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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชาย
เลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร , 2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการป่าชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และ 3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบาง
ขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ประชากร คือ บุคคลท่ีอาศัยอยู่บริเวณซ่ึงติดกับป่าชายเลน แขวงท่าข้าม 
เขตบางขุนเทียน 6 ชุมชน จํานวน 1,591 คน จากนั้นเปิดตารางสําเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน 306 คน เก็บจริง 310 คนโดยใช้วิธีการสุ่มอย่าง
ง่าย (Random sampling) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (mixed methods) ใช้เชิงปริมาณเป็นตัวตั้ง
ในการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้น เชิงคุณภาพใช้การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
และการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้นําชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ชาวบ้าน นักศึกษาในพื้นท่ี สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิง
คุณภาพวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 2.69) โดยความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลนมีค่าเฉล่ียท่ีสูงท่ีสุด คือ หยุด
ตัดไม้ป่าชายเลนและร่วมมือกันปลูกต้นไม้ทดแทน รองลงมาคือ คนในชุมชนหากไมต่ระหนักในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน  จะทําให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน ขณะท่ี ปัญหาในชุมชนท่ีพบคือ น้ํา
ขุ่นข้น ในน้าํมีปริมาณสารพิษและการพังทลายของดิน มคี่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 

2. การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม ในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( = 2.33) โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมามีส่วน
ร่วมในการดําเนิน, มีส่วนร่วมในการประเมินผล และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามลําดับ 

3. การจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีการส่งเสริม
การเรียนรู้และสร้างจิตสํานึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน มคี่าเฉล่ียท่ีสูงท่ีสุด รองลงมาคือสร้างความ
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ร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและภาคี, การป้องกันการบุกรุกทําลายพื้นท่ีป่าชายเลน 
และ การสร้างระเบียบกฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชนตามลําดับ 

4. การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้กับการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัด 
การป่าชายเลน แขวงท่าข้าม พบว่า ความตระหนักรู้มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการดาํเนินการ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล มีค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์เชิงบวกเท่ากับ 0.457, 0.775, 0.779, 0.694 อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ทุกด้าน 
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Abstract 
The main objectives of the study are: i) to study  awareness of community in 

mangrove forest management, Thakham Sub-district, Bangkhunthian District, Bangkok; 
ii) to study the participation of community in mangrove forest management, 
Thakham Sub-district, Bangkhunthian District, Bangkok; iii) to study the relationship 
between an awareness and participation of community and mangrove forest 
management, Thakham Sub-district, Bangkhunthian District, Bangkok. The mixed 
methods were conducted in this study. For quantitative method, questionnaire was 
used to collect data from 306 respondents living in mangrove forest community, 
being randomly chosen from 1,591 population from six communities by Krejcie and 
Morgan’s formula at 95% level of confidence, while techniques like participatory 
observation, in-depth interview and focus group with key informants, namely, 
community leaders, District administrative organization officials, villagers and students 
in mangrove forest community were employed to gather data for qualitative one. 
Statistical techniques such as frequencies, mean and standard deviation were used 
to analyze quantitative information, whereas content analysis was carried out for 
qualitative data. 

 

The findings of this study are concluded as follows: 
1. The overall awareness of community in mangrove forest management, 

Thakham Sub-district, Bangkhunthian District, Bangkok were found at the high level. 
Out of 15 items, “stop mangrove forest logging and help each other to plant it 
instead” was ranked at the highest level, followed by “If community people do not 
aware of mangrove forest preservation will certainly bring about the problem in the 
near future”, whereas “The community problem: muddy and toxic contaminated 
water and soil erosion” was noted the least level. 
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2. The overall participation of community in mangrove forest management, 
Thakham Sub-district, Bangkhunthian District, Bangkok were found at the moderate 
level. Out of 4 aspects, participation in getting benefits was ranked at the highest 
level, followed by participation in carrying out activities, evaluation and decision 
making, respectively.  

3. The overall mangrove forest management of community, Thakham Sub-
district, Bangkhunthian District, Bangkok were found at the moderate level. Out of 4 
aspects, to support learning and create an awareness in mangrove forest preservation 
was ranked at the highest level, followed by to create cooperation between 
community and government and concerned parties, to prevent encroachment and 
destroy mangrove forest areas, and to formulate rules and regulations for controlling 
community members, respectively. 

4. The relationship between an awareness and participation of community 
and mangrove forest management, Thakham Sub-district, Bangkhunthian District, 
Bangkok, was found that an awareness had positive association with participation of 
community and mangrove forest management with statistical significance at 0.01 
level of confidence. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ป่าชายเลนเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคัญอย่างยิง่ต่อระบบนิเวศชายฝ่ัง ซ่ึงเป็น
ถิ่นก าเนิดเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย แหล่งเพาะพันธ์ุและแหล่งเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิตหลายหลากชนิดท้ัง
พืชและสัตว์์ นอกจากนี้ป่าชายเลน มีบทบาทส าคัญในการรักษาความสมดุลของส่ิงแวดล้อม บริเวณ
ชายฝ่ังโดยช่วยป้องกันภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะเป็นเกราะก าบังและลดความรุนแรงของคล่ืนลมท่ี
กระทบชายฝ่ัง ช่วยป้องกันการกัดเซาะดินท่ีอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเลไม่์ให้มีการพังทลาย  เป็นแหล่งดกั
ตะกอนและส่ิงปฏิกูลและสารพิษต่าง ๆ มิให้ไหลลงไปสะสมในบริเวณชายฝ่ังและลงสู่ โดยรากของ
ต้นไม้ป่าชายเลนท่ีงอกออกมาเหนือพื้นดินจะท าหน้าท่ี คล้ายตะแกรงธรรมชาติท่ีงอกขยายตัวออกไป
ในทะเล รากของต้นไม้นั้นจะช่วยท าให้ตะกอนท่ีลอยมากับน้ านั้นทับถมกัน จนเกิดเป็นหาดเลนงอก
ใหม่ซ่ึงเหมาะแก่การเกิดและขยายของพันธ์ุไม้ป่าชายเลน และการเพาะเล้ียงประมงชายฝ่ังได้เป็น
อย่างดี 

มนุษย์ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน เพื่อเป็นแหล่งอาหาร ประกอบอาชีพ การท าประมง โดย
สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น จากการเพาะเล้ียงหือจับสัตว์น้ าตามธรรมชาต ิ อีกท้ังการน าไม้จากป่า
ชายเลนมาใช้ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ กันหลากหลายรูปแบบ เช่น การเผาถา่น โดยเฉพาะไม้
โกงกางถือว่าเป็นถ่านท่ีมีคุณภาพด ีนอกจากนี้ยังน าไปใช้ท าเฟอร์นิเจอร์ วัสดุก่อสร้าง เป็นตน้ พนัธ์ุไม้
ป่าชายเลนหลายชนิด ยังสามารถน ามาใช้เป็นยาสมุนไพรได้อีกด้วย ท าให้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าชายเลนช่วยเพิ่มเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นอย่างมาก  

อ าเภอบางขุนเทียน เป็นอ าเภอท่ีเก่าแก่ สันนิษฐานว่าก่อตั้งในป ี พ.ศ. 2410 เดิมข้ึนอยู่กับ 
จังหวัดธนบุรี ซ่ึงต่อมาพื้นท่ีทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอ (บริเวณริมคลองด่าน คลอง
ดาวคะนองและคลองบางขุนเทียน) มีความเจรญิและมีชุมชนเพิ่มขึ้นทางราชการจึงได้จัดตั้ง เทศบาล
นครธนบุรีขึ้นในปี พ.ศ. 2479 โดยให้ต าบลบางค้ออยู่ในท้องท่ีด้วยจัดตั้งสุขาภิบาลบางขนุเทียน ขึ้นใน
พื้นท่ีบางส่วนของต าบลบางขนุเทียนและต าบลบางมด  ในปี พ.ศ. 2508  ภายหลังได้มีการรวมจังหวัด
ธนบุรีและจังหวัดพระนครเป็นนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และเปล่ียนเป็นกรุงเทพมหานคร แบ่งพื้นท่ี
ออกเป็นเขตและแขวงแทนอ าเภอและต าบล อ าเภอบางขนุเทียน จึงได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ต่อมาในพื้นท่ีเขตมีประชากรหนาแนน่ขึ้นมากเพื่อให้หน่วย งาน
ต่างๆ สามารถดูแลประชาชนได้อย่างท่ัวถึง กรุงเทพมหานครจึงตั้งส านักงานเขตบางขุนเทียนสาขา 1 
ดูแลพื้นท่ี 4 แขวง ซ่ึงได้แยกออกไปเป็นเขตจอมทองในปี พ.ศ. 2532 และเมื่อปี พ.ศ. 2540 ได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทย แยกแขวงบางบอนออกไปตั้งเป็นเขตบางบอน 

พื้นท่ีป่าชายเลนบางขุนเทียน ตั้งอยู่ในท้องท่ีหมูท่ี่ 9 และหมู่ท่ี 10  แขวงท่าข้าม  เขตบางขุน
เทียน เดิมท่ีดินบริเวณป่าชายเลนดังกล่าว  เป็นเขตป่าไม้ถาวรแห่งชาต ิ  อยู่ในความดูแลของกรมป่า
ไม้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงได้ประกาศจัดพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเล 3 จังหวัด ได้แก่ 
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สมุทรปราการ  สมุทรสาครและจังหวัดธนบรุ ี (ในขณะนั้น)  ให้เป็นพื้นท่ีจัดท่ีดินท ากินตามพระราช 
บัญญัติจัดท่ีดินท ากิน พ.ศ. 2511  และได้กันพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเลไว้ประมาณ 1  กิโลเมตร เพื่อใช้
เป็นแนวกันชนน้ าทะเลกัดเซาะ  โดยยังไม่ได้มีการศึกษาการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล
ดังกล่าว ดังนั้นในช่วงป ี พ.ศ.2511 - 2526  พื้นท่ีป่าไม้ถูกน้ าทะเลกัดเซาะจนเสียหายเกือบหมด และ
เลยเข้ามาในท่ีดินท ากินของสมาชิกนิคมสหกรณ์บ้านไร่ด้วย  ซ่ึงชาวบ้านบางรายได้พยายามป้องกัน
พื้นท่ีของตนเอง ด้วยการทิ้งหินตามแนวชายฝ่ังท่ีปิดล้อมดิน  และจากปัญหาดังกล่าวประชาชนจึงได้
ร้องเรียนขอให้กรุงเทพมหานครให้ความช่วยเหลือ กรุงเทพมหานครจึงได้มีหนังสือแจ้งให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทราบปัญหา   และขอให้กันท่ีดินบริเวณดังกล่าวให้กรุงเทพมหานครดูแลเมื่อ พ.ศ. 
2528  เพื่อจะด าเนินการป้องกันปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะ  ต่อมาคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาต ิ ได้
เดินทางมาตรวจสอบสถานท่ีและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  ซ่ึงคณะรัฐมนตรไีด้มีมติเมื่อวันท่ี 
25 กรกฎาคม 2532  จ าแนกพื้นท่ีป่าชายเลนในเขตบางขุนเทียน จ านวน 2,735 ไร่ ออกจากป่าไม้ถาวร
แห่งชาติและให้กรุงเทพมหานคร ด าเนินการปรับปรุงพื้นท่ี เพื่อป้องกันการพังทลายของชายฝ่ังปลูก
สร้างสวนป่าและเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  

  ป่าชายเลนบางขนุเทียนเป็นระบบนิเวศน์ ท่ีผูกพันกับวิถีชีวิตคนบางขุนเทียน ซ่ึงส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพการเพาะเล้ียงกุ้งแบบธรรมชาติ ซ่ึงการเล้ียงกุ้งแบบธรรมชาติ หมายถึง การเล้ียงกุ้งโดย
ใช้ลูกกุ้งธรรมชาติและไม่มีการให้อาหารเสริมตามบริเวณชายฝ่ังท่ีมีน้ าขึ้น-ลง แต่เดิมเป็นการเล้ียงกุ้ง
ในบริเวณนาข้าว โดยเมื่อถึงฤดูน้ าหลาก น้ าทะเลท่วมบริเวณนาข้าว พร้อมท้ังน าเอาลูกพันธ์ุกุ้งและ
ปลาเข้ามาด้วย เมื่อน้ าลดกุ้งปลาท่ีตกค้างอยู่ในนาก็เจริญเติบโต เจ้าของสามารถน ามาบริโภคและจับ
ขายได้ แตใ่นปัจจุบันวิถีชีวิตการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าอย่างในอดีตก าลังจะสูญสลายลงไป เพราะการลดลง
ของพื้นท่ีป่าชายเลน  ซ่ึงเปรียบเสมือนท่ีอยู่อาศัยของส่ิงมีชีวิตหลากหลายชนิด ตั้งแต่ผู้ผลิตเบ้ืองต้น 
เช่น พืชน้ า สาหรา่ยเซลล์เดียว ไปจนถึงส่ิงมีชีวิตขนาดใหญ่ เช่น กุ้ง ป ูและปลา เป็นต้น   การลดลง
ของพื้นท่ีป่าชายเลน ส่งผลต่อกระบวนการและกลไก  การควบคุมความอุดมสมบูรณ์ของสารอาหาร
และส่ิงมีชีวิตในป่าชายเลน โดยลักษณะการถ่ายทอดพลังงานในระบบนิเวศน์ใด ๆ มักจะเกิดขึ้นใน
ทิศทางเดียวกัน เมื่อมีส่ิงรบกวนก็จะท าให้ระบบนิเวศน์นั้นๆ ได้รับผลกระทบท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงองค์ประกอบชนิดและความหนาแน่นของส่ิงมีชีวิต ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกล่าวย่อมส่งผล
กระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ าในพื้นท่ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ นอกจากนั้นการสูญเสียพื้นท่ีป่า
ชายเลนท่ีเปรียบเสมือนแนวเขื่อนป้องกันคล่ืนลมตามธรรมชาติ ยงัส่งผลท าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะ 
สูญเสียพื้นท่ีตามแนวชายฝ่ัง ซ่ึงหากไม่มีการแก้ปัญหากันอย่างจริงจังในอนาคตบางขุนเทียนอาจจะ
กลายเป็นพื้นท้องทะเลได้ 

ปัจจุบันหลักเขตกรุงเทพมหานคร หลักท่ี 28 เขตบางขุนเทียนเดิมปักอยู่บนแผ่นดินแบ่งเขต
กับจังหวัดสมุทรปราการ แต่ปัจจุบันกลับปักอยู่กลางเว้ิงน้ า ย่อมเป็นประจักษ์พยานปัญหาท่ีดินถูกน้ า
ทะเลกัดเซาะในพื้นท่ีบริเวณนี้เป็นอย่างดี ปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ังบางขุนเทียน 1 ใน 50 เขต
การปกครองของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ท่ีก าลังเผชิญหน้ากับภัยธรรมชาติครั้งส าคัญท่ีท าลายผืนดนิ
ของประเทศให้สูญหายไปเฉล่ียปีละประมาณ 25 เมตร หรือคิดเป็นมูลค่ากว่า 1 แสนล้านบาท  พื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียนมีระยะทางยาวกว่า 4.7 กิโลเมตร และกว่า 20 ปีท่ีผ่านมาพื้นท่ีถูกคล่ืนเซาะ
ไปแล้วกว่า 900 เมตร อีกท้ังยังเกิดการทรุดตัวของดินปีละกว่า 1-2 เซนติเมตร หากไม่เรง่แก้อาจเกิด
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การกัดเซาะไปถึงพื้นท่ีรอบๆ ถนนพระราม 2 แม้ท่ีผ่านมามีความพยายามแก้ไข แต่ยงัไม่สามารถ
หยุดยั้งการคืบคลานกัดเซาะนี้ลงได้  ปัจจุบันสถานการณ์ขณะนี้อยู่ในขั้นรุนแรง ทางกทม.จึงต้องเร่ง
ด าเนินการให้เร็วขึ้นด้วยการปักไม้ไผ่ เพื่อให้เกิดตะกอนสะสม ขั้นตอนต่อมาคือปลูกป่าชายเลน ส่วน
การแก้ปัญหาระยะยาวจะต้องสร้างเข่ือนแนวก้ันชายฝ่ัง ท่ีผ่านมามีกระบวนการป้องกันชายฝ่ังมาโดย
ตลอด เช่น เชิญผู้เช่ียวชาญจากญี่ปุ่นมาให้ค าแนะน า เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นมีสภาพแวดล้อมชายฝ่ัง
คล้ายไทย ได้ค าแนะน าว่า ต้องสร้างทีกรอยน์ แต่สุดท้ายตดิขัดเรื่องความเห็นแตกต่างจากนักวิชาการ
หลายฝ่ายว่าสมควรสร้างหรือไม่ รวมถึงมีการต่อต้านจากนักอนุรักษ์ จึงท าให้ทุกวันนี้ยังไม่มีค าตอบท่ี
ชัดเจน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาเรื่อง ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  ท่ีเล็งเห็นความ 
ส าคัญของทรัพยากรปาชายเลน จงึหันมาคดิหาวิธีการท าอย่างไร ใหคนในชุมชนได้รู้ข้อมูลทรัพยากร
ในชุมชนและการใชประโยชนจากปาชายเลน  เพื่อหาแนวทางการจัดการร่วมกันของคนในชุมชน จึง
เกิดเป็นโครงการวิจัยเรื่องนี้ขึ้น ผลท่ีคาดวาจะได้รับคือ ชุมชนได้รูถ้ึงข้อมูลทรัพยากรและการใชประโย
ชน เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการปาชายเลน แบบมีสวนร่วมโดยชุมชนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร 

1.2.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร 

1.2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการ
จัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
 
1.3 ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 1.3.1 ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร เป็นอย่างไร 

1.3.2 ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างไรในการจัดการปา่ชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ว่าเป็นเช่นไร 
 1.3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่า
ชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เป็นอย่างไร 
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1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับ
การจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร ในส่วนของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ใช้องค์ประกอบ 4 
ด้าน คือ 

        1) มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
        2) มีส่วนร่วมด าเนินการ 
        3) มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
        4) มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ในส่วนของจัดการป่าชายเลนของชุมชน ใช้องคประกอบส าคัญ  4 ประการ ดังนี ้        
        1) ป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  
        2) สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
        3) ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจติส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน  
        4) สรา้งระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 
1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยเป็น

หัวหน้าครัวเรือน , กรรมการชุมชน  ผู้สูงอายุ ผู้น าชุมชน ท่ีตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณป่าชายเลนม ี 6 
ชุมชน ได้แก่ 1. ชุมชนคลองพิทยาลงกรณ์ 2. ชุมชนหลวงพ่อเต่า 3. ชุมชนศรีกุมาร 4. ชุมชนแสนตอ 
5. ชุมชนเสาธง 6. ชุมชนชายทะเล แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จ านวน 1,591 
คน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี  

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นท่ี ชุมชนแขวงท่าข้าม หมู่ 9 และหมู่ 10 เขตบางขุนเทียน กรุงเทพ 
มหานคร เนื่องจากเป็นชุมชนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับป่าชายเลน และคนในชุมชนมรวิถีการด ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพที่ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนตั้งแต่อดีตจนถึงปจัจุบัน 
 1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาในครัง้นี้เริ่มตั้งแต่เดือน มีนาคม 2560 - เมษายน 
2561 
 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

1.5.1 ป่าชายเลน หมายถึง ป่าท่ีอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล ปากแม่น้ าล าคลองและบริเวณรอบ
เกาะท่ีมีสภาพพื้นท่ีเป็นดินเลน ท่ีได้รับอิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ าทะเลอยู่เสมอ ป่าชายเลน
ประกอบไปด้วยความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตว์ ซ่ึงมีสังคมพืชป่าชายเลน อาทิ โกงกาง 
ใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก แสมขาว แสมด า ล าพ ู ตะบูน พังกา ตาตุ่ม ตีนเป็ด เหงือกปลาหมอ เป็นต้น  
สังคมสัตว์ป่าชายเลน อาทิ กุ้งแชบ๊วย กุ้งกุลาด า หอยนางรม ปลาตนี ปลากระบอก ปลาเก๋า ปูทะเล 
นกกระเต็น ลิงแสม เป็นต้น 

1.5.2 ความตระหนักรู้ หมายถึง สภาวการณ์ท่ีคนในชุมชนแขวงท่าข้าม บางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร เกิดความรู้สึก นึกคิด  ความคิดเห็นหรือประสบการณ์จากเหตุการณ์ป่าชายเลน 
และเข้าใจสามารถประเมินสถานการณ์ท่ีเก่ียวกับป่าชายเลนของตนเองได้  
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1.5.3 การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน หมายถึง การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแขวง
ท่าข้าม บางขุนเทียน ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและการอนุรักษ์ป่า
ชายเลน ในดา้นตา่งดังนี ้

 1.5.3.1 มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
 1.5.3.2 มีส่วนร่วมด าเนินการ 
  1.5.3.3 มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 1.5.3.4 มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
1.5.4 การจัดการป่าชายเลน หมายถึง การเสนอแนวความคิดการวางแผนในการจัดการป่า

ชายเลน ท่ีสะท้อนใหเห็นถึงความมั่นคงและความยั่งยืนของประชาชนในชุมชน มีองคประกอบส าคัญ  
4 ประการ ดังนี ้

1.5.4.1  ป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  
1.5.4.2  สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
1.5.4.3  ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
1.5.4.4  สร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 

 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
16.1 สามารถใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดการป่าชายเลน 
16.2 สามารถน าผลท่ีได้จากการศึกษาไปใช้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชน ท่ีอยู่รอบ ๆ 

บริเวณป่าชายเลนและใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน ให้มีความตระหนักรู้และเจตคติท่ีดี ตอ่
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงรู้จักการอนุรักษ์และให้ความส าคัญกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมป่าชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนในเพิ่มมากขึ้น 

16.3 ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการ
จัดการป่าชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กันอย่างไรและ
ได้ผลอย่างไร 

16.4 เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลด้านทรัพยากรท้องถิ่นใน
เชิงวิทยาศาสตร์  และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน
ชุมชน 
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บทท่ี 2  

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎี จากข้อมูลเอกสารและงานวิจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

 2.1 แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรป่าชายเลน 
      2.1.1 ความหมายของป่าชายเลน 
      2.1.2 ความรู้พื้นฐานเก่ียวกับป่าชายเลน   
      2.1.3 ความส าคัญและประโยชน์ของป่าชายเลน 
      2.1.4 แนวคิดการจัดการป่าชายเลน  
      2.1.5 ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของไทย 

     2.1.6 ผลกระทบจากการท าลายป่าชายเลน  
2.2 แนวความคิดเก่ียวกับความตระหนักรู้ (Awareness) 
     2.2.1 ขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนัก          
     2.2.2 องค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดความตระหนัก          

        2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม   
            2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม   
      2.3.2 องค์ประกอบการมีส่วนร่วม   
      2.3.3 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม   
      2.3.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  

     2.3.5 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีการจัดการส่ิงแวดล้อม 
     2.4.1 ความหมายของการจัดการส่ิงแวดล้อม 
     2.4.2 หลักการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
     2.4.3 สภาวะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
     2.2.4 แนวความคิดในการจดัการส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
     2.2.5 การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม   
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   

 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน  
 2.1.1 ความหมายของป่าชายเลน   

ป่าชายเลน หรือ ป่าโกงกาง หรือป่าพงักา มีช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “Mangrove forest” 
หรือ “Intertidal forest” เป็นกลุ่มสังคมพืชซ่ึงขึ้นอยู่ ในเขตน้ าขึ้นน้ าลงต่ าสุด ป่าชนดินี้ได้มีการ 
ค้นพบเป็นครั้งแรกในสมัยของโคลัมบัส (Columbus) โดยพบอยู่ทางชายฝ่ังตะวันตกของเกาะคิวบา 
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ต่อมา Sir Walter Raleigh (1594) ได้พบป่าชนิดเดียวกันนี้อยู่บริเวณปากแม่น้ าในประเทศตรินิแดด 
(Trinidad) และกิอานา (Guiana) 1  

สนิท อักษรแก้ว 2  ได้รวบรวมค านิยามท่ีเก่ียวข้องกับป่าชายเลน ไว้ดังนี้ ใน ค.ศ. 1903 นัก
ภูมิศาสตร์ทางพืช A.F.W.Schimper3 ท่ีมีช่ือเสียงของโลก ได้ให้ความหมาย “ป่าชายเลน” หรอื 
“Mangrove forest” หรือ “Intertidal forest” ไว้ว่า เป็นสังคมพืชท่ีขึ้นอยู่ตามชายฝ่ังทะเลปาก 
แม่น้ าหรืออ่าว ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีระดับน้ าทะเลท่วมถึงในช่วงท่ีน้ าทะเลขึ้นสูงสุด Hamilton L.S. & 
Snedaker S.C.4 ใหค้วามหมายของ ป่าชายเลน (Mangrove forest) อย่างกว้างขวางไว้ 2 ประการ 
คือ ประการแรก หมายถึงสังคมพืชท่ีประกอบด้วยพันธ์ไม้หลายชนิดหลายตระกูลและเป็น พวกท่ีมีใบ
เขียวตลอดปี (Evergreen species) ซ่ึงมีลักษณะทางสรีรวิทยาและความต้องการ ส่ิงแวดล้อมท่ี
คล้ายกัน และประการทีส่อง หมายถึง กลุ่มของสังคมพืชท่ีอยู่ปากอ่าว ชายฝ่ังทะเล บริเวณเขตร้อน 
(Tropical region) ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วยพันธ์ไม้ตระกูลโกงกาง (Rhizophora) เป็นไม้ส าคัญและ
มีไม้ตระกูลอ่ืนปะปนอยู่บ้างซ่ึงความหมายนี้ตรงกับท่ี William Macnae5 นักวิทยาศาสตร์ที่มีช่ือเสียง
ของโลกอีกคนหนึ่ง ได้ให้ความหมายไว้ ในรายงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับป่าชายเลนเมื่อปี ค.ศ.1968 
ว่า ป่าชายเลน คือ ไม้ยืนต้นและไม้พุ่มท่ี เติบโตอยู่ต่ ากว่าระดับน้ าขันสูงสุดในช่วงน้ าเกิด (Spring 
tides) และมีน้ าทะเลท่วมระบบรากอยู่เสมอ 

 
ป่าชายเลนหรือป่าโกงกาง 6 มช่ืีอเป็นภาษาอังกฤษว่า "Mangrove Forest" หรือ "Intertidal 

Forest" คือ เป็นกลุ่มสังคมพืชซ่ึงขึ้นอยู่ในเขตน้ าลงต่ าสุดและน้ าขึ้นสูงสุดบริเวณชายฝ่ังทะเล ป่าชนดิ
นี้ได้มีการค้นพบมาตั้งแต่สมัยโคลัมบัส (Columbus) โดยพบอยู่ทางชายฝ่ังตะวันตกของเกาะคิวบา 
ต่อมา Sir Walter Raleigh7  ได้พบป่าชนิดเดียวกันนี้อยู่บริเวณปากแม่น้ าในประเทศตรินิแดด 
(Trinidad) และกิอานา (Guiana) "Mangrove" ป่าชายเลนมาจากภาษาโปรตุเกสค าว่า "Mangue" 
ซ่ึงหมายถึง กลุ่มสังคมพืชท่ีขึ้นอยู่ตามชายฝ่ังทะเลดินเลน และใช้กันแพร่หลายในประเทศแถบลาติน
อเมริกา ส่วนประเทศอ่ืนๆ ก็ใช้เรียกตามภาษาของตัวเอง เช่น ประเทศมาเลเซียใช้ค าว่า "Manggi-

                                                             
1 สนิท อกัษรแก้ว, พันธ์ุไม้ในป่าชายเลนเมืองไทย. พิมพ์คร้ังที่1, (กรุงเทพฯ : หจก คอมพิวแอดเวอไทซ่ิง, 

2532), หน้า 49. 
2 สนิท  อักษรแก้ว,  ป่าชายเลนนิเวศวิทยาและการจัดการ,  พิมพ์คร้ังที่ 3.   (กรุงเทพฯ :  คณะวน

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2542), หน้า 2 – 3.  
3  A.F.W.Schimper, อ้างในสนิท  อักษรแก้ว, 2542, หน้า 25-26. 
4 L.S Hamilton. & S.C. Snedaker,  Handbook for Mangrove Area Management.    3rd ed.  

(New York : Wiley & Sons,  1984, p.16-18.   
5 W. Macnae,  A general account of the fauna and flora of mangrove forests in the 

Indo-West Pacific region. Advances in Marine Biology, 1968. 6, 73-80. 
6 สนิท  อักษรแก้ว,  ป่าชายเลนนิเวศวิทยาและการจัดการ,  พิมพ์คร้ังที่ 3.   (กรุงเทพฯ :  คณะวน

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2542), หน้า 1 – 5. 
7 Raleigh, Walter Alexander (RLH881WA)". A Cambridge Alumni Database. University of 

Cambridge, 1992) p.12. 
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manggi" ประเทศท่ีใช้ภาษาฝรั่งเศสเรียกป่าชายเลนว่า "Manglier" ส าหรับประเทศไทยนิยมเรียกป่า
ชนิดนี้ว่า "ป่าชายเลน" หรือ "ป่าโกงกาง" 

 

ลักษณะของป่าชายเลน  
เป็นป่าท่ีพบท่ัวไปตามพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล บริเวณปากน้ า อ่าว ทะเลสาบ และเกาะ ซ่ึงเป็น

บริเวณท่ีน้ าทะเลท่วมถึงของประเทศ ในแถบโซนร้อน (Tropical Region) ส่วนบริเวณเขตเหนือหรือ
ใต้โซนร้อน (Sub-Tropical Region) จะพบป่าชายเลนอยู่บ้างเป็นส่วนน้อย เนื่องจากสภาวะ
ภูมิอากาศไม่เหมาะสมนัก   ป่าชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ประกอบด้วยพันธ์ุไม้หลายชนิดมักจะพบ
ในกลุ่มประเทศของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย พม่า 
และไทย  การกระจายของป่าชายเลนท่ัวโลก (Global Distribution of Mangroves) โดยพิจารณา 
สภาพทางภูมิศาสตร์ จะพบว่าป่าชายเลนมีอยู่ใน 2 เขตใหญ่ คือ เขตแถบอินโด-แปซิฟิก (IndoPacific 
Regions) ประกอบดว้ย ประเทศในแอฟริกาตะวันออก อินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ้ ญี่ปุ่นตอนใตุ้
ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิคของสามัว และเขตโลกใหม่
และอัฟริกาตะวันตก (New world -West African Regions) ได้แก่ ประเทศในบริเวณชายฝ่ัง 
มหาสมุทรแอตแลนติคของแอฟริกาและอเมริกา (Atlantics Coasts of Africa And America)            
อ่าวแมกซิโก (Gulf of Mexico) ชายฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิค แถบโซนร้อนอเมริกา (Pacific Coast of 
Tropical America) และบริเวณหมู่เกาะกาลาปาโกส (Glalapagos Islands) การกระจายของพื้นท่ี
ป่าชายเลนของโลก  พื้นท่ีป่าชายเลนของโลกท้ังหมดมีประมาณ 113,428,089 ไร่ ซ่ึงกระจัดกระจาย
อยู่ในเขตร้อน 3 เขตใหญ่ คือ เขตร้อนแถบเอเชียพื้นท่ีประมาณ 52,559,339 ไร่ หรือร้อยละ 46.4 
ของพื้นท่ีป่าชายเลนท้ังหมด ประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุด ในเขตร้อนเอเชีย และมากท่ีสุดของ
โลกด้วยคือ ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าชายเลนถึง  26,568818 ไร่ เขตร้อนอเมริกามีพื้นท่ีป่า
ชายเลนท้ังหมดประมาณ 39,606,250 ไร่ หรือร้อยละ 34.9 ของพื้นท่ีป่าชายเลนท้ังหมด ในเขตร้อน
อเมริกาประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุดเป็นอันดับสองของโลก ซ่ึงรองจากประเทศอินโดนีเซีย 
ได้แก่ ประเทศบราซิล โดยมีพื้นท่ีป่าชายเลนประมาณ  15,625,000 ไร่ เขตร้อนอัฟริกามีพื้นท่ีป่าชาย
เลนนอ้ยท่ีสุดประมาณ  21,262,500 ไร่ หรือร้อยละ 18.7 ของพื้นท่ีป่าชายเลนท้ังหมด ประเทศท่ีมี
ป่าชายเลนมากท่ีสุดในเขตร้อนอัพฟริกา คือประเทศไนจิเรีย ซ่ึงมีพืน้ท่ีป่าชายเลน 6,062,500 ไร่ 8 

จากนิยามความหมายของป่าชายเลนท้ังหมดข้างตน้ พอสรุปได้ว่า ปา่ชายเลน หมายถึง 
สังคมพืชกลุ่มหนึ่งท่ีมีใบสีเขียวตลอดปี โดยสามารถเติบโตได้ในบริเวณท่ีเป็นดินเลนและในบริเวณ  ท่ี
มีระดับน้ าขึ้นสูงสุดและระดับน้ าลงต่ าสุดของอ่าว และบริเวณชายฝ่ังทะเลปากแม่น้ าในแถบ บริเวณ
เขตร้อนและแถบก่ึงเขตร้อนของโลก 

 
     2.1.2 ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับป่าชายเลน   
     ความหมายของป่าชายเลนหรือป่าโกงกาง (Mangrove forest หรือ Intertribal forest) 

หมายถึง สังคมพืชท่ีประกอบด้วยพันธ์ุไม้หลายชนิด หลายตระกูลและเป็นพวกท่ีมีใบเขียวตลอดปี ซ่ึง
มีลักษณะทางสรีระวิทยา และความต้องการส่ิงแดล้อมท่ีคล้ายกัน และยังหมายถึงกลุ่มของสังคม พืชท่ี

                                                             
8 อ้างแล้วสนิท สมัครการ, หน้า 6. 
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ขึ้นอยู่บริเวณปากแม่น้ าชายฝ่ังทะเลหรืออ่าว เป็นบริเวณท่ีมีระดับน้ าทะเลท่วมถึงในช่วงท่ีมี   น้ าทะเล
ขึ้นสูงสุด ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วยพันธ์ุไม้โกงกาง เป็นไม้ส าคัญและมีไม้ตระกูลอ่ืนปะปนอยู่ด้วย  ป่า
ชายเลน หมายถึง ป่าท่ีอยู่ริมฝ่ังทะเลในเขตเมืองร้อน โดยเฉพาะบริเวณใกล้ปากแม่น้ ามีไม้ประเภท
รากงอกออกไปจากล าต้น และก่ิงก้านสาขาเพื่อค้ ายันล าต้น ตามฝ่ังท่ีเป็นเลนมีไม้โกงกางใบใหญ่ 
โกงกางใบเล็ก ลุ่ย รังกระแท้ ประสักแดง ตะบูนขาว ตะบูนด า ล าพ ู ล าแพน แสมด า แสมขาว ฝาด
แดง ฝาดขาว โพธ์ิทะเล ตาตุ่ม อ่ืน ๆ ไมพ้ื้นท่ีล่างมีปรงทะเล เหงือกปลาหมอ ต้นจากและอ่ืน ๆ 
ปะปนอยู่  ป่าชายเลนจะพบเห็นท่ัวไป ตามพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบริเวณปากแม่น้ าอ่าว ทะเลสาบ  ล า
คลองและเกาะท่ีมีน้ าท่วมถึง ท าเลท่ีเหมาะท่ีสุด   ส าหรับป่าชายเลนนั้นจะต้องเป็นท้องอ่าวท่ีมีน้ านิ่ง 
และมีแม่น้ าสายใหญ่ ๆ ไหลลงมา ดังนั้นเมื่อกระแสน้ าในแม่น้ าล าคลองไหลลงมาปะทะเข้ากับ
กระแสน้ าทะเล กระแสน้ าในแม่น้ าก็จะเบาลงและหยุดนิ่ง เมื่อน้ านิง่ โคลน เลน และวัตถุธาตุ ตา่ง ๆ 
ซ่ึงไหลปะปนกับกระแสน้ าก็จะจมลง ท าให้เกิดแผ่นดินโคลนหรือเลนผืนใหญ่ขึ้นในบริเวณท้องอ่าวนั้น  
แผ่นดินเลนนี้จะมีร่องน้ าหรือทางไหลจากแม่น้ าล าคลองออกสู่ทะเลมากมาย เมื่อเวลาน้ าขึ้นหรือลงน้ า
ทะเลจะไหลผ่านร่องน้ าหรือทางน้ านี้เสมอ เรามองเห็นแผ่นดินเลนและร่องน้ าเหล่านี้ได้ชัดเจนในเวลา
น้ าลงมาก ๆ โคลนหรือเลนนี้มีลักษณะเหมาะสมแก่พันธ์ุไม้ต่าง ๆ ท่ีชอบข้ึนตามป่าชายเลน เช่นไม้
โกงกาง ไม้ลาน ไม้ประสัก ไม้แสม ไม้ฝาด ฯลฯ เนื่องจากไม้เหล่านี้สามารถแพรพ่ันธ์ุด้วยเมล็ด 
เดินทางเป็นระยะไกล ๆ โดยไม่เป็นอันตรายหรือเสียหายแต่อย่างไร ฉะนั้นเมื่อเมล็ดของไม้เหล่านี้ลอย
ไปติดอยู่ตามแผ่นดนิโคลนหรือเลนท่ีเกิดขึ้นใหม่ มันก็จะพากันงอกงามข้ึนทันที  ไม้เหล่านี้เจริญงอก
งามเร็วมาก ในไม่ช้าแผ่นดินเลนนัน้ ก็จะเต็มไปด้วยต้นไม้ กลายเป็นป่าทึบซ่ึงเราเรียกว่า ป่าโกงกาง 
ซ่ึงป่าโกงกางคงเป็นป่าโกงกางอยู่ตลอดไป ถ้าไม่มีเหตุการณ์อ่ืนใดมารบกวนและจะเป็นชนวน
ก่อให้เกิดแผ่นดินเลนผืนใหม่ถัดออกไปอีก 

เขตของพันธ์ุไม้ป่าชายเลนโดยสังเขป ดังต่อไปนี้นี้   
1. เขตป่าโกงกาง ประกอบดว้ย โกงกางใบเล็ก (Rhizophoro Apiculata) ขึ้นอยู่อย่าง 

หนาแน่นและมีต้นโกงกางใบใหญ่ (R.mucronata) ขึ้นอยู่ทางด้านนอกริมฝ่ังแม่น้ า โดยมากมักขึ้น 
เป็นกลุ่มๆ ส่วนแสมนั้นมักขึ้นแซมตามชายป่าด้านนอกหรือถัดเข้าไปเพียงเล็กน้อย ซ่ึงมองเห็นได้ชัด
เพราะมีต้นสูงใหญ่กว่าโกงกาง นอกจากนี้ยังมีประสักและพังกาหัวสุม ขึ้นแทรกอยู่ทางด้านในของเขต
นี้ ซ่ึงอยู่ในระยะประมาณ 50-100 เมตร จากชายฝ่ังและในบางแห่งพบต้นจาก (Nypa) ขึ้นอยู่เป็น
หย่อมๆ ปะปนด้วย โดยเฉพาะในบริเวณแหล่งน้ ากร่อย    

2. เขตป่าตะบูนและโปรง ประกอบด้วยตะบูน (Xylocarpus) ขึ้นต่อจากเขตต้นโปรงเข้าไป 
และมีต้นฝาดขึ้นอยู่อย่างหนาแน่น บางบริเวณอาจมีล าแพนแทรกอยู่ด้วย   

3. เขตป่าตาตุ่มและฝาด เป็นบริเวณท่ีมีดินเลนแข็งขึ้นอยู่ในระดับท่ีน้ าจะท่วมถึงในช่วงน้ า 
เกิดอยู่ถัดจากป่าตะบูนและโปรงขึ้นไป โดยมีต้นฝาดขึ้นอยู่หนาแน่นปะปนกับต้นตาตุ่ม โดยบางแห่ง 
จะมีต้นล าแพนขึน้แทรกอยู่ด้วย 

4. เขตป่าเสม็ด ประกอบด้วยเสม็ดขึ้นอยู่หนาแน่น เป็นเขตสุดท้ายของป่าชายเลนท่ีน้ าท่วม
ถึงในช่วงน้ าเกิด หรือท่วมไม่ถึงติดต่อกับป่าบก หรือทุ่งนาและความเปียกช้ืนของดินพันธ์ุไม้ในป่าชาย
เลน สังคมพืชในป่าชายเลนมีลักษณะเฉพาะตัวท่ีแตกต่างไปจากสังคมพืชในปา่บกอ่ืนๆ อันเนื่องมา 
จากสภาพแวดล้อมเป็นตัวการจ ากัดท่ีส าคัญ ซ่ึงท าให้พืชท่ีมีการปรับตัวมาโดยเฉพาะเท่านั้นท่ีจะด ารง 
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ชีวิตอยู่ได้ พืชพวกนี้จ าเป็นต้องมีการปรับตัวท้ังทางดา้นสรีระและโครงสร้าง โดยเฉพาะเมื่อต้องอยู่ใน
สภาพที่เป็นดินเลนลึกและจมอยู่ในน้ าเค็มท่ีท่วมถึงเป็นประจ า   พืชพวกนี้มีรากค้ าจุนจ านวนมากแตก
ออกบริเวณโคนต้น ท าหน้าท่ีพยุงล าต้นและยงัท าหนา้ท่ีหายใจด้วย  เนื่องจากใต้ผิวดินลงไปมี
ออกซิเจนน้อยมาก เห็นได้ชัดในพวกโกงกาง ลักษณะรากท่ีท าหน้าท่ีหายใจอาจมีความแตกต่างกัน
ออกไป เช่น แทงขึ้นจากรากใต้ดินเป็นแท่งตรงซ่ึงเห็นบริเวณรอบๆ โคนต้นพบในแสมล าพูและล าแพน 
แทงขึ้นมาบนพื้นดินเป็นรูปหักงอคล้ายเข่า เช่น ถั่วขาว พังกาหัวสุม ฝาด และโปรงหรือมีลักษณะเป็น
สันแบนบริเวณโคนต้นและทอดยาวคดเคี้ยวออกไปซ่ึงเรียกว่า พูพอน (Buttress) ซ่ึงพบในตะบูน และ
โปรง พันธ์ุไม้ดังกล่าวพวกนี้มักมีผลท่ีออกตั้งแต่อยู่บนต้นแม่ (Vivipary) มีลักษณะแหลมยาวคล้ายฝัก 
เมื่อหล่นจากต้นแม่สามารถปักลง ในดินเลนและพร้อมท่ีจะเติบโตได้อย่างรวดเร็ว  ลักษณะท่ีปรับตัว
เพื่อเจริญอยู่ได้ในน้ าเค็ม มีลักษณะคล้ายพืชทะเลทราย เนื่องจากไม่สามารถดดูน้ านัน้ไปใช้ได้สะดวก
อย่างน้ าจืดจึงต้องเก็บกักน้ าท่ีดูดขึ้นไปไดไ้ว้ในล าต้นให้ได้มากท่ีสุด เห็นได้จากลักษณะของใบซ่ึงมักมี
คิวตินเคลือบหนา มีปากใบแบบจมและมักมีขนปกคลุมผิวใบ ท้ังนี้เพื่อป้องกันการระเหยของน้ าออก
จากใบ บางชนิดมีการเก็บกักน้ าไว้ในเซลล์พิเศษของใบ ซ่ึงท าใหใ้บมีลักษณะอวบน้ า นอกจากนี้เซลล์
ของพืชในป่าชายเลนยังมีความเข้มข้น ของเกลือแร่สูงกว่าเซลล์ปกติท่ัวไป รวมท้ังมีต่อมขับน้ าเกลือ  
ท าหน้าท่ีควบคุมความเข้มข้นของเกลือแร่ในเซลล์ใบ  ให้อยู่ในระดับปกติอีกด้วย  ส าหรับพันธ์ุไม้ท่ีพบ
โดยท่ัวไปท่ีเห็นได้เด่นชัดเป็นพวกไม้ยืนต้น นอกนั้นจะมีพวกไม้พุ่ม อิพีไฟต์และไม้เล้ือย ส่วนท่ีพบใน  
น้ าคือสาหร่ายและแพลงค์ตอนพืชต่างๆ พืชยืนตน้ท่ีพบเป็นชนิดเด่นในป่าชายเลน ได้แก่  

โกงกางใบเล็ก  (Rhizophora Apiculata) พันธ์ุไม้ส าคัญท่ีพบมากในปา่ชายเลนลักษณะ
คล้ายคลึงกับโกงกางใบใหญ่แต่ใบมีขนาดเล็กกว่า ตรงโคนต้นแตกรากค้ าจุนมาก ฝักมีขนาดเล็ก ยาว
ประมาณ 30 เซนติเมตร เมื่อร่วงหล่นลงสู่พื้นจะปักดินและงอกขึ้นมาเป็นต้น โกงกางท้ังสองชนิดมัก
ขึ้นอยู่ริมชายฝ่ังของเขตแนวป่าด้านนอก 

โกงกางใบใหญ่ (Rhizophora Mucronata) พันธ์ุไม้ท่ีมีลักษณะต้นตั้งตรงและแตกก่ิงก้าน
เป็นพุ่มบริเวณเรือนยอด รากค  ้าจุนแตกออกตรงโคนต้นใบขนาดใหญ่เป็นมัน ผลสีน้ าตาล มีการงอก
ของเมล็ดตั้งแต่อยู่บนต้นยื่นลงมาเป็นท่อนยาวสีเขียว ขนาดยาวประมาณ 50  เซนติเมตร เมื่อรว่ง
หล่นลงสู่พื้นโคลน จะปักลงไปในดินและเจริญงอกขึ้นมาเป็นต้น  

แสมขาว (Avicennia Alba) พันธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีพบมากอีกชนิดหนึ่ง ลักษณะต้นสูงใหญ่ 
ตรงโคนต้นมีรากอากาศโผล่พ้นพื้นดันขึ้นมาเป็นเส้นขนาดยาวประมาณ 10-20 เซนติเมตร ดอกมี
ขนาดเล็กสีเหลือง มีกล่ินหอม ผลมีรูปร่างกลมรีคล้ายผลมะม่วงขนาดเล็ก เมื่อหล่นลงสู่พื้นจึงงอกขึ้น 
เป็นต้นใหม่หรือถูกพัดพาไปกับน้ าทะเล  

ประสักหรือพังกาหัวสุม (Bruguira Gymnorrhiza) พันธ์ุไม้ในป่าชายเลนท่ีขึ้นแทรก อยู่ใน
เขตป่าโกงกาง ใบมีผิวเรียบมัน ดอกประสักมีกลีบเล้ียงสีแดง ผลมีการงอกของเมล็ดตั้งแต่ยังอยู่บนต้น 
ลักษณะเป็นท่อนยาวประมาณ 12  เซนติเมตร เมื่อร่วงหล่นปักลงบนพื้นดินโคลนจะงอกรากและ
เจริญเป็นต้น  

ล าพู (Sonneratia Caseolaris) พันธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีมักพบข้ึนปะปนกับแสมบริเวณปาก
แม่น้ าท่ีเป็นแหล่งน้ ากร่อยมีรากอากาศขนาดใหญ่ท่ีแทงขึ้นมาจากพื้นดนิเห็นได้ชัดเจน บนต้นล าพู
นี่เองท่ีหิ่งห้อยชอบอาศัยอยู่และส่องแสงกระพริบในเวลากลางคืน 
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จาก (Nypa Frutican) พชืจ าพวกปาล์มท่ีพบข้ึนอยู่หนาแน่นบริเวณริมฝ่ังคลองของป่าชาย
เลนหรือบริเวณน้ ากร่อยชาวประมงนิยมน าใบจากไปมุงหลังคาบ้าน ผลลักษณะเป็นทะลาย แทงขึ้นมา
จากกอ  

ตะบูน (Xylocarpus Granatum) พบข้ึนอยู่ทางเขตด้านใน ถัดจากโกงกางเข้าไปซ่ึงเป็นเขต
ตะบูนและโปรง ลักษณะโคนต้นมีรากแผ่ออกเป็นพูพอนขนาดใหญ่ ผลมีขนาดและรูปร่างคล้าย มะตมู 
เมื่อผลแห้งจะแตกออกมีเมล็ดขนาดใหญ่อยู่ภายใน  

โปรง (Ceriops Tagal) พนัธ์ุไม้ชายเลนขึ้นปะปนกับตะบูน ล าต้นตั้งตรงขนาดสูง ประมาณ 5  
เมตร เมื่อติดผลมีลักษณะคล้ายคลึงกับฝักโกงกางใบเล็ก ต้นโปรงจะขึ้นอยู่บนพื้นดินท่ี ค่อนข้างแข็งใน
เขตเดียวกับตะบูน  

ตาตุ่ม (Excoecaria Agallocha) พนัธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีมียางพิษสีขาวหากเข้าตาจะท าให ้ ตา
อักเสบ พบข้ึนปะปนอยู่กับต้นฝาด เราจะสังเกตต้นตาตุ่มได้ เมื่อใบแก่จะเปล่ียนเป็นสีส้มแดงก่อนท่ี 
จะร่วงหล่น  

ฝาดแดง (Lumnitzera Littorea) ไม้ป่าชายเลนขนาดต้นใหญ ่ ล าต้นสีด าใบเล็กอวบน้ าดอก
ออกเป็นช่อสีแดง ออกดอกชุกในช่วงฤดูฝน ซ่ึงจะมีนกกินน้ าหวานหลายชนิด เช่น นกกระจิบ               
นกแว่นตาขาวและนกกินปลี ท่ีอาศัยอยู่ตามป่าชายเลนชอบมาดูดน้ าหวานจากดอกฝาดสีแดงเหล่านี ้

เสม็ด (Melaleuca Leucadendron) พืชยืนต้นท่ีขึ้นอยู่ทางเขตดา้นในสุดของป่าชายเลน 
เช่ือมต่อกับป่าบก มีดอกเป็นช่อสีขาว ส่วนใหญ่ของพื้นท่ีป่าเสม็ดจะมีน้ าท่วมถึงเฉพาะช่วงน้ าเกิดใน 
ฤดูหนาวเท่านั้น เปลือกของเสม็ดน ามาชุบน้ ามันยางใช้ท าขี้ไต้ส าหรับจุดไฟ ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของ 
ชาวประมง  

สัตว์ในป่าชายเลน สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ตามพื้นป่าโดยอาศัยคืบคลานหรือเกาะหรือขุดรูอยู่ตาม
พื้นดิน รวมท้ังพวกท่ีอยู่ในน้ าจะต้องมีการปรับตัวอย่างมากเพื่อการอยู่รอด เนื่องจากต้องประสบกับ
สภาวะต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เป็นประจ าหรือต้องอยู่ในสภาพไม่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิตโดยท่ัวไป 
เช่น สภาวะท่ีท าให้มีการสูญเสียน้ าออกจากล าตัวและสภาพอุณหภูมิสูง สภาพที่มีปริมาณออกซิเจน
ค่อนข้างต่ าของดินเลนและการเปล่ียนแปลงความเค็มของน้ าสภาพแวดล้อมทางทะเล  ป่าชายเลน
เป็นแหล่งท่ีอุดมไปด้วยสัตว์น้ าและสัตว์บกนานาชนิด นับตังแต่สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังช้ันต่ า ตั้งแต่ 
ฟองน้ า ซีเลนเตอเรท หนอนตัวแบน หนอนปล้องหอย หมึก กุ้ง ก้ัง ป ูตลอดจนสัตว์มีกระดูกสันหลัง
จ าพวก ปลา สัตว์เล้ือยคลาน นก และสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมสัตว์ต่างๆ เหล่านี้ ส่วนใหญ่มคีวามส าคญั 
ทางเศรษฐกิจและมีความส าคญัต่อระบบนิเวศทะเลเป็นอย่างยิ่ง   

หนอนริบบ้ิน (Ribbon Worm) ล าตัวแบนเรียวยาวคล้ายคลึงกับหนอนตัวแบน ร่างกายไม่มี
ปล้อง มีท่อทางเดินอาหารครบจากปากสู่ทวารหนัก และมีงวงท่ียืดหดได้ทางด้านหน้า ล าตัวสีแดง 
เพราะมีระบบหมุนเวียนโลหิตฝังตัวอาศัยอยู่ในดินโคลนบริเวณป่าชายเลน  

แม่เพรียง (Polychaete Worm) คือ หนอนปล้องท่ีอาศัยอยู่ตามพื้นป่าชายเลนมีระยางค์
เป็นคู่ช่วยในการว่ายน้ า ในช่วงฤดูหนาวท่ีน้ าทะเลขึ้นสูง แม่เพรียงจะว่ายน้ าออกมาท่ีผิวทะเลเพื่อผสม 
พันธ์ุโดยตัวผู้และตัวเมียปล่อยเซลล์สืบพันธ์ุจ านวนมาก ออกไปผสมกันในน้ าทะเลได้ตัวอ่อนท่ีด ารง 
ชีวิตเป็นแพลงค์ตอนช่ัวคราว ส่วนพ่อแม่พันธ์ุมักถูกปลาทะเลจับกินเป็นอาหาร  
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ปูเปี้ยวก้ามขาว (Uca Perplexa) บริเวณชายหาดโคลนปนทราย ริมป่าชายเลน จะเป็นท่ีอยู่
อาศัยของปูเปี้ยวหรือปูก้ามดาบ ซ่ึงมีก้ามข้างหนึ่งขนาดใหญ่ใช้โบกพัดแสดงความเป็นเจ้าของอาณา
เขตของตน ตามปกติปูก้ามดาบจะขุดรูและออกมาจากรูหาอาหารช่วงเวลาน้ าลง และฝังตัวอยู่ในรูเมื่อ
น้ าทะเลขึ้น  

ปูเปี้ยวปากคีบ (Uca Forcipata) ปูก้ามดาบอีกชนิดหนึ่งมีกระดองสีด าก้าม  สีน้ าตาลอมม่วง 
ชอบอาศัยอยู่ตามพื้นท่ีเป็นดินโคลน แยกจากกลุ่มของปูเปี้ยวก้ามขาว ท้ังนี้เป็นการลดการแก่งแย่ง 
แข่งขันระหว่างปูประเภทเดียวกัน 

ปูเปี้ยวขาแดง (Uca Tetragonon) ปูก้ามดาบชนิดท่ีมีกระดองสีฟ้าแต้มด้วยจุดด าตรงมุม
กระดองมีสีเหลือง ขาเดินมีสีส้มแดง ตัวเมียมีก้ามขนาดเล็กท้ังสองข้างเช่นเดียวกับปูก้ามดาบท่ัวไป 
พบอาศัยอยู่ตามหาดโคลนใกล้แนวป่าชายเลนทางฝ่ังทะเลอันดามัน  

ปูแสมก้ามแดง (Chiromanthes Eumolpe) ปูแสมขนาดกลาง กระดองกว้างประมาณ 2.5 
เซนติเมตรเป็นรูปส่ีเหล่ียม ก้ามสีแดงขุดรูอาศัยอยู่ตามพื้นป่าชายเลนหรือริมคันนาน้ าเค็ม กินเศษ
อินทรีย์ต่างๆ เป็นอาหารพบชุกชุมและมีการแพร่กระจายท่ัวไป  

ปูแสมหรือปูเค็ม (Sesarma Mederi) กระดองเป็นรูปส่ีเหล่ียม ปกคลุมด้วยขนส้ันก้าม ขนาด
ใหญ่แข็งแรงสีบานเย็นอมม่วง ขุดรูอาศัยอยู่ตามพืน้ป่าชายเลนท่ีเป็นดินโคลนกินเศษอินทรีย์ และ
ใบไม้ท่ีเน่าเป่ือยเป็นอาหาร ปูชนิดนี้มักถูกจับน ามาดองเป็นปูเค็มท่ีคนไทยนิยมทานกัน  

ปูแสมก้ามยาว (Metaplax Elegan) ปูแสมชนิดหนึ่งท่ีมีรูปรา่งคล้ายคลึงกับปูก้ามดาบ โดยมี
ก้ามขนาดยาวใหญ่ ส่วนขาเดินเรียวเล็ก ขุดรูอาศัยอยู่ตามหาดโคลนริมแนวป่าชายเลนปะปนกับปู
ก้ามดาบกระดองมีความกว้างประมาณ 1.5 เซนติเมตร ก้ามมีสีส้มแดง  

ปูทะเล (Scylla Serrata) ปูขนาดใหญ ่ เมื่อโตเต็มท่ีอาจมีน้ าหนักมากกว่าครึ่งกิโลกรัม 
กระดองพื้นผิวเรียบ เมื่อถึงฤดูผสมพันธ์ุตัวผู้จะอุ้มตัวเมียไว้ รอจนกว่าตัวเมียจะลอกคราบแล้วจึง ผสม
พันธ์ุ ไข่ท่ีได้รับการปฏิสนธิแล้วจะถูกปล่อยออกมาอุ้งไว้ท่ีหน้าท้องจนกระท่ังฟักออกไปเป็นตัวอ่อน   
ด ารงชีวิตเป็นแพลงค์ตอนช่ัวคราว  

กุ้งเคย (Acetes) ครัสเตเชียนขนาดเล็กรูปร่างคล้ายกุ้ง แต่ด ารงชีวิตอยู่ใกล้ผิวทะเลโดย ไม่
จมลงคลานตามพื้นอย่างกุ้งท่ัวไป ขนาดยาวประมาณ 1.5 เซนติเมตร เปลือกบางและนิ่ม อาศัยอยู่ 
รวมกันเป็นฝูงตามชายทะเลและล าคลองบริเวณป่าชายเลน  

กุ้งกุลาด า (Penaeus Monodon) กุ้งทะเลขนาดค่อนข้างใหญ่ ความยาวล าตัวประมาณ 20 
เซนติเมตร ล าตัวสีน้ าเงินอมม่วงเข้มและมีลายขวางเป็นปล้อง อาศัยอยู่ตามพื้นทะเลริมชายฝ่ังและป่า
ชายเลนปัจจุบันมีการท าฟาร์มเพาะเล้ียงกันอย่างแพร่หลาย  

กุ้งแชบ๊วย (Penaeus Merguiensis) กุ้งทะเลขนาดค่อนข้างใหญ่ใกล้เคียงกับกุ้งกุลาด า 
เปลือกหุ้มตัวมีสีเหลืองนวลบนกรีมีฟัน 5-8 ซ่ี ด้านล่างมี 2-5 ซ่ี อาศัยอยู่ตามพื้นทะเลท่ีเป็นดิน โคลน
ริมชายฝ่ังและล าคลองในป่าชายเลน  

แม่หอบ (Thallassina Anomula) แม่หอบเป็นครัสเตเช่ียนลักษณะคล้ายคลึงกับกุ้งแต่ส่วน
ท้องมีขนาดใหญ ่ และสามารถอาศัยอยู่บนบกได้นาน ล าตัวเรียวยาว ขาเดินคู่แรกเป็นก้ามหนีบ ส่วน
ท้องแบ่งออกเป็นปล้อง แม่หอบขุดรูอาศัยอยู่ตามพื้นป่าชายเลนโดยขนดินขึ้นมากองทับถมกัน เป็น
เนินสูง และอาศัยอยู่ด้านใต้กองดินนัน้ พบเฉพาะป่าชายเลนทางภาคใต ้
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ก้ังตั๊กแตน (Oratosguilla Nepa) ก้ังตั๊กแตนขนาดกลาง ความยาวประมาณ 15 เซนติเมตร 
ล าตัวค่อนข้างแบน ด้านบนมีสันเรียงตัวตามความยาว 8 เส้น ส่วนท้องปล้องท่ี 2 และ 5 มีแถบคาด สี
ด าตามขวาง ตัวเมียท่ีผ่านการผสมแล้วจะปล่อยไข่ออกมาอุ้งไว้จนกว่าจะฟักเป็นตัวอ่อน  

แมงดาถ้วย (Carcinoscorpius Rotundicauda) สัตว์มีขาเป็นข้อปล้องท่ีอาศัยอยู่ในทะเล 
ส่วนหัวเช่ือมรวมกับอกเป็นรูปเกือกม้า ส่วนท้องมีหนามบริเวณขอบข้างละ 6  คู่ หางค่อนข้างกลม 
และไม่มีหนาม อาศัยอยู่ตามพื้นทะเลท่ีเป็นดินโคลน วางไข่ตามริมตล่ิงบริเวณป่าชายเลน แมงดา 
ชนิดนี้บางตัวอาจะเป็นพิษ จึงควรระมัดระวังในการรับประทานไข่แมงดาหางกลม โดยเฉพาะช่วง 
เดือน ธันวาคม-มีนาคม  

หอยข้ีนก (Cerithidea) หอยกาบเดี่ยวขนาดยาวประมาณ 4  เซนติเมตร เปลือกเวียนเป็น
เกลียวรูปเจดีย์ พบเกาะอยู่ตามรากต้นโกงกางหรือคลานอยู่ตามพื้นป่า เมื่อหอยเหล่านี้ตายลง เปลือก
จะเป็นท่ีอยู่อาศัยของลูกปูเสฉวนขนาดเล็ก  

ปลาตีน (Boleophthalmus) ปลาท่ีปรับตัวทางโครงสร้างและสรีระหลายอย่างจนสามารถ
อาศัยอยู่บนบกได้เป็นเวลานาน ปลาตีนมีอยู่หลายชนิดและขนาดแตกต่างกัน หัวขนาดใหญ ่ ตาโต
ล าตัวเรียวเล็กลงไปทางหาง ครีบอกแผ่ขยายใหญ่ใช้คลานขณะอยู่บนบกได้ดี ปลาตีนกินกุ้ง ปู และ
หนอนตามหาดโคลนเป็นอาหาร  

ปลานวลจันทร์ทะเล (Chanos Chanos) ปลาทะเลท่ีสามารถอาศัยอยู่ในน้ ากร่อยได้ ล า ตัว
แบนด้านขา้งเรียวยาว เกล็ดสีเงินเมื่อโตเต็มท่ีมีความยาวถึง 1 เมตร ครีบหางค่อนข้างใหญ่ มักอยู่
รวมกันเป็นฝูงหากินใกล้ชายฝ่ังท่ีเป็นดินโคลน มักพบอยู่ตามล าคลองในป่าชายเลนท่ัวไป  

ปลากะพงขาว (Lates Calcarifer) ปลากะพงขนาดค่อนข้างใหญ่ เมื่อโตเต็มท่ีมีความยาว ถึง 
1  เมตร เกล็ดล าตัวเป็นสีเงิน ส่วนหัวเล็กงอนลงเล็กน้อย อาศัยอยู่ตามล าคลองในป่าชายเลนและริม
ฝ่ังทะเลท่ัวไป นับเป็นปลาเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ปัจจุบันมีการเพาะเล้ียงกันอย่างแพร่หลาย  

ปลากะพงตาแมว (Lutianus) ล าตัวค่อนข้างส้ัน ตาอยู่ค่อนไปทางหัวขนาดยาวประมาณ 30  
เซนติเมตร เกล็ดข้างตัวมีสีน้ าตาลอมเทาเส้นข้างล าตัวปรากฏเด่นชัด หากินอยู่ใกล้พื้น ทะเลริมชายฝ่ัง
และล าคลองในป่าชายเลน  

ปลาขา้งตะเภา (Therapon Jarbua) ปลาขนาดยาวประมาณ 15 เซนติเมตร ล าตัวมีสีเงิน 
คาดด้วยแถบสีด าตามความยาวปลาชนิดนี้เป็นปลาท่ีสามารถอาศัยอยู่ท้ังในน้ าค่อนข้างจดื น้ ากรอ่ย 
และน้ าเค็ม กินอาหารไม่เลือก มักอาศัยอยู่ตามชายฝ่ังท่ัวไปบริเวณป่าชายเลนและปากแม่น้ า  

ปลาตะกรับจุดหรือปลากะทะ (Scatophagus Argus) ล าตัวแบนบางทางด้านขา้งคล้ายปลา
ผีเส้ือปากเล็ก ล าตัวและครีบมีจุดสีน้ าตาลกระจายท่ัวไป มักอาศัยอยู่รวมกันเป็นฝูง โดยเฉพาะตัว
ขนาดเล็กมักว่ายอยู่ตามผิวน้ า บริเวณล าคลองของป่าชายเลน 

ปลากะรังปากแม่น้ า (Epinephelus Tauvina) ปลากะรังหรือปลาเก๋าขนาดใหญ่ เมื่อโต
เต็มท่ีมีความยาวถึง 80 เซนติเมตร ปากกว้าง สามารถฮุบกินเหยื่อเข้าไปท้ังตัวซ่ึงได้แก่ปลาขนาดเล็ก 
กว่า พบอาศัยอยู่บริเวณปากแม่น้ าหรือตามล าคลองของป่าชายเลน จัดเป็นปลาเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
เช่นเดียวกับปลากะพงขาว  
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ปลาอมไข่ (Apogon) ล าตัวส้ันมากและแบนทางด้านข้าง ครีบหลังมี 2 อันเด่นชัด ปาก 
ค่อนข้างกว้างและเฉียงลงขนาดความยาวตัวประมาณ 5  เซนติเมตร ครีบท้องอยู่ตรงต าแหน่งอก 
ชอบอาศัยอยู่รวมกันเป็นฝูงริมชายฝ่ังทะเลและล าคลองในป่าชายเลน  

ปลาจรวด (Johnius) ปลาขนาดยาวประมาณ 20 เซนติเมตร ล าตัวแบนทางด้านขา้ง เกล็ดมี
สีเทาอมด า ซ่ึงแตกต่างจากปลาจรวดชนดิอ่ืน โดยท่ัวไปซ่ึงมักมีสีเงินอมเหลือง พบอาศัยอยู่ใกล้ชายฝ่ัง
และล าคลองในป่าชายเลนโดยหากินใกล้พื้นทะเล  

ปลาเฉ่ียวหรือผีเส้ือเงิน (Monodactylus Argenteus) ล าตัวป้อมส้ันเป็นรูปส่ีเหล่ียม ครีบ
หลังและครีบทวารยื่นยาว ผิวล าตัวสีเงินเหลือบเป็นประกายครีบหลังสีเหลืองมีลายคาดตามขวางผ่าน
ตาและบริเวณขอบแผ่นปิดเหงือก มักพบบริเวณแหล่งน้ ากร่อย ปากแม่น้ าและป่าชายเลน  

ปลาสลิดทะเลจุดขาว (Siganus Oramin) ล าตัวแบนทางด้านขา้ง ขนาดความยาวประมาณ 
15-20 เซนติเมตร พื้นล าตัวสีเหลืองอมน้ าตาล แต้มด้วยจุดขาวท่ัวตัว มักว่ายน้ ารวมกัน เป็นฝูงเล็กๆ
หากินใกล้พื้นทะเลบริเวณชายฝ่ังและปากแม่น้ าซ่ึงเป็นป่าชายเลน  

ปลาเห็ดโคน (Sillago Maculata) ล าตัวค่อนข้างกลมเรียวยาว ขนาดประมาณ 15 
เซนติเมตร ปากยาวแหลม เกล็ดหุ้มล าตัวสีเงินเป็นประกาย อาศัยอยู่รวมกันเป็นฝูง หาอาหารจ าพวก 
หนอน หอย กุ้ง ตามพื้นทะเลท่ีเป็นโคลนริมชายฝ่ังและปากแม่น้ า  

ปลาดอกหมาก (Gerres Filamentosus) ปลาขนาดยาวประมาณ 12 เซนติเมตร ล าตัวป้อม
ส้ัน เกล็ดหุ้มตัวสีเงินเป็นประกาย ก้านครีบหลังอันแรกเป็นสายยาว มักอาศัยอยู่เป็นฝูงขนาด ย่อม
บริเวณปากแม่น้ าและล าคลองในป่าชายเลน  

ปลาดุกทะเล (Plotosus Anguillaris) ปลาดุกขนาดกลาง มีล าตัวเรียวยาว ด้านหนา้ปาก มี
หนวด 4  คู่ ล าตัวมีคาดสีด า สลับขาวตลอดความยาว ด้านท้องสีขาว ชอบอยู่รวมกันเป็นฝูงขนาด 
ใหญ่ หากินอยู่ตามพื้นท่ีเป็นดินโคลนริมชายฝ่ังและปากแม่น้ า  

นกยาง (Egretta) นกยางเป็นนกท่ีมีขายาว ปากยาวขนล าตัวส่วนใหญ่สีขาว มีอยู่หลายชนิด 
ท่ีพบเห็นได้ท่ัวไปได้แก่ นกยางเปีย นกยางทะเล นกยางโทน นกเหล่านี้มักอาศัยอยู่ตามป่าชายเลน
หรือบึงใกล้แหล่งน้ า กินกุ้ง ปู หอย ปลาเป็นอาหาร ท ารังอยู่บนต้นไม้ ด้วยก่ิงไม้แห้ง 
 

2.1.3 ความส าคัญและประโยชน์ของป่าชายเลน  
ป่าชายเลนมีความส าคัญและคุณประโยชน์ต่อมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อมอย่างมากมาย 

ซ่ึงสามารถสรุปคุณประโยชน์ของป่าชายเลนได้ 4 ประการ ดังนี้ 9      
        2.1.2.1  ด้านเศรษฐกิจ          

1)  ด้านปา่ไม ้ ไม้ท่ีได้จากป่าชายเลนน ามาใช้ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ ได้หลาย 
รูปแบบ ไม่ว่าจะใช้สร้างบ้านเรือน สะพาน เสาเข็ม เฟอร์นิเจอร์ เครื่องมือจับสัตว์น้ าและไม้ค้ ายัน 
สวนผลไม้ นอกจากนี้ยังน าไม้มาเป็นฟืนและเผาถ่าน  ซ่ึงนับว่าเป็นถ่านไม้ท่ีมีคุณภาพทีด่ีท่ีสุดและ ให้
ความร้อนสูงตลอดจนพันธ์ุไม้ต่าง ๆ จากป่าชายเลน ยงัน าไปใช้ประโยชน์ในการรักษาโรคภัย  เป็น
สมุนไพรอีกมากมาย และเปลือกไม้บางชนิดสามารถน ามากล่ันได้สารเคมีท่ีมีประโยชน์เพื่อ น าไปใช้ใน

                                                             
9 อ้างแล้ว, สนิท อักษรแก้ว, 2532, หน้า 17. 
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งานอุตสาหกรรม เช่น แทนนิน แอลกอฮอล์ กรดน้ าส้ม และน้ ามันดิน เป็นต้น รวมไปถึงยังได้ของป่า 
เช่น กล้วยไม้ รังผ้ึง ฯลฯ อีกด้วย          

2)  ด้านประมง ป่าชายเลนนับเป็นแหล่งอาหารที่ส าคญัของสัตว์น้ านานาชนิด เป็น 
แหล่งท่ีอยู่อาศัย แหล่งหลบภัย และแหล่งอนุบาลตัวสัตว์น้ าในระยะตัวอ่อนมากมายหลายชนิด 
นอกจากนี้ ป่าชายเลนยังเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติต่อการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าบริเวณชายฝ่ังอีกด้วย   

       2.12.2  ด้านส่ิงแวดล้อม          
1)  ด้านการอนุรักษ์พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล ป่าชายเลนถือเป็นฉากก าบังตามธรรมชาติช่วย 

ลดความรุนแรงของคล่ืน ป้องกันการเซาะพังทลายของดินตามชายฝ่ัง และช่วยชะลอความรุนแรงของ
ลมพายุ ป้องกันส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ เพราะรากของต้นไม้ในปา่ชายเลนท่ีงอกออกมาเหนือพื้นดิน เช่น 
รากหายใจ รากดดูอาหาร และรากค้ ายันจะท าหนา้ท่ีคล้ายตะแกรงตามธรรมชาต ิ คอยกล่ันกรองส่ิง
ปฏิกูลต่าง ๆ ท่ีมากับกระแสน้ า นอกจากนี้ยังช่วยฟอกน้ าเสียจากแหล่งบนบกให้เป็น น้ าคุณภาพดี
ก่อนปล่อยลงสู่ชายฝ่ังทะเล อีกท้ังป่าชายเลนช่วยท าให้แผ่นดินบริเวณชายฝ่ังทะเลงอกขยายออกไปใน
ทะเลเกิดเป็นหาดเลนอันเหมาะแก่การเกิดพันธ์ุไม้ป่าชายเลน และการเพาะเล้ียง ประมงชายฝ่ังได้        

        2) ด้านระบบนิเวศวิทยา ป่าชายเลนเป็นแหล่งรวบรวมความหลากหลายาทางชีวภาพ 
ช่วยปรับความสมดุลให้เกิดขึ้นบริเวณชายฝ่ัง เพราะป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีเป็นแนวเช่ือมต่อ 
ระหว่างบกกับทะเล และป้องกันระบบนิเวศท่ีใกล้เคียง โดยเฉพาะระบบนิเวศหญ้าทะเลและปะการัง
ให้รอดพ้นจากการถูกท าลายของตะกอนน้ าเสียจากชายฝ่ังอีกด้วย 

   2.1.2.3  ด้านสังคม    
   ประชาชนท่ีอยู่อาศัยบริเวณพื้นท่ีป่าชายเลนและชายฝ่ัง เปรียบป่าชายเลนเป็น เสมือน “อู่

ข้างอู่น้ า” เพราะนอกจากเป็นท่ีอยู่อาศัยของชุมชนแล้วยังได้อาศัยไม้จากป่าชายเลนท าเป็นฟืนและ
ถ่าน เป็นเช้ือเพลิงหุงต้มอาหาร ใช้เป็นส่วนประกอบของเครื่องมือประมง หรือขายเป็น รายได้อีกทาง 
อาศัยป่าชายเลนในการจับสัตว์น้ า เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา มาบริโภคและขายอีกด้วย ส าหรับพันธ์ุไม้ก็
น ามาใช้เป็นสมุนไพรในการรักษาโรคภัยต่าง ๆ อีกท้ังป่าชายเลนยังป้องกันลมพายุ ป่าชายเลนช่วย
ฟอกน้ าและอากาศให้บริสุทธ์ิ นอกจากนี้ป่าชายเลนยังเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ และแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีส าคัญของประชาชน และเนื่องจากป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีรวมส่ิงมีชีวิตท่ี น่าสนใจท้ังพืชและสัตว์
นานาชนิดจึงเป็นแหล่งศึกษาธรรมชาติท่ีส าคัญอีกด้วย   

   2.1.2.4  ด้านการศึกษา    
   เนื่องจากป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีรวมส่ิงมีชีวิตท่ีน่าสนใจ ป่าชายเลนจงึเป็นพื้นท่ีป่าท่ีส าคัญ

ท่ีใช้ส าหรับเป็นแหล่งค้นคว้าและให้ความรู้ในเรื่อง พืช สัตว์ มนุษย์และนิเวศวิทยา 
   1.1.2.4 ด้านประมง  
   ป่าชายเลนมีบทบาทส าคญัในการรักษาก าลังผลิตของประมงชายฝ่ังและประมงนอกฝ่ังให้มี

ศักยภาพที่สม่ าเสมอโดยตลอด ป่าชายเลนและการประมงมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด Macnae10  
ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนถึงความสัมพันธ์ระหว่างสองส่ิงนี้ไว้ว่า “no mangrove : no prawn” ซ่ึง
หมายถึงว่า ถ้าไม่มีป่าชายเลนก็ไม่มีกุ้ง ความส าคัญของป่าชายเลนท่ีมีต่อการประมงนั้นพอสรุปไดด้ังนี้ 

                                                             
10 อ้างแล้ว, W. Macnae, 1968, หน้า 78.  
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      1) ป่าชายเลนเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของสัตวน้ า ส่ิงมีชีวุีตต่าง ๆ ท่ีอาศัยอยู่ในป่า
ชายเลน ได้อาศัยอาหารปฐมภูมิซ่ึงได้แก่ อินทรียวัตถุท่ีย่อยสลายจากซากพืชหรือเศษไมใ้บไม้    ซ่ึง
ส่วนใหญ่ได้จากใบของพืชท่ีรวงหล่น นอกจากนี้ยังได้จากส่วนของก่ิงก้าน ดอกและผลอีกด้วย ซากพืช
เหล่านี้ เมื่อร่วงหล่นไปแล้วจะย่อยสลายกลายเป็นอาหารปฐมภูมิ ในระบบนิเวศป่าชายเลน 

 2) ป่าชายเลนเป็นท่ีอยู่อาศัยและท่ีอนุบาลสัตวน้ าในระยะตัวอ่อน ป่าชายเลนมี
ความส าคัญโดยเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยและท่ีอนุบาลสัตว์น้ าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระยะ
ตัวอ่อน กุ้งหลายชนิดใช้ป่าชายเลนเป็นที่อนุบาลตัวอ่อนในบางช่วงของวงจรชีวิตของมัน 
 
 
 
 
 

2.1.4 แนวคิดป่าชายเลน 
ป่าชายเลนจะต้องเน้นถึงการใช้ประโยชน์การใช้สอยท่ีมีต่อชุมชน ท้ังทางตรงและทางอ้อมไม่

ว่าจะเป็นการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมชายฝ่ัง การป้องกันการพังทลายของชายฝ่ังการดูดซับตะกอน
อินทรีย์สารต่าง ๆ ดัง้นั้นวิธีการจัดการที่จะให้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรในพื้นท่ี จึงต้องการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนต่างๆ เพื่อร่วมมือซ่ึงกันและกันในการสร้าง
จิตส านึกให้เกิดความหวงแหนทรัพยากรร่วมกันป้องกัน ดูแลรักษา ฟืน้ฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมให้ดีขึ้น 
และรู้จักสร้างและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ตลอดจนมีความเข้าใจในธรรมชาติของ
ระบบ และผลกระทบจากการท าลายทรัพยากรป่าชายเลน โดยจะต้องพิจารณาในเรื่องของการ
วางแผนพัฒนาและการจัดการทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงการวางแผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง
ทะเล (Coastal resources management and planning)  ว่าหมายถึง การจัดการทรัพยากร
ชายฝ่ังทะเล (รวมระบบนิเวศน์) และการจัดการระเบียบ กระบวนการพัฒนาผ่านทางการวางแผน
เพื่อให้เกิดการพัฒนามากท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกันการพัฒนานั้นยังอยู่ภายในขีดจ ากัดท่ีสภาพแวด 
ล้อมยังสามารถอ านวยให้มีการพัฒนาต่อไป อย่างต่อเนื่องและยาวนานลักษณะความส าคัญของแนว 
ทางนี้คือ การพัฒนาทรัพยากรชายฝ่ังทะเล เพื่อให้สามารถสนองการใช้ประโยชน์และวัตถุประสงค์ใน
หลายรูปแบบ11  
 

    2.1.4.1 รูปแบบของพื้นท่ีป่าชายเลนในอนาคต  
   แยกพื้นท่ีตามเป้าหมายของการจัดการได้ดังนี้   
      1) พื้นท่ีปา่อนุรักษ์และปา่เพื่อการศึกษาธรรมชาต ิ มีหน่วยบริการประชาชน คือ  ศูนย์ 

วิจัยป่าชายเลน สถานีวิจัยและอนุรักษ์ป่าชายเลน และหน่วยจัดการป่าชายเลนในจงัหวัดต่าง ๆ   

                                                             
11 อรสา เรืองหิรัญ, แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชายฝั่งทะเลอ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช, 

วิทยานิพนธ์การวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการวางแผนภาคและผังเมือง, บัณฑิตวิทยาลัย, 
(กรุงเทพฯ : จุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย,  2540). หน้า 8 -12. 
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      2)  พืน้ท่ีป่าท่ีต้องการฟืน้ฟ ู ท้ังปา่ท่ีเส่ือมโทรมและพืน้ท่ีหาดเลนท่ีงอกใหม่ท่ีมีศักยภาพ 
ในการปลูกป่าชายเลนได้   

      3) พื้นท่ีป่าเพื่อเป็นการผลิตพันธ์ุไม้ เพื่อใช้ส าหรับการเพาะปลูกและฟื้นฟูสภาพป่ามี 
หน่วยบริการประชาชน เช่น ศูนย์ผลิตพันธ์ุไม้ป่าชายเลน หน่วยจดัการป่าชายเลน   

      4)  พื้นท่ีป่าใช้สอยชุมชน โดยอาศัยการให้การแนะน าและให้ค าปรึกษาของเจ้าหนา้ท่ี
ของรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนการก าหนดวิธีการจัดการตามความเหมาะสมของสภาพ แต่
ละพื้นท่ีการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

  

แนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยท่ัวไปมีอยู่ 4 ประการคือ 12  
      1)  การสงวน (Preservation) หมายถึง การธ ารงไว้ซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติ  โดย

ปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีการเจริญเติบโตและมีความสัมพันธ์พึ่งพาอาศัย ซ่ึงกัน
และกันตามธรรมชาติ โดยมนุษย์ไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว   

      2)  การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการป้องกันรักษาธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลายหรือเส่ือมสภาพลง   

      3)  การพัฒนา (Development) หมายถึง แนวคิดในการปรับปรุงฟื้นฟู ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีสภาพดีขึ้น   

      4)  การใช้ประโยชน์ (Utilization) หมายถึง แนวคิดในการน าทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมมาใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง เหมาะสมตามหลักวิชาการ ท้ังนี้ในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอาจใช้แนวคิดหลายลักษณะควบคู่กันไป หรือใช้เพียงอย่างเดียวแล้วแต่
สถานการณ์ในขณะนั้น 

การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เมื่อมองภาพกว้าง ๆ อาจจะดูว่าง่าย
และสามารถปฏิบัติได้ทันที แต่สภาพความเป็นจริงแล้วจากอดีตท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าการจัดการ 
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่นนั้น ยังไม่บรรลุเป้าหมาเลย อาจเป็นเพราะความเข้าใจในความหมาย
ท่ีแท้จริงของค าว่า ธรรมชาต ิ ส่ิงแวดล้อม และการอนุรักษ์ และท่ีส าคัญท่ีสุดการจดัการที่มี
ประสิทธิภาพย่อมต้องมีการขัดผลประโยชน์ต่อระบบพัฒนา หรือระบบการน าทรัพยากรมาใช้ 
ประโยชน์ต่อส่วนรวมนั่นเอง 
 

ลักษณะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี 2 ระดับ คือ   
1.  ระดับการสงวนและหวงห้าม หมายถึง การอนุรักษ์ในลักษณะท่ีต้องมีการควบคุมดูแล 

อย่างใกล้ชิดและเข้มงวดกวดขันกับการน าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ จะต้องพิจารณาท้ังแหล่งท่ีมา 
และแหล่งก าเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จ าเป็นต้องก าหนดมาตรการหรือวางแนวทางในการสงวน 
หวงห้ามโดยเร็วก่อนท่ีจะถูกท าลายไป เพราะเมื่อถูกท าลายลงแล้วก็จะเป็นการยากท่ีจะฟื้นฟูให้อยู่ ใน
สภาพเดิมได้   

                                                             
12 ปาติรัตน ์พลตื้อ, ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าชายเลนของ องค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมอืงชลบรุี, ปัญหาพิเศษ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารทั่วไป, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยบูรพา,  (2554), หน้า 10. 
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2.  ระดับการอนุรักษ์ เป็นระดับท่ีจะต้องมีการควบคุมดูแลและเข้มงวดกวดขันกับการใช้ 
ประโยชน์ ท้ังของทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการน ามาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุด เพื่อฟื้นฟูสภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจชุมชนบริเวณนั้น และในขณะเดียวกันก็มี
การพิจารณาเพื่อการควบคุมป้องกันปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  ในการจัดการ
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินัน้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น ในระดับประเทศหรือระดับ
ท้องถิ่น ต่างก็พยายามท่ีจะท าแผนปฏิบตัิการเพื่อบริหารจดัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
แบบอยู่เสมอ แต่ท่ียังไม่บรรลุตามเป้าหมายเท่าท่ีควรก็คือสภาพของการถูกท าลายท่ีแท้จริง ซ่ึง
เก่ียวข้องโดยตรงกับลักษณะข้อมูลเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ีช้ีให้เห็นถึงจ านวนหรือปริมาณทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีถูกท าลาย ท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลงและสามารถฟื้นฟูสภาพ
เดิมได้โดยระบบธรรมชาติของตัวเองและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีไม่เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง หรือฟื้นฟู
ใหก้ลับสู่สภาพเดิมได้เมื่อถูกลายลง 

    2.1.4.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาป่าชายเลน   
   ปัญหาท่ีเกิดผลกระทบต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจาก

มนุษย์เป็นผู้กระท าต่อแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังในทางตรงและทางอ้อม ดังนั้นการแก้ไขปัญหานี้
จึงต้องด าเนนิการให้ถูกวิธี เพื่อใช้แหล่งทรัพยากรธรรมชาติคงไว้ซ่ึงคุณคา่ ความส าคญัและให้การเข้า
ไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นไปอย่างยั่งยืนและสามารถอ านวยประโยชน์ ตามเป้าหมายซ่ึงมี
แนวทางแก้ไขปัญหามีดังนี้ 13   

      1)  เร่งรัดพัฒนา และส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น ในด้านการ
อนุรักษ์ และพัฒนาป่าชายเลน ด้วยวิธีการให้ความรู้ ความเข้าใจ ท่ีจะก่อให้เกิดจิตส านึกและเห็น
ความจ าเป็นในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลน โดยรัฐควรให้สิทธิและความมั่นคงรวมท้ัง
ส่ิงจูงใจ ประโยชน์ท่ีประชาชนเหล่านี้จะได้รับจากการคุ้มครองปอ้งกันและฟื้นฟูดูแลรักษาป่าชายเลน 
รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ และความช่วยเหลือจากด้านอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นซ่ึงจะเป็น
อีกแนวทางหนึ่งท่ีเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนต่อไป   

       2)  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าชายเลนให้ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีมีการบุกรุกท าลาย ยึดถือครอบครอง และจับจองเพื่อการได้มาซ่ึงเอก สิทธ์ิ
ท่ีดินป่าโดยไม่ถูกต้อง ท้ังนี้เพื่อให้การอนุรักษ์และการฟื้นฟูป่าชายเลนสามารถด าเนินการได้ผลอย่าง
แท้จริงและเป็นการขจัดปัญหาการออกเอกสิทธ์ิท่ีดินปา่ชายเลนให้หมดไป   

       3)  การด าเนินการส ารวจพืน้ท่ีป่าชายเลนอย่างละเอียด  และใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนการจัดการป่าไม้และการจัดการทีด่ินป่าชายเลนให้เหมาะกับศักยภาพ เพื่อจะได้ด าเนินการให้
พื้นท่ีป่าชายเลนเป็นป่าอนุรักษ์และป่าชุมชน ตามความเหมาะสมภายใต้แผนการบริหารจดัการที่มี
ประสิทธิภาพ   

      4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกป่า และฟื้นฟูป่าชายเลนอย่างต่อเนื่องท้ังใน
ท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน โดยให้มีการขยายพันธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีมีความหลากหลายท้ังชนิดท่ีมี
                                                             

13 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  รายงานการส ารวจและรวบรวมข้อมูลทรัพยากรปา่ชายเลน
เศรษฐกิจ และสังคม พื้นท่ีสาธิตด้านป่าชายเลน จังหวัดตราด, (กรุงเทพฯ :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, (2550), หน้า 55-57. 
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คุณค่าทางเศรษฐกิจและชนิดท่ีหายากหรือใกล้สูญพันธ์ุ เพื่อด ารงความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลน
และ หลากหลายทางชีวภาพไปด้วย 

       5)  ปรับปรงุระบบการอนุรักษ์ และป้องกันรักษาป่าชายเลนให้มีการร่วมมือและ 
ประสานงานระหว่างหน่วยงาท่ีรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น และให้มีการพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของ 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานป้องกันรักษาป่า และหน่วยจัดการป่าชายเลนจากการป้องกันปราบปรามและ 
การควบคุมการท าไม้มาเป็นนักส่งเสริมและพัฒนาป่าชายเลนให้มากขึ้น   

       6)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนให้มีโครงสร้างท่ีสมบูรณ์มี 
ประสิทธิผล โดยแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีหน้าท่ีด าเนินการอย่างเพียงพอมีความร่วมมือและ 
ประสานงานท่ีดี   

       7)  ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และเพิ่มบทบาทของประเทศในระดับนานาชาติโดยเฉพาะ อยา่ง
ยิ่งทางด้านการศึกษาวิจัย การฝึกอบรม ตลอดจนการประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ และ
พัฒนาป่าชายเลนแบบยั่งยืน   

       8)  รณรงค์ให้ประชาชนและผู้บุกรุกป่าชายเลนเข้าใจถึงความส าคัญของป่าชายเลน
และให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชายเลน   

       9)  ชดเชยป่าชายเลนท่ีสูญเสียไป โดยการปลูกทดแทนขึ้นมาใหม ่
 

     2.1.5 ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของไทย 
     ประเทศไทยมีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดชายฝ่ัง
ทะเล 23 จังหวัดโดยชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย มีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 17 
จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ตราด จันทบุร ีระยอง ชลบุร ีฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ เพชรบุรีประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฏร์ธาน ี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานีและ
นราธิวาส ส่วนชายฝ่ังทะเลด้านอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลรวม 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี ่ตรัง และสตูล พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลไทย มีลักษณะ
ธรณีสัณฐานเป็นท่ีราบน้ าขึ้นถึง (tidal flats) สูงจากระดับน้ าทะเลตั้งแต่ 0.5–4 เมตร มีแม่น้ าไหล
ผ่านพื้นท่ีลุ่มดินอ่อนและมีต้นน้ าอยู่บนเขา พัดพาเอาตะกอนปริมาณมากไหลออกมาสู่ปากแม่น้ าและ
สะสมตัวอยู่ตามแนวชายฝ่ังทะเล เนื่องจากธรณีสัณฐานชายฝ่ังประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบกว้าง
และยาว ประกอบกับ คล่ืน ลม น้ าขึ้นน้ าลง กระแสน้ าท่ีพัดตะกอนนอก ชายฝ่ังมาสะสมตัวอยู่ตาม
แนวชายฝ่ังทะเล ส่วนใหญ่จึงเป็นพื้นท่ีป่าชายเลน เช่น บริเวณอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงเป็นท่ีสะสมตัวของ
ตะกอนท่ีมีขนาดเล็ก ท าให้มีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเป็นท่ีอยู่อาศัยท านากุ้ง และอยู่รวมกัน
เป็นชุมชน 14   

ปัจจุบันปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นท่ียอมรับว่าต้องมีการเยียวยาอย่างเร่งด่วนเนื่องจากมี
ผลกระทบต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังกว่า 12 ล้านคน และพื้นท่ีชายฝ่ังยังมีปัญหา
ความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิดลมมรสุมและพายุท่ีรุนแรงมาก
                                                             

14 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  ยุทธศาสตร์การจัดการป้องกันและแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง,  
(กรุงเทพฯ : บริษัทพลอยมีเดีย จ ากัด,  2551), หน้า 34-35.   
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ขึ้นทุกปี ท าให้คล่ืนลมทะเลแปรปรวนขึ้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชายฝ่ังทะเลของไทย หลายพื้นท่ี
เกิดปัญหากัดเซาะชายฝ่ังทะเลรุนแรง จังหวัดชายฝ่ังทะเล 23 จังหวัด ถูกกัดเซาะรวมกันระยะทาง
กว่า 830 กิโลเมตร หรือร้อยละ 26 ของพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจหลายด้าน 
ได้แก่ การท่องเท่ียว การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การเพาะเล้ียงสัตว์น้ าการประมงชายฝ่ัง ซ่ึง
สามารถสร้างอาชีพและรายไดต้่อชุมชนและประเทศอย่างมาก นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อระบบ
นิเวศและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประกอบด้วยป่าชายเลน แนวปะการังและหญ้าทะเลอีกด้วย 
จากการส ารวจพบว่า ชายทะเลอ่าวไทยประสบปัญหากัดเซาะมากท่ีสุด ระยะทางกว่า 730 กิโลเมตร 
ส่วนทะเลอันดามันถูกกัดเซาะเป็นระยะทางกว่า 100 กิโลเมตร แบ่งเป็นพื้นท่ีวิกฤติ 44 แห่ง ใน 19 
จังหวัด ระยะทาง 169 กิโลเมตร พื้นท่ีระดับเร่งด่วน 146 พื้นท่ี ระยะทางถูกกัดเซาะ 399 กิโลเมตร 
ใน 21 จังหวัด 15  
 

สาเหตุการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล  
สาเหตุของการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีท าให้เกิดการพังทลายโดยท่ัวไปนั้น 16 ประกอบด้วย  
1. สาเหตุตามธรรมชาติ คอื การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล การพังทลายของหน้าผาลดลง ท า

ให ้ ปริมาณตะกอนทดแทนมีปริมาณน้อย ปริมาณตะกอนจากทะเลท่ีพัดพาเข้าสู่ฝ่ังลดลง คล่ืนลม
รุนแรงผิดปกต ิกระแสน้ ามีการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ ทิศทางของคล่ืนเปล่ียนแปลง และปริมาณ
ฝนตกท่ีมากกว่าปกติ  

2. สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ท่ีท าให้เกิดการพังทลายของชายฝ่ัง ประกอบด้วย  
    2.1 การสร้างเข่ือนหรือฝายก้ันแม่น้ าเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้เกิดการพังทลายของชายฝ่ัง

ทะเล เนื่องจากตะกอนท่ีจะมาทับถมมีปริมาณน้อยลง เพราะตะกอนถูกกักไว้ท่ีเข่ือนหรือฝาย รวมถึง
การดูดทรายใน แม่น้ าเพื่อใช้ในการก่อสร้างและเพื่อการถมท่ี ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้ตะกอนท่ีลงสู่
ทะเลมีปริมาณน้อยลง  

    2.2 การสร้างก าแพงกันคล่ืน (seawall) เข่ือนดักตะกอน (groins) เข่ือนหินท้ิง 
(revetment) และแนวหินท้ิง (riprap) ในบริเวณหนึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีใกล้เคยีงได้ เช่น 
อาจเกิดการกัดเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณท้ายน้ า เนื่องจากตะกอนท่ีเคยพัดมาสะสมถูกดักและ
ตกตะกอนอยู่ท่ีเข่ือนดักตะกอน นอกจากนั้นการก่อสร้างถาวรวัตถุเพื่อการป้องกันชายฝ่ังดังท่ีกล่าวมา 
ท าให้ความลาดชันของชายหาดสูงขึ้น ซ่ึงเป็นการเร่งให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังมากขึ้น  

    2.3 การก่อสร้างก าแพงปากแม่น้ า (jetty) ท าให้ตะกอนถูกส่งออกไปไกลจากบริเวณ
ชายฝ่ังมากกว่าปกติ ท าให้ตะกอนสูญเสียออกไปจากระบบ ส่งผลให้ปริมาณตะกอนท่ีตกทับถมบริเวณ
ชายหาดมีน้อยลง และขัดขวางการพัดพาของตะกอนในแนวเข้า-ออกฝ่ัง ก่อให้เกิดการพังทลายของ

                                                             
15 ชลธิศ สุรัสวดี. , ปัญหากัดเซาะชายฝั่งทะเลไทยยังรุนแรง. สืบค้น 9 มีนาคม 2560 จาก 

http://www.mcot.net/site/content?id=53d60a07be0470c5348b4578#.VXUTftLtmkp. 
16กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, รายงานการส ารวจแนวชายฝ่ังทะเลสภาพการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล

และโครงสร้างชายฝ่ังทะเล “โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยใช้อากาศยาน”.  (กรุงเทพฯ : กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  2550ก), หน้า 72.   
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ชายฝ่ัง นอกจากนี้การขุดลอกร่องน้ าน าตะกอนปากแม่น้ าไปท้ิงยังบริเวณอ่ืนก็เป็นการลดปริมาณของ
ตะกอนท่ีควรจะสะสมตัวตามธรรมชาติ  

    2.4 การก่อสร้างท่าเทียบเรือบริเวณชายฝ่ัง ท าให้เกิดร่องน้ าลึก (ช่องทางเดินเรือ) ท่ีขวาง
ก้ันการไหล ของตะกอนบริเวณชายฝ่ังรวมถึงส่ิงก่อสร้างบริเวณท่าเรือ เช่น สะพานเทียบเรือ ท่อขน
ถ่ายสินค้า ก็เป็นส่ิงกีดขวางการพัดพาของกระแสน้ าและตะกอนบริเวณชายฝ่ัง และท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของทิศทางคล่ืนอีกด้วย  

    2.5 การถมสร้างชายหาดเทียม (beach nourishment) ซ่ึงต้องมีการขุดทรายในทะเล
จากสถานท่ีหนึ่งมาถมในบริเวณชายหาดท าให้เกิดหลุมลึก ซ่ึงเป็นการเร่งให้เกิดการไหลของตะกอนมา
เติมเต็มในหลุม และมีผลต่อเนื่องถึงการพังทลายของชายฝ่ังบริเวณใกล้เคียง  

3. สาเหตุจากการบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ แม้ว่าจะมีกฎหมายและกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหลายฉบับ ได้แก่ การควบคุมการก่อ สร้างตามแนว
ชายฝ่ังท่ีเป็น ส่ิงกีดขวางการเดินเรือและส่ิงล่วงล้ าล าน้ าของกรมเจ้าท่า การควบคุมการก่อสร้างอาคาร
ขนาดใหญต่าม แนวฝ่ังทะเลของกรมโยธาธิการและผังเมือง การควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเล
และแหล่งน้ าตามธรรมชาติของกรมควบคุมมลพิษ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเรื่องก าหนดขนาดและประเภทของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบวิธีปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงการด าเนินการบังคับใช้กฎระเบียบและกฎหมายยังขาด ประสิทธิภาพ รวมท้ังยังขาดกฎหมาย
ควบคุมและฟื้นฟูทรัพยากรชายฝ่ังทะเลในองค์รวม17  

จากสาเหตุดังกล่าวท าให้การกัดเซาะรุนแรงมากขึ้น ส่งผลให้ป่าชายเลนเดิมถูกท าลาย ส่วน
ในบริเวณหาดขนานแผ่นดิน (mainland beaches) ลักษณะการกัดเซาะเป็นบริเวณกว้าง เนื่องจาก
เมื่อมีส่ิงปลูกสร้างไปขวางทิศทางของกระแสน้ า ท าให้เกิดการกัดเซาะพื้นท่ีข้างเคียง และการกัดเซาะ
เกิดจากการขาดตะกอนสะสมตัว เพราะส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีไปขวางก้ันทางน้ า เช่น สะพาน ถนน การ
ขุดทรายก่อสร้างตามแม่น้ าล าคลอง ส่งผลกระทบให้ตะกอนบนบกลดลง ไม่สามารถไปชดเชยตะกอน
ท่ีอยู่บริเวณชายฝ่ังท่ีถูกกัดเซาะได้เพียงพอ เมื่อถึงฤดูมรสุมหรือมีคล่ืนลมมากระทบชายฝ่ังจึงพัดพา
ตะกอนออกไปจากชายฝ่ัง นอกจากนี้ป่าไม้ต้นน้ า  รวมท้ังต้นน้ าถูกท าลายแม่น้ าเกิดการตื้นเขินขึน้
เรื่อยๆ ประกอบกับมนุษย์เข้าไปท ากิจกรรมอยู่บริเวณริมแม่น้ า จึงส่งผลต่อการลดปริมาณของตะกอน
ท่ีไหลลงสู่แม่น้ าด้วยเช่นกัน โดยอัตราการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล รวมด้านอ่าวไทยและด้านอันดามนั
เฉล่ียมากกว่า 5.0 เมตรต่อปี ดังนี ้ 

1. การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย  
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย ตั้งแต่ภาคตะวันออกอ่าวไทยตอนบน และภายใต้ฝ่ัง

อ่าวไทยจะเกิดขึ้นในทุกจังหวัดบริเวณพื้นท่ีราบน้ าขึ้นถึงบริเวณป่าชายเลน บริเวณหาดทรายส่วนใหญ่
จะเกิดขึ้นในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเขตอุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัย จากการส ารวจพบว่า การกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย พื้นท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉล่ียมากกว่า 5 เมตร ระยะทางรวม 180.9 
                                                             

17 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, แผนแม่บทการจดัการป่าชายเลนประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2552), หน้า64-65. 
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กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 10.9 ของแนวชายฝ่ังอ่าวไทยพันธ์ุไม้พันธ์ุไม้เกิดขึ้นใน 12 จังหวัด ได้แก่ 
จันทบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตาน ี และนราธิวาส และพื้นท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะปานกลางเฉล่ีย 1-5 
เมตรต่อปี มี 16 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุร ีประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธาน ีนครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตาน ีและ
นราธิวาส 18  

ท้ังนี้ชายฝ่ังทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนตั้งแต่ปากแม่น้ าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึง
ปากแม่น้ า ท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวและมีการกัดเซาะขั้นรุนแรงมากท่ีสุด 
ส่วนกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียนประสบกับปัญหาการกัดเซาะอย่างรุนแรง  ใน
อัตราการกัดเซาะประมาณ 4 เมตร/ปี โดยในช่วงระยะเวลา 28 ปีท่ีผ่านมา ชายฝ่ังบางขุนเทียนถูกน้ า
กัดเซาะหายไปเป็นระยะทางกว่า 800-1,000 เมตร บริเวณท่ีเคยเป็นที่ตั้งของชุมชนบางขุนเทียน ถูก
น้ าทะเลกัดเซาะจนปัจจุบันกลายเป็นผืนน้ าทะเล ซ่ึงสังเกตได้จากหลักเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีขณะนี้
ตั้งอยู่ในทะเล ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าบริเวณดังกล่าว เคยเป็นแผ่นดินมาก่อน และจากการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังบางขุนเทียน โดยกรุงเทพมหานคร พบว่า การกัดเซาะในบริเวณดังกล่าว มี
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มท่ีกรุงเทพมหานคร จะสูญเสีย พื้นท่ีชายฝ่ังมากกว่า 50 เมตร 
ภายในระยะเวลา 10 ปี และส่วนพื้นท่ีป่าชายเลนด้านติดทะเล รวมถึงพื้นท่ีบ่อกุ้งจะหมดไป ภายใน
ระยะเวลา 30 ปี เพราะความแปรปรวนของกระแสคล่ืนลม และผืนป่าชายเลนท่ีขาดความอุดม
สมบูรณ์ โดยปัจจุบันมีความหนาแนน่ประมาณ 50 เมตร ซ่ึงถือว่าอยู่ในระดับต่ า เพราะป่าชายเลนท่ี
สมบูรณ์จะต้องมีความหนาแน่นประมาณ 300 เมตร ประกอบกับชายฝ่ังบางขุนเทียน  มีค่าทรุดตัว
ประมาณ 1-2 เซนติเมตร และระดับน้ าทะเลท่ีสูงขึ้น โดยเฉล่ียปีละ 0.2 เซนติเมตร ท าให้แนวโน้มของ
ปัญหาการกัดเซาะ ชายฝ่ังบางขุนเทียนยังคงมีอยู่ต่อไป19  

 2. การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้านทะเลอันดามัน เกิดขึ้นน้อยกว่าชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทยโดย
พื้นท่ีท่ีมี การกัดเซาะรุนแรงในอัตราเฉล่ียมากกว่า 5 เมตรต่อปี รวมระยะทาง 23.0 กิโลเมตร หรือคิด
เป็นร้อยละ 2.4 ของแนวชายฝ่ังอันดามัน ใน 5 จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล และ
พื้นท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะ ปานกลางเฉล่ีย 1–5 เมตรต่อปีใน 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ ตรัง สตูล โดยท่ัวไปพบว่า การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้านอันดามันเกิดขึ้นในพืน้ท่ีหาดทราย
มากกว่าท่ีราบน้ าขึ้นถึงต่อเนื่องกับป่าชายเลน ดังภาพที่ 2.1 

 
 
 
 
 

                                                             
18 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,  รายงานสถานการณ์ การกัดเซาะ

ชายฝั่งอ่าวไทยท่ีมีความวิกฤต. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพด์อกเบี้ย, 2550), หน้า 48. 
19 อดิศักดิ์ ขันตี. (24 มีนาคม 2557). แก้วิกฤติน้ าเซาะชายฝั่งทะเล ‘แห่งเดียวกรุงเทพฯ’ รอความหวังจาก  

‘ทีกรอยน์ คอนกรตี’. สืบค้น 9 มีนาคม 2560 จาก http://www.dailynews.co.th/bangkok/225090. 
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        ภาพที่ 2.1 ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย (ที่มา : ภาพจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) 20 
ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล  
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท าให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี้   
1. ด้านระบบนิเวศ  ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เนื่องมาจาก

ปัญหาการทับถมตัว ของตะกอนเลนท่ีถูกพัดพามาจากพื้นท่ีท่ีถูกกัดเซาะ ระบบนิเวศท่ีส าคัญบริเวณ
ชายฝ่ังทะเล ได้แก่ ระบบนิเวศ ชายหาด ปา่ชายเลน ระบบนิเวศแหล่งหญ้าทะเล และแนวปะการัง 
เมื่อได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะ โดยตรงจะส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของส่ิงมีชีวิตในทะเล และ
ความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงห่วงโซ่อาหาร พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีประสบกับปัญหากัดเซาะจึงมี
ระบบนิเวศท่ีเส่ือมโทรม สูญเสียพื้นท่ีอนุบาลสัตว์น้ า ชายฝ่ังทะเลจากกระบวนการกัดเซาะ ท าให้
ปริมาณผลผลิตและมูลค่าส่งออกของสินค้าสัตว์น้ าของประเทศลดลง   จึงมีผลกระทบโดยตรงตอ่
ศักยภาพและความเป็นผู้น าในการผลิตสัตว์น้ าของประเทศ   

2. ด้านเศรษฐกิจ  ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพทาง
กายภาพของชายฝ่ัง ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในการพัฒนาประเทศท้ังภาคอุตสาหกรรม บริการ การ
ท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ัง รวมถึงเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนด้วย เนื่องจากประชาชนต้องสูญเสียท่ีดิน
จากการกัดเซาะของน้ าทะเล       ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ดังเดิมท าให้มีรายได้ลดลง  ภาครัฐท้ัง
ส่วนกลาง และท้องถิ่นต้องเสียงบประมาณของประเทศจ านวนมหาศาล เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีท่ีเกิด
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล โดยการก่อสร้างโครงสร้างทางวิศวกรรม เช่น การก่อสร้างก าแพงป้องกัน
คล่ืนริมชายหาด รอดักทราย เข่ือนป้องกันคล่ืนนอกชายฝ่ังทะเล และโครงสร้างอ่ืน ๆ จากข้อมูลมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันอังคารที ่ 20 เมษายน 2553 เรื่อง กรอบแผนบูรณาการ งบประมาณการจัดการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 23 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2559 
ช้ีให้เห็นว่า รัฐบาลต้องใช้งบประมาณเป็นวงเงินท้ังส้ิน 19,580.8 ล้านบาท ในการด าเนินโครงการ 
933 โครงการ เพื่อการจัดการและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี 23 จังหวัดของ
ประเทศ   

3. ด้านสังคม  ชุมชนท่ีตัง้ถิ่นฐานบริเวณชายฝ่ังทะเลในหลายพื้นท่ีประสบกับปัญหาการกัด
เซาะไม่สามารถ อยู่อาศัยในพื้นท่ีเดิมต่อไปได้ ต้องอพยพย้ายถ่ินไปยังพืน้ท่ีอ่ืน ส่งผลให้เกิดการสูญเสีย

                                                             
20 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  การจัดการการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย,  เอกสาร

ประกอบการสัมมนาวิชาการนานาชาติด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเล,  ระหว่างวันที่   27-29 เมษายน 2554 ณ 
โรงแรมรามา การ์เด้นส์, เอกสารอัดส าเนา,  2555, หน้า 5. 



25 

 

วิถีชีวิตของชุมชนรวมท้ัง วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ดังจะเห็นได้จากการอพยพบ้านเรือนกว่า 10 
หลังคาเรือน ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 9 และหมู่ท่ี 11 ต.สองคลอง อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ซ่ึงอยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกับวัดหงส์ทอง เช่นเดียวกับชุมชนบ้านขุนสมุทรจีน จ.สมุทรปราการ ท่ีประสบปัญหาการกัด
เซาะชายฝ่ังมาโดยตลอด ท าให้ชาวบ้านอพยพย้ายครัวเรือนไปตั้งถิน่ฐานในพื้นท่ีอ่ืน จนเหลือจ านวน
ครัวเรือนเพียงประมาณ 100 ครัวเรือน จากเดิมท่ีเคยมี ประมาณ 200 ครัวเรือน 21  

นอกจากนีศ้าสนสถานซ่ึงเป็นศูนยร์วมจติใจของประชาชน ก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่น เดยีวกัน 
โดยพบว่า วัดโคมนาราม ต.แหลมผักเบ้ีย อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุรี ซ่ึงเดิมเคยตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกล้ฝ่ัง แต่
ต่อมาต้องย้ายไปตั้งหา่งจากชายฝ่ังมากขึ้น เพราะไม่สามารถประกอบศาสนกิจได้ ตลอดจนพื้นท่ีฝังศพ
ของชุมชนบ้านปึก ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา พื้นท่ีบางส่วนถูกน้ าทะเลพัดหายไปส่งผลกระทบต่อ
สภาพจิตใจของสมาชิกในชุมชน    

4. ด้านคุณภาพชีวิตและสภาพจิตใจ  การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีรุนแรงส่งผลให้ชุมชนต้อง
สูญเสียท่ีดินท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศัย  ท าใหป้ระชาชนต้องปรับเปล่ียนวิถีการด ารงชีวิตไปจากเดิม 
ตลอดจนเกิดความไม่มั่นคงในกรรมสิทธ์ิท่ีดินของตน ส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลต่อความมั่นคงในการ
ด าเนินชีวิตในอนาคต นอกจากนี้การย้ายถ่ินฐานเพื่อหนีปัญหาการกัดเซาะ ยังส่งผลให้ความสัมพนัธ์
ระหว่างเครือญาติและเพื่อนบ้านห่างเหินไป รวมถึงต้องมีการปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ีตนเอง
ไม่ถนัด ท าให้ชุมชนท่ีประสบกับปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังมีคุณภาพชีวิตต่ าลง 

 
2.1.6 ผลกระทบจากการท าลายป่าชายเลน  
ลักษณะของผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดขึ้นต่อป่าชายเลนนี้จ าแนกได้ 3 ประการใหญ่ ๆ คือ  
ประการแรก ผลกระทบทางด้านกายภาพและเคมีภาพ ได้แก่อุณหภูมิน้ า ปริมาณ ออกซิเจน

ละลายในน้ า ปริมาณธาตุอาหาร ความเค็ม สภาพทางอุทกวิทยา (การขึ้นลงน้ าทะเลและปริมาณน้ า
จืด) การตกตะกอนและน้ าขุ่นข้น ปริมาณสารพษิในน้ าและการพังทลาย เป็นต้น  

ประการที่สอง ผลกระทบทางด้านชีวภาพ เช่น การเปล่ียนแปลงชนิด ปริมาณ และ ลักษณะ
โครงสร้างของพืชและสัตวน้ า  

ประการท่ีสาม ผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ เช่น การสืบพันธ์ุ การเจริญเติบโต 
การเปล่ียนแปลงท าลายท่ีอยู่ การเปล่ียนแปลงห่วงโซ่อาหาร เป็นต้น  

     1. การประมง (การเพาะเล้ียงสัตวน้ า) นิยมท ากันแพร่หลายในปา่ชายเลน คือ การท านา
กุ้ง โดยท่ัวไปวิธีการเล้ียงกุ้งในประเทศไทยจะตัดป่าไม้ ซ่ึงมีผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าชายเลน พอ
สรุปได้กว้าง ๆ ดังนี้ ประการแรก ผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพและเคมีภาพ การท านากุ้ง โดย
การตัดไม้ป่าชายเลนลงหมดนั้น มีผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพและเคมีภาพของน้ าและ ดนิ
ตลอดจนสภาพภูมิประเทศหลายอย่าง  การเปิดป่าเพื่อท านากุ้ง ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิ
ของน้ าเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการท าคนันากุ้งก้ันการขึ้นลงของน้ าทะเล ความเค็มของน้ าจะเพิ่มข้ึน  
เนื่องจากอัตราการระเหยของน้ าสูง และลดธาตุอาหาท่ีได้โดยตรงจากป่าชายเลน ประการที่สอง 
ผลกระทบต่อลักษณะทางชีวภาพ จากผลกระทบต่อการ เปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพและเคมี
                                                             

21 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งงแวดล้อม พ.ศ. 2549,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพว์ิฑูรย์การปก, 2549), หน้า 78-90. 
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ภาพจากการท านากุ้ง ท าให้ส่งผลกระทบไปถึงชนิดปริมาณ และลักษณะส่วนประกอบของพันธ์ุไม้และ
สัตว์ในป่าชายเลนเป็นอย่างมาก  ประการสุดท้าย ผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศของการ
ท านากุ้งดังกล่าวมาแล้ว  เป็นวิธีการเปิดป่าชายเลน ซ่ึงมีอยู่อย่างมากมาย การกีดขวางการขึ้นลงของ
น้ าทะเล น้ าจดื การพังทลายของดินและน้ าเสียท่ีถ่ายมาจากบ่อเล้ียงกุ้ง ส่งผลกระทบต่อการสืบพันธ์ุ 
การเจริญเติบโตของพันธ์ุพืชและสัตวน้ า ซ่ึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในห่วงโซ่อาหาร และความ
สมดุลธรรมชาติของระบบนิเวศป่าชายเลนและระบบนิเวศใกล้เคียง 

 

2. การท าเหมืองแร่บริเวณป่าชายเลน ผลกระทบจากการท าเหมอืงแร่ต่อระบบนิเวศของป่า
ชายเลนแต่ละด้าน พอสรุปได้ดงันี ้

    ประการแรก ผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพและเคมีภาพ การท าเหมืองแร่ ในพืน้ท่ี
ป่าชายเลน จะต้องมีการเปิดป่าและตักหน้าดินออกก่อนท่ีจะถึงช้ันแร่มูลดิน ตะกอน และดินทราย
จากเหมืองแร่จะถูกชะล้างไปทับถมในบริเวณป่าชายเลน และจะท าใหน้้ าขุ่นข้น ซ่ึงสภาพเหล่านี้จะ
เห็นได้ในบริเวณปากแม่น้ าระนอง และบริเวณอ่าวพังงา   

    ประการที่สอง ผลกระทบต่อลักษณะทางชีวภาพ ตะกอนจากเหมืองแร่มีผลกระทบ
โดยตรงต่อพันธ์ุไม้ ปริมาณและลักษณะโครงสร้างของป่าอย่างเห็นได้ชัด 

    ประการสุดท้าย ผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศของป่าชายเลน ท าให้การ
เจริญเติบโตของพันธ์ุไม้ลดลง และตะกอนท่ีปลดปล่อยจากเหมืองแร่มีผลให้คุณภาพของน้ าเสียและมี
ผลต่อการเจริญเติบโตของสัตวน้ าอีกด้วย และส่ิงส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ พื้นท่ีผ่านการกระท า
เหมืองแร่มาแล้วยากเกินจะฟื้นฟู  

 

3. การท าการเกษตรบริเวณป่าชายเลน  โดยเฉพาะการปลูกข้าวนั้นมีอยู่มากในประเทศไทย
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใกล้เคียงอย่างในฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย  เนื่องจากดินในป่าชายเลนไม่
เหมาะแก่การปลูกข้าว เพราะดินพวกนี้มีสภาพเป็นดินเปรี้ยว ซ่ึงจะต้องมีการลงทุนสูงแต่ผลผลิตท่ีได้
ค่อนข้างต่ า 

 

4. การขยายตัวของแหล่งชุมชนบริเวณป่าชายเลน การพัฒนาแหล่งชุมชนใน บริเวณป่าชาย
เลน ได้ขยายตัวเพิ่มข้ึนตามล าดับ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดของการขยายชุมชนหรือเมืองใหม่ เช่น       ใน
จังหวัดชลบุรี ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีเคยเป็นป่าชายเลนมาก่อนและมีผลผลิตทางป่าไม้ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะ
ไม้โกงกาง 

  

5. แหล่งอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นป่าชายเลนมาก่อน มีอยู่มากมายท่ัวไปตามบริเวณชายฝ่ังทะเล 
ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือ จังหวัดสมุทรปราการ ได้มีการถมท่ีดนิซ่ึงเป็นป่าชายเลน เพื่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายชนิด เช่น โรงงานทอผ้า โรงงานผลิตผงชูรส  อุตสาหกรรมแบตเตอร์รี่ เป็นต้น 

   

6. กิจกรรมอ่ืน ๆ บริเวณป่าชายเลน การสร้างถนนจะท าให้เกิดการสกัดก้ันการขึ้นลงของน้ า
ทะเล ท าให้ป่าชายเลนหมดสภาพ พืชและสัตว์ในป่าชายเลนตาย ตัวอย่างเห็นได้ชัดในอ าเภอเมอืง 
จังหวัดสตูล เป็นต้น การใช้พื้นท่ีท ากิจกรรมตา่ง ๆ ซ่ึงจะส่งผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจของประชาชน
และของประเทศโดยส่วนรวม และในขณะเดียวกันยากท่ีจะฟื้นฟูให้กลับเป็นป่าชายเลนสภาพสมบูรณ์
เหมือนเดิมได้ 
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    2.1.6.1 การปลูกป่าชายเลนทดแทน   
    การปลูกปา่ชายเลน (mangrove afforestation) เป็นวิธีการบรรเทาปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝ่ัง โดยการปลูกพืชจ าพวกแสม โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ่ ฯลฯ บริเวณริมชายฝ่ังหรือบริเวณ
ป่าชายเลนท่ีเส่ือมโทรมเพื่อฟื้นฟูสภาพพื้นท่ีและบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง เนื่องจากพชื
เหล่านี้มีระบบรากท่ีแผ่กว้างท่ีนอกจากจะช่วยค้ ายันล าต้นให้ยึดเกาะกับดินเลนได้โดย ไม่ล้มและหลุด
กับกระแสน้ าโดยง่ายแล้ว รากพืชป่าชายเลนยังช่วยยึดเกาะดินไม่ให้ถูกน้ าทะเลกัดเซาะหลุดไป
โดยง่าย อีกท้ังยังช่วยลดความแรงของคล่ืนลมท่ีกระทบชายฝ่ังและดักตะกอนท่ี แขวนลอยมากับ
กระแสน้ าท าให้เกิดการตกทับถมของตะกอนดิน เมื่อเวลาผ่านไปนานเข้าก็จะขยายพื้นท่ีออกไปใน
ทะเลเกิดเป็นหาดเลนงอกใหม่ ดังนั้นการปลูกปา่ชายเลนเพื่อบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังได้ 

 

    2.1.6.2 การปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืน  
    การปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืน (Bamboo revetments) เป็นวิธีการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง

ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยใช้ไม้ไผ่ตงหรือไม้ไผ่รวก ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 3-4 นิ้วยาว
ท่อนละประมาณ 4-5 เมตร ปักบริเวณริมชายฝ่ังในแนวขนานโดยเว้นระยะห่างกันเล็กน้อย อาจปัก
เป็นช้ันเดียวหรือหลายช้ันก็ได้ตามความเหมาะสม วิธีการนี้นอกจากจะช่วยลดความรุนแรงของคล่ืนท่ี
กระทบชายฝ่ังแล้วยังช่วยดักตะกอน เมื่อตะกอนมีการตกทับถมมากข้นึก็จะด าเนินการปลูกไม้โกงกาง 
ซ่ึงเป็นพรรณไม้ท่ีมีระบบรากยาวไว้ด้านหลังแนวไม้ไผ่เพื่อช่วยยึดเกาะดิน เป็นการช่วยฟื้นฟูสภาพป่า
ชายเลนตามธรรมชาติให้กลับคืนสู่ความสมดุล อีกท้ังเป็นก าแพงในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
รวมถึงเกิดผลพลอยได้จากการที่มหีอยแมลงภู่มาเกาะไม้ไผ่ เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กับชุมชนอีกทาง
หนึ่งด้วย นับเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีช่วยลดปัญหาการกัดเซาะ ชายฝ่ังได้อย่างได้ผลโดยเฉพาะ
บริเวณท่ีเป็นหาดเลนคล่ืนลมไม่รุนแรงมากนัก ดงัเช่น การปักไม้ไผ่ ชะลอคล่ืนในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับความตระหนักรู้ (Awareness)  
  2.2.1 แนวคิดความตระหนักรู้ 
 ความตระหนัก  ตามความหมายท่ีอ้างอิงจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้
ความหมายของค าตระหนัก (กิริยา) ว่า รู้ประจักษ์ชัด รู้ชัดเจน ดังนั้นความ ตระหนักใน
ส่ิงแวดล้อม จึงหมายถึง การรู้ประจักษ์ชัดหรือรู้ชัดเจนในเรื่องส่ิงแวดล้อม ความตระหนักใน
ส่ิงแวดล้อมมีความหมายโดยนัยเหมือนกับ การมีจิตใต้ส านึกในการรักษาส่ิงแวดล้อมเพราะความ
ตระหนักเป็นการรู้ท่ีอยู่ใต้จิตส านึกตลอดเวลา ครั้งใดท่ีเกิดปัญหาหรือพบเห็นเรื่องราวท่ีเรามีความรูก็้
จะดึงจิตใต้ส านึกท าให้เห็นภาพได้อย่างชัดเจน  ไม่ว่าในภาวะใดก็ตามความส านึกท่ีฝังลึกและถูกต้อง
นั้นจะไม่เปล่ียนแปลง 
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 ปารวีร์  บษุบาราศี 22  กล่าวว่า ความตระหนักเป็นสภาวะทางจิตใจท่ีเก่ียวกับความส านึก 
ความรู้สึกนึกคิดและความปรารถนาของบุคคลต่อส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง โดยมี
เหตุการณ์ สภาพแวดล้อมหรือสังคมหรือส่ิงเร้าจากภายนอก เป็นปจัจัยท่ีท าให้บุคคลเกิดความ
ตระหนัก 

กุลวดี สุดหล้า23 กล่าวว่า ความตระหนักหมายถึง การแสดงออกซ่ึงความรู้สึก ความเห็น 
ความส านึก เป็นภาวะท่ีบุคคลเข้าใจและประเมินสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับตนเองได้โดยอาศัย 
ระยะเวลา เหตุการณ์ ประสบการณ์ หรือสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยท าให้คนเกิดความตระหนัก 

อนุสรณ์ กาลดิษฐ์ 24 กล่าวถึงความตระหนักว่า หมายถึงความส านึกซ่ึงบุคคลเคยมีการรับรู้ 
หรือเคยมีความรู้มาก่อน เมื่อมีส่ิงเร้ามากระตุ้นจึงเกิดความส านึกหรือความตระหนักขึน้ ความ
ตระหนักมีความหมายเหมือนกับความส านึก เป็นสภาวะทางจิตใจท่ีเก่ียวข้องกับความรู้สึก ความคิด 
ความปรารถนาต่าง ๆ อันเกิดจากความรู้และความส านึกต่าง ๆ มาแล้ว โดยมีการประเมินค่าและ 
ตระหนักถึงความส าคัญของตนท่ีมีต่อส่ิงนี ้
 เจริญ  โนภีระ 25   ใหค้วามหมายของความตระหนักไว้ว่า  ความตระหนักเป็นความรู้ท่ี
ประจักษ์ชัดหรือความรู้ท่ีชัดเจน  เป็นความส านึก  เป็นความรู้ตัว เป็นความเขาุใจของบุคคลท่ีมีต่อส่ิง
ต่าง ๆ  ท่ีประสบในสภาพแวดลอ้มท่ีด ารงอยู่ เป็นความรู้สึกหรือความส านึกหาเหตุผลในพฤติกรรมท่ี
ได้กระท าไปทุกครั้ง  เป็นสภาวะทางจิตใจท่ีเก่ียวกับความรู้สึก  ความคิด  และความปรารถนาต่าง ๆ  
ต่อส่ิงหนึ่งหรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง  การกระท าท่ีแสดงว่า  จ าได้มีการรับรู ้ การมคีวามรู้หรือมี
ความส านึกการรับรู้  การตอบสนอง  การเห็นคุณค่า  การจดัระบบคุณคา่  การ เอาคุณคา่มาสรา้ง
ชัดเจนลักษณะนสัิยประจ าตัว 
 การพัฒนาความตระหนักในส่ิงแวดล้อมให้ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง ตามแนวคิดของ G. 
Tyler Miller 26 นักวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมชาวสหรัฐ ได้แบ่งล าดับของความตระหนักในส่ิงแวดล้อม
ออกได้ 4 ระดับ คือ 

                                                             
22 ปารวีร์ บุษบาราศี, ความตระหนักรู้และทัศนคติของผู้บริหารและพนักงานต่อการประชาสมัพันธ์

ภายในของบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน), การค้นคว้าอสิระการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2555), หน้า 46. 

 

23 กุลวด ีราชภักดี,  ความตระหนักและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของนักศึกษา
ในหอพักสถาบันอุดมศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง.
(2550).  หน้า 48. 

24 อนุสรณ์ กาลดิษฐ์, การศึกษาความรู้และความตระหนักของนักศึกษาท่ีมีต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมในห้อง 
ปฏิบัติการวิศวอุตสาหกรรม, คณะวิศวกรรมศาสตร์ในเขน (กรุงเทพมหานคร : ปริญญานิพนธ์มหาวิทยาลัยศรี   นค
รินทรวิโรต,  2548), หน้า 51. 

25 เจริญ โนภีระ,  “ความตระหนกัในปัญหาสิ่งแวดล้อมของประชาชนในเขตต าบลหนองแก้ว อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่,”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร,  มหาบัณฑิตวิทยาลัยการปกครอง
ท้องถ่ิน,  (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2553), หน้า 6   

26 Miller, Tyler, G. Jr, Environmental Science. 10th ed.  (Canada: Thomson Learning, 
2004), p.67. 
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1) ความตระหนักในเรื่อง  มลพิษและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม ปัญหาส่วนใหญ่ใน
ระดับนี้เราสามารถสันนษิฐานได้ว่า เกิดจากการไม่จ ากัดตัวของความเจริญทางเทคโนโลยีและสภาพ
ความรุดหน้าทางสังคมซ่ึงมีการด าเนินไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีท่ีส้ินสุด  จึงสร้างปัญหามรดกแห่ง
มลพิษท้ิงไว้อย่างมากมาย 

2) ความตระหนักในเรื่อง  “การเพิ่มจ านวนประชากรมนุษย์จนเกิดสภาวะความอดอยากเรา
ต้องยอมรับว่าปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นการเกิดมลพิษ ความเส่ือมโทรมและการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีทวีความรุนแรงอย่างมากในปัจจุบันล้วนเป็นผลสืบเนื่องมาจากเหตุผล 2 
ประการคือ  

    2.1 ปัญหาการเพิ่มประชากรโดยเฉพาะในประเทศด้อยพัฒนาและ  
    2.2 ปัญหาการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างฟุ่มเฟือยของประเทศท่ีเจริญแล้ว ถ้าเราไม่

แก้ปัญหาท่ีต้นเหตุย่อมไม่มีวันท่ีผลพวงของปัญหาจะถูกคล่ีคลายลงไปได้ 
3) ความตระหนักในเรื่อง “โลกและจักรวาล” เป้าหมายของการตระหนักในระดับนี้อยู่ท่ี

สภาพการณ์ใช้เทคโนโลยี และแนวทางของการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองของแต่ละประเทศท่ีน ามาใช้
ควบคุมปัญหาการเพิ่มประชากร ปัญหามลพิษและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปกป้อง
ส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ไม่ให้ถูกท าลายโดยฝีมือของมนุษย์ ถ้ามนุษย์ขาดความตระหนักใน
ระดับนี้ แนวทางท่ีน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยนืทางเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์ก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ 

4) ความตระหนักในเรื่อง “โลกท่ียั่งยืน” ความตระหนักท้ัง 3 ระดับเป็นมุมมองท่ีมนุษย์ใช้
ตัวเองเป็นศูนย์กลางของการพิจารณา มนุษย์พยายามแสวงหาส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการยังชีพจากโลก
ตลอดเวลา มนุษย์ไม่เคยยอมรับสภาพว่านั่นคือ ต้นตอแห่งปัญหานานัปการที่หันกลับมาท าลายล้าง 
ความสุขของมนุษยชาติ การพัฒนาท่ีถูกจะต้องอาศัยโลกเป็นศูนย์กลางหรือใช้ส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ เป็น
ศูนย์ของการพิจารณา เราจะไม่มีโลกท่ียั่งยืน หรือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน ตราบ
จนกระท่ังเราจะร่วมมือกันและท างาน โดยอาศัยกระบวนการผลิตท่ีรักษาสมดุลทางธรรมชาติมาก
ท่ีสุด การอยู่รอดและหลักประกันในชีวิตก็จะมั่นคงตามมาซ่ึงส่ิงเหล่านี้นับเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่โลกท่ียั่งยืนต่อไป 
 

2.2.1 ขั้นตอนและกระบวนการเกิดความตระหนัก          
Cater V. Good 27 กล่าวว่า การเกิดความตระหนักเป็นผลมาจากกระบวนการทางปัญญา 

(Cognitive Process) กล่าวคือ เมื่อบุคคลได้รับการกระตุ้นจากส่ิงเร้าหรือรับสัมผัสส่ิงเร้าแล้วจะเกิด 
ความรู้เมื่อรับรู้ขั้นต่อไปก็จะเข้าใจส่ิงนั้น คือเกิดความคิดรวบยอดและน าไปสู้การเรียนรู้ คอืมีความรู้ 
ในส่ิงนั้นและน าไปสู่การเกิดความตระหนักในท่ีสุด ซ่ึงความรู้และความตระหนักก็จะน าไปสู่การกระท า
หรือการแสดงพฤติกรรมของบุคคลต่อส่ิงเร้านั้นตามภาพประกอบท่ี 2.2  

 
 
 
 

                                                             
27 Carter V. Good, Dictionary of Education, (3rd ed.) (New York: McGraw – Hill, 1973), p.54. 

 

การสัมผัส การรับรู้ ความคิด การเรียนรู้ การตระหนัก 

พฤติกรรม 
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ภาพที่ 2.2 :  ข้ันตอนและกระบวนการเกิดความตระหนัก    
ที่มา :  Cater V. Good 1973 : 54 
 
 

จากภาพประกอบด้านล่าง เป็นการแสดงขั้นตอนตามล าดับของการสะสมความรู้และเจตคติ
เพื่อให้เกิด เป็นความตระหนักในการบริหารจัดการความเส่ียง ซ่ึงในการตระหนักนั้นจะต้องอาศัยพืน้
ฐานความรู ้  (knowledge) หรือแนวคิดด้านบริหารจดัการความเส่ียงอย่างถูกต้องและต้องมีความรู้
อย่างถ่องแท้ ในแต่ละขั้นตอนการบริหารจดัการความเส่ียง จึงจะน าไปสู่ขั้นลุ่มลึกชัดแจ้ง      
(Intelligibility) แล้วจึงเกิดความตระหนักในท่ีสุด 

  
 
 
 

2.2.2 องค์ประกอบของความมตระหนักรู้ทางสังคม 
การตระหนักรูทางสังคม เป็นองคประกอบดานความคิดและเป็นความสามารถทางสังคม ซ่ึง

ไดม้ีการศึกษาวิจัยองคประกอบของการตระหนักรูทางสังคม ดังนี ้
กรีนสแพน และดริสคอล (Greenspan & Driscoll. 1997) ได้ก าหนดองคประกอบของการ

ตระหนักรูทางสังคม ดงันี้     
   1.  ความรสึูกไวตอสังคมเป็นองคประกอบด้านการรับรู หมายถึงความสามารถของการเข

าใจหรือรถูึงเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในสังคม  การเขาใจบทบาทของตนเองท่ีมีตอผู้อ่ืนและสังคม  ได้แก
การสวมบทบาทและความคิดเห็นกับสังคม      

   2.  การหยั่งรสัูงคมเป็นองคประกอบด้านการตีความ   หมายถึง  ความสามารถในการ  เข
าใจถึงกระบวนการที่อยู่ภายใตเหตุการณของสังคม และมีการประเมินตัดสินเก่ียวกับเหตุการณนั้นได้  
เช่น   ความเขาใจสังคม การหยั่งรทูางจิตวิทยา  การตัดสินทางจริยธรรม      

   3.  การติดตอส่ือสารทางสังคม เป็นองคประกอบดานการกระท า  หมายถึง  ความสามารถ
ในการติดตอส่ือสารกับผู้อ่ืน  และเขาใจถึงวิธีการท่ีเหมาะสมในการติดตอส่ือสารกับผู้อ่ืน ได้แก การ
แกไขปญหาทางสังคมและการส่ือสาร           

เบรกเลอร์ (Breckler) 28  ได้กล่าวเอาไว้ว่า ความตระหนักเกิดจากทัศนคติท่ีมีต่อส่ิงเร้า อัน
ได้แก่ บุคคล สถานการณ์ กลุ่มสังคม และส่ิงต่าง ๆ ท่ีโน้มเอียง หรือท่ีจะตอบสนองในทางบวกหรือ 
ทางลบ เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ โดยองค์ประกอบส าคัญท่ีก่อให้เกิดความ 
ตระหนักมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี้       

   1. ความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Component) จะเริ่มต้นจากระดับง่ายและมีการ 
พัฒนาเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ       

   2. อารมณ์ความรู้สึก (Affective Component) เป็นความรู้สึกด้านทัศนคติ ค่านิยม ความ
ตระหนักชอบหรือไม่ชอบ ดีหรือไม่ดี เป็นองค์ประกอบในการประเมินส่ิงเร้าต่าง ๆ       

                                                             
28 Steven J. Breckler, Handbook of Motivation and Cognition: Foundations of Social   

Behavior, (New York: Johns Hopkins University. Guilford Press, 1986), p.45. 
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   3. พฤติกรรม (Behavioral Component) เป็นการแสดงออกท้ังทางวาจา กิริยา ท่าทาง 
ท่ีมีต่อส่ิงเร้า หรือแนวโน้มท่ีบุคคลจะกระท า 

กล่าวโดยสรุปคือ ความตระหนักรู้ประกอบด้วยการรับรู Perception) บุคคลควรมีการรับรู
ถึงเหตุการณหรือสถานการณท่ีเกิดขึ้นในสังคม  ความสามารถในการท าความเขาใจ (Comprehension)  
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นโดยอาศัยขอมูลจากประสบการณท่ีผ่านมา และการตีความคิดพิจารณาอย่างถูก ต
องและเหมาะสมและดานการกระท า คือการส่ือสาร (Communication)  โดยเลือกใชทักษะท่ีถูกตอง  
สวนการแกไขปญหาสังคมจะเก่ียวของกับการจัดการกับความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมได้  และการมสี
วนร่วมในกิจกรรมของสังคม (Involvement)  และปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของสังคม  

 
2.2.3 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความตระหนักรู้         
บุญทัน โพกิลา29  กล่าวถึง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของแต่ละบุคคลไว้ 3 ประการ ได้แก่  
      1. ประสบการณ์ การรับรู้นัน้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ท้ังในอดีตท่ีผ่านมาและในชีวิต 

ประจ าวัน การรับรู้เรื่องราวใด ๆ ขึ้นอยู่กับความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์นั้น ประสบการณ์ท่ีได้พบเห็น
จะมี ผลกระทบโดยตรง ท าให้เกิดความรับรู้ในระดับตา่ง ๆ   

      2. ความใส่ใจและการให้คุณคา่ในเรื่องท่ีจะรับรู ้ ซ่ึงแปรเปล่ียนได้หลายระดับ ตั้งแต่
ความจ าเป็น ความต้องการ ความคาดหวัง ความสนใจ และอารมณ์  

      3. ลักษณะรูปแบบของเรื่องท่ีจะรับรู้ นอกจากการรับรู้ของบุคคลจะขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์ความเอาใจใส่ และการให้คุณคา่ในเรื่องท่ีจะรับรู้และยังขึ้นอยู่กับรูปแบบของส่ิงหรือ
เรื่องท่ีจะรับรู้ เนื่องจากความตระหนักของแต่ละบุคคลขึ้นอยู่กับการรับรู้ของบุคคลนั้น ๆ 

เนื่องจากความตระหนักของแต่ละบุคคลนั้น ขึ้นอยู่กับการรับรู้ของแต่ละบุคคล  ดังนั้นปัจจัย
ท่ีมีผลต่อความรับรู้จึงมีผลต่อความตระหนักด้วยเช่น ซ่ึงได้แก่  1) ประสบการณ์ท่ีมีต่อการรับรู้    2)  
ความเคยชินต่อสภาพแวดลอ้มถาุบุคคลใดท่ีมีความเคยชินต่อสภาพแวดล้อมจะมีผลท าให้บุคคลนั้นไม่
ตระหนกัรู้ต่อส่ิงท่ีเกิดขึ้น    3)  ความใส่ใจและให้คุณค่า  ถ้ามนุษย์มีความใสใจในเรื่องใดมาก ก็จะมี
ความตระหนกัในเรื่องนั้นมาก    4)  ลักษณะและรูปแบบของส่ิงเร้า  ถ้าส่ิงเร้านั้นสามารถท าให้ผู้พบ
เห็นเกิดความสนใจ  ยอมท าให้ผู้พบเห็นเกิดการรับรู้และความตระหนักขึ้น  5) ระยะเวลาและความถ่ี
ในการรับรู้ถ้ามนษุย์ได้รับรู้บ่อยครั้งเท่าไรหรือนานเท่าไร ก็ยังท าให้มีโอกาสเกิดความตระหนักได้มาก
ขึ้นเท่านั้น    
  ทนงศักดิ์ ประสบกิตติคุณ 30  ได้สรุปเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความตระหนักไว้ว่า  ปัจจัยท่ีมี
ผลต่อความตระหนักคือ 1. ประสบการณ์ท่ีมีต่อการรับรู้ 2. ความเคยชินต่อสภาพแวดล้อม จะมีผลท า
ให้บุคคลตระหนักหรือไม่ตระหนักต่อส่ิงท่ี เกิดขึ้น 3. การเอาใจใส่และการให้คุณค่า  ถ้ามนุษย์ใส่ใจใน

                                                             
29 บุญทัน โพกิลา, การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรกัษ์ป่าชายเลนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าประ

แส-พังราด อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรป่า
ไม้, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,  (2549). หน้า 62. 

30 ทนงศักดิ ์ประสบกิตติคุณ,  การประเมินค่าความตระหนักในปญหา สิ่งแวดลอมของนักเรียนชั้น
มัธยม ศึกษาปท่ี 3 จังหวัดตราด,  วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. (ศกึษาศาสตรการสอน).  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร ถ่ายเอกสาร, 2534) , หน้า 22-23. 
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เรื่องใดมากก็จะมีความตระหนักในเรื่องนั้นมากขึ้น 4. ลักษณะและรปูแบบของส่ิงเร้า  ถ้าส่ิงเร้านั้น
สามารถท าให้ผู้พบเห็นเกิดความสนใจย่อม ท าให้ผู้พบเห็นเกิดการรับรู้และการตระหนักมากขึ้น 5. 
ระยะเวลาและความถ่ีในการรับรู้ ถ้ามนษุย์ไดร้ับการรับรู้บ่อยครั้งหรือนานเท่าไรจะท าให้มีโอกาสเกิด
ความตระหนักมากขึ้นเท่านั้น 
 กล่าวโดยสรุปได้วา ความตระหนักและความรู้มีความสัมพันธ์กันคือ ท้ังความตระหนัก และ
ความรูต่างก็เก่ียวของกับการสัมผัสและการใชจิตไตรตรอง โดยความรู้เป็นเรื่องของขอเท็จจริง        
กฎเกณฑซ่ึงได้จากการสังเกตและรับรูท่ีตองอาศัยเวลา สวนความตระหนักเป็นเรื่องของความรูสึกท่ี
เกิดในสภาวะจิตท่ีไม่เนนความสามารถในการจ าหรือระลึกได้ อย่างไรก็ตามการท่ีจะเกิดความตระหนัก
ขึ้นมาได้  ดังนั้นก็ตองผ่านการมีความรูเบ้ืองตนมาก่อน 
 
 2.2.4  การวัดความตระหนักรู  

ความตระหนักรู Awareness) เป็นพฤติกรรมท่ีเก่ียวกับการรูส านึกวาส่ิงนั้นมีอยู่ (Conscious 
of something) จ าแนกและรับรู Re cognitive) ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีละเอียดอ่อนเก่ียวกับความรูสึก
และอารมณ ดังนั้นการที่จะท าการวัดและการประเมิน จึงตองมีหลักการและวิธีการ ตลอดจนเทคนคิ
เฉพาะ จึงจะวัดความรสึูกและอารมณนั้นมีหลายประเภทด้วยกัน ซ่ึงจะน ามากล่าวไว ดังนี้  

     2.2.4.1 วิธีการสัมภาษณ์ (Interview) อาจเป็นการสัมภาษณ ์ ชนิดท่ีมีโครงสร้าง     
แน่นอน (Structure item) โดยสร้างค าถามและมีค าตอบท่ีเลือกเหมือนๆ กัน แบบสอบถามชนิด
เลือกตอบและค าถาม จะตองตั้งไวก่อนเรียงล าดับก่อนหลังไวอย่างดีหรืออาจเป็นแบบไม่มีโครงสร้าง 
(Un-structure item) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีไวแต่หัวขอใหญ่ๆ ใหผู้ตอบมีเสรีภาพในการตอบมากๆ        

    2.2.4.2 แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสอบถามอาจจะเป็นชนิดปดหรือเปิดก็ได้     
    2.2.4.3 แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เป็นเครื่องมือวัดชนิดท่ีตรวจสอบวาเห็น  

ด้วย ไม่เห็นด้วย หรือมีไม่มีส่ิงท่ีก าหนดตามรายการ อาจอยูในรูปของการท าเครื่องหมายตอบ หรอื
เลือกวา ใช  ไม่ใช่ก็ได ้   

    2.2.4.4 มาตรวัดอันดับคุณภาพ (Rating scale) เครื่องมือนี้เหมาะส าหรับวัดอารมณและ 
ความรูสึกท่ีตองการทราบความเขาใจ (Intensity) วามีมากน้อยเพียงไรในเรื่องนั้น     

    2.2.4.5 การเขาใจความหมายภาษา (Semantic differential technique หรือ S.D.) 
เทคนิคการวัดโดยใชความหมายของภาษาของ ชาลล ออสกูด เป็นเครื่องมือท่ีวัดได้ครอบคลุมชนิด
หนึ่ง เครื่องมือชนิดนี้จะประกอบด้วยเรื่องซ่ึงถือเป็น “สังกัป” และจะมีคุณศัพทท่ี์ตรงข้ามกันเปนคู่ 
ประกอบสังกัปนั้นหลายคู แต่ละคูจะมี 2 ขั้ว ชองจะห่างระหว่าง 2 ขั้วนี้ บงด้วยตัวเลข ถาใกลข้างใด
มากก็จะมีคุณลักษณะตามคุณศพัท์ของขั้วนั้นมาก 

 
 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม   

2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม   
การมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการหลายท่าน  ได้ให้ความหมายไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ไป

ตามความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล เช่น   
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Cohen and Uphoff 31 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมโดยท่ัวไปว่าการมีส่วนร่วมในขั้นตอน การ
ตัดสินใจ (Decision making) ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การ
ตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการด้วย เช่น การจัดองค์การ การก าหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น 
การตัดสินใจเก่ียวข้องกับประชาชน ในเรื่องของผลประโยชน์และการประเมินผลในกิจกรรมการ
พัฒนาด้วย จะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเก่ียวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แต่ก็เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลด้วยเหมือนกัน โดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ 
และผลประโยชน์ก็เป็นตัวก าหนดให้มีการประเมินผล ซ่ึงต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตดัสินใจ
แล้วท้ังส้ิน นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับ จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การ
ตัดสินใจอีกด้วย ซ่ึงแนวคิดนี้มีกรอบพื้นฐานเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ คือ   

     1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่การริเริ่มตัดสินใจ  การ
ด าเนินการตดัสินใจ และการตัดสินใจปฏิบตัิการ   

     2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร  การ
บริหาร และการประสานขอความร่วมมือ   

     3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ผลประโยชน์ทาง 
ด้านสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล    

     4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม 
ท้ังหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 

 

     Oakley and Marsden 32 ได้ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม ตาม
ความคิดเห็นนั้น ออกจะมีความแตกต่างกันอยู่ไม่น้อย ดังนี้   

     1.  การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชนต่อ 
โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ ไม่ได้
หวังว่าจะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ   

     2.  การมีส่วนร่วม ในความหมายท่ีกว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว 
เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน 
ความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น   

     3.  เรื่องของการพัฒนาชนบทการมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องใน 
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเก่ียวข้องกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย   

     4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้าง ๆ ได้ว่า คือการที่
ประชาชนได้เข้ามาร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตา่ง ๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา   

                                                             
31 J.M. Cohen, & N.T.  Uphoff,  Participation’s Place in Rural Development : Seeking 

Clarify Through Specificity.  n.p, 1980, p.158.   
32 P, Oakley, and D. J. Marsden,   Approaches to Participation in Rural Development.  

Geneva:  ILO, 1984, p.68-69. 
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     5.  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะเข้าร่วม
ในการแก้ปัญหาทางสุขภาพของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็น เรือ่ง
สุขภาพอนามัย การระดมทรัพยากรท้องถิ่นและเสนอแนะทางแก้ไขใหม่ ๆ เช่นเดียวกัน  การก่อตั้ง
และด ารงรักษาองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น 
 

     อนุพันธ์ ภู่พุกก์ 33 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคดิ ร่วมตดัสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคดิ 
สร้างสรรค์ ความรู ้ และความช านาญร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม สนับสนุนติดตามผลการ 
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเรียนรู้ร่วมกัน และร่วมรับผลประโยชน์บนความสมดุล
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  จากความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น 

    ชินรัตน ์ สมสืบ 34 กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ กระบวนการที่ผู้ได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนา มีโอกาสและใช้โอกาสมีส่วนร่วมในการแสดงความรู้สึกบ่งบอกความต้องการ
และประสานส่ิงเหล่านี้ท้ังหมด เพื่อวางแผนด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามสถานท่ีและวิธีท่ีผู้ได้รับ
ประโยชน์คิดไว  ้โดยได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานพัฒนาน้อยท่ีสุด   

    จากนิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าว   จะเห็นได้ว่า มีความหมาย
แตกต่างกันตามมุมมอง   ตามความเขาุใจและภูมิหลังของแต่ละบุคคล ซ่ึงพอจะสรุปได้เป็นสองแนว 
คือ แนวท่ีหนึ่ง เป็นการมองการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการการที่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงเป็นการมองท่ีบทบาทโดยให้ความส าคัญกับภาครัฐ แนวท่ีสอง เป็นการมองท่ีการ
ปฏิบัติการของประชาชนโดยเน้นท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทีเ่รียนรู้ซ่ึงกันและกันของทุกฝ่าย โดยผ่าน
กระบวนการที่ส่งเสริม ชักน า  สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขาุมามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมดด้วยความสมัครใจโดยมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

     2.3.2 องค์ประกอบการมีส่วนร่วม   
     จุฑารตัน์ ชมพันธ์ุ 35 การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่ได้เป็นองค์ประกอบหนึ่ง ของ

กระบวนการตัดสินใจ กล่าวได้ว่าเป็นการกระท าท่ีเสียเวลาเปล่าของทุกฝ่ายท้ังขององค์การและ ภาค
ประชาชน ก่อนท่ีผู้ด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมจะชักชวนใคร หรือหน่วยงานใดให้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจใด ๆ นั้นจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างความมั่นใจว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับโอกาสในการมี
ส่วนร่วมอย่างเพียงพอ มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การโต้แย้งและการ อภิปรายอย่างมีคณุค่า 

                                                             
33 อนพุันธ ์ภู่พกุก์,  งานวิจยัสถานโครงการการสร้างความเข้มแข็งของเครอืข่ายพื้นท่ีคุ้มครองทาง

ทะเลอันดามัน,  (กรุงเทพฯ : กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช,  2553), หน้า 54-55. 
34 ชินรัตน์  สมสืบ,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท.  (นนทบุรี :  มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, 2539).  หน้า 22-23. 
35 จุฑารัตน์ ชมพนัธุ์,  การวิเคราะห์หลัก “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน “The Public 

Participation Handbook : Making Better Decisions through Citizen Involvement.” (กรุงเทพฯ : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,  2555), หน้า 102. 
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โดยท่ีผลของการมีส่วนร่วมของพวกเขาต้องมีประโยชน์ มีอิทธิพลและต้อง ถูกบูรณาการในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้ายอย่างเหมาะสม แนวทางในการสรา้งการมีส่วนร่วมของ ประชาชน 3 ขั้น ได้แก่    

     ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์การตดัสินใจ ขัน้ตอนนี้ส าคัญโดยเฉพาะการตัดสินใจว่าใครจ าเป็น 
ท่ีจะอยู่ในทีมวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผู้มีส่วนได้เสียเพิ่มเข้ามาในแตล่ะ
ระยะท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงหากไม่ครบถ้วนก็จะเกิดปัญหาได้ ขัน้ตอนนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์ 
องค์ประกอบ สภาพแวดล้อมของการขบวนการตัดสินใจใด ๆ ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะ ถูก
จัดท าขึ้น ในขั้นตอนนี้จะก าหนดองค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วม ได้แก่ ขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการมีส่วนร่วมปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นและความโปร่งใสของ
กระบวนการและตารางเวลาส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการ วิเคราะห์
ว่าการมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจนี้หรือไม่ หรือมีความจ าเป็นด้วยเหตุผลอ่ืน 
เงื่อนไขในการตัดสินใจท่ีจะด าเนนิการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่    

      1.  การตัดสินใจนัน้มีผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกว้าง    
      2.  การตัดสินใจนัน้ส่งผลกระทบในวงกว้างและรุนแรง    
      3. การตัดสินใจนัน้ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยู่เดิม เช่น  

การวางผังเมือง    
      4.  การตัดสินใจนัน้มีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว     
      5.  ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ   
     ขั้นที่ 2 การวางแผนกระบวนการ (Process planning) ขั้นตอนนี้เก่ียวข้องกับการ

ก าหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ ค้นหาเทคนิคการมีส่วน
ร่วมท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการประยุกต์ใช้ในการแต่ละขั้นของกระบวนการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับ ขั้นตอน
การตัดสินใจ รวมถึงการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจนั้น ๆ สถานท่ีใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ   

     ขั้นที่ 3 การปฏิบัติตามแผนขั้นตอนสุดท้ายนี้เป็นการน าแผนการที่ก าหนดไว้ท้ังหมด 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ไปปฏิบัติจริง และท าการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วมตลอดจน 
การน าข้อมูลท่ีได้จากกิจกรรมตามกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง   

     สรุปว่าองค์ประกอบการมีส่วนร่วมนั้น คือ การวางแผนอย่างระมัดระวังปรึกษากับ 
หน่วยงานต่าง ๆ อย่างรอบคอบซ่ึงการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างรอบคอบ ก็จะ 
สามารถลดระยะเวลาของการด าเนินการที่อาจเกิดข้อผิดพลาดได้ ควรระลึกเสมอว่ากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นศิลปะท่ีต้องวางแผนการด าเนินงานอย่างรดักุมในทุกขั้นตอน 

 
     2.3.3 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม   
     Cohen and Uphoff 36 (1980) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมโดยท่ัวไปในขั้นตอนการตัดสินใจ 

ไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการ
                                                             

36 Cohen, John M and Norman T Uphoff,  “Participation’s Place in Rural Develop : 
Seeking clarity Through Specificity,”  World Development, 1980. 
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ปฏิบัติการด้วย การตัดสินใจยังเก่ียวข้องกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน์ และการประเมินผล 
ในกิจกรรมการพัฒนาด้วยจะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเก่ียวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ และ
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย โดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากขั้นตอนการ
ตัดสินใจแล้วท้ังส้ิน นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับจากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสู่
การตัดสินใจอีกด้วย ดังภาพที่ 2.3 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 แนวคิดความสัมพันธ์การมีส่วนร่วม (Cohen & Uphoff, 1980) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                            หมายถึง  การส่งผลโดยตรง 
    หมายถึง  การส่งผลทางอ้อม 
 
จากภาพที่ 2.3 นี้จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอน การตัดสินใจเป็นประการ
ส าคัญ ซ่ึงในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ประชาชนเป็นผู้คิดคน้ปัญหา เป็นผู้ท่ีมีบทบาทในทุก ๆ 
เรื่องไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของประชาชนท่ีจะ
คิด ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม ดังนี้   

     1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ การริเริ่มตดัสินใจ การ
ด าเนินการตดัสินใจ และการตัดสินใจปฏิบตัิการ   

     2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริการ 
และการประสานของความช่วยเหลือ   

การตัดสินใจ 
(1) 

การปฏิบัติ 
(2) 

การรับผลประโยชน์ 
(3) 

การประเมินผล 
(4) 
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     3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้าน 
สังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล   

     4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม 
ท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม   

สรุปได้ว่าตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ในเรื่องของการมีส่วนร่วมนั้น  คือ 
การที่ประชาชนมีส่วนในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ตัง้แต่การร่วมในการตัดสินใจ การร่วม
ในการปฏิบัติ การร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการและการร่วมประเมินผลโครงการ  ปัจจัยท้ัง 
4 ประการนี้เป็นส่วนส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม 

     Reeder37 (1974) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ 11 
ประการ ดังนี้   

     1.  การปฏิบัติตน ให้สอดคล้องตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลดู
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของตนเอง   

     2.  มาตรฐานคณุค่า บคุคลและกลุ่มบุคคลเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคล้องใน 
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง   

     3.  เป้าหมายบุคคล และกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้อง และรักษาเป้าหมาย ของ
ตนเอง   

     4.  ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดาพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมีราก 
ฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา   

     5.  ความคาดหมาย บคุคลและกลุ่มบุคคลจะมีพฤติกรรมตามแบบท่ีตนเองคาดหมาย 
จะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนัน้ ท้ังยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผู้อ่ืน ดว้ย
เช่นกัน   

     6. การมองแต่ตนเองบุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดว่าตัวเองควรกระท า 
เช่นนั้น   

     7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกตนถูกบังคับให้ท า   
     8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเขามีนิสัยชอบกระท า

เมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ   
     9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม 

โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยใน การ
เข้ามามีส่วนร่วมกันในการกระท าเช่นนั้น เท่าท่ีพวกเราได้รับรู้มา   

    10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่าง 
ท่ีตนเห็นว่า สามารถท าในส่ิงท่ีต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนัน้   

    11.  การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขาได้รับการ 
สนับสนุนท่ีดีพอให้กระท าการเช่นนั้น   

                                                             
37 W.W.  Reeder,  Some Aspects of the Informal Social Participation of Farm,   

Familiers in New York State Cornell University.  Unpublished   Ph.D. Dissertation. (1974). P.87.  
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    สรุปได้ว่าตามแนวคิดของ Reeder38 ในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นคือ  การ
ปฏิบัติตน มาตรฐานคณุค่า เป้าหมายบุคคล ประสบการณ์ ความคาดหมาย การมองแตต่นเอง การ
บีบบังคับ นิสัยและประเพณี โอกาส ความสามารถและการสนับสนุน 

  ชุนิดา รักษ์วิศิษฏ์กุล 39 ได้กล่าวว่า วิธีการมีส่วนร่วมมี ดังนี้  
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การตัดสินในเป็นศูนย์กลางของการเกิดความคดิท่ี

หลากหลาย มีการก าหนดทางเลือกการประเมินทางเลือก และการตัดสินใจเลือก ทางเลือกเปรียบได้
กับการวางแผน  เพื่อน าทางท่ีเลือกมาสู่การปฏิบัติสามารถแบ่งการตัดสินใจออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ    

       1.1 การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น (Initial Decisions) โดยเริ่มจาก การค้นหาความต้องการ
และ วิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือวินิจฉัยโครงการที่ส าคัญ เช่น การ ตดัสินใจว่าควรจะสนับสนุน
ท าอย่างไร เริ่มท่ีใด จะได้รับเงินและแรงงานจากแหล่งใด วิธีท่ีจะ เข้าไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนท า
อย่างไร การมีส่วนร่วมในช่วงนี้เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญท่ีสุด ในการที่จะเลือกรับเอาโครงการที่เป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรมมาใช้ โดยผ่านกระบวนการตัดสินใจ การเข้าไปมีส่วนร่วม
ยิ่งเร็วเท่าใดก็จะได้ข้อมูลทางเลือกท่ีมากขึ้น มีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จได้มากและสามารถ
ป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้    

       1.2 การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ (Ongoing Decisions) คนในท้องถิ่นที่ไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจช่วงเริ่ม อาจจะถูกชักจูงให้เข้าร่วมหลังจากท่ีน าโครงการมาแล้ว การมีส่วน
ร่วมในขั้นนี้อาจจะมีผลต่อความส าเร็จของโครงการมากกว่าการมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจช่วงเริ่มตน้ 
ซ่ึงโครงการจะต้องค้นหาความต้องการของบุคคลท่ีเข้ามามี ส่วนร่วมในภายหลังนี้ จัดล าดบั
ความส าคัญของโครงการ และวิธีการด าเนินโครงการที่ สอดคล้องกับความต้องการของผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วม    

      1.3 การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ (Operational Decisions) เป็นความเก่ียวข้องใน
องค์การเมือง โครงการเข้ามาหรือมีการเช่ือมโยงโครงการเข้ามาสู่คนใน ท้องถิ่นจะมีการรวมของ
องค์การต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ส าหรับท ากิจกรรมในโครงการก าหนด
กรอบท่ีจะให้สมาชิกยึดถือ มีการประชุม การคัดเลือกผู้น าท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพลในองค์การ 

    

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ คนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการ ปฏิบัต ิ3 วิธี คือ    
      2.1 การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร (Resource Contribution) ซ่ึงสามารถ

ด าเนินการได้หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การสละแรงงาน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และการให้ข้อมูลข่าวสาร 
ท้ังหมดนี้เป็นแหล่งทรัพยากรหลักท่ีส าคัญซ่ึงมีอยู่ในท้องถิ่นน ามาใช้เพื่อพัฒนาโครงการ การส่งเสริม
โดยใช้แรงงานในท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีดี การบริจาคเงินและอุปกรณ์ต่าง ๆ แสดงให้เห็นทิศทางท่ีชัดเจน
ของการมีส่วนร่วม ส่ิงส าคัญของการมีส่วนร่วมนี้ คือ การรู้ว่าใครเป็นผู้สนับสนุน และท าอย่างไร โดย

                                                             
38 อ้างแล้วเร่ืองเดียวกัน 
39 ชุนิดา รักษ์วศิิษฎ์กุล,  การศกึษาการมีส่วนร่วมด้านสุขภาพจิตของอาสาสมัครสาธารณสขุประจ า

หมู่บ้าน : ต าบลโคกล าพาน อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก. ภาคนิพนธ์คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม,   
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2552), หน้า 9-11. 
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วิธีการสมัครใจ การได้รับค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบังคับ การสนับสนุนเรื่องทรัพยากรบ่อยครั้งท่ี
พบว่ามีความไม่เท่า เทียมกันและเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว    

      2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Project Administration and 
Contribution) คนในท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเป็นลูกจ้างหรือสมาชิกทีมท่ี
ปรึกษา หรือเป็นผู้บริหารโครงการ เป็นสมาชิกอาสาซ่ึงท าหน้าท่ีประสานงานกิจกรรมของโครงการ
โดยมีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานใน โครงการส าหรับผู้เข้ามาบริหารหรือประสานงาน 
วิธีการนี้นอกจากจะเพิ่มความไว้วางใจให้กับ คนในท้องถิ่นแล้ว ยังช่วยให้เกิดความตระหนักถึงปัญหา
ของตนเอง อีกท้ังยังท าให้เกิดการ ส่ือสารข้อมูลภายใน รวมถึงค าแนะน าซ่ึงเป็นปัญหาของคนใน
ท้องถิ่น ตลอดจนผลกระทบท่ี ได้รับเมื่อโครงการเข้ามา    

      2.3 การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือไม่
จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง แต่มักจะพิจารณาถึงผลเสียท่ี ตามมาภายหลังจากท่ีน า
โครงการเข้ามาและผลท่ีเกิดกับคนในท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ 

   

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เป็นส่ิง ท่ีเกิดขึ้นมานานและมี
ผลในทางเศรษฐกิจซ่ึงไมค่วรมองข้าม การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่ง ได้ 3 ชนิด คือ    

      3.1 ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material Benefits) เป็นความ ต้องการขั้นพื้นฐานของ
บุคคลท าให้เพิ่มการบริโภค เพิ่มรายได้และมีทรัพย์สินมากขึ้น ซ่ึงควร วิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้มีส่วน
ร่วมและด าเนินให้เกิดขึ้น    

      3.2 ผลประโยชน์ด้านสังคม (Social Benefits) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐานด้าน
สาธารณะ ได้แก่ ได้รับบริจาคหรือความพึงพอใจจากสาธารณูปโภค ท าให้คุณภาพชีวิตคนดีขึ้น จึง
จ าเป็นต้องมีการก าหนดการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท้ังในเรื่อง ปริมาณการแบ่งผลประโยชน์ 
คุณภาพของบริการและความพึงพอใจ    

      3.3 ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal Benefits) ผลประโยชน์ส าคัญท่ีได้จากการ
โครงการมี 3 ชนิด คือ ความรู้สึกในคุณค่าในตนเอง (Self-esteem) พลังอ านาจทางการเมอืง 
(Political Power) และความรู้สึกว่าตนมีประสิทธิภาพ (Sense of Efficacy)การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ควรศึกษาผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นตามมาภายหลังด้วย ถ้าหากอัตราการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์มีความแตกต่างกัน ซ่ึงจะเป็นข้อมูลท่ีส าคัญใน 

 
 
 
 
2.3.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  
สุชาติ อรุณวุฒิวงศ์ 40 กล่าวว่า ปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ    

                                                             
40 สุชาติ  อรุณวฒุิวงศ์,  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโครงการผู้หญิงเพื่อการพัฒนา

ชนบท}  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, 2541), หน้า 22-23. 
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1. ปัจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงของชาวบ้านท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งท้ังในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้นมีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ     

     1.1การมองเห็นว่าตนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซ่ึงถือเป็นเรื่อง
กระตุ้นให้เกิดส่ิงจูงใจ     

     1.2 การได้นับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบ้าน ให้เข้าร่วมโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตัวน า  
ซ่ึงถือเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดส่ิงจูงใจ  

2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวนมากจะเห็น
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา  แต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้  เนื่องจากไม่เห็น
ช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับผลดังท่ีคาดคิดไวุ้ เนื่องจากการเข้ามีส่วนร่วมนั้น
มิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า ลักษณะการท างาน กฎระเบียบแบบแผน 
เป็นต้น ดังนั้นปจัจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเขาุมาส่วนร่วม จึงควรมีลักษณะ 
ดังนี้  
        2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชน มีโอกาสเขาุร่วมในการพัฒนารูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยการเขาุร่วมอาจอยู่ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้  

     2.2 ควรก าหนดเวลาท่ีแน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้  
3. ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม  โดยปกติท่ีผ่านมาในกิจกรรมหนึ่ง 

แมว่้าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วมแต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์
ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่านี้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้กระท า 

   
จารุวรรณ ชาวศรีทองและนรินยา  สุภาพพูล 41  ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมเกิดจาก 

ปัจจัยส าคัญ 3 ประการ คือ   
     3.1 ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความกังวลส่วน

บุคคล ซ่ึงบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความเป็นความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนร่วม  
     3.2 ความเดือดร้อนและความไม่พึ่งพอใจร่วมกัน ท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้นเป็นผล

ใหเ้กิดการรวมกลุ่ม การวางแผน และลงมือกระท าร่วมกัน  
     3.3 การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนาการ

ตัดสินใจร่วมกันนี้จะต้องรุนแรงและมากพอท่ีจะท าใหุ้เกิดความคิดริเริ่มกระท า ท่ีสนองตอบความ
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้องกับกิจกรรมนั้น ๆ 
 

2.3.5 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลน   
คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  

และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีรายละเอียด ดังนี้   

                                                             
41 จารุวรรณ  ชาวศรีทอง และนรินยา  สุภาพพูล, การมีสวนร่วมของประชาชนในกระบวนการ  

ยุติธรรม : รูปแบบ ปญหา อุปสรรคและแนวทางในอนาคต , รายงานการวิจยั. (นนทบุรี :   ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2546), หน้า 31. 
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1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุน
เทียน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคดัเลือกกิจกรรม/ โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

    1.1  เข้าร่วมประชุม เสนอปัญหาความต้องการของชุมชน ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ใน
เขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง    

    1.2  เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาวิธีการปรับปรุงเพื่อรักษาสภาพส่ิงแวดล้อมใน เขต
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง    

    1.3 ร่วมให้ข้อมูลเก่ียวกับชุมชนของท่านแก่เจ้าหน้าเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ป่าชาย 
เลนเขตบางขุนเทียน    

    สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คือ การเสนอปัญหาความต้องการของชุมชน 
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและร่วมให้ข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับป่าชายเลน 

2.  การมีส่วนร่วมคิดและเสนอปัญหา หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามาร่วมลงมือท าการ
อนุรักษ์ ป่าชายเลน เขตบางขนุเทียน เช่น    

    2.1  ช่วยปลูกต้นไม้และปรับปรุงส่ิงแวดล้อมโดยท่ัวไป     
    2.2  ช่วยดูแลรักษาความสะอาดของพื้นท่ีในบางขุนเทียน     
    2.3  ท าการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนน าไปท้ิง   
    สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนนิงาน คือ การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมลงมือ 

กระท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ท่ีมีประโยชน์ต่อป่าชายเลน เขตบางขุนเทียน   
3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การรับผลประโยชน์ทางด้านตา่ง ๆ ประกอบ ไป

ด้วยผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล เช่น    
    3.1   ป่าชายเลน เขตบางขุนเทียนสามารถ สร้างอาชีพและรายได้ให้ชุมชน    
    3.2   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดี ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
    สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การรับผลประโยชน์เนื่องจากการ 

โครงการหรือกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชายเลนท้ังทางตรงและทางอ้อม   
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล 

เก่ียวกับการควบคุมและการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม เช่น    
    4.1   การติดตามกิจกรรมและโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ 

ในเขตบางขุนเทียน    
    4.2  การติดตามผลงานการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ท่ีเขตบางขุนเทียน ในการอนุรักษ์ป่า

ชายเลน   
    สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนเก่ียวกับ 

การติดตามกิจกรรมและโครงการป่าชายเลนตา่งๆ และการติดตามผลงานการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีเขตบางขนุเทียน 
 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 ทฤษฎีองค์การและการจัดการทุกองค์การไม่ว่าจะมีขนาด ประเภท หรือสถานท่ีตั้งจ าเป็น 
ต้องมีการจัดการท่ีด ี ซ่ึงการจัดการที่ดีเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนนิงานขององค์การ การเติบโตและ



42 

 

การด ารงอยู่ต่อไปขององค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การในยคุศตวรรษท่ี21 ซ่ึงต้องเผชิญกับ ปัจจัย
แวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ โลกาภิวัตน์ และ
เทคโนโลยี ท าให้องค์การต้องมีแนวทางในการจัดการที่ทันสมัย เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้น เพื่อให้เข้าใจแนวคิดเก่ียวกับการจัดการสมัยใหม่  จะได้น าเสนอรายละเอียด ดังต่อไปนี ้
 

2.4.1 ความหมายของการจัดการ 
การจัดการตรงกับภาษาอังกฤษว่า management หมายถึง การด าเนินการอย่างมี

ประสิทธิภาพ  ซ่ึงค าว่าการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพนั้น  รวมถึงการจัดหา การเก็บรักษา
ซ่อมแซม  การใช้อย่างประหยัด การสงวน  เพื่อให้ส่ิงท่ีด าเนินการนั้นสามารถให้ผลยั่งยืนต่อมวล
มนุษยชาติและธรรมชาติโดยหลกัการแล้ว “การจัดการ” จะต้องมีแนวด าเนินการขบวนการและ
ขั้นตอน  รวมท้ังจุดประสงคใ์นการด าเนินการอย่างแน่นอน   
 การจัดการ (Management) หมายถึง ขบวนการที่ท าให้งานกิจกรรมตา่ง ๆ ส าเรจ็ลงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วยคนและทรัพยากรขององค์การ ซ่ึงตามความหมายนี้ 
องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ ได้แก่ ขบวนการ (process) ประสิทธิภาพ (efficiency) และ
ประสิทธิผล (effectiveness) ขบวนการ (process) ในความหมายของการจัดการนี ้ หมายถึงหนา้ท่ี
ต่าง ๆ ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การโน้มน าองค์การและการควบคุม ซ่ึงจะ
ได้อธิบายละเอียดต่อไปในหัวข้อต่อไปเก่ียวกับ หน้าท่ีและขบวนการจัดการ ประสิทธิภาพ (efficiency) 
และประสิทธิผล (effectiveness) 42 

ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง การท างานอย่างถูกวิธี เป็นการเปรียบเทียบระหว่าง
ปัจจัยน าเข้า (inputs) กับผลผลิต (outputs) หากเราสามารถท างานได้ผลผลิตมากกว่า ในขณะท่ีใช้
ปัจจัยน าเข้าน้อยกว่าหรือเท่ากัน ก็หมายความว่า เราท างานได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ซ่ึงปัจจัย
น าเข้าในการจัดการก็คือ ทรัพยากรขององค์การ ได้แก่ คน เงิน วัตถดุิบ อุปกรณ์ เครื่องจักร และทุน 
ทรัพยากรเหล่านี้มีจ ากัด และเป็นต้นทุนในการด าเนินงานขององค์การ ดังนั้นการจัดการที่ดีจึงตอ้ง
พยายามท าให้มีการใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุดและให้เกิดผลผลิตมากท่ีสุด 

ประสิทธิผล (effectiveness) ส าหรับประสิทธิผลในการจัดการหมายถึง การท าได้ตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ การจัดการที่มีเพียงประสิทธิภาพนั้นยังไม่เพียงพอต้องค านึงว่า 
ผลผลิตนั้นเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ ตัวอย่างเช่น สถาบันศึกษาท่ีผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา
พร้อมกันท่ีละมาก ๆ หากไม่ค านึงถึงคุณภาพการศึกษาก็อาจจะได้แต่ประสิทธิภาพ คือใช้ทรัพยากรใน
การผลิตหรือต้นทุนต่อผู้เรียนต่ า แต่อาจจะไม่ได้ประสิทธิผลในการศึกษา เป็นต้น และ ในทางกลับกัน
หากท างานท่ีได้ประสิทธิผลอย่างเดียวก็ไม่ได้ ต้องค านึงถึงต้นทุนและความมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน 
ตัวอย่างเช่น บริษัท Hewlett-Packard อาจจะท าตลับหมึกสีส าหรับเครื่อง Laser printer ท่ีมีสี
เหมือนจริงและทนนานมากกว่าเดิมได้ แต่ต้องใช้เวลา แรงงาน และวัตถุดิบท่ีสูงขึ้นมาก ทางด้าน
ประสิทธิผลออกมาดี แต่นับว่าไม่มีประสิทธิภาพ เพราะต้นทุนรวมสูงขึ้นมาก เป็นต้น  ในการบริหาร
จัดการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ต้องอาศัยความเข้าใจในสาขาวิชาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

                                                             
42 Robbins & DeCenzo. (2004), Certo. (2003). Retrieved December 18, 2012, from   

http://www.gotoknow.org/posts/447935. เข้าถึง 25 มีนาคม 2560. 
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ได้แก่ ด้านมนษุย์ศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ปรัชญา การเมือง จิตวิทยา และ สังคมศาสตร์ เพื่อให้เข้าใจ
พื้นฐานเก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษย์ ความได้เปรียบในการแข่งขัน การค้าเสรี ความขัดแย้ง การใช้
อ านาจ และความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคม 

ในช่วงต้นของศตวรรษท่ี20 Henri Fayol ได้เสนอไว้ว่า ผู้จัดการหรือผู้บริหารทุกคนต้อง ท า
กิจกรรมเก่ียวกับการจัดการหรือท่ีเรียกว่า ขบวนการจัดการ 5 อย่าง ได้แก่ การวางแผน (planning) 
การจัดองค์การ (organizing) การส่ังการ (commanding) การประสานงาน (coordinating)และการ
ควบคุม (controlling) (เขียนย่อว่า POCCC) และต่อมาในช่วง กลางปีทศวรรษ 1950 นักวิชาการ
จาก UCLA ได้ปรับมาเป็นการวางแผน (planning) การจัดองค์การ(organizing) การจัดการพนักงาน 
(staffing) การส่ังการ (directing) และการควบคุม (controlling) (เขียนย่อว่า POSDC) ซ่ึงขบวนการ
จัดการ   5 ประการ  (POSDC) อันหลังนี้เป็นท่ีนิยมใช้เป็นกรอบในการเขียนต ารามากว่า 20 ปี และ
ต่อมาในช่วงหลังนี้ได้ย่อขบวนการจัดการ 5 ประการนี้ เป็นหน้าท่ีพื้นฐาน 4 ประการ 

1. การวางแผน (planning)  
2. การจัดองค์การ(organizing)                    
3. การโน้มน า (leading/influencing) 
4. การควบคุม (controlling)  

 
1. การวางแผน (planning) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดเป้าหมายขององค์การ

สร้างกลยุทธ์เพื่อแนวทาง ในการด าเนินไปสู่เป้าหมายและกระจายจากกลยุทธ์ไปสู่แผนระดับ
ปฏิบัติการโดยกลยุทธ์ และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่วนงานต้องสอดคล้องประสานกันเพื่อให้ 
บรรลุเป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การด้วย 

2. การจัดองค์การ (organizing)  เป็นกิจกรรมท่ีท าเก่ียวกับการจัดโครงสร้างขององค์การ 
โดยพิจารณาว่า การที่จะท าให้ได้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้นั้น ต้องมีงานอะไรบ้างและงานแตล่ะ
อย่างจะสามารถ จัดแบ่งกลุ่มงานได้อย่างไรมีใครบา้งเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนงานนั้นและมีการ
รายงานบังคับบัญชาตามล าดับข้ันอย่างไร  ใครเป็นผู้มีอ านาจในการตดัสินใจ           

3. การโน้มน าพนักงาน (leading/influencing)           เป็นเรื่องเก่ียวกับการจัดการให้
พนักงานท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงต้องใช้การประสานงาน การตดิต่อส่ือสารที่ดี 
การจูงใจในการท างาน ผู้บริหารต้องมี ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม ลดความขัดแย้งและความตรึงเครียดใน
องค์การ                       

4. การควบคุม (controlling) เมื่อองค์การมีเป้าหมายและได้มีการวางแผนแล้วก็ท าการจัด
โครงสร้างองค์การว่าจ้างพนักงานฝึกอบรมและสร้างแรงจูงใจให้ท างาน และเพื่อให้แน่ใจว่าส่ิงต่าง ๆ 
จะด าเนินไปตามท่ีควรจะเป็นผู้บริหาร ก็ต้องมีการควบคุมติดตามผลการปฏิบัติการและเปรียบเทียบ
ผลงาน จริงกับเป้าหมายหรือมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ หากผลงานจริงเบ่ียงเบนไปจากเป้าหมายก็ต้องท า
การปรับให้เป็นไปตามเป้าหมายซ่ึงขบวนการตดิตามประเมินผล       
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 2.4.2 หลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หมายถึง การด าเนินการต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสามารถเอ้ืออ านวยให้มวล
มนุษย์มีใช้ ตลอดไปโดยไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใด ๆ 
 การจัดการส่ิงแวดล้อม หมายถึง กระบวนการใช้ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ระบบโดยการวางแผนด าเนินงาน ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น ท้ังนีต้อ้ง
ค านึงถึงการใช้อย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้ให้ได้ยั่งยืน ยาวนานตลอดไป และเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติให้มากท่ีสุด 43   
 ความส าคัญของการจัดการและพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนให้เกิดประสิทธิภาพนั้น เกิด
จากการสร้างความตระหนักแก่ผู้ท่ีมีส่วนได้เสียต่อสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียว และนักท่องเท่ียวมี 
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ในการจัดการส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดการรักษาระบบนิเวศแบบยั่งยืน สอดคล้องกับแนวทางของท่ีการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
(ecotourism) ท่ีเน้นความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และนักท่องเท่ียวเรียนรู้ ช่ืนชมและได้รับการปลูก
จิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และระบบนิเวศของแหล่งท่องเท่ียวรวมถึงท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะสถานท่องเท่ียวท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ (Fair weather et al.,) 44   ได้สรุปการ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความยั่งยืนโดยเน้น 3 ประเด็น คือการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รีไซเคิล และ
นโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ได้รับการรับรองด้านส่ิงแวดล้อม)  นอกจากนี้การส่งเสริมสิทธิด้าน
ส่ิงแวดล้อม เช่น การด าเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของการท่องเท่ียวเพื่อท่ีจะลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอน เป็นความรับผิดชอบในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในเชิงลบของการท่องเท่ียว วัดจาก
ร่องรอยทางนิเวศ (ecological footprint) สัมพันธ์กับการคงอยู่ของส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดย
แนวคิดร่องรอยทางนิเวศของการท่องเท่ียวเป็นท่ียอมรับกันท่ัวโลก 
 
 
  
 

                                                             
43 วินัย วีระวัฒนานนท,์  สิ่งแวดล้อมศึกษา.  พิมพ์คร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานค ร: โอเดียนสโตร์, 2540), 

หน้า 185. 
44 M. J., Fairweather, K., Kilham, and S., Nawaz, Stagnation point heat transfer from  

laminar high temperature methane flames, Int. J. Heat and Fluid Flow, Vol. 5,(1984,  pp. 21-27. 
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โกวิท พวงงาม. 45 กล่าวว่า ความคิดในการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อม มีดังต่อไปนี ้           
1. ต้องการให้มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส าหรับมนุษย์ได้ใช้สอยและพึ่งพิง ในการ

ด ารงชีวิต ท้ังโดยปัจจัยส่ี ความสะดวกสบาย และความปลอดภัยของชีวิต หากมีการจัดการที่ ถูกต้อง
ในด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะสามารถท าให้การใช้ได้ผลแบบยั่งยืน ตลอดไป   

2. การจัดการนั้นมุ่งหวังท่ีจะให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีประกอบกัน อยู่ ภายใน
ระบบให้มีศักยภาพในแบบยั่งยืนถาวรและเป็นไปด้วยความมั่นคง ลักษณะเช่นนี้เป็นความ มุ่งหวังท่ี
ก่อให้เกิดความเพิ่มพูนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือ สต๊อค (stock) ภายใน ระบบ ซ่ึง
ความเพิ่มพูนนี้มนุษย์สามารถน ามาใช้ได้อย่างถาวร อนึ่งส่วนเพิ่มพูนเปรียบเสมือนเงิน ส่วนดอกเบี้ย
ของเงินต้นจากธนาคารนั่นเอง ดงันั้นถ้าน าส่ิงนี้มาใช้ก็ไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมนั้น
หมดไปหรือร่อยหรอไปได้  

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้องบรรจุแนวทางปฏิบัติในการ ควบคุม
ของเสีย (waste) มิให้เกิดขึ้นภายในระบบส่ิงแวดล้อม เพราะถ้าเกิดปัญหาแล้ว จะท าให้ทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อมนั้นมีศักยภาพในการผลิตลดลง สุดท้ายอาจต้องเผชิญการขาดแคลน ทรัพยากรใน
อนาคต อีกท้ังอาจมีปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต กระบวนการใช้และ
กระบวนการเปล่ียนรูปผลิตภัณฑ์ เป็นต้น แนวทางการจดัการนั้นต้องก าหนดแนวทาง ปฏิบัติการ
ก าจัดไว้อย่างแน่นอน รวมไปถึงการน าของเสียนั้น ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนด้วย   

4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต้องยึดหลักของการอนุรักษ์มาเป็น พื้นฐาน 
ดังนั้นแนวทางในการด าเนนิการจัดการจึงต้องมีการรักษา สงวน ปรับปรุง ซ่อมแซมและ พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังท่ีอยู่ในสภาพที่ดีตามธรรมชาติในสภาพที่ก าลังมีการใช้ และในสภาพ ท่ีทรุด
โทรมร่อยหรอ เพราะการใช้ท่ีผ่านมาด้วย เป็นที่คาดหวังได้ว่าถ้าสามารถด าเนินการดังกล่าว ได้แล้ว 
จะท าให้มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่ในสภาพที่ดีตลอดไป   

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นต่อส่ิงใด ระบบใด หรือ ท้องท่ี
ใดมีความต้องการคือนอกจากจะเก่ียวข้องกับการใช้ การจัดการของเสีย การเพิ่มศักยภาพใน การผลิต
ของทรัพยากรและการปรับปรุงซ่อมแซมแล้ว ยังต้องการให้มีการจัดองค์ประกอบภายใน ระบบ
ส่ิงแวดล้อมหรือระบบนิเวศ ให้มีชนิดหรือหลากหลายของส่ิงแวดล้อมในระบบให้ได้เกณฑ์ มาตรฐาน
ธรรมชาติท่ีทุก ๆ ส่ิงทุกชีวิตในระบบสามารถอยู่ได้อย่างเป็นสุข ท าให้ระบบต่าง ๆ อยู่ใน ภาวะสมดลุ
ตามธรรมชาต ิ  

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความมุ่งหวังอย่างยิ่งท่ีจะท าให้ คุณภาพ
ชีวิตมนุษย์และส่ิงท่ีเก่ียวข้องดีขึ้น อนึ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีปจัจัยท่ีเก่ียวข้องคือ ปัจจัยทางด้าน 
การศึกษา สภาพเศรษฐกิจ สังคม เช้ือชาติ สภาพทางภูมิศาสตร์ สถานภาพทางทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมในท้องท่ีและสุดท้ายคือ ความพอใจ แนวทางด าเนินการ จัดการเพื่อให้คณุภาพชีวิต ท่ี
ดีนั้นต้องพิจารณาปจัจัยดงักล่าวด้วย ดังนั้นหลักการที่จะน าไปใช้ในการจัดการ จึงต้องดูสถานท่ี เป็น
ส าคัญด้วย  

                                                             
45 โกวิท พวงงาม. การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระดับจังหวัด. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

อักษรไทย, 2541). หน้า 85-87. 
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สรุปการจัดการ (Management) หมายถึง ขบวนการที่ท าให้งานหรือกิจกรรมต่างๆ ส าเร็จ
ลงเอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วยคนและทรัพยากรขององค์การ 

 
2.4.3 สภาวะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน  อยู่ในสภาวะท่ีน่าวิตกกังวล    

อย่างยิ่ง  เพราะมีความสึกหรอของทรัพยากรและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม อยู่ในขั้นวิกฤต       
ในบางพื้นท่ีอยู่ในภาวะเส่ียงภัย   ส่วนภาวะสมดุลตามธรรมชาติมีบางพื้นท่ีและอยู่ในวงแคบ  เพราะมี
ภาวะเตือนภัย ท่ีสร้างความผิดปกติของปรากฏการณ์ธรรมชาติขึ้นบ่อย ๆ สาเหตุส าคญัอันเป็นที่ทราบ
กัน ท่ัวไปก็คือ  ได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมาก  ท้ังในอัตราการใช้  ปริมาณ
การใช้  ระยะเวลาการใช้  และไม่เลือกสถานท่ีท่ีจะน าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาใช้  การ
มองปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นทั้งในลักษณะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษใน
ส่ิงแวดล้อม  ไม่ว่าจะมองในแงใ่ด  ในท่ีสุดปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์
เอง ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นส่ิงกระตุ้นเตือนให้ประเทศต่าง ๆ ต้องรีบด าเนินการแก้ไขปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน   รวมท้ังมาตรการในการป้องกันส่ิงแวดล้อมเพื่อป้องกัน ไม่ให้เกิดปัญหา
เพิ่มข้ึนอีก ตลอดถึงการร่วมมือกันในการปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อม
ในเชิงอนุรักษ์ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น   

ประเทศไทยใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญ เช่น การผลิตพลังงานไฟฟา้และการเกษตรกรรม  
ซ่ึงท้ังสองกิจกรรมนี้เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง  เพื่อให้ได้ผลผลิตแก่ผู้บริโภคส่วนหนึ่ง
ส่งไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ  ในกระบวนการผลิตจะต้องอาศัยปัจจัยการพัฒนาเทคโนโลยีในการเพิ่ม
ผลผลิต  เช่น  ในการเกษตรมีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีก าจัดศตัรูพืช  ท้ังสองเป็นปัจจัยในกระบวนการ
ผลิตท่ีเกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนท้ังส้ิน  ปัจจัยการผลิตท่ีเกิดจากเทคโนโลยีนี้ มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมมาก  เพราะส่วนใหญ่เป็นส่ิงท่ีไม่ได้เกิดหรือมีอยู่ในธรรมชาติ  ท าให้เกิดภาวการณ์ตกคา้ง 
ของส่ิงเหล่านี้การคืนสภาพสู่ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นธรรมชาติต้องใช้เวลานานมาก  นอกจากนี้สารเคมีบาง
ชนิดยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตรวมท้ังมนุษย์ด้วย  การใช้เทคโนโลยีของมนุษย์มีผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิตท้ังในทางบวกและทางลบ ในทางบวก  คือ  การท าให้ความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น  
ในทางลบ คือ การท าให้คุณภาพส่ิงแวดล้อมเลวลงจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อโลก  เช่น  การเผาไหม้
เช้ือ้เพลิงก่อให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก 

มนัส  สุวรรณ 46  ได้เสนอหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังนี้ 
1. การจัดการมนุษย์ โดยท่ัวไปหากปัญหาส่ิงแวดล้อมเกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 

มักจะมีการฟื้นฟูและปรับสภาพตามธรรมชาติได้เอง แต่ในทางกลับกันสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี
เกิดขึ้นจากน้ ามือมนุษย์ มักจะเกิดเป็นปัญหาท่ีรุนแรง  ท าให้การฟื้นสภาพส่ิงแวดล้อมให้ดีดงัเดิมนัน้
ท าได้ยากและใช้เวลานาน ท้ังนี้การจดัการมนษุย์จึงเป็นประเด็นท่ีส าคญัเป็นพิเศษ การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมจะเกิดผล หากมนุษย์ไม่สามารถตระหนักถึงความส าคัญของธรรมชาต ิ ความหวงแหน

                                                             
46 มนัส สุวรรณ,  การจัดการสิ่งแวดลอม : หลกัการและแนวคิด. พมิพคร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์  

โอเดียนสโตร, 2549), หน้า 38. 
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ทรัพยากรธรรมชาติ ความรับผิดชอบต่อสาธารณสมบัต ิ จึงเห็นควรให้มีการจัดการมนษุย์และ 
ส่ิงแวดล้อมควบคู่กันไป   

2. การมีส่วนร่วมของทุกคน ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยส าคญัต่อการด ารงชีวิตของ มนุษย ์
แมว่้าแต่ละคนจะมีการเข้าถึงทรัพยากรที่แตกต่างกัน แต่เมื่อเกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ณ พื้นท่ีใดก็
ตามย่อมส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง ทุกคนจึงควรต้องมีความรับผิดชอบในการแก้ปัญหา ร่วมกันดูแล
ส่ิงแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืนน    

3. การใช้วิธีการจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมเป็น
ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับหลายส่วน ปัญหาดังกล่าวไม่สามารถจัดการโดยนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญใน
ศาสตร์ใดศาสตร์หนึ่งได้ การจัดการส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืนได้นั้น ต้องอาศัยนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญใน
สาขาท่ีเก่ียวข้องทุกสาขา มาระดมความคดิในการก าหนดแนวทางการจัดการส่ิงแวดล้อมได้อยา่ง
ครอบคลุม  แนวคิดการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนดังท่ีกล่าวข้างต้น มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษา
ในครั้งนี ้ โดยเฉพาะการริเริ่มให้คนในพืน้ท่ีได้ตระหนักถึงความส าคัญของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และเข้ามามีบทบาทในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม จึงก่อให้เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนภายในชุมชน 
 

2.4.4 แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้น  มีแนวคิดท่ีส าคัญในการด าเนินการ 

ดังต่อไปนี้   
       2.4.4.1  การพัฒนาแนวนิเวศ (Eco-Development)  การประชุมเรื่องส่ิงแวดล้อมของ
มนุษย์ท่ีกรุงสต๊อกโฮล์ม 1972  เป็นการบุกเบิกน าปัญหาส่ิงแวดล้อมเข้าไปในเวทีการเมืองโลก  การ
ริเริ่มให้มีการประชุมนี้เกิดขึ้นจากความต้องการของกลุ่ม ประเทศอุตสาหกรรมท่ีเจริญแล้ว  หลายฝ่าย
ได้มองเห็นว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ได้น าความก้าวหน้าและความเจริญมาสู่
โลกตะวันตกอย่างมากมาย  แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความสูญเสียท่ีคาดไม่ถึงหลายประการ  
เช่น  อากาศและน้ าเป็นพิษ  ความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีตามชายฝ่ัง  ในป่าเขาและความทรุดโทรมของ
คุณภาพชีวิตในเมืองใหญ ่  อย่างไรก็ตามหลายวงการในประเทศโลกท่ีสามท่ีก าลังพัฒนามีความรู้สึกว่า  
ปัญหาส่ิงแวดล้อมไม่ใช่ปัญหาส าคัญเท่าใดนัก  ความด้อยพัฒนา  ความล้าหลัง  และความยากจนเป็น
ปัญหาท่ีส าคัญกว่า  ถ้าจะให้ประเทศโลกท่ีสามสนใจเข้าร่วมประชุมท่ีกรุงสต๊อกโฮล์มแล้ว จ าเป็น
จะต้องมีเรื่องท่ีมีความเก่ียวพันกับการพัฒนาด้วย    

ด้วยเหตุนี้ จงึมีการขยายเนื้อหาและขอบเขตของการประชุมให้เก่ียวโยงไปถึง “การพัฒนา
และส่ิงแวดล้อม”  ในโลกท่ีสามเราจึงอาจกล่าวได้ว่า  ประเทศโลกท่ีสามมีส่วนส าคัญท่ีช้ีให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนากับแวดล้อม  การประชุมท่ีกรุงสต๊อกโฮล์ม จึงเป็นการเผยสัจธรรมท่ี
ส าคัญให้โลกรู้  นั่นคือข้อความท่ีบอกว่า   

1.  การพัฒนาย่อมมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท้ังเชิงลบและเชิงบวก   
2.  ในการวางแผนและการจัดการเก่ียวกับกระบวนการพัฒนานั้น   เราจ าเป็นต้องให้ความ 

สนใจในเรื่องการคุ้มครองและการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อม 
 



48 

 

 การมองเห็นความล้มเหลวของแบบจ าลองการพัฒนา ท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ผสมผสานความตื่นตัวทางด้านส่ิงแวดล้อม  ได้ท าให้หลายฝ่ายหลายวงการพยายามแสวงหาแนวคดิ 
ใหม่ๆ  เก่ียวกับการพัฒนา   

1 ปีหลงัจากการประชุมท่ีกรุงสต๊อกโฮล์ม  คือ ปี ค.ศ. 1973  MAURICE F. STRONG  
(อดีตผอู้า นวยการ UNEP)  ได้เสนอแบบจ าลองใหม่ภายใต้ช่ือว่า ECO-DEVELOPMENT  โดยมี
ความหวังว่าประเทศโลกท่ีสาม คงจะสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ท่ีร้ายแรงของโลกตะวนัตก   และ
หลีกเล่ียงไปจากความสูญเสียทางสังคมและทางนิเวศได้ การพัฒนาท่ีผ่านมาล้มเหลวอย่างส้ินเชิง  
ด้านหนึ่งเราไม่สามารถสนองความต้องการพื้นฐาน ของมนุษย์ไดุ้  อีกด้านหนึ่งได้เกิดวิกฤตการณ์รูป
ใหม่ปรากฏให้เราเห็น  นั่นคือความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและความขาดแคลนทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรุนแรง  ปญัหาส าคญัท่ีสุดท่ีประเทศโลกท่ีสามก าลังเผชิญอยู่ คือ  ความไม่
เสมอภาคในรูปแบบต่าง ๆ และปัญหานี้ก็ได้ผลักดันไปสู่การก่อตัวของปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยตรง  เช่น  
ประชาชนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบและต้องอยู่อย่างยากจน ไม่มีทางเลือกในชีวิตเลย  พวกเขาต้องท า
การบุกรุกท าลายป่า  หรือบางทีต้องอพยพเข้ามาในเมืองใหญ่         ท่ีแออัดและเส่ือมโทรม  ใน
ขณะเดียวกัน จะเห็นว่าประชาชนในโลกอุตสาหกรรมตะวันตกก็มีการด ารงชีวิตท่ีใช้ทรัพยากรของโลก
อย่างฟุ่มเฟือย   การใช้กลไกตลาดเสรีและยุทธศาสตร์ท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น
ตัวการส าคัญท่ีท าให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์ทางสังคมและส่ิงแวดล้อม    ในประเทศโลกท่ีสาม  ดังนัน้  
ในประเทศโลกท่ีสามจึงต้องแสวงหาระบบใหม่และแนวคิดการพัฒนาใหม ่ ท่ีสามารถสนองความ
ต้องการพื้นฐานของประชาชนอย่างเพียงพอ  โดยไมต่้องไปท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  
แบบจ าลองใหม่จะต้องรวมไว้ซ่ึง “การพัฒนา”  และ  “การอนุรักษ์”  พร้อมกันไปโดยมีการย้ าว่า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบ  ECO-DEVELOPMENT  จะมีบทบาทส าคัญในการสนองหนทางไปสู่ชีวิต
ใหม่ของประชาชนในประเทศโลกท่ีสาม  

การพัฒนาแนวนิเวศ (Eco-Development)  เป็นแนวทางท่ีผสมผสานระหว่าง 
“นิเวศวิทยา”  และ  “เศรษฐศาสตร์”  โดยมีปรัชญาว่า  ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคา่ไม่ว่าจะเป็นดนิ 
ป่าไม้ น้ า พืชพรรณและชีวิตสัตว์  ควรจะต้องถูกน าไปใช้ในกระบวนการพัฒนาอย่างมีเหตุผล  การใช้
ทรัพยากรนี้จะต้องอยู่บนพื้นฐานของแรงงาน  และความสามารถของคนท้องถิ่นเอง  โดยให้มีการ
สอดคล้องกับค่านิยมและวัฒนธรรมพื้นบ้าน  รวมท้ังจะต้องให้ผลประโยชน์สูงสุดแก่คนส่วนใหญ่ของ
สังคมข้อส าคัญท่ีสุด คือ จะต้องไม่มีการท าลายล้างฐานทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นเงื่อนไขส าหรับ        
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และประการสุดท้าย  การพัฒนาระบบนิเวศจะต้องรวมไปถึงการน า เอา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้       ในกระบวนการผลิตพร้อมกับการพัฒนาความรู้ความสามารถทาง 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของตนเอง  โดยยึดหลักการว่า  เทคโนโลยีมีไว้เพื่อรับใช้วิถีแห่งการ
พัฒนามากกว่าท่ีจะมีไว้เพื่อก าหนดรปูแบบการพฒันา 

การพัฒนาแนวนิเวศมีหลักการส าคัญๆ ดังต่อไปนี ้ 
1.  วัตถุประสงค์ของการพัฒนาจะต้องได้รับการทบทวนใหม่หมด  เป้าหมายท่ีส าคัญท่ีสุด 

ไม่ใช่การพัฒนาวัตถ ุ  หากแต่เป็นการพัฒนามนษุย์ซ่ึงหมายถึงการสรา้งความสมบูรณ์ให้แก่ประชาชน   
ผู้ยากไร้อย่างท่ัวถึง  โดยท่ีจะต้องมีการสนองความต้องการพื้นฐานแนวคดินี้ ปฏิเสธแบบจ าลอง           
ท่ีบอกว่า “การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก่อน  การกระจายผลประโยชน์เอาไว้ทีหลัง”  
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2.  การพัฒนาไม่ได้มุ่งไปทางการสนองความต้องการทางด้านวัตถุเพียงด้านเดียว  แต่การ
พัฒนาจะต้องรวมไว้ซ่ึงเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างรอบคอบด้วย เช่น  สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมสิทธิ 
ท่ีจะก าหนดชะตากรรมของตนเอง  สิทธิท่ีจะมีความมั่นคงในชีวิตและการท างาน  สิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่
อย่างมีศักดิ์ศรี  เราอาจกล่าวได้ว่า  การพัฒนาต้องน าไปสู่การลดความแปลกแยกท้ังปวง  

3.  แนวทางการพัฒนาและโครงการพัฒนาต่าง ๆ จะต้องได้รับการออกแบบและการจัดการ
ไปในทิศทางท่ีให้ผลประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่  โดยไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติใน
เวลาเดียวกัน  

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องยกระดับการพึ่งพาตนเอง  ซ่ึงไม่ได้หมายถึงการปดิประเทศ 
แต่หมายถึง การพึ่งพาทรัพยากรของตนเองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทาง
มนุษย์ธรรมชาติหรือเทคโนโลยีก็ตาม  นอกจากนี้ยังมีความครอบคลุมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น  รับใช้มนุษย์และไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมด้วย 

 
 

2.4.5 การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม   
ปัญหาส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นปัญหาการร่อยหรอของทรัพยากรและปัญหามลภาวะต่าง ๆ    

เป็นปัญหาท่ีส าคัญมากในปัจจุบัน  โดยท่ีจะเก่ียวข้องโดยตรงกับชีวิตประจ าวันของมนุษย์ และ
เช่ือมโยงกับขบวนการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยซ่ึงก าลัง
พัฒนาไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่  ปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีทุกฝ่ายควรที่จะต้องให้
ความสนใจ  เนื่องจากว่ามนุษย์มีส่วนท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ึนมา  
ดังนั้นการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมนั้นควรเริ่มท่ีตัวมนุษย์เอง  ให้มนษุย์เข้าใจในปัญหา  เข้าใจถึงภัยท่ีเกิด
จากส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง  ซ่ึงจะส่งผลร้ายย้อนกลับมาสู่มนุษย์เอง และให้เข้าใจว่าเป็นภาระหน้าท่ี
ของทุกคนท่ีต้องช่วยและร่วมมือกันแก้ไขปัญหา  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อคุณภาพ
แห่งชีวิต   เมื่อมนุษย์เห็นความส าคัญของส่ิงแวดล้อมแล้ว  มนุษยจ์ึงจะเกิดความรัก  ความภูมใิจและ
เกิดความหวงแหนปกป้องรักษาหรือท่ีเรียกว่า  “การอนุรักษ์”  ในท่ีสุด 

การอนุรักษ์เกิดขึ้นมาเนื่องจากเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ึนมา  และการอนุรักษ์ก็เป็นหนทางท่ี
ช่วยแก้ปญัหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น   ส าหรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย
นั้น      มีส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีประสานการก าหนดนโยบายและ
ด าเนินการ โดยเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518  โดยพยายามมุ่งเน้นการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหามลพิษทางดา้นส่ิงแวดล้อม  ได้พยายามท่ีจะน าเอาเทคโนโลยีต่าง ๆ 
มาประยุกต์ใช้เพื่อการแก้ไข  พยายามท่ีจะมีการบังคับใช้มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือการบังคับ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ในปี พ.ศ. 2535  นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมได้กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของ
การแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยว่า  การด าเนินการแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเพราะ 
มีปัญหาอุปสรรคมากมาย  ซ่ึงสาเหตุท่ีส าคัญ คือ ประชาชนโดยท่ัวไปหรือผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องไม่เข้าใจ  
ไม่ตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม  จึงขาดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา  นอกจากนี้ประชาชนยัง
เข้าใจว่า  การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมนั้นเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐไม่ใช่เป็นภาระหนา้ท่ีของทุกๆ 
คนท่ีต้องช่วยกันและประการสุดท้าย  ประชาชนมองไม่เห็นถึงอันตรายของการท าลายส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ   ซ่ึงเป็นภัยอันตรายชนิดท่ีมองไม่เห็นผลทันทีทันใด หรือต่อบุคคลใดโดย 
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เฉพาะ  แต่เป็นภัยอันตรายท่ีมีผลต่อเนื่องร้ายแรงอย่างกว้างขวาง ประชาชนจึงไม่ได้สนใจในการแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ดังนั้นการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในระยะหลังนี้  จึงเน้นการรณรงค์  การสร้างความเข้าใจ     
การกระตุ้นเตือนให้ทุกคนตระหนัก (Public Awareness) ถึงภัยอันตรายท่ีจะเกิดขึ้น  และการสร้าง 
จิตส านึกทางด้านส่ิงแวดล้อม  โดยท่ีผู้เก่ียวข้องในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณา  ประชาสัมพนัธ์  
รณรงค์  รวมท้ังส่ือมวลชนพยายามท่ีจะให้ความร่วมมือมากขึ้นในการกระตุ้นให้ประชาชนมีจิตส านกึ 
ทางด้านส่ิงแวดล้อมให้เกิดมีควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมาย   เพื่อท่ีจะได้พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและ 
หากได้มีการปลูกฝังจิตส านึกให้แก่เด็ก ๆ ให้ทุกคนรักและหวงแหนส่ิงแวดล้อม  เสมือนเป็นสมบัติ
อันมีค่าในอนาคตข้างหนา้ไม่เพียงแต่ส่ิงแวดล้อมจะถูกท าลายน้อยลง แต่สุขภาพกายและสุขภาพจิต 
ของมนุษย์ทุกคนจะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นด้วย   อย่างไรก็ตามจุดเริ่มตน้ท่ีส าคัญท่ีสุดก็คอื  
ผู้ใหญ่ท่ียังห่วงใยส่ิงแวดล้อมในวันนี้  ควรจะท าตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่เด็ก  ควรที่จะช้ีแนะน าทาง  
สร้างความรู้ความเข้าใจแก่เด็ก  ให้มคีวามรับผิดชอบต่อสังคมในวันข้างหน้า  ให้เป็นผู้สร้างสรรค์ไมใ่ช่
เป็นผู้ท าลายส่ิงแวดล้อม ให้มีค่านิยมและรสนิยมท่ีถกูต้องในเรื่องของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและ
ช้ีแนะให้โทษและภัยจากสภาวะแวดล้อมเส่ือมโทรม  และให้ถือเป็นภาระหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะต้อง
ช่วยกันส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม  เพื่อคุณภาพชีวิตของทุกคน 

 
2.4.6 การรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม   
ปัจจุบันนี้ท้ังภาครัฐและองค์กรนอกระบบราชการ  ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์     ให้

ประชาชนได้มีความตระหนัก  มีจติส านึกเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงส่ิงเหล่านี้จะน าไปสู่การพิทักษ์ 
ส่ิงแวดล้อมและการเสริมสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเพื่อคุณภาพชีวิตของทุก ๆ คน  โดยมีรายละเอียดพอ
สรุป ได้ดังนี้ คือ   

1)  การรณรงค์ดา้นส่ิงแวดล้อมโดยภาครัฐบาล  ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาการเผยแพร่ 
ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อมได้มุ่งเนน้ความส าคัญ ในการให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษาในสถาบันการ 
ศึกษาในสถาบันการศึกษาเป็นส่วนใหญ่  แต่ในปัจจุบันทุกฝ่ายได้เริ่มตระหนักถึงความส าคญักับการให้
ความรู้แก่ประชาชน ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการสรา้งปัญหาส่ิงแวดล้อม    แต่ส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ
การศึกษาในสถาบันการศึกษา  ดงันั้นการด าเนินการเพื่อสร้างความส านึกด้านส่ิงแวดล้อม   จึงไดม้ี
การให้ความรู้นอกระบบการศึกษาในสถาบันการศึกษา ควบคู่ไปกับการศึกษาในระบบสถาบนั 
การศึกษา  โดยท าการรณรงค์เพื่อให้มวลชนได้รับข้อมูลข่าวสารความรู้ท่ีถูกต้องของสถานการณ์
ส่ิงแวดล้อมและเกิดความตระหนักส านึกในบทบาทของตนเอง  เพื่อท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ตนเองไปในทิศทางท่ีช่วยกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  วิธีการหนึ่งในการรณรงคด์้าน
ส่ิงแวดล้อมก็คือ  การก าหนดวันช่วงเวลาท่ีส าคัญๆ เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมข้ึนมา 

2)  การรณรงคด์้านส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรนอกระบบราชการ  ซ่ึงองค์กรนอกระบบ ราชการ 
(Non-government Organization, NGOs) เป็นหน่วยงานอิสระท่ีมีบทบาทในการช่วยพัฒนาสังคม
ในด้านต่าง ๆ และในด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพืชพรรณแห่งประเทศไทยใน
พระบรมราชินูปถัมภ์  สมาคมสร้างสรรค์ไทย  นิยมไพรสมาคม  ชมรมสภาวะแวดล้อมสยาม  
คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 15 สถาบัน (คอทส.) ซ่ึงเกิดจากการ
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รวมตัวของชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในสถาบันระดับอุดมศึกษารวม 15 สถาบัน  เป็นต้น  
นอกจากนี้ยังมีภาคเอกชนให้การสนับสนุนและช่วยเหลือองค์กรของรัฐ โดยบริจาคเงินช่วยเหลือแก่
ส่วนราชการ เพื่อใหด้ าเนินงานพัฒนาคณุภาพส่ิงแวดล้อมขยายข่ายงานกว้างขวางยิ่งขึ้น ประเดน็
ปัญหาส าคัญท่ีองค์กรนอกระบบราชการให้ความส าคัญ คือ ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติโดย 
เฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาการท าลายทรัพยากรปา่ไม้การอนุรักษ์สัตว์ป่า รองลงมาคือ การอนุรักษ์ศิลปกรรม 
และการรักษาความสะอาดของบ้านเมือง 

โดยสรุปแล้ว  จะเห็นได้ว่าการด าเนนิงานของรัฐเก่ียวกับการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม    ในด้าน 
การให้การศึกษาและประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนนั้น  ภาพโดยรวมจะเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชน
โดยท่ัวไปท้ังทางตรงและทางอ้อม  ในทางตรงก็จะอยู่ในรูปของการจัดประชุมสัมมนา ฝึกอบรมส่วนใน
ทางอ้อมจะเป็นการให้ความรู้ผ่านส่ือชนิดต่าง ๆ 

 
2.4.7 การด าเนินการของรัฐเก่ียวกับการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม   
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงานและมีความ 

สัมพันธ์กับประชาชนทุกระดับ ท้ังท่ีอาศัยอยู่ในเขตเมืองและในเขตชนบท  ซ่ึงประชาชนแต่ละกลุ่มจะ
มีความแตกต่างกันท้ังพื้นฐานความรู ้  อาชีพ  เพศ  วัย  และปจัจัยต่าง ๆ ท่ีส าคัญก็คือ  ความ 
สัมพันธ์ของประชาชนแต่ละกลุ่มกับส่ิงแวดล้อม  และความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  จากปัญหา 
ส่ิงแวดล้อมก็แตกต่างกันไปด้วย  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหา ส่ิงแวดล้อมใน
ระยะหลังนี้ ได้มุ่งเน้นไปท่ีการรณรงค ์ การสร้างความเข้าใจ และการกระตุ้นเตือนให้ประชาชนทุกคน 
ได้ตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ และความส าคัญในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม   หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ  การสร้างจิตส านึกทางด้านการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมแก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนโดยท่ัวไปมี
ความเข้าใจท่ีถูกต้องในเรื่องส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงการด าเนนิงานนี้ต้องใช้เวลาและการวางแผนท่ีเหมาะสม 
และต้องใช้วิธีการแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มประชาชน   การให้การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมในสถาบัน 
การศึกษาต่างๆ การจดัสัมมนา  การฝึกอบรม  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อมโดยใช้ส่ือ 
ต่างๆ และการรณรงค์ดา้นส่ิงแวดล้อม  นับได้ว่าเป็นวิธีการหนึ่งท่ีช่วยให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้
ตระหนักถึงความส าคัญของส่ิงแวดล้อมมากขึ้น  นอกจากนี้ในปัจจุบันภาคเอกชนก็เริ่มให้ความสนใจ 
และได้เข้ามามีบทบาทในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมในรูปแบบตา่ง ๆ มากขึน้ การด าเนนิงานของรัฐใน
การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมมีดงัต่อไปนี ้ คือ 

1. การให้การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม  การให้การศึกษาดา้นส่ิงแวดล้อมเป็นการปลูกฝัง
ความคิดความรู้สึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับ ส่ิงแวดล้อมเพื่อก่อให้เกิดการตื่นตัวหรือความร่วมมือในการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม  หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐได้มีการด าเนินงาน  สรุปได้ดงันี้  คือ   

     1.1)  การให้การศึกษาในสถาบันการศึกษาต่างๆ  ปัจจุบันนีร้ัฐบาลได้บรรจุหลกัสูตร  
ด้านส่ิงแวดล้อมในลักษณะของการสอดแทรกในวิชาต่างๆ และมีวิชาท่ีเก่ียวข้องกับด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยตรงในระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา  เพื่อปลูกจิตส านกึ    
ให้เยาวชนรักและห่วงใยในส่ิงแวดล้อม เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เยาวชนในเรื่องภัยจาก           
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม  เพื่อท่ีเยาวชนในวันนี้ จะได้มีความรับผิดชอบในการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อม  
เพื่อท่ีส่ิงแวดล้อมจะถูกท าลายน้อยลง  ปัญหาส่ิงแวดล้อมก็จะลดลง   
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     1.2)  การจดัการประชุม  สัมมนาและฝึกอบรมด้านส่ิงแวดล้อม  ปัจจุบันนี้หน่วยงาน 
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านส่ิงแวดล้อม  เช่น  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยตรง  คือ  ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม  กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม  กรมควบคุม
มลพิษ  กรมป่าไมุ้ กรมประมง  สถาบนัการศึกษา  สถาบันวิจัยดา้นส่ิงแวดล้อม  และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ได้จัดให้มีการประชุม  สัมมนา  ฝึกอบรม  เฉพาะดา้นเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ปัญหา
มลพิษส่ิงแวดล้อม  การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและความรู้ด้านเทคนิคตา่ง ๆ แก่กลุ่มบุคคล       
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง  รวมท้ังเจ้าหนา้ท่ีระดับผู้ช านาญหรือผู้เช่ียวชาญ  ท้ังนี้เพือ่
เป็นการระดมสมองในการแสวงหาแนวทางเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม  โดยมีการจัดท้ัง
ในระดับต่าง ๆ กัน  ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น  ระดับจังหวัด  จนถึงระดับประเทศและระดับนานาชาติ   

     1.3) การด าเนนิการด้านการให้การศึกษาส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถิ่น การด าเนินการอยู่
ในรูปของโครงการพัฒนาชนบทรูปแบบต่าง ๆ  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องได้เข้ามามีบทบาทในระดับท้องถิ่นมากขึ้น  โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ชาวชนบทมีความเป็นอยู่ท่ี
ดีและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมมากขึ้น 
 

2.4.8 หน้าท่ีของประชาชนในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม   
แนวคิดท่ีก าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม  เป็นแนวคิดซ่ึงสอดประสาน         

กับแนวคิดในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงผลของการก าหนดให้ 
ประชาชนมีหน้าท่ีดังกล่าว  รฐัก็สามารถก าหนดหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีบงัคับให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรอื      
งดเว้นการปฏิบัติ  เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ  และการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมโดยไม่ถือ
ว่าเป็นการละเมิดเสรีภาพของประชาชน  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 69  บญัญัติให้
บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศเข้ารับราชการทหาร  เสียภาษีอากรรับการศึกษาอบรม  พิทักษ์ปกปอ้ง
และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อม  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติกฎหมายส่ิงแวดล้อมทุกฉบับก าหนดข้อห้ามและข้อปฏิบัติให้แก่
ประชาชนท่ีจะต้องด าเนินการ  เพื่อให้การอนุรักษ์หรือให้การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และข้อห้ามบาง
กรณี  ผู้ฝ่าฝืนอาจได้รับโทษทางอาญา  บางกรณีอาจต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย  และบางกรณีอาจ
ต้องถูกบังคับให้ด าเนินการ  หรือไม่ด าเนินการตามค าส่ังก็ได ้ เช่น  ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไป  หรือบกุ
รุกเขาุไปในเขตป่าสงวน  อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า  ห้ามมใิห้ก่อสร้างอาคารในเขตท่ี
ก าหนดสูงเกินกว่าท่ีประกาศในกฎกระทรวง   ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ  หรือเจ้าของโรงงานตอ้ง
จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย  หรือระบบก าจัดของเสียและในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  มาตรา  6(5)  ก าหนดหนา้ท่ีของบุคคลส าหรับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้  หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดย
เคร่งครัด  ท้ังนี้ตามท่ีพระราชบัญญตัินี้และกฎหมาย ว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ ข้อห้ามและข้อก าหนด
เหล่านี้   ประชาชนต้องเช่ือฟังและปฏิบตัิตามและยังมีหน้าท่ี     ในการอนุรักษ์หรือคุ้มครองส่ิง 
แวดล้อมโดยท่ัวไปด้วย  แม้ว่ากฎหมายจะไม่ระบุให้ต้องปฏิบัติ โดยเฉพาะเจาะจงก็ตาม  กล่าวได้ว่า
กฎหมายไทยในปัจจุบันบัญญตัิรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์และ
จัดการส่ิงแวดล้อม  ตลอดจนการควบคุมการปฏิบัติหนา้ท่ีของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย  
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แต่ส่ิงท่ีกฎหมายไทยยังให้ความส าคัญต่อบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐ  ซ่ึงควรได้รับ
การเพิ่มเติมหรือปรับปรุง  มีดังนี ้  

1. ควรส่งเสริมให้ประชาชนสามารถมีส่วนในการก าหนดนโยบายการจัดการหรืออนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในเขตท้องถิ่นของตนได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่  ซ่ึงเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความเห็นในโครงการท่ีปฏิบัติมากกว่าก าหนดนโยบาย  

2. ควรส่งเสริมให้มีโครงการรณรงค์  เรื่องจติส านึกของประชาชนท่ีจะเข้ามาพิทักษ์
ส่ิงแวดล้อมมากกว่าจะถือว่าเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐ   

3. ควรมีมาตรการในการให้ความรู้และข้อมูลของทางราชการที่ถูกต้องแก่ประชาชนก่อนขอ 
ความเห็นในการประชาพิจารณ์   

4.  ควรส่งเสริมให้มีอาสาสมัครคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  และอาสาสมัครช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
จากส่ิงแวดล้อม  โดยจดัเป็นองค์กรหรือกลุ่มอาสาสมัครขึ้น  ซ่ึงอาจได้รับการสนับสนุนจากรัฐ           
ในด้านงบประมาณ  เพื่อดูแลและประสานงานกับรัฐบาลในการคุ้มครองและป้องกันการละเมิดกฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อมและให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย  แต่ไม่มคีวามสามารถในการฟ้องคดี   

5.  ควรมีองค์กรพิเศษขึ้นมาพิจารณาความผิดของเจ้าพนักงาน  ในการละเว้นไม่ปฏิบัติตาม 
กฎหมายส่ิงแวดล้อม  เพราะการจะให้ประชาชนไปแจ้งความ  กล่าวโทษเจ้าพนักงานท่ีละเลย  หรอื   
ฝ่าฝืนกฎหมาย  บางครั้งเจา้พนักงานดังกล่าวก็จะเป็นองค์กรที่สอบสวนหรือส่ังคดีเอง  จึงอาจท าให้ 
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมในการด าเนินการดังกล่าว  บทบาทของประชาชนในการอนุรักษ์และ
คุ้มครองสภาพแวดล้อม  แม้ว่าในกฎหมายจะบัญญตัิรับรองมาใหม ่  โดยเปล่ียนจากความรับผิดชอบ
โดยรัฐแต่ผู้เดียว  มาเป็นความร่วมมือของประชาชนด้วย  ซ่ึงมิใช่ของใหม่ส าหรับสังคมไทย  และมิใช่
เป็นเรื่องท่ีรัฐให้สิทธิ  หรือก าหนดหน้าท่ีจัดการดงักล่าวแก่ประชาชน  เพราะไม่อาจด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  แต่ตามความจริงการจัดการหรือดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ  หรือการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมนั้น  เดิมในสังคมชนบทของไทยก็เป็นบทบาทหน้าท่ี ของคนในหมู่บ้านนั้น  ซ่ึงได้ปฏิบตัิ
เป็นเวลาช้านานมาแล้ว  และหน้าท่ีท่ีจะให้ความคุ้มครองส่ิงแวดล้อมดังกล่าวก็ควรเปน็ของประชาชน
ทุกคน  ซ่ึงมีส่วนท าลายความสมดุลแห่งธรรมชาต ิ หรือเพราะคนเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษ  จึงควร
รับผิดชอบในการกระท านั่นเอง 47  

แต่ส่ิงท่ีควรค านึงอย่างมาก  คือ  แนวทางท่ีจะให้ทุกคนเข้ามาร่วมแก้ไขนั้น  จะต้องมีแนว 
ทางส าหรับในเรื่องนั้นอย่างชัดเจนและด้วยหลักการเดียวกัน  แต่อาจแตกตา่งกันไปตามความจ าเป็น
ของแต่ละท้องถิ่น  และความร้ายแรงของสภาพมลภาวะในเขตนั้นๆ  มิฉะนั้นก็จะเป็นการร่วมกัน
อนุรักษ์แต่ช่ือ  หาใช่ท าให้การอนุรักษ์หรือคุ้มครองส่ิงแวดล้อมอย่างแท้จริง ไม่แต่แนวทางท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมดังกล่าว  ใครเล่าจะเป็นผู้ก าหนดและค้นหาถ้าไม่ใช่มนษุย์
ซ่ึงเป็นผู้ใช้ส่ิงแวดล้อม      
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
                                                             

47 ณรงค  ์  ใจหาญ, “บทบาทของประชาชนในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม”,  ส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ
แปลงแนวคิดสู่ปฏิบัติ.  (กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อม, 2541), หน้า 28.   
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บุญทัน โพกิลา 48  ศึกษาการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ในเขตปา่สงวน
แห่งชาติป่าประแส-พังราด อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ใช้ค่าตา่ง ๆ  ทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนในการอนุรักษ์ป่าชายเลนอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า โดย
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.01 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชาย
เลน ได้แก่ จ านวนสมาชิกแรงงานในครัวเรือน อาชีพหลัก รายได้รวมของครัวเรือน การเป็นสมาชิก
กลุ่มทางสังคมและการได้รับการฝึกอบรม 

อรพิน กาบสลับ 49 (2550, บทคัดย่อ) เรื่องการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมป่าชายเลนในชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งในชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ ต าบลบ่อ อ าเภอขลุง  จังหวัดจันทบุร ี และ
เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งในชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ ต าบลแสตุ้ง อ าเภอเขาสมิง  จังหวัดตราด จ านวน 96 คน 
โดยใช้วิธีการแบบเฉพาะเจาะจง ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมของเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งในชุมชนลุ่ม
แม่น้ าเวฬุ มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมป่าชายเลน ในชุมชนลุ่มแม่น้ า
เวฬุ อยู่ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อจ าแนกตามปัจจัยพื้นฐาน ส่วนบุคคลของเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งใน
ชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ ก็จะพบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา  พื้นท่ีท่ีใช้เล้ียงกุ้ง จ านวนบ่อท่ีใช้เล้ียงกุ้ง 
และแหล่งรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม โดยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมป่าชายเลนชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ 

วีระศักดิ์ กราปัญจะ 50 ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศใน พื้นท่ีป่า
ชุมชนบ้านอ่าวท่าเลน-บ้านท่าพรุ ต าบลเขาทอง อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ผลการศึกษา พบว่า ป่า
ชุมชนบ้านอ่าวท่าเลน-บ้านท่าพร ุ มีศักยภาพเหมาะสมต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แต่ขาดการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การก าหนดหลักเกณฑ์ กฎ กติกา ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน   ต าบล 
และออกเป็นข้อบัญญัติต าบล เพื่อบังคับใช้ให้รอบคลุมทุกด้านโดยมีผู้แทนของหมู่บ้าน เป็น
คณะกรรมการป่าชุมชน รูปแบบกิจกรรมควร เก่ียวเนื่องประเพณีท้องถิ่นหรือการประกอบอาชีพของ
ชุมชน การพัฒนาควรพัฒนาดา้นการจดัการการท่องเท่ียว ด้านความรู้ในท้องถิ่น ด้านเครือข่ายการ
ท่องเท่ียว ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านความปลอดภัยและส่ิงอ านวยความสะดวก ปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะชุมชนขาดการมีส่วนร่วม ควรส่งเสริมให้ความรู้ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
และการจัดการป่าชุมชน 

                                                             
48 บุญทัน โพกิลา, การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรกัษ์ป่าชายเลนในเขตป่าสงวน แห่งชาติ ป่าประ

แส-พังราด อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง. วิทยานพินธว์ิทยาศาสตร มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรป่า
ไม้, (บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2549), หน้าบทคดัย่อ. 

49 อรพิน กาบสลับ, การมีส่วนร่วมของเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมป่าชายเลนในชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
ทั่วไป, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยบูรพา. 2550). หน้าบทคัดย่อ. 

50 วีระศักดิ์ กราปัญจะ,  รูปแบบการจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นป่าชุมชนอ่าวท่าเลนบ้านท่า
พรุ ต าบลเขาทอง อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่. (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต). (กรุงเทพฯ : มหาววิทยาลัย
สุโขทัย ธรรมาธิราช, 2554), หน้า บทคัดย่อ. 
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วิทิตา งามปญัจะ51 ศึกษาเรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเขตบางขุนเทียนเพื่อ                
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบว่า ภาครฐันั้นได้มีการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
โดยวิธีการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของพื้นท่ี แต่ไม่ได้ประสานถึงบทบาทท่ีแสดงออกถึงสภาพความ 
เป็นอยู่ของคนในพื้นท่ี เช่น ประเดน็ความเป็นมาของคนในพื้นท่ี วิถีของการด ารงชีพของคนในพืน้ท่ี 
การพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงทางด้านกายภาพของพื้นท่ี ซ่ึงเป็นลักษณะพิเศษและส่งผลกระทบท่ี
เสียหายต่อพื้นท่ีมาถึงปัจจุบัน ในส่วนภาคประชาชนก็ไม่ได้แสดงบทบาทของการร่วมพัฒนาพื้นท่ีเพือ่
การท่องเท่ียวแต่อย่างใด แต่ประเด็นท่ีชัดเจนท่ีท าให้บทบาทภาคประชาชนไม่มี คือ การขาดการ
รวมกลุ่มของภาคประชาชน และการขาดความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
ของพื้นท่ีท่ีตนอาศัยอยู่ ดังนั้นการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเขตบางขุนเทียนให้เป็น แหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศท่ียั่งยืน ภาครัฐจะต้องเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะน าการพัฒนามาสู่พื้นท่ีนี ้ ใน ขณะเดียวกันจะตอ้ง
มีตัวกลาง ท่ีจะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและ อนุรักษ์พื้นท่ีไว้ และ
ต้องดึงศักยภาพของปัจจัยทางด้านทุนจากภาคเอกชนเข้ามาเพื่อการพัฒนา ให้กับภาคประชาชนได้
อย่างต่อเนื่องและตลอดไป 

สุกัญญา มารศรี 52 ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน : 
ศึกษาเฉพาะกรณี หมู่ท่ี 10 บ้านสามัคคี ต าบลบางขุนไทร อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี                     
ผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลนมาก แต่เป็นการมีส่วน ร่วม
ทางอ้อม ท้ังนี้จากรูปแบบวิถีการด ารงชีวิต ปัญหาและอุปสรรคการอนุรักษ์ป่าชายเลนของ ประชาชน
ในท้องถิ่น คือ ขาดความช่วยเหลือและขาดข้อมูลท่ีถูกต้องในการอนุรักษ์ป่าชายเลน    จากเจ้าหนา้ท่ี 
ของรัฐเท่าท่ีควร ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมป่าไม้ กรมประมง ควร
จัดอบรม และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ การอนุรักษ์ป่าชาย
เลน ให้มากยิ่งขึ้น 

สุรศักดิ์ วรภคบุญญา 53 ศึกษาเรื่อง ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า
และปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ได้แก่ อายุ 
การศึกษา อาชีพรอง และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ส่วนปัญหา อุปสรรคเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่า
ชายเลน คือ ปัญหาคล่ืนและคล่ืนลมมีความแรงก่อให้เกิดการกัด เซาะพังทลายของชายฝ่ังทะเล ท าให้

                                                             
51 วิทิตา งามปัญจะ, การพัฒนาพื้นท่ีชายฝั่งทะเลเขตบางขุนเทียนเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ,

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต), (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 2546), หน้าบทคัดย่อ. 
52 สุกัญญา มารศรี,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ปา่ชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่ท่ี 

10 บ้านสามัคคีต าบลบางขุนไทร อ าเภอบา้นแหลมจังหวัดเพชรบุรี.  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนา
สังคม,  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2543). หน้าบทคัดย่อ.   

53 สุรศักดิ์  วรภคบุญญา,  ปจัจยัท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีสวนร่วมของประชาชนในการ อนุรักษปา
ชายเลน ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธวิทยาศาสตร  มหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
ทรัพยากรปา ไม,้ บัณฑิตวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547), หน้าบทคัดย่อ. 
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พื้นท่ีป่าชายเลนลดน้อยลง ดังนั้นภาครัฐควรมีหน่วยงานเข้ามา รับผิดชอบโครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
และควรสร้างเข่ือนก้ันแนวชายฝ่ัง เพื่อป้องกันและลดปัญหา การกร่อนของชายฝ่ังทะเล 

พิพัฒน์ ลีลาดี 54 ได้ท าการศึกษาผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีมีต่อชุมชนชายฝ่ังทะเล 
กรณีศึกษาชุมชนชายทะเลบางขุนเทียน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน จงัหวัดกรุงเทพมหานคร โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีมีต่อชุมชนท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
นิเวศคุณภาพชีวิตและสภาพจิตใจ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสังเกตและการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นชาวบ้านในชุมชน ผู้น าชุมชนและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ผล
การศึกษาพบว่าการกัดเซาะชายฝ่ังได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศภายในชุมชน 3 ลักษณะคือ 1) การ
สูญเสียท่ีดินริมชายฝ่ังท่ีใช้ประโยชน์ในการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าและการก่อสร้างบ้านเรือน 2) การลดลง
ของปา่ชายเลน 3) การลดลงของสัตว์น้ าตามธรรมชาติ ผลกระทบด้าน เศรษฐกิจพบ 2 ลักษณะคอื 
การลดลงของรายได้ จากการประกอบอาชีพการจับสัตว์น้ าตามธรรมชาติ และการสูญเสียค่าใช้จา่ยใน
การซ่อมแซมส่ิงปลูกสร้างท่ีได้รับความเสียหาย ผลกระทบด้านสังคม 4 ลักษณะ คือ 1) การถอยร่น
ของบ้านเรือนท่ีพักอาศัย 2) ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว 3) ความขัดแย้งของคนในชุมชน 4) 
การเปล่ียนแปลงของประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตจากการรู้สึกขาด
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต รวมถึงผลกระทบต่อสภาพจิตใจจากความหวาด 
กลัวภัยธรรมชาติและวิตกกังวลในการสูญเสียท่ีดินในอนาคต ชุมชนมีการด าเนินการปูองกันแก้ไขโดย
การท าคันดินให้สูง การใช้ถุงทรายก้ันการวางแนวหินและการปักไม้ไผ่ริมชายฝ่ัง 
 ส าราญ รักชาติ55  การศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การอนุรักษ์ป่าชายเลน
ปากน้ าเวฬุ จังหวัดจันทบุร ี ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ป่าชายเลนปากน้ าเวฬุ  อยู่ในระดับค่อนข้างต่ าสรุปได้ว่า เพื่อส่งเสริมด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าชายเลน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรที่จะต้องมีการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมให้กับประชาชนในพื้นท่ีโดยด่วนต่อไป เมื่อแยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น
รายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหา มีคา่เฉล่ียระดับการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมวางแผนงาน  
มีค่าเฉล่ียระดับการมีส่วนร่วมเท่ากับ 2.13 ส าหรับการมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน มีค่าเฉล่ียระดับการมีส่วน
ร่วม เท่ากับ 2.19 และการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน มีค่าเฉล่ียระดับการมีส่วน
ร่วม เท่ากับ 1.95 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน
ปากน้ าเวฬุ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลนปากน้ าเวฬุ ได้แก่ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน อาชีพหลัก รายได้ของ

                                                             
54 พิพฒัน์  ลีลาดี,  การศึกษาผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งท่ีมีต่อชมุชนชายฝั่งทะเล : 

กรณีศึกษาชมุชนชายทะเลบางขุนเทียน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการการประกอบการบัณฑิตวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2555, หนา้ 
บทคัดย่อ. 

55 ส าราญ รักชาติ,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ปา่ชายเลนปากน้ าเวฬุ จังหวัดจันทบุรี. 
วิทยานิพนธว์ิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรป่าไม้, บัณฑิตวิทยาลัย,  
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฒ, 2548), หน้า 101-102. 
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ครัวเรือน ขนาดพื้นท่ีถือครอง การได้รับการฝึกอบรม ประสบการณ์ใน การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และประสบการณ์การท างานกับเจ้าหนา้ท่ี 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น กล่าวได้ว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นมีความส าคัญมาก ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลนให้มีความยั่งยนื 
ซ่ึงถือได้ว่ามีความจ าเป็นอย่างมาก ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน ให้ความร่วมมือในการจัดการป่าชายเลนใหเ้กิดความยั่งยืน เพื่อสามารถสร้างรายได้ 
อาชีพของคนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี รวมถึงสภาพของสังคมในท้องถิ่นนั้น ๆ ดีขึ้นไปอีกด้วย 

 
     2.3.5 เขตบางขุนเทียน 
     บางขุนเทียนเป็น 1 ใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร อยู่ในกลุ่มเขตกรุงธน

ใต้ พื้นท่ีทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของเขตเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย การค้า และอุตสาหกรรม ในขณะ
ท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเขตเกษตรกรรมและมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เนื่องจากเป็นเขตเดียวของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีมีพื้นท่ีติดกับอ่าวไทย (เป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร) และยังมีป่าชายเลน
หลงเหลืออยู่ บางขุนเทียนมีอาณาเขตตดิต่อ ดงันี ้

    ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตบางบอนและเขตจอมทอง  
    ทิศใต ้จรดอ่าวไทย 
    ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตทุ่งครุและอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ (จังหวัดสมุทรปราการ) มี

คลองบางมด คลองรางแม่น้ า คลองรางด้วน (คลองสวน) คลองรางกะนก คลองนา คลองหัวกระบือ 
และคลองขุนราชพินิจใจ (คลองกง) เป็นเส้นแบ่งเขต 

    ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลพันท้ายนรสิงห์และต าบลบางน้ าจืด  จ.สมุทรสาคร 
 

                                      ภาพที่ 1.3 แผนท่ีเขตบางขุนเทียน  
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 http://www.panteethai.com/แผนท่ีในแผนท่ีไทย/แผนท่ีเขตในกรุงเทพ, เข้าถึงวันท่ี 14 มีนาคม 2560 

ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคล 
    - เพศ 
    - อายุ 
    - การศึกษา 
    - อาชีพ  
    - สถานภาพสมรส 
    - รายได ้
    - ระยะเวลาในการอาศัย 
      อยู่ในชุมชน 
   - ต าแหน่งทางสังคม 

การจัดการป่าชายเลน 
  - ป้องกันการบุกรุกท าลาย
พื้นท่ีป่าชายเลน 
  - สร้างความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและ
ภาค ี
  - ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
  - สร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อ
ควบคุมสมาชิกในชุมชน 
     
 

ความตระหนักรู้ 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 - มีส่วนร่วมวางแผน 
 - มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
 - มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
 - มีส่วนร่วมประเมินผล 
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บทที่ที่ที่ 3  

วิวิธีธีดำดำดำเนินินการวิวิจัจัย 
 

ในการศึศึกษาครั้รั้รั้งนี้นี้นี้มีมีวัวัตถุถุประสงค์ค์ เพื่พื่พื่อศึศึกษาความตระหนันักรู้รู้รู้และการมีมีส่ส่วนร่ร่วมของชุชุมชนกักับ
การจัจัดการป่ป่าชายเลน แขวงท่ท่าข้ข้าม เขตบางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร งานวิวิจัจัยนี้นี้นี้ใช้ช้ระเบีบียบวิวิธีธีวิวิจัจัย
แบบผสม โดยมีมีวิวิธีธีการดำดำดำเนินินการวิวิจัจัยดัดังตอไปนี้นี้นี้   

3.1  ประชากรและกลุลุมตัตัวอย่ย่าง   
3.2  เครื่รื่รื่องมืมือที่ที่ที่ใชในการวิวิจัจัย   
3.3  วิวิธีธีการที่ที่ที่ใชในการทดสอบคุคุณภาพของเครื่รื่รื่องมืมือที่ที่ที่ใชในการวิวิจัจัย   
3.4  วิวิธีธีการเก็ก็บรวบรวมข้ข้อมูมูล   
3.5  การวิวิเคราะห์ห์ข้ข้อมูมูล  

 
3.1 ประชากรและกลุ่ลุ่ลุ่มตัตัวอย่ย่าง   
ประชากรที่ที่ที่ใช้ช้ในการวิวิจัจัย คืคือ บุบุคคลที่ที่ที่ตั้ตั้ตั้งถิ่ถิ่ถิ่นฐานอยู่ยู่ยู่ในบริริเวณซึ่ซึ่ซึ่งติติดกักับป่ป่าชายเลน 6 ชุชุมชน 

ได้ด้แก่ก่ 1. ชุชุมชนคลองพิพิทยาลงกรณ์ณ์ 2. ชุชุมชนหลวงพ่พ่อเต่ต่า 3. ชุชุมชนศรีรีกุกุมาร 4. ชุชุมชนแสนตอ 5. 
ชุชุมชนเสาธง 6. ชุชุมชนชายทะเล แขวงท่ท่าข้ข้าม เขตบางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร จำจำจำนวน 1,591 คน 
(ที่ที่ที่มา : สถิถิติติตามทะเบีบียนราษฎร เขตบางขุขุนเทีทียน  ณ เดืดือน มีมีนาคม 2560) ที่ที่ที่อาศัศัยอยู่ยู่ยู่ในพื้พื้พื้นที่ที่ที่เป็ป็น
ระยะเวลาไม่ม่น้น้อยกว่ว่า 3 ปีปี  

กลุ่ลุ่ลุ่มตัตัวอย่ย่าง    คืคือ  ประชาชนที่ที่ที่อาศัศัยอยู่ยู่ยู่ในชุชุมชนติติดกักับป่ป่าชายเลนทั้ทั้ทั้งหมด 6 ชุชุมชนได้ด้แก่ก่ 
1. ชุชุมชนคลองพิพิทยาลงกรณ์ณ์ 2. ชุชุมชนหลวงพ่พ่อเต่ต่า 3. ชุชุมชนศรีรีกุกุมาร 4. ชุชุมชนแสนตอ 5. ชุชุมชนเสา
ธง 6. ชุชุมชนชายทะเล จำจำจำนวน 1,591 คน จากนั้นั้นั้นเปิปิดตารางสำสำสำเร็ร็จรูรูปของเครจซีซีและมอร์ร์แกน 
(Krejcie and Morgan)

1
  ได้ด้กลุ่ลุ่ลุ่มตัตัวอย่ย่างจำจำจำนวน 306 คน (เก็ก็บจริริง 310 คน) โดยใช้ช้วิวิธีธีการสุ่สุ่สุ่มอย่ย่าง

ง่ง่าย (Random sampling) ตามตารางที่ที่ที่ 3.1 
 
 
 
 
 
 

 

ตารางที่ที่ที่ 3.1 การสุ่สุ่สุ่มตัตัวอย่ย่างตามสัสัดส่ส่วน 
 

 

ชุชุมชน 
ชุชุมชนป่ป่าชายเลน แขวงท่ท่าข้ข้าม 

จำจำจำนวนประชากร สัสัดส่ส่วนของประชากร ได้ด้กลุ่ลุ่ลุ่มตัตัวอย่ย่าง 

                                                             
1 Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan. Educational and Psychological Measurement, 

1970) p.608-609. 
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ชุชุมชนพิพิทยาลงกรณ์ณ์ 380 380x310/1591 74 
ชุชุมชนหลวงพ่พ่อเต่ต่า 375 375x310/1591 73 
ชุชุมชนศรีรีกุกุมาร 196 196x310/1591 38 
ชุชุมชนแสนตอ 120 120x310/1591 23 
ชุชุมชนเสาธง 70 70x310/1591 14 
ชุชุมชนชายทะเล 450 450x310/1591 88 

รวม 1,591  310 
 
3.2 เครื่รื่รื่องมืมือที่ที่ที่ใชในการวิวิจัจัย   
ในการศึศึกษาเรื่รื่รื่อง ตระหนันักรู้รู้รู้และการมีมีส่ส่วนร่ร่วมของชุชุมชนกักับการจัจัดการป่ป่าชายเลน แขวงท่ท่า

ข้ข้าม เขตบางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร ใช้ช้เครื่รื่รื่องมืมือ 2 ชนินิด คืคือ แบบสอบถามและแบบสัสัมภาษณ์ณ์ 
โดยมีมีขั้ขั้ขั้นตอนการสร้ร้างเครื่รื่รื่องมืมือ ดัดังต่ต่อไปนี้นี้นี้ 

 

     3.2.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) 
      แบบสอบถามที่ที่ที่ใชในการวิวิจัจัยครั้รั้รั้งนี้นี้นี้ ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยสร้ร้างขึ้ขึ้ขึ้นจากการศึศึกษา เอกสารแนวคิคิด ตำตำตำรา 

ผลงานวิวิจัจัยที่ที่ที่เกี่กี่กี่ยวของและปรึรึกษาผู้ผู้ผู้เชี่ชี่ชี่ยวชาญ เพื่พื่พื่อใหครอบคลุลุมกักับเนื้นื้นื้อหาตาม กรอบแนวคิคิดและวัวัตถุถุ
ประสงคของการวิวิจัจัย โดยมีมีขั้ขั้ขั้นตอยดัดังนี้นี้นี้ 

     ขั้ขั้ขั้นตอนที่ที่ที่ 1 ศึศึกษาข้ข้อมูมูลรายละเอีอียดเกี่กี่กี่ยวกักับ ความตระหนันักรู้รู้รู้และการมีมีส่ส่วนร่ร่วมของ
ชุชุมชนในการจัจัดการป่ป่าชายเลน แขวงท่ท่าข้ข้ามเขต บางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร        

     ขั้ขั้ขั้นตอนที่ที่ที่ 2  การสร้ร้างเครื่รื่รื่องมืมือในการวิวิจัจัย แบ่บ่งออกเป็ป็น 5 ตอน ดัดังนี้นี้นี้ 
ตอนที่ที่ที่ 1 ข้ข้อมูมูลทั่ทั่ทั่วไปของผู้ผู้ผู้ตอบแบบสอบถาม  มีมีจำจำจำนวน 10 ข้ข้อ  
ตอนที่ที่ที่ 2 ความตระหนันักของชุชุมชนในการอนุนุรัรักษ์ษ์ป่ป่าชายเลน เป็ป็นแบบเลืลือกตอบ 3 

ตัตัวเลืลือก โดยใหตอบวา ใช , ไม่ม่แน่น่ใจและ ไม่ม่ใช่ช่ กำกำกำหนดเกณฑการใหคะแนน คืคือ ตอบถูถูกให 2 คะแนน 
ไม่ม่แน่น่ใจให้ห้ 1  ไม่ม่ใช่ช่ให คะแนน      

      โดยมีมีเกณฑการใหคะแนน ดัดังนี้นี้นี้  
คำคำคำตอบ ข้ข้อความเชิชิงบวก   ข้ข้อความเชิชิงลบ 
   ใช   2    0  
   ไม่ม่แน่น่ใจ 1    1 
   ไม่ม่ใช   0    2   
ผลที่ที่ที่ได้ด้จากการคำคำคำนวณมาจัจัดเป็ป็นชั้ชั้ชั้นคะแนน ได้ด้ดัดังนี้นี้นี้  
   คะแนนเฉลี่ลี่ลี่ย 0.00 – 0.33  คะแนน  ระดัดับการรัรับต่ำต่ำต่ำต่ำ 
   คะแนนเฉลี่ลี่ลี่ย 0.34 – 0.66  คะแนน  ระดัดับการรัรับรู้รู้รู้ปานกลาง     
   คะแนนเฉลี่ลี่ลี่ย 0.67 – 1.00  คะแนน  ระดัดับการรัรับรู้รู้รู้มาก 
 

การแปลผล ใช้ช้คะแนนเฉลี่ลี่ลี่ย (Χ ) เป็ป็นเกณฑ์ฑ์ ดัดังนี้นี้นี้ 
         2.50 - 3.00  หมายถึถึง  ความตระหนันักรู้รู้รู้อยู่ยู่ยู่ในระดัดับ มาก 
         1.50 - 2.49  หมายถึถึง  ความตระหนันักรู้รู้รู้อยู่ยู่ยู่ในระดัดับ ปานกลาง 
         1.00 - 1.49  หมายถึถึง  ความตระหนันักรู้รู้รู้อยู่ยู่ยู่ในระดัดับ น้น้อย 
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ตอนที่ที่ที่ 3 การมีมีส่ส่วนร่ร่วมของชุชุมชนในการจัจัดการป่ป่าชายเลน  เป็ป็นแบบเลืลือกตอบ 2 
ตัตัวเลืลือก โดยใหตอบวา ใช และไม่ม่ใช่ช่ กำกำกำหนดเกณฑการใหคะแนน คืคือ ตอบถูถูกให 1 คะแนน ไม่ม่ใช่ช่ให
0 คะแนน  กำกำกำหนดเกณฑการใหคะแนนทางบวก (Positive Statement)  คืคือ  

    ตอบใช่ช่ให      1 คะแนน  
    ตอบไม่ม่ใช่ช่ให   0 คะแนน  
ข้ข้อความที่ที่ที่มีมีความหมายทางลบ (Negative Statement) คืคือ       
    ตอบใชให้ห้      0 คะแนน       
    ตอบไม่ม่ใช่ช่ให้ห้   1 คะแนน 
การมีมีส่ส่วนร่ร่วมของชุชุมชนในการจัจัดการป่ป่าชายเลน  มีมี 4 ด้ด้านคืคือ 
    มีมีส่ส่วนร่ร่วมตัตัดสิสินใจ   มีมีจำจำจำนวน 5 ข้ข้อ 
    มีมีส่ส่วนร่ร่วมวางแผน   มีมีจำจำจำนวน 5 ข้ข้อ 
    มีมีส่ส่วนร่ร่วมรัรับผลประโยชน์น์   มีมีจำจำจำนวน 5 ข้ข้อ 
    มีมีส่ส่วนร่ร่วมประเมิมินผล  มีมีจำจำจำนวน 5 ข้ข้อ  
การแปลผล  มีมีคะแนนที่ที่ที่เป็ป็นไปได้ด้อยู่ยู่ยู่ระหว่ว่าง 0-25 คะแนน โดยคะแนนรวมที่ที่ที่สูสูง 

แสดงวา การรัรับรู้รู้รู้ของชุชุมชนในการประยุยุกต์ต์ใช้ช้หรัรักปรัรัชญาเศรษฐกิกิจพอเพีพียงอยู่ยู่ยู่ในระดัดับมาก สวน
คะแนนรวมที่ที่ที่ต่ำต่ำต่ำต่ำ แสดงวา การรัรับรู้รู้รู้การรัรับรู้รู้รู้ของชุชุมชนในการประยุยุกต์ต์ใช้ช้หรัรักปรัรัชญาเศรษฐกิกิจพอ 
เพีพียงอยู่ยู่ยู่ในระดัดับน้น้อย  

ตอนที่ที่ที่ 4 การจัจัดการป่ป่าชายเลนของชุชุมชน แนวทางการจัจัดการแก้ก้ไขปัปัญหาป่ป่าชาย
เลน เป็ป็นแบบเลืลือกตอบ 3 ตัตัวเลืลือก โดยใหตอบวา ใช , ไม่ม่แน่น่ใจและ ไม่ม่ใช่ช่ กำกำกำหนดเกณฑการให
คะแนน คืคือ ตอบถูถูกให 2 คะแนน ไม่ม่แน่น่ใจให้ห้ 1  ไม่ม่ใช่ช่ให คะแนน  มีมี 4 ด้ด้านดัดังนี้นี้นี้ 

      ป้ป้องกักันการบุบุกรุรุกพื้พื้พื้นที่ที่ที่ป่ป่าฯ   มีมีจำจำจำนวน 7 ข้ข้อ 
      สร้ร้างความร่ร่วมมืมือฯ    มีมีจำจำจำนวน 7 ข้ข้อ 
      ส่ส่งเสริริมการเรีรียนรู้รู้รู้และสร้ร้างจิจิตสำสำสำนึนึกฯ  มีมีจำจำจำนวน 7 ข้ข้อ 
      ระเบีบียบกฎเกณฑเพื่พื่พื่อควบคุคุมสมาชิชิกในชุชุมชน  มีมีจำจำจำนวน 7 ข้ข้อ 

      โดยมีมีเกณฑการใหคะแนน ดัดังนี้นี้นี้  
คำคำคำตอบ ข้ข้อความเชิชิงบวก   ข้ข้อความเชิชิงลบ 
   ใช   2    0  
   ไม่ม่แน่น่ใจ 1    1 
   ไม่ม่ใช   0    2   

      ตอนที่ที่ที่ 5 ปัปัญหาและอุอุปสรรคและข้ข้อเสนอแนะ 
 

3.2.2 การทดสอบคุคุณภาพเครื่รื่รื่องมืมือ  
เพื่พื่พื่อใหแบบสอบถามมีมีความถูถูกตองนาเชื่ชื่ชื่อถืถือ และได้ด้ผลตรงตามวัวัตถุถุประสงคที่ที่ที่ได้ด้

กำกำกำหนดไว ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยได้ด้สรางแบบสอบถามตามกรอบแนวคิคิดในการศึศึกษา และได้ด้นำนำนำมาทดสอบคุคุณภาพ
ของเครื่รื่รื่องมืมือ 2 ขั้ขั้ขั้นตอน ดัดังนี้นี้นี้  
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1)  การตรวจสอบความตรงตามเนื้นื้นื้อหา (Content Validity Index : CVI) ของ
แบบสอบถาม ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยนำนำนำแบบสอบถามไปให้ห้ผู้ผู้ผู้ทรงคุคุณวุวุฒิฒิจำจำจำนวน 5 ท่ท่าน พิพิจารณาความตรงตามเนื้นื้นื้อหา 
จากนั้นั้นั้นผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยนำนำนำแบบสอบถามมาปรัรับปรุรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผู้ผู้ผู้ทรงคุคุณวุวุฒิฒิภายใตคำคำคำแนะนำำำ
ของอาจารยที่ที่ที่ปรึรึกษาใหมีมีความเหมาะสม จากนั้นั้นั้นนำนำนำตรวจสอบความตรงตามเนื้นื้นื้อหาและใหคาคะแนน
ของดัดัชนีนีความตรงตามเนื้นื้นื้อหา (Content Validity Index : CVI) และใชคา CVI เพื่พื่พื่อประเมิมินความ
ตรงตามเนื้นื้นื้อหาทั้ทั้ทั้งฉบับับ ได้ด้คา CVI เทากักับ .996  

2) การตรวจสอบความเที่ที่ที่ยง (Reliability) เมื่มื่มื่อได้ด้แบบสอบถามฉบับับสมบูบูรณ์ณ์ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยได้ด้
นำนำนำไปทดลองใช้ช้ (Pre-test) กักับกลุลุมตัตัวอย่ย่างที่ที่ที่มีมีลัลักษณะใกลเคีคียงกักับประชากรที่ที่ที่จะทำทำทำการศึศึกษา คืคือ 
แขวงแสมดำดำดำ หมู่มู่มู่ 5 เขตบางขุขุนเทีทียน จำจำจำนวน 30 ชุชุด  แลวนำนำนำแบบสอบถามจากการทดลองใชมา
วิวิเคราะห์ห์หาค่ค่าความเชื่ชื่ชื่อมั่มั่มั่น ด้ด้วยวิวิธีธีหาคาสัสัมประสิสิทธิ์ธิ์ธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิวิธีธีของ ครอ
นบาค (Cronbach)2  ซึ่ซึ่ซึ่งจากผลการวิวิเคราะห์ห์ได้ด้ค่ค่าความเชื่ชื่ชื่อมั่มั่มั่นทั้ทั้ทั้งฉบับับ  .9189   

 
 
 
 
 
 
 

     3.2.3 แบบสัสัมภาษณ์ณ์เชิชิงลึลึก (In-depth Interview)  
     สัสัมภาษณ์ณ์แบบมีมีโครงสร้ร้างเชิชิงลึลึก โดยการสัสัมภาษณ์ณ์เจาะลึลึกเป็ป็นรายบุบุคคลและวิวิธีธีการ 

เปิปิดเวทีทีชาวบ้บ้าน (focus group) เพื่พื่พื่อขอทราบความคิคิดเห็ห็นเกี่กี่กี่ยวกักับ ความตระหนันักรู้รู้รู้และการมีมีส่ส่วน
ร่ร่วมของชุชุมชนกักับการจัจัดการป่ป่าชายเลน แขวงท่ท่าข้ข้าม เขตบางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร ในการ
จัจัดการป่ป่าชายเลนของชุชุมชน ใช้ช้องคประกอบสำสำสำคัคัญ  4 ประการ ดัดังนี้นี้นี้ 

     1) ป้ป้องกักันการบุบุกรุรุกทำทำทำลายและเพิ่พิ่พิ่มพื้พื้พื้นที่ที่ที่ป่ป่าชายเลน  
     2) สร้ร้างความร่ร่วมมืมือระหว่ว่างชุชุมชนท้ท้องถิ่ถิ่ถิ่นกักับหน่น่วยงานของรัรัฐและภาคีคี 
     3) ส่ส่งเสริริมการเรีรียนรู้รู้รู้และสร้ร้างจิจิตสำสำสำนึนึกเกี่กี่กี่ยวกักับการอนุนุรัรักษ์ษ์ป่ป่าชายเลน 

     4) สร้ร้างระเบีบียบ กฎเกณฑเพื่พื่พื่อควบคุคุมสมาชิชิกในชุชุมชน 
 

   3.3 การรวบรวมข้ข้อมูมูล   
   ในศึศึกษาครั้รั้รั้งนี้นี้นี้ จะดำดำดำเนินินการดัดังนี้นี้นี้ : 

                   3.3.1  ขอหนันังสืสือแนะนำนำนำตัตัวจากหลัลักสูสูตรพุพุทธศาสตรดุดุษฎีฎีบับัณฑิฑิต สาขาวิวิชาการพัพัฒนา 
สัสังคม มหาวิวิทยาลัลัยมหาจุจุฬาลงกรณราชวิวิทยาลัลัย 

       3.3.2 ข้ข้อมูมูลปฐมภูภูมิมิ (Primary Data) คืคือ ลงสนามในพื้พื้พื้นที่ที่ที่เพื่พื่พื่อศึศึกษาความตระหนันักรู้รู้รู้
ของชุชุมชนในการอนุนุรัรักษ์ษ์ป่ป่าชายเลน การมีมีส่ส่วนร่ร่วมและการจัจัดการป่ป่าชายเลนของพื้พื้พื้นที่ที่ที่ 6 ชุชุมชน 
ได้ด้แก่ก่ 1. ชุชุมชนคลองพิพิทยาลงกรณ์ณ์ 2. ชุชุมชนหลวงพ่พ่อเต่ต่า 3. ชุชุมชนศรีรีกุกุมาร 4. ชุชุมชนแสนตอ 5. 
ชุชุมชนเสาธง 6. ชุชุมชนชายทะเล เขตบางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร  โดยข้ข้อมูมูลจะได้ด้มาจากการ
สัสัมภาษณ์ณ์กำกำกำนันัน ผู้ผู้ผู้ใหญ่ญ่บ้บ้าน ผู้ผู้ผู้นำนำนำชุชุมชน พระสงฆ์ฆ์และกรรมการหมู่มู่มู่บ้บ้าน นันักเรีรียน/นันักศึศึกษา  

                                                             
2 L. J. Cronbach, Coefficient Alpha and the Internal Structure of Tests. Psychometrika, 

1951, 6, 297-334. P. 202 – 204.  
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       3.3.3 ข้ข้อมูมูลทุทุติติยภูภูมิมิ (Secondary Data)  ศึศึกษาข้ข้อมูมูลที่ที่ที่ได้ด้มาจากตำตำตำรา เอกสาร 
บทความ บทความออนไลน์น์ รายงานการวิวิจัจัยที่ที่ที่เกี่กี่กี่ยวข้ข้อง บทความวิวิชาการ ทฤษฎีฎี หลัลักการ รายงาน
การประชุชุม จากหน่น่วยงานหรืรือองค์ค์การที่ที่ที่เกี่กี่กี่ยวข้ข้องทั้ทั้ทั้งในและนอกพื้พื้พื้นที่ที่ที่เกี่กี่กี่ยวกักับป่ป่าชายเลน เพื่พื่พื่อการ
วิวิจัจัยและสร้ร้างเครื่รื่รื่องมืมือวิวิจัจัย ให้ห้ครอบคลุลุมความมุ่มุ่มุ่งหมายของการวิวิจัจัย 

        3.3.4 แจกแบบสอบถามและอธิธิบายวิวิธีธีตอบแบบสอบถามอย่ย่างละเอีอียด 
        3.3.5 หลัลังจากผู้ผู้ผู้ตอบแบบสอบถามตอบคำคำคำถามเสร็ร็จแลว ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยจะตรวจสอบความถูถูกต

องคำคำคำตอบทุทุกหน้น้า หากพบว่ว่าผู้ผู้ผู้ตอบแบบสอบถามคนใดตอบไม่ม่ครบ ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยจะขอความร่ร่วมมืมือใหตอบ
แบบสอบถามเพิ่พิ่พิ่มเติติม เพื่พื่พื่อใหได้ด้คำคำคำตอบที่ที่ที่สมบูบูรณ  

 

 3.4 การวิวิเคราะห์ห์ข้ข้อมูมูล  
     ผู้ผู้ผู้วิวิจัจัยได้ด้ดำดำดำเนินินการดัดังต่ต่อไปนี้นี้นี้ 
     3.4.1 แบบสัสัมภาษณ์ณ์เชิชิงลึลึก ใช้ช้การวิวิเคราะห์ห์ข้ข้อมูมูลตามประเด็ด็นหรืรือเนื้นื้นื้อหา โดยการ

จำจำจำแนกถ้ถ้อยคำคำคำหรืรือข้ข้อความที่ที่ที่กลุ่ลุ่ลุ่มตัตัวอย่ย่างแสดงความคิคิดเห็ห็น แล้ล้วนำนำนำมาตีตีความสัสังเคราะห์ห์และ
วิวิเคราะห์ห์ด้ด้วยหลัลักและเหตุตุผล สร้ร้างข้ข้อสรุรุปแบบอุอุปนันัย อภิภิปรายถึถึงข้ข้อเท็ท็จจริริงที่ที่ที่ค้ค้นพบตามสภาพการ
และประเด็ด็นสำสำสำคัคัญ เพื่พื่พื่อตอบคำคำคำถามการศึศึกษาตามประเด็ด็นสำสำสำคัคัญ  

      3.4.2 แบบสอบถาม ใช้ช้โปรแกรมสำสำสำเร็ร็จรูรูปทางสัสังคมศาสตร์ร์ ประมวลผลข้ข้อมูมูลด้ด้วยสถิถิติติ
ร้ร้อยละและความถี่ถี่ถี่ ประกอบการอธิธิบายความเชิชิงพรรณนา เพื่พื่พื่ออธิธิบายความตระหนันักรู้รู้รู้และการมีมีส่ส่วน
ร่ร่วมของชุชุมชนกักับการจัจัดการป่ป่าชายเลน แขวงท่ท่าข้ข้าม เขตบางขุขุนเทีทียน กรุรุงเทพมหานคร  
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บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 
 

ในบทนี้เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเรื่อง “ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยแบบผสม ข้อมูลท่ีได้น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลแล้วจึงเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา ซ่ึงจะ
ได้น าเสนอตามล าดับ ดงันี้  

 
4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยได้ก าหนดความหมายของสัญลักษณ์ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  เพื่อให้เกิด 

ความเข้าใจในการแปลความหมายและเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ถูกต้อง ดังนี้ 
  n แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

  แทน ค่าเฉล่ีย   
  S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้
     ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณแบ่ง 5 ตอน ดังนี้   

  ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
  ตอนท่ี 2 ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
  ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน   
  ตอนท่ี 4 การจัดการป่าชายเลนของชุมชน 
  ตอนท่ี 5 ข้อเสนอแนะ 
      ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด าเนินการ ดังนี ้
  ส่วนท่ี  1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ส่วนท่ี 2 แบบสนทนากลุ่ม (focus Group Disscussion) เพื่อทราบความคดิเห็น
เก่ียวกับ ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบาง
ขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 4 ประการ ดังนี ้

 1) การป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  
 2) การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
 3) การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
 4) การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ แบ่ง 4 ส่วน ดังน้ี   
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล  
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จากการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
การศึกษา อาชีพ ของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน ท่ีอาศัยอยู่ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนร้อยละของกลุ่มตัวอย่างตัวอย่างจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 
คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน (n=310)  ร้อยละ (100%) 
เพศ   
 ชาย 125 40.3 
 หญิง 185 59.7 

รวม 310 100.0 
อายุ (ปี)   
 11 – 20 ป ี 9 2.9 
 21 – 30 ปี 54 17.5 
 31 – 40 ปี 92 29.7 
 41 – 50 ปี 110 35.5 
 51 – 60 ปี 33 10.6 
 61  ปีข้ึนไป 12 3.8 

รวม 310 100.0 
สถานภาพ   
 โสด 98 31.6 
 สมรส 

แยกกันอยู่ 
143 
10 

46.1 
3.3 

 หย่าร้าง/หม้าย/แยก 59 19.0 
รวม 310 100.0 

 
 
 
 

ตารางท่ี 4.1 จ านวนร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคล (ต่อ) 
 
คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน (n =310)  ร้อยละ (100%) 
ระดับการศึกษาสูงสุด   
 ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนต้น    
มัธยมศึกษาตอนปลาย   

8 
13 
20 

2.6 
4.2 
6.5 
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ปวช.          
ปวส./ ปวท./ อนุปริญญา   
ปริญญาตร ี                    
ปริญญาโท หรือสูงกว่า                  
ปริญญาเอก 

69 
84 
105 
8 
3 

22.2 
27.0 
33.9 
2.6 
1.0 

รวม 310 100.0 
อาชีพหลัก 
    รับจ้าง / ลูกจ้างเอกชน   
    ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 
    พนักงานรฐัวิสาหกิจ  
    รับราชการ 
    นักเรียน/นักศึกษา   
    เกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
    พนักงานบรษิัท/ลูกจ้าง 
    ว่างงาน / ไม่มีงานท า 
    เกษียณอายุราชการ 

 
34 
60 
37 
43 
15 
30 
60 
5 
26 

 
11.0 
19.3 
12.0 
13.8 
4.8 
9.7 
19.4 
1.6 
8.4 

รวม 310 100.0 
รายได้ต่อเดือน 
    รายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท  
    5,001 – 10,000 บาท 
    10,001 – 20,000 บาท  
    20,001 – 30,000 บาท  
    30,001 – 40,000 บาท  
    40,001 – 50,000 บาท 
    รายได้มากกว่า 50,001 บาทขึ้นไป 

 
16 
92 
102 
65 
31 
2 
2 

 
5.2 
29.6 
33.0 
21.0 
10.0 
0.6 
0.6 

รวม 310 100.0 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคล (ต่อ) 

 
คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน (n =310)  ร้อยละ (100%) 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน   
 1 – 5 ป ี

6 – 10 ป ี
25 
97 

8.1 
31.3 

 11 – 15 ป ี
15 ปี ขึ้นไป 

165 
23 

53.2 
7.4 

รวม 310 100.0 
ต าแหน่งทางสังคม   
 ประธานชุมชน 

กรรมการชุมชน 
6 
30 

2.0 
9.7 
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 เลขาชุมชน 6 2.0 
 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 4 1.3 
 ชาวบ้าน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน  264 85.0 

รวม 310 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 310 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีจ านวน 
185 คน คิดเป็นร้อยละ 59.7 เป็นเพศชายจ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 40.3 ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหว่าง 41 - 50 ปี จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 35.5 รองลงมามีอายุ 31 - 40 ปี จ านวน 92 คน 
คิดเป็นร้อยละ 29.7  ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุน้อยท่ีสุดคือ 11-20 ปี จ านวน 9 คน คดิเป็นร้อยละ 
2.9 มีสถานภาพสมรส 143 คน คิดเป็นร้อยละ 46.1 ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีสูงท่ีสุด รองลงมามีสถานภาพ
โสดจ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 31.6 ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษาสูงท่ีสุดคือ ระดบั
ปริญญาตรี จ านวน 105 คนคิดเป็นร้อยละ 33.9 ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีสูงท่ีสุด รองลงมาจบการศึกษาระดบั
อนุปริญญาจ านวน 84 คนคิดเป็นร้อยละ 27.0  ชาวบ้านในชุมชนมีอาชีพหลักคือ ค้าขาย/ท าธุรกิจ
ส่วนตัว จ านวน 60 คน ซ่ึงมีจ านวนเท่ากันกับอาชีพพนักงานบริษัท คดิเป็นร้อยละ 19.3 มีรายได้ตอ่
เดือนประมาณ 10,001-20,000 บาทจ านวน 102 คนคิดเป็นร้อยละ 33.0 ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีสูงท่ีสุด  
รองลงมามีรายได้อยู่ระหว่าง 5,001 – 10,000 บาทจ านวน 92 คนคิดเป็นร้อยละ 29.6 ระยะเวลาใน
การอาศัยอยู่ในชุมชน 11 – 15 ปี จ านวน 165 คน คดิเป็นร้อยละ 53.2 ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีสูงท่ีสุด 
รองลงมาอาศัยอยู่ในชุมชน 6 – 10 ปี  จ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 ตามล าดับ 

 
ส่วนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 

 ความตระหนักรู้ในท่ีนี ้ หมายถึง สภาวการณ์ท่ีคนในชุมชนแขวงท่าข้าม บางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร เกิดความรู้สึก นึกคิด  ความคิดเห็นหรือประสบการณ์ จากเหตุการณ์ปา่ชายเลน 
และเข้าใจสามารถประเมินสถานการณ์ท่ีเก่ียวกับป่าชายเลนของตนเองได้ โดยใช้แบบสอบถามกับ
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน ผลการศึกษาปรากฏดังตารางท่ี 4.2 
 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน                                                                                                                                             
                                                             (n = 310) 

 

 

ค่าเฉลี่ย ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
  

 

 

S.D. 

 

ระดับความ
คิดเห็น 

ท่านตระหนักและรับรู้ปัญหาป่าชายเลนในพื้นท่ี 2.82 .393 มาก 
มีการบุกรุกป่าชายเลนในพื้นท่ี  เพื่อหาผลประโยชน์จากป่า
โดยตรง  จนเกินขีดความสามารถของป่าชายเลน 

2.71 .463 มาก 

มีการตัดไม้ป่าชายเลนเพื่อน ามาใช้ประโยชน์  เช่น เผาถ่าน 
ท าเฟอร์นิเจอร์ 

2.69 .472 มาก 

การแปรสภาพป่าชายเลนไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเพาะ 
เล้ียงสัตว์น้ า การท าบ่อเล้ียงปลาและการพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัย  

2.92 .384 มาก 
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ปัญหาในชุมชนท่ีพบคือ น้ าขุ่นข้น ในน้ ามีปริมาณสารพิษและ
การพังทลายของดิน 

2.10 .410 นอ้ย 

การที่ชุมชนได้รับผลกระทบจากป่าชายเลน..ท าให้ประชาชน
เกิดความตระหนักถึงปัญหาและหันมาสนใจป่าชายเลนเพิ่ม
มากขึ้น 

2.71 .463 มาก 

การที่ชุมชนมีการตรวจสอบโครงการแก้ไขปัญหาป่าชายเลนใน
พื้นท่ี เหมือนเป็นการจับผิดการท างานของเจา้หน้าท่ี 

2.38 .590 น้อย 

การส่งเสริมและฟื้นฟูป่าชายเลนท่ีมีประสิทธิผล ต้องเริ่มต้น
จากตัวท่านเองก่อน 

2.85 .391 มาก 

การแก้ไขปัญหาชายเลนท่ีดีท่ีสุด คือ หยุดตดัไม้ป่าชายเลน
และร่วมมือกันปลูกต้นไม้ทดแทน 

2.95 .381 มาก 

ทุกคนในชุมชนร่วมมือกันปลูกต้นไม้ทดแทนป่าชายเลนท่ีถูก
ท าลาย 

2.60 .522 มาก 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน (ต่อ) 
                                                                           (n = 310) 

 

 

ค่าเฉลี่ย ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
  

 

 

S.D. 

 

ระดับความ
คิดเห็น 

การปลูกปา่ชายเลนถือเป็นการอนุรักษ์สัตว์น้ า เช่น กุ้ง หอย 
ปู ปลา 

2.90 .373 มาก 

เมื่อมีผู้บุกรุกป่าชายเลน  ควรรีบแจ้งเจ้าหนา้ท่ีทันที 2.71 .463 มาก 
ท่านรู้สึกไม่สบายใจท่ีเห็นคนในชุมชนละเลย โดยไม่ค านึงถึง
ปัญหาป่าชายเลน   ท่ีก าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน 

2.49 .342 ปานกลาง 

นโยบายการแก้ไขปัญหาป่าชายเลนของภาครัฐในปจัจุบัน ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จรงิ 

2.63 .491 มาก 

คนในชุมชน หากไมต่ระหนักในการอนุรักษ์ป่าชายเลน  จะท า
ให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน 

2.94 .452 มาก 

รวม 2.69 .439 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลนโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ( = 2.69) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความตระหนักรู้ของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาป่าชายเลนท่ีดีท่ีสุด คือ หยุดตดัไม้ป่าชายเลนและร่วมมือกันปลูกต้นไม้ทดแทน มีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดับมาก เป็นข้อคะแนนท่ีสูงสุด ( = 2.95) รองลงมาคือ คนในชุมชนหากไม่ตระหนักในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน  จะท าให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน ( = 2.94)  การแปรสภาพป่า
ชายเลนไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเพาะเล้ียงสัตว์น้ า การท าบ่อเล้ียงปลาและการพัฒนาเป็นท่ีอยู่
อาศัย  ( = 2.92)  ส าหรับข้อท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีน้อยท่ีสุดคือ  การที่ชุมชนมีการตรวจสอบโครงการแก้ไข
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ปัญหาป่าชายเลนในพื้นท่ีเหมือนเป็นการจับผิดการท างานของเจ้าหนา้ท่ี ( = 2.38)  และปัญหาใน
ชุมชนท่ีพบคือ น้ าขุ่นข้น ในน้ ามีปริมาณสารพิษและการพังทลายของดิน ( = 2.10)  ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน   
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร ไดใ้ช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน การมีส่วนร่วมของชุมชน
กับการจัดการป่าชายเลนมี 4 ด้าน  ผลการศึกษาปรากฏในตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนของชุมชน  
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 

                                                                                                                     (n = 310) 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่า
ชายเลน 

 

 
  

 

 

 
S.D. 

 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 
ของชมุชน 

 
 
 

อันดับ
ท่ี 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   2.01 .343 ปานกลาง 4 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ   2.29 .440 ปานกลาง 2 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   2.84 .517 มาก 1 
มีส่วนร่วมในการประเมินผล   2.18 .480 ปานกลาง 3 

รวม 2.33 .445 ปานกลาง  
 

ตารางท่ี 4.3 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขต
บางขุนเทียน พบว่า ชุมชนให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชายเลนในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( = 2.33)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ( = 2.84)  รองลงมามีส่วนร่วมในการด าเนินมีคา่เฉล่ียอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( = 2.29)  มีส่วนร่วมในการประเมินผล ( = 2.18) และมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ( = 2.01) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลนของชุมชน  
ในการตัดสินใจ 

                                                                   (n = 310) 
 

ค่าเฉลี่ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
ในการตัดสินใจ   

  
 

 

S.D. 

 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจและหามาตรการร่วมกัน  ในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าชายเลน          

2.26 .335 ปานกลาง 

ท่านมีส่วนร่วมให้ข้อมูลกับชุมชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนและโครงการฟื้นฟูป่าชาย
เลนอย่างต่อเนื่อง 

2.34 .241 ปานกลาง 

ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจผนึกก าลัง  ในการดูแลรักษา 
ฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลนในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน 

1.54 .499 ปานกลาง 

มีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกัน ผลักดันให้ประชาชนในชุมชนตื่นตัว 
เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากขึน้ 

2.31 .291 ปานกลาง 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ใช้งบประมาณในการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 

1.62 .353 ปานกลาง 

รวม 2.01 .343 ปานกลาง 
 
 ตารางท่ี 4.4 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน พบว่า ชุมชน
ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานปลาง มคี่าเฉล่ีย ( = 
2.01) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมให้ข้อมูลกับชุมชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนและโครงการฟื้นฟูป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง เป็นข้อคะแนนท่ีสูงสุด 
( = 2.34) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกัน ผลักดันให้ประชาชนในชุมชนตื่นตัว เข้ามามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากขึ้น ( = 2.31)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีน้อยท่ีสุดคือ  ประชาชนมีส่วน
ร่วมตัดสินใจผนึกก าลัง  ในการดูแลรักษา ฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลนในพืน้ท่ีเขตบางขุนเทียน ( = 
2.10)  ตามล าดับ 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน  
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ในการด าเนนิการ 

                                                                                (n = 310) 
 

ค่าเฉลี่ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
ในการด าเนินการ 

  
 

 

S.D. 

 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

คนในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มกัน ต่อต้านนายทุนท่ีเข้ามาท าลายป่า
ชายเลนเพื่อท านากุ้ง  หรือท าบ่อเล้ียงปลา 

2.33 .318 มาก 

ท่านมีส่วนร่วมคิดในการให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหาป่าชาย
เลนในพื้นท่ีในฐานะเท่ีเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  และมีความ
ผูกพันกับชุมชน 

2.71 .462 มาก 

ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาความต้องการของประชาชน  ใน
การแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะในพื้นท่ี 

1.39 .291 น้อย 

มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ีเขตบางขุน
เทียน  ด้วยการมีส่วนร่วมปักไม้ชะลอคล่ืน 

2.58 .528 มาก 

ท่านมีส่วนในการรณรงค์ให้ประชาชนท่ีผู้บกุรุกป่าชายเลน  
เข้าใจถึงความส าคัญของป่าชายเลน และให้ความร่วมมือใน
การอนุรักษ์ป่าชายเลน 

2.44 .604 ปานกลาง 

รวม 2.29 .440 ปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.5 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน พบว่า ชุมชน
ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานปลาง มคี่าเฉล่ีย ( = 
2.29) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การส่วนร่วมแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ีเขตบางขุน
เทียน  ด้วยการมีส่วนร่วมปักไม้ชะลอคล่ืน เป็นข้อคะแนนท่ีสูงสุด ( = 2.58) รองลงมาคือ ท่านมี
ส่วนในการรณรงค์ให้ประชาชนท่ีผู้บกุรุกป่าชายเลน  เข้าใจถึงความส าคัญของป่าชายเลน และให้
ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ( = 2.44)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียท่ีน้อยท่ีสุดคือ  ท่านมีส่วน
ร่วมในการค้นหาความต้องการของประชาชน  ในการแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะในพื้นท่ี ( = 2.10)  
ตามล าดับ 

 
 
 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน  
ในการรับผลประโยชน์ 

                                                                                (n = 310) 
 

ค่าเฉลี่ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
ในการรับผลประโยชน์ 

  
 

 

S.D. 

 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 
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ชุมชนได้รับประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะชายฝ่ัง 
ท าให้ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีดีขึ้น 

2.96 .385 มาก 

ท่านได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  จากกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมป่าชายเลนในพื้นท่ีแขวง
ท่าข้าม เขตบางขนุเทียน 

2.87 .473 มาก 

หากชุมชนสามารถรักษาสมดุลของป่าชายเลนได้ ก็จะส่งผลถึง
ความอุดมสมบูรณ์ของน้ าทะเลชายฝ่ัง และทรัพยากรประมง
ด้วย  

2.74 .604 มาก 

มีส่วนร่วมปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืนเพื่อป้องกันน้ ากัดเซาะ  ถือได้ว่า
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในพื้นท่ีแขวงท่าข้ามเขตบางขุนเทียน 

2.90 .606 มาก 

ประชาชนท่ีอยู่อาศัยติดกับป่าชายเลน  ได้รับประโยชน์คือ มี
งานท าและมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการเป็นคนงานรายวัน รับจ้าง
หรือรับเหมาปลูกป่าชายเลน 

2.73 .518 มาก 

รวม 2.84 .517 มาก 
 

ตารางท่ี 4.6 จากการศึกษาการมีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน พบว่า ชุมชน
ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   มีค่าเฉล่ีย 
( = 2.84) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ชุมชนได้รับประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะ
ชายฝ่ัง ท าให้ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีดีขึน้ เป็นข้อคะแนนท่ีสูงสุด ( = 
2.96) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืนเพื่อป้องกันน้ ากัดเซาะ  ถือได้ว่าก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อชุมชนในพื้นท่ีแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน ( = 2.90)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ 
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยติดกับป่าชายเลน  ได้รับประโยชน์คือ มีงานท าและมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการเป็น
คนงานรายวัน รับจา้งหรือรับเหมาปลูกป่าชายเลน ( = 2.73)  ตามล าดับ 

 
 

ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน  
ในการประเมินผล 

                                                                                (n = 310) 
 

ค่าเฉลี่ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
ในการประเมินผล 

  
 

 

S.D. 

 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

มีส่วนร่วมติดตามประเมินผลงานการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี  
ในการป้องกันและรักษาพื้นท่ีป่าชายเลน 

2.43 .679 ปานกลาง 

ชุมชนมีการจัดท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในป่า
ชายเลนหรือท่ีอยู่ติดกับป่าชายเลน 

2.20 .364 ปานกลาง 

ทรัพยากรป่าชายเลน ได้รับการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุก 2.49 .566 ปานกลาง 
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ท าลายในพื้นท่ีป่าเพิม่มากขึ้นกว่าแต่ก่อน 
ท่านมีส่วนร่วมติดตาม ผลการปฏิบตัิงานของเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐ
ในเขตพื้นท่ีแขวงท่าข้าม  เขตบางขุนเทียน 

2.35 .499 ปานกลาง 

มีสวนร่วมในการดูแล ก ากับการใชงบประมาณในการอนุรักษา 
ฟื้นฟูป่าชายเลน 

1.46 .294 น้อย 

รวม 2.18 .480 ปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.7 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน พบว่า ชุมชน
ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานปลาง มีคา่เฉล่ีย ( = 
2.18) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทรัพยากรป่าชายเลนได้รับการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุก 
ท าลายในพื้นท่ีป่าเพิ่มมากขึ้นกว่าแต่ก่อน เป็นข้อคะแนนเฉล่ียสูงสุด ( = 2.49) รองลงมาคือ มีส่วน
ร่วมติดตามประเมินผลงานการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าท่ี  ในการป้องกันและรักษาพื้นท่ีป่าชายเลน 
( = 2.43)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ   มีสวนร่วมในการดแูลก ากับการใชงบประมาณในการ
อนุรักษาฟืน้ฟูป่าชายเลน ( = 1.46)  ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 

จากนั้นผู้วิจัยได้ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.9 

 
ตารางท่ี 4.8 ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน     

กับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
                                                                                                   (n = 310) 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการป่าชายเลน 

ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
Pearson Correlation Sig. n. 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   0.457 0.000* 310 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ   0.775 0.000* 310 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   0.779   0.000* 310 
มีส่วนร่วมในการประเมินผล   0.694 0.000* 310 

รวม 0.802 0.000* 310 
 * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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 ตารางท่ี 4.8 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน พบว่า ความตระหนักรู้ของชุมชนมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนนิการ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล ในภาพรวมมีค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.457, 0.775, 0.779, 0.694 อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์การจัดการป่าชายเลนของชุมชน  
จากการศึกษาการจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

ได้ใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน ในการจดัการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม 
เขตบางขุนเทียน มี 4 ด้าน  ผลการศึกษาปรากฏในตารางท่ี 4.9 

 
ตารางท่ี 4.9 ระดับการจัดการป่าชายเลนของชุมชน  

แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 

                                                                                                                          (n = 310) 
 

การจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่า
ข้าม เขตบางขุนเทียน 

 
  

 

 
 

S.D. 

 

ระดับการ
จัดการ 

ป่าชายเลน 

 
 

อันดับ
ท่ี 

การป้องกันการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าชายเลน 2.49 .423 ปานกลาง 3 
สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานของรัฐและภาค ี

2.50 .405 มาก 2 

ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน 

2.78 .387 มาก 1 

การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุม
สมาชิกในชุมชน 

2.15 .401 ปานกลาง 4 

รวม 2.48 .404 ปานกลาง  
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ตารางท่ี 4.9 การศึกษาระดับการจัดการปา่ชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
พบว่า ชุมชนให้ความส าคัญต่อการจดัการป่าชายเลน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.48)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ชุมชนมีส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจติส านึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน
มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ( = 2.78)  รองลงมาคอื ชุมชนสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานของรัฐและภาคี มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.50)  มีการป้องกันการบุกรุก
ท าลายพื้นท่ีป่าชายเลน ( = 2.49) และมีการส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ป่า
ชายเลน ( = 2.15) ตามล าดับ 

 
 
 

ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ียการจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน  
ด้านการป้องกันการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าชายเลน 

                                                                                         (n = 310) 
 

ด้านการป้องกันการบุกรุกท าลายพ้ืนท่ีป่าชายเลน   
 

 

S.D. 

 

ระดับความ
คิดเห็น 

มีการปลูกจิตส านึกของประชาชนให้เกิดความรักหวงแหน 
และเห็นคุณค่าของป่าชายเลน 

2.70 .524 มาก 

ชุนชนมีการปลูกฝังค่านิยมในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ให้กับ
เด็กและเยาวชน ท้ังในและนอกโรงเรียน 

2.14 .379 ปานกลาง 

มีการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชน ให้ข้อมูลเบาะแส
กระบวนการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าชายเลน 

2.15 .352 ปานกลาง 

ใช้มาตรการลงโทษทางสังคม ต่อผู้มีพฤติกรรมลักลอบตัดไม้
ท าลายป่า เช่น การไมค่บหาสมาคมด้วย 

2.76 .344 มาก 

เร่งรัด  ติดตามให้ได้ตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษและใช้มาตรการ
ทางกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดอย่างเฉียบขาดและ
จริงจัง 

2.73 .518 มาก 

รวม 2.49 .423 ปานกลาง 
 
 ตารางท่ี 4.10 การจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน พบว่า ชุมชนมี
การจัดการป้องกันการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าชายเลน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มคี่าเฉล่ีย 
( = 2.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การใช้มาตรการลงโทษทางสังคมต่อผู้มีพฤติกรรมลักลอบ
ตัดไม้ท าลายป่า เช่น การไม่คบหาสมาคมด้วย เป็นข้อคะแนนเฉล่ียสูงสุด ( = 2.76) รองลงมาคือ 
เร่งรัด  ติดตามตัวผู้กระท าผิด มาลงโทษและใช้มาตรการทางกฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดอย่าง
เฉียบขาดและจริงจัง ( = 2.73)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ   ชุนชนมีการปลูกฝังค่านิยมในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน ให้กับเด็กและเยาวชน ท้ังในและนอกโรงเรียน ( = 2.14)  ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียการจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน  
ด้านสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 

                                                                                          (n = 310) 
 

การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ
และภาคี 

  
 

 

S.D. 

 

ระดับความ
คิดเห็น 

หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน จัดประชุมให้ความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องของระบบนิเวศและผลกระทบจากการท าลาย
ระบบนิเวศ 

2.38 .328 ปานกลาง 

ภาครัฐเข้ามาช่วยบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีแท้จริงของป่าชาย
เลน 

2.85 .598 มาก 

ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ในการจดักิจกรรมการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลนจากภาครัฐและภาคเอกชน 

2.37 .310 ปานกลาง 

ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ / จงัหวัด
และ/ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟู
ป่าชายเลน 

2.58 .490 มาก 

มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานของรัฐและ
ภาคีท่ีเก่ียวข้องเพื่อการจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ป่าชายเลน 

2.31 .301 ปานกลาง 

รวม 2.50 .405 มาก 
 
 ตารางท่ี 4.11 การจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน พบว่า ชุมชนมี
การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและภาคี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉล่ีย ( = 2.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ภาครัฐเข้ามาช่วยบริหารจัดการทรัพยากรป่าชาย
เลน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีแท้จริงของป่าชายเลน เป็นข้อคะแนนเฉล่ีย
สูงสุด ( = 2.85) รองลงมาคือ ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ / จงัหวัดและ/ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน ( = 2.58)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุดคือ   มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานของรัฐและภาคีท่ีเก่ียวข้องเพื่อการ
จัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน ( = 2.31)  ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียการจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน  
ด้านส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจติส านึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

                                                                                       (n = 310) 
 

การเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์          
ป่าชายเลน 

  
 

 

S.D. 

 

ระดับความ
คิดเห็น 

ท่านได้รับการส่งเสริมเรียนรู้แนวทางในการปลูกป่าชายเลน 
เพื่อทดแทนในพื้นท่ีป่าในชุมชนท่ีก าลังเส่ือมโทรม 

2.76 .435 มาก 

การแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีดีท่ีสุด ต้องเริ่มจาก
ประชาชนในชุมชนต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมและแนวคิด 

2.85 .369 มาก 

ควรมีการพัฒนาและขยายผล นวัตกรรมใหม่ๆ  ท่ีเกิดขึ้นจาก
การจัดการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีสัมฤทธ์ิผล เอามาพัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

2.74 .441 มาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาป่าชายเลน คือ การให้โอกาส
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจดัการป่าชายเลนในชุมชน
แขวงท่าขา้ม เขตบางขุนเทียน 

2.64 .399 มาก 

การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีดีท่ีสุดคือ หยุด
ลางป่าชายเลนและช่วยกันปลูกป่าชายเลน 

2.91 .291 มาก 

รวม 2.78 .387 มาก 
 
 ตารางท่ี 4.12 การจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน พบว่า ชุมชนมี
การเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 
( = 2.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การสร้างจติส านึกในการอนุรักษ์ปา่ชายเลนท่ีดีท่ีสุดคือ 
หยุดลางป่าชายเลนและช่วยกันปลูกป่าชายเลน เป็นข้อคะแนนเฉล่ียสูงสุด ( = 2.91) รองลงมาคือ 
การแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีดีท่ีสุด ต้องเริ่มจากประชาชนในชุมชนต้องปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและแนวคิด ( = 2.85)  และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ   มีแนวทางการแก้ไขปัญหาป่า
ชายเลน คือ การให้โอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการปา่ชายเลนในชุมชนแขวงท่าข้าม 
เขตบางขุนเทียน ( = 2.64)  ตามล าดับ 
  
 
 
 

ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียการจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน  
การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 

                                                                                              (n = 310) 
 

การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือควบคุมสมาชิกในชุมชน   
 

 

S.D. 

 

ระดับความ
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คิดเห็น 
ในชุมชนมีกฎระเบียบ ขอ้บังคับ และมาตรฐานท่ีส าคัญและ
จ าเป็นต่อการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

2.38 .590 ปานกลาง 

มีมาตรการทางกฎหมาย  และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ 
เก่ียวกับกฎหมายทรัพยากรป่าชายเลนสู่สาธารณชน 

1.44 .204 น้อย 

ผู้บุกรุกตัดต้นไม้ในป่าชายเลน  เพื่อน ามาใช้ในการเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า เช่น ท าฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชนิดต่าง ๆ จะถกู
ลงโทษตามกฎหมาย  

1.38 .298 น้อย 

ปัญหาท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นกับป่าชายเลน เป็นหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ก าหนดนโยบาย แผนและกฎระเบียบ ข้อบังคับ บทลงโทษต่าง 
ๆ ให้ชัดเจน 

2.74 .426 มาก 

การขยายตัวของแหล่งชุมชนเขตบางขุนเทียน ท าให้มีการบุก
รุกเพื่อน าท่ีดินบริเวณป่าชายเลน มาสร้างบา้นเรือน เช่น 
หมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น 

2.83 .487 มาก 

รวม 2.15 .401 ปานกลาง 
 
 ตารางท่ี 4.13 การจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน พบว่า ชุมชนมี
การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 
( = 2.15) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การขยายตัวของแหล่งชุมชนเขตบางขุนเทียน ท าใหม้ี
การบุกรุกเพื่อน าท่ีดินบริเวณป่าชายเลนมาสร้างบ้านเรือน เช่น หมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น เป็นข้อ
คะแนนเฉล่ียสูงสุด ( = 2.83) รองลงมาคือ ปัญหาท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นกับป่าชายเลน เป็นหน้าท่ีของรัฐ
จะต้องก าหนดนโยบายแผนและกฎระเบียบ ข้อบังคับ บทลงโทษต่าง ๆ ให้ชัดเจน ( = 2.74)  และ
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ   ผู้บุกรุกตัดต้นไม้ในปา่ชายเลน  เพื่อน ามาใช้ในการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า เช่น 
ท าฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชนิดต่าง ๆ จะถูกลงโทษตามกฎหมาย  ( = 2.64)  ตามล าดับ 
 
 
 
สรุปผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ “ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่า
ชายแขวงท่าข้าม เขตบางขนุเทียน ข้อมูลได้จากการตอบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง คือประชาชน
ท่ีตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณท่ีตดิกับป่าชายเลน 6 ชุมชน มีผู้ตอบแบบสอบถาม 310 คน สามารถสรุป
เป็น Model ในภาพรวมไดด้ังตารางภาพท่ี 4.14 

 

 
                   ตารางภาพที่ 4.14 สรุปผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

 

ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน 

ระเบียบวิจัยวิจัยเชิงปริมาณ 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ในส่วนนี้ข้อมูลได้มาจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (focus group) จากผู้ให้ข้อมูลท่ี 
ส าคัญ ตามประเด็นการสัมภาษณ์การจัดการป่าชายเลน 4 ประเด็น ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้

 1) การป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  
 2) การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิน่กับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
 3) การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
 4) การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 

 
 4.3.1 การป้องกันการบุกรุกท าลายและเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
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ในอดีตพื้นท่ีชายทะเลบางขุนเทียน1 มีระบบนิเวศแบบป่าชายเลน มีแผ่นดินโคลนหรือเลนผืน
ใหญ่เกิดขึ้นและมีลักษณะเป็นนิเวศน้ ากร่อย มีการขึ้น-ลงของน้ําทะเล ระบบนิเวศป่าชายเลนหรือ
นิเวศน้ ากร่อยนี้ เป็นเหมือนสะพานเช่ือมระหว่างนิเวศในทะเล ท่ีมีความส าคัญมากเพราะมีความ
ซับซ้อนและหลากหลายของพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ ขณะเดียวกันความซับซ้อนนี้ ก็ท าให้ป่าชายเลน 
เป็นระบบนิเวศท่ีอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงมากเช่นกัน พืชและสัตว์ป่าชายเลนเกิดมาจากปัจจยั
ภายในป่าชายเลน เช่น ความแตกตา่งของราก การเจรญิของลูกไม้และจากสภาวะแวดล้อม เช่นความ
เค็มของดิน-น้ า การระบายน้ าและการท่วมขังของทะเล จากชายฝ่ังเข้ามาไม้เขตนอกสุดคือโกงกาง 
ตามมาด้วยเสม ถั่ว จากนั้นคือ โรง ฝาด ตะบูน ตะตูม ในป่าชายเลนจะพบตัวแทนของสัตว์เกือบทุก
ตระกูล ตั้งแต่โปรโตชัว หนอน ไส้เดือนทะเล กุ้ง หอย ปู ปลา โดยอาจอยู่เพียงบางช่วงของวงจรชีวิต 
หรือตลอดชีวิตเช่น กุ้งกุลาด า กุ้งแช่บ้วยอยู่ในน้ ากร่อย กุ้งก้ามกรามในน้ าจดืแต่วางไขใ่นน้ ากร่อย 
หอยสองฝาจะฝ่ังตัวอยู่ในดินตามรากและต้นไม้ หอยเจาะอยู่ตามซากต้นไม้ หอยฝาเดียวพบตามพืน้
และแอ่งน้ าขังแฉะ ปลาท่ีพบมาก เช่น ปลาดุกทะเล ปลากระทุงเหว ปลากระบอก ปลาข้าวเม่า ปลา
กระพงขาว ปลาแป้นทะเล ปลาบู่ทะเล ปลาตีน เป็นต้น ปูจะมีบทบาทต่อระบบนิเวศชายเลนเป็นตัว
จักรส าคัญในห่วงโซ่อาหาร และมีส่วนช่วยในการหมุนเวียนแร่ธาตุ ปูท่ีมีคือ  ปูก้ามดาบ ปูแสม ปูม้า ปู
ทะเล นอกจากนั้นยังมีลิงลม ลิงแสม ค้างคาว หนูบ้าน นาก แมวป่า นก สัตว์เล่ือยคาน สัตว์ครึ่งบก
ครึ่งน้ า ผีเส้ีอ และแมลงต่างๆ พืชพรรณต่างๆ ในปา่ชายเลนนอกจากมนุษยจ์ะน าไปใช้ประโยชน์แล้ว
จะร่วงหล่นทับถมในน้ าและดินเมื่อเน่าเป่ือยผุพัง จะเป็นธาตุอาหารของจุลชีวันท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว 
กลายเป็นแหล่งอาหารของสัตว์น้ าขนาดเล็ก เมื่อสัตว์ตายลงก็สะสมเป็นธาตุอาหารในป่าชายเลนอีก 
ป่าชายเลนจึงเป็นแหล่งท่ีเหมาะสมกับการวางไข่ การเจริญเติบโตและเป็นแหล่งอาหารส าคัญของสัตว์
นานาชนิด  ดินป่าชายเลนในเขตบางขุนเทียน มคีวามลึกประมาณ 40 เซนติเมตร เกือบท้ังหมดเป็น
ดินเหนียวท่ีมีเนื้อละเอียดมาก มีกล่ินของซากพืช ซากสัตว์ สีของดินพบว่าส่วนมากอยู่ในกลุ่มสีน้ าตาล
และส่วนน้อยมีสีสีน้ าตาลอมเหลืองมะกอกและสีเทาอมเขียว 

 

วสันต์  ดิษฐสุวรรณ2 กล่าวว่า พื้นท่ีป่าชายเลนบางขุนเทียน ตัง้อยู่ในท้องท่ีหมู่ท่ี 9 และหมู่ท่ี 
10  แขวงท่าข้าม  เขตบางขุนเทียน เดิมท่ีดินบริเวณป่าชายเลนดังกล่าว  เป็นเขตป่าไม้ถาวรแห่งชาต ิ
อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงได้ประกาศจัดพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเล 3 
จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ สมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร  พื้นท่ีนี้เป็นพื้นท่ีจัดท่ีดินท ากินตาม
พระราชบัญญัติจดัท่ีดินท ากิน พ.ศ. 2511  และได้กันพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเลไว้ประมาณ 1 กิโลเมตร 
เพื่อใช้เป็นแนวกันชนน้ าทะเลกัดเซาะ  โดยยังไม่ได้มีการศึกษาการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเลดังกล่าว ดังนั้นในช่วงป ี พ.ศ.2511 - 2526  พื้นท่ีป่าไม้ถูกน้ าทะเลกัดเซาะจนเสียหายเกือบ
หมด และเลยเข้ามาในท่ีดินท ากินของสมาชิกนิคมสหกรณ์บ้านไร่ด้วย  ซ่ึงชาวบ้านบางรายได้พยายาม
ป้องกันพื้นท่ีของตนเอง  ด้วยการท้ิงหินตามแนวชายฝ่ังท่ีปิดล้อมดิน  จากปัญหาดังกล่าว  ประชาชนได้

                                                             
1 เอื้อมทพิย์  ศรีทอง และโกนิฎฐ์ ศรีทอง, ถอดบทเรียนปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังที่มีผลต่อชุมชน

ชายทะเล แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร. (มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี : จรัญการพิมพ์),      
หน้า 71. 

2 วสันต์  ดิษฐสุวรรณ, เจ้าหน้าท่ีศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลนบางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
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ร้องเรียนขอให้กรุงเทพมหานครให้ความช่วยเหลือ กรุงเทพมหานครจึงได้มีหนังสือแจ้งให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ทราบปัญหาและขอให้กันท่ีดินบริเวณดังกล่าวให้กรุงเทพมหานครดูแลเมือ่  พ.ศ. 
2528  เพื่อจะด าเนินการป้องกันปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะ  ต่อมาคณะ กรรมการจัดท่ีดินแห่งชาต ิ ได้
เดินทางมาตรวจสอบสถานท่ีและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 
25 กรกฎาคม 2532 จ าแนกพื้นท่ีป่าชายเลนในเขตบางขุนเทียน จ านวน 2,735  ไร่     ออกจากป่าไม้
ถาวรแห่งชาติและให้กรุงเทพมหานคร ด าเนินการปรับ ปรุงพืน้ท่ี เพื่อป้องกันการพังทลายของ
ชายฝ่ัง ปลูกสร้างสวนป่าและเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  

 

 สุธี ช้างเจริญ3 กล่าวว่า “หลังจากท่ี พล.อ.อัศวิน ขวัญเมือง เข้ามาดูแลกรุงเทพมหานคร ปา
ชายเลนเริ่มอุดมสมบูรณมากขึ้นกว่าแต่ก่อน สัตวน้ าเพิ่มขึ้นชาวบานเริ่มกลับมาใชวิถีชีวิตพึ่งพาปาเช
นเดิม แตอาชีพประมงกลายเปนอาชีพรองจากอาชีพหลักคือรับจ้าง ท าให้ยังไมมีรายไดท่ีเพียงพอ 
ชาวบานบางสวนทยอยขายท่ีดินติดปาชายเลนใหนายทุน เพื่อสรางบอกุง น ารายไดมาสงลูกเรียน” 

 
 
 
 

 
 ข้อมูลได้จากการสัมภาษณ ์ การสนทนากลุ่ม จากประธานชุมชนหมู่ท่ี 7 , หมู่ท่ี 8 หมู่ 9 , 
และหมู่ 10 , ครูช านาญการ , กรรมการ/เลขาชุมชน และประชาชนในเขตบางขุนเทียน ได้แลกเปล่ียน
ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการป้องกันการบุกรุกท าลายป่าชายเลน ข้อมูลปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

1. ควรให้คนในชุมชนมามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นของการฟื้นฟู การให้ชุมชนมีความรู้ ความ
เข้าใจถึงเหตุผลว่า ท าไมจึงต้องมีการฟื้นฟูปา่ชายเลน วิธีการฟื้นฟูที่ชุมชนจะท าได้และมีความ
เหมาะสม ตลอดจนขั้นตอนของการดูแลบ ารุงรักษาและการปลูกซ่อมแซมป่าชายเลน และชุมชนจะได้
อะไรจากการฟื้นฟูป่าชายเลน เป็นต้น   

2. ควรส่งเสริมและสนับสนุน ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการปลูกป่าและฟื้นฟูป่าชายเลน
อย่างต่อเนื่อง ท้ังในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน โดยให้มีการขยายพันธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีมีความ
หลากหลาย ท้ังชนิดท่ีมีคุณคา่ทางเศรษฐกิจและชนิดท่ีหายากหรือใกล้จะสูญพันธ์ุ เพื่อด ารงความอุดม
สมบูรณ์ของป่าชายเลน จะท าให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพไปด้วย 

3. ควรมีส่ิงจูงใจในประโยชน์ท่ีประชาชนในชุมชนจะได้รับจากการคุ้มครองป้องกันและฟื้นฟู
ดูแลรักษาป่าชายเลน เช่น รางวัลมอบให้แก่ชุมชน หรือแม้แต่การให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ 
และความช่วยเหลือทางด้านอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น ซ่ึงจะเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีเสริมสร้างศักยภาพให้เกิดขึ้น
ในชุมชน ในการจัดการบริหารปา่ชุมชนชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนต่อไป 

4. ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์และปอ้งกันรักษาป่าชายเลน ให้มีการร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น และให้มีการพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของเจ้าหน้าท่ีหน่วย

                                                             
3 สุธี ช้างเจริญ, ประธานชุมชนชายทะเล , สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
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ป้องกันรักษาป่าและหน่วยจัดการป่าชายเลน จากการป้องกันปราบปรามและการควบคุมการท าไม้ 
มาเป็นนักส่งเสริมและพัฒนาป่าชายเลนมากขึน้ 

5. ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับชุมชน ในการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน ในด้านการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลนอย่าง
ต่อเนื่อง จะท าให้เกิดจิตส านึกและเห็นคุณคา่ความจ าเป็น ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรใหม้ี
ความรักและหวงแหนป่าชายเลนในชุมชนของตนต่อไป 

6. ผู้น าชุมชนและเครือข่าย ควรมีความเข้มแข็งเพื่อท่ีชุมชนคนชายฝ่ังทะเล จะได้แลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกันและกัน และหาแนวทางในการที่จะสนับสนุนการท างานฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ชายเลนระหว่างกัน เมื่อชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะประสบผลส าเร็จมากขึ้น ในการร่วมมือกันท า
กิจกรรมเพื่อท านุบ ารุงชุมชนในอนาคต 

 
 
 
อย่างไรก็ตามแนวคิดของประชาชนท้ัง 6 ข้อ ดังกล่าวเปรียบเสมือนหลักการทั่วๆ ไป หากคน

ในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน ไม่น าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
เพราะชุมชนมีการต่อสู้ท่ียาวนานกับความไม่เป็นธรรมและอิทธิพลของภาคธุรกิจ ท่ีส่งผลถึงการ
เปล่ียนแปลงของทรัพยากรในพื้นท่ี และเดือดร้อนถึงการท ามาหากินของประชนชนในชุมชน ดังนั้น
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมกันรักษาทรัพยากรป่าชายเลนของตนเองตลอดไป 

  

เกรียงศักดิ์  ฤกษ์งาม4 ครูช านาญการพิเศษ ได้เสนอแนวคิดเพิ่มเติมว่า “หากคนชุมชนแขวง
ท่าข้าม ลุกขึ้นมาป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน ชุมชนก็จะได้ประโยชน์ของป่าชาย
เลน” คือ  

1. ระบบนิเวศป่าชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เพราะป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอุดมไปด้วย
พรรณไม้นานาชนิด ท่ีมใีบ, ดอกและผลท่ีสวยงามแปลกตา อีกท้ังยังเป็นแหล่งท่ีมีท้ังสัตว์น้ าและสัตว์
บกโดยเฉพาะนกชนิดต่างๆ อาศัยอยู่ร่วมกันหลากหลายชนิด ท าให้ป่าชายเลนเป็นสถานท่ีท่ีเหมาะ
ส าหรับการพักผ่อนหย่อนใจ ศึกษาหาความรู้และพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ซ่ึง 
กทม. ด าเนินการอยู่ 

2. ปาชายเลนเป็นฉากก าบังภัยธรรมชาติท าหน้าท่ี เหมือนปราการช่วยบรรเทาความรุนแรง
ของคล่ืนและลมให้ลดน้อยลงก่อนจะขึ้นฝ่ัง เพื่อมิให้สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงแก่ท่ีอยู่อาศัยและ
พื้นท่ีท ากินของชาวบ้านในพื้นท่ี 

3. ป่าชายเลน ถือว่าเป็นแหล่งท่ีมีการสะสมของคาร์บอนหนาแน่น มีความสามารถในการดดู
ซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2 ) สูงกว่าป่าประเภทอ่ืน ไม้ในป่าชายเลนมีอัตราการสังเคราะหแสง
สูงจึงช่วยลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยสามารถกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในรูปของ
เนื้อไม้และเพิ่มปริมาณออกซิเจนในบรรยากาศ  

                                                             
4 เกรียงศักดิ ์ ฤกษ์งาม, ครูช านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
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และท่ีส าคัญซ่ึงถือว่า เป็นตัวการส าคัญท่ีท าให้ป่าชายเลนหายไปก็คือ น้ ากัดเซาะชายฝ่ัง ซ่ึง
ถือว่า เป็นสาเหตุส าคัญพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน ส่วนหนึ่งเกิดจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากชายฝ่ัง
ทะเลท่ีไม่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดลงของพื้นท่ีป่าชายเลนอย่างรวดเร็ว จากการตัดไม้เพื่อใช้ใน
อุตสาหกรรมและกิจการเผาถ่าน การล้มตายของต้นไม้เนื่องมาจากมลพิษของน้ าเสีย และถูกซัดล้มใน
เวลาท่ีมีคล่ืนลม พายุรุนแรง การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดนิจากป่าชายเลนไปเป็นพื้นท่ี
ท านาเกลือและนากุ้ง ซ่ึงท าใหสู้ญเสียปราการส าคัญทางธรรมชาติท่ีช่วยรักษาแนวชายฝ่ังไม่ให้ถูกซัด
เซาะโดยคล่ืนลมซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีส่งผลกะทบมากท่ีสุด วิธีการแก้ไขซ่ึงคนในชุมชนแขวงท่าข้าม ไดม้ี
ส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไข  ก็คือ 

 
        2.3.1.1 การปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น (Bamboo revetments) 
        เป็นวิธีการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยใช้ไม้ไผ่ตงหรือไม้ไผ่

รวก ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 3-4 นิ้ว ยาวท่อนละประมาณ 4-5 เมตร ปักบริเวณริมชายฝ่ัง
ในแนวขนานกัน โดยเว้นระยะห่างกันเล็กน้อย โดยการปักหลายๆ ช้ัน เพื่อช่วยลดความรุนแรงของ
คล่ืน5 ท่ีกระทบชายฝ่ังและยังช่วยดักตะกอน เมื่อตะกอนมีการตกทับถมมากขึ้น ก็จะด าเนินการปลูก
ไม้โกงกาง ซ่ึงเป็นพรรณไม้ท่ีมีระบบรากยาวไว้ด้านหลังแนวไม้ไผ่ เพื่อช่วยยึดเกาะดิน อันเป็นการช่วย
ฟื้นฟูสภาพป่าชายเลนตามธรรมชาติให้กลับคืนสู่ความสมดุล อีกท้ังเป็นก าแพงในการป้องกันการกัด
เซาะชายฝ่ัง รวมถึงเกิดผลพลอยได้จากการที่มีหอยแมลงภู่มาเกาะไม้ไผ่ เป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย นับเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีช่วยลดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังได้อย่างได้ผล 
โดยเฉพาะบริเวณท่ีเป็นหาดเลนคล่ืนลมไม่รุนแรงมากนัก แต่ไมไ้ผ่ก็มีข้อจ ากัด คือ อายุการใช้งานไม่
เกิน 5 ปี ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนไม้ไผ่ไดใ้นอนาคต (ดังภาพที ่4.1) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
                                                             

5 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, คู่มือการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยวิธีการปักไม้ไผ่ชะลอ
คลื่นโดยประชาชนมีส่วนร่วม. (กรุงเทพฯ : บริษัทพลอยมีเดีย จ ากัด 2556). หน้า 53. ภาพที่ 4.1 การปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น เขตบางขุนเทียน 
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วิธีการปักไม้นั้น ส านักโยธาธิการฯ6 ได้อธิบายรูปแบบการปักไม้ไว้ดังนี้  “ควรปักเป็นรูปจั่ว 

โดยใช้ไม้ไผ่วัดขนาดกลางล าตน้ต้องไม่น้อยกว่า 3 นิ้ว และปักให้ห่างจากป่าออกมาประมาณ 50 เมตร 
หากปักห่างจากฝ่ังมากกว่านั้น อาจก่อให้เกิดระลอกคล่ืนใหม่ ซ่ึงส่งผลต่อการกัดเซาะชายฝ่ังได้ และ
ชาวบ้านต้องปลูกต้นไม้ด้วย เพราะจุดประสงค์หลักของการปักไม้ไผ่ คือท าให้เกิดตะกอนดินและชะลอ
คล่ืน เพื่อให้ต้นไม้สามารถเติบโตได้โดยไม่โดนคล่ืนซัด ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของประชาชนในชุมชนมีหน้าท่ี
ดูแลรักษา ผลของการปักไม้ไผ่ เพื่อปอ้งกันการกัดเซาะชายฝ่ังของชุมชนชายทะเล”  การคดัเลือกไม้ไผ่ 
ก็เป็นปัจจัยส าคัญ ในการท าเข่ือนสลายพลังคล่ืนควรพิจารณาคดัเลือกไม้ไผ่ท่ีมีอายุมากกว่า 3 ปีข้ึนไป 
 

วิภาวรรณ เมฆสุวรรณ7 เสนอความคิดเห็นว่า “ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันชาวบ้านมีความพึง
พอใจในระดับหนึ่ง ท้ังระยะความยาวของแนวไม้ไผ่ท่ีปักตลอดแนวของพื้นท่ีท่ีถูกกัดเซาะชายฝ่ัง 
ความถ่ีของแนวไม้ไผ่ในระยะ 1 เมตร จะใช้ไม้ไผ่จ านวน 35 ต้น แต่ถ้าแนวไม้ไผ่มีความหนาแนน่จะ
มากใช้ไม้ไผ่ท่ีมากกว่า 35 ต้น สามารถชะลอกันความแรงของคล่ืนลมได้ดียิ่งขึ้น ส าหรับระยะห่างจาก
ฝ่ังของแนวไม้ไผ่ แถวแรกห่างจากฝ่ัง 50 เมตร และในจุดท่ีมีแนวไม้ไผ่มากกว่า 1 แถว ระยะห่างของ
แนวไม้ไผ่แต่ละแถวห่างกันแถวละ 50 เมตร อย่างไรก็ตามระหว่างแถวของแนวไม้ไผ่อาจมีการปักไม้ไผ่
เสริมท้ังแนวขวางและแนวตั้งกับแนวไม้ไผ่เดิมเพื่อลดช่องว่างตามความเหมาะสม ท าให้ช่วยลดความ
รุนแรงของคล่ืนลมได้มากยิ่งขึ้น” 

 

ทองอยู่  จันทร์ทอง8 เสนอความคิดเห็นว่า “...ผลจากการปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืน ท่ีคนในชุมชน
ได้มีส่วนร่วมพบว่า มีพันธ์ุไม้ป่าชายเลนเกิดขึ้นอย่างชัดเจนและหนาแน่น โดยเฉพาะแสมทะเลและ
ล าพูน มีเมล็ดงอกออกมาเป็นกล้าอยู่บ้างแต่ยังไม่สามารถตั้งตัวและเจริญเติบโตครอบครองพื้นท่ีได้
ท้ังหมด ในอดีตเมื่อมีลมมรสุมเข้ากล้าไม้ชายเลน มักถูกคล่ืนลมทะเลจนถอนรากถอนโคนหลุดลอยไป
กับกระแสน้ าท าให้กล้าไม้เหล่านั้นตายไป 

 

 ส าหรับผลประโยชน์ท่ีชุมชนได้รับจากการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง เขตบางขุนเทียนโดย
การปักไม้ไผ่ พบว่า หลังการปักแนวไม้ไผ่เกิดผลดีกับชุมชน ท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ าเพิ่มข้ึน ส่ิงท่ีส าคญั
คือ9 ชุมชนควรมีการก าหนดกฎกติกาในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล และอยากให้กทม. 
เร่งรัดการออกกฏกติกาในการเก็บหอยตามขนาด เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงในส่วนนี้
ยังขาดความร่วมมือกับชาวบ้านท่ีท าอาชีพประมง นอกจากนี้ควรมีการจัดพื้นท่ีสัมปทานเป็นพื้นท่ี
เล้ียงหอย การจัดหาพื้นท่ีเล้ียงหอยแครง พร้อมกับการสร้างงาน สรา้งคนดูแลแนวไม้ไผ่ แนวเขต
อนุรักษ์ จะควรปลูกสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลร่วมกันโดยออกมา
เป็นกฎ กติกาของชุมชนด้วย 10 
                                                             

6 กรมโยธาธิการและผังเมือง. เกณฑ์และมาตรฐานการวางและจัดท าผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2544). (กรุงเทพฯ : ส านกัมาตรฐานผังเมือง. 2547). หน้า 74-75. 

7 วิภาวรรณ เมฆสุวรรณ, หมู่ 9 ชุมชนชายทะเล บางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
8 ทองอยู่  จันทร์ทอง, ประธานชุมชนหลวงพ่อเต่า, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
9 ชาติปรีชา  ออ่นเหลือง, ประธานชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
10 สุธี  ช้างเจริญ, ประธานชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
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ภาพที่ 4.2 ไม้ไผ่กนัคล่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผลรับท่ีได้จากการปักไม้ไผ่ เขตบางขุนเทียน มีผลดังนี ้11 
    1) ด้านกายภาพ พบว่า ปริมาณของตะกอนดินในแนวไม้ไผ่ในปัจจุบันมีการเปล่ียน แปลง

ในระดับมาก เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการปักไม้ไผ่ โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายฝ่ังมีการทับถมของตะกอนเลน
เพิ่มข้ึน ถือว่าเป็นการชะลอการกัดเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ี และยังเป็นแหล่งอนุบาลพันธ์ุสัตว์น้ าส่งผลให้
สัตว์น้ าเพิ่มมากขึน้ แต่แนวไม้ไผ่ท่ีปักอาจท าให้เสียทัศนียภาพบาง ส่วนถูกพัดเข้าสู่ฝ่ังท าให้มีส่วนกีด
ขวางการประกอบอาชีพของชุมชน  

    2) ด้านชีวภาพ พบว่า มีไม้ป่าชายเลนเพิ่มข้ึนหลังแนวปักไม้ไผ่หมู่ 9 ชายทะเล ชนิดของ
สัตว์น้ าปริมาณสัตว์น้ า การเจริญเติบโตของสัตว์น้ า ความหลากหลายของชนิดสัตว์หน้าดินและ
สัตว์เล้ือยคลาน ความหลากหลายของชนิดพันธ์ุไม้ และความหลากหลายของนก มีการเปล่ียนแปลง
ในระดับปานกลางท้ังก่อนการปักไม้ไผ่ และในปัจจุบันคิดว่าการเปล่ียนแปลงทาง ด้านชีวภาพนัน้มี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ด้าน แต่การด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังด้วยวิธีการปักไม้ไผ่
เกิดผลด้านลบ ต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านชีวภาพโดยท่ีไม้ไผ่ผุพังและขาดคอดิน เมื่อถูกกระแสน้ า
พัดเข้าสู่ฝ่ังอาจท าให้กล้าไม้ในปา่ชายเลนได้รับความเสียหาย  

     3) ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากการมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์
ของสัตว์น้ าและชาวบ้านท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการยา้ยท่ีอยู่อาศัย นอกจากนี้ชุมชน
บางส่วนเกิดรายได้จากการรับจ้างปักไม้ไผ่  

      4) ดา้นสังคม พบว่า ท าให้ชาวบ้านมีการพดูคุย ปรึกษาหารือท าความเข้าใจกันเรื่องการ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง การปักแนวไม้ไผ่ การบ ารุงรักษาและเกิดเครือข่ายชุมชน มีเครือข่าย
ชายฝ่ังอ่าวไทยตอนบน นอกจากนี้ชาวบ้านมีรายไดจ้ากการมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ไม่ต้องออกไป
ท างานตา่งถิ่น อย่างไรก็ตามการปักแนวไม้ไผ่บางแห่งหกัช ารุดอาจท าให้เกิดความเสียหายกับเรือได้ 

 

                  2.3.1.2 การปักเสาคอนกรีต  

                                                             
11

 เอื้อมทิพย์  ศรีทอง และโกนิฎฐ์ ศรีทอง, ถอดบทเรียนปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังที่มีผลต่อชุมชน
ชายทะเล แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร. (มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี : จรัญการพิมพ์),      
หน้า 71. 
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ภาพที่ 4.3 การปักเสาคอนกรีตกนัคล่ืน เขตบางขุนเทียน 

                พบว่า หลายหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน กองทัพเรือ การไฟฟ้านครหลวง ได้
ด าเนินการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ด้วยการน าเสาไฟฟ้าท่ีช ารุดใช้การไมไ่ด้แล้วมามอบให้กับ 
โครงการปลูกป่าในใจตามศาสตรพ์ระราชา เพื่อน าไปสร้างแนวป้องกันคล่ืนการกัดเซาะชายฝ่ังเขตบาง
ขุนเทียน  เป็นระยะทาง 4.7 กิโลเมตร การปักเสาไฟฟ้าได้ด าเนินการปักเป็นกลุ่มทรงสามเหล่ียม
ขนาด 1.5 x 1.5 เมตร ระยะห่างจากศูนย์กลาง 50 ซ.ม   เป็นการน าเสาคอนกรีตปักเป็นแนวนอก
ชายฝ่ังในแนวขนานกับชายฝ่ัง โดยปักห่างออกไปจากแนวชายฝ่ัง เพื่อลดพลังงานของคล่ืนท่ีเคล่ือนท่ี
เข้าสู่ชายฝ่ัง เสาไฟฟ้าเป็นเสาท่ีช ารุด หัก จากการรื้อถอนออกในโครงการมหานครไร้สาย ถอนเสา
ไฟฟ้าในกรุงเทพฯ ตามค าส่ังของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง) ซ่ึงเป็นไป
ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี ใหใ้ช้เสาไฟฟ้าแทนไม้ไผ่  850 ตัน เนื่องจากเสาไฟฟา้มีอายุใช้งาน
นานประมาณ 30 ปี  ท้ังนี้ส านักงานเขตบางขุนเทียนร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ลงพื้นท่ีส ารวจว่าจะใช้เสาไฟฟา้ดังกล่าวปักลงให้เห็นเป็นรูปธรรมแล้ว 12  
ดังภาพที่ 4.3  
 
 
 

 
 
 
 

 
ปัจจุบันปักไปแล้ว 1,300 ต้น และก าลังเริ่มปักเพิ่มอีก 700-800 ท าให้สามารถรับแรงลม

ได้มากถึง 4.5 ตันเมตร หรือหักโค้งได้ประมาณ 7-8 เซนติเมตร โดยจะด าเนินการด้วยวิธีปักเสาเป็น
แนว 4 แถว มีระยะห่างระหว่างเสาและแถวประมาณ 70 เซนติเมตรคิดเป็นจ านวนเสาไฟฟา้ท่ีใช้
ประมาณ 3,600 ต้น ต่อความยาว 1 กิโลเมตร  ก าหนดแล้วเสร็จภายในปี 2564 และยังมีโครงการ
มอบเสาไฟฟ้าท่ีรื้อถอนให้กับกรุงเทพมหานคร ใช้ป้องกันปัญหาคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ังเพิ่มเติมอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ในส่วนของทางเดินชายทะเลบางขุนเทียน เขตบางขุนเทียนก่อสร้างระยะทาง 1.7 
กม. เป็นทางเดินและปั่นจักรยานชมธรรมชาติป่าชายเลน เปิดใช้มาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2560 มี
ประชาชนและนักท่องเท่ียวเข้าไปใช้เส้นทางศึกษาธรรมชาติวิถีชีวิตชุมชนชายทะเล เป็นแหล่งท่อง 
เท่ียวเชิงนิเวศน์ ขณะนี้เขตบางขุนเทียนได้ประสาน SCG หารือการก่อสร้างเพิ่มส่วนท่ีจะไปเช่ือมต่อ
กับทางเดินชายทะเลท่ี ต.พันท้ายนรสิงห์ จ.สมุทรสาคร ระยะทาง 1.9 กม. เป็นสะพานปูน เสาเข็ม
ยาวค่าก่อสร้างประมาณ 32 ล้านบาท ค่าแรง 11 ล้านบาท โดย SCG รับไปพิจารณาว่าจะสนับสนุน
การก่อสร้างในรูปแบบใด 

 
     2.3.1.3 การปลูกป่าชายเลน (Mangrove afforestation) 

                                                             
12 อ้างแล้ว วสันต์  ดษิฐสุวรรณ,  
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ภาพที่ 4.4 การปลูกป่าชายเลน  เขตบางขุนเทียน 

     การปลูกป่าชายเลน เป็นวิธีการบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยการปลูกพืช       
จ าพวกแสม โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ่ ฯลฯ บริเวณริมชายฝ่ังหรือบริเวณป่าชายเลนท่ีเส่ือมโทรม
เพื่อฟื้นฟูสภาพพืน้ท่ีและบรรเทาปญัหาการกัดเซาะชายฝ่ัง เนื่องจากพืชเหล่านี้มีระบบราก ท่ีแผ่กว้างท่ี
นอกจากจะช่วยค้ ายนัล าต้น ให้ยึดเกาะกับดินเลนได้โดยไม่ล้มและหลุดกับกระแสน้ า โดยง่ายแล้ว ราก
พืชป่าชายเลนยังช่วยยึดเกาะดินไม่ให้ถูกน้ าทะเลกัดเซาะหลุดไปโดยง่าย อีกท้ังยังช่วยลดความแรง
ของคล่ืนลมท่ีกระทบชายฝ่ังและดักตะกอนท่ีแขวนลอยมากับกระแสน้ า ท าให้เกิดการตกทับถมของ
ตะกอนดิน เมื่อเวลาผ่านไปนานเข้าก็จะขยายพื้นท่ีออกไปในทะเลเกิดเป็นหาดเลนงอกใหม่ ตัวอย่าง
การปลูกปา่ชายเลน เพื่อบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเพื่อสร้างเสถียรภาพของชายฝ่ัง โดยใช้ราก
ของพืชช่วยในการยึดเกาะดินตะกอนหรือทราย ส่วนต้นและใบช่วยในการเป็นแนวกันลม แนวกันชน
คล่ืนลมให้กับบ้านเรือน และเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย , แหล่งอนุบาลแพร่ขยายพันธ์ุสัตว์น้ า และสนับสนุน
บริการของระบบนิเวศ อีกท้ังยังสามารถพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศได้ โดยการด าเนนิการ
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
จากการลงพื้นท่ีส ารวจ พบว่า การกัดเซาะชายฝ่ังส่งผลกระทบต่อป่าชายเลนนั้น มีผลท าให้

รากของต้นไม้หลุดลอยไปได้ง่าย เมื่อเกิดคล่ืนท่ีมีความรุนแรง ประกอบกับอิทธิพลของลมทะเลท่ีมี
ความแรง ท าใหต้้นไม้โค่นล้มไดง้่าย ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี ้
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เอมอร  อ่วมสะอาด 13 เสนอความคิดเห็นว่า “ป่าชายเลนมีผลกระทบเยอะ แต่ก็เห็นเขาปลูก
กันเรื่อยๆ นะ แต่ปลูกไม่ค่อยได้ผลหรอก เพราะคล่ืนมันแรง ปลูกไปก็โดนคล่ืนซัดท้ิงหลุดหมด ตา่ง
จากสมัยก่อนเยอะ” 
 

เกรียงศักดิ์ ฤกษ์งาม14  เสนอความคิดเห็นว่า  “คล่ืนเป็นตัวการส าคัญท่ีก่อให้เกิดปัญหาน้ า
กัดเซาะชายฝ่ัง ป่าชายเลนก็มีผลกระทบเพราะระบบรากของต้นแสม เป็นไม้ยืนต้นขนาดเล็ก ท่ีพบ
มากในพื้นดินงอกใหม่และท่ีดินเลน จะมีอากาศเหมือนหน่อไม้ข้ึนมาบนดิน ตัวนั้นกัดเก็บตะกอนดินไว้ 
ต้นโกงกางเป็นรากอากาศคุ้มลงไปครอบลงไป แล้วก็จะแน่นขึ้น มันจะแทรกไปแทรกมา เพื่อเป็นท่ี
อาศัยของสัตว์น้ า เป็นตัวตัดก าลังของคล่ืน  ถ้าคล่ืนมันแรงมันก็จะซ้อนดินท่ีรากออกไป ท าให้ต้นไม้
ตาย มันไมาสามารถทานแรงลมไม่ได้หรอก” 

 
 

ทวีป  เมฆสุวรรณ15  เสนอความคิดเห็นว่า  “ปัจจุบันป่าชายเลนมันน้อยลง ไมค่่อยมีเหมือน
แต่ก่อน เมื่อก่อนเวลาผมออกทะเลต้องบุกป่าไปไกลจึงจะถึงทะเล แต่ปัจจุบันมันไม่มีแล้ว ต้นไม้ล้มมัน
กัดเซาะต้นไม้ล้มโค่นหมดเลย” 

 

ธนกาญ  จงเจริญศิลป ์ 16  เสนอความคิดเห็นว่า  “สมัยก่อนท่ีป้ายังเป็นวัยรุ่นอยู่มีสัตว์น้ า
เยอะมาก เช่น  ปลาตีน ปูเปรี้ยว ปูแสมตอน กลางคืนออกจับปลากัน ได้ปลาวันละพันตัว 500 – 
1,000 ตัวปูเยอะมาก แต่เดี๋ยวนี้หาแทบไม่เจอ ไม่ค่อยเห็นเหมือนสมัยก่อน สัตว์น้ าปูปลาก็น้อยลง” 

ดังนั้นเมื่อชาวบ้านเข้าใจและเห็นผลจากการด าเนนิการดังกล่าว ท่ีเป็นไปในลักษณะเกิด
ประโยชน์จึงเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการ ดังนั้นในส่วนของการป้องกันการบุกรุกล าลายป่าชายเลน 
สามารถสรุปได้ดังตารางภาพที ่4.5  

 
ตารางภาพที่ 4.15 การป้องกันการบุกรุกท าลายปา่ชายเลน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
13 เอมอร  อว่มสะอาด, ชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 

 

14 เกรียงศักดิ ์ ฤกษ์งาม, ผู้ประสานงานโครงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แขวงท่าข้าม บางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 
10 มิถุนายน 2561. 
 

15 ทวีป  เมฆสุวรรณ, ประธานชุมชนคลองคลองพิทยาลงกรณ์, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
 

16 ธนกาญ  จงเจริญศิลป,์ ชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
 

สร้างจิตส านึกให้กับประชาชน 
มีความรู้ความเข้าใจ 

การพัฒนา   
ป่าชายเลน
ประชาชน 

การป้องกันการบุกรุกท าลาย   
ป่าชายเลน แขวงท่าข้าม 

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน 

การปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืน 

การปักเสาคอนกรีต 

การปลูกป่าชายเลน 

เปิดศูนย์เรียนรู้ป่าชายเลน 
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 สรุปตารางภาพที่ 4.6 แสดงให้เห็นว่า การป้องกันการบุกรุกท าลายป่าชายเลนจะต้องเริ่มต้น
จากการสร้างจิตส านึกให้กับคนในชุมชน ใหม้ีความรู้และเข้าใจในทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน  
โดยการให้ชุมชนเข้ามาใรส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ส่ิงหนึ่งท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่า เป็นตวัการให้ป่า
ชายเลนหายไปก็ คือ น้ ากัดเซาะชายฝัง ซ่ึงคนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และป้องกัน
ทรัพยากรป่าชายเลน และการป้องกันในเบ้ืองต้นซ่ึงเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านก็คือ การปักไม้ไผ่ชะลอ
คล่ืน เพื่อช่วยลดความรุนแรงของคล่ืนท่ีกระทบชายฝ่ังและยังช่วยดักตะกอน การป้องกันวิธีท่ี 2 คือ 
การปักเสาคอนกรีต เพื่อสร้างแนวป้องกันคล่ืนการกัดเซาะชายฝ่ังเขตบางขุนเทียน  เป็นระยะทาง 4.7 
กิโลเมตร  จากนั้นคนในชุมชนก็ช่วยกันปลูกป่าชายเลน และสร้างศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลน  
 

4.3.2 สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ 
ป่าชายเลนท่ีพบอยู่ในบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน มีสภาพ 

ค่อนข้างเส่ือมโทรมเนื่องจากได้รับอิทธิพลจากคล่ืน และกระแสน้ าท่ีมีความรุนแรงมาก โดยพบว่า ป่า
ชายเลนบริเวณนี้จะขึน้อยู่ตลอดชายฝ่ังทะเลแต่เป็นแนวแคบๆ ประมาณ 0-150 เมตร เดิมท่ีดนิ
บริเวณปา่ชายเลน เป็นเขตป่าไม้ถาวรแห่งชาติอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซ่ึงได้ประกาศจัดพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเล 3 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ  สมุทรสาครและ
กรุงเทพมหานคร  ให้เป็นพื้นท่ีจัดท่ีดนิท ากินตามพระราชบัญญัติจดัท่ีดินท ากิน พ.ศ. 2511  และได้
กันพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเลไว้ประมาณ 1  กิโลเมตร เพื่อใช้เป็นแนวกันชนน้ าทะเลกัดเซาะ  โดยยังไม่ได้
มีการศึกษาการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลดังกล่าว ดังนั้นในช่วงป ีพ.ศ.2511 - 2526  พื้นท่ี
ป่าไม้ถูกน้ าทะเลกัดเซาะจนเสียหายเกือบหมด  และเลยเข้ามาในท่ีดินท ากินของสมาชิกนิคมสหกรณ์
บ้านไร่ด้วย  ซ่ึงชาวบ้านบางรายได้พยายามป้องกันพื้นท่ีของตนเอง  ด้วยการทิ้งหินตามแนวชายฝ่ังท่ี
ปิดล้อมดินและจากปัญหาดังกล่าว  ประชาชนได้ร้องเรียนขอให้กรุงเทพมหานครให้ความช่วยเหลือ 
กรุงเทพมหานครจึงได้มีหนังสือแจ้งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบปัญหา   และขอให้กันท่ีดิน
บริเวณดังกล่าวให้กรุงเทพมหานครดูแลเมื่อ  พ.ศ. 2528  เพื่อจะด าเนินการป้องกันปัญหาน้ าทะเลกัด
เซาะต่อมาคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ได้เดนิทางมาตรวจสอบสถานท่ีและน าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาซ่ึงคณะรัฐมนตรไีด้มีมต ิ  เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2532  จ าแนกพื้นท่ีป่าชายเลนในเขต
บางขุนเทียนจ านวน 2,735  ไร ่     ออกจากป่าไม้ถาวรแห่งชาติและให้กรุงเทพมหานคร ด าเนนิการ
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ภาพที่ 4.6 ศนูย์การเรียนรู้ป่าชายเลน เขตบางขุนเทียน 
 

ปรับปรุงพื้นท่ี เพื่อป้องกันการพังทลายของชายฝ่ัง ปลูกสร้างสวนป่าและเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชน 

 
วสันต์  ดิษฐสุวรรณ 17 กล่าวว่า “เมื่อ พล.ต.อ.อัศวิน ได้รับต าแหน่ง ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร

ท่านได้เริ่มโครงการปลูกป่าในใจคน ตามศาสตร์พระราชามาตัง้แต่เดือนพฤษภาคม 2560 เพื่อฟื้นฟู
ระบบนิเวศ จากปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะแนวชายฝ่ัง ซ่ึงส่งผลต่อระบบนิเวศ แหล่งอนุบาลสัตว์น้ า และ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ด้วยความร่วมมือทุกภาคส่วน โดยปัจจุบันสามารถปลูกต้นโกงกางใน
พื้นท่ีชายทะเลบางขุนเทียนได้แล้ว 50 ไร่ มีส่วนท่ีเสียหายบ้างแต่ส่วนท่ีเติบโตแข็งแรง มีความสมบูรณ์
เพิ่มข้ึนจากเดิมเป็น 1.30 ม. ปักแนวกันคล่ืนไม้ไผ่แล้ว 4 ช้ัน มีดินตะกอนเพิ่มสูงขึ้น 30-50 ซม. และ
สัตว์ทะเลเข้ามาอาศัยเพิ่มมากขึ้น และตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2561  ได้ปลูกป่าชายเลนเพิ่มตั้งเป้า
ภายในปีนี้รวม 400 ไร่ โดยเตรียมเพาะต้นกล้าไว้กว่า 100,000 ต้น เชิญชวนประชาชนมาร่วมกันปลูก
ป่าชายเลน ในเขตบางขุนเทียนกันครับ” 
 

     เปิดศูนย์เรียนรู้บ่าชายเลน เขตบางขุนเทียน  
จากการศึกษาบทบาทหน้าท่ีของศูนย์เรียนรู้ปา่ชายเลน สุธี ช้างเจริญ18  กล่าวว่า เขตบางขุน

เทียนเป็นพื้นท่ีเพียงแห่งเดียวของกรุงเทพหานครที่ติดทะเล ในอดีตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียน 
เป็นแนวฝ่ังท่ีมีความสมบรูณ์มาก แต่เนื่องจากป่าชายเลนบริเวณนี้ได้ถูกบุกรุกตัด ฟันลงเพื่อการท านา
กุ้งเป็นส่วนใหญ่ และรวมถึงได้รับอิทธิพลจากลมแรงและคล่ืนบริเวณชายฝ่ังท าให้ป่าชายเลนบริเวณ
ชายฝ่ังถูกท าลายเป็นจ านวนมากต่อมาได้รับความช่วยเหลือ ต่อมาในปี พ.ศ.2532 ได้มีมตคิณะ 
รัฐมนตรีใหจ้ าแนกพื้นท่ีป่าชายเลนบางขุนเทียน ออกจากป่าไม้ถาวรแห่งชาติ และกรมป่าไม้ได้มอบ
พื้นท่ีให้เป็นท่ีดินในความดูแลของกรุงเทพมหานครจ านวน 2,735 ไร่ จากนั้นได้มีการจัดพืน้ท่ีให้
ประชาชนเข้ามาท ามาหากิน ส่งผลให้ป่าชายเลนถูกบุกรุกท าลาย เพื่อเปล่ียนสภาพเป็นนากุ้งและจาก
การเปล่ียนแปลงของกระแสน้ าหมุนและคล่ืนทะเลบริเวณปากอ่าวไทย ท าให้ชายฝ่ังทะเลถูกกัดเซาะ
พังทลายเสียหาย 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
17 วสันต์  ดิษฐสุวรรณ, เจ้าหน้าท่ีศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลนบางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
18 สุธี ช้างเจริญ, ประธานชุมชนชายทะเล , สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
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ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง) จึงได้ก าหนดจดัโครงการอนุรักษ์
และปลูกป่าชายเลนชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครขึ้นภายใต้ภารกิจ : “ปลูกป่าในใจคน
ตามศาสตร์พระราชา” ในการอนุรักษ์และปลูกป่าชายเลนทะเลกรุงเทพมหานคร เพื่อสนอง
พระราชด าริดา้นการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน  ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชโครงการนี้ กทม.จะร่วมมือกับภาคเอกชน (Corporate Social responsibility) ร่วมปลูกป่าโดย 
ก าหนดด าเนินการ 3,000 ไร่ โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 3 ระยะในเวลา 3 ปี ให้เอกชนด าเนินการร้อยละ 30 ส่วนท่ีเหลืออีก ร้อย
ละ 70 จะเป็นส่วนของประชาชนท่ีต้องการเข้าร่วม ในปีแรกจะปลูก 1,000 ไร่จากชายป่าเดิม (จะเริม่
ในเดือน ก.พ. 2560) ปีท่ี 2 จะปลูกในระยะถัดไปอีก 1,000 ไร่ และปีท่ี 3 จะเป็นระยะใกล้ทะเลท่ีสุด
อีก 1.000 ไร่ เมื่อโครงการเสร็จสมบูรณ์ จะได้ป่าโกงกางท่ีมีสัญลักษณ์เลข 9 ท่ีปลูกด้วยต้น "โปรง
ทอง" อยู่กลางแปลง เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านและเจ้าหนา้ท่ีทางราชการที่เก่ียวข้อง ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกและการสนาทนากลุ่ม พบว่า ลักษณะความร่วมมือของประชาชนในการเข้าร่วมโครงการ
ป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังชุมชนชายทะเลนั้น ชาวบ้านเข้าร่วมด าเนินการ ดังนี ้    

1. ชาวบ้านเห็นความส าคัญของการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ด้วยการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการปักไม้ไผ่และการปลูกป่าชายเลน นอกเหนือจากเหตุผลของรายได้เสริมและข้อก าหนดจาก
ทางราชการ  

2. ชาวบ้านเห็นความส าคัญของปัญหาการกัดเซาะ ท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชาวบ้านและ
ชุมชนในอนาคต รวมถึงการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาป้องกันการกัดเซาะด้วยการทดลองปักไม้
ชะลอคล่ืน ชาวบ้านเห็นว่า การด าเนินการในรูปแบบดงักล่าว จะท าให้ลดแรงคล่ืนท่ีจะเข้ามากระทบ
ชายฝ่ัง และเกิดตะกอนดินเพิ่มข้ึนท่ีอาจเสริมให้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกลับคืนมา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.3.3 ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

ในส่วนนี้เป็นการศึกษาการสร้างความร่วมมือชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและภาคี ในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน ข้อมูลได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน , ประธานชุมชน หมู ่7 หมู่ 8 หมู่ 9 และ
ประชาชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน ได้กล่าวไปในทิศทางเดียวกันว่า ปา่ชายเลนมีประโยชน์ต่อ
ชุมชน  เพราะป่าชายเลนเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์น้ า เช่น กุ้ง หอย ปู ปลานานาชนดิเป็นแหล่ง
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สมุนไพร อีกครั้งป่าชายเลนยังช่วยกันกองส่ิงปฏิกูลไม่ให้ไหลลงสู่ทะเลอีกด้วย ในอดีตชาวบ้านใน
ชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน ด้วยการไปจับสัตว์น้ า เช่น กุ้ง หอย ปู ปลาและหา
สมุนไพรในป่าชายเลน ดังนั้นเมื่อทุกคนในชุมชนได้เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนแล้ว ทุกคนต้อง
ร่วมกันดูแลรักษาป่าชายเลนให้คงอยู่กับชุมชนตลอดไป ดังการสัมภาษณ์ต่อไปนี ้

 

ทองอยู่  จันทร์ทอง19 ได้เสนอความคิดเห็นว่า “การเรียนรู้และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมป่าชาย
เลน มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและวิถีชุมชนของตนเองเป็นอย่างยิ่ง  ถือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประเภทหนึ่ง ซ่ึงเห็นว่าการอนุรักษ์ป่าชายเลนนั้น สามารถท าได้ท้ังทางตรง
และทางอ้อม การอนุรักษ์ป่าชายเลนทางตรงนั้นก็คือ   ใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากท่ีสุดตาม
ความจ าเป็น เมื่อใช้ไประยะหนึ่งแล้วต้องท าการบ าบดัฟื้นฟู ช่วยกันลดความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ป่าชายเลน และฟื้นฟูสมดุลของป่าชายเลนให้กลับมารวมสมบูรณ์เช่นเดิมอีกครั้ง  เมื่อฟื้นฟูกลับ
มาแล้วก็จ าเป็นต้องเฝ้าระวังและป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกท าลายป่าชายเลน  สามารถท าได้หลายวิธี 
เช่น การพัฒนาให้คนในชุมชนทราบถึงวิธีการอนุรักษ์ท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการม ,  การใช้มาตรการ
ทางสังคมและกฎหมาย, การส่งเสริมแนวคิดให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนไปพร้อมกัน  เป็นต้น” 

 

  วิภาวรรณ เมฆสุวรรณ20 กล่าวว่า “การดูแลรักษาป่าชายเลน ถือเป็นหน้าท่ีของคนในชุมชนทุก
คน ท่ีต้องช่วยกันอนุรักษ์และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้ชุมชนเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อให้ป่าไม้ท่ีเป็นตน้ก าเนิดของ
ทุกชีวิตนั้น คงความสมบูรณ์เอ้ือประโยชน์แก่สังคมส่วนร่วม ต่อไป” 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
19 ทองอยู่  จันทร์ทอง, ประธานชุมชนหลวงพ่อเต่า, สัมภาษณ์ 9 มถุินายน 2561. 
20

 วิภาวรรณ เมฆสุวรรณ, หมู่ 9 ชุมชนชายทะเล บางขุนเทียน , สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 

ภาพที่ 4.7 ลงพื้นที่ส ารวจชุมชน 
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แนวทางส าหรับการด าเนินการปลูกฝ่ังจิตส านึกในการอนุรักษป์่าชายเลน ให้คงไว้ได้ตาม
เป้าหมาย และสามารถอ านวยประโยชน์ได้ตามแนวทางการอนุรักษ์ป่าชายเลน ข้อมูลปรากฏดังนี้ 

 

ทวีป  เมฆสุวรรณ21 เสนอว่า ควรมีการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ในการ
อนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน ด้วยวิธีการให้ความรู้ ความเข้าใจ ท่ีจะก่อให้เกิดจิตส านึกและเห็นความ
จ าเป็นในการอนุรักษ ์ และฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลน โดยรัฐควรให้สิทธิและความมั่นคงรวมท้ัง
ส่ิงจูงใจ ในประโยชน์ท่ีประชาชนเหล่านี้ จะได้รับจากการคุ้มครองป้องกันและฟื้นฟูดูแลรักษาป่าชาย
เลน รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ และความช่วยเหลือทางด้านอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นซ่ึงจะ
เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน ในการจัดการบริหารปา่ชุมชนชายเลนต่อไป 

 

 ธนกาญ  จงเจริญศิลป์22  เสนอความคิดว่า  ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าชายเลน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีมีการบุกรุท าลายยึดถือ ครอบ 
ครองและจับจองเพื่อการได้มาซ่ึงเอกสิทธ์ิท่ีดินป่าชายเลนโดยไม่ถูกต้อง ท้ังนี้เพื่อให้การอนุรักษ์และ
การปลูกฟื้นฟูป่าชายเลนสามารถด าเนินการได้ผลอย่างแท้จริง และเป็นการขจัดปัญหาการออก
เอกสารสิทธ์ิท่ีดินป่าชายเลนให้หมดไป   
 
 
 

เอมอร  อ่วมสะอาด 23 เสนอความคิดว่า “ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีการปลูกและ
ฟื้นฟูป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง ท้ังในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน โดยให้มีการขยายพันธ์ุไม้ป่าชายเลน
ท่ีมีความหลากหลาย ท้ังชนิดท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและชนิดท่ีหายากหรือใกล้จะสูญพันธ์ุ เพื่อด ารง
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลนและความหลากหลายทางชีวภาพไปด้วย”  

 

ชาติปรีชา  อ่อนเหลือง 24  เสนอแนวคิดว่า ปรับปรงุระบบการอนุรักษ์และป้องกันรักษาป่า
ชายเลน ให้มีการร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น และให้มีการ
พัฒนาและปรับปรุงบทบาทของเจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันรักษาป่าและหน่วยจัดการป่าชายเลน จากการ
ป้องกันปราบปราม และการควบคุมการท าไม้ มาเป็นนักส่งเสริมและพัฒนาป่าชายเลนมากขึ้น  
 

การอนุรักษ์ป่าชายเลนเป็นเรื่องท่ีส าคัญ เนื่องจากในปจัจุบนัจะเห็นได้ว่าพืน้ท่ีป่าชายเลน
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน เส่ือมโทรมและลดจ านวนลงอย่างมาก เนื่องจากถูกบุกรุกท าลายด้วย
สาเหตุหลากหลายประการ ความเส่ือมโทรมของปา่ชายเลนได้ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ในด้านต่างๆ 
มากมาย เช่น ผู้ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังขาดรายได้เล้ียงครอบครัวชุมชนท่ีอาศัยใกล้ชิดกับป่า  

                                                             
21 ทวีป  เมฆสุวรรณ, ประธานชุมชนคลองคลองพิทยาลงกรณ์, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
22 ธนกาญ  จงเจริญศิลป,์ ชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
23  เอมอร  อ่วมสะอาด, ชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
24 ชาติปรีชา  ออ่นเหลือง, ประธานชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
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ชายเลนขาดแคลนอาหารทะเลในการบริโภค รวมถึงคนนอกพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากราคาอาหาร
ทะเลท่ีเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจลดจ านวนลง เป็นต้น ดังนัน้แนวทางการอนุรักษ์
ป่าชายเลนท่ีส าคัญมีดังต่อไปนี้ 
          1. สร้างจิตส านึกและเสริมสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ ให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความรู้และความ
เข้าใจเก่ียวกับระบบนิเวศและความส าคัญของป่าชายเลน และสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนใน 
ชุมชนให้เข้าใจว่าตนเองจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 

2. ก าหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ป่าชายเลนของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน เช่น กฎระเบียบเก่ียวกับการห้ามตัดไม้ในปา่ชายเลน 

3. ก าหนดพื้นท่ีและช่วงเวลาในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง เช่น ห้ามจับปลาในฤดูวางไข ่
การท าธนาคารปู เป็นต้น 

4. ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ าและปลูกป่าชายเลนในพื้นท่ีว่างเปล่าและในพื้นท่ีเส่ือมโทรมเพื่อสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์ให้กับทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มความหลากหลายของชนิดพันธ์ุสัตว์น้ า 

 
 
 
กล่าวโดยสรุป จากท่ีได้กล่าวไปในข้างต้นเห็นได้ว่าป่าชายเลน เป็นป่าท่ีมีประโยชน์และมี

ความส าคัญต่อมนุษย์และส่ิงมีชีวิตเป็นอย่างมาก ดังนั้นทุกคนควรช่วยกันอนุรักษ์ป่าชายเลนให้คง
ความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป เพื่อให้สามารถสร้างรายได้และเป็นแหล่งบริโภคอาหารให้กับชุมชนและ
ส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนอย่างยั่งยืนตลอดไป สามารถสรุปได้ดังโมเดลท่ี 4.16 ต่อไปนี้ 

 
 

ตารางภาพที่ 4.16 การส่งเสริมการเรียนรู้และการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การส่งเสรมิการเรียนรู้และ
สร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน 

ส่งเสริมความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชน ในการ

อนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน 

ควรปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้

ประโยชน์ท่ีดินป่าชายเลน 
เลน 

ควรมีการส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้มีการปลูกและ

ฟื้นฟูป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง 
เลน 

ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์และ
ป้องกันรักษาป่าชายเลน ให้มี
การร่วมมือและประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
มากยิ่งขึ้น  
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4.3.4 การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือควบคุมสมาชิกในชุมชน 
มนุษย์ว่าเป็นสัตว์สังคม25 ซ่ึงการด ารงชีวิตของมนุษยน์ั้นจึงจะต้องอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เป็นกลุ่ม 

ท้ังนี้เพื่อจะได้มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องซ่ึงกันและกัน อันจะก่อให้เกิดผลต่อการมีชีวิตรอดและความ
เป็นมนุษย์ท่ีสมบรูณ์ ส่ิงเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยท่ีท าให้การอยู่ร่วมกันของมนุษย์ไม่สามารถด าเนินไปได ้
ด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความวุ่นวายในด้านต่างๆ  ดังนั้นมนุษยจ์ึงได้คิดแนวทางวิธีการ 
ตลอดจนเครื่องมือต่างๆ มาใช้ในการจัดระเบียบทางสังคมข้ึน เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม ให้สังคมเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเจริญก้าวหน้าต่อไป การเคารพตอ่
กฎเกณฑ์ทางสังคมนั้น ไม่เพียงแต่เป็นการบง่บอกความเจริญทางด้านคุณธรรมของผู้ประพฤติปฏิบัติ
เท่านั้น แต่แท้ท่ีจริงแล้วนั่นคือการสร้างความเจริญรุง่เรือง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบ
สุขให้กับบ้านเมืองและสังคม ซ่ึงการท่ีผู้คนในสังคมเคารพและประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางสังคม
นั้น เป็นดรรชนีช้ีวัดถึงอารยธรรมของสังคมหรือประเทศนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี ถ้าหากว่าระเบียบ
กฎเกณฑ์ยังคงบัญญัติขึ้นเฉยๆ ไม่ได้มีการน ามาใช้จรงิในภาคปฏิบัติ ความส าคัญจึงอยู่ท่ีการไดน้ าเอา
กฎเกณฑ์ต่างๆมาสู่ภาคการปฏิบัติไดจ้ริงเท่านั้น จึงจะท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเป็น
สาเหตุของการที่จะได้น ามาซ่ึงความเจริญรุ่งเรืองทางสังคมได้อย่างแท้จริง 

 

ดังนั้นการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมคนในชุมชนควรปฏิบัติดังนี ้
สวัสดิ์ กล่ินจันทร์ 26 เสนอความคิดเห็นว่า  
“ต้องเริ่มจากตัวเราเองก่อนทุกคนต้องมีความรู้และความเข้าใจในกฎเกณฑ์กติกาของ

สังคม เมือ่ทุกคนรู้และเข้าใจในกฎเกณฑ์กติกาของสังคม ชุมชนก็จะเกิดกระบวนการทางสังคม เกิด
ความรักและหวงแหนไปโดยอัตโนมัติ” 
 

สุวรรณ รอดมณี 27 เสนอความคิดเห็นว่า “คนในชุมชนต้องยอมรับและการปฏิบัติตามกฎ
กติกาทางสังคม  ปัญหาท่ีเกิดขึทุ้กวันนี้ก็เพราะคนในสังคมไม่ประพฤติปฏิบัติตามกฎกติกา ดังนัน้การ
                                                             

25 เกรียงศักดิ ์ ฤกษ์งาม, ผู้ประสานงานโครงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แขวงท่าข้าม บางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 
10 มิถุนายน 2561. 

26 สวัสดิ์ กล่ินจนัทร์, ชาวบ้านชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
27 สุวรรณ รอดมณ,ี ชาวบ้านชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 



105 

 

มีกฎกติกาไม่ได้หมายความว่าจะท าให้สังคมมคีวามเป็นระเบียบเรียบร้อย ถ้าหากว่าผู้คนในสังคมยัง
ขาดจิตส านึกในการที่จะปฏิบัติตามครรลองทางสังคม” 

 

ชาติปรีชา  อ่อนเหลือง 28 เสนอความคิดเห็นว่า “คนในชุมชนควรมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากร 
และส่ิงแวดล้อมของชุมชน ทุกคนควรใหค้วามรักต่อส่ิงแวดล้อมทุกแห่งท่ีเราเกิดมาก็เห็นแล้ว” 

 

สวัสดิ์ กล่ินจันทร์29 เสนอความคดิเห็นว่า   “ควรมคีณะกรรมการก ากับดูแลการน ากฎระเบียบ 
นี้มาปฏิบัติ โดยปราศจากความล าเอียง ต่อหน้าท่ีของการตรวจสอบ” 

 

ทองอยู่  จันทรทอง 30 เสนอความคิดเห็นว่า “ผู้ท่ีกระท าผิดแล้วไม่แก้ไขคณะกรรมการใน
ชุมชนควรท าการตักเตือนก่อน และหากยังเพิกเฉย ชุมชนควรท าการคว่ าบาตรไม่คบคา้สมาคมและ
หากท าผิดเกิน 3 ครั้ง ทางชุมชนอาจจะตดัสิทธิประโยชน์ในชุมชนและอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีตาม
สมควร ถ้าชุมชนของเราด าเนินการได้ตามนี้ ผมกล้ารับรองทรัพยากรในชุมชนต้องดีกว่านี้แน่นอน”  

 

เกรียงศักดิ์  ฤกษ์งาม 31 เสนอแนะว่า “กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชนของเรานั้น  คือ 
ระเบียบและข้อปฏิบัติต่างๆ ได้ถูกก าหนดขึ้นเพื่อความสงบสุขโดยส่วนรวมของชุมชนของเราทุกคน 
พวกเราต้องร่วมมือกัน..หากกฎเกณฑ์ ท่ีพวกเราเสนอขึ้นมานี้เป็นจริงขึ้นมาได้ ผมรับรองว่าชุมชนของ
พวกเราจะไม่ประสบปัญหาท่ีเป็นอยู่แน่นอน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

                                                             
28 ชาติปรีชา  ออ่นเหลือง, ประธานชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
29 สวัสดิ์ กล่ินจนัทร์, ชาวบ้านชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
30 ทองอยู่  จันทรทอง, ประธานชุมชนหลวงพ่อเต่า, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 

 

31 เกรียงศักดิ ์ ฤกษ์งาม, ผู้ประสานงานโครงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แขวงท่าข้าม บางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 
10 มิถุนายน 2561. 

ภาพที่ 4.8 การเปิดเวทีรับฟังความคดิเห็นของชุมชน เขตบางขุนเทียน 



106 

 

สร้างระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือ
ควบคุมสมาชิกในชุมชน 

ต้องเริ่มจากตัวเราเองก่อนทุกคนต้องมีความรู้และ
ความเข้าใจในกฎเกณฑ์กติกาของสังคม 

ควรมีคณะกรรมการก ากับดูแลการน ากฎระเบียบ
นี้มาปฏิบัติ โดยปราศจากความล าเอียง ต่อหน้าท่ี

ของการตรวจสอบ 

คนในชุมชนต้องยอมรับและการปฏิบัติตามกฎ
กติกาทางสังคม  ปัญหาท่ีเกิดขึทุ้กวันนี้ก็เพราะคน

ในสังคมไม่ประพฤติปฏิบัตติามกฎกติกา 

คนในชุมชนควรมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

การกระท าผิดแล้วไม่แก้ไขคณะกรรมการในชุมชน
ควรท าการตักเตือนก่อน และหากยังเพิกเฉยคนใน

ชุมชนควรท าการคว่ าบาตรไม่คบค้าสมาคม 

สรุปได้ว่าการสรา้งระเบียบกฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชนสามารถสรุปได้ดังตารางภาพ 
ท่ี 4.17 

 
ตารางภาพที่ 4.17 การสร้างระเรียบ กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 
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สรุปผลการสิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลได้มาจากจากสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม (Focus group) จากการประชาชนท่ีอยู่อาศัยในบริเวณ
ท่ีติดกับป่าชายเลน 6 ชุมชน 3 หมู่บ้านได้แก่ หมู ่8 , หมู่ 9 และหมู่ 10 สามารถสรุปเป็น Model ได้ดังตารางภาพท่ี 4.18 
 

                                                      ตารางภาพที ่4.18 สรุปผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
 

การป้องกันการบุกรุกท าลาย   
ป่าชายเลน เขตบางขุนเทียน 

การปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืน 

การปักเสาคอนกรีต 

ใช้มาตรการทางกฎหมาย 

เปิดศูนย์เรียนรู้ป่าชายเลน 

การส่งเสรมิการเรียนรู้และ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่า

ฯ 

ส่งเสริมอนุรักษ์ท่าชายเลน 

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

สนับสนุนปลูกป่าชายเลน 

มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

การสร้างระเรียบ กฎเกณฑ์เพ่ือ
ควบคุมสมาชิกในชุมชน 

 

เริ่มท่ีตนเองก่อน 

คนในชุมชนต้องยอมรับกติกา 

มีความรับผิดชอบต่อชุมชน 

ใช้กฎอย่างไม่ล าเอียง 

การส่งเสรมิการเรียนรู้และ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่า

ชายเลน 
 

ให้ความรู้แก่คนในชุมชน 

รว่มกันฟื้ฟูป่าชายเลน 

สนับสนุนปลูกป่าชายเลน 

ทุกคนรับประโยชน์จากป่า 

ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน 
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ตารางท่ี 4.19 องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
เรื่อง “ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” 
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การป้องกันฯ = ปานกลาง 

การสร้างฯ = ปานกลาง 

การเสริมการฯ = มาก 

การสร้างความฯ = มาก 

ตารางภาพท่ี 4.10  APM. : Model =   ความตระหนักรู้ (Awareness) , การมีส่วนร่วม (Participation) , การจดัการ (Mangemant) ป่าชายเลน  

 ร่วมรับประโยชน์= มาก 

 

ร่วมด าเนินการ = ปานกลาง 

 

ร่วมตัดสินใจ = ปานกลาง
๗ 

ร่วมประเมินผล ปานกลาง 

 

ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน ระเบียบวิจัยวิจัยเชิงปริมาณ ระเบียบวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ 

ความตระหนักรู้ (Awareness) 
ในการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

การจัดการ (Management)  
ป่าชายเลน 
ของชุมชน 

การเสริมการเรียนรู้และสร้างฯ 

การสร้างความร่วมมือกับฯ 

การป้องกันการบุกรุกท าลายฯ 

การสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ฯ 

การมีส่วนร่วม (Participation)  
ในการจัดการปา่ชายเลน 

ระดับมาก 

  = 2.69 .775* 

.457* 

.779* 

.694* 
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สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
จากตารางท่ี 4.19 สรุปได้ว่า ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลนของชุมชน

แขวงท่าข้าม มีกระบวนการที่ส าคัญในการจัดการสร้างจติส านึกร่วม 3 กระบวนการทีเ่รียกว่า APM. 
Model หมายถึง ประชาชนในชุมชนแขวงท่าข้าม มีความตระหนักรู้ (Awareness) คือ มีความรู้สึกนึก
คิด  มีความคดิเห็นหรือมีประสบการณ์จากเหตุการณ์ป่าชายเลน และเข้าใจสามารถประเมินสถาน 
การณ์ท่ีเก่ียวกับป่าชายเลนของชุมชนได้อยู่ในระดับมาก ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participation) 
ในการจัดการปา่ชายเลนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จากนั้นน าไปหาคา่ความสัมพันธ์ระหว่าง
ความตระหนักรู้กับการมีส่วนร่วม พบว่า ความตระหนักรู้มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ , มีส่วนร่วมในการด าเนินการ , มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล มีค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.457, 0.775, 0.779, 0.694 อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถติิท่ีระดับ 0.01 , ส่วนการจัดการป่าชายเลน (Mamagement) คนในชุมแขวงท่าข้ามในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง 

 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อมูลในส่วนนี้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกปรากฏผล ดังนี ้

 

1. ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการหาสาเหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน และร่วมกันก าหนด/จัดท าแผนโครงการร่วมกับ
กรุงเทพมหานคร โดยเน้นให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อสร้างจิตส านึกท่ีดีในการ
ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

2. ผู้น าชุมชน ควรจัดกิจกรรมในวันส่ิงแวดล้อมไทยของทุกปี เพื่อรณรงค์ให้ประชาชนแขวง
ท่าข้าม เขตบางขุนเทียน มจีิตส านึกในการร่วมกันลดภาวะโลกร้อน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชน เช่น กิจกรรมท าดีเพื่อแผ่นดิน รักส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

3. รณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนได้มีส่วนร่วมกิจกรรม 
ประชาสัมพันธ์ เช่น การรณรงค์ห้ามท้ิงขยะ การให้ข้อมูลแก่นักท่องเท่ียวท่ีมาชมธรรมชาติ โดยใช้
กระบวนการติดต่อส่ือสารให้เหมาะสมกับกลุ่มประชาชนโดยเน้นท่ีส่ือต่าง ๆ เช่น หอกระจายข่าว 
วิทยุโปสเตอร์แผ่นพับเป็นต้น 

4. สร้างความเข้าใจและให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ซ่ึงรวมถึงปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นกับชายฝ่ังทะเลแก่คนในชุมชน และประชาชนท่ัวไปท่ีมาม่องเท่ียวชมธรรมชาติได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและร่วมผลักดันส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ต่อไป 

5.  ด้วยพื้นท่ีแขสงท่าข้ามเป็นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล จงึควรมีหลักสูตรด้านการรักษาและจัดการ
ส่ิงแวดล้อมให้กับชุมชนรวมถึงการบริหารจัดการโครงการ เพื่อใหป้ระธานชุมชนสามารถด าเนินการใน
การแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ เช่น การจดัตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากร
ชายฝ่ังหรือหลักสูตรท้องถิ่นเก่ียวกับความรู้และภูมิปัญญาในพื้นท่ีชายฝ่ัง เป็นต้น 
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บทท่ี 5  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเรื่อง “ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน 
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ข้อมูลท่ีได้น ามา
วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล แล้วจึงเสนอข้อมูลเชิงพรรณนาสามารถสรุปอภิปรายผลและเสนอ 
แนะผลการศึกษา ได้ดงันี ้

 
5.1  สรุปผลการศึกษา   

ข้อมูลได้มาจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (focus group) จากผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ 
ตามประเด็นการสัมภาษณ์ 4 ประเด็น ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้

5.1.1 ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
5.1.2 การมีส่วนร่วมในการป้องกันป่าชายเลน 
5.1.3 การจัดการป่าชายเลน 
     5.1.3.1 การป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  
     5.1.3.2 การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิน่กับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
     5.1.3.3 การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
     5.1.3.4 การสรา้งระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 
 
5.1.1 ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน 
ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( = 2.69) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความตระหนักรู้ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาป่า
ชายเลนท่ีดีท่ีสุด คือ หยุดตัดไม้ป่าชายเลนและร่วมมือกันปลูกต้นไม้ทดแทน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
เป็นข้อคะแนนท่ีสูงสุด ( = 2.95) รองลงมาคือ คนในชุมชนหากไม่ตระหนักในการอนุรักษ์ป่าชาย
เลน  จะท าให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน 

 

5.1.2 การมีส่วนร่วมในการป้องกันป่าชายเลน 
การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนของชุมชน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน พบว่า 

ชุมชนให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการปา่ชายเลนในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
( = 2.33)  เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดับมาก ( = 2.84)  รองลงมามีส่วนร่วมในการด าเนินมีคา่เฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.29)  
มีส่วนร่วมในการประเมินผล ( = 2.18) และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( = 2.01) ตามล าดับ 

 

5.1.3 การจัดการป่าชายเลน 
       พบว่า  ชุมชนชายทะเลท้ัง 6 ชุมชนมีวิธีการจัดการกับป่าชายเลน ดังนี้ 
       5.1.3.1 การป้องกันการบุกรุกท าลายและเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าชายเลน  
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       สถานการณ์ปัจจุบันป่าชายเลนแขวงท่าข้าม ก าลังอยู่ในภาวะวิกฤต เนื่องจากพื้นท่ีป่า
จ านวนมากถูกท าลายจนหมดสภาพ และพื้นท่ีท่ีเหลือได้รับผลกระทบจนเส่ือมสภาพไปเป็นจ านวนไม่
น้อย จนเหลือเนื้อท่ีลดน้อยลงทุกปี แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะได้ใหค้วามส าคัญโดยการออกมาตรการ
ต่างๆ เพื่อหยุดยั้งการบุกรุกท าลานป่าและเร่งรัดการปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลน ก็ท าให้ป่าชายเลนเป็น
ระบบนิเวศท่ีอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงมากเช่นกัน ดังนั้นการป้องกันการบุกรุกท าลายป่าชายเลน
ในแขวงท่าข้าม ปรากฏรายละเอียดจากการประชุมกลุ่มย่อย มีดังนี้ 

          1) คนในชุมชนควรมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นของการฟื้นฟู การให้ชุมชนมีความรู้ ความ
เข้าใจถึงเหตุผลว่า ท าไมจึงต้องมีการฟื้นฟูและป้องกันป่าชายเลนคือ คนในชุมชนค้องช่วยกันดูแล
บ ารุงรักษาและการปลูกซ่อมแซมป่าชายเลน และชุมชนจะได้อะไรจากการฟื้นฟูป่าชายเลน เป็นต้น   

          2) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม ในการปลูกป่าและฟื้นฟูป่า
ชายเลนอย่างต่อเนื่องท้ังในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน โดยให้มีการขยายพันธ์ุไม้ป่าชายเลนท่ีมีความ
หลากหลาย ท้ังชนิดท่ีมีคุณคา่ทางเศรษฐกิจและชนิดท่ีหายากหรือใกล้จะสูญพันธ์ุ เพื่อด ารงความอุดม
สมบูรณ์ของป่าชายเลน จะท าให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพไปด้วย 

          3) ควรมีส่ิงจูงใจในประโยชน์ท่ีประชาชนในชุมชนจะได้รับจากการคุ้มครองป้องกัน
และฟื้นฟูดูแลรักษาป่าชายเลน เช่น รางวัลมอบให้แก่ชุมชน หรือแม้แต่การให้ความช่วยเหลือทางด้าน
วิชาการ และความช่วยเหลือทางด้านอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น ซ่ึงจะเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีเสริมสร้างศักยภาพให้
เกิดขึ้นในชุมชน ในการจดัการบริหารป่าชุมชนชายเลนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนต่อไป 

          4) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์และปอ้งกันรักษาป่าชายเลน ให้มีการร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น และให้มีการพัฒนาและปรับปรุงบทบาทของ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันรักษาป่าและหน่วยจัดการป่าชายเลน จากการป้องกันปราบปรามและการ
ควบคุมการท าไม้ มาเป็นนักส่งเสริมและพัฒนาป่าชายเลนมากขึน้ 

          5) ควรมีการส่งเสริมความรูค้วามเข้าใจให้กับชุมชน ในการพัฒนาและส่งเสริมความ
ร่วมมือของประชาชนในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน ในด้านการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชาย
เลนอย่างต่อเนื่อง จะท าให้เกิดจิตส านึกและเห็นคุณค่าความจ าเป็น ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ให้มีความรักและหวงแหนป่าชายเลนในชุมชนของตนต่อไป 

          6) ผู้น าชุมชนและเครือข่าย ควรมีความเข้มแข็งเพื่อท่ีชุมชนคนชายฝ่ังทะเล จะได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน และหาแนวทางในการที่จะสนับสนุนการท างานฟื้นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนระหว่างกัน เมื่อชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะประสบผลส าเร็จมากขึ้น ในการร่วมมือ
กันท ากิจกรรมเพื่อท านุบ ารุงชุมชนในอนาคต 

          อย่างไรก็ตามแนวคดิของประชาชนท้ัง 6 ข้อ หากคนในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบาง
ขุนเทียน ไม่น าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมก็จะไม่เกิดประโยชน์ต่อชุมชน เพราะชุมชนมีการต่อสู้ท่ี
ยาวนานกับความไม่เป็นธรรมและอิทธิพลของภาคธุรกิจ ท่ีส่งผลถึงการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรใน
พื้นท่ี และเดือดร้อนถึงการท ามาหากินของประชนชนในชุมชน ดังนั้นชุมชนต้องมีส่วนร่วมกันรักษา
ทรัพยากรป่าชายเลนของตนเองตลอดไป 

 
       5.1.3.2 การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
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       ป่าชายเลนท่ีพบอยู่ในบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน มี
สภาพ ค่อนข้างเส่ือมโทรม เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากคล่ืนและกระแสน้ าท่ีมีความรุนแรงมากโดย 
พบว่า ป่าชายเลนบริเวณนี้ น้ าจะขึน้อยู่ตลอดชายฝ่ังทะเลแต่เป็นแนวแคบๆ ประมาณ 0-150 เมตร 
เดิมท่ีดินบริเวณป่าชายเลน เป็นเขตป่าไม้ถาวรแห่งชาติอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซ่ึงได้ประกาศจัดพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเล 3 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ  สมุทรสาครและ
กรุงเทพมหานคร  ให้เป็นพื้นท่ีจัดท่ีดนิท ากินตามพระราชบัญญัติจดัท่ีดินท ากิน พ.ศ. 2511  และได้
กันพื้นท่ีแถบชายฝ่ังทะเลไว้ประมาณ 1  กิโลเมตร เพื่อใช้เป็นแนวกันชนน้ าทะเลกัดเซาะ  โดยยังไม่ได้
มีการศึกษาการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลดังกล่าว ดังนั้นในช่วงป ีพ.ศ.2511 - 2526  พื้นท่ี
ป่าไม้ถูกน้ าทะเลกัดเซาะจนเสียหายเกือบหมด  ซ่ึงชาวบ้านบางรายได้พยายามป้องกันพื้นท่ีของ
ตนเอง  ด้วยการทิ้งหินตามแนวชายฝ่ังท่ีปิดล้อมดินและจากปัญหาดังกล่าว  ประชาชนได้ร้องเรียน
ขอให้กรุงเทพมหานครให้ความช่วยเหลือ กรุงเทพมหานครจึงได้มีหนงัสือแจ้งให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ทราบปัญหา   ดังนั้นพล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะประธาน 
ภาคีเครือข่ายของกรุงเทพมหานคร ด าเนนิการฟื้นฟูและบ ารุงรักษาทะเลกรุงเทพฯ เป็นประธานเปิด 
“โครงการปลูกป่าในใจคนตามศาสตร์พระราชา” และเปิดเส้นทางศึกษาและชมธรรมชาติป่าชายเลน
ชายทะเลบางขุนเทียน พร้อมน าคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขต ภาคีเครือข่าย 
ประชาชนและส่ือมวลชน ร่วมปลูกป่าชายเลนบนพื้นท่ีน าร่อง 10 ไร่ ณ แปลงปลูกป่าชายเลน
ชายทะเลบางขุนเทียน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ เพื่อด าเนินการฟืน้ฟูป่าชายเลนกรุงเทพมหานคร
สร้างผืนป่าให้แผ่นดิน โดยน้อมน าแนวพระราชด ารดิ้านการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลนใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะแนว
ชายฝ่ัง และคืนความสมดุลของระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลของกรุงเทพมหานคร 

       5.1.3.3 การส่งเสรมิการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
       ในอดีตพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียน เป็นแนวฝ่ังท่ีมีความสมบรูณ์มาก แต่เนื่องจากป่า

ชายเลนบริเวณนี้ได้ถูกบุกรุกตัดไม้ชายเลนลง เพื่อการท านากุ้งเป็นส่วนใหญ่ และรวมถึงได้รับอิทธิพล
จากลมแรงและคล่ืนบริเวณชายฝ่ัง ท าให้ป่าชายเลนบริเวณชายฝ่ังถูกท าลายเป็นจ านวนมาก ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2532 ได้มีมติคณะรัฐมนตร ี ให้จ าแนกพื้นท่ีป่าชายเลนบางขุนเทียน ออกจากป่าไม้ถาวร
แห่งชาติ และกรมป่าไม้ได้มอบพื้นท่ีให้เป็นที่ดินในความดูแลของกรุงเทพมหานครจ านวน 2,735 ไร ่
จากนั้นได้มีการจัดพื้นท่ีให้ประชาชนเข้ามาท ามาหากิน ส่งผลให้ป่าชายเลนถูกบุกรุกท าลาย เพื่อ
เปล่ียนสภาพเป็นนากุ้ง และจากการเปล่ียนแปลงของกระแสน้ าหมุนและคล่ืนทะเลบริเวณปากอ่าว
ไทย ท าให้ชายฝ่ังทะเลถูกกัดเซาะพังทลายเสียหาย ในปจัจุบันจะเห็นได้ว่า พื้นท่ีป่าชายเลนแขวงท่า
ข้าม เขตบางขนุเทียน เส่ือมโทรมและลดจ านวนลงอย่างมาก เนื่องจากถูกบุกรุกท าลายด้วยสาเหตุ
หลากหลายประการ ความเส่ือมโทรมของปา่ชายเลนได้ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ในด้านต่าง ๆ มากมาย 
เช่น ผู้ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง ขาดรายได้เล้ียงครอบครัวชุมชนท่ีอาศัยใกล้ชิดกับป่าชายเลน  
ขาดแคลนอาหารทะเลในการบริโภค รวมถึงคนนอกพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากราคาอาหารทะเลท่ีเพิ่ม
สูงขึ้นเนื่องจากปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจลดจ านวนลง เป็นต้น ดังนั้นแนวทางการอนุรักษ์ป่าชายเลน
สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี ้
             1) สร้างจิตส านึกและเสริมสร้างแรงจูงใจตา่ง ๆ ให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความรู้
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และความเข้าใจเก่ียวกับระบบนิเวศและความส าคัญของป่าชายเลน และสร้างความเข้าใจให้กับ
ประชาชนในชุมชนให้เข้าใจว่าตนเองจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 

2) ก าหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ป่าชายเลนของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน เช่น กฎระเบียบเก่ียวกับการห้ามตัดไม้ในปา่ชายเลน 

3) ก าหนดพื้นท่ีและช่วงเวลาในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง เช่น หา้มจับปลาในฤดู
วางไข่ การท าธนาคารปู เป็นตน้ 

4) ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ าและปลูกป่าชายเลนในพื้นท่ีว่างเปล่าและในพื้นท่ีเส่ือมโทรม
เพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มความหลากหลายของชนิดพันธ์ุสัตว์น้ า 

 
       5.1.3.4 การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือควบคุมสมาชิกในชุมชน 
       การสร้างระเบียบกฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชนของเรานั้น  คือ ระเบียบและข้อ

ปฏิบัติต่างๆ ได้ถูกก าหนดขึ้นในชุมชน เพื่อความสงบสุขโดยส่วนรวมของชุมชนแขวงท่าข้ามทุกคน คน
ในชุมชนต้องร่วมมือกัน หากกฎเกณฑ์ท่ีท่ีชุมชนเสนอขึ้นมานี้เป็นจริงเป็นจริงได้ รับรองว่าชุมชนแขวง
ท่าข้าม จะไม่ประสบปัญหาท่ีเป็นอยู่แน่นอน  การสร้างระเรียบ กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน
มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
  5.1.4.1 ต้องเริ่มจากตัวเราเองก่อนทุกคนต้องมีความรู้และความเข้าใจในกฎเกณฑ์
กติกาของสังคม 
  5.1.4.2 คนในชุมชนต้องยอมรับและการปฏิบัติตามกฎกติกาทางสังคม ปัญหาท่ี
เกิดขึ้ทุกวันนี้ก็เพราะ คนในสังคมไม่ประพฤติปฏิบัติตามกฎกติกา 
  5.1.4.3 คนในชุมชนควรมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
  5.1.4.4 ควรมีคณะกรรมการก ากับดูแลการน ากฎระเบียบนี้มาปฏิบัติ โดยปราศจาก
ความล าเอียง ต่อหน้าท่ีของการตรวจสอบ 
  5.1.4.5 การกระท าผิดแล้วไม่แก้ไขคณะกรรมการในชุมชนควรท าการตักเตือนก่อน 
และหากยังเพิกเฉยคนในชุมชนควรท าการคว่ าบาตรไม่คบคา้สมาคม 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

จากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) จนได ้ Model ความตระหนักรู้การมี
ส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนของชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยมี
กระบวนการที่ส าคัญในการจัดการสร้างจิตส านึกร่วม 3 กระบวนการทีเ่รียกว่า APM. Model = 
ความตระหนักรู้การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลน ประกอบด้วย 1) A = Awareness หมายถึง 
สภาวการณ์ท่ีคนในชุมชนแขวงท่าข้าม บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เกิดความรู้สึก นึกคดิ มคีวาม
คิดเห็นหรือประสบการณ์จากเหตุการณ์ป่าชายเลนและเข้าใจ สามารถประเมินสถานการณ์ท่ีเก่ียวกับ
ป่าชายเลนของตนเองได ้   ลอดคล้องกับแนวคิดของ Cater V. Good1 กล่าวว่า การเกิดความ
ตระหนักรู้เป็นผลมาจากกระบวนการทางปัญญา เมื่อบุคคลได้รับการกระตุ้นจากส่ิงเร้าหรือรับสัมผัส
ส่ิงเร้าแล้ว จะเกิดความรู้เมื่อรับรู้ขั้นต่อไปก็จะเข้าใจส่ิงนั้น คือเกิดความคิดรวบยอดและน าไปสู้การ
                                                             

1 Carter V. Good, Dictionary of Education, (3rd ed.) (New York: McGraw – Hill, 1973), p.54. 
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เรียนรู้ คือมีความรู้ ในส่ิงนั้นและน าไปสู่การเกิดความตระหนักในท่ีสุด ซ่ึงความรู้และความตระหนักก็
จะน าไปสู่การกระท าหรือการแสดงพฤติกรรมของบุคคลต่อส่ิงเร้านั้น สอดคล้องกับคิดของเรียม ศรีทอง2 
กล่าวว่า การตระหนักรู้ในตนเองจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง น าไปสู่การพัฒนาสัมพนัธภาพ
เชิงบวกในการจัดการส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและว่างเป้าหมายในชีวิตได้อยางเหมาะสม 
สอดคล้องกับ บลูมและคณะ3 กล่าวว่า ความตระหนักเป็นพฤติกรรมทางด้านอารมณ์หรือความรู้สึก
เป็นขัน้ต ่าสุดของพฤติกรรมด้านความรู้สึก ทัศนคต ิ ค่านิยม ความตระหนักมีลักษณะเกือบคล้ายกับ
ความรู้ (Knowledge) แต่แตกต่างกนตรงท่ีความรู้เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริง กฎเกณฑ์ราย 
ละเอียดในเรื่องต่างๆ ท่ีมนษุย์ได้มีการรวบรวมเก็บสะสมไว้ เพื่อสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ การ
เกิดความรู้ต้องอาศัยระยะเวลา ดังนั้นความรู้จงึเก่ียวข้องกับความจ าหรือความสามารถท่ีจะระลึกได ้
ส่วนความตระหนักรู้ เป็นความส านึกซ่ึงบุคคลเคยมีการรับรู ้ หรือเคยมีความรู้มาก่อนเมือ่มีส่ิงเร้ามา
กระตุ้นจึงเกิดความส านึกขึ้น ดงันั้นความตระหนักในตนเอง จึงเป็นเรื่องของการรับรู้ ฉุกคิดหรือมี
ความรู้สึกต่อตนเองบุคคลหรือส่ิงแวดล้อมในขณะนั้น 

2) P = Participation หมายถึง การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแขวงท่าข้าม เชตบางขุนเทียน 
ในการด าเนนิโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและการอนุรักษ์ป่าชายเลนในด้านตา่ง คือ  มีส่วน
ร่วมตัดสินใจ , มีส่วนร่วมด าเนินการ , มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ , มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
จากนั้นน าไปหาค่าความสัมพันธ์ พบว่า ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนแขวงท่าข้ามใน
การจัดการป่าชายเลน มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ , มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ , มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีค่าสัมประสิทธ์
สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.457, 0.775, 0.779, 0.694 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สอดคล้องกับการวิจัยของกรรณิการ์ อัศวดรเดชา. 4 ท่ีพบว่า ชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่
ทราบถึงสาเหตุของปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง และต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการชายฝ่ัง 
รวมถึงต้องการให้มีการเผยแพร่ความรู้ ด้านการจัดการในรูปแบบการประชุมหมู่บ้านโดยผ้ใูหญ่บ้าน
หรือการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผ่านหนังสือพิมพ์ (ไทยรัฐ) และโทรทัศน์ (ช่อง 7) มากท่ีสุด ดังนัน้
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าองค์กร ชุมชนมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนกลไกการแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝ่ัง เนื่องจากเป็นเจ้าของพื้นท่ี เข้าใจถึงสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีและเป็นผู้ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาดังกล่าวโดยตรง การด าเนินการจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาจึงควรให้ความส าคัญแก่
ชุมชนท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการอย่างสูงสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของสุกัญญา มารศรี5 

                                                             
2 เรียม ศรีทอง. พฤติกรรมมนุษยกบัการพ ฒนาตน. (กรุงเทพฯ: บริษัทเฮิดร์ดเวฟ เอ็ดดูเคช่ัน จ ากัด, 

2542). หน้า 220. 
3 Bloom, Benjamin S.,et al. Hand book on Formative and Summative Evaluation of 

Student Learning. (New York: Mc Graw-Hill Book Company, 1971). P.273 
4 กรรณิการ์ อศัวดรเดชา. กลยุทธ์การวางแผนการประชาสัมพันธเ์พื่อการแก้ไขปัญหา การกัดเซาะชายฝ่ัง 

บริเวณอ่าวไทยตอนบน. วารสารการประชาสัมพันธ์และการโฆษณา ,2552).  2 (1): 12-23. 
5 สุกัญญา มารศรี,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ปา่ชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่ท่ี 10 

บ้านสามัคคีต าบลบางขุนไทร อ าเภอบ้านแหลมจังหวัดเพชรบุรี.  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม,  
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2543). หน้าบทคัดย่อ.   
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ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณ ี หมู่ท่ี 10 บ้าน
สามัคคี ต าบลบางขนุไทร อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  ผลการศึกษาพบว่า พบว่า ชาวบ้านใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลนมาก แต่เป็นการมีส่วนร่วมทางอ้อม ท้ังนี้จากรูปแบบวิถี
การด ารงชีวิต ปญัหาและอุปสรรคการอนุรักษ์ป่าชายเลนของประชาชนในท้องถิ่น คือ ขาดความ
ช่วยเหลือและขาดข้อมูลท่ีถูกต้อง ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่าท่ีควร ข้อเสนอ 
แนะจากการวิจัย คือ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น กรมป่าไม้ กรมประมง ควรจดัอบรมและประชา 
สัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจ   และตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์ป่าชายเลนให้มากยิ่งขึ้นสอด 
คล้องกับงานวิจัยของส าราญ รักชาติ6  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ป่าชายเลนปากน้ าเวฬุ จังหวัดจันทบุร ีผลการศึกษาวิจัย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์ป่าชายเลนปากน้ าเวฬุ  อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า สรุปได้ว่าเพื่อส่งเสริมด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรที่จะต้องมีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในพื้นท่ีโดยด่วนต่อไป เมื่อแยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหา มคี่าเฉล่ียระดับการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
วางแผนงาน  มีค่าเฉล่ียระดับการมีส่วนร่วม เท่ากับ 2.13 ส าหรับการมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน มีค่าเฉล่ีย
ระดับการมีส่วนร่วมเท่ากับ 2.19 และการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน มีค่าเฉล่ีย
ระดับการมีส่วนร่วมเท่ากับ 1.95 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ 
ป่าชายเลนปากน้ าเวฬุ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนปากน้ าเวฬุ ได้แก่ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน อาชีพหลัก 
รายได้ของครัวเรือน ขนาดพื้นท่ีถือครอง การได้รับการฝึกอบรม ประสบการณ์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้และประสบการณ์การท างานกับเจ้าหน้าท่ี 

3) M = Management หมายถึง การเสนอแนวความคิดการวางแผนในการจัดการป่าชาย
เลน ท่ีสะท้อนใหเห็นถึงความมั่นคงและความยั่งยืนของประชาชนในชุมชน มีองคประกอบส าคัญ 4 
ประการ ดังนี้ป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน, สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและภาคี, ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชาย
เลน, สร้างระเบียบกฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน สอดคล้องกับ Kanjana Khoomsap (2002) 
ได้ศึกษาการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนกรณศีึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธาน ี
พบว่า ชุมชนบ้านดอนหมูมีทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง มีการด าเนินชีวิตบนพืน้ฐานของความพอเพียง มี
ความเอ้ืออาทร มีจารีตประเพณ ี ของการจัดการทรัพยากรส่วนรวมได้อย่างเข้มแข็ง  มีความไว้วางใจ
เช่ือใจซ่ึงกันและกัน สอดคล้องกับพิพัฒน์ ลีลาดี 7 ได้ท าการศึกษาผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังท่ี

                                                             
6 ส าราญ รักชาติ,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ปา่ชายเลนปากน้ าเวุุ จังหวัดจันทบุรี. 

วิทยานิพนธว์ิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรป่าไม้, บัณฑิตวิทยาลัย,  
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฒ, 2548), หน้า 101-102. 

7 พิพฒัน์  ลีลาดี,  การศกึษาผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งท่ีมีต่อชมุชนชายฝั่งทะเล : 
กรณีศึกษาชมุชนชายทะเลบางขุนเทียน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการการประกอบการบัณฑิตวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2555, หนา้ 
บทคัดย่อ. 
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มีต่อชุมชนชายฝ่ังทะเล กรณีศึกษาชุมชนชายทะเลบางขุนเทียน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีมีต่อชุมชน
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศคุณภาพชีวิตและสภาพจิตใจ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษา
เอกสารการสังเกตและการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นชาวบ้านในชุมชน ผู้น าชุมชนและ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ผลการศึกษาพบว่าการกัดเซาะชายฝ่ังได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศภายใน
ชุมชน 3 ลักษณะคือ 1) การสูญเสียท่ีดินริมชายฝ่ังท่ีใช้ประโยชน์ในการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าและการก่อ 
สร้างบ้านเรือน 2) การลดลงของป่าชายเลน 3) การลดลงของสัตว์น้ าตามธรรมชาติ ผลกระทบด้าน 
เศรษฐกิจพบ 2 ลักษณะคือ การลดลงของรายได้ จากการประกอบอาชีพการจับสัตว์น้ าตามธรรมชาติ
และการสูญเสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมส่ิงปลูกสร้างท่ีได้รับความเสียหายผลกระทบด้านสังคม 4 ลักษณะ 
คือ 1) การถอยร่นของบ้านเรือนท่ีพักอาศัย 2) ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว 3) ความขัดแย้งของ
คนในชุมชน 4) การเปล่ียนแปลงของประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตจาก
การรู้สึกขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต รวมถึงผลกระทบต่อสภาพจิตใจ จาก
ความหวาดกลัวภัยธรรมชาติและวิตกกังวลในการสูญเสียท่ีดินในอนาคต ชุมชนมีการด าเนินการปอูง
กันแก้ไขโดยการท าคันดินให้สูง การใช้ถุงทรายก้ัน การวางแนวหินและการปักไม้ไผ่ริมชายฝ่ัง 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
       5.3.1.1 ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการหาสาเหตุของปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน และร่วมกันก าหนด/จดัท าแผน
โครงการร่วมกับกรุงเทพมหานคร โดยเน้นให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อสร้างจิตส านกึ
ท่ีดีในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

      5.3.1.2 ผู้น าชุมชนควรจัดกิจกรรมในวันส่ิงแวดล้อมไทยของทุกปี เพื่อรณรงค์ให้ประชาชน 
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน มีจติส านึกในการร่วมกันลดภาวะโลกร้อน และเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชน เช่น กิจกรรมท าดีเพื่อแผ่นดิน รักส่ิงแวดล้อม 
เป็นต้น 

      5.3.1.3 รณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียนได้มีส่วนร่วม
กิจกรรมประชาสัมพันธ์ เช่น การรณรงค์หา้มท้ิงขยะ การให้ข้อมูลแก่นักท่องเท่ียวท่ีมาชมธรรมชาต ิ
โดยใช้กระบวนการติดต่อส่ือสารให้เหมาะสมกับกลุ่มประชาชนโดยเน้นท่ีส่ือต่าง ๆ เช่น หอกระจาย
ข่าว วิทยุโปสเตอร์แผ่นพับเป็นต้น 

     5.3.4.4. สร้างความเข้าใจและให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ซ่ึง
รวมถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชายฝ่ังทะเลแก่คนในชุมชน และประชาชนท่ัวไปท่ีมาม่องเท่ียวชมธรรมชาติ
ได้ตระหนักถึงความส าคัญและร่วมผลักดันส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหค้งอยู่ต่อไป 

     5.3.1.5  ด้วยพื้นท่ีแขสงท่าข้ามเป็นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล จึงควรมีหลักสูตรด้านการรักษา
และจัดการส่ิงแวดล้อมให้กับชุมชนรวมถึงการบริหารจัดการโครงการ เพื่อให้ประธานชุมชนสามารถ
ด าเนินการในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ เช่น การจดัตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อการป้องกันและ
อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ังหรือหลักสูตรท้องถิ่นเก่ียวกับความรู้และภูมิปัญญาในพื้นท่ีชายฝ่ัง เป็นต้น 



123 

 

 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  

     5.3.2.1. ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ถึงผลสัมฤทธ์ิในการจัดท าแผนกลยุทธ์และกลไกในการ
ขับเคล่ือนการอนุรักษ์ พิทักษ์ป่าชายเลน ในกรุงเทพมหานคร  

     5.3.2.2 ควรศึกษาการพัฒนาต่อยอดพื้นท่ีเศรษฐกิจด้วยผลผลิตจากป่าชายเลนนเพื่อการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของป่าชายเลน เพื่อเป็นต้นแบบกรุงเทพมหานคร  

     5.3.2.3 ควรศึกษาถึงแนวทางการยกระดับการพัฒนาป่าชายเลนจากพื้นท่ีความเส่ียงต่อ
ปัญหาน้ ากัดเซาะ ด้วยกระบวนการเช่ือมโยงท่ีเป็นรูปธรรม    
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แบบสอบถามงานวิจัย 
เร่ือง ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน                    

แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร          
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช 2561 

 
 

ค าชี้แจง   แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อใช้ประโยชน์ในการศึกษา หลักสูตรพุทธ
ศาสตร์ดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่องความ
ตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร  ดังนัน้จึงขอให้ท่านกาเครื่องหมายถูก   ในช่อง     หน้าข้อความท่ีตรงกับ
สภาพท่ีเป็นจริง    ซ่ึงแบบสอบถามแบ่งเป็น  4  ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล   มีจ านวน 12 ข้อ 
  ตอนท่ี 2 ความตระหนักของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน มี 15 ข้อ 
  ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน  มี 20 ข้อ  

ตอนท่ี 4 การจัดการป่าชายเลนของชุมชน มี 4 ด้าน คือ  
   การป้องกันการบุกรุกป่าฯ  มีจ านวน 5 ข้อ 
   สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนฯ มีจ านวน 5 ข้อ 
   ส่งเสริมจิตส านึกฯ  มีจ านวน 5 ข้อ 
   สร้างกฎระเบียบ   มีจ านวน 5 ข้อ 
  ตอนท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
 
 ขอขอบคุณ ขอบใจทุกท่านท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้  

 
 
                                                                  พระทองมี อ สุธโช (แอมไธสง) 

                                           หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
ตอนท่ี 1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ  
     1. ชาย          2. หญิง  
2. อายุ   1. 11 – 20 ป ี    2. 21 – 30 ปี    

 3. 31 – 40 ปี     4. 41 – 50 ป ี
 5. 51 – 60 ป ี         6. 61  ปขึ้นไป              

3. สถานภาพสมรส 
  1. โสด      2. สมรส 
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           3. แยกกันอยู่     4. หย่าร้าง /หม้าย 
          5. อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด 
  1. ประถมศึกษา    2. มัธยมศึกษาตอนต้น    

 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย   4. ปวช.          
 5. ปวส./ ปวท./ อนุปริญญา   6. ปริญญาตร ี                    
 7. ปริญญาโท หรือสูงกว่า                  8. ปริญญาเอก 
 9. อ่ืน ๆ ระบุ………........….......................       

5. อาชีพหลัก   
  1. รับจ้าง / ลูกจ้างเอกชน    2. ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 
  3. พนักงานรัฐวิสาหกิจ   4. รับราชการ 

 5. นักเรียน/นักศึกษา    6. เกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
  7. ประมง     8. ว่างงาน / ไม่มีอาชีพ 

 9.เกษียณอายุราชการ    10. อ่ืน ๆ ระบุ…………................……........ 
6. รายได้ต่อเดือน 

 1. รายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท            2. รายได ้5,001 – 10,000 บาท 
 3. รายได ้10,001 – 20,000 บาท  4. รายได ้20,001 – 30,000 บาท 
 5. รายได ้30,001 – 40,000 บาท  6. รายได ้40,001 – 50,000 บาท 

  7. รายได้มากกว่า 50,001 บาทขึ้นไป 
7. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
            1. 1 – 5 ป ี     2. 6 – 10 ปี   
            3. 11 – 15 ป ี    4. 15 ปีข้ึนไป 
8. ต าแหน่งทางสังคม 
  1. ประธานชุมชน   2. กรรมการชุมชน 
  3. เลขาธิการชุมชน   4.  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าชุมชน (อสม.) 
  5. ชาวบ้านแขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 
  6. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
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ตอนท่ี 2 ความตระหนักรู้ของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน  
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง   ท่ีเห็นว่า “ใช่” “ไม่แน่ใจ”และ “ไม่ใช่”   

 

ล าดับ
ท่ี 

 

ความตระหนักรู้ของชุมชนในปัญหาป่าชายเลน 
 

ใช ่
 

ไม่
แน่ใจ 

 

ไม่ใช ่

1. ท่านตระหนักและรับรู้ปัญหาป่าชายเลนในพื้นท่ี    
2. มีการบุกรุกป่าชายเลนในพื้นท่ี  เพื่อหาผลประโยชน์จากป่าโดยตรง  จน

เกินขีดความสามารถของป่าชายเลน 
   

3. มีการตัดไม้ป่าชายเลนเพื่อน ามาใช้ประโยชน์  เช่น เผาถ่าน ท า
เฟอร์นิเจอร์ 

   

4. การแปรสภาพป่าชายเลนไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเพาะเล้ียงสัตว์น้ า 
การท าบ่อเล้ียงปลาและการพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัย  

   

5. ปัญหาในชุมชนท่ีพบคือ น้ าขุ่นข้น ในน้ ามีปริมาณสารพิษ และการพังทลาย
ของดิน 

   

6. การที่ชุมชนได้รับผลกระทบจากป่าชายเลน..ท าให้ประชาชนเกิดความ
ตระหนักถึงปัญหาและหันมาสนใจป่าชายเลนเพิ่มมากขึ้น 

   

7. การที่ชุมชนมีการตรวจสอบโครงการแก้ไขปัญหาป่าชายเลนในพื้นท่ี 
เหมือนเป็นการจับผิดการท างานของเจ้าหนา้ท่ี 

   

8. การส่งเสริมและฟื้นฟูป่าชายเลนท่ีมีประสิทธิผล ต้องเริ่มต้นจากตัวท่าน
เองก่อน 

   

9. การแก้ไขปัญหาชายเลนท่ีดีท่ีสุด คือ หยุดตดัไม้ป่าชายเลนและร่วมมือกัน
ปลูกต้นไม้ทดแทน 

   

10. ทุกคนในชุมชนร่วมมือกัน  ปลูกต้นไม้ทดแทนป่าชายเลนท่ีถูกท าลาย    
11. การปลูกป่าชายเลนถือเป็นการอนุรักษ์สัตว์น้ า เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา    
12. เมื่อมีผู้บุกรุกป่าชายเลน  ควรรีบแจ้งเจ้าหนา้ท่ีทันที    
13. ท่านรู้สึกไม่สบายใจท่ีเห็นคนในชุมชนละเลย โดยไม่ค านึงถึงปัญหาปา่ชาย

เลน   ท่ีก าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน 
   

14. นโยบายการแก้ไขปัญหาป่าชายเลนของภาครัฐในปจัจุบัน ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 

   

15. คนในชุมชน  หากไม่ตระหนักในการอนุรักษ์ป่าชายเลน  จะท าให้เกิด
ปัญหาขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน 
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ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน   
ค าชี้แจง  แบบสอบถามนี้ใช้ถามความรู้ด้านสุขภาพของประชาชน  โดยให้ท าเครื่องหมาย 

ลงในช่อง   ท่ีผู้ตอบค าถามเห็นว่า “ใช่” และ “ไม่ใช่” 
   

 

ล าดับ
ท่ี 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

ใช ่
 

ไม่ใช ่

มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
1. ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจและหามาตรการร่วมกัน  ในการป้องกันทรัพยากรป่า

ชายเลน          
  

2. ท่านมีส่วนร่วมให้ข้อมูลกับชุมชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการ
อนุรักษ์ป่าชายเลนและโครงการฟื้นฟูป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง 

  

3. ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจผนึกก าลัง  ในการดูแลรักษา ฟื้นฟูและอนุรักษ์
ป่าชายเลนในพื้นท่ีเขตบางขนุเทียน 

  

4. มีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกัน ผลักดันให้ประชาชนในชุมชนตื่นตัว เข้ามามีส่วน
ร่วมรับผิดชอบต่อส่วนร่วมมากขึ้น 

  

5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ใช้งบประมาณในการด าเนนิโครงการ
หรือกิจกรรมอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 

  

มีส่วนร่วมด าเนินการ 
1. คนในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มกัน ต่อต้านนายทุนท่ีเข้ามาท าลายป่าชายเลนเพื่อ

ท านากุ้ง  หรือท าบ่อเล้ียงปลา 
  

2. ท่านมีส่วนร่วมคิดในการให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหาป่าชายเลนในพื้นท่ี 
ในฐานะเท่ีเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  และมีความผูกพันกับชุมชน 

  

3. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาความต้องการของประชาชน  ในการแก้ไขปัญหา
น้ ากัดเซาะในพื้นท่ี 

  

4. มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน  ด้วยการมี
ส่วนร่วมปักไม้ชะลอคล่ืน 

  

5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่านมีส่วนในการรณรงค์ให้ประชาชนท่ีผู้บุกรุกป่าชายเลน  เข้าใจถึง
ความส าคัญของป่าชายเลน และให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
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ล าดับ

ท่ี 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

ใช ่
 

ไม่ใช ่

มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
1. ชุมชนได้รับประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาน้ ากัดเซาะชายฝ่ัง ท าให้ความ

เป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีดีขึ้น 
  

2. ท่านได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  จากกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมป่าชายเลนในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน 

  

3. หากชุมชนสามารถรักษาสมดุลของป่าชายเลนได้ ก็จะส่งผลถึงความอุดม
สมบูรณ์ของน้ าทะเลชายฝ่ัง และทรัพยากรประมงด้วย  

  

4. มีส่วนร่วมปักไม้ไผ่ชะลอคล่ืนเพื่อป้องกันน้ ากัดเซาะ  ถือได้ว่าก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน 

  

5. ประชาชนท่ีอยู่อาศัยติดกับป่าชายเลน  ได้รับประโยชน์คือ มีงานท าและมี
รายได้เพิ่มข้ึนจากการเป็นคนงานรายวัน รับจ้างหรือรับเหมาปลูกป่าชายเลน 

  

มีส่วนร่วมประเมินผล  
1. มีส่วนร่วมติดตามประเมินผลงานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  ในการ

ป้องกันและรักษาพื้นท่ีป่าชายเลน 
  

2. ชุมชนมีการจัดท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในป่าชายเลนหรือท่ี
อยู่ติดกับป่าชายเลน 

  

3. ทรัพยากรป่าชายเลน ได้รับการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุก ท าลายใน
พื้นท่ีป่า เพิ่มมากขึ้นกว่าแต่ก่อน 

  

4. ท่านมีส่วนร่วมติดตาม ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐในเขตพื้นท่ี       
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน 

  

5. มีสวนร่วมในการดูแล ก ากับการใชงบประมาณในการอนุรักษา ฟื้นฟูป่าชาย
เลน 

  

 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี 4 การจัดการป่าชายเลนของชุมชน  

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่อง   ท่ีผู้ถูกสัมภาษณ์เห็นว่า “ใช่” “ไม่แน่ใจ”และ 
“ไม่ใช่”   
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ล าดับ
ท่ี 

 

การจัดการป่าชายเลนของชุมชน 
 

ใช ่
 

ไม่
แน่ใจ 

 

ไม่ใช ่

การป้องกันบุกรุกท าลายพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
1. มีการปลูกจิตส านึกของประชาชนให้เกิดความรักหวงแหน และเห็น

คุณค่าของป่าชายเลน 
   

2. ชุนชนมีการปลูกฝังค่านิยมในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ให้กับเด็กและ
เยาวชน ท้ังในและนอกโรงเรียน 

   

3. มีการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชน ให้ข้อมูลเบาะแสกระบวนการ
ลักลอบตัดไม้ท าลายป่าชายเลน 

   

4. ใช้มาตรการลงโทษทางสังคม ต่อผู้มีพฤติกรรมลักลอบตัดไม้ท าลาย
ป่า เช่น การไม่คบหาสมาคมด้วย 

   

5. เร่งรัด  ติดตามให้ได้ตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษและใช้มาตรการทาง
กฎหมายด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดอย่างเฉียบขาดและจริงจัง 

   

การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
1. หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน จัดประชุมให้ความรู้ ความเข้าใจ

ในเรื่องของระบบนิเวศและผลกระทบจากการท าลายระบบนิเวศ 
   

2. ภาครัฐเข้ามาช่วยบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีแท้จริงของป่าชายเลน 

   

3. ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ในการจดักิจกรรมการอนุรักษ์
และฟื้นฟูป่าชายเลนจากภาครัฐและภาคเอกชน 

   

4. ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ / จงัหวัดและ/ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน 

   

5. มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานของรัฐและภาคีท่ี
เก่ียวข้องเพื่อการจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน 

   

การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
1.  ท่านได้รับการส่งเสริมเรียนรู้แนวทางในการปลูกป่าชายเลน เพื่อ

ทดแทนในพื้นท่ีป่าในชุมชนท่ีก าลังเส่ือมโทรม 

   

2. การแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีดีท่ีสุด ต้องเริ่มจาก
ประชาชนในชุมชนต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมและแนวคิด 

   

3. ควรมีการพัฒนาและขยายผล นวัตกรรมใหม่ๆ  ท่ีเกิดขึ้นจากการ
จัดการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีสัมฤทธ์ิผล เอามาพัฒนาปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง 

   

4. แนวทางการแก้ไขปัญหาป่าชายเลน คือ การให้โอกาสประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วม ในการจัดการป่าชายเลนในชุมชนแขวงท่าข้าม เขตบาง
ขุนเทียน 

   

5. การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่าชายเลนท่ีดีท่ีสุดคือ หยุดลางป่า
ชายเลนและช่วยกันปลูกป่าชายเลน 
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การสร้างระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือควบคุมสมาชิกในชุมชน 
1. ในชุมชนมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานท่ีส าคัญและจ าเป็น

ต่อการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
   

2. มีมาตรการทางกฎหมาย  และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
เก่ียวกับกฎหมายทรัพยากรป่าชายเลนสู่สาธารณชน 

   

3. ผู้บุกรุกตัดต้นไม้ในป่าชายเลน  เพื่อน ามาใช้ในการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า 
เช่น ท าฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชนดิต่าง ๆ จะถูกลงโทษตาม
กฎหมาย  

   

4. ปัญหาท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นกับป่าชายเลน เป็นหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ก าหนดนโยบาย แผนและกฎระเบียบ ข้อบังคับ บทลงโทษต่าง ๆ ให้
ชัดเจน 

   

5. การขยายตัวของแหล่งชุมชนเขตบางขุนเทียน ท าให้มีการบุกรุกเพื่อ
น าท่ีดินบริเวณป่าชายเลน มาสร้างบ้านเรือน เช่น หมู่บ้าน
จัดสรร เป็นต้น 

   

 
ตอนท่ี 5 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการป่าชายเลน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
 
                                                            ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 

เร่ือง ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน  
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร          

วันท่ี 9 มิถุนายน 2561 
 
 

แนวค าถามเก่ียวกับสภาพท่ัวไปและประวัติความเปนมาของชุมชน   
1. สถานการณ์และสภาพป่าชายเลนในอดีตและปัจจุบัน แตกต่างกันอย่างไร  
2. คนในชุมขนตระหนักรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือไม…่และคิดว่าปัญหาเกิดจากอะไร 
3. พื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชน...มีเอกชนครอบครองตามกฎหมายหรือไม่ 

การจัดการป่าชายเลน 
4. การป้องกันการบุกรุกท าลายและเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  
5. การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
6. การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
7. การสรา้งระเบียบ กฎเกณฑเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน 

แนวโน้มการจัดการป่าชายเลน 
8.  การท านากุ้งมีแนวโน้มลดลงหรือเพิ่มขึ้น…การตัดไม้เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมการเผาถ่าน 

เป็นเช่นไร 
9. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน / และปัญหาน้ ากัด

เซาะชายฝ่ังของชุมชนอย่างไร  
10. มีหน่วยงานใดบ้างเข้ามาช่วยเหลือและชุมชนมีการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างไร 
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                                                               ผู้วิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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4. ดร.เดชา  กัปโก อาจารย์ประจ า หลักสูตรพุทธศาสตรด์ุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

5. ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น   อาจารย์ประจ า ภาควิชาเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ค 
ตารางวิเคราะห์ความตรงตามเนื้อหา : CVI 
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ตารางวิเคราะห์ความตรงตามเน้ือหา : CVI 
ตอนที่ 2 การตระหนักรู้ 

 
ข้อ
ท่ี 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนท่ี)  

จ านวนข้อท่ีเห็นสอดคล้อง 
 

I-CVI รายข้อ 
1 2 3 4 5 

1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 
6. x x x x x 4 1.00 
7. x x - x x 4 .80 
8. x x x x x 5 1.00 
9. x x x x x 5 1.00 
10. x x x x x 5 1.00 
11. x x x x x 5 1.00 
12. x x x x x 5 1.00 
13. x x x x x 5 1.00 
14. x x x x x 5 1.00 
15. x x x x x 5 1.00 

รวมข้อค าถาม = 15 ข้อ 14.8 
 

      (หมายเหตุ :  X   แทน  ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ให้คะแนน 3 หรือ 4/จ านวนข้อ) 
                     ความตรงเชิงเนื้อหาตอนท่ี 2  CVI   =   .986 
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ตารางวิเคราะห์ความตรงตามเน้ือหา : CVI 
ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชายเลน   

 
ข้อ
ท่ี 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนท่ี)  

จ านวนข้อท่ีเห็นสอดคล้อง 
 

I-CVI รายข้อ 1 2 3 4 5 

มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

มีส่วนร่วมด าเนินการ 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

มีส่วนร่วมประมินผล 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

รวมข้อค าถาม = 20 ข้อ  20 
      

            (หมายเหตุ :  X   แทน  ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ให้คะแนน 3 หรือ 4/จ านวนข้อ) 
                                ความตรงเชิงเนื้อหาตอนท่ี 3  CVI   =   .1 
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ตารางวิเคราะห์ความตรงตามเน้ือหา : CVI 
ตอนท่ี 4 การจัดการป่าชายเลนของชุมชน 

 
ข้อ
ท่ี 

ผู้เชี่ยวชาญ (คนท่ี)  

จ านวนข้อท่ีเห็นสอดคล้อง 
 

I-CVI รายข้อ 1 2 3 4 5 

ป้องกันบุกรุกท าลายพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและภาคี 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x x x x x 5 1.00 
4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

สร้างระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือควบคุมสมาชิกในชุมชน 
1. x x x x x 5 1.00 
2. x x x x x 5 1.00 
3. x X 

 
x x x 5 1.00 

4. x x x x x 5 1.00 
5. x x x x x 5 1.00 

รวมข้อค าถาม = 20 ข้อ 20 
    

                                       ความตรงเชิงเนื้อหาตอนท่ี 4  CVI   =   .1 
ความเท่ียงตรงของเนื้อหาท้ังฉบับ   =  .996 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก จ 
รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
ในการออกภาสนาม 
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เกรียงศักดิ์  ฤกษ์งาม, ครูช านาญการพิเศษ, ผู้ประสานงานโครงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แขวงท่าข้าม  

บางขุนเทียน, สัมภาษณ ์10 มิถุนายน 2561. 
ชาติปรีชา  อ่อนเหลือง, ประธานชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
ทองอยู่  จันทร์ทอง, ประธานชุมชนหลวงพ่อเต่า, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
ทวีป  เมฆสุวรรณ, ประธานชุมชนคลองคลองพิทยาลงกรณ์, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
ธนกาญ  จงเจริญศิลป,์ ชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561วสันต์  ดิษฐสุวรรณ, เจ้าหนา้ท่ี
ศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลนบางขุนเทียน, สัมภาษณ ์9 มิถุนายน 2561. 
วสันต์  ดิษฐสุวรรณ, เจ้าหนา้ท่ีศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลนบางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
วิภาวรรณ เมฆสุวรรณ, หมู่ 9 ชุมชนชายทะเล บางขุนเทียน, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
สวัสดิ์ กล่ินจันทร์, ชาวบ้านชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
สุธี ช้างเจริญ, ประธานชุมชนชายทะเล , สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2561. 
สุวรรณ รอดมณ,ี ชาวบ้านชุมชนศรีกุมาร, สัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561. 
เอมอร  อ่วมสะอาด, ชุมชนชายทะเล, สัมภาษณ ์10 มิถุนายน 2561. 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพการเปิดเวทีสนาทนากับชาวบ้าน เรื่อง 

“ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม 
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” 
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ภาพการเปิดเวทีสนาทนากับชาวบ้าน เรื่อง 
“ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการป่าชายเลน แขวงท่าข้าม 

เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” 
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ภาคผนวก ช 
ประวัติผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ   :  พระทองมี อ สุธโช  (แอมไธสง) 
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เกิด       :  วันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2495 
สถานท่ีเกิด   :  บ้านเลขท่ี 16 หมู่ท่ี 5 บ้านนาโพธ์ิ (คุ้มคอกวัว)  
                ต าบลนาโพธ์ิ อ าเภอนาโพธ์ิ  จังหวัดบุรีรัมย์ 
การศึกษา   :  - ปริญญาตร ีหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
                                    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
       วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 

  - ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  - ก าลังศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ 
    พัฒนาสังคม  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท  :  17 มีนาคม 2516 วัดกก แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ  
สังกัด   :  วัดกก แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ 
หน้าท่ี   :  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดกก แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  :  วัดกก เลขท่ี 55 หมู่ 1 ถนนพระราม 2 แขวงท่าข้าม  
      เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ 10150 
      โทรศัพท์  02-415-1392, 089-221-2242 
เข้าศึกษา  :  ศึกษาต่อระดับปริญญาเอก  15  มิถุนายน  2558 
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