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บทคัดย่อ 

 ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ  
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือ จังหวัดชลบุรี รวมไปถึงการวิเคราะห์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธ
บูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี โดยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพและ
เชิงปริมาณ  

 ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีมีการน าหลักพุทธธรรมาบูรณา
การเข้ากับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผ่านการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ (๑) การบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลัก
พุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ 
และหลักโลกบาลธรรม (๒) การบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนา
ศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซึ่งสอดคล้อง
กับหลักอปริหานิยธรรม ๗  หลักสัปปุรสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ (๓) การบริหารจัดการองค์การ
ด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ใน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม ซึ่งสอดคล้อง
กับหลักพรหมวิหาร ๔ ส าหรับองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ ผลส าเร็จที่เทศบาลเมือง
หนองปรือได้รับนั้นมาจากการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการน าหลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุด  
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Abstract 

This dissertation entitled “A Buddhist Integrated Administration of Local 
Administrative Organization, Nongprue Municipality, Chonburi Province” has three 
objectives: 1) to study the situations of administration of local organization, 2) to study 
the application of Buddhist teachings into the administration of local organization, 
Nongprue Municipality, Chonburi Province, and 3) to analyze the Buddhist integrated 
administration of local organization, Nongprue Municipality, Chonburi Province. This is 
a qualitative and quantitative research. 

In the research, it was clearly found that the Buddhist teachings have been 
applied into the administration of local organization by Nongprue Municipality, 
Chonburi Province, where their staff have been working effectively through variety of 
projects and activities as follows: 1) the administration of its organization is done 
through the development of staff’s potentiality by Nongprue Municipality whereby the 
Buddhist teachings, virtues and morality, are properly observed in accordance with 
four bases of social solidarity, four paths of accomplishment and virtues that protect 
the world, 2) its administration of such organization is chiefly focused on the 
participation where the development of potentiality and the creation of opportunity 
for public are opened for any participation while the prescription of fiscal 
administration is carried out which are in accordance with seven virtues leading never 
to decline but only to prosperity, seven qualities of a good man and Four Noble Truths, 
3) the administration of organization is done through the empowerment of morality 
where the activities concerning with the Buddhist teachings are gradually and often 
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added into the given various projects and activities which are in accordance with its 
suitability of Four Sublime States of mind.  

In this research, the new body of knowledge gained from findings clearly 
showed that the successfulness obtained by Nongprue Municipality is considerably 
derived from the application of the above virtues that protect the world into the 
administration of local organization whereby its staff have been performing their 
assigned duty effectively. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี” ฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาอนุเคราะห์ให้ความ
เมตตา เสนอแนะ แก้ไข ช่วยเหลือ เป็นอย่างดียิ่งของ ผศ.ดร.ตวงเพชร สมศรี ประธานกรรมการ          
ผู้ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์ กรรมการผู้ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ที่ได้ให้
ค าแนะน า ข้อชี้แนะ เสียสละเวลาให้ค าปรึกษา แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของงานวิจัยนี้ ให้มีความ
ชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้ศึกษาวิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ ที่นี้ และ
ขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารย์ทุกท่านที่สอนระดับปริญญาเอกตามหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนาที่ได้ทุ่มเท อบรม สั่งสอนวิชาความรู้ อย่างเต็มก าลังสติปัญญา  
และขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบให้ค าแนะน าในการสร้างเครื่องมือ
ส าหรับการศึกษาวิจัย ผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจน ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือท่ีกรุณาตอบแบบสอบถามทุกท่าน 

 ขอกราบขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบโครงร่างและสอบป้องกันดุษฎีนิพนธ์ที่เมตตา
ช่วยพิจารณาวิพากษ์วิจารณ์ ปรับปรุง แก้ไข เสนอแนะแนวทางจนเกิดความส าเร็จของงานวิจัยฉบับนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และคุณพรรณี ลิ้มเจริญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนา
สังคมเมืองพัทยา ภรรยา ผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการเทศบาลเมืองหนองปรือที่เป็นแรงบันดาล
ใจ เป็นก าลังใจ ส่งเสริม สนับสนุนในทุกทางจนเกิดความส าเร็จในการศึกษาและงานวิจัยนี้ 

 สุดท้าย ขอขอบพระคุณอย่างยิ่งต่อมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ประสิทธิ์
ประสาทความรู้ด้านวิชาการ ทั้งทางโลกและธรรมแก่ผู้วิจัย รวมทั้งท่านผู้มีพระคุณทุกท่านที่มิได้          
เอ่ยนามไว้ ณ ที่นี้ ความดี บุญกุศล และประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากดุษฏีนิพนธ์ฉบับนี้ ขอมอบให้กับทุก ๆ 
ท่านที่ได้กล่าวมาท้ังหมดตั้งแต่ต้น 
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 ๕.๑ สรุปผลการศึกษาวิจัย ๑๓๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการศึกษาวิจัย ๑๔๑ 
 ๕.๓  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย ๑๔๓ 
 ๕.๔ ข้อเสนอแนะ ๑๔๗ 
   ๕.๔.๑  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๔๗ 
   ๕.๔.๒  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ๑๔๗ 
   ๕.๔.๓  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ๑๔๗ 

บรรณานุกรม    ๑๔๘ 

ภาคผนวก         
 ภาคผนวก ก  รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๕๔ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ ๑๕๕ 
 ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม ๑๕๖ 
 ภาคผนวก ง ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ ๑๖๖ 
 ภาคผนวก จ ตัวอย่างเอกสารโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวข้อง ๑๖๙ 

ประวัติผู้วิจัย    ๑๙๗ 

 



ช 

สารบัญตาราง 

   ตารางท่ี   หน้า 

ตารางที่ ๒.๑  แนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือในห้วงระยะเวลาตั้งแต่   
   ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔  ๔๖ 
ตารางที่ ๒.๒  ตารางแสดงเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  ๔๙ 
ตารางที่ ๒.๓  ตารางแสดงรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมของภาคีเครือข่ายที่ได้รับการ  
    สนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลเมืองหนองปรือ  ๕๑ 
ตารางที่ ๒.๔  ตารางแสดงรายละเอียดการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU)    
    ระหว่างเทศบาลเมืองหนองปรือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  ๕๒ 
ตารางที่ ๔.๑  หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือ  

   ในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี  
   เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
    ทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  ๙๙ 

ตารางที่ ๔.๒  จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือ   
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  
    จ าแนกตามเพศ ๑๐๕ 
ตารางที่ ๔.๓  จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือ   
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  
    จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๐๕ 
ตารางที่ ๔.๔  จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือ   
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  
    จ าแนกตามเพศ ๑๐๖ 
ตารางที ่๔.๕  จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือ   
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  
    จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน ๑๐๖ 
ตารางที่ ๔.๖  จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือ   
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  
    จ าแนกตามตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ 
    เทศบาลเมืองหนองปรือ ๑๐๗ 
ตารางที่ ๔.๗  หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้  
     ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๑๐๘ 
 
 
 



ซ 

ตารางที่ ๔.๘  หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักพรหมวิหาร ๔  ๑๐๙ 
ตารางที่ ๔.๙  หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ๑๑๐ 
ตารางที่ ๔.๑๐ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักอริยสัจ ๔  ๑๑๑ 
ตารางที่ ๔.๑๑ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักอิทธิบาท ๔  ๑๑๑ 
ตารางที่ ๔.๑๒ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักโลกบาลธรรม ๑๑๒ 
ตารางที่ ๔.๑๓ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  ๑๑๓ 
ตารางที่ ๔.๑๔ สรุปภาพรวมของหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้   
    ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้  
    อย่างมีประสิทธิภาพ ๑๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ฌ 

สารบัญภาพ 

  ภาพที่    หน้า 

ภาพที ่๑.๑ กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  เชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี  ๒๒ 
ภาพที ่๕.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารจัดการองค์กร   
  ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ  
  จังหวัดชลบุรี  ๑๔๖ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 
 อักษรย่อในดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ 
๒๕๐๐ และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ ส่วนอรรถกถาใช้
อ้างอิงจากอรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒  

 การอ้างอิงอักษรย่อพระไตรปิฎก และอรรถกถา จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อ
คัมภีร์ เช่น ขุ.ชา. (บาลี) ๒๘/๑๗๖/๗๒ หมายถึง สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย ชาตก (ภาษาบาลี) เล่ม 
๒๘ ข้อ ๑๗๖ หน้า ๗๒, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. หมายถึง พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค 
(ภาษาไทย) เล่ม ๑๐ ข้อ ๑๗๙ หน้า ๑๒๗, ส่วนอรรถกถา จะระบุ เล่ม (ถ้ามี) /ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อ
ชื่อคัมภีร์ เช่น องฺ.ทุก.อ. (ไทย) ๑/๓๘/๕๕. หมายถึง พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี 
ทุกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) เล่ม ๑ ข้อ ๓๘ หน้า ๕๕ เป็นต้น โดยมีลําดับดังนี้ 

 ก.ค ำย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

พระสุตตันตปิฎก 

ที.สี. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค   (ภาษาไทย)  
ที.ม. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค   (ภาษาไทย)  
ที.ปา. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย)  
ม.มู. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์   (ภาษาไทย)  
สํ.ม. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค   (ภาษาไทย)  
องฺ.ทุก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ทุกนิบาต   (ภาษาไทย)  
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย)  
องฺ.อฎฐก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฎฐกนิบาต   (ภาษาไทย)  
ขุ.เปต. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  เปตวัตถ ุ  (ภาษาไทย)  
ขุ.ชา. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฏก  ขุทฺทกนิกาย  ชาตก    (ภาษาบาลี)  
ขุ.ชา. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก    (ภาษาไทย)  

 ข.ค ำย่อชื่อคัมภีร์อรรถกถำ 

อรรถกถำพระสุตตันตปิฎก 
องฺ.ทุก.อ. (ไทย)  =  อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ทุกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย)  
 
 



  

 
                           บทท่ี ๑     

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ตั้งแต่อดีตกาล พระพุทธศาสนาได้มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับการปกครอง                  

ของประเทศไทยอย่างแนบแน่นมาโดยตลอดมาจนถึงยุคปัจจุบัน และหลักธรรมส าคัญที่
พระมหากษัตริย์ไทยทรงยึดถือปฏิบัติในการทรงปกครองพระราชอาณาจักรสืบกันมาแต่โบราณกาล
นั้นก็คือ ทศพิธราชธรรม ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงธรรมแก่ผู้ปกครองรัฐในครั้งพุทธกาล เพราะ          
ศูนย์รวมของการปกครอง หรือกลไกส าคัญอันจะน าการปกครองของรัฐนั้น ๆ ไปสู่ความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลว นั่นก็คือ ผู้ปกครองรัฐนั่นเอง หลักทศพิธราชธรรมจึงเน้นความส าคัญของผู้น าหรือผู้ที่
เป็นประมุขของรัฐนั้นว่าจะต้องมีคุณสมบัติหรือคุณธรรมอย่างไร จึงจะน ารัฐนั้นไปสู่ความร่มเย็นเป็น
สุขได ้นอกจากนั้น พระพุทธเจ้ายังได้ทรงแสดงอปริหานิยธรรม ซึ่งก็คือ ธรรมอันจะไม่ก่อให้เกิดความ
เสื่อม มีแต่ความเจริญอย่างเดียว ซึ่งหลักส าคัญของการปกครองนั้น จะอยู่ที่การร่วมมือร่วมใจกันของ
คณะผู้ร่วมด าเนินการปกครอง หรือเรียกสั้น ๆ ว่า คณะผู้ปกครอง ฉะนั้น หลักอปริหานิยธรรมจึงเน้น
ที่ความสามัคคีพร้อมเพรียงและความเป็นธรรมของคณะผู้ปกครองของรัฐนั้น  

หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ได้แก่ ทาน ศีล บริจาค อาชชวะ มัททวะ ตบะ อักโกธะ 
อวิหิงสา ขันติ และ อวิโรธนะ๑ และหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ได้แก่ (๑) หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ (๒) พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลายที่พึงร่วมกันท า (๓) เคารพบัญญัติหรือกฎเกณฑ์   ของ
ชาววัชชี ไม่เหยียบย่ าลบล้างของเก่า ตั้งของใหม่ขึ้นมาตามอ าเภอใจ (๔) ให้ความเคารพนับถือ   วัชชี
ผู้ใหญ่ ด้วยการไต่ถาม รับฟังความคิดของท่าน (๕) ให้เกียรติและคุ้มครองสตรีไม่ให้ถูกข่มเหง     (๖) 
เคารพบูชาสิ่งอันเป็นที่เคารพ นับถือของปวงชน และ (๗) บ ารุงและปกป้องผู้ประพฤติธรรม (บรรพชิต) 
เพ่ือจักได้อยู่เป็นหลักในทางศีลธรรมแก่ประชาชน๒ นอกจากนั้นพระพุทธเจ้ายังได้ทรงแสดงธรรมอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการปกครอง เช่น ราชสังคหวัตถุ ๔๓ จักรวรรรดิวัตร ๑๒๔ และอคติ ๔๕ เป็นต้น   

 หลักธรรมส าหรับการปกครองที่พระพุทธเจ้าได้แสดงธรรมไว้นั้นมีลักษณะเป็นกลาง ๆ 
สามารถน ามาปรับใช้ได้กับการปกครองทุกรูปแบบ ในทางทฤษฏีนั้น ดูเหมือนว่าค าสอนหรือหลักธรรม
ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้แต่ละหมวดหรือแต่ละเรื่องเหล่านี้ต่างกันหรือแยกจากกัน แต่ในทางปฏิบัติ
แล้ว หลักธรรมต่าง ๆ ล้วนมีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกันเสมอ ดังเช่น เรื่องทศพิธราชธรรม  
และอปริหานิยธรรมที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ก็หมายความว่า ผู้ ปกครองควรปฏิบัติตนตามหลัก
                                                           
 ๑ขุ. ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
 ๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 
 ๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๔๑.   
 ๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕. 
 ๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 



๒ 

ทศพิธราชธรรมและหลักอปริหานิยธรรม รวมทั้งตามหลักปกครองประการอ่ืน เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมในการปกครอง อันอาจจะสรุปเข้าในค าเดียว คือ โดยธรรม เพ่ือธรรม ได้แก่โดยความเป็นธรรม 
เพ่ือความเป็นธรรม ฉะนั้น ธรรมที่เหมาะสมกับการปกครองแม้จะมีเป็นอันมาก แม้ที่พระพุทธเจ้า
แสดงไว้ก็ดี ที่ศาสตร์การปกครองต่าง ๆ แสดงไว้ก็ดี ก็รวมเข้าในค าเดียวว่า โดยธรรม เพ่ือธรรม ที่จะ
ให้เกิดประโยชน์เกื้อกูล และความสุขอันเป็นความเจริญงอกงามไพบูลย์ต่าง ๆ๖ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดการบริหารจัดการองค์การสมัยใหม่ โดยองค์การทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งที่เป็น
องค์การที่ทันสมัยและมีการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศในการขับเคลื่อนองค์การต่าง ๆ ในระดับสูง 
ต่างได้น าหลักพุทธธรรมไปปรับใช้ในการบริหารจัดการองค์การมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นแลนด์แอนด์เฮาส์, 
ดีแทค, เอ็มเค, เบนซ์ทองหล่อ, ซีเอ็ด ยูเคชั่น, อมรินทร์พรินท์ติ้ง, ธนาคารกสิกรไทย เป็นต้น๗ ดัง
แนวความคิดของ ดนัย จันทร์เจ้าฉาย ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท ดีซี คอนซัลแทนส์ จ ากัด ที่ได้
กล่าวไว้ว่า ส าหรับบางคน ศาสนากับธุรกิจเป็นคนละเรื่องกัน แต่จริง ๆ แล้วศาสนากับธุรกิจเป็นเรื่อง
เดียวกัน๘ สอดคล้องกับแนวคิดของ Stephen R. Covey บุคคลที่ได้รับการยกย่องจากนิตยสารไทมส์
ว่าเป็น ๑ ใน ๒๕ บุคคลที่ทรงอิทธิพลในรอบ ๑๐๐ ปี ด้วยความคิดที่มีความเฉียบคม Covey ได้น า
หลักพุทธธรรมมาน าเสนอในหนังสือ The 8th Habit: From Effectiveness to Greatness ที่ได้
แสดงแนวคิดว่า ผู้ที่จะเป็นผู้น าที่ยิ่งใหญ่ได้นั้น คือ ผู้ที่จะต้องพบของขวัญ ๓ ชิ้นส าคัญ ดังนี้ ของขวัญ
ชิ้นที่ ๑ คือ มนุษย์เป็นผู้ก าหนดการกระท าหรือ กรรมของตนเอง กรรมเป็นผู้สร้างและเราเป็นผู้รับผล
ของกรรม เนื่องจาก มนุษย์มีอิสรภาพในการเลือกกระท าหรือไม่กระท าสิ่ง ใด ๆ การตัดสินใจในการ
เลือกกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใด ๆ นั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับพันธุกรรมหรือสภาพแวดล้อมใด ๆ ของขวัญชิ้น
ที่ ๒ คือ ในทุกชาติ ศาสนา ภาษา จะมีสิ่งที่เป็นสัจธรรมเหมือนกันหมด ความดีคือความดี ความชั่วคือ
ความชั่ว เหล่านี้คือสัจธรรมที่เป็นกฎของธรรมชาติ ซึ่งเหนือกาลเวลา (อกาลิโก) เป็นเรื่องปรากฏชัดใน
ตนเอง รู้ได้ด้วยตนเอง (ปัจจัตตัง) รู้ได้โดยสามัญส านึก ซึ่งคุณธรรมหรือหลักการเหล่านี้ ถ้าบุคคลใด
เข้าใจได้อย่างชัดเจนแล้ว จะเป็นแรงส่งผลักดันให้บุคลากรหรือองค์การนั้น ๆ ขับเคลื่อนไปในหลักการ
ที่ถูกต้อง สามารถอดทนต่อกิเลส และความเย้ายวนเฉพาะหน้า ที่อาจน ามาซึ่งการปิดบังข้อมูล ความ
ไม่ถูกต้อง หรือคอรัปชั่น และของขวัญชิ้นที่ ๓ คือ การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะสามารถดึงศักยภาพอัน
เต็มเปี่ยมที่มีอยู่แล้วตั้งแต่เกิดมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องมีความฉลาด ๔ ประการ คือ 
Body Heart Mind และ Spirit ซึ่งทั้ง ๔ องค์ประกอบที่ Covey กล่าวถึงนี้คือ หลักสติปัฏฐาน ๔ ที่ว่า
ด้วยเรื่อง กาย เวทนา จิต และธรรมนั่นเอง 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาพระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็นองค์การ พระพุทธศาสนาก็จะเป็น
องค์การที่ด ารงอยู่อย่างยั่งยืนมากว่า ๒,๕๐๐ ปี โดยมีพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้บริหารระดับสูงที่มีผลงาน

                                                           

 ๖ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน), ทศพิธรำชธรรมของพระบำทสมเด็จ 
พระเจ้ำอยู่หัว, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (นครปฐม: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๓ – ๙. 
 ๗ผู้จัดการ ๓๖๐๐  รายสัปดาห์, (๒๘ ม.ค. ๕๔), “ขับเคลื่อน “วิถีพุทธ” ใส่องค์กรสมัยใหม่ทั้งไทย -
เทศ”, ผู้จัดกำร ๓๖๐๐  รำยสัปดำห์, [ออนไลน์], ๓๖ ย่อหน้า, แหล่งที่มา: http://www.manager.co.th/ 
mgrWeekly/ViewNews.aspx? NewsID= ๙๕๔๐๐๐๐๐๑๒๓๙๓ [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๘อ้างแล้ว. 



๓ 

การบริหารจัดการองค์การในระดับโลก และมีเป้าหมายชัดเจนที่สุด คือ ต้องการให้มวลมนุษยชาติ
ออกจากวัฏสงสาร ด้วยกลยุทธ์ และแนวการปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นล าดับ เป็นขั้นเป็นตอน สามารถจับ
ต้อง และวัดผลได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าแทบไม่แตกต่างกับองค์การธุรกิจในปัจจุบันที่มีการก าหนดเป้าหมาย 
ด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุสู่วัตถุประสงค์ที่องค์การได้ก าหนดไว้๙  

 เทศบาลเมืองหนองปรือ ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี มีพ้ืนที่ความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะ ๔๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๒๘,๔๖๒.๕๐ ไร่ มีการจัดตั้งชุมชนขึ้นเต็มเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ จ านวนทั้งสิ้น ๔๔ ชุมชน มี
ประชากรตามฐานข้อมูลจากส านักทะเบียนเทศบาลเมืองหนองปรือทั้งสิ้น ๗๗,๐๑๔ คน๑๐ ประกอบ
กับคณะผู้บริหารของเทศบาลเมืองหนองปรือทั้งฝ่ายข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ าได้มี
ความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการบริหารจัดการและพัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือในด้านต่าง ๆ น าพา
ให้เทศบาลเมืองหนองปรือเป็นเมืองน่าอยู่ ผู้คนสมานฉันท์ ผูกพันวัฒนธรรม เลิศล้ าการเรียนรู้ และให้
ความร่วมมือกับทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเต็มที่ ซึ่งส่งผลให้
เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับรางวัลต่าง ๆ อย่างมากมายและต่อเนื่อง  

 ทั้งนี้ ในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับความส าเร็จและรางวัล
เกียรติยศต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการจัดสวัสดิการเพ่ือคนพิการในชุมชน 
ประจ าปี ๒๕๕๑ ได้รับโล่เกียรติคุณพร้อมเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท จากส านักงานส่งเสริมคุณภาพ
คนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์๑๑ 

 ๒. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการด าเนินงานวัฒนธรรม และด้านการจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรม ระดับจังหวัด ประจ าปี ๒๕๕๕ ด้านมรดกภูมิปัญญาทางสังคม สาขา        
แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล จากโครงการแข่งขันเรือยาวประเพณีพัทยา และเรือ
นานาชาติ ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และถ้วย
พระราชทานพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ซึ่งเป็นรางวัลที่ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น๑๒ 

                                                           
 ๙อ้างแล้ว. 
 ๑๐เ ท ศ บ า ล เ มื อ งหน อ งป รื อ ,  ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ ำน : ส ภ ำพทั่ ว ไ ป ,  [อ อน ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://www.nongpruecity.go.th/general1.php  [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๑ เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ห น อ ง ป รื อ ,  ร ำ ง วั ล ค ว ำ ม ภ ำ ค ภู มิ ใ จ ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://www.nongpruecity.go.th/award.php [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๒จังหวัดชลบุรี ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด, ประกำศผลกำรคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดีเด่นด้ำนกำรด ำเนินงำนวัฒนธรรม และด้ำนกำรจัดกิจกรรมทำงวัฒนธรรม ประจ ำปี ๒๕๕๕, ที่ ชบ ๐๐๓๑/ว 
๓๕๓๔, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕. 



๔ 

 ๓. รางวัลกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่มีผลการด าเนินงานดีเด่น 
ระดับเขต ประจ าปี ๒๕๕๕ จากการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองหนอง
ปรือ๑๓ 

 ๔. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาดีเด่น 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ประเภทสถานศึกษา จากโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ ซึ่ง
เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดใช้แผนพัฒนาการศึกษา
เป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้
ตลอดชีวิต๑๔ 

 ๕. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๘ 
จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเข้ารับโล่รางวัลประกาศ         เกียรติ
คุณจากนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ห้องนนทบุรี ๑ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

 ๖. รางวัลพระปกเกล้าทองค า ประจ าปี ๒๕๕๙ ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 
และประชาสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้จะต้องเคยได้รับ
รางวัลพระปกเกล้าในระดับเลิศในประเภทเดียวกันมาแล้ว ๒ ครั้งในระยะเวลา ๕ ปีย้อนหลัง (ในปี 
๒๕๕๙ ใช้ช่วงเวลาปี ๒๕๕๔ ถึงปี ๒๕๕๘) ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือเคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า
ด้านเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคมในปี ๒๕๕๗ และปี ๒๕๕๘ มาแล้ว ทั้งนี้ รางวัลฯ 
ข้างต้น เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินโครงการและกิจกรรมที่โดดเด่น ต่อ
ยอด รวมไปถึงโครงการและกิจกรรมที่เป็นวัตกรรมใหม่ที่แสดงถึงความเป็นเลิศตามเกณฑ์ที่รางวัล
พระปกเกล้าทองค าก าหนด๑๕ 

 ๗. รางวัลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภททั่วไป ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ รางวัลที่ ๓ โดยได้รับเงิน
รางวัลจ านวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท๑๖ 

                                                           
 ๑๓ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต ๖ ระยอง, ขอ
เชิญรับโล่รำงวัลกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่มีผลกำรด ำเนินงำนดีเด่นระดับเขต , ที่ 
สปสช.๓๖/ว ๐๑๑๒, ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕. 
 ๑๔กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น, แจ้งผลกำร
ประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถำนศึกษำที่จัดท ำแผนพัฒนำกำรศึกษำดีเด่น ประจ ำปีงบประมำณ 
๒๕๕๖, ที่ มท ๐๘๙๓.๓/ว ๕๔๓, ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. 
 ๑๕สถาบันพระปกเกล้า วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น, ผลกำรตัดสินรำงวัลพระปกเกล้ำทองค ำ 
และพิธีมอบรำงวัลพระปกเกล้ำฯ ประจ ำปี ๒๕๕๙, ที่ พป ๐๐๐๓/ว ๒๒๐๑, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๖จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คณะรัฐศาสตร์, โครงการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี พ.ศ. ๒๕๖๐, แจ้งผลกำรประเมินรำงวัลกำรบริหำรจัดกำรที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(รอบแรก) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐, ที่ บจด. ๕๘๖/๒๕๖๐, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๕ 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาในรายละเอียดของรางวัลแห่งความส าเร็จที่เทศบาลเมืองหนองปรือ
ได้รับในข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของรางวัลแห่งความส าเร็จที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับในห้วง
ระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมานั้น จะพบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการที่โดดเด่นในทุก ๆ 
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ด้านความมั่นคง และด้านการบริหาร
จัดการองค์การ ซึ่งครอบคลุมเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ส่งผลให้มีคณะ
ศึกษาดูงานจากหน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ทั่วทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศมาศึกษาดูงาน ณ 
เทศบาลเมืองหนองปรือในแต่ละปีมากกว่า ๑๐๐ คณะทุกปี ทั้ง ๆ ที่ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีที่         
ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับนโยบายของรัฐบาลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา มีการกระจายอ านาจด้านภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ แต่ไม่ได้จัดสรรงบประมาณ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอ รัฐบาลกลางทอดทิ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ตกอยู่ในวังวนของปัญหาเดิม ๆ คือ ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ด้านระเบียบและกฎหมาย ด้าน
งบประมาณ และด้านบุคลากร ฯลฯ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ไม่
ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่น ประกอบกับที่ผ่านมาภาคประชาสังคมก็มี
ความเปราะบาง มีความอ่อนไหวทางการเมืองค่อนข้างมาก รวมไปถึงการที่ พ้ืนที่ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือมีประชากรแฝงที่เป็นกลุ่มประชาชนหลากหลายเชื้อชาติ มีการ
ขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าถูกน ามาจัดสรรเป็นโครงการที่อยู่อาศัย การที่
เทศบาลเมืองหนองปรือจะจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความ
ต้องการอันหลากหลายของประชาชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือจึงไม่ใช่
เรื่องง่าย การบริหารจัดการองค์การของเทศบาลเมืองหนองปรือท่ามกลางข้อจ ากัดต่าง ๆ ข้างต้น จน
ได้รับรางวัลแห่งความส าเร็จอย่างมากมายนั้น จึงเป็นมูลเหตุให้ผู้ศึกษาวิจัยสนใจที่จะศึกษาการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือถอดบทเรียนสิ่งที่ส่งผลให้การบริหารจัดการองค์การนี้ประสบผลส าเร็จ พร้อมทั้ง
น าเสนอองค์ความรู้ที่เป็นแบบอย่างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ สามารถน าผลการศึกษาวิจัย
ที่ได้มาก าหนดเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งเป็นกลไก
ส าคัญที่จะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยแบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติ
ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาล           

เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาล          
เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 



๖ 

 ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑ เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การอย่างไร 

 ๑.๓.๒ การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ
มีอะไรบ้าง 

 ๑.๓.๓ การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ

เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
และเชิงปริมาณ มีขอบเขตในการวิจัยดังนี้ 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ผู้ศึกษาวิจัยได้มุ่งศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ดังนี้ 

  (๑) สภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมือง         
หนองปรือ ประกอบด้วย  

   - ความเป็นมาของเทศบาลเมืองหนองปรือ ข้อมูลทั่วไป โครงสร้างการ
บริหารงาน การแบ่งส่วนราชการภายใน ผลงานและรางวัลที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐  

   - หลักการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
   - ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
   - แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
  (๒) การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
   - หลักพุทธธรรมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   - การน าหลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
  (๓) การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 
   - หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
   - การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย 

 กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ประกอบด้วย 



๗ 

(๑) กลุ่มเป้าหมายส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

   กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
เทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับ
มอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน  

   กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการ
การเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน 

   กลุ่มท่ี ๓ กลุ่มท่ีเป็นพนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของ
เทศบาลเมืองหนองปรือที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายในกลุ่มที่ ๒ จ านวน ๑๐ คน 

  (๒) ประชากรส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๗๗,๐๑๔ คน๑๗ 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ๑.๕.๑ กำรบริหำรจัดกำร หมายถึง การบริหารงานจัดการใด ๆ ที่องค์กรได้ใช้ทรัพยากร 

ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
หรือศิลปะและกระบวนการการกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่วางไว้โดยใช้คน เงิน วัสดุสิ่งของและการจัดการ การกระท านั้น ๆ จะเป็นไปในทาง
สร้างสรรค์ มีการด าเนินการเพ่ือให้คงอยู่มีการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจการควบคุมและการ
กระท าท่ีท าให้เกิดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผน๑๘ 

 ๑.๕.๒ เชิงพุทธบูรณำกำร หมายถึง การน าศาสตร์การบริหารจัดการองค์การและหลัก
พุทธธรรมที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์การเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

  ๑.๕.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

                                                           
 ๑๗เ ท ศ บ า ล เ มื อ งหน อ งป รื อ ,  ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ ำน : ส ภ ำพทั่ ว ไ ป ,  [อ อน ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://www.nongpruecity.go.th/general๑.php  [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
 ๑๘ นิตย์รดี ใจอาษา, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อกระบวนการบริหารจัดการในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจันทบุรี”, ปัญหำพิเศษรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๕), หน้า ๑๖. 



๘ 

 

๑.๖ ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ

เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีนั้น ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ด้วยการค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา วารสาร รายงานการศึกษาวิจัย และรายงานทาง
วิชาการประเภทต่าง ๆ รวมทั้งเอกสารประกอบการเรียนการสอน จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทั้ง
แหล่งข้อมูลจากสถาบันอุดมศึกษา และแหล่งข้อมูลจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงแหล่งข้อมูล
ทางอินเตอร์เน็ต ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดงันี้ 

 ๑.๖.๑ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

  (๑) แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  ค าว่า “การจัดการ” หรือ “การบริหาร” นั้น มาจากค าในภาษาอังกฤษ ๒ ค า ได้แก่ 
“Management” และ “Administration” โดยค าว่า “Management” นั้น นิยมน าไปใช้กับการ
บริหารภาคเอกชน หรือภาคธุรกิจ และค าว่า “Administration” นั้น นิยมน าไปใช้กับการบริหารภาค
ราชการ หรือภาครัฐ  ค าว่า “Management” จึงหมายถึง การจัดการในทางธุรกิจ ซึ่งเป็นการจัดการ 
หรือด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า เป็นการน านโยบายที่
ก าหนดไว้ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมขึ้นจริง ส าหรับค าว่า “Administration” หมายถึง การ
บริหารราชการ หรือการบริหารภาครัฐ หรือการบริหารรัฐกิจ ซึ่งมุ่งเน้นไปในเรื่องของการบริหาร หรือ
การจัดการ เกี่ ยวกับนโยบายเท่ านั้ น  แต่อย่ า ง ไรก็ดี  ค าว่ า  “Management” และค า ว่ า 
“Administration” นั้น โดยทั่วไปแล้วสามารถใช้แทนกันได้ และหมายถึงการบริหารได้เช่นเดียวกัน๑๙ 

  ทั้งนี้ ทฤษฏีทางการบริหารที่หน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนนิยมน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การอย่างแพร่หลายจนถึงปัจจุบันนั้น ได้แก่ ทฤษฏีทางการบริหารของ Fayol 
โดย Henri Fayol นั้น เป็นนักบริหารชาวฝรั่งเศส และท างานอยู่ในโรงงานแร่ และโลหะ ซึ่งเขาได้ช่วย       
กอบกูส้ถานการณ์อันสิ้นหวังของบริษัท จนส่งผลให้บริษัทมีก าไรอันงดงาม ด้วย Fayol มีความเชื่อว่า 
เขาสามารถที่จะแสวงหาศาสตร์ทางการบริหารหรือกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการที่มีลักษณะเป็น
สากล และเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับนักบริหารทั่วไปที่จะต้องน าไปใช้ในการบริหารทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้ โดย Fayol ได้อธิบายกระบวนการบริหารและการจัดการว่า ควรประกอบด้วยหน้าที่ ๕ 
ประการ หรือ POCCC ดังนี้ 

  - Planning (การวางแผน) คือ การวางแผนการปฏิบัติเอาไว้เป็นการล่วงหน้า เพ่ือ
เตรียมรับมือกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบกระเทือนต่อหน่วยงานในอนาคต 

                                                           
 ๑๙บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ, กำรจัดกำรเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management), พิมพ์ครั้งที่ ๕, 
(กรุงเทพมหานคร: BK การพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕. 



๙ 

  - Organizing (การจัดองค์การ) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงาน รวมไปถึงการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน 

  - Commanding (การบังคับบัญชาหรือการสั่งการ) คือ การจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันในหน่วยงาน การบังคับบัญชา สั่งการ จะส่งผลเพียงใดนั้น จะขึ้นอยู่กับตัวผู้บังคับบัญชาเองที่
จะต้องกระท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีความเข้าใจในผู้ใต้บังคับบัญชา ติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างใกล้ชิด หากโครงสร้างของหน่วยงานไม่เหมาะสมก็ปรับปรุงแก้ไข หากผู้ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ ก็ควรต้องมีการลงโทษเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงตนเอง 

   - Coordinating (การประสานงาน) คือ ภาระหน้าที่ที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้ด้วยความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไปสู่ จุดหมายที่หน่วยงาน
ก าหนดไว้ 

   - Controlling (การควบคุม) คือ การก ากับกิจกรรมที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แผนการที่ก าหนดไว้๒๐ 

  กล่าวโดยสรุป การจัดการ หรือ การบริหาร คือ ศิลปะในการด าเนินงานร่วมกันของ
กลุ่มบุคคล ซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริหารของหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวกับการวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การบังคับบัญชาหรือการสั่ งการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และ การควบคุม (Controlling) เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่หน่วยงานต้องการหรือก าหนดไว้ 

  (๒) แนวคิดเก่ียวกับพุทธวิธีการบริหาร 

  การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมตั้งแต่เดือนที่สองนับจากวันที่
พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือ ในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก
แก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งส่งผลให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น พระพุทธเจ้าจึงต้องบริหารคณะสงฆ์เหล่านั้น โดย
ใช้กรอบการพิจารณาจากหน้าที่ของนักบริหาร ซึ่งประกอบด้วยหลักการ ๕ ประการ ตามค าย่อใน
ภาษาอังกฤษว่า POSDC ดังนี้๒๑ 

   - P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานใน
ปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร  

   ส าหรับพุทธวิธีในการวางแผนนั้น คือ การใช้วิสัยทัศน์ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
และพันธกิจขององค์กร ด้วยวิสัยทัศน์จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้อย่าง
ชัดเจน และใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับและด าเนินไปสู่หมายปลายนั้น องค์กรทั้งหมดจะ
ถูกขับเคลื่อนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้ 
                                                           
 ๒๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖ – ๑๗. 
 ๒๑ดูรายละเอียดใน พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหำร , พิมพ์พิเศษ, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ – ๒๓. 



๑๐ 

  - O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า และการกระจายอ านาจ  

  ส าหรับพุทธวิธีในการจัดองค์กรนั้น คือ การจัดองค์กร โดยพระพุทธเจ้าทรงจัด
องค์กรในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา มีการก าหนด
สายการบังคับบัญชาในองค์กร โดยพระพุทธเจ้าทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับ
พรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน และมีการกระจายอ านาจ โดยพระพุทธเจ้า
ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในส่วนของภิกษุบริษัท 
และภิกษุณีบริษัท 

  - S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากร และการใช้คนให้เหมาะกับงาน 

  ส าหรับพุทธวิธีในการบริหารงานบุคคลนั้น คือ การพัฒนาบุคลากร และจัดสรร
ภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์กรตามความรู้ความสามารถ มีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ 
ทั้งนี้ พระพุทธเจ้าทรงใช้วิธีฝึกคน ๓ วิธี โดยใช้วิธีนุ่มนวลกับคนที่ควรให้ก าลังใจ ใช้วิธีรุนแรงกับคนที่
ควรต าหนิ ห้ามปราบ และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อถึงคราวต้องยกย่อง และต าหนิเมื่อ
ถึงคราวต้องต าหนิ  

  - D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

 ส าหรับพุทธวิธีในการอ านวยการนั้น คือ ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า มีความสามารถ
ในการจูงใจให้คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร โดยผู้บริหารจะต้องมี
คุณสมบัติส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ อัตตหิตสมบัติ ซึ่งหมายถึง ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัว
ที่ เหมาะสมกับการเป็นผู้น า โดยอัตตหิตสมบัติที่ส าคัญในการบริหารของพระพุทธเจ้าก็คือ 
ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ประกอบด้วยหลัก ๔ ส. ดังนี้  

 ส. ที่ ๑ : สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการด าเนินงานได้อย่าง
ชัดเจน แจ่มแจ้ง ช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย 

 ส. ที่ ๒ : สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์ จน
เกิดศรัทธา และความรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง 

 ส. ที่ ๓ : สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง และ
มีความกระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย 

 ส. ที่ ๔ : สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการปฏิบัติงานร่วมกัน
แบบกัลยาณมิตร ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการปฏิบัติงาน และปรหิตปฏิบัติ ซึ่ง หมายถึง 
ความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน  

ทั้งนี้ ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้าตรงกับพระสมัญญาว่า ตถาคต 
หมายถึง คนที่พูดอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น  



๑๑ 

   - C คือ controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

   ส าหรับพุทธวิธีในการก ากับดูแลนั้น คือ การก ากับดูแล ซึ่งเป็นการควบคุมสมาชิก
ภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยพระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติ
พระวินัย เพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบเดียวกัน มีวินัยในตนเอง 
และมีเกณฑ์ในการประเมินตนเอง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  กล่าวโดยสรุป พุทธวิธีการบริหารนั้น ยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ ด้วยเหตุผล
ที่ว่า ผู้บริหารต้องประพฤติและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้งอัตตาธิปไตย 
หรือ การบริหารที่ค านึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง และโลกาธิปไตย หรือ 
การบริหารที่พยายามเอาใจทุกคน เพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
วิธีการบริหารแบบธรรมาธิปไตยนั้น เป็นการบริหารที่ยึดหลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 

  (๓) แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลนั้น มีโครงสร้างการบริหารงานของ
เทศบาล สรุปความว่าตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. 
๒๕๕๒  ได้ก าหนดให้เทศบาลในประเทศไทยมีทั้งหมด ๓ ประเภท อันได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลต าบล ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทก็มีลักษณะและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป 
ดังมีรายละเอียดดังนี้ เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมี
รายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนคร โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 
๒๔ คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๔ คน ส่วนเทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลา
กลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ
ปฏิบัติหน้ าที่ ของ เทศบาลเมือง  การจัดตั้ ง เทศบาลเมืองจะกระท า ได้ โดยการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ ๑๘ คน และมีรองนายกเทศมนตรี ได้ไม่เกิน ๓ 
คน เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล (เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร) เทศบาลต าบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได้ ๑๒ คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน ส่วนโครงสร้างภายในของ
เทศบาลพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ก าหนด
เรื่องโครงสร้างภายในของเทศบาลไว้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้  (๑) ส านักงานปลัดเทศบาล (๒) ส่วนราชการ
อ่ืนซึ่งประกอบด้วยส่วนราชการที่เป็นส านักหรือกองได้แก่ การคลัง การช่าง การสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม การประปา- การแพทย ์การสวัสดิการสังคม และหน่วยงานตรวจสอบภายใน๒๒     

                                                           
๒๒มรุต วันทนากรและคณะ, โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของเทศบำล, [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐].     
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๑๒ 

ทั้งนี้ พิมพ์ลิขิต ทองรอด กล่าวใน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครอง    ส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน สรุปความได้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ให้มุ่งที่การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นมี อิสระในการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง เพ่ือให้เหมาะสมกับศักยภาพของบุคลากรหรือสภาพความต้องการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ อีกทั้งยังตรงกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
ให้บริการกับประชาชนในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ของตนเองอีกด้วย นอกจากนี้ ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้ยั่งยืนยังต้องค านึงถึงการสร้างความสมดุลใน ๓ มิติ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสร้างสังคมไทย ให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีความสมานฉันท์ เอ้ืออาทร
ให้ก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ด้วยการบูรณาการกับ
หลักจริยธรรม ที่น ามาปฏิบัติให้เกิดผลจริงด้วย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การพัฒนาการท างานเพียงเพ่ือรับค าชื่นชมจากประชาชนเท่านั้น      
แต่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนในอนาคตนั้นจะเห็น
ได้ว่า การวางโครงสร้างและการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะเป็นการเชื่อมโยงประสิทธิภาพการ
ท างาน และผลสัมฤทธิ์ที่ได้เชื่อมโยง และประสานมิติการพัฒนาสังคม มิติทางเศรษฐกิจและมิติทาง
สิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกัน๒๓   

อย่างไรก็ตาม ส าหรับเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองปรือ 
(เฉพาะพ้ืนที่นอกเขตเมืองพัทยา) ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
เมือง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ต าบลหนองปรือเป็นต าบลหนึ่งในแปดต าบลของอ าเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี มีเนื้อที่ ๔๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ของต าบลหนองปรือ มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การ
เกษตรกรรม มีล าห้วยมาบประชันเปรียบเสมือนเส้นเลือดหล่อเลี้ยงชุมชนตลอดมา นับวันนานปีเข้าก็
มีราษฎรมาอยู่อาศัยในเขตต าบลหนองปรือเพ่ิมมากขึ้นกระทั่งขยายความหนาแน่นออกไปด้านทิศ
ตะวันตกจนถึงหาดพัทยาจนพัฒนามาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ ใน พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้รับ
การจัดรูปการบริหารขึ้นเป็นเมืองพัทยา โดยแบ่งเขตการปกครองผนวกเอาพ้ืนที่ของต าบลหนองปรือ
ไปส่วนหนึ่ง ตามแนวเขตถนนสุขุมวิทห่างออกไปทางทิศตะวันออกระยะ ๙๐๐ เมตร ตลอดแนว พ้ืนที่
ที่คงอยู่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหนองปรือ ในปัจจุบัน๒๔เสด็จ 

 ๑.๖.๒ งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  (๑) จตุพล ดวงจิตรและคณะ ได้ศึกษาเรื่อง การบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธ
ในการส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง ผลการศึกษาพบว่าชุมชนเป็น
สังคมฐานรากที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์  การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก่อให้เกิดการ
                                                           

๒๓ พิมพ์ลิขิต ทองรอด, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน”, วำรสำรรัฐศำสตร์ปริทรรศน์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม 
๒๕๕๗): ๔๕.  
 ๒๔เ ท ศ บ า ล เ มื อ งหน อ งป รื อ ,  ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ ำน : ส ภ ำพทั่ ว ไ ป ,  [อ อน ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://www.nongpruecity.go.th/general๑.php  [๑๙ มกราคม ๒๕๖๐].     



๑๓ 

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอ ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เกิดปัญหาสังคม 
กระนั้นก็ดี องค์กรชุมชนองค์กรชุมชนลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง ได้ด าเนินการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน
ตามวิถีแห่งชุมชน ชนบทของสังคมไทย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเกิดขึ้นตามธรรมชาติของการพ่ึงพา
ตนเองเป็นจุดเริ่มต้น และในการด าเนินขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในแถบลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง 
สามารถน าเอาหลักการบริหารเชิงพุทธ อธิบาย ขั้นตอนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน คือ หลักอริยสัจ 
๔ ประกอบด้วย ๑) ทุกข์ ความจริงว่าด้วยความทุกข์ ๒) สมุทัย เหตุให้เกิดทุกข์ ๓) นิโรธ ความดับ
ทุกข ์และ ๔) มรรค ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ รวมถึง หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ ประกอบด้วย 
๑) ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล ๓) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จัก
ตน ๔) มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ ๕) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล ๖) ปริสัญญุตา 
ความเป็นผู้รู้จัก และ ๗) ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคลการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนโดยใช้
หลักการบริหารเชิงพุทธยังส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการท้องถิ่นร่วมกับทุกภาคส่วน ยังผลไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน๒๕     

  (๒) ธณัฐพล ชะอุ่ม และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลของเทศบาลต าบลในเขตภาคกลางของประเทศไทย  สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้คือ           
ด้านกลยุทธ์องค์การ เป็นการจัดความสามารถภายในองค์การให้สอดคล้องกับความต้องการ             
ของสภาพแวดล้อมจากภายนอกทางด้านต่าง ๆ เช่น ทางด้านโครงสร้างองค์การ กระบวนการ       
และเทคโนโลยีด้านบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์ ด้านสมรรถนะหรือความสามารถทางการบริหาร              
ด้านวัฒนธรรมองค์การ มีวัฒนธรรมองค์กรหลายรูปแบบ ผู้บริหารจะหาวิธีการในการปรับปรุงแก้ไข
วัฒนธรรมให้สอดคล้องกับการแข่งขัน ด้านทรัพยากรการบริหาร โดยมีการท างานและควบคุม      
ตามสายการบังคับบัญชาเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถตัดสินใจและท างานได้อย่างอิสระ แต่ยังยึด
กฎระเบียบเป็นส าคัญ มีการน าเอาเทคโนโลยีไปใช้ โดยการแปลงงบประมาณ คน และทรัพยากร    
ต่าง ๆ ให้เป็นผลผลิตหรือบริการต่าง ๆ เพ่ือช่วยในการพัฒนาองค์การ สร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการลูกโซ่ ตั้งแต่การ
วางนโยบายจนถึงการพัฒนาศักยภาพให้บุคลากรทางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินภารกิจ     
ในการจัดท าและส่งมอบบริการสาธารณะ โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก มุ่งให้
ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุก ๆ เรื่อง ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าเพ่ือประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงาน สร้างความเชื่อมั่น และให้การสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้สามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผล และมีระบบที่สามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว 
สอดคล้องกับสภาพงานในทุก ๆ ลักษณะ และเพ่ิมการท างานให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 

                                                           
 ๒๕จตุพล ดวงจิตรและคณะ, “การบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธในการส่งเสริมการขับเคลื่อน
องค์กรชุมชนในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง”, วำรสำรกำรจัดกำรธุรกิจ มหำวิทยำลัยบูรพำ, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม 
– มิถุนายน ๒๕๕๗): ๖๓ – ๘๒.  



๑๔ 

โดยส่งเสริมให้มีการคิดค้นหาเทคนิควิธีการในการปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นตลอดเวลา๒๖   
  (๓) ปกรณ์ มหากันธา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ สรุปความได้ว่า รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการจะเกิดขึ้นได้ด้วยยุทธศาสตร์การบริหารองค์กร โดยการปลูกฝัง
ค่านิยมที่พึงประสงค์ ดังต่อไปนี้ ๑. ปลูกฝังค่านิยมในตัวบุคคล ได้แก่ ผู้บริหารและคณะผู้บริหาร
บุคลากรขององค์กรทุกระดับ ประชาชนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการมีส่วนร่วม     
มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ มีนิติธรรม มีความคุ้มค่า มีคุณธรรม และการน าหลักธรรม         
ทางพระพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้ในองค์กรจนเกิดความเข้าใจในบทบาท อ านาจ หน้าที่ขององค์กร 
๒. การบริหารองค์กรด้วยการบูรณาการเชิงพุทธ ประกอบด้วย  หลักธรรมทางการบริหาร                
สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔ และ หลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักการมี
ส่วนร่วม ความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม ๓. วิธีการ
บริหารองค์กร เช่น จัดประชุมสัมมนา ฝึกอบรม ทัศนศึกษาดูงาน ทั้งหมดนี้น าไปสู่การบริหารที่           
พึงประสงค์ในหลักการครองตน ครองคน ครองงานที่มีประโยชน์ ๓ ได้แก่ ประโยชน์ตน คือ องค์กร 
ประโยชน์ผู้อ่ืน คือ ประชาชน และ ประโยชน์แก่ท้ังสองฝ่าย๒๗   

   (๔) ปริศนา พิมพา ไดศ้ึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  พบว่า ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตาม
ความคิดเห็นของข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ส่วนกลาง) และปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอธาตุพนม โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ปัจจัยด้านความส าเร็จในการท างาน ปัจจัยด้านอ านาจใน
หน้าที่ในการท างาน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการท างาน ปัจจัยด้านการนิเทศงาน ปัจจัย
ด้านภาวการณ์ท างาน และปัจจัยด้านการยอมรับนับถือ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
ปัจจัยด้านความส าเร็จในการท างาน ปัจจัยด้านอ านาจในหน้าที่ในการท างาน ปัจจัยด้านการมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบในการท างานปัจจัยด้านการนิเทศงาน ปัจจัยด้านสภาวะการท างาน และปัจจัยด้านการ
ยอมรับนับถือ มีผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคลากร โดยถ้าคุณภาพชีวิตดี จะส่งผลต่อขวัญและ
ก าลังใจในการท างาน และเป็นสิ่งที่จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน๒๘  

                                                           
 ๒๖ธณัฐพล ชะอุ่ม และคณะ, “การบริหารจัดการที่มีผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลต าบลในเขตภาค
กลางของประเทศไทย”, วำรสำรวิทยำกำรจัดกำรสมัยใหม่ มหำวิทยำลัยสยำม, ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–
มิถุนายน ๒๕๕๘): ๑๔๕. 
 ๒๗ปกรณ์ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธ 
บูรณาการ”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๑๑๙.  
       ๒๘ปริศนา พิมพา, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”, วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๕), หน้า ๒๘. 



๑๕ 

  (๕) ภาส ภาสสัทธา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปร่งใสในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปความได้ว่า องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จาก
การสังเคราะห์ชุดความรู้ ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือความโปรงใส ด้วยการ  
บูรณาการ หลักพุทธธรรมและธรรมาภิบาล ด้านนิติธรรม การมีส่วนร่วมและหลักความรับผิดชอบ   
ซึ่งจะส่งผลให้ ๓ งานหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งงานบริหาร งานบริการ และงาน
สนับสนุน มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความโปร่งใส เมื่อน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการกับหลัก
พุทธธรรม ทั้งโลกบาลธรรม ความมีหิริโอตัปปะ และหลักอปริหานิยธรรม ๗ ก็จะท าให้เกิดความมี
ดุลยภาพของชีวิตและการท างานของบุคลากร ทุกฝ่ายทุกระดับ ทั้งฝ่ายบริหารและพนักงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ประกอบด้วยหลักการดังนี้ ๑. ระบบการจัดการ
งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน          
๒. จุดมุ่งเน้นของการจัดการ คือ ความโปร่งใสในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓. หลัก
ธรรมาภิบาลการจัดการเพ่ือความโปร่งใส ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลัก
ความรับผิดชอบ และ ๔. หลักพุทธธรรม เพ่ือการบูรณาการประกอบด้วย หลักโลกบาลธรรม ( หิริ – 
โอตัปปะ) และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ส่งผลลัพธ์สุดท้ายคือ ดุลยภาพชีวิตและการท างานของ
บุคลากรทุกฝ่ายทุกระดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒๙      

  (๖) วาสิตา เกิดผลประสพศักดิ์ ได้ศึกษาแบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณาการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้เป็นแนวทางหลักใน
การบริหารงานเชิงบูรณาการ และ มีหลักพรหมวิหาร ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักทิฏฐิธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ ๔ เป็นส่วนประกอบ เพ่ือให้การบริหารงานเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประสบความส าเร็จ แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการใช้เทคนิคการสร้างบูรณาการ ๓ ประการ (๓C) ได้แก่ ร่วมมือ (Co-
ordination) ประสาน (Co-operation) และสอดคล้อง (Consistency) ในการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ๓ ระดับ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล 
เกี่ยวกับสาระงานท้องถิ่น ๓ ประการ ได้แก่ การเงิน บุคลากร และการมีส่วนร่วม โดยกลุ่มงานท้องถิ่น 
๓ กลุ่ม ได้แก่ งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน อันน าไปสู่คุณลักษณะของแบบจ าลองการ
บริหารงานเชิงพุทธบูรณาการ ๓ ประการ ได้แก่ ความเป็นเอกภาพ ความเข้มแข็งและความยั่งยืน 
การบริหารงานเชิงพุทธบูรณาการตามหลักพุทธธรรม ผู้บริหารท้องถิ่นใช้หลักพรหมวิหาร ๔ 
ผู้ปฏิบัติงานใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และผู้รับบริการใช้หลักทิฏฐิธัมมิกัตถะประโยชน์๔ โดยทุกภาคส่วนใช้
หลักอิทธิบาทตามหลักการบริหารงานเชิงพุทธบูรณาการ เพ่ือให้การบริหารงานท้องถิ่นประสบ

                                                           
 ๒๙ภาส ภาสสัทธา,“การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อความโปร่งใสในการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๖ 

ความส าเร็จ ซึ่งการใช้หลักพุทธธรรมดังกล่าว ท าให้การบริหารเชิงพุทธบูรณาการของท้องถิ่นมีความ
เป็นเอกภาพ เข้มแข็งและยั่งยืน๓๐   

  (๗) วงศ์ชนก สืบยุบล ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ท างานของบุคลากรเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ด้าน
การจัดการองค์การของเทศบาลเมืองหนองปรือ อยู่ในระดับดี องค์กรมีการจัดแบ่งส่วนราชการหน้าที่
การท างานและมอบอ านาจให้รับผิดชอบตามความสามารถและความถนัดในงานนั้น  ๆ องค์กรมีการ
จัดโครงสร้างขององค์การที่ดี  ท าให้องค์การบรรลุประสงค์และเจริญก้าวหน้าขึ้นไปเรื่อย  ๆ ซึ่ง
สอดคล้องตามทฤษฏีของ Fayol ที่กล่าวว่า การจัดการองค์การเป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารหรือ
ผู้บังคับบัญชา จ าต้องจัดให้มีโครงสร้างของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้งานอยู่ในส่วน
ราชการที่เหมาะสม อันจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุส าเร็จผลได้  ผู้วิจัยได้เสนอแนวคิดเพ่ิมเติมว่า
เนื่องมาจาก เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการก าหนดโครงสร้างขององค์กร โดยแบ่งออกเป็นส่วน
ราชการต่าง ๆ มีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการไว้ชัดเจน รวมทั้ง
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการเหล่านั้น เพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ๓๑   

  (๘) ศักดา หาญยุทธ พล อ.โท. กล่าวใน รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย สรุปความได้ดังนี้  รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับ
บริบทประเทศไทยได้รูปแบบเดียว คือ เทศบาล โดยแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ๑. เทศบาล         
มหานคร เป็นองค์กรระดับบน ได้จากการรวมเอาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลนครเข้า
ด้วยกัน จังหวัดใดที่มีเทศบาลนครหลายเทศบาลให้รวมเป็นเทศบาลเดียว โดยแต่ละจังหวัดจะมี
เทศบาลมหานครเพียงเทศบาลเดียว มีพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นเขตเมืองขนาดใหญ่และเขตเศรษฐกิจที่ใช้
จ านวนประชากรและรายได้เป็นเกณฑ์ ยกเว้นเขตเมืองอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดให้อยู่ในความ
รับผิดชอบของจังหวัด  ๒. เทศบาลชุมชนเมือง เป็นองค์กรระดับล่าง ได้จากการรวมเอาเทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลเข้าด้วยกัน โดยแต่ละจังหวัดจะมีเทศบาลชุมชนเมืองหลาย
เทศบาล  มีพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นเขตเมืองขนาดเล็กที่ใช้จ านวนประชากรและรายได้ เป็นเกณฑ์ ยกเว้น
เขตชนบทที่มี ให้อยู่ในความรับผิดชอบของจังหวัดและการปกครองท้องที่๓๒ 

  (๙)  สุเมธ แสงนิ่มนวล ศึกษาต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมของกรณีศึกษา สามารถน ามาสรุปเป็น

                                                           
๓๐วาสิตา เกิดผลประสพศักดิ์ ,  “แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณการขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗), หน้า ๑๘๗. 
 ๓๑วงศ์ชนก สืบยุบล, “ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรเทศบาลเมือง
หนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี”, วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหาร     
รัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๙), หน้า ๕๒. 

    ๓๒ศักดา หาญยุทธ, “รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย”, 
วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (คณะปรัชญา: มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๙.  



๑๗ 

ต้นแบบ (Prototype) การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้  ๙ 
ประการ ได้แก่ ๑) มีผู้น าองค์กรด ี๒) มีการมีส่วนร่วม ๓) มีการบริหารจัดการครบถ้วนสมบูรณ์      ๔) 
มีการพัฒนาท้องถิ่น แก้ปัญหา พัฒนาคุณภาพชีวิต ๕) มีจิตใจธรรมาภิบาล ๖) มีความสามัคคี
ปรองดอง ๗) มีนวัตกรรม ๘) มีมาตรฐาน และ ๙) มีต้นทุนที่ดี ซึ่งต้นแบบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้
สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ๆ ให้มีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด๓๓               

  (๑๐) อนุจิตร ชิณสาร ศึกษาเรื่อง นวัตกรรมการบริหารขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ลักษณะนวัตกรรมการบริหารของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความโดดเด่นแตกต่างกันไปตามภารกิจหลัก โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่มีที่มาของนวัตกรรมแบบบนลงล่าง  (Top down innovation) ส่วนองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจะมีที่มาของนวัตกรรมแบบล่างขึ้นบน (Bottom up innovation) กระบวนการ
ก่อเกิดนวัตกรรมการบริหาร ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ ๑) การประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง    ๒) การสร้าง
เครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก และ ๓) การติดตามประเมินผลหรือการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ ส่วนปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก่อเกิดนวัตกรรม ประกอบไปด้วย ๑) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๒) 
วัฒนธรรมองค์การ ๓) ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน ๕) 
การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ๖) ทุนทางสังคม สภาพปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
การน านวัตกรรมการบริหารไปปฏิบัติ  ส่วนแนวทางการประยุกต์นวัตกรรมการบริหารต้นแบบ 
ประกอบด้วย ๑) การก าหนดนโยบายและวิสัยทัศน์ที่เอ้ือต่อการน านวัตกรรมการบริหารมาประยุกต์ 
๒) การพัฒนาให้ผู้น าองค์กรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๓) ก าหนดให้มีระบบควบคุมติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง ๔) การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการน านวัตกรรมการบริหารมาประยุกต์ ๕) ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร ๖) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของภาคประชาชน๓๔๓๕ 

 กล่าวโดยสรุป ข้อค้นพบที่เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารจัดการองค์กรนั้น ได้มี
นักวิจัยหลากหลายท่านที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารจัดการองค์กร และได้พบว่า 
หลักพุทธธรรมที่ได้มีการน ามาปรับใช้เพ่ือการบริหารจัดการองค์กรนั้น ประกอบด้วย หลักสัปปุ ริส
ธรรม ๗ หลักพรหมวิหาร ๔  หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอริยสัจ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ หลักโลกบาลธรรม 
(หิริ - โอตัปปะ) และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งอาจจ าแนกหลักพุทธธรรมข้างต้นเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ 
ตามลักษณะของหลักพุทธธรรมนั้น ๆ ได้ดังนี้ 

                                                           
   ๓๓สุเมธ แสงนิ่มนวล, ต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย, 

(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๖), หน้า ๖๓. 
 ๓๔อนุ จิ ต ร  ชิณส า ร , “นวั ต ก ร รมกา รบริ ห า รของอ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณทิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), 
หน้า ๓๓๖. 
 
 

  



๑๘ 

 กลุ่มท่ี ๑ หลักพุทธธรรมส าหรับน าไปใช้ในการครองคน และครองตน ได้แก่  

  - หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือ เป็นคนดี มีคุณธรรม 
เป็นคนเก่ง  

  - หลักพรหมวิหาร ๔  หลักธรรมของพรหมหรือของท่านผู้เป็นใหญ่ หรือธรรมส าหรับ
ทุกคนที่ช่วยให้เราด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างประเสริฐและบริสุทธิ์ 

  - หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมส าหรับที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อ่ืน ผูกไมตรี 
เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน 

 กลุ่มที่ ๒ หลักพุทธธรรมส าหรับน าไปใช้ในการครองงาน และหลักพุทธธรรมที่มีลักษณะ
เป็นวิธีการส าหรับน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ได้แก่  

  - หลักอริยสัจ ๔ หลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือหลักธรรมส าหรับการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ 

  - หลักอิทธิบาท ๔ หลักธรรมที่เป็นเครื่องมือที่ส่งผลให้บรรลุความส าเร็จตามที่ตนได้
ประสงค์ไว้ 

  - หลักโลกบาลธรรม (หิริ - โอตัปปะ) เป็นหลักธรรมคุ้มครองโลกให้สงบสุข หรือ
หลักธรรมมนุษย์ทุกคนที่พึงปฏิบัติเพ่ือการด ารงชีวิตที่ปกติสุขทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน ตลอดจน
สังคมไทยและสังคมโลก 

  - หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การ
บริหารหมู่คณะเสื่อมถอย 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า หลักพุทธธรรมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการ
องค์กรในองค์กรต่าง ๆ นั้น ไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนัก และในองค์กรต่าง ๆ นั้นให้ความส าคัญ
กับการครองตน ครองคน และครองงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กร
ได้ตั้งเป้าหมายไว้  

๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย   
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ในระหว่าง

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยในขั้นต้น ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมุ่งเน้นศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ผ่านกระบวนการศึกษาวิจัยที่มุ่งค้นหาข้อเท็จจริงหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ปรากฏในปัจจุบันว่า มีสภาพความเป็นจริงอย่างไร หลังจากนั้น จึงน าข้อมูลที่ค้นพบ
ได้มาศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ่งค้นหาข้อเท็จจริงโดยอาศัย
ข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณมีตัวเลขเป็นหลักฐานยืนยันความถูกต้องของข้อค้นพบ และใช้วิธีการทางสถิติ
ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป โดยมีกระบวนการและข้ันตอนในการศึกษาวิจัย ดังนี้  



๑๙ 

 ๑.๗.๑ กำรศึกษำวิจัยในเชิงคุณภำพ 

  (๑) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จ านวน 
๒๕ คน ประกอบด้วย  

   กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
เทศบาลเมือง หนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับ
มอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน  

   กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการ
การเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน 

   กลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาล
เมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คน 

  (๒) เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษา
ค้นคว้าพุทธธรรมจากพระไตรปิฎก และอรรถกถา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
องค์การ  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การค้นคว้าจากกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ เอกสารทางราชการ ต ารา วิทยานิพนธ์ วารสาร และบทความ   
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จากนั้น จึงน ามาสร้างแบบสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพ 

  (๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

  ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ตาม
ขัน้ตอนกระบวนการดังนี้ 

   ขั้นตอนที่ ๑ ผู้ศึกษาวิจัยจะได้ก าหนดขอบเขตในการสร้างแบบสัมภาษณ์ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ภายใต้การแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 

   ขั้นตอนที่ ๒ ผู้ศึกษาวิจัยน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นเรียบร้อยแล้ว ไป
ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจส านวนภาษาและความสมบูรณ์ข้อค าถาม เพ่ือรับค าแนะน าและ
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน านั้น ๆ จนกระทั่งแบบสัมภาษณ์มีความถูกต้องและสมบูรณ์ 

   ขั้นตอนที่ ๓ ผู้ศึกษาวิจัยน าแบบสัมภาษณ์ที่มีความถูกต้องและสมบูรณ์แล้ว
ไปปรึกษากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงและความสอดคล้อง
เชิงเนื้อหา  

   ขั้นตอนที่ ๔ ผู้ศึกษาวิจัยน าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาแล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อไป 

   



๒๐ 

  (๔) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัย

ได้ขอนัดหมาย และเข้าพบกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามก าหนด จากนั้นจึงอธิบายถึงวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา และจุดมุ่งหมายในการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ และเริ่มสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามแบบ
สัมภาษณ์ที่เตรียมไว้  และเนื่องจากแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้นั้น มีลักษณะเป็นข้อ
ค าถามแบบปลายเปิด จึงสามารถที่จะตั้งค าถามที่มีลักษณะเจาะลึกลงไปในรายละเอียดต่าง ๆ ได้อีก 
ดังนั้น ผู้ศึกษาวิจัยจึงได้ใช้ทั้งวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยขออนุญาต
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือน ามาใช้ในการตรวจสอบและตรวจทานความถูกต้องย้อนกลับในภายหลังได้ 

  (๕) การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้ศึกษาเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ น ามาจ าแนกข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นส าคัญ โดยอาศัยการจัด
หมวดหมู่ของข้อมูลด้วยมือ และจดบันทึกลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยได้น าแนวคิด
และทฤษฏีต่าง ๆ ที่ได้ศึกษาค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการจ าแนกข้อมูล ต่อจากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มา
รวบรวม สังเคราะห์ วิเคราะห์ สรุปประเด็นส าคัญ และอธิบายความเชื่อมโยงกัน 

 ๑.๗.๒ กำรศึกษำวิจัยในเชิงปริมำณ 
  (๑) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการตอบแบบสอบถาม 
  ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้วิธีก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบสอบถามโดย

ค านวณจากสูตร Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ ๙๕ นัยส าคัญ ๐.๐๕ ความคลาดเคลื่อน         
ร้อยละ ๕๓๖ จากจ านวนประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๗๗,๐๑๔ คน๓๗ 

ด้วยสูตรดังนี้ 
   

n = 
N    

  ๑ + N(e)๒    
  เมื่อ  
   n คือ จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
   N คือ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  
   e  คือ ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้จากการสุ่มตัวอย่าง  
     (ท่ีระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕) 
  แทนค่าในสูตรฯ  

  
n = 

๗๗,๐๑๔    
  ๑ +  ๗๗,๐๑๔(๐.๐๕)๒    
   = ๓๙๗.๙๓   =   ๔๐๐  

                                                           
 ๓๖Yamane Taro,  Statistics an introduction analysis,  ( New York: Harper & Row 
Publisher, ๑๙๗๓), pp. ๘๘๖ – ๘๘๗. 
 ๓๗เ ท ศ บ า ล เ มื อ งหน อ งป รื อ ,  ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ ำน : ส ภ ำพทั่ ว ไ ป ,  [อ อน ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://www.nongpruecity.go.th/general๑.php  [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 



๒๑ 

  ได้จ านวนตัวแทนประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม จ านวน 
๔๐๐ ตัวอย่าง 

  (๒) เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

  ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพมา
ประมวลผล และสร้างแบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณ โดยมีตัวเลขเป็นหลักฐานยืนยันความ
ถูกต้องของข้อค้นพบ 

  (๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

  ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ตาม
ขั้นตอนกระบวนการดังนี้ 

   ขั้นตอนที่ ๑ ผู้ศึกษาวิจัยน าผลการศึกษาที่ได้จากการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่ง
ประกอบด้วยข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาประมวล
และวิเคราะห์ผล หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลที่วิเคราะห์ได้มาสร้างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ภายใต้การแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 

   ขั้นตอนที่ ๒ ผู้ศึกษาวิจัยน าแบบแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเรียบร้อยแล้ว ไป
ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจส านวนภาษาและความสมบูรณ์ข้อค าถาม เพ่ือรับค าแนะน าและ
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน านั้น ๆ จนกระทั่งแบบสอบถามมีความถูกต้องและสมบูรณ์ 

   ขั้นตอนที่ ๓ ผู้ศึกษาวิจัยน าแบบสอบถามที่ ได้ปรับปรุงและแก้ไขตาม
ค าแนะน าของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ ท่านแล้ว ไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองบ้านฉาง จ านวน ๓๐ คน 

   ขั้นตอนที่ ๔ น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากการทดลองใช้ (Try out) มา
วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficients) และ
แบบสอบถามที่ดีจะต้องมีค่าความเชื่อมั่นมากกว่า ๐.๗ ขึ้นไป และส าหรับผลการหาค่าความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ ๐.๙๗๘ 

  (๔) การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัย
ด าเนินการอบรมทีมงานผู้แจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล ให้ทราบและเข้าใจถึงวัตถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัย รายละเอียดของข้อค าถามและค าตอบในแบบสอบถาม และขั้นตอนในการตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือให้สามารถชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ตอบแบบสอบถามในกรณีที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามไม่เข้าใจในข้อค าถามและค าตอบในแต่ละข้อ หลังจากนั้น ผู้ศึกษาวิจัยและทีมงานผู้แจก
แบบสอบถามได้ด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๔๐๐ ฉบับ แล้ว
รอรับแบบสอบถามกลับ เมื่อกลุ่มตัวอย่างได้กรอกข้อมูลครบถ้วนแล้ว 

 



๒๒ 

  (๕) การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เริ่มจากตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้อง
ของแบบสอบถามหลังจากด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง หลังจากนั้น จึงบันทึกข้อมูล
ที่ลงรหัสลงในแบบบันทึกข้อมูล  และบันทึกข้อมูลลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ตามล าดับ ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์อีกครั้ง แล้วจึงประมวลผลข้อมูลตามจุดมุ่งหมายของการ
ศึกษาวิจัย โดยผู้ศึกษาวิจัยได้เลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของข้อมูล และ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ด้วยการแจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

๑.๘ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ

เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ผู้ศึกษาวิจัยได้แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual 
Framework) เพ่ือแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดและทฤษฏีต่าง ๆ ที่ผู้ศึกษาวิจัยได้น ามา
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงตามภาพท่ี ๑ 
 

 การบริหารจัดการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 

  

       

แนวคิดและทฤษฏี 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 
การประยุกต์ใช้หลักธรรม 

ในการบริหารจัดการ 
         

 

 วิเคราะห์ / สังเคราะห์ / บูรณาการ  
 

  สรุปผลการวิจัย   
 

 องค์ความรู้ที่เป็นการบริหารจัดการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 

 
ภาพที่ ๑.๑  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 
 

ภาคสนาม 
*เชิงคุณภาพ 
 - แบบสัมภาษณ์ 
 - สังเกตการณ ์
*เชิงปริมาณ 
 - แบบสอบถาม 



๒๓ 

๑.๙ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑.๙.๑ ได้ทราบสภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมือง    

หนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 ๑.๙.๒ ได้ทราบการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 ๑.๙.๓ ได้ทราบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 ๑.๙.๔ ได้น าองค์ความรู้ที่เป็นการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธ
บูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ  

 



  

                            
บทท่ี ๒ 

สภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ของเทศบาลเมอืงหนองปรือ 
 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ในบทที่ ๒ นี้ จะเป็นการกล่าวถึงสภาพการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะประกอบไปด้วยความ
เป็นมาของเทศบาลเมืองหนองปรือ หลักการบริหารจัดการของเทศบาลเมืองหนองปรือ พร้อมด้วย
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ ความเป็นมาของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 ๒.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองหนองปรือ 

 เทศบาลเมืองหนองปรือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยู่
กลางพ้ืนที่อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี (เฉพาะพ้ืนที่นอกเขตเมืองพัทยา) ได้รับการยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลเมือง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ต าบลหนองปรือเป็นต าบลหนึ่งใน
แปดต าบลของอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีเนื้อที่ ๔๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอบางละมุง ๙ กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดชลบุรีเป็นระยะทางประมาณ ๗๐ กิโลเมตร อยู่ห่าง
จากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร  

 สภาพพ้ืนที่ทั่วไป ส่วนใหญ่ดินมีลักษณะเป็นดินทราย มีอุณหภูมิสุดสุด ๔๐ องศาเซลเซียส 
และต่ าสุด ๑๖ องศาเซลเซียส มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ จ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้ ามาบประชัน 
พ้ืนที่กักเก็บน้ าประมาณ ๑๖.๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และอ่างเก็บน้ าชากนอก พ้ืนที่กักเก็บน้ า
ประมาณ ๗.๐๓ ล้านลูกบาศก์เมตร และมีคลอง จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ คลองหนองปรือ คลอง          
หนองไม้แก่น คลองหนองสมอ และคลองมาบตาโต้ 

 ด้านการเมืองการปกครอง เทศบาลเมืองหนองปรือมีอาณาเขตการปกครอง ดังนี้ 
  - อาณาเขตด้านทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต าบลหนองปลาไหล   
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
  - อาณาเขตด้านทิศใต้ ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลห้วยใหญ่   
    อ าเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี 
  - อาณาเขตด้านทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลโป่ง    
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
  - อาณาเขตด้านทิศตะวันตก  ติดต่อกับ เมืองพัทยา    
    อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 



๒๕ 

 โดยแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๔๔ ชุมชน ได้แก่ 
  ๑. ชุมชนหนองปรือ ๑               ๒๓. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๑ 
  ๒. ชุมชนหนองปรือ ๒               ๒๔. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๒ 
  ๓. ชุมชนหนองปรือ ๓              ๒๕. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๓ 
  ๔. ชุมชนหนองปรือ ๔               ๒๖. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๔ 
  ๕. ชุมชนชัยพรราชา                ๒๗. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๕ 
  ๖. ชุมชนมิตรสัมพันธ์               ๒๘. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๖ 
  ๗. ชุมชนหนองใหญ่                 ๒๙. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๗ 
  ๘. ชุมชนมาบสอง - ค่ายมวย        ๓๐. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๘ 
  ๙. ชุมชนหลังเนิน                   ๓๑. ชุมชนบ้านเนินพลับหวาน ๙ 
  ๑๐. ชุมชนบ้านกลาง               ๓๒. ชุมชนพัทยารุ่งเรือง 
  ๑๑. ชุมชนห้วยร่วม                 ๓๓. ชุมชนทุ่งกลม - บ้านกลาง 
  ๑๒. ชุมชนท่าอีเต๋อ                  ๓๔. ชุมชนเขาน้อย ๑ 
  ๑๓. ชุมชนเขาโพธิ์ทอง             ๓๕. ชุมชนเขาน้อย ๒ 
  ๑๔. ชุมชนมาบหนึ่ง                ๓๖. ชุมชนเขาน้อย ๓ 
  ๑๕. ชุมชนบ้านล่าง - หนองสมอ ๓๗. ชุมชนเขาน้อย ๔ 
  ๑๖. ชุมชนหนองไม้แก่น           ๓๘. ชุมชนเขาตาโล ๑ 
  ๑๗. ชุมชนหนองสมอ      ๓๙. ชุมชนเขาตาโล ๒ 
  ๑๘. ชุมชนมาบยายเลีย      ๔๐. ชุมชนหนองกระบอก 
  ๑๙. ชุมชนมาบตาโต้ ๑              ๔๑. ชุมชนบ้านหัวโกรก 
  ๒๐. ชุมชนมาบตาโต้ ๒             ๔๒. ชุมชนตาลหมัน 
  ๒๑. ชุมชนวัดสุทธาวาส             ๔๓. ชุมชนหนองหิน 
  ๒๒. ชุมชนบ้านทุ่งกลม              ๔๔. ชุมชนเอ้ืออาทรชลบุรี (นาเกลือ) 

 ด้านข้อมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ มีจ านวนทั้งสิ้น ๗๓,๐๒๔ คน เป็น
ชาย ๓๒,๓๐๓ คน และหญิง ๔๐,๗๒๑ คน มีประชากรแฝงประมาณ ๗๐,๐๐๐ คน เป็นประชากรที่
พิการหรือทุพลภาพหรือป่วยเรื้อรัง จ านวน ๖๗๑ คน ความหนาแน่นของประชากรเท่ากับ ๓,๑๔๐ 
คนต่อตารางกิโลเมตร มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรอย่างต่อเนื่อง โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
- ๒๕๕๔ มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรร้อยละ ๓.๕๖ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ มีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรร้อยละ ๕.๐๗ และตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรร้อยละ ๔.๖๘  

 ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 สถานศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือ มีจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
เตรียมอนุบาลถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งสิ้น ๒๐ แห่ง เป็นโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑ แห่ง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๓ จ านวน 
๑๒ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ๖ แห่ง และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม



๒๖ 

อัธยาศัย จ านวน ๑ แห่ง มีศาสนสถาน ได้แก่ วัด จ านวน ๗ แห่ง มัสยิด จ านวน ๖ แห่ง และโบสถ์ 
จ านวน ๑ แห่ง ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ ๗๒.๔๐ นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 
๒๗.๓๐ นับถือศาสนาคริตส์และศาสนาอ่ืน ๆ ร้อยละ ๐.๑๕ ตามล าดับ ประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญ ๕ 
ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ ๑ งานแข่งขันเรือยาวประเพณีพัทยาและเรือนานาชาติ จัดขึ้นในเดือน
พฤศจิกายนของทุกปี ล าดับที่ ๒ ประเพณีลอยกระทง จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี ล าดับที่ ๓ 
ประเพณีการแข่งขันวิ่งควาย จัดขึ้นในเดือนธันวาคม ล าดับที่ ๔ ประเพณีกินข้าวปุ้นบุญผะเหวดเทศน์
มหาชาติ จัดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ และล าดับที่ ๕ ประเพณีงานกองข้าว จัดขึ้นในเดือนเมษายน 

 ด้านการสาธารณสุข 
 ศูนย์บริการสาธารณสุข และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ มีศูนย์บริการสาธารณสุข จ านวน ๒ แห่ง และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล จ านวน ๓ แห่ง โดยสาเหตุที่ประชาชนเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลของรัฐ ได้แก่ เกิดจาก
อุบัติเหตุ จ านวน ๖๙ รายต่อปี และสาเหตุอื่น ๆ จ านวน ๕,๑๕๗  รายต่อปี ประเภทของการเจ็บป่วย
ที่ประชาชนเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลของรัฐ ๕ ล าดับแรก ได้แก่ ล าดับที่ ๑ โรคระบบทางเดิน
หายใจ ล าดับที่ ๒ โรคระบบกล้ามเนื้อ ล าดับที่ ๓ โรคระบบย่อยอาหาร ล าดับที่ ๔ โรคระบบไหลเวียน
โลหิต และล าดับที่ ๕ โรคเรื้อรัง 

 ด้านเศรษฐกิจ 
 ประชาชนในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือใช้พื้นที่ในการประกอบ
เกษตรกรรม จ านวน ๔,๓๕๕ ไร่ พื้นที่ปศุสัตว์ ประมาณ ๓ ตารางกิโลเมตร มีสถานประกอบการด้าน
การบริการ ได้แก่ โรงแรม ๒ แห่ง และธนาคาร ๙ แห่ง มีแหล่งท่องเที่ยว จ านวน ๑๐ แห่ง มีจ านวน
นักท่องเที่ยว ๗๘,๘๓๖ คนต่อปี ส่งผลให้มีรายได้จากการท่องเที่ยว ประมาณ ๒๓ ล้านบาทต่อปี มี
โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน ๑๘ แห่ง ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการส่งเสริมองค์กรชุมชนให้
จัดท าผลิตภัณฑ์ชุมชนตามโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ จนสามารถจัดจ าหน่ายเป็นสินค้า
พ้ืนเมืองและของที่ระลึกผลิตภัณฑ์ชุมชน จ านวน ๔๘ ผลผลิต จาก ๔๔ ชุมชน๑ 

 ๒.๑.๒ โครงสร้างทางการบริหาร 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลนั้น มีโครงสร้างการบริหารงานของ
เทศบาล สรุปความว่าตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. 
๒๕๕๒  ได้ก าหนดให้เทศบาลในประเทศไทยมีทั้งหมด ๓ ประเภท อันได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลต าบล ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทก็มีลักษณะและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป 
ดังมีรายละเอียดดังนี้ เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมี
รายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนคร โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 
๒๔ คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๔ คน ส่วนเทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลา
กลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ

                                                           
 ๑เทศบาลเมืองหนองปรือ, แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เทศบาลเมืองหนองปรือ, 
(ชลบุรี: กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๕๙), (อัดส าเนา), หน้า ๑ - ๑๔.  
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๒๗ 

ปฏิบัติหน้ าที่ ของ เทศบาลเมือง  การจัดตั้ ง เทศบาล เมืองจะกระท า ได้ โดยการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกอบไปด้วย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 
โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ ๑๘ คน และมีรองนายกเทศมนตรี ได้ไม่เกิน ๓ 
คน เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล (เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร) เทศบาลต าบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได้ ๑๒ คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน๒ 

 เทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้แบ่งโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลออกเป็น ๒ 
ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร๓ ดังนี้ 

 (๑) ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภาเทศบาลเมืองหนองปรือ ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ และควบคุม
การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตามที่กฎหมายให้อ านาจ ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จ านวน ๑๘ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแข่งเขต จ านวน ๓ เขต
เลือกตั้ง เขตละ ๖ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี ทั้งนี้ สมาชิกสภาเทศบาลเมือง             
หนองปรือได้ด าเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ประธานสภาเทศบาลเมือง
หนองปรือ รองประธานสภาเทศบาลเมืองหนองปรือ และเลขานุการสภาเทศบาลเมืองหนองปรือ 

 (๒) ฝ่ายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ ปฏิบัติหน้าที่บริหารกิจการของ
เทศบาลตามกฎหมาย โดยได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
๔ ปี ทั้งนี้ นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือได้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ จ านวน ๒ คน 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ จ านวน ๒ คน และเลขานุการนายกเทศมนตรีเมือง            
หนองปรือ จ านวน ๑ คน 

 ๒.๑.๓ การแบ่งส่วนราชการภายในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 เทศบาลเมืองหนองปรือ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
หน้าที่อ่ืนใดตามที่มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล๔ ซึ่งสรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้ 

 (๑) อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 
๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล

                                                           
๒ นายมรุต วันทนากร และนางสาวดรุณี หมั่นสมัคร, โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล, 

[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://wiki.kpi.ac.th/index.php? [๕ มีนาคม ๒๕๖๒]. 
 ๓เทศบาลเมืองหนองปรือ, รายงานผลการปฏิบั ติงาน ประจ าปี ๒๕๖๐ (Annual Report 
Nongprue Municipality ๒๐๑๖) เทศบาลเมืองหนองปรือ , (ชลบุรี : ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมือง           
หนองปรือ, ๒๕๖๑), หน้า ๑๔.  
 ๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘.  



๒๘ 

ดังต่อไปนี้ รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จัดให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า รักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ จัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม และหน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐ 
จัดให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา จัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษา
คนเจ็บไข้ จัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า จัดให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า 
หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน จัดให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น และมาตรา 
๕๔ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลอาจจัดท ากิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ จัดให้มี
ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม จัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของ
ราษฏร จัดให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก จัดให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล จัดให้มีการ
สาธารณูปการ จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา จัดให้มี
และบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา จัดให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น และเทศ
พาณิชย์ 

 (๒) อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ หมวด ๒ การ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และ
ที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ การส่งเสริม การฝึก และ
ประกอบอาชีพ การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา 
การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส การบ ารุงรักษา
ศิลปะจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การปรับปรุงแหล่งชุมชน
แออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การ
ส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฏรในการพัฒนาท้องถิ่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การจัดให้มี
และควบคุมการฆ่าสัตว์ การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่
สาธารณะ การควบคุมอาคาร การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกิจการอ่ืนใดที่
เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจก าหนด 



๒๙ 

  ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือ จึงได้ก าหนดการบริหารงานภายในของเทศบาลเมือง   
หนองปรือ โดยแบ่งออกเป็น ๙ ส่วนราชการ๕ คือ 

 (๑) ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งก ากับ
และเร่งการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาล 

 (๒) กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การ
จัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุม
การเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนและประจ าปี และงานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล 
รวมทั้งการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 (๓) กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูล
ทางด้านวิศวกรรมการจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ
การก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวม
ประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและ
ยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่ และน้ ามัน
เชื้อเพลิง รวมทั้งการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 (๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสาธารณสุข
ชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย ป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม และงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข งานสัตวแพทย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดกองแพทย์ จะมีงานด้าน
การรักษาพยาบาลในเบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข 

 (๕) กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายและ
แผน ซึ่งมีลักษณะเพ่ือประกอบการก าหนดนโยบายจัดท าแผนหรือโครงการติดตามประเมินการ
ด าเนินงานตามแผนโครงการต่าง ๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบายแผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การบริหาร หรือความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ อาจเป็นนโยบายแผนงานของเทศบาลหรือ
เมืองพัทยา และโครงการระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัด แล้วแต่กรณี รวมทั้ง
การปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 (๖) กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษา และพัฒนา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา โดย

                                                           
 ๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔.  



๓๐ 

ให้มีการธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการ
นักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬา
และนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน  รวมทั้งการปฏิบัติงานอ่ืน
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 (๗) กองช่างสุขาภิบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านวัสดุที่
ใช้แล้ว (ขยะ) การจัดการคุณภาพน้ า การควบคุม ออกแบบ และก่อสร้างอาคารโรงงานที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม การควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบระบบน้ าเสีย และมลพิษในด้านอ่ืน ๆ รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

 (๘) กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ การ
ส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่น และชุมชนแออัด 
การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น และงานสาธารณะ 
การให้ค าปรึกษา แนะน า หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

 (๙) หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชี 
เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารรับเงินทุกประเภท งานตรวจสอบทรัพย์สิน และการท าประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของเทศบาล รวมทั้งการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ๒.๑.๔ ผลงานและรางวัลที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – 
๒๕๖๐ 
  ๒.๑.๔.๑. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการจัดสวัสดิการเพ่ือคน
พิการในชุมชน ประจ าปี ๒๕๕๑ ได้รับโล่เกียรติคุณพร้อมเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท จากส านักงาน
ส่งเสริมคุณภาพคนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

  ๒.๑.๔.๒. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการด าเนินงานวัฒนธรรม 
และด้านการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ระดับจังหวัด ประจ าปี ๒๕๕๕ ด้านมรดกภูมิปัญญาทางสังคม 
สาขาแนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล จากโครงการแข่งขันเรือยาวประเพณีพัทยา 
และเรือนานาชาติชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และถ้วย
พระราชทานพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ซึ่งเป็นรางวัลที่ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น๖ โดยแต่เดิมนั้น พ้ืนที่อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ คือ อ่างเก็บน้ า
มาบประชัน ซึ่งมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๓ ของจังหวัดชลบุรี เป็นแหล่งเก็บน้ าที่สร้างขึ้นเพ่ือกักเก็บน้ า
ส าหรับการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในพ้ืนที่ และเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวในเมืองพัทยา โดย
                                                           
 ๖จังหวัดชลบุรี ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด, ประกาศผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดีเด่นด้านการด าเนินงานวัฒนธรรม และด้านการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประจ าปี ๒๕๕๕, ที่ ชบ ๐๐๓๑/ว 
๓๕๓๔, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕. 



๓๑ 

พ้ืนที่บริเวณริมอ่างเก็บน้ ามีบรรยากาศร่มรื่นจากต้นไม้ที่เจริญเติบโตจากการที่ประชาชนได้ร่วมกัน
ปลูกและดูแลรักษาให้เจริญเติบโตอย่างอุดมสมบูรณ์ จึงส่งผลให้อ่างเก็บน้ ามาบประชันเป็นสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้น ยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ านานาชนิดที่
ประชาชนสามารถน ามาท าเป็นอาหารได้ จนกระทั่ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเทศไทยได้รับเกียรติให้
เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ครั้งที่ ๒๔ และอ่างเก็บน้ ามาบประชันได้รับเลือกให้เป็น
สนามแข่งขันกีฬาทางน้ า เช่น การแข่งเรือแคนู การแข่งเรือคายัค และการแข่งเรือกรรเชียง เป็นต้น 
ต่อมาอ่างเก็บน้ ามาบประชันจึงถูกใช้เป็นสนามส าหรับฝึกซ้อมกีฬาทางน้ าของสมาคมกีฬาเรือพายแห่ง
ประเทศไทย และกองทัพเรือมาตลอด ด้วยศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีอยู่ เทศบาลเมืองหนองปรือ และ
เทศบาลต าบลโป่งซึ่งดูแลพื้นที่อ่างเก็บน้ ามาบประชันได้ปรึกษาหารือร่วมกับกรมชลประทานและการ
ประปาพัทยาและได้มีมติเห็นชอบให้มีการจัดการแข่งขันเรือยาวขึ้น ซึ่งเป็นกีฬาประจ าชาติ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว และเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนในท้องถิ่น และให้ยึดถือ
เป็นประเพณีสืบทอดกันมาช้านาน โดยได้รับความอนุเคราะห์จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
เมืองพัทยา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานพัทยา ผู้ประกอบการภาคเอกชน กลุ่มมวลชน 
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ  ประกอบกับได้รับความช่วยเหลือ
จากกองทัพเรือ สมาคมเรือพายแห่งประเทศไทย คณะกรรมการจัดการแข่งขันเรือยาวหลายจังหวัด 
รวมทั้งประชาชนชาวอ าเภอบางละมุง และเมืองพัทยา ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เทศบาลเมืองหนองปรือ
ได้จัดโครงการแข่งขันเรือยาวประเพณีพัทยา และเรือนานาชาติชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และถ้วยพระราชทานพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี 
พระวรราชาทินัดดามาตุ โดยจัดให้มีการแข่งขันเรือยาวทั้งประเภท ๕๕ ฝีพาย จ านวน ๑๒ ล า และ
ประเภท ๓๐ ฝีพาย จ านวน ๑๖ ล า ที่เดินทางมาจากทุกภูมิภาคของประเทศไทย และเรือยาว
นานาชาติ จ านวน ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทเป มาเก๊า ฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย พม่า 
ลาว กัมพูชา สิงคโปร์ และลิทัวเนีย ตัดสินโดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากกองทัพเรือ และสมาคม
เรือพายแห่งประเทศไทย ได้รับการสนับสนุนจากพลเรือเอกนิพนธ์ จักษุดุลนายกสมาคมเรือพายแห่ง
ประเทศไทย และพลเรือโทชัยณรงค์ เจริญรักษ์ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบและเลขาธิการสมาคม
เรือพายแห่งประเทศไทย๗ 

  ๒.๑.๔.๓. รางวัลกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่มีผลการ
ด าเนินงานดีเด่น ระดับเขต ประจ าปี ๒๕๕๕ จากการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
เทศบาลเมืองหนองปรือ๘ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือและส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 
๖ ระยองได้ร่วมลงนามบันทึกความร่วมมือในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๑ โดยใช้ชื่อกองทุนว่า “ กองทุนหลักประกันสุขภาพ

                                                           
 ๗เทศบาลเมืองหนองปรือ, รายงานผลการปฏิบัติงานเทศบาลเมืองหนองปรือ ประจ าปี ๒๕๕๙, 
(ชลบุรี: เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๕๙), หน้า ๒๖. 
 ๘ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต ๖ ระยอง, ขอ
เชิญรับโล่รางวัลกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่มีผลการด าเนินงานดีเด่นระดับเขต , ที่ 
สปสช.๓๖/ว ๐๑๑๒, ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕. 



๓๒ 

เทศบาลเมืองหนองปรือ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของ
หน่วยบริการ หรือสถานบริการ หรือหน่วยงานสาธารณสุข หรือหน่วยงานอ่ืน หรือสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กลุ่มหรือองค์กรประชาชนด าเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ เพ่ือให้กลุ่มแม่และเด็ก 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในพ้ืนที่ 
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยส่งเสริมกระบวนการมี 
ส่วนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงมีคณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นกลไกส าคัญในการประสานงานไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ชมรมต่าง ๆ ชุมชน กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน กลุ่มประชาชน และโรงเรียน เป็นต้น ในพ้ืนที่ร่วมด าเนินการค้นหาปัญหา
ความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน จัดท าแผนสุขภาพชุมชน และส่งเสริมให้เกิดการร่วม
ด าเนินงานกิจกรรมด้านสุขภาพ โดยสามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ส่งผลให้ประชาชนเกิดความตระหนักต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ สามารถ
พ่ึงพาตนเองและดูแลสุขภาพของสมาชิกในครอบครัวได้ ส าหรับวิธีการด าเนินงานของกองทุน
หลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น จะมุ่งเน้นการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใช้
กระบวนการคิดและวิเคราะห์ในการด าเนินการใด ๆ ดังนี้ 

  (๑) บริหารจัดการกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เช่น ก าหนดให้มีการประชุม
ทุกเดือน อบรมให้ความรู้ และศึกษาดูงานกองทุนฯ ต้นแบบที่มีนวัตกรรมดีเด่นด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการกองทุนฯ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
  (๒) รับผิดชอบการรับเงิน – การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดท าบัญชี
ทรัพย์สินของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง และให้มีการรายงานผลการเงิน
ประจ าเดือน ประจ าไตรมาส และประจ าปี 
  (๓) จัดประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
จ านวน ๓ ครั้งต่อปี ได้แก่ ไตรมาสที่  ๑ ไตรมาสที่  ๒ และไตรมาสที่  ๓ ส่งผลให้ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
  (๔) จัดท าข้อมูลและแผนด าเนินงานเกี่ยวกับปัญหาสาธารณสุข กลุ่มเป้าหมาย และ
หน่วยบริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการจัดท าแผนสุขภาพชุมชนภายในเดือนกันยายนของทุกปี
ภายใต้การมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อาทิ เทศบาลเมืองหนองปรือ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางละมุง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน กลุ่มประชาชน 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และชมรมต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสส่วนร่วมในการร่วมค้นหา
ปัญหา วิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญ ตลอดจนเขียนแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 
  (๕) จัดท ารายงานการสรุปผลการด าเนินงานของกองทุนฯ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้รับทราบ 



๓๓ 

  (๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การเงินและบัญชี ด้านแผนงาน ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการพิจารณากลั่นกรอง
งบประมาณ เป็นต้น 

 ทั้งนี้ กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองหนองปรือได้บริหารจัดการกองทุนฯ โดยมี
ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ คือ  มีการท างานภายในเครือข่ายภายใต้ระบบงานที่ดี มีข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน สามารถติดตามและตรวจสอบความถูกต้องให้ตรงตามมาตรฐาน รวมไปถึงการพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นมือ
อาชีพ พร้อมทั้งมีกลไกการสื่อสารทางการตลาดในเชิงรุกอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

  ๒.๑.๔.๔. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ประเภทสถานศึกษา จากโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมือง
หนองปรือ ซึ่งเป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดใช้
แผนพัฒนาการศึกษาเป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชน
ในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต๙ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้จัดตั้งโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมือง
หนองปรือขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์กระทรวงการคลังให้ใช้ที่ดินราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียน ชบ ๓๖๕ และ ชบ ๓๖๗ และได้เปิดด าเนินการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ปี
การศึกษา ๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ จัดการเรียนการสอนในระดับเตรียมอนุบาลถึงชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ มีจ านวนนักเรียนในระดับชั้นอนุบาลปีที่ ๑ – ชั้นอนุบาลปีที่ ๓ จ านวน ๔๗๘ คน 
และมีจ านวนนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ จ านวน ๔๕๖ คน มี
จ านวนครูทั้งหมด ๔๗ คน และบุคลากรทางการศึกษาจ านวน ๗ คน ประกอบด้วยห้องเรียนจ านวน 
๒๒ ห้อง โดยโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือมีความเป็นเลิศทางด้านการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาดีเด่น โดยได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมือง
หนองปรือภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือน าไปสู่การเกิดธรรมาภิบาลในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ทั้ง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาสามปี แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ 
พร้อมทั้งได้ให้ค าแนะน า ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยมุ่งเน้นกระบวนการจัดท าแผนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและงบประมาณ
ของสถานศึกษา ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่  
   (๑) แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (๒) นโยบายด้านการศึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น  
   (๓) ปัญหาและความต้องการของโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ  
                                                           
 ๙ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น , แจ้งผลการ
ประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๖, ที่ มท ๐๘๙๓.๓/ว ๕๔๓, ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. 



๓๔ 

   (๔) การส ารวจปัญหา และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
สถานศึกษา เช่น ผู้ เรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ประชาชนในพ้ืนที่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ  
   (๕) ผลการประเมินคุณภาพภายใน 
   (๖) ผลการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) 
   (๗) ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลเมืองหนองปรือ 

  ต่อจากนั้น จึงน าข้อมูลข้างต้นมาพิจารณาความเชื่อมโยง พร้อมวิเคราะห์ข้อมูล         
ต่าง ๆ อย่างละเอียดถี่ถ้วน อาทิ ปัญหาที่ส ารวจได้มีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการกิจกรรมอย่างไร รวมไปถึงโครงการและกิจกรรมที่ก าหนดขึ้น
สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือได้อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ เป็นต้น หลังจากนั้น จึงประมวล
ข้อมูลมาจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาสามปี แผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ และแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลเมืองหนองปรือให้เป็นไปตามระเบียบ และข้อสั่งการที่เก่ียวข้อง  

  ๒.๑.๔.๕. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต 
ประจ าปี ๒๕๕๘ จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเข้ารับโล่รางวัล
ประกาศเกียรติคุณจากนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ห้องนนทบุรี ๑ ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ โดยในปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างทวีคูณและมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความมั่นคงของประเทศของชาติที่เป็นปัญหาในล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางต่อการพัฒนาประเทศท้ังในด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านการเมือง ซึ่งประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
ปราบปรามและป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายนอกอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption - UNCAC) พ.ศ. 
๒๕๔๖ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาแล้ว ๓ ฉบับ 
แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยก็ไม่ได้มีแนวโน้มที่จะลดน้อยลง ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงมุ่งสู่การพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุก
รูปแบบ ทั้งยังได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” โดยเทศบาล
เมืองหนองปรือ ได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม 
วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
และน าไปใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ 



๓๕ 

กิจกรรม และมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติ ราชการอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือ และยกระดับจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของ
สาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาล และประชาชนใน
ท้องถิ่น รวมไปถึงเพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นไปตามหลักกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) สามารถให้ประชาชนมีส่วนร่วม และตรวจสอบการบริหาร
กิจการของเทศบาลเมืองหนองปรือได้ พร้อมทั้งพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ และเครือข่ายในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมือง หนองปรือได้ด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ก าหนดให้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต๑๐ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๘๑๑ มี
องค์ประกอบดังนี้  

  มิติที่ ๑  การปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต 
   ๑.๑ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   ๑.๒ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ทุกภาคส่วน ทุกเพศ และทุก
กลุ่มอาชีพ โดยให้ยึดถือประโยชน์สุขของท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง 
    ๑.๒.๑ การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ๑.๒.๒ การมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ๑.๒.๓ การปลูกฝังจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน
ในความซื่อสัตย์ สุจริต การมีจิตสาธารณะและต่อต้านการทุจริต 

  มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
   ๒.๑ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
   ๒.๒ มาตรการการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   ๒.๓ การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงานและหรือบุคคลในการด าเนินกิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ในการให้ความช่วยเหลือสาธารณะ การด ารงตนอยู่ในกรอบของ
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม หรือการปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒.๔ มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ รับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

                                                           
 ๑๐เทศบาลเมืองหนองปรือ, แผนปฏิบัติการป้องการทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), (ชลบุรี: 
เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๖๐), หน้า ๑ – ๕. 
 ๑๑ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ขอเชิญสมัครเข้าร่วมกิจกรรม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ปี ๒๕๕๘, ที่ ปช ๐๐๐๔/ว๐๐๐๙, ๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 

https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc5


๓๖ 

  มิติที่ ๓  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
   ๓.๑ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทั่วไป เพ่ือ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ การตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ และการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๓.๒ กระบวนการรับฟังความคิดเห็น การรับเรื่องร้องเรียน และตอบสนอง
เรื่องร้องเรียน 
   ๓.๓ การจัดระบบและช่องทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องิ่น 

  มิติที ่๔  การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ๔.๑ จัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
   ๔.๒ การสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
   ๔.๓ การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๔.๔ การพัฒนาเครือข่ายกับทุกภาคส่วนในการป้องกันการทุจริต 

  มิติที่ ๕ ความพร้อมในการเป็นต้นแบบ 
   ๕.๑ บุคลากร แผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี แผนปฏิบัติการประจ าปี และ
งบประมาณท่ีแสดงถึงความยั่งยืนและต่อเนื่องในการเป็นต้นแบบ 
   ๕.๒ การแก้ไข ปรับปรุง หรือออกระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบัญญัติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสนับสนุนการป้องกันการทุจริต 
   ๕.๓ ข้อมูลและจ านวนเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะขยาย
ผล 

 ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์ฯ ข้างต้น จึงส่งผลให้
ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศาลเมืองหนองปรือ รวมไปถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นตนเอง ซึ่งน าไปสู่การสร้างค่านิยมและอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต และเทศบาลเมืองหนองปรือสามารถบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  ที่มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่
กระบวนการคิด การร่วมท า การร่วมตัดสินใจ และร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตส านึกรัก
ท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต และ
เทศบาลเมืองหนองปรือมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ซึ่งส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
ร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

  ๒.๑.๔.๖. รางวัลพระปกเกล้าทองค า ประจ าปี ๒๕๕๙ ด้านการเสริมสร้างเครือข่าย
รัฐ เอกชน และประชาสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้จะต้อง
เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้าในระดับดีเลิศในประเภทเดียวกันมาแล้ว ๒ ครั้งในระยะเวลา ๕ ปี
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ย้อนหลัง (ในปี ๒๕๕๙ ใช้ช่วงเวลาปี ๒๕๕๔ ถึงปี ๒๕๕๘) ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือเคยได้รับรางวัล
พระปกเกล้าด้านเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคมในปี ๒๕๕๗ และปี ๒๕๕๘ มาแล้ว 
ทั้งนี้ รางวัลฯ ข้างต้น เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินโครงการและกิจกรรม
ที่โดดเด่น ต่อยอด รวมไปถึงโครงการและกิจกรรมที่เป็นนวัตกรรมใหม่ที่แสดงถึงความเป็นเลิศตาม
เกณฑ์ที่รางวัลพระปกเกล้าทองค าก าหนด๑๒ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือน าเสนอนวัตกรรมและการ
ด าเนินงานที่เป็นเลิศที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความเป็นเลิศในด้านการส่งเสริมเครือข่ายรัฐ เอกชน 
และประชาสังคมของเทศบาลเมืองหนองปรือ๑๓ ได้แก่ 

   (๑) เครือข่ายด าเนินงานศูนย์ไตเทียม เทศบาลเมืองหนองปรือ 
   โรคไตถือเป็นภัยเงียบของสังคมไทย ในปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ป่วยโรคไต
เพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี โดยเฉพาะผู้ป่วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท้ายที่ต้องการฟอกไต และต้องได้รับการ
รักษาและฟอกไตอย่างต่อเนื่อง จากการด าเนินกิจกรรมโครงการคัดกรองสุขภาพของประชาชน
เทศบาลหนองปรือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่มากกว่า           
ร้อยละ ๓๐ ที่มีปัญหาโรคภัยที่เสี่ยงต่อการเกิดภาวะไตวาย อาทิ ระดับน้ าตาลในเลือดสูง และความ
ดันโลหิตสูง เป็นต้น ซึ่งในเขตพ้ืนที่ต าบลหนองปรือมีเพียงสถานพยาบาลของภาคเอกชนเท่านั้นที่
ให้บริการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม ซึ่งมีค่าใช้จ่ายและค่ารักษาพยาบาลที่สูงเป็นอย่างมาก 
ประกอบกับในเขตพ้ืนที่ต าบลหนองปรือไม่มีสถานบริการหรือสถานพยาบาลของภาครัฐที่ให้บริการ
ฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม ประชาชนจึงต้องเดินทางไปรับบริการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมที่
จังหวัดอ่ืน ๆ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินเพ่ิมขึ้น รวมทั้งเสียเวลา และมีได้รับ
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุระหว่างการเดินทางด้วย จากปัญหาข้างต้น เทศบาลเมืองหนองปรือจึง
ได้จัดให้มีโครงการจัดตั้งศูนย์ไตเทียมขึ้นภายในพ้ืนที่ต าบลหนองปรือ แต่เนื่องจากเทศบาลเมืองหนอง
ปรือมีข้อจ ากัด ทั้งงบประมาณในการจัดตั้งศูนย์ไตเทียม ทรัพยากรบุคคลที่มีความช านาญในการ          
ฟอกไต อุปกรณ์ทางการแพทย์ อาคาร และสถานที่ที่ให้บริการทางการแพทย์ ด้วยข้อจ ากัดข้างต้น 
เทศบาลเมืองหนองปรือจึงปรึกษาหารือและระดมความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการจัดโครงการจัดตั้งศูนย์ไตเทียม ซึ่งส่งผลให้เทศบาลเมือง
หนองปรือได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน น าไปสู่การด าเนินการ           
ต่าง ๆ ดังนี้ 

   - การสร้างอาคาร ๓ ชั้น จ านวน ๑ หลัง มูลค่า ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ
การติดตั้งลิฟท์โดยสาร จ านวน ๑ ตัว โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน อาท ิบริษัท
เอสแอนด์เอส ควอลิตี้เฮาส์ จ ากัด, บริษัท จอมเทียน ธานี, บริษัท รอแยลฮิลล์ รีสอร์ท จ ากัด, บริษัท 
จอมเทียน พลาซ่า จ ากัด และบริษัทฉัตรแก้ว พร๊อพเพอร์ตี้ จ ากัด 

                                                           
 ๑๒สถาบันพระปกเกล้า วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น, ผลการตัดสินรางวัลพระปกเกล้าทองค า 
และพิธีมอบรางวัลพระปกเกล้าฯ ประจ าปี ๒๕๕๙, ที่ พป ๐๐๐๓/ว ๒๒๐๑, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๓สุมามาลย์ ชาวนา, รางวัลพระปกเกล้า’ ๕๙, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๙), 
หน้า ๑๘๖ – ๑๙๕. 
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   -  การจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์ การวางระบบ และเตรียมความพร้อม
ในการให้บริการฟอกไต รวมไปถึงการจัดหาอุปกรณ์ ทีมเจ้าหน้าที่ การก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลนั้น
เทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมมือกับบริษัท อิออนเมด จ ากัด ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
แบบมืออาชีพเกี่ยวกับการฟอกไต และทางบริษัทได้ติดตั้งเครื่องไตเทียม จ านวน ๘ ยูนิตพร้อม
อุปกรณ์ทางการแพทย์ พร้อมทั้งจัดหาแพทย์และพยาบาลวิชาชีพที่ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก
คณะอนุกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานการรักษาโดยการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม  (ตรต.) 
มาปฏิบบัติงานประจ าให้บริการแก่ประชาชนในศูนย์ไตเทียม 

   - ด าเนินงานตามมาตรฐานการจัดตั้งศูนย์ไตเทียม เช่น การขอรหัส
สถานพยาบาล การขอรับการตรวจประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานการรักษาโดยการฟอกเลือดด้วย
เครื่องไตเทียม ซึ่งได้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  
โรงพยาบาลชลบุรี โรงพยาบาลกรุงเทพ – พัทยา และราชวิทยาลัยอายุรแพทย์แห่งประเทศไทยในการ
ให้ค าแนะน าและด าเนินการร่วมกับเทศบาลเมืองหนองปรือด้วยการทุ่มเทแรงกายแรงใจ อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

   -. การข้ึนทะเบียนสถานพยาบาลฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม โดยเทศบาล
เมืองหนองปรือได้สร้างความร่วมมือกับส านักงานประกันสังคมเพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนให้กับผู้ป่วย
อย่างเป็นระบบ 

   - การเบิกค่าใช้จ่ายในการฟอกเลือดกรณีผู้มีสิทธิประกันตน และจัดท า
บันทึกข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกิจกรรมการบริการ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือร่วมมือกับ
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ส าหรับเบิกค่าใช้จ่ายในการฟอกเลือดในกรณีผู้มีสิทธิ
หลักประกัน  

   นอกจากได้มีการจัดท าข้อตกลงในการเบิกค่าใช้จ่ายในการฟอกเลือดกับ
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กรณีผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และส านักงาน
ประกันสังคมโดยขึ้นทะเบียนสถานพยาบาลฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมเพ่ือให้ผู้ป่วยที่มารับการ
รักษาไม่ต้องจ่ายค่าบริการหรือมีค่าบริการอื่นเพ่ิมเติมแต่อย่างใด และจะด าเนินการเบิกจ่ายเพ่ือช าระ
ค่าใช้จ่ายให้กับบริษัท อิออนเมด จ ากัด ต่อไป ศูนย์ไตเทียมยังมีแผนการรักษาพยาบาลส าหรับผู้ป่วย
กรณีฉุกเฉินระหว่างการฟอกไต ด้วยการประสานการท างานร่วมกับเครือข่ายของโรงพยาบาลชลบุรี  
โรงพยาบาลกรุงเทพ – พัทยา ในการส่งต่อผู้ป่วยเพ่ือให้ได้รับการรักษาในขั้นตอนต่อไป 

   ผลงานความส าเร็จและความเป็นเลิศของโครงการฯ ข้างต้น เกิดขึ้นได้
เพราะเทศบาลเมืองหนองปรือมีความกล้าหาญที่จะริเริ่มด าเนินการจัดบริการสาธารณะด้าน
สาธารณสุขและการแพทย์ได้อย่างสร้างสรรค์เป็นแห่งแรก และถือเป็นเรื่องใหม่ในพ้ืนที่ โดยเทศบาล
เมืองหนองปรือได้ปฏิบัติตามหลักการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่ดี  ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองต่อ
ปัญหาที่ส่งผลต่อการสูญเสียชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  ผลงานนี้ได้แสดงและสะท้อนให้เห็นว่า
เทศบาลเมืองหนองปรือได้สร้างจุดเริ่มต้นและจุดประกายในการยกระดับการพัฒนาการจัดบริการ
สาธารณะของท้องถิ่นในอนาคตได้อย่างชัดเจน ซึ่งผลปรากฏว่าในแต่ละวันนั้น มีประชาชนมาใช้
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บริการของศูนย์ไตเทียมเป็นจ านวนมาก บางครั้งจ าเป็นต้องจองคิวล่วงหน้าหลายสัปดาห์ โดยใน
ปัจจุบันศูนย์ไตเทียมสามารถรองรับการให้บริการผู้ป่วยได้วันละ ๒๔ คน โดยในเดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๙ มีผู้เข้ารับบริการศูนย์ไตเทียมถึง ๕๕ ราย และรับบริการฟอกไต จ านวน ๒๕๖ ครั้ง ส่งผลให้
ประชาชนไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายใด ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ประหยัดเวลา สะดวกสบายแก่
ทั้งผู้ป่วยและครอบครัวที่ต้องมาเฝ้าดูแลผู้ป่วยระหว่างเข้ารับการฟอกไต จึงกล่าวได้ว่าศูนย์ไตเทียมได้
สร้างชื่อเสียงให้แก่เครือข่ายที่เข้ามาร่วมด าเนินการและเป็นการยืนยันว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมี
ความสามารถในการเข้าไปดูแลชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  และเป็นที่ประจักษ์ว่าความต้องการของ
ผู้ป่วยที่จะมาใช้บริการศูนย์ไตเทียมมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น ในอนาคต เทศบาลเมือง          
หนองปรือจึงได้มีการวางแผนที่จะด าเนินการเพ่ิมจ านวนเครื่องไตเทียม เพ่ือให้บริการผู้ป่วยได้มากขึ้น
กว่า ๔๐ ยูนิต ซึ่งจะสามารถรับผู้ป่วยได้จ านวน ๑๐๐ – ๒๐๐ คนต่อวัน ส่งผลให้ในอนาคต ศูนย์ไต
เทียมอาจสามารถรองรับผู้ป่วยจากนอกพ้ืนที่ได้ และนายกเทศบาลเมืองหนองปรือมีแนวคิดท่ีจะก่อตั้ง
กองทุนช่วยเหลือผู้ป่วยโรคไตวายเรื้อรังที่มีฐานะยากจนเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการรับการรักษา
ต่อไปด้วย 

   (๒) โครงการเครือข่ายแก้ไขความขัดแย้งและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดย
พ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือตั้งอยู่ในอ าเภอบางละมุงและเป็นท าเลที่อยู่ติดใกล้ชิดกับเมืองพัทยา และ
ได้รับการขนานนามว่าเป็นเสมือน “ห้องนอนและห้องครัวของเมืองพัทยา” ด้วยเป็นพื้นที่ที่ต้องรองรับ
ความเจริญเติบโตของเมืองพัทยา ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวและเมืองเศรษฐกิจที่มีชื่อเสียงระดับโลก มี
ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาพักอาศัยและประกอบอาชีพเป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุนี้เอง พ้ืนที่ต าบลหนองปรือ
จึงประสบกับปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ปัญหาผู้ติดเชื้อเอดส์ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ 
พบว่าในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือมีผู้ติดเชื้อเอดส์ประมาณ ๕,๐๐๐ คน โดยประมาณร้อยละ ๗๐ 
ของผู้ติดเชื้อเอดส์ทั้งหมดเป็นประชากรแฝง ซึ่งเป็นวัยแรงงานและมีอาชีพรับจ้างทั่วไป   
  ทั้งนี้ ปัญหาความขัดแย้งของประชาชนในพ้ืนที่เริ่มต้นขึ้นจากการที่มีผู้ติดเชื้อเอดส์
ท่านหนึ่งได้เข้ามาพักอาศัยในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือและได้ชักชวนเพ่ือนที่ติดเชื้อเอดส์ด้วยกันมา
พักอาศัยในห้องเช่าเดียวกัน เนื่องจากมีความคิดว่าตนเองสามารถประกอบอาชีพในเมืองพัทยาได้
อย่างปกติ รวมทั้งมีร้านอาหารและสิ่งอ านวยความสะดวกโดยรอบ สามารถเดินทางไปท างานได้
โดยง่ายและไม่ไกลจากที่พัก ส่งผลให้เพ่ือนบ้านในบริเวณใกล้เคียงมีความกังวลใจและไม่ยอมรับต่อ
การเข้ามาพักอาศัยอยู่อย่างถาวรของกลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ดังกล่าว จึงกลายเป็นกระแสการต่อต้านผู้ติด
เชื้อเอดส์ทางสื่อโทรทัศน์ และวิทยุ เผยแพร่ออกไปหลายช่องทางและกลายเป็นประเด็นที่สังคมให้
ความสนใจ น าไปสู่การเกิดกระแสการต่อต้านและขับไล่กลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ดังกล่าวให้ออกไปจาก
ชุมชนโดยเร็วที่สุด จนในที่สุดได้มีภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการจัดสถานที่พักพิงผู้ติดเชื้อเอดส์ขึ้น คือ 
มูลนิธิกระท่อมพระสิริ และได้ย้ายกลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ดังกล่าวมาอยู่ที่ชุมชนหลังเนิน หมู่ที่ 3 ต าบล
หนองปรือ อ าเภอบางละมุง แต่กระนั้น การแก้ไขปัญหาข้างต้น ด้วยการจัดสถานที่พักพิงผู้ติดเชื้อ
เอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริไม่ได้ช่วยท าให้สถานการณ์การต่อต้านและขับไล่ผู้ติดเชื้อเอดส์จาก
ชุมชนดีขึ้นเพราะทัศนคติของประชาชนบริเวณใกล้เคียงได้พูดถึงความเลวร้ายของการมีผู้ติดเชื้อเอดส์
ในชุมชนประกอบกับอาคารบ้านพักผู้ป่วยของมูลนิธิมีการวางระบบก าจัดของเสีย การก าจัดขยะไม่ได้
มาตรฐาน ประชาชนในชุมชนส่วนหนึ่งได้ลุกฮือต่อต้านขับไล่มูลนิธิกระท่อมพระสิริให้ย้ายออกจาก



๔๐ 

พ้ืนที่ เพราะเกรงกลัวว่าประชาชนในชุมชนจะสุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อเอดส์  มีการรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนที่ไม่ต้องการให้มูลนิธิกระท่อมพระสิริย้ายออกจากพ้ืนที่ และน าเรื่องฯ ข้างต้นร้องเรียนต่อ
นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ พร้อมแสดงเจตจ านงว่าไม่ต้องการอยู่ร่วมกับผู้ติดเชื้อเอดส์ และหาก
เทศบาลเมืองหนองปรือไม่ด าเนินการตามมติประชาคม ประชาชนที่ลงชื่อจะด าเนินการขั้นเด็ดขาด 
เทศบาลเมืองหนองปรือจึงด าเนินการเจรจาแก้ไขปัญหาฯ ข้างต้นอย่างเร่งด่วน ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างเทศบาลเมืองหนองปรือและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมไปถึงภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพ่ือให้ปัญหาฯ ข้างต้นได้ข้อยุติโดยเร็ว 

   ความโดดเด่นในโครงการฯ ข้างต้น เกิดขึ้นจากการที่ เทศบาลเมือง            
หนองปรือเป็นองค์กรที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดประชาชน เข้าใจสภาพพ้ืนที่ รับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาได้
อย่างแท้จริง และเร่งรีบด าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายในการยุติปัญหา โดยเทศบาลเมืองหนองปรือ
และภาคีเครือข่ายได้มีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ได้มี
สาเหตุมาจากการแพร่เชื้อหรือการติดต่อของโรคเอดส์ แต่สาเหตุที่ส าคัญคือ ทัศนคติของประชาชนที่
มีต่อผู้ติดเชื้อเอดส์ ซึ่งมีทัศนคติด้านลบ ไม่ยอมรับ และไม่ต้องการให้ผู้ติดเชื้อเอดส์อาศัยอยู่ในชุมชน 
ดังนั้น วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น จึงมุ่งเน้นไปที่การสร้างความรู้และความเข้าใจที่
ถูกต้องในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับโรคเอดส์ให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้
ร่วมกับภาคีเครือข่ายมุ่งมั่นและเร่งรีบด าเนินการสร้างการยอมรับในเรื่องมนุษยชน ซึ่งนับว่าเป็นการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นเลิศทางความคิด ประกอบกับเทศบาลเมืองหนองปรือต้องเร่งรีบด าเนินการสร้าง
มาตรฐานทางด้านสาธารณสุข มีระบบการก าจัดขยะ ระบบระบายน้ า ระบบขจัดสิ่งปฏิกูลที่ได้
มาตรฐานให้แก่ผู้ติดเชื้อเอดส์ ซึ่งในท้ายที่สุดแล้ว ทั้งภาคีเครือข่ายของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
คณะกรรมการชุมชนหลังเนิน หมู่ที่ ๓ ต าบลหนองปรือ และมูลนิธิกระท่อมพระสิริ จึงมีความเห็น
ร่วมกันว่าชุมชนหลังเนินและผู้ป่วยติดเชื้อเอดส์สามารถอยู่ด้วยกันในสังคมได้อย่างปลอดภัย  โดย
ปราศจากความวิตกกังวลใด ๆ  

   นอกจากนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือยังด าเนินการยกระดับและสร้างความ
มั่นใจให้เกิดขึ้นในชุมชน ด้วยการจัดหาสถานที่พักฟ้ืนแห่งใหม่ที่มีความเหมาะสมมากกว่าชุมชนหลัง
เนิน หมู่ที่ ๓ ต าบลหนองปรือ ให้ผู้ติดเชื้อเอดส์ โดยด าเนินการย้ายสถานที่พักฟ้ืนผู้ติดเชื้อเอดส์ไปอยู่ 
ณ ที่ตั้งแห่งใหม่ในชุมชนหนองไม้แก่น โดยได้ประสานงานภาคเีครือข่ายให้ร่วมด าเนินการกับเทศบาล
เมืองหนองปรืออย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีศักยภาพในการระดมทุนจากทุกภาคส่วนของสังคม โดย พ้ืนที่
ชุมชนหนองไม้แก่นนี้ ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับและมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ติดเชื้อเอดส์ จึงสามารถ
อยู่ร่วมกันไดอ้ย่างเป็นปกติสุข 

   ความเป็นเลิศในโครงการฯ ข้างต้น เกิดขึ้นจากการแบ่งบทบาทหน้าที่การ
ด าเนินการของภาคเีครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันยุติปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ ดังนี้ 

   - บทบาทด้านการปรับทัศนคติและสร้างความเข้าใจในเรื่องโรคเอดส์ 
ประกอบด้วย ส านักงานควบคุมโรคเอดส์วัณโรค ศูนย์คามิลเลี่ยน ศูนย์วิจัยเอคโค่ (พัทยา) ส านักงาน 



๔๑ 

สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางละมุง ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ ๖ 
จังหวัดชลบุรี ศูนย์พัทยารักษ์ โรงพยาบาลบางละมุง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

   - บทบาทด้านการเจรจาไกล่เกลี่ย ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี นายอ าเภอบางละมุง นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หลวงพ่ออลงกต วัดพระบาทน้ าพุ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี สาธารณสุข
จังหวัดชลบุรี 

   - บทบาทด้านการระดมทุน ประกอบด้วย วัดพระบาทน้ าพุ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT ช่อง ๑๑) และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง องค์กร
สาธารณประโยชน์ เมืองพัทยา กิ่งกาชาดอ าเภอบางละมุง สโมสรไลออนส์ต่าง ๆ สมาคมไว.เอ็ม.ซี.เอ 
(YWCA) กลุ่มผู้ประกอบการร้านค้าและประชาชน มูลนิธิเอชเอชเอ็นเพ่ือเด็กไทย และกลุ่มพัฒนาสตรี 

   - บทบาทด้านการก่อสร้างสถานพักฟ้ืน ประกอบด้วย กองช่าง และกอง
สาธารณสุข เทศบาลเมืองหนองปรือ กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี และ
ผู้ประกอบการพาณิชย์ในพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองหนองปรือ 

   - บทบาทด้านการบริการสถานพักฟ้ืน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่มูลนิธิ
กระท่อมพระสิริ และคณะกรรมการดูแลก ากับการบริหารงานมูลนิธิกระท่อมพระสิริ 

   ผลส าเร็จของเทศบาลเมืองหนองปรือ คือ การท างานเชิงรุกภายใต้
สถานการณ์วิกฤต และข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับข้อระเบียบและกฎหมายของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
โดยใช้กลยุทธ์ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายที่ร่วมกันพิจารณาและวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนด้วยความละเอียดถี่ถ้วน จนสามารถค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาฯ น าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ได้อย่างตรงประเด็น และปรากฏเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ และรวดเร็ว 
โดยด าเนินการทั้งทางด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคเอดส์ที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ และการจัดการด้านการสาธารณสุขของสถานที่พักฟ้ืนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล จนกระทั่ง
ประชาชนสามารถอาศัยอยู่ร่วมกับผู้ติดเชื้อเอดส์ในชุมชนได้อย่างสันติสุข ประชาชนในชุมชนยอมรับ
กลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ ไม่หวาดกลัวหรือรังเกียจผู้ติดเชื้อเอดส์ ส่งผลให้ผู้ติดเชื้อเอดส์มีก าลังใจในการมี
ชีวิตอยู่อย่างมีคุณภาพและไม่ถูกรังเกียจหรือถูกกดดันจากชุมชนอีกต่อไป 

   (๓) เครือข่ายการดูแลผู้สูงอายุ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ด าเนินการ
เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุภายใต้ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเดิมที่มีเพียงโรงพยาบาลบางละมุง 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางละมุง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านการดูแลผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองหนองปรือเท่านั้น แต่เนื่องจากเทศบาลเมือง            
หนองปรือ พบว่า จ านวนผู้สูงอายุในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือเพ่ิมขึ้นเป็น ๔,๒๗๔ คน คิดเป็น   
ร้อยละ ๖.๖๘ ของประชากรทั้งหมดในพ้ืนที่ และมีแนวโน้มที่ผู้สูงอายุในพ้ืนที่จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ 
เทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้แสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายใหม่ ๆ ดังนี้ 



๔๒ 

   - หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ศูนย์อนามัยที่ ๖
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
ชลบุรี โรงเรียนบ้านเนินพลับหวาน โรงเรียนวัดสุทธาวาส โรงเรียนบ้านทุ่งกลม โรงเรียนวัดบุญสัมพันธ์ 
โรงเรียนชุมชนบ้านหนองปรือ โรงเรียนวัดเขาโพธิ์ทอง โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมือง         หนอง
ปรือ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โรงพยาบาลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 

   - หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ มิตรไมตรีคลินิกเวชกรรม ตลาดน้ าสี่ภาค 
ผู้ประกอบการธุรกิจในพ้ืนที่ และบริษัท ไทยธรรม อัลไลแอนซ์ จ ากัด 

   - กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน วัด มัสยิด
และมูลนิธิสว่างบริบูรณ์ 

   ผลงานที่เป็นเลิศของเครือข่ายการดูแลผู้สูงอายุข้างต้น คือ การต่อยอดการ
ด าเนินการด้านการดูแลผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น โดยร่วมกันผลักดันให้กลุ่มผู้สูงอายุมีสุขภาพดี มีศักยภาพ สามารถน าภูมิปัญญาและ
ประสบการณ์ต่าง ๆ มาถ่ายทอดสู่ครอบครัว ชุมชน และสังคมได้ ซึ่งมีกิจกรรมส าคัญที่ได้ด าเนินการ 
มีดังนี ้

   - จัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ โครงการ
พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุเทศบาลเมืองหนองปรือ ซึ่งมีเป้าหมายของการด าเนินงานของเครือข่ายฯ 
เป็นผู้สูงอายุกลุ่มติดสังคม และผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้าน 

   - จัดกิจกรรมของเครือข่ายชมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองหนองปรือ (ชมรม
ดอกล าดวน) โดยจัดโครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุแบบองค์รวม มีเป้าหมายของการด าเนินงานของ
เครือข่ายฯ เป็นผู้สูงอายุกลุ่มติดสังคม และกลุ่มติดบ้าน ซึ่งมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและมีความ
สนใจเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนผู้สูงอายุ 

   - จัดกิจกรรมของเครือข่ายอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ มีเป้าหมายของการ
ด าเนินงานของเครือข่ายฯ เป็นกลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่ควรพัฒนาศักยภาพให้สามารถดูแล
ผู้สูงอายุได้อย่างดี ควรได้รับการอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาเป็น Care Giver ต่อไปในอนาคต 

   จากการด าเนินงานด้านการดูแลผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง เทศบาลเมือง           
หนองปรือได้ต่อยอดการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายฯ โดยใช้กลไกการประชุม การปรึกษาหารือ และ
ความเป็นหุ้นส่วนมาโดยตลอด เพ่ือยกระดับการพัฒนาให้ผู้สูงอายุได้ศึกษาหาความรู้ในการด ารงชีวิต
ไปพร้อม ๆ กับการดูแลสุขภาพ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 

   - โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เขต
พ้ืนที่ ๓ และผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษาได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกับเทศบาลเมือง           
หนองปรือในการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ และสรรหาคณะกรรมการผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถในการก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุให้ประสบความส าเร็จ 



๔๓ 

   - เทศบาลเมืองหนองปรือร่วมกับเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
ชมรมผู้สูงอายุ (ดอกล าดวน) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
และคณะกรรมการชุมชน จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เตรียมความพร้อมการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้ผู้เข้าร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จ านวน ๒๐ คน สามารถน าแนวคิดมาปรับใช้ในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาล
เมืองหนองปรือ รวมทั้งสามารถประมวลความรู้ที่ได้รับจากโรงเรียนผู้สูงอายุและน ามาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและถ่ายทอดความรู้ให้แก่สังคม 

   - การจัดหาสถานที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ เทศบาลเมือง
หนองปรือร่วมกับคณะกรรมการชุมชนได้คัดเลือกสถานที่ก่อตั้งโรงเรียน ซึ่งได้มีมติร่วมกันเห็นชอบให้
ใช้พ้ืนที่สวนป่าชุมชนบ้านล่างหนองสมอเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองหนองปรือ และ
ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากอ าเภอบางละมุง เพ่ือปรับปรุงอาคารศาลาชุมชนเป็น
โรงเรียนผู้สูงอายุ 

   - เมื่อได้มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุแล้ว จึงแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน
ผู้สูงอายุเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยมีเครือข่ายที่ร่วมกันเข้ามาเป็นคณะกรรมการฯ ได้แก่ ผู้แทน
โรงเรียนบ้านเนินพลับหวาน ผู้แทนโรงเรียนวัดสุทธาวาส ผู้แทนโรงเรียนบ้านทุ่งกลม ผู้แทนโรงเรียน
วัดบุญสัมพันธ์ โรงเรียนชุมชนบ้านหนองปรือ ผู้แทนโรงเรียนวัดเขาโพธิ์ทอง และโรงเ รียนอนุบาล
เทศบาลเมืองหนองปรือ 

  ๒.๑.๔.๗. รางวัลการบริหารจัดการจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเภททั่วไป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
รางวัลที่ ๓ โดยได้รับเงินรางวัลจ านวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท๑๔ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้มีนโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือช่วยเหลือให้คน
พิการมีอาชีพ มีงานท า มีรายได้เป็นของตนเอง ไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งได้ก าหนดให้สถานประกอบการจ้างงานคนพิการในสัดส่วนลูกจ้าง ๑๐๐ คนขึ้นไป 
ต้องรับคนพิการท างาน ๑ คน เทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้จัดท าโครงการสร้างโอกาสและความหวัง
เพ่ือเสริมพลังคนพิการมีอาชีพมีงานท า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโอกาสให้คนพิการ ผู้ดูแลคนพิการ
ได้เข้าใจ เข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ มากขึ้น รวมไปถึง
เพ่ือให้คนพิการมีรายได้ สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถด ารงชีวิต
อยู่ได้อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และไม่เป็นภาระของผู้อ่ืน โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ใช้ กลยุทธ์ใน
การด าเนินโครงการฯ ด้วยการเชื่อมโยงกับต้นทุนทางสังคมที่เทศบาลเมืองหนองปรือมีอยู่แล้ว ได้แก่ 

                                                           
 ๑๔ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, แจ้งผลการประเมินรางวัลการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รอบแรก) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี พ.ศ. ๒๕๖๐, ที่ บจด. ๕๘๖/๒๕๖๐, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๔๔ 

อาสาสมัครดูแลคนพิการ ๔๗ คน กลุ่มสถานประกอบการจังหวัดชลบุรีที่มีต าแหน่งส าหรับคนพิการ 
๑,๐๐๐ ต าแหน่งต่อปี ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชนของส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี คนพิการในชุมชน จ านวน ๖๗๐ คน เครือข่าย (Node) ของมูลนิธิ
นวัตกรรมทางสังคม และบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างเทศบาลกับส านักจัดหางานจังหวัดชลบุรี 
เรื่องการบริการจัดหางาน ซึ่งเมื่อเทศบาลเมืองหนองปรือด าเนินโครงการฯ จริงนั้น กลับได้รับความ
ร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเป็นอย่างดี สามารถสร้างเครือข่าย
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ได้ จ านวน ๒๗ หน่วยงาน ดังนี้ (๑) องค์กรภาครัฐ จ านวน ๑๑ หน่วยงาน 
(๒) ภาคเอกชน จ านวน ๑๓ หน่วยงาน และ (๓) ภาคประชาสังคม จ านวน ๓ กลุ่ม โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

  (๑) จัดกิจกรรมอบรมโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้แก่คน
พิการ ผู้ดูแลคนพิการ และอาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน โดยได้รับเกียรติจากวิทยากรของ
ส านักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี และส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี 

  (๒) ให้บริการรับขึ้นทะเบียนคนพิการที่มีความประสงค์ในการยื่นตามพระราช
บัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๕๖ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ โดยมีคนพิการยื่นสิทธิ์ทั้งหมด ๑๙๙ ราย 

  (๓) การลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมบ้านคนพิการ เพ่ือประเมินสภาพครอบครัว และประเมิน
ศักยภาพคนพิการ ประเมินความเป็นไปได้ในการประกอบอาชีพ อาทิ มีท าเลที่เหมาะสมหรือไม่ มี
ความรู้ความสามารถหรือไม่ มีข้อจ ากัดอะไรบ้าง เป็นต้น หลังจากนั้น เจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมือง
หนองปรือและคนพิการจะร่วมกันพิจารณาวางแผนและตัดสินใจว่าจะประกอบอาชีพอย่างไรจึงจะ
เหมาะสมกับบริบทและวิถีชีวิตของตน 

  (๔) จัดสถานที่และติดต่อประสานงานหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีความ
ประสงค์รับคนพิการช่วยเหลือปฏิบัติงานร่วมสัมภาษณ์ และประเมินสมรรถนะคนพิการ 

  (๕) ประชุมคณะกรรมการคัดกรองคนพิการ เพ่ือร่วมพิจารณาจัดล าดับคนพิการที่
สมควรได้รับการช่วยเหลือประกอบอาชีพอิสระ (มาตรา ๓๕) 
  (๖) อ านวยความสะดวกด้านเอกสารให้คนพิการทั้ง ๑๑๙ คน โดยได้เป็นผู้จัดท า
เอกสารทั้ งหมดที่ เกี่ยวข้องและจ าเป็นจะต้องใช้ในการท างานในสถานประกอบการตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้มีความครบถ้วน และสมบูรณ์ จนกระท่ังคนพิการสามารถท างานที่สถานประกอบการ
นั้น ๆ ได้  

  (๗) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เฉพาะกิจ หรือเจ้าหน้าที่ประจ าตัวคนพิการในการช่วยเหลือ 
ฝึกฝน ก ากับ ติดตาม ดูแลคนพิการที่ได้รับสิทธิอย่างใกล้ชิด โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มที่ ๑ คน
พิการที่ท างานในสถานประกอบการ และกลุ่มที่ ๒ คนพิการที่ได้รับการสนับสนุนการประกอบอาชีพ
อิสระในอัตราส่วนเจ้าหน้าที่ ๑ คนต่อคนพิการ ๙ คน  



๔๕ 

  (๘) ลงพ้ืนที่เยี่ยม ติดตาม ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาแก่คนพิการที่ได้รับการสนับสนุน
ประกอบอาชีพอิสระ จ านวน ๖๗ ราย และตรวจเยี่ยม ติดตาม และประเมินคนพิการที่ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐ จ านวน ๑๒ หน่วยงาน จ านวน ๒๐ คน 

 ทั้งนี้ การด าเนินการข้างต้นมีการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน ๓๖,๖๗๐ บาท ผลส าเร็จที่
ได้รับ คือ คนพิการในชุมชนได้รู้และเข้าใจในเรื่องสิทธิสวัสดิการที่ได้รับจากพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน 
๑๖๐ คน คนพิการที่ได้รับการสนับสนุนประกอบอาชีพอิสระ จ านวน ๖๗ ราย มีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพรวมทั้งสิ้น ๗,๓๓๖,๕๐๐ บาทต่อปี คนพิการที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ จ านวน 
๑๒ หน่วยงาน จ านวน ๒๐ คน มีรายได้จากการประกอบอาชีพ ๒,๑๖๐,๐๐๐ บาทต่อปี นอกจากนั้น 
ยังส่งผลให้คนพิการยังมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสุขภาพ และ
หน่วยงานของรัฐที่มีคนพิการมาช่วยในการปฏิบัติงานมีผลท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริการ
ประชาชนยิ่งขึ้น๑๕ 

๒.๒ หลักการบริหารจัดการของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 ในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ อย่าง
รวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีที่ล้วนส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น และจะยิ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นในอนาคตอันใกล้ เทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้วิเคราะห์และประเมิน
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งจากสภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อ
เทศบาลเมืองหนองปรือ ผ่านกระบวนการประชารัฐ ซึ่งน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการพัฒนา
เทศบาลเมืองหนองปรือในห้วงระยะเวลาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔๑๖ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ 
 “เมืองคุณธรรม น าสู่คุณภาพชีวิตที่ย่ังยืน” 

 และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนให้เทศบาลเมืองหนองปรือด าเนินงานได้
บรรลุวิสัยทัศน์ข้างต้น ดังตารางที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 

                                                           
 ๑๕ดูรายละเอียดในเทศบาลเมืองหนองปรือ, “โครงการสร้างโอกาสและความหวังเพ่ือเสริมพลังคน
พิการมีอาชีพ มีงานท า”, (ชลบุรี: เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๖๐), (อัดส าเนา), หน้า ๑ – ๑๙. 
 ๑๖เทศบาลเมืองหนองปรือ, แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เทศบาลเมืองหนองปรือ, 
หน้า ๒๙ - ๔๑. 



๔๖ 

ตารางท่ี ๒.๑  แนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือในห้วงระยะเวลาตั้งแต่   
  ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
๑. ยุทธศาสตร์
 การพัฒนา
 โครงสร้าง
 พ้ืนฐาน 

 ส่งเสริมพัฒนาให้มี
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ให้สอดคล้องและ
เพียงพอต่อความต้องการ
ของชุมชน และรองรับ
การขยายตัวของเมืองใน
อนาคต 

 ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบการจราจร 
และผังเมืองมี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 
และครอบคลุมพ้ืนที่ 

 การพัฒนา
ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบ
การจราจร และผัง
เมือง 

๒. ยุทธศาสตร์
 การพัฒนา
 สาธารณสุข
 และสวัสดิการ
 สังคม 

 ส่งเสริมพัฒนาการ
บริหารด้านสาธารณสุข
และสวัสดิการสังคมให้แก่
ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

 การให้บริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการ
สังคมแก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึงมีประสิทธิภาพ และ            
เป็นธรรม 

 การให้บริการ
สาธารณสุขและ
สวัสดิการสังคมแก่
ประชาชน 

๓. ยุทธศาสตร์
 การพัฒนา
 เศรษฐกิจ 

 ส่งเสริมพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริม
การประกอบอาชีพ และ
สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

 ระบบเศรษฐกิจชุมชน
มีความเข้มแข็ง และได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 ระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง และได้รับ
การพัฒนา 

๔. ยุทธศาสตร์
 การพัฒนา
 ทรัพยากร
 ธรรมชาติ และ
 สิ่งแวดล้อม 

 ส่งเสริมพัฒนา
ประสิทธิภาพในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และ
ภูมิทัศน์ของเมือง 

 จัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

 การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕.  ยุทธศาสตร์
 การพัฒนา
 การบริหาร
 จัดการตาม
 หลัก 
 ธรรมาภิบาล 

 ส่งเสริมพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม 

 ประชาชนได้รับบริการ
ที่มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลตามหลักการ
บริหารจัดการที่ดี  
 ประชาชนมีความรู้ มี
จิตส านึกและมีส่วนร่วมใน
ด้านการเมืองการปกครอง 

 การบริหาร
จัดการที่ดี ส่งเสริม 
และสนับสนุน       
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 
 
 
 



๔๗ 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
๖. ยุทธศาสตร์
 การพัฒนา
 การศึกษา 
 ศาสนา และ
 วัฒนธรรม
 ท้องถิ่น 

 ส่งเสริมพัฒนา
ประสิทธิภาพการศึกษา 
ศิลปะวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 พัฒนาระบบคุณภาพ
การศึกษา เทคโนโลยี
สารสนเทศ การอาชีพของ
เยาวชนและประชาชน
อย่างทั่วถึง ทั้งในระบบ
และนอกระบบ  
 สืบทอดศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 พัฒนาระบบ
การศึกษา       
ท านุบ ารุงศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
และประเพณี
ท้องถิ่น 

 

 ทั้งนี้ ด้วยเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นเมืองที่มีความหลากหลาย ทั้งทางด้านศักยภาพ 
ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยที่บั่นทอนศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคมากมาย ดังนั้นการที่
จะพัฒนาหรือด าเนินการกิจกรรมใด ๆ ให้บรรลุและประสบผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้  
ผู้บริหารทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ าจะต้องมีกลยุทธ์ หรือกุศโลบายในการบริหาร
จัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยกลยุทธ์หรือกุศโลบายที่กล่าวถึงคือ การส่งเสริมให้เทศบาลเมือง
หนองปรือมีการสร้างเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่พร้อมมีส่วนร่วมในการ
บริหารท้องถิ่นแบบพหุภาคี และพัฒนาให้เป็นจุดแข็งที่ใช้ในการก าจัดจุดอ่อนด้านข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น
จากระเบียบฯ และข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นการหนุนเสริมให้เทศบาลเมืองหนองปรือมีศักยภาพและ
ความสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างหลากหลาย และสามารถก้าวข้ามขีดจ ากัดต่าง ๆ ได้ภายใต้
การสนับสนุนและมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้เทศบาลเมืองหนองปรือสามารถ
บริหารจัดการได้บรรลุและประสบผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้  

 คณะผู้บริหารของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการเมือง และฝ่ายข้าราชการ
ประจ าต่างก็มุ่งมั่นบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือตามหลักการบริหารจกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หรือหลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ ๑๐ ประการ ซึ่ง
จ าแนกตามแนวคิด ๔ แนวคิด ดังนี้ 
 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 
  (๑) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  (๒) ประสิทธิผล (Effectiveness)  
  (๓) การตอบสนอง (Responsiveness)  
 
 แนวคิดค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
  (๔) การรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ (Accountability)  
  (๕) การเปิดเผยและโปร่งใส (Transparency)  
  (๖) นิติธรรม (Rule of Law)  



๔๘ 

  (๗) ความเสมอภาค (Equity)  
 แนวคิดประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
  (๘) การกระจายอ านาจ (Decentralization)  
  (๙) การมีส่วนร่วมและการแสวงหาฉันทามติ (Participation and Consensus)  
 แนวคิดความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
  (๑๐) คุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics)  

 ส าหรับองค์ประกอบของการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ ๑๐ 
ประการ จ าแนกตามแนวคิดได้ ๔ แนวคิดนั้น เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่มุ่งให้ความส าคัญต่อการลดการผูกขาดของภาครัฐ โดยเปิดทางเลือกในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองโดยการใช้กลไกอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือองค์กรประชาสังคม ซึ่ง
เป็นหลักการและแนวทางที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ตระหนักในความส าคัญและได้น าไปปฏิบัติใน
การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือจนกระทั่งปรากฏผลส าเร็จเป็นรูปธรรม๑๗ ดังนี้ 

  (๑) การจัดตั้งเครือข่าย  
   - เครือข่ายภาครัฐ 
   เครือข่ายภาครัฐ เป็นเครือข่ายโดยกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกระทรวง 
ทบวง กรม มีอ านาจหน้าที่ซึ่งต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการใช้ทรัพยากรในทาง
บริหารราชการเพ่ือบ าบัดทุกข์ บ าบัดสุขกับประชาชน เทศบาลเมืองหนองปรือใช้วิธีการประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยราชการ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ มีการประชุมร่วมระหว่างผู้บริหาร
กับผู้บริหาร หรือผู้บริหารกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานร่วมกันมี
ความใกล้ชิด มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน สามารถเสริมสร้างการปฏิบัติกันได้อย่างรวดเร็ว  กลมกลืน
และต่อเนื่อง ทั้งนี้ โดยการให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการยกย่องชมเชย ขอบคุณหน่วยงานทุกหน่วยที่
ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมในรูปแบบเครือข่ายทุก ๆ ครั้ง 

   - เครือข่ายภาคเอกชน 
   เครือข่ายภาคเอกชน มีการด ารงเครือข่ายและประสานความร่วมมือ โดย
เชิญเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศลของเทศบาลเมืองหนองปรืออย่าง
สม่ าเสมอ มีการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
และ/หรือมอบหมายภารกิจให้ด าเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ และเมื่อเครือข่ายภาคเอกชนใดมีกิจกรรม
ของเครือข่าย/องค์กร เช่น เปิดส านักงานใหม่ ท าบุญคล้ายวันเกิดหรือวันก่อตั้งส านักงาน รวมทั้งการ
อบรมสัมมนาของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ  เทศบาลเมือง
หนองปรือจะเข้าร่วมกิจกรรมทุกครั้ง  
 

                                                           
 ๑๗ดูรายละเอียดใน เทศบาลเมืองหนองปรือ, “เอกสารประกอบการตรวจประเมินรางวัลพระปกเกล้า
ทองค า ปี ๒๕๕๙ ประเภทการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม”,  (ชลบุรี: เทศบาลเมือง 
หนองปรือ, ๒๕๕๙) (อัดส าเนา). 



๔๙ 

   - เครือข่ายภาคประชาสังคม 
   เครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นองค์กรที่มีการจัดตั้งตามกฎหมาย มี
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรและมีการบริหารองค์กรที่เป็นทางการ มีกฎหมายรองรับชัดเจน เช่น 
มูลนิธิ สมาคม ฯลฯ รวมถึงสโมสร ชมรม ที่เป็นองค์กรกึ่งเป็นทางการ เทศบาลเมืองหนองปรือก็
ด าเนินการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานเหมือนกับองค์กรที่เป็นภาครัฐด้วยเช่นกัน 

   เครือข่ายภาคประชาสังคมทั่วไป เทศบาลเมืองหนองปรือได้ส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งเครือข่าย โดยเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นผู้ขับเคลื่อนการก่อตั้งในระยะแรก 
และให้สมาชิกของกลุ่มจัดตั้งประธาน กรรมการ เพ่ือบริหารและขับเคลื่อนกลุ่มด้วยพลังของกลุ่มเอง
ต่อไป โดยมีรูปแบบ กติกาของชมรม หรือของกลุ่มตามที่สมาชิกตกลงร่วมกัน วาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการก็เป็นไปตามมติของสมาชิก การจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนเหล่านี้ การมีการจัดตั้ง 
ทั้งที่เป็นกลุ่มประชาชนที่จัดตั้ง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของท้องถิ่นตามที่กฎหมายให้อ านาจ
จัดตั้ง เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ้าน คณะกรรมการชุมชน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย       
พลเรือน อาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน กลุ่มพัฒนาสตรี 
อาสาสมัครแรงงาน ฯลฯ และกลุ่มที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งเป็นการเฉพาะ 
เช่น ชมรมผู้ปกครองเด็กพิเศษ ชมรมผู้สูงอายุ (ชมรมดอกล าดวน) ชมรมคนอีสาน ชมรมวิ่งควาย 
ชมรมจักรยาน ชมรมผู้ปกครองโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ เครือข่ายประชาชนต่อต้าน
คอรัปชั่น ฯลฯ  ดังแสดงในตารางที่ ๒.๒  

ตารางท่ี ๒.๒ ตารางแสดงเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
๑. ส านักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงจังหวัดชลบุรี 
(พมจ.ชลบุรี) 

๒. โรงพยาบาลบางละมุง 
๓. โรงพยาบาลชลบุรี 
๔. โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล 
๕. บ้านพักเด็กและครอบครัว

จังหวัดชลบุร ี
๖. สถานีต ารวจภูธรบางละมุง 
๗. สถานีต ารวจภูธรหนอง

ปรือ 
๘. ศูนย์พิทักษ์เด็กและ

เยาวชน สตรี และป้องกัน
การค้ามนุษย์ ต ารวจภูธร
ภาค ๒ (พดส.ภาค ๒) 

๑. มูลนิธิบ้านจริงใจ 
๒. มูลนิธิกวนอู 
๓. ศูนย์เมอร์ซี่ พัทยา 
๔. ศูนย์ธารชีวิต (เด็ก) 
๕. ศูนย์ธารชีวิต (สตรี) 
๖. สมาคม YWCA (พัทยา) 
๗. ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพ

เด็กบ้านเอ้ืออารี 
๘. ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์

และเด็กถูกล่วงละเมิดทาง
เพศ 

๙. มูลนิธิมหาไถ่ (พัทยา) 
๑๐. ศูนย์มิตรไมตรีคลินิก 
๑๑. มูลนิธิเจสเตอร์ 
๑๒. องค์กรภาคธุรกิจ (โลตัส, 

บิ๊กซี, MK) 

๑. สภาเด็กและเยาวชน 
๒. กลุ่มพัฒนาสตรี เทศบาล

เมืองหนองปรือ 
๓. คณะท างานด้านเด็กใน

ชุมชน 
๔. กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรี 
๕. ชมรมผู้ปกครองเพ่ือเด็ก

พิเศษ 
๖. อาสาสมัครดูแลคนพิการ

ในชุมชน 
๗. ชมรมคนรักปลาเสือตอ 
๘. กลุ่มออมวันละบาท 
๙. คณะกรรมการชุมชน ๔๔

ชุมชน 
 



๕๐ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
๙. ส านักงานอัยการจังหวัด

พัทยา 
๑๐. สถานสงเคราะห์เด็กชาย 

บ้านบางละมุง 
๑๑. สถานฟื้นฟูเด็กชายชลบุรี 
๑๒. โรงเรียน, ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก 
๑๓. เมืองพัทยา 
๑๔. ศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่ 

๘ ชลบุร ี
๑๕. ส านักงานสนับสนุน

วิชาการ เขต ๓ 
๑๖. องค์การบริหารส่วน

จังหวัดชลบุร ี
๑๗. เทศบาลต าบลโป่ง 
๑๘. ส านักงานกองทุน

สนับสนุน สร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) 

๑๙. ส านักงานท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (พัทยา) 

๒๐. ส านักงานประกันสังคม 
สาขาศรีราชา จ.ชลบุรี 

๒๑. ส านักงานจัดหางานชลบุรี 
๒๒. องค์การบริหารพ้ืนที่พิเศษ 

เพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (อพท.) 

๒๓. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
(ศูนย์พัทยา) 

๒๔. ส านักงานทะเบียนท้องถิ่น 
อ าเภอบางละมุง 

 

๑๓. สนามยิงปืนพัทยา 
๑๔. เครือข่ายสายชล 
๑๕. สโมสรไลออนส์ พัทยา 
๑๖. สโมสรไลออนส์ พัทยาบาง

ละมุง 
๑๗. สโมสรไลออนส์ พัทยานา

เกลือ 
๑๘. สโมสรไลออนส์ พัทยา

หนองปรือ 
๑๙. สโมสรไลออนส์ พัทยาตาก

สิน 
๒๐. สโมสรโรตารี พัทยา 

สปอร์ตคลับ 
๒๑. มูลนิธิปวีณาเพ่ือช่วยเหลือ

เด็กและสตรี 
๒๒. สื่อเคเบิ้ลท้องถิ่น 
๒๓. วิทยาลัยเทคโนโลยี        

ไทยอิโตะ 
๒๔. ผู้ประกอบการ/ธุรกิจบ้าน

จัดสรร 
๒๕. สถาบันไพดี้ 
๒๖. มูลนิธิบ้านพักพิงคุ้มภัย 
๒๗. มูลนิธิกระจกเงา 
๒๘. มูลนิธิกระท่อมพระสิริ 
๒๙. มูลนิธิมือต่อมือ (Hand to 

Hand) 
๓๐. โรงเรียนเอกชนในพื้นที่ 
๓๑. บริษัทอิออนเมด 

๑๐. ชมรมผู้สูงอายุ (ดอก
ล าดวน) 

๑๑. ชมรมคนอีสาน 
๑๒. อาสาสมัครแรงงาน 
๑๓. อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่

บ้าน 
๑๔. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือน (อปพร.) 
๑๕. กลุ่มอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) 

๑๖. อาสาสมัครต ารวจ
ท่องเที่ยว 

๑๗. ชมรมวิ่งควายชลบุรี 
๑๘. คณะกรรมการหมู่บ้าน 
๑๙. เครือข่ายประชาชนด้าน

คอรัปชั่น 
๒๐. สภาวัฒนธรรมต าบล     

หนองปรือ 
๒๑. เครือข่ายกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 
๒๒. อาสาสมัครฝนหลวง 
๒๓. ชมรมจักรยานเทศบาล

เมืองหนองปรือ 
๒๔. ชมรมคณะกรรมการ

ชุมชน ทม.หนองปรือ 
๒๕. ชมรมผู้ปกครองโรงเรียน

อนุบาล ทม.หนองปรือ 
๒๖. Child Protection 
๒๗. วัดพระบาทน้ าพุ 

 
  (๒) การสนับสนุนงบประมาณให้กับเครือข่าย 
  เทศบาลเมืองหนองปรือได้สนับสนุนงบประมาณให้กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ส าหรับ
ใช้ในกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ซึ่งหากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ มีความเข้มแข็ง 



๕๑ 

จะส่งผลภาคีเครือข่ายสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง และสามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองหนองปรือได้อีกทางหนึ่งด้วย ดังตารางที่ ๒.๓  
 
ตารางที่ ๒.๓  ตารางแสดงรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมของภาคีเครือข่ายที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 

ล าดับ 
วัน/เดือน/ปี 
ของการจัด
กิจกรรม 

กลุ่ม/เครือข่าย 
จ านวน 
(คน) 

กิจกรรม 
งบประมาณ
สนับสนุน 
(บาท) 

๑ 
วันที่ ๑ 

ของทุกเดือน 

อาสาสมัคร 
ป้องกันภัย 

ฝ่ายพลเรือน  
(อปพร.) 

๑๕๐ 
ประชุม/อบรม
พัฒนาศักยภาพ 

๒๐๐,๐๐๐ 

๒ 
วันที่ ๕ 

ของทุกเดือน 
กลุ่มพัฒนาสตรี ๓๑๔ 

ประชุม/อบรม 
กิจกรรม 

ออมทรัพย์สัจจะ 
๕๐๐,๐๐๐ 

๓ 
วันที่ ๑๐ 

ของทุกเดือน 
คณะกรรมการ

ชุมชน 
๓๙๖ 

ประชุม/อบรม 
เสนอปัญหาที่พบ

ในชุมชน 
๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๔ 
วันที่ ๑๕ 

ของทุกเดือน 

อาสาสมัคร
สาธารณสุข 

ประจ าหมู่บ้าน 
๔๐๐ 

ประชุม/อบรม  
ให้ความรู้ 

การปฏิบัติงาน
ด้านสาธารณสุข 

๕๐๐,๐๐๐ 

๕ 
วันที่ ๒๐ 

ของทุกเดือน 
กลุ่มออมวันละบาท ๒๐ 

ประชุม
กรรมการฯ 

๓๐,๐๐๐ 

๖ 
วันที่ ๒๐ 

ของทุกเดือน 
กลุ่มรับนม 

ของเด็กพิเศษ 
๗๐ รับนมเพื่อสุขภาพ ๑๐๐,๐๐๐ 

๗ ๒ เดือน/๑ ครั้ง 
เครือข่ายสหวิชาชีพ

เด็กและสตรี 
๒๐ 

ประชุม Case 
Conference 

๑๐๐,๐๐๐ 

๘ 
วันที่ ๒๕ 

ของทุกเดือน 
กลุ่มกองทุนพัฒนา
บทบาทของสตรี 

๓๐ 
ประชุมพิจารณา 
ติดตามโครงการ
เงินกู้ของสตรี 

๓๐,๐๐๐ 

  
 



๕๒ 

ล าดับ 
วัน/เดือน/ปี 
ของการจัด
กิจกรรม 

กลุ่ม/เครือข่าย 
จ านวน 
(คน) 

กิจกรรม 
งบประมาณ
สนับสนุน 
(บาท) 

๙ ทุกวันพุธ ชมรมดอกล าดวน ๕๕๓ 
ประชุม/ 

ออกก าลังกาย 
ตรวจสุขภาพ 

๓๐๐,๐๐๐ 

๑๐ 
ทุกวันพฤหัสบดี
สุดท้ายของเดือน 

กลุ่มอาชาบ าบัด ๘๐ 
ตรวจสุขภาพ
อาชาบ าบัด 

๕๔,๘๐๐ 

๑๑ ๓ เดือน/๑ ครั้ง อาสาสมัครแรงงาน ๘๐ 
ประชุม/อบรม
ด้านแรงงาน 

๑๐๐,๐๐๐ 

 
  (๓) การประชุมอบรมพัฒนาศักยภาพ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ด าเนินการ
ประชุม/อบรมภาคีเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ เช่น การประชุมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กลุ่ม
พัฒนาสตรี คณะกรรมการชุมชน ฯลฯ ตามก าหนดการท่ีแสดงในตารางที่ ๒.๓ 
  (๔) การจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) 
  การจัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ (MOU) กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เป็น
กลไกที่ส าคัญกลไกหนึ่งในการด ารงภาคีเครือข่าย ด้วยการร่วมกันปฏิบัติงานหรือกิจกรรมใด ๆ ใน
รูปแบบของภาคีเครือข่าย ด้วยการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ซึ่งจะส่งผลให้การประสานการ
ปฏิบัติมีความชัดเจน และคล่องตัวมากยิ่งขึ้น มีการมอบหมายหน้าที่ระหว่างกัน มีการจัดสรรแบ่งปัน
ทรัพยากรทั้งงบประมาณ สถานที่ บุคลากร น าไปสู่การบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างภาคี
เครือข่ายที่ทรงประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังแสดงในตารางที่ ๒.๔ 
 
ตารางท่ี ๒.๔  ตารางแสดงรายละเอียดการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างเทศบาลเมือง
  หนองปรือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
 

ล าดับ 
ชื่อหน่วยงาน/

เครือข่าย 

เรื่อง/กิจกรรม  
จัดท าบันทึกข้อตกลง 

(MOU) 
ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

๑ ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดชลบุร ี

การบริการจัดหางานเคลื่อนที่ - ข้อมูลในการสมัครงาน/
บริการด้านแรงงาน 

- ผู้ประกันตนว่างงานจ านวน 
๔,๓๑๘ ราย สามารถมาข้ึน
ทะเบียนเพ่ือรับเงินชดเชย
ใกล้บ้านได้ 

 
 



๕๓ 

ล าดับ 
ชื่อหน่วยงาน/

เครือข่าย 
เรื่อง/กิจกรรม  

จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) 
ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

๒ ส านักงาน
ประกันสังคม (สาขา
ศรีราชา)  
จังหวัดชลบุร ี

การขยายเครือข่าย
ประกันสังคม (มาตร ๔๐) 

- ประชาชน จ านวน ๑,๑๒๐ 
คน ได้รับสวัสดิการการ
ประกันสังคม (มาตรา ๔๐) 
และการส่งเสริมการออม
เพ่ือชีวิตและอนาคต 

๓ ส านักทะเบียน 
อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุร ี

การบริการด้านบัตรประชาชน
เคลื่อนที่ 

- ประชาชน จ านวน ๑๐๐ 
คน/เดือน มีความสะดวก 
สามารถท าบัตรประชาชน
ใกล้บ้านได้ 

๔ ส านักงานอัยการ
คุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทาง
กฎหมาย จังหวัด
ชลบุร ี

การช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน 

- ประชาชนที่มีปัญหาทาง
กฎหมายได้รับค าปรึกษา  

- ความช่วยเหลือคุ้มครอง
สิทธิทางกฎหมายต่าง ๆ 

๕ ส านักงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) 

การด าเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น 

- ประชาชนในพื้นท่ีได้รับการ
ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการ
รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิ 
ที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการ
ด ารงชีวิต 

๖ วิทยาลัยเทคโนโลยี 
ไทยอิโตะ 

การบริการวิชาการสู่ชุมชน - ประชาชนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและวิชาการ 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

๗ ศูนย์การศึกษาพิเศษ
เขตการศึกษา ๑๒
จังหวัดชลบุร ี

การจัดการศึกษาให้แก่เด็ก
พิการ โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- เด็กพิเศษ จ านวน ๑๘ ราย/
เดอืน ได้รับการเตรียมความ
พร้อมในด้านพัฒนาการทาง
สังคม สติปัญญา เพ่ือเข้าสู่
การเรียนในระบบได้ 

๘ 
 
 
 

เรือนจ าพิเศษ 
(พัทยา) 

 
 

การประสานความร่วมมือ
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และสร้างเครือข่ายสังคม
สงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ 

- ผู้พ้นโทษจ านวน ๑๐ – ๒๐  
คนต่อรุ่นที่พ้นโทษ             
กลับเข้าสู่ชุมชน ได้รับการดู 
และช่วยเหลือในการตั้งต้น 



๕๔ 

ล าดับ ชื่อหน่วยงาน/
เครือข่าย 

เรื่อง/กิจกรรม  
จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) 

ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

   ชีวิตใหม่ และอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุข 

๙ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนคร กรุงเทพฯ 

การร่วมมือทางวิชาการ - ได้รับการประสานความร่วม
ร่วมมือด้านวิชาการ เพ่ือ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน           
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทาง
วิชาการ การวิจัยชุมชน 

๑๐ สนามยิงปืนพัทยา  
มิตรไมตรีคลินิกเวช
กรรม 

โครงการอาชาเพ่ือพัฒนา
สุขภาพเด็กพิเศษ 

- เด็กพิเศษและผู้ปกครอง 
จ านวน ๔๐๐ ราย ได้รับ
การดูแลรักษาด้านสุขภาพ
และได้รับความสะดวกใน
การจัดกิจกรรมอาชาบ าบัด 

๑๑ สถาบันไพดี้ การแก้ไขปัญหาพัฒนาการ
ล่าช้าหรือบกพร่องทาง
พัฒนาการเด็กปฐมวัยในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ 

- บุคลากร ได้แก่ ครู 
อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน ผู้ปกครอง 
จ านวน ๙๐ คน ได้มีความรู้
ทักษะในการประเมิน          
คัดกรองค้นหาเด็กท่ีมี
พัฒนาการช้าในช่วงปฐมวัย 

- เด็กท่ีมีพัฒนาการช้า 
จ านวน ๔ ราย ได้รับการ
บ าบัดฟื้นฟู อย่างทันท่วงที 

๑๒ สภาเด็กและเยาวชน 
อ าเภอบางละมุง 

ความร่วมมือการส่งเสริม
สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน 

- สภาเด็กและเยาวชน
เทศบาลเมืองหนองปรือ 
จ านวน ๓๐ คน ได้รับการ
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
และได้รับการขับเคลื่อน
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 รูปแบบ และวิธีการสร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน และประชาสังคม และวิธีการบริหาร
จัดการของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนั้น เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้เครือข่ายต่าง ๆ 
มีความเข้มแข็ง น าไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรืออย่างต่อเนื่อง เป็นไป
ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ว่า “เมืองคุณธรรม น าสู่คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน” บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวิต



๕๕ 

สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม และด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีผลท าให้ประชาชนในชุมชนที่ได้รับจากความเดือดร้อนจากปัญหาด้านต่างๆ ไม่ถูกทอดทิ้ง 
ได้รับการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็วและตรงกับความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง ตรงตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือและยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังที่กล่าวแล้ว
ข้างต้น 

๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 การบริหารจัดการองค์การภาครัฐของไทยตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันได้
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการต่าง ๆ อย่างมากมาย ด้วยรูปแบบของการบริหาร
จัดการภาครัฐไม่สามารถตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของโลกในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้ประสบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ประเด็นปัญหาในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
  (๑) ด้านการบริหารจัดการ โดยส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือมีการ
ปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นที่ผลส าเร็จของส่วนราชการของตนเองมากกว่าการมุ่งเน้นที่ผลส าเร็จใน
ภาพรวมของเทศบาลเมืองหนองปรือ รวมไปถึงการขาดการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ที่ในมิติเชิงคุณภาพ จึงไม่สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการได้อย่างชัดเจน พร้อมทั้ง
ความล่าช้าในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนอันอยู่นอกเหนือไปจากที่
ข้อระเบียบ และข้อกฎหมายก าหนด เนื่องจากเทศบาลเมืองหนองปรือต้องประสานงานกับหน่วยงาน  
อ่ืน ๆ ที่มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบเรื่องนั้น ๆ โดยตรง 

  (๒) ด้านข้อระเบียบและข้อกฎหมาย โดยข้อระเบียบและข้อกฎหมายในการ
จัดบริการสาธารณะหรือการแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนนั้นไม่มีแนวทางการปฏิบัติ
ที่ถูกต้องและชัดเจน ในขณะที่มีข้อระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่
ของเทศบาลเมืองบางเรื่องที่มีความซ้ าซ้อนกันหลายฉบับ รวมไปถึงการบังคับใช้ข้อระเบียบและข้อ
กฎหมายที่มีความล่าช้า ไม่สามารถบังคับใช้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลาใน
สภาวการณ์ของโลกปัจจุบัน  

  (๓) ด้านบุคลากร โดยเทศบาลเมืองหนองปรือมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ราชการในปัจจุบันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการทุก
เรื่อง ตั้งแต่ประชาชนเกิดจากครรภ์มารดาจนถีงเชิงตะกอน เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ รวม
ไปถึงพนักงานจ้างของเทศบาลเมืองหนองปรือไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
หน้าที่และความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน นอกจากนั้น ยังประสบกับประเด็นปัญหา
พนักงานเทศบาลที่ได้รับการบรรจุใหม่ขาดความรู้ความสามารถที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน พร้อมทั้งขาดความเข้าใจในบริบทและขอบข่ายของงานใน
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอีกด้วย 



๕๖ 

  (๔) ด้านงบประมาณ โดยงบประมาณของเทศบาลเมืองหนองปรือไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้ทั้งหมด รวมไปถึงการจัดท างบประมาณด้านการลงทุน
ในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่สอดคล้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ 

  (๕) ด้านการจัดหาพัสดุ โดยในแต่ละส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือไม่
มีเจ้าหน้าที่พัสดุที่ปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุโดยตรง เนื่องจากบุคลากรของเทศบาลเมืองหนอง
ปรือมีไม่เพียงพอ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการจัดหาพัสดุ รวมไปถึงอาจส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดที่ไม่
เป็นไปตามท่ีข้อระเบียบและข้อกฎหมายก านด 

  (๖) ด้านการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้
ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลเมืองหนองปรือ เช่น การประชุมประชาคม ซึ่งรวมถึง
ประชากรแฝงในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหนองปรือด้วยเช่นกัน 

  (๗) ด้านเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ โดยบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือขาด
ความรู้ความสามารถในการใช้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างถูกต้อง รวมไปถึงการขาดการ
ตรวจสอบและบ ารุงรักษาเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้คงอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ จึงมีอายุการใช้งานค่อนข้างสั้น ส่งผลให้เทศบาลเมืองหนองปรือมี
เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

  สรุปได้ว่า เทศบาลเมืองหนองปรือประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ ดังนี้ (๑) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ (๒) ปัญหาด้านข้อ
ระเบียบและข้อกฎหมาย (๓) ปัญหาด้านบุคลากร (๔) ปัญหาด้านงบประมาณ (๕) ปัญหาด้านการ
จัดหาพัสดุ (๖) ปัญหาด้านการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ (๗) ปัญหาด้านเครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์  

 ๒.๓.๒ ประเด็นอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 

  (๑) ด้านการเมือง โดยประชากรแฝงที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ
ไม่มีสิทธิทางการเมือง จึงส่งผลให้มีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างน้อย รวมไปถึงประชากรแฝงไม่
ด าเนินการแจ้งย้ายที่อยู่ในระบบทะเบียบราษฎร์ให้ตรงกับความเป็นจริง ซึ่งส่งผลเสียต่อการบริหาร
จัดการและการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองหนองปรือ 

  (๒) ด้านเศรษฐกิจ โดยประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือขาดทักษะการ
พัฒนาด้านการประกอบอาชีพ มีการแปรรูปผลผลิตค่อนข้างน้อย และมีค่านิยมที่ไม่กระตือรือร้นใน
เรื่องการศึกษาและฝึกฝนการประกอบอาชีพ 

  (๓) ด้านสังคม โดยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือเป็นพ้ืนที่ที่มีประชากรแฝงอาศัย
อยู่เป็นจ านวนมาก รวมไปถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือมีการศึกษาและการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับจริยธรรมค่อนข้างน้อย รวมไปถึงประชาชนที่ประกอบอาชีพก็มักจะใช้เวลาในแต่ละวัน
ในการประกอบอาชีพจนกระท่ังไม่มีเวลาสันทนาการ 



๕๗ 

  (๔) ด้านนโยบายรัฐบาลและกฎหมาย โดยรัฐบาลไม่สามารถบังคับใช้ได้ทันต่อ
เหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลาในสภาวการณ์ของโลกปัจจุบัน 

  (๕) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือมีการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างหนาแน่น แต่ในบางพ้ืนที่กลับยังขาดอุปกรณ์สื่อสาร ส่งผล
ให้ไม่สามารถใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ในบางพ้ืนที่ของเทศบาล                 
เมืองหนองปรือ 

  (๖) ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพ้ืนที่ โดยพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือมี
การขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชาชนที่เข้ามาอยู่
อาศัยและประกอบอาชีพในพ้ืนที่ ส่งผลให้การบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและพอเพียง เช่น ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น 

 สรุปได้ว่า เทศบาลเมืองหนองปรือได้ประสบอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ ดังนี้ (๑) อุปสรรคด้านการเมือง (๒) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ 
(๓) อุปสรรคด้านสังคม (๔) อุปสรรคด้านนโยบายรัฐบาลและกฎหมาย (๕) อุปสรรคด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ (๖) อุปสรรคด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพ้ืนที่  

๒.๔ แนวทางการแก้ ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาล 
       เมืองหนองปรือ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น 
เทศบาลเมืองหนองปรือได้ใช้กลยุทธ์การส่งเสริมให้เทศบาลเมืองหนองปรือมีการสร้างเครือข่าย ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่พร้อมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบพหุภาคี 
และพัฒนาให้เป็นจุดแข็งที่ใช้ในการก าจัดจุดอ่อนด้านข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจากระเบียบฯ และข้อ
กฎหมาย ซึ่งเป็นการหนุนเสริมให้เทศบาลเมืองหนองปรือมีศักยภาพและความสามารถจัดบริการ
สาธารณะได้อย่างหลากหลาย และสามารถก้าวข้ามขีดจ ากัดต่าง ๆ ได้ภายใต้การสนับสนุนและมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้เทศบาลเมืองหนองปรือสามารถบริหารจัดการได้บรรลุและ
ประสบผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ 

 ทั้งนี้ กลยุทธ์การสร้างภาคีเครือข่ายของเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น ไม่ใช่สิ่งที่องค์การ  
ต่าง ๆ จะแสวงหาภาคีเครือข่าย หรือแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้โดยง่าย คณะผู้บริหารทั้งฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่าย
ข้าราชการประจ า รวมไปถึงพนักงานเทศบาลทุกคนต้องแสดงให้ประชาชนเห็นถึงความจริงใจ ความ
ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และพร้อมรับผิดชอบต่อผลจากการปฏิบัติราชการที่ได้กระท าขึ้น โดยมีปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่ส าคัญ นั่นคือ “ความเพียร”  

 อย่างไรก็ตาม ภาคีเครือข่ายที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการสร้าง
ภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนขึ้นมาได้นั้น นอกจากจะให้ผลในการเพ่ิมขีด



๕๘ 

ความสามารถให้เทศบาลเมืองหนองปรือมีศักยภาพและสามารถจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ยึดโยงกับข้อระเบียบหรือข้อ
กฎหมายในแบบเดิม ๆ อีกต่อไปแล้ว ยังให้ผลในการบริหารจัดการองค์การของเทศบาลเมือง            
หนองปรือ โดยผลลัพธ์ที่เกิดจากการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองหนองปรือภายใต้ความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายที่ปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนนั้น จะส่งผลให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ
ได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงว่า การปฏิบัติราชการใด ๆ นั้น หากทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมือง
หนองปรือให้ความร่วมมือและสนับสนุนซึ่งกันและกันแล้ว จะก่อให้เกิดกระบวนการตัดสินใจที่มีการ
ระดมสมองร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่รากเหง้า
ของสาเหตุ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนที่สุด หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า การให้ความร่วมมือ
และสนับสนุนซึ่งกันและกันจะก่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีกว่า และน าไปสู่การปฏิบัติราชการที่มี
ประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิมนั่นเอง  

 สรุปได้ว่า เทศบาลเมืองหนองปรือได้ใช้กลยุทธ์การส่งเสริมให้เทศบาลเมืองหนองปรือมี
การสร้างเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่พร้อมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นแบบพหุภาคีเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือโดยให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงว่า  การปฏิบัติ
ราชการใด ๆ นั้น หากทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือให้ความร่วมมือและสนับสนุน
ซึ่งกันและกันแล้ว จะก่อให้เกิดกระบวนการตัดสินใจที่มีการระดมสมองร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุที่
แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่รากเหง้าของสาเหตุ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่
ยั่งยืนที่สุด หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า การให้ความร่วมมือและสนับสนุนซึ่งกันและกันจะ
ก่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีกว่า และน าไปสู่การปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิมนั่นเอง 

๒.๕ บทสรุป 
 การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธ            
บูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ในบทที่ ๒ นี้ จะเป็นการกล่าวถึงบริบทการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะประกอบไป
ด้วยความเป็นมาของเทศบาลเมืองหนองปรือ หลักการบริหารจัดการของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
พร้อมด้วยปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

 เทศบาลเมืองหนองปรือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยู่
กลางพ้ืนที่อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี (เฉพาะพ้ืนที่นอกเขตเมืองพัทยา) ได้รับการยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลเมือง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ต าบลหนองปรือเป็นต าบลหนึ่งใน
แปดต าบลของอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีเนื้อที่ ๔๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากที่ว่าการ
อ าเภอบางละมุง ๙ กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดชลบุรีเป็นระยะทางประมาณ ๗๐ กิโลเมตร อยู่ห่าง
จากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร โดยเทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้แบ่ง
โครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร พร้อม



๕๙ 

ทั้งได้ก าหนดการบริหารงานภายในของเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยแบ่งออกเป็น  ๙ ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองวิชาการและ
แผนงาน กองการศึกษา กองช่างสุขาภิบาล และกองสวัสดิการสังคม ส าหรับผลงานและรางวัลที่
เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ นั้น ประกอบไปด้วย 

 ๑. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการจัดสวัสดิการเพ่ือคนพิการในชุมชน 
ประจ าปี ๒๕๕๑ ได้รับโล่เกียรติคุณพร้อมเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท จากส านักงานส่งเสริมคุณภาพ
คนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 ๒. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการด าเนินงานวัฒนธรรม และด้านการจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรม ระดับจังหวัด ประจ าปี ๒๕๕๕ ด้านมรดกภูมิปัญญาทางสังคม สาขาแนว
ปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล จากโครงการแข่งขันเรือยาวประเพณีพัทยา และเรือ
นานาชาติ ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมา รี และถ้วย
พระราชทานพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ซึ่งเป็นรางวัลที่ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น  

 ๓. รางวัลกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่มีผลการด าเนินงานดีเด่น 
ระดับเขต ประจ าปี  ๒๕๕๕ จากการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาล                        
เมืองหนองปรือ  

 ๔. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาดีเด่น 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ประเภทสถานศึกษา จากโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ ซึ่ง
เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดใช้แผนพัฒนาการศึกษา
เป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้
ตลอดชีวิต  

 ๕. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๘ 
จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเข้ารับโล่รางวัลประกาศเกียรติคุณจาก
นายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อวันพุธ
ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ห้องนนทบุรี ๑ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 ๖. รางวัลพระปกเกล้าทองค า ประจ าปี ๒๕๕๙ ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 
และประชาสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้จะต้องเคยได้รับ
รางวัลพระปกเกล้าในระดับดีเลิศในประเภทเดียวกันมาแล้ว ๒ ครั้งในระยะเวลา ๕ ปีย้อนหลัง (ในปี 
๒๕๕๙ ใช้ช่วงเวลาปี ๒๕๕๔ ถึงปี ๒๕๕๘) ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือเคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า
ด้านเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคมในปี ๒๕๕๗ และปี ๒๕๕๘ มาแล้ว ทั้งนี้ รางวัลฯ 
ข้างต้น เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินโครงการและกิจกรรมที่โดดเด่น             
ต่อยอด รวมไปถึงโครงการและกิจกรรมที่เป็นวัตกรรมใหม่ที่แสดงถึงความเป็นเลิศตามเกณฑ์ที่รางวัล
พระปกเกล้าทองค าก าหนด  



๖๐ 

 ๗. รางวัลการบริหารจัดการจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภททั่วไป 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ รางวัลที่ ๓ โดย
ได้รับเงินรางวัลจ านวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 เทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักในการบริหารจัดการองค์การ โดยการสร้างภาคีเครือข่าย 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เครือข่ายต่าง ๆ มีความ
เข้มแข็ง น าไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรืออย่างต่อเนื่อง เป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ว่า “เมืองคุณธรรม น าสู่คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน” บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ทั้งด้านโรงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวิตสุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม และด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีผลท าให้ประชาชนในชุมชนที่ได้รับจากความเดือดร้อนจากปัญหาด้านต่างๆ ไม่ถูกทอดทิ้ง 
ได้รับการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็วและตรงกับความต้องการของประชาชนอย่ าง
แท้จริง ตรงตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือและยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองหนองปรือประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ ดังนี้ (๑) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ (๒) ปัญหาด้านข้อ
ระเบียบและข้อกฎหมาย (๓) ปัญหาด้านบุคลากร (๔) ปัญหาด้านงบประมาณ (๕) ปัญหาด้านการ
จัดหาพัสดุ (๖) ปัญหาด้านการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ (๗) ปัญหาด้านเครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์ และประสบอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนอง
ปรือ ดังนี้ (๑) อุปสรรคด้านการเมือง (๒) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ (๓) อุปสรรคด้านสังคม (๔) อุปสรรค
ด้านนโยบายรัฐบาลและกฎหมาย (๕) อุปสรรคด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และ (๖) อุปสรรคด้าน
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของพ้ืนที่  

 ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้ใช้กลยุทธ์การส่งเสริมให้เทศบาลเมืองหนองปรือมีการ
สร้างเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่พร้อมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นแบบพหุภาคีเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือโดยให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงว่า  การปฏิบัติ
ราชการใด ๆ นั้น หากทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือให้ความร่วมมือและสนับสนุน
ซึ่งกันและกันแล้ว จะก่อให้เกิดกระบวนการตัดสินใจที่มีการระดมสมองร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุที่
แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่รากเหง้าของสาเหตุ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่
ยั่งยืนที่สุด หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า การให้ความร่วมมือและสนับสนุนซึ่งกันและกันจะ
ก่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีกว่า และน าไปสู่การปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิมนั่นเอง 
 



  

 
บทท่ี ๓ 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ในบทที่ ๓ นี้ จะเป็นการกล่าวถึงการบริหารจัดการเชิงพุทธ ซ่ึง
จะประกอบไปด้วย ความหมายของหลักพุทธธรรม พุทธวิธีการบริหาร หลักพุทธธรรมที่น ามาใช้ในการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงการน าหลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๑ หลักพุทธธรรมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๑.๑ ความหมายของหลักพุทธธรรม 

 หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทางหรือสิ่งชี้น าให้บุคคล
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ รวมไปถึงการน าหลักธรรมไปใช้
เป็นแนวทางหรือสิ่งชี้น าในการด าเนินกิจการขององค์การ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเครือข่าย
องค์กรประชาสังคม เพ่ือให้เกิดความปกติสุขในสังคม ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาหลักพุทธธรรมไม่ได้มีการ
น าเสนอในรูปแบบของแนวคิดหรือทฤษฏีทางการบริหารจัดการอย่างเช่นในปัจจุบันที่นักวิชาการ
หลากหลายท่านได้น าหลักพุทธธรรมมาพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศาสตร์ทางการบริหาร
จัดการตามแนวคิดหรือทฤษฏีตะวันตก ซึ่งเป็นการสร้างคุณค่าให้หลักพุทธธรรมเป็นที่ยอมรับจาก
สังคมว่า หลักพุทธธรรมสามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทั้งในระดับบุคคล และระดับองค์การได้๑ ซึ่งนักวิชาการต่าง ๆ ได้นิยามความหมายของหลักพุทธธรรม
ไว้ดังนี้ 

 ประเวศ วสี๒ ได้แสดงทัศนะว่า พุทธธรรม หมายถึง ธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบ โดย 
“ธรรม” คือ ธรรมชาติที่เกิดขึ้นก่อนที่พระพุทธเจ้าจะทรงตรัสรู้ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า การ
เรียนรู้ธรรม คือ การรับรู้ธรรมดาของโลก 

                                                           
 ๑จตุพล ดวงจิตร และประยูร สุยะใจ, “การบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธในการส่งเสริมการ
ขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในลุ่มแม่น้ าแม่กลองตอนล่าง”, วารสารการจัดการธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี 
๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙): ๖๗.   
 ๒ประเวศ วสี, ภาวะผู้น าในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า 
๑๔. 



๖๒ 

 อรรณพ โยนิจ๓ ได้แสดงทัศนะว่า พุทธธรรม หมายถึง เป็นธรรมชาติ หรือเป็นสิ่งที่มีอยู่
แล้ว เมื่อพระพุทธเจ้าทรงตรัสรู้ธรรมหรือเข้าถึงหลักธรรมชาติแล้ว พระองค์ก็ทรงน ากฏของธรรมชาติ
มาตีแผ่ให้เห็นสภาพที่เป็นจริง  

 นันทวรรณ แตงน้อย๔ ได้แสดงทัศนะว่า พุทธธรรม หมายถึง ค าอธิบาย หรือค าสอนของ
พุทธศาสนาที่สมบูรณ์และเป็นวิชาการที่สุดในโลก เป็นการรวบรวมค าสอนของพระพุทธศาสนาให้เป็น
ระบบเพ่ือให้เป็นที่เข้าใจได้ง่ายในปัจจุบัน  

 พระสามารถ อานนฺโท๕ (๒๕๔๘ หน้า ๒) ได้แสดงทัศนะว่า พุทธธรรม หรือ พระธรรม 
หมายถึง ธรรมะของพระพุทธเจ้า ซึ่งมีจ านวน ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เป็นสิ่งที่เกี่ยวกับความจริง
ตามธรรมชาติของมนุษย์ ค าว่า “หลักพุทธธรรม” ในที่นี้หมายถึง หลักธรรมค าสอน ที่เป็นผลมาจาก
การค้นคว้า เป็นภูมิรู้ และภูมิปัญญาของพระพุทธเจ้าที่ได้ถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
๒,๕๐๐ ปี 

 นันท์นัทธฉัตร ศรีวิเศษ๖ ได้แสดงทัศนะว่า หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมที่มี
ความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ที่มุ่งสั่งสอนให้มนุษย์ประพฤติดี 
ปฏิบัติชอบ เพื่อให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และสังคมมีความสงบสุขด้วยเช่นกัน 

 มั่นเกียรติ โกศลนิรัติวงษ๗ ได้แสดงทัศนะว่า พุทธธรรม เป็นบรมสัจจะหรือความจริงอัน
ประเสริฐเกี่ยวกับโลก และชีวิต ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงค้นพบและน ามาสั่งสอน เพ่ือประโยชน์และ
ความสุขของมนุษย์ทุกคน พุทธธรรม เป็นอกาลิโก คือ ไม่ข้ึนต่อกาลเวลา มีความทันสมัยอยู่เสมอ  

 สรุปได้ว่า หลักพุทธธรรม คือ ค าสอนของพระพุทธเจ้าที่ทรงค้นพบจากภูมิรู้ และภูมิ
ปัญญา ซึ่งเกี่ยวข้องกับความจริงตามธรรมชาติของมนุษย์ และมีความทันสมัยอยู่เสมอ เป็นสิ่งที่เมื่อ
มนุษย์น าไปปฏิบัติตามแล้วจะพบกับความปกติสุข 

 

                                                           
 ๓อรรณพ โยนิจ, “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา อ าเภอเมืองเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๙), หน้า ๘. 

 ๔นันทวรรณ แตงน้อย, “ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการบริโภคมาใช้ในสังคมไทย
ปัจจุบัน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๒. 
 ๕พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาพระพุทธศาสนา: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒. 
 ๖นันท์นัทธฉัตร ศรีวิเศษ. “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและครูใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๒”, การค้นคว้าอิสระ
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๕๘), หน้า ๑๐. 
 ๗มั่นเกียรติ โกศลนิรัติวงษ์, ทฤษฏีและเทคนิคการให้ค าปรึกษาพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยา
สาส์น, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘ – ๒๙ อ้างในอรรณพ โยนิจ, “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองเชียงใหม่”, หน้า ๗. 



๖๓ 

 ๓.๑.๒ พุทธวิธีการบริหาร 

 การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมตั้งแต่เดือนที่สองนับจากวันที่
พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือ ในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก
แก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งส่งผลให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น พระพุทธเจ้าจึงต้องบริหารคณะสงฆ์เหล่านั้น โดย
ใช้กรอบการพิจารณาจากหน้าที่ของนักบริหาร ซึ่งประกอบด้วยหลักการ ๕ ประการ ตามค าย่อใน
ภาษาอังกฤษว่า POSDC ดังนี้๘ 

   - P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เ พ่ือก าหนด
ทิศทางขององค์กร  

   ส าหรับพุทธวิธีในการวางแผนนั้น คือ การใช้วิสัยทัศน์ก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และพันธกิจขององค์กร ด้วยวิสัยทัศน์จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมาย
ปลายทางได้อย่างชัดเจน และใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับและด าเนินไปสู่หมายจุดปลาย
นั้น องค์กรทั้งหมดจะถูกขับเคลื่อนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้ 

   - O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า และการกระจาย
อ านาจ  

   ส าหรับพุทธวิธีในการจัดองค์กรนั้น คือ การจัดองค์กร โดยพระพุทธเจ้าทรง
จัดองค์กรในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา มีการ
ก าหนดสายการบังคับบัญชาในองค์กร โดยพระพุทธเจ้าทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกัน
ตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน และมีการกระจายอ านาจ โดย
พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในส่วนของ
ภิกษุบริษัท และภิกษุณีบริษัท 

   - S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การ
พัฒนาบุคลากร และการใช้คนให้เหมาะกับงาน 

   ส าหรับพุทธวิธีในการบริหารงานบุคคลนั้น คือ การพัฒนาบุคลากร และ
จัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์กรตามความรู้ความสามารถ มีระบบการให้รางวัลและการ
ลงโทษ ทั้งนี้ พระพุทธเจ้าทรงใช้วิธีฝึกคน ๓ วิธี โดยใช้วิธีนุ่มนวลกับคนที่ควรให้ก าลังใจ ใช้วิธีรุนแรง
กับคนที่ควรต าหนิห้ามปราบ และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อถึงคราวต้องยกย่อง และ
ต าหนิเมื่อถึงคราวต้องต าหนิ  

   - D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 
                                                           
 ๘ดูรายละเอียดใน พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร , พิมพ์พิเศษ, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ – ๒๓. 



๖๔ 

   ส าหรับพุทธวิธีในการอ านวยการนั้น คือ ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า 
มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร โดยผู้บริหาร
จะต้องมีคุณสมบัติส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ อัตตหิตสมบัติ ซึ่งหมายถึง ความเพียบพร้อมด้วย
คุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะสมกับการเป็นผู้น า โดยอัตตหิตสมบัติที่ส าคัญในการบริหารของพระพุทธเจ้า
ก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ประกอบด้วยหลัก ๔ ส. ดังนี้  

    ส. ที่ ๑ : สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการ
ด าเนินงานได้อย่างชัดเจน แจ่มแจ้ง ช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย 

    ส. ที่ ๒ : สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบ
กับวิสัยทัศน์ จนเกิดศรัทธา และความรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง 

    ส. ที่ ๓ : สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความ
เชื่อมั่นในตนเอง และมีความกระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย 

    ส. ที่ ๔ : สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการปฏิบัติงาน 

   และปรหิตปฏิบัติ ซึ่งหมายถึง ความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือส่วนรวม
และองค์กรของตน  

   ทั้งนี้ ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้าตรงกับพระสมัญญาว่า 
ตถาคต หมายถึง คนที่พูดอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น  

   - C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ
การปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

   ส าหรับพุทธวิธีในการก ากับดูแลนั้น คือ การก ากับดูแล ซึ่งเป็นการควบคุม
สมาชิกภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยพระพุทธเจ้าได้ทรง
บัญญัติพระวินัย เพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบเดียวกัน มีวินัยใน
ตนเอง และมีเกณฑ์ในการประเมินตนเอง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 

  กล่าวโดยสรุป พุทธวิธีการบริหารนั้น ยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ ด้วยเหตุผล
ที่ว่า ผู้บริหารต้องประพฤติและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้งอัตตาธิปไตย 
หรือ การบริหารที่ค านึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเป็นที่ ตั้ง และโลกาธิปไตย หรือ 
การบริหารที่พยายามเอาใจทุกคน เพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
วิธีการบริหารแบบธรรมาธิปไตยนั้น เป็นการบริหารที่ยึดหลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 

 

 



๖๕ 

 ๓.๑.๓ หลักพุทธธรรมที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น
มากที่สุด จึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับรู้และเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น และวิธีการที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหานั้น ๆ รวมไปถึงการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม
ของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายข้างต้นนั้น ผู้บริหารของท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ าจะต้องมี
เทคนิคการบริหารจัดการองค์การที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเทคนิคทางการบริหารจัดการองค์การที่
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนิยมน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
องค์การให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีนั้น คือ “หลักพุทธธรรม” นั่นเอง 

 โดยผู้ศึกษาวิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิจัยหลากหลายท่าน
ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารจัดการองค์การ และได้พบว่า หลักพุทธธรรมที่ได้มี
การน ามาปรับใช้เพ่ือการบริหารจัดการองค์การนั้น ประกอบด้วย หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหม
วิหาร ๔  หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอริยสัจ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ หลักโลกบาลธรรม (หิริ - โอตตัปปะ) 
และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ มีรายละเอียดดังนี้ 

  ๓.๑.๓.๑ หลักสัปปุริสธรรม ๗๙ หลักธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือ เป็นคนดี มี
คุณธรรม เป็นคนเก่ง หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า สัปปุริสธรรม ๗ เป็นธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้
เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี หรือธรรมของผู้ดี ซึ่งประกอบด้วย๑๐ 

   (๑) ธัมมัญญุตา หมายถึง ความรู้จักธรรม รู้หลัก หรือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลัก
ความจริง รู้หลักการ รู้หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะท าให้
เกิดผล เช่น ภิกษุรู้ว่าหลักธรรมข้อนั้น ๆ คืออะไร มีอะไรบ้าง พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการ
ปกครองตามราชประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้องกระท าเหตุอันนี้  ๆ หรือกระท าตาม
หลักการข้อนี้ ๆ จึงจะให้เกิดผลที่ต้องการอันนั้น ๆ เป็นต้น 

   (๒) อัตถัญญุตา หมายถึง ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล คือ 
รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่จะเกิดขึ้น อันเนื่องจากการกระท าหรือ
ความเป็นไปตามหลัก เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้น ๆ มีความหมายว่าอย่างไร หลักนั้น ๆ มี
ความมุ่งหมายอย่างไร ก าหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร การที่ตนกระท าอยู่มีความ
มุง่หมายอย่างไร เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นต้น 
   (๓) อัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักตน คือ รู้ว่า เรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะ 
เพศ ก าลังความรู้ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้ เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติ
ให้เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

                                                           
 ๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 
 ๑๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๓๔, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิการศึกษาเพื่อสันติภาพพระธรรมปิฎก, ๒๕๕๙), หน้า ๒๑๐. 



๖๖ 

   (๔) มัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จัก
ประมาณในการรับและบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ พระมหากษัตริย์
รู้จักประมาณในการลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น 

   (๕) กาลัญญุตา หมายถึง ความรู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และ
ระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ กระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้
ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา เป็นต้น 

   (๖) ปริสัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และรู้จักท่ีประชุม 
รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่าง
นี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น 

   (๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบุคคล คือ 
ความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใคร  ๆ ยิ่งหรือหย่อน
อย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ จะต าหนิ ยกย่อง และ
แนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 

  สรุปได้ว่าหลักสัปปุริสธรรม ๗ หรือ ธรรมของสัตบุรุษ คือ วิธีที่ท าให้ตัวเราเป็นคนดี 
๗ อย่าง ประกอบด้วย๑๑ 
   (๑) ธัมมัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักเหตุ 
   (๒) อัตถัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักผล 
   (๓) อัตตัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักตน 
   (๔) มัตตัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักประมาณ 
   (๕) กาลัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา 
   (๖) ปริสัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักชุมชน 
   (๗) ปุคคลัญญุตา – เป็นผู้รู้จักเลือกบุคคล 

  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้น เป็นการ
บริหารจัดการองค์การที่มุ่งเน้นการรู้จักเหตุและการรู้จักผล ภายใต้ปัจจัยแวดล้อมภายในและปัจจัย
แวดล้อมภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับเทคนิคการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่เป็นการด าเนินงานภายใต้
ศาสตร์และศิลป์ที่ลุ่มลึกและแยบยล เพ่ือก าหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการ
ด าเนินงาน รวมไปถึงการควบคุม ตรวจสอบ และก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรที่องค์การมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ๑๒ 
กล่าวคือ การบริหารจัดการองค์การใด ๆ นั้น จะเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
องค์การได้ก าหนดไว้ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีเป้าหมายในการจัดบริการสาธารณะ

                                                           
 ๑๑ดูรายละเอียดใน พระทูล ขิปฺปปญฺโ , ปัญญาอบรมใจ, (ซานฟรานซิสโก: วัดซานฟรานธัมมาราม, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๓ – ๖๓. 
 ๑๒วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารยุทธศาสตร์ หน่วยที่ ๑, (นนทบุรี : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๒๗. 



๖๗ 

และมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพ้ืนที่นั้น การจัดบริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องรู้จักเหตุ (ธัมมัญญุตา) หรือที่มาของการจัดบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนนั้นอย่างแท้จริง ซึ่งจะน าไปสู่การค้นหา และพิจารณาวิธีการการจัดบริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนนั้นอย่างละเอียดถี่ถ้วน โดยต้องค านึงปัจจัยแวดล้อมภายใน ได้แก่ 
ศักยภาพขององค์การ (อัตตัญญุตา) และบุคคลในองค์การ (ปุคคลัญญุตา) รวมถึงปัจจัยแวดล้อม
ภายนอก ซึ่งได้แก่ ระยะเวลาด าเนินการ (กาลัญญุตา) และบริบทของชุมชน (ปริสัญญุตา) ซึ่งต้อง
ก่อให้เกิดผล (อัตถัญญุตา) ที่เหมาะสมหรือพอดี (มัตตัญญุตา) หรือก่อให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด
นั่นเอง 

  ๓.๑.๓.๒ หลักพรหมวิหาร ๔๑๓ หลักธรรมของพรหมหรือของท่านผู้เป็นใหญ่ หรือ
ธรรมส าหรับทุกคนที่ช่วยให้เราด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างประเสริฐและบริสุทธิ์  หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
พรหมวิหาร ๔ เป็นธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่
ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ จึงจะชื่อว่าด าเนินชีวิตหมดจด
และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ ซึ่งประกอบด้วย๑๔ 
   (๑) เมตตา หมายถึง ความรักใคร่ ปรารถนาดี อยากให้เขามีความสุข มีจิต
อันแผ่ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 
   (๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดช่วยให้คนพ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะ         
ปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 
   (๓) มุทิตา หมายถึง ความยินดีเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใส บันเทิง กอปร
ด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข 
เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 
   (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรม
ตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง 
พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตน ประกอบ 
พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉย สงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท า 
เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความ
รับผิดชอบของตน 
  สรุปได้ว่า หลักพรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วย๑๕ 
   (๑) เมตตา – ความรักท่ีไม่เจือปนด้วยกาม 
   (๒) กรุณา – ความรู้สึกสงสาร 

                                                           
 ๑๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖. 
 ๑๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๒๔ – 
๑๒๗. 
 ๑๕มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย, พุทธธรรมทีปนี ๑, (ปทุมธานี: กองวิชาการ มหาวิทยาลัย
ธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๖๙. 



๖๘ 

   (๓) มุทิตา – ความรู้สึกชื่นชมยินดี เมื่อผู้อ่ืนได้ดีมีความสุข 
   (๔) อุเบกขา – ความรู้สึกวางเฉย เป็นกลาง ไม่เอนเอียง 

  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพรหมวิหาร ๔ นั้น เป็นการ
บริหารจัดการองค์การที่มุ่งเน้นระบบมนุษยสัมพันธ์ในองค์การ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ         
เอลตัน เมโย (Elton Mayo) และคณะที่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาวิจัยที่โรงงาน
ฮอร์ธอร์น ของบริษัทเวสเทริ์น อิเลคทรอนิค เพ่ือศึกษาหาปัจจัยที่ผลต่อการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การ ซึ่งคณะนักวิจัยได้สรุปว่า การที่มนุษย์ได้รับการดูแลเอาใจใส่ที่ดีจะมีผลลัพธ์ในด้านดีต่อการ
ปฏิบัติงาน รวมไปถึงการมีทัศนคติที่ดีต่อผู้บังคับบัญชาด้วย ผลการศึกษาข้างต้นนี้ เรียกว่า ผลกระทบ
ของฮอร์ธอร์น (Hawthorne Effect)๑๖ กล่าวคือ ในสภาวการณ์ที่เป็นปกติ ผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ าจะต้องมีน้ าใจและเกื้อกูลต่อสมาชิก
ในองค์การด้วยการน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ไปให้แก่สมาชิกในองค์การ (เมตตา) ซึ่งจะก่อให้เกิดการ
พัฒนาตนเอง น าไปสู่การพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน ส าหรับในสภาวการณ์ที่มีปัญหาหรืออุปสรรค           
ใด ๆ เกิดขึ้น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า
จะต้องไม่นิ่งดูดาย พร้อมใส่ใจในการให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในองค์การผู้นั้นให้ สามารถแก้ไข
ปัญหาหรืออุปสรรคนั้นได้อย่างส าเร็จลุล่วง (กรุณา) ซึ่งจะก่อให้เกิดการไม่กล่าวโทษ และการไม่
เบียดเบียนกันของสมาชิกในองค์การ น าไปสู่องค์การที่สงบสุข ส าหรับในสภาวการณ์ที่สมาชิกใน
องค์การสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุผลส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ าจะต้องแสดงความยินดี พร้อมชื่นชมสมาชิกใน
องค์การผู้นั้นอย่างเปิดเผย (มุทิตา) เพ่ือให้แบบอย่างที่ดีให้แก่สมาชิกในองค์การอ่ืน ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิด
วัฒนธรรมสร้างสรรค์ น าไปสู่การที่สมาชิกในองค์การมีขวัญ และก าลังใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุผล
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับในสภาวการณ์ที่สมาชิกขององค์การสามารถปฏิบัติงาน ได้ตาม
หน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่าย
ข้าราชการประจ าจะต้องให้ความไว้วางใจ และต้องวางใจเป็นกลาง ไม่แสดงออกให้เห็นถึงความเอน
เอียงด้วยรักและชังใด ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกัน (อุเบกขา) 
  ๓.๑.๓.๓ หลักสังคหวัตถุ ๔๑๗ หลักธรรมส าหรับที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของ
ผู้อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
สังคหวัตถุ ๔ เป็นธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ซึ่ง
ประกอบด้วย๑๘ 
   (๑) ทาน หมายถึง การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ
กันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 

                                                           
 ๑๖ดูรายละเอียดในเอกวิทย์ มณีธร, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการบริหาร/การจัดการ (Introduction 
to Administration/Management), พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ็ม.ที.เพรส. , 
๒๕๕๒), หน้า ๔๓ – ๔๖. 
 ๑๗องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๖/๓๗๓. 
 ๑๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๓. 



๖๙ 

   (๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ 
หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือ กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่
นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ ประกอบด้วยเหตุผล เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม  
   (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
   (๔) สมานัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย 
ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะ
แก่ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี  

  สรุปได้ว่า หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย 
   (๑) ทาน – การให ้
   (๒) ปิยวาจา – วาจาไพเราะ 
   (๓) อัตถจริยา – การประพฤติประโยชน์ 
   (๔) สมานัตตตา – ความมีตนเสมอต้นเสมอปลาย 

  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ ๔ นั้น เป็นการ
บริหารจัดการองค์การที่มุ่งเน้นระบบการให้ความร่วมมือสมาชิกในองค์การ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของเชสเตอร์ เออร์วิ่ง บาร์นาร์ด (Chester Irving Barnard) ที่ได้น าเสนอว่า สมาชิกในองค์การเป็น
ระบบบที่ต้องผูกสัมพันธ์เข้าด้วยกัน เพ่ือก่อให้เกิดระบบความร่วมมือ (Cooperative System) 
ระหว่างกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกในองค์การสามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ประสบผลส าเร็จ
ได้ ด้วยสมาชิกในองค์การมีข้อจ ากัดด้านกายภาพและชีวภาพที่แตกต่างกัน หากองค์การสามารถ
หลอมรวมสมาชิกในองค์การเข้าด้วยกันได้ จะเป็นการขจัดข้อจ ากัดที่มีอยู่ของสมาชิกในองค์การแต่ละ
บุคคลออกไปได้ องค์การจึงต้องส่งเสริมให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานขึ้นกับสมาชิกใน
องค์การ รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์การทุกระดับได้มีการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกัน จะ
ก่อให้เกิดความพึงพอใจในการแสดงออกทางความคิด น าไปสู่การเกิดกลุ่มของสมาชิกในองค์การที่ได้
ปฏิบัติงานร่วมกันและมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน ซึ่งจะเป็นพลังในการด าเนินกิจกรรมขององค์การต่อไป๑๙ 
กล่าวคือ การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดบริการสาธารณะและแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จ าเป็นจะต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ ประชาชนในพ้ืนที่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นรับผิดชอบนั่นเอง ซึ่งการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใช้กับทั้งประชาชนในพ้ืนที่ 
และสมาชิกในองค์การจะเป็นสิ่งที่เสริมสร้างให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีของประชาชนในพ้ืนที่ 
และสมาชิกในองค์การ น าไปสู่การให้ความร่วมมือร่วมใจในการจัดบริการสาธาณะและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิประสิทธิผลนั่นเอง 

                                                           
 ๑๙อนิวัช แก้วจ านงค์, หลักการจัดการ: THE PRINCIPLES OF MANAGEMENT, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(สงขลา: บริษัท น าศิลป์โฆษณา จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๗๘ – ๗๙. 



๗๐ 

  ๓.๑.๓.๔ หลักอริยสัจ ๔๒๐ หลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือหลักธรรมส าหรับ
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า อริยสัจ ๔ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ ความ
จริงของพระอริยะ และความจริงที่ท าให้ผู้เข้าถึงกลายเป็นอริยะ ซึ่งประกอบด้วย๒๑ 
   (๑) ทุกข์ หมายถึง ความทุกข์ สภาพที่ทนได้ยาก สภาวะที่บีบคั้น ขัดแย้ง 
บกพร่อง ขาดแก่นสารและความเที่ยงแท้ ไม่ให้ความพึงพอใจแท้จริง ได้แก่ ชาติ ชรา มรณะ การพลัด
พรากจากสิ่งที่รัก ความปรารถนาไม่สมหวัง  
   (๒) ทุกขสมุทัย หมายถึง เหตุเกิดแห่งทุกข์ สาเหตุให้ทุกข์เกิด ได้แก่ ตัณหา 
๓ คือ กามตัณหา ภวตัณหา และ วิภวตัณหา 
   (๓) ทุกขนิโรธ หมายถึง ความดับทุกข์ ได้แก่ ภาวะที่ตัณหาดับสิ้นไป ภาวะ
ที่เข้าถึงเมื่อก าจัดอวิชชา ส ารอกตัณหาสิ้นแล้ว ไม่ถูกย้อม ไม่ติดข้อง หลุดพ้น สงบ ปลอดโปร่ง เป็น
อิสระ คือ นิพพาน 
   (๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา หมายถึง ปฏิปทาที่น าไปสู่ความดับแห่งทุกข์ 
ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ ได้แก่ อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า มัชฌิมาปฏิปทา 
แปลว่า “ทางสายกลาง” หรืออริยมรรคมีองค์ ๘ 

  ทั้งนี้ กิจในอริยสัจ ๔ หมายถึง หน้าที่อันจะพึงท าต่ออริยสัจ ๔ แต่ละอย่าง หรือข้อที่
จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องและเสร็จสิ้นในอริยสัจ ๔ แต่ละอย่าง จึงจะชื่อว่ารู้อริยสัจหรือเป็นผู้ตรัสรู้แล้ว 
ประกอบด้วย 
   (๑) ปริญญา หมายถึง การก าหนดรู้ เป็นกิจในทุกข์ ตามหลักว่า ทุกฺข  
อริยสจฺจ  ปริญฺเญยฺย  ทุกข์ควรก าหนดรู้ คือ ควรศึกษาให้รู้จักให้เข้าใจชัดตามสภาพที่เป็นจริง ได้แก่ 
การท าความเข้าใจและก าหนดขอบเขตของปัญหา  
   (๒) ปหานะ หมายถึง การละ เป็นกิจในสมุทัย ตามหลักว่า ทุกฺขสมุทโย 
อริยสจฺจ  ปหาตพฺพ  สมุทัยควรละ คือ ก าจัด ท าให้หมดสิ้นไป ได้แก่การแก้ไขก าจัดต้นตอของปัญหา  
   (๓) สัจฉิกิริยา หมายถึง การท าให้แจ้ง เป็นกิจในนิโรธ ตามหลักว่า ทุกฺขนิ
โรโธ อริยสจฺจ  สจฺฉิกาตพฺพ  นิโรธควรท าให้แจ้ง คือ เข้าถึง หรือบรรลุ ได้แก่การเข้าถึงภาวะที่
ปราศจากปัญหา บรรลุจุดหมายที่ต้องการ  
   (๔) ภาวนา หมายถึง การเจริญ เป็นกิจในมรรค ตามหลักว่า ทุกฺขนิโรธคา
มินี ปฏิปทา อริยสจฺจ  ภาเวตพฺพ  มรรคควรเจริญ คือ ควรฝึกอบรม ลงมือปฏิบัติ กระท าตามวิธีการที่
จะน าไปสู่จุดหมาย ได้แก่ การลงมือแก้ไขปัญหา  

  อย่างไรก็ตาม ในการแสดงอริยสัจก็ดี ในการปฏิบัติธรรมตามหลักอริยสัจก็ดี จะต้อง
ให้อริยสัจแต่ละข้อ สัมพันธ์ตรงกันกับกิจแต่ละอย่าง จึงจะเป็นการแสดงและเป็นการปฏิบัติโดยชอบ 
ซึ่งได้วางเป็นหัวข้อได้ดังนี้ 

                                                           
 ๒๐ขุ.เถรี. (ไทย) ๒๖/๒๑๕/๕๙๐. 
 ๒๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๕๕ – 
๑๕๖. 
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   (๑) ทุกข์ เป็นขั้นแถลงปัญหาที่จะต้องท าความเข้าใจและรู้ขอบเขต 
(ปริญญา)  
   (๒) สมุทัย เป็นขั้นวิเคราะห์และวินิจฉัยมูลเหตุของปัญหา ซึ่งจะต้องแก้ไข
ก าจัดให้หมดสิ้นไป (ปหานะ)  
   (๓) นิโรธ เป็นขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปัญหา อันเป็นจุดหมายที่ต้องการ 
ให้เห็นว่าการแก้ปัญหาเป็นไปได้ และจุดหมายนั้นควรเข้าถึง ซึ่งจะต้องท าให้ส าเร็จ (สัจฉิกิริยา)  
   (๔) มรรค เป็นขั้นก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะต้องปฏิบั ติ
ในการลงมือแก้ปัญหา (ภาวนา) 

  สรุปได้ว่า อริยสัจ ๔ ประกอบด้วย๒๒ 
   (๑) ทุกข ์– ความไม่สบายกาย ไม่สบายใจ 
   (๒) สมุทัย – สาเหตุของทุกข์ คือ ตัณหา หรือความอยาก 
   (๓) นิโรธ – ภาวะที่ปราศจากปัญหา หรือ นิพพาน 
   (๔) มรรค – วิธีดับทุกข์ หรือวิธีแก้ปัญหา ได้แก่ อริยมรรคมีองค์ ๘ หรือ
เรียกสั้น ๆ ว่า มรรคมีองค์ ๘ ประกอบด้วย สัมมาทิฐิ (เห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (คิดชอบ) สัมมาวาจา 
(พูดชอบ) สัมมากัมมันตะ (กระท าชอบ) สัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีวิตชอบ) สัมมาวายามะ (เพียรชอบ) 
สัมมาสติ (ระลึกชอบ) และสัมมาสมาธิ (ตั้งจิตมั่นชอบ) 

  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอริยสัจ ๔ นั้น เป็นการบริหาร
จัดการองค์การที่มุ่งเน้นการแก้ไขที่สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคนั้น ซึ่งสอดคล้องกับเทคนิคการ
บริหารจัดการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยให้
ความส าคัญกับการค้นหาและวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์การ หรือที่
เรียกว่า Root Cause Analysis ซึ่งในปัจจุบัน เครื่องมือที่น ามาใช้ในการค้นหาและวิเคราะห์สาเหตุที่
แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์การนั้น ได้แก่ แผนผังก้างปลา (Fish Bone Diagram) หรือ
แผนผังอิชิคะวะ (Ishikawa diagram) ซึ่งมีลักษณะเป็นแผนผังก้างปลาที่แสดงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างปัญหา (Problem) กับสาเหตุทั้งหมดที่เป็นไปได้ที่อาจก่อให้เกิดปัญหานั้น (Possible Cause) 
บางครั้ง จึงนิยมเรียก แผนผังก้างปลานี้ว่า แผนผังสาเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) เพ่ือ
องค์การจะได้ขจัดสาเหตุที่แท้จริงให้หมดไป๒๓ กล่าวคือ ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น (ทุกข์) เป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญกับการให้ความช่วยเหลือและด าเนินการใด ๆ เพื่อเป็นการบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อนนั้น ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค้นหาและวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง 
(สมุทัย) ของปัญหาความเดือดร้อนนั้น ๆ ให้ปรากฏชัดเจนขึ้น และต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาความ

                                                           
 ๒๒ว.วชิรเมธี, อริยสัจ TODAY, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิมุตตายาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒ - ๓. 
 ๒๓เมธิศา จุ้งลก, "การศึกษาปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรแปรรูปของห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด กรีน เดลี่ฟู้ดส์" , การศึกษาค้นคว้าอิสระหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, ๒๕๕๕), หน้า ๘. 
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เดือดร้อนนั้น ๆ ที่สาเหตุของปัญหาด้วยวิธีการที่เหมาะสม (มรรค) ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่
ไม่ได้รับปัญหาความเดือดร้อนซ้ า ๆ แบบเดิมอีกต่อไป (นิโรธ) 

  ๓.๑.๓.๕ หลักอิทธิบาท ๔๒๔ หลักธรรมที่เป็นเครื่องมือที่ส่งผลให้บรรลุความส าเร็จ
ตามที่ตนได้ประสงค์ไว้  หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า อิทธิบาท 4 หมายถึง เครื่องมือที่ท าให้ถึง
ความส าเร็จคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ซึ่งประกอบด้วย๒๕ 
          (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่ง
นั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
   (๒) วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความ
พยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 
          (๓) จิตตะ หมายถึง ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วย
ความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป 
   (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญา
พิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น  

  สรุปได้ว่า หลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย 
          (๑) ฉันทะ – ความพอใจรัก  
   (๒) วิริยะ – ความเพียร 
          (๓) จิตตะ – ความคิด 
   (๔) วิมังสา – ความไตร่ตรอง 

  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอิทธิบาท ๔ นั้น เป็นการบริหาร
จัดการองค์การที่มุ่งเน้นการแก้ไขที่สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคนั้น ซึ่งสอดคล้องกับเทคนิคการ
บริหารจัดการตามแนวคิดของดักลาส แมคเกรเกอร์ (Douglas Mc.Gregor) ที่ได้น าเสนอว่า องค์การ
ใด ๆ ก็ตาม จะประสบผลส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การไม่ได้ หากไม่มีการ
สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้เกิดขึ้นสมาชิกในองค์การ เนื่องจากแรงจูงใจจะเป็นสิ่งที่สามารถ
กระตุ้นให้สมาชิกในองค์การปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเทแรงกายและแรงใจอย่างเต็มศักยภาพที่มีอยู่
เพ่ือให้งานที่ได้รับผิดชอบนั้นประสบผลส าเร็จตามที่องค์การต้องการหรือก าหนดไว้๒๖ โดยดักลาส 
แมคเกรเกอร์ (Douglas Mc.Gregor) ได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับความแตกต่างของมนุษย์ไว้ ๒ ด้าน ซึ่ง
มีทัศนะที่ตรงกันข้ามอย่างสิ้นเชิง คือ ด้านลบ (Negative) คือ ทฤษฏี X และด้านบวก (Positive) คือ 
ทฤษฏี Y โดยมีรายละเอียดดังนี้๒๗ 

                                                           
 ๒๔ ส .ม. (ไทย) ๑๙/๘๑๓/๓๗๗. 
 ๒๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๐. 
 ๒๖อนิวัช แก้วจ านงค์, หลักการจัดการ: THE PRINCIPLES OF MANAGEMENT, หน้า ๖๙. 
 ๒๗วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ: Organization & Management, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๑๙๐ - ๑๙๑. 
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   (๑) ทฤษฏี X มีข้อสมมติฐาน ๔ ข้อ ได้แก่ 
    - สมาชิกในองค์การส่วนใหญ่ไม่ชอบท างาน และจะพยายาม
หลีกเลี่ยง หากสามารถหลีกเลี่ยงได้ 
    - สมาชิกในองค์การไม่ชอบปฏิบัติงาน โดยจะปฏิบัติงานก็ต่อเมื่อ
ได้รับการบังคับ ข่มขู่ ลงโทษ และต้องดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้บังคับบัญชาที่เข้มงวด 
    - สมาชิกในองค์การจะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ และแสวงหาวิธี
อ่ืน ๆ ที่ไม่ต้องรับผิดชอบ 
    - สมาชิกในองค์การส่วนใหญ่จะพยายามไม่มีส่วนร่วมเกี่ยวกับงาน 
และมีความทะเยอทะยานน้อยมาก จึงต้องมีการควบคุมและสั่งการอย่างใกล้ชิด 

   (๒) ทฤษฏี Y มีข้อสมมติฐาน ๔ ข้อ ได้แก่ 
    - สมาชิกในองค์การมีความพอใจในการปฏิบัติงาน รู้จักผ่อนคลาย
หรือท าให้การปฏิบัติงานเป็นเรื่องสนุก เพลิดเพลิน ให้ความร่วมมือ และให้การสนับสนุน เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จ 
    - สมาชิกในองค์การจะสามารถตัดสินใจและควบคุมตนเองได้ 
รวมทั้งมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ 
    - สมาชิกในองค์การจะมีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้  แสวงหา
ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น และมักจะปฏิบัติงานมากกว่าที่ได้ก าหนดไว้ 
    - สมาชิกในองค์การจะมีความคิดสร้างสรรค์ และมีความคิดที่
กว้างไกล รวมไปถึงมีความสามารถในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องอยู่ใน
ต าแหน่งผู้บริหารองค์การ 

  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าสมาชิกในองค์การที่มีลักษณะของทฤษฎี Y ตามแนวคิดของดักลาส 
แมคเกรเกอร์ (Douglas Mc.Gregor) ข้างต้น จะมีลักษณะที่ตรงกับสมาชิกในองค์การปฏิบัติตามหลัก
อิทธิบาท ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้เกิดขึ้นสมาชิกใน
องค์การ ซึ่งแรงจูงใจดังกล่าว อาจอยู่ในรูปแบบของสิ่งที่จับต้องได้ เช่น การเลื่อนระดับในกรณีพิเศษ 
เป็นต้น ส าหรับแรงจูงใจที่อยู่ในรูปแบบที่จับต้องไม่ได้ เช่น ความภาคภูมิใจในการที่ได้เห็นประชาชน
อยู่ดีมีสุข หรือรางวัลเชิดชูเกียรติในการเป็นข้าราชการตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นต้น ซึ่งในท่ีสุดแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างวัฒนธรรม
องค์การสร้างสรรค์ให้สมาชิกในองค์การมีความพอใจและรักในอาชีพข้าราชการ (ฉันทะ) พร้อม
ขยันหมั่นเพียรปฏิบัติราชการด้วยความอุตสาหะ (วิริยะ) และปฏิบัติราชการด้วยการมีสติอยู่
ตลอดเวลา ระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ (จิตตะ) รวมไปถึงหมั่นใช้ปัญญา
พิจารณาพัฒนางานในหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ (วิมังสา) 

  ๓.๑.๓.๖ หลักโลกบาลธรรม๒๘ (หิริ - โอตตัปปะ) เป็นหลักธรรมคุ้มครองโลกให้สงบ
สุข หรือหลักธรรมมนุษย์ทุกคนที่พึงปฏิบัติเพ่ือการด ารงชีวิตที่ปกติสุขทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน 

                                                           
 ๒๘องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๙๔/๑๐๘. 



๗๔ 

ตลอดจนสังคมไทยและสังคมโลก หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ธรรมคุ้มครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมที่
ช่วยให้โลกมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เดือดร้อนและสับสนวุ่นวาย ซึ่งประกอบด้วย๒๙ 
   (๑) หิริ หมายถึง ความละอายบาป  และละอายใจต่อการท าความชั่ว  

   (๒) โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป และเกรงกลัวต่อความชั่ว 

  ทั้งนี้ หิริ หมายถึง ความละอายแก่ใจตนเองในการกระท าทุจริตต่าง ๆ รวมไปถึงการ
มีอาการรังเกียจต่อบาปทุจริต เสมือนบุคคลเห็นสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ แล้วไม่อยากเข้าไปใกล้ไม่อยากจับ
ต้อง ส าหรับโอตตัปปะนั้น หมายถึง ความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริต เสมือนคนเห็นงูก็
เกรงกลัวต่อพิษของมัน หลีกเลี่ยงเสียให้ห่างไกล ธรรม ๒ อย่างนี้ เรียกว่า กุศลธรรมก็ได้ เทวธรรมก็ได้ 
เพราะถ้าโลกขาดธรรมสองอย่างนี้ โลกย่อมมีความสับสนวุ่นวาย แต่ถ้ามนุษย์มีหิริและโอตตัปปะไม่ท า
บาปทั้งในท่ีลับและท่ีแจ้ง โลกก็จะสงบร่มเย็น มนุษย์ด ารงอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข๓๐ 

 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักโลกบาลธรรมนั้น เป็นการบริหาร
จัดการองค์การที่มุ่งเน้นการขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่นให้หมดไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ส าหรับการทุจริตคอร์รัปชั่นนั้น หมายถึง 
การใช้อ านาจ ต าแหน่ง และหน้าที่ที่ตนมีอยู่เพ่ือประโยชน์แก่ตนเอง และหรือผู้อ่ืน รวมไปถึงการติด
สินบน ฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์ และความไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ โดยการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สั่งสมมานาน และส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และความมั่นคงของประเทศ รวมไปถึงภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นในทัศนะของประชาคมโลก๓๑ 
รัฐบาลไทยจึงได้น าแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance มาใช้
ในการบริหารจัดการประเทศไทย ด้วยแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หรือ Good 
Governance นั้น จะเป็นปัจจัยที่เสริมสร้างให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเป็น
ระบบเปิด ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เกิดการแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างกว้างขวาง น าไปสู่
กระบวนการรวมกลุ่มกันของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ส่งผลให้มีค่านิยมใหม่ ๆ เกิดขึ้น 
น าไปสู่การพัฒนาที่สร้างความเป็นธรรม สุขสันติในสังคม สร้างภูมิคุ้มกันให้สังคมไทยมีความแข็งแกร่ง 
พร้อมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันในเวทีโลก ซึ่งเป็นการวางรากฐานสังคมไทยไปสู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืน๓๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องน าหลักโลกบาลธรรมมาใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นขึ้นในองค์การ ด้วยข้าราชการทั้ง
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าต่างก็มีความละอายใจต่อการท าความชั่ว (หิริ) และเกรงกลัวต่อความชั่ว 
(โอตตัปปะ) ประกอบกับในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับการตรวจสอบจากหน่วยงาน  

                                                           
 ๒๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๖๕. 
 ๓๐มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย, พุทธธรรมทีปนี ๑, หน้า ๓๙. 
 ๓๑พรเทพ จันทรนิก, “การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐเพื่อการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย”, วารสารเกษมบัณฑิต, ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๘): ๘๘ – 
๑๐๑. 
 ๓๒สุเมธ ตันติเวชกุล, "ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการประเทศ", จดหมายข่าวยุทธศาสตร์, ปีที่ ๔ 
ฉบับท่ี ๗ (มิถุนายน ๒๕๔๙): ๑ - ๔. 



๗๕ 

ต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น การน าหลักโลกบาลธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี เป็นตัวอย่างของ
การปฏิบัติที่ดีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้ต่อไป ประกอบกับการบริหารจัดการที่ดีนั้น 
จะน ามาซึ่งความเจริญและการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีจะสามารถพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญอย่างยั่งยืนต่อไป 

  ๓.๑.๓.๗ หลักอปริหานิยธรรม ๗๓๓ หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือ
ป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะเสื่อมถอย หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง 
ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม และเป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง ซ่ึงประกอบด้วย๓๔ 
   (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
   (๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท า
กิจที่พึงท า ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจ
ทั้งหลาย 
   (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่
บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม  
   (๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็น
ถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง  
   (๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่า           
ขืนใจ 
   (๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์  ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ  ตลอดถึง
อนุสาวรีย์ต่างๆ ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคย
ให้เคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  
   (๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์
ทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า 
ขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 

  ทั้งนี้ หลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่สอนให้มนุษย์รู้จักหลักการท างานเป็น
ทีมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างชุมชน องค์กร หรือสถาบันให้เข้มแข็ง สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชน
กับผู้บริหารบ้านเมือง และคณะพระภิกษุสงฆ์ โดยพระพุทธองค์ได้ตรัสถึงองค์ประกอบของ                     
อปริหานิยธรรมไว้ ๗ ประการ ส าหรับคฤหัสถ์๓๕ ดังนี้ 

                                                           
 ๓๓องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓-๒๗/๓๗-๔๑. 
 ๓๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๑ – 
๒๑๒. 
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   (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ หมายถึง การประชุมพบปะ และปรึกษาหารือ
กันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ โดยการประชุมนั้น หมายความรวมไปถึง การพบปะสนทนา 
การรับประทานอาหาร การเล่นกีฬา การท ากิจกรรมกลุ่มย่อยด้วยกัน เพ่ือแก้ปัญหาในการสื่อสาร 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ สร้างความเข้าใจที่ดี
ต่อกัน และพิจารณาค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน และการประชุมนั้น สมาชิกทุกคน
จะต้องมีสติก ากับ และควบคุมอารมณ์ให้ได้อยู่ตลอดเวลา มิเช่นนั้นแล้วการประชุมก็จะไม่สัมฤทธิ์ผล 
โดยการประชุมร่วมกันบ่อย ๆ หรือการได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันบ่อย ๆ นั้น เป็นการระดมสมอง 
รวมความสามารถของสมาชิกในองค์การ เพ่ือน ามาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง ส่งเสริมและพัฒนาหมู่
คณะให้มีความเจริญในด้านต่าง ๆ เช่น ในสถานที่ท างาน หากผู้บริหารมีการประชุมปรึกษากับ
ผู้ร่วมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

   (๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกัน
ด าเนินกิจกรรมที่ควรท า หมายถึง การเข้าประชุม การเลิกประชุม และการด าเนินกิจกรรมที่ได้รับ
มอบหมายตามมติที่ประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน เพ่ือสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน ป้องกันไม่ให้เกิด
ความหวาดระแวงหรือการไม่เชื่อใจกัน และต้องให้ความส าคัญกับการประชุม ต้องปฏิบัติงานของ
ส่วนรวมให้ดี และพร้อมเพรียงกันป้องกันหมู่คณะเมื่อมีภัย 

   ทั้งนี้ การเริ่มและเลิกประชุมโดยพร้อมเพรียงกันนั้น เป็นสิ่งที่ชี้วัดว่าสมาชิก
ในองค์การมีความพร้อมหรือไม่ ซึ่งรวมไปถึงการตรงต่อเวลาเป็นเสียสละ เป็นการแสดงน้ าใจ เห็นอก
เห็นใจผู้อ่ืน และเป็นการให้ความส าคัญกับค าว่า “ทีม” ผู้บริหารที่ดีจึงต้องรักษาเวลาทั้งการเริ่มและ
เลิกประชุม อย่างไรก็ตาม การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามมติที่ประชุม เป็นการเสียสละ การยอมรับ 
และอดทนอดกลั้น พร้อมทั้งการจัดท าเอกสาร และการก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานก็
เป็นการวางระบบการปฏิบัติงานให้สามารถปฏิบัติงานได้พร้อมเพรียงกันอย่างหนึ่งเช่นกัน 
   (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติ
มั่นอยู่ในธรรมของชุมชนครั้งโบราณ หมายถึง ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ ๆ หรือล้มเลิกสิ่งที่บัญญัติไว้เดิมตาม
ความพอใจ โดยไม่เป็นไปตามหลักการเดิมที่หมู่คณะได้ก าหนดไว้ โดยจะต้องถือปฏิบัติมั่นตาม
หลักการเดิมของหมู่คณะ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ตามกติกาและข้อบังคับ ตามหลักเกณฑ์ของหมู่คณะ 
เพ่ือความเสมอภาคกัน อันเป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการบริหารเกิดผลดี  มีประสิทธิภาพ ไม่
ปฏิบัตินอกเหนือจากกฎระเบียบ กติกา ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่หมู่คณะก าหนดไว้ เนื่องจากจะ
กลายเป็นการสร้างปัญหาให้เกิดขึ้นตามมาภายหลัง อย่างไรก็ตาม วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และ
ยุทธศาสตร์ ฯลฯ เป็นสิ่งที่องค์การบัญญัติขึ้น สมาชิกในองค์การจึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ไม่
ล้มเลิก หรือเพ่ิมเติมตามความพอใจส่วนบุคคล 

   (๔) สักการะ เคารพ นับถือ และบูชาท่านผู้ ใหญ่ทั้งหลาย มองเห็น
ความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง หมายถึง ให้ความเคารพ และรับฟังความ
คิดเห็น หรือค าแนะน าของผู้ใหญ่ โดยผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน ดังนั้น สมาชิกในองค์การ
จะต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพ นับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่าน ในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มาก การอยู่ร่วมกันในหมู่คณะนั้น จ าเป็นจะต้องมีผู้น าและผู้ตาม สมาชิกในองค์การจึง
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ต้องเคารพ และนับถือผู้เป็นใหญ่เป็นประธาน เคารพผู้บริหารของหมู่คณะ หากสมาชิกในองค์การให้
ความเคารพและเชื่อฟังผู้น า หมู่คณะหรือสังคมก็จะปราศจากความวุ่นวาย อย่างไรก็ตาม จุดตั้งต้น
ของการน าทีมจะอยู่ที่ผู้ใหญ่หรือผู้บริหารในองค์การที่จะต้องมีคุณธรรมคู่ควรแก่การเคารพ และ           
นับถือด้วยเช่นกัน 

   (๕) ไม่ข่มขืนและบังคับปกครองหญิงในสกุล หมายถึง ให้เกียรติ และ
คุ้มครองสตรี และกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดี มิให้ถูกล่วงเกิน ข่มเหง รังแก หรือถูกฉุดคร่าขืนใจ โดยสตรี
นั้น ถือได้ว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติ ให้การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิด
สิทธิ หรือข่มเหงรังแกได้ 

   (๖) สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานในชุมชน ทั้งภายในและ
ภายนอก และไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้เคยด าเนินการแก่เจติยสถานเหล่านั้น 
หมายถึง ให้การสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ปกป้อง และรักษาปูชนียสถานที่ส าคัญของชุมชนนั้น ๆ 
โดยทั่วถึงทั้งหมด เพ่ือให้เป็นสัญลักษณ์ที่เตือนความทรงจ า เป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมใจ
ของหมู่ชน เร้าให้ด าเนินแต่กรรมดี และไม่บั่นทอนผลประโยชน์ที่เคยอุปถัมภ์บ ารุงเจดีย์หรือปูชนีย
สถานเหล่านั้น ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงกระท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณีที่ดีงาม 
เป็นการแสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดี รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ พร้อมที่จะปฏิบัติดีโดยไม่
ประมาท การที่สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี และเป็นเครื่องยืนยันความ
บริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ศูนย์รวมจิตใจขององค์การนั้น บาง
องค์การเคารพบูชาอนุสาวรีย์บุคคลส าคัญหรือบรรพบุรุษ หรือผู้มีพระคุณ ขอให้หาศูนย์รวมจิตใจใน
องค์การนั้น ๆ ให้ได้ ไม่ว่าจะเป็นเจดีย์ อนุสาวรีย์ ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ หรือรูปเคารพต่าง ๆ ก็จะ
สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในชุมชนหรือสมาชิกในองค์การนั้น ๆ เพ่ือสร้างความสามัคคีที่ดี
ต่อกันได้ 
   (๗) ถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันโดยชอบธรรมในพระ
อรหันต์ทั้งหลายเป็นอย่างดี ด้วยหวังว่า ไฉนพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้น และ
ที่มาแล้ว พึงอยู่เป็นสุข หมายถึง จัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่บรรพชิต ผู้
ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและ
หวังให้ท่านอาศัยอยู่อย่างเป็นสุข รวมไปถึงการตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี เลือก
คนดีมีความสามารถ มีคุณธรรมเข้าร่วมเป็นก าลังพัฒนาหมู่คณะของตน และการท านุบ ารุงคุ้มครอง
บรรพชิต ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปนั้น สามารถด าเนินการได้โดยการท าบุญ
ด้วยปัจจัย ๔ แด่ท่านเป็นประจ า 

  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ นั้น เป็น
การบริหารจัดการองค์การที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในองค์การ ซึ่งสอดคล้องกับเทคนิคการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เป็นกระบวนการบริหารจัดการที่เปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์การ หรือ
ทีมงานมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ น าความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญมาใช้ใน
การบริหารจัดการงานที่ได้รับผิดชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
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บริหารจัดการงานต่าง ๆ ภายในองค์การ โดยมีเครื่องมือที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการแบบมี           
ส่วนร่วม๓๖ ดังนี้ 
   (๑) การประชุมระดมความคิด การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการประชุม
ปรึกษาหารือ  
   (๒) การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management By Objective) ซึ่ง
เป็นการบริหารจัดการที่เปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมในการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน 
ทบทวนเป้าหมาย หรือพิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในองค์การ โดย
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การเป็นส าคัญ 
   (๓) การจัดเวทีประชาคม เพ่ือให้สมาชิกในองค์การได้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ หรืออาจเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกขององค์การสององค์การก็ได้เช่นเดียวกัน 
   (๔) การใช้ระบบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจและการวางแผนร่วมกัน โดย
ก าหนดให้สมาชิกในองค์การสามารถใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูลฯ ข้างต้นให้ได้มากท่ีสุด 

  ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจ านวนมาก และหลากหลายประเภท ได้แก่ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน และกลุ่มหรือองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร เป็นต้น การด าเนินการใด ๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวัง เนื่องจาก การด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง อาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มหนึ่ง แต่อาจก่อให้เกิดผลเสียกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีก
กลุ่มหนึ่งก็เป็นไปได้ การด าเนินการกิจกรรมใด ๆ จึงจ าเป็นต้องเป็นไปภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และร่วมกันระดมสมองเพ่ือด าเนินการ
กิจกรรมนั้น ๆ ให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุด และเกิดผลเสียน้อยที่สุดด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งในบางครั้ง
อาจจะต้องกุศโลบายโดยการน าสิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในชุมชนมาเสริมสร้างความสามัคคี
ให้เกิดข้ึนในหมู่คณะนั้น ๆ ด้วย  

๓.๒ การน าหลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน  
      ท้องถิ่น 
 หลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดีนั้น ประกอบด้วย ประกอบด้วย หลักอริยสัจ  ๔ 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหาร ๔  หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ หลักโลกบาลธรรม (หิริ 
- โอตตัปปะ) และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๓.๒.๑ หลักสัปปุริสธรรม ๗  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ดังนี้ 

                                                           
 ๓๖ดูรายละเอียดใน สุ เทพ เชาวลิต ,  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ :  NEW PUBLIC 
MANAGEMENT, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕๗ – ๑๕๘. 



๗๙ 

  (๑) ธัมมัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักเหตุ และ (๒) อัตถัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักผล 
โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องน าปัญหา (ธัมมัญญุตา) และความต้องการ (อัตถัญญุตา) ของประชาชนในพ้ืนที่มา
รวบรวม และวิเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วน โดยจ าแนกเป็นประเด็น ๒ ประเด็น ดังนี้  

   ประเด็นที่ ๑ ปัญหาและความเดือดร้อนที่ประชาชนน าเสนอนั้น มีสาเหตุที่
แท้จริงมาจากอะไร และมีสาเหตุหลายสาเหตุ หรือมีสาเหตุเพียงสาเหตุเดียว ยกตัวอย่างเช่น หากมี
ประชาชนมาแจ้งข้อมูลว่าพบถนนช ารุด เป็นหลุม เป็นบ่อ อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางนั้นสัญจรไปมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาและวิเคราะห์หาสาเหตุของการที่
ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อให้ชัดเจนเสียก่อน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากหลากหลายสาเหตุด้วยกัน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่ควรตัดสาเหตุหนึ่งสาเหตุใดทิ้งไป เนื่องจากทุกสาเหตุอาจเป็นปัจจัยที่มีความ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ส าหรับในกรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาและวิเคราะห์สาเหตุ
ของการที่ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อแล้วพบว่า มีสาเหตุมาจากถนนมีพ้ืนผิวการจราจรไม่เรียบแต่เดิมแล้ว 
เมื่อถึงฤดูฝนปรากฏว่ามีน้ าขังในบริเวณที่มีพ้ืนผิวจราจรที่ไม่เรียบ ประกอบกับมีรถบรรทุกกรวด หิน 
ดิน และทรายใช้เส้นทางดังกล่าว เนื่องจากมีการปลูกสร้างอาคารในบริเวณใกล้เคียง และถนนนั้นอยู่
ในที่ต่ า เมื่อถึงฤดูฝน น้ าจะท่วมเป็นประจ าทุกปี เป็นต้น 

   ประเด็นที่ ๒ ความต้องการที่ประชาชนน าเสนอนั้น สามารถแก้ไขหรือ
บรรเทาปัญหาและความเดือดร้อนได้จริงหรือไม่ ยกตัวอย่างเช่น ประชาชนร้องขอให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซ่อมแซมถนนที่เป็นหลุมเป็นบ่อในประเด็นที่ ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ด าเนินการ
ซ่อมแซมถนนข้างต้นให้ใช้งานได้เป็นปกติ แต่มิได้ด าเนินการติดตั้งป้ายจ ากัดน้ าหนักบรรทุกของรถที่
ใช้ถนนเส้นนั้นสัญจรไปมาแต่อย่างใด และไม่ได้มีการปรับปรุงถนนให้สูงขึ้น เมื่อถึงฤดูฝน ถนนเส้น
ดังกล่าวก็จะถูกน้ าท่วม และเป็นหลุมเป็นบ่อเช่นเดิม เป็นต้น 
  ทั้งนี้ การรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วนให้ประจักษ์ซึ่งเหตุและผล
ข้างต้น จะน าไปสู่การก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่สามารถน าไปใช้ใน
การแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
นั่นเอง 

  (๓) อัตตัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักตน และ (๔) มัตตัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จัก
ประมาณ โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลได้แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาต่อไปว่า หน่วยงาน
ของตนมีศักยภาพเท่าใด (อัตตัญญุตา) และสามารถด าเนินโครงการพัฒนาใดได้บ้าง (มัตตัญญุตา) รวม
ไปถึงมีโครงการพัฒนาใดที่เกินศักยภาพที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ด้วย
เช่นเดียวกัน  
  (๕) กาลัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเรียบร้อยแล้ว ก็จะต้องก าหนดระยะเวลา
การด าเนินโครงการพัฒนาให้เหมาะสมกับลักษณะของโครงการพัฒนาที่ก าหนดขึ้น เช่น หากเป็น
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โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ก็ไม่ควรก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้อยู่ในห้วงฤดูฝน 
เป็นต้น  
  (๖) ปริสัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักชุมชน และ (๗) ปุคคลัญญุตา – เป็นผู้รู้จักเลือก
บุคคล โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทราบแล้วว่ามีโครงการพัฒนาใดบ้างที่เกินศักยภาพที่
หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ ก็จะต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคนอก 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทราบว่าหน่วยงานภายนอกหน่วยงานใดหรือบุคคลภายนอก
บุคคลใดที่สามารถด าเนินการโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถ
ด าเนินการได้ หรือหน่วยงานภายนอกหน่วยงานใดหรือบุคคลภายนอกบุคคลใดที่สามารถให้การ
สนับสนุนให้หน่วยงานของตนเองสามารถด าเนินการโครงพัฒนาที่เกินศักยภาพเหล่านั้นได้ (ปริสัญญุ
ตา และปุคคลัญญุตา)  

 ทั้งนี้ หากน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเด็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์นั้น สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ค้นหาจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ของหน่วยงาน สอดคล้องกับ (๑) ธัมมัญญุตา 
– ความเป็นผู้รู้จักเหตุ (๓) อัตตัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักตน และ (๔) มัตตัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จัก
ประมาณ 
  ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ค้นหาโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threat) ของหน่วยงาน สอดคล้องกับ (๖) ปริสัญญุตา 
– ความเป็นผู้รู้จักชุมชน และ (๗) ปุคคลัญญุตา – เป็นผู้รู้จักเลือกบุคคล 
  ขั้นตอนที่ ๓ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ สอดคล้องกับ (๒) อัตถัญญุ
ตา – ความเป็นผู้รู้จักผล และ (๕) กาลัญญุตา – ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา 

 ๓.๒.๒ หลักพรหมวิหาร ๔ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นของการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยอาจจัดในรูปแบบ
ของโครงการพัฒนาที่ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการตลอดทั้ง
ปีงบประมาณ และต่อเนื่องไปยังปีงบประมาณต่อ ๆ ไปด้วย ยกตัวอย่างเช่น การจัดให้มีโครงการยิ่งให้
ยิ่งได้ หรือ The more you give, The more you get Project ซึ่งเป็นก าหนดให้บุคลากรทุกคนใน
หน่วยงานต้องน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปยึดถือและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกคนในหน่วยงาน และทุกครั้งที่
มีโอกาส โดยอาจแสดงออกด้วยการน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ไปให้แก่บุคลากรทุกคนในหน่วยงานตาม
สมควร ซึ่งสิ่งที่เป็นประโยชน์ในข้างต้นนั้น อาจอยู่ในรูปแบบของสิ่งที่จับต้องได้ เช่น หนังสือ ขนม 
หรือผลไม้เล็ก ๆ น้อย ๆ และสิ่งที่จับต้องไม่ได้ เช่น ความรู้ หรือเทคนิคในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นต้น (เมตตา) รวมไปถึงการสังเกต ไม่นิ่งดูดาย พร้อมใส่ใจในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่บุคลากรทุกคนในหน่วยงานให้สามารถแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นได้อย่างส าเร็จ
ลุล่วง โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการร้องขอจากบุคลากรผู้นั้น (กรุณา) พร้อมทั้งจะต้องแสดงความยินดี 
และชื่นชมบุคลากรในหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติได้บรรลุผลส าเร็จตามที่องค์การได้ก าหนดไว้ อย่าง
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เปิดเผย (มุทิตา) และท้ายที่สุด จะต้องก าหนดให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานวางใจเป็นกลาง ไม่
แสดงออกให้เห็นถึงความเอนเอียงด้วยรักหรือชังใด ๆ (อุเบกขา) หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า เป็นการไม่
เลือกที่รักมักท่ีชังนั่นเอง ส าหรับกระบวนการที่จะสร้างเสริมและพัฒนาให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงาน
ได้ยึดถือและน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
ต้องเริ่มจากการให้ความรู้ และอาจจะต้องมีกิจกรรมละลายพฤติกรรม เพ่ือบุคลากรทุกคนใน
หน่วยงานได้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันบ้างในระยะแรก ๆ พร้อมทั้งต้องมีการน าเสนอภาพลักษณ์หรือ
บรรยากาศของหน่วยงานที่ได้มีการน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปใช้ในการบริหารจัดการได้เป็นผลส าเร็จ 
รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรทุกคนให้
ความส าคัญและตระหนัก พร้อมน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจน 

 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านดีต่อการปฏิบัติงาน และสมาชิกในองค์การมี
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันอย่างเป็นพลวัตร ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก น าไปสู่การร่วมมือร่วมใจปฏิบัติ
หน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ 

 ๓.๒.๓ หลักสังคหวัตถุ ๔  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักสังคหวัตถุ  ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นของการสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้า ด้วยการเพ่ิม
มูลค่าการให้บริการ โดย “ลูกค้า” ในที่นี้ ประกอบด้วย ลูกค้าภายในหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ บุคลากร       
ทุกคนในหน่วยงาน และลูกค้าภายนอกหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน และกลุ่มหรือองค์กรประชาชนที่ไม่มีการแสวงหาก าไรต่าง ๆ ที่มีการติดต่อขอรับบริการ
ใด ๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น การจัดให้มีโครงการ อปท. เปื้อนยิ้ม ซึ่ง
ก าหนดให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานต้องน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใช้ในการให้บริการทั้งกับลูกค้า
ภายในและลูกค้าภายนอกหน่วยงาน โดยต้องให้บริการด้วยจิตใจที่เสียสละ มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มี
ความสุขและรักในงานบริการ พร้อมเต็มใจให้บริการ และเปิดใจรับฟังความต้องการของลูกค้า เพ่ือให้
ลูกค้าได้รับบริการที่ดีที่สุด (เมตตา) สอบถามหรือเจรจาปราศรัยกับลูกค้าด้วยถ้อยค าที่สุภาพอ่อนโยน 
อ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักควบคุมอารมณ์ ใช้ถ้อยค าหรือประโยคที่ก่อให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี 
แสดงให้เห็นถึงประโยชน์ และเหตุผล จูงใจให้ลูกค้ามีความคิดเห็นคล้อยตามหรือยินยอมตาม           
(ปิยวาจา) นอกจากนี้ ยังต้องแสดงพฤติกรรมขวนขวายที่จะให้ความช่วยเหลือหรือให้บริการด้วยความ
กระตือรือร้น ยิ้มแย้มแจ่มใส แสดงมารยาทอันงดงาม (อัตถจริยา) และท้ายที่สุดต้องแต่งกายให้
สะอาด สุภาพ และเหมาะสมกับกาลเทศะ ให้บริการลูกค้าอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกันทุกคน ไม่
แบ่งแยกหรือเลือกที่รักมักท่ีชัง ปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลายกับลูกค้าทุกคน (สมานัตตตา)  

 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดภาพลักษณ์ขององค์การที่ดี  อันจะน าไปสู่การได้รับความ
เชื่อมั่น ความไว้วางใจ การได้รับการสนับสนุน และการได้รับความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และกลุ่มหรือองค์กรประชาชนที่ไม่มีการแสวงหาก าไรต่าง ๆ อย่าง
เต็มที ่



๘๒ 

 ๓.๒.๔ หลักอริยสัจ ๔  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักอริยสัจ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นของการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ และ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรทุกคนในหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด ด้วยการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงนั้น จะส่งผลให้ปัญหา
และอุปสรรคนั้นหมดไป ไม่เกิดขึ้นมาอีก ยกตัวอย่างเช่น การจัดให้มีโครงการปัญหาแก้ได้ โดยใช้วิถี
พุทธ ซึ่งก าหนดให้มีกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วยการให้ความรู้ในรูปแบบของการรับ
ฟังการบรรยายจากวิทยากร และให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานได้ลงมือฝึกปฏิบัติน าหลักอริยสัจ ๔ 
มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ หรืออาจมา
ประยุกต์ใช้ในการขจัดอุปสรรคในการปฏิบัติงานของตนเองให้หมดไป โดยเริ่มต้นจากการเขียน
แผนภาพหรือแผนผังความคิดแสดงรายละเอียดของปัญหาหรือความเดือดร้อนหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้น
ให้ครอบคลุมถึงขอบเขต และผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วย (ทุกข์) หลังจากนั้น จึงร่วมกันวิเคราะห์และ
วินิจฉัยมูลเหตุของปัญหา ซึ่งก็คือ สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาและอุปสรรคนั้น ๆ นั่นเอง  โดยปัญหาที่
เกดิขึ้นปัญหาเดียว อาจมีสาเหตุของปัญหามาจากหลายสาเหตุก็เป็นได้ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องให้ความส าคัญกับสาเหตุทุกสาเหตุที่เกิดขึ้น เนื่องจากสาเหตุเล็กน้อยอาจก่อให้เกิดเป็นสาเหตุที่
ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อไปได้ (สมุทัย) ต่อจากนั้น ต้องมาร่วมกันพิจารณาว่าสิ่ งที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องการหรือสิ่งที่ประชาชนต้องการนั้น เป็นสิ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืนหรือไม่ หากไม่ใช่ สิ่งใดเป็นจุดหมายที่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง
และยั่งยืน ก่อให้เกิดประโยชน์สุขที่แท้จริงกับประชาชนส่วนใหญ่หรือไม่ รวมไปถึงสามารถด าเนินการ
ให้ส าเร็จได้หรือไม่ (นิโรธ) และท้ายที่สุด จึงเป็นการก าหนดขั้นตอนวิธีการและกระบวนการด าเนินการ 
โดยต้องระบุรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติและทรัพยากรที่ต้องใช้สนับสนุนการปฏิบัตินั้น ๆ ด้วย (มรรค) 

 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอริยสัจ ๔ ไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้วยวิถีพุทธที่มุ่งเน้นกระบวนการคิดและวิเคราะห์
ภายใตก้ฎและหลักการของธรรมชาติ  

 ๓.๒.๕ หลักอิทธิบาท ๔  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นของการก าหนดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างสรรค์ สร้าง
ความภาคภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรีของการเป็นข้าราชการ เป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ด้วยวัฒนธรรมองค์กร เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
ความเชื่อและค่านิยมของบุคลากรในหน่วยงานนั้น ซึ่งได้รับการยอมรับ และน าไปปฏิบัติจนกระทั่ง
เป็นพฤติกรรมที่มีแบบแผน และมีลักษณะสืบทอดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน ยกตัวอย่างเช่น การ
ก าหนดวัฒนธรรมองค์กร AEAI (เอไอ)  
 A = Aspiration (ฉันทะ) ความใฝ่ใจรักในการเป็นข้าราชการ และปรารถนาที่จะด ารงตน
เป็นข้าราชการตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
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 E = Effort (วิริยะ) ความเพียรในการปฏิบัติกิจการงานราชการให้ส าเร็จลุล่วง เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน 
 A = Active thought (จิตตะ) ความตั้งมั่น และมีสติกับทุกการกระท า ไม่กระท าการ      
ใด ๆ ด้วยความคิดฟุ้งซ่านเลื่อนลอย พึงระลึกอยู่เสมอว่าตนเองเป็นข้าราชการมีหน้าที่ในการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชน 
 I = Investigation (วิมังสา) ความหมั่นตรวจสอบ และคิดค้นวิธีการพัฒนากระบวนการ
ปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดท าน้อย ได้มาก 

 วัฒนธรรมองค์กรควรเป็นค าสั้น ๆ ที่เข้าใจง่าย แต่สามารถสื่อความหมายได้อย่างกว้าง
ไกล และสาระส าคัญของค าส าคัญในแต่ละค าจะต้องมีความเชื่อมโยงหรือสอดประสานกัน เมื่อสรุป
ความแล้วมีนัยส าคัญหรือมีใจความส าคัญเพียงใจความเดียว ส าหรับ AEAI (เอไอ) นี้ เมื่อสรุปนัยส าคัญ
หรือใจความส าคัญจะมีเพียงใจความเดียวที่สามารถสื่อได้ทั้งหมด นั่นคือ การเป็นข้าราชการที่ดีตาม
รอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรืออาจเรียกสั้น ๆ ว่า 
ข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาทฯ ก็ได้เช่นเดียวกัน  

 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างสรรค์ให้เกิดข้าราชการที่ดี ที่มี
ความภาคภูมิใจและด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดีมีความเพียรในการปฏิบัติและพัฒนากิจการงาน
ราชการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

 ๓.๒.๖ หลักโลกบาลธรรม 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักโลกบาลธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นของการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หรือ 
Good Governance ซึ่งในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าหลักการบริหารจัดการที่ดี หรือ 
ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance มาปรับใช้ในการจัดบริการสาธารณะ และการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการจากรัฐบาล
ไทยอย่างมากมาย ยกตัวอย่างเช่น การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local 
Performance Assessment: LPA) ซึ่งเป็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในขั้นพ้ืนฐานเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ โดยจ าแนกการประเมินออกเป็น ๕ ด้าน ได้แก่ 
(๑) ด้านการบริหารจัดการ (๒) ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา (๓) ด้านการบริหารงาน
การเงินและการคลัง (๔) ด้านการบริการสาธารณะ และ (๕) ด้านธรรมาภิบาล รวมไปถึงการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่ ง ใส ในการด า เนินงานของหน่วยงานของภาครัฐ  ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA)  โดยก าหนดกรอบการประเมินฯ แบ่งออกเป็น ๕ ดัชนี ดังนี้ (๑) 
ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index) (๒) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) (๓) 
ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption – Free Index) (๔) ดัชนีวัฒนธรรม
คุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) และ (๕) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
(Work Integrity Index) เป็นต้น 



๘๔ 

 อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ รวมไปถึง
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ประกอบกับเป็นยุคที่มีการส่งผ่านและเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ได้อย่างรวดเร็ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรจัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกในหน่วยงานให้มี
คุณธรรมและจริยธรรมในการที่ละอายใจต่อการท าบาป ท าชั่ว หรือท าการทุจริตคอร์รัปชั่น (หิริ) 
พร้อมทั้งแสดงให้เห็นโทษที่จะได้รับจากการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งในปัจจุบันมีการก าหนดอัตราการ
ลงโทษไว้ค่อนข้างสูง เพ่ือก่อให้ความเกรงกลัวต่อการท าบาป ท าชั่ว หรือท าการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(โอตตัปปะ) 

 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักโลกบาลธรรมไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี เป็นตัวอย่างของการ
ปฏิบัติที่ดีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้ต่อไป ประกอบกับการบริหารจัดการที่ดีนั้น จะ
น ามาซึ่งความเจริญและการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีจะสามารถพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญอย่างยั่งยืนต่อไป 

 ๓.๒.๗ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นของการบริหารจัดการแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
โดยการบริหารจัดการแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมนี้ เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสร้างเสริมให้ผู้ที่เข้ามามี
ส่วนร่วมได้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ รู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญต่อองค์การ ซึ่งเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญ
ที่จะกระตุ้นให้บุคคลผู้นั้นทุ่มเทแรงกายแรงใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามที่องค์การได้ก าหนดไว้ 
ด้วยรู้สึกว่าตนเองจะประสบผลส าเร็จตามไปด้วยนั่นเอง ยกตัวอย่างเช่น ก าหนดให้มีการประชุมเป็น
ประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง อาจตั้งชื่อการประชุมให้รู้สึกถึงความสนุกสนาน ความ
กระตือรือร้น เช่น Meeting Month = มิตติ้งมันส์มันส์ เป็นต้น โดยอาจจ าแนกกลุ่มเป้าหมายของผู้
ร่วมเข้าประชุมออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ กลุ่มบุคคลภายนอก ซึ่งได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้น า
ชุมชน เป็นต้น และกลุ่มบุคคลภายใน ซึ่งได้แก่ กลุ่มข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ าฝ่าย
บริหาร และกลุ่มข้าราชการการเมืองฝ่ายนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นต้น 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้มีการประชุมขึ้นเป็นประจ าทุกเดือนแล้ว ควรนัดหมาย
ประธานและเลขานุการการประชุม เพ่ือจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่
จ าเป็นต้องน าเสนอในที่ประชุม รวมไปถึงการจัดเตรียมสถานที่ให้เหมาะสมกับจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่
เข้าร่วมประชุม ประธานการประชุมควรก ากับการประชุมให้เริ่มประชุมและเลิกประชุมได้ตรงตาม
เวลาที่ก าหนดไว้ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมอาจมีภารกิจอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง
หลังจากท่ีการประชุมได้เสร็จสิ้นลงแล้ว การตรงต่อวินัยวินัยขั้นต้นที่ประชาชนทุกคนพึงมี นอกจากนั้น 
การเริ่มประชุมและเลิกประชุมได้ตรงต่อเวลายังเป็นการแสดงออกถึงการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนในอีก
ทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ ในการประชุมแต่ละครั้ง นอกจากจะเป็นการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และระดมสมองเพ่ือด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดแล้วนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสอดแทรก
สาระหรือความรู้ที่เป็นประโยชน์ในระเบียบวาระการประชุมเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ทราบและได้มีการ
เพ่ิมพูนความรู้ในอีกทางหนึ่งด้วย  



๘๕ 

 ทั้งนี้ ในการประชุมคราวหนึ่ง ๆ นั้น กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมควรแสดงความเคารพ 
และให้เกียรติประธานการประชุม ซึ่งมักจะเป็นบุคคลที่มีความอาวุโสพอสมควร กลุ่มเป้าหมาย
ผู้เข้าร่วมประชุมจึงควรตระหนักว่าการประชุมที่เกิดขึ้นเป็นไปเพ่ือหาข้อยุติในประเด็นใด ๆ ที่ไม่ใช่
เป็นการถกเถียง หรือกล่าวโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากเกิดความรู้สึกไม่พอใจ ต้องสามารถควบคุม
อารมณ์ของตนเองให้ได้ รวมไปถึงต้องมีสติ ตั้งใจฟังการอภิปราย หรือการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ 
เพ่ือจะได้น าไปสรุปเป็นมติที่ประชุม ซึ่งเป็นการค้นหาข้อยุติร่วมกันนั่นเอง และเมื่อที่ประชุมได้มีการ
ลงมติที่ประชุมร่วมกันแล้ว กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมอาจไม่เห็นด้วย แต่ก็ต้องเคารพและปฏิบัติ
ตามมติที่ประชุม ซึ่งถือได้ว่าเป็นความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่นั่นเอง แต่อย่างไรก็
ตาม แม้ว่าสภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว แต่ประเด็นที่ไม่ควรน าไปปรึกษาหารือในที่ประชุม ได้แก่ การก าหนดและยกเลิก
หลักเกณฑ์หรือข้อบังคับใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อขนบธรรมเนียม ประเพณี และแบบแผนทางสังคมที่
เป็นสิ่งที่ประชาชนทั่วไปได้ยึดถือและปฏิบัติมาเป็นระยะเวลานาน โดยไม่มีเหตุอันควร หรือไม่จ าเป็น 
ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายในภายหลังได้  

 นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังควรด ารงและรักษาขนบธรรมเนียมที่แสดงถึง
ภูมิหลัง หรือความเป็นมา หรือรากเหง้า หรืออัตลักษณ์ของชุมชนไว้ พร้อมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนคนรุ่นหลังได้รับทราบถึงคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้น ซึ่งได้แก่ โบราณวัตถุต่าง ๆ หรือ
ประเพณีใด ๆ ที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณกาล ด้วยเป็นสิ่งที่สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนใน
ชุมชนให้มีความสมัครสมานสามัคคีที่ดีต่อกันได้ พร้อมทั้งให้เกียรติสตรี ให้ความเคารพนับถือผู้ใหญ่
ทั้งหลาย และให้การท านุบ ารุงคุ้มครองบรรพชิตด้วย 

 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ไปปฏิบัติ
ในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพลังอันยิ่งใหญ่ จะ
ด าเนินการใด ๆ ก็จะประสบผลส าเร็จด้วยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม สามารถรวมใจ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ ไม่มีปัญหาความขัดแย้งใด ๆ สามารถด าเนินการในเชิงรุกได้ เป็นอย่างดี 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 

๓.๓ บทสรุป 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น
มากที่สุด จึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับรู้และเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น และวิธีการที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหานั้น ๆ รวมไปถึงการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม
ของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายข้างต้นนั้น ผู้บริหารของท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ าจะต้องมี
เทคนิคการบริหารจัดการองค์การที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเทคนิคทางการบริหารจัดการองค์การที่
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนิยมน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
องค์การให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีนั้น คือ “หลักพุทธธรรม” นั่นเอง โดยหลักพุทธธรรมที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย หลักอริยสัจ ๔ 



๘๖ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหาร ๔  หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ หลักโลกบาลธรรม (หิริ 
- โอตตัปปะ) และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ มีรายละเอียดดังนี้ 

 การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเด็นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ดังนี้  โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าปัญหา (ธัมมัญญุตา) 
และความต้องการ (อัตถัญญุตา) ของประชาชนในพ้ืนที่มารวบรวม และวิเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วน  
และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลได้แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาต่อไปว่า หน่วยงานของตนมี
ศักยภาพเท่าใด (อัตตัญญุตา) และสามารถด าเนินโครงการพัฒนาใดได้บ้าง (มัตตัญญุตา) รวมไปถึงมี
โครงการพัฒนาใดที่เกินศักยภาพที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเรียบร้อยแล้ว 
ก็จะต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินโครงการพัฒนาให้เหมาะสมกับลักษณะของโครงการพัฒนาที่
ก าหนดขึ้น เช่น หากเป็นโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ก็ไม่ควรก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการให้อยู่ในห้วงฤดูฝน เป็นต้น (กาลัญญุตา) โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทราบแล้ว
ว่ามีโครงการพัฒนาใดบ้างที่เกินศักยภาพที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ ก็จะต้อง
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคนอก ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทราบว่าหน่วยงาน
ภายนอกหน่วยงานใดหรือบุคคลภายนอกบุคคลใดที่สามารถด าเนินการโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพ
ที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ หรือหน่วยงานภายนอกหน่วยงานใดหรือ
บุคคลภายนอกบุคคลใดที่สามารถให้การสนับสนุนให้หน่วยงานของตนเองสามารถด าเนินการ
โครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพเหล่านั้นได้ (ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุตา) 

 การน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเด็นของการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยอาจจัดในรูปแบบของโครงการพัฒนาที่ไม่จ าเป็นต้อง
ใช้งบประมาณ มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการตลอดทั้งปีงบประมาณ และต่อเนื่องไปยัง
ปีงบประมาณต่อ ๆ ไปด้วย ยกตัวอย่างเช่น การจัดให้มีโครงการยิ่งให้ยิ่งได้ หรือ The more you 
give, The more you get Project ซึ่งเป็นก าหนดให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานต้องน าหลัก          
พรหมวิหาร ๔ ไปยึดถือและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกคนในหน่วยงาน ส าหรับกระบวนการที่จะสร้างเสริม
และพัฒนาให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานได้ยึดถือและน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรมนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องเริ่มจากการให้ความรู้ และอาจจะต้องมีกิจกรรม
ละลายพฤติกรรม เพ่ือบุคลากรทุกคนในหน่วยงานได้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันบ้างในระยะแรก ๆ พร้อมทั้ง
ต้องมีการน าเสนอภาพลักษณ์หรือบรรยากาศของหน่วยงานที่ได้มีการน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปใช้ใน
การบริหารจัดการได้เป็นผลส าเร็จ รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างแรงจูงใจในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรทุกคนให้ความส าคัญและตระหนัก พร้อมน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติได้
อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักพรหม
วิหาร ๔ ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านดีต่อการปฏิบัติงาน และ
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สมาชิกในองค์การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันอย่างเป็นพลวัตร ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก น าไปสู่การ
ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ 

 การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเด็นของการสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้า ด้วยการเพ่ิมมูลค่าการให้บริการ โดย “ลูกค้า” ใน
ที่นี้ ประกอบด้วย ลูกค้าภายในหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ บุคลากรทุกคนในหน่วยงาน และลูกค้าภายนอก
หน่วยงาน ซึ่งได้แก่ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และกลุ่มหรือองค์กรประชาชน
ที่ไม่มีการแสวงหาก าไรต่าง ๆ ที่มีการติดต่อขอรับบริการใด ๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเอง
ได้นั้น จะก่อให้เกิดภาพลักษณ์ขององค์การที่ดี อันจะน าไปสู่การได้รับความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ การ
ได้รับการสนับสนุน และการได้รับความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 
และกลุ่มหรือองค์กรประชาชนที่ไม่มีการแสวงหาก าไรต่าง ๆ อย่างเต็มที่ 

 การน าหลักอริยสัจ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเด็นของการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ และอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรทุกคนในหน่วยงานอย่างเคร่งครัด ด้วยการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคจากสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงนั้น จะส่งผลให้ปัญหาและอุปสรรคนั้นหมดไป ไม่
เกิดขึ้นมาอีก ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอริยสัจ ๔ ไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้วยวิถีพุทธที่มุ่งเน้นกระบวนการคิดและวิเคราะห์
ภายใตก้ฎและหลักการของธรรมชาติ 

 การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเด็นของการก าหนดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างสรรค์ สร้างความภาคภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรี
ของการเป็นข้าราชการ เป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ด้วยวัฒนธรรมองค์กร เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อและค่านิยมของ
บุคลากรในหน่วยงานนั้น ซึ่งได้รับการยอมรับ และน าไปปฏิบัติจนกระทั่งเป็นพฤติกรรมที่มีแบบแผน 
และมีลักษณะสืบทอดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ 
สามารถน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร
ที่สร้างสรรค์ให้เกิดข้าราชการที่ดีท่ีมีความภาคภูมิใจและด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดีมีความเพียรในการ
ปฏิบัติและพัฒนากิจการงานราชการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

 การน าหลักโลกบาลธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเด็นของการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกในหน่วยงานให้มีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การที่ละอายใจต่อการท าบาป ท าชั่ว หรือท าการทุจริตคอร์รัปชั่น (หิริ) พร้อมทั้งแสดงให้เห็นโทษที่จะ
ได้รับจากการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งในปัจจุบันมีการก าหนดอัตราการลงโทษไว้ค่อนข้างสูง เพ่ือก่อให้
ความเกรงกลัวต่อการท าบาป ท าชั่ว หรือท าการทุจริตคอร์รัปชั่น ( โอตตัปปะ) ทั้งนี้ หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักโลกบาลธรรมไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะ
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ก่อให้เกิดเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี เป็นตัวอย่างของการปฏิบัติที่ดีให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้ต่อไป ประกอบกับการบริหารจัดการที่ดีนั้น จะน ามาซึ่งความเจริญและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะสามารถพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญอย่างยั่งยืนต่อไป 

 การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเด็นของการบริหารจัดการแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการบริหารจัดการแบบมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมนี้ เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสร้างเสริมให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมได้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ 
รู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญต่อองค์การ ซึ่งเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้บุคคลผู้นั้นทุ่มเท
แรงกายแรงใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามที่องค์การได้ก าหนดไว้ ด้ วยรู้สึกว่าตนเองจะประสบ
ผลส าเร็จตามไปด้วยนั่นเอง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพลังอันยิ่งใหญ่ 
จะด าเนินการใด ๆ ก็จะประสบผลส าเร็จด้วยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม สามารถรวม
ใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ ไม่มีปัญหาความขัดแย้งใด ๆ สามารถด าเนินการในเชิงรุกได้เป็นอย่างดี 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 



  

 
บทท่ี ๔ 

การบริหารจัดการองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ในบทที่ ๔ นี้ จะเป็นการกล่าวถึงการวิเคราะหส์ภาพการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี การน าหลักพุทธธรรม
มาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี การบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี และบทสรุป ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

๔.๑ การวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาล   
      เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุร ี
 สภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัด
ชลบุรี ในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
ที่มีความเก่ียวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี (ท่ีได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน 
๓ คน กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่เป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่าย
ข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก 
หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน และกลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู 
และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คนนั้น ผลการศึกษาพบว่า  

 ๔.๑.๑ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือมีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตน
อยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม  

  กล่าวคือ ผู้บริหารของเทศบาลเมืองหนองปรือทั้งฝ่ายผู้บริหารฝ่ายการเมือง อัน
ได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ และผู้บริหารฝ่ายข้าราชการประจ า อันได้แก่ ปลัดเทศบาล
เมืองหนองปรือ ต่างเป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม โดยได้แสดงออกด้วยการ
ประพฤติและปฏิบัติตนด ารงอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอย่างชัดเจน และเสมอต้น
เสมอปลาย จนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับข้าราชการฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าใน
ระดับที่รองลงมาได้ ซึ่งตรงกับค ากล่าวที่ว่า “ตัวอย่างที่ดีมีค่ามากกว่าค าสอน” การยึดมั่นและ
ประพฤติปฏิบัติตนด ารงอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมของทั้งนายกเทศมนตรีเมือง
หนองปรือ และปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น ส่งผลให้ข้าราชการฝ่ายการเมือง และข้าราชการ
ประจ าในระดับที่รองลงมา อันได้แก่ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
เมืองหนองปรือ เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ รองปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือ 



๙๐ 

ผู้อ านวยการส านักและกองต่าง ๆ ตลอดจนพนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือทุกคนได้เกิดความ
ประทับใจในเบื้องต้น ก่อให้เกิดเป็นความสนใจ และเข้าใจในคุณค่าที่แฝงอยู่ในการกระท านั้น จนเกิด
เป็นพฤติกรรมกระท าตามในที่สุด จึงอาจกล่าวได้ว่า บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้น้อมน า
หลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมมาเชื่อมโยงเข้ากับความคิดและการกระท าที่มุ่งสู่เป้าหมาย 
นั่นก็คือ การพัฒนาให้เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นเมืองคุณธรรม น าสู่
คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน  

  ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้ยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลัก
พุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี ดังนี้ 

   (๑) การประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับความประพฤติของ
ข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล โดยยึดถือ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นหลักการและแนว
ทางการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กร และระดับบุคคล เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไป
ตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ของ
องค์การที่ดี อันเป็นที่ยอมรับ และมีความน่าเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป 
ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ รวมไปถึงก่อให้เกิดพันธะความผูกพันระหว่างองค์การกับข้าราชการ
ในทุกระดับ โดยก าหนดให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจภายในขอบเขตที่สามารถกระท าได้ สร้างระบบความ
รับผิดชอบของข้าราชการทั้งต่อตนเอง ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อองค์การ ต่อประชาชน และต่อสังคม 
ตามล าดับ ตลอดจนป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่
อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานให้เกิดข้ึน 

   (๒) โครงการใฝ่ธรรมะน าองค์กรเป็นสุข มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกที่
ดีในการให้พนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือน าหลักธรรม จริยธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิตและการ
ปฏิบัติราชการประจ าวัน ส่งผลให้พนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือมีพลังในการปฏิบัติราชการ มี
ทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ต่อประชาชนผู้มารับบริการ พร้อมทั้งมีความสามัคคีในองค์การ และมี
ความสุขในการปฏิบัติราชการ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย 
หัวหน้างาน พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๖๐ คน 
โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน เป็นระยะเวลา ๕ วัน 

   (๓) โครงการสร้างเครือข่ายโปร่งใส หัวใจคุณธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้
เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพปัญหาการทุจริต น าไปสู่การปลุกจิตส านึกและ
สร้างค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต พร้อมให้ความร่วมมือระหว่างองค์การ และภาคีเครือข่ายในการ
ป้องกันการทุจริต ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และตรวจสอบการ
ทุจริตในทุกภาคส่วน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน 
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๑๐๐ คน โดยได้
ก าหนดให้มีกิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการทุจริต อาทิเช่น แนวทางการป้องกันการ



๙๑ 

ทุจริตในองค์กร การแยกแยะความคิดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
กรณีศึกษาและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น และกิจกรรมแบ่งกลุ่มระดมความ
คิดเห็นพร้อมน าเสนอผลงานในหัวข้อ “การประเมินความเสี่ยงในองค์การด้านผลประโยชน์ทับซ้อน”  
เป็นระยะเวลา ๑ วัน 

   (๔) โครงการอบรมพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
รวมทั้งส่งเสริมและกระตุ้นให้ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือได้ให้ความส าคัญกับการ
ให้บริการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแก่ประชาชน โดยเฉพาะหลักความโปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์การ ส่งผลให้การปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบฯ และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ลด
ความเสียหาย และความไม่เชื่อม่ันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๕๐ คน โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นระยะเวลา ๑ 
วัน 

   (๕) โครงการสร้างสุข สวดมนต์ รักษาศีล ๕ มีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร 
หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการสวดมนต์บทสวดสรรเสริญพระพุทธคุณ พระ
ธรรมคุณ พระสังฆคุณ สมาทานศีล ๕ แผ่เมตตา และนั่งสมาธิ ซึ่งอานิสงฆ์ของการสวดมนต์ จะส่งผล
ให้ผู้ปฏิบัติเกิดสติปัญญา และความสงบสุขข้ึนในจิตใจ และมีการด าเนินโครงการฯ ทุกวันพระ 

   (๖) กิจกรรมท าบุญตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง เนื่องในวันคล้ายวัน
สวรรคต พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตรฯ ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือน้อมร าลึกและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่สุดมิได้ ตลอด
ระยะเวลาที่พระองค์ทรงครองราชย์ ๗๐ ปี ที่ทรงปกครองไพร่ฟ้าประชาราษฎ์ ด้วยพระปัญญาคุณ 
พระเมตตาคุณ พระบริสุทธิคุณ พระราชทานโครงการพระราชด าริ ๔,๔๔๗ โครงการ พระมหา
กรุณาธิคุณถวายความอาลัยในฐานะพสกนิกรคนไทยใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ท่านมาอย่าง
ยาวนาน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการ นักเรียน 
นักศึกษา หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สมาคมกลุ่มพลังมวลชน และประชาชนในเขตเทศบาล                     
เมืองหนองปรือ โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการร่วมท าบุญตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง ถวายแด่
พระสงฆ์ จ านวน ๙๐ รูป จากวัดต่าง ๆ ในเขตอ าเภอบางละมุง เป็นระยะเวลา ๑ วัน 

   (๗)  กิจกรรมการจัด เจ้ าหน้ าที่ ส าหรับ ให้บริ การแก่ประชาชน มี
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนผู้มารับบริการที่ส านักงานเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มี
การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้บริการประชาชน ตลอดทั้งวัน ไม่เว้นแม้กระทั่งเวลาพักกลางวัน 



๙๒ 

ภายใต้นโยบายการให้บริการที่ว่า “บริการด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยดี  และไม่เลือกปฏิบัติ” มีการ
ด าเนินกิจกรรมในวัน และเวลาราชการ 

   (๘) โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของพนักงานเทศบาลเมือง
หนองปรือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม และ
มีส านึกความรับผิดชอบ ส่งผลให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถปฏิบัติราชการได้ตามเป้าหมายของ
กระทรวงมหาดไทย และเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ (๑) – (๔) ที่ก าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การ
บริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสั มฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจ าเป็น พร้อมทั้งให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับรู้และทราบแนวนโยบายการปฏิบัติราชการของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือ น าไปสู่การปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลต่อประชาชน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้า
งาน พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๕๐๐ คน โดยได้
ก าหนดให้มีกิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของข้าราชการและพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิเช่น การปฏิบัติงานภายใต้หลักธรรมแห่งพระพุทธศาสนาและหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือตามนโยบาย Thailand ๔.๐ เป็นต้น เป็นระยะเวลา 
๑ วัน 

  ส าหรับโครงการและกิจกรรมข้างต้นนั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการน าหลัก          
พุทธธรรมมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือเท่านั้น ดังค ากล่าวของ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังต่อไปนี้ 

  “ความส าเร็จของเทศบาลเมืองหนองปรือเนี่ย บอกได้เลยว่ามีปัจจัยที่ส าคัญมาจาก “คน”    
โดยเริ่มตั้งแต่นายกฯ ปลัดฯ เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมในจิตใจ ประพฤติปฏิบัติตนเป็น  
แบบอย่างที่ดีให้กับลูกน้อง เด็ก ๆ ในเทศบาลก็ท าตาม ก็กลายเป็นว่า บุคลากรของเทศบาล
เมืองหนองปรือเป็นผู้มีหลักธรรมประจ าใจ มีคุณธรรม จริยธรรม ก็ท างานราชการด้วยความ
โปร่งใส ประโยชน์ก็เลยตกอยู่ที่ประชาชน และส่งผลให้องค์กรได้รับรางวัลอย่างมากมาย”๑ 

 “ทั้งผู้น าที่เป็นฝ่ายการเมือง ซึ่งหมายถึง ตัวท่านนายกเทศมนตรีเป็นผู้ที่มีคุณธรรม มี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความทุ่มเทเอาใจใส่ ต่อปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน ใน
ขณะเดียวกันผู้น าทางฝ่ายข้าราชการประจ า (ปลัดเทศบาล) ก็เป็นผู้ที่มีคุณธรรม มีความ
รับผิดชอบ และเป็นตัวอย่างที่ดีในการประพฤติ ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องส่วนตัว และในเรื่องของ
หน้าที่การงาน ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องตามหลักพุทธธรรม คุณธรรม จริยธรรม และตามระเบียบ

                                                           
๑ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๙๓ 

กฎหมาย ซึ่งความโดดเด่นของผู้น าที่ได้กล่าวข้างต้น ต้องถือว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีความ
โชคดีเป็นอย่างยิ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ”๒ 

 “เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการโดยยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม ไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายข้าราชการประจ า องค์กรหนองปรือมีการปลูกฝังและส่งเสริมให้บุคลากร
มีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดมั่นในหลักของธรรมะ มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับธรรมะหลาย ๆ ของ
โครงการ อาทิ โครงการปฏิบัติธรรมนอกสถานที่ โดยมีกลุ่มเป้าหมายทั้งระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ และระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทั้งที่เป็นข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 
โครงการทางด้านธรรมะอีกหนึ่งโครงการก็คือ โครงการสวดมนต์รักษาศีลในวันพระ ซึ่งโครงการ
ลักษณะนี้ในหน่วยงานท้องถิ่นอ่ืนๆ นั้นแทบจะไม่มีที่ใดด าเนินการ”๓ 

 ๔.๑.๒ การบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนาศักยภาพ
และสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 

  กล่าวคือ เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การ โดยมุ่งเน้นให้การบริหารราชการ ซึ่งรวมไปถึงการด าเนินนโยบายสาธารณะ
และการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ เป็นไปอย่างสุจริตโปร่งใส เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
ส าคัญ ด้วยการให้ความส าคัญกับการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนท่ามกลางการตัดสินใจ
ที่รอบคอบ เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาล
เมืองหนองปรือโดยรวม ทั้งนี้ ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมนั้น การที่จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการได้นั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการจัดระบบและ
ก าหนดแนวทางที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ พร้อมทั้งต้อง
สร้างทัศนคติที่ดีให้เกิดขึ้นกับข้าราชการให้ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ของการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมด้วย นอกจากนั้น สิ่งที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่าประเด็นข้างต้น นั่นคือ การพัฒนา
ศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ เทศบาลเมือง
หนองปรือก็เช่นกัน ได้พัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารราชการด้วยการก าหนดให้มีการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการ
งานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ และในการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ ใน
คราวหนึ่ง ๆ นั้น เทศบาลเมืองหนองปรือจะเชิญผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในเรื่องนั้น ๆ มาเป็น
วิทยากรให้ความรู้และความเข้าใจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งเป็นการ
พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนที่เข้าร่วมประชุมอีกทางหนึ่ง
ด้วย 
  ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้พัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ด้วยการก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับการ
ประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ ดังนี้ 

                                                           
๒ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๙๔ 

   (๑) การประชุมหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างาน               
ในวันอังคารแรกของทุกเดือน 
   (๒) โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ ายพลเรือน            
(อปพร.) โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุมและอบรมพัฒนาศักยภาพให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน ๑๕๐ คน ในวันที่ ๑ ของทุกเดือน 
   (๓) โครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มพัฒนาสตรีเทศบาลเมืองหนองปรือ โดย
ก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุม การอบรมพัฒนาศักยภาพ และกิจกรรมออมทรัพย์สัจจะให้แก่กลุ่ม
พัฒนาสตรี จ านวน ๓๑๕ คน ในวันที่ ๕ ของทุกเดือน 
   (๔) โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้แก่
คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๓๙๖ คน ในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน 
   (๕) โครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุม แลกเปลี่ยน เรียนรู้ การด าเนินงานด้านการสาธารณสุขระหว่าง
พ้ืนที่ และการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุขให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่ จ านวน ๔๐๐ คน ในวันที่ ๑๕ ของทุกเดือน 
   (๖) การประชุมกลุ่มออมวันละบาท โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุม 
พบปะ พูดคุย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคณะกรรมการกลุ่มออมวันละบาท จ านวน ๒๐ คน              
ในวันที่ ๒๐ ของทุกเดือน 
   (๗) โครงการส่งเสริมการดื่มนมเพ่ือสุขภาพเด็กพิเศษ โดยก าหนดให้มี
กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กพิเศษได้ดื่มนม และกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกกลุ่มรับนมของเด็กพิเศษ 
จ านวน ๗๐ คน ในวันที่ ๒๐ ของทุกเดือน 
   (๘) การจัดประชุมกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทของสตรี โดยก าหนดให้มี
กิจกรรมการประชุมพิจารณาและติดตามโครงการเงินกู้ของสตรี จ านวน ๓๐ คน ในวันที่ ๒๕ ของ           
ทุกเดือน 
   (๙) โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มี
กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนผู้สูงอายุ ตั้งแต่รุ่นที่ ๒ – รุ่นที่ ๔ เช่น การออกก าลังกายของ         
ผู้สูงวัย และโภชนาการส าหรับผู้สูงวัย เป็นต้น และกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการและคณะท างาน
โรงเรียนผู้สูงอายุ (ชมรมดอกล าดวน) จ านวน ๕๕๓ คน ในทุกวันพุธ 
   (๑๐) โครงการอาชาเพ่ือพัฒนาสุขภาพเด็กพิเศษ (อาชาบ าบัด) โดย
ก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการกลุ่มผู้ปกครองเพ่ือลูกพิเศษ กิจกรรมการประเมินเด็ก
ก่อนเข้าร่วมกิจกรรมอาชาบ าบัด และกิจกรรมอาชาบ าบัด จ านวน ๘๐ คน ในวันพฤหัสบดีสุดท้าย
ของทุกเดือน 
   (๑๑) โครงการอาสาสมัครดูแลเด็กในชุมชน (อดช.) โดยก าหนดให้มี
กิจกรรมอาสาปกป้องเด็ก และเฝ้าระวังช่วยเหลือเด็กในชุมชน และกิจกรรมประชุมเครือข่าย           
สหวิชาชีพด้านเด็ก สตรี และครอบครัว จ านวน ๒๐ คน จ านวน ๒ เดือนต่อ ๑ ครั้ง (ปีละ ๖ ครั้ง) 



๙๕ 

   (๑๒) การประชุมอาสาสมัครแรงงาน โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุม 
และการอบรมให้ความรู้ด้านแรงงานให้แก่อาสาสมัครแรงงาน จ านวน ๘๐ คน จ านวน ๓ เดือนต่อ ๑ 
ครั้ง (ปีละ ๔ ครั้ง)  
   (๑๓) การประชุมหมู่บ้านจัดสรร โดยเมื่อเทศบาลเมืองหนองปรือได้รับการ
ร้องเรียนเรื่องใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งมีอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือมากกว่า 
๑๐๐ หมู่บ้าน เทศบาลเมืองหนองปรือจะด าเนินการจัดประชาคมหมู่บ้านจัดสรรนั้น ๆ เพ่ือรับฟัง
ความคิด เห็น และแสวงหาข้อยุติ ในการแก้ ไขปัญหาเรื่ องร้ อง เรียนข้างต้น ซึ่ ง เทศบาล                     
เมืองหนองปรือได้ด าเนินการจัดประชาคมหมู่บ้านจัดสรรประมาณ ๒ ครั้งต่อ ๑ เดือน 

  ส าหรับโครงการและกิจกรรมข้างต้นนั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการน าหลัก              
พุทธธรรมมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการของเทศบาลเมืองหนองปรือเท่านั้น ดังค ากล่าวของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังต่อไปนี้ 

 “เทศบาลเมืองหนองปรือเป็นตัวอย่างที่ดีของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มีการ บูรณา
การภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้มาร่วมกันจัดบริการสาธารณะที่เป็น
ประโยชน์กับคนในท้องถิ่น มีการพัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีความรู้ จนเข้าใจ และสามารถ
ช่วยกันคิดแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นของตัวเองได้ เหมือนเจตนารมณ์การปกครองท้องถิ่นที่มุ่งให้
เกิดการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเป็นไปตามความต้องการและบริบทของประชาชนในท้องถิ่น”๔ 

 “นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ ซึ่งเป็นหัวหน้าทีมของคณะผู้บริหาร มีความพยายามในการ
ประสานความร่วมมือ โดยยึดหลักการบริหารที่มุ่งเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และเครือข่ายทุกส่วนของสังคมมาร่วมบูรณาการการท างาน โดยเน้นหลักการมีส่วนร่วมตั้งแต่
การร่วมคิด ร่วมค้นหาปัญหา ร่วมตัดสินใจ การรับผลประโยชน์ การติดตามและประเมิ นผล 
โดยมีกลุ่มองค์กรเครือข่ายมากมาย อาทิเช่น เครือข่ายคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองหนอง
ปรือ เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เครือข่ายกลุ่มพัฒนาสตรีเทศบาลเมือง
หนองปรือ เครือข่ายอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน เครือข่ายอาสาสมัครดูแลคนพิการในชุมชน 
เครือข่ายอาสาสมัครรักษ์สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เครือข่ายเด็กและเยาวชน เครือข่ายอาสาสมัคร
แรงงาน เครือข่ายชมรมผู้สูงอายุ เครือข่ายอาสาสมัครฝนหลวง เครือข่ายอาสาสมัครป้องกัน
ฝ่ายพลเรือน เครือข่ายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นแกนหลักใน
การขับเคลื่อนงานของเทศบาลให้เป็นองคาพยพที่ช่วยเหลือดูแลประชาชนแบบ ๓๖๐ องศา มี
ผลท าให้เทศบาลหนองปรือเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเห็นได้ชัด”๕ 

 “ด้านสตรีมีแนวคิดในการปฏิบัติงาน คือ เสริมพลังสตรีสร้างพลังสังคมที่สร้างสรรค์ สตรีถือ
ว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญ เช่น สตรีหลาย ๆ คนมีความรู้ความสามารถความรอบคอบและ
ละเอียดอ่อน เทศบาลเมืองหนองปรือจึงดึงพลังสตรี เพ่ือมาร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวไกลโดยมี
กิจกรรมต่าง ๆ มากมาย เช่น การจัดตั้งกลุ่มพัฒนาสตรีเทศบาลเมืองหนองปรือซึ่งจะมีการ

                                                           
๔ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๘ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๙๖ 

ประชุมสตรีทุกวันที่ 5 ของเดือน ท าให้สตรีได้มี ความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องสุขภาพ อนามัย
เรื่อง สังคมเศรษฐกิจ ด้านกฎหมาย รู้เท่าทัน ข่าวสาร เหตุการณ์บ้านเมือง”๖ 

 “ตั้งแต่ข้าพเจ้าได้ย้ายมาร่วมงานที่เทศบาลเมืองหนองปรือ ได้สังเกตเห็นว่าเทศบาลเมือง
หนองปรือใช้ หลักการบริหารแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยผู้บริหารมีการประชุม 
ปรึกษาหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นประจ า ไม่ว่าจะเป็น สภา ชุมชน วัด โรงเรียน และ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ อย่างยิ่ง เรื่องท่ีส าคัญต่างๆที่ทุกคนต้องรู้ รับทราบและช่วยร่วมคิดร่วม
ท า ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกับการใช้ การบริหารแบบพ่ีน้อง มีปัญหาหรือมีอะไรที่ส าคัญก็จะ
ปรึกษาผู้อาวุโสหรือผู้หลักผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นที่เคารพของ ทุกคน มีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน เคารพซึ่งกันและกัน โดยมีมุ่งเน้นถึงความส าเร็จและ การอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข ปราศจาก
การขัดแย้ง”๗ 

 ๔.๑.๓ การบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ 
แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม 

  กล่าวคือ เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความ
เหมาะสม อาทิเช่น ก าหนดให้พิธีเปิดโครงการฯ ของเทศบาลเมืองหนองปรือทุกโครงการฯ จะต้องให้
ประธานในพิธีฯ จุดธุปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ขับร้องเพลงชาติ ท่องบทสวดมนต์ และขับร้องเพลง
สรรเสริญพระบารมี เป็นต้น ซึ่งการกระท าข้างต้น เป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนว่าเทศบาลเมือง
หนองปรือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ให้ความส าคัญกับสถาบันชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ และเป็นตัวอย่างที่ดีให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ต่าง ๆ ได้เห็นได้ด้วยตาและ
สัมผัสได้ด้วยหัวใจ ซึ่งนับเป็นกลยุทธ์ส าคัญที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ปลูกฝังจิตส านึกความ
จงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้เกิดขึ้นภายในจิตใจของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ ส าหรับการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความ
เหมาะสมนั้น จะส่งผลให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ซึมซับหลักพุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้
อย่างไม่รู้ตัว ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ แบบองค์รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ 
ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา 

  ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม ดังนี้ 

                                                           
๖ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 

   (๑) การก าหนดรายละเอียดให้โครงการฯ ใด ๆ ที่ต้องมีพิธีเปิดโครงการฯ 
ต้องให้ประธานในพิธีฯ จุดธุปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ขับร้องเพลงชาติ ท่องบทสวดมนต์ และขับร้อง
เพลงสรรเสริญพระบารมีด้วยเป็นส่วนใหญ่ 
   (๒) การก าหนดรายละเอียดให้โครงการฯ ใด ๆ ที่มีการท าบุญตักบาตร 
หลังจากเสร็จสิ้นโครงการฯ จะต้องน าอาหารที่ประชาชนน ามาร่วมท าบุญตักบาตรนั้น จัดสรรและ
แบ่งปันให้สถานสงเคราะห์ต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ 
   (๓) โครงการรวมพลังน้ าใจเพ่ือบ้านหลังใหม่ผู้ป่วยเอดส์ บ้านพักรักษ์เพ่ือน 
มูลนิธิกระท่อมพระสิริ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเสริมทัศนคติที่ดีในการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับ
ผู้ป่วยเอดส์ และระดมทุนในการจัดหาสถานที่พักอาศัยแห่งใหม่ให้กับผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อม
พระสิริ ซึ่งเป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริให้ดีขึ้น โดย
การเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ และภาคีเครือข่ายได้มีส่วนร่วมในการในการส่ งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริให้ดีขึ้น ส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม เป็น
สังคมท่ีสงบ เกิดความสันติสุข โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการระดมทุนในการจัดหาสถานที่พักอาศัยแห่ง
ใหม่ให้กับผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริ ดังนี้ 

    ครั้งที่  ๑ เมื่อวันศุกร์ที่  ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนรวมพลังน้ าใจ 
สนับสนุนเทศบาลเมืองหนองปรือ สงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ NBT ใน เวลา 
๒๓.๐๐ – ๐๑.๐๐ น. ของวันเสาร์ที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๘  

    ครั้งที่ ๒ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนวันเอดส์โลก ทาง
สถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – ๐๑.๐๐ น. ของวันเสาร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

    ครั้งที่ ๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๘ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนรวมพลังน้ าใจ 
สนับสนุนเทศบาลเมืองหนองปรือ สงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ 
NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – ๐๑.๐๐ น. ของวันศุกร์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 

    ครั้งที่ ๔ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ จัดกิจกรรม
ทอดผ้าป่ามหากุศลในการจัดซื้อที่ดิน ณ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมกับพระราชวิ
สุทธิประชานาถ (อลงกต ติกฺขปญฺโญ) วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เพ่ือจัดซื้อที่ดินจ านวน ๒ ไร่ ๒ 
งาน ๕.๙ ตารางวา  

    ครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมทอดผ้าป่ามหา
กุศลในการจัดซื้อที่ดิน ณ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  
พระบรมราชินีนาถ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมกับพระราชวิสุทธิ



๙๘ 

ประชานาถ (อลงกต ติกฺขปญฺโญ) วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เพ่ือสร้างสถานที่พักฟ้ืนผู้ป่วยเอดส์ที่
ไร้คนดูแล และถูกทอดทิ้ง 

    ครั้งที่  ๖ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมทอดผ้าป่ามหา
กุศลในการจัดซื้อที่ดิน ณ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  
พระบรมราชินีนาถ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมกับพระราชวิสุทธิ
ประชานาถ (อลงกต ติกฺขปญฺโญ) วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เพ่ือสร้างอาคารอเนกประสงค์ และ
อาคารประกอบอาหาร 

    ครั้งที่ ๗ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนรวมน้ าใจส าหรับ
บ้านพักรักษ์เพ่ือในมูลนิธิกระท่อมพระสิริ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – 
๐๑.๐๐ น. ของวันเสาร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

   ทั้งนี้ จากการรับบริจาคทั้งหมด ๗ ครั้ง เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้
ในการจัดซื้อที่ดิน จ านวน ๒ ไร่ ๒ งาน ๕.๙ ตารางวา งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๓๑๓,๐๐๐ บาท และ
ก่อสร้างอาคารสถานพักฟ้ืน กับผู้ป่วยเอดส์ มูลนิธิกระท่อมพระสิริ ซึ่งประกอบด้วย อาคารสถานพัก
ฟ้ืนผู้ป่วยโรคเอดส์ “อาคารรวมน้ าใจ บ้านรักษ์เพ่ือน” จ านวน ๑ หลัง และอาคารอเนกประสงค์ 
“อาคารประกอบอาหาร” และที่พักเจ้าหน้าที่ จ านวน ๑ หลัง พร้อมระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า 
ประปา และระบบบ าบัดน้ าเสีย งบประมาณท้ังสิ้น ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

  ส าหรับโครงการและกิจกรรมข้างต้นนั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการน าหลัก              
พุทธธรรมมาสอดแทรกไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตาม
ความเหมาะสมเท่านั้น ดังค ากล่าวของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังต่อไปนี้ 

 “บางทีนะ เรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ แต่หากเราท าบ่อย ๆ ท าทุกวันเนี่ย มันซึบซับเข้าไปในจิต
วิญญาณของเราได้อย่างไม่รู้ตัวนะ อย่างเวลาผมไปเปิดงานโครงการที่เทศบาลเมืองหนองปรือ
เนี่ย จะมีพิธีการที่มากกว่าที่อ่ืน ๆ มีการร้องเพลงชาติ สวดมนต์ แล้วก็ร้องเพลงสรรเสริญพระ
บารมีด้วย อะไรแบบนี้นี่ ผมว่าดีนะ หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ก็ควรเอาเป็นเยี่ยงอย่าง”๘ 

 “แนวคิดชุมชนร่วมใจไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โครงการของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ ได้
ด าเนินการระดมทุน รวมน้ าใจเพ่ือสร้างบ้านหลังใหม่ให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ป่วยเอดส์ในพ้ืนที่
อ าเภอบางละมุงมีจ านวนถึง ๕,๐๐๐ คน หลายคนเมื่อทราบว่า ตนเองติดเชื้อเอดส์ก็ไม่กล้าที่จะ
บอกครอบครัวหรือคนรักได้ หลายคนถูกครอบครัวรังเกียจ และทอดทิ้ง ท าให้ผู้ป่วยไม่มีที่อยู่
อาศัย ไม่มีผู้ดูแล ท าให้ในพ้ืนที่เมืองหนองปรือได้มีมูลนิธิกระท่อมพระสิริ ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
เอกชนที่ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลผู้ป่วยเอดส์ เนื่องจากมูลนิธินี้ได้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ชุมชน เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีความความพยายามแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือ ประสานงาน

                                                           
๘ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค,  ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๙๙ 

หน่วยงานต่าง ๆ จนสามารถก่อตั้งสถานพักฟ้ืนผู้ป่วยเอดส์ สถานพักฟ้ืน ผู้ป่วยเอดส์ ได้อย่าง
เรียบร้อย”๙ 

 “ประชาชนที่นี่มีความใกล้ชิดกับเทศบาลมาก จึงไม่แปลกที่หากเทศบาลจะมุ่งเน้นการ
ประพฤติปฏิบัติตนโดยยึดหลักพุทธธรรมแล้ว ประชาชนจะซึบซับตามไปด้วย อย่างเรื่องเล็ก ๆ 
น้อย ๆ ที่เวลาเทศบาลกับประชาชนเอากับข้าวกับปลามาท าบุญร่วมกันแล้ว มีอาหารหวานคาว
ที่พระฉันไม่หมด ก็เอาไปบริจาคตามสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ ต่อ ไม่ได้ห่อแจกจ่ายกันกลับบ้าน
เหมือนที่อ่ืน ๆ ซึ่งเรื่องแค่นี้ แต่ได้ใจชาวบ้านนะ เทศบาลน า ชาวบ้านก็ท าตาม”๑๐ 

๔.๒ การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ    
      จังหวัดชลบุรี 

ตารางท่ี ๔.๑ หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
ในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เทศบาลเมืองหนองปรือ  

อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  
 

หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
กลุ่มผู้ให้ 

ข้อมูลส าคัญ 
กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ใช้ในการศึกษา 
หลักสัปปุริสธรรม ๗๑๑ หลักธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ 
หรือ เป็นคนดี มีคุณธรรม เป็นคนเก่ง หรือกล่าวได้อีกนัย
หนึ่งว่า สัปปุริสธรรม ๗ เป็นธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท า
ให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนด ีหรือธรรมของผู้ดี 

  

หลักพรหมวิหาร ๔๑๒ หลักธรรมของพรหมหรือของท่าน
ผู้เป็นใหญ่ หรือธรรมส าหรับทุกคนที่ช่วยให้เราด ารงชีวิต
อยู่ได้อย่างประเสริฐและบริสุทธิ์ หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง
ว่า พรหมวิหาร ๔ เป็นธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ 
ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ  หลักความประพฤติที่
ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับ
ความประพฤติ จึงจะชื่อว่าด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติ
ตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ 

  

หลักสังคหวัตถุ ๔๑๓ หลักธรรมส าหรับที่เป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ าใจของผู้อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็น   

                                                           
๙ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 
 ๑๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖. 
 ๑๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๖/๓๗๓. 



๑๐๐ 

หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
กลุ่มผู้ให้ 

ข้อมูลส าคัญ 
กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ใช้ในการศึกษา 
หลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง
ว่า สังคหวัตถุ ๔ เป็นธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยว
ใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี 
หลักอริยสัจ ๔๑๔ หลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือ
หลักธรรมส าหรับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือกล่าวได้อีก
นัยหนึ่งว่า อริยสัจ ๔ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ 
ความจริงของพระอริยะ และความจริงที่ท าให้ผู้เข้าถึง
กลายเป็นอริยะ 

  

หลักอิทธิบาท ๔๑๕ หลักธรรมที่เป็นเครื่องมือที่ส่งผลให้
บรรลุความส าเร็จตามที่ตนได้ประสงค์ไว้ หรือกล่าวได้อีก
นัยหนึ่ งว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเครื่องให้ ถึ ง
ความส าเร็จคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่ง
หมาย 

  

หลักโลกบาลธรรม๑๖ (หิริ - โอตตัปปะ) เป็นหลักธรรม
คุ้มครองโลกให้สงบสุข หรือหลักธรรมมนุษย์ทุกคนที่พึง
ปฏิบัติเพ่ือการด ารงชีวิตที่ปกติสุขทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชน ตลอดจนสังคมไทยและสังคมโลก หรือกล่าวได้อีก
นัยหนึ่งว่า ธรรมคุ้มครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมที่ช่วยให้
โลกมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เดือดร้อนและสับสน
วุ่นวาย 
 

  

หลักอปริหานิยธรรม ๗๑๗ หลักธรรมส าหรับใช้ในการ
ปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะเสื่อมถอย 
หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง 
ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม และเป็นไปเพ่ือความ
เจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง 

  

 

 ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๑ พบว่า หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาล
เมืองหนองปรือในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วน

                                                           
 ๑๔ขุ.เถรี. (ไทย) ๒๖/๒๑๕/๕๙๐. 
 ๑๕ส .ม. (ไทย) ๑๙/๘๑๓/๓๗๗. 
 ๑๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๙๔/๑๐๘. 
 ๑๗องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓-๒๗/๓๗-๔๑. 



๑๐๑ 

ภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอ
บางละมุง จ านวน ๓ คน กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการ
การเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน และกลุ่มที่ ๓ 
พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คนนั้น 
สอดคล้องกับทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๔๐๐ คน ประกอบด้วย 

  (๑) หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
  (๒) หลักพรหมวิหาร ๔ 
  (๓) หลักสังคหวัตถุ ๔ 
  (๔) หลักอริยสัจ ๔ 
  (๕) หลักอิทธิบาท ๔ 
  (๖) หลักโลกบาลธรรม 
  (๗) หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ดังค ากล่าวของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังต่อไปนี้ 

 “การบริหารจัดการองค์การของเทศบาลเมืองหนองปรือได้ใช้หลักธรรมหลายหลักธรรม
ด้วยกัน ยกตัวอย่างเช่น อิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ รักในสิ่งที่ท า วิริยะ มีความ
ขยันหมั่นเพียร จิตตะ มีจิตใจจดจ่อฝักใฝ่ในสิ่งนั้น และวิมังสา มีความพิจารณาไตร่ตรอง
รอบคอบ นอกจากนี้แล้วยังยึดหลักสัปปุริสธรรม ๗ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จัก
กาลเวลา รู้ชุมชนรู้จักเลือกบุคคล”๑๘ 

 “ถ้าพูดถึงหลักธรรมในการบริหารจัดการองค์การที่เทศบาลเมืองหนองปรือน าไปปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบัน ที่เห็นได้ชัด ๆ เลย ก็หลักพรหมวิหาร ๔ นี่แหละ ซึ่งได้แก่ (๑) เมตตา คือ มีความรัก 
ความหวังดี ปรารถนาให้ผู้อ่ืนมีความสุข ผู้บริหารเทศบาลเป็นผู้ มีเมตตาปรารถนาให้พ่ีน้อง
ประชาชนมีความสุขไม่ว่าจะเป็นความสุขในกาด ารงชีพที่ดี ความสุขทางด้านการบริการ
สาธารณะในโครงสร้างพ้ืนฐาน ความสุขในสุขภาพร่างกาย เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีความเมตตา
ผู้ใต้บังคับบัญชาในเทศบาลทุกคน (๒) กรุณา คือ ความสงสารความเห็นใจ ปรารถนาให้ผู้อื่นพ้น
ทุกข์ ในธรรมะข้อนี้นั้นผู้บริหารเทศบาลจะใช้ธรรมะข้อนี้กับภาคประชาชนเป็นส่วนมาก โดยมี
ลักษณะคล้ายกับความมีเมตตา คือ นอกจากปรารถนาให้ประชาชนมีความสุขแล้ว ในกรณีที่มี
ความทุกข์ท่านก็พยายามช่วยเหลือให้พ้นจากทุกข์ที่มีด้วย (๓) มุทิตา คือ ความรู้สึกชื่นชมยินดี 
เมื่อผู้อ่ืนได้ดีมีสุข ในข้อนี้ผู้บริหารได้น าธรรมะข้อนี้มาใช้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ในเทศบาลฯ ได้มี
โอกาสพัฒนาความรู้  ความสามารถ และการได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น ที่ผ่านมาตัวท่าน

                                                           
๑๘ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

นายกเทศมนตรีท่านไม่เคยปิดกั้น หรือไม่อนุญาต ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของเทศบาลจะไปเข้า
อบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ รวมถึงการเลื่อนต าแหน่งที่ก้าวหน้าหรือเลื่อนต าแหน่ง
สูงขึ้น และ (๔) อุเบกขา คือ  ความวางเฉยความเป็นกลาง ไม่ล าเอียงเข้าข้างใดหรือคนใดคน
หนึ่ง ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือ ที่ความเป็นธรรมให้กับทุก ๆ คน ไม่ว่าจะเป็นกรณีส่วน
ของประชาชนและส่วนของผู้ใต้บังคับบัญชา”๑๙ 

 “ส าหรับผมนะ หลักสังควัตถุ ๔ นี่แหละที่ผู้บริหารของเทศบาลเมืองหนองปรือใช้ผูกใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดี ได้แก่ (๑) ทาน คือการให้ ซึ่งมิได้ครอบคลุมแค่การให้ซึ่งเป็นทรัพย์สินเงิน
ทองเพียงอย่างเดียว ผู้บริหารของเทศบาลท่านได้ให้ในทุก ๆ เรื่อง ทั้งตัวผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้ง
การให้แก่ประชาชนของชาวหนองปรือให้ได้มีความสุข ปัญหาของประชาชนผู้เดือดร้อน หาก
เข้ามาขอความช่วยจากท่านก็จะได้รับการดูแลแก้ไขในทุก ๆ เรื่อง ความเดือดร้อนดังกล่าวจะ
ได้รับการพิจารณาแก้ไข จะส าเร็จทุกเรื่องมากน้อยเพียงใดก็จะไม่ถูกมองข้าม ในส่วนนี้จึงเป็น
ความยั่งยืนในความรักที่ประชาชนชาวหนองปรือมีต่อผู้บริหารของเทศบาล จนท าให้การ
บริหารงานของท่านจะได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งกับงานหรือภารกิจต่าง ๆ ของเทศบาลเมือง
หนองปรือ จากพ่ีน้องประชาชนชาวหนองปรือ ก่อเกิดเป็นผลส าเร็จของการบริหารงานเทศบาล
ในภาพรวม (๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาไพเราะอ่อนหวาน สุภาพอ่อนโยน ธรรมะข้อนี้เป็นอีกข้อ
หนึ่งที่ผู้บริหารของเทศบาลเมืองหนองปรือมีอยู่ในตัวของท่าน ท่านเป็นผู้บริหารที่มีความ
อ่อนโยน ทั้งกับประชาชนและผู้ใต้บังคับบัญชาการสั่ งการงาน หรือการพูดคุยชี้แจงกับ
ประชาชน ท่านจะไม่พูดจาข่มหรือสั่งการแบบผู้มีอ านาจ จะสื่อสารด้วยความอ่อนโยนทุกครั้ง 
(๓) อัตถจริยา คือ การท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน หรือการช่วยเหลือผู้ อ่ืน ตัวผู้บริหาร
เทศบาลท่านช่วยเหลือต่อผู้อ่ืนอย่างแน่นอน คงไม่ต้องอธิบายอะไรมากในข้อนี้ ไม่ว่าจะเป็น
ประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา (๔) สมานัตตตา คือ การวางต้นเสมอต้นเสมอปลาย ท่าน
ผู้บริหารเทศบาลท่านไม่เคยทอดทิ้งประชาชนชาวหนองปรือ รวมถึงผู้ใต้บังคับบัญชาที่อยู่ใน
เทศบาล ท่านเป็นผู้ที่กล้ารับผิดชอบในผลที่เกิดจากการตัดสินใจของท่าน”๒๐ 

 “หลักอริยสัจ ๔ เลยค่ะ หลักธรรมนี้เทศบาลเมืองหนองปรือน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและ
ความเดือดร้อนให้ประชาชนในพ้ืนที่ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ ไม่ได้ท าแบบให้มันพ้น ๆ ผ่าน 
ๆ ไป แบบลูบหน้าปะจมูก หรือผักชีโรยหน้า หลักอริยสัจ ๔ ก็จะมี ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค”๒๑ 

 “หลักธรรมพ้ืนฐานที่บุคคล และองค์การทั้งหลายต้องมีเพ่ือให้เกิดความสงบสุขในสังคมก็คือ 
หิริ – โอตตัปปะ นี่แหละ แล้วเทศบาลเมืองหนองปรือเค้าก็มีหลักธรรมข้อนี้นะ เค้าก็เลยปฏิบัติ
ราชการต่าง ๆ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต”๒๒ 

                                                           
๑๙ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๘ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

 “หลักอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหาร
หมู่คณะเสื่อมถอย มี ๗ ประการด้วยกันคือ (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (๒) พร้อมเพรียงกัน
ประชุม (๓) ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่าง ๆ หรือวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้
ตกลงบัญญัติไว้ (๔) ให้ความเคารพรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ (๕) ไม่ข่มเหงสตรี (๖) เคารพ
สักการะเจดีย์ คือ การให้ความเคารพศาสนาปลุกเร้าให้ท าความดี (๗) ให้การอารธนาพระภิกษุ
สงฆ์ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้จัดให้มีการประชุมระดับกอง ระดับหัวหน้าราชการและ
คณะผู้บริหารเพ่ือถ่ายทอดนโยบาย วางแผน ติดตามผลงาน รายงานปัญหาอุปสรรค และ
ร่วมกันแก้ไขปัญหากันอยู่เป็นประจ าทุกเดือน มีการวางกฎระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ในการ
ปฏิบัติงาน และซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์ต่อการ
บริหารงานราชการ มีการเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นเพ่ือนร่วมงานหรือการ
เคารพผู้บังคับบัญชา ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน เพ่ือ
กระตุ้นให้พนักงานตระหนักรู้ และยกระดับคุณภาพทางจิตใจเพ่ือเกิดการท างานร่วมกันอย่างมี
ความสุข”๒๓ 

 นอกจากหลักพุทธรรมข้างต้นแล้ว กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญข้างต้นยังได้เสนอหลักคุณธรรม
และจริยธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติ
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา โดยหลัก 
คุณธรรมและจริยธรรมที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้น าเสนอเพ่ิมเติมคือ 
  (๑) หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า 
  (๒) ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ  
อโกธะ อวิหิงสา ขันติ และ อวิโรธนะ  
  (๓) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตและวิถี ชีวิตที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตรได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาว
ไทยมาโดยตลอด เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท 
โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ตลอดจนใช้คุณธรรม 
ความรู้ และด าเนินชีวิตด้วยความเพียร เพ่ือป้องกันให้รอดพ้นจากวิกฤติ และสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ความมั่นคง มั่นคั่งและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

 ดังค ากล่าวของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังต่อไปนี้ 

 “สิ่งที่เทศบาลเมืองหนองปรือยึดมั่นถือมั่นมาตลอด ก็คือหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักการอ่ะนะ 
ที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และ หลักความคุ้มค่า ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือได้น ามาบริหารจัดการองค์การและปลูกฝังให้

                                                           
๒๓ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 

บุคลากรต่าง ๆ มีธรรมาภิบาลด้วย ทั้งนายกฯ และปลัดฯ ก็จะสอนพวกเราด้วยการแสดงออก
ทางการกระท า ท่านไม่ได้สอนเราแต่ปาก แต่ท่านประพฤติปฏิบัติให้ดูเป็นตัวอย่างด้วย”๒๔ 

 “ในทรรศนะของข้าพเจ้าเห็นว่าการใช้คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานในองค์การทั้ง 
ภาครัฐ และภาคเอกชน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงาน นอกเหนือจากหลักการบริหาร
ตามทฤษฎี ของนักคิดที่ให้ค านิยามไว้ ซึ่งเป็นการสร้างจิตส านึก ด้านคุณธรรมจริยธรรมในตัว
เจ้าหน้าที่ เพ่ือปลูกฝังให้ เจ้าหน้าที่ประพฤติตนในสิ่งที่ถูกต้อง ชอบธรรมและมีจิตส านึกที่ดี แต่
การที่จะสร้างคุณธรรมจริยธรรมให้อยู่ในจิตใจได้นั้น เจ้าหน้าที่ต้องตระหนักถึงคุณงามความดี
และต้องประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี ส าหรับเทศบาลเมืองหนองปรือนั้นผู้บริหารได้น าหลัก
คุณธรรมหรือจริยธรรมมาใช้การบริหารงานให้ส าเร็จ คือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ซึ่งเป็น
หลักธรรมส าหรับพระมหากษัตริย์จะพึงถือปฏิบัติมาแต่โบราณกาล”๒๕ 

 “การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน ต้องดูยุทธศาสตร์ชาติด้วย แล้วในวันนี้รัฐบาลได้ประกาศวิสัย
ประเทศไทยว่า มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ท้องถิ่นจะมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนได้อย่างไร ก็ต้องน้อมน าเอา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือได้น ามาใช้ และเห็นผลงานเป็น
รูปธรรมชัดเจน ซึ่งดูได้จากรางวัลต่าง ๆ ที่ได้รับตลอดมา”๒๖ 

 ทั้งนี้ ผลการศึกษาหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือข้างต้นนั้น 
เป็นการศึกษาวิจัยที่มุ่งค้นหาข้อเท็จจริงหรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีปรากฏในปัจจุบันว่า มีสภาพความ
เป็นจริงอย่างไร หลังจากนั้น จึงน าข้อมูลที่ค้นพบได้มาศึกษาในเชิงปริมาณ ( Quantitative 
Research) ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ่งค้นหาข้อเท็จจริงโดยอาศัยข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณมีตัวเลขเป็น
หลักฐานยืนยันความถูกต้องของข้อค้นพบ และใช้วิธีการทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป โดยมี
รายละเอียดในการศึกษาหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลเมืองหนองปรือในเชิงปริมาณ
ดังนี้ 

 ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
เทศบาลเมืองหนองปรือในทรรศนะของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
หนองปรือ จ านวน ๔๐๐ คน โดยผู้ศึกษาวิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
หนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา   
  ส่วนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้
ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมเติมจากหลักพุทธ
ธรรมที่ได้น าเสนอในส่วนที่ ๒) 

                                                           
๒๔ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๖ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

 ปรากฏผลการศึกษาดังนี้ 

  ส่วนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เทศบาล
เมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา  

  ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้แบบสอบถามส่วนที่ ๑ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไปของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา โดยมีสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ – ๔.๖ 

ตารางท่ี ๔.๒ จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย ๑๔๖ ๓๖.๕๐ 
หญิง ๒๕๔ ๖๓.๕๐ 
รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๒ พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนอง
ปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิด
เป็นร้อยละ ๖๓.๕๐ และกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๕๐ 

ตารางท่ี ๔.๓ จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาจ าแนกตามอายุ 

 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี ๒ ๐.๕๐ 

ตั้งแต่ ๒๑ – ๓๐  ป ี ๒๔ ๖.๐๐ 
ตั้งแต่ ๓๑ – ๔๐  ป ี ๕๕ ๑๓.๗๕ 
ตั้งแต่ ๔๑ – ๕๐  ป ี ๙๔ ๒๓.๕๐ 
ตั้งแต่ ๕๑ – ๖๐  ป ี ๑๐๒ ๒๕.๕๐ 
ตั้งแต่ ๖๑ ปีขึ้นไป ๑๒๓ ๓๐.๗๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนอง
ปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ ๖๑ ปี
ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๕ รองลงมาเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุตั้งแต่ ๕๑ – ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 
๒๕.๕๐ อายุตั้งแต่ ๔๑ – ๕๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๐ อายุตั้งแต่ ๓๑ – ๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๗๕ อายุตั้งแต่ ๒๑ – ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๖.๐๐ และอายุต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี คิดเป็น          
ร้อยละ ๐.๕๐ ตามล าดับ 



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๔ จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา ๖๐ ๑๕.๐๐ 

ระดับประถมศึกษา ๑๒๙ ๓๒.๒๕ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ๕๒ ๑๓.๐๐ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
หรือเทียบเท่า 

๕๗ ๑๔.๒๕ 

ระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
หรือเทียบเท่า 

๒๙ ๗.๒๕ 

ระดับปริญญาตรี ๔๙ ๑๒.๒๕ 
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี ๒๓ ๕.๗๕ 

อ่ืน ๆ ๑ ๐.๒๕ 
รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 

  ข้อมูลจากตารางที่  ๔.๔ พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่ เทศบาลเมือง        
หนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๒๕ รองลงมาเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่า
ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๐๐ การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒๕ การศึกษาในระดับระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐๐ การศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๒๕ 
การศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 
๗.๒๕ การศึกษาในระดับสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๕ และอ่ืน ๆ คือ ไม่ได้รับการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๕ ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๔.๕ จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

 

รายได้ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๑๐,๐๐๐ บาท ๒๑๖ ๕๔.๐๐ 
ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท ๘๙ ๒๒.๒๕ 
ตั้งแต่ ๑๕,๐๐๑ – ๒๕,๐๐๐ บาท ๕๔ ๑๓.๕๐ 
ตั้งแต ่๒๕,๐๐๑ – ๓๕,๐๐๐ บาท ๒๐ ๕.๐๐ 
ตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท ๙ ๒.๒๕ 

ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป ๑๒ ๓.๐๐ 
รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 



๑๐๗ 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนอง
ปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนต่ า
กว่าหรือเท่ากับ ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๐๐ รองลงมาเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือน
ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๕ รายได้ต่อเดือนตั้งแต่ ๑๕,๐๐๑ – ๒๕,๐๐๐ 
บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๕๐ รายได้ต่อเดือนตั้งแต่ ๒๕,๐๐๑ – ๓๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๐ 
รายได้ต่อเดือนตั้งแต่ ๕๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๐ และรายได้ต่อเดือนตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑ 
– ๕๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๒๕ ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๔.๖ จ านวนร้อยละของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  

จ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน 
เขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือ 

จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๑ ปี ๒๓ ๕.๗๕ 
ตั้งแต่ ๒ – ๔ ปี ๓๐ ๗.๕๐ 
ตั้งแต่ ๕ – ๗ ปี ๕๒ ๑๓.๐๐ 
ตั้งแต่ ๗ ปีขึ้นไป ๒๙๕ ๗๓.๗๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
 

  ข้อ มูลจากตารางที่  ๔ .๖  พบว่ า  ประชาชนที่ อาศัยอยู่ ใน พ้ืนที่ เทศบาล                              
เมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่มี
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือตั้งแต่ ๗ ปีขึ้นไป คิดเป็น
ร้อยละ ๗๓.๗๕ รองลงมาเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาลเมืองหนองปรือตั้งแต่ ๕ – ๗ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐๐ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือตั้งแต่ ๒ – ๔ ปี คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๐ และระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๑ ปี คิดเป็นร้อย
ละ ๕.๗๕ ตามล าดับ 

  กล่าวโดยสรุป ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอ                
บางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
๖๓.๕๐ มีอายุตั้งแต่ ๖๑ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๕ มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ ๓๒.๒๕ มีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๐๐ และมี
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือตั้งแต่ ๗ ปีขึ้นไป คิดเป็น
ร้อยละ ๗๓.๗๕ 

 

 



๑๐๘ 

  ส่วนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้แบบสอบถามส่วนที่ ๒ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับหลัก       
พุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในข้อค าถามแต่ละข้อจะมีค าตอบให้เลือก ๔ ตัวเลือก ได้แก่ มากที่สุด 
มาก น้อย และน้อยที่สุด มีเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละระดับ ดังนี้ 
 

ระดับการน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ คะแนน 
มากที่สุด 

มาก 
น้อย 

น้อยที่สุด 

๔ 
๓ 
๒ 
๑ 

 

  คะแนนเฉลี่ยที่ได้น ามาแปรความหมายตามเกณฑ์ ดังนี้  
N – ๑    =   ๔ – ๑   =   ๐.๗๕ 

    N                ๔ 
 
 

  คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  ๓.๒๖ – ๔.๐๐ หมายถึง  มากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  ๒.๕๑ – ๓.๒๕ หมายถึง  มาก 
  คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๗๖ – ๒.๕๐ หมายถึง  น้อย 
  คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๐๐ – ๑.๗๕ หมายถึง  น้อยที่สุด 
 

โดยมีสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังแสดงในตารางที่ ๔.๗ – ๔.๑๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๗ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. ธัมมัญญุตา หมายถึง ความรู้จักเหตุ ๓.๑๗ ๐.๕๘ มาก ๗ 
๒. อัตถัญญุตา หมายถึง ความรู้จักผล ๓.๑๘ ๐.๖๐ มาก ๕ 
๓. อัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักตน ๓.๒๗ ๐.๕๗ มากที่สุด ๓ 
๔. มัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักประมาณ ๓.๓๒ ๐.๕๘ มากที่สุด ๑ 
๕. กาลัญญุตา หมายถึง ความรู้จักกาล ๓.๒๘ ๐.๖๐ มากที่สุด ๒ 
๖. ปริสัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบริษัท ๓.๒๐ ๐.๖๓ มาก ๔ 
๗. ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา ๓.๑๗ ๐.๖๔ มาก ๖ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ๓.๒๓ ๐.๖๐ มาก - 



๑๐๙ 

 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๗ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่ เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลัก                
สัปปุริสธรรม ๗  ข้อมัตตัญญุตา หรือ ความรู้จักประมาณ ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๒ รองลงมามีความ
คิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าข้อกาลัญญุตา หรือ ความรู้จักกาล ไปใช้ในการบริหาร
จัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๘ 
อันดับถัดมาเป็นข้ออัตตัญญุตา หรือ ความรู้จักตน มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๗ ข้อปริสัญญุตา หรือ ความรู้จัก
บริษัท มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๐ ข้ออัตถัญญุตา หรือ ความรู้จักผล มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๘ ข้อปุคคลัญญุตา หรือ 
ปุคคลปโรปรัญญุตา มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๗ และข้อธัมมัญญุตา หรื ความรู้จักเหตุ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๗ 
ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๔.๘ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. เมตตา หมายถึง ความรักใคร่ ปรารถนาดี ๓.๓๗ ๐.๕๙ มากที่สุด ๒ 
๒. กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดช่วยให้พ้น
ทุกข ์

๓.๓๐ ๐.๖๒ มากที่สุด ๓ 

๓. มุทิตา หมายถึง ความยินดีเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข ๓.๔๒ ๐.๖๐ มากที่สุด ๑ 
๔. อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง ๓.๒๓ ๐.๖๕ มาก ๔ 

หลักพรหมวิหาร ๔ ๓.๓๓ ๐.๖๒ มากที่สุด - 
 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๘ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักพรหมวิหาร ๔ 
ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมากที่สุด 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักพรหมวิหาร ๔ 
ข้อมุทิตา หรือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติ
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๔๒ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาล



๑๑๐ 

เมืองหนองปรือมีการน าข้อเมตตา หรือ ความรักใคร่ ปรารถนาดี ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๗ อันดับถัดมาเป็นข้อ
กรุณา หรือ ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๐ และข้ออุเบกขา หรือ ความวางใจ          
เป็นกลาง มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๓ ตามล าดับ 

ตารางที่ ๔.๙ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. ทาน หมายถึง การให้ ๓.๓๖ ๐.๖๓ มากที่สุด ๑ 
๒. ปิยวาจา หมายถึง วาจาเป็นที่รัก ๓.๓๒ ๐.๖๒ มากที่สุด ๒ 
๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์ ๓.๒๗ ๐.๖๑ มากที่สุด ๔ 
๔. สมานัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ ๓.๓๑ ๐.๖๒ มากที่สุด ๓ 

หลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๓๒ ๐.๖๒ มากที่สุด - 
 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๙ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมากที่สุด 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักสังคหวัตถุ ๔  
ข้อทาน หรือ การให้  ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๖ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมี
การน าข้อปิยวาจา หรือ วาจาเป็นที่รัก ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๒ อันดับถัดมาเป็นข้อสมานัตตตา หรือ ความมี
ตนเสมอ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๑ และข้ออัตถจริยา หรือ การประพฤติประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๗ 
ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักอริยสัจ ๔ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. ทุกข์ หมายถึง ความทุกข์ ๓.๑๓ ๐.๖๔ มาก ๔ 
๒. ทุกขสมุทัย หมายถึง เหตุเกิดแห่งทุกข ์ ๓.๑๔ ๐.๖๗ มาก ๒ 
๓. ทุกขนิโรธ หมายถึง ความดับทุกข์ ๓.๑๔ ๐.๖๖ มาก ๓ 
๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา หมายถึง ข้อปฏิบัติให้
ถึงความดับทุกข์ 

๓.๑๗ ๐.๖๖ มาก ๑ 

หลักอริยสัจ ๔ ๓.๑๔ ๐.๖๖ มาก - 
 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักอริยสัจ ๔ ไป
ใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักอริยสัจ ๔ ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การแล้ว 
ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักอริยสัจ ๔  
ข้อทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา หรือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๗ รองลงมามีความ
คิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าข้อทุกขสมุทัย หรือ เหตุเกิดแห่งทุกข์ไปใช้ในการบริหาร
จัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๔ 
อันดับถัดมาเป็นข้อทุกขนิโรธ หรือ ความดับทุกข์ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๔ และข้อทุกข์ หมายถึง ความทุกข์ 
มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๓ ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักอิทธิบาท ๔ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ๓.๒๖ ๐.๖๔ มากที่สุด ๒ 
๒. วิริยะ หมายถึง ความเพียร ๓.๓๗ ๐.๖๑ มากที่สุด ๑ 
๓. จิตตะ หมายถึง ความคิด ๓.๒๐ ๐.๖๓ มาก ๔ 
๔. วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง ๓.๒๕ ๐.๖๒ มากที่สุด ๓ 

หลักอิทธิบาท ๔ ๓.๒๗ ๐.๖๓ มากที่สุด - 
 



๑๑๒ 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักอิทธิบาท ๔ 
ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมากที่สุด 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักอิทธิบาท ๔  
ข้อวิริยะ หรือ ความเพียร ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๐ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมี
การน าข้อฉันทะ หรือ ความพอใจไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๖ อันดับถัดมาเป็นข้อวิมังสา หรือ ความไตร่ตรอง มี
ค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๕ และข้อจิตตะ หรือ ความคิด มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๐ ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักโลกบาลธรรม 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. หิริ หมายถึง ความละอายแก่ใจตนเองในการ
กระท าทุจริตต่าง ๆ 

๓.๓๙ ๐.๖๙ มากที่สุด ๒ 

๒. โอตตัปปะ หมายถึง ความเกรงกลัวต่อผลของ
การกระท าชั่วทุจริต 

๓.๔๑ ๐.๖๖ มากที่สุด ๑ 

หลักโลกบาลธรรม ๓.๔๐ ๐.๖๘ มากที่สุด - 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักโลกบาล
ธรรม ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก
ที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการบริหาร
จัดการองค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักโลกบาล
ธรรม  ข้อโอตตัปปะ หรือ ความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริตไปใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๔๑ รองลงมา
มีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าข้อหิริ หรือ ความละอายแก่ใจตนเองในการกระท า
ทุจริตต่าง ๆไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็น
อันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๙  

 

 



๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ หลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ 
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๓.๓๒ ๐.๖๘ มากที่สุด ๓ 
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม ๓.๒๗ ๐.๖๘ มากที่สุด ๖ 
๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่าน
บัญญัติไว้แล้ว 

๓.๒๗ ๐.๗๐ มากที่สุด ๕ 

๔. สักการะ เคารพ นับถือ และบูชาท่านผู้ใหญ่
ทั้งหลาย 

๓.๓๐ ๐.๖๒ มากที่สุด ๔ 

๕. ไม่ข่มขืนและบังคับปกครองหญิงในสกุล ๓.๔๖ ๐.๖๐ มากที่สุด ๑ 
๖. สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานใน
ชุมชน 

๓.๔๖ ๐.๕๙ มากที่สุด ๒ 

๗. ถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันโดย
ชอบธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลายเป็นอย่างดี 

๓.๔๖ ๐.๖๐ มากที่สุด ๑ 

หลักอปริหานิยธรรม ๗   ๓.๓๖ ๐.๖๔ มากที่สุด - 
 

  ข้อมูลจากตารางที่  ๔.๑๓  พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน า หลัก                      
อปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ไป
ใช้ในการบริหารจัดการองค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่ เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลัก                   
อปริหานิยธรรม ๗ ข้อไม่ข่มขืนและบังคับปกครองหญิงในสกุลและข้อถวายความอารักขา ความ
คุ้มครอง ป้องกันโดยชอบธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลายเป็นอย่างดีไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การ
ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๔๖ รองลงมามีความ
คิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าข้อสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานในชุมชนไปใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ 
๓.๒๘ อันดับถัดมาเป็นข้อหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๒ ข้อสักการะ เคารพ นับถือ 
และบูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๐ ข้อไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่าน
บัญญัติไว้แล้ว มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๗ และข้อพร้อมเพรียงกันประชุม มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๗ ตามล าดับ 
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ตารางท่ี ๔.๑๔ สรุปภาพรวมของหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ 
ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

หลักพุทธธรรม 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

อันดับ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ๓.๒๓ ๐.๖๐ มาก ๖ 
หลักพรหมวิหาร ๔ ๓.๓๓ ๐.๖๒ มากที่สุด ๓ 
หลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๓๒ ๐.๖๒ มากที่สุด ๔ 
หลักอริยสัจ ๔ ๓.๑๔ ๐.๖๖ มาก ๗ 

หลักอิทธิบาท ๔ ๓.๒๗ ๐.๖๓ มากที่สุด ๕ 
หลักโลกบาลธรรม ๓.๔๐ ๐.๖๘ มากที่สุด ๑ 

หลักอปริหานิยธรรม ๗   ๓.๓๖ ๐.๖๔ มากที่สุด ๒ 
ภาพรวม ๓.๒๙ ๐.๖๓ มากที่สุด - 

 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีภาพรวมการน าหลัก
พุทธธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับ
มากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับของระดับการน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการบริหาร
จัดการองค์การแล้ว ได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ที่ เป็นกลุ่ มตัวอย่ างที่ ใช้ ในการศึกษามีความคิด เห็นว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน า                   
หลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นอันดับที่ ๑ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๔๐ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลัก 
อปริหานิยธรรม ๗  ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๖ อันดับถัดมาเป็นหลักพรหมวิหาร ๔ มีค่าเฉลี่ยที่ 
๓.๓๒ หลักสังคหวัตถุ ๔ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๓๒ หลักอิทธิบาท ๔ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๗ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๒๓ และหลักอริยสัจ ๔ มีค่าเฉลี่ยที่ ๓.๑๔ ตามล าดับ 

  ทั้งนี้ จากข้อมูลเชิงประจักษ์ข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า ความส าเร็จและรางวัล
เกียรติยศต่าง ๆ ที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับตลอดเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมานั้น เกิดขึ้นจากการที่
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักโลกบาลธรรมสูงที่สุด กล่าวคือ การทีบุ่คลากรของเทศบาล
เมืองหนองปรือมีการยึดมั่นและด ารงตนอยู่ในหลักโลกบาลธรรมสูงที่สุด หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือมีความละอายแก่ใจตนเองในการกระท าทุจริตต่าง ๆ และมีความ
เกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริตในระดับที่สูงมาก ส่งผลให้การปฏิบัติราชการต่าง ๆ ใน
เทศบาลเมืองหนองปรือเป็นไปอย่างสุจริตและโปร่งใส เทศบาลเมืองหนองปรือจึงกล้าที่จะเปิดเผย
ข้อมูลต่าง ๆ ให้กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนได้รับรู้ และรับทราบ จนกระทั่งเกิดเป็นการแสวงหา
หนทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกัน ด้วยการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗  มาใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การ โดยการก าหนดให้มีการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงาน
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ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และมีระเบียบแบบแผนตามครรลองของวิญญูชนที่ด ารงและยึดมั่นในหลัก
พรหมวิหาร ๔ ซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้
มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ 
แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม ผู้เข้าร่วมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จึงได้ซึบซับหลัก
พุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว และแผ่กระจายเกิดเป็นพฤติกรรมท าตาม ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือจึงอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบและปกติสุข มีความรักใคร่ 
และปรารถนาดีต่อกัน เมื่อเห็นเพื่อนบ้านประสบปัญหาก็มีประชุมร่วมกันคิดหาหนทางแก้ไขปัญหานั้น 
เมื่อผู้อื่นประสบความสุขก็ยินดีด้วยความบริสุทธิ์ใจ และปฏิบัติต่อมนุษย์ทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียม
กัน ประกอบกับบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักสังคหวัตถุ ๔ ในระดับที่สูงมาก จึง
ก่อให้เกิดความสามัคคีขึ้นในหมู่คณะ ซึ่งเป็นบ่อเกิดแห่งความสุข ความเจริญ เป็นเหตุแห่งความส าเร็จ
ในกิจการงานต่าง ๆ อันเกินก าลังที่บุคคลเพียงผู้เดียวจะสามารถกระท าได้ โดยได้ประพฤติปฏิบัติตน
ตามหลักอิทธิบาล ๔ จนกระทั่งเทศบาลเมืองหนองปรือสามารถจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ได้บรรลุ
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ แม้ว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้นั้น จะเป็นไปได้ยากเพียงใด เฉก
เช่นเดียวกับการที่เทศบาลเมืองหนองปรือต้องจัดระดมทุนถึง ๗ ครั้ง จึงจะสามารถจัดซื้อที่ดิน และ
สร้างอาคารสถานพักฟ้ืนผู้ป่วยโรคเอดส์ได้เป็นผลส าเร็จนั่นเอง อย่างไรก็ตาม นอกจากหลักพุทธธรรม
ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือยังได้ด ารงตนและยึดมั่นในหลักสัป        
ปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ ซึ่งเป็นหลักพุทธธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้เป็นอย่างดี ด้วย
ทั้งหลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ นั้น ต่างมุ่งเน้นการคิดและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา รวม
ไปถึงศักยภาพขององค์การในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้รับการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ ส่งผลให้ไม่เกิดปัญหาเดิม ๆ 
ขึ้นซ้ า ๆ อีกต่อไป ก่อให้เกิดเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เทศบาลเมืองหนองปรือจึงประสบผลส าเร็จและ
ได้รับรางวัลเกียรติยศอย่างมากมาย 

 ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (เพิ่มเติมจากหลัก
พุทธธรรมที่ได้น าเสนอในส่วนที่ ๒) 

 นอกจากหลักพุทธธรรมทั้ง ๗ หลักข้างต้นแล้ว ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
หนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีความคิดเห็นว่า
เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักพุทธธรรมอ่ืน ๆ ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถ
ปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

  (๑) หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ประกอบด้วย  
   - หลักนิติธรรม คือ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ที่ทันสมัยและเป็น
ธรรม  
   - หลักคุณธรรม คือ การยึดถือความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน  
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   - หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ตรวจสอบ
ได้ โปร่งใส  
   - หลักความมีส่วนร่วม คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจรับรู้ข่าวสาร  
   - หลักความรับผิดชอบ คือ ทุกคนมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ โดยท าหน้าที่ของ
ตนเองให้ดีที่สุดเอื้อซึ่งกันและกัน  
   - หลักความคุ้มค่า คือ การที่ผู้บริหารตระหนักและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  ทั้งนี้ ในปัจจุบันเทศบาลเมืองหนองปรือได้น าหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการไปใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การอยู่เป็นนิจ จนกระทั่งเทศบาลเมืองหนองปรือสามารถปฏิบัติราชการได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล น าไปสู่การได้รับความส าเร็จและรางวัลเกียรติยศต่าง ๆ อย่าง
มากมาย ซึ่งสังเกตได้จากการที่เทศบาลเมืองหนองปรือมีการเปิดเผยข้อมูลในการปฏิบัติราชการ และ
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน การประชุมผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการเป็นประจ า
ทุกเดือน มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติราชการ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ การมีส่วนร่วมในการวางแผล การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติราชการ การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล รวมถึงการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติราชการนั้น ๆ 
ส่งผลให้บุคลากรต่าง ๆ มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าขององค์การจึงปฏิบัติราชการด้วยความตั้งใจตาม
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  

  (๒) ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ คือ ธรรมของนักปกครอง หลักการของนัก
ปกครอง คุณธรรมผู้ปกครองบ้านเมือง กิจวัตรที่นักปกครองควรประพฤติ ประกอบด้วย ทาน ศีล การ
บริจาค ความซื่อตรง ความอ่อนโยน ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และ
ความไม่พิโรธ๒๗ สรุปได้ดังนี้ 

   - ทาน ได้แก่ การให้ ซึ่งอาจเป็นการให้เพ่ือบูชาคุณหรือให้เพ่ือเป็นการ
อนุเคราะห์ เช่น การเสียสละทรัพย์สินส่วนตนเพ่ือคนที่ตกทุกข์ได้ยาก การช่วยเหลือให้เขามีฐานะที่ดี
ขึ้น การบ าเพ็ญประโยชน์ที่เป็นสาธารณะ เป็นต้น 
   - ศีล ได้แก่ การประพฤติดีงามทั้งทางกายและทางวาจา ประกอบการงานที่
สุจริต ควบคุมการประพฤติของตนเองให้เป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชน อย่าให้ใครดูแคลนทางการ
ประพฤติได ้
   - ปริจจาคะ ได้แก่ การเสียสละเวลา การเสียสละความสุขส าราญ การ
เสียสละประโยชน์ของตนเอง เป็นต้น เพ่ือประชาชนและเพ่ือความสงบสุขของประเทศ 
   - อาชชวะ ได้แก่ ความซื่อตรง กล่าวคือ ปฏิบัติภารกิจด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน ไร้เล่ห์เหลี่ยม ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจอย่างตรงไปตรงมา 

                                                           
 ๒๗ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๖๗๕/๘๗. 



๑๑๗ 

   - มัททวะ ได้แก่ ความอ่อนโยน กล่าวคือ เป็นผู้มีอัธยาศัยดี ไม่เย่อหยิ่ง 
จองหอง หยาบคาย กระด้าง ถือตัว เป็นต้น แต่ควรเป็นผู้งามสง่า องอาจด้วยท่าทีสุภาพนุ่มนวล 
ละมุนละไม และมีท่าทีที่ผู้พบเห็นให้ความย าเกรง 
   - ตบะ ได้แก่ การบ าเพ็ญเพียรเพ่ือขจัดหรือท าลายอกุศลกรรมให้สิ้นสูญ ไม่
หลงใหลในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติภารกิจทั้งหลายให้ส าเร็จโดยสมบูรณ์ 
   - อโกธะ ได้แก่ ความสามารถระงับหรือขจัดเสียได้ซึ่งความโกรธ ไม่ใช้ความ
โกรธเป็นอารมณ์ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ หรือวินิจฉัยงานต่าง ๆ จนเกิดความผิดพลาด และต้อง
วินิจฉัยหรือตัดสินความบนพื้นฐานแห่งธรรม  
   - อวิหิงสา ได้แก่ การไม่เบียดเบียนคนอ่ืน กล่าวคือ ไม่เบียดเบียนทางกาย 
เช่น ใช้แรงงานเกินขนาด หาเหตุลงโทษด้วยจิตอาฆาตหรืออคติอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นต้น ไม่
เบียดเบียนทางวาจา เช่น พูดค าหยาบ ดุด่า  พูดส่อเสียด ยุแหย่ให้เขาแตกแยกกัน เป็นต้น ไม่
เบียดเบียนทางใจ เช่น เก็บภาษีแบบขูดรีด เป็นต้น แต่ต้องด ารงตนอยู่ด้วยเมตตาจิต และกรุณาจิต 
เพ่ือประชาชนจะได้อยู่อย่างมีความสุข  
   - ขันติ ได้แก่ ความอดทน กล่าวคือ ต้องอดทนต่อความล าบาก ต่อความ
ตรากตร า ต่อความเจ็บใจ แม้ว่าจะล าบากกายแค่ไหน จะเหนื่อยหน่ายเพียงใด ก็ไม่ท้อถอย หรือจะถูก
ยั่วยวนด้วยค าพูดเสียดสีอย่างไร ก็ไม่หมดก าลังใจ จะต้องอดทนต่อสู้จนกว่าจะบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ต้องอดทนอดกลั้นไม่ปล่อยกาย วาจา ใจ ตามอารมณ์หรือ
กิเลสที่เกิดมีขึ้นนั้น  
   - อวิโรธนะ ได้แก่ ความไม่พิโรธ กล่าวคือ ไม่คลาดเคลื่อนจากหลักธรรม 
วางตนให้หนักแน่น เที่ยงตรงในธรรม ไม่เอนเอียงไปทางใดทางหนึ่ง ด ารงตนมั่นในธรรมทั้งที่เป็นนิติ
ธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม รวมถึงการธ ารงรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม 

  ทั้งนี้ หากเทศบาลเมืองหนองปรือสามารถน าหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ไป
ใช้ในการบริหารจัดการองค์การแล้วจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพด้านการจัดการตน จัดการคน และ
จัดการงาน เพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลแก่องค์การ และบุคลากรประสบกับความสุขความส าเร็จใน
การปฏิบัติราชการด้วยการสร้างกลยุทธ์เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะการมี
ส่วนร่วม การมอบหรือกระจายอ านาจ การท างานเป็นทีม ผ่านกระบวนการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาให้บุคลากรเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีความสามารถ พร้อมด้วยลักษณะที่พึง
ประสงค์ เป็นผู้รอบรู้ มีความสามารถในการแก้ไขปัญหา รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีโลก
ทัศน์ที่กว้างไกล มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาตนเองให้เพียบพร้อมด้วยคุณธรรม และจริยธรรม รู้จักเสียสละ 

  (๓) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิต
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตรได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาว
ไทยมาโดยตลอด เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท 
โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ตลอดจนใช้คุณธรรม 
ความรู้ และด าเนินชีวิตด้วยความเพียร เพ่ือป้องกันให้รอดพ้นจากวิกฤติ และสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย



๑๑๘ 

ความมั่นคง มั่นคั่งและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยมีองค์ประกอบ
ส าคัญ๒๘ ดังนี้ 

   - ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจ าเป็นและเหมาะสมกับ
ฐานะของตนเอง สังคม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป 
และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
   - ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด าเนินการอย่างมีเหตุผลตามหลัก
วิชาการ หลักกฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถ้วนถี่ 
“รู้จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค” และคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ “รู้เขา รู้เรา รู้จัก
เลือกน าสิ่งที่ดีและเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” 
   - การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากทั้งในและต่างประเทศ 
เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที 

  การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความพอเพียงนั้น จะต้องเสริมสร้างให้คนในสังคมมีพ้ืนฐาน
จิตใจในการปฏิบัติตน ดังนี้ 
   - มีคุณธรรม ทั้งนี้ บุคคลครอบครัว องค์กร และชุมชนที่จะน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ต้องน าระบบคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตมาประพฤติปฏิบัติก่อน โดยเริ่ม
จากการอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา 
ตลอดจนการฝึกจิต ข่มใจของตนเองใช้หลักวิชาความรู้ โดยน าหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ ทั้งในขั้นการวางแผนและปฏิบัติ  
   - มีการด าเนินชีวิตด้วยความเพียร ความอดทน มีสติ ปัญญา และความ 
รอบคอบ รอบรู้ และระมัดระวังอย่างยิ่ง 

  ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือสามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วยการจัดโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ การจัดประชุมประชาคมรับฟังปัญหาของชุมชน การ
ส่งเสริมอาชีพในชุมชน ส่งเสริมอาชีพคนพิการ โครงการช้อป ชวน ชิม และการให้ความรู้ เรื่อง
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 

 

 

                                                           
 ๒๘ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , เรียนรู้หลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๑), หน้า ๒ - ๙. 
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๔.๓ การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมือง        
      หนองปรือ 
 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิ งพุทธบูรณาการของเทศบาล                       
เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่  กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้ง
ฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้ งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่  
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ 
คน และกลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จ านวน ๑๐ คนนั้น ผลการศึกษาพบว่า  

 เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักพุทธธรรม ๗ หลักพุทธธรรมข้างต้น อันได้แก่ (๑) 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ (๒) หลักพรหมวิหาร ๔ (๓) หลักสังคหวัตถุ ๔ (๔) หลักอริยสัจ ๔ (๕) หลักอิทธิ
บาท ๔ (๖) หลักโลกบาลธรรม และ (๗) หลักอปริหานิยธรรม ๗ มาบูรณาการเข้ากับการบริหาร
จัดการเทศบาลเมืองหนองปรือให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุสู่
วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ว่า “เมืองคุณธรรม  น าสู่คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน” บนฐานคติ
ที่ว่า “ประโยชน์สุขของประชาชนส าคัญที่สุด” ผ่านการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยมี
การบริหารจัดการองค์การ ดังต่อไปนี้ 

 ๔.๓.๑ การบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล                
เมืองหนองปรือให้มีการยึดม่ัน และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม อย่างต่อเนื่อง 

  เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรม ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง หรือ Learning by Doing อย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยศาสนาพุทธมีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ต้องมีการพิสูจน์ หรือทดลองปฏิบัติจริง 
จึงจะเห็นผลลัพธ์ที่แท้จริง หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า วิธีปฏิบัติของพุทธศาสนาสามารถท าให้ผู้ที่
ปฏิบัติได้รับรู้ความทุกข์ และสามารถดับทุกข์ทางได้จิตใจได้จริง นอกจากนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือ
ยังสร้างบรรยากาศให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือรู้สึกว่าพุทธศาสนา หรือหลักพุทธธรรม        
ต่าง ๆ เป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่าย แม้ว่าจะอยู่ที่ส านักงานก็สามารถประกอบกิจกรรมทางศาสนาหรือ         
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบได้ การปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามหลักพุทธธรรม หรือตามพุทธศาสนา ไม่จ าเป็นต้อง
ปฏิบัติที่วัดเท่านั้น ซึ่งวิธีการนี้ จะช่วยดึงดูดบุคลากรที่สนใจเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม และพุทธศาสนา
ให้เข้ามาเรียนรู้ และปฏิบัติดีปฏิบัติชอบร่วมกัน 



๑๒๐ 

  ทั้งนี้ การที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้บริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรม อย่างต่อเนื่องนั้น เป็นการแสดงออกให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ
เห็นว่า ผู้บริหารของเทศบาลเมืองหนองปรือให้ความส าคัญกับการปฏิบัติดีปฏิบั ติชอบตามหลัก           
พุทธธรรม และพุทธศาสนาอย่างจริงจัง บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือจึงต้องปฏิบัติดีปฏิบัติ
ชอบด้วยเช่นกัน 

  ส าหรับการบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล
เมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม อย่างต่อเนื่องนี้ ผู้ศึกษาวิจัยได้น าเสนอหลักพุทธธรรมที่น ามาบูรณาการเข้ากับการบริหาร
จัดการองค์การฯ ข้างต้น ดังนี้ 

   (๑) หลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และ
ประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ประกอบด้วย ทาน หมายถึง การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน 
ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน ปิยวาจา หมายถึง วาจาเป็นที่รัก คือ 
กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึ งค าแสดง
ประโยชน์ ประกอบด้วยเหตุผล เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติ
ประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุง
ส่งเสริมในทางจริยธรรม และ สมานัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย 
ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะ
แก่ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี  เนื่องจาก การที่
บุคคลใด ๆ มาร่วมกันเป็นสังคมนั้น ย่อมต้องมีการปฏิสัมพันธ์ต่อกัน หลักสังคหวัตถุ ๔ จึงเป็นหลัก
พุทธธรรมที่จะส่งเสริมให้บุคคลต่าง ๆ ในสังคมมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยเมื่อบุคลากรภายในองค์การ
มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะด้วยสิ่งของ หรือการให้
ความรู้ด้วยการแนะน า หรือการสอนงาน ก็ย่อมต้องมีการสื่อสารทางวาจาระหว่างกัน จึงต้องมีการใช้
ถ้อยค าที่สุภาพ ไพเราะ อ่อนหวาน และให้เกียรติซึ่งกันและกัน ไม่ใช้ถ้อยค าหยาบคาย หรือดูถูกดู
แคลนกันและกัน พร้อมทั้งต้องแสดงออกด้วยการกระตือรือร้นที่จะให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
อย่างสม่ าเสมอ การที่บุคลากรภายในองค์การมีการประพฤติปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ นี้ นอกจาก
จะก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรภายในองค์การเดียวกันแล้ว ยังก่อให้เกิดเป็นนิสัย 
และความเคยชินที่จะต้องประพฤติปฏิบัติเช่นนี้กับบุคคลในครอบครัว และบุคคลในสังคมด้วยเช่นกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีกล่าวว่า 

 “เนื่องจากคณะผู้บริหารได้ใช้หลักธรรมที่เหมาะสมกับการท างาน คือ สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็น
หลักธรรมที่ยึดเหนี่ยวน าใจของผู้อ่ืนผูกมิตรด้วยความเอ้ืออารีย์ อันได้แก่ ทาน คือ การเกื้อกูล
ด้วยการให้ การเสียสละการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
ยิ่งให้ก็ยิ่งได้รับ ปิยวาจา คือ การ ใช้วาจาประสานไมตรีพูดจาด้วยความจริงใจไม่ก้าวร้าวพูดใน
สิ่งที่สร้างสรรค์เหมาะสมกับกาละเทศะ รู้จักพูดให้ ก าลังใจปรึกษาหารือท าให้เกิดการ
ด าเนินงานที่เป็นความจริงใจอัตถจริยาคือการท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ปฏิบัติในสิ่งที่



๑๒๑ 

ประโยชน์ต่อผู้อ่ืนช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยเต็มก าลังกายก าลังความคิดก าลังใจ สมานัตตาคือการเป็น
ผู้น าที่ มีความบากบันท างานด้วยความเสมอต้นเสมอปลาย ประพฤติตน วางตัวเป็นที่น่ารักน่า
เคารพนับถือ ให้ความ ร่วมมือช่วยเหลือมาตลอด”๒๙ 

 “พนักงานของเทศบาลเมืองหนองปรือนี่น่ารักทุกคน แต่งตัวเรียบร้อย มีกิริยามารยาท มีการ
ให้ความเคารพนับถือผู้ที่มีอาวุโสกว่า แล้วเวลาใช้งานก็ไม่มีการปัดหน้าที่ความรับผิดชอบ รู้
หน้าที่ของตัวเองดี ไม่เห็นแก่ตัว เวลาประชาชนมารับบริการก็กระตือรือร้นสอบถามหรือแนะน า
การให้บริการเป็นอย่างดี”๓๐ 

   (๒) หลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องมือที่ส่งผลให้บรรลุ
ความส าเร็จตามที่ตนได้ประสงค์ไว้ ประกอบด้วย ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะ
ท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป วิริยะ หมายถึง ความเพียร 
คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย จิตตะ หมายถึง 
ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย
ไป และ วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา
หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็น
ต้น เนื่องจาก การบริหารจัดการสมัยใหม่ได้ให้ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์เป็นอย่างมาก ด้วย
ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่สามารถพัฒนาศักยภาพได้อย่างไร้ขีดจ ากัด การน าหลักอิทธิบาท ๔ 
มาบูรณาการร่วมกับการก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการ
ยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม อย่างต่อเนื่องนั้น 
จะส่งผลให้องค์การมีทรัพยากรมนุษย์ที่ทรงคุณค่า มีความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่
เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไปด้วยความขยันหมั่นเพียร และความพยายามอย่างไม่
ย่อท้อ โดยใช้สติปัญญาพิจารณาไตร่ตรองก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานจนกระทั่งประสบผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์การก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่กล่าวว่า 

 “ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือมีอิทธิบาท ๔ การบริหารเทศบาลจึงไปสู่
ความส าเร็จในการบริหารงาน ได้แก่ ฉันทะ ความพอใจ มีความต้องการที่จะบริหารงานเทศบาล 
ให้มีการพัฒนาตอบสนองความ ต้องการของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ปรับปรุงพัฒนางานอยู่เสมอ 
วิริยะความเพียร ผู้บริหารเทศบาลและพนักงานเทศบาลมีความขยันหมั่นเพียร ไปดูแล
ประชาชน ร่วมงานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนอย่างจริงใจ ตั้งใจแก้ไขปัญหาอย่าง
เอาจริงเอาจังถึงสถานที่ที่เป็นปัญหาอย่างไม่ย่อท้อ ไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย แก้ไขปัญหาอย่างอดทน 
จิตตะ ความคิด ตั้งใจเอาใจใส่ในการ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งในด้านการ
ประชุม ติดตามวางแผน แก้ไขปัญหา ไม่น าปัญหาอ่ืนมาเกี่ยวข้องกับงานที่พิจารณา เพ่ือให้งาน
หนึ่งงานใดที่พิจารณาไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างดีที่สุด วิมังสา ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญา

                                                           
๒๙ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

พิจารณาหาเหตุผลเพ่ือแก้ไขปัญหา จากการ วางแผนที่รอบคอบ และไม่ใช้อารมณ์แก้ไขปัญหา 
จะเห็นได้ว่า อิทธิบาท ๔ เป็นธรรมส าคัญที่ส่งผลให้ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลเมืองหนอง
ปรือสามารถท างานได้อย่างเป็นระบบและมีแบบแผน จึงเป็นธรรมที่ส าคัญในการท างาน ท าให้
เทศบาลเมืองหนองปรือประสบความส าเร็จมากมายอย่างทุกวันนี้”๓๑ 

 “ในทรรศนะของข้าพเจ้า เทศบาลเมืองหนองปรือมีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร คือ 
อิทธิบาท ๔ ซึ่งมีความหมายถึงเป็นธรรมแห่งความส าเร็จ ประกอบด้วย ฉันทะ คือ ความพอใจ 
พอใจในงานที่ท าอยู่ รักงานที่ท าอยู่ ศรัทธางานที่ท าอยู่ ก็จะท าให้เราท างาน อย่างเป็นสุข วิริยะ 
คือ ความเพียร ต้องมีความขยันหมั่นเพียรกับงานที่ท าและฝึกฝนตนเอาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
งานที่ท ามีประสิทธิภาพ จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ ต้องมีความเอาใจใส่งาน จดจ่ออยู่กับงานที่ท า
อย่างรอบคอบและเต็มก าลังความสามารถ วิมังสา คือ ความหมั่นไตร่ตรอง พิจารณาเหตุผลใน
การท างาน คือการท างานด้านปัญญาด้านความคิด รวมถึงการเข้าใจในงานที่ท า หลักธรรมนี้จะ
ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานที่รับได้มอบหมายให้ท างานจากผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา ซึ่งผู้ปฏิบัติงาน
หรือคนท างานทุกคนต่างก็ปรารถนาที่จะประสบความส าเร็จในการท างานด้วยกันทุกคน”๓๒ 

   (๓) หลักโลกบาลธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมคุ้มครองโลกให้สงบสุขที่ท าให้ทุก
คนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ประกอบด้วย หิริ หมายถึง ความละอายแก่ใจตนเองในการ
กระท าทุจริตต่าง ๆ รวมไปถึงการมีอาการรังเกียจต่อบาปทุจริต และโอตตัปปะ หมายถึง ความเกรง
กลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริต เสมือนคนเห็นงูก็เกรงกลัวต่อพิษของมัน หลีกเลี่ยงเสียให้ห่างไกล 
เนื่องจากในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ต้องรับการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เช่น 
ส านักตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็น
ต้น รวมไปถึงการถูกตรวจสอบจากภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีการส่งต่อข้อมูลต่าง ๆ ไปอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดและถูกพิพากษาจากสังคมไปก่อนที่ข้อเท็จจริงจะปรากฏ การ
ปฏิบัติราชการในปัจจุบันจึงต้องมีความระมัดระวัง และซื่อสัตย์สุจริต มีความละอายแก่ใจตนเองใน
การกระท าทุจริตต่าง ๆ รวมไปถึงการมีความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริตนั้นด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า  

 “การอบรมโครงการที่เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมของเทศบาลเมืองหนองปรือเนี่ย ก็จะ
ปลูกฝังหลักธรรมส าคัญ คือ ความละอายและเกรงกลัวต่อการท าบาป การท าทุจริตในเทศบาล 
เพราะจริง ๆ แล้วเรื่องการทุจริตนี่ เริ่มจากคนจริง ๆ ถ้าคนมีความละอายและเกรงกลัวต่อการ
ท าบาป ก็จะไม่มีการทุจริตเกิดข้ึน”๓๓ 

 “การทุจริตคอรัปชั่นที่เทศบาลเมืองหนองปรือนี่ ไม่มีเลยนะ อย่างเวลามีบริษัทเอกชนเดิน
เข้ามาที่เทศบาล ท่านนายกไม่เคยถามนะว่าจะให้อะไร เท่าไหร่ ได้แต่ถามว่าจะให้ช่วยอะไร 

                                                           
๓๑ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๘ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 

ผู้บริหารเป็นแบบนี้ พนักงานเทศบาลก็ไม่กล้าทุจริตหรอก แบบนี้น่าจะเรียกว่ามี หิริ – 
โอตตัปปะได้นะ”๓๔ 

 ๔.๓.๒  การบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนาศักยภาพ
และสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 

  เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
และสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการให้บุคลากรทั้งภาครัฐ 
และภาคประชาสังคม โดยจัดให้มีโครงการและกิจกรรมการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันใน
กิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งวิธีการนี้จะส่งผลให้บุคลากรทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคมได้มี
ส่วนร่วมในการรับรู้ มีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ บุคลากรต่าง ๆ 
เหล่านั้นจะเกิดความรู้สึกซาบซึ้งถึงคุณค่า ความรู้ และความสามารถของตนเอง ซึ่งเป็นการสร้าง
แรงจูงใจ ก่อให้เกิดความทุ่มเท และรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญกับองค์การ นอกจากนั้น 
การประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอนั้น ยังก่อให้เกิดการ
ร่วมกันแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานหรือปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นเรื่อย ๆ และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ด้วยบุคลากรเหล่านั้นจะรับรู้
และเข้าใจภารกิจและหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบอยู่เป็นอย่างดี ซึ่งรวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และสามารถ
ปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้ดีที่สุด จึงควรมีโอกาสได้แสดงข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
เพ่ือการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

  ทั้งนี้ ในการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ ในคราวหนึ่ง ๆ 
นั้น เทศบาลเมืองหนองปรือจะเชิญผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในเรื่องนั้น ๆ มาเป็นวิทยากรให้ความรู้
และความเข้าใจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพและ
เพ่ิมพูนความรู้ให้แก่บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุมอีกทางหนึ่งด้วย 

  ส าหรับการบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนา
ศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการนี้ ผู้ศึกษาวิจัย
ได้น าเสนอหลักพุทธธรรมที่น ามาบูรณาการเข้ากับการบริหารจัดการองค์การฯ ข้างต้น ดังนี้ 

   (๑) หลักอปริหานิยธรรม ๗  ซึ่งเป็นหลักธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม 
และเป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง ซึ่งประกอบด้วย การหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ การ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่
พึงท า การไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ อันขัดต่อหลักการเดิม การเคารพนับถือผู้ใหญ่ และเห็นถ้อยค า
ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง การไม่ข่มเหงบรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย การเคารพสักการะบูชา
เจดีย์ ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย และ การ
จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย เนื่องจากการก าหนดให้
มีการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอนั้น จะเกิดประสิทธิภาพ
                                                           

๓๔ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 

และประสิทธิผลได้ บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องมาประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน พร้อมทั้งต้อง
ยอมรับมติที่ประชุมในคราวนั้น ๆ แม้ว่าจะไม่ตรงกับความคิดของตนเองก็ตาม นอกจากนั้น บุคลากร
ผู้เข้าร่วมประชุมยังควรให้การเคารพนับถือผู้ที่มีอาวุโสกว่าในการประชุม ไม่ดูถูกดูแคลนบุคลากร
ผู้เข้าร่วมประชุมที่เป็นเพศหญิง และไม่ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติใหม่ ๆ ที่ขัดต่อจารีต
ประเพณี และวัฒนธรรมในท้องถิ่น รวมไปถึงการยกเลิกหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติเดิม ๆ ที่มีมาแต่
โบราณ ซึ่งเป็นสิ่งที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นมาเป็นระยะเวลานาน ควรให้ความเคารพบูชาเจดีย์ ปูชนีย
สถานและปูชนียวัตถุ ตลอดจนให้ความคุ้มครองและป้องกันแก่พระภิกษุทั้งหลาย ด้วยประเทศไทย
เป็นเมืองพุทธ การน าประเด็นเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี หรือความเชื่อด้านศาสนาไป
ปรึกษาหารือในที่ประชุมจึงเป็นการไม่สมควร ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ที่กล่าวว่า 

  “เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ โดยก าหนดให้มีการ
ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชน และผู้น าชุมชนต่าง ๆ อยู่เป็น
ประจ า ชาวบ้านก็ชอบ เพราะได้มีการเพ่ิมพูนความรู้  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้กันและกัน ซึ่งเป็นการลดความขุ่นข้องใจและความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตด้วย”๓๕ 

  “การประชุมอย่างสม่ าเสมอนั้น จะช่วยให้เกิดการติดตามงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งแนวคิดหรือวิธีการแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้าน มักจะ
เกิดข้ึนจากการประชุมร่วมกันนี่แหละ”๓๖ 

  “ที่ปฏิบัติกันอยู่ทุกวันนี้ก็คือ จะมีการประชุมผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ และหัวหน้าฝ่าย
ต่าง ๆ เป็นประจ าทุกวันอังคารแรกของเดือน ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้ง ก็จะเป็นการรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน รายงานปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มีการคิดค้นหาแนวทางและ
วิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน รวมไปถึงการแจ้งข้อระเบียบหรือกฎหมายหรือนโยบายของ
รัฐบาล หรือนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือนโยบายของจังหวัดให้ผู้เข้าร่วม
ได้รับทราบและน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง”๓๗ 

   (๒) หลักสัปปุรสธรรม ๗ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือเป็น
คนดี ประกอบด้วย ธัมมัญญุตา หมายถึง ความรู้จักเหตุ คือ รู้หลักเกณฑ์ รู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล  
อัตถัญญุตา หมายถึง ความรู้จักผล คือ รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไป
ตามหลักการ อัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักตน คือ รู้ว่าเรานั้นมีฐานะ ภาวะ เพศ ก าลังความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรมเป็นเท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ไข
ปรับปรุงต่อไป มัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่น การรู้จักประมาณในการ
ใช้จ่ายทรัพย์สินเงินทอง กาลัญญุตา หมายถึง ความรู้จักกาล คือ รู้เวลาที่เหมาะสม และระยะเวลาที่

                                                           
๓๕ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 

จะต้องใช้ในการประกอบกิจต่าง ๆ เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้เหมาะเวลา เป็นต้น  
ปริสัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และรู้จักท่ีประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชน
นั้น ๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ 
เป็นต้น และปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่าง
ของแต่ละบุคคล หรือรู้ว่าแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันอย่างไร และรู้การปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ๆ 
ด้วยดี เช่น ควรจะคบค้าสมาคมด้วยหรือไม่ หรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไร  เนื่องจากการประชุม 
พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ นั้น มักมีประเด็นหรือระเบียบวาระการประชุมที่เป็น
ปัญหา และต้องการระดมความคิดเห็นเพื่อก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น ๆ บุคลากรผู้เข้าร่วม
ประชุมจึงมีความจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจสาเหตุและสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างถ่องแท้ 
หลังจากนั้น จะต้องพิจารณาศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ ว่ามีศักยภาพในการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้
หรือไม่ ซึ่งในบางครั้ง ต้องใช้ความร่วมมือจากหลากหลายหน่วยงาน จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ นอกจากบุคลากรผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องรู้จักตนเองและรู้จักประมาณตนเอง
แล้ว ยังจะต้องรู้จักชุมชนและรู้จักบุคคล หรือต้องทราบรายละเอียดและศักยภาพของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
พร้อมทั้งบุคคลที่ติดต่อประสานงานด้วย รวมไปถึงการพิจารณาห้วงระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาให้ถูกต้องและเหมาะสม เช่น ไม่ควรซ่อมแซมรางระบายน้ าในช่วงฤดูฝน         เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า 

  “หลักสัปปุริสธรรม เป็นหลักความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคน และ
สิ่งแวดล้อม โดยการค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่า รู้จักโลก รู้จักธรรมชาติ เทศบาล
เมืองหนองปรือได้เข้าใจหลักสัปปุริสธรรมและมาบูรณาการให้เข้ากับบริหารงานแนวใหม่ สู่มิติ
บริหารงานที่ยั่ งยืน มั่นคงและนึกถึงความเป็นธรรมต่อบุคคลก็ท าให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลอย่างในปัจจุบัน”๓๘ 

  “นอกจากนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือยังยึดหลัก สัปปุริสธรรม ๗ รู้จักเหตุ รู้จักผล จักตน รู้จัก
ประมาณ รู้จักกาลเวลา รู้ชุมชนรู้จักเลือกบุคคล การด าเนินงานของเทศบาลเมืองหนองปรือได้
อาศัยพลังของเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคสังคมเป็นอย่างมาก”๓๙ 

  “การบริหารเทศบาลเมืองหนองปรือที่ประสบความส าเร็จได้นั้น เนื่องจากเทศบาลเมือง
หนองปรือมีการประยุกต์หลักการจัดการสมัยใหม่เข้ารวมกับการจัดการเชิงพุทธศาสตร์ คือน า
กระบวนการจัดการ POSDCORB ร่วมกับหลักสัปปุริสธรรม ดังนี้ (๑) Planning การวางแผน 
สอดคล้องกับการรู้กาล มีการวางแผนปฏิบัติงานให้เหมาะสม ใช้เวลา อย่างเหมาะสม โดย
ค านึงถึงวิธีที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม (๒) Organizing การจัดองค์การ สอดคล้อง
กับการรู้จักเหตุ การจัดเตรียมความสัมพันธ์ของกิจกรรม ในหน่วยงานให้คลอดคล้องกัน 
สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงในสังคม (๓) Staffing การจัดคนเข้าท างาน สอดคล้องกับ การรู้
บุคคล การบริหารบุคคลให้เหมาะสมกับงาน รู้จักและเข้าใจความแตกต่างของบุคล และรู้จักที่

                                                           
๓๘ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 

ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นด้วยวิธีการสร้างมนุษยสัมพันธ์ (๔) Directing การอ านวยการหรือการสั่งการ 
สอดคล้องกับ การรู้ตน การก ากับ และรู้จักหลักวิธีการ ชี้แนะควบคุมการท างาน แก้ไขปัญหา
และพัฒนาความสามารถ (๕) Coordinating การประสานงาน สอดคล้องกับ การรู้ชุมชน การ
ด าเนินงานให้หน่วยงานย่อยใน องค์การมีการปฏิบัติงานได้อย่างเชื่อมโยงกัน รู้จักถิ่น รู้จักบริบท
ของสังคม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนจากการ มีส่วนร่วมจากสังคม”๔๐ 

   (๓) หลักอริยสัจ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือหลักธรรม
ส าหรับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ประกอบด้วย ทุกข์ หมายถึง ความทุกข์ เป็นขั้นแถลงปัญหาที่จะต้อง
ท าความเข้าใจและรู้ขอบเขตของปัญหา ทุกขสมุทัย หมายถึง เหตุเกิดแห่งทุกข์ หรือสาเหตุให้ทุกข์เกิด 
เป็นขั้นวิเคราะห์และวินิจฉัยมูลเหตุของปัญหา ซึ่งจะต้องแก้ไขก าจัดให้หมดสิ้นไป ทุกขนิโรธ หมายถึง 
ความดับทุกข์ เป็นขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปัญหา อันเป็นจุดหมายที่ต้องการ ให้เห็นว่าการแก้ปัญหา
เป็นไปได้ ซึ่งจะต้องท าให้ส าเร็จ และทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา หมายถึง ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ 
เป็นขั้นก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติในการลงมือแก้ปัญหา เนื่องจากหลัก
อริยสัจ ๔ เป็นหลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือหลักธรรมส าหรับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่รากเหง้า 
หรือสาเหตุที่แท้จริงของปัญหานั้น ๆ การแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักอริยสัจ ๔ นี้จะเริ่มจากเมื่อปัญหา
ปรากฏขึ้น บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกันคิด วิเคราะห์ และวินิจฉัยสาเหตุของปัญหานั้น ๆ เมื่อ
ทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว จึงมาพิจารณา และปรึกษาหารือร่วมกันว่าเป้าหมายที่ต้องการคืออะไร 
แล้วจึงพิจารณา และปรึกษาหารือร่วมกันต่อไปว่าจะต้องก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่
จะต้องปฏิบัติอย่างไร จึงจะบรรลุสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และมีความยั่งยืน ด้วยหากองค์การสามารถแก้ไขปัญหาที่สาเหตุหรือรากเหง้าของปัญหานั้น ๆ ได้ 
ปัญหานั้น ๆ ก็จะไม่เกิดขึ้นอีก การใช้จ่ายงบประมาณจึงเกิดความคุ้มค่า และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า 

  “นอกเหนือจากนี้แล้ว เทศบาลเมืองหนองปรือ ยังได้น าหลักธรรมดังต่อไปนี้ มาใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การ (๑) อริยสัจ ๔ ธรรมที่เป็นจริง (๒) พรหมวิหารธรรม ๔ ธรรมของผู้ใหญ่ 
(๓) สัปปุริสธรรม ๗ ธรรมของคนดี (๔) อิทธิบาท ๔ ธรรมของความส าเร็จ (๕) สังคหวัตถุ ๔ 
ธรรมของการสงเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกัน และ (๖) ทศพิธราชธรรม ธรรมของพระราชา ของ
ผู้น า”๔๑ 

  “เวลาที่เราประชุมกัน เราจะช่วยกัน Discuss จนทราบว่าปัญหาที่แท้จริงคืออะไร แล้วก็มา
ช่วยกันคิดว่าอะไรคือสิ่งที่ชาวบ้านต้องการ แล้วก็ก าหนดวิธีการปฏิบัติ เท่านี้ ปัญหาก็จะได้รับ
การแก้ไข แล้วก็ถูกใจชาวบ้านด้วย เนี่ยแหละ คือ หลักอริยสัจ ๔”๔๒ 

 

                                                           
๔๐ สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๗ 

 ๔.๓.๓ การบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ 
แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม 

 เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลัก               
พุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม 
อาทิเช่น ก าหนดให้พิธีเปิดโครงการฯ ของเทศบาลเมืองหนองปรือทุกโครงการฯ จะต้องให้ประธานใน
พิธีฯ จุดธุปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ขับร้องเพลงชาติ ท่องบทสวดมนต์ และขับร้องเพลงสรรเสริญพระ
บารมี เป็นต้น ซึ่งการกระท าข้างต้น เป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนว่าเทศบาลเมืองหนองปรือเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ต่าง ๆ ได้เห็นตามและสัมผัสได้ด้วยหัวใจ ซึ่งนับเป็นกล
ยุทธ์ส าคัญที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ปลูกฝังจิตส านึกความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ให้เกิดขึ้นภายในจิตใจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ  

  ทั้งนี้ การที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลัก
พุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม
นั้น จะส่งผลให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ซึมซับหลักพุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว 
ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ แบบองค์รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้าน
พฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา 

  ส าหรับการบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม ผู้ศึกษาวิจัยได้น าเสนอหลักพุทธธรรมที่น ามาบูรณาการเข้า
กับการบริหารจัดการองค์การฯ ข้างต้น ดังนี้ 

   (๑) หลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้ทุกคนสามารถด ารงชีวิตอยู่
ได้อย่างประเสริฐและบริสุทธ์ ประกอบด้วย เมตตา หมายถึง ความรักใคร่ ปรารถนาดี อยากให้เขามี
ความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่บุคคล กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดช่วยให้พ้น
ทุกข์ ใส่ใจในการอันจะช่วยให้บุคคลพ้นความทุกข์ยากเดือดร้อน มุทิตา หมายถึง ความยินดีเมื่อผู้อ่ืน
อยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใส บันเทิง พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป  และอุเบกขา 
หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักหรือชัง เนื่องจากการที่มนุษย์จะอยู่ร่วมกันในสังคม
ได้อย่างสงบสุขนั้น สังคมนั้น ๆ ต้องเป็นสังคมแห่งการให้ และการแบ่งปันซึ่งกันและกัน โดยการให้
หรือการแบ่งปันข้างต้นนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในรูปแบบของสิ่งที่จับต้องได้ เช่น ทรัพย์สินเงินทอง 
เสมอไป แต่อาจเป็นการให้และการแบ่งปันสิ่งที่จับต้องไม่ได้ เช่น ความรู้ หรือน้ าใจไมตรี เป็นต้น ซึ่ง
บุคคลในสังคมจะต้องมีใส่ใจในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลผู้อ่ืนในสังคม ไม่ว่าบุคคลผู้นั้นจะเป็น
ใครก็ตาม และให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจ และร่วมยินดีกับสิ่งดี ๆ ที่เกิดขึ้นกับผู้ อ่ืนในสังคม รวมไป
ถึงต้องมีความสงบของจิตใจ ด้วยการวางใจนิ่งเฉยต่อการท าร้ายจากกาย วาจา ใจ ความสุขหรือความ
ทุกข์ที่ตนหรือผู้อ่ืนได้รับ ควรวางจิตใจกลาง สงบนิ่งเฉย เพราะคนท าดีย่อมได้ดี ใครท าชั่วย่อมได้ชั่ว
ตามกฎแห่งกรรม ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า 



๑๒๘ 

  “โครงการฯ ของเทศบาลเมืองหนองปรือส่วนใหญ่แล้ว จะน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาปรับใช้
และสอดแทรกอยู่ในกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลอยู่เป็นประจ า อย่างที่เห็นได้ชัดเจนเลย ก็คือ 
เวลาเทศบาลจัดท าบุญ เมื่อท าบุญเสร็จแล้ว ข้าว  ปลา อาหารที่มีอยู่อย่างมากมายนี่ พระ หรือ
ชาวบ้าวไม่ได้เอากลับวัด หรือกลับบ้านนะ แต่จะถูกจัดสรรแบ่งให้สถานสงเคราะห์ต่าง ๆ นี่ก็
เป็นตัวอย่างดี ๆ ที่ชาวบ้านได้เห็นตรง ๆ เลย ว่าเทศบาลเมืองหนองปรือท าอะไร อย่างไร”๔๓ 

  “เทศบาลเมืองหนองปรือได้สร้าง Connection ไว้อย่างมากมาย มีภาคีเครือข่าย ทั้ง
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนให้เทศบาลเมืองหนองปรือสามารถแก้ไข
ปัญหาและความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่างมากมาย อย่างเช่น การสร้างที่พักให้ผู้ป่วย
เอดส์นี่ ไม่ใช่อ านาจหน้าที่เทศบาลเลย แต่จะไม่ท าก็ไม่ได้ ผู้ป่วยเอดส์เค้าจะไปอยู่ที่ไหน แต่
เทศบาลเมืองหนองปรือก็สามารถสร้างที่พักให้ผู้ป่วยเอดส์ได้ โดยไม่ใช่งบประมาณของเทศบาล
เลย ใช้แต่เงินบริจาคจากภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐด้วยกัน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เด็ก ๆ 
ในเทศบาลก็เสียสละ จัดกิจกรรมรับบริจาคเงิน กลุ่มคนนี้พวกนี้ต่างมีหลักธรรมประจ าใจ นั่นคือ 
พรหมวิหาร ๔ คือมีความเมตตา มีความกรุณา มีมุทิตา และมีอุเบกขาทั้งนั้นแหละ”๔๔ 

๔.๔ บทสรุป 
 สภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัด
ชลบุรี ในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
ที่มีความเก่ียวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี (ท่ีได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน 
๓ คน กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่เป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่าย
ข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก 
หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน และกลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู 
และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คนนั้น ผลการศึกษาพบว่า 
เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการบริหารจัดการองค์การ โดยการก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ส าหรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้ยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารง
ตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี ผู้บริหารของ
เทศบาลเมืองหนองปรือทั้งฝ่ายผู้บริหารฝ่ายการเมือง อันได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ และ
ผู้บริหารฝ่ายข้าราชการประจ า อันได้แก่ ปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือ ต่างเป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักพุทธ
ธรรม คุณธรรม และจริยธรรม โดยได้แสดงออกด้วยการประพฤติและปฏิบัติตนด ารงอยู่ในหลักพุทธ
ธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอย่างชัดเจน และเสมอต้นเสมอปลาย จนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับข้าราชการฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าในระดับที่รองลงมาได้ ซึ่งตรงกับค ากล่าวที่ว่า 
“ตัวอย่างที่ดีมีค่ามากกว่าค าสอน” การยึดมั่นและประพฤติปฏิบัติตนด ารงอยู่ในหลักพุทธธรรม 

                                                           
๔๓ สัมภาษณ์ บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ระดับอ านวยการขึ้นไป, ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๒ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๙ 

คุณธรรม และจริยธรรมของทั้งนายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ และปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น 
ส่งผลให้ข้าราชการฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าในระดับที่รองลงมาเกิดความประทับใจใน
เบื้องต้น ก่อให้เกิดเป็นความสนใจ และเข้าใจในคุณค่าที่แฝงอยู่ในการกระท านั้น จนเกิดเป็น
พฤติกรรมกระท าตามในที่สุด โดยบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้น้อมน าหลักพุทธธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรมมาเชื่อมโยงเข้ากับความคิดและการกระท าที่มุ่งสู่เป้าหมาย นั่นก็คือ การ
พัฒนาให้เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นเมืองคุณธรรม น าสู่คุณภาพชีวิต
ที่ยั่งยืน นอกจากนั้น เทศบาลเมืองหนองปรือยังได้น าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การ โดยมุ่งเน้นให้การบริหารราชการ ซึ่งรวมไปถึงการด าเนินนโยบายสาธารณะ
และการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ เป็นไปอย่างสุจริตโปร่งใส เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
ส าคัญ ด้วยการให้ความส าคัญกับการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนท่ามกลางการตัดสินใจ
ที่รอบคอบ เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาล
เมืองหนองปรือโดยรวม โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้พัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้กลุ่มหรือ
องค์กรภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการด้วยการก าหนดให้มีการประชุม พบปะ 
และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ และในการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือ
กันในกิจการงานต่าง ๆ ในคราวหนึ่ง ๆ นั้น เทศบาลเมืองหนองปรือจะเชิญผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ
ในเรื่องนั้น ๆ มาเป็นวิทยากรให้ความรู้และความเข้าใจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่บุคลากรผู้เข้าร่วม
ประชุม ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนที่เข้าร่วม
ประชุมอีกทางหนึ่งด้วย ประกอบกับเทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการบริหารจัดการองค์การด้วยการ
เสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ใน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม อาทิเช่น 
ก าหนดให้พิธีเปิดโครงการฯ ของเทศบาลเมืองหนองปรือทุกโครงการฯ จะต้องให้ประธานในพิธีฯ จุด
ธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ขับร้องเพลงชาติ ท่องบทสวดมนต์ และขับร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 
เป็นต้น ซึ่งการกระท าข้างต้น เป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนว่าเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นตัวอย่างที่
ดีให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ต่าง ๆ ได้เห็นได้ด้วยตาและสัมผัสได้ด้วยหัวใจ ซึ่งนับเป็นกลยุทธ์
ส าคัญที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ปลูกฝังจิตส านึกความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ให้เกิดขึ้นภายในจิตใจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ ส าหรับการที่
เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสมนั้น จะส่งผลให้ประชาชน
ผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ซึมซับหลักพุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว ก่อให้เกิดการพัฒนา
ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ แบบองค์รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และ
ด้านปัญญา 

 ส าหรับการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จังหวัดชลบุรีในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอ
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บางละมุง จ านวน ๓ คน กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการ
การเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน และกลุ่มที่ ๓ 
พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คนนั้น 
สอดคล้องกับทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๔๐๐ คน ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าหลักพุทธ
ธรรม ๗ หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี โดย
มีความเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมือง
หนองปรือมีการน าหลัก อปริหานิยธรรม ๗  ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติ
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ อันดับถัดมาเป็นหลักพรหมวิหาร ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ 
หลักอิทธิบาท ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม นอกจากหลักพุทธ
รรมข้างต้นแล้ว กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญข้างต้นยังได้เสนอหลักคุณธรรมและจริยธรรมที่เทศบาลเมือง
หนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับบทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา โดยหลักคุณธรรมและจริยธรรมที่กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้น าเสนอเพ่ิมเติมคือ  (๑) หลักธรรมาภิบาล ๖ 
ประการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า (๒) ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ 
อาชชวะ มัททวะ ตบะ อโกธะ อวิหิงสา ขันติ และ อวิโรธนะ และ (๓) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ
บพิตรได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดี ตลอดจนใช้คุณธรรม ความรู้ และด าเนินชีวิตด้วยความเพียร เพ่ือป้องกันให้รอดพ้นจาก
วิกฤติ และสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยความมั่นคง มั่นคั่งและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

 ส าหรับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาล    
เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่  กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้ง
ฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้ งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่  
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ 
คน และกลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จ านวน ๑๐ คนนั้น ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักพุทธธรรม ๗ หลักพุทธ
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ธรรมข้างต้น อันได้แก่ (๑) หลักสัปปุริสธรรม ๗ (๒) หลักพรหมวิหาร ๔ (๓) หลักสังคหวัตถุ ๔ (๔) 
หลักอริยสัจ ๔ (๕) หลักอิทธิบาท ๔ (๖) หลักโลกบาลธรรม และ (๗) หลักอปริหานิยธรรม ๗ มา
บูรณาการเข้ากับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุสู่วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ว่า “เมืองคุณธรรม  น าสู่คุณภาพ
ชีวิตที่ยั่งยืน” บนฐานคติที่ว่า “ประโยชน์สุขของประชาชนส าคัญที่สุด” ผ่านการด าเนินโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการบริหารจัดการองค์การ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) การบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล                  
เมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม อย่างต่อเนื่อง โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่
ในของหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง หรือ 
Learning by Doing อย่างต่อเนื่อง ด้วยศาสนาพุทธมีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ต้องมีการ
พิสูจน์ หรือทดลองปฏิบัติจริง จึงจะเห็นผลลัพธ์ที่แท้จริง หรือกล่าวหรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า วิธี
ปฏิบัติของพุทธศาสนาสามารถท าให้ผู้ที่ปฏิบัติได้รับรู้ความทุกข์ และสามารถดับทุกข์ทางได้จิตใจได้
จริง พร้อมทั้งสร้างบรรยากาศให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือรู้สึกว่าพุทธศาสนา หรือหลัก
พุทธธรรมต่าง ๆ เป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่าย ซึ่งสอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี หลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่เป็น
เครื่องมือที่ส่งผลให้บรรลุความส าเร็จตามที่ตนได้ประสงค์ไว้ และหลักโลกบาลธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรม
คุ้มครองโลกให้สงบสุขที่ท าให้ทุกคนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  

 (๒)  การบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนาศักยภาพและ
สร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือ
ได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคมได้มีการ
ประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ ในการประชุม พบปะ 
และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ ในคราวหนึ่ง ๆ นั้น เทศบาลเมืองหนองปรือจะเชิญผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถในเรื่องนั้น ๆ มาเป็นวิทยากรให้ความรู้และความเข้าใจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
แก่บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่บุคลากรผู้เข้าร่วม
ประชุมอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗  ซึ่งเป็นหลักธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่ง
ความเสื่ อม และเป็นไปเ พ่ือความเจริญฝ่ ายเดียว ส าหรับหมู่ ชนหรือผู้ บริหารบ้านเมือง                   
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือเป็นคนดี และหลักอริยสัจ ๔ ซึ่งเป็น
หลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือหลักธรรมส าหรับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

 (๓) การบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม โดยการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสมนั้น จะส่งผลให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ซึมซับหลัก



๑๓๒ 

พุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ แบบองค์
รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา จนกระทั่งเทศบาลเมือง
หนองปรือสามารถด าเนินโครงการรวมพลังน้ าใจเพ่ือบ้านหลังใหม่ผู้ป่วยเอดส์ บ้านพักรักษ์เพ่ือน 
มูลนิธิกระท่อมพระสิริ ซึ่งต้องจัดกิจกรรมระดมทุนในการจัดซื้อที่ดินและก่อสร้างสถานที่พักอาศัยแห่ง
ใหม่ให้กับผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริ เป็นจ านวนถึง ๗ ครั้ง โครงการฯ ข้างต้นจึงประสบ
ผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับหลักพรหมวิหาร ๔ 



  

 
บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย สรุปองค์ความรู้ และขอ้เสนอแนะ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี ในบทที่ ๕ นี้ จะเป็นการกล่าวถึงการสรุปผลการศึกษาวิจัย การ
อภิปรายผลการศึกษาวิจัย สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี พบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยู่กลางพ้ืนที่อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี (เฉพาะพ้ืนที่นอกเขตเมือง
พัทยา) ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลเมือง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ต าบลหนองปรือเป็นต าบลหนึ่งในแปดต าบลของอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีเนื้อที่ ๔๕.๕๔ 
ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอบางละมุง ๙ กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดชลบุรีเป็น
ระยะทางประมาณ ๗๐ กิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร 
โดยเทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้แบ่งโครงสร้างทางการบริหารงานของเทศบาลออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร พร้อมทั้งได้ก าหนดการบริหารงานภายในของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
โดยแบ่งออกเป็น ๙ ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม กองวิชาการและแผนงาน กองการศึกษา กองช่างสุขาภิบาล และกองสวัสดิการสังคม 
ส าหรับผลงานและรางวัลที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ นั้น ประกอบ
ไปด้วย 

 ๑. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการจัดสวัสดิการเพ่ือคนพิการในชุมชน 
ประจ าปี ๒๕๕๑ ได้รับโล่เกียรติคุณพร้อมเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท จากส านักงานส่งเสริมคุณภาพ
คนพิการแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 ๒. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการด าเนินงานวัฒนธรรม และด้านการจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรม ระดับจังหวัด ประจ าปี ๒๕๕๕ ด้านมรดกภูมิปัญญาทางสังคม สาขาแนว
ปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล จากโครงการแข่งขันเรือยาวประเพณีพัทยา และเรือ
นานาชาติ ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และถ้วย
พระราชทานพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ซึ่งเป็นรางวัลที่ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น  



๑๓๔ 

 ๓. รางวัลกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่มีผลการด าเนินงานดีเด่น 
ระดับเขต ประจ าปี ๒๕๕๕ จากการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองหนอง
ปรือ  

 ๔. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาดีเด่น 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ประเภทสถานศึกษา จากโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ ซึ่ง
เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดใช้แผนพัฒนาการศึกษา
เป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้
ตลอดชีวิต  

 ๕. รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๘ 
จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเข้ารับโล่รางวัลประกาศเกียรติคุณจาก
นายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อวันพุธ
ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ห้องนนทบุรี ๑ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 ๖. รางวัลพระปกเกล้าทองค า ประจ าปี ๒๕๕๙ ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 
และประชาสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้จะต้องเคยได้รับ
รางวัลพระปกเกล้าในระดับดีเลิศในประเภทเดียวกันมาแล้ว ๒ ครั้งในระยะเวลา ๕ ปีย้อนหลัง (ในปี 
๒๕๕๙ ใช้ช่วงเวลาปี ๒๕๕๔ ถึงปี ๒๕๕๘) ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือเคยได้รับรางวัลพระปกเกล้า
ด้านเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคมในปี ๒๕๕๗ และปี ๒๕๕๘ มาแล้ว ทั้งนี้ รางวัลฯ 
ข้างต้น เป็นรางวัลที่ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินโครงการและกิจกรรมที่โดดเด่น ต่อ
ยอด รวมไปถึงโครงการและกิจกรรมที่เป็นวัตกรรมใหม่ที่แสดงถึงความเป็นเลิศตามเกณฑ์ที่รางวัล
พระปกเกล้าทองค าก าหนด  

 ๗. รางวัลการบริหารจัดการจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภททั่ วไป 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ รางวัลที่ ๓ โดย
ได้รับเงินรางวัลจ านวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 เทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักในการบริหารจัดการองค์การ โดยการสร้างภาคีเครือข่าย 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เครือข่ายต่าง ๆ มีความ
เข้มแข็ง น าไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรืออย่างต่อเนื่อง เป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ว่า “เมืองคุณธรรม น าสู่คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน” บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ทั้งด้านโรงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวิตสุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม และด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีผลท าให้ประชาชนในชุมชนที่ได้รับจากความเดือดร้อนจากปัญหาด้านต่างๆ ไม่ถูกทอดทิ้ง 
ได้รับการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็วและตรงกับความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง ตรงตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือและยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองหนองปรือประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ ดังนี้ (๑) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ (๒) ปัญหาด้าน          



๑๓๕ 

ข้อระเบียบและข้อกฎหมาย (๓) ปัญหาด้านบุคลากร (๔) ปัญหาด้านงบประมาณ (๕) ปัญหาด้านการ
จัดหาพัสดุ (๖) ปัญหาด้านการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ (๗) ปัญหาด้านเครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์ และประสบอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเ ทศบาล                    
เมืองหนองปรือ ดังนี้ (๑) อุปสรรคด้านการเมือง (๒) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ (๓) อุปสรรคด้านสังคม 
(๔) อุปสรรคด้านนโยบายรัฐบาลและกฎหมาย (๕) อุปสรรคด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และ (๖) 
อุปสรรคด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพ้ืนที่  

 ทั้งนี้ เทศบาลเมืองหนองปรือได้ใช้กลยุทธ์การส่งเสริมให้เทศบาลเมืองหนองปรือมีการ
สร้างเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่พร้อมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นแบบพหุภาคีเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเทศบาลเมือง
หนองปรือโดยให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงว่า การปฏิบัติ
ราชการใด ๆ นั้น หากทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือให้ความร่วมมือและสนับสนุน
ซึ่งกันและกันแล้ว จะก่อให้เกิดกระบวนการตัดสินใจที่มีการระดมสมองร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุที่
แท้จริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่รากเหง้าของสาเหตุ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่
ยั่งยืนที่สุด หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า การให้ความร่วมมือและสนับสนุนซึ่งกันและกันจะ
ก่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีกว่า และน าไปสู่การปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิมนั่นเอง 

 ส าหรับหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่นนั้น  ประกอบด้วย หลักอริยสัจ  ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหาร  ๔                 
หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักอิทธิบาท ๔ หลักโลกบาลธรรม (หิริ - โอตตัปปะ) และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

 การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเด็นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ดังนี้  โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าปัญหา (ธัมมัญญุตา) 
และความต้องการ (อัตถัญญุตา) ของประชาชนในพ้ืนที่มารวบรวม และวิเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วน  
และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลได้แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาต่อไปว่า หน่วยงานของตนมี
ศักยภาพเท่าใด (อัตตัญญุตา) และสามารถด าเนินโครงการพัฒนาใดได้บ้าง (มัตตัญญุตา) รวมไปถึงมี
โครงการพัฒนาใดที่เกินศักยภาพที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดโครงการพัฒนาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเรียบร้อยแล้ว 
ก็จะต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินโครงการพัฒนาให้เหมาะสมกับลักษณะของโครงการพัฒนาที่
ก าหนดขึ้น เช่น หากเป็นโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ก็ไม่ควรก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการให้อยู่ในห้วงฤดูฝน เป็นต้น (กาลัญญุตา) โดยเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทราบแล้ว
ว่ามีโครงการพัฒนาใดบ้างที่เกินศักยภาพที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ ก็จะต้อง
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคนอก ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องทราบว่าหน่วยงาน
ภายนอกหน่วยงานใดหรือบุคคลภายนอกบุคคลใดที่สามารถด าเนินการโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพ
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ที่หน่วยงานของตนเองจะสามารถด าเนินการได้ หรือหน่วยงานภายนอกหน่วยงานใดหรือ
บุคคลภายนอกบุคคลใดที่สามารถให้การสนับสนุนให้หน่วยงานของตนเองสามารถด าเนินการ
โครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพเหล่านั้นได้ (ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุตา) 

 การน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเด็นของการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยอาจจัดในรูปแบบของโครงการพัฒนาที่ไม่จ าเป็นต้อง
ใช้งบประมาณ มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการตลอดทั้งปีงบประมาร และต่อเนื่องไปยัง
ปีงบประมาณต่อ ๆ ไปด้วย ยกตัวอย่างเช่น การจัดให้มีโครงการยิ่งให้ยิ่งได้ หรือ The more you 
give, The more you get Project ซึ่งเป็นก าหนดให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานต้องน าหลักพรหม
วิหาร ๔ ไปยึดถือและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกคนในหน่วยงาน ส าหรับกระบวนการที่จะสร้างเสริมและ
พัฒนาให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานได้ยึดถือและน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรมนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องเริ่มจากการให้ความรู้ และอาจจะต้องมีกิจกรรม
ละลายพฤติกรรม เพ่ือบุคลากรทุกคนในหน่วยงานได้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันบ้างในระยะแรก ๆ พร้อมทั้ง
ต้องมีการน าเสนอภาพลักษณ์หรือบรรยากาศของหน่วยงานที่ได้มีการน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปใช้ใน
การบริหารจัดการได้เป็นผลส าเร็จ รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างแรงจูงใจในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรทุกคนให้ความส าคัญและตระหนัก พร้อมน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติได้
อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลัก              
พรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านดีต่อการปฏิบัติงาน 
และสมาชิกในองค์การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันอย่างเป็นพลวัตร ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก น าไปสู่การ
ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ 

 การน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเด็นของการสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้า ด้วยการเพ่ิมมูลค่าการให้บริการ โดย “ลูกค้า” ใน
ที่นี้ ประกอบด้วย ลูกค้าภายในหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ บุคลากรทุกคนในหน่วยงาน และลูกค้าภายนอก
หน่วยงาน ซึ่งได้แก่ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และกลุ่มหรือองค์กรประชาชน
ที่ไม่มีการแสวงหาก าไรต่าง ๆ ที่มีการติดต่อขอรับบริการใด ๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเอง
ได้นั้น จะก่อให้เกิดภาพลักษณ์ขององค์การที่ดี อันจะน าไปสู่การได้รับความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ การ
ได้รับการสนับสนุน และการได้รับความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 
และกลุ่มหรือองค์กรประชาชนที่ไม่มีการแสวงหาก าไรต่าง ๆ อย่างเต็มที่ 

 การน าหลักอริยสัจ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเด็นของการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ และอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรทุกคนในหน่วยงานอย่างเคร่งครัด ด้วยการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคจากสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงนั้น จะส่งผลให้ปัญหาและอุปสรรคนั้นหมดไป ไม่
เกิดขึ้นมาอีก ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอริยัจ  ๔ ไปปฏิบัติใน
หน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
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ประชาชน และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานด้วยวิถีพุทธที่มุ่งเน้นกระบวนการคิดและวิเคราะห์
ภายใต้กฏและหลักการของธรรมชาติ 

 การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเด็นของการก าหนดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างสรรค์ สร้างความภาคภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรี
ของการเป็นข้าราชการ เป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ด้วยวัฒนธรรมองค์กร เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อและค่านิยมของ
บุคลากรในหน่วยงานนั้น ซึ่งได้รับการยอมรับ และน าไปปฏิบัติจนกระทั่งเป็นพฤติกรรมที่มีแบบแผน 
และมีลักษณะสืบทอดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ 
สามารถน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร
ที่สร้างสรรค์ให้เกิดข้าราชการที่ดีท่ีมีความภาคภูมิใจและด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดีมีความเพียรในการ
ปฏิบัติและพัฒนากิจการงานราชการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

 การน าหลักโลกบาลธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเด็นของการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกในหน่วยงานให้มีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การที่ละอายใจต่อการท าบาป ท าชั่ว หรือท าการทุจริตคอร์รัปชั่น (หิริ) พร้อมทั้งแสดงให้เห็นโทษที่จะ
ได้รับจากการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งในปัจจุบันมีการก าหนดอัตราการลงโทษไว้ค่อนข้างสูง เพ่ือก่อให้
ความเกรงกลัวต่อการท าบาป ท าชั่ว หรือท าการทุจริตคอร์รัปชั่น (โอตตัปปะ) ทั้งนี้ หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักโลกบาลธรรมไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะ
ก่อให้เกิดเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี เป็นตัวอย่างของการปฏิบัติที่ดีให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้ต่อไป ประกอบกับการบริหารจัดการที่ดีนั้น จะน ามาซึ่งความเจริญและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะสามารถพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญอย่างยั่งยืนต่อไป 

 การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเด็นของการบริหารจัดการแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการบริหารจัดการแบบมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมนี้ เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสร้างเสริมให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมได้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ 
รู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญต่อองค์การ ซึ่งเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้บุคคลผู้นั้นทุ่มเท
แรงกายแรงใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามที่องค์การได้ก าหนดไว้ ด้วยรู้สึกว่าตนเองจะประสบ
ผลส าเร็จตามไปด้วยนั่นเอง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ สามารถน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ไปปฏิบัติในหน่วยงานของตนเองได้นั้น จะก่อให้เกิดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพลังอันยิ่งใหญ่ 
จะด าเนินการใด ๆ ก็จะประสบผลส าเร็จด้วยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม สามารถรวม
ใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ ไม่มีปัญหาความขัดแย้งใด ๆ สามารถด าเนินการในเชิงรุกได้เป็นอย่างดี 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 

 สภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัด
ชลบุรี ในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
ที่มีความเก่ียวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัด



๑๓๘ 

ชลบุรี (ท่ีได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน 
๓ คน กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่เป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่าย
ข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก 
หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน และกลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู 
และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คนนั้น ผลการศึกษาพบว่า 
เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการบริหารจัดการองค์การ โดยการก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ส าหรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้ยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารง
ตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี ผู้บริหารของ
เทศบาลเมืองหนองปรือทั้งฝ่ายผู้บริหารฝ่ายการเมือง อันได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ และ
ผู้บริหารฝ่ายข้าราชการประจ า อันได้แก่ ปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือ ต่างเป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักพุทธ
ธรรม คุณธรรม และจริยธรรม โดยได้แสดงออกด้วยการประพฤติและปฏิบัติตนด ารงอยู่ในหลักพุทธ
ธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอย่างชัดเจน และเสมอต้นเสมอปลาย จนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับข้าราชการฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าในระดับที่รองลงมาได้  ซึ่งตรงกับค ากล่าวที่ว่า 
“ตัวอย่างที่ดีมีค่ามากกว่าค าสอน” การยึดมั่นและประพฤติปฏิบัติตนด ารงอยู่ในหลักพุทธธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรมของทั้งนายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ และปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือนั้น 
ส่งผลให้ข้าราชการฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าในระดับที่รองลงมาเกิดความประทับใจใน
เบื้องต้น ก่อให้เกิดเป็นความสนใจ และเข้าใจในคุณค่าที่แฝงอยู่ในการกระท านั้น จนเกิดเป็นพฤติ
กรรมกระท าตามในที่สุด โดยบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้น้อมน าหลักพุทธธรรม คุณธรรม 
และจริยธรรมมาเชื่อมโยงเข้ากับความคิดและการกระท าที่มุ่งสู่เป้าหมาย นั่นก็คือ การพัฒนาให้เขต
พ้ืนที่ในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นเมืองคุณธรรม น าสู่คุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 
นอกจากนั้น เทศบาลเมืองหนองปรือยังได้น าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การ โดยมุ่งเน้นให้การบริหารราชการ ซึ่งรวมไปถึงการด าเนินนโยบายสาธารณะและการ
จัดบริการสาธารณะต่าง ๆ เป็นไปอย่างสุจริตโปร่งใส เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ ด้วย
การให้ความส าคัญกับการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนท่ามกลางการตัดสินใจที่รอบคอบ 
เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์และสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนอง
ปรือโดยรวม โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้พัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้กลุ่มหรือองค์กรภาค
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการด้วยการก าหนดให้มีการประชุม พบปะ และ
ปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ และในการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกัน
ในกิจการงานต่าง ๆ ในคราวหนึ่ง ๆ นั้น เทศบาลเมืองหนองปรือจะเชิญผู้ที่มีความรู้ ความสามารถใน
เรื่องนั้น ๆ มาเป็นวิทยากรให้ความรู้และความเข้าใจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่บุคลากรผู้เข้าร่วม
ประชุม ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนที่เข้าร่วม
ประชุมอีกทางหนึ่งด้วย ประกอบกับเทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการบริหารจัดการองค์การด้วยการ
เสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ใน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม อาทิเช่น 
ก าหนดให้พิธีเปิดโครงการฯ ของเทศบาลเมืองหนองปรือทุกโครงการฯ จะต้องให้ประธานในพิธีฯ จุด
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ธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย ขับร้องเพลงชาติ ท่องบทสวดมนต์ และขับร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 
เป็นต้น ซึ่งการกระท าข้างต้น เป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนว่าเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นตัวอย่างที่
ดีให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ต่าง ๆ ได้เห็นได้ด้วยตาและสัมผัสได้ด้วยหัวใจ ซึ่งนับเป็นกลยุทธ์
ส าคัญที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ปลูกฝังจิตส านึกความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ให้เกิดขึ้นภายในจิตใจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ ส าหรับการที่
เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสมนั้น จะส่งผลให้ประชาชน
ผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ซึมซับหลักพุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว ก่อให้เกิดการพัฒนา
ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ แบบองค์รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และ
ด้านปัญญา 

 ส าหรับการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จังหวัดชลบุรีในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่  ผู้ ว่ าราชการจังหวัดชลบุรี                     
รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และ
นายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่าย
ข้าราชการการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน และกลุ่มที่ ๓ 
พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๑๐ คนนั้น 
สอดคล้องกับทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ซึ่งได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองหนองปรือ จ านวน ๔๐๐ คน ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าหลักพุทธ
ธรรม ๗ หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี โดย
มีความเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๑ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมือง
หนองปรือมีการน าหลัก อปริหานิยธรรม ๗  ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติ
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอันดับที่ ๒ อันดับถัดมาเป็นหลักพรหมวิหาร ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ 
หลักอิทธิบาท ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม นอกจากหลักพุทธ
รรมข้างต้นแล้ว กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญข้างต้นยังได้เสนอหลักคุณธรรมและจริยธรรมที่เทศบาลเมือง
หนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา โดยหลักคุณธรรมและจริยธรรมที่กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้น าเสนอเพ่ิมเติมคือ  (๑) หลักธรรมาภิบาล ๖ 
ประการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า (๒) ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ 
อาชชวะ มัททวะ ตบะ อโกธะ อวิหิงสา ขันติ และ อวิโรธนะ และ (๓) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ



๑๔๐ 

บพิตรได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดี ตลอดจนใช้คุณธรรม ความรู้ และด าเนินชีวิตด้วยความเพียร เพ่ือป้องกันให้รอดพ้นจาก
วิกฤติ และสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยความมั่นคง มั่นคั่งและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

 ส าหรับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาล  
เมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีในทรรศนะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ข้าราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองหนองปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้ง
ฝ่ายข้าราชการการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้ งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่  
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ 
คน และกลุ่มที่ ๓ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จ านวน ๑๐ คนนั้น ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองหนองปรือมีการน าหลักพุทธธรรม ๗ หลักพุทธ
ธรรมข้างต้น อันได้แก่ (๑) หลักสัปปุริสธรรม ๗ (๒) หลักพรหมวิหาร ๔ (๓) หลักสังคหวัตถุ ๔ (๔) 
หลักอริยสัจ ๔ (๕) หลักอิทธิบาท ๔ (๖) หลักโลกบาลธรรม และ (๗) หลักอปริหานิยธรรม ๗ มา
บูรณาการเข้ากับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุสู่วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองหนองปรือที่ว่า “เมืองคุณธรรม  น าสู่คุณภาพ
ชีวิตที่ยั่งยืน” บนฐานคติที่ว่า “ประโยชน์สุขของประชาชนส าคัญที่สุด” ผ่านการด าเนินโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการบริหารจัดการองค์การ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) การบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล                       
เมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม อย่างต่อเนื่อง โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่
ในของหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง หรือ 
Learning by Doing อย่างต่อเนื่อง ด้วยศาสนาพุทธมีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ กล่าวคือ ต้องมีการ
พิสูจน์ หรือทดลองปฏิบัติจริง จึงจะเห็นผลลัพธ์ที่แท้จริง หรือกล่าวหรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า วิธี
ปฏิบัติของพุทธศาสนาสามารถท าให้ผู้ที่ปฏิบัติได้รับรู้ความทุกข์ และสามารถดับทุกข์ทางได้จิตใจได้
จริง พร้อมทั้งสร้างบรรยากาศให้บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือรู้สึกว่าพุทธศาสนา หรือหลัก
พุทธธรรมต่าง ๆ เป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่าย ซึ่งสอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี หลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่เป็น
เครื่องมือที่ส่งผลให้บรรลุความส าเร็จตามที่ตนได้ประสงค์ไว้ และหลักโลกบาลธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรม
คุม้ครองโลกให้สงบสุขท่ีท าให้ทุกคนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  



๑๔๑ 

 (๒)  การบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนาศักยภาพและ
สร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือ
ได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคมได้มีการ
ประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ ในการประชุม พบปะ 
และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ ในคราวหนึ่ง ๆ นั้น เทศบาลเมืองหนองปรือจะเชิญผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถในเรื่องนั้น ๆ มาเป็นวิทยากรให้ความรู้และความเข้าใจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
แก่บุคลากรผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่บุคลากรผู้เข้าร่วม
ประชุมอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗  ซึ่งเป็นหลักธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่ง
ความเสื่ อม และเป็นไปเ พ่ือความเจริญฝ่ ายเดียว ส าหรับหมู่ ชนหรือผู้ บริหารบ้านเมือง  
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือเป็นคนดี และหลักอริยสัจ ๔ ซึ่งเป็น
หลักธรรมส าหรับการดับทุกข์ หรือหลักธรรมส าหรับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

 (๓) การบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม โดยการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้ก าหนดให้มีการ
สอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่
บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสมนั้น จะส่งผลให้ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ ได้ซึมซับหลัก
พุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการฯ แบบองค์
รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา จนกระทั่งเทศบาลเมือง
หนองปรือสามารถด าเนินโครงการรวมพลังน้ าใจเพ่ือบ้านหลังใหม่ผู้ป่วยเอดส์ บ้านพักรักษ์เพ่ือน 
มูลนิธิกระท่อมพระสิริ ซึ่งต้องจัดกิจกรรมระดมทุนในการจัดซื้อที่ดินและก่อสร้างสถานที่พักอาศัยแห่ง
ใหม่ให้กับผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริ เป็นจ านวนถึง ๗ ครั้ง โครงการฯ ข้างต้นจึงประสบ
ผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับหลักพรหมวิหาร ๔ 

๕.๒ อภิปรายผลการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีนั้น ผู้ศึกษาวิจัยได้ค้นพบว่า การที่บุคลากรของเทศบาลเมือง
หนองปรือมีการยึดมั่นและด ารงตนอยู่ในหลักโลกบาลธรรมสูงที่สุด หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า 
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือมีความละอายแก่ใจตนเองในการกระท าทุจริตต่าง ๆ และมีความ
เกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริตในระดับที่สูงมาก ส่งผลให้การปฏิบัติราชการต่าง ๆ ใน
เทศบาลเมืองหนองปรือเป็นไปอย่างสุจริตและโปร่งใส เทศบาลเมืองหนองปรือจึงกล้าที่จะเปิดเผย
ข้อมูลต่าง ๆ ให้กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนได้รับรู้ และรับทราบ จนกระทั่งเกิดเป็นการแสวงหา
หนทางในการแก้ไขปญัหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกัน ด้วยการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗  มาใช้ใน
การบริหารจัดการองค์การ โดยการก าหนดให้มีการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงาน
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และมีระเบียบแบบแผนตามครรลองของวิญญูชนที่ด ารงและยึดมั่นในหลัก
พรหมวิหาร ๔ ซึ่งเปน็ผลมาจากการบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้



๑๔๒ 

มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ 
แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม ผู้เข้าร่วมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จึงได้ซึบซับหลัก
พุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่รู้ตัว และแผ่กระจายเกิดเป็นพฤติกรรมท าตาม ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือจึงอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบและปกติสุข มีความรักใคร่ 
และปรารถนาดีต่อกัน เมื่อเห็นเพื่อนบ้านประสบปัญหาก็มีประชุมร่วมกันคิดหาหนทางแก้ไขปัญหานั้น 
เมื่อผู้อื่นประสบความสุขก็ยินดีด้วยความบริสุทธิ์ใจ และปฏิบัติต่อมนุษย์ทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียม
กัน ประกอบกับบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักสังคหวัตถุ ๔ ในระดับที่สูงมาก จึง
ก่อให้เกิดความสามัคคีขึ้นในหมู่คณะ ซึ่งเป็นบ่อเกิดแห่งความสุข ความเจริญ เป็นเหตุแห่งความส าเร็จ
ในกิจการงานต่าง ๆ อันเกินก าลังที่บุคคลเพียงผู้เดียวจะสามารถกระท าได้  โดยได้ประพฤติปฏิบัติตน
ตามหลักอิทธิบาล ๔ จนกระทั่งเทศบาลเมืองหนองปรือสามารถจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ได้บรรลุ
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ แม้ว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้นั้น จะเป็นไปได้ยากเพียงใด เฉก
เช่นเดียวกับการที่เทศบาลเมืองหนองปรือต้องจัดระดมทุนถึง ๗ ครั้ง จึงจะสามารถจัดซื้อที่ดิน และ
สร้างอาคารสถานพักฟ้ืนผู้ป่วยโรคเอดส์ได้เป็นผลส าเร็จนั่นเอง อย่างไรก็ตาม นอกจากหลักพุทธธรรม
ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือยังได้ด ารงตนและยึดมั่นใน                 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ ซึ่งเป็นหลักพุทธธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้เป็นอย่างดี ด้วย
ทั้งหลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ นั้น ต่างมุ่งเน้นการคิดและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา รวม
ไปถึงศักยภาพขององค์การในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้รับการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ ส่งผลให้ไม่เกิดปัญหาเดิม ๆ 
ขึ้นซ้ า ๆ อีกต่อไป ก่อให้เกิดเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ทั้งนี้ การที่เทศบาลเมืองหนองปรือสามารถบริหารจัดการองค์การจนกระทั่งประสบ
ผลส าเร็จและได้รับรางวัลเกียรติยศอย่างมากมายตลอดระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมานั้น อาจเป็น
เพียงผลผลิตของการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือเท่านั้น แต่
ผลลัพธ์ที่แท้จริงที่ เกิดจากการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้มุ่งมั่นในการน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์การตลอดระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมานั้น คือ การที่เทศบาล
เมืองหนองปรือสามารถยึดโยงภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้าไว้ด้วยกัน 
จนก่อให้เกิดเป็นพละก าลังอันยิ่งใหญ่ที่น าไปใช้ในการพัฒนาชุมชน หรือท้องถิ่นแบบองค์รวม พร้อม
กันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา เปรียบได้กับ ทุกพ้ืนที่มีก้อนหินอยู่แล้ว 
หากก้อนหินเหล่านั้นกระจัดกระจายกันอยู่ ก็จะเรียกว่า “ก้อนหิน” แต่หากน าก้อนหินหลาย ๆ ก้อน
มารวมกัน ก็จะเรียกว่า “ภูเขา” หรือ “ต้นไม้” หากปลูกอยู่กระจัดกระจายกัน ก็จะเรียกว่า “ต้นไม้” 
แต่หากสามารถน าต้นไม้หลาย ๆ ต้นมารวมกันได้ ก็จะเรียกว่า “ป่า” นั่นเอง หรืออาจกล่าวได้อีกนัย
หนึ่งว่า การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จังหวัดชลบุรีภายใต้การน าของข้าราชการการเมือง คือ นายกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ และผู้บริหาร
สูงสุดของข้าราชการประจ า คือ ปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือในปัจจุบันนั้น เป็นการสร้างระบบ 
(System) การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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โดยได้รวบรวมและประยุกต์ศาสตร์ทางการบริหารจัดการเข้ากับศาสตร์ทางพระพุทธศาสนา ซึ่งมี
ลักษณะซับซ้อนให้หล่อหลอมและสอดประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวเดียวกันตามหลักเหตุและผลทาง
วิชาการ โดยได้พิสูจน์ให้เห็นได้อย่างชัดแจ้งแล้วจากผลส าเร็จและรางวัลเกียรติยศที่เทศบาลเมือง
หนองปรือได้รับอย่างมากมายตลอดระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งหากผู้บริหาร ทั้งฝ่ายข้าราชการ
การเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ าของเทศบาลเมืองหนองปรือในรุ่นต่อ ๆ ไปสามารถก ากับ ควบคุม 
ดูแล และรักษาระบบ (System) การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือข้างต้นไว้ได้ นอกจาก
เทศบาลเมืองหนองปรือจะเป็นองค์การที่มีแต่ความเจริญ ไม่เสื่อมถอยแล้ว ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
เขตเทศบาลเมืองหนองปรือก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืนต่อไปด้วย และนอกเหนือไปจากนั้น หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ สามารถน าระบบ (System) การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนอง
ปรือข้างต้นมาก าหนดเป็นตัวแบบในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองได้ ก็จะ
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยแบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง เกิดประโยชน์ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติอย่างยั่งยืน
ต่อไปด้วย 

๕.๓ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรีนั้น ผู้ศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยได้เป็นองค์
ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธ
บูรณาการให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยรวม 

 ดังนั้น องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ ผลส าเร็จที่เกิดขึ้นและรางวัลเกียรติยศ
ต่าง ๆ ที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้รับนั้น เป็นผลมาจากการมุ่งมั่นน าหลักพุทธธรรม ๗ หลักพุทธ
ธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองหนอง
ปรือได้มีการน าหลักโลกบาลธรรมไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพสูงที่สุด เป็นอันดับที่ ๑ รองลงมามีความคิดเห็นว่าเทศบาลเมืองหนองปรือมีการน า
หลักอปริหานิยธรรม ๗  ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงที่สุด เป็นอันดับที่ ๒ อันดับถัดมาเป็นหลักพรหมวิหาร ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔                  
หลักอิทธิบาท ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักอริยสัจ ๔ ตามล าดับ มีรายละเอียดดังนี้ 

 (๑) หลักโลกบาลธรรม ประกอบด้วย หิริ หมายถึง ความละอายแก่ใจตนเองในการกระท า
ทุจริตต่าง ๆ และโอตตัปปะ หมายถึง ความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริต โดยการที่บุคลากร
ของเทศบาลเมืองหนองปรือมีความละอายแก่ใจตนเองในการกระท าทุจริตต่าง ๆ และมีความเกรง
กลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริตในระดับที่สูงมาก ส่งผลให้การปฏิบัติราชการต่าง ๆ ในเทศบาล
เมืองหนองปรือเป็นไปอย่างสุจริตและโปร่งใส เทศบาลเมืองหนองปรือจึงกล้าที่จะเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ 
ให้กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชนได้รับรู้ และรับทราบ จนกระทั่งเกิดเป็นการแสวงหาหนทางในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกัน 
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 (๒) หลักอปริหานิยธรรม ๗  ประกอบด้วย การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การพร้อม
เพรียงกันประชุม การไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว การสักการะ 
เคารพ นับถือ และบูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย การไม่ข่มขืนและบังคับปกครองหญิงในสกุล การสักการะ 
เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานในชุมชน และการถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันโดยชอบ
ธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลายเป็นอย่างดี โดยการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้จัดให้มีโครงการและ
กิจกรรมการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งวิธีการนี้จะ
ส่งผลให้บุคลากรทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ มีส่วนร่วมในการวางแผน มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และมี
ส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ บุคลากรต่าง ๆ เหล่านั้นจะเกิดความรู้สึกซาบซึ้งถึงคุณค่า ความรู้ และ
ความสามารถของตนเอง ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจ ก่อให้เกิดความทุ่มเท และรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วน
หนึ่งที่มีความส าคัญกับองค์การ นอกจากนั้น การประชุม พบปะ และปรึกษาหารือกันในกิจการงาน
ต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอนั้น ยังก่อให้เกิดการร่วมกันแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบัติงานหรือปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นเรื่อย ๆ และ
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ด้วยบุคลากรเหล่านั้นจะรับรู้และเข้าใจภารกิจและหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบอยู่
เป็นอย่างดี ซึ่งรวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และสามารถปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้ดีที่สุด จึงควรมี
โอกาสได้แสดงข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

 (๓) หลักพรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วย เมตตา หมายถึง ความรักใคร่ ปรารถนาดี อยากให้
เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่บุคคล กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดช่วยให้
พ้นทุกข์ ใส่ใจในการอันจะช่วยให้บุคคลพ้นความทุกข์ยากเดือดร้อน มุทิตา หมายถึง ความยินดีเมื่อ
ผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใส บันเทิง พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป และอุเบกขา 
หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักหรือชัง โดยการที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการ
บริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้างจริยธรรม โดยก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความ
เหมาะสม ผู้เข้าร่วมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จึงได้ซึบซับหลักพุทธธรรมต่าง ๆ เหล่านั้นไว้อย่างไม่
รู้ตัว และแผ่กระจายเกิดเป็นพฤติกรรมท าตาม ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนอง
ปรือจึงอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบและปกติสุข มีความรักใคร่ และปรารถนาดีต่อกัน เมื่อเห็นเพื่อน
บ้านประสบปัญหาก็มีประชุมร่วมกันคิดหาหนทางแก้ไขปัญหานั้น เมื่อผู้อื่นประสบความสุขก็ยินดีด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ และปฏิบัติต่อมนุษย์ทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 

 (๔) หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย ทาน หมายถึง การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ 
แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน ปิยวาจา หมายถึง วาจาเป็นที่
รัก คือ กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค า
แสดงประโยชน์ ประกอบด้วยเหตุผล เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม อัตถจริยา หมายถึง การ
ประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไข
ปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม และ สมานัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอ
ปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตน



๑๔๕ 

เหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี โดยการที่
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือได้มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน และช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ไม่ว่าจะด้วยสิ่งของ หรือการให้ความรู้ด้วยการแนะน า หรือการสอนงาน ก็ย่อมต้องมีการ
สื่อสารทางวาจาระหว่างกัน จึงต้องมีการใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไพเราะ อ่อนหวาน และให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน ไม่ใช้ถ้อยค าหยาบคาย หรือดูถูกดูแคลนกันและกัน พร้อมทั้งต้องแสดงออกด้วยการ
กระตือรือร้นที่จะให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งการกระท าดังกล่าวนั้น นอกจากจะ
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรภายในองค์การเดียวกันแล้ว ยังก่อให้เกิดเป็นนิสัย และ
ความเคยชินที่จะต้องประพฤติปฏิบัติเช่นนี้กับบุคคลในครอบครัว และบุคคลในสังคมด้วยเช่นกัน 

 (๕) หลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า 
ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ 
ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย จิตตะ หมายถึง 
ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย
ไป และ วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา
หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็น
ต้น โดยการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการร่วมกับการก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
เทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดมั่น และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธธรรม คุณธรรม 
และจริยธรรม อย่างต่อเนื่องนั้น จะส่งผลให้องค์การมีทรัพยากรมนุษย์ที่ทรงคุณค่า มีความต้องการที่
จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไปด้วยความขยันหมั่นเพียร 
และความพยายามอย่างไม่ย่อท้อ โดยใช้สติปัญญาพิจารณาไตร่ตรองก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
จนกระท่ังประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์การก าหนดไว้ 

 (๖) หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประกอบด้วย ธัมมัญญุตา หมายถึง ความรู้จักเหตุ คือ รู้
หลักเกณฑ์ รู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล อัตถัญญุตา หมายถึง ความรู้จักผล คือ รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นอัน
เนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลักการ อัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักตน คือ รู้ว่าเรานั้น
มีฐานะ ภาวะ เพศ ก าลังความรู้ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรมเป็นเท่าไร อย่างไร แล้ว
ประพฤติให้เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป มัตตัญญุตา หมายถึง ความรู้จักประมาณ คือ 
ความพอดี เช่น การรู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์สินเงินทอง กาลัญญุตา หมายถึง ความรู้จักกาล 
คือ รู้เวลาที่เหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจต่าง ๆ เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็น
เวลา ให้ทันเวลา ให้เหมาะเวลา เป็นต้น ปริสัญญุตา หมายถึง ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และ
รู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากิริยาอย่างนี้ 
จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น และปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา 
หมายถึง ความรู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่างของแต่ละบุคคล หรือรู้ว่าแต่ละบุคคลมีความแตกต่าง
กันอย่างไร และรู้การปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ๆ ด้วยดี เช่น ควรจะคบค้าสมาคมด้วยหรือไม่ หรือจะ
แนะน าสั่งสอนอย่างไร โดยบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือและประชาชนทั่วไปได้มีการน า
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ รวมไปถึง
การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับการปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากร



๑๔๖ 

ของเทศบาลเมืองหนองปรือได้เป็นอย่างดี ด้วยหลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้นได้มุ่งเน้นการคิดและวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา รวมไปถึงศักยภาพขององค์การในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น ปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือจึงได้รับการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ ส่งผลให้
ไม่เกิดปัญหาเดิม ๆ ขึ้นซ้ า ๆ อีกต่อไป ก่อให้เกิดเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 (๗) หลักอริยสัจ ๔ ประกอบด้วย ทุกข์ หมายถึง ความทุกข์ เป็นขั้นแถลงปัญหาที่จะต้อง
ท าความเข้าใจและรู้ขอบเขตของปัญหา ทุกขสมุทัย หมายถึง เหตุเกิดแห่งทุกข์ หรือสาเหตุให้ทุกข์เกิด 
เป็นขั้นวิเคราะห์และวินิจฉัยมูลเหตุของปัญหา ซึ่งจะต้องแก้ไขก าจัดให้หมดสิ้นไป ทุกขนิโรธ หมายถึง 
ความดับทุกข์ เป็นขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปัญหา อันเป็นจุดหมายที่ต้องการ ให้เห็นว่าการแก้ปัญหา
เป็นไปได้ ซึ่งจะต้องท าให้ส าเร็จ และทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา หมายถึง ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ 
เป็นขั้นก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติในการลงมือแก้ปัญหา โดยเมื่อปัญหา
ปรากฏขึ้น บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือและประชาชนทั่วไปจะร่วมกันคิด วิเคราะห์ และ
วินิจฉัยสาเหตุของปัญหานั้น ๆ เมื่อทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว จึงมาพิจารณา และปรึกษาหารือร่วมกัน
ว่าเป้าหมายที่ต้องการคืออะไร แล้วจึงพิจารณา และปรึกษาหารือร่วมกันต่อไปว่าจะต้องก าหนด
วิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติอย่างไร จึงจะบรรลุสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้  

 จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนั้น ผู้ศึกษาวิจัยสามารถแสดงภาพองค์ความรู้ที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยได้ดังภาพที่ ๕.๑ 
 

  
การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 
  

      

                    

หลักโลกบาลธรรม 

 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

 

หลักพรหมวิหาร ๔ 

 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 

 

หลักอิทธิบาท ๔ 

 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 

หลักอริยสัจ ๔ 

 
ภาพที่ ๕.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิง
พุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 
 



๑๔๗ 

๕.๔ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๔.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  (๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
หลักพุทธธรรมมาบูรณาการร่วมกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาท้องถิ่นแบบองค์รวม พร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา ซึ่งมี
ความส าคัญมากกว่าการพัฒนาท้องถิ่นแต่เพียงกายภายเท่านั้น 

  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ควรปลูกฝังให้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีความ
ตระหนักและมีจิตส านึกในการที่จะแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน โดยแสวงหาแนว
ทางการด าเนินการใหม่ ๆ ไม่ยึดติดกับข้อกฎหมายหรือระเบียบมากเกินไป 

  (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ควรให้ความส าคัญกับหน่วยงานภายนอก         
อ่ืน ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้วยภารกิจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากมายหลายด้านด้วยกัน การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันจึงจ าเป็นจะต้องได้รับ
ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้น สอดรับกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วของโลกในปัจจุบัน 

 ๕.๔.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีโครงการหรือกิจกรรมการประชุม พบปะ 
และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งในการประชุม พบปะ และปรึกษาหารือ
กันในคราวหนึ่ง ควรก าหนดให้มีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพของผู้เข้าร่วมประชุมด้วย 
  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
เทศบาลเมืองหนองปรือให้ตระหนักถงึความส าคัญและปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมอย่างต่อเนื่อง 
  (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
หลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความ
เหมาะสม 

 ๕.๔.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  (๑) การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
  (๒) การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของการน า            
“หนองปรือโมเดล” ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
  (๓) การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เป็นปัจจัย
ส าคัญของความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 

 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปิฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ  ๒๕๐๐ . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  
________.  อรรถกถาภาษาไทย  ฉบับมหา วิทยาลั ยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลั ย . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ: 
จุฑา เทียนไทย. การจัดการ: มุมมองนักบริหาร (Management: Perspectives for Managers).

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๐. 
เทศบาลเมืองหนองปรือ. แผนปฏิบัติการป้องการทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔). ชลบุรี: 

เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๖๐. 
_______.  รายงานผลการปฏิบั ติ ง าน  ประจํ าปี  ๒๕๖๐ (Annual Report Nongprue 

Municipality ๒๐๑๖) เทศบาลเมืองหนองปรือ. ชลบุรี: ส านักปลัดเทศบาล เทศบาล
เมืองหนองปรือ, ๒๕๖๑. 

_______. รายงานผลการปฏิบัติงานเทศบาลเมืองหนองปรือ ประจําปี ๒๕๕๙. ชลบุรี: เทศบาล
เมืองหนองปรือ, ๒๕๕๙. 

บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ. การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management). พิมพ์ครั้งที่ ๕. 
กรุงเทพมหานคร: BK การพิมพ์, ๒๕๔๙. 

ประเวศ วะสี. ภาวะผู้นําในการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ์, ๒๕๔๕. 
พยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ (Organization & management). พิมพ์ครั้งที่ ๘. 

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุภา, ๒๕๔๘. 
พระทูล ขิปฺปปญฺโ . ปัญญาอบรมใจ. ซานฟรานซิสโก: วัดซานฟรานธัมมาราม, ๒๕๔๑. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. พิมพ์พิเศษ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๓๔.

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิการศึกษาเพ่ือสันติภาพพระธรรมปิฎก, ๒๕๕๙. 
มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย. พุทธธรรม ๒. ปทุมธานี: กองวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมกาย 

แคลิฟอร์เนีย, ๒๕๕๕. 
_______. พุทธธรรมทีปนี ๑. ปทุมธานี: กองวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย, ๒๕๕๖. 
ว.วชิรเมธ.ี อริยสัจ TODAY. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิมุตตายาลัย, ๒๕๕๕.  



๑๔๙ 

วิเชียร วิทยอุดม. องค์การและการจัดการ: Organization & Management. กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๐. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารยุทธศาสตร์ หน่วยที่ ๑. นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

วิ ลาวรรณ ร พี พิศาล .  หลักการจั ดการ  ( Principles of management). พิม พ์ครั้ งที่  ๓ . 
กรุงเทพมหานคร: วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ สมชาย หิรัญกิตติ และสมศักดิ์ วานิชยาภรณ์. ทฤษฏีองค์การ (Organization 
Theory) ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕. 

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน). ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. พิมพ์
ครั้งที่ ๕. นครปฐม: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . เรียนรู้หลักการทรงงานใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว . พิมพ์ครั้ งที่  ๒ .  กรุ ง เทพมหานคร:  ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
( Good Governance). ก รุ ง เ ทพมหานคร :  ส า นั ก ง านคณะกร รมกา ร พัฒนา 
ระบบราชการ, ๒๕๕๖. 

สุเทพ เชาวลิต.  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่: NEW PUBLIC MANAGEMENT. พิมพ์ครั้งที่ 
๕. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๕๕. 

สุมามาลย์ ชาวนา. รางวัลพระปกเกล้า’ ๕๙. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๙ 
สุเมธ แสงนิ่มนวล. ต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย . 

นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๖ 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
อนิวัช แก้วจ านงค์ . หลักการจัดการ: THE PRINCIPLES OF MANAGEMENT. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

สงขลา: บริษัท น าศิลป์โฆษณา จ ากัด, ๒๕๕๒. 
เอกวิทย์  มณีธร .  ความรู้ เบื้ องต้น เกี่ ยวกับการบริหาร/การจัดการ ( Introduction to 

Administration/Management). พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
เอ็ม.ที.เพรส., ๒๕๕๒. 

(๒) บทความ: 
จตุพล ดวงจิตรและคณะ. “การบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธในการส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กร

ชุมชนในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง”. วารสารการจัดการธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. ปีที่ ๓ 
ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๗): ๖๓ – ๘๒.  

ธณัฐพล ชะอุ่ม และคณะ. “การบริหารจัดการที่มีผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลต าบลในเขตภาค
กลางของประเทศไทย”. วารสารวิทยาการจัดการสมัยใหม่ มหาวิทยาลัยสยาม. ปีที่ ๘ 
ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๘): ๑๔๕. 



๑๕๐ 

พรเทพ จันทรนิก. “การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐเพ่ือการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย”. วารสารเกษมบัณฑิต. ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – 
มิถุนายน ๒๕๕๘): ๘๘ – ๑๐๑. 

พิมพ์ลิขิต ทองรอด. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน”. วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ 
(กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๗): ๔๕. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. "ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการประเทศ". จดหมายข่าวยุทธศาสตร์. ปีที่ ๔ 
ฉบับที่ ๗ (มิถุนายน ๒๕๔๙): ๑ - ๔. 

(๓) วิทยานิพนธ์: 
ชญานี ภัทรวารินทร์. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเอกชน”. 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๖. 
นันท์นัทธฉัตร ศรีวิเศษ. “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและครูใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 
๒”. การค้นคว้าอิสระหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๕๘. 

นันทวรรณ แตงน้อย. “ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการบริโภคมาใช้ในสังคมไทย
ปัจจุบัน”.  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

นิตย์รดี ใจอาษา. “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อกระบวนการบริหารจัดการในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจันทบุรี”. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. วิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๕. 

ปกรณ ์มหากันธา. “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

ปริศนา พิมพา. “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๘. 

พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ภาส ภาสสัทธา.“การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร่งใสในการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

เมธิศา จุ้งลก. "การศึกษาปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพในผลิตภัณฑ์สินค้า เกษตรแปรรูปของห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด กรีน เดลี่ฟู้ดส์". การศึกษาค้นคว้าอิสระหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, ๒๕๕๕. 



๑๕๑ 

วงศ์ชนก สืบยุบล. “ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรเทศบาลเมือง        
หนองปรือ อ าเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๙. 

วาสิตา เกิดผลประสพศักดิ์. “แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

ศักดา หาญยุทธ. “รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย”. 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. คณะปรัชญา: มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๔. 

อนุจิตร ชิณสาร.“นวัตกรรมการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”. 
ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณทิต. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗. 

อรรณพ โยนิจ. “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา อ าเภอเมืองเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙. 

 (๔) เอกสารอ่ืน ๆ: 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น. แจ้งผลการ

ประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
ดีเด่น ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๕๖. ที่ มท ๐๘๙๓.๓/ว ๕๔๓. ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. แจ้งผลการประเมินรางวัลการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รอบแรก) ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการ
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี พ.ศ. ๒๕๖๐. ที่ บจด. 
๕๘๖/๒๕๖๐. ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๐. 

เทศบาลเมืองหนองปรือ. โครงการสร้างโอกาสและความหวังเพื่อเสริมพลังคนพิการมีอาชีพ มีงาน
ทํา. ชลบุรี: เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๖๐. (อัดส าเนา). 

_______. เอกสารประกอบการตรวจประเมินรางวัลพระปกเกล้าทองคํา ปี ๒๕๕๙ ประเภทการ
เสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม . ชลบุรี: เทศบาลเมืองหนองปรือ, 
๒๕๕๙. (อัดส าเนา). 

_______. แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เทศบาลเมืองหนองปรือ . ชลบุรี:  
กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองปรือ, ๒๕๕๙. (อัดส าเนา). 

สถาบันพระปกเกล้า วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น. ผลการตัดสินรางวัลพระปกเกล้าทองคํา 
และพิธีมอบรางวัลพระปกเกล้าฯ ประจําปี ๒๕๕๙. ที่ พป ๐๐๐๓/ว ๒๒๐๑. ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๙. 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . ขอเชิญสมัครเข้าร่วมกิจกรรม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต ปี ๒๕๕๘. ที่ ปช 
๐๐๐๔/ว๐๐๐๙. ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc5


๑๕๒ 

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด จังหวัดชลบุรี. ประกาศผลการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดีเด่นด้านการดําเนินงานวัฒนธรรม และด้านการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประจําปี 
๒๕๕๕. ที่ ชบ ๐๐๓๑/ว ๓๕๓๔. ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕. 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต ๖ ระยอง. ขอเชิญรับโล่รางวัลกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่มีผลการดําเนินงานดีเด่นระดับเขต . ที่ สปสช.๓๖/ว 
๐๑๑๒. ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕. 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 
เทศบาลเมืองหนองปรือ. ข้อมูลพื้นฐาน: สภาพทั่วไป . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www. 

nongpruecity.go.th/general1.php [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
_______. รางวัลความภาคภูมิใจ . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.nongpruecity.go.th/ 

award.php [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
ผู้จัดการ ๓๖๐๐  รายสัปดาห์ (๒๘ ม.ค. ๕๔). “ขับเคลื่อน “วิถีพุทธ” ใส่องค์กรสมัยใหม่ทั้งไทย - 

เทศ” .  ผู้ จั ดการ  ๓๖๐๐  รายสัปดาห์  [ออนไลน์ ].  ๓๖ ย่อหน้ า .  แหล่ งที่ มา : 
http://www.manager.co.th/mgrWeekly/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๔๐๐๐๐๐ 
๑๒๓๙๓ [๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 

มรุต วันทนากรและคณะ. โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=โครงสร้ า งการบริหารงานของ เทศบาล  
[๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐].   

(๕) สัมภาษณ์: 
สัมภาษณ์ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค, ๔ – ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจ, ๑ – ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือระดับอ านวยการขึ้นไป, ๗ – ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 
๒. ภาษาอังกฤษ 
Yamane Taro. Statistics an introduction analysis. New York: Harper & Row Publisher, 

1973. 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 

 ๑. พระมหาดวงเด่น ต าโณ, ดร.  อาจารย์ประจ าหลักสูตรสันติศึกษา 
 ๒. ผศ. ดร.ประพันธ์ ศุภษร  รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  
       อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย 
 ๓. ดร.บุญเลิศ โอฐสู อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย 



๑๕๕ 

ภาคผนวก ข 
ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 

 

 



ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 

********************************************** 
 

 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี โดย
มุ่งเน้นการศึกษาสภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จังหวัดชลบุรี การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือ 
จังหวัดชลบุรี และวิเคราะห์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 ทั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) ฉบับนี้ตามความเป็นจริงมากที่สุดและโปรดตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) ทุกข้อ ค าตอบที่ปรากฏในแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ฉบับนี้จะเป็น
ความลับ และผู้ศึกษาวิจัยจะได้น าเสนอผลการศึกษาวิจัยเป็นลักษณะภาพรวม ซึ่งจะไม่มีผลกระทบ 
ใด ๆ ต่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ทั้งสิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 

 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 

********************************************** 
 

กลุ่มท่ี ๑ ข้าราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ที่มีความเก่ียวข้องกับเทศบาลเมืองหนอง
ปรือ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  และนายอ าเภอบางละมุง จ านวน ๓ คน  
 
ข้อค ำถำม 
 ๑. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักการบริหารจัดการองค์การอย่างไร 
 ๒. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การที่ประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ กรณีตอบว่าประสบความส าเร็จ โปรดอธิบายเพ่ิมเติมว่าประสบความส าเร็จใน
เรื่องใดบ้าง และประสบความส าเร็จในเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างไร 
 ๓. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การที่ยังไม่
ประสบความส าเร็จในเรื่องใดบ้าง เพราะเหตุใด และควรด าเนินการแก้ไขอย่างไร โปรดอธิบาย 
 ๔. ในทรรศนะของท่าน ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือประกอบด้วยคุณธรรมหรือ
จริยธรรมใดบ้างท่ีช่วยให้การบริหารจัดการองค์การประสบความส าเร็จ โปรดอธิบาย 
 ๕. ในทรรศนะของท่าน ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือควรเพ่ิมคุณธรรมหรือจริยธรรม
ใดบ้าง เพ่ือให้การบริหารจัดการองค์การประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นไป โปรดอธิบาย 
 ๖. เพ่ือให้การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือประสบความส าเร็จและมีความยั่งยืน 
ท่านคิดว่าควรด าเนินการอย่างไร ทั้งด้านหลักการและวิธีการปฏิบัติ โปรดอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘ 

 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 

********************************************** 
 

กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือ ทั้งฝ่ายข้าราชการการเมือง และ
ฝ่ายข้าราชการประจ า ตั้งแต่ระดับอ านวยการขึ้นไป ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก 
หัวหน้าส านัก ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย จ านวน ๑๒ คน 
 
ข้อค ำถำม 
 ๑. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักการบริหารจัดการองค์การอย่างไร 
 ๒. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การที่ประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ กรณีตอบว่าประสบความส าเร็จ โปรดอธิบายเพ่ิมเติมว่าประสบความส าเร็จใน
เรื่องใดบ้าง และประสบความส าเร็จในเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างไร 
 ๓. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การที่ ยังไม่
ประสบความส าเร็จในเรื่องใดบ้าง เพราะเหตุใด และควรด าเนินการแก้ไขอย่างไร โปรดอธิบาย 
 ๔. ในทรรศนะของท่าน ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือประกอบด้วยคุณธรรมหรือ
จริยธรรมใดบ้างที่ช่วยให้การบริหารจัดการองค์การประสบความส าเร็จ โปรดอธิบาย 
 ๕. ในทรรศนะของท่าน ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือควรเพ่ิมคุณธรรมหรือจริยธรรม
ใดบ้าง เพ่ือให้การบริหารจัดการองค์การประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นไป โปรดอธิบาย 
 ๖. เพ่ือให้การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือประสบความส าเร็จและมีความยั่งยืน 
ท่านคิดว่าควรด าเนินการอย่างไร ทั้งด้านหลักการและวิธีการปฏิบัติ โปรดอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 

 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 
ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

 

********************************************** 
 

กลุ่มที่ ๓ กลุ่มที่เป็นพนักงานเทศบาล ครู และพนักงานจ้างตามภารกิจของเทศบาลเมือง
หนองปรือที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายในกลุ่มท่ี ๒ จ านวน ๑๐ คน 
 
ข้อค ำถำม 
 ๑. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีหลักการบริหารจัดการองค์การอย่างไร 
จึงสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที่ประจักษ์ในปัจจุบัน 
 ๒. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การที่ประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ กรณีตอบว่าประสบความส าเร็จ โปรดอธิบายเพ่ิมเติมว่าประสบความส าเร็จใน
เรื่องใดบ้าง และประสบความส าเร็จในเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างไร 
 ๓. ในทรรศนะของท่าน เทศบาลเมืองหนองปรือมีการบริหารจัดการองค์การที่ยังไม่
ประสบความส าเร็จในเรื่องใดบ้าง เพราะเหตุใด และควรด าเนินการแก้ไขอย่างไร โปรดอธิบาย 
 ๔. ในทรรศนะของท่าน ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือประกอบด้วยคุณธรรมหรือ
จริยธรรมใดบ้างที่ช่วยให้การบริหารจัดการองค์การประสบความส าเร็จ สามารถจัดบริการสาธารณะ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที่ประจักษ์ในปัจจุบัน โปรดอธิบาย 
 ๕. ในทรรศนะของท่าน ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองปรือควรเพ่ิมคุณธรรมหรือจริยธรรม
ใดบ้าง เพ่ือให้การบริหารจัดการองค์การประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นไป โปรดอธิบาย 
 ๖. เพ่ือให้การบริหารจัดการเทศบาลเมืองหนองปรือประสบความส าเร็จและมีความยั่งยืน 
สามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที่ประจักษ์ตลอดไป ท่านคิด
ว่าควรด าเนินการอย่างไร ทั้งด้านหลักการและวิธีการปฏิบัติ โปรดอธิบาย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๖๐ 

แบบสอบถาม 
เรื่อง การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

ของเทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 
 

********************************************** 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย     ลงใน     หน้าข้อที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด   
 โดยแต่ละข้อจะตอบได้เพียงตัวเลือกเดียว  และกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ 
 
๑. เพศ     ๑)  ชาย     ๒)  หญิง  

๒. อายุ     ๑)  ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี   ๒)  ตั้งแต่ ๒๑ – ๓๐  ป ี   
     ๓)  ตั้งแต่ ๓๑ – ๔๐  ป ี   ๔)  ตั้งแต่ ๔๑ – ๕๐  ป ี   
     ๕)  ตั้งแต่ ๕๑ – ๖๐  ป ี   ๖)  ตั้งแต่ ๖๑ ปีขึ้นไป   

๓. ระดับการศึกษา   ๑)  ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา  
     ๒)  ระดับประถมศึกษา   
     ๓)  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
     ๔)  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
    หรือเทียบเท่า   
     ๕) ระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
    หรือเทียบเท่า  
     ๖) ระดับปริญญาตรี 
     ๗) สูงกว่าปริญญาตรี 
     ๘) อ่ืน ๆ โปรดระบุ    

๔. รายได้ต่อเดือน   ๑)  ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๑๐,๐๐๐ บาท 
     ๒) ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท  
     ๓)  ตั้งแต่ ๑๕,๐๐๑ – ๒๕,๐๐๐ บาท 
     ๔)  ตั้งแต ่๒๕,๐๐๑ – ๓๕,๐๐๐ บาท   
     ๕) ตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท  
     ๖) ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๕. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองปรือ (หากเศษของ
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยฯ เกินกว่า ๖ เดือน ให้นับรวมเป็น ๑ ปี หากต่ ากว่า ๖ เดือนไม่ต้องนับรวม) 
     ๑)  ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๑ ปี 
     ๒) ตั้งแต่ ๒ – ๔ ปี 
     ๓)  ตั้งแต่ ๕ – ๗ ปี 
     ๔)  ตั้งแต ่๗ ปีขึ้นไป 



๑๖๑ 

ส่วนที่ ๒   ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
 องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย     ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด   
 โดยแต่ละข้อจะตอบได้เพียงตัวเลือกเดียว และกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ 
 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

๑. ความรู้จักเหตุ คือ รู้หลักเกณฑ์ รู้หลักการที่จะท าให้
เกิดผล มีการกระตุ้นให้เกิดการแยกแยะ การค้นหาสาเหตุ
ของปัญหา  

    

๒. ความรู้จักผล คือ รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องจากการ
กระท าหรือความเป็นไปตามหลักการ 

    

๓. ความรู้จักตน คือ รู้ว่าเรานั้นมีฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง
ความรู้ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรมเป็นเท่าไร 
อย่างไร แล้วประพฤติให้ เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ ไข
ปรับปรุงต่อไป รู้จักจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และความเสี่ยง
เกี่ยวกับองค์การที่ก าลังด าเนินการอยู่ 

    

๔. ความรู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่น การรู้จัก
ประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์สินเงินทอง 

    

๕. ความรู้จักกาล คือ รู้เวลาที่เหมาะสม และระยะเวลาที่
จะต้องใช้ในการประกอบกิจต่าง ๆ เช่น ให้ตรงเวลา ให้
เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้เหมาะเวลา เป็นต้น 

    

 
ส่วนที่ ๒   ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
 องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ต่อ) 
 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

๖. ความรู้จักบริษัท คือ มีกิจกรรมสัมพันธ์ รู้จักชุมชน 
และรู้จักท่ีประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ๆ ว่า 
ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูด
อย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น 

    

๗. ความรู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่างของแต่ละ
บุคคล หรือรู้ว่าแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันอย่างไร  

    



๑๖๒ 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

และรู้การปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ๆ ด้วยดี เช่น ควรจะคบค้า
สมาคมด้วยหรือไม่ หรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไร 

    

๘. ความรักใคร่ ปรารถนาดี อยากให้เขามีความสุข มีจิต
อันแผ่ไมตรี และคิดท าประโยชน์แก่บุคคล 

    

๙. ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใส่ใจในการอันจะช่วย
ให้บุคคลพ้นความทุกข์ยากเดือดร้อน 

    

๑๐. ความยินดีเมื่อผู้ อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใส บันเทิง 
พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 

    

๑๑. มีความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักหรือชัง     
๑๒. การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ
กันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 

    

๑๓. วาจาเป็นที่รัก คือ มีการส่งเสริมการกล่าวค าสุภาพ
ไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรัก
ใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ ประกอบด้วย
เหตุผล เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม 

    

 
ส่วนที่ ๒   ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
 องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ต่อ) 
 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

๑๔. การประพฤติประโยชน์ คือ มีการขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไข
ปรับปรุง ส่งเสริมในทางจริยธรรม 

    

๑๕. ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย 
ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์
โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ 
ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรม
ในแต่ละกรณี 

    

๑๖. ความทุกข ์เป็นขั้นมีการแถลงปัญหาที่จะต้องท าความ
เข้าใจและรู้ขอบเขตของปัญหา 
 

    



๑๖๓ 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

๑๘. ความดับทุกข์ มีแผนการ นโยบายเพ่ือก าจัดปัญหา 
หรือการแสดงให้เห็นว่าการแก้ปัญหาเป็นไปได้ ซึ่งจะต้อง
ท าให้ส าเร็จ 

    

๑๙. ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ มีระบบ กลไกในการ
ก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติใน
การลงมือแก้ปัญหา 

    

๒๐. ความพอใจ คือ มีแรงจูงใจและความชอบ กระตือรอ
ร้นที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะ
ท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

    

๒๑. ความเพียร คือ มีความขยันหมั่นเพียรละชั่ว เพียร
สร้างความดี ไม่ทอดธุระ 

    

 
ส่วนที่ ๒   ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
 องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ต่อ) 
 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

๒๒. ความคิด คือ มีความรอบคอบ ระมัดระวัง ตั้งจิตรับรู้
ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจ
ให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป 

    

๒๓. ความไตร่ตรอง หรือใช้ระบบหรือกลไกในการ
ตรวจสอบทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท า
นั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น 

    

๒๔. มีความละอายแก่ใจตนเองในการกระท าทุจริตต่าง ๆ 
รวมไปถึงการมีอาการรังเกียจต่อบาปทุจริต 

    

๒๕. ความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าชั่วทุจริต เสมือน
คนเห็นงูก็เกรงกลัวต่อพิษของมัน หลีกเลี่ยงเสียให้ห่างไกล 

    

๒๖. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ คือ มีการประชุมพบปะ 
และปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 

    

๒๗. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 
พร้อมเพรียงกันด าเนินกิจกรรมที่ควรท า คือ มีการเข้า 

    



๑๖๔ 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

ประชุม การเลิกประชุม และการด าเนินกิจกรรมที่ได้รับ
มอบหมายตามมติท่ีประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน 

    

๒๘. ไมต่ั้งกฎกติกาใหม่โดยพลการ ไม่ล้มเลิกกฎ กติกาเก่า
ที่ดีอยู่แล้ว มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ยึดมั่นในกฎ กติกา
จารีตประเพณีอันดีงามของชุมชน 

    

 
ส่วนที่ ๒   ข้อมูลเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
 องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ต่อ) 
 

หลักพุทธธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(๔) 

มาก 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

๒๙. สักการะ เคารพ นับถือ และบูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย 
มองเห็นความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึง
รับฟัง หมายถึง ให้ความเคารพ และรับฟังความคิดเห็น 
หรือค าแนะน าของผู้ใหญ่ 

    

๓๐. มีการเคารพสิทธิสตรี และความเท่าเทียมทางเพศ ไม่
ข่มขืนและบังคับปกครองหญิงในสกุล คือ ให้เกียรติ  
ปกป้อง และคุ้มครองผู้เป็นเพศหญิงในทุกวัยให้อยู่ดีมีสุข 

    

๓๑. มีการส่งเสริม สนับสนุนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็น 
อัตลักษณ์ของชุมชน สักการะ เคารพ นับถือ บูชา                   
เจดีย์สถานในชุมชน และไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรม 
ซึ่งเคยให้เคยด าเนินการแก่เจดีย์สถานเหล่านั้น เพ่ือให้เป็น
สัญลักษณ์ที่เตือนความทรงจ า เป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนในชุมชนให้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 

    

๓๒. มีการส่งเสริมอุปถัมภ์ค้ าชู สนับสนุนพระพุทธศาสนา 
และกิจของคณะสงฆ์ ปกป้องคุ้มครอง ป้องกันโดยชอบ
ธรรมแก่เหล่าพระอรหันต์ทั้งหลายเป็นอย่างดี พร้อมทั้ง
สนับสนุนให้ประชาชน และสมาชิกขององค์การน า
หลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติ 

    

 
 
 



๑๖๕ 

ส่วนที่ ๓   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหาร
 จัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมเติมจากหลัก
 พุทธธรรมที่ได้น าเสนอในส่วนที่ ๒) 
 
๑. ท่านคิดว่านอกเหนือจากหลักธรรม และคุณธรรมจริยธรรมที่ได้น าเสนอในส่วนที่ ๒ แล้ว มี
หลักธรรม และคุณธรรมจริยธรรมใดบ้างที่เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

๒. หลักธรรม และหลักคุณธรรมจริยธรรมที่ท่านได้น าเสนอเพ่ิมเติมในข้อที่ ๑ นั้น เทศบาลเมืองหนอง
ปรือได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์การให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไร  

 
******************************** 

 
ผู้ศึกษำวิจัยขอขอบพระคุณทุกท่ำนที่ให้ควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสอบถำมในครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ ๑ 
 

 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ ๑ 



๑๖๗ 

 

 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ ๒ 
 
 
 



๑๖๘ 

 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ ๓ 
 

 
 

ภาพการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ ๓ 



 

 ภาคผนวก จ 
ตัวอย่างเอกสารโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
๑. ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์การด้วยการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของเทศบาลเมืองหนองปรือให้มีการยึดม่ัน และประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในหลักพุทธ
ธรรม คุณธรรม และจริยธรรม อย่างต่อเนื่อง 
 ๑.๑ การประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลเมือง
หนองปรือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้าง
ความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล โดยยึดถือมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลเมืองหนองปรือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กร และระดับบุคคล เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามหลักคุณธรรมและ
จริยธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ขององค์การที่ดี อันเป็นที่ยอมรับ 
และมีความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่าง ๆ รวมไปถึงก่อให้เกิดพันธะความผูกพันระหว่างองค์การกับช้าราชการในทุกระดับ โดยก าหนดให้
ฝ่ายบริหารใช้อ านาจภายในขอบเขตที่สามารถกระท าได้ สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการ
ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อองค์การ ต่อประชาชน และต่อสังคม ตามล าดับ ตลอดจนป้องกัน
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานให้เกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



๑๗๐ 

๑.๒ โครงการใฝ่ธรรมะน าองค์กรเป็นสุข มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกที่ดีในการให้
พนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือน าหลักธรรม จริยธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติ
ราชการประจ าวัน ส่งผลให้พนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือมีพลังในการปฏิบัติราชการ มีทัศนคติที่ดี
ต่อเพ่ือนร่วมงาน ต่อประชาชนผู้มารับบริการ พร้อมทั้งมีความสามัคคีในองค์การ และมีความสุขใน
การปฏิบัติราชการ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน 
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๖๐ คน โดยได้
ก าหนดให้มีกิจกรรมการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน เป็นระยะเวลา ๕ วัน 
 

  
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 

 ๑.๓ โครงการสร้างเครือข่ายโปร่งใส หัวใจคุณธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพปัญหาการทุจริต น าไปสู่การปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยม
ในการต่อต้านการทุจริต พร้อมให้ความร่วมมือระหว่างองค์การ และภาคีเครือข่ายในการป้องกันการ
ทุจริต ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และตรวจสอบการทุจริตในทุก
ภาคส่วน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๑๐๐ คน โดยได้ก าหนดให้มี
กิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการทุจริต อาทิเช่น แนวทางการป้องกันการทุจริตใน
องค์กร การแยกแยะความคิดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม กรณีศึกษาและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น และกิจกรรมแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นพร้อม
น าเสนอผลงานในหัวข้อ “การประเมินความเสี่ยงในองค์การด้านผลประโยชน์ทับซ้อน”  เป็น
ระยะเวลา ๑ วัน 
 

  
 

  
 
 



๑๗๒ 

 ๑.๔ โครงการอบรมพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งส่งเสริม
และกระตุ้นให้ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลเมืองหนองปรือได้ให้ความส าคัญกับการให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแก่ประชาชน โดยเฉพาะหลักความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์การ ส่งผลให้การปฏิบัติราชการของ
เทศบาลเมืองหนองปรือเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบฯ และมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ลดความ
เสียหาย และความไม่เชื่อมั่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๕๐ คน โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นระยะเวลา ๑ 
วัน 
 

 
 

  
 



๑๗๓ 

 ๑.๕ โครงการสร้างสุข สวดมนต์ รักษาศีล ๕ มีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วน
ราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการสวดมนต์บทสวดสรรเสริญพระพุทธคุณ พระธรรมคุณ พระสังฆ
คุณ สมาทานศีล ๕ แผ่เมตตา และนั่งสมาธิ ซึ่งอานิสงฆ์ของการสวดมนต์ จะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติเกิด
สติปัญญา และความสงบสุขข้ึนในจิตใจ และมีการด าเนินโครงการฯ ทุกวันพระ 
 

 
 

 
 
 
 



๑๗๔ 

 ๑.๖ กิจกรรมท าบุญตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตรฯ ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือน้อมร าลึกและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่สุดมิได้ ตลอด
ระยะเวลาที่พระองค์ทรงครองราชย์ ๗๐ ปี ที่ทรงปกครองไพร่ฟ้าประชาราษฎ์ ด้วยพระปัญญาคุณ 
พระเมตตาคุณ พระบริสุทธิคุณ พระราชทานโครงการพระราชด าริ ๔,๔๔๗ โครงการ พระมหา
กรุณาธิคุณถวายความอาลัยในฐานะพสกนิกรคนไทยใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ท่านมาอย่าง
ยาวนาน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการ นักเรียน 
นักศึกษา หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สมาคมกลุ่มพลังมวลชน และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนอง
ปรือ โดยได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการร่วมท าบุญตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง ถวายแด่พระสงฆ์ จ านวน 
๙๐ รูป จากวัดต่าง ๆ ในเขตอ าเภอบางละมุง เป็นระยะเวลา ๑ วัน 
 

 
 

  
 

 



๑๗๕ 

 ๑.๘ โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของพนักงานเทศบาลเมืองหนองปรือ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม และมีส านึกความ
รับผิดชอบ ส่งผลให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถปฏิบัติราชการได้ตามเป้าหมายของกระทรวงมหาดไทย 
และเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ มาตรา ๖ (๑) – (๔) ที่ก าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
พร้อมทั้งให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับรู้และทราบแนวนโยบายการปฏิบัติราชการของคณะผู้บริหาร
เทศบาลเมืองหนองปรือ น าไปสู่การปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อ
ประชาชน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง จ านวน ๕๐๐ คน โดยได้ก าหนดให้มี
กิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาทิเช่น การปฏิบัติงานภายใต้หลักธรรมแห่งพระพุทธศาสนาและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
พัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือตามนโยบาย Thailand ๔.๐ เป็นต้น เป็นระยะเวลา ๑ วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 

 ๑.๙ กิจกรรมการจัดเจ้าหน้าที่ส าหรับให้บริการแก่ประชาชน มีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ประชาชนผู้มารับบริการที่ส านักงานเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้บริการประชาชน ตลอดทั้งวัน ไม่เว้นแม้กระทั่งเวลาพักกลางวัน ภายใต้นโยบายการ
ให้บริการที่ว่า “บริการด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยดี  และไม่เลือกปฏิบัติ” มีการด าเนินกิจกรรมในวัน 
และเวลาราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 

๒. ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์การแบบมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
โดยการพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ 
 ๒.๑ การประชุมหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างาน ในวันอังคารแรกของ
ทุกเดือน 

ตัวอย่างการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๑  
วันอังคารที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

ณ ห้องประชุมชั้น ๔ ส านักงานเทศบาลเมืองหนองปรือ 
***************************************** 

นายธีรวิทย์ ทองนอก ปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือ เปิดการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ครั้ง
ที่ ๙/๒๕๖๑ โดยมี หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน พนักงานเทศบาลฯ และเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุมฯ ส าหรับการประชุมในวันนี้มีวาระการประชุมดังนี้ 
ระเบียบวาระท่ี ๑   เรื่อง  ที่ประธานจะแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
ระเบียบวาระท่ี ๒   เรื่อง  รับรองรายงานการประชุม และติดตามงานในการประชุมครั้งที่แล้ว 
ระเบียบวาระท่ี ๓   เรื่อง  งานนโยบายของคณะผู้บริหาร/งานที่ผู้บริหารมอบหมาย 
ระเบียบวาระท่ี ๔   เรื่อง  รายงานปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงาน/ 
   การประสานงานของหน่วยงาน/งานริเริ่มของหน่วยงาน/การปรับปรุง 
   ระบบงานของหน่วยงาน 
ระเบียบวาระท่ี ๕   เรื่อง  การติดตามงานตามแผนด าเนินงานประจ าปีของแต่ละหน่วยงาน 
   รวมทั้งโครงการที่ใช้จ่ายจากเงินสะสม งานที่ตกค้างจากปีก่อน 
ระเบียบวาระท่ี ๖   เรื่อง  มต ิครม. หนังสือสั่งการประกาศหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ระเบียบ กฎหมาย  
   นโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยอื่น ๆ 
ระเบียบวาระท่ี ๗    เรื่อง ปัญหาร้องเรียน ร้องทุกข์ จากภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน  
   ประชาชน ผู้ประกอบการ ชุมชน สมาชิกสภาฯ ทุกช่องทาง 
ระเบียบวาระท่ี ๘    เรื่องอ่ืน ๆ  
 และมีการรับฟังปัญหาต่าง ๆ จากทุกส่วนราชการ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
 

 
 



๑๗๙ 

     
 
 
 

   
 
 
 

   
 
 

 
 
 
 



๑๘๐ 

 ๒.๒ โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดย
ก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุมและอบรมพัฒนาศักยภาพให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) จ านวน ๑๕๐ คน ในวันที่ ๑ ของทุกเดือน 
 

   
 

   
 

 
 



๑๘๑ 

 ๒.๓ โครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มพัฒนาสตรีเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มี
กิจกรรมการประชุม การอบรมพัฒนาศักยภาพ และกิจกรรมออมทรัพย์สัจจะให้แก่กลุ่มพัฒนาสตรี 
จ านวน ๓๑๕ คน ในวันที่ ๕ ของทุกเดือน 
 

 

   
 
 

  
 
 

  



๑๘๒ 

 ๒.๔ โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชุมชนเทศบาล
เมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการอบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้แก่คณะกรรมการ
ชุมชน จ านวน ๓๙๖ คน ในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน 
 

   
 

   
 

    
 

 



๑๘๓ 

 ๒.๕ โครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน โดยก าหนดให้มี
กิจกรรมการประชุม แลกเปลี่ยน เรียนรู้ การด าเนินงานด้านการสาธารณสุขระหว่างพ้ืนที่ และการ
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุขให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ 
จ านวน ๔๐๐ คน ในวันที่ ๑๕ ของทุกเดือน 
 

 
 

   
 

   
 

    
 
 
 



๑๘๔ 

 ๒.๖ การประชุมกลุ่มออมวันละบาท โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุม พบปะ พูดคุย 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคณะกรรมการกลุ่มออมวันละบาท จ านวน ๒๐ คน ในวันที่ ๒๐ ของ
ทุกเดือน 
 

 
 

 
 
 
 
 



๑๘๕ 

 ๒.๗ โครงการส่งเสริมการดื่มนมเพ่ือสุขภาพเด็กพิเศษ โดยก าหนดให้มีกิจกรรมส่งเสริมให้
เด็กพิเศษได้ดื่มนม และกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกกลุ่มรับนมของเด็กพิเศษ จ านวน ๗๐ คน 
ในวันที่ ๒๐ ของทุกเดือน 
 

 
 

 
 
 
 
 
  



๑๘๖ 

 ๒.๘ การจัดประชุมกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทของสตรี โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการ
ประชุมพิจารณาและติดตามโครงการเงินกู้ของสตรี จ านวน ๓๐ คน ในวันที่ ๒๕ ของทุกเดือน 
 
 

   
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 

 ๒.๙ โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการ
เรียนการสอนในโรงเรียนผู้สูงอายุ ตั้งแต่รุ่นที่ ๒ – รุ่นที่ ๔ เช่น การออกก าลังกายของผู้สูงวัย และ
โภชนาการส าหรับผู้สูงวัย เป็นต้น และกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการและคณะท างานโรงเรียน
ผู้สูงอายุ (ชมรมดอกล าดวน) จ านวน ๕๕๓ คน ในทุกวันพุธ 
 

 
 

 
 
 
 
 



๑๘๘ 

 ๒.๑๐ โครงการอาชาเพ่ือพัฒนาสุขภาพเด็กพิเศษ (อาชาบ าบัด) โดยก าหนดให้มีกิจกรรม
การประชุมคณะกรรมการกลุ่มผู้ปกครองเพ่ือลูกพิเศษ กิจกรรมการประเมินเด็กก่อนเข้าร่วมกิจกรรม
อาชาบ าบัด และกิจกรรมอาชาบ าบัด จ านวน ๘๐ คน ในวันพฤหัสบดีสุดท้ายของทุกเดือน 
 

   
 
 

   
 
 

   
 
 
 



๑๘๙ 

 ๒.๑๑ โครงการอาสาสมัครดูแลเด็กในชุมชน (อดช.) โดยก าหนดให้มีกิจกรรมอาสา
ปกป้องเด็ก และเฝ้าระวังช่วยเหลือเด็กในชุมชน และกิจกรรมประชุมเครือข่ายสหวิชาชีพด้านเด็ก 
สตรี และครอบครัว จ านวน ๒๐ คน จ านวน ๒ เดือนต่อ ๑ ครั้ง (ปีละ ๖ ครั้ง) 
 

 
 

 
 
 
 
 



๑๙๐ 

 ๒.๑๒ การประชุมอาสาสมัครแรงงาน โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการประชุม และการอบรม
ให้ความรู้ด้านแรงงานให้แก่อาสาสมัครแรงงาน จ านวน ๘๐ คน จ านวน ๓ เดือนต่อ ๑ ครั้ง (ปีละ ๔ 
ครั้ง)  
 

 
 

 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 

 ๒.๑๓ การประชุมหมู่บ้านจัดสรร โดยเมื่อเทศบาลเมืองหนองปรือได้รับการร้องเรียนเรื่อง
ใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งมีอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือมากกว่า ๑๐๐ 
หมู่บ้าน เทศบาลเมืองหนองปรือจะด าเนินการจัดประชาคมหมู่บ้านจัดสรรนั้น ๆ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็น และแสวงหาข้อยุติในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนข้างต้น ซึ่งเทศบาลเมืองหนองปรือได้
ด าเนินการจัดประชาคมหมู่บ้านจัดสรรประมาณ ๒ ครั้งต่อ ๑ เดือน 
 

 
 

 
 
 



๑๙๒ 

๓. ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์การด้วยการเสริมสร้าง
จริยธรรม โดยก าหนดให้มีการสอดแทรกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรมไว้ในโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ครั้งละน้อย ๆ แต่บ่อย ๆ และต่อเนื่องตามความเหมาะสม 
 3.1 การก าหนดรายละเอียดให้โครงการฯใดๆที่ต้องมีพิธีเปิดโครงการฯ ต้องให้ประธานใน
พิธีฯ จุดธูปเทียนบูชา พระรัตนตรัย ขับร้องเพลงชาติ ท่องบทสวดมนต์ และขับร้องเพลงสรรเสริญ
พระบารมีด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

 

    

   

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 

 ๓.๒ การก าหนดรายละเอียดให้โครงการฯ ใด ๆ ที่มีการท าบุญตักบาตร หลังจากเสร็จสิ้น
โครงการฯ จะต้องน าอาหารที่ประชาชนน ามาร่วมท าบุญตักบาตรนั้น จัดสรรและแบ่งปันให้สถาน
สงเคราะห์ต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหนองปรือ 
 

   
 

 
 

 
 



๑๙๔ 

 ๓.๓ โครงการรวมพลังน้ าใจเพ่ือบ้านหลังใหม่ผู้ป่วยเอดส์ บ้านพักรักษ์เพ่ือน มูลนิธิ
กระท่อมพระสิริ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเสริมทัศนคติที่ดีในการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับผู้ป่วย
เอดส์ และระดมทุนในการจัดหาสถานที่พักอาศัยแห่งใหม่ให้กับผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริ 
ซึ่งเป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริให้ดีขึ้น โดยการเปิด
โอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ และภาคีเครือข่ายได้มีส่วนร่วมในการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริให้ดีขึ้น ส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม เป็นสังคมที่
สงบ เกิดความสันติสุข โดยก าหนดให้มีกิจกรรมการระดมทุนในการจัดหาสถานที่พักอาศัยแห่งใหม่
ให้กับผู้ป่วยเอดส์ของมูลนิธิกระท่อมพระสิริ ดังนี้ 
   ครั้งที่ ๑ เมื่อวันศุกร์ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ จัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ์
รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนรวมพลังน้ าใจ สนับสนุนเทศบาล
เมืองหนองปรือ สงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – ๐๑.๐๐ น. 
ของวันเสาร์ที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๘  
   ครั้ งที่  ๒ เมื่อวันศุกร์ที่  ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนวันเอดส์โลก ทาง
สถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – ๐๑.๐๐ น. ของวันเสาร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
   ครั้ งที่  ๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๗ มกราคม ๒๕๕๘ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนรวมพลังน้ าใจ 
สนับสนุนเทศบาลเมืองหนองปรือ สงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ 
NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – ๐๑.๐๐ น. ของวันศุกร์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
   ครั้งที่ ๔ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ จัดกิจกรรมทอดผ้าป่า
มหากุศลในการจัดซื้อที่ดิน ณ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมกับพระราชวิสุทธิ
ประชานาถ (อลงกต ติกฺขปญฺโญ) วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เพ่ือจัดซื้อที่ดินจ านวน ๒ ไร่ ๒ งาน 
๕.๙ ตารางวา  
   ครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมทอดผ้าป่ามหากุศลใน
การจัดซื้อที่ดิน ณ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ  ๗๒ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิ ริ กิติ์  
พระบรมราชินีนาถ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมกับพระราชวิสุทธิ
ประชานาถ (อลงกต ติกฺขปญฺโญ) วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เพื่อสร้างสถานที่พักฟ้ืนผู้ป่วยเอดส์ที่
ไร้คนดูแล และถูกทอดทิ้ง 
   ครั้งที่  ๖ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมทอดผ้าป่ามหากุศลใน
การจัดซื้อที่ดิน ณ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ  ๗๒ พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิ ริ กิติ์  
พระบรมราชินีนาถ เทศบาลเมืองหนองปรือ โดยเทศบาลเมืองหนองปรือได้ร่วมกับพระราชวิสุทธิ
ประชานาถ (อลงกต ติกฺขปญฺโญ) วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เพ่ือสร้างอาคารอเนกประสงค์ และ
อาคารประกอบอาหาร 
   ครั้ งที่  ๗ เมื่อวันศุกร์ที่  ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์รับบริจาคเงิน ผ่านรายการถ่ายทอดสด “รายการพิเศษใจฟ้า” ตอนรวมน้ าใจส าหรับ



๑๙๕ 

บ้านพักรักษ์เพ่ือในมูลนิธิกระท่อมพระสิริ ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๑๑ NBT ใน เวลา ๒๓.๐๐ – 
๐๑.๐๐ น. ของวันเสาร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
  ทั้งนี้ จากการรับบริจาคทั้งหมด ๗ ครั้ง เทศบาลเมืองหนองปรือได้น าไปใช้ในการ
จัดซื้อที่ดิน จ านวน ๒ ไร่ ๒ งาน ๕.๙ ตารางวา งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๓๑๓,๐๐๐ บาท และก่อสร้าง
อาคารสถานพักฟ้ืน กับผู้ป่วยเอดส์ มูลนิธิกระท่อมพระสิริ ซึ่งประกอบด้วย อาคารสถานพักฟ้ืนผู้ป่วย
โรคเอดส์ “อาคารรวมน้ าใจ บ้านรักษ์เพ่ือน” จ านวน ๑ หลัง และอาคารอเนกประสงค์ “อาคาร
ประกอบอาหาร” และที่พักเจ้าหน้าที่ จ านวน ๑ หลัง พร้อมระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา และ
ระบบบ าบัดน้ าเสีย งบประมาณท้ังสิ้น ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 

 

 

 



๑๙๖ 

 

 

 



๑๙๗ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ – นามสกุล :  นายธีรวิทย์  ทองนอก 
ว/ ด/ ป เกิด :  ๒๓ ตุลาคม ๒๕๐๑ 
สถานที่เกิด :  ๒๑/๑ หมู่ที่ ๑ ต าบลแหลม อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
การศึกษา :  - ระดับปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๒๔ 
   น.บ. (นิติศาสตรบัณฑิต) 
  -  ส านักกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
   (เนติบัณฑิตไทย) 
  - ระดับปริญญาโท  มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ) 
ประสบการณ์ท างาน :  - หัวหน้างานนิติการ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
  - หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
  - รองปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
  -  รองปลัดเทศบาล เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง 
  - ปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลบ้านฉาง จังหวัดระยอง 
  - ปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 
  - รองปลัดเทศบาล เทศบาลนครสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
  - ปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองบ้านสวน จังหวัดชลบุรี 
  - ปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 
  - อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยบูรพา 
รางวัลเกียรติคุณ : บุคคลแม่พิมพ์ต้นแบบ สาขาผู้น าและนักพัฒนาท้องถิ่นดีเด่น 
  งานประกาศรางวัลเชิดชูเกียรติคนของแผ่นดิน ประจ าปี ๒๕๕๙ 
  โครงการเฉลิมพระเกียรติองค์ราชัน 
สถานที่ท างาน : ส านักงานเทศบาลเมืองหนองปรือ ต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง 
  จังหวัดชลบุรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน : ๒๘๐/๙ หมู่ที่ ๕ หมู่บ้านธัญญวันต์ ถนนสุขุมวิทพัทยา ๕๓  
  ต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ๒๐๑๖๐ 
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