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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ       
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และ 3) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ         
ที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นรูปแบบผสมวิธี คือ 1) การวิจัย
เชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามความคิดเห็นบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา 
จ านวน 335 ท่าน ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 
2) การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 ท่าน เพ่ือใช้องค์ความรู้
ดังกล่าวมาพัฒนาเป็นรูปแบบ และการจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 ท่าน เ พ่ือการ
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 
1. สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา         

ในภาพรวมมีระดับการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารจัดการ 
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนอีก 3 ด้าน คือ วัสดุอุปกรณ์ การเงิน และบุคลากร มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

2. รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ประกอบด้วย 1) หลักการ ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญ
งอกงาม และสังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 2) จุดมุ่งหมาย (1) พัฒนาระบบบริหารโรงเรียน 
ให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน (2) จัดการศึกษาพระป ริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม (3) พัฒนาผู้เรียน
เป็นศาสนทายาทที่ เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์  
3) กระบวนการบริหาร (1)หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการ (2) หลักการ
บริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ได้แก่ คนหรือบุคลากร เงิน การบริหารจัดการ และทรัพยากรหรือวัตถุ 
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(3) หลักการบริหารจัดการเพ่ือประสิทธิภาพ ได้แก่ ความสามารถด้านความรู้ความคิด ความสามารถ
ทางกระบวนการปฏิบัติ และคุณลักษณะทางจิตใจ 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า มีความเหมาะสมและสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง 
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Abstract 

The objectives of this mixed method research were to: 1) study the state of 

management in Phrapariyattidhamma School, General Education Division, 2) develop an 

effective management model in Phrapariyattidhamma School, General Education 

Division, and 3) propose the effective management model in Phrapariyattidhamma 

School, General Education Division. The quantitative were collected by questionnaires 

from 335 samples and analyzed by mean and standard deviation. The qualitative data 

were obtained from a seminar with 10 experts and focus group discussions with 8 experts 

to examine the suitability of the model. The data were analyzed by content analysis. 

The results of the study found that: 

1. The state of management in Phrapariyattidhamma School, General 

Education Division was at a high level overall. When considering in each aspect, the 

maximum level was on management, followed by material and equipment, finance, and 

personnel respectively. 

2. An effective management model in Phrapariyattidhamma School, General 

Education Division consisted of: 1) Principles to promote the Buddhist education system, 

General Education,  with standard quality, recognition of society, and propagation of 

Buddhism,  2) Objectives; (1) To develop the school management system into strength 

and standard, (2) to study the Buddhist scriptures to produce qualified Buddhist heirs,  

(3) To develop students as desirable Buddhist heirs,  3) Management Processes;  
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(1) Principles of management according to management principles, (2) Principles of 

management of key factors; man, money, material and management,  (3) Principles of 

management for efficiency, including ability of knowledge, thinking, practical process 

and mental attributes. 

3. The effective management model in Phrapariyattidhamma School, General 

Education Division was examined and approved by the experts with its suitability and 

applicability in actual operation. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”  ได้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งผู้วิจัยขอขอบพระคุณและขอเจริญพรขอบคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ณ โอกาสนี้ 

อนุโมทนาขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์ บุญปู่ ประธานกรรมการควบคุม 
ดุษฎีนิพนธ์ ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา และ  
กราบขอบพระคุณ พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร. กรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ที่คอยดูแล คอยให้
ค าปรึกษา และคอยให้ค าแนะน าในการท าดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ด้วยความเสียสละและมีน้ าใจต่อผู้วิจัย
เป็นอย่างยิ่ง จนท าให้ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ประสบความส าเร็จ 

ขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการสอบป้องกันและ
สอบประชาพิจารณ์ ทุกท่าน ที่ได้ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และค าแนะน าให้แก้ไขข้อบกพร่อง ท าให้
ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอบพระคุณและขออนุโมทนาขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านในการสัมภาษณ์และ       
การสนทนากลุ่มที่ได้ให้ข้อมูล ให้ค าแนะน า และให้ข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยท าให้
ดุษฎีนิพนธ์มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอบพระคุณและขออนุโมทนาขอบคุณคณะผู้บริหาร คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่หลักสูตร
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ทุกท่าน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือทุกประการจนท าให้ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ประสบความส าเร็จด้วยดี 

กราบขอบพระคุณ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากเกร็ด 
เจ้าอาวาสวัดกู้ จังหวัดนนทบุรี พระเถระผู้ปกครองผู้มีจิตเมตตานุเคราะห์สนับสนุนทุนการศึกษา    
แก่ผู้วิจัยทุกระดับชั้นตั้งแต่ปริญญาตรี-โท-เอก รวมทั้งการศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

เจริญพรขอบคุณ คุณโยมเมตตา อุทกะพันธ์ ประธานกรรมการบริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง
แอนด์พับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน) ที่ได้ถวายทุนการศึกษาแก่ผู้วิจัย ตั้งแต่ปริญญาตรี-โท-เอก และ
สนับสนุนการศึกษาในด้านต่างๆ มาโดยตลอด 

เจริญพรขอบคุณ อุบาสิกานรารัตน์ สงวนทรัพย์ เป็นบุคคลที่เป็นก าลังใจและให้แรง
บันดาลใจในการขับเคลื่อนรอยต่อทางจิตวิญญาณในพระพุทธศาสนาแนวประยุกต์แก่ผู้วิจัย  

เจริญพรขอบคุณ คุณโยมนิตยา ลักษณวิสิษฐ์ ผู้เป็นเจ้าของสูตรต้นต าหรับน้ าพริกนิตยา 
ระดับเชลล์ชวนชิม ซึ่งได้อุปถัมภ์ทุนการศึกษาในทุกด้านแก่ผู้วิจัยมาเป็นประจ า 

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขออุทิศผลบุญกุศลคุณงามความดีจากงานวิจัยครั้งนี้ ขอน้อมถวายเป็น
พุทธบูชา ธรรมบูชา และสังฆบูชา บูชาคุณบิดามารดา ครูอุปัชฌาย์อาจารย์ ผู้มีพระคุณทุกรูปทุกท่าน 
ขอสัพพมงคลและความดีทุกประการจงบังเกิดมีแด่ทุกรูปทุกท่านที่มีส่วนร่วมในความส าเร็จ          
ในการศึกษาครั้งนี้และจงมีส่วนในบุญประโยชน์ที่จะเกิดในวันข้างหน้า ขอจงได้รับบุญกุศลบารมี
ประโยชน์สุขท่ัวกันทุกรูปทุกท่าน 

พระปลัดบุญเจิด สุจิตฺโต (สุนทรสุข) 
ธันวาคม ๒๕๖๑ 



สารบัญ 

เร่ือง หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญภาพ ซ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ ฌ 
  
บทที ่๑ บทน า ๑ 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๗ 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ ๘ 

  
บทที ่๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง ๙ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ ๙ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน ๑๙ 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๓๑ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ ๔๘ 
๒.๕ การบริหารตามพุทธวิธีบริหาร ๕๘ 
๒.๖ บริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๖๗ 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘๑ 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๕ 

  
บทที ่๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๙๖ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๙๖ 
๓.๒ ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลัก ๙๗ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๙๘ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๐๐ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐๑ 
  



ฉ 

เร่ือง หน้า 

  
บทที ่๔ ผลการวิจัย ๑๐๒ 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา ๑๐๒ 

๔.๒ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๑๐๗ 

๔.๓ ผลการเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๑๒๕ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย ๑๓๒ 
  
บทที ่๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๓๔ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๓๔ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๓๗ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๔๑ 

บรรณานุกรม ๑๔๓ 
ภาคผนวก ๑๕๑ 

ภาคผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ๑๕๒ 
ภาคผนวก ข รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและหนังสือเชิญ  ๑๖๗ 
ภาคผนวก ค ภาพกระบวนการวิจัย ๑๘๐ 

ประวัติผู้วิจัย  
 



ช 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่ หน้า 

๓.๑ วิธีด าเนินการวิจัย ๙๖ 
๓.๒ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๙๘ 
๔.๑ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในภาพรวม ๑๐๓ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๑ บุคลากร ๑๐๓ 
๔.๓ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๒ การเงิน ๑๐๔ 
๔.๔ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการ ๑๐๕ 
๔.๕ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๔ วัสดุอุปกรณ์ ๑๐๖ 
๔.๖ สรุปผลการสังเคราะห์เอกสารและการสัมมนา ๑๑๙ 
๔.๗ สรุปผลการสนทนากลุ่ม ๑๒๖ 

 



ซ 

 

สารบัญภาพ 

ภาพที่ หน้า 

๒.๑ รูปแบบการออกแบบและพัฒนารูปแบบของสตริกแลนด์ ๑๘ 
๒.๒ รูปแบบเซิงระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปิด ๑๘ 
๒.๓ ผังโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๗๔ 
๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๕ 
๔.๑ รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๑๒๙ 
๔.๒ องค์ความรู้จากการวิจัย  4M3A MODEL ๑๓๒ 

 



ฌ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
ค าย่อภาษาไทย 

ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา       

ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์          
ดังตัวอย่าง เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๘/๑๕๕. หมายถึง ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎก เล่มที่ ๑๐ 
ข้อที่ ๒๐๘ หน้า ๑๕๕ 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก  มหาวิภังค ์ (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก  จูฬวรรค (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   มหาวรรค         (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ส .ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
 



 

บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้น ตามความ

ประสงค์ของคณะสงฆ์ โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหา
สังฆปรินายก (จวน อุฏฐายีมหาเถระ) ว่า “การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความ 
เปลี่ยนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรม ก็จ าเป็นต้องอนุวัตรไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลก
บ้าง จึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมขึ้นอีกแผนกหนึ่ง คือหลักสูตร      
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ทั้งทางโลก
และทางธรรม ควบคู่กันไป” ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศระเบียบกระทรวงฯ ว่าด้วยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และระเบียกระทรวงศึกษาธิการ ว่า
ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการจัดการศึกษา
และส่งเสริม สนับสนุนของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น และในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มี
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ท าให้มีหน่วยงานที่ดูแลรับ สนองงานคณะสงฆ์และพัฒนา
กิจการพระพุทธศาสนาโดยตรง คือ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งแยกมาจากกรมการศาสนา 
ดังนั้น เพ่ือให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นไป
อย่างต่อเนื่อง มีระเบียบควบคุมการด าเนินงานที่ชัดเจน ส านักงาน พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงได้ออก
ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักรและฝ่าย
บ้านเมือง กล่าวคือ ทางฝ่ายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจ ในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ด ารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่ภาวะ 
สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณร เหล่านั้นลา
สิกขาไปแล้ว ก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์          
ให้ก้าวหน้าแก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกัน๑ 

การศึกษาเป็นกระบวนการทุกอย่างที่ช่วยพัฒนาหรือปรับปรุงจิตใจ อุปนิสัย และ
คุณสมบัติทางกายภาพต่างๆ ของมนุษย์ให้ดีขึ้น ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นเครื่องมือของมนุษย์ที่จะ
น าไปใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ ถือว่าเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต มนุษย์เรียนรู้เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา

                                                 

๑ส่วนงานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๑. 



๒ 

ทุกคราวที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญๆ เกิดขึ้น มนุษย์ได้เรียนรู้ซึ่งอาจเป็นการเรียนรู้ในด้านความคิด
หรือการกระท า หรือทั้งสองอย่างพร้อมๆ กัน การศึกษาคือกระบวนการสั่งสอน กระบวนการฝึกอบรม 
หรือกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความช านาญและทัศนคติซึ่งเรียกสั้นๆ ว่าประสบการณ์ที่มนุษย์ 
เป็นผู้จัดให้แก่มนุษย์ด้วยกัน ปัจจุบันมีสถาบันหลายประเภทเป็นผู้จัดการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และสถานบันศาสนา รวมเรียกว่า “สถาบันการศึกษา”๒ 

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นทางเลือกหนึ่งที่มีเยาวชนกลุ่มหนึ่งให้ความสนใจ และ
พ่อแม่ผู้ปกครองสนับสนุนให้เลือกทางเลือกนี้ เพ่ือให้บุตรหลานได้ศึกษาเล่าเรียนในวัดซึ่งการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของคณะสงฆ์เป็นสถานศึกษาที่ปลอด
อบายมุขและยาเสพติด การจัดการศึกษาประเภทนี้มุ้งหวังจะจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนของชาติที่อยู่
ในวัยก าลังศึกษาแต่ขาดโอกาสทางการศึกษาให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยวัดจะเป็นผู้จัดที่อยู่ 
อาหาร ผ้าไตรจีวรให้ผู้เรียน ซึ่งส่วนมากผู้เรียนจะพักอยู่ประจ าในวัด และในสถานการณ์ที่ยังมีเด็ก
และเยาวชนเป็นจ านวนมากที่ยังขาดโอกาส หรือด้อยโอกาสในการเข้ารับบริการทางการศึกษา๓ 

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย โรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๑๔ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียน
ดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อศาสนจักรและฝ่ายบ้านเมือง ส าหรับการจัดการเรียนการสอนใช้หลักสูตร
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช ๒๕๒๔ และหลักสูตร  
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ของกรม
วิชาการ การประเมินผลการเรียน ประเมินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยเรื่องการ
ประเมินผลการเรียน ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นแนวทางการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนของกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น๔ ต่อมาโดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดไว้ในหมวดที่ ๒  มาตรา ๑๒ ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวง และมาตรา ๑๘  ก าหนดว่าโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และ 
โรงเรียนที่สังกัดสถาบันพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน ดังนั้นจึงถือว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา เป็นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ และในการนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับ

                                                 

๒ธร สุนทรายุทธ, การบริหารจัดการความเสี่ยงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เนติกุลการ
พิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๔. 

๓กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปี กระทรวงศึกษา 
(กรุงเทพมหานคร:การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓-๒๕. 

๔ส่วนงานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา, หน้า ๑. 



๓ 

ข้อความในมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ๕ กระทรวงศึกษาธิการ  
จึงได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนาปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ เพ่ือให้สถาบันพระพุทธศาสนา คือ วัดโดยพระสงฆ์ สามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้อง
กับนโยบายการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมหาเถรสมาคมได้ โดยรัฐ       
จะส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนซึ่งเป็นพระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เท่าเทียมกับการศึกษาในรูปแบบอ่ืน 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ด าเนินการจัดการ
เรียนการสอนให้แก่พระภิกษุสามเณรเฉพาะในระดับชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ หรือคือ
มัธยมศึกษาตอนต้น ม.๑ ม.๒ ม.๓  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ม.๔ ม.๕ ม.๖ จัดเป็นโรงเรียน
ในระบบเช่นเดียวกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและเอกชนทั่วไป โดยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งก าหนดกลุ่มสาระให้เรียน ๘ กลุ่มสาระ
วิชาประกอบด้วย วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ วิชาสังคมศึกษาศาสนา  และ
วัฒนธรรม วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา วิชาศิลปะ วิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี  วิชา
ภาษาต่างประเทศ๖ 

อัตลักษณ์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือ โรงเรียนต้องจัดให้พระภิกษุ
สามเณรได้เรียนวิชาเพ่ิมเติมคือ วิชาภาษาบาลี และวิชาพระพุทธศาสนา ตามหลักสูตรการศึกษา      
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  และศึกษาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์แผนกนักธรรมบาลี  
ส าหรับเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาพระพุทธศาสนาในคัมภีร์ พระไตรปิฎก และสามารถน าไปเป็นเครื่องมือ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ส าคัญของพระภิกษุสามเณร ในฐานะที่เป็นศาสนทายาทผู้สืบทอด
พระพุทธศาสนาอีกด้วย จึงนับว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา นอกจากจะจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ แล้ว ยังได้สนองงานคณะสงฆ์
ด้านการศาสนศึกษาหรือการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีด้วย โดยจัดการให้มี    
การเรียนการสอนตามหลักสูตรนักธรรมและบาลีให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์๗ 

การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยรวม ประสบปัญหาด้านการ
บริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานตามเกณฑ์ จึงท าเกิดมีปัญหาหลายประการ 
เช่น ผู้บริหาร โรงเรียนต่างๆ ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการบริหารงานตามระบบขาดแผนงาน 
ไม่มียุทธศาสตร์เป้าหมายและหลักการ ครูผู้สอนมีวุฒิไม่ตรงกับกลุ่มสาระที่สอนและขาดความรู้ความ
ช านาญในการจัดการเรียนการสอน การผลิตสื่อการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาให้เป็นโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร การวัดผล การประเมินคุณภาพภายในโดยรวม คุณภาพการศึกษามีความ
แตกต่างกันทั้งในด้านพื้นฐานของผู้บริหาร ครู อาจารย์ ผู้เรียน และคุณภาพของปัจจัย สภาพแวดล้อม 

                                                 

๕ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๖). 

๖กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๑๔. 

๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 



๔ 

ทั้งภายในและภายนอก กระบวนการบริหารภายในโรงเรียน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ กลุ่มโรงเรียนท าให้คุณภาพการศึกษายิ่งแตกต่างกันออกไปในแต่ละโรงเรียนไม่ได้มาตรฐาน
ตามส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้๘ โดยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีหลักการบริหารจัดการที่ส าคัญมี ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร (Man) 
ด้านการเงิน (Money) ด้านบริหารจัดการ (Management) และด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materials) มีการ
จัดระบบการบริหารการศึกษาตามกรอบนโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากผลการ
วิเคราะห์ของกองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หน่วยงานที่ก ากับดูแลการจัด
การศึกษา สรุปการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีจุดอ่อนที่ควรพัฒนาอยู่ ๔ ด้าน
คือ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา จึงจ าเป็นต้องหาทางปรับปรุงแก้ไขพัฒนาจุดอ่อนทั้ง ๔ ด้าน เพื่อ
การบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้คุณภาพ๙ ดังนั้น ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จากหนังสือต ารา เอกสารแผนยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๘-พ.ศ.๒๕๖๒) ที่มีการวิเคราะห์สรุปสภาพการ
บริหารการประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ตามหลักการบริหารจัดการที่ส าคัญ ๔ ด้าน คือ ๑) ด้าน
บุคลากร ๒) ด้านการเงิน ๓) ด้านการบริหารจัดการ ๔) ด้านวัสดุอุปกรณ์๑๐ เพ่ือพัฒนาโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” เพ่ือน า
ผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับใช้เป็นรูปแบบในการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในการบริหารด้านความเสี่ยงให้ลดลง ตลอดถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบน าไปก าหนด
เป็นแผนนโยบาย หรือ วางแผนพัฒนาไปสู่ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 

                                                 

๘ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา, คู่มือการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร :ส านักงานรับรองมาตรฐานและ 
การประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ๒๕๕๔), หน้า ๘. 

๙ส่วนงานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,
คู่มือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, หน้า ๑. 

๑๐ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารความเสี่ยง, (กรงเทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๖), หน้า ๘-๙ 



๕ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

อยู่ในระดับใด 
๑.๓.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา มีความเหมาะสมอยู่ในระดับใด 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา” ครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยมีขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหา 
ได้แก่ ๑) การบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย ๔ ด้าน  
ได้แก่ (๑) ด้านบุคลากร (๒) ด้านการเงิน (๓) ด้านบริหารจัดการ (๔) ด้านวัสดุอุปกรณ์ และ ๒) การ
พัฒนาการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๔ ด้าน คือ (๑) ด้านการสร้างและ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ (๒) ด้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง 
และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน (๓) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก และ (๔) ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๑. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

๑) ประชากร ได้แก่ บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา   
ทั้ง ๑๔ กลุ่มท่ัวประเทศจ านวน ๔๐๗  โรง รวมจ านวน ๒,๒๕๙ รูป/คน๑๑ 

๒) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา 
จ านวน ๓๓๕ รูป/คน  ตามเกณฑ์ตารางของ Krejcie, R. V. & Morgan, D. W.๑๒ ใช้วิธีการสุ่มอย่าง
ง่าย (Simple Random Sampling)  โดยวิธีจับฉลากเพ่ือให้ประชากรได้มีโอกาสได้รับเลือกเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างเท่าๆ กันเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

                                                 

๑๑ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, สถิติข้อมูลการจัดการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา , (ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ : ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๑) ๒๕๕๘, หน้า ๒. 

๑๒Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. Determining Sample Size for Research Activities. 
Educational and Psychological Measurement, 30(3). (1970). pp. 607 - 610. 



๖ 

๒. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ 
๑) การสัมมนา (seminar) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมมนาได้แก่ ผู้บริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวน ๑๐ รูป/คน ด้วยการเลือกการ
เจาะจง (Purposive Srmpling) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๒) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม ได้แก่ 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารที่มีประสิทธิภาพ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ  
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับโรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา จ านวน ๘ รูป/คน 
ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนสามัญศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทั่วประเทศ ๔๐๑ โรงเรียน ๑๒ กลุ่ม มีบุคลากร
รวมจ านวน ๒,๒๓๑ รูป/คน๑๓ ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ มี ๓ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครปฐม และปทุมธานี 
กลุ่มที่ ๒  มี ๙ จังหวัด ได้แก่ ยะลา นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ชุมพร สงขลา 

ตรัง ระนอง และกระบี่ 
กลุ่มที่ ๓ มี ๑๐ จังหวัด ได้แก่ สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคิรีขันธ์ 

พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
กลุ่มที่ ๔ มี ๘ จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ 

พิษณุโลก พิจิตร และตาก 
กลุ่มท่ี ๕ มี ๓ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
กลุ่มท่ี ๖ มี ๕ จังหวัด ได้แก่ ล าปาง เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน 
กลุ่มท่ี ๗ มี ๓ จังหวัด ได้แก่ หนองบัวล าภู เลย และขอนแก่น 
กลุ่มท่ี ๘ มี ๔ จังหวัด ได้แก่ อุดรธานี หนองคาย สกลนคร และบึงกาฬ  
กลุ่มท่ี ๙ มี ๓ จังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ยโสธร และมุกดาหาร 
กลุ่มท่ี ๑๐ มี ๔ จังหวัด ได้แก่ มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด และนครพนม 
กลุ่มท่ี ๑๑ มี ๕ จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ และสุรินทร์ 
กลุ่มท่ี ๑๒ มี ๗ จังหวัด ได้แก ่ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง และตราด 
กลุ่มที่ ๑๓ (คณะสงฆ์จีนนิกาย) คือ กรงเทพมหานคร ชลบุรี และเชียงราย 
กลุ่มท่ี ๑๔ (คณะสงฆ์อนัมนิกาย) คือ กรุงเทพมหานคร อุดรธานี และสงขลา 

                                                 

๑๓กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๑๖. 



๗ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีการด าเนินการจัดท าเครื่องมือ เก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 

ตั้งแต่เดือน มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในความหมาย 

ของค าศัพท์ที่ตรงกัน จึงได้นิยามศัพท์เฉพาะขึ้น ดังนี้ 
รูปแบบ หมายถึง ตัวอย่าง กระบวนการ วิธีการ หรือขั้นตอนการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ให้มีประสิทธิผล ประกอบด้วยหลักการ จุดมุ่งหมาย องค์ประกอบ และ
กระบวนการบริหาร 

การบริหารจัดการ หมายถึง ปัจจัยส าคัญที่มีส่วนในการบริหารจัดการของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านบุคลากร หมายถึง การบริหารของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๒. ด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ได้รับอุดหนุนจากภาครัฐ 
งบประมาณท่ีได้รับจากทางวัด หน่วยงาน ผู้บริจาค 

๓. ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การจัดการทางการศึกษาท่ัวไป เพ่ือให้บรรลุตาม
เป้าหมาย หรือจัดการทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกันกิจการทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

๔. ด้านวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง การใช้อาคารสถานที่ ครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง การบรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย ๔ ด้าน 

๑. ด้านการสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ หมายถึง ผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพ 
มีผู้เรียนที่สอบผ่านหลักสูตรนักธรรม-บาลี มากขึ้น 

๒. ด้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพ
ที่ยั่งยืน หมายถึง โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการจัดการศึกษาที่ได้คุณภาพ มาตรฐาน 

๓. ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาของโลก หมายถึง มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานานาชาติต้นแบบ 

๔. ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม หมายถึง การมีชุมชน
พุทธธรรมที่เข้มแข็งทั่วทั้งประเทศ และเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ให้แก่พระภิกษุสามเณร 



๘ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษา          
แก่พระภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ 

กลุ่มโรงเรียน หมายถึง กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา ทั้ง ๑๔ กลุ่ม  
ที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาว่าด้วยกลุ่ม
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ผู้บริหาร หมายถึง ประธานกลุ่ม ผู้จัดการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หัวหน้าฝ่าย 
และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

ครู หมายถึง พระภิกษุ และคฤหัสถ์ที่ท าหน้าที่ทางด้านการสอนและงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานวิชาการภายในโรงเรียน 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๖.๑ สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาและการแก้ไขปัญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๑.๖.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการที่เป็นรูปธรรม 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑.๖.๓ รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหารในการน าไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของภาครัฐ และเอกชนที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้
ในสถานศึกษาท่ัวไป 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

การวิจัยศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” ผู้วิจัย ได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 
การวิจัย เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
๒.๕ การบริหารตามพุทธวิธีบริหาร 
๒.๖ บริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบความคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
ผู้วิจัย ศึกษาความหมายของรูปแบบ ประเภทรูปแบบ องค์ประกอบของรูปแบบ คุณลักษณะ

ของรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ และการตรวจสอบรูปแบบจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ  
ค าว่า รูปแบบ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Model” หมายถึง รูปแบบ ต้นแบบ แบบอย่าง แบบฟอร์ม 

แบบอย่างการทดลอง รูปแบบแม่พิมพ์ หรือโมเดลแบบอย่าง มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ ให้ความหมายไว้ว่า รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบ

ที่เป็นแบบอย่าง และแบบล าลองท่ีเหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ๑ 
พระมหาสุพจน์  สุเมโธ รูปแบบ หมายถึง๒ กรอบความคิดทางด้านหลักการวิธีการ

ด าเนินงาน และเกณฑ์ต่างๆ ของระบบที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือให้งานนั้นๆ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 

                                                 

๑ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ:ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้, 
(กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑-๒๓. 

๒พระมหาสุพจน์ สุเมโธ (พานทอง), “การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาที่มีประสิทธิผลตามพุทธ
วิธีบริหารของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทศาสตรดุษฏีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๑๔. 



๑๐ 

อุทัย บุญประเสริฐ ให้ความหมายของแบบไว้ว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้าง
ของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความ 
สัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วยเข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่อ งหนึ่ง
โดยเฉพาะ๓  

เบญจพร แก้วศรี กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนของความเป็นจริงในการท าให้ความ
สลับซับซ้อนสามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น การสะท้อนบางส่วนของปรากฏการณ์ออกมาให้เป็น
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องและความเป็นเหตุผลซึ่งกันและกัน การเชื่อมโยงสิ่งที่เกี่ยวข้องมาไว้ด้วยกันโดย
จะต้องใช้ข้อมูลเหตุผล และฐานคติมาประกอบการแสดงรูปแบบสามารถท าได้หลายลักษณะ ตั้งแต่
กายภาพซึ่งเป็นรูปแบบของวัตถุและรูปแบบเชิงคุณลักษณะที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้านภาษาหรือ
สัญลักษณ์หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่ารูปแบบ หมายถึง รูปแบบอย่างง่ายหรือย่อส่วนของปรากฏการ ณ์
ต่างๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจง่ายขึ้นหรือ
ในบางกรณีอาจใช้ประโยชน์ในการพยากรณ์ปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทาง  
ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป๔  

เยาวดี วิบูลย์ศรี กล่าวว่ารูปแบบ คือวิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งถ่ายทอดความคิดความ
เข้าใจ ตลอดถึงจิตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใดๆ ให้ปรากฏโดยใช้สื่อสารในลักษณะ
ต่างๆ เช่น ภาพวาด แผนภูมิ หรือแผนผังต่อเนื่อง ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย โดยสามารถน าเรื่องราว
หรือประเด็นต่างๆ ได้อย่างกระซับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ ดังนั้น โมเดล หรือรูปแบบ จึงสามารถ
น าไปใช้ในลักษณะต่างๆ คือ ๑) เป็นแบบจ าลองในลักษณะเลียนแบบ ๒) เป็นตัวแบบที่ใช้เป็น
แบบอย่าง ๓) เป็นแผนผังของการด าเนินงานย่างต่อเนื่องด้วยความสัมพันธ์เชิงระบบ การน าเสนอ
รูปแบบมีลักษณะส าคัญ ๔ ประการคือ ๑) เป็นการถ่ายทอดในลักษณะเลียนแบบหรือถ่ายทอดจาก
ความเข้าใจ ตลอดจนจินตนาการของคนที่มีต่อปรากฏการณ์ใดๆ ออกมาเป็นโครงสร้างที่มีระบบ
ระเบียบ ง่ายต่อการรับรู้ของบุคคลอ่ืน ๒) ลักษณะของรูปแบบไม่ใช่การบรรยาย หรือการพรรณนา
อย่างยืดยาว แต่เป็นการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสัญลักษณ์และหลักการของระบบ ๓) ตัวรูปแบบ
เน้นเฉพาะส่วนส าคัญ เพ่ือน าไปสู่ความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้น าเสนอรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนย่อยได้โดยการน้ าเสนอเพียงครั้งเดียวครั้งเดียว ๔) ภาพลักษณ์ของรูปแบบมุ่งการสื่อสารให้
กระซับ รับรู้ภาพรวมของความหมายมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างส่วนย่อยๆ ได้ โดยการน าเสนอ
เพียงครั้งเดียว๕ 

                                                 

๓อุทัย บุญประเสริฐ, หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, คณะครุศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑.  

๔เบญจพร แก้วศรี, “การน าเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๘๙. 

๕เยาวดี วิบูลย์ศรี, การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์  
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 



๑๑ 

A. Kaplan กล่าวว่า รูปแบบอาจเป็นแนวความคิดหรือแบบคณิตศาสตร์ก็ได้บางครั้ง
รูปแบบมีความหมายเช่นเดียวกับทฤษฎี โดยเฉพาะถ้าเป็นแบบข้อเสนอ ทั้งรูปแบบและทฤษฎีต่างก็เป็น
การเลียนแบบหรือการย่อจากความเป็นจริงโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดระเบียบความคิดเกี่ยวกับความเป็น
จริงเพ่ือให้เข้าใจสาระของความเป็นจริงง่ายขึ้น๖ 

P. J. Keeves กล่าวว่า รูปแบบหมายถึง การแสดงโครงสร้างเพ่ือใช้ศึกษาความสัมพันธ์
ของตัวแปร๗  

R. L. Daft ได้กล่าวว่า รูปแบบหมายถึงตัวแทนอย่างง่ายที่ใช้อธิบายมิติที่ส าคัญบางมิติ
องค์การ๘  

D. P. Forcese and S. Richer กล่าวว่า รูปแบบหมายถึง การย่อหรือเลียนแบบ
ความสัมพันธ์ที่ปรากฏอยู่ในโลกแห่งความเป็นจริงของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยในการจัดระบบความคิดในเรื่องนั้นให้ง่ายขึ้นและเป็นระเบียบ สามารถเข้า ใจ
ลักษณะส าคัญของปรากฏการณ์นั้น รูปแบบจึงมีชื่อเรียกง่ายๆ กันออกไป เช่น การจ าแนกประเภท 
(Typology) กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) การแยกเป็นชนิด (Taxonomy) เป็นต้น๙ 

R.H. Smith and others กล่าวว่า รูปแบบหมายถึงการย่อปรากฏการณ์จริงให้เล็กลง 
เพ่ือใช้ท าความเขา้ใจข้อเท็จจริง ปรากฏการณ์ หรือพฤติกรรมต่างๆ โดยจัดวางแบบแผนให้เข้าใจง่าย
ขึ้น รูปแบบไม่ใช่ข้อเท็จจริงแต่เป็นตัวแทนของความจริงหรือปรากฏการณ์ท้ังหมดที่เกิดข้ึน๑๐ 

จากความหมายของรูปแบบผู้วิจัย สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง รูปแบบที่เป็นจริง ตัวอย่าง 
แบบอย่าง แบบฟอร์ม แบบอย่างการทดลอง รูปแบบแม่พิมพ์ หรือโมเดลแบบอย่าง แบบอย่าง     
การบริหารงาน ขั้นตอนการบริหารงานที่สามารถน าไปใช้เป็นหรืออ้างอิงได้ 

๒.๑.๒ ประเภทของรูปแบบ 
P.J Keeves. ได้แบ่งรูปแบบออกเป็น ๔ ประเภท๑๑ คือ 

๑. โมเดลเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) ลักษณะเป็นโมเดลเชิงกายภาพส่วน
ใหญ่ใช้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เช่น โมเดลแสดงพัฒนาการของอะตอม เป็นต้น โมเดลประเภทนี้ทาง
การศึกษาไม่ค่อยน ามาใช้กัน สร้างขึ้นใช้หลักการเทียงเคียงโครงสร้างของโมเดลให้สอดคล้องกับ

                                                 

๖A. Kaplan, The Conduct of Inquiry : Methodology for Behavioral Science, (San 
Francisco: Chandler Publishing, 1964), p. 264.  

๗P.J. Keeves, Educational Research. Methodology Measurement : An International 
Handbook (Oxford:Pergamon Press, 1988), p. 599. 

๘R.L.Daft, Organization theory and Design (Singapore: Info Access, 1992), p. 20.  
๙D. P. Forcese and S. Richer, Social Research Methods, (Englewood Cliffs, New Jersey 

: Prentice-Hall, 1973), p. 5.  
๑๐R.H. Smith and others, Management: Making Orgnization Perform, (New York : 

Macmillan, 1980), p. 3.  
๑๑P.J Keeves. Educational Research, Methodology Measurement, An International 

Handook (Oxford : Pergamon Perss, 1988), pp. 561-565.  



๑๒ 

ลักษณะของสิ่งที่คล้ายคลึงกันและท าให้โมเดลสอดคล้องกับข้อมูลหรือความรู้ที่มี อยู่ในขณะนั้นด้วย 
โมเดลที่สร้างขึ้นต้องมีองค์ประกอบที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถน าไปทดสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
และสามารถน าไปใช้หาข้อสรุปของปรากฏการณ์ได้อย่างกว้างขวางโมเดลประเภทที่ใช้ในวงการศึกษา 
เช่น โมเดลของจ านวนประชากรนักเรียนในโรงเรียน (Model of a School Population) สร้างขึ้น
โดยการเทียบเคียงกับลักษณะของแท้งค์น้ าที่ประกอบด้วยด้วยท่อน้ าเข้าและท่อน้ าออก กล่าวคือ 
จ านวนนักเรียนที่เข้าโรงเรียนประกอบด้วยอัตรากรเกิดของเด็ก อัตราการย้ายเข้าพ้ืนที่ และอัตราการ
รับเด็กอายุต่ ากว่าเกณฑ์ ส่วนจ านวนนักรเยนที่ออกจากโรงเรียน ประกอบด้วย อัตราการย้ายออกจาก
พ้ืนที่ อัตราการออกจากโรงเรียนตามระบบและอัตราการออกจากโรงเรียนเนื่องจากอายุพ้นเกณฑ์ 
จุดมุ่งหมายของโรงเรียนนี้เพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรนักเรียนในโรงเรียนนั่นเอง 

การทดสอบโมเดลประเภทนี้ ท าได้โดยการเปรียบเทียบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เก็บ
รวบรวมได้ในขณะนั้น ตามหลักการการให้เหตุผลทางตรรกะ อย่างไรก็ดี โมเดลประเภทนี้มีจุดอ่อน 
คือ ไม่สามารถระบุความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบภายในโมเดลประกอบภายในโมเดลได้อย่าง
ชัดเจนจึงท าให้น าไปใช้ได้อย่างจ ากัด 

๒. โมเดลเชิงข้อความ (semantic Model) ลักษณะส าคัญของโมเดลประเภทนี้คือ 
การแสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในโมเดลในรูปของข้อความ โมเดลเชิงข้อความใช้
หลักการเทียบเคียงเชิงแนวคิด จึงให้เนื้อหาสาระมากกว่าโมเดลเทียงเคียง การที่โมเดลประเภทนี้ใช้
ความ จึงท าให้อธิบายรายละเอียดของโมเดลได้ดี แต่จุดอ่อนของโมเดลประเภทนี้คือ ขาดความชัดเจน 
ยากแก่การทดสอบโครงสร้างของโมเดล อย่างไรก็ตาม โมเดลเชิงข้อความก็น ามาใช้กันแพร่หลาย
ทางด้านการศึกษา เพราะสามารถน าไปใช้ศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางการศึกษาได้ดี เช่น 
โมเดลการเรียนรู้ในโรงเรียน เป็นต้น 

๓. โมเดลเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) โมเดลเชิงคณิตศาสตร์ได้เริ่ม
น ามาใช้ในทางการศึกษา ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๐๓ แรกๆ น ามาใช้ทางด้านการวัดผลการศึกษา       
ในสาขาวิชาอ่ืนๆ ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะน าไปใช้ทางด้านพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เพ่ิมขึ้น 
เพราะสามารถทดสอบสมมติฐานได้ ซึ่งจะช่วยให้น าไปสู่การสร้างทฤษฎีในสาขาวิชานั้น 

๔. โมเดลเชิงสาเหตุ (Causal Model) ๑) โมเดลระบบเส้นเดี่ยว (Recursive Model) 
เป็นโมเดลที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรด้วยเส้นโยงที่มีทิศทางของการเป็นสาเหตุไป
ในทางเดียวกัน หรือไม่มีความสัมพันธ์ย้อนกลับ รวมทั้งกรณีความสัมพันธ์ของตัวแปรเดียวกัน แต่ต่างวัน 
เวลากัน ๒) โมเดลเชิงสาเหตุเส้นคู่ (Non- Recursive Model) เป็นโมเดลที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ระหว่างตัวแปรโดยทิศทางความสัมพันธ์ของตัวแปรภายในโมเดลตัวหนึ่ง อาจเป็นได้ทั้งสาเหตุและผล 
ของตัวแปรภายในโมเดลอีกตัวหนึ่ง หรือมีทิศทางความสัมพันธ์ย้อนกลับนั่นเอง 

R.H. Smith and others จ าแนกประเภทของรูปแบบออก๑๒ ดังนี้ 
๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ได้แก่ ๑) รูปแบบคล้ายจริง (Iconic 

Model) มีลักษณะคล้ายของจริง เช่น เครื่องบินจ าลอง หุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตัดเสื้ อผ้า เป็นต้น  

                                                 

๑๒R.H. Smith and others, Management: Making Organizations Perform, (New York : 
Macmillan, 1980), p. 461.  



๑๓ 

๒) รูปแบบเหมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง เช่น การทดสอบทางเคมี
ในห้องปฏิบัติการก่อนที่จะท าการทดลองจริง เครื่องบินจ าลองที่บินได้ หรือเครื่องฝึกบินเป็นต้น 
แบบจ าลองชนิดนี้ใกล้เคียงความจริงกว่าแบบแรก 

๒. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) ได้แก่ ๑) รูปแบบข้อความ (Verbal 
Model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ รูปแบบนี้พบมากที่สุด เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดย
ย่อ เช่น ค าพรรณนาลักษณะงาน ค าอธิบายรายวิชา เป็นต้น ๒) รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical 
Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น 

จากความหมายของประเภทรูปแบบผู้วิจัย สรุปได้ว่า ประเภทรูปแบบ หมายถึง ตัวแทนที่
สร้างข้ึนเพื่ออธิบายพฤติกรรม หรือลักษณะข้อความ หรือรูปแบบในการบริหารประเภทต่างๆ เพ่ือให้
เข้าใจได้ง่ายและเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามที่ได้สร้างไว้  

๒.๑.๓ องค์ประกอบของรูปแบบ 
องค์ประกอบรูปแบบในการศึกษาตามแนวคิดของ Brown and Moberg ได้สังเคราะห์

รูปแบบนี้ขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems Approach) กับหลักการบริหารตารมสถานการณ์ 
(Contingency Approach) และองค์ประกอบรูปแบบประกอบด้วยสภาพแวดล้อม (Environment) 
เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) และกระบวนการจัดการ (Management 
process) และการตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)๑๓ 

สมาน อัศวภูมิ  ได้กล่าวไว้ว่า ในการก าหนดองค์ประกอบแบบจ าลองว่าจะประกอบด้วย
อะไรบ้าง จ านวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพันธ์อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ที่เราก าลัง
ศึกษาหรือจะออกแบบ แนวคิด ทฤษฎีและหลักการพ้ืนฐานในการก าหนดแบบจ าลองนั้นๆ เป็นหลัก๑๔ 

มาลี สืบกระแส  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่า๑๕ จากการศึกษาตัวอย่างของ
รูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ พบว่าไม่ปรากฏมีหลักเกณฑ์ที่เป็นเกณฑ์ตายตัวว่ารูปแบบนั้น
ต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้างอย่างไร ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ที่ผู้สนใจ
ด าเนินการศึกษา ส่วนการก าหนดองค์ประกอบรูปแบบในการศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด
องค์การและการบริหารจัดการ (The model of organization and management) ตามแนวคิด
ของ Brown และ Moberg นั้น Brown และ Moberg ได้สังเคราะห์รูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิง
ระบบ (Systems Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Approach) และ
องค์ประกอบตามรูปแบบของ Brown และ Moberg ประกอบด้วย สภาพแวดล้อม (Environment) 
เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) กระบวนการจัดการ (Management Process) 
และการตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

                                                 

๑๓Brown and Moberg. Organization Theory and Management, A Macro Approach, 
(n.d., 1980), p. 17.  
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ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗. 

๑๕มาลี สืบกระแส, “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๑. 



๑๔ 

มณฑาวดี พูลเกิด ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการพัฒนารูปแบบ (Model) เป็นเปูาหมาย
ส าคัญของการวิจัย การวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบจึงควรเริ่มจากการศึกษาทฤษฎี หรือรวบรวมผลวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของรูปแบบก่อน แล้วจึงน าองค์ประกอบที่ได้มาเชื่อมโยง และพัฒนา
รูปแบบให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือความยั่งยืนโดยชุมชน
สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือสรุปเป็นข้อมูลในการพัฒนารูปแบบองค์ประกอบที่ยั่งยืนต่อไป๑๖ 

Brown and Moberg ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของรูปแบบเป็นปัจจัยส่งเสริมให้รูปแบบ
ออกมาดีหรือไม่ดีได้ ปัจจัยส่วนหนึ่งคือสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ สถานที่ ภูมิอากาศ หลักการคิด
เชิงระบบ หรือกระบวนการคิด สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยเสริมที่ท าให้องค์ประกอบรูปแบบเปลี่ยนไปหรือ
คงที่ได้ ซึ่งเทคโนโลยีก็เป็นเครื่องมือที่มีผลต่อรูปแบบหรือโครงสร้างของรูปแบบและการบริหาร
จัดการรูปแบบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การใช้ และสามารถเปลี่ยนแปลงรูปแบบได้ตลอดเวลา
ระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามสถานการณ์ปัจจุบันได้ รูปแบบการศึกษาและการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดองค์กรและการบริหาร 

จากความหมายขององค์ประกอบของรูปแบบผู้วิจัย สรุปได้ว่า รูปแบบนั้นเป็นผลมาจาก
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก อย่างไรก็ตาม รูปแบบก็ไม่สามารถมีอย่างตายตัว เพราะว่า รูปแบบ
ต่างๆข้ึนอยู่เงื่อนไขและปัจจัยสภาพแวดล้อม 

๒.๑.๔ คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
พูนสุข หิงคานนท์ โดยมีแนวคิดว่า รูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ๔ ประการ๑๗ 

๑. ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง 
๒. มีลักษณะที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผล และสามารถตรวจสอบได้

ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
๓. มีโครงสร้างหรือกลไกลเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ในเชิงเหตุผลได้อย่างชัดเจน  
๔. น าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่ หรือความสัมพันธ์ใหม่ของปรากฏการณ์ 

ที่ศึกษา และคุณลักษณะที่ส าคัญประการสุดท้ายที่ควรพัฒนา คือ ความสอดคล้องระหว่างรูปแบบ
และทฤษฎีของเรื่อง หรือปรากฏการณ์ที่จะน ารูปแบบดังกล่าวไปอธิบาย 

Keeves กล่าวว่า รูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด (requirement) ๔ 
ประการ คือ๑๘ 

                                                 

๑๖มณฑาวดี พูลเกิด, “การพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพื่อความยั่งยืน”, ครุศาสตร์
อุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๕๒), 
หน้า ๔๗. 

๑๗พูนสุข หิงคานนท์, “การพัฒนารูปแบบการจัดองค์การของวิทยาลัยพยาบาล กระทรวง 
สาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หน้า ๕๓. 

๑๘Keeves, P. J., Educational research methodology, and Measurement: An international 
handbook. Oxford, (England : Pergamon Press, 1988), p. 560.  



๑๕ 

๑. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (structural relationship) 
มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (associative relationship) 

๒. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นลงสามารถถูกตรวจ สอบ
ได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 

๓. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

๔. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ 
ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา 

จากความหมายของคุณลักษณะของรูปแบบผู้วิจัย สรุปได้ว่า คุณลักษณะของรูปแบบ 
มีลักษณะที่เป็นโครงสร้างที่ชัดเจน กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน วิธีการ เพ่ือน าไปเป็นรูปแบบ 
ในการบริหารจัดการ ให้เกิดความแม่นย าในการน าผลไปใช้ 

๒.๑.๕ การพัฒนารูปแบบ  
มาลี สืบกระแส ได้กล่าวไว้ว่า การสร้างรูปแบบ (Model) นั้นไม่มีข้อก าหนดที่ตายตัว

แน่นอนว่าต้องท าอะไรบ้าง แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ (Intensive Knowledge) 
เกี่ยวกับเรื่องที่เราจะสร้างรูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงค้นหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะ
พัฒนาแล้วสร้างรูปแบบตามหลักการที่ก าหนดขึ้น และน ารูปแบบที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบหาคุณภาพ
ของรูปแบบต่อไป โดยสรุปแล้วการพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการเป็นสองขั้นตอนใหญ่คือ การสร้าง
รูปแบบและการหาคุณภาพของรูปแบบ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องด าเนินการให้ครบทั้ง ๒ ขั้นตอน๑๙ 

บุญชม ศรีสะอาด ได้กล่าวถึงการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบว่ามีขั้นตอนการพัฒนา
รูปแบบอยู่ ๒ ขั้นตอน คือ๒๐ 

๑. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัย จะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อนเป็น
รูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวคิด รูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกัน 
หรือเรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพสถานการณ์ต่างๆ ซึ่ งจะ
ช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์
ต่างๆ ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้น หรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ ใน
การพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญและการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัย อาจจะคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อนแล้ว
ปรับปรุง โดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบหรือผลการวิจัย  
ที่เก่ียวข้อง ท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัวแล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อย หรือตัว
แปรทีส่ าคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจของขั้นนี้อยู่ที่การเลือกเฟูนองค์ประกอบ
ในรูปแบบ (ตัวแปร หรือกิจกรรม) เพ่ือให้ได้แบบที่เหมาะสม 

                                                 

๑๙มาลี สืบกระแส, “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๖. 

๒๐บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๐๔-๑๐๖. 



๑๖ 

๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้ว 
จ าเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะ
พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้ว 
แม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซึ่ง
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่  

รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษา 
ได้พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ ๕ ขั้นตอน๒๑ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ ได้รับเลือกเป็นโครงการน าร่อง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินคุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
โดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลองระบบ
บริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิคเดลฟาย
จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการใช้รูปแบบจ าลองจากขั้นตอนที่ ๒ 
น ามาศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยเทคนิคเดลฟาย ๓ รอบ 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรและจัดท าเป็น
รายงานผลการวิจัยต่อไป 

ธวัชชัย รัตตัญญู  ได้กล่าวว่า ๒๒การพัฒนาแบบจ าลอง (Model Development) 
หมายถึง กระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลอง ซึ่งประกอบด้วย ๑) การศึกษาองค์ความรู้ 
ที่เก่ียวข้อง ๒) การก าหนดหลักการและองค์ประกอบของแบบจ าลอง ๓) การร่างแบบจ าลอง ๔) การ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้หรือการทดลองใช้แบบจ าลอง 

                                                 

๒๑รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๙๒-๙๓. 

๒๒ธวัชชัย รัตตัญญู, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑), 
หน้า ๘๐. 



๑๗ 

Keeves กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบ คือ การก าหนดมโนทัศน์ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
อย่างเป็นระบบ เพื่อชี้ให้เห็นชัดเจนว่า รูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพ่ือให้ได้อะไร และสิ่งที่ได้นั้น
อธิบายปรากฏการณ์อะไร ตลอดจนน าไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ๆ ได้บ้าง๒๓  

Sallis ได้กล่าวถึงหลักการอย่างกว้างๆ เพ่ือก ากับการสร้างรูปแบบไว้ ๔ ประการ๒๔ 
๑. รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์

เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตามความเชื่อมโยงเชิงเส้นตรงแบบธรรมดาทั่วไปก็มีประโยชน์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 

๒. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้ 
สามารถตรวจสอบได้ด้วยการสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 

๓. รูปแบบ ควรต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา นอกจาก
รูปแบบ จะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้แล้ว รูปแบบควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

๔. นอกจากคุณสมบัติต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง
มโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร ในลักษณะใหม่ การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมี
ขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปจะมีขั้นตอนในการพัฒนา คือ ๑) การสร้าง
รูปแบบ (Construct) ๒) การหาความตรง (Validity) ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการ
ด าเนินงานอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะ และกรอบแนวคิดที่เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 

Keeves ได้กล่าวถึงหลักการพัฒนารูปแบบอย่างกว้างๆ ไว้ ๔ ประเด็น๒๕ ดังนี้ 
๑. รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างของตัวแปรมากกว่า

ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตาม ความเชื่อมโยงแบบเส้นตรงแบบธรรมดาทั่วไป
นั้นก็มีประโยชน์เฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 

๒. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้
สามารถตรวจสอบได้โดยการสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 

๓. รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

๔. นอกจากคุณสมบัติต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง
มโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายองค์ความรู้  
ในเรื่องที่เราก าลังศึกษาด้วย  

                                                 

๒๓Keeves,  อ้างใน พิสิฐ เทพไกรวัล “การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔), หน้า ๑๙. 

๒๔Willer, อ้างใน พิสิฐ เทพไกรวัล “การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัด
การศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๒๑-๒๒. 

๒๕Keeves, อ้างใน อัมพร เรืองศรี , “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน         
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๕๕. 



๑๘ 

Strickland ได้เสนอขั้นตอนการออกแบบพัฒนารูปแบบ ประกอบด้วยการด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ ๕ ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์ (Analysis) การออกแบบ (Design) การพัฒนา 
(Development) การน าไปทดลองใช้ (Implement) และการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเรียกว่า 
“ADDIE Model”๒๖ ดังแสดงในภาพที่ ๒.๑ 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๑ รูปแบบการออกแบบและพัฒนารูปแบบของสตริกแลนด์ 
Seels & Richey ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบเป็นการจัดประสบการณ์เรียนรู้

ประสบการณ์เรียนรู้ ประกอบด้วยขั้นตอน ๕ ขั้นตอน คือ การออกแบบ (Design) การพัฒนา 
(Development) การน าไปใช้ (Utilization) การด าเนินการ (Management) และการประเมินผล 
(Evaluation)๒๗ 

Bardoand & Hartman ได้ยกดัวอย่างรูปแบบเซิงระบบที่มีลักษณะบางประการของ
ระบบเปีด อีวานเซวิค และคณะ (Ivancevich, et al.) เป็นรูปแบบ ที่ได้แสดงถึงองค์ประกอบย่อย
ของระบบ ซึ่งประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ๒๘ ๑) ปัจจัยน าเข้า ๒) การเปลี่ยนแปลงปัจจัยน าเข้า  
๓) ผลผลิต และ ๔) ข้อมูลปูอนกดับจากสภาพแวดล้อม 

 

ภาพที่ ๒.๒ รูปแบบเซิงระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปิด 

                                                 

๒๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖. 
๒๗อ้างแล้ว. 
๒๘Bardoand & Hartman, อ้างใน รักษิต  สุทธิพงษ์, “ผลของการใช้กระบวนการจัดการความเสี่ยง

ต่อประสิทธิภาพและพฤติกรรมการใช้ยาตามการรับรู้ของพยาบาลวิชาชีพโรงพยาบาลชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์     
ดุษฎีบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๖๐), หน้า ๒๒. 

 

การวิเคราะห ์
(Analysis) 

การออกแบบ 
(Design) 

การพัฒนา 
(Development) 

การน าไปทดลองใช้ 
(Implement) 

การประเมินผล (Evaluation) 



๑๙ 

สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบเป็นการจัดประสบการณ์เรียนรู้ประสบการณ์เรียนรู้ 
ประกอบด้วยขั้นตอน ๓ ขั้นตอน คือ การศึกษาสภาพปัจจุบัน การพัฒนารูปแบบ และการเสนอ
รูปแบบ หรือการตรวจสอบรูปแบบ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
ในทางหลักวิชาการ องค์การทุกองค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การของรัฐ หรือเอกชนก็ตาม 

จะต้องมีการบริหาร (Administration) และการบริหารจะต้องเป็นหลักการ หรือกระบวนการ 
กล่าวคือการบริหารจะต้องเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องของกิจกรรมหลายอย่าง โดยมีหลักการหรือ
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายว่า “บริหาร” หมายถึง ปกครอง ด าเนินการ จัดการ 
กล่าวแก้ ด ารัส สั่ง ค าแถลงไข๒๙  

กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายของการบริหารว่าหมายถึง แบบ
หรือวิธีการปกครอง การท างานให้บรรลุผลตามเปูาหมายที่ตั้งไว้โดยการให้ผู้บริหารหรือผู้จัดการตั้งแต่
สองคนขึ้นไปร่วมมือกัน และใช้ทรัพยากรการบริหารอย่างผสมสานมีประสิทธิภาพในการท างานนั้น๓๐ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง 
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through other people) เมื่อว่า
ตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้า
ตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจ
วัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา
อย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๓๑ 

เสนาะ ติเยาว์ ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า  การบริหาร คือ กิจกรรมในการใช้
ทรัพยากรขององค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
ความหมายนี้ การบริหาร ได้แก่ กิจกรรมในการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ และการควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุให้บรรลุเปูาหมายขององค์การด้วยดี๓๒ 

                                                 

๒๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 

๓๐กรมการศาสนา กองพุทธศาสนสถาน, วัดพัฒนา’๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๙. 

๓๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 

๓๒เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๔), หน้า ๑. 



๒๐ 

ชาญชัย อาจินสมาจาร กล่าวว่า๓๓ การบริหาร (Administration) มีควบคู่มากับ
มนุษย์เป็นเวลาช้านาน มนุษย์นอกจากจะอยู่ในสิ่งแวดล้อมและได้รับประสบการณ์จากการมี
ปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมแล้วมนุษย์ก็จะประมวลประสบการณ์เหล่านั้นน ามาถ่ายทอดให้กับชนรุ่น
หลัง การศึกษาอย่างไม่เป็นทางการจึงได้เกิดขึ้น ชีวิตและการศึกษาจึงเป็นไปอย่างธรรมชาติ แต่เมื่อมี
ความรู้ใหม่ๆ เกิดขึ้น จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น สิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์ก็เริ่มมีความซับซ้อนมากขึ้น
เช่นเดียวกัน มนุษย์จึงเริ่มรวมเข้าเป็นชุมชนเล็กๆ และต่อมาเป็นชุมชนใหญ่ขึ้นเพ่ือสนองความ
ต้องการของตนเองทั้งทางกายภาพและทางสังคม 

สมพงศ์ เกษมสิน ให้ความหมายว่า“ การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะน าเอา
ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบการตาม กระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๔  

พนัส หันนาคินทร์ ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่มีผู้บริหารใช้
อ านาจ ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีจัดการด าเนินงาน
ของสถาบันหรือหน่วยงานนั้นๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ๓๕ 

หวน พินธุพันธ์  กล่าวว่า การบริหาร คือศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจน
เป็นผลส าเร็จ หมายความว่า ผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็น
ผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว๓๖ 

เจริญผล  สุวรรณโชติ ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม
อย่างหนึ่ง  ที่เกิดข้ึนกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เข้ามาร่วมกันเพ่ือกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 
เพ่ือให้บรรลุถึงจุดหมายตามที่ก าหนดเอาไว้  การกระท านั้นจะเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการ
สร้างสรรค์ การด าเนินการเพ่ือให้คงอยู่ต่อไป การกระตุ้นหรือการยั่วยุให้เกิดการกระท า การควบคุม 
และการกระท าที่ให้เกิดการรวมกันเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผนหรืออย่างไม่มี
แบบแผนทั้งในด้านบุคคลและด้านของวัตถุ๓๗ 

สมคิด บางโม ได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ ดังนี้ ๑) การบริหาร เป็นกิจกรรม 
ของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ๒) มีการร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ๓) เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน๓๘ 

                                                 

๓๓ชาญชัย อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๗. 

๓๔สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, (ธนบุรี : พัฒนาการพิมพ,์ ๒๕๑๓), หน้า ๑๔. 
๓๕พนัส หันนาคินทร์, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), หน้า ๕. 
๓๖หวน พินธุพันธ,์ นักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙), 

หน้า ๑. 
๓๗เจริญผล สุวรรณโชติ, ทฤษฎีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ทิชช่ิงเอ็ท, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓๒. 
๓๘สมคิด บางโม, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏ

พระนคร, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 



๒๑ 

วิโรจน์ สารรัตนะ  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการองค์การ การวางแผน
การติดตาม และการควบคุม๓๙ 

Sergiovanni and Carver กล่าวว่า การบริหาร คือ ศาสตร์ที่ได้พรรณนาอธิบาย
วิเคราะห์ ตลอดจนพยากรณ์ถึงปรากฏการณ์ขององค์การ และพฤติกรรมของมนุษย์ที่มีความสัม พันธ์
ร่วมกันในความส าเร็จของเปูาหมายองค์การ๔๐ 

บาร์นาร์ด ไซมอนและกริฟฟิธส์ (Bamard,Griffths) ให้ความหมายว่า การบริหารเป็น 
ทั้งศิลป์และศาสตร์ของการตัดสินใจ และภารกิจนี้มีอยู่ท่ัวทั้งองค์กรการบริหาร๔๑ 

การบริหาร หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือ มีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ 
ในการบริหารต้องอาศัยหลักความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะ
ท างานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎี ไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม และร่วมมือกันด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรโดยการใช้ศาสตร์และศิลป์ที่ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายการบริหารผู้วิจัย สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานกับ
คนและโดยคน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร หรือการด าเนินการตามล าดับขั้นตอน เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุด โดยมักจะด าเนินตามค าสั่งของผู้บริหารสูงสุดขององค์กร ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่บริหาร 
เพ่ือเกิดความคล่องตัวในองค์กร 

๒.๒.๒ ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
ในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหารการศึกษา หลักการ

แนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหาร ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดการบริหารโรงเรียนมีความเหมาะสม
กับบริบท สิ่งแวดล้อม ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต่อไป 

ค าจ ากัดความค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้างๆ เช่น การ
บริหารราชการ อีกค าหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้กับค าว่า การบริหาร 
ส่วน มากหมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกว่าโดยมีผู้ก าหนดความหมายหลายท่านได้ระบุไว้ ดังนี้ 

                                                 

๓๙วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย์
วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 

๔๐Sergiovanni and Carver, อ้างใน พระมหาสมพงษ์ สมจิตฺโต (แซ่ลิ้ม), “สภาพปัญหาการบริหาร
โรงเรียนสหศึกษาบาลี องค์พระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๑. 

๔๑Block, Bemard M. A New Paradign of Leadership : An Inquiry into Transformational 
Leadership. (Mahwah. NJ : Lawrence Erblam, 1993). 



๒๒ 

Peter F Drucker : คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน  Herbert A. 
Simon : กล่าวว่าคือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างร่วมกัน  

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ 
กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
ที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว  

(Simon) การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

(Sergiovanni) การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปที่รวม
ปฏิบัติการให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน 

(Barnard) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกัน
ด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายๆ อย่างที่บุคคลร่วมกันก าหนดโดย
ใช้กระบวนอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม๒  

ค าว่า “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนิน 
การ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ 
พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ที่
อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปูาหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่   

ค าว่า “สถานศึกษา” หมายความ ว่าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การศึกษา
พิเศษ ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบัน
หรือสถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา, ๒๕๔๗ : ๒๓) การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาก
การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการบริหาร โดยลักษณะนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ 
(Science) เป็นศาสตร์สังคม ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถ้า
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และ
ทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะ ท างานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ
และทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม๔๒   

การบริหารโรงเรียน เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการ และ
ขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติ งานไว้อย่ างมีระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงาน ไม่ดีจะ
กระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดี จะต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารงาน 
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นๆ จะต้อง

                                                 

๔๒ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๖. 



๒๓ 

ใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่างๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระท า
เพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ผู้บริหารที่จะ
น าเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเปูาหมายของ
สถานศึกษา๔๓ ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ในลักษณะที่คล้ายกันมี ดังนี้ 

การบริหารโรงเรียน หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุก
คน เพื่อปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู้ และความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีความสุขสมควรแก่สภาพของตน๔๔ เป็นการด าเนินการทุกอย่างในโรงเรียน ตั้งแต่การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป และงาน
ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน๔๕ โดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด๔๖ 

โดยน าหลักการบริหารการพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ ด้านคือ  
๑. ด้านบุคลากร (Man)  
๒. ด้านงบประมาณ (Money)  
๓. ด้านการบริหารจัดการ (Management) 
๔. และด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materiat)  

และกระบวนการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอนหลัก คือ  
๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources) 
๓. การกระตุ้น (Stimulating)  
๔. การประสานงาน (Coordinating) 
๕. และการประเมินผล (Evaluating)๔๗   

และการร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ 
พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี 
และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช้กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่เป็น
ระเบียบ๔๘ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา เป็นระบบครบวงจร (P-D-C-A) ซึ่งประกอบไปด้วย การร่วมกันวางแผน (Plan) ร่วมกัน

                                                 

๔๓ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓), หน้า ๘. 
๔๔กานต์ กุณาศล, การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
๔๕กิตติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 
๔๖จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :  

บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑. 
๔๗ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
๔๘อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๐.  



๒๔ 

ปฏิบัติตามแผน (Do) ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และร่วมกันปรับปรุง (Action) โดยจะต้องมีการ
ควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด้วย๔๙ 

สรุปการบริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียน หรือ
โรงเรียนที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรม หรือใช้กระบวนการต่างๆ โดยความร่วมมือของผู้บริหาร และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

๒.๒.๓ กระบวนการบริหารโรงเรียน 
ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นที่จะต้องน าขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาทั้ง  ๔ ด้าน มา

ก าหนดเป็นกลยุทธ์ วิธีการ แผนงาน เทคนิค และข้ันตอนในการบริหารและการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็น
ระบบและสุขุมรอบคอบอย่างเป็นรูปธรรม  เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีแล้วก็อาจมีผล
กระทบกระเทือนส่วนอ่ืนๆ ได้ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องยึดมั่นในกระบวนการบริหารซึ่งมีผู้
นักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษา
เป็นระบบครบวงจร (PDCA) ซึ่งประกอบไปด้วยร่วมกันวางแผน (Plan) ร่วมกันปฏิบัติตามแผน (Do) 
ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และร่วมกันปรับปรุง (Action) โดยจะต้องมีการควบคุมคุณภาพและ
ตรวจสอบคุณภาพด้วย๕๐ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึงหลักการบริหารการศึกษาไว้ว่า การ
บริหาร คือ ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน นักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร 
อ านวยการ และควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด าเนินงานไปตามทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้บริหารไว้ ๕ ประการ๕๑ ดังนี้  

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็น
แนวทางปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชา   
ในองค์การว่ามีต าแหน่งอะไรบ้าง แต่ละต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่เช่นไร ใครสั่งการใคร เป็นต้น 

๓. การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้ง    
ในต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ตามหลักแห่งการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การก ากับสั่งการและมอบหมายให้แต่ละ
ฝุายปฏิบัติงานตามแผนที่ว่างไว้ 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามดูว่าแต่ละฝุายปฏิบัติงานไปถึง
ไหน มีปัญหาและอุปสรรค์เกิดขึ้นที่ไดและส าคัญคือการปูองกันไม่ให้ย่อหย่อนต่อหน้าที่ ละทิ้งหน้าที่ 
หรือทุจริตต่อหน้าที ่

                                                 

๔๙ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา : 
เพ่ือพร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 

๕๐อ้างแล้ว. 
๕๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๔-๓๕. 



๒๕ 

เสนาะ ติเยาว์ กล่าวว่า กระบวนการบริหาร (Management Process) เป็นสิ่งที่ระบุให้รู้
ว่ากรอบของงานบริหารมีอะไร หรือผู้บริหารต้องท าหน้าที่อะไรในการบริหารงาน การจะเรียนรู้และ
เข้าใจเรื่องการบริหารองค์การมีแนวการเรียนรู้หลายแนวทาง แต่แนวทางการศึกษาหน้าที่ทางการ
บริหารขั้นพ้ืนฐานที่ท าให้เข้าใจได้ง่าย เพราะมีขั้นตอนที่เป็นเหตุเป็นผลและเป็นขั้นตอนตามล าดับ
ก่อนหลังของการบริหารงาน โดยแบ่งออกเป็น ๔ หน้าที่๕๒ ได้แก่ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดขึ้นมาล่วงหน้าว่าเปูาหมายเป็นอย่างไร 
และจะมีวิธีการอย่างไร ที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น หน้ าที่ในการวางแผนจะต้องระบุผลงาน 
ที่ต้องการและหนทางที่จะท าให้ได้ผลงานนั้น การวางแผนเป็นการตัดสินใจในปัจจุบันที่จะเลือกวิธีการ
กระท าเพ่ือให้ได้ผลตามต้องการในอนาคต ส่วนปัจจัยที่จะท าให้ได้ตามเปูาหมายมากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์อันอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

๒. การจัดองค์กร (Organizing) คือ การจัดสรรทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรม 
ที่จะมอบหมายให้คนหรือกลุ่มคนด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ การจัดองค์การจึง
เกี่ยวข้องกับการก าหนดกิจกรรมและทรัพยากรซึ่งเท่ากับเป็นการท าแผนให้เกิดขึ้นจริงโดยการก าหนด
งานการมอบหมายงานให้คน และการสนับสนุนบุคคลเหล่านั้นทางด้านทรัพยากรและเทคโนโลยี 

๓. การน า (Leading) คือ กระบวนการในการกระตุ้นส่งเสริมคนให้ท างานเพ่ือ
บรรลุผลตามแผนงานที่ก าหนดไว้ การน าเกี่ยวข้องกับกระบวนการที่ท าให้คนท างานร่วมกันจนส าเร็จ
ผลตามเปูาหมายขององค์การ กระบวนการน านี้จะสร้างคนให้ เกิดความผูกพันในงานส่งเสริมให้คน 
เต็มใจที่จะท างานและกระตุ้นคนทุ่มเท และอุทิศตัวเองให้กับงานจนได้ผลงานตามที่ต้องการ 

๔. การควบคุม (Controlling) คือ กระบวนการในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
เปรียบเทียบผลงานกับเปูาหมายหรือมาตรฐานและแก้ไขให้ได้ตามเปูาหมาย การควบคุมนี้จะท าให้
ผู้บริหารรับผิดชอบในการติดตามความก้าวหน้าในงาน ก ากับดูแลการท างานของผู้ปฏิบัติงาน 
ตลอดจนติดต่อสื่อสารกับผู้ปฏิบัติถึงผลการท างานนั้น 

Luther Gulick and Lyndall Urwick นักทฤษฏีการบริหารองค์การผู้ที่ได้ร่วมกัน
น าเอาความคิดของฟาโยล์มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ ได้ขยายส่วนส าคัญพ้ืนฐานที่เรียกว่า 
The Elements of Management ๕ ประการของฟาโยล์ มาใช้ในการจัดองค์การทางราชการโดย
ขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเป็น ๗ ประการ๕๓ 

๑. Planning หมายถึง การวางแผนล่วงหน้าว่าองค์การจะต้องท าอะไรบ้างเพ่ือให้
บรรลุเปูาหมาย 

๒. Organizing หมายถึง การจัดองค์การ การก าหนดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน 
การจัดสายการบังคับบัญชา และการก าหนดต าแหน่งหน้าที่ 

                                                 

๕๒เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๑), หน้า ๑๓. 

๕๓Luther Gulick and Lyndall Urwick, อ้างใน จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการ
บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๓๕–๓๖. 



๒๖ 

๓. Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา 
การพัฒนา การสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดี ความชอบ 
การให้สวัสดิการ และการให้พ้นจากงาน 

๔. Directing หมายถึง การอ านวยการ การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการและ 
การควบคุมบังคับบัญชา 

๕. Coordinating หมายถึง การประสานงานเพ่ือให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินการ
ไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

๖. Reporting หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานขององค์การ เพ่ือให้สมาชิก
ขององค์การทราบความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 

๗. Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การใช้จ่ายเงิน การควบคุมการใช้จ่าย 
และการตรวจสอบด้านการเงิน 

กิจกรรมทั้ง ๗ ประการนี้ รวมเรียกว่า POSDCORB ที่กูลิคและเออร์วิค ถือว่าเป็นงาน 
ในหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การราชการโดยทั่วไป  ซึ่งองค์การทางการบริหารการศึกษาก็ได้น า
แนวความคิดนี้มาใช้กันอย่างแพร่หลาย 

สรุปได้ว่ากระบวนการบริหารโรงเรียนเป็นระบบครบวงจรโดยจะต้องมีการควบคุม
คุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด้วย มีกระบวนการเริ่มจากการร่วมกันวางแผนการบริหาร การร่วมกัน
ปฏิบัติตามแผนที่ได้ร่วมกันวางแผนไว้ การร่วมกันตรวจสอบว่าการปฏิบัติตามแผนมีปัญหาหรือ
อุปสรรคอะไรบ้าง และการร่วมกันปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น เพ่ือการวางแผนการบริหารในครั้งต่อไป 

๒.๒.๔ หลักการบริหารโรงเรียน 
การบริหารโรงเรียนจะเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปูาหมายที่วางไว้ ผู้บริหารเป็น

ปัจจัยส าคัญในการที่จะให้การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพตามท่ีวางแผนไว้ เพราะผู้บริหารต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปูาหมายของการบริหาร
สถานศึกษา โดยมีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารโรงเรียนไว้ ดังนี้ 

สัมมา รธนิธย์ กล่าวถึงหลักการบริหารศึกษาควรประกอบด้วย ๖ ประการ๕๔ ได้แก่ 
๑. การวางเปูาหมายและวัตถุประสงค์ชัดเจน 
๒. การวางแผนและน าเทคนิคในการบริหารงาน 
๓. การจัดโครงสร้างและวางระบบงาน 
๔. การใช้ทรัพยากรและค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า 
๕. การใช้อ านาจในการสั่งการและการควบคุม 
๖. การประเมินผลเพ่ือปรับปรุงงาน 
 
 

                                                 

๕๔สัมมา รธนิธย์, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
พิมพ์ดี, ๒๕๕๖), หน้า ๙๕. 



๒๗ 

ชาญชัย อาจินสมาจาร กล่าวถึงหลักการบริหารสถานศึกษาไว้ ๓ อย่าง๕๕ ได้แก่ ๑) การ
ตั้งวัตถุประสงค์ (Purposing) การตั้งวัตถุประสงค์จะให้ทิศทางในการท างาน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย 
๒) การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นการเลือกแนวทางในการปฏิบัติงานจากแนวทางหลายๆ 
แนวทาง การวางแผนมีประโยชน์ เพราะเป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องการท าให้ส าเร็จ การวางแผนจะช่วย
ประหยัดเวลาการท างานและการเงินเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และ ๓) การจัดองค์การ 
(Organizing) ประกอบด้วย โครงสร้างของหน่วยงานและกระบวนการขององค์การในฐานะเป็น
โครงสร้าง เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ การจัดองค์การเป็นการก าหนดต าแหน่งของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การมอบหมายงานและหน้าที่รับผิดชอบ การผสานงานและการผสมผสานกิจกรรม
ของทุกคน เครื่องมือที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 

ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง กล่าวถึงหลักการบริหารสถานศึกษามี ๙ 
ประการ๕๖ ได้แก่ 

๑. ความเข้าใจในการน านโยบายไปปฏิบัติการ (Policy) 
๒. การใช้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน (Authority) 
๓. ความสามารถในการคาดคะเนและจัดท าแผนงาน (Planning) 
๔. ความสามารถในการจัดโครงสร้างและระบบงาน (Organizing) 
๕. ความสามารถในการจัดบุคลากรลงในหน่วยงาน (Staffing) 
๖. ความสามารถในการอ านวยการบริหารการเป็นผู้น า (Directing) 
๗. การร่วมมือประสานงานประชาสัมพันธ์ (Coordinating) 
๘. ความสามารถในการจัดท ารายงานประเมินผลการปฏิบัติงาน (Reporting) 
๙. ความสามารถในการจัดการควบคุมทรัพยากร ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

(Budgeting)  
สรุปได้ว่า หลักการบริหารที่ดีควรประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ ได้แก่ การตั้ง

วัตถุประสงค์ การวางแผนด าเนินการ และการประเมินผล 

๒.๒.๕ ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 
การบริหารสถานศึกษา เป็นบริบทที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการด้านการศึกษาเล่า

เรียนให้แก่เด็กและเยาวชน อันเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจ าเป็นจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง เพราะขอบข่ายของการบริหารโรงเรียนนั้นจะต้อง
กระท าอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดขอบข่ายของการ
บริหารงานในสถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม๕๗

  ดังนี้ 

                                                 

๕๕ชาญชัย อาจินสมาจาร, หลักการบริหารการศึกษาและจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, 
๒๕๕๐), หน้า ๔๔-๔๕. 

๕๖ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑-๒๒. 

๕๗กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๓ – ๓๘.  



๒๘ 

๑. การบริหารวิชาการของโรงเรียน ประกอบด้วย  
๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
๓) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  
๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  
๖) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  
๗) การนิเทศการศึกษา  
๘) การแนะแนวการศึกษา  
๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  
๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  
๑๒) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
๒. การบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วย  

๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ  
๒) การจัดสรรงบประมาณ  
๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน  
๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
๕) การบริหารการเงิน  
๖) การบริหารบัญชี  
๗) การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 

๓. การบริหารงานบุคคล  ประกอบด้วย  
๑) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  
๒) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  
๓) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
๔) วินัยและการรักษาวินัย  
๕) การออกจากราชการ 

๔. การบริหารทั่วไป  ประกอบด้วย  
๑) การด าเนินงานธุรการ  
๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
๓) งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
๔) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  
๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ  
๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
๗) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป  



๒๙ 

๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
๙) การจัดท าส ามโนนักเรียน  
๑๐) การรับนักเรียน  
๑๑) การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  
๑๒) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
๑๓) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  
๑๔) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร

หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  
๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน  
๑๖) งานบริการสาธารณะ  
๑๗) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

ขอบข่ายของการบริหารงานในโรงเรียน  เป็นสิ่งส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องท าความ
เข้าใจทั้ง ๔ กลุ่มงาน แล้วน ามาเข้าสู่กระบวนการของการบริหารโรงเรียนตามเจตนารมณ์ของ
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล  และด้านการบริหารทั่วไป  

๒.๒.๖ คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน 
นักวิชาการ นักการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาได้กล่าวถึงลักษณะของผู้บริหาร

โรงเรียนไว้อย่างหลากหลายและน่าสนใจ ผู้วิจัย จึงได้ท าการศึกษาค้นคว้าและน ามาเสนอ ดังนี้ 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า นักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่วง

ไปด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในทุติยปาปณิกสูตร ดังนี้ 
๑. จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ 

ต้องรู้ว่าสินค้าไหนได้ราคาถูก แล้วน าไปขายที่ไหนจึงจะได้ราคาแพง ในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือ 
จะตก ถ้าเป็นนักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ 

ค าภาษาอังกฤษว่า CONCEPTUAL SKILL คือ ความช านาญในการใช้ความคิด 
๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่นพ่อค้าเพชรต้องดู

ออกว่าเป็นเพชรแท้หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญการผ่าตัด  คุณลักษณะ 
ที่สองนี้ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า TECHNICAL SKILL คือ ความช านาญด้านเทคนิค 

๓. นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
เช่น พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืนเงิน เพราะ
มีเครดิตดี นักบริหารที่ดีต้องมีผู้ที่ไว้ใจได้ คุณลักษณะที่สามนี้ส าคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพ่ือน  
ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได”้ ข้อนี้ตรงกับค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์๕๘ 

                                                 

๕๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘-๓๙.  



๓๐ 

สมบัติ บุญประเคน ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารในยุคปฏิรูป
การศึกษาไว้ว่าต้องมีท้ัง ๖ ประการ ดังนี้  

๑. ปฏิรูป การท างานของผู้บริหารแบบนี้จะเป็นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน
หน่วยงาน และพัฒนางานตลอดเวลา การด าเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้องพบ
กันครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้ผู้บริหาร
จะต้องมีบุคลิกภาพ และการท างานเป็นประชาธิปไตย 

๓. ประสาน เป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี
การท างานจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญ รู้จักใช้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็น
ประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องอย่างสมศักดิ์ศรี 

๔. ประนีประนอม คุณลักษณะของผู้บริหารแบบนี้  จะพยายามไม่ให้ผู้ใต้บังคับ 
บัญชาเกิดความขัดแย้ง สิ่งใดที่พอยอมได้ก็จะยอม 

๕. ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกภาพที่ว่าจะท าอะไร จะพูดที่ไหนจะ
เป็นเรื่องส าคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโน้นน้าวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

๖. ประสงเคราะห์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่องเป็นห่วง
เป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความช่วยเหลือ เป็นกัลยาณมิตรกับ 
ทุกคน๕๙ 

สุพล วังสินธ์ ได้สรุปคุณลักษณะส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างมืออาชีพไว้ว่า  
๑. มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
๒. มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใช้หลักเหตุผลในการบริหารงาน 
๓. มีจิตส านึกในความมุ่งม่ัน 
๔. ใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด  
๕. ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ให้เกิดตามเปูาหมายของการจัด

การศึกษา 
๖. มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการน าระบบคุณธรรมมาใช้  

ในโรงเรียน 
๗. สร้างขวัญก าลังใจให้ครู มีก าลังใจที่จะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูที่ปรึกษา (Mentor)๖๐  

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
ที่ดี เป็นที่ยอมรับ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้เสียสละ และมีความมั่นใจในการเป็นผู้น าแล้ว ย่อมเป็น
แรงผลักดันให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีสง่างาม และจะน าพาองค์การ คือ สถานศึกษา หรือโรงเรียน
ไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

                                                 

๕๙สมบัติ  บุญประเคน, “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖”, วารสารครูขอนแก่น, ปีที่ ๔๔ 
ฉบับท่ี ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐-๒๑. 

๖๐สุพล วังสินธ์, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔๓ ฉบับท่ี 
๒ (มิถุนายน ๒๕๔๕) : ๒๙. 



๓๑ 

จากความหมายการบริหารโรงเรียนผู้วิจัย สรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนนั้น ต้องบริหาร
ด้วยวิสัยทัศน์ที่ดี มีการก่อให้เกิดการเกื้อกูลอาศัยซึ่งกันและกันในโรงเรียน ทั้งนี้ ใช้หลักเหตุผลในการ
บริหารงานโรงเรียน และที่ส าคัญบุคลิกภาพของผู้น าก็มีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวข้องกับความหมายของการบริหารจัดการ 

ของนักวิชาการหลากหลายท่าน ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหาร

ในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้น เป็นรูปธรรมสองเดือนนับจาก วันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั่นคือ 
วันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้า
ก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๖๑ การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือการจัดการ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์การต่างๆ ได้ส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ของ
องค์การนั้นๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ๖๒ การบริหารจัดการที่เป็นคู่มือในการบริหารจัดการภายใต้ความ
ซับซ้อนของระบบข้อมูลข่าวสาร ได้ชี้ประเด็นส าคัญในการบริหารจัดการให้ประสบความส าเร็จไ ว้ ๗ 
ด้าน ได้แก่ (๑) การใช้เทคนิควิธีที่มีขอบเขตครอบคลุมวัตถุประสงค์ มีกลยุทธ์และมีคุณภาพ (๒) การ
บริหารจัดการในลักษณะเป็นกระบวนการแก้ปัญหา (๓) การมีคณะผู้บริหารที่มีศักยภาพในการ
ตัดสินใจสูง (๔) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของผู้บริหารทุกคน (๕) การน าผลจากการ
ตัดสินใจมาใช้ประโยชน์ได้อย่างรวดเร็ว (๖) การมีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการที่เหมาะสม
และ (๗) การบริหารจัดการให้ความเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์๖๓ ศักยภาพทางการบริหารจัดการ
ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ 

๑. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ และศักยภาพในการบริหาร
จัดการของผู้บริหาร โดยที่ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได้จากความ
เข้มแข็งของ ๘ องค์ประกอบทางการบริหาร ซึ่งได้แก่ (๑) การวางแผน (๒) การฝึกอบรม (๓) การ
นิเทศงาน (๔) การบริหารงานบุคคล (๕) ความพร้อมของชุมชน (๖) การบริหารวัสดุครุภัณฑ์ (๗) การ
บริหารระบบสารสนเทศ และ (๘) การเตรียมความพร้อมของชุมชน 

๒. ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถของผู้บริหารใน ๖ ด้าน ซึ่ง
ได้แก่ (๑) ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข้าสู่การบริหารจัดการ (๒) ความสามารถ
ในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบ (๓) ความสามารถในการจัดสรร และแบ่งปัน

                                                 

๖๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

๖๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๔๘), 
หน้า ๒๖. 

๖๓ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒๔. 



๓๒ 

ทรัพยากร (๔) ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญ และก าลังใจ (๕) ความสามารถในการบริหาร
จัดการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ (๖) ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนา 
ที่เบ็ดเสร็จครบวงจร๖๔ การเสริมพลัง/อ านาจในการตัดสินใจ (Empowerment) การรื้อปรับระบบ 
(Reengineering) การบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ/โดยรวม (Total Quality Management) 
และการปรับลดขนาดองค์การ (Downsizing) โดยผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่การจัดองค์การ 
(Organizing) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) การวางแผน (Planning) และการควบคุม 
(Controlling)๖๕  

กระบวนการอย่างหนึ่งที่มีคนตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้
บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด การบริหารเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นในส่วนต่างๆ ของระบบสังคม เช่น มีการ
บริหารในกิจกรรมการเกษตร การสาธารณสุข การศึกษา การทหาร การพาณิชย์ การยุติภาพ  การ
อุตสาหกรรม ฯลฯ นอกจากนี้การบริหารก็เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งด้วย ซึ่งหมายความว่ามีขั้นตอน
ต่างๆ ในการบริหารเรียกว่า “กระบวนการการบริหาร” อันที่จริงกระบวนการบริหารเป็นแนวความคิด  
ที่ได้มีการพัฒนาตั้งแต่อดีตซึ่งรู้จักกันในอักษรย่อว่า “POSDCORB” อักษรย่อดังกล่าวสามารถขยาย
ความได้ ดังนี้ (๑) การวางแผน (Planning) (๒) การจัดการองค์การ (Organizing) (๓) การจัดการบุคคล 
(Staffing) (๔) การอ านวยการ (Directing) (๕) การประสานงาน (Coordinating) (๖) การรายงาน 
(Reporting) และ (๗) การงบประมาณ (Budgeting) ในปัจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนาความรู้ทาง
พฤติกรรมศาสตร์กระบวนการบริหาร จึงได้เปลี่ยนจาก “POSDCORB” มาเป็น “POLE” ซึ่งก็คือ (๑) 
การวางแผน (Planning) (๒) การจัดการองค์การ (Organizing) (๓) การเป็นผู้น า (Leading) และ(๔) การ
ประเมินผล (Evaluating) อุทัย เลาหวิเชียร ยังได้ให้ความหมายของการบริหารและกระบวนการของการ
บริหาร การบริหารเป็นค ากลางๆ ซึ่งอาจใช้กับการบริหารทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การบริหารภาครัฐ
นิยมเรียกกันว่า “การบริหารรัฐกิจ” ส่วนการบริหารภาคเอกชนเรียกกันว่า “การบริหารธุรกิจ” ดังนั้น
การบริหารรัฐกิจก็คือ การบริหารภาครัฐ ซึ่งหมายถึง การบริหารซึ่งมีสาระ ดังนี้ 

๑. ครอบคลุมถึงกิจกรรมของฝุายบริหารในภาครัฐ 
๒. หมายรวมถึงการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน

ภาครัฐ 
๓. ครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับการพฤติกรรมของคน และความร่วมมือของคน 

ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งการบริหารรัฐกิจ หมายถึง กิจกรรม นอกจากนี้การบริหาร
รัฐกิจในทางการศึกษายังมีอีกค าหนึ่งที่พบเห็นกันเสมอ คือ ค าว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” ซึ่งมีความ
หมายถึงวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ รัฐประศาสนศาสตร์จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา 
(Discipline) นิยมเขียนว่า “Public Administration”๖๖ การเสริมสร้างสังคมไทยไปสู่สังคมที่ปลอด

                                                 

๖๔พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์พระธรรมขันต์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 

๖๕จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 
๖๖อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ม.ป.ท.), 

หน้า ๑๔. 



๓๓ 

จากการละเมิดสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนเป็นสังคมที่วัฒนธรรมและวิถีชีวิต
สิทธิมนุษยชน และสุจริตชนแล้วนั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ กระบวนการในการไปถึงเปูาหมาย
ซึ่งต้องอาศัยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักและความส านึกในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนา และการยกระดับสังคมไทยของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการ
ทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจอย่างจริงจังและต่อเนื่อง แม้จะมีข้อจ ากัดในด้านต่างๆ เช่น งบประมาณ 
บุคลากรแต่หากว่าเราได้มองข้ามหรือก้าวผ่าน และมีความเชื่อว่าสิ่งดีงามที่ได้กระท าต่อสังคมไทยนั้น 
จะน ามาซึ่งการร่วมแรงร่วมใจของทุกๆ คนในสังคมไทยก็จะเป็นแรงบันดาลใจ และกระบวนทัศน์  
ที่ปราศจากสิ่งใดมาฉุดรั้งในอุดมการณ์ในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดขึ้นในสังคม๖๗ กระบวนการ 
ที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจกรรมตามขั้นตอน โดยอาศัยความร่วมแรง ร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ โดยตระหนักถึงความสามารถ ความถนัดและความมุ่งหวัง ด้านความเจริญก้าวหน้า
ในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย องค์การจะสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่ก าหนด๖๘ 
การด าเนินงานตามล าดับขั้นประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ และการ
ควบคุม เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๖๙ ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ   
ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระเบียบ และด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน 
วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๗๐ 

การบริหารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็น
หน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๗๑ ศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลป์และเทคนิคอย่างสูงเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจ 
ในกระบวนการวางแผน และการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพต่องานนั้น๗๒ การจัดการ 
หรือการควบคุมกิจการต่างๆ ของรัฐ เช่น การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ
บริหารกิจการแพทย์ การบริหารที่ดินรกร้างว่างเปล่า การบริหารการก่อสร้าง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ที่เป็นงานที่เรียกกันในปัจจุบันว่า รัฐประศาสนศาสตร์๗๓ การก าหนดแนวทาง

                                                 

๖๗สุทิน นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ
สุจริตชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๕๑. 

๖๘อานุภาพ อิทธิบันลือ, ปั้นดาวให้เป็นดาวรุ่ง, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑), หน้า ๗. 
๖๙ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
๗๐ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๗๑พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สานักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หน้า ๒.  
๗๒ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
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๓๔ 

หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถ
ด าเนินงานให้ได้ตามเปูาหมายที่ต้องการ๗๔ กระบวนการทางสังคมซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ๗๕ 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชา 
ตามล าดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๓. ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคล 
ต่อบุคคลก าลังมีปฏิสัมพันธ์หรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน 

การปกครอง รักษาดูแล และการด าเนินอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน เงิน วัตถุสิ่งของที่
เป็นอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ส่วนผู้บริหาร คือ การที่ท าให้คนตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป มาร่วมกันท างาน 
และให้งานส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเนื่องจากผู้บริหารเป็นที่เพ่งมอง เป็น
แบบอย่างของผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนบุคคลทั่วไป๗๖ การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการ
อย่างหนึ่งภายในองค์การ ซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกลส าคัญในการ
บริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๗๗ กิจกรรมต่างๆ ที่
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายๆ อย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้๗๘ ๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ๒) ต้องมีการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ๓) ต้องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด ๔) 
วัตถุประสงค์นั้นๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 

การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
บุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการจัดการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองค์การ๗๙ 

การบริหารจัดการ (Management Administration) เป็นการบริหารการพัฒนา 
(Development Administration) แม้กระทั่งการบริหารการบริการ (Service Administration) แต่
ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกัน ที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย ๓ ส่วน คือ๘๐ 
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๓๕ 

๑. ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจ้า
หน้า ที่ของรัฐน ามาใช้ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

๒. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือ
การวางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)   

๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนที่
แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการ
จัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน ความ
รวดเร็ว การตลาด การประชา สัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ 
เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหาร รวมทั้งการพัฒนานโยบาย 
แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการ
บริหารการบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวก และการให้บริการแก่ประชาชน กิจกรรมที่บุคคล
ตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง
ร่วมกัน๘๑ เป็นศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับบุคคลอ่ืน๘๒ ซึ่งศิลปะในการท างานให้
บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน๘๓ โดยเป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า โดยอาศัย
ผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น าการแนะแนว และการกระตุ้นความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู่เปูาหมายขององค์กร 
และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจการสื่อสาร การวางแผน และการจัดการ๘๔ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึงการที่คนตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมกันตั้งวัตถุประสงค์และ
มาร่วมกันท ากิจกรรมขององค์การหรือหน่วยงาน ด้วยศาสตร์ ด้วยศิลป์ ด้วยกลยุทธ์ และด้วยการ
บริหารงานที่ดี โดยน าเอาทรัพยากรมาพัฒนาและใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ก. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ผู้วิจัย ได้ศึกษาถึงความหมายของการบริหารจัดการตามแนวคิดของนักวิชาการซึ่งค าว่า 

การจัดการหรือท่ีบางคนเรียกว่า การบริหาร ซึ่งได้แยกประเด็นส าคัญโดยสรุปได้ ๓ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอ่ืนท างานให้

องค์การ จากความหมายนี้ เมื่อพิจารณาแล้วเป็นการมองว่าสมาชิกในองค์การเป็นเช่นวัตถุสิ่งของที่
จะต้องปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนด แต่ในความเป็นจริงสมาชิกในองค์การเป็นมนุษย์ที่มีความ
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๓๖ 

ต้องการ มีความมุ่งหวังในความเจริญก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานจ าเป็นที่องค์การควรตอบสนองต่อสิ่ง
เหล่านั้น ทั้งนี้เพ่ือองค์การประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด จึงเห็นควรปรับปรุงค าว่า    
การจัดการ ใหม่ว่า การจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอ่ืนท างานให้แก่องค์กร โดยการตอบสนอง
ความต้องการ และจัดโอกาสให้เขาเหล่านั้นเจริญก้าวหน้าในการท างาน 

ประเด็นที่สอง ได้กล่าวว่า การจัดการเป็นกระบวนการ ที่กล่าวว่าการจัดการเป็น
กระบวนการนี้ มีความสัมพันธ์กับการก าหนดจุดมุ่งหมายขององค์การ และแปรเปลี่ยนจุดมุ่งหมายนั้น
สู่การปฏิบัติจริง ซึ่งความหมายนี้ผู้จัดการ จะท าให้การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ขององค์การไปสู่
เปูาหมายที่ก าหนด โดยผ่านกระบวนการที่ เป็นระบบ ( Systematic) มีการประสานงาน 
(Coordinated) และความร่วมมือร่วมใจจากทรัพยากรมนุษย์ขั้นตอนและกระบวนการต่างๆ ที่จะท า
ให้องค์การประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย จะมีชื่อต่างๆ กันล้วนแต่มีความหมายแตกต่างกันไป 
เช่น Henri Fayol ได้แสดงทัศนะว่า การจัดการเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ได้แก่ 
การวางแผนงาน การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างานการสั่งการ และการควบคุม 

ประเด็นที่สาม ได้กล่าวว่า การจัดการ คือ กลุ่มของผู้จัดการ ในความหมายนี้ องค์การ
เป็นบุคคลที่ท าหน้าที่บริหาร คือ การจัดการกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ เป็นผู้ด าเนินการตัดสินใจ
ก าหนดเปูาหมายขององค์การ และประสานงานให้สมาชิกในองค์การ ด าเนินไปในทิศทางที่เป็น
เปูาหมายร่วมกัน ค าว่ากลุ่มของผู้จัดการนั้นบ่งบอกว่ามีผู้จัดการหลายคนรวมกัน ทั้งนี้เพราะองค์การ
ต่างๆ จะมีระดับการบริหารหลายระดับ อาทิ การจัดการระดับสูง การจัดการระดับกลาง และการ
จัดการระดับล่าง ซึ่งในแต่ละระดับที่กล่าวมา จะมีบุคคลสวมบทบาทเป็นผู้จัดการ จึงท าให้เป็นคณะ
ผู้จัดการหรือคณะผู้บริหารที่ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ๘๕ 

สรุปได้ว่า แนวคิดของการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการในการด าเนินงานให้มี
ระบบ ระเบียบ ขั้นตอน และวิธีการ เพ่ือให้การด าเนินงานนั้นๆ เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่
องค์กรตั้งไว้ ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีนั้นมักจะเกิดจากประสบการณ์ทั้งของบุคลากร และผู้บริหาร
จัดการเองที่จะต้องเอ้ืออ านวยต่อกัน โดยส่วนใหญ่จะมีการบริหารจัดการและมีสายการบังคับบัญชา
เหตุผลเพราะจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 

ข. แนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิม 
แนวคิดการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม (Classical Management Approach) เป็นทัศนะ

การบริหารโดยมุ่งที่ประสิทธิภาพขององค์การ ซึ่งจะเพ่ิมความส าเร็จ เซอร์โต (Certo)๘๖ หรือเป็น
ทฤษฎีการบริหารจัดการที่มุ่งที่องค์การ โดยส่วนรวมตลอดจนวิธีการปรับปรุง ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักส าคัญของแนวคิดนี้มี ๒ ประเด็น คือ 

๑. มุ่งประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลลัพธ์ 
ที่ต้องการด้วยการใช้ต้นทุนส าหรับทรัพยากรต่ าสุด 

                                                 

๘๕พรเพ็ญ อยู่บ ารุง, “งานวิจัยเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลต าบลในเขต
จังหวัดสมุทรสาคร”, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยของแก่น, ๒๕๕๑), หน้า ๓๕. 

๘๖Certo, Samuetl C., Modern Management, (8th ed), (New Jersey : Prentice-Hill, 
2000), p. 550. 
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๒. มุ่งประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององค์การในการสร้าง
ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งในบางครั้งไม่ได้ค านึงถึงปริมาณของทรัพยากรที่ใช้
ในกระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งแนวคิดแบบดั้งเดิมนี้จะประกอบไปด้วยการบริหารในแบบต่างๆ ดังนี้ 

๑) การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) เป็นทัศนะ
การจัดการ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความรู้ (ศาสตร์) โดยใช้หลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร์เพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร ความเชี่ยวชาญในการท างาน และการผลิตจ านวน
มาก ซึ่งประกอบด้วย (๑) กฎของการเคลื่อนไหวและเครื่องมือการท างานที่มีมาตรฐาน (๒) การ
คัดเลือกและการฝึกอบรมแรงงานอย่างระมัดระวัง และ (๓) การให้การสนับสนุนการบังคับบัญชา
แรงงานที่เหมาะสม๘๗ การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร์ถือว่า เป็นการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม 
(Classical Management) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดนี้ ได้แก่ เฟรคเดอร์ริค, เฮนรี่, และลิเลียน 
(Frederick W.Taylor Henry Ganntt Frank and Lillian Gibreth & Harrington Emerson) 

๒) การบริหารจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นรูปแบบองค์การ 
ที่ใช้หลักเหตุผล (logic) และประสิทธิภาพ (Efficient) โดยยึดอ านาจหน้าที่ตามกฎระเบียบ (order) 
ตรรก วิทยา (เหตุผล) และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย (legitimate authority) หรือเป็นรูปแบบ
องค์การในอุดมคติ ซึ่งก าหนดโดยนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ชื่อ แม็ก เวปเปอร์ (Max Weber)๘๘ 

๓) การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management 
Approach) เป็นทัศนะการบริหารที่มุ่งที่การเพ่ิมความส าเร็จในองค์การ โดยมุ่งที่บุคคลภายใน
องค์การ๘๙ หรือเป็นทัศนะความเป็นผู้น า ซึ่งระบุถึงสิ่งดีที่ผู้น าควรท าและสิ่งที่ผู้น าควรเลี่ยง๙๐ หรือ
เป็นแนวคิดด้านการบริหารจัดการ ซึ่งมุ่งที่ลักษณะและผลกระทบของแต่ละบุคคล และพฤติกรรมกลุ่ม
ในองค์การ 

๔) การบริหารจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) 
เป็นแนวคิดการบริหารจัดการซึ่งน าเทคนิคทางคณิตศาสตร์ เครื่องมือสถิติ และข้อมูลเพ่ือช่วยในการ
แก้ปัญหาการบริหารจัดการ การศึกษาเรื่องนี้มีความเชื่อเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร์   
ในการวัด และการใช้สูตรคณิตศาสตร์เพ่ือการแก้ปัญหาต่างๆ ตัวอย่างเช่น ผู้บริหารฝุายอุตสาหกรรมใช้
เทคนิคในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การพัฒนาตลาดในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น 
อุตสาหกรรมเหล็ก การทอผ้า การค้าปลีก การขนส่ง การดูแลรักษาสุขภาพ ฯลฯ 

๕) องค์การแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) องค์การซึ่งปฏิบัติการ
อย่างดีในการริเริ่มสร้างสรรค์ (Creating) การได้มาหรือครอบครอง (Acquiring) และการถ่ายทอด 
(Transferring) ความรู้และการปรับพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองต่อความรู้ใหม่ๆ (New Knowledge)๙๑ 

                                                 

๘๗Schemerhorn, John R. Jr., Management, (5th ed), (USA : John Wiley & Sons, 1999), p. 8. 
๘๘ibid, p. 1. 
๘๙ibid, p. 550. 
๙๐Bateman. Thomas S. & Scott A. Snell, Management : Building Competitive Advan 

tage, (4th ed), (Boston : Lrwin McGraw-Hill, 1999), p. 1. 
๙๑Ibid, p. 554. 
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องค์การการเรียนรู้จะเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ การทดลองแนวความคิดใหม่ๆ การเรียนรู้
จากประสบการณ์ และข้อมูลในอดีตการเรียนรู้จากประสบการณ์ของคนอ่ืน และการโอนถ่ายความรู้
อย่างรวดเร็วผ่านองค์การผู้บริหาร จึงต้องพยายามสร้างองค์การการเรียนรู้ สร้างสภาพแวดล้อม      
ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสมาชิกทั้งหลายขององค์การ 
ดังนั้น ปัจจัยที่ส าคัญส าหรับองค์การการเรียนรู้ มี ๕ ประการ คือ (๑) การคิดอย่างเป็นระบบ 
(Systems Thinking) (๒) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Vision) (๓) ความท้าทายของโมเดลระดับ
ความสามารถของสมอง (Challenging of Mental Models) ในการแก้ปัญหา (๔) การเรียนรู้เป็น
จริง (Team learning) และ (๕) ความเชี่ยวชาญส่วนตัว (Personal Mastery) อย่างไรก็ตามผู้บริหาร
ในยุคปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ อย่างต่ า ๔ ประการคือ (๑) การ
เป็นโลกไร้พรมแดนหรือโลกาภิวัตน์ (Globalization) (๒) การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของผู้หญิงที่เข้ามาเป็น
ผู้บริหาร (๓) ความจ าเป็นของการรักษาทักษะให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา และ (๔) 
ความสามารถในการปรับตัวที่เกิดการเคลื่อนไหวระหว่างงานกับองค์การ ท าให้ผู้บริหารของทุก
องค์การจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วตามการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ก าลังเกิดขึ้น ดังนั้น
การศึกษาและการแสวงหาความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการของผู้บริหาร และการเพ่ิมทักษะในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การต่างๆ จึงมีความส าคัญเพ่ิมมากข้ึน๙๒ 

สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิม หมายถึง การบริหารที่มององค์การโดยภาพรวม
เป็นการสร้างองค์การให้ทันสมัยอยู่เสมอ และความทันสมัยก็มักจะควบคู่ ไปด้วยประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเป็นการบริหารที่คอยรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดในยุคปัจจุบันได้อย่างดี
เยี่ยม ทฤษฎียุคนี้ประกอบด้วยแนวคิดการบริหารองค์การ ๒ รูปแบบได้แก่ การบริหารเชิงวิทยา 
ศาสตร์และระบบการบริหารจัดการ ซึ่งการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์จะมุ่ งเน้นงานและผลของงานเป็น
ส าคัญส่วนระบบการบริหารจัดการจะมุ่งเน้นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการบริการทั้งหมดที่ส่งผล 
ต่องานเป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกทางการบริหารในยุคดั้งเดิมสมัยการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมผลผลิตในการท างาน โดยหลักการพ้ืนฐานประกอบด้วยการค้นหา วิธี  
ที่ดีที่สุดในการท างาน (One best way) ในการท างานให้ส าเร็จลุล่วงตามวิธีการและกระบวนการที่ดี
ที่สุดที่เรียกว่า ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การศึกษาการบริหาร
ในแง่ของการจัดการ ได้เริ่มต้นเมื่อต้นศตวรรษที่ ๒๐ เช่นกัน โดยกลุ่มบุคคลซึ่งต่อมามีการเรียกว่า
“กระบวนการจัดการแบบวิทยาศาสตร์” หรือ “Scientific Management”  

ค. แนวคิดและวิวัฒนาการของการบริหาร  
การบริหารได้พัฒนามาในสองสายควบคู่กันมาในอดีต การบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสน

ศาสตร์มีวิวัฒนาการมาก่อนการบริหารในสายธุรกิจ การบริหารรัฐกิจมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยการ
ปกครองของจีน อินเดีย กรีก อียิปต์โบราณ แต่นักวิชาการสมัยใหม่แบ่งวิวัฒนาการของทฤษฎีการ
บริหารรัฐกิจออกเป็น ๓ ระยะ 

                                                 

๙๒ชาญชัย เจนครองธรรม, หลักและทฤษฎีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สยามรัตนฟิล์ม, 
๒๕๔๕), หน้า ๓๙๕-๔๑๔. 



๓๙ 

ระยะเริ่มต้น (๑๘๘๗-๑๙๔๕) โดยเริ่มจากการจัดพิมพ์บทความทางวิชาการที่เป็นระบบ
ของวูดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) ชื่อ The Study of Public Administration ออกเผยแพร่
และยังยกย่องให้วิลสัน เป็นบิดาของวิชารัฐประศาสนศาสตร์อีกด้วย โดยบทความดังกล่าว 
มีสาระส าคัญสรุปว่า 

๑. การบริหารรัฐกิจควรแยกออกจากการเมือง 
๒. ข้าราชการประจ าพึงด าเนินงานด้วยความรอบคอบ โดยยึดถือความต้องการ 

ของประชา ชนเป็นหลัก 
๓. พยายามส่งเสริมให้ประชาชน และข้าราชการได้มีความรู้เกี่ยวกับการบริหาร  

เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการบริหารของรัฐ 
๔. การบริหารรัฐกิจเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง ซึ่งบรรดาข้าราชการพึงแสวงหา ทั้งนี้เพ่ือให้

บรรลุเปูาหมายส าคัญของการบริหารรัฐกิจ คือประโยชน์สุขของประชาชน 
ระยะกลาง (๑๙๔๕-๑๙๖๘) เป็นยุคที่เน้นการศึกษาเรื่องมนุษยสัมพันธ์ขบวนการ และ

หน้าที่ของการจัดการองค์การอรูปนัย และกรณีสิ่งแวดล้อมในการบริหารราชการเป็นยุคที่นักวิชาการ
ทางบริหาร ๕ คน คือ เบอร์นาร์ด, ไซมอน, โรเบริต, ดีไวท์ และนอร์ตัน (Chester Barnard, Herbert 
Simon, Robert Dahl, Dwight Waldo and Norton Long) ได้เสนอทฤษฎีและแนวความคิดที่ท้าทาย 
และวิจารณ์ทฤษฎีการบริหารรัฐกิจอย่างมากมายกว้างขวาง เช่น ทฤษฎีของการจัดการธุรกิจ ทฤษฎี
รัฐศาสตร์ เป็นต้น 

ระยะปัจจุบัน (๑๙๖๘–ปัจจุบัน) เริ่มขึ้นเมื่อได้มีการประชุมสัมมนาทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ที่มินโนบรูค (Minnobrook) เดือนกันยายน ๑๙๖๘ โดยนักรัฐประศาสนศาสตร์กลุ่มนี้เรียก
ตัวเองว่า New Public Administration หรือรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ เป็นการพัฒนา
ทฤษฎีการบริหารรัฐกิจในสายของรัฐกิจในสายของรัฐศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. สนใจเรื่องท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
๒. สนใจค่านิยม นั่นคือ นักบริหารไม่ควรเป็นกลางทางการเมือง 
๓. สนใจความเสมอภาคทางสังคม นักบริหารต้องเห็นใจผู้ที่เสียเปรียบในสังคม 
๔. สนใจเรื่องการเปลี่ยนแปลง นักบริหารต้องเป็นผู้ ริเริ่มในการเปลี่ยนแปลง  

ให้ความเสมอภาคทางสังคมประสบผลส าเร็จ 
นอกจากนี้ ในยุคปัจจุบันนักวิชาการทางการบริหารยังมุ่งสนใจเรื่องพฤติกรรมศาสตร์

ประยุกต์มากขึ้น เน้นการน าความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน และเน้น  
การพัฒนาองค์การเพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคม  

โดยมีวิวัฒนาการการจัดการอาจแบ่งออกได้เป็น ๔ ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่หนึ่ง การจัดการตามแบบนี้ บางครั้งเรียกว่า Classic School หมายถึง การจัดการ     

ที่มีระบบโดยศึกษาหาเหตุผล เพ่ือหาวิธีการที่ดีที่สุดจากการท างานนั้น วิธีการส าคัญเบื้องต้นของการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร์ คือ (๑) พัฒนาหลักการท างานให้ดีขึ้น (Develop Principles of Work) (๒) 
ก าหนดมาตรฐานในการท างาน (Standard of Work) และ (๓) ก าหนดเครื่องมือในการควบคุมงาน 
(Control of Work)  



๔๐ 

นักทฤษฎีที่ส าคัญในยุคนี้ ได้แก่ เฟรดดีริค เทลเลอร์ (Frederick W. Taylor) ซ่ึงผลงาน 
ที่มีชื่อเสียงที่สุดของเทเลอร์ คือ “The Principles of Scientific Management” (การจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์) หลักส าคัญของการจัดการตามทฤษฎีของเทอร์ คือ 

๑. พัฒนาระบบการท างานเป็นแบบวิทยาศาสตร์ 
๒. เลือกคนงานโดยอาศัยวิธีการวิทยาศาสตร์ 
๓. ให้การอบรมการจัดการแบบวิทยาศาสตร์แก่คนงาน 
๔. จัดให้มีการประสานสัมพันธ์อย่างดีระหว่างคนงานกับฝุายจัดการ Henri Fayol 

(๑) การวางแผน (to Plan) (๒) การจัดองค์การ (to Organize) (๓) การบังคับบัญชา (to 
Command) (๔) การประสานงาน (to Coordinate) และ (๕) การควบคุม (to Control) นอกจากนี้ 
เฟโยลยังได้เสนอรูปแบบการบริหารในลักษณะของล าดับหน้าที่ต่างๆ แบ่งการด าเนินธุรกิจเป็น
กิจกรรมด้านต่างๆ เช่น ด้านเทคนิค ด้านพาณิชย์ ด้านการเงิน ด้านความมั่นคง ด้านการบัญชี และ
ด้านการบริหาร เป็นต้น เฟโยลได้ก าหนดหลักการบริหาร ๑๔ ประการได้แก่ (๑) การแบ่งงานกันท า 
(๒) อ านาจหน้าที่ในการท างาน (๓) ระเบียบวินัย (๔) เอกภาพในการบังคับบัญชา (๕) เอกภาพในการ
สั่งการ (๖) ประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองประโยชน์ขององค์กร (๗) การให้ผลประโยชน์ตอบแทน (๘) 
การรวมอ านาจ (๙) สายการบังคับบัญชา (๑๐) ระเบียบข้อบังคับและค าสั่ง (๑๑) ความเสมอภาค 
(๑๒) ความมั่นคงในการท างาน (๑๓) ความคิดริเริ่ม และ (๑๔) ความสามัคคี Henry L. Gantt เป็น
เพ่ือนร่วมงานกับ Taylor ในยุคเริ่มต้นต่อมาได้เสนอแนวความคิดทางการบริหารของตนเองเป็นผู้
ริเริ่มใช้ระบบแผนภูมิส าหรับการจัดท าตารางเวลาของการผลิต ซึ่งปัจจุบันยังใช้อยู่ เรียก “Gantt’s 
Chart” และได้เสนอต่อการบริการด้านต่างๆ เช่น (๑) คนเป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารซึ่งต้อง
สนใจกระตุ้นให้รู้หน้าที่ของแต่ละคน (๒) การฝึกอบรมเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝุายจัดการ (๓) 
การก าหนดภาระหน้าที่การงานเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องจัดท า (๔) ต้องจัดความสมดุลของอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบ และ (๕) แผนงานและการควบคุมต้องจัดให้เหมาะสมกับวิธีการและผลงาน 
ที่หวังจะได้รับ 

การบริหาร จะมีประสิทธิภาพได้เมื่อมีการแบ่งงานตามความถนัดและความเหมาะสม โดย
ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารอันมีชื่อเสียง คือ POSDCORB ไว้ในหนังสือ “Paper on the 
Sciences of Administration” ซึ่งกระบวนการดังกล่าวประกอบด้วย 

P = Planning คือ การวางแผน 
O = Organizing คือ การจัดองค์การ 
S = Staffing คือ การสรรหาคนเข้าท างาน 
D = Directing คือ การอ านวยการ 
Co = Co-ordination คือ การประสานงานของคนและหน่วยงานต่างๆ 
R = Reporting คือ การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
B = Budgeting คือ การจัดท างบประมาณของหน่วยงาน 

รูปแบบการบริหารแบบราชการ (Bureaucracy) ว่าวิธีที่ดีที่สุดโดยมีหลักการ ดังนี้ 
๑. การบริหารยึดหลักการจัดสายการบังคับบัญชา 
๒. ยึดหลักการแบ่งสายงานตามความช านาญ 



๔๑ 

๓. ก าหนดกฎเกณฑ์ในการท างานที่แน่นอนเป็นลายลักษณ์อักษร 
๔. การไม่ค านึงถึงตัวบุคคล 
๕. ยึดหลักความมีเหตุผลในการบรรจุแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงาน 
๖. ยึดหลักความรู้ความสามารถในการเลือกคนเข้าท างาน และก าหนดเงินเดือนและ

สนับสนุนให้ท างานเป็นอาชีพ 
ระยะที่สอง การจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) การ

จัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ์ ได้รับความสนใจมากในตอนปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งเป็นช่วง
เศรษฐกิจตกต่ า การจัดการตามแนวนี้ได้มุ่งพิจารณาในเรื่องความส าคัญของบุคคลในฐานะเป็น
องค์ประกอบของการบริหาร พิจารณาบุคคลในลักษณะที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง คือ เป็นพลวัต 
(Dynamic) แทนการพิจารณาในลักษณะเป็นเพียงองค์ประกอบทางกายภาพ (Physical) ขององค์การ 
ผลการศึกษาด้านนี้ที่มีชื่อเสียงที่สุด คือ การทดลองที่เรียกว่า“Hawthorne Experiment” โดย 
Elton Mayo และคณะ ณ บริษัท Westem Electric Company ที่เมืองชิคาโก สหรัฐอเมริกา 

ระยะที่สาม การจัดการตามแนวทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ (Modern Organization 
Theory) การจัดการตามแนวนี้บางทีเรียกว่า การจัดองค์การตามแนวโครงสร้าง เกิดขึ้นเพ่ือขจัด
ช่องว่างระหว่างการจัดการตามแนววิทยาศาสตร์เน้นวิธีการหน้าที่การงานและผลผลิตเป็นส าคัญ เน้น
การศึกษาองค์การตามรูปแบบ (Formal Organization) กับการจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ์ที่เน้น
การศึกษาองค์การอรูปนัย (Informal Organization) การศึกษาโดยประสานทั้งสองเข้าด้วยกันโดย 
Amitai Elzioi เรียกว่า Structuralist Approach โดยมีแนวคิดว่า แม้ว่าการจัดองค์การเป็นเรื่อง
ยุ่งยากสับสน แต่ก็สามารถแก้ไขได้ ไม่ควรแก้ปัญหาโดยวิธีตัดสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกไป ความยุ่งยากเหล่านี้ 
ได้แก่ ความขัดแย้งของความต้องการขององค์การกับปัจเจกชน ระหว่างวินัยกับความมีอิสระ ระหว่าง
ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการกับไม่เป็นทางการ และระหว่างคนงานกับระเบียบวิธีการจัดการ เป็นต้น 
การศึกษาตามแนวการจัดการแบบโครงสร้างนี้ ได้พิจารณาถึงระบบพฤติกรรมในการท างาน และ
องค์การแบบราชการ (Bureaucracy) ตามข้อเสนอของเวปเปอร์ นอกจากนี้ยังได้เน้นถึงการศึกษา 
ในด้านการวินิจฉัยสั่งการ โดยน าความรู้ทางคณิตศาสตร์เชิงปริมาณ (Quantitative) เพ่ือช่วยให้การ
ตัดสินใจเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล และมีหลักเกณฑ์มากขึ้นในสภาวการณ์ต่างๆ กัน 

ระยะที่สี่ การจัดการตามแนวพัฒนาการบริหาร (Administration Development) 
แม้ว่าการศึกษาตามแนวการจัดการแผนใหม่จะพยายามแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องของทฤษฎีเก่าๆ 
แล้วก็ตาม แต่ทฤษฎีการบริหารก็ยังไม่สามารถน าไปใช้ได้ในท้องถิ่นต่างๆ ได้ จึงเกิดแนวการศึกษา
ใหม่ที่เรียกว่า “การจัดการตามแนวพัฒนาการบริหาร” ขึ้นเพ่ือให้สามารถน าไปตอบสนองความ
ต้องการการพัฒนาในประเทศด้อยพัฒนาต่างๆ ที่มีปัญหาความด้อยทางการบริหาร โดยได้เสนอ
ทฤษฎีการบริหารใหม่ๆ ขึ้น ที่มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างสรรค์หรือการดัดแปลง และแก้ไขเพ่ือก่อให้เกิด
สิ่งใหม่ๆ ขึ้นซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาประเทศ การศึกษาตามแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ตามแนว
พัฒนาการบริหารนี้มักเน้นเรื่องการปรับปรุงหรือปฏิรูประบบบริหารที่มีอยู่ให้ก้าวหน้า และเหมาะสม
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ฉะนั้นการศึกษาการบริหารตามแนวนี้จึงเพ่งเล็งถึงสภาพของสังคม 
ที่ก าลังเปลี่ยนไป รวมทั้งอิทธิพลและข้อจ ากัดต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการบริหารที่จะเป็นส่วนช่วยให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง และเมื่อสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงไป การบริหารนั้นก็ต้องปรับปรุงกลไกให้รับ



๔๒ 

กับงานเก่าและงานใหม่ด้วยสิ่งเหล่านี้ช่วยให้เกิดกระบวนการพัฒนาบริหารขึ้นเป็นแนวความคิดและ
ทฤษฎีที่ส าคัญยิ่งในระบบการบริหารที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ 

๒.๓.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ 
ก. กระบวนการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

แสดงทัศนะเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ ไว้ ดังนี้ 
ภารกิจส าคัญในการบริหารมี ๗ ประการ คือ  

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไร 
ที่จะต้องปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติ พร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงการ
บริหาร โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน 
พร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างาน การบรรจุ การแต่งตั้ง การ
ฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน 
การบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการ
ได้วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์
กับหน่วยงานย่อย หรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์กร เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการ
ท างานที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลัก 
ขององค์การ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การ
ประสานงานอ่ืน จะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญก าลังใจไปในตัวด้วย 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการท า
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้
จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดคุม๙๓ 

หลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กับการบริหารราชการในที่สุดได้
ค าตอบสั้นๆ คือ POSDCORB ซึ่งหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ๙๔ คือ 

                                                 

๙๓ติน ปรัชญพฤทธิ์, บทบาทของผู้บริหารฝ่ายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผู้มีวุฒิสามารถ, (คณะ
รัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๒. 

๙๔Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



๔๓ 

๑. P=Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่าจะ
ท าอะไร บ้าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร การวางแผนจะต้องท าก่อนการลงมือปฏิบัติ 

๒. O=Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร กล่าวคือ เป็นการจัดสายงาน
แบ่งแยกอ านาจการบริหารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน เพ่ือจะได้ท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

๓. S=Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคล  
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี  
การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔. D=Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ บอกทิศทางการท างาน เสนอแนะ
วิธีการท างาน หลังจากท่ีได้วิเคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่าควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปในทิศทางใด 

๕. Co=Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อย และบุคคลในต าแหน่งต่างๆ ให้สามารถท างานร่วมกันได้ ซึ่งอาจจะต้องใช้
เทคนิคต่างๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบียบแผนในการท างาน เป็นต้น 

๖. R=Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปว่าตนเองได้ท าอะไรบ้าง อย่างไร ได้ผลประการใด 

๗. B=Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณ ค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
กิจกรรม 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมาย และการ

ตัดสินใจเลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การ 

ได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๙๕ 

องค์ประกอบมูลฐานของการจัดการ ปัจจุบันเรียกว่า กระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ 
ประการ (POCCC) ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต 
แล้ววางเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าท างาน 
ในต าแหน่งงานต่างๆ 

                                                 

๙๕วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๔๔ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่
มอบหมายงานให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 

๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวก
ให้ผู้ท างานสามารถท างานได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

หลักการในการบริหารหรือการจัดการนั้น ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ได้
กับนักบริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ (Fayol ‘s 14 principle of 
management) ดังนี้๙๖ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน (Specialization) ของแต่ละคน 

๒. หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดย
ให้สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้นๆ 

๓. หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟัง 
ในกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับท่ีองค์กรก าหนดขึ้น 

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการท างานผู้ใต้บังคับ 
บัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 

๕. หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานทุก
กลุ่มหรือทุกหน่วยงานในองค์การ ควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ชัดเจน
อย่างเดียวกัน 

๖. หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Indivi- dual Interests the General Interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผล ประโยชน์ส่วนตัว โดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 

๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) พนักงานต้อง
ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม เหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพ และความพอใจสูงสุดของทั้งฝุายคนงานและ
ฝุายนายจ้าง 

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้อง และพอเหมาะ
กับองค์การนั้นๆ 

๙. หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับ
บัญชาแต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับ
ต่ าสุดขององค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 

                                                 

๙๖Fayol, Henri, General and Industrial Management, (London : Pittman & Sons, 
1964), p. 39. 



๔๕ 

๑๐. หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการ
ก าหนดต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดย
ทั่วถึงทั้งองค์การปราศจากการล าเอียง 

๑๒. หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝุายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงาน และรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ เพ่ือลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 

๑๓. หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ของพนักงานด้วยการท างานเป็นทีม และมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้เกิดเอกภาพทั้งองค์การ 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through 
other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๙๗ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทาง 
ขององค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากร และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D  คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C  คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

สรุปได้ว่า หลักการบริหารงานโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน และองค์กรต่างๆ 
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหา
บุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ 
หลักการเหล่านี้สามารถท าให้องค์กรทุกองค์กรล้วนแล้วแต่ประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ  

ข. การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Management for Results) คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์

คือ ความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลักโดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงาน 

                                                 

๙๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



๔๖ 

ให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินจะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน  
ใช้แสดงผลต่อสาธารณะและเพ่ือปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น ผู้ด าเนินการวิจัยได้ศึกษา
ค้นคว้าสูตรของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์จะเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความส าคัญ 
ที่การก าหนดพันธกิจและวัตถุประสงค์ของโครงการ/งาน เปูาหมายที่ชัดเจน การก าหนดผลผลิตและ
ผลลัพธ์ที่ต้องการของทุกโครงการในองค์การนั้น ให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับภารกิจและ
วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานหลัก (Key Performance Indicator - 
KPI) ไว้อย่างชัดเจน เป็นที่เข้าใจของทุกคนในองค์การ การวัดความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานโดยใช้
ตัวชี้วัด การยืดหยุ่นในการบริหารและสนับสนุนทรัพยากรแก่ผู้บริหารระดับล่างอย่างเหมาะสม การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น และตรงตามความต้องการของลูกค้าคือประชาชน 

ปัจจัยหลักพ้ืนฐานที่ท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบ
ข้อมูลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ไม่ว่าจะเป็นระบบข้อมูลตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ทราบความ
คืบหน้าของการปฏิบัติงานหรือระบบการเงินและบัญชี ที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายการ โครงการ
เพ่ือให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละงาน การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง 

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาด้วยความประหยัด 
(Economy) คือ การใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดในการผลิตโดยการใช้ปัจจัยน าเข้า ( Input) ซึ่งได้แก่ 
ทรัพยากรในการผลิตด้วยราคาที่ต่ าท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ถือเป็นหลักส าคัญของนักบริหารที่ดี การไม่
ประหยัดจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งในกรณีของการมีคนงานมากกว่าปริมาณงานหรือใช้อุปกรณ์เครื่องมือ 
ที่ราคาแพงหรือคุณภาพสูงเกินความจ าเป็น ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การเปรียบเทียบ
ระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ได้แก่ การสร้างผลผลิตในระดับที่สูงกว่าปัจจัย
น าเข้าความมีประสิทธิภาพ สามารถวัดได้โดยน าปัจจัยน าเข้าหารด้วยผลผลิตจริง หากได้ค่าที่น้อย
แสดงว่ามีผลผลิตเพ่ิมมากขึ้นมากกว่าการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยน าเข้าซึ่งหมายถึง องค์การดังกล่าวนี้มี
ประสิทธิภาพสัดส่วนต่อไปนี้สามารถท าได้ดีขึ้นได้ โดยการปรับปรุงผลิตภาพ (Productivity) คือ การ
ท าให้ผลผลิตเพิ่มข้ึนในขณะที่ปัจจัยน าเข้าคงที่หรือโดยการประหยัด (Economizing) คือ รักษาระดับ
ผลผลิตให้คงที่แต่จะลดปัจจัยน าเข้าลงความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การเปรียบเทียบ
ระหว่างวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ของโครงการ ซึ่งหมายถึงระดับของการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้
ล่วงหน้าของโครงการนั้นๆ ว่าได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพียงไรความมีประสิทธิผลมักมีความ
เกี่ยวข้องกับผลผลิตและผลลัพธ์ 

วัตถุประสงค์ (Objectives) หมายถึง เปูาหมายของผลสัมฤทธิ์ของงานที่ต้องการทั้งใน
ระยะสั้น กลางหรือระยะยาว 

ปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง ทรัพยากรที่ใช้ในการผลิต การให้บริการหรือ 
การปฏิบัติงาน เช่น เงินทุน คน อาคาร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญา กฎ 
ระเบียบ และการรักษาชื่อเสียงขององค์การ เป็นต้น 



๔๗ 

ผลผลิต (Outputs) ผลงานหรือบริการที่องค์การนั้นจัดท าขึ้น โดยกิจกรรมที่ให้เกิดผล
งานนั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์การ เช่น การออกใบอนุญาตการออกหนังสือส าคัญ ผู้ปุวย    
ที่ได้รับการรักษาหรือการหางานให้ผู้ว่างงาน เป็นต้น 

ผลลัพธ์ (Outcomes) ผลกระทบที่เกิดจากผลผลิตหรือผลงานที่ได้ท าขึ้น ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อผู้รับบริการอันเนื่องจากการด าเนินการ เช่น ผู้รับบริการได้รับใบอนุญาต 
ซึ่งเป็นผลให้การประกอบอาชีพมั่นคงขึ้น บัตรประชาชนที่ได้รับสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นที่
พอใจ คนไข้หายปุวยกลับบ้านไปท างานต่อได้และมีสุขภาพแข็งแรง เป็นต้น องค์การที่ใช้ระบบบริหาร
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์จะมีลักษณะทั่วไป ดังนี้ 

๑. มีพันธกิจ วัตถุประสงค์ขององค์การที่ชัดเจน และมีเปูาหมายที่เป็นรูปธรรมโดย
เน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ ไม่เน้นกิจกรรมหรือการท างานตามกฎระเบียบ 

๒. ผู้บริหารทุกระดับในองค์การต่างมีเปูาหมายของการท างานที่ชั ดเจน และ
เปูาหมายเหล่านั้นจะสั้น กระชับ ไม่คลุมเครือและเป็นเปูาหมายที่มีฐานมาจากพันธกิจขององค์การ 

๓. เปูาหมายจะวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีตัวชี้วัดที่สามารถวัดได้ เพ่ือให้สามารถ
ติดตามผลการปฏิบัติงาน และสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับองค์การอ่ืนที่มีลักษณะงาน 
ที่เทียบเคียงกันได ้

๔. การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานหรือโครงการต่างๆ จะ
พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ซึ่งจะสอดคล้องกับการให้ค่าตอบแทน สวัสดิการ และ
รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ที่จะประเมินจากผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก 

๕. เจ้าหน้าที่ทุกคนรู้ว่างานที่องค์การคาดหวังคืออะไร ทุกคนในองค์การจะคิดเสมอ
ว่างานที่ตนท าอยู่นั้นเพ่ือให้เกิดผลอย่างไร ผลที่เกิดขึ้นจะช่วยให้บรรลุเปูาหมายของโครงการและ
องค์การอย่างไร และทุกคนรู้สึกรับผิดชอบต่อผลงานที่ได้ก าหนดไว้อย่างเหมาะสมกับก าลัง
ความสามารถของแต่ละคน 

๖. มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ การบริหารเงิน บริหารคนสู่หน่วยงานระดับ
ล่างเพ่ือให้สามารถท างานบรรลุผลได้อย่างเหมาะสม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริหารระดับต้น 
ระดับกลาง ซึ่งเข้าใจถึงปัญหาเป็นอย่างดีได้เป็นผู้แก้ไขปัญหาและสะสมประสบการณ์ เพ่ือก้าวสู่
ผู้บริหารระดับสูง นอกจากจะช่วยลดปัญหาคอขวดที่ท าให้การท างานล่าช้า ลดขั้นตอนการท างาน  
ยังเพ่ิมความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพในการท างานอีกด้วย 

๗. มีระบบสนับสนุนการท างาน ในเรื่องระเบียบการท างาน สถานที่ อุปกรณ์ในการ
ท างาน เช่น มีระเบียบที่สั้น กระชับในเรื่องท่ีจ าเป็นเท่านั้น มีสถานที่ท างานที่สะอาดเป็นระเบียบ และ
มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนให้สามารถตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง และให้บริการได้อย่าง
รวดเร็วทันเวลา 

๘. มีวัฒนธรรมและอุดมการณ์ร่วมกันในการท างานที่สร้างสรรค์ เป็นองค์การที่มุ่งมั่น
จะท างานร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ เป็นองค์การที่เรียนรู้เปิดกว้างต่อความรู้ใหม่ๆ 
และปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม เป็นองค์การที่ให้อภัยต่อความผิดพลาดที่เกิดขึ้น
ได้ และเป็นองค์การที่มีการติดต่อประสานข้อมูล และร่วมกันท างานกับองค์การภายนอก เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันได้ 



๔๘ 

๙. เจ้าหน้าที่มีขวัญและก าลังใจดี เนื่องจากได้มีโอกาสปรับปรุงงานและดุลพินิจ 
ในการท างานที่กว้างขวางขึ้น ท าให้ผู้รับบริการได้รับความพอใจลดการต่อว่าต่อขานหรือการแสดง
ความไม่พอใจลง ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเองก็จะได้รับการตอบแทนตามผลการประเมินจาก
ผลสัมฤทธิ์ของงาน๙๘ 

สรุปได้ว่า การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ หมายถึง การบริหารงานที่ต้องอาศัยความ
ละเอียดแม่นย า ซึ่งต้องมีความคาดหวังในผลลัพธ์ที่จะเกิดตามมาภายหลัง โดยผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะต้อง
คุ้มค่าที่สุดมีประสิทธิผลใกล้เคียงกับความคาดหวังมากที่สุด แต่สิ้นเปลืองวัสดุอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานรวมถึงเวลาและก าลังแรงงานน้อยที่สุดด้วย 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
๒.๔.๑ ความหมายและความส าคัญของประสิทธิภาพ 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช้ไป (Input) กับผลที่

ได้จากการท างาน (Output) ว่าดีขึ้นอย่างไร แค่ไหน ในขณะที่ก าลังท างานตามเปูาหมายขององค์กร
คงเดิม๙๙ ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลดีหรือไม่ดีนั้นผู้ปฏิบัติจะต้องได้รับการตอบสนองความต้องการ 
ทั้งภายนอก และภายในซึ่งหากได้รับการตอบสนองแล้วย่อมหมายถึง การปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งแบ่งได้ ๒ ประเภท คือ 

๑. ความต้องการภายนอก ได้แก่ ๑) รายได้หรือค่าตอบแทน ๒) ความมั่นคง
ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ๓) สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี ๔) ต าแหน่ง/หน้าที่ 

๒. ความต้องการภายใน ได้แก่ ๑) ความต้องการได้รับการยอมรับจากหมู่คณะ   
๒) ความต้องการแสดงความรู้สึกเกี่ยวกับการจงรักภักดี  ความเป็นเพ่ือน และความรัก ๓) ความ
ต้องการในศักดิ์ศรีของตนเอง๑๐๐ 

การสนับสนุนให้มีวิธีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุด โดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด
นั่นก็คือ การลดค่าใช้จ่ายทางด้านวัตถุและบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพ่ิมความแม่นตรงความเร็ว
และความราบเรียบของการบริหารให้มากขึ้น๑๐๑ ประสิทธิภาพเป็นเรื่องของการใช้ปัจจัย และ
กระบวนการในการด าเนินงาน โดยมีผลผลิตที่ได้รับเป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหว่างค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับ ซึ่งถ้าผลก าไรมีสูงกว่าต้นทุนเท่าใดยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น

                                                 

๙๘ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยด้านการจัดการและสัมฤทธิ์
ผลของงานภาครัฐ, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : เดอะมาสเตอร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๓ – ๒๓. 

๙๙เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารรัฐกิจ แนวคิด หลักการ และการปฏิบัติ, (ขอนแก่น : ห้างหุ้นส่วน
จ ากัดขอนแก่นการพิมพ,์ ๒๕๓๕), หน้า ๕๗. 

๑๐๐ชุมศักดิ์ ชุมนุม, ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ 
: กรณีศึกษา เขตการศึกษา ๑๐. (กรุงเทพมหานคร : เฟื่องฟูาพริ้นติ้ง, ๒๕๔๙), หน้า ๖๔. 

๑๐๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 



๔๙ 

ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงด้วยการบันทึกถึงลักษณะการใช้ เงิน วัสดุ 
คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น รวมถึงการใช้
กลยุทธ์หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม สามารถน าไปสู่การบังเกิดได้เร็ว ตรง และมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพมี ๒ ระดับ ดังนี้ (๑) ประสิทธิภาพของบุคคล และ (๒) ประสิทธิภาพขององค์การ
ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท างานเสร็จโดยสูญเวลาและเสียพลังน้อยที่สุด ค่านิยมการ
ท างานที่ยึดกับสังคม คือ การท างานได้เร็วและได้งานดี บุคคลที่มีประสิทธิภาพในการท างาน คือ 
บุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถใช้กลวิธีหรือเทคนิคการท างานที่จะสร้างผลงานได้มาก 
เป็นผลงานที่มีคุณภาพน่าพอใจ โดยสิ้นเปลืองทุน ค่าใช้จ่าย พลังงานและเวลาน้อย เป็นบุคคลที่มี
ความสุขและพอใจในการท างาน เป็นบุคคลที่มีความพอใจที่จะเพ่ิมพูนคุณภาพและปริมาณของ
ผลงาน คิดค้น ดัดแปลงวิธีการท างานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ ประสิทธิภาพขององค์การ คือ การที่
องค์การสามารถด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจหน้าที่ขององค์การโดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่างๆ รวมถึง
ก าลังคนอย่างคุ้มค่าที่สุด มีการสูญเปล่าน้อยที่สุด มีลักษณะการด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้
อย่างดี โดยประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากรและก าลังคน องค์การมีระบบการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการผลิต
และการบริการได้ตามเปูาหมาย องค์การมีความสามารถใช้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิควิธีการและ
เทคโนโลยีอย่างฉลาด ท าให้เกิดวิธีการท างานที่เหมาะสม มีความราบรื่นในการด าเนินงาน มีปัญหา
อุปสรรคและความขัดแย้งน้อยที่สุด บุคลากรมีขวัญก าลังใจดี มีความสุขความพอใจในการท างาน๑๐๒ ใน
ระบบราชการมีความหมายรวมถึงการผลิตภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลาย
มิติตามแต่วัตถุประสงค์ที่ต้องการพิจารณาคือ (๑) ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน การผลิต 
ได้แก่ การใช้ทรัพยากรการบริหารคือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดการ
สูญเสียน้อยที่สุด (๒) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร ได้แก่ การท างานที่ถูกต้องได้มาตรฐาน 
รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม และ (๓) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก ่
การท างานที่มีคุณภาพเกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการ
ท างาน และบริการเป็นที่พอใจของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ๑๐๓ 

การวัดผลการท างานขององค์กรนั้นว่าท างานได้ปริมาณงานมากน้อยแค่ไหน คุณภาพงาน
ดีมากน้อยแค่ไหน ใช้เงิน เวลา แรงงานไปมากน้อยแค่ไหน โดยรวมความมีประสิทธิภาพเราจะให้ 
หมายถึง ท างานได้ปริมาณและคุณภาพมาก องค์กรโดยรวมมีความสมัครสมานสามัคคีมีสันติภาพและ
ความสุขรวม เป็นผลดีต่อส่วนรวมและผู้รับบริการ แต่ใช้เวลาแรงงานและงบประมาณน้อย๑๐๔ 
อัตราส่วนของผลผลิตต่อตัวปูอนเกณฑ์การวัดประสิทธิภาพรวมถึงผลตอบแทนจากการลงทุนหรือ
ทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายต่อหน่วย ค่าสูญเสีย และสูญเปล่า การใช้ทรัพยากรต่ ากว่าขีดความสามารถอัตรา

                                                 

๑๐๒สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
เฟื่องฟูาพริ้นติ้ง, ๒๕๔๓), หน้า ๗-๘. 

๑๐๓สุรนาท ขมะณะรงค์, นโยบายสาธารณะและหลักการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการเมือง, 
(ขอนแก่น : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๓๕. 

๑๐๔สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฏีองค์กรประสิทธิภาพ รวมบทความสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๖๓. 



๕๐ 

การใช้สอย เป็นต้น เกณฑ์การวัดประสิทธิภาพจะต้องเป็นอัตราส่วน เช่น อัตราส่วนของผลประโยชน์
ต่อค่าใช้จ่าย (Rations of Benefit to Cost)๑๐๕ ผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่มวล
มนุษย ์และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติตามนั้นด้วย ซึ่งอาจเขียนเป็นสูตร ดังนี้๑๐๖ 

E = (O - I) + S 
E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O = Output คือ ผลิตผลหรือผลงานที่ได้รับออกมา 
I = Input คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรในการบริหารที่ใช้ไป 
S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา 

หากจะพิจารณาว่างานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
น าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได้รับออกมา ดังนั้นตามทรรศนะนี้ประสิทธิภาพจึงเท่ากับ
ผลผลิตลบด้วยปัจจัยน าเข้า และถ้าเป็นการบริหารราชการและองค์การก็บวกกับความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ (Satisfactions) เข้าไปด้วยหลักการในการบริหารหรือการจัดการนั้นควรมีความยืดหยุ่น
และสามารถประยุกต์ใช้ได้กับนักบริหารทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ 
(Fayol ‘s 14 Principle of Management) ดังนี้ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน (Specialization) ของแต่ละคน 

๒. หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดย
ให้สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้นๆ 

๓. หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเชื่อฟัง 
ในกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับท่ีองค์กรก าหนดขึ้น 

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการท างาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 

๕. หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานทุกกลุ่ม
หรือทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงาน และทิศทางในการท างานที่ชัดเจนอย่างเดียวกัน 

๖. หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Individual Interests the General Interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตัว โดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 

๗. หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) พนักงานต้องได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพ และความพอใจสูงสุดของทั้งฝุายคนงานและฝุายนายจ้าง 

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะ
กับองค์การนั้นๆ 

                                                 

๑๐๕Gibson, J.L., Organization : Behavior, Structure and Processes, (3 rd ed), (Dellas, 
Texas : Business Publications, 1979), p. 50. 

๑๐๖John D. Millet, J.D., Management in the Public Service, (New York : Hill, 1954), p. 4. 



๕๑ 

๙. หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับ
บัญชาแต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับ
ต่ าสุดขององค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 

๑๐. หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการ
ก าหนดต าแหน่งหน้าที่ จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดย
ทั่วถงึ ทั้งองค์การปราศจากการล าเอียง 

๑๒. หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝุายบริหารควรสร้าง
ความรู้สึกในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ เพ่ือลด
อัตราการออกจากงานให้น้อยลง 

๑๓. หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
พนักงานด้วยการท างานเป็นทีม และมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพื่อให้เกิดเอกภาพทั้งองค์การ๑๐๗ 

สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลที่ได้จากการ
ท างานโดยสามารถแยกพิจารณาได้ ๓ ลักษณะ คือ ๑) ประสิทธิภาพขององค์การ ๒) ประสิทธิภาพ
ของงาน และ ๓) ประสิทธิภาพของบุคคล 

๒.๔.๒ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
จากการทบทวนปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพของนักวิชาการ

หลากหลายท่าน ได้กล่าวถึงรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
ปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพไว้ว่า หลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ 

มีหลักหลัก ๑๒ ประการ ประกอบด้วย๑๐๘  
๑. ท าความเข้าใจและก าหนดแนวความคิดให้กระจ่าง 
๒. ใช้สามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นหรือความเป็นไปได้ของงาน 
๓. ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 
๔. รักษาระเบียบวินัยการท างาน 
๕. ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม 
๖. การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลันมีสมรรถภาพ และมีการลงทะเบียนไว้

เป็นหลักฐาน 
๗. งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง  

                                                 

๑๐๗Fayol, Henri, General and industrial management, (London: Pittman & Sons, 
1964), p. 39. 

๑๐๘สมพงษ ์เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : นกการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๒๘-๓๐. 



๕๒ 

๘. งานส าเร็จทันเวลา 
๙. ผลงานได้มาตรฐาน 
๑๐. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้ 
๑๑. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกสอนงานได้ 
๑๒. ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี 

การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพไว้ว่ามีปัจจัย ๗ ประการ ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ 
ในการท าปฏิบัติงานในองค์การ คือ๑๐๙ 

๑. กลยุทธ์ (Strategy) กลยุทธ์เกี่ยวพันกับการก าหนดภารกิจการพิจารณาจุดอ่อน
และจุดแข็งภายในองค์การ รวมถึงโอกาสและอุปสรรคภายนอกองค์การด้วย 

๒. โครงสร้าง (Structures) โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมจะช่วยในการปฏิบัติงาน 
๓. ระบบ (Systems) ระบบขององค์การที่จะบรรลุเปูาหมาย 
๔. บุคลากร (Staff) ผู้ร่วมองค์การ 
๕. ความสามารถ (Skill) 
๖. ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองค์การ และ 
๗. แบบการบริหารของผู้บริหารในองค์การ (The executive management of 

the organization) 
สรุปได้ว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ หมายถึง ปัจจัยหลักที่ท าให้

การบริหารงาน มีประสิทธิภาพมีด้วยกันหลายประการ คือ ประการแรก คือ ผู้บริหารที่เปี่ยมไปด้วย
ความ สามารถรู้จักมองการณ์ไกล มีวิสัยทัศน์ และเข้าใจในวัฒนธรรมองค์การ ประการที่สอง คือ
บุคลากรเนื่องจากบุคลากรเป็นตัวขับเคลื่อนให้งานออกมามีประสิทธิภาพ ดังนั้นบุคลากรจึงต้องมี
ประสิทธิภาพด้วยจึงจะง่ายต่อการปฏิบัติ อีกประที่สาม คือ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
องค์การซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ทั้งผู้บริหาร และบุคลากรช่วยกันบริหารองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ หากสภาพแวดล้อมดูดี ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสดชื่นในการปฏิบัติงาน ผลงาน 
ที่ตนบริหารอยู่นั้นก็จะมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๓ การบริหารจัดการเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
จากการทบทวนการบริหารจัดการเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของนักวิชาการ

หลากหลายท่าน ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
ก. คุณลักษณะการท างาน 
คุณลักษณะการท างานที่มีประสิทธิภาพ การท างานเกิดจากบุคลากรที่มีคุณลักษณะ

เหมาะสมในองค์การ การบริหารบุคลากรจะเป็นต้นทางส าคัญของการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มี
คุณลักษณะที่พึงปรารถนา โดยทั่วไปบุคลากรที่พึงปรารถนามีคุณสมบัติอยู่ด้วยการ ๓ ด้าน คือ๑๑๐ 

                                                 

๑๐๙สมยศ นาวีการ, การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของการบริหาร : MBO, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกิจ, ๒๕๒๙), หน้า ๕. 

๑๑๐สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
เฟื่องฟูา พริ้นติ้ง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๕-๔๖. 



๕๓ 

๑. ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) 
๑) ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน เช่น  

จบการศึกษาปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการขององค์การ 
๒) ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน เขียน ได้

อย่างมีมาตรฐาน 
๓) ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
๔) ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
๕) ความสามารถในการศึกษาวิจัย ค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ด้วยตนเอง 
๖) ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
๗) ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

๒. ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
๑) ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างาน 

ในองค์การ 
๒) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) 
๓) ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
๔) ความสามารถในการประสานงาน 
๕) ความสามารถในการวางแผน 
๖) ความสามารถในการประเมินผล 
๗) ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

๓. คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
๑) มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ฯลฯ 
๒) มีความรับผิดชอบ 
๓) มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
๔) มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
๕) รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 

ข. ความสามารถด้านความเป็นผู้น า 
ความสามารถด้านความเป็นผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับ

บัญชาบุคคลอ่ืน โดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจและให้
ความร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการอ านวยการ สั่งการ บังคับบัญชา ประสานงาน โดย
อาศัยอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้กิจการงานนั้นๆ ด าเนินไปจนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และ
เปูาหมายที่ต้องการความเป็นผู้น า (Leadership) มี ดังนี้๑๑๑ 

๑. มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ รวมถึงการให้ความสัมพันธ์ในแนวนอน ให้ความเสมอภาค
เท่าเทียมกันหมด 

                                                 

๑๑๑เนตร์พัณณา ยาวิราช, ผู้น าการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรส แอนด์ กราฟฟิค, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๗. 



๕๔ 

๒. มีความคิดริเริ่มในการมีวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมกันที่จะท าให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ โดย
ไม่มีล าดับชั้นของอ านาจ 

๓. เน้นที่การกระตุ้นบุคคลและการจูงใจพนักงาน ให้อ านาจแต่ละบุคคล เป็นผู้สอน
แนะและอ านวยความสะดวก และผู้ให้บริการ 

๔. มีความเชื่อมโยงกับการท างานด้วยจิตใจ มีลักษณะเปิดเผย เปิดใจให้กว้างรับฟัง
ผู้อื่น ไม่ยึดบรรทัดฐานของตนเอง 

๕. มีการริเริ่มการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง เพ่ือให้ระบบดีข้ึน 
ค. หลักการบริหารจัดการ 

หลักการบริหารจัดการเป็นที่ทราบกันดีว่า หลักการบริหารของผู้บริหารแต่ละบุคคล
นั้น มักมีแนวทางแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับทักษะ ความรู้ ความช านาญ และเอกลักษณ์ของแต่ละ
บุคคลแต่หลักการบริหารจัดการที่ผู้ด าเนินการวิจัยได้ค้นคว้ามา จะเป็นการบริหารจัดการที่เรียกย่อๆ 
ว่า PAPOSDCORB ซึ่งจะประกอบด้วย๑๑๒ 

๑. การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย ทิศทางการผลิต
และการบริการ 

๒. การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การบังคับบัญชาวินิจฉัย 
สั่งการ และตัดสินใจ 

๓. การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของการผลิตหรือการ
บริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบ 

๔. การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้าง 
ขององค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 

๕. การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงานต่างๆ ก าหนด
หน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา และการควบคุม
งานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

๖. การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจและอิทธิพล
โดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเปูาหมาย 

๗. การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสานระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
ต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื่อสารใน
องค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรคในการท างาน 

๘. การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการปฏิบัติงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
และเปูาหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลปูอนกลับ (Feedback) เพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

                                                 

๑๑๒ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, โครงการที่ส าคัญการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี , 
(เอกสารอัดส าเนา, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 



๕๕ 

๙. การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่างๆ ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณที่ใช้ในการลงทุน 

ฆ. ภาวะผู้น ายุคใหม่ 
สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้น าคลื่นลูกใหม่ของภาครัฐค าว่า สมรรถนะ หมายถึง 

คุณลักษณะใดๆ ไม่ว่าจะเป็นทักษะ ความรู้ ความสามารถ บุคลิกลักษณะ อุปนิสัย เจตคติอ่ืนใดที่เชื่อ
ว่าหากผู้ปฏิบัติงานหรือผู้บริหารที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมาย ท าให้ผลของการปฏิบัติ
ดียิ่งขึ้นมีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้น าในภาครัฐ มี ๑๗ ประการ
ด้วยกัน ดังนี้๑๑๓ 

๑. ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ สามารถคาดหมายความเปลี่ยนแปลงในอนาคต สามารถ
เตรียมตนเอง และประเทศชาติให้รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ 

๒. ต้องมีการศึกษาดีและไม่ใช่มีความรู้แต่เพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ต้องเป็นผู้รอบรู้ 
๓. ต้องเป็นนักแก้ปัญหา เพราะเมื่อเศรษฐกิจเจริญเติบโตปัญหาต่างๆ จะตามมา

มากมาย 
๔. ต้องมุ่งส่งเสริมการให้บริการที่ดี เพราะเมื่อประชาชนอยู่ดีกินดีแล้วจะเรียกร้อง

บริการที่ดีกว่า และมากกว่าจากภาครัฐผู้น ายุคใหม่ 
๕. ต้องสามารถให้บริการที่มีคุณภาพอนาคตต่อประเทศต่อภูมิภาคและต่อโลก 
๖. ต้องสามารถประสานให้ความร่วมมือกับภาครัฐด้วยกันกับประชาชนทั่วไปกับผู้น า

ในภูมิภาคและผู้น าโลก การประสานร่วมมือเพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจและสันติในภูมิภาค 
๗. ต้องเป็นผู้มีบารมี เป็นที่นิยมยกย่องจากคนในชาติและในประชาคมโลก 
๘. ต้องเป็นผู้ที่มีความเข้าใจ และมองเห็นแนวโน้มในอนาคตทางด้านเทคโนโลยี 
๙. ต้องค านึงถึงความส าคัญของสภาวะแวดล้อม ทั้งนี้เนื่องจากประเทศอาเซียนจะ

เปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศอุตสาหกรรม คนในชาติจะหันไปท างานในโรงงาน
มากกว่าการเป็นเกษตรกร ฉะนั้นผู้น ายุคใหม่ต้องสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้กับที่ดิน และ
บุคคลากรการเกษตรที่น้อยลงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต้องค านึงถึ งมลภาวะ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงที่จะมีผลกระทบต่อประเทศด้วย 

๑๐. สามารถท าสิ่งที่เหมาะสมและดีที่สุดส าหรับประเทศ ในขณะเดียวกันก็ต้อง
มองเห็นความส าคัญของภูมิภาคและของโลก และแสวงหาโอกาสที่จะเข้าไปมีบทบาทในภูมิภาคในโลก 

๑๑. สามารถเป็นสื่อกลางระหว่างชาติต่างๆ ที่ประชาชนมีความแตกต่างกัน 
๑๒. ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ และท่ีส าคัญคือซื่อสัตย์ต่อประชาชน 
๑๓. ค าพูดและการกระท าสอดคล้องกัน (Integrity) 
๑๔. ได้รับความไว้วางใจ 
๑๕. ส่งเสริมสนับสนุนความส าคัญของครอบครัว 

                                                 

๑๑๓วีระวัฒน์ ปันนิตามัย, ผู้น าการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรส แอนด์ กราฟฟิค, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๕๘-๑๖๑. 



๕๖ 

๑๖. ยอมรับความแตกต่างกันในศาสนา ในเชื้อชาติของคนต่างๆ ในประเทศและ 
ในภูมิภาค ต้องสามารถรวบรวมคนที่ต่างศาสนาและต่างผิดพรรณให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๑๗. ยอมรับศาสนาอ่ืนทั้งภายในประเทศและภูมิภาค 
สรุปได้ว่า การบริหารจัดการของผู้บริหารเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง 

การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพจะต้องสื่อความหมายภายในองค์การให้ตรงกัน ทั้งผู้บริหาร และ
บุคลากร เพราะจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์  

๒.๑.๔ การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
จากการทบทวนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของนักวิชาการหลากหลาย

ท่าน ได้กล่าวถึงการพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้ว่า  องค์การทุกประเภทจะต้องมี

องค์ประกอบด้านงานซึ่งได้แก่ ภารกิจที่จะต้องกระท าตามวัตถุประสงค์ และการจัดระบบงานเพ่ือให้
สามารถกระท าตามวัตถุประสงค์และการจัดระบบงาน เพ่ือให้สามารถกระท าภารกิจได้ตามเปูาหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ การที่จะประกอบภารกิจได้ตามเปูาหมายขององค์การ จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบ
ที่ดี คือ คนหรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมเพียงพอที่จะปฏิบัติงานได้  ดังนั้นการที่
หน่วยงานหรือองค์การจะกระท าภารกิจได้ดีมีประสิทธิภาพ หน่วยงานจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรที่มี
คุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับภาวะงาน บุคลากรจึงเป็นปัจจัยอย่างยิ่งในการบริหารงานทุก
ประเภท๑๑๔ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้ว่าสมรรถนะของก าลังคน (Workforce 
Competencies) ถือเป็นดัชนีในการวัดความรุ่งเรือง วัดขีดความสามารถที่แข่งขันกันได้ขององค์การ
และของประเทศ ดังนั้นการปรับเปลี่ยนหรือการปฏิรูปการบริหารงานใหม่ จึงมีผลเชื่อมโยงกระทบ
เกี่ยวข้องกับตัวบุคลากรในองค์การ ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้บุคลากรในองค์การต้องท าความเข้าใจกับ
การเปลี่ยนแปลง มองเห็นความจ าเป็นประโยชน์และความส าคัญต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยจะต้องมีความ
พร้อมที่จะเดินไปในแนวทางและจุดหมายเดียวกันเป็นแนวร่วมกัน ตามระดับของต าแหน่งและ
บทบาทที่ได้รับอนุมัติ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้ว่า แนวคิดของการปฏิรูป
ระบบราชการมีเหตุจูงใจและแรงกดดันที่ท าให้ต้องมีการปฏิรูป คือ การแข่งขันทางการค้าในระดับรัฐ
ก็เช่นกัน แรงกดดันจากการแข่งขันทางการค้าระดับโลก การท าการค้าที่ไร้พรมแดนระหว่างประเทศ 
ท าให้รัฐต้องให้ความสนใจในการปรับปรุงแนวนโยบาย เพ่ือการสนับสนุนภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันและแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดการค้าโลกให้ได้มาก และช่วยสร้างความได้เปรียบเพ่ือจะได้พัฒนา
เศรษฐกิจโดยรวมได้อย่างมั่นคง๑๑๕ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้ว่า การพัฒนา
บุคลากร หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้  ความสามารถ มีทักษะการ
ท างานที่ดีขึ้น ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการท างานอันจะเป็นผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
หรืออีกนัยหนึ่งการพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการที่จะเสริมสร้าง และเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงาน 

                                                 

๑๑๔พนม วัจนสุนทร, วัฒนธรรมค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : อาทิตย์ : 
โปรดักส์กรุ๊ป, ๒๕๔๑), หน้า ๔. 

๑๑๕มนู อรดีดลเชษฐ์, การปฏิรูปราชการ : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการปฏิรูประบบราชการ, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ : ส านักงาน ก.พ., ๒๕๔๓), หน้า ๙๑. 



๕๗ 

ในด้านต่างๆ เช่น ความรู้ ความสามารถ ทักษะอุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการท างานอันจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพในการท างาน๑๑๖การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้ว่า กรรมวิธีต่างๆ ที่
โรงเรียนมุ่งจะเพ่ิมพูนความรู้ความช านาญ ความสามารถประสบการณ์ และเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ให้แก่บุคลากรให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการ
พัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่ออาชีพนับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะด้านการศึกษาประกอบกับนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของผู้มีอ านาจ เพ่ือให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนสภาพแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เป็นผล
ท าให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้  ความเข้าใจ และสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมได้มากขึ้น๑๑๗ 

กระบวนการของกลุ่มกิจกรรมท่ีปฏิบัติจัดท าขึ้นในช่วงเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดผลในการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากกิจกรรมการศึกษา การพัฒนา การฝึกอบรม ในแต่ละวิธีการย่อมมีจุดเน้น
ในการพัฒนาบุคลากรที่แตกต่างกัน กล่าวคือ หากพัฒนาบุคลากรโดยกิจกรรมการศึกษาจะเน้นที่ตัว
บุคคล โดยมุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต และความรู้ความ
ช านาญในวิชาชีพเฉพาะสาขา ซึ่ งจะสามารถน าติดตัวไปประกอบอาชีพหรือเป็นประโยชน์ต่อ
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานในอนาคต ในขณะที่พัฒนาบุคลากรโดยกิจกรรมการฝึกอบรมจะเน้นที่
คนหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่ต้องปฏิบัติ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมมักเกี่ยวข้องกับ
การแก้ปัญหาในการท างานของบุคลากรในขณะนั้น ส่วนการพัฒนาบุคลากรโดยวิธีการสุดท้าย คือ
กิจกรรมการพัฒนานั้นจะเน้นที่ตัวบุคคล องค์การ และสังคมพร้อมๆ กันโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้าง
ความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพของผู้ปฏิบัติงาน๑๑๘ “ผู้บริหารระดับกลาง (ระดับ ๕-๖) เป็นกลุ่มที่มี
ความส าคัญ” ควรได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบให้มีทั้งความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะในการ
ปฏิรูปบทบาทภารกิจ โครงสร้างและระบบงานของหน่วยงานหรือองค์การ รวมทั้งต้องมีการ
บริหารงานให้สอดคล้องกับนโยบาย และทิศทางของแผนแม่บท การพัฒนาทัศนคติและค่านิยม 
ที่ถูกต้องในการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานในความรับผิดชอบไปสู่แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ (New Public Management) ที่เน้นผลลัพธ์ของงานเป็นหลัก (Result Based)๑๑๙ 

                                                 

๑๑๖สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การจัดการภาครัฐแนวใหม่, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (พระนครศรีอยุธยา : อาทิตย์ : 
โรงพิมพ์เทียนวัฒนา, ๒๕๔๔), หน้า ๘๓. 

๑๑๗สมเพียร เทียนทอง, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อาทิตย์ : ธรรสาร, ๒๕๔๒),  
หน้า ๑๔. 

๑๑๘ยุวดี ศรีธรรมรัฐ, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์: เพ่ือการปฏิรูประบบราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 
ศรีเมืองการพิมพ,์ ๒๕๔๑), หน้า ๑๘๔. 

๑๑๙ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์, ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านักงาน ก.พ., การปฏิรูป
ระบบราชการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศรีเมืองการพิมพ ์จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๔๓. 



๕๘ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน หมายถึง การแสวงหาโอกาส
เพ่ือให้มีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น เป็นกระบวนการของกลุ่มกิจกรรมที่ปฏิบัติ  จัดท าขึ้นในช่วงเวลา 
ที่ก าหนดเพื่อให้เกิดผลในการเปลี่ยนแปลง  

๒.๕ การบริหารตามพุทธวิธีบริหาร 
พุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติ

ธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้งเป็นอัตตาธิปไตย ผู้บริหารที่เป็น
อัตตาธิปไตยก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้อง
คือถูกใจข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตย 
ก็พยายามเอาใจทุกคนเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็น
เรื่องที่เป็นไปไม่ได้ ผู้บริหารประเภทนี้มักหนีปัญหา เมื่อมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กร 
ก็พยายามลอยตัวหนีปัญหา ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย 

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ าทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการเช นที่มี 
ในพระไตรปฎกกลาวไว ๙ ประการ ที่เรียกว่า พุทธคุณ ๙๑๒๐ เชน อรห  สมฺมา สมฺพุทฺโธ พระองคเป็น
พระอรหันตเป็นผู้ตรัสรูเองโดยชอบ เป็นตน นอกจากนี้ยังมีพระคุณสมบัติอ่ืนๆ อีกมากมายโดยเฉพาะ
พุทธวิธีในการบริหารและการปกครอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงพระคุณสมบัติของนักบริหารและนักปกครอง
ชั้นยอดของพระองคเพราะพระคุณสมบัติในดานนี้ของพระองคนั่นเองจึงท าใหพระองคสามารถ
ประกาศพระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็วและเป็นปกแผนคงสืบทอดมาถึงเราท้ังหลายถึงทุกวันนี้ 

เมื่อว่าตามค านิยามและหน้าที่ของนักบริหารดังกลาวมานี้เราตองยอมรับว่าหลังจากตรัสรู
ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเป็นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามล าพังพระองคเดียว  
ในขั้นนี้ยังไม มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหม เข ามา 
ในพระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดข้ึนหลังจาก พระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือนนั่นคือ เมื่อพระพุทธเจา
แสดงปฐมเทศนา แกพระปัญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแล
ว ขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ าทรงประทานการอุปสมบท 
แกทานอัญญาโกณฑัญญะ ดวยด ารัสว่า “เธอจงมาเป็นภิกษุเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลวเธอจง
ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือท าที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”๑๒๑ 

ค าว่า บริหาร ตรงกับภาษาบาลีว่า “ปริหร” เป็นค าแสดงความหมายถึง ลักษณะของการ
ปกครองว่าเป็นการน าสังคมหรือหมูคณะใหด าเนินไปโดยสมบูรณน าหมูคณะใหพัฒนาไปพรอมกัน 
“ปริหร" อาจบงถึงความหมายที่ว่า การแบงงาน การกระจายอ านาจ หรือการที่สมาชิกในสังคม 
มีสวนรวมในการปกครองหมูคณะก็ไดในพระไตรปฎกมักจะใชค าว่า “ปริหร" กับกลุมสังคม เชน “อห  
ภิกฺขุ สงฺฆ  ปริหริสฺสามิ” เราจักปกครองภิกษุสงฆ๑๒๒ เป็นตน กิติตยัคคานนทกลาวว่า “การบริหาร 
คืองานของผู้น าหรือของผู้บริหารที่กระท าเพ่ือใหกลมุคนที่มาอยูรวมกันท างานใหส าเร็จบรรลุวัตถุประ

                                                 

๑๒๐ม.ม. (ไทย) ๑๒/๙๕/๔๙. 
๑๒๑วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๑๒๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๓/๘๖. 



๕๙ 

สงคที่ก าหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ" หน้าที่ของนักบริหารปรากฏอยูในค าจ ากัดความที่ พระเมธีธรร
มาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวไวว่า “ การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการท างานใหส าเร็จโดย
อาศัยคนอื่น” จากการใหความหมายของค าว่าบริหารจะเห็นไดว่า การบริหาร (Administration) เป็น
ค าที่มีความหมายคลายคลึงหรือเหมือนกับค าว่า การจัดการ (Management) นอกจากสองศัพทนี้ 
จะมีลักษณะใกลเคียงกันแลวยังมีศัพทอ่ืนๆ อีกมากที่น ามาใชผสมปนเปกันไป เชน การบริหารรัฐกิจ 
สาธารณบริหาร หรือรัฐประศาสนศาสตรซึ่งถือว่าเป็นสาขาหนึ่งของรัฐศาสตรกลาวโดยสรุป  
การบริหารเป็นทั้งศาสตรและศิลป เพราะการบริหารสามารถเรียนรู และฝกฝนเพ่ิมเติมไดแต่ 
ในขณะเดียวกันการบริหารงานก็ตองใชความรูอันเป็นระบบที่เชื่อถือไดรวมกับการใชเทคนิควิธีการต
างๆ เพ่ือใหงานบรรลุผลโดยไดทั้งงานและไดทั้งน้าใจจากผู้รวมงานหลักการบริหารที่เราทั้งหลาย
มักจะน ามาใชในการบริหารงานนั้นมักจะน าแนวคิดหรือทฤษฎีของตางประเทศมาใชเป็นสวนใหญ 
ดังที่กุลิคและเออรวิค (Gulick and Urwick) จาก Management Theory and Practice ของเดล 
(Dale) ไดกลาวถึงการบริหารงานใหประสบผลส าเร็จผู้บริหารควรใชกระบวนการบริหารงาน 
(Process of Management) ๗ ประการ (POSDCRB) คือ๑๒๓ 

๑. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดล าดับกิจกรรมที่จะตองกระท าเพ่ือให
บรรลุเปูาหมายตามที่ตองการขององคการ หรือหนวยงาน หรือการคาดการณลวงหน้าถึงความยุงยาก
หรืออุปสรรคที่พึงจะมีหรือการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่วางไวการ
ก าหนดใหมีแผนงานเป็นการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชปญญาของมนุษยและใชความ
เพียรพยายามที่จะน าทรัพยากรและสิ่งแวดลอมต่างๆ มาใชใหเกิดประโยชนการวางแผนที่ดียอมท าให
ประสบผลส าเร็จถึงครึ่งหนึ่งแลวดังคัมภีรยุทธศาสตรของซุนวูที่ว่า “รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะร้อย
ครั้ง"เป็นการกลาวใหเห็นถึงความส าคัญในการวางแผนที่ดีของแมทัพหรือผู้บริหาร ยอมท าใหรบชนะ
ศัตรูอยางไรก็ตาม การวางแผนงานที่ดีตองอาศัยขอเท็จจริงสถิติขอมูลต่างๆ ทั้งอดีต และปัจจุบันน า
มารวมพิจารณาประกอบการวางแผนดวย ซึ่งการวางแผนเปรียบเสมือนการท านายอนาคต จึงเป็นไป
ตามหลักจักขุมาของพระพุทธองค 

๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งสายการบังคับบัญชา 
ในองคการ มตี าแหน่งอะไรบาง แตละต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่อยางไร ใครสั่งการใคร ซึ่งเป็นไปตามสายงาน 

๓. การจัดอัตราก าลัง (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคคลเขาท างานในองคการ
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่ก าหนดไวโดยใชหลักการใชคนใหเหมาะกับงาน (Put the right man on the 
right job) เพ่ือใหทุกคนท างานตามความสามารถและเกิดประโยชนตอองคการ ซึ่งคลายคลึงกับ 
สัปปุริสธรรม ซึ่งพระพุทธเจาทานสอนว่า คนมีหลายประเภทมีจริตแตกตางกัน ตองใชคนใหเหมาะกับ
จริตของแตละคน (จริตก็คือนิสัย) 

๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การก ากับ สั่งการและมอบหมายงานให 
แตละฝุายหรือแตละงานน าไปปฏิบัติตามแผนหรือเปาหมายที่วางไว 

                                                 

๑๒๓ชนุตรา อิทธิธรรมวินิจ, การบริหารงานดวยหลักธรรม, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองวิสัยทัศน
การศึกษาศาสนาในศตวรรษหนา, บัณฑิตศึกษา สาขาศาสนาเปรียบเทียบ, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐),  



๖๐ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) เป็นการติดตามฝายหรืองานต่างๆ ว่าได
ด าเนินการถึงไหน มีปญหาอุปสรรคเกิดขึ้นที่ใดเพ่ือปองกันไมใหผู้รวมงานละทิ้งงานหรือทุจริตตอหน้า
ที่ซึ่งเป็นไปตามหลักอปริหานิธรรมโดยผู้บริหารตองหมั่นประชุมผู้รวมงาน 

๖. การรายงาน (Reporting) เป็นการรายงานผลงานที่ไดด าเนินการไปแลวว่า
ประสบผลส าเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง ซึ่งเป็นการควบคุมการท างานอยางมี
หลักฐาน (การรายงาน) เพ่ือการปรับปรุงงานใหดียิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปตามหลักอปริหานิยธรรม๑๒๔เชนกัน 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) เป็นการจัดท ารายงานการใชเงินในการด าเนินงาน
ต่างๆ และรายงานเงินที่คงเหลือ เพ่ือการวางแผนทางการเงิน (Fiscal Planning) และการควบคุมการ
ใชเงิน ซึ่งเป็นไปตามหลักจักขุมา และหลักวิธุโร 

ก. คุณลักษณะของนักบริหาร 
นักบริหารจะท าหน้าที่ทั้ง ๗ ประการดังกลาวไดส าเร็จ นักบริหารจะตองเป็นผู้ มี

คุณลักษณะดังที่พระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร๑๒๕ ดังนี้ 
๑. จกฺขุมา หมายถึง ตองมีปญญามองการณไกล ตองเป็นผู้ฉลาดสามารถในการ

วางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอนี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill 
๒. วิธุโร หมายถึง ตองเป็นผู้มีความสามารถในการจัดการธุระต่างๆ หรือกิจการ 

ทั้งปวงไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ขอนี้ตรงกับค าว่า Technical Skill 
๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธดีกับเพ่ือนรวมงาน และบุคคลอ่ืน 

ซึ่งเป็นทักษะดานมนุษยสัมพันธขอนี้ตรงกับค าว่า Human Relation Skill คุณลักษณะทั้ง ๓ ประการ
นี้มีความส าคัญมากนอยตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับความแตกตางของนักบริหารถาเป็นนักบริหาร
ระดับสูงต้องรับผิดชอบในการวางแผนแลควบคุมคนเป็นจ านวนมาก คุณลักษณะขอที่ ๑ (จกฺขุมา) 
และขอที่ ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) ส าคัญมาก สวนขอที่ ๒ (วิธุโร) มีความส าคัญนอยลงมา เพราะผู้บริหาร
ระดับสูงสามารถมอบหมายงานดานเทคนิค หรือวิชาการใหผู้รวมงานไปด าเนินการแทนไดตาม
ความสามารถและความเหมาะสมของผู้นั้นส าหรับผู้บริหารระดับกลางคุณลักษณะทั้ง ๓ ขอ (จกฺขุมา 
วิธุโร และนิสฺสยสมฺปนฺโน) มีความส าคัญเทาๆ กัน กลาวคือ ผู้บริหารระดับกลางจะตองมีความช านาญ
เฉพาะดาน และมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผู้รวมงาน ในขณะเดียวกันก็ตองมีปญญาที่จะมองการณไกล
หรือการวางแผนงานในอนาคตและวางแผนตัวเองเพ่ือที่จะเป็นผู้บริหารระดับสูงตอไปส าหรับผู้บริหาร
ระดับตน จะตองเป็นผู้มีคุณลักษณะขอ ๒ (วิธุโร) และขอ ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เพราะตองลงมือ
ปฏิบัติงานรวมกับผู้รวมงานหรือทีมงานอยางใกลชิด แตอยางไรก็ตาม ผู้บริหารระดับตนจ าเป็นตอง
พัฒนาคุณลักษณะขอ ๑ (จกฺขุมา) ไปดวย ก็คือ การพัฒนาปญญาเพ่ือเตรียมพรอมเลื่อนขึ้นสูต าแหน่ง
ผู้บริหารระดับกลางตอไปจากคุณลักษณะและทักษะของผู้บริหารระดับต่างๆ ตามท่ีไดกลาวถึงนั้น 

                                                 

๑๒๔อปริหานิยธรรม คือ ธรรมอันเปนไปเพื่อความไมเสือ่ม ๗ ประการดูรายละเอียดไดที่ องฺสตฺตก. ๒๓/
๑๕. 

๑๒๕องฺ ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๘/๑๓๓-๑๓๔. 



๖๑ 

ในพุทธวิธเกี่ยวกับการวางแผนนี้สิ่งที่ส าคัญมากคือ ผู้บริหารตองมีวิสัยทัศนพระพุทธเจ้า
ตรัสว่า ผู้บริหารตองมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล คือ มองการณไกล๑๒๖วิสัยทัศนชวยให
ผู้บริหาร สามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกรยอมรับ
และด าเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไวว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยางมีเปาหมาย
สูงสุด อยูที่จุดเดียวคือ วิมุตติ (ความหลุด พนทุกข ดังพุทธพจนที่ว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส
เดียว คือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยก็มีรสเดียวคือวิมุตติรสฉันนั้น๑๒๗ 

ข. หลักธรรมส าหรับผู้บริหาร 
การที่ผู้บริหารน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารเป็นการสร้างความเชื่อถือให้การยอมรับ

จากสังคม สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในการที่จะสร้างศรัทธาท าให้องค์กรต่างๆ 
สามารถขับเคลื่อนหรือพัฒนาไปในทิศทางที่ต้องการได้ หลักธรรมที่ผู้บริหารเลือกสรรและน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหาร ในการปฏิบัติตนที่ส่งผลต่อสมรรถนะท่ีส าคัญและจ าเป็นของผู้บริหาร ได้แก่ 

หลักอิทธิบาท ๔  หมายถึง ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความส าเร็จ) หรือธรรมที่เป็น
เหตุให้ประสบความส าเร็จ หรือแปลง่ายๆ ว่า ทางแห่งความส าเร็จมี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ (ความพอใจ) 
วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) แปลให้จ าง่าย
ตามล าดับว่า มีใจรักพากเพียรท า เอาจิตฝักใฝุ ใช้ปัญญาสอบสวน๑๒๘ อิทธิบาท แยกออกเป็น อิทธิ 
แปลว่า ความส าเร็จบาท แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้นอิทธิบาท จึงแปลว่ารากฐานแห่งความส าเร็จ ซึ่ง
มี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๑๒๙ อิทธิบาท ๔ เป็นคุณ ๔ อย่าง ถ้ามีบริบูรณ์แล้วจะ
ชักน าให้บุคคลถึงสิ่งที่ต้องการซึ่งไม่เหลือวิสัย จนกล่าวไว้ว่าอิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะที่เป็นธรรมที่มี
อุปการะแก่งานทุกชนิด ตั้งแต่งานของผู้ครองเรือนจนถึงงานของผู้บ าเพ็ญวิปัสสนา๑๓๐ ทางแห่ง
ความส าเร็จ ให้สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความประสงค์ มี ๔ ประการ คือ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในการท างาน 
๒. วิริยะ ความพากเพียรในการท างาน 
๓. จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝุในการท างาน 
๔. วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของการท างาน 

                                                 

๑๒๖องฺ ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖. 
๑๒๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑ 
๑๒๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๙), หน้า ๘๔๒. 
๑๒๙พุทธทาสภิกขุ, การท างานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐. 
๑๓๐กถิน อัตถะโยธิน อ้างใน พัชราพร วีรสิทธิ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
อยู่ในส านักงานประกันสังคม”, หน้า ๑๑ - ๑๒. 



๖๒ 

พรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐธรรมประจ าใจอันประเสริฐ 
หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมข้อนี้นับว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง
ผู้บริหารที่จ าเป็นจะต้องประพฤติปฏิบัติมี ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. เมตตาความรักใคร่ปรารถนาดี มีไมตรี ต่อประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองกล่าวคือ
ปรารถนาให้เขาเหล่านั้นมีความสุข 

๒. กรุณาความสงสาร คิดช่วยเหลือให้ประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองให้พ้นจากทุกข์ 
ใฝุใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความเดือดร้อนของปวงประชารวมถึงสัตว์ทั้งปวงด้วย 

๓. มุทิตาความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือปกครองประสบความส าเร็จ 
ในหน้าที่การงานก็รู้สึกชื่นชมยินดีกับความส าเร็จของเขาเหล่านั้น 

๔. อุเบกขาความวางใจเป็นกลาง คือ อันจะท าให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็น
ด้วยปัญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง ไม่ซ้ าเติมเมื่อผู้ อ่ืน
ประสบความทุกข์พิจารณาเห็นการกระท าของเขาเหล่านั้นตามหลักแห่งกรรมคือการกระท าของเขา
เองว่าเขาเป็นผู้กระท าข้ึนอันควรได้รับผลดีหรือชั่วสมควรแก่เหตุอันตนประกอบ๑๓๑ 

อริยสัจ ๔ 
อริยสัจสี่มีความหมายตามนัยพระบาลี ดังนี้ 
“ภิกษุทั้งหลาย อริยสัจ ๔ ประการเหล่านี้แล เป็นของแท้อย่างนั้น ไม่คลาดเคลื่อนไปได้ 

ไม่กลายเป็นอย่างอ่ืน ฉะนั้น จึงเรียกว่า อริยสัจ”๑๓๒ 
“... ภิกษุทั้งหลาย เพราะได้ตรัสรู้อริยสัจสี่นี้ ตามเป็นจริง พระตถาคตอรหันตสัมมาสัม

พุทธเจ้า จงได้นามเรียกว่า เป็นอริยะ”๑๓๓ 
หัวใจค าสอนของพระพุทธเจ้าอยู่ที่อริยสัจ ๔ประการ (จตฺตาริ  อริยสจฺจานิ) ซึ่ ง

พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในปฐมเทศนาแก่สหายเก่าของพระองค์ คือ ปัญจวัคคีย์ ที่ปุาอิสิปตนะ
มฤคทายวัน (ปัจจุบันเรียกว่าสารนาถ) ใกล้เมืองพาราณสี ในพระธรรมเทศนากัณฑ์นี้ดังที่มีหลักฐาน
ในคัมภีร์ดั้งเดิมนั้น พระองค์ได้ทรงแสดงอริยสัจ ๔ ประการไว้เพียงย่นย่อ แต่ในคัมภีร์ทางพุทธศาสนา
รุ่นแรกๆ มีหลายแห่งที่ได้อธิบายอริยสัจ ๔ประการนี้ซ้ าแล้วซ้ าอีก พร้อมด้วยรายละเอียดมากมาย 
และหลายแง่หลายทาง ถ้าศึกษาอริยสัจ ๔โดยอาศัยหลักฐานอ้างอิง และค าอธิบาย (จากคัมภีร์) 
เหล่านี้ เราก็จะได้รู้เรื่องราวที่ดี และถูกต้องตามค าสอนอันเป็นแก่น 

หลักธรรมทั้งปวงของพระพุทธองค์ตรงตามคัมภีร์ดั้งเดิม อริยสัจ ๔ ประการ คือ๑๓๔ 
๑. ทุกข ์
๒. สมุทัย การเกิดข้ึน หรือสาเหตุแห่งทุกข์ 
๓. นิโรธ ความดับทุกข์ 

                                                 

๑๓๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๑/๑๙๔, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐, อภิ.ส . (ไทย) ๓๔/๒๕๑-๒๖๒/๘๑-๘๓. 
๑๓๒ส .ม. (ไทย) ๑๙/๑๗๐๓/๕๔๓. 
๑๓๓ส .ม. (ไทย) ๑๙/๑๗๐๗/๕๔๕. 
๑๓๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺ โต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕๕. 



๖๓ 

๔. มรรค ทางที่น าไปสู่ความดับทุกข์ 
ทุกข์ คือ แสดงว่า สิ่งที่ปรุงแต่งทั้งปวงเป็นทุกข์ นี้คือ บอกตรงๆว่าสิ่งทั้งปวงเป็นอะไร

นั่นเอง สิ่งทั้งปวงเป็นที่ตั้งแห่งความทุกข์ใจ แต่คนทั้งหลายไม่รู้ไม่เห็นว่าสิ่งทั้งปวงเป็นความทุกข์จึงได้
มีความอยากในสิ่งเหล่านั้น ถ้ารู้ว่ามันเป็นความทุกข์ ไม่น่าอยาก และไม่น่ายึดถือ ไม่น่าผูกพันตัวเอง
เข้ากับสิ่งใดแล้ว เขาก็คงจะไม่ไปอยาก ซึ่งตัวทุกข์นั้นเองหมายถึง ขันธ์ ๕ 

สมุทัย การเกิดขึ้นหรือสาเหตุแห่งทุกข์ คือ แสดงว่าความอยากด้วยอวิชชา (ความไม่รู้)นั้น
เป็นต้นเหตุของความทุกข์ คนทั้งหลายก็ยังไม่รู้ ไม่เห็น ไม่เข้าใจว่าความอยากนี้เแหละ เป็นตัวต้นเหตุ
ของความทุกข์ใจจึงได้พากันอยากนั่นอยากนี้ร้อยแปดพันประการ เพราะไม่รู้ว่าความอยากด้วยอวิชชา 
(ความไม่รู้) นั้นคืออะไร 

นิโรธ (ความดับทุกข์) คือ แสดงว่านิโรธ หรือนิพพาน คือการดับความอยากเสียได้สิ้นเชิง 
เป็นความไม่มีทุกข์ คนทั้งหลายยิ่งไม่รู้จักกันใหญ่ทั้งๆ ที่เป็นสิ่งที่อาจบรรลุถึงได้ในที่ทั่วๆไป คือ พบได้
ตรงที่ความอยากมันดับลงไปนั่นเอง นี่คือไม่รู้ว่าอะไรเป็นอะไร จึงไม่มีใครปราถนาที่จะดับความอยาก 
ไม่ปราถนานิพพาน เพราะไม่รู้ว่าอะไรคือนิพพาน 

มรรค (ทางที่น าไปสู่ความดับทุกข์) คือ วิธีดับความอยากนั้นๆเสีย ไม่มีผู้ใดเข้าใจว่าการท า
อย่างนี้เป็นวิธีดับความอยากไม่มีใครสนใจเรื่องอริยมรรคอันมีองค์ ๘ ประการซึ่งดับความอยากเสียได้ 
ไม่รู้จักอะไรเป็นที่พ่ึงแก่ตนเอง อะไรควรขวนขวายอย่างยิ่ง จึงไม่สนใจกับเรื่องอริยมรรคของ
พระพุทธเจ้า ซึ่งเป็นสิ่งที่เลิศประเสริฐที่สุดในบรรดาวิชาความรู้ของมนุษย์เราในโลกนี้ นี่แหละ คือการ
ไม่รู้อะไรเป็นอะไรอย่างน่าหวาดเสียว 

หลักธรรมเรื่องอริยสัจ ๔ นี้ ถือว่าเป็นหลักการที่ครอบจักรวาล ทุกสิ่งทุกอย่างสรุปลง 
ในอริยสัจได้ท้ังหมด 

สิ่งที่พึงก าหนดรู้จัดลงในทุกข์ คือสิ่งที่พึงก าหนดรู้ (ปริญเญยยะ) 
สิ่งที่ไม่ดีไม่งามที่ชั่วร้าย เป็นสิ่งที่พึงละเว้น จัดลงในสมุทัย คือ สิ่งที่พึงก าหนดละ 

(ปหาตพัพะ) 
สิ่งที่พึงท าให้สาเร็จ จัดลงในนิโรธ คือ สิ่งที่พึงท าให้แจ้ง (สัจฉิกาตัพพะ) 
สิ่งที่เป็นวิธีการที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมาย จัดลงในมรรค คือสิ่งที่พึงท าให้มีขึ้น 

ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ตัวปัญหานั้นต้องก าหนดรู้ จัดเป็นตัวทุกข์ สาเหตุ 
ที่ท าให้เกิดปัญหาเป็นสิ่งที่พึงละเว้น (ก่อนที่จะเกิดปัญหาในคราวต่อไป) จัดเป็นสมุทัย การแก้ปัญหา
ได้ จัดเป็นนิโรธ ซึ่งต้องท าให้ส าเร็จ วิธีแก้ปัญหา จัดเป็นมรรค เป็นสิ่งที่ต้องศึกษาหาทางท าให้มีขึ้น 

มีผู้เล่าว่า ขับรถแล้วพบปูายเขียนไว้ให้ขับรถแบบอริยสัจ ๔ มีอาจารย์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยท่านหนึ่งบอกว่า พวกนี้เอาอริยสัจ ๔ ไปท าเสียหลักการพระพุทธศาสนา แต่ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์รังสี สุทนต์ กล่าวว่า จะท าให้เสียหายอย่างไร ถ้าขับรถแบบอริยสัจ ๔ ได้ ก็ถือว่า
ประยุกต์พุทธศาสตร์ไปใช้ในสังคมศาสตร์ได้ส าเร็จในปัจจุบัน ธรรมะในพระพุทธศาสนาดู เหมือนจะ
เป็นหมัน เนื่องด้วยไม่มีใครน าไปใช้ปฏิบัติ ด้วยเข้าใจว่าเป็นของสูงที่ต้องใช้ปฏิบัติเพ่ือไปนิพพาน
เท่านั้น 

ในการขับรถแบบอริยสัจ ๔ นี้ ถ้าก าหนดท าความเข้าใจอริยสัจ ๔ ก็จะพบว่า 



๖๔ 

๑. ทุกข์ นั้นต้องก าหนดรู้ เวลาขับรถผู้ขับก็ต้องก าหนดรู้ตลอดเวลาว่า ตนกาลังขับ
รถอยู่ในการขับรถมีอะไรบ้างที่ต้องละเว้น ก็มี 

๒. ต้องละเว้นการขับเร็วเกินไป ละการขับผิดกฎจราจร ละการไม่ต่อทะเบียนรถ  
ละการขับฝุาไฟแดง ก็ถือว่าสิ่งที่ต้องละเหล่านี้เป็น สมุทัย คือตัวเหตุที่จะทาให้การขับรถไปไม่ส าเร็จ
ความประสงค ์

๓. การขับรถไป ก็ต้องมีจุดหมายปลายทางที่จะไปถึง ถือเป็นความส าเร็จ ก็เป็นตัว
นิโรธ คือความสาเร็จ 

๔. เวลาขับไปก็ต้องมีความรู้ในเส้นทางที่จะไป มีจุดหมายปลายทางว่าจะไปทางไหน 
มีทางลัดทางไหนบ้าง จะต้องหลีกเลี่ยงเส้นทางไหนบ้าง ก็เป็น มรรค คือ วิธีการ อย่างนี้ก็จัดเป็นการ
ขับรถแบบอริยสัจ ๔ ได้๑๓๕ 

ทั้งหมดนี้จะเห็นได้ว่า อริยสัจ ๔ ประการ นั้นคือ ความรู้ที่บอกให้เห็นชัดว่า อะไรเป็น
อะไรอย่างครบถ้วน นั่นเอง เรื่องความอยากนั้นบอกให้รู้ว่า เมื่อไปเล่นกับมันจึงเป็นความทุกข์ใจขึ้นมา 
เราก็ยังขืนไปเล่นกับความอยากจนเต็มไปด้วยความทุกข์ นี่แหละเป็นความโง่เขลาที่ไม่รู้อะไรเป็นอะไร
ตามท่ีเป็นจริงจึงปฎิบัติผิดทุกอย่าง จะมีถูกบ้างก็เล็กน้อยเกินไป และมักจะถูกตามความหมายของคน
ที่มีกิเลสตัณหา ซึ่งถือกันว่าถ้าได้อะไรมาตรงตามความต้องการของตนแล้ว ก็จัดว่าเป็นการปฎิบัติถูก 
อย่างนี้ทางธรรมไม่ถือว่าถูกเลย 

อริยสัจ ๔ และวิธีการแก้ปัญหา๑๓๖ 
เมื่ออ้างถึงค ากล่าวเกี่ยวกับกระบวนทัศน์หรือวิธีการเรียนการสอนโดย ทั่วไปตามที่ได้

กล่าวไปแล้ว ในบทเพ่ิงจบลง เปูาหมายของบทนี้คือเพ่ือเปรียบเทียบขั้นตอนต่างๆ ในวิธีที่ได้กล่าวไป
แล้วกับอริยสัจสี่ ที่จริงแล้ววิธีการทั่วไปส าหรับเปูาหมายต่างๆ ของการเรียนการสอนนี้เป็นที่รู้จัก
โดยทั่วไปว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหา (Problem – solving Method) ในโลกตะวันตก โดยเฉพาะ 
ในสหรัฐอเมริกา อริยสัจสี่ เป็นเนื้อหาล้วนๆ ซึ่งพระพุทธองค์ได้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาในตอนต้นๆ 
หลังจากได้ทรงตรัสรู้ไม่นานนัก เพ่ือเป็นการเสริมสิ่งที่ได้กล่าวไปแล้วเกี่ยวกับอริยสัจสี่ในบทก่อน  
จึงเห็นสมควรให้ค าอธิบายก่อนท าการ เปรียบเทียบตามท่ีตั้งใจไว้ ดังต่อไปนี้ 

๑. ทุกขะ (ความทุกข์) จริงๆ แล้ว ชีวิตเริ่มมีความทุกข์มาตั้งแต่เริ่มต้นประการแรก 
การเกิดเต็มไปด้วยความเจ็บปวดและทรมาน แล้วมีความเจ็บปุวยและความเสื่อมสลาย (ความผุพังเน่า
เปื่อย) ทุกช่วงชีวิตของแต่ละคนรุมล้อมด้วยความผิดหวัง ความปรารถนาในทางที่ผิด และความอยาก
ที่ไม่ควรได้ ความโกรธความมุ่งร้าย และอาฆาตมาดร้าย เป็นสิ่งที่เลวร้ายที่สุด เมื่อความตายมาถึงใน
ที่สุดมีความเสียใจ ความเศร้าโศกและความสิ้นหวัง ท้ายที่สุดความเป็นอยู่ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
นั่นคือผลรวมทั้งห้าเป็นมวลรวมที่เต็มไปด้วยความทุกข์ อาจมีความสนุกสนานและความสุขชั่วขณะ 

                                                 

๑๓๕รังษี สุทนต์, “ความรู้เรื่องอริยสัจ ๔”, บทความวิชาการ, http://www.mcu.ac.th/site/, สืบคัน
เมื่อ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

๑๓๖สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ร าลึกคุณูปการ ศาสตราจารย์ ดร.
สาโรช บัวศรี, (กรุงเทพมหานคร : สันติศิริการพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๘๕-๙๐. 



๖๕ 

แต่มันอยู่อย่างผิวเผินเท่านั้นและไม่น าพาเราหนีพ้นจากความโลภ ความโกรธ ความหลง และความ
เสื่อมสลายไปได้เลย 

๒. สมุทัย (สาเหตุแห่งทุกข์) ความทุกข์มีสาเหตุอยู่ในความโลภ ความ ลุ่มหลง ความ
หมกมุ่น การเสพติด หรือพูดง่ายๆ คือ ความอยาก (ตัณหา) ในทางกลับกันความอยากนี้จะพบในวัฏ
จักรแห่งความชั่วร้ายของชีวิต ซึ่งเรียกว่า โซ่แห่งเหตุผล (ปฏิจจสมุปบาท) ดังนั้นจึงเป็นไปได้ว่า ถ้าโซ่
แห่งเหตุผลนี้ถูกท าลายหรือตัดขาดไปได้ วงจรแห่งความชั่วร้ายจะดับ และความอยากจะสิ้นสุดลง 
ดังนั้นเมื่อความอยากหมดไป ความทุกข์หายไป และความเข้าใจเกี่ยวกับความสุขและอิสรภาพแท้จริง
ย่อมอุบัติขึ้นมาด้วยวิธีนี้คนเราจะมีอิสรภาพจากความโลภ ความโกรธ และความหลง และจะมี “ชีวิต
ที่ด”ี หรือที่เรียกว่า “Summum Bonum” ในชีวิต โซ่แห่งเหตุผลนี้จะตัดขาดได้อย่างไร? มันคงท าได้
โดยการท าลายห่วงในโซ่ ซึ่งเรียกว่า “อวิชชา” นั่นคือ ความหลงหรือความโง่เขลาเกี่ยวกับความจริง
ของชีวิตนั่นเอง 

๓. นิโรธ (การดับทุกข์) เมื่อมีการท าลาย “อวิชชา” ไปได้แล้ว แรงขับ(สังขาร) ที่มีต่อ
การกระท าในทางหลงผิดจะเกิดขึ้นไม่ได้ และดังนั้นห่วงอ่ืนๆ ในโซ่จะเกิดขึ้นไม่ได้เป็นล าดับ เมื่อถึงห่วง
สุดท้าย คือ “ชรา – มรณะ” จะไม่มีความเจ็บปวด ความโศก ความเศร้า ความเสียใจ และความสิ้นหวัง
อีกต่อไป และดังนั้นจึงไม่มีความทุกข์ ฉะนั้นการดับทุกข์ จึงอาศัยการดับความหลงเป็นส่วนใหญ่ 

๔. มรรค (หนทางหรือทาง) หนทางหรือเส้นทางน าพาไปสู่การดับ ความหลง 
(“อวิชชา”) แล้วจึงไปสู่การดับทุกข์นี้ เรียกว่า มรรคอันมีองค์แปด ซึ่งประกอบไปด้วยค ากล่าวส าคัญ
แปดประการ ซึ่งจัดแบ่งออกได้อีกเป็นสามหมวดใหญ่ๆ คือ ศีล (ศีลธรรม) สมาธิ (การส ารวม) และ 
ปัญญา (ภูมิปัญญา) 

ดังนั้น วิธีการคิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคิดทบทวนจึงถูกน ามาเสนอในที่นี้ เพ่ือเป็นวิธีการ
สอนที่ดีบนพ้ืนฐานทั่วไป เมื่อหลายปีมาแล้วการสอนตามขั้นทั้งห้าของแฮร์บาร์ท เป็นวิธีการทั่วไป    
ที่เป็นที่นิยมมาก แต่เมื่อมีผู้ศรัทธาวิธีการแก้ปัญหาหรือวิธีการแห่งปัญญามากขึ้น จึงมีครูโรงเรียน
ประถมศึกษาน ามาปรับใช้ในสถานการณ์ชั้นเรียน ในบางครั้งครูจึงเรียกวิธีนี้ว่าวิธี “หน่วยการงาน” 
(“Unit of Work” Approach) 

ในประเด็นนี้จึงเป็นที่น่าสนใจที่เห็นว่าปรัชญาการศึกษา ซึ่งสร้างขึ้นมาเพ่ือให้เป็นหน่อ
หนึ่งของพระพุทธศาสนา โดยมีจิตวิทยาการเรียนรู้ ตลอดจนกระบวนทัศน์การเรียนการสอนโดยทั่วไป
เป็นแรงสนับสนุน ดังนั้นพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทที่พบในประเทศไทยอาจน ามาประกอบเป็น
พ้ืนฐานส าหรับระบบการศึกษาไทยได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนี้ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่ เป็นขอปฏิบัติส าหรับนักบริหารหรือนัก
ปกครองที่มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองหมูคณะ บริหารกิจการของหมูคณะหรือประเทศชาติไวอยา
งมากมาย เพ่ือใหผู้ปกครองหรือผู้บริหารนั้นไดใชอ านาจหน้าที่ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและ
ประเทศชาติอยางแทจริง พระพุทธเจาทรงเนนถึงความส าคัญของผู้ปกครองหรือผู้บริหารเป็นอยา
งมากว่าจะตองประพฤติใหเป็นแบบอยางแกผู้อ่ืนหรือผู้ใตบังคับบัญชา ฉะนั้นหลักในการบริหารตาม
แนวพุทธศาสนาสามารถสรุปลงได้ ๓ ประการ คือ 

๑. การบริหารตน เป็นหลักการที่ว่าผู้บริหารที่ดีตองสามารถบริหารควบคุมตนเอง 
ใหดีเสียกอน จึงจะสามารถบริหารคนอื่นไดดี 



๖๖ 

๒. บริหารคน เมื่อผู้บริหารสามารถบริหารตนไดดีแลว ก็จะพัฒนาไปสูการบริหาร
บุคคลหรือผู้ใตบังคับบัญชา 

๓. บริหารงาน คนกับงานเป็นสิ่งที่คกูัน ถานักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง คนได
ดีก็จะน าไปสูความส าเร็จของการบริหารงานอยางแนนอน หลักธรรมส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เตรียม
ตัว เพ่ือเป็นผู้บริหารควรจะพัฒนาทั้ง ๓ ดาน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะการ
พัฒนาทั้ง ๓ ดานนั้น จะสรางความสุขใหแกตนเองและสังคม ท าอยางไรจะพัฒนาไดทั้ง ๓ ดาน  

แมพระพุทธเจาจะประกาศว่า พระองคเป็นธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอ านาจเบ็ดเสร็จโดย
ล าพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจา ทรงกระจายอ านาจในการบริหารให
กับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผู้หมดกิเลสแลว ยอม
ไมใชเพ่ือความยิ่งใหญสวนพระองคการบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย นอกจากนี้ 
พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามค านินทาและสรรเสริญของชาวโลก การ
บริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหาร เป็นธรรมาธิปไตยเพราะพระพุทธเจาทรงยึด
ธรรม คือ หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อสวนรวมเป็นส าคัญ ดังที่พระพุทธเจา ตรัสถึงหลักการบริหาร
ของพระองคไวว่า “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเป็นผู้ทรงธรรมเป็นธรรมราชา ทรงอาศัย
ธรรม เคารพธรรม ย าเกรงธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษา  
ปองกัน และคุมครองที่เป็นธรรม”๑๓๗ 

การบริหารงานใหประสบผลส าเร็จผู้บริหารควรใชกระบวนการบริหารงาน (Process of 
Management) ๗ ประการ (POSDCRB) คือ ๑) การวางแผน (Planning) ๒) การจัดองคการ 
(Organizing) ๓) การจัดอัตราก าลัง (Staffing) ๔) การอ านวยการ (Directing) ๕) การประสานงาน 
(Coordinating) ๖) การรายงาน (Reporting) ๗) การงบประมาณ (Budgeting) นักบริหารจะตอง
เป็นผู้มีคุณลักษณะ คือ ๑) จกฺขุมา ๒) วิธูโร ๓) นิสฺสยสมฺปนฺโน ฉะนั้นหลักในการบริหารตามแนวพุทธ
ศาสนาสามารถสรุปลงได้ ๓ ประการ คือ การบริหารตน บริหารคน บริหารงาน คนกับงานเป็นสิ่งที่คู
กัน ถานักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง คนไดดีก็จะน าไปสูความส าเร็จของการบริหารงานอยางแน
นอน หลักธรรมส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เตรียมตัว เพ่ือเป็นผู้บริหารควรจะพัฒนาทั้ง ๓ ดาน คือ 
พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะการพัฒนาทั้ง ๓ ดานนั้น จะสรางความสุขใหแกตนเอง
และสังคม  

สรุปหลักธรรมที่น ามาประยุกต์กับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารสภาพปัญหาในการบริหารทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านบุคคล ด้าน
การเงิน ด้านการบริหารจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้วิจัย น าหลักอริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์ สมุทัย 
นิโรธ และมรรค มาประยุกต์กับการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดของ CCSO 

 
 
 

                                                 

๑๓๗องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 



๖๗ 

๒.๖ บริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๒.๖.๑ ประวัติความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นทางเลือกหนึ่งที่มีเยาวชนกลุ่มหนึ่งให้ความสนใจ และ

พ่อแม่ผู้ปกครองสนับสนุนให้เลือกทางเลือกนี้ เพ่ือให้บุตรหลานได้ศึกษาเล่าเรียนในวัด ซึ่งการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของคณะสงฆ์เป็นสถานศึกษาที่ปลอด
อบายมุขและยาเสพติด การจัดการศึกษาประเภทนี้มุ้งหวังจะจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนของชาติที่อยู่
ในวัยก าลังศึกษาแต่ขาดโอกาสทางการศึกษาให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยวัดจะเป็นผู้จัดที่อยู่ 
อาหาร ผ้าไตรจีวรให้ผู้เรียน ซึ่งส่าวนมากผู้เรียนจะพักอยู่ประจ าในวัด และในสถานการณ์ที่ยังมีเด็ก
และเยาวชนเป็นจ านวนมากที่ยังขาดโอกาส หรือด้อยโอกาสในการเข้ารับบริการทางการศึกษา๑๓๘ 

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๑๔ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็น
ประโยชน์ต่อศาสนจักรและฝุายบ้านเมือง ส าหรับการจัดการเรียนการสอนใช้หลักสูตรพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช ๒๕๒๔ และหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ของกรมวิชาการ การประเมินผลการเรียน 
ประเมินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเรื่องการประเมินผลการเรียน ตามหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมั ธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๓๔และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นแนวทางการ
จัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น๑๓๙  

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้เจริญก้าวหน้ามาเป็น
ล าดับ ถึงปีพุทธศักราช ๒๕๔๕ ได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมและประกาศ
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ส่งผลให้การแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาแยกออกเป็น๒ 
หน่วยคือ กรมการศาสนา เป็นหน่วยงานสังกัด กระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่สังกัดกระทรวงใด แต่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีภารกิจหลักเกี่ยวกับ
การด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์ตามภารกิจของด้านคือด้านการปกครอง ด้านสาธารณะศึกษา ด้าน
การศึกษาสังคมสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปโภค และการสาธารณสุข จึง
เป็นเหตุให้ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในฐานะที่เป็นงานด้านการศึกษาของคณะ
สงฆ์ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลและสนับสนุนของบประมาณของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ตั้งแต่ปลายปีพุทธศักราช ๒๕๔๕  เป็นต้นมา และในการนี้เพ่ือให้การด าเนินงาน ส่งเสริมสนับสนุน
จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยมีระเบียบควบคุม
ด าเนินงานที่ชัดเจน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงได้ออก ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนา

                                                 

๑๓๘กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปี กระทรวงศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร:การศาสนา,๒๕๔๒), หน้า ๒๓-๒๕. 

๑๓๙ส่วนงานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๑. 



๖๘ 

แห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยก าหนดให้มี 
คณะกรรมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาซึ่งมี ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เป็นประธาน เพ่ือให้ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายเพ่ือการจัดการศึกษาและมาตรฐานของ
โรงเรียน พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งขยายหรือยุบเลิกโรงเรียน หลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนและการก ากับควบคุม ดูแลการศึกษาการศึกษาของโรงเรียนให้เป็นไปตาม
นโยบายของคณะสงฆ์โดยให้กองพุทธศาสนศึกษา เป็นส านักงานคณะกรรมการ ก าหนดให้โรงเรียน  
ที่ได้รับอนุญาตแล้วเป็นสถานศึกษา จากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๔๓ โดยอนุโลม และให้มี
กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเพ่ือควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนภายในกลุ่มโดยให้
เป็นไปตามระเบียบที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ๑๔๐  

ต่อมาโดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๔๕  ก าหนดไว้ในหมวดที่ ๒  มาตรา ๑๒ ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง และมาตรา ๑๘  
ก าหนดว่าโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และ โรงเรียนที่สังกัดสถาบันพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาอ่ืน ดังนั้นจึงถือว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แห่งหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ และในการนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อความในมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ๑๔๑ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนาปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือให้สถาบันพระพุทธศาสนา คือ 
วัดโดยพระสงฆ์ สามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมหาเถรสมาคมได้ โดยรัฐจะส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา เพ่ือให้
ผู้เรียนซึ่งเป็นพระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับการศึกษาในรูปแบบอ่ืน๑๔๒  

เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและกฎกระทรวงดังกล่าว โดยมุ่งเน้นให้วัดที่จัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของพระสงฆ์เป็นส าคัญ มหาเถรสมาคมจึงได้ออกประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓  โดยก าหนดนิยามให้ค าจ ากัดความครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็น พนักงานศาสนา ด้านการศึกษา จะได้รับ

                                                 

๑๔๐กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๑๒. 

๑๔๑ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๖). 

๑๔๒ส่วนงานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ,คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๓๘-๓๙. 



๖๙ 

ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ที่ได้จากการ จัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณอ่ืน และ 
ก าหนดให้การบริหารจัดการ ศึกษา และบริหารบุคลากรของโรงเรียนอยู่ในการก ากับควบคุมดูแล ของ
คณะกรรมการ คณะหนึ่ง  ซึ่งเรียกว่าคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา โดยมี 
สมเด็จพระวันรัต (จุน พฺรหฺมคุตฺโต ป.ธ. ๙  วัดบวรนิเวศวิหาร ) กรรมการมหาเถรสมาคมและแม่กองธรรม
สนามหลวงเป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นรองประธาน
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน๔ รูป/คน เลขานุการแม่กองบาลีสนามหลวงเลขานุการแม่กอง
ธรรมสนามหลวง อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ประธานกลุ่มโรงเรียนจ านวน ๕ รูปปลัดกระทรวงศึกษาธิการเลขานุการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเลขาธิการสภาการศึกษาผู้อ านวยการส านักงานงบประมาณรองผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเทียบกับดูแลโครงงานพระพุทธศาสนาศึกษา ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดจ านวน ๔ คน เป็นกรรมการ และ มีผู้อ านวยการกองพุทธสาสนาจากศึกษา เป็น
กรรมการ และเลขานุการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายมาตรฐานแบบแผนการจัด
การศึกษาให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษาพิจารณาข้อวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาข้อขัดข้องต่างๆของ
ระเบียบค าสั่งประกาศ เกี่ยวกับการศึกษา และการบริหารบุคลากรทางโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการตามภารงาน ในการนี้ เพ่ือให้การจัดการศึกษาและการบริหารบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนและกลุ่มโรงเรียนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการ
ได้ออกประกาศคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวน ๖ ฉบับเพ่ือเป็น
ระเบียบในการปฏิบัติของโรงเรียน๑๔๓  

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ด าเนินการจัดการ
เรียนการสอนให้แก่พระภิกษุสามเณรเฉพาะชั้นมัธยมศึกษาระดับ ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ระดับ หรือช่วงขั้นคือ
มัธยมศึกษาตอนต้น ม.๑ ม.๒ ม.๓  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ม.๔ ม.๕ ม.๖  จัดเป็นโรงเรียน
ในระบบเช่นเดียวกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและเอกชนทั่วไป โดยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ เป็นกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งก าหนดกลุ่มสาระไว้เรียน ๘ สาระวิชา 
ประกอบด้วย วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ วิชาสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา วิชาศิลปะ วิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี วิชาภาษาต่างประเทศ๑๔๔  

อัตลักษณ์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือ โรงเรียนต้องจัดให้
พระภิกษุสามเณรได้เรียนวิชาเพ่ิมเติมคือ วิชาภาษาบาลี และวิชาพระพุทธศาสนา คือ (ธรรมะ พุทธ
ประวัติ และวินัยบัญญัติ) ตามหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีของคณะสงฆ์ส าหรับ
เป็นพื้นฐานในการศึกษาพระพุทธศาสนาในคัมภีร์พระไตรปิฎกและสามารถน าไปเป็นเครื่องมือเผยแผ่
พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ส าคัญของพระภิกษุสามเณรในฐานะที่เป็นศาสนทายาทผู้สืบทอด
พระพุทธศาสนาอีกด้วย จึงนับว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา นอกจากจะจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ แล้ว ยังได้สนองงาน

                                                 

๑๔๓กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, หน้า ๑๓. 

๑๔๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 



๗๐ 

คณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาหรือการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีด้วย โดยให้
จัดการให้มีการเรียนการสอนตามหลักสูตรนักธรรมและบาลีให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์๑๔๕  

การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา โดยรวม ประสบปัญหาด้าน
โครงสร้างระบบบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน โดยไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ ที่มีปัญหาหลาย
ประการ เช่น ผู้บริหาร โรงเรียนต่างๆ ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์
เปูาหมายและหลักการ ครูผู้สอนไม่เพียงพอและขาดความรู้ความช านาญในการจัดการเรียนการสอน 
การผลิตดสื่อการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร การ 
วัดผลประเมินคุณภาพโดยรวม คุณภาพการศึกษามีความแตกต่างกันทั้งในด้านพ้ืนฐานของบทเรียน 
คุณภาพของปัจจัย และกระบวนการภายในโรงเรียน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
สภาพแวดล้อม โดยกลุ่มโรงเรียนท าให้คุณภาพการศึกษายิ่งแตกต่างกันออกไปในแต่ละโรงเรียนไม่ได้
มาตรฐานตามส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้๑๔๖   

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดการเรียนการสอนตามหลัดสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ของกระทรวงศึกษาธิการ และจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาหรือเรียกว่า การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรมและแผนกบาลี และยังได้จัดให้มีการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามค าสั่งประธานคณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่องการปรับปรุงโครงสร้าง
เวลาเรียนและเกณฑ์การจบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถสอบ
ผ่านนักธรรมสนามหลวงและแผนกบาลีสนามหลวงได้ ได้เพ่ิมหน่วยกิตวิชาภาษาบาลีและวิชาพระพุทธศาสนา 
ทั้งนี้ผู้ที่จะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้ ต้องสอบได้นักธรรมชั้นตรี และจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายได้ ต้องสอบได้นักธรรมชั้นโท๑๔๗ 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สมศ. (องค์การมหาชน) ได้เข้า
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา๑๔๘ และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ สทศ.(องค์การมหาชน) จัดให้มีการ
สอบวัดผลทางการศึกษาระดับชาติด้านพระพุทธศาสนา หรือเรียกว่า B-NET (Buddhism Nation 
Educational Test) ให้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงท าให้โรงเรียนมีอัตลักษณ์ 
มีวัตถุประสงค์พิเศษในการจัดการศึกษา คือเป็นโรงเรียนเฉพาะทางด้านพระพุทธศาสนาที่มุ่งเน้น 
การสร้างศาสนทายาทที่ดีเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา 

                                                 

๑๔๕กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา   
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, หน้า ๑๔.  

๑๔๖ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา, คู่มือการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
การประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ๒๕๕๔), หน้า ๓๒. 

๑๔๗กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, หน้า ๑๔. 

๑๔๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 



๗๑ 

๒.๖.๒ ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ปีการศึกษา ๒๕๕๘)
จ านวนโรงเรียน ๔๐๗ โรง 

๑. โรงเรียนขนาดเล็ก (มีนักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐ รูป) จ านวน ๒๔๖ โรง 
๒. โรงเรียนขนาดกลาง (มีนักเรียนตั้งแต่ ๑๒๑-๓๐๐ รูป) จ านวน ๑๔๖ โรง 
๓. โรงเรียนขนาดใหญ่ (มีนักเรียนตั้งแต่  ๓๐๑ รูปขึ้นไป)  จ านวน ๑๕ โรง 

จ านวนครู/บุคลากรทางการศึกษา ๕,๗๗๗ รูป/คน    
- ครูประจ า    จ านวน ๒,๒๕๙  รูป/คน 

o  พระภิกษุ  จ านวน ๖๙๑  รูป 
o  คฤหัสถ์  จ านวน ๑,๕๖๘  คน 

   ชาย จ านวน ๙๓๗ คน 
   หญิง จ านวน ๖๓๑ คน 
- ครูสอนบาลีและวิชาพระพุทธศาสนา  จ านวน ๓๗๕ รูป/คน 
- ครพิูเศษ  จ านวน ๒,๒๐๘  รูป/คน 

o  พระภิกษุ  จ านวน ๗๗๒ รูป 
o  คฤหัสถ์  จ านวน ๑,๔๓๖ คน 

   ชาย จ านวน ๗๗๓ คน 
   หญิง จ านวน ๖๖๓ คน 
- บุคลากรทางการศึกษา จ านวน ๙๓๕ รูป/คน 
จ านวนนักเรียน ๔๙,๗๑๐ รูป    
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน ๓๔,๓๘๒ รูป/คน 

- มัธยมศึกษาปีที ่๑ จ านวน ๑๒,๑๐๔ รูป 
- มัธยมศึกษาปีที ่๒ จ านวน ๑๒,๑๔๓ รูป 

- มัธยมศึกษาปีที ่๓ จ านวน ๑๐,๑๓๕ รูป 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ๑๕,๓๒๘ รูป 
- มัธยมศึกษาปีที ่๔ จ านวน ๕,๙๒๘ รูป 
- มัธยมศึกษาปีที ่๕ จ านวน ๕,๑๓๗ รูป 

- มัธยมศึกษาปีที ่๖ จ านวน ๔,๒๖๓ รูป 

จ านวนห้องเรียน ๒,๔๔๘ ห้อง    
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน ๑,๔๔๙ ห้อง 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ๙๙๙ ห้อง๑๔๙ 

 

 

                                                 

๑๔๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕. 



๗๒ 

๒.๖.๓ ข้อมูลกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ตามประกาศมหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.

๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้มี กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน นิเทศ
ติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม โดยให้จัดตั้งกลุ่มตามประกาศของคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซึ่งคณะกรรมการฯได้ออกประกาศคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ว่าด้วยกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนดให้มีกลุ่มโรงเรียน จ านวน ๑๔ กลุ่มโรงเรียน ดังนี้ 

๑. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
สมุทรสงคราม ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดมหาสวัสดิ์นาค
พุฒาราม ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีจ านวนโรงเรียน ๑๕ โรง) 

๒. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๒ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ ตรัง ระนอง พังงา ภูเก็ต พัทลุง 
สงขลา สตูล ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
(ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดสระเรียง ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช 
มีจ านวนโรงเรียน ๑๙ โรง) 

๓. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๓ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรอยุธยา อ่างทอง ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท อุทัยธานี 
สุพรรณบุรีราชบุรี เพชรบุรี กาญจนบุรี และประจวบคิรีขันธ์ ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดชูจิตธรรมาราม  ต าบลวังน้อย อ าเภอเมืองวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  มีจ านวนโรงเรียน ๒๒ โรง) 

๔. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ์ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย และ
อุตรดิตถ์ ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดพิษณุโลก (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ โรงเรียนสาธิตวิทยาลัย
สงฆ์พุทธชินราช  ต าบลบึงพระ อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก  มีจ านวนโรงเรียน ๒๕ โรง) 

๕. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๕ ประกอบด้วยโรงเรียน 
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ 
(ปัจจุบันตั้งอยู่ที่วัดดับภัย ต าบลศรีภูมิ อ าเภอเมืองเชียง จังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนโรงเรียน ๔๐ โรง) 

๖. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๖ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และเชียงราย ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ใน
จังหวัดล าปาง (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ ภูมิสถานเลขที่ ๒๘๒ หมูที่ ๑  ต าบลเวียงตาล อ าเภอห้างฉัตร จังหวัด
ล าปาง  มีจ านวนโรงเรียน ๕๙ โรง) 

๗. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เลย และหนองบัวล าภู ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัด
ขอนแก่น (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดศรีนวล  ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มีจ านวน
โรงเรียน ๔๗ โรง) 



๗๓ 

๘. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๘ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  อุดรธานี  สกลนคร และบึงกาฬ ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ใน
จังหวัดหนองคาย (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดศรีษะเกษ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย มีจ านวนโรงเรียน ๔๐ โรง) 

๙. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ ประกอบด้วยโรงเรียน
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร อ านาจเจริญ และมุกดาหาร ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียน
ตั้งอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดวรรณวารี ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี มีจ านวนโรงเรียน ๓๕ โรง) 

๑๐. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๐ ประกอบด้วย
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และนครพนม ให้ส านักงานกลุ่ม
โรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ด (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดสระทอง ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวนโรงเรียน ๔๕ โรง)  

๑๑. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๑ ประกอบด้วย
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ศรีษะเกษ บุรีรัมย์ นครราชสีมา และชัยภูมิ ให้ส านักงานกลุ่ม
โรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดสุรินทร์ (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดอาคารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ ๕๐ 
ถนนกรุงศรีนอก อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ มีจ านวนโรงเรียน ๔๑ โรง) 

๑๒. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๒ ประกอบด้วย
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ระแก้ว นครนายก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และ
ตราด ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดโสธรวราราม ต าบล
หน้าเมือง อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา มีจ านวนโรงเรียน ๑๓ โรง) 

๑๓. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๓ (คณะสงฆ์จีน
นิกาย)ประกอบด้วยโรงเรียนที่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่กรงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี  และเชียงราย             
ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ วัดมังกรกมลาวาส     
เขตปูอมปรามศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร มีจ านวนโรงเรียน ๓ โรง) 

๑๔. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๔ (คณะสงฆ์อนัม
นิกาย)ประกอบด้วยโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดอุดรราชธานี และสงขลา        
ให้ส านักงานกลุ่มโรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร (ปัจจุบันตั้งอยู่ที่  วัดกุศลสมาคร    
แขวงสัมพันธวงศ์ เขตสัมพันธวงศ์  กรุงเทพมหานคร  มีจ านวนโรงเรียน ๓ โรง)๑๕๐ 

ส านักกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาท าหน้าที่  คือ ๑) ประสานงาน 
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม  ๒) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ให้สอดคล้องตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนภายในกลุ่ม ๓) นิเทศ ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการจัด
การศึกษาโรงเรียนภายในกลุ่ม ๔) รวบรวมข้อมูลและพัฒนาระบบสารสนเทศโรงเรียนภายในกลุ่ม 
และ ๕) ปฏิบัติงานอื่นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

                                                 

๑๕๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 



๗๔ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพรระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา ด าเนินการจัดการเรียน
การสอนแก่พระภิกษุสามเณรเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นฐาน ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น          
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริ ยัติธรรม       
แผนกสามัญศึกษา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๓ ผังโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา๑๕๑ 

๒.๖.๔ สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
สภาพการณ์ที่เป็นอยู่ของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประเด็น

ที่ต้องไดร้ับการพัฒนาที่ส าคัญอยู่หลายๆ ประเด็น ไม่ว่าจะเปน็ในด้านคุณภาพและมาตรฐานในการจัด 
การศึกษา  ในปัจจุบันของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคม
ในวงกว้าง ความไม่ชัดเจนในอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็นอย่าง
แท้จริง ประสิทธิภาพของระบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา ที่ยังไม่มี
ทิศทางการ พัฒนา และขาดความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียน และ

                                                 

๑๕๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘. 

คณะกรรมการบรหิาร 
กลุ่มโรงเรียนฯ 

กองพุทธ
ศาสนศึกษา 

ส านกังาน
พระพุทธศาสนา

จังหวัด 

มหาเถรสมาคม 

คณะกรรมการการศึกษา 
พระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ผู้อ านวยการ 

รองผู้อ านวยการ 

คณะกรรมการโรงเรียน
พระปริยตัิธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

ผู้จัดการ / ผูร้ับใบอนุญาต 

งานบริหารวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานท่ัวไป 



๗๕ 

ส านักงาน พระพุทธศาสนาจังหวัด นอกจากนั้นยังพบว่า การสร้างพันธสัญญาการด าเนินงาน และการ
จัดการศึกษาเพ่ือ การสร้างศาสนทายาทที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันยังไม่ได้มีการก าหนดให้มีขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรมมากนัก จะมีเพียงการด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นส าคัญ อีกทั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่เด่นชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจัด การศึกษาในบริบทพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือสร้างศาสนทายาท และ
ด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนในพ้ืนที่ อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
วิสัยทัศน์เป็นเข็มทิศน าทางสู่อนาคต เป็นการพัฒนาไปสู่ภาพฝันที่ควรจะเป็นของโรงเรียน

พระ ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
“ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม ด้วยศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 

ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 
ที่มี คุณภาพมาตรฐาน” 

พันธกิจ (Mission) 
พันธกิจเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานตามหน้าที่ และตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนด

ไว้ ซึ่ง ประกอบด้วยพันธกิจ ดังนี้ 
๑. จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสน

ทายาทท่ี เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
๒. พัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง เป็นโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานของไทย 

ที่เปน็ศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 
๓. เผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม และร่วมสร้างสังคม 

พุทธธรรมด้วยการปฏิบัติตามแนวศีล ๕ ที่มีความเข้มแข็ง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นประเด็นส าคัญหรือวาระการพัฒนาตามพันธกิจ ที่จะอาศัยการ

ขับเคลื่อน ด้วยวิธีการทางยุทธศาสตร์ให้มีการพัฒนาที่บังเกิดผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่าง โดดเด่น และ 
ก้าวกระโดด ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. การสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาททีม่ีคุณภาพ 
๒. การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เขม็แข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพ

ที่ยั่งยืน 
๓. การเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญ ศึกษาของโลก 
๔. การท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 

เป้าประสงค์ (Goal)  
เปูาประสงค์เป็นผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นผลสัมฤทธิ์ 

ที่มุง่หวังจะให้ เกิดการบรรลุผลในอนาคต ประกอบด้วย เปูาประสงค ์ดังนี้ 
๑. ผู้เรียน เป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญ

ตามท่ีพึงประสงค ์



๗๖ 

๒. ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพ มาตรฐาน เป็นที่
ยอมรับ และ เชื่อมั่นของสังคม   

๓. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
๔. พระพุทธศาสนามีความเจริญงอกงาม สังคมเข้มแข็งอุดมปญัญาพุทธธรรม 

๒.๖.๕ สภาพปัญหาของการจัดการศึกษา และคุณภาพการศึกษา  
จากการส ารวจผู้บริหารโรงเรียน และบุคลากรจ านวน ๑,๕๒๕ กลุ่มตัวอย่างด้านความ

คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่เป็นอยู่
ในปัจจุบันนั้น มีประเด็นที่ต้องมีการด าเนินการปรับปรุง แก่ไขอย่างเร่งดว่นดังต่อไปนี้  

- ระบบการบริหารจัดการยังไม่เข้มแข็ง ผู้บริหารยังไม่ได้เป็นนักจัดการศึกษามือ
อาชีพ อีกทั้งยึดติดกับระบบปัจเจกบุคคลเช่น เจ้าอาวาส ผู้จัดการโรงเรียน เป็นต้น ท าให้การ
ด าเนินงานยังไมเ่ป็นระบบมากนักและจะท าให้เกิดช่องว่างในการพัฒนาในระยะยาว  

- บุคลากรยังขาดความช านาญในวิชาที่สอน อีกทั้งการพัฒนาบุคลากรยังไม่ต่อเนื่อง  
ไมท่ั่วถึง ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และความม่ันคงในวิชาชีพยังมีน้อย  

- ไมม่ีระบบการนิเทศติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียนที่มีมาตรฐานพอที่จะเป็น
กลไกส าคัญ ในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ  

- ขาดระบบการประชาสัมพันธ์ และการตลาดเชิงรุกท าให้ภาพลักษณ์ของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถูกมองว่าเป็นการจัดการศึกษาแก่เด็กที่ขาดโอกาส เด็กที่มี
คุณภาพต่ า หรือ เด็กที่มีปัญหาทางสังคม ซึ่งประเด็นนี้มีผลโดยตรงต่อภาพลักษณ์ และความ
น่าเชื่อถือในคุณภาพ ของศาสนทายาทท่ีผลิตขึ้นมา (แม้ในความเป็นจริงแล้วคุณภาพของผู้เรียนจะต่ า
ก็ตาม แตไ่มค่วรถือเปน็ข้อจ ากัด ควรเน้นการประชาสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์เพ่ือสร้างทัศนคติใหมท่ี่ดี)  

- ที่มาของรายไดยังมาจากการอุดหนุนเป็นส าคัญ โรงเรียนขาดมาตรการที่ชัดเจน 
ในการพัฒนา โรงเรียนใหมีความเขมแข็ง และพ่ึงตนเองได  

- ผลการประเมินคุณภาพของการจัดการศึกษาในระบบการประกันคุณภาพยังมี
โรงเรียนไมนอย (รอยละ ๓๐) ที่ยังไมไดตามเกณฑที่ก าหนดไว และยังไมมีมาตรการเชิงรุกใดๆ ในการ
จัดการ  

- ขาดยุทธศาสตร และแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาทั้งในระยะสั้น 
ระยะกลาง และ ระยะยาว อีกทั้งการบูรณาการกับทุกภาคสวนเพ่ือการสรางความเขมแข็งทาง
การศึกษา และการ เผยแผพระพุทธศาสนายังไมมีความชัดเจนมากนัก  

- การดูแลคุณภาพชีวิตแกผู้เรียนขณะเรียน ยังขาดมาตรฐานที่ เป็นบรรทัดฐาน
เดียวกัน 

- อัตราสวนของผู้เรียนที่จบนักธรรมมีนอย  ซึ่งไมสอดคลองกับปรัชญาของโรงเรียน 
ทีเ่น้นการ สรางศาสนทายาท 

- ระบบการเผยแผพระพุทธศาสนาเป็นการด าเนินการแบบตั้งรับ ยังไมไดมุงเนนแบบ
เชิงรุกไปที่ชุมชน 
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- หลักสูตรการเรียนการสอนขาดความเป็นอัตลักษณของปริยัติสามัญ อิงกับ
การศึกษาทางโลกมากเกินไป ท าใหเป็นภาระแกผู้เรียนในการพัฒนาตนเองที่สมบูรณทั้งทางโลก และ
ทางธรรม (วัยของ ผู้เรียนคือวัยเยาวชนซึ่งยังไมมีสามัญส านึกตอตนเองในการเป็นศาสนทายาท)  

- อัตราการเรียนตอ ดานสามัญของผู้เรียน การลาออกระหว่างภาคเรียนมีสูง และ
ขาดมาตรการในการสงเสริม จูงใจ และสรางทัศนคติใหมแกผู้เรียนในการครองตนเป็นเพศบรรพชิต 
เพ่ือการเป็นศาสนทายาทที่ดี  

- ไมมีกลยุทธที่ชัดเจนในการเสริมสรางเอกภาพทางการบริหาร และการจัดการศึกษา
ที่มีความ เขมแข็งเชิงคุณภาพท่ีเป็นที่ประจักษแกสังคมชาวพุทธทั้งในประเทศ และตางประเทศ  

- ระบบการบริหารจัดการบุคลากร ตั้งแตกระบวนการสรรหาว่าจาง แตงตั้ง การ
พิจารณาความดี ความชอบ การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง ยังไมไดมาตรฐานการบริหารบุคคล  

- ยังมีระเบียบปฏิบัติ กฏหมาย หลายประการที่ยังไม เอ้ือตอการพัฒนาระบบ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

- ระบบฐานขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ ความพรอมของอุปกรณประกอบการเรียน
การสอนยังไม มีประสิทธิภาพ   

- ผลงานทางวิชาการ งานวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการศึกษายังมีน้อยท าให้ขาด
หลักฐานเชิงประจักษ์ ในการพัฒนาโรงเรียน  เป็นต้น  

ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ทั้งสิ้นซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับ คุณภาพ และความคาดหวังในอนาคตที่ควรจะเป็นไปของระบบการบริหารจัดการ 
และการจัดการศึกษาของ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถือได้ ว่าจ าเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แบบก้าวกระโดด จึงจะยังคงไว้ซึ่งประสิทธิภาพที่พึงประสงค์ ในการจัด
การศึกษาที่เป็นความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือการสร้างศาสนทายาทที่มีคุณภาพ และสร้าง
สังคมให้อุดมปญัญาธรรม๑๕๒ 

๒.๖.๖ สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis)  ประกอบด้วยการประเมิน   

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของการพัฒนาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   
จากการวิเคราะห์ SWOT ดังนี้ 

จุดแข็งมี ดังนี้  
ก. ด้านบุคลากร  

๑. พระภิกษุสามเณรมีหลักพุทธธรรมน าความประพฤติ ประกอบด้วยคุณธรรม 
จริยธรรม มีภาวะผู้น าด้านคุณธรรม และเป็นที่ศรัทธาของประชาชนทั่วไป  

๒. นโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีความชัดเจนในการมุ่งมั่น 
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาในระดับพ้ืนฐานที่ควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม–บาลี  

                                                 

๑๕๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๑-๓๒. 
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ข. ด้านการเงิน  
มีงบประมาณอุดหนุนจากหลากหลายช่องทางงบประมาณอุดหนุนการศึกษา

ประจ าปีของรัฐ งบประมาณสนับสนุนจากวัด เป็นต้น  
ค. ด้านการบริหารจัดการ  

๑. มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเป็นแหล่งเรียนรู้และการปฏิบัติธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนา  

๒. มีโครงสร้าง การบริหารจัดการชัดเจนเป็นระบบ  
๓. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน  

ฆ. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ หลักสูตร และเทคโนโลยี  
๑. สื่อการสอน มีความพอเพียงต่อการบริการทางการศึกษาแก่ผู้เรียน  

จุดอ่อน (Weakness)  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านจุดอ่อนเป็นการประเมินจุดด้อยภายใน 

ของการ ด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์จุดอ่อนพบว่ามี ดังนี้   
ก. ด้านบุคลากร (Man)  

๑. ผู้เรียนเป็นเด็ก/เยาวชนผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา มีความแตกต่างทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ท าให้ห่างไกลครอบครัว ผู้เรียนมีพ้ืนฐานความรู้แตกต่างกัน ท าให้เกิดความเลื่อมล้ าทาง
การศึกษาและผู้เรียนมีการศึกษาที่หนักในแต่ละวัน โดยต้องศึกษาพระปริยัติธรรมทั้ง ๓ แผนกคือ 
แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา ท าให้เกิดความเหมื่อยล้าทางการศึกษา  

๒. ผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้ผ่านกระบวนการคัดเลือก คัดสรร เพราะเป็นเจ้าอาวาส ซี่ง
เป็นผู้จัดการโรงเรียนเป็นผู้เลือกพระภิกษุที่เห็นว่าเหมาะสมให้ท าหน้าที่บริหาร และอ านาจในการสั่ง
การบริหารส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับผู้จัดการโรงเรียนเท่านั้น 

๓. ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ และทักษะ ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง และมีภาระงานอ่ืนมาก ท าให้ไม่มีเวลาในการบริหารจัดการเพียงพอ  

๔. ครูขาดความมั่นคง และความก้าวหน้าทางด้านวิชาชีพ ขวัญและก าลังใจ ไม่ได้รับ
สวัสดิการ การสงเคราะห์ รายได้ และสวัสดิการที่เหมาะสมต่อคุณวุฒิ และไม่ได้รับการพัฒนาให้มี
ความรู้ ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างเหมาะสม 
และเท่าเทียมจึงท าให้ครูมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยโดยลาออกไปปฏิบัติงานอ่ืนที่มั่นคงกว่า ท าให้เกิด
ภาวะสมองไหลไปหน่วยงานอื่นโดยตลอด 

๕. ระบบการบริหารจัดการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรยังไม่เป็นระบบ ไม่มี 
ทิศทางในการจัดการที่ชัดเจน  

๖. สถานภาพครูยังเป็นเพียงลูกจ้างของวัด (โรงเรียน)ครูไม่ได้ผ่านระบบการ
คัดเลือก/คัดสรรไม่มีการวางแผนอัตราก าลัง ครูขาดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้ ขาดสวัสดิการ 
สวัสดิภาพ เพราะเป็นเพียงลูกจ้างวัด ครูจึงเข้าออกบ่อย 

ข. ด้านการเงิน (Money)  
๑. มีงบประมาณไม่เพียงพอ กับภาระงานและรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

เพราะรัฐอุดหนุนให้ลักษณะเงินอุดหนุนรายรูปตามจ านวนนักเรียน 
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๒. งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้เป็นลักษณะเงินอุดหนุนรายรูปนักเรียน ซึ่งรวม
ค่าตอบแทนครูอยู่ในอัตราการอุดหนุนรายรูปด้วย ไม่ได้แยกเป็นเงินเดือนครูให้ต่างหาก ส่งผลให้มีครู
จ านวนหนึ่งได้รับเงินเดือนน้อยกว่าวุฒิปริญญาตรีขั้นต่ า 

๓. รัฐอุดหนุนเงินเดือนครู ๑ คน ต่อนักเรียน ๒๐ รูป ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่
จ้างครูมากกว่าเกณฑ์ก าหนด ท าให้ได้รับเงินเดือนน้อยกว่าวุฒิปริญญาตรีเพราะต้องน างบประมาณไป
เฉลี่ยตามค่าตอบแทนครูจ านวนที่จ้างไว้เพ่ือให้ครูสอนคบ ๘ กลุ่มสาระตามหลักสูตร 

๔. ขาดระบบการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชีที่ได้มาตรฐาน เป็นธรรมาภิบาล 
และไม่มี แผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินของโรงเรียน  

๕. มีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ ไม่เอ้ือต่อการจัด
การศึกษา และไม่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน เพราะรัฐไม่อุดหนุนงบประมาณเพ่ือการนี้  

ค. ด้านการบริหารจัดการ (Management)  
๑. ไม่มีแผนงานในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

อย่างชัดเจน 
๒. การถ่ายทอดและสื่อสารยังไม่ทั่วถึงองค์กร ขาดการนิเทศติดตามและประเมินผล

จากหน่วยงาน ต้นสังกัด  
๓. ขาดการน าข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์เพ่ือวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อย่างจริงจัง ๔. ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาจากภาคส่วนภายนอก  
๕. สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขาดการสร้างบรรยากาศทางวิชาการและการเรียนรู้ 
๖. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังเน้นอยู่ในส่วนของปริยัติคือ

ภาคทฤษฎีองค์ความรู้มากเกินไป การเชื่อมต่อความรู้เข้าสู่ภาคปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดปัญญาตามหลักพุทธธรรม 
๗. ระบบสวัสดิการแก่ผู้เรียนขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
๘. ยังไม่มีกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เป็นการเฉพาะ  
๙. ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ยังขาดประสิทธิภาพ 
๑๐. ระบบการบริการวิชาการ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนายังไม่เป็นระบบ  

ฆ. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ หลักสูตร เทคโนโลยี ( Material)  
๑. ขาดแคลนคอมพิวเตอร์ สื่อ วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยส าหรับการจัดการ

เรียนการสอนที่กระตุ้นความสนใจของผู้เรียน 
๒. หลักสูตรที่ใช้ เป็นการน าอาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของกระทรวง 

ศึกษาธิการมาใช้ ซึ่งยังขาดความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
และการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทของพระพุทธศาสนา  

๓. เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ  และการจัดการศึกษายังไม่มีความ
ทันสมัย ระบบฐานข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพ  

๔. การเข้าถึงเทคโนโลยียังไม่แพร่หลายและทั่วถึง 
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ด้านโอกาส (Opportunity)  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านโอกาส เป็นการประเมินปัจจัยภายนอก 

ที่ส่งเสริมให้ การด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์โอกาสพบว่า 
มี ดังนี้ 

๑. แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ เน้นการสร้างชุมชนอุดมปัญญา และ
มุ่งสร้างสังคม คุณธรรม  

๒. วัดเป็นศูนย์กลางการประกอบศาสนกิจ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น  
๓. นโยบายให้ทุกโรงเรียนผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา  
๔. ภาครัฐให้การสนับสนุนโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ  
๕. โครงสร้างการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี   
๖. ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและสังคมเพ่ิมข้ึน  
๗. ได้รับการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มากขึ้นส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัด

การศึกษา  
๘. มีช่องทางในการเผยแผ่และประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น สามารถ

น าข้อมูลสารสนเทศ มาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ  
๙. สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสังคมไทยมีค่านิยมในการท าบุญ       

ต่อพระสงฆ์สามเณร  
๑๐. นโยบายรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงองค์กร และกลไกที่รับผิดชอบด้าน

ศาสนาเพื่อให้การบริหารจัดการส่งเสริม ท านุบ ารุงพุทธศาสนามีความเป็นเอกภาพ และประสิทธิภาพ
รวมทั้ง ส่งเสริมความเข้าใจอันดี และสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา เพ่ือน าหลักธรรม
ของ ศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการ
ด ารงชีวิตมากขึ้น  

ด้านอุปสรรค (Threat)  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านอุปสรรคเป็นการประเมินปัจจัยภายนอก 

ที่คุกคามต่อการด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์อุปสรรค
พบว่าม ีดังนี้  

๑. กลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนของหน่วยงานระดับนโยบายด าเนินงานไม่
เกิดประสิทธิภาพ  

๒. ปัจจัยน าเข้าเป็นไปตามภาวะของเศรษฐกิจส่งผลต่อจ านวนผู้ เรียนและ
งบประมาณ  

๓. ผู้เรียนขาดวุฒิภาวะในการเลือกบริโภคเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  
๔. ปัจจัยทางสังคมมีความเสี่ยงในการด ารงสมณเพศและแรงจูงใจต่อการเรียนมีมาก

ขึ้น ซึ่งจากการประเมินศักยภาพทางการพัฒนาตามภารกิจของโรงเรียน ในการบริหารงานทั้ง ๔ ด้าน 
คือด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านบริหารจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ก็ถือว่าเป็นจุดแข็ง และก็เป็น
จุดอ่อนในการจัดการบริหารการศึกษาด้วย จากผลการวิเคราะห์ของหน่วยงานกองพุทธศาสนศึกษา 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พบว่า  ๑) ด้านบุคลากร ผู้บริหารยังมีความรู้และทักษะ          



๘๑ 

ไม่เพียงพอต่อการบริหาร สถานภาพครูบุคลากรทางการศึกษาขาดความมั่นคง ครูขาดขวัญก าลังใจ 
ท าให้ครูลาออกไปท างานที่อ่ืนที่มีความมั่นคง และนักเรียนมีจ านวนลดลงและลาออกระหว่างภาค
เรียนมากขึ้น  ๒) ด้านการเงิน โรงเรียนได้รับงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเป็นรายหัวต่อรูปต่อปี
ตามจ านวนนักเรียน เมื่อนักเรียนลงลดก็มีผลกระทบต่องบประมาณ  ๓) ด้านการบริหารจัดการ ขาด
แผนงานในการบริหารจัดการที่ชัดเจน แผนงานนโยบายขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่  และ ๔) ด้าน
ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ สภาพอาคารสถานที่บางแห่งยังมีสภาพไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา สื่อวัสดุ
อุปกรณ์ยังมีไม่เพียงพอ สภาพแวดล้อมห้องเรียนไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ หลักสูตรการศึกษาขาดความ
สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียน  

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกมีโรงเรียนที่ยังไม่ได้รับการรับรองคุณภาพ
มาตรฐานยังมีจ านวนมาก จ าเป็นที่ผู้บริหารทุกระดับต้องหาทางแก้ไขพัฒนาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต่อไป 

สรุป จากการศึกษาบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในการบริหารจัด
การศึกษาภายในโรงเรียน จะเห็นว่าได้น าหลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้านมาบริหาร คือ  

๑. คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงานหรือ
องค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพ
และมีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ 

๒. เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการบริหารงานหาก
ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเปูาหมาย 

๓. การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
โดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ 
ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปูาหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

๔. ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุ อุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ 
เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗.๑ งานวิจัยในประเทศ 
พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลอง) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษา
สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ๔ ด้าน 
๒) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์เชิงพุทธและการใช้ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ก าหนดผู้ ให้ข้อมูลหลัก ( key 
informants) ๒๔ คน เลือกแบบเจาะจงจากผู้บริหารระดับผู้จัดการและผู้อ านวยการโรงเรียน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์เชิงพุทธที่มีประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ผู้ปฏิบัติการคือครูประจ าและครูสอนพิเศษ และผู้ที่เกี่ยวข้องภาครัฐ เครื่องมือในการเก็บ



๘๒ 

ข้อมูลได้แก่แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่มีโครงสร้าง (structured in-depth-interview) เก็บข้อมูลด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึกต่อต่อตัว (face-to-face in-depth-interview) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนา
ความ (descriptive interpretation) ผลการวิจัยพบว่า๑๕๓ 

๑. สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า 
(๑) ด้านวิชาการพบว่า บริหารจัดการโดยเน้นวิชาหลักในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ และเสริม
วิชาพระพุทธศาสนา ในกลุ่มที่ ๔ คือ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม บางโรงเรียนมีวิชามากกว่า        
ที่นักเรียนจะรับไหว ครูมีความรู้และทักษะในการสอนไม่เพียงพอ (๒) ด้านงบประมาณ โรงเรียนต้อง
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเพ่ือให้สอดคล้องกับระบบราชการ งบประมาณ
ไม่เพียงพอ ขึ้นอยู่กับส านักงานพระพุทธศาสนาจะจัดให้ (๓)  ด้านบุคลากรพบว่า ครูไม่ตรงสายงาน 
ครูมีการเปลี่ยนแปลง เข้าออกบ่อย ท าให้การเรียนการสอนไม่ต่อเนื่อง ไม่มีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่
เฉพาะทาง กิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน งานทะเบียนไม่เป็นระบบเพราะขาดบุคลากร (๔) ด้าน
งานทั่วไปพบว่า ไม่มีงบประมาณในการขยายอาคารและสิ่งก่อสร้างเพ่ือรองรับจ านวนนักเรียน ต้องใช้
พ้ืนที่วัดที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด สรุปสภาพปัญหาปัจจุบันคือขาดงบประมาณและการ
บริหารจัดการไม่เป็นระบบ 

๒. การใช้หลักพุทธธรรมก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาพบว่า (๑) ด้านวิชาการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาส่วนใหญ่ใช้
หลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลัก “ครองตน ครองคน และครองงาน และเมตตาพรหมวิหาร (๒) ด้าน
งบประมาณ ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ และธรรมาภิบาลมาปรับประยุกต์บูรณาการ เพ่ือการบริหาร (๓) 
ด้านบุคลากร หรือการบริหารงานบุคคล ใช้หลักเมตตาพรหมวิหารธรรม ๔ และอิทธิบาท ๔ (๔) ด้าน
การบริหารทั่วไปไปพบว่า ใช้หลักอิทธิบาท ๔ และสัปปุริสธรรม ๗  

๓. รูปแบบยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาได้น าเสนอยุทธศาสตร์เชิงพุทธมี ๕ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์ด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารต้องมีการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพโดยใช้หลักพรหมวิหาร ๔ หลัก สังคห
วัตถุ ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ควบคู่กัน (๒) ยุทธศาสตร์การท างานเป็นทีมเพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็งตรงตามมาตรฐานโดยใช้หลัก“สังคหวัตถุ ๔ และหลักธรร
มาภิบาลควบคู่กัน (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจโดยก าหนดให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยใช้หลักอิทธิบาท ๔ และ
หลักสังคหวัตถุ ๔ ควบคู่กัน (๔) ยุทธศาสตร์การก าหนดความรับผิดชอบผู้บริหารโดยการสร้าง
แผนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภายในและนอกโดยใช้หลักพรหมวิหารธรรมและผู้บังคับบัญชาใช้
หลักอิทธิบาท ๔ ควบคู่กัน (๕) ยุทธศาสตร์การวางแผนและการมีส่วนร่วมโดยการก าหนดให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยหลักพรหมวิหาร ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ควบคู่กันโดยใช้หลักวิเคราะห์แบบสวอท (SWOT) เพ่ือหาจุดเด่น จุดอ่อน โอกาสพัฒนา ภาวะคุกคาม 

                                                 

๑๕๓พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลอง). ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๘), หน้า ๑๗๘-๓๑๒. 



๘๓ 

เป็นตัวชี้วัด โดยยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้นต้อง
มีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างศาสนทายาทที่มีปัญญาและเปี่ยมด้วยคุณธรรม ผลักดันให้ประเทศไทยได้เป็น
ศูนย์กลางด้านพระพุทธศาสนา มีเปูาประสงค์ที่จะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะผ่านเกณฑ์มาตรฐานมีองค์
ความรู้ทั้งภูมิธรรมและภูมิความรู้ที่สมบูรณ์ มีการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน จ านวนผู้ศึกษา
ชาวต่างชาติต่อปีเพ่ิมข้ึน ชุมชนได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องมาตรฐานมีชีวิตที่ดีขึ้นให้พระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาส าหรับชาวโลกเพ่ือการนับถือปฏิบัติ และมียุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสน
ทายาทท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็งตรงตามมาตรฐาน ก าหนดให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระพุทธศาสนา สร้างแผนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภายในและ
นอกประเทศ 

สุรัตน์ ศรีดาเดช ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การน าเสนอรูปแบบการบริหารงานที่มี
ประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” 
สรุปผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญทางการบริหาร 
๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้๑๕๔ ๑) องค์ประกอบด้านระบบสังคม โรงเรียนในฐานะที่เป็นระบบสังคมและ
เป็นระบบเปิดมีหน้าที่ ๔ ประการ ได้แก่ การปรับตัว การบรรลุวัตถุประสงค์ การบูรณาการ และการรักษา
แบบแผน ๒) องค์ประกอบด้านทักษะการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้องมีทักษะจ าเป็น
ส าหรับการบริหารงานที่ส าคัญ ๙ ประการ ได้แก่ ทักษะเชิงเทคนิค ทักษะเชิงมนุษย์ ทักษะเชิงมโนคติ 
ทักษะเชิงจริยธรรม ทักษะเชิงวิชาการ ทักษะเชิงเทคโนโลยี ทักษะเชิงการวินิจฉัย ทักษะเชิงการ
ติดต่อสื่อสาร และทักษะเชิงการเมือง  ๓) องค์ประกอบด้านหน้าที่การบริหาร หน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วยหน้าที่ท่ีเป็นกระบวนการ ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ การบังคับบัญชา การน า การประสานงาน การงบประมาณ และการควบคุม  และ 
๔) องค์ประกอบด้านบทบาทการบริหาร ประกอบด้วย ๑๓ บทบาทย่อย โดยจัดกลุ่มได้ ๓ กลุ่ม
บทบาทหลัก ดังนี้  ๑) กลุ่มบทบาทเชิงสัมพันธ์บุคคล ประกอบด้วย บทบาทเป็นสัญลักษณ์          
ขององค์การ บทบาทเป็นผู้น าองค์การ บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ และบทบาทเป็นผู้สร้าง
ทีมงาน ๒) บทบาทเชิงสารสนเทศ ประกอบด้วย บทบาทเป็นผู้ก ากับติดตามผล บทบาทเป็นผู้เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร บทบาทเป็นผู้ประชาสัมพันธ์ และบทบาทเป็นผู้นิเทศงาน ๓) กลุ่มบทบาทเชิงตัดสินใจ 
ประกอบด้วย บทบาทเป็นผู้ประกอบการ บทบาทเป็นผู้ขจัดสิ่งก่อกวน บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา 
บทบาทเป็นผู้จัดสรรทรัพยากร และบทบาทเป็นผู้เจรจาต่อรอง งานวิจัยนี้มีประเด็นส าคัญที่เป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผลของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ๔ ส่วน 
ได้แก่ ระบบสังคม ทักษะการบริหาร หน้าที่การบริหาร และบทบาทการบริหาร 

                                                 

๑๕๔สุดารัตน์ ศรีเดชา, “การน าเสนอรูปแบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



๘๔ 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ได้ศึกษาเรื่อง "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ์ในบริบทแห่งสังคมไทยยุคปัจจุบัน" ผลการศึกษาพบว่า๑๕๕ สภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์
ไทยแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ การศึกษาระบบเดิมของคณะสงฆ์ และการศึกษาที่คณะ
สงฆ์จัดให้สอดคล้องกับระบบของรัฐ การศึกษาที่เป็นการศึกษาของคณะสงฆ์โดยตรง คือ พระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี การศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยยุคปัจจุบัน มีทั้งที่
เป็นจุดอ่อนและจุดแข็งภายในตัว โดยจุดแข็งอยู่ที่ความเป็นอิสระในกระบวนการเรียนการสอน การ
วัดผลประเมินผลใช้ระบบส่วนกลาง การสอบใช้การเขียนแบบอัตนัย การจัดการศึกษามิได้มุ่งผลก าไร 
แต่มุ่งผลเพ่ือพัฒนาความรู้ให้แก่ผู้เรียนจริงๆ ส่วนจุดอ่อนของการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยอยู่ที่ไม่
สามารถเตรียมคนหรือศาสนทายาท ให้สามารถที่จะเผชิญกับยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนแปลงได้ ท าให้
สังคมสงฆ์อ่อนแอและเกิดวิกฤติขึ้นภายในองค์กรของคณะสงฆ์เอง ขาดการเชื่อมต่อกับระบบ
การศึกษาของรัฐ เป็นการศึกษาแบบรวมศูนย์ ขาดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

การศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบัน ยังไม่สามารถที่จะจัดให้
สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบันได้ กล่าวคือ ยังไม่สามารถจัดให้สอดคล้องกับคาดหวัง
ของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์และของสังคม ทั้งในด้านปริมาณและในด้านคุณภาพ ในด้านปริมาณ
ปรากฏว่ามีผู้ เข้าสอบและสอบผ่านลดจ านวนลงมาก นอกจากนี้กระบวนการบริหารจัดการ 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร เป็นต้น ก็ยังไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
ในปัจจุบัน ส่งผลให้คุณภาพผลผลิตทางการศึกษาจากระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยที่เป็นอยู่  
ไม่สามารถผลิตศาสนทายาทที่มีคุณภาพให้กับพระพุทธศาสนา ความรู้ทางพุทธศาสนาของพระสงฆ์ 
ก็อ่อนด้อยลง และสถานะความเป็นผู้น าทางสติปัญญาและจิตวิญญาณของพระสงฆ์อ่อนแอลง ท าให้
คณะสงฆ์ไม่สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบให้องค์กร 
คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนามีความอ่อนแอเป็นอย่างมาก 

แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบันจะต้องมีการ
ปฏิรูปทั้งระบบอย่างเร่งด่วน ทั้งในระดับนโยบาย องค์กรบริหาร และให้ความส าคัญกับปัจจัยน าเข้า 
ปัจจัยกระบวนการ ปัจจัยผลผลิต และปัจจัยผลกระทบ โดยน าหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้  
แต่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ หลักไตรสิกขา การศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันจะต้อง
ไม่ก้าวตามระบบการศึกษาทางโลกที่จัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองโลกทุนนิยม แต่จะต้องก้าวไปเป็น
ผู้น าทางการศึกษาแบบใหม่ที่ใช้หลักพุทธธรรมเป็นฐาน จัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของพระภิกษุสามเณร พร้อมเชื่อมโยงเข้ากับสาระของศาสตร์ต่างๆ ควบคู่กันไป ควรจะปฏิรูปให้เป็น
การศึกษาพระพุทธศาสนาที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ ทั้งในส่วนของหลักการและวิธีการ นั่นคือ จะต้อง
ท าให้เป็นกระบวนการศึกษาเรียนรู้ที่สมบูรณ์ ทั้งปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เพ่ือสร้างชุมชนและปัจเจก
ชนชาวพุทธที่มีค่านิยมต่อต้านกระแสความโลภ ความโกรธ และความหลง และสร้างวิถีชีวิตที่มีการ
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันด้วยมิตรไมตรีต่อกันและกัน และมีชีวิตอยู่อย่างรู้เท่าทันความเป็นจริงต่างๆ และควร

                                                 

๑๕๕พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม (ยศขุน), "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแห่ง
สังคมไทยยุคปัจจุบัน", วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 



๘๕ 

จัดการประสานให้เกื้อกูลต่อการศึกษาของสงฆ์นอกระบบที่มีอยู่แล้ว ให้เป็นระบบการศึกษาที่ส่งเสริม
ซึ่งกันและกัน  

การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ต้องเป็นไปเพ่ือการเตรียมศาสนทายาท และ
พุทธศาสนิกชน ให้สามารถน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในสังคมปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูง เพ่ือให้
สามารถด าเนินชีวิตในยุคสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับการมีสติใคร่ครวญผลดีผลเสียของการพัฒนาและความ
เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ที่เข้ามาสู่สังคม  ซึ่งแนวทางในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ 
จะต้องใช้แนวความคิด ๓ ประสาน คือ ประสานคน ระบบ และบริบทที่เกี่ยวข้อง คนคือ พระภิกษุ
สามเณรและพุทธศาสนิกชนทั่วไปซึ่งเป็นศูนย์กลางของการเริ่มต้น ต่อจากนั้นต้องก าหนดระบบ 
เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนเป็นไปตามกรอบหรือระบบที่วางไว้แล้วต้องปรับรื้อบริบท
หรือสภาพแวดล้อมทั้งในระดับกว้างที่สุดได้แก่ระดับการวางนโยบาย ระดับยุทธศาสตร์ และระดับ
ปฏิบัติการให้มีส่วนสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ให้สัมฤทธิ์ผลด้วย 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์ ได้ศึกษาเรื่อง “ผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม” ผลการศึกษาพบว่า๑๕๖  ๑) องค์ประกอบผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ (๑) การวางแผนยุทธศาสตร์ 
(๒) ภาวะผู้น า (๓) วิสัยทัศน์ (๔) คุณธรรมจริยธรรม (๕) การบริหารองค์กร  และ ๒) รูปแบบผู้น าเชิง
ยุทธศาสตร์ เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเป็นไปได้ 
ถูกต้อง เหมาะสม และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 

บ ารุง สุขพรรณ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์” ผล
การศึกษาพบว่า๑๕๗ “โครงสร้างหลักสูตรพระปริยัติธรรมควรก าหนดหลักสูตรให้ชัดเจน โดยก าหนด
ระยะเวลาการศึกษาแต่ละหลักสูตรให้ชัดเจน เนื้อหาวิชาควรปรับปรุงให้ทันสมัยเอ้ืออ านวยต่อการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา และควรเชื่อมโยงเนื้อหาวิชาของหลักสูตรกับสถานการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งใช้
เทคโนโลยีมาช่วยสอน การวัดผลควรปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล  ส่วนความต้องการด้านการศึกษา
ของคณะสงฆ์พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ศึกษามีความต้องการศึกษาเพ่ือต้องการเพ่ิมพูนความรู้และ 
การพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าในสมณเพศ และเพ่ือความเข้าใจในศาสนธรรมที่ถ่องแท้ ส่วนความ
ต้องการที่จะให้ปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าควรปรับปรุงเนื้อหาวิชา
ให้ทันสมัยและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในทางโลกได้เป็นอย่างดี  มีการใช้สื่อประกอบการเรียนการ
สอนให้ผู้เรียนเข้าใจมากข้ึน และควรมีเทคโนโลยีใหม่ๆ มาช่วยสอน” 

สุภาภร มากแจ้ง และ สมปอง มากแจ้ง  ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ์” ผลการศึกษาพบว่า ๑๕๘ “การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ที่เป็นอยู่ใน

                                                 

๑๕๖พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์, “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”, ดุษฎี
นพินธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ.  

๑๕๗รองศาสตราจารย์ บ ารุง สุขพรรณ์ , “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์”, รายงาน
การวิจัย, (คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๔, บทคัดย่อ. 

๑๕๘สุภาภร มากแจ้ง และ สมปอง มากแจ้ง, “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์”, 
รายงานการวิจัย, (กรมการศาสนา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), บทคัดย่อ. 



๘๖ 

ปัจจุบัน แยกส่วนออกจากระบบการบริหารการศึกษาของชาติ ท าให้เกิดปัญหาทั้งด้านการจัดการ 
งบประมาณ การบริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล คุณภาพ
การศึกษา คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาทั้งผู้บริหารและผู้สอน ตลอดจนสวัสดิการและความ
มั่นคงในอาชีพ หลักสูตรการศึกษาไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ซึ่งจ าแนกเป็น ๓ กลุ่ม คือ  
ผู้ต้องการขยายโอกาสทางการศึกษา ผู้ประสงค์จะเป็นศาสนทายาท และผู้บวชตามประเพณี และ 
ในการด าเนินการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ หน่วยงานผู้ดูแลควรเตรียมการแก้กฎระเบียบ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการจัดการศึกษาตามโครงสร้างการศึกษาของชาติ  พัฒนาบุคลากรวิชาชีพ สร้ างความ
มั่นคงและสวัสดิการแก่บุคลากร เพ่ือก าหนดเป็นอัตราก าลังที่มีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาแต่
ละประเภท วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต่อหัวของผู้ศึกษาแต่ละประเภท เพ่ือก าหนดงบประมาณที่รัฐต้อง
สนับสนุน” 

ดุษฎี สีตลวรางค์  ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาในสังคมพระพุทธศาสนาตามที่ปรากฏใน
พระไตรปิฏก” ผลการศึกษาพบว่า ๑๕๙ “สังคมชาวพุทธมี ๒ ประเภท คือ สังคมฆราวาสและสังคม
สงฆ์ สังคมสงฆ์นั้นสมาชิกส่วนใหญ่มุ่งเปูาหมายการศึกษาระดับสูงสุดคือความพ้นทุกข์สิ้นเชิง มีการจัด
ระเบียบสังคมโดยอาศัยวินัยสงฆ์ (ภิกษุ ๒๒๗ ข้อ ภิกษุณี ๓๑๑ ข้อ) ซึ่งครอบคลุมการคัดเลือกสมาชิก
การด ารงชีวิตในสังคมและการให้ออกจากความเป็นสมาชิก  โดยวินัยสงฆ์นี้ท าให้สังคมสงฆ์มี
บรรยากาศทางวิชาการสูง  สมาชิกมีโอกาสศึกษามากและลึกโดยศึกษาตลอดเวลาในการด ารงชีวิต 
จัดว่าสังคมสงฆ์เป็นสังคมการศึกษาตามอุดมคติในทรรศนะอย่างพระพุทธศาสนา ส่วนสังคมฆราวาส
ชาวพุทธมุ่งเปูาหมายระดับต่ าลงมา  การจัดระเบียบสังคมรัดกุมน้อยกว่าสังคมสงฆ์ ฆราวาสที่มีความ
พร้อมสูงขึ้นต้องการบรรลุเปูาหมายสุดก็เข้าสังคมสงฆ์ได้” 

ทวี ศันสนียพันธ์ และ เดชา พวงงาม ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
ของสงฆ์ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๑”  ผลการศึกษาสรุปว่า๑๖๐ 
“การบริหารและการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรจัดตั้งกองทุนการศึกษา
ส าหรับการบริหารและการจัดการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยเฉพาะ  
เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 
๒๕๒๕ และไม่ใช่โรงเรียนรัฐบาล เพราะเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัด
กรมการศาสนา ดังนั้นรัฐบาลควรสนับสนุนกองทุนการจัดการศึกษา  โดยวัดจัดกองทุนการศึกษา
ครึ่งหนึ่ง และรัฐบาลจัดสรรกองทุนการศึกษาให้ครึ่งหนึ่ง” 

พรชุลี อาชวอ ารุง และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาวัดสุทธิวารี อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี” ผล

                                                 

๑๕๙ดุษฎี  สีตลวรางค์ ,  การศึกษาในสังคมพระพุทธศาสนาตามที่ปรากฏในพระไตรปิฏก , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 

๑๖๐ทวี ศันสนีย์พันธ์ และ เดชา พวงงาม, “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสงฆ์ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาเขตการศึกษา ๑๑”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพัฒนาการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๑๑, ๒๕๓๗), หน้า ๔๙. 



๘๗ 

การศึกษาพบว่า๑๖๑ “ลักษณะการบริหารการศึกษาใช้รูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมและ
จัดแบ่งงานตามความถนัดและตามความรู้ความสามารถของพระภิกษุแต่ละรูป ท าให้ผลการ
ด าเนินการของวัดสุทธิวารีเกิดผลดีต่อพระภิกษุสามเณรที่เข้ามาศึกษา วัดสุทธิวารีให้ความส าคัญมาก
กับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี เพราะเป็นภาษาที่ใช้จารึกพระธรรมค าสอนซึ่ง
เป็นรากแก้วของพระพุทธศาสนา การจัดระบบการเรียนการสอนจะมีแนวที่สอดคล้องกับระบบการ
บริหารการปกครองของคณะสงฆ์ และเน้นการอบรมสั่งสอนให้พระภิกษุสามเณรตั้งอยู่ในหลักปฏิบัติ
ไตรสิกขาคือศึกษาศีล ศึกษาธรรม ศึกษาปัญญาและศึกษาข้ออาจาระข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง
ของมหาเถรสมาคมและถือตามกฎระเบียบวัด มีการท าอุโบสถปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือน หมั่นรักษาความ
สะอาดภายในวัดและเสนาสนะที่อยู่อาศัย การจัดการศึกษาของวัดสุทธิวารี ประสบความส าเร็จเป็น
อย่างดี พระภิกษุสามเณรสามารถสอบผ่านสนามหลวงได้จ านวนมากในแต่ละปี เนื่องจากมีรูปแบบ
การจัดการศึกษาโดยค านึงถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาเป็นหลัก
ส าคัญ ด้านการบริหาร ใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม การจัดแบ่งงานให้พระภิกษุผู้สอนตาม
ความสามารถ เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ ท าให้พระภิกษุในระดับตั้งแต่
รองเจ้าอาวาสและพระภิกษุผู้สอนได้แสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี จึงมีผลท าให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จเป็นที่น่า
พอใจ ด้านการส่งเสริม โรงเรียนพระปริยัติธรรมของวัดสุทธิวารีได้มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ
เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรได้มีโอกาสเข้ามาศึกษา โดยการด าเนินการประชาสัมพันธ์ไปยังวัดต่างๆ ทั้ง
ภายในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง ท าให้มีพระภิกษุสามเณรจากจังหวัดใกล้เคียงมาร่วมด้วย ในแต่ละ
ปีจึงมีพระภิกษุสามเณรมาเข้าเรียนเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการสอบ
สนามหลวง ดังนั้นในแต่ละปีจึงมีการด าเนินการโครงการอบรมบาลีก่อนสอบสนามหลวง เพ่ือเป็นการ
ปรับปรุงและกวดขันพระภิกษุสามเณรก่อนเข้าสอบสนามหลวง ท าให้พระภิกษุสามเณรของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมวัดสุทธิวารีมีจ านวนของการสอบผ่านสนามหลวงได้เป็นจ านวนมากในแต่ละปี  
ด้านการส่งเสริมจึงเป็นความส าคัญของปัจจัยด้านการบริหารที่ส่งผลให้เกิดผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานได”้ 

บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: 
กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในด้านการศาสนศึกษาพบว่า๑๖๒ 
“วัดชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการศาสนศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรตามความเหมาะสมกับภาวะ
ของผู้บวช หลักสูตรพระปริยัติธรรมและหลักสูตรส าหรับผู้บวชระยะสั้น  รวมทั้งหลักสูตรอบรม
พระภิกษุที่ต้องการเพ่ิมพูนความรู้ในหลักธรรมที่ถูกต้องทั้งปริยัติและปฏิบัติ และวิธีการเผยแผ่ธรรมะ 

                                                 

๑๖๑พรชุลี อาชวอ ารุง และคณะ, “รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด 
ในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาวัดสุทธิวารี อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 

๑๖๒บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทาน
รังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒. 



๘๘ 

โดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เป็นการศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาทซึ่งเป็นการศึกษา
ตามหลักสูตรของคณะสงฆ์ที่ถือว่าเป็นการศึกษาตามระบบที่เป็นหลักของคณะสงฆ์ โดยทางวัด
ชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมตั้งแต่ระดับ ป.ธ.๑-๒ ถึง ป.ธ.๙ ผู้เรียนมี
ทั้งพระภิกษุและสามเณรที่อยู่ในวัดและวัดอ่ืน วัดได้จัดตั้งเป็นส านักศาสนศึกษา มีเจ้าอาวาสเป็นเจ้า
ส านักศาสนศึกษา การเรียนการสอนใช้วิธีการให้พระภิกษุที่มีความรู้ในระดับเปรียญธรรมที่สูงกว่าเป็น
ครูสอนระดับเปรียญธรรมชั้นตันๆ วัดจัดสร้างอาคารเรียนและกุฏิที่พักให้ผู้เรียนเป็นสัดส่วนพร้อมทั้ง
จัดหาอุปกรณ์หนังสือเรียนส าหรับผู้เรียน ในแต่ละปีจะมีนักเรียนสามารถสอบได้ทุกปี” 

พระมหาปัญญา ปญฺ าสิริ (ลักษณะจันทร์) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒” 
ผลการวิจัยพบว่า๑๖๓ ๑) สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ในปัจจุบัน พบว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้รับ
การอุปถัมภ์งบประมาณจากภาครัฐในปริมาณที่น้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาครู ขาดงบประมาณ 
ในการจ้างอาจารย์สอน ท าให้อาจารย์สอนไม่เพียงพอ ในหนึ่งคนจ าเป็นต้องสอนหลายวิชา ท าให้ไม่
สามารถพัฒนาศักยภาพทางด้านวิชาการได้อย่างเต็มที่ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยยังมีอยู่
น้อย เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่ๆ ที่ได้รับงบประมาณจ านวนมาก นอกจากนี้ในด้าน
ภัตตาหารยังต้องอาศัยการบิณฑบาตและชาวบ้านให้การอุปถัมภ์  นอกจากนี้ยังพบว่า ในปัจจุบัน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีจ านวนนักเรียนที่ลดน้อยลงกว่าเดิม สาเหตุหนึ่งเป็น
เพราะว่านักเรียนขาดเปูาหมายและแรงจูงใจในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส าหรับแนวทางแก้ไข
ปัญหานี้ควรจะมีการนิเทศระบบการเรียนการสอนและการให้รุ่นพ่ีที่จบการศึกษาสายปริยัติมาสร้าง
แรงบันดาลใจให้กับรุ่นน้องๆ แนะน าแนวทางในการด าเนินชีวิต การเรียนหนังสือให้ประสบผลส าเร็จ 
และการวางแผนในอนาคตอีกด้วย นอกจากนี้โรงเรียนยังจ าเป็นจะสร้างกิจกรรมที่น่าสนใจให้แก่
นักเรียนเพื่อดึงดูดให้นักเรียนได้สนใจการเรียนการสอน และเป็นการลดปริมาณจ านวนนักเรียนที่ออก
กลางคันด้วย  ๒) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ จ านวน ๖๗ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 
๖๓.๘ มีอายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๓๕ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓ มีวุฒิการศึกษาสามัญ
ระดับปริญญาตรี จ านวน ๗๑ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๖ มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นเอก จ านวน 
๗๐ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๗ และไม่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม จ านวน ๕๐ รูป/คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๗.๖  ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล
การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒  
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้าน
การสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ และอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการ
พัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน รองลงคือคือ
ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม สุดท้ายคือด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้

                                                 

๑๖๓พระมหาปัญญา ปญฺ าสิริ (ลักษณะจันทร์), ประสิทธิผลการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



๘๙ 

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก ตามล าดับ  
๓) แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ในด้านการสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ ได้แก่ 
การพัฒนาผู้เรียนให้ก้าวทันโลกอย่างรู้เท่าทันด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรม และ
วินัยในตนเองสูง เป็นแบบอย่างของเยาวชน เป็นผู้ริเริ่ม สร้างสรรค์ และร่วมการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมสู่สังคมพุทธธรรมที่ยั่งยืน เป็นผู้เรียนถึงพร้อมด้วยทักษะสากล  ด้านการพัฒนาระบบบริหาร
โรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน ได้แก่ การมีระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย 
มาตรการ ทางการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา มีปฏิรูประบบการติดตาม ประเมินผล มีการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่โรงเรียนที่เป็นเลิศ มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการปฏิรูปการ
บริหาร และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก ได้แก่ การยกระดับขีดความสามารถให้มีความ
เข้มแข็งในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และ การสร้างโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานานาชาติต้นแบบ และมีเครือข่ายในระดับสากลครอบคลุมทั่วโลก 
ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธ ศาสนาให้เจริญงอกงาม ได้แก่ การสร้างและพัฒนาชุมชนพระ
ธรรมต้นแบบตามมาตรฐานชุมชนพุทธธรรมที่ก าหนดไว้ การวางมาตรการเพ่ือการรักษาผู้จบ
การศึกษาให้ด ารงอยู่ในบรรพชิต และการน าส่งธรรมแก่ประชาชน ให้ได้รับการเสริมสร้างความรู้
ปัญญา ด้วยหลักพุทธธรรมอย่างท่ัวถึงต่อเนื่อง 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีการศึกษางานวิจัยเรื่องปัจจัยที่เกื้อหนุน
ต่อการจัดการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า (ปี ๒๕๔๔-๒๕๕๕) ซึ่งได้เสนอแนะส าหรับสถานศึกษา
เอกชน เพ่ือให้สามารถสร้างผลงาน (คุณภาพผู้เรียน) และด ารงตนอยู่ได้อย่างมั่นคงในทศวรรษหน้า 
สถานศึกษาควรลงมืออย่างจริงจังในการ๑๖๔ ๑) จัดหรือก าหนดระบบบริหารจัดการและระบบงานให้
คล่องตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณ์แวดล้อมภายในและภายนอกประเทศทั้งนี้
สถานศึกษาจะต้องมีสารสนเทศที่เกิดจากการวิเคราะห์สภาพที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุมเพียงพอทั้ง
ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤติและโอกาส ของสถานศึกษาและใช้แผนเชิงรุกเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
บริหารจัดการ ๒) พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและทักษะที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้น การให้ขวัญและก าลังใจ 
ในการท างานที่เพียงพอ เป็นต้น ๓) ให้ความส าคัญเรื่องคุณภาพและสร้างเอกลักษณ์ของสถานศึกษา
ให้โดดเด่น และ ๔)สร้างความเชื่อม่ันและความร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า สถานศึกษาอ่ืนๆ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

ปสุตา โอษฐ์จันทร์ศรี ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านนโยบายและด้าน
กลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า๑๖๕ความ

                                                 

๑๖๔คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, ส านักบริหารงาน, "ปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการจัดการศึกษาเอกชน 
ในทศวรรษหน้า", รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 

๑๖๕ปสุตา โอษฐ์จันทร์ศรี, “รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านนโยบายและด้านกลยุทธ์ของโรงเรียน
เอกชน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, “บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๖), บทคัดย่อ. 



๙๐ 

เสี่ยงด้านนโยบายของโรงเรียนเอกชนประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบคือ เปูาหมายและวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ สภาพสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง และความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ประกอบด้วย ๕ 
องค์ประกอบคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา การก าหนดทิศทางของสถานศึกษา 
การก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา การปฏิบัติตามกลยุทธ์สถานศึกษา การควบคุมและการประเมินกล
ยุทธ์สถานศึกษา ซึ่งความเสี่ยงทั้งสองด้านมีความสัมพันธ์กันโดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์ สัน
เท่ากับ .๖๗ รูปแบบด าเนินการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนเอกชนประกอบด้วย โรงเรียนต้องมี
หน่วยงานหรือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยงอย่างชัดเจน เนื่องจาก
โรงเรียนเอกชนมีปัจจัยความเสี่ยงหลายด้านโรงเรียนต้องสร้างความได้เปรียบการแข่งขันทาง
การศึกษา โดยการสร้างความโดดเด่น มีอัตลักษณ์ มีการบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่า และมีการ
เทียบเคียงคุณภาพการศึกษากับองค์กรที่ประสบความส าเร็จ โรงเรียนต้องสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ สามารถบริหารจัดการความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพ่ือปฏิบัติตามกลยุทธ์โดยไม่ต้องรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ต้องมีระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลทั้งระบบที่มีประสิทธิภาพ มีการบริหาร
ค่าตอบแทนของครูโรงเรียนเอกชนอย่างชัดเจน มีการจัดตั้งกองทุนวิทยฐานะเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจ
และรักษาบุคลากรไว้ในองค์กร 

๒.๗.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 
Ashworth, Allan and Harvey, Roger C. ได้ศึกษาเรื่อง “การประเมินคุณภาพ    

ในการส่งเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา” โดยได้น าเสนอแนวคิดซึ่งได้จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบด้านปัจจัยตัวปูอน ด้านกระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่มีคุณภาพและด้านผลผลิต ได้แก่ ๑) คณาจารย์ ๒) สิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวก ๓) วัสดุ
อุปกรณ์ ๔) การสอน ๕) ผลสัมฤทธิ์ ๖) การจัดการและการควบคุมคุณภาพ ๗) นิสิต นักศึกษา ซึ่งแต่
ละองค์ประกอบมีตัวบ่งชี้คุณภาพการศึกษา ดังนี้๑๖๖ 

๑. อาจารย์ คุณภาพของอาจารย์นับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อคุณภาพการศึกษาส าหรับ
ตัวบ่งชี้ความมีคุณภาพของคณาจารย์ได้แก่ ๑) จ านวนอาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชา  
๒) ประสบการณ์ด้านวิชาการ ด้านวิชาชีพและด้านการสอน ๓) การพัฒนาคณาจารย์ ๔) สัดส่วน
ระหว่างอาจารย์ต่อนิสิต/นักศึกษาส าหรับการสอนภาคทฤษฎีในชั้นเรียน ๕) สัดส่วนระหว่างอาจารย์
ต่อนิสิตนักศึกษาส าหรับการสอนภาคปฏิบัติบนคลีนิค ๖) ผลงานวิจัย ๗) ผลงาทางวิชาการ  
๘) อาจารย์ที่มีความรู้ที่ทันสมัย ๙) อาจารย์ได้รับเสรีภาพตามสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ 

๒. สิ่งเอื้ออ านวยความสะดวกการจัดการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร์มหาบัณฑิต
ให้มีคุณภาพจ าเป็นต้องอาศัยสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวกต่อการจัดการเรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมทั้ง
สิ่งเอ้ืออ านวยด้านทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่ส าหรับการเรียนการสันทนาการส าหรับตัวบ่งชี้

                                                 

๑๖๖Ashworth, Allan and Harvey, Roger C. “Assessing Quality in Further and Higher 
Education”, (London: Jessica Kingsley Publishers, 1994), pp. 7-14. 



๙๑ 

ความมีคุณภาพของสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวก ได้แก่ ๑) จ านวนและประเภทของสิ่งเอ้ืออ านวยความ
สะดวก ๒) ลักษณะห้องเรียนที่นั่งเรียนและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ๓) สภาพแวดล้อมและ
สถานที่เพ่ือการออกก าลังกายและพักผ่อนหย่อนใจ ๔) ความปลอดภัย ๕) ความสะอาดและความเป็น
ระเบียบ ๖) การบริการด้านวิชาการ ๗) บรรยากาศที่กระตุ้นการเรียนรู้ ๘) ห้องสมุดและการบริการ 
จ านวนหนังสือวารสาร ขนาดห้องสมุดและจ านวนที่นั่งเพ่ือการศึกษาค้นคว้า ๙) ห้องปฏิบัติการ  
๑๐) บุคคลสนับสนุนการท างานของคณาจารย์ ได้แก่ เลขานุการและนักเทคนิค 

๓. วัสดุอุปกรณ์ การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะต้องอาศัยวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา
ที่มีจ านวนเพียงพอและเหมาะสมกับจ านวนนักศึกษารวมทั้งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
ส าหรับตัวบ่งชี้คุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา ได้แก่ ๑) ความเหมาะสมของจ านวนและ
ประเภทวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา ๒) วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษาอยู่ในสภาพที่ดีใช้การได้หรือไม่ 
๓) ระบบการให้บริการ การแนะน าเกี่ยวกับวิธีการใช้ ๔) ความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์ ๕) ความ
ปลอดภัยในการใช้ ๖) สัดส่วนระหว่างจ านวนนักศึกษาต่ออุปกรณ์ 

๔. การสอนและการเรียนรู้ คุณภาพการสอนนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพของบัณฑิต ส าหรับตัวบ่งชี้คุณภาพการสอน ได้แก่ ๑) รายละเอียดของเนื้อหา 
๒) ความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอน ๓) การแนะน าหนังสืออ้างอิงที่ทันสมัยให้นักศึกษาอ่านเพ่ิมเติม  
๔) เนื้อหาที่น ามาสอนมีความทันสมัยและตรงตามความเป็นจริงของหลักทฤษฎี ๕) ท่าทาง อิริยาบถ
เหมาะสม กระตุ้นความสนใจ ๖) น าเสนอหรืออธิบายได้เข้าใจแจ่มแจ้ง ๗) กระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิดและ
ท้าทายการเรียนรู้ ๘) ค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละบุคคล ๙) มีทักษะในการใช้สื่อการสอน 
๑๐) เตรียมการสอนมาอย่างดี ๑๑) มีเอกสารประกอบการสอน ๑๒) ผู้เรียนได้แสดงให้ทราบว่าเข้าใจ
บทเรียนอย่างแจ่มแจ้ง 

๕. มาตรฐานผลสัมฤทธิ์ การเรียนรู้ของนักศึกษามีความเป็นมาตรฐานหรือไม่
สามารถวัดได้จากตัวบ่งชี้ ๑) มาตรฐานของกลไกหรือกระบวนการจัดการเรียนการสอน ๒) ระดับ
ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ ๓) การจ้างงานบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษา 

๖. การจัดการและควบคุมคุณภาพสถาบัน การศึกษาจะต้องมีระบบการจัดการและ
ระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้จัดการศึกษาของสถาบันตรงตามจุดประสงค์ของสถาบันได้
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของสังคมและมีความคุ้มค่าของเงินลงทุน ส าหรับตัวบ่งชี้ความมีคุณภาพของ
ระบบการจัดการและควบคุมคุณภาพ ได้แก่ ๑) มีแผนการด าเนินงานระดับสถาบันคณะและภาควิชา 
๒) วางแผนโดยอาศัยมุมมองแนวคิดทั้งจากผู้บริหารและคณาจารย์๓) โปรแกรมการศึกษาตรงตาม
วัตถุประสงค์ ๔) คณาจารย์ได้ตระหนักถึงความส าคัญของแผน ๕) ผู้บริหารมีมุมมองเชิงอนาคตที่ตรง
กับความเป็นจริง ๖) บุคลากรของสถาบันบรรลุซึ่งความต้องการ ๗) ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพ ๘) คณาจารย์ได้รับภาระงานที่เหมาะสม ๙) คณาจารย์มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน  
๑๐) คณาจารย์ได้พบปะสังสรรค์กันเป็นระยะๆ ๑๑) ช่องทางการติดต่อสื่อสารมีความชัดเจนและ
สะดวกรวดเร็ว 

๗. นักศึกษา จัดเป็นปัจจัยตัวปูอนที่มีผลต่อสัมฤทธิผลการเรียนและคุณภาพของ
บัณฑิต ส าหรับปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสัมฤทธิผลการเรียนของนักศึกษาซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดความมี
คุณภาพของบัณฑิตพยาบาลประกอบด้วย ๑) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่สัมพันธภาพระหว่างอาจารย์กับ



๙๒ 

นักศึกษา สัมพันธภาพภายในครอบครัว สภาพทางด้านเศรษฐกิจของครอบครัวและความเป็นผู้ใฝุรู้   
๒) ปัจจัยของโปรแกรมการศึกษา ได้แก่ ล าดับที่เลือกตารางเวลาเรียน เนื้อหาหลักสูตร รายงานและ
กิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย ความยากง่ายและความท้าทายของหลักสูตร ๓) ปัจจัยด้านสถาบัน ได้แก่ 
ประเภทของสถาบัน ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์สภาพแวดล้อมของอาคารสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวก
และบริเวณเพ่ือการสันทนาการ 

Robert Lane Kimbrough ได้ท างานวิจัยเรื่อง “The relationship between 
perceptions of organizational culture and implementation of enterprise risk management
” งานวิจัยเรื่องนี้มุ่งอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรกับการบริหารความเสี่ยง มีการ
อธิบายผลการศึกษาโดยภาพรวมไว้ว่า๑๖๗ การบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk 
Management (ERM)) เป็นรูปแบบการด าเนินงานที่องค์กรต่างๆ น าไปใช้อย่างแพร่หลาย การบริหาร
ความเสี่ยงเป็นภารกิจหลักท่ีแต่ละองค์กรตั้งหน่วยงานขึ้นมาก ากับดูแลโดยเฉพาะ โดยอาศัยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนขององค์กร เมื่อเกิดภาวะปัจจัยต่างๆ ขึ้นในองค์กร เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การ
ตรวจสอบ กฎระเบียบ กระแสโลกาภิวัตน์ และภัยคุกคามต่อการด าเนินงาน รวมทั้งการละเมิดความ
ปลอดภัยข้อมูลและการก่อการร้าย เป็นต้น ท าให้องค์กรต่างๆ หันมาให้ความสนใจกับการบริหารความ
เสี่ยงองค์กรมากข้ึน  

Patin J. L. ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานของอาจารย์ใหญ่ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น ผลการวิจัยพบว่า๑๖๘ ๑) การบริหารที่ช่วยให้อาจารย์ใหญ่ประสบผลส าเร็จ
เรียงล าดับความส าคัญได้ ดังนี้ เป็นผู้น าในการริเริ่มให้การสนับสนุน ครูและนักเรียนให้เจริญก้าวหน้า 
และให้สมาชิกในหน่วยงาน ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผน และตัดสินใจในการจัดกิจกรรม ๒) การ
บริหารที่ไม่ช่วยให้ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ การขาดเหตุผล ขาดความรอบคอบในการปฏิบัติงาน การ
ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และการขาดการติดต่อ ๓) การปรับปรุงการบริหารของผู้บริหาร 
เรียงล าดับความส าคัญ ได้ ดังนี้ ผู้บริหารควรมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีการตัดสินใจที่รวดเร็วถูกต้อง 
มีการปรับปรุงตนเองให้มีความรู้ความช านาญในการสร้างมนุษยสัมพันธ์  และเปิดโอกาสให้บุคลากร 
ในหน่วยงานได้ติดต่อกับฝุายบริหารให้มากข้ึน 

Hersh Richard ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความส าคัญขององค์ประกอบที่มีบทบาททางด้าน
ประสิทธิผลของโรงเรียน ได้แก่ ๑๖๙๑) ผู้บริหาร ครู นักเรียนและผู้ปกครองที่ต่างยอมรับเปูาหมายของ
โรงเรียน ๒) เปูาหมายของโรงเรียนต้องชัดเจนสอดคล้องกับหลักสูตร และน ามาปฏิบัติได้ ๓) นักเรียน
มีผลการเรียนก้าวหน้า ๔) กฎระเบียบต่างๆ ได้รับการยอมรับและปฏิบัติ ๕) ครูมีความคาดหวังสูง  

                                                 

๑๖๗Kimbrough, Robert Lane, “The relationship between perceptions of organizational 
culture and implementation of enterprise risk management”, Dissertation in Industrial 
engineering, (United States Alabama : The University of Alabama in Huntsville, 2006). 

๑๖๘Patin, J. L., The administrative behavior of the junior high school principal 
dissertation abstracts international, Vol.30 (No.4), (1969) : 1373-A, 

๑๖๙Hersh Richard. “How Effective is Your School?”, Education XCII, (October 1982) : 
34-35. 
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๖) นักเรียนมีความส าเร็จทั้งด้านการเรียนการสอนและจริยธรรม ๗) ผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง  
๘) ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยกันฉันท์มิตร ๙) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

Amanda Kay Macie ได้ท าการวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา
โดยท าการส ารวจประสิทธิภาพของโรงเรียน ความส าเร็จของนักเรียนและพฤติกรรมของผู้บริหารว่า   
มีความสัมพันธ์กันอย่างไร พบว่า๑๗๐ พฤติกรรมผู้บริหาร ได้แก่ การสนับสนุนการเรียน การสอน การ
นิเทศ วิสัยทัศน์ และการทุ่มเทในการท างานมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของนักเรียนอย่างมี
นัยส าคัญ และพฤติกรรมผู้บริหารมีผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนที่วัดด้วยความส าเร็จของนักเรียน 

Stogdill Ralph M. ได้รวบรวมผลการวิจัยเกี่ยวกับบุคลิกภาพและพฤติกรรม         
ของผู้บริหาร โดยจ าแนกออกเป็นกลุ่มตามผลการวิจัย สรุปได้๑๗๑ ดังนี้ 

๑. บุคลิกภาพและพฤติกรรมของผู้บริหาร จากผลการวิจัยมากกว่า ๑๕ เรื่อง พบว่า 
ผู้บริหารควรมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมเหนือกว่าบุคคลอ่ืนๆ ในเรื่องต่อไปนี้ คือ มีเชาว์ปัญญาดี  
มีนิสัยรักการศึกษาค้นคว้า ติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการ มีความรู้ทันสมัยและกว้างขวาง ชอบ
กิจกรรมและงานสังคม มีมารยาทสังคมด ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี 

๒. บุคลิกลักษณะผู้บริหารที่ดี จากผลการวิจัยมากกว่า ๑๐ เรื่อง พบว่า ผู้บริหาร
ควรมีบุคลิกลักษณะ ดังนี้ คือ มีความสามารถในการเข้าสังคม มีจิตวิทยาในการเจรจา มีมารยาท
สังคมดี มีความริเริ่มท าสิ่งใหม่ๆ เพ่ือน าไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม มีความอดทนต่อ
ความยากล าบาก อดทนต่อปัญหารอบด้านโดยไม่เสียก าลังใจ รู้หลักและวิธีท างาน มีความเชื่อมั่น 
ในตนเอง หมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ มีความเชื่อมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ มีความสามารถ 
ในการคาดการณ์ข้างหน้าได้ ให้ความร่วมมือกับหมู่คณะเป็นผู้ที่รู้จักของคนทั่วไป มีความสามารถ 
ในการเปลี่ยนแปลงและคิดสิ่งใหม่ๆ มีความสามารถในการพูดและเขียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. คุณสมบัติที่มีความสัมพันธ์สูงกับการเป็นผู้บริหาร คือ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
เป็นที่นิยมของปวงชน มีความสามารถในการเข้าสังคม มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความ
ปรารถนาที่จะท าดีที่สุด มีอารมณ์ขัน มีความร่วมมือกับผู้อ่ืน และมีความสามารถในทางกีฬา 

๔. องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับการเป็นผู้บริหาร แบ่งออกเป็น ๕ ประเภท 
ได้แก่ ๑) ความสามารถ หมายความรวมถึง ความสามารถ สติปัญญา ความกระตือรือร้น 
ความสามารถในการพูด ความคิดริเริ่ม และการตัดสินใจ ๒) ความส าเร็จ ได้แก่ การศึกษา ความรู้ 
การงาน และการกีฬา ๓) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืน ความเพียรพยายามความ
เชื่อมั่นในตนเอง ความปรารถนาที่จะท าดีที่สุด ๔) สถานะ ได้แก่ สถานะทางสังคม การสมรสและการ
เป็นที่นิยมของคนอ่ืน ๕) สถานการณ์ ได้แก่ ทักษะ ความต้องการ และความสนใจตามจุดประสงค์ 
ที่ต้องการบรรลุถึงความส าเร็จ 

                                                 

๑๗๐Amanda Kay, Macie, “Instructional leadership : Perception of middle schools 
principals and teacher, 2006”,Proquest, DAI-A 66111 [Online] available :http://proquest.pqdweb, . 

๑๗๑Stogdill, Ralph M., Handbook of leadership; A survey of theory and research, 
(New York : Free press, 1977). 
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Cohen Michael ได้ศึกษาวิจัยเรื่ององค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการ
บริหารโรงเรียนพบว่า๑๗๒ มีองค์ประกอบ คือ๑) ผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง ๒) บรรยากาศเอ้ืออ านวย 
ต่อการเรียนรู้ ๓) นักเรียนมีความรู้ความสามารถสูง ๔) ครูมีความคาดหวัง และมีความตั้งใจสูง  
๕) มีการวัดผลการเรียนและการปฏิบัติงานของนักเรียน 

Bennett & O’Brien ได้ศึกษาเก่ียวกับการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ (The Building 
of the Learning Organization) พบว่า ๑๗๓มีปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  
มีทั้งสิ้น ๑๒ ปัจจัย ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ (Strategy or Vision) ๒) การปฏิบัติเชิง
บริหาร (Executive Practices) ๓) การปฏิบัติเชิงการจัดการ (Manaerial Practices) ๔) บรรยากาศ 
(Climate) ๕) องค์การหรือโครงสร้างงาน (Organization or Job Structure) ๖) การไหลของข้อมูล
สารสนเทศ (Information flow) ๗) การปฏิบัติของบุคคลและทีมงาน (Indidual and Team 
Practices) ๘) กระบวนการท างาน (Process) ๙) เปูาหมายหรือข้อมูลย้อนกลับการปฏิบัติงาน 
(Performance Goals or Feedback) ๑๐) การฝึกอบรมหรือการศึกษา (Training or Education) 
๑๑) การพัฒนาของบุคคลหรือทีมงาน (Individual or Team Development) และ ๑๒) การให้
รางวัลหรือการยอมรับ (Rewards or Recognition) 

Daly Richard E. ได้ศึกษาวิจัยถึง “ลักษณะโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีประสิทธิผล”
พบว่า๑๗๔ ๑) ภาวะผู้น า: ผู้บริหารสามารถจะสร้างทีมงานที่แข็งแกร่งได้ ๒) การสนับสนุนในด้าน
พัฒนาความและให้สวัสดิการ ๓) การติดต่อสื่อสาร:ผู้บริหารให้อิสระในการติดต่อกับชุมชน ๔) การ
แนะน า : ผู้บริหารให้ค าแนะน าแก่ครู ๕) สภาพแวดล้อมของการท างาน : ครูช่วยเหลือสนับสนุน
ร่วมมือกันมากกว่าแข่งขันเอาชนะกัน ๖) กระบวนการตัดสินใจ : ผู้บริหารเปิดโอกาสให้คนทุกระดับ
ในโรงเรียนมีส่วนในการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

๑๗๒Cohen Michael, “Effective School” Accumlating Research Findung America 
Education, (18 January-February 1982) :13-16. 

๑๗๓Bennett & O’Brien. The building blocks of the learning Organization. (Training, 
1994) pp.41-49. 

๑๗๔Daly Richard E., A Causal Analysis of Satisfaction Peformance work Environment and 
Leadership in Selected Secondary Schools, (Dayton: ERIC Document Reproduction Service, 1981), p. 44. 
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๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย ได้ศึกษาเอกสาร บทความทางวิชาการ สื่อออนไลน์ และงานวิจัย 

ที่เก่ียวข้องเพ่ือน ามาประมวลพัฒนาและสร้างรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยผู้วิจัย ได้สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual 
Framework) ดังแสดงในภาพที่ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพการบริหารจัดการโรงเรียน 
พระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา 

๑) ด้านบุคลากร (Man)  
๒) ด้านการเงิน (Money) 
๓) ด้านการบริหารจัดการ (Management)  
๔) ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) 

การพัฒนาการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

๑) ด้านการสร้างและพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นศาสน
ทายาทที่มีคุณภาพ  

๒) ด้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง 
และมมีาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพท่ียั่งยืน  

๓) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาของโลก  

๔) ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้
เจริญงอกงาม 

 
รูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา 

ศึกษาหลักพุทธธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการ 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
๑) ประสิทธิภาพขององค์การ  
๒) ประสิทธิภาพของงาน  
๓) ประสิทธิภาพของบุคคล 



บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา” ผู้วิจัย ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการวิจัย ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลัก เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี คือ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ใช้แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การวิเคราะห์
เอกสาร การสัมมนา และการสนทนากลุ่ม โดยมีขั้นตอนการวิจัย ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา โดย ๑) การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ๒) การใช้แบบสอบถามบุคลากร 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา จ านวน ๓๓๕ รูป/คน เพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
จัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา โดย ๑) การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ ๒) การสัมมนา
ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๓ เสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา โดยการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน ๘ รูป/คน เพ่ือเสนอรูปแบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังแสดงในตารางที่ ๓.๑  

ตารางท่ี ๓.๑ วิธีด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอน วิธีการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย 
ขั้นตอนที่ ๑  ศึกษา
สภาพการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๑. ใช้แบบสอบถาม
กลุ่มตัวอย่าง ๓๓๕ 
รูป/คน 
 

๑. ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 

สภาพการบริหาร
จัดการของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๒  พัฒนา
รูปแบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติ

๑. การสัมมนาผู้ให้
ข้อมูลหลัก ๑๐ รูป/
คน 

๑. การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

รูปแบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา 



๙๗ 

ขั้นตอน วิธีการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย 
ธรรม แผนกสามัญศึกษา (ฉบับร่าง) 
ขั้นตอนที่ ๓  เสนอรูปแบบ
การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา 

๑. สนทนากลุ่ม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๘ รูป/
คน  
 

๑. การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

ความเหมาะสม 
ของรูปแบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา 
(ฉบับสมบูรณ์) 

๓.๒ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง / ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๓.๒.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

๑. ประชากร ได้แก่ บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
ทั่วประเทศ ๔๐๗ โรงเรียน ๑๔ กลุ่ม รวมบุคลากรจ านวน ๒,๒๕๙ รูป/คน๑   

๒. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา 
จ านวน ๑๔ กลุ่ม ๔๐๗ โรงเรียน โดยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

๑) ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie, R. V. & Morgan, 
D. W. ๒ จากประชากรจ านวน ๒,๒๕๙ รูป/คน เปิดตารางได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๓๕ รูป/คน 

๒) ค านวณกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จ านวน ๑๔ กลุ่ม ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหาอัตราส่วนของประชากร (Proportional 
to Size) เพ่ือหากลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม ตามสูตร ดังนี้ 

   =     

 
 

   = จ านวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม 
   = จ านวนประชากรแต่ละกลุ่ม 
n = จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
N = จ านวนประชากรทั้งหมด 

ดังนั้น จึงได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม ตามรายละเอียดปรากฏตามตารางที ่๓.๒ 
 
 
 
 

                                                           

๑กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, สถิติข้อมูลการจัดการศึกษา โรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ: ๒๕๕๘), (อัดส าเนา) 

๒Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. Determining Sample Size for Research Activities. 
Educational and Psychological Measurement, 30(3). (1970). pp. 607 - 610. 



๙๘ 

ตารางท่ี ๓.๒ จ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา 
ประชากร 
(รูป/คน) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(รูป/คน) 

๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑ ๑๑๐ ๑๖ 
๒. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๒ ๖๐ ๙ 
๓. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๓ ๗๒ ๑๑ 
๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๔ ๑๔๓ ๒๑ 
๕. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕ ๒๘๕ ๔๒ 
๖. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๖ ๔๓๐ ๖๔ 
๗. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๗ ๒๔๖ ๓๖ 
๘. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๘ ๑๗๓ ๒๖ 
๙. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๙ ๑๘๑ ๒๗ 
๑๐. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๐ ๑๙๘ ๒๙ 
๑๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๑ ๒๔๔ ๓๖ 
๑๒. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๒ ๘๙ ๑๓ 
๑๓. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๓ ๑๔ ๒ 
๑๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๔ ๑๔ ๒ 

รวมทั้งสิ้น จ านวน ๒,๒๕๙ ๓๓๕ 

๓.๒.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ 
๑. การสัมมนา ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมมนา ได้แก่ ผู้บริหาร โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวน ๑๐ รูป/คน ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ โดยใช้วิธีการคัดเลือกการแบบเจาะจง (Purposive Srmpling) จ านวน ๑๐ รูป/คน 
เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๒. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่มได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารที่มีประสิทธิภาพ หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับโรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา จ านวน ๘ รูป/คน 
ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๓.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

๑. แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แปรค่าเป็น ๕ ระดับ (Rating Scale) ของลิเกิร์ท (Likert)  

๒. แนวค าถามส าหรับการสัมมนา เป็นแนวค าถามส าหรับการสัมมนา เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 



๙๙ 

๓. แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เป็นแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 
เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัย ได้ก าหนดการสร้างและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นแบบสอบถามเพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
จัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  มีขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

๑) สร้างแบบสอบถาม โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ใช้สอบถามประมาณค่า ๕ ระดับ จ านวน ๓๒ ข้อ แบ่งเป็น ๕ ด้านๆ ละ ๕ ข้อ ได้แก่ 
ด้านที่ ๑ บุคลากร จ านวน ๘ ข้อ ด้านที่ ๒ การเงิน จ านวน ๘ ข้อ ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการ 
จ านวน ๘ ข้อ ด้านที่ ๔ วัสดุอุปกรณ์ จ านวน ๘ ข้อ 

๒) น าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามในเบื้องต้น 

๓) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ คน (รายละเอียดในภาคผนวก) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
ตามเนื้อหา (Content Validity) และความชัดเจนของภาษา ด้วยการตรวจและประเมินดัชนีความ
สอดคล้องใน ๓ ระดับ คือ มีความเหมาะสม ไม่แน่ใจ ไม่เหมาะสม โดยใช้สูตรในการค านวณดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Consistency : IOC ) ซึ่งถือเกณฑ์ IOC มากกว่า ๐.๗ จึงยอมรับว่า
แบบสอบถามมีความเหมาะสม ซึ่งได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง ๐.๗ – ๑.๐๐ ถือได้ว่าแบบสอบถามได้รับ
การยอมรับจากผู้เชี่ยวชาญ 

๔) น าความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่านมาปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม 
แล้วน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างทดสอบในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน เพ่ือหาความ
เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา หรือวิธีของ Cronbach๓ 
ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ เท่ากับ .๘๗๖ 

๕) ปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ก่อนน าไปแจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 

๓.๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ 
๑. แนวค าถามส าหรับการสัมมนา เป็นแนวค าถามส าหรับการสัมมนา เพ่ือพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีขั้นตอน
การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

๑) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด
ประเด็นในแนวค าถามส าหรับการสัมมนา 

                                                           

๓Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 
Row, 1971), p. 123. 



๑๐๐ 

๒) น าแนวค าถามส าหรับการสัมมนา ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของแนวค าถามส าหรับการสัมมนา ในเบื้องต้น 

๓) น าแนวค าถามส าหรับการสัมมนา ที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจากอาจารย์ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์มาปรับปรุงแก้ไขแล้วน าไปจัดการสัมมนา 

๒. แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

๑) สร้างแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัย         
ที่เก่ียวข้อง และสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมมนา  

๒) น าแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาเสนออาจารย์        
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องในเบื้องต้น 

๓) น าแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์มาปรับปรุงแก้ไขกแล้วน าไปจัดการสนทนากลุ่ม 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
๑) ผู้วิจัย ขอหนังสือจากผู้อ านวยหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือแจก
แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  

๒) น าหนังสือขอความร่วมมือไปยังกลุ่มกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง โดยท าการนัดหมาย วัน เวลา  
ที่จะขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือในการเก็บเครื่องมือวิจัย ใช้แบบสอบถามทดสอบเครื่องมือวิจัย  
ใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย และท าการเก็บคืน 

๓.๔.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ 
 ๑. การสัมมนา เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
๑) ขั้นตอนการเตรียมการ ประกอบด้วยการก าหนดวันสัมมนา การจัดท า

ก าหนดการสัมมนา การจัดท าหนังสือเชิญประธานพร้อมค ากล่าวเปิด และค ากล่าวรายงานต่อ
ประธาน การประสานงานเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ การขออนุมัติใช้สถานที่พร้อมโสตทัศนูปกรณ์ในการจัด
สัมมนา และการจัดท าเอกสารประกอบการสัมมนา ประกอบด้วยแนวค าถามส าหรับการสัมมนา และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

๒) ขั้นตอนการสัมมนา ประกอบด้วย การน าเสนอวิทยานิพนธ์ การด าเนินการ
อภิปราย และจดบันทึกข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งท าการบันทึกภาพเคลื่อนไหวและภาพนิ่ง  



๑๐๑ 

๒ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนการเตรียมการ ประกอบด้วย การก าหนดวันสนทนากลุ่ม การจัดท า
ก าหนดการสนทนากลุ่ม การจัดท าหนังสือเชิญประธานพร้อมค ากล่าวเปิด และค ากล่าวรายงาน 
ต่อประธาน การประสานงานเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ การขออนุมัติใช้สถานที่พร้อมโสตทัศนูปกรณ์ในการจัด
สนทนากลุ่ม และการจัดท าเอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยแนวค าถามส าหรับ 
การสนทนากลุ่ม และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

๒) ขั้นตอนการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย การน าเสนอวิทยานิพนธ์ การ
ด าเนินการอภิปราย และจดบันทึกข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งท าการบันทึกภาพเคลื่อนไหวและภาพนิ่ง 

๓) สรุปผลการสนทนากลุ่มตามแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) มีการ

วิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ ข้อมูลจากแบบสอบถาม เพ่ือศึกษา

สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้วยระบบคอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูป โดยหาค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีเกณฑ์ระดับการให้คะแนน
ของบุญชม ศรีสะอาด๔ ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย ๔.๒๑–๕.๐๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย ๓.๔๑–๔.๒๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย ๒.๖๑–๓.๔๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย ๑.๘๑–๒.๖๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย ๑.๐๐–๑.๘๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย ๑) การวิเคราะห์เอกสาร 
(Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ๒) การสัมมนา ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และ ๓) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 

                                                           

๔บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: ชมรมเด็ก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐๐. 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และ ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นงานวิจัยแบบผสมผสาน คือ การวิจัยเชิงปริมาณและ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัย ใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย ๑) ใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๓๓๕ รูป/คน เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอ 
ในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย ๒) การสัมมนาผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้วยแบบ
สัมมนาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และ ๓) สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน เพ่ือ
เสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยเสนอผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๔.๒ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๔.๓ ผลการเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
ค าอธิบายสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
n  = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 ̅  = ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
S.D. = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยใช้

แบบสอบถาม จ านวน ๓๓๕  ฉบับ ได้รับกลับมา ๓๓๕ ฉบับ คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็น โดยแบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ได้แก่ ตอนที่  ๑ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม และตอนที่ ๒ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับศึกษาสภาพการบริหารจัดการของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใช้สอบถามประมาณค่า ๕ ระดับ จ านวน ๓๒ ข้อ แบ่งเป็น ๔ 



๑๐๓ 

ด้าน ได้แก่ ด้านที่ ๑ บุคลากร จ านวน ๘ ข้อ ด้านที่ ๒ การเงิน จ านวน ๘ ข้อ ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการ 

จ านวน ๘ ข้อ และด้านที่ ๔ วัสดุอุปกรณ์ จ านวน ๘ ข้อ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ คือ ค่าเฉลี่ย และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในภาพรวม    (n = ๓๓๕) 

ด้านที่ 
สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในภาพรวม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่ ̅ S.D. 
 

แปลผล 
๑ บุคลากร ๓.๕๘ ๐.๓๒ มาก ๔ 
๒ การเงิน ๓.๖๓ ๐.๓๖ มาก ๓ 
๓ การบริหารจัดการ ๓.๗๖ ๐.๖๖ มาก ๑ 
๔ วัสดุอุปกรณ์ ๓.๖๕ ๐.๙๖ มาก ๒ 

ภาพรวม ๓.๗๘ ๐.๓๕ มาก  

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ในภาพรวม พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( ̅ = ๓.๗๘, S.D.= ๐.๓๕) เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากโดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไป
น้อย ได้แก่ การบริหารจัดการ ( ̅ = ๓.๗๖, S.D.= ๐.๖๖) วัสดุอุปกรณ์ ( ̅ = ๓.๖๕, S.D.= ๐.๙๖) 
การเงิน ( ̅ = ๓.๖๓, S.D.= ๐.๓๖) และบุคลากร ( ̅ = ๓.๕๘, S.D.= ๐.๓๒)  

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๑ บุคลากร   (n = ๓๓๕) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดั

บท่ี  ̅ S.D. 
 

แปลผล 
๑ ผู้บริหารมีความรู ความสามารถทักษะต่อการบริหารการศึกษา ๓.๔๙ ๐.๙๐ มาก ๑ 
๒ ผู้บริหารโรงเรียนผ่านกระบวนการสรรหาคัดเลือกในการแต่งตั้ง ๓.๑๕ ๐.๙๗ มาก ๖ 
๓ ครูเพียงพอกับภาระงานการสอนตามกลุ่มสาระในการ

จัดการเรียนการสอน ๓.๑๒ ๐.๘๘ มาก ๗ 
๔ ครูมีความช านาญความเข้าใจกระบวนการจัดท า

แผนการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๓.๑๑ ๐.๙๖ มาก ๘ 
๕ บุคคลากรมีการลาออกไปปฏิบัติงานที่อ่ืนที่มีความมั่นคงกว่า ๓.๑๗ ๐.๘๑ มาก ๕ 
๖ มีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในการ

สร้างขวัญก าลังใจ ๓.๓๘ ๐.๙๒ มาก ๒ 
๗ มีการสนับสนุนด้านสวัสดิการความเป็นอยู่ความมั่นคง

ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ๓.๒๕ ๐.๕๔ มาก ๓ 
๘ มีการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ๓.๒๑ ๐.๙๑ มาก ๔ 

ภาพรวม ๓.๕๘ ๐.๓๒ มาก  



๑๐๔ 

จากตารางที่ ๔.๒ สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านที่ ๑ บุคลากร พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( ̅ = ๓.๕๘, S.D.= ๐.๓๒) เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากโดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไป
น้อย ๓ อันดับแรก ได้แก ่ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู ความสามารถทักษะ ต่อการบริหารการศึกษา ( ̅ 
= ๓.๔๙, S.D.= ๐.๙๐) มีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในการสร้างขวัญก าลังใจ ( ̅ = 
๓.๓๘, S.D.= ๐.๙๒) มีการสนับสนุนด้านสวัสดิการความเป็นอยู่ความมั่นคงในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ( ̅ = ๓.๒๕, S.D.= ๐.๕๔) และอันดับสุดท้าย คือ และครูมีความช านาญความเข้าใจ
กระบวนการจัดท าแผนการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( ̅ = ๓.๑๑, S.D.= ๐.๙๖)  

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๒ การเงิน    (n = ๓๓๕) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่ ̅ S.D. 
 

แปลผล 
๑ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้โรงเรียน

อย่างเพียงพอ ๓.๐๘ ๐.๗๒ มาก ๘ 
๒ มีงบประมาณในการสนับสนุน 

การก่อสร้างที่รัฐจัดให้ ๓.๐๙ ๐.๙๓ มาก ๗ 
๓ งบประมาณท่ีได้รับสอดคล้อง กับภาระงาน

แผนงานโครงการ ในการจัดการศึกษา ๓.๒๘ ๐.๙๑ มาก ๖ 
๔ การมีส่วนร่วมในการจัดหางบประมาณ 

จากภายนอกมาพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ ๓.๔๗ ๐.๖๓ มาก ๓ 
๕ การจัดสรรงบประมาณภาครัฐมีความสอดคล้องกับ

บริบทการบริหารการศึกษาของโรงเรียน ๓.๓๐ ๐.๘๔ มาก ๕ 
๖ การขออนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณ 

เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ ๓.๕๒ ๐.๙๕ มาก ๒ 
๗ การบริหารการเงินการบัญชีได้มาตรฐาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล ๓.๕๗ ๐.๙๘ มาก ๑ 
๘ ครูได้รับขั้นเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา ๓.๔๖ ๐.๘๒ มาก ๔ 

ภาพรวม ๓.๖๓ ๐.๓๖ มาก  

จากตารางที่ ๔.๓ สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านที่ ๒ การเงิน พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( ̅ = ๓.๖๓ S.D.= ๐.๓๖)  เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ๓ อันดับแรก ได้แก่ 
การบริหารการเงินการบัญชีได้มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล ( ̅ = ๓.๕๗, S.D.= ๐.๙๘) การขออนุมัติ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ ( ̅ = ๓.๕๒, S.D.= ๐.๙๕) การมีส่วนร่วมในการจัดหา



๑๐๕ 

งบประมาณจากภายนอกมาพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ ( ̅ = ๓.๔๗, S.D.= ๑.๖๓) และอันดับสุดท้าย คือ 
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้โรงเรียนอย่างเพียงพอ ( ̅ = ๓.๐๘, S.D.= ๐.๗๒) 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการ  (n = ๓๓๕) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่ ̅ S.D. 
 

แปลผล 
๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงาน 

ในการบริหารการจัดการศึกษา ๓.๖๒ ๐.๖๘ มาก ๑ 
๒ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 

จากทุกภาคส่วน ๓.๕๑ ๐.๖๖ มาก ๒ 
๓ การบริหารแผนงานบรรลุวัตถุประสงค์ 

ตามเป้าหมายของโรงเรียน ๓.๔๔ ๐.๖๑ มาก ๔ 
๔ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน ๓.๑๗ ๐.๔๘ มาก ๘ 
๕ การจัดโครงการ กิจกรรม บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ๓.๔๒ ๐.๕๖ มาก ๕ 
๖ การน าข้อมูลด้านต่างๆ มาศึกษาวิเคราะห์วางแผน 

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๓.๒๐ ๐.๕๙ มาก ๗ 
๗ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

มีประชาสัมพันธ์ที่ดีมีประสิทธิภาพ ๓.๔๙ ๐.๖๔ มาก ๓ 
๘ บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ

วางแผนงานในการจัดการศึกษา ๓.๓๘ ๐.๕๒ มาก ๖ 
ภาพรวม ๓.๗๖ ๐.๖๖ มาก  

จากตารางที่ ๔.๔ สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา  ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการ พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( ̅ = ๓.๗๖, S.D.= 
๐.๖๖) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ๓ 
อันดับแรก ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานในการบริหารการจัดการศึกษา ( ̅ = ๓.๖๒, 
S.D.= ๐.๖๘)  การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน ( ̅ = ๓.๕๑, S.D.= ๐.๖๖) 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประชาสัมพันธ์ที่ดีมีประสิทธิภาพ ( ̅ = ๓.๔๘, S.D.= 
๐.๖๔) และอันดับสุดท้าย คือ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียน ( ̅ = ๓.๘๗, S.D.= ๐.๔๘)  
 
 
 



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๔ วัสดุอุปกรณ์   (n = ๓๓๕) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่ ̅ S.D. 
 

แปลผล 
๑ โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการ

สอนบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน ๓.๔๘ ๐.๖๘ มาก ๒ 
๒ มีสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเอื้อต่อการจัดการ

เรียนการสอน ๓.๓๐ ๐.๗๔ มาก ๕ 
๓ มีสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการเรียนการสอน

สนับสนุนการสร้างศาสนทายาท ๓.๐๖ ๐.๗๖ มาก ๘ 
๔ สภาพอาคารที่พักส าหรับจัดให้กับพระภิกษุ

สามเณรนักเรียน ๓.๒๙ ๐.๕๘ มาก ๖ 
๕ สภาพแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในการจัดกิจกรรม 

ภายในโรงเรียน ๓.๑๗ ๐.๖๐ มาก ๗ 
๖ การจัดสื่อการเรียนการสอนมีจุดมุ่งหมาย 

เพ่ือพัฒนาร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ของผู้เรียน ๓.๔๖ ๐.๗๐ มาก ๓ 

๗ อาคารเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการจัดการ
เรียนการสอน ๓.๓๕ ๐.๖๒ มาก ๔ 

๘ ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเหมาะสมกับอัตลักษณ์
ของโรงเรียน ๓.๕๓ ๐.๗๑ มาก ๑ 

ภาพรวม ๓.๖๕ ๐.๙๖ มาก  

จากตารางที่ ๔.๕ สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านที่ ๔ วัสดุอุปกรณ์ พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( ̅ = ๓.๖๕, S.D.= ๐.๙๖) 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย  ๓ อันดับ
แรก ได้แก่ ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเหมาะสมกับอัตลักษณ์ของโรงเรียน ( ̅ = ๓.๕๓, S.D.= ๐.๗๑) 
โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน ( ̅ = ๓.๔๘, 
S.D.= ๐.๖๘) การจัดสื่อการเรียนการสอนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาของผู้เรียน ( ̅ = ๔.๔๖, S.D.= ๐.๗๐) และอันดับสุดท้าย คือ มีสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ
เรียนการสอนสนับสนุนการสร้างศาสนทายาท ( ̅ = ๓.๐๖, S.D.= ๐.๗๖)  

 

 

 



๑๐๗ 

๔.๒ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

๔.๒.๑ ผลการสัมมนาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพ 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ผู้วิจัย ได้ด าเนินการจัดสัมมนาผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยการเลือกเจาะจง จ านวน ๑๐ รูป/คน 
(รายละเอียดในภาคผนวก) สรุปผลการสัมมนา ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
การบริหารจัดการ (๑) ด้านบุคลากร 

- การรับบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน มีความรู้ตรงตามงานที่ต้องการ 
- ความพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้แสวงหาความรู้ตลอดเวลาสร้างขวัญ

ก าลังใจ สร้างบุคลากรให้มีความผูกพันโรงเรียน 
- ควบคุมติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเสมอ 
- ปฏิบัติตามระเบียบราชการให้ครบถ้วน ถูกต้องและมีธรรมาภิบาล 
- การบริหารงานบุคลากร คือ การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ

ที่สุดของการบริหารจัดการ ด้วยการสร้างความพร้อมด้านบุคลากรยังคงเป็นการท้าทายส าคัญยิ่ง  
ในการพัฒนาความยั่งยืนไปสู่เป้าหมายของความส าเร็จ  โดยมุ่งเน้นการสร้างฐานของระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคลากรให้มีนโยบายกระบวนการที่ชัดเจนสามารถน ามาบูรณาการได้ 

การบริหารจัดการ (๒) ด้านการเงิน 
- บริหารด้านหลักธรรมาภิบาลโปร่งใสตรวจสอบได้ 
- มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีชัดเจน 
- จัดหาแหล่งงบประมาณชัดเจน 
- ใช้ระเบียบราชการการด้านการเงิน ไม่ทุจริต โปร่งใส ไม่บังราษฎร์บังหลวง 
- การพัฒนาการบริหารจัดการเงินกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจให้มีความ

เข้มแข็ง ด้านการเงิน การคลัง โดยมีนโยบายในด้านการพัฒนาด้านการเงิน การคลัง การพัฒนารายได้ 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สภาพแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพยิ่งขึ้น 

การบริหารจัดการ (๓) ด้านการบริหารจัดการ 
- จัดท าแผนพัฒนาพัฒนาราย ๕ ปี และรายปี 
- จัดโครงสร้างการบริหารให้ชัดเจน จัดภารงานเป็นฝ่ายแผนก ก าหนด

ภารกิจวัตถุประสงค์และเลือกใช้กุลยุทธ์ในการบริหารจัดการให้เหมาะสม 
- วางบุคคลกับหน้าที่ตรงกับความสามารถความรู้ 
- จัดการตามระบบพื้นฐานและพัฒนาให้สะดวกรวดเร็ว น าไปสู่เป้าหมายให้ส าเร็จ 
- การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กรตามแนวประราชด าริการ

วางแผนเชิงกลยุทธ์ การแสวงหาธุรกิจสร้างศักยภาพในการแข่งขันช่วยผู้บริหารสามารถใช้ในการ
บริหารองค์กรด าเนินงานในองค์กรและหน่วยงานระดับบุคคล 

- การบริหารจัดการให้โรงเรียนปฏิบัติตามน าวัสดุอุปกรณ์การศึกษา สื่อ 
นวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ประกอบการเรียนการสอน ประยุกต์ในโรงเรียนด้วยวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย 
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การบริหารจัดการ (๔) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
- วางแผนก าหนดความต้องการใช้วัสดุอุปกรณ์ 
- จัดหาวัสดุให้พอเพียง 
- ควบคุมการเบิกจ่าย 
- บ ารุงรักษาและจ าหน่าย 
- ด้านสารสร้างหลักสูตรบริหารจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพสร้างสื่อให้

พร้อม, สร้างกิจกรรมให้ทันสมัย และให้มีการจัดการวัดผล ประเมินผล 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ (๑) ด้านการสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็น  

ศาสนทายาทที่มีคุณภาพ 
- คัดกรองผู้เรียน 
- จัดท าและพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมเน้นอัตตลักษณ์ด้านพระพุทธศาสนา

ในระดับประเทศ 
- สร้างมาตรฐานการประกันคุณภาพทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่แท้จริง 
- สร้างผู้เรียนให้มีความพร้อมและสมบูรณ์ให้ด าเนินชีวิตอย่างผู้มีศีล 
- จัดการด้านอาคาร  สถานที่ ห้องเรียน อุปกรณ์ สื่อให้เพียงพอต่อการใช้งาน 

จัดระบบการฝึกอบรมการสอน และสร้างแรงจูงใจ ท าเพ่ีออะไร ได้อะไร มีผลอย่างไร เพ่ือให้พระเณร
มีคุณภาพ ยังอยู่เป็นศาสนทายาท 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ (๒) ด้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน 
ให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน 

- สร้างภาพลักษณ์ให้โรงเรียนยอมรับด้วยการสื่อสารองค์กร 
- สร้างความแข็งแกร่งในทางวิชาการแก่ผู้เรียนให้เป็นที่ยอมรับของสังคม 
- สร้างมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่แท้จริง 
- สนับสนุนให้มี พรบ. การศึกษาสงฆ ์
- ด าเนินการตามระบบ PDCA และมีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพผ่านการ

ประกัน การรับรองและการตั้งเป้าหมาย เพ่ือให้มั่นคงและเข้มแข็ง 
- การบริหารจัดการการศึกษา ๔ ด้าน วิชาการ บุคคล งบประมาณ  

การจัดการเรียนการสอนสร้างคุณภาพ 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ (๓) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศ

ไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 
- แสดงความโดดเด่นทางวิชาการด้านพระพุทธศาสนาในระดับประเทศ 
- เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผ่านกระบวนการทางการศึกษา

พระพุทธศาสนา 
- ด้านระบบและกฎหมายพอที่จะใช้เป็นแบบอย่างได้ แต่หลักสูตรมุ่งหมาย

และวิธีการที่จะไปสู่จุดมุ่งหมายและวิธีการที่จะไปสู่จุดนั่นคืออะไร และท าอย่างไร 
- การเสริมสร้างศักยภาพในด้านศักยภาพด้านปรัชญา, สมรรถภาพในด้าน 
- การพัฒนาศักยภาพและสมรรถภาพตนเองของคน 
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- การพัฒนาครูในสถานศึกษา/รร.พระปริยัติ 
- ปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายกับการบริหารและส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมหาเถรสมาคมให้ได้ 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ (๔) ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนา

ให้เจริญงอกงาม 
- พัฒนานักเรียนให้เป็นนักเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
- สร้างเครือข่ายชุมชนปฏิบัติธรรมตามหลักค าสอนพุทธองค์ 
- น าหลักธรรมเข้าถึงครัวเรือนด้วยหลักการสื่อสารยุคปัจจุบัน 
- ต้องบูรณาการครู/นักเรียนให้มีความรักความผูกพัน มีจิตวิญญาณแห่งพุทธ

บุตร สามารถละความสุขตนเพ่ือพระพุทธศาสนาได้ 
- เมื่อสังคมได้ท านุบ ารุงเผยแผ่พระพุทธศาสนาแล้วท าให้การสริมสร้าง

ศักยภาพตนเองดีขึ้น การเสริมสร้างศักยภาพการเรียนการสอน สารเสริมสร้างศักยภาพกิจกรรม  
การเสริมสร้างศักยภาพสื่อดีขึ้น การเสริมสร้างศักยภาพศิลปวัฒนธรรมดีขึ้น และการเสริมสร้าง
ศักยภาพการท านุบ ารุงและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเจริญงอกงามไพบูลย์ยิ่งขึ้น 

๒. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

- จัดองค์กรให้เข้มแข็ง พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมทั้งครูและนักเรียน 
- จัดหางบประมาณให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
- ห้องมีแผนพัฒนาโรงเรียน มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนด าเนินการให้บรรลุ

เป้าหมาย พร้อมทั้งติดตามประเมินผลปรับปรุงเป็นระบบ 
- ในการพัฒนาบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมให้มีคุณภาพใด้นั้น 

เป้าหมายเป็นความส าคัญ วิธีการที่มีจะท าให้เราด าเนินการได้ส าเร็จตามท่ีต้องการ 
- บุคลากร คือหัวใจการพัฒนาทั้งครูและนักเรียนครูต้องมีใจเสียสละ นักเรียน  

ต้องมีความพร้อมที่จะพัฒนาตนต้องมีเป้าหมายในชีวิต ครูต้องท าให้นักเรียนมองเห็นอนาคตของตน 
- หลักสูตรต้องบูรณาการธรรมะ+บาลี+สามัญเข้าด้วยกัน 
- ในด้านศักยภาพ การพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เจริญ จัดการพัฒนาการบริหาร

ด้านความเป็นระเบียบ มีกฎเกณฑ์เป็นระบบการบริหารจัดการคน จัดการภายในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ให้สะอาดตา สะอาดใจ 

- พัฒนาในด้านจิตใจให้มีการพัฒนาให้ผู้เรียน- ผู้สอนมีความตั้งใจในการบริหาร
จัดการโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาจัดการให้ครู/นักเรียน มีความเฉลียวฉลาดในการพัฒนาตนเอง ให้มี
ปัญญาเฉียบแหลม มีความสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยสติปัญญา 

๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรม เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

- อริยสัจ ๔ เพราะเปน็หลักธรรมส าหรับน ามาแก้ปัญหาใหบ้รรลุล่วงไปด้วยดี โดย
ใช้ความเข้าใจเป็นหลัก มองให้ทะลุปุโปร่งตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการแล้วจึงบูรณาการความรู้ที่ได้
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เกี่ยวกับหลักธรรมนี้มาพัฒนาส่งเสริมวิธีคิดและวิธีการพัฒนาโรงเรียนให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองตาม
แผนพัฒนาโรงเรียน 

- การบริหาร, สุจริต, โปร่งใส, ทันสมัย, พัฒนาต่อเนื่อง 
- ภาวนา ๔, สังคหวัตถุ ๔, สัปปุริสธรรม ๗, อปริหานิยธรรม ๗ เพราะหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาสามารถน าไปบูรณาการการพัฒนาสภาพร่างกายของผู้เรียนมีสุขภาพดีพัฒนา
ระบบ ๗ ระบบ บริหารจัดการการศึกษาให้ผู้เรียนมีศีลาจารวัตร พัฒนาผู้สอนผู้เรียนให้มีจิตอาสา     
มีความตั้งใจท าอะไรให้ส าเร็จและพัฒนาสติปัญญาผู้เรียนเจริญก้าวหน้ายิ่งๆขึ้น /การอยู่ในสังคมคน
ต้องรู้จักให้รู้จักพูดค าที่หน้าเจริญใจพูดแบบสร้างสรรค์รู้จักบ าเพ็ญประโยชน์และท าตนเสมอต้นเสมอ
ปลาย /การท าตนให้รู้จักเขารู้จักเรารู้จักเหตุรู้จักผลรู้จักประมาณรู้จักกาลเวลารู้จักชุมชน ผู้บริหาร
รู้จักประชุมปรึกษาหารือกันบ่อยๆ 

๔.๒.๒ ผลการศึกษาเอกสาร เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ผลการศึกษาเอกสาร เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สรุปผลได้ดังนี้ 

ก. สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis)  ประกอบด้วยการประเมิน   

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของการพัฒนาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   
จากการวิเคราะห์ SWOT ดังนี้ 

จุดแข็งมี ดังนี้  
ด้านบุคลากร  

๑. พระภิกษุสามเณรมีหลักพุทธธรรมน าความประพฤติ ประกอบด้วยคุณธรรม 
จริยธรรม มีภาวะผู้น าด้านคุณธรรม และเป็นที่ศรัทธาของประชาชนทั่วไป  

๒. นโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีความชัดเจนในการมุ่งมั่น 
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาในระดับพ้ืนฐานที่ควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม–บาลี  

ด้านการเงิน  
๑. มีงบประมาณอุดหนุนจากหลากหลายช่องทาง งบประมาณอุดหนุนการศึกษา

ประจ าปีของรัฐ งบประมาณสนับสนุนจากวัด เป็นต้น  
ด้านการบริหารจัดการ  

๑. มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเป็นแหล่งเรียนรู้และการปฏิบัติธรรมตามหลัก
พระพุทธศาสนา  

๒. มีโครงสร้าง การบริหารจัดการชัดเจนเป็นระบบ  
๓. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน  

ด้านวัสดุ อุปกรณ์ หลักสูตร และเทคโนโลยี  
๑. สื่อการสอน มีความพอเพียงต่อการบริการทางการศึกษาแก่ผู้เรียน 
 



๑๑๑ 

จุดออ่น (Weakness)  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านจุดอ่อนเป็นการประเมินจุดด้อยภายในของการ 

ด าเนินการให้ภารกิจขององคก์รไมบ่รรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์จุดออ่นพบว่าม ีดังนี้ 
ด้านบุคลากร (Man)  

๑. ผู้เรียนเป็นเด็ก/เยาวชนผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา มีความแตกต่างทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ท าให้ห่างไกลครอบครัว ผู้เรียนมีพ้ืนฐานความรู้แตกต่างกัน ท าให้เกิดความเลื่อมล้ าทาง
การศึกษาและผู้เรียนมีการศึกษาที่หนักในแต่ละวัน โดยต้องศึกษาพระปริยัติธรรมทั้ง ๓ แผนกคือ 
แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา ท าให้เกิดความเหมื่อยล้าทางการศึกษา  

๒. ผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้ผ่านกระบวนการคัดเลือก คัดสรร เพราะเป็นเจ้าอาวาส ซี่ง
เป็นผู้จัดการโรงเรียนเป็นผู้เลือกพระภิกษุที่เห็นว่าเหมาะสมให้ท าหน้าที่บริหาร และอ านาจในการสั่ง
การบริหารส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับผู้จัดการโรงเรียนเท่านั้น 

๓. ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ และทักษะ ไมเ่พียงพอตอ่การบริหารจัดการเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง และมีภาระงานอ่ืนมาก ท าให้ไมม่ีเวลาในการบริหารจัดการเพียงพอ  

๔. ครูขาดความมั่นคง และความกา้วหน้าทางด้านวิชาชีพ ขวัญและก าลังใจ ไม่ได้รับ
สวัสดิการ การ สงเคราะห์ รายได้ และสวัสดิการที่เหมาะสมต่อคุณวุฒิ และไม่ได้รับการพัฒนาให้มี
ความรู้ ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างเหมาะสม 
และเท่าเทียมจึงท าให้ครูมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยโดยลาออกไปปฏิบัติงานอ่ืนที่มั่นคงกว่ า ท าให้เกิด
ภาวะสมองไหลไปหน่วยงานอื่นโดยตลอด 

๕. ระบบการบริหารจัดการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรยังไม่ เป็นระบบ ไม่มี 
ทิศทางในการจัดการที่ชัดเจน  

๖. สถานภาพครูยังเป็นเพียงลูกจ้างของวัด (โรงเรียน)ครูไม่ได้ผ่านระบบการ
คัดเลือก/คัดสรรไม่มีการวางแผนอัตราก าลัง ครูขาดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้ ขาดสวัสดิการ 
สวัสดิภาพ เพราะเป็นเพียงลูกจ้างวัด ครูจึงเข้าออกบ่อย 

ด้านการเงิน (Money)  
๑. มีงบประมาณไม่เพียงพอ กับภาระงานและรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

เพราะรัฐอุดหนุนให้ลักษณะเงินอุดหนุนรายรูปตามจ านวนนักเรียน 
๒. งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้เป็นลักษณะเงินอุดหนุนรายรูปนักเรียน ซึ่งรวม

ค่าตอบแทนครูอยู่ในอัตราการอุดหนุนรายรูปด้วย ไม่ได้แยกเป็นเงินเดือนครูให้ต่างหาก ส่งผลให้มีครู
จ านวนหนึ่งได้รับเงินเดือนน้อยกว่าวุฒิปริญญาตรีขั้นต่ า 

๓. รัฐอุดหนุนเงินเดือนครู ๑ คน ต่อนักเรียน ๒๐ รูป ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่
จ้างครูมากกว่าเกณฑ์ก าหนด ท าให้ได้รับเงินเดือนน้อยกว่าวุฒิปริญญาตรีเพราะต้องน างบประมาณ 
ไปเฉลี่ยตามค่าตอบแทนครูจ านวนที่จ้างไว้เพ่ือให้ครูสอนคบ ๘ กลุ่มสาระตามหลักสูตร 

๔. ขาดระบบการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชีที่ได้มาตรฐาน เป็นธรรมาภิบาล 
และไมม่ี แผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินของโรงเรียน  

๕. มีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี  อาคารสถานที่ไม่ เพียงพอ ไม่เอ้ือต่อการจัด
การศึกษา และไมเ่อ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน เพราะรัฐไม่อุดหนุนงบประมาณเพ่ือการนี้  



๑๑๒ 

ด้านการบริหารจัดการ (Management)  
๑. ไม่มีแผนงานในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

อย่างชัดเจน 
๒. การถ่ายทอดและสื่อสารยังไม่ทั่วถึงองค์กร ขาดการนิเทศติดตามและประเมินผล

จากหน่วยงาน ต้นสังกัด  
๓. ขาดการน าข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์เพ่ือวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อย่างจริงจัง 
๔. ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษาจากภาคส่ วน

ภายนอก  
๕. สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขาดการสร้างบรรยากาศทางวิชาการและการเรียนรู้ 
๖. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังเน้นอยู่ในส่วนของปริยัติคือ

ภาคทฤษฎีองค์ความรู้มากเกินไป การเชื่อมต่อความรู้เขา้สู่ภาคปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดปัญญาตามหลักพุทธธรรม  
๗. ระบบสวัสดิการแกผู่้เรียนขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
๘. ยังไม่มีกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เป็นการเฉพาะ  
๙. ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ยังขาดประสิทธิภาพ 
๑๐. ระบบการบริการวิชาการ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนายังไมเ่ป็นระบบ  

ด้านวัสดุ อุปกรณ์ หลักสูตร เทคโนโลยี ( Material)  
๑. ขาดแคลนคอมพิวเตอร์ สื่อ วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยส าหรับการจัดการ

เรียนการสอนที่กระตุ้นความสนใจของผู้เรียน 
๒. หลักสูตรที่ ใช้  เป็นการน าอาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวง 

ศึกษาธิการมาใช้ ซึ่งยังขาดความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
และการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทของพระพุทธศาสนา  

๓. เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ  และการจัดการศึกษายังไม่มีความ
ทันสมัย ระบบฐานข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพ  

๔. การเข้าถึงเทคโนโลยียังไม่แพร่หลายและทั่วถึง  
ด้านโอกาส (Opportunity)  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ ด้านโอกาส เป็นการประเมินปัจจัยภายนอก 

ที่ส่งเสริมให้ การด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์โอกาสพบว่า 
มีดังนี้  

๑. แผนเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ ๑๑ เน้นการสร้างชุมชนอุดมปัญญา และ
มุง่สร้างสังคม คุณธรรม  

๒. วัดเป็นศูนย์กลางการประกอบศาสนกิจ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓. นโยบายให้ทุกโรงเรียนผ่านเกณฑม์าตรฐานการศึกษา  
๔. ภาครัฐให้การสนับสนุนโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ  
๕. โครงสร้างการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 



๑๑๓ 

๖. ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและสังคมเพ่ิมข้ึน  
๗. ได้รับการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มากขึ้นส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัด

การศึกษา  
๘. มีช่องทางในการเผยแผ่และประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น สามารถ

น าขอ้มูลสารสนเทศ มาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ  
๙. สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสังคมไทยมีค่านิยมในการท าบุญ 

ต่อพระสงฆส์ามเณร  
๑๐. นโยบายรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงองค์กร และกลไกที่รับผิดชอบด้าน

ศาสนาเพื่อให้การบริหารจัดการส่งเสริม ท านุบ ารุงพุทธศาสนามีความเป็นเอกภาพ และประสิทธิภาพ
รวมทั้ง ส่งเสริมความเข้าใจอันดี และสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา เพ่ือน าหลักธรรม
ของ ศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรม 
ในการด ารงชีวิตมากขึ้น  

ด้านอุปสรรค (Threat)  
การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านอุปสรรคเป็นการประเมินปัจจัยภายนอก 

ที่คุกคามต่อการด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์อุปสรรค
พบว่าม ีดังนี้  

๑. กลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนของหน่วยงานระดับนโยบายด าเนินงาน 
ไมเ่กิดประสิทธิภาพ  

๒. ปัจจัยน าเข้าเป็นไปตามภาวะของเศรษฐกิจส่ งผลต่อจ านวนผู้ เรียนและ
งบประมาณ  

๓. ผู้เรียนขาดวุฒิภาวะในการเลือกบริโภคเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  
๔. ปัจจัยทางสังคมมีความเสี่ยงในการด ารงสมณเพศและแรงจูงใจต่อการเรียนมีมาก

ขึ้น ซึ่งจากการประเมินศักยภาพทางการพัฒนาตามภารกิจของโรงเรียน ในการบริหารงานทั้ง ๔ ด้าน 
คือด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านบริหารจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ ก็ถือว่าเป็นจุดแข็ง และก็เป็น
จุดอ่อนในการจัดการบริหารการศึกษาด้วย จากผลการวิเคราะห์ของหน่วยงานกองพุทธศาสนศึกษา 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พบว่า  ๑) ด้านบุคลากร ผู้บริหารยังมีความรู้และทักษะไม่
เพียงพอต่อการบริหาร สถานภาพครูบุคลากรทางการศึกษาขาดความมั่นคง ครูขาดขวัญก าลังใจ  
ท าให้ครูลาออกไปท างานที่อ่ืนที่มีความมั่นคง และนักเรียนมีจ านวนลดลงและลาออกระหว่างภาค
เรียนมากขึ้น  ๒) ด้านการเงิน โรงเรียนได้รับงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเป็นรายหัวต่อรูปต่อปี
ตามจ านวนนักเรียน เมื่อนักเรียนลงลดก็มีผลกระทบต่องบประมาณ  ๓) ด้านการบริหารจัดการ ขาด
แผนงานในการบริหารจัดการที่ชัดเจน แผนงานนโยบายขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่  และ ๔) ด้าน
ครุภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ สภาพอาคารสถานที่บางแห่งยังมีสภาพไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา สื่อวัสดุ
อุปกรณ์ยังมีไม่เพียงพอ สภาพแวดล้อมห้องเรียนไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ หลักสูตรการศึกษาขาดความ
สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียน  



๑๑๔ 

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกมีโรงเรียนที่ยังไม่ได้รับการรับรองคุณภาพ
มาตรฐานยังมีจ านวนมาก จ าเป็นที่ผู้บริหารทุกระดับต้องหาทางแก้ไขพัฒนาการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต่อไป 

บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ในการบริหารจัดการศึกษาภายใน
โรงเรียน จะเห็นว่าได้น าหลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้านมาบริหารคือ  

๑. คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงานหรือ
องค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพ
และมีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ 

๒. เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการบริหารงาน 
หากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

๓. การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
โดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ 
ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

๔. ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุ อุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้ วก็ย่อมจะ 
เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

ข. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
วิสัยทัศน์เป็นเข็มทิศน าทางสู่อนาคต เป็นการพัฒนาไปสู่ภาพฝันที่ควรจะเป็นของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
 “ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม ด้วยศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 

ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 
ที่มคีุณภาพมาตรฐาน” 

พันธกิจ (Mission) 
พันธกิจเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานตามหน้าที่ และตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนด

ไว้ ซึ่งประกอบด้วยพันธกิจ ดังนี้ 
๑. จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสน

ทายาทท่ีเปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
๒. พัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง เป็นโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานของไทย 

ที่เป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 
๓. เผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม และร่วมสร้างสังคม 

พุทธธรรมด้วยการปฏิบัติตามแนวศีล ๕ ที่มีความเข้มแข็ง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นประเด็นส าคัญหรือวาระการพัฒนาตามพันธกิจ ที่จะอาศัยการ

ขับเคลื่อน ด้วยวิธีการทางยุทธศาสตร์ให้มีการพัฒนาที่บังเกิดผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่าง โดดเด่น และ 
ก้าวกระโดด ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 



๑๑๕ 

๑. การสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ 
๒. การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพ

ที่ยั่งยืน 
๓. การเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญ ศึกษาของโลก 
๔. การท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 

เป้าประสงค์ (Goal)  
เป้าประสงค์เป็นผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นผลสัมฤทธิ์  

ที่มุ่งหวังจะให้ เกิดการบรรลุผลในอนาคต ประกอบด้วย เป้าประสงค์ ดังนี้ 
๑. ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญ

ตามท่ีพึงประสงค ์
๒. ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพ มาตรฐาน เป็นที่

ยอมรับ และเชื่อมั่นของสังคม   
๓. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
๔. พระพุทธศาสนามีความเจริญงอกงาม สังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 

ค. องค์ประกอบหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ  
๑. ท าความเข้าใจและก าหนดแนวความคิดให้กระจ่าง  
๒. ใช้สามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นหรือความเป็นไปได้ของงาน  
๓. ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง  
๔. รักษาระเบียบวินัยการท างาน 
๕. ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม  
๖. การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลันมีสมรรถภาพ และมีการลงทะเบียนไว้

เป็นหลักฐาน  
๗. งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง  
๘. งานส าเร็จทันเวลา  
๙. ผลงานได้มาตรฐาน  
๑๐. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้  
๑๑. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกสอนงานได้  
๑๒. ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี 

ฆ. องค์ประกอบในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพในองค์การ 
๑. กลยุทธ์ (Strategy) กลยุทธ์เกี่ยวพันกับการก าหนดภารกิจการพิจารณาจุดอ่อน

และจุดแข็งภายในองค์การ รวมถึงโอกาสและอุปสรรคภายนอกองค์การด้วย 
๒. โครงสร้าง (Structures) โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมจะช่วยในการ

ปฏิบัติงาน 
๓. ระบบ (Systems) ระบบขององค์การที่จะบรรลุเป้าหมาย  
๔. บุคลากร (Staff) ผู้ร่วมองค์การ 



๑๑๖ 

๕. ความสามารถ (Skill)  
๖. ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองค์การ และ 
๗. แบบการบริหารของผู้บริหารในองค์การ (The executive management of 

the organization) 
ง. องค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๑. คุณลักษณะการท างาน คุณลักษณะการท างานที่มีประสิทธิภาพ การท างานเกิด
จากบุคลากรที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในองค์การ การบริหารบุคลากรจะเป็นต้นทางส าคัญของการ
สรรหาให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีคุณลักษณะที่พึงปรารถนา โดยทั่วไปบุคลากรที่พึงปรารถนามีคุณสมบัติ
อยู่ด้วยการ ๓ ด้าน คือ 

๑) ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities)  
- ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน เช่น จบ

การศึกษาปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการขององค์การ 
- ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน เขียน  

ได้อย่างมีมาตรฐาน 
- ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
- ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
- ความสามารถในการศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ด้วย

ตนเอง 
- ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
- ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

๒) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
- ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่ เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างาน 

ในองค์การ 
- ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) 
- ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
- ความสามารถในการประสานงาน 
- ความสามารถในการวางแผน 
- ความสามารถในการประเมินผล 
- ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
- มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ฯลฯ 
- มีความรับผิดชอบ 
- มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
- มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
- รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 
 



๑๑๗ 

๒. ความสามารถด้านความเป็นผู้น า ความสามารถด้านความเป็นผู้น า หมายถึง 
บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน 
เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจและให้ความร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการอ านวยการ  
สั่งการ บังคับบัญชา ประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้กิจการงานนั้นๆ ด าเนินไปจน
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการความเป็นผู้น า (Leadership) มีดังนี้ 

๑) มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ รวมถึงการให้ความสัมพันธ์ในแนวนอน ให้ความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันหมด 

๒) มีความคิดริเริ่มในการมีวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมกันที่จะท าให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ 
โดยไม่มีล าดับชั้นของอ านาจ 

๓) เน้นที่การกระตุ้นบุคคลและการจูงใจพนักงาน ให้อ านาจแต่ละบุคคล เป็น
ผู้สอนแนะและอ านวยความสะดวก และผู้ให้บริการ 

๔) มีความเชื่อมโยงกับการท างานด้วยจิตใจ มีลักษณะเปิดเผย เปิดใจให้กว้างรับ
ฟังผู้อื่น ไม่ยึดบรรทัดฐานของตนเอง 

๕) มีการริเริ่มการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง เพ่ือให้ระบบดีข้ึน 
๓. หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารจัดการเป็นที่ทราบกันดีว่า หลักการ

บริหารของผู้บริหารแต่ละบุคคลนั้น มักมีแนวทางแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับทักษะ ความรู้ ความ
ช านาญ และเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคลแต่หลักการบริหารจัดการที่ผู้ด าเนินการวิจัยได้ค้นคว้ามา  
จะเป็นการบริหารจัดการที่เรียกย่อๆ ว่า PAPOSDCORB ซึ่งจะประกอบด้วย 

๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ทิศทางการ
ผลิตและการบริการ 

๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การบังคับบัญชา
วินิจฉัย สั่งการ และตัดสินใจ 

๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของการผลิตหรือ
การบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบ 

๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้างของ
องค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 

๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงานต่างๆ 
ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา และการ
ควบคุมงานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจและ
อิทธิพลโดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 

๗) การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสานระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
ต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื่อสาร        
ในองค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรคในการ
ท างาน 



๑๑๘ 

๘) การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการ
ปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

๙) การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่างๆ ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณที่ใช้ในการลงทุน 

๔. ภาวะผู้น ายุคใหม่ ผู้บริหารที่ เ อ้ือต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  
ท าให้ผลของการปฏิบัติดียิ่งขึ้นมีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล ซึ่งมีสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้น า
ในภาครัฐ ๑๗ ประการ 

๑) ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ สามารถคาดหมายความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
สามารถเตรียมตนเอง และประเทศชาติให้รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ 

๒) ต้องมีการศึกษาดแีละไม่ใช่มีความรู้แต่เพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดแต่ต้องเป็นผู้รอบรู้ 
๓) ต้องเป็นนักแก้ปัญหา เพราะเม่ือเศรษฐกิจเจริญเติบโตปัญหาต่างๆ จะตามมา

มากมาย 
๔) ต้องมุ่ งส่งเสริมการให้บริการที่ดี  เพราะเมื่อประชาชนอยู่ดีกินดีแล้ว 

จะเรียกร้องบริการที่ดีกว่า และมากกว่าจากภาครัฐผู้น ายุคใหม่ 
๕) ต้องสามารถให้บริการที่มีคณุภาพอนาคตต่อประเทศต่อภูมิภาคและต่อโลก 
๖) ต้องสามารถประสานให้ความร่วมมือกับภาครัฐด้วยกันกับประชาชนทั่วไปกับ

ผู้น าในภูมิภาคและผู้น าโลก การประสานร่วมมือเพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจและสันติในภูมิภาค 
๗) ต้องเป็นผู้มีบารมี เป็นที่นิยมยกย่องจากคนในชาติและในประชาคมโลก 
๘) ต้องเป็นผู้ที่มีความเข้าใจ และมองเห็นแนวโน้มในอนาคตทางด้านเทคโนโลยี 
๙) ต้องค านึงถึงความส าคัญของสภาวะแวดล้อม ทั้งนี้เนื่องจากประเทศอาเซียน

จะเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศอุตสาหกรรม คนในชาติจะหันไปท างานในโรงงาน
มากกว่าการเป็นเกษตรกร ฉะนั้นผู้น ายุคใหม่ต้องสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้กับที่ดิน และ
บุคคลากรการเกษตรที่น้อยลงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต้องค านึงถึงมลภาวะ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงที่จะมีผลกระทบต่อประเทศด้วย 

๑๐) สามารถท าสิ่งที่เหมาะสมและดีที่สุดส าหรับประเทศ ในขณะเดียวกันก็ต้อง
มองเห็นความส าคัญของภูมิภาคและของโลก และแสวงหาโอกาสที่จะเข้าไปมีบทบาทในภูมิภาคในโลก 

๑๑) สามารถเป็นสื่อกลางระหว่างชาติต่างๆ ที่ประชาชนมีความแตกต่างกัน 
๑๒) ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ และท่ีส าคัญคือซื่อสัตย์ต่อประชาชน 
๑๓) ค าพูดและการกระท าสอดคล้องกัน (Integrity) 
๑๔) ไดร้ับความไว้วางใจ 
๑๕) ส่งเสริมสนับสนุนความส าคัญของครอบครัว 
๑๖) ยอมรับความแตกต่างกันในศาสนา ในเชื้อชาติของคนต่างๆ ในประเทศและ

ในภูมิภาค ต้องสามารถรวบรวมคนที่ต่างศาสนาและต่างผิดพรรณให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
๑๗) ยอมรับศาสนาอ่ืนทั้งภายในประเทศและภูมิภาค 



๑๑๙ 

ผู้วิจัย ได้สรุปผลการสังเคราะห์เอกสารและผลการสัมมนา เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๖ สรุปผลการสังเคราะห์เอกสารและการสัมมนา 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
๑. หลักการ ๑. ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มี

คุณภาพมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม และสังคมเข้มแข็ง
อุดมปัญญาพุทธธรรม 

๒. จุดมุ่งหมาย ๑. การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็น
โรงเรียนคุณภาพท่ียั่งยืน 

๒. จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและ
พัฒนาศาสนทายาทท่ีเปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 

๓. การสร้างและพัฒนาผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธ
ธรรม และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 

๓. องค์ประกอบ ๑. หลักการบริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ คนหรือ
บุคลากร (Man) เงิน (Money) การบริหารจัดการ (Management) 
และทรัพยากรหรือวัตถุ (Material)  

๒. หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการคือ 
PAPOSDCORB 

๓. หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน ๓ ด้าน ได้แก่ ความ 
สามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) ความสามารถ
ทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) และคุณลักษณะ
ทางจิตใจ (Affective Characteristics) 

๔. กระบวนการบริหาร ๑. หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการ
บริหารจัดการคือ PAPOSDCORB  
๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ทิศทางการผลิตและการบริการ 
๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การ

บังคับบัญชาวินิจฉัย สั่งการ และตัดสินใจ 
๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของ

การผลิตหรือการบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการ
ด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบ 

๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตาม
โครงสร้างขององค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมี
ความสัมพันธ์กัน 



๑๒๐ 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่ม

งานต่างๆ ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา และการควบคุม
งานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้
อ านาจและอิทธิพลโดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการ
ด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 

๗) การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสาน
ระหว่างผู้ ปฏิบัติ ง านต าแหน่ งหน้าที่ ต่ า งๆ เสริมสร้ า ง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื่อสาร
ในองค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความ
ขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรคในการท างาน 

๘) การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้
ปัจจัยการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และ
ผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็น
ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงาน 

๙) การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัย
ทรัพยากรต่างๆ ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุม
ถึงงบประมาณที่ใช้ในการลงทุน 

๒. หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน  
๑) คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน 

หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน 
ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพและ
มีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ 

๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการ
บริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงาน
ก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

๓) การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหาร
หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญ
ที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ 
ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุ
เป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ 

๔) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุ



๑๒๑ 

องค์ประกอบ รายละเอียด 
อุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุ
อุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ เป็น
อุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๓. หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน  คุณลักษณะการท างานที่
มีประสิทธิภาพการท างานเกิดจากบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญ ที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในองค์การ ๓ ด้าน  
๑) ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) 

- ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการ
ท างาน เช่น จบการศึกษาปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่ตรงกับ
ความต้องการขององค์การ 

- ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง 
อ่าน เขียน ได้อย่างมีมาตรฐาน 

- ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
- ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
- ความสามารถในการศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้จาก

แหล่งต่างๆ ด้วยตนเอง 
- ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
- ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

๒)  ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ  ( Performance 
Abilities) 

- ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ 
ที่ท างานในองค์การ 

- ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) 

- ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
- ความสามารถในการประสานงาน 
- ความสามารถในการวางแผน 
- ความสามารถในการประเมินผล 
- ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
- มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ฯลฯ 
- มีความรับผิดชอบ 
- มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
- มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเอง
อยู่เสมอ 
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องค์ประกอบ รายละเอียด 
- รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของตนเอง
อยู่เสมอ 

๔. หลักการพัฒนาความสามารถด้านความเป็นผู้น า เป็นบุคคลที่มี
ความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดยได้รับการยอมรับ
และยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจและให้
ความร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการอ านวยการ สั่ง
การ บังคับบัญชา ประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้
กิจการงานด าเนินไปจนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมี
เป้าหมายที่ต้องการความเป็นผู้น า ดังนี้ 
๑) มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ รวมถึงการให้ความสัมพันธ์ในแนวนอน 

ให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกันหมด 
๒) มีความคิดริเริ่มในการมีวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมกันที่จะท าให้

ผู้อื่นปฏิบัติ โดยไม่มีล าดับชั้นของอ านาจ 
๓) เน้นที่การกระตุ้นบุคคลและการจูงใจพนักงาน ให้อ านาจแต่ละ

บุคคล เป็นผู้สอนแนะและอ านวยความสะดวก และผู้ให้บริการ 
๔) มีความเชื่อมโยงกับการท างานด้วยจิตใจ มีลักษณะเปิดเผย 

เปิดใจให้กว้างรับฟังผู้อื่น ไม่ยึดบรรทัดฐานของตนเอง 
๕) มีการริเริ่มการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง 

เพ่ือให้ระบบดีข้ึน 

๔.๒.๓ ยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

สรุปผลการวิเคราะห์เอกสารและผลการสัมมนาเพ่ือยกร่างรูปแบบฯ ได้ดังนี้ 
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

(ฉบับร่าง) ประกอบด้วย ๑) หลักการ ๒) จุดมุ่งหมาย ๓) องค์ประกอบ ๔) กระบวนการบริหาร ดังนี้ 
๑. หลักการ  
ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพมาตรฐาน เป็น

ที่ยอมรับของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม และสังคม
เข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 

๒. จุดมุ่งหมาย  
๑) การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียน

คุณภาพที่ยั่งยืน 
๒) จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสน

ทายาทท่ีเปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
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๓) การสร้างและพัฒนาผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และ 
มีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 

๓. องค์ประกอบ 
๑) หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการคือ PAPOSDCORB 
๒) หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ คนหรือบุคลากร (Man) 

เงิน (Money) การบริหารจัดการ (Management) และทรัพยากรหรือวัตถุ (Material)  
๓) หลักการบริหารจัดการเพ่ือประสิทธิภาพ ๓ ด้าน ได้แก่ ความสามารถด้าน

ความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance 
Abilities) และคุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 

๔) หลักการพัฒนาความสามารถด้านความเป็นผู้น า 
๔. กระบวนการบริหาร 

๑) หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหาร
จัดการคือ PAPOSDCORB  

(๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย  
ทิศทางการผลิตและการบริการ 

(๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การบังคับบัญชา
วินิจฉัย สั่งการ และตัดสินใจ 

(๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของการผลิต
หรือการบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และ
ผู้รับผิดชอบ 

(๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้าง
ขององค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 

(๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงาน
ต่างๆ ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา 
และการควบคุมงานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

(๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจ และ
อิทธิพลโดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 

(๗) การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสานระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการ
สื่อสารในองค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรค    
ในการท างาน 

(๘) การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการ
ปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 
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(๙) การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่างๆ 
ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการลงทุน 

 
๒) หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน  

(๑) คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงาน
หรือองค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคล         
ที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ 

(๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการ
บริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

(๓) การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับ
ปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน
ตามท่ีต้องการ  

(๔) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ 
เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๓) หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน  คุณลักษณะการท างานที่มี
ประสิทธิภาพการท างานเกิดจากบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ที่มีคุณลักษณะ
เหมาะสมในองค์การ ๓ ด้าน  

(๑) ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities)  
- ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน เช่น 

จบการศึกษาปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการขององค์การ 
- ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน เขียน 

ได้อย่างมีมาตรฐาน 
- ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
- ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
- ความสามารถในการศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ 

ด้วยตนเอง 
- ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
- ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

(๒) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
- ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างาน 

ในองค์การ 
- ความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 

Technology) 
- ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
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- ความสามารถในการประสานงาน 
- ความสามารถในการวางแผน 
- ความสามารถในการประเมินผล 
- ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

(๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
- มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ฯลฯ 
- มีความรับผิดชอบ 
- มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
- มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
- รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 

๔) หลักการพัฒนาความสามารถด้านความเป็นผู้น า เป็นบุคคลที่มีความสามารถ
ในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืน
ไว้วางใจและให้ความร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการอ านวยการ สั่งการ บังคับบัญชา 
ประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้กิจการงานด าเนินไปจนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
โดยมีเป้าหมายที่ต้องการความเป็นผู้น า ดังนี้ 

(๑) มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ รวมถึงการให้ความสัมพันธ์ในแนวนอน ให้ความ
เสมอภาคเท่าเทียมกันหมด 

(๒) มีความคิดริเริ่มในการมีวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมกันที่จะท าให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติ โดยไม่มีล าดับชั้นของอ านาจ 

(๓) เน้นที่การกระตุ้นบุคคลและการจูงใจพนักงาน ให้อ านาจแต่ละบุคคล 
เป็นผู้สอนแนะและอ านวยความสะดวก และผู้ให้บริการ 

(๔) มีความเชื่อมโยงกับการท างานด้วยจิตใจ มีลักษณะเปิดเผย เปิดใจให้
กว้างรับฟังผู้อ่ืน ไม่ยึดบรรทัดฐานของตนเอง 

(๕) มีการรเิริ่มการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง เพ่ือให้ระบบดีขึ้น 

๔.๓ ผลการเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

ผู้วิจัย ได้น าร่างรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ที่สร้างขึ้นภายใต้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยผล
การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา สรุปผลการน าเสนอ ได้แก่ มี ๓ ส่วน คือ ๑) ผลการตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการ
จัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ ๒) ผลการปรับปรุงรูปแบบ ดังนี้ 

๔.๓.๑ ผลการตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการจัดประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) 

ผลการตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการจัดประชุมสนทนากลุ่มผลการ
ตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา



๑๒๖ 

โดยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เมื่อวันจันทร์ 
ที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
คณะครุศาสตร์ อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive 
Selection) (รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิดังรายละเอียดในภาคผนวก) สรุปผลการสนทนากลุ่มดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๗ สรุปผลการสนทนากลุ่ม 

รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ภาพรวมของรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

- ควรเพิ่มแผนภาพรูปแบบ 

๑. หลักการ ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคม 
เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอก
งาม และสังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 

- มีความเหมาะสม 

๒. จุดมุ่งหมาย  
๑) การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมี
มาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน 
๒) จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิต
และพัฒนาศาสนทายาทท่ีเปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
๓) การสร้างและพัฒนาผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญา
พุทธธรรม และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 

 

๓. องค์ประกอบ 
๑) หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการ
คือ PAPOSDCORB 
๒) หลักการบริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ คน
หรือบุคลากร (Man) เงิน (Money) การบริหารจัดการ 
(Management) และทรัพยากรหรือวัตถุ (Material)  
๓) หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) 
ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
และคุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
๔) หลักการพัฒนาความสามารถด้านความเป็นผู้น า 

- มีความซ้ ากับกระบวนการควรรวม
กับกระบวนการ 

๔. กระบวนการบริหาร 
๑) หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารของผู้บริหารตาม
หลักการบริหารจัดการคือ PAPOSDCORB  

(๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุ ประสงค์ 
เป้าหมาย ทิศทางการผลิตและการบริการ 

- ควรปรับข้อ ๔.๔  เพราะเป็นการ
พัฒนาความเป็นผู้น า 

- ปรับล าดับตัวเลข 
 



๑๒๗ 

รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
(๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ 

การบังคับบัญชาวินิจฉัย สั่งการ และตัดสินใจ 
(๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการ

ของการผลิตหรือการบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และ
วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบ 

(๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่ม
งานตามโครงสร้างขององค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การ
ด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 

(๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงาน
หรือกลุ่มงานต่างๆ ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับ
บัญชา และการควบคุมงานการพัฒนาบุคลากร การ
สร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

(๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้
อ านาจและอิทธิพลโดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มี
การด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 

(๗) การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสาน
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการ
สื่อสารในองค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัด
ปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรคในการท างาน 

(๘) การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ 
การใช้ปัจจัยการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้
มาตรฐาน และผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึง
การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย การน าผลการ
ปฏิบัติและผลที่ ได้ รั บน ามา เป็นข้อมูลป้อนกลับ 
(Feedback) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

(๙) การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึง
ปัจจัยทรัพยากรต่างๆ ซึ่ งมีความจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการลงทุน 

๒) หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน  
(๑) คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการ

บริหารงาน หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคน
ที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วย
บุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือ



๑๒๘ 

รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
หน่วยงานนั้นๆ 

(๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณ
เพ่ือการบริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงาน
ของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

(๓) การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหาร
หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญ
ที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ 
ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุ
เป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

(๔) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมี
วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงาน
ขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ 
เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๓) หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน คุณลักษณะการท างานที่
มีประสิทธิภาพการท างานเกิดจากบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ ที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในองค์การ ๓ ด้าน  

(๑) ความสามารถด้านความรู้ ความคิด ( Cognitive 
Abilities) 

- ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานใน
การท างาน เช่น จบการศึกษาปริญญาตรีในสาขาวิชาที่
ตรงกับความต้องการขององค์การ 

- ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด 
ฟัง อ่าน เขียน ได้อย่างมีมาตรฐาน 

- ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
- ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
- ความสามารถในการศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้

จากแหล่งต่างๆ ด้วยตนเอง 
- ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
- ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ

สถานการณ ์
(๒) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance 

Abilities) 
- ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับ

หน้าที่ที่ท างานในองค์การ 
- ความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ 



๑๒๙ 

รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
(Information Technology) 

- ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
- ความสามารถในการประสานงาน 
- ความสามารถในการวางแผน 
- ความสามารถในการประเมินผล 
- ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

(๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
- มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน  
- มีความรับผิดชอบ 
- มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
- มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ ใหม่ๆ 

พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
- รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของ

ตนเองอยู่เสมอ 

๔.๓.๒ ผลการปรับปรุงรูปแบบ 
ผลการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 
ที่มา : พระปลัดบุญเจิด  สุจิตฺโต  (สุนทรสุข), ๒๕๖๑. 

หลักการ 

จุดมุ่งหมาย 

กระบวนการบริหาร 

• ส่งเสริมระบบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นที่
ยอมรับของสังคม เพื่อเผยแผ่และท านบุ ารุง
พระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม และ
สังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 

• พัฒนาระบบบริหารโรงเรยีน 
• จัดการศึกษาโรงเรยีนพระปริยัติธรรม  
• พัฒนาผู้เรียน 

• หลักการบริหารจัดการ  
• หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐาน  
• หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน  



๑๓๐ 

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ประกอบด้วย ๑) หลักการ ๒) จุดมุ่งหมาย ๓) กระบวนการบริหาร ดังนี้ 

๑. หลักการ  
ส่งเสริมระบบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพ

มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม 
และสังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 

๒. จุดมุ่งหมาย  
๑) พัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพ

ที่ยั่งยืน 
๒) จัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเพ่ือผลิตและ

พัฒนาศาสนทายาทท่ีเปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
๓) พัฒนาผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และมีคุณลักษณะ

ปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 
๓. กระบวนการบริหาร 

๑) หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหาร
จัดการคือ PAPOSDCORB  

(๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ทิศทาง 
การผลิตและการบริการ 

(๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การบังคับบัญชา
วินิจฉัย สั่งการ และตัดสินใจ 

(๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของการผลิต
หรือการบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และ
ผู้รับผิดชอบ 

(๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้าง
ขององค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 

(๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงาน
ต่างๆ ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา 
และการควบคุมงานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

(๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจและ
อิทธิพลโดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 

(๗) การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสานระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการ
สื่อสารในองค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรค 
ในการท างาน 

(๘) การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการ
ปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุ



๑๓๑ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

(๙) การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่างๆ 
ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการลงทุน 

๒) หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน  
(๑) คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงาน

หรือองค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มี
คุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ 

(๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการ
บริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

(๓) การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับ
ปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน
ตามท่ีต้องการ  

(๔) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์ 
หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้ว          
ก็ย่อมจะ เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๓) หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน  คุณลักษณะการท างานที่มี
ประสิทธิภาพการท างานเกิดจากบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ที่มีคุณลักษณะ
เหมาะสมในองค์การ ๓ ด้าน  

(๑) ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) ประกอบด้วย  
- ความรู้ความสามารถจากการศึกษาท่ีจะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน  
- ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน เขียน 

ได้อย่างมีมาตรฐาน 
- ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
- ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
- ความสามารถในการศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ 

ด้วยตนเอง 
- ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
- ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

(๒) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
- ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างาน 

ในองค์การ 
- ความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 

Technology) 
- ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 



๑๓๒ 

- ความสามารถในการประสานงาน 
- ความสามารถในการวางแผน 
- ความสามารถในการประเมินผล 
- ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

(๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
- มีจริยธรรมพื้นฐาน อาทเิช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน  
- มีความรับผิดชอบ 
- มีความเป็นระเบียบและมีวินัย 
- มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
- รักการท างาน สนใจหาความรู้ และปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการน าหลักการบริหารที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญมา

พัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ที่มีบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณลักษณะส าคัญ อันจะ
ท าให้การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นการสร้างและพัฒนา
ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธ
ธรรม และเพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงต่อไป โดยสรุปเป็น “4M3A 
MODEL” ดังแสดงในภาพที่ ๔.๒ 

 
ภาพที่ ๔.๒ องค์ความรู้จากการวิจัย  4M3A MODEL 
ที่มา : พระปลัดบุญเจิด  สุจิตฺโต  (สุนทรสุข), ๒๕๖๑. 
อธิบายภาพองค์ความรู้จากการวิจัย “4M3A MODEL” ดังนี้ 

4M = Management การบริหาร ๔ ด้าน คือ หลักการบริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
๔ ด้าน เพ่ือส่งเสริมระบบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพมาตรฐาน 
ได้แก่ 

4M  
Management 

3A      
Attribute 



๑๓๓ 

M1 Man การบริหารคนหรือบุคลากร เป็นปัจจัยส าคัญของการโรงเรียน จ าเป็นต้อง
มีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ 
ต่อโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

M2 Money การบริหารเงิน โรงเรียนจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการ
บริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
ก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 

M3 Management  การบริหารจัดการ เป็นภารกิจของผู้บริหารโรงเรียนโดยตรงคือ
เป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญท่ีสุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ ประการให้
สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

M4 Material การบริหารทรัพยากรหรือวัตถุ การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์
หรือทรัพยากรในการบริหารโรงเรียน หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้ว 
ก็ย่อมจะ เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

3A = Attribute คุณลักษณะ ๓ ประการ คือ คุณลักษณะการท างานที่มี
ประสิทธิภาพ ๓ ประการ ให้เกิดข้ึนแก่บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 
ได้แก่ 

A1 Abilities Cognitive คุณลักษณะด้านความรู้ความคิด ประกอบด้วยความรู้
ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน  การใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด  
ฟัง อ่าน เขียน ได้อย่างมีมาตรฐาน การคิดวิเคราะห์วิจารณ์ การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ การ
ศึกษาวิจัยและค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง
กับสถานการณ ์

A2 Abilities Performance คุณลักษณะด้านการปฏิบัติ ประกอบด้วยความสามารถ 
ในการวางแผน การประเมินผล การประสานงาน การท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม การมีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดี การใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างานในองค์การ และการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ  

A3 Affective Characteristics คุณลักษณะด้านจิตใจ ประกอบด้วยความเป็นผู้มี
จริยธรรมพ้ืนฐาน อาทิเช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบ มีความเป็นระเบียบและมีวินัย  
มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ และรักการท างาน สนใจ 
หาความรู้ และปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา” เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ  
สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ ๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา โดย ๑) การศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และ ๒) ใช้
แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๓๕ รูป/คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ได้แก่ ค่าความถี่  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 

วัตถุประสงค์ที่ ๒ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดย ๑) การศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา และ ๒) จัดสัมมนาผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๐ รูป/คน มีเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบ
สัมมนา และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 

วัตถุประสงค์ที่ ๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน มีเครื่องมือ
ในการวิจัย คือ แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา โดยน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ประการ ดังนี้ 
๕.๑.๑ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ในภาพรวมมีระดับการบริหารจัดการอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
มีสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ได้แก่ การบริหารจัดการ วัสดุอุปกรณ์ การเงิน และบุคลากร 

สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๑ 
บุคลากร พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติ
มากโดยเรียงล าดับจากด้านท่ีมีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ๓ อันดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน
มีความรู ความสามารถทักษะ ต่อการบริหารการศึกษา มีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ในการสร้างขวัญก าลังใจ มีการสนับสนุนด้านสวัสดิการความเป็นอยู่ความมั่นคงในการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากร และอันดับสุดท้าย คือ และครูมีความช านาญความเข้าใจกระบวนการจัดท าแผนการ
เรียนการสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้  



๑๓๕ 

สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๒ 
การเงิน พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า โดยเรียงล าดับจาก
ด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ๓ อันดับแรก ได้แก่ การบริหารการเงินการบัญชีได้มาตรฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาล การขออนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ การมีส่วนร่วม
ในการจัดหางบประมาณจากภายนอกมาพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ และอันดับสุดท้าย คือ รัฐบาล
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้โรงเรียนอย่างเพียงพอ  

สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๓ การ
บริหารจัดการ พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า โดย
เรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ๓ อันดับแรก ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ 
นโยบาย แผนงานในการบริหารการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาจากทุก
ภาคส่วน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประชาสัมพันธ์ที่ดีมีประสิทธิภาพ และอันดับ
สุดท้าย คือ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน  

สภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๔ วัสดุ
อุปกรณ์ พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า โดยเรียงล าดับจาก
ด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย  ๓ อันดับแรก ได้แก่ ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเหมาะสม
กับอัตลักษณ์ของโรงเรียน โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของโรงเรียน การจัดสื่อการเรียนการสอนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาร่างกาย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาของผู้เรียน และอันดับสุดท้าย คือ มีสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการเรียนการสอน
สนับสนุนการสร้างศาสนทายาท  

๕.๑.๒ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย ๑) หลักการ ๒) จุดมุ่งหมาย ๓) องค์ประกอบ ๔) กระบวนการ
บริหาร ดังนี้ 

๑. หลักการ ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพ
มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม 
และสังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 

๒. จุดมุ่งหมาย 
๑) การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียน

คุณภาพที่ยั่งยืน 
๒) จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสน

ทายาทท่ีเปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
๓) การสร้างและพัฒนาผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และ 

มีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 
 
 



๑๓๖ 

๓. องค์ประกอบ 
๑) หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ คนหรือบุคลากร (Man) 

เงิน (Money) การบริหารจัดการ (Management) และทรัพยากรหรือวัตถุ (Material)  
๒) หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการคือ PAPOSDCORB 
๓) หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน ๓ ด้าน ได้แก่ ความ สามารถด้าน

ความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance 
Abilities) และคุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 

๔. กระบวนการบริหาร 
๑) หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหาร

จัดการคือ PAPOSDCORB ประกอบด้วย ๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ทิศทางการผลิตและการบริการ ๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ 
การบังคับบัญชาวินิจฉัย สั่งการ และตัดสินใจ ๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่
ต้องการของการผลิตหรือการบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัย
ที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบ ๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้าง
ขององค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน ๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) 
คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงานต่างๆ ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา และการควบคุมงานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญ
ก าลังใจ ๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจและอิทธิพลโดย
ผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย ๗) การประสานงาน 
(C = Coordinating) คือ การประสานระหว่างผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื่อสารในองค์การ การระดมความคิด ความ
ร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรคในการท างาน ๘) การประเมินและการรายงาน 
(R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และผลผลิต
ของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผล 
ที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน ๙) การจัด
งบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่างๆ ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน
ครอบคลุมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการลงทุน 

๒) หลักการบริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) คนหรือ
บุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่
ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อ
องค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ ๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการ
บริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย  ๓) การ
บริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงคือเป็นกลไกและ
ตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่างๆ ทั้ง ๓ ประการให้สามารถ
ด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ ๔) ทรัพยากรหรือวัตถุ 



๑๓๗ 

(Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุ
อุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

๓) หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน  คุณลักษณะการท างานที่มี
ประสิทธิภาพการท างานเกิดจากบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ที่มีคุณลักษณะ
เหมาะสมในองค์การ ๓ ด้าน ประกอบด้วย 

(๑) ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities) ประกอบด้วย 
(๑) ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน (๒) ความสามารถในการใช้
ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน เขียน ได้อย่างมีมาตรฐาน (๓) ความสามารถในการคิด 
วิเคราะห์ วิจารณ์ (๔) ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ (๕) ความสามารถในการ
ศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ด้วยตนเอง (๖) ความสามารถในการคิดริเริ่ม
สร้างสรรค ์(๗) ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

(๒) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
ประกอบด้วย (๑) ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างานในองค์การ  
(๒) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) (๓) ความสามารถ 
ในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม (๔) ความสามารถในการประสานงาน (๕) ความสามารถในการ
วางแผน (๖) ความสามารถในการประเมินผล (๗) ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

(๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) ประกอบด้วย  
(๑) มีจริยธรรมพื้นฐาน อาทิเช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน (๒) มีความรับผิดชอบ (๓) มีความเป็นระเบียบ
และมีวินัย (๔) มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ (๕) รักการ
ท างาน สนใจหาความรู้ และปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 

๕.๑.๓ เพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาทักษะของครูในโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ 
ของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

ผลการวิจัยพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า มีความเหมาะสมและสามารถน าไปใช้  
ในการปฏิบัติได้จริง 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา” ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 
จากผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ในภาพรวม พบว่า มีระดับการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด คือ การบริหารจัดการ 
วัสดุอุปกรณ์ การเงิน และบุคลากร สร้างแบบสอบถามด้วยการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง และได้ท าการตรวจสอบแบบสอบถาม แล้วจึงน าไปใช้แจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 
ซึ่งสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านที่ ๓ การบริหาร
จัดการ พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากกว่าทั้ง ๓ ด้าน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  



๑๓๘ 

โดยเรียงล าดับจากด้านท่ีมีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ๓ อันดับแรก ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ 
นโยบาย แผนงานในการบริหารการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาจากทุก
ภาคส่วน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประชาสัมพันธ์ที่ดีมีประสิทธิภาพ และอันดับ
สุดท้าย คือ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาปัญญา ปญฺ าสิริ (ลักษณะจันทร์) ผลการวิจัยพบว่า  
การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน ได้แก่ การมี
ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย มาตรการ ทางการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา มีปฏิรูประบบการ
ติดตาม ประเมินผล มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการสู่โรงเรียนที่เป็นเลิศ มีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา และการปฏิรูปการบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล๑ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พรชุลี อาชวอ ารุง และคณะ ผลการศึกษาพบว่า การบริหารการศึกษาใช้รูปแบบของการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมและจัดแบ่งงานตามความถนัดและตามความรู้ความสามารถของพระภิกษุแต่ละรูป  การ
จัดระบบการเรียนการสอนจะมีแนวที่สอดคล้องกับระบบการบริหารการปกครองของคณะสงฆ์  และ
เน้นการอบรมสั่งสอนให้พระภิกษุสามเณรตั้งอยู่ในหลักปฏิบัติไตรสิกขา การบริหารใช้หลักการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม การจัดแบ่งงานให้พระภิกษุผู้สอนตามความสามารถ เน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ๒ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศ
ขุน) ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร เป็น
ต้น ก็ยังไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน ส่งผลให้คุณภาพผลผลิตทางการศึกษาจาก
ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยที่ เป็นอยู่  ไม่สามารถผลิตศาสนทายาทที่มีคุณภาพให้กับ
พระพุทธศาสนา แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบันจะต้อง
มีการปฏิรูปทั้งระบบอย่างเร่งด่วน ทั้งในระดับนโยบาย องค์กรบริหาร และให้ความส าคัญกับปัจจัย
น าเข้า ปัจจัยกระบวนการ ปัจจัยผลผลิต และปัจจัยผลกระทบ โดยน าหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่
มาใช้๓ 

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ประกอบด้วย ๑) หลักการ ๒) จุดมุ่งหมาย ๓) องค์ประกอบ ๔) กระบวนการบริหาร เป็นผล
จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยศึกษา
เอกสารและใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๓๕ รูป/คน เกี่ยวกับความคิดเห็นสภาพการ

                                                 

๑พระมหาปัญญา ปญฺ าสิริ (ลักษณะจันทร์), “ประสิทธิผลการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 

๒พรชุลี อาชวอ ารุง และคณะ, “รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด 
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดสุทธิวารี อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 

๓พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม (ยศขุน), "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแห่งสังคมไทย
ยุคปัจจุบัน", วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๓๙ 

บริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยศึกษาเอกสารและการจัดสัมมนา
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือใช้องค์ความรู้ดังกล่าวมาพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาและขั้นสุดท้ายเป็นการเสนอรูปแบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยการจัด
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน เพ่ือการตรวจสอบความเหมาะสม ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พบว่า มีความเหมาะสมและสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง  

หลักการของรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา คือ ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพ
มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม 
และสังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาภร มากแจ้ง และ สมปอง 
มากแจ้ง ที่ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ หน่วยงานผู้ดูแลควร
เตรียมการแก้กฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาตามโครงสร้างการศึกษาของชาติ  
พัฒนาบุคลากรวิชาชีพ สร้างความมั่นคงและสวัสดิการแก่บุคลากร เพ่ือก าหนดเป็นอัตราก าลังที่มี
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาแต่ละประเภท วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต่อหัวของผู้ศึกษาแต่ละประเภท 
เพ่ือก าหนดงบประมาณที่รัฐต้องสนับสนุน”๔ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาธรรมรัต 
อริยธมฺโม (ยศขุน) ที่ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ต้องเป็นไปเพ่ือการ
เตรียมศาสนทายาทและพุทธศาสนิกชน ให้สามารถน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในสังคมปัจจุบันที่มี
การแข่งขันสูง เพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิตในยุคสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับการมีสติใคร่ครวญผลดีผลเสีย
ของการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ที่เข้ามาสู่สังคม  ซึ่งแนวทางในการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ์ไทยในปัจจุบันนี้ จะต้องใช้แนวความคิด ๓ ประสาน คือ ประสานคน ระบบ และบริบท 
ที่เกี่ยวข้อง  คนคือ พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนทั่วไปซึ่งเป็นศูนย์กลางของการเริ่มต้น  
ต่อจากนั้นต้องก าหนดระบบ เพื่อให้พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนเป็นไปตามกรอบหรือระบบ
ที่วางไว้  แล้วต้องปรับรื้อบริบทหรือสภาพแวดล้อมทั้งในระดับกว้างที่สุดได้แก่ระดับการวางนโยบาย 
ระดับยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติการให้มีส่วนสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ให้สัมฤทธิ์
ผลด้วย๕ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาปัญญา ปญฺ าสิริ (ลักษณะจันทร์) ผลการวิจัย
พบว่า แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ในด้านการสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ ได้แก่ 
การพัฒนาผู้เรียนให้ก้าวทันโลกอย่างรู้เท่าทันด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรม และ
วินัยในตนเองสูง เป็นแบบอย่างของเยาวชน เป็นผู้ริเริ่ม สร้างสรรค์ และร่วมการเปลี่ยนแปลงทาง

                                                 

๔สุภาภร มากแจ้ง และ สมปอง มากแจ้ง, “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์”, รายงาน
การวิจัย, (กรมการศาสนา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า บทคัดย่อ. 

๕พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม (ยศขุน), "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแห่งสังคมไทย
ยุคปัจจุบัน", วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๔๐ 

สังคมสู่สังคมพุทธธรรมที่ยั่งยืน เป็นผู้เรียนถึงพร้อมด้วยทักษะสากล ด้านการพัฒนาระบบบริหาร
โรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน ได้แก่ การมีระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย 
มาตรการ ทางการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา มีปฏิรูประบบการติดตาม ประเมินผล มีการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่โรงเรียนที่เป็นเลิศ มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการปฏิรูปการ
บริหาร และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก ได้แก่ การยกระดับขีดความสามารถให้มีความ
เข้มแข็งในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และ การสร้างโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานานาชาติต้นแบบ และมีเครือข่ายในระดับสากลครอบคลุมทั่วโลก 
ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธ ศาสนาให้เจริญงอกงาม ได้แก่ การสร้างและพัฒนาชุมชน 
พระธรรมต้นแบบตามมาตรฐานชุมชนพุทธธรรมที่ก าหนดไว้ การวางมาตรการเพ่ือการรักษาผู้จบ
การศึกษาให้ด ารงอยู่ในบรรพชิต และการน าส่งธรรมแก่ประชาชน ให้ได้รับการเสริมสร้างความรู้
ปัญญา ด้วยหลักพุทธธรรมอย่างทั่วถึงต่อเนื่อง๖ 

จุดมุ่งหมายของรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็น
โรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน (๒) จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศา
สนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม (๓) การสร้างและพัฒนาผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญา
พุทธธรรม และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของทวี ศันสนีย
พันธ์ และ เดชา พวงงาม ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสงฆ์ในโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๑”  ผลการศึกษาสรุปว่า “การบริหารและการ
จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรจัดตั้งกองทุนการศึกษาส าหรับการบริหารและ
การจัดการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยเฉพาะเนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พุทธศักราช ๒๕๒๕ และไม่ใช่โรงเรียนรัฐบาล 
เพราะเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดกรมการศาสนา ดังนั้นรัฐบาลควร
สนับสนุนกองทุนการจัดการศึกษา  โดยวัดจัดกองทุนการศึกษาครึ่งหนึ่ง และรัฐบาลจัดสรรกอง
ทุนการศึกษาให้ครึ่งหนึ่ง”๗ สอดคล้องกับงานวิจัยของ บ ารุง สุขพรรณ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษา
สภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์” ผลการศึกษาพบว่า “โครงสร้างหลักสูตรพระปริยัติธรรมควร
ก าหนดหลักสูตรให้ชัดเจน  โดยก าหนดระยะเวลาการศึกษาแต่ละหลักสูตรให้ชัดเจน เนื้อหาวิชาควร
ปรับปรุงให้ทันสมัยเอ้ืออ านวยต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และควรเชื่อมโยงเนื้อหาวิชาของ
หลักสูตรกับสถานการณ์ปัจจุบันอีกทั้งใช้เทคโนโลยีมาช่วยสอน การวัดผลควรปรับปรุงให้ได้
มาตรฐานสากล  ส่วนความต้องการด้านการศึกษาของคณะสงฆ์พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ศึกษามีความ

                                                 

๖พระมหาปัญญา ปญฺ าสิริ (ลักษณะจันทร์), ประสิทธิผลการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒, บทคัดย่อ. 

๗ทวี ศันสนีย์พันธ์ และ เดชา พวงงาม, “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสงฆ์ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๑”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพัฒนาการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๑๑, ๒๕๓๗), หน้า ๔๙. 



๑๔๑ 

ต้องการศึกษาเพ่ือต้องการเพิ่มพูนความรู้และการพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าในสมณเพศ และเพ่ือความ
เข้าใจในศาสนธรรมที่ถ่องแท้ ส่วนความต้องการที่จะให้ปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  กลุ่ม
ตัวอย่างเห็นว่าควรปรับปรุงเนื้อหาวิชาให้ทันสมัยและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในทางโลกได้เป็นอย่าง
ดี  มีการใช้สื่อประกอบการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเข้าใจมากขึ้น และควรมีเทคโนโลยีใหม่ๆ มาช่วย
สอน”๘ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ที่ผลการวิจัยพบว่า 
แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์กับบริบทของสังคมไทยในยุคปัจจุบันจะต้องมีก ารปฏิรูป 
ทั้งระบบอย่างเร่งด่วน ทั้งในระดับนโยบาย องค์กรบริหาร และให้ความส าคัญกับปัจจัยน าเข้า ปัจจัย
กระบวนการ ปัจจัยผลผลิต และปัจจัยผลกระทบ โดยน าหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้แต่
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ หลักไตรสิกขา การศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันจะต้องไม่
ก้าวตามระบบการศึกษาทางโลกที่จัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองโลกทุนนิยม แต่จะต้องก้าวไปเป็นผู้น า
ทางการศึกษาแบบใหม่ที่ใช้หลักพุทธธรรมเป็นฐาน จัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
พระภิกษุสามเณร พร้อมเชื่อมโยงเข้ากับสาระของศาสตร์ต่างๆ ควบคู่กันไป ควรจะปฏิรูปให้เป็น
การศึกษาพระพุทธศาสนาที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ ทั้งในส่วนของหลักการและวิธีการ นั่นคือ จะต้อง
ท าให้เป็นกระบวนการศึกษาเรียนรู้ที่สมบูรณ์ ทั้งปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เพ่ือสร้างชุมชนและปัจเจก
ชนชาวพุทธที่มีค่านิยมต่อต้านกระแสความโลภ ความโกรธ และความหลง และสร้างวิถีชีวิตที่มีการ
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันด้วยมิตรไมตรีต่อกันและกัน และมีชีวิตอยู่อย่างรู้เท่าทันความเป็นจริงต่างๆ และควร
จัดการประสานให้เกื้อกูลต่อการศึกษาของสงฆ์นอกระบบที่มีอยู่แล้ว ให้เป็นระบบการศึกษาที่ส่งเสริม
ซึ่งกันและกัน๙ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
ผู้วิจัย เสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ควรน ารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ไปพัฒนาให้สามารถปฏิบัติได้จริง 

๒. ควรให้งบประมาณในการสนับสนุนในการจัดท า การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๓. ควรให้การสนับสนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาให้เพียงพอ 
ต่อความต้องการ 

                                                 

๘รองศาสตราจารย์ บ ารุง สุขพรรณ์ , “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์”, รายงานการ
วิจัย, (คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๔, หน้า บทคัดย่อ. 

๙พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), "แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแห่งสังคมไทย
ยุคปัจจุบัน", วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 



๑๔๒ 

๔. ควรการก าหนดกลยุทธ์ด้านวิชาการควรจัดท าวิสัยทัศน์ในการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๕. ควรพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเพ่ือให้
บุคลากรมีศักยภาพในการสอน 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ควรมีการสนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษามีโอกาสพัฒนาตนเองด้านวิชาการ
และด้านอ่ืนๆ ที่ขาดแคลน  

๒. ควรมีการจัดท าแผนการใช้งบประมาณที่สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ เพ่ือให้เป็นที่
เลื่อมใสศรัทธาของประชาชนทั่วไปในฐานะที่เป็นองค์กรทั้งทางศาสนาและการศึกษา 

๓. ควรมีการเพ่ิมให้สวัสดิการ ขวัญก าลังใจ และความมั่นคงในหน้าที่การงาน 
ของบุคลากรทางการศึกษา 

๔. ควรให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน 
หรือร่วมพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะส าหรับผู้เรียนในแต่ละท้องถิ่นของประเทศ รวมทั้งควรมีการ
สนับสนุนงบประมาณ 

๕. ควรจัดเครือข่ายการบริหารงานวิชาการเพ่ือสร้างความร่วมมือและการพัฒนา 
ด้านวิชาการร่วมกัน 

๖. ควรสรรหาบุคลากรที่ตรงสาขาวิชาที่สอนเพ่ือให้การเรียนการสอนมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ผลการศึกษาวิจัยนี้มีประเด็นที่ควรศึกษาต่อยอดให้ละเอียดอีกหลายมิติที่ควรดังต่อไปนี้ 

๑. เนื่องจากงานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาประเด็นรูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังนั้น ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
หรือยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๒. การท าการวิจัยในประเด็นการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งในด้านการพัฒนาวิชาการและบุคคลากรทางการศึกษา 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 
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มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
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แห่งชาติ, ๒๕๕๘. 

กานต์ กุณาศล. การประถมศึกษา. กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๒.  
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กรณีศึกษา เขตการศึกษา ๑๐. กรุงเทพมหานคร : เฟ่ืองฟ้าพริ้นติ้ง, ๒๕๔๙. 



๑๔๔ 
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๑๔๕ 
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ส านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นามีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
วัชรี บูรณสิงห์. การบริหารหลักสูตร. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 
วิบูลย์ โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

รามค าแหง, ๒๕๔๒. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ทิพย์

วิสุทธ์, ๒๕๔๒. 
วีระวัฒน์ ปันนิตามัย. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรสแอนด์กราฟฟิค, ๒๕๔๔. 
สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ร าลึกคุณูปการ ศาสตราจารย์ ดร.

สาโรช บัวศรี. กรุงเทพมหานคร : สันติศิริการพิมพ์, ๒๕๕๓. 
สมคิด บางโม. หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏ

พระนคร, ๒๕๔๔. 



๑๔๖ 

สมใจ ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : เฟ่ืองฟ้า 
พริ้นติ้ง, ๒๕๔๓. 

สมพงษ ์เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : นกการพิมพ์, ๒๕๔๔. 
สมเพียร เทียนทอง. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อาทิตย์ธรรสาร, ๒๕๔๒. 
สมยศ นาวีการ. การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของการบริหาร : MBO. กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๒๙. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์. การจัดการภาครัฐแนวใหม่. พิมพ์ครั้งที่ ๒. พระนครศรีอยุธยา : อาทิตย์ :  

โรงพิมพ์เทียนวัฒนา, ๒๕๔๔. 
ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ, สถิติข้อมูลการจัดการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา , 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ : ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๑. ๒๕๕๘. 

ส่วนงานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. 
คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา .  กรุ ง เทพมหานคร :  โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฏีองค์กรประสิทธิภาพ รวมบทความสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

สัมมา รธนิธย์. หลัก ทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร :  
พิมพ์ดี, ๒๕๕๖. 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการบริหารความเสี่ยง. กรงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๕๖. 

ส านักงานข้าราชการพลเรือน. ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยด้านการจัดการและสัมฤทธิ์ผล
ของงานภาครัฐ. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : เดอะมาสเตอร์, ๒๕๔๔. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :  
เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔. 

________. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๖. 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา. คู่มือการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน . กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), ๒๕๕๔. 

สุทิน นพเกตุ. สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ
สุจริตชน. กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 

สุรนาท ขมะณะรงค์. นโยบายสาธารณะและหลักการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการเมือง. 
ขอนแก่น : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐. 

เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
หวน พินธุพันธ์. นักบริหารมืออาชีพ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙. 



๑๔๗ 

อมรชัย ตันติเมธ. การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒. 
อานุภาพ อิทธิบันลือ. ปั้นดาวให้เป็นดาวรุ่ง. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑. 
อุทัย บุญประเสริฐ. หลักและแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : รุ่งเรืองสาส์น, 

๒๕๒๘. 
อุทัย เลาหวิเชียร. รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ. ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ม.ป.ท. 

(๒) บทความ 

สมบัติ บุญประเคน. “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖”. วารสารครูขอนแก่น. ปีที่ ๔๔ 
ฉบับที่ ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐-๒๑. 

สุพล วังสินธ์. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”. วารสารวิชาการ. ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ 
๒ (มิถุนายน ๒๕๔๕) : ๒๙. 

(๓) วิทยานิพนธ์/งานวิจัย 

เบญจพร แก้วศรี. “การน าเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ทวี ศันสนีย์พันธ์ และ เดชา พวงงาม. “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสงฆ์ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาเขตการศึกษา ๑๑” . รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๑๑, ๒๕๓๗. 

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน. ส านักบริหารงาน. "ปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการจัดการศึกษาเอกชนใน
ทศวรรษหน้า". รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๘. 

ธวัชชัย รัตตัญญู. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑. 

บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ. “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทาน
รังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕. 

ปสุตา โอษฐ์จันทร์ศรี. “รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านนโยบายและด้านกลยุทธ์ของโรงเรียน
เอกชน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ”. วิทยานิพนธ์ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๖. 

พรชุลี  อาชวอ ารุง และคณะ.“รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด 
ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดสุทธิวารี อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”. รายงานการวิจัย. 
กรุงเทพมหานคร:ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕. 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์. “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”. ดุษฎีนิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒. 



๑๔๘ 

พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม (ยศขุน) . “แนวทางการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในบริบทแห่ง
สังคมไทยยุคปัจจุบัน”. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลอง). “ยุทธศาสตร์เชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา”. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระมหาสุพจน์ สุเมโธ (พานทอง). “การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาที่มีประสิทธิผลตาม 
พุทธวิธีบริหารของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๒”. วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทศาสตรดุษฏีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พูนสุข หิงคานนท.์ “การพัฒนารูปแบบการจัดองค์การของวิทยาลัยพยาบาล กระทรวง สาธารณสุข”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต . สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

มณฑาวดี พูลเกิด. “การพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือความยั่งยืน”. ครุศาสตร์
อุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
พระนครเหนือ, ๒๕๕๒. 

มาลี สืบกระแส. “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒. 

รองศาสตราจารย์ บ ารุง สุขพรรณ์. “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์”. รายงานการ
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ภาคผนวก ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

- การแปลผลค่า IOC จากแบบสอบถาม 
- แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
- แนวค าถามในการสัมมนา 
- แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 

การแปลผลค่า (IOC) จากแบบสอบถาม 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ คน ที่ได้ประเมินความสอดคล้อง โดยมี
เกณฑ์การให้คะแนนเพื่อหาค่า IOC ของผู้เชี่ยวชาญ โดยก าหนดเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

+๑  หมายถึง  เหมาะสมว่า แบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 
+๐  หมายถึง  ไม่แน่ใจว่า แบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 
- ๑   หมายถึง  ไม่เหมาะสมว่า แบบสอบถามไม่ได้วัดตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรง 

ตามเนื้อหา 
แบบสอบถามที่ถือว่ามีความเที่ยงตรงตามเนื้อหาในระดับดี สามารถน าไปใช้เก็บข้อมูลได้ 

จะต้องมีค่า IOC เกินกว่า ๐.๗ เป็นต้นไป 
ตอนที่ ๑ แนวค าถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 

ข้อที่ ค าถาม 
คะแนนความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ รวม IOC 
แปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ด้านที่ ๑ การบริหารจัดการด้านบุคลากร 

๑ ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู
ความสามารถทักษะ ต่อการ
บริหารการศึกษา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ ผู้บริหารโรงเรียนผ่าน
กระบวนการสรรหาคัดเลือกใน
การแต่งตั้ง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ ครูเพียงพอกับภาระงานการสอน
ตามกลุ่มสาระในการจัดการเรียน
การสอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ ครูมีความช านาญความเข้าใจ
กระบวนการจัดท าแผนการเรียน
การสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ บุคคลากรมีการลาออกไป
ปฏิบัติงานที่อ่ืนที่มีความมั่นคงกว่า +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ มีการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรในการสร้างขวัญก าลังใจ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ มีการสนับสนุนด้านสวัสดิการ
ความเป็นอยู่ความมั่นคงในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ มีการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๔ 

ข้อที่ ค าถาม 
คะแนนความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ รวม IOC 
แปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
อย่างต่อเนื่อง 

ด้านที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการเงิน 
๑ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเงิน

อุดหนุนให้โรงเรียนอย่างเพียงพอ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒ มีงบประมาณในการสนับสนุน 

การก่อสร้างที่รัฐจัดให้ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓ งบประมาณท่ีได้รับสอดคล้อง กับ

ภาระงาน แผนงานโครงการ  
ในการจัดการศึกษา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ การมีส่วนร่วมในการจัดหา
งบประมาณจากภายนอกมา
พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ การจัดสรรงบประมาณภาครัฐ 
มีความสอดคล้องกับบริบทการ
บริหารการศึกษาของโรงเรียน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ การขออนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ การบริหารการเงินการบัญชีได้
มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๘ ครูได้รับขั้นเงินเดือนตามวุฒิ
การศึกษา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการด้านการบริหารจัดการ 
๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย 

แผนงานในการบริหารการจัดการศึกษา +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 
๒ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัด

การศึกษาจากทุกภาคส่วน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓ การบริหารแผนงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

ของโรงเรียน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔ ความรับผิดชอบ 

ของคณะกรรมการการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ การจัดโครงการ กิจกรรม บรรลุ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๕ 

ข้อที่ ค าถาม 
คะแนนความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ รวม IOC 
แปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
วัตถุประสงค์ตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี 

๖ การน าข้อมูลด้านต่าง ๆ มาศึกษา
วิเคราะห์วางแผนในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา มีประชาสัมพันธ์ที่ดี
มีประสิทธิภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการวางแผนงานในการ
จัดการศึกษา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านที่ ๔ การบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ 
๑ โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ 

ในการจัดการเรียนการสอนบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๒ มีสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน
เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๓ มีสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ
เรียนการสอนสนับสนุนการ
สร้างศาสนทายาท +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ สภาพอาคารที่พักส าหรับจัดให้กับ
พระภิกษุสามเณรนักเรียน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ สภาพแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในการ
จัดกิจกรรมภายในโรงเรียน +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๖ การจัดสื่อการเรียนการสอน 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาร่างกาย 
อารมณ ์สังคม และสติปัญญา 
ของผู้เรียน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ อาคารเรียนมีสภาพแวดล้อม 
ทีส่่งเสริมการจัดการเรียนการสอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ ใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
เหมาะสมกับอัตลักษณ์ 
ของโรงเรียน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๖ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา 

***************** 
 

ค าชี้แจง 
๑. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการ

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๒. แบบสอบถามนี้ มี ๑ ตอน คือ  
ตอนที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา 
ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการสอบถามครั้งนี้  

เป็นอย่างด ีและขอเจริญพรขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

พระปลัดบุญเจิด  สุจิตฺโต  (สุนทรสุข) 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 

ตอนที่ ๑ แนวค าถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

 

ค าชี้แจง    โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านพิจารณาเห็นว่า มีความเห็นตามความเป็นจริง
ของท่านว่ามีความคิดเห็นในระดับใด โดยก าหนดระดับการประเมิน ๕ ระดับ ดังนี้ 

๕  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
๔  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติร่วมมาก 
๓  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 
๒  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติน้อย 
๑  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

ข้อ 
ค าถาม 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ด้านที่ ๑ การบริหารจัดการด้านบุคลากร 
๑ ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู ความสามารถทักษะ ต่อการบริหารการศึกษา      
๒ ผู้บริหารโรงเรียนผ่านกระบวนการสรรหาคัดเลือกในการแต่งตั้ง      
๓ ครูเพียงพอกับภาระงานการสอนตามกลุ่มสาระในการจัดการเรยีนการสอน      
๔ ครมูีความช านาญความเข้าใจกระบวนการจัดท าแผนการเรียนการสอน

ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
     

๕ บุคคลากรมีการลาออกไปปฏิบัติงานที่อ่ืนที่มีความมั่นคงกว่า      
๖ มีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในการสร้างขวัญก าลังใจ      
๗ มีการสนับสนนุด้านสวสัดิการความเป็นอยู่ความมั่นคงในการปฏิบัติงานของบุคลากร      
๘ มีการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง      
ด้านที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการเงิน 
๑ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้โรงเรียนอย่างเพียงพอ      
๒ มีงบประมาณในการสนับสนุนการก่อสร้างที่รัฐจัดให้      
๓ งบประมาณที่ได้รับสอดคล้อง กับภาระงาน แผนงานโครงการ ในการจัดการศึกษา      
๔ การมีส่วนรว่มในการจัดหางบประมาณจากภายนอกมาพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ      
๕ การจัดสรรงบประมาณภาครัฐมีความสอดคล้องกับบริบทการบริหาร

การศึกษาของโรงเรียน 
     

๖ การขออนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ      
๗ การบริหารการเงินการบัญชีได้มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล      
๘ ครูได้รับขั้นเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา      
ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการด้านการบริหารจัดการ 
๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานในการบริหารการจัดการศึกษา      
๒ การมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน      



๑๕๘ 

ข้อ 
ค าถาม 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓ การบริหารแผนงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของโรงเรียน      
๔ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน      
๕ การจัดโครงการ กิจกรรม บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี      
๖ การน าข้อมูลด้านต่าง ๆ  มาศึกษาวิเคราะหว์างแผนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
๗ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประชาสัมพันธ์ที่ดีมี

ประสิทธิภาพ 
     

๘ บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการวางแผนงานในการจัดการศึกษา      
ด้านที่ ๔ การบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ 
๑ โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของโรงเรียน 
     

๒ มีสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนเอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน      
๓ มีสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการเรียนการสอนสนับสนุนการสร้างศาสนทายาท      
๔ สภาพอาคารที่พักส าหรับจัดให้กับพระภิกษุสามเณรนักเรียน      
๕ สภาพแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน      

๖ การจัดสื่อการเรียนการสอนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาร่างกาย อารมณ ์
สังคม และสติปัญญาของผู้เรียน 

     

๗ อาคารเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน      

๘ ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเหมาะสมกับอัตลักษณ์ของโรงเรียน      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 

เอกสารประกอบการสัมมนา 
 

ดุษฎีนิพนธ์เร่ือง 
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 
A MODEL OF MANAGEMENT EQUATION OF PHRAPARIYATTIDHAMMA  

SCHOOL, GENERAL EDUCATION DIVISION 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่                    ประธานกรรมการ 
พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร.        กรรมการ 

 
 
 
 

ผู้วิจัย: พระปลัดบุญเจิด  สุจิตฺโต  (สุนทรสุข) 
นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



๑๖๐ 

แนวค าถามในการสัมมนา 

ตอนที ่๑ ข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ......................................................................................................................................... 
ต าแหน่ง ............................................................................................................................. ................... 
.............................................................................. ..................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 

ตอนที ่๒ แนวค าถามในการสัมมนา 
๑. ท่านคิดว่า การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ควรเป็นอย่างไร 
 ๑.๑ การบริหารจัดการ 
 ๑) ด้านบุคลากร 
..................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
 ๒) ด้านการเงิน 
............................................................................................................................. .................................. 
................................................................................. ..............................................................................  
 ๓) ด้านการบริหารจัดการ 
............................................................................................................................. .................................. 
......................................................................................... ...................................................................... 
 ๔) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
................................................................................................................................. .............................. 
.................................................................................................... ........................................................... 
 ๑.๒ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 ๑) ด้านการสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 ๒) ด้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพที่
ยั่งยืน 
............................................................................................................................. .................................. 
....................................................................................................................................... ........................ 
 ๓) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาของโลก 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 



๑๖๑ 

 ๔) ด้านการท านุบ ารุง เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
๒. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ควรเป็นอย่างไร 
แนวทางการพัฒนา……..................................................................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
๓. ท่านคิดว่า ควรบูรณาการหลักพุทธธรรมข้อใด เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และเพราะเหตุใด 
หลักพุทธธรรม คือ ............................................................................................... ................................. 
เพราะ............................................................................ ......................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
................................................................................................................................................... ............ 
๔. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 

 
เอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม 

 
ดุษฎีนิพนธ์เร่ือง 

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา 

A MODEL OF MANAGEMENT EQUATION OF PHRAPARIYATTIDHAMMA  
SCHOOL, GENERAL EDUCATION DIVISION 

 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่                    ประธานกรรมการ 
พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร.        กรรมการ 
 

 
 
 
 
 

ผู้วิจัย: พระปลัดบุญเจิด  สุจิตฺโต  (สุนทรสุข) 
นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



๑๖๓ 

แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 

ตอนที ่๑ ข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ............................................................... ........................................................................... 
ต าแหน่ง ............................................................................................... .................................................. 
....................................................................................................................................................... ......... 

ตอนที ่๒ แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม 

ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” (ฉบับร่าง) เป็นอย่างไรบ้าง 

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
(ฉบับร่าง) ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) หลักการ ๒) จุดมุ่งหมาย ๓) 
องค์ประกอบ ๔) กระบวนการบริหาร  มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. หลักการ  
ส่งเสริมระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับ

ของสังคม เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงาม และสังคมเข้มแข็งอุดม
ปัญญาพุทธธรรม 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๒. จุดมุ่งหมาย  
๒.๑ การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข็มแข็ง และมีมาตรฐานเป็นโรงเรียนคุณภาพ 

ที่ยั่งยืน 
๒.๒ จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสนทายาท 

ที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 
๒.๓ การสร้างและพัฒนาผู้ เรียนเป็นศาสนทายาทที่ เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และ 

มีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๓. องค์ประกอบ 
๓.๑ หลักการบริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ คนหรือบุคลากร (Man) เงิน 

(Money) การบริหารจัดการ (Management) และทรัพยากรหรือวัตถุ (Material)  
๓.๒ หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการคือ PAPOSDCORB 
๓.๓ หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน ๓ ด้าน ได้แก่ ความสามารถด้านความรู้

ความคิด (Cognitive Abilities) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
และคุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 

 



๑๖๔ 

๓.๔ หลักการพัฒนาความสามารถด้านความเป็นผู้น า 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔. กระบวนการบริหาร 
๔.๑ หลักการบริหารจัดการ หลักการบริหารของผู้บริหารตามหลักการบริหารจัดการคือ 

PAPOSDCORB  
๑) การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ทิศทางการผลิต

และการบริการ 
๒) การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การบังคับบัญชาวินิจฉัย 

สั่งการ และตัดสินใจ 
๓) การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของการผลิตหรือการ

บริการ โดยจะก าหนดกิจกรรม และวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้ และผู้รับผิดชอบ 
๔) การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้างของ

องค์การ ซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 
๕) การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงานต่างๆ ก าหนด

หน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชา และการควบคุม
งานการพัฒนาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ และขวัญก าลังใจ 

๖) การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจและอิทธิพล
โดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 

๗) การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสานระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
ต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื่อสารใน
องค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาอุปสรรคในการท างาน 

๘) การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการปฏิบัติงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐาน และผลผลิตของการด าเนินงาน ที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

๙) การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่างๆ ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณที่ใช้ในการลงทุน 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔.๒ หลักการบริหารปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญ ๔ ด้าน  
๑) คนหรือบุคลากร (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงานหรือ

องค์กรต่างๆจ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพ
และมีความรับผิดชอบต่อองค์กรหรือหน่วยงานนั้น ๆ 

๒) เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการบริหารงานหาก
ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย 



๑๖๕ 

๓) การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
โดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและก ากับปัจจัยต่าง ๆ ทั้ง ๓ 
ประการให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

๔) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ 
เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔.๓ หลักการพัฒนาคุณลักษณะการท างาน  คุณลักษณะการท างานที่มีประสิทธิภาพการ
ท างานเกิดจากบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในองค์การ 
๓ ด้าน  

๑) ความสามารถด้านความรู้ความคิด (Cognitive Abilities)  
- ความรู้ความสามารถจากการศึกษาที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน เช่น จบ

การศึกษาปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการขององค์การ 
- ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน เขียน ได้อย่าง

มีมาตรฐาน 
- ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
- ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
- ความสามารถในการศึกษาวิจัย และค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ด้วยตนเอง 
- ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
- ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

๒) ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance Abilities) 
- ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ ์ที่เก่ียวกับหน้าที่ท่ีท างานในองค์การ 
- ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) 
- ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
- ความสามารถในการประสานงาน 
- ความสามารถในการวางแผน 
- ความสามารถในการประเมินผล 
- ความสามารถทางมนุษยสัมพันธ์ 

๓) คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective Characteristics) 
- มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ฯลฯ 
- มีความรับผิดชอบ 
- มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
- มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
- รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่เสมอ 
 



๑๖๖ 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔.๔ หลักการพัฒนาความสามารถด้านความเป็นผู้น า เป็นบุคคลที่มีความสามารถในการ
บังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจ
และให้ความร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ ในการอ านวยการ  สั่งการ บังคับบัญชา 
ประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้กิจการงานด าเนินไปจนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
โดยมีเป้าหมายทีต่้องการความเป็นผู้น า ดังนี้ 

๑) มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ รวมถึงการให้ความสัมพันธ์ในแนวนอน ให้ความเสมอภาค
เท่าเทียมกันหมด 

๒) มีความคิดริเริ่มในการมีวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมกันที่จะท าให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ  โดย
ไม่มีล าดับชั้นของอ านาจ 

๓) เน้นที่การกระตุ้นบุคคลและการจูงใจพนักงาน ให้อ านาจแต่ละบุคคล เป็นผู้สอน
แนะและอ านวยความสะดวก และผู้ให้บริการ 

๔) มีความเชื่อมโยงกับการท างานด้วยจิตใจ มีลักษณะเปิดเผย เปิดใจให้กว้างรับฟัง
ผู้อื่น ไม่ยึดบรรทัดฐานของตนเอง 

๕) มีการริเริ่มการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง เพ่ือให้ระบบดีข้ึน 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………. 



ภาคผนวก ข 
รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิและหนังสือเชิญ 

- รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย 
- รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการการสัมมนา 
- รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม 
- หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย ๕ รูป/คน  
๑. รศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒. รศ.ดร.อินถา ศิริวรรณ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ

บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. ดร.อ านาจ บัวศิริ ข้าราชการบ านาญส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
๔. ผศ.ดร.อุทัย สติมั่น อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
๕. ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยบูรพา 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมมนา 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมมนา เมื่อวันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียน
รวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ.วังน้อย  
จ.พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๑๐ รูป/คน ดังนี้ 

ก. รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑. พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ,ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ด. พุทธบริหารการศึกษา มจร. 
๒. พระมหาลอนศัล จรณธมฺโม ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดศรีเมืองทองวิทยา จังหวัด

อ่างทอง 
๓. พระมหาสยาม ปภสฺสโร ผูอ้ านวยการโรงเรียนกิตติยารามวิทยา จังหวัดอ่างทอง 
๔. พระครูจักรธรรมนิวิฐ (จักรพงษ์ อภิชาโต) ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดนิเวศธรรมประวัติ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๕. พระครูพิศิษฐธรรโมทัย (อุทัย อ สุกาโร) รองผู้อ านวยการโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช

วิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๖. รศ.ดร.อินถา ศิริวรรณ อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ด. พุทธบริหารการศึกษา มจร 
๗. รศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ด. พุทธบริหารการศึกษา มจร 
๘. รศ.ดร.สิน งามประโคน อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ด. พุทธบริหารการศึกษา มจร 
๙. ดร.เกษม แสงนนท์ อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ม. พุทธบริหารการศึกษา มจร 
๑๐. นายแก้ว ชิตตะขบ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ่างทอง 

ข. คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  

๑. รศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู่  ประธานกรรมการ 
๒. พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร.  กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม 

ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เมื่อวันจันทร์ ที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ 
อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) 

ก. รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑. พระอุดมสิทธินายก, ผศ.ดร. อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
๒. พระครูโอภาสนนทกิตติ์ , ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. พระครูวิรุฬสุตคุณ, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔. พระมหาเผด็จ  จิรกุโล, ดร.  นักวิจัยอิสระ 
๕. รศ.ดร.อินถา ศิริวรรณ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ

บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๖. ดร.พีรวัฒน์ ชัยสุข หัวหน้าภาควิชาบริหารการศึกษา 
๗. ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยบูรพา 
๘. ดร.ยุทธวีร์ แก้วทองใหญ่ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ข. คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  

๑. รศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู่  ประธานกรรมการ 
๒. พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร.  กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 

 
 



๑๗๒ 

 
 



๑๗๓ 
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๑๗๕ 

 
 



๑๗๖ 

 
 



๑๗๗ 

 
 
 



๑๗๘ 

 
 



๑๗๙ 

 
 



ภาคผนวก ค 

ภาพกระบวนการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 

ภาพการสัมมนาดุษฎีนิพนธ์ 
เมื่อวันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐)  

หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

 



๑๘๒ 

 

 

 



๑๘๓ 

ภาพสนทนากลุ่มดุษฎีนิพนธ์ 
วันจันทร์ ที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐)  
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 

 

 
 

 



๑๘๔ 

 

 

 



ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-ฉายา/นามสกุล : พระปลัดบุญเจิด  สุจิตฺโต (สุนทรสุข) 
ว/ด/ป (เกิด) : วันศุกร์ที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ภูมิล าเนา : ๕๗ หมู่ ๕ ต าบลโพสาวหาญ อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนคณะจังหวัดนนทบุรี 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าแหน่ง/ประสบการณ์ท างาน 
 : เป็นเลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
อุปสมบท : วันอาทิตยท์ี่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ 
สังกัด : วัดกู้ ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
ปีท่ีเข้าศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๕๙ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดกู้ ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
 : โทร.- ๐๘๙ ๖๗๙ ๙๒๓๖ 
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