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บทคัดยอ 
 

วัตถุประสงคของงานวิจัยน้ีเพ่ือสรางการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยใชกระบวนการวิจัยและพัฒนาเร่ิมศึกษา

ถึงสภาพปจจุบันของการบริหารการศึกษาคณะสงฆมหายานจํานวน ๖ โรงเรียน โดยศึกษาสภาพ

ความเปนจริงที่มีอยูในปจจุบัน ดวยวิธีการสนทนากลุมผูเก่ียวของกับการจัดการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนใหดีข้ึนดวยการศึกษาเอกสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดวยการจัดสนทนากลุม

รับรองรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๑ รูป/คน ไดผลการศึกษา ดังน้ี 

๑. สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โรงเรียนไดแบงการ

บริหารงาน ๔ ฝาย พบวา ๑) การบริหารงานฝายวิชาการ ผูบริหารตองมีการปรับพ้ืนฐานการเรียน 

การสอน สําหรับผูเรียนใหเหมาะสมและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนมีสวนรวม และใช

สื่อใหทันสมัย ๒) การบริหารงานงบประมาณ มีจํานวนจํากัดตองอาศัยความรวมมือกับผูมีจิตศรัทธา

และชุมชน ตลอดถึงเครือขายโรงเรียน ๓) การบริหารงานบุคคล โรงเรียนตองพัฒนาครูผูสอนเพ่ือใหมี

ความพรอมในการสอนและเพ่ิมครูสอนใหสอดคลองกับการเรียนรู ๔) การบริหารงานท่ัวไป ผูบริหาร

ไดมีการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ระหวางบุคลากรและผูเรียนเพ่ือชวยเหลือกัน 

๒. การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย มีการบริหารงาน ๔ ฝาย ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ประกอบดวย              

๑) หลักการ ๒) วัตถุประสงค ๓) กระบวนการดําเนินงาน ๔) หลักพุทธบริหารการศึกษาและ                  

๕) ประเมินผลโดยการบูรณาการหลักพุทธบริหารการศึกษา ดําเนินการไดดังน้ี (๑) การบริหารฝาย

วิชาการ ผูบริหารใชหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, อิทธิบาท ๔ (๒) การบริหารฝายงบประมาณใชหลัก

กุศลมูล ๓, (๓) การบริหารงานฝายบุคคลใชหลักทศพิธราชธรรม , พรหมวิหารธรรม ๔                    
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(๔) การบริหารงานฝายทั่วไปใชหลักธรรมกัลยาณมิตตตา, พละ ๕ และใชกระบวนการการพัฒนาดวย

การสงเสริมการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี อบรมและศึกษาตอเพ่ือพัฒนางานทุกดานใหมีคุณภาพ 

๓. รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ท่ีไดรับการพิจารณา

รับรองจากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิแลว มีรูปแบบการบริหารการศึกษาประกอบดวย หลักการ 

วัตถุประสงค กระบวนการ หลักพุทธบริหารการศึกษา และประเมินผลโดยยึดรูปแบบการบริหาร

การศึกษาท้ัง ๔ ฝาย เพ่ือดําเนินการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

และวัฒนธรรมองคการของโรงเรียนในคณะสงฆมหายานในประเทศไทยตามรูปแบบ Mahayana 

Buddhism Model ที่มีคุณภาพในบริบทของการบริหารจัดการการศึกษา 
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Abstract 
 

This dissertation aims to develop an educational administration model based 

on Buddhist educational administration of Mahayana Sangha in Thailand. The research 

process was started by the study of the current educational administration condition of 

Mahayana Sangha from 6 schools. The data were collected from the school 

stakeholders, documents, research works and connoisseurship with 11 experts.  

The study results showed that: 

1. The educational administration of Mahayana Sangha in Thailand was 

divided into 4 main sections; 1) Academic administration, the school administrators had 

to adjust the level of teaching and learning, develop learning media for learner-centered 

learning, and implement the modern technology in school, 2) Budget administration, 

with limitation of budget, schools had to raise the fund from people, community and 

school networks, 3) Personnel administration, teachers had to be developed in teaching 

skills and the number of teachers had to be increased, and 4) General administration, 

teachers and students had been encouraged in teamwork and giving assistance  

to each other. 

 



ง 

 
 2. The development of educational administration according to Buddhist 

educational administration of Mahayana sangha in Thailand consisted 4 components; 

1) principle, 2) objective, 3) work process, and 4) assessment. The integration of Buddhist 

educational administration can be done as follows; (1) academic administration 

integrated with Yonisomanasikara and Iddhipada, (2) Buddget administration integrated 

with 3 wholesome roots, (3) personnel administration integrated with the principles of 

the tenfold code of the king and Brahmavihara Dhamma, and (4) general administration 

integrated with the principles of kalyanamittata, bala, and training, further study and 

field trip study. 

 3. The educational administration model based on Buddhist educational 

administration approved by connoisseurship consisted of principle, objective, process, 

and assessment based on the 4 components of educational administration system in 

order to operate educational management and observe the organizational culture of 

schools under the administration of Mahayana Sangha in Thailand effectively and 

successfully. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ดุษฎีนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหชวยเหลือแนะนําจากคณาจารย               

และผูเก่ียวของหลายฝาย ผูวิจัยขออนุโมทนาตอผูเก่ียวของ ดังน้ี 

 อนุโมทนากับผูท่ีมีสวนรวมการกอต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีทําให

สถาบันการศึกษาของคณะสงฆไทยแหงน้ีเปนท่ีชื่นชมและยกยองของนานาอารยประเทศวาเปน

มหาวิทยาลัยท่ีรักษาคุณคา และเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนาท่ีสมบูรณแบบในการน้ีดุษฎีนิพนธ

ฉบับน้ีสําเร็จลงไดตองอนุโมทนาขอบคุณ รศ. ดร.สิน งามประโคน ประธานกรรมการควบคุม

วิทยานิพนธ และกราบขอบพระคุณ พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร. กรรมการท่ีปรึกษา ตลอดถึง

คณาจารยทุกทานท่ีไดประสาทความรู ใหคําแนะนําในรูปแบบใหม ท้ังดานการศึกษาคนควา ทําให

ผูวิจัยมีความรูและแนวคิดตาง ๆ ในการทําดุษฎีนิพนธเร่ืองน้ีอยางสมบูรณย่ิงขึ้น 

 กราบขอบพระคุณ พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ, ดร., พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร., พระกุศล 

ค้ันเหล, ดร., พระจักรพงษ ค้ันต้ิน, พระครูวินัยธร ธฤติ วิโรจโน, ดร. 

 อนุโมทนาขอบคุณ รศ. ดร.สมศักดิ์ บุญปู, รศ. ดร.อินถา ศิริวรรณ, รศ. ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย 

ท่ีใหคําแนะนํางานวิจัยเพ่ือปรับใหงานวิจัยสมบูรณย่ิงขึ้น 

 กราบขอบพระคุณ องสรภาณอนัมพจน, ดร. (พิสิษฐ เถ่ียนบาว) เจาอาวาสวัดธรรมปญญา

ราม บางมวง ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๔ ผูจัดการโรงเรียน

กุศลสมาครวิทยาลัย ท่ีใหการสนับสนุนปจจัยคาเลาเรียนตลอดหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร               

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยา ลัย                

และใหคําปรึกษาในทุกเร่ืองในดุษฎีนิพนธเลมน้ี 

 กราบขอบพระคุณ พระครูศัพทสุนทร, ดร. (กิจการ โชติปฺโญ) ผูชวยเจาอาวาสวัดสระเกศ

ราชวรมหาวิหาร ผูอํานวยการโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย องปลัดธรรมปญญาธิวัตร (ธีระยุทธ เถ่ียนคาย) 

เลขานุการเจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย รองผูอํานวยการโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย              

ท่ีใหคําแนะนําและชวยเหลือทุกเร่ืองในการศึกษาหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ขอบคุณเพ่ือนสหธรรมิกทุกรูป เพ่ือนรวมรุนทุกรูป/คน เจาหนาที่ ท่ีใหการสนับสนุน             

ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา พรอมดวยครูอาจารยตลอดจนผูมี

พระคุณของผูวิจัยทุกทานท่ีชวยใหผูวิจัยประสบความสําเร็จในการศึกษาคร้ังน้ี 

 

พระมหาสุริยา คั้นพาบ (แสงอินตา) 

๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



ฉ 
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บทคัดยอไทย ก 

บทคัดยออังกฤษ  ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง ฌ 

สารบัญภาพ ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและอักษรยอ ฎ 

บทท่ี  ๑  บทนํา  ๑ 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 

 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 

 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖ 

 ๑.๖ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ   ๘

 ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๔๘ 

 ๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๕๕ 

 ๑.๙ ประโยชนที่ไดรับ  ๕๖ 

บทท่ี  ๒  สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย  ๕๗ 

 ๒.๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย  ๕๗ 

 ๒.๒ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย  ๗๔ 

 ๒.๓ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา  ๙๑ 

 ๒.๔ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ๑๐๖ 

 ๒.๕ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๑๒๓ 



ช 

 

 

 ๒.๖ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนมหาปญญา ๑๓๘ 

 ๒.๗ สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาฯ ๑๕๑ 

บทท่ี  ๓  การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

 ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ๑๕๘ 

 ๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ ๑๕๘ 

 ๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ๑๕๘ 

 ๓.๓ การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา  ๑๕๙ 

 ๓.๔ รางรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา  ๒๑๓ 

บทท่ี  ๔  เสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

  ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ๒๑๖ 

 ๔.๑ การสนทนากลุม (focus group) ๒๑๖ 

 ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาฯ  (แบงตามสวนงาน) ๒๑๗ 

 ๔.๓ รูปแบบการบริหารการศึกษาฯ (ฉบับสมบูรณ) ๒๒๒ 

 ๔.๔ องคความรูจากการวิจัย ๒๒๕ 

บทท่ี  ๕  สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ ๒๒๖ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๒๖ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๔๕ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๒๕๓ 

บรรณานุกรม ๒๕๕ 

ภาคผนวก ๒๖๐ 

 ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ ๒๖๑ 

 ภาคผนวก ข รายนามผูใหขอมูลสําคัญ และผูทรงคุณวุฒิ  ๒๖๕ 

 ภาคผนวก ค หนังสือออกในการดําเนินการวิจัย ๒๖๙ 

 ภาคผนวก ง รูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารฯ ๒๙๑ 

 ภาคผนวก จ รูปภาพสนทนากลุม และภาคสนามสัมภาษณ  ๒๙๕ 
 

ประวัติผูวิจยั ๓๐๔ 

 



ฌ 

 

สารบัญตาราง 

 

ตารางท่ี     หนา 

๑.๑ โรงเรียนในคณะสงฆมหายาน ๕ 

๑.๒ เขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓ ๕ 

๑.๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ ๖ 

๑.๔ รูปแบบการดําเนินงานวิจัย ๔๙ 

๑.๕ ผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๕๐ 

๑.๖ ผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๕๐ 

๑.๗ ผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๕๐ 

๑.๘ ผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ๕๑ 

๑.๙ ผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๕๑ 

๑.๑๐ ผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนมหาปญญา ๕๑ 

๑.๑๑ ผูใหขอมูลสําคัญ  ผูทรงคุณวุฒิสนทนากลุม ๕๒ 

๓.๑ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานวิชาการ ๒๑๑ 

๓.๒ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานงบประมาณ ๒๑๑ 

๓.๓ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานบุคคล ๒๑๒ 

๓.๔ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานทั่วไป ๒๑๒ 

   

   

 



ญ 

 

สารบัญภาพ 

ภาพท่ี                            หนา  

๑.๑ ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ๔๘ 

๑.๒  กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๕ 

๒.๑ สภาพปจจุบันโรงเรียนวัดมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๕๘ 

๒.๒ อาคารเรียนโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๕๙ 

๒.๓ แผนที่แสดงท่ีตั้งโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๖๐ 

๒.๔ ตราประจําโรงเรียน ๖๑ 

๒.๕ สัมภาษณภาคสนามโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๖๕ 

๒.๖ อาคารเรียนโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๗๗ 

๒.๗ อาคารเรียนโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๘๓ 

๒.๘ บรรยากาศโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๙๑ 

๒.๙ อาคารโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๙๒ 

๒.๑๐ สัญลักษณโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๙๒ 

๒.๑๑ ซุมประตูโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๙๓ 

๒.๑๒ สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๙๕ 

๒.๑๓ อาคารโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๙๖ 

๒.๑๔ อาคารเรียนโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ๑๐๖ 

๒.๑๕ อาคารเรียน โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๑๒๓ 

๒.๑๖ อาคารเรียนโรงเรียนมหาปญญา ๑๓๙ 

๔.๑ Mahayana Buddhism Model ๒๒๕ 



ฎ 

 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ฉลองราชสมบัติ ๕๐ ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช

พุทธศักราช ๒๕๓๙ และอรรถกถาภาษาไทย ใชฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเรียงตามลําดับคัมภีร

ดังน้ี 

พระวินัยปฎก 
 

วิ.ม.  (ไทย)   =  วินัยปฎก  มหาวรรค    (ภาษาไทย)  

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  พระพุทธศาสนาถือวาเปนศาสนาแหงการศึกษาท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจาผูเปนศาสดาทรง

สั่งสอนดวยหลักธรรมวินัยเนนใหพุทธบริษัทเขาถึงแกนหลักคําสอนพระพุทธศาสนาดวยศีล สมาธิ

ปญญา และกระบวนการพัฒนาการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ซ่ึงพุทธ

บริษัทที่สําคัญเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาในฐานะเปนผูปฏิบัติตามพระธรรมวินัยที่เปนแบบอยาง

แหงการประพฤติปฏิบัติตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาและเปนผูฝกอบรมสั่งสอนศีลธรรมและ

จริยธรรมและเปนผูนําดานจิตใจของประชาชน ซ่ึงเปนรูปแบบและหนาที่สําคัญของพระสงฆ ท่ี

เก่ียวของกับหนาท่ีทางสังคมดังพระพุทธพจนท่ีวา “ภิกษุท้ังหลายเธอท้ังหลายจงจาริกไปเพ่ือ

ประโยชน และความสุขของชนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแก

ทวยเทพ และมนุษยท้ังหลาย”๑ น้ีก็เปนการประกาศนโยบายคร้ังแรกในการออกเผยแผหลักคําสอน

แกประชาชนซ่ึงถือวาออกไปใหการศึกษาแกประชาชนโดยมีพระพุทธองคเปนผูบริหารองคกรสําหรับ

การศึกษาในสมัยพุทธกาล และพระองคทรงมีลักษณะความเปนผูนําท่ียอดเย่ียมเปนแบบอยางแกพุทธ

บริษัทท่ัวไป 

  ตอมาพระพุทธศาสนามหายานไดเขามายังประเทศไทยในสมัยกรุงธนบุรี พรอมกับชาว

ญวนในสมัยน้ัน พระเจากรุงธนบุรี โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหรับไวแลวพระราชทานบานเรือนอยู

นอกพระนครทางฝงตะวันออก ปจจุบันช่ือวาพาหุรัด สมัยน้ันชาวญวนไดนําพระพุทธศาสนามหายาน

เขามายังประเทศไทยโดยนิมนตพระภิกษุญวนเขามาพํานักอยูในประเทศไทยเพ่ือเปนท่ียึดเหน่ียวจิตใจ

ของชาวญวนในสมัยน้ัน คือพระสงฆอนัมนิกายในปจจุบัน ตอมาพระสงฆจีนก็ไดเขามาอาศัยอยู กับ

พระสงฆอนัมนิกายเพราะลัทธิศาสนาของญวนกับจีนมีหลักคําสอนคลายกัน และทําพิธีตาง ๆ 

เหมือนกัน เชน กงเตก ท้ิงกระจาด เปนตน และตอมาไดแบงออกเปนนิกาย อนัมนิกาย จีนนิกาย๒ 

ในปจจุบัน พระสงฆมหายานไดเปดโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓, ๑๔ 

                                         
๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๒ อนุสรณ คณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย , เรื่องตํานานพระอนัมนิกาย (พระญวน) , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๖๐), หนา ๑. 



๒ 

 

เพื่อสืบทอดทายาท เปนโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย ๓ โรงเรียน ๑) โรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย ๒) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๓) โรงเรียนมหาปญญา สวนสังกัดคณะสงฆจีนนิกาย 

๓ โรงเรียน ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๓) โรงเรียนวัดหม่ืน

พุทธวิทยา  

  การศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกายและจีนนิกายน้ันมีความจําเปนตอคณะสงฆคือการ

สรางศาสนทายาทใหกับนิกายมหายานในประเทศไทย ทั้งดานพิธีกรรม และทางการศึกษาทําให

ประชาชนท่ีมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาฝายมหายาน และเปนที่พ่ึงของพุทธศาสนิกชนคนท่ัวไป 

และเปนการศึกษาท่ีชวยเด็กที่ไม มีโอกาสได เขามาเรียนหนังสือ และหลักธรรมคําสอนของ

พระพุทธศาสนามหายาน 

  สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีความเจริญกาวหนา

ทางดานการจัดการศึกษาและมีการนําเอาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขามาใชในดานการเรียนการสอน 

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุนิยมมากกวาดานจิตใจ มีผลกระทบถึงบทบาทของผูบริหาร

สถานศึกษาเก่ียวกับคุณธรรมวัฒนธรรม ประเพณีของพุทธศาสนาท่ีกําหนดไว ผูบริหารสถานศึกษา

นํามาใชในการบริหารงานนอยกวาที่ควรจะเปนทําใหการบริหารงานไมราบร่ืนและไมดีเทาท่ีควร

ความสําคัญเชนเดียวกันกับผูบริหารหนวยงานอ่ืน ๆ เพราะหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาก็ตอง

ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกัน แตบางคร้ังการบริหารงานระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาก็ไมราบร่ืน 

อีกท้ังงานดานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษายังไมไดรับการพัฒนาใหทันกับความเปลี่ยนแปลงไดดี

เทาท่ีควรทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน เชน มีการขอยายพนักงานครู ซ่ึงไมพอใจในการ

บริหารงานของผูบริหารหรือไมไดรับความรวมมือในการพัฒนางานทําใหผลงานทางดานการบริหาร 

งานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ไมเปนท่ียอมรับ

ของประชาชนท่ัวไป ดังน้ันการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาจะตองไดท้ังงานและไดท้ัง นํ้าใจ

ของเพ่ือนรวมงาน ในการน้ีผูบริหารจะตองใชทั้งพระเดชพระคุณ ผูบริหารท่ีหวังจะใชอํานาจหรือ 

พระเดชในการสั่งการใหแกผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางเดียวกันน้ัน ยอมไมเกิดประโยชนในการทํางาน

ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษาบางคร้ังไมใหความสําคัญกับการใชคุณธรรมในการบริหารงานทําให

พนักงานครูขาดขวัญและกําลังใจ และผูบริหารมีความรูเร่ืองคุณธรรมไมชัดเจนพอ จึงทําใหเม่ือนําไป

ปฏิบัติไมไดผลเทาท่ีควร ผูบริหารจึงจําเปนตองสรางเสริมภาพพจนใหเปนที่ศรัทธาเชื่อถือ ซ่ึงเปน

แนวทางปฏิบัติ คือมีความรัก ความสงสาร ความช่ืนชมยินดี ความมีนํ้าใจเปนกลาง ไมลําเอียงทั้ง



๓ 

 

รายบุคคลและคณะผูบริหารที่ดีควรใชพระคุณมากกวาพระเดช หรือใชอํานาจบารมีมากกวาอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย๓   

  ความสําคัญของงานวิจัยการบริหารการศึกษาของโรงเรียนในคณะสงฆมหายานนับวามี

ความสําคัญเปนอยางย่ิงท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบท้ังเปนที่ปรึกษา เปนผูบริหาร

สถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การ

บริหารงานทั่วไป ควบคุมการเรียนการสอน จัดครูเขาสอน จัดใหมีอุปกรณเคร่ืองมือวัสดุ นิเทศการ

สอนการวัดผลประเมินผลและการจัดการใชทรัพยากรท้ังท่ีเปนบุคคลและสิ่งของเพ่ือปรับปรุงและ

พัฒนางานใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้น ผูวิจัยเห็นวาการนําการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษา โดยเฉพาะหลักพุทธบริหารการศึกษา มาประยุกตใชในการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษาจะเปนแนวทางที่ดี ในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยเฉพาะงานดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล การบริหารงานท่ัวไป ไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน 

   ความเปนมาและปญหาท่ีไดกลาวมาขางตนความสําคัญของปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมี

ความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัย เร่ืองรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะ

สงฆมหายานในประเทศไทย เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของ

ผูบริหารสถานศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยผลการวิจัยที่ไดรับสามารถนําไปใช

ประโยชนตอการกําหนด และการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทยในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป อยางเหมาะสม ตลอดจนสามารถนําผลการวิจัยไปใช

ประโยชนโดยใชเปนแนวทางในการพิจารณาเพ่ือปรับปรุงการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป สามารถบูรณาการกับหลัก

พุทธบริหารการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

                                         
๓ องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถ่ียนบาว/ศรีวิชา), “การพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพของ

คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 



๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  ๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ 

  ๑.๓.๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

เปนอยางไร 

  ๑.๓.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ควรเปนอยางไร 

  ๑.๓.๓ รูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

  งานวิจัยเก่ียว กับรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีขอบเขตในการจัดการงานวิจัยดังน้ี 

  ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

  ขอบเขตดานเ น้ือหา เปนการศึกษาเอกสารพรอมด วยการลง พ้ืน ท่ีสัมภา ษณ 

ในแตละโรงเรียนท่ีสังกัดคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

   ๑. หลักการบริหารการศึกษา  ๔ ด าน คือ  ๑) การบริหารงานวิชาการ  

๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานทั่วไป ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓)   

พ.ศ. ๒๕๕๓ คือ กระบวนการการบริหารเชิงคุณภาพวิเคราะหดวยปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน 

   ๒. หลักพุทธบริหารการศึกษา ประกอบดวย หลักพุทธบริหารการศึกษา บูรณาการ

กับ หลักการบริหารการศึกษา เพ่ือการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน 

   ๓. รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย มีองคประกอบ ๕ ดาน คือ ๑) หลักการและเหตุผล ๒) วัตถุประสงค  

๓) กระบวนการดําเนินงาน ๔) หลักพุทธบริหารการศึกษา  ๕) การประเมินผลการดําเนินงาน 



๕ 

 

   ๔. การศึกษาคณะสงฆมหายานเฉพาะการศึกษาโรงเ รียนพระปริยั ติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓, ๑๔ 

  ๑.๔.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

  การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ในดาน 

การบริหารงานท้ัง ๔ ดาน เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย สําหรับสถานศึกษาที่ สังกัดคณะสงฆมหายาน ไดแก  

ผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน และพระสงฆท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนในคณะสงฆมหายาน ผูใหขอมูล

สํา คัญที่ เปนผู มีส วนเ ก่ียวข อง ในการสัมภาษณ ( Interview)  ด วยการเลือกแบบเจาะจง  

จํานวน ๓๒ รูป/คน ดังน้ี 

ตารางที่ ๑.๑ โรงเรียนในคณะสงฆมหายาน 

ที่ รายการ ผูอํานวยการ ครู 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

โรงเรียนมหาปญญา 

๑ 

๑ 

๑ 

๑ 

๑ 

๑ 

๔ 

๕ 

๔ 

๕ 

๕ 

๓ 

  ๑.๔.๓ ดานพ้ืนท่ี 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Educational Service 

Area) สถานท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงอยูภายใตสังกัดคณะสงฆมหายาน 

ในประเทศไทย  คือ กลุ มโรง เรียนพระปริยัติ ธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่  ๑๓ , ๑๔  

มีจํานวน ๖ โรงเรียน ดังน้ี  

ตารางที่ ๑.๒ เขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๓ 

ที่ รายการ จังหวัด 

๑ 

๒ 

๓ 

โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดชลบุรี 

จังหวัดเชียงราย 
 



๖ 

 

ตารางที่ ๑.๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษากลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๔ 

ที่ รายการ จังหวัด 

๑ 

๒ 

๓ 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย  

โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

โรงเรียนมหาปญญา 

กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดอุดรธานี 

จังหวัดสงขลา 

  ๑.๔.๔ ดานระยะเวลา 

  การศึกษาคร้ังน้ี เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ในชวงระยะเวลาระหวาง เดือนกุมภาพันธ   

พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง เดือนกุมพาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมระยะเวลา ๑๓ เดือน 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

  รูปแบบ หมายถึง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ประกอบดวย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) วัตถุประสงค  

๓) กระบวนการดําเนินงาน ๔) หลักพุทธบริหารการศึกษา  ๕) การประเมินผลการดําเนินงาน 

  การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางานรูปแบบการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓, ๑๔ โดยมีคณะสงฆมหายานเปนผูดูแล โดยมีผูบริหาร

สถานศึกษาอยางเปนระบบในสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ ๔ ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป 

   ๑. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของคณะสงฆมหายาน  

การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ี

ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนที่ไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ  

   ๓. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุ

แตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการ

ลงโทษ การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 



๗ 

 

   ๔. การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจัดระบบการบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  หลักพุทธบริหารการศึกษา หมายถึง หลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีนํามาบูรณาการ 

กับการบริหารการศึกษา ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ทศพิธราชธรรม,  

ธรรมคุมครองโลก ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหารธรรม ๔, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  คณะสงฆ มหายาน  หมายถึ ง  คณะสงฆ มหายานท่ีอา ศัยอยู ในประเทศ ไทย  

ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระสงฆอนัมนิกาย และพระสงฆจีนนิกาย 

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก 

สามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓ มี ๓ โรงเรียน  โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา และกลุมท่ี ๑๔ มี ๓ โรงเรียน โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย โรงเรียน

สุนทรประดิษฐวิทยาลัย โรงเรียนมหาปญญา  

  พระปริยัติธรรม หมายถึง หลักสูตรสําหรับพระภิกษุสามเณร เพ่ือใหศึกษาในหลักคําส่ังสอน 

ของพระพุทธเจารวมท้ังพระวินัย คือ ขอบัญญัติตาง ๆ ที่จะตองประพฤติ ใหมีความเขา ใจ  

อยางถูกตองถองแท เพ่ือจะไดนํามาประพฤติปฏิบัติไดอยางถูกตอง และยังสามารถแนะนําสั่งสอน

ผูอ่ืนใหมีความรูความเขาใจในพระพุทธศาสนาท่ีถูกตอง 

  การบริหาร หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามความในมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ และ 

(ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๓ [๑๑] ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  

ท้ังดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ 

ดานการบริหารงานทั่วไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

๑.๖ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ดังน้ันจึงไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ประกอบดวย  

  ๑.๖.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

  การนําทฤษฎีบริหารมาใชในการบริหารโรงเรียนในแตละโรงเรียนจะมีบริบทหรือ

สิ่งแวดลอมภายในภายนอกท่ีแตกตางกัน การนําทฤษฎีบริหารมาใชก็สามารถเลือกวิธีการหรือรูปแบบ

ในการทํางาน ท่ีเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนน้ัน ๆ ซ่ึงเราตองเขาใจ วาทฤษฎีใดเหมาะสม 

กับโรงเรียนของเรา อยางไรก็ตามเราตองคํานึงถึงนโยบายการศึกษาชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

กับการศึกษาอีกดวย งานวิจัยคร้ังน้ีประกอบดวย 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกําหนดสาระสําคัญไวในมาตรา ๓๙ วา๔  ใหกระทรวง

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ยังคณะกรรมการ และสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

   ๑. ดานการบริหารงานวิชาการ  

    ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

    ๒) การวางแผนงานดานวิชาการ 

    ๓) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

    ๔) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

    ๕) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    ๖) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

    ๗) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

    ๘) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

    ๙)  การนิเทศการศึกษา 

                                         
๔ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ๒๕๕๓, พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๕๓), หนา ๑๔. 



๙ 

 

    ๑๐) การแนะแนว 

 ๑๑) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 

  ๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ  

    ๑) การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 

    ๒) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

    ๓) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 

    ๔) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชจายงบประมาณ 

    ๕) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

    ๖) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

    ๗) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 

    ๘) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

    ๙) การวางแผนพัสดุ 

    ๑๐) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

    ๑๑) การจัดหาพัสดุ ฯลฯ 

  ๓. ดานการบริหารงานบุคคล  

    ๑) การวางแผนอัตรากําลัง 

    ๒) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    ๓) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

    ๔) การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

    ๕) การลาทุกประเภท 

    ๖) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

    ๗) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

    ๘) การส่ังพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

    ๙) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

    ๑๐) การอุทธรณและการรองทุกข 

    ๑๑) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

    ๑๒) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

    ๑๓) การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 

  ๔. ดานการบริหารงานท่ัวไป 

    ๑) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

    ๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 



๑๐ 

 

    ๓) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

    ๔) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 

    ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

    ๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

    ๗) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

    ๘) ดําเนินงานธุรการ 

    ๙) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

    ๑๐) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

    ๑๑) การรับนักเรียน 

    ๑๒) การทัศนศึกษา 

    ๑๓) งานกิจการนักเรียน 

 ๑๔) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  มนทิพย ทรงกิติพิศาล ไดกลาวถึง การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการสงเสริม 

ชวยเหลือกันของผูเก่ียวของท่ีจะผลักดันใหแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีวางไว๕ 

  พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร. ไดสรุปวา พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)  

เปนปราชญทางพระพุทธศาสนาที่สามารถเสนอแนวทางปรับปรุงการจัดการศึกษาอยางยั่งยืนตามแนว

พุทธธรรมไดอยางเปนองครวม ทั้งในเร่ืองความหมายของการศึกษา จุดมุงหมายของการศึกษา 

ตลอดจนการเรียนการสอน และกระบวนการจัดกิจกรรม จนเปนที่ประจักษชัดเจนวา พระพุทธศาสนา

เปนศาสนาแหงการศึกษาโดยแท เพราะการศึกษาที่ถูกตองกับพระพุทธศาสนามีความสอดคลองและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน การวิเคราะหปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กับปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาของ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) 

โดยวิเคราะหแนวคิดทางการศึกษาท่ีสําคัญใน ๔ ประเด็น คือ ๑) ความหมายของการศึกษา  

                                         
๕ มนทิพย ทรงกิติพิศาล, “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

มัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒), หนา ๓๓. 



๑๑ 

 

๒) ความมุงหมายของการศึกษา ๓) หลักการของการศึกษา และ ๔) กระบวนการจัดการศึกษา  

พบวา มีแนวคิดทางการศึกษาท่ีสอดคลองกันและแตกตางกัน๖ 

  สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางานโดยมีผูบริหาร

สถานศึกษาปฏิ บัติ ตามภารกิจอย าง เป นระบบในสถานศึกษาที่ จะบ ริหาร  ๔ ด าน คือ  

ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ 

ดานการบริหารงานทั่วไป งานวิจัยคร้ังน้ีไดเลือกประเด็นท่ีสําคัญออกมาไดดังน้ี  

  ก. หลักการบริหารแนวพุทธ 

  ทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีการพัฒนามาตามข้ันตอน และกาลเวลา หากเลือกใชทฤษฎี

ใดส่ิงท่ีเปนหัวใจหลักอันดับแรก สิ่งน้ันก็คือ หลักแหงพระพุทธศาสนา เพราะหากผูบริหารมีคุณธรรม

แลวยอมเปนที่เช่ือถือศรัทธา รักใคร ของผูใตบังคับบัญชา เม่ือไดใจแลว การรวมมือรวมใจในการ

พัฒนาโรงเรียน ก็จะประสบผลสําเร็จดังน้ันผูบริหารจึงควรมีคุณธรรมท่ีพึงประสงค  กลาวคือ  

มีธรรมะผูนํา ไดแก  

  พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมของผูใหญ เพราะในศาสนาพราหมณถือวา พระพรหมเปนผูสราง

โลก ซ่ึงเทียบกับผูนําซ่ึงมีหนาท่ีปกครองและคุมครองผูนอย ไดแก ธรรมะ ๔ ขอ คือ เมตตา กรุณา 

มุทิตา และอุเบกขา เมตตา มีรากศัพทเดียวกับคําวา ไมตรี คือ ความเปนมิตร ไมมุงรายแต มุง

ประโยชน มุงความสุขแกผูนอย ไมเบียดเบียนผูนอย กรุณา คือการชวยเหลือ นอกจากคิดดี (เมตตา) 

แลวเม่ือมีโอกาสก็ทําดี  กรุณา  คือชวยเหลือตอผูท่ีประสบปญหา ตกทุกขไดยากใหเขาพนจากความ

ทุกขน้ัน ๆ มุทิตา คือการพลอยยินดี เม่ือผูนอยไดดี ประสบความสําเร็จ ผูนําก็ไมคิดอิจฉา แตยินดี

ดวย และสนับสนุนใหผูนอยประสบความสําเร็จสูงข้ึน กาวหนายิ่งขึ้น ตามความสามารถ อุเบกขา  

คือการรูจักวางเฉยในสถานการณท่ีเหมาะสม เชน ลูกนองจงใจทําผิด ก็ตองใหมีการลงโทษไปตามกฎ 

คือรูจักใชทั้งเมตตา กรุณา มุทิตา ในกาลท่ีเหมาะสม ไมใหเสียธรรม (หลักการ) ท้ังสี่ขอน้ี เมตตาควรมี

อยูเสมอกับทุก ๆ คน ทุก ๆ เม่ือ กรุณาจะใชเม่ือผูท่ีกําลังเดือดรอน มุทิตาใชกับผูไดดีมีสุขแลว  

สวนอุเบกขาตองมีปญญาประกอบ วาจะใชอีกสามขอเม่ือใด จะวางเฉยเม่ือใด 

  สังคหวัตถุ ๔ แปลวา แนวทางการสงเคราะห (ชวยเหลือ) ส่ีแบบ จัดเปนธรรมในการ         

ผูกมิตร ทําใหคนทั้งหลายรักใครชอบพอ สี่ขอน้ีไดแก ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา ทาน 

คือการให แบงเปนสามอยางคือ ใหทรัพยสิ่งของ ใหธรรมะคือ ความรูความเขาใจในหลักความจริงของ

                                         
๖ พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร., “วิเคราะหปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ๒๕๔๒ กับแนวคิดทางการศึกษาของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)”, วารสารครุศาสตรปริทรรศนฯ, 

ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๗) : หนา ๑๐๓. 



๑๒ 

 

ชีวิต และ ใหอภัย พระพุทธเจาสรรเสริญการใหธรรมะ วาเปนการใหอันสูงสุดนาจะเปรียบเหมือนสอน

คนตกปลา กับใหปลากับคนน้ันเอง ปยวาจา คือการพูดจาออนหวาน นาฟง ไมระคายหู ผูพูดควรมีจิต

เมตตาเจริญไว จะทําใหการพูดออนหวาน ฟงเปนธรรมชาติไมดูเสแสรง อัตถจริยา คือการทําตัวให

เปนประโยชน น่ันคือการชวยเหลือในการงาน หรือ อํานวยความสะดวก ใหงานของเขาลุลวงไป

โดยงายอีกรวมท้ังการใหคําแนะนํา ในฐานะผูใหญที่มีประสบการณมากอนดวย สมานัตตา คือ วางตน

อยางเหมาะสม รูกาลเทศะวาในสถานการณใด ควรวางตัวเชนไร อีกความหมายหน่ึงคือการวางตัว

สมํ่าเสมอ ในฐานะผูใหญ ตองมีความม่ันคง มีจุดยืนไมลังเลไป ๆ มา ๆ 

  อคติ ๔ ที่ควรตองเวนคือ ฉันทาคติ (อคติเพราะรักหรือชอบ) โทสาคติ (อคติเพราะโกรธ) 

โมหาคติ (อคติเพราะหลง) ภยาคติ (อคติ เพราะกลัวภัย) ผูนําน้ัน มีหนาท่ีตองตัดสินเร่ืองราวตาง ๆ 

ตองจัดการขอพิพาท ตองแบงผลประโยชนระหวางฝายตาง ๆ จึงตองมีการตัดสินใจ ท่ีมีอคตินอยท่ีสุด 

จึงจะเกิดความเปนธรรม และไดรับการยอมรับ จากทุก ๆ ฝาย เน่ืองจากอคติ เปนอกุศลท่ีอยูภายใน

จิตใจเราเอง จึงเปนสิ่งที่รู และสังเกตไดคอนขางยาก เพราะคนทั้งหลายยอมเขาขางตัวเอง ผูบริหารจึง

ตองรูจักรับฟงความเห็นจากคนรอบขาง ซ่ึงจะสังเกตพฤติกรรมท่ีอาจเกิดจากอคติของเราไดดีกวา 

  เม่ือมีหลักธรรมะดังกลาวแลว จึงนําไปสู ศรัทธา คือ เช่ือผูนํา ยินดีกระทําตามดวย 

ความรักและนับถือ เม่ือมีขวัญและกําลังความขยันขันแข็ง ก็ตามมา เรียกวา เกิดความวิริยะอุตสาหะ 

พรอมกันน้ันผูบริหารจึงพัฒนาปญญาควบคูไปดวย การกุมหัวใจคนไวได อุปสรรคใดก็พายแพในท่ีสุด 

แนนอนวาผูบริหารทําใหทุกคนรักศรัทธาไมได แตถาคนสวนใหญเชื่อม่ันก็เพียงพอแลว 

  ข. หลักและทฤษฎีการบริหาร 

  หลักและทฤษฎีการบริหารท่ีเรานํามาจากชาติตะวันตกน้ันมีมากมายหลายวิธีการตามยุค

สมัย เน่ืองจากมีนักการศึกษาไทยไดไปเรียนรูแลวนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยซ่ึงสําเร็จบาง  

ไมสําเร็จบาง การนําทฤษฎีใดท่ีไมเขากับคนไทยก็สูญหายไปตามกาลเวลา สิ่งใดปรับเขากับวิถีไทยได 

ก็อยูยงคงกระพันตอไป อยางไรก็ดีหากเราไมเปลี่ยนแปลง เราก็ไมสามารถแขงขันหรือพัฒนาไดเทากับ

ประเทศอ่ืน การบริหารสถานศึกษาแนวใหมน้ัน ผูบริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร  

การบริหารการศึกษา หลักการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารทั้งน้ีเพ่ือใหการจัดการ

บริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมผูเขียนจะไดกลาวถึงประเด็นดังกลาวเพ่ือใหเกิดความเขาใจและ

มุมมองในการบริหารสถานศึกษาย่ิงข้ึนตอไป 

  ทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบการบริหาร (Model)  ในความหมาย ท่ัวไป หมายถึง วิ ธี 

การปฏิบัติงานท่ีดีที่สุดสําหรับงานหน่ึง ๆ เชน รูปแบบการกอสราง รูปแบบการจัดการ และรูปแบบ

การประเมินผล เชน (๑) หมายถึง รูปรางของวัตถุท่ีจะทําการกอสรางหรือปรับปรุง (๒) หมายถึง 

รูปลักษณะของวัตถุที่จะใชลอกเลียนแบบ (๓) หมายถึง แผนภูมิ หรือรูปภาพท่ีใชแทนวัสดุ หลักการ 



๑๓ 

 

หรือความคิดและ (๔) หมายถึง ชุดขององคประกอบที่สัมพันธและรวมกันขึ้นเปนสัญลักษณ   

ซ่ึงสามารถเขียนไดท้ังเปนสัญลักษณทางคณิตศาสตรและขอความเชิงพรรณนา๗ 

  การบริหารสถานศึกษา เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในเร่ืองการจัดระบบการศึกษา

เพราะเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาและบุคคลท่ีเก่ียวของในองคการ

ท่ีมุงไปสูความสําเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให

บรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว ซ่ึงมีผูใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา ไวดังน้ี๘ 

  “สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 

สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาท่ี

หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  

  “สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  “มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึง

ประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเ พ่ือใชเปนหลักในการ

เทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ

ทางการศึกษา  

  “การประกันคุณภาพภายใน” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษาน้ันเอง หรือ

โดยหนวยงานตนสังกัดท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลสถานศึกษาน้ัน  

  “การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรอง เพ่ือเปน 

การประกันคุณภาพและใหมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

  “ผูสอน” หมายความวา ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ  

  “ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ 

การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 

  “คณาจารย” หมายความวา บุคลากรซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการสอนและการวิจัยใน

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

                                         
๗ เกื้อกูล ขวัญทอง, การนําทฤษฎีบริหารการศึกษามาใชในการบริหารโรงเรียน , [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://bit.ly/2rUmXZM [๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑]. 
๘ พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร., “วิเคราะหปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ๒๕๔๒ กับแนวคิดทางการศึกษาของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)”, หนา ๑๒. 

https://bit.ly/2rUmXZM


๑๔ 

 

  “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่ รับผิดชอบการบริหาร

สถานศึกษาแตละแหง ท้ังของรัฐและเอกชน 

  “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา

นอกสถานศึกษาตั้งแตระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 

  “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมท้ัง

ผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัดกระบวนการ

เรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

  พุทธทาสภิกขุ ไดใหความหมายไววา “การศึกษา คือ การปฏิบัติศีล สมาธิ และปญญา 

การศึกษาท่ีสมบูรณตองทําความเปนมนุษยใหถูกตองและสมบูรณ”๙ 

  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา “การศึกษามีจุดมุงหมายเพ่ือทํา 

ชีวิตใหเขาถึงอิสรภาพ คือทําใหชีวิตหลุดพนจากอํานาจครอบงําจากปจจัยภายนอกใหมากที่ สุด 

และมีความเปนใหญในตัว สามารถกําหนดความเปนอยูของตนใหไดมากท่ีสุด”๑๐ 

  สิน งามประโคน ไดสรุปวา กัลยาณมิตรธรรมมีความสําคัญในการสงเสริมการสื่อสารท่ีดี

ของผูนําในองคกรอยางมากเพราะกัลยาณมิตรธรรมมุงเนนเปนการชี้แนวทางและสนับสนุนใหคนใน

องคกรมีการส่ือสารและการจูงใจโดยกัลยาณมิตรที่แทตองเปนผูมีศีล ดํารงอยูในคุณธรรมท่ีดีงาม  

และสงเคราะหผูอ่ืนดวยกัลยาณธรรม เปนผูมุงประโยชนแกมิตร ไมคิดทําลาย เปนผูแนะนําชวยเหลือ

และอุปถัมภคํ้าชู ใหสังคมดําเนินไปสูแนวทางแหงความปกติสุขในองคกร๑๑ 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี ใหความหมายของรูปแบบวา “รูปแบบเปนวิธีการของมนุษย

ในการถายทอดความคิด ความเขาใจและจินตนาการของตนเก่ียวกับวัตถุหรือเหตุการณ ออกมาใน 

รูปตาง ๆ ท้ังใน รูปการวาด การสรางเปนแผนภูมิ หรือเปนกระบวนการใน ๔ แนวคิด คือ ๑) เปนการ

ลอกเลียน หรือถายทอดความเขาใจออกเปนโครงสรางอยางเปนระบบเพ่ือใหงายตอการทําความ

เขาใจ ๒) ชุดองคประกอบยอสวนและสัมพันธกันอยางเปนระบบของสัญลักษณ หรือหลักการ 

                                         
๙ พุทธทาส ภิกข,ุ เปาหมายของการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: นิพพาน, ๒๕๓๗), หนา ๔๕. 
๑๐ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การศึกษาเพ่ืออารยธรรมที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๑. 
๑๑ ผศ. ดร.สิน  งามประโคน, “กัลยาณมิตรธรรม : การส่ือสารที่ดีของผูนําที่องคกรตองการ”, นิตยสาร

เสียงธรรมจากมหายาน, ปที่ ๒ ฉบับท่ี ๔ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐) : หนา ๑๘. 



๑๕ 

 

๓) เปนองคประกอบสําคัญท่ีนําไปสูความเขาใจท่ีคลายคลึงกันและ ๔) ส่ือองคประกอบโดยรวม 

ในเพียงภาพเดียว”๑๒ 

  Stoner, A. F., & Wankel ไดใหความหมายของรูปแบบในลักษณะคลายคลึงกันวา 

“รูปแบบ หมายถึง การจําลองสถานการณเพ่ือใหเขาใจเหตุการณไดงายย่ิงขึ้นเปนชุดของความคิด 

รวบยอดของเหตุการณตาง ๆ ท่ีประกอบกันขึ้นอยางเปนระบบเพ่ือใหเขาใจความสัมพันธของ

องคประกอบตาง ๆ ไดชัดเจนย่ิงขึ้น” 

  จากความหมายของรูปแบบดังกลาว รูปแบบ จึงหมายถึงการถายทอดความคิดความ 

เขาใจ จินตนาการเก่ียวกับเหตุการณหรือเร่ืองราวตาง ๆ ใหเห็นเปนรูปธรรมดวยส่ือชนิดตาง ๆ ท่ีทํา

ใหเขาใจงาย กระชับ และเปนระบบ ซ่ึงมีไดในลักษณะ ๒ ลักษณะคือ รูปแบบท่ีเปนวัตถุหรือท่ีจับตอง

ได เชน แบบเคร่ืองบิน แบบบาน และรูปแบบท่ีเปนนามธรรม หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ๑๓ 

  Keeve ไดแบงชนิดของรูปทางการศึกษาและสังคมเปน ๔ ประเภท คือ  

   ๑. อะนาล็อก โมเดล (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีเปรียบเทียบ ความสัมพันธ

เชิงนามธรรมใหเปนรูปธรรมที่จะทําใหเขาใจไดงายย่ิงข้ึน  

   ๒. ซีแมนติกโมเดล (Semantic Model) เปนรูปแบบท่ีใชอธิบายหรือบรรยาย 

เหตุการณ ในรูปของภาษา แผนภู มิ แผนภาพ เพ่ือแสดงความสัมพันธของส วนประกอบ 

ของเหตุการณน้ัน  

   ๓. แมทมาติกโมเดล (Mathematic Model) แสดงความสัมพันธของ องคประกอบ

ตาง ๆ ในรูปของสมการทางคณิตศาสตร 

   ๔. คอสซอลโมเดล (Causal Model) เปนรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนจากเทคนิคการ 

วิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) และซีแมนติกโมเดลโดยการสรางความสัมพันธเชิงเหตุผล๑๔  

   จากความคิดของคีฟ และเยาวดี รางชัยกุล ดังกลาวสิน งามประโคน ไดใหแนวคิด

เพ่ิมเติม ในเชิงสนับสนุนชนิดของรูปแบบสามารถจําแนกไดหลายประเภท ท้ังโดยการยึดรูปรางในการ

สรางแบบ และการนําแบบไปใช องคประกอบของรูปแบบข้ึนอยูกับองคประกอบสําคัญของเหตุการณ

หรือความคิดน้ัน ๆ เชน รูปแบบการประเมินคัดสรรหรือรูปแบบการประเมินจึงประกอบดวย  

 

                                         
๑๒ เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๗. 
๑๓ Stoner, A. F.,& Wankel, C. Management. 3rd ed., (New Delhi: Prentice-Hill.,1986), p. 2. 
๑๔ Keeves, P.J. Educational Research, Methodology and Measurement: 

An International Handbook, (Oxford: Pergamon Press, 1988), p. 561. 



๑๖ 

 

   ๑. วัตถุประสงคของการประเมิน  

   ๒. สาระหรือส่ิงท่ีจะทําการประเมิน  

   ๓. ขั้นตอนและประสิทธิผลการประเมิน  

   ๔. ผลและการใชผลการประเมิน 

   ๕. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการประเมิน  

   ๖. ตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมิน๑๕ 

  Keeves ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนารูปแบบและไดใหหลักการในการสราง รูปแบบ  

๔ ประการ ประกอบดวย  

   ๑. รูปแบบตองประกอบข้ึนดวยโครงสรางความสัมพันธของตัวแปรมากกวาความ 

สัมพันธทางตรง 

   ๒. รูปแบบตองมีแนวทางท่ีสามารถทํานายไดวาจะเกิดอะไรข้ึนเม่ือนําแบบไปใช  

และสามารถตรวจสอบผลของการใชรูปแบบได 

   ๓. รูปแบบตองสามารถอธิบายกลไกท่ีจะทําใหเกิดผลเม่ือนํารูปแบบไปใชได 

   ๔. รูปแบบตองเปนเคร่ืองมือในการสรางความรูใหม ๆ จากตัวแปรลักษณะตาง ๆ  

ท่ีแตกตางกันได๑๖ 

  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบการบริหารถือเปนเร่ืองของการวางแผนงานเพ่ือดําเนินงาน

ตามกระบวนการที่ได ต้ังเอาไวเ พ่ือใหบรรลุผลท่ีได ต้ัง ไวและได มีนักวิชาการท้ังชาวต างชาติ  

และชาวไทยไดใหความหมายและไดออกแบบทฤษฎีไวพอสรุปได ดังน้ี 

   ๑. ทฤษฎีการบริหารองคกรตามแนวคิดคลาสสิก (Classical organization theory)  

   ทฤษฎีบริหารองคกรเชิงวิทยาศาสตร เปนแนวคิดของ Taylor ความหมายสูงสุด  

ของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร คือ จะบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดไดอยางไร 

Taylor ไดเสนอระบบการจางงานบนพ้ืนฐานของการสรางแรงจูงใจไว ๓ ประการ คือ  

    ๑) การแบงงาน (division of labors)  

    ๒) การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy)  

    ๓) การจายคาจางเพ่ือสรางแรงจูงใจ (Incentive payment)  

                                         
๑๕ ไพรัช ถิตยผาด, การประเมินผลการปฏิบัติงานเชิงยุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

การศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๙. 
๑๖ Keeves, P. J. ,Educational research methodology, and measurement: An international 

handbook. Oxford, p.  560. 



๑๗ 

 

   ๒. ทฤษฎีการบริหารองคกรอยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) 

จาก แนวคิดของ Fayal ท่ีวางหลักการไว ๗ ประการ ดังน้ี  

    ๑) หลักการทํางานเฉพาะทาง คือ การแบงงานใหเกิดความชํานาญเฉพาะทาง  

    ๒) หลักสายบังคับบัญชา ที่เร่ิมตนจากยอดพีระมิดของผู บังคับบัญชาสูง สุด 

สูระดับตํ่าท่ีสุด  

    ๓) หลักเอกภาพของการบังคับบัญชา  

    ๔) หลักขอบขายของการควบคุมดูแล  

    ๕) การส่ือสารแนวดิ่ง  

    ๖) หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุด  

    ๗) หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายการบังคับบัญชา  

 หลักการบริหารการจัดโครงสรางน้ีตอมา Garlic ไดมาปรับจนเปนหลักการบริหารท่ีสําคัญ 

ในยุคตนของศาสตรการบริหารท่ีมีชื่อยอวา POSDCORB 

   ๓. ทฤษฎีการบริหารองคกรในระบบราชการ (Bureaucracy) หลักการและแนวคิดน้ี

มาจากแนวคิดของ Weber ประกอบดวยหลักการดังน้ี  

    ๑) หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย ทุกคําส่ังมาจากอํานาจท่ีกําหนดไวใน

กฎหมาย หรือกฎระเบียบ  

    ๒) การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ  

    ๓) การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง  

    ๔) การบริหารงานไมเก่ียวกับผลประโยชนสวนตัว  

    ๕) มีระบบความม่ันคงในอาชีพ การเลื่อนชั้น เลื่อนระดับ เปนไปตามหลักอาวุโส 

และระบบคุณธรรม๑๗ 

   ๔. ทฤษฎีการบริหารองคกรเชิงมนุษยสัมพันธ  (Human relations school)  

จากจุดออนบางประการของทฤษฎีการบริหารตามแนวคลาสสิก คือ การท่ีแนวคลาสสิกมองคนเปน 

เคร่ืองยนตกลไก และสมาชิกขององคกรเปนเพียงเคร่ืองมือ แตดวยขอเท็จจริงแลวในความเปนมนุษย 

ยอมแตกตางจากเคร่ืองยนต และมนุษยยอมสรางความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดกลุมท่ีไมเปน 

ทางการในองคกร จึงทําใหเกิดทัศนใหมของกลุมมนุษยสัมพันธ โดยมีขอคนพบท่ีสําคัญของกลุมน้ีคือ 

การคนพบวาคนงานจะสรางความสัมพันธของมนุษยมีความสําคัญมาก จึงเนนใหความสําคัญกับเร่ือง 

ขวัญกําลังใจ แรงจูงใจ ลีลาการเปนผูนําแบบประชาธิปไตย ความสัมพันธระหวางบุคคล การส่ือสาร 

                                         
๑๗ วิชัย ตันศิริ, อุดมการณทางการศึกษา : ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๕-๓๐๖. 



๑๘ 

 

อยางไมเปนทางการ และพลวัตกลุม ทฤษฎีการจูงใจ (Motivation hygiene theory) Herzberg  

เชื่อวาปจจัยท่ีจูงใจใหคนทํางาน คือ “ความสําเร็จ การไดรับความยกยอง ความกาวหนา ลักษณะงาน 

ความรับผิดชอบ และมีความเจริญเติบโตในหนาที่”๑๘ 

   ๕. ทฤษฎีการบริหารองคกรตามแนวคิดเชิงระบบ (System theory) เปนทฤษฎี

ระบบ มีขอสมมติฐานวา สังคมเปนระบบอุปมาเหมือนระบบรางกายมนุษย สัตว พืช ท่ีทํางานเปน

ระบบ ซ่ึงหมายความวาทุก ๆ สวนของรางกายมนุษยมีสวนสัมพันธกันหากสวนหน่ึงสวนใดเกิดปญหา 

(ติดเชื้อโรค) ก็จะกระทบการทํางานของอวัยวะสวนอ่ืน ๆ ดวย ขณะเดียวกันระบบของรางกายมนุษย

ก็ดํารง อยูในสิ่งแวดลอม ระบบของรางกายมนุษยจะดํารงอยูไดตองสามารถปรับตนเองใหเขากับ

สิ่งแวดลอม เชน ในพ้ืนที่ท่ีอากาศรอน รางกายก็จะมีเหงื่อออก เพ่ือลดความรอน หรืออุณหภูมิใน

รางกาย หากในสภาพอากาศหนาวรางกายก็ตองปรับอุณหภูมิใหรางกาย โดยสรุป ระบบจึงมีขอ

สมมติฐานวา สวนประกอบของระบบตองสัมพันธกัน ระบบตองปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม 

นอกจากน้ันสังคมยังตองพิจารณาถึงระบบปดระบบเปด ระบบปด คือ ไมยอมรับขอมูลใหมจาก

สิ่งแวดลอม สวนระบบเปด น้ัน ยอมรับขอมูลใหมตลอดเวลา๑๙ 

  การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) การวิเคราะห SWOT หรือ การวิเคราะห

สภาพแวดลอมและศักยภาพเปนเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณสําหรับการประกอบธุรกิจ  

ซ่ึงชวยใหผูบริหารรูถึงจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจาก

สภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบตอการประกอบธุรกิจทุกประเภท  

  จุดแข็ง (Strengths) : จุดเดนหรือจุดแข็ง (ขอไดเปรียบ) เปนผลมาจากปจจัยภายใน 

เปนขอดีท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในบริษัท เชน จุดแข็งดานการเงิน และขอไดเปรียบดานการ

ผลิต และดานทรัพยากรบุคคล โดยบริษัทจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ

การตลาด   

  จุดออน (Weaknesses) : จุดดอยหรือจุดออน ขอเสียเปรียบเปนผลมาจากปจจัยภายใน 

เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ของบริษัท เชน การขาดเงินทุน 

นโยบายและทิศทาง การบริหารที่ไมแนนอน หรือบุคลากรท่ีไมมีคุณภาพ ซ่ึงบริษัทจะตองหาวิธีในการ

ปรับปรุงใหดีขึ้นหรือขจัดใหหมดไปอันจะเปนประโยชนตอบริษัท   

  โอกาส (Opportunities) : เกิดจากปจจัยภายนอก เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม

ภายนอกของบริษัทเอ้ือประโยชน หรือสงเสริมการดําเนินงานของบริษัท โอกาสแตกตางจากจุดแข็ง

ตรงท่ีโอกาสเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน 

                                         
๑๘ วิชัย ตันศิริ, อุดมการณทางการศึกษา : ทฤษฎีและภาคปฏิบัต,ิ ๒๙๕-๓๐๖. 
๑๙ อางแลว. 



๑๙ 

 

ผูประกอบการที่ดีจะตองแสวงหาโอกาสอยูเสมอ โดยการวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลง

อยูเสมอ ตลอดเวลา เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแขงขันในตลาด และ 

ใชประโยชนจากโอกาสน้ัน   

  อุปสรรค (Threats) : เกิดจากปจจัยภายนอก เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีสงผลเสียตอธุรกิจ เชน ราคานํ้ามันท่ีสูงข้ึน อัตราดอกเบ้ียที่สูงขึ้น สภาพเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว 

ผูประกอบการจําเปนตองปรับกลยุทธทางการตลาดใหสอดคลอง และพยายามขจัดอุปสรรคตาง ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนใหได 

  การประเมินสภาพแวดลอมภายใน การวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร และความสามารถ

ภายในบริษัททุก ๆ ดานเพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนของธุรกิจ แหลงท่ีมาเบื้องตนของขอมูล 

เพ่ือการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือระบบขอมูลเพ่ือการบริหารที่ครอบคลุมทุกดาน  

ท้ังในดานโครงสรางระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากร 

ในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผานมาของบริษัท

เพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอนหนาน้ีดวย 

  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกของ

บริษัท ทําใหสามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค การดําเนินงานของบริษัทท่ีไดรับผลกระทบจาก

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศและระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของบริษัท 

เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การบริหารงานงบประมาณ สภาพแวดลอม

ทางสังคม เชน ระดับการศึกษา การตั้งถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน 

ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน 

บทบัญญัติกฎหมายตาง ๆ มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม ๆ 

และพัฒนาการทางดานเคร่ืองมืออุปกรณที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและการบริการ๒๐ 

  Henri Fayol, W. ไดเสนอหลักในการบริหารไดเปนการท่ัวไปไว ๑๔ หลัก ประกอบดวย  

   ๑. การแบงงานกันทํา (Division of work) เพ่ือท่ีจะเพ่ิมผลผลิตและการทํางานได

ดีกวาดวยการใชความพยายามเทาเดิม  

   ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and responsibility) อํานาจ 

หนาที่เปนสิทธิในการสัง่การ และอํานาจบารมีที่จะทําใหคนปฏิบัติตาม  

   ๓. เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) คือ ผูใตบังคับบัญชาจะตอง 

รับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

                                         
๒๐ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ, การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis), [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://bit.ly/2RjYQPw  [ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑]. 

https://bit.ly/2RjYQPw


๒๐ 

 

   ๔. เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of direction) คือ การที่มีแผนงานเดียว 

และผูบังคับบัญชาคนเดียวรับผิดชอบตอกลุมของกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเหมือนกัน  

   ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) การรวมอํานาจมักจะเกิดข้ึนในองคกรเสมอ 

หรืออีกนัยหน่ึงในแตละสถานการณจะตองมีการสมดุลระหวางการรวมอํานาจกับการกระจายอํานาจ 

(Decentralization)  

   ๖. วินัย (Discipline) หมายถึงการยอมรับในขอตกลงหรือนโยบายระหวางองคการ 

กับผูปฏิบัติงาน ท่ีสําคัญก็คือการสรางวินัย 

   ๗. ผลประโยชนของบุคคล ควรเปนรองผลประโยชนของสวนรวม (Sub-ordination 

of individual interest to general interest) บุคคลมักมีแนวโนมเห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวา 

ประโยชนสวนรวม  

   ๘. การใหผลตอบแทน (Remuneration of personnel) คือ การจายคาจ าง  

คาตอบแทนในการทํางาน  

   ๙. ความเปนระเบียบเรียบรอย (Order) การจัดการใหตรวจวัสดุอุปกรณให เปน 

ระบบ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิต  

   ๑๐. ความเสมอภาค (Equality) หมายถึงความเมตตาและความยุติธรรมท่ีจะตองมี 

แกทุกฝายในองคการ หลักการน้ีจะชวยจูงใจผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ  

และมีความจงรักภักดี  

   ๑๑. ความม่ันคงในหนา ท่ีการงาน (Stability of tenure of personnel) เปน

หลักการที่กําหนดใหฝายบริหารใหเวลาชวงหน่ึง เพ่ือผูปฏิบัติงานมีโอกาสเรียนรูงาน  

   ๑๒. ความคิดริเร่ิม (Initiative) หมายถึง การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดง 

ความคิดริเร่ิมตาง ๆ ในการแกปญหาขององคการ  

   ๑๓. สายการบังคับบัญชา (Scalar chain) หมายถึง สายของอํานาจหนา ท่ีตาม 

ตําแหนงที่ลดหล่ันลงมาจากผูบังคับบัญชาระดับสูงถึงระดับลาง มีการติดตอขามสายการบังคับบัญชา 

ในแนวนอนที่เรียกวา “Gang plank หรือ Fayol Bridge”  

   ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) หมายถึง การสรางความสามัค คี โดย 

ปฏิบัติงานเปนทีมแลวสมาชิกมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคในการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน๒๑ 

                                         
๒๑ Henri Fayol, แนวคิดและหลักการจัดการองคการสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑๘-๑๙. 



๒๑ 

 

  Hellriegel ไดกลาวไวว า “Management หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ

เปาหมายรวมกับผูอ่ืน”๒๒ 

  Yoder ไดกลาวไววา “หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํา กิจการ ท่ี มี 

การวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะ 

กิจกรรมดานเศรษฐกิจ”๒๓ 

  Chapman ไดกลาวไววา “การบริหารหมายถึง การขับเคล่ือนงานภายใน องคกรใหเดิน

ไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และ การกระตุน 

(Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสู เปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให กําลังใจ 

( Inspiring)  ก า ร สื่ อ ส า ร  ( communicating)  ก า ร ว า ง แ ผ น  ( Planning)  แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร 

(Management)”๒๔ 

  ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ไดใหความหมายไววา การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังน้ี  

   ๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด  

   ๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน  

   ๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ท่ีสําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน  

   ๔. ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไป 

โดยราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค ๒๕ 

  บรรจบ เนียมมณี ไดใหความหมายไววา “การบริหารคือ กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต 

สองคนขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย ๆ อยาง 

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตาง ๆ มีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน มีเปาหมายหรือ 

                                         
๒๒ Don Hellriegel, Management,  (third edition, Addison-Wesley: Publishing Company. 

lmc., 1982), p. 6. 
๒๓ Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, ( fourth printing, Englewood Cliffs: 

New Jersey Prentice-Hall, lnc., 1965), p. 7. 
๒๔ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California: Science Research 

Associates lnc., 1995), p. 3. 
๒๕ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, “สุขาภิบาลในฐานะหนวยการปกครองตนเอง”, วารสารพัฒนาบริหาร-

ศาสตร, ปท่ี ๒๗ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม ๒๕๓๐) : หนา ๓๔๒. 



๒๒ 

 

วัตถุประสงค ในการกระทํารวมกันเดนชัด และวัตถุประสงค น้ัน ๆ ตองตรงกันในหมูบุคคล 

ผูรวมกระทํา”๒๖ 

  สรุปวา การบริหารเปนกระบวนการท่ีเปนท้ังศาสตร และศิลป ใหคณะบุคคลรวมกัน 

ทํางานโดยอาศัยทรัพยากร และกระบวนการวิธีการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค อยางมี 

ประสิทธิภาพ ในองคกรหรือหนวยงานการบริหารเปนสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอยางเปนระบบ 

คือมีหลักเกณฑและทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการ 

บริหารโดยลักษณะน้ีการบริหารจึงเปนศาสตร (Science) เปนศาสตรสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกับวิชา 

จิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัย

ความรูความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคน ที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย  

ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับ 

สถานการณและสิ่งแวดลอม โคเฮน (Cohen) ไดอธิบายทฤษฎีบทบาทวา “การท่ีสังคมกําหนด 

เฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ันเรียกวา เปนบทบาทท่ีถูกกําหนด 

ถึงแมบางบุคคลจะมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทท่ีสังคมกําหนดให สวนบทบาทท่ีปฏิบัติจริง 

เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือไดปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนงน้ัน ๆ” 

  ๑.๖.๒ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

  ความหมายของรูปแบบ คําวา รูปแบบ (Model) มีผูใหความหมายท่ีแตกตางกันออกไป 

เชน ตัวแบบ รูปแบบ แบบจําลอง ตุกตาแบบแผน วงจรหรือแบบ เปนตน สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีจะ

ใชคําวา รูปแบบ ซ่ึงจากการศึกษารวบรวมแนวคิดของนักวิชาการ พบวา มีการใหความหมายไดหลาย

ลักษณะ ดังน้ี 

  รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบท่ีเปนแบบอยาง และแบบลําลองท่ีเหมือนของ

จริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญขึ้นกวาปกติ๒๗ 

  รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสรางของความเก่ียวของระหวางชุดของปจจัยหรือ 

ตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือชวยเขาใจ

ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง๒๘ 

                                         
๒๖ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), 

หนา ๒๖๑. 
๒๗ Good, C. V., Dictionary of education, (New York: McGraw-Hill, 1973), p. 25. 
๒๘ เสรี ชัดแชม, แบบจําลอง, (ม.ป.ท., ๒๕๓๘), หนา ๓. 



๒๓ 

 

  รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยากในโลก

ของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ิงท่ีเราอยากไดกับความสามารถท่ีจะหาส่ิงท่ีตองการน้ัน

แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคติ๒๙  

  รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผานการทดสอบความแมนตรง (validity) และความ

นาเชื่อถือ (reliability) แลวสามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง

คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย  

  Wilier ไดใหความหมายของรูปแบบวา๓๐  เปนการสรางความคิดรวบยอดของ ชุด

ปรากฏการณ ดวยวิธีการของเหตุผลท่ีมีจุดมุงหมาย เพ่ือใหเกิดความกระจางชัดเจนในนิยาม 

ความสัมพันธและขอเสนอของระบบรูปแบบที่เก่ียวของ 

  Carter V. Good ไดนิยามความหมายของรูปแบบสรุปไดดังน้ี๓๑ 

   ๑. เปนแบบอยางของส่ิงใดส่ิงหน่ึง เพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือการทําซํ้า 

๒. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ 

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดส่ิงหน่ึง เปนหลักการหรือ

แนวคิด 

๔. เปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ ซ่ึง กันและกัน ซ่ึงรวมเปนตัว

ประกอบ และเปนสัญลักษณทางระบบสังคม ซ่ึงอาจจะเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือทางภาษา 

  Bardo, J. W., & Hartman  กลาววา รูปแบบหรือแบบจําลองเปนสิ่ง ท่ีได รับการ 

พัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะท่ีสําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหน่ึง เพ่ือใหงายตอการ 

ทําความเขาใจ รูปแบบจึงมิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม เพราะ

การกระทําเชนน้ันทําใหรูปแบบน้ันดอยลงไป สวนการระบุวาเปนรูปแบบใดจะตองประกอบดวย 

รายละเอียด ซ่ึงจะมากนอยเพียงใด เหมาะสมกับรูปแบบน้ัน ควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมมีการ 

กําหนดตายตัว ข้ึนอยูกับปรากฏการณและวัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบน้ันวาตองการจะอธิบาย 

ปรากฏการณน้ันอยางไร๓๒ 

                                         
๒๙ ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ, การกําหนดและวิเคราะหนโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและการ

ประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๐), หนา ๒๐. 
๓๐ Wilier, D., Scientific sociology: Theory and method Englewood Cliffs, 

(NJ: Prentice- Hall. 1967), p. 20. 
๓๑ Good, C. V., Dictionary of education, p. 50. 
๓๒ B. Bardo, J. W., & Hartman, J. J. Urban society: A systematic introduction, (New 

York: F. E. Peacock, 1982), p. 30. 



๒๔ 

 

  Tosi and Carroll นิยามความหมายของรูปแบบ สรุปไดวา๓๓  รูปแบบเปนนามธรรม 

ของของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีรูปรางงาย ๆ ไปจนถึง 

รูปแบบที่มีความซับซอน ท้ังในรูปแบบทางกายภาพและรูปแบบเชิงคุณลักษณะ 

  Stoner and Wankel ใหทัศนะวา๓๔ รูปแบบในการจําลองความจริงของปรากฏการณ 

เพ่ืออธิบายความสัมพันธท่ีซับซอนของปรากฏการณน้ัน ๆ ใหงายข้ึน 

  Keeves, P. J. กลาววา รูปแบบ คือ๓๕  การแสดงโครงสรางเพ่ือใชศึกษาความสัมพันธ

ของตัวแปร 

  Steiner ไดใหความหมายของรูปแบบ หมายถึง๓๖ สิ่งของสิ่งหน่ึงท่ีคลายคลึงกับ สิ่งของ

อีกสิ่งหน่ึง และไดจําแนกเปน ๒ ลักษณะคือ 

   ๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

 ๑) รูปแบบของส่ิงใดสิ่งหน่ึง (Model of ) หมายถึง รูปแบบหรือแบบจําลองท่ี 

ออกแบบมาจากของจริง 

 ๒) รูปแบบเพ่ือส่ิงใดสิ่งหน่ึง (Model for) หมายถึง รูปแบบหรือแบบจําลองท่ี

สราง และออกแบบไวเพ่ือใชเปนตนแบบของส่ิงใดสิ่งหน่ึง 

๒. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Model) แบงออกเปน ๒ ลักษณะคือ 

 ๑) รูปแบบเชิ งแนวความคิดของสิ่ ง ใด ส่ิงหน่ึง (Conceptual Model-of)  

คือรูปแบบท่ีสรางขึ้นโดยจําลองมาจากทฤษฎีที่มีอยูแลว 

 ๒) รูปแบบเชิงแนวความคิดเพ่ือสรางส่ิงใดสิ่งหน่ึง (Conceptual Model-for) 

คือ รูปแบบที่สรางขึ้นเพ่ือใชอธิบายตัวสาระของทฤษฎี 

  Daft กลาววา แบบจําลอง หมายถึง๓๗ ตัวแทนอยางงายท่ีใชอธิบายมิติท่ีสําคัญของมิติ

ขององคการ 

                                         
๓๓ Tooi, H.L., & Carroll, S. J., Management, (2nd ed.), (New York: John Wiley & Sons, 

1982), p. 20. 
๓๔ Stoner, A. F.,& Wankel, C. Management, p. 60. 
๓๕ Keeves, P. J. Educational Research, Methodology and Measurement: An International 

Handbook, p. 50. 
๓๖ Steiner, G. A. Individual behavior and group achievement, (New York: Oxford 

University Press, 1969), p. 80. 
๓๗ Daft, R. L., Management (2nd ed.), (Orlando: Dryden Press, 1992), p. 65. 



๒๕ 

 

  พูลสุข หิงคานนท กลาวโดยสรุป๓๘ เก่ียวกับรูปแบบไววา หมายถึง ส่ิงท่ีแสดง โครงสราง

ทางความคิด องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบที่สําคัญของเร่ืองที่ศึกษา๓๙ สรุปวา 

รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง ส่ิงท่ีได รับ การพัฒนาขึ้น เพ่ืออธิบายหรือแสดงให เห็นถึง

องคประกอบสําคัญ ๆ ของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหเขาใจไดงายข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการอยาง

ใดอยางหน่ึงตอไป 

  วิสุทธิ วิจิตรพัชราภรณ ไดสรุปความหมายของรูปแบบวา๔๐ รูปแบบเปนการจําลองภาพ

ในอุดมคติที่นําไปสูการอธิบายคุณลักษณะสําคัญของปรากฏการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน เพ่ือใหงายตอ

การทําความเขาใจ ท่ีไมมีองคประกอบตายตัว หรือรายละเอียดทุกแงมุมโดยผานกระบวนการทดสอบ

อยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความแมนตรงและเช่ือถือได 

  พูนชัย ยาวิราช  ไดสรุปความหมายของรูปแบบ หมายถึง๔๑ สิ่งที่แสดงโครงสรางของ

ความเก่ียวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธ

หรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

  ปรีชา สามัคคี สรุปความหมายของรูปแบบ หมายถึง๔๒ แบบจําลองอยางงายหรือยอสวน

ของปรากฏการณตาง ๆ ที่ผูเสนอรูปแบบไดศึกษาและพัฒนาข้ึน เพ่ือแสดงหรืออธิบาย ปรากฏการณ

ใหเขาใจงายขึ้น หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณท่ีจะเกิดขึ้น ตลอดจน

อาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตอไป 

  จะเห็นไดวา นักวิชาการไดใหความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะท่ีคลายคลึงกันและ

แตกตางกัน จึงสามารถสรุปไดใน ๔ ลักษณะ คือ 

                                         
๓๘ พูลสุข หิงคานนท, “การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของวิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข”,

ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 
๓๙ ดิเรก วรรณเศียร, “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๕). 
๔๐ วิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”, ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต , 

(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
๔๑ พูนชัย ยาวิราช, การพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, 

ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๔๒ ปรีชา สามัคคี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินแผนงานและโครงการในสถานศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษา”, ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 



๒๖ 

 

๑. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลอง 

ท่ีเหมือนของจริงทุกอยาง แตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ 

๒. รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสรางของความเก่ียวของระหวางชุดของปจจัย

หรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือชวยให 

เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

๓. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดได

ยากในโลกของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ิงที่เราอยากไดกับความสามารถท่ีจะหาสิ่งท่ีตองการ

น้ัน แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผานการทดสอบความเที่ยงตรง (validity) และ 

ความนาเช่ือถือ (Reliability) แลวสามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวางตัวแปร โดยวิธีการ

ทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย  

  สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี รูปแบบหมายถึง วิธีการบริหารของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการศึกษา ๔ ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหาร

งบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป โดยนําหลักธรรมาภิบาลตามความเห็น

ของผูเช่ียวชาญมากําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานแตละดาน ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบใน

ลักษณะท่ี ๒ 

  ก. ประเภทของรูปแบบ 

  รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซ่ึงนักวิชาการดานตาง ๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกัน

ออกไป สําหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตรน้ัน ไดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

   ๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซ่ึง

เปนรูปธรรมเพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน

นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปดนํ้าเขาและปลอยนํ้าออกจากถัง 

นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับนํ้าที่เปดออกจากถัง ดังน้ันนักเรียนที่คงอยูในระบบจึง

เทากับนักเรียนท่ีเขาสูระบบลบดวยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เปนตน 

   ๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนส่ือในการบรรยายหรืออธิบาย

ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบ 



๒๗ 

 

และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณน้ัน ๆ เชน รูปแบบการสอนของ Joyce and 

Weil๔๓ เปนตน 

   ๓. Mathematical Model เปนรูปแบบท่ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนส่ือในการ

แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทน้ีนิยมใช กันท้ังในสาขาจิตวิทยาและ

ศึกษาศาสตร รวมท้ังการบริหารการศึกษาดวย 

   ๔. Causal Model เปนรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกวา Path Analysis 

และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลท่ี

เกิดขึ้น เชน The Standard Deprivation Model ซ่ึงเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ

ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาท่ีบาน และระดับสติปญญาของเด็ก 

เปนตน 

  Schwirian นักนิเวศวิทยาคนสําคัญไดแบงประเภทของรูปแบบดวยการอธิบายลักษณะ

จากลักษณะของเมืองออกเปนรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะพ้ืนที่และรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของ

ประชากรรูปแบบท่ีใชในการอธิบายโดยพ้ืนท่ีน้ันมีจุดมุงหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองวามี

ลักษณะเชนไร เชน Concentric Zone Model และ Social Area Analysis Model เปนตน สําหรับ

รูปแบบท่ีใชอธิบายคุณลักษณะของประชากรเมืองน้ัน เปนรูปแบบท่ีเสนอแนวคิดในการอธิบาย

เก่ียวกับลักษณะของประชากรเมืองตาง ๆ เชน Residential Segregation Model เปนตน๔๔ 

  กลาวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร  

ไดแบงออกเปน รูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซ่ึงเปนรูปธรรมเพ่ือสรางความ

เขาใจในปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม รูปแบบท่ีใชภาษาเปนส่ือในการบรรยายหรืออธิบาย

ปรากฏการณท่ีศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบท่ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนส่ือในการ

แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบท่ีนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผล

ท่ีเกิดข้ึน เปนตน 

  สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี รูปแบบท่ีใชเปนประเภท Semantic Model ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใช

ภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาเพ่ือใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทาง

ความคิด  เปนรูปแบบอธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการบริหารการศึกษาและหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เปนการนําหลักธรรมของพุทธบริหาร

การศึกษาของคณะสงฆมหายาน มีขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษาท้ัง ๔ ดาน คือดานการ

                                         
๔๓ Joyce, B.R. , and Weil, M. ,  Models of Teaching. 6th ed. ,  (Massachusetts:  Allyn & 

Bacon. 1985), p.41 
๔๔ Bardo, J. W., & Hartman, J. J., Urban society: A systematic introduction, p. 70-72. 



๒๘ 

 

บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 

เพ่ือใหเปนรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม โดยระดมความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญดานการบริหาร

การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของคณะสงฆมหายานดวยเทคนิคเดลฟาย 

  ข. คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 

  รูปแบบท่ีใชประโยชนได ควรจะมีขอกําหนด (requirement) ๔ ประการ คือ 

   ๑ .  รูปแบบ ควรประกอบดวยความสัมพันธอยา ง มีโครงสร าง  (structural 

relationship) มากกวาความสัมพันธที่เก่ียวเน่ืองกันแบบรวม ๆ (associative relationship) 

๒. รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางการพยากรณผลที่จะเกิดข้ึนสามารถถูกตรวจสอบได

โดยการสังเกต ซ่ึงเปนไปไดท่ีจะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษได 

๓. รูปแบบ ควรจะตองระบุหรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา ดังน้ัน

นอกจากรูปแบบจะเปนเคร่ืองมือในการพยากรณได ควรใชอธิบายปรากฏการณไดดวย 

๔. รูปแบบ ควรเปนเคร่ืองมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของ

ตัวแปรในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายในเร่ืองที่กําลังศึกษา๔๕ 

  สรุปการวจัิยคร้ังน้ีลักษณะของรูปแบบเปนการสรางมโนทัศนใหม ในการนําหลักธรรมของ

พุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานไปใชกับขอบขายภารกิจการบริหารสถานศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของคณะสงฆมหายาน ทั้ง ๔ ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป 

  ๑.๖.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

  จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบน้ัน

อาจจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยท่ัวไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญ ๆ 

คือ การสรางรูปแบบ (construct) และการหาความตรง (validity) ของรูปแบบ๔๖ สวนรายละเอียด

ในแตละขั้นตอนวามีการดําเนินการอยางไรน้ันขึ้นอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเปนพ้ืนฐาน 

ในการพัฒนารูปแบบน้ัน ๆ ตัวอยางงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ ไดแก 

  การพัฒนารูปซ่ึงเปนรูปแบบ ซ่ึงไดแบงการดําเนินการออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ การพัฒนา

รูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนการพัฒนารูปแบบน้ัน 

ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับในการทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองท่ี

                                         
๔๕ Keeves, P.J., Educational research methodology, and measurement: An international 

handbook Oxford, p. 560. 
๔๖ Wilier, D., Scientific sociology: Theory and method. Englewood Cliffs, p. 83. 



๒๙ 

 

มักจะพบในการทําวิทยานิพนธ ฯลฯ แลวนําองคประกอบเหลาน้ันมาสรางเปนรูปแบบการควบคุม

วิทยานิพนธตามลําดับขั้นในการทําวิทยานิพนธ หลังจากน้ันจะเปนข้ันตอนท่ี ๒ นํารูปแบบดังกลาวไป

ทดสอบและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ๔๗ 

  การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหน่ึงตามแนวทางการศึกษา ไดพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพ

ท้ังองคการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมุงศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดใน

การดําเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ 

  ข้ันตอนที่ ๑ การศึกษาและสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับแนวคิดและหลักการบริหาร

คุณภาพท้ังองคการ โดยสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีไดรับเลือกเปนโครงการนํารอง

การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรูเพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนท่ีผานการประเมินคุณภาพ 

  ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการ

โดยการสังเคราะหแบบสัมภาษณจากการศึกษาในข้ันตอนที่ ๑ นํามาสรางเปนรูปแบบจําลองระบบ

บริหารคุณภาพท้ังองคการดวยการสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแบบ

เลือกตอบ เห็นดวยและไมเห็นดวย ใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

  ข้ันตอนท่ี ๓ เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองคกรโดยใชเทคนิคเดลฟาย

จากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดรูปแบบท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติการใชรูปแบบจําลองจากขั้นตอนท่ี 

๒ นํามาศึกษาวิเคราะห และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการดวยเทคนิคเดลฟาย 

๓ รอบ 

  ข้ันตอนที่ ๔ การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการ 

เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

  ข้ันตอนที่ ๕ การสรุปและนําเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคกรและจัดทําเปน

รายงานผลการวิจัยตอไป๔๘ 

  สมุทร ชํานาญ ไดพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

มุงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ เหมาะสมกับสภาพสังคม 

แบงการวิจัย ๔ ข้ันตอน คือ 

                                         
๔๗ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชมรมเด็ก, ๒๕๓๕), หนา ๑๓. 
๔๘ รุงรัชดาพร เวหะชาติ , “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘). 



๓๐ 

 

  ข้ันตอนที่ ๑ เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วิธีการ

บริหารโรงเรียนท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน และสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบความคิด

ในการวิจัย 

  ข้ันตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพ่ือสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีองคประกอบ ๕ องคประกอบ ดวยการสรางเปนแบบสอบถามชนิด

เลือกตอบเห็นดวยและไมเห็นดวย เพ่ือถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

  ข้ันตอนที่ ๓ เปนข้ันการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานโดยใชเทคนิคเดลฟายจากผูเชี่ยวชาญ 

  ข้ันตอนที่ ๔ เปนข้ันการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

  รูปแบบเปนส่ิงท่ีไดรับการพัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายลักษณะท่ีสําคัญของปรากฏการณ  

อยางใดอยางหน่ึง ในเร่ืองท่ีกําลังศึกษา ใหเกิดความเขาใจเบ้ืองตน และนําไปสูการศึกษาเชิงลึกตอไป 

ดังน้ันรูปแบบท่ีจะพัฒนาจึงควรมีความชัดเจนและเหมาะสม โดยนักวิชาการไดกําหนด ข้ันตอนของ

การพัฒนารูปแบบไวตาง ๆ กัน ดังน้ี๔๙ 

  Wilier กลาวถึง การพัฒนารูปแบบวา การพัฒนารูปแบบ อาจมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ี

แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปอาจแบงเปน ๒ สวน คือ การสรางรูปแบบและการหา ความเท่ียงตรงของ

รูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวา มีการดําเนินการอยางไรน้ัน ข้ึนอยู กับลักษณะและ 

กรอบแนวคิด ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบน้ัน ๆ๕๐ 

  Keeves กลาววา การพัฒนารูปแบบประกอบดวยหลักการสําคัญ ดังน้ี 

   ๑. รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง (ของตัวแปร) มากกวา 

ความสัมพันธเชิงเสนตรงแบบธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธแบบเสนตรงธรรมดาท่ัวไปน้ัน  

จะมีประโยชนเฉพาะชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 

๒. รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบได 

สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกตและหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 

   ๓. รูปแบบควรจะตองระบุหรือช้ีให เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา  

ดังน้ัน นอกจากรูปแบบจะเปนเคร่ืองมือในการพยากรณได ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย 

                                         
๔๙ สมุทร ชํานาญ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”, 

วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 
๕๐ Wilier, D., Scientific sociology : Theory and method Englewood Cliffs, p. 52. 



๓๑ 

 

๔. รูปแบบควรเปนเคร่ืองมือในการสรางมโนทัศนใหม และการสรางความสัมพันธ 

ของตัวแปรในลักษณะใหม ซ่ึงเปนการขยายองคความรูในเร่ืองท่ีกําลังศึกษา๕๑ 

  วิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ ไดเสนอแนวคิดการพัฒนารูปแบบเปนการสรางหรือปรับปรุง

รูปแบบการดําเนินงานขององคการ หนวยงาน สาระหรือองคประกอบที่สําคัญในเร่ืองท่ีตองการศึกษา 

ท่ีแสดงถึงแนวคิด วัตถุประสงค เปาหมายและวิธีการ ท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลง ในทางท่ีดีขึ้นดวย

กระบวนการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎี การสังเคราะห การสรางรูปแบบ การศึกษาความเหมาะสม

และความเปนไปไดหรือตรวจสอบรูปแบบและการนําเสนอรูปแบบ๕๒ 

  เพลินใจ พฤกษชาติรัตน กลาววา การพัฒนารูปแบบการสอนและการพัฒนา โดยท่ัวไป 

มีขั้นตอนการดําเนินการ ๒ ข้ันตอน คือ ขั้นการพัฒนารูปแบบและขั้นการทดสอบ ประสิทธิผลของ

รูปแบบน้ัน ๆ ซ่ึงแตละข้ันตอนจะแสดงรายละเอียดอะไรยอมข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดท่ี

เปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบ๕๓ 

  พูนชัย ยาวิราช กลาววา การพัฒนารูปแบบหรือแบบจําลอง (Model Development) 

น้ันพบวาไมมีขอกําหนดหรือข้ันตอนที่แนนอนตายตัว โดยท่ัวไปการพัฒนารูปแบบ จะเร่ิมตนจาก

การศึกษาองคความรูเก่ียวกับเร่ืองที่จะสรางหรือตองการจะพัฒนาแบบจําลองใหชัดเจนจากในจึง

กําหนดหลักเกณฑ และองคประกอบของแบบจําลองที่จะพัฒนา แลวสรางแบบจําลองข้ึนและนํา

แบบจําลองน้ันไปตรวจสอบหาความเหมาะสม ความเปนไปไดหรือทดลองใชตอไป๕๔ 

  ปรีชา สามัคคี ไดสรุปไววา หลักการพัฒนารูปแบบทําใหทราบวา การสรางรูปแบบ 

(Model) ไมมีขอกําหนดท่ีตายตัวแนนอนวาตองทําอยางไร แตโดยท่ัวไปการสรางรูปแบบมักเร่ิมจาก

การศึกษาองคความรูเก่ียวกับเร่ืองท่ีเราจะสรางรูปแบบใหชัดเจน จากน้ันจึงคนหาสมมติฐาน และ

หลักการของรูปแบบท่ีจะพัฒนา แลวสรางรูปแบบตามหลักการท่ีกําหนดขึ้น และนํารูปแบบท่ีสรางข้ึน

ไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบตอไป๕๕ 

                                         
๕๑ Keeves, P.J., Educational Research, Methodology and Measurement: An International 

Handbook, p. 32-35. 
๕๒ วิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”, หนา ๒๕. 
๕๓ เพลินใจ พฤกษชาติรัตน, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา”,ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต., (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
๕๔ พูนชัย ยาวิราช, “การพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, 

ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๕๕ ปรีชา สามัคคี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินแผนงานและโครงการในสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา”,ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒). 



๓๒ 

 

  นงลักษณ เรือนทอง ไดวิจัยเร่ือง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”

ผลการวิจัยพบวาองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลประกอบดวย  

๘ องคประกอบ คือ ๑) การเปนองคกรแหงการเรียนรู ๒) ผูบริหารและครู เปนมืออาชีพ ๓) การประกัน

คุณภาพการตรวจสอบไดและความนาเช่ือถือ ๔) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ๕) การมีวิสยัทัศน

และวัตถุประสงครวมกัน ๖) เนนการเรียนการสอน ๗) การสอนท่ีมีวัตถุประสงค ๘) มีความคาดหวัง

ตอนักเรียนสูง รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลเปนรูปแบบท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ี

สําคัญ ๘ องคประกอบซ่ึงมีความเหมาะสม เปนไปได และสามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลอง

กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๕๖ 

  ชนิดา ทองมณโฑ  ไดวิจัยเร่ือง “รูปแบบการไกล เกล่ียของผูบริหารสถานศึกษา  

ขั้นพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบวา ๑. พฤติกรรมการไกลเกล่ียของผูบริหาร มี ๔ องคประกอบคือ  

๑) ทัศนคติและพฤติกรรมของผูไกลเกลี่ย ๒) การจัดการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล ๓) ทักษะ การไกลเกลี่ย  

๔) การคิดแกไขปญหาเหมาะสมในระดับมาก ๒. ประสิทธิผลของการไกลเกลี่ยของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานเปนรูปแบบท่ีประกอบดวย องคประกอบดานพฤติกรรมการไกลเกลี่ย ๔ องคประกอบเปน

ตัวแปรตน โดยองคประกอบดานทัศนคติและพฤติกรรมของผูไกลเกล่ียและการคิดแกไขปญหาสงผล

ตอองคประกอบประสิทธิผลของการไกลเกลี่ยในภาพรวมโดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา เหมาะสม 

ถูกตอง เปนไปได และสามารถนําไปใชประโยชนได สอดคลองกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๕๗ 

  พระครูใบฎีกาบุญชู ชุติปฺโญ (บุญวงศ)  ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผลการวิจัย พบวา มี ๔ ข้ันตอน คือ ๑) ศึกษาปญหาการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยใชการระดมความคิด จากผูเชี่ยวชาญท่ีเลือกแบบ

เจาะจง มานําเสนอสภาพปญหาการบริหารโรงเรียน ๒) การประเมินสมมุติฐานรูปแบบการบริหาร

โรงเรียน โดยการเชิญผูเชี่ยวชาญ ๒๓ รูป/ทาน มารับทราบสภาพปญหาในข้ันที่ ๑ แลวขอให

ผูเช่ียวชาญเสนอสภาพปญหาการบริหารโรงเรียน และเสนอขอคิดเห็นเพ่ิมเติม จากน้ันไดเชิญให

ผูเช่ียวชาญระดมความคิดปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาแลว

ประเมินผลรูปแบบการบริหารโรงเรียน ๓) การทดลองรูปแบบการบริหารโรงเรียนวัดบึงกิตติวิทยา  

๔) ปรับปรุงรูปแบบเปนคร้ังสุดทาย จากผลการประเมินและทดลองรูปแบบพบวารูปแบบน้ีมีความ

ถูกตองสมบูรณ นําไปปฏิบัติไดและมีประโยชน รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

                                         
๕๖ นงลักษณ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, วิทยานิพนธปรัชญา 

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 
๕๗ ชนิดา ทองมณโฑ, “รูปแบบการไกลเกล่ียของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธ

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๓๓ 

 

แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร, ผูจัดการ, ผูอํานวยการ, สภานักเรียน,  

ฝายงานวิชาการ, ฝายงานงบประมาณ, ฝายงานบุคคล, ฝายการบริหารงานท่ัวไป๕๘ 

  จากการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองรูปแบบพอสรุปไดวาการสรางรูปแบบ (model) น้ันไมมี

ขอกําหนดท่ีตายตัวแนนอนวาตองทําอะไรบาง แตโดยทั่วไปจะเร่ิมตนจากการศึกษา องคความรู 

(intensive knowledge) เก่ียวกับเร่ืองท่ีเราจะสรางรูปแบบใหชัดเจนจากน้ันจึงคนหาสมมุติฐานและ

หลักการของรูปแบบท่ีจะพัฒนาแลวสรางรูปแบบตามหลักการท่ีกําหนดขึ้น และนํารูปแบบท่ีสรางข้ึน

ไปตรวจสอบความเหมาะสมและหาคุณภาพของรูปแบบตอไป สวนการพัฒนารูปแบบมีการดําเนินการ

เปนสองตอนใหญ คือ การสรางรูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของ

รูปแบบการบริหาร 

  ๑.๖.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธบริหารการศึกษา 

  วิถีทางหรือขอกําหนดการดําเนินงานขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค การ

ใชรูปแบบเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือการวิเคราะหความตองการขององคการ มี ๒ วิธี

หลัก คือ การวางแผนระบบและการวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จ ปจจุบันมีการพัฒนาระบบ 

การบริหารงานเพ่ิมข้ึน เพ่ือรองรับทันกับการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน การบริหารงาน 

จึงมุงเนนไปที่ “คน” มากขึ้น รวมท้ังการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงาน โครงสรางของ

องคกร หนวยงานใหม เพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางหลากหลาย เพ่ือใหสอดคลองกับ

สภาวะในปจจุบันโดยเฉพาะอยาง ย่ิงกับเทคโนโลยีสมัยใหมรวมไปถึง นวัตกรรมใหม ท่ีเปน

องคประกอบสนับสนุนในการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จ และในปจจุบันมีการคํานึงถึงสภาวะ

สิ่งแวดลอมกันมากขึ้น เพราะการบริหารจัดการตองมีความเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูบริหารควร

ตองคํานึงถึงผลไดผลเสีย อันจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมประกอบกับการบริหารงานเปนสําคัญ 

การบริหารงานในยุคปจจุบัน พยายามทําใหเกิดการมีสวนรวม (Participation) มากข้ึน การทํางาน

เปนทีม (Team work) การพัฒนาคน พัฒนางาน ซ่ึงท้ังหมดน้ีตองดําเนินการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน

อยางมีระบบ โดยผานกระบวนการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีเปนพ้ืนฐาน เก่ียวของ

กับการบริหารงานเปนสิ่งท่ีเก้ือหนุน สนับสนุนใหงานไปสูความสําเร็จมี ๔ M คือ  

   ๑. M ตัวท่ี ๑ คือ (man) ในการทํางานถือวา “คน” เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญ

มากท่ีสุดท่ีจะขับเคลื่อนใหงานไปสูความสําเร็จ หลักพุทธธรรมท่ีใชในการบริหารงานเก่ียวกับบุคคล 

คือ หลักพรหมวิหาร ๔ ประกอบดวย  

                                         
๕๘ พระครูใบฎีกาบุญชู ชุติปฺโญ (บุญวงศ), “รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล, ๒๕๕๔). 



๓๔ 

 

    ๑) เมตตา มองความเมตตา รักใคร ปรารถนาใหผู อ่ืนมีความสุข หมายถึง 

ผูรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา  

    ๒) กรุณา มีความสงสาร คิดชวยเหลือผูอ่ืนเม่ือเกิดความเดือดรอนเปนทุกข  

    ๓) มุทิตา มีความยินดี ช่ืนชมเม่ือผูอ่ืนประสบผลสําเร็จ ไดดีมีความสุข  

    ๔) อุเบกขา วางตนเปนกลางใหความเสมอภาคกับทุกคน ไมมีอคติ 

   ๒. M ตัวท่ี ๒ คือ “เงิน” (money) เงิน หรือ งบประมาณ เปนคาใชจายในการ

บริหารงานท่ีเก่ียวของ ตองดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบกําหนดไวอยางเครงครัด มีความซ่ือสัตย 

สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงผูบริหารจะตองตระหนักในเร่ืองน้ีใหมาก เพราะถือวาเปนเร่ืองสําคัญ 

อยางย่ิง หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของคือ โอวาท ๓ เปนธรรมท่ีผูบริหารจะทํางานใหประสบผลสําเร็จไดดี 

ซ่ึงพระพุทธองคไดวางแนวทางไว ๓ ประการ คือ  

    ๑) เวนจากทุจริต การประพฤติช่ัวท้ังทางกาย วาจา และใจ  

    ๒) ประกอบสุจริต คือ ประพฤติชอบท้ังกาย วาจา และใจ  

    ๓) ทําใจของตนใหสะอาดบริสุทธ์ิ คือ ไมโลภ ไมโกรธ ไมหลง  

   ๓. M ตัวท่ี ๓ วัสดุ อุปกรณ (materials) เปนการใชวัสดุ และอุปกรณ อยางประหยัด 

คุมคา เพราะวัสดุ และอุปกรณที่เก่ียวของน้ัน ลวนแตใชงบประมาณในการจัดหามาประกอบ 

สนับสนุน และหากใชอยางไมรูคุณคาจะทําใหสิ้นเปลืองวัสดุ-อุปกรณ ตลอดจนงบประมาณที่ไดจะไม

เหมาะสม สอดคลอง และการใชงบประมาณจะตองตั้งอยู ในความซ่ือสัตย สุจริต สอดคลอง  

กับขอ M ตัวท่ี ๒ และหลักพุทธธรรมที่เก่ียวของ  

   ๔. M ตัวที่ ๔ การบริหารจัดการ (Management) ผูบริหารสมัยใหมท่ีเปนมืออาชีพ 

ยอมตองมีวิสัยทัศนรูแจงเห็นจริง มองงานอยางเขาใจ เช่ียวชาญ สามารถกําหนดขั้นตอน อธิบาย

กํากับควบคุม ท้ังคนและงานไดอยางสอดคลอง และมีการพัฒนาตนเอง พัฒนางานอยางสมํ่าเสมอ  

มีหลักกระบวนการบริหารงานแบบ PDCA, POSDCORB และอ่ืน ๆ ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก ซ่ึงผูบริหารตอง 

ใชดุลยพินิจพิจารณาหยิบยกเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพ บริบท ส่ิงแวดลอม ขององคกร หนวยงาน 

ท่ีมีความแตกตางกันอยางมีประสิทธิภาพ และหากกลาวถึงหลักพุทธธรรมที่สามารถประยุกตใช กับ 

กระบวนการบริหารงานรูปแบบใด หลักพุทธธรรมยอมเขาไดใชไดกับทุกบริบท ซ่ึงหลักพุทธธรรม 

ท่ี เก่ียวของเปนพ้ืนฐานในการบริหารงานคือ อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมถือใหเกิดความสําเร็จ ดังน้ี  

    ๑) ฉันทะ มีความพึงพอใจในงานท่ีทํา 

    ๒) วิริยะ มีความขยันหม่ันเพียรตั้งใจทํางาน  

    ๓) จิตตะ มีความหวงใย มีใจฝกใฝจดจอ เอาใจใสในการงานอยางตอเน่ือง  



๓๕ 

 

    ๔) วิมังสา มีความคิดรอบคอบ ไตรตรอง หาเหตุผล แกไขปรับปรุงงานใหสําเร็จ

ตามเปาหมาย๕๙ 

  สรุปวา การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เชิงพุทธเปนรูปแบบอยางหน่ึงท่ีเก่ียวของกับงานโรงเรียน 

ผูรวมงาน และผูบริหารโรงเรียน สิ่งที่สําคัญท่ีโรงเรียนจะขาดไปไมได คือบุคคลท่ีทําหนา ท่ีเปน

ผูบริหารโรงเรียนของโรงเรียนน้ัน ๆ ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานทั้งหมดของโรงเรียน

เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว ในแทบทุกองคการหลักการบริหารงานสมัยใหม จะเนนไป

ทางเทคนิครูปแบบกระบวนการบริหารในเชิงระบบซ่ึงเปนแนวทางในการบริหารงานสําเ ร็จ  

ตามวัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทในโลกยุคปจจุบันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ แตหากผูบริหารไดนําหลักพุทธธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา เขามาประกอบ 

ประยุกตใชควบคูกับการบริหารงานสมัยใหม โดยความสอดคลองและบูรณาการเขาดวยกันอยาง

สมดุลแลว ถือวาเปนการบริหารงานแนวใหมเขาสูการบริหารงานในมิติใหม “คนเปนสุขงานสมบูรณ” 

และการบริหารเชิงพุทธตามหลักพุทธธรรม หมายถึง ศิลปะในการทําในสิ่งตาง ๆ ใหเปนผลสําเร็จ  

โดยผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะ ใหผูปฏิบัติทํางานใหเราจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมาย 

ท่ีผูบริหารได ต้ังใจไว เปนกระบวนการในการใชศาสตรและศิลปของบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป  

รวมมือกันดําเนินบริหารโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการ  

และทรัพยากรทางการบริหารเปนปจจัยอยางประหยัด และใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๕๙ ฤตินันท สมุทรทัย, การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน : การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน, 

ภาควิชาประเมินผลและวิจัยการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 



๓๖ 

 

  ๑.๖.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  ผูวิ จัยน้ันได รวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารให มีขอมูลท่ีมีความเ ก่ียวของ  

หนังสือวิทยานิพนธ เอกสารตาง ๆ ท้ังในประเทศ และตางประเทศดังน้ี 

  ก. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเทศ 

  พระมหาธีรเพชร มาตพงษ ผลการวิจัย พบวา สภาพปจจุบันและสภาพท่ีควรจะเปน 

เปนรูปแบบทางการ สวนรูปแบบการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

พบวา เปนรูปแบบการบริหารในลักษณะการผสมผสานระหวางรูปแบบเปนทางการและรูปแบบ 

เพ่ือนรวมงาน โดยพบวาองคประกอบ ดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการพัฒนาและสงเสริมงาน

ดานวิชาการ ดานการวัดผลและประเมินผล เปนรูปแบบเปนทางการ เพราะตองเปนไปตาม

กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู และดานการจัดสื่อ

การเรียนรู เปนรูปแบบเพ่ือนรวมงาน เน่ืองเพราะในการบริหารน้ันจะตองมีการขอความรวมมือจาก

บุคคลและหนวยงานภายนอกผลการประเมินของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปรากฏวามีความเหมาะสมและเปนไปได๖๐ 

  พระมหาชวลิต คงแกว ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ท้ัง ๔ โรงเรียนมีพัฒนาการ และสถานการณจัดการความรูเชิงพุทธ โดยเนนการจัดการความรูแบบ

รวมแรงรวมใจกันของบุคลากรบนพ้ืนฐานของความพอเพียง คํานึงถึงความตางดานพ้ืนฐานความรู 

ความสนใจ และความเหมาะสมกับสมณสารูปของผูเรียน สงเสริมจัดการความรูใหผูเรียนมีความรูทั้ง

ทางโลกและทางธรรมโดยยึดโยงอยูกับความรู ๔ ดาน ตามขั้นตอนการสรางปญญาโดยมีเปาหมายเพ่ือ

สรางศาสนทายาทไวสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาและเผยแผหลักคําสอนสูสังคม การกําหนดแนวทาง 

การจัดการความรูเชิงพุทธคือ การจัดการความรูที่ อิงหลักการพระพุทธศาสนาและความรูตาม 

หลักวิชาการ อันประกอบดวย ๑) ความรูท่ีอิงหลักพระพุทธศาสนา (พระธรรมวินัย) ๒) ความรูในกลุม

สาระการเรียนรู ๓) ความรูเก่ียวกับภูมิปญญาและวิถีทองถิ่น และ ๔) ความรูในศตวรรษท่ี ๒๑ โดย

อาศัยกระบวนการจัดการความรูตามหลักสากลอันประกอบไปดวย การกําหนดความรู การแสวงหา

ความรู การแลกเปลี่ยนความรู การจัดเก็บความรู การเผยแพรความรู และการประยุกตใชความรู 

พรอมท้ังอาศัยข้ันตอนการจัดการความรูเชิงพุทธซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะ ในทางพระพุทธศาสนาคือ

หลักปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ (ศึกษาเรียนรู นําความรูไปปฏิบัติ และเกิดความเขาใจ ตื่นรู) เปนกลไก

ขับเคลื่อนใหเกิดการจัดการความรูเชิงพุทธขึ้น โดยมีความยึดโยงอยูกับ ปจจัยสนับสนุนการจัดการ

                                         
๖๐ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ, “การสังเคราะหรูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๖๑). 



๓๗ 

 

ความรูดานบุคคล ปจจัยดานองคกร และปจจัยเชิงพุทธเปนตัวขับเคลื่อน ไปสูการสรางความรูและ

เปนองคกรแหงการเรียนรูท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีเลิศ ปจจัยท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ี จะชวยสรางแนวทางการ

จัดการความรูเชิงพุทธใหเกิดขึ้นในโรงเรียนไดอยางย่ังยืน๖๑ 

   พระปลัดพิพัฒนพงษ ภทฺทวํโส (ศักด์ินิติจารุชัย) ผลการวิจัยพบวา ๑) ความคิดเห็นของ

ผูบริหาร ครู ที่มีตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๔ โดยภาพรวมอยู

ในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานการบริหารงานท่ัวไป ดานการ

บริหารวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารงานบุคคล ๒) ผูบริหาร ครู  

ท่ีมีสถานภาพสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 

ศึกษา กลุมท่ี ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้ง

ไว ๓) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

กลุมที่ ๔ พบวา จากการวิจัยพบปญหาและอุปสรรคในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุมที่ ๔ ดังตอไปน้ี (๑) งบประมาณสนับสนุนในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๔ ไมเพียงพอ ทําใหงานออกมาไมมีประสิทธิภาพ (๒) ครูขาดขวัญ กําลังใจ

ในการปฏิบัติงาน ไมมีหลักประกันความม่ันคงดานอาชีพและสวัสดิการท่ีเปนธรรม (๓) มีการ 

ปรับเปล่ียนโยกยายบุคลากรบอย ทําใหขาดความตอเน่ืองในการทํางาน และไมมีการบรรจุแตงต้ังท่ี 

ชัดเจน (๔) จํานวนนักเรียนที่ลดลงในแตละป เพราะเม่ือจํานวนนักเรียนลดลง เงินอุดหนุนที่ไดรับใน

การบริหารจัดการก็ลดตามไปดวย (๕) การฝกอบรมและพัฒนาครู ใหมีคุณภาพในการจัดการเรียน 

การสอนยังมีนอย และไมมีการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัดอยางจริงจัง (๖) การจัดทําสรุป 

รายงานประจําป และการปฏิบัติงานในโครงการตาง ๆ  ยังไมเปนรูปธรรม และชัดเจน (๗) การนิเทศ 

ติดตามของหนวยงานตนสังกัด ยังไมครอบคลุมในแตละโรงเรียน (๘) ไมมีระเบียบท่ีชัดเจน และไมมี 

กฎหมายที่บังคับใชทําใหควบคุมการบริหารยาก (๙) โรงเรียนไมมีความรูเร่ืองการดําเนินงานประกัน 

คุณภาพการศึกษา เพราะมีครูยายออกบอย จึงทําใหขาดความตอเน่ืองในงานประกันคุณภาพ 

การศึกษา (๑๐) สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ยังไมมีประสิทธิภาพ และไมครอบคลุม 

ทุกโรงเรียน ๔) แนวทางในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๔ จากการ 

วิจัยพบวา (๑) ควรผลักดันใหมีพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (๒) ควรมี 

ระเบียบบังคับใชและบรรจุใหไดรับเงินเดือนวุฒิการศึกษาตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา ๒๕๔๗ (๓) ผูบริหารโรงเรียนควรสรางความตระหนักเร่ืองการประกันคุณภาพ 

การศึกษาแกบุคลากรทุกคนในโรงเรียน มีการจัดอบรมใหความรู และศึกษาดูงานประกันคุณภาพ 

                                         
๖๑ พระมหาชวลิต คงแกว, “การจัดการความรูเชิงพุทธของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๖๐). 



๓๘ 

 

โรงเรียนอ่ืน ๆ (๔) หนวยงานตนสังกัดควรแยกเงินเดือนครูออกจากคาหัวนักเรียน และควรจัดสรร 

งบประมาณโดยแยกประเภทของงบประมาณท่ีจะใชจายในสวนตาง ๆ เพ่ือใหแตละโรงเรียนมีความ 

สะดวกในการใชจายงบประมาณ (๕) ควรมีการจัดอบรมใหความรูแกครูผูสอนเก่ียวกับหลักสูตร 

สถานศึกษา มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูตามกลุมสาระตาง ๆ (๖) ทางหนวยงานตนสังกัด 

ตองมานิเทศสถานศึกษาอยางตอเน่ืองเพราะจะไดทราบปญหานําไปปรับปรุงแกไขตอไป (๗) ผูบริหาร 

โรงเรียนควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดอบรมครู และพัฒนาครูในดานตาง ๆ เพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน (๘) ควรมีการจัดทําสรุปรายงานประจําป และรายงานผลการ 

ปฏิบัติโครงการตาง ๆ เพ่ือจัดเขางานประกันคุณภาพการศึกษา (๙) ผูบริหารโรงเรียนควรเพ่ิม 

ประสิทธิภาพในดานนวัตกรรม สื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัด 

กระบวนการเรียนการสอน (๑๐) โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธในทุก ๆ ดาน เพ่ือเพ่ิมประชากร 

นักเรียนใหมากข้ึน และมีการสนับสนุนการศึกษาอยางครบถวน๖๒ 

  คํานิมิตร ราโชทร ผลการวิจัยพบวา ๑) สภาพการจัดการความรูของผูบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย เม่ือพิจารณาในภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับ

มาก และเม่ือพิจารณารายดานเรียงลําดับจากมาก ไปหานอย คือ ดานการนําความรูไปใช รองลงมา 

คือ ดานการแลกเปล่ียนความรู ดานการกําหนดความรู ดานการแสวงหาความรู และดานการเก็บ

ความรู และดานท่ีนอยท่ีสุด คือ ดานการสรางความรู และ ๒) ขอเสนอแนะการจัดการความรูของ

ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย ควรจัดหาแหลงเรียน อยาง

เหมาะสม สนับสนุนใหทุนการศึกษาแกบุคลากรใหศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนไป ควรมีแหลงขอมูลท่ี

ทันสมัย อุปกรณการเรียนรูครบครันเพ่ือพัฒนาทักษะของผูเรียน ควรใหมีการประเมินผลงานโดยให

หนวยงานมีการกําหนดเกณฑใชรวมกัน การนําความรูไปบริหารพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ๖๓  

  ธีรวัฒน พันธศรี การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพ่ือวิเคราะหสภาพการบริหาร

ทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (๒) เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอ

การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาและ (๓) เพ่ือวิเคราะห

รูปแบบและการนําเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจํานวน 

                                         
 ๖๒ พระปลัดพิพัฒนพงษ ภทฺทวํโส, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๔”,วารสาร

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗) : หนา ๕๒. 
๖๓ คํานิมิตร ราโชทร, “การศึกษาสภาพการจัดการความรูของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย”, Veridian E-Journal, Silpakorn University, ปที่ ๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-

สิงหาคม ๒๕๕๘) : หนา ๒๗. 



๓๙ 

 

๔๑๐ โรงท่ัวประเทศ และผูเก่ียวของกับการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบสํารวจ

ความคิดเห็น วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใชสถิติพรรณนาและขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเน้ือหา 

(Content Analysis) ผลการวิจัยพบวา มีความไมเพียงพอดานเงินงบประมาณท่ีจัดสรรตามรายหัว

สําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สงผลกระทบตอบุคลากรทางการศึกษาเน่ืองจาก

ความไมม่ันคงในอาชีพ และคุณภาพการศึกษา รวมถึงส่ือการเรียนการสอน นวัตกรรมการเรียนรูใหม ๆ 

หองทดลองวิทยาศาสตร หองสมุดท่ีไมไดรับการพัฒนาและไมเพียงพอ ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหาร

ทรัพยากรการเงิน พบวา ดานภาวะผูนํา โรงเรียนขนาดใหญมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ ๓.๒๗ รองลงมา

คือโรงเรียนขนาดกลางมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๐๙ และโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๒๕ ดาน

การมีสวนรวมของชุมชน โรงเรียนขนาดใหญมีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ ๒.๙๒ รองลงมาคือโรงเรียนขนาด

กลางมีคาเฉล่ียเทากับ ๒.๗๓ และโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยเทากับ ๒.๑๒ ดานการกระจายอํานาจ

การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนขนาดใหญมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ ๓.๑๕ รองลงมาคือโรงเรียน

ขนาดกลางมีคาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๔ และโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉล่ียเทากับ ๒.๓๒ และดานความมี

อิสระในการตัดสินใจ โรงเรียนขนาดใหญมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ ๓.๑๗ รองลงมาคือโรงเรียน 

ขนาดกลางมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๐๖ และโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยเทากับ ๒.๓๙ จากคาเฉล่ียจึงสรุป

ไดวา โรงเรียนท้ังสามขนาด พบวา ปจจัยดานภาวะผูนํามีความเดนชัดมากท่ีสุดและดานการมีสวนรวม

ของชุมชนมีความเดนชัดนอยท่ีสุด สําหรับรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินแบบผสมผสานระหวาง

ภาวะผูนําและการมีสวนรวมของชุมชน๖๔ 

  สิงหา จันทนขาว การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาพิเศษกลุม

สาระสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษาปที่ ๑ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมพระ

ราหุล แผนกสามัญศึกษา วัดปญญานันทาราม ๒) ศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดานความรู เจตคติ 

และการปฏิบัติของสามเณรระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล แผนก

สามัญศึกษา วัดปญญานันทาราม ๓) ศึกษาประสิทธิภาพของหลักสูตรสถานศึกษาพิเศษกลุมสาระ 

สุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล 

แผนกสามัญศึกษา วัดปญญานันทาราม และ ๔) ศึกษาความพึงพอใจของสามเณรตอการจัดการ

เรียนรูตามหลักสูตรสถานศึกษาพิเศษกลุมสาระสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับ

มัธยมศึกษาปท่ี ๑ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล แผนกสามัญศึกษา วัดปญญานันทาราม  

                                         
๖๔ ธีรวัฒน พันธศรี “การนําเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๔๐ 

 

การวิจัยคร้ังน้ีมีรูปแบบเปนการวิจัยก่ึงทดลอง (Quasi-Experimental Research) โดยนําหลักสูตร 

ท่ีพัฒนาขึ้นไปทดลองใชกับสามเณรท่ีกําลังศึกษาอยูในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๑ ภาคเรียนที่ ๑ ป

การศึกษา ๒๕๕๘ โรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล แผนกสามัญศึกษา วัดปญญานันทาราม โดยใช

วิ ธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) การดําเนินการวิ จัยประกอบดวย  

๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือใชในการพัฒนาหลักสูตร ๒) การพัฒนาหลักสูตร 

๓) การหาคุณภาพของหลักสูตร ๔) การทดลองใชหลักสูตร ๕) การประเมินผลการทดลองใชหลักสูตร 

ผูวิจัยไดดําเนินการทดลองใชหลักสูตร โดยการนําแผนการจัดการเรียนรู จํานวน ๒๑ แผน ไปใชสอนกับ

กลุมตัวอยางแผนการจัดการเรียนรูละ ๑ ชั่วโมง มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานความรู 

เจตคติ และการปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางกอนและหลังการทดลอง จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหหา

คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและทดสอบความแตกตางดวยการทดสอบ Wilcoxon Singed 

Ranks Test ผลการวิจัย ๑) ผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาพิเศษกลุมสาระสุขศึกษาและพลศึกษา

สําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษาปที่ ๑ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล แผนกสามัญศึกษา  

วัดปญญานันทาราม พบวาหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตและขอบัญญัติ

ของสามเณรระดับมัธยมศึกษาป ท่ี ๑ โรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล แผนกสามัญศึกษา  

วัดปญญานันทาราม ซ่ึงพบวามีองคประกอบของหลักสูตรจํานวน ๑๓ องคประกอบ ดัง น้ี  

(๑) วิสัยทัศน (๒) หลักการ (๓) เปาหมาย (๔) คุณลักษณะอันพึงประสงค (๕) สาระของหลักสูตร  

(๖) คําอธิบายหลักสูตร (๗) มาตรฐานการเรียนรู (๘) ตัวชี้วัด (๙) สาระการเรียนรูเรื่องวิถีชีวิตของสามเณร 

(๑๐) โครงสรางเวลาเรียน (๑๑) แนวทางการจัดการเรียนรู (๑๒) แนวทางการวัดและประเมินผล และ 

(๑๓) ส่ือและแหลงการเรียนรู ๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานความรู เจตคติ และดานการปฏิบัติ  

ของกลุมตัวอยางหลังการทดลองมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวากอนการทดลอง และเม่ือนํามาเปรียบเทียบ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกอนและหลังการทดลอง ก็พบวา คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดาน

ความรู เจตคติ และดานการปฏิบัติหลังการทดลอง สูงกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .๐๕ ๓) ประสิทธิภาพของหลักสูตร มีคาเทากับ ๗๘.๕๐/๗๔.๗๓ ซ่ึงมีคาสูงกวาเกณฑท่ีกําหนด

ไว คือ ๗๐/๗๐ ๔. กลุมตัวอยางมีระดับความพึงพอใจตอการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

สถานศึกษาพิเศษกลุมสาระสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ในโรงเรียน

พระปริยัติธรรมพระราหุล แผนกสามัญศึกษา วัดปญญานันทาราม โดยรวมอยูในระดับพึงพอใจมาก

ท่ีสุด๖๕ 

                                         
๖๕ สิงหา จันทนขาว, “การพัฒนาหลักสูตรสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม”, ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๔๑ 

 

  พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง) ผลการวิจัยพบวา ๑) สภาพปจจุบันและปญหา 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวา (๑) ดานวิชาการพบวา บริหารจัดการโดยเนน

วิชาหลักในกลุมสาระการเรียนรู ๘ กลุมสาระ และเสริมวิชาพระพุทธศาสนา ในกลุมท่ี ๔ คือ สังคม 

ศาสนาและวัฒนธรรม บางโรงเรียนมีวิชามากกวาท่ีนักเรียนจะรับไหว ครูมีความรูและทักษะในการ

สอนไมเพียงพอ (๒) ดานงบประมาณ โรงเรียนตองวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการเพ่ือใหสอดคลองกับระบบราชการ งบประมาณไมเพียงพอ ข้ึนอยูกับสํานักงานพระพุทธศาสนา

จะจัดให (๓)  ดานบุคลากรพบวา ครูไมตรงสายงาน ครูมีการเปล่ียนแปลง เขาออกบอย ทําใหการ

เรียนการสอนไมตอเน่ือง ไมมีบุคลากรปฏิบัติหนาที่เฉพาะทาง กิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอน  

งานทะเบียนไมเปนระบบเพราะขาดบุคลากร (๔) ดานงานทั่วไปพบวา ไมมีงบประมาณในการขยายอาคาร 

และส่ิงกอสรางเพ่ือรองรับจํานวนนักเรียน ตองใชพ้ืนท่ีวัดท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด สรุป

สภาพปญหาปจจุบันคือขาดงบประมาณและการบริหารจัดการไมเปนระบบ ๒) การใชหลักพุทธธรรม

กําหนดยุทธศาสตรในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวา (๑) ดานวิชาการ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสวนใหญใชหลักอิทธิบาท ๔ เปนหลัก ครองตน ครองคน 

และครองงาน และเมตตาพรหมวิหาร (๒) ดานงบประมาณ ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ และธรรมาภิบาล

มาปรับประยุกตบูรณาการเพ่ือการบริหาร (๓) ดานบุคลากร หรือการบริหารงานบุคคล ใชหลัก 

เมตตาพรหมวิหารธรรม ๔ และอิทธิบาท ๔ (๔) ดานการบริหารทั่วไปไปพบวา ใชหลักอิทธิบาท ๔ 

และสัปปุริสธรรม ๗ ๓) รูปแบบยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาไดนําเสนอยุทธศาสตรเชิงพุทธมี ๕ ยุทธศาสตรประกอบดวย (๑) ยุทธศาสตรดานภาวะ

ผูนําของผูบริหารตองมีการพัฒนาผูเรียนใหเปนศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพโดยใชหลักพรหมวิหาร ๔ 

หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชควบคูกัน (๒) ยุทธศาสตร การทํางานเปน

ทีมเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนใหเขมแข็งตรงตามมาตรฐานโดยใชหลักสังคหวัตถุ ๔  

และหลักธรรมาภิบาลควบคูกัน (๓) ยุทธศาสตรการสรางความตระหนักรูและความเขาใจโดย

กําหนดใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยใชหลัก

อิทธิบาท ๔ และหลักสังคหวัตถุ ๔ ควบคูกัน (๔) ยุทธศาสตรการกําหนดความรับผิดชอบผูบริหารโดย

การสรางแผนการเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังภายในและนอกโดยใชหลักพรหมวิหารธรรม และ

ผูบังคับบัญชาใชหลักอิทธิบาท ๔ ควบคูกัน (๕) ยุทธศาสตรการวางแผนและการมีสวนรวมโดยการ

กําหนดใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยหลักพรหมวิหาร ๔ และ

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ควบคูกันโดยใชหลักวิเคราะหแบบสวอท (SWOT) เพ่ือหาจุดเดน จุดออน  

โอกาสพัฒนา ภาวะคุกคาม เปนตัวช้ีวัด ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาน้ันตองมีวิสัยทัศนท่ีจะสรางศาสนทายาทที่มีปญญาและเปยมดวยคุณธรรม ผลักดัน

ใหประเทศไทยไดเปนศูนยกลางดานพระพุทธศาสนา มีเปาประสงคที่จะใหผูเรียนมีสมรรถนะผาน



๔๒ 

 

เกณฑมาตรฐานมีองคความรูท้ังภูมิธรรมและภูมิความรูที่สมบูรณ มีการจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐาน 

จํานวนผูศึกษาชาวตางชาติตอปเพ่ิมข้ึน ชุมชนไดรับการพัฒนาอยางถูกตองมาตรฐานมีชีวิตท่ีดีข้ึน 

ใหพระพุทธศาสนาเปนศาสนาสําหรับชาวโลกเพ่ือการนับถือปฏิบัติ และมียุทธศาสตรในการพัฒนา

ผูเรียนใหเปนศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนใหเขมแข็งตรงตามมาตรฐาน 

กําหนดใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการศึกษาพระพุทธศาสนา สรางแผนการเผยแผ

พระพุทธศาสนาท้ังภายในและนอกประเทศ๖๖ 

  วันทนา เนาววัน ไดศึกษาเร่ืองการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมของบุคลากร 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๓ ผลวิจัยพบวา ๑) แนวคิดภาวะผูนําตามหลักพุทธ

ธรรมและทฤษฎีทางตะวันตกของภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

กลุม ๓ พบวา (๑) คุณลักษณะภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมดานหลักปาปณิกธรรม ๓ รองลงมา

คือสังฆโสภณสูตร อันดับที่สามคือคุณธรรม อนาถบิณฑิกเศรษฐี และดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

(๒) กระบวนการและวิธีการพัฒนาภาวะผูนําที่มีผลตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย

การเขารับการอบรมสัมมนาภาวะผูนํา การศึกษาดูงาน โรงเรียนพระปริยัติธรรมที่มีการบริหารจัดการ

ท่ีดีและมีผูนําที่ไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติหรือเปนที่รูจักกันดีและการกระจายอํานาจภาวะผูนําใน

ลักษณะการประสานความรวมมือ ๒) สภาพปญหาท่ัวไปและคุณลักษณะภาวะผูนําของบุคลากร

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๓ (๑) ดานบุคลากร พบวาบุคลากรขาดความม่ันคง

ในวิชาชีพครู สวัสดิการไมเทาเทียมบุคลากรภาครัฐ อัตราการเขาออกบอยทําใหขาดความตอเน่ืองใน

การปฏิบัติงาน (๒) ดานงบประมาณ งบประมาณหลักของโรงเรียนมาจากคางบอุดหนุนเฉล่ียราย

หัวตอนักเรียน เม่ือนักเรียนมีจํานวนนอยจึงทําใหมีงบประมาณหมุนเวียนนอย ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรค

ในการบริหารจัดการ และ (๓) ดานการบริหารงานของผูบริหาร ผูบริหารหลักคือเจาอาวาสแมจะมี

คณะกรรมการบริหาร แตมีภารกิจสงฆมาก จึงทําใหการบริหารขาดความคลองตัว และคุณลักษณะ

ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม พบวา มีความเสียสละ ความเอ้ือเฟอ เมตตา กรุณา  

มีวิสัยทัศน มีมนุษยสัมพันธ มีความรับผิดชอบ ความทุมเทในการทํางาน และการบริหารงานแบบมี

สวนรวม ๓) สวนรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน พบวา อันดับแรก

หลักธรรมดานหลักปาปณิกธรรม ๓ ในดานจักขุมา (การมีวิสัยทัศนท่ีดี) ดานวิธุโร (ดานความชํานาญ

ในงาน ความเปนมืออาชีพ) และดานนิสสยสัมปนโน (การสรางความสัมพันธ ความเขาใจอันดี 

ตลอดจนการสรางสรรคทางสังคม โดยอาศัยทักษะดานมนุษยสัมพันธ) รองลงมาคือสังฆโสภณสูตร 

                                         
๖๖ พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง), “ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๔๓ 

 

ดานวิสารโท (เปนผูแกลวกลา เปนผูองอาจในการเผชิญปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น) ดานวินีโต (เปนผู มี

ระเบียบวินัยดี มีความเรียบรอยในกิจการงานท่ีไดรับมอบหมาย) ดานวิยัตโต (การเปนผูมีปญญา  

มีความรอบรูและมีความฉลาดหลักแหลมในการปฏิบัติงาน) ดานธัมมานุธัมมปฏิปนโน (ผูปฏิบัติธรรม 

รักษาความถูกตองในส่ิงท่ีถูกท่ีควร) และดานพหูสุโต (เปนผูมีความรูศึกษาความทรงจํา ผูท่ีไดรับ

การศึกษามาก) อันดับที่สามคือ คุณธรรมอนาถบิณฑิกเศรษฐี การมีความซ่ือสัตย สุจริต และขยัน 

สติปญญาเปนเลิศ ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ และดานความเสียสละ และภาวะผูนําตามทฤษฎีตะวันตก 

ไดแก ดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง การใหอิสรภาพในการทํางาน การกระตุนใหมีเจตคติท่ีดีในการ

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเปนแบบอยางสันติภาพและสิทธิมนุษยชนและ

ตองการใหผูนํา มีความยุติธรรมเสมอภาคในการปฏิบัติงาน ตองมีความกลาหาญในการเปล่ียนแปลง 

โดยนํามาซ่ึงจริยธรรม การเปล่ียนแปลงอยางมีนวัตกรรมเพ่ือความเหนือกวาภายใตการยืดหยุน 

ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับสถานการณของโรงเรียน อันนํามาซ่ึงความอยูรอด รวมทั้ง

นอกจากน้ีผูนําตองรูจักใชหลักพุทธธรรมในการสรางศรัทธาใหเกิดขึ้นแกตนเองดวย๖๗ 

  พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร สุนทรเมธี) ผลการวิจัย พบวา ๑) สภาพปญหาการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔ พบวา โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔ สวนใหญมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกลาวคือ ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในระดับที่ขาดคุณภาพและมีวิธีดําเนินการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพในระดับตํ่า สงผลให

เกิดปญหาขึ้นในการบริหารงานโรงเรียน  โดยเฉพาะปญหาเก่ียวกับแรงจูงใจและประสิทธิภาพในการ

ทํางาน เม่ือวิเคราะหจากขอมูลที่สํารวจจากประชากร กลุมตัวอยาง ก็ปรากฏผลในลักษณะเดียวกัน 

กลาวคือ ในภาพรวม มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง ( = ๒.๖๗, S.D. = ๐.๗๖) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน คือ ดาน

การอบรม ดานการฝกอบรม และดานการพัฒนา พบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกดาน

เชนเดียวกัน ๒) พุทธบูรณาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุม ๔ ประกอบไปดวยทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ L.Nadler ไดแก  หลัก

การศึกษา  หลักการฝกอบรม  และหลักการพัฒนา  นํามาบูรณาการกับหลักพุทธธรรม ไดแก หลัก

ไตรสิกขา คือ  ศีล สมาธิ  และปญญา  ซ่ึง มี จุดมุ งหมาย เ พ่ือพัฒนาพฤติกรรม จิตใจ และ 

ความคิดสติปญญา ของทรัพยากรมนุษยในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔ ใหมี

ความพรอมตอการรองรับความเปล่ียนแปลงของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางดี ท่ีสุด  

                                         
๖๗ วันทนา เนาววัน, “การพัฒนําภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมของบุคลากร โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุม ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๔๔ 

 

๓) รูปแบบพุทธบูรณาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุม ๔ ประกอบไปดวย (๑) ข้ันการศึกษาบูรณาการกับศีล สมาธิ ปญญา ผลท่ีไดคือ บุคลากร

จะมีความรูและความเขาใจท่ีถูกตอง ถูกวิธี และถูกธรรม (๒) ข้ันการฝกอบรมบูรณาการกับศีล สมาธิ 

ปญญา ผลท่ีไดคือ บุคลากรจะไดรับการปรับพฤติกรรม  เพ่ิมความม่ันใจ  และมีความละเอียด

รอบคอบท่ีมากย่ิงข้ึน  และ (๓) ข้ันการพัฒนาบูรณาการกับศีล สมาธิ ปญญา ผลท่ีไดคือ บุคลากรจะ

ไดรับการพัฒนาพฤติกรรม  พัฒนาจิตใจ  และพัฒนาความคิดหรือสติปญญาในระดับท่ีสูงย่ิงขึ้น เม่ือ

ทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔  ไดเขากระบวนการพัฒนา

ผานรูปแบบพุทธบูรณาการดวยหลักไตรสิกขาแลว  ผลสัมฤทธิ์ ท่ีได รับคือ ครูและบุคลากรทาง

การศึกษาซ่ึงเปนทรัพยากรมนุษยของโรงเรียน จะเปนผูประกอบไปดวย ๓ E’s คือ (๑) Educated  

เปนผูมีการศึกษา กลาวคือ เปนผูมีความรู ความเขาใจ ที่ถูกตอง เหมาะสม ดีงาม สมกับการเปนครูท่ี

สอนพระภิกษุสามเณร (๒) Ethics เปนผูมีจริยธรรม กลาวคือ เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม 

มีความประพฤติที่เปนแบบอยางท่ีนายกยอง  และ (๓) Effectiveness  เปนผูมีประสิทธิผล กลาวคือ 

เปนผูมีความศักยภาพ หรือความสามารถในการทํางาน ในระดับท่ีสูงย่ิงข้ึน โดยมีกระบวนการศึกษา 

อบรม และพัฒนา เปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔๖๘ 

  ภูวณัฐสร หนูมาก มีผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของการจัดการ

การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สรุปผลการวิจัยไดดังตอไปน้ี ๑) ปจจัยท่ีสงผล

ตอประสิทธิผลของการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือ ปจจัยดาน

นโยบายของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และปจจัยดานยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตาม

แนวทางดัชนีสมดุลทั้ง ๔ มุมมอง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทุกดานดังน้ี (๑) ปจจัยดานการปฏิบัติ

ตามนโยบายของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พบวาความคิดเห็นในภาพรวมเทากับ ๓.๗๔ 

(๒) ปจจัยดานประสิทธิผลองคการ พบวามีภาพรวมเฉล่ียท่ีระดับ ๓.๘๐ (๓) ปจจัยดานกระบวนการ

ภายในพบวา มีภาพรวมเฉลี่ยท่ีระดับ ๓.๗๓ (๔) ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนา พบวามีภาพรวม

เฉล่ียท่ีระดับ ๓.๗๑ และ (๕) ปจจัยดานผูเรียนและมีสวนเก่ียวของ พบวา มีภาพรวมเฉล่ียที่ระดับ 

๓.๕๔ ๒) ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของการจัดการศึกษาในโรงเ รียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวา ปจจัยทุกตัว คือ ปจจัยดานนโยบายของสํานักงาน

                                         
  ๖๘ พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร สุนทรเมธี), “พุทธบูรณาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียน 

พระปริ ยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

 



๔๕ 

 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ปจจัยดานประสิทธิผลองคการปจจัยดานกระบวนการภายในปจจัยดาน 

การเรียนรูและพัฒนา และปจจัยดานผูเรียนและมีสวนเก่ียวของ มีความสัมพันธตอประสิทธิผลของ

การจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาท้ังส้ิน ๓) การสรางสมการพยากรณ

ปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

สามารถนํามาสรางสมการเพ่ือพยากรณในรูปคะแนนดิบ และรูปคะแนนมาตรฐานไดดังน้ี รูปคะแนน

ดิบ ไดแก Yˆ (คณิตศาสตร) = ๒๖.๔๒๐ + ๐.๔๘๔ (ปจจัยดานกระบวนการภายใน(X๓)) - ๐.๓๔๗ 

(ปจจัยดานประสิทธิผลองคการ (X๒)),Yˆ (ภาษาไทย)=๓๓.๘๔๙ + ๐.๓๗๒ (ปจจัยดานนโยบายของ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (X๑)) ,Yˆ (ภาษาอังกฤษ) = ๑๙.๐๔๗ + ๐.๕๔๐ (ปจจัยดาน

กระบวนการภายใน (X๓)) ,Yˆ (สมศ.) = ๑.๖๓๐ + ๐.๒๕๗ (ปจจัยดานกระบวนการภายใน (X๓)) ,Yˆ 

(คุณลักษณะ) = ๐.๑๑๑ + ๐.๕๒๐ (ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนา (X๔)) + ๐.๒๑๙ (ปจจัยดาน

ผูเรียนและมีผูสวน เก่ียวของ (X๕)) + ๐.๑๗๐ (ปจจัยดานประสิทธิผลองคการ (X๒) ) สมการ

พยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังน้ี ^ Z (คณิตศาสตร) = ๓.๑๒๕ (ปจจัยดานกระบวนการภายใน

(X๓)) - ๒.๔๕๕ (ปจจัยดานประสิทธิผลองคการ (X๒)), ^ Z (ภาษาไทย) = ๑.๙๖๕ (ปจจัยดาน

นโยบายของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (X๑)), ^ Z (ภาษาอังกฤษ) = ๑.๕๙๓ (ปจจัยดาน

กระบวนการภายใน (X๓)), ^ Z (สมศ.) = ๐.๓๐๐ (ปจจัยดานกระบวนการภายใน (X๓)), ^ Z 

(คุณลักษณะ) = ๐.๕๖๘ (ปจจัยดานการเรียนรูและพัฒนา (X๔)) + ๐.๒๑๑ (ปจจัยดานผูเรียนและมี 

สวนเก่ียวของ (X๕)) + ๐.๒๑๔ (ปจจัยดานประสิทธิผลองคการ(X๒) )๖๙ 

  ข. งานวิจัยตางประเทศ 

  Murray, K.W. ไดศึกษาภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนและแบบเปล่ียนสภาพกับประสิทธิผล

ของวิทยาลัยขนาดเล็ก โดยประเมินผลใน ๘ ดาน คือ ความพึงพอใจในดานการศึกษา การพัฒนา

ทางดานวิชาการ พัฒนาการทางดานอาชีพ สุขภาพขององคกร การพัฒนาสวนบุคคล ความพึงพอใจ

ในดานการจางงาน ความเปนระบบเปดของวิทยาลัย การจัดหาทรัพยากร ผลการวิจัย ไมพบ

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา แบบเปล่ียนสภาพกับประสิทธิผล๗๐ 

  Person, J. L.  ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง การบริหารแบบมีสวนรวมกับ การรับรู

ประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในรัฐนอรทแคโรไลนา โดยศึกษากับกลุมตัวอยางท่ีเปน

                                         
๖๙ ภูวณัฐสร หนูมาก, “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๖). 
๗๐ Murray, K.W. ,  “Transactional and transformational leadership” ,  A constructive 

Developmentual Anazlysis Academy of Management Review. 2, 1988. p. 50. 



๔๖ 

 

ผูบริหาร คณะครูและเจาหนาที่ในวิทยาลัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมมีความสัมพันธอยาง 

มีนัยสําคัญกับประสิทธิผล และพบวาระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบริหารไมมีผลตอการรับรู

ในประสิทธิผลของวิทยาลัย๗๑ 

  Dondero, Grace M. ไดศึกษาเร่ืองการจัดการโรงเรียนที่อาศัยโรงเรียนเปนพ้ืนฐาน ระดับ

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน และความพึงพอใจในงานผล การศึกษา 

พบวา การจัดการของโรงเรียน ท่ีอาศัยโรงเรียนเปนพ้ืนฐานมีการจัดการในโรงเรียนตามขอเสนอแนะ

ของครูผูรวมงานโดยกําหนดบทบาทหนาท่ีใหมีสวนรวมในการตัดสินใจและการกําหนด กฎระเบียบใน

การปกครองตนเองจะ พบวา ครูที่ไดรับความรับผิดชอบและใหมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันจะมี

ความสุขุมรอบคอบโรงเรียนมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น นอกจากน้ัน การที่ครูไดมี

โอกาสในการรวมตัดสินใจ พบวา มีความสัมพันธในดานบวกกับขวัญและกําลังใจในการทํางาน๗๒  

  Ross, M.L. ไดศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการวางแผนของครูในสาม รูปแบบของ

การกระจายอํานาจในโรงเรียน พบวา ครูท่ีมีการตัดสินใจอยางตรงไปตรงมาจะมี ผลกระทบตอการ

ทํางานของพวกเขา แมวาโรงเรียนจะพบวาครูมีขวัญกําลังใจเพ่ิมข้ึน มีจิตวิญญาณความเปนมืออาชีพ 

และการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ดีขึ้นท่ีมีประโยชนท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การใหโอกาสครูรวมมือ

กันในการทํางานใหดีขึ้นอยางมุมานะ๗๓ 

  Iverson. ไดวิจัยเร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – 

Based Management : A Case Study) ผูวิจัยทําการศึกษารายกรณีการใชรูปแบบการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหน่ึงในเมืองนิวยอรกเปนเวลา ๑ ปผลการวิจัยพบวา 

SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกส่ังการลงมาจากรัฐ โดยในเบ้ืองตนโรงเรียนเพียงรับรูวาให

โรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนจะมีความเขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการ

โรงเรียนมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จํานวนผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหารโรงเรียนเพ่ิมข้ึน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบความสําเร็จ ตองปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในโรงเรียน  

                                         
๗๑ Person, J. L., An examination of the relationship between anticipative management 

and perceived institutional effeteness in North Carolina Community Colleges, (Dissertation Abstract 

Internation, 53, 1993), p. 70-71. 
๗๒ Dondero, Grace M., School-based Management, Teacher’ Decisional Participation 

Level, School Effectiveness, and Job Satisfaction. (Dissertation Abstracts International, 1993), p. 10. 
๗๓ Ross, M. L. ,  A Comparative Case Study of Teacher Participation in Planning in 

Three Types of Decentralization Schools.  Ph.D.  Dissertation, ( State University of New York at 

Buffalo, U.S.A., 1997), p. 20. 



๔๗ 

 

ตองออกกฎหมายท่ีทําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจัง และมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับ

โรงเรียนอยางชัดเจน ๗๔ 

  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ สรุปไดวา 

การดําเนินกิจกรรมใด ๆ จะประสบความสําเร็จไดน้ันจะตองมีการวางแผนในการบริหารการศึกษา

รูปแบบและมีการเตรียมการในเร่ืองตาง ๆ ใหพรอมมากท่ีสุด ทั้งดานการบริหารงานวิชาการ  

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตาม

รูปแบบที่วางไว และเพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพของโรงเรียนสูงขึ้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๗๔ Iverson,  School- Based Management :  A Case Study,  ( Dissertation Abstracts                     

International, 2001), p. 62-65. 



๔๘ 

 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เปนงานวิ จัยเชิง คุณภาพ (Qualitative Research)  

โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย แบงออกเปน ๘ สวน  ดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑.๑ ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย  

 

 

 

 

 

๑. ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

๒. สัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญ และเอกสารท่ีเก่ียวของ 

๔. พัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

๓. วิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน 

๖. ไดรับรูปเพ่ือมาสนทนากลุม 

๘. สรุปผลการศึกษา 

๗. นําประเด็นมาวิเคราะห 

๕. การรางรูปแบบ และวิเคราะหดวยกระบวนการ



๔๙ 

 

  ๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย 

  การวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีการ วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมี

วิธีดําเนินการวิจัย ๓ ขั้นตอน ดังน้ี 

ตารางที่ ๑.๔ รูปแบบการดําเนินงานวิจัย 

ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัย การวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัย 

ข้ันตอนที่ ๑ 

ศึกษาสภาพรูปแบบการ

บริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย 

๑. การวิเคราะหเอกสาร 

๒. การสัมภาษณขอมูล

สําคัญ ๓๒ รูป/คน 

๑. การวิเคราะหเนื้อหา 

๒.วิเคราะหดวยการ

ปจจัยภายนอก ปจจัย

ภายใน 

สภาพรูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะ

สงฆมหายานในประเทศ

ไทย 

 

ข้ันตอนที่ ๒ 

พัฒนารูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย 

๑. การวิเคราะหเอกสาร 

๒. การรางรูปแบบ 

๑. การวิเคราะหเนื้อหา 

๒. วิเคราะหดวย

กระบวนการบริหาร  

 

การพัฒนารูปแบบการ

บริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย 

ข้ันตอนที่ ๓ 

เสนอการพัฒนารูปแบบ

การบริหารการศึกษาตาม

หลักพุทธบริหาร

การศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย 

๑. สนทนากลุม

ผูทรงคุณวุฒิ ๑๑ รูป/คน 

เพ่ือประมาณความ

เหมาะสมและความ

เปนไปไดของรูปแบบ 

๑. การวิเคราะหเนื้อหา 

 

รูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะ

สงฆมหายานในประเทศ

ไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 

 

  ๑.๗.๒ ผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ    

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Educational Service 

Area) สถานท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงอยูภายใตสังกัดคณะสงฆมหายาน 

ผูใหสัมภาษณดวยการเลือกแบบเจาะจง คือ หนวยงานตนสังกัด กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๓, ๑๔ มีผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ ประกอบดวยจํานวน ๖ โรงเรียน 

ตารางที่ ๑.๕ ผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

พระมงคลรัตน  เส่ียมุย 

พระภาณุวัฒน  เส่ียสก 

พระนนธีร  เส่ียเจา  

พระชัยภัทร  เสี่ยงั้ง 

พระธวัชชัย  เส่ียเหลียง 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

ตารางที่ ๑.๖ ผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน 

พระนคร  สุกุล 

นายพรชัย  นามหม่ืนไวย 

นางสาวแสงเดือน  ชัยสิริศักดิ์ 

นายชวลิต  พลายงาม 

นายไพวัลย  เทาศิริ 

รักษาการแทนผูอํานวยการโรงเรียน 

ผูชวยอํานวยการ 

หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 
 

ตารางที่ ๑.๗ ผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

หลวงจีนวินัยธรเกริกพล  เส่ียยัง 

นายศาสตรินทร  อุนอินตะ 

นางสาวรัชนีภรณ  บั้งเงิน 

นายสิทธิพร  กงทะสร 

นางพรทิพย  สลีคํา 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

รองอํานวยการ/หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 



๕๑ 

 

ตารางที่ ๑.๘ ผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

พระครูศัพทสุนทร, ดร.   

องปลัดธรรมปญญาธิวัตร   

นายศุภกร  วีสูงเนิน 

นางสาวศกุนิชนา  ทึกขุนทศ   

องธรรมธรเดนชัย  เหวมิน 

นายนําพล  ทึกขุนทศ 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 

หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

ตารางที่ ๑.๙ ผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

พระมหาสายบัว  กิตฺติโสภโณ  

พระมหากุศล  เถ่ียนดึ๊ก  

พระมหาสมสมัย  ดิ่นเหว  

พระมหาพิชัยภูษิต  เหวถ่ัน 

นายทวศัีกดิ์  ฤาชาคํา 

นายณรงค  มาตรสงคราม 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

รองผูอํานวยการโรงเรียน 

หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

ตารางที่ ๑.๑๐ ผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนมหาปญญา 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร  

นางวัลลิกา  สังขแกว 

นางสาวพิมพใจ  ชูนอย 

นายเทพฤทธิ์  รัตนอุดม 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

ครูพิเศษ 

ครูพิเศษ 

ครูพิเศษ 

 

 

 

 

 



๕๒ 

 

  ๑.๗.๓ ผูทรงคุณวุฒิในการจัดสนทนากลุม 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานท่ีจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายของ รัฐบาลซ่ึงอยูภายใต สัง กัดคณะสงฆมหายาน มีผูทรงคุณวุฒิ 

ในการจัดสนทนากลุม ๑๑ รูป/คน ประกอบดวย 

ตารางที่ ๑.๑๑ ผูทรงคุณวุฒิสนทนากลุม 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหนง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

๘ 

๙ 

๑๐ 

๑๑ 

พระมหาสมบัติ  ธนปฺโญ, ดร. 

พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร. 

องสรภาณอนัมพจน, ดร. 

พระครูศัพทสุนทร, ดร. 

อาจารยประจําหลักสูตร พธ.ด.(พุทธบริหารการศึกษา) 

อาจารยประจําหลักสูตร พธ.ด.(พุทธบริหารการศึกษา) 

ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ กลุมท่ี ๑๔ 

ผูอํานวยการโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

องปลัดธรรมปญญาธิวัตร 

พระกุศล  คั้นเหล, ดร. 

พระจักรพงษ  ค้ันต้ิน 

พระครูวินัยธรธฤติ  วิโรจโน, ดร. 

รศ.ดร.สมศักด์ิ  บุญปู 

รศ.ดร.อินถา  ศิริวรรณ 

รศ.ดร.สุทธิพงษ  ศรีวิชัย  

เลขานุการเจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย 

ผอ. การฝายผลิตรายการ "บอกขาวเลาธรรม" DDTV 

ผอ. สถานีวิทยุคลื่นมหายาน FM 101.25 MHz. 

เลขานุการเจาคณะเขตทุงครุ 

ผูอํานวยการหลักสูตร พธ.ด.(พุทธบริหารการศึกษา) 

อาจารยประจําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

อาจารยประจําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

  ๑.๗.๔ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

   ๑. แบบสัมภาษณ (Interview) เปนการสัมภาษณเพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

   ๒. การสนทนากลุม เปนแนวคําถามสําหรับการสนทนากลุม เพ่ือประเมินความ

เหมาะสมและความเปนไปไดของการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ประกอบไปดวย ๑) เอกสารประกอบการสนทนากลุม 

๒) แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ๓) คูมือการใชรูปแบบ 

 

 

 

 



๕๓ 

 

  ๑.๗.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล 

   ๑. แบบสัมภาษณ (Interview)  

  แบบสัมภาษณการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษามีข้ันตอนเก็บขอมูลใน

การสัมภาษณ ดังน้ี  

    ๑) ผูวิจัยขอความรวมมือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

    ๒) นําหนังสือสัมภาษณ และเอกสารที่เก่ียวของกับการวิจัยนําไปมอบให ผูให

ขอมูลสําคัญดวยตนเอง โดยใหผูใหขอมูลสําคัญเปนผูกําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ 

    ๓) เก็บรวบรวมขอมูลที่สั มภาษณ และทําการบันทึกการสัมภาษณดวย 

การจดบันทึก ภาพน่ิง และเคร่ืองบันทึกเสียง 

  แบบสัมภาษณมีแบบสัมภาษณ ๒ ระยะ 

    ๑) แบบสัมภาษณ สภาพปญหาการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายาน 

    ๒) แบบสัมภาษณ การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

   ๒. การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  

  เพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได ของการพัฒนารูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมขอมูล ดังน้ี 

    ๑) ขั้นตอนการเตรียมการ ประกอบดวย การกําหนดวันสนทนากลุม การจัดทํา

กําหนดการสนทนากลุม การจัดทําหนังสือเชิญประธานพรอมคํากลาวเปด และคํากลาวรายงาน 

ตอประธาน การประสานงานเชิญผูทรงคุณวุฒิ การขออนุมัติใชสถานที่พรอมโสตทัศนูปกรณ 

ในการจัดสนทนากลุม และเอกสารท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 

    ๒) ข้ันตอนการสนทนากลุ ม ประกอบด วย  การนํา เสนอวิทยา นิพนธ 

การดําเนินการอภิปราย และจดบันทึกเสนอแนะ พรอมท้ังทําการบันทึกภาพเคลื่อนไหวและภาพน่ิง 

       ประเด็นทีนํ่าเขาสนทนากลุม ๑๑ รูป/คน 

    ๑) การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

        ๒) รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย 

 

 



๕๔ 

 

   ๓. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทยใชขั้นตอนดังน้ี 

    ๑) การวิเคราะหเอกสาร ใชการวิเคราะหเน้ือหา การจัดทําขอมูล ใชแบบ

สัมภาษณ แบบสังเกต แบบสัมภาษณจากการสนทนาและบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ทําการบันทึกขอมูลลงในสมุดบันทึก บางกรณีอาจใชเคร่ืองบันทึกเสียงในการบันทึกขอมูลการสนทนา 

ตลอดถึงการใชกลองบันทึกภาพ ทั้งกลองถาย วีดิทัศน และกลองบันทึกภาพธรรมดา 

     ๒) นําขอมูลท่ีบันทึกมาสรุปในแตละวัน และทําการจัดหมวดหมูเพ่ือหาคําตอบ 

ตามเน้ือหาของการวิจัย 

     ๓) การตรวจสอบขอมูลตรวจสอบขอมูลขณะเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ผูวิจัย

จะตรวจความแมนตรง และความนาเช่ือถือได ของขอคําถามขอมูลภาคสนามทุกคร้ังท่ีเก็บขอมูลดวย

การดูขอคําถาม ไดส่ือความหมายตรงตามท่ีตองการหรือไม และขอมูลอ่ืนท่ีมีอยูเดิมจากแหลงอ่ืน ๆ  

  ตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดขอมูลมีความแมนยํา และมีความเช่ือถือไดมาก

ท่ีสุด จากการสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ การสนทนากลุม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ผูใหขอมูลหลัก และผูท่ีใหขอมูลท่ัวไป ดวยการตรวจสอบขอมูลในดานตาง ๆ ดังน้ี 

    ๑) ตรวจสอบขอมูลจากบุคคลท่ีเก่ียวของ (Member Checks) โดยใหบุคคลท่ี

เก่ียวของ หรือสมาชิกในกลุมผูใหขอมูลหลักฐานตาง ๆ จากภาคสนามที่วิจัย (Audience Members) 

ตรวจสอบความถูกตอง ของหลักฐานทางขอมูล และผลงานวิจัยที่ไดสรางสรรคขึ้นอยางตอเน่ือง และ

การแสวงหาความรู ความจริง ท่ีปฏิบัติการอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ 

    ๒) ตรวจสอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่ มีความเชี่ยวชาญท่ีเปนท่ีปรึกษางานวิ จัย  

โดยการขอความรวมมือ จากผูเช่ียวชาญท่ีเปนท่ีปรึกษางานวิจัยรายละเอียด แสดงความคิดเห็น 

วิจารณตลอดถึงการตั้ งขอสัง เกตเก่ียวกับหลักฐานและขอมูล แบบแผนท่ีเปนสารแกนสาร  

ท่ีทําการวิเคราะหไดจากขอมูลหลักฐานท่ีเก็บไดรวบรวมไดจากสนามการวิจัย 

   ๔. การวิเคราะห และนําเสนอขอมูล 

  ผูวิจัยจะไดนําขอมูลท่ีไดจากการสังเกตการณ สัมภาษณ และการสนทนากลุม จดบันทึก

ไวในลักษณะการบรรยาย แบบพรรณนาวิเคราะห เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลมาวิเคราะห ปจจัยภายนอก 

ปจจัยภายใน เพ่ือใหเห็นภาพเก่ียวกับปญหาท่ีพบและสรางองคความรูใหมรูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

 

 



๕๕ 

 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  งานวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย  ผู วิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

โดยกําหนดกรอบแนวความคิดการวิจัย ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๑.๒  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา

ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะ

สงฆมหายานในประเทศไทย  

๑) การบริหารงานวิชาการ 

๒) การบริหารงานงบประมาณ 

๓) การบริหารงานบุคคล 

๔) การบริหารงานทั่วไป 

พัฒนาดวยหลักพุทธบริหารการศึกษา 

สภาพการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย  

๑. โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

๒. โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

๓. โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

๔. โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

๕. โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

๖. โรงเรียนมหาปญญา 

วิเคราะหปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน 
รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย 

 



๕๖ 

 

๑.๙ ประโยชนท่ีไดรับ 

  ๑.๙.๑ ไดผลการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย สามารถนําไปพัฒนาการบริหารโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๙.๒ ไดผลการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย มองใหเห็นปจจัยภายนอก ปจจัยภายในเพ่ือจะแกปญหาไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ 

  ๑.๙.๓  ไดรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ท่ีมีความถูกตองและตรงประเด็น 



บทท่ี ๒ 

สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  การศึกษาเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย” เปนการศึกษาตามรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยการใชรูปแบบพุทธบริหารการศึกษา และ

การนําเสนอรูปแบบเชิงพุทธ ตามหลักพุทธบริหารการศึกษา โดยมีกระบวนการและข้ันตอนในการ

รวบรวมเรียบเรียงขอมูลจากเอกสารงานวิจัย และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีสวนเก่ียวของ ดังน้ี 

๒.๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

  ๒.๒ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

  ๒.๓ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  ๒.๔ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

  ๒.๕ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

  ๒.๖ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนมหาปญญา 

  ๒.๗ สรุปสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

๒.๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

  โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัด

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ต้ังอยูที่วัดมังกรกมลาวาส (เลงเนยยี่) เลขท่ี ๔๒๓ ถนนเจริญกรุง 

แขวงปอมปราบ เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐  

  โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัยไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๓๓ และทําการ

เปดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยใชตึกอาคารอเนกประสงค 

ขนาด ๙ ช้ัน เปนอาคารทําการเรียนการสอนมีผูจัดการโรงเรียนคนแรกคือ พระพิสิทธิ์ (เสี่ยจง)  

ในปการศึกษาแรกน้ันมีนักเรียนประมาณ ๒๐ รูป เน้ือท่ีโรงเรียน ๓ งาน  ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาให

พระภิกษุสามเณรไดศึกษาทั้งวิชาสามัญและวิชาพระพุทธศาสนาท้ังฝายเถรวาทและมหายาน เปน 

การอนุเคราะหแกบุตรหลานของชาวพุทธท่ีมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาแตไมมีโอกาสเลาเรียน 

ไดเขามาบวชเรียนเพ่ือพัฒนาตนเปนอนาคตที่ดีของชาติ ซ่ึงไดรับความเมตตาจากพระเดชพระคุณ

พระคณาจารยจีนธรรมปญญาจริยาภรณ ผูกอต้ังโรงเรียน ต้ังอยูท่ีวัดมังกรกมลาวาส หรือ วัดเลงเนยย่ี 



๕๘ 

 

(มีช่ือเปนอักษรภาษาจีนตัวเต็ม: 龍蓮寺 และตัวยอ : 龙莲寺 สําเนียงฮกเก้ียน : เลงเหลียนซ่ี 

สําเนียงแตจ๋ิว : เลงเนยยี่) เปนวัดจีนสังกัดคณะสงฆจีนนิกายแหงประเทศไทย ตั้งอยูบนถนนเจริญกรุง 

ระหวางซอยเจริญกรุง ๑๙ และ ๒๑ เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร เปนที่รูจักของกลุมไทย

เชื้อสายจีน และชาวจีนจากตางประเทศ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑ สภาพปจจุบันโรงเรียนวัดมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

  บางคนเรียกวา “วัดมังกร” เพราะคําวา “เลง” หรือ “เลง” ในภาษาจีนแตจ๋ิว แปลวา

มังกร (คําวา “เนย” แปลวา ดอกบัวและคําวา “ย่ี” แปลวา วัด) ชื่อวัดอยางเปนทางการคือ “วัดมังกร

กมลาวาส” ไดรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานจาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวลน

เกลารัชกาลท่ี ๕ วัดน้ีกอต้ัง เม่ือปพุทธศักราช ๒๔๑๔ ใชเวลากอสราง ๘ ป มีลักษณะสถาปตยกรรม

เปนแบบจีนตอนใตของสกุลชางแตจ๋ิว โดยวางแปลนตามแบบวัดหลวง คือ มีวิหารทาวจตุโลกบาลเปน

วิหารแรก ตรงกลางเปนพระอุโบสถ หลังพระอุโบสถเปนวิหารเทพเจา การสรางใชไมและอิฐเปนวัสดุ

สําคัญ จากประตูทางเขา จะถึงวิหารทาวจตุโลกบาล จะเห็นเทพเจา ๔ องคกร (ขางละ ๒ องคกร)  

ในชุดนักรบจีนและถืออาวุธ และสิ่งของตางกัน เชน พิณ ดาบ รม เจดีย ชาวจีนเรียกวา “ซ้ีไตเทียงอวง” 

หมายถึงเทพเจาท่ีปกปกรักษาคุมครองทิศตาง ๆ  ท้ัง ๔ ทิศ ถัดจากวิหารทาวจตุโลกบาล คือ อุโบสถ 

เปนท่ีประดิษฐานของพระประธานของวัด คือ พระศากยมุนีพุทธเจา พระอมิตาภพุทธเจา พระไภษัชย

คุรุพุทธเจา ท้ังหมด ๓ องคกร หรือ “ซําปอหุกโจว” พรอมพระอรหันต อีก ๑๘ องคกร หรือท่ีเรียกวา 

“จับโปยหลอห่ัง” ทางดานขวามีเทพเจาตาง ๆ หลายองคกร เชน เทพเจาคุมครองดวงชะตา 



๕๙ 

 

หรือ “ไทสวยเอ๊ียะ” เทพเจาแหงยาหรือหมอเทวดา “ห่ัวทอเซียงซือกง” และท่ีนิยมไหวขอพรมากคือ 

เทพเจาแหงโชคลาภ “ไฉซ้ิงเอ๊ียะ” เทพเจาเฮงเจีย หรือ “ไตเสี่ยหุกโจว” พระเมตไตรยโพธิสัตวหรือ 

“ปูกุยหุกโจว” ซ่ึงคลายกับพระสังกัจจายน “กวนอิมผูสัก” หรือ พระโพธิสัตวกวนอิม “แปะกง” และ 

“แปะมา” รวมเทพเจาในวัด จะมีท้ังหมด ๕๘ องคกร 

  โรงเรียนมังกรกมลาวาส โดยพระคณาจารยจีนธรรมปญญาจริยาภรณ อดีตรองเจาคณะ

ใหญสงฆจีนนิกาย อดีตเจาอาวาสวัดมังกรกมลาวาส ผูสถาปนาโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย เดิม

โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ใชเปนตึกพิพิธภัณฑวัตถุธรรมของวัด ใชเปนสถานที่ศึกษาพระธรรม

วินัย และประกอบศาสนกิจเพียงอยางเดียว ดวยความเมตตาของ พระคณาจารยจีนธรรมปญญาจริยา

ภรณ (เจาคุณเย็นเชี้ยว) ไดปรับเปล่ียนอาคารดังกลาวเปนหองเรียนและไดกอต้ังเปนโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา นามวา “โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย” พุทธศักราช ๒๕๓๓ ไดทํา

การเปดสอนระดับมัธยมศึกษาปที่ ๑ ถึง ๖ ตามหลักสูตรโรงเรียนการเรียนการสอนที่ประกอบดวย  

๘ กลุมสาระวิชาตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด มีเนนภาษาจีนเปนพิเศษ โดยทางโรงเรียนไดจาง

ครูภาษาจีนโดยเฉพาะสอนทุกระดับ เพ่ือเพ่ิมทักษะดานภาษา และใหสามารถใชภาษาจีนไดอยาง

คลองตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาถานักเรียนทานใดมีความใสใจตอภาษาจีนเปนพิเศษจะไดเปรียบ เพราะ

เรียนกับเจาของภาษาเอง โรงเรียนเนนใหนักเรียนทุกคนใชภาษาจีนเปนภาษาท่ีสองในชีวิตประจําวัน 

นอกจากภาษาไทยท่ีเปนภาษาแมท้ังจีนกลางและกวางตุงท่ีผานมานักเรียนท่ีจบออกไปเม่ือเรียนตอใน

ระดับอุดมศึกษาสามารถใชภาษาจีนไดคลอง และประกอบอาชีพเปนลาม และมัคคุเทศกไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

ภาพที่ ๒.๒ อาคารเรียนโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

 



๖๐ 

 

  พระคณาจารย จีนธรรมปญญาจริยาภรณ  ได เ ล็ง เ ห็นประโยชน ในการเผยแผ

พระพุทธศาสนาฝายมหายานจีนนิกาย และชวยเหลือสังคมดวยการรับกุลบุตรผูมีความศรัทธาเขา

บรรพชา เพ่ือไดรับการศึกษาพระธรรมวินัย คุณธรรม จริยธรรม ตามหลักพระพุทธศาสนาฝาย

มหายานจีนนิกาย และสงเสริมใหมีการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปพรอมกันเพ่ือ

สรางศาสนทายาทที่มีคุณภาพตอพระพุทธศาสนาและสังคม นับแตการกอตั้ง เม่ือพุทธศักราช ๒๕๓๓ 

ปจจุบัน พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ป ไดสรางศาสนทายาทที่มีคุณภาพมีความรู และ 

มีคุณธรรมดํารงตนเปนสมณเพศและลาสิกขากลับไปใชชีวิตเปนทรัพยากรบุคคลทางสังคม 

ไดอยางมีประสิทธิภาพอยางมากมาย 

  ปจจุบันมีพระมงคลรัตน  เส่ียมุย ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนมังกรกมลาวาส

วิทยาลัยซ่ึงเปนพระหนุม และมีความสามารถในการบริหารโรงเรียนอยางดีเย่ียม ทานไดนําเทคโนโลยี

เขามาปรับใชกับครูและนักเรียนใหการเรียนการสอนน้ันมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 

 

ภาพท่ี ๒.๓ แผนท่ีแสดงที่ต้ังโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

 

 

 



๖๑ 

 

   ๑. ลักษณะของโรงเรียน เปนตึกอาคารอเนกประสงค  สูง ๙ ชั้น มีรายละเอียดดังน้ี 

ชั้นท่ี ๑ เปนสํานักงานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓ หองผูบริหาร  

หองพักครู  หองธุรการ  และหองถายเอกสาร ช้ันท่ี ๒  หองสื่อ หองประกันคุณภาพ ชั้นท่ี ๓  

เปนหองสมุด หองพักครูพิเศษ ชั้นที่ ๔  เปนหองเรียน หองโสตทัศนศึกษา เปนหองประชุม ช้ันท่ี ๕  

เปนหองเรียน ชั้นท่ี ๖  พิพิธภัณฑ  ช้ันที่ ๗  เปนหองเรียน ชั้นที่ ๙ เปนหองปฏิบัติธรรม 

  อาคารเรียน โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย สถานท่ีต้ัง ต้ังอยูเลขท่ี ๔๒๓  ถนนเจริญ

กรุง  เขตปอมปราบศัตรูพาย  กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ โทรศพัท ๐๒-๒๒๒-๓๙๗๕ ตอ ๑๕ โทรสาร 

๐๒-๒๒๖-๖๕๕๒ ตราโรงเรียน รูปดอกบัว ๘ แฉก หมายถึง มรรค ๘ อันเปนทางสายกลางท่ีจะดําเนิน

ไปสูจุดหมาย มังกรตรงกลางดอกบัว เปนสัญลักษณแหงความมีอํานาจ มีพลังเปรียบประดุจดังความ

มุงม่ันต้ังใจ เศวตฉัตรขางดอกบัว อักษรยอของโรงเรียน มกว.คติพจนของโรงเรียนจริยาดีมีคุณธรรม 

นําความรู เชิดชูพระพุทธศาสนา พัฒนาสังคม ปรัชญาของโรงเรียน “วิชานนํนิปฺปทานํมคฺคํ”ความรู

เปนทางแหงความสําเร็จ สีประจําโรงเรียน สีเหลือง และสีนํ้าเงิน สีเหลือง หมายถึง สีแหง

พระพุทธศาสนาและเปนสีประจําวันเกิดของผูสถาปนาโรงเรียน สีนํ้าเงิน หมายถึง สีแหงสถาบัน

พระมหากษัตริยซ่ึงทรงดํารงองคเปนพุทธมามกะ และเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก ตราประจํา

โรงเรียน / สีประจําโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๒.๔ ตราประจําโรงเรียน 



๖๒ 

 

  ตราโรงเรียนรูปดอกบัว ๘ แฉก  หมายถึง  มรรค ๘ อันเปนทางสายกลางที่จะดําเนินไปสู

จุดหมาย  มังกรตรงกลางดอกบัว  เปนสัญลักษณแหงความมีอํานาจ  มีพลังเปรียบประดุจดังความ

มุงม่ันตั้งใจเศวตฉัตรขางดอกบัว๑  

  ๒.๑.๑ การบริหารงานวิชาการ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ โรงเรียน 

มังกรกมลาวาสวิทยาลัย นับจากการกอต้ัง ผานสภาพการตาง ๆ มาอยางตอเน่ืองและทุก ๆ ดาน

“สภาพปจจุบันการบริหารงานวิชาการ เกือบทุกโรงเรียนจะพบเจอสภาพปญหาคลาย ๆ กัน คือ

ครูผูสอนท่ีไมมีความตอเน่ือง เพราะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตลอดภาคการศึกษา วิชาท่ีพบเจอมากท่ีสุด 

คือ วิชาภาษาอังกฤษ วิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร๒ เพราะเปนวิชาหลักในกลุมสาระวิชา ๘ กลุม

สาระวิชา”๓ ประเด็นหลักท่ีโรงเรียนประสบอยูอยางตอเน่ือง คือ งานธุรการ งานทะเบียน งานสงเสริม

วิชาการ๔ 

  งานการบริหารงานวิชาการท่ีมีปญหา คือ๕ “งานทะเบียนนักเรียน เกิดจากครูมีความรู

และทักษะไมเพียงพอในการสรางแบบทดสอบ ขาดการวิเคราะหเคร่ืองมือที่ใชในการวัดผลและ

ประเมินผล และครูไมใชการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง สืบเน่ืองจากความไมตอเน่ืองของครู

สวนหน่ึง และการ ทําหนาท่ีหลายอยางในขณะเดียวกันเพราะเจาหนาท่ีไมเพียงพอ”๖ การบริหารงาน

วิชาการของ๗ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ มีปญหาเกิดจาก “ระบบงานมีความคลองตัวนอย 

มีการทํางานที่ เปนระบบไมสอดคลองกัน ไมมีการนําระบบสารสนเทศเขามาใชในระบบงานทะเบียน 

อันเปน เปาหมายของระบบงานใหม๘ กลุมผูบริหาร กับเจาหนาที่ทํางานขาดการประสานงานใหเปน

                                         
๑ โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย, รายงานการประเมินตนเอง (SAR), ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ พระนนธีร  เส่ียเจา, หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย, 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ  พระมงคลรัตน   เสี่ ย มุ ย ,  ผู อํ านวยการ โรง เรีย นมั งกรกมลาวาสวิทยาลัย ,  

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ พระภาณุวัฒน  เสี่ยสก, หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย, 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ พระภาณุวัฒน  เสี่ยสก. ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ พระชัยภัทร เส่ียงั้ง, หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย, 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระนนธีร  เสี่ยเจา, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ พระชัยภัทร  เสี่ยงั้ง, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๓ 

 

ระบบ งบประมาณท่ีหนวยงานรัฐจัดใหไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ”๙ “โครงสรางการบริหารงาน

ฝายวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนาฝายวิชาการ คณะกรรมการฝายวิชาการ งานหลักสูตร  

มีสวนในงานการจัดการเรียนการสอน งานนิเทศสอน งานทะเบียนวัดผล งานขอสอบ งานวิจัยในชั้น

เรียนงานหองสมุดและศูนยการเรียนรู ไมมีการประสานงานอยางเปนระบบ ทุกคนทํางานอยางมี

เงื่อนไข หรือทําตามหนาท่ีใหงานผานไปแตละวันเทาน้ัน๑๐ เน่ืองจากทุกคนไมมีความม่ันคงในวิชาชีพ 

คาครองชีพไมเพียงพอ ตองด้ินรนเพ่ืออยูรอดงานในหนาท่ีจึงลดความเขมขนลง เพราะทุกคนอยูใน

ฐานะ ลูกจางวัดมากกวาท่ีจะเปนพนักงานองคกรของรัฐ”๑๑ ประเด็นท่ีสําคัญอีกประเด็นหน่ึง 

เก่ียวกับปญหาการบริหารงานวิชาการ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญท่ัวประเทศก็วาได 

คือ “ปญหาดานผูเรียนตองเรียนในกลุมสาระวิชาตามที่กระทรวงศึกษาธิการบังคับ คือ รายวิชาใน  

๘ กลุมสาระวิชา นักเรียนตองเรียนวิชาเสริมในกลุมที่ ๔ คือ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะศาสนาท่ีตองเรียนเพ่ือคงไว ซ่ึงอัตลักษณความเปนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

ท่ีบริหารจัดการโดยองคกรทางพุทธศาสนามองวาหลายวิชาซํ้าซอนกันอยู เชนวิชาธรรมวินัย นักเรียน

ตองเรียนเปนรายวิชา และเรียนในหลักสูตรนักธรรมท้ัง ๓ ชั้น วิชาเหลาน้ีไมบูรณาการและเปนปญหา

ตอการเรียนอยูมาก”๑๒ ภาพรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการดานปญหาของโรงเรียนมังกรกมลาวาส

วิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ ขาดความตอเน่ือง และการบริหารจัดการท่ีเปนระบบ การ

บริหารงานวิชาการอาจบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามวัตถุประสงคได บุคคลไมตอเน่ือง ไมตรง

ตามสายงานวิชาการ เพ่ือรองรับความเจริญและความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดอยางเปนระบบ 

  สรุปวาสภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงานวิชาการท่ีตองรับภาระอยู คือ วิชาท่ีสอน

เกินกวาท่ีนักเรียนจะรับไหว ท้ังวิชาบังคับใน ๘ กลุมสาระการเรียนรู วิชาเสริมบังคับแกนนักธรรม 

และบาลี นักเรียนตองเรียนตามเวลา และตองสอบผานทุกวิชา ในความเปนจริงเด็กจะตองพักอยาง

นอยวันหน่ึงประมาณ ๘ ชั่วโมง แตนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีเวลาพัก

นอยมาก เพราะตองเขานอนตามระเบียบของวัดประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา ต่ืนนอน ๐๔.๐๐ นาฬิกา 

ทุกวัน เพราะตองทํากิจกรรมทางศาสนา ในฐานะพระภิกษุและสามเณร คือ ทําวัตรสวดมนตเชา เร่ิม 

๐๔.๐๐ นาฬิกา ทําวัตรสวดมนตเย็น เร่ิม ๑๙.๐๐ นาฬิกา หรือแลวแตวาวัดใดจะกําหนดเวลาที่ชัดเจน 

และยืดหยุนบางตามสถานการณสวนสถานท่ียังรอการสรางอาคารจอดรถจนแลวเสร็จ สภาพปญหา

                                         
๙ สัมภาษณ พระธวัชชัย  เสี่ยเหลียง, หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย, 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ พระธวัชชัย  เสี่ยเหลียง, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ พระมงคลรัตน  เสี่ยมุย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ พระมงคลรัตน  เสี่ยมุย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๔ 

 

งานการบริหารงานวิชาการ เชน งานดานการเรียนการสอนกิจกรรมสงเสริม การสอนงานทะเบียน  

อันเปนงานในหนาที่ปฏิบัติโดยตรงของฝายวิชาการ ที่รับผิดชอบดานเอกสารขอมูลตาง ๆ ของนักเรียน

ตั้งแตการเขาเรียน ระหวางเรียนจนถึงการออกจากโรงเรียน การปฏิบัติงาน จึงตองมีความละเอียดถี่ถวน 

และงานตองเปนระบบขั้นตอน การจัดเก็บเอกสารหลักฐาน ตองมีความปลอดภัย ผูปฏิบัติงานตอง

เปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะการใหบริการท่ีดีอุทิศเวลาใหการทํางานอยางจริงจัง มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับ

ครู อาจารย นักเรียนและผูปกครอง ตลอดจนมีความคิดริเร่ิม พัฒนา ปรับปรุงงาน เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้นน้ัน ขาดการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมประสบปญหามาโดยตลอด การบันทึกไวในฐานขอมูล ไมมีการริเร่ิม สรางฐานขอมูล เปนเหตุผล

ประการหน่ึงท่ีสงผลใหระบบอ่ืน ๆ ในภาพรวมไมพัฒนา และหยุดอยูกับท่ี ตลอดเวลาท่ีผานมา สภาพ

ปญหาไมไดรับการเหลียวแลจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางจริงจัง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

จึงเกิดข้ึนจากคณะสงฆ แตในอนาคตอาจถูกตัดรอนดวยเงื่อนไขหลาย ๆ ประการ 

  ๒.๑.๒ การบริหารงานงบประมาณ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ  

เปนเสมือนเสนเลือดใหญของการบริหาร ในสภาพสังคมปจจุบันที่ใชเงินเปนตัวตั้ง การขับเคลื่อนองคกร

ทุก ๆ ดานไมวาดานใด ลวนตองใชเงินเปนตัวหลักทั้งสิ้น “สภาพการณเก่ียวกับปญหาของงบประมาณ

ท่ีมีผลดานการบริหาร คือ โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาบุคคล อยางเปนระบบ 

งบท่ีไดเปนงบอุดหนุนและเปนงบจัดสรรแบบรายหัว ไมใชงบประมาณแบบตรงท่ัวไป บุคคลอยู 

ในฐานะลูกจางวัดมากกวา วัดโดยเจาอาวาสตองจัดหางบประมาณมาสมทบเพ่ือใหโรงเรียนดํารงอยูได

อยางเปนระบบ”๑๓ งบท่ีไดรับจากรัฐบาลเปนงบอุดหนุนและถูกจัดระบบเปนรายหัวใหกับนักเรียน 

รวมทุกอยางท้ังคาอาหารคาอ่ืน ๆ รวมท้ังคาตอบแทนครูและบุคคลดานอ่ืน ๆ ก็รวมอยูในเงินกอนน้ี 

ไมไดแยกวาจํานวนเทาไรในการบริหารจัดการแตละสวน งบประมาณท่ีทางโรงเรียนได ยังเปนระบบ

สัดสวนอีก ถาโรงเรียนมีนักเรียนนอยจะเสียเปรียบทันที เพราะจํานวนรายหัวก็จะลดลงตามสัดสวน 

“การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับเปนหนาที่ของโรงเรียนวาจะใหครอบคลุมและสอดคลองอยางไร 

ปญหาเกิดข้ึนเพราะบุคคลนอยเพราะงบนอย นักเรียนนอยย่ิงตองพ่ึงตนเองมาก เจาอาวาสตองหาทุน

มาสนับสนุนเพ่ือเติมเต็ม สวนที่ขาดใหเกิดความสมดุล”๑๔ ตองจัดสรรและบริหารจัดการอยาง

เหมาะสมในทุก ๆ สวน ใหสอดคลอง บางคร้ังไมพอ “โดยเจาอาวาสและผูจัดการโดยตําแหนงเปนผู

จัดหามาเสริมทุก ๆ รายการเพราะฉะน้ันเจาอาวาส และผู จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

                                         
๑๓ สัมภาษณ พระภาณุวัฒน  เสี่ยสก, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ พระนนธีร  เสี่ยเจา, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๕ 

 

แผนกสามัญศึกษามีภารกิจตองรับผิดชอบ คือ สวนบริหารจัดการวัดตามระเบียบการปกครอง 

คณะสงฆจีนนิกาย โดยอาศัยระเบียบแบบแผนจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕  

และแกไขเพิ่ม เติม ๒๕๓๕ ที่ ใหเจาอาวาสตองรับผิดชอบงานหลัก คือ “งานดานการปกครอง  

งานดานศาสนศึกษา นักธรรมบาลี รวมทั้งโรงพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ดวยงานสาธารณูปการ  

งานดานการเผยแผงานศึกษาสงเคราะห และงานสาธารณสงเคราะห”๑๕ 

 

 

รูปท่ี ๒.๕ สัมภาษณภาคสนามโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

  สภาพปญหาของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ  

ของสถานศึกษาทุกประเภทในภาพรวมรัฐไดจัดใหกับสถานศึกษาน้ัน ๆ เปนรายหัว ทุกพ้ืนที่ทุก

โรงเรียนมีสถิติและรายการใชจายที่ชัดเจน และเปนระบบ มีกรอบการเบิกจายท่ีแนนอน ผูบริหารและ

กลุมคณะกรรมการสามารถจัดการไดอยางเปนระบบ สําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาน้ัน เปนกรณีพิเศษเฉพาะที่รัฐไดละเลยและปฏิบัติแบบประชากรชั้น ๒ ทั้งที่โรงเรียนมีการเรียน

การสอนและตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ แตรัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับ

ระบบการศึกษาของคณะสงฆ ท้ัง ๓ ระบบ คือ “ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ระบบ

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี และระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รัฐจัด

งบสนับสนุนผานสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยการควบคุมของกรรมการมหาเถรสมาคม 

และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม มอบหมายใหสํานักงาน 

พระพุทธศาสนาแหงชาติสวนการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ กองพุทธศาสนศึกษาดูแล และ 

                                         
๑๕ สัมภาษณ พระชัยภัทร  เสี่ยงั้ง, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๖ 

 

ไดจัดงบประมาณลักษณะงบอุดหนุนแบบรายหัว ใหกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ท่ัวประเทศแบบรายหัว ใหโรงเรียนแตละแหงจัดการบริหารกันเองตามสัดสวน และขนาดโรงเรียน  

ท่ีผานมาไดดําเนินการลักษณะน้ีมาอยางตอเน่ือง ปญหา คือ “ในรายหัวน้ันรวมคาใชจายทุกอยาง ไมได

ระบุวางบอะไร เชน คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเคร่ืองแบบ 

นักเรียน คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพนักเรียน เปนเงินอุดหนุนรายหัวเพ่ือปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียน 

ท่ีจัดรวมมาปญหาเกิดท่ี หากโรงเรียนมีขนาดใหญ และใหญพิเศษ จะไดเปรียบโรงเรียนขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก เพราะสัดสวนมันบังคับก็จริงแตปริมาณมันถัวเฉลี่ยกับภาระหนาที่ ไมวาโรงเรียนเล็ก 

กลาง ใหญ หรือใหญพิเศษ งานก็เทาเดิมแตเงินงบประมาณไมเทากัน โรงเรียนขนาดเล็ก และกลาง 

เพราะถัวเฉลี่ยทุกรายการ โรงเรียนขนาดใหญ และใหญพิเศษยอมไดเปรียบมาก”๑๖ รายจายของสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซ่ึงกําหนดไวสําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

โดยเฉพาะ จําแนกออกเปน ๕ ประเภทงบรายจาย ไดแก ๑) งบบุคคล ๒) งบดําเนินงาน ๓) งบลงทุน 

๔) งบเงินอุดหนุน ๕) งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุน มี ๒ ประเภท ไดแก เงินอุดหนุนท่ัวไป หมายถึง 

เงินทีกํ่าหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ เชน คาบํารุงสมาชิกองคกรการอุตอนิยมวิทยาโลก 

คาบํารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแหงเอเชีย เงินอุดหนุนเพ่ือแก ไขปญหายาเสพติด  

เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะทองถิ่น ๒) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงค 

ของรายการและตามรายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เชน รายการคาครุภัณฑหรือคา

สิ่งกอสราง รายจายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเปนรายจายประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ ใหเปนไปตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด “โรงเรียนพระปริยัติธรรมไดรับ

งบประมาณจากรัฐผานสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติโดยเห็นชอบของมหาเถรสมาคม ประเภท

งบอุดหนุนท่ัวไป ตามรายหัวปญหาเกิดตามมา คือ เงินงบประมาณเม่ือถัวเฉล่ียจะไดไมเทากัน ข้ึนอยู

กับจํานวนนักเรียน นักเรียนมากไดมากถัวเฉล่ียก็มากตามสัดสวนแตนักเรียนนอยถัวเฉลี่ยก็นอยตาม

สัดสวน ผลท่ีตามมา คือ บุคคลที่ ทําหนาท่ีครูสอนในรายวิชาเฉพาะดานไมมีความเช่ียวชาญ  

เพราะงบประมาณไมพอ ครูวุฒิไมตรงกับขอบังคับของกระทรวง โรงเรียนแกปญหาดวยการจางครู

พิเศษท่ีมีคุณวุฒิตรงแตก็อยูไดไมนาน เพราะงบจํากัดผูมาสอนอยูไกล รับภาระคาเดินทางไมไหว  

ตองเปลี่ยนแปลง ผลสุดทายผูเรียนตองรับปญหาเต็ม ๆ เปนปรากฏการณจริงท่ีเกิด และเปนปญหา

อยางตอเน่ืองตลอดมา”๑๗ 

  สรุปวา สภาพปญหาปจจุบันแมจะเปนวัดในคณะสงฆมหายานจีนนิกาย แตระเบียบ

ปฏิบัติทางการบริหารการปกครองตองทําตามกติกาและกฎของมหาเถรสมาคมทุกอยาง ยกเวนการ

                                         
๑๖ สัมภาษณ พระภาณุวัฒน  เสี่ยสก, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ พระนนธีร  เสี่ยเจา, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๗ 

 

ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยที่ใชระบบมหายานเปนเกณฑ ในสวนของการศึกษา พระภิกษุสามเณร

มหายานตองเรียนนักธรรม และสอบใหผาน ถึงนักธรรมเอก สวนบาลีท่ีผาน มาพระเณรในคณะสงฆ

จีนนิกายไมไดสงสอบ ชดเชยโดยสงเสริมใหพระเณรไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาเม่ือจบช้ันมัธยม 

ปที่ ๖ ใหเรียนท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ประสบปญหาไมแตกตาง

จากโรงเรียนปริยัติธรรมอ่ืน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหารตลอดระยะเวลาท่ีผานมาโรงเรียน

พยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง ดวยการตั้งมูลนิธิ และระดมทุน 

เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจท่ีจะสรางความคลองตัวและ

ความม่ันคงใหกับบุคคล และเจาหนาท่ีไดอยางเต็มรอย 

  ๒.๑.๓ การบริหารงานบุคคล 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานบุคคล เปนงานท่ี

สําคัญสําหรับสถานศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนท่ีเปรียบเสมือน

โรงเรียนการกุศลของวัด การบริหารจัดการโดยพระสงฆ และคณะกรรมการท่ีมีความรูความเขาใจใน

ระบบวัด โดยสวนมากจะเปนผูที่เจาอาวาสไวใจ และมีความใกลชิดกับวัดเปนอยางดี “สภาพปจจุบัน

ท่ีพบเจอ คือ ความไมตอเน่ืองของบุคคลในทุก ๆ แผนกตั้งแตธุรการยันครูประจําชั้น ไมมีท่ีไหนไมเจอ 

เพียงแตจะมากหรือนอย  และความมียุทธศาสตรของผูบ ริหารมากนอยเท า น้ัน ท่ีจะชวย

ประคับประคองใหโรงเรียนผานพนไป”๑๘ สภาพปจจุบันที่พบและภาคภูมิใจ คือ “นักเรียนไมด้ือ  

ไมเกเรสั่งใหปฏิบัติอะไรก็ทําตาม ครูประจําช้ันโดยเฉพาะครูผูหญิง จะสบายใจมากในจุดน้ี ท่ีเปนอยางน้ี 

เพราะเปนประสบการณจริงที่สอนมานาน กับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แมจะเปน

ครูพิเศษแตก็รับผิดชอบ และสอนใหดวยความภาคภูมิใจ พยายามจัดเวลาใหสอดคลองกับงานประจํา

ไมใหกระทบ และสอนในรายวิชา บางคร้ังตองทําหนาที่อ่ืน ในสวนงานสารบัญและงานทะเบียน  

ก็ไมรูสึกวาหนักเกินไป”๑๙ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานบุคคล ภารกิจของ

ผูบริหารสถานศึกษา มุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนทุกคนเปนมนุษย 

ท่ีสมบูรณมีความรูคูคุณธรรมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ดวยเหตุน้ี การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาจึงเปนเร่ืองจําเปนเพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลอง กับภารกิจหลักตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดวยการพัฒนาท้ังระบบซ่ึง ไดแก การพัฒนา

                                         
๑๘ สัมภาษณ พระธวัชชัย  เสี่ยเหลียง, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ พระมงคลรัตน  เสี่ยมุย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๘ 

 

คุณภาพของปจจัยการผลิต การพัฒนาคุณภาพของกระบวนการบริหารจัดการ และการพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนนอกจากน้ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ยังกําหนดให

สถานศึกษาทุกแหงตองมีการประกันคุณภาพภายในผสมผสานอยูในกระบวนการบริหาร จัดการเรียน

การสอนตามปกติของสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยูตลอดเวลาเพ่ือจะได เปน

หลักประกันวาสถานศึกษาจะสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนไปไดตามมาตรฐานคุณภาพ

เพ่ือใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และมีความสุข ตลอดจนสามารถสรางสรรคจรรโลงสังคมใหมีความ 

สงบและมีสันติสุข การประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหผูเ รียนมีคุณภาพจึงเปนเร่ืองใหม ท่ีมี 

ความสําคัญ ท้ังน้ีเน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษาเปนผูไดรับอํานาจตามกฎหมาย ในการมีบทบาท 

หนาที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ “สภาพปญหาเก่ียวกับบุคคล สวนของวิชาศาสนาไมมีแต  

วิชาแกนหลัก เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาโดยเฉพาะภาษาตาง ๆ ประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ 

มีมากท่ีสุดในจํานวน ๘ กลุมสาระวิชา โรงเรียนไมอาจจางครูท่ีมีคุณวุฒิใหตรงสายได ไดแตครูท่ีมี

คุณภาพท่ีเกษียณราชการแลวมาสอนให เพราะบาง ทานก็รักในการสอน และมีจิตอาสาท่ีจะทําโดยไม

คิดคาจาง ใหเทาไรก็รับทําเพ่ือการกุศลมากกวา”๒๐การท่ีโรงเรียนเลือกจางครูพิเศษหลังเกษียณมา

เปนครูสอนใหกับโรงเรียนเกิดปญหาเพราะ “ครูพิเศษ ท่ีเกษียณแลวไมอาจรับสอนในรายช่ัวโมงได

เยอะ เพราะติดเง่ือนไขดานอาย ุและสุขภาพ”๒๑ 

  สรุปวา สภาพปญหางานการบริหารงานบุคคล คือ ครูไมตรงสาย บุคคลไมน่ิงมีการ 

เปลี่ยนแปลงบอย เขาออกอยูตลอดเวลา ไมสอดคลองกับหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีมีแนวคิดวา 

ชีวิตของมนุษยทั้งชีวิตน้ันเก่ียวของกับการศึกษาอยูตลอดเวลา ตราบท่ียังไมสิ้นกิเลสเปนเสขบุคคล  

ยังตองศึกษา ฉะน้ันการพัฒนาตนเพ่ือการเปนมนุษยท่ีสมบูรณจึงตองมีจุดหมายเพ่ือความสิ้นกิเลส  

อันเปนจุดหมายของชีวิต “มนุษย” ในมรรควิถีของมนุษย การมีบุคคลดานการศึกษาที่ดี สมบูรณ

สอดคลองกับสภาพการณอยางตอเน่ือง จะสงผลระยะยาวในการดําเนินการสูเปาหมาย ใหเกิดสังคม 

คุณธรรม มีความสงบรมเย็น เปนระเบียบ สภาพปญหาการบริหารงานบุคคล โรงเรียนมังกรกมลาวาส

วิทยาลัย ประสบปญหาไมแตกตางจากโรงเรียนปริยัติธรรมอ่ืน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหารตลอด

ระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง  

ดวยการต้ังมูลนิธ ิและระดมทุน เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลพอสมควร  

 

                                         
๒๐ สัมภาษณ พระชัยภัทร  เสี่ยงั้ง, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ พระธวัชชัย  เสี่ยเหลียง, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๖๙ 

 

  ๒.๑.๔ การบริหารงานท่ัวไป 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวยกลุมงาน ดังน้ี ๑) งานสารบัญ ๒) งานธุรการ  

๓) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงานหรือสถานศึกษา ๔) การรับสงงานในหนาท่ีราชการ  

๕) งานอาคารสถานท่ีของสถานศึกษา ๖) งานเลขานุการคณะกรรมการของสถานศึกษา ๗) การพัฒนา

ระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ ๘) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา ๙) การวางแผน

การบริหารการศึกษา ๑๐) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผนตลอดถึงการวิจัยในชั้นเรียน ๑๑) การ

จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ๑๒) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน ๑๓) งานเทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา ๑๔) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  ๑๕) การประชาสัมพันธ ๑๖) การสงเสริม

สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด

การศึกษา ๑๗) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและทองถ่ิน ๑๘) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

๑๙) การจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลงโทษนักเรียน ภาระงานเหลาน้ี สถานศึกษาตอง

มีและมีแผนกรับผิดชอบอยางเปนระบบ พรอมงบประมาณสนับสนุนอยางชัดเจน “ทีผ่านมางานสวน

น้ีของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ัวประเทศตาง ๆ ก็ประสบปญหาคลายๆ กัน คือ 

สืบเน่ืองจากงบประมาณ บุคคล ท่ีไมชัดเจน ไมเปนระบบ และไมสอดคลองกับสภาพการณที่เปนอยู

กลับกลายเปนวาโรงเรียนตองรับภาระเองเกือบทุกดานแมวากฎหมายการศึกษาหรือรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันมาตรา ๘๐ (๔) ที่ระบุไววา “สงเสริม สนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรูปลูกจิตสํานึก

และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน” ในความเปนจริงไมไดเปนอยางน้ัน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๔๐๔ 

แหงทั่วประเทศ ยังถูกทอดท้ิง ท่ีดํารงอยูไดไมใชรัฐใหการสนับสนุน แตเปนพุทธศาสนิกชนโดยการ

แนะนําเพ่ือใหเกิดศรัทธาของพระสงฆระดับผูบริหาร ระดมทุนกอตั้งกองทุนมูลนิธิเพ่ือนําดอกผลมาใช

ในกิจการของโรงเรียนและของวัด”๒๒ สภาพปจจุบัน ของงานทั่วไป ยกเวนงานดานการกอสราง 

โรงเรียนไมมีเจาหนาที่ประจําที่ทําหนาท่ีเฉพาะ เพราะหมุนเวียนเปล่ียนแปลงตลอด ทั้งงานทะเบียน

และงานสารบัญ หรืองานอ่ืน ๆ คือ “โรงเรียนพยายามสรางบุคคลแตละดานใหมีความเชี่ยวชาญและ

ปฏิบัติงานไดจริงสมบูรณแบบ และมีศักยภาพแตติดขัดเร่ืองอัตราคาจางบาง เร่ืองสถานภาพสุดทายก็

ออกไปเม่ือไดงานท่ีดีกวาที่อยูปจจุบัน คือ ผูทําหนาท่ีดวยเมตตาจิตและสํานึกในความเปนชาวพุทธท่ี

ตองมีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ จึงอยูกับโรงเรียนและชวยเหลืออยางเสียสละตลอดมา”๒๓ สําหรับงานดาน

การกอสรางท้ังอาคารเรียน และอาคารสํานักงานปจจุบัน โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ไมอาจทํา

                                         
๒๒ สัมภาษณ พระนนธีร   เสี่ยเจา, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ พระมงคลรัตน  เสี่ยมุย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๗๐ 

 

ไดโดยประการทั้งปวงเพราะพ้ืนท่ีจํากัด ความเจริญทุก ๆ ดานทางสังคมสงผลใหชุมชนเกิดความแออัด 

และไมมีพ้ืนท่ีจะขยายได โดยใชประโยชนจากพ้ืนที่ท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด สภาพปญหาของ

โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานท่ัวไป สภาพปญหางานท่ัวไปของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา สําหรับโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัยการบริหารงานทั่วไปที่ครอบคลุม

เก่ียวกับงานการจัดระบบการบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน 

คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุน และอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรม และ

เทคโนโลยีอยางเหมาะสมสงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ

บริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 

ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล“สภาพปญหางานดานน้ีของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย เปนท่ี

ยอมรับวาไมอาจปฏิเสธได ดังน้ี ๑) การขยายพ้ืนท่ีเพราะจํากัดดานความเจริญของสังคมและชุมชน 

๒) พ้ืนที่ใกล เคียงพยายามพัฒนาปรับปรุงจนสงผลกระทบดานศีลธรรมตอวัดและโรงเ รียน  

๓) งบประมาณท่ีรัฐจัดใหเปนรายหัว ไมอํานวยตอการขยายพ้ืนที่และสงเสริมคุณภาพการศึกษาให

สอดคลองกับสภาพสังคม๒๔ 

  สรุปวาสภาพเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงครอบคลุมหลายๆ งานเชนการกอสราง  

การตอเติมอาคารหรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ประสบปญหาท่ีคลาย ๆ กับ 

โรงเรียนปริยัติธรรมทุกโรงและทุกพ้ืนท่ี ปจจัยหลักอยูท่ีงบประมาณและระบบการบริหารจัดการท่ีรัฐ 

และหนวยงานที่เก่ียวของกําหนด ใหงบแตใหไมพอ ไมสอดคลอง กับสภาพความจริงของบริบท 

กฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน คนท่ีรูปญหาไมไดเขามา แกปญหาคนท่ีมีสวนในการแกกลับ

ไมรูปญหาท่ีแทจริง การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชาและไมตอเน่ือง หากตองการใหงานเดินหนาอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ วัดและผูบริหารวัด คือ เจาอาวาสตองจัดการหาทุนเอง  

  ๒.๑.๕ สรุปการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา 

  จากการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย  

ไดใชหลักการวิเคราะห ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ซ่ึงสามารถทําใหผูบริหารรูถึงจุดแข็งและจุดออน

จากสภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ไดวิเคราะห

ออกมาดังน้ี  

                                         
๒๔ สัมภาษณ พระมงคลรัตน  เสี่ยมุย, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๗๑ 

 

  ปจจัยภายในจุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยคอย

ใหบริการแกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถ

ติดตอสื่อสารทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ  

(๒) จัดการเรียนการสอนที่เปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และมี

หลักสูตรภาษาจีนเปนวิชาเพ่ิมเติมของโรงเรียน จึงทําใหนักเรียนมีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถ

นําหลักธรรมมาประยุกตใช อยางเปนรูปธรรมไดอยางดี (๓) ผูเรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาป

ท่ี ๓ ถึง ๖ สามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา (๔) สงเสริมใหผูเรียนและบุคคลของสถานศึกษาได

เขารวมกิจกรรมทางวิชาการท้ังในและนอกสถานศึกษา สงครูเขาอบรมตลอด (๕) โรงเรียนสราง

โอกาสทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส ชุมชน และสังคมไทย ๒) การบริหารงานงบประมาณ  

(๑) มีอาคารเรียนท่ีม่ันคงถาวร ใชพ้ืนท่ีสําหรับเปนท่ีพักและหองเรียนไดอยางดี มีโรงอาหาร  

หองประชุมท่ีมีขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนของสถานศึกษา และมีสถานที่สําหรับจอดรถภายใน

วัด (๒) การคมนาคมสะดวก มีรถประจําทางผานและเปนโรงเรียนซ่ึงอยูใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร 

อยูในยานชุมชนคนจีนท่ีเจริญ สวนมากนักเรียนจะเปนนักเรียนท่ีกินนอนในวัดโรงเรียนน้ัน ๆ จึงไมมี

ปญหาเก่ียวกับการเดินทาง ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) บุคคลท่ีทําหนาที่ครู และเจาหนาที่ มีวุฒิ

การศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากกวารอยละ ๘๐ สงผลใหผูเรียนท่ีจบการศึกษาจาก

สถานศึกษาไปแลว เปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะดานความรู ความประพฤติ ความซ่ือสัตยสุจริต 

และความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนใหการสนับสนุนแกผูเรียน เรียนฟรี พรอมท้ังคาอาหารม้ือเชาม้ือ

กลางวัน และท่ีพัก โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังสิ้น ต้ังแตระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๑ ถึง ๖ และ 

มีทุนการศึกษาเรียนในระดับปริญญาตรี โท เอก (๓) สงเสริมและสนับสนุนบุคคล และผูเรียนไดรับ

การพัฒนาในดานความรูและวิชาการในดานตาง ๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา (๔) ดานกิจการ

นักเรียน ผู เ รียนได รับการอนุเคราะหดานทุนการศึกษา เพ่ือศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  

๔) การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนยังไมอาจกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางชัดเจน แมมี 

ก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาดท้ังงบและบุคคลท่ีมีคุณภาพคอยสนับสนุน  

  ปจจัยภายในจุดออน ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูข้ันพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนแตกตางกัน (๒) ครูมีแผนการสอนท่ียังไมสมบูรณซ่ึงอยูในระหวางการ

ดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมขึ้นอีกเพ่ือใหการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (๓) มีการนิเทศการ

ประชุม แตการติดตามผลประเมินผลยังไมตอเน่ือง เชน ตองมีการวิเคราะหและแกไขดวยระบบการ

บริหารจัดการแบบวงจร ๒) การบริหารงานงบประมาณ มีจํากัด ไมเพียงพอในการขยายสถานท่ี

โรงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน  

๓) การบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับ 



๗๒ 

 

การพัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานท่ัวไป 

การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุม หรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของ

ผูเรียนมีนอย  

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดี ผูท่ีเรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาป

ท่ี ๓ ถึง ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได (๒) พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติเปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตามความตองการของสถานศึกษาโดยใหเพ่ิมเน้ือหาตามความ

ตองการของทองถ่ินในหลักสูตรสถานศึกษา (๓) ผูปกครองมีคานิยมสนับสนุนบุตรหลานใหไดรับ

การศึกษาในระดับสูงยิ่งขึ้น ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) โรงเรียนตั้งอยูในยานชุมชนมีรถ

ประจําทางผาน การคมนาคมสะดวก เปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ จึงไมมี

ความจําเปนในการจัดหายานพาหนะในการรับสงนักเรียน (๒) สถานศึกษาต้ังอยูในชุมชนเมือง           

ขนาดใหญ ที่มีฐานะดีทําใหพุทธศาสนิกชนมาสนับสนุนดานการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอน 

ไดสะดวก และโรงเ รียนมีแหล ง ทุนในการสนับสนุนกิจกรรมการเ รียนการสอนเพียงพอ  

๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหบุคลากรของสถานศึกษา สามารถ

คนควาหา ความรูไดตามความตองการของตนเองและสถานศึกษา (๒) การศึกษาระบบใหมสนับสนุนให

ผูสอนตองมีประสบการณวิชาชีพครู หรือเขาอบรมตามสาขาวิชาท่ีสอน เพื่อพัฒนาศักยภาพของผูสอน

และประสิทธิภาพของการสอน ๔) การบริหารงานทั่วไป (๑) สถานศึกษาอยูในชุมชนท่ีเปนแหลงการ

เรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ (๒) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขา

รวมกิจกรรมของสถานศึกษา และสถานศึกษาเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน (๓) โรงเรียนพัฒนา

สื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล เว็บไซตตาง ๆ เปดโอกาสใหมีการคนควาหาความรู 

ติดตอส่ือสารและเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน 

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค (Threats) ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) สภาพเศรษฐกิจท่ีไม

แนนอนของประเทศ สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของการศึกษา พรอมท้ังปญหาเร่ืองเด็กเขามา

บวชเรียนจํานวนนอยลงทุกป (๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทําใหเยาวชนท่ีจะบวช

เรียนลด จํานวนลงพรอมท้ังเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนของภาครัฐไมคอยเห็นคุณคาของคุณธรรม ซ่ึงผูท่ี 

จะเปนคนดีของสังคมไดก็ตองมีคุณธรรม (๓) สภาพสังคมในปจจุบันมีผลตอคานิยมในการบวชเรียน

ของเยาวชนลดลง และการเขาถึงคุณธรรมของเยาวชนก็นอยลงไปตามกัน ๒) การบริหารงานงบประมาณ 

การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง โรงเรียนไดรับ

งบประมาณจํากัด และที่ดินมีราคาสูง ทําใหการขยายพ้ืนที่การใชสอยเปนไปไดยาก สวนการ

บริหารงานงบประมาณยังตองใหวัดชวยเปนเจาภาพหลักในการบริหารตาง ๆ เชน คาจางครู อุปกรณ

การเรียน เปนตน ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) การจัดสรรงบประมาณท่ีมีในปจจุบันมีจํากัดทําให 



๗๓ 

 

ไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคคล บางโรงเรียนไมมีเงินจางครูมาสอนก็ตองใหทางวัดชวยเหลือทาง 

การบริหารงานงบประมาณ (๒) การแขงขันในการสรรหาบุคคลในปจจุบันมีสูงจึงเปนอุปสรรคใน 

การสรรหาบุคคลในสถานศึกษาสวนมากครูท่ีมาสอนนักเรียนสามเณรเปนครูท่ีจบใหมและกําลัง 

จะสอบบรรจุราชการตอไป เม่ือสอบติดก็จะลาออกจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

๔) การบริหารงานท่ัวไป (๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบท่ีเก่ียวกับพระสงฆท่ีเสนออยางขาด

วิจารณญาณ สงผลกระทบตอโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทําใหมีแตภาพไมดีท่ี

ออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน (๒) ภาระหนาท่ีของประชาชนในปจจุบันมีมากไมอํานวยตอการ

รวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนทําใหชุมชนไมเห็นคุณคาของนักเรียนสามเณร 
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๒.๒ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

  โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ไดต้ังอยูท่ีวัดโพธิทัตตาราม ไดถือกําเนิดกอสรางโดยการนํา

ของ พระมหาคณาจารยจีนธรรมธิวัตรฯ (โพธิ์แจงมหาเถระ) อดีตเจาคณะใหญสงฆจีนนิกาย องคท่ี ๖ 

ในป  พ.ศ. ๒๕๑๘ ในเน้ือที่ซ่ึง คุณวิท-คุณอารีย ประสารพานิช เปนผูถวายสวนหน่ึงและอีกสวนหน่ึง

ซ้ือดวยเงินบรรดาสาธุชน นับต้ังแตกอสรางแลวเสร็จไดมีการกอต้ังผู รักษาการเจาอาวาสเพ่ือมา

ปกครองและดูแลวัดมาท้ังสิ้น ๓ องค นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเร่ิมจากพระมหาคณาจารยจีน

ธรรมสมาธิวัตร (โพธ์ิแจงมหาเถระ) เปนองคแรก องคตอมา คือ พระคณาจารยจีนธรรมปญญา 

จริยาภรณ อดีตรองเจาคณะจีนนิกาย อดีตเจาอาวาสวัดมังกรกมลาวาส (เลงเนยยี่) กรุงเทพมหานคร 

และพระอาจารยจีนธรรมรสจีนศาสน (เย็นเกา) เจาอาวาสองคปจจุบัน ซ่ึงเปนผูคิดริเร่ิมกอต้ังโรงเรียน

สําหรับพระภิกษุสามเณร ภายในวัดโดยใชชื่อวา “โรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัย” มูลเหตุการณ

จัดต้ังโรงเรียนเน่ืองดวยพระเดชะพระคุณทานเจาอาวาส ทานเปนผูมีจิตเมตตาธรรมบารมีสูงประกอบ

กับการที่ทานไดเล็งเห็นปญหาสังคมของไทยในอนาคต อันจะเกิดจากการท่ีเยาวชนของชาติขาด

ความรูความสามารถทานจึงเร่ิมจัดต้ังโรงเรียนสําหรับเด็กยากจนขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษาและ

ผูดอยโอกาสใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน (ม.๑-ม.๓) อีกท้ังยังชวย

อบรมบมนิสัยใหเขาเหลาน้ันเปนคนดีของบิดา-มารดา และเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ ซ่ึงจะ

สามารถชวยลดปญหาตาง ๆ ไดมากมาย เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม และปญหาอ่ืน ๆ 

ขนาดและที่ต้ังคร้ังแรก โรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัย ต้ังอยู ณ วัดโพธิทัตตาราม อําเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี โดยมีเน้ือท่ีทั้งหมด (รวมท้ังวัดดวย) ประมาณ ๑ ไร ๒ งาน ซ่ึงมีขนาดเล็กเกินไปไม

เพียงพอกับพระภิกษุสามเณร ซ่ึงมีอยูประมาณ ๘๐ รูป และจะเพ่ิมขึ้นอีกทุก ๆ ป สถานท่ีต้ังแหงใหม 

ณ สํานักสงฆโพธิภาวนาราม เลขที่ ๗๖/๒ หมู ๗ ตําบลสุรศักด์ิ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตรงขาม

หมูบานอัมพรเพรส จํานวน ๑๔ ไร ๒ งาน ใชงบประมาณซ้ือท่ีดินประมาณ ๑๗ ลานบาทเศษ และ

จัดสรางอาคารเรียน ๑ อาคาร จํานวน ๕ ชั้น คากอสรางประมาณ ๓๐ ลานบาทเศษ และหอฉัน  

๑ หลัง คากอสรางประมาณ ๒ ลานบาท กับบานพักครู ๑ หลัง ๑๐ หอง คากอสรางโดยประมาณ  

๒ ลานบาท ซ่ึงไดทําพิธีวางศิลาฤกษแลวในวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๔ โดยมีพระมหาคณาจารยจีนธรรม

สมาธิวัตร (เย็นเต็ก) เจาคณะใหญจีนนิกาย เจาอาวาสวัดโพธ์ิแมนคุณาราม กรุงเทพมหานคร ประธาน

วางศิลาฤกษ โรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัย เร่ิมเปดการศึกษาและดําเนินการสอนคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 

๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๑ ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยรับนักเรียนท่ีจบการศึกษาชั้นประถมศึกษา

ปที่ ๖ ข้ึนไปเขามาทําการบรรพชาเปนสามเณรเพ่ือศึกษาตอ ซ่ึงแรกเร่ิมน้ันสถานท่ีใชประกอบการ

เรียนการสอนเปนท่ีวัดที่ช่ือวา “วดัโพธิทัตตาราม” หรือ โพวเต็กย่ี ซ่ึงจะกลาวในชวงตอไปน้ี 



๗๕ 

 

  เร่ิมตนจากวัดโพธิทัตตาราม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดมีการสรางวัดโพธิทัตตาราม โดยมีพระมหา

คณาจารยจีนธรรมสมาธิวัตร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส ซ่ึงเปนเจาคณะใหญจีนนิกายแหงประเทศไทย 

สถานภาพภายในวัดโพธิทัตตารามประกอบดวยอาคารวิหารอวโลกิเตศวร หรือรูจักกันท่ัวไป คือ 

เจาแมกวนอิม (อยูทางดานหลังโบสถ) พระอุโบสถ (อยูทางสวนกลางของวัด) วิหารทาวจตุโลกบาล 

(อยูดานหนาโบสถ) และกุฏิช้ันเดียวสองแถว ซ่ึงอยูทางดานขางของโบสถท้ังสองขาง ขณะน้ันมี

พระภิกษุจําพรรษาเพียง ๑ รูป 

  พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดประกาศใหหลวงจีนธรรมนันทจีนประพันธ (เย็นเช้ียว) รักษาการเจาอาวาส 

ซ่ึงขณะน้ัน มีพระภิกษุและสามเณรจําพรรษารวม  ๒๔  รูป 

  พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดมีการสรางกุฏิเพ่ิมเติมจากเดิม ๑ ชั้น ทางดานขางพระอุโบสถใหเปนสอง

ชั้นท้ังสองขาง ขณะเดียวกันไดมีคําสั่งใหยายพระอาจารยจีนธรรมรสจีนศาสนมาชวยงาน ณ  

วัดโพธิทัตตาราม ซ่ึงประกอบดวยสงฆจีน ๒ รูป สามเณร ๖ รูป จําพรรษาอยู พ.ศ. ๒๕๔๐ พระอาจารย

จีนธรรมรสจีนศาสน ไดรับการแตงตั้งเปนผู รักษาการแทนเจาอาวาสวัดโพธิทัตตาราม และใน

ขณะเดียวกัน พระอาจารยจีนธรรมรสจีนศาสนไดทําการขอตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก 

สามัญศึกษาตอกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปดรับนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากช้ันประถมศึกษาปท่ี ๖ 

เขามาบรรพชาเปนสามเณรเพ่ือบวชเรียน ซ่ึงในขณะน้ันมีนักเรียนมาบรรพชาทั้งหมด ๒๘ รูป ซ่ึงได

เขามาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตนซ่ึงในขณะน้ันทางวัดไดขอใชช่ือ “วัดเนินบุญญาราม” 

มาเปนชื่อโรงเรียนช่ัวคราว 

  พ.ศ. ๒๕๔๑  การเรียนการสอนประกอบดวยวิชา ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 

สังคมศึกษา ภาษาจีน สุขศึกษา และวิชาธรรมะ ซ่ึงเปนวิชาหลักของการศึกษา และมีอาจารยเขามา

ทําการสอนรวม ๑๐ ทาน ซ่ึงวิชาภาษาจีนน้ันเจาอาวาสเปนผูสอนเอง สวนวิชาธรรมะน้ันจะมีพระสงฆ

ไทยมาทําการสอนให และไดมีการจัดการสอบนักธรรมตรี ขึ้นคร้ังแรกซ่ึงมีสามเณรท้ังหมด ๒๘ รูป 

และไดเขามาทําการสอบท้ังหมด สถานที่ใชในการเรียนการสอนคือ สามเณรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๑ 

เรียนท่ี “วิหารอวโลกิเตศวร”ช้ัน ๒ ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ เรียนที่ วิหารบูรพาจารยชั้นลาง หรือท่ี

เรียกวา “โจวซือ”สวนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ เรียนใกลกุฏิดานขางของวิหารบูรพาจารย ในปเดียวกันน้ี 

ทางวัดโพธิทัตตารามไดดําเนินการซ้ือท่ีดินใหม ข้ึนบนเน้ือท่ี ๑๔ ไรกวา ติดถนนสายศรีราชา  

และสาย  ๓๓๑ 

  พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดแตงต้ังพระอาจารยจีนธรรมรสจีนศาสนเปนเจาอาวาสวัดโพธิทัตตาราม 

วันท่ี ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดรับชื่อโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ มีชื่อวา “โรงเรียนวัดโพธิทัต

ราชวิทยาลัย” แตยังไมมีการโอนใชชื่อน้ี  ซ่ึงยังคงใชชื่อโรงเรียน “วัดเนินบุญญาราม” อยู ณ วันที่ ๑๗ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดมีการวางศิลาฤกษ โดยเจาคณะใหญสงฆจีนนิกาย เปนประธานใหญ ณ พ้ืนท่ี

ทําการซ้ือใหม เพ่ือสรางโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของวัดโพธิทัตตาราม 



๗๖ 

 

  พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดประกาศใช ช่ือ “โรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัย” แทนชื่อเดิม คือ 

“โรงเรียนวัดเนินบุญญาราม” และไดดําเนินการสอนตามปกติ ในชวงน้ีไดทําการโอนช่ือสามเณรจาก

วัดเนินบุญญารามมาอยูในความปกครองของ “โรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัย” ภายใตความควบคุม

ของพระอาจารยจีนธรรมรสจีนศาสน และในดานการกอสรางโรงเรียนใหมน้ัน ไดมีการลงเสาเข็ม 

โดยมีนายกเทศมนตรีเมืองศรีราชา นายฉัตรชัย ทิมกระจาง เปนประธานในการจัดงาน เพ่ือสราง

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น รายไดทั้งหมดที่นํามาสรางโรงเรียน ไดมาจากผูมีจิต

ศรัทธา โดยการรวมทําบุญจากผาปากฐินสามัคคี สวนเงินสนับสนุนที่ทางวัดไดขอจากรัฐบาลน้ัน  

ไดดําเนินการขอไปแลวแตไมไดการตอบรับ 

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดดําเนินการกอสรางอาคารเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา หอฉัน และบานพักครูขึ้นอยางเรงดวน เพ่ือรองรับนักเรียนท่ีจะจบการศึกษา ชั้นประถมศึกษา

ปที่ ๖ เขามาศึกษาตอ ตามเจตนารมณของพระอาจารยจีนธรรมรสจีนศาสนเพ่ือใหนักเรียนท่ีขาด 

ทุนทรัพยไดเขามาบรรพชาเปนสามเณรไดมีท่ีศึกษาตอ ทางโรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัยก็จะได

ประสิทธ์ิประสาทความรูท้ังทางโลก และทางธรรม ใหเยาวชนท่ีสนใจจะศึกษาตอในดานน้ี เพ่ือใหเด็ก

ทุกคนมีอนาคตท่ีดี และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันน้ีไดรวมทั้งเม่ือจบการศึกษาแลวจะได

ชวยกันพัฒนาประเทศชาติใหเจริญตอไป 

   ๑. ที่ต้ังโรงเรียน ส่ิงอํานวยความสะดวกภายในและภายนอกโรงเรียน รวมถึงชุมชน

ใกลเคียง ปจจุบัน ไดเปดรับสมัครเยาวชนเขามาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๑-๓ บนเน้ือท่ี  ๑๔ ไร 

๓ งาน ตั้งอยูติดถนนใหญสาย ๓๓๑ เขตการศึกษากลุมท่ี ๑๓ ในสังกัดกลุมโรงเรียนจีนนิกาย 

   ๒. ปรัชญาโรงเรียน นตฺถิ ปฺญา สมาอาภา หมายความวา แสงสวาง เสมอดวย

ปญญาไมมี 

   ๓. วิสัยทัศนโรงเรียน มุงพัฒนาสงเสริมศาสนทายาทใหมีคุณธรรมและมีคุณภาพ

สามารถประยุกตหลักธรรมนําองคความรูมาใชดําเนินชีวิตในสังคมอยางมีความสุขและมีคุณคาใน

สังคม 

 



๗๗ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๖ อาคารเรียนโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

   ๔. เปาหมายโรงเรียน 

    ๑) เพ่ือใหเปนสนามแขงการอภิบาลและเผยแผธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา  

    ๒) เพ่ือใหตอบสนองดานการศึกษา  

    ๓) เพ่ือใหสามเณรนักเรียนใหเปนผูเพียบพรอมดวยความรูและคุณธรรมอันเปน

พ้ืนฐานในการพัฒนาตนเองและสังคมตอไปในอนาคต  

    ๔) เพ่ือปลูกฝงใหสามเณรนักเรียนมีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ยึดม่ัน

ในระบอบประชาธิปไตยและขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของชาต ิ

    ๕) เพ่ือเปนแหลงวิทยาการและการใหบริการแกชุมชน 

   ๕. อัตลักษณโรงเรียน  

 คุณธรรมเปนเลิศ ประเสริฐนํ้าใจ วินัยจีนนิกาย สืบสายศาสนทายาท  

   ๖. กฎระเบียบสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนวัดโพธิทัตราชวิทยาลัย  

    ๑) สามเณรควรสํารวมกาย วาจา ใจ และประพฤติตนใหเหมาะสมกับเพศ

บรรพชิต  

    ๒) สามเณรตองไมออกไปนอกบริเวณโรงเรียนกอนไดรับอนุญาต หากมีความ

จําเปนจะตองเขียนใบขออนุญาต (หากออกไปโดยไมไดรับอนุญาต ทางโรงเรียนจะไมรับผิดชอบใน

ความปลอดภัย)  



๗๘ 

 

    ๓) หามสามเณรมีเคร่ืองดนตรีหรือโทรศัพท เคร่ืองมือส่ือสารทุกชนิด (ในกรณีท่ี

ยึดไดทางโรงเรียนไมคืนเด็ดขาด)  

    ๔) หามสามเณรเจาะหู ทําการสัก สวมใสเคร่ืองประดับทุกชนิด และพกพาอาวุธ 

หรือของมีคม (ในกรณีที่พกพาอาวุธ หรือมีไวในครอบครองทางโรงจะสงดําเนินคดีตามกฎหมายทันที)  

    ๕) หามสามเณรท้ิงขยะลงพ้ืน รักษาความสะอาด ไมทําลายทรัพยสินของทาง

โรงเรียน หรือของผูอ่ืน หากสามเณรทําลายทรัพยสินของทางโรงเรียน นักเรียนตองรับผิดชอบเปน

คาใชจายในการซอมแซม หรือจัดซ้ือใหม 

    ๖) หามสามเณรกอการทะเลาะวิวาท หรือทําใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ  

    ๗) หามสามเณรสูบบุหร่ี และสิ่งเสพติดทุกชนิด  

    ๘) หามสามเณรเลนการพนัน และลักขโมยของผูอ่ืน  

    ๙) หามสามเณรไวเล็บยาว สวนของมีราคา ถานํามาแลวเกิดสูญหาย ทางโรงเรียน 

ไมรับผิดชอบ  

    ๑๐) สามเณรตองใหความเคารพพระผูใหญ ครูอาจารย ดวยกิริยาอันสุภาพ 

ออนนอมเสมอ  

    ๑๑) เม่ือสามเณรไดยินสัญญาณเขาเรียนคร้ังแรก นักเรียนตองเลิกเลนทันที 

จัดทําธุระใหเสร็จแลวเตรียมตัวเขาแถว เม่ือสัญญาณคร้ังที่สองดังขึ้น นักเรียนตองเงียบ และรีบเขา

แถวข้ึนหองเรียนอยางเรียบรอยและตั้งใจเรียน  

    ๑๒) ถาสามเณรไมประพฤติตามขอตาง ๆ เหลาน้ีเปนตน ขอสําคัญ ๆ บางขอ 

ผูใหญทางโรงเรียนมีสิทธิท่ีจะจัดการตามสมควร ถึงกับเชิญใหออกจากโรงเรียนได๒๕  

  ๒.๒.๑ การบริหารงานวิชาการ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการโรงเรียนโพธิทัต

ราชวิทยาลัย นับจากการกอตั้ง ผานสภาพการตาง ๆ มาอยางตอเน่ืองและทุก ๆ ดาน“สภาพปจจุบัน 

การบริหารงานวิชาการ เกือบทุกโรงเรียนจะพบเจอสภาพปญหาคลายๆ กัน คือ ตัวครูผูสอนที่ไมมี

ความตอเน่ือง เพราะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตลอดภาคการศึกษา วิชาที่พบเจอมากท่ีสุด คือ วิชา

ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร เพราะเปนวิชาหลักในกลุมสาระวิชา ๘ กลุมสาระวิชา”๒๖ 

                                         
๒๕ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, รายงานการประเมินตนเอง (SAR), ๒๕๖๑. 
๒๖ สัมภาษณ พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน, รักษาการแทนผูอํานวยการ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๗๙ 

 

ประเด็นหลักที่โรงเรียนประสบอยูอยางตอเน่ือง คือ งานธุรการ งานทะเบียน งานสงเสริมวิชาการ 

ยังไมมีความเปนระบบที่ถูกตอง๒๗ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา “โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย” เปนโรงเรียนสังกัดกลุมท่ี ๑๓  

มีโรงเรียนในกลุมเดียวกัน อีก ๒ โรงเรียน คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดหม่ืนพุทธวิทยา ตั้งอยู 

ณ วัดหม่ืนพุทธเมตตาคุณาราม ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และโรงเรียน 

มังกรกมลาวาสวิทยาลัย๒๘  ต้ังอยู ณ วัดมังกรกมลาวาส หรือ วัดเลงเนยยี่ เปนวัดในสังกัดคณะสงฆ

จีนนิกายแหงประเทศไทย ถนนเจริญกรุง ซอยเจริญกรุง เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร 

การบริหารจัดการ โดยคณะสงฆมหายานจีนนิกายแหงประเทศไทย สภาพปญหาที่โรงเรียนไดรับ 

ในภาพรวมเปนโรงเรียนท่ีมีสถานท่ีเพียงพอตอนักเรียน และมีการบริหารงานวิชาการไมตางจาก

โรงเรียนอ่ืน ๆ คือ๒๙ “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา “โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย” 

เปนเสมือน โรงเรียนการกุศลของวัด บุคคลเปนเสมือนลูกจางของวัดทุกอยางตองวางตน หมายความ

วาเปนลูกจางที่ไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ เปนบางสวน สวนท่ีขาดทางวัดเปนผูจาย และกําหนดให

ไดวาทํางานใหวัดการเสียสละตองมากอนผลตอบแทนไมตองหวังใหสูงมาก เพราะครูท่ีมาเปนครูสอน

ท่ีโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัยเปนผูสอนดวยจิตวิญญาณแหงความเปนครูและผลตอบแทนไดเทาไรก็

เทาน้ัน ทําจิตใหเปนกุศล ตองเสียสละเพ่ือสวนรวมและอยูอยางพอเพียง”๓๐ งานวิชาการเปนงานท่ี

สําคัญสําหรับสถานศึกษาและผูบริหาร เพราะเปนงานท่ีจะตองปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

เพราะขาดบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญความสามารถ และยังหวังพัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถ

เพ่ิมขึ้นเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเค ร่ืองชี้ความ สําเ ร็จความสามารถ 

ของการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียน 

เก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพท่ีสุด๓๑  เพราะ 

เปนหนาที่ของสถานศึกษาทุกแหง คือ “การใหความรูทางการบริหารงานวิชาการแก ผู เ รียน  

                                         
๒๗ สัมภาษณ พระนคร  สุกุล, ผูชวยผูอํานวยการ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ นายพรชัย  นามหมื่นไวย, หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ นายชวลิต  พลายงาม, หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ แสงเดือน  ชัยสิริศักดิ์, หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๐ 

 

การบริหารงานวิชาการประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงานการบริหารงานวิชาการ คือ 

หลักสูตรเปนตัวกํากับงานการบริหารงานวิชาการ และยังมีหลักสูตรปรับใหมวิชาคอมพิวเตอร ม.๑ 

และ ม.๔ ยังไมมีการปรับใหตรงตามหลักสูตรเพราะยังข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําวาจะสงครูฝาย

วิชาการไปอบรมอยางไร ในการนําไปใชในแตละสถานศึกษาจึงแตกตางกันไป การจัดแผนการศึกษา

จึงขึ้นกับปจจัยหลายอยาง”๓๒ ปญหางานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

ในภาพรวม คือ “ความพรอมของท้ังสองฝาย ท้ังผูสอนและผูเรียน มีความสอดคลองท่ีไมเทาเทียมกัน 

ผูเรียนมาจากครอบครัวที่แตกตางกันมาก และยังมีนักเรียนบนดอยมาเรียนอีกดวย เปนปญหาเร่ือง

บัตรประชาชนไมมีท้ังดานเชื้อชาติและภาษา นักเรียนหลายคนมีวุฒิภาวะ และจบการศึกษาภาค

บังคับมา แตเม่ือมาเรียนกับทางโรงเรียนกลับปรับตัวไมได มีสาเหตุหลากหลายปจจัย เชน ทนตอ

สภาพแวดลอมไมได ไมมีความอดทนเพียงพอ เลิกเรียงกลางคัน และลาออก ประเด็นตอมา  

คือ นักเรียนเขียนอานไมออก เขียนไมได แตมีความต้ังใจสูง และจริงจังในการเรียน โรงเรียนตอง 

ปรับเวลาเพ่ือสอนพ้ืนฐานทางภาษาไทยท้ังการเขียนและการอาน น่ีคือสภาพปญหาท่ีโรงเรียนพบ 

และเผชิญอยูอยางตอเน่ือง”๓๓ 

  งานการบริหารงานวิชาการท่ีมีปญหา คือ “งานทะเบียนนักเรียน เกิดจากครูมีความรูและ

ทักษะไมเพียงพอในการสรางแบบทดสอบ ขาดบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญดวยการวิจัยในชั้นเรียน  

ขาดการวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวัดผลและประเมินผล และครูไมใชการวัดผลและประเมินผลตาม

สภาพจริง สืบเน่ืองจากความไมตอเน่ืองของครูสวนหน่ึง และการทําหนาท่ีหลายอยางในขณะเดียวกัน

เพราะเจาหนาที่ไมเพียงพอ”๓๔ การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

มีปญหาเกิดจาก “ระบบงานมีความคลองตัวนอย มีการทํางานท่ีเปนระบบไมสอดคลองกัน ไมมีการนํา

ระบบสารสนเทศเขามาใชในระบบงานทะเบียน อันเปนเปาหมายของระบบงานใหม ๆ กลุมผูบริหาร 

กับเจาหนาท่ีทํางานขาดการประสานงานใหเปนระบบ งบประมาณท่ีหนวยงานรัฐจัดใหไมเพียงพอตอ

การบริหารจัดการ”๓๕ “โครงสรางการบริหารงานวิชาการผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนาฝายวิชาการ

คณะกรรมการฝายวิชาการงานหลักสูตรมีสวนในงานการจัดการเรียนการสอนงานนิเทศสอน  

งานทะเบียนวัดผล งานขอสอบ งานวิจัยในช้ันเรียน งานหองสมุดและศูนยการเรียนรู ไมมีการ

ประสานงานอยางเปนระบบ ทุกคนทํางานอยางมีเงื่อนไข หรือทําตามหนาท่ีใหงานผานไปแตละวัน

เทาน้ัน เน่ืองจากทุกคนไมมีความม่ันคงในวิชาชีพคาครองชีพไมเพียงพอ ตองด้ินรนเพ่ืออยูรอด งานใน

                                         
๓๒ สัมภาษณ พระนคร  สุกุล, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ นายพรชัย  นามหมื่นไวย, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภาษณ นางสาวแสงเดือน  ชัยสิริศักดิ์, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ นายชวลิต  พลายงาม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๑ 

 

หนาท่ีจึงลดความเขมขนลง เพราะทุกคนอยูในฐานะ ลูกจางวัดมากกวาท่ีจะเปนพนักงานองคกร 

ของรัฐ” แตทางวัดยังมีประกันสังคมใหกับครูทุกทาน เวลาปวยก็สามารถเบิกจายไดตามระบบ๓๖ 

  โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย นับจากการกอต้ัง ผานสภาพการตาง ๆ มาอยางตอเน่ือง

และทุก ๆ ดาน“สภาพปจจุบัน การบริหารงานวิชาการ เกือบทุกโรงเรียนจะพบเจอสภาพปญหา 

คลาย ๆ กัน คือ ยังขาดบุคคลที่เช่ียวชาญ บุคคลยังขาดความรูในเร่ืองหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรยัง

ไมชัดเจน วิชาการเรียนมากเกินไป เวลาเรียนสามเณรไมเพียงพอ๓๗ ขาดการตอเน่ืองในการอบรม

บุคคล มีวิชาเพ่ิมเติมของคณะสงฆมากเกินไป เวลาเรียนไมเพียงพอ กิจกรรมทางวัดมีบอยขาด

เคร่ืองมือที่ทันสมัย นักเรียนอานและเขียนไมออก บุคคลไมมีความเชี่ยวชาญในงานประเมิน บุคคล

ความรูไมตรงสาย ปญหาเร่ืองนักเรียนติด ๐, ติด ร บุคคลยังขาดความรูการวิจัย บุคคลไมตรงสาย

ความรู ขาดผูเช่ียวชาญแนะนํา ยังขาดความรูในเร่ืองระบบประกันคุณภาพบุคคล ความรูไมตรงสาย 

ขาดผูเชี่ยวชาญในการแนะนําประกันคุณภาพ ประกันคุณภาพในเร่ืองผูเรียนยังไมตอเน่ือง ยังไมมี

ระบบประกันภายในแบบเปนสวนกลาง สื่อเทคโนโลยีในการสอนไมเพียงพอ ยังขาดการพัฒนาสื่อ 

เพ่ือการสอนในรายวิชาน้ัน ๆ บุคคลยังตองปรับความรูแบบเกา มาบูรณาการกับเทคโนโลยีสมัยใหม 

ขาดผูเชี่ยวชาญในการแนะนํา งบประมาณในการจัดซ้ือสื่อไมเพียงพอ 

  สรุปวา สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงานวิชาการที่ตองรับภาระอยู คือ วิชาท่ี

สอนเกินกวาท่ีนักเรียนจะรับไหว ท้ังวิชาบังคับใน ๘ กลุมสาระการเรียนรู มีวิชาภาษาจีน และ 

วิชาเสริมบังคับแกน นักธรรมและบาลีตามนโยบายของคณะสงฆจีนนิกายอีกดวย นักเรียนตองเรียน

ตามเวลาและตองสอบผานทุกวิชา นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีเวลาพัก 

นอยมาก เพราะวานักเรียนปกติตองพัก ๘ ช่ัวโมง ถึงจะเพียงพอตอรางกายของคน แตตองเขานอน

ตามกุฏิของวัดประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา ตื่นนอน ๐๕.๐๐ นาฬิกา ทุกวัน เพราะตองทํากิจกรรมทาง

ศาสนาในฐานะพระภิกษุและสามเณร คือ ทําวัตรสวดมนตเชา เร่ิม ๐๕.๐๐ นาฬิกา ทําวัตรสวดมนตเย็น 

เร่ิม ๑๙.๐๐ นาฬิกา จึงทําใหนักเรียนพักผอนไมเพียงพอ หรือแลวแตวาวัดใดจะกําหนดเวลาที่ชัดเจน 

และยืดหยุนบาง ตามสภาวการณ สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ เชน งานจัดหลักสูตรให

ตรงตาม  ๘ กลุมสาระ และวิชาเพ่ิมเติมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และนโยบาย

คณะสงฆจีนนิกาย งานดานการเรียนการสอน กิจกรรมสงเสริมการสอนงานทะเบียน อันเปนงานใน

หนาที่ปฏิบัติโดยตรงของฝายวิชาการท่ีรับผิดชอบดานเอกสารขอมูลตาง ๆ ของนักเรียนตั้งแตการเขา

เรียนระหวางเรียนจนถึงการออกจากโรงเรียน การปฏิบัติงาน จึงตองมีความละเอียดถ่ีถวน และงาน

                                         
๓๖ สัมภาษณ นายไพวัลย  เทาศิริ, หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๒ 

 

ตองเปนระบบขั้นตอน การจัดเก็บเอกสารหลักฐาน ตองมีความปลอดภัย ผูปฏิบัติงานตองเปนบุคคล 

ท่ีมีคุณลักษณะการใหบริการท่ีดีอุทิศเวลาใหการทํางานอยางจริงจัง มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับครูอาจารย

นักเรียนและผูปกครอง ตลอดจนมีความคิดริเร่ิม พัฒนาปรับปรุงงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานยิ่งข้ึนน้ัน ขาดการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ โรงเรียนพระปริยัติธรรมประสบปญหามา

โดยตลอด การบันทึกไวในฐานขอมูลไมมีการริเร่ิม สรางฐานขอมูลเปนเหตุผลประการหน่ึงท่ีสงผลให

ระบบอ่ืน ๆ ในภาพรวมไมพัฒนา  

  ๒.๒.๒ การบริหารงานงบประมาณ 

 สภาพปจจุบันของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ เปนเสมือน

เสนเลือดใหญของการบริหารในสภาพสังคมปจจุบันทีใ่ชเงินเปนตัวตั้งการขับเคล่ือนองคกรทุก ๆ ดาน

ไมวาดานใด ลวนตองพ่ึงเงินเปนตัวหลักทั้งสิ้น “สภาพปญหาของงบประมาณที่มีผลดานการบริหาร 

คือ งบประมาณถือวาโรงเรียนขาดงบประมาณ สนับสนุนการพัฒนาบุคคล อยางเปนระบบ และ

ปจจุบันใชเงินวัดมาบริหารเปนสวนใหญเพราะวาเงินสนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอ งบท่ีไดเปน

งบอุดหนุนและเปนงบจัดสรรแบบรายหัว ไมใชงบประมาณแบบตรงท่ัวไป บุคคลอยูในฐานะลูกจางวัด 

โดยเจาอาวาสตองจัดหางบประมาณมาสมทบเพ่ือใหโรงเรียนดํารงอยูไดอยางเปนระบบ”๓๘ งบทีไ่ดรับ

จากรัฐบาล เปนงบอุดหนุนและถูกจัดระบบเปนรายหัวใหกับนักเรียน แตโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนไม

ถึงรอยรูปจึงทําใหงบสนับสนุนมีไมเพียงพอและยังขาดเยอะรวมทุกอยางท้ังคาอาหารคาอ่ืน ๆ รวมทั้ง

คาตอบแทนครูและบุคคลดานอ่ืน ๆ ก็รวมอยูในเงินกอนน้ี ไมไดแยกวาจํานวนเทาไรในการบริหาร

จัดการแตละสวน งบประมาณที่ทางโรงเรียนได ยังเปนระบบสัดสวนอีก “การจัดสรรงบประมาณท่ี

ไดรับเปนหนาท่ีของโรงเรียนวาจะใหครอบคลุมและสอดคลองอยางไร ปญหาเกิดขึ้นเพราะบุคคลนอย

เพราะงบประมาณไมเพียงพอ นักเรียนนอยยิ่งตองพ่ึงตนเองมาก เจาอาวาสตองหาทุนมาสนับสนุน

เพ่ือเติมเต็ม โดยการบอกบุญญาติโยมท่ีมาทําบุญท่ีวัด และเงินสวนท่ีขาดใหเกิดความสมดุล”๓๙ 

สถานศึกษาทุกพ้ืนที่ตองจัดสรรและบริหารจัดการอยางเหมาะสมในทุก ๆ สวนใหสอดคลอง 

จะไมพอ๔๐ 

 

                                         
๓๘ สัมภาษณ พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ พระนคร  สุกุล, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ นายพรชัย  นามหมื่นไวย, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๓ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๗ อาคารเรียนโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

  สภาพปญหาของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา

ทุกประเภทในภาพรวมรัฐไดจัดใหกับสถานศึกษาน้ัน ๆ เปนรายหัวทุกพ้ืนท่ีทุกโรงเรียนสวนมาก

โรงเรียนที่มีปญหาคือโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอย หรือเปนโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กมีสถิติ และเปน

ระบบ มีกรอบการเบิกจายท่ีแนนอน ผูบริหารและกลุมคณะกรรมการสามารถจัดการไดอยางเปน

ระบบสําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาน้ัน๔๑ รายจายของสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซ่ึงกําหนดไวสําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ 

จําแนกออกเปน ๕ ประเภทงบรายจาย ไดแก ๑) งบบุคคล ๒) งบดําเนินงาน ๓) งบลงทุน ๔) งบเงิน

อุดหนุน ๕) งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนมี ๒ ประเภท ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินท่ี

กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ ๒) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินท่ีกําหนดใหจาย

ตามวัตถุประสงคของรายการและตามรายละเอียดท่ีสํา นักงบประมาณกําหนด เชน รายการ 

คาครุภัณฑหรือคาส่ิงกอสราง รายจายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเปนรายจายประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป 

“โรงเรียนพระปริยัติธรรมไดรับงบประมาณจากรัฐผานสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดย

เห็นชอบของมหาเถรสมาคม ประเภทงบอุดหนุนท่ัวไป ตามรายหัว ปญหาเกิดตามมาคือ  

เงินงบประมาณเม่ือถัวเฉลี่ยจะไดไมเทากัน ขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียน นักเรียนมากไดมากถัวเฉลี่ยก็มาก

ตามสัดสวน แตนักเรียนนอยถัวเฉล่ียก็นอยตามสัดสวน ผลท่ีตามมา คือ ครูสอนในรายวิชาเฉพาะดาน

                                         
๔๑ สัมภาษณ พระนคร  สุกุล, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๔ 

 

ไมไดมาตรฐาน เพราะงบประมาณไมมี ใหครูท่ีมารับภาระก็ติดที่วุฒิไมตรงกับขอบังคับของกระทรวง 

โรงเรียนแกปญหาดวยการจางครูพิเศษท่ีมีคุณวุฒิ ตรงแตก็อยูไดไมนาน เพราะงบจํากัด”๔๒  

สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ ยังขาดบุคคลท่ีเชี่ยวชาญในการทําแผนงบประมาณรายป 

บุคคลยังขาดความรูในการพัฒนาหลักสูตร ขาดการพัฒนาหลักสูตรท่ีชัดเจน เชน ภาษาจีน วิชาเรียน

ของนักเรียนมากเกินไป เวลาพักผอนไมเพียงพอเพราะมีกิจกรรมเยอะ ขาดการอบรมบุคคลทางดาน

จัดสรรงบประมาณ มีวิชาเพ่ิมเติมท่ีอุดหนุนงบของคณะสงฆ เวลาเรียนไมเพียงพอตองมาจัดการเรียน

การสอนในวันเสารอาทิตย ตองมีการอนุมัติงบเพ่ิมเติม เบิกงบตองมีบันทึกอยางสมํ่าเสมอ ขาดการนํา

เทคโนโลยีเขามาใชในการอนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติม สําหรับนักเรียนอานไมออกเขียนไมไดไมมีระบบ

ในการจัดการงบประมาณ ยังขาดบุคคลที่มีความรูดานสารสนเทศ บุคคลไมมีความรูมากเพียงพอใน

การจัดทําสารสนเทศ ปญหาเร่ืองความรูที่ใชระบบขอมูลเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  สรุปวาโรงเรียนโพธิ ทัตราชวิทยาลัย แมจะเปนวัดในคณะสงฆมหายานจีนนิกาย  

แตระเบียบปฏิบัติทางการบริหารการปกครองตองทําตามระเบียบและกฎของมหาเถรสมาคมทุกอยาง 

ยกเวนการปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยท่ีใชระบบมหายานเปนเกณฑในสวนของการศึกษา 

พระเณรมหายานตองเรียนท้ังภาษาจีน และนักธรรมตรี โท เอก จึงตองสอบใหผานถึงนักธรรมเอก 

  สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ประสบปญหา คือ

การขาดบุคคลที่มีความตอเน่ือง และครูผูเช่ียวชาญในดานน้ัน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหารตลอด

ระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง  

มีการระดมทุน เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจท่ีจะสราง

ความคลองตัวและความม่ันคงใหกับบุคคล และเจาหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี 

  ๒.๒.๓ การบริหารงานบุคคล 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานบุคคลเปนงานท่ีสําคัญ

สําหรับสถานศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่เปรียบเสมือนโรงเรียน

การกุศลของวัดเพ่ือสืบศาสนทายาทของคณะสงฆจีนนิกายทําใหมีพระภิกษุสามเณรอยูจําพรรษาตาม

วัดตาง ๆ ถึงปจจุบัน การบริหารจัดการโดยพระสงฆ และคณะกรรมการท่ีมีความรูความเขาใจใน

ระบบวัดโดยสวนมากจะเปนผูทีเ่จาอาวาสไวใจและมีความใกลชิดกับวัดเปนอยางดี “สภาพปจจุบันท่ี

พบเจอ คือ ความไมตอเน่ืองของบุคคล เพราะพระภิกษบุางทานลาสิกขา ออกไปทํางานขางนอกทําให

ขาดบุคคลอยางตอเน่ือง ตั้งแตธุรการยันครูประจําช้ัน ไมมีที่ไหนไมเจอ เพียงแตจะมากหรือนอย และ

                                         
๔๒ สัมภาษณ นายพรชัย  นามหมื่นไวย, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

 



๘๕ 

 

ความมีรูปแบบของผูบริหารมากนอยเทาน้ันท่ีจะชวยประคับประคองใหโรงเรียนผานพนไป”๔๓ 

สภาพปจจุบันท่ีพบและภาคภูมิใจ คือ “นักเรียนไมด้ือ ไมเกเร ครูประจําชั้นโดยเฉพาะครูผูหญิง  

จะสบายใจมากในจุดน้ี ที่เปนอยางน้ี เพราะเปนประสบการณจริงท่ีสอนกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา แมจะเปนครูพิเศษแตก็รับผิดชอบและสอนใหดวยความภาคภูมิใจ พยายามจัด

เวลาใหสอดคลองกับงานประจําไมใหกระทบ และสอนในรายวิชาบางคร้ังตองทําหนาท่ีอ่ืน ในสวนงาน

สารบัญและงานทะเบียนก็ไม รู สึกวาหนักเกินไป” อีกอยางการปกครองฝกฝนนักเรียนโดยมี 

พระอาจารยที่ดูแลนักเรียน ๒๔ ชั่วโมงสลับเปลี่ยนกันมาดูแลสามเณรเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย๔๔ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานบุคคลโรงเรียนโพธิทัตราช

วิทยาลัยมีภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา๔๕ มุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียน

ทุกคนเปนมนุษยท่ีสมบูรณและเปนคนดีของสังคม มีความรูคูคุณธรรมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุขดวยเหตุน้ี การพัฒนาคุณภาพการศึกษาการบริหารงานบุคคลจึงเปนเร่ืองจําเปนเพ่ือการ

พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลอง๔๖  

  สรุปวาสภาพปจจุบันงานการบริหารงานบุคคล คือ ครูไมตรงสายในวิชาท่ีสอน บุคคล 

ไมน่ิงมีการเปล่ียนแปลงบอยสาเหตุจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนท่ีเงิน

สนับสนุนข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียนทําใหครูบางทานไมมีสวัสดิการเพียงพอ บางทานสอบติดครู

ราชการโรงเรียนขางนอกการเขาออกอยูตลอดเวลา ไมสอดคลองกับหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีมี

แนวคิดวาชีวิตของมนุษยท้ังชีวิตน้ันเก่ียวของกับการศึกษาอยูตลอดเวลา ตราบท่ียังไมสิ้นกิเลสเปนเสข

บุคคล ยังตองศึกษา ฉะน้ันการพัฒนาตนเพ่ือการเปนมนุษยท่ีสมบูรณจึงตองมีจุดหมายเพ่ือความ 

สิ้นกิเลส อันเปนจุดหมายของชีวิต “มนุษย” ในมรรควิถีของมนุษย การมีบุคคลดานการศึกษาท่ีดี 

สมบูรณสอดคลองกับสภาพการณอยางตอเน่ือง จะสงผลระยะยาวในการดําเนินการสูเปาหมาย  

ใหเกิดสังคม คุณธรรม มีความสงบรมเย็น เปนระเบียบ ทําใหนักเรียนมีความรูสึกผูกพันกับโรงเรียน

เหมือนบานตัวเอง สภาพปญหาการบริหารงานบุคคล โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ประสบปญหากับ

คณะผูบริหารตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคล่ือนไป

ไดอยางตอเน่ือง ดวยการระดมทุนจากญาติโยมและระดมทุนจากคณะสงฆ เพ่ือนําดอกผลมาบริหาร

จัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลไมพอสําหรับการจางครูมาสอน ทางวัดยังคงตองรับคาใชจายในดานอ่ืน ๆ 

และไมอาจท่ีจะสรางความคลองตัวและความม่ันคงใหกับบุคคลและเจาหนาที่ไดอยางเต็มท่ี 

                                         
๔๓ สัมภาษณ นางสาวแสงเดือน  ชัยสิริศักดิ์, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ นายชวลิต  พลายงาม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ นางสาวแสงเดือน  ชัยสิริศักดิ์, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๖ สัมภาษณ นายชวลิต  พลายงาม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๖ 

 

  ๒.๒.๔ การบริหารงานท่ัวไป 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนโพธิทัต

ราชวิทยาลัย ท้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวยกลุมงาน ดัง น้ี  

๑) งานสารบัญ ๒) งานธุรการ ๓) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงานหรือสถานศึกษา  

๔) การรับสงงานในหนาท่ีราชการ ๕) งานอาคารสถานท่ีของสถานศึกษา ๖) งานเลขานุการคณะกรรมการ

ของสถานศึกษา ๗) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ ๘) การประสานงานและพัฒนา

เครือขายการศึกษา ๙. การวางแผนการบริหารการศึกษา ๑๐) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน

ตลอดถึงการวิจัยในชั้นเรียน ๑๑) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ๑๒) การพัฒนา

มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๑๓) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๑๔) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  

๑๕) การประชาสัมพันธ ๑๖) การสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา ๑๗) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและ

ทองถ่ิน ๑๘) การรายงานผลการปฏิบัติงาน ๑๙) การจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมการลงโทษ

นักเรียน ภาระงานเหลาน้ี สถานศึกษาตองมีและมีแผนกรับผิดชอบอยางเปนระบบพรอมงบประมาณ

สนับสนุนอยางชัดเจน “ท่ีผานมางานสวนน้ีของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ท่ัวประเทศตาง ๆ 

ก็ประสบปญหาคลาย ๆ กัน คือ สืบเน่ืองจากงบประมาณ บุคคล ท่ีไมชัดเจน ไมเปนระบบ และไม

สอดคลองกับสภาพการณท่ีเปนอยูกลับกลายเปนวาโรงเรียนตองรับภาระเองเกือบทุกดานแมวา

กฎหมายการศึกษาหรือรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาตรา ๘๐ (๔) ที่ระบุไววา “สงเสริมสนับสนุนความรู

รักสามัคคีและการเรียนรูปลูกจิตสํานึกและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 

ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น” ในความเปนจริงไมไดเปนอยางน้ัน โรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปจจุบัน ๔๐๔ แหง ท่ัวประเทศ ยังถูกทอดท้ิง ท่ีดํารงอยูไดไมใชรัฐให

การสนับสนุน แตเปนพุทธศาสนิกชนโดยการแนะนําเพ่ือใหเกิดศรัทธาของพระสงฆระดับผูบริหาร

ระดมทุนกอตั้งกองทุนโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย เพ่ือนําดอกผลมาใชในกิจการของโรงเรียนและ

ของวัด”๔๗ สภาพปจจุบันของงานทั่วไปยกเวนงานดานการกอสราง โรงเรียนไมมีเจาหนาท่ีประจํา

เพราะหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงตลอด ทั้งงานทะเบียนและงานสารบัญ หรืองานอ่ืน ๆ คือ “โรงเรียน

พยายามสรางบุคคลแตละดานใหมีความเชี่ยวชาญและปฏิบัติงานไดจริงสมบูรณแบบและมีศักยภาพ

แตติดขัดเร่ืองอัตราคาจางบาง เร่ืองสถานภาพบาง สุดทายก็ออกไปเม่ือไดงานที่ดีกวาท่ีอยูปจจุบัน  

คือ ผูทําหนาที่ดวยเมตตาจิตและสํานึกในความเปนชาวพุทธที่ตองมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ จึงอยูกับ

โรงเรียนและชวยเหลืออยางเสียสละตลอดมา”๔๘ สําหรับงานดานการกอสรางท้ังอาคารเรียน  

                                         
๔๗ สัมภาษณ นางสาวแสงเดือน  ชัยสิริศักดิ์, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ นายไพวัลย  เทาศิริ, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๗ 

 

และอาคารสํานักงาน สภาพการณปจจุบัน โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ไมอาจทําไดโดยประการทั้ง

ปวงเพราะพ้ืนที่จํากัด ความเจริญทุก ๆ ดานทางสังคมสงผลใหชุมชนเกิดความแออัดและไมมีพ้ืนท่ี 

จะขยายไดใชประโยชนจากพ้ืนท่ีท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด  

  สภาพปญหาของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานท่ัวไป ครอบคลุมเก่ียวกับ

งานการจัดระบบ บริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและ

เปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 

ตาง ๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยาง

เหมาะสม สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมี 

สวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล“สภาพปญหางานดานน้ีของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย เปนท่ียอมรับวาไมอาจปฏิเสธได 

ดังน้ี ๑) การขยายพ้ืนที่เพราะจํากัดดานความเจริญของสังคมและชุมชน ๒) พ้ืนท่ีที่อยูใกลเคียง

พยายามพัฒนาปรับปรุงจนสงผลกระทบดานศีลธรรมตอวัด และโรงเรียน ๓) งบประมาณท่ีรัฐจัดให

เปนรายหัว ไมอํานวยตอการขยายพ้ืนท่ีและสงเสริมคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพสังคม๔๙ 

การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษายังขาดความเปนระบบ ขาดบุคคลที่มีความรูใน

การบริหารการประสานงานและพัฒนาเครือขายมีการประสานงานหนวยระหวางโรงเรียนอยางเสมอ 

การประสานงานยังเปนเอกสารจึงไมสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากพอ เครือขายระหวาง

โรงเรียนยังไมมีรูปแบบท่ีแนนอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนยังใชการ

ประสานงานผานเอกสาร ยังขาดการพัฒนาผานระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ การดําเนินงาน

ธุรการยังเปนรูปแบบเอกสาร ยังขาดบุคคลท่ีมีความรูในเร่ืองธุรการโดยตรง ขาดงานท่ีเปนระบบ

สารสนเทศ ขาดงบประมาณในการบริหารดานตาง ๆ บุคคลไมเพียงพอตอการดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม พ้ืนท่ีของโรงเรียนมีมากพอที่จะบริหารโรงเรียนและรองรับกับจํานวนนักเรียนท่ี

เพ่ิมข้ึน สถานท่ีมีความสะดวกในการต้ังสถานที่โรงเรียนเพียงพอ หองเรียนมีจํานวนมากเพียงพอ  

เปนสภาพที่มีพ้ืนที่เพียงพอในการจัดการสภาพแวดลอม อากาศดี การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ีมี 

การจัดไปทัศนศึกษาเปนประจําทุกป มีโรงเรียนปฏิบัติธรรมประจําป มีสงครู นักเรียนเขารวมงาน 

ขาดการบริหารงานงบประมาณยังตองใหทางวัดชวยเสมอ การประชาสัมพันธงานการศึกษา

ประชาสัมพันธ กิจกรรมโรงเรียนผานเฟซบุก การติดปายประชาสัมพันธ ในงานตาง ๆ และ 

ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง ขาดบุคคลท่ีมีความรูดานการประชาสัมพันธ  

มีการประชาสัมพันธโรงเรียนผานเว็บไซต 

                                         
๔๙ สัมภาษณ นายชวลิต  พลายงาม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๘๘ 

 

  สรุปวาสภาพเก่ียวกับงานท่ัวไปของโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ซ่ึงครอบคลุมหลาย ๆ 

งาน เชน การกอสราง การตอเติมอาคาร หรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ปจจัย

หลักอยูทีง่บประมาณและระบบการบริหารจัดการที่รัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด ใหงบแตให

ไมพอ สงเสริมแตสงเสริมแบบคร่ึง ๆ กลาง ๆ ไมสอดคลอง กับสภาพความจริงของบริบท กฎระเบียบ

และแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน คนที่รูปญหาไมไดเขามาแกปญหาคนท่ีมีสวนในการแกกลับไมรูปญหาท่ี

แทจริง การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชาและไมตอเน่ือง หากตองการใหงานเดินหนาอยางรวดเร็ว และ 

มีประสิทธิภาพ และผูบริหารวัด คือ เจาอาวาสตองจัดการหาทุนเอง 

  ๒.๒.๕ สรุปการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา 

  จากการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ไดใช

หลักการวิเคราะห ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ซ่ึงสามารถทําใหผูบริหารรูถึงจุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ไดวิเคราะหออกมา

ดังน้ี  

  ปจจัยภายในจุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนไดนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย

คอยใหบริการแกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถ

ติดตอสื่อสารทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ  

(๒) จัดการเรียนการสอนที่ เปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

มีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถนําหลักธรรมมาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมไดอยางดี (๓) ผูเรียน

ท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่  ๓ หรือจบระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สามารถศึกษาตอใน

ระดับอุดมศึกษา หรือระดับสูงไดทั้งในและนอกประเทศ (๔) สงเสริมใหผู เรียนและบุคคลของ

สถานศึกษาไดเขารวมกิจกรรมทางวิชาการทั้งในและนอกสถานศึกษา (๕) โรงเรียนสรางโอกาส 

ทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส ชุมชน และสังคมไทย ๒) การบริหารงานงบประมาณ  มีอาคารเรียน

ท่ีม่ันคงถาวร ใชพ้ืนท่ีสําหรับเปนที่พักและหองเรียนไดอยางดี มีโรงอาหาร และหองประชุมท่ีมีขนาด

เพียงพอตอการใชประโยชนของสถานศึกษา และมีสถานท่ีสําหรับจอดรถภายในวัด ๓) การบริหารงาน

บุคคล (๑) บุคคลที่ทําหนาท่ีครูและเจาหนาท่ีมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป สงผลให

ผูเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถานศึกษาไปแลว เปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะดานความรู ความ

ประพฤติ ความซ่ือสัตยสุจริต และความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนใหการสนับสนุนแกผูเรียน เรียน

ฟรี พรอมทั้งคาอาหารม้ือเชาม้ือ กลางวัน และท่ีพัก โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน ตั้งแต

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๑ ถึง ๖ และมีทุนการศึกษาเรียนในระดับปริญญาตรี โท เอก (๓) สงเสริม

และสนับสนุนบุคคล และผูเรียนไดรับการพัฒนาในดานความรูและวิชาการในดานตาง ๆ ท้ังในและ

นอกสถานศึกษา และการสรางความสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนมีหองปฏิบัติธรรมไวบริการสําหรับ



๘๙ 

 

นักเรียนและชุมชน และโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชน องคกร หนวยงาน และบุคคลหลาย

ฝาย ทั้งภาครัฐและเอกชนโรงเรียนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน งานบูชาดาวนพเคราะหประจําป  

งานบุญท้ิงกระจาด การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน งานวันประชุมผูปกครอง ซ่ึงสรางความสัมพันธ

ระหวางวัด โรงเรียนและชุมชน ๔) การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนยังไมอาจกําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมายไดอยางชัดเจน แมมีก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาดทั้งงบและบุคคล 

ท่ีมีคุณภาพ  

  ปจจัยภายในจุดดอย ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกันจึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียนไมได เปนตน (๒) ครูมีแผนการ

สอนที่ยังไมสมบูรณซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ือใหการเรียนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปน

สําคัญ ๒) การบริหารงานงบประมาณ มีจํากัดไมเพียงพอในการขยายสถานท่ีโรงเรียน และการจัดซ้ือ 

จัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน ๓) การบริหารงานบุคคล 

ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาที่จบมาครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาที่สอนโดย

เขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานทั่วไป  การรวมกิจกรรมระหวาง

ผูเรียนภายในกลุมหรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอยแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูเรียนมีนอยเพราะการแนะแนว

และกรณีศึกษาอยางตอเน่ือง 

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดี ผูที่เรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษา      

ปที่ ๓ และมัธยมศึกษาปท่ี ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได          

(๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตามความตองการของสถานศึกษา

โดยใหเพ่ิมเน้ือหาตามความตองการ (๓) ผูปกครองมีคานิยมสนับสนุนบุตรหลานใหไดรับการศึกษาใน

ระดับสูงยิ่งข้ึน ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) โรงเรียนต้ังอยูในยานชุมชนมีรถประจําทางผานการ

คมนาคมสะดวก เปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการจึงไมมีความจําเปนในการ

จัดหายานพาหนะในการรับสงนักเรียน (๒) สถานศึกษาตั้งอยูในชุมชนเมืองขนาดใหญ ท่ีมีฐานะดีทํา

ใหพุทธศาสนิกชนมาสนับสนุนดานการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนไดสะดวก และโรงเรียนมี

แหลงทุนในการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนเพียงพอ ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยี

สารสนเทศเปดโอกาสใหบุคลากรของสถานศึกษาสามารถคนควาหาความรูไดตามความตองการของ

ตนเองและสถานศึกษา (๒) การศึกษาระบบใหมสนับสนุนใหผูสอนตองมีประสบการณวิชาชีพครู หรือ

เขาอบรมตามสาขาวิชาที่สอนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูสอนและประสิทธิภาพของการสอน  

๔) การบริหารงานท่ัวไป  (๑) สถานศึกษาอยูในชุมชนท่ีเปนแหลงการเรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนได



๙๐ 

 

แสวงหาความรูตามความตองการ (๒) โรงเรียนพัฒนาส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล 

เว็บไซตตาง ๆ เปดโอกาสใหมีการคนควาหาความรู ติดตอส่ือสารและเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน 

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) สภาพเศรษฐกิจที่ไมแนนอนของ

ประเทศ สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของการศึกษา พรอมท้ังปญหาเร่ืองเด็กเขามาบวชเรียน

จํานวนนอยลงทุกป (๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทําใหเยาวชนท่ีจะบวชเรียนลด 

จํานวนลงพรอมท้ังเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนของภาครัฐสวนมากจะไมคอยเห็นคุณคาของคุณธรรม ซ่ึงผูท่ี

จะเปนคนดีของสังคมไดก็ตองมีคุณธรรม (๓) สภาพสังคมในปจจุบันมีผลตอคานิยมในการบวชเรียน

ของเยาวชนลดลง และการเขาถึงคุณธรรมของเยาวชนก็นอยลง  ๒) การบริหารงานงบประมาณ  

การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง โรงเรียนไดรับ

งบประมาณจํากัด ทําใหการขยายพ้ืนท่ีการใชสอยเปนไปไดยาก สวนการบริหารงานงบประมาณยัง

ตองใหวัดชวยเปนเจาภาพ เชน คาจางครู อุปกรณการเรียน เปนตน ๓) การบริหารงานบุคคล  

การจัดสรรงบประมาณที่มีในปจจุบันมีจํากัดทําใหไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคคล ๔) การบริหาร 

งานท่ัวไป (๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบท่ีสงผลกระทบตอโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ทําใหมีแตภาพไมดีท่ีออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน (๒) ภาระหนาท่ีของประชาชน 

ในปจจุบันมีมากไม อํานวยตอการรวมกิจกรรมกับทางโรงเรียน ทําให ชุมชนไม เ ห็นคุณค า 

ของนักเรียนสามเณร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 

 

๒.๓ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา มีชื่อภาษาจีนวา 萬佛慈恩寺中學  ช่ือภาษาอังกฤษ

วา Wat Muenbuddha Wittaya School โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ไดรับการจัดต้ังข้ึนเปน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม ไดทําการเปดการเรียนการสอน แผนกสามัญศึกษา แผนกธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาแผนกบาลี แผนกสามัญศึกษา แผนกหลักสูตรภาษาจีนกลาง โดยพระมหาคณาจารยจีนธรรม

สมาธิวัตร (เย็นเต็ก) เจาคณะใหญจีนนิกายแหงประเทศไทย มีลักษณะเดนตรงท่ีเปนโรงเรียนในสังกัด

คณะสงฆจีนนิกาย ฝายมหายานมีเพียง ๓ แหงท่ัวประเทศ ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

กรุงเทพมหานคร ๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย จังหวัดชลบุรี ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

จังหวัดเชียงราย และมีเพียงแหงเดียวในเขตจังหวัดภาคเหนือ นักเรียนสวนใหญเปนเยาวชนบนพ้ืนท่ี

สูง มีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ภาษา และวัฒนธรรม โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เปดสอนใน

หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึง ๖ ปจจุบันมีหลวงจีน

วินัยธร เกริกพล (เสี่ยยัง) เปนผูอํานวยการโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยาเปนโรงเรียนที่เปดโอกาสให

สําหรับเยาวชนท่ีตองการเรียนหนังสือเขามาบวชเพ่ือศึกษาธรรม และแผนกสามัญศึกษา ไมจํากัดวา

จะเปนคนไทย หรือเปนชนเผา ก็สามารถมาบวชเรียนท่ีน่ี ไดอยางมีความสุข 

 

 

ภาพท่ี ๒.๘ บรรยากาศโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยาเนนวิชาภาษาจีน โดยครูผูสอนจากสถาบันขงจ๊ือแหง

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  มีอาคารโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยาสูง ๓ ช้ัน ๒๓ หองเรียนเปนสถานท่ี

ดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหแกพระภิกษุสามเณรจีนนิกาย 

 



๙๒ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๙ อาคารโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑๐ สัญลักษณโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  เปลวรัศมี    แสดงถึงการเผยแผและความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา 

  ธรรมจักร    เปนสัญลักษณของพระพุทธศาสนา หมายถึง การนําหลักธรรม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูหมูคนทุกชนชั้นในทั่วทุกหนทุกแหง 

  ตัวอักษร ม.ว.   เปนอักษรยอของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  ช่ือเต็มของโรงเรียน  มี ท้ังภาษาไทยและภาษาจีน แสดงถึง เปนโรงเรียนในสังกัด 

คณะสงฆจีนนิกาย 

  แทนชูธรรมจักร   แสดงถึงความเคารพนอบนอมและความมีสติสัมปชัญญะ 

  ร้ิวแถบผา    เปนคติพจนและท่ีอยูของโรงเรียน 

 

   ๑. วิสัยทัศนโรงเรียน มุงม่ันพัฒนาผูเรียนใหมีความรูคู คุณธรรม สงเสริมทักษะ

ภาษาจีน พัฒนาแหลงเรียนรูคูพระพุทธศาสนามหายาน สนองงานในโครงการตามพระราชดําริ 

   ๒. ปรัชญาโรงเรียน นิมิตตํ  สาธุ รูปานํ กตฺูกตเวทิตา  ความกตัญูเปน

เคร่ืองหมายแหงคนดี 



๙๓ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑๑ ซุมประตูโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  สรุปวาโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เปนโรงเรียนท่ีมีบรรยากาศดีเหมาะสําหรับการ 

ต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และเปนแหลงที่มีความเหมาะสมในการศึกษาถือวา

สวนอาคารสถานที่โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยามีสถานท่ีเพียงพอตอการเรียน และสามารถรองรับ

นักเรียนที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต มีความกาวหนาในการสรางอาคาร และสถานท่ีเพียงพอ การจัดซ้ือ 

จัดจาง การสรรหาอุปกรณ เพ่ือสงเสริมงานวิชาการ และการเพ่ิมจํานวนครู ตองทําภายใตแรงศรัทธา

ของญาติโยม และความอนุเคราะหจากทานเจาอาวาส พุทธบริษัทใหความเคารพศรัทธามากถือวาเปน

วัดมหายานที่มีอยูในภาคเหนือ๕๐ 

  ๒.๓.๑ การบริหารงานวิชาการ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนทําอยาง

เครงครัด เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู ท่ีกําหนดใหสถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอน

ใหครบ เปนไปตามกฎกระทรวง ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา “ในสวนของวิชาเสริมเก่ียวกับ 

พระพุทธศาสนาน้ัน โรงเรียนไดจัดสอนตามมติมหาเถรสมาคม และขอกําหนดวาดวยหลักสูตรของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา”๕๑  

  สภาพปญหาของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานวิชาการ การจัดการศึกษา

สงฆใหคงมีความหมายและเปาหมายตามหลักพระพุทธศาสนา ในทามกลางความเปล่ียนแปลงเส่ือม

ทรุดของสังคมไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตนและอํานาจเงินตรา การทําใหชีวิตการศึกษาของสงฆ 

                                         
๕๐ โรงเรียนวัดหมื่นพุทธวิทยา, รายงานการประเมินตนเอง (SAR), ๒๕๖๑. 
๕๑ สัมภาษณ หลวงจีนวิ นัยธร เกริกพล เสียงยัง , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหมื่น พุทธวิทยา, 

๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๔ 

 

ถือเปนอุดมคติและเปนตัวอยางรูปธรรมท่ีเปนจริงไดแกผูคนท่ัวไป รวมถึงการทําใหการศึกษาพุทธ

ธรรมเปนการเรียนรูขั้นพ้ืนฐานท่ีไมแยกออกจากชีวิตฆราวาส สามารถตอบสนองปญหาใหม ๆ ของ

สังคม และทําใหวัดกลายเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน ท่ีแผขยายกวางขวางถึงระดับท่ีสังคมชาว

พุทธจะเปนสังคมแหงการเรียนรูชั่วชีวิต ไดเปนโจทยใหญท่ีไมเพียงแตคณะสงฆตองขบคิดและรับมือ 

หากแตรวมถึงการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบตองคิดและครอบคลุมไปถึงเม่ือแกปญหาในเชิงหลักการ

ไมได ปญหาเชิงวิธีการมีนานัปการ ผูบริหารคณะสงฆจะตองคิดนอกกรอบเดิม เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ท่ีทําใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ี

บัญญัติวา ๑) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ๒) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง๕๒ งานวิชาการเปนงานท่ีละเอียด 

ครอบคลุมหลายดานผลสําเร็จของโรงเรียนชี้วัดกันท่ีวิชาการ สภาพปญหาเก่ียวกับงานการบริหารงาน

วิชาการ คือ “การดําเนินงานเก่ียวกับงานวิชาการดานตาง ๆ ไมคอยตอเน่ือง ไมวาจะเปนครูหรือ

บุคคลทางการศึกษามีการสับเปล่ียนตลอดเวลา สงผลตอระบบการเรียนการสอนครูพิเศษเฉพาะดาน

ตองจางครูสอนมาจากภายนอก เพราะท่ีมีอยูในปจจุบัน มีไมตรงตามสาขามีแตนอย ตองอาศัยคนท่ีมี

ใจรักในวิชาชีพ สวนมากจะเปนศิษยเกา ผลงานทางการบริหารงานวิชาการดานการเรียนการสอน 

ประสิทธิภาพไมคอยเต็มที่ตางจากบุคคลท่ีจบสายตรงมา จะมีทักษะและมีประสิทธิภาพในสาขาวิชาท่ี

สอนมากกวาในการเรียนการสอน”๕๓ ในภาพรวมการบริหารงานวิชาการโรงเรียนไดจัดลําดับ

ความสําคัญของงานวิชาการไวเปนอันดับแรกจากงานอ่ืน ๆ การท่ีบุคคลทางการศึกษาไมน่ิงมีการสลับ

สับเปลี่ยนบอย สาเหตุมาจาก “คาครองชีพไมเพียงพอ ครูสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา มีฐานะเสมือนลูกจางของวัดโรงเรียนไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะจางครูในอัตราท่ีสูงได แม

กฎหมายจะใหสิทธิกับผูจบปริญญาตรีตองไดคาจางไมตํ่ากวา ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน แตโรงเรียนไม

สามารถจางครูได เพราะรายจายทีต่องรับภาระดานอ่ืน ๆ มีมากพอ ๆ กับรายการคาจางครูสอน ดวย

การระดมทุนจากญาติโยม และเจาอาวาสเพ่ือโรงเรียนตองหาเงินมาจายทดแทนสวนท่ีขาด และหาได

ยากในสภาพสังคมเศรษฐกิจปจจุบัน”๕๔ 

 

                                         
๕๒ สัมภาษณ นางสาวรัชนีภรณ บั้งเงิน, หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธ

วิทยา, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕๓ สัมภาษณ นายสิทธิพร กงทะสร , หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล โรงเรียนวัดหมื่นพุทธวิทยา , 

๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕๔ สัมภาษณ หลวงจีนวินัยธร เกริกพล เส่ียยัง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๕ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑๒ สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  สภาพปญหาเก่ียวกับระบบงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือ 

“การวางแผนงานวิชาการ เกิดจากการดําเนินงานโครงการไมเปนไปตามแผนที่วางไวครูขาดความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับการวางแผนการเรียนการสอน และโรงเรียนไมไดสํารวจปญหากอนการวางแผน 

เน่ืองจากบุคคลท่ีรับผิดชอบไมตอเน่ือง มีการเขาออกอยางตอเน่ือง”๕๕ สภาพปญหาการบริหารงาน

วิชาการมีสาเหตุมาจาก “การท่ีกิจกรรมดานการเรียนการสอนโรงเรียนจัดใหไมมีความหลากหลาย

เพ่ือใหนักเรียนไดเลือกตามความถนัด ความสนใจ ขาดขอมูลในการจัดแผนการเรียนใหสอดคลอง 

กับความตองการของชุมชน และแนวปฏิบัติในการจัดครูเขาสอนแทนไมชัดเจน การจัดการเรียน 

การสอน เกิดจากการขาดการสนับสนุนเร่ืองการจัดหาจัดทําส่ือการเรียนการสอน ครูไมมีความรู

ความสามารถในการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน และครูไมใชวิธีสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ และการพัฒนาและสงเสริมทางการบริหารงานวิชาการเกิดจากครูไมนําผลจากการ

อบรมสัมมนามาขยายผลหรือปฏิบัติใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี เอกสารทางวิชาการท่ีใชเพ่ิมพูน

ความรูมีนอย และครูขาดความรู ความเขาใจในกิจกรรมที่รับผิดชอบ”๕๖ 

                                         
๕๕ สัมภาษณ นายศาสตรินทร อุนอินตะ, รองอํานวยการ/ฝายบริหารงานวิชาการ โรงเรียนวัดหมื่น

พุทธวิทยา, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕๖ สัมภาษณ นางสาวรัชนีภรณ บ้ังเงิน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๖ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑๓ อาคารโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

  การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษายังขาดบุคคลที่เช่ียวชาญ บุคคลยังขาดความรูในเร่ืองหลักสูตรขาด

การพัฒนาหลักสูตรท่ีชัดเจน มีวิชาการเรียนมากเกินไปเวลาเรียนสามเณรมีเพียงพอตอการเรียนขาด

การอบรมบุคคล การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามีวิชาเพ่ิมเติมของคณะสงฆ เวลาเรียนไม

เพียงพอ เวลาทางวัดมีกิจกรรมจะสงนักเรียนไปชวยเสมอ ขาดเคร่ืองมือท่ีทันสมัย นักเรียนอานและ

เขียนไมออก และนักเรียนไมมีเลขบัตรประชาชน  การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผล

การเรียน บุคคลยังไมเชี่ยวชาญ บุคคลพัฒนาดวยการอบรมและการสอบถาม ปญหาเร่ืองนักเรียนติด 

๐, ติด ร เปนเร่ืองเจอปลอย แตมีวิธีแกคือการสอนเสริม การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา ยังขาดความรูการวิจัยที่มีประสิทธิภาพบุคคลไมมีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีวิจัยแลวนํามา

พัฒนา ขาดผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูทางดานวิจัยแนะนําการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษายังขาดความรู การประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ บุคคลตองมีการพัฒนาอยาง 

มีระบบมากยิ่งขึ้น ขาดผูเช่ียวชาญดานการประกันคุณภาพแนะนํา สถานท่ีเพียงพอตอการเรียน  

ยังไมมีระบบประกันภายในท่ีชัดเจน การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีส่ือการสอน

เทคโนโลยีเขามาปรับใชในโรงเรียน ยังขาดครูท่ีมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชงาน บุคคลไมจบ 

ตามสายงานขาดผูเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีแนะนํา งบประมาณในการจัดซ้ือส่ือการสอนไมเพียงพอ 

  สรุปวา สภาพปจจุบันการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา โรงเรียนใช

รูปแบบและแนวคิด บริหารจัดการโดยเนนวิชาหลักในกลุมสาระการเรียนรู ๘ กลุมสาระ และเสริม

วิชาพุทธศาสนา ในกลุมท่ี ๔ คือ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม โดยการบูรณาการใหสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงทางสังคม และใหผูเรียนมีองคกรความรูท่ีสมบูรณแบบ คือ “ความรูคูคุณธรรม” 

สรางศาสนทายาทและใหเกิดสังคมอุดมปญญา สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนวัดหม่ืน



๙๗ 

 

พุทธวิทยา เกิดจากครูมีความรูและทักษะไมเพียงพอในการสรางแรงจูงใจ และสวนการสอนตอ

นักเรียนเอง ขาดการวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวัดผลและประเมินผล ครูไมใชการวัดผลและ

ประเมินผลตามสภาพจริง การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ เกิดจากแนวปฏิบัติเก่ียวกับ 

การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ ไมชัดเจน โรงเรียนไมไดนําผลการประเมินมาเปนขอมูล 

ในการปรับปรุงพัฒนา และผูรับผิดชอบในการประเมินขาดความชํานาญการเฉพาะดาน การขาดความ

ตอเน่ืองการบริหารงานบุคคล ขาดงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาอยางเพียงพอ 

  ๒.๓.๒ การบริหารงานงบประมาณ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานงบประมาณที่ไดรับเปน

งบอุดหนุนไมใชงบประมาณท่ีใหโดยตรง รัฐจัดงบใหโดยผานสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและ

จัด เปนรายหัว อนุมัติใหแบบรายหัวจาก“งบประมาณท้ังหมดถูกจัดมาแบบรวม ๆ ไมไดแยกอยาง

ชัดเจนวาในจํานวนท้ังหมดท่ีไดรับ ใหใชในสวนใด”๕๗ โรงเรียนทราบวาไดงบประมาณมาบริหารเทาไร

ในแตละป ตองวางแผนการบริหารจัดการวาจะใชงบทั้ งหมดมาพัฒนาโรงเรียนทั้ ง ๔ ดาน  

ใหครอบคลุมและสมบูรณเกิดประสิทธิภาพกับผูเรียนสูงสุด “การจัดสรรงบประมาณตองคํานึงถึง

ผลไดผลเสีย โดยใหเกิดผลกระทบกับนักเรียนในภาพรวมนอยท่ีสุด แตเกิดผลในทางบวกกับนักเรียน

มากท่ีสุด”๕๘ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานงบประมาณ เปนเงินคาจาง

บุคคลหรือรายจายอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ ไดจากการสนับสนุนตามกฎหมาย เปนจํานวนเงินท่ีสูงท่ีอนุญาตให

จายหรือใหกอหน้ีผูกพันได ตามวัตถุประสงคของการบริหารองคกร ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการท่ีไดไวเปนกรรมสิทธ์ิ 

นอกจากเงินรายไดของแผนดิน เงินงบประมาณ เปนเงินเบิกเกินสงคืน เงินเหลือจายปเกาสงคืน หรือ

เปนเงินทดลองราชการ เงินบํารุง เงินรับฝาก เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน อยูในความรับผิดชอบของสวน

ราชการที่ไดไวเปนกรรมสิทธ์ิ นอกจากเงินราชการแผนดิน เงินงบประมาณ เงินเบิกเกินสงคืน  

เงินเหลือจายปเกาสงคืน เงินทดลองราชการ เงินบํารุง เงินรับฝาก เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน  

“เงินงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ งบประมาณมีความสําคัญตอการ

ดําเนินงานขององคกร และตอการพัฒนาประเทศ ถาขาดงบประมาณในการบริหารจัดการ๕๙ องคกร

                                         
๕๗ สัมภาษณ นายศาสตรินทร อุนอินตะ, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕๘ สัมภาษณ นางสาวรัชนีภรณ บ้ังเงิน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕๙ พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง), “ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, ดุษฎีนิพนธ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ       

ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘, หนา ๑๙๗. 



๙๘ 

 

และ สถาบันจะไมสามารถนําพาสูความสําเร็จได ดังน้ันในการบริหารงบประมาณ ตองยึดหลักของความ

โปรงใสเปนธรรม ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล สภาพปจจุบันและปญหา 

การบริหารงานงบประมาณ”๖๐ งบประมาณท่ีใชเก่ียวกับการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนเงินงบประมาณที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจัดสรรให กับ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา บริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายยุทธศาสตรและ

จุดเนนของสถานศึกษา โดยในแตละปงบประมาณ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจะจัดสรร

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน ๓ ลักษณะ คือ ๑) งบพ้ืนฐานเพ่ือใชในการบริหาร

จัดการและการพัฒนาในแตละปงบประมาณ ที่สํานักงานพระพุทธศาสนาจะไดรับจัดสรรงบประมาณ 

โดยมีกรอบการดําเนินการ ประกอบดวย (๑) เพ่ือการพัฒนา กํากับ ติดตาม ประเมินสถานศึกษาใน

กลุมการศึกษา (๒) เพ่ืออบรมพัฒนาครูและบุคคลตามความจําเปน (๓) เพ่ือพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพใหพรอมรับการประเมินคุณภาพ (๔) เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษา (๕) เพ่ือการพัฒนาส่ือการศึกษา ใหสถานศึกษาเปนสถานศึกษาที่มีแนวทางปฏิบัติและ

การดําเนินการที่ดีท่ีสุด (Best practices)๖๑ ๒) งบกิจกรรมรวม หรืองบประมาณขับเคล่ือนภารกิจ

และนโยบายจากสวนกลาง (Top Down) เปนงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับหนวยงานทางการศึกษา

ของรัฐ และหรือสถานศึกษา ตามกิจกรรมที่ไดกําหนดรวมกันในสวนกลาง ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีบังคับ 

ตองดําเนินการ๖๒   

  สรุปวา สภาพปจจุบันการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา คือ 

งบประมาณท่ีไดรับเปนรายหัว โรงเรียนตองวางแผนและกําหนดรูปแบบในการใชเองเพ่ือใหสอดคลอง

กับระบบราชการและมีความสมดุลกับทุก ๆ ฝาย ผลกระทบ คือ บุคคล เพราะตองจัดสรรให

สอดคลองกับระบบคาแรงขั้นต่ํา เม่ือไดตามระเบียบไมได บุคคลจะออกและเขาบอย บางวิชาตอง

เปล่ียนครูมากกวา ๓ คนตอ ๑ ภาคการศึกษา เพราะครูท่ีสอนแตละคนตองด้ินรนเพ่ือความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจของตนเองมากกวาท่ีจะทุมเทเพ่ืองานสอนและวิชาการ สภาพปญหาการบริหารงาน

งบประมาณของโรงเ รียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ไม มีความแนนอน ข้ึนอยู กับจํานวนนักเ รียน  

โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาจะจัดใหเพราะโรงเรียนมีฐานะตางกัน นักเรียนมากเปนโรงเรียนขนาดใหญ

จะไดเปรียบเพราะสัดสวนจะไดมาก หากนอยลงมาจะเสียเปรียบเพราะงบที่ไดตลอดปไมถึงลาน  

แตตองบริหารจัดการใหครอบคลุมทุกระบบ วัดท่ีรับผิดชอบโรงเรียนตองอาศัยเงินจากวัดชวยและ

                                         
๖๐ สัมภาษณ นายสิทธิพร กงทะสร, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๑ สัมภาษณ นายศาสตรินทร อุนอินตะ, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๒ สัมภาษณ นางสาวรัชนีภรณ บ้ังเงิน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๙ 

 

ญาติโยมเขามาสนับสนุน เพ่ือหาเงินงบประมาณมาชดเชย ดวยสภาพเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ 

แตโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เปนโรงเรียนของคณะสงฆจีนนิกายแหงประเทศไทย  

  ๒.๓.๓ การบริหารงานบุคคล 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานบุคคล โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษามีสภาพท่ีคลายกัน คือ เปนเสมือนลูกจางของวัด ท่ีเปนเจาของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเจาอาวาสของแตละวัดจะเปนผูจัดการโดยตําแหนง และ 

ทานจะใหใครมาเปนผูอํานวยการก็ได ตําแหนงครูใหญในสมัยกอน แตครูใหญท่ีรูกันในสามัญทั่วไปกับ

ครูใหญหรือ ผูอํานวยการในมิติของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาน้ันตางกันอยางสิ้นเชิง 

“ผูจัดการคือ เจาอาวาสวัดและเจาของพ้ืนที่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตั้งโดย 

เจาอาวาสทั้งอดีต เจาอาวาสและองคกรปจจุบัน ลวนมีอิทธิพลตอระบบการบริหารจัดการทุกอยาง 

โรงเรียนใดท่ีมีเจาอาวาสและผูจัดการเห็นความสําคัญและตระหนักถึงคุณคาของการศึกษาการบริหาร

จัดการจะเปนไปในทิศทางเดียวกันผูอํานวยการ คณะครูจะมีความสุขและหมดความกังวลในหลาย ๆ 

เร่ือง”๖๓ สภาพปจจุบันการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา คือ “การหมุนเวียน 

เขาออกของครู ความไมตอเน่ืองของครู การไมมีบุคคลทําหนาท่ีตามกระบวนการของสถานศึกษา

ท่ัวไป”๖๔ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานบุคคลถือไดวาเปนหัวใจของ

การศึกษาในทุกระบบของการศึกษาคณะสงฆ ไมเวนแมการศึกษาในสายนักธรรมและบาลี โดยเฉพาะ

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยามีวิชาเพ่ิมเติมคือวิชาภาษาจีน เปนปจจัยใหผูเรียนพัฒนาไดอยางดีมี

ประสิทธิภาพ ท้ังการเปนผูจัดการเรียนรู และการเปนแบบอยางท่ีดีในวิถีชีวิตจริง ในลักษณะท่ีวา 

“สอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น เย็นใหศิษยสัมผัสได” การศึกษาของคณะสงฆจะมีประสิทธิภาพ ครูเปน

ปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญมากท่ีสุดรองจากผูเรียน๖๕ 

  สภาพปญหาในระบบการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน โดยเฉพาะการขาดแคลน

ครูผูสอนอยางตอเน่ืองและเปนระบบและครูสอนที่มีอยู ก็ขาดคุณภาพ ตองใชระบบพ่ีสอนนอง คือผูท่ี

สําเร็จการศึกษาข้ันสูงกวามาสอนช้ันที่ตํ่ากวา ครูเปนท้ังนักเรียนและเปนผูสอน เชน ผูจบนักธรรมช้ัน

เอก มาสอนนักธรรมชั้นโท จะตองมาเปนครูสอน ครูในระบบน้ีขาดท้ังความรู ขาดท้ังประสบการณ 

ความเชี่ยวชาญก็ไมมีเม่ือมาเปนครูสอนยอมขาดเทคนิค ขาดประสบการณในการสอนทําใหผูเรียนมี

                                         
๖๓ สัมภาษณ นายสิทธิพร กงทะสร, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๔ สัมภาษณ นายศาสตรินทร อุนอินตะ, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๕ สัมภาษณ นางสาวรัชนีภรณ บ้ังเงิน, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 

 

ความรูท่ีไมแตกฉาน และระบบการเรียนการสอนก็เปนไปคนละทิศคนละแนวทาง ครูท่ีจะมาสอน

พระภิกษุสามเณรใหเปนศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ ของคณะสงฆไทยในปจจุบันหลักพระธรรมวินัยแลว 

จําเปนจะตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน ความรู ความสามารถและประสบการณกวางขวาง จะมีความรูทาง

ธรรมเพียงอยางเดียวคงจะไมได เพราะในสภาพบริบทของสังคมไทยยุคปจจุบัน ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็วและตลอดเวลา กอใหเกิดความ

สลับซับซอนและปญหาในสังคมอยางไมมีส้ินสุด การจะผลิตศาสนทายาทเพ่ือเผยแผหลักพุทธธรรมคํา

สอนในสังคมปจจุบัน จําเปนจะตองรอบรูเทาทันกับบริบทของสังคมไทยดวย ท้ังน้ีมิไดหมายความวา

วงการคณะสงฆจะไมมีพระภิกษุที่มีความรูความสามารถพอท่ีจะเปนครูได แตเน่ืองจากระบบ

การศึกษาของ คณะสงฆยังไมมีระบบการคัดสรรผูท่ีจะมาเปนครู และไมมีกระบวนฝกอบรมและ

พัฒนาครู ยังไมมีระบบบริหารจัดการและการสงเสริมใหกําลังใจผูท่ีจะมาเปนครูอีกดวย บุคคลของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามท่ีจะสงครูไป

อบรมในสาขาวิชาตาง ๆ แตทางสํานักพุทธมีงบประมาณดานการพัฒนาอบรมคอนขางนอย ในแตละ

ปจะมีใหแตละโรงเรียนไมเกิน ๓ คน โรงเรียนตองจัดหางบประมาณมาพัฒนาบุคคลเอง ตองนิเทศ

ภายในกันเอง คือ การพัฒนาบุคคลทําเปนระดับกลุมของโรงเรียน บุคคลในแตละปไดมาไมมาก๖๖ 

  การวางแผนอัตรากําลังมีการวางแผนกําลังบุคคลทดแทนบุคคลไมคงท่ีแผนการพัฒนา

บุคคลเปล่ียนบอยเม่ือสอบติดครูขางนอก บุคคลครูข้ึนอยูกับนักเรียน ถานักเรียนมีนอยครูก็ไมพอ

บุคคลไมเพียงพอ กับการวางแผนการสอน บุคคลยังไมมีความเชี่ยวชาญบางเร่ืองตองมีการอบรมการ

สรรหาและบรรจุแตงต้ังครู ผูที่ศึกษาจบปริญญาตรีขึ้นไป การสรรหาขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียน ๒๐ ตอ 

ครู ๑ ทาน การแตงต้ังครูสํานักงานพุทธแหงชาติหรือสํานักงานพุทธจังหวัดเปนผูแตงต้ัง บุคคลไม

เพียงพอตองใชงบประมาณซ่ึงอาศัยทางวัดชวยจางครูมาสอน บุคคลจางครูจากขางนอกมาสอน เชน 

วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน การประเมินผลการปฏิบัติงานมีการประชุมของโรงเรียนเปน

ประจําทุกเดือน มีการเรียกดูแบบประแผนการสอนเปนประจําการประเมินของหนวยงานภายในแบบ

ประเมินตัวเองในการสอน ประเมินดวยผูบริหาร การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษตามระเบียบ

ประกาศของโรงเรียนลงโทษเบาที่สุด ถึงไลออก ถาบุคคลไมทําตามระเบียบการลงโทษนักเรียนตาม

ประกาศของโรงเรียนวางไว การพัฒนาครูและบุคคลทางการศึกษาการดําเนินการที่เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ันมีการสงครูเขาอบรมตามหนวยงานที่จัด เปน

ประจํา มีการอบรมภายในสถานศึกษาโดยเชิญผูเชี่ยวชาญมาอบรม มีการปฏิบัติธรรมพรอมกับ

นักเรียนเปนประจําทุกป มีการพัฒนาตนเองดวยการแสดงความคิดเห็นในองคกร มีการอบรมครูตาม

แผนงานที่หนวยงานอ่ืน ๆ และเขารวมอยางตลอด 

                                         
๖๖ สัมภาษณ นายสิทธิพร กงทะสร, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 

 

  สรุปวา สภาพปจจุบันของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยาการบริหารงานบุคคล คือการขาด

ความตอเน่ือง และไมมีบุคคลทําหนาที่เฉพาะทาง เพราะไมมีตําแหนงท่ีเปนทางการ สภาพปญหาของ

บุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา  

อบรมเพ่ือพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคคลเกิดความเหล่ือมลํ้า และบุคคลที่มีก็ไมอาจ

คาดหวังไดวาจะอยูอยางม่ันคงถาวร เพราะปญหาคาครองชีพ เงินเดือนท่ีไดจากความเปนครูหรือ

เจาหนาท่ีของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไมสอดคลองกับสภาพเปนจริง ครอบครัว

ไมอาจดํารงตนอยูไดอยางท่ีควรจะเปน ตองดิ้นรนหาความม่ันคง เม่ือไดอาชีพและงานท่ีมีเงินเดือนสูง

กวา ตองลาออกไปอยูในทีใ่หมทีไ่ดเงินเดือนสูง พรอมกับความม่ันคงในฐานะและครอบครัว 

  ๒.๓.๔ การบริหารงานท่ัวไป 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานทั่วไป งานทีใ่ชแรงงานและ

งานสารบัญจนถึงงานจัดซ้ือจัดจางทั้งงานที่เก่ียวของกับครุภัณฑ ตลอดถึงการกอสรางทุกชนิด “สภาพ

ปจจุบันงานดานน้ีในภาพรวมสรุปวาไมกาวหนาอยาง ท่ีควรจะเปน การจัดซ้ือสื่อการศึกษา  

การจัดสรางอาคารเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา ไมมีความคืบหนา โรงเรียนมีโครงการที่จะทํา 

เจาของหรือผู จัดการตองจัดหางบประมาณเอง พระสงฆผู มีบารมี มีผู เคารพ และเช่ือถือมาก 

จะไดเปรียบ ถาผูอํานวยการมีวิสัยทัศนและวางรูปแบบไดอยางเหมาะสม ก็จะระดมทุนไดมากและ

สรางส่ิงกอสรางตามแผนท่ีวางไวไดอยางเปนระบบแลวเสร็จพรอมใชงานไดอยางดี”๖๗  

  สภาพปญหาของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหาร

องคกรใหการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมี

บทบาทหลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการบริหาร

การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมใน

การบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปน

หลักโดยเนน “ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน 

และองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล”๖๘ สภาพปญหา

เก่ียวกับงานท่ัวไปของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีครอบคลุมงานดานตาง ๆ 

ประกอบดวย ๑) งานสํานักงานกลุมบริหารท่ัวไป ๒) งานโภชนาการโรงเรียน ๓) งานพยาบาลและ

อนามัย ๔) งานสวัสดิการ ๕) งานประชาสัมพันธ ๖) งานยานพาหนะ ๗) งานจัดระบบการบริหารและ

                                         
๖๗ สัมภาษณ นางพรทิพย สลีคํา , หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา, 

๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
๖๘ สัมภาษณ นางพรทิพย สลีคํา, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

 

พัฒนาองคกร  ๘) งานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม ๙) งานตกแต งอาคารสถานที่   

๑๐) งานสาธารณูปโภค ๑๑) งานโสตทัศนูปกรณ ๑๒) งานชุมชนสัมพันธและบริการสาธารณะ  

๑๓) งานนักปฏิบัติการ ภาระงานเหลาน้ีในภาพรวมไมพบวามีปญหามากนัก ท่ีพบก็สามารถแกไขได

แตไมอาจขับเคลื่อนโรงเรียนดานตาง ๆ อยางตอเน่ืองได เพราะปญหาเกิดจากความไมตอเน่ืองจาก

บุคคลและงบประมาณเพราะการท่ีโรงเรียนจะผลักดันงานเก่ียวกับ “การสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนใน

การพัฒนานักเรียนใหมีความรูและทักษะพ้ืนฐานตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาทีกํ่าหนดการสงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนมีความรู ความสามารถเต็มตามศักยภาพ

พรอมเขาสูการแขงขันและรวมมือในระดับสากล พัฒนาสภาพแวดลอม แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน การเสริมสรางสุขภาพอนามัยและการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของ

นักเรียนการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการใหบริหารการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความเปนเลิศทุก ๆ 

ดานตามศักยภาพของผูเรียน สงเสริมสนับสนุน และประสานความรวมมือกับองคกรภาครัฐ และ

เอกชนสรางเครือขายอุปถัมภเพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมอาจทําได เพราะขาด

งบประมาณ และการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนระบบ”๖๙ การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ

ภายในสถานศึกษาสารสนเทศภายในสถานศึกษายังไมมีระบบ ขาดบุคคลท่ีมีความรูในการบริหาร

ระบบสารสนเทศ ภายในสถานศึกษายังกระจายกันอยู ขาดการบริหารสารสนเทศที่เปนระบบอยาง

ถูกตอง บุคคลยังขาดความเชี่ยวชาญในการจัดระบบสารสนเทศการประสานงาน และพัฒนาเครือขาย

มีการประสานงานหนวยงานหลักกับโรงเรียนอยางเสมอ การประสานงานยังเปนเอกสารจึงใช 

อยางเต็มประสิทธิภาพไมมากพอ เครือขายระหวางโรงเรียนยังไมมีแบบเปนรูปแบบของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีชัดเจน โรงเรียนยังใชการประสานงานผานเอกสาร ยังขาดการใชงาน

ระบบสารสนเทศการดําเนินงานธุรการยังเปนรูปแบบการจัดเก็บแบบเอกสาร ยังขาดบุคคลท่ีมีความ

เชี่ยวชาญดานธุรการ ข้ันตอนยังไมเปน ขาดงบประมาณในการบริหาร ขาดบุคคลท่ีเปนงานธุรการ

โดยตรง การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมสถานที่เพียงพอกับนักเรียน สภาพแวดลอมโรงเรียน

อยูในพ้ืนท่ีปา จึงทําใหสภาพอากาศดี สภาพการเรียนนักเรียนเปนโรงเรียนกินนอนอาคารเรียนมี

เพียงพอสําหรับนักเรียน เปนสภาพที่มีความสวยงาม การจัดการเรียนรูนอกสถานที่มีการทัศนศึกษา

นอกสถานท่ีเปนประจําทุกป โครงการปฏิบัติธรรมก็จัดใหเรียนเดินทางปา สงครูนักเรียนไปรวมงาน 

เชน งานวิสาขบูชา เปนตน ส่ิงสําคัญในการจัดงานคือ ขาดการบริหารงานงบประมาณในการจัด 

ทัศนศึกษายังตองใหทางวัดชวยเสมอ การประชาสัมพันธงานการศึกษาการประชาสัมพันธผาน 

เฟซบุก การติดปายประชาสัมพันธ และขาดบุคคลท่ีมีความรูในการประชาสัมพันธ 

                                         
๖๙ สัมภาษณ หลวงจีนวินัยธร เกริกพล เส่ียยัง, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

 

  สรุปวา การบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ไมมีความกาวหนาในการ

สรางอาคาร การจัดซ้ือจัดจาง การสรรหาอุปกรณ เพ่ือสงเสริมงานวิชาการ และการเพ่ิมจํานวนครู 

สภาพปญหาของงานท่ัวไปโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา สถานท่ีมีจํานวนมากเพียงพอสามารถรองรับ

นักเรียนท่ีจะเพ่ิมในอนาคตได มีแหลงเรียนรูอยางมีศักยภาพ เชน หองสมุดมีพ้ืนท่ีคับแคบ หองฝกงาน

และหองประชุมตลอดถึงการจัดงานการบริหารงานวิชาการเพ่ือสงเสริมการบริหารงานท่ัวไป เร่ืองการ

กอสรางมีปญหาท้ังระบบเพราะงบดานน้ี ไมมีเลยและหากจะสรางอาคารเรียนเพ่ือใหโรงเรียนมีอาคาร

เรียนทันสมัย และสอดคลองกับสภาพสังคม วัดหรือเจาสํานักจะตองดําเนินการจัดหางบประมาณเอง 

  ๒.๓.๕ สรุปการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา 

  จากการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ไดใช

หลักการวิเคราะห ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ซ่ึงสามารถทําใหผูบริหารรูถึงจุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ไดวิเคราะหออกมา

ดังน้ี ปจจัยภายในจุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยคอยใหบริการ

แกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถติดตอส่ือสาร

ทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ (๒) จัดการเรียน

การสอนท่ีเปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และมีหลักสูตร

ภาษาจีน มีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถนําหลักธรรมมาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมไดอยางดี  

(๓) ผูเรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ ๓ หรือจบระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สามารถศึกษาตอ

ในระดับอุดมศึกษาหรือระดับสูงไดท้ังในประเทศและนอกประเทศ (๔) สงเสริมใหผูเรียนและบุคคล

ของสถานศึกษาไดเขารวมกิจกรรมทางวิชาการท้ังในและนอกสถานศึกษา (๕) โรงเรียนสรางโอกาส

ทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส ชุมชน และสังคมไทย (๖) โรงเรียนสงเสริมใหนักเรียนฝกพูดภาษาจีน

เปนหลัก ๒) การบริหารงานงบประมาณมีอาคารเรียนท่ีม่ันคงถาวร ใชพ้ืนท่ีสําหรับเปนที่พักและ

หองเรียนไดอยางดี มีโรงอาหาร หองสมารทคลาสรูม และหองประชุมที่มีขนาดเพียงพอตอการใช

ประโยชนของสถานศึกษา และมีสถานท่ีสําหรับจอดรถภายในวัด ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) บุคคล

ท่ีทําหนาท่ีครู และเจาหนาท่ีมีวุฒิการศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรีข้ึน ไปมากกวารอยละ ๘๐ สงผลให

ผูเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถานศึกษาไปแลว เปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะดานความรู ความ

ประพฤติ ความซ่ือสัตยสุจริต และความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนใหการสนับสนุนแกผู เ รียน 

เรียนฟรี พรอมทั้งคาอาหารม้ือเชา ม้ือกลางวัน และที่พัก โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ทัง้สิ้น ตั้งแต

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๑ ถึง ๖ และมีทุนการศึกษาเรียนในระดับปริญญาตรี โท เอก (๓) สงเสริม

และสนับสนุนบุคคล และผูเรียนไดรับการพัฒนาในดานความรูและวิชาการในดานตาง ๆ ท้ังในและ

นอกสถานศึกษา และการสรางความสัมพันธกับชุมชนโรงเรียนมีหองปฏิบัติธรรมไวบริการสําหรับ



๑๐๔ 

 

นักเรียนและชุมชน และโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชน องคกรหนวยงาน และบุคคลหลายฝาย 

ท้ังภาครัฐและเอกชนโรงเรียนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน งานบุญทิ้งกระจาดการบรรพชาสามเณรภาค

ฤดูรอน งานวันประชุมผูปกครอง ซ่ึงสรางความสัมพันธ ระหว างวัด โรงเรียนและ ชุมชน  

(๔) ดานกิจการนักเรียน ผู เ รียนได รับการอนุเคราะหดานทุนการศึกษา เพ่ือศึกษาต อใน

ระดับอุดมศึกษา โรงเรียนเนนและสงเสริมกิจกรรมตามความสามารถของผูเรียน ใหผูเรียนสามารถ 

และมีโอกาสไดแสดงออกดานศิลปะแขนงตาง ๆ อยางเปนบูรณาการ มีกิจกรรมรานคาสหกรณบริการ

ใหความสะดวกภายในโรงเรียนมีการจัดต้ังสภานักเรียนในรูปคณะกรรมการนักเรียน เพ่ือสงเสริมหลัก

ประชาธิปไตย  ๔) การบริหารงานทั่วไป โรงเรียนยังไมอาจกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายไดอยาง

ชัดเจน แมมีก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาดบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญคอยสนับสนุน  

  ปจจัยภายในจุดดอย ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมในหลายๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน (๒) ครูมีแผนการสอนที่ยังไมสมบูรณซ่ึงอยูในระหวางการ

ดําเนินการปรับปรุงเพ่ิมขึ้นอีก เพ่ือใหการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (๓) มีการนิเทศการ

ประชุม แตการติดตามผลประเมินผล ยังไมตอเน่ือง ๒) การบริหารงานงบประมาณ งบอุดหนุนจาก

ภาครัฐไมเพียงพอในการขยายสถานทีโ่รงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑ

เพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน ๓) การบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาที่จบ

มาครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระ 

การเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานท่ัวไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือโรงเรียนอ่ืน

ยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของผูเรียนมีนอย เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ือง 

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดี ผูท่ีเรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาป

ท่ี ๓ และมัธยมศึกษาปที่ ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได ๒) การบริหารงาน

งบประมาณ (๑) โรงเรียนต้ังอยูบนเขามีรถประจําทางผาน การคมนาคมสะดวก เปดโอกาส ใหผูเรียน

ไดแสวงหาความรูตามความตองการจึงไมมีความจําเปนในการจัดหายานพาหนะในการรับสงนักเรียน 

(๒) สถานศึกษาต้ังอยูในชุมชนเมืองขนาดใหญ ท่ีมีฐานะดีทําใหพุทธศาสนิกชนมาสนับสนุนดาน

การศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนไดสะดวก และโรงเรียนมีแหลงทุนในการสนับสนุนกิจกรรม

การเรียนการสอนเพียงพอ ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหบุคลากร

ของสถานศึกษา สามารถคนควาหาความรูไดตามความตองการของตนเองและสถานศึกษา ๔) การ

บริหารงานทั่วไป (๑) สถานศึกษาอยูในชุมชนที่เปนแหลงการเรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหา 

ความรูตามความตองการ (๒) โรงเรียนพัฒนาสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล เว็บไซต

ตาง ๆ เปดโอกาสใหมีการคนควาหาความรู ติดตอส่ือสาร และเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน 



๑๐๕ 

 

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) สภาพเศรษฐกิจที่ไมแนนอน 

ของประเทศ สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของการศึกษา พรอมท้ังปญหาเร่ืองเด็กเขามาบวชเรียน

จํานวนนอยลงทุกป (๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทําใหเยาวชนท่ีจะบวชเรียนลด 

จํานวนลงพรอมทั้งเด็กที่เรียนในโรงเรียนของภาคไมคอยเห็นคุณคาของคุณธรรม ซ่ึงผูที่จะเปนคนดี

ของสังคมไดก็ตองมีคุณธรรม ๒) การบริหารงานงบประมาณ การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และ

อุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง โรงเรียนไดรับงบประมาณจํากัด และที่ดินมีราคาสูง 

ทําใหการขยายพ้ืนท่ีการใช สอยเปนไปไดยาก ยังตองใหวัดชวยเปนเจาภาพหลักในการบริหารตาง ๆ 

๓) การบริหารงานบุคคล การจัดสรรงบประมาณท่ีมีในปจจุบันมีจํากัดทําใหไมเพียงพอตอการพัฒนา 

บุคคล บางโรงเรียนไมมีเงินจางครูมาสอนก็ตองใหทางวัดชวยเหลือทางการบริหารงานงบประมาณ  

๔) การบริหารงานท่ัวไป (๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบท่ีเก่ียวกับพระสงฆท่ีเสนออยางขาด

วิจารณญาณ สงผลกระทบตอโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทําใหมีแตภาพไมดีท่ี

ออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน (๒) ภาระหนาท่ีของประชาชนในปจจุบันมีมากไมอํานวยตอการ

รวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนทําใหชุมชนไมเห็นคุณคาของนักเรียนสามเณร 
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๒.๔ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

  โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดกอง

พุทธศาสนศึกษาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดเปดดําเนินการเรียนการสอน ทั้งแผนกธรรม 

แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา สําหรับพระภิกษุสามเณรท่ัวไป 

  

 

ภาพที่ ๒.๑๔ อาคารเรียนโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

  โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ไดเร่ิมกอตั้งพุทธศักราช ๒๕๒๙ สมัยท่ี ฯพณฯ พลเอก 

เปรม ติณสูลานนทขณะดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี และ ฯพณฯ ศาสตราจารยมารุต บุนนาค 

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีวัดใกลเคียง เชน วัดคณิกาผล วัดปทุมคงคา วัดชัยชนะ

สงคราม โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย มีอาคารเรียนสูง ๗ ชั้น เปนตึกท่ีมีศิลปะและรูปทรงแบบจีน

ผสม ใชเปนทั้งอาคารเรียนและสํานักงานจากการขยายตัว ทางดานการศึกษาประกอบกับ

กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา พระเดชพระคุณพระมหาคณานัมธรรม

ปญญาธิวัตร (เจริญ ก๊ินเจ๊ียวมหาเถระ) อดีตเจาอาวาสวัดกุศลสมาคร อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกาย 

จึงมีนโยบายในการขยายสถานท่ีเรียนเพ่ิมเติมขึ้นท่ีวัดศรัทธายิ้มพานิชวราราม (โผวเจ๊ียวตื่อ) จังหวัด

สมุทรสาคร เม่ือป ๒๕๔๓ ปจจุบันยายมาอยูวัดกุศลสมาคร กรุงเทพมหานคร ซ่ึงอาคารเรียนแหงน้ี

รองรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  สวนอาคารเรียนหลังปจจุบันน้ีจะเปนสถานท่ีเรียนช้ัน

มัธยมศึกษาตอนปลายและเปนสํานักงานของครูอาจารยเจาหนาท่ี และสํานักงานกลุมโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ ใชเปนศูนยกลางในการจัดการเรียนการสอนให มี

ประสิทธิภาพของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัยเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 



๑๐๗ 

 

อีกแหงหน่ึง สังกัดกองพุทศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ท่ีไดเปดการเรียนการสอน

ขึ้นท้ังแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรท่ัวไป โดยมีประวัติ

ความเปนมาตั้งแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบัน ดังน้ี 

  ในป พ.ศ. ๒๕๒๙ สมัยท่ี ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง เปน

นายกรัฐมนตรี และมี ฯพณฯ ศาสตราจารยมารุต บุนนาค เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

ในสมัยน้ัน ทานไดมอบหมายให อาจารยสมศักดิ์ สายหยุด อดีตเลขานุการ ดําเนินการจัดใหมี 

โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ข้ึนในป พ.ศ.๒๕๓๐ ซ่ึงถือวาเปนปมหามงคลวโรกาสท่ี 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีพระชนมายุครบ ๕ รอบ ๖๐ พรรษา เพ่ือเปนการถวายพระราชกุศล

และเฉลิมพระเกียรติแดพระองคทาน จึงไดประสานงานกับทางคณะสงฆท้ังฝายมหานิกาย และ 

ฝายอนัมนิกายโดยมีวัดใกลเคียงที่เขารวมโครงการดังกลาวหลายวัดดวยกัน เชน วัดคณิกาผล  

วัดปทุมคงคา วัดชัยชนะสงคราม วัดกุศลสมาคร เปนตน โดยเฉพาะวัดกุศลสมาครแหงน้ีเปนวัดอนัมนิกาย

วัดแรกท่ีเขารวมโครงการฯ ดังกลาว อาจารยสมศักดิ์ สายหยุด จึงไดจัดโครงการฯ พระครูบริหารอนัม

พรต (เจริญ ก๊ินเจ๊ียวมหาเถระ) อดีตเจาอาวาสวัดกุศลสมาคร อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกาย ซ่ึงทานก็

อนุโมทนายินดีใหการอุปถัมภสนับสนุนโครงการฯ อยางดียิ่งโดยท่ีทานรับเปนประธานดําเนินงานฝาย

สงฆและมี ฯพณฯ ศาสตราจารยมารุต บุนนาค เปนประธานดําเนินงาน ฝายคฤหัสถ รวมกับ

คณะกรรมการท้ังฝายบรรพชิต และคฤหัสถ ตลอดจนสาธุชนโดยท่ัวไป เน่ืองจากเปนปแรกแหงการ

จัดโครงการดังกลาว ทางคณะกรรมการจึงมีความประสงคท่ีจะรับเยาวชนเพ่ือเขารวมบรรพชาเปน

สามเณรเพียง ๖๑ รูป เพ่ือเปนการถวายพระราชกุศลดังกลาวแตมีเยาวชนท่ีมีจิตศรัทธาเขารวม

บรรพชาเปนสามเณร จํานวนมากถึง ๘๔ รูป ในระหวางวันที่ ๖ เมษายน ถึง วันท่ี ๖ พฤษภาคม  

พ.ศ.๒๕๓๐ เปนเวลา ๓๐ วัน ภายหลังจากเสร็จสิ้น โครงการฯ เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ทานพระครูบริหารอนัมพรต (เจริญ ก๊ินเจ๊ียวมหาเถระ) อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกาย ทานไดเล็งเห็น

คุณประโยชนและผลท่ีไดรับดังกลาวจึงไดปรารภกับอาจารยสมศักดิ์ สายหยุด วา“สามเณรท่ีลาสิกขา

ไปแลวจะดําเนินชีวิตที่ดีในสังคมไดอยางไร เพราะลวนแตเปนเยาวชนท่ีขาดแคลนปจจัยสนับสนุนใน

การศึกษาหากไมไดรับการศึกษาท่ีดีแลวก็จะเปนปญหาสังคม และถาสามเณรเหลาน้ีไมลาสิกขาแตอยู

เพ่ือศึกษาวิชาความรูทางพระพุทธศาสนานับวาจะเปนประโยชนอยางยิ่ง ในการดํารงไว ซ่ึง

พระพุทธศาสนาฝายอนัมนิกาย ทําอยางไร จึงจะไดวางรากฐานทางการศึกษาใหแกสามเณรเหลาน้ี

ได” อาจารยสมศักด์ิ สายหยุด จึงไดนําคําปรารภดังกลาว ไปปรึกษากับ ฯพณฯ ศาสตราจารยมารุต 

บุนนาค รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในสมัยน้ันทานไดแนะนําใหไปปรึกษากับ ร.อ.อดุลย   

รัตตานนท ซ่ึงเปนอธิบดีกรมการศาสนา ในขณะน้ันจึงไดรับคําแนะนําใหดําเนินการจัดตั้งโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมข้ึนที่วัดกุศลสมาคร ท้ังน้ีเพ่ือเปนศาสนสถานทางการศึกษาอีกแหงหน่ึงของคณะสงฆ

อนัมนิกาย ในการดําเนินงานเร่ิมแรกน้ันมี พระครูบริหารอนัมพรต (เจริญ ก๊ินเจ๊ียวมหาเถระ) 



๑๐๘ 

 

อดีตเจาอาวาสวัดกุศลสมาคร อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกายเปนประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

และมี ฯพณฯ ศาสตราจารยมารุต บุนนาค รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยน้ัน เปน

ประธานอุปถัมภ และที่ปรึกษามี อาจารยสมศักด์ิ สายหยุด เปนกรรมการและเลขานุการ พรอมดวย

แตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาดําเนินงานอีกหลายทานพรอมกับไดทําเร่ืองเสนอขอจัดต้ังโรงเรียนไปยัง

กรมการศาสนา เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ตอมา เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๒ 

กรมการศาสนาไดอนุมัติใหจัดตั้งโรงเรียนเปดดําเนินการจัดการเรียนการสอนได โดยใชอาคาร

คอนกรีตเสริมเหล็ก ๔ ชั้น วัดกุศลสมาครเปนสถานที่เรียนไปกอน จนกวาจะกอสรางอาคารเรียนหลัง

ใหมเสร็จ จึงถือเอาวันที่ ๒๐ มกราคมของทุกป เปนวันกอตั้งโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย จากความ

ลาชาเก่ียวกับการจัดตั้งโรงเรียนน้ี ใชเวลาถึง ๒ เดือน เพราะเน่ืองมาจากกรมการศาสนาไมอนุญาตให

ใชช่ือโรงเรียนวา“โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย” เพราะลงทายดวยคําวา “วิทยาลัย” แตตองการใหใช

ชื่อวา“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา วัดกุศลสมาคร” เหมือนกับโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมทั่วไป ตอมาภายหลังทานองปลัดถนอม เถี่ยนถึก (อารี กุลชัย) เปนผูประสานงานจนประสบ

ความสําเร็จ โดยใหเหตุผลวาโรงเรียนอ่ืน ๆ ยังใชคําวาวิทยาลัยตอทายได เชน โรงเรียนสวนกุหลาบ

วิทยาลัย โรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัย เปนตน ทําไมโรงเรียนกุศลสมาครจึงจะใชวิทยาลัยตอทายไมได 

และในท่ีสุดจึงไดช่ืออยางเปนทางการของโรงเรียนวา “โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย” ใชมาจน

ปจจุบันน้ี จะเห็นไดวาผลสืบเน่ืองจากการเขารวมโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนจึงทําให

โรงเรียนกอต้ังขึ้นมาได และสามารถผลิตบุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ

ตอนปลาย จนสามารถเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี โท เอก ไดท้ังในประเทศและตางประเทศเปน

จํานวนหลายรูปดวยกัน เน่ืองจากการขยายตัวทางดานการศึกษา ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการมี

นโยบายในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา  พระเดชพระคุณ  พระมหาคณานัมธรรมปญญาธิ วัตร  

(เจริญก๊ินเจ๊ียวมหาเถระ) อดีตเจาอาวาสวัดกุศลสมาคร อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกาย จึงมีนโยบายใน

การขยายสถานที่เรียนเพ่ิมเติมขึ้นท่ีวัดศรัทธายิ้มพานิชวราราม (โผวเจ๊ียวต่ือ) จังหวัดสมุทรสาคร  

เม่ือป ๒๕๔๓ ซ่ึงอาคารเรียนแหงน้ีจะรองรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน สวนอาคารเรียนหลัง

ปจจุบันน้ีจะเปนสถานท่ีเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย และเปนสํานักงานของครูอาจารยเจาหนาท่ี 

และสํานักงานกลุมที่ ๑๔  ทั้งน้ี เพ่ือเปนศูนยกลางในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ปจจุบันไดยายกลับมาท่ีวัดกุศลสมาคร กรุงเทพมหานคร๗๐ 

 

 

                                         
๗๐ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย, รายงานการประเมินตนเอง (SAR), ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

 

  ๒.๔.๑ การบริหารงานวิชาการ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ สภาพปจจุบัน 

โรงเรียนงบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาโปรแกรมระบบการบริหารงานและพัฒนาบุคคลใหมี

ศักยภาพได โรงเรียนตองจัดหางบประมาณเอง ดวยการระดมทุน โรงเรียนหรือสถานศึกษาทุกแหง 

ทุกประเภท ถือวา “งานวิชาการเปนงานที่สําคัญท่ีสุดกวางานดานอ่ืน ๆ เพราะวิชาการเปนตัวช้ีวัด

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและสงผลตอระบบการศึกษาของชาติ ปจจุบันโรงเรียนตองเผชิญ

ปญหาเดิมท่ีรัฐผลักภาระมาใหแตเดิมคณะผูบริหารตองรับผิดชอบ สภาพปจจุบัน ส่ิงท่ีตามมา คือ 

องคกรไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคมได คณะสงฆอนัมนิกายมีฐานะเปนองคกร 

ทางศาสนาพุทธฝายมหายานองคกรหน่ึงอยูคูกับสังคมไทย หวังจะใชการศึกษาดึงเยาวชนใหหางไกล

จากอบายมุข แตกลับไมอาจขับเคล่ือนไดอยางเปนระบบ เพราะสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป รัฐออนแอ 

ผูนําดานการบริหารไมมีคุณธรรมพอ และสังคมเจริญขึ้นดานวัตถุ และศีลธรรมจริยธรรมกลับถดถอย

เสื่อมลง สงผลระยะยาวพระเณรลดลง ท่ีเขามาบวชไมมีความสมดุล เพราะสวนมากมาจากครอบครัว

แตกแยกบาง เปนเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาบาง พ้ืนฐานทางครอบครัว สงผลใหการเรียนไมทันไม

เปนไปในระดับเดียวกัน จึงตองปรับปรุง และปรับพฤติกรรมอยางตอเน่ือง โรงเรียนตองเสียเวลาและ

เสียงบประมาณกับเด็กท่ีเขามาบวชแลวไมอาจทนอยูกับสภาพที่มีกฎเกณฑ ไดลาสิกขากลับเขาสู

กระบวนการเดิม”๗๑ การบริหารงานวิชาการ เปนงานท่ีเก่ียวของกับหลักสูตร และการสอน ผูบริหาร

ตองใชความพยายาม และความสามารถเปนอยางมากในการนําคณะครูและผูเก่ียวของ เพ่ือให

ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร “การบริหารงานวิชาการ 

เปนส่ิงทีผู่บริหารทุกคนตองรับผิดชอบ และเปนผูนําครูในการบริหารงานวิชาการ โดยทํางานรวมกับ

ครู กระตุนเตือนครูใหแนะนําและประสานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ กระจาย

อํานาจ และมอบหมายความรับผิดชอบไปใหครูทุกคนเพ่ือท่ีจะใหเขามีความรูสึกวาทํางานดวยความ

เต็มใจมิใชการบีบบังคับท้ังน้ีคงจะตองตระหนักอยูเสมอวาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนน้ัน มิใช

เฉพาะแตเพียงการเรียนการสอนภายในหองเรียนเทาน้ัน แตยังหมายถึง กิจกรรมทุกอยางภายใน

โรงเรียนที่กอใหเกิดการเรียนรู และการศึกษาของเด็กใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ

อยางใกลชิดในการสงเสริมงานวิชาการในโรงเรียนก็คือครูและผูบริหารโรงเรียนน่ันเอง ดังน้ันจึงอาจ

กลาวไดวา การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน เพราะวาเปนงานท่ีเก่ียวของกับ

การสอนโดยตรง ซ่ึงจะหาแนวทางหรือวิธีการท่ีจะใหผูเรียนมีความรูความสามารถ มีเจตคติทักษะ

ตลอดจนคานิยมและการเปนพลเมืองดี สวนงานอ่ืน ๆ เปนเพียงงานที่ชวยสนับสนุนใหงานวิชาการ

                                         
๗๑ สัมภาษณ พระครูศัพทสุนทร, ดร., ผูอํานวยการโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย, ๒๕ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

 

ดําเนินไปดวยความเรียบรอย แตปญหาไมไดอยูที่ครูท่ีสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมพัฒนาใหมีขีด

ความสามารถสูงไมได ทําไดแตติดขัดท่ีระบบโครงสรางและหนวยงานภาครัฐไมพยายามผลักดันให

โรงเรียนพระปริยัติธรรม มีศักยภาพเปนองคกรในกํากับของรัฐเต็มรูปแบบ สถานภาพของบุคคลก็จะ

เกิดความม่ันคง การพัฒนาจะสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ท่ีผานมาไมไดเปนอยางน้ัน เพราะรัฐยังให

ความสําคัญกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญไมสูงพอ”๗๒ งานวิชาการท่ีโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมทั่วประเทศท่ีเผชิญอยู คือ “การตองนํางบที่ไดรับจากรัฐบาลมาเฉล่ียใหครอบคลุมภาระงาน ๔ 

ดาน ใหสมบูรณท่ีสุดและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย แตความเปนจริงไมสามารถทําไดเต็มรอย 

เพราะขนาดโรงเรียนตางกัน งบประมาณที่ไดรับจะแตกตางกัน โรงเรียนขนาดเล็กจะเสียเปรียบ 

เพราะงบมาเปนรายหัว เม่ือมีนักเรียนมากจํานวน ๒๐๐ ข้ึนไป งบจะมากตามสัดสวน การจัดระบบ

บริหารงบประมาณ แบบถัวเฉล่ียจะไดมากตามสัดสวน และทุกพ้ืนท่ีก็เปนอยางน้ี สําหรับโรงเรียนกุศล

สมาครวิทยาลัย ที่ปฏิบัติ คือ วัดโดยเจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยตําแหนงเพราะรับใบอนุญาต ตอง

จัดหางบประมาณมาสมทบ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว และโรงเรียนดําเนินตอไปไดอยางตอเน่ือง 

จากสถานภาพของสถาบันพระพุทธศาสนาท่ีมีความเจริญรุงเรือง หรือออนแอลงจึงมีความสําคัญอยาง

ยิ่ง มิใชเฉพาะแตความเจริญรุงเรืองทางพระพุทธศาสนาเทาน้ัน แตยังมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนา 

ความเจริญกาวหนา และความม่ันคงของสังคมไทยท้ังหมด การศึกษาเปนปจจัยหน่ึงท่ีสําคัญในการ

พัฒนาประเทศ รัฐไดใหความสําคัญตอการศึกษา ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในมาตรา ๘๑ ระบุวา “รัฐตองจัดการศึกษา

อบรม ใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ี

ถูกตอง และไดใหความสําคัญตอสถาบันพระพุทธศาสนาในการจัดการศึกษา”๗๓  

  สภาพปญหาของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ อาศัยวัดในการแก

ดวยการหาแหลงทุนหรือผูมีจิตศรัทธาบริจาคอุดหนุนเพ่ือใหงานทุก ๆ สวนดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง

ราบร่ืนปราศจากปญหา การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่ สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

เน่ืองจากเก่ียวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพการ

เรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเคร่ืองมือช้ีความสําเร็จและ

ความสามารถของผูบริหาร งานวิชาการเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษา

                                         
๗๒ สัมภาษณ นายศุภกร วีสูงเนิน, หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย, 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๓ สัมภาษณ  องป ลัดธรรมปญญาธิวัตร , รองผู อํานวยการโรง เรียน กุศลสมาคร วิทยาลัย , 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

 

แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจใน

การบริหารจัดการไปยังสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว

รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูท่ี

มีสวนไดเสียทุกฝาย จะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร จัดการ 

สามารถพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมท้ังวัดปจจัย

เก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ ปญหางานการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ทุกพ้ืนท่ีทั่วประเทศ โยงใยอยูกับงบประมาณ และบุคคลทุก 

ท่ีไมเฉพาะแตโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัยเทาน้ัน แมท่ีอ่ืนก็เชนกัน เพียงแตจะมากหรือนอย 

“โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย เผชิญกับปญหาท่ีคณะครูประเมินแลว ตกใจ คือ ปญหาเด็กอาน

หนังสือไมไดเขียนอักษรพยัญชนะภาษาไทยไมถูก สะกดไมเปน อานไมได ท้ังท่ีเด็กจบช้ันประถมตน 

จากโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เด็กเหลาน้ีผานการเรียนท้ังกอนเกณฑอนุบาลและ

ระดับประถมมาแลวอยางนอย ๘ ป แตไมทราบเกิดอะไรข้ึน นักเรียนจบประถมตน กลับเขียนไมได 

อานไมออก ท้ังท่ีภาษาไทยเปนภาษาประจําชาติยังไมนับวิชาภาษาตางประเทศและวิชาอ่ืน ๆ 

ใน ๘ สาระวิชา โรงเรียนตองใชเวลามากในการปรับพ้ืนฐานเพ่ือใหนักเรียนมีพ้ืนฐานความรูในระดับ

เดียวกันและใกลเคียงกัน”๗๔ ปญหางานวิชาการดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของโดยตรง เชน กิจกรรมสงเสริม

วิชาการ ในภาพรวมไมอาจจัดการใหสมบูรณแบบได เพราะติดขัด ท่ีงบประมาณ สงผลให 

“กระบวนการบริหาร กิจกรรมทุกอยางท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ต้ังแตการ

กําหนดนโยบาย การวางแผนการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลการสอน 

เพ่ือใหเปนไปตาม จุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

กับผูเรียน งานเก่ียวกับหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และ

แนวความคิดในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนําหลักสูตรแกนกลางมาจัด เปนหลักสูตร

สถานศึกษา รวมกับสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ินท่ีสถานศึกษาเปนผูกําหนดขึ้น งานเก่ียวกับ

การเรียนการสอน ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงความคิดท่ีใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการปฏิบัติจริง งาน

เก่ียวกับการประเมินผลการเรียน ท่ีหันมาเนนการประเมินตามสภาพจริง ไมเนนการใชขอทดสอบแต

เพียงอยางเดียว นอกจากน้ียังมีงานอีกหลาย ๆ ดานท่ีเปนองคกรประกอบสําคัญของการพัฒนาผูเรียน

ใหมีคุณภาพ ซ่ึงรวมเรียกงานทั้งหมดน้ีวา งานวชิาการ ดังน้ันการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาจึง 

หมายถึง การบริหารที่เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของ

สถานศึกษา ทําไดอยางไมสมบูรณ”๗๕ แตความเปนจริงงานวิชาการตองมีงบสํารองเพ่ือหาครู

                                         
๗๔ สัมภาษณ พระครูศัพทสุนทร, ดร., ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๕ สัมภาษณ องปลัดธรรมปญญาธิวัตร, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๒ 

 

เชี่ยวชาญเฉพาะดานงบประมาณท่ีรัฐจัดใหกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญท่ัวประเทศ 

สามารถเบิกจายตามกรอบการดําเนินงานเบิกจายเงินอุดหนุนของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาตองดําเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และ

แนวปฏิบัติท่ีทางราชการกําหนดเพ่ือใหการใชจายเงินถูกตองตามระเบียบและวัตถุประสงครวมทั้งเกิด

ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน สรุปขั้นตอนและแนวทางดําเนินงานเบิกจายเงินอุดหนุนในรายการท่ีสําคัญ

เพ่ือใหสถานศึกษา ศึกษาและใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี ๑) การเบิกจายคาจางช่ัวคราว 

๒) การเบิกจายคาตอบแทน ๓) การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการช่ัวคราว ๔) การเบิก

คาใชจายในการฝกอบรม ๕) การเบิกจายคาใชจายในการจัดงาน ๖) การเบิกจายคาอาหารนักเรียน 

๗) การเบิกจายคาพาหนะนักเรียน ๘) การเบิกจายคาจางเหมาบริการ ๙) การเบิกจายคา

สาธารณูปโภค ๑๐) การเบิกจายคาวัสดุและครุภัณฑ ๑๑) การเบิกจายคาปรับปรุงอาคารหรือ

สิ่งกอสราง ๑๒) การยืมเงินอุดหนุน จากสภาพความเปนจริงน้ี โรงเรียนจัดสรรงบแบบถัวเฉลี่ยจายได 

เปนคาจางช่ัวคราว คาตอบแทน คาใชจายในการฝกอบรม คาอาหารนักเรียน เทาน้ัน สวนอ่ืน ๆ อยู

ในดุลยพินิจ ของผูบริหารหรือความจําเปนเทาน้ัน จะเห็นไดวาแมรัฐจะมีพระราชบัญญัติการศึกษา

เปนลักษณะปฏิรูปและพัฒนาตามกรอบและเปนกฎหมาย แตแนวปฏิบัติไมใช ผูท่ีไดรับผลประโยชน

จากพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ 

หมวด ๒ มาตรา ๑๐ ระบุวา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย” และหมวด ๘ มาตรา ๖๐ (๑) “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ี

มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา 

ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน” จากบทบัญญัติดังกลาวรัฐบาลไดจัดสรร

งบประมาณเพ่ือเปนเงินอุดหนุนใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานอ่ืนท่ี

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีภารกิจหลักในการจัด

การศึกษาต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงจําเปนตองบริหารจัด

งบประมาณอุดหนุนใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งจัดหาปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาเพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ียากจน และจัดหาท่ีพักใหนักเรียนท่ีมีถ่ินที่อยูไมสะดวก 

หางไกล โดยเงินงบประมาณ งบอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป มีรายการท่ีสําคัญตอการจัด

การศึกษาของนักเรียน ไดแก ๑) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๑) เงินอุดหนุน

คาใชจายรายหัว  (๒) เงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน (๒) เงินอุดหนุนคาอาหาร



๑๑๓ 

 

นักเรียนประจํา (๓) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนไป-กลับ (๔) เงินอุดหนุนใหเปนปจจัยพ้ืนฐาน

สําหรับนักเรียนประจํา๗๖ 

  สรุปวา งานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ในสภาพการณท่ี

เปนอยูมีคนท่ีไมตรงกับสายวิชาที่สอน ทั้งน้ีเพราะเปนไปตามกระบวนการทางสังคม ที่เปลี่ยนแปลง

โดยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระบวนการทางระบบ สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย มีปญหาสืบเน่ืองจากงบประมาณที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

เพราะการจัดงบลักษณะอุดหนุน โรงเรียน ตองถัวเฉล่ียนักเรียนท่ีอยูในโครงสรางของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนน้ัน เพราะความอนุเคราะหเอ้ือเฟอของ

สํานักพุทธทีเ่ปนหนวยงานหลักในการดูแลกิจกรรมพุทธศาสนาโดยตรง  

  ๒.๔.๒ การบริหารงานงบประมาณ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ เปนงานท่ี

สําคัญและยึดโยงกับงานอ่ืน ๆ งบประมาณเปนเสมือนจุดเปนจุดตายขององคกร หรือหนวยงาน 

“โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัยไดใชโอกาสในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบการบริหารเพ่ือให

สอดคลองกับสภาพปญหา จะไดแกไขไดตรงจุด ขอบขายงานวิชาการของโรงเรียนครอบคลุมการ 

รับผิดชอบของฝายวิชาการ เชน ๑) โครงการการดําเนินงานของฝายวิชาการ ๒) เปนที่ปรึกษาของ

ผูบริหาร ๓) จัดกิจกรรมเ พ่ือสง เสริมการเรียนการสอน ๔) แนะนําดูแลการสอนของครู   

๕) จัดโปรแกรมการเรียนใหแกนักเรียน ๖) ดําเนินการวัดผลการศึกษา ๗) สนับสนุนใหมีการคนควาทดลอง 

๘) จัดใหมีการประชุมและอบรมครู ๙) เปนท่ีปรึกษาของครู ๑๐) จัดตารางสอน ๑๑) วางแผนงานการ

บริหารงานวิชาการ รวมกับหัวหนาหมวดหัวหนาสายงาน ๑๒) รายงานผลการศึกษาแกผูบริหาร

โรงเรียนท้ังหมดเปนงานที่เจอปญหา ไมสามารถบริหารจัดการใหอยูในระดับท่ีควรจะเปนได โรงเรียน

ไดปรับระบบการทํางานใหสอดคลองกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ แตติดปญหางานการบริหารงานบุคคล

และงบประมาณ๗๗ งบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับ ไมอาจจะบริหารใหครอบคลุมและเกิดความพึงพอใจ

กับคณะครูผูบริหารการบริหารงานวิชาการและดานอ่ืน ๆ ได เพราะงบประมาณไมเพียงพอทาง

โรงเรียนตองหามาเสริม “การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สามารถ

ตอบสนองนโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ชวยใหพระภิกษุสามเณร ไดรับโอกาสทาง

การศึกษา ประโยชนเก่ียวกับการศึกษาธรรม-บาลี และเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนกับ

                                         
๗๖ สัมภาษณ นายศุภกร วีสูงเนิน, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๗ สัมภาษณ องธรรมธรเดนชัย เหวมิน, หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย,                   

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

 

วัด แตดานการบริหารการจัดการเพ่ือใหคุณภาพในการจัดการศึกษามีความสมบูรณยังแตกตางกันอยู

มาก แนวทางการดําเนินงานยังไมเปนระบบ มีความขาดแคลนในทุกดานโดยเฉพาะการบริหารงาน

งบประมาณ เพ่ือพัฒนาบุคคล ส่ือการเรียนการสอน และการสรางอาคารสถานท่ี๗๘ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณดานการศึกษา

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติ

ไววา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป รัฐจะตองจัดให

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 

๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ หมวด ๒ มาตรา ๑๐ บัญญัติไววา “การจัดการ

ศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ี

รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”และหมวด ๘ มาตรา ๖๐ บัญญัติไววา “ให

รัฐจัดสรรงบประมาณแผนดิน ใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ย่ังยืนของ

ประเทศโดยจัดสรรเปนงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังน้ี (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจาย

รายบุคคลท่ีเหมาะสมแก ผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชน

ใหเทาเทียมกัน” จึงเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจะตองดําเนินการ

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามขอบัญญัติดังกลาวและงบประมาณประเภทงบเงินอุดหนุนประเภทเงิน

อุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว)  

ท่ีจัดสรรใหสถานศึกษาเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนใหไดประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียนให

เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ อัตราการจัดสรรเงินอุดหนุน 

(คาใชจายรายหัว) รัฐจัดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดสรรใหนักเรียนในพ้ืนท่ี มีรายละเอียดสรุป

ไดดังน้ี ๑) ระดับกอนประถมศึกษา คนละ ๑,๗๐๐ บาท/หัว (เทอมละ ๘๕๐ บาท)  ๒) ระดับ

ประถมศึกษาคนละ ๑,๙๐๐ บาท/หัว (เทอมละ ๙๕๐ บาท) ๓) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 

๓,๕๐๐ บาท/หัว (เทอมละ ๑,๗๕๐ บาท) ๔) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคนละ ๓,๘๐๐ บาท/หัว 

(เทอมละ ๑,๙๐๐ บาท) จากสภาพปจจุบันท่ีคาครองชีพสูงข้ึนแตละวันไมอาจรับรองไดวาพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ ๑ ถัวเฉล่ียแลวจะอยูท่ีคนละประมาณ ๒๙๒ บาทตอคนตอเดือน 

เม่ือ ถัวเฉล่ียทุกรายการ นักเรียนจะมีรายหัวเพียง ๕๙ บาทเศษ เทาน้ัน สําหรับนักเรียนมัธยมตน  

ปที่ ๑-๓ สําหรับนักเรียนระดับมัธยมปลาย ที่มีรายหัวอยูท่ี ๓,๘๐๐ บาทตอป และ ๑,๙๐๐ บาทตอ

ภาคการศึกษา เม่ือถัวเฉล่ียแลว นักเรียนจะไดรับจริงอยูท่ีประมาณ ๖๓ บาท/คน ตอภาคการศึกษา 

ในขณะที่โรงเรียนตองแบกรับภาระดานอ่ืน ๆ อีกมากมาย “โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัยโชคดีอยูบาง 

                                         
๗๘ สัมภาษณ พระครูศัพทสุนทร, ดร., ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

 

ท่ีวัดมีกองทุน และมูลนิธิ สามารถประคับประคองจุดน้ีไดตลอดมา”๗๙ ความจริงแลวการจัดสรร

งบประมาณ สําหรับสถานศึกษา มีแนวทางจากสํานักงบประมาณ แนวทางการใชงบประมาณ 

กําหนดใหโรงเรียนแบงสัดสวนการใชงบประมาณ ดังน้ี ๑) งบการบริหารงานวิชาการ รอยละ ๖๐-๗๐ 

ของวงเงินงบประมาณ ๒) งบดานบริหารท่ัวไป รอยละ ๒๐-๓๐ ของวงเงินงบประมาณ ๓) งบสํารอง

จาย รอยละ ๑๐-๒๐ ของวงเงินงบประมาณ ในทางปฏิบัติเม่ือยึดหลักเกณฑน้ี นักเรียนจะไดรับความ

กระทบกระเทือนอยางหนัก เพราะไมมีงบพัฒนาวิชาการเลยไมวาจะมองในมุมใด  

  สรุปวา สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงานงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ  

วัดตองจัดหามาสมทบเพ่ือใหงานดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง วิธีการ คือการจัดทอดผาปาเพ่ือสงเสริม

การศึกษาพระภิกษุสามเณรและการจัดต้ังมูลนิธิและขอรับบริจาคโดยตรงจากผูมีจิตศรัทธา สภาพ

ปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย มีปญหาเพราะงบประมาณไม

เพียงพอ โรงเรียนเปนกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๒๐ รูป และไดรับการจัดสรรแบบ

สัดสวนแตภาระงานเทากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ การบริหารจัดการตองปรับปรุงและ

เปลี่ยนแปลงระบบอยูตลอด สาเหตุมาจากงบประมาณ และบุคคลท่ีสับเปลี่ยนหมุนเวียนอยู

ตลอดเวลา ส่ิง ท่ีตามมา คือ ผูบริหารตองมีเมตตาธรรมสูง  ใหความสําคัญกับนักเ รียนสูง 

มองความกาวหนาขององคกรผานระบบการศึกษาอยางเปนระบบ 

  ๒.๔.๓ การบริหารงานบุคคล 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานบุคคล จัดวาเปนงานหลัก 

ในมิติของการบริหารจัดการ ถามีบุคคลในองคกร มีคุณภาพเปนคนเกง ดี และมีคุณธรรม คนเหลาน้ัน

จะสามารถขับเคลื่อนองคกรใหกาวหนาไดอยางม่ันคง “ท่ีผานมาบุคลากรในโรงเรียนปริยัติธรรมไมจัด

วาไมเขมแข็ง แตไมอาจสรุปไดวาเกงพอหรือเปลา เพราะสภาพการณที่เจอคือ การเปล่ียนแปลงและ

หมุนเวียนอยางไมเปนระบบ ผูท่ีทําหนาที่ไมมีทักษะและความสามารถเฉพาะทางการบริหารจัดการ

ทุกระบบเสมือนเร่ิมนับหน่ึงใหมตลอดเวลา งานจึงไมกาวหนาและพัฒนาอยางที่ควรจะเปน”๘๐ 

การเปลี่ยนแปลงบอย ๆ สงผลตอคุณภาพการศึกษา เพราะไมมีความตอเน่ือง ตองนับหน่ึงอยูตลอด 

บางคร้ังในรายวิชาเดียว ณ ปจจุบันที่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมไดรับและพบเจอมาโดยตลอด การ

พัฒนาบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีจุดมุงหมายอยูท่ี “การมุงเนนพัฒนา

บุคคลใหเปนนักการศึกษาและสอนศิษยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนคนดีมีปญญา มีความสุข และมี

                                         
๗๙ สัมภาษณ นางสาวศกุนิชนา ทึกขุนทศ, หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๐ สัมภาษณ องปลัดธรรมปญญาธิวัตร, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๖ 

 

ความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพอยางสุจริต เม่ือเขาไมอาจดํารงความเปน

สมณเพศอยูไดดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม การพัฒนาลักษณะน้ีใชเงินอยางเดียวไมได ตองมีองคประกอบ

อ่ืน ๆ อยางมากมาย โดยเฉพาะเวลาในการอบรมพัฒนา จะใชตัวช้ีวัดแบบสถิติก็ไมได ตั้งเปาหมาย

แบบนามธรรมก็ไมได เพราะมันคือ มนุษยท่ีทางวัดและโรงเรียนไดมาจากสังคมท่ีย่ิงกวาชนบท ยากย่ิง

กวาภาษิตโบราณท่ีวา “ฝนท่ังใหเปนเข็ม” แตตองทําเพราะคนท่ีมีบุตรหลานและมีชาติตระกูลท่ี

สมบูรณพรอม ไมยอมแนนอนที่จะใหบุตรหลานบวชเรียนอยางเปนระบบ ศาสนาสรางสังคมท่ีดี 

การศึกษาในระบบศาสนาทําใหมนุษยเปนมนุษยที่สมบูรณ แตสังคมไทยกลับนําบุตรหลานออกหาง

จากศาสนา การนิยามวาสังคมไมดี เพราะพระสงฆไมใสใจ เปนคํานิยามท่ีเจ็บปวด ตอวงการคณะสงฆ

ในภาพรวม สภาพปญหาขณะน้ี คือ คณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม ไมมีบุคคลเพียงพอ องคกร 

พรอมท่ีจะนําบุตรหลานในสังคมไทยมาพัฒนาโดยการใหการศึกษาแตสังคมกลับมองไมเห็นคุณคา 

ประกอบกับองคกรทํางานเชิงรุกไมเปนระบบ จึงขาดบุคคลและทรงกับทรุดในทุก ๆ ดาน”๘๑ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษาทั่วไป

มีฐานะเปนขาราชการ ลูกจางประจํา และช่ัวคราว มีความม่ันคง เพราะรัฐรับรองฐานะทางสังคม  

มีสวัสดิการท่ีไดตามกฎหมาย สําหรับบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ แตกตางกันโดย

สิ้นเชิง ไมมีสถานภาพและรับรองโดยองคกรของรัฐ มีสถานภาพเดียวคือ “ลูกจางของวัด” 

งบประมาณท่ีรัฐจัดใหกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนงบอุดหนุน และไดเปนราย

หัว โรงเรียนตองจัด เปนสัดสวนและถัวเฉล่ียทุกรายการ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับทุกสวนงาน  

เม่ือสวนใดไมเพียงพอวัดโดยทานเจาอาวาสจะตองจัดการหาเงินงบประมาณมาเสริมในสวนท่ีเหลือ  

ท่ีผานมางบบริหารงานบุคคลของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ประสบปญหาไมแตกตางจากโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วไป คือ “งานวิชาการดานครูท่ีไมคงท่ี งบประมาณที่ไมเอ้ือใน

การจัดหาบุคคลครูที่มีคุณภาพ กฎหมายวา ดวยอัตราการจางปจจุบันระบบการบริหารจัดการ 

ในภาพรวม มีปญหา คือ “เจาหนาที่ประจําที่ทําหนาท่ี สารบัญ และงานอ่ืน ๆ ไมมีบุคคลครูเฉพาะ

ทางไมมี ใชระบบอัตราจาง และจางไดไมแพง มีการปรับเปล่ียนตลอด แตละภาคการศึกษาเปลี่ยนครู

แตละรายวิชามากกวา ๒ หรือ ๓ คน”๘๒ การบริหารจัดการเก่ียวกับงานการบริหารงานบุคคล คือ 

“ใหครูที่มีอยูและครูพิเศษที่เสียสละเพ่ือสวนรวมรับผิดชอบในรายวิชาปจจุบันแกปญหาไดเฉพาะกาล

เทาน้ัน ในระยะยาวยังตองหาวิธีการและใชยุทธศาสตรท่ีสอดคลองตอไป”๘๓ “ครูสอนโรงเรียน 

                                         
๘๑ สัมภาษณ นายนําพล ทึกขุนทศ, หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย, 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๒ สัมภาษณ องธรรมธรเดนชัย เหวมิน, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๓ สัมภาษณ นายนําพล ทึกขุนทศ, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 

 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในภาพรวม ท่ีไดเพราะใจรัก ครูท่ีเปนพระภิกษุ จะเปล่ียนแปลงก็

ตอเม่ือลาสิกขาเทาน้ัน ตราบใดท่ียังอยูในสมณเพศก็สามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีได”๘๔ 

  สรุปวา สภาพปจจุบันและปญหาเก่ียวกับงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย ไดรับผลกระทบมาอยางตอเน่ือง การพัฒนาเพ่ือยกระดับใหโรงเรียนไดกาวขึ้นไปสูกลุม

โรงเรียนขนาดกลาง และขยายสูความเปนโรงเรียนขนาดใหญทําไดยาก สภาพปจจุบัน คือ การสราง

ความเปนโรงเรียนท่ีเปนเอกลักษณ และมีอัตลักษณเฉพาะเนนความเปนอนัมศึกษารักษาความเปน 

อัตลักษณเพ่ือสรางจุดไดเปรียบทางวิชาการ และเชนการเนนภาษาจีน ภาษาเวียดนามเปนพิเศษ

เพ่ือท่ีจะไดเกิดแรงบันดาลใจใหผูเรียนไดมีโอกาสไปตอยังตางประเทศ เพราะมีตัวอยางรุนพ่ีท่ีจบมาให

เห็นเปนตนแบบ การบริหารงานบุคคลมีปญหา โดยเฉพาะครูสอนวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ บุคคลประจําสวนมากไมถนัดเพราะจบจากมหาวิทยาลัยสงฆเปน

มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ดานภาษาพอสอนได แตวิชาอ่ืน ๆ เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร โรงเรียน

ตองสรรหาครูชํานาญจากภายนอกลักษณะครูสอนพิเศษ และตองอยูนอกเวลาประจํา จึงตองเรียน

ชวงเย็น บางคร้ังครูติดภาระอ่ืนติดประชุมมาชาบาง หรือมาไมได ก็ตองหยุดเรียนโดยปริยาย 

  ๒.๔.๔ การบริหารงานท่ัวไป 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานท่ัวไป รวมงานบางสวนใน

สามแผนกเขามาดวย เชน “งานวิชาการ คือการจัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณงานการบริหารงาน

งบประมาณ คือ การบริหารจัดการงบประมาณใหเปนระบบ งานการบริหารงานบุคคล คือ การ

คัดเลือกคัดสรร บุคคลท่ีดีมีคุณภาพ งานบริหารทั่วไปโดยตรง เชน การซอมบํารุง การกอสราง เหลาน้ี 

โรงเรียนไมอาจทําใหเปนระบบได เพราะมีความไมแนนอน การบริหารงานงบประมาณสงผลเปน

ระบบลูกโซ ตามมากับงานอ่ืน ๆ ที่เหลือ”๘๕ ในความเปนจริงและสภาพการณปจจุบัน คือ “ขวัญ

กําลังใจของบุคคลในองคกร เปนเงื่อนไขท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการบริหารงานทุก ๆ ดาน  

ถาบุคคลในองคกรมีขวัญกําลังใจ ในการปฏิบัติงานดีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตและผลผลิต

สูงขึ้น ครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนบุคคลท่ีเสียสละอยางย่ิง แตเง่ือนไข

บางอยางไมอาจทําใหผูบริหารใหความสําคัญในการสรางแรงจูงใจและพัฒนาขวัญกําลังใจใหกับครู

เหลาน้ัน เพราะการเอาใจใสจากผูบริหารเปนเหตุผลหน่ึงที่จะเปนกําลังใจใหกับครูไดปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ แตบุคคลในโรงเรียนแมวาจะทํางานไดดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด แตไมไดรับความเอา

ใจใสจากองคกร การท่ีเขาทํางานอยูสงผลใหหลายโรงเรียนตองขาดบุคคล และเกิดการหมุนเวียน 

                                         
๘๔ สัมภาษณ องปลัดธรรมปญญาธิวัตร, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๕ สัมภาษณ นางสาวศกุนิชนา ทึกขุนทศ, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

 

อยางตอเน่ือง บุคคลไม น่ิง งานไมแนนอน และไมเปนระบบ ปญหาเหลาน้ีไมไดหมายความวา 

ผูบริหารไมดี แตทานที่เปนผูบริหารรับภาระหลายอยาง ในขณะเดียวกัน ตองบริหารวัดซ่ึงเปนหนาท่ี 

โดยตรงของเจาอาวาส งานกอสรางในวัดก็ตองทํางานการศึกษาดานธรรมและบาลีก็ตองดูแลงาน  

ดานการเผยแผสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะหยังไมรวมงานเก่ียวกับหนาท่ีของพระที่ตองทํา 

ตามตําแหนงทางการคณะสงฆ การบริหารโรงเรียนใชท้ังเงินและทักษะดานอ่ืน ๆ อยางมาก”๘๖ 

การขยายอาคารหรือการสรางอาคารเพ่ือรองรับแผนพัฒนาระยะยาวของโรงเรียน ไมอาจทําไดเพราะ

ติดขัดเร่ืองงบประมาณ เพราะงบประมาณท่ีรัฐจัดใหเปนงบอุดหนุน และใหมาเปนรายหัว ไมแยกวา

เทาใดใชประเภทใด บุคคลของโรงเรียนมีฐานะเปนเพียงลูกจางของวัด สวัสดิการก็ไมมากพอที่จะเปน

แรงจูงใจใหพวกเขาเหลาน้ันอยูรับใชองคกรไดอยางตลอด เม่ือมีงานที่ดีกวาและมีสวัสดิการดีกวาก็

ออกไปอยูกับตําแหนงและหนาท่ีใหมท่ีม่ันคงกวา “การที่โรงเรียนจะขยายพ้ืนท่ีหรือจัดซ้ือจัดจางส่ิงท่ี

จะเปนปจจัยสนับสนุนงานวิชาการใหมีความเขมแข็งและสมบูรณน้ัน เปนไปไดยาก อาศัยเพียงอยาง

เดียว คือ โรงเรียนตองจัดหาเอง ซ่ึงเปนเร่ืองยากมากถาเจาอาวาสมีบารมีไมเพียงพอ”๘๗  

  สภาพปญหาของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานท่ัวไป ประสบปญหาไมวา

จะเปนงานครุภัณฑหรือลหุภัณฑ การจัดซ้ือจัดจางไมอาจทําได เพราะไมมีงบประมาณเพียงพอ 

“อาศัยวัดจัดสรางก็แสนจะยากลําบาก เพราะคานิยมชาวพุทธที่ฝงรากอยูนาน ที่วาการสรางโบสถ 

สรางวิหาร สรางกุฏิสงฆน้ันงายมาก บอกบุญก็ทําบุญ และทํามาก แตบอกบุญเพ่ือสรางโรงเรียนมัน

ยาก คนยังเห็นวาโรงเรียนเปนหนาท่ีของรัฐมีงบรัฐควรสราง คานิยมคนไทยไมเคยคิดวา โรงเรียนคือ

แหลงเพาะมนุษยใหเจริญท้ังกายและใจ เพ่ือสรางชาติใหเจริญพรอมสรรพทรัพยากรของชาติ 

การบริหารงานบุคคลจะมีคุณภาพไดเพราะการศึกษา”๘๘ งานกอสรางสิ่งกอสรางท่ีใหญโตตองอาศัย

บารมีของเจาอาวาส ท่ีสรรหาทุนทรัพยดวยวิธีบอกบุญกับศิษยานุศิษย และผูมีจิตศรัทธาใหรวมกัน

บริจาค หรือขอความอนุเคราะหจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหจัดสรรงบประมาณลักษณะ

อุดหนุน บางคร้ังก็ไดผลหากผูบริหารในหนวยงานน้ันเปนลูกศิษยและนับถือเจาอาวาสรูปน้ันมากเปน

การสวนตัว เจาอาวาสในฐานะผูจัดการหากมีบารมีมากมีศิษยมาก ก็จะไดเปรียบ น่ีเปนปรากฏการณ

จริงท่ีเกิดกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา “ประเด็นหน่ึงท่ีเปนปญาหา คือ การลดลง

ของศาสนทายาท เปนปญหาดานการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทุก ๆ ดาน

บางโรงเรียนมีนักเรียนไมถึงตองยุบตัวเองปดเองโดยปริยาย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับ 

ปจจุบันมองไดหลายมิติ มองในมิติพุทธศาสนานาจะไมพัฒนาการศึกษาคณะสงฆมากนัก ท้ังระบบ

                                         
๘๖ สัมภาษณ องธรรมธรเดนชัย เหวมิน, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๗ สัมภาษณ นายนําพล ทึกขุนทศ, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภาษณ นายนําพล ทึกขุนทศ, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๙ 

 

ประเมิน ระบบงบประมาณ ระบบการพัฒนาบุคคล คณะสงฆปรับตัวไมทัน และทํางานไมเขาระบบ 

เพราะเม่ือคณะสงฆรูตัว ทางราชการ หรือผู เก่ียวของอ่ืนฝายอาณาจักรก็กาวหนาไปไกลแลว 

กวาพระสงฆจะเรียนรู และปรับตัวไดหลักสูตรก็เปล่ียนแปลงแลว ปญหาตอนน้ี คือ “คณะสงฆ 

ผลิตศาสนทายาทที่มีศักยภาพไมทันและไมมีแผนท่ีจะทําท้ังระยะสั้น กลาง และยาว ตางจากศาสนา

อ่ืน ๆ ทีอ่ยูประเทศไทยสวนมากจะไดบุคคลที่มีคุณภาพทํางานเชิงรุกไดทุกดานภายใตพระราชบัญญัติ

เดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน แตแนวทางปฏิบัติชางตางกันอยางสิ้นเชิงอยางกับฟาดิน คณะสงฆ

ยิ่งออนแอหนักไดแตโทษกันเอง”๘๙ 

  สรุปวา สภาพปจจุบัน การบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย มีสภาพ

หยุดน่ิง กอสรางอะไรไมได ใชพ้ืนที่เทาที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุดและใชสอยใหครอบคลุมอยาง

เหมาะสมลงตัว จัดระบบใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันมากท่ีสุด สภาพปญหาดานการบริหารงาน

ท่ัวไปของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย เปนไปอยางชาและไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 

ดานอาคารสราง มานานมีอายุกาลใชงานมามากกวา ๒๐ ป การปรับปรุงและซอมบํารุงทําไดอยางไม

ตอเน่ือง ดานอ่ืน ๆ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง และงานสารบัญตาง ๆ ก็มีปญหาซ่ึงเพราะขาดหลักการ

บริหาร และเกณฑมาตรฐานดานตาง ๆ ท่ีผานมา โรงเรียนพ่ึงตนเองมาอยางตอเน่ือง เพราะเปน

โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ งบ จึงถึงจัดสรรมาอยางเปนสัดสวนท่ีนอย เปนคาตอบแทน

สําหรับผูเสียสละเวลามาสอน ท่ีเหลือจะเปนสวนที่วัดจัดหามาเองท้ังหมด โรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย เปนโรงเรียนขนาดเล็ก แมในอดีตจะเปนโรงเรียนขนาดใหญ แตดวยเงื่อนไขภายนอกและ

ระบบสังคมที่เปล่ียนแปลง สงผลใหโรงเรียนปรับตัวไดชาจนมีผลใหนักเรียนลดลงอยางตอเน่ือง 

ปจจุบันโรงเรียนกําหนดรูปแบบใหมวาจะดําเนินการใหโรงเรียนกาวสูระดับกลางขนาดใหญ และ

ขนาดใหญและใหญพิเศษ การนํารูปแบบท่ัวไปมาใชโดยใชแบบบูรณาการใหเขากับหลักธรรมใน 

พุทธศาสนาท่ีโรงเรียนไดนํามาปรับใชเปนรูปแบบ คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ ท่ีพุทธศาสนามหายานเนน

เร่ืองทานเปนอันดับแรก หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย “ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา”  

  ๒.๔.๕ สรุปการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา 

  จากการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ไดใช

หลักการวิเคราะห ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ซ่ึงสามารถทําใหผูบริหารรูถึงจุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ไดวิเคราะหออกมา

ดังน้ี 

                                         
๘๙ สัมภาษณ องธรรมธรเดนชัย เหวมิน, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๐ 

 

  ปจจัยภายใน จุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ(๑) โรงเรียนมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยคอย

ใหบริการแกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถ

ติดตอสื่อสารทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ  

(๒) จัดการเรียนการสอนที่ เปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

มีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถนําหลักธรรมมาประยุกตใช อยางเปนรูปธรรมไดอยาง ดี  

(๓) ผูเรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ ๓ หรือจบระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สามารถศึกษาตอ

ในระดับอุดมศึกษา หรือระดับสูงไดท้ังในและนอกประเทศ (๔) สงเสริมใหผูเรียน และบุคคลของ

สถานศึกษาไดเขารวมกิจกรรมทางวิชาการทั้งในและนอกสถานศึกษา (๕) โรงเรียนสรางโอกาสทาง

การศึกษาใหเด็กดอยโอกาส ชุมชน และสังคมไทย ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) มีอาคารเรียนท่ี

ม่ันคงถาวร ใชพ้ืนท่ีสําหรับเปนท่ีพักและหองเรียนไดอยางดี มีโรงอาหาร หองสมุด หองซาวดแล็บ 

หองบันทึกเสียง หองสมารทคลาสรูม และหองประชุมท่ีมีขนาดเพียงพอตอการใชประโยชน ของ

สถานศึกษา และมีสถานท่ีสําหรับจอดรถภายในวัด (๒) การคมนาคมสะดวก มีรถประจําทางผาน อยู

ในยานชุมชนที่เจริญ สวนมากนักเรียนจะเปนนักเรียนท่ีกินนอนในวัดโรงเรียนน้ัน ๆ จึงไมมีปญหา

เก่ียวกับการเดินทาง (๓) โรงเรียนต้ังอยูใกลแหลงอบายมุขเปนสิ่งยั่วยวนของภิกษุและสามเณร 

การงบประมาณที่โรงเรียนจะไดรับดวย แมวาวัดจะมีนโยบายเพ่ือท่ีจะขยายสถานศึกษา เพ่ือรองรับ 

จํานวนผูเรียนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอนาคต แตไมอาจทําไดเพราะติดขัดเร่ืองพ้ืนท่ี ๓) การบริหารงาน

บุคคล (๑) บุคคลท่ีทําหนาท่ีครู และเจาหนาท่ีมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากกวา

รอยละ ๘๐ สงผลใหผูเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถานศึกษาไปแลว เปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะ

ดานความรู ความซ่ือสัตยสุจริตและความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนใหการสนับสนุนแกผูเรียน เรียน

ฟรี พรอมทั้งคาอาหารม้ือเชาม้ือ กลางวัน และท่ีพัก โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน ตั้งแต

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๑ ถึง ๖ และมีทุนการศึกษาเรียนในระดับปริญญาตรี โท เอก (๓) สงเสริม

และสนับสนุนบุคคล และผูเรียนไดรับการพัฒนาในดานความรูและวิชาการในดานตาง ๆ ท้ังในและ

นอกสถานศึกษา และการสรางความสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนมีหองปฏิบัติธรรมไวบริการสําหรับ

นักเรียนและชุมชน และโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชน องคกรหนวยงาน และบุคคลหลาย 

ฝายท้ังภาครัฐและเอกชนโรงเรียนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน งานบูชาดาวนพเคราะหประจําป งานบุญ

ท้ิงกระจาด การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ประชุมผูปกครอง ซ่ึงสรางความสัมพันธระหวางวัด 

โรงเรียน และชุมชน (๔) ดานกิจการนักเรียน ผูเรียนไดรับการอนุเคราะหดานทุนการศึกษา เพ่ือศึกษา

ตอในระดับอุดมศึกษา โรงเรียนเนนและสงเสริมกิจกรรมตามความสามารถของผูเรียน ใหผูเรียน

สามารถและมีโอกาสไดแสดงออกดานศิลปะการพูดและศิลปะแขนงตาง ๆ อยางเปนบูรณาการ  

มีกิจกรรม รานคาสหกรณบริการใหความสะดวก ภายในโรงเรียนมีการจัดตั้งสภานักเรียนในรูป

คณะกรรมการนักเรียน เพ่ือสงเสริมหลักประชาธิปไตย ๔) การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนยังไมอาจ



๑๒๑ 

 

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางชัดเจน แมมีก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาด

ท้ังงบและบุคคลท่ีมีคุณภาพคอยสนับสนุน  

  ปจจัยภายในจุดดอย (Weakness) ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตาง

สถานท่ีกัน ทําใหมีพ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ 

วิชาจึงสงผลกระทบทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียนไมได เปนตน

(๒) ครูมีแผนการสอนที่ยังไมสมบูรณซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมข้ึนอีก เพ่ือใหการ

เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (๓) มีการนิเทศการประชุม แตการติดตามผลประเมินผลยังไม

ตอเน่ือง เชน ตองมีการวิเคราะหและแกไขดวยระบบการบริหารจัดการแบบวงจร ๒) การบริหารงาน

งบประมาณมีจํากัด ไมเพียงพอในการขยายสถานที่โรงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดาน

พัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน ๓) การบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับ

สาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตร

กลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานทั่วไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือ 

กับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของผูเรียนมีนอย เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษา 

อยางตอเน่ือง 

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดี ผูท่ีเรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาป

ท่ี ๓ ถึง ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได (๒) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตามความตองการของสถานศึกษาโดยใหเพ่ิมเน้ือหา

ตามความตองการของทองถ่ินในหลักสูตรสถานศึกษา (๓) ผูปกครองมีคานิยมสนับสนุนบุตรหลานให

ไดรับการศึกษาในระดับสูงย่ิงขึ้น ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) โรงเรียนตั้งอยูในยานชุมชนมีรถ

ประจําทางผาน การคมนาคมสะดวก เปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ 

จึงไมมีความจําเปนในการจัดหายานพาหนะในการรับสงนักเรียน (๒) สถานศึกษาต้ังอยูในชุมชนเมือง

ขนาดใหญ ที่มีฐานะดีทําใหพุทธศาสนิกชนมาสนับสนุนดานการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอน 

ไดสะดวก และโรงเ รียนมีแหล ง ทุนในการสนับสนุนกิจกรรมการเ รียนการสอนเพียงพอ  

๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหบุคลากรของสถานศึกษา สามารถคนควา

หา ความรูไดตามความตองการของตนเองและสถานศึกษา (๒) การศึกษาระบบใหมสนับสนุนใหผูสอน

ตองมีประสบการณวิชาชีพครู หรือเขาอบรมตามสาขาวิชาท่ีสอน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูสอนและ

ประสิทธิภาพของการสอน ๔) การบริหารงานทั่วไป (๑) สถานศึกษาอยูในชุมชนท่ีเปนแหลงการ

เรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหา ความรูตามความตองการ (๒) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขา

รวมกิจกรรมของสถานศึกษา และสถานศึกษาเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน (๓) โรงเรียนพัฒนา



๑๒๒ 

 

สื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล เว็บไซตตาง ๆ เปดโอกาสใหมีการคนควาหาความรู 

ติดตอส่ือสารและเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน 

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค  ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) สภาพเศรษฐกิจท่ีไมแนนอนของ

ประเทศ สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของการศึกษา พรอมท้ังปญหาเร่ืองเด็กเขามาบวชเรียน

จํานวนนอยลงทุกป (๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐทําใหเยาวชนท่ีจะบวชเรียนลด 

จํานวนลงพรอมท้ังเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนของภาครัฐสวนมากจะไมคอยเห็นคุณคาของคุณธรรม ซ่ึงผูท่ี

จะเปนคนดีของสังคมไดก็ตองมีคุณธรรม (๓) สภาพสังคมในปจจุบันมีผลตอคานิยมในการบวชเรียน

ของเยาวชนลดลง และการเขาถึงคุณธรรมของเยาวชนก็นอยลงไปตามกัน ๒) การบริหารงาน

งบประมาณ การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง 

โรงเรียนไดรับงบประมาณจํากัด และที่ดินมีราคาสูง ทําใหการขยายพ้ืนที่การใชสอยเปนไปไดยาก 

สวนการบริหารงานงบประมาณยังตองใหวัดชวยเปนเจาภาพหลักในการบริหารตาง ๆ เชน คาจางครู 

อุปกรณการเรียน เปนตน ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) การจัดสรรงบประมาณที่มีในปจจุบันมีจํากัด

ทําใหไมเพียงพอตอการพัฒนาครู บางโรงเรียนไมมีเงินจางครูมาสอนก็ตองใหทางวัดชวยเหลือทางการ

บริหารงานงบประมาณ (๒) การแขงขันในการสรรหาบุคคลในปจจุบันมีสูง จึงเปนอุปสรรคในการ 

สรรหาบุคคลในสถานศึกษาสวนมากครูท่ีมาสอนนักเรียนสามเณรเปนครูที่จบใหมและกําลังจะสอบ

บรรจุราชการตอไป เม่ือสอบติดราชการก็จะลาออกจากโรงเรียน ๔) การบริหารงานท่ัวไป 

(๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบที่เก่ียวกับพระสงฆท่ีเสนออยางขาดวิจารณญาณ สงผลกระทบตอ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทําใหมีแตภาพไมดีท่ีออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน 

(๒) ภาระหนาท่ีของประชาชนในปจจุบันมีมากไมอํานวยตอการรวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนทําให

ชุมชนไมเห็นคุณคาของนักเรียนสามเณร (๓) ความเจริญทางดานเทคโนโลยีทําใหนักเรียนตองมี

คาใชจายมากข้ึน ตามนโยบาย ๔.๐ นําเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปญหาตามมาคืองบประมาณที่จะมาใชจาย แตก็ไมพนเจาอาวาส

ท่ีคอยสนับสนุนตลอดมา 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 

 

๒.๕ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

  โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัด

กองพุทธศาสนาศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ท่ีไดเปดการเรียนการสอนขึ้นทั้ง 

แผนกธรรม แผนกบาลี  และแผนกสามัญศึกษา สําหรับพระภิกษุ และสามเณรนักเรียน โดยมีประวัติ

ความเปนมาตั้งแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบัน ดังน้ี จากสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ ความ

เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ความไมเสมอภาคทางดานการศึกษา พระเดชพระคุณองสรภาณ

มธุรส (ถนอม เถ่ียนถึก)  มีความเห็นวา การท่ีประเทศจะเจริญกาวหนา ชีวิตของปวงชนจะอยู ดีมี

ความสุข สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนปกติสุข และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนได คือ 

การศึกษาจึงมีปณิธานวาอยากจะจัดต้ังโรงเรียนข้ึน เพ่ือเปดโอกาสใหเยาวชน ท่ีมีความประสงคจะ

ศึกษาเลาเรียน แตขาดทุนทรัพย ไดเขามาบรรพชา เพ่ือศึกษาในระดับที่สูงข้ึน และเปนการสราง 

ศาสนทายาทท่ีดี เพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาใหดํารงตอไป จึงมีความประสงคที่จะจัดสรางโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาข้ึน  

 

 

ภาพท่ี ๒.๑๕ อาคารเรียน โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

  ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ องสรภาณมธุรส (ถนอม อารียกูลชัย) ปจจุบันเล่ือนสมณศักด์ิพระ

คณานัมธรรมเมธาจารย เจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย เจาอาวาสวัดโลกานุเคราะห 

รักษาการเจาอาวาสวัดสุนทรประดิษฐ  ไดขอจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาข้ึน

ภายในวัด โดยเสนอขอตอกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ขอจัดต้ังโรงเรียน ซ่ึงไดรับใบอนุญาต

จากกรมการศาสนา ตามใบอนุญาต เลขท่ี ๑๖๔/๓๔ เม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมี 

อธิบดีกรมการศาสนา ในขณะน้ัน เปนผูอนุญาตใหจัดต้ัง ทางวัดสุนทรประดิษฐไดจัดสรางโรงเรียนข้ึน

ท่ีวัด มีอาณาบริเวณประมาณ ๑ ไร ๓๘ ตารางวา เปดทําการเรียนการสอนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาป



๑๒๔ 

 

ท่ี ๑-๖ ปจจุบันผูอํานวยการ พระมหาสายบัว  กิตฺติโสภโณ ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนสุนทร

ประดิษฐวิทยาลัย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

 สรุปโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย เปนโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ และอยูในการดูแลของคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย ไดเปด

โรงเรียนศึกษาทั้งแผนกธรรม แผนกบาลี แผนกสามัญศึกษา มีผูสอบไดเปรียญธรรม ๓ ประโยค ทุกป 

ถือวาโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย และเปนโรงเรียนมหายานแหงเดียวของภาคอีสาน ทําใหเด็กผูมี

โอกาสอยากศึกษาเลาเรียนเขามาบวชเรียนเปนนักเรียนและเม่ือเรียนจบออกไปก็สามารถเปนคนดี

ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ๙๐ 

  ๒.๕.๑ การบริหารงานวิชาการ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ สภาพปจจุบัน

โรงเรียนไมมีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาครูที่มีความเช่ียวชาญดานหลักสูตร และบริหารงาน

พัฒนาครูใหมีศักยภาพได โรงเรียนตองจัดหางบประมาณเองจากญาติโยมที่มาทําบุญท่ีวัดและไดความ

อนุเคราะหจากหลวงพอเจาอาวาสซ่ึงมีตําแหนงเปนผูจัดการโรงเรียน ยังขาดการพัฒนาบุคคลใหมี

ศักยภาพ ตองใชงบประมาณสูง โรงเรียนหรือสถานศึกษาทุกแหงทุกประเภท ถือวา “งานวิชาการเปน

งานท่ีสําคัญที่สุด กวางานดานอ่ืน ๆ เพราะวิชาการเปนตัวชี้วัดคุณภาพ การศึกษาของโรงเรียนและ

สงผลตอระบบการศึกษาของชาติ ปจจุบันโรงเรียนตองเผชิญปญหาเดิมท่ีรัฐผลักภาระมาใหแตเดิม

คณะผูบริหารตองรับผิดชอบ สภาพปจจุบันส่ิงท่ีตามมา คือองคกรไมสามารถตอบสนองความตองการ

ของสังคมได คณะสงฆอนัมนิกายมีฐานะเปนองคกรทางศาสนาพุทธฝายมหายานองคกรหน่ึงอยูคูกับ

สังคมไทยมาอยางชานาน หวังจะใชการศึกษาดึงเยาวชนใหหางไกลจากอบายมุข และใหโอกาส

สําหรับเด็กที่ดอยโอกาสอยากเขามาศึกษาเลาเรียนทางธรรม แตกลับไมอาจขับเคลื่อนไดอยางเปน

ระบบ เพราะสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป รัฐออนแอ ผูนําดานการบริหารไมมีคุณธรรมพอ และสังคม 

เจริญขึ้นดานวัตถุนิยม และศีลธรรมจริยธรรมกลับถดถอยเสื่อมลง สงผลระยะยาวพระเณรลดลง และ

สมัยน้ีประชาชนมีความรูดานการปองกันการตั้งครรภกอนวัยอันควร และท่ีเขามาบวชก็ไมมีความ

สมดุล เปนเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาบาง สงผลใหการเรียนไมทันไมเปนไปในระดับเดียวกัน จึงตอง

ปรับปรุงและปรับพฤติกรรมอยางตอเน่ือง โรงเรียนตองใชเวลาและงบประมาณกับเด็กท่ีเขามาบวช

แลวอานไมออก เขียนไมได ทางโรงเรียนก็ไดมาปรับพ้ืนฐานวิชาภาษาไทยใหกับเด็กเปนประจําทุกป 

                                         
๙๐ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย, รายงานการประเมินตนเอง (SAR), ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 

 

อยูกับสภาพท่ีมีกฎเกณฑไดลาสิกขากลับเขาสูกระบวนการเดิม”๙๑ การบริหารงานวิชาการ เปนงานท่ี

เก่ียวของกับหลักสูตรและการสอน ผูบริหารตองใชความพยายามและความสามารถเปนอยางมากใน

การนําคณะครูและผูเก่ียวของ เพ่ือใหดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมาย

ของหลักสูตร “การบริหารงานวิชาการเปนส่ิงท่ีผูบริหารทุกคนตองรับผิดชอบ และเปนผูนําครูในการ

บริหารงานวิชาการ โดยทํางานรวมกับครู กระตุนครู ใหแนะนําและประสานใหครูทุกคนทํางาน

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ กระจายอํานาจและมอบหมาย ความรับผิดชอบไปใหครูทุกคนเพ่ือท่ีจะให

เขามีความรูสึกวาทํางานดวยความเต็มใจมิใชการบีบบังคับ ท้ังน้ีคงจะตองตระหนักอยูเสมอวาการ

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนน้ัน มิใชเฉพาะแตเพียงการเรียน การสอนภายในหองเรียนเทาน้ัน แต

ยังหมายถึงกิจกรรมทุกอยางภายในโรงเรียนที่กอใหเกิดการเรียนรู และการศึกษาของเด็กใหมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของอยางใกลชิดในการ สงเสริมงานวิชาการในโรงเรียน ก็คือครู

และผูบริหารโรงเรียนน่ันเอง ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหาร

โรงเรียนเพราะวาเปนงานท่ีเก่ียวของกับการสอนโดยตรงซ่ึงจะหาแนวทางหรือวิธีการที่จะใหผูเรียนมี

ความรูความสามารถ มีเจตคติทักษะตลอดจนคานิยมและการเปนพลเมืองดี สวนงานอ่ืน ๆ อันไดแก 

งานบริหารงานบุคคล งานธุรการ เปนเพียงงานท่ีชวยสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปดวยความ

เรียบรอย แตปญหาไมไดอยูท่ีครูท่ีสอนในโรงเรียนการพัฒนาใหมีขีดความสามารถสูงไมไดทําได แต

ติดขัดที่ระบบโครงสรางและหนวยงาน ภาครัฐไมพยายามผลักดันใหโรงเรียนพระปริยัติธรรมมี

ศักยภาพเปนองคกรในกํากับของรัฐเต็มรูปแบบสถานภาพของบุคคลก็จะเกิดความม่ันคง การพัฒนา

จะสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ท่ีผานมาไมไดเปนอยางน้ัน เพราะรัฐยังใหความสําคัญกับโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไมมากพอ และขาดบุคคลที่เช่ียวชาญในดานตาง ๆ ท้ังดานครูผูสอนจบ

ไมตรงสายทําใหเกิดปญหาในการเรียนการสอนของโรงเรียน”๙๒ งานวิชาการที่โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมทั่วประเทศที่เผชิญอยู คือ “การตองนํางบที่ไดรับจากรัฐบาลมาเฉลี่ยใหครอบคลุมภาระงาน  

๔ ดาน ใหสมบูรณท่ีสุดและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝายแตความเปนจริงไมสามารถทําไดเต็มรอย 

เพราะขนาดโรงเรียนตางกัน งบประมาณที่ไดรับจะแตกตางกัน โรงเรียนขนาดเล็กจะเสียเปรียบ 

เพราะงบมาเปนรายหัว เม่ือมีนักเรียนมากจํานวน ๒๐๐ ข้ึนไป งบจะมากตามสัดสวน การจัดระบบ

บริหารงบประมาณ แบบถัวเฉลี่ยจะไดมากตามสัดสวน และทุกพ้ืนท่ีก็เปนอยางน้ี สําหรับโรงเรียน

สุนทรประดิษฐวิทยาลัยเปนท่ีปฏิบัติ คือ วัดโดยเจาอาวาสเปนผู จัดการโดยตําแหนงเพราะรับ

                                         
๙๑ สัมภาษณ พระมหาสายบัว กิ ตฺติโสภโณ , ผูอํานวยการโรงเรียนสุนทรประดิษฐ วิทยาลัย , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ นายณรงค มาตรสงคราม, หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไปโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย, 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 

 

ใบอนุญาตตองจัดหางบประมาณมาสมทบ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว และโรงเรียนดําเนินตอไปไดอยาง

ตอเน่ือง ทางโรงเรียนไดเงินสนับสนุนจากทางญาติโยมและจากความอนุเคราะหจากทานเจาอาวาส

เปนผูสนับสนุนรายจายทั้งหมด ท้ังจางครูพิเศษมาสอน คาใชจายในโรงเรียนทุกอยาง งบจากทาง

ภาครัฐน้ันไมมีเพียงพอเพราะโรงเรียนสุนทรประดิษฐ วิทยาลัย เปนโรงเรียนขนาดเล็กทําใหมีเงิน

สนับสนุนนอย แตไดความอนุเคราะหจากทานเจาอาวาสอยางสมํ่าเสมอ “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม 

ใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ การศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง

กับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง และได

ใหความสําคัญตอสถาบันพระพุทธศาสนาในการจัดการศึกษา”๙๓  

  สภาพปญหาของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนสุนทร

ประดิษฐวิทยาลัย ประสบปญหา ผูมีจิตศรัทธาบริจาคอุดหนุนเพ่ือใหงานทุก ๆ สวนดําเนินไปไดอยาง

ตอเน่ืองราบร่ืนปราศจากปญหา การบริหารงานวิชาการ เปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

เน่ืองจากการบริหารงานวิชาการ เก่ียวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกับการ

ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเคร่ืองมือช้ี

ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหาร โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย แมท่ีอ่ืนก็เชนกัน 

เพียงแตจะมากหรือนอย ปญหาเด็กอานหนังสือไมได เขียนอักษรพยัญชนะภาษาไทยไมถูก สะกดไม

เปน อานไมออก เขียนไมได ท้ังท่ีเด็กจบชั้นประถมตนจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

แตความเปนจริง งานวิชาการตองมีงบสํารองเพ่ือหาครูเช่ียวชาญเฉพาะดาน ในขณะทีเ่งินงบประมาณ

ท่ีรัฐจัดใหกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญทั่วประเทศ สามารถเปนไปตามกรอบการ

ดําเนินงานเบิกจายเงินอุดหนุนของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 

สถานศึกษาตองดําเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และแนวปฏิบัติที่ทางราชการกําหนด 

เพ่ือใหการใชจายเงินถูกตองตามระเบียบและวัตถุประสงครวมท้ังเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน สรุป

ขั้นตอนและแนวทางดําเนินงานเบิกจายเงินอุดหนุนในรายการที่สําคัญเพ่ือใหสถานศึกษา ศึกษาและ

ใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน จากสภาพความเปนจริงน้ี โรงเรียนจัดสรรงบแบบถัวเฉล่ียและจาย

ได เปนคาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใชจายในการฝกอบรม คาอาหารนักเรียน เทาน้ัน สวนอ่ืน ๆ 

อยูในดุลยพินิจ ของผูบริหารหรือความจําเปนเทาน้ัน โดยเงินงบประมาณ งบอุดหนุนประเภทเงิน

อุดหนุนท่ัวไป มีรายการท่ีสําคัญตอการจัดการศึกษาของนักเรียน ไดแก เงินอุดหนุนคาใชจายในการ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว เงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน 

ประกอบดวย คาหนังสือและอุปกรณการเรียน คาเส้ือผาและวัสดุเคร่ืองแตงกายนักเรียน คาอาหาร

                                         
๙๓ สัมภาษณ พระมหากุศล เถี่ยนดึ๊ก, รองผู อํานวยการ โรงเรียนสุนทรประดิษฐ วิทยาลัย , 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๗ 

 

กลางวัน คาพาหนะในการเดินทาง และเงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจํา เงินอุดหนุนคาอาหาร

นักเรียนไป-กลับ๙๔ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา ยังขาดบุคคลที่เช่ียวชาญ บุคคลยังขาดความรูในเร่ือง

หลักสูตร ขาดการพัฒนาหลักสูตรที่ชัดเจน มีวิชาการเรียนมากเกินไปเวลาเรียนสามเณรมีเพียงพอตอ

การเรียน ขาดการอบรมบุคคล การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีวิชาเพ่ิมเติมของคณะสงฆ 

เวลาเรียนไมเพียงพอ ทางวัดมีกิจกรรมทางโรงเรียนจะสงนักเรียนไปชวยเสมอ ขาดเคร่ืองมือท่ีทันสมัย 

การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน บุคคลยังไมเช่ียวชาญ บุคคลพัฒนาดวย

การอบรมและการสอบถามปญหาเร่ืองนักเรียนติด ๐, ติด ร  เปนเร่ืองเจอบอย แตมีวธีิแกคือการสอน

เสริม การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษายังขาดความรูการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ 

บุคคลไมมีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีวิจัยแลวนํามาพัฒนา ขาดผูเช่ียวชาญท่ีมีความรูทางดานวิจัย

แนะนํา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษายังขาดความรูการประเมินผล

ท่ีมีประสิทธิภาพ บุคคลตองมีการพัฒนาอยางมีระบบมากยิ่งขึ้น ขาดผูเชี่ยวชาญดานการประกัน

คุณภาพแนะนํา สถานท่ีเพียงพอตอการเรียน ยังไมมีระบบประกันภายในท่ีชัดเจน การพัฒนาและใช

สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีส่ือการสอนเทคโนโลยีเขามาปรับใชในโรงเรียน ยังขาดครูท่ีมีการนํา

เทคโนโลยีเขามาใชงาน บุคคลไมจบตามสายงาน ขาดผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีแนะนํางบประมาณ

ในการจัดซ้ือสื่อการสอนไมเพียงพอ 

  สรุปวางานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ในสภาพการณท่ี

เปนอยู ครูมีการเปล่ียนแปลงเขาออกบอยไมมีความตอเน่ือง งบประมาณไมเพียงพอตอคาใชจายของ

บุคคลในโรงเรียน แมคณะผูบริหารและผูเก่ียวของจะหาทางแกไขแตภาพรวมก็ยังเหมือนเดิม ท้ังน้ี

เพราะเปนไปตามกระบวนการทางสังคม ท่ีเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ

กระบวนการทางระบบโรงเรียนยังมีการพัฒนาของบุคคลอยางสมํ่าเสมอ และใชทรัพยากรใหคุมคา

ท่ีสุดเพ่ือใหนักเรียนเกิดการเรียนรู และใชความสามารถใหเพียงพอ สภาพปญหางานการบริหารงาน

วิชาการ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย มีปญหาสืบเน่ืองจากงบประมาณที่ไมสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจริงยังตองหาทุนมาสนับสนุนโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนบริหารงานดานตาง ๆ เพราะการจัด

งบลักษณะอุดหนุน โรงเรียนตองถัวเฉลี่ยใหสอดคลองกับทุกภาคสวนเปนธรรมและโปรงใส ไมเหล่ือมล้ํา

นักเรียนท่ีอยูในโครงสรางของโรงเรียน ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนน้ันเพราะความอนุเคราะห

เอ้ือเฟอของสํานักพุทธท่ีเปนหนวยงานหลักดูแลกิจกรรมพุทธศาสนาโดยตรง และยังขาดบุคคลท่ี

เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ และครูท่ีจบไมตรงสายจึงทําใหการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพมาก

เพียงพอ  

                                         
๙๔ สัมภาษณ นายณรงค มาตรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๘ 

 

  ๒.๕.๒ การบริหารงานงบประมาณ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ เปนงานท่ี

สําคัญและยึดโยงกับงานอ่ืน ๆ งบประมาณเปนเสมือนจุดเปนจุดตายขององคกร หรือหนวยงาน 

“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ไดใชโอกาสในการ

พัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบการบริหารเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหา จะไดแกไขไดตรงจุด 

ขอบขายงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไมสามารถบริหารจัดการใหอยู

ในระดับที่ควรจะเปนโรงเรียนไดปรับระบบการทํางานใหสอดคลองกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และ

ออกกฎควบคุม แตติดปญหางานการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ๙๕ งบประมาณที่โรงเรียน 

ไดรับไมอาจบริหารใหครอบคลุมและเกิดความพึงพอใจกับคณะครูผูบริหารการบริหารงานวิชาการ

และดานอ่ืน ๆ ไดเพราะงบไมเพียงพอทางโรงเรียนตองหามาเสริม เพราะโรงเรียนเปนโรงเรียนขนาด

เล็ก จึงไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไมเพียงพอ ทางโรงเรียนจึงหางบสนับสนุนจากทางญาติโยมหรือขอ

ความอนุเคราะหจากทานเจาอาวาสวัด “การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

สามารถตอบสนองนโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ชวยใหพระภิกษุสามเณรไดรับ

โอกาสทางการศึกษาชวยเอ้ือประโยชนเก่ียวกับการศึกษาธรรม-บาลี และเสริมสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางชุมชนกับวัด แตดานการบริหารและการจัดการ เพ่ือใหคุณภาพในการจัดการศึกษามีความ

สมบูรณยังแตกตางกันอยูมาก แนวทางการดําเนินงานยังไมเปนระบบมีความขาดแคลนในทุกดาน

โดยเฉพาะการบริหารงานงบประมาณ เพ่ือพัฒนาบุคคล สื่อการเรียนการสอน และการสรางอาคาร

สถานท่ี ไดรับความอนุเคราะหจากทางวัดเปนเจาของกิจการตองแบกรับภาระดวยการจัดหาและ

จัดการใหเกิดความคลองตัวตลอดมา”๙๖   

  สภาพปญหาของโรงเรียนสุนทรประดิษฐ วิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ 

งบประมาณดานการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จากสภาพปจจุบันท่ีคา

ครองชีพสูงขึ้นแตละวัน ไมอาจรับรองไดวาพอเพียง สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึง ๖  

ถัวเฉล่ียแลวจะอยูท่ีคนละประมาณ ๒๙๒ บาทตอคนตอเดือน เม่ือถัวเฉลี่ยทุกรายการ นักเรียนจะมี

รายหัวเพียง ๕๙ บาทเศษเทาน้ัน สําหรับนักเรียนมัธยมตน ปท่ี ๑-๓ สําหรับนักเรียนระดับมัธยม

ปลาย ท่ีมีรายหัวอยูที่ ๓,๘๐๐ บาทตอป และ ๑,๙๐๐ บาทตอภาคการศึกษา เม่ือถัวเฉลี่ยแลว 

นักเรียนจะไดรับจริงอยูที่ประมาณ ๖๓ บาท/คน ตอภาคการศึกษา ในขณะที่โรงเรียนตองแบก

                                         
๙๕ สัมภาษณ พระมหาพิชัยภูษิต เหวถั่น, หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนสุนทรประดิษฐ

วิทยาลัย, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙๖ สัมภาษณ นายทวีศักดิ์ ฤาชาคํา, หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย, 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๙ 

 

รับภาระดานอ่ืน ๆ อีกมากมาย “โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย โชคดีอยูบาง ที่วัดมีกองทุนและ 

เจาอาวาสคอยชวยเหลือ สามารถประคับประคองจุดน้ีไดตลอดมา”๙๗ ในทางปฏิบัติ เม่ือยึดหลักเกณฑน้ี 

นักเรียนจะไดรับความกระทบกระเทือนอยางหนัก เพราะไมมีงบพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาบุคคล

ไดเลย และยังตองจางครูมาสอนพิเศษ เชน วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร ทําใหเกิดเงินไม

เพียงพอตอการจายครูพิเศษทําใหการบริหารงานงบประมาณยังไมมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ  

การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณยังขาดบุคคลท่ีเชี่ยวชาญในการทําแผน

งบประมาณรายป บุคคลยังขาดความรูในการพัฒนาหลักสูตร ขาดการพัฒนาหลักสูตรที่ชัดเจน เชน

ภาษาจีน วิชาการของนักเรียนมากเกินไป เวลาเรียนนักเรียนสามเณรไมเพียงพอ ขาดการอบรมบุคคล

ทางดานจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรรมีวิชาเพ่ิมเติมที่อุดหนุนงบ

ของคณะสงฆ เวลาเรียนไมเพียงพอตองมาจัดการเรียนการสอนในวันเสาร อาทิตยตองมีการอนุมัติงบ

เพ่ิมเติม เบิกงบตองมีบันทึกอยางสมํ่าเสมอ ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการอนุมัติงบประมาณ 

งบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับนักเรียนอานไมออกเขียนไมได การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือ

การจัดทําและจัดหาพัสดุไมมีระบบในการจัดงบประมาณ ยังขาดบุคคลท่ีมีความรูดานสารสนเทศ 

บุคคลไมมีความรูมากเพียงพอในการจัดทําสารสนเทศปญหาเร่ืองความรูท่ีใชระบบขอมูลเพ่ือการ

จัดทําและจัดหาพัสดุ 

  สรุปวา สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงานงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ  

วัดตองจัดหามาสมทบจากญาติโยม และผาปาโรงเรียน เพ่ือใหงานดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง วิธีการ 

คือการจัดทอดผาปาเพ่ือสงเสริมการศึกษา พระภิกษุสามเณร และการจัดต้ังมูลนิธิและขอรับบริจาค

โดยตรงจากผูมีจิตศรัทธา ทําใหงบประมาณที่ไดมาใชในการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพตอไป

สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย มีปญหาเพราะงบที่ไดไม

สอดคลองและเพียงพอ โรงเรียนเปนกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ รูป และไดรับการ

จัดสรรแบบสัดสวนการบริหารจัดการ การบริหารจัดการตองปรับปรุงและเปล่ียนแปลงระบบอยูตลอด 

สาเหตุมาจากงบประมาณ และบุคคลท่ีสับเปลี่ยนหมุนเวียนอยูตลอดเวลา สิ่งที่ตามมา คือ ผูบริหาร

ตองมีเมตตาธรรมสูง และตองระดมทุนมาชวยในการบริหารโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ และให

ความสําคัญกับนักเรียนสูงมองความกาวหนาขององคกรผานระบบการศึกษาอยางเปนระบบ และ 

มีประสิทธิภาพ 

 

 

                                         
๙๗ สัมภาษณ นายทวีศักดิ์ ฤาชาคํา, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๐ 

 

  ๒.๕.๓ การบริหารงานบุคคล 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานบุคคลจัดวาเปนงาน

หลักคือการสรางคนไปพรอมกับสรางองคกร ในมิติของการบริหารจัดการ ถามีบุคคลในองคกร  

มีคุณภาพเปนคน เกง ดี และมีคุณธรรม คนเหลาน้ันจะสามารถขับเคลื่อนองคกรใหกาวหนาไดอยาง 

ม่ันคง “ ท่ีผานมาบุคลากรในโรงเรียนไม จัดวาไมเขมแข็ง แตไมอาจสรุปไดวา เกงพอ เพราะ 

สภาพการณที่เจอ คือ การเปลี่ยนแปลงและหมุนเวียนอยางไมเปนระบบ ผูท่ีทําหนาท่ีไมมีทักษะและ

ความสามารถเฉพาะทางการบริหารจัดการทุกระบบเสมือนเร่ิมนับหน่ึงใหมตลอดเวลา และสวัสดิการ

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ยังขาดความม่ันคง เพราะสวนมากครูที่สอบติดเปน

ขาราชการก็จะออกจากโรงเรียน จึงทําใหงานไมกาวหนาและพัฒนาอยางที่ควรจะเปน”๙๘  

การเปลี่ยนแปลงบอย ๆ สงผลตอคุณภาพการศึกษา เพราะไมมีความตอเน่ือง ตองนับหน่ึงอยูตลอด 

ความไมตอเน่ืองทางวิชาการ คือ สภาพการณ ณ ปจจุบันท่ี โรงเรียนพระปริยัติธรรมไดรับ และพบเจอ

มาโดยตลอด การพัฒนาครูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีจุดมุงหมายอยู ท่ี  

“การมุงเนนพัฒนาบุคคลใหเปนนักการศึกษา และสอนศิษยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนคนดีมีปญญา 

มีความสุข และมีความเปนไทย จบออกมาถึงจะลาสิกขาก็สามารถเปนคนดีของสังคม มีศักยภาพใน

การศึกษาตอ และประกอบอาชีพอยางสุจริต เม่ือเขาไมอาจดํารงความเปนสมณเพศอยูไดดวยเหตุผล

ใด ๆ ก็ตามการพัฒนาลักษณะน้ีใชเงินอยางเดียว ไมไดตองมีองคกรประกอบอ่ืน ๆ อยางมากมาย 

โดยเฉพาะเวลาในการอบรมพัฒนา จะใชตัวช้ีวัดแบบสถิติก็ไมไดตั้งเปาหมายแบบนามธรรมก็ไมได

เพราะมัน คือ มนุษยท่ีทางวัด และโรงเรียนไดมาจาก สังคมที่ย่ิงกวาชนบท เพราะคนท่ีมีบุตรหลาน

และมีชาติตระกูลท่ีสมบูรณพรอม ไมยอมแนนอนท่ีจะใหบุตรหลานบวชเรียนอยางเปนระบบศาสนา

สรางสังคมท่ีดี การศึกษาในระบบศาสนาทําใหมนุษยที่สมบูรณแตสังคมไทยกลับนําบุตรหลานออก

หางจากศาสนา การนิยามวาสังคมไมดี คณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทยในภาพรวม ไมมีครู

เพียงพอ ท้ังการบริหารงานงบประมาณ และองคกรพรอมที่จะนําบุตรหลานในสังคมไทยมาพัฒนาโดย

การใหการศึกษา แตสังคมกลับมองไมเห็นคุณคา ประกอบกับองคกรทํางานเชิงรุกไมเปนระบบ  

จึงขาดบุคคลและทรงกับทรุดในทุก ๆ ดาน” ทางโรงเรียนยังมีโครงการนักเรียนแลกเปล่ียนกับ

ประเทศไตหวัน เพราะมีรุนพ่ีท่ีจบมัธยมศึกษาปท่ี ๖ จํานวนมากที่ไปศึกษาตอประเทศไตหวัน และ

ในตอนน้ีมีรุนนองที่สนใจจะไปศึกษาท่ีประเทศไตหวันเปนจํานวนมาก๙๙ 

                                         
๙๘ สัมภาษณ พระมหาสมสมัย ด่ินเหว, หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ โรงเรียนสุนทรประดิษฐ

วิทยาลัย, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙๙ สัมภาษณ พระมหากุศล เถี่ยนด๊ึก, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๑ 

 

  สภาพปญหาของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานบุคคล พนักงานศาสนา

การ ลูกจางประจําและชั่วคราวไมมีความม่ันคง เพราะรัฐรับรองฐานะทางสังคม มีสวัสดิการที่ไดตาม

กฎหมาย สําหรับบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะแตกตางกันโดยสิ้นเชิง  

ไมมีสถานภาพและรับรองโดยองคกรของรัฐมีสถานภาพเดียวคือ “ลูกจางของวัด” งบประมาณท่ีรัฐจัด

ใหกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนงบอุดหนุน และไดเปนรายหัว ถาจํานวน

นักเรียนเยอะก็มีงบสนับสนุนเปนจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันไดงบสนับสนุนจากคาหัวนักเรียน พรอมกับ

จํานวนครู นักเรียน ๒๐ รูป ตอครู ๑ ทาน โรงเรียนตองจัดเปนสัดสวนและถัวเฉลี่ยทุกรายการ 

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับทุกสวนงานเม่ือสวนใดไมเพียงพอวัดโดยทานเจาอาวาสจะจัดการหาเงิน

งบประมาณมาเสริมในสวนท่ีเหลือ ท่ีผานมางบบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย

ประสบปญหาไมแตกตางจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาทั่วไป คือ งานวิชาการดาน

ครูท่ีไมคงที่งบประมาณท่ีไมเอ้ือในการจัดหาบุคคลครูที่มีคุณภาพ กฎหมายวาดวยอัตราการจาง 

ปจจุบันระบบการบริหารจัดการในภาพรวมมีปญหา คือ เจาหนาท่ีประจําท่ีทําหนาท่ีสารบัญ และงาน

อ่ืน ๆ ไมมี บุคคลครูเฉพาะทางไมมี ใชระบบอัตราจางและจางไดไมแพง มีการปรับเปลี่ยน๑๐๐  

การบริหารจัดการเก่ียวกับงานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย คือ “ใหครูท่ี

มีอยู และครูพิเศษที่เสียสละเพ่ือสวนรวมรับผิดชอบในรายวิชาปจจุบัน แกปญหาไดเฉพาะกาลเทาน้ัน 

ในระยะยาวยังตองหาวิธีการและใชการบริหารแบบเปนระบบท่ีสอดคลองตอไป๑๐๑ ครูสอนโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในภาพรวม ทีไ่ดเพราะใจ๑๐๒ การวางแผนอัตรากําลังบุคคลไมคงท่ี

บุคคลยังตองพัฒนาความรู บุคคลเปล่ียนปลอย บุคคลครูขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียน ๒๐ ตอ ครู ๑ คน 

บุคคลขาดความรูทางดานการวางแผนการสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคคลทางการศึกษา ผูท่ี

ศึกษาจบปริญญาตรีข้ึนไป การสรรหาข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียน ๒๐ ตอ ครู ๑ ทาน การแตงตั้งครูตอง 

สํานักงานพุทธแหงชาติหรือสํานักงานพุทธจังหวัดเปนผูแตงต้ัง บุคคลไมเพียงพอตองใชงบประมาณ

จากทางวัดชวยจางครูมาสอน บุคคลจางจากขางนอก เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานมีการประเมินดวยผูบริหาร และมีการประชุมของโรงเรียนเปนประจําทุก

เดือน มีการเรียกดูแบบประเมินแผนการสอนเปนประจําทุกเทอม การประเมินของหนวยงานภายใน

กันเอง แบบประเมินตัวเองในการสอน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษมีการตรวจสอบตาม

ระเบียบประกาศของโรงเรียน ลงโทษเบาท่ีสุดถึงไลออก ถาบุคคลไมทําตามระเบียบการลงโทษ

นักเรียนตามประกาศของโรงเรียนวางไว การพัฒนาครูและบุคคลทางการศึกษา การดําเนินการท่ี

                                         
๑๐๐ สัมภาษณ พระมหาพิชัยภูษิต เหวถั่น, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๐๑ สัมภาษณ พระมหาสมสมัย ดิ่นเหว, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๐๒ สัมภาษณ พระมหากุศล เถี่ยนด๊ึก, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๒ 

 

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ันมีการสงบุคคลครูไปอบรมตาม

หนวยงานท่ีจัด เปนประจํา มีการอบรมภายในสถานศึกษาหน่ึงปมีหน่ึงคร้ัง มีกิจกรรมการปฏิบัติธรรม

พรอมกับนักเรียนเปนประจําทุกป มีการพัฒนาครูดวยการแสดงความคิดเห็นของครูกันเองในองคกร 

มีการอบรมครูตามแผนงานที่หนวยงานอ่ืน ๆ จัดและเขารวมอยางตลอด 

  สรุปวา สภาพเก่ียวกับงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ไดรับ

ผลกระทบมาอยางตอเน่ือง การพัฒนาใหโรงเรียนไดกาวขึ้นไปสูกลุมโรงเรียนขนาดกลาง และขยายสู

ความเปนโรงเรียนขนาดใหญทําไดยาก สภาพปจจุบัน คือ การสรางความเปนโรงเรียนที่เปนเอกลักษณ

และมีอัตลักษณเฉพาะเนนความเปนอนัมศึกษา (มหายานในประเทศไทย) รักษาความเปนอัตลักษณ

เพ่ือสรางจุดไดเปรียบทางวิชาการ และเชนการเนนภาษาจีน ภาษาเวียดนาม เปนพิเศษเพ่ือท่ีจะได

เกิดแรงบันดาลใจใหผูเรียนไดมีโอกาสไปตอยังตางประเทศ เพราะมีตัวอยางรุนพ่ีท่ีจบมาใหเห็นเปน

ตนแบบ มีแนวคิดท่ีจะสงนักเรียนไปศึกษาที่ประเทศไตหวัน เพ่ือเด็กนักเรียนจะไดภาษาจีนอยางมี

ประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัยมีปญหาโดยเฉพาะเร่ืองครู

สอนวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ บุคคลประจําสวนมากไมถนัดเพราะ

จบจากมหาวิทยาลัยสงฆเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ดานภาษาพอสอนได แตวิชาอ่ืน ๆ เชน

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร โรงเรียนตองสรรหาครูชํานาญจากภายนอกลักษณะครูสอนพิเศษและ

จําเปนตองใชงบประมาณซ่ึงปจจุบันไมเพียงพอตอการบริหาร  

  ๒.๕.๔ การบริหารงานท่ัวไป 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รวมงานบางสวนในสามแผนกเขามาดวยโดยตรง เชน การซอมบํารุง 

การกอสราง เหลาน้ี โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญไมอาจทําใหเปนระบบได เพราะมีความไม

แนนอน การบริหารงานงบประมาณ ตามมากับงานอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ”๑๐๓ ในความเปนจริงและ

สภาพการณปจจุบัน คือ “ขวัญกําลังใจของบุคคลในองคกร เปนเงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จของ

การบริหารงานทุก ๆ ดานถาบุคคลในองคกรมีขวัญกําลังใจ ในการปฏิบัติงานดีจะทําให เกิด

ประสิทธิภาพในการผลิตและผลผลิตสูงข้ึน ครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปน

บุคคลท่ีเสียสละอยางยิ่ง และเปนโรงเรียนท่ีสรางคนดีสูสังคมไทยอีกดวย แตเงื่อนไขบางอยางไมอาจ

ทําใหผูบริหารใหความสําคัญในการสรางแรงจูงใจและพัฒนาขวัญกําลังใจใหกับครูเหลาน้ัน เพราะ 

การเอาใจใสจากผูบริหารเปนเหตุผลหน่ึงที่จะเปนกําลังใจใหกับครูไดปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

แตบุคคลในโรงเรียนแมวาจะทํางานไดดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด แตไมไดรับความเอาใจใสจาก

                                         
๑๐๓ สัมภาษณ พระมหาพิชัยภูษิต เหวถั่น, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๓ 

 

องคกร การที่เขาทํางานอยูสงผลใหหลายโรงเรียนตองขาดบุคลากร และเกิดการหมุนเวียน อยาง

ตอเน่ือง บุคคลไมน่ิง งานไมแนนอน และไมเปนระบบปญหาเหลาน้ีไมไดหมายความวา ผูบริหารไมดี 

แตทานท่ีเปนผูบริหารรับภาระหลายอยาง ในขณะเดียวกันตองบริหารวัดซ่ึงเปนหนาท่ีโดยตรงของ 

เจาอาวาส งานกอสรางในวัดก็ตองทํา งานการศึกษาดานธรรมและบาลีก็ตองดูแล งานดานการเผยแผ 

สาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหยังไมรวมงานเก่ียวกับหนาท่ีของพระท่ีตองทํา ตามตําแหนง

ทางการคณะสงฆ รวมแลวการบริหารโรงเรียนใช ท้ังเงินและทักษะดานอ่ืน ๆ อยางมาก”๑๐๔  

การขยายอาคารหรือการสรางอาคารเพ่ือรองรับแผนพัฒนาระยะยาวของโรงเรียน ไมอาจทําไดเพราะ

ติดขัดเร่ืองงบประมาณ เพราะงบประมาณที่รัฐจัดใหเปนงบอุดหนุน และใหมาเปนรายหัว และบุคคล

จํานวนนักเรียน ๒๐ รูป ตอครู ๑ ทาน ไมแยกวาจํานวนเทาใดใชประเภทใด บุคคลของโรงเรียนมี

ฐานะเปนเพียงลูกจางของวัด สวัสดิการก็ไมมากพอท่ีจะเปนแรงจูงใจใหพวกเขาเหลาน้ันอยู รับใช

องคกรไดอยางตลอด เม่ือมีงานท่ี ดีกวาและมีสวัสดิการดีกวาก็ออกไปอยูกับตําแหนงและหนาที่ใหมท่ี

ม่ังคงกวา “การท่ีโรงเรียนจะขยายพ้ืนท่ีหรือจัดซ้ือจัดจางสิ่งท่ีจะเปนปจจัยสนับสนุนงานวิชาการใหมี

ความเขมแข็งและสมบูรณน้ัน เปนไปไดยาก อาศัยเพียงอยางเดียว คือ โรงเรียนตองจัดหาเอง ซ่ึงเปน

เร่ืองยากมากถาเจาอาวาสมีบารมีไมเพียงพอ” หวังวาพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม  

ท่ีจะเดินเร่ืองขอใหผาน เพ่ือบุคคลที่อยูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะมีความม่ันคง๑๐๕  

  สภาพปญหาของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานทั่วไป ประสบปญหา

ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนงานครุภัณฑ การจัดซ้ือจัดจางไมอาจทําได เพราะไมมีงบประมาณเพียงพอใน

การจัดซ้ือจัดจาง และยังขาดผูเช่ียวชาญในดานการบริหารอยางเต็มท่ี “อาศัยวัดจัดสรางก็ลําบาก 

เพราะคานิยมชาวพุทธที่ฝงรากอยูนาน ท่ีวาการสรางโบสถ สรางวิหาร สรางกุฏิสงฆน้ันงายมาก  

บอกบุญ ก็ทําบุญและทํามาก แตบอกบุญเพ่ือสรางโรงเรียนมันยาก คนยังเห็นวาโรงเรียนเปนหนาท่ีของรัฐ

มีงบรัฐควรสราง คานิยมคนไทยไมเคยคิดวา เพ่ือสรางชาติใหเจริญพรอมสรรพ ทรัพยากรของชาติการ

บริหารงานบุคคลจะมีคุณภาพไดเพราะการศึกษา”๑๐๖ การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา สารสนเทศภายในสถานศึกษายังไมมีระบบ ขาดบุคคลท่ีมีความรูในการบริหารระบบ

สารสนเทศ สารสนเทศภายในสถานศึกษายังกระจายกันอยู ขาดการบริหารสารสนเทศท่ีเปนระบบ

อยางถูกตอง บุคคลยังขาดความเชี่ยวชาญในการจัดระบบสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนา

เครือขาย มีการประสานงานหนวยงานหลักกับโรงเรียนอยูเสมอ การประสานงานยังเปนเอกสารจึงไม

มีการใชอยางเต็มประสิทธิภาพมากพอ เครือขายระหวางโรงเรียนยังไมมีแบบเปนรูปแบบของ 

                                         
๑๐๔ สัมภาษณ พระมหาสายบัว กิตฺติโสภโณ, ๒๖ พฤศจิกายน๒๕๖๑. 
๑๐๕ สัมภาษณ พระมหาสายบัว กิตฺติโสภโณ, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภาษณ พระมหาพิชัยภูษิต เหวถั่น, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๔ 

 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ชัดเจน โรงเรียนยังใชการประสานงานผานเอกสาร ยัง

ขาดการใชงานระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานธุรการยังเปนรูปแบบการจัดเก็บ

แบบเอกสาร ยังขาดบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญดานธุรการ ขั้นตอนยังไมเปน ขาดงบประมาณในการ

บริหาร ขาดบุคคลท่ีเปนงานธุรการโดยตรง การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมสถานท่ีเพียงพอ

กับนักเรียนสภาพแวดลอมโรงเรียนอยูในพ้ืนท่ีปา จึงทําใหสภาพอากาศดีสภาพการเรียนนักเรียนเปน

โรงเรียนกินนอนอาคารเรียนมีเพียงพอสําหรับนักเรียนรองรับจํานวนนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน เปนสภาพท่ีมี

พ้ืนมีความสวยงาม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ีมีการทัศนศึกษานอกสถานท่ีเปนประจําทุกป 

โครงการปฏิบัติธรรมก็จัดใหเรียนเดินทางปา มีการสงครูนักเรียนไปรวมงาน เชน งานวิสาขบูชา 

เปนตน ส่ิงสําคัญในการจัดงานคือ ขาดการบริหารงานงบประมาณในการจัดทัศนศึกษายังตองใหทาง

วัดชวยเสมอ การประชาสัมพันธงานการศึกษาผานเฟซบุก การติดปายประชาสัมพันธ และยังขาด

งบประมาณในการประชาสัมพันธ ขาดบุคคลที่มีความรูในการประชาสัมพันธ๑๐๗ 

  สรุปวา สภาพปจจุบันการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนสุนทรประดิษฐ มีสภาพสถานท่ี

เพียงพอตอการเลาเรียนของนักเรียน ใชพ้ืนที่เทาท่ีมีใหเกิดประโยชนสูงสุดและใชสอยใหครอบคลุม

อยางเหมาะสมลงตัว เพราะโรงเรียนสุนทรประดิษฐต้ังอยูใจกลางเมืองอุดรธานี เพ่ือจัดระบบให

สอดคลองกับสภาพปจจุบันมากท่ีสุด 

  โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย งบประมาณไมเพียงพอในการสนับสนุนหรือบริหารงาน

อยางเต็มประสิทธิภาพ เพราะขาดหลักการบริหารและเกณฑมาตรฐานดานตาง ๆ ท่ีผานมา โรงเรียน

พ่ึงอาศัยญาติโยม และทางวัดมาอยางตอเน่ือง เพราะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ 

รูป งบประมาณจึงถึงจัดสรรมาอยางเปนสัดสวนท่ีนอย เปนคาตอบแทนสําหรับผูเสียสละเวลามาสอน

และคาใชจายรายหัว สงผลใหโรงเรียนปรับตัวไดชาจนมีผลให นักเรียนลดลงอยางตอเน่ือง เพราะ 

ทุกวันน้ีโครงการเรียนฟรีของรัฐบาลใหเด็กเรียนฟรี ทําใหเยาวชนท่ีจะเขามาบวชเปนจํานวนนอย 

ปจจุบันโรงเรียนไดมีแนวคิดการบริหารการศึกษาแบบใหมวาจะดําเนินการใหโรงเรียนกาวสู

ระดับกลางขนาดใหญ นําการวางแผนท่ัวไปมาใชโดยใชแบบบูรณาการใหเขากับหลักธรรม 

  ๒.๕.๕ สรุปการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา 

  จากการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ได

ใชหลักการวิเคราะห ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ซ่ึงสามารถทําใหผูบริหารรูถึงจุดแข็งและจุดออน

จากสภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ไดวิเคราะห

ออกมาดังน้ี 

                                         
๑๐๗ สัมภาษณ พระมหาสายบัว กิตฺติโสภโณ, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๕ 

 

  ปจจัยภายในจุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยคอย

ใหบริการแกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถ

ติดตอสื่อสารทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ  

(๒) จัดการเรียนการสอนที่ เปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

มีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถนําหลักธรรมมาประยุกตใช อยางเปนรูปธรรมไดอยางดี (๓) ผูเรียน

ท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ถึง ๖ สามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือระดับสูงไดท้ังใน 

และนอกประเทศ (๔) สงเสริมใหผูเรียนและบุคคลของสถานศึกษาไดเขารวมกิจกรรมทางวิชาการทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา (๕) โรงเรียนสรางโอกาสทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสชุมชน และสังคมไทย 

๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) มีอาคารเรียนท่ีม่ันคงถาวร ใชพ้ืนที่สําหรับเปนท่ีพักและหองเรียน

ไดอยางดี มีโรงอาหาร หองสมุด หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมารทคลาสรูม และหองประชุม

ท่ีมีขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนของสถานศึกษา และมีสถานท่ีสําหรับจอดรถภายในวัด  

(๒) การคมนาคมสะดวก มีรถประจําทางผาน อยูในยานชุมชนที่เจริญ สวนมากนักเรียนจะเปนนักเรียนท่ี

กินนอนในวัดโรงเรียนน้ัน ๆ จึงไมมีปญหาเก่ียวกับการเดินทาง (๓) โรงเรียนต้ังอยูใกลแหลงอบายมุขเปน

สิ่งยั่วยวน ของภิกษุและสามเณร การงบประมาณท่ีโรงเรียนจะไดรับดวย แมวาวัดจะมีนโยบาย

เพ่ือท่ีจะขยายสถานศึกษา เพ่ือรองรับ จํานวนผูเรียนที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคต แตไมอาจทําได

เพราะติดขัดเร่ืองพ้ืนที่ ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) ครู และเจาหนาที่มีวุฒิการศึกษาต้ังแตระดับ

ปริญญาตรีขึ้นไปมากกวารอยละ ๘๐ สงผลใหผูเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถานศึกษาไปแลว เปนท่ี

ยอมรับของสังคม โดยเฉพาะดานความรู ความซ่ือสัตยสุจริต และความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนให

การสนับสนุนแกผูเรียน เรียนฟรี พรอมทั้งคาอาหารม้ือเชาม้ือกลางวัน และท่ีพัก โดยไมตองเสีย

คาใชจายใด ๆ ทั้งสิ้น ต้ังแตระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึง ๖ และมีทุนการศึกษาเรียนในระดับ

ปริญญาตรี โท เอก (๓) ดานกิจการนักเรียน ผูเรียนไดรับการอนุเคราะหดานทุนการศึกษา เพ่ือศึกษา

ตอในระดับอุดมศึกษา โรงเรียนเนนและสงเสริมกิจกรรมตามความสามารถของผูเรียน ใหผูเรียน

สามารถและมีโอกาสไดแสดงออกดานศิลปะการพูดและศิลปะแขนงตาง ๆ อยางเปนบูรณาการ  

มีกิจกรรม รานคาสหกรณบริการใหความสะดวกภายใน โรงเรียนมีการจัดตั้งสภานักเรียนในรูป

คณะกรรมการ นักเรียน เพ่ือสงเสริมหลักประชาธิปไตย ๔) การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนยังไมอาจ

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางชัดเจน แมมีก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาด

ท้ังงบประมาณและบุคคลที่มีคุณภาพคอยสนับสนุน  

  ปจจัยภายในจุดดอย ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตาง ๆ กัน จึงตองมีการปรับความรูข้ันพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผล

กระทบทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตกตางกัน เชนการอานไมออก เขียนไมไดเปนตน (๒) ครูมี

แผนการสอนที่ยังไมสมบูรณซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมขึ้นอีก เพ่ือใหการเรียนการ



๑๓๖ 

 

สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ๒) การบริหารงานงบประมาณ  มีจํากัดไมเพียงพอในการขยายสถานท่ี

โรงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน   

๓) การบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไม ได  

รับการพัฒนาในวิชาที่สอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงาน

ท่ัวไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ 

ของผูเรียนมีนอย เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ือง 

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดี ผูท่ีเรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาป

ท่ี ๓ ถึง ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได (๒) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตามความตองการของสถานศึกษาโดยใหเพ่ิมเน้ือหา

ตามความตองการของทองถ่ินในหลักสูตรสถานศึกษา ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) โรงเรียน

ต้ังอยูในยานชุมชนมีรถประจําทางผาน การคมนาคมสะดวก เปดโอกาส ใหผูเรียนไดแสวงหาความรู

ตามความตองการ จึงไมมีความจําเปนในการจัดหายานพาหนะในการรับสงนักเรียน (๒) สถานศึกษา

ต้ังอยูในชุมชนเมืองขนาดใหญ ท่ีมีฐานะดีทําใหพุทธศาสนิกชนมาสนับสนุนดานการศึกษาและ

กิจกรรมการเรียนการสอน ไดสะดวก และโรงเรียนมีแหลงทุนในการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการ

สอนเพียงพอ ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหบุคลากรของ

สถานศึกษา สามารถคนควาหาความรูไดตามความตองการของตนเองและสถานศึกษา (๒) การศึกษา

ระบบใหมสนับสนุนใหผูสอนตองมีประสบการณวิชาชีพครู หรือเขาอบรมตามสาขาวิชาท่ีสอนเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของผูสอนและประสิทธิภาพของการสอน ๔) การบริหารงานทั่วไป (๑) สถานศึกษาอยู

ในชุมชนทีเ่ปนแหลงการเรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ (๓) โรงเรียน

พัฒนาสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล เว็บไซตตาง ๆ เปดโอกาสใหมีการคนควาหา

ความรู ติดตอส่ือสารและเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน  

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค (Threats)  ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) การขยายโอกาส 

ทางการศึกษาของภาครัฐ ทําใหเยาวชนท่ีจะบวชเรียนลดจํานวนลงพรอมท้ังเด็กท่ีเรียนในโรงเรียน 

ของภาครัฐจะไมคอยเห็นคุณคาของคุณธรรม ซ่ึงผู ท่ีจะเปนคนดีของสังคมไดก็ตองมีคุณธรรม 

(๒) สภาพสังคมในปจจุบันมีผลตอคานิยมในการบวชเรียนของเยาวชนลดลง และการเขาถึงคุณธรรม

ของเยาวชนก็นอยลงไปตามกัน ๒) การบริหารงานงบประมาณ การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ีและ

อุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง โรงเรียนไดรับงบประมาณจํากัด และที่ดินมีราคาสูง 

ทําใหการขยายพ้ืนท่ีการใชสอยเปนไปไดยาก สวนการบริหารงานงบประมาณยังตองใหวัดชวยเปน

เจาภาพหลักในการบริหารตาง ๆ เชน คาจางครู อุปกรณการเรียน เปนตน ๓) การบริหารงานบุคคล 

การจัดสรรงบประมาณท่ีมีในปจจุบันมีจํากัดทําใหไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคคล บางโรงเรียนไมมี



๑๓๗ 

 

เงินจางครูมาสอนก็ตองใหทางวัดชวยเหลือทางการบริหารงานงบประมาณ ๔) การบริหารงานท่ัวไป

(๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบที่เก่ียวกับพระสงฆท่ีเสนออยางขาดวิจารณญาณ สงผลกระทบตอ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทําใหมีแตภาพไมดีท่ีออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน

(๒) ความเจริญทางดานเทคโนโลยีทําใหนักเรียนตองมีคาใชจายมากข้ึน ตามนโยบาย ๔.๐ นํา

เทคโนโลยีเขามาใชในระบบการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปญหา

ตามมาคืองบประมาณท่ีจะมาใชจาย แตก็ไมพนเจาอาวาสที่คอยสนับสนุนตลอดมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 

 

๒.๖ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา โรงเรียนมหาปญญา 

  โรงเรียนมหาปญญา เร่ิมจัดต้ังในป พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยพระมหาคณานัมธรรมปญญาธิวัตร 

อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกาย ไดมอบหมายให องปลัดบุญสง เหยี่ยวหาย ซ่ึงดํารงตําแหนงเลขานุการ

เจาคณะใหญอนัมนิกาย และเจาอาวาสวัดถาวรวรารามหาดใหญ ในขณะน้ัน ดําเนินการจัดตั้ง ณ  

วัดถาวรวรารามหาดใหญ จังหวัดสงขลา ในขณะเร่ิมจัดตั้งใชชื่อวา “โรงเรียนถาวรวิทยาลัย”  

โดยไดรับใบอนุญาตจากกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ เปนโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดการศึกษาในระดับมัธยมตน คือ มัธยมศึกษาปท่ี ๑ ถึง ๓ ตอมาได

ทําการขออนุญาตขยายการจัดการศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาป ท่ี ๖ ปจจุบันสังกัดสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ 

  ในป พ.ศ. ๒๕๒๔ คณะสงฆอนัมนิกายไดมีมติจัดตั้งวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนามหายาน

ของคณะสงฆ ณ ท่ีธรณีสงฆของวัดถาวรวรารามหาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา ภายใตความ

อนุเคราะหของพระเดชพระคุณ เจาประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย (เก่ียว อุปเสโณ) วัดสระเกศราช

วรมหาวิหาร และไดรับการสถาปนานามวา “มหาปญญาวิทยาลัย” ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอน 

เปนสถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือใหสอดคลองในการบริหาร

จัดการดานการศึกษา จึงไดขอเปลี่ยนชื่อ“โรงเรียนถาวรวิทยาลัย” เปน “โรงเรียนมหาปญญา”  

จัด เปนโรงเรียนสาธิตของมหาปญญาวิทยาลัย และยายจากวัดถาวรวรารามหาดใหญ มาจัดตั้ง ณ 

มหาปญญาพุทธสถาน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของมหาปญญาวิทยาลัย ปจจุบันมีสามเณรนักเรียนท่ีจบการศึกษา

แลวมากกวา ๑๕ รุน เปนโรงเรียนในกลุม ๑๔ ของคณะสงฆอนัมนิกายท่ีอยูในภาคใต เพ่ือสงเสริม

การศึกษาใหกับพระภิกษุสามเณรท้ังเถรวาทและมหายาน โดยดําริของพระเดชพระคุณ พระมหา

คณานัมธรรมปญญาธิวัตร อดีตเจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย ที่จะจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา

ของคณะสงฆอนัมนิกาย ในเบื้องตนได เ ร่ิมจัด ต้ังในวัดของคณะสงฆอนัมนิกายท่ีตั้ง อยู ใน

กรุงเทพมหานคร ความไมลงตัวในดานสถานที่ จัดตั้งจึงทําใหโครงการตองชะลอไป ตอมาในป  

พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการประชุมคณะสงฆ ณ วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร โดยมีพระเดชพระคุณ เจาประคุณ

สมเด็จพระพุฒาจารย (เก่ียว อุปเสโณ) เปนประธานการประชุม โดยมีตัวแทนจากมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พรอมคณะสงฆอนัมนิกาย ในที่ประชุม มีมติจัดต้ังวิทยาลัยสงฆของอนัม

นิกาย ณ ท่ีธรณีสงฆวัดถาวรวรารามหาดใหญ และไดสถาปนานามวา “มหาปญญาวิทยาลัย” โดยมี

องพจนกรโกศล (บุญสง เหย่ียวหาย) เลขานุการเจาคณะใหญอนัมนิกาย และเจาอาวาสวัดถาวรวรา

ราม จังหวัดหาดใหญ เปนผูรับมอบหมายจัดตั้ง เร่ิมเปดทําการเรียนการสอนในเดือนมิถุนายน  

พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนมา โดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอน ในปเดียวกันไดมีการประชุมนักวิชาการ 

ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนา ๕ ปแรก โดยมีพระเดชพระคุณ เจาประคุณสมเด็จ



๑๓๙ 

 

พระพุฒาจารย เปนประธานการประชุม มีพระเทพโสภณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เปนผูบรรยายในหัวขอ “การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ” นับเปนการพัฒนาการศึกษา 

กาวสําคัญของคณะสงฆอนัมนิกาย ปจจุบันมีพระภิกษุทั้งในและตางประเทศท่ีจบการศึกษาจาก 

มหาปญญาวิทยาลัย ที่ตั้งมานานกวา ๖๐ ป และมีพระภิกษุมหายาน และเถรวาท ท่ีไดศึกษาจบ

การศึกษาจากมหาปญญาวิทยาลัยแลวไปเผยแผและศึกษาตอในประเทศสหรัฐอเมริกา๑๐๘ 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑๖ อาคารเรียนโรงเรียนมหาปญญา 

  สรุปโรงเรียนมหาปญญาเปนโรงเรียนในคณะสงฆอนัมนิกายภายใตการนําของพระเดช

พระคุณ พระมหาคณานัมธรรมปญญาธิวัตร ไดจัดระบบการศึกษาของคณะสงฆตั้งแตระดับมัธยม

จนถึงอุดมศึกษา เพ่ือสงเสริมการศึกษาความรูความสามารถของพระภิกษุสามเณรใหมีศักยภาพ 

ในการเผยแผพระพุทธศาสนาในโลกกวางตอไปอยางม่ันคง 

  ๒.๖.๑ การบริหารงานวิชาการ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานวิชาการนับจากการกอต้ังท่ีผาน

สภาพการตาง ๆ มาอยางตอเน่ืองและทุก ๆ ดาน“สภาพปจจุบันการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน

จะพบเจอสภาพปญหาคลาย ๆ กับโรงเรียนอ่ืนเหมือนกัน คือ ตัวครูผูสอนที่ไมมีความตอเน่ือง เพราะ

ผลัดเปล่ียนหมุนเวียน สวนวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร จะจางครูพิเศษเขามา

สอนเพราะครูโรงเรียนมหาปญญา ไมมีครูที่มีความเชี่ยวชาญวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และ

                                         
๑๐๘ โรงเรียนมหาปญญา, รายงานการประเมินตนเอง (SAR), ๒๕๖๑. 



๑๔๐ 

 

คณิตศาสตร เปนสวนหน่ึงของวิชาหลักในกลุมสาระวิชา ๘ กลุมสาระวิชา”๑๐๙  ประเด็นหลักท่ีโรงเรียน

ประสบอยูอยางตอเน่ืองและการประสานงานระหวางกลุมยังขาดการติดตออยางมีประสิทธิภาพสวน

“งานธุรการ งานทะเบียน งานสงเสริมวิชาการ โรงเรียนตองจัดการดวยงบประมาณที่ทางวัดจัดหามา

ใหในรูปของการขอรับบริจาค จากผูมีจิตศรัทธา และเจาอาวาสจัดการตั้งกองทุนในรูปมูลนิธิเพราะ

หากไมทําลักษณะน้ี โรงเรียนจะอยูไมได”๑๑๐ วิชาการท่ีเปนอยู ณ ปจจุบัน คือ “นักเรียนตองเรียนใน

รายวิชาทุก ๆ ภาคเรียนเปน ๒ เทา เพราะรายวิชาในกลุมสาระ ๘ กลุมนักเรียนตองเรียนใหครบ และ

รายวิชาเสริมเก่ียวกับพระพุทธศาสนา หรือพระธรรมวินัยตลอดถึงศาสนปฏิบัติและภาษาบาลี และ

วิชาภาษาจีน นักเรียนยังตองเรียนนักธรรมตามหลักสูตรของคณะสงฆไทย โดยมหาเถรสมาคม  

๓ ระดับ คือ นักธรรมตรี นักธรรมโท และนักธรรมเอก ท้ัง ๓ ระดับ มีวิชาบังคับท่ีตองเรียนท้ังส้ิน  

๔ วิชา คือ วิชาแตงกระทูธรรม วิชาธรรม วิชาพุทธประวัติ และวิชาวินัย เรียกสั้น ๆ กระทูธรรม  

พุทธวินัย”๑๑๑ สภาพปจจุบันของงานวิชาการ คือ “โรงเรียนเปนโรงเรียนท่ีมีเอกลักษณเฉพาะดานการ

บริหารงานการบริหารงานวิชาการตองเนนที่ความเปนเอกลักษณของตนเองใหเจอ ปจจุบัน 

คณะผูบริหารมองเห็นวาการสรางเอกลักษณเฉพาะทางจะมีความไดเปรียบและโดดเดนได โรงเรียนจึง

สงเสริมภาษาจีนกลาง และภาษาอังกฤษเปนหลักใหผู เรียนมีทักษะและความรูดานน้ีอยาง เปน

เอกลักษณ โดยใชครูที่เปนชาวจีนเขามาสอน และใชทุนทรัพยสูง แตอาศัยวา วัดและเจาอาวาส 

มีศักยภาพจึงอยูไดและกาวหนาประสบความสําเร็จพอสมควร” ทางโรงเรียนยังมีสงนักเรียนท่ีมีความ

เกงวิชาภาษาอังกฤษ วิชาภาษาจีน ไปศึกษายังประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประจําทุกป๑๑๒ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา “โรงเรียนมหาปญญา” เปนโรงเรียนสังกัดกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ มีโรงเรียนในกลุมเดียวกัน อีก ๒ โรงเรียน คือ โรงเรียนสุนทรประดิษฐ

วิทยาลัย ต้ังอยู ณ วัด วัดสุนทรประดิษฐ อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี และโรงเรียนกุศล

สมาครวิทยาลัย ตั้งอยู ณ วัดกุศลสมาคร เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร การบริหารจัดการโดย

คณะสงฆมหายานอนัมนิกายแหงประเทศไทย สภาพปญหาท่ีโรงเรียนไดรับในภาพรวมไมตางจาก

โรงเรียนอ่ืน ๆ คือ “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนเสมือนโรงเรียนการกุศลของวัด 

บุคคลเปนเสมือนลูกจางของวัด ทุกอยางตองวางตน และกําหนดใหไดวาทํางานใหวัดการเสียสละ 

ตองมากอน ผลตอบแทนไมตองหวังใหสูงมาก ไดเทาไรก็เทาน้ัน ทําจิตใหเปนกุศล ตองเสียสละเพ่ือ

                                         
๑๐๙ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ผูอํานวยการโรงเรียนมหาปญญา, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๐ สัมภาษณ นางวัลลิกา  สังขแกว, ครูพิเศษโรงเรียนมหาปญญา, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๑ สัมภาษณ นางสาวพิมพใจ  ชูนอย, ครูพิเศษโรงเรียนมหาปญญา, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๒ สัมภาษณ นายเทพฤทธ์ิ  รัตนอุดม, ครูพิเศษโรงเรียนมหาปญญา, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๑ 

 

สวนรวมและอยูอยางพอเพียง” เจาอาวาสทานกลาวไววาเราตองสรางเยาวชนใหเปนคนดีของสังคม 

พรอมกับปญญาท่ีเปนเลิศ๑๑๓ งานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญสําหรับสถานศึกษาและผูบริหาร เพราะ

เปนงานท่ีจะตองปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาและเปน

เคร่ืองช้ีความสําเร็จความสามารถของผูบริหาร การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรม

ทุกชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียนเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี

ประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะเปนหนาที่ของสถานศึกษาทุกแหง คือ “การใหความรูทางการบริหารงาน

วิชาการแกผู เรียน การบริหารงานวิชาการประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงานการ

บริหารงานวิชาการ คือ หลักสูตรเปนตัวกํากับงานการบริหารงานวิชาการ ขึ้นอยูกับความสามารถของ

ผูนําในการนําไปใชในแตละสถานศึกษาจึงแตกตางกันไป๑๑๔ ปญหางานการบริหารงานวิชาการของ 

โรงเรียนมหาปญญา ในภาพรวม คือ “ความพรอมของทั้งสองฝาย ทั้งผูสอน (ซ่ึงจางมาสอนพิเศษ) 

และผูเรียนมีความสอดคลองท่ีไมเทาเทียมกัน ผูเรียนมาจากครอบครัวท่ีแตกตางกันมาก ท้ังดาน 

เชื้อชาติและภาษา นักเรียนหลายคนมีวุฒิภาวะและจบการศึกษาภาคบังคับ แตเม่ือมาเรียนกับทาง

โรงเรียนกลับปรับตัวไมได มีสาเหตุหลากหลายปจจัย เชน ทนตอสภาพแวดลอมไมได เขากับระบบ

ระเบียบทางวัดไมได ไมมีความอดทนเพียงพอ เลิกเรียนกลางคัน และลาออก ประเด็นตอมา คือ 

นักเรียนเขียนอานภาษาไทยไมออก แตมีความตั้งใจสูง และจริงจังในการเรียน โรงเรียนตองใชเวลา

ปรับพ้ืนฐานทางภาษาไทยทั้งการเขียนและการอาน ตองใชเวลาหลังจากการเรียนการสอนปกติมา

สอนพิเศษนักเรียนคนท่ีอานไมออกเขียนไมได น่ีคือสภาพปญหาท่ีโรงเรียนพบ และเผชิญอยูอยาง

ตอเน่ืองในทุกป”๑๑๕ งานการบริหารงานวิชาการท่ีมีปญหา คือ “งานทะเบียนนักเรียน เกิดจากครูมี

ความรูและทักษะไมเพียงพอในการสรางแบบทดสอบ ขาดผูเชี่ยวชาญแนะนํา ขาดการวิเคราะห

เคร่ืองมือท่ีใชในการวัดผลและประเมินผล และครูไมใชการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 

สืบเน่ืองจากความไมตอเน่ืองของครูสวนหน่ึง และการทําหนาที่หลายอยางในขณะเดียวกันเพราะ

เจาหนาท่ีไมเพียงพอ”๑๑๖ การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

มีปญหาเกิดจาก “ระบบงานมีความคลองตัวนอย มีการทํางานที่เปนระบบไมสอดคลองกันไมมีการนํา

ระบบสารสนเทศเขามาใชในระบบงานทะเบียน อันเปนเปาหมายของระบบงานใหม ๆ กลุมผูบริหาร 

กับเจาหนาท่ีทํางานขาดการประสานงานใหเปนระบบ งบประมาณท่ีหนวยงานรัฐจัดใหไมเพียงพอตอ

                                         
๑๑๓ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๔ สัมภาษณ นางวัลลิกา  สังขแกว, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๕ สัมภาษณ นางสาวพิมพใจ  ชูนอย, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๖ สัมภาษณ นายเทพฤทธ์ิ  รัตนอุดม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๒ 

 

การบริหารจัดการ”๑๑๗ “โครงสรางการบริหารงานฝายวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนาฝาย

วิชาการ คณะกรรมการฝายวิชาการ งานหลักสูตรมีสวน ในงานการจัดการเรียนการสอน งานนิเทศ

สอนงานทะเบียนวัดผล งานขอสอบ งานวิจัยในชั้นเรียน งานหองสมุด และศูนยการเรียนรู ไมมีการ

ประสานงานอยางเปนระบบเพราะยังขาดบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ ทุกคนทํางานอยางมีเงื่อนไข หรือ

ทําตามหนาท่ีใหงานผานไปแตละวันเทาน้ัน เน่ืองจากทุกคนไมมีความม่ันคงในวิชาชีพ คาครองชีพไม

เพียงพอ ตองด้ินรนเพ่ืออยูรอดงานในหนาท่ีจึงลดความเขมขนลง เพราะทุกคนอยูในฐานะลูกจางวัด

มากกวาท่ีจะเปนพนักงานองคกรของรัฐ”๑๑๘ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให 

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา ยังขาดบุคคลท่ี

เชี่ยวชาญ บุคคลยังขาดความรูในเร่ืองหลักสูตร ขาดการพัฒนาหลักสูตรท่ีชัดเจน มีวิชาการเรียนมาก

เกินไปเวลาเรียน สามเณรมีเพียงพอตอการเรียน ขาดการอบรมบุคคล การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา มีวิชาเพ่ิมเติมของคณะสงฆเวลาเรียนไมเพียงพอ เวลาทางวัดมีกิจกรรมจะสงนักเรียนไป

ชวยเสมอ ขาดเคร่ืองมือที่ทันสมัย นักเรียนอานและเขียนไมออก และนักเรียนไมมีเลขบัตรประชาชน 

การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนบุคคลยังไมเชี่ยวชาญ บุคคลพัฒนาดวย 

การอบรมและการสอบถาม ปญหาเร่ืองนักเรียนติด ๐, ติด ร เปนเร่ืองเจอปลอย แตมีวิธีแกคือการ

สอนเสริม การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ยังขาดความรูการวิจัย ท่ีมี

ประสิทธิภาพ บุคคลไมมีความเช่ียวชาญในเร่ืองที่วิจัยแลวนํามาพัฒนา ขาดผูเช่ียวชาญที่มีความรู

ทางดานวิจัยแนะนํา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ยังขาดความรู

การประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพบุคคลตองมีการพัฒนาอยางมีระบบมากย่ิงข้ึน ขาดผูเชี่ยวชาญดาน

การประกันคุณภาพแนะนํา สถานท่ีเพียงพอตอการเรียน ยังไมมีระบบประกันภายในท่ีชัดเจน การ

พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีสื่อการสอนเทคโนโลยีเขามาปรับใชในโรงเรียน ยังขาดครู

ท่ีมีการนําเทคโนโลยีเขามาใชงาน บุคคลไมจบตามสายงาน ขาดผูเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีแนะนํา

งบประมาณในการจัดซ้ือสื่อการสอนไมเพียงพอ 

  สรุปวา สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการท่ีตองรับภาระอยู คือ มีวิชาท่ีสอน

มากเกินกวาท่ีนักเรียนจะรับไหว ทั้งวิชาบังคับใน ๘ กลุมสาระการเรียนรู วิชาเสริมบังคับแกนนักธรรม

และบาลี ภาษาจีน ในความเปนจริงเด็กจะตองพักอยางนอยวันหน่ึง ประมาณ ๘ ช่ัวโมง แตนักเรียน

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ มีเวลาพักนอยมาก เพราะตองเขานอนตามระเบียบของวัด

ประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา ต่ืนนอน ๐๔.๐๐ นาฬิกา ทุกวัน เพราะตองทํากิจกรรมทางศาสนา  

 

                                         
๑๑๗ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภาษณ นางสาวพิมพใจ ชูนอย, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๓ 

 

ในฐานะพระภิกษุและสามเณร คือ ทําวัตรสวดมนตเชา เร่ิม ๐๔.๐๐ นาฬิกา ทําวัตรสวดมนต เร่ิม 

๑๙.๐๐ นาฬิกา หรือแลวแตวาวัดใดจะกําหนดเวลาท่ีชัดเจน และยืดหยุนบางตามสภาวการณ 

 สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ เชน งานดานการเรียนการสอน กิจกรรมสงเสริม 

การสอนงานทะเบียน อันเปนงานในหนาที่ปฏิบัติโดยตรงของฝายวิชาการ ท่ีรับผิดชอบดานเอกสาร 

ยังขาดการตอเน่ืองของการเรียนการสอน เน่ืองจากบุคคลสลับเขาออกบอยขอมูลตาง ๆ และของ

นักเรียนตั้งแตการเขาเรียน ระหวางเรียนจนถึงการออกจากโรงเรียน การปฏิบัติงานจึงตองมีความ

ละเอียดถี่ถวน และงานตองเปนระบบข้ันตอน การจัดเก็บเอกสารหลักฐานตองมีความปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานตองเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะการใหบริการท่ีดีอุทิศเวลาใหการทํางานอยางจริงจังมี 

มนุษยสัมพันธท่ีดีกับครู อาจารย นักเรียน และผูปกครอง  

  ๒.๖.๒ การบริหารงานงบประมาณ 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมหาปญญา 

ไดมาจากการสนับสนุนจากตางประเทศซ่ึงหลวงพอเจาอาวาสมีวัดที่อยูประเทศสหรัฐอเมริกา ทานได

หาญาติโยมจากที่น่ันสงเงินมาชวยโรงเรียนมหาปญญา เงินเปนเสมือนเสนเลือดใหญของการบริหาร 

ในสภาพสังคมปจจุบันท่ีใชเงินเปนตัวต้ังการขับเคลื่อนองคกรทุก ๆ ดานไมวาดานใด ลวนตองพ่ึงเงิน

เปนตัวหลักท้ังส้ิน “สภาพการณเก่ียวกับปญหาของงบประมาณที่มีผลดานการบริหาร คือ โรงเรียน

ขาดงบประมาณ สนับสนุนการพัฒนาบุคคลอยางเปนระบบ งบท่ีไดเปนงบอุดหนุนจากภาครัฐ 

ไมเพียงพอทางวัดโดยเจาอาวาสตองจัดหางบประมาณจากตางประเทศมาสมทบเพ่ือใหโรงเรียนดํารง

อยูไดอยางเปนระบบ”๑๑๙ งบที่ไดรับจากรัฐบาล เปนงบอุดหนุนและถูกจัดระบบเปนรายหัวใหกับ

นักเรียน ซ่ึงโรงเรียนมหาปญญาเปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็กจํานวนนักเรียนนอยจึงทําใหเงินสนับสนุน

จากภาครัฐไมเพียงพอตอการจางครูมาสอน รวมทุกอยางท้ังคาอาหารคาอ่ืน ๆ รวมท้ัง คาตอบแทนครู

และบุคคลดานอ่ืน ๆ ก็รวมอยูในเงินกอนน้ี ไมไดแยกวาจํานวนเทาไรในการบริหารจัดการแตละสวน 

งบประมาณทางโรงเรียนไดยังเปนระบบสัดสวน ถาโรงเรียนมีนักเรียนนอยจะเสียเปรียบทันที เพราะ

จํานวนรายหัวก็จะลดลงตามสัดสวน “การจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับเปนหนาท่ีของโรงเรียนวาจะให

ครอบคลุมและสอดคลองอยางไร ปญหาเกิดข้ึนเพราะบุคคลนอยเพราะงบนอย นักเรียนนอยยิ่งตอง

พ่ึงตนเองมาก เจาอาวาสตองหาทุนมาสนับสนุนเพ่ือเติมเต็ม สวนท่ีขาดใหเกิดความสมดุล”๑๒๐ 

สถานศึกษาทุกพ้ืนที่ตองจัดสรรและบริหารจัดการอยางเหมาะสมใน ทุก ๆ สวน ใหสอดคลองบางคร้ัง

ไมพอ “วัดโดยเจาอาวาสและผูจัดการโดยตําแหนงเปนผูจัดหามาเสริมทุก ๆ รายการเพราะฉะน้ัน 

                                         
๑๑๙ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๒๕๖๑. 
๑๒๐ สัมภาษณ นางสาวพิมพใจ ชูนอย, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๔ 

 

เจาอาวาสและผูจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญท่ัวประเทศ มีภารกิจตองรับผิดชอบหนัก

สองสวน คือ สวนบริหารจัดการวัดตามระเบียบการปกครองคณะสงฆอนัมนิกาย โดยอาศัยระเบียบ

แบบแผนจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และแกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ ท่ีใหเจาอาวาส

ตองรับผิดชอบงานหลัก คือ “งานดานการปกครอง งานดานศาสนศึกษา นักธรรมบาลี รวมทั้ง

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดวยงานสาธารณูปการ งานดานการเผยแผ งานศึกษา

สงเคราะหและงานสาธารณสงเคราะห”๑๒๑ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาทุก

ประเภทในภาพรวมรัฐไดจัดใหกับสถานศึกษาน้ัน ๆ เปนรายหัว โรงเรียนมีสถิติและรายการใชจายท่ี

ชัดเจน และมีเงินสนับสนุนนอย เพราะโรงเรียนมหาปญญาเปนโรงเรียนขนาดเล็กทําใหงบประมาณ

สนับสนุนมีจํานวนนอยมาก ไมพอกับการจายคาจางครูประจํา และครูพิเศษ มีกรอบการเบิกจายท่ี

แนนอน ผูบริหารและกลุมคณะกรรมการสามารถจัดการไดอยางเปนระบบ โรงเรียนมีการเรียนการ

สอนและตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ แตรัฐและหนวยงานที่เก่ียวของก็ยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

ระบบการศึกษาของคณะสงฆ ท้ัง ๓ ระบบ คือ “ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม แผนก

บาลี และแผนกสามัญศึกษารัฐ จัดงบผานสนับสนุนผานสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยความ

เห็นชอบของมหาเถรสมาคม มอบหมายใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สวนการศึกษา 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษาดูแล และไดจัดงบประมาณลักษณะ

งบอุดหนุนแบบรายหัว ใหกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาท่ัวประเทศ แบบรายหัว  

ซ่ึงปจจุบันไมเพียงพอตอการจางครู และใหโรงเรียนแตละแหงจัดการบริหารกันเองตามสัดสวน และ

ขนาดโรงเรียน ท่ีผานมาไดดําเนินการลักษณะน้ีมาอยางตอเน่ือง ปญหา คือ “ในรายหัวน้ันรวม

คาใชจายทุกอยาง ไมไดระบุวางบอะไร เชน คาจัดการเรียนการสอนคาหนังสือเรียน คาอุปกรณการ

เรียน คาเคร่ืองแบบนักเรียน คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพนักเรียน”๑๒๒ รายจายของสวนราชการ และ

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซ่ึงกําหนดไวสําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ 

จําแนกออกเปน ๕ ประเภท งบรายจาย ไดแก ๑) งบบุคคล ๒) งบดําเนินงาน ๓) งบลงทุน ๔) งบเงิน

อุดหนุน ๕) งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุน มี ๒ ประเภท ไดแก เงินอุดหนุนท่ัวไป๑๒๓ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ ยังขาดบุคคลท่ีเชี่ยวชาญในการทําแผน

งบประมาณรายป บุคคลยังขาดความรูในการพัฒนาหลักสูตร ขาดการพัฒนาหลักสูตรที่ชัดเจน เชน 

                                         
๑๒๑ สัมภาษณ นายเทพฤทธ์ิ รัตนอุดม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๒ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๓ สัมภาษณ นางวัลลิกา สังขแกว, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๕ 

 

ภาษาจีน วิชาการของนักเรียนมากเกินไป เวลาเรียนสามเณรไมเพียงพอ การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร มีวิชาเพ่ิมเติมท่ีอุดหนุนงบของคณะสงฆ เวลาเรียนไมเพียงพอตองมาจัดการ

เรียนการสอนในวันเสารอาทิตยตองมีการอนุมัติงบเพ่ิมเติม เบิกงบตองมีบันทึกอยางสมํ่าเสมอ  

การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ ไมมีระบบในการจัดงบประมาณ 

ยังขาดบุคคลท่ีมีความรูดานสารสนเทศ บุคคลไมมีความรูมากเพียงพอในการจัดทําสารสนเทศ ปญหา

เร่ืองความรูที่ใชระบบขอมูลเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ๑๒๔ 

  สรุปวา โรงเรียนมหาปญญา แมจะเปนวัดในคณะสงฆมหายานอนัมนิกายในประเทศไทย 

แตระเบียบปฏิบัติทางการบริหารการปกครองตองทําตามกติกาและกฎของมหาเถรสมาคมทุกอยาง 

ยกเวนการปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยท่ีใชระบบมหายานเปนเกณฑ ในสวนของการศึกษา พระเณร

มหายานตองเรียนนักธรรม บาลี และสอบใหผานถึงนักธรรมเอก สงเสริมใหพระเณรไดเขาเรียนใน

ระดับอุดมศึกษาเม่ือจบช้ันมัธยมปท่ี ๖ คือ ใหเรียนที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และสงไปเรียนตอที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมหาปญญา มีปญหากับคณะผูบริหาร

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคล่ือนไปไดอยาง

ตอเน่ือง  ดวยการระดมทุนจากตางประเทศบาง ทอดผาปาบาง  เพ่ือนําผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงทีผ่าน

มาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจท่ีจะสรางความคลองตัวและความม่ันคงใหกับบุคคลและเจาหนาท่ีได

อยางเต็มรอย 

  ๒.๖.๓ การบริหารงานบุคคล 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานบุคคลเปนงานท่ีสําคัญสําหรับ

สถานศึกษา เปนโรงเรียนท่ีเปรียบเสมือนโรงเรียนการกุศลของวัด ซ่ึงอยูในการดูแลของเจาอาวาส 

การบริหารงานงบประมาณการบริหารจัดการโดยพระสงฆ และคณะกรรมการท่ีมีความรูความเขาใจ

ในระบบวัดโดยสวนมากจะเปนผูท่ีเจาอาวาสไวใจและมีความใกลชิดกับวัดเปนอยางดี “สภาพปจจุบัน

ท่ีพบเจอ คือ ความไมตอเน่ืองของบุคคลในทุก ๆ แผนกตั้งแตธุรการยันครูประจําชั้น ไมมีท่ีไหนไมเจอ

เพียงแตจะมากหรือนอย และผูบริหารการศึกษาเทาน้ันที่จะชวยประคับประคองใหโรงเรียนผานพน

ไป”๑๒๕ สภาพปจจุบันท่ีพบและภาคภูมิใจ คือ “นักเรียนไมด้ือ ไมเกเร พูดและสั่งใหปฏิบัติอะไรก็ทํา

ตาม และสามารถสื่อสารเปนภาษาจีน และภาษาอังกฤษไดอยางดีเย่ียม ครูประจําช้ันโดยเฉพาะครู 

ผูหญิง จะสบายใจมาก นักเรียนไดเรียกครูผูหญิงเกือบทุกทานวา “แม” ทําใหการส่ังสอนอบรม

                                         
๑๒๔ สัมภาษณ นางสาวพิมพใจ ชูนอย, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๕ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๖ 

 

นักเรียนไดอยางใกลชิดเหมือนลูกกับแมจริง ๆ ในจุดน้ี ท่ีเปนอยางน้ีเพราะเปนประสบการณจริงท่ี

สอนมานานกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ แมจะเปนครูพิเศษแตก็รับผิดชอบและสอนให

ดวยความภาคภูมิใจ พยายามจัดเวลาใหสอดคลองกับงานประจําไมใหกระทบ และสอนในรายวิชา 

บางคร้ังตองทําหนาท่ีอ่ืนในสวนงานสารบัญ และงานทะเบียน ก็ไมรูสึกวาหนักเกินไป”๑๒๖  

  สภาพปญหาของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนมีภารกิจของ

ผูบริหารสถานศึกษา มุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนทุกคนเปนมนุษยท่ี

สมบูรณมีความรูคูคุณธรรม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ดวยเหตุน้ี การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาจึงเปนเร่ืองจําเปนเพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองกับภารกิจหลักตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดวยการพัฒนาท้ังระบบซ่ึง ไดแก การพัฒนา

คุณภาพของปจจัยการผลิต การพัฒนาคุณภาพของกระบวนการบริหารจัดการ จัดการเรียนการสอน

ตามปกติของสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยูตลอดเวลาเพ่ือจะไดเปนหลักประกันวา

สถานศึกษาจะสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนไปไดตามมาตรฐานคุณภาพเพ่ือใหผูเรียน

เปน คนดี คนเกงและมีความสุข ตลอดจนสามารถสรางสรรคจรรโลงสังคมใหมีความสงบและมีสันติสุข 

“สภาพปญหาเก่ียวกับบุคคล สวนของวิชาศาสนาไมมี แตวิชาแกนหลัก เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาโดยเฉพาะภาษาตางประเทศ เชน ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ มีมากท่ีสุดในจํานวน ๘ กลุมสาระวิชา 

โรงเรียนไมอาจจางครูท่ีมีคุณวุฒิใหตรงสายไดเพราะติดขัดเร่ืองงบประมาณ ท่ีผานมาไดแตจางครู

พิเศษแตก็มีขอจํากัด เพราะครูท่ีมีศักยภาพและเกงจริง ๆ ไมอาจจางไดเพราะรายช่ัวโมงสูงและไมมี

งบไดแตครูท่ีมีคุณภาพท่ีเกษียณราชการแลวมาสอนให เพราะบางทานก็รักในการสอนและมีจิตอาสา

ท่ีจะทําโดยไมคิดคาจาง ใหเทาไรก็รับ ทําเพ่ือการกุศลมากกวา”๑๒๗ การที่โรงเรียนเลือกจางครูพิเศษ

หลังเกษียณมาเปนครูสอนใหกับโรงเรียนเกิดปญหาเพราะ “ครูพิเศษ ท่ีเกษียณแลวไมอาจรับสอนใน

รายช่ัวโมงไดเยอะ เพราะติดเงื่อนไขดานอายุ และสุขภาพ จางจํานวนหลายคนก็ไดเพราะไมกระทบ

ความเพียงพอ”๑๒๘ 

  สรุปวา สภาพปญหางานการบริหารงานบุคคล คือ ครูที่จบมาไมตรงสาย และบุคคลไมน่ิง

มีการเปลี่ยนแปลงบอย เขาออกอยูตลอดเวลา ไมสอดคลองกับหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีมี

แนวคิดวา ชีวิตของมนุษยท้ังชีวิตน้ันเก่ียวของกับการศึกษาอยูตลอดเวลา ตราบท่ียังไมสิ้นกิเลสเปน

บุคคล ยังตองศึกษาฉะน้ันการพัฒนาตนเพ่ือการเปนมนุษยท่ีสมบูรณจึงตองมีจุดหมายเพ่ือความส้ิน

กิเลส อันเปนจุดหมายของชีวิต “มนุษย” ในมรรควิถีของมนุษย การมีบุคคลดานการศึกษาท่ีดี 

                                         
๑๒๖ สัมภาษณ นายเทพฤทธ์ิ  รัตนอุดม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๗ สัมภาษณ นายเทพฤทธ์ิ  รัตนอุดม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๘ สัมภาษณ นางสาวพิมพใจ  ชูนอย, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๗ 

 

สมบูรณสอดคลองกับสภาพการณอยางตอเน่ือง จะสงผลระยะยาวในการดําเนินการสูเปาหมาย  

ใหเกิดสังคมคุณธรรม มีความสงบรมเย็น เปนระเบียบ การบริหารงานบุคคลโรงเรียนมหาปญญายัง

ขาดบุคคลเพ่ือใหสอดคลองกับนักเรียนอยูทําใหการบริหารงานบุคคลยังไมมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

สภาพปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมหาปญญาประสบปญหาไมแตกตางจากโรงเรียนปริยัติ

ธรรมอ่ืน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหารตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข 

เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง ดวยการระดมทุนจากตางประเทศ เพ่ือนําผลมาบริหาร

จัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจที่จะสรางความคลองตัวและความม่ันคงใหกับบุคคล

และเจาหนาท่ีไดอยางเต็มรอย 

  ๒.๖.๔ การบริหารงานท่ัวไป 

  สภาพปจจุบันของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานท่ัวไป ครอบคลุมเก่ียวกับงานการ

จัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมาย 

ท่ีกําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการ

บริหารการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 

สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ

ของงานเปน หลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของ

บุคคล ชุมชนและองคกรที่เก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

“สภาพปญหางานดานน้ีของโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย เปนท่ียอมรับวาไมอาจปฏิเสธได ดังน้ี 

๑) การขยายพ้ืนท่ีเพราะจํากัดดานความเจริญของสังคมและชุมชน ๒) พ้ืนท่ีท่ีอยูใกลเคียงพยายาม

พัฒนาปรับปรุงจนสงผลกระทบดานศีลธรรมตอวัดและโรงเรียน ๓) งบประมาณท่ีรัฐจัดใหเปนรายหัว 

ไมอํานวยตอการขยายพ้ืนท่ีและสงเสริมคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพสังคม๑๒๙ 

  สภาพปญหาของโรงเรียนมหาปญญา การบริหารงานท่ัวไป ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา สําหรับโรงเรียนมหาปญญาการบริหารงานทั่วไปที่ครอบคลุมเก่ียวกับงานการ

จัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายท่ี

กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการ

บริหารการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 

สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ

ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของ

บุคคล ชุมชน และองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล“สภาพ

                                         
๑๒๙ สัมภาษณ นางวัลลิกา  สังขแกว, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๘ 

 

ปญหางานดานน้ีของโรงเรียนมหาปญญา เปนที่ยอมรับวาไมอาจปฏิเสธได การขยายพ้ืนท่ีเพราะจํากัด

ดานความเจริญของสังคมและชุมชน พ้ืนท่ีท่ีอยูใกลเคียงพยายามพัฒนาปรับปรุงจนสงผลกระทบดาน

ศีลธรรมตอวัดและโรงเรียน งบประมาณท่ีรัฐจัดใหเปนรายหัว ไมอํานวยตอการขยายพ้ืนท่ีและสงเสริม 

คุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพสังคม๑๓๐ 

  สรุปวา สภาพปญหาเก่ียวกับงานท่ัวไป ซ่ึงครอบคลุมหลาย ๆ งาน เชน การกอสราง การ

ตอเติมอาคาร หรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ประสบปญหาท่ีคลายๆ กับ

โรงเรียนปริยัติธรรมทุกโรงและทุกพ้ืนท่ี ปจจัยหลักอยูท่ีงบประมาณและระบบการบริหารจัดการท่ีรัฐ 

และหนวยงานที่ เ ก่ียวของ กําหนดใหงบแตให ไมพอ สงเสริมแตสงเสริมแบบคร่ึง ๆ กลาง ๆ  

ไมสอดคลองกับสภาพความจริงของบริบท เจาอาวาสจึงไดหาเงินสนับสนุนจากตางประเทศพรอมกับ

บอกบุญกับญาติโยมเพ่ือสรางกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน คนท่ีรูปญหาไมไดเขามา

แกปญหา คนท่ีมีสวนในการแกกลับไมรูปญหาท่ีแทจริง การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชา และไมตอเน่ือง

หากตองการใหงานเดินหนาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ วัดและผูบริหารวัด คือ เจาอาวาสตอง

จัดการหาทุนเอง ซ่ึงทีผ่านมาก็ไดผลอยูในระดับท่ีดี เจาอาวาสองคปจจุบันเปนคนที่เพ่ือนและญาติโยม

เยอะท้ังในประเทศ และตางประเทศ ทําใหมีญาติโยมเขามาชวยเยอะ บารมีทานมากมาย ทําใหการ

กอสรางน้ันผานไปดวยดีอยางแนนอน สภาพปญหาเก่ียวกับงานท่ัวไป ซ่ึงครอบคลุมหลาย ๆ งาน เชน 

การกอสราง การตอเติมอาคาร หรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ประสบปญหาท่ี

คลาย ๆ กับ โรงเรียนปริยัติธรรมทุกโรงและทุกพ้ืนท่ี คือการบริหารงานงบประมาณและระบบการ

บริหารจัดการท่ีรัฐ และหนวยงานที่เก่ียวของกําหนด ใหงบแตใหไมพอ การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชา

และไมตอเน่ือง หากตองการใหงานเดินหนาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ วัดและผูบริหารวัด คือ 

เจาอาวาสตองจัดการหาทุนจากตางประเทศเอง  

  ๒.๖.๕ สรุปการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา 

  จากการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโรงเรียนมหาปญญา ไดใชหลักการ

วิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ซ่ึงสามารถทําใหผูบริหารรู ถึงจุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ไดวิเคราะหออกมา

ดังน้ี 

  ปจจัยภายในจุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยคอย

ใหบริการแกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถ

ติดตอสื่อสารทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ  

                                         
๑๓๐ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๙ 

 

(๒) จัดการเรียนการสอนท่ีเปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียน มีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถนํา 

หลักธรรมมาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมไดอยางดี (๓) ผูเรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๓ 

หรือจบระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือระดับสูงไดทั้งในและนอก

ประเทศ (๔) โรงเรียนสรางโอกาสทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส ชุมชน และสังคมไทย ๒) การ

บริหารงานงบประมาณ (๑) มีอาคารเรียนที่ม่ันคงถาวร ใชพ้ืนทีสํ่าหรับเปนท่ีพักและหองเรียนไดอยาง

ดี (๒) การคมนาคมสะดวก อยูในยานชุมชนที่เจริญ สวนมากนักเรียนจะเปนนักเรียนที่กินนอนในวัด

โรงเรียนน้ัน ๆ จึงไมมีปญหาเก่ียวกับการเดินทาง ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) บุคคลที่ทําหนาท่ีครู 

และเจาหนาท่ีมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป เปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะดาน

ความรู และความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนใหการสนับสนุนแกผูเรียน เรียนฟรี พรอมทั้งคาอาหาร

ม้ือเชาม้ือกลางวัน และที่พัก โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน ต้ังแตระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑  

ถึง ๖ และมีทุนการศึกษาเรียนในระดับปริญญาตรี โท เอก (๓) สงเสริมและสนับสนุนบุคคล และ

ผูเรียนไดรับการพัฒนาในดานความรูและวิชาการในดานตาง ๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา และการ

สรางความสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนมีหองปฏิบัติธรรมไวบริการสําหรับนักเรียนและชุมชน และ

โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชน องคกร หนวยงาน และบุคคลหลายฝาย ท้ังภาครัฐและเอกชน 

โรงเรียนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน งานบูชาดาวนพเคราะหประจําป งานบุญท้ิงกระจาด การบรรพชา

สามเณรภาคฤดูรอน งานวันประชุมผูปกครอง ซ่ึงสรางความสัมพันธระหวางวัด โรงเรียนและชุมชน 

๔) การบริหารงานท่ัวไป  โรงเรียนยังไมอาจกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางชัดเจนแตยัง

ดําเนินการยังไมมากพอ แมมีก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาดท้ังงบและบุคคลท่ีมี

คุณภาพคอยสนับสนุน  

  ปจจัยภายในจุดดอย ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกันจึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน เชนการอานไมออก เขียนไมได เปนตน (๒) ครูมีแผนการ

สอนที่ยังไมสมบูรณซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมขึ้นอีก เพ่ือใหการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ ๒) การบริหารงานงบประมาณ มีจํากัดไมเพียงพอในการขยายสถานที่โรงเรียน และ

การจัด ซ้ือ จัดจ า ง  เ ก่ี ยว กับง านด านพัส ดุค รุ ภัณฑ เพราะขาดความเปนระบบท่ี ชั ด เ จ น  

๓) การบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาที่จบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการ

พัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานท่ัวไป 

การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูเรียน

มีนอย เพราะขาดการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ือง 

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับ การศึกษาท่ีดี ผูที่เรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษา 



๑๕๐ 

 

ปที่ ๓ ถึง ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได (๒) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตามความตองการของสถานศึกษาโดยใหเพ่ิมเน้ือหา

ตามความตองการของทองถ่ินในหลักสูตรสถานศึกษา (๓) ผูปกครองมีคานิยมสนับสนุนบุตรหลานให

ไดรับการศึกษาในระดับสูงย่ิงขึ้น ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) โรงเรียนตั้งอยูในยานชุมชนมีรถ

ประจําทางผาน การคมนาคมสะดวก เปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ จึงไมมี

ความจําเปนในการจัดหายานพาหนะในการรับสงนักเรียน (๒) สถานศึกษาต้ังอยูในชุมชนเมืองขนาด

ใหญ ท่ีมีฐานะดีทําใหพุทธศาสนิกชนมาสนับสนุนดานการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนได

สะดวก และโรง เ รียนมีแหล ง ทุนในการสนับสนุนกิจกรรมการเ รียนการสอนเ พีย งพอ  

๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศเปดโอกาสใหบุคลากรของสถานศึกษา สามารถ

คนควาหา ความรูไดตามความตองการของตนเองและสถานศึกษา (๒) การศึกษาระบบใหมสนับสนุน

ใหผูสอนตองมีประสบการณวิชาชีพครู หรือเขาอบรมตามสาขาวิชาที่สอน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ

ผูสอนและประสิทธิภาพของการสอน ๔) การบริหารงานท่ัวไป (๑) สถานศึกษาอยูในชุมชนท่ีเปน

แหลงการเรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ (๒) โรงเรียนเปดโอกาสให

ชุมชนเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา และสถานศึกษาเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน (๓) โรงเรียน

พัฒนาสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล เว็บไซตตาง ๆ เปดโอกาสใหมีการคนควาหา

ความรู ติดตอส่ือสารและเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน 

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) สภาพเศรษฐกิจที่ไมแนนอนของ

ประเทศ สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของการศึกษา พรอมท้ังปญหาเร่ืองเด็กเขามาบวชเรียน

จํานวนนอยลงทุกป (๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทําใหเยาวชนที่จะบวชเรียนจํานวน

ลง (๓) สภาพสังคมในปจจุบันมีผลตอคานิยมในการบวชเรียนของเยาวชนลดลง และการเขาถึง

คุณธรรมของเยาวชนก็นอยลงไปตามกัน ๒) การบริหารงานงบประมาณ การพัฒนาปรับปรุงอาคาร

สถานท่ี และอุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง โรงเรียนไดรับงบประมาณจํากัด ทําให

การขยายพ้ืนท่ีการใชสอยเปนไปไดยาก สวนการบริหารงานงบประมาณยังตองใหวัดชวยเปนเจาภาพ

หลักในการบริหารตาง ๆ ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) การจัดสรรงบประมาณท่ีมีในปจจุบันมีจํากัด

ทําใหไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคคล บางโรงเรียนไมมีเงินจางครูมาสอนก็ตองใหทางวัดชวยเหลือ

ทางการบริหารงานงบประมาณ (๒) การแขงขันในการสรรหาบุคคลในปจจุบันมีสูง จึงเปนอุปสรรคใน

การสรรหาบุคคลในสถานศึกษาสวนมากครูที่มาสอนนักเรียนสามเณรเปนครูที่จบใหมและกําลังจะ

สอบบรรจุราชการตอไป เม่ือสอบติดก็จะลาออกจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

๔) การบริหารงานท่ัวไป (๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบท่ีเก่ียวกับพระสงฆท่ีเสนออยางขาด

วิจารณญาณ สงผลกระทบตอโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทําใหมีแตภาพไมดีท่ี

ออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน (๒) ภาระหนาท่ีของประชาชนในปจจุบันมีมากไมอํานวยตอการ



๑๕๑ 

 

รวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนทําใหชุมชนไมเห็นคุณคาของนักเรียนสามเณร (๓) ความเจริญทางดาน

เทคโนโลยีทําใหนักเรียนตองมีคาใชจายมากข้ึนตามนโยบาย ๔.๐ นําเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการ

เรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาปญหาตามมาคืองบประมาณท่ีจะมาใช

จายแตก็ไมพนเจาอาวาสท่ีคอยสนับสนุนตลอดมา 

๒.๗ สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  ผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย

กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีใชแกปญหา และผลลัพธ ท่ีไดแตละพ้ืนท่ีดวยวิธีสํารวจ สังเกต 

สัมภาษณ ในพ้ืนท่ีไดผลสรุปกระบวนการ แนวทางและวิธีการปฏิบัติเชิงรูปแบบการบริหารการศึกษา 

ดังน้ี 

  ๒.๗.๑ โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย  

  โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียนมากกวา ๑๕๐ ผูเรียนเปนชาวไทยท้ังหมด มาจากทุกภาค

สวนของประเทศ และครอบครัวอยูในระดับฐานะระดับกลาง และระดับลาง ทุกคนท่ีเขามาบวชเปน

นักเรียนมอบชีวิตใหวัด และโรงเรียนดูแลพวกเขาไมทราบวาตนเองมีสิทธิ และรัฐจะตองสนับสนุนให

การศึกษาแกพวกเขาเหมือนใหการศึกษาแกเยาวชนระดับอ่ืน ๆ ระบบอุดหนุนท่ีรัฐจัดให น้ันไม

เพียงพอ อาศัยรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาเชิงพุทธดวยหลักธรรมใน

พุทธศาสนาเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ เขามาเปนรูปแบบพุทธบริหารการศึกษา  

  ๒.๗.๒. โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย  

  โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนมากกวา ๗๐ ผูเรียนเปนทั้งชาวไทยชาวมง มาจากทุกภาค

สวนของประเทศ และครอบครัวฐานะอยูในระดับกลาง และระดับลาง พอแมที่สงลูกเขามาเรียนเพ่ือ

ตองการใหลูกไดเรียนหนังสือ และทุกคนมอบชีวิตใหวัดและโรงเรียนดูแล การศึกษาแกพวกเขาเหมือน

ใหการศึกษาแกเยาวชนระดับอ่ืน ๆ ระบบอุดหนุนที่รัฐจัดใหน้ันไมเพียงพอ เพราะอุดหนุนตามระบบ

รายหัว โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัยเปนโรงเรียนขนาดเล็กจึงไมมีงบประมาณในการจางครูมาสอน

นักเรียนจึงตองใชระบบพ่ีสอนนอง และบริหารตามงบประมาณเทาที่มี มีการบริหารการศึกษาตาม

หลักพุทธบริหารการศึกษาเชิงพุทธ 

  ๒.๗.๓ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา  

  โรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียนกวา ๑๕๐ รูป ในจํานวนน้ีเปนนักเรียนประจํา และเปน

นักเรียนที่อยูบนดอย เชน กะเหร่ียง ชาวม ง เปนตน เขามาศึกษาเพ่ือนําวุฒิ เขา ศึกษาตอ

ระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ ท้ังสองแหง นักเรียนเหลาน้ีไดรับเงินอุดหนุนไมเพียงพอ



๑๕๒ 

 

งบประมาณของรัฐ แตแนวทางปฏิบัติก็คือ “โรงเรียนตองใชวิธีการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาท่ีวา ใชหลักพรหมวิหารธรรม” 

  ๒.๗.๔ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย  

  โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ รูป ต้ังอยูในชุมชนยานเยาวราช ถือวาอยู 

ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานครก็วาได ผูบริหารเปนพระสงฆระดับสูงของคณะสงฆ มีตําแหนงเปน 

เจาคณะใหญอนัมนิกายเปนผูจัดการ มีพระสงฆจากคณะสงฆเถรวาทเปนผูอํานวยการ เดิมทีเปน

โรงเรียนขนาดใหญเกือบจะใหญพิเศษดวยซํ้า จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบัน ท่ี

เยาวชนตองเรียนในระบบพ้ืนฐาน ๑๒ ป และเรียนฟรี สงผลใหศาสนาทายาทท่ีเขามาบวชลดลงอยาง

ตอเน่ือง โรงเรียนไดรับผลกระทบอยางตอเน่ือง ปจจุบันเหลือนักเรียนประมาณ ๑๐๐ จาก ๒๐๐ เศษ 

ปญหาโดยรวมทุกแผนก ท้ัง ๔ คือ วิชาการ งบประมาณ บุคคล และงานท่ัวไป ตางก็ประสบปญหาทั้ง

มากและนอยไมแตกตางจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาอ่ืน ๆ โรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย โชคดีกวาใครในคณะสงฆอนัมนิกายทุกวัด พรอมดวยมูลนิธิฯ ชวยในการบริหารโรงเรียน

สนับสนุนอยูบางทีผู่บริหารมีจิตเมตตาและเสียสละสูง  

  ๒.๗.๕ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

  โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ รูป ต้ังอยูในยานชุมชนใจกลางเมืองจังหวัด

อุดรธานี ผูบริหารเปนพระสงฆระดับสูงของคณะสงฆ มีตําแหนงเปนรองเจาคณะใหญอนัมนิกายแหง

ประเทศไทยเปนผูจัดการ มีพระสงฆจากคณะสงฆเถรวาทเจาคณะอําเภอ เปนผูอํานวยการ เดิมทเีปน

โรงเรียนขนาดกลาง จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบัน ท่ีเยาวชนตองเรียนในระบบ

พ้ืนฐาน ๑๒ ป และเรียนฟรี สงผลใหศาสนาทายาทลดลงอยางตอเน่ือง ทางโรงเรียนไดรับผลกระทบ

อยางตอเน่ือง ปจจุบันเหลือนักเรียนประมาณ ๑๐๐ รูป จาก ๒๐๐ เศษ ปญหาโดยรวมทุกแผนก  

ท้ัง ๔ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน

ท่ัวไป ตางก็ประสบปญหาท้ังมากและนอยไมแตกตางจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

อ่ืน ๆ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ยังเปนโรงเรียนมหายานโรงเรียนเดียวที่อยูในภาคอีสาน 

อีกดวยทําใหการบริหารโรงเรียน และหางบสนับสนุนถือวามีเขามาเร่ือย ๆ แตก็ยังขาดงบประมาณใน

สวนตาง ๆ อีกดวย ทําใหการบริหารโรงเรียนยังติดปญหาเร่ืองบุคคลไมตรงวิชาท่ีสอน  

  ๒.๗.๖ โรงเรียนมหาปญญา  

  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนมากกวา ๗๐ ผูเรียนเปนชาวไทย และชาวตางชาติ มาจาก

ทุกภาคสวนของประเทศ และครอบครัวไดพาเด็กเขามาบวชเรียน และพอแมทุกคนมอบชีวิตใหวัด

และโรงเรียนเปนผูดูแล อบรมสั่งสอนพวกเขาไมทราบวาตนเองมีสิทธิและรัฐจะตองสนับสนุนให 



๑๕๓ 

 

การศึกษาแกพวกเขาเหมือนใหการศึกษาแกเยาวชนระดับอ่ืน ๆ ระบบอุดหนุนท่ีรัฐจัดให น้ันไม 

เพียงพอ  

  สภาพปจจุบันและปญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท้ัง ๖ โรงเรียน 

ท่ีใชเปนพ้ืนท่ีศึกษาเชิงลึก ดวยการสํารวจ สังเกต สัมภาษณ และการจัดประชุมกลุมยอย เพ่ือการ

สนทนากลุม ถึงสภาพปจจุบันและปญหา ไดขอสรุปวา มีท้ังลักษณะเดน ลักษณะดอย ที่ตองพัฒนา 

จุดเดนใหดีย่ิงขึ้นและปรับปรุงหรือกําจัดจุดดอยใหหมดไปตามกระบวนการตาง ๆ ทีนํ่ามาคิดวิเคราะห

สภาพภายในและภายนอกโรงเรียน รวมถึงสภาพท่ัวไปท่ีเปนจุดเดน หรือปญหาท่ีจะตองแก ไข 

ปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น และไดสรุปวิเคราะหภาพรวมสภาพปจจุบันและปญหา ดวยการวิเคราะห

ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน ไดดังน้ี 

  ปจจัยภายในจุดแข็ง ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยคอย

ใหบริการแกผูเรียนและชุมชน เชน หองคอมพิวเตอร และหองสมารทคลาสรูม ที่ผูเรียนสามารถ

ติดตอสื่อสารทางอินเทอรเน็ตได หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมุด และหองประชุมใหญ  

(๒) จัดการเรียนการสอนที่เปนระบบตามหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพ

และประสิทธิภาพสามารถนําหลักธรรมมาประยุกตใช อยางเปนรูปธรรมไดอยางดี (๓) ผูเรียนที่จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ ๓ ถึง ๖ สามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือระดับสูงไดท้ังใน 

และนอกประเทศ (๔) สงเสริมใหผูเรียนและบุคคลของสถานศึกษาไดเขารวมกิจกรรมทางวิชาการทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา (๕) โรงเรียนสรางโอกาสทางการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส ชุมชน และ

สังคมไทย ๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) มีอาคารเรียนที่ม่ันคงถาวร ใชพ้ืนทีสํ่าหรับเปนท่ีพักและ

หองเรียนไดอยางดี มีโรงอาหาร หองสมุด หองซาวดแล็บ หองบันทึกเสียง หองสมารทคลาสรูม และ

หองประชุมท่ีมีขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนของสถานศึกษา และมีสถานที่สําหรับจอดรถภายใน

วัด (๒) การคมนาคมสะดวก มีรถประจําทางผาน อยูในยานชุมชนที่เจริญ สวนมากนักเรียนจะเปน

นักเรียนท่ีกินนอนในวัดโรงเรียนน้ัน ๆ จึงไมมีปญหาเก่ียวกับการเดินทาง (๓) โรงเรียนตั้งอยูใกลแหลง

อบายมุขเปนสิ่งย่ัวยวนของภิกษุและสามเณร การงบประมาณท่ีโรงเรียนจะไดรับดวย แมวาวัดจะมี

นโยบายเพ่ือที่จะขยายสถานศึกษา เพ่ือรองรับจํานวนผูเรียนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคต แตไมอาจ

ทําไดเพราะติดขัดเร่ืองพ้ืนท่ี ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) บุคคลท่ีทําหนาท่ีครู และเจาหนาที่มีวุฒิ

การศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากกวารอยละ ๘๐ สงผลใหผูเรียนท่ีจบการศึกษาจาก

สถานศึกษาไปแลว เปนที่ยอมรับของสังคม โดยเฉพาะดานความรู ความประพฤติท่ีเหมาะสม ความ

ซ่ือสัตยสุจริต และความกตัญูกตเวที (๒) โรงเรียนใหการสนับสนุนแกผูเรียน เรียนฟรี พรอมทั้ง

คาอาหารม้ือเชาม้ือกลางวัน และที่พัก โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ทั้งสิ้น ตั้งแตระดับช้ันมัธยมศึกษา

ปที่ ๑ ถึง ๖ และมีทุนการศึกษาเรียนในระดับปริญญาตรี โท เอก (๓) สงเสริมและสนับสนุนบุคคล 

และผูเรียนไดรับการพัฒนาในดานความรูและวิชาการในดานตาง ๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา และ



๑๕๔ 

 

การสรางความสัมพันธกับชุมชน โรงเรียนมีหองปฏิบัติธรรมไวบริการสําหรับนักเรียนและชุมชน และ

โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชน องคกรหนวยงาน และบุคคลหลายฝาย ท้ังภาครัฐ และเอกชน 

โรงเรียนไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน งานบูชาดาวนพเคราะหประจําป งานบุญท้ิงกระจาด การบรรพชา

สามเณรภาคฤดูรอน งานวันประชุมผูปกครอง ซ่ึงสรางความสัมพันธระหวางวัด โรงเรียนและชุมชน 

(๔) ด านกิจการ นักเ รียน ผู เ รียนได รับการอนุ เคราะหดานทุนการศึกษา เ พ่ือศึกษาต อ  

ในระดับอุดมศึกษา โรงเรียนเนนและสงเสริมกิจกรรมตามความสามารถของผูเรียน ใหผูเรียนสามารถ 

และมีโอกาสไดแสดงออกดานศิลปะการพูดและศิลปะแขนงตาง ๆ อยางเปนบูรณาการ มีกิจกรรม

สหกรณบริการใหความสะดวกภายในโรงเรียน มีการจัดตั้งสภานักเรียนในรูปคณะกรรมการนักเรียน 

เพ่ือสงเสริมหลักประชาธิปไตย ๔) การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนยังไมอาจกําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมายไดอยางชัดเจน แมมีก็มิอาจทําไดอยางครบถวนสมบูรณเพราะขาดท้ังงบและบุคคลท่ีมี

คุณภาพคอยสนับสนุน  

  ปจจัยภายในจุดดอย ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกันทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูข้ันพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียนไมได เปนตน (๒) ครูมีแผนการ

สอนที่ยังไมสมบูรณ ซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุงเพ่ิมข้ึนอีกเพ่ือใหการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ ๒) การบริหารงานงบประมาณ มีจํากัดไมเพียงพอในการขยายสถานที่โรงเรียน และ

การจัดซ้ือจัดจางเก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน ๓) การบริหารงาน

บุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาท่ี

สอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานท่ัวไป การรวมกิจกรรม

ระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูเรียนมีนอย  

เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ือง 

  ปจจัยภายนอกโอกาส ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สงเสริมผูเรียนใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีดี ผูท่ีเรียนจบหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาป

ท่ี ๓ ถึง ๖ แลวสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาท่ัวไปได (๒) พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตามความตองการของสถานศึกษาโดยใหเพ่ิมเน้ือหา

ตามความตองการ (๓) ผูปกครองมีคานิยมสนับสนุนบุตรหลานใหไดรับการศึกษาในระดับสูงยิ่งข้ึน  

๒) การบริหารงานงบประมาณ (๑) โรงเรียนต้ังอยูในยานชุมชนมีรถประจําทางผานการคมนาคมสะดวก 

เปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหาความรูตามความตองการ จึงไมมีความจําเปนในการจัดหายานพาหนะ

ในการรับสงนักเรียน (๒) สถานศึกษาต้ังอยูในชุมชนเมืองขนาดใหญ ท่ีมีฐานะดีทําใหพุทธศาสนิกชน

มาสนับสนุนดานการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนไดสะดวก และโรงเรียนมีแหลงทุนในการ 

สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนเพียงพอ ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศ 



๑๕๕ 

 

เปดโอกาสใหบุคลากรของสถานศึกษา สามารถคนควาหาความรูไดตามความตองการของตนเองและ

สถานศึกษา (๒) การศึกษาระบบใหมสนับสนุนใหผูสอนตองมีประสบการณวิชาชีพครู หรือเขาอบรม

ตามสาขาวิชาท่ีสอน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูสอนและประสิทธิภาพของการสอน ๔) การบริหารงาน

ท่ัวไป (๑) สถานศึกษาอยูในชุมชนที่เปนแหลงการเรียนรูเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหา ความรูตาม

ความตองการ (๒) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา เปนแหลงการเรียนรู

ของชุมชน (๓) โรงเรียนพัฒนาสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล เว็บไซตตาง ๆ เปดโอกาส

ใหมีการคนควาหาความรู ติดตอสื่อสารและเปนแหลงการเรียนรูของผูเรียน 

  ปจจัยภายนอกอุปสรรค  ๑) การบริหารงานวิชาการ (๑) สภาพเศรษฐกิจท่ีไมแนนอนของ

ประเทศ สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของการศึกษา พรอมท้ังปญหาเร่ืองเด็กเขามาบวชเรียน

จํานวนนอยลงทุกป (๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทําใหเยาวชนท่ีจะบวชเรียนลด 

จํานวนลงพรอมท้ังเด็กท่ีเรียนในโรงเรียนของภาครัฐสวนมากจะไมคอยเห็นคุณคาของคุณธรรม ซ่ึงผูท่ี

จะเปนคนดีของสังคมไดก็ตองมีคุณธรรม (๓) สภาพสังคมในปจจุบันมีผลตอคานิยมในการบวชเรียน

ของเยาวชนลดลง และการเขาถึงคุณธรรมของเยาวชนก็นอยลงไปตามกัน ๒) การบริหารงาน

งบประมาณ การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณทางการศึกษาในปจจุบันมีคาใชจายสูง 

โรงเรียนไดรับงบประมาณจํากัด และที่ดินมีราคาสูง ทําใหการขยายพ้ืนที่การใชสอยเปนไปไดยาก 

สวนการบริหารงานงบประมาณยังตองใหวัดชวยเปนเจาภาพหลักในการบริหารตาง ๆ เชน คาจางครู 

อุปกรณการเรียน เปนตน ๓) การบริหารงานบุคคล (๑) การจัดสรรงบประมาณที่มีในปจจุบันมีจํากัด

ทําใหไมเพียงพอตอการพัฒนาบุคคล บางโรงเรียนไมมีเงินจางครูมาสอนก็ตองใหทางวัดชวยเหลือ

ทางการบริหารงานงบประมาณ (๒) การแขงขันในการสรรหาบุคคลในปจจุบันมีสูง จึงเปนอุปสรรคใน

การสรรหาบุคคล ในสถานศึกษาสวนมากครูท่ีมาสอนนักเรียนสามเณรเปนครูที่จบใหมและกําลังจะ

สอบบรรจุราชการตอไป เม่ือสอบติดก็จะลาออกจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

๔) การบริหารงานท่ัวไป (๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบท่ีเก่ียวกับพระสงฆท่ีเสนออยางขาด

วิจารณญาณ สงผลกระทบตอโรงเรียนทําใหมีแตภาพไมดีที่ออกไปนําเสนอในขาวในทุก ๆ ดาน  

(๒) ภาระหนาท่ีของประชาชนในปจจุบันมีมากไมอํานวยตอการรวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนทําให

ชุมชนไมเห็นคุณคาของนักเรียนสามเณร (๓) ความเจริญทางดานเทคโนโลยีทําใหนักเรียนตองมี

คาใชจายมากข้ึน ตามนโยบาย ๔.๐ นําเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปญหาตามมาคืองบประมาณที่จะมาใชจาย แตก็ไมพนเจาอาวาส

ท่ีคอยสนับสนุนตลอดมา 



 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย S+O 
 

การวิเคราะห การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ผลที่ได 

S 

+ 

O 

๑) สงเสริมผู เรียนให มีโอกาสไดรับ

การศึกษาที่ดี 

๒) เปดโอกาสใหจัดการศึกษาไดตาม

ความตองการของสถานโรงเรียน 

๓) ผูปกครองสนับสนุนบุตรหลานให

ไดรับการศึกษาในระดับสูงย่ิงขึ้น  

 

๑) โรงเรียนตั้งอยูในยานชุมชน

มี รถ ประ จํ า ท าง ผ า น  กา ร

คมนาคมสะดวก 

๒) สถานศึกษาต้ังอยูในชุมชน

เมืองขนาดใหญ  

 

๑) เปดโอกาสใหบุคลากร

ของสถานศึกษา สามารถ

คนควาหาความรู ไดตาม

ความตองการ 

๒) สนับสนุนใหผูสอนตอง

มีประสบการณวิชาชีพคร ู

๑) เปดโอกาสใหผูเรียนไดแสวงหา 

ความรูตามความตองการ  

๒) โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขา

รวมกิจกรรมของสถานศึกษา  

๓)  โร ง เ รียน พัฒนาสื่ อส า ร ท าง

อิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต อีเมล

เว็บไซตตาง ๆ 

๑) นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาชวย

ในการชวยสอนนักเรียน 

๒) นําเทคโนโลยีเขามาชวยในการ

ทําแผนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 

๓) ผูบริหารกําหนดการประชุมครู

ทุกเดือน 

๔) การทรัพยากรท่ีมีใหคุมคาและ

มาประยุกตใชใหเกิดประโยชน 

๕ )  ส นั บ ส นุ น บุ ค ล า ก ร ใ ห มี

การศึกษาเพ่ิมเติม 

๖) สร าง กําหนดเปาหมายที่ มี

แ ร ง จู ง ใจ ให กับนั ก เ รี ย นแล ะ

บุคลากร 

๑) ผูเรียนมาจากตางสถานที่กัน 

๒) ครูมีแผนการสอนที่ยังไมสมบูรณ  

๓) มีการนิเทศการประชุม ยังไมตอเนื่อง 

งบประมาณมีจํากัดไมเพียงพอ

ในการขยายสถานโรงเรียน 

และการจัดซื้อจัดจาง เก่ียวกับ

งานดานพัสดุครุภัณฑเพราะ

ขาดความเปนระบบที่ชัดเจน 

ขาดแคลนผูสอนท่ีจบตรง

กับสาขาวิชาท่ีเรียนจบมา 

การรวมกิจกรรมระหวางผู เ รี ยน

ภายในกลุมยังมีนอย  แรงจูงใจใฝ

สัมฤทธ์ิของผูเรียนมีนอย 

๑๕๖ 



 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย W+T 
 

การวิเคราะห การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป ผลท่ีได 

W 

+ 

T 

๑) ผูเรียนมาจากตางสถานที่กัน 

๒) ครู มีแผนการสอนที่ ยั ง ไม

สมบูรณ  

๓) มีการนิเทศการประชุม ยังไม

ตอเนื่อง 

งบประมาณมีจํากัดไมเพียงพอใน

การขยายสถานโรงเรียน และการ

จัดซื้อจัดจาง เก่ียวกับงานดาน

พัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปน

ระบบท่ีชัดเจน 

ขาดแคลนผูสอนท่ีจบตรง

กับสาขาวิชาที่เรียนจบมา 

การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายใน

กลุมยังมีนอยแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของ

ผูเรียนมีนอย 

๑) โรงเรียนระดมทุนเพ่ือผูสนับสนุน

กองทุนอยางสม่ําเสมอ 

๒ )  โ ร ง เ รี ยนสร า ง อัต ลักษณที ่

โดดเดนของโรงเรียนเพื่อใหผูสนใจ

เขามาบวชเรียนเพิ่มขึ้น 

๓) โรงเรียนสรางคุณธรรมใหกับ

นักเรียนมากขึ้น 

๔) การปรับปรุงอาคารเรียนและ

อุปกรณการเรียน หาผูใจบุญเพ่ือ

จัดซื้อตาง ๆ 

๕ )  ส ง บุ ค ล าก ร เข า อบร มตาม

โรงเรียนรัฐบาลเพ่ือพัฒนาบุคคล 

๖) สรางความม่ันคงใหกับบุคลากร

ในโรงเรียน 

๗ )  นํ า เสนอข าว ในด า นดี ข อง

นักเรียนสามเณร  

๑) สภาพเศรษฐกิจที่ไมแนนอน

ของประเทศ สงผลกระทบตอการ

จัดการศึกษา  

๒ )  ก า ร ข ย า ย โ อ ก า ส ท า ง

การศึ กษาของภาครั ฐ  ทํ าให

เยาวชนท่ีจะบวชเรียนลดลง  

๓) ปจจุบันมีผลตอคานิยมในการ

บวชเรียนของเยาวชนลดลง 

ปรับปรุงอาคารสถานที่ในปจจุบัน

มีค าใชจาย สูง โรงเรียนไดรับ

งบประมาณจํากัด 

๑) การจัดสรรงบประมาณท่ี

มีในปจจุบันมีจํากัดทําใหไม

เพียงพอตอการพัฒนา  

๒) การแขงขันในการสรรหา

บุคคลในปจจุบันมีสูง 

๑) การนําเสนอขาวสารในดานลบที่

เก่ียวกับพระสงฆ และสามเณร 

๒) ภาระหนา ท่ีของประชาชนใน

ปจจุบัน จึงไมคอยมีเวลาเขาวัด 

๓) ความเจริญดานเทคโนโลยีทํ าให

นักเรียนตองมีคาใชจายมากข้ึน 

 

๑๕๗ 



บทท่ี ๓ 

การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  การศึกษาเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย เปนการศึกษารูปแบบพุทธบริหารการศึกษาในการบริหารโรงเรียน

ท่ีสังกัดคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยการนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ 

๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานทั่วไป ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาโดยมีกระบวนการ

คนควาขอมูลท้ังเอกสารและสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง ๖ โรงเรียน จํานวน ๓๒ รูป/คน เม่ือได

ขอมูลจากการศึกษามาแลว ไดนําขอมูลมาวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน พรอมดวยนําหลัก

พุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการใหเขากับขอบขายงานท้ัง ๔ ดาน เพ่ือจะไดรางรูปแบบการพัฒนา

รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

และนําเสนอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณตอไป 

๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 

   จากการศึกษาการสรางรูปแบบ (model) น้ันไมมีขอกําหนดท่ีแนนอนวาตองทําอะไรบาง 

แตโดยท่ัวไปจะเร่ิมตนจากการศึกษาองคความรู (intensive knowledge) เก่ียวกับเร่ืองท่ีเราจะสราง

รูปแบบใหชัดเจนจากน้ันจึงคนหาสมมุติฐาน และหลักการของรูปแบบท่ีจะพัฒนาแลวสรางรูปแบบ

ตามหลักการท่ีกําหนดขึ้น และนํารูปแบบที่สรางขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสม และหาคุณภาพของ

รูปแบบตอไป  

๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

  การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย เปนรูปแบบท่ีเก่ียวของกับงานโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนส่ิงท่ีสําคัญท่ี

โรงเรียนจะขาดไปไมได โดยการนําหลักพุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการกับการบริหารงาน 

ท้ัง ๔ ดาน ตองทําหนาที่เปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีความพรอมท้ังดานวิชาการและหลักพุทธในการ

บริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบริหารน้ันมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานทั้งหมด



๑๕๙ 

 

ของโรงเรียนเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว หลักการบริหารงานตามหลักพุทธบริหาร

สมัยใหมจะเนนไปทางเทคนิครูปแบบกระบวนการบริหารในเชิงระบบซ่ึงเปนแนวทางในการ

บริหารงานสําเร็จตามวัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองกับกระแสการเปล่ียนแปลงในบริบทในโลกยุคปจจุบัน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตหากผูบริหารไดนําหลักพุทธบริหารการศึกษาเขาประกอบบูรณาการ 

ใชควบคูกับการบริหารงานสมัยใหมโดยความสอดคลอง ถือวาเปนการบริหารงานแนวใหมเขาสู 

การบริหารงานในมิติใหม “คนเปนสุข งานสมบูรณ” และการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษา หมายถึง ศิลปะในการทําในสิ่งตาง ๆ ใหเปนผลสําเร็จ โดยผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ 

แตเปนผูใชศิลปะในการบริหารใหงานสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารไดตั้งใจไว เปนกระบวนการ

ศาสตรและศิลปของบุคคลต้ังแต ๒ คน ขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการบริหารโรงเรียนใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีวางไวรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการพรอมดวยหลักพุทธบริหาร และทรัพยากรทางการ

บริหารเปนปจจัยอยางประหยัด และใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๓.๓ การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

  ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีสัมภาษณโรงเรียนที่อยูในสังกัดคณะสงฆมหายานในประเทศไทย จํานวน 

๖ โรงเรียน ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร ๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

จังหวัดชลบุรี ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา จังหวัดเชียงราย ๔) โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

กรุงเทพมหานคร ๕) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย จังหวัดอุดรธานี ๖) โรงเรียนมหาปญญา 

จังหวัดสงขลา โดยมีแบบสัมภาษณการบริหารท้ัง ๔ ดาน (ตามเอกสารภาคผนวก) พรอมดวย

การศึกษาสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในเร่ืองการบูรณาการหลักพุทธบริหารการศึกษาวาไดใชหลักพุทธ

ใดเขามาแกปญหาพรอมดวยการนํามาบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย ๖ โรงเรียน 

ดังน้ี  

  ๓.๓.๑ โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร   

  ผลจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ การบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาวาโรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา, กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ฆราวาสธรรม ๔, ทศพิธราชธรรม, 

ธรรมคุมครองโลก ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหาร ๔, พละ ๕, โยนิโสมนสิการ, อธิปไตย ๓, อัปปมาทะ, 

อิทธิบาท ๔๑ และไดอธิบายตามสวนงานบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

                                         
๑ สัมภาษณ  พระมงคลรัตน   เ ส่ีย มุ ย , ผู อํ านวยการ โรง เรี ยนมั งกรกมลาว าส วิทย าลั ย , 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๖๐ 

 

   ๑. การบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพัฒนา

และใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา หมายถึง มีผูแนะนําส่ังสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรมการครองชีวิตการประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรคแกภิกษุฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผูมีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชราเปน

ธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และ 

อุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ที่มีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๒ 

    ๒) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

                                         
๒ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี 

๓๔, (นครปฐม : มูลนิธิการศึกษาเพ่ือสันติภาพ, ๒๕๕๙), หนา ๕๗. 



๑๖๑ 

 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศล 

ใหเกิดข้ึน”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิดก็เกิด ข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๓ 

    ๓) โกศล ๓ หมายถึง ความฉลาด คือความเชี่ยวชาญ (๑) อายโกศล หมายถึง

ความฉลาดในความเจริญ คือรอบรูทางเจริญและเหตุของความเจริญ (๒) อปายโกศล หมายถึง ความ

ฉลาดในความเส่ือม คือรอบรูทางเสื่อมและเหตุของความเส่ือม (๓) อุปายโกศล หมายถึง ความฉลาด

ในอุบาย คือรอบรูวิธีแกไขเหตุการณและวิธีท่ีจะทําใหสําเร็จ๔ 

    ๔) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการ

สดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๕ 

    ๕) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําสิ่งน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดีย่ิง ๆ ข้ึนไป (๒) วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผนวัดผลคิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๖ 

                                         
๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕. 
๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 
๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 



๑๖๒ 

 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิดก็เกิด ข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๗ 

    ๒) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต  แหงการเกิดขึ้นของอารย

อัษฎางคิกมรรค แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

                                         
๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๖๓ 

 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญ ฉันใด กุศลธรรมท้ังหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๘ 

    ๓) ธรรมคุมครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมท่ีชวยใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย (๑) หิริ หมายถึง ความละอาย คือ ละอายใจตอการทําความชั่ว 

(๒) โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป คือ เกรงกลัวตอความชั่ว๙ 

    ๔) กุศลมูล ๓  คือ รากเหงาของกุศล และความดี (๑) อโลภะ คือ ความไมโลภ, 

ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับโลภะ ความคิดเผื่อแผ จาคะ (๒) อโทสะ คือ ความไมคิดประทุษราย  

ธรรมที่เปนปฏิปกษกับโทสะ เมตตา (๓) อโมหะ คือ ความไมหลง ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับความหลง 

ปญญา๑๐  

   ๓. การบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

 

                                         
๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 
๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 



๑๖๔ 

 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผู มีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชรา 

เปนธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส 

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๑๑ 

    ๒) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 

                                         
๑๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๖๕ 

 

เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน๑๒ 

    ๓) ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา คือ  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤต,ิ คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, ธรรมของนักปกครอง (๑) ทาน หมายถึง การให คือ 

สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน (๒) ศีล หมายถึง 

ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปน

ตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใครจะดูแคลน (๓) ปริจจาคะ หมายถึง 

การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

และความสงบเรียบรอยของบานเมือง (๔) อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย 

ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน (๕) มัททวะ หมายถึง ความ

ออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพ

นุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง (๖) ตปะ หมายถึง ความทรงเดช คือ แผดเผา

กิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุข

สําราญและความปรนเปรอ มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจ

ใหบริบูรณ (๗) อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธ คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให

วินิจฉัยความและกระทํากรรมตาง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน 

วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง (๘) อวิหิงสา หมายถึง ความไม

เบียดเบียน คือ ไมบีบคั้นกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ 

ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาต

เกลียดชัง (๙) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือย

หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอม

ละท้ิงกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม (๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปน

หลักหนักแนนในธรรม คงท่ี ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรือ

อิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ 

ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให

เคล่ือนคลาดวิบัติไป๑๓ 

    ๔) ฆราวาสธรรม ๔ หมายถึง ธรรมสําหรับฆราวาส คือ ธรรมสําหรับการครอง

เรือน, หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ (๑) สัจจะ หมายถึง ความจริง คือ ซ่ือตรงซ่ือสัตยจริงใจพูดจริง

                                         
๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐. 



๑๖๖ 

 

ทําจริง (๒) ทมะ หมายถึง การฝกฝนคือการขมใจฝกนิสัยปรับตัว รูจักควบคุมจิตใจฝกหัดดัดนิสัยแกไข

ขอบกพรองปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา (๓) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือต้ังหนาทํา

หนาที่การงานดวยความขยันหม่ันเพียรเขมแข็งทนทานไมหวั่นไหวม่ันในจุดหมายไมทอถอย (๔) จาคะ 

หมายถึง ความเสียสละ คือสละกิเลสสละความสุขสบายและผลประโยชนสวนตนไดใจกวางพรอมท่ีจะ

รับฟงความทุกขความคิดเห็น และความตองการของผูอ่ืนพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัวในธรรมหมวดน้ี ทานมุงเอาดานปญญา ขันติทานเนนแงวิริยะ๑๔ 

    ๕ )  อธิปไตย ๓ หมาย ถึง ความเปนใหญ  คือ ภาวะท่ีถือ เอาเป น ใหญ 

(๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง  ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตนเปน

ประมาณ (๒) โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ 

นิยมของโลกเปนประมาณ (๓) ธัมมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ , 

กระทําการดวยปรารภความถูกตอง เปนจริง สมควรตามธรรมเปนประมาณ ผูเปนอัตตาธิปก พึงใชสติ

ใหมาก; ผู เปนโลกาธิปก พึงมีปญญาครองตนและรูพินิจ , ผูเปนธรรมาธิปก พึงประพฤติให ถูก

หลักธรรม; ผูเปนหัวหนาหมู เปนนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย๑๕ 

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา การ

ประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การ

จัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามา

บูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศล 

ใหเกิดข้ึน”  

                                         
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗. 



๑๖๗ 

 

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๑๖ 

    ๒) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต  แหงการเกิดขึ้นของอารย

อัษฎางคิกมรรค แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทัง้หลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

                                         
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๖๘ 

 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ  

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๑๗ 

    ๓) พละ ๕ หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง (๑) สัทธา หมายถึง ความเชื่อ (๒) วิริยะ 

หมายถึง ความเพียร (๓) สติ หมายถึง ความระลึกได (๔) สมาธิ หมายถึง ความต้ังจิตม่ัน (๕) ปญญา 

หมายถึง ความรูทั่วชัด ธรรม ๕ อยางน้ี เรียกอีกอยางหน่ึงวา อินทรีย ๕ หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญใน

กิจของตน ท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมายวา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยาง ๆ ของตน 

คือเปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไรศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน 

และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความ

ไรศรัทธาเปนตน แตละอยางจะเขาครอบงําไมได พละหมวดน้ีเปนหลักปฏิบัติทางจิตใจ ใหถึงความ

หลุดพนโดยตรง๑๘ 

    ๔) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการ

สดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๑๙ 

    ๕) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําสิ่งน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ข้ึนไป (๒) วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๒๐ 

  สรุปไดจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณโรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัยไดมีการ

บริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี การบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนไดใชหลักพุทธบริหาร

การศึกษามาบริหารโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนใหดีย่ิงขึ้น  

                                         
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 



๑๖๙ 

 

  ๓.๓.๒  โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย จังหวัดชลบุรี 

  ผลจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ การบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาวาโรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรมกัลยาณมิตตตา, กุศลมูล ๓, ทศพิธราชธรรม, ธรรมคุมครองโลก ๒, ธรรมมี

อุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหาร ๔, พละ ๕, โยนิโสมนสิการ, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ, 

อิทธิบาท ๔๒๑ และไดอธิบายตามสวนงานบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

   ๑. การบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนา

และใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรมการครองชีวิตการประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผู มีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชรา 

เปนธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส 

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ที่มีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

                                         
๒๑ สัมภาษณ พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน, รักษาการแทนผูอํานวยการ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย,  

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๗๐ 

 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๒๒ 

    ๒) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไม เกิด ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๒๓ 

    ๓) ธรรมมีอุปการะมาก ๒ หมายถึง ธรรมที่เก้ือกูลในกิจหรือในการทําความดี 

ทุกอยาง (๑) สติ หมายถึง ความระลึกได, นึกได, สํานึกอยูไมเผลอ (๒) สัมปชัญญะ หมายถึง ความรูชัด, 

รูชัดส่ิงท่ีนึกได, ตระหนัก, เขาใจชัดตามความเปนจริง๒๔ 

    ๔) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป 

(๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหา

                                         
๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๕๗. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 



๑๗๑ 

 

เหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งที่ทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๒๕ 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปนองคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต  แหงการเกิดขึ้นของอารย

อัษฎางคิกมรรค แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

                                         
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 



๑๗๒ 

 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ, เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ  

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๒๖ 

    ๒) ธรรมคุมครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมท่ีชวยใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย (๑) หิริ หมายถึง ความละอาย คือ ละอายใจตอการทําความชั่ว 

(๒) โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป คือ เกรงกลัวตอความชั่ว๒๗ 

    ๓) กุศลมูล ๓  คือ รากเหงาของกุศล และความดี (๑) อโลภะ คือ ความไมโลภ, 

ธรรมที่เปนปฏิปกษกับโลภะ ความคิดเผ่ือแผ จาคะ (๒) อโทสะ คือ ความไมคิดประทุษราย ธรรมท่ี

เปนปฏิปกษกับโทสะ เมตตา (๓) อโมหะ คือ ความไมหลง ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับความหลง ปญญา๒๘ 

   ๓. การบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผูมีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชราเปน

ธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และ 

อุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

                                         
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 



๑๗๓ 

 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๒๙ 

    ๒) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและ 

ชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวทั้งหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตน

ประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจ 

ท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับ

ความรับผิดชอบของตน๓๐ 

    ๓) ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา คือ  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤต,ิ คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, ธรรมของนักปกครอง (๑) ทาน หมายถึง การให คือ 

สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน (๒) ศีล หมายถึง 

ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปน

ตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใครจะดูแคลน (๓) ปริจจาคะ หมายถึง 

การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

และความสงบเรียบรอยของบานเมือง (๔) อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย 

ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน (๕) มัททวะ หมายถึง ความ

ออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพ

นุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง (๖) ตปะ หมายถึง ความทรงเดช คือ แผดเผา

กิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุข

สําราญและความปรนเปรอ มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจ

ใหบริบูรณ (๗) อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธ คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให

                                         
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 



๑๗๔ 

 

วินิจฉัยความและกระทํากรรมตาง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน 

วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง (๘) อวิหิงสา หมายถึง ความไม

เบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ 

ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาต

เกลียดชัง (๙) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือย

หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอม

ละท้ิงกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม (๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปน

หลักหนักแนนในธรรม คงท่ี ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรือ

อิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ 

ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให

เคล่ือนคลาดวิบัติไป๓๑ 

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา การ

ประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การ

จัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามา

บูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ  

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

                                         
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐. 



๑๗๕ 

 

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๓๒ 

    ๒) สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว คือยึดเหน่ียวใจบุคคล และ

ประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห (๑) ทาน หมายถึง การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน (๒) ปยวาจา หรือ 

เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มนํ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะ

ออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวย

เหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน คือ 

ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม (๔) สมานัตตตา  หมายถึง ความมีตนเสมอ** คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอ

กันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ  

ภาวะ บุคคล เหตุการณและส่ิงแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๓๓ 

    ๓) พละ ๕ หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง (๑) สัทธา หมายถึง ความเชื่อ (๒) วิริยะ 

หมายถึง ความเพียร (๓) สติ หมายถึง ความระลึกได (๔) สมาธิ หมายถึง ความต้ังจิตม่ัน (๕) ปญญา 

หมายถึง ความรูทั่วชัด ธรรม ๕ อยางน้ี เรียกอีกอยางหน่ึงวา อินทรีย ๕ หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญใน

กิจของตน ท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมายวา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยาง ๆ ของตน 

คือเปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไรศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน 

และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความ

ไรศรัทธาเปนตน แตละอยางจะเขาครอบงําไมได พละหมวดน้ีเปนหลักปฏิบัติทางจิตใจ ใหถึงความ

หลุดพนโดยตรง๓๔ 

    ๔) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการ

สดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๓๕ 

    ๕) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

                                         
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๓. 
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 



๑๗๖ 

 

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง  

เปนตน๓๖ 

  สรุปไดจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณโรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัยไดมีการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ดังน้ี การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนไดใชหลักพุทธบริหารการศึกษามา

บริหารโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนใหดีย่ิงขึ้น 

  ๓.๓.๓ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา จังหวัดเชียงราย   

  ผลจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ การบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาวาโรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรมกัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, ทศพิธราชธรรม, ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, 

พรหมวิหาร ๔, พละ ๕, โยนิโสมนสิการ, สังคหวัตถุ ๔, อธิปไตย ๓, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔๓๗  

และไดอธิบายตามสวนงานบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

   ๑. การบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพัฒนา

และใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรมการครองชีวิตการประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

                                         
๓๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 
๓๗ สัมภาษณ หลวงจีนวิ นัยธร เกริกพล เสียงยัง , ผู อํานวยการโรงเรียนวัดหมื่น พุทธวิทยา,                     

วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๑๗๗ 

 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผูมีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชราเปน

ธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส  

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๓๘ 

    ๒) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๓๙ 

                                         
๓๘ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๕๗. 
๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๗๘ 

 

    ๓) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต  แหงการเกิดขึ้นของอารย

อัษฎางคิกมรรค แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดข้ึนแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ  

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๔๐ 

    ๔) ธรรมมีอุปการะมาก ๒ หมายถึง ธรรมที่เก้ือกูลในกิจหรือในการทําความดี 

ทุกอยาง (๑) สติ หมายถึง ความระลึกได, นึกได, สํานึกอยูไมเผลอ (๒) สัมปชัญญะ หมายถึง ความรูชัด, 

รูชัดส่ิงท่ีนึกได, ตระหนัก, เขาใจชัดตามความเปนจริง๔๑ 

                                         
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 



๑๗๙ 

 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไม เกิด ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๔๒ 

    ๒) โกศล ๓ หมายถึง ความฉลาด คือความเชี่ยวชาญ (๑) อายโกศล หมายถึง

ความฉลาดในความเจริญ คือรอบรูทางเจริญและเหตุของความเจริญ (๒) อปายโกศล หมายถึง ความ

ฉลาดในความเส่ือม คือรอบรูทางเสื่อมและเหตุของความเส่ือม (๓) อุปายโกศล หมายถึง ความฉลาด

ในอุบาย คือรอบรูวิธีแกไขเหตุการณและวิธีท่ีจะทําใหสําเร็จ๔๓ 

    ๓) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการ

สดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๔๔ 

                                         
๔๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕. 
๔๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 



๑๘๐ 

 

    ๔) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๔๕ 

   ๓. การบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ี

ดี ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผู มีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชรา 

เปนธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส 

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ที่มีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

                                         
๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 



๑๘๑ 

 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๔๖ 

    ๒) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 

เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน๔๗ 

    ๓) ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา คือ  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤต,ิ คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, ธรรมของนักปกครอง (๑) ทาน หมายถึง การให คือ 

สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน (๒) ศีล หมายถึง 

ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปน

ตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใครจะดูแคลน (๓) ปริจจาคะ หมายถึง 

การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

และความสงบเรียบรอยของบานเมือง (๔) อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย 

ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน (๕) มัททวะ หมายถึง ความ

ออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพ

นุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง (๖) ตปะ หมายถึง ความทรงเดช คือ แผดเผา

กิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุข

สําราญและความปรนเปรอ มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจ

ใหบริบูรณ (๗) อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธ คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให

                                         
๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 



๑๘๒ 

 

วินิจฉัยความและกระทํากรรมตาง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน 

วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง (๘) อวิหิงสา หมายถึง ความไม

เบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ 

ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาต

เกลียดชัง (๙) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือย

หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอม

ละท้ิงกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม (๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปน

หลักหนักแนนในธรรม คงท่ี ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรือ

อิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ 

ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให

เคล่ือนคลาดวิบัติไป๔๘ 

    ๔ )  อธิปไตย ๓ หมาย ถึง ความเปนใหญ  คือ ภาวะท่ีถือ เอาเป น ใหญ 

(๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง  ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตนเปน

ประมาณ (๒) โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ 

นิยมของโลกเปนประมาณ (๓) ธัมมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ , 

กระทําการดวยปรารภความถูกตอง เปนจริง สมควรตามธรรมเปนประมาณ ผูเปนอัตตาธิปก พึงใชสติ

ใหมาก; ผู เปนโลกาธิปก พึงมีปญญาครองตนและรูพินิจ , ผูเปนธรรมาธิปก พึงประพฤติให ถูก

หลักธรรม; ผูเปนหัวหนาหมู เปนนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย๔๙ 

 

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  

การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาได

นํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

                                         
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐. 
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗. 



๑๘๓ 

 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๕๐ 

    ๒) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอนเปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต  แหงการเกิดขึ้นของอารย

อัษฎางคิกมรรค แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

                                         
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๘๔ 

 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา  

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๕๑ 

    ๓) สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว คือยึดเหน่ียวใจบุคคล และ

ประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห (๑) ทาน หมายถึง การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน (๒) ปยวาจา หรือ 

เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มนํ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะ

ออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวย

เหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน คือ 

ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม (๔) สมานัตตตา  หมายถึง ความมีตนเสมอ** คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอ

กันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๕๒ 

    ๔) พละ ๕ หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง (๑) สัทธา หมายถึง ความเชื่อ (๒) วิริยะ 

หมายถึง ความเพียร (๓) สติ หมายถึง ความระลึกได (๔) สมาธิ หมายถึง ความต้ังจิตม่ัน (๕) ปญญา 

หมายถึง ความรูทั่วชัด ธรรม ๕ อยางน้ี เรียกอีกอยางหน่ึงวา อินทรีย ๕ หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญใน

กิจของตน ท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมายวา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยาง ๆ ของตน 

คือเปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไรศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน 

และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความ

ไรศรัทธาเปนตน แตละอยางจะเขาครอบงําไมได พละหมวดน้ีเปนหลักปฏิบัติทางจิตใจ ใหถึงความ

หลุดพนโดยตรง๕๓ 

                                         
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๓. 
๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 



๑๘๕ 

 

    ๕) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการ

สดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๕๔ 

    ๖) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๕๕ 

  สรุปไดจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ไดมีการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ดังน้ี การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป โรงเรียนไดใชหลักพุทธบริหารการศึกษา 

มาบริหารโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนใหดีย่ิงขึ้น 

  ๓.๓.๔  โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร 

  ผลจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ การบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาวาโรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, กัลยาณมิตตตา, กุศลมูล ๓, ฆราวาสธรรม ๔, ทศพิธราชธรรม,

ธรรมคุมครองโลก ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหาร ๔, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อธิปไตย ๓, อิทธิบาท ๔๕๖ 

และไดอธิบายตามสวนงานบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

  ๑. การบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

                                         
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 
๕๖ สัมภาษณ พระครูศัพทสุนทร, ดร., ผูอํานวยการโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย, ๒๕ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 



๑๘๖ 

 

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพัฒนา

และใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี  

   ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผู มีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชรา 

เปนธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส 

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๕๗ 

    ๒) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

                                         
๕๗ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๕๗. 



๑๘๗ 

 

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๕๘ 

    ๓) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๕๙ 

    ๔) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 

เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน๖๐ 

                                         
๕๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 
๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 



๑๘๘ 

 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีให เห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ  

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด ก็เกิดข้ึน  

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๖๑ 

    ๒) ธรรมคุมครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมท่ีชวยใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย (๑) หิริ หมายถึง ความละอาย คือ ละอายใจตอการทําความชั่ว 

(๒) โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป คือ เกรงกลัวตอความชั่ว๖๒ 

    ๓) กุศลมูล ๓  คือ รากเหงาของกุศล และความดี (๑) อโลภะ คือ ความไมโลภ, 

ธรรมที่เปนปฏิปกษกับโลภะ ความคิดเผ่ือแผ จาคะ (๒) อโทสะ คือ ความไมคิดประทุษราย ธรรมท่ี

เปนปฏิปกษกับโทสะ เมตตา (๓) อโมหะ คือ ความไมหลง ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับความหลง ปญญา๖๓ 

   ๓. การบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

                                         
๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 



๑๘๙ 

 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ี

ดี ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผู มีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชรา 

เปนธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส 

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๖๔ 

    ๒) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

                                         
๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๙๐ 

 

พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 

เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน๖๕ 

    ๓) ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา คือ  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤต,ิ คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, ธรรมของนักปกครอง (๑) ทาน หมายถึง การให คือ 

สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน (๒) ศีล หมายถึง 

ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปน

ตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใครจะดูแคลน (๓) ปริจจาคะ หมายถึง 

การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

และความสงบเรียบรอยของบานเมือง (๔) อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย 

ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน (๕) มัททวะ หมายถึง ความ

ออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพ

นุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง (๖) ตปะ หมายถึง ความทรงเดช คือ แผดเผา

กิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุข

สําราญและความปรนเปรอ มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจ

ใหบริบูรณ (๗) อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธ คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให

วินิจฉัยความและกระทํากรรมตาง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน 

วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง (๘) อวิหิงสา หมายถึง ความไม

เบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ 

ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาต

เกลียดชัง (๙) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือย

หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอม

ละท้ิงกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม (๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปน

หลักหนักแนนในธรรม คงท่ี ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรือ

อิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ 

ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติให

เคล่ือนคลาดวิบัติไป๖๖ 

                                         
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 
๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐. 



๑๙๑ 

 

    ๔) ฆราวาสธรรม ๔ หมายถึง ธรรมสําหรับฆราวาส คือ ธรรมสําหรับการครอง

เรือน, หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ (๑) สัจจะ หมายถึง ความจริง คือ ซ่ือตรงซ่ือสัตยจริงใจพูดจริง

ทําจริง (๒) ทมะ หมายถึง การฝกฝนคือการขมใจฝกนิสัยปรับตัว รูจักควบคุมจิตใจฝกหัดดัดนิสัยแกไข

ขอบกพรองปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา (๓) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือต้ังหนาทํา

หนาที่การงานดวยความขยันหม่ันเพียรเขมแข็งทนทานไมหวั่นไหวม่ันในจุดหมายไมทอถอย (๔) จาคะ 

หมายถึง ความเสียสละ คือสละกิเลสสละความสุขสบายและผลประโยชนสวนตนไดใจกวางพรอมท่ีจะ

รับฟงความทุกขความคิดเห็น และความตองการของผูอ่ืนพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัวในธรรมหมวดน้ี ทานมุงเอาดานปญญา ขันติทานเนนแงวิริยะ๖๗ 

    ๕ )  อธิปไตย ๓ หมาย ถึง ความเปนใหญ  คือ ภาวะท่ีถือ เอาเป น ใหญ 

(๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง  ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตนเปน

ประมาณ (๒) โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ 

นิยมของโลกเปนประมาณ (๓) ธัมมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ , 

กระทําการดวยปรารภความถูกตอง เปนจริง สมควรตามธรรมเปนประมาณ ผูเปนอัตตาธิปก พึงใชสติ

ใหมาก; ผู เปนโลกาธิปก พึงมีปญญาครองตนและรูพินิจ , ผูเปนธรรมาธิปก พึงประพฤติให ถูก

หลักธรรม; ผูเปนหัวหนาหมู เปนนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย๖๘ 

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา การ

ประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การ

จัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามา

บูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

                                         
๖๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 
๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗. 



๑๙๒ 

 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๖๙ 

    ๒) สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว คือยึดเหน่ียวใจบุคคล และ

ประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห (๑) ทาน หมายถึง การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน (๒) ปยวาจา หรือ 

เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มนํ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะ

ออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวย

เหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน คือ 

ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม (๔) สมานัตตตา  หมายถึง ความมีตนเสมอ** คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอ

กันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๗๐ 

    ๓) พละ ๕ หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง (๑) สัทธา หมายถึง ความเชื่อ (๒) วิริยะ 

หมายถึง ความเพียร (๓) สติ หมายถึง ความระลึกได (๔) สมาธิ หมายถึง ความต้ังจิตม่ัน (๕) ปญญา 

หมายถึง ความรูทั่วชัด ธรรม ๕ อยางน้ี เรียกอีกอยางหน่ึงวา อินทรีย ๕ หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญใน

กิจของตน ท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมายวา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยาง ๆ ของตน 

คือเปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไรศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน 

และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความ

ไรศรัทธาเปนตน แตละอยางจะเขาครอบงําไมได พละหมวดน้ีเปนหลักปฏิบัติทางจิตใจ ใหถึงความ

หลุดพนโดยตรง๗๑ 

                                         
๖๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๓. 
๗๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 



๑๙๓ 

 

    ๔) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูทั่ว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา ปญญา

เกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการสดับการเลาเรียน 

(๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๗๒ 

    ๕) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิง่ท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง  

เปนตน๗๓ 

  สรุปไดจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ไดมีการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ดังน้ี การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนไดใชหลักพุทธบริหารการศึกษามา

บริหารโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนใหดีย่ิงขึ้น 

  ๓.๓.๕ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย อุดรธานี 

  ผลจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ การบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาวาโรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, กัลยาณมิตตตา, กุศลมูล ๓, ฆราวาสธรรม ๔, ธรรมคุมครอง

โลก ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหาร ๔, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อธิปไตย ๓, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔๗๔  

และไดอธิบายตามสวนงานบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

   ๑. การบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

                                         
๗๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 
๗๔ สัมภาษณ พระมหาสายบัว กิตฺติโสภโณ, ผูอํานวยการโรงเรียนสุนทรประดิษฐ วิทยาลัย ,                        

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๑๙๔ 

 

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพัฒนา

และใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี  

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอมทางสังคม 

ท่ีดี ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดขึ้นของอารยอัษฎางคิกมรรคแก ภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผู มีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชรา 

เปนธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส 

และอุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๗๕ 

    ๒) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

                                         
๗๕ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺ โต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม ,                  

หนา ๕๗. 



๑๙๕ 

 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๗๖ 

    ๓) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดขึ้นของอารอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

                                         
๗๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๑๙๖ 

 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ, เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๗๗ 

    ๔) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๗๘ 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดขึ้นของอารอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

                                         
๗๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๗๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 



๑๙๗ 

 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๗๙ 

    ๒) ธรรมคุมครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมท่ีชวยใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย (๑) หิริ หมายถึง ความละอาย คือ ละอายใจตอการทําความชั่ว 

(๒) โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป คือ เกรงกลัวตอความชั่ว๘๐ 

    ๓) กุศลมูล ๓  คือ รากเหงาของกุศล และความดี (๑) อโลภะ คือ ความไมโลภ, 

ธรรมที่เปนปฏิปกษกับโลภะ ความคิดเผ่ือแผ จาคะ (๒) อโทสะ คือ ความไมคิดประทุษราย ธรรมท่ี

เปนปฏิปกษกับโทสะ เมตตา (๓) อโมหะ คือ ความไมหลง ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับความหลง ปญญา๘๑  

   ๓. การบริหารงานงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครู

และบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการ และสิ่งแวดลอมทางสังคมท่ี

ดี ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

                                         
๗๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 
๘๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 



๑๙๘ 

 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผูมีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชราเปน

ธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และ 

อุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๘๒ 

    ๒) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 

เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน๘๓ 

    ๓) ฆราวาสธรรม ๔ หมายถึง ธรรมสําหรับฆราวาส คือ ธรรมสําหรับการครอง

เรือน, หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ (๑) สัจจะ หมายถึง ความจริง คือ ซ่ือตรงซ่ือสัตยจริงใจพูดจริง

ทําจริง (๒) ทมะ หมายถึง การฝกฝนคือการขมใจฝกนิสัยปรับตัว รูจักควบคุมจิตใจฝกหัดดัดนิสัยแกไข

                                         
๘๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๘๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 



๑๙๙ 

 

ขอบกพรองปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา (๓) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือต้ังหนาทํา

หนาที่การงานดวยความขยันหม่ันเพียรเขมแข็งทนทานไมหวั่นไหวม่ันในจุดหมายไมทอถอย (๔) จาคะ 

หมายถึง ความเสียสละ คือสละกิเลสสละความสุขสบายและผลประโยชนสวนตนไดใจกวางพรอมท่ีจะ

รับฟงความทุกขความคิดเห็น และความตองการของผูอ่ืนพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัวในธรรมหมวดน้ี ทานมุงเอาดานปญญา ขันติทานเนนแงวิริยะ๘๔ 

    ๔ )  อธิปไตย ๓ หมาย ถึง ความเปนใหญ  คือ ภาวะท่ีถือ เอาเป น ใหญ 

(๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง  ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตนเปน

ประมาณ (๒) โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ 

นิยมของโลกเปนประมาณ (๓) ธัมมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ , 

กระทําการดวยปรารภความถูกตอง เปนจริง สมควรตามธรรมเปนประมาณ ผูเปนอัตตาธิปก พึงใชสติ

ใหมาก; ผู เปนโลกาธิปก พึงมีปญญาครองตนและรูพินิจ , ผูเปนธรรมาธิปก พึงประพฤติให ถูก

หลักธรรม; ผูเปนหัวหนาหมู เปนนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย๘๕ 

 

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  

การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาได

นํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

                                         
๘๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 
๘๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗. 



๒๐๐ 

 

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๘๖ 

    ๒) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับ 

ความประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต  แหงการเกิดขึ้นของอารย

อัษฎางคิกมรรค แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

                                         
๘๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๒๐๑ 

 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๘๗ 

    ๓) สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว คือยึดเหน่ียวใจบุคคล และ

ประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห (๑) ทาน หมายถึง การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน (๒) ปยวาจา หรือ 

เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มนํ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะ

ออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวย

เหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน คือ 

ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม (๔) สมานัตตตา  หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกัน

ในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๘๘ 

    ๔) พละ ๕ หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง (๑) สัทธา หมายถึง ความเชื่อ (๒) วิริยะ 

หมายถึง ความเพียร (๓) สติ หมายถึง ความระลึกได (๔) สมาธิ หมายถึง ความต้ังจิตม่ัน (๕) ปญญา 

หมายถึง ความรูทั่วชัด ธรรม ๕ อยางน้ี เรียกอีกอยางหน่ึงวา อินทรีย ๕ หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญใน

กิจของตน ท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมายวา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยาง ๆ ของตน 

คือเปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไรศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน 

และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความ

ไรศรัทธาเปนตน แตละอยางจะเขาครอบงําไมได พละหมวดน้ีเปนหลักปฏิบัติทางจิตใจ ใหถึงความ

หลุดพนโดยตรง๘๙ 

    ๕) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแต 

การสดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๙๐ 

    ๖) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

                                         
๘๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
๘๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๓. 
๘๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 
๙๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 



๒๐๒ 

 

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๙๑ 

  สรุปไดจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ไดมีการ

บริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี การบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนไดใชหลักพุทธบริหาร

การศึกษามาบริหารโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนใหดีย่ิงขึ้น 

  ๓.๓.๖ โรงเรียนมหาปญญา จังหวัดสงขลา 

  ผลจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ การบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาวาโรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, กัลยาณมิตตตา, กุศลมูล ๓, ฆราวาสธรรม ๔, ทศพิธราชธรรม, 

ธรรมคุมครองโลก ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหาร ๔, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อธิปไตย ๓, อัปปมาทะ 

อิทธิบาท ๔๙๒ และไดอธิบายตามสวนงานบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

   ๑. การบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพัฒนา

และใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรมการครองชีวิต การประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

                                         
๙๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 
๙๒ สัมภาษณ พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร, ผูอํานวยการโรงเรียนมหาปญญา, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๒๐๓ 

 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คอืจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผูมีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชราเปน

ธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และ 

อุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๙๓ 

    ๒) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศล 

ใหเกิดข้ึน”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๙๔ 

                                         
๙๓ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๕๗. 
๙๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๒๐๔ 

 

    ๓) อัปปมาทะ หมายถึง ความไมประมาท คือ ความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือ 

ความเพียรท่ีมีสติเปนเคร่ืองเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสติเปนเคร่ืองกํากับความ

ประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง ระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไปในทางเสื่อม แตไมยอมพลาด

โอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอยปละละเลย การทําการดวย

ความจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเร่ือยไป ขอน้ีเปน องคประกอบภายในและเปน ฝายสมาธิ 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยความไมประมาท ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดขึ้นของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน” 

  “ธรรมเอก ท่ีมีอุปการะมาก เพ่ือการเกิดขึ้นแหงอารยอัษฎางคิกมรรคท่ียังไมเกิด ก็เกิดขึ้น 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญบริบูรณ เหมือนอยางความถึงพรอมดวยความไมประมาทน้ีเลย” 

  “รอยเทาของสัตวบกท้ังหลาย ชนิดใด ๆ ก็ตาม ยอมลงในรอยเทาชางไดท้ังหมด, รอยเทา

ชาง เรียกวาเปนยอดของรอยเทาเหลาน้ัน โดยความใหญฉันใด กุศลธรรมทั้งหลายอยางใด ๆ ก็ตาม 

ยอมมีความไมประมาทเปนมูล ประชุมลงในความไมประมาทไดทั้งหมด ความไมประมาท เรียกไดวา

เปนยอดของธรรมเหลาน้ันฉันน้ัน” 

  “ผูมีกัลยาณมิตร พึงเปนอยูโดยอาศัยธรรมเอกขอน้ี คือ ความไมประมาทในกุศลธรรม

ท้ังหลาย” 

  “ธรรมเอกอันจะทําใหยึดเอาประโยชนไวไดทั้ง ๒ อยาง คือ ท้ังทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง 

ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเฉพาะหนา หรือประโยชนสามัญของชีวิต เชน ทรัพย ยศ กามสุข เปนตน 

และสัมปรายิกัตถะ หมายถึง ประโยชนเบ้ืองหนาหรือประโยชนขั้นสูงข้ึนไปทางจิตใจหรือคุณธรรม 

ก็คือความไมประมาท” 

  “สังขาร หมายถึง ส่ิงที่ปจจัยปรุงแตงขึ้นท้ังหลาย มีความเส่ือมส้ินไปเปนธรรมดา 

ทานทั้งหลายจงยังประโยชนที่มุงหมายใหสําเร็จ ดวยความไมประมาทเถิด” 

  “ความไมประมาท ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนย่ิงใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๙๕ 

    ๔) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่ นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

                                         
๙๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 



๒๐๕ 

 

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๙๖ 

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๙๗ 

    ๒) ธรรมคุมครองโลก ๒ หมายถึง ธรรมท่ีชวยใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย (๑) หิริ หมายถึง ความละอาย คือ ละอายใจตอการทําความชั่ว 

(๒) โอตตัปปะ หมายถึง ความกลัวบาป คือ เกรงกลัวตอความชั่ว๙๘ 

                                         
๙๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 
๙๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๙๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๕. 



๒๐๖ 

 

    ๓) กุศลมูล ๓  คือ รากเหงาของกุศล และความดี (๑) อโลภะ คือ ความไมโลภ, 

ธรรมที่เปนปฏิปกษกับโลภะ ความคิดเผ่ือแผ จาคะ (๒) อโทสะ คือ ความไมคิดประทุษราย ธรรมท่ี

เปนปฏิปกษกับโทสะ เมตตา (๓) อโมหะ คือ ความไมหลง ธรรมท่ีเปนปฏิปกษกับความหลง ปญญา๙๙ 

   ๓. การบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาไดนํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) กัลยาณมิตตตา  หมายถึง มีผูแนะนําสั่งสอนใหปรึกษา และมีบุคคลรอบตัวท่ีดี 

ความรูจักเลือกเสวนาบุคคล หรือเขารวมหมูกับทานผูทรงคุณทรงปญญามีความสามารถ ซ่ึงจะชวย

แวดลอมสนับสนุนชักจูง ช้ีชองทางเปนแบบอยางตลอดจนเปนเคร่ืองอุดหนุนเก้ือกูลแกกันใหดําเนิน

กาวหนาไปดวยดี ในการศึกษาอบรมการครองชีวิต การประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีดี 

ขอน้ีเปนองคประกอบภายนอก  

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด

ความมีกัลยาณมิตร ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค แกภิกษุ 

ฉันน้ัน”  

  “ความมีกัลยาณมิตรเทากับการครองชีวิตประเสริฐท้ังหมดทีเดียวเพราะวาผูมีกัลยาณมิตร

พึงหวังส่ิงน้ีได คือจะเจริญจัดทําใหมากซ่ึงอารยอัษฎางคิกมรรค”  

  “อาศัยเราผูเปนกัลยาณมิตร เหลาสัตวผูมีชาติเปนธรรมดา ก็พนจากชาติ ผูมีชราเปน

ธรรมดา ก็พนจากชรา ผูมีมรณะเปนธรรมดา ก็พนจากมรณะ ผูมีโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และ 

อุปายาสเปนธรรมดา ก็พนจากโสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาส” 

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายนอกอ่ืนแมสักอยางเดียว ที่มีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลใหเกิดขึ้น” 

  “ความมีกัลยาณมิตร ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่งใหญ เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๑๐๐ 

    ๒) พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอัน

ประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ 

จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ (๑) เมตตา หมายถึง 

ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตว 

                                         
๙๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 
๑๐๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 



๒๐๗ 

 

ท่ัวหนา (๒) กรุณา หมายถึงความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข

ยากเดือดรอนของปวงสัตว (๓) มุทิตา หมายถึงความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป (๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 

เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน๑๐๑ 

    ๓) ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา คือ  กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤต,ิ คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, ธรรมของนักปกครอง (๑) ทาน หมายถึง การให คือ 

สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร และบําเพ็ญสาธารณประโยชน (๒) ศีล หมายถึง 

ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปน

ตัวอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใครจะดูแคลน (๓) ปริจจาคะ หมายถึง 

การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

และความสงบเรียบรอยของบานเมือง (๔) อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย 

ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน (๕) มัททวะ หมายถึง ความ

ออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพ

นุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง (๖) ตปะ หมายถึง ความทรงเดช คือ แผดเผา

กิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุข

สําราญและความปรนเปรอ มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจ

ใหบริบูรณ (๗) อักโกธะ หมายถึง ความไมโกรธ คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให

วินิจฉัยความและกระทํากรรมตาง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน 

วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง (๘) อวิหิงสา หมายถึง ความไม

เบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ 

ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาต

เกลียดชัง (๙) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือยหนาย

เพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้ง

กรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม (๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปนหลัก 

                                         
๑๐๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๔. 



๒๐๘ 

 

หนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําที่ดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ 

อนิฏฐารมณใด ๆ สติม่ันในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบ 

แบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี  ไมประพฤติให 

เคล่ือนคลาด วิบัติไป๑๐๒ 

   ๔) ฆราวาสธรรม ๔ หมายถึง ธรรมสําหรับฆราวาส คือ ธรรมสําหรับการครองเรือน, 

หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ (๑) สัจจะ หมายถึง ความจริง คือ ซ่ือตรงซ่ือสัตยจริงใจพูดจริงทําจริง 

(๒) ทมะ หมายถึง การฝกฝนคือการขมใจฝกนิสัยปรับตัว รูจักควบคุมจิตใจฝกหัดดัดนิสัยแกไข

ขอบกพรองปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา (๓) ขันติ หมายถึง ความอดทน คือต้ังหนาทํา

หนาที่การงานดวยความขยันหม่ันเพียรเขมแข็งทนทานไมหวั่นไหวม่ันในจุดหมายไมทอถอย (๔) จาคะ 

หมายถึง ความเสียสละ คือสละกิเลสสละความสุขสบายและผลประโยชนสวนตนไดใจกวางพรอมท่ีจะ

รับฟงความทุกขความคิดเห็น และความตองการของผูอ่ืนพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัวในธรรมหมวดน้ี ทานมุงเอาดานปญญา ขันติทานเนนแงวิริยะ๑๐๓ 

    ๕ )  อธิปไตย ๓ หมาย ถึง ความเปนใหญ  คือ ภาวะท่ีถือ เอาเป น ใหญ 

(๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง  ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตนเปน

ประมาณ (๒) โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ 

นิยมของโลกเปนประมาณ (๓) ธัมมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ , 

กระทําการดวยปรารภความถูกตอง เปนจริง สมควรตามธรรมเปนประมาณ ผูเปนอัตตาธิปก พึงใชสติ

ใหมาก; ผู เปนโลกาธิปก พึงมีปญญาครองตนและรูพินิจ , ผูเปนธรรมาธิปก พึงประพฤติให ถูก

หลักธรรม; ผูเปนหัวหนาหมู เปนนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย๑๐๔ 

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  

การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา โดยใชหลักพุทธบริหารการศึกษาได

นํามาบูรณาการ ดังน้ี 

    ๑) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การมนสิการโดยแยบคาย คือ การใชความคิดถูกวิธี 

คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองส่ิงท้ังหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา สาวหาเหตุผล

จนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบและโดยอุบายวิธีใหเห็นสิ่งน้ัน ๆ 

หรือปญหาน้ัน ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยและเปนฝายปญญา  

                                         
๑๐๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐. 
๑๐๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 
๑๐๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗. 



๒๐๙ 

 

  “ภิกษุท้ังหลาย เม่ือดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอน เปนบุพนิมิตฉันใด 

ความถึงพรอมดวยโยนิโสมนสิการ ก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิต แหงการเกิดข้ึนของอารยอัษฎางคิกมรรค 

แกภิกษุฉันน้ัน”  

  “เราไมเล็งเห็นองคประกอบภายในอ่ืนแมสักอยางเดียว ท่ีมีประโยชนมากสําหรับภิกษุ 

ผูเปนเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการ ภิกษุผูมีโยนิโสมนสิการ ยอมกําจัดอกุศลได และยอมยังกุศลให

เกิดขึ้น”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงเปนเหตุใหสัมมาทิฏฐิท่ียังไมเกิด  ก็เกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็เจริญย่ิงขึ้น เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “เราไมเล็งเห็นธรรมอ่ืน แมสักขอหน่ึง ซ่ึงจะเปนเหตุใหความสงสัยท่ียังไมเกิด ก็ไมเกิดข้ึน 

ท่ีเกิดข้ึนแลว ก็ถูกขจัดเสียได เหมือนโยนิโสมนสิการเลย”  

  “โยนิโสมนสิการ ยอมเปนไปเพ่ือประโยชนยิ่ งใหญ , เพ่ือความดํารงม่ันไมเสื่อมสูญ 

ไมอันตรธานแหงสัทธรรม” ฯลฯ๑๐๕ 

    ๒) สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว คือยึดเหน่ียวใจบุคคล และ

ประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห (๑) ทาน หมายถึง การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน (๒) ปยวาจา หรือ 

เปยยวัชชะ หมายถึง วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มนํ้าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะ

ออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวย

เหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน คือ 

ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม (๔) สมานัตตตา  หมายถึง ความมีตนเสมอ** คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอ

กันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๑๐๖ 

    ๓) พละ ๕ หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง (๑) สัทธา หมายถึง ความเชื่อ (๒) วิริยะ 

หมายถึง ความเพียร (๓) สติ หมายถึง ความระลึกได (๔) สมาธิ หมายถึง ความต้ังจิตม่ัน (๕) ปญญา 

หมายถึง ความรูทั่วชัด ธรรม ๕ อยางน้ี เรียกอีกอยางหน่ึงวา อินทรีย ๕ หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญใน

กิจของตน ท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมายวา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยาง ๆ ของตน 

คือเปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไรศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน 

และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความ

                                         
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๑๐๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๓. 



๒๑๐ 

 

ไรศรัทธาเปนตน แตละอยางจะเขาครอบงําไมได พละหมวดน้ีเปนหลักปฏิบัติทางจิตใจ ใหถึงความ

หลุดพนโดยตรง๑๐๗ 

    ๔) ปญญา ๓ หมายถึง ความรอบรู, รูท่ัว, เขาใจ, รูซ้ึง (๑) จินตามยปญญา 

หมายถึง ปญญาเกิดแตการคิดการพิจารณาหาเหตุผล (๒) สุตมยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการ

สดับการเลาเรียน (๓) ภาวนามยปญญา หมายถึง ปญญาเกิดแตการฝกอบรมลงมือปฏิบัติ๑๐๘ 

    ๕) อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ืองใหถึงความสําเร็จ, คุณธรรมที่นําไปสู

ความสําเร็จแหงผลที่มุงหมาย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะ

ทําส่ิงน้ันอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ หมายถึงความเพียร คือ ขยัน

หม่ันประกอบส่ิงน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไมทอถอย (๓) จิตตะ หมายถึง 

ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอย

ไป (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตรตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอนในส่ิงท่ีทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

เปนตน๑๐๙ 

  สรุปไดจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณโรงเรียนมหาปญญา ไดมีการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ดังน้ี การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป โรงเรียนไดใชหลักพุทธบริหารการศึกษามา

บริหารโรงเรียนใหเกิดการพัฒนาโรงเรียนใหดีย่ิงขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๑๐๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 
๑๐๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖. 
๑๐๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๐. 



๒๑๑ 

 

  ๓.๓.๗ สรุปการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

   จากการศึกษาผูวิ จัยไดลงพ้ืนท่ีสัมภาษณโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทยจํานวน ๖ โรงเรียน โดยการขออนุญาตเขาสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๒ รูป/คน 

ในเร่ืองการบูรณาการหลักพุทธบริหารใดบางมาใชในการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 
 

ตารางที่ ๓.๑  หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานวิชาการ  

การบริหารงานวิชาการ หลักพุทธบริหารการศึกษา 

๑. การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๒. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

๓. การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผล

การเรียน 

๔.  กา รวิ จัย เ พ่ือพัฒนา คุณภาพการศึกษา ใน

สถานศึกษา 

๕. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา 

๖. การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

การบริหารงานวิชาการหลักพุทธธรรม 

ประกอบดวย    

๑. กัลยาณมิตตตา 

๒. โกศล ๓ 

๓. ธรรมมีอุปการะมาก ๒ 

๔. ปญญา ๓ 

๕. โยนิโสมนสิการ 

๖. อัปปมาทะ 

๗. อิทธิบาท ๔ 

 

ตารางที่ ๓.๒ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานงบประมาณ  

การบริหารงานงบประมาณ หลักพุทธบริหารการศึกษา 

๑. การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ได รับ

จัดสรรงบประมาณ 

๒. การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนที่ไดรับจัดสรร 

๓. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ

จัดทําและจัดหาพัสด ุ

การบริหารงานงบประมาณตามหลักพุทธ

ธรรมประกอบดวย    

๑. กุศลมูล ๓ 

๒. โกศล ๓ 

๓. ธรรมคุมครองโลก ๒ 

๔. ปญญา ๓ 

๕. โยนิโสมนสิการ 

๖. อัปปมาทะ 

๗. อิทธิบาท ๔ 



๒๑๒ 

 

ตารางที่ ๓.๓ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล หลักพุทธบริหารการศึกษา 

๑. การวางแผนอัตรากําลัง 

๒. การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

๓. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๔. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๕. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การ

เนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

การบริหารงานบุคคลตามหลักพุทธธรรม 

ประกอบดวย    

๑. กัลยาณมิตตตา 

๒. ฆราวาสธรรม ๔ 

๓. ทศพิธราชธรรม 

๔. พรหมวิหาร ๔ 

๕. อธิปไตย ๓ 

 

ตารางที่ ๓.๔ หลักพุทธบริหารการศึกษาการบริหารงานท่ัวไป 

การบริหารงานท่ัวไป หลักพุทธบริหารการศึกษา 

๑. การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา 

๒. การประสานงานและพัฒนาเครือขาย 

๓. การดําเนินงานธุรการ 

๔. การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

๕. การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี 

๖. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

การบริหารงานท่ัวไปตามหลักพุทธธรรมที่ มี

ความสอดคลองดวยกัน ประกอบดวย   

๑. โยนิโสมนสิการ 

๒. ปญญา ๓ 

๓. พละ ๕ 

๔. สังคหวัตถุ ๔ 

๕. อัปปมาทะ 

๖. อิทธิบาท ๔ 

 

 จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิไดนําหลักพุทธธรรมเขามาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน

ท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย โกศล ๓, โยนิโสมนสิการ, กัลยาณมิตตตา,  กุศลมูล ๓, ฆราวาสธรรม ๔, 

ทศพิธราชธรรม, ธรรมคุมครองโลก ๒,  ธรรมมีอุปการะ ๒, ปญญา ๓, พรหมวิหารธรรม ๔, พละ ๕,  

สังคหวัตถุ  ๔, อธิปไตย ๓, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ เปนตน  

 

 



๒๑๓ 

 

๓.๔ รางรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และสัมภาษณจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓๒ ทาน ไดขอสรุปและได

รางรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

โดยประกอบดังน้ี 

  ก. หลักการและเหตุผล 

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓,๑๔ เปนกลุมโรงเรียนอยูในสังกัด

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีจํานวนโรงเรียน ๖ แหง ดังน้ี ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๔) โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

๕)โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๖) โรงเรียนมหาปญญา จากการสรุปจากการศึกษาเอกสาร และ

สัมภาษณ ยังมีจุดดอยของแตละโรงเรียน ๑) ดานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูข้ันพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียนไมได เปนตน (๒) ครูมีแผนการ

สอนที่ยังไมสมบูรณ ซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมขึ้นอีก เพ่ือใหการเรียนการสอนท่ี

เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (๓) มีการนิเทศการประชุม แตการติดตามผลประเมินผล ยังไมตอเน่ือง   

๒) ดานงบประมาณ มีจํากัด ไมเพียงพอในการขยายสถานโรงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงาน

ดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน ๓) ดานบุคลากร ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับ

สาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตร

กลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานทั่วไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือ 

กับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของผูเรียนมีนอย เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษา 

อยางตอเน่ือง 

  จากสาเหตุน้ีผูวิจัยจึงไดรางรูปแบบเพ่ือเสนอผูเชี่ยวชาญและทรงคุณวุฒิ ไดตรวจสอบ

ความถูกตองของรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบแลวเสร็จ ผูวิจัยจึงจะสามารถนํารูปแบบน้ีไป

เสนอผูบริหารโรงเรียนทัง้ ๖ แหง ไดนําไปบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

 

  ข. วัตถุประสงค 

  รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทยทั้ง ๔ ดาน ๑) การบริการงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงาน

บุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป 

 



๒๑๔ 

 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การวิจัยประกอบไปดวยโครงสรางหลักสูตรที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ไดใชบริหารในปจจุบันมีโครงสรางบริหารหลักสูตรและหลักพุทธบริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน 

ประกอบดวย  

  การบริหารงานวิชาการ ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น 

การพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ ๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรร

งบประมาณ ๒) การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร ๓) การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  การบริหารงานบุคคล ๑) การวางแผนอัตรากําลัง ๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ

๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานท่ัวไป ๑) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา ๒) การ

ประสานงานและพัฒนาเครือขาย  ๓) การดําเนินงานธุรการ ๔) การดูอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอม ๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี ๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา  

  การบริหารงานวิชาการ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, 

ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ธรรม

คุมครองโลก ๒,  ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานบุคคล ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, ฆราวาสธรรม 

๔, ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, อธิปไตย ๓ 

  การบริหารงานท่ัวไป ตามหลักพุทธธรรมท่ีมีความสอดคลองดวยกัน ประกอบดวย  

โยนิโสมนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ,  อิทธิบาท ๔ 

 

 



๒๑๕ 

 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน 

  การประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนตองการจัดประชุมบริหาร ครู และเจาหนาท่ี

ของโรงเรียนทุกเดือน เพ่ือสอบถามในงานแตละดานท้ัง ๔ ดาน วามีความคืบหนาอยางไรบาง แตติด

ปญหาในสวนใดผูบริหารตองหาวิธี หรือใหครูแสดงความคิดเห็นวาจะแกไขปญหาน้ันไดอยางไร 

เพ่ือใหการบริหารงานน้ันเกิดความเรียบรอยและสมบูรณท่ีสุด โดยมีขอบขายในการประเมินผล 

การดําเนินงาน ดังน้ี 

  การบริหารงานวิชาการ การวัดผลประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา และการ

พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ การวัดผลประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน

ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร และการพัฒนาระบบ

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา 

  การบริหารงานบุคคล การวัดผลประเมินผลแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง

ครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานท่ัวไป การวัดผลประเมินผลการจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 

 



บทท่ี ๔ 

เสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  การศึกษาเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย เปนการศึกษารูปแบบพุทธบริหารการศึกษาในการบริหารโรงเรียน

ท่ีสังกัดคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยการนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธ

บริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ 

๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานทั่วไป ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาโดยมีกระบวนการ

คนควาขอมูลท้ังเอกสารและสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง ๖ โรงเรียน จํานวน ๓๒ รูป/คน เม่ือได

ขอมูลจากการศึกษามาแลว ไดนําขอมูลมาวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน พรอมดวยนําหลัก

พุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการใหเขากับขอบขายงานทั้ง ๔ ดาน เพ่ือจะไดนําเสนอการพัฒนา

รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย  

ตอผูทรงคุณวุฒิท้ัง ๑๑ รูป/คน ในการตรวจสอบความถูกตอง และความสมบูรณของงานวิจัยในคร้ังน้ี 

๔.๑ การสนทนากลุม (focus group) 

  การสนทนากลุมเพ่ือใหผูคุณวุฒิตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของทั้ง

เอกสาร และการสัมภาษณ พรอมใหคําแนะนําในทุกมิติของการวิจัยในคร้ังน้ี เพ่ือจะทําใหงานน้ันมี

ความสมบูรณและมีคุณภาพท่ีสุด สรุปผลการสนทนากลุม วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย แขวงสัมพันธวงศ เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร 

ผูทรงคุณวุฒิไดใหคําแนะนําเปนเปนประโยชนตองานวิจัยในคร้ังน้ี ๑) ใหปรับประเด็นใหมีความ

กระชับเขาใจงาย ๒) ใหปรับเร่ืองของหลักพุทธธรรมวามีหลักธรรมใดเหมาะสมกับการบริการงานทั้ง 

๔ ดาน ๓) ใหไปปรับเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของใหมีขอมูลที่เยอะขึ้น พรอมทั้งคําแนะนําเก่ียวกับ

รูปแบบของงานวิจัยเพ่ือใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
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๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย (แบงตามสวนงาน) 

  การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทยในคร้ังน้ี เปนการพัฒนารูปแบบพุทธบริหารการศึกษา ในโรงเรียนที่สังกัด

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยการนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ  

๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป ไดพัฒนาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาโดยมี

กระบวนการคนควาขอมูลทั้งเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง ๖ โรงเรียน จํานวน ๓๒ รูป/

คน เม่ือไดขอมูลจากการศึกษามาแลวไดนําขอมูลมาวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน พรอมดวย

นําหลักพุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการ เพ่ือจะไดนําเสนอการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา

ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ตอผูทรงคุณวุฒิทั้ง ๑๑ รูป/คน 

ในการตรวจสอบความถูกตอง หลังจากสนทนากลุมผูวิจัยไดปรับตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ จึงได

รูปแบบท่ีสมบูรณ ซ่ึงประกอบดวย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) วัตถุประสงค ๓) กระบวนการ

ดําเนินงาน ๔) หลักพุทธบริหารการศึกษา ๕) การประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเกิดการ

บริหารงานที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนตอไป  โดยการแบงตามดานการบริหารงานโรงเรียนซ่ึงได

รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

ท้ัง ๔ ดาน ดังน้ี 

  ๔.๒.๑  การบริหารงานวิชาการ ถือเปนงานที่มีความสําคัญท่ีสุด เปนหัวใจของการ 

จัดการศึกษา ซ่ึงทั้งผูบริหารโรงเรียน คณะครู โดยไดพัฒนารูปแบบ ดังน้ี  

  ก. หลักการและเหตุผล 

  การบริหารงานวิชาการ ถือเปนงานที่มีความสําคัญท่ีสุดเปนหัวใจของการจัดการศึกษา 

ซ่ึงทั้งผูบริหารโรงเรียน คณะครู และผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายตองมีความรูความเขาใจใหความสําคัญ

และมีสวนรวม ในการวางแผนกําหนดแนวทางปฏิบัติการประเมินผล และการปรับปรุงแกไขอยางเปน

ระบบและตอเน่ือง งานวิชาการของโรงเรียนประกอบดวยงานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

เปนหลัก ซ่ึงโรงเรียนจะตองสรางหลักสูตรของตนเองเรียกวา หลักสูตรสถานศึกษา ดังน้ัน ครูจะตอง

ทําหนาท่ีในการสรางและพัฒนาหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช การออกแบบการจัดการเรียนรู 

ซ่ึงงานวิชาการท่ีครูจะตองปฏิบัติ ประกอบดวยภารกิจหลัก ดังน้ี 
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  ข. วัตถุประสงค 

  เพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย ฝายการบริหารงานวิชาการ 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การวิจัยประกอบไปดวยโครงสรางหลักสูตรที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ไดใชบริหารในปจจุบันมีโครงสรางบริหารหลักสูตร และหลักพุทธบริหารการศึกษา ประกอบดวย 

  การบริหารงานฝายวิชาการ ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา 

  การบริหารงานวิชาการ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, 

ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานฝายวิชาการ การวัดผลประเมินผล การดําเนินการเก่ียวกับการให

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

และการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  ๔.๒.๒  การบริหารงานงบประมาณ เปนเร่ืองสําคัญกับโรงเรียนมากเพราะงบประมาณ

น้ันเปนสวนที่จะขับเคล่ือนงานการบริหารโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน จึงทําใหมีรูปแบบการบริหารดังน้ี 

  ก. หลักการและเหตุผล 

  การบริหารงานประมาณงบเงินอุดหนุนท่ีไดรับดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๓ มาตรา ๔๙ “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๒ มาตรา ๑๐ 

“การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา
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สิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และหมวด ๘ มาตรา ๖๐  

(๑) “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืน

ของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจาย

รายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชน 

ใหเทาเทียมกัน” จากบทบัญญัติดังกลาว รัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือเปนเงินอุดหนุนให

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานอ่ืนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การบริหาร

และการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียน

จัดการศึกษาอยางเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารการจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ โรงเรียนจึงกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี ๑) ใหผู อํานวยการโรงเรียนเปนผูบริหารงบประมาณท่ัวไป 

๒) ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค

ให เวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูบริจาคใหโรงเรียน ตองไดรับความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน ๓) ใหโรงเรียนจดทะเบียนลิขสิทธิ์หรือดําเนินการ

ทางทะเบียนทรัพยสินตาง ๆ ท่ีมีผูอุทิศให หรือโครงการซ้ือ แลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษาให

เปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน ๔) กรณีโรงเรียนดําเนินคดีเปนผูฟองหรือถูกฟองรอง รองผูอํานวยการซ่ึง

เปนฆราวาส ผูบริหารจะตองดําเนินคดีแทนโรงเรียนหรือถูกฟองรวมกับสถานศึกษา ถาถูกฟองโดย

มิไดอยูในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรอบอํานาจ ผูบริหารตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว ๕) โรงเรียน

จัดทํางบดุลประจําปและรายงานตอหนวยงานตนสังกัดทุกสิ้นปงบประมาณ 

  ข. วัตถุประสงค 

  เพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย ฝายการบริหารงานงบประมาณ 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การบริหารงานงบประมาณ ๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรร

งบประมาณ ๒) การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร ๓) การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ธรรม

คุมครองโลก ๒,  ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 
 



๒๒๐ 

 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารงานงบประมาณ 

  การบริหารงานงบประมาณ การวัดผลประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน

ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร และการพัฒนาระบบ

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา 

  ๔.๒.๓  การบริหารงานบุคคล มีความสําคัญหลักของโรงเรียน เม่ือมีบุคคลที่พรอมทํางาน 

และพรอมท่ีจะพัฒนาองคกร ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา ดังน้ี   

  ก. หลักการและเหตุผล 

  การบริหารงานบุคคล หมายถึง การหาทางใชคนที่อยูรวมกันในองคกรน้ัน ๆ ใหทํางาน

ไดผลดีท่ีสุด สิ้นเปลืองคาใชจายนอยท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหผูรวมงานมีความสุขมีความ

พอใจที่จะใหความรวมมือและทํางานรวมกับผูบริหาร เพ่ือใหงานขององคกรน้ัน ๆ สําเร็จลุลวงไป

ดวยดี 

  ข. วัตถุประสงค 

  เพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย ฝายการบริหารงานบุคคล 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การบริหารงานบุคคล ๑) การวางแผนอัตรากําลัง ๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ

๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา 

  การบริหารงานบุคคลตาม หลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, ฆราวาสธรรม ๔, 

ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, อธิปไตย ๓ 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคล การวัดผลประเมินผลแผนอัตรากําลังการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

ครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน 



๒๒๑ 

 

  ๔.๒.๔  การบริหารงานท่ัวไป มีความสําคัญมากในการบริหารโรงเรียน ใหเกิดการบริหาร

ท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะตองดูงานทุกสวนใหเกิดความเรียบรอย ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารการศึกษาตาม

หลักพุทธบริหารการศึกษา ดังน้ี   

  ก. หลักการและเหตุผล 

  งานดานการบริหารท่ัวไป เปนภารกิจหน่ึงของโรงเรียนในการสนับสนุนสงเสริมการ

ปฏิบัติงาน ของโรงเรียนใหบรรลุตามนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาท่ีโรงเรียนกําหนดใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนข้ัน

พ้ืนฐาน งานพัฒนาระบบและเครือขาย ขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา

การจัดการระบบการบริหารและพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุนดาน

วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  

การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ การระดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานสงเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม 

สนับสนุน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน งานบริการ

สาธารณะซ่ึงควรท่ีจะไดรับรูแนวปฏิบัติในการปฏิบัติดังน้ี 

  ข. วัตถุประสงค 

  เพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย ฝายการบริหารงานทั่วไป 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การบริหารงานท่ัวไป ๑) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา ๒) การ

ประสานงานและพัฒนาเครือขาย  ๓) การดําเนินงานธุรการ ๔) การดูอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอม ๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี ๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา 

  การบริหารงานท่ัวไปตาม หลักพุทธธรรมที่มีความสอดคลองกัน ประกอบดวย  โยนิโส

มนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ,  อิทธิบาท ๔ 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารงานท่ัวไป 

  การบริหารงานท่ัวไป การวัดผลประเมินผลการจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา 



๒๒๒ 

 

๔.๓ รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย (ฉบับสมบูรณ) 

  การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทยในคร้ังน้ี เปนการพัฒนารูปแบบพุทธบริหารการศึกษา ในโรงเรียนที่สังกัด

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยการนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ  

๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป ไดพัฒนาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาโดยมี

กระบวนการคนควาขอมูลท้ังเอกสาร และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง ๖ โรงเรียน จํานวน ๓๒ รูป/คน 

เม่ือไดขอมูลจากการศึกษามาแลวไดนําขอมูลมาวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน พรอมดวยนํา

หลักพุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการ เพ่ือจะไดนําเสนอการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา

ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ตอผูทรงคุณวุฒิทั้ง ๑๑ รูป/คน 

ในการตรวจสอบความถูกตอง หลังจากสนทนากลุมผูวิจัยไดปรับตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิที่ได

ใหแนะจึงไดรูปแบบที่สมบูรณซ่ึงไดรูปแบบท่ีสมบูรณ ประกอบดวย ๑) หลักการและเหตุผล 

) วัตถุประสงค ๓) กระบวนการดําเนินงาน ๔) หลักพุทธบริหารการศึกษา ๕) การประเมินผลการ

ดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนตอไป 

  ก. หลักการและเหตุผล 

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓, ๑๔ เปนกลุมโรงเรียนอยูในสังกัด

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีจํานวนโรงเรียน ๖ แหง ดังน้ี ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๔) โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

๕) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๖) โรงเรียนมหาปญญา จากการสรุปจากการศึกษาเอกสาร และ

สัมภาษณ ยังมีจุดดอยของแตละโรงเรียน ๑) ดานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานท่ีกัน ทําใหมี

พ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูข้ันพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบ

ทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียนไมได เปนตน (๒) ครูมีแผนการ

สอนที่ยังไมสมบูรณ ซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมขึ้นอีก เพ่ือใหการเรียนการสอนท่ี

เนนผูเรียนเปนสําคัญ (๓) มีการนิเทศการประชุม แตการติดตามผลประเมินผล ยังไมตอเน่ือง 

๒) ดานงบประมาณมีจํากัด ไมเพียงพอในการขยายสถานท่ีโรงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับ

งานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบที่ชัดเจน ๓) ดานบุคลากร ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับ

สาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตร

กลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานท่ัวไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุม 

หรือกับ โรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของผูเรียนมีนอย เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษา



๒๒๓ 

 

อยางตอเน่ือง โดยมีผูทรงคุณวุฒิไดตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลัก

พุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบ

แลวเสร็จ ผูวิจัยจึงจะสามารถนํารูปแบบน้ีไปเสนอผูบริหารโรงเรียนท้ัง ๖ แหง ไดนําไปบริหาร

โรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   

  ข. วัตถุประสงค 

  รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทยทั้ง ๔ ดาน ๑) การบริการงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงาน

บุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การวิจัยประกอบไปดวยโครงสรางหลักสูตรที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ไดใชบริหารในปจจุบันมีโครงสรางบริหารหลักสูตรและหลักพุทธบริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน 

ประกอบดวย  

  การบริหารงานวิชาการ ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ ๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรร

งบประมาณ ๒) การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร ๓) การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  การบริหารงานบุคคล ๑) การวางแผนอัตรากําลัง ๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ

๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานทั่วไป ๑) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา 

๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย ๓) การดําเนินงานธุรการ ๔) การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม ๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี ๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 

 



๒๒๔ 

 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา  

  การบริหารงานวิชาการ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, 

ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ธรรม

คุมครองโลก ๒,  ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานบุคคล ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, ฆราวาสธรรม ๔, 

ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, อธิปไตย ๓ 

  การบริหารงานท่ัวไป ตามหลักพุทธธรรมที่ มีความสอดคลองกัน ประกอบดวย 

โยนิโสมนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ,  อิทธิบาท ๔ 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน 

  การประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนตองการจัดประชุมบริหารครูและเจาหนาท่ี

ของโรงเรียนทุกเดือน เพ่ือสอบถามในงานแตละดานท้ัง ๔ ดาน วามีความคืบหนาอยางไรบาง แตติด

ปญหาในสวนใด ผูบริหารตองหาวิธี หรือใหครูแสดงความคิดเห็นวาจะแกไขปญหาน้ันไดอยางไร 

เพ่ือใหการบริหารงานน้ันเกิดความเรียบรอยและสมบูรณท่ีสุด โดยมีขอบขายในการประเมินผลการ

ดําเนินงาน ดังน้ี 

  การบริหารงานวิชาการ การวัดผลประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น 

การพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา และการ

พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ การวัดผลประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน

ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรรและการพัฒนาระบบ

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา 

  การบริหารงานบุคคล การวัดผลประเมินผลแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง

ครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานท่ัวไป การวัดผลประเมินผลการจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา 



๒๒๕ 

 

๔.๔ องคความรูจากการวิจัย 

  เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย 

 

 
 

ภาพท่ี ๔.๑ Mahayana Buddhism Model 
 

   ๑. M  (Meeting)  หมายถึง  การประชุมเ พ่ือวางแผนการพัฒนาการ

บริหารงานโรงเรียนท้ัง ๔ ดาน 

   ๒. H  (Human)  หมายถึง พัฒนามนุษยให มีความเช่ียวชาญ ในการ

บริหารงานตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้ง ๔ ดาน 

   ๓. Y  (Yourself)  หมายถึง พัฒนาการบริหารงานท้ัง ๔ ดาน ของโรงเรียน

ใหมีประสิทธิภาพ 

   ๔. B  (Buddhism)  หมายถึง การนําพุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการให

สอดคลองกับบริบทโรงเรียนทั้ง ๔ ดาน 

 



 

 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  การศึกษาเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค ๓ ขอ ประกอบดวย ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการ

บริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา

ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เปนการวิจัย 

เชิงคุณภาพเก็บขอมูลดวยวิธีสํารวจสังเกต และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๒ รูป/คน  

พรอมดวยการจัดสนทนากลุมเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของงานวิจัย และความสมบูรณเพ่ือให

งานวิจัยคร้ังน้ีมีคุณภาพท่ีสุด  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

  การศึกษาเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย” แบงการสรุปผลการวิจัยออกเปน ๓ ขอ ดังน้ี 

  ๕.๑.๑ สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศ

ไทย ดวยวิธีการเก็บขอมูล สํารวจ สังเกต และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๓๒ รูป/คน  

ไดผลจากการศึกษา ดังน้ี 

   ๑. โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย เปนโรงเรียนท่ีอยูในดูแลของกลุมโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๓ สังกัดคณะสงฆจีนนิกายแหงประเทศไทย ตั้งอยูท่ี โรงเรียน

มังกรกมลาวาสวิทยาลัย สถานที่ตั้ง ตั้งอยูเลขท่ี ๔๒๓  ถนนเจริญกรุง  เขตปอมปราบศัตรูพาย  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ เปนโรงเรียนขนาดกลาง มีจํานวนนักเรียนประมาณ ๑๕๐ ถึง ๒๐๐ รูป 

และมีสภาพการบริหารการศึกษาแบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

   ๑) การบริหารงานวิชาการ สภาพปจจุบันงานการบริหารงานวิชาการท่ีตอง

รับภาระอยู คือ วิชาท่ีสอนเกินกวาที่นักเรียนจะรับไหว ทั้งวิชาบังคับใน ๘ กลุมสาระการเรียนรู  

วิชาเสริมบังคับแกนนักธรรมและบาลี นักเรียนตองเรียนตามเวลา และตองสอบผานทุกวิชา ในความ

เปนจริงเด็กจะตองพักอยางนอยวันหน่ึงประมาณ ๘ ช่ัวโมง แตนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 



๒๒๗ 

 

แผนกสามัญศึกษา มีเวลาพักนอยมาก เพราะตองเขานอนตามระเบียบของวัดประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา 

ต่ืนนอน ๐๔.๐๐ นาฬิกา ทุกวัน เพราะตองทํากิจกรรมทางศาสนา ในฐานะพระภิกษุและสามเณร คือ 

ทําวัตรสวดมนตเชา เร่ิม ๐๔.๐๐ นาฬิกา ทําวัตรสวดมนตเย็น เร่ิม ๑๙.๐๐ นาฬิกา หรือแลวแตวาวัดใด

จะกําหนดเวลาท่ีชัดเจน และยืดหยุนบางตามสถานการณ สวนสถานท่ียังรอการสรางอาคารจอดรถ

จนแลวเสร็จ สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ เชน งานดานการเรียนการสอน กิจกรรม

สงเสริมการสอน งานทะเบียน อันเปนงานในหนาท่ีปฏิบัติโดยตรงของฝายวิชาการ ท่ีรับผิดชอบดาน

เอกสารขอมูลตาง ๆ ของนักเรียนต้ังแตการเขาเรียน ระหวางเรียนจนถึงการออกจากโรงเรียน การ

ปฏิบัติงาน จึงตองมีความละเอียดถ่ีถวน และงานตองเปนระบบขั้นตอน การจัดเก็บเอกสารหลักฐาน 

ตองมีความปลอดภัย ผูปฏิบัติงานตองเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะการใหบริการท่ีดี อุทิศเวลาใหการ

ทํางานอยางจริงจัง มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับครู อาจารย นักเรียนและผูปกครอง ตลอดจนมีความคิด

ริเร่ิม พัฒนา ปรับปรุงงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานย่ิงขึ้นน้ันขาดการวางแผนพัฒนา

อยางเปนระบบ โรงเรียนพระปริยัติธรรมประสบปญหามาโดยตลอด การบันทึกไวในฐานขอมูล ไมมี

การริเร่ิมสรางฐานขอมูล เปนเหตุผลประการหน่ึงท่ีสงผลใหระบบอ่ืน ๆ ในภาพรวมไมพัฒนา และ

หยุดอยูกับท่ี ตลอดเวลาที่ผานมา สภาพปญหาไมไดรับการเหลียวแลจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ

อยางจริงจัง โรงเรียนพระปริยัติธรรมจึงเกิดขึ้นจากคณะสงฆ แตในอนาคตอาจถูกตัดรอนดวยเง่ือนไข

หลายๆ ประการ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ สภาพปญหาปจจุบันแมจะเปนวัดในคณะสงฆ

มหายานจีนนิกาย แตระเบียบปฏิบัติทางการบริหารการปกครองตองทําตามกติกาและกฎของมหาเถร

สมาคมทุกอยาง ยกเวนการปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยท่ีใชระบบมหายานเปนเกณฑ ในสวนของ

การศึกษา พระภิกษุสามเณรมหายานตองเรียนนักธรรม และสอบใหผานถึงนักธรรมเอก สวนบาลีท่ี

ผานมา พระเณรในคณะสงฆจีนนิกายไมไดสงสอบ ชดเชยโดยสงเสริมใหพระเณรไดเขาเรียนใน

ระดับอุดมศึกษาเม่ือจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ ใหเรียนที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมังกรกมลาวาส

วิทยาลัยประสบปญหาไมแตกตางจากโรงเรียนปริยัติธรรมอ่ืน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหาร  

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง 

ดวยการต้ังมูลนิธิและระดมทุน เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงที่ผานมาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจ

ท่ีจะสรางความคลองตัวและความม่ันคง ใหกับบุคคลและเจาหนาท่ีไดอยางเต็มรอย 

    ๓) การบริหารงานบุคคล สภาพปญหางานการบริหารงานบุคคล คือ ครูไมตรง

สาย บุคคลไมน่ิงมีการเปลี่ยนแปลงบอย เขาออกอยูตลอดเวลา ไมสอดคลองกับหลักการของ

พระพุทธศาสนาที่มีแนวคิดวา ชีวิตของมนุษยทั้งชีวิตน้ันเก่ียวของกับการศึกษาอยูตลอดเวลา ตราบท่ี

ยังไมส้ินกิเลสเปนเสขบุคคล ยังตองศึกษา ฉะน้ันการพัฒนาตนเพ่ือการเปนมนุษยที่สมบูรณจึงตองมี



๒๒๘ 

 

จุดหมายเพ่ือความส้ินกิเลส อันเปนจุดหมายของชีวิต “มนุษย” ในมรรควิถีของมนุษย การมีบุคคล

ดานการศึกษาท่ีดี สมบูรณสอดคลองกับสภาพการณอยางตอเน่ือง จะสงผลระยะยาวในการ

ดําเนินการสูเปาหมาย ใหเกิดสังคมคุณธรรม มีความสงบรมเย็น เปนระเบียบ สภาพปญหาการ

บริหารงานบุคคล โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย ประสบปญหาไมแตกตางจากโรงเรียนปริยัติธรรม

อ่ืน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหาร ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือให

โรงเรียนขับเคล่ือนไปไดอยางตอเน่ือง ดวยการตั้งมูลนิธิและระดมทุน เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ 

ซ่ึงที่ผานมาก็ไดผลพอสมควร  

    ๔) การบริหารงานงานทั่วไป สภาพเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงครอบคลุม

หลาย ๆ งาน เชน การกอสราง การตอเติมอาคารหรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท 

ประสบปญหาที่คลายๆ กับโรงเรียนปริยัติธรรมทุกโรงและทุกพ้ืนท่ี ปจจัยหลักอยูที่งบประมาณและ

ระบบการบริหารจัดการท่ีรัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด ใหงบแตใหไมพอ ไมสอดคลองกับ

สภาพความจริงของบริบท กฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน คนท่ีรูปญหาไมไดเขามา 

แกปญหาคนท่ีมีสวนในการแกกลับไมรูปญหาท่ีแทจริง การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชาและไมตอเน่ือง 

หากตองการใหงานเดินหนาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ วัดและผูบริหารวัด คือ เจาอาวาสตอง

จัดการหาทุนเอง 

   ๒. โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย เปนโรงเรียนที่อยูในดูแลของกลุมโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓ สังกัดคณะสงฆจีนนิกายแหงประเทศไทย ตั้งอยูท่ี 

โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย สถานท่ีตั้งเลขที่ ๗๖/๒ หมู ๗ ตําบลสุรศักด์ิ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

เปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนประมาณ ๕๐ ถึง ๑๐๐ รูป และมีสภาพการบริหารการศึกษา

แบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงานวิชาการท่ี

ตองรับภาระอยู คือ วิชาที่สอนเกินกวาที่นักเรียนจะรับไหว ท้ังวิชาบังคับใน ๘ กลุมสาระการเรียนรู  

มีวิชาภาษาจีน และวิชาเสริมบังคับแกน นักธรรมและบาลีตามนโยบายของคณะสงฆจีนนิกายอีกดวย 

นักเรียนตองเรียนตามเวลาและตองสอบผานทุกวิชา นักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา มีเวลาพักนอยมาก เพราะวานักเรียนปกติตองพัก ๘ ช่ัวโมง ถึงจะเพียงพอตอรางกายของคน 

แตตองเขานอนตามกุฏิของวัดประมาณ ๒๒.๐๐ นาฬิกา ตื่นนอน ๐๕.๐๐ นาฬิกา ทุกวัน เพราะตอง

ทํากิจกรรมทางศาสนาในฐานะพระภิกษุและสามเณร คือ ทําวัตรสวดมนตเชา เร่ิม ๐๕.๐๐ นาฬิกา  

ทําวัตรสวดมนตเย็น เร่ิม ๑๙.๐๐ นาฬิกา จึงทําใหนักเรียนพักผอนไมเพียงพอ หรือแลวแตวาวัดใดจะ

กําหนดเวลาที่ชัดเจน และยืดหยุนบาง ตามสภาวการณ สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ เชน 

งานจัดหลักสูตรใหตรงตาม  ๘ กลุมสาระ และวิชาเพ่ิมเติมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา และนโยบายคณะสงฆจีนนิกาย งานดานการเรียนการสอน กิจกรรมสงเสริมการสอนงาน



๒๒๙ 

 

ทะเบียน อันเปนงานในหนาที่ปฏิบัติโดยตรงของฝายวิชาการท่ีรับผิดชอบดานเอกสารขอมูลตาง ๆ 

ของนักเรียนตั้งแตการเขาเรียนระหวางเรียนจนถึงการออกจากโรงเรียน การปฏิบัติงานจึงตองมีความ

ละเอียดถี่ถวน และงานตองเปนระบบขั้นตอน การจัดเก็บเอกสารหลักฐาน ตองมีความปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานตองเปนบุคคลที่มีคุณลักษณะการใหบริการที่ดีอุทิศเวลาใหการทํางานอยางจริงจัง มี

มนุษยสัมพันธท่ีดีกับครูอาจารย นักเรียน และผูปกครอง ตลอดจนมีความคิดริเร่ิม พัฒนาปรับปรุงงาน 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้นน้ัน ขาดการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ โรงเรียน

พระปริยัติธรรมประสบปญหามาโดยตลอด การบันทึกไวในฐานขอมูลไมมีการริเร่ิม สรางฐานขอมูล

เปนเหตุผลประการหน่ึงท่ีสงผลใหระบบอ่ืน ๆ ในภาพรวมไมพัฒนา  

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย แมจะเปนวัดในคณะ

สงฆมหายานจีนนิกาย แตระเบียบปฏิบัติทางการบริหารการปกครองตองทําตามระเบียบและกฎของ

มหาเถรสมาคมทุกอยาง ยกเวนการปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยที่ใชระบบมหายานเปนเกณฑใน

สวนของการศึกษาพระเณรมหายานตองเรียนท้ังภาษาจีน และนักธรรมตรี โท เอก จึงตองสอบใหผาน

ถึงนักธรรมเอก สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัยประสบปญหา 

คือการขาดบุคคลที่มีความตอเน่ือง และครูผูเชี่ยวชาญในดานน้ัน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหาร 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยาง

ตอเน่ือง มีการระดมทุน เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจท่ีจะ

สรางความคลองตวัและความม่ันคง ใหกับบุคคลและเจาหนาที่ไดอยางเต็มท่ี 

    ๓) การบริหารงานบุคคล สภาพปจจุบันงานการบริหารงานบุคคล คือ ครูไมตรง

สายในวิชาที่สอน บุคคลไมน่ิงมีการเปล่ียนแปลงบอย สาเหตุจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เปนโรงเรียนท่ีเงินสนับสนุนขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนทําใหครูบางทานไมมีสวัสดิการเพียงพอ 

บางทานสอบติดครูราชการโรงเรียนขางนอกการเขาออกอยูตลอดเวลา ไมสอดคลองกับหลักการของ

พระพุทธศาสนาท่ีมีแนวคิดวาชีวิตของมนุษยท้ังชีวิตน้ันเก่ียวของกับการศึกษาอยูตลอดเวลา ตราบท่ี

ยังไมส้ินกิเลสเปนเสขบุคคล ยังตองศึกษา ฉะน้ันการพัฒนาตนเพ่ือการเปนมนุษยที่สมบูรณจึงตองมี

จุดหมายเพ่ือความส้ินกิเลส อันเปนจุดหมายของชีวิต “มนุษย” ในมรรควิถีของมนุษย การมีบุคคล

ดานการศึกษาท่ีดี สมบูรณสอดคลองกับสภาพการณอยางตอเน่ือง จะสงผลระยะยาวในการ

ดําเนินการสูเปาหมาย ใหเกิดสังคมคุณธรรม มีความสงบรมเย็น เปนระเบียบ ทําใหนักเรียนมี

ความรูสึกผูกพันกับโรงเรียนเหมือนบานตัวเอง สภาพปญหาการบริหารงานบุคคล โรงเรียนโพธิทัตราช

วิทยาลัย ประสบปญหากับคณะผูบริหารตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข 

เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง ดวยการระดมทุนจากญาติโยมและระดมทุนจากคณะ

สงฆ เพ่ือนําดอกผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลไมพอสําหรับการจางครูมาสอน ทางวัดยังคง



๒๓๐ 

 

ตองรับคาใชจายในดานอ่ืน ๆ และไมอาจที่จะสรางความคลองตัวและความม่ันคงใหกับบุคคลและ

เจาหนาท่ีไดอยางเต็มที ่

    ๔) การบริหารงานงานท่ัวไป สภาพเก่ียวกับงานท่ัวไปของโรงเรียนโพธิทัตราช

วิทยาลัย ซ่ึงครอบคลุมหลาย ๆ งาน เชน การกอสราง การตอเติมอาคาร หรือหองเรียนตลอดถึงงาน

จัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ปจจัยหลักอยูท่ีงบประมาณและระบบการบริหารจัดการท่ีรัฐ และหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกําหนด ใหงบแตใหไมพอ สงเสริมแตสงเสริมแบบคร่ึง ๆ กลาง ๆ ไมสอดคลองกับสภาพ

ความจริงของบริบท กฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน คนที่รูปญหาไมไดเขามาแกปญหา คนท่ี

มีสวนในการแกกลับไมรูปญหาท่ีแทจริง การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชาและไมตอเน่ือง หากตองการให

งานเดินหนาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และผูบริหารวัด คือ เจาอาวาสตองจัดการหาทุนเอง 

   ๓ . โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เปนโรงเรียนที่อยู ในดูแลของกลุมโรงเ รียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓ สังกัดคณะสงฆจีนนิกายแหงประเทศไทย ตั้งอยูท่ี 

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา สถานท่ีตั้ง วัดหม่ืนพุทธเมตตาคุณาราม ๘๐ หมู ๙ ตําบลทาขาวเปลือก 

อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ๕๗๑๑๐ เปนโรงเรียนขนาดกลาง มีจํานวนนักเรียน ประมาณ ๑๐๐  

ถึง ๑๕๐ รูป และมีสภาพการบริหารการศึกษาแบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ สภาพปจจุบันการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนวัด

หม่ืนพุทธวิทยา โรงเรียนใชรูปแบบและแนวคิด บริหารจัดการโดยเนนวิชาหลักในกลุมสาระการเรียนรู 

๘ กลุมสาระ และเสริมวิชาพุทธศาสนา ในกลุมที่ ๔ คือ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม โดยการบูรณาการ

ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงทางสังคม และใหผู เรียนมีองคความรูที่สมบูรณแบบ คือ   

“ความรูคูคุณธรรม” สรางศาสนทายาทและใหเกิดสังคมอุดมปญญา สภาพปญหาการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เกิดจากครูมีความรูและทักษะไมเพียงพอในการสรางแรงจูงใจ 

และสวนการสอนตอนักเรียนเอง ขาดการวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวัดผลและประเมินผล ครูไมใช

การวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ เกิดจากแนวปฏิบัติ

เก่ียวกับการประเมินผลการจัดการงานวิชาการไมชัดเจน โรงเรียนไมไดนําผลการประเมินมาเปนขอมูล

ในการปรับปรุงพัฒนา และผูรับผิดชอบในการประเมินขาดความชํานาญการเฉพาะดาน ขาดความ

ตอเน่ือง การบริหารงานบุคคล ขาดงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาอยางเพียงพอ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  สภาพปจจุบันการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา คือ งบประมาณท่ีไดรับเปนรายหัว โรงเรียนตองวางแผนและกําหนด

รูปแบบในการใชเองเพ่ือใหสอดคลองกับระบบราชการและมีความสมดุลกับทุก ๆ ฝาย ผลกระทบ คือ 

บุคคล เพราะตองจัดสรรใหสอดคลองกับระบบคาแรงขั้นตํ่า เม่ือไดตามระเบียบไมได บุคคลจะออก

และเขาบอย บางวิชาตองเปลี่ยนครู มากกวา ๓ คนตอ ๑ ภาคการศึกษา เพราะครูท่ีสอนแตละคน

ตองดิ้นรนเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของตนเองมากกวาที่จะทุมเทเพ่ืองานสอนและวิชาการ  



๒๓๑ 

 

สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ไมมีความแนนอน ข้ึนอยูกับ

จํานวนนักเรียน โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาจะจัดใหเพราะโรงเรียนมีฐานะตางกัน นักเรียนมาก

เปนโรงเรียนขนาดใหญจะไดเปรียบเพราะสัดสวนจะไดมาก หากนอยลงมาจะเสียเปรียบเพราะงบท่ีได

ตลอดปไมถึงลาน แตตองบริหารจัดการใหครอบคลุมทุกระบบ วัดท่ีรับผิดชอบโรงเรียนตองอาศัยเงิน

จากวัดชวยและญาติโยมเขามาสนับสนุน เพ่ือหาเงินงบประมาณมาชดเชย ดวยสภาพเศรษฐกิจและ

สภาพแวดลอมอ่ืน ๆ แตโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา เปนโรงเรียนของคณะสงฆ จีนนิกาย 

แหงประเทศไทย  

    ๓) การบริหารงานบุคคล สภาพปจจุบันของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยาการ

บริหารงานบุคคล คือการขาดความตอเน่ือง และไมมีบุคคลทําหนาท่ีเฉพาะทาง เพราะไมมีตําแหนงท่ี

เปนทางการ สภาพปญหาของบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเฉพาะ

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา อบรมเพ่ือพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคคลเกิดความ

เหลื่อมล้ํา และบุคคลท่ีมีก็ไมอาจคาดหวังไดวาจะอยูอยางม่ันคงถาวร เพราะปญหาคาครองชีพ 

เงินเดือนท่ีไดจากความเปนครูหรือเจาหนาท่ีของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ไมสอดคลองกับสภาพเปนจริง ครอบครัวไมอาจดํารงตนอยูไดอยางท่ีควรจะเปน ตองดิ้นรนหาความ 

ม่ันคง เม่ือไดอาชีพและงานที่มีเงินเดือนสูงกวา ตองลาออกไปอยูในท่ีใหมท่ีไดเงินเดือนสูง พรอมกับ

ความม่ันคงในฐานะและครอบครัว 

    ๔) การบริหารงานงานท่ัวไป การบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

ไมมีความกาวหนาในการสรางอาคาร การจัดซ้ือจัดจาง การสรรหาอุปกรณ เพ่ือสงเสริมงานวิชาการ 

และการเพ่ิมจํานวนครู สภาพปญหาของงานทั่วไปโรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา สถานท่ีมีจํานวนมาก

สามารถรองรับนักเรียนท่ีจะเพ่ิมในอนาคตได มีแหลงเรียนรูอยางมีศักยภาพ เชน หองสมุดมีพ้ืนท่ี 

คับแคบ หองฝกงานและหองประชุมตลอดถึงการจัดงานการบริหารงานวิชาการเพ่ือสงเสริม 

การบริหารงานท่ัวไป เร่ืองการกอสรางมีปญหาทั้งระบบเพราะงบดานน้ี ไมมีเลย และหากจะสราง

อาคารเรียนเพ่ือใหโรงเรียนมีอาคารเรียนทันสมัย และสอดคลองกับสภาพสังคมวัดหรือเจาสํานัก

จะตองดําเนินการจัดหางบประมาณเอง  

   ๔. โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย เปนโรงเรียนที่อยูในดูแลของกลุมโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ สังกัดคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย ตั้งอยูท่ี 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย สถานท่ีต้ัง วัดกุศลสมาคร เลขที่ ๙๗ ถนนราชวงศ เขตสัมพันธวงศ 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนประมาณ ๘๐ ถึง ๑๑๐ รูป และมี

สภาพการบริหารการศึกษาแบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ในสภาพการณที่เปนอยู

มีครูที่ไมตรงกับสายวิชาท่ีสอน ท้ังน้ีเพราะเปนไปตามกระบวนการทางสังคม ที่เปล่ียนแปลงโดย



๒๓๒ 

 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระบวนการทางระบบ สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย มีปญหาสืบเน่ืองจากงบประมาณที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

เพราะการจัดงบลักษณะอุดหนุน โรงเรียนตองถัวเฉล่ีย นักเรียนท่ีอยูในโครงสรางของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนน้ัน เพราะความอนุเคราะหเอ้ือเฟอของ

สํานักพุทธทีเ่ปนหนวยงานหลักในการดูแลกิจกรรมพุทธศาสนาโดยตรง  

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงาน

งบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ วัดตองจัดหามาสมทบเพ่ือใหงานดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง 

วิธีการ คือการจัดทอดผาปาเพ่ือสงเสริมการศึกษาพระภิกษุสามเณร และการจัดตั้งมูลนิธิและขอรับ

บริจาคโดยตรงจากผูมีจิตศรัทธา สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย มีปญหาเพราะงบประมาณไมเพียงพอ โรงเรียนเปนกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน 

๑๒๐ รูป และไดรับการจัดสรรแบบสัดสวนแตภาระงานเทากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ 

การบริหารจัดการตองปรับปรุงและเปล่ียนแปลงระบบอยูตลอด สาเหตุมาจากงบประมาณ และบุคคล

ท่ีสับเปลี่ยนหมุนเวียนอยูตลอดเวลา ส่ิงท่ีตามมา คือ ผูบริหารตองมีเมตตาธรรมสูง ใหความสําคัญ 

กับนักเรียนสูง มองความกาวหนาขององคกรผานระบบการศึกษาอยางเปนระบบ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล สภาพปจจุบันและปญหาเก่ียวกับงานการบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย ไดรับผลกระทบมาอยางตอเน่ือง การพัฒนาเพ่ือยกระดับให

โรงเรียนไดกาวขึ้นไปสูกลุมโรงเรียนขนาดกลาง และขยายสูความเปนโรงเรียนขนาดใหญทําไดยาก 

สภาพปจจุบัน คือ การสรางความเปนโรงเรียนทีเ่ปนเอกลักษณ และมีอัตลักษณเฉพาะเนนความเปน

อนัมศึกษา รักษาความเปนอัตลักษณเพ่ือสรางจุดไดเปรียบทางวิชาการ เชน การเนนภาษาจีน 

ภาษาเวียดนามเปนพิเศษ เพ่ือที่จะไดเกิดแรงบันดาลใจใหผูเรียนไดมีโอกาสไปตอยังตางประเทศ 

เพราะมีตัวอยางรุนพ่ีท่ีจบมาใหเห็นเปนตนแบบ การบริหารงานบุคคลมีปญหา โดยเฉพาะครูสอนวิชา

หลัก เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ บุคคลประจําสวนมากไมถนัดเพราะจบจาก

มหาวิทยาลัยสงฆเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ดานภาษาพอสอนได แตวิชาอ่ืน ๆ เชนวิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร โรงเรียนตองสรรหาครูชํานาญจากภายนอกลักษณะครูสอนพิเศษ และตองอยูนอกเวลา

ประจํา จึงตองเรียนชวงเย็น บางคร้ังครูติดภาระอ่ืน ติดประชุมมาชาบาง หรือมาไมได ก็ตองหยุดเรียน

โดยปริยาย 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป สภาพปจจุบัน การบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนกุศล

สมาครวิทยาลัย มีสภาพหยุดน่ิง กอสรางอะไรไมได ใชพ้ืนท่ีเทาที่ มีใหเกิดประโยชนสูงสุดและ 

ใชสอยใหครอบคลุมอยางเหมาะสมลงตัว จัดระบบใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันมากท่ีสุด สภาพ

ปญหาดานการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย เปนไปอยางชาและไมสอดคลองกับ

สภาพการณในปจจุบัน ดานอาคารสรางมานานมีอายุการใชงานมากกวา ๒๐ ป การปรับปรุงและ 



๒๓๓ 

 

ซอมบํารุงทําไดอยางไมตอเน่ือง ดานอ่ืน ๆ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง และงานสารบัญตาง ๆ ก็มีปญหา 

เพราะขาดหลักการบริหาร และเกณฑมาตรฐานดานตาง ๆ ที่ผานมา โรงเรียนพ่ึงตนเองมาอยาง

ตอเน่ือง เพราะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ รูป งบจึงจัดสรรมาอยางเปนสัดสวนท่ี

นอย เปนคาตอบแทนสําหรับผูเสียสละเวลามาสอน ท่ีเหลือจะเปนสวนท่ีวัดจัดหามาเองท้ังหมด 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย เปนโรงเรียนขนาดเล็ก แมในอดีตจะเปนโรงเรียนขนาดใหญ แตดวย

เงื่อนไขภายนอกและระบบสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง สงผลใหโรงเรียนปรับตัวไดชาจนมีผลใหนักเรียน

ลดลงอยางตอเน่ือง ปจจุบันโรงเรียนกําหนดรูปแบบใหมวาจะดําเนินการใหโรงเรียนกาวสูระดับกลาง

ขนาดใหญ และใหญพิเศษ การนํารูปแบบทั่วไปมาใชโดยใชแบบบูรณาการใหเขากับหลักธรรมในพุทธ

ศาสนาท่ีโรงเรียนไดนํามาปรับใชเปนรูปแบบ คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ ท่ีพุทธศาสนามหายานเนนเร่ือง

ทานเปนอันดับแรก หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย “ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา”  

   ๕. โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย เปนโรงเรียนท่ีอยูในดูแลของกลุมโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๔ สังกัดคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย ต้ังอยูท่ี 

โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย สถานท่ีต้ัง ๔๔/๓ ถนนอดุลยเดช ตําบลหมากแขง อําเภอเมือง 

จังหวัดอุดรธานี   รหัสไปรษณีย ๔๑๐๐๐ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนประมาณ ๕๐ ถึง 

๑๑๐ รูป และมีสภาพการบริหารการศึกษาแบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสุนทรประดิษฐ

วิทยาลัย ในสภาพการณที่เปนอยู ครูมีการเปลี่ยนแปลงเขาออกบอยไมมีความตอเน่ือง งบประมาณไม

เพียงพอตอคาใชจายของบุคคลในโรงเรียน แมคณะผูบริหารและผูเก่ียวของจะหาทางแกไขแต

ภาพรวมก็ยังเหมือนเดิม ท้ังน้ีเพราะเปนไปตามกระบวนการทางสังคม ท่ีเปล่ียนแปลงโดยธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม และกระบวนการทางระบบโรงเรียนยังมีการพัฒนาของบุคคลอยางสมํ่าเสมอ และใช

ทรัพยากรใหคุมคาท่ีสุดเพ่ือใหนักเรียนเกิดการเรียนรู และใชความสามารถใหเพียงพอ สภาพปญหา

งานการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย มีปญหาสืบเน่ืองจากงบประมาณท่ีไม

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงยังตองหาทุนมาสนับสนุนโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนบริหารงานดาน

ตาง ๆ เพราะการจัดงบลักษณะอุดหนุน โรงเรียนตองถัวเฉล่ียใหสอดคลองกับทุกภาคสวนเปนธรรม

และโปรงใส ไมเหลื่อมล้ํา นักเรียนท่ีอยูในโครงสรางของโรงเรียน ที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนน้ัน

เพราะความอนุเคราะหเอ้ือเอ้ือเฟอของสํานักพุทธท่ีเปนหนวยงานหลักดูแลกิจกรรมพุทธศาสนา

โดยตรง และยังขาดบุคคลที่เช่ียวชาญในดานตาง ๆ และครูที่จบไมตรงสายจึงทําใหการเรียนการสอน

ไมมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ  

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงาน

งบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ วัดตองจัดหามาสมทบจากญาติโยม และผาปาโรงเรียน เพ่ือให

งานดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง วิธีการ คือการจัดทอดผาปาเพ่ือสงเสริมการศึกษาพระภิกษุสามเณร 



๒๓๔ 

 

และการจัดตั้งมูลนิธิและขอรับบริจาคโดยตรงจากผูมีจิตศรัทธา ทําใหงบประมาณท่ีไดมาใชในการ

บริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพตอไป สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนสุนทร

ประดิษฐวิทยาลัย มีปญหาเพราะงบที่ไดไมสอดคลองและเพียงพอ โรงเรียนเปนกลุมโรงเรียนขนาด

เล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ รูป และไดรับการจัดสรรแบบสัดสวน การบริหารจัดการตองปรับปรุงและ

เปลี่ยนแปลงระบบอยูตลอด สาเหตุมาจากงบประมาณ และบุคคลท่ีสับเปลี่ยนหมุนเวียนอยู

ตลอดเวลา สิ่งที่ตามมา คือ ผูบริหารตองมีเมตตาธรรมสูง และตองระดมทุนมาชวยในการบริหาร

โรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ และใหความสําคัญกับนักเรียนสูง มองความกาวหนาขององคกรผานระบบ

การศึกษาอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล สภาพเก่ียวกับงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนสุนทร

ประดิษฐวิทยาลัย ไดรับผลกระทบมาอยางตอเน่ือง การพัฒนาใหโรงเรียนไดกาวข้ึนไปสูกลุมโรงเรียน

ขนาดกลาง และขยายสูความเปนโรงเรียนขนาดใหญทําไดยากสภาพปจจุบัน คือ การสรางความเปน

โรงเรียนท่ีเปนเอกลักษณและมีอัตลักษณเฉพาะเนนความเปนอนัมศึกษา (มหายานในประเทศไทย) 

รักษาความเปนอัตลักษณเพ่ือสรางจุดไดเปรียบทางวิชาการ และเชนการเนนภาษาจีน ภาษาเวียดนาม 

เปนพิเศษเพ่ือท่ีจะไดเกิดแรงบันดาลใจใหผูเรียนไดมีโอกาสไปตอยังตางประเทศ เพราะมีตัวอยางรุนพ่ี

ท่ีจบมาใหเห็นเปนตนแบบ มีแนวคิดท่ีจะสงนักเรียนไปศึกษาท่ีประเทศไตหวัน เพ่ือเด็กนักเรียนจะได

ภาษาจีนอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัยมีปญหา 

โดยเฉพาะครูสอนวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ บุคคลประจําสวนมาก

ไมถนัดเพราะจบจากมหาวิทยาลัยสงฆเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ดานภาษาพอสอนได แตวิชาอ่ืน ๆ 

เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร โรงเรียนตองสรรหาครูชํานาญจากภายนอกลักษณะครูสอนพิเศษ และ

จําเปนตองใชงบประมาณซ่ึงปจจุบันไมเพียงพอตอการบริหาร  

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป สภาพปจจุบันการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนสุนทร

ประดิษฐ มีสภาพสถานท่ีเพียงพอตอการเลาเรียนของนักเรียน ใชพ้ืนที่เทาท่ีมีใหเกิดประโยชนสูงสุด

และใชสอยใหครอบคลุมอยางเหมาะสมลงตัว เพราะโรงเรียนสุนทรประดิษฐต้ังอยูใจกลางเมือง

อุดรธานี เพ่ือจัดระบบใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันมากท่ีสุด โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

งบประมาณไมเพียงพอในการสนับสนุนหรือบริหารงานอยางเต็มประสิทธิภาพ เพราะขาดหลักการ

บริหารและเกณฑมาตรฐานดานตาง ๆ ที่ผานมา โรงเรียนพ่ึงพาอาศัยญาติโยมและทางวัดมาอยาง

ตอเน่ือง เพราะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมเกิน ๑๐๐ รูป งบประมาณจึงจัดสรรมาอยาง 

เปนสัดสวนที่นอย เปนคาตอบแทนสําหรับผูเสียสละเวลามาสอนและคาใชจายรายหัว สงผลให

โรงเรียนปรับตัวไดชาจนมีผลใหนักเรียนลดลงอยางตอเน่ือง เพราะทุกวันน้ีโครงการเรียนฟรีของ

รัฐบาลใหเด็กเรียนฟรี ทําใหเยาวชนท่ีจะเขามาบวชเปนจํานวนนอย ปจจุบันโรงเรียนไดมีแนวคิดการ



๒๓๕ 

 

บริหารการศึกษาแบบใหมวาจะดําเนินการใหโรงเรียนกาวสูระดับกลางขนาดใหญ นําการวางแผน

ท่ัวไปโดยใชแบบบูรณาการใหเขากับหลักธรรม 

   ๖. โรงเรียนมหาปญญา เปนโรงเรียนท่ีอยูในดูแลของกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ สังกัดคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย ตั้งอยูท่ี โรงเรียนมหา

ปญญา สถานท่ีตั้ง ๖๓๕/๑ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ๙๐๑๑๐ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวน

นักเรียนประมาณ ๕๐ ถึง ๑๐๐ รูป และมีสภาพการบริหารการศึกษาแบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ สภาพปญหางานการบริหารงานวิชาการ เชน งาน

ดานการเรียนการสอน กิจกรรมสงเสริม การสอนงานทะเบียน อันเปนงานในหนาที่ปฏิบัติโดยตรงของ

ฝายวิชาการ ท่ีรับผิดชอบดานเอกสาร ยังขาดการตอเน่ืองของการเรียนการสอน เน่ืองจากบุคคลสลับ

เขาออกบอย ขอมูลตาง ๆ ของนักเรียนต้ังแตการเขาเรียน ระหวางเรียนจนถึงการออกจากโรงเรียน 

การปฏิบัติงานจึงตองมีความละเอียดถ่ีถวน และงานตองเปนระบบข้ันตอน การจัดเก็บเอกสาร

หลักฐานตองมีความปลอดภัย ผูปฏิบัติงานตองเปนบุคคลที่มีคุณลักษณะการใหบริการท่ีดี อุทิศเวลาให

การทํางานอยางจริงจัง มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับครู อาจารย นักเรียน และผูปกครอง 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมหาปญญา แมจะเปนวัดในคณะสงฆ

มหายานอนัมนิกายในประเทศไทย แตระเบียบปฏิบัติทางการบริหารการปกครองตองทําตามกติกา

และกฎของมหาเถรสมาคมทุกอยาง ยกเวนการปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยที่ใชระบบมหายานเปน

เกณฑ ในสวนของการศึกษา พระเณรมหายานตองเรียนนักธรรมบาลี และสอบใหผานถึงนักธรรมเอก 

สงเสริมใหพระเณรไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาเม่ือจบชั้นมัธยมปท่ี ๖ คือ ใหเรียนท่ีมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และสงไปเรียนตอท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกา สภาพปญหาการบริหารงานงบประมาณ โรงเรียนมหาปญญา มีปญหากับคณะผูบริหาร

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา โรงเรียนพยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยาง

ตอเน่ือง  ดวยการระดมทุนจากตางประเทศบาง ทอดผาปาบาง  เพ่ือนําผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงที่ผาน

มาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจที่จะสรางความคลองตัวและความม่ันคง ใหกับบุคคลและเจาหนาท่ีได

อยางเต็มรอย 

    ๓) การบริหารงานบุคคล สภาพปญหางานการบริหารงานบุคคล คือ ครูท่ีจบมา

ไมตรงสาย และบุคคลไมน่ิงมีการเปล่ียนแปลงบอย เขาออกอยูตลอดเวลา ไมสอดคลองกับหลักการ

ของพระพุทธศาสนาที่มีแนวคิดวา ชีวิตของมนุษยท้ังชีวิตน้ันเก่ียวของกับการศึกษาอยูตลอดเวลา 

ตราบที่ยังไมสิ้นกิเลสเปนบุคคล ยังตองศึกษา ฉะน้ันการพัฒนาตนเพ่ือการเปนมนุษยที่สมบูรณจึงตอง

มีจุดหมายเพ่ือความส้ินกิเลส อันเปนจุดหมายของชีวิต “มนุษย” ในมรรควิถีของมนุษย การมีบุคคล

ดานการศึกษาท่ีดี สมบูรณสอดคลองกับสภาพการณอยางตอเน่ือง จะสงผลระยะยาวในการ

ดําเนินการสูเปาหมาย ใหเกิดสังคมคุณธรรม มีความสงบรมเย็น เปนระเบียบ การบริหารงานบุคคล



๒๓๖ 

 

โรงเรียนมหาปญญายังขาดบุคคลเพ่ือใหสอดคลองกับนักเรียน ทําใหการบริหารงานบุคคลยังไมมี

ประสิทธิภาพอยางยิ่ง สภาพปญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมหาปญญาประสบปญหาไมแตกตาง

จากโรงเรียนพระปริยัติธรรมอ่ืน ๆ และมีปญหากับคณะผูบริหาร ตลอดระยะเวลาที่ผานมา โรงเรียน

พยายามปรับปรุงแกไข เพ่ือใหโรงเรียนขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง ดวยการระดมทุนจาก

ตางประเทศ เพ่ือนําผลมาบริหารจัดการ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลพอสมควร แตไมอาจท่ีจะสรางความ 

คลองตัวและความม่ันคงใหกับบุคคลและเจาหนาที่ไดอยางเต็มรอย 

    ๔) การบริหารงานงานท่ัวไป สภาพปญหาเก่ียวกับงานท่ัวไป ซ่ึงครอบคลุมหลาย ๆ 

งาน เชน การกอสราง การตอเติมอาคาร หรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ประสบ

ปญหาท่ีคลาย ๆ กับโรงเรียนพระปริยัติธรรมทุกโรงและทุกพ้ืนที่ ปจจัยหลักอยูท่ีงบประมาณและ

ระบบการบริหารจัดการท่ีรัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดใหงบแตใหไมพอ สงเสริมแตสงเสริม

แบบคร่ึง ๆ กลาง ๆ ไมสอดคลอง กับสภาพความจริงของบริบท เจาอาวาสจึงไดหาเงินสนับสนุนจาก

ตางประเทศพรอมกับบอกบุญกับญาติโยม เพ่ือสรางกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน คนที่รู

ปญหาไมไดเขามาแกปญหา คนที่มีสวนในการแกกลับไมรูปญหาท่ีแทจริง การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ทําไดชา 

และไมตอเน่ืองหากตองการใหงานเดินหนาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ วัดและผูบริหารวัด คือ 

เจาอาวาสตองจัดการหาทุนเอง ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดผลอยูในระดับท่ีดี เจาอาวาสรูปปจจุบันเปนคนท่ีเพื่อน

และญาติโยมเยอะท้ังในประเทศ และตางประเทศ ทําใหมีญาติโยมเขามาชวยเยอะ บารมีทานมากมาย 

ทําใหการกอสรางน้ันผานไปดวยดีอยางแนนอน สภาพปญหาเก่ียวกับงานทั่วไป ซ่ึงครอบคลุมหลาย ๆ 

งาน เชน การกอสราง การตอเติมอาคาร หรือหองเรียนตลอดถึงงานจัดซ้ือจัดจางทุกประเภท ประสบ

ปญหาที่คลาย ๆ กับ โรงเรียนพระปริยัติธรรมทุกโรงและทุกพ้ืนท่ี คือการบริหารงานงบประมาณและ

ระบบการบริหารจัดการที่รัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด ใหงบแตใหไมพอ การพัฒนาสวนอ่ืน ๆ 

ทําไดชาและไมตอเน่ือง หากตองการใหงานเดินหนาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ วัดและผูบริหาร

วัด คือ เจาอาวาสตองจัดการหาทุนจากตางประเทศเอง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๗ 

 

  ๕.๑.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

   ๑. โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย  

    ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผลประเมินผลและ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

(๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ๖) การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา, โยนิโสมนสิการ, โกศล ๓, ปญญา ๓, อิทธิบาท ๔ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  หลักการพัฒนา รูปแบบประกอบดวย 

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม 

โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, ธรรมคุมครองโลก ๒, กุศลมูล ๓ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โรงเรียนใชหลัก

พุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา , 

พรหมวิหาร ๔, ทศพิธราชธรรม, ฆราวาสธรรม ๔, อธิปไตย ๓ 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  (๒) การประสานงานและพัฒนา เค รือข า ย 

(๓) การดําเนินงานธุรการ (๔) การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม (๕) การจัดการเรียนรูนอก

สถานท่ี (๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการ

บริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, พละ ๕, ปญญา ๓, 

อิทธิบาท ๔ 

   ๒. โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผลประเมินผลและ



๒๓๘ 

 

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

(๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (๖) การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา, โยนิโสมนสิการ, ธรรมมีอุปการะมาก ๒, อิทธิบาท ๔ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  หลักการพัฒนา รูปแบบประกอบดวย 

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

โรงเรียนใชหลักพุพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม 

อัปปมาทะ, ธรรมคุมครองโลก ๒, กุศลมูล ๓ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โรงเรียนใชหลัก

พุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา , 

พรหมวิหาร ๔, ทศพิธราชธรรม 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา (๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย (๓) การ

ดําเนินงานธุรการ (๔) การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม (๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี  

(๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงาน

โรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, สังคหวัตถุ ๔,  พละ ๕,  ปญญา ๓, อิทธิบาท ๔ 

   ๓. โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผลประเมินผลและ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

 (๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (๖) การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรมกัลยาณมิตตตา, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, ธรรมมีอุปการะมาก ๒ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  หลักการพัฒนา รูปแบบประกอบดวย 

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 



๒๓๙ 

 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม 

โยนิโสมนสิการ, โกศล ๓,  ปญญา ๓, อิทธิบาท ๔ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โรงเรียนใชหลัก

พุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา , 

พรหมวิหาร ๔, ทศพิธราชธรรม,  อธิปไตย ๓ 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา (๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย (๓) การดําเนินงาน

ธุรการ (๔) การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม (๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี (๖) การ

ประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, สังคหวัตถุ ๔, พละ ๕, ปญญา ๓, อิทธิบาท ๔ 

   ๔. โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผล ประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  

(๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (๖) การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา, โยนิโสมนสิการ,  อิทธิบาท ๔, พรหมวิหาร ๔ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  หลักการพัฒนา รูปแบบประกอบดวย  

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม อัปปมาทะ, 

ธรรมคุมครองโลก ๒, กุศลมูล ๓ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โรงเรียนใชหลัก



๒๔๐ 

 

พุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา , 

พรหมวิหาร ๔, ทศพิธราชธรรม, ฆราวาสธรรม ๔, อธิปไตย ๓ 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา (๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย (๓) การดําเนินงาน

ธุรการ (๔) การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  (๕) การจัดการเ รียนรูนอกสถานที่   

(๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงาน

โรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, สังคหวัตถุ ๔, พละ ๕, ปญญา ๓, อิทธิบาท ๔ 

   ๕. โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผลประเมินผลและ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  

(๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (๖) การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน 

ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  หลักการพัฒนา รูปแบบประกอบดวย  

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม อัปปมาทะ, 

ธรรมคุมครองโลก ๒, กุศลมูล ๓ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โรงเรียนใชหลัก

พุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา , 

พรหมวิหาร ๔, ฆราวาสธรรม ๔, อธิปไตย ๓ 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  (๒) การประสานงานและพัฒนา เค รือข า ย  

(๓) การดําเนินงานธุรการ (๔) การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม (๕) การจัดการเรียนรูนอก

สถานท่ี (๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการ



๒๔๑ 

 

บริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, สังคหวัตถุ ๔, พละ ๕, 

ปญญา ๓, อิทธิบาท ๔ 

   ๖. โรงเรียนมหาปญญา 

    ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการ

เทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา (๕) การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ กับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม  

กัลยาณมิตตตา,  โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย  

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม  

โยนิโสมนสิการ, ธรรมคุมครองโลก ๒, กุศลมูล ๓ 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โรงเรียนใชหลัก

พุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา , 

พรหมวิหาร ๔, ทศพิธราชธรรม, ฆราวาสธรรม ๔, อธิปไตย ๓ 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  (๒) การประสานงานและพัฒนา เค รือข า ย  

(๓) การดําเนินงานธุรการ (๔) การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม (๕) การจัดการเรียนรูนอก

สถานท่ี (๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการ

บริหารงานโรงเรียนประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, สังคหวัตถุ ๔, พละ ๕, ปญญา ๓,  

อิทธิบาท ๔ 

 

 

 



๒๔๒ 

 

  ๕.๑.๓ รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย 

  การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทยในคร้ังน้ี เปนการพัฒนารูปแบบพุทธบริหารการศึกษา ในโรงเรียนที่สังกัด

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยการนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ  

๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป ไดพัฒนาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาโดยมี

กระบวนการคนควาขอมูลท้ังเอกสารและสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญทั้ง ๖ โรงเรียน จํานวน ๓๒ รูป/คน 

เม่ือไดขอมูลจากการศึกษามาแลวไดนําขอมูลมาวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน พรอมดวยนํา

หลักพุทธบริหารการศึกษามาบูรณาการ เพ่ือจะไดนําเสนอการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา

ตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ตอผูทรงคุณวุฒิทั้ง ๑๑ รูป/คน 

ในการตรวจสอบความถูกตอง หลังจากสนทนากลุมผูวิจัยไดปรับตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิจึงได

รูปแบบที่สมบูรณ ประกอบดวย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) วัตถุประสงค ๓) กระบวนการดําเนินงาน 

๔) หลักพุทธบริหารการศึกษา ๕) การประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ันเพ่ือใหเกิดการบริหารงานท่ีมี

ประสิทธิภาพของโรงเรียนตอไป 

  ก. หลักการและเหตุผล 

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓, ๑๔ เปนกลุมโรงเรียนอยูในสังกัด

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีจํานวนโรงเรียน ๖ แหง ดังน้ี ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๔) โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

๕) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๖) โรงเรียนมหาปญญา จากการสรุปจากการศึกษาเอกสาร และ

สัมภาษณ ยังมีจุดดอยของแตละโรงเรียน ๑) ดานงานบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตาง

สถานท่ีกัน ทําใหมีพ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ 

วิชาจึงสงผลกระทบทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียนไมได เปนตน 

(๒) ครูมีแผนการสอนที่ยังไมสมบูรณ ซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุงเพ่ิมข้ึนอีก เพ่ือใหการ

เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  (๓) มีการนิเทศการประชุม แตการติดตามผลประเมินผล ยังไม

ตอเน่ือง  ๒) ดานการบริหารงานงบประมาณมีจํากัด ไมเพียงพอในการขยายสถานที่โรงเรียน และการ

จัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน ๓) ดานการ

บริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนที่ตรงกับสาขาวิชาที่จบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับการพัฒนา

ในวิชาที่สอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงานทั่วไป การรวม

กิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูเรียนมีนอย 

เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ืองโดยมีผูทรงคุณวุฒิไดตรวจสอบความถูกตองของ



๒๔๓ 

 

รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบแลวเสร็จ ผูวิจัยจึงจะสามารถนํารูปแบบน้ีไปเสนอผูบริหาร

โรงเรียนท้ัง ๖ แหง ไดนําไปบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน    

  ข. วัตถุประสงค 

  รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทยท้ัง ๔ ดาน ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงาน

บุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป 

  ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การวิจัยประกอบไปดวยโครงสรางหลักสูตรที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ไดใชบริหาร ในปจจุบันมีโครงสรางบริหารหลักสูตรและหลักพุทธบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน 

ประกอบดวย  

  การบริหารงานวิชาการ ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ ๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรร

งบประมาณ ๒) การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร ๓) การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  การบริหารงานบุคคล ๑) การวางแผนอัตรากําลัง ๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ

๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานทั่วไป ๑) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  

๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย ๓) การดําเนินงานธุรการ ๔) การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม ๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี ๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 

 

 

 



๒๔๔ 

 

  ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา  

  การบริหารงานวิชาการ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, 

ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ธรรม

คุมครองโลก ๒,  ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานบุคคล ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, ฆราวาสธรรม ๔, 

ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, อธิปไตย ๓ 

  การบริหารงานท่ัวไปตาม หลักพุทธธรรมท่ีมีความสอดคลองดวยกัน ประกอบดวย  

โยนิโสมนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ,  อิทธิบาท ๔ 

  จ. การประเมินผลการดําเนินงาน 

  การประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนตองการจัดประชุมบริหาร ครู และเจาหนาท่ี 

ของโรงเรียนทุกเดือน เพ่ือใหมีแนวคิดที่สอดคลองกัน เพ่ือสอบถามในงานแตละดานท้ัง ๔ ดาน วามี

ความคืบหนาอยางไรบาง แตติดปญหาในสวนใดผูบริหารตองหาวิธี หรือใหครูแสดงความคิดเห็นวาจะ

แกไขปญหาน้ันไดอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานน้ันเกิดความเรียบรอยและสมบูรณท่ีสุด โดยมี

ขอบขายในการประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ี 

  การบริหารงานวิชาการ การวัดผลประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา และการ

พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ การวัดผลประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน

ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร และการพัฒนาระบบ

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา 

  การบริหารงานบุคคล การวัดผลประเมินผลแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง

ครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานท่ัวไป การวัดผลประเมินผลการจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา 



๒๔๕ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

  ๕.๒.๑ สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

  การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศ

ไทย ดวยวิธีการเก็บขอมูล สํารวจ สังเกต และสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๓๒ รูป/คน ไดผล

จากการศึกษา ดังน้ี ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย การบริหารงานวิชาการ สภาพปจจุบันงาน

การบริหารงานวิชาการท่ีตองรับภาระอยู คือ วิชาท่ีสอนเกินกวาท่ีนักเรียนจะรับไหว ทั้งวิชาบังคับใน 

๘ กลุมสาระการเรียนรู วิชาเสริมบงัคับแกนนักธรรมและบาลี มีความสอดคลองกับ “สิงหา จันทนขาว 

พบวา การเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา ๘ กลุมสาระสําหรับพระภิกษุสามเณร โดยรวมอยู

ในระดับพึงพอใจมากท่ีสุด”๑ ๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ ประสบ

ปญหา คือการขาดบุคคลที่มีความตอเน่ือง และครูผูเชี่ยวชาญในดานน้ัน ๆ มีความสอดคลอง 

“พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร สุนฺทรเมธี) พบวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔ 

สวนใหญมีการพัฒนา ครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับท่ีขาดคุณภาพ และมีวิธีดําเนินการ

พัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพในระดับตํ่า”๒  ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา การบริหารงานบุคคล สภาพ

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ขาดความตอเน่ือง และไมมีบุคคลทําหนาท่ีเฉพาะทาง“พระมหาชวลิต  

คงแกว พบวา ทายาทไวสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาและเผยแผหลักคําสอนสูสังคม๓” ๔) โรงเรียน

กุศลสมาครวิทยาลัย การบริหารงานงานท่ัวไป สภาพการบริหารงาน มีสภาพหยุดน่ิง กอสรางอะไรไมได 

ใชพ้ืนที่เทาท่ีมีใหเกิดประโยชนสูงสุด ๕) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย การบริหารงานงบประมาณ 

สภาพปจจุบันเก่ียวกับงานการบริหารงานงบประมาณ งบประมาณไมเพียงพอ วัดตองจัดหามาสมทบ

จากญาติโยมและผาปาโรงเรียน เพ่ือใหงานดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง วิธีการ คือการจัดทอดผาปาเพ่ือ

สงเสริมการศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของ “พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน พบวา มีแนวคิดทาง

การศึกษาท่ีสอดคลองกันและแตกตางกัน”๔   

                                         
๑ สิงหา จันทนขาว, “การพัฒนาหลักสูตรสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม”, ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 
๒ พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร สุนทรเมธี), “พุทธบูรณาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียน 

พระปริ ยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 
๓ พระมหาชวลิต คงแกว, “การจัดการความรูเชิงพุทธของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๖๐). 
๔ พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร., “วิเคราะหปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ๒๕๔๒ กับแนวคิดทางการศึกษาของพระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต)”,วารสารครุศาสตรปริทรรศนฯ, 

ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๗) : หนา ๑๐๓. 



๒๔๖ 

 

  ๕.๒.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของ

คณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

   ๑) การบริหารงานวิชาการ หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การพัฒนาหรือ

การดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา (๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการ

เทียบโอนผลการเรียน (๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา (๕) การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงานโรงเรียน มีความสอดคลองกับ “พระมหาธีร

เพชร มาตพงษ พบวา ดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการพัฒนาและสงเสริมงานดานวิชาการ ดาน

การวัดผลและประเมินผล”๕ ประกอบดวยหลักธรรม หลักพุทธธรรมประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, 

โกศล ๓, ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ มีความ

สอดคลองกับ “พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง) พบวา การบริหารจัดการโดยเนนวิชาหลักในกลุม

สาระการเรียนรู ๘ กลุมสาระ ตองเสริมหลักพุทธธรรมเขามาบริหารในกลุมท่ี ๔ คือ สังคม ศาสนา 

และวัฒนธรรม”๖ 

    ๒) การบริหารงานงบประมาณ  หลักการพัฒนา รูปแบบประกอบดวย  

(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ (๒) การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุมี

ความสอดคลองกับ “ธีรวัฒน พันธศรี  พบวา ปจจัยดานภาวะผูนํามีความเดนชัดมากท่ีสุดและดาน

การมีสวนรวมของชุมชนมีความเดนชัดนอยท่ีสุด สําหรับรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินแบบผสมผสาน

ระหวางภาวะผูนําและการมีสวนรวมของชุมชน” ๗ โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการ

บริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ธรรมคุมครองโลก ๒, ปญญา ๓, 

โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

                                         
๕ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ, “การสังเคราะหรูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๖๑). 
๖ พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง), “ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
๗ ธีรวัฒน พันธศรี “การนําเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๒๔๗ 

 

    ๓) การบริหารงานบุคคล หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การวางแผน

อัตรากําลัง (๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา (๓) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน (๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ันมีความสอดคลอง

กับ “ธีรวัฒน พันธศรี  พบวา ปจจัยดานภาวะผูนํามีความเดนชัดมากที่สุดและดานการมีสวนรวมของ

ชุมชนมีความเดนชัดนอยท่ีสุด สําหรับรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระ 

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินแบบผสมผสานระหวางภาวะ

ผูนําและการมีสวนรวมของชุมชน”๘ โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการบริหารงาน

โรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม กัลยาณมิตตตา, ฆราวาสธรรม ๔, ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, 

อธิปไตย ๓ 

    ๔) การบริหารงานท่ัวไป หลักการพัฒนารูปแบบประกอบดวย (๑) การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา (๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขายมีความสอดคลอง

กับ “พระมหาชวลิต คงแกว พบวา ทายาทไวสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาและเผยแผหลักคําสอนสู

สังคม”๙ (๓) การดําเนินงานธุรการ (๔) การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม (๕) การจัดการเรียนรู

นอกสถานท่ี (๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนใชหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับการ

บริหารงานโรงเรียน ประกอบดวยหลักธรรม โยนิโสมนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, 

อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๘ ธีรวัฒน พันธศรี “การนําเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”. 
๙ พระมหาชวลิต คงแกว, “การจัดการความรูเชิงพุทธของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในประเทศไทย”. 



๒๔๘ 

 

  ๕.๒.๓ รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทย 

  หลักการและเหตุผล โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๓, ๑๔ เปน

กลุมโรงเรียนอยูในสังกัดคณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีจํานวนโรงเรียน ๖ แหง ดังน้ี ๑) โรงเรียน

มังกรกมลาวาสวิทยาลัย ๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๔) โรงเรียน

กุศลสมาครวิทยาลัย ๕) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๖) โรงเรียนมหาปญญา จากการสรุปจาก

การศึกษาเอกสาร และสัมภาษณยังมีจุดดอยของแตละโรงเรียน มีความสอดคลองกับ “โรงเรียนเปน

ฐานท่ีจะประสบความสําเร็จ ตองปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายท่ีทําใหเกิดการ

กระจายอํานาจอยางจริงจัง”๑๐ ๑) ดานการบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมาจากตางสถานที่ กัน          

ทําใหมีพ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมในหลาย ๆ วิชาจึงสงผล

กระทบทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตกตางกัน มีสอดคลองกับผลการวิจัยของ “พระมหาญาณวัฒน 

ฐิตวฑฺฒโน พบวา มีแนวคิดทางการศึกษาท่ีสอดคลองกันและแตกตางกัน”๑๑  เชนการอานไมออก 

เขียนไมไดเปนตน (๒) ครูมีแผนการสอนท่ียังไมสมบูรณ ซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง 

เพ่ิมข้ึนอีก เพ่ือใหการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (๓) มีการนิเทศการประชุม แตการ

ติดตามผลประเมินผล ยังไมตอเน่ือง  ๒) ดานการบริหารงานงบประมาณ มีจํากัดไมเพียงพอในการ

ขยายสถานทีโ่รงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบ

ท่ีชัดเจน ๓) ดานการบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนที่ตรงกับสาขาวิชาที่จบมา ครูผูสอนบางทาน

ยังไมไดรับการพัฒนาในวิชาที่สอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการ

บริหารงานท่ัวไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือกับโรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝ

สัมฤทธ์ิของผูเรียนมีนอย มีความสอดคลองกับ “พระมหาชวลิต คงแกว พบวา ทายาทไวสืบทอดอายุ

พระพุทธศาสนาและเผยแผหลักคําสอนสูสังคม”๑๒ เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ือง

โดยมีผูทรงคุณวุฒิไดตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหาร

การศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบแลวเสร็จ 

ผูวิจัยจึงจะสามารถนํารูปแบบน้ีไปเสนอผูบริหารโรงเรียนท้ัง ๖ แหง มีความสอดคลอง “ภูวณัฐสร  

หนูมาก พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของการจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม           

                                         
๑๐ Iverson,  School- Based Management :  A Case Study,  ( Dissertation Abstracts                

International, 2001), p. 62-65. 
๑๑ พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร., “วิเคราะหปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ๒๕๔๒ กับแนวคิดทางการศึกษาของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). 
๑๒ พระมหาชวลิต คงแกว, “การจัดการความรูเชิงพุทธของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในประเทศไทย”. 



๒๔๙ 

 

แผนกสามัญศึกษา คือ ปจจัยดานนโยบายของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และปจจัยดาน

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตามแนวทางดัชนีสมดุลทั้ง ๔ มุมมอง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก” ๑๓ 

ไดนําไปบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น    

  วัตถุประสงค รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

มหายานในประเทศไทยท้ัง ๔ ดาน ๑) การบริการงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ  

๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานทั่วไป มีความสอดคลองกับ “คํานิมิตร ราโชทร พบวา 

สภาพการจัดการความรูของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เม่ือพิจาณา 

ในภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก”๑๔ 

  กระบวนการดําเนินงาน การวิจัยประกอบไปดวยโครงสรางหลักสูตรท่ีโรงเรียนพระ 

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีความสอดคลองกับ “พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร สุนฺทรเมธี) พบวา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔ สวนใหญมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในระดับที่ขาดคุณภาพ และมีวิธีดําเนินการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพในระดับตํ่า”๑๕ ไดใชบริหาร

ในปจจุบันมีโครงสรางบริหารหลักสูตร และหลักพุทธบริหารการศึกษาท้ัง ๔ ดาน มีความสอดคลอง

กับ “พระมหาธีรเพชร มาตพงษ พบวา ดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการพัฒนาและสงเสริมงาน

ดานวิชาการ ดานการวัดผลและประเมินผล”๑๖  ประกอบดวย  การบริหารงานวิชาการ ๑) การพัฒนา

หรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ๒) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลและ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน  ๔)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  

๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ๖) การพัฒนาและใช ส่ือ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีความสอดคลองกับ “สิงหา จันทนขาว พบวา การเรียนการสอนตาม

                                         
๑๓ ภูวณัฐสร หนูมาก, “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๖). 
๑๔ คํานิมิตร ราโชทร, “การศึกษาสภาพการจัดการความรูของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย”, Veridian E-Journal, Silpakorn University, ปที่ ๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม-

สิงหาคม ๒๕๕๘), หนา ๒๗. 
๑๕ พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร สุนฺทรเมธี), “พุทธบูรณาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๔”. 
๑๖ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ, “การสังเคราะหรูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”. 



๒๕๐ 

 

หลักสูตรสถานศึกษา ๘ กลุมสาระสําหรับพระภิกษุสามเณร โดยรวมอยูในระดับพึงพอใจมากท่ีสุด” ๑๗ 

การบริหารงานงบประมาณ ๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ  

๒) การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนที่ไดรับจัดสรร ๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ

จัดทําและจัดหาพัสดุ มีความสอดคลองกับ “ธีรวัฒน พันธศรี  พบวา ปจจัยดานภาวะผูนํามีความเดนชัด

มากท่ีสุดและดาน การมีสวนรวมของชุมชนมีความเดนชัดนอยท่ีสุด สําหรับรูปแบบการบริหาร

ทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนรูปแบบการบริหารทรัพยากร

การเงินแบบผสมผสานระหวางภาวะผูนําและการมีสวนรวมของชุมชน” ๑๘ การบริหารงานบุคคล  

๑) การวางแผนอัตรากําลัง  ๒) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ งครูและบุคลากรทางการศึกษา  

๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ ๕) การพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การน้ัน มีความสอดคลองกับ “Murray, K.W. พบวา ผูบริหารกับครู นักเรียนไมพบความสัมพันธ

ระหวางภาวะผูนําที่ทําใหเกิดประสิทธิผล” ๑๙ การบริหารงานทั่วไป ๑) การจัดระบบบริหารและ

สารสนเทศภายในสถานศึกษา ๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย ๓) การดําเนินงานธุรการ  

๔) การดูอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม ๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี ๖) การประชาสัมพันธ

งานการศึกษา มีความสอดคลองกับ “วันทนา เนาววัน พบวา ประกอบดวยการเขารับการอบรม

สัมมนาภาวะผูนํา การศึกษาดูงาน โรงเรียนพระปริยัติธรรม ที่มีการบริหารจัดการท่ีดีและมีผูนําท่ี

ไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติหรือเปนท่ีรูจักกันดี และการกระจายอํานาจภาวะผูนําในลักษณะการ

ประสานความรวมมือ” ๒๐ 

  หลักพุทธบริหารการศึกษา การบริหารงานวิชาการ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย 

กัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

มีความสอดคลองกับ “พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง) พบวา การบริหารจัดการโดยเนนวิชาหลัก 

ในกลุมสาระการเรียนรู ๘ กลุมสาระ ตองเสริมหลักพุทธธรรมเขามาบริหารในกลุม ท่ี ๔ คือ 

                                         
๑๗ สิงหา จันทนขาว, “การพัฒนาหลักสูตรสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม”. 
๑๘ ธีรวัฒน พันธศรี “การนําเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”. 
๑๙ Murray, K.W. ,  “Transactional and transformational leadership” .  A constructive 

Developmentual Anazlysis Academy of Management Review. 2(2), 1988. P.50. 
๒๐ วันทนา เนาววัน, “การพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมของบุคลากร โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุม ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา               

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๒๕๑ 

 

สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม” ๒๑ การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย  

กุศลมูล ๓, โกศล ๓, ธรรมคุมครองโลก ๒,  ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔  

การบริหารงานบุคคล ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา , ฆราวาสธรรม ๔, 

ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, อธิปไตย ๓ การบริหารงานท่ัวไป ตามหลักพุทธธรรมท่ีมีความ

สอดคลองดวยกัน ประกอบดวย โยนิโสมนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ, 

อิทธิบาท ๔  

  การประเมินผลการดําเนินงาน การประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนตองการจัด

ประชุมบริหาร ครู และเจาหนาท่ี ของโรงเรียนทุกเดือน เพ่ือใหมีแนวคิดที่สอดคลองกัน เพ่ือสอบถาม

ในงานแตละดานทั้ง ๔ ดาน วามีความคืบหนาอยางไรบาง แตติดปญหาในสวนใดผูบริหารตองหาวิธี 

หรือใหครูแสดงความคิดเห็นวาจะแกไขปญหาน้ันไดอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานน้ันเกิดความ

เรียบรอยและสมบูรณท่ีสุด โดยมีขอบขายในการประเมินผลการดําเนินงาน มีความสอดคลองกับ 

“พระมหาธีรเพชร มาตพงษ ผลการวิจัยพบวา ดานการพัฒนาการวัดผลและประเมินผล๒๒” ดังน้ี  

การบริหารงานวิชาการ การวัดผลประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา และการพัฒนาและใช

สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีความสอดคลองกับ “Ross, M.L. พบวา ครูมีจิตวิญญาณความเปน 

มืออาชีพ และการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีดีข้ึน ที่มีประโยชนท่ีสําคัญท่ีสุด”๒๓ การบริหารงาน

งบประมาณ การวัดผลประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ 

การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนที่ไดรับจัดสรร และการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ

จัดทํา การบริหารงานบุคคล การวัดผลประเมินผลแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษ 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน มีความสอดคลองกับ “Person, J. L.  พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม 

                                         
๒๑ พระมหาสมบัติ ธนปฺโญ (ฉลอง), “ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”. 
๒๒ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ, “การสังเคราะหรูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา”. 
๒๓ Ross, M. L. ,  A Comparative Case Study of Teacher Participation in Planning in 

ThreeTypes of Decentralization Schools.  Ph.D.  Dissertation, ( State University of New York at 

Buffalo, U.S.A., 1997), p. 20. 



๒๕๒ 

 

มีผูบริหารไมมีเวลาไมไดใหเวลากับโรงเรียนอยางเต็มท่ี”๒๔ การบริหารงานท่ัวไป การวัดผลประเมินผล

การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การ

ดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี มีความ

สอดคลองกับ “Dondero, Grace M. มีความสัมพันธ ในดานบวกกับขวัญและกําลังใจในการ

ทํางาน”๒๕  การประชาสัมพันธงานการศึกษา มีความสอดคลองกับ “วันทนา เนาววัน พบวา 

กระบวนการ และวิธีการพัฒนาภาวะผูนําท่ีมีผลตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 

การเขารับการอบรมสัมมนาภาวะผูนํา การศึกษาดูงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีมีการบริหารจัดการ

ท่ีดี และมีผูนําท่ีไดรับการยกยอง เชิดชูเกียรติหรือเปนที่รูจักกันดี และการกระจายอํานาจภาวะผูนําใน

ลักษณะการประสานความรวมมือ”๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๒๔ Person, J. L., An examination of the relationship between anticipative management 

and perceived institutional effectiveness in North Carolina Community Colleges,  ( Dissertation 

Abstracts International, 53, 1993), p. 70-71. 
๒๕ Dondero, Grace M. ,  School-based Management, Teacher’  Decisional Participation 

Level, School Effectiveness, and Job Satisfaction. (Dissertation Abstracts International, 1993), p. 10. 
๒๖ วันทนา เนาววัน, “การพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมของบุคลากร โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุม ๓”. 



๒๕๓ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

  ในการศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะพระภิกษุ ผูบริหาร และครู ดวยการใชหลักพุทธบริหาร

การศึกษายังมีประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีควรศึกษาอยางเปนระบบ ดังน้ี 

  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ขอเสนอเชิงนโยบายชุดน้ีวิเคราะหมาจากการศึกษาวิจัยการบริหารงานโรงเรียนทั้ง ๔ ดาน 

ประกอบดวย  

  ๑. การบริหารงานวิชาการ ควรศึกษาโรงเรียนในตางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลการ

วิจัยเปนระดับนานาชาติท่ีมีความสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  

  ๒. การบริหารงานงบประมาณ ควรศึกษาโรงเรียนในตางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูล

การวิจัยท่ีแตกตางจากการบริหารงานงบประมาณในประเทศ ใหทราบถึงวิธีการบริหารงาน

งบประมาณ  

  ๓. การบริหารงานบุคคล ควรศึกษาโรงเรียนในตางประเทศ เพ่ือใหไดทราบถึงการ

บริหารบุคลากร วามีความแตกตางจากในประเทศอยางไร เพ่ือปรับใหเขากับงานท่ีเปนงานวิจัย

นานาชาติ  

  ๔. การบริหารงานทั่วไป ควรศึกษาโรงเรียนในตางประเทศ ในเร่ืองการบริหารงาน

ท่ัวไป ในประเทศท่ีนับถือศาสนาพุทธมหายาน วามีการบริหารแบบท่ัวไปอยางไร  

  ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  ขอเสนอเชิงปฏิบัติชุดน้ีวิเคราะหมาจากการศึกษาวิจัยการบริหารงานโรงเรียน 

ท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย  

   ๑. การบริหารงานวิชาการ ควรศึกษาถึงหลักการบริหารโรงเรียนในตางประเทศ 

โดยการศึกษาในโรงเรียนระดับนานาชาติ เพ่ือใหเห็นถึงความแตกตางดานงานบริหารงานวิชาการ 

ในประเทศและตางประเทศ พรอมดวยหลักพุทธธรรมการบริหารการศึกษาของศาสนาพุทธ 

ฝายมหายานในตางประเทศ  

   ๒. การบริหารงานงบประมาณ ควรศึกษาแหลงทุนโรงเรียนในตางประเทศวามีการ

บริหารท่ีมีความแตกตางจากโรงเรียนในประเทศไทย อยางไร  

   ๓. การบริหารงานบุคคล ควรศึกษาการบริหารเพ่ิมทั้งดานหลักคําสอนพระพุทธ 

ศาสนามหายาน  

   ๔. การบริหารงานท่ัวไป ควรศึกษาโรงเรียนในตางประเทศวามีระบบการบริหาร

โรงเรียนใหมีคุณภาพอยางไร  

 



๒๕๔ 

 

  ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

 สําหรับการวิจัยคร้ังตอไปชุดน้ีวิเคราะหมาจากการศึกษาวิจัยการบริหารงานโรงเรียน 

ท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย 

  ๑. การบริหารงานวิชาการ ควรวิจัยเร่ืองการบริหารหลักสูตรในตางประเทศ  

  ๒. การบริหารงานงบประมาณ ควรวิจัยเร่ืองการบริหารงานงบประมาณใน

ตางประเทศแลวนํามาเปรียบเทียบกับการบริหารงานในประเทศไทย  

  ๓. การบริหารงานบุคคล ควรวิจัยเร่ืองเปรียบเทียบการบริหารบุคลากรในโรงเรียนให

มีประสิทธิภาพ  

  ๔. การบริหารงานทั่วไป ควรวิจัยการพัฒนาในการบริหารงานท่ัวไปดวยหลักพุทธ

ฝายมหายานใหมากกวาเดิม 
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๑. ภาษาไทย 
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พุทธทาส ภิกขุ. เปาหมายของการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนิพพาน, ๒๕๓๗. 
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มัธยมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย”. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต . 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒. 

รุงรัชดาพร เวหะชาติ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 

๒๕๔๘. 

วันทนา เนาววัน. “การพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมของบุคลากร โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุม ๓”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ. “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”. วิทยานิพนธ            

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

สมุทร ชํานาญ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”. 

วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

สิงหา จันทนขาว. “การพัฒนาหลักสูตรสุขศึกษาและพลศึกษาสําหรับสามเณรระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม”. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 

:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 



๒๕๘ 

องสรภาณอนัมพจน (พิสิษฐ เถ่ียนบาว/ศรีวิชา). “การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของ

คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต : บัณฑิต

วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

 

(๓) บทความ : 

พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน, ดร.. “วิเคราะหปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาตาม พ.ร.บ.

การศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒ กับแนวคิดทางการศึกษาของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)”. 

วารสารครุศาสตรปริทรรศนฯ. ปท่ี ๑ ฉบับที่ ๑ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๗) : หนา ๑๐๓. 

คํานิมิตร ราโชทร . “การศึกษาสภาพการจัดการความรูของผูบริหารโรงเรียนพระ               

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย”. Veridian E-Journal, Silpakorn University. 

ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘) : หนา ๒๗. 

ผศ. ดร.สิน  งามประโคน. “กัลยาณมิตรธรรม : การส่ือสารท่ีดีของผูนําท่ีองคกรตองการ”. 

นิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน. ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐) : หนา ๑๘. 

 

 

(๔) ส่ืออิเล็กทรอนิกส :  

เก้ือกูล ขวัญทอง . การนําทฤษฎีบริหารการศึกษามาใชในการบริหารโรงเรียน. [ออนไลน ]. 

แหลงท่ีมา : https://bit.ly/2rUmXZM [๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑]. 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ, การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis), [ออนไลน ], 

แหลงท่ีมา : https://bit.ly/2RjYQPw  [ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑]. 

 

๒. ภาษาอังกฤษ :  

Bardo. J. W., & Hartman. J. J. Urban society: A systematic introduction. New York:           

F.E. Peacock, 1982. 

Daft. R. L. Management (2nd ed.). Orlando: Dryden Press, 1992. 

Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing. Englewood Cliffs: New 

Jersey Prentice – Hall, lnc., 1965.  

Don Hellriegel. Management (3rd ed.). Addison-Wesley: Publishing Company,                  

Inc., 1982.  

https://bit.ly/2rUmXZM
https://bit.ly/2RjYQPw


๒๕๙ 

Dondero. Grace M. School-based Management. Teacher’ Decisional Participation 

Level, School Effectiveness, and Job Satisfaction. Dissertation Abstracts 

International, 1993. 

E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. (2nd ed.). California: Science Research 

Associates lnc., 1995.  

Good. C. V. Dictionary of education. New York: McGraw-Hill, 1973. 

Iverson School-Based Management : A Case Study. Dissertation Abstracts 

International, 2001. 

Joyce. B.R.. and Weil. M. Models of Teaching. (6th ed.). Massachusetts: Allyn & Bacon, 

1985. 

Keeves. P.J. Educational research methodology. and measurement: An 

international handbook. Oxford. England: Pergamon Press, 1988. 

Murray. K.W. Transactional and transformational leadership. A constructive 

Developmentual Anazlysis Academy of Management Review. 2(2), 1988. 

Person. J. L. An examination of the relationship between anticipative management 

and perceived institutional effectiveness in North Carolina Community 

Colleges. Dissertation Abstracts International, 1993. 

Ross, M.L. A Comparative Case Study of Teacher Participation in Planning in Three 

Types of Decentralization Schools. Ph.D. Dissertation, State University of 

New York at Buffalo, U.S.A., 1997. 

Steiner, G. A. Individual behavior and group achievement. New York: Oxford 

University Press, 1969. 

Stoner, A. F., & Wankel, C. Management (3rd ed.). New Delhi: Prentice-Hill, 1986.  

Tooi, H. L., & Carroll, S. J. Management (2nd ed.). New York: John Wiley & Sons, 1982. 

Wilier, D. Scientific sociology: Theory and method. Englewood Cliffs, NJ: Prentice- 

Hall, 1967. 
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แบบสัมภาษณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๒ 

 

แบบสัมภาษณ 

การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของโรงเรียน 

 

 

 แบบสัมภาษณฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตาม

หลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี ๑) เพ่ือศึกษา

สภาพการบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหาร

การศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบ

การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

 

ตอนที่ ๑ ขอมูลผูใหสัมภาษณ 

ชื่อ.............................. นามสกุล.............................................................................................................. 

เพศ (  ) หญิง (  ) ชาย  

อายุ: ................................................. ป 

อาชีพ: ....................... ตําแหนง ............................................................................................................. 

ที่อยู: ...................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๓ 

 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณ สภาพการบริหารงานวิชาการ 

ประเด็น สภาพปญหา หลักธรรมในการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑. การพัฒนาและการ

ดําเนินการเก่ียวกับการให

ความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรพระปริยัติธรรมฯ 

   

๒. การจัดการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา 

   

๓. การวัดผลประเมินผล 

และดําเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน 

   

๔. การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

   

๕. การพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายใน

และมาตรฐานการศึกษา 

   

๖. การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

   

 

ตอนท่ี ๓ แบบสัมภาษณ สภาพการบริหารงานงบประมาณ 

ประเด็น สภาพปญหา หลักธรรมในการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑. การจัดทําแผนปฏิบัติ

การใชจายเงินตามท่ีไดรับ

จัดสรรงบประมาณ 

   

๒. การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร 

   

๓. การพัฒนาระบบขอมูล

และสารสนเทศเพ่ือการ

จัดทําและจัดหาพัสดุ 

   



๒๖๔ 

 

ตอนท่ี ๔ แบบสัมภาษณ สภาพการบริหารงานบุคคล 

ประเด็น สภาพปญหา หลักธรรมในการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑. การวางแผนอัตรากําลัง    

๒. การสรรหาและบรรจุ

แตงตั้งครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

   

๓. การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

   

๔. การดําเนินการทางวินัย    

๕. การพัฒนาบุคลากรครู

และบุคลากรทางการ

ศึกษาใหดําการเนินการท่ี

เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

   

 

ตอนท่ี ๕ แบบสัมภาษณ สภาพการบริหารงานทั่วไป 

ประเด็น สภาพปญหา หลักธรรมในการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑. การจัดระบบบริหาร

และสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา 

   

๑. การจัดระบบบริหาร

และสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา 

   

๓. การดําเนินงานธุรการ    

๔. การดูอาคารสถานท่ี

และสภาพแวดลอม 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  

รายนามผูใหขอมูลสําคัญ และผูทรงคุณวุฒิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๖ 

 

 

รายนามผูทรงคุณวุฒิท่ีเขารวมสนทนากลุม 

ณ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย แขวงสัมพันธวงศ เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ น. 

 

 

๑. พระมหาสมบัติ  ธนปฺโญ, ดร.  อาจารยประจําหลักสูตร พธ.ด. 

  (พุทธบริหารการศึกษา) 

๒. พระครูกิตติญาณวิสิฐ, ดร.  อาจารยประจําหลักสูตร พธ.ม. 

  (พุทธบริหารการศึกษา) 

๓. องสรภาณอนัมพจน, ดร.   ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

  แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔ 

๔. พระครูศัพทสุนทร, ดร.  ผูอํานวยการโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

๕. องปลัดธรรมปญญาธิวัตร  เลขานุการเจาคณะใหญอนัมนิกาย 

แหงประเทศไทย 

๖. พระกุศล คั้นเหล, (บอกบุญ) ดร.   ผูอํานวยการฝายผลิตรายการ  

  "บอกขาวเลาธรรม" DDTV 

๗. พระจักรพงษ  คั้นต้ิน (ทิพสูงเนิน)  ผูอํานวยการ สถานีวิทยุคลื่นมหายาน  

FM 101.25 MHz. 

๘..พระครูวินัยธร ธฤติ  วิโรจโน, ดร.    เลขานุการเจาคณะเขตทุงครุ 

๙. รศ. ดร.สมศักดิ์  บุญปู  ผูอํานวยการหลักสูตร พธ.ด. 

  (พุทธบริหารการศึกษา) 

๑๐. รศ. ดร.อินถา  ศิริวรรณ  อาจารยประจําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

๑๑. รศ. ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย  อาจารยประจําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

 

อาจารยท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ 

๑. รศ. ดร.สิน  งามประโคน   ประธานกรรมการ 

๒. พระมหาญาณวัฒน  ฐิตวฑฺฒโน, ดร.  กรรมการ 

 

 



๒๖๗ 

 

 

ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ผูใหขอมูลสําคัญดวยการเลือกแบบเจาะจงกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุมที่ ๑๓, ๑๔ มีจํานวน ๖ โรงเรียน จํานวน ๓๒ รูป/คน ดังน้ี 

 

โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 

๑. พระมงคลรัตน  เสี่ยมุย   ผูอํานวยการโรงเรียน 

๒. พระภาณุวัฒน  เสี่ยสก   หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

๓. พระนนธีร   เส่ียเจา   หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

๔. พระชัยภัทร  เส่ียงั้ง   หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

๕. พระธวัชชัย  เสี่ยเหลียง  หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

๑. พระถนอม  จรณสมฺปนฺโน  รักษาการแทนผูอํานวยการโรงเรียน 

๒. พระนคร  สุกุล   ผูชวยผูอํานวยการ 

๓. นายพรชัย  นามหม่ืนไวย  หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

๔. นางสาวแสงเดือน  ชัยสิริศักด์ิ  หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

๕. นายชวลิต  พลายงาม   หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

๖. นายไพวัลย  เทาศิริ   หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

๑. หลวงจีนวนัิยธร เกริกพล เส่ียยัง  ผูอํานวยการโรงเรียน 

๒. นายศาสตรินทร อุนอินตะ   รองผูอํานวยการ/ฝายบริหารงานวิชาการ 

๓. นางสาวรัชนีภรณ บ้ังเงิน  หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

๔. นายสิทธิพร กงทะสร   หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

๕. นางพรทิพย สลีคํา   หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

 

 

 



๒๖๘ 

 

 

โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

๑. พระครูศัพทสุนทร, ดร.    ผูอํานวยการโรงเรียน 

๒. องปลัดธรรมปญญาธิวัตร    รองผูอํานวยการโรงเรียน 

๓. นายศุภกร วีสูงเนิน   หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

๔. นางสาวศกุนิชนา ทึกขุนทศ    หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

๕. องธรรมธรเดนชัย เหวมิน  หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

๖. นายนําพล ทึกขุนทศ   หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

๑. พระมหาสายบัว กิตฺติโสภโณ   ผูอํานวยการโรงเรียน 

๒. พระมหากุศล เถี่ยนด๊ึก   รองผูอํานวยการโรงเรียน 

๓. พระมหาสมสมัย ดิ่นเหว   หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

๔. พระมหาพิชัยภูษิต เหวถั่น  หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ 

๕. นายทวีศักดิ์ ฤาชาคํา   หัวหนาฝายบริหารงานบุคคล 

๖. นายณรงค มาตรสงคราม  หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

โรงเรียนมหาปญญา 

๑. พระครูวิบูลยปริยัติสุนทร  ผูอํานวยการโรงเรียน 

๒. นางวัลลิกา  สังขแกว   ครูพิเศษ 

๓. นางสาวพิมพใจ  ชูนอย  ครูพิเศษ 

๔. นายเทพฤทธ์ิ  รัตนอุดม  ครูพิเศษ 



ภาคผนวก ค 

หนังสือออกในการดําเนินการวิจัย การสนทนากลุม (Focus Group) 
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ภาคผนวก ง  

การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๒ 

 

การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษา 

ของคณะสงฆมหายานในประเทศไทย 

 
 

ก. หลักการและเหตุผล 

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๓, ๑๔ เปนกลุมโรงเรียนอยูใน

สังกัดคณะสงฆมหายานในประเทศไทย มีจํานวนโรงเรียน ๖ แหง ดังน้ี ๑) โรงเรียนมังกรกมลาวาส

วิทยาลัย ๒) โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย ๓) โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา ๔) โรงเรียนกุศลสมาคร

วิทยาลัย ๕) โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย ๖) โรงเรียนมหาปญญา จากการสรุปจากการศึกษา

เอกสาร และสัมภาษณ ยังมีจุดดอยของแตละโรงเรียน ๑) ดานงานบริหารงานวิชาการ (๑) ผูเรียนมา

จากตางสถานที่กัน ทําใหมีพ้ืนฐานดานความรูแตกตางกัน จึงตองมีการปรับความรูขั้นพ้ืนฐานใหมใน

หลาย ๆ วิชาจึงสงผลกระทบทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแตกตางกัน เชน การอานไมออก เขียน

ไมไดเปนตน (๒) ครูมีแผนการสอนท่ียังไมสมบูรณ ซ่ึงอยูในระหวางการดําเนินการปรับปรุง เพ่ิมข้ึนอีก 

เพ่ือใหการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (๓) มีการนิเทศการประชุม แตการติดตามผล

ประเมินผล ยังไมตอเน่ือง  ๒) ดานการบริหารงานงบประมาณมีจํากัด ไมเพียงพอในการขยายสถานท่ี

โรงเรียน และการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวกับงานดานพัสดุครุภัณฑเพราะขาดความเปนระบบท่ีชัดเจน  

๓) ดานการบริหารงานบุคคล ขาดแคลนผูสอนท่ีตรงกับสาขาวิชาท่ีจบมา ครูผูสอนบางทานยังไมไดรับ

การพัฒนาในวิชาท่ีสอนโดยเขารับการอบรมหลักสูตรกลุมสาระการเรียนรู ๔) ดานการบริหารงาน

ท่ัวไป การรวมกิจกรรมระหวางผูเรียนภายในกลุมหรือกับ โรงเรียนอ่ืนยังมีนอย แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ

ของผูเรียนมีนอย เพราะการแนะแนวและกรณีศึกษาอยางตอเน่ืองโดยมีผูทรงคุณวุฒิไดตรวจสอบ

ความถูกตองของรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายานใน

ประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบแลวเสร็จ ผูวิจัยจึงจะสามารถนํารูปแบบน้ีไป

เสนอผูบริหารโรงเรียนทั้ง ๖ แหง ไดนําไปบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    

 

ข. วัตถุประสงค 

  รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบริหารการศึกษาของคณะสงฆมหายาน

ในประเทศไทยทั้ง ๔ ดาน ๑) การบริการงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การ

บริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานท่ัวไป 

 

 



๒๙๓ 

 

ค. กระบวนการดําเนินงาน 

  การวิจัยประกอบไปดวยโครงสรางหลักสูตรที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ไดใชบริหาร ในปจจุบันมีโครงสรางบริหารหลักสูตรและหลักพุทธบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน 

ประกอบดวย  

  การบริหารงานวิชาการ ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น

การพัฒนาสาระหลักสูตร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ๕) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๖) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ ๑) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับ

จัดสรรงบประมาณ ๒) การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนที่ไดรับจัดสรร ๓) การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  การบริหารงานบุคคล ๑) การวางแผนอัตรากําลัง ๒) การสรรหาและบรรจุแตงต้ังครู

และบุคลากรทางการศึกษา ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔) การดําเนินการทางวินัยและการ

ลงโทษ ๕) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานท่ัวไป ๑) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายในสถานศึกษา  

๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย ๓) การดําเนินงานธุรการ ๔) การดูอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม ๕) การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี ๖) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 

ง. หลักพุทธบริหารการศึกษา  

  การบริหารงานวิชาการ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, โกศล ๓, 

ธรรมมีอุปการะมาก ๒, ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กุศลมูล ๓, โกศล ๓, 

ธรรมคุมครองโลก ๒,  ปญญา ๓, โยนิโสมนสิการ, อัปปมาทะ, อิทธิบาท ๔ 

  การบริหารงานบุคคล ตามหลักพุทธธรรม ประกอบดวย กัลยาณมิตตตา, ฆราวาส

ธรรม ๔, ทศพิธราชธรรม, พรหมวิหาร ๔, อธิปไตย ๓ 

  การบริหารงานท่ัวไปตาม หลักพุทธธรรมที่มีความสอดคลองดวยกัน ประกอบดวย  

โยนิโสมนสิการ, ปญญา ๓, พละ ๕, สังคหวัตถุ ๔, อัปปมาทะ,  อิทธิบาท ๔ 

 



๒๙๔ 

 

จ. การประเมินผลการดําเนินงาน 

  การประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนตองการจัดประชุมบริหาร ครู และ

เจาหนาท่ีของโรงเรียนทุกเดือน เพ่ือใหมีแนวคิดที่สอดคลองกัน เพ่ือสอบถามในงานแตละดานท้ัง ๔ 

ดาน วามีความคืบหนาอยางไรบาง ติดปญหาในสวนใดผูบริหารตองหาวิธี หรือใหครูแสดงความ

คิดเห็นวาจะแกไขปญหาน้ันไดอยางไร เพ่ือใหการบริหารงานน้ันเกิดความเรียบรอย และสมบูรณท่ีสุด 

โดยมีขอบขายในการประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ี 

  การบริหารงานวิชาการ การวัดผลประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับการให

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

และการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณ การวัดผลประเมินผลการจัดทําแผนปฏิบัติการใช

จายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนที่ไดรับจัดสรร และการพัฒนา

ระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา 

  การบริหารงานบุคคล การวัดผลประเมินผลแผนอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุ

แตงต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การดําเนินการทางวินัย และการ

ลงโทษ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  การบริหารงานทั่วไป การวัดผลประเมินผลการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ

ภายในสถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือขาย การดําเนินงานธุรการ การดูอาคารสถานท่ี

และสภาพแวดลอม การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

รูปภาพสนทนากลุม และภาคสนามสัมภาษณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๖ 

สนทนากลุม (Focus Group) ดุษฎีนิพนธบัณฑิตศึกษา 

ณ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย แขวงสัมพันธวงศ เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ น. 

 

 
 

 
 



๒๙๗ 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



๒๙๘ 

 

 

 
 

 
 

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนมังกรกมลาวาสวิทยาลัย 



๒๙๙ 

 

 

 
 

 
 

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  โรงเรียนโพธิทัตราชวิทยาลัย 

 



๓๐๐ 

 

 

 
 

 
 

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนวัดหม่ืนพุทธวิทยา 

 



๓๐๑ 

 

 

 
 

 
 

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

 

 

 



๓๐๒ 

 

 

 
 

 
 

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย 

 

 

 

 



๓๐๓ 

 

 

 
 

 
 

สถานท่ี โรงเรียนมหาปญญา 

 



ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ      :  พระมหาสุริยา คั้นพาบ (แสงอินตา) 

ภูมิลําเนา   : ณ บานคําจวง ตําบลผาสุก อําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี ๔๑๒๘๐ 
 

การศึกษา : การศึกษาแผนกธรรม-บาลี 

          - พ.ศ. ๒๕๕๐  สอบไดนักธรรมชั้นตรี 

          - พ.ศ. ๒๕๕๕  สอบไดนักธรรมชั้นโท 

          - พ.ศ. ๒๕๕๗  สอบไดช้ันประโยค ๑-๒  

          - พ.ศ. ๒๕๖๐  สอบไลไดเปรียญธรรม ๓ ประโยค  

   - พ.ศ. ๒๕๖๑  สอบไดนักธรรมชั้นเอก 
 

  : การศึกษาแผนกสามัญ 

   - พ.ศ. ๒๕๔๗   ประถม ศึ กษ า ป ท่ี  ๖  โ ร ง เ รี ย นบ า น คํ า จ ว ง  ตํ า บล ผ า สุ ก  

อําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี 

   - พ.ศ. ๒๕๕๐   มัธยมศึกษาปท่ี ๓ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย แขวงสัมพันธวงศ 

เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร 

   - พ.ศ. ๒๕๕๓   มัธยมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย แขวงสัมพันธวงศ 

เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร 

   - พ.ศ. ๒๕๕๕   ปวส. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง คณะบริหารธุร กิจ  

สาขาคอมพิว เตอร  วิทยาลั ย เทคโนโลยี พ ณิชยการสย าม  

ในพระอุปถัมภฯ  แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 

   - พ.ศ. ๒๕๕๗   ปริญญาตรี บธ.บ. คณะบริหารธุรกิจ สาขาคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัย

เอเชียอาคเนย แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 

   - พ.ศ. ๒๕๕๙   ปริญญาโท วท.ม. เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มหาวิทยาลัยสยาม 

กรุงเทพมหานคร   
 

อุปสมบท  :  วัดสุนทรประดิษฐ ตําบลหมากแขง อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ๔๑๐๐ 

สังกัด   :  วัดโลกานุเคราะห ๑๒๖ ซอยผลิตผล แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ  

    กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

งานพิเศษ :  - บรรณาธิการนิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน 

   - บรรณาธิการวารสาร Anam Nikaya Mahayana in Thailand 



๓๐๕ 

 

ประสบการณทํางาน : 

  - พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๐   เจาหนาท่ีกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ กลุมท่ี ๑๔ 

  - พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๐  เจาหนาทีสํ่านักงานเจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย 

  - พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑   ผูชวยเลขานุการเจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย 

  - พ.ศ. ๒๕๕๕-ปจจุบัน  ครูพิเศษโรงเรียนกุศลสมาครวิทยาลัย 

  - พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑  ผูชวยเลขานุการกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ กลุมท่ี ๑๔ 

  - พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑  ผูชวยเลขานุการเจาคณะใหญอนัมนิกายแหงประเทศไทย 

  - พ.ศ. ๒๕๖๑-ปจจุบัน  เลขานุการกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ กลุมท่ี ๑๔ 
 

ผลงานวิชาการ :   

  - พ.ศ. ๒๕๕๙  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย นําเสนอผลงานวิชาการ “การพัฒนา 

เว็บแอพพลิเคช่ัน เพ่ือการประชาสัมพันธ บนเครือขายกลุมโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๔” ในการประชุมวิชาการ

ระดับประเทศ คร้ังที่ ๑๑ พหุวัฒนธรรม : โอกาสและความทาทาย  

๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  - พ.ศ. ๒๕๖๑  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม นําเสนอผลงานวิชาการ “การเผยแผ

พระพุทธศาสนามหายาน” ในการประชุมวิชาการระดับประเทศ  

คร้ังท่ี ๑๐ ปรัชญา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม  ๒๙-๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 

  - พ.ศ. ๒๕๖๐   ตีพิมพบทความใน นิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน (2465-4205) ปท่ี ๒ 

ฉบับท่ี ๔ เร่ือง “พระพุทธเจาและหลักธรรมตามคติพระสงฆอนัมนิกาย

ในประเทศไทย” ประจําเดือน ธันวาคม ๒๕๖๐ 

  - พ.ศ. ๒๕๖๑  ตีพิมพบทความใน วารสารอนัมนิกาย (2651-1843) ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๓ 

เร่ือง “การศึกษาในประเทศไตหวัน” ประจําเดือนธันวาคม ๒๕๖๑ 

  - พ.ศ. ๒๕๖๑  ตีพิมพบทความใน วารสารอนัมนิกาย (2651-1843) ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๓ 

เร่ือง“การศึกษาในประเทศไตหวัน” ประจําเดือนธันวาคม ๒๕๖๑ 

  - พ.ศ. ๒๕๖๑  ตีพิมพบทความใน มจร พุทธบริหารการศึกษา (2651-1843) ปท่ี ๒ 

ฉบับท่ี ๑ เ ร่ือง  “พระพุทธศาสนามหายาน ฝ ายอนัมนิก าย” 

ประจําเดือน เมษายน ๒๕๖๑ 
 

ปเขาศึกษา   :  ปการศึกษา ๒๕๕๙ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 
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