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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ เพ่ือ ๑) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
เชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ๒) สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๓) ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดย
วิธีด าเนินการวิจัย แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ๑) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ศึกษาข้อมูลจาก
เอกสารและจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๘ คน ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) ๒) สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จากผู้ให้ข้อมูล จ านวน ๑๓ 
รูป/คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ๓) ประเมินรูปแบบการ
บริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓๐ คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบประเมินรูปแบบ สถิติที่ใช้ 
ค่าเฉลี่ย ( ), และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐาน (S.D.)  
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 ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. สภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีการบริหารจัดการ ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านวิชาการ  
๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านบุคคล ๔) ด้านบริหารทั่วไป การบริหารจัดการเชิงพุทธที่เหมาะสมคือ
หลักไตรสิกขา ประกอบด้วย ๑) สีลสิกขา แนวทาง วิธีการ กฎระเบียบ ๒) สมาธิสิกขา แนวทาง 
วิธีการ การปฏิบัติ ๓) ปัญญาสิกขา แนวทาง วิธีการ ผลการปฏิบัติ 

 ๒. รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้รูปแบบ เป็นแนวทางวิธีการดังนี้ ๑) ด้านวิชาการ 
สร้างกฎระเบียบ ด าเนินการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หลักสูตร, 
แหล่งเรียนรู้, ระเบียบแนะแนวการศึกษา, สื่อนวัตกรรม, ระบบแนะแนวการศึกษา, ระเบียบการวัดผล
ประเมินผลและการเทียบโอนการเรียน, ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ๒) ด้าน
งบประมาณ สร้างกฎระเบียบ ด าเนินการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขอตั้งงบประมาณ, เสนอของบประมาณ, การจัดสรรงบประมาณ, การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา, การบริหารการเงิน, การบริหารบัญชี, การบริหารพัสดุและสินทรัพย์, การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ๓) ด้านบุคคล สร้างกฎระเบียบ 
ด าเนินการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ กฎเกณฑ์แผนอัตราก าลังและ
ต าแหน่งให้เหมาะสมกับความต้องการ, การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู, พัฒนาประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานราชการ, รักษาวินัยของข้าราชการ, ระเบียบกฎเกณฑ์การออกจากราชการ ๔) ด้าน
บริหารทั่วไป สร้างกฎระเบียบ ด าเนินการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ทีมงานธุรการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ, มอบหมายหน้าที่การงานต าแหน่งเลขานุการ, ระบบงาน
ข้อมูลสารสนเทศ, ประสานงานกับเครือข่ายทางการศึกษาและเครือข่ายการศึกษานอกระบบอ่ืนๆ , 
สร้างเทคโนโลยีทางการศึกษา, ออกค าสั่งให้บุคลากรได้ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม , 
มอบหมายหน้าที่การงานให้มีผู้รับผิดชอบงานการ จัดท าส ามะโนประชากรวัยเรียน. มอบหมายให้มี
ผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน, ทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน., ระบบการควบคุมภายใน 

 ๓. การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีการประเมิน ๔ ด้าน คือ ความ
ถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของรูปแบบ และประโยชน์ของ
รูปแบบ ผลการประเมินอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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Abstract 
The study had 3 objectives : 1) to study the Buddhist administration 

conditions of the Office of Non-Formal and Informal Education in the Lower Northern 
Region, 2) to build the models of Buddhist administration of the Office of Non-
Formal and Informal Education in the Lower Northern Region and 3) to evaluate the 
models of Buddhist administration of the Office of Non-Formal and Informal 
Education in the Lower Northern Region. 

This study used the research regulations of Descriptive Research which 
divided into 3 stages: 1) to study the Buddhist administration condition of the Office 
of Non-Formal and Informal Education in the Lower Northern Region from 
documents and 18 professional by using semi-structure type of interviews to do the 
content analysis, 2) to build the models of Buddhist administration of the Office of 
Non-Formal and Informal Education in the Lower Northern Region from 13 
informants. The tool was the form of recording group conversations being as the 
content analysis and 3) to evaluate the models of Buddhist administration of the 
Office of Non-Formal and Informal Education in the Lower Northern Region by 30 
experts. The tool used the form of model evaluation of the mean and standard 
deviation as forms of statistic used. 
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 The results revealed as the following: 
 1. The Buddhist administration conditions of the Office of Non- Formal 

and Informal Education in the lower Northern Region were consisted of 4 aspects : 1) 
Academic aspect, 2) Budget aspect, 3) Personnel aspect and 4) General 
administration aspect. The appropriate Buddhist administration was the Threefold 
Training consisting of 1. Silasikkha; ways and methods of rules and regulations-2. 
Samadhisikkha: walys and methods of performing the dutie's and 3. Pannasikkha: 
lways and methods of the results of the performances.  

2. The models of Buddhist administration of the Office of Non-Formal and 
Informal Education in the Lower Northern Region had got the models which were the 
guidelines as the following: H on academic: building rules and regulations, performing 
and the results of the Performances according to the regulations, building the 
following: the curriculum, learning sources, educational guidande regulations, 
innovation media, system of educational guidance, setting the requlations of 
measurement and evaluation, including transferring the credits, setting the system of 
quality assurance within the institutions, 24 on budget: building rulles and 
regulations, performing and the results of the performances according to the 
regulations, preparation to request for setting the budget, preparation to ask for the 
budget, budget allocation, resoucé mobilization and investment for education, 
financial management, account management, parcel and asset management, 
monitoring, tracking, evalvation and reporting the results of! spending the annual 
budget, 3) on personnet! building rules and regulations, performing and the results of 
the performances according to the regulations, building the rates of manpower plan 
and setting the proper positions to the demand, setting the ways to seek for and 
teacher appointments, setting the requlations to develop the efficiency of the 
government officials' performances, setting rules and regulations and keeping up the 
government officials' disciplines and building the rates and regulations of leaving 
from the officials' jobs and 4) on general administration : building rules and 
regulations, performing and the results of the performances according to the 
regulations, building the team work according to rules and regulations, assigning the 
jobs in duty of secretary, process preparation on information, coordinating with 
educational network and other educational system network, preparation and creating 
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the educational technology, ordering the personnel to take care of the buildings and 
environment, assigning the jobs in duty to have the Cone's responsibility, preparation 
of teenagers? census, assigning someone to Iresponsible on student affairs, creating 
the public relation team work of Non-Formal Education Ubuilding the internal 
control system,  

3. To evaluate the models of Buddhist administration of the Office of Non-
Formal and Informal Education in the Lower Northern Region, it found that there 
were & aspects: the accuracy of the models, the suitability of the model's the 
possibility lof the models and the benefits of the models which the results of the 
evaluation of the models were at high level for all aspects. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยความมุมานะอุตสาหะมุ่งมั่นของผู้วิจัยและผู้มีความ
เมตตาจากบุคคลหลายท่านพร้อมความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ซึ่งผู้วิจัยขอระบุนามเพ่ือเป็น
การแสดงความขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ ดังต่อไปนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณท่านเจ้าคุณอาจารย์ พระเทพปริยัติ เมธี รองศาสตราจารย์ ดร.       
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ ผู้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่
นิสิตในด้านวิชาการ วาจาที่นุ่มนวลอ่อนหวานไพเราะของท่าน ในเวลาที่พูดแนะน ากับนิสิตแต่ละครั้ง  
ผู้วิจัยถือว่า เป็นก าลังใจที่ดีที่ได้รับ พร้อมทั้งให้ปรึกษาคอยช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าพร้อมตรวจแก้ไข
ดุษฎีนิพนธ์นี้ด้วยความเมตตาอย่างสูงยิ่ง 

 ขอกราบขอบพระคุณท่านเจ้าคุณอาจารย์  พระราชวชิรเมธี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.  
ผู้ช่วยตรวจวิทยานิพนธ์อย่างละเอียดและแนะน ารูปแบบดุษฎีนิพนธ์ให้ถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย  

 เจริญพรขอบคุณท่านรองศาสตราจารย์ ดร.วรกฤต เถื่อนช้าง ประธานที่ปรึกษาดุษฎี
นิพนธ์ ผู้แนะน าหัวข้อดุษฎีนิพนธ์และให้ค าปรึกษาในการเสนอโครงการดุษฎีนิพนธ์ แนะน าการแต่ง
ประโยคส านวนภาษาบาลีที่ถูกต้องตามหลักภาษาบาลี การแต่งประโยคส านวนภาษาที่สละสลวยใน
การใช้ภาษาไทยที่ถูกต้อง ตลอดจนเสร็จสมบูรณ์   

 เจริญพรขอบคุณท่านอาจารย์ ดร.วินัย ทองมั่น อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ผู้แนะน าแนว
ทางการท าดุษฎีนิพนธ์และให้ค าปรึกษาการท าดุษฎีนิพนธ์กรุณาช่วยพิสูจน์อักษรให้อย่างละเอียดด้วย
ความอุตสาหะอย่างสูง 

 ขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่ห้องสมุดบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ตลอดถึงผู้เป็นเจ้าของผลงานทางวิชาการอันทรงคุณค่าทุกท่าน ที่ผู้วิจัยน ามาอ้างอิงประกอบ
ในการท าวิจัยในครั้งนี้และทุกท่านที่ได้ร่วมกันบริจาคทุนทรัพย์ เพ่ือสมทบค่าเข้าเล่มดุษฎีนิพนธ์ 

 ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย ได้โปรดคุ้มครองอภิบาลผู้มีอุปการคุณต่อผู้วิจัย
ตามที่ได้ระบุนามมานั้นและที่ไม่ได้ระบุนามเอาไว้ ให้ประสบพบแต่ความสุขความเจริญด้วยจตุพิธพร 
คือ อายุ วรรณะ สุขะ พละ และธรรมสารสมบัติพิพัฒน์มงคลสมบูรณ์พูนผลตลอดกาลนานเทอญ. 

 
พระมหาธนา  ตนฺติปาโล  (แสนณรงค์) 

๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



ช 

 

สารบัญ 

เร่ือง  หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารตาราง ฌ 

สารบัญรูปภาพ ญ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ ฎ 

บทที่ ๑  บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๕ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๘ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๙ 

บทที่ ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๑๐ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ๑๑ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ ๑๑ 
  ๒.๑.๒ ความส าคัญของรูปแบบ ๑๖ 
  ๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ๒๐ 
  ๒.๑.๔ วิธีการสร้างรูปแบบ ๒๕ 
  ๒.๑.๕ การประเมินรูปแบบ  ๓๓ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๓๘ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ ๓๘ 
  ๒.๒.๒ ความส าคัญของรูปแบบ ๔๓ 
  ๒.๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๔๘ 
  ๒.๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๕๖ 



ซ 

 

สารบัญ 

เร่ือง  หน้า 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการบริหารจัดการเชิงพุทธ ๖๘ 
  ๒.๓.๑ ความหมายการบริหารเชิงพุทธ ๖๘ 
  ๒.๓.๒ ความส าคัญของการบริหารเชิงพุทธ ๗๑ 
  ๒.๓.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการเชิงพุทธ ๗๘ 
  ๒.๓.๔ การบริหารจัดการเชิงพุทธตามหลักไตรสิกขา ๘๖ 
 ๒.๕ การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
  และการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๑๐๔ 
  ๒.๕.๑ สภาพการบริหารการจัดการเชิงพุทธส านักงานการส่งเสริมการศึกษา 
   นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๑๐๔ 
  ๒.๕.๒ ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธส านักงานการส่งเสริมการศึกษา 
   นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๑๑๓ 
  ๒.๕.๓ การบริหารจัดการ ๔ ด้าน ของส านักงานการส่งเสริมการศึกษา 
   นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๑๒๔ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๓๐ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการท าวิจัย ๑๓๔ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๑๓๕ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๓๖ 
 ๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย ๑๓๗ 
 ๓.๓ ขั้นตอนที่ ๑ ๑๓๘ 
 ๓.๔ ขั้นตอนที่ ๒ ๑๔๑ 
 ๓.๕ ขั้นตอนที่ ๓ ๑๔๓ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย/ผลการศึกษา/ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๔๗ 
 ๔.๑ ผลการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ๑๔๘ 
 ๔.๒ ผลจากการสัมภาษณ์ ๑๔๙ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๖๓ 
 ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๖๕ 
 ๔.๕ ผลสรุปเชิงวิเคราะห์ของรูปแบบ ๑๖๖ 
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สารบัญ 

เร่ือง  หน้า 

บทที่ ๕ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๖๙ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๗๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๗๒ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๗๖ 
  ๕.๓.๑ เชิงนโยบาย ๑๗๖ 
  ๕.๓.๒ เชิงปฏิบัติการ ๑๗๘ 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ๑๗๙ 

บรรณานุกรม ๑๘๐ 

ภาคผนวก    
 ภาคผนวก ก. แบบสัมภาษณ์ ๑๙๔ 
 ภาคผนวก ข. หนังสือขอสัมภาษณ์ ๑๙๗ 
 ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะห์สนทนากลุ่ม ๒๑๕ 
 ภาคผนวก ง. แบบประเมิน ๒๓๐ 
 ภาคผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะห์ประเมินรูปแบบ ๒๓๘ 
 ภาคผนวก ฉ. ประมวลภาพกระบวนการท าวิจัย ๒๖๘ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๗๕ 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หน้า 
 ๒.๑.๑ ตารางแสดง ความหมาย รูปแบบ ๑๑ 
 ๒.๑.๒ ตารางแสดง ความส าคัญของรูปแบบ ๑๕ 
 ๒.๑.๓ ตารางแสดง แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ ๑๙ 
 ๒.๑.๔ ตารางแสดง วิธีการสรา้งรูปแบบ ๒๕ 
 ๒.๑.๕ ตารางแสดง การประเมินรูปแบบ ๓๐ 
 ๒.๒.๑ ตารางแสดง ความหมายการบริหารจัดการ ๓๔ 
 ๒.๒.๒ ตารางแสดง ความส าคัญการบริหารจัดการ ๓๙ 
 ๒.๒.๓ ตารางแสดง แนวคิดการบริหารจัดการ ๔๖ 
 ๒.๒.๔ ตารางแสดง ทฤษฎีการบริหารจัดการ ๕๕ 
 ๒.๓.๑ ตารางแสดง ความหมายการบริหารจัดการเชิงพุทธ ๕๙ 
 ๒.๓.๒ ตารางแสดง ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธ ๖๕ 
 ๒.๓.๓ ตารางแสดง แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธ ๗๐ 
 ๒.๒.๔ ตารางแสดง การบริหารจัดการตามหลักไตรสิกขา ๘๖ 
 ตารางที่ ๓.๑ ตารางแสดงขั้นตอนการวิจัย ๑๑๗ 
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สารบัญรูปภาพ 
 

รูปภาพที่ หน้า 
 ตารางแสดงภาพ วงจร การบริหารจัดการ Henri Fayol.and Luther Gulick ๔๘ 
 Maslow’s hierarchy of human needs ๕๑ 
 ภาพแผนภูมิ ๑ อริยอัฏฐังคิกมรรคจัดอยู่ใน ศีลสมาธิปัญญา ๗๗ 
 ภาพแผนภูมิ ๒ ศีลสมาธิปัญญาจัดอยู่ใน อริยอัฏฐังคิกมรรค ๗๗ 
 ภาพที่ ๑ แผนภูมิแสดงจุดมุ่งหมายการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา ๗๘ 
 ตารางแผนที่การแบ่งเขต ภาคต่างๆ ๘๙ 
 ภาพที่ ๒.๖ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ๑๕๕ 
 ภาพที่ ๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๔๐ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์นี้  ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎกทั้งภาษาบาลีและ

ภาษาไทยฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐ และฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ  พระบรมราชินีนาถ  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  ดังต่อไปนี้ 
 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา  (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์   (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.จู.  (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค   (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.สี.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มชฺฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มชฺฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์  ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มชฺฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์   (ภาษาไทย) 
ส .ข.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย ขันธวาวรรค   (ภาษาไทย) 
ส .ม.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย เอกนิบาตชาดก  (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 

ที.สี.อ.  (ไทย) =        ทีฆนิกาย สุมังคลวิสาสินี สีลขันธวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)   
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การระบุหมายเลขย่อ 
 การอ้างอิงพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย  ใช้ระบุคัมภีร์และระบุถึง เล่ม/ข้อ/หน้าตามล าดับ 

เช่น ที.ม (ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕. หมายถึง การอ้างอิงนั้นระบุถึงคัมภีร์ พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย 
มหาวรรค เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ ๔๐๒ หน้าที่ ๓๓๕ 

ส่วนการอ้างอิงอรรถกถา จะแจ้งชื่อ คัมภีร์/ข้อ/หน้า ตามล าดับ เช่น ขุ.ธ.อ. (ไทย), ๖/๙๔/
๓๕๕. หมายถึง ขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา ภาษาไทย ปฐมสมันตปสาทิกา แปล ภาค ๖ ข้อ ๙๔ 
หน้า ๓๕๕ 
 
 



  

 

บทท่ี ๑ 

 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยให้ความส าคัญในการบริหารจัดการการศึกษา ทุ่มงบประมาณมหาศาลใน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างบุคคลากรที่มีคุณภาพ ส่งเสริมการเรียนรู้วิทยาการใหม่ๆ การสร้างสรรค์
พัฒนาทางวิชาการ จัดให้มีกิจกรรมการฝึก การอบรม มีความรู้เท่าทันยุคสมัยที่มีการเปลี่ ยนแปลง
ตลอดเวลา การจัดสภาพแวดล้อมสังคมและปัจจัยเกื้อหนุน ให้บุคคลได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง พัฒนาการศึกษาเพ่ือความยั่งยืน 
สร้างระเบียบวินัย คุณธรรมและจริยธรรม ส่งเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดีอยู่ดี มีสุขทั่วประเทศไทย๑ 
รัฐบาลจึงได้ตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์วิจัยเศรษฐกิจ ในการแก้ไขปัญหา
ทางการเงิน การคลัง ท าผังเศรษฐกิจของประเทศ ก้าวแรกที่จะน าไปสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 
คือโมเดลการพัฒนาประเทศไทย ๑.๐ การเน้นภาคเกษตร ๒.๐ เน้นอุตสาหกรรมเบา ๓.๐ เน้น
อุตสาหกรรมหนักและการส่งออก รหัสใหม่ “ประเทศไทย ๔.๐” คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมการศึกษา เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน" คุรุสภาเตรียมการศึกษาไทย เพ่ือก้าวเข้าสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ แต่ยังมีคนอีกจ านวนมาก ที่
อยู่ในระบบ ๑.๐, ๒.๐, ๓.๐ การจะเปลี่ยนแปลงจึงต้องก้าวทีละก้าว จึงจะเกิดความยั่งยืนได้ 
กระทรวงศึกษาธิการ ต้องปฏิรูปบริหารจัดการการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็น Thailand ๔.๐ เพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เตรียมพร้อมสู่โลกศตวรรษท่ี ๒๑ ต้องมุ่งเน้นที่การศึกษา 

 

                                           

 ๑http://www.thansettakij.com/content. 



๒ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๒  มาตรา ๕๔ บัญญัติไว้ว่า รัฐ
ต้องด าเนินการ ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนจบการศึกษา
ภาคบังคับ อย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการ ให้ประชาชน ได้รับการศึกษาตาม
ความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔ ได้ก าหนดให้
การศึกษาเป็น “กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางวิชาการ การ
สร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุน ให้บุคคล
เกิดการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต”๓ 

 แต่การบริหารจัดการการศึกษาไทยในปัจจุบัน ยังพบปัญหามากมาย อาทิเช่น ๔ คุณภาพ
การศึกษาตกต่ าไม่ทันโลก แข่งขันสู้ประเทศเพ่ือนบ้านไม่ได้ (ประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๓๓ จาก ๔๗ 
ประเทศ) คุณภาพผู้เรียนมีสัมฤทธิ์ผลต่ าในทุกวิชา เช่น สังคมศึกษา (ร้อยละ ๕๕) ภาษาไทย (ร้อย 
๔๗) ภาษาอังกฤษ (ร้อยละ ๓๔) และคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (ร้อยละ ๓๐) ผู้ส าเร็จการศึกษามี
คุณภาพต่ า คิดไม่เป็น ท าไม่ได้ แก้ปัญหาไม่ได้ ไม่รักการเรียนรู้ เป็นแรงงานที่มีคุณภาพต่ า.การเข้ารับ
การศึกษาไม่กว้างขวาง ไม่ทั่วถึงและไม่เป็นธรรม เกิดความเหลื่อมล้ าในโอกาสการเข้ารับการศึกษา
และคุณภาพการศึกษาที่ได้รับ คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ยเพียง ๗.๑ ปี, แรงงานอายุ ๑๓ ปีขึ้นไป (๔๘ 
ล้านคน) ร้อยละ ๖๘ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือ ต่ ากว่า, มีประชาชนอายุ ๑๓-๒๔ ปี ซึ่งเป็น
คนในวัยเรียนถึง ๗.๑ ล้านคน ที่ยังอยู่นอกระบบการศึกษา การศึกษาแยกจากสังคม ศาสนา และ
วัฒนธรรม กล่าวคือ การศึกษาที่จัดอยู่ในปัจจุบันเป็นการศึกษาแบบแยกส่วน ไม่สอดคล้องกับการ
ด ารงชีวิตในสังคม อีกทั้งการศึกษาขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกับด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
เข้าไว้ในกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม การบริหารจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กล่าวคือ ในปัจจุบันมีการบริหารรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลาง มีการจัดองค์กรซ้ าซ้อน สายบังคับบัญชา
ยาว ไม่มีเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต่ า ขาดการเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม วิชาชีพครูตกต่ า จึงไม่ได้คนดีคนเก่งมาเป็นครู สังคมขาดศรัทธาและความเชื่อมั่นใน

                                           
๒รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.๒๕๖๐ เล่มที่ ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก ราชกิจจานเุบกษา ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หน้า 

๑๔. 
๓ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕.(กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน,๒๕๔๖), หน้า ๒. 
 ๔www.gotoknow.org/posts/488194 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/


๓ 

 

วิชาชีพครู ขาดการพัฒนานโยบายอย่างต่อเนื่อง ขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ และขาดความเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
 จากการศึกษา รายงานผลการประเมินตนเอง (SAR) ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มี ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดพิจิตร จังหวัดก าแพงเพชร เป็นอีกสถาบันหนึ่งทางการศึกษาได้ตอบรับ
นโยบายของรัฐบาล ที่มีรูปแบบ หรือ แนวทางที่ส่งเสริมให้บุคคลไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต๕ เพ่ือ
พัฒนาบุคลากรให้พร้อมสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ 
จัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและผู้เรียน ให้เป็นผู้มีความรู้และเป็นคนดี
ของสังคม พร้อมทั้งสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข๖ ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีปัญหาหลายด้าน เช่น ด้านครูและ
นักเรียน ไมมีวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ ในการจัดกิจกรรม ทางราชการไมมีงบประมาณสนับสนุน บุคลากร
น้อยแต่งานมาก การประสานงานบางครั้งไมไดรับความสะดวก สื่อการเรียนการสอนน้อย ขาด
งบประมาณสนับสนุน การเบิกจ่ายไมสอดคลองกับความต้องการของชุมชน มีปัญหาทั้ง ๔ ด้าน คือ 
การบริหารด้านงบประมาณ การบริหารด้านบุคคล การบริหารด้านงบประมาณ การบริหารด้านทั่วไป 
ซึ่งเป็นอุปสรรคในการพัฒนาทางการศึกษา ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง แนวทางการพัฒนา ๑) สถานศึกษาควรวางแผนร่วมกับ
บุคลากรพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียนด้วยวิธีที่
หลากหลาย  ใช้วิธีการวัดผลประเมินผลมาด าเนินการให้เป็นระบบ เพื่อปรับปรุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทาง
เรียนของนักศึกษา ให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น ๒) สถานศึกษาควรอบรมพัฒนาครู เกี่ยวกับ
การเขียนแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ที่มีการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนแต่ละครั้งให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และจุดมุ่งหมายของหลักสูตร องค์ประกอบของแผน การวัดผล
ประเมินผลผู้เรียนที่หลากหลาย โดยใช้เครื่องมือ หรือ แบบวัดที่มีประสิทธิภาพ การบันทึกหลังสอน 
การท าวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และสื่อการเรียนการสอน ที่มีคุณภาพ ที่
น าไปสู่วิธีการจัดกิจกรรมที่สามารถพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง ตาม
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดท าแผนการเรียนรู้รายบุคคล  จนบรรลุเป้าหมายที่สถานศึกษา

                                           

 ๕ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร, สรุปจ านวน
บุคลากร สังกัด ส านักงาน กศน. กทม. ป ๒๕๕๕, (รายงานผลด าเนินงานประจ าปี ๒๕๕๕), หนา ๓. 

 ๖ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานฉบับสังเคราะห จากวิกฤตสูโอกาส สิ่งท่ียังท้า
ทายการปฏิรูปการศึกษาของไทย, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 



๔ 

 

ก าหนดไว้ ๓) ครูควรมีการน าผลการวิเคราะห์ผู้เรียนรายบุคคลมาเป็นข้อมูลในการวางแผนจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ และพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล หรืรายกลุ่มและควรมีการบันทึกผลการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ๔) ผู้สอน / วิทยากรควรเป็นผู้ที่มีความรู้ ความช านาญ เป็นมืออาชีพ มีชื่อเสียง 
ได้รับการยอมรับจากสังคม ๕) การพัฒนาบุคลากรเรื่อง เอกสารรายงานเชิงคุณภาพ/วิชาการ ๖) 
สถานศึกษาควรพัฒนาบุคคลกร การจัดท าเว๊ปไซต์ สู่กิจกรรม กศน.ต าบล อย่างต่อเนื่อง๗ 

 จากปัญหาและความเป็นมาดังที่กล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะท าการศึกษา 
เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษานั้น มาเป็นแนวทางและวิธีการให้
ผู้บริหารได้น าความรู้การบริหารจัดการเชิงพุทธ ไปใช้บริหารจัดการ ในส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ให้เจริญก้าวหน้าสืบต่อไป 

  
  

                                           

 ๗ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, รายงานผลการประเมินตนเอง 
(SAR) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑, หน้า ๑๘๘.  



๕ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.๒.๒ เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.๒.๓ เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ สภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ควรเป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง อยู่ในระดับใด 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ขันตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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รายละเอียดการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนมีดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ 

๑.๑ จากเอกสาร พระไตรปิฎก, หนังสือ, ต ารา, แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล, สมาธิ, ปัญญา การบริหารจัดการงาน ๔ 
ด้าน คือ วิชาการ, งบประมาณ, บุคคล, งานทั่วไป 

๑.๒ จากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๘ คน  

๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๘ คน ได้แก่ ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการวิจัย การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหาร
จัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง” มีก าหนดระยะเวลาตั้งแต่เดือน มิถุนายน ๒๕๖๑ ถึง เดือน กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
รวมระยะเวลา ๒ เดือน 

ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
๑) การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีการบริหารจัดการงาน ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้าน
วิชาการ ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านบุคคล ๔) ด้านงานทั่วไป 

๒) การบริหารจัดการเชิงพุทธ โดยยึดหลักไตรสิกขา ในการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย (๑) สีลสิกขา (ศีล) กฎระเบียบวินัยในการบริหารจัดการ (๒) สมาธิสิกขา (สมาธิ) การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ (๓) ปัญญาสิกขา (ปัญญา) ผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๒.๑ จากผู้เชี่ยวชาญ ๑๓ รูป/คน ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพ่ือน าร่างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มาพิจารณาโดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๑๓ รูป/คน โดยเลือก
แบบเจาะจง มีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้  

๑) ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนาจ านวน ๓ รูป คือ พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆ์  

๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรูปแบบ จ านวน ๔ คน คือ ผู้บริหารการศึกษาผู้บริหาร
สถานศึกษาผู้บริหารอุดมศึกษา  

๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา จ านวน ๒ คน คือ ศึกษานิเทศก์  
๔) ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ๔ คน คือ 

ผู้อ านวยการ ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง” มี
ก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๒ เดือน  

ขั้นตอนที่ ๓. การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
เนื้อหาประเมินคือ ความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้

ของรูปแบบ และประโยชน์ของรูปแบบ  

๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓๐ คน เป็นผู้ประเมินรูปแบบ คือ ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลา ในการประเมินรูแบบ มีก าหนดระยะเวลาตั้งแต่เดือน 

๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๒ เดือน  
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๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

๑.๕.๑. รูปแบบ หมายถึง แนวทางวิธีการ การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.๕.๒. การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ              
ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล ด้านงานทั่วไป 

๑.๕.๓ ด้านวิชาการ หมายถึง สร้างหลักสูตร, สร้างแหล่งเรียนรู้, สร้างระเบียบแนะแนว
การศึกษา, สร้างสื่อนวัตกรรม, สร้างระบบแนะแนวการศึกษา, จัดท าระเบียบการวัดผลประเมินผล
และการเทียบโอนการเรียน, จัดท าระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

๑.๕.๔ ด้านงบประมาณ หมายถึง จัดท าค าขอตั้งงบประมาณ, การจัดท าเสนอขอ
งบประมาณ, การจัดสรรงบประมาณ, การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา, การบริหาร
การเงิน, การบริหารบัญชี, การบริหารพัสดุและสินทรัพย์, การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

๑.๕.๕ ด้านบุคคล หมายถึง สร้างกฎเกณฑ์แผนอัตราก าลังและการก าหนด ต าแหน่งให้
เหมาะสมกับความต้องการ, ก าหนดวิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู , ก าหนดระเบียบวิธีการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานราชการ, ก าหนดกฎระเบียบและการรักษาวินัยของข้าราชการ, 
สร้างระเบียบกฎเกณฑ์การออกจากราชการ 

๑.๕.๖ ด้านงานทั่วไป หมายถึง สร้างทีมงานธุรการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ, มอบหมาย
หน้าที่การงานต าแหน่งเลขานุการ, จัดท าระบบงานข้อมูลสารสนเทศ, ประสานงานกับเครือข่าย
ทางการศึกษาและเครือข่ายการศึกษานอกระบบอ่ืนๆ, จัดท าและจัดสร้างเทคโนโลยีทางการศึกษา, 
ออกค าสั่งให้บุคลากรได้ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม , มอบหมายหน้าที่การงานให้มี
ผู้รับผิดชอบงานการ จัดท าส ามะโนประชากรวัยเรียน. มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน, 
สร้างทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน., สร้างระบบการควบคุมภายใน 

๑.๕.๗. การบริหารจัดการเชิงพุทธ หมายถึง การบริหารจัดการโดยยึดหลักหลักไตรสิกขา 
คือ ศีล สมาธิ ปัญญา  

๑.๕.๘ ศีล หมายถึง แนวทางวิธีการในการบริหารจัดการกฎระเบียบ  
๑.๕.๙ สมาธิ หมายถึง แนวทางวิธีการด าเนินการปฏิบัติตามหน้าที่ตามกฎระเบียบ  
๑.๕.๑๐ ปัญญา หมายถึง แนวทางวิธีการผลจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
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๑.๕.๑๑ ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง หรือ ที่เรียกว่า กศน.สังกัดส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดพิจิตรและจังหวัด
ก าแพงเพชร 

๑.๖. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.๖.๒ ได้รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.๖.๓ ได้ทราบผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑๖.๔.เป็นฐานข้อมูลทางวิชาการในรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 



  

 

บทท่ี ๒ 

 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง” โดย
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงพุทธ เพ่ือน ามาเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัย โดยมีขอบข่ายด้านเนื้อหา สาระส าคัญ ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ 
  ๒.๑.๒ ความส าคัญของรูปแบบ 
  ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
  ๒.๑.๔ วิธีการสร้างรูปแบบ 
  ๒.๑.๕ การประเมินรูปแบบ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
  ๒.๒.๒ ความส าคัญของการบริหารจัดการ 
  ๒.๓.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๓ การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
  ๒.๓.๑ ความหมายการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
  ๒.๓.๒ ความส าคัญของการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
  ๒.๓.๓ แนวคิดกับการการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
  ๒.๓.๔ การบริหารจัดการเชิงพุทธตามหลักไตรสิกขา 
 ๒.๔ การบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบฯ 
  ๒.๔.๑ สภาพการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 



๑๑ 

 

  ๒.๔.๒ ความส าคัญของการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

  ๒.๔.๓ นโยบายและแผนพัฒนาการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการท าวิจัย 

๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวกับรูปแบบ 

ผู้วิจัยได้ศึกษา เรื่อง รูปแบบ จากเอกสารและงานวิจัยจากนักวิชาการหลายๆ ท่าน ซึ่ง
ท่านได้ ให้ความหมาย ความส าคัย แนวคิดเรื่องรูปแบบ วิธีการสร้างรูปแบบและการประเมินรูปแบบ 
ซึ่งสรุปได้ดังนี ้

๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ (Model) 

ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัย ความหมายของรูปแบบ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางวิธีการในการศึกษาวิจัย
เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จึงได้ศึกษาจากนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของรูปแบบ
ไว้ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายไว้ว่า “รูปแบบ”
หมายถึง รูปที่ก าหนดขึ้นเป็นหลัก หรือ เป็นแนวทางซึ่งเป็นที่ยอมรับ๑ ค าว่า “Model” เป็นค า
ภาษาอังกฤษที่เข้ามีบทบาท ในการศึกษาวิจัยของนิสิตนักศึกษาเพ่ิมมากขึ้น โดยใช้ค าว่า รูปแบบ 
ต้นแบบ แบบแผน แบบจ าลอง เป็นต้น ในงานวิจัยเล่มนี้ใช้ค าว่า “รูปแบบ”เนื่องจากเป็นค าที่ใช้มาก 
และแพรหลายในวงการวิจัยและการศึกษา นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “รูปแบบ” ไว้หลาย
แนวคิด ในทางศึกษาศาสตร์ รูปแบบ คือ ความสัมพันธ์ของตัวแปร เป็นกรอบของความคิด เป็นการ
แทนความคิดออกมาให้เป็นรูปธรรม 

                                           
๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์ นานมีบุ๊คพับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๖๕. 



๑๒ 

 

คัมภีร์ สุดแท้ กล่าวว่ารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างขึ้น หรือ พัฒนาขึ้น ที่แสดงให้เห็น ถึง
องค์ประกอบส าคัญๆ ของเรื่อง รวมทั้งให้เข้าใจง่ายขึ้น เพ่ือใช้เป็น แนวทางวิธีการ ในการด าเนินงาน
ต่อไป๒ 

เยาวดี วิบูลย์ศรี๓ ให้ความหมายว่า รูปแบบ คือ แนวทางวิธีการ ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ถ่ายทอดความคิดความเข้าใจ ตลอดถึงจิตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์ หรือ เรื่องราวใดๆ ให้ปรากฏ
โดยใช้สื่อสารในลักษณะต่างๆ เช่น ภาพวาด แผนภูมิ หรือแผนผังต่อเนื่อง ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย 
โดยสามารถน าเรื่องราวหรือประเด็นต่าง ๆ ได้อยู่ภายใต้หลักการอย่างมีระบบ ดังนั้น โมเดล หรือ 
รูปแบบ จึงสามารถน าไปใช้ในลักษณะต่าง ๆ คือ  

  ๑. เป็นแบบจ าลองในลักษณะเลียนแบบ  

  ๒. เป็นตัวแบบที่ใช้เป็นแบบอย่าง  

  ๓. เป็นแผนผังของการด าเนินงานย่างต่อเนื่องด้วยความสัมพันธ์เชิงระบบ  

รันต สิงหกุล ให้ความหมายว่า รูปแบบ หมายถึง แผนการท างานเกี่ยวกับการสอน เรียกว่า 
รูปแบบการสอน เป็น แนวทางหรือวิธีการ ที่จัดท าขึ้นอย่างเป็นระบบระเบียบ โดยวางแผนการจัด
องค์ประกอบและงานเกี่ยวกับการสอนอย่างมีจุดหมายที่เฉพาะเจาะจง ที่จะให้เป็นผู้เรียนบรรลุผล
ส าเร็จอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น รูปแบบ (Model) ชุดของความสัมพันธ์จะเป็นเชิงปริมาณ หรือ คุณภาพ
ก็ได้ซึ่งจะแสดงให้เห็นความหมายเกี่ยวพันของลักษณะที่แท้จริงของสิ่งที่เราเกี่ยวข้องกับค าว่า รูปแบบ
โดยมโนทัศน์ของค า จะมีความหมายอย่างน้อง ๓ อย่าง ในทางสถาปัตยกรรม หรือ ทางศิลปะจะ
หมายถึงหุ่นจ าลอง ในทางคณิตศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ จะหมายถึงสมการในทางศึกษาศาสตร์จะ
หมายถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรกรอบของความคิด หรือ การแทนความคิดออกเป็นรูปธรรม๔ 

                                           
๒ คัมภีร์ สดุแท้, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก”  ปริญญา

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐. 
๓ เยาวดี วิบูลยศ์รี, การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 
๔ รันต สิงหกุล, อ้างใน ปิยะนาถ บุญมีพิพิธ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ของสถานศึกษา”, 

ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑), 
หน้า ๒๕. 



๑๓ 

 

 นิรมล ศตวุฒิ๕ และคณะ ให้ความหมาย “รูปแบบ” คือ การก าหนดแนวทาง หรือ การ
ก าหนดทิศทาง หรือ การก าหนดรูปแบบการจัดการศึกษา ที่บรรจุไปด้วยเนื้อหาสาระส าคัญ 
จุดประสงค์การเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุ
จุดประสงค์ที่ตั้งไว้หรืออีกนัยหนึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นคู่มือการสอนหรือเครื่องมือที่จะช่วยให้ผู้สอน
ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักสูตร จุดประสงค์ เนื้อหาวิชาและการวัดผลและประเมินผลนั่นเอง    

ลองแมน (Longman) ให้ความหมาย “รูปแบบ” หรือ Model เป็นค าที่ ใช้ เพ่ือสื่อ
ความหมายโดยทั่วไปแล้ว รูปแบบ จะหมายถึง วิธีการด าเนินงาน ที่เป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่น แบบจ าลองสิ่งก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เป็นต้น และให้ความหมายไว้ โดยสรุปแล้ว
จะมี ๓ ลักษณะ คือ ๑) Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของจากของจริง ซึ่งเท่ากับเป็น
แบบจ าลอง ๒) Model หมายถึง สิ่งของหรือสิ่งที่คนได้น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการ
บางอย่าง เช่น ครูต้นแบบ สื่อต้นแบบ ๓) Model หมายถึง รุ่นของสิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ๖ 

บราโด เจ ดับพิ ว และ ฮารดแมน เจ เจ (Bardo, J.W., & Hartman, J.J) ๗ ให้
ความหมายของรูปแบบ ในคล้ายคลึงกันและในส่วนที่แตกต่างกัน ซึ่งสรุปความหมายของรูปแบบที่
นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบจ าลองที่
เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงกว่าหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ 

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัย
หรือตัวแปรต่างๆ หรือ องค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อช่วยให้
เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยาก
ในโลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ต้องการนั้น
แตกต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ ชุมชนในอุดมคติ 

                                           
๕ นิรมล ศตวุฒิ และคณะ, ประสบการณ์ภาคสนามในการพัฒนาหลักสูตรและการสอน. 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๕. 
๖ Longman, Contemporary English, 1981, p. 668. 
๗ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban society : A systematic introduction, New York 

F.E. Peacock, 1982, p. 70.  



๑๔ 

 

๔. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity) และ
ความน่าเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย 

๕. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัย
หรือตัวแปรต่างๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วย
เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๑ ตารางแสดง ความหมาย รูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ความหมาย 

พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน 
 พ.ศ. ๒๕๔๒(๒๕๔๖, หน้า 
๙๖๕) 

“รูปแบบ”หมายถึง รูปที่ก าหนดขึ้นเป็นหลัก หรือ เป็นแนวซึ่งเป็น
ที่ยอมรับ ค าว่า “Model” เป็นค าภาษาอังกฤษที่เข้ามีบทบาท ใน
การศึกษาวิจัยของนิสิตนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยใช้ค าว่า รูปแบบ 
ต้นแบบ แบบแผน แบบจ าลอง เป็นต้น 

คัมภีร์ สุดแท้ (๒๕๕๓) หน้า 
๑๐ 
 

รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างขึ้น หรือพัฒนาขึ้น ที่แสดงให้เห็น ถึง
องค์ประกอบส าคัญๆ ของเรื่องรวมทั้งให้เข้าใจง่ายขึ้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานต่อไป 

เยาวดี วิบูลย์ศรี (๒๕๔๒, หน้า 
๙ 

รูปแบบ คือ วิธีการ ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งถ่ายทอดความคิดความ
เข้าใจ ตลอดถึงจิตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์ หรือ เรื่องราวใดๆ ให้
ปรากฏโดยใช้สื่อสารในลักษณะต่างๆ เช่น ภาพวาด แผนภูมิ หรือ
แผนผังต่อเนื่อง ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย 

รันต สิงหกุล  
(๒๕๕๑,หน้า ๒๕) 

รูปแบบ หมายถึง แผนการท างานเกี่ยวกับการสอน เรียกว่า รูปแบบ
การสอน ที่จัดท าขึ้นอย่างเป็นระบบระเบียบ โดยวางแผนการจัด
องค์ประกอบและงานเกี่ ยวกับการสอนอย่างมีจุ ดหมายที่
เฉพาะเจาะจงท่ีจะให้เป็นผู้เรียนบรรลุผลส าเร็จ 

นิรมล ศตวุฒิ   
(๒๕๔๔), หน้า ๔๕. 

 รูปแบบ หมายถึง การก าหนดทิศทาง หรือ การก าหนดรูปแบบการ
จัดการศึกษา ที่บรรจุไปด้วยเนื้อหาสาระส าคัญ จุดประสงค์การ
เรียนรู้ กิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล เพ่ือให้
ผู้เรียนบรรลุจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นคู่มือการสอน
หรือเครื่องมือที่จะช่วยให้ผู้สอนด าเนินการให้ เป็นไปตามหลักสูตร 
จุดประสงค์ เนื้อหาวิชาและการวัดผลและประเมินผลนั่นเอง   



๑๕ 

 

ลองแมน (Longman) 
(1981, p. 668 ) 

รูปแบบหมายถึง 
  ๑. Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของจากของจริง ซึ่ง
เท่ากับเป็นแบบจ าลอง 
  ๒. Model หมายถึง สิ่งของหรือสิ่งที่คนได้น ามาใช้เป็นแบบอย่าง
ในการด าเนินการบางอย่าง เช่น ครูต้นแบบ สื่อต้นแบบ 
๓. Model หมายถึง รุ่นของสิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 

บราโด เจ ดับพิว และ ฮารด
แมน เจ เจ 
(1982 p.70.) 

รูปแบบ มีความคล้ายคลึงกันและในส่วนที่แตกต่างกัน 
๑. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบจ าลอง ที่
เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงกว่าหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ 
๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้อง
ระหว่างชุดของปัจจัย หรือ ตัวแปรต่างๆ หรือ องค์ประกอบที่
ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์ หรือ เหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วยให้
เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
๓. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดม
คติ หรือ เกิดได้ยากในโลกของความเป็นจริง  
๔. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง 
(Validity) และความน่าเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและ
พยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์
หรือทางสถิติได้ด้วย 
๕. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้อง
ระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ หรือ องค์ประกอบที่ส าคัญ 
เพ่ือช่วยเข้าใจข้อเท็จจริง หรือ ปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ 

สรุป รูปแบบ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการ ซึ่งเป็นที่ยอมรับ มีความถูกต้อง เหมาะสม 
เป็นไปได้ และประโยชน์ เพื่อน าไปใช้ในการบริหารจัดการ หรือ สิ่งที่แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง
เหตุผลของปัจจัย หรือ ตัวแปรต่าง ๆ หรือ องค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่งที่ศึกษา เพ่ือช่วยให้เข้าใจ
ข้อเท็จจริง หรือ ปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ง่ายขึ้น โดยอาจแสดงออกมาในรูปของแผนภาพ
ทางความคิดด้วยภาษา หรือ สัญลักษณ์ หรือ สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของจากของจริง ซึ่งเท่ากับเป็น
แบบจ าลอง หรือ สิ่งที่คนได้น ามาใช้เป็นแบบอย่าง ในการด าเนินการบางอย่าง เช่น ครูต้ นแบบ สื่อ
ต้นแบบ 



๑๖ 

 

๒.๑.๒ ความส าคัญของรูปแบบ  

รูปแบบ มีความส าคัญอย่างมาก เพ่ือใช้เป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการ ในองค์กรและ
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้ค้นคว้าหาข้อมูลเรื่อง ความส าคัญของ
รูปแบบ มีนักวิชาการมากมายหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของรูปแบบ ว่าส าคัญอย่างไร พอสรุป
ได้ดังต่อไปนี้ 

มาลี สืบกระแส ได้กล่าวถึงความส าคัญว่า รูปแบบ เป็นแบบอย่างในการน าไปใช้ในการ
บริหารจัดการ พัฒนาองค์กรให้ประสบผลส าเร็จได้ง่าย รูปแบบมีสองลักษณะ คือ รูปแบบจ าลองของ
สิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่นระบบการปฏิบัติงานและรูปแบบที่เป็นแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น 
เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูปแผนภาพ หรือ เขียน
ในรูปสมการคณิตศาสตร์ หรือ สมการพยากรณ์หรือเขียนเป็นข้อความ จ านวน หรือ ภาพ หรือ แผนภูมิ
หรือรูปสามมิต๘ิ 

วาโร เพ็งสวัสดิ์ ได้กล่าวถึงความส าคัญว่า รูปแบบที่ดีมีประโยชนในชวงของการพัฒนา 
ควรมีลักษณะ ๕ ลักษณะดังนี้  
 ๑) รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหว่างตัวแปรมากกว่าความ
สัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา ความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงของการพัฒนารูปแบบ  
 ๒) รูปแบบควรน าไปสูการท านายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ด้วยขอมูลเชิงประ
จักษโดยทดสอบรูปแบบแลวถาปรากฏว่าไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ รูปแบบนั้นตองถูกยกเลิก 
 ๓) รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างของความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาได้อย่าง
ชัดเจน  
 ๔) รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) ขึ้นใหม และการ
สรางความสัมพันธของตัวแปรใหม ซึ่งจะเปนการเพ่ิมองคความรู Body of Knowledge) ในเรื่องที่
ก าลังศึกษาอยู่  
 ๕) รูปแบบในเรื่องใดนั้น จะเปนเชนไรข้ึนอยกูับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ๙ 

                                           
๘ มาลี สืบกระแส, “การพัฒนารูปแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา”, 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัสยาม, ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๐๘-๑๐๙. 

๙ วาโร เพ็งสวัสดิ์, การวิจัยพัฒนารูปแบบ, วารสารมหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร, ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔ 
กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๓, หน้า ๖. 



๑๗ 

 

อัมพร พงษกังสนานันท ได้ให้ความส าคัญว่า รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีองค์ประกอบส าคัญ ๘ องค์ประกอบ ได้แก
๑) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา ๒) หลักสูตร ๓) การจัดการเรียนรู ๔) การประเมินผลการเรียน
รู ๕) การเทียบโอนความรู และประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา ๖) การบริหารและการ
จัดการศึกษา  ๗) กลุ่มเป้าหมาย ๘) การมีส่วนร่วมของพ่อแม่และชุมชน๑๐ 

ชนกนารถ ชื่นเชย ได้ให้ความส าคัญว่า รูปแบบ ใช้เป็นแนวทางการจัดการศึกษาต่อเนื่อง
ในสถาบันอุดมศึกษา เอกชน จากการศึกษา พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๙ องค์ได้แก ๑. 
ปรัชญาและหลักการของการศึกษาต่อเนื่อง  ๒ . กลุ่ ม เป้ าหมายของการจั ดการศึ กษ าต่ อ เนื่ อ ง          
๓. จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาต่อเนื่อง ๔. โครงสร้างระบบ บริหารของการศึกษาต่อเนื่อง      
๕ . หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาต่ อเนื่ อง ๖ . วิธีการจัดการศึกษา ต่อ เนื่ อง                  
๗. สื่อการศึกษาและแหล่งเรียนรูของการศึกษาต่อเนื่อง ๘. การติดตามและประเมินผลของการศึกษา 
ต่อเนื่อง และ ๙. การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน๑๑ 

ทิงเคซิส (Thinkexist) ได้ให้ความส าคัญว่า รูปแบบ (Model) เป็นแบบจ าลองของระบบ
การปฏิบัติงาน หรือ แบบแปลนของการก่อสร้างที่วาดไว้ล้วงหน้า หรือ สิ่งของ ที่เป็นตัวแทนที่แสดง
ความคิด ของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือ สิ่งที่เตรียมเอาไว้ล่วงหน้า เป็นประโยชน์ในการบริหาร
จัดการ๑๒ 

 

 

 

 

                                           
๑๐ อัมพร พงษกังสนานนท, การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดส าเนา),
๒๕๕๐, หน้า ๒๗๔-๒๗๕. 

๑๑ ชนกนารถ ช่ืนเชย, รูปแบบการจดัการศึกษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาผู้ใหญ่ มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ, ( อัดส าเนา), ๒๕๕๐. 

๑๒ Thinkexist, The Leadership Challenge : How to Get Extraordinary Things Done in 
Organization, San Francisco : Jossey Bass,2008, p. 1. 



๑๘ 

 

 ๒.๑.๒ ตารางแสดง ความส าคัญของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ความส าคัญของรูปแบบ 

มาลี สืบกระแส 
(๒๕๕๖, หน้า ๑๑๐) 

รูปแบบ เป็นแบบอย่างในการน าไปใช้ในการบริหารจัดการ พัฒนา
องค์กรให้ประสบผลส าเร็จได้ง่าย รูปแบบมีสองลักษณะ คือ รูป
แบบจ าลองของสิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่นระบบการปฏิบัติงานและ
รูปแบบที่เป็นแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น เครื่อง
คอมพิวเตอร์ 

วาโร เพ็งสวัสดิ ์
(๒๕๕๓ หน้า ๖) 

รูปแบบ ที่ดีมีประโยชนในชวงของการพัฒนา ควรมีลักษณะ ๕ 
ลักษณะ ๑). รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธเชิงโครงสราง 
ความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงของการพัฒนารูปแบบ 
๒). รูปแบบควรน าไปสูการท านายผลที่ตามมา ซึ่ งสามารถ
ตรวจสอบได้ด้วยขอมูลเชิงประจักษ ๓). รูปแบบควรอธิบาย
โครงสร้างของความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาได้อย่าง
ชัดเจน ๔). รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด 
(Concept) ขึ้นใหม ๕). รูปแบบในเรื่องใดนั้น จะเปนเชนไรขึ้นอยู
กับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐ หน้า ๒๗๔-๒๗๕) 

ความส าคัญว่า รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีองค์ประกอบส าคัญ 
๘ องค์ประกอบ ได้แก่  
๑. ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา  
๒. หลักสูตร  
๓. การจัดการเรียนรู  
๔. การประเมินผลการเรียนรู       
๕. การเทียบโอนความรู ประสบการณ การเทียบระดับการศึกษา  
๖. การบริหารและการจัดการศึกษา  
๗. กลุ่มเป้าหมาย 
๘. การ มีส่วนร่วมของพ่อแม่และชุมชน 

ชนกนารถ ชื่นเชย 
(๒๕๕๐หน้า ๑๗๖) 

ความส าคัญรูปแบบ พบว่า รูปแบบมี ๙ องค์ประกอบที่ส าคัญคือ 
  ๑. ปรัชญาและหลักการของการศึกษาต่อเนื่อง  
  ๒. กลุ่มเป้าหมายของการจัดการศึกษาต่อเนื่อง  



๑๙ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ความส าคัญของรูปแบบ 

  ๓. จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาต่อเนื่อง  
  ๔. โครงสร้างระบบ บริหารของการศึกษาต่อเนื่อง  
  ๕. หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาต่อเนื่อง  
  ๖. วิธีการจัดการศึกษาต่อเนื่อง  
  ๗. สื่อการศึกษาและแหล่งเรียนรูของการศึกษาต่อเนื่อง  
  ๘. การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ต่อเนื่อง  
  ๙. การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน 

ทิงเคซิส (Thinkexist) 
(2008.p.1) 

ความส าคัญ รูปแบบ (Model) เป็นแบบจ าลองของระบบการ
ปฏิบัติงาน หรือ แบบแปลนของการก่อสร้างที่วาดไว้ล้วงหน้า หรือ 
สิ่งของ ที่เป็นตัวแทนที่แสดงความคิด ของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
หรือ สิ่งที่เตรียมเอาไว้ล่วงหน้า เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการ 

สรุป ความส าคัญของ รูปแบบ คือ เป็นแบบอย่างในการน าไปใช้ประโยชน์ ง่ายสะดวก 
ประหยัดเวลา แต่รูปแบบที่สร้างขึ้นต้องมีความถูกต้อง เหมาะสมและสอดคล้องกับการน ารูปแบบไป
ใช้ประโยชน์ต่อไป รูปแบบที่จะน าไปใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุดนั้น ต้องประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ คือ 
มีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง สามารถท านายผลได้ สามารถขยายความผลท านายได้กว้างขวางขึ้นและ
สามารถน าไปสู่แนวคิดใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนารูปแบบนั้น ผู้วิจัยจะต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการ
สร้างรูปแบบ น าเอาข้อมูลที่จัดเก็บมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือก าหนดความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบของรูปแบบ ก าหนดโครงสร้างและข้อเสนอของรูปแบบอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่ผลสรุป
เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่มุ่งหวังของการวิจัย มีลักษณะที่ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบ
มีโครงสร้าง ลักษณะที่สามารถใช้เป็นแนวทาง ในการพยากรณ์ผล และสามารถตรวจสอบได้ ด้วย
ข้อมูลเชิงประจักษ์ และสามารถน าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่ หรือ ความสัมพันธ์ใหม่ของปรากฏการณ์
ที่ท าการวิจัย ในการก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบว่าจะประกอบด้วยอะไร จ านวนเท่าใด มี
โครงสร้างอย่างไรและความสัมพันธ์กันอย่างไร ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ ปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ ที่
ก าลังศึกษา ซึ่งจะออกแบบตาม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบ
นั้นๆ เป็นหลัก องค์ประกอบของรูปแบบได้ แก่ รูปแบบสามารถน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา 
สามารถทดสอบ สังเกตได้ มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ อธิบายปรากฏการณ์เรื่องนั้น  

 

 



๒๐ 

 

๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

รูปแบบ เป็นสิ่งที่สร้างและพัฒนาขึ้นไว้เป็นแนวทาง ในการท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
สิ่งที่ควรท า ควรส่งเสริมและพัฒนา เป็นขั้นตอน วิธีการ นักวิชาการได้ให้แนวคิดไว้ดังนี้ 

พูนสุข หิงคานนท์๑๓ ได้ให้แนวคิดว่า รูปแบบ แบบจ าลอง หรือ รูปแบบ คือ สิ่งที่แสดง
โครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่
ศึกษา ซึ่งรูปแบบสามารถจ าแนกออกได้เป็น ๕ รูปแบบ คือ ๑) รูปแบบคล้าย (Analogue models) 
คือ เป็นรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กับระบบกายภาพ มักเป็นรูปแบบที่ใช้ในวิทยาศาสตร์กายภาพ เป็น
รูปแบบที่น าไปใช้อุปมากับสิ่งอ่ืนได้ เช่น รูปแบบ แบบจ าลองระบบสุริยะ กับระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง 
ธนาคารจ าลอง กับระบบธนาคารที่เป็นจริง แบบจ าลองการผลิตกับการผลิตจริง เป็นต้น ๒) รูปแบบที่
อธิบายความหมาย หรือ ให้ความหมาย (Semantic models) คือ เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาในการ
บรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะใช้วิธีการอุปมาในการพิจารณาด้วยภาษามากกว่าที่จะ
ใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาด้วยโครงสร้างกายภาพ ๓) รูปแบบที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิ แบบแผน หรือ 
โครงการ (Schematic modes) ๔) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical models) คือ เป็น
รูปแบบที่ก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในรูปสมการ หรือ ฟังก์ชันทางคณิ ตศาสตร์ ๕) 
รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal models) คือ เป็นรูปแบบที่ มี โครงสร้างเป็นสมการเชิงเส้น ที่
ประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กัน เป็นเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานผลของรูปแบบ ที่ดีควรมี
ลักษณะ ๕ ประการ ๑). ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง ๒). มีลักษณะที่
สามารถใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลและสามารถตรวจสอบได้ ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ ๓). มี
โครงสร้าง หรือ กลไกล เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ในเชิงเหตุผลได้อย่างชัดเจน ๔). น าไปสู่การสร้าง
แนวความคิดใหม่ หรือ ความสัมพันธ์ใหม่ของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและคุณลักษณะที่ส าคัญ ๕). ที่ควร
พัฒนา คือ ความสอดคล้องระหว่างรูปแบบและทฤษฎี ของเรื่อง หรือ ปรากฏการณ์ที่จะน ารูปแบบ
ดังกล่าวไปอธิบายด้วย๑๔ 

                                           
๑๓ พูลสุข หิงคานนท์, “การพัฒนารูปแบบการจัดองค์การของวิทยาลยัพยาบาล สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา: จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หน้า ๕๐. 

๑๔ พูลสุข หิงศานนท์, การพัฒนารูปแบบ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า 
๕๓. 



๒๑ 

 

กู๊ด คราเตอร์ (Good,Carter) ได้ให้แนวคิดว่า รูปแบบ มีลักษณะดังนี้คือ ๑) เป็น
แบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง หรือ การท าซ้ า ๒) เป็นตัวอย่างเลียนแบบ 
๓) เป็นแผนภูมิ หรือ รูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือ เป็นหลักการ หรือ เป็นแนวคิด 
๔) เป็นชุดของปัจจัย เป็นตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมตัวกัน เป็นตัวประกอบและ
เป็นสัญลักษณ์ ทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมา เป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ หรือ เขียนบรรยายเป็น
ภาษาก็ได้ ส าหรับลักษณะและองค์ประกอบของรูปแบบ ได้มีนักวิชาการท าการศึกษาไว้แล้วการแบ่ง
ประเภทของรูปแบบ ไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัวว่า ควรมีรายละเอียด ขององค์ประกอบอย่างไรบ้าง 
รูปแบบจึงจะเหมาะสม เนื่องจากรายละเอียดและองค์ประกอบที่ เหมาะสมของรูปแบบ จะขึ้นอยู่กับ
ลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ที่ศึกษา และวัตถุประสงค์ในการสร้างรูปแบบนั้นๆกล่าวถึง
คุณลักษณะของรูปแบบประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  ๑) แสดงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและตัวแปร      
๒) น าไปสู่การท างานได้ผลตรงตามที่ตั้งไว้แล้วโดยความสามารถ ๓) อธิบายถึงโครงสร้างหรือกลไก
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลเรื่องจะศึกษาอย่างชัดเจน ๔) น าไปส่งการสร้างแนวคิดใหม่ หรือ 
ความสัมพันธ์ใหม่ หรือ ขยายองค์ความรู้ ๕) สอดคล้องกับทฤษฏีเรื่องท่ีใช้รูปแบบ๑๕  

บราโด เจ ดับพิว และ ฮารดแมน เจ เจ (Bardo, J.W., & Hartman, J.J) ได้ให้แนวคิด
ว่า รูปแบบ มีส่วนคล้ายคลึงกันและในส่วนที่แตกต่างกัน นักวิชาการส่วนใหญ่ ให้ความคิดเห็นไว้ ๕ 
ลักษณะ คือ ๑). รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่างและแบบจ าลองที่เหมือน
ของจริงทุกอย่าง แต่มีขนาดเล็กลงกว่า หรือ ใหญ่ขึ้นกว่าปกติ  ๒). รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดง
โครงสร้างของความเกี่ยวข้อง ระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ หรือ องค์ประกอบที่ส าคัญใน
เชิงความสัมพันธ์ หรือ เหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริง หรือ ปรากฏการณ์ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ๓). รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือ เกิด
ได้ยากในโลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่
ต้องการนั้นแตกต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ ชุมชนในอุดมคติ ๔). รูปแบบ หมายถึง ชุดของ
ทฤษฎี ที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity) และความน่าเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุ
และพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์ หรือ ทางสถิติได้ด้วย           
๕). รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเก่ียวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือ ตัวแปรต่างๆ 

                                           
๑๕ Good, Carter, Dictionary of Education, Education. Edited by Carter V. Good, 

Nerw York: McGraw – Hill book Company, Inc, 2005, p. 177. 



๒๒ 

 

หรือ องค์ประกอบที่ส าคัญ ในเชิงความสัมพันธ์ หรือ เหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วยเข้าใจข้อเท็จจริง 
หรือ ปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๑๖ 

ฮูเซน และ พอส เทสไวท์ Husen and Postlethwaite ให้แนวคิดว่า รูปแบบ คือ 
โครงสร้างที่ถูกน าเสนอ เพ่ือใช้วินิจฉัยความสัมพันธ์ ระหว่างองค์ประกอบที่สร้างมาจากเหตุการณ์ 
การหยังรู้ด้วยวิธีการอุปมาอุปมัย หรือ ได้มาจากทฤษฎี รูปแบบจึงไม่ใช่ทฤษฎี รูปแบบ หมายถึง 
โครงสร้าง ของความเก่ียวข้อง ระหว่างหน่วยต่างๆ หรือ ตัวแปรต่างๆ ดังนั้น รูปแบบ น่าจะมีมากกว่า 
๑ มิติ หลายตัวแปรและตัวแปรดังกล่าว ต่างมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน หรือ รูปแบบคือ สิ่งที่สร้าง 
หรือ พัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฏีที่ได้ศึกษามาของผู้สร้างเอง เพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบ โดยใช้สื่อที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายและกระชับถูกต้อง สามารถตรวจสอบ เปรียบเทียบกับ
ปรากฏการณ์จริงได้ มีคุณลักษณะส าคัญคือ การก าหนดตัวแปร หรือ ปัจจัยส าคัญต่างๆ ที่ศึกษา มี
การเชื่อมโยงและก าหนดทิศทางความสัมพันธ์ของตัวแปรเหล่านั้น ด้วยหลักเหตุผล อันจะมาซึ่งการ
อธิบาย ถึงความเข้าใจอันชัดเจนและเน้นรูปธรรมขึ้น จะเห็นว่าคุณลักษณะที่ดีของรูปแบบ ตาม
แนวคิดที่กล่าวมาข้างต้นนั้น มีลักษณะที่ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง
ลักษณะที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผล และสามารถตรวจสอบได้ ด้วยข้อมูลเชิง
ประจักษ์สามารถน าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่ หรือความสัมพันธ์ใหม่ ของปรากฏการณ์ที่ท าการ

 

 

 

 

 

 

 

 ๒.๑.๓ ตารางแสดง แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

                                           
๑๖ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban society : A systematic introduction, New York 
๑๗Husen, T. & Postlethwaite, N.T., The international encyclopedia of education, 

2nded, (New York: Pergawon press Inc., 1994), p. 3895. 



๒๓ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

พูลสุข หิงคานนท์ 
(๒๕๔๐หน้า ๕๐.) 

รูปแบบ แบบจ าลอง หรือ รูปแบบ คือ สิ่งที่แสดงโครงสร้างทาง
ความคิด องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ๕ 
รูปแบบ คือ ๑) รูปแบบคล้าย (Analogue models) ๒) รูปแบบที่
อธิบายความหมาย หรือ ให้ความหมาย (Semantic models) ๓) 
รูปแบบที่ มี ลั กษณ ะเป็นแผนภูมิ  แบบแผน หรือ โครงการ 
( Schematic modes) ๔ )  รู ป แ บ บ เ ชิ ง ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ 
(Mathematical models) คือ เป็นรูปแบบที่ก าหนดความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบในรูปสมการ หรือ ฟังก์ชันทางคณิตศาสตร์ ๕) 
รูป แบบ เชิ ง เหตุ ผล  (Causal models) คื อ  เป็ น รูป แบบที่ มี
โครงสร้างเป็นสมการเชิงเส้น ที่ประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กัน 
เป็นเหตุและผล 

กู๊ด คราเตอร์ (Good,Carter) 
(2005 p.177) 

รูปแบบ มีลักษณะดังนี้คือ  
๑) เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง 
หรือ การท าซ้ า  
๒) เป็นตัวอย่างเลียนแบบ  
๓) เป็นแผนภูมิ หรือ รูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
หรือ เป็นหลักการ หรือ เป็นแนวคิด  
๔) เป็นชุดของปัจจัย เป็นตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่ง
รวมตัวกัน เป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์ ทางระบบสังคม 
อาจจะเขียนออกมา เป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ หรือ เขียนบรรยาย
เป็นภาษาก็ได้ 

บราโด เจ ดับพิว และ ฮารด
แมน เจ เจ (Bardo, J.W., & 
Hartman, J.J) 
(1982 p.70.) 

รูปแบบ มีส่วนคล้ายคลึงกันและในส่วนที่แตกต่างกัน ลักษณะที่พึง
ปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือ เกิดได้ยากในโลกของความ
เป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะ
หาสิ่งที่ต้องการนั้นแตกต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ  ชุมชนใน
อุดมคติ 

ฮูเซน และ พอส เทสไวท์ 
Husen and Postlethwaite 
(1994, p. 3895) 

รูปแบบ คือ โครงสร้างที่ถูกน าเสนอ เพ่ือใช้วินิจฉัยความสัมพันธ์ 
ระหว่างองค์ประกอบที่สร้างมาจากเหตุการณ์ การหยังรู้ด้วยวิธีการ
อุปมาอุปมัย หรือ ได้มาจากทฤษฎี 



๒๔ 

 

สรุป แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ คือ แนวทาง วิธีการ เป็นขั้นตอน สภาพความจริง เพ่ือให้
เข้าใจถึงกระบวนการท างาน การบริหารจัดการ การใช้สารสนเทศภายในหน่วยงาน เพ่ืออธิบายถึง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบที่ปรากฏอยู่นั้น สิ่งที่แสดงถึงโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ของปัจจัย หรือ ตัวแปร หรือ องค์ประกอบอ่ืนของสิ่งที่ศึกษา หรือ อธิบายคุณลักษณะ
ส าคัญต่างๆ ของปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้ เข้าใจง่ายมองเห็นเป็นรูปธรรม มี
องค์ประกอบที่แจ่มชัด หรือ ให้รายละเอียดทุกแง่มุม โดยผ่านกระบวนการทดสอบอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้เกิดความแม่นย าเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเรื่อง รูปแบบ มาพิจารณาความ
เหมาะสมของ รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างคือ การสร้างแนวความคิดใหม่ หรือ ความสัมพันธ์
ใหม่ของปรากฏการณ์ที่ศึกษาและคุณลักษณะที่ส าคัญ ประการสุดท้ายที่ควรพัฒนาคือ ความ
สอดคล้องระหว่างรูปแบบและทฤษฎี ของเรื่อง หรือ ปรากฏการณ์ที่จะน ารูปแบบดังกล่าวไปอธิบาย 
เป็นแนวทางและข้ันตอนวิธีการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

๒.๑.๔ วิธีการสร้างรูปแบบ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้ศึกษาวิธีการสร้างรูปแบบ 
จากนักวิชาการหลายท่าน สรุปได้ดังนี้ 

สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ ได้กล่าวการสร้างรูปแบบ ในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าของ คณบดี” โดยด าเนินการเป็น ๖ ขั้นตอน ได้แก  

๑. การก าหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

๒. การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลที่ ได้
จากการสัมภาษณ์  

๓. การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

๔. การสร้างรูปแบบการพัฒนา คุณลักษณะภาวะผู้น าของคณบดี  

๕. การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
จากผู้ทรงคุณวุฒิ  

๖. การปรับปรุงรูปแบบและน าเสนอรูปแบบของการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น า
ของ คณบดี๑๘ 

กฤษณผล จันทรพรหม ได้กล่าวการสร้างรูปแบบ ในงานวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบ
มหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่ เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย” โดยด าเนินการสร้าง
รูปแบบเป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก  

๑. การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยศึกษา
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา บทความวิจัย ฐานข้อมูล อินเทอรเน็ตออนไลนทั้งในและ
ต่างประเทศ และความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มี ประสบการณเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเสมือนจริง 

๒. การสังเคราะห์รูปแบบ องค์ประกอบ โครงสร้างของรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือน
จริง โดยน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ ๑ มาสร้างเป็นรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง  

                                           
๑๘ สมบูรณ ศิริสรรหิรญั, การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณุลักษณะภาวะผู้น าของคณบดี, วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗, หน้า ๑๗๑. 



๒๖ 

 

๓. การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย
เพ่ือรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจาก ผู้เชี่ยวชาญ ๑๐ คน จ านวน ๓ รอบ และ  

๔. การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง๑๙ 

เบญจพร แก้วมีศรี กล่าวไว้ว่าการสร้างรูปแบบที่ดี ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

 ๑. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าเน้น
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแบบรวมๆ 

 ๒. รูปแบบควรน าไปสู่การพยากรณ์ที่ตามมา ซึ่งสามารถรวบรวมได้ด้วยข้อมูลเชิง
ประจักษ์ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล้วถ้าปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์รูปแบบนั้นต้อง
ถูกยกเลิกไป 

 ๓. รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน 

 ๔. รูปแบบควรน าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ของเรื่องที่ศึกษาได้ 

 ๕.รูปแบบในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรข้ึนอยู่กับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ๒๐ 
 วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ๒๑ ได้กล่าวถึงการสร้างรูปแบบ ในงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบ กระจายอ านาจสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ” โดยแบ่งการ ออกเป็น ๕ ขั้นตอน ได้แก ๑. การก าหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารและแนวคิดทฤษฎีและ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒. การศึกษาสภาพ
และปัญหาของการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๓. การสร้างรูปแบบ
ของการจัดการศึกษาแบบ กระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔. การศึกษาความเหมาะสมและ

                                           
๑๙ กฤษณผล จันทรพรหม, การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสมส าหรับ

สถาบันอุดมศึกษา ในประเทศไทย, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดส าเนา), ๒๕๔๘, หน้า ๘๘. 

๒๐ เบญจพร  แก้วมีศร,ี “การน าเสนอรูปแบบการพัฒนาคณุลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕), หน้า ๙๒ - ๙๓. 

๒๑ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ การพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๗๓-๘๔. 



๒๗ 

 

ความเป็นไปได้ของรูปแบบโดยการ สัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ ๕. การปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบของการ
จัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คีฟส์ (Keeves) ๒๒ ได้กล่าวถึง กระบวนการสร้างรูปแบบ การก าหนดมโนทัศน์เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ เพ่ือชี้ให้เห็นชัดเจนว่ารูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพื่อให้ได้อะไรและ
สิ่งที่ได้นั้นอธิบาย ปรากฏการณ์อะไร และน าไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ๆ ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ 
กล่าวถึงหลักการอย่างกว้างๆ เพ่ือก ากับการสร้างรูปแบบไว้ ๔ ประการ คือ 
  ๑ . รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่ างมี โครงสร้าง มากกว่า
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตามความเชื่อมโยงเชิงเส้นตรงแบบธรรมดาทั่วไปก็มี
ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 
  ๒. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้ 
สามารถตรวจสอบได้ด้วยการสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
  ๓ .รูปแบบควรต้องระบุ หรือ ชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา นอกจาก
รูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้แล้ว รูปแบบควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
  ๔. นอกจากคุณสมบัติต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง
มโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่  

การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปจะมี
ขั้นตอนในการพัฒนา คือ ๑) การสร้างรูปแบบ (Construct) ๒) การหาความตรง (Validity) ส่วน
รายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการด าเนินงานอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดที่เป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ การสร้างรูปแบบ คือการก าหนดมโนทัศน์ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่าง
เป็นระบบ เพ่ือชี้ให้เห็นชัดเจนว่า รูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพ่ือให้ได้อะไร และสิ่งที่ได้นั้นอธิบาย
ปรากฏการณ์อะไร ตลอดจนน าไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ ๆ ได้บ้าง Keeves เขียนไว้ดังภาพที่  ๒.๑ 
ต่อไปนี้๒๓ 
 

                                           
๒๒ Keeves, P.J. Educational research, Methodology and measurement: An 

international handbook, (Oxford: Pergamon Press, 1988), p. 172. 
๒๓ Keeves, P.J. Educational research, Methodology and Measurement: 

AnInternational Handbook. (Oxford : Pergamon Press, 1988, p. 55. 



๒๘ 

 

 
ภาพที่ ๒.๑ 

รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ ๒๔ การสร้างรูปแบบอีกวิธีหนึ่ง ตามแนวทางการศึกษา ได้รูปแบบ
การบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม 
การศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการ
บริหารคุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการ
น าร่องการวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมิน
คุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องค์การโดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลอง
ระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

 ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิค
เดลฟาย จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ การใช้รูปแบบจ าลองจาก
ขั้นตอนที่ ๒ น ามาศึกษาวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยเทคนิค
เดลฟาย ๓ รอบ 

                                           

  ๒๔ รุ่งรัชดาพร เวหะชาต,ิ “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๘), หน้า ๙๒-๙๓. 

Relating 
Propositions 



๒๙ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องค์การ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรและจัดท า
เป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป 

บราวน์และโมเบิร์ก (Brown and Model) ๒๕  สรุปว่า วิธีการสร้างรูปแบบ หมายถึง 
การศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีรูปแบบที่ถูกสร้างไว้แล้วน ามาพัฒนารูปแบบต่อยอดองค์ความรู้ ซึ่งจะ
ช่วยให้องค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ให้รูปแบบ รวมทั้งความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้
หลักการเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญและการศึกษาค้นคว้าจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบ 
องค์ประกอบรูปแบบในการศึกษาตามแนวคิดของได้สังเคราะห์รูปแบบนี้ขึ้นมา จากแนวคิดเชิงระบบ 
(Systems Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์  (Contingency Approach) และ
องค์ประกอบรูปแบบประกอบด้วย 

  ๑. สภาพแวดล้อม (Environment) 

  ๒. เทคโนโลยี (Technology) 

  ๓. โครงสร้าง (Structuer) 

  ๔. กระบวนการจัดการ (Management process)  

  ๕. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

จอยค์และเวลค์ (Joyce and Well) ได้ศึกษาการสร้างรูปแบบการสอนและจัดแบ่ง
ประเภทของรูปแบบตามแนวคิดหลักการ หรือ ทฤษฎี ซึ่งเป็นพื้นฐานในการสร้างรูปแบบนั้นๆ และได้
แบ่งกลุ่มรูปแบบการสอนเอาไว้ ๔ รูปแบบ คือ 

  ๑. Information-Processing Models เป็นรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถ
ในกระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดการกับข้อมูลให้มี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

                                           
๒๕ Brown and Moberg, Organization Theory and Management, A Macro Approach, 

(n.d., 1980), p. 17. 



๓๐ 

 

  ๒. Personal Models รูปแบบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่มนี้ ให้ความส าคัญกับปัจเจก
บุคคล และการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยบุ่งเน้นกระบวนการที่แต่ละบุคคลจัดระบบปฏิบัติต่อ
สรรพสิ่ง (Reality) ทั้งหลาย 

  ๓. Social Interaction Models เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
ระหว่าง บุคคลและบุคคลต่อสังคม 

๔. Behavior Models เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรม 
ศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเน้นที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้ ของ
ผู้เรียนมากกว่าการพัฒนาโครงสร้างจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้๒๖ 

 ๒.๑.๔ ตารางแสดง วิธีการสร้างรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล วิธีการสร้างรูปแบบ 

สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๔๗ หน้า ๑๗๑) 

ขั้นตอนการสร้าง ๖ ขั้นตอน 
๑. การก าหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๒. การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทฤษฎีงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์  
๓. การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
๔. การสร้างรูปแบบการพัฒนา คุณลักษณะภาวะผู้น าของคณบดี  
๕. การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ของรูปแบบจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
๖. การปรับปรุงรูปแบบและน าเสนอรูปแบบของการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผู้น าของ คณบด ี

กฤษณผล จันทรพรหม 
(๒๕๔๘ หน้า ๘๘) 

การสร้างรูปแบบเป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก ๑. การศึกษา วิเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยศึกษาหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา บทความวิจัย ฐานข้อมูล อินเท
อรเน็ตออนไลนทั้งในและต่างประเทศ และความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่มี ประสบการณเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเสมือนจริง ๒. 

                                           

 ๒๖Joyce, B.R., and Weil, M., Models of Teaching, 6th ed., (Massachusetts: Allyn & 
Bacon, 2000), p. 74. 



๓๑ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล วิธีการสร้างรูปแบบ 

การสังเคราะห์รูปแบบ องค์ประกอบ โครงสร้างของรูปแบบ 
มหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ ๑ มาสร้างเป็น
รูปแบบมหาวิทยาลั ย เสมื อนจริง ๓ . การพัฒ นา รูปแบบ
มหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟายเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจาก ผู้เชี่ยวชาญ ๑๐ คน จ านวน ๓ 
รอบ และ ๔. การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริง 

เบญจพร แก้วมีศรี 
(๒๕๔๕, หน้า ๙๒ - ๙๓.) 

การสร้างรูปแบบ ประกอบด้วย 
๑. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัว
แปรมากกว่าเน้นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแบบรวมๆ 
๒. รูปแบบควรน าไปสู่การพยากรณ์ท่ีตามมา ซึ่งสามารถรวบรวมได้
ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์  
๓. รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่
ศึกษาได้อย่างชัดเจน 
๔. รูปแบบควรน าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่หรือความสัมพันธ์
ของเรื่องที่ศึกษาได้ 
๕.รูปแบบในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรขึ้นอยู่กับกรอบของทฤษฎีในเรื่อง
นั้นๆ 

คีฟส์ (Keeves) 
(1988), p. 172.) 

การก าหนดมโนทัศน์เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ เพ่ือ
ชี้ให้เห็นชัดเจนว่ารูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพ่ือให้ได้อะไร 
และสิ่งที่ได้นั้นอธิบาย ปรากฏการณ์อะไร และน าไปสู่ข้อค้นพบ
อะไรใหม่ๆ 

รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๔๘, หน้า ๙๒-๙๓) 

การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่ง ตามแนวทางการศึกษา ได้พัฒนา
รูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ ๕ ขั้นตอน 



๓๒ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล วิธีการสร้างรูปแบบ 

บราวน์และโมเบิร์ก (Brown 
and Model) 
(1980), p.17.) 

วิธีการสร้างรูปแบบ หมายถึง การศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎี
รูปแบบที่ถูกสร้างไว้แล้วน ามาพัฒนารูปแบบต่อยอดองค์ความรู้ ซึ่ง
จะช่วยให้องค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ให้รูปแบบ รวมทั้ง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้หลักการเหตุผลเป็นรากฐาน
ส าคัญและการศึกษาค้นคว้า 

จอยค์และเวลค์ (Joyce and 
Well) 
(2000, p. 74. ) 

การสร้างรูปแบบการสอนแบ่งกลุ่มรูปแบบการสอนเอาไว้ ๔ 
รูปแบบ คือ ๑. เป็นรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถใน
กระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียนและแนวทาง เพ่ิม
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ๒. รูปแบบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่มนี้ ให้
ความส าคัญกับปัจเจกบุคคล และการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย ๓. 
เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง บุคคลและ
บุคคลต่อสังคม ๔. เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้
ด้านพฤติกรรม ศาสตร์เป็นหลัก 

สรุป วิธีการสร้างรูปแบบ คือ การศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎี ซึ่งจะช่วยให้องค์ประกอบ
หรือ ตัวแปรต่างๆ รวมทั้งความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้หลักการเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ
และการศึกษาค้นคว้า ในการน ามาสร้างเป็นรูปแบบ ซึ่งประกอบด้วย ๑) รูปแบบควรประกอบด้วย
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าเน้นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแบบรวมๆ       
๒) รูปแบบควรน าไปสู่การพยากรณ์ที่ตามมา ซึ่งสามารถรวบรวมได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ ๓) รปูแบบ
ควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน ๔) รูปแบบควรน าไปสู่การ
สร้างแนวความคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ของเรื่องที่ศึกษาได้ ๕) รูปแบบในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรขึ้นอยู่กับ
กรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ 

 

 

 

 



๓๓ 

 

๒.๑.๕ การประเมินรูปแบบ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเรื่อง การประเมินรูปแบบ จากนักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึง 
การประเมินรูปแบบ ว่าเป็นการการตรวจสอบ ที่จะใช้เป็นแนวทางในการวิจัย มีการตรวจสอบ ความ
ถูกต้อง ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน การน ารูปแบบไปใช้ นักวิชาการกล่าวถึงแนวทางการ
ตรวจสอบไว้ดังนี้ 

อุทมพร จามรมาร ให้แนวคิดไว้ว่า การประเมินรูปแบบ ใช้ในการตรวจสอบที่จะใช้เป็น
แนวทางในการวิจัย มีการตรวจสอบ ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ในการน า
รูปแบบไปใช้ โดยแบ่งการตรวจสอบรูปแบบที่ส าคัญได้เป็น ๒ ลักษณะคือ ๑) การตรวจสอบด้วยมูล
ข้อเชิงประจักษ์ ซึ่งพอจะใช้ในการทดลองรูปแบบทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ๒) การตรวจสอบ
รูปแบบทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งอาจทดสอบโดยวิธีการทางสถิติ หรือ การประเมิน
โดยผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้๒๗ 

สุภางค์พิมพ์ คล้ายธานี ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การประเมินรูปแบบ เพ่ือการพัฒนาเป็นการ
ท าให้ขึ้นดีกว่าเดิม เปลี่ยนแปลง หรือ การสร้างชาติและความเจริญก้าวหน้า ความพยายามอย่างแข็ง
ขันของประเทศสถาบันและบุคคลต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกในการปฏิบัติการใดๆ ให้บังเกิดผลดี
ในทางการเมือง สังคมเศรษฐกิจ และวิทยาการ เพ่ือให้สังคมนั้นก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เป็นเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งหนึ่งซึ่งเป็นสิ่งเดิมที่มีอยู่ไปสู่สิ่งใหม่ และสิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นนั้นต้องดีกว่าเดิม ดังนั้น
การประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารที่ดีได้นั้น มีการตรวจสอบที่จะใช้ เป็นแนวทางใน
การวิจัย ตรวจสอบ ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ประโยชน์ในการน ารูปแบบไป
ใช้ ไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตามต้องท าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอและตรวจสอบความผิดพลาด และคอย
แก้ไขปรับปรุงอยู่ตลอดเวลา๒๘ 

                                           
๒๗ อุทุมพร จามรมาน, ๙ ขั้นตอนการท าประกันคุณภาพการศึกษาท่ีครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ฟันนี่, ๒๕๔๕), หน้า ๒๓. 
๒๘สุภางค์พิมพ์ คลา้ยธานี, “การพัฒนาภาวะผู้น าในการสื่อสารตามแนวทางพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๑. 



๓๔ 

 

สุวิมล วองวานิช ๒๙ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การประเมินรูปแบบ อาจกระท าได้ใน ลักษณะ 
ดังนี้ ๑. การทดสอบรูปแบบได้ด้วยการประเมินตามมาตรฐานที่ก าหนด ๒. การประเมินที่พัฒนาโดย 
The Joint Committee on Standards of Educational Evaluation 

Eisner ๓๐ ได้เสนอแนวคิด การประเมิน โดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่ต้องการ
ความ ละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็ น คุณสมบัติ
พ้ืนฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้ ๑. การประเมินโดยแนวทางนี้ 
มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-
Based Model) การตอบสนองปัญหาและความ ต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบ
สนองตอบ (Responsive model) กระบวนการ การวิเคราะห์ วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่
น ามาพิจารณา ซึ้งไม่จ าเป็นต้อง เกี่ยวโยงลับ วัตถุประสงค์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
เสมอไป แต่อาจจะผสมผสาน ปัจจัยในการ พิจารณาต่างๆ เข้าด้ว ยกัน ตามวิจารญาณของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการ
ประเมินเป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความ เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่ จะ
ประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์ งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดลึกซึ้ง 
และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าไม่อาจประเมินด้วย
เครื่องวัดใดๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการน าแนวคิด
นี้มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึน ในสาขาเฉพาะที่ต้อง อาศัยผู้รู้ ผู้
เล่นในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล ทั้งนี้ เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขานั้นผู้ที่ศึกษา เรื่องนั้น
จริงๆ จึงจะทราบและเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ๒. เป็นรูปแบบที่ใช้บุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือใน
การประเมิน โดยให้ ความ เชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและ
เกณฑ์พิจารณาต่างๆ นั้นจะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั้นเอง ๓. 
เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงวุฒิตาม อัธยาศัย และความถนั ด
ของแต่ละคนนับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูลที่ ต้องการ การเก็บ

                                           
๒๙ สุวิมล วองวาณิช, “บทท่ี ๓ แบบตรวจสอบรายการประเมิน : วิธีวิทยาและเคร่ืองมือ ประเมิน,” 

ใน สุวิมล วองวาณิช (บก.), การประเมินอภิมาน : วิธีวิทยาและการประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแห่งจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๕๔-๕.๕ 

๓๐ Eisner, “Education Connoisseurship and Criticism: Their Form and Functions in 
Educational Evaluation”, Journal of Aesthetic Education, (1976): 192-193. 
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รวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ทั้งนี้ การเลือก ผู้ทรงวุฒิจะเน้น
ที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นที่เชื่อถือ (High Credit) ของวิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ 

มาดัส สไครเวน และ สตัฟเฟิลบีม๓๑ (Madaus, Scriben and Stufflebeam) กล่าวถึง
การประเมินรูปแบบ รูปที่ดีจะต้องได้มาจากแนวคิดของทฤษฎี ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ ระหว่างตัว
แปรต่างๆ เพ่ืออธิบายถึงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ได้ครอบคลุมและชัดเจน 
ซึ่งรูปแบบที่ดีจะต้องผ่านการทดสอบ หรือ ตรวจสอบ ก่อนน าไปใช้จริง เนื่องจากจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ
ของการสร้างรูปแบบคือ การทดสอบ หรือ ตรวจสอบรูปแบบที่สร้างขึ้นมาว่า มีความถูกต้อง 
เหมาะสมและสอดคล้องกับการน ารูปแบบไปใช้ประโยชน์ต่อไปหรือไม่ มีวิธีการดังต่อไปนี้ 

๑. การทดสอบด้วยการประเมิน ได้เสนอการน าเสนอมาตรฐานการตรวจสอบเอาไว้
ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นการประเมินการ
เป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง 
  ๑.๒ มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมินการ
สนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 
  ๑.๓ มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมินความ
เหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 
  ๑.๔ มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็นการ
ประเมินความน่าเชื่อถือ และได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามกรอบต้องการแท้จริง 

๒. การทดสอบรูปแบบโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ มีดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึงใน
ประเด็นที่ถูกน ามาพิจารณา ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ
ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน 
  ๒.๒ การประเมินที่เป็นความเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมินเนื่องจากเป็นการวัด
คุณค่า ที่ไม่อาจวัดด้วยเครื่องมือใดๆ จะต้องใช้ความรู้ความสามรถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง 
  ๒.๓ การใช้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินจะต้องเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒิ
นั้น มีความเท่ียงตรงและมีเหตุผลที่ดี 

                                           
๓๑ https://drjirapan.wordpress.com/2012/01/19/ 
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  ๒.๔ การใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ จะต้องยอมรับในความยืดหยุ่นของกระบวนการท างานของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการก าหนดประเด็นส าคัญ ที่จะน ามาพิจารณา การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการ การเก็บ
รวบรวมข้อมูล การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตรงตามการน าเสนอ จากการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวข้องมาเป็นล าดับ สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบที่สร้างขึ้นมาก่อนที่จะน าไปใช้จริงควรได้รับการ
ประเมิน ทดสอบความเหมาะสมโดยการใช้การประเมินในลักษณะต่างๆ รวมทั้งการทดสอบโดย ใช้
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ประเมิน เพื่อเป็นการรับรองคุณภาพ ของรูปแบบก่อนน าไปใช้จริง 

 ๒.๑.๕ ตารางแสดง การประเมินรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดการสร้างรูปแบบ 

อุทมพร จามรมาร 
(๒๕๔๕ หน้า ๒๓) 

การตรวจสอบรูปแบบที่ส าคัญได้ เป็น ๒ ลักษณะคือ ๑) การ
ตรวจสอบด้วยมูลข้อเชิงประจักษ์ ซึ่งพอจะใช้ในการทดลองรูปแบบ
ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ๒) การตรวจสอบรูปแบบทาง
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งอาจทดสอบโดยวิธีการทาง
สถิติ หรือ การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ 

สุภางค์พิมพ์ คล้ายธานี 
(๒๕๕๗ หน้า ๑๑) 

การตรวจสอบที่จะใช้ เป็นแนวทางในการวิจัย ตรวจสอบ ความ
ถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ประโยชน์ในการน า
รูปแบบไปใช้  ไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตามต้องท าอย่างต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอและตรวจสอบความผิดพลาด และคอยแก้ไขปรับปรุงอยู่
ตลอดเวลา 

สุวิมล วองวานิช 
(๒๕๔๙ หน้า ๕๔-๕๕) 

การประเมินรูปแบบ อาจกระท าได้ใน ลักษณะ ดังนี้  ๑. การ
ทดสอบรูปแบบได้ด้วยการประเมินตามมาตรฐานที่ก าหนด ๒. การ
ประเมินที่พัฒนาโดย The Joint Committee on Standards of 
Educational Evaluation 

Eisner 
(1976): 192-193. 

การประเมิน โดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่ต้องการความ 
ละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่
เท่ากันนั้นเป็น คุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการ
ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาดัส สไครเวน และ สตัฟเฟิล
บีม  (Madaus, Scriben and 
Stufflebeam) 
 

การประเมินรูปแบบ รูปที่ดีจะต้องได้มาจากแนวคิดของทฤษฎี ที่
แสดงถึงความสัมพันธ์  ระหว่างตัวแปรต่างๆ เพ่ืออธิบ ายถึง
โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ได้ครอบคลุม
และชัดเจน ซึ่งรูปแบบที่ดีจะต้องผ่านการทดสอบ หรือ ตรวจสอบ 



๓๗ 

 

ก่อนน าไปใช้จริง เนื่องจากจุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบ
คือการทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบที่สร้างขึ้นมาว่ามีความถูกต้อง 
เหมาะสมและสอดคล้องกับการน ารูปแบบไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

สรุป การประเมินรูปแบบ เป็นการตรวจสอบรูปแบบที่ส าคัญได้เป็น ๒ ลักษณะคือ ๑) 
การตรวจสอบด้วยมูลข้อเชิงประจักษ์ ซึ่งพอจะใช้ในการทดลองรูปแบบทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ ๒) การตรวจสอบรูปแบบทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งอาจทดสอบโดย
วิธีการทางสถิติ หรือ การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้  การประเมิน โดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบาง
เรื่อง ที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็น
คุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการประเมิน โดยผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นแนวทางในการวิจัย 
ตรวจสอบ ความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ประโยชน์ของรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
ใดก็ตามต้อง ท าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ ตรวจสอบความผิดพลาดและคอยแก้ไขปรับปรุงอยู่
ตลอดเวลา การประเมินรูปแบบที่ดี จะต้องได้มาจากแนวคิดของทฤษฎี ที่ แสดงถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรต่างๆ เพ่ืออธิบายถึงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ได้ครอบคลุม
และชัดเจน ซึ่งรูปแบบที่ดีจะต้องผ่านการทดสอบ หรือ ตรวจสอบ ก่อนน าไปใช้จริง เนื่องจาก
จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบคือ การทดสอบ หรือ ตรวจสอบรูปแบบที่สร้างขึ้นมาว่า มี
ความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับการน ารูปแบบไปใช้ประโยชน์ได้ 
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๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการค้นคว้า แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ จากสื่อต่างๆ 
รวมทั้งจากแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการหลายๆ ท่าน ซึ่งท่านได้ให้ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ พอสรุปได้ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ (Administration) 

ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหารราชการ 
อีกค าหนึ่ง คือ “ การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้ กับค าว่า การบริหาร ส่วนมากหมายถึง 
การจัดการทางธุรกิจมากกว่า การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดย
อาศัย คน เงิน วัตถุ สิ่งของเป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมของ
บุคคลที่ท าหน้าที่การวางแผน การจัดองค์การ จัดคนเข้าท างาน สั่งการ และควบคุมการท างานให้
กิจกรรมขององค์การด าเนินงานไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานปัจจัย
ในการผลิต มีนักวิชาการ นักการศึกษาและนักการบริหารหลายท่านได้ให้ความหมายและแสดง
แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการไว้หลากหลาย ดังนี้ 

จุมพล สวัสดิยากร ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
ร่วมกันท างานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกันคือ ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Barnard) 
การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย หรือ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัย
ต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) 
เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๒ 

วิรัช วิรัชชนิภาวรรณ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง แนวทาง หรือ 
วิธีการบริหารงาน ที่หน่วยงานภาครัฐ น ามาใช้ว่า “การบริหาร” มีวิวัฒนาการ ซึ่งที่จะพอสรุปได้ว่า 
ก่อนที่จะใช้ค าว่า การบริหารการพัฒนา (development administration)มีค่าหลายค่าที่รัฐบาลได้
น ามาใช้ เช่น การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารราชการ หรือการบริหารภาครัฐ ( Public 
administration) การบริหาร (Administration) การพัฒนา (Development) การพัฒนาชุมชน
(Community development) การพัฒนาชนบท (Rural development)๓๓ 

                                           

 ๓๒จุลพล สวสัดยิากร, หลกัการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สุวรรณ
ภูมิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 

๓๓ วิรัช วิรัชชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนา : แนวคิดความหมายความส าคัญและตัวแบบการ
ประยุกต,์ [ออนไลน]์, แหล่งข้อมูล https://www.wiruch.com [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐] 
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พนัส หันนาคินทร์ ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจ
ตลอดจนใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการด าเนินงานของ
สถาบัน หรือ หน่วยงานนั้นๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ๓๔ 

วิโรจน์ สารรัตนะ ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์กร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าว มีผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบที่จะให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การบริหาร เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การและสั่งการควบคุมก ากับ 
ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การ
ที่ก าหนดไว้ องค์กรได้ใช้ทรัพยากรซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ตั้งเป้าหมายไว้ หรือ ศิลปะการกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่ง หรือ หลายๆ อย่าง
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมายที่วางไว้โดยใช้ คน เงิน วัสดุสิ่งของและการจัดการ การ
กระท านั้นๆ จะเป็นไปในทางสร้างสรรค์ มีการด าเนินการ เพ่ือให้คงอยู่มีการวางแผน การจัดองค์การ 
การจูงใจการควบคุมและการกระท าท่ีท าให้เกิดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผน๓๕ 

สมศักดิ์ คงเที่ยง ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่
บุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่าง
เหมาะสมการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ กล่าวคือ 
ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติแต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือกแล้ว หรือ การบริหารคือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ หรือ การบริหารคือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป ที่
ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน และ หรือ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่
สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่ งอย่างใดหรือหลายๆ อย่าง ที่

                                           
๓๔ พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๓๕วิโรจน์ สารรตันะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:        

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หนา้ ๓. 



๔๐ 

 

บุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่าง
เหมาะสม๓๖ 

ถวิล เกื้อกูลวงศ์๓๗ ได้ให้ความหมาย การบริหารจัดการ การศึกษาในสถานศึกษา มี
ทั้งหมด ๔ ด้าน ๑. ด้านวิชาการ งานวิชาการถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุ่งให้
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษา ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการ
ต่างๆ ได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น สามารถ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ มีการวัดผลประเมินผลเพ่ือความก้าวหน้า รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒. ด้านงบประมาณ การบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่ง ใส 
ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้
มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการ อาจเป็น
สหกรณ์ ร้านค้า หรือการจัดตั้งกองทุนมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิ ด
คุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน ๓. ด้านบุคลากร การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่ง
ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้าน
การบริหารงานบุคคลให้เกิดความรวดเร็ว และคล่องตัว อย่างอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ซึ่ง
จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ ๔. ด้านการบริหารทั่วไป การบริหาร
ทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานงานส่งเสริม สนับสนุน 
และการอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาให้ใช้มีการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           
๓๖ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
๓๗ ถวิล เกื้อกูลวงศ์, การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ ทฤษฎี วิจัย และปฏิบัติฐ (กรุงเทพมหานคร: 

วัฒนาพานิช ๒๕๓๐), หน้า ๒๖. 



๔๑ 

 

ปิเตอร์ ดัคเกอร์ (Peter F Drucker) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การท างานต่างๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท าภายใน
สภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกัน
ท างานในองค์การซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน 
รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับ
สังคม การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นแนวทางการบริหารที่เปิด
โอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดการวางแผนและการตัดสินใจในงานต่างๆที่เขามีส่วน
รับผิดชอบอยู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของมีส่วนได้
ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงาน
ได้รู้ว่า ฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงานที่มีต่อความส าเร็จขององค์การท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี
มีความภูมิใจและรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๘ 

๒.๒.๑ ตารางแสดง ความหมายการบริหารจัดการ 

นักวิชาการหรือ
แหล่งข้อมูล 

ความหมายการบริหารจัดการ 

จุมพล สวัสดิยากร 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๐). 

การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกันท างานเพื่อ
จุดประสงค์อย่างเดียวกันคือ ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
(Barnard) การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย หรือ 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็น
อุปกรณ์ในการด าเนินงาน 

วิรัช วิรชัชนิภาวรรณ 
(https://www.wiruch.co

m) 

“การบริหาร” มีวิวัฒนาการ ซึ่งที่จะพอสรุปได้ว่า ก่อนที่จะใช้ค าว่า การ
บริหารการพัฒนา (development administration)มีค่าหลายค่าที่
รัฐบาลได้น ามาใช้ เช่น การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารราชการ 
หรือการบริหารภาครัฐ (Public administration) การบริหาร 
(Administration) การพัฒนา (Development) การพัฒนาชุมชน
(Community development) การพัฒนาชนบท (Rural 

                                           
๓๘ Drucker, อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๖. 

https://www.wiruch.com/
https://www.wiruch.com/


๔๒ 

 

นักวิชาการหรือ
แหล่งข้อมูล 

ความหมายการบริหารจัดการ 

development) 

พนัส หันนาคินทร์ 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๐.) 

การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจตลอดจนใช้ทรัพยากร
ต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการด าเนินงาน
ของสถาบัน หรือ หน่วยงานนั้นๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ 

วิโรจน์ สารรัตนะ 
(๒๕๔๕, หน้า ๓.) 

การบริหาร คือ กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
องค์กร โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การน า (Leading) และการ
ควบคุม (Controlling) 

สมศักดิ์ คงเท่ียง 
(๒๕๔๒หน้า. ๑) 

การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกัน
ด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่
บุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและให้ทรัพยากร
ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสมการบริหาร 

ถวิล เกื้อกูลวงศ ์
(๒๕๓๐), หน้า ๒๖ 

การบริหารจัดการ คือ การบริหารจัดการงาน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้าน
วิชาการ ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านบุคคล ๔) ด้านงานทั่วไป 

ปิเตอร์ ดัคเกอร์ (Peter 
F Drucker) 
(๒๕๒๓, หน้า ๖). 

การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การ
ท างานต่างๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืน 

สรุป ความหมาย การบริหารจัดการ ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ใน
ความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหารราชการ อีกค าหนึ่ง คือ “ การจัดการ” (Management) ใช้แทน
กันได้ กับค าว่า การบริหาร ส่วนมากหมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกว่า การบริหาร คือ การ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ มีการบริหารงาน ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านวิชาการ ๒) ด้าน
งบประมาณ ๓) ด้านบุคคล ๔) ด้านงานทั่วไป การบริหารจัดการอาศัย คน เงิน วัตถุ สิ่งของเป็นปัจจัย
ในการปฏิบัติงาน การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมของบุคคลที่ท าหน้าที่การวางแผน การจัด
องค์การ จัดคนเข้าท างาน สั่งการ และควบคุมการท างาน ให้กิจกรรมขององค์การด าเนินงานไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานปัจจัยในการผลิต  การบริหารงานเป็นการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย หรือ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน 
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(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน  

๒.๒.๒ ความส าคัญของการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการ มีความส าคัญอย่างมากในหน่วยงาน มีนักการวิชาการได้กล่าวไว้ถึง
ความส าคัญของการบริหารจัดการไว้ดังนี้  

พยอม วงศ์สารศรี ได้กล่าวถึงความส าคัญว่า การบริหารงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์การ หรือ 
รัฐบาล หรือ งานธุรกิจเอกชน ต่างมีจุดมุ่งหมายส าคัญ ที่ต้องการให้งานบรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
ประหยัด มีประสิทธิภาพและพัฒนาอยู่เสมอ องค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารงานคือ คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์และการจัดการ ในบรรดาเหล่านี้ เป็นที่ยอมรับกันว่า “คน” เป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีค่าในแต่
ละองค์การ จะมีงานที่รับผิดชอบอยู่จ านวนหนึ่ง ซึ่งจะต้องปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลตามเป้าหมาย ดังนั้น
ในแต่ละองค์การจึงต้องมี “บุคคล” ซึ่งเรียกว่า ข้าราชการบ้าง เจ้าหน้าที่บ้าง หรือ พนักงานบ้าง เป็น
ผู้ปฏิบัติงานงาน จึงส าเร็จและได้ผลตามเป้าหมายโดยทั่วไป การเลือกสรรบุคคลเข้ามาท างานในหน่วย
ราชการ หรือ องค์การธุรกิจขนาดใหญ่ๆ จะมีการก าหนดหลักเกณฑ์เป็นอย่างดี เช่น มีการก าหนดพ้ืน
ความรู้ มีการสอบแข่งขันสอบคัดเลือก เมื่อผ่านการทดสอบแข่งขัน หรือ การสอบคัดเลือกได้แล้วยัง
ก าหนดให้มกีารทดลองปฏิบัติงานระยะหนึ่งก่อน เมื่อปรากฏว่าเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถเหมาะสม
กับต าแหน่งหน้าที่แล้วจะบรรจุแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งประจ าอีกต่อไป แต่การบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้า
ปฏิบัติงานดังกล่าว แม้จะมีการก าหนดคุณสมบัติและกฎเกณฑ์ไว้อย่างดีแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่ได้ เป็น
เครื่องประกันที่ดีในการคัดเลือกบุคลากรได้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่เสมอไป ทั้งนี้เพราะปัจจุบันนี้
วิทยาการต่างๆ ได้เจริญรุดหน้าไปมาก ได้มีการค้นพบหลักการและกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ซึ่งน ามาใช้แทน
ของเก่าได้อย่างดี ดังนั้น คนที่เคยเหมาะสมอยู่ในระยะแรกเข้าท างานอาจกลายเป็นคนที่ไม่เหมาะสม
ไปได้โดยง่ายในระยะเวลาต่อมา ประกอบกับบุคลากร เมื่อปฏิบัติงานไปนานๆ อาจจะเกิดความเบื่อ
หน่าย ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานน้อยลง ดังนั้น หากได้มีการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ 
ความช านาญและให้ประสบการณ์ใหม่ๆ ย่อมท าให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้นอันเป็นผลให้การ
ท างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือ เป็นการ
ก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือ เป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมี
ล าดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่ าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการ
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ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขตและหน้าที่ตาม
ขั้นตอนต่างๆ ไวอย่างชัดเจน๓๙ 

 จักรกริช หมอประกอบ ได้กล่าวถึง ความส าคัญ การบริหารจัดการ มีผลต่อท างานที่มี
ประสิทธิภาพมาก หากขาดเสียซึ่งการบริหาร ๔M ที่ดี ในข้อหนึ่งข้อใด ก็จะท าให้งานนั้น เกิดอุปสรรค
ในการปฏิบัติงาน ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ในด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องต่อกันและจะท าให้การ
ท างานนั้น ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นๆ และการท างานของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหาร หรือ ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานที่มี
กระบวนการบริหาร หรือ การจัดการที่ดีจากความหมายดังกล่าวข้างต้น การบริหารจัดการจึงเป็น
กระบวนการของกิจกรรมที่ต่อเนื่องและประสานงานกัน ซึ่งผู้บริหารต้องเข้ามาช่วย เพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการจะเกี่ยวข้องกับการเพิ่มผลผลิต โดยมุ่งสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การน ากระบวนการบริหารมาใช้ในโลกยุคโลกาภิวัตน์นี้ เป็นการเปิด
กว้างอย่างยิ่ง ส าหรับผู้บริหารในการบริหาร ไม่จ าเป็นจะต้องก าหนดตายตัวว่าจะใช้เทคนิคใดใช้
กระบวนการใด เพราะมันขึ้นอยู่กับสถานการณ์และเป้าหมายของงานเป็นส าคัญ สถานภาพของ
ผู้บริหารเองก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์และโอกาสเช่นกัน ผู้บริหารเองจะต้องมีความรู้จริงใน
ทุกกระบวนการ แต่การที่จะน ามาใช้นั้น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมดังกล่าว๔๐ 

สมคิด บางโม ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารจัดการ มีความจ าเป็นต่อองค์การ 
ดังนี้ ๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรูว่า จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร และต้องการ
อะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู ว่าจะผลิตเพ่ือ
ใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถาหากไมมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไมมีประโยชนที่จะ
บริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไมมีผลส าเร็จเพราะไมมีเป้าหมายก าหนดไวแน่นอน ๒) ทรัพยากรใน
การบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ 
ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ
ความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms  ที่มี เครื่องจักร (Machine) และตลาด 
(Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น ๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือ เรียก

                                           
๓๙ พยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยาการจดัการสถาบัน

ราชภัฏสวนดุสติ, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
๔๐ จักรกริช หมอประกอบ, “ความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการทหาร

ในศูนย์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลยั: วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗ - ๑๘. 
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ไดว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 
4Ms หรือ 6Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวไดว่า
จะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว
ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไมเกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น     
๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่าบรรลุเป้าหมายของ
วัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถขององค์การ ในอันที่จะ
บริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มีอยู่ระยะสั้น โดย
เปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายไดขององค์การ๔๑ 

วิลาวรรณ รพีพิศาล. กล่าวความส าคัญของการบริหารจัดการ สามารถที่จะเอ้ือ
ประโยชน์ให้องค์การด าเนินธุรกิจต่างๆ ไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นใจ จะเห็นได้ว่าทุกองค์การประสงค์ที่
จะพัฒนาตนเองไปสู่ความส าเร็จในฐานะผู้น าธุรกิจ โดยเฉพาะคุณภาพของบุคลากรนับเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะน าพาองค์การไปสู่เป้าหมายได้ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติที่มีคุณภาพทั้งนี้เพราะงานด้านการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นงานที่มุ่งเลือกสรรคนดี มีความรู้ ความสามารถ เข้ามาปฏิบัติงาน และเมื่อ
เราได้คัดสรรให้บุคลากรเหล่านี้เข้ามาอยู่ในองค์การแล้ว งานด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ก็ไม่ได้
หยุดอยู่เพียงเท่านี้ หน่วยงานทรัพยากรมนุษย์จะต้องดูแลฝึกอบรมและพัฒนาให้บุคลากรได้รับความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ที่ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจที่มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่จะเป็นพลังเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงาน
ได้มีประสิทธิภาพ และพร้อมจะปฏิบัติงานที่ท้าทายความรู้ ความสามารถ สร้างความส าเร็จให้แก่
องค์การมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันการให้ความส าคัญการบริหารทรัพยากรมนุษย์จึงมีสาเหตุมาจากปัจจัย
ต่างๆ ต่อไปนี้ ๑. การแข่งขันของโลกธุรกิจยุคใหม่ จากการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของบุคลากร ผู้บริหาร และที่ส าคัญบุคลากรไม่ได้อยู่ใน
ฐานะที่จะต้องปฏิบัติงานให้องค์การใดองค์การหนึ่งเท่านั้น หากแต่ว่ามีการโยกย้ายไปปฏิบัติงานในที่
อ่ืนๆ ที่พอใจมากกว่า ไม่ว่าจะเป็นเรื่องค่าตอบแทน สวัสดิการ ความเป็นอยู่ และที่ส าคัญผู้บริหาร
ไม่ได้บริหารงานโดยอาศัยอ านาจเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป ซึ่งแนวคิดใหม่ๆ ที่ เกิดขึ้นท าให้ไม่อาจใช้
เงินอย่างเดียวเป็นสิ่งจูงใจได้ แต่จ าเป็นต้องอาศัยเรื่องเกียรติยศความมั่นคงในการปฏิบัติงาน
ประกอบด้วย โดยเฉพาะภาวการณ์แข่งขันระหว่างธุรกิจท าให้บทบาท หรือ ความส าคัญของบุคลากร
แต่ละคนมีอิสระที่จะตัดสินใจเลือกปฏิบัติงานที่ตรงกับความรู้ ความสามารถของตนมากยิ่งขึ้น        

                                           
๔๑ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 



๔๖ 

 

๒. กฎเกณฑ์และข้อก าหนดของรัฐ จากความเอารัดเอาเปรียบระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง รัฐบาลจึง
ได้เข้ามาควบคุมการด าเนินงาน ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งธุรกิจจนการเลิกธุรกิจกฎเกณฑ์และข้อก าหนดต่างๆ ที่
บัญญัติขึ้นมาท าให้ระบบเศรษฐกิจปัจจุบันถือเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวมและความเป็นธรรมใน
สังคมเป็นหลัก โดยเฉพาะรัฐเข้ามามีบทบาทในเรื่องสวัสดิการ รายได้ สภาพการปฏิบัติงาน การจ้าง
แรงงานในวันหยุด และเงินทดแทนต่างๆ ตามกฎหมาย แรงงาน เพ่ือไม่ให้ผู้บริหารเอาเปรียบบุคลา
การในองค์การ และเน้นกระบวรการบริหาร ทรัพยากรมนุษย์ให้ได้รับความเป็นธรรมยิ่งขึ้น ๓. ความ
เติบโตด้านเทคโนโลยี ปัจจุบันบุคลากรปฏิบัติงานโดยอาศัยเครื่องมือ เครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีเป็น
เครื่องทุนแรง การปฏิบัติงานย่อยมีความซับซ้อนมากขึ้น องค์การจ าเป็นต้องจัดฝึกอบรมพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ให้แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมี
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่งาน มีรายได้เพียงพอ ด ารงชีพ มีสวัสดิการเกื้อหนุน มีเกียรติยศ
ชื่อเสียง และมีความมั่นคงพึงพอใจกับงานที่ปฏิบัติมากที่สุด  ๔. ความซับซ้อนขององค์การ การ
ด าเนินงานปัจจุบันต้องเผชิญกับความซับซ้อนของปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายในหรือภายนอก
องค์การ จ าเป็นจะต้องปรับและพัฒนาตนเองให้แข็งแกร่งและรองรับสภาพต่างๆ ได้ เมื่อองค์การมี
ขนานใหญ่ ความต้องการเงินทุนและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถย่อมมีมากขึ้น โครงสร้างที่
ซับซ้อนนี้เองจ าเป็นต้องก าหนดให้การด าเนินงานทุกอย่างมีระบบและแนวทางปฏิบัติที่แน่นอน เพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรในฝ่ายต่างๆ ให้มากขึ้น โดยอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ และ
พร้อมที่จะปฏิบัติงาน จึงจะท าให้ไม่เกิดปัญหาตามมา ๕. การเปลี่ยนบทบาทของฝ่ายบริหาร 
โดยเฉพาะปรัชญาทางการบริหารได้เปลี่ยนแปลงไป คือจากการบริหารงานที่มุ่งหวังผลก าไรเพียง
อย่างเดียว ยังจะต้องค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศเป็นส าคัญ ทั้งนี้เพราะกิจกรรม
ขององค์การจะเป็นรูปแบบใดย่อมมีผลมาจากปัจจัยทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมที่องค์การ
ก าหนดไว้ เว้นแต่สภาพแวดล้อมปัจจุบันไม่ได้ท าให้ผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตมีอิทธิพลเหนือ
ผู้บริโภคแต่ฝ่ายเดียวเหมือนแต่ก่อน ดังนั้น วัตถุประสงค์ใหม่ของธุรกิจจึงมุ่งสนองความต้องการของ
บุคลากรในองค์การ ลูกค้า และสังคม ขณะเดียวกันก็จะต้องได้รับผลตอบแทนในรูปของก าไร๔๒ 

 

 

 

                                           
๔๒ วิลาวรรณ รพีพิศาล, ความรู้พ้ืนฐานในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในการบริหารทรัพยากร

มนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๔), หน้า ๑-๙. 



๔๗ 

 

 

 

 

 ๒.๒.๒ ตารางแสดง ความส าคัญการบริหารจัดการ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พยอม วงศ์สารศรี 
(๒๕๔๒), หน้า ๓. 

ความส าคัญว่า การบริหารงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์การ หรือ รัฐบาล 
หรือ งานธุรกิจเอกชน ต่างมีจุดมุ่งหมายส าคัญ ที่ต้องการให้งาน
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและพัฒนาอยู่เสมอ 
องค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารงานคือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และ
การจัดการ 

จักรกริช หมอประกอบ 
(๒๕๔๗), หน้า ๑๗-๑๘ 

ความส าคัญ การบริหารจัดการ มีผลต่อท างานที่มีประสิทธิภาพมาก 
หากขาดเสียซึ่งการบริหาร ๔M ที่ดี ในข้อหนึ่งข้อใด ก็จะท าให้งาน
นั้น เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ใน
ด้านอ่ืนๆ ผู้บริหารเองจะต้องมีความรู้จริงในทุกกระบวนการ แต่การ
ที่จะน ามาใช้นั้น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมดังกล่าว 

สมคิด บางโม 
(๒๕๔๕), หน้า ๖๑ 

ความส าคัญ ของการบริหารจัดการ มีความจ าเป็นต่อองค์การในการ
บริหารจัดการทรัพยากร ไดแก วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการ
ด าเนินงาน รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการ
บริหาร ไดแก Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ 
(Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 
6Ms  ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามา ซึ่ง
ในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

วิลาวรรณ รพีพิศาล 
(๒๕๕๔), ๑-๙ 

ความส าคัญ ของการบริหารจัดการ สามารถที่จะเอ้ือประโยชน์ให้
องค์การด าเนินธุรกิจต่างๆ ไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นใจ จะเห็นได้ว่า
ทุกองค์การประสงค์ที่จะพัฒนาตนเองไปสู่ความส าเร็จในฐานะผู้น า
ธุรกิจ 

สรุป ความส าคัญ ของการบริหารจัดการ เป็นประโยชน์ต่อองค์กร ท า ให้งานบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาอยู่เสมอ องค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารจัดการคือ 
คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการทรัพยากร ในการบริหาร ไดแก Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน 



๔๘ 

 

(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms  ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามา ซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

 

๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยได้ศึกษาจากนักวิชาการหลายท่านสามารถสรุปได้ดังนี้ 

สมพงศ์ เกษมสิน๔๓ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ น าเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ 
มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เช่น POSDCoRB Model 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อย่างมีประสิทธิภาพ ในค าว่า การบริหาร นิยมใช้กับ การบริหาร
ราชการ หรือ การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติ ว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (public 
administration) และค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้กับ การบริหารธุรกิจเอกชน หรือ 
การด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้ การบริหารทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักของ
องค์การ ที่ จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืนๆ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้า หรือ การบริการ ตอบสนองความพอใจให้กับสังคม รวมทั้งการ 
ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับนโยบายต่างๆ  

เสนาะ ติเยาว์ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจัดการ การท างานโดยอาศัยคนท างาน ให้
บรรลุเป้าหมายตามจุดประสงค์ขององค์กร มี ๕ อย่าง คือ  

  ๑ การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้  คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได ้

                                           

๔๓ สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เกษม
สุวรรณ, ๒๕๑๔), หน้า ๑๓-๑๔. 



๔๙ 

 

  ๒ การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

  ๓ การบริหารเป็นการสมดุลระห ว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความ
ว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ
แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่
ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

  ๔ การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๕ การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๔๔ 

การบริหารงานวิชาการ เป็นงานหลักของสถานศึกษามีขอบข่ายกว้างขวาง มีส่วน
เกี่ยวข้องกับงานทุกด้านของสถานศึกษา ทั้งทางตรง และทางอ้อม จุดมุ่งหมายร่วมกันของบุคลากรใน
สถานศึกษา เป็นความส าคัญส าหรับการท าความเข้าใจอันดับแรก ของการบริหารงานวิชาการ เพ่ือ
ตระหนักในความส าคัญ และสาระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พุทธศักราช 

                                           
๔๔ เสนาะ ติเยาว,์ หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๕๔), หน้า ๑-๒.   



๕๐ 

 

๒๕๕๐-๒๕๕๔) และแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พุทธศักราช ๒๕๕๒-๒๕๕๙) กระบวนการ
บริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 

  ๑. การวางแผนการบริหารงาน 

  ๒. การก าหนดยุทธศาสตร์ 

  ๓. การน าแผนการบริหารงานวิชาการสู่การปฏิบัติ 

  ๔. การนิเทศ ติดตาม ประเมินผล 

งานวิชาการ เป็นงานหลักของผู้บริหารสถานศึกษา ในฐานะผู้น าทางวิชาการ มีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนา ความเป็นผู้น าทางวิชาการ การบริหารงานวิชาการมีระดับความส าคัญ และ
ขอบข่ายการบริหารงาน ดังนี้ 

  ๑. ผู้บริหารตระหนักเห็นความส าคัญของงานวิชาการซึ่ งเป็นงานหลักของ
สถานศึกษา เพราะความส าเร็จของสถานศึกษาส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 

  ๒. ผู้บริหาร และความรู้วางแผนพัฒนางานวิชาการอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องเพ่ือ
เสริมสร้างผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

  ๓. สถานศึกษาปรับปรุง และพัฒนางานที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 

  ๔. ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนในการพัฒนา    
การเรียนการสอนตามความต้องการของผู้เรียน และชุมชน 

 ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 

  ๑. หลักสูตร และการบริหารหลักสูตร ประกอบด้วย 

   ๑) หลักสูตร สาระการเรียนรู้ของหลักสูตร และการจัดระบบ 

   ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

   ๓) สื่อการเรียนรู้ 

   ๔) การจัด และประเมินผลการเรียนรู้ 

  ๒. การวิจัยในชั้นเรียน 

  ๓. การสอนซ่อมเสริม 



๕๑ 

 

  ๔. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

  ๕. การนิเทศภายในสถานศึกษา 

  ๖. การประกันคุณภาพการศึกษา 

การจัดท างบประมาณ๔๕ (Budgeting) คือ การวางแผนการที่คาดว่าจะต้องจ่าย โดย
การคิดล่วงหน้าและแสดงข้อมูลออกมาเป็นตัวเลข และอาจแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน จ านวน
ชั่วโมงในการท างาน จ านวนผลิตภัณฑ์จ านวน ชั่วโมงเครื่องจักร ค่าสึกหรอ ค่าโสหุ้ย เป็นต้น 
ความส าคัญของงบประมาณถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมต้นทุนโครงการ ตลอดจนแผนงาน
ตั้งแต่ในระดับโครงการจนถึงการบริหารจัดการบริษัท และใช้เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหาร ท าให้มี
ประสิทธิภาพในการวางแผนทางการเงินเนื่องจากเป็นแผนงานที่แสดงออกในลักษณะเชิงปริมาณจะที่
เกิดขึ้นในเวลาที่ก าหนด เช่น รายสัปดาห์รายเดือน รายไตรมาส หรือ รายปี โดยทั่วไปงบประมาณจะ
จัดท าขึ้นปีละครั้ง จึงเรียกว่า งบประมาณประจ าปี โดยปีงบประมาณมักจะเป็นไปตามรอบบัญชีของ
บริษัท เช่น เริ่มต้นตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคมและสิ้นสุดในวันที่ ๓๑ ธันวาคม เป็นต้น ส่วนของภาครัฐจะ
เริ่มปีงบประมาณในวันที่ ๑ ตุลาคม และสิ้นสุดปีงบประมาณในวันที่ ๓๐ กันยายนของปีถัดไป 
งบประมาณจึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการ
ด าเนินงานทางธุรกิจ นอกจากนี้ยังสามารถน างบประมาณไปใช้ในการควบคุมแผนงานก็จะช่วยให้ฝ่าย
บริหารสามารถติดตามผลการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานได้อย่างดี  

 ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning Program Budgeting : PPB หรือ Planning 
Program Budgeting System : PPBS) คือ การจัดเตรียมงบประมาณจากการเริ่มต้นด้วยการ
วางแผนงานที่จะให้การใช้จ่ายงบประมาณมีผลส าเร็จ ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลไปพร้อมๆ กัน 
(Efficiency and Effectiveness) ซึ่ งมีจุดเด่นในการวางแผนระยะยาว ตลอดจนการมุ่ งบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างต่อเนื่อง และสามารถมีการจัดเตรียมงบต่อเนื่องที่ใช้ในการบริหารจัดการระยะยาว
อีกด้วย เป็นการบริหารงานแบบครบองค์ไม่ใช่ดูแค่ส่วนใดส่วนหนึ่งของโครงการแต่ดูครอบคลุม
ภาพรวมโครงการในทุกส่วนนั่นเอง 

 นโยบายงบประมาณ นโยบายงบประมาณสมดุล (Balanced Budget Policy) ซึ่ ง
หมายถึงการประมาณการให้รายจ่ายประจ าปี เท่ากับประมาณการรายได้ในปีนั้นๆ นโยบาย
งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget Policy) ซึ่งหมายถึงการประมาณการให้รายจ่ายประจ าปีต่ า

                                           
๔๕ http://www.imd.co.th/knowledges.php?id=8 



๕๒ 

 

กว่าประมาณการรายได้ในปีเดียวกัน แนวทางนี้ต้องเรียกว่าเป็นแนวเศรษฐกิจพอเพียง คือ การใช้จ่าย
อย่างระมัดระวังไม่เกินตัวนั่นเอง นโยบายงบประมาณขาดดุล (Deficit Budget Policy) หมายถึงการ
ก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณการรายจ่ายสูงกว่างบประมาณการรายได้ในปีเดียวกัน ซึ่งท าให้เกิด
การกู้ยืมเงินหรือน าเงินส ารองมาใช้จ่ายเพิ่มเติมในปีงบประมาณดังกล่าว 

 กระบวนการงบประมาณ หรือ วงจรงบประมาณ (BUDGETING PROCESS) หรือ วงจร
งบประมาณ (BUDGETING CYCLE) ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ๔ ขั้นตอนคือ 

 การจัดท างบประมาณ การจัดตั้งคณะท างานที่ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ประธานควรเป็นผู้บริหารที่สามารถมอบหมายนโยบาย และมีความรู้ด้านงบประมาณ ส่วน
คณะท างาน คือ ผู้ท าหน้าที่วางแผนงานการตลาดเพ่ือประเมินรายรับ ผู้รับผิดชอบโครงการและฝ่าย
จัดซื้อจัด เพ่ือท าหน้าที่ประมาณการรายจ่าย ผู้แทนส่วนกลางที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร
จัดการผู้แทนจากฝ่ายบัญชีและการเงินที่จะช่วยตรวจสอบรายละเอียดงบการเงินและงบกระแส เงิน
สด การก าหนดระยะเวลา ที่ต้องใช้ในการจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณ ของหน่วยต่างๆที่
เกีย่วข้องทั้งหมดเพ่ือปฏิบัติร่วมกันให้แล้วเสร็จก่อนปีงบประมาณ การตรวจสอบรายละเอียดของแบบ
ร่างงบประมาณรายรับ รายจ่ายก่อนน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร หรือที่ประชุมของ
คณะกรรมการบริษัทใช้พิจารณาต่อไป การอนุมัติงบประมาณ ฝ่ายบัญชีและฝ่ายการเงินจะมีการ
จัดตั้งคณะท างานขึ้นมา ท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ก่อนน าเสนอ
คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการบริษัทพิจารณา ซึ่งอาจมีการอนุมัติแบบมีเงื่อนไขให้ปรับปรุง 
ก่อนประกาศใช้เป็นงบประมาณประจ าปีต่อไป  การบริหารงบประมาณ  ขั้นตอนการบริหาร
งบประมาณ ถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดที่จะแปลงแผนงาน ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ธุรกิจยุคใหม่ 
ผู้บริหารในทุกระดับชั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีข้อมูลต่างๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงานจนถึงขั้นงบประมาณ 
ตลอดจนควรเป็นผู้มีส่วนตั้งแต่เริ่มต้น ในการจัดท าแผนงานและงบประมาณดังกล่าวเพ่ือที่เมื่อต้องลง
มือปฏิบัติงานจะได้เข้าใจภาพรวมในการบริหารจัดการ ซึ่งจะท าให้กิจการสามารถก้าวหน้าได้อย่าง
รวดเร็วและเป็นระบบ อีกทั้งหากมีปัจจัยเสี่ยงเกิดขึ้น จะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับองค์กร
ตลอดจนก ากับดูแลงานในความรับผิดชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการบริหารจัดการและ
การควบคุมต้นทุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขึ้นกับองค์กรธุรกิจด้วย  การติดตาม
ประเมินผล การจัดท ารายงานและติดตามประเมินผล การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน ในช่วงเวลา
ที่ก าหนดว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของโครงการได้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร 
และมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง หรือทบทวนแผนงานหรือไม่ นับเป็นขั้นตอนส าคัญที่ฝ่ายบริหารต้อง
ท าหน้าที่ติดตามประเมินผลดังกล่าว ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องมือวัดผลการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน
ได้อย่างดีด้วย 



๕๓ 

 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๔๖ การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) 
หรือบางคนเรียกว่า การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource Management) 
นอกเหนือจากนี้ยังมีค าอ่ืนๆ อีกหลายค าที่มีความหมายเช่นเดียวกัน อย่างเช่น การบริหารพนักงาน
เจ้าหน้าที่ การบริหารอัตราก าลัง การบริหารเจ้าหน้าที่ ส่วนค าภาษาอังกฤษก็มีการใช้ที่แตกต่างกัน 
เช่ น  Personnel, Administration, Laber Relation, Laber Management, Management of 
Human Resource เป็นต้น และการบริหารงานบุคคลนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนที่ส าคัญส่วนหนึ่งของการ
บริหารงานสถานศึกษาหรือองค์กรนั้นๆ เพราะถือได้ว่าบุคคลหรือบุคลากรเป็นผู้ที่ขับเคลื่อนในการดา
เนินงานขององค์กรนั้นๆ เลยก็ว่าได้ ได้สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับความหมายของการบริหารงานบุคคล
ไว้ ดังนี้  ๑. การบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือใช้คนให้เหมาะสมกับงานตาม
วัตถุประสงค์ และตามความต้องการของหน่วยงาน  ๒. การบริหารงานบุคคล มีขอบข่ายกว้างขวาง 
และการเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่หน่วยงาน จนกระทั่งพ้นจากหน่วยงาน  ๓. พิจารณานุแง่กระบวนการ 
การบริหารงานบุคคลจึงเป็นกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ ตั้งแต่การวางแผน นโยบาย การ
ก าหนดแผน ละความต้องการด้านบุคลากร การสรรหา การเลือกสรร การพัฒนา การก าหนด
สวัสดิการ การประเมินผล การปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง การโอนย้าย และการพ้นจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร  

 พยอม วงศ์สารศรี๔๗ ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ พิจารณาบุคคลที่อยู่ในสังคมเพ่ือด าเนินการพิจารณา สรรหา คัดเลือก และ
บรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาอยู่ในองค์กรและขณะที่บุคคลเข้ามาปฏิบัติงานในองค์กร 
และการบริหารงานบุคคลมีความส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑. ช่วยพัฒนาองค์กร ให้มีความเจริญเติบโต 
เพราะการบริหารงานบุคลากร เป็นสื่อกลางในการท างานขององค์กร เมื่อองค์กรได้บุคคลที่มี
คุณสมบัติดังกล่าว ย่อมท าให้องค์กรเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น ๒. ช่วยให้บุคคลที่ปฏิบัติงานใน
องค์กรมีขวัญและกาลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีต่อองค์กรที่ตนปฏิบัติงาน  ๓. ช่วย
เสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคมและประเทศชาติ ถ้าการบริหารงานบุคคลด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว ย่อมไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กร และผู้ปฏิบัติงานท าให้สภาพสังคมโดย
ส่วนรวมมีความสุข  

                                           
๔๖ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา้ ๙.    
๔๗ พะยอม วงศ์สารศร,ี การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

ดุสิต, ๒๕๔๒), หน้า ๕. 



๕๔ 

 

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์๔๘ ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที่
ผู้บริหาร ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบุคลากร หรือ บุคคลที่ต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับบุคลากรของ
องค์การร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการสรรหา การคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมให้เข้าปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษาและพัฒนาให้บุคลากร
ขององค์การมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน และมีคุณภาพชีวิตการทางานที่เหมาะสม 
ตลอดจนเสริมสร้างหลักประกันให้แก่สมาชิกที่ต้องพ้นจากการร่วมงานกับองค์การให้สามารถ
ด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขในอนาคต 

งานบริหารทั่วไป๔๙ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการและงานสาร
บรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การเงิน การบัญชี งานพัสดุ และระบบ
ควบคุมภายใน ที่ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ขอบข่าย
การบริหารงานทั่วไป งานบริหารทั่วไปเป็นกลุ่มงานใหม่ กลุ่มงานเดิม คือ กลุ่มงานของอาคารสถานที่ 
งานธุรการ งานกิจการนักเรียน และกลุ่มงานความสัมพันธ์กับชุมชน น ามารวมกันแล้วจัดเป็นกลุ่มงาน
ใหม่ชื่อกลุ่มงานนี้ว่า กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป ในกลุ่มงานบริหารงานทั่วไปได้จัดเป็นกลุ่มงานที่มี  
ขอบข่ายของงานดังนี้ คือ๑) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ๒) การประสานงานและ
พัฒนาเครือข่ายการศึกษา ๓) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา ๔) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบาย
และแผน ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร ๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน ๗) 
งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๘) การด าเนินงานธุรการ ๙) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
๑๐) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน ๑๑) การรับนักเรียน ๑๒) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง 
ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา ๑๓) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
๑๔) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ๑๕) การทัศนศึกษา ๑๖) งานกิจการนักเรียน ๑๗) การ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษา ๑๘) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา ๑๙) งานประสานราชการกับส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ๒๐) การรายงานผลการปฏิบัติงาน ๒๑) การจัดระบบการควบคุมภายใน
หน่วยงาน ๒๒) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 

                                           
๔๘ ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยเูคชั่น, ๒๕๔๖), หน้า 

๑๕.  
 ๔๙ www.gotoknow.org/posts/414216 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B


๕๕ 

 

 ๒.๒.๓ ตารางแสดง แนวคิดการบริหารจัดการ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดการบริหารจัดการ 

สมพงศ์ เกษมสิน 
(๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 

การบริหารจัดการ เป็นการใช้ศาสตร์และศิลป์ น าเอาทรัพยากร
บริหาร (administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ 
และการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(process of administration) เช่น POSDCoRB Model 

เสนาะ ติเยาว์ 
(๒๕๕๔), หน้า ๑-๒ 

ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจัดการ การท างานโดยอาศัย
คนท างาน ให้บรรลุเป้าหมายตามจุดประสงค์ขององค์กร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(๒๕๔๐), หน้า ๙ 

การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) หรือบางคน
เรียกว่า การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource 
Management) ส่วนค าภาษาอังกฤษก็มีการใช้ที่แตกต่างกัน เช่น 
Personnel, Administration, Laber Relation, Laber 
Management, Management of Human Resource เป็นต้น 

พยอม วงศ์สารศรี 
(๒๕๔๒), หน้า ๕. 

การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและ
กลยุทธ์ต่างๆ พิจารณาบุคคลที่อยู่ในสังคม เพ่ือด าเนินการ
พิจารณา สรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคล ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเข้ามาอยู่ในองค์กร 

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ 
(๒๕๔๖), หน้า ๑๕. 

การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการที่ผู้บริหาร ผู้มีหน้าที่
เกี่ยวกับงานบุคลากร หรือ บุคคลที่ต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
บุคลากรขององค์การร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์
ในการสรรหา การคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมให้เข้าปฏิบัติงานในองค์การ 

สรุป การบริหารจัดการ หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ น าเอาทรัพยากรบริหาร 
(administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่ งของ และการจัดการ การท างานโดยอาศัย
คนท างาน ให้บรรลุเป้าหมายตามจุดประสงค์ขององค์กร การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการที่
ผู้บริหาร ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบุคลากร หรือ บุคคลที่ต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับบุคลากรของ
องค์การร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการสรรหา การคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมให้เข้าปฏิบัติงานในองค์การ 



๕๖ 

 

๒.๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ร่วมกับทฤษฎีทางการบริหารการผลิต๕๐ ใช้หลัก ๔M ในการ
บริหารจัดการ 4M ประกอบด้วย Man,Money,Materials,Management ๑.) Man คน = การ
บริหารก าลังคน จะใช้คนอย่างไรให้ เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกับงานให้มากที่สุด 
๒.) Money เงิน = การบริหารเงิน จะจัดสรรเงินอย่างไรให้ใช้จ่ายต้นทุนน้อยที่สุดและให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ๓.) Materials วัตถุดิบ = การบริหารวัสดุในการด าเนินงาน ว่าจะท า
อย่างไร้ให้สิ้นเปลืองน้อยที่สุด หรือ เกิดประโยชน์สูงสุด  ๔.) Management การจัดการ คือ 
กระบวนการจัดการบริหารควบคุม เพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลอย่างเต็มที่ ในปัจจุบันได้น ามาประยุกต์เพ่ิมในการบริหารจัดการอีกมากมาย เช่น 
หลักการ 4M 1E เป็นกลุ่มปัจจัย (Factors) เพ่ือน าไปสู่การแยกแยะสาเหตุต่างๆ ซึ่ง 4M 1E นี้มาจาก 
๑.) M – Man คนงาน พนักงานหรือบุคลากรทั้งจากภายในและภายนอก  ๒.) M – Machine 
เครือ่งจักรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก ๓.) M – Material ผลิตภัณฑ์ บริการ วัตถุดิบหรืออะไหล่ 
อุปกรณ์อ่ืนๆ ๔.) M – Method กระบวนการท างาน และ ๑.) E – Environment อากาศ สถานที่ 
ความสว่าง และบรรยากาศการท างาน หลักการดังกล่าวสามารถน ามาเขียน แผนภูมิก้างปลา คือ ๑.) 
ปัญหาหรือผล ( หัวปลา ) จะต้องเป็นปัญหาที่ชัดเจนและจ าเพาะเจาะจง ๒.) สาเหตุใหญ่ ( ก้างปลา ) 
แต่ละสาเหตุจะต้องไม่ขึ้นแก่กัน คือแยกจากกันอย่างชัดเจน เช่น สาเหตุมาจากคน อุปกรณ์ที่ใช้ หรือ
จากวิธีการ ๓.) พยายามหาสาเหตุย่อย ( ก้างย่อย ) ให้มากๆ เพราะจะท าให้ได้สาเหตุมากมาย ทั้งที่
แก้ไขได้และแก้ไขไม่ได้ เลือกสาเหตุที่สามารถแก้ไขได้เป็นรูปธรรมมาปรับปรุง ส่วนที่แก้ไขไม่ได้น าไป
เป็นข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร ๔.) สาเหตุย่อย หาได้โดยใช้ค าถาม “ท าไม” ๆ ๆ ๆ ๕.) ต้องระวังเรื่อง 
“เหตุ” และ “ผล”โดยต้องพิจารณาให้แน่ว่า อะไรเป็นเหตุอะไรเป็นผล เช่น ถนนลื่นเป็นสาเหตุของ
อุบัติเหตุ ไม่ใช่ฝนตก (เพราะฝนตกถนนอาจไม่ลื่นก็ได้) 
 

 

                                           

 ๕๐ https://www.gotoknow.org/questions/866 

https://nutnaluan.files.wordpress.com/2015/10/wpid-fishbone2.jpg


๕๗ 

 

 

เฮ น รี  ฟ า โย ล  (Henri Fayol)๕๑ ก ลุ่ ม ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  (Administration 
Management) หรือ ทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory ) 
ของ บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัว
บุคลปฏิบัติงาน + วิธีการท างาน ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้าน “จิตวิทยา” ได้
เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป ๑๔ ประการ ท าให้ต่อมา Luther Gulick ได้น ามา
ปรับต่อยอดเป็นที่รู้จักกันดีในตัวอักษรย่อที่ว่า “POSDCoRB” กลายเป็นคัมภีร์ของการจัดองค์การใน
ต้นยุคของศาสตร์การบริหาร ซึ่งตัวย่อแต่ละตัวมีความหมายดังนี้ 
  P – Planning หมายถึง การวางแผน 
  O – Organizing หมายถึง การจัดองค์การ 
  S – Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน 
  D – Directing หมายถึง การสั่งการ 
  Co – Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 
  R – Reporting หมายถึง การรายงาน 
  B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 

 
 

ตารางแสดงภาพ วงจร การบริหารจัดการ Henri Fayol.and Luther Gulick 

                                           
๕๑  Henri Fayol, General and Industrial Management, (London: Sir Isaac Pitman andSons, 

1916), อ้างใน ด ารง วัฒนา, การจัดการเชิงกลยุทธ์โดยอาศัยลิขิตสมดลุ,พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 



๕๘ 

 

 

ฟาโย๕๒ ได้เขียนบทความเกี่ยวกับเรื่อง “การจัดการ” และจัดพิมพ์เป็นหนังสือ ชื่อ 
Admministration Industrielleet Generaleb เป็นภาษาฝรั่งเศส โดย ฟาโย เห็นว่า หลักในการ
จัดการนั้น ควรยืดหยุ่นและสามารถปรับไปตามตัวแปรต่างๆ เขาได้ก าหนดหลักการส าหรับผู้บริหารไว้ 
๑๔ ประการ คือ  

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นการแบ่งงานกันท าตามความช านาญ
เฉพาะด้านเพื่อให้เกิดประสิทธิภา 

๒. อ านาจสั่งการ (Authority) เป็นอ านาจสั่งการซึ่งเป็นอ านาจอันชอบธรรมของ
บรรดาผู้ที่มีต าแหน่งเพ่ือสามารถท่ีจะออกค าสั่งในการท างานได้ โดยผู้ออกค าสั่งต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อค าสั่งในการท างานได้ 

๓. ระเบียบวินัย (Discipline) เป็นระเบียบวินัยที่คนในองค์การต้องเคารพและ
ยอมรับเพื่อสร้างสถานภาพงานที่เป็นระเบียบและเรียบร้อย 

๔. หลักการ “สั่งการโดยคนๆ เดียว” (Unity of Command) เป็นหลักการ ซึ่ง
คุ้นเคยในชื่อของหลัก “เอกภาพในการบังคับบัญชา” ลูกน้องจะต้องฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา
โดยตรง รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานก็จะต้องรายงานกับผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

๕. การมีทิศทาง (Unity of Direction) คือ การมีทิศทาง หรือเป้าหมายเดียวกัน 
โดยแต่ละกลุ่มงานย่อย (กอง, แผนก, ฝ่าย) ในองค์การที่มีกิจกรรมแตกย่อยออกมา 

๖. ประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of Interests to the General Interests) 
เป็นประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

๗. หลักการตอบแทน (Remuneration) เป็นหลักการตอบแทนการท างาน ซึ่งถือ
เป็นแนวทางท่ีคนงานจะต้องได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรม 

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralizaon) เป็นหลักการรวมอ านาจ หมายถึง ระดับ
มากน้อยที่ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถตัดสินใจในแต่ละสถานการณ์ ซึ่ง ฟาโย (Fayol) เห็นว่า การใช้

                                           
๕๒Henri Fayol, General and Industrial Management, (London: Sir Isaac Pitman 

andSons, 1916). อ้างใน ด ารง วัฒนา, การจัดการเชิงกลยุทธ์โดยอาศัยลิขิตสมดุล,พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า 
๙. 



๕๙ 

 

อ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจควรกระท าที่สายการบังคับบัญชาระดับสูงที่สุดที่เป็นไปได้ในสถานการณ์
นั้นๆ 

๙. การมีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นการมีสายการบังคับบัญชา ซึ่ง
เป็นเสมือนห่วงโซ่หรือเส้นทางของค าสั่งและติดต่อสื่อสารใดๆ ระหว่างหัวหน้ากับลูกน้องในแต่ละสาย
งานภายใต้โครงสร้างของแต่ละองค์การ 

๑๐. การจัดระเบียบ (Order) เป็นการจัดระเบียบหรือการจัดให้คนตลอดจนวัตถุ
สิ่งของได้อยู่ในที่ที่ควรอยู่ นั่นคือ ใช้คนให้เหมาะกับงาน จัดสถานที่ท างานให้เป็นระเบียบ และมี
ระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุ 

๑๑. ความเที่ยงธรรม (Equity) เป็นความเที่ยงธรรมที่ ฟาโย (Fayol) กล่าวถึงหลัก
ข้อนี้ว่านักบริหารควรมีทั้งความยุติธรรม (Justice) และความโอบอ้อมอารี (kindliness) 

๑๒. หลักความมั่นคงในต าแหน่งงานของบุคคลกร (Stability of Tenure of 
PersonalFayo) เป็นหลักความมั่นคงในต าแหน่งงานของบุคคลกร เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
วางแผนบุคลากรพัฒนานักบริหาร 

๑๓. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความคิดริเริ่ม หมายถึง พลังที่จะคิดให้เกิด
แผนงานแล้วท าต่อไปจนส าเร็จ จะเกิดได้ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับการจูงใจ และมีความพึงพอใจในงาน 

๑๔. สามัคคีคือพลัง (Esprit De corps) เป็นภาษิตท่ีว่า สามัคคีคือพลัง หมายถึงการ
เสริมสร้างการท างานเป็นทีมอันจะท าให้เกิดความกลมเกลียวและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การ 

มาสโลว์ (Abraham Maslow) กล่าวถึง ทฤษฎีจูงใจ ที่ใช้ในการบริหารจัดการ ตาม
ความเชื่อที่ว่า มนุษย์มีความต้องการอยู่ตลอดเวลา และไม่มีวันสิ้นสุด เมื่อมีการตอบสนองแล้วจะไม่
เป็นการจูงใจอีกต่อไป และจะเป็นล าดับขั้นตามความส าคัญของความต้องการนั้น๕๓ 

  ๑. ความต้องความต้องการทางร่างกาย (physiological needs) เป็นความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์เพ่ือความอยู่รอด เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ า
ดื่ม การพักผ่อน เป็นต้น 

                                           
๕๓ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑ (โรงพิมพ์มหาจฬุาลง

กรณราชวิทยาลัย: ๒๕๕๕), หน้า ๒๐. 



๖๐ 

 

  ๒.ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (security or safety needs) เมื่อมนุษย์
สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายได้แล้ว มนุษย์ก็จะเพ่ิมความต้องการในระดับที่สูงขึ้น
ต่อไป เช่น ความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความมั่นคงในชีวิตและ
หน้าที่การงาน 

  ๓.ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (belongingness and love 
needs) ความต้องการนี้จะเกิดขึ้นเมื่อความต้องการทางด้านร่างกาย และความต้องการความ
ปลอดภัยได้รับการตอบสนองแล้ว บุคคลต้องการได้รับความรักและความเป็นเจ้าของโดยการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เช่น ความต้องการได้รับการยอมรับ การต้องการได้รับความชื่นชมจากผู้อ่ืน 
เป็นต้น 

  ๔. ความต้องการการยกย่อง (esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจในตนเอง เป็น
ความต้องการการได้รับการยกย่อง นับถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความต้องการได้รับความเคารพ
นับถือ ความต้องการมีความรู้ความสามารถ เป็นต้น 

  ๕. ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (self-actualization) เป็นความต้องการสูงสุด
ของแต่ละบุคคล เช่น ความต้องการที่จะท าทุกสิ่งทุกอย่างได้ส าเร็จ ความต้องการท าทุกอย่างเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง เป็นต้น  

Maslow’s hierarchy of human needs 

 

 

http://2.bp.blogspot.com/-e1zR8pZlrG8/UHA572wlycI/AAAAAAAAAJY/2Xcw5CK_sMU/s1600/maslow.png


๖๑ 

 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)๕๔ ที่กล่าวถึง หลักการบริหารราชการ ประกอบด้วย
ทฤษฎีบริหารองค์การ หลักการบริหารจัดการในระบบราชการ (Bureaucratic Management) ดังนี้  

  ๑ กฎระเบียบ (Order) 

  ๒. ตรรกวิทยาหรือเหตุผล (Logic) 

  ๓. กฎหมาย (Legitimate authority) 

ลักษณะของแนวทางการจัดการมีดังนี้ 

  ๑. การแบ่งงานกันท า (Clear division of labour)  

  ๒ สายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามอ านาจหน้าที่ (Clear hierarchy of authority) 

  ๓ กฎระเบียบและวิธีการที่เป็นทางการ (Formal rules and procedures) การ
แบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทางการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่ต้องยึดระเบียบ
กฎเกณฑ ์

  ๔ ความไม่เป็นส่วนตัว (Impersonality) การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์
ส่วนตัว  

  ๕ ระบบคุณธรรม (Merit System) การเลือกคนเข้างาน การเลื่อนต าแหน่ง มีระบบ
ความมั่นคงในอาชีพ 

จะอย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้าน ข้อเสีย คือ สายบังคับ
บัญชายืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เรียกว่า 
ระบบ “Red tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนขั้น
ต าแหน่งที่มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีปัญหา 

 

 

                                           

 ๕๔ Max Weber, from Max : Essays in Sociology, Trans, By Hans Gert C.W. Wright 
Mill, (New York : Oxford University, 1974). 



๖๒ 

 

อู ชิ  (Ouchi) (William G. Ouchi) ๕๕ ช าวญี่ ปุ่ น ได้ เส น อ  ท ฤษ ฎี  Z (Z Theory) 
ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้ รวมเอาหลักการของ
ทฤษฎี X , Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ก็รัก
ความเป็นอิสระและมีความต้องการหน้าที่ของผู้บริหาร จึงต้องปรับเป้าหมายขององค์การ ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายของบุคคลในองค์การ 

สรุปเพื่อออมชอมสองทฤษฎี มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการคือ  

  ๑ การท าให้ปรัชญาที่ก าหนดไว้บรรลุ  

  ๒ การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  

  ๓ การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  

  ๔ การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การบริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้น ากลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน
และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้และใน
ขณะเดียวกัน จะต้องจัดการน าองค์กรให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๕๖ 

คุณลักษณะที่ส าคัญของทฤษฎี Z คือ 

  ๑. ระยะเวลาจ้างงานเป็นไปตลอดชีวิต 

  ๒. ลักษณะงานอาชีพต้องให้เรียนรู้หลาย ๆ ด้าน 

  ๓. การเลื่อนต าแหน่งไม่จ าเป็นรอระยะเวลา ๑๐ ปี 

  ๔. การประเมินประสิทธิภาพของการท างานเป็นการท างานเป็นทีม 

  ๕. การตัดสินใจ มีการกระจายอ านาจและรวมอ านาจตามสถานการณ์ 

  ๖. มนุษย์สัมพันธ์ในองค์การมีเสรีภาพเท่าเทียมกัน มีอิสระในความคิดของตนเอง 

  ๗. การบริหาร ใช้ระบบ M.B.O. แบบมีส่วนร่วม 

                                           
๕๕ อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า 

๒๖. 
๕๖ ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 



๖๓ 

 

Dr. William Edwards Deming๕๗ ได้พัฒนาวงจร PDCA ขึ้นมาจากแนวคิดของ Dr. 
W.A. Shewhart ในระยะแรกรู้จัก วงจร PDCA ในนาม Shewhart Cycle จากนั้น Dr. William 
Edwards Deming ได้น าพัฒนาปรับใช้ในการควบคุมคุณภาพในวงการอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น จึงมีชื่อ
เรียกว่า Deming Cycle Dr. มีความเชื่อว่า คุณภาพสามารถปรับปรุงได้ จึงเป็นแนวคิด ของการ
พัฒนาคุณภาพงานขั้นพ้ืนฐาน เป็นการก าหนดขั้นตอนการท างานเพ่ือสร้างระบบการผลิตให้สินค้ามี
คุณภาพดี การให้การบริการดี หรือท าให้กระบวนการท างานเป็นไปอย่างมีระบบโดยใช้ได้กับทุกๆ
สาขา วิชาชีพแม้กระทั่งการด าเนินชีวิตประจ าวันของมนุษย์ เครื่องมือนี้คืออะไร/มีองค์ประกอบอะไร
PDCA หรือ Deming Cycle คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ประกอบด้วย P (Plan) คือ ขั้นตอน
การวางแผน เพ่ือเลือกปัญหา ตั้งเป้าหมาย การแก้ปัญหา และวางแผนแก้ปัญหาD (Do) คือ ขั้นตอน
การด าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่วางไว้  C (Check) คือ ขั้นตอนการตรวจสอบ และ
เปรียบเทียบผล A (Action) คือ การก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 

 

 

                                           
๕๗ http://adisony.blogspot.com/2012/10/edward-deming.html 

http://3.bp.blogspot.com/-3VJVKaStBRc/UHDmq_ARWKI/AAAAAAAAAKA/jW3fx17KisY/s1600/pdca.png


๖๔ 

 

กูลิคและเรดอน (Gulick & Lydall) ลูเทอร์ กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วิค 
(Lyndall Urwick) ๕๘ เป็นนักทฤษฎีที่อยู่ในกลุ่มการศึกษาการจัดการตามหลักการบริหารได้เสนอ
หลักที่เกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งคนที่เป็นผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าที่ส าคัญอยู่ ๗ ประการ คือ การ
วางแผนการจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงานการรายงานและ
การงบประมาณหรือเรียกสั้นๆ ว่า “POSDCORB” ซึ่งประกอบด้วย รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งจะต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) ทั้งนี้ 
เพ่ือให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการด าเนินงาน แผนเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้
ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้วก าหนดวิธีการ โดยถูกต้อง
อย่างมีเหตุมีผล เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ 
  O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การ ซึ่งในการศึกษาบางแห่ง
ก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ (Management) ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงาน
นี้จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม
กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณงานคุณภาพของงานหรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง
(Specialization) ก็ได้นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) และหรือพิจารณาใน
แง่หน่วยงาน (Organization) เช่นหน่วยงานหลัก (Line)หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) หรือบ้างก็เรียก
เป็นหน่วยงานหลัก (Line)หน่วยแนะน าหรือที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานช่วยเหลือหน่วยงาน
อนุกร (Auxiliary) เป็นต้น  
  S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
การจัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งหมายถึงการจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
(Personnel Administration) เพ่ือให้ ได้บุ คคลที่ มี ความสามารถมาปฏิบัติ งานให้ เหมาะสม
(Competent Man for Competent Job) ห รื อ  Put the Right Man on the Right Job กั บ
รวมถึงการที่จะเสริมสร้างและธ ารงไว้ ซึ่งสัมพันธภาพในการท างานของคนงานและพนักงานด้วย 
  D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการรวมทั้งการควบคุมงานและ
นิเทศ งานตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human 
relations) และการจูงใจ (Motivation) เป็นต้น การอ านวยการในที่นี้รวมถึงการวินิจฉัย สั่งการ 
(Decision Making)ซึ่งเป็นหลักอันส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารงานและขึ้นอยู่กับความสามารถ

                                           
๕๘ Gulick, L., & Lydall, U., Paper on the Sciences of Adminstration, (New York: 

Institute of Public Administration,1973), p. 47 – 88. อ้างใน พิมลจรรย์ นามวัฒน์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการ
บริหารธุรกิจ, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เท็กซ์ แอนด์ เจอรน์ัล, ๒๕๔๔), หน้า ๒๒. 



๖๕ 

 

ของผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานมากเหตุเพราะว่าการที่จะอ านวยการให้ภารกิจด าเนินไปด้วยดีได้
จ าเป็นต้องมีการตัดสินใจที่ดีและมีการสั่งการที่ถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละลักษณะของการตัดสินใจ 
  Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่นศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานการร่วมมือประสานงานเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากใน
การบริหารเพราะเป็นกิจวัตรประจ าวันที่จะต้องพึงกระท าในการปฏิบัติงานและเป็นสิ่งที่มีอยู่ทุกระดับ
ของงานการร่วมมือประสานงานเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัดให้มีขึ้นในหน่วยงานของตน
เพราะเป็นปัจจัยส าคัญในอันที่จะช่วยให้เกิดความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  R =  Reporting หมายถึ ง การรายงานผลการปฏิบั ติ งานตลอดรวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relations) ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย อันที่จริงการรายงานนี้มี
ความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร (Communication) อยู่มาก การรายงานโดยทั่วไปหมายถึงวิธีการ
ของสถาบันในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการให้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม
ผู้บังคับบัญชาและหรือผู้ร่วมงาน ฯลฯ ความส าคัญของรายงานนั้นอยู่ที่จะต้องอยู่บนรากฐานของ
ความจริง 
  B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธี
ในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณและแผนงานเป็น
เครื่องมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไป มักมีวงจรที่คล้ายคลึงกัน อย่างที่
เรียกว่า “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน ๑. การเตรียมงบประมาณ
และการเสนอขออนุมัติ (Executive Preparation and Submission) ๒. การพิจารณาให้ความ
เห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislation Authority) ๓. การด าเนินการ (Execution) ๔. การ
ตรวจสอบ (Audit) 
 จากที่กล่าวมา การน าหลักทฤษฎีใดมาใช้ในการแก้ปัญหามา ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพซึ่งการ
ก าหนดกลยุทธ์ หรือ แนวทางการสร้างความส าเร็จในการบริหารด าเนินงานใดๆ ได้ตามประสงค์ 
การศึกษาวิเคราะห์องค์กร หน่วยงาน หรือ ของตัวบุคคล เป็นหนึ่งในเครื่องมือของการศึกษาวิเคราะห์
เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาขององค์กร หน่วยงาน หรือระดับบุคคล สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการ
บริหารองค์กรได้หลากหลาย ส าหรับการปรับปรุงองค์กร 
 
 
 
 



๖๖ 

 

๒.๒.๔ ตารางแสดง ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

ทฤษ ฎี ท าง เศ รษ ฐศ าสต ร์
ร่วมกับทฤษฎีทางการบริหาร
การผลิต 

4M ป ระกอบด้ วย  Man,Money,Materials,Management ๑ .) 
Man หรืออ คน=การบริหารก าลังคน จะใช้คนอย่างไรให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับงานให้มากที่สุด ๒.) Money หรือ 
เงิน=การบริหารเงิน จะจัดสรรเงินอย่างไรให้ใช้จ่ายต้นทุนน้อยที่สุด
และให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๓.) Materials หรือ 
วัตถุดิบ=การบริหารวัสดุในการด าเนินงาน ว่าจะท าอย่างไร้ให้
สิ้นเปลืองน้อยที่สุด หรือเกิดประโยชน์สูงสุ๔.) Management หรือ 
การจัดการ=การจัดการ คือ กระบวนการจัดการบริหารควบคุม 
เพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
อย่างเต็มที ่

เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) การบริหารจัดการ (Administration Management) หรือ ทฤษฎี
บริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory 
) ของ บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลัก
บริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัวบุคลปฏิบัติงาน + วิธีการ
ท างาน  ได้ ประสิทธิภ าพและประสิทธิผลแต่ก็ ไม่ มองด้ าน 
“จิตวิทยา” ได้เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 
๑๔ ประการ 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max 
Weber) 

ทฤษฎีบริหารองค์การ ในระบบราชการ (Bureaucracy) มีดังนี้  
๑ หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
๒ การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่ต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์ 
๓ การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
๔ การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว  
๕ มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 

มาสโลว์ (Abraham 
Maslow) 
(1916) P”9 

๑. ความต้องความต้องการทางร่างกาย (physiological needs) 
๒.ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (security or safety )  
๓.ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (belongingness 
and love needs)  
๔. ความต้องการการยกย่อง (esteem needs)  



๖๗ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

๕. ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (self-actualization)  

อูชิ (Ouchi) องค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการคือ  
๑ การท าให้ปรัชญาที่ก าหนดไว้บรรลุ  
๒ การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  
๓ การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
๔ การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

Dr. William Edwards 
Deming 

PDCA หรือ Deming Cycle คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ 
ประกอบด้วย P (Plan) คือ ขั้นตอนการวางแผน เพ่ือเลือกปัญหา 
ตั้งเป้าหมาย การแก้ปัญหา และวางแผนแก้ปัญหาD (Do) คือ 
ขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่วางไว้ C (Check)  
คือ ขั้นตอนการตรวจสอบ และเปรียบเทียบผล A (Action) คือ 
การก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 

กูลิคและเรดอน (Gulick & 
Lydall) 
(1973, p. 47 – 88. ) 

ผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าที่ส าคัญอยู่ ๗ ประการ คือ การวางแผน
การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน
การรายงานและการงบประมาณหรือเรียกสั้นๆ ว่า “POSDCORB” 

 

สรุป จากการศึกษา ทฤษฎีการบริหารจัดการ มีปัจจัยส าคัญที่ใช้ในการบริหารจัดการอยู่ 
๔ ด้าน มาจาก 4M ประกอบด้วย Man คน, Money เงิน, Materials วัสดุอุปกรณ์, Management 
การจัดการ มีวงจรในการบริหารคล้ายกันโดยใช้หลัก PDCA หรือ Deming Cycle คือ วงจรการ
บริห ารงานคุณ ภาพ  ประกอบด้ วย  P (Plan) คื อ  ขั้ นตอนการวางแผน เพ่ื อ เลื อกปัญ หา 
ตั้งเป้าหมาย การแก้ปัญหา และวางแผนแก้ปัญหาD (Do) คือ ขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาตาม
แนวทางที่วางไว้ C (Check) คือ ขั้นตอนการตรวจสอบ และเปรียบเทียบผล A (Action) คือ การ
ก าหนดเป็นมาตรฐานและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น และมีกระบวนการในการบริหารคือ หลัก POSDCoRB 
คือ P – Planning หมายถึง การวางแผน O – Organizing หมายถึง การจัดองค์การ S – Staffing 
หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน D – Directing หมายถึง การสั่งการ Co – Coordinating หมายถึง 
ความร่วมมือ R – Reporting หมายถึง การรายงาน B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ ในการ
บริหารจัดการในองค์กร 



๖๘ 

 

๒.๓ การบริหารจัดการเชิงพุทธ 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ มีความส าคัญอย่างมากต่อการด ารงชีวิต และองค์กรในการ
บริหาร ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงเปลี่ยนแนวความคิดของมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์ 
จากแนวคิดเดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักลัทธิอ่ืนๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การไม่มีศีล ระเบียบวินัย 
การไม่ปฏิบัติตามธรรมวินัย การไม่มีปัญญา ความรอบรู้ธรรม ท าให้เกิดความทุกข์และปัญหามากมาย 
ดังนั้น จึงไดเสนอหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธ เพ่ือเป็นรูปแบบของการบริหารจัดการ ที่มีมาตั้งแต่
สมัยพุทธกาล เพ่ือน ามาบูรณาการปรับใช้ในสังคมยุคปัจจุบัน เพ่ือเข้าถึงสันติสุขที่แท้จริง  

๒.๓.๑ ความหมายการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ความหมายการบริหารจัดการเชิงพุทธ จากนักวิชาการหลายท่านได้
ให้ ความหมาย ในเรื่อง การบริหารจัดการเชิงพุทธ พอสรุปได้ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธคือ การที่บุคคลแต่ละคน
ที่มาอยู่ร่วมกัน ซึ่งได้แก่ตัวเราและผู้อ่ืน หากปัจเจกบุคคลแต่ละคนดีขึ้น สังคมย่อมดีขึ้นด้วย เพราะ
สังคมเกิดจากคนหลายๆ คน การบริหารจัดการ ของท่านพุทธทาส จึงมุ่งหมายที่การพัฒนาคน ซึ่งจะ
เป็นผู้รับผิดชอบจัดการโลกทั้งหมด๕๙ ท่านได้กล่าวอีกว่า ศีล สมาธิ ปัญญา ให้ถือว่า เป็นทฤษฎี ถ้า
เป็นการปฏิบัติต้องเป็น ปัญญา แล้วเป็นศีล แล้วเป็นสมาธิ ส าหรับศีล สมาธิ ปัญญา ที่วางไว้เป็นรูป
ทฤษฎีนี้ก็ไม่ใช่ว่าผิด ถูกตามรูปของทฤษฎี คือ เรียงตามล าดับจากต่ าไปหาสูง แต่พอถึงที่ปฏิบัติแล้ว 
ต้องดึงปัญญามาน าหน้าและปัญญานั้นจะงอกงามเพ่ิมพูนขึ้นเรื่อยๆ ไป เพราะว่ามีสมาธิแล้ว ปัญญา 
ก็จะงอกงามกว่าเดิม ปัญญา จูงให้ศีล สมาธิเดินไปถูกทางแล้ว ก็จะเพ่ิมก าลังให้แก่ปัญญาให้สูงขึ้น
ไป๖๐ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารจัดการ 
หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน (Getting things done through other people) ๖๑ 
การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือใน
วันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้
เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้

                                           
๕๙ พุทธทาสภิกขุ, วิธีแก้ปัญหาชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แสงธรรม,๒๕๔๔), หน้า ๑๙๘. 
๖๐ พุทธทาสภิกขุ, วิธีแก้ปัญหาชีวิต, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แสงธรรม,ม.ม.ป.), หน้า ๑๙๘. 
๖๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตโฺต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๔,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



๖๙ 

 

พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์และวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่ง
ด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร 
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์
เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๖๒ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
ในพระพุทธศาสนาคือ การพัฒนาคนและสังคมอย่างมีสัมพันธ์ควบคู่กันไปและเป็นปัจจัยต่อกัน โดย
ค านึงถึงธรรมชาติแวดล้อมพร้อมไปด้วย ตามหลักการที่จัดไว้อย่างเป็นระบบ อย่างครบถ้วนชัดเจน 
พระพุทธศาสนามุ่งเน้นที่การพัฒนามนุษย์เป็นส าคัญ๖๓ การศึกษา, การเรียน, การฝึกฝนปฏิบัติ, การ
เล่าเรียนให้รู้เข้าใจ และฝึกหัดปฏิบัติ ให้เป็นคุณสมบัติที่เกิดมีขึ้นในตน หรือ ให้ท าได้ท าเป็น ตลอดจน
แก้ไขปรับปรุง หรือ พัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไปจนถึงความสมบูรณ์, ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อปฏิบัติส าหรับ
ฝึกอบรมพัฒนาบุคคล 

พระราชวชิรเมธี (วีระ วรปญฺโญ) ๖๔, ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
คือ การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ เพ่ือให้ เกิดประโยชน์
สูงสุดในการบริหารจัดการ 

ว.วชิรเมธี (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี) ๖๕ ไดให้ความหมายไววา การบริหารจัดการเชิง
พุทธคือ การท างานให้ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ อิทธิบาท แปลว่า หลักพ้ืนฐานแห่งความส าเร็จ หรือ ทางสูความส าเร็จ 

 

 

                                           
๖๒ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พุทธวิธีบริหาร”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๖๓ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี ๖,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
๖๔ พระราชวชิรเมธี (วีระ วรปญฺโญ), “รูปแบบภาวะผู้น าตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหาร

มหาวิทยาลยัสงฆไ์ทย”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๑๖.  

๖๕ ว.วชิรเมธี, คนส าราญ งานส าเร็จ, พิมพ์ ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพอมรินทร 
๒๕๕๑),หนา ๙๒. 



๗๐ 

 

๒.๓.๑ ตารางแสดง ความหมายการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พุทธทาสภิกขุ  
(๒๕๔๔), หน้า ๑๙๘. 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ การที่บุคคลแต่ละ
คนที่มาอยู่ร่วมกัน ซึ่งได้แก่ตัวเราและผู้อ่ืน หาก
ปัจเจกบุคคลแต่ละคนดีขึ้น สังคมย่อมดีขึ้นด้วย 
เพราะสังคมเกิดจากคนหลายๆ คน การบริหาร
จัดการ ของท่านพุทธทาส จึงมุ่ งหมายที่การ
พัฒนาคน ซึ่งจะเป็นผู้รับผิดชอบจัดการ 

พระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตโต) 
(๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 

การบริหารจัดการ หมายถึง การท างานให้ส าเร็จ
โดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through 
other people) 

พระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๙), หน้า ๒. 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ ในพระพุทธศาสนาคือ 
การพัฒนาคนและสังคมอย่างมีสัมพันธ์ควบคู่กัน
ไปและเป็นปัจจัยต่อกัน โดยค านึงถึงธรรมชาติ
แวดล้อมพร้อมไปด้วย ตามหลักการที่จัดไว้อย่าง
เป็นระบบ อย่างครบถ้วนชัดเจน พระพุทธศาสนา
มุ่งเน้นที่การพัฒนามนุษย์เป็นส าคัญ 

พระราชวชิรเมธี  
(วีระ วรปญฺโญ) 
(๒๕๕๙), หน้า ๑๖. 
 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ การน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหาร
จัดการ 

ว.วชิรเมธี  
(พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี) 
(๒๕๕๑), หนา ๙๒. 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ การท างานให้
ป ระสบความส า เร็ จต ามแนวพุ ทธศาสนา 
พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 
๔ อิทธิบาท แปลว่า หลักพ้ืนฐานแห่งความส าเร็จ 
หรือ ทางสูความส าเร็จ 

สรุป ความหมาย การบริหารจัดการเชิงพุทธ หมายถึง การน าเอาหลักธรรมมาใช้ใน
ทางการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหาร  
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๒.๓.๒ ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธ จากนักวิชาการหลายท่านได้
ให้ความส าคัญในเรื่อง การบริหารจัดการเชิงพุทธ พอสรุปได้ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ กล่าวถึงความส าคัญของ การบริหารจัดการเชิงพุทธ ว่า เป็นการบริหาร
การศึกษา พอสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาทุกอย่างให้เสริมสร้างมนุษยธรรม ความเป็นมนุษย์ที่ถูกต้อง 
ไม่มีปัญหาแก่ฝ่ายใด จัดการศึกษาทุกอย่างให้เสริมสร้างมนุษยธรรมคือสร้างมนุษยธรรมขึ้นมา แล้ว
เสริมมนุษยธรรมให้ก้าวหน้า ก้าวหน้าไปนับตั้งแต่ว่า ละสัญชาตญาณอย่างสัตว์แล้วก็มีความคิดนึก
อย่างมนุษย์ ก็เป็นมนุษยธรรมก็ส่งเสริมให้ก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป ดังนั้นเป้าหมายของการศึกษา ก็คือการ
พัฒนามนุษยธรรมให้มันมาในทิศ ทางที่ถูกต้อง คือละอหังการ มมังการ ละความเห็นแก่ตัว กิเลสไม่
อาจจะเกิด บุคคลก็จะมีสันติสุข สังคมก็จะมีสันติภาพ นี้คือ เป้าหมายของการศึกษา๖๖ 

พระพรหมคุณาภรณ์๖๗ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวถึงความส าคัญว่า การบริหารจัดการด้วย 
สิกขา การศึกษา, การส าเหนียก, การเรียน, การฝึกฝนปฏิบัติ, การเล่าเรียนให้รู้เข้าใจ และฝึกหัด
ปฏิบัติให้เป็นคุณสมบัติที่เกิดมีขึ้นในตนหรือให้ท าได้ท าเป็น ตลอดจนแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดี
ยิ่งขึ้นไปจนถึงความสมบูรณ์, ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมพัฒนาบุคคล, สิกขา ๓ คือ  

๑. อธิสีลสิกขา สิกขาคือศีลอันยิ่ง, อธิศีลอันเป็นข้อที่จะต้องศึกษา,ข้อปฏิบัติเพ่ือการ
ฝึกอบรมพัฒนาศีลอย่างสูง (ศีล ๕ ศีล ๘ ศีล ๑๐ เป็นศีล, ปฏิโมกขสังวรศีล เป็นอธิศีล, แต่ศีล๕ ศีล 
๘ ศีล ๑๐ ที่รักษาด้วยความเข้าใจ ให้เป็นเครื่องหนุนน าออกจากวัฏฏะ ก็เป็นอธิศีล)  

๒. อธิจิตตสิกขา สิกขาคือจิตอันยิ่ง, อธิจิตอันเป็นข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อปฏิบัติเพ่ือการ
ฝึกอบรมพัฒนาจิตใจให้มีสมาธิเป็นต้นอย่างสูง ( กุศลจิตทั้งหลายจนถึงสมาบัติ ๘ เป็นจิต, ฌาณ
สมาบัติที่เป็นบาทแห่งวิปัสสนา เป็นอธิจิต, แต่สมาบัติ ๘ นั้นแหละ ถ้าปฏิบัติด้วยความเข้าใจมุ่งให้
เป็นเครื่องหนุนน าออกจากวัฏฏะก็เป็นอธิจิต)  

๓. อธิปัญญาสิกขา สิกขาคือปัญญาอันยิ่ง, อธิปัญญาอันเป็นข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อ
ปฏิบัติเพ่ือการฝึกอบรมพัฒนาปัญญาอย่างสูง (ความรู้เข้าใจหลักเหตุผลถูกต้องอย่างสามัญ อัน

                                           
๖๖ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาสมบูรณ์แบบ : คือวงกลมที่คุ้มครองโลกถึงที่สุด, (กรุงเทพมหานคร:อุษา

การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๒๐๕-๒๐๖. 
๖๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษทั สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๓)  หนา้ ๔๔๗-๔๔๘. 
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เป็นกัมมัสสกตาญาณคือ ความรู้จักว่าทุกคนเป็นเจ้าของแห่งกรรมของตน เป็นปัญญา, วิปัสสนา
ปัญญาที่ก าหนดรู้ความจริงแห่งไตรลักษณ์ เป็นอธิปัญญา, แต่โดยนัยอย่างเพลา กัมมัสสกตาปัญญาที่
โยงไปให้มองเห็นทุกข์ที่เนื่องด้วยวัฏฏะหรือแม้กระทั่งความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการระลึกถึงคุณ
พระรัตนตรัย ซึ่งจะเป็นปัจจัยหนุนให้ก้าวไปในมรรค ก็เป็นอธิปัญญา) สิกขา ๓ นี้นิยมเรียกว่า 
ไตรสิกขา และเรียกข้อย่อยท้ังสามง่ายๆ สั้นๆ ว่า ศีล สมาธิ ปัญญา 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ว่า ตามหลัก ไตรสิกขา หรือ การศึกษา การพัฒนามนุษย์ที่สมบูรณ์ การเรียนรู้เพ่ือเป็นมนุษย์ที่เต็ม
บริบูรณ์ เป็นการพัฒนาทั้งทางกายและทางจิตใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีจิตใจที่เปี่ยมด้วยปัญญา จึงเป็น
อิสระหลุดพ้นจากการบีบคั้นของอ านาจกิเลสตัณหา ดังค ากล่าวที่ว่า “ทุกข์มีเพราะยึด ทุกข์ยืดเพราะ
อยาก ทุกข์มากเพราะพลอย ทุกข์น้อยเพราะหยุด ทุกข์หลุดเพราะปล่อย” เมื่อปล่อยวางแล้วย่อม
หลุดพ้นทุกข์ และพบความสุขสงบคือ สันติ ดังนั้นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในพระพุทธศาสนาจึงหมายถึงผู้
บรรลุวิมุตติ คือ เป็นอิสระหลุดพ้นจากทุกข์ทั้งปวง เพราะฉะนั้น วิมุตติ จึงเป็นเป้าหมายของ
การศึกษาตามหลักไตรสิกขา ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “สมาธิที่มีศีลอบรมแล้วย่อมมีผลมากมี
อานิสงส์มาก ปัญญาที่มีสมาธิอบรมแล้วย่อมมีผลมาก มีอานิสงส์มาก จิตที่มีปัญญาอบรมแล้วย่อม
หลุดพ้นจากอาสวะโดยชอบ” ความหลุดพ้นนี้ก็คือ วิมุตติ ซึ่งเป็นบรมสันติ เมื่อคนเราบรรลุถึงวิมุตติ
แล้วถือว่าเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เรียกว่า พระอเสขะ หมายถึงผู้จบการศึกษาสูงสุดในพระพุทธศาสนา๖๘ 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ ถือเอาหลักพุทธธรรมเป็นแหล่งขุมทรัพย์ ที่นักบริหารทั้งหลาย 
จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านแยกแยะผิดถูกชั่วดี ในการพัฒนาอุปนิสัย ทั้งตนเองและผู้
ใกล้ชิดเกี่ยวข้อง ในเชิงอุปการธรรมคือ เป็นเครื่องช่วยในด้านต่ างๆ เช่น การตัดสินใจ พลังในการ
ท างาน การครองใจคน ความส าเร็จของงานและท้ายที่สุดยังเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิผลสูงยิ่ง ในการ
ปลอบใจเมื่อพบความล้มเหลว และเตือนสติเมื่อประสบความส าเร็จ พุทธศาสนามีความทันสมัยและมี
ประโยชน์ที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์มากมาย แต่นักบริหารทั่วไป มักมองข้ามขุมทรัพย์เหล่านี้ ไม่ว่าจะ
ด้วยความดูถูกดูแคลน ไม่สนใจ ไม่รู้จริง ท้อถอย กลัวความล าบาก หรือ ด้วยเหตุผลอ่ืนๆ ดังนั้น จะ
เห็นได้ว่าพุทธศาสนาสามารถให้ประโยชน์แก่ ผู้น า หรือ นักบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ ที่ปราศจากอคติได้
เป็นอย่างมากและถึงแม้ว่าจะต้องใช้ความพยายามอยู่บ้างก่อนที่จะได้รับประโยชน์ แต่ก็ไม่ได้มากไป
กว่าความพยายามที่ผู้น า หรือ นักบริหาร พึงใช้เป็นปกติอยู่แล้ว พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับ

                                           
๖๘ พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตโฺต), ทิศทางการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๑-๔๒. 
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การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมอย่างมาก เมื่อพระพุทธเจ้าอุบัติขึ้นในโลก ได้ทรงสั่งสอน
ประชาชนด้วยหลักธรรมต่างๆที่เหมาะสมกับบุคคล ประสบการณ์ หรือสถานการณ์นั้นๆ เพ่ือพัฒนา
มนุษย์ให้ดีขึ้น สูงส่งขึ้น ต่างจากสรรพสัตว์ทั้งหลายทั้งด้านกาย วาจา และใจ หลักธรรมที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงทั้งหมด สามารถสรุปลงในหลักการเรียกว่า “ไตรสิกขา” กระทรวงศึกษาธิการ ตาม
โครงการวิจัยการศึกษาจริยธรรมไทยได้กล่าวถึงองค์ประกอบของจริยธรรม ๓ ประการ๖๙ 

หลังจากที่เจ้าชายสิทธัทถะได้ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเมื่อกว่า ๒,๖๐๐ ปีที่แล้วได้
ทรงแสดงถึงแนวทางการพัฒนาเรียกว่า “ไตรสิกขา”๗๐ ซึ่งสามารถท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์อ่ืนๆ 
ไตรสิกขา เป็นแม่แบบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยธรรมชาติของชีวิตแล้ว มนุษย์ไม่ได้แตกต่าง
จากสัตว์ อ่ืนๆ ในโลกนี้ เลย คือ ประกอบด้วยกายและใจ หรือ รูปกับนาม ที่ เรียกว่าขันธ์ ๕ 
เช่นเดียวกัน ถ้าหากปล่อยไปตามธรรมชาติ มนุษย์ก็คงมีพฤติกรรมไม่แตกต่างจากสัตว์ทั้งหลายมาก
นัก เนื่องจากมนุษย์มีจิตใจและปัญญาดีกว่าจึงได้พัฒนาอารยธรรมขึ้นมา ท าให้มีศาสนา ลัทธิ ความ
เชื่อและแนวทางปฏิบัติต่างๆ เกิดขึ้นในโลกมากมาย เมื่อพระพุทธเจ้าอุบัติขึ้นในโลก ได้ทรงสั่งสอน
ประชาชนด้วยหลักธรรมต่างๆที่เหมาะสมกับบุคคล ประสบการณ์ หรือสถานการณ์นั้นๆ เพ่ือพัฒนา
มนุษย์ให้ดีขึ้น สูงส่งขึ้น ต่างจากสรรพสัตว์ทั้งหลายทั้งด้านกาย วาจา และใจ หลักธรรมที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงทั้งหมด สามารถสรุปลงในหลักการเรียกว่า “ไตรสิกขา” 

หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธ มีการน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
มากมาย อาทิเช่น อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ อคติ ๔ ภาวนา ๔ อปริหานิยธรรม ๗ สัป
ปุริสธรรม ๗ ทุติยปาปณิกสูตร ซึ่งเป็นหลักธรรมที่มีจุดมุ่งหมายให้มนุษย์มีชีวิตที่ประเสริฐและอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุขและไม่เบียดเบียนกัน การพัฒนาของบุคคลตามแนวพุทธ ต้องตั้งอยู่บนหลัก
ภาวนา ๓ คือ กายภาวนา จิตภาวนาและปัญญาภาวนา ซึ่งบุคคลสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการ เพ่ือความเจริญก้าวรุ่งเรือง 

หลักอิทธิบาท ทางแห่งความส าเร็จ ให้สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความประสงค์ 
มี ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในการท างาน ๒) วิริยะ ความพากเพียรในการท างาน 

                                           
๖๙ กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยประเมินผลคุณธรรม ๘ ประการของผู้เรียน : เจตคติและ

พฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑), หนา้ ๓๕. 
๗๐ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, คู่มือนิสติ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา หลักสตูรพทุธศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๗), หน้า ๙ – ๑๑. 



๗๔ 

 

๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในการท างาน ๔) วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของการท างาน 
ความส าคัญของอิทธิบาท ๔ ที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าฉันทะและวิริยะเป็นหลักปฏิบัติที่ช่วยให้บุคคลมี
ความรักในงานและมีความพากเพียร บากบั่น เพ่ิมความสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรค ใน
การท างานได้เป็นอย่างดี โดยมีจิตตะและวิมังสา เป็นหลักปฏิบัติที่ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานเอาใจใส่ในงาน
และตรวจสอบการท างาน อย่างต่อเนื่อง ยึดหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานแล้ว ก็จะท าให้
เจ้าหน้าที่ มีความรักใคร่ในงาน ปฏิบัติงานด้วยความพากเพียรบากบั่น ด้วยความเอาใจใส่ในงาน และมี
การตรวจสอบความส าเร็จในงานอยู่เสมอ อยู่เย็นเป็นสุข ความเป็นอยู่ดีขึ้น และพ่ึงตนเองสามารถท า
ให้มีทักษะเชี่ยวชาญได้ในที่สุด 

สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง เครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ใน
สามัคคี หลักการสงเคราะห์ ดังมีหลักพระธรรมที่พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสไว้ในหลักธรรมที่ชื่อว่า 
“สังคหวัตถุธรรม (ธรรมที่เป็นที่ตั้งของความยึดเหนี่ยว) ๔ ประการ” ไว้ดังนี้ 

   ๑. ทาน (การให้) คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ กล่าวคือ การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้ และแนะน าสั่งสอน 

   ๒. เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) กล่าวคือ การกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน
สมานสามัคคีให้เกิดไมตรี และความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็น
หลักฐานจูงใจให้นิยมยินดี 

   ๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) กล่าวคือ การขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดจนช่วยแก้ ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

   ๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ) กล่าวคือ การวางตนให้เสมอต้นเสมอ
ปลาย ปฏิบัติ สม่ าเสมอกันในชนชั้นทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขตลอดถึงวาง
ตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคลเหตุการณ์ และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี  

พรหมวิหาร ๔๗๑ เป็นธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ 
หลักธรรมข้อนี้นับว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง ผู้บริหารที่จ าเป็นจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติมี ๔ ประการ ประกอบด้วย เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือ
ให้ผู้อ่ืนประสบประโยชน์และมีความสุข เช่น การส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ิมพูนความรู้เพื่อน าไปสู่

                                           
๗๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐. ดรูายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจานุกรมพุทธ

ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๒๔.  



๗๕ 

 

การบรรลุเป้าหมายในการท างานและเป้าหมายของตน กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผู้อ่ืน
ให้พ้นจากความทุกข์ เช่น เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาประสบปัญหาก็เข้าไปช่วยให้ปัญหาเหล่านั้นคลี่คลาย 
มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นผู้ อ่ืนมีความสุข ก็มีใจแช่มชื่นเบิกบาน เช่นเมื่อเห็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาประสบความส าเร็จก้าวหน้าก็ร่วมยินดี และพร้อมจะช่วยส่งเสริมสนับสนุน  อุเบกขา 
ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามความจริง โดยวางจิตมั่นคง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือชั่ว 
เป็นเหตุของกรรม และปฏิบัติตนไปตามหลักการ เหตุผล และความ  เที่ยงธรรม เช่น การประเมิน
ผู้ใต้บังคับบัญชาก็ท าด้วยหลักเหตุและผล ไม่หวั่นไหวไปตามการกระท าของผู้ใต้บังคับบัญชาที่อาจท า
ในรูปแบบของประจบเอาใจ หรือการข่มขู่คุกคามเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์แห่งตน๗๒ 

อคติ ๔๗๓ เป็นธรรมที่นับว่าส าคัญส าหรับผู้น าหรือผู้บริหารที่จะต้องละเว้นอคติทั้ง ๔ ให้
ได้ เพราะเป็นทางประพฤติที่ผิด เป็นหายนะธรรมในสังคมอย่างยิ่ง อคติ แปลว่า ฐานะอันไม่พึงถึงทาง
ความประพฤติผิด ความไม่เที่ยงธรรม หรือความล าเอียง มี ๔ อย่าง ประกอบไปด้วย ฉันทาคติ อคติ
เพราะร้กหรือชอบ เช่น บุคคลนี้เป็นญาติของเพ่ือนจึงประเมินผลการปฏิบัติงานให้สูงกว่าพนักงานคน
อ่ืน โทสาคติ อคติเพราะเกลียดหรือไม่ชอบ เช่น หาทางกลั่นแกล้งพนักงานที่ไม่ตอบสนองนโยบาย 
ภยาคติ อคติเพราะกลัว เช่น พนักงานเป็นลูกของผู้มีอ านาจก็ไม่กล้าลงโทษเมื่อพนักงานคนนี้กระท า
ผิด เพราะกลัวพ่อแม่ของเขาจะมาว่ากล่าว โมหาคติ อคติเพราะไม่รู้ เช่น ประเมินขึ้นเงินเดือน
พนักงาน ๒ คนเท่ากัน ทั้งๆ ที่อีกคนหนึ่งขี้เกียจ ไม่ชอบท างาน 

ภาวนา ๔๗๔ การเจริญ การท าให้เป็นให้มีขึ้น การฝึกอบรม การพัฒนา มี ๔ อย่าง คือ 
กายภาวนา (physical development) หมายถึง การเจริญกาย พัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้
รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่
เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้
ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่
กัน (moral development) จิตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้
เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ 
แ ล ะ ส ด ชื่ น  เบิ ก บ าน  เป็ น สุ ข ผ่ อ ง ใส  เป็ น ต้ น  ( cultivation of the heart; emotional 

                                           
๗๒ ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี, ภาวะผู้น าร่วมสมัย, หน้า ๓๕๖-๓๕๗. 
๗๓ ที.ปา. ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. องฺ.จตุกกฺ. (ไทย) ๒๑/๑๗/๒๙. 
๗๔ องฺ.ปญ.จก. ๒๒/๗๙/๑๒๑  



๗๖ 

 

development) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา  พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญาให้รู้
เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท า
ตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา 

อปริหานิยธรรม ๗ เป็นธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นธรรมที่เป็นไปเพ่ือความ
เจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๒) พร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท าสิ่งที่พึงท า และแปลอีกนัยหนึ่งว่า 
พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย ๓)ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ 
(อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติตามวัชชีธรรม 
(หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชุมชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็น
ถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง ๕) บรรดากุลสตรีกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือ
ฉุดคร่าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) ของวัช
ชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้พลที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อม
ทรามไป ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้กิน
ความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชุมชนทั่วไป) ตั้งใจว่าขอพระอรหันต์
ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้นที่ มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 

สัปปุริสธรรม พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคน
และสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่า พบได้ในสังคมมนุษย์ หรือปัจจัยแห่ง
สังคมในกระบวนการอาศัย ซึ่งกันและกัน การพิจารณาด้วยเหตุด้วยผล รู้จักโลก รู้จักธรรมชาติ เพราะ
มนุษย์เท่านั้นที่จะเป็นผู้ที่บริหารจัดการองค์การที่ดีได้ ส าหรับในส่วนของ หลักการบริหารสมัยใหม่จะ
เน้นเทคนิคและวิธีการ โดยแสวงหาก าไร และการแข่งขันให้องค์กรบรรลุ สู่เป้าหมาย ตามแบบของทุน
นิยม แต่หากผู้บริหารจะน าหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์เข้ามาประกอบ หรือ บูรณาการให้เข้ากับ
การบริหารงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่ หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงาน ที่ยั่งยืน มีความ
มั่นคง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้ง
สร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง รวมทั้งจะเป็นหลักการของ
นักบริหารในการบริหารจัดการองค์กรของตนอย่างมีระบบ โดยที่ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการ
พิจารณาบริหารจัดการด้วยอีกโสตหนึ่งด้วย 

ทุติยปาปณิกธรรม หลักธรรมที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการซึ่งประกอบด้วย 

๑. จักขุมา ตาดี คือ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออกและจะ
วางแผน เตรียมรับหรือรุกได้อย่างไร 



๗๗ 

 

๒. วิธูโร จัดการงานดี คือ เป็นผู้ช านาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตน
ได้รับผิดชอบ มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการงานต่างๆ 

๓. นิสสยสัมปันโน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี คือ เป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดี และได้รับความ
เชื่อถือจากผู้อื่นถึงพร้อมด้วยแหล่งทุนทางความรู้ 

 ๒.๓.๒ ตารางแสดง ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พุทธทาสภิกขุ  
(๒๕๔๙), หน้า ๒๐๕-๒๐๖ 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ เป็นการบริหารการจัด
การศึกษาทุกอย่างให้ เสริมสร้างมนุษยธรรม 
ความเป็นมนุษย์ที่ถูกต้อง ไม่มีปัญหาแก่ฝ่ายใด 
จั ด ก า ร เส ริ ม ส ร้ า งม นุ ษ ย ธ ร รม คื อ  ส ร้ า ง
มนุษยธรรมขึ้นมาให้ก้าวหน้า 

พระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ.ปยุต ปยุตฺโต) 

(๒๕๕๓),  หน้า ๔๔๗-๔๔๘. 

การบริหารจัดการด้วย สิกขา การศึกษา, การ
ส าเหนียก, การเรียน, การฝึกฝนปฏิบัติ, การเล่า
เรี ยน ให้ รู้ เข้ า ใจ  และฝึ กหั ดป ฏิ บั ติ ให้ เป็ น
คุณสมบัติที่เกิดมีขึ้นในตนหรือให้ท าได้ท าเป็น 

พระเทพโสภณ  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 

(๒๕๔๖),  หน้า ๔๑-๔๒. 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลัก ไตรสิกขา 
หรือ (การศึกษา) ที่ เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา
มนุษย์ที่สมบูรณ์ตามหลักพระพุทธศาสนา การ
เรียนรู้เพ่ือเป็นมนุษย์ที่เต็มบริบูรณ์ เพราะได้รับ
การพัฒนาทั้งทางกายและทางจิตใจ 

สรุป ความส าคัญ การบริหารจัดการเชิงพุทธ เป็นการบริหารการจัดการศึกษาทุกอย่างให้
เสริมสร้างมนุษยธรรม ความเป็นมนุษย์ที่ถูกต้อง การบริหารจัดการด้วย สิกขา การศึกษา, การ
ส าเหนียก, การเรียน, การฝึกฝนปฏิบัติ, การเล่าเรียนให้รู้เข้าใจ และฝึกหัดปฏิบัติให้เป็นคุณสมบัติที่
เกิดมีข้ึนในตนหรือให้ท าได้ท าเป็น เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนามนุษย์ที่สมบูรณ์ ตามหลักพระพุทธศาสนา 
การเรียนรู้ เพือ่เป็นมนุษย์ที่เต็มบริบูรณ์ เพราะได้รับการพัฒนาทั้งทางกายและทางจิตใจ 

 



๗๘ 

 

๒.๓.๓ แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา แนวคิดจากนักวิชาการหลายท่านในเรื่อง การบริหารจัดการเชิง
พุทธ พอสรุปได้ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ ระบบการศึกษาการ
อบรม เป็นปัจจัยสร้างคนระบบสังคมที่ดี ย่อมมีผลเอ้ืออ านวยให้คนดีมีศีลธรรมได้ง่าย การจัดระบบ
สังคม จึงเป็นสิ่งส าคัญ ที่ต้องท าให้ถูกต้อง ซึ่งก็เริ่มที่การสร้างจิตใจที่ถูกต้องขึ้นนั่นเอง ด้วยความ
เข้าใจโดยทั่วไปของคนส่วนมาก ค าว่า “พัฒนา” (development) มีความหมายท านองเดียวกับ 
“เจริญเติบโต” (growth) “ก้าวหน้า” (progress) และ “ทันสมัย” (modern) ซึ่งล้วนเป็นไปในทาง
รูปแบบและปริมาณ ผิดกับสิ่งที่พุทธศาสนาต้องการเน้นย้ านั้นคือ คุณภาพชีวิตและความถูกต้องพอดี 
ซึ่งมีผลเป็นประโยชน์สูงสุด กลมกลืนเกื้อกูลแก่สรรพชีวิต ไม่เบียดเบียนท าลายธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม เป้าหมายของการพัฒนาในโลกปัจจุบัน มุ่งที่ความเจริญทางเศรษฐกิจมากเกินไป จน
ละเลยการพัฒนาจิตใจ ให้สามารถควบคุมความต้องการ ที่ทะยานอยากมากข้ึนไปตามล าดับ การเน้น
ความเติบโตในทางตัวเลขของการบริโภค ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพและปริมาณของการผลิต ความ
เปลี่ยนแปลงให้ก้าวหน้าทันสมัย โดยมิได้ค านึงถึงขีดจ ากัดความเจริญที่โลกและทรัพยากรจะอ านวย
ให้ ตลอดจนความอยู่รอดปลอดภัย และความสุขที่แท้จริงของมนุษย์ นับเป็นสิ่งที่เป็นอันตรายร้ายแรง 
การพัฒนาในปัจจุบัน เป็นการแก่งแย่งแข่งขัน และวิ่งตามกันไป ด้วยความเร่งรีบเหน็ดเหนื่อยและ
หวาดกลัว กลัวว่าจะไม่ทันเขา โดยมิได้ถามถึงเป้าหมายที่แท้จริง ที่ก าลังมุ่งไป ท าให้มนุษย์ในสังคม
นั้น ขาดจากเป้าหมายสูงสุดของมนุษย์ ซึ่งเป็นเป้าหมายที่แท้จริงของชีวิต ผลก็คือ ความยับเยินทั้ง
วัตถุ และจิตวิญญาณ ความวิกลวิกาลเสียสมดุลของชีวิต ธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรม เป้าหมายของ
การพัฒนาที่ถูกต้อง ท่านพุทธทาสภิกขุ กล่าวสั้นๆ ว่า ต้องเอ้ือให้เกิดสภาพชีวิตที่ดี กล่าวคือ  “สันติ
สุขส่วนบุคคล และมีสันติภาพส่วนสังคม” ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดมีขึ้นได้ ก็ด้วยการลดละความเห็นแก่ตัว 
หรือ การมีศีลธรรม ของสมาชิกในสังคมเป็นส าคัญ การพัฒนาที่ถูกต้องเป็นไปเพ่ือสภาพชีวิตที่ดี ท่าน
พุทธทาสภิกขุ อุปมาชีวิตที่สมบูรณ์จะต้องมีพฤกษาแห่งชีวิต ได้เก่ 

  ๑. กายพฤกษา คือ การพัฒนาร่างกาย ให้เจริญถูกต้อง ด้วยการเจริญกายภาวนา 

  ๒. จิตตพฤกษา คือ การพัฒนาจิต ให้มีสุขภาพ มีสมรรถภาพท าหน้าที่ได้ดี ด้วยการ
เจริญสมถกรรมฐาน ให้พ้นจากนิวรณ์รบกวนจิตใจ ด้วยการเจริญภาวนา 

  ๓. โพธิพฤกษา คือ การพัฒนาสติปัญญา ให้เห็นสิ่งทั้งปวง คือ โลกและชีวิต ตาม
เป็นจริง ด้วยการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ให้พ้นจากอ านาจอวิชชา (ความไม่รู้) ครอบง า ด้ วยการ
เจริญภาวนา 



๗๙ 

 

  ๔. เมตเตยยพฤกษา คือ การสร้างมิตรภาพที่มีรากฐานมั่นคงในเพ่ือนมนุษย์ มี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ในฐานะเพ่ือนร่วมทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตายด้วยกัน มีเมตตาอย่างปราศจาก
ความเบียดเบียน และแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นศัตรูกัน หากเกื้อกูลกันได้ถูกต้องด้วยการเจริญศีลภาวนา
ท่านใช้ค าว่า “โลกพระศรีอาริยะก็อยู่แค่ปลายจมูก” ซึ่งใกล้กว่าแค่มือเอ้ือม 

การพัฒนาทั้ง ๔ ด้านนี้ เหมือนปลูกต้นไม้ เพื่อประโยชน์แก่ เพ่ือนมนุษย์และตนเอง ท่าน
ก าหนดให้ท าให้พร้อมทั้ง ๔ ด้าน อย่างบริสุทธิ์บริบูรณ์คือ ทั้งถูกต้องและทั้งครบถ้วน เมื่อบุคคลมี
คุณสมบัติที่ดีดังกล่าวข้างต้น ก็จะส่งผลให้เกิดสังคมพึงปรารถนา ระบบควบคุมสังคมที่ดี ต้องมีความ
ถูกต้องด้วย จึงจะอ านวยให้บุคคลมีการพัฒนาฝึกฝนตน จนเข้าถึงสภาพที่พึงประสงค์๗๕   

พุทธทาสภิกขุ ยังให้ความส าคัญเรื่อง ศีล สมาธิ ปัญญา ให้ถือว่าเป็น ทฤษฎี ถ้าเป็นการ
ปฏิบัติต้องเป็นปัญญาแล้วเป็นศีลแล้วเป็นสมาธิ ส าหรับ ศีล สมาธิ ปัญญา ที่วางไว้เป็นรูปทฤษฎีนี้ ก็
ไม่ใช่ว่าผิดถูกตามรูปของทฤษฎีคือ เรียงตามล าดับ จากต่ าไปหาสูง แต่พอถึงที่ปฏิบัติแล้ว ต้องดึง
ปัญญามาน าหน้าและปัญญานั้น จะงอกงามเพ่ิมพูนขึ้นเรื่อยๆ ไป เพราะว่ามีสมาธิแล้ว ปัญญาก็จะ
งอกงามกว่าเดิม ปัญญาจูงให้ศีลสมาธิเดินไปถูกทางแล้ว ก็จะเพ่ิมก าลังให้แก่ปัญญาให้สูงขึ้นไป๗๖ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า พระพุทธศาสนามุ่งเน้น การ
พัฒนามนุษย์เป็นส าคัญ โดยมุ่งพัฒนา ๔ ด้านคือ ด้าน กาย ศีล จิต และปัญญา๗๗ การบริหารจัดการ
เชิงพุทธ ๓ ด้าน ที่ เรียกว่า “ไตรสิกขา” คือ ศีล สมาธิ ปัญญา นี้  เป็นหลักธรรมที่ส าคัญของ
พระพุทธศาสนา เป็นระบบและเป็นกระบวนการทั้งหมด ของการพัฒนามนุษย์ จากหลักไตรสิกขานี้ 
พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักธรรม และข้อธรรมแยกย่อยออกไปมากมาย อย่างที่เรามักจะได้เห็น หรือ 
ได้ยินเป็นหมวดๆ หรือ เป็นชุดๆ มี ๓ ข้อบ้าง ๔ ข้อบ้าง ๕ ข้อบ้าง ฯลฯ หลักธรรมแต่ละหมวดแต่ละ
ชุดเหล่านั้นก็คือข้อปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาชีวิตพัฒนาสังคม ในขั้นตอน หรือ ในส่วน ปลีกย่อยต่างๆ 
แต่ละหมวด แต่ละชุด มักจะมีสาระบางส่วนของไตรสิกขาครบทั้ง ๓ อย่าง ผสมประสาน หรือ บูรณา
การกันอยู่ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ตามความเหมาะสมกับกรณีนั้นๆ หลักไตรสิกขา มีความสัมพันธ์
กับหลัก อัฏฐังคิกมรรค คือ มรรคมีองค์ ๘ (เรียกเต็มๆ ว่า อริยอัฏฐังคิกมรรค) ซึ่งแปลว่า ทางมีองค ์๘ 

                                           
๗๕ พุทธทาสภิกขุ, เยาวชนกับความรอดของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, 

๒๕๔๙), หน้า ๔๕-๔๖. 
๗๖ พุทธทาสภิกขุ, วิธีแก้ปัญหาชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แสงธรรม,๒๕๔๔), หน้า๑๙๘. 
๗๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี ๖,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 



๘๐ 

 

ที่รู้จักกันใน ชื่อว่าทางสายกลาง (มัชณิมาปฏิปทา /The Middle Way) นั้น เมื่อย่นย่อลง ก็ได้เท่ากับ
ไตรสิกขา หรือ สิกขา ๓ ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา เป็นแต่ในทางสายกลาง จัดเอาปัญญาขึ้นก่อน
เท่านั้น๗๘ พุทธธรรม หรือ พุทธศาสตร์ มีการพัฒนาเป็นระบบ การศึกษา ๓ ประการ เรียกว่า 
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ผู้เรียนได้เรียนรู้  ผ่านการพัฒนา การกินอยู่ดูฟังเป็นคือ มีปัญญารู้
เข้าใจในคุณค่า ใช้กระบวนการทางวัฒนธรรม แสวงหาปัญญาและมีวัฒนธรรมเมตตา เป็นฐานการ
ด าเนินชีวิต โดยมีผู้บริหารและคณะครูเป็นกัลยาณมิตร เน้นการจัดสภาพทุกๆ ด้านเพ่ือสนับสนุน
ผู้เรียน ให้พัฒนาตามหลักธรรม ส่งเสริมให้เกิดความเจริญงอกงามตามลักษณะแห่งปัญญาวุฒิธรรม ๔ 
ประการคือ 

  ๑. สัปปุริสสังเสวะ หมายถึง การอยู่ใกล้คนดี ใกล้ผู้รู้มีครูอาจารย์ดี มีข้อมูล มีสื่อท่ีดี 

  ๒. สัทธัมมัสสวนะ หมายถึง เอาใจใส่ศึกษา โดยมีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ดี 

  ๓. โยนิโสมนสิการ หมายถึง มีกระบวนการคิดวิเคราะห์ พิจารณาหาเหตุผลที่ดีถูกวิธี 

  ๔. ธัมมานุธัมมปฏิปัตติ หมายถึง สามารถน าความรู้ไปใช้ได้ถูกต้องเหมาะสม 

สรุปรวมได้ว่า หลักไตรสิกขา คือ กระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนา โดยมีหลักที่
ส าคัญ ๓ ประการดังนี้ ๑) อธิสีลสิกขา ๒) อธิจิตตสิกขา ๓) อธิปัญญาสิกขา ทั้ง ๓ ข้อนี้เป็นระบบและ
เป็นกระบวนการทั้งหมด ในการพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกายและจิตใจ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต)  ๗๙ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจัดการ 
หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) ให้
ความหมายของที่มาของค าว่า “การศึกษา” ไว้ว่า มาจากภาษาบาลีว่า สิกฺขา ค าว่า สิกฺขา มีรากศัพท์
ว่า สิกฺข หมายถึง วิชฺโชปาทาน แปลว่า การแสวงหาวิชชา การศึกษาต้องเน้นเรื่อง หลักไตรสิกขา เพ่ือ
เข้าถึงปัญญาอันแท้จริง ซึ่งปัญญาอันแท้จริงในที่นี้ก็คือ พระนิพพาน อันเป็นจุดมุ่งหมายของชีวิตใน
สังคมพุทธศาสนาแบบดั้งเดิมที่มีคติความเชื่อมาตั้งแต่อดีต ขณะเดียวกันก็ต้องการให้ความส าคัญของ
การศึกษาที่มีความสัมพันธ์กันเชิงวัตถุกับเชิงจิตนิยม(จิตใจ) ซึ่งทั้งสองส่วนนี้คือท่านคงเห็นว่าไม่
สามารถแยกออกจากกันได้ การให้ความส าคัญก็ควรให้ความส าคัญควบคู่กัน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่
สมดุล เพ่ือให้บรรลุผลถึงการพัฒนาที่สมดุลระหว่างกายกับจิต บุคคลต้องได้รับการศึกษา ๓ ประการ 

                                           
๗๘ วิ.มหา.(ไทย) ๔/๑๔/๑๖.   
๗๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตโฺต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



๘๑ 

 

(ไตรสิกขา) ในพระพุทธศาสนา คือ ๑. อธิศีลสิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนากายและสังคม ๒.อธิจิตตสิกขา 
มุ่งให้เกิดการพัฒนาจิต และ๓.อธิปัญญาสิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนาปัญญาและกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบ ในการพิจารณาของผู้บริหาร ให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ 

  ๑. P คือ planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

  ๓. คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากร และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้ เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

  ทั้ง ๕ ข้อนี้ เป็นกรอบ ของ การบริหารจัดการ อย่างเป็นระบบ 

พระราชวชิรเมธี (วีระ วรปญฺโญ) ๘๐, ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ 
การน าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ บูรณาการหลักธรรมกับศาสตร์สมัยใหม่ มาใช้
ในการบริหารจัดการ เช่น หลักธรรมที่ส่งเสริมภาวะผู้น าตามแนวพระพุทธศาสนา ของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทย ได้แก่ หลักทุติยปาปณิกธรรม,หลักสัปปุริสธรรม ๗, หลักอิทธิบาท ๔, 
หลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ท าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ด้านวิสัยทัศน์, คือ จักขุมาและ
หลักสัปปุริสธรรม ๗, ด้านความช านาญ คือ วิธุโรและอิทธิบาท ๔ ด้านมนุษยสัมพันธ์ คือ นิสสยสัม
ปันโน และหลักสังคหวัตถุ ๔ ได้น าเสนอหลักธรรมที่ใช้ในการบริหารผู้น าที่ดีไว้ว่า ผู้ประกอบด้วย สัป

                                           
๘๐ พระราชวชิรเมธี (วีระ วรปญฺโญ), “รูปแบบภาวะผู้น าตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหาร

มหาวิทยาลยัสงฆไ์ทย”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๑๖.  



๘๒ 

 

ปุริสธรรม คือ คุณธรรมของสัตบุรุษ คือ คนดีมีศีลธรรมให้รู้จักเหตุ รู้จักผล ให้รู้เขา รู้เรา แล้วให้รู้จัก
วางตัวให้เหมาะสมกับกาลเทศะบุคคล สังคมและสถานการณ์ รู้จักหลักปฏิบัติต่อกันด้วยดีระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับลูกน้อง หรือ ผู้ใต้บังคับบัญชาตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า ชื่อ “เหฏฐิมทิศ” ๑ 
ในทิศ ๖ มีเนื้อความว่า “เหฏฐิมทิศ “คือ ทิศเบื้องต่ า เจ้านาย หรือ ผู้บังคับบัญชาพึงบ ารุงบ่าว  

การพัฒนาบุคลากร โดยการ แนะน า สั่งสอน อบรม บ่มนิสัยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ให้เป็น
คนดี มีคุณภาพ มีคุณธรรมอยู่เสมอคือ  

   ๑) แนะให้ท าดี ให้ถูกต้องตามหลักวิชาตามหลักกฎหมายและศีลธรรม  
   ๒) น า โดยท าดีให้ดูเป็นแบบอย่างท่ีดี  
   ๓) สั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบด้วยวิธีที่ถูกต้อง เหมาะสมและเป็นธรรม  
   ๔) สอน ให้เรียนรู้และปฏิบัติงานให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ  
   ๕) อบให้หอม คือ ให้เพิ่มพูนวิชาความรู้คู่คุณธรรม  
   ๖) อบรมให้แห้ง คือ ให้ย่างหรือเผากิเลส โดยให้การศึกษา อบรม กาย วาจา และใจ 

โดยการปฏิบัติธรรมได้แก่ทานกุศล ศีลกุศล ภาวนากุศลและ/หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา อันมีรายละเอียด
อยู่ในอริยมรรคมีองค์ ๘ เพ่ือให้มีมานะละทิฏฐิ และเพ่ือก าจัดกิเลสตัณหาอุปาทานให้เบาบางลงให้
เจริญอยู่แต่คุณความดีมีศีลธรรม 

ว.วชิรเมธี (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี) ๘๑ ไดให้แนวคิดไววา การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
คือ การท างานให้ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตามหลัก
อิทธิบาท ๔ อิทธิบาท แปลว่า หลักพ้ืนฐานแห่งความส าเร็จ หรือ ทางสูความส าเร็จ มีองค์ประกอบ ๔ 
ประการ คือ ๑) ฉันทะ คือ มีใจรัก ท างานด้วยใจรักงาน ๒) วิริยะคือ พากเพียรท างานรักแล้ว ต้อง
ขยัน ความขยันคือภาคปฏิบัติการของความรักความรักในงาน จะท าให้เรารูว่าควรท างานอะไร สวน
ความขยันจะท าให้งานนั้นก้าวไปสูความส าเร็จ การท างานถ้าขาดความขยัน ความช านาญก็จะไมเกิด 
๓) จิตตะ คือ จดจ าจ่อจิต หมายความว่า ท าอะไรก็ตามให้เจาะลงไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอย่างลึกซึ้ง 
อย่างมุ่งมั่นอย่างจริงจังและอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ท างาน ด้วยการเอาใจจดจ่ออยู่กับงานนั้น คนนั้น
จะประสบความส าเร็จ ๔) วิมังสา คือ วินิจวิจัย ไดแก การวิเคราะห์สังเคราะห สร้างสรรค์ พัฒนา
นั่นเอง เมื่อเราทางานอะไรก็ตาม ให้พินิจพิเคราะห์ สร้างสรรค์พัฒนา พระพุทธเจ้าทรงเป็นตัวอย่าง
ของนักวิจัยชั้นยอดของโลก พระองค์ทรงสามารถสร้างปัญญาขึ้นมาใหม่ จากเหตุการณที่คนทั้งหลาย

                                           
๘๑ ว.วชิรเมธี, คนส าราญ งานส าเร็จ, พิมพ์ ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพอมรินทร 

๒๕๕๑),หนา ๙๒. 



๘๓ 

 

มองไมเห็นว่าเป็นทางมาของปัญญาไดอย่างไร หากเราดู จากพุทธประวัติไดก็จะพบว่า สาเหตุที่ท าให้
พระพุทธเจ้าแต่เมื่อยังเป็นเจ้าชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวช ก็เป็นเพราะว่าพระองค์ทรงรูจักใช้ปัญญา 
ในเชิงสร้างสรรค์ อันไดแกการรูจักคิดเชิงวิเคราะห์ การเรียนรู้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มี
หลักการศึกษาที่เราเรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นการศึกษา ๓ ด้าน ได้แก่ ศีล คือ 
พฤติกรรม สมาธิ คือ จิตใจ ปัญญา คือ ความรู้ความเข้าใจโลกอย่างถ่องแท้  ฉะนั้น กระบวนการต่างๆ 
ในพุทธศาสนา จึงเป็นกระบวนการของการศึกษาทั้งหมด ถ้าคุณอยากจะเปลี่ยนแปลงตัวเอง หรือ 
เปลี่ยนแปลงอะไร พระพุทธศาสนาจะช่วยคุณได้อย่างดีที่สุด 

นิตย สัมมาพันธ ์๘๒ ไดให้แนวคิดว่า การบริหารเชิงพุทธ นักบริหารทุกประเภทตั้งแต่
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเองควร
มีวินัยและควรก่อให้เกิดวินัยในหมูคณะ ที่ตนรับผิดชอบในฐานะผู้น าด้วย ในทางพระพุทธศาสนาวินัย
ส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการที่จะรักษาศีลให้ไดผลดี ควรจะต้องมีเบญจธรรมประกอบด้วย
ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัยดังกล่าว เพ่ือที่จะน าหมูคณะไปสูการพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัติ
นักบริหารนอกจากจะต้องรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์แลวจะต้องมีธรรมอ่ืนๆ ประกอบอีก เช่น ความ
ยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติให้ตรงตามนิยมของสังคมอยู่เสมอ โดยไมมีอคติเข้ามาประกอบการตัดสินเป็นอันขาด นัก
บริหารจะต้องมีธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทนนักบริหารจะต้องมีความอดทน
ต่อสภาวการณ์ต่างๆ ๓ ประการ คือ ๑) อดทนต่อความล าบาก ๒) อดทนต่อความตรากต า ๓) อดทน
ต่อความเจ็บใจ 

ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา ท าให้ไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้งทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเป็นอย่างดี จากหลักการ
ดังกล่าว พบว่า วิธีการต่างๆ ล้วนเป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการ
บริหารขึ้นมาได้ เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาท เป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่ม 
ที่จะต้องรับผิดชองน าเอาเรื่องที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้
ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่ม ให้ดียิ่งขึ้นและเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากจะมีศีลแล้วผู้น า ต้องมี สมาธิ 
และปัญญา ตามหลักไตรสิกขาด้วย 

 

 

                                           
๘๒ นิตย์ สัมมาพันธ์ การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร ๒๕๒๙), หน้า ๔๔-๕๓. 



๘๔ 

 

 ๒.๓.๓ ตารางแสดง แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

พุทธทาส ภิกขุ 
(๒๕๔๙, หน้า ๔๕-๔๖) 

ความส าคัญเรื่อง ศีล สมาธิ ปัญญา ให้ถือว่าเป็น ทฤษฎี ถ้าเป็นการ
ปฏิบัติ ต้องเป็นปัญญาแล้ว เป็นศีลแล้ว เป็นสมาธิ ส าหรับ ศีล 
สมาธิ ปัญญา ที่วางไว้เป็นรูปทฤษฎีนี้ ก็ไม่ใช่ว่าผิดถูกตามรูปของ
ทฤษฎีคือ เรียงตามล าดับ จากต่ าไปหาสูง แต่พอถึงที่ปฏิบัติแล้ว 
ต้องดึงปัญญามาน าหน้าและปัญญานั้น จะงอกงามเพ่ิมพูนขึ้น
เรื่อยๆ ไป เพราะว่ามีสมาธิแล้ว ปัญญาก็จะงอกงามกว่าเดิม 
ปัญญาจูงให้ศีลสมาธิเดินไปถูกทางแล้ว ก็จะเพ่ิมก าลังให้แก่ปัญญา
ให้สูงขึน้ไป 

พระพรหมคุณภรณ์ 
(ป.อ.ประยุต ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน้า ๒.) 

หลักไตรสิกขา มีความสัมพันธ์กับหลัก อัฏฐังคิกมรรค คือ มรรคมี
องค์ ๘ (เรียกเต็มๆ ว่า อริยอัฏฐังคิกมรรค) ซึ่งแปลว่า ทางมีองค์ ๘ 
ที่รู้จักกันใน ชื่อว่าทางสายกลาง (มัชณิมาปฏิปทา /The Middle 
Way) นั้น เมื่อย่นย่อลง ก็ได้เท่ากับไตรสิกขา หรือ สิกขา ๓ ได้แก่ 
ศีล สมาธิ และปัญญา  

พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน้า ๓ - ๕.) 

บุ ค ค ลต้ อ ง ได้ รั บ ก ารศึ ก ษ า  ๓  ป ระการ  (ไต รสิ ก ข า ) ใน
พระพุทธศาสนา คือ ๑. อธิศีลสิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนากายและ
สังคม ๒.อธิจิตตสิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนาจิต และ๓.อธิปัญญา
สิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนาปัญญา และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหาร
เป็นกรอบ ในการพิจารณาของผู้บริหาร ให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ 
ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” 

พระราชวชิรเมธี  
(วีระ วรปญฺโญ) 
(๒๕๕๙, หน้า ๑๖.) 

การบริหารจัดการเชิ งพุทธ คือ  การน าเอาหลั กธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ มาใช้ในการบริหารจัดการ  ให้
การศึกษา อบรม กาย วาจา และใจ โดยการปฏิบัติธรรมได้แก่ทาน
กุศล ศีลกุศล ภาวนากุศลและ/หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา อันมี
รายละเอียดอยู่ในอริยมรรคมีองค์ ๘ เพ่ือให้มีมานะละทิฏฐิ และ
เพ่ือก าจัดกิเลสตัณหาอุปาทาน 
 
 



๘๕ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ความส าคัญการบริหารจัดการเชิงพุทธ 

ว.วชิรเมธี 
(พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี) 
(๒๕๕๑,หนา ๙๒.) 

การเรียนรู้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีหลักการศึกษาที่เรา
เรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นการศึกษา ๓ ด้าน 
ได้แก่ ศีล คือ พฤติกรรม สมาธิ คือ จิตใจ ปัญญา คือ ความรู้ความ
เข้าใจโลกอย่างถ่องแท้  ฉะนั้น กระบวนการต่างๆ ในพุทธศาสนา 
จึงเป็นกระบวนการของการศึกษาทั้ งหมด ถ้าคุณอยากจะ
เปลี่ยนแปลงตัวเอง หรือ เปลี่ยนแปลงอะไร พระพุทธศาสนาจะ
ช่วยคุณได้อย่างดีที่สุด 

นิตย์ สัมมาพันธ์ 
(๒๕๔๙),หน้า ๔๔-๔๕ 

นักบริหารทุกประเภทตั้งแต่ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับ
ท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง
ควรมีวินัยและควรก่อให้ เกิดวินัยในหมูคณะ ที่ตนรับผิดชอบใน
ฐานะผู้น าด้วย ในทางพระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล 
๕ และผู้น า ต้องมี สมาธิ และปัญญา ตามหลักไตรสิกขาด้วย 

สรุป แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธ การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ การน าเอา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ มาใช้ในการบริหารจัดการ ให้การศึกษา อบรม กาย 
วาจา และใจ บุคคลต้องได้รับการศึกษา ๓ ประการ (ไตรสิกขา) ในพระพุทธศาสนา คือ ๑. อธิศีล
สิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนากายและสังคม ๒.อธิจิตตสิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนาจิต และ๓.อธิปัญญา
สิกขา มุ่งให้เกิดการพัฒนาปัญญา ความส าคัญเรื่อง ศีล สมาธิ ปัญญา ให้ถือว่าเป็น ทฤษฎี ถ้าเป็นการ
ปฏิบัติ ต้องเป็นปัญญาแล้ว เป็นศีลแล้ว เป็นสมาธิ ส าหรับ ศีล สมาธิ ปัญญา ที่วางไว้เป็นรูปทฤษฎี
โดยการปฏิบัติธรรมได้แก่ทานกุศล ศีลกุศล ภาวนากุศล หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา ได้แก่ ศีล คือ 
พฤติกรรม สมาธิ คือ จิตใจ ปัญญา คือ ความรู้ความเข้าใจโลกอย่างถ่องแท้  ฉะนั้น กระบวนการต่างๆ 
ในพุทธศาสนา จึงเป็นกระบวนการของการศึกษาทั้งหมด ถ้าคุณอยากจะเปลี่ยนแปลงตัวเอง หรือ 
เปลี่ยนแปลงอะไร พระพุทธศาสนาจะช่วยคุณได้อย่างดีที่สุด 

 

 

 

 



๘๖ 

 

๒.๓.๔ การบริหารจัดการเชิงพุทธตามหลักไตรสิกขา 

จากการศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยเห็นว่า หลักธรรมที่เหมาะสม
กับการบริหารเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง คือ หลักไตรสิกขา เพราะหลักธรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทั้งหลายทั้งปวงนั้น 
หลักไตรสิกขาเป็นแม่แบบ หรือ เป็นรูปแบบ ของหลักธรรมทั้งหลายที่สรุปรวมเข้ามาเป็นไตรสิกขา 
ดังนั้น ไตรสิกขาจึงเหมาะสมเป็นรูปแบบในงานวิจัยครั้งนี้ 

๑. ความหมายของไตรสิกขา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ให้ความหมายของไตรสิกขาว่า พุทธองค์
ได้ตรัสรู้ เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เมื่อกว่า ๒,๖๐๐ ปีที่แล้ว ได้ทรงแสดงถึงแนวทางการพัฒนา 
เรียกว่า “ไตรสิกขา” ว่าศีล (Morality) สมาธิ (Concentration) และปัญญา (Wisdom) ซึ่งสามารถ
ท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์อ่ืนๆ ไตรสิกขา เป็นแม่แบบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยธรรมชาติ
ของชีวิตแล้ว มนุษย์ไม่ได้แตกต่างจากสัตว์อ่ืนๆ ในโลกนี้เลยคือ ประกอบด้วยกายและใจ ถ้าหาก
ปล่อยไปตามธรรมชาติ มนุษย์ก็คงมีพฤติกรรมไม่แตกต่างจากสัตว์ทั้งหลายมากนัก เนื่องจากมนุษย์มี
จิตใจและปัญญาดีกว่า จึงได้พัฒนาอารยธรรมขึ้นมา ท าให้มีศาสนา ลัทธิ ความเชื่อและแนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ เกิดขึ้นในโลกมากมาย เมื่อพระพุทธเจ้าอุบัติขึ้นในโลก ได้ทรงสั่งสอนประชาชนด้วย
หลักธรรมต่างๆ ที่เหมาะสมกับบุคคล ประสบการณ์ หรือ สถานการณ์นั้นๆ เพ่ือพัฒนามนุษย์ให้ดีขึ้น
สูงส่งขึ้น ต่างจากสรรพสัตว์ทั้งหลาย ทั้งด้าน กาย วาจา และใจ หลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง
ทั้งหมด สามารถสรุปลงในหลักการเรียกว่า “ไตรสิกขา”๘๓ 

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของไตรสิกขาว่า ไตรสิกขาหมายถึง 
สิกขา ๓ คือ ศีล เรียกว่า สีลสิกขา สมาธิ เรียกว่า จิตสิกขา และปัญญาเรียกว่าปัญญาสิกขา๘๔ โดย
สรุป ไตรสิกขา ก็คือ สิกขา ๓ หมายถึง ข้อส าหรับศึกษาการศึกษาข้อปฏิบัติที่พึงศึกษาการฝึกฝน
อบรมตนในเรื่องที่พึงศึกษา ๓ อย่าง ค าว่าไตรสิกขา ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา หมายถึง ข้อ

                                           
๘๓ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, คู่มือนิสติ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา หลักสตูรพทุธศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๗), หน้า ๙ – ๑๑. 

๘๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อักษรเจรญิทัศน,์ ๒๕๓๐), หน้า ๔๘๔. 



๘๗ 

 

ที่จะต้องศึกษาสามอย่าง หรือ ข้อปฏิบัติที่เป็นหลักส าหรับศึกษาคือ ฝึกหัดอบรม กาย วาจา จิตใจ 
และปัญญา ให้ยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือพระนิพพาน ค าว่า“การศึกษา” ที่ใช้ในภาษาไทย
นั้นเป็นค าที่น ามาจากภาษาสันสกฤต ถ้าเป็นบาลีก็คือ สิกขา เรียกได้ว่า เป็นค าเดียวกัน สิกขา คือ 
การศึกษาในหลักพระพุทธศาสนาและสิกขาในพระพุทธศาสนานั้นมี ๓ อย่าง ได้แก่ ศีล สมาธิ และ
ปัญญา นั้นเอง ค าว่า “ไตรสิกขา” แยกศัพท์ออกเป็น “ไตร” กับ “สิกขา” ค าว่าไตรหรือตรี 
(ภาษาอังกฤษ= Three) เป็นภาษาสันสกฤตแปลว่า ๓ ตรงกับภาษากรีกว่า Tri ตรงกับภาษาลาตินว่า 
Tres ตรงกับภาษามคธหรือบาลีว่าติหรือเตซึ่งก็แปลว่า ๓ เช่นกันส่วนค าว่าสิกขาเป็นภาษามคธ หรือ
ภาษาบาลีแปลว่า “ข้อที่พึงหรือข้อที่ต้องศึกษาและปฏิบัติ” ตรงกับภาษาสันสกฤตว่า “ศิกฺษา” 
ภาษาไทยน ามาใช้เป็นศึกษา หลักไตรสิกขา มาในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกายปาฏิกวรรคและอังคุตร
นิกายติกนิบาตร  

เสถียรพงษ์ วรรณปก๘๕ ให้ความหมายว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ การบริหารด้วย
ไตรสิกขา คือ อริยมรรคมีองค์ ๘ แต่พูดในฐานะที่เป็นระบบฝึกฝนอบรมเมื่อจัดเป็นระบบฝึกฝนอบรม
ก็จะฝึกฝนสามมิติเท่านั้นคือ ทางด้านปัญญา ทางด้านศีล ทางด้านจิต ทางด้านปัญญา เป็นเรื่องทาง
ความรู้ความเข้าใจแนวคิดค่านิยมที่ถูกต้องทางด้านศีล การควบคุมพฤติกรรมทางกายทางวาจาให้อยู่
ในกรอบสอดคล้องกับความรู้ความเข้าใจทางด้านจิต เป็นการพัฒนาจิตให้มีสมาธิพัฒนาจิตให้มีความ
เพียรพัฒนาจิตให้มีสติ ดังนั้นศีล สมาธิ  ปัญญา ๓ องค์ประกอบนี้เป็น ๓ มิติ ต้องท าไปด้วยกันเรื่อง
เดียวกันท าไปด้วยกันเพ่ือจุดประสงค์เดียวกัน ไม่ได้หมายความว่าต้องท าศีลก่อนให้สมบูรณ์แล้วต้อง
มาท าสมาธิแล้วมาท าปัญญา 

บุญมี แท่นแก้ว๘๖ ให้ความหมายของไตรสิกขาว่า หมายถึง ข้อปฏิบัติ ๓ ขั้น คือ ๑. ขั้น
ศีล ได้แก่ การเว้นชั่ว ประพฤติดี ปฏิบัติเพ่ือความปกติสงบเรียบร้อยไม่ท าให้ตนและผู้อ่ืนเดือนร้อน 
ข้อปฏิบัติเหล่านี้เรียกว่า ศีลสิกขา แปลว่า สิ่งที่ควรศึกษาอบรม เป็นขั้นศีล  ๒. ขั้นสมาธิ ได้แก่ การ
ฝึกฝนหรืออบรมจิตใจให้เหมาะสม ตั้งมั่นในลักษณะที่พร้อมจะปฏิบัติงานคือ พิจารณาความเป็นจริง 
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการเจริญปัญญา การฝึกบังคับจิตใจให้ตั้งมั่นโดยระลึกรู้ตัวทั่วพร้อม ดังนี้เรียกว่า 
จิตตสิกขา ๓. ขั้นปัญญา ได้แก่ การฝึกฝนอบรมในการพิจารณาสิ่งทั้งปวงให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องตามความเป็นจริง หมายถึง กาฝึกฝนอบรมจนเกิดความรู้แจ้งเห็นจริงในสิ่งทั้งปวง 

                                           
๘๕ เสถียรพงษ์ วรรณปก, “มัชฌิมาปฏิปทา: สายกลางสองมิต”ิ, คอลมัน์ธรรมะใต้ธรรมาสน,์

หนังสือพิมพ์ข่าวสด, ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๙, หน้า ๒๙. 
๘๖ บุญมี แท่นแก้ว, จริยศาสตร์, (กรงุเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์ ๒๕๓๙), หน้า ๑๙๘. 



๘๘ 

 

 ๒.๓.๔ ตารางแสดง ความหมาย ไตรสิกขา 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
(๒๕๕๗), หน้า ๙ – ๑๑. 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ให้ความหมายของ
ไตรสิกขาว่า พุทธองค์ได้ตรัสรู้ เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เมื่อกว่า 
๒,๖๐๐ ปีที่แล้ว ได้ทรงแสดงถึงแนวทางการพัฒนา เรียกว่า 
“ไตรสิกขา” ว่าศีล  (Morality) สมาธิ  (Concentration) และ
ปัญญา (Wisdom) 

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  
 (๒๕๒๕), หน้า ๔๕-๔๖. 

ไตรสิกขาหมายถึง สิกขา ๓ คือ ศีล เรียกว่า สีลสิกขา สมาธิ 
เรียกว่า จิตสิกขา และปัญญาเรียกว่าปัญญาสิกขา ในหลักค าสอน
ของพระพุทธศาสนา หมายถึง ข้อที่จะต้องศึกษาสามอย่าง หรือ ข้อ
ปฏิบัติที่เป็นหลักส าหรับศึกษาคือ ฝึกหัดอบรม กาย วาจา จิตใจ 
และปัญญา ให้ยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือพระนิพพาน ค า
ว่า“การศึกษา” ที่ใช้ในภาษาไทย 

เสถียรพงษ์ วรรณปก 
(๒๕๔๙), หน้า ๒๙ 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ การบริหารด้วยไตรสิกขา คือ 
อริยมรรคมีองค์ ๘ แต่พูดในฐานะที่เป็นระบบฝึกฝนอบรมเมื่อ
จัดเป็นระบบฝึกฝนอบรมก็จะฝึกฝนสามมิติเท่านั้นคือ ทางด้าน
ปัญญา ทางด้านศีล ทางด้านจิต ทางด้านปัญญา 

บุญมี แท่นแก้ว 
(๒๕๓๙), หน้า ๑๙๘. 

ความหมายของไตรสิกขาว่า หมายถึง ข้อปฏิบัติ ๓ ขั้น คือ 
  ๑. ขั้นศีล ได้แก่ การเว้นชั่ว ประพฤติดี ปฏิบัติเพ่ือความปกติสงบ
เรียบร้อย 
  ๒. ขั้นสมาธิ ได้แก่ การฝึกฝนหรืออบรมจิตใจให้เหมาะสม ตั้งมั่น
ในลักษณะที่พร้อมจะปฏิบัติงานคือ พิจารณาความเป็นจริง 
  ๓. ขั้นปัญญา ได้แก่ การฝึกฝนอบรมในการพิจารณาสิ่งทั้งปวงให้
เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องตามความเป็นจริง 

สรุป ไตรสิกขา หมายถึง สิกขา ๓ คือ ศีล สมาธิ และปัญญา การบริหารด้วยไตรสิกขา คือ 
อริยมรรคมีองค์ ๘ แต่พูดในฐานะที่เป็นระบบฝึกฝนอบรม เมื่อจัดเป็นระบบฝึกฝนอบรม ก็จะฝึกฝน
สามมิติเท่านั้น คือ ทางด้านศีล ด้านสมาธิ ทางด้านจิต ทางด้านปัญญา  

 

 



๘๙ 

 

 ๒. ความส าคัญของไตรสิกขา 

พุทธทาสภิกขุ ให้ความส าคัญ ไตรสิกขาว่า ศีล สมาธิ ปัญญา ให้ถือว่าเป็นทฤษฎี ถ้าเป็น
การปฏิบัติต้องเป็นปัญญา แล้วเป็นศีล แล้วเป็นสมาธิ ส าหรับศีล สมาธิ ปัญญา ที่วางไว้เป็นรูปทฤษฎี
นี้ก็ไม่ใช่ว่าผิด ถูกตามรูปของทฤษฎี คือเรียงตามล าดับจากต่ าไปหาสูง แต่พอถึงที่ปฏิบัติแล้ว ต้องดึง
ปัญญามาน าหน้าและปัญญานั้นจะงอกงามเพ่ิมพูนขึ้นเรื่อยๆ ไป เพราะว่ามีสมาธิแล้ว ปัญญาก็จะงอก
งามกว่าเดิม ปัญญา จูงให้ศีล สมาธิเดินไปถูกทางแล้ว ก็จะเพ่ิมก าลังให้แก่ปัญญาให้สูงขึ้นไป๘๗ 
ไตรสิกขา เป็นเครื่องมือในการศึกษาพัฒนามนุษย์ ให้มีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งถือว่า เป็นการ
ปฏิบัติการฝึกศึกษาด้วยสิกขา แล้ววัดผลด้วยภาวนาภาวนา ๔ ซ่ึง“ภาวนา” แปลว่า ท าให้เจริญ ท าให้
เป็นท าให้มีขึ้น หรือ ฝึกอบรม ในภาษาบาลี ท่านให้ความหมายว่า “วฑฺฒนา” คือ วัฒนา หรือพัฒนา 
นั่นเอง ภาวนามี ๔ อย่าง คือ ๑). กายภาวนา การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ หรือทางวัตถุ ๒). ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล
กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม คือเพ่ือนมนุษย์ ๓). จิตภาวนา การพัฒนาจิต คือ การท าจิตใจให้เจริญงอก
งามขึ้นในคุณธรรม ความดีงาม ความเข้มแข็งมั่นคง และความเบิกบานผ่องใสสงบสุข  ๔). ปัญญา
ภาวนา การพัฒนาปัญญา คือ การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ และการหยั่งรู้ความจริง 

โกศล เพ็ชรวงศ์, .ให้ความส าคัญ ไตรสิกขา ว่า พระพุทธศาสนาให้มนุษย์เป็นศูนย์กลาง
ในการพัฒนา กล่าวคือ มนุษย์ต้องเป็นผู้กระท าด้วยการฝึกอบรม ให้เกิดคุณสมบัติภายในตน ซึ่งได้แก่ 
ไตรสิกขา สร้างคุณสมบัติ ทางกาย ทางศีล ทางจิต และทาง ปัญญา ที่ส่งผลไปสู่ภายนอกตน เป็น
ความสัมพันธ์กับมนุษย์และวัตถุ ซึ่งแสดงออกผ่านทางพฤติกรรม ทางกายวาจา หลักพุธธรรมที่น ามา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องฝึกฝนตนเอง ตามหลักพระพุทธศาสนา 
เพ่ือให้การด ารงอยู่ด้วยความไม่ประมาทไม่เมาในชีวิต เมาในความมั่งมี เมาในสิ่งนั้นในสิ่งนี้ ซึ่งเป็นสิ่ง
ไม่ถาวรแต่ประการใดเลย นอกจากธรรมะที่เป็นยารักษาภายในให้พ้นจากความทุกข์ แม้เราจะมีความ
เกิด ความแก่ ความเจ็บ ความตายเป็นกฎธรรมดาของโลก แต่ถ้ารู้จัก พัฒนาตนให้ปฏิบัติต่อการ
ด าเนินชีวิตที่ดีแล้ว ย่อมด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพไปในตัวเอง  

 ๑) ท าให้บุคคลเป็นคนดีของสังคม เป็นผู้มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย แต่อยู่ใน กรอบ
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของสังคม พระพุทธเจ้าสอนให้บุคคลงดเว้นกายทุจริต วจีทุจริต และ 
ประพฤติแต่กายสุจริต วจีสุจริต อันเป็นไปตามหลักของศีล เรียกว่า กายภาวนา กายภาวนานี้เป็น 

                                           
๘๗ พุทธทาสภิกขุ, วิธีแก้ปัญหาชีวิต, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แสงธรรม,ม.ม.ป.), หน้า ๑๙๘. 



๙๐ 

 

วิธีการพัฒนาบุคคลด้านพฤติกรรมที่แสดงออกทางกายและวาจา เรื่องที่เกี่ ยวข้องกับสังคมให้บุคคล 
แสดงออกเฉพาะพฤติกรรมในด้านดีเท่านั้น  

 ๒) ท าให้บุคคลมีจิตใจและอารมณ์มั่นคง เป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่คนอื่น  เป็นคนที่
เห็นประโยชน์แก่ส่วนรวม พระพุทธเจ้าสอนให้บุคคลงดเว้นความโลภ ความพยาบาท แล้วให้ 
ประพฤติแต่มโนสุจริต ไม่มีความโลภ ไม่มีความพยาบาท หรือมีจิตใจเสียสละ  และยินดีให้อภัยตาม
มโนสุจริต เป็นการพัฒนาจิตใจตามหลักของสมาธิที่เรียกว่า จิตภาวนา  

 ๓) ท าให้บุคคลได้รู้ และเข้าใจในสิ่งต่างๆ อย่างถูกต้องตามความเป็นจริงเป็นสัมมาทิฏฐิ 
ละมโนทุจริตปฏิบัติตามมโนสุจริตเป็นการพัฒนาบุคคล ตามหลักปัญญา เรียกว่า ปัญญา เรียกว่า 
ปัญญาภาวนา การปฏิบัติข้อนี้เป็นการพัฒนาบุคคลให้เข้าใจชีวิตอย่างแจ่มแจ้ง จนถึงสัมมาญานและ
บรรลุสัมมาวิมุติ (ความหลุดพ้นจากกิเลสได้อย่างสิ้นเชิง) ซึ่งถือเป็นปัญญาภาวนา เช่นกัน๘๘ 

ไตรสิกขา ประกอบด้วย 

 ๑. อธิสีลสิกขา๘๙ (สิกขา คือ ศีลอันยิ่ง) คือ การศึกษาเรื่องศีล อบรมปฏิบัติให้
ถูกต้องดีงาม ให้ถูกต้องตามหลักจุลศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล ตลอดถึงปฏิบัติอยู่ในหลัก มัชฌิมศีล 
และมหาศีล ตลอดถึงปฏิบัติอยู่ในหลักอินทรีย์สังวร สติสัมปชัญญะ และสันโดษ 

๒. อธิจิตตสิกขา๙๐ คือ ข้อปฏิบัติส าหรับอบรมจิตใจ ให้มีคุณภาพ มีสมรรถภาพ มี
สุขภาพด้วยการปฏิบัติสมาธิภาวนา ภาวนา หมายถึงการพัฒนาอบรมบ่มนิสัย การสร้างตงวามดีงาม 
การบ่มเพาะทางด้านจิตใจ จิตเป็นตัวก าหนดการกระท าทั้งกาย วาจา ใจ จึงควรจะต้องได้รับการขัด
เกลาและพัฒนา 

๓. อธิปัญญาสิกขา๙๑ หมายถึงข้อปฏิบัติเพ่ือท าให้เกิดความรู้แจ้งอย่างสูง พระพุทธ
องค์ทรงแสดงคุณธรรม ๔ ประการ ที่ก่อให้เกิดความเจริญงอกงามทางปัญญา เรียกว่า “ปัญญาวุฑฒิ
ธรรม ๔” ประกอบด้วย ๑. สัปปุริสังเสวะ คบหาสัตบุรุษ คนดีมีปัญญามีคุณธรรม มีความรู้ความ

                                           
๘๘โกศล เพ็ชรวงศ,์ “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาคน: ศึกษาเฉพาะกรณี ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรม 

หลักสตูร “เตรียมผู้บรหิารการศึกษา” ของสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา วัดไร่ขิง”,ดุษฎีนิพนธ์ อักษรศาสตร์
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 

๘๙ ขุ,จู (ไทย) ๓๐/๓๐/๑๕๗, ๓๐/๓๑/๑๕๙. 
๙๐ องฺ.เอกก.-ทุก.-ติก (ไทย) ๒๐/๘๒/๓๐๙. 
๙๑ องฺ.เอกก.-ทุก.-ติก(ไทย) ๒๐/๘๒/๓๐๙. 



๙๑ 

 

เข้าใจใจธรรม ๒. ธัมมัสสวนะ เอาใจใส่เล่าเรียนหาความรู้จริง  ๓. โยนิโสมนสิการ คิดวิเคราะห์หา
เหตุผลอย่างถูกวิธี ๔. ธัมมานุธัมมปฏิบัติ ปฏิบัติธรรมให้ถูกต้องตามหลักสัมมาทิฏฐิ 
 
ศีล สมาธิ ปัญญา  โดยจัด สมัมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะเข้าเป็นหมวดศีล จัด
สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ เข้าเป็นหมวดสมาธิ ส่วนสัมมาทิฐิและสัมมาสังกัปปะจัดเข้าใน
หมวดปัญญา เขียนให้ดูง่ายดังนี้ 
๑. สัมมาทิฐิ 
   ๓. ปัญญา 
๒. สัมมาสังกัปปะ 
๓. สัมมาวาจา  
๔. สัมมากัมมันตะ  ๑. ศีล 
 
๕. สัมมาอาชีวะ 
๖. สัมมาวายามะ  
๗. สัมมาสติ   ๒. สมาธิ 
๘. สัมมาสมาธิ 
 
ภาพแผนภูมิ ๑ อริยอัฏฐังคิกมรรคจัดอยู่ใน ศีลสมาธิปัญญา 

นี้เป็นการจัดหมวดหมู่ตามสภาวะที่เป็นธรรมประเภทเดียวกัน ส่วนในทางปฏิบัติคือ การ
ใช้งานท่านก็จัดตามแนวเดียวกันนี้ แต่เรียกชื่อว่า สิกขา ๓ หรือ ไตรสิกขา มีชื่อเพ้ียนไปเล็กน้อยเป็น 
อธิศีลสิกขา   อธิจิตตสิกขา อธิปัญญาสิกขา และโดยทั่วไปก็เรียกกันง่าย ๆ สั้น ๆ ว่า ศีล สมาธิ 
ปัญญา เลียนแบบธรรมขันธ์ ๓ อย่างนั่นเอง ทั้งนี้เพราะเมื่อถือตามความหมายอย่างคร่าว ๆ อธิศีล ก็
คือ ศีล อธิจิตต์ ก็คือ สมาธิ และอธิปัญญา ก็คือ ปัญญา อาจเขียนให้ดูง่ายขึ้นดังนี้ 

 ๑. อธิศีลสิกขา      ๒. อธิจิตตสิกขา   ๓. อธิปัญญาสิกขา 

 
 

๓. สัมมาวาจา   ๖. สัมมาวายามะ   ๑. สัมมาทิฐิ  

๔. สัมมากัมมันตะ   ๗. สัมมาสติ   ๒. สัมมาสังกัปปะ 

๕. สัมมาอาชีวะ  ๘. สัมมาสมาธิ 



๙๒ 

 

ภาพแผนภูมิ ๒ ศีลสมาธิปัญญาจัดอยู่ใน อริยอัฏฐังคิกมรรค 

รูปแบบของกระบวนการแห่งการศึกษา ตามแผนภูมิ ไตรสิกขา ประกอบด้วย อธิสีลสิกขา 
อธิจิตตสิกขา และอธิปัญญา บางทีก็ใช้ค าว่า ศีล-สมาธิ-ปัญญา ไตรสิกขานี้ มีไว้เพ่ือดับทุกข์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ แผนภูมิแสดงจุดมุ่งหมายการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา 

 ๑. อธิศีลสิกขา 

  ๑) ปรโตโฆสะ (ความประพฤติ วินัย สุจริต วาจา)  

   (เสียงจากผู้อื่น อิทธิพลจากภายนอกและอาชีพ) สัมมาทิฏฐิ 

พุทธิพิสัย:ปัญญาสิกขา 
-สัมมาทิฏฐิ 

            เก่ง 
-สัมมาสังกัปปะ 

 

จิตตพิสัย : สมาธิสิกขา 
-สัมมาสติ 
-สัมมาสมาธิ      มีสุข 
-สัมมาวายามะ 

ทักษะพิสัย : ศีลสิกขา 
-สัมมาวาจา  
-สัมมากัมมันตะ          ดี 
-สัมมาอาชีวะ 

 



๙๓ 

 

  ๑) อธิจิตตสิกขา (คุณธรรม คุณภาพ สุขภาพ) 

  ๒) โยนิโสมนสิการ และสมรรถภาพของจิต (รู้จักคิด คิดถูกวิธี) 

  ๓) อธิปัญญาสิกขา (ปัจจัยภายใน)  

   (ความเชื่อค่านิยมความรู้ความคิดที่ถูกต้องดีงามตรงตามจริง) 

พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมอย่างมาก เมื่อ
พระพุทธเจ้าอุบัติขึ้นในโลก ได้ทรงสั่งสอนประชาชนด้วยหลักธรรมต่างๆที่เหมาะสมกับบุคคล 
ประสบการณ์ หรือสถานการณ์นั้นๆ เพ่ือพัฒนามนุษย์ให้ดีขึ้น สูงส่งขึ้น ต่างจากสรรพสัตว์ทั้งหลายทั้ง
ด้านกาย วาจา และใจ หลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงทั้งหมด สามารถสรุปลงในหลักการเรียกว่า 
“ไตรสิกขา” หลักการศึกษาพระพุทธศาสนา เรียกว่า ไตรสิกขา หรือ สิกขา ๓ เป็นข้อปฏิบัติที่เป็น
หลักส าหรับศึกษาในการฝึกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปัญญา ให้ยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือ
พระนิพพาน เรียกโดยทั่วไปว่า หลักศีล สมาธิ ปัญญา คือ 

 ๑) การฝึกฝนอบรม ในด้านความประพฤติ ระเบียบวินัย ความสุจริตทางกาย
วาจาและอาชีวะ เรียกว่า อธิศีลสิกขา หรือ ศีลสิกขา 

 ๒) การฝึกฝนอบรมทางจิตใจ การปลูกฝังคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพ 
สมรรถภาพและสุขภาพของจิต เรียกว่า อธิจิตตสิกขา หรือสมาธิสิกขา 

 ๓) การฝึกฝนอบรมทางปัญญา ให้เกิดความรู้ความเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็น
จริง รู้ความเป็นไปตามปัจจัยที่ท าให้แก้ไขปัญหาไปตามแนวทางเหตุผล รู้เท่าทันโลกและ
ชีวิต จนสามารถท าจิตใจให้บริสุทธิ์หลุดพ้นจากความยึดติดถือมั่นในสิ่งต่างๆ ดับกิเลสดับ
ทุกข์ได้ เป็นอยู่ดว้ยจิตใจอิสระผ่องใสเบิกบาน เรียกว่า อธิปัญญาสิกขา หรือ ปัญญาสิกขา 

วิธีสอนแบบไตรสิกขา เป็นวิธีการสอนตามหลักพระพุทธศาสนา ๓ ขั้นดังนี้คือ ศีล
(Morality) สมาธิ (Concentration) ปัญญา  (Wisdom) เป็นหลักธรรมสัมพันธ์ส าหรับฝึกตนเป็น
ขั้นตอนจากส่วนที่หยาบไปหาส่วนที่ละเอียด ศีล กาย,วาจา จิตใจ สมาธิ ปัญญา ความคิด 
             



๙๔ 

 

 
 

๑) ขั้นศีล (ศีลสิกขา) คือ การควบคุมให้นักเรียนอยู่ในระเบียบวินัย ทั้งกายวาจา และใจ 
ให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยเป็นปกติ พร้อมที่จะเรียนให้ผู้เรียน เลือกการกระท าถูก หรือ ผิด  ในการ
ตอบสนองสถานการณ์ที่.ผู้สอนก าหนดให้ ในขั้นตอนนี้ จะเกี่ยวข้องกับหลักปฏิบัติ ที่เรียกว่า ศีลสิกขา 
เป็นการควบคุมตนเองให้อยู่ในความถูกต้องทาง กาย วาจา และใจ ดังพระพุทธทาสภิกขุ ให้ความเห็น
ว่า ศีล มีขอบเขตปรากฏทางกาย วาจา เป็น การกระท า ที่ท าให้ผู้ประพฤติรู้สึกสบายกายสบายใจ 
และท าให้โลกมีสันติภาพ การสอนเด็กรักษาศีลจริงๆ ศีลสิกขา คือ การปฏิบัติตนให้ถูกกต้องทาง กาย 
วาจา โดยการควบคุมตนเอง การฝึกในขั้นศีล หรือ ศีลสิกขานี้ ผู้สอนอาจจะให้ผู้เรียนรักษาศีล โดย
ควบคุมกาย วาจาของตนให้อยู่ในระเบียบวินัย และศีลธรรม  

๒) ขั้นสมาธิ (จิตตสิกขา) คือ การฝึกสมาธิขั้นต้น ในการควบคุมสติให้นักเรียนรวมจิตใจ 
ความคิดแน่วแน่เป็นจุดเดียว นักเรียนตัดสิ่งรบกวนอ่ืนๆ ออกจากความคิดและจิตใจเป็นการแก้ขั้นต้น
ในการควบคุมสติ ให้ระลึกรู้อยู่กับลมหายใจ เพ่ือความระลึกได้ รู้แน่วแน่จุดเดียว ในขั้นตอนนี้จะ
เกี่ยวข้องกับหลักปฏิบัติ ที่เรียกว่า จิตสิกขา หมายถึงการปฏิบัติ เพ่ือด ารงสภาพจิตให้ปกติมั่นคง ต่อ
ความดีงาม โดยทั่วไปบุคคลมีจิตสมาธิอยู่แล้ว โดยธรรมชาติ และบุคคลควรแก้ให้เป็นสมาธิด้วย เป็น
การฝึก เพ่ือบังคับความคิดให้เป็นไปตามที่เราต้องการ ให้ความสามารถมีก าลังใจในการพิจารณา
สภาวธรรม เพื่อสร้างปัญญาตามต้องการซึ่งคือ ขั้นปัญญา ขั้นปัญญา(ปัญญาสิกขา) คือ ขั้นนักเรียนใช้
สมาธิ ความมีจิตใจแน่วแน่ท าความเข้าใจ ในปัญหาการหาเหตุของปัญหา เพ่ือการแก้ไข พิจารณาผล
ที่เกิดขั้นจน เกิดความรู้แจ้งเข้าใจและแก้ปัญหาได้เกิดการเรียนรู้ เกิดปัญญาญาณขั้นในตนเอง มีมโน
ทัศน์ในเรื่องนั้นได้ถูกต้องตามความเป็นจริง  



๙๕ 

 

๓) ขั้นพิจารณาด้วยปัญญา เป็นขั้นสุดท้าย หลังจากผ่านการฝึกสมาธิแล้วระยะหนึ่ง จน
สามารถระลึกรู้แน่วแน่ที่จุดเดียว จึงท าให้พิจารณาว่า สถานการณ์ที่เลือกกระท าครั้งแรกนั้น ได้
เหมาะสมหรือไม่ อะไรผิดอะไรถูก จนสามารถเลือกปฏิบัติได้ถูกต้องเหมาะสมอย่างสมเหตุสมผล ใน
ขั้นนี้ จะเก่ียวข้องกับหลักปฏิบัติที่เรียกว่า ปัญญาสิกขา เป็นการท าความเข้าใจ สิ่งต่างๆ ตามสภาวะที่
เป็นจริง โดยเน้นการมองเห็นอย่างนั้นจริง ไม่ใช่การคาดค านวณเอาเอง แล้วก าหนดหลักความ
ประพฤติของตน ให้ด ารงความดี ไม่เป็นภัยต่อตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งการจัดการเรียนรู้แบบไตรสิกขา จะ
เน้นเรื่องการฝึกปฏิบัติจริง การจัดระเบียบทางความคิดของตนเองเป็นเหตุเป็นผลกัน 

การสอนแบบไตรสิกขา เป็นวิธีการสอนที่ประกอบด้วยสิกขา ๓ ประการดังนี้ (๑) ศีล
สิกขา คือ ข้อปฏิบัติส าหรับใช้อบรมทางด้านความประพฤติ (๒) จิตตสิกขา คือ ข้อปฏิบัติส าหรับ
อบรมจิตให้เกิดสมาธิ (๓) ปัญญาสิกขา ข้อปฏิบัติส าหรับอบรมปัญญาให้รู้แจ้งตามความเป็นจริง 

๑. ศีลสิกขา 

สิกขา คือศีล หรือข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมทางความประพฤติอย่างสูงอันได้แก่ข้อปฏิบัติ
หรอศีลที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ เพ่ือให้สาวกหรือสนิกชนได้ยึดปฏิบัติเพ่ือพ้นทุกข์ใช้ได้ตามความ
พยายามน้อยถึงมาก มีความหยาบและละเอียด ดังนี้ 

  ศีล ๕ เป็นศีลที่ใช้ส าหรับชาวบ้านผู้อยู่ครองเรือนทั่ว ๆ ไป หรือเรียกว่าศีลของ
คฤหัสถ์ท่ัวไป ศีล ๕ บางทีเรียกว่า นิจศีล คือ ศีลที่รักษาไว้เป็นประจ า 

  ศีล ๘ เป็นศีลส าหรับคฤหัสถ์ หรือฆราวาส ผู้ตั้งใจปฏิบัติให้สูงขึ้นจากศีล ๕ เป็นศีล
ส าหรับคฤหัสถ์ หรือฆราวาส ผู้ตั้งใจปฏิบัติให้สูงขึ้นจากศีล ๕ เรียกว่า ศีล ๘ 

  ศีล ๑๐ เป็นศีลส าหรับสามเณรและผู้บวชที่อายุไม่ถึง ๒๐ ปี หรืออายุถึงแล้ว แต่ยัง
มิได้ขอบวชเป็นพระภิกษุณี (ปัจจุบันไม่มีสามเณรี) 

  ศีล ๒๒๗ เป็นศีลส าหรับพระภิกษุ ถือเป็นข้อปฏิบัติที่ละเอียดลงไป คือการถือปฏิบัติ
ศีล ๕ ศีล ๘ และศีล ๑๐ นี้เองเพียงแต่เป็นข้อปฏิบัติที่แยกย่อยละเอียดลงไป ผู้ถือปฏิบัติจะต้อง
ส ารวมระวังมิให้เกิดการละเมิด หากละเมิดแล้ว เรียกว่าต้องอาบัติ คือต้องรับโทษ ซึ่งถือเป็นโทษ 

๒. สมาธิสิกขา 

สิกขา คือข้อปฏิบัติส าหรับฝึกหัดอบรมจิตเพ่ือให้เกิดคุณ คือเกิดสัมมาสมาธิอย่างสูงคือ
การก าหนดจิตให้แน่วแน่มั่นคง อันเป็นหลักแห่งการควบคุมจิตมิให้ฟุ้งซ่าน และต้องควบคุมตนมิให้ตก
ไปในทางแห่งความเสื่อมเสียนั่นคือการก าหนดจิตของตนให้อยู่ในจุดใดจุดหนึ่งหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น ลม
หายใจเรียกอานาปานสติสมาธิ หรือก าหนดจิตการเดินจงกรม 



๙๖ 

 

๓. ปัญญาสิกขา 

ค าว่า "ปัญญา" ตามรูปศัพท์แปลว่า ความรู้ทั่วหรือความรู้แจ้งสภาพ ต่าง ๆ ตามความ
เป็นจริง ปัญญาสิกขาคือ การกระท าให้เกิดความรู้เห็นจริงในธรรมที่ควรรู้ควรเห็นปัญญาจ าแนกตาม
แหล่งเกิดมีดังนี้  คือ (๑) สุตมัยปัญญา คือ ปัญญาที่เกิดจากได้รับการฟัง ๒) จินตมัยปัญญา คือ 
ปัญญาเกิดจากการคิด (๓) ภาวนามัยปัญญา คือ ปัญญาอันเกิดจากการอบรมจิตทางใจ ผู้ละเมิดย่อมรู้
เอง เห็นเองได้ ทรงบัญญัติไว้เป็นกลุ่มตามความหนักเบา ศีล ๓๑๑ เป็นศีลส าหรับภิกษุณี แม้ปัจจุบัน
ภิกษุณีจะไม่ได้มีแล้วก็ตาม แต่ได้รับการบัญญัติไว้เป็นสิกขาบท 

๓. การบริหารจัดการ ๔ ด้าน กับ ไตรสิกขา 

๓.๑. ด้านวิชาการ การบริหารจัดการ โดยยึดหลักหลักไตรสิกขา คือ ศีล หมายถึง 
แนวทางวิธีการในการบริหารจัดการกฎระเบียบข้อบังคับ สมาธิ หมายถึง แนวทางวิธีการในการ
บริหารจัดการตั้งใจปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ปัญญา หมายถึง แนวทางวิธีการบริหารจัดการผล
จากการปฏิบัติ การบูรณาการน าหลักไตรสิกขาไปใช้ร่วมกับการบริหารจัดการ จะเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ งานวิชาการถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุ่งให้
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษา ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการ
ต่างๆ ได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น สามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ มีการวัดผลประเมินผลเพ่ือความก้าวหน้า รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารวิชาการมีภารงานมากมาย อาทิเช่น งาน
หลักสูตร การสอน แหล่งเรียนรู้ เป็นต้น การน าหลักไตรสิกขา เข้าไปใช้เป็นแนวทางและวิธีการ ในการ
บริหารจัดการด้านวิชาการ จะเพ่ิมประสิทธิภาพมากขึ้น 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ ได้กล่าวถึงงานวิชาการไว้ว่า งานวิชาการ คือ งานที่เกี่ยวกับ
หลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย หรือ ผู้เรียนการจัด
สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา การวัดและประเมินผล การประกันคุณภาพ รวมถึงการจัดบรรยากาศ
เพ่ือประโยชน์ทางวิชาการ๙๒ 

                                           
๙๒ ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ,์ การบริหารงานวิชาการ, (ปัตตาน:ี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร,์ ๒๕๔๕), 

หน้า ๒๑. 



๙๗ 

 

วินิจ เกตุข า ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษา การด าเนินงานวิชาการ เป็นการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง เป็นกิจกรรมที่ช่วยให้ผลการศึกษามีคุณภาพมากที่สุดดังนั้นไม่ว่า
กิจกรรมใดที่สัมพันธ์กับการเรียนการสอน และท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ถือว่างาน
เหล่านั้นเป็นงานในขอบเขตหน้าที่ของผู้บริหารในด้านวิชาการทั้งสิ้นเพ่ือให้การเรียน การสอน เกิด
ผลดี มีประสิทธิภาพ๙๓ 

กมล ภู่ประเสริฐ ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา หมายถึง การ
บริหารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา๙๔ 

๓.๒ ด้านงบประมาณ การบริหารจัดการ โดยยึดหลักหลักไตรสิกขา คือ ศีล หมายถึง 
แนวทางวิธีการในการบริหารจัดการกฎระเบียบข้อบังคับ สมาธิ หมายถึง แนวทางวิธีการในการ
บริหารจัดการตั้งใจปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ปัญญา หมายถึง แนวทางวิธีการบริหารจัดการผล
จากการปฏิบัติ การบูรณาการน าหลักไตรสิกขาไปใช้ร่วมกับการบริหารจัดการ จะเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการ อาจเป็นสหกรณ์ ร้านค้า หรือ การจัดตั้งกองทุนมาใช้บริหารจัดการ เพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน ในการบริหารงบประมาณมีภารงาน
มากมาย มีเรื่องการเงินเป็นส าคัญ ปัญหาในเรื่องการเงินมีให้พบมากมาย ดังนั้น การน าหลักไตรสิกขา 
เข้าไปใช้เป็นแนวทางและวิธีการ ในการบริหารจัดการด้านบริหารจัดการงบประมาณ ช่วยลดปัญหา เช่น
การทุจริต เป็นต้น จะท าให้งานด้านงบประมาณประสิทธิภาพมากขึ้น 

พระพิศาลศึกษากร (สุดใจ ยโสธโร), การบริหารงบประมาณ เป็นภารกิจที่ส าคัญ
ของผู้บริหารสถานศึกษา เพราะเงินเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารกิจกรรมให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อให้
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารการเงินได้ราบรื่น จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการเงิน เพ่ือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและข้องบังคับของทางราชการ ตลอดจนการควบคุมการ
ด าเนินงาน ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ ภารกิจของการบริหารงบประมาณ เช่น การจัดท า

                                           
๙๓ วินิจ เกตุข า, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๓). 
๙๔ กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจ ากัดพล, 

๒๕๔๔), หน้า ๖. 



๙๘ 

 

และเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล รายงานผลการใช้
เงินและผลการด าเนินงานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การ
บริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์เป็นต้น๙๕ 

กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ เน้นความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใสตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารเน้นสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหา
รายได้ จากบริการมาใช้เป็นบริหารจัดการ เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรให้แก่
ส่วนราชการและอนุญาตให้ใช้จ่าย หรือ ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เงินนอกระบบที่โรงเรียนได้รับ ได้แก่ เงินบ ารุงการศึกษา คือ 
เงินที่สถานศึกษาได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ เพ่ือบ ารุงการศึกษา เงินที่มีผู้บริจาคให้ โดยวัตถุประสงค์แน่นอน 
หรือ ได้รับเงินจากทรัพย์สินที่มอบให้ เพ่ือน าดอกผลมาใช้จ่ายในกิจกรรม งบประมาณ เป็นปัจจัยช่วย
ที่ส าคัญในการบริหารงานทุกด้านของสถานศึกษาและโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จได้ เป็นกลไกที่
ช่วยในการผลักดันการท างานด้านต่างๆ ที่จ าเป็น ขอบข่ายของงานงบประมาณที่ส าคัญ ได้แก่ การ
ควบคุมการจัดเก็บ เอกสารการเงินที่ส าคัญการจัดท าทะเบียน ตามระเบียบงานสารบรรณ การรับ
จ่ายเงิน ทั้งงบประมาณ และนอกงบประมาณให้เป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการ การจัดท า
แผนการใช้งบประมาณประจ าปี๙๖ 

๓.๓ ด้านบุคลากร การบริหารจัดการ โดยยึดหลักหลักไตรสิกขา คือ ศีล หมายถึง 
แนวทางวิธีการในการบริหารจัดการกฎระเบียบข้อบังคับ สมาธิ หมายถึง แนวทางวิธีการในการ
บริหารจัดการตั้งใจปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ปัญญา หมายถึง แนวทางวิธีการบริหารจัดการผล
จากการปฏิบัติ การบูรณาการน าหลักไตรสิกขาไปใช้ร่วมกับการบริหารจัดการ จะเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ  

ธีราวุฒิ ประทุมนพรัตน์ กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจ
ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือ
ด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความรวดเร็ว และคล่องตัว อย่างอิสระภายใต้กฎหมาย 

                                           
๙๕ พระพิศาลศึกษากร (สุดใจ ยโสธโร),การบรหิารจดัการโรงเรยีนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา

ตามหลักธรรมาภิบาล,ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๔๗. 

๙๖ กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสรมิการบรหิารสถานศึกษาท่ีเป็นนิตบิุคคล, หน้า ๑๔๔. 



๙๙ 

 

ระเบียบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ มี
ขวัญก าลังใจ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ มนุษย์ถือว่า เป็น
ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้เกิดความเจริญก้าวหน้า การน าหลักไตรสิกขามาใช้เป็น
แนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการ จะเป็นการพัฒนาการทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพและ
ทรงคุณค่ายิ่งส าหรับองค์กรการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญของผู้บริหารที่
ส่งเสริมให้สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้าน
การบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎระเบียบ กฎหมาย เป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ การบริหารบุคคล จึงนับว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของการบริหาร
องค์การ เพราะปัจจัยการบริหารในด้านคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญ และมีผลต่อสัมฤทธิผลขององค์การ
มากกว่าปัจจัยอ่ืนๆ การบริหารงานบุคคล หมายถึงภารกิจอย่างหนึ่งของบุคคล ผู้ที่เป็นผู้บริหาร
การศึกษาท าตามขั้นตอน คือการวางแผนเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง การพัฒนา
บ ารุงขวัญ การจูงใจ การให้ค่าตอบแทน๙๗  

อุทัย หิรัญโต การบริหารงานบุคคล หมายถึงการปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือ
ตัวเจ้าหน้าที่ในองค์การใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหาคนเข้าท างาน การคัดเลือกการบรรจุ
แต่งตั้ง การโอน การย้าย การฝึกอบรม การพิจาณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่งการเลื่อน
เงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย การให้พ้นจากงานและการจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญเมื่อออกจากงานไปแล้ว๙๘ 

๓.๔ ด้านการบริหารทั่วไป การบริหารจัดการ โดยยึดหลักหลักไตรสิกขา คือ ศีล 
หมายถึง แนวทางวิธีการในการบริหารจัดการกฎระเบียบข้อบังคับ สมาธิ หมายถึง แนวทางวิธีการใน
การบริหารจัดการตั้งใจปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ปัญญา หมายถึง แนวทางวิธีการบริหาร
จัดการผลจากการปฏิบัติ การบูรณาการน าหลักไตรสิกขาไปใช้ร่วมกับการบริหารจัดการ จะเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่

                                           
๙๗ ธีราวุฒ ิประทุมนพรตัน,์ การบริหารบุคลากรทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ,์ 

๒๕๕๓), หน้า ๕.   
๙๘ อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส พริ้นติ้ง เฮ้าส,์ ๒๕๕๓), หน้า ๒. 



๑๐๐ 

 

ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยการความสะดวก
ต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาให้ใช้มีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี อย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการทั่วไปถึงเป็นเรื่ องย่อยๆ แต่ก็มี
ความส าคัญอย่างมากต่อการบริหารจัดการ ซึ่งจะส่งผลให้องค์นั้นประสบผลส าเร็จ และการบริหารทั่วไป
เองก็พบปัญหาหลายๆ เรื่องเช่น การสื่อสาร การประสานงาน ซึ่งจะพบปัญหาบ่อย หากได้น าการน าหลัก
ไตรสิกขามาใช้เป็นแนวทางและวิธีการในการบริหารจัดการ จะเป็นการพัฒนาการบริหารจัดการทั่วไปมี
ประสิทธิภาพและท าให้องค์กรมีความทันสมัย คล่องตัวในการบริหารจัดการงานต่างๆ เป็นอย่างดี 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดภารกิจงานด้านบริหารทั่วไป ได้แก่ การด าเนิน
ธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ งานดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การ
ส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา การส่งเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การจัดระบบการควบคุม
ภายใน๙๙ 

นิคม ทาแดง กล่าวว่า การด าเนินงานธุรการ เมื่องานด้านงบประมาณได้แยกออกไป
ต่างหากแล้วการบริหารงานธุรการส่วนที่ เหลือ คือ งานสารบรรณ การด าเนินการทั่วไปของ
สถานศึกษาตามระเบียบแบบแผน การควบคุมงานเอกสาร และหลักฐานต่างๆ เช่น สมุดหมายเหตุ 
ท าเบียนครูทะเบียนนักเรียน บัญชีเรียกชื่อ สถิติต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้งานธุรการของสถานศึกษา 
ยังรวมถึงการเชื่อมโยงงานระหว่างเขตพ้ืนที่การศึกษากับสถานศึกษาและหรือหน่วยงานอ่ืนในเขต
พ้ืนที่การศึกษา และงานธุรการระหว่างกลุ่มงานต่างๆ๑๐๐  

กิติมา ปรีดีดิลก กล่าวว่า งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๕ ก าหนดให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาท าหน้าที่กรรมการและเลขานุการของคณะการรมการสถานศึกษา และข้อ ๑๓ ให้

                                           
๙๙ กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือส่งเสรมิการบรหิารสถานศึกษาท่ีเป็นนิตบิุคคล, หน้า  ๖๓. 
๑๐๐ นิคม ทาแดง, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารและชุดฝึกอบรมครู, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 

๒๕๕๓), หน้า ๓๙.  



๑๐๑ 

 

คณะกรรมการมีหน้าที่ ๑๒ ข้อ งานธุรการเป็นการบริการหน่วยงานต่างๆของโรงเรียนให้สามารถ
ด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการหรือที่ได้วางไว้แล้ว งานธุรการถึงแม้จะไม่ได้เป็นหัวใจของการ
ด าเนินงานในโรงเรียน แต่ในทางปฏิบัติมักจะมีความยิ่งใหญ่กว่า ในแง่ที่เป็นหน่วยงานบริการแก่ฝ่าย
การสอน และฝ่ายบริการนักเรียน ยิ่งกว่านั้นความผิดพลาดในการด าเนินงานด้านธุรการยังได้รับความ
เอาใจใส่เป็นพิเศษ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงานของด้านต่างๆ๑๐๑  

สุรพล ยันต์ทอง กล่าวว่า งานธุรการ หมายถึงงานที่เกี่ยวข้องกับเอกสารต่างๆ ที่
จ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งที่เป็นงานภายใน และงานติดต่อกับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้
สามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี และมีประสิทธิภาพถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ๑๐๒ 

  ๒.๒.๔ ตารางแสดง การบริหารจัดการตามหลักไตรสิกขา 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ 
(๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 

งานวิชาการ คือ งานที่เกี่ยวกับหลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย หรือ ผู้เรียนการจัด
สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา การวัดและประเมินผล การประกัน
คุณภาพ รวมถึงการจัดบรรยากาศเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการ 

วินิจ เกตุข า 
(๒๕๔๓), หน้า ๒๖. 

การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษา การด าเนินงาน
วิชาการ เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง เป็น
กิจกรรมที่ช่วยให้ผลการศึกษามีคุณภาพมากที่สุดดังนั้นไม่ว่า
กิจกรรมใดที่สัมพันธ์กับการเรียนการสอน และท าให้การเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพ ถือว่างานเหล่านั้นเป็นงานในขอบเขตหน้าที่
ของผู้บริหารในด้านวิชาการทั้งสิ้นเพ่ือให้การเรียน การสอน เกิด
ผลดี มีประสิทธิภาพ  

กมล ภู่ประเสริฐ 
(๒๕๔๔), หน้า ๖. 

การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา หมายถึง การบริหารที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของภารกิจสถานศึกษา 

                                           
๑๐๑ กิติมา ปรีดดีิลก, กระบวนการบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, หน้า ๑๓๓.  
๑๐๒ สุรพันธ ์ยันต์ทอง, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สิทธิสารการพิมพ์, ๒๕๕๔), 

หน้า ๒๓๕.   



๑๐๒ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

พระพิศาลศึกษากร  
(สุดใจ ยโสธโร) 
(๒๕๕๘), หน้า ๔๗. 

การบริหารงบประมาณ  เป็ นภารกิจที่ ส าคัญ ของผู้ บ ริห าร
สถานศึกษา เพราะเงินเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารกิจกรรมให้
เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหาร
การเงินได้ราบรื่น จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการเงิน เพ่ือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและข้องบังคับของทาง
ราชการ ตลอดจนการควบคุมการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานที่ตั้งไว้ ภารกิจของการบริหารงบประมาณ เช่น การจัดท า
และเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน 
การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์เป็นต้น 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๔๕), หน้า ๑๔๔. 

กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ เน้นความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใสตรวจสอบได้ ยึดหลักการ
บริหารเน้นสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นงานให้มีการ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหา
รายได้  จากบริการมาใช้ เป็นบริหารจัดการ เงินงบประมาณ 
หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรให้แก่ส่วนราชการและอนุญาตให้
ใช้จ่าย 

ธีราวุฒ ิประทุมนพรัตน์ 
(๒๕๕๓), หน้า ๕. 

กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่
มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความรวดเร็ว และคล่องตัว อย่างอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มี
ความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ซึ่งจะส่ งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

อุทัย หิรัญโต 
(๒๕๕๓), หน้า ๒. 

การบริหารงานบุคคล หมายถึงการปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคล 
หรือตัวเจ้าหน้าที่ในองค์การใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหาคน
เข้าท างาน การคัดเลือกการบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย การ
ฝึกอบรม การพิจาณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่งการ



๑๐๓ 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

เลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย 
การให้พ้นจากงานและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงานไป 
 

นิคม ทาแดง 
(๒๕๕๓), หน้า ๓๙.  

การด าเนินงานธุรการ เมื่องานด้านงบประมาณได้แยกออกไป
ต่างหากแล้วการบริหารงานธุรการส่วนที่เหลือ คือ งานสารบรรณ 
การด าเนินการทั่วไปของสถานศึกษาตามระเบียบแบบแผน การ
ควบคุมงานเอกสาร และหลักฐานต่างๆ เช่น สมุดหมายเหตุ ท า
เบียนครูทะเบียนนักเรียน บัญชี เรียกชื่อ สถิติต่างๆ เป็นต้น 
นอกจากนี้งานธุรการของสถานศึกษา ยังรวมถึงการเชื่อมโยงงาน
ระหว่างเขตพ้ืนที่การศึกษากับสถานศึกษาและหรือหน่วยงานอ่ืนใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และงานธุรการระหว่างกลุ่มงานต่างๆ 

กิติมา ปรีดีดิลก 

(มปป.), หน้า ๑๓๓. 
งานธุรการเป็นการบริการหน่วยงานต่างๆของโรงเรียนให้สามารถ
ด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการหรือที่ได้วางไว้แล้ว งานธุรการ
ถึงแม้จะไม่ได้เป็นหัวใจของการด าเนินงานในโรงเรียน แต่ในทาง
ปฏิบัติมักจะมีความยิ่งใหญ่กว่า ในแง่ท่ีเป็นหน่วยงานบริการแก่ฝ่าย
การสอน และฝ่ายบริการนักเรียน ยิ่งกว่านั้นความผิดพลาดในการ
ด าเนินงานด้านธุรการยังได้รับความเอาใจใส่เป็นพิเศษ เพ่ือความ
คล่องตัวในการด าเนินงานของด้านต่างๆ 

สุรพล ยันต์ทอง 

(๒๕๕๔), หน้า ๑๓๕. 
กล่าวว่า งานธุรการ หมายถึงงานที่เกี่ยวข้องกับเอกสารต่างๆ ที่
จ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งที่เป็นงานภายใน และงานติดต่อกับบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอก เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี 
และมีประสิทธิภาพถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ 

สรุป การบริหารจัดการ ๔ ด้าน ตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล หมายถึง แนวทางวิธีการใน
การบริหารจัดการกฎระเบียบข้อบังคับ สมาธิ หมายถึง แนวทางวิธีการในการบริหารจัดการตั้งใจ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ปัญญา หมายถึง แนวทางวิธีการบริหารจัดการผลจากการปฏิบัติ การ
บริหารจัดการ การบริหารจัดการงาน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล ด้าน
งานทั่วไป เมื่อน างานทั้ง ๔ ด้าน มาใช้กับ หลักไตรสิกขา การบูรณาการน าหลักไตรสิกขาไปใช้ร่วมกับ
การบริหารจัดการ จะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการดียิ่งขึ้น 



๑๐๔ 

 

๒.๔ การบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ผู้วิจัยได้ศึกษา ประวัติความเป็นมา การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จากเอกสารและการ
สัมภาษณ์ พอสรุปได้ดังนี้ 

๒.๔.๑ สภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ประวัติความเป็นมา ชื่อ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) (อังกฤษ : Office of the Non-Formal and Informal Education : NFE) เป็น
หน่วยงานในสังกัดส านักงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่หน้าที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในประเทศไทย เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของกอง
การศึกษาผู้ใหญ่ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาได้มีการแยก กศน. ออกจากกรมสามัญ
ศึกษาและจัดตั้งเป็น "กรมการศึกษานอกโรงเรียน" จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปฏิรูประบบ
ราชการและมีการยุบรวมกรมต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการจากเดิม ๑๔ กรม เหลือเพียง ๕ 
ส านักงาน ท าให้กรมการศึกษานอกโรงเรียน ถูกยุบรวมเป็นส านักงานบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช ๒๕๕๑ จึงปรับภารกิจเป็น ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย๑๐๓ สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยภาค แบ่งออกเป็น ๕ ภาค ๑) ภาคเหนือ ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓) ภาคกลาง ๔) ภาค
ตะวันออก ๕) ภาคใต้) และกรุงเทพมหานคร ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด ๗๗ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร (ศูนย์ กศน. อ าเภอ/เขต) (กศน. ต าบล/แขวง) 
ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.)๑๐๔ 

 

                                           
๑๐๓ http://th.wikipedia.org/wiki 
๑๐๔ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย,(๒๕๕๕). คู่มือด าเนินงาน

หลักสตูรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๕) 
กรุงเทพ: รังสีการพิมพ ์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD


๑๐๕ 

 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง มีการแบ่งเขต ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแบ่ง
ภาคเหนือเป็น ๑๗ จังหวัด แบ่งเป็นภาคเหนือตอนบน ๙ จังหวัดและภาคเหนือตอนล่าง ๘ จังหวัด 
ภาคเหนือ เป็นภูมิภาคที่อยู่ด้านบนสุดของไทย มีลักษณะภูมิประเทศ อันประกอบไปด้วยเทือกเขา 
อันสลับซับซ้อนต่อเนื่อง จากทิวเขา ฉานโย ประเทศพม่าและประเทศลาว ภาคเหนือมีภูมิอากาศ
แบบทุ่งหญ้าสะวันนา เหมือนกับพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ การมีพ้ืนที่อยู่เหนือระดับน้ าทะเลและมี
เส้นละติจูดอยู่บนท าให้สภาพอากาศของภาคเหนือเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลอย่างเห็นได้ชัด เช่น มี
ฤดูหนาวที่หนาวเย็นกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ  

 ตารางแผนที่การแบ่งเขต ภาคต่างๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ภาคเหนือตอนบน ๙ จังหวัดประกอบด้วย ๑).จังหวัดเชียงราย ๒). จังหวัดเชียงใหม่   
๓). จังหวัดน่าน ๔). จังหวัดพะเยา ๕). จังหวัดแพร่ ๖). จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๗). จังหวัดล าปาง ๘). 
จังหวัดล าพูน ๙). จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 ภาคเหนือตอนล่าง ๘ จังหวัดประกอบด้วย ๑).จังหวัดนครสวรรค์ ๒). จังหวัดอุทัยธานี 
๓). จังหวัดพิจิตร ๔). จังหวัดก าแพงเพชร ๕). จังหวัดพิษณุโลก ๖). จังหวัดสุโขทัย ๗). จังหวัดตาก 
๘). จังหวัดน่าน 

 



๑๐๖ 

 

 การแบ่งเขตตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ และการแบ่งเขตตาม เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ ๓) มีความคล้ายกันคือ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย จังหวัด
ก าแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี โดยให้จังหวัดนครสวรรค์เป็นศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตพื้นที่การศึกษา ตามการแบ่งเขตการ
ศึกษาวิจัยคือ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดก าแพงเพชรและจังหวัดพิจิต 

 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ที่ตั้งอยู่หน้าค่ายจิรประวัติ มณฑลทหารบทที่ ๓๑ (เดิมชื่อมณฑล ทหารบกที่ ๔) ต าบลนครสวรรค์
ออก อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ มณฑลทหารบทที่ ๔ อนุเคราะห์ให้ใช้พ้ืนที่ ๔๑ ไร่ เป็นที่ท าการ
ศูนย์ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค์ จัดตั้งตามประกาศ กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ
วันที่  ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เดิมใช้ชื่อว่า "ศูนย์การศึกษาประชาชนจังหวัดนครสวรรค์" เป็น
สถานศึกษาสังกัดกองการศึกษาผู้ใหญ่ กรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ สมัยนายแพทย์ บุญสม 
มาร์ติน เป็นรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการต่อมา วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๒๒ มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
กรมการศึกษานอกโรงเรียนและให้โอนกิจกรรมทรัพย์สิน หนี้สิน ข้าราชการ ลูกจ้างและเงิน
งบประมาณ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองการศึกษาผู้ใหญ่และส านักงานโครงการพัฒนาการศึกษานอก
โรงเรียนไปเป็นของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ศูนย์การศึกษาประชาชนจังหวัด จึงเข้ามาสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๒ นายสิปปนนท์ เกตุทัต 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศเปลี่ยนชื่อ"ศูนย์การศึกษาประชาชนจังหวัด
นครสวรรค์" เป็น ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค์" เรียกชื่อย่อว่า "ศนจ.นว" โดยให้มี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๒๓ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
ยุบเลิกสถานศึกษาบางแห่ง เช่น โรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่ ห้องสมุดประชาชนและโรงเรียนผู้ใหญ่ 
ไปเป็นของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ตั้ งแต่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ และมีค าสั่ ง
กระทรวงศึกษาธิการที่ กศน. ๖๓๓/๒๕๒๓ โอนข้าราชการ ลูกจ้าง ทรัพย์สินและกิจการต่างๆ ของ
โรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่ ห้องสมุดประชาชนและโรงเรียนผู้ใหญ่ไปเป็นของศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัด ตั้งแต่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ เช่นเดียวกันศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
นครสวรรค์ ได้ด าเนินการ ตามบทบาทหน้าที่ของศูนย์ฯ ที่ก าหนดไว้จริง เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๒๔ รวมด าเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เป็นเวลา ๒๖ ปี โดยมี นายคมกริบ ตลับ
ทอง เป็นผู้อ านวยการ เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้เปลี่ยนชื่อ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/137/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/137/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/281/14.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/281/14.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/281/14.PDF
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C


๑๐๗ 

 

จังหวัดนครสวรรค์ เป็น ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
นครสวรรค์ สถานที่ตั้ง ส านักงาน กศน.จังหวัดนครสวรรค์ ที่ตั้งอยู่หน้าค่ายจริประวัติ มณฑลทหาร
บทที่ ๓๑ (เดิมชื่อมณฑล ทหารบกที่ ๔) ต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ มลฑล
ทหารบทที่ ๔ อนุเคราะห์ให้ใช้พ้ืนที่ ๔๑ ไร่ เป็นที่ท าการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครสวรรค์  สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานสังกัดส านักงานส่งเสริมนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาใน
สังกัด ๑๗ แห่ง ๑.กศน. จังหวัดนครสวรรค์ ๒.กศน.อ าเภอเมืองนครสวรรค์ ๓.กศน.อ าเภอโกรกพระ 
๔.กศน.อ าเภอเก้าเลี้ยว ๕.กศน.อ าเภอชุมตาบง ๖.กศน.อ าเภอชุมแสง ๗.กศน.อ าเภอตากฟ้า ๘.กศน.
อ าเภอตาคลี ๙.กศน.อ าเภอท่าตะโก ๑๐.กศน.อ าเภอบรรพตพิสัย ๑๑.กศน.อ าเภอพยุหะคีรี ๑๒.กศน.
อ าเภอไพศาลี ๑๓.กศน.อ าเภอแม่เปิน ๑๔.กศน.อ าเภอแม่วงก์ ๑๕.กศน.อ าเภอลาดยาว ๑๖.กศน.
อ าเภอหนองบัว ๑๗.โรงเรียนการศึกษาผู้ใหญ่ยุวบัณฑิต 

ปรัชญา "การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม" 

วิสัยทัศน์ คนไทยได้รับการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท าที่มี
คุณภาพได้ทุกที่ทุกเวลาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันเพ่ือให้เกิดสังคมฐานความรู้และการมีอาชีพอย่าง
ยั่งยืน 

พันธกิจ 

  ๑. จัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพเพ่ือ
ยกระดับการศึกษา สมรรถนะในการเรียนรู้และการแก้ปัญหา พัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิตและสังคม 
และมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของประชาชนอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม  

  ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพของประชากร  

  ๓. พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใช้ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
และการพัฒนาทักษะการเรียนรู้เพ่ือให้รู้เท่าทันสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

  ๔. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพการ
เรียนรู้ของคนในชุมชน และการส่งเสริมบทบาทของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
และการด าเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนในรูปแบบต่างๆ 



๑๐๘ 

 

  ๕.พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สามารถด าเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 

  ๑. เพ่ือให้ส านักงาน กศน.จังหวัดนครสวรรค์ และกศน.อ าเภอ สามารถบริหาร
จัดการตามภารกิจและให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย ผู้รับบริการพึง
พอใจ และมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 

  ๒. เพ่ือให้ส านักงาน กศน.จังหวัดนครสวรรค์และกศน.อ าเภอ บริหารอัตราก าลังครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอ สอดคล้องกับ ความต้องการของส านักงานกศน.จังหวัด
นครสวรรค์และกศน.อ าเภอ และสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งด าเนินการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้มีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมืออาชีพ 

  ๓. เพ่ือให้ส านักงาน กศน.จังหวัดนครสวรรค์  และกศน.อ าเภอขับเคลื่อนนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน กศน. และจังหวัดนครสวรรค์ สู่การปฏิบัติจนเกิดผลส าเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรม 

  ๔. เพ่ือก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ พัฒนา กศน.อ าเภอ ด้วยรูปแบบ
วิธีการที่หลากหลายและมีวิธีการติดต่อสื่อสารภายในส านักงาน กศน.จังหวัดนครสวรรค์และกศน.
อ าเภอ หลายช่องทาง เพ่ือให้บริหารและจัดการศึกษาได้ด้วยตนเองจนบรรลุตามมาตรฐานการศึกษา
ที่ก าหนด 

  ๕. เพ่ือสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกเพ่ือให้เกิดการ
มีส่วนร่วมในการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 

กรอบแนวความคิด 

  ๑. คุณภาพตามยุทธศาสตร์ ๒๕๕๘ ของกระทรวงศึกษาธิการและส านักงาน กศน. 

  ๒. ใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยมี กศน.ต าบล เป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญในการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการตนเอง ชุมชน สังคม  

  ๓. สร้างโอกาสการศึกษาอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย 

 ค่านิยมองค์กร "ปฏิบัติดี มีจิตอาสา" 

 ค าขวัญ "ยกระดับคุณภาพชีวิต ปลุกจิตการเรียนรู้ สู่เมืองสี่แคว" 



๑๐๙ 

 

ประวัติความเป็นมาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดอุทัยธานี การจัดการศึกษาผู้ใหญ่ของจังหวัดอุทัยธานีที่ผ่านมา ได้จัดตามรูปแบบ 
และแนวทางการจัดการศึกษาของรัฐตลอดมา โดยมีเจ้าหน้าที่ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและศึกษา
นิเทศน์ ประจ าจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของศึกษาธิการจังหวัด ต่อมารัฐบาลได้
มองเห็นความจ าเป็นอันหนึ่งที่ควรจะมีหน่วยงานรับผิดชอบงานการศึกษาผู้ใหญ่โดยเฉพาะ จึงได้
ประกาศจัดตั้ง ศูนย์การศึกษาประชาชนขึ้น ดังนั้น ศูนย์การศึกษาประชาชนจังหวัดอุทัยธานี ได้จัดตั้ง
เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ โดยในปีเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการได้มีค าสั่งแต่งตั้ง ว่าที่ร้อยตรี
มนู เหมะ เป็นผู้รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์การศึกษาประชาชนจังหวัดอุทัยธานี เมื่อวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๒๒ เป็นต้นมา และต่อมาศูนย์การศึกษาประชาชนจังหวัดอุทัยธานีได้เปลี่ยนชื่อเรียกเป็น 
"ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน" และในปัจจุบันได้เปลี่ยน "ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุทัยธานี" 

การจัดตั้ง ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
อุทัยธานี ได้ท าพิธีวางศิลากฤษ์อาคาร โดยสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสั งฆปรินายก เป็นองค์
ประธาน เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ สถานที่ตั้ง เลขที่ ๗๑ ถนนศรีอุทัย ต าบลอุทัยใหม่ อ าเภอ
เมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 

สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอุทัยธานี 
เป็นหน่วยงานสังกัดส านักงานส่งเสริมนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาในสังกัด ๘ แห่ง ๑ . ศูนย์กศน.อ าเภอเมือง            
๒. ศูนย์กศน.อ าเภอหนองขาหย่าง ๓. ศูนย์กศน.อ าเภอหนองฉาง ๔. ศูนย์กศน.อ าเภอห้วยคต        

๕. ศูนย์กศน.อ าเภอบ้านไร่ ๖. ศูนย์กศน.อ าเภอลานสัก ๗. ศูนย์กศน.อ าเภอทัพทัน ๘. ศูนย์กศน.

อ าเภอสว่างอารมณ์ 

โรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่ ๒ แห่ง ๑. โรงเรียนบ้านทุ่งสามแท่ง ๒. โรงเรียนบ้านเขาลูกโล่ 

แหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย ๘๐ แห่ง ๑. ห้องสมุดประชาชนจังหวัด ๑ แห่ง ๒. ห้องสมุด

ประชาชนอ าเภอ ๗ แห่ง ๓. พิพิธภัณฑ์ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น ๑ แห่ง ๔. หอเชิดชู
เกียรติปราชญ์เมืองอุทัยธานี ๑ แห่ง ๕. กศน.ต าบล ๗๐ แห่ง และห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราช
กุมารี” ๒ แห่ง (๑). วัดจันทาราม (วัดท่าซุง) (๒). วัดหนองขุนชาติ (ก าลังด าเนินการจัดตั้ง) 

 วิสัยทัศน์ (Vision) “คนในพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานี ได้รับการศึกษาตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ 
อย่างทั่วถึง เพ่ือให้เกิดสังคมการเรียนรู้ มีอาชีพมีรายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความผาสุก” 



๑๑๐ 

 

 พันธกิจ (Mission) 
  ๑. จัดและส่งเสริมการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพ 
  ๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  
  ๓. ส่งเสริมสนับสนุนให้ กศน.อ าเภอ ส่งเสริมชุมชนให้พัฒนากระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๔. ส่งเสริมสนับสนุนการน าเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพต่อ
การศึกษาตลอดชีวิต 
  ๕. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เพ่ือการด าเนินงานศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 เป้าหมาย (Goals) 
  ๑. คนในพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานี ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง ครอบคลุมและ
เป็นธรรม  
  ๒. ผู้เรียนและผู้รับบริการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์เพ่ือน าไปสู่พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๓. ภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมด าเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
  ๔. ชุมชนมีการจัดการความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
  ๕. แหล่งการเรียนรู้มีอยู่อย่างทั่วถึงและได้รับการพัฒนาเพื่อสนองตอบความต้องการ
เรียนรู้ของประชาชน 
  ๖. หน่วยงานและสถานศึกษาน าเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใช้ในการบริการการ
เรียนรู้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๗. บุคลากรมีสรรถนะสูงขึ้นในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยสนองความต้องการของผู้เรียนและผู้รับบริการได้อย่างมีคุณภาพ 
 โครงสร้างการบริหารภายในหน่วยงาน ออกเป็น ๗ กลุ่มได้แก่ ๑. กลุ่มอ านวยการ ๒. กลุ่ม
ยุทธศาสตร์และการพัฒนา ๓. กลุ่มส่งเสริมการศึกษานอกระบบ ๔. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย ๕. กลุ่มส่งเสริมภาคีเครือข่ายและกิจการพิเศษ ๖. กลุ่มงานนิเทศ  ติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษา ๗. กลุ่มตรวจสอบภายใน 



๑๑๑ 

 

 ประวัติความเป็นมาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดพิจิตร ที่ตั้ง ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพิจิตร เลขที่ 
๒๙ ถนนคลองคะเชนทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร รหัสไปรษณีย์ ๖๖๐๐๐ 

โทรศัพท๐์-๕๖๖๕-๒๗๘๗ โทรสาร ๐-๕๖๖๕-๒๕๖๓ 

  สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
พิจิตร เป็นหน่วยงานสังกัดส านักงานส่งเสริมนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาในสังกัด ๑๓ แห่ง 

  ๑.กศน. จังหวัดพิจิตร 

  ๒.กศน.อ าเภอเมืองพิจิตร 

  ๓.กศน.อ าเภอดงเจริญ 

  ๔.กศน.อ าเภอตะพานหิน 

  ๕.กศน.อ าเภอทับคล้อ 

  ๖.กศน.อ าเภอสามง่าม 

  ๗.กศน.อ าเภอวชิรบารมี 

  ๘.กศน.อ าเภอโพทะเล 

  ๙.กศน.อ าเภอบางมูลนาก 

  ๑๐.กศน.อ าเภอโพธิ์ประทับช้าง 

  ๑๑.กศน.อ าเภอวังทรายพูน 

  ๑๒.กศน.อ าเภอสากเหล็ก 

  ๑๓.กศน.อ าเภอบึงนาราง 

 

 

 

 



๑๑๒ 

 

 ประวัติความเป็นมาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดก าแพงเพชร ที่ตั้ง ๑๓๘ หมู่ ๑๑ ถนนก าแพงเพชร-สุโขทัย ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดก าแพงเพชร อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร รหัสไปรษณีย์ 
๖๒๐๐๐ 

 สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพิจิตร 
เป็นหน่วยงานสังกัดส านักงานส่งเสริมนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาในสังกัด ๑๒ แห่ง 

  ๑.กศน.จังหวัดก าแพงเพชร 

  ๒.กศน.อ าเภอเมืองก าแพงเพชร 

  ๓.กศน.อ าเภอขาณุวรลักษบุรี 

  ๔.กศน.อ าเภอคลองขลุง 

  ๕.กศน.อ าเภอคลองลาน 

  ๖.กศน.อ าเภอไทรงาม 

  ๗.กศน.อ าเภอทรายทองวัฒนา 

  ๘.กศน.อ าเภอพรานกระต่าย 

  ๙.กศน.อ าเภอลานกระบือ 

  ๑๐.กศน.อ าเภอปางศิลาทอง 

  ๑๑.กศน.อ าเภอบึงสามัคคี 

  ๑๒.กศน.อ าเภอโกสัมพีนคร 

 

 

 

 



๑๑๓ 

 

๒.๕.๒ ความส าคัญการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การสนับสนุนการศึกษาของรัฐบาลไทย ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการ ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา
สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนจบการศึกษาภาคบังคับ อย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้อง
ด าเนินการ ให้ประชาชน ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกัน ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ในการก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุน ให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อย ต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับ การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ ให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย๑๐๕ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔ ได้ก าหนดให้การศึกษาเป็น “กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคมแห่งการเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุน ให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” เป็นเหตุเบื้องต้นการเกิด 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

มาตรา ๖ กล่าวว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สม
บูรณทั้งร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนไดอย่างมีความสุข” โดยมีสถานศึกษาที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ ใน
การจัดการศึกษา เป็นผู้ด าเนินการและมีอ านาจในการบริหารสถานศึกษา  

มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

                                           
๑๐๕ รัฐธรรมนญูไทย พ.ศ.๒๕๖๐ เลม่ที่ ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก ราชกิจจานเุบกษา ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 

หน้า ๑๔. 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
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  (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

  (๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

  (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ 

หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่าง
รูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอก
ระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 

รัฐบาลไดตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือ 
การศึกษานอกระบบมาเป็นเวลานาน รัฐบาล ประกาศนโยบายแรงงานในวันแรงงานแห่งชาติว่า 
รัฐบาลจะปรับปรุงระบบการศึกษาทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนตลอดจนสนับสนุนให้นายจ้างจัด
สถาน ฝกอบรมขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่ประสงค์จะมีฝีมือ มีความสามารถในการท างาน ชนิดที่
หน่วยงานต่างๆ ตองการ และไดรับการฝึกอบรมอย่างถูกต้อง เพ่ือให้มีขีดความสามารถเหมาะสมกับ
หน่วยงานของแรงงาน การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 

  ๑. เป็นศึกษาตลอดชีวิต ส าหรับประชาชน 

  ๒. ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

  ๓. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูให้เป็นอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังระบุไวให้ 
การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุน ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการ
จัดการศึกษา ระยะเวลา ของ การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปัญหา และความ
ต้องการของบุคคล แต่ละกลุ่ม 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน เกิดขึ้นจากความเชื่อพ้ืนฐานหรือปรัชญาการศึกษาตลอด
ชีวิตที่ว่า บุคลากรไดรับการศึกษาอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาไมไดจบลงเมื่อ 
บุคคลจบจากโรงเรียน หรือ สถาบันการศึกษาเท่านั้น เมื่อบุคคลเรียนส าเร็จในระดับชั้นต่างๆ จาก
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โรงเรียน หรือ สถาบันการศึกษาแลว เขาจะต้องออกมาเผชิญกับสภาพแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่ ที่
แท้จริงของชีวิต ชวงชีวิตนี้ยาวนานกว่าช่วงที่ศึกษาเล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนเสียอีก และในช่วงที่ต้อง
เผชิญกับโลกภายนอกนี้ การศึกษาเท่านั้น ที่จะช่วยพัฒนาให้บุคคลไดพัฒนาตนเอง สามารถปรับ
ตนเองให้สัมพันธ์กับสังคมสิ่งแวดล้อมไดอย่างเหมาะสม การเรียนการสอน การศึกษาไมจ าเป็น 
จะต้องเกิดขึ้นในรูปแบบของการศึกษาในโรงเรียน หรือ ในสถานศึกษาเท่านั้น การเรียนอาจเกิดขึ้น ที่
บ้าน เกิดขึ้นในชุมชน ในไรนา หรือ สถานที่อ่ืนๆ การศึกษาอาจเกิดขึ้นภายนอกโรงเรียน โดยมีคนใน
ชุมชน พ่อแม่ พ่ีน้อง บรรพบุรุษและผู้รู้อ่ืนๆ เป็นผู้ให้ความรูก็ได ซึ่งการศึกษาในลักษณะนี้ เรียกว่า
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

แผนการศึกษาแห่งชาติตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔ ได้ก าหนดให้การศึกษาเป็น “กระบวนการเรียนรู้ 
เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสาน
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุน ให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่ องตลอด
ชีวิต” เป็นเหตุเบื้องต้นการเกิด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม มาตรา ๖ กล่าว
ว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไป เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ 
ปัญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได
อย่างมีความสุข” โดยมีสถานศึกษา ที่มีอ านาจหน้าที่ หรือ มีวัตถุประสงค์ ในการจัดการศึกษา เป็น
ผู้ด าเนินการและมีอ านาจในการบริหารสถานศึกษา มีรูแบบการศึกษาตาม มาตรา ๑๕ การจัดการ
ศึกษา มีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ
การศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน การศึกษา
นอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดย
เนื้อหาและหลักสูตร จะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคล
แต่ละกลุ่ม การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษา ที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือ 
แหล่งความรู้อ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษา ในรูปใดรูปแบบหนึ่ง หรือ ทั้งสามรูปแบบก็ได้ ให้มี
การเทียบโอนผลการเรียน ที่ผู้เรียนสะสมไว้ ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะ
เป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน หรือ ไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย 
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การฝึกอาชีพ หรือ จากประสบการณ์การท างาน ในมาตรานี้ ใช้ค าว่า การศึกษามี ๓ รูปแบบ แต่ใน
ต้นตอของแนวคิดนี้ ใช้ค าว่า "System" คือ "ระบบ" ได้แก่ "Formal Education System" หรือ 
บางครั้งใช้ค าว่า "Formal School System" ซึ่งค าหลังนี้ น่าจะถูกต้องมากกว่าและตามมาด้วยค าว่า 
"Nonformal Schooling System" และค า "Informal Education System" อย่างไรก็ตามแนวคิด
ของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะถือว่าทั้ง ๓ ระบบนี้ คือ รูปแบบของการจัดการเรียนการสอนและจะส่งเสริมให้
สถานศึกษาจัดได้ทั้ง ๓ รูปแบบ แต่จะท าก็ได้ ไม่ท าก็ได้ ไม่บังคับและจะให้มีระบบการเทียบโอน ซึ่ง
คงไม่ง่ายอย่างที่คิด คงต้องมีหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือไม่ให้เกิดความลักลั่น ระหว่ างสถานศึกษา
ต่างๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการศึกษา อาจจะต้องคิดหลักเกณฑ์การเทียบโอนนี้ 
ให้สถานศึกษาน าไปเป็นแบบของการเทียบโอน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
พูดถึงการปรับระบบและกลไกการบริหารงานบุคคล  

  มาตรการที่ ๕.๓ พูดถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวกับระบบบริหารงานบุคคล
ของครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา 

  มาตรการที่ ๕.๕ พูดถึงการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ให้สามารถบริหารจัด
การศึกษาทั้งด้านบุคลากร งบประมาณและการเงิน การบริหารจัดการ ที่มุ่งคุณภาพมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา๑๐๖ ซึ่งมาตรการทั้งสองประเด็นได้พูดถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบ
การบริหารจัดการและการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ให้สามารถบริหารจัดการได้ครอบคลุมงาน
บริหารทั้งสี่ด้านของงานทั้งหมด ที่มีในสถานศึกษา ด้วยประเด็นที่ผู้บริหารสถานศึกษา จะบริหารงาน
ทั้งสี่ด้าน ให้บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เดิมอยู่ในความ
รับผิดชอบของกองการศึกษาผู้ใหญ่ กรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาได้มีการแยก กศน.
ออกจากกรมสามัญศึกษาและจัดตั้งเป็น "กรมการศึกษานอกโรงเรียน" จนกระทั่งในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ ได้
มีการปฏิรูประบบราชการและมีการยุบรวมกรมต่างๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ จากเดิม ๑๔ กรม
เหลือเพียง ๕ ส านักงาน ท าให้กรมการศึกษานอกโรงเรียนถูกยุบรวม เป็นส านักงานบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ส านักงานบริหารงานการศึกษา

                                           

 ๑๐๖ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, กรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔ (ฉบับปรับปรุง ๑ เมษายน ๒๕๕๙). พ.ศ. ๒๕๕๙  หน้า ๓๖-๓๗. 



๑๑๗ 

 

นอกโรงเรียน จึงปรับภารกิจเป็น ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย๑๐๗ หน่วยงานในสังกัดของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ๕ ภาค คือ ๑. ภาคเหนือ ๒. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓. 
ภาคกลาง ๔. ภาคตะวันออก ๕. ภาคใต้ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย มี ๗๗ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร (ส านักงาน กศน.จังหวัด/ส านักงาน กศน.กทม.) ศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ/เขต (ศูนย์ กศน.อ าเภอ/เขต) ต าบล/แขวง 
(กศน.ต าบล/แขวง) ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.)  

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง มีการแบ่งเขต ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
แบ่งภาคเหนือเป็น ๑๗ จังหวัด แบ่งเป็นภาคเหนือตอนบน ๙ จังหวัดและภาคเหนือตอนล่าง ๘ 
จังหวัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ (กศน.) เกิดจากแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต และ
การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการส่งเสริมการศึกษาหลายประเภท เป็นรูปแบบที่แตกต่างจากการศึกษา
ในระบบ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ส่งเสริมให้บุคคลไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต๑๐๘ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีปัญหาที่คล้ายกันกับการศึกษาในระบบคือ 
การบริหารด้านวิชาการ การบริหารด้านงบประมาณ การบริหารด้านบุคคล การบริหารด้านทั่วไป ซึ่ง
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาทางการศึกษา ของส านักงาน กศน.เช่น ด้านวิชาการ ปัญหาเรื่องหลักสูตร
และการสอน ด้านงบประมาณ ค่าตอบแทนงบประมาณไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณสนับสนุน วัสดุ
อุปกรณ์ครุภัณฑ์สื่อการเรียนการสอน ด้านบุคคล มีบุคลากรจ านวนน้อยแต่หน้าที่งานมีมาก ด้าน
ทั่วไป การประสานงานบางครั้งไมไดรับความสะดวก 

นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงานส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “คนไทยได้รับโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับช่วงวัย สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและมีทักษะที่จ าเป็นในโลกศตวรรษที่ ๒๑” พันธกิจหลัก ๑. จัดและส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ เพ่ือยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรู้ของ
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมทุกช่วงวัย และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม 

                                           
๑๐๗ http://th.wikipedia.org/wiki 
๑๐๘ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานฉบับสังเคราะห จากวิกฤตสโูอกาส สิ่งท่ียัง

ท้าทายการปฏิรูปการศึกษาของไทย, (กรุงเทพมหานคร : อรณุการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 



๑๑๘ 

 

และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๒.ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย ในการมี
ส่วนร่วมจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งการ
ด าเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนและแหล่ง การเรียนรู้อื่น ในรูปแบบต่างๆ ๓.ส่งเสริมและพัฒนาการ
น าเทคโนโลยีทางการศึกษา และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานอก
ระบบ ๔.พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรม การเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรม การวัดและ
ประเมินผลในทุกรูปแบบ ให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน ๕. พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหาร
จัดการให้มปีระสิทธิภาพ เพ่ือมุ่งจัดการศึกษาและการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ส านักงาน กศน.ได้ก าหนดโครงการส าคัญทั้งที่เป็นนโยบาย
เร่งด่วนเพื่อร่วมขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และภารกิจต่อเนื่อง โดยโครงการส าคัญ
ที่ด าเนินการเพ่ือร่วมขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ๖ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ได้แก่ การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตามพระบรมรา
โชบาย ด้านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที่ ๑๐ และการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในเขตพ้ืนที่พิเศษ 

  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย การขับเคลื่อน กศน. สู่ “Smart ONIE” ใน
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่เสริมสร้างศักยภาพของประชาชนให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ และการพัฒนากาลังคนให้เป็น Smart Digital Persons (SDPs) ที่มีทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือ
รองรับการพัฒนาประเทศ 

  ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนให้มีคุณภาพ ได้แก่  

   ๑) การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ  

   ๒) การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้านเกษตรกรรม หรือ Smart Farmer 

   ๓) ส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบสะเต็มศึกษา หรือ STEM 
Education  

   ๔) เพ่ิมอัตราการอ่านของประชาชน  

   ๕) ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนสู่วิสาหกิจชุมชน  

   ๖) จัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวทางเกษตรธรรมชาติสู่การพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 



๑๑๙ 

 

  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ได้แก่  

   ๑) ส่งเสริมการน าระบบคูปองการศึกษามาใช้ เพ่ือสร้างและขยายโอกาสการ
เรียนรู้ที่สะดวก รวดเร็ว ตรงตามความต้องการ  

   ๒ ) สร้างกระบวนการเรียนรู้ ในรูปแบบ E-learning MOOC ที่ ใช้ระบบ
เทคโนโลยีมาบริหารจัดการเรียนรู้ 

   ๓) เพ่ิมอัตราการรู้หนังสือและยกระดับการรู้หนังสือของประชาชน  

   ๔) ยกระดับการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมายทหารกองประจ าการ  

   ๕) พลิกโฉม กศน. ต าบล สู่ กศน.ต าบล 4 G (Good Teacher, Good Place 
Best Check-In, Good Activities, Good Partnership) 

   ๕ ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ด าเนินการส่งเสริมให้มีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันผลกระทบ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ สร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญของการสร้างสังคมสีเขียว การก าจัดขยะและมลพิษในเขตชุมชน และส่งเสริมให้
หน่วยงานและสถานศึกษาใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดการใช้ทรัพยากรที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

   ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ ประกอบด้วย
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา ส่งเสริมการใช้ระบบส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-office) ในการบริหารจัดการ รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีศักยภาพในการ
ท างานที่เหมาะสม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ หมวด ๑ มาตรา ๘ ก็ไดระบุไววา การจัดการ
ศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
  ๑) เป็นศึกษาตลอดชีวิต ส าหรับประชาชน 
  ๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  ๓) การพัฒนาสาระและ กระบวนการเรียนรูให้เป็นอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังระบุไวให้
หมวด ๓ ขอ ๒ วา การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุน ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลา ของ การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปัญหา 
และความต้องการของบุคคล แต่ละกลุ่ม 



๑๒๐ 

 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน เกิดขึ้นจากความเชื่อพ้ืนฐานหรือปรัชญาการศึกษาตลอด
ชีวิตที่ว่า บุคลากรไดรับการศึกษาอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาไมไดจบลงเมื่อ 
บุคคลจบจากโรงเรียน หรือ สถาบันการศึกษาเท่านั้น เมื่อบุคคลเรียนส าเร็จในระดับชั้นต่างๆ จาก
โรงเรียน หรือ สถาบันการศึกษาแลว เขาจะต้องออกมาเผชิญกับสภาพแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่ ที่
แท้จริงของชีวิต ชวงชีวิตนี้ยาวนานกว่าช่วงที่ศึกษาเล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนเสียอีก และในช่วงที่ต้อง
เผชิญกับโลกภายนอกนี้ การศึกษาเท่านั้น ที่จะช่วยพัฒนาให้บุคคลไดพัฒนาตนเอง สามารถปรับ
ตนเองให้สัมพันธ์กับสังคมสิ่งแวดล้อมไดอย่างเหมาะสม การเรียนการสอน การศึกษาไมจ าเป็น 
จะต้องเกิดขึ้นในรูปแบบของการศึกษาในโรงเรียน หรือ ในสถานศึกษาเท่านั้น การเรียนอาจเกิดขึ้น ที่
บ้าน เกิดขึ้นในชุมชน ในไรนา หรือ สถานที่อ่ืนๆ การศึกษาอาจเกิดขึ้นภายนอกโรงเรียน โดยมีคนใน
ชุมชน พ่อแม่ พ่ีน้อง บรรพบุรุษและผู้รู้อ่ืนๆ เป็นผู้ให้ความรูก็ได ซึ่งการศึกษาในลักษณะนี้ เรียกว่า
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

การศึกษานอกระบบ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี ๓ รูปแบบคือ 

 ๑. การศึกษาวิธีเรียนพบกลุ่ม เน้นหนักการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นหลัก มีการพบ
กลุ่มเพ่ือน าสิ่งที่ได้ไปศึกษาค้นคว้า แล้วมาน าเสนอ อภิปราย และสรุปร่วมกันในลักษณะแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันและท ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๒. การศึกษาวิธีเรียนทางไกล เป็นวิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผ่านสื่อการศึกษา
ทางไกล 

๓. การประเมินเทียบระดับการศึกษา เป็นการประเมินจากความรู้ ทักษะ ผลงาน
ประสบการณ์จากแฟ้มสะสมผลงาน โครงงาน การสอบปฏิบัติ สัมภาษณ์  

 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ โดยจัดส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีพ เพ่ือ
การพัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ ของบุคคลและกลุ่มบุคคล เป็นการ
แก้ปัญหาการว่างงานและส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน การจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนา
อาชีพม ี๔ ประเภทคือ 

๑. การฝึกทักษะอาชีพ โดยจัดการศึกษาด้านอาชีพหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือสนอง
ความต้องการของผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานในการอาชีพ 

๒. การเข้าสู่อาชีพ  เป็นการพัฒนากลุ่ มเป้ าหมายให้สามารถคิด  วิ เคราะห์ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนาตนเองเพ่ือเข้าสู่อาชีพ 
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๓. กลุ่มพัฒนาอาชีพ เป็นการส่งเสริมความรู้และประสบการณ์แก่กลุ่มที่มีอาชีพ
ประเภทเดียวกัน ให้สามารถพัฒนาปริมาณและคุณภาพผลผลิตเข้าสู่การจ าหน่ายมีรายได้ยิ่งขึ้นเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยกระบวนการกลุ่ม 

๔. การพัฒนาด้วยเทคโนโลยี เป็นการให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่ต้องการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาอาชีพและศักยภาพแก่ตนเองและกลุ่มการจัดการศึกษาอาชีพทั้ง  ๔ 
ประเภทเป็นกิจกรรมที่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องทั้งการเรียนรู้และการประกอบอาชีพ มิได้แยกจากกัน
โดยเด็ดขาด เช่น เมื่อเรียนพัฒนาอาชีพ อาจจะต้องการความรู้ ทักษะอาชีพบางอย่างที่มีเสริมให้
อาชีพที่ด าเนินการอย่างมีคุณค่ามากข้ึน 

กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดจ าแนกการศึกษานอกระบบเป็น ๔ ประเภท ไดแก  

๑. การศึกษาพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายนอกระบบโรงเรียน ด้วย 
รูปแบบ วิธีการที่เหมาะสมและมีสาระหลักสูตรที่หลากหลาย สอดคลองกับความต้องการ เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายมีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต การท างาน และการศึกษาต่อเนื่อง 
ก่อให้เกิดชีวิตที่มั่นคง และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมไดอย่างมีความสุข โดยนัยดังกล่าว การศึกษา
พ้ืนฐานจึงมีขอบเขตที่กว้างขวาง ครอบคลุมกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ก าหนดให้ผู้เรียน ตองไดรับ
การศึกษาตามท่ีหลักสูตรก าหนดไมน้อยกว่า ๑๒ ป การจัดการศึกษาพ้ืนฐานจึงครอบคลุมเนื้อหาสาระ 
ตั้งแต่การส่งเสริมการรูหนังสือ การศึกษาในหลักสูตรเทียบเทา การศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ต่อเนื่องที่ตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างหลากหลาย รวมทั้งความรูและทักษะทาง
คอมพิวเตอร์ Computer Literacy) 

๒. การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถและทักษะ 
ในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุ่มบุคคล ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในชีวิตที่แตกต่างกัน โดยมี 
สาระส าคัญดังนี้ 
  ๒.๑ การเรียนรูอาชีพแบบองค์รวม ที่ประชาชน ครู กศน. และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ร่วมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
  ๒.๒ การออกแบบการเรียนรู งานอาชีพตามลักษณะของการจัดการศึกษา เพ่ือ
พัฒนา อาชีพในรูปแบบการฝึกทักษะอาชีพ การเข้าสู่อาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาอาชีพ
ด้วย เทคโนโลยี 
  ๒.๓ การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ที่บูรณาการกับวิถีชีวิต โดยใช้วงจรกระบวนการ
คิด ท า จ า แก้ปัญหา และพัฒนา 
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  ๒.๔ การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  ที่พัฒนาศักยภาพของบุคคล และชุมชนที่  
สอดคลองกับวิถีชีวิต โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ  สร้างเครือข่ายอาชีพ มีระบบการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู ความรู และประสบการณการท าอาชีพ ภายใต้วัฒนธรรมของชุมชน มีกลยุทธ์เพ่ือการแข่งขัน 
ของชุมชน เป็นชุมชนที่ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ และพัฒนาอาชีพ 

๓. การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เป็นการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสร้างเสริม ความรู
ความสามารถของบุคคล เพ่ือให้สามารถจัดการกับตนเอง และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีความสุขตาม 
สภาพและมีความปลอดภัยในสังคม การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต มีสาระส าคัญดังนี้ 
  ๓.๑ เป็นการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของบุคคล เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม 
และร่วมแกปัญหาของสังคมไดอย่างมีความสุข 
  ๓.๒ เป็นการเรียนรูโดยบูรณาการองค์ความรู และกระบวนการเรียนรูต่างๆ ใน
ชีวิตประจ าวันเข้าด้วยกัน 
  ๓.๓ เป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบโครงการการศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย โดยมุ่งหมายที่จะเสริมสร้างความสามารถให้กับบุคคล เพ่ือให้มีทักษะชีวิตในการ
แก้ปัญหาเฉพาะด้านเหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ และแต่ละสถานการณ 
 แผนปฏิรูปการศึกษา 

นางสุทธศรี วงษ์สมาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กล่าวว่าการสร้างค่านิยมของคน
ไทย ๑๒ ประการ ตามนโยบายของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) นั้น กระทรวงศึกษาธิการได้รับมอบหมายเรื่องการพัฒนาคนอยู่แล้ว โดยอยู่ระหว่างการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบในหลายด้าน เป็นเรื่องดีที่มีการก าหนดเป็นค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ท าให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมีทิศทางที่ชัดเจนตรงกัน ในการพัฒนาคน โดยกระทรวงศึกษาธิการจะ
เร่งน าค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ไปสานต่อเป็นรูปธรรม บรรจุลงในเป้าหมายของแผนโรดแมปปฏิรูป
การศึกษา พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ซึ่งอยู่ระหว่างเปิดรับฟังความคิดเห็นก่อนจะน าเสนอต่อสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ในช่วงเดือนสิงหาคมนี้ โดยมีประชาชนเสนอความคิดเห็น มาแล้วจ านวนมาก ทั้งทาง
ไปรษณีย์ และเว็บไซต์ www.edreform.moe.go.th ซึ่งในแผนเร่งด่วน ศธ.ได้เริ่มปรับปรุงหลักสูตร
การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมืองแล้ว เพ่ือให้นักเรียนรู้หน้าที่ของคนไทย มี
ระเบียบวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความภูมิใจในชาติและความเป็นคนไทย โดยจะเริ่มด าเนินการใช้
หลักสูตรใหม่ในภาคเรียนที่ ๒ ปี ๒๕๕๗ ขณะที่วิชาลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด จะเน้นย้ าให้มีการ
เรียนการสอนที่ครบถ้วนเข้มข้น นอกจากนี้จะท าข้อตกลงกับกระทรวงวัฒนธรรม จัดหลักสูตรธรรมะ
ศึกษาเข้าไปในโรงเรียน ซึ่งนักเรียนที่เรียนจบยังได้รับประกาศนียบัตรนักธรรมตรีควบคู่ไปด้วย 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการสร้างค่านิยมของคนไทยจะต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกภาคส่วนด้วย 

http://www.edreform.moe.go.th/
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ตั้งแต่ระดับครอบครัวที่จะต้องมีความรักความอบอุ่น พ่อแม่จะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี ต่อเนื่องไปถึง
ระดับชุมชนและสังคม เมื่อเด็กเข้าสู่โรงเรียนก็จะได้รับการปลูกฝังค่านิยมจากครูอาจารย์ ซึ่ง ศธ.จะ
ปรับปรุงระบบการคัดเลือกบรรจุครูใหม่ เพื่อให้ได้ครูดี เก่ง และท่ีส าคัญต้องมีจิตวิญญาณความเป็นครู 
เพ่ือจะเป็นแบบอย่างที่ดีกับศิษย์ได้ 

ส าหรับค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ ตามนโยบายของ คสช. ประกอบด้วย 
  ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  ๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
  ๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
  ๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
  ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
  ๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่
ถูกต้อง 
  ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  ๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  ๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
  ๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มี
ความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
  ๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 

 

๒.๕.๒ การบริหารจัดการ งาน ๔ ด้าน  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาในด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปไป
ยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ สถานศึกษาในอ านาจหน้าที่
ของตน กระทรวงศึกษาธิการ ภาระหน้าที่การบริหารงานในโรงเรียน ๔ ฝ่ายตามกฎกระทรวง ซึ่ง
ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๓๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕) ออก
กฎกระทรวงดังต่อไปนี้๑๐๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง๑๑๐ ให้ความส าคัญในการบริหาร ๔ ด้าน 
ประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 

๑. ด้านการบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ ๑๗ อย่างด้วยกันคือ 

๑.๑ การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 

๑.๒ การวางแผนงานด้านวิชาการ 

๑.๓ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

๑.๔ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

๑.๕ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

๑.๖ การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

๑.๗ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

                                           
๑๐๙ กระทรวงศึกษาธิการ. กฎกระทรวงเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาพ.ศ. ๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๔/ตอนท่ี ๒๔ ก/หน้า ๒๙/๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐. 
๑๑๐ ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๗๔ ก/

หน้า ๑/๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒. 



๑๒๕ 

 

๑.๘ การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

๑.๙ การนิเทศการศึกษา 

๑.๑๐ การแนะแนว 

๑.๑๑ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๑.๑๒ การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

๑.๑๓ การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 

๑.๑๔ การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

๑.๑๕ การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 

๑.๑๖ การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 

๑.๑๗ การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๒. ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ ๒๒ อย่างด้วยกันคือ 

๒.๑ การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 

๒.๒ การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 

๒.๓ การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

๒.๔ การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

๒.๕ การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

๒.๖ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 

๒.๗ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

๒.๘ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

๒.๙ การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 

๒.๑๐ การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 



๑๒๖ 

 

๒.๑๑ การวางแผนพัสดุ 

๒.๑๒ การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วแต่กรณี 

๒.๑๓ การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 

๒.๑๔ การจัดหาพัสดุ 

๒.๑๕ การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

๒.๑๖ การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

๒.๑๗ การเบิกเงินจากคลัง 

๒.๑๘ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 

๒.๑๙ การน าเงินส่งคลัง 

๒.๒๐ การจัดท าบัญชีการเงิน 

๒.๒๑ การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

๒.๒๒ การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

๓. ด้านการบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ ๒๐ อย่างด้วยกันคือ 

๓.๑ การวางแผนอัตราก าลัง 

๓.๒ การจดัสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓.๓ การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

๓.๔ การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓.๕ การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

๓.๖ การลาทุกประเภท 

๓.๗ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๓.๘ การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๓.๙ การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 



๑๒๗ 

 

๓.๑๐ การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๓.๑๑ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

๓.๑๒ การออกจากราชการ 

๓.๑๓ การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

๓.๑๔ การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

๓.๑๕ การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓.๑๖ การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

๓.๑๗ การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

๓.๑๘ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

๓.๑๙ การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 

๓.๒๐ การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๔. ด้านการบริหารงานทั่วไป มีภาระหน้าที่ ๒๑ อย่างด้วยกันคือ 

๔.๑ การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

๔.๒ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

๔.๓ การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

๔.๔ งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

๔.๕ การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

๔.๖ การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

๔.๗ งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๔.๘ การด าเนินงานธุรการ 

๔.๙ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 



๑๒๘ 

 

๔.๑๐ การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 

๔.๑๑ การรับนักเรียน 

๔.๑๒ การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

๔.๑๓ การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

๔.๑๔ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

๔.๑๕ การทัศนะศึกษา 

๔.๑๖ งานกิจการนักเรียน 

๔.๑๗ การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

๔.๑๘ การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๔.๑๙ งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ท) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 

๔.๒๐ การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

๔.๒๑ แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 

๑ ) ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบด าเนินการตามขีด
ความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) ความสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีจะกระจายอ านาจ 

๓) ความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้านการศึกษา 

๔) ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 

๕) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ี 

๖) มุ่งให้เกิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษา
ให้มากที่สุดเพื่อให้สถานศึกษานั้นมีความเข้มแข็งและความคล่องตัว 



๑๒๙ 

 

๗) เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่สถานศึกษา 

๘) เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง 

 ถวิล เกื้อกูลวงศ์๑๑๑ ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษามีทั้งหมด ๔ ด้าน  

  ๑. ด้ านวิชาการ งานวิชาการถือได้ว่ าเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุ่งให้
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษา ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการ
ต่างๆ ได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น สามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ มีการวัดผลประเมินผลเพ่ือความก้าวหน้า รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ๒. ด้านงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการ อาจเป็นสหกรณ์ ร้านค้า หรือการจัดตั้งกองทุนมาใช้บริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน  

  ๓. ด้านบุคลากร การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริม
ให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดความรวดเร็ว และคล่องตัว อย่างอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ซึ่งจะส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ  

  ๔. ด้านการบริหารทั่วไป มีบทบาทหลักในการประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และ
การอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาให้ใช้มีการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่ างเหมาะสม ส่ งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           
๑๑๑ ถวิล เกื้อกูลวงศ์ การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ ทฤษฎี วิจัย และปฏิบัติ.(กรุงเทพมหานคร : 

วัฒนาพานิช ๒๕๓๐). 



๑๓๐ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีและการบริหารเชิงพุทธ เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัย โดยมีขอบข่ายด้านเนื้อหา สาระส าคัญ ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

วนิดา พันธ์แก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษา กศน.ต าบลแม่จริม 
หลักสูตร การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่มีต่อการใช้บริการ กศน. 
ต าบลแม่จริม สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. การแสดงความพึงพอใจของนักศึกษา กศน.ต าบลแม่จริม หลักสูตร การศึกษา
นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่มีต่อการใช้บริการ กศน.ต าบลแม่จริม สังกัด
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับ มาก เมื่อพิจารณารายด้านมีความพึงพอใจในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจในด้านสื่อการ
เรียนรู้ มากที่สุด รองลงมาคือ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการจัดท าฐานข้อมูลชุมชน ด้าน
บุคลากรที่ให้บริการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน 
ตามล าดับ และด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ มีระดับความพึงพอใจน้อยที่สุด อาจเนื่องมาจากความ
แตกต่างของ ช่วงอายุของนักศึกษา คือนักศึกษาที่อยู่ในวัยรุ่นจะมีความถนัดในเรื่องการศึกษาค้นคว้า
ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมกลุ่มหรือกิจกรรมรายบุคคล ส่วนวัยผู้ใหญ่จะมีความถนัดในเรื่องของ
การประกอบอาชีพประสบการณ์มากกว่าวัยรุ่น ท าให้ศักยภาพของการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลแตกต่าง
กัน ส่งผลให้การจัดกระบวนการเรียนรู้แตกต่างกันไปด้วย ๒. จากผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจ
การศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษา กศน.ต าบลแม่จริม หลักสูตร การศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่มีต่อการใช้บริการ กศน.ต าบลแม่จริม สังกัดศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน จ าแนกตามรายด้านการให้บริการ กศน.
ต าบล พบว่าด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ มีผลความพึงพอใจน้อยกว่า ด้านอาคารสถานที่ สิ่ง
อ านวยความสะดวก ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ คือ “นักศึกษา กศน.ต าบลแม่จริม หลักสูตร 
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ มีความพึงพอใจต่อการใช้บริการ กศน.



๑๓๑ 

 

ต าบลแม่จริม สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน 
ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ มากกว่า ด้านอาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก”๑๑๒ 

คมกฤช จันทรขจร ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต”ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิตที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าสอดคลองและผู้บริหารเห็นว่าน าไปปฏิบัติไดประกอบไปด้วย 
๔ องค์ประกอบ คือ ๑) หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ปรัชญา นิยาม ความหมาย 
การเรียนรูลักษณะการจัด ๒) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรูประกอบด้วยโปรแกรมส่งเสริมการ
เรียนรูและกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ๓) การจัดปัจจัยส่งเสริมการเรียนรูประกอบด้วย การพัฒนา
แหล่งการเรียนรูการจัดการความรูสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา และการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู ๔) 
การเรียนรูจากประสบการณประกอบด้วย ประเภทของประสบการณ์ วิธีการ หลักการ และ
จุดมุ่งหมายของการประเมินความรูจากประสบการณ การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า องค์ประกอบย่อยที่ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารสถานศึกษา
มีความคิดเห็นสอดคลอง๑๑๓ 

สุธีรา นิมติรนิวัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนตามแนวคิด นีโอฮิวแมนนิส และการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือพัฒนาความสามารถในการเผชิญและ
ฟันฝ่าอุปสรรคของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบฯ มี ๕ องค์ประกอบ คือ 
(๑) การวางแผนการเรียนการสอน (๒) การจัดประสบการณ์เรียนรู้ (๓) การประเมินผล พบว่า ๑)
รูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด นีโอฮิวแมนนิสและการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรค (๔) บทบาทผู้เรียน และ (๕) บทบาทผู้สอน ๒)
ผลการทดลองใช้รูปแบบกิจกรรมการศึกษาพบว่า (๑) กลุ่มทดลองมีคะแนนความสามารถในการเผชิญ
และฟันฝ่าอุปสรรคหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ (๒) 
กลุ่มทดลองมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

                                           
๑๑๒ วนิดา พันธ์แก้ว, “การศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษา กศน.ต าบลแม่จริม หลักสูตร การศึกษา

นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่มีต่อการใช้บรกิาร กศน. ต าบลแม่จรมิ สังกัดศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแมจ่ริม จังหวดัน่าน”, รายงานวิจัย, (น่าน: ศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม จังหวัดนา่น, ๒๕๕๔). 

๑๑๓คมกฤช จันทร์ขจร, “การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อส่งเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษาผู้ใหญ่, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๕๑). 



๑๓๒ 

 

ที่ระดับ .๐๑ (๓) หลังการทดลองกลุ่มทดลองมีคะแนนความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรค
สูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ (๔) กลุ่มทดลองมีคะแนนพฤติกรรมการ
ท างานตามหลักการเรียนรู้ร่วมกันร้อนละ ๘๗.๒๒ ผลการศึกษาปัจจัยและปัญหาทางการใช้รูปแบบ
กิจกรรมการศึกษา พบว่า รูปแบบกิจกรรมการศึกษามีความเหมาะสมในด้านวัตถุประสงค์หลักการ
เนื้อหา เทคนิคการจัดกิจกรรมเรียนรู้ การประเมินผล บทบาทผู้เรียนและบทบาทผู้สอน ข้อควร
ค านึงถึงก่อนน ากิจกรรมไปใช้คือ ควรทดลองก่อนใช้๑๑๔ 

วัฒนีย์ ปานจินดา ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบมหาวิทยาลัยไทยแนวพุทธ” ผลการวิจัย พบว่า 
๑) หลักการของมหาวิทยาลัย เพ่ือพัฒนานิสิตนักศึกษาให้มีปัญญาและใช้ปัญญาในการสร้างความ
เชี่ยวชาญด้านความรู้ การมีพฤติกรรมให้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข การสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
หรือ เป็นผู้เผยแผ่ศาสนา หลักธรรมที่ใช้คือ ไตรสิกขา อริยสัจ ๔ ปฏิจจสมุปบาท ไตรลักษณ์ ขันธ์ ๕ 
และสัปปุริสธรรม ๗ พ้ืนฐานส าคัญด้านความประพฤติ คือ วินัย ๒) ปัจจัยหลัก ในการจัดการศึกษาคือ 
ครูบาอาจารย์ผู้ เป็นกัลยาณมิตร ปัจจัยสนับสนุนคือ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ ๓) หลักสูตร ปัจจุบัน จัดในรูปแบบรายวิชาเดี่ยว มีข้อเสนอแนะให้จัดการสอนใน
รูปแบบบูรณาการ ในหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป ตั้งแต่ปีแรกของการศึกษา ด าเนินการต่อเนื่องทุกภาค
การศึกษา ด้วยการเสริมสร้างทัศนคติและพัฒนาแนวคิด อาจมีรายวิชาเดี่ยวร่วมด้วยและสอดแทรกใน
หมวดวิชาชีพ ๑๑๕ 

พระครูวินิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน) ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตาม
หลักพุทธธรรมในองค์กรปกคลองส่วนท้องถิ่น ” ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาส่วนมากเป็นหลักแห่งการพัฒนามนุษย์ โดยเฉพาะการพัฒนามนุษย์ให้พ้นจากบ่ วง
ทุกข์ พระพุทธองค์ได้วางหลักอริยสัจ ๔ มาเป็นกรอบให้เกิดการแก้ไขเชิงระบบ ขณะที่วิธีการหรือ
แนวทางนั้น พระพุทธองค์ได้ทรงให้หลักมัชฌิมาปฏิปทา หรือ มรรคมีองค์ ๘ นั้น พระพุทธองค์ได้ทรง
ให้หลักย่อยให้เหลือเพียง ๓ ส่วนส าคัญที่จะสนับสนุน เพ่ือการพัฒนามนุษย์ ซึ่งก็คื อ “หลัก
ไตรสิกขา” ในส่วนของรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรม ในองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านศีลธรรมจะเน้นไปที่การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจาใน ๔ มิติ ตามหลักปริสุทธิศีล 

                                           
๑๑๔สุธีรา นิมตินิวัฒน์, “การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคดิ นีโอฮิว

แมนนิส และการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อพัฒนาความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคของนักศึกษามหาวิทยาลยั
เอกชน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั: มหาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๓). 

 ๑๑๕ วัฒนีย์ ปานจินดา ,“รูปแบบมหาวิทยาลัยไทยแนวพุทธ” วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลยัสยาม, ๒๕๕๒) หน้า ๑. 



๑๓๓ 

 

๔ ประกอบด้วย ๑) อาชีวปริสุทธิศีล หรือ การท ามาหาเลี้ยงชีพด้วยความชื่อสัตย์สุจริต ห่างไกลการ
ทุจริต ๒) อินทรีสังวร หรือ การพัฒนาพฤติกรรมทาง ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ให้มีการส ารวมระวัง ๓) 
ปาฏิโมกขสังวร หรือการอยู่ร่วมกันโดยการยึดถือกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ จรรยาบรรณ วิชาชีพ ฯลฯ 
๔) ปัจจยปัจจเวกขณะ หรือการพัฒนาพฤติกรรมในการเสพ การบริโภคอย่างมีสติ มีความพอดีและ
พอเพียง ขณะที่การพัฒนาด้านสมาธิถือเป็นการฝึกฝนทางด้านจิตใจ ให้มีสมาธิ ประกอบด้วยด้วย ๑) 
การพัฒนาคุณภาพจิตใจให้ดีงามให้เป็นจิตใจที่บริสุทธิ์ ประณีต ประเสริฐ ๒) การพัฒนาจิตให้มีความ
เข้มแข็ง หนักแน่น มั่นคง แกล้วกล้าสามารถ และ ๓) การพัฒนาสุขภาวะของจิตใจ เป็นการพัฒนาให้
มีสุขภาพจิตใจที่ดี จิตใจที่มีความร่าเริง สดชื่น ปิติและอ่ิมเอิบใจ ส าหรับการพัฒนามนุษย์ในขั้นสูงสุด 
ด้านปัญญา ประกอบด้วย ๑) การพัฒนาเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องลึกซึ้งและชัดเจน ๒) 
การพัฒนาเพ่ือช่วยให้ด าเนินเข้าสู่วิถีชีวิตที่ถูกต้องดีงาม ๓) การพัฒนาปัญญาชั้นสูงที่เกิดจากความรู้ 
ความเข้าใจ สามารถเข้าถึงจนสามารถปรับตัว ปรับใจ ไปในทิศทางที่ถูกต้อง และมีชีวิตที่เป็นอยู่หรือ
ด ารงอยู่ด้วยปัญญาอย่างแท้จริง๑๑๖  

ทวีศักดิ์ ทองทิพย์ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักไตรสิกขาของโรงเรียน
วัดพระพุทธบาทเขากระโดง อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ” การวิจัยพบว่า หลักการน ารูปแบบ
ไตรสิกขาไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาจะต้องสร้างปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ ๒ ประการให้เกิดขึ้นมา
ก่อน การพัฒนาตากหลักไตรสิกขา คือ การน าเอาปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิมาสร้างเป็นกระบวนการ 
ผลส าเร็จที่เกิดจากการใช้หลักไตรสิกขาในการบริหารสถานศึกษา ด้านสถานศึกษา ได้มีความพร้อมใน
ด้านทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ องค์ประกอบ เช่น บุคลากร ระบบบริหาร วิชาการ งบประมาณ 
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม สื่อและแหล่งการเรียนรู้ อุปกรณ์การศึกษา สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
สวัสดิการอย่างพอเพียง๑๑๗ 

                                           
๑๑๖ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 

 ๑๑๗ ทวีศักดิ์ ทองทิพย์ “การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักไตรสิกขาของโรงเรียนวัดพระพุทธบาทเขา
กระโดง อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. บทคัดย่อ 

 



๑๓๔ 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๒ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) เพ่ือการวิเคราะห์รูปแบบ
การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง ๒ ไว้ดังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) เพ่ือการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ ๒.๖ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
         แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ

บริหารจัดการ 
๑ ทฤษฎีของคณะเศรษฐศาสตร์ 4 M 
๒ ทฤษฎีของเฮนรี ฟาโยล  
(Henri Fayol) 
๓ ทฤษฎีของแมกซ์ เวเบอร์  
(Max Weber) 
๔.ทฤษฎีของอูชิ (Ouchi) 
 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
๑ การบริหารจัดการจากพระไตรปิฎก 
๒ แนวคิดหลวงพ่อพุทธทาส ภิกขุ 
๓ แนวคิดพระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ.ปยุตฺ ปยุตฺโต) 
๔.แนวคิดพระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 
การบริหารจัดการตามหลักไตรสิกขา 
๑ ศีลสิกขา แนวทางวิธีการบริหารจัดการ
ด้วย กฎระเบียบ 
๒.สมาธิ แนวทางวิธีการบริหารจัดการด้วย 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
๓ ปัญญา แนวทางวิธีการบริหารจัดการ 
ด้วยปัญญา  

 

บริบทการบริหารจัดการของ สนง.กศน. 
การบริหารจัดการงาน ๔ ด้าน 

๑) การบริหารจัดการด้านวิชาการ 
๒) การบริหารจัดการด้านงบประมาณ 

๓) การบริหารจัดการด้านบุคคล  
๔) การบริหารจัดการด้านทั่วไป 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง” โดยมีวัตถุประสงค์๑)เพ่ือศึกษาสภาพ
การการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๒) เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง และ ๓)เพ่ือประเมิน
รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ผู้วิจัยต้องการน าเสนอรายละเอียดที่ส าคัญและให้ครอบคลุมเนื้อหาสาระส าคัญที่จะ
ท าการศึกษาวิจัย รวมทั้งให้ได้ทราบข้อมูลที่มีรายละเอียดชัดเจนจนสามารถน ามาวิเคราะห์ได้ซึ่งมี
กระบวนการและข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

  ๓.๑. รูปแบบการวิจัย 

๓.๒. ขั้นตอนการวิจัย 

๓.๓. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

วิธีการด าเนินการวิจัยใช้การวิจัยเชิงพรรณนา(Descriptive Research) การเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ(Quantitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพในขั้นตอนที่ ๑ คือจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องและจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน ๑๘ คน และอยู่ในขั้นตอนที่ ๒ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการสนทนากลุ่ม การ
วิจัยเชิงปริมาณปรากฏอยู่ในขั้นตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบ การวิจัยแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยประเมินความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของรูปแบบ และ
ประโยชน์ของรูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 

 

ตารางที่ ๓.๑ ตารางแสดงขั้นตอนการวิจัย 
 

ขั้นตอน  วิธีการด าเนินการ  ผลที่ได้ 

ขั้นตอนที่ ๑ 
ศึกษาสภาพการ
บริหารจัดการเชิง
พุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและ
การศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

 

๑. ศึกษาเอกสาร จากแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการการบริหารจัดการ
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
๒. สัมภาษณ์ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 

ทราบสภาพการ
บริหารจัดการของ
ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

 

    

ขั้นตอนที่ ๒ 
สร้างรูปแบบการ
บริหารจัดการเชิง
พุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและ
การศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

 
๑. ยกร่างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
๒. จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือ
พิจารณาร่างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง จ านวน ๑๓ รูป/คน 

 
ไดรู้ปแบบการ
บริหารจัดการเชิง
พุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและ
การศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

 
    

ขั้นตอนที่ ๓ 

ประเมินรูปแบบการ
บริหารจดัการเชิงพุทธ
ของส านักงานส่งเสรมิ
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

 

๑. น ารูปแบบทีไ่ด้จากขั้นตอนท่ี ๒ มาประเมินรูปแบบ
การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสรมิ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั ใน
เขตภาคเหนือตอนลา่งเพื่อประเมินความถูกต้องของ
รูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของ
รูปแบบในการน าไปปฏิบตัิ ประโยชนข์องรูปแบบจาก
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓๐ คน 
๒.จัดท ารายงานการวิจยั 

 
รูปแบบการบริหาร
จัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง  



๑๓๘ 

 

ขั้นตอนที่ ๑การศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.แหล่งข้อมูล 

๑.๑ จากเอกสารผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากเอกสาร พระไตรปิฎก ต าราวิชาการ บทความ 
หนงัสือ วารสาร สื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๒ จากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๘ คน เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ การบริหารจัดการ ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างมี
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ให้ข้อมูลมีดังต่อไปนี้ 

๑. นายเธียรเธียรถาวรผู้อ านวยการกศน. จ.นครสวรรค์ 

๒. นางอัษฏาภรณ์ปัญญุเบกษาผู้อ านวยการกศน.อ าเภอเมือง จ.นครสวรรค์ 

๓. นายปราโมทย์ มงคลสิทธิเวชผู้อ านวยการกศน.อ าเภอตาคลี จ.นครสวรรค์ 

๔. นายภูวพัศ อังศธรรมรัตน์ผู้อ านวยการกศน. อ าเภอท่าตะโก จ.นครสวรรค์ 

๕.นางอนุรัตน์ สงข าผู้อ านวยการกศน. อ าเภอพยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ 

๖. ดร.เสริม จันทร์ค าผู้อ านวยการโรงเรียนยุวบัณฑิต จ.นครสวรรค์ 

๗. นางชมัยพร ภัทรเรืองชัย ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอโกรกพระ จ.นครสวรรค์ 

๘. นางศิริพร สุดเล็ก ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอเก้าเลี้ยว จ.นครสวรรค์ 

๙. นายปราโมทย์ มงคลอิทธิเวช ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอตาคลี จ.นครสวรรค์ 

๑๐. นายชาญชัย โพนกองเส็ง ผู้อ านวยการ กศน. จ.อุทัยธานี 

๑๑. นายประเมิน ปรีชพันธ์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอเมือง จ.อุทัยธานี 

๑๒. นางอรอนงค์ หนองคาย ผู้อ านวยการกศน. อ าเภอหนองฉาง จ.อุทัยธานี 

๑๓. นางนภา จิโรภาส ผู้อ านวยการ กศน. จ.ก าแพงเพชร 

๑๔. นายสมใจ วิชัยยา ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอเมือง จ.ก าแพงเพชร 

๑๕. นายอนันต์ แก้วทอง ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอขาณุฯ จ.ก าแพงเพชร 

๑๖. นายไพฑูรย์ บัวสนิทผู้อ านวยการ กศน. จ.พิจิตร 



๑๓๙ 

 

๑๗. นางสาวอรทัย จารุภัทรพานิชย์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอเมือง จ.พิจิตร 

๑๘. นายสุพรัตน์ เสรีพงศ์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอบางมูลนาก จ.พิจิตร 

๒. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบบันทึกเอกสาร จากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างมีขั้นตอนการจัดท าเครื่องมือแบบสัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 

๑) ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จาก
เอกสาร ต ารา บทความ เว็ปไซต์ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

๒) น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสร้างกรอบของ
ค าถามท่ีจะสัมภาษณ์ โดยสร้างเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

๓) สร้างแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด 

๔) น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบ
ประเด็นการสัมภาษณ์ ว่าครอบคลุมหรือไม่ และปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ข้ึนตามข้อเสนอแนะ 

๕) น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือดูความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ ความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และความถูกต้องสมบูรณ์ของ
แบบสัมภาษณ์ 

๖) ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ก่อนน าไปสัมภาษณ์ 

๗) น าแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้อ านวยการ ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างจ านวน ๑๘ คน  

๓.การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือ
ขอความอนุเคราะห์ไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

 ๒) ติดต่อประสานงานโดยการส่งแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเองถึงที่ท างานของ
ผู้เชี่ยวชาญและส่งทางไปรษณีย์ นัดวันเวลาสถานที่ท่ีจะสัมภาษณ์ 



๑๔๐ 

 

 ๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิตามวันเวลาที่นัดหมายไว้โดยขออนุญาต
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในการบันทึกเสียง บันทึกภาพในระหว่างวันที่ ๒๙, มิถุนายน ถึงวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ได้ท าการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๘ คน และเก็บข้อมูลกลับมาครบทุกฉบับคิดเป็น
ร้อยละ ๑๐๐ 

 ๔) น าเทปบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ์ มาด าเนินการทอดเทปบันทึกเสียง เป็น
เอกสารเพื่อสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

๔. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. น าผลการวิเคราะห์จากขั้นตอนที่ ๑ มาจัดท าร่างรูปแบบการบริหารจัดการเชิง
พุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
  ๒. น าร่างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่ท าเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและปรับปรุงแก้ไขตามท่ีอาจารย์ที่ปรึกษาแนะน า 
  ๓. จัดประชุมสนทนากลุ่ม 
  ๔. ท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ผู้เชี่ยวชาญที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม จ านวน ๑๓ รูป/คน แยกออกเป็นด้านๆ 
ประกอบด้วย 
  ๑.ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนาจ านวน ๓ รูป/คน 
   ๑. พระราชวชิรเมธี, ผศ.ดร.ผูอ้ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
   ๒.พระครูศรีสุธรรมนิวิฐ, ดร. รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
   ๓. พระมหาอุดร อุตฺตโร ดร.อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยวิทยาเขตนครสวรรค์ 
  ๒.ผู้เชี่ยวชาญด้านรูปแบบ๔คน 
   ๑.รศ.ดร. สุพรต บุญอ่อน อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
   ๒.ผศ.ดร. วิรัช จงอยู่สุขอาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
   ๓.รศ.ดร.ธานี เกสทอง คณบดีคณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
   ๔.ผศ.ดร. สาธรทรัพย์รวงทอง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
  ๓.ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารจัดการ กศน.จ านวน ๔คน 
   ๑. นายเธียร เธียรถาวร ผู้อ านวยการ กศน.จังหวัดนครสวรรค์ 
   ๒.ดร.เสริม จันทร์ค า ผู้อ านวยการโรงเรียนการศึกษาผู้ใหญ่ยุวบัณฑิตกศน. 
เมืองฯนครสวรรค์ 
   ๓. นายภูวพัศ อังศธรรมรัต ผู้อ านวยการ กศน. อ.ท่าตะโก 
   ๔. นางอนุรัตน์ สงข า ผู้อ านวยการกศน.อ.พยุหะคีรี 



๑๔๒ 

 

  ๔. ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา จ านวน ๒คน คือ ผู้บริหารศึกษานิเทศก์ 
   ๑. นางเมตตา ถวิลไทย ศึกษานิเทศก์ สพม.๔๒ 
   ๒. นางสัมพรรณ ถวิลไทย ศึกษานิเทศก์ สพม.๔๒ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้คือแบบบันทึกสนทนากลุ่ม 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเรียนเชิญมาร่วมสนทนากลุ่มที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  ๒) ติดต่อประสานงานโดยการน าหนังสือส่งถึงผู้เชี่ยวชาญ ณ.สถานที่ท างานด้วย
ตนเองและนดัหมายวันเวลา สถานที่ ตามก าหนดในหนังสือ 
  ๓) ด าเนินการสนทนากลุ่ม วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ ห้องประชุม (๒๑๐๓) อาคาร
ตึกหลวงพ่อคูณปริสุทโธ ด้วยการบันทึกภาพและเสียง 
  ๔) ด าเนินการสรุปข้อมูลจากการสนทนากลุ่มแล้ววิเคราะห์ ข้อมูลที่ได้ จัดท าเป็น
แบบประเมิน รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๓ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้เชี่ยวชาญที่ผู้วิจัยคัดเลือกโดยวิธีการเจาะจงได้แก่ ผู้อ านวยการ 
ผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง จ านวน ๓๐ คน เพื่อประเมินรูปแบบที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนประกอบด้วย 

๑. นายเธียร เธียรถาวร ผู้อ านวยการ กศน. จ.นครสวรรค์ 

๒. นางอัษฏาภรณ์ ปัญญุเบกษาผู้อ านวยการกศน. อ าเภอเมือง จ.นครสวรรค์ 

๓. นายปราโมทย์ มงคลสิทธิเวชผู้อ านวยการกศน. อ าเภอตาคลี จ.นครสวรรค์ 

๔. นายภูวพัศ อังศธรรมรัตน์ผู้อ านวยการกศน. อ าเภอท่าตะโก จ.นครสวรรค์ 

๕.นางอนุรัตน์ สงข าผู้อ านวยการกศน. อ าเภอพยุหะคีรี จ.นครสวรรค์ 

๖. ดร.เสริม จันทร์ค าผู้อ านวยการโรงเรียนยุวบัณฑิต จ.นครสวรรค์ 

๗. นายชาญชัย โพนกองเส็งผู้อ านวยการ กศน. จ.อุทัยธานี 

๘. นายประเมิน ปรีชพันธ์ผู้อ านวยการกศน. อ าเภอเมือง จ.อุทัยธานี 

๙. นางอรอนงค์ หนองคายผู้อ านวยการกศน. อ าเภอหนองฉาง จ.อุทัยธานี 

๑๐. นางนภา จิโรภาสผู้อ านวยการ กศน. จ.ก าแพงเพชร 

๑๑. นายสมใจ วิชัยยาผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอเมือง จ.ก าแพงเพชร 

๑๒. นายอนันต์ แก้วทองผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอขาณุฯ จ.ก าแพงเพชร 

๑๓. นายไพฑูรย์ บัวสนิทผู้อ านวยการ กศน. จ.พิจิตร 

๑๔. นางสาวอรทัย จารุภัทรพานิชย์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอเมือง จ.พิจิตร 

๑๕. นายสุพรัตน์ เสรีพงศ์ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอดงเจริญ จ.พิจิตร 

๑๖. นางมาเลียม จันทร์พรมผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอบางมูลนาก จ.พิจิตร 

๑๗. นางพัชรินทร์ บัวสนิท ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอโพธิ์ประทับช้าง จ.พิจิตร 

๑๘. นางเทวี พิชัยผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอแม่เปิน จ.นครสวรรค์ 

๑๙. นางชมัยพร ภัทรเรืองชัย ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอโกรกพระ จ.นครสวรรค์ 



๑๔๔ 

 

๒๐. นางศิริพร สุดเล็ก ผู้อ านวยการกศน. อ าเภอเก้าเลี้ยว จ.นครสวรรค์ 

๒๑. นายไพศาล สุขรัตน์ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอชุมแสง จ.นครสวรรค์ 

๒๒. นางกาญจนา บัววัฒน์ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอบรรพรตพิสัย จ.นครสวรรค์ 

๒๓. น.ส.จุฑาทิพย์ มหานามผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอไพศาล ีจ.นครสวรรค์ 

๒๔. นางนภสร ก๊กพิทักษผ์ู้อ านวยการ กศน. อ าเภอลาดยาว จ.นครสวรรค์ 

๒๕. นายสุธี เสรีพงษ์ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอทัพทัน จ.อุทัยธานี 

๒๖. นายณรงค์ พันธ์เขตกิจผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอสว่างอารมณ์ จ.อุทัยธานี 

๒๗. นางเบญจมาศ สระทองหย่อม ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอโพทะเล จ.พิจิตร 

๒๘. นางสาวภรภัทร บุญจันทร์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอสามง่าม จ.พิจิตร 

๒๙.นายยงยุทธ น้อยทรัพย์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอวชิรบารมี จ.พิจิตร 

๓๐.นายชูชาติ ปรีชาจารย์ ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอตะพานหิน จ.พิจิตร 

๒. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใช้คือแบบประเมิน รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่ประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ และประโยชน์  เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า ๕ ระดับคือ ๕,๔,๓,๒ และ ๑ โดยมีค่าน้ าหนัก มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุดตามล าดับมีเกณฑ์การประเมินตามมาตราส่วนประมาณค่าดังนี้ 

มาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ (Rating Scale) สร้างตามมาตราวัดของ ลิเคิร์ท 
(Likert Scale) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนค าตอบ ดังนี้๑ 

ระดับคะแนน๕ หมายถึง มีความถูกต้อง/มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับมากที่สุด 

ระดับคะแนน๔ หมายถึง มีความถูกต้อง/มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับมาก 

                                           
๑บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล.(กรุงเทพมหานคร : สุวรีิยาสาสน์ ๒๕๔๐)

หน้า ๘๖-๘๘ 



๑๔๕ 

 

ระดับคะแนน๓ หมายถึง  มีความถูกต้อง/มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับปานกลาง 

ระดับคะแนน๒ หมายถึง  มีความถูกต้อง/มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับน้อย 

ระดับคะแนน๑ หมายถึง มีความถูกต้อง/มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับน้อยที่สุด 

 ๓. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ๓.๑ ขอหนังสืออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเพ่ือส่งถึงผู้เชี่ยวชาญได้แก่ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จ านวน๓๐ คนให้ประเมินรูปแบบที่สร้างขึ้น ประกอบด้วย  

  ๓.๒ ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้บริหารรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ที่จะ
ท าการประเมินโดยการส่งด้วยตนเองถึงผู้เชี่ยวชาญนัดวัน/เวลาและสถานที่ที่ท าการประเมินและการ
ไปเก็บเอกสาร 

  ๓.๓ ให้ผู้เชี่ยวชาญท าการประเมิน ๔ ด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติ และประโยชน์ โดยการ Checklistตรงในช่องกับความเป็นจริงมากที่สุดตาม
มาตราส่วนประมาณค่า 

  ๓.๔ ด าเนินการเก็บรวบรวมด้วยวิธีไปเก็บแบบประเมินด้วยตนเองที่สถานที่ผู้บริหาร
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ปฏิบัติหน้าที่ จ านวน ๓๐ฉบับ เก็บ
มาได้ครบทั้ง ๓๐ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ระหว่าง วันที่ ๑ - ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑  

รวมระยะเวลา ๑ เดือน  

 ๔.สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

ใช้สถิติในการวิจัยได้แก่ค่าเฉลี่ย ( ) 

                                      = 

 เมื่อคือ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 

                         คือ ผลบวกของข้อมูลทุกค่า 
                  คือ จ านวนข้อมูลทั้งหมด 



๑๔๖ 

 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การหาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 

 
เมื่อS.D. คือ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

คือ ข้อมูล ( ตัวที่ 1,2,3...,n) 

คือ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 

คือ จ านวนข้อมูลทั้งหมด 

เกณฑ์การแปลความหมาย เพ่ือจัดระดับคะแนนเฉลี่ย ในช่วงคะแนนดังต่อไปนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย๔.๕๑ – ๕.๐๐แปลความว่า มีความถูกต้อง/มคีวามเหมาะสม/มคีวาม 

     เป็นไปได้ในการปฏิบัติ/และมีประโยชน์ ได้เท่ากับมากที่สุด 

 คะแนนเฉลี่ย๓.๕๑ – ๔.๕๐แปลความว่า มีความถูกต้อง/มคีวามเหมาะสม/มคีวาม 

     เป็นไปได้ในการปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับมาก 

 คะแนนเฉลี่ย๒.๕๑ – ๓.๕๐แปลความว่า มีความถูกต้อง/มคีวามเหมาะสม/มคีวาม 

     เป็นไปได้ในการปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับปานกลาง 

 คะแนนเฉลี่ย๑.๕๑ – ๒.๕๐แปลความว่า มีความถูกต้อง/มคีวามเหมาะสม/มคีวาม 

     เป็นไปได้ในการปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับน้อย 

 คะแนนเฉลี่ย๑.๐๐ – ๑.๕๐ แปลความว่ามี ความถูกต้อง/มคีวามเหมาะสม/มคีวาม 

     เป็นไปได้ในการปฏิบัติ/และมีประโยชน์ได้เท่ากับน้อยที่สุด๒ 

                                           
๒ชัชวาล เรืองประพันธ,์ สถิติพ้ืนฐาน.(ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา ๒๕๓๙) หน้า ๑๕. 



  

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษา
สภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง) สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง และ ๓) ประเมินรูปแบบ
วิธีการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการวิจัย แบ่ง
ออกเป็น ๔ ตอนดังนี้ คือ  

ตอนที่ ๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ตอนที่ ๒ ผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ตอนที่ ๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ตอนที่ ๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 

โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาในขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 



๑๔๘ 

 

ตอนที่  ๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑. ผลจากการศึกษาเอกสาร 

รูปแบบ  (Model) พบว่า พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้
ความหมายไว้ว่า “รูปแบบ” หมายถึง รูปที่ก าหนดขึ้นเป็นหลัก หรือ เป็นแนวทางวิธีการ ซึ่งเป็นที่
ยอมรับ๑ ในการวิจัยครั้งนี้  รูปแบบ หมายถึง แนวทาง/วิธีการ การบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การบริหารจัดการเชิงพุทธ พบว่า การบริหารจัดการตามหลักไตรสิกขา เป็นหลักใน
การบริหารจัดการที่เหมาะสมที่จะน ามาบูรณาการใช้กับการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้วย
ว่า หลักไตรสิกขา เป็นหลักธรรมหมวดใหญ่ ที่หลักธรรมแต่ละหลักธรรม ล้วนอยู่ภายในหลักไตรสิกขา 
มี ศีล สมาธิ ปัญญา 

การบริหารจัดการ ภายใน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า มีการบริหารจัดการงาน ๔ ด้าน ๑) การบริหารจัดการ
ด้านวิชาการ ๒) การบริหารจัดการด้านงบประมาณ ๓) การบริหารจัดการด้านบุคคล ๔) การบริหาร
จัดการด้านงานทั่วไป 

สรุปได้ว่า ในการศึกษาวิจัย การน าหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา มาบูรณาการกับ
การบริหารจัดการ ๔ ด้าน มี การบริหารจัดการวิชาการ การบริหารจัดการงบประมาณ การบริหาร
จัดการทั่วไป จึงได้ให้ความหมายของ ไตรสิกขา เป็นรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ ๓ ประการ คือ 
๑.ศีล เป็นรูปแบบ กฎระเบียบ แนวทางวิธีการบริหารจัดการ ๒.สมาธิ เป็นรูปแบบ การปฏิบัติ 
แนวทางวิธีการบริหารจัดการ ๓.ปัญญา เป็นรูปแบบ ผลการปฏิบัติ แนวทางวิธีการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย ๔ จังหวัดได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี 
จังหวัดพิจิตร จังหวัดก าแพงเพชร ให้ความส าคัญในการบริหาร ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑. การบริหาร

                                           
๑ Good, Carter. Dictionary of Education. Education. Edited by Carter V. Good. Nerw 

York : McGraw – Hill book Company, Inc. 2005 p.177. 



๑๔๙ 

 

จัดการวิชาการ ๒. การบริหารจัดการงบประมาณ ๓. การบริหารจัดการบุคคล ๔. การบริหารจัดการ
ทั่วไป  

เพ่ือให้เกิดความคลองตัว ในการบริหารสถานศึกษา สามารถตอบสนองความต้องการ
ของกล่มเป้าหมาย โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้เป็นผู้มีความรู้และเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้ง
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข๒ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างมีนโยบาย โดยเน้นไปที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการ
เรียนรู้ มีอิสระที่จะเลือกเรียนด้วยวิธีการต่างๆ ที่หลากหลาย โดยไมเน้นรูปแบบของการศึกษา ดังนั้น
จึงเป็นมุมมองที่แตกต่างกันระหว่างการจัดการศึกษากับกระบวนการเรียนรูของบุคคล ซึ่งกระบวนการ
ส าคัญของการเรียนรูที่มีความสัมพันธ์และผสมผสานกลมกลืนกับการด าเนินชีวิตของบุคคล ตาม
แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต ก็คือการศึกษาตามอัธยาศัย 

๒ ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ 

ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๘ คน เป็นผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า การศึกษาสภาพ
การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง ใช้กรอบการบริหารจัดการตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา 
๓๙ ให้ความส าคัญในการบริหาร ๔ ด้าน ประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ๑ การบริหารจัดการด้าน 
วิชาการ ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ๓) การวัดประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการศึกษา ๖) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ๗) การนิเทศการศึกษา ๘) การแนะแนว
การศึกษา ๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้าน
วิชาการแก่ชุมชน ๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ๑๒) การ
ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิขาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา ๒ การบริหารจัดการด้าน การบริหารงบประมาณ ๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
๒) การจัดสรรงบประมาณ ๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การ ด าเนินงาน ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ๕) การบริหารการเงิน ๖) การ

                                           
๒ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร, สรุปจ านวน

บุคลากร สังกัด ส านักงาน กศน. กทม. ป ๒๕๕๕, (รายงานผลด าเนินงานประจ าปี ๒๕๕๕), หนา ๓. 



๑๕๐ 

 

บริหารบัญชี ๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ๓ การบริหารจัดการด้าน การบริหารงานบุคคล ๑) 
การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง ๒) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ๓) การส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ๔) วินัยและการรักษาวินัย ๕) การออกจากราชการ ๔ การ
บริหารจัดการด้าน การบริหารทั่วไป ๑) การด าเนินงานธุรการ ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๓) งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ๔) การประสานและ
พัฒนาเครือข่ายการศึกษา ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  ๖) งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ๗) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมารบุคลากรและบริหารทั่วไป ๘) การดูแล
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ๙) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน ๑๐) การรับนักเรียน ๑๑) การ
ส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบอกระบบและตามอัธยาศัย ๑๒) การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ๑๓) งานส่งเสริมกิจการนักเรียน ๑๔) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา ๑๕) การส่งเสริม
สนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษา ๑๖) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน ๑๗) การจัดระบบการควบคุม
ภายในหน่วยงาน ๑๘) งานบริการสาธารณะ 

ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๘ ท่าน เป็นผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ในประเด็นๆ ที่ เกี่ยวกับ 
รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ โดยใช้หลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปัญญา มาบูรณาการกับงาน ๔ 
ด้าน คือ ๑) การบริหารจัดการด้านวิชาการ ๒) การบริหารจัดการด้านงบประมาณ ๓) การบริหาร
จัดการด้านบุคคล ๔) การบริหารจัดการด้านทั่วไป พบว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ หลัก
ไตรสิกขา บูรณาการได้ดังนี้ ๑) ด้านศีล กฎระเบียบข้อบังคับ (สีลสิกขา) ๒) ด้านสมาธิ การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับ (สมาธิสิกขา) และ ๓) ด้านปัญญา ผลแห่งการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
(ปัญญาสิกขา)  

๑) รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 
หลักไตรสิกขา ๓ ได้แก่ 

   (๑) สีลสิกขา (ศีล) การบริหารจัดการด้วยระเบียบปฏิบัติ 

   (๒) สมาธิสิกขา (สมาธิ) การบริหารจัดการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 

   (๓) ปัญญาสิกขา (ปัญญา) การบริหารจัดการผลปฏิบัติอย่างมีวิสัยทัศน์ 

 

 



๑๕๑ 

 

๑ การบริหารจัดการด้าน วิชาการ 

การบริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พบว่า การสอดแทรก
หลักธรรมในหลักสูตรการสอนและครูผู้สอนได้สอนแทรกหลักธรรมในการสอนบ้าง ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดโครงการพัฒนาจิต น านักศึกษาเข้าร่วมปฏิบัติ
ธรรมในบางปีงบประมาณ และการส่งเสริมบรรยากาศสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมการเรียนรู้๓ การ
บริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ กิจกรรมเสริมธรรมะให้กับนักศึกษาตาม
หลักธรรมะ ส่งเสริมการรักษาศีล ฝึกสมาธิ และฟังธรรมเสริมสร้างปัญญา บางโอกาส๔ การบริหาร
จัดการวิชาการ ด้านการวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ระเบียบปฏิบัติ พร้อมการ
ควบคุม และการตรวจสอบตามระบบ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมด้วย ศึกษาด้านพฤติกรรม ด้านศีล 
สมาธิ  ปัญญา๕ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา โดยใช้สื่อแทรกหลักธรรมเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมควบคู่กับหลักวิชาการ ให้ครูรู้วัตถุประสงค์
ของการสอนรายวิชาที่จะต้องสอนตามหลักสูตรว่าอะไรบ้าง กิจกรรมอะไรบ้างที่ควรน ามาปฏิบัติใน
การสอนเพ่ือเสริมหลักสูตร หรือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจวิชานั้นๆ ของนักเรียน๖ การบริหารจัดการ
วิชาการด้าน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ มุมธรรมะในห้องสมุดของส านักงานฯ การบริหารจัดการวิชาการ
ด้าน การนิเทศการศึกษา การนิเทศถึงกิจกรรมเสริมสร้างคุณภาพด้วยหลักธรรม กิจกรรมการเข้าค่าย
คุณธรรมน าสุข๗ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การแนะแนวการศึกษา สอดแทรกธรรมะเพ่ือ
เสริมสร้างทักษะพัฒนาทางการศึกษา๘ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนาระบบการประกัน

                                           
๓ สัมภาษณ์ นายเธียร เธียรถาวร, ผู้อ านวยการเขต ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดนครสวรรค,์ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ นางอัษภาภรณ์ ปัญญุเบกษา, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดนครสวรรค,์ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ นายภูวพัศ อังศธรรมรตั, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค,์ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ์ นางอนุรัตน์ สงข า, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค,์ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๗สัมภาษณ์ นายชาญชัย โพนกองเสง็ ผู้อ านวยการเขต ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุทัยธานี, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑.  
๘ สัมภาษณ์ นายประเมิน ปรีชพันธ์, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๑๕๒ 

 

คุณภาพภายในสถานศึกษา ตามหลักธรรมภิบาล๙ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการแก่ชุมชน เสริมหลักธรรมในการด าเนินชีวิต๑๐ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพ ควรน าผลการสอบของแต่ละวิชา แต่ละชั้นมาวิเคราะห์ทุกสิ้นปีการศึกษา
การศึกษามีการบริหารจัดการวิชาการด้าน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน ใช้ประสานสามัคคีธรรม ไตรสิกชาเป็นพ้ืนฐาน๑๑ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การ
ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิขาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา มุ่งเน้นสร้างสุขด้วย ศีล สมาธิ  ปัญญา การบริหารจัดการวิชาการด้าน การวัดประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียน การบริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีการ
บริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ มีการบริหารจัดการวิชาการด้าน การนิเทศ
การศึกษา การบริหารจัดการวิชาการด้าน การวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การ
บริหารจัดการวิชาการด้าน การแนะแนวการศึกษา การบริหารจัดการวิชาการด้าน การส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการแก่ชุมชน๑๒ การบริหารจัดการวิชาการด้าน การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิขาการแก่
บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การบริหารจัดการวิชาการด้าน 
การบริหารจัดการวิชาการด้าน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การ
วัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การบริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ การส่งครูอาจารย์ไปร่วมอบรมที่คุรุสภา วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานอ่ืนที่เขาจัดขึ้น
เป็นการเปิดหูเปิดตาเห็นโลกกว้างขึ้น แทนที่จะเห็นแต่เฉพาะโรงเรียนของตนเองเพียงอย่างเดียว๑๓ 
การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การจัดท าและเสนอของบประมาณ มีการบริหารจัดการ
งบประมาณด้าน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูลสารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับงบประมาณ วิเคราะห์

                                           
๙ สัมภาษณ์ นางอรอนงค์ หนองคาย, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ์ นางนภา จิโรภาส, ผู้อ านวยการเขต ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ นายสมใจ วิชัยยา, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๑๒  สัมภาษณ์ นายปราโมทย์ มงคลสิทธิเวช, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค,์ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ์ นายไพฑูรย์ บัวสนิท, ผู้อ านวยการเขต ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร, วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๑๕๓ 

 

สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาและประเมินสถานภาพ การใช้
งบประมาณของสถานศึกษา จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน / โครงการ และกิจกรรมหลัก
ว่าใช้งบประมาณอย่างไร การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร
จัดการงบประมาณด้าน การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล๑๔ และรายงานผลการใช้เงินและผลการ 
ด าเนินงาน การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การบริหารการเงิน การบริหารจัดการงบประมาณด้าน 
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ ด าเนินงาน การบริหาร
จัดการงบประมาณด้าน การบริหารบัญชี จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบ
ประมาณการรายจ่ายระยะปานกลางเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
สอดคล้องเชิงนโยบาย 

๒ การบริหารจัดการด้าน การบริหารงบประมาณ 

การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การจัดท าและเสนอของบประมาณ ภายใต้กรอบ
กฎระเบียบ การควบคุม และตรวจสอบ เป็นไปอย่างถูกต้องโปร่งใส๑๕ การบริหารจัดการงบประมาณ
ด้าน การจัดสรรงบประมาณ๑๖ การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงินและผลการ ด าเนินงาน๑๗ การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารจัดการงบประมาณด้าน การบริหารการเงิน การ
บริหารจัดการงบประมาณด้าน การบริหารบัญชี มีการบริหารจัดการงบประมาณด้าน การบริหารพัสดุ
และสินทรัพย์ มีการบริหารจัดการวิชาการด้าน การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา จัดตั้งคณะท างานทางวิชาการขึ้นรวมกันเป็นคณะครูที่สอนวิชาเดียวกันมาร่วมกันท างาน 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

๓ การบริหารจัดการด้าน การบริหารงานบุคคล 

                                           
๑๔ สัมภาษณ์ นายเสรมิ จันค า, ผู้อ านวยการ โรงเรียนการศึกษาผู้ใหญยุ่วบัณฑิต ส านักงานส่งเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค,์ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ์ นางสาวอรทัย จารุภัทรพานิชย์, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร, วันท่ี ๓๐ มถิุนายน ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ์ นายสุพรัตน์ เสรีพงศ์, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร, วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ์ นายนิรัช สามัคคี, ผู้อ านวยการเขต ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

ตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๑๕๔ 

 

การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง๑๘ การ
บริหารจัดการงานบุคคลด้าน การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน การ
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน วินัยและการรักษาวินัย 
มีการบริหารจัดการงานบุคคลด้าน การออกจากราชการ การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน วินัยและ
การรักษาวินัย การแนะแนวให้ค าปรึกษาการจัดกิจกรรมส่งเสริมครู เพ่ือพัฒนาผู้เรียนมีการฝึกทักษะ
การบริหารจัดการ ทักษะการสื่อสารและการใช้เทคโนโลยีทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์แก่ครูมีความสนใจ
ที่จะเลือก และก าหนดตัวเองให้มีพฤติกรรมของตนน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้มีการ
บริหารจัดการงานบุคคลด้าน การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งมีการบริหารงาน มีการ
ให้ก าลังใจผู้ร่วมงานและบุคลากรในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ผลตามวัตถุประสงค์มีการน าความรู้มา
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบตามแนวคิดการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาสร้างกลุ่มผู้น าที่
เข้มแข็งบุคลากรเชื่อมโยงโครงสร้างของทีมเป็นอย่างดี และบรรลุสู่กลยุทธ์พัฒนาโครงสร้างของ
ทีมงานการพัฒนาการเรียนการสอน ได้แก่ การเตรียมการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ความรักความศรัทธาในวิชาชีพครู การวางตนให้เหมาะสมเป็น
แบบอย่างที่ดี การอุทิศตนให้กับการพัฒนาผู้เรียน การสร้างขวัญและก าลังใจแก่ครู เช่น การจัด
บรรยากาศการท างานแบบร่วมกันคิด การให้ความยุติธรรม การจัดสวัสดิการ ประโยชน์ และบริการ
แก่บุคลากร การให้โอกาสตามเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพครู  การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน 
การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน ผู้บริหารก าหนด
คุณสมบัติตามความสามารถของบุคคลากรและความต้องการขององค์กรอย่างแท้จริงเห็นแก่พวกพ้อง
การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนงานบริหาร
บุคลากร การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างต่อผู้ร่วมงานในการ
วางแผนบุคลากรเพ่ือประโยชน์ขององค์กรอย่างแท้จริง๑๙ การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน ผู้บริหาร
วางแผนบุคลากรด้วยความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน 
ผู้บริหารใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการวางแผนงานบุคลากร มีการบริหารจัดการงานบุคคลด้าน 
ผู้บริหารยึดหลักการปกครองที่เป็นธรรมต่อผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ การบริหารจัดการงานบุคคลด้าน 

                                           
๑๘ สัมภาษณ์ นายวันชัย น้อยสุข, ผูอ้ านวยการ ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ นางอุทัยวรรณ โพธ์ิกระจ่าง, ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๑๕๕ 

 

การน าระบบคุณธรรมมาใช้ในการคัดเลือกครูผู้สอนและนักเรียน มีการบริหารจัดการงานบุคคลด้าน 
องค์กร การประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นและวางแผนปฏิบัติงานต่างๆ ร่วมกันเสมอ 

๔ การบริหารจัดการด้าน การบริหารทั่วไป 

การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การด าเนินงานธุรการ การบริหารจัดการทั่วไปด้าน งาน
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การบริหารจัดการทั่วไปด้าน งานพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การบริหารจัดการทั่วไปด้าน 
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาร
บุคลากรและบริหารทั่วไป การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การรับนักเรียน 
การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบอกระบบและตาม
อัธยาศัย การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การบริหารจัดการทั่วไปด้าน 
งานส่งเสริมกิจการนักเรียน การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา มีการ
บริหารจัดการทั่วไปด้าน การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร 
หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา๒๐ การบริหารจัดการทั่วไปด้าน งานประสานราชการ
กับเขตพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน การบริหารจัดการทั่วไปด้าน การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
มีการบริหารจัดการทั่วไปด้าน งานบริการสาธารณะ 

ผลการสนทนากลุ่ม พบว่า การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ มีวัตถุประสงค์ให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบ ความเหมาะสม ความเป็นได้ของ (ร่าง) รูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ในเรื่อง ๑) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ๒) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ ๓) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา ๔) 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 

                                           
๒๐สัมภาษณ์ นายอนันต์ แก้วทอง, ผูอ้ านวยการ ส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย, อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑.  



๑๕๖ 

 

การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือ มีการบริหารจัดการ ๔ ด้าน 
  (๑) การบริหารงานด้านวิชาการ 
  (๒) การบริหารงานด้านงบประมาณ 
  (๓) การบริหารงานด้านบุคคล 
  (๔) การบริหารงานด้านทั่วไป 
 ๑) รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ ที่เหมาะสม คือ หลักไตรสิกขา ได้แก่ 
  (๑) สีลสิกขา (ศีล) การบริหารด้วยระเบียบปฏิบัติ 
  (๒) สมาธิสิกขา (สมาธิ) การบริหารงานที่มีการควบคุมอย่างเป็นระบบ 
  (๓) ปัญญาสิกขา (ปัญญา) การบริหารอย่างมีวิสัยทัศน์ 
 ๒) รูปแบบการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 
 ผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดได้ ให้ค าเสนอแนะในการจัดสร้างรูปแบบและมีความเห็นพร้อม ในการ
สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้วยการน าหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา มาการบรูณาการ
กับการบริหารจัดการ ๔ ด้าน ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใน

เขตภาคเหนือตอนล่าง ๒ 

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษาวิจัย 
- แนวคิดทฤษฎีรูปแบบ 
- แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ 
- แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงพุทธ (ตามหลักไตรสิกขา) 
- แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 

การบริหารจัดการ 
๔ ด้าน 
๑.ด้านวิชาการ 
๒.ด้านงบประมาณ 
๓.ด้านบุคคล 
๔.ด้านทั่วไป 

หลักไตรสิกขา ๓ 
๑.สีลสิกขา 
๒.สมาธิสิกขา 
๓.ปัญญาสิกขา 
 



๑๕๘ 

 

ตอนที่ ๒ สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
 ผู้วิจัยได้น าผลจากการประชุมสนทนากลุ่ม มายกร่างเป็นรูปแบบได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธที่จะน ามาสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ
เชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา โดยการสังเคราะห์จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสังเคราะห์จาการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างสรุปได้ดังนี้ 

รูปแบบ รูปแบบย่อย แนวทาง/วิธีการ การบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการ
เ ชิ ง พุ ท ธ ข อ ง
ส านักงานส่งเสริม
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
ร ะ บ บ แ ล ะ
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

๑.การบริหารจัดการ
ด้าน วิชาการ(ศีล) 

๑) สร้างหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎระเบียบ
หลักสูตรแกนกลาง 
๒) สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
๓) ผู้บริหารส่งเสริมและสร้างระเบียบการแนะแนว 
    การศึกษา 
๔) สร้างสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๕) สร้างระบบนิเทศการเรียนการสอน 
๖) สร้างระบบแนะแนวการศึกษา 
๗) ผู้บริหารจัดท าระเบียบการวัดประเมินผลและการ 
    เทียบโอนผลการเรียน 
๘) จัดท าระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 ๑.การบริหารจัดการ
ด้าน วิชาการ(สมาธิ) 

๑) ปฏิบัติตามหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตาม 
    หลักสูตรแกนกลาง 
๒) ด าเนินการพัฒนาแหล่งเรียนรู้.ในชุมชน 
๓) ด าเนินการสร้างระเบียบการแนะแนวการศึกษา 
๔) ด าเนินการท าสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการ 
    ศึกษา 
๕) ด าเนินการนิเทศการเรียนการสอน 
๖) ด าเนินการแนะแนวการศึกษา 
๗) ด าเนินการการวัดประเมินผลและการเทียบโอนผล 
    การเรียน 
๘) ด าเนินการการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 



๑๕๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 

รูปแบบ รูปแบบย่อย แนวทาง/วิธีการ การบริหารจัดการ 
 ๑ .ก า ร บ ริ ห า ร

จั ด ก า ร ด้ า น 
วิชาการ(ปัญญา) 

๑) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตร 
    แกนกลาง 
๒) พัฒนาแหล่งเรียนรู้.ในชุมชน 
๓) ส่งเสริมการสร้างระเบียบการแนะแนวการศึกษา 
๔) พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๕) ส่งเสริมการนิเทศการเรียนการสอน 
๖) ส่งเสริมการแนะแนวการศึกษา 
๗) พัฒนาการวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
๘) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

การบริหารจัดการ
เ ชิ ง พุ ท ธ ข อ ง
ส านักงานส่งเสริม
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
ร ะ บ บ แ ล ะ
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

๒  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บริหารงบประมาณ
(ศีล) 

๑) การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ ตามกฎระเบียบ 
๒) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
๓) การจัดสรรงบประมาณ 
๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
๕) การบริหารการเงิน 
๖) การบริหารบัญชี 
๗.การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
๘. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

 ๒ .  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บริหารงบประมาณ
(สมาธิ) 

๑) การด าเนินงานจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ 
๒) การด าเนินงานจัดท าและเสนอของบประมาณ 
๓) การด าเนินงานจัดสรรงบประมาณ 
๔) การด าเนินงานระดมทรัพยากรและการลงทุน 
๕) การด าเนินงานบริหารการเงิน 
๖) การด าเนินงานบริหารบัญชี 
๗.การด าเนินงานบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
๘. การด าเนินงานตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ 
    รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

 



๑๖๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 

รูปแบบ รูปแบบย่อย แนวทาง/วิธีการ การบริหารจัดการ 
 ๒ .ก า ร บ ริ ห า ร

จั ดการด้ าน  การ
บริหารงบประมาณ
(ปัญญา) 

๑) พัฒนาค าขอตั้งงบประมาณ 
๒) พัฒนางานจัดท าและเสนอของบประมาณ 
๓) พัฒนางานจัดสรรงบประมาณ 
๔) ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ  
    การศึกษา 
๕) พัฒนางานบริหารการเงิน 
๖) พัฒนางานบริหารบัญชี 
๗.พัฒนางานบริหารพัสดุและสินทรัพย ์
๘. ส่งเสริมการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ 
    รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

การบริหารจัดการ
เ ชิ ง พุ ท ธ ข อ ง
ส านักงานส่งเสริม
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
ร ะ บ บ แ ล ะ
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

๓  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บริหารบุคคล(ศีล) 

๑) สร้างกฎเกณฑ์แผนอัตราก าลังและการก าหนด 
    ต าแหน่งให้เหมาะสมกับความต้องการ 
๒) ก าหนดวิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู 
๓) ก าหนดระเบียบวิธีการพัฒนาประสิทธิภาพในการ 
    ปฏิบัติงานราชการ 
๔) ก าหนดกฎระเบียบและการรักษาวินัยของข้าราชการ 
๕) สร้างระเบียบกฎเกณฑ์การออกจากราชการ 

 ๓  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บ ริ ห า ร บุ ค ค ล
(สมาธิ) 

๑) ด าเนินการวางแผนแผนอัตราก าลังและการก าหนด 
    ต าแหน่งให้เหมาะสมกับความต้องการ 
๒) ด าเนินการตามวิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู 
๓) ด าเนินการตามระเบียบวิธีการพัฒนาประสิทธิภาพใน 
    การปฏิบัติงานราชการ 
๔) ด าเนินการตามกฎระเบียบและการรักษาวินัยของ 
    ข้าราชการ 
๕) ด าเนินการตามระเบียบกฎเกณฑ์การออกจาก
ราชการ 

 

 



๑๖๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 

รูปแบบ รูปแบบย่อย แนวทาง/วิธีการ การบริหารจัดการ 
 ๓  ก า ร บ ริ ห า ร

จั ดการด้ าน  การ
บ ริ ห า ร บุ ค ค ล 
(ปัญญา) 

๑) พัฒนาด้านการวางแผนอัตราก าลังและการ 
    ก าหนดต าแหน่งให้เหมาะสมกับความต้องการ 
๒) พัฒนาวิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู 
๓) พัฒนาระเบียบวิธีที่จะน ามาพัฒนาประสิทธิภาพใน 
    การปฏิบัติงานราชการ 
๔) พัฒนากฎระเบียบและการรักษาวินัยของข้าราชการ 
๕) พัฒนาระเบียบกฎเกณฑ์การออกจากราชการ 

การบริหารจัดการ
เ ชิ ง พุ ท ธ ข อ ง
ส านักงานส่งเสริม
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก
ร ะ บ บ แ ล ะ
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

๔  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บริหารทั่วไป(ศีล) 

๑) สร้างทีมงานธุรการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
๒) มอบหมายหน้าที่การงานต าแหน่งเลขานุการ 
๓) จัดท าระบบงานข้อมูลสารสนเทศ 
๔) ประสานงานกับเครือข่ายทางการศึกษาและ 
    เครือข่ายการศึกษานอกระบบอื่นๆ 
๕) จัดท าและจัดสร้างเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๖) ออกค าสั่งให้บุคลากรได้ดูแลอาคารสถานที่และ 
    สภาพแวดล้อม 
๗) มอบหมายหน้าที่การงานให้มีผู้รับผิดชอบงานการ 
    จัดท าส ามะโนประชากรวัยเรียน 
๘) มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน 
๙) สร้างทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน. 
๑๐) สร้างระบบการควบคุมภายใน 

 ๔  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บริหารทั่วไป(สมาธิ) 

๑) ด าเนินงานธุรการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
๒) ด าเนินงานในหน้าที่เลขานุการ 
๓) ปฏิบัติงานตามระเบียบและระบบงานข้อมูลสารสนเทศ 
๔) ด าเนินการประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาและ 
    การศึกษานอกระบบอ่ืนๆ 
๕) ด าเนินการจัดท าจัดสร้างเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๖) ด าเนินการออกค าสั่งให้บุคลากรดูแลอาคารสถานที่ 
    และสภาพแวดล้อม 



๑๖๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 

รูปแบบ รูปแบบย่อย แนวทาง/วิธีการ การบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการ
ข อ ง ส า นั ก ง า น
ส่งเสริมการศึกษา
น อ ก ระ บ บ แ ล ะ
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

๔  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บริหารทั่วไป(สมาธิ) 

๗) ด าเนินการมอบหมายงานให้มผีู้รับผิดชอบงานส ามะ 
    โนประชากรวัยเรียน 
๘) ด าเนินการมอบหมายงานให้มผีู้รับผิดชอบงานกิจการ 
    นักเรียน 
๙) ด าเนินการสร้างทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน. 
๑๐) ด าเนินการสร้างระบบการควบคุมภายใน 

การบริหารจัดการ
ข อ ง ส า นั ก ง า น
ส่งเสริมการศึกษา
น อ ก ระ บ บ แ ล ะ
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
อัธยาศัย 

๔  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ดการด้ าน  การ
บ ริ ห า ร ทั่ ว ไ ป
(ปัญญา) 

๑) พัฒนาทีมงานธุรการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
๒) พัฒนาหน้าที่การท างานในต าแหน่งเลขานุการ 
๓) พัฒนาการจัดท าระบบงานข้อมูลสารสนเทศ 
๔) ส่งเสริมการประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาและ 
    การศึกษานอกระบบอ่ืนๆ 
๕) พัฒนางานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๖) ส่งเสริมให้บุคลากรดูแลอาคารสถานที่และ 
    สภาพแวดล้อม 
๗) ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับผิดชอบงานการจัดท าส ามะโน 
    ประชากรวัยเรียน 
๘) พัฒนาให้มผีู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน 
๙) พัฒนาทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน. 
๑๐) พัฒนาระบบการควบคุมภายใน 

 

 

 



๑๖๓ 

 

ตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ยของการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดย
ผู้เชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู้ ได้ดังต่อไปนี้ 

ข้ อ
ที ่

รูปแบบการบริหาร
จัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ค่าเฉลี่ย/แปลผล 

ความถูกต้อง 
ความ

เหมาะสม 

ความเป็นไป
ได้ในการ
ปฏิบัติ 

ประโยชน์ 

 

SD
 

แป
ลผ

ล 

 
SD

 

แป
ลผ

ล 

 
SD

 

แป
ลผ

ล 

 
SD

 

แป
ลผ

ล 

๑ การบริการด้านวิชาการ
ตามหลักไตรสิกขา  

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 
๐.

๕๐
 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 
๐.

๖๒
 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 
๐.

๕๐
 

มา
กท

ี่สุด
 

๒ การบริการด้าน
งบประมาณ ตามหลัก
ไตรสิกขา 

๔.
๕๒

 

๐.
๖๗

 
มา

กท
ี่สุด

 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 
มา

กท
ี่สุด

 
๔.

๕๙
 

๐.
๕๗

 
มา
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๔.

๕๓
 

๐.
๖๒

 
มา

กท
ี่สุด

 
๓ การบริการด้าน

บุคลากร ตามหลัก
ไตรสิกขา 

๔.
๕๒

 

๐.
๖๗

 
มา

กท
ี่สุด

 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 
มา

กท
ี่สุด
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๕๙
 

๐.
๕๗

 
มา

กท
ี่สุด

 
๔.

๕๓
 

๐.
๖๒

 
มา

กท
ี่สุด

 

๔ การบริการด้านบริหาร
ทั่วไป ตามหลัก
ไตรสิกขา 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 
มา

กท
ี่สุด

 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 
มา

กท
ี่สุด

 
๔.

๖๓
 

๐.
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๐.
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๕ 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
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กท
ีสุ่ด
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.๕
๖ 

มา
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ี่สุด
 

 

 



๑๖๔ 

 

จากตาราง ๔.๒ พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ผลการประเมินของ
ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
ประโยชน์ของรูปแบบ โดยค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามรายข้อ พบว่า การบริการด้าน

วิชาการตามหลักไตรสิกขา ( เท่ากับ ๔.๕๓ S.D เท่ากับ .๖๕) การบริหารด้านงบประมาณ ตาม

หลักไตรสิกชา ( เท่ากับ ๔.๕๓ S.D เท่ากับ .๖๗) การบริการด้านบุคลากร ตามหลักไตรสิกขา (

เท่ากับ ๔.๕๙ S.D เท่ากับ .๕๗) การบริหารจัดการด้านบริหารทั่วไป ( เท่ากับ ๔.๕๔ S.D 
เท่ากับ .๕๖) 
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ตอนที่ ๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 ผู้วิจัยสรุปรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้ตามภาพท่ี ๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
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 “รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง” 

บทสรุปเชิงวิเคราะห์ของโมเดล 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย สี่เหลี่ยม ๔ รูป บูรณาการกัน ซึ่งมี
ความเกี่ยวพันธ์กันดังนี้ 

ตรงกลาง คือ สิ่งที่ผู้วิจัยได้ตั้งเป้าประสงค์ไว้เป็นข้อค้นพบที่ได้จาการวิจัยชื่อว่ารูปแบบ
การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

รอบนอก ข้อที่ค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้านต่างๆ 

๑ คือ ข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้านวิชาการ ๑. การ
บริหารจัดการด้าน วิชาการ(ศีล) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) สร้างหลักสูตร
สถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลาง ๒) สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ๓) ผู้บริหาร
ส่งเสริมและสร้างระเบียบการแนะแนวการศึกษา ๔) สร้างสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา
๕) สร้างระบบนิเทศการเรียนการสอน ๖) สร้างระบบแนะแนวการศึกษา ๗) ผู้บริหารจัดท าระเบียบ
การวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ๘) จัดท าระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ๒ การบริหารด้านวิชาการตามหลักไตรสิกขา (ด้านสมาธิ) มีแนวทาง/วิธีการบริหาร
จัดการดังต่อไปนี้ ๑) ปฏิบัติตามหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลาง ๒) ด าเนินการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้.ในชุมชน ๓) ด าเนินการสร้างระเบียบการแนะแนวการศึกษา ๔) ด าเนินการท าสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ๕) ด าเนินการนิเทศการเรียนการสอน ๖) ด าเนินการแนะ
แนวการศึกษา ๗) ด าเนินการการวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ๘) ด าเนินการการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ๓ การบริหารด้านวิชาการตามหลักไตรสิกขา (ด้านปัญญา) มี
แนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตร
แกนกลาง ๒) พัฒนาแหล่งเรียนรู้.ในชุมชน ๓) ส่งเสริมการสร้างระเบียบการแนะแนวการศึกษา ๔) 
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ๕) ส่งเสริมการนิเทศการเรียนการสอน ๖) 
ส่งเสริมการแนะแนวการศึกษา ๗) พัฒนาการวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ๘) พัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
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๒ คือ ข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้านงบประมาณ มี
แนวทาง/วิธีการ ตามหลัก ศีล ดังนี้ ๑. การบริหารด้านงบประมาณ ตามหลักไตรสิกขา (ด้านศีล) มี
แนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ ๒) การจัดท าและเสนอ
ของบประมาณ ๓) การจัดสรรงบประมาณ ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ๕) 
การบริหารการเงิน ๖) การบริหารบัญชี ๗.การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ๘. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ๒. การบริหารด้านงบประมาณ ตามหลัก
ไตรสิกขา (ด้านสมาธิ) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้ ๑) การด าเนินงานจัดท าค าขอตั้ง
งบประมาณ ๒) การด าเนินงานจัดท าและเสนอของบประมาณ ๓) การด าเนินงานจัดสรรงบประมาณ
๔) การด าเนินงานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ๕) การด าเนินงานบริหารการเงิน ๖) 
การด าเนินงานบริหารบัญชี ๗.การด าเนินงานบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ๘. การด าเนินงานตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  ๓ การบริหารด้านงบประมาณ 
ตามหลักไตรสิกขา (ด้านปัญญา) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) พัฒนาค าขอตั้ง
งบประมาณ ๒) พัฒนางานจัดท าและเสนอของบประมาณ ๓) พัฒนางานจัดสรรงบประมาณ ๔) 
ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ๕) พัฒนางานบริหารการเงิน ๖) พัฒนางาน
บริหารบัญชี ๗)พัฒนางานบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ๘) ส่งเสริมการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

๓ คือ ข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้านบุคลากร ตามหลัก ศีล 
ดังนี้  ๑. การบริหารด้านบุคคล ตามหลักไตรสิกขา (ด้านศีล) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการ
ดังต่อไปนี้ ๑) สร้างกฎเกณฑ์แผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งให้เหมาะสมกับความต้องการ 
๒) ก าหนดวิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู ๓) ก าหนดระเบียบวิธีการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานราชการ ๔) ก าหนดกฎระเบียบและการรักษาวินัยของข้าราชการ ๕) สร้างระเบียบ
กฎเกณฑ์การออกจากราชการ ๒. การบริหารด้านบุคคล ตามหลักไตรสิกขา (ด้านสมาธิ) มีแนวทาง/
วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) ด าเนินการวางแผนแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งให้
เหมาะสมกับความต้องการ ๒) ด าเนินการตามวิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู  ๓) ด าเนินการ
ตามระเบียบวิธีการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานราชการ ๔) ด าเนินการตามกฎระเบียบและ
การรักษาวินัยของข้าราชการ ๕) ด าเนินการตามระเบียบกฎเกณฑ์การออกจากราชการ ๓. การ
บริหารด้านบุคคล ตามหลักไตรสิกขา (ด้านปัญญา) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) 
พัฒนาด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งให้เหมาะสมกับความต้องการ ๒) พัฒนา



๑๖๘ 

 

วิธีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครู ๓) พัฒนาระเบียบวิธีที่จะน ามาพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานราชการ ๔) พัฒนากฎระเบียบและการรักษาวินัยของข้าราชการ ๕) พัฒนาระเบียบ
กฎเกณฑ์การออกจากราชการ 

๔ คือ ข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ด้านการบริหารทั่วไป ตาม
หลัก ศีล ดังนี้ ๑. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักไตรสิกขา (ด้านศีล) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการ
ดังต่อไปนี้ ๑) สร้างทีมงานธุรการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ๒) มอบหมายหน้าที่การงานต าแหน่ง
เลขานุการ ๓) จัดท าระบบงานข้อมูลสารสนเทศ ๔) ประสานงานกับเครือข่ายทางการศึกษาและ
เครือข่ายการศึกษานอกระบบอ่ืนๆ ๕) จัดท าและจัดสร้างเทคโนโลยีทางการศึกษา ๖) ออกค าสั่งให้
บุคลากรได้ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ๗) มอบหมายหน้าที่การงานให้มีผู้รับผิดชอบงาน
การจัดท าส ามะโนประชากรวัยเรียน ๘) มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน ๙) สร้าง
ทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน. ๑๐) สร้างระบบการควบคุมภายใน ๑. การบริหารทั่วไป ตามหลัก
ไตรสิกขา (ด้านสมาธิ) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้  ๑) ด าเนินงานธุรการให้เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบ ๒) ด าเนินงานในหน้าที่เลขานุการ ๓) ปฏิบัติงานตามระเบียบและระบบงานข้อมูล
สารสนเทศ ๔) ด าเนินการประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาและการศึกษานอกระบบอ่ืนๆ ๕) 
ด าเนินการจัดท าจัดสร้างเทคโนโลยีทางการศึกษา ๖) ด าเนินการออกค าสั่งให้บุคลากรดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม๗) ด าเนินการมอบหมายงานให้มีผู้รับผิดชอบงานส ามะโนประชากรวัย
เรียน ๘) ด าเนินการมอบหมายงานให้มีผู้รับผิดชอบงานกิจการนักเรียน ๙) ด าเนินการสร้างทีมงาน
ประชาสัมพันธ์ กศน. ๑๐) ด าเนินการสร้างระบบการควบคุมภายใน ๒. การบริหารทั่วไป ตามหลัก
ไตรสิกขา (ด้านปัญญา) มีแนวทาง/วิธีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้ ๑) พัฒนาทีมงานธุรการให้เป็นไป
ตามกฎ ระเบียบ ๒) พัฒนาหน้าที่การท างานในต าแหน่งเลขานุการ ๓) พัฒนาการจัดท าระบบงาน
ข้อมูลสารสนเทศ ๔) ส่งเสริมการประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาและการศึกษานอกระบบอ่ืนๆ  
๕) พัฒนางานเทคโนโลยีทางการศึกษา ๖) ส่งเสริมให้บุคลากรดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม   
๗) ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับผิดชอบงานการจัดท าส ามะโนประชากรวัยเรียน ๘) พัฒนาให้มีผู้รับผิดชอบ
งานกิจการนักเรียน ๙) พัฒนาทีมงานประชาสัมพันธ์ กศน. ๑๐) พัฒนาระบบการควบคุมภายใน 

 

 

 



  

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ ๑).ศึกษา
สภาพการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ๒) สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักไตรสิกขา ๓) ประเมินรูปแบบ
การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎี และการ
บริหารจัดการเชิงพุทธ เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย โดยมีข้อสรุปตามขอบข่ายด้าน
เนื้อหา สาระส าคัญ โดยมีการใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(In-Depth-Interviews) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ผู้อ านายการ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและกาณศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง รวม ๑๘ คน และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๓ รูป/คน น ามาวิเคราะห์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิท าการประเมินรูปแบบ จ านวน ๓๐ คน ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอน การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลโดย ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การจัดข้อมูลจาก
การศึกษาเอกสาร และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ใช้วิธีสังเคราะห์เนื้อหา ผลจากการศึกษาสรุปได้
ตามขั้นตอน ตามล าดับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) แล้ว
ได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

๕.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัย 



๑๗๐ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สภาพสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

จากการศึกษาจากเอกสาร ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย ๔ จังหวัดได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี 
จังหวัดพิจิตร และจังหวัดก าแพงเพชร เรียกชื่อย่อว่า กศน. มีพระราชบัญญัติการศึกษาเป็นกรอบใน
การบริหารจัดการ ตาม มาตรา ๓๙ มีการบริหารจัดการ ๔ ด้านเป็นหลัก คือ ด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านบริหารทั่วไป  

จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน ๑๘ คน สรุปได้ว่า ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรตาม
หลักไตรสิกขา ผู้บริหารร่วมกันพัฒนาร่างหลักสูตร ระหว่างผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา มีการ
วางแผนก าหนดแผนหลักสูตร ทั้งระยะสั้นและระยะยาว การจัดท าโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ใช้หลักสูตรแกนกลางและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่น ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยให้เหมาะสมกับบริบทของ
สภาพการเปลี่ยนแปลง ในการปฏิบัติให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้มีการอบรมพัฒนาความรู้ด้านหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน ที่ท าให้ผู้เรียนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมต่อความเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ์ต่างๆ ได้ปรับปรุงวิสัยทัศน์ให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ โดยยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 

๕.๑.๒ สร้างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

การสร้างรูปแบบ 

๑ ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร พบว่า การบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มี ๔ ด้าน ๑)ด้านวิชาการ 
๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านบุคคล ๔) ด้านงานทั่วไป การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
พบว่า หัวใจการบริหารจัดการเชิงพุทธ คือ หลักไตรสิกขา ประกอบด้วย ศีล สมาธิ และปัญญา 



๑๗๑ 

 

๒ ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า การบริหารจัดการเชิง
พุทธ พบน้อย ไม่มีรูปแบบชัดเจน ส่วนใหญ่จะตอบว่า มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จัดการ 

๓ น าข้อมูลที่ได้ จัดประชุมสนทนากลุ่ม โดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อสร้างรูปแบบ 

สรุปว่า รูปแบบการบริหารเชิงพุทธการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ควรบูรณาการ การบริหารจัดการเชิง
พุทธ คือ หลักไตรสิกขา ประกอบด้วย ศีล สมาธิ และปัญญามี ให้เข้ากับหลักการบริหารจัดการ ๔ 
ด้าน คือ ๑) ด้านวิชาการ ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านบุคคล ๔) ด้านงานทั่วไป เพ่ือเป็นรูปแบบใน
การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง  

๕.๑.๓ ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความถูกต้องความเหมาะสม ความเป็นไปได้ใน
การน าไปปฏิบัติ และประโยชน์ของรูปแบบการ การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดเมือ่จ าแนกตามรายข้อ พบว่า  

๑. การบริการด้านวิชาการตามหลักไตรสิกขา ( เท่ากับ ๔.๕๓ SD เท่ากับ .๖๕) 

๒. การบริหารด้านงบประมาณ ตามหลักไตรสิกชา ( เท่ากับ ๔.๕๓ SD เท่ากับ .๖๗) 

๓. การบริการด้านบุคลากร ตามหลักไตรสิกขา ( เท่ากับ ๔.๕๙ SD เท่ากับ .๕๗) 

๔. การบริหารจัดการด้านบริหารทั่วไป ( เท่ากับ ๔.๕๔ SD เท่ากับ .๕๖) 

 

 

 



๑๗๒ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างผู้วิจัยได้น ามาอภิปรายผลการวิจัยได้
ดังนี้ 

๑. สภาพสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า มีภารกิจ ด้านหลักสูตรแต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยจัดให้เหมาะสมกับบริบทของสภาพการเปลี่ยนแปลง มีหลักสูตรที่
หลากหลายตามความเหมาะสม ตามความต้องการของผู้เรียน ที่สอดคลองกับความต้องการของ
ท้องถิ่น เหมาะสม ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ทันต่อเหตุการณ์ ส่งเสริมให้มีการอบรมพัฒนาความรู้ด้าน
หลักสูตร จัดให้มีการอบรมผู้ที่ เกี่ยวข้องในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้กับคณะครู เพ่ือ
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรตามภาระงานที่ได้รับมอบหมาย พัฒนาความรู้ความสามารถ ความช านาญ
ในหลักสูตร ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ที่ท าให้ผู้เรียนสามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่  ตัวนักเรียน และความต้องการของผู้ เรียน โดยยึดนักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยผู้บริหารและคณะครู ได้มีการร่วมกันพัฒนาและได้มีการวางแผนการบริหารจัดการงานทั้ง ๔ ด้าน 
ทั้งงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคลและงานบริหารทั่วไป รวมทั้งผู้บริหาร ได้ก าหนด
แผนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ทั้งหลักสูตรระยะสั้น และระยะยาว และมีการวางแผนโดยยึด
หลัก PDCA ร่วมกันทุกฝ่ายทั้งผู้บริหาร คณะครู กรรมการสถานศึกษา ได้ท าการวางแผนพัฒนา
หลักสูตรมีการจัดท าโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ใช้หลักสูตรแกนกลาง
และพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น โดยได้มีการจัดท าเป็นหลักสูตรของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับบริบท ให้ชัดเจน 
พัฒนาความรู้ความสามารถ ความช านาญในหลักสูตร ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอนที่ท าให้ผู้เรียนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียน โดยยึดนักเรียน
เป็นศูนย์กลางเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ จัดโปรแกรมการ
เรียนรู้ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ คมกฤช จันทรขจร ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนา
แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต” ผลการวิจัยพบว่า แนว
ทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตที่ผูเชี่ยวชาญเห็นวาสอดคลอง
และผูบริหารเห็นวาน าไปปฏิบัติไดประกอบไปดวย  องคประกอบ คือ  การจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูประกอบด้วยโปรแกรมสงเสริมการเรียนรูและกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู การจัดปจจัยสงเสริม
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การเรียนรูประกอบดวย การพัฒนาแหล่งการเรียนรูการจัดการความรูสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา 
และการพัฒนาเครือขายการเรียนรู การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
หลักการ และจุดมุงหมายของการประเมินความรูจากประสบการณ องคประกอบยย่อยที่ผูเชี่ยวชาญมี
ความเห็นสอดคลองกันมากที่สุด และผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นดวยในการปฏิบัติในระดับมาก 
แตระดับของความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติ ไดแก ปรัชญาของการศึกษาตาม
อัธยาศัย ผูจัดการศึกษาตามอัธยาศัยความหมาย องคประกอบ และประเภทของโปรแกรมสงเสริม
การเรียนรูตามอัธยาศัย ประเภทของกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูการพัฒนาแหล่งการเรียนรูการจัดการ
ความรูหลักการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามอัธยาศัยและประเภทของการเรียนรูจากประสบการณ์ 

๒. รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการเชิง
พุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
มีความเหมาะสม เป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสารมากมาย และได้สัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ความสามาถหลายท่าน และ
ได้จัดประชุมสนทนากลุ่ม จากผู้เชี่ยวชาญหลายท่าน รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จึงออกมาดี 
สอดคล้องกับ แนวคิดทฤษฎีของ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน กล่าวว่า รูปแบบเป็นแนวทางที่
เป็นที่ยอมรับ เยาวดี วิบูลย์ศรี รูปแบบเป็นวิธีการถ่ายทอดความคิด คีฟส์ กล่าวว่า รูปแบบ น าไปสู่ข้อ
ค้นพบอะไรใหม่ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธีรา นิมติรนิวัฒน์  เรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด นีโอฮิวแมนนิส และการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคของนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน” ผลการวิจัยพบว่า 
การวางแผนการเรียนการสอน การจัดประสบการณ์เรียนรู้ การประเมินผล บทบาทผู้เรียน และ 
บทบาทผู้สอน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคะแนนความสามารถในการเผชิญกิจกรรมการศึกษามีความ
เหมาะสมในด้านวัตถุประสงค์หลักการเนื้อหา เทคนิคการจัดกิจกรรมเรียนรู้ การประเมินผล บทบาท
ผู้เรียนและบทบาทผู้สอน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวินิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน) ได้
วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กรปกคลองส่วนท้องถิ่น” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า “หลักไตรสิกขา” ในส่วนของรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรม ใน
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านศีลธรรมจะเน้นไปที่การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจา การท า
มาหาเลี้ยงชีพด้วยความชื่อสัตย์สุจริต ห่างไกลการทุจริต การพัฒนาพฤติกรรมในการเสพ การบริโภค
อย่างมีสติ มีความพอดีและพอเพียง การพัฒนาเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องลึกซึ้งและ
ชัดเจน การพัฒนาเพ่ือช่วยให้ด าเนินเข้าสู่วิถีชีวิตที่ถูกต้องดีงาม การพัฒนาปัญญาชั้นสูงที่เกิดจาก
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ความรู้ ความเข้าใจ สามารถเข้าถึงจนสามารถปรับตัว ปรับใจ ไปในทิศทางที่ถูกต้อง และมีชีวิตที่
เป็นอยู่หรือด ารงอยู่ด้วยปัญญาอย่างแท้จริง  

๓. ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ ความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของ
รูปแบบ ความเป็นไปได้ของรูปแบบ และประโยชน์ของรูปแบบ โดยค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
จ าแนกตามรายข้อ พบว่า ๑. การบริการด้านวิชาการตามหลักไตรสิกขา ๒.การบริหารด้าน
งบประมาณ ตามหลักไตรสิกขา ๓.การบริการด้านบุคลากร ตามหลักไตรสิกขา ๔.การบริหารจัดการ
ด้านบริหารทั่วไป ตามหลักไตรสิกขา ความถูกต้อง อยู่ในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม อยู่ในระดับ
มากที่สุด ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ อยู่ในระดับมากที่สุด และประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด 

ดังนั้น รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง นี้ จึงมีความสมบูรณ์ จึงอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้วิจัยได้จัดท ารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ ผลการจัดท ารูปแบบการบริหาร
จัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารจัดการ 
ขณะเดียวกัน ผู้วิจัยได้ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๘ คน ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิล้วนแล้วแต่เป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ในรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์สรุป เอกสารและจากการ
สัมภาษณ์ น าแนวคิดจากการสนทนากลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๑๓ รูป/คนซึ่งล้วนแต่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ ได้น ามาสังเคราะห์รวมเป็นรูปแบบและหลังจากนั้นผู้วิจัยจึงได้ส่งไป
ให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๓๐ คน ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในด้านรูปแบบการบริหารจัดการ
เชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ท าการประเมิน
รูปแบบ ผลการประเมินจึงออกมาอยู่ในระดับมากที่สุด จึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธีรา นิมติร
นิวัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด นีโอฮิว
แมนนิส และการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือพัฒนาความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชน” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบฯ มี ๕ องค์ประกอบ คือ (๑) การวางแผนการเรียน
การสอน (๒) การจัดประสบการณ์เรียนรู้ (๓) การประเมินผล พบว่า ๑)รูปแบบกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด นีโอฮิวแมนนิสและการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือพัฒนาความสามารถในการ
เผชิญและฟันฝ่าอุปสรรค (๔) บทบาทผู้เรียน และ (๕) บทบาทผู้สอน ๒)ผลการทดลองใช้รูปแบบ
กิจกรรมการศึกษาพบว่า (๑) กลุ่มทดลองมีคะแนนความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคหลัง



๑๗๕ 

 

การทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ (๒) กลุ่มทดลองมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนหลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ (๓) หลัง
การทดลองกลุ่มทดลองมีคะแนนความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคสูงกว่ากลุ่มควบคุม 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ (๔) กลุ่มทดลองมีคะแนนพฤติกรรมการท างานตามหลักการ
เรียนรู้ร่วมกันร้อนละ ๘๗.๒๒ ผลการศึกษาปัจจัยและปัญหาทางการใช้รูปแบบกิจกรรมการศึกษา 
พบว่า รูปแบบกิจกรรมการศึกษามีความเหมาะสมในด้านวัตถุประสงค์หลักการเนื้อหา เทคนิคการจัด
กิจกรรมเรียนรู้ การประเมินผล บทบาทผู้เรียนและบทบาทผู้สอน ข้อควรค านึงถึงก่อนน ากิจกรรมไป
ใช้คือ ควรทดลองก่อนใช้ และ ปรีชา กันธิยะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม” ผลการศึกษาพบว่า ๑) สภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรม ประกอบด้วย ปรัชญา คือ คุณธรรมน าความรู้ สร้างทักษะอาชีพ พัฒนา
สังคม วิสัยทัศน์ คือเสริมสร้างคุณธรรม ความรู้ พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษ์สืบทอดศาสนพิธี 
พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านพันธกิจมุ่งที่จะปลูกฝังและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม บูรณาการ
ระบบศาสนาวัฒนธรรมร่วมกับระบบการศึกษา พัฒนาจิตใจและความสามารถให้เยาวชน ร่วมพัฒนา
สังคมและส่วนรวม และเป้าหมายมุ่งที่จะพัฒนาส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรม
ปลูกฝังคุณธรรมเด็กและเยาวชนสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ส่วนมากเห็นว่าด้านปัญหาในการ
บริหารโรงเรียนพระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมที่พึงประสงค์ควรบริหารจัดการบุคลากรอย่าง
เหมาะสม วางแผนร่วมกันทั้งผู้สนับสนุนและผู้รับผิดชอบด้านสภาพการจัดหลักสูตรและการสอน
ศีลธรรม ควรจัดการศึกษาหลักธรรมโดยใช้เทคนิคและวิธีการสอนในรูปแบบต่างๆ ด้านสภาพการ
นิเทศการสอน พระนิเทศก์มีน้อยโรงเรียนต้องการพระนิเทศก์โดยตรง ด้านสภาพการพัฒนาการสอน 
ควรพัฒนาคุณภาพการบริหารโดยอบรมด้านกระบวนการและแนวทางในการเรียนการสอนให้แก่พระ
สอนศีลธรรม ด้านสภาพการจัดสื่อการสอน สื่อการสอนและงบประมาณในการจัดท าสื่อไม่เพียงพอ 
ด้านสภาพการจัดกิจกรรม ควรจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรม จริยธรรมในวันส าคัญทางศาสนา ด้าน
สภาพการบริหารงบประมาณ บริหารงบประมาณโดยเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัดงบประมาณให้
เพียงพอ ด้านสภาพการประเมินผล ประเมินทั้งการเรียนการสอน หลักสูตร และวิธีการสอน ด้าน
สภาพการบริหารทั่วไป สภาพอาคารสถานที่มีความพร้อมและเหมาะสม ควรจัดห้องจริยธรรมใน
โรงเรียน ๒) ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม 
ประกอบด้วย รูปแบบหลักของการบริหารและรูปแบบย่อยอีก ๑๒ รูปแบบ ดังนี้ (๑) รูปแบบหลักการ
บริหารโรงเรียน (๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการ (๓) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการ
จัดการหลักสูตร (๔) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียน (๕) รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการด้านการจัดสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยี (๖) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศ
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การศึกษา (๗) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผลผู้เรียน (๘) รูปแบบการ
บริหาร งานบุคคล (๙) รูปแบบการบริหารงานการเงิน (๑๐) รูปแบบการบริหารงานทั่วไปด้านงาน
ความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชน (๑๑) รูปแบบการบริหารงานทั่วไปด้านกิจกรรมนักเรียน (๑๒) 
รูปแบบการบริหาร งานทั่วไปด้านงานอาคารสถานที่ และควรเป็นนโยบายระดับชาติเพ่ือน าไปปรับใช้
และขยายผลการพัฒนารูปแบบในระดับประเทศในอนาคต 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิเคราะห์“รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

๕.๓.๑ เชิงนโยบาย 

 ๑. ผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ควรมีนโยบายให้สถานศึกษาพัฒนารูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

๒. ควรเห็นความส าคัญของการจัดการความรู้และบรรจุให้เป็นรูปแบบ เพ่ือ
ขับเคลื่อนส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ บริหารทุกระดับ
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกเรื่องและทุกระดับจะท าให้ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พัฒนาได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน ตลอดจนมีการสร้าง
วัฒนธรรมที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน จะท าให้ภารกิจของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

๓.ควรส่งเสริมการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยอยู่เสมอมีการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง มีเครื่องมือและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและมีโปรแกรมที่เหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ ตลอดจนเพ่ิมช่องทางในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้หลากหลาย 

๔. ควรเพ่ิมช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเผยแพร่ให้กับบุคลากรและผู้ที่
สนใจให้เข้าถึงได้ง่าย สะดวกและรวดเร็ว ตลอดจนจัดกิจกรรมต่างๆ รวมไปถึงการอบรมสัมมนาทั้ง
บุคลากรภายในและภายนอก เพ่ือได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่หลากหลายขึ้นและสามารถน ามา
พัฒนาปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ของตัวเองได้ 

๕.ควรให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีการเสนอแนะแนวคิด แนว
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ทางการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นควรเปิดโอกาส ให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ในการ
วางแผน การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การด าเนินกิจกรรมขององค์การ 

๖. ผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จะต้องมีความสามารถในการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ ที่ต้องการในอนาคตได้อย่างชัดเจน มีความมุ่งมั่นใน
การท างานเพ่ือผลส าเร็จโดยรวมของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเป็นหลัก มีความสามารถในการโน้มน้าวชักจูง ให้ผู้ตามปฏิบัติด้วยความเต็มใจได้เป็นอย่างดี 
นอกจากนี้ผู้บริหารควรแสดงความชมเชยให้รางวัลหรือเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้น ให้กับผู้ปฏิบัติงานที่
ท างานส าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งข้อเสนอแนะดังกล่าวควรด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 

๗. ผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ควรสร้างและส่งเสริมให้บุคลากรมีค่านิยมที่เป็นเอกลักษณ์และยอมรับว่าทุกคนเป็นส่วนหนึ่งของของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
ถ่ายทอดค่านิยม วิธีการปฏิบัติต่างๆ ให้แก่สมาชิกใหม่เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานวิชาการ 
นอกจากนั้นควรส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานท างานเป็นทีมและมีการกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติ
ตามค่านิยมร่วม วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

๘. จากสรุปผลการวิจัยที่ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เชื่อมั่นได้ว่า มีความถูกต้อง
ของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของรูปแบบ การน ารูปแบบไปใช้ในการปฏิบัติ 
และประโยชน์ของรูปแบบ สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและปัญหาที่จะน าไปสู่การปฏิบัติจริง ซึ่ง
กระบวนการวิจัยในแต่ละขั้นตอนถือได้ว่าอาศัยหลักการบริหารวิชาการในการจัดการศึกษาของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรน ารูปแบบจากการวิจัยไป
ด าเนินการปรับใช้ในการบริหารจัดการส านักงานต่อไป 
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๕.๓.๒ เชิงปฏิบัติการ 

๑. ส่งเสริมให้บุคลากรคิดและเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ รวมถึงการกระตุ้นและการให้
รางวัลแก่ ผู้สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ มีการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ มีกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนโครงการ
พัฒนางานประจ าสู่งานวิจัย (Routine to Research, R2R) ให้มากขึ้น น าความรู้ที่ได้จากการเรียนรู้ไปใช้
ปฏิบัติจริง 

๒. พัฒนาสภาพปัจจัยลักษณะองค์กรที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดการ
ความรู้ในทุกด้าน โดยมีการพัฒนาตามปัจจัยลักษณะ จะช่วยให้บุคลากรมีความสามารถในการบริหาร
จัดการมากยิ่งขึ้น 

๓. ควรมอบหมายงานที่รับผิดชอบ จัดท าโครงการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีการคิด
และพัฒนาของบุคลากรทุกคนและท าอย่างต่อเนื่อง ตรงตามความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน 

๔. ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างสม่ าเสมอทั้งในหน่วยงาน ระหว่างหน่วยงาน
และระหว่างสถานศึกษาด้วยกัน ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมการจัดอบรม สัมมนาเพ่ือพัฒนา
บุคลากร และหน่วยงานให้พัฒนาอย่างยั่งยืน  

๕. ด้านพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีการก าหนดภารกิจในการปฏิบัติงานของครู 
และผู้บริหารในด้านการพัฒนาหลักสูตรไว้ให้ชัดเจน 

๖. ด้านการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีการส่งเสริมครูให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

๗. ด้านการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศึกษาควรมีการพัฒนาปรับปรุงสื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษาที่ใช้ใน
การจัดการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ 

๘. ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้
ทั้งในของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีความทันสมัย และ
สอดคล้องกับสภาพของชุมชน ซึ่งผู้เรียนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

๙. ด้านการวัดประเมินผลผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้มีการวัดผลและประเมิน
พัฒนาการที่หลากหลายเน้นสภาพจริง 

๑๐. ด้านการนิเทศการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีโครงการนิเทศภายในเพ่ือการพัฒนาส านักงาน ใน



๑๗๙ 

 

แผนปฏิบัติการประจ าปี ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไว้เป็น
ประจ าทุกปี 

๑๑. ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการ
ด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และน าผลที่ได้มาเป็นข้อมูลในการ
วางแผนเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ต่อไป 

๑๒. ควรจัดการบรรยาย/ฝกอบรมบุคลากรให้เกิดความรูความเข้าใจ และสร้าง
ทักษะที่เกี่ยวกับรูปแบบส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง และการพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการในทุกๆ ขั้นตอน รวมถึงการ
ฝึกหัดการจัดเตรียมเอกสารเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคูมือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

จากผลการศึกษาที่พบในงานวิจัยครั้งนี้ และจากวิธีการวิจัยที่น่าจะมีการพัฒนาให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น จึงใคร่ขอเสนอแนะการวิจัยที่ควรท าต่อไป ดังต่อไปนี้ 

๑. ควรวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามหลักการปฎิบัติธรรมกรรมฐาน 

๒. ควรพัฒนารูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

๓. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ผู้บริหารส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
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บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปิฎกภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับสฺยามรฏฺ เตปิฏก  ๒๕๒๕. กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

________. พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถา แปล ชุด ๙๑ เล่ม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.ปกรณวิเสสภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสโส. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์วิญญาณ, ๒๕๓๙. 

________.อรรถกถาภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาอฏฺ กถา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

________. ฎีกาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาฎีกา . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑)หนังสือ: 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ . ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ . พิมพ์ครั้งที่  ๕ . 
กรุงเทพมหานคร : เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล, ๒๕๔๔. 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙.. 

จักรกริช หมอประกอบ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการทหารใน
ศูนย์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย : วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗ – ๑๘ 
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 จันทรานี สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร 
: บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕. 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 
กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖. 

 
จิรโชค (บรรพต) วีระสย และคณะ. รัฐศาสตร์ทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๐. 
จุลพล สวัสดิยากร. หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒. 
เฉลียว บุรีภักดี และคณะ. ชุดการศึกษาค้นคว้าวิชา ๒๕๕๓๑๐๑ ทฤษฎีระบบและการประยุกต์ใช้

ในการพัฒนา. เพชรบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓. 
ชัชวาล เรืองประพันธ์. สถิติพื้นฐาน. ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา ๒๕๓๙. 
ชุบ กาญจนประกร . หลักรัฐประศาสนศาสตร์ . (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์.การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ . 

กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, ๒๕๔๐. 
ทวี ทิมข า.การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘. 
ทองอยู่ แกวไทรฮะ. ใตรมไทร.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองค์การรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ

๒๕๔๖. 
ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร . พิมพ์ครั้งที่ ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔. 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์. เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ 

สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒. 
นพพงษ์ บุญจิตราดุล. การเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บริษัทบพิธการพิมพ์จ ากัด, 

๒๕๔๐. 
นพพงษ์ บุญจิตราดุล. ก้าวหน้าสู่ผู้บริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บริษัทบพิธการพิมพ์จ ากัด, 

๒๕๔๐. 
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นิตย์ สัมมาพันธ์. การบริหารเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร ๒๕๒๙. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ และพูนศิริ วัจนะภูมิ. “ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท”. ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชาคหกรรมศาสตร์กับการพัฒนาชุมชน หน่วยท่ี ๑ - ๗, พิมพ์ครั้ง
ที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔. 

เนต รพั ณ ณ า ยาวิ ราช . การจั ดการส มัย ให ม่ : Modern management. พิ ม พ์ ครั้ งที่ ๒ .
กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖. 

บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน์ ๒๕๔๐. 
บุญทัน ดอกไธสง. การจัดการองค์การ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙. 

 
บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองค์การ. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๗. 
ประถม แสงสว่าง. การบริหารการศึกษาเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 

บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕. 
พงษ์ศักดิ์ ปญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒.  
พนัส หันนาคินทร์ . ประสบการณ์ ในงานบริหารบุคลากร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พนัส หันนาคินทร์. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๒๙. 
พยอม วงศ์สารศรี. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : คณะวิทยาการจัดการสถาบัน

ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๒. 
พระครูโสภณปริยัติสุธี  (ศรีบรรดรถิรธมฺ โม). รัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก .  พิมพ์ครั้ งที่  ๑ , 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๕๒. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม .  กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้งโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒ พ.ศ. 

๒๕๔๖. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์ . กรุงเทพมหานคร : 
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บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้งโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม (ฉบับเดิม). พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์

ดวงแก้ว, ๒๕๔๔. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ โต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม . พิมพ์ครั้งที่  ๖,

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑,

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙. 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ 

พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).คุณธรรมส าหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙. 

 
พัชราพร วีรสิทธิ์ . “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพและ

ความสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าทีที่
ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานประกันสังคม”, ๒๕๔๑. 

พุทธทาสภิกขุ. การท างานที่เป็นสุข. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๗. 
พุทธทาสภิกขุ. เยาวชนกับความรอดของสังคม. กรงุเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
พุทธทาสภิกขุ. วิธีแก้ปัญหาชีวิต. กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์แสงธรรม, ๒๕๔๔. 
พูลสุข หิงศานนท.์ การพัฒนารูปแบบ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, และวิบูลย์ โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, คู่มือนิสิต หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการศึกษา. หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . โรงเรียนวิถีพุทธ .  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

เยาวดี วิบูลย์ศรี. การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบัติ . กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

รัฐธรรมนูญไทย  พ.ศ.๒๕๖๐ เล่มที่ ๑๓๔ เล่มที่๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ก ราชกิจจานุเบกษา ๖ เมษายน  
๒๕๖๐. 



๑๘๔ 

 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคส์พับลิชเคชั่นส์, ๒๕๔๒ 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :
ส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๐. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ . กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์ นานมีบุ๊คพับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุ๊คสพั์บลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 

วรรณา แจ้งจรรยา. “การบริหารงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองก ากับการ ๒ กอง
บังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ”. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป . 
บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗. 

วศิน  กาญจนวณิชย์กุล, กระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา,เอกสารการเรียนการสอนของคณะ
ครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร หน้า  ๑ – ๕. 

วิจิตร ศรีสะอ้าน และคณะ. หลักการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
วิจิตร ศรีสะอ้าน. “หลักการอุดมศึกษา”. กรุงเทพมหานคร:วัฒนาพานิช, ๒๕๑๘. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การ

ศึกษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์พิสุทธ์, ๒๕๔๕. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา. กรุงเทพมหานคร               : 

ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๕. 
วีระ อ าพันสุข. พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์, 

๒๕๒๖. 
ส. ศิวรักษ. ศาสนากับการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจ ากัด, ๒๕๑๙). หนา ๘ - 

๕๑; และ อี.เอฟ. ชูเมกเกอร (แตง) รังสรรคธนะพันธุ (แปล), เศรษฐศาสตรของชาว
พุทธ. กรุงเทพมหานคร : ศิวพรการพิมพ, ๒๕๑๗. 

สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗. 

สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงศ์ เกษมสิน. การบริหารงานบุคคล . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, 

๒๕๑๓. 



๑๘๕ 

 

สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมยศนาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
สมศักดิ์ คงเที่ยง. (ม.ป.ป.) หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : มิตรภาพ การพิมพ์และ

สติวดิโอ 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. “การวิจัยเพื่อหารูปแบบ”. ในการสรุปรายงานการบรรยายพิเศษท่องแดนการ

วิจัย ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายรายวิจัยครุศาสตร์ร่วมกับภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 

สาคร สุขศรีวงศ์. การจัดการ: จากมุมมองนักบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จี
พีไซเบอร์พรินท์, ๒๕๕๐. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานฉบับสังเคราะห จากวิกฤตสูโอกาส สิ่งที่ยังท้า
ทายการปฏิรูปการศึกษาของไทย. กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ ๒๕๔๕. 

ส านักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร. สรุปจ านวน
บุคลากร สังกัด ส านักงาน กศน. กทม. ป ๒๕๕๕. รายงานผลด าเนินงานประจ าป
๒๕๕๕ 

ส านักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร. สรุปจ านวน
บุคลากร สังกัด ส านักงาน กศน. กทม. ป ๒๕๕๕. รายงานผลด าเนินงานประจ าป
๒๕๕๕. 

ส านั กงานคณ ะกรรมการการศึกษาแห่ งชาติ . “พระราชบัญ ญั ติ การศึ กษาแห่ งชาติ” . 
กรุงเทพมหานคร : บริษทัพริกหวานกราฟฟิคจ ากัด, ๒๕๔๒ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานฉบับสังเคราะห จากวิกฤตสูโอกาส สิ่งที่ยังท้า
ทายการปฏิรูปการศึกษาของไทย. กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๕. 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ . กรอบทิศทางแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๔ .ฉบับปรับปรุง ๑ เมษายน ๒๕๕๙. 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร . สรุปจ านวน
บุคลากร สังกัด ส านักงาน กศน. กทม. ป ๒๕๕๕. รายงานผลด าเนินงานประจ าปี
๒๕๕๕. 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฏ์. หลักการบริหารเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
ก.พ., ๒๕๓๖. 

สุพิณเกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ . 
๒๕๔๔. 



๑๘๖ 

 

เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
อุทัย บุญประเสริฐ. หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน. กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
อุทุมพร จามรมาน,. ๙ ขั้นตอนการท าประกันคุณภาพการศึกษาที่ครบวงจร. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ฟันนี่, ๒๕๔๕. 

 (๒)ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ:์ 

กรรณิกา เจิมเทียนชัย. “การพัฒนารูปแบบการประเมินประสิทธิผลองค์กรของวิทยาลัยพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย :จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

คมกฤช จันทร์ขจร. “การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต”. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาผู้ ใหญ่ . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑ 

เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก”. วิทยานิพนธ์
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔ 

ชาญ สีหาราช. “ความส าพันธ์ระหว่าพฤติกรรมการปฏิบัติงานและคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๒. 

ณัฐหทัย ชลายนวัฒน์. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักธรรม : กรณีศึกษา บริษัท ๕๐๕ โภค
ภัณฑ์ จ ากัด”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 

เบญจพร  แก้วมีศรี. “การน าเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

เบญจพร แก้วศรี. “การน าเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณภาพลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต . ภาควิชา
บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ปรีชา ขันธไพรศรี., “คุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาตามทัศนะ
ของผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน และครู ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. 
ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนศรินวิโรฒ 
ประสานมิตร, ๒๕๓๕. 



๑๘๗ 

 

ปิลัญ ปฏิพิมพาคม, “รูปแบบภาวะผู้น าและประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน). “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 

พระครูไพโรจน์ภัทรคุณ (วิโรจน์  ภทฺทปญฺโญ). “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔”.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระปลัดประพจน์ สุปภาโต (อยู่ส าราญ). การศึกษารูปแบบการบริหารงานของศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .   
บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

 พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ (ภักดีแสน). “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของส านักงานส
งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระราชวชิรเมธี (วีระ วรปญฺโญ). “รูปแบบภาวะผู้นาตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ไทย”. ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙ 

พระวุฒิกรณ์ วุฑฺฒิกรโณ. “ศึกษาเทคนิคและวิธีการเผยแผ่พุทธธรรมของพระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต)”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พูนสุข หิงคานนท์. “การพัฒนารูปแบบการจัดองค์การของวิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ภูษิต วงค์หล่อสายชล. “การวิจัยและพัฒนาคู่มือกลยุทธ์การส่งเสริมกลยุทธ์การเรียนรู้แบบก ากับ
ตนเองในบริบทการเรียนออนไลน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยด้วยการออกแบบการเก็บ
รวบรวมข้อมูลผ่านระบบออนไลน์”.วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. คณะครุศาสตร์
,กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

มาลี สืบกระแส. “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา”. 



๑๘๘ 

 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒. 

เยาวดี วิบูลย์ศรี . การประเมินโครงการ แนวคิด และแนวปฏิบัติ . กรุงเทพฯ: ภาควิชาวิจัย . 
การศึกษา คณะครุศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 

เยาวดีวิบูลย์ศรี . การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ . กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒ 

รันต สิงหกุล,อ้างใน ปิยะนาถ บุญมีพิพิธ. “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ของสถานศึกษา”. 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑. 

รุ่งรัชดาพรเวหะชาติ.“การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. 
ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

เรก วรรณเศียร และอุทุมพร จามรมาน (๒๕๔๑) อ้างใน นายพิสิฐ เทพไกรวัล. “การพัฒนารูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔ 

วิเชียร อินทรสัมพันธ์ . “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างสมรรถภาพการบูรณาการ
จริยธรรมในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับครูมัธยมศึกษา”. วิทยานิพนธ์ปริญญา
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 
๒๕๔๖. 

สมาน อัศวภูมิ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด. วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต”. สาขาวิชาบริหารการศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

สุธีรา นิมิตนิวัฒน์, “การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด นีโอฮิวแมน
นิส และการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือพัฒนาความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

สุภางค์พิมพ์ คล้ายธานี . “การพัฒนาภาวะผู้น าในการสื่อสารตามแนวทางพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

สุมลนิตย์ เกิดหนุนวงค์. “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการน า
ตนเองของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต. คณะครุศาสตร์,กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๕๔ 



๑๘๙ 

 

อรรณพ จีนะวัฒน์. “การน าเสนอโปรแกรมการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา”.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

อรรณพ จีนะวัฒน์. “การน าเสนอโปรแกรมการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

(๓) รายงานวิจัย: 

วนิดา พันธ์แก้ว. “การศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษา กศน.ต าบลแม่จริม หลักสูตร การศึกษานอก
ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่มีต่อการใช้บริการ กศน. ต าบลแม่จริม 
สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน”, 
รายงานวิจัย. น่าน: ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่จริม 
จังหวัดน่าน, ๒๕๕๔. 

(๔) บทความ: 

จ านง อดิวัฒนสิทธิ์. การพัฒนาจริยธรรม. สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. มกราคม - มิถุนายน 
๒๕๔๑: ๖๒ - ๗๐. 

พรนิภา ลิปพะยอม. “การพัฒนาคุณภาพครูภายใต้วิสัยทัศน์ของผู้บริการ”. วารสารข้าราชการครู, 
๒๕๔๒. 

เสถียรพงษ์  วรรณปก.“มัชฌิมาปฏิปทา: สายกลางสองมิติ”. คอลัมน์ธรรมะใต้ธรรมาสน์ . 
หนังสือพิมพ์ข่าวสด. ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙. 

อุทุมพร จามรมาน. “โมเดล(Modal)”,. วารสารวิชาการ.ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒๖ (มีนาคม ๒๕๔๑) 
 

๒. ภาษาอังกฤษ 

1. Primary Sources 

A. Kaplan, The Conduct of Inquiry : Methodology  for Behavioral 
 Bardo, John W., and Hartman, John J, Urban Soclogoy : A Systematic 

 Bartol, K.  M. , & Martin, D.C. ,Management, 2 nded. , (New York: McGraw –
Hill,1997 



๑๙๐ 

 

.Keeves,EducationalResearch.MethodologyMeasurement:An International 
Handbook. Oxford : Pergamon Press, 1988 

Brown and Moberg. Organization Theory and Management, A Macro Approach, (n.d., 
1980), p.17. อ้างในขัตติยา ด้วงส าราญ, “รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็ก”,ปรัชญาดุษฎี Keeves, P. J. ,Educational research, 
Methodology and measurement: An international handbook, (Oxford: 
Pergamon Press, 1988 

Contemporary English Longman (1981:668) อ้างใน อนุวัช แก้วสว่าง, การพัฒนา R.H.  Smith 
and others, Management:  Making Organizations Perform ( New York : 
Macmillan,1980), p. 461. อ้างในขัตติยา ด้วงส าราญ, “รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

Good, Carter V., Dictionary of Education, 5th ed., (New York: McGraw-Hill, 2005 
Gulick, L. , & Lydall, U. ,  Paper on the Sciences of Adminstration,  ( New York: 

Institute of Public Administration,1973 
Henri Fayol, General and Industrial Management,  ( London:  Sir Isaac Pitman 

andSons, 191 
Holt,  D.H. Management printciples and practices, ( New Jersey : Prentice – Hall, 

1993. 
Husen, T. & Postlethwaite, N.T., The international encyclopedia of education, 

2nded, (New York: Pergawon press Inc., 1994 
Introduction,(U.S.A. : F.E.Peacock publishers,Inc, 1982 
J Keeves Educational Research, Methodology Measurement, Aa Willer, (1986 
Keeves, 1988 อ้างใน พิสิฐ เทพไกรวัล, “การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ D. P. 

Forcese and S. Richer, Social Research Methods,  (Englewood 
Cliffs,R.L.Daft, Organization theory and Design, ( Singapore: Info Access, 
1992 

Likert,Rensis.  and Likert, Jane,  New Way Management Conflict,  ( New York : 
McGrawHill, 1967 

Luther GuIick and LyndaIIUrwick, Papers on the Science of Administration, (New 
York: Institute of PubIic Administration, 1937 

Newman, W. H., & Charles, B. S.,The Process of Management, (New Jersey: Prentice 



๑๙๑ 

 

Hall, 1964 
R.H. Smith and others, Management : Making Orgnization Perform, (New 

 New Jersey : Prentice-Hall, 1973 
Tosi, Henry L. and Carroll, Stephen J., Management, 2nd edition, (New York 

:JohnWiley & sons, 1982 
Wagner, J.A.,&Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New Jersey  : 

Prentice – Hall, 1995 



  

 

ภาคผนวก



๑๙๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ก. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๔ 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเรื่อง 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 

ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 

ค าชี้แจงโปรดเขียนกรอกรายละเอียดข้อความ /ตอบข้อซักถามให้ตรงประเด็นกับผู้วิจัย 
(กรณีบันทึกเสียง) โดยแสดงความคิดเห็นของท่านให้มากที่สุด 

 

ชื่อ .............................................ฉายา........................................นามสกุล.................. ............ 
ต าแหน่ง...................................................................................................................... .................... 
สถานที่สัมภาษณ์......................................................................วันที่สัมภาษณ์  ....../............../๒๕๖๑ 

ตอนที๒่ สภาพรูปแบบการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ๒ 

๒.๑ มีรูปแบบการบริหารจัดการด้านวิชาการอย่างไรบ้าง? 

....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................. 

๒.๒ มีรูปแบบการบริหารจัดการด้านงบประมาณอย่างไรบ้าง? 
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............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 
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๒.๓ มีรูปแบบการบริหารจัดการด้านบุคคลอย่างไรบ้าง? 

..................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

๒.๔ มีรูปแบบการบริหารจัดการด้านทั่วไปอย่างไรบ้าง? 

..................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๖ 

 

ตอนที่ ๓ การบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักไตรสิกขา เป็นอย่างไรความหมายของ
การบริหารตามหลักไตรสิกขา คือ๑. สีลสิกขา (ศีล) กฎระเบียบ๒. สมาธิสิกขา (สมาธิ) การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ๓. ปัญญาสิกขา (ปัญญา) ผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ประเด็น 
วิธีการน าหลักธรรมมาร่วม 
ในการบริหารจัดการ 

ข้อเสนอแนะ 

๑.การบริหารการจัดการด้านวิชาการ  
ตามหลักไตรสิกขา 
๑.๑ บริหารวิชาการด้วยศีล 
๑.๒ บริหารวิชาการด้วยสมาธิ 
๑.๓ บริหารวิชาการด้วยปัญญา 

 
 

 

๒. การบริหารการจัดการด้านงบประมาณ
ตามหลักไตรสิกขา 
๒.๑ การบริหารงบประมาณด้วยศีล 
๒.๒ การบริหารงบประมาณด้วยสมาธิ 
๒.๓ การบริหารงบประมาณด้วยปัญญา 

  

๓.การบริหารจัดการด้านบุคคล 
ตามหลักไตรสิกขา 
๓.๑ การบริหารบุคคลด้วยศีล 
๓.๒ การบริหารบุคคลด้วยสมาธิ 
๓.๓ การบริหารบุคคลด้วยปัญญา 

  

๔.การบริหารจัดการด้านทั่วไป 
ตามหลักไตรสิกขา 
๔.๑ การบริหารจัดการทั่วไปด้วยศีล 
๔.๒ การบริหารจัดการทั่วไปด้วยสมาธิ 
๓.๓ การบริหารจัดการทั่วไปด้วยปัญญา 

  

 

จบเวลาสัมภาษณ์..............................................................ขอขอบคุณอย่างยิ่ง 

พระมหาธนาตนฺติปาโล ( แสนณรงค์ ) นิสิตปริญญาเอก 

 



๑๙๗ 

 

ภาคผนวก ข.  หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ 

 



๑๙๘ 

 



๑๙๙ 

 

 



๒๐๐ 

 

 



๒๐๑ 

 

 



๒๐๒ 

 

 



๒๐๓ 

 

 



๒๐๔ 

 

 



๒๐๕ 

 

 



๒๐๖ 

 

 



๒๐๗ 

 

 



๒๐๘ 

 

 



๒๐๙ 

 

 



๒๑๐ 

 

 



๒๑๑ 

 

 



๒๑๒ 

 

 



๒๑๓ 

 

 



๒๑๔ 

 

 
 



๒๑๕ 

 

ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะห์สนทนากลุ่ม 

 

 



๒๑๖ 

 

 



๒๑๗ 

 

 



๒๑๘ 

 

 



๒๑๙ 

 

 



๒๒๐ 

 

 



๒๒๑ 

 

 



๒๒๒ 

 

 



๒๒๓ 

 

 



๒๒๔ 

 

 



๒๒๕ 

 

 



๒๒๖ 

 

 



๒๒๗ 

 

 



๒๒๘ 

 

 



๒๒๙ 

 

 



๒๓๐ 

 

ภาคผนวก ง. แบบประเมิน 

 

 
 

 

รปูแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

****************************** 

ค าชี้แจง 

 ๑. การวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพุทธบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ๒. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์
รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ๓. ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

 ๓.๑ ผู้ประเมินร่างรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นผู้อ านวยการ ส านักงานกศน. 

๓.๒ ผู้ประเมินความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้
ของรูปแบบในการน าไปปฏิบัติ ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่างผู้อ านวยการ เป็นหลัก 

แบบประเมินความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของ
รูปแบบในการน าไปปฏิบัติ ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานกศน. ใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

โปรดอ่านข้อความทีละข้อ แล้วท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างที่ท่านเห็นว่ารูปแบบการ
บริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่างความถูกต้องของรูปแบบ ความเหมาะสมของรูปแบบ ความเป็นไปได้ของรูปแบบ



๒๓๑ 

 

ในการน าไปปฏิบัติ ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ตามความเป็นจริง 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ประเมินรูปแบบ 

 ๑.สถานภาพ 

      เพศชาย                                . เพศหญิง 

 

 ๒.อายุ 
      ต่ ากว่า ๓๐ ปี                           ๓๑ – ๔๐ ปี 
      ๔๑ – ๕๐ ปี                            ๕๑ ปีขึ้นไป 

 

 ๓.การศึกษา 

      ระดับปริญญาตรี                       ระดับปริญญาโท 

      ระดับปริญญาเอก 

 

 ๔.ประสบการณ์การท างานทางด้านบริหาร 

      ๑ - ๕ ปี                                 ๖ – ๑๐ ปี 
      ๑๑ – ๑๕ ปี                            ๑๖ ปีขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๒ 

 

 
 
 
 

ตอนที่ ๒ ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของ 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ความ
ถูกต้อง
ของ
รูปแบบ 

ความ
เหมาะ 
สมของ
รูปแบบ 

ความ
เป็นไป
ได้ใน
การ
น าไป
ปฏิบัต ิ

ประโยช
น์ของ
รูปแบบ 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา  
ด้านวิชาการ 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ  
๑ 

 

การแนะแนวการศึกษา 

 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ  
๒ 

 

ส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน 

 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๓ 

 

ส่งเสริมสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๔ 

 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๕ 

 

ส่งครูไปร่วมอบรมพัฒนาความรู้ 
 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๖ 

 

ส่งครูไปทัศนะศึกษาดูงานและร่วม
กิจกรรมกับสถาบันอ่ืน 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๗ 
 

การวัดผลประเมินผล  
 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๘ 

 

การเทียบโอนการเรียน 

 

    
 
 
 
 
 



๒๓๓ 

 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ความ
ถูกต้อง
ของ
รูปแบบ 

ความ
เหมาะ 
สมของ
รูปแบบ 

ความ
เป็นไป
ได้ใน
การ
น าไป
ปฏิบัต ิ

ประโยช
น์ของ
รูปแบบ 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา  
ด้านวิชาการ 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๑ 

 

การแนะแนวการศึกษา 

 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๒ 

 

ส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน 

 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๓ 

 

ส่งเสริมสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๔ 

 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๕ 

 

ส่งครูไปร่วมอบรมพัฒนาความรู้ 
 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๖ 

 

ส่งครูไปทัศนะศึกษาดูงานและร่วม
กิจกรรมกับสถาบันอ่ืน 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๗ 
 

การวัดผลประเมินผล  
 

    

สมาธิ  
การปฏิบัติ 

๘ 

 

 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ความ
ถูกต้อง
ของ
รูปแบบ 

ความ
เหมาะส
มของ
รูปแบบ 

ความ
เป็นไป
ได้ใน
การ
น าไป
ปฏิบัต ิ

ประโยช
น์ของ
รูปแบบ 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา  
ด้านวิชาการ 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๑ 

 

การแนะแนวการศึกษา 

 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๒ 

 

ส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน 

 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๓ 

 

ส่งเสริมสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๔ 

 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๕ 

 

ส่งครูไปร่วมอบรมพัฒนาความรู้ 
 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๖ 

 

ส่งครูไปทัศนะศึกษาดูงานและร่วม
กิจกรรมกับสถาบันอ่ืน 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๗ 
 

การวัดผลประเมินผล  
 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๘ 

 

การเทียบโอนการเรียน 

 

    

 
 
 



๒๓๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ความ
ถูกต้อง
ของ
รูปแบบ 

ความ
เหมาะส
มของ
รูปแบบ 

ความ
เป็นไป
ได้ใน
การ
น าไป
ปฏิบัต ิ

ประโยช
น์ของ
รูปแบบ 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา  
ด้านงประมาณ 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ  
๑ 

 

การจัดท าเสนองบประมาณ  
 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ  
๒ 

 

การระดมทรัพยากรการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๓ 

 

ทบทวนภารกิจการจัดการสถานศึกษา 

ศึกษาข้อมูลสารสนเทศ ที่เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณ 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๔ 

 

การแนะแนวการศึกษา 

 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๕ 

 

ส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน 

 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๖ 

 

ส่งเสริมสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๗ 
 

ส่งครูไปร่วมอบรมพัฒนาความรู ้
 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๘ 

 

ส่งครูไปทัศนะศึกษาดูงานและร่วม
กิจกรรมกับสถาบันอ่ืน 

 

    



๒๓๖ 

 

 
 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ความ
ถูกต้อง
ของ
รูปแบบ 

ความ
เหมาะ 

สม 

ของ 

รูปแบบ 

ความ
เป็นไปได้
ในการ
น าไป
ปฏิบัติ 

ประ 

โยชน ์

ของ
รูปแบบ 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา ด้านบุคคล     

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ  
๑ 

 

การวัดผลประเมินผล      

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ  
๒ 

 

การเทียบโอนการเรียน     

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๓ 

 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้     

สีลสิกขา 

กฎระเบยีบ 

๔ 

 

การแนะแนวการศึกษา     

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๕ 

 

ส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน     

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๖ 

 

ส่งเสริมสนับสนุนวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๗ 
 

ส่งครูไปร่วมอบรมพัฒนาความรู้     

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 

๘ 

 

ส่งครูไปทัศนศึกษาดูงานและร่วม
กิจกรรมกับสถาบันอ่ืน 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๗ 

 

รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง 

ความ
ถูกต้อง
ของ
รูปแบบ 

ความ
เหมาะส
มของ
รูปแบบ 

ความ
เป็นไป
ได้ใน
การ
น าไป
ปฏิบัต ิ

ประ 
โยชน์
ของ
รูปแบบ 

๑.การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามหลักไตรสิกขา ด้านทั่วไป     

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๑ 

 

พัฒนากฎระเบียบในการบริหารจัดการ
ด าเนินงานบริหารทั่วไป ครอบคลุม
ประเภทงาน 

    

สีลสิกขา 

กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๒ 

 

ส่งเสริมการแก้ไขในระเบียบปรับปรุง 
การบริหารจัดการงานทั่วไป ให้
เหมาะสมกับงานในองค์กร พัฒนาให้
เหมาะกับยุคสมัย 

    

สมาธิสิกขา 

วิธีการปฏิบัติ 
๑ 

 

ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎระเบียบในการ
บริหารจัดการด าเนินงานบริหารทั่วไป 
ครอบคลุมประเภทงาน 

    

สมาธิสิกขา 

วิธีการปฏิบัติ 
๒ 

 

พัฒนาการบริหารจัดการงานทั่วไป ให้
เหมาะสมกับงานในองค์กร พัฒนาให้
เหมาะกับยุคสมัย 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๑ 

 

พัฒนาการบริหารจัดการงานบริหาร
ทั่วไป ครอบคลุมประเภทงาน อย่าง
เหมาะสม 

    

ปัญญาสิกขา 

ผลการปฏิบัติ 
๒ 

 

ส่งเสริมการบริหารจัดการงานทั่วไปที่มี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับยุคสมัย
ปัจจุบัน 

    

 

 

 

 



๒๓๘ 

 

ภาคผนวก จ.  

หนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อประเมินรูปแบบ 

 



๒๓๙ 

 

 



๒๔๐ 

 

 



๒๔๑ 

 



๒๔๒ 

 



๒๔๓ 

 

 

 



๒๔๔ 

 



๒๔๕ 

 



๒๔๖ 

 

 



๒๔๗ 

 

 



๒๔๘ 

 

 



๒๔๙ 

 

 



๒๕๐ 

 

 



๒๕๑ 

 

 



๒๕๒ 

  



๒๕๓ 

 

 



๒๕๔ 

 

 



๒๕๕ 

 

 



๒๕๖ 

 

 



๒๕๗ 

 

 



๒๕๘ 

 

 



๒๕๙ 

 

 



๒๖๐ 

 

 



๒๖๑ 

 

 



๒๖๒ 

 

 



๒๖๓ 

 

 



๒๖๔ 

 

 



๒๖๕ 

 

 



๒๖๖ 

 

 



๒๖๗ 

 

 
 



๒๖๘ 

 

 

ภาคผนวก ค. ภาพกิจกรรมการด าเนินงานวิจัย 

   ๑. ภาพกิจกรรมสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล  

   ๒. ภาพกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Discussion) 

   ๓. ภาพกิจกรรมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

ภาพกิจกรรมสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล 

 
ภาพ การสัมภาษณ์ ผอ.กศน. จ.ก าแพงเพชร 

 
ภาพ การสัมภาษณ์ ผอ.กศน. จ.อุทัยธานี 



๒๖๙ 

 

 
ภาพ การสัมภาษณ์ 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 



๒๗๐ 

 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 



๒๗๑ 

 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 

 
ภาพการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 



๒๗๒ 

 

ภาพกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Discussion) 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 



๒๗๓ 

 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 



๒๗๔ 

 

 
บรรยากาศ สนทนากลุ่ม 



๒๗๕ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระมหาธนา ตนฺติปาโล (แสนณรงค์) 
วัน เดือน ปีเกิด : วันเสาร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๗ 
ภูมิล าเนาที่เกิด : บ้านเลขท่ี ๑๙๔ หมู่ ๓ บ้านตาดภูวง ต.ค าบ่อ อ.วาริชภูมิ  

จ.สกลนคร 
การศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๖ ได้รับประกาศนียบัตร ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา

พุทธศาสตร์ (พธ.ม) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ 
จังหวัดนครสวรรค์ 

 : พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับประกาศนียบัตรเปรียญธรรม ๔ ประโยค (ป.ธ.๔) วัดโพธิ์
ทอง จังหวัดขอนแก่น 

 : พ.ศ ๒๕๔๙ ได้รับประกาศนียบัตร ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขา
การตลาด (บธ.ม) มหาวิทยาลัยภาคกลางจังหวัดนครสวรรค์ 

ประสบการณ์การท างาน : พ.ศ.๒๕๔๖–ปัจจุบัน ครูสอน โรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา อ าเภอเมืองฯ  จังหวัด
นครสวรรค์   

 : พ.ศ.๒๕๔๕ ผู้ช่วยฝ่ายบริหาร สมาคมแพทย์แผนไทยแห่งประเทศไทย   
 : พ.ศ.๒๕๔๔ ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการ โรงเรียนนครสวรรค์บริรักษ์ จังหวัดนครสวรรค์ 
 : พ.ศ.๒๕๔๓ นักวิชาการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสูง จังหวัด

นครสวรรค์ 
 : พ.ศ.๒๕๔๒ อาสาสมัครรัฐธรรมนูญ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

นครสวรรค์ 
 : พ.ศ. ๒๕๔๑ อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยภาคกลาง จังหวัดนครสวรรค์ 
อุปสมบท : ๒๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๖ 
สังกัด : วัดคีรีวงศ์ ต าบลปากน้ าโพ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 
ต าแหน่ง : พระบัณฑิตเผยแผ่ฯ วัดคีรีวงศ์ ต.นครสวรรค์ตก อ.เมืองฯ          

จ.นครสวรรค์ 
ปีที่เข้าศึกษา : ๒๕๕๗ 
ปีที่ส าเร็จการศึกษา : ๒๕๖๑ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  ๓๕๖/๑ หมู่ ๑๐ ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 
 


