
                

รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธ ี

A MODEL OF DISPUTE RESOLUTION OF THAI SANGHA         

 BY BUDDHIST PEACEFUL MEANS          

 

 
 

 
 
 
 
 

นางคชาภรณ์ ค าสอนทา 
 
 
 

 
 
 

ดุษฎีนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาสันติศึกษา 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



 
 

รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธ ี
 
 

 
 

 
 
 
 

นางคชาภรณ์ ค าสอนทา 
 
 
 
 
 
 
 

ดุษฎีนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาสันติศึกษา 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 

(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 

A Model of Dispute Resolution of Thai Sangha 

                         by Buddhist Peaceful Means                                   

 
 
 
 
 
 

Mrs. Kachaporn  Kumsonta 

 
 

 
 
 
 

A  Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of 

The Requirement for the Degree of 

Doctor of Philosophy 

(Peace Studies) 

 

Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

C.E. 2018 

 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



                                         

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติให้นับดุษฎีนิพนธ์เรื่อง 
“รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา              
ตามหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา 

 

คณะกรรมการตรวจสอบดุษฎีนิพนธ์ ........................................................ ประธานกรรมการ 
 (พิมพ์ชื่อประธานกรรมการ)  

  ........................................................ กรรมการ 
 (พิมพ์ชื่อกรรมการตรวจสอบ/ภายนอก)  

  ........................................................ กรรมการ 
 (พิมพ์ชื่อกรรมการตรวจสอบ)  

  ........................................................ กรรมการ 
 (พิมพ์ชื่อประธานกรรมการควบคุม)  

  ........................................................ กรรมการ 
 (พิมพ์ชื่อกรรมการควบคุมร่วม)  

 

คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์      พระราชปริยัติกวี, ศ. ดร. ประธานกรรมการ 
      พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. กรรมการ 
                                                   ดร. ขันทอง วัฒนประดิษฐ์                 กรรมการ 

 

ชื่อผู้วิจัย                                        นางคชาภรณ์ ค าสอนทา  

  ........................................................   
 (พระมหาสมบูรณ์  วุฑฺฒิกโร, ดร.) 

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 





ก 

ชื่อดุษฎีนิพนธ์ : รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆไ์ทยตามหลักพุทธสันติวิธ ี
ผู้วิจัย : นางคชาภรณ์ ค าสอนทา 
ปริญญา : พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สันติศึกษา) 
คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
 : พระราชปริยัติกวี (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ), ศ.ดร., ป.ธ. ๙,              

ศษ.บ. (มัธยมศกึษา), พธ.ม. (พระพุทธศาสนา),  
Ph.D. (Pali & Buddhist Studies)   

 : พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร., ป.ธ. ๖,  
พธ.บ. (ปรัชญา), ศศ.ม. (พุทธศาสนศึกษา), พธ.ด. (พระพุทธศาสนา)      

 : ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์, บธ.บ. (การโฆษณาและประชาสัมพันธ์),  
ศศ.ม. (จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์กร), พธ.ด. (พระพุทธศาสนา) 

วันส าเร็จการศึกษา :           มีนาคม ๒๕๖๒ 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาการระงับ

อธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย (๒) เพ่ือศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท
และตามกฎหมายคณะสงฆ์ (๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลัก       
พุทธสันติวิธี ในการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ส าหรับการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๔ กลุ่มองค์กร 
จ านวน ๑๙ รูป/คน และการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือยืนยันรูปแบบ จ านวน  ๗ รูป/คน วิเคราะห์
ข้อมูลแบบพรรณนาความ ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๕๐๐ 
ชุด จากประชากร จ านวน ๙๘๐ รูปและใช้แบบสอบถามท าประชาพิจารณ์จ านวน ๒๒๑ ชุด วิเคราะห์
ด้วยค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ด้วยค่าสถิติพรรณนาโวหาร 

 ผลการวิจัยพบว่า ๑) กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจด้านการบริหารงานการปกครอง    
คณะสงฆ์ในข้อการจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์  อยู่ในอันดับต่ าสุด ( ̅=๓.๒๗,    
S.D.=๐.๘๒๖) และด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในข้อท่านได้ใช้
วิธีการตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์ระงับอธิกรณ์เพียงใด อยู่ในอันดับต่ าสุด ( ̅=๓.๕๖, S.D.=๐.๗๑๔)       
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสังภาษณ์เชิงลึก ๒) หลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาทและตามกฎหมายคณะสงฆ์มีความสอดคล้องกันในตัวกระบวนการพิจารณา
ถึงจะแตกต่างกันบ้างในเรื่องของผู้ใช้อ านาจและตัวเครื่องมือการระงับอธิกรณ์ ๓) การน าเสนอ
รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี พบองค์ความรู้การระงับอธิกรณ์    
ด้วย Model ๕ Right (Right Dhamma - Right Vinaya - Right Stakeholders - Right Person - 
Right Process) เพ่ือสังฆะสันติสุข เป็นรูปแบบการระงับอธิกรณ์ภายใต้  ๕ หลักการ ได้แก่          
(๑) พร้อมด้วยธรรม (๒) พร้อมด้วยวินัย (๓) พร้อมหน้า (๔) พร้อมเพรียงแห่งสงฆ์  (๕) พร้อมของ
กระบวนการ  Right Dhamma คือ อธิกรณ์ระงับถูกต้องด้วยธรรม Right Vinaya คือ อธิกรณ์
ระงับถูกต้องด้วยวินัย Right Stakeholders คือ วิธีการแห่งความพร้อมหน้า ประกอบด้วย          



ข 

๑) ต่อหน้าสงฆ์ ๒) ต่อหน้าบุคคล  ๓) ต่อหน้าวัตถุ ๔) ต่อหน้าธรรมวินัย Right Person คือ ผู้มี
อ านาจหน้าที่ ในการตัดสินระงับอธิกรณ์ต้องเป็นผู้ที่ รู้จักตน รู้จักหน้าที่  รู้จักการท าหน้าที่           
Right Process คือ การระงับอธิกรณ์ต้องด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนกระบวนการ ตั้งแต่การน า
ปัญหาเข้าสู่การสอบสวน การสอบสวนโดยผู้ปกครองสงฆ์ผู้มีอ านาจ  การฟ้องโดยผู้ปกครองสงฆ์       
ผู้สอบสวน กระบวนการพิจารณาโดยคณะวินัยธรชั้นต้นและคณะวินัยธรชั้นฎีกา การบังคับโดย
มาตรการทางสังคมและกฎหมาย  
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Abstract 

This research has 3 objectives: (1) to                                   

                                                     2) to study                    

                                                  Theravada Buddhist Scripture and 

the Sangha Law, and (3) to present A Model of Dispute Resolution of Thai Sangha by 

Buddhist Peaceful Means; it is used the mixed research methodology of both 

qualitative and quantitative.  For the qualitative part of research, the researcher 

studied documents, made in-depth interviews 4 key informant organizational groups 

totaling 19 monks/persons, and a focus group discussion among experts of 7 

monks/persons to confirm the Model, and analyzed the data in term of narration; 

while the quantitative part of research, the researcher collected data from a sample of 

500 sets from a population of 980 monks and used a questionnaire to conduct a public 

hearing of 221 sets with an inductive analysis by mean values of standard deviation.  

The research found: 1) The sample group was satisfied with the 

administration of the Sangha in terms of the management of the problems and the 

conflicts of the Sangha in the lowest rank ( ̅=3.27, S.D.=0.826); and the knowledge, 

understanding, methods and procedures for the legal principle of the Sangha,                
the  resolution was in the lowest rank ( ̅=3.56, S.D.=0.714                           

                                -                                                    

                                                                   and the Sangha 

Law had some concordance in that the procedure                              

                                                                                          
3) For the model of  Dispute Resolution of Thai Sangha by Buddhist Peaceful Means, 

the new knowledge was found called the Model of 5 Right (Right Dhamma, Right 

Vinaya, Right Stakeholders, Right Person and Right Process) for peaceful Sangha;       
                                                                                          
(1) the Readiness of Dhamma, (2) the Readiness of Vinaya or disciplines,                      
(3) Unanimity, (4) Sangha Unanimity, and (5) Readiness of Procedure.           
                                                                             

                                                      ion according to Vinaya             



ง 

or disciplines; The Right Stakeholders is the method of being face to face 

togetherness consisting of 1) in front of the Sangha, 2) in front of persons, 3) in front 

of materials, 4) in front of Dhamma Vinaya; the Right P                             

                                                                            -      

                                                                            

                                                                             

                                                                                    

                                                                                     

                                                                           r 

disciplines, including the control by social and legal measures.     
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กิตติกรรมประกาศ 
ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเนื่องจากได้รับความเมตตานุเคราะห์จากคณะกรรมการ   

ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์และคณาจารย์ท่านผู้ที่เกี่ยวข้องหลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณ      
ท่านทั้งหลายไว้ ณ โอกาสนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร. ประธานกรรมการที่ปรึกษา ได้โปรด
เมตตากรุณาให้ค าแนะน าชี้แนะที่ เป็นประโยชน์ เ พ่ือให้ เนื้อหาสาระของ ดุษฎีนิพนธ์ เล่มนี้                 
มีความละเอียดรอบคอบในเนื้อหาด้านวิชาการ 

 ขอกราบขอบพระคุณพระมหาโพธิวงศาจารย์  (ราชบัณฑิต), พระธรรมกิตติเมธี, ดร., 
พระเทพบัณฑิต,พระเทพปริยัติมุนี, พระราชวรเมธี , ผศ.ดร. ได้โปรดเมตตากรุณาชี้แนะเพ่ือให้งาน
ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้มีเนื้อหาครอบคลุมสมบูรณ์ในด้านพระธรรมวินัย  

ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ อดุลย์ ขันทอง ผู้พิพากษาประจ าส านักงานประธาน
ศาลฎีกา, พระสิทธินิติธาดา (ชลัช พรหมะวัน) ได้โปรดเมตตาชี้แนะเพ่ือให้งานดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้       
มีเนื้อหาครอบคลุมสมบูรณ์ในด้านกฎหมาย 

ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์  สมพร เทพสิทธา,  ท่านไพบูลย์  นิติตะวัน ,   
พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ, ศ.(พิเศษ) ร.ท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ ได้โปรดเมตตาให้องค์ความรู้          
เป็นแนวทางการพัฒนาปรับปรุงดุษฎีนิพนธ์ให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

ขอกราบขอบพระคุณพระอาจารย์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส รศ.ดร. ผู้ อ านวยการ
วิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติ ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรปริญญาโท ปริญญาเอก สาขาวิชา    
สันติศึกษา และท่านอาจารย์ ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชา         
สันติศึกษา กรรมการที่ปรึกษา ได้โปรดเมตตาให้ค าแนะน าช่วยเหลืออีกทั้งทุ่มเทแรงกายและแรงใจ
สละเวลาอันทรงคุณค่าดูแลเอาใจใส่ช่วยเหลือด้วยดีมาโดยตลอด  

 ขอกราบขอบพระคุณและขอขอบคุณ เพ่ือนสหธรรมิกในหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา   
ทุกรูป/ท่าน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและข้อเสนอแนะ จนดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 ขออานิสงส์แห่งบุญกุศลคุณความดีในครั้งนี้จงส่งผลให้ท่านทั้งหลายมีสุขภาพกาย 
แข็งแรงและมีจิตใจที่เบิกบานผ่องใส ปราถนามุ่งหวังสิ่งใดขอให้เกิดปัญญาญาณส าเร็จทั้งในภพนี้และ
ภพหน้าทุก ๆ ภพ ตลอดไป  

สุดท้ายนี้ ขออานิสงส์ที่ข้าพเจ้ามีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างานวิจัยเรื่องนี้เพ่ือเป็น
คุณูปการแก่งานพระพุทธศาสนา จงเป็นพลานุภาพบังเกิดประโยชน์เกื้อหนุนให้สังฆมณฑล
เจริญรุ่งเรืองพบแต่สันติสุขตลอดไปเทอญ.   

       
                          นางคชาภรณ์ ค าสอนทา 

                    ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 
 

              เรื่อง                หน้า  

บทคัดย่อภาษาไทย     ก 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ     ค 

กิตติกรรมประกาศ  จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง  ซ 

สารบัญแผนภูมิ      ฌ  

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ  ญ 

บทที่ ๑ บทน า 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ ค าถามวิจัย ๖ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๖ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๖ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๑๐ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๐ 

บทที่ ๒ แนวคิด, ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑ แนวคิดและหลักกการที่เกี่ยวข้อง ๑๑ 
  ๒.๑.๑ แนวคิด เรื่องหลักการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ๑๑ 
  ๒.๑.๒ แนวคิด เรื่องหลักการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์       ๖๓ 
  ๒.๑.๓ แนวคิดเรื่องหลักพุทธธรรมกับการจัดการปัญหา 
   ความขัดแย้งของสงฆ์    ๘๙ 
 ๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๙๕
 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๑๐๐ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๑ 
 ๓.๒ ระยะที่ ๑ การออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ๑๐๑ 
  ๓.๒.๑ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๐๑ 
  ๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๐๓ 
  ๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๐๕ 
  ๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐๕ 
 ๓.๓ ระยะที่ ๒ การออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ ๑๐๕ 
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  ๓.๓.๑ กลุ่มตัวอย่าง ๑๐๖ 
  ๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๐๖ 
  ๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๐๗ 
  ๓.๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐๗ 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน ๑๑๐ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์วิจัย ๑๓๙ 
 ๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๒๐๕ 

บทที ่๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ๕.๑ สรุปการวิจัย ๒๑๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๑๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ   ๒๑๘           
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๒๑๘ 
  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ๒๑๙ 

บรรณานุกรม ๒๒๑ 

ภาคผนวก  ๒๒๖ 
 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลและ 
   เอกสารประกอบการศึกษา ๒๒๗ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ๒๓๐ 
 ภาคผนวก ค ผลการหาค่าดัชนีความเที่ยงตรง (IOC) ๒๓๖ 
 ภาคผนวก ง ผลการวิเคราะห์ค่าความเท่ียงและตัวอย่างเครื่องมือวิจัย ๒๔๒ 
 ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นิสิตสัมภาษณ์ 
   เพ่ือเก็บข้อมูลการวิจัย          ๒๔๖ 
 ภาคผนวก ฉ รูปภาพการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยเชิงคุณภาพ                          ๒๖๖ 
 ภาคผนวก ช แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเชิงปริมาณ ๒๗๖ 
 ภาคผนวก ซ แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยเชิงคุณภาพ ๒๘๐ 
          ภาคผนวก ฌ หนังสือขอเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ  ๒๘๓ 
 ภาคผนวก ญ รูปภาพการสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือการวิจัยเชิงคุณภาพ ๒๙๑    
 ภาคผนวก ฎ แบบรับฟังความคิดเห็นรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ๒๙๕
 ภาคผนวก ฏ รายละเอียดการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๒๙๘
 ภาคผนวก ฐ รูปภาพประกอบการน าเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณ์ 
   ของคณะสงฆ์ไทย ๓๑๖ 
ประวัติผู้วิจัย ๓๒๒ 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน้า 
 ๒.๑ แสดงหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท   ๖๒ 
 ๒.๒ แสดงวิธีการแก้ปัญหาตามกฎหมายคณะสงฆ์ ๘๙   
 ๓.๑ แสดงจ านวนกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                   ๑๐๖ 
 ๔.๑ แสดงการแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ ๑๑๓
 ๔.๒ แสดงพัฒนาการพระราชบัญญัติคณะสงฆ์อ านาจหน้าที่ในการระงับอธิกรณ์ ๑๑๕
 ๔.๓ แสดงการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑๑๘ 
 ๔.๔ แสดงปัญหากรณีวัดพระธรรมกาย ๑๒๓ 
 ๔.๕ แสดงสาระส าคัญพระด าริของพระสังฆราช ๑๒๔ 
 ๔.๖ แสดงจ านวนและร้อยละปัจจัยส่วนบุคคล ๑๕๑ 
 ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงาน 
  การปกครองคณะสงฆ์ และความรู้ความเข้าใจวิธีการกระบวนการระงับอธิกรณ์ ๑๕๔ 
 ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้านความพึงพอใจเกี่ยวกับ  
  การบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ ๑๕๔ 
 ๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการกระบวนการ 
  ระงับอธิกรณ์ ๑๕๕ 
 ๔.๑๐ แสดงปัญหาอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย ๑๕๕ 
 ๔.๑๑ แสดงปัญหาอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ ๑๕๖ 
 ๔.๑๒ แสดงสรุปสภาพปัจจุบนัปัญหาการระงับอธิกรณ์ชองคณะสงฆ์ไทย ๑๖๘ 
 ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบจุดแข็ง จุดอ่อน การระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์ 
  พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม ๑๘๐ 
 ๔.๑๔ แสดงการเปรียบเทียบโอกาส อุปสรรค การระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์  
  พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม ๑๘๑ 
 ๔.๑๕ แสดงผลการรับฟังความเห็นสาธารณะต่อรูปแบบการระงับอธิกรณ์ 
  ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ๒๐๓ 
 ๔.๑๖ แสดงหลักการวิธีการกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ 
   ของคณะสงฆ์ไทย ๒๐๕ 
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สารบัญแผนภูม ิ
 
แผนภูมิที ่   หน้า 
 ๒.๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา (อธิกรณ์ ๔)  
 กับการแก้ปัญหา (อธิกรณสมถ ๗)   ๒๕ 
        ๒.๒ แสดงวธิีการแก้ปัญหาตามหลักอธิกรณสมถ ๗ ๓๒ 
 ๒.๓ แสดงพัฒนาการการปกครองคณะสงฆ์   ๗๑ 
 ๒.๔ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๐ 
 ๓.๑ แสดงกรอบแนวคิดเชิงกระบวนการและขั้นตอนการวิจัย   ๑๐๙ 
 ๔.๑ แสดงต าแหน่งเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๑๑๙ 
 ๔.๒ แสดงเขตการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลางและภูมิภาค ๑๒๐ 
 ๔.๓ แสดงกระบวนพิจารณาการระงับอธิกรณ์ตามรูปแบบการระงับอธิกรณ์ 
  ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ๒๐๗
 ๔.๔ แสดงรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ๒๑๐ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

 อักษรย่อในดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ใช้ อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี/พระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙  ส่วนคัมภีร์ อรรถกถาบาลี/ภาษาไทย ใช้
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/มหามกุฏราชวิทยาลัย 
 การอ้างอิงพระไตรปิฎก จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ เช่น ที.สี. (บาลี) 
๙/๒๗๖/๙๗, ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เล่ม ๙ ข้อ 
๒๗๖ หน้า ๙๗ ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก ๒๕๐๐, ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เล่ม ๙ ข้อ ๒๗๖ 
หน้า ๙๘ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ ตามล าดับดังนี้ 
 
๑.ค าอธิบายค าย่อในภาษาไทย 

 ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ                               ชื่อคัมภีร์                                  ภาษา 
ขุ.ธ. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ            ภาษาบาลี 
ที.ปา. (ไทย)       =  สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค                           ภาษาไทย 
ที.ม. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค      ภาษาไทย 
ม.ม. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์      ภาษาไทย 
ม.อุ. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์      ภาษาไทย 
ส .ส. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค      ภาษาไทย 
อง.สตฺตก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต    ภาษาไทย 
องฺ.ฉกฺก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต    ภาษาไทย 
องฺ.เอกก.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต      ภาษาไทย 

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ                               ชื่อคัมภีร์                                  ภาษา 
ม.อุ.อ.(ไทย)  =  มัชฌิมนิกาย ปปัญจสูทนี อุปปริปัณณาสก์อรรถกถา        ภาษาไทย 

พระวินัยปิฎก 

ค าย่อ                               ชื่อคัมภีร์                                  ภาษา 
วิ.จู. (ไทย )       =  วินยปิฎก จูฬวรรค            ภาษาไทย 
วิ.ป. (ไทย)        =  วินยปิฎก ปริวารวรรค    ภาษาไทย 
วิ.มหา. (ไทย)             =  วินยปิฎก ภิกขุวิภังค์       ภาษาไทย 
 
 
 



 

บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สภาพปัญหาของพระสงฆ์ที่ประพฤติปฏิบัติย่อหย่อนต่อพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรง
บัญญัติไว้ หรือมีความคิดเห็นแปลกแยกผิดแผกแตกต่างไปจากหมู่คณะน าไปสู่การเผยแพร่หลักค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้าผิดพลาดคาดเคลื่อนไปจากหลักธรรม เกิดขึ้นในทุกยุคทุกสมัย ทั้งในสมัย
พุทธกาล หลังพุทธกาล แม้ว่าพระธรรมวินัยจะเป็นเครื่องหล่อหลอมกล่อมเกลาจิตใจและศีลาจารวัตร
ของสังคมสงฆ์ให้ดีงาม เพ่ือให้พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในอันที่จะน ามา    
ซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา แต่อย่างไรก็ดีสังคมสงฆ์ที่มีพระสงฆ์จ านวนมากย่อมมีทั้ง
พระสงฆท์ี่ประพฤติดีปฏิบัติชอบและมีอลัชชีหรือแม้แต่เดียรถีย์ปลอมปนเข้ามาตามคติที่ว่า “บวชง่าย 
สึกยาก” สร้างความเสื่อมเสียให้แก่หมู่สงฆ์และบั่นทอนศรัทธาให้เสื่อมถอยต่อผู้เลื่อมใส พระพุทธองค์ 
ไดท้รงวางแนวทาง วิธีการและกระบวนการแก้ไขปัญหาในสังคมสงฆ์ โดยให้สงฆ์เป็นผู้ควบคุมพระสงฆ์
ให้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เพ่ือสร้างสรรค์สังคมสงฆ์ให้เป็นสังคมที่ไม่มีความหวาดระแวง 
ไม่รังเกียจกันเกี่ยวกับศีลาจารวัตร ในอันที่จะท าให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมที่เหมาะแก่การฝึกฝนพัฒนา
ตนเองตามแนวทางไตรสิกขา โดยมุ่งเน้นไปที่ความสามัคคีความปรองดองในหมู่สงฆ์ และด าเนินการ
กับผู้ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัยตามลักษณะความผิดที่ได้กระท าเพ่ือให้พระสงฆ์ได้มีโอกาส
ปรับปรุงตัวปรับทัศนคติเปลี่ยนพฤติกรรมให้อยู่ร่วมกับสังคมสงฆ์ต่อไปได้  โดยได้ทรงวางหลักการ
ช าระอธิกรณไ์ว้ ๗ ประการ เรียกว่า อธิกรณสมถะ๑ เป็นกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาทาง
พระพุทธศาสนาที่มีลักษณะของรูปแบบส าคัญ คือ 
 ๑. การมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ การใช้สัมมุขาวินัยแก้ปัญหาอธิกรณ์ได้ทุกกรณี เพราะการ
พิจารณาอธิกรณ์ต้องอยู่พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคลผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาสงฆ์มีอ านาจ
สูงสุดต้องพิจารณาให้ได้ความจริง (เป็นไปตามธรรม) และเมื่อสงฆ์มีมติตัดสินอย่างไรแล้ว ต้องเคารพ
ในค าตัดสิน ถือว่าอธิกรณ์ได้ระงับแล้ว ใครจะรื้อฟ้ืนอีกไม่ได้  โดยก าหนดคุณสมบัติของสงฆ์ 
 

                                                           

 
๑อธิกรณสมถะ วิธีด าเนินการเพื่อระงับอธิกรณ์มี ๗ อย่าง คือ (๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้า 

(๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติเป็นหลัก (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับส าหรับผู้หายจากเป็นบ้า (๔) ปฏิญญาตกรณะ การ
ท าตามที่รับ (๕) ตัสสปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้ผิด (ท่ีไม่รับ) (๖) เยภุยยสิกา การตัดสินตามค าของคน   ข้าง
มาก (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีประนีประนอม, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๕-๒๑๒/๒๙๕-๓๓๐.  



๒ 

ผู้พิจารณาหรือผู้วินิจฉัยไว้เป็นองค์ ๑๐๒ ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นใจ เชื่อใจได้ว่า การพิจารณาวินิจฉัย 
จะเป็นไปอย่างเที่ยงธรรม เป็นการสร้างการยอมรับการวินิจฉัย    
 ๒. การจ าแนกประเภทของปัญหา คือ อธิกรณ์ มีการจ าแนกประเภทของปัญหาไว้อย่าง
ชัดเจน ว่าเป็นปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่าง หรือเป็นการประพฤติที่ผิดแปลกจากพระวินัย และ      
ในเรื่อง “สังฆกรรม”๓ ที่สงฆ์กระท าเป็นเรื่องพิธีกรรม หรือเรื่องการลงโทษ เรียกว่า “นิคหกรรม”  
วิธีการจัดประเภทดังกล่าวครอบคลุมทุกปัญหา เป็นการง่ายและสะดวกแก่การน าเครื่องมือและวิธีการ
มาจัดการกับปัญหาได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง      
 ๓. เครื่องมือและวิธีการจัดการกับปัญหา มีหลากหลายสามารถเลือกใช้เพ่ือจัดการกับทุก
ปัญหาได้ แต่ละเครื่องมือมีวิธีการที่สอดคล้องสามารถสอดรับเครื่องมือและวิธีการอ่ืน ๆ ได้ในการ
แก้ไขปัญหาเดียวกัน ตัวอย่างเช่น สัมมุขาวินัย ใช้ระงับอนุวาทาธิกรณ์ เมื่อพิจารณาไปแล้ว ภิกษุผู้ถูก
กล่าวหายอมรับตามค ากล่าวหา สามารถน าปฏิญญาตกรณมาใช้ได้ หรือใช้สัมมุขาวินัยระงับวิวาทา    
ธิกรณ์ กรณีหมู่สงฆ์มีความเห็นแตกต่างกันในค าสอน หากมีการพิจารณาชี้ฝุายใดถูกฝุายใดผิดย่อมไม่
เกิดประโยชน์รังแต่จะสร้างความแตกแยกในหมู่สงฆ์ สามารถน าติณวัตรถารกวินัย คือการกลบไว้     
ด้วยหญ้ามาใช้ระงับได้๔     
 เมื่อพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปรินิพพานปัญหาพระสงฆ์ประพฤติผิดต่อพระธรรมวินัย
หรือกล่าวจ้วงจาบค าสอนของพระพุทธเจ้า เป็นสิ่งที่คณะสงฆ์สาวกเกิดความห่วงใยและหาวิธีการหา
แนวทางปูองกันดังจะเห็นได้จากการรวบรวมค าสอนหรือการท าสังคายนา๕ โดยพระมหากัสสปเถระ 
ซึ่งได้ถวายพระพรทูลขอหัตถกรรมจากพระเจ้าอชาตศัตรูให้พระองค์ทรงปฏิสังขรณ์มหาวิหาร         
ทั้ง ๑๘ ต าบล และพระเจ้าอชาตศัตรูทรงอนุโมทนารับเป็นภาระหน้าที่ทางฝุายราชอาณาจักร เมื่อท า
                                                           

 
๒ภิกษุผู้พร้อมด้วยองค์ ๑๐ นั้น  คือ ๑. เป็นผู้มีศีล๒. เป็นพหุสูต๓. เป็นผู้ทรงพระปาติโมกข์                

๔. เป็นผู้หมั่นในพระวินัย ไม่คลอนแคลน๕. เป็นผู้อาจช้ีแจงให้คู่วิวาทเข้าใจและให้เลื่อมใส๖. เป็นผู้ฉลาดเพื่อยัง
อธิกรณ์อันเกิดขึ้นให้ระงับ๗. รู้เรื่องอธิกรณ์๘. รู้เหตุอธิกรณ์๙. รู้การตัดอธิกรณ์๑๐. รู้ทางตัดอธิกรณ์   ดูรายละเอียด
อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๕/๑๗๑, วิ.มหา.(ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗.   
 

๓สังฆกรรม งานของสงฆ์, กรรมที่สงฆ์พึงท า,กิจที่พึงท าโดยที่ประชุมสงฆ์มี ๔ คือ ๑) อปโลกนกรรม 
กรรมที่ท าเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น แจ้งการลงพรหมทัณฑ์แก่
ภิกษุ ๒) ญัตติกรรม กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา ๓) ญัตติทุติยกรรม 
กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา ให้ผ้ากฐิน ๔) ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ท าด้วย    
ตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน เช่น อุปสมบท ให้ปริวาส ให้มานัต; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, ๒๕๕๑, หน้า ๔๑๕. 
 ๔คชาภรณ์ ค าสอนทา, “การศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนา   เถร
วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา    ลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗),หน้า ๘๐. 
 ๕การสังคายนา แปลตามศัพท์ว่า ร้อยกรอง คือประชุมสงฆ์ จัดระเบียบหมวดหมู่พระพุทธวจนะ แล้ว
รับทราบทั่วกันในที่ประชุมนั้น ว่าตกลงกันอย่างนี้ แล้วก็มีการท่องจ าน าสืบต่อๆ กันมา ในช้ันเดิมการสังคายนา 
ปรารภเหตุความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา จึงจัดระเบียบหมวดหมู่พระพุทธวจนะไว้ในครั้งต่อ ๆ มา หากปรากฏ   
มีการถือผิด ตีความหมายผิด ก็มีการช าระวินิจฉัยที่ถือผิดความหมายผิดนั้นช้ีขาดว่าที่ถูกควรเป็นอย่างไร        
แล้วท าาการสังคายนาโดยการทบทวนระเบียบเดิมบ้าง จัดระเบียบใหม่ในบางข้อบ้าง ; อ้างใน สุชีพ ปุญญานุภาพ, 
พระไตรปิฎก ฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๘, (นครปฐม: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๖-๗. 



๓ 

การสังคายนาเสร็จแล้ว ได้จัดรวบรวมพระวินัยไว้ เป็นปิฏกหนึ่ ง  พระธรรมแยกออกเป็น                
พระสุตตันตปิฏก และพระอภิธรรมปิฏก รวมเรียกว่า “พระไตรปิฏก” แล้วทรงวางไว้เป็นแบบแผนสืบ
มาให้พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองพระสงฆ์ ให้รัดกุมแน่นหนาถาวรกว่าเดิม 
และในกาลต่อมาได้มีการรวบรวมไว้เป็นหลายครั้งหลายหน แม้ในยุคของพระเจ้าอโศกมหาราช เกิด
ลัทธิต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมายมีความคิดความเชื่อความเห็นที่แตกต่างกันในหลักธรรมค าสอน ตลอดจน
มีเดียรถีย์แอบแฝงปลอมปนเข้ามาบวชเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากพระพุทธศาสนามากมาย จนท า
ให้ภิกษุฝุายผู้มีศีลไม่ร่วมลงอุโบสถศีลเป็นเวลาหลายปี พระเจ้าอโศกมหาราช จับคนที่เข้ามาปลอม
บวชในพระพุทธศาสนาเอาไปสึกเสียและได้ท าการสังคายนาในล าดับต่อมา เห็นได้ว่าศาสนจักรได้
อาศัยก าลังอุปถัมภ์บ ารุงของฝุายบ้านเมืองท าให้การสังคายนาแต่ละครั้งส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี           
 ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม๖ ได้กล่าวไว้ในหนังสือองค์พุทธมามกะ ความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย ว่า ถ้าบ้านเมืองใดท่ีกษัตริย์หรือรัฐบาลเป็นชาวพุทธปล่อยให้พระสงฆ์
อยู่อย่างเดิม “ชั่วช่างชี ดีช่างสงฆ์”คงไม่ได้ ต้องเข้าไปเกี่ยวพันกับท่านบ้าง เพราะท่านไม่สามารถ    
จะจัดการบริหารอะไรเองได้ทั้งหมด การที่ฝุายบ้านเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องนั้นเริ่มต้นจากความ     
ปรารถนาดี ไม่ใช่ประสงค์ร้าย ซึ่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติสืบต่อกันมา อย่างในสมัยสุโขทัยก็เริ่ม    
มีการจัดระเบียบพระสงฆ์แบ่งออกเป็นคณะ ๆ มีการให้สมณศักดิ์ พระเป็นสังฆราชา  เป็นปูุครู หรือ   
ที่ทุกวันนี้เรียกว่าพระครู  ในสมัยอยุธยาได้รับอิทธิพลจากลังกามากขึ้น เพราะลังกาได้จัดการ
บริหารงานคณะสงฆ์โดยน าเอากฎทางฝุายบ้านเมืองใส่เข้าไป สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถท่านทรง
ปฏิรูประบบราชการ ทรงแบ่งส่วนราชการเมืองไทยออกเป็นกรมใหญ่  ๆ ๔ กรม คือ กรมเวียงดูแล
บ้านเมือง กรมวังดูแลกิจการของวังและกิจการที่พระเจ้าแผ่นดินเข้าไปเกี่ยวข้อง กรมคลังดูแลการเก็บ
เงินทองภาษีรายได้ของประเทศ กรมนาดูแลการเกษตรและตั้งชื่อเสนาบดีกรมแต่ละกรมไว้ตายตัว 
ในทางพระศาสนาก็ได้มีการแบ่งออกเป็นคณะเหนือ คณะใต้ มีพระมหาเถระคุม มีสังฆราชอยู่ เป็น
จ านวนมาก คล้าย ๆ กับเจ้าคณะเมือง  
 สมัยรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๓ ให้ตั้งคณะใหม่ขึ้น คือ คณะกลาง ครั้นพอรัชกาลที่ ๔ ทรง
ตั้งคณะธรรมยุต มีการปกครองพิเศษแต่ยังอยู่ในคณะกลาง พอถึงสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงทอดพระเนตร
การปกครองบ้านเมืองในนานาประเทศเห็นการบริหารงานพระศาสนาในหลายประเทศ จึงทรงโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศใช้กฎหมายส าคัญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์เป็น    ฉบับแรกของ
ประเทศไทย คือพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มีการจัดตั้งคณะขึ้นชัดเจน 
แบ่งพระออกเป็นฝุาย ๆ ๔ คณะ คือ คณะเหนือ คณะกลาง คณะใต้ คณะอรัญวาสี และเพ่ิมคณะที่ ๕ 
เข้าไปคือ คณะธรรมยุต มีการปกครอง มีหัวหน้าของตนเองดูแลกันเองเป็นระเบียบแบบแผนระงับดับ
อธิกรณ์กันเอง ไม่ยุ่งเกี่ยวกับคณะอ่ืนสืบมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่ ๘ มีการประกาศใช้กฎหมาย
คณะสงฆ์ที่ส าคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เอารูปแบบการปกครองทาง
ฝุายบ้านเมืองไปใช้เต็มที่ มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีสังฆสภา ออกกฎระเบียบของพระ 
คัดเลือกพระมหาเถระเข้ามา ๔๕ รูป เป็นสมาชิกสังฆสภา ส่วนด้านบริหาร  มีคณะสังฆมนตรี ฝุาย
บ้านเมืองมีกระทรวง ฝุายสงฆ์ เรียกว่า “องค์การ” แบ่งเป็นองค์การปกครอง องค์การเผยแผ่ องค์การ
                                                           

 ๖ยงยุทธ วัชรดุลย์ ,  องค์ พุทธมามกะ ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทโพสต์ พับลิชชิง จ ากัด มหาชน, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๕-๑๗๑. 



๔ 

สาธารณูปการ องค์การศึกษา มีหัวหน้าเรียกว่าสังฆมนตรี และหัวหน้า สังฆมนตรีเรียกว่า สังฆนายก 
ฝุายบ้านเมืองมีศาล ตุลาการ ฝุายคณะสงฆ์มีคณะวินัยธร กฎหมาย ฉบับนี้ใช้มาจนกระทั่งปี พ.ศ. 
๒๕๐๕ ได้ถูกยกเลิกและประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ยกเลิกระบบเดิม กลับไป
ใช้ระบบมหาเถรสมาคมเป็นผู้ใช้อ านาจทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ และต่อมามีการแก้ไข
เพ่ิมเติมในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งก าหนดว่า สมเด็จพระสังฆราช   ทรงเป็นสกลมหาสังฆปริณายกคือเป็น
ประมุขของสงฆ์ทั้งปวง ไม่ว่าคณะธรรมยุต หรือคณะมหานิกาย หรือแม้แต่จีนนิกาย อนัมนิกาย  
 ภายหลังต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ได้รวมอ านาจไว้ที่
มหาเถรสมาคม ซึ่งรวมถึงอ านาจในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง 
มีมติหรือ ออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย เพ่ือให้การปกครอง      
คณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย พระภิกษุจะต้องรับ “นิคหกรรม” ก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิด
พระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุ ก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย๗ โดยได้
มอบอ านาจให้พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์เป็นผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ   
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย กับทั้งการก าหนดให้การวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให้เป็นอันยุติในชั้นใด ๆ 
ได้ด้วย ซึ่งในการระงับอธิกรณ์ของมหาเถรสมาคม ผู้วิจัยพบว่ามีการก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม    
๓ ฉบับ โดยมหาเถรสมาคมได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา ๑๕ ตรี  ประกอบ มาตรา ๒๕                
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม มาบังคับ     
ใช้กับภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง      
การกล่าวหาการฟูองภิกษุด้วยศีลาจารวัตร เป็นหลักการที่มุ่งการติดสินชี้ขาดข้อกล่าวหาในเรื่อง    
ความประพฤติไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ส่วนกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วย
การให้พระภิกษุสละสมณเพศ มหาเถรสมาคมได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา ๑๕ ตรี ประกอบ       
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว โดยหลักการมุ่งไปที่การลงโทษให้ภิกษุ
สละสมณเพศ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการด าเนินการกับพระภิกษุในเรื่องของสีลวิบัติและ
อาจารวิบัติ ส าหรับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
มหาเถรสมาคมได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี ประกอบ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวเพ่ือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้ชัดเจนให้มีอ านาจหน้าที่ระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม        
ซึ่งกฎมหาเถรสมาคมสองฉบับแรกมีข้อจ ากัดของการบังคับใช้ ความผิดที่ จะสามารถน ามาสู่         
การพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมได้ จะต้องเข้าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดลักษณะเฉพาะไว้เท่านั้น 
ส่วนปัญหาอ่ืน ๆ ซึ่งไม่ใช่ลักษณะของการกล่าวหาอันเกี่ยวกับความคิดเห็นในเรื่องพระธรรมวินัย     
ที่แตกต่าง การแสดงอาบัติ การท าสังฆกรรม เหล่านี้ล้วนไม่สามารถน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
                                                           

         ๗พระราชรัตนกวี,  ค าอธิบายกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธีรพงษ์การพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๑๔. 



๕ 

กฎมหาเถรสมาคมได้ ส่วนฉบับที่สามเป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้ ซึ่งเป็น
การเปิดกว้างของการใช้อ านาจในการน าวิธีการทางพระธรรมวินัยมาอนุโลมหรือเทียบเคียงในการ     
ใช้แก้ปัญหาเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น  
 ปัญหาพระสงฆ์ละเมิดต่อพระธรรมวินัยในสังคมสงฆ์ไทย มีหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะ
สังคมในยุค Social Media ซึ่งเป็นรูปแบบของการสื่อสารที่ไร้ตัวตน ได้วิวัฒนาการสื่อสัมพันธภาพ
ระหว่างมนุษย์ได้อย่างรวดเร็วไร้ขอบเขต วัฒนธรรมของคฤหัสถ์ได้ ซึมซับแนบชิดจนกลายเป็น
วัฒนธรรมของพระสงฆ์ ศรัทธาที่ขาดปัญญาน าของพุทธศาสนิกชนจากเจตนาดีกลายเป็นประสงค์ร้าย 
เหล่านี้ล้วนสร้างโอกาสให้พระสงฆพ์ลัดหลงไปจากหลักการทางพระพุทธศาสนา ในการแสวงหาโมกข
ธรรมจึงถดถอยและน าไปสู่การยึดติดและลุ่มหลงมัวเมาในวัตถุนิยมจนคุ้นชิน และลืมธุระหรือทอดธุระ
ของพระสงฆ์ไป อย่างกรณเีกิดอธิกรณ์ส าคัญ ๆ หลายเรื่องข้ึนในสังคมสงฆ์ บางเรื่องสามารถยุติปัญหา
ได้ แต่บางเรื่องปล่อยให้ยืดเยื้อยาวนานจนเป็นปมปัญหาต่อสังคมไม่สามารถยุติปัญหาได้  กรณี
ตัวอย่างเช่น การเผยแพร่หลักค าสอนพระพุทธศาสนาของวัดแห่งหนึ่ง ซึ่งเรื่องดังกล่าวได้เกิดขึ้นมา
เป็นเวลาเนิ่นนาน คณะสงฆ์ได้จัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างไร พุทธศาสนิกชนหรือสังคมมีความพึง
พอใจในการจัดการของสถาบันสงฆห์รือไม?่ แค่ไหน? 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ยังมีกรณีความประพฤติที่ไม่สมควรแก่สมณวิสัยของพระสงฆ์อีก
หลายรูป ซึ่งตกเป็นข่าวโด่งดังเมื่อประมาณเกือบ ๒๐ ปีที่แล้ว แม้ว่าอดีตพระสงฆ์เหล่านั้นได้ชิงลา
สิกขาสละเพศไปแล้วก็ตาม แต่ทางคณะสงฆ์ยังไม่เคยวินิจฉัยปรับอาบัติของกรณีดังกล่าวไว้          
แต่ประการใด หรือพิจารณาหาแนวทางในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างไร โดยเฉพาะการ
กลับคืนมาสู่สังคมสงฆ์ใหม่อีกครั้งของอดีตพระสงฆ์เหล่านั้น จะเป็นการชอบด้วยพระธรรมวินัยหรือไม่ 
หรือแม้แต่อดีตพระวิรพล ฉตฺติโก (หลวงปูุเณรค า) การด าเนินการของคณะสงฆ์ล่าช้าเกินไปหรือไม่ 
กับความเสียหายและความถดถอยศรัทธาในพระพุทธศาสนา ปัญหาเหล่านี้สร้างความคลางแคลงใจ
แก่พุทธศาสนิกชนและสังคมต่อการแก้ไขปัญหาพระสงฆ์ของคณะสงฆ์ไทย จะเป็นเพราะเหตุความ
อ่อนแอของสถาบันสงฆ์ หรือเพราะเหตุความไม่รู้ไม่เข้าใจในวิธีการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น หรือเป็น
เพราะเหตุการทอดธุระไม่สนใจภาระหน้าที่บทบาทของสถาบันสงฆ์หรือไม่ วิกฤตศรัทธาที่เสื่อมถอย 
และอาจจะหมดไปในที่สุดข้างหน้า ย่อมส่งสัญญาณผลกระทบต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา     
ในประเทศไทย ซึ่งชาวพุทธนานาชาติได้มอบความไว้วางใจให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาโลก และอาจจะน าไปสู่ความพินาศของชาติไทยในอนาคตภายหน้าก็เป็นได้           
ท าอย่างไร“พุทธบริษัท ๔” จะได้ช่วยกันเรียกวิกฤตศรัทธา ประคับประคองสถาบันสงฆ์ให้คง      
ความดีงามและเป็นที่เคารพศรัทธาเชื่อมั่นจากสังคมไทยเหมือนในอดีต  
 จากปัญหาและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นบางเรื่องคณะสงฆ์สามารถระงับได้ บางเรื่องไม่
สามารถจัดการระงับได้ สร้างความเสียหายแก่คณะสงฆ์ สังคม และพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม 
พุทธศาสนิกชนขาดความเชื่อถือเชื่อมั่นในสถาบันสงฆ์วิกฤตศรัทธาที่เสื่อมถอยส่งผลต่อความมั่นคง
ของพระพุทธศาสนา ผู้ศึกษาจึงอยากศึกษาปัญหาการจัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือหาแนว
ทางการจัดการปัญหาด้วยหลักพุทธสันติวิธี และน าเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันเพ่ือใช้จัดการปัญหาอธิกรณ์ในหมู่สงฆ์ได้อย่างสงบระงับและสังคมยอมรับได้
ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้ เพ่ือรักษาและก่อให้เกิดศรัทธา               



๖ 

ต่อหมู่พระสงฆ์ผู้ได้ชื่อว่า “เป็นเนื้อนาบุญอันยิ่งใหญ่ ไม่มีนาบุญอ่ืนยิ่งกว่า” ในอันที่จะเป็นที่พ่ึงพา
และน าพาสังคมสู่สันติสุขต่อไป 

๑.๒ ค าถามงานวิจัย  

 ๑.๒.๑ สภาพปัญหาการระงับอธิกรณ์ของพระสงฆ์ไทยเป็นอย่างไร  
 ๑.๒.๒ หลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทและกฎหมาย    
คณะสงฆ์ เป็นอย่างไรบ้าง                  
 ๑.๒.๓ รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆไ์ทยตามหลักพุทธสันติวิธี ควรเป็นอย่างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์                                                                                    

 ๑.๓.๑.เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการระงับอธิกรณข์องคณะสงฆไ์ทย 
 ๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทและ
กฎหมายคณะสงฆ์  
 ๑.๓.๓ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณข์องคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี  

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัย      
เชิงคุณภาพ (Quality Research) กับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantity Research)  โดยมุ่งศึกษา
สภาพปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยประกอบแบบสอบถาม (Guestionaire) พระสังฆาธิ
การระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด แบบสุ่มโดยวิธีเจาะจง  ในเขต
ภาค ๖ ภาค ๘ ภาค ๙ ในประเด็นปัญหาการจัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย และสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Indepth Interview) พระเถระในองค์กรสงฆ์ ผู้บริหารในองค์กรภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ
ด้านพระพุทธศาสนา และองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ในประเด็น ปัญหาอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ของ
คณะสงฆ์ไทยและแนวทางแก้ไข แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการปัญหาอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ในปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้ 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 ศึกษาสภาพปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยเป็นอย่างไร มีสาเหตุจากอะไร 
คณะสงฆ์มีหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์อย่างไร ผลส าเร็จของการระงับอธิกรณ์เป็นอย่างไร มีปัญหา
อุปสรรคหรือไม่อย่างไร ศึกษาแนวคิดวิธีการกระบวนการระงับอธิกรณ์ในทางพระธรรมวินัยและ
ในทางกฎหมายคณะสงฆ์ มีจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร  

 ๑.๔.๒ ขอบเขตกลุ่มประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบ่งเป็นเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
 ขอบเขตของกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key Informants) ในเชิงปริมาณผู้วิจัยได้
แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้         
  ๑.๔.๒.๑ กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลในการตอบแบบสอบถาม (Questionnaires) 
เป็นพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด ในเขตภาค ๖ 
ภาค ๘ ภาค ๙   



๗ 

  ๑.๔.๒.๒ กลุ่มประชากรผู้ให้ช้อมูลในการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing)     
เป็นเจ้าคณะภาค  เจ้าคณะภาคทั้งสองนิกาย เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ทั้งสองนิกาย เลขานุการเจ้า
คณะภาคทั้งสองนิกาย เจ้าคณะจังหวัดทั้งสองนิกาย เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดทั้งสองนิกาย 
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น ๔๘๐ รูป/คน 

  ขอบเขตกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้
แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้  

  ๑.๔.๒.๓ กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลด้านการสัมภาษณ์ (In-depth Interview)          
เป็นกลุ่มองค์กรประกอบด้วยพระเถระและผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านพระธรรมวินัย 
ด้านพระพุทธศาสนา ด้านกฎหมายคณะสงฆ์และภาคประชาสัมคม เพ่ือให้สามารถน าองค์ความรู้ที่
ได้รับมาเป็นข้อมูลแนวทาง วิธีการในการบูรณาการกระบวนการทางกฎหมายคณะสงฆ์กับหลักพุทธ
สันติวิธีเข้าด้วยกันเพ่ือสร้างกระบวนการพัฒนารูปแบบใหม่ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ให้เหมาะสม
กับสภาพสังคมสงฆ์ไทยปัจจุบัน โดยได้แยกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็น ๔ กลุ่มประกอบด้วยกลุ่มสถาบันสงฆ์          
กลุ่มองค์กรของรัฐ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการศาสนา และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ          
รวม ๑๙ รูป/คน ดังนี้ 

 ๑. กลุ่มองค์กรสงฆ ์
 ๑. พระมหาโพธิวงศาจารย์  เจ้าอาวาสวัดราชโอรสาราม 
 ๒. พระธรรมปริยัติโมลี   เจ้าคณะภาค ๓ วัดบพิตรพิมุข 
 ๓. พระเทพสิทธิมุนี ดร.      เจ้าคณะภาค ๑๘ วัดดุสิดาราม  
 ๔. พระเทพปริยัติมุนี ดร. รองเจ้าคณะภาค ๑ วัดหงส์รัตนาราม 
 ๕. พระเทพรัตนสุธี ดร. เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี วัดเขียนเขต 
 ๖. พระราชวรเมธี รศ.ดร.    วัดประยุรวงศาวาส  
    ประธานคณะกรรมการประสานงาน
    แผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปกิจการ 

    พระพุทธศาสนา (คปพ.) 

          ๒. กลุ่มองค์กรภาครัฐ 
  ๗. นายสมพร เทพสิทธา  รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     การศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม  
     และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  ๘. พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ  ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล             
                        สถาบันพระปกเกล้า 
                  ๙. นายสมเกียรติ ธงศรี  รองผู้อ านวยการส านักงาน 
     พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
                  ๑๐. นายสิปป์บวร แก้วงาม  ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 



๘ 

  ๓. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการศาสนา 
                ๑๑. พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร) รศ.ดร.  ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย   
               พุทธศาสตร์ 
                  ๑๒. นายไพบูลย์ นิติตะวัน       อดีตสมาชิกวุฒิสภา และ 
          อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ
   ๑๓. ดร. อ านาจ บัวศิริ      ผู้เชี่ยวชาญงานวิจัย/อดีต 
          รองผู้อ านวยการส านักงาน 
          พระพุทธศาสนาแห่งชาติ
         ๑๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ร้อยโท ดร. บรรจบ บรรณรุจิ   
   ๑๕. ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม       ผู้อ านวยการโครงการ 
          หลักสูตรพุทธศาสตร 
          มหาบัณฑิต สาขาวิชา 
          พระพุทธศาสนา มจร. 

  ๔. กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ 
                 ๑๖. พระเทพบัณฑิต      อธิการบดีมหาวิทยาลัย 
         มหามกุฏราชวิทยาลัย 
                 ๑๗. พระธรรมกิตติเมธี      ประธานศูนย์พิทักษ์ 
         พระพุทธศาสนาแห่ง 
         ประเทศไทย 
                  ๑๘. นายประพันธ์ ว่องไว        อุปนายกเปรียญธรรม 
          สมาคมแห่งประเทศไทย                 
                      ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ 

          พระศรีนครินทราบรมราชชนนี
   ๑๙. ดร. วิชัย ธรรมเจริญ       กรรมการพุทธสมาคมแห่ง 
          ประเทศไทย ในพระบรม
                   ราชูปถัมภ์ 

                 ๑.๔.๓.๔ กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เป็นกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๗ รูป/คน เพ่ือให้สามารถน าองค์ความรู้มาปรับปรุงกระบวนการระงับ
อธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธีเพ่ือสร้างรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ตามหลัก
พุทธสันติวิธี ประกอบด้วย 
  ๑. พระธรรมกิตติเมธี ดร. เจ้าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) ผูช้่วยเจ้าอาวาส       
             วัดราชาธิวาส 
   ๒. พระราชวรเมธี รศ.ดร ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์   
             ในการปฏิรูปกิจการพรพุทธศาสนา 



๙ 

  ๓. พระสิทธินิติธาดา (ชลัช พรหมะวัน) ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ 
         ยุวราชรังสฤษดิ์ 
  ๔. อาจารย์อดุลย์ ขันทอง ส านักงานศาลยุติธรรม ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการ       
         กระทรวงยุติธรรม 
  ๕. ดร. อ านาจ บัวศิริ อาจารย์พิเศษ/อดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน          
       พระพุทธศาสนาแห่งชาติ        
  ๖. ศ. (พิเศษ) รท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าคณะบัณฑิตวิทยาลัย    
          หลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
  ๗. ผศ.ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
             มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ก าหนดพ้ืนที่ในการวิจัย ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัด
นครปฐม และกรุงเทพมหานคร 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านเวลา การด าเนินการศึกษาใช้เวลาในการศึกษา ๑๖ เดือน โดยเริ่ม
ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑ เริ่มตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึงเดือน มีนาคม ๒๕๖๑  
 ศึกษาสภาพปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยจากตัวอย่างคดีสงฆ์ กฎมหาเถร
สมาคม และผลงานทางวิชาการ เอกสารต่าง ๆ         
 สร้างเครื่องมือ แบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด แบบสุ่มโดยวิธีเจาะจงในเขตภาค ๖ ภาค ๘ ภาค ๙ ในประเด็นปัญหาการ
จัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พระเถระ         
ในองค์กรสงฆ์ ผู้บริหารในองค์กรภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา และองค์กร
เครือข่ายชาวพุทธ ในประเด็นปัญหาอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย แนวทางการพัฒนา
รูปแบบการระงับอธิกรณ์ท่ีเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน  
 ระยะที่ ๒ เริ่มตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๖๑ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ 
 ศึกษาหลักการ วิธีการจัดการปัญหาอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎหมาย
คณะสงฆ์ และน าเครื่องมือไปใช้ตามแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ์   
 ระยะที่ ๓ เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
 พัฒนาแนวทางการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันเพ่ือสร้างรูปแบบ
การจัดการปัญหาอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาปัจจุบันของคณะสงฆ์ไทย  และสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตาม
หลักพุทธสันติวิธี และน ารูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ไปรับฟัง
ความคิดเห็นจากพุทธบริษัท ๔ ก่อนน าเสนอส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือน าเสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณา 
 



๑๐ 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 รูปแบบ หมายถึง  กระบวนการที่ก าหนดขึ้นซึ่งมีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการและขั้นตอน
ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
 อธิกรณ์ หมายถึงเรื่องที่กล่าวหากันเป็นปัญหาข้อพิพาท หรือเป็นคดีความของสงฆ์
เกี่ยวกับศีลาจารวัตรและเก่ียวเนื่องกับการละเมิดกฎหมายทางโลก  
 นิคหกรรม มีความหมายเป็น ๒ นัย คือ (๑) โทษตามพระธรรมวินัยที่ลงแก่ผู้ประพฤติ  
ล่วงละเมิด (๒) การลงโทษผู้กระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยตามกฎหมายสงฆ์ 
 การระงับ ในงานวิจัยนี้  หมายถึง การจัดการ หรือ การด าเนินการกับพระสงค์ตาม
กระบวนการที่ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ขั้นตอน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และให้มี
ความหมายครอบคลุมถึงการด าเนินการในการปูองกัน การเปลี่ยนผ่าน การแก้ไข การฟ้ืนฟู ปัญหา
พระสงฆ์ท่ีละเมิดพระธรรมวินัย จารีตประเพณี และกฎหมายบ้านเมือง เพ่ือความสันติสุขของสังคม 
 คณะสงฆ์ไทย หมายถึง บรรดาพระสงฆ์ท่ีอยู่ในความปกครองของมหาเถรสมาคม 
 พุทธสันติวิธี หมายถึง แนวทาง กระบวนการ วิธีการ ที่น าไปสู่การจัดการความขัดแย้ง    
ให้สงบระงับด้วยความชอบธรรม 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑.๖.๑ ได้แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาสังคม
สงฆ์ปัจจุบัน           
 ๑.๖.๒ สามารถน าไปก าหนดกลยุทธ์ในแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา
ในแผน ๒๐ ปี ด้านการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาส่งเสริมการ
ปกครองคณะสงฆ์ไทยให้เข้มแข็งมั่นคงด ารงพุทธศาสตร์ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ๑.๖.๓ ได้รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี  
 ๑.๖.๔ สามารถน าไปใช้จัดการกับปัญหาอธิกรณ์ได้อย่างสงบระงับ 

 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในบทนี้ผู้วิจัยรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนํามาใช้ในการวิเคราะห์
และค้นหาหลักคิดที่สําคัญที่นํามาใช้ในการสร้างเครื่องมือวิจัยที่นําไปสู่การสร้างรูปแบบการระงับ
อธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี โดยผู้วิจัยได้เรียบเรียงเนื้อหาตามลําดับดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  ๒.๑.๑ แนวคิดเรื่องหลักการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
  ๒.๑.๒ แนวคิดเรื่องหลักการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 
  ๒.๑.๓ แนวคิดเรื่องหลักพุทธธรรมกับการจัดการปัญหาความขัดแย้งของสงฆ์ 
 ๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  ๒.๑.๑ แนวคิดเรื่องหลักการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

  ๒.๑.๑.๑ แนวคิดเรื่องการบัญญัติพระวินัย     
  พระพุทธเจ้าทรงตั้งวินัยบัญญัติขึ้นไว้ เนื่องจากเห็นว่ากุลบุตรผู้มาบรรพชาอุปสมบท
เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ล้วนมาจากสกุลที่แตกต่างกันนิสัยใจคอและความประพฤติย่อมไม่
เหมือนกัน เมื่อมาถือเพศเป็นสมณะแล้ว หากไม่มีขนบธรรมเนียมหรือแบบแผนข้อบังคับเป็นหลัก เพ่ือ
เป็นบรรทัดฐานสําหรับปรับความประพฤติของเหล่าภิกษุให้เป็นไปอย่างเดียวกันและใช้ปกครองกันใน
ฝุายคณะสงฆ์ พระศาสนาย่อมไม่ม่ันคงยั่งยืน ประโยชน์มุ่งหมายของพระวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงแถลง
ก่อนบัญญัติสิกขาบทแต่ละข้อ แสดงถึงเจตนารมณ์ที่ เน้นความดีงามประโยชน์สุขของสังคม          
เป็นอันมาก ซึ่งมีอยู่ ๑๐ ประการ ได้แก่๑       
  ๑. เพ่ือความดีงามท่ีเป็นไปโดยความเห็นชอบร่วมกันของสงฆ์   
  ๒. เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์       
  ๓. เพ่ือกําราบคนหน้าด้านไม่รู้จักอาย      
  ๔. เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีล      
  ๕. เพ่ือปิดกั้นความเสื่อมเสีย ความทุกข์ความเดือดร้อนที่จะมีในปัจจุบัน  
  ๖. เพ่ือบําบัดความเสื่อมเสีย ความทุกข์ ความเดือดร้อนที่จะมีในภายหลัง  
  ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไม่เลื่อมใส      

                                                           

 
๑พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๔๓๖-๔๓๗. 



๑๒ 

 

 
 

  ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว     
  ๙. เพ่ือความดํารงมั่นแห่งสัทธรรม       
  ๑๐. เพ่ือส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อย สนับสนุนวินัยให้หนักแน่น๒  

 ในอังคุตตรนิกาย ทรงแสดงวัตถุประสงค์ของการบัญญัติสิกขาบทด้วยอาศัยอํานาจ
ประโยชน์ ๒ เรียงเป็นรายคู่ กล่าวคือ   
 ๑. เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
                    ๒. เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 

                   ๑. เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
                    ๒. เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม 

                    ๑. เพ่ือปิดกั้นอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
 ๒. เพ่ือกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

 ๑. เพ่ือปิดกั้นเวรทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
                    ๒. เพ่ือกําจัดเวรทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

                    ๑. เพ่ือปิดกั้นโทษทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
                   ๒. เพ่ือกําจัดโทษทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

                   ๑. เพ่ือปิดกั้นภัยทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
                   ๒. เพ่ือกําจัดภัยทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

                   ๑. เพ่ือปิดกั้นอกุศลธรรมทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
                    ๒. เพ่ือกําจัดอกุศลธรรมทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

  ๑. เพ่ืออนุเคราะห์คฤหัสถ ์
                    ๒. เพ่ือตัดฝักฝุายของภิกษุผู้ปรารถนาชั่ว 

                    ๑. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไม่เลื่อมใส 
                    ๒. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว 

 ๑. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
                    ๒. เพ่ือเอ้ือเฟ้ือวินัย๓ 

 ทั้งนี้ ในสมัยต้นพุทธกาลยังไม่มีการบัญญัติสิกขาบท เนื่องจากพระสาวกของ
พระพุทธเจ้าล้วนเป็นพระอริยบุคคล เป็นผู้หมดจากกิเลสหรือมีกิเลสเบาบางประกอบด้วยคุณธรรม
พรั่งพร้อมด้วยสติปัญญาอีกท้ังหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนมีเพียงพอแก่การปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติ

                                                           

 ๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙ 
 

๓องฺ.เอกก.(ไทย) ๒๐/๒๐๑/๑๓๔-๑๓๕. 



๑๓ 

 

 
 

ตามย่อมสําเร็จประโยชน์ปูองกันความผิดพลาดอยู่ด้วยแล้ว  แม้มีผู้เสนอให้ทรงบัญญัติสิกขาบท ก็ทรง
ยับยั้งโดยแสดงเหตุผลว่ายังไม่มี “อาสวัฏฐานิยธรรม”๔ หรือเรื่องเสียหายวุ่นวายยังไม่เกิดข้ึน๕  
 เห็นได้ว่าการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธเจ้าก็โดยวัตถุประสงค์เพ่ือขจัดอาสวัฏฐา
นิยธรรม ดังที่ภัททาลิ ได้ทูลถามพระพุทธเจ้าว่า เพราะเหตุใด เมื่อก่อนสิกขาบทมีจํานวนน้อย แต่มี
พระภิกษุบรรลุอรหัตผลจํานวนมาก และเพราะเหตุใด ขณะนี้สิกขาบทมีมาก แต่มีพระภิกษุบรรลุ
อรหัตผลจํานวนน้อย พระพุทธองค์ทรงให้เหตุผลไว้อย่างน่าฟังดังนี้ 

    ภัททาลิ ข้อนี้เป็นจริงอย่างนั้น เมื่อสัตว์ทั้งหลายกําลังเสื่อม พระสัทธรรม กําลังอัตรธาน 
 สิกขาบทมีอยู่มากมาย แต่ภิกษุดํารงอยู่ในอรหัตผลน้อยนัก พระศาสดายังไม่ทรงบัญญัติ
 สิกขาบทแก่สาวกท้ังหลาย ตราบเท่าที่อาสวัฏฐานิยธรรมบางเหล่ายังไม่ปรากฏในสงฆ์ 
 ในธรรมวินัยนี้ ต่อเมื่อใดอาสวัฏฐานิยธรรมบางเหล่าปรากฏขึ้นในสงฆ์ ในธรรมวินัยนี้ เมื่อนั้น
 พระศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทแก่สาวกทั้งหลาย เพ่ือกําจัดอาสวัฏฐานิยธรรมเหล่านั้น 
 อาสวัฏฐานิยธรรมบางเหล่ายังไม่ปรากฏในสงฆ์ ในธรรมวินัยนี้ ตราบเท่าที่สงฆ์ยังไม่ถึงความ
 เป็นหมู่ใหญ่ ต่อเมื่อใดสงฆ์ถึงความเป็นหมู่ใหญ่ เมื่อนั้นอาสวัฏฐานิยธรรมบางเหล่าจึงจะ
 ปรากฏในสงฆ์ ในธรรมวินัยนี้ ครั้งนั้น พระศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทแก่สาวกทั้งหลาย 
 เพ่ือกําจัดอาสวัฏฐานิยธรรมเหล่านั้น๖       
   การที่พระพุทธองค์ทรงตรัสเรื่องการบัญญัติหรือไม่บัญญัติสิกขาบทนั้น ในครั้งแรก
เกิดจากการทูลขอของพระสารีบุตร ตามที่ปรากฏในพระวินัยปิฎก เวรัญชกัณฑ์ตอนหนึ่งว่า ขณะที่
พระผู้มีพระภาคเจ้าประทับอยู่ ณ ควงไม้สะเดาเขตเมืองเวรัญชา พร้อมพระภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่ เวรัญช
พราหมณ์ได้เข้าพบพระผู้มีพระภาคเจ้าหลังได้สนทนาแล้วก็เกิดความเลื่อมใสแสดงตนเป็นอุบาสก๗ 
  ในเวรัชชกัณฑ์ถึงเรื่องของพระสารีบุตรทูลขอพระพุทธเจ้าให้ทรงตั้งสิกขาบท ดั ง
ความสรุปว่า ขณะนั้นพระสารีบุตรได้ไปในที่สงัดหลีกเร้นอยู่ ได้เกิดความวิตกขึ้นมาว่า ศาสนาของ
พระพุทธเจ้า พระองค์ไหนไม่ดํารงอยู่นานและพระองค์ไหนดํารงอยู่นาน จึงได้เข้าทูลถามพระผู้มีพระ
ภาคเจ้าถึงสาเหตุปัจจัยที่เป็นเช่นนั้น พระผู้มีพระภาคเจ้าจึงตรัสถึงศาสนาของพระพุทธเจ้าพระนามก
กุสันธะ โกนาคมนะ และกัสสปะ ที่ดํารงอยู่ได้ไม่นาน เพราะทั้งสามพระองค์ทรงท้อพระทัยที่จะ
แสดงนวังคสัตถุสาสน์๘ สิกขาบทก็มิได้บัญญัติ ปาติโมกข์ ก็มิได้แสดงแก่สาวก เมื่อพระผู้มีพระภาคเจ้า

                                                           

 ๔อาสวัฎฐานิยธรรม หมายถึง ธรรมอันเป็นท่ีตั้งแห่งอาวะ อาสวะ คือ สภาวะอันหมักดองสันดาน สิ่งที่
มอมพื้นจิต กิเลสที่ไหลซึมซ่านไปย้อมใจเมื่อประสบอารมณ์ต่าง ๆ ได้แก่ กามาสวะ อาสวะคือกรม ภาสวะอาสวะคือ
ภพ อวิชชาสวะ อาสวะคืออวิชา. ดูเพิ่มเติม พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.ย.ปยุตตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์จันทร์เพ็ญ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓๖ 
 ๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแย้ง นิติศาสตร์-รัฐศาสตร์-เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, 
(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๔. 
 ๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑-๑๖๒. 
 ๗ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๕/๘. 
 ๘นวังคสัตถุสาสน์  คือ คําสั่งสอนของพระศาสดามีองค์ ๙ ได้แก่ ๑. สุตตะ ๒.เคยยะ ๓. เวยยากรณะ 
๔. คาถา ๕. อุทาน ๖. อิติวุตตกะ ๗. ชาดก ๘. อัพภูตธรรม ๙. เวทัลละ อ้างใน  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพ์, ๒๕๕๑, หน้า ๑๕๖. 



๑๔ 

 

 
 

เหล่านั้นและพระสาวกผู้ตรัสรู้ตามดับขันธ์ไป สาวกชั้นหลังที่ต่างชื่อ ต่างโคตร ต่างชาติกัน ออกบวช
จากตระกูลต่างกัน จึงทําให้พระศาสนานั้นอันตรธานโดยฉับพลัน เหมือนดอกไม้หลากสีหลายชนิดที่
ไม่ได้ร้อยไว้ย่อมถูกลมพัดกระจัดกระจายไปได้ 
  เมื่อพระสารีบุตรได้สดับดังนั้นจึงกราบทูลพระผู้มีพระภาคเจ้าว่า ถึงเวลาแล้วที่จะ
ทรงบัญญัติสิกขาบทแสดงปาติโมกข์แก่สาวก อันเป็นเหตุให้พระศาสนานี้ยั่งยืนดํารงอยู่ได้นาน พระผู้
มีพระภาคเจ้าตรัสให้รอก่อน เพราะพระตถาคตผู้เดียวจักรู้กาลในกรณีนั้น พระศาสดายังไม่บัญญัติ
สิกขาบท ยังไม่แสดงปาติโมกข์แก่สาวก ตลอดเวลาที่ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ บางเหล่ายังไม่
ปรากฏในสงฆ์ในศาสนานี้ ต่อเมื่อใดธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะบางเหล่าปรากฏในสงฆ์ในศาสนานี้
เมื่อนั้น พระศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบท แสดงปาติโมกข์แก่สาวก เพ่ือกําจัดธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่ง
อาสวะธรรม บางเหล่ายังไม่ปรากฏในสงฆ์ศาสนานี้ ตลอดเวลาที่สงฆ์ยังไม่ถึงความเป็นหมู่ใหญ่โดย
ภิกษุผู้บวชนาน ยังไม่ถึงความเป็นหมู่ใหญ่โดยแพร่หลาย ยังไม่ถึงความเป็นหมู่ใหญ่เลิศในลาภแล้ว ต่อ
เมื่อใดสงฆ์ถึงความเป็นหมู่ใหญ่โดยภิกษุยิ่งบวชนาน ถึงความเป็นหมู่ใหญ่โดยแพร่หลาย ถึงความเป็น
หมู่ใหญ่เลิศในลาภแล้ว และธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะบางเหล่าย่อมปรากฏในสงฆ์ในศาสนานี้  เมื่อ
นั้นพระศาสดาจึงจะบัญญัติสิกขาบท แสดงปาติโมกข์แก่สาวก เพ่ือกําจัดธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ
เหล่านั้น๙  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว สาเหตุแห่งการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธเจ้ามีมูลเหตุโดย
พ้ืนฐานดังนี้ 
  ๑. เมื่ออาสวกิเลสปรากฏขึ้นในหมู่สงฆ์ผู้บวชมาเป็นระยะเวลานาน 
  ๒. เมื่ออาสวกิเลสปรากฏขึ้นในหมู่สงฆ์ที่ขยายตัวมากขึ้น 
  ๓. เมื่ออาสวกิเลสปรากฏขึ้นในหมู่สงฆ์ที่สมบูรณ์ด้วยลาภปัจจัย 

  ๒.๑.๑.๒ ความสัมพันธ์ของพระวินัยและพระธรรม 
  นอกจากนี้ในพระวินัยนี้ทรงแสดงถึงพุทธประเพณี กล่าวคือ “พระพุทธเจ้าทั้งหลาย
สอบถามพระภิกษุด้วยเหตุ ๒ ประการ คือ ทรงแสดงธรรมอย่างหนึ่ง ทรงบัญญัติกับพระสาวกอย่าง
หนึ่ง๑๐ กล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนามีหลักคําสอนคือเรื่องของพระธรรมและพระวินัย ในเรื่องของพระ
ธรรม พระพุทธศาสนาสอนว่าความจริงในสรรพสิ่งเป็นธรรมชาติเป็นธรรมดา ดังพุทธพจน์ที่ทรงตรัส
ว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะตถาคตอุบัติขึ้นก็ตาม ไม่อุบัติขึ้นก็ตาม ธาตุนั้น คือ ความตั้งอยู่ตามธรรมดา 
ความเป็นไปตามธรรมดา ก็คงตั้งอยู่อย่างนั้นเอง” ธรรมชาติและธรรมดานี้แหละคือธรรม หน้าที่ของ
พระพุทธเจ้าเกี่ยวกับธรรมนั้นเป็นเพียงค้นพบแล้วเอามาประกาศสั่งสอน ผู้รับคําสอนหรือไม่รับคํา
สอนก็เป็นเฉพาะบุคคล ตถาคตนั้นเป็นเพียงผู้บอกทางเท่านั้น เพราะธรรมเป็นความจริงที่มีอยู่แล้วใน
ธรรมชาติ๑๑  

                                                           

 
๙ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖/๙. 

 
๑๐ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๑๒-๑๓. 

 ๑๑ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๓๐/๕๑. 



๑๕ 

 

 
 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า๑๒ การที่จะให้ความจริงของธรรมชาติมี
ผลในทางปฏิบัติเป็นประโยชน์แก่หมู่มนุษย์ในสังคมต้องนําหลักความจริง คือธรรมนั้นมาจัดตั้ง วาง
เป็นระเบียบ โดยนําเอาหลักความจริงที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องของกฎแห่งเหตุปัจจัย หรือ
ความเป็นไปตามเหตุปัจจัยของสิ่งทั้งหลายที่เกิดขึ้นโดยเป็นเหตุเป็นผลแก่กัน หมายถึง เอาหลักเกณฑ์
ในกฎธรรมชาตินั้นมาวางรูปเป็นกฎในหมู่มนุษย์ จากกฎในธรรมชาติก็มาเป็นกฎในหมู่มนุษย์ การ
จัดตั้งวางระบบ ระเบียบในหมู่มนุษย์นี้แหล่ะเรียกว่าวินัย กฎของธรรมชาติเรียกว่า “ธรรม” กฎของ
มนุษย์เรียกว่า “วินัย” กฎทั้ง ๒ อย่างมีความสัมพันธ์กัน โดยสรุป กล่าวคือ 
  (๑) ความสัมพันธ์ระหว่างวินัยกับธรรม ในฐานะมีธรรมเป็นฐานหลัก กล่าวคือ วินัย
ต้องตั้งอยู่บนฐานของธรรม ต้องมีความจริงในธรรมชาติเป็นฐานอยู่ ถ้าไม่มีความจริงในธรรมชาติเป็น
ฐาน วินัยก็ไม่มีความหมาย 
  (๒) ความสัมพันธ์ระหว่างวินัยกับธรรมในฐานะให้ผลเป็นจริงแก่ผู้ปฏิบัติ หมายถึง 
การจัดวางกฎเกณฑ์ (วินัย) เป็นที่เหตุเป็นผลขึ้นในหมู่มนุษย์ก็เพ่ือจะให้ได้ผลตามธรรมและมีความมุ่ง
หมายเพื่อธรรมนั้นเอง คือ เพ่ือจะให้การทําตามธรรมนั้นเกิดผลเป็นจริงในหมู่มนุษย์หรือเพ่ือให้ความ
มั่นใจว่ามนุษย์จะปฏิบัติตามและได้ประโยชน์จากธรรมชาติหรือใช้กฎธรรมชาติให้เป็นประโยชน์ได้ดี
ที่สุด จึงได้จัดวางเป็นกฎมนุษย์ข้ึน 

  ๒.๑.๑.๓ สิกขาบทและอาบัติ 
  จากความหมายและความสําคัญของพระธรรมวินัยที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าส่วนที่
เป็นพระธรรมนั้นนอกจากจะมีความหมายและความสําคัญโดยเฉพาะ คือเป็นหลักธรรมชาติ เป็นกุศล
ธรรม เป็นสัจธรรม ยังเป็นเครื่องเกื้อหนุนให้พระวินัยเป็นจริง พระวินัยหรือกฎระเบียบที่พระพุทธเจ้า
ทรงบัญญัติขึ้นเรียกว่า สิกขาบท นั้น เพ่ือก่อให้เกิดระเบียบแบบแผนให้การปฏิบัติทั้งควบคุมภิกษุสงฆ์
ให้อยู่ในระเบียบแบบแผน ซึ่งวินัยนี้อาจเรียกว่าศีลก็ได้ 
  อนึ่ง การบัญญัติสิกขาบทแต่ละข้อ จะมีมูลเหตุ ขั้นตอน และจุดประสงค์ของการ
บัญญัติ หลังจากนั้นจึงกลายมาเป็นประเภทของสิกขาบท ระดับของสิกขาบท เพ่ือปูองกันมิให้เกิด
ความประพฤติเสียหายสําหรับภิกษุสงฆ์ นอกจากนั้น พระพุทธองค์ยังทรงใช้วิธีข่ม วิธีลงโทษภิกษุสงฆ์
ที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยจากการปรับอาบัติในความผิด ซึ่งเรียกว่า การลง “นิคหกรรม” หรือการ
ลงโทษตามพระธรรมวินัย 
  สิกขาบทนั้น ทรงตั้งขึ้นเป็นพุทธบัญญัติ ได้แก่ อาทิพรหมจริยกาสิกขา และทรง
ตั้งขึ้นด้วยเป็นอภิสมาจาร คือ ขนบธรรมเนียม ได้แก่ อภิสมาจาริกาสิกขา มีพระพุทธานุญาตให้สวด
ในที่ประชุมสงฆ์ทุกก่ึงเดือน ประกอบด้วย ปาราชิก ๔ สังฆาทิเสส ๑๓  นิสสัคคิยปาจิตตีย์ ๓๐ สุทธิก
ปาจิตตีย์ ๙๒ ปาฏิเทสนียะ ๔ อธิกรณสมถะ ๗ อนิยต ๒ เสขิยวัตร ๗๕ รวม ๒๒๗ สิกขาบท๑๓ 
 

                                                           

 ๑๒พระธรรมปิฎก (ป.อ.อยุตฺโต), วินัยเร่ืองใหญ่กว่าที่คิด, (กรุงเทพมหานคร: กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๕. 
 

๑๓สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม่ ๑, ๒๕๔๑, หน้า ๒๔. 



๑๖ 

 

 
 

  บรรดาบทบัญญัติทั้งหลายในวินัยนั้น เป็นเรื่องที่ให้ความสําคัญกับส่วนรวมได้ดีที่สุด
อย่างหนึ่ง คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับสังฆกรรมต่าง ๆ ได้แก่การร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาของภิกษุทั้ง
หมาย แต่สังฆกรรมจะสําเร็จได้ด้วยดีก็เพราะความสามัคคี ไม่แตกแยกกัน ดังนั้นจะเห็นได้ว่ า เมื่อมี
เหตุหรือมีปัญหาเกิดขึ้น พระพุทธเจ้าจะทรงเรียกประชุมสงฆ์ สอบถามผู้ก่อเหตุเมื่อผู้ก่อเหตุให้การรับ
ทรงชี้โทษแห่งการประพฤติเช่นนั้น เมื่อภิกษุรู้โทษแล้วจึงทรงตั้งพระบัญญัติห้ามมิให้ภิกษุกระทํา            
โดยวางโทษความผิดปรับอาบัติไว้๑๔ 
 คําว่า อาบัติ ในคัมภีร์พุทธศาสน์ฉบับประมวลธรรม ได้ให้ความหมายคําว่า “อาบัติ” 
คือ การต้อง, การล่วงละเมิด, โทษที ่เกิดแต่การละเมิดสิกขาบท 
  อาบัติ ๗ คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพภา
สิต; อาบัติ ๗ กองนี้จัดรวมเป็นประเภทได้หลายอย่าง โดยมากจัดเป็น ๒ เช่น ๑. ครุกาบัติ อาบัติหนัก 
(ปาราชิกและสังฆาทิเสส) ๒. ลหุกาบัต ิอาบัติเบา (อาบัติ ๕ อย่างที่เหลือ);  
 คู่ต่อไปนี้ก็เหมือนกัน คือ ๑.ทุฏฐุลลาบัติ อาบัติชั่วหยาบ ๒. อทุฏฐุล-ลาบัติ อาบัติไม่
ชั่วหยาบ; ๑. อเทสนา-คามินี อาบัติที่ไม่พ้นได้ด้วยการแสดง ๒. เทสนาคามินี อาบัติที่พ้นได้ด้วยการ
แสดงคือ เปิดเผยความผิดของตน 
 คู่ต่อไปนี้จัดต่างออกไปอีกแบบหนึ่งตรงกันทั้งหมด คือ ๑. อเตกิจฉา เยียวยาแก้ไข
ไม่ได้ (ปาราชิก) ๒. สเตกิจฉา เยียวยาแก้ไขได้ (อาบัติ ๖ อย่างที่เหลือ); ๑. อนวเสส ไม่มีส่วนเหลือ  
๒. สาวเสสยังมีส่วนเหลือ; ๑. อัปปฏิกัมม์ หรืออปฏิกรรม ทําคืนไม่ได้ คือแก้ไขไม่ได้ ๒. สัปปฏิกัมม์ 
หรือ สปฏิกรรม ยังทําคืนได ้คือแก้ไขได ้
 อาการท่ีภิกษุจะต้องอาบัติ มี ๖ อย่าง คือ  

๑) อลชฺชิตา ต้องด้วยไม่ละอาย  
๒) อญฺญาณตา ต้องด้วยไม่รู้ว่าสิ่งนี้จะเป็นอาบัติ   
๓) กุกฺกุจฺจปกตตา ต้องด้วยสงสัยแล้วขืนทําลง  
๔) อกปฺปิเย กปฺปิยสญฺญิตาต้องด้วยสําคัญว่าควรในของที่ไม่ควร  

๕) กปฺปิเย อกปฺปิยสญฺญิตา ต้องด้วยสําคัญว่าไม่ควรในของที่ควร     
 ๖) สติสมฺโมสาต้องด้วยลืมสติ๑๕  

   

 

 

                                                           

 ๑๔อาบัติ คือ กิริยาที่ล่วงละเมิดสิกขาบทนั้น แปลว่า การต้อง การล่วงละเมิด กล่าวโดยโทษมี ๓ สถาน 
คือ อย่างหนัก ยังผู้ต้องให้ขาดจากความเป็นภิกษุ อย่างกลาง ยังผู้ต้องให้อยู่กรรม ประพฤติวัตรอย่างหนึ่งเพื่อ
ทรมานตน อย่างเบา ยังผู้ต้องให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกัน เมื่อได้ทําดังนี้แล้วจึงจะพ้นโทษนั้น;สมเด็จพระมหา
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๑, ๒๕๔๑, หน้า ๑๑  
 

๑๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑. 
พ.ศ. ๒๕๕๑, หน้า ๕๔๔-๕๔๕. 
 



๑๗ 

 

 
 

  ว่าด้วยเรื่อง อาบัติ ๗  
  ๑) ปาราชิก  มีโทษอย่างหนัก ปาราชิก แปลว่า ผู้แพ้ หรืออาบัติยังบุคคลให้แพ้ 
อาบัตินี้ภิกษุต้องเข้าแล้ว ชื่อว่าเป็นคนแพ้ เป็นคนตายจากพุทธศาสนา บุคคลผู้ต้องอาบัติปาราชิก 
ต้องสละสมณเพศและไม่อนุญาตให้ทําการบวชเป็นพระภิกษุอีกได้ ปาราชิกมี ๔ สิกขาบท สิกขาบทที่ 
๑ ว่าด้วย การเสพเมถุนธรรม กรณีพระสุทินเสพเมถุนกับภรรยาของตน ครั้นภิกษุผู้เป็นเพ่ือนทราบ
ความต่างก็ตําหนิพระสุทินแล้วนําความไปกราบทูลพระพุทธเจ้าให้ทรงทราบ พระพุทธเจ้าทรงรับสั่ง
ให้ประชุมสงฆ์ทรงสอบถามพระสุทิน ครั้นพระสุทินรับว่าจริง พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงตําหนิว่า “โมฆ
บุรุษ การกระทําของเธอไม่สมควรไม่คล้อยตาม...โมฆบุรุษ ในการเธอเสพอสัธรรมซึ่งเป็นประเวณีของ
ชวบ้านมารยาทของคนชั้นต่ํา กิริยาชั่วหยาบ มีน้ําเป็นที่สุด เป็นกิจที่จะต้องทําในที่ลับ ต้องทํากันสอง
ต่อสองนี้มีโทษมาก เธอเป็นคนแรกท่ีก่ออกุศลธรรมก่อนใครๆ การทําอย่างนี้มิได้ทําคนที่ยังเสื่อมใสให้
เลื่อมใส หรือทําคนที่เลื่อมใสอยู่แล้วให้เลื่อมใสยิ่งขึ้นได้เลย ที่จะทําให้คนที่ไม่เลื่อมใสก็ไม่เลื่อมใสไป
เลย คนที่เลื่อมมใสอยู่แล้วบางพวกก็จะกลายเป็นอ่ืนไป” ครั้นได้ทรงตําหนิพระสุทินแล้ว ได้ตรัสโทษ
แห่งความเป็นคนเลี้ยงยาก. . . ทรงแสดงธรรมมิกถาให้เหมาะสมให้คล้อยตามเรื่องนั้น แล้วทรงรับสั่ง
ภิกษุทั้งหลายว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้น เราจะบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย โดยอาศัย
อํานาจประโยชน์ ๑๐ ประการ กรณีนี้จึงเป็นเหตุของการบัญญัติสิกขาบทว่าด้วยปฐมปาราชิก ส่วน
พระสุทิน ได้รับอนาปัตติวารหรือได้รับการยกเว้นเพราะเป็นเหตุแห่งต้นบัญญัติ๑๖ 
  ๒) สังฆาทิเสส  มีโทษอย่างกลาง สังฆาทิเสส แปลว่า กองอาบัติมีสงฆ์อันภิกษุพึง
ปรารถนา ในกาลเบื้องต้นและกาลอันพิเศษ คือ เมื่อภิกษุต้องเข้าแล้ว ต้องอาศัยสงฆ์ คือ ขอให้สงฆ์ให้
ปริวาสเป็นกาลเบื้องต้น และให้มานัตเป็นท่ามกลางและอัพภานกรรม เป็นกรรมอันสุด กล่าวคือเมื่อ
ภิกษุต้องอาบัติสังฆาทิเสสแล้วต้องอยู่ปริวาสเท่าจํานวนวันที่ปกปิดอาบัติไว้แล้วอยู่มานัตต่อ (นับ
ราตรี) อีก ๖ ราตรี โดยต้องขอให้สงฆ์เป็นผู้ให้ จากนั้นต้องขออัพภาน หมายถึง สงฆ์ต้องประชุมไม่
น้อยกว่า ๒๐ รูป ทําสังฆกรรมด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา สังฆาทิเสสมี ๑๓ สิกขาบท สิกขาบทที่ ๑ 
ว่าด้วยการจงใจทําให้น้ําอสุจิเคลื่อน กรณีพระเสยยสกะ จงใจทําให้น้ําอสุจิเคลื่อนต้องอาบัติ
สังฆาทิเสส๑๗ 
  ๓) ถุลลัจจัย มีโทษอย่างเบา ถุลลัจจัย แปลว่า โทษอ้วน โทษหยาบ เป็นความผิด
รองลงมาจากสังฆาทิเสส เมื่อภิกษุต้องเข้าแล้ว แสดงแก่ภิกษุแม้องค์เดียวกับหลุดพ้นได้ ภิกษุชักสื่อให้
ชายหญิงเป็นสามีภรรยากันย่อมต้องอาบัติสังฆาทิเสส แต่ถ้าภิกษุชักสื่อบัณเฑาะ (กะเทย) ต้องอาบัติ
ถุลลัจจัย กรณีภิกษุเข้าไปในปุาช้าเห็นศพถูกสัตว์กัดกินโดยส่วนมาก ได้เสพเมถุนธรรมในศพนั้น แล้ว
เกิดความสงสัยว่าตนเองต้องอาบัติปาราชิกหรือไม่จึงได้ไปกราบทูลถามพระผู้มีพระภาคเจ้าให้ทรง
ทราบ พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า “ภิกษุเธอไม่ต้องอาบัติปาราชิก แต่ต้องอาบัติถุลลัจจัย”๑๘ 
 

                                                           

 ๑๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗-๒๙.   
 

๑๗วิ.มหา.(ไทย) ๑/๒๓๔/๒๔๙-๒๕๑. 
 ๑๘วิ.มหา. (ไทย) ๑/๗๓/๖๑. 



๑๘ 

 

 
 

 ๔) ปาจิตติยะ ว่าด้วยอาบัติปาจิตตีย์ต้องอาบัติในเขตเดียวกัน๑๙ มีโทษอย่างเบา 
ปาจิตตีย์ แปลว่า อาบัติยังกุศลธรรมให้ตกไป๒๐  มี ๒ นิสสันคคิยปาจิตตีย์ ๑ สุทธิกปาจิตตีย์ ๑ นิส
สัคคิยปาจิตตีย์นั้น ภิกษุต้องเข้าแล้ว ต้องเสียสละวัตถุที่เป็นนิสสัคคีย์นั้นเสียก่อนจึงแสดงอาบัติตก 
ส่วนสุทธิกปาจิตตีย์ ไม่มีการเสียสละ เป็นแต่ว่า ถ้าเป็นของที่ห้ามบางอย่าง อันเกี่ยวด้วยภิกษุทําให้
เกินกําหนดประมาณ เช่น ทําเท้าเตียงให้เกิน ๘ นิ้วพระสุคต หรือทํากล่องเข็มด้วยกระดูก งาเขา เป็น
ต้น ต้องตัดให้ได้ประมาณหรือกําหนดเสียก่อน จึงแสดงอาบัติตก 

 ๕) ปาฏเทสนียะ  มีโทษอย่างเบา ปาฏิเทสนียะ แปลว่าพึงแสดงคืน เป็นอาบัติอัน
ภิกษุผู้ล่วงละเมิดพึงแสดงคืนมี ๔ สิกขาบท เช่น สิกขาบทที่ ๑ ภิกษุรับของเคี้ยวของฉันจากมือภิกษุณี
ซึ่งไม่ใช่ญาติ ภิกษุรูปนั้นต้องอาบัติปาฏิเทสนียะ๒๑ 

  ๖) ทุกกฎ  มีโทษอย่างเบา ทุกกฎ แปลว่า ทําชั่ว หมายถึงกายกรรม คือ ความ
ประพฤติส่วนกายไม่เรียบร้อยเป็นที่ติเตียนของผู้อ่ืน เช่น ภิกษุสวมเสื้อ สวมหมวก ใช้ผ้าโพกศรีษะ 
ต้องอาบัติทุกกฎ นอกจากนี้ในพระวินัยปิฎก คําว่า ทุกกฎ พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้คือ ภิกษุดูหมิ่น
ธรรมอย่างอ่ืน ต้องอาบัติทุกกฎ ภิกษุดูหมิ่นพระวินัยหรือธรรมอย่างอ่ืนให้อนุปสัมบันฟัง    ต้องอาบัติ
ทุกกฎ อนุปสัมบัน ภิกษุสําคัญว่าเป็นอุปสัมบัน ต้องอาบัติทุกกฎ๒๒ 

 ๗) ทุพภาสิต มีโทษอย่างเบา ทุพภาสิต หมายถึง “พูดไม่ดี” “คําชั่ว” “คําเสียหาย” 
ชื่ออาบัติเบาที่สุดที่เกี่ยวกับคําพูด เป็นความผิดในลําดับถัดรองจากทุกกฎ เช่น ภิกษุพูดกับภิกษุที่มี
กําเนิดเป็น จัณฑาล ว่าเป็นคนชาติจัณฑาล ถ้ามุ่งว่ากระทบให้อัปยศ ต้องอาบัติทุกกฏ แต่ถ้ามุ่งเพียง
ล้อเล่น ต้องอาบัติทุพภาสิต๒๓ 

  ๒.๑.๑.๔ อธิกรณ์: ความขัดแย้งและมูลเหตุแห่งปัญหาอธิกรณ์ 
   เนื่องจากหมู่สงฆ์มีพระธรรมวินัยเป็นเครื่องหล่อหลอมกล่อมเกลาจิตใจและศีลาจาร
วัตรให้งดงามเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาต่อผู้พบเห็น แต่ขณะเดียวกันพระธรรมวินัยก็เป็นต้นเหตุแห่งความ
ขัดแย้งในหมู่สงฆ์ กล่าวคือ ความคิดเห็นที่แตกต่างในพระธรรมวินัยอันเนื่องมาจากการตีความ     
พระธรรมคําสอนที่แตกต่างจากความคิดเห็นที่แปลกแยกออกไปตามความรู้ที่ถูกจํากัดในการรับรู้และ
โอกาสในการศึกษาเรียนรู้จนนําไปสู่การประพฤติปฏิบัติตามที่เข้าใจคลาดเคลื่อนแตกต่างกัน จน
นําไปสู่การโจทกล่าวหากันในเรื่องสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติอาชีววิบัติ และการปฏิบัติกิจที่สงฆ์พึง

                                                           

 
๑๙วิ.ป. (ไทย) ๘/๕๕๓/๖๘๒. 

 
๒๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 

พ.ศ. ๒๕๕๑, หน้า ๒๓๕. 
 ๒๑วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๕๒/๖๒๙. 
 

๒๒วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๔๑/๕๕๐.,  
 

๒๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 
พ.ศ. ๒๕๕๑, หน้า ๑๓๗ 



๑๙ 

 

 
 

กระทําให้สงบด้วยหน้าที่ ซึ่งเรียกว่า “สังฆกรรม”๒๔เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาของหมู่สงฆ์ เมื่อรู้ปัญหา
ของหมู่สงฆ์แล้ว พระพุทธองค์ทรงจําแนกประเภทปัญหาหรือความขัดแย้งออกเป็น ๔ ประการ คือ๒๕  
  ๑) วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง วิวาท๒๖ ที่จัดเป็นอธิกรณ์, การวิวาทซึ่งเป็นเรื่องที่สงฆ์
จะต้องเอา ธุระดําเนินการพิจารณาระงับ ได้แก่การ เถียงกันปรารภพระธรรมวินัย เช่น เถียงกันว่า สิ่ง
นี้เป็นธรรม เป็นวินัย สิ่งนี้ไม่ใช่ธรรม ไม่ใช่วินัย ข้อนี้ พระพุทธเจ้าตรัสไว้ ข้อนี้ไม่ได้ตรัสไว้ ดังนี้                 
เป็นต้น๒๗ นอกจากนี้ ในพระวินัยปิฎก ยังได้ระบุถึง วิวาทอย่างไรเรียกว่าเป็นวิวาทาธิกรณ์ “ภิกษุใน
ธรรมวินัยนี้วิวาทกันว่า นี้เป็นธรรม นี้ไม่เป็นธรรม ฯลฯ นี้อาบัติชั่วหยาบ  นี้อาบัติไม่ชั่วหยาบ               
ความบาดหมาง  ความทะเลาะ ความแก่งแย่ง  ความวิวาท  การกล่าวต่างกันการกล่าวโดยประการ
อ่ืน การพูดเพ่ือความกลัดกลุ้ม ความหมายมั่นในเรื่องนั้น  วิวาทนี้เป็นวิวาทาธิกรณ์” ๒๘  และยังแสดง
ถึงวิวาทในลักษณะที่ไม่เรียกว่าวิวาทาธิกรณ์ คือ “ในข้อนั้น วิวาทอย่างไรไม่จัดเป็นอธิกรณ์ มารดา
ทะเลาะกับบุตรบ้าง บุตรทะเลาะกับมารดาบ้าง บิดาทะเลาะกับบุตรบ้าง  บุตรทะเลาะกับบิดาบ้าง  
พ่ีชายทะเลาะกับน้องชายบ้าง  น้องชายทะเลาะกับพี่สาวบ้าง  พ่ีสาวทะเลาะกับน้องสาวบ้าง    เพ่ือน
ทะเลาะกับเพื่อนบ้างวิวาทนี้ไม่เป็นอธิกรณ์” ๒๙ ทั้งนี้วิวาทาธิกรณ์ต้องได้รับการชี้ขาดว่าฝุายใดถูกฝุาย
ใดผิด มีมูลเหตุที่ก่อให้เกิดการวิวาทกันขึ้นด้วยความปรารถนาดี ก็มี ด้วยความปรารถนาเลวก็มี ผู้ใด
ตั้งวิวาทด้วยทิฐิมานะ แม้รู้ว่าผิดก็ขืนทํามานะ มีจิตประกอบด้วยอกุศลมูลประกอบด้วย โลภะ โทสะ 
โมหะ๓๐ ทําไปเพื่อต้องการที่จะเอาชนะหรือทําร้ายฝุายตรงข้าม หรือทั้งสองฝุายมุ่งเอาชนะซึ่งกันและ
กัน๓๑  ผู้นั้นชื่อว่าทําด้วยปรารถนาเลว ในฝุายทําด้วยปรารถนาดี แสดงว่ามีจิตสัมปยุตโดยอโลภะ   
อโทสะ อโมหะ๓๒ 

                                                           

 
๒๔สังฆกรรม งานของสงฆ์, กรรมที่สงฆ์พึงทํา, กิจที่พึงทําโดยที่ประชุมสงฆ์มี ๔ คือ ๑) อปโลกนกรรม 

กรรมที่ทําเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น แจ้งการลงพรหมทัณฑ์  
แก่ภิกษุ ๒) ญัตติกรรม กรรมที่ทําเพียงตั้งญัตติไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา ๓) ญัตติทุติยกรรม 
กรรมที่ทําด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา ให้ผ้ากฐิน ๔. ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ทําด้วย   
ตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน เช่น อุปสมบท ให้ปริวาส ให้มานัต ; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, 
๒๕๕๑), หน้า ๔๑๕. 
 ๒๕ม.อุ.อ. ๓/๔๖/๒๘. 
 

๒๖ วิวาท หมายถึง การทะเลาะ, การโต้แย้งกัน, การ กล่าวเกี่ยงแย่งกัน, กล่าวต่าง คือว่าไป คนละทาง 
ไม่ลงกันได้ อ้างใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ 
๑๑, พ.ศ.๒๕๕๑, หน้า ๓๗๙. 
 

๒๗อ้างแล้ว, หน้า ๓๘๐. 
 

๒๘วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๕. 
 

๒๙วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๖. 
 ๓๐วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๓-๒๙๖/๓๙๒-๓๙๕,  ดูเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๗๙-๓๘๐. 
 ๓๑วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๕. 
 ๓๒วิ.จู (ไทย) ๖/๓๐๑/๖๓๗-๖๓๘. 



๒๐ 

 

 
 

  ส่วนสาเหตุแห่งการก่อการทะเลาะวิวาทนั้นมีอยู่ ๖ ประการ๓๓ คือ 
 ๑. เป็นผู้มักโกรธ  มีความผูกโกรธ  ภิกษุใดเป็นผู้มักโกรธ  ผูกโกรธไว้ 
 ๒. เป็นผู้ลบหลู่  เป็นผู้ตีเสมอ. . . 
                   ๓. เป็นผู้ริษยา  มีความตระหนี่. ..  
                   ๔. เป็นผู้โอ้อวด  มีมารยา. . . 
                   ๕. เป็นผู้มีความปรารถนาชั่ว เป็นมิจฉาทิฏฐิ. . . 
                   ๖. เป็นผู้ยึดมั่นทิฏฐิของตน  มีความถือรั้น  สละสิ่งที่ตนยึดมั่นได้ยาก 
                    เหตุทั้ง ๖ เป็นเพราะภิกษุนั้นไม่มีความเคารพ  ไม่มีความยําเกรงแม้ในพระศาสดา ไม่
มีความเคารพ  ไม่มีความยําเกรงแม้ในพระธรรม  ไม่มีความเคารพ ไม่มีความยําเกรงแม้ในพระสงฆ์อยู่    
และไม่ทําสิกขา ให้บริบูรณ์ 
                  กล่าวโดยสรุป เหตุแห่งการทะเลาะวิวาทผู้วิจัยสรุปไว้ ๒ ประเด็น คือ      
 ๑) ทะเลาะวิวาทกันเพราะการประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแตกต่างกัน 
กล่าวคือ เห็นว่านี่เป็นอาบัติ หรือไม่เป็นอาบัติ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศีล (สีลสามัญญตา) เมื่อมี
การประพฤติปฏิบัติที่แตกต่างกันย่อมต้องมีการโต้เถียงกันทะเลาะวิวาทกัน 
 ๒) ทะเลาะวิวาทกันเพราะการตีความ คําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแตกต่างกัน ซึ่งแต่
ละฝุายจะมีความเห็นว่านี่เป็นธรรมบ้าง ไม่เป็นธรรมบ้าง การตีความหรือมีมุมมองต่อพระธรรม                     
ในลักษณะที่แตกต่างกันก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทกัน จัดเป็นเรื่องทิฎฐิ (ทิฎฐิสมัญญตา)  
   ฉะนั้น วิวาทาธิกรณ์ จึงมุ่งหมายการทะเลาะวิวาทกัน เรื่องพระธรรมและเรื่อง      
พระวินัย ซึ่งจําแนกเรื่องทําความแตกกันได้ ๙ คู่ ๑๘ อย่าง  ดังนี้คือ 
 (๑) วิวาทกันว่านี้เป็นธรรม นี้ไม่เป็นธรรม 
 (๒) นี้เป็นวินัย นี้ไม่เป็นวินัย 

 (๓) นี้พระตถาคตภาษิตไว้ นี้พระตถาคตมิได้ภาษิตไว้ 
 (๔) นี้พระตถาคตทรงประพฤติมา นี้พระตถาคตมิได้ทรงประพฤติมา 

 (๕) นี้พระตถาคตทรงบัญญัติไว้ นี้พระตถาคตมิได้บัญญัติไว้ 
 (๖) นี้เป็นอาบัติ  นี้ไม่เป็นอาบัติ 
 (๗) นี้เป็นอาบัติเบา นี้เป็นอาบัติหนัก 
 (๘) นี้เป็นอาบตัิมีส่วนเหลือ นี้เป็นอาบัติไม่มีส่วนเหลือ 

    (๙) นี้เป็นอาบัติหยาบ นี้ไม่เป็นอาบัติ๓๔ 
   ๒) อนุวาทาธิกรณ์ หมายถึง เรื่องที่พระภิกษุโจทกันด้วยข้อหาสีลวิบัติ อาจารวิบัติ 
ทิฎฐิวิบัติ หรือ อาชีววิบัติ การโจท การกล่าวหา การฟูองกัน การประท้วง ความเป็นผู้คล้อยตาม การ
ทําความพยายามในการโจท การให้ความสําคัญต่อความพยายามในเรื่องนั้น๓๕  ถือว่าเป็นลักษณะ
สําคัญ ที่มีใน อนุวาทาธิกรณ์ หรือ หมายถึง ข้อหาที่กล่าวหากันด้วยอาบัติ นี้จะต้องได้รับการวินิจฉัย
ว่าจริง หรือไม่จริง อธิกรณ์อันภิกษุจะพึงยกขึ้นว่าได้นั้น ต้องเป็นเรื่องมีมูล แต่ไม่ได้หมายเอาเรื่อง           
                                                           

 ๓๓ดูรายละเอียดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๓๔-๓๕. 
 

๓๔วิ.จู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๓๕ดูรายละเอียดใน วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑-๓๓๒. 



๒๑ 

 

 
 

ที่เป็นจริง๓๖ แต่ต้องเป็นเรื่องที่ ๑. ได้เห็นเอง ๒. ได้ยินเองหรือมีผู้บอกและเชื่อเป็นจริง ๓. เรื่องที่
ไม่ได้เห็นเองไม่ได้ยินเองหรือไม่มีผู้มาบอกแต่รังเกียจโดยอาการ  
 กล่าวได้ว่า ความเป็นผู้มีศีลเสมอกัน เป็นองค์สําคัญอย่างหนึ่งแห่งสามัคคี เมื่อมีภิกษุ
ทุศีลขึ้นในสงฆ์ เป็นหน้าที่ของภิกษุผู้มีศีลจะกําจัดออกเสีย  มีพระพุทธภาษิตตรัสเปรียบด้วยอัศจรรย์
ของมหาสมุทรในข้อว่า เมื่อมีซากศพตกในมหาสมุทร คลื่นย่อมซัดขึ้นฝั่งเสีย นี้เป็นทางที่ภิกษุรูปหนึ่ง
จะพึงโจทภิกษุอีกรูปหนึ่งด้วยอาบัติ ด้วยความปรารถนาดีก็มี ด้วยความปรารถนาเลวก็มี เป็น                     
อนุวาทาธิกรณ์เกิดขึ้น ผู้ใดโจทเพราะเห็นแก่พระธรรมวินัย เชื่อว่าปรารถนาดี ผู้ใดโจทเพราะมุ่งร้าย
เขา เชื่อว่าปรารถนาเลว  
 ส่วนมูลเหตุแห่งการเกิดอนุวาทาธิกรณ์  พระพุทธองค์ตรัสไว้คือ อนุวาทมูล ๖    
เป็นมูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์ อกุศลมูลทั้ง ๓ เป็นมูลแห่ง อนุวาทาธิกรณ์ กุศลมูลทั้ง ๓ เป็นมูลแห่ง                
อนุวาทาธิกรณ์ แม้กายก็เป็นมูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์ แม้วาจาก็เป็นมูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์๓๗ กล่าวได้ว่า
เป็นเรื่องของ ๑. จิตที่เป็นกุศล ประกอบด้วย อโลภะ อโทสะ อโมหะ ๒. จิตที่เป็นอกุศล ประกอบด้วย 
โลภะ โทสะ โมหะ  
    ๓) อาปัตตาธิกรณ์  หมายถึง การต้องอาบัติและการถูกปรับอาบัติ เป็นอธิกรณ์โดย
ฐานเป็นเรื่องที่จะต้องจัดทํา คือระงับด้วยการแก้ไขปลดเปลื้องออกจากอาบัตินั้นเสีย มีการปลงอาบัติ 
หรือการอยู่กรรม เป็นต้น๓๘ ตามวิธีที่ท่านบัญญัติไว้ อาบัติทั้งหลายอันภิกษุต้องแล้วจําจะต้องทําคืน 
จําต้องปลดเปลื้อง ซึ่งระงับในสํานักบุคคลก็มี และในสํานักสงฆ์ก็มี  หลักเกณฑ์ในการปลดเปลื้อง
กําหนดไว้ ๒ อย่าง แต่ละอย่างมีข้อกําหนดต่างกันแล้วแต่ลักษณะของอาบัติ กล่าวคือ (๑) บุคคล (๒) 
วิธีการ   
  การปลดเปลื้องด้วยบุคคล  หมายถึง  ลหุกาบัติทั้งปวง (ได้แก่ ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์        
ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพภาสิต) ย่อมระงับในสํานักบุคคล คือ ภิกษุใดอาบัติต้องแสดงอาบัตินั้นแก่
ภิกษุรูปหนึ่งก็ได้ อาบัตินั้นเป็นอันระงับไป การแสดงคืนอาบัติ เป็นการปฏิบัติตามวิธีที่ กําหนดไว้ใน
พระธรรมวินัย เพื่อให้ภิกษุพ้นจากมลทินกลับมาบริสุทธิ์ดังเดิม  
  การปลดเปลื้องในสํานักสงฆ์ หมายถึง ครุกาบัติ (ได้แก่สังฆาทิเสส) ภิกษุใดต้อง
อาบัติแล้ว จะระงับได้แต่ในสํานักสงฆ์ด้วยวุฏฐานวิธี คือการประพฤติวัตร ๔ อย่าง ได้แก่ ปริวาส 
มานัต อัพภาน และปฏิกัสสนา ซึ่งหมายถึง การลงโทษโดยกักบริเวณ และถูกตัดสิทธิ และหน้าที่ต่าง 
ๆ ที่เคยพึงมี รวมทั้งสิ้น ๙๔ ข้อ๓๙  
 

                                                           
๓๖พระเมธีธรรมาภรณ์, (ประยูร ธมฺมจิตโต), การปกครองคณะสงฆ,์ พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร:

บริษัทสหธรรมมิก จํากัด,๒๕๓๙), หน้า ๖๓. 
๓๗วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕. 

 
๓๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 

พ.ศ. ๒๕๕๑, หน้า ๕๔๔. 
 ๓๙สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปิฏกฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๗. 



๒๒ 

 

 
 

 ตามธรรมเนียมแห่งอาบัติ ต้องประพฤติวัตร เรียกว่า มานัต แปลว่า นับ (ราตรี) ๖ 
ราตรี แล้วสงฆ์จึงจะสวดระงับอาบัติ เรียกว่าอัพภาน แปลว่าเรียกเข้า (หมู่) แต่ถ้าปกปิดไว้ล่วงวัน
เท่าใด ต้องประพฤติวัตร เรียกว่าอยู่ปริวาส แปลว่าอยู่ใช้ ครบวันเท่านั้นก่อน จึงควรจะประพฤติ
มานัตได้ต่อไป  ระหว่างอยู่ปริวาสถึงสงฆ์ยังไม่ได้อัพภานเพียงไร ต้องครุกาบัติเช่นนั้นอยู่ดี  อย่างอ่ืนก็
ดี ซ้ําเข้าด้วย ต้องกลับอยู่ปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม่ เรียกว่า ปฏิกัสสนา แปลว่า กิริยาชักเข้าหา
อาบัติเดิม ปริวาส มานัต ปฏิกัสสนาและอัพภาน รวมเรียกว่าวุฏฐานวิธี  แปลว่า ระเบียบเป็นเครื่อง
ออกจากอาบัติ สงฆ์จตุรวรรคให้ปริวาส ให้มานัต และทําปฏิกัสสนาได้อยู่ ส่วนอัพภานสงฆ์วีสติวรรค
พวกเดียวจึงทําได้๔๐ 
   ๔) กิจจาธิกรณ์ หมายถึง การงานเป็นอธิกรณ์ คือ เรื่องที่เกิดขึ้นอันสงฆ์ต้องจัดต้อง
ทําหรือกิจธุระที่สงฆ์จะพึงทํา; อรรถกถาพระวินัยว่า หมายถึง กิจอันจะพึงทําด้วยประชุมสงฆ์ ได้แก่ 
สังฆกรรมทั้ง ๔ คือ อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม๔๑  นอกจากนี้ยัง
หมายถึง กิจอันจะพึงทําด้วยประชุมสงฆ์๔๒ ซึ่งเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่จะต้องทําเพ่ือให้สังคมสงฆ์เกิด
ความเรียบร้อยและความมั่นคงของพระพุทธศาสนา๔๓ ทั้งนี้ พระพุทธองค์ทรงกําหนดระเบียบปฏิบัติ 
วิธีดําเนินการ ตลอดทั้งจํานวนภิกษุและคุณสมบัติไว้อย่างชัดเจน หากดําเนินการโดยไม่ถูกต้องตาม
กระบวนและและขั้นตอนแล้ว กิจจาธิกรณ์นั้นก็ยังไม่ระงับ กล่าวคือ 
      ๑. อปโลกนกรรม  คือ  กรรมอันทําด้วยการบอกเล่ากันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้อง
ตั้งญัตติ  ไม่ต้องสวดอนุสาวนา คือประกาศการปรึกษาและตกลงของสงฆ์ เช่น ประกาศลงพรหม
ทัณฑ์ นาสนะสามเณรผู้กล่าวตู่พระพุทธเจ้า หรืออปโลกน์แจกอาหารในโรงฉันเป็นต้น 
     ๒. ญัตติกรรม คือ กรรมอันกระทําด้วยตั้งญัตติ ไม่ต้องสวดอนุสาวนา คือ 
ประกาศให้สงฆ์ทราบเพื่อทํากิจร่วมกัน ไม่ต้องขอมติ เช่น อุโบสถ ปวารณา เปูนต้น 
     ๓. ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมมีวาจาครบ ๒ คือ ตั้งญัตติ ๑ ครั้ง แล้วสวด       
อนุสาวนา ๑ ครั้ง เช่น การสมมติสีมา การสังคายนา การมอบให้ผ้ากฐินการคว่ําบาตร และการหงาย
บาตร 
 ๔. ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมมีวาจาครบ ๓ คือ ตั้งญัตติ ๑ ครั้ง แล้วสวด                  
อนุสาวนา ๓ ครั้ง ขอมติ เช่น การอุปสมบท การนิคหะ การให้ปริวาสและมานัตแก่ภิกษุที่ต้องอาบัติ
สังฆาทิเสส เป็นต้น๔๔   
 
  

                                                           

 ๔๐สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓,  หน้า ๑๕๘-๑๕๙. 
 

๔๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 
พ.ศ. ๒๕๕๑, หน้า ๒๑. 
 ๔๒สนิท ศรีสําแดง, นิติกรสงฆ์ เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมแพคท์พริ้นน์ จํากัด, ๒๕๔๓),
หน้า ๑๐๖. 
 ๔๓สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า ๑๘๔. 
 

๔๔อ้างแล้ว, หน้า ๑๒. 



๒๓ 

 

 
 

 กล่าวได้ว่า สงฆ์ ถือเป็นมูลเหตุอันหนึ่งแห่งกิจจาธิกรณ์ เป็นมูลเหตุที่ทําให้เกิดสังฆกรรม  
พระพุทธองค์ มีพุทธประสงค์ให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการบริหารเป็นหมู่คณะ สังฆสามัคคี ทรงกําหนด
ระเบียบ วิธีปฏิบัติกระบวนการและข้ันตอนการประพฤติปฏิบัติของหมู่คณะไว้ กําหนดจํานวนภิกษุให้
เหมาะให้ควรในแต่ละสังฆกรรม เป็น ๔ รูปบ้าง ๕ รูปบ้าง ๑๐ รูปบ้าง และ ๒๐ รูปบ้าง ตามแต่ละ
กรณีของสังฆกรรม 
 ๒.๑.๑.๕ อธิกรณะสมถะ: เครื่องมือระงับความขัดแย้ง 
  พระศาสดามีพุทธประสงค์ทรงมอบการปกครองคณะสงฆ์ไว้แก่สงฆ์ จึงทรงพระ
อนุญาตให้สงฆ์เป็นผู้ทํากิจนั้น ๆ อันเนื่องด้วยการปกครองคณะ โดยทรงเห็นว่าพระธรรมวินัยจะ
รุ่งเรืองมั่นคงก็เพราะมีภิกษุพระพฤติปฏิบัติโดยชอบ การตั้งสิกขาบทก็เพ่ือเป็นเครื่องนําความ
ประพฤติดีงามให้เกิดในสังคมสงฆ์ และมีการปรับความผิดหรืออาบัติแก่ภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิด ซึ่ง
เป็นมูลเหตุแห่งการเกิดอาปัตตาธิกรณ์ ขึ้น และจําต้องทําคืนตามวิธีอันสําเร็จด้วยสงฆ์ หรือด้วยบุคคล 
ไม่เช่นนั้นสิกขาบท ก็ไม่สําเร็จประโยชน์ มีไว้ก็เหมือนไม่มี ภิกษุทุกรูปจําต้องทําคืนเมื่อต้องอาบัติเข้า
แล้ว เพ่ือให้โอกาสปรับความคิดเปลี่ยนพฤติกรรมและร่วมอยู่ในสังคมสงฆ์ต่อไปได้โดยมิได้รังเกียจ
เดียดฉันท์ซึ่งกันและกันโดยได้ทรงวางข้อสําหรับระงับอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างไว้เรียกว่า “อธิกรณ
สมถะ”๔๕  
  “อธิกรณสมถะ” ธรรมเป็นเครื่องระงับอธิกรณ์  ๗  อย่าง เพ่ือระงับอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น
แล้ว ๆ (๑) พึงให้สัมมุขาวินัย ๑ (๒) พึงให้สติวินัย ๒  (๓) พึงให้อมูฬหวินัย ๓  (๔) พึงให้ปฏิญญา
ตกรณะ ๔  (๕) พึงให้เยภุยยสิกา ๕ (๖) พึงให้ตัสสปาปิยสิกา ๖ (๗) พึงให้ติณวัตถารกะ๗๔๖                      
พระพุทธองค์ทรงวางแนวทางหรือหลักการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและกําหนด เครื่องมือในการ
จัดการกับปัญหาตามมิติทางพระพุทธศาสนา ซึ่งมิใช่แค่จัดการกับปัญหาหรือแก้ไขเฉพาะปัญหา
เท่านั้น แต่ได้พยายามสร้างภูมิคุ้มกันแก่คู่กรณีเพ่ือมิให้เกิดปัญหาหรือข้อขัดแย้งขึ้นมาอีก โดยทรงนํา
กรอบของอริสัจมาแก้ไขปัญหา ทรงนํากฎของสมุทัยมาวิเคราะห์ถึงสาเหตุ ของปัญหาเพ่ือนําไปสู่                  
การหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและออกแบบเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะนําไปใช้กับปัญหาแต่ละอย่าง
ได้อย่างเหมาะสม จนปัญหาอธิกรณ์หรือความขัดแย้งสามารถสงบระงับได้อย่างถูกต้อง โดยได้วาง
หลักการไว้ ดังนี้            
  ๑. การแยกปัญหาปัญหาของสงฆ์: ได้แก่ อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประการ คือ วิวาทาธิกรณ์ 
อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์เมื่อนํามาจัดคัดแยกเป็นประเภทมีปัญหามีคู่กรณีกับ
ไม่มีปัญหาไม่มีคู่กรณี แต่รวมความอยู่ในความหมายของอธิกรณ์ มีอยู่ ๒ ประเภท๔๗ ได้แก่ 
 

                                                           

   ๔๕อธิกรณสมถะ แปลว่า ธรรมเป็นเครื่องระงับอธิกรณ์หรือวิธีการระงับอธิกรณ์ หรือหมายถึง 
วิธีดําเนินการเพื่อระงับอธิกรณ์ หรือกระบวนการแก้ไขปัญหา มี ๗ วิธี ; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๘๑. 
 

๔๖วิ.มหา.(ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
 

๔๗คณะกรรมการกองตํารา มหามกฏุราชวิทยาลัย, วินัยวินิจฉัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกฏุ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา้ ๘๙. 



๒๔ 

 

 
 

   ๑.๑ เรื่องท่ีเกี่ยวกับความคิดเห็น ถกเถียงกันเก่ียวกับพระธรรมวินัย หรือการโจท
กล่าวหากันเพราะประพฤติปฏิบัติที่ผิดแผกแตกต่างไปจากหมู่คณะ ไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัยหรือ
ขัดกับพระธรรมวินัย ละเมิดหรือทําลายกฎ กติการะเบียบแบบแผนของหมู่คณะ สร้างความวุ่นวาย
ทําลายสังคมหมู่คณะการต้องอาบัติ การปรับอาบัติ การบอกอาบัติหรือแสดงอาบัติ การแก้ไขตัวให้พ้น
จากอาบัติ 
   ๑.๒ กิจธุระหรือภาระหน้าที่ของสงฆ์ต้องกระทําให้สําเร็จตามกระบวนการที่พระ
ธรรมวินัยกําหนดไว้ในรูปแบบ “สังฆกรรม” จําแนกได้ ๒ ประเภท คือ 
     ประเภทพิธีกรรม  ได้แก่  กระบวนการแก้ไขปัญหา ซึ่งแม้ว่าจะไม่จัดว่าเป็น
ปัญหาเนื่องจากไม่ได้ก่อให้เกิดความวุ่นวายเสียหายอันจะนํามาซึ่งความแตกแยกก็ตาม แต่ถ้าหากการ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามพุทธบัญญัติ ก็อาจจะกลายเป็นปัญหาตามมาได้ เช่น กรณีการอุปสมบท                       
ผู้ประสงค์จะบวชจะต้องนําความประสงค์ของตนไปแจ้งแก่อุปัชฌาย์ผู้มีคุณสมบัติที่จะรับบวชได้ การ
แจ้งการบวชถือเป็นการฟูองอย่างหนึ่ง เมื่ออุปัชฌาย์ได้รับเรื่องต้องตรวจคุณสมบัติของผู้ต้องการบวช 
ซึ่งเป็นขั้นตอนการตรวจคําฟูอง เมื่อตรวจคุณสมบัติว่าครบถ้วน ก็กําหนดวันบวช มีการประชุมสงฆ์ใน
เขตสีมากําหนดการทําสังฆกรรม มีการแต่งตั้งภิกษุ ๒ รูป ทําหน้าที่เป็นผู้ประกาศญัตติและสวดอนุ
สาวนารับรอง ซึ่งสังฆกรรมใช้ญัตติจตุตถกรรมวาจาเป็นหลัก เมื่อสงฆ์พร้อมแล้ว ภิกษุผู้ฉลาดก็จะทํา
การสอบถามอันตรายิกธรรมของผู้จะบวชว่ามีคุณสมบัติหรือไม่ เมื่อถามอันตรายิกธรรมแล้ว ภิกษุ ๒ 
รูป ก็จะแจ้งแก่สงฆ์ด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา จากนั้นจะเรียกภิกษุผู้บวชเข้าไปสู่หัตถบาตร และมีการ
ประกาศญัตติเพ่ือให้กุลบุตรเป็นภิกษุ จากนั้นก็สวดอนุสาวนารับรอง ๓ หน หากไม่มีใครคัดค้านถือว่า
อุปสมบทสมบูรณ์ เมื่อทําตามขั้นตอนดังกล่าวถือว่าอธิกรณ์ยุติ หากไม่ทําตามขั้นตอนถือว่าล้มเหลวไม่
สมบูรณ์๔๘ 
   ประเภทนิคหกรรรม   ได้แก่ กระบวนการแก้ปัญหาโดยการลงนิคหกรรม หรือ
การลงโทษซึ่งสงฆ์จะต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติ วิธีดําเนินการ ตลอดทั้งจํานวนภิกษุ
และคุณสมบัติของภิกษุ หากดําเนินการโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนและขั้นตอนแล้ว กิจจาธิกรณ์นั้นก็
ยังไม่ระงับ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ นิคหกรรมทั่วไป ๙ ประการ ได้แก่ การลงตัชชะนียกรรมการลง    
นิยสกรรม การลงปัพพาชนียกรรม การลงปฏิสารณียกรรม การลงอุกเขปนียกรรม การลงตัสสปาปิยสิ
กากรรม การลงปกาสนียกรรม การลงปัตตนิกกุชนกรรม การลงพรหมทัณฑกรรม และนิคหกรรม
พิเศษอีก ๓ ประการ ได้แก่ นาสนากรรม ทัณฑกรรม และการประฌาม 

 ๒. การแยกเครื่องมือกระบวนการแก้ปัญหา : ในทางพระพุทธศาสนามีความ
เหมาะสมสอดคล้องและสอดรับกันในด้านของวิธีการและตัวปัญหา แม้ว่าการแก้ปัญหาแต่ละปัญหา
จะเป็นการเฉพาะเรื่อง แต่การแก้ปัญหาแต่ละประเภทมีวิธีการที่เหมือนกันโดยมุ่งเน้นความสามัคคี
ปรองดองของหมู่สงฆ์เป็นประการสําคัญ ดังนั้นเครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหาแม้มีหลากหลายทั้ง ๗ 
วิธี แต่ต้องกระทําต่อหน้าสงฆ์กรรมการผู้พิจารณา (การมอบอํานาจให้แก่สงฆ์) ต่อหน้าคู่กรณี ตาม
                                                           

 
๔๘นายอธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท: ศึกษา

เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา,(บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๖๓. 



๒๕ 

 

 
 

วิธีการแก้ปัญหาแบบสัมมุขาวินัยปรากฏตามแผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่างปัญหากับวิธีการแก้ปัญหา 
ดังนี้๔๙ 
     

 

วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์   กิจจาธิกรณ์    

สัมมุขาวินัย                       สัมมุขาวินัย              สัมมุขาวินัย 

           เยภุยยสิกา              สติวินัย     ปฏิญญาตกรณะ 

         อมูฬหวินัย               ติณณวัตถารกะ 

         ตัสสปาปิยสิกา 

                             

            สัมมุขาวินัย 

  แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา (อธิกรณ์ ๔) กับการแก้ปัญหา               
(อธิกรณสมถ ๗) 
 จะเห็นว่าทั้งอธิกรณ์และวิธีแก้ปัญหาอธิกรณ์นั้น พระพุทธองค์ทรงกําหนดไว้อย่าง
สอดคล้องกันมีหลากหลายสามารถเลือกใช้เพ่ือจัดการกับทุกปัญหาได้  แต่ละเครื่องมือมีวิธีการที่
สอดคล้องสามารถสอดรับเครื่องมือและวิธีการอ่ืน ๆ ได้ในการแก้ไขปัญหาเดียวกัน โดยเมื่อทรง
กําหนดเช่นนี้แล้วก็ทรงเสนอวิธีนําไปใช้ระหว่างอธิกรณ์ (ปัญหา) กับวิธีการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม
และสามารถแก้ปัญหาได้  โดยมีลักษณะการนําไปใช้ดังนี้ 

 (๑) ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการทะเลาะวิวาทเรื่องธรรมเรื่องวินัย (วิวาทาธิกรณ์) ซึ่ง
เป็นสาเหตุทําให้สงฆ์แตกแยกเป็นฝักฝุายนั้น การแก้ปัญหาจะต้องนําวิธี  
    ๑) สัมมุขาวินัย ระงับหรือวินิจฉัยในที่พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล พร้อม
หน้าวัตถุ พร้อมหน้าธรรมมาใช้ แต่ถ้าเป็นเรื่องของคนหมู่มากเป็นการแตกแยกทางความคิดนั้น
จําเป็นต้องใช้วิธีการ  
    ๒) เยภุยยสิกา ตัดสินเอาตามคําของคนมากเพ่ือหาข้อยุติจากเสียงส่วนใหญ่
เป็นหลัก 
 
 

                                                           

 
๔๙คชาภรณ์ คําสอนทา, “การศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๔๓-๔๔. 



๒๖ 

 

 
 

   วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นเนื่องจากคน  ๒ คน หรือกลุ่มคน ๒ กลุ่ม      
มีทัศนคติความคิดเห็นที่แตกต่างกันขัดแย้งกันจนไม่อาจตกลงกันในรายละเอียดได้ จึงก่อให้เกิดการ
โต้เถียงกันขึ้น ในที่สุดอาจมีการทําร้ายร่างกายหรือสร้างความบาดหมางระหว่างกันและกันขึ้น ในทาง
พระพุทธศาสนา คําว่า วิวาทาธิกรณ์ แปลว่าอธิกรณ์ที่เกิดจากการวิวาทกัน คําว่า วิวาท หมายถึงการ
ทะเลาะ การโต้เถียง การกล่าวเกี่ยงแย่งกัน การกล่าวต่างกัน คือว่าไปคนละทาง ลงกันไม่ได้                    
การทะเลาะวิวาทเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในหมู่คณะ สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นก็
เพราะการวิวาทย่อมจะมีการแบ่งกลุ่มเป็น ๒ กลุ่ม  คือ  กลุ่มที่ ๑ เป็นฝุายสนับสนุน และกลุ่มที่ ๒ 
เป็นฝุายค้าน เมื่อทั้งสองฝุายมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งย่อมจะมีการแบ่งเป็นพรรค
เป็นพวก จึงเห็นได้ว่าวิวาทาธิกรณ์นี้ย่อมจะส่งผลร้ายต่อหมู่คณะ ดังที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรม
พระยาวชิรญาณวโรรส ทรงนิพนธ์ไว้ตอนหนึ่งว่า 
  วิวาทาธิกรณ์นี้ร้ายนัก ทําสงฆ์ให้แตกกันเป็นนานาสังวาส เป็นนานานิกายอย่างนี้ 
แต่นั่นความเสื่อมอันเป็นผลแห่งการแตกสามัคคีย่อมเกิดมีได้ตามกัน เพราะอย่างนั้น พระศาสดา และ
พระสาวกจึงช่วยกันปูองกันเพ่ือมิให้เกิดขึ้นและระงับที่เกิดขึ้นแล้วเสีย ด้วยการชี้ขาดว่า ฝุ ายไหนผิด 
ฝุายไหนถูก๕๐ 
    ตัวอย่างของวิวาทาธิกรณ์ ผู้วิจัยได้นําเสนอไว้ ๒ เรื่อง ซึ่งเป็นเรื่องเล่าใน
พระไตรปิฎก สะท้อนให้เห็นถึงวิวาทาธิกรณ์ที่เกิดขึ้นในสมัยพุทธกาล ดังนี้ 
     ก. กรณีภิกษุชาวเมืองโกสัมพี๕๑   
     เรื่องเกิดขึ้นในเมืองโกสัมพีมีภิกษุผู้เป็นอาจารย์ที่มีความชํานาญในพระธรรม และ
เป็นที่เคารพและศรัทธาของภิกษุสามเณร คือ  ๑) พระธรรมกถึก ซึ่งเก่งในด้านการเทศน์สั่งสอนญาติ
โยม อธิบายพระธรรมได้แจ่มแจ้ง เทศนาได้ไพเราะ ผู้ฟังเข้าในเนื้อหาการบรรยายธรรมได้ง่าย                
๒) พระวินัยธร ซึ่งเป็นพระเถระท่ีมีความเก่งในทางพระวินัย ทรงจําพระไตรปิฎก เป็นผู้ชําระความผิด
ของผู้ที่ประพฤติผิดวินัย และเป็นผู้ให้คําอธิบายเรื่องวินัยได้ชัดเจน จนมีลูกศิษย์จํานวนมากมาเรียน
พระไตรปิฎกกับท่าน ภิกษุ  ๒ รูปอยู่ในอาวาสเดียวกัน อยู่มาวันหนึ่ง พระวินัยธรได้เข้าไปทําธุระใน
ห้องสุขาตามหลังพระธรรมกถึก ได้พบเห็นน้ําชําระที่เหลือไว้ในภาชนะ ซึ่งพระธรรมกถึกชําระไม่หมด 
พอทําธุระเสร็จก็ออกมาถามพระธรรมกถึกว่า “ท่านเหลือน้ําไว้ใช่ไหมครับ” พระธรรมกถึกก็ยอมรับ 
การเหลือน้ําชําระไว้ในภาชนะห้องสุขานี้มีห้ามไว้ในวัจจกุฏิวัต  แต่ก็ไม่มีการบัญญัติว่าเป็นอาบัติแต่
อย่างใด ดังนั้น พระธรรมกถึกจึงเข้าใจว่าการทําแบบนี้ไม่เป็นอาบัติ ส่วนพระวินัยธรก็เข้าใจว่า ทรง
ห้ามไว้แล้ว ถ้าละเมิดก็ต้องเป็นอาบัติ ถ้าไม่ตั้งใจทํา แต่ทําไปเพราะความไม่มีสติ ก็ไม่เป็นอาบัติ 
ในขณะเจรจากันก็สามารถยอมความกันได้ แต่พออกจากวงสนทนา พระวินัยธรก็ไปปุาวประกาศกับ
ลูกศิษย์ว่า พระธรรมกถึกต้องอาบัติแล้วแต่ไม่รู้ว่าเป็นอาบัติ พอพระธรรมกถึกได้ฟังก็กล่าวหาพระ
วินัยธรบ้างว่า พูดคําเท็จ เดิมบอกว่าถ้าไม่รู้ก็ไม่เป็นไร แต่พอต่อมากลับบอกว่าเป็นอาบัติ แท้จริงพระ
วินัยธรก็ต้องอาบัติเพราะพูดคําเท็จ 

                                                           

 
๕๐สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส วินัยมุข เล่ม ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา้ ๑๒๗ 
 ๕๑ดูรายละเอียดใน ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๙๑/๕๒๙-๕๓๑. 



๒๗ 

 

 
 

    ข้อโต้แย้งดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดการแตกแยกเป็น ๒ ฝุาย ต่างฝุายก็มีลูกศิษย์มาก 
และบรรดาลูกศิษย์ก็เข้าข้างอาจารย์ตนพร้อมทั้งกล่าวหาอีกฝุายว่าเป็นผู้กระทําผิด ความที่เห็น      
ไม่ตรงกันในเรื่องดังกล่าว เป็นเหตุให้เกิดความร้าวฉานขึ้น ในที่สุดพระพุทธเจ้าจึงได้เสด็จมาทรง
แก้ปัญหา แต่ทั้ง ๒ ฝุาย ก็ไม่ยอมรับฟังจนในที่สุดพระองค์ทรงใช้วิธีการปลีกวิเวกเพ่ือกดดันหรือ
ปล่อยให้ทั้งสองฝุายถูกสังคมพิพากษาจนต้องหันมาขอขมาพระพุทธองค์ในที่สุด 
    ข. กรณีภิกษุพวกวัชชีบุตรแสดงวัตถุ  ๑๐ ประการ 
    กรณีนี้เกิดขึ้นภายหลังพุทธปรินิพพานแล้ว ๑๐๐ ปี ภิกษุพวกวัชชีบุตร ในกรุงเวสาลี
ได้ยกข้อปฏิบัติซึ่งถือว่าเป็นอาบัติเล็กน้อย หรือไม่เป็นอาบัติขึ้นมาปฏิบัติกัน ๑๐ ข้อ ได้แก่ 
     ๑. เก็บเกลือไว้ในเขาสัตว์แล้วฉันกับอาหารได้ 
     ๒. ฉันอาหารเมื่อเลยเวลาเที่ยงไป  ๒ นิ้วได้ 
     ๓. เข้าไปในบ้านฉันอาหารที่ไม่เป็นเดนได้  
     ๔. ทําอุโบสถแยกกันในอาวาสที่มีสีมาเดียวกันได้ 
     ๕. ทําสังฆกรรมในเมื่อภิกษุทั้งหลายยังมาไม่พร้อมแล้วขออนุมัติภายหลังได้ 
     ๖. ประพฤติตามแบบที่อุปัชฌาย์อาจารย์ประพฤติมาได้ 
     ๗. ฉันนมที่แปรไปแล้วแต่ยังไม่เป็นนมเปรี้ยวได้ 
     ๘. ดื่มสุราอ่อน ๆ ได ้
     ๙. ใช้ผ้ารองนั่งที่ไม่มีชายได้ 
     ๑๐. รับเงินและทองได้๕๒ 
    โดยข้อปฏิบัติทั้ง ๑๐ ประการนั้นถือว่าผิดวินัยที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้ แต่ภิกษุ
ชาวเวสาลี กลับเห็นว่าไม่มีปัญหาเพราะเป็นอาบัติเล็กน้อยเท่านั้น ดังนั้น จึงไม่ต้องเคร่งครัดมาก เมื่อ
พระยสกากัณฑบุตรได้จาริกมาพบ ภิกษุชาวเมืองเวสาลีได้ต้อนรับด้วยเงินทองที่ชาวบ้านถวายมา แต่
ท่านไม่ยอมรับจนภิกษุเจ้าถิ่นเกิดไม่พอใจกล่าวหาว่าท่านไม่ให้เกียรติและเห็นว่าท่านทําตัวไม่ดีดูถูก
ศรัทธาของชาวบ้าน จึงได้ประชุมกันสวดประกาศปฏิสารณียกรรมแก่ท่าน จากนั้นท่านก็ได้แก้ข้อ
กล่าวหาโดยออกไปชี้แจงกับชาวบ้านว่าอะไรคือข้อเท็จจริงของพระธรรมวินัย และชี้แจงเรื่องโทษของ
การรับเงินรับทอง ในที่สุดชาวบ้านก็เคารพนับถือท่านจนภิกษุชาวเวสาลีไม่อาจจะทําอะไรท่านได้ 
ภายหลังท่านได้เดินทางไปพบพระเถระอีกหลายรูปเพื่อปรึกษาหารือในการทําสังคายนา โดยเห็นว่าสิ่ง
ที่ภิกษุชาวเวสาลีกําลังประพฤตินั้น เป็นอธรรม มิใช่วินัย และเป็นสิ่งที่ต้องอาบัติ ไม่ใช่คําสอนของพระ
พุทธองค์ ในที่สุดก็มีการทําสังคายนาเพ่ือร้อยกรองจัดหมวดหมู่พระธรรมวินัยใหม่ ส่วนพวกภิกษุวัชชี
บุตรชาวเวสาลี ก็พากันไปทําสังคายนาเช่นกัน ด้วยเห็นว่าทิฎฐิที่ตนประพฤติเป็นสิ่งที่ถูกต้องแล้ว 
    จากกรณีดังกล่าวเราจะพบว่าข้อวิวาทของพวกภิกษุวัชชีบุตรกับฝุายพระยสกากัณฑ
บุตรนั้นเน้นหนักในเรื่องของพระวินัย ต่างฝุายต่างเห็นแย้งกันในเรื่องดังกล่าวและเกิดการโต้เถียงกัน
จนในที่สุดฝุายพระยสกากัณฑบุตรก็ได้ทําการสังคายนาร้อยกรองพระธรรมวินัยขึ้น  จะเห็นว่าการ
ทะเลาะวิวาทมีคู่กรณีอยู่ ๒ ฝุาย คือ ฝุายที่ก่อเหตุและฝุายที่โต้แย้ง  การโต้แย้งหรือเถียงกันใน
บางครั้งก็เป็นเรื่องที่ดี เกิดขึ้นจากความปรารถนาดีก็ได้ แต่ในบางครั้งก็อาจเป็นเรื่องของการพยายาม

                                                           

 
๕๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๖/๓๙๓.   



๒๘ 

 

 
 

เอาชนะกันตามแต่ทิฎฐิของแต่ละฝุาย สรุปได้ว่า ถ้าฝุายใดตั้งมั่นในธรรม หวังดีต่อพระพุทธศาสนา ไม่
ตกอยู่ในอํานาจแห่งราคะ  โทสะ  โมหะ  ก็ถือว่าเป็นฝุายดี  แต่ถ้าฝุายใดตกอยู่ในอํานาจของกิเลสก็
ย่อมถือว่าการวิวาทท่ีเกิดจากพฤติกรรมเช่นนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ดี 
    จากข้อความที่ยกมาทั้งหมด จะพบว่าวิวาทาธิกรณ์ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของข้อโต้แย้ง
ทางด้านพระธรรมคําสั่งสอนก็ดี เรื่องพระวินัยอันเป็นรูปแบบของความประพฤติของพระสงฆ์ก็ดี ย่อม
ก่อให้เกิดการแบ่งแยกเป็นฝักฝุายและก่อให้เกิดการแตกแยกความสามัคคีขึ้นในสงฆ์หรือแตกออกจาก
สงฆ์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  (๒) ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการโจทกันด้วยอาบัติ หรือฟูองร้องกล่าวหากันด้วยอาบัติ 
(อนุวาทาธิกรณ์) ดังที่กล่าวไว้แล้วว่า อนุวาทาธิกรณ์นั้นเป็นเรื่องของพระภิกษุโจทกันด้วยข้อหาเรื่อง
สีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ ซึ่งเรื่องหรือเหตุการณ์ที่มีการโจท (กล่าวหา) กันด้วยอาบัติ เช่น พระ 
ก. กล่าวหา พระ ข. ว่าเป็นปาราชิก เพราะ พระ ข. นั่งอยู่ในห้องกับหญิงสองต่อสองในเวลาค่ําคืน แต่
ฝุาย พระ ข. อ้างว่าไม่ได้เป็นปาราชิกเพราะยังไม่ได้ทําอะไรกันเลย เหตุการณ์เช่นนี้ถือได้ว่าเป็น
ลักษณะของอนุวาทาธิกรณ์ซึ่งจะต้องนําวิธี             
    ๑) สัมมุขาวินัยมาใช้ หรือ  
    ๒) สติวินัย  คือ สงฆ์สวดให้สมมติแก่พระอรหันต์ ว่ามีสติเต็มที่ใครจะโจท
ท่านด้วยอาบัติมิได้ หรือ  
    ๓) อมูฬหวินัย  คือ สงฆ์สวดให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว มิให้ใครโจท
ท่านด้วยความผิดที่ท่านทําในขณะเป็นบ้า หรือ  
    ๔) ตัสสปาปิยสิกา กรณีที่ลงโทษแก่ผู้ผิด แม้ไม่รับ ถ้าพิจารณาสมจริงตามที่
โจทก็ปรับโทษได้ เช่น ในอนิยต ตอนว่า “เขาว่าจําเพาะธรรมอย่างใด ให้ปรับอย่างนั้น” 
    อนึ่ง การจะกล่าวหาใครสักคนหนึ่ง ผู้กล่าวหาจะต้องดูด้วยว่าเรื่องที่จะโจทนั้นมีมูล
มากน้อยเพียงใด คําว่ามีมูลไม่ใช่หมายความว่าต้องเป็นจริงทุกเรื่อง แต่หมายถึงว่าเรื่องนั้นจะต้องเป็น
เรื่องที่ (๑) ได้เห็นเองได้ยินเองหรือมีผู้บอก (๒)  เชื่อว่าเป็นจริง ไม่ใช่เป็นการกล่าวหาเพียงลอย ๆ 
ตัวอย่างของอนุวาทาธิกรณ์ 
    กรณีพระทัพพมัลลบุตร  ในสมัยพุทธกาล พระทัพพมัลลบุตรผู้เป็นอรหันต์ตั้งแต่อายุ 
๗ ขวบ เมื่อออกบวชมาแล้วท่านไม่มีอะไรทําจึงของานจัดแจงเสนาสนะและแจกภัตแก่พระภิกษุ พระ
พุทธองค์ก็ทรงอนุญาตและท่านก็สามารถทําได้ดี ต่อมาเพราะสาเหตุจากการจัดเสนาสนะและแจกภัต
แก่สงฆ์ทําให้ภิกษุ ๒ รูป คือพระเมตติยะและพระภุมมชกะ ผู้เป็นภิกษุหัวดื้ออยู่ในกลุ่มพระฉัพพัคคีย์ 
(พวก ๖) เกิดความไม่พอใจ (เขม่น) ท่านพระทัพพมัลลบุตร ดังนั้น จึงร่วมมือกับลูกน้องของตนคือ
ภิกษุณี ชื่อว่า เมตติยาใส่ความพระทัพพมัลบุตรโดยเป็นโจทฟูองว่าภิกษุณีเมตติยาถูกพระทัพพมัล
บุตรข่มขืน ต่อมาพระพุทธองค์ทรงประชุมสงฆ์และไต่สวนสอบสวนพระทัพพมัลลบุตร ในที่สุดก็ทรง
ทราบความจริงและมีรับสั่งให้ภิกษุณีเมตติยาลาสิกขาเสีย ด้วยความผิดว่าเธอใส่ความพระอรหันต์โดย
ไม่มีมูลความจริง๕๓ 

                                                           

 
๕๓วิ.จู.(ไทย) ๖/๑๘๙-๑๙๑/๓๐๐-๓๐๓. 



๒๙ 

 

 
 

    ต่อมา พระเมตติยะและพระภุมมชกะรู้เข้าจึงไปห้ามการลาสิกขาของภิกษุณีเมตติยา 
โดยเล่าความจริงว่านางไม่มีความผิดเพราะนางทําตามความต้องการของพวกตน ที่ต้องการให้พระทัพ
พมัลลบุตรพ้นจากความเป็นพระ เมื่อเหล่าภิกษุทราบเช่นนี้จึงโพนทะนาติเตียนภิกษุ ๒ รูปว่าทําไมถึง
ให้ร้ายใส่ความพระอรหันต์โดยไม่มีมูล จากนั้นจึงนําเรื่องเข้ากราบทูลพระพุทธเจ้า พระพุทธองค์จึงมี
พระดํารัสให้สงฆ์แก้อธิกรณ์แก่พระทัพพมัลลบุตรด้วยวิธีสติวินัย๕๔ 
   (๓) ในเรื่องที่เกี่ยวกับการปรับอาบัติ ความต้องอาบัติทั้งปวง (อาปัตตาธิกรณ์) การ
แสดงอาบัติต้องนําวิธี 
    ๑) สัมมุขาวินัย มาใช้ หรือ  
    ๒) ปฏิญญาตกรณะ คือ ทําตามรับ ปรับอาบัติตามที่จําเลยยอมรับ เช่น      
ในอนิยต ตอนว่า “ภิกษุรับอย่างใด ให้ปรับอย่างนั้น” หรือ 
    ๓) ติณวัตถารกวินัย  คือ ระเบียบดังกลบไว้ด้วยหญ้า คือ ประนีประนอมกัน       
ทั้งสองฝุาย ไม่ต้องชําระความเดิม     
    อาปัตตาธิกรณ์ หมายถึง อธิกรณ์คือการต้องอาบัติและการถูกปรับอาบัติ เป็น
อธิกรณ์ที่จะต้องจัดทําคือระงับด้วยการแก้ไขปลดเปลื้องออกจากอาบัตินั้นเสีย มีการปลงอาบัติ หรือ
การอยู่กรรม เป็นต้น ตามวิธีที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้ หรือหมายถึง อาบัติทั้งหลายที่ภิกษุผู้ต้อง
แล้วต้องทําความเข้าใจและต้องกระทําคืน คือจะต้องปลดเปลื้องเสีย จัดเป็นอธิกรณ์ด้วยอย่างหนึ่ง 
รวมเรียกว่าอาปัตตาธิกรณ์ ย่อมระงับในสํานักบุคคลก็มี เฉพาะในสํานักสงฆ์ก็มี ลหุกาบัติทั้งปวง 
(ตั้งแต่อาบัติถุลลัจจัยถึงทุพภาสิต) ย่อมระงับในสํานักบุคคล คือภิกษุรูปใดเมื่อต้องอาบัติดังกล่าวแล้ว 
ภิกษุรูปนั้นต้องแสดงอาบัติ (ปลงอาบัติ)  นั้นแก่ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งก็ได้ อาบัตินั้นเป็นอันระงับ ส่วน  
ครุกาบัติ เมื่อเกิดขึน้เป็นอาปัตตธิกรณ์แล้ว (ประเภท สเตกิจฉา ยังพอแก้ไขได้ได้แก่อาบัติสังฆาทิเสส) 
เมื่อภิกษุรูปใดต้องอาบัติดังกล่าวแล้ว อาปัตตาธิกรณ์นั้นจะระงับได้ด้วยวิธีระงับในสํานักสงฆ์ คือภิกษุ
ต้องอาบัติประเภทนี้แล้ว จะออกจากอาบัตินี้ได้ด้วยวุฏฐานวิธี หมายถึงการประพฤติวัตร ๔ อย่าง คือ 
  ๑. ปริวาส การอยู่ชดใช้ เรียกสามัญว่าอยู่กรรม เป็นชื่อวุฏฐานวิธี (ระเบียบปฏิบัติ
สําหรับออกจากครุกาบัติ)  อย่างหนึ่ง ภิกษุต้องอาบัติสังฆาทิเสสแล้วปกปิดไว้ จะต้องประพฤติเป็น
การลงโทษตนเอง ชดใช้ให้ครบเท่าจํานวนวนที่ปกปิดอาบัติ ก่อนที่จะประพฤติมานัต อันเป็นขั้นตอน
ปกติของการออกจากอาบัติต่อไป ระหว่างอยู่ปริวาสต้องประพฤติวัตรต่าง ๆ เช่น งดใช้สิทธิบางอย่าง 
ลดฐานะของตน และประจานตัว เป็นต้น ปริวาสมี ๓ อย่างคือ ปฏิจฉันนปริวาส  สโมธานปริวาส  
และสุทธันตปริวาส 
  ๒. มานัต  ถือระเบียบปฏิบัติในการออกจากครุกาบัติ แปลว่า นับ หมายถึงการนับ
ราตรี ๖ ราตรี คือภิกษุผู้ต้องอาบัติสังฆาทิเสสแล้ว เมื่อจะปลดเปลื้องตนจากอาบัติ ตามธรรมเนียม
แห่งอาบัติสังฆาทิเสสา จะต้องไปหาสงฆ์จตุรวรรค ห่มผ้าเฉวียงบ่าข้างหนึ่ง กราบภิกษุผู้แก่กว่านั่ง
กระโหย่งประนมมือกล่าวคําขอมานัตตามอาบัติที่ต้อง ภิกษุรูปหนึ่งสวนประกาศให้มานัตแล้ว ภิกษุรูป
นั้นประพฤติมานัติ ๖ ราตรี เป็นวุฎฐานวิธีเบื้องต้น แห่งการออกจากครุกาบัติ แล้วสงฆ์จึงสวดระงับ
อาบัติ 

                                                           

 
๕๔วิ.จู.(ไทย) ๖/๑๙๒-๑๙๓/๓๐๓-๓๐๘.. 



๓๐ 

 

 
 

  ๓. อัพภาน การเรียกเข้า (การรับกลับเข้าหมู่) เป็นขั้นตอนสุดท้ายแห่งวุฎฐานวิธี คือ 
ระเบียบปฏิบัติในการออกจากครุกาบัติขั้นสังฆาทิเสส ได้แก่การที่สงฆ์สวนระงับอาบัติ รับภิกษุผู้ต้อง
อาบัติสังฆาทิเสส และได้ทําโทษตนเองตามวิธีที่กําหนเสร็จแล้ว ให้กลับคืนเป็นผู้บริสุทธิ์ วิธีปฏิบัติคือ
ถ้าต้องอาบัติสังฆาทิเสสแล้วไม่ได้ปกปิดไว้ พึงประพฤติมานัตสิ้น ๖ ราตรีแล้วขออัพภานกะสงฆ์วีสติ
วรรค (๒๐ รูป) สงฆ์สวดอัพภานแล้ว ชื่อว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จากอาบัติ แต่ถ้าภิกษุผู้ต้องปกปิดอาบัติไว้
ล่วงวันเท่าใดต้องประพฤติวัตรเรียกว่า อยู่ปริวาสชดใช้ให้ครบจํานวนวันเท่านั้นก่อน จึงประพฤติ
มานัตเพ่ิมอีก ๖ ราตรีแล้วจึงขออัพภานกะสงฆ์วีสติวรรค เมื่อสงฆ์สวดอัพภานแล้ว อาบัติสังฆาทิเสสที่
ต้องชื่อว่าเป็นอันระงับ 
  ๔. ปฏิกัสสนา กิริยาชักเข้าหาอาบัติเดิม, เป็นชื่อวุฎฐานวิธีสําหรับอันตราบัติคือ 
ระเบียบปฏิบัติในการออกจากอาบัติสังฆาทิเสสสําหรับภิกษุผู้ต้องอาบัติสังฆาทิเสสขึ้นใหม่อีก ในเวลา
ใดเวลาหนึ่ง ตั้งแต่เริ่มอยู่ปริวาสไปจนถึงก่อนอัพภาน ทําให้เธอต้องกลับอยู่ปริวาสหรือประพฤติมานัต
เริ่มต้นใหม่และสงฆ์จตุรวรรคเป็นผู้ให้ปฏิกัสสนาได้  
    ตัวอย่างของอาปัตตาธิกรณ์ กรณีระงับด้วยสัมมุขาวินัย  เช่น กรณีภิกษุเสยยกะถูก
พระอุทายี แนะนําในทางที่ผิดให้ใช้มือเปลื้องความใคร่ ทําน้ําอสุจิให้เคลื่อนจากฐาน ความทราบถึง
พระผู้มีพระภาคจึงตรัสเรียกประชุมสงฆ์ ทรงไต่สวนสอบสวนพระเสยยกะด้วยพระองค์เอง พระเสยย
กะก็กราบทูลยอมรับพระพุทธองค์ทรงตําหนิแล้วทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามทําน้ําอสุจิเคลื่อนจากฐาน
โดยเจตนา  ถ้าล่วงละเมิดต้องอาบัติสังฆาทิเสส ถ้าภิกษุรูปใดล่วงละเมิดต้องประพฤติวุฎฐานวิธี๕๕ 
    กรณีการระงับด้วยปฏิญญาตกรณะ เช่น กรณีที่ภิกษุรูปหนึ่งทําผิดวินัยคือนั่งในที่ลับ
ตากับหญิงสองต่อสอง ถ้ามีคนที่ควรเชื่อ (ผู้รู้เหตุการณ์, คน เอกสาร หรือสิ่งของที่อ้างเป็นหลักฐาน) 
โจทด้วยอาบัติ ๓ อย่าง คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย์ ภิกษุรับอย่างใด ให้ปรับอย่างนั้น หรือ
เขาว่าจําเพาะอาบัติอย่างใดให้ปรับอย่างนั้น 
    กรณีระงับด้วยติณวัตถารถะ เช่น กรณีที่ภิกษุทั้งหลายทะเลาะกัน ซึ่งแต่ละรูปนั้น
ประพฤติไม่สมควรแก่สมณะ ต่างกล่าวโทษกันและกัน ถ้าจะให้ทั้งสองฝุายแสดงอาบัติจะทําให้ความ
ทะเลาะนั้นเกิดความรุนแรงยิ่งขึ้น เรื่องก็จะลุกลามไปในทางท่ีเลวร้าย กลับแตกแยกกันได้ วิธีระงับคือ
ให้ภิกษุทั้งหลายมาประชุมกัน ภิกษุผู้ฉลาดสวดประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติกรรม ว่าด้วยติณวัตถา
รกวิธี ภิกษุผู้แทนของฝุายหนึ่งประกาศฝุายของตนด้วยคณญัตติกรรม เพ่ือขอเป็นตัวแทนฝุายตน
แสดงอาบัติ ภิกษุอีกฝุายหนึ่งก็พึงกระทําเช่นเดียวกัน แล้วต่างฝุายพึงสวดประกาศให้สงฆ์ทราบด้วย
ญัตติทุติยกรรมวาจา เปรียบเทียบกับทางบานเมืองในปัจจุบัน เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมา รัฐบาลจะต้องนํา
ผู้กระทําผิดทั้งหมดมาลงโทษ อาจเป็นเหตุให้เกิดจลาจลขึ้นอีก กล่าวโดยสรุปคนทั้งหลายกระทําผิด
กฎหมายเป็นจํานวนมาก จนสุดวิสัยที่รัฐจะจับนํามาลงโทษได้ ในกรณีเช่นนี้ รัฐบาลควรประกาศให้
อภัยแก่ผู้กระทําผิด 
   (๔) ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจที่สงฆ์ควรทํา (กิจจาธิกรณ์) ซึ่งมี ๒ ประเภท คือ ประเภท
พิธีกรรม และประเภทการลงโทษซึ่งเรียกว่า นิคหกรรม ให้นําวิธีสัมมุขาวินัยมาใช้คือระงับยุติในที่
พร้อมหน้า 

                                                           

 
๕๕วิ.มหา.(ไทย) ๑/๒๓๔/๒๔๙-๒๕๑. 



๓๑ 

 

 
 

    กิจจาธิกรณ์ หมายถึง การงานซึ่งจัดเป็นอธิกรณ์ คือเรื่องที่เกิดขึ้นอันสงฆ์ต้องจัดต้อง
ทําหรือกิจธุระที่สงฆ์จะพึงทําด้วยวิธีกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง อรรถกถาพระวินัยอธิบายว่า หมายถึง   
กิจอันจะพึงทําด้วยการประชุมสงฆ์ ได้แก่ สังฆกรรมทั้ง ๔ คือ อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติย
กรรม ญัตติจตุตถกรรม มูลเหตุแห่งการเกิดของกิจจาธิกรณ์นั้น ได้แก่ สงฆ์ (สงฆ์ หรือเรียกอีกอย่างว่า
หมู่ ชุมนุม หมายถึง  
    ๑. หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า เรียกว่า สาวกสงฆ์ ดังคําสวดในสังฆคุณประกอบด้วย   
คู่บุรุษ ๔ บุรุษ บุคคล ๘ เริ่มแต่ท่านผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติมรรค จนถึงพระอรหันต์ บางทีเรียกว่า      
อริยสงฆ์ ต่างจากภิกษุสงฆ์ คือ หมู่แห่งภิกษุ บางทีเรียกว่า สมมติสงฆ์   
    ๒. ชุมนุมภิกษุหมู่หนึ่งตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมได้ตาม
กําหนดทางพระวินัยเป็นสงฆ์จตุรวรรคบ้าง ปัญจวรรคบ้าง ทศวรรคบ้าง วีสติวรรคบ้าง๕๖ 
    ตัวอย่างของกิจจาธิกรณ ์กรณีการระงับกิจจาธิกรณ์นั้นมีอยู่ ๒ ประเภท คือ  
    การระงับกิจจาธิกรณ์แก่บรรพชิต  กรณี ตัชชะนียกรรม เช่น การลงโทษแก่ภิกษุผู้
ก่ออธิกรณ์ ก่อการทะเลาะวิวาท เป็นผู้ทําความอ้ือฉาว เป็นพาล มีมารยาทอันไม่สมควร คลุกคลีกับ
พวกคฤหัสถ์อันไม่สมควร โดยเป็นผู้กระทําเอง หรือยุยงให้ภิกษุรูปอ่ืนเป็นผู้กระทํา โดยมีวิธีการ คือ
สงฆ์พึงยกโทษภิกษุผู้กระทําความผิดนั้นขึ้นก่อน แล้วให้เธอให้การ สงฆ์พึงปรับอาบัติตามคําให้การ
ของเธอ หลังจากนั้นภิกษุพึงสวดประกาศกรรมที่ภิกษุรูปนั้นกระทําต่อหน้าสงฆ์ ภิกษุผู้ถูกสงฆ์ลงโทษ
นั้นจะหมดสิทธิบางประการ เช่น ถ้าเป็นพระอุปัชฌาย์ ไม่สามารถบรรพชาและอุปสมบทได้ ไม่
สามารถโจทภิกษุอ่ืนได้  
    การระงับกิจจาธิกรณ์แก่คฤหัสถ์ เช่น การคว่ําบาตรและการหงายบาตรแก่คฤหัสถ์ผู้
ประพฤติชอบต่อพระรัตนตรัย เช่น การกล่าวร้าย ด่าเปรียบเปรยภิกษุ ยุยงให้ภิกษุแตกแยกกันกล่าวติ
เตียนพระรัตนตรัย สงฆ์สามารถทํากรรมคือการคว่ําบาตรแก่คฤหัสถ์ผู้นั้นได้ โดยการไม่คบค้าสมาคม
ด้วย เช่น ไม่รับบิณฑบาต ไม่รับกิจนิมนต์ ไม่รับไทยธรรมของผู้นั้น ต่อเมื่อคฤหัสถ์ผู้นั้นกลับประพฤติ
ตัวเป็นคนดี สงฆ์ก็สามารถระงับกรรมนั้นได้ ซึ่งเรียกว่า หงายบาตร โดยให้คฤหัสถ์ผู้นั้นเข้าไปหาสงฆ์ 
แล้วกล่าวคําขอหงายบาตรต่อพระสงฆ์ ภิกษุรูปหนึ่งพึงสวดประกาศอภัยโทษให้ แก่เขาด้วยญัตติ     
ทุติยกรรมวาจา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 
๕๖พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร :                

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๓๖. 



๓๒ 

 

 
 

              ตกลงกันเอง 
      สัมมุขาวินัย (ระงับต่อหน้า)   
              ตั้งกรรมการ 
 
                        โดยการพิจารณาของสงฆ์    

 

 
              กระซิบบอก  
 
                                เปิดเผย 
     สัมมุขาวินัย  ระงับต่อหน้า 
 
     สติวินัย  รับรองผู้บริสุทธิ์ที่ถูกใส่ร้ายปูายสี 
 
     อมูฬหวินัย  รับรองภิกษุผู้หายบ้าว่าไม่ต้องอาบัติขณะเป็นบ้า
  
                                ตัสสปาปิยสิกา         ลงโทษ(ปรับอาบัติ)ตามความผิด 
 
     สัมมุขาวินัย         ระงับต่อหน้า 
    

ปฏิญญาตกรณะ          ปรับอาบัติตามที่รับสารภาพ 
  

                               ติณวัตรถารกวินัย         ให้คู่วิวาทมาประนีประนอมต่อหน้าสงฆ์ 
     
      
     
 

แผนภูมิที่ ๒.๒ แสดงวิธีการแก้ปัญหาตามหลักอธิกรณสมถ ๗ 

  ๓. การแยกคนออกจากปัญหา: ซึ่งมคีวามหมายเป็น ๒ นัย กล่าวคือ 
   ๑) การแยกจํานวนสงฆ์ในการทําสังฆกรรมแต่ละประเภทเป็นจํานนวนสงฆ์กี่รูป 
ไม่ว่าจะเป็นการทําสังฆกรรมประเภทพิธีกรรมหรือประเภทการลงโทษ การทําสังฆกรรมในการระงับ
โทษ หรือแม้แต่การแก้อาบัติประพฤติวัตรตามวิธีอันสําเร็จด้วยสงฆ์ หรือด้วยบุคคล ของภิกษุผู้ต้อง
อาบัติ ภิกษุผู้มาประชุมจะต้องมีจํานวนครบองค์เป็นสงฆ์ ซึ่งสงฆ์ที่ทําสังฆกรรมได้นั้นจะต้องมีตั้งแต่   
๔ รูปขึ้นไป แบ่งสงฆ์ได้ ๔ คณะ ได้แก่ สงฆ์จตุวรรค มีจํานวนสงฆ์ ๔ รูป  สงฆ์ปัญจวรรค มีจํานวน

วิวาทาธิกรณ์ 

อนุวาทาธิกรณ์ 

อาปัตตาธิกรณ์ 

กิจจาธิกรณ์ 
(พิธีกรรม-นิคหกรรม)  

สัมมุขาวินัย ระงับต่อหน้า 

เยภุยยสิกา 
ลงคะแนนหา
เสียงข้างมาก
  

ปกปิด 



๓๓ 

 

 
 

สงฆ์ ๕ รูป สงฆ์ทสวรรค มีจํานวนสงฆ์ ๑๐ รูปและสงฆ์วีสติวรรคมีจํานวนสงฆ์ ๒๐ รูป สําหรับสังฆ
กรรมการอัพภาณ หรือการเรียกเข้าหมู่ของภิกษุผู้ต้องอาบัติสังฆทิเสส 
   ๒) การแยกหรือยกภิกษุผู้ต้องอาบัติให้ออกจากหมู่ก่อนโดยการลงโทษและให้
พระพฤติวัตร ๑๘ ข้อ ๔๓ ข้อ หรือ ๙๔ ข้อ ตามลักษะอาบัติ ห้ามคบหาไม่ให้สิทธิเสมอกับภิกษุ
ทั้งหลาย เป็นวิธีการลงโทษที่สงฆ์กระทําแก่ภิกษุผู้ต้องอาบัติแล้วแต่ไม่ยอมรับ ไม่ยอมทําคืน  ไม่ยอม
สละความเห็นผิด๕๗ เหตุที่ไม่ให้เข้ากลุ่มเพราะไม่เห็นผิดในตัวเอง ไม่ปลงอาบัติ หรือแก้อาบัติตาม
กระบวนการออกจากอาบัติ หรือโต้แย้งว่าการกระทําของตนไม่เป็นอาบัติ๕๘ จนกว่าจะยอมรับผิดและ
แสดงอาบัติ หรือแก้อาบัติตามกระบวนการที่พระธรรมวินัยกําหนดไว้ และสงฆ์ได้ทําสังฆกรรมระงับ
อาบัติแล้ว  
 ๔. การมีส่วนร่วม:  หมายถึง ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ กระบวนการแก้ไขปัญหาใน
สังคมสงฆ์  มุ่งเน้นไปที่ความสามัคคีและความปรองดองของหมู่สงฆ์ ขณะเดียวกันก็มีวิธีดําเนินการกับ
ผู้ประพฤติละเมิด ตามลักษณะความผิด และกําหนดรูปแบบการลงโทษ เพ่ือให้โอกาสปรับปรุงตัว 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยต้องอาศัยสงฆ์เป็นผู้จัดการ ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยการประพฤติล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยโดยการปรับอาบัติ และเป็นผู้ลงโทษแก่ผู้ประพฤติผิด และให้สังคมสงฆ์ได้ร่วม
รับรู้และร่วมลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ๕๙ เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และเมื่อ
มีการสํานักรับผิดสงฆ์ก็จะเป็นผู้ระงับอธิกรณ์โดยบอกกล่าวสังคมสงฆ์ให้ร่วมรับรู้และร่วมระงับ
อธิกรณ์ด้วย ทําให้สังคมสงฆ์ในอดีตเป็นสังคมที่ เข้มแข็งมีเอกภาพมีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวสมัคร
สมานสามัคคีกัน ไม่แตกแยก ซึ่งจะเห็นได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วม เริ่มตั้งแต่การบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ภิกษุด้วยกันที่ต้องบอกกล่าวหรือแจ้งปัญหาให้สงฆ์ได้พิจารณา สงฆ์ทําการพิจารณาและปรับ
อาบัติ สงฆ์กระทําสังฆกรรมในการลงโทษตามพระวินัย และสังคมสงฆ์ได้ร่วมลงโทษด้วยเพ่ือเปิด
โอกาสให้จําเลยได้สํานึกรับผิดชอบพระศาสดาทรงตั้งสิกขาบท เพ่ือนําความประพฤติของภิกษุ เมื่อมี
อลัชชีเข้ามาปะปน จึงเป็นหน้าที่ของภิกษุผู้ประพฤติดีจะพ่ึงว่ากล่าวตักเตือน หรือกําจัดคนอลัชชีออก
จากสังคมสงฆ์ควรได้รับการวินิจฉัยปรับอาบัติแก่ภิกษุผู้ประพฤติละเมิดเบาบ้างหนักบ้าง ภิกษุผู้ถูก
ปรับอาบัติจะต้องทําคืนด้วยวิธีการอันสําเร็จด้วยบุคคลบ้าง หรือด้วยสงฆ์บ้าง ตามลักษณะของอาบัติ 

  ๕. ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาการแก้ไขปัญหาของสังคมสงฆ์: ในแนวทาง
ของพระพุทธเจ้า หลักการแก้ไขปัญหาของสงฆ์จะไม่ปล่อยเวลาให้เนิ่นนาน เพราะพระพุทธองค์ได้ทรง
ตรัสไว้เกรงว่าอธิกรณ์จะลุกลามทําให้ยากแก่การแก้ไข โดยมีเหตุผล (๑) เพ่ือปูองกันไม่ให้มีการก่อ
อธิกรณ์อ่ืนขึ้นมาอีก เนื่องด้วยอธิกรณ์มีความเชื่อมโยงกัน ถ้าเกิดอธิกรณ์ขึ้นแล้วไม่รีบแก้ไขก็จะเป็น
ชนวนให้เกิดอธิกรณ์อ่ืน ๆ ตามมา ดังเช่นภิกษุวิวาทกันเรื่องธรรมเรื่องวินัยต่างฝุายต่างไม่ยอมแพ้ซึ่ง
กันและกัน จนมีการฟูองร้องกันขึ้นเป็นเหตุให้ต้องอาบัติ ต้องแสดงคืนหรือบอกคืนอาบัติหรือประพฤติ
วัตร เกี่ยวข้องด้วยสงฆ์ ต้องชําระด้วยสังฆกรรม หรือเกิดการแก่งแย่งจนสงฆ์ต้องลงนิคหกรรม มีความ
เกี่ยวพันกันกับอธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภท จนถึงการลงโทษด้วยกิจจาธิกรณ์ (๒) การปล่อยให้อธิกรณ์

                                                           

 ๕๗วิ.จู. (ไทย) ๖/๔๖-๗๔/๘๕-๑๕๒. 
 ๕๘วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๖/๑๐๘.  
 ๕๙วิ.จู. (ไทย) ๖/๗/๑๖, องฺ.อฏฺฐฺก. (ไทย) ๒๓/๙๐/๔๑๙-๔๒๐. 



๓๔ 

 

 
 

ยืดเยื้อลุกลามจนยากแก่การแก้ไขหรือปล่อยไว้หมักหมมจนยากแก่การแก้ไข ย่อมเป็นเหตุให้เกิดความ
แตกแยก แตกความสามัคคี (๓) อธิกรณ์ยิ่งยืดเยื้อ ยิ่งก่ออธิกรณ์ ยิ่งบาดหมาง ยิ่งคลายศรัทธา เพราะ
มิใช่วิสัยของสมณะที่จะเป็นแบบอย่างให้กับพุทธศาสนิกชนหรือประชาชนทั่วไปได้  เมื่อเห็นโทษทั้ง ๓ 
ประการแล้ว สงฆ์พึงต้องรีบดําเนินการระงับอธิกรณ์โดยเร็วไม่ปล่อยให้ยืดเยื้อยาวนาน ซึ่งในพุทธกาล
เคยปรากฎกรณีภิกษุชาวโกสัมพีพระธรรมกถึกและพระวินัยธร เกิดการขัดแย้งกันกรณีมีความเห็น
แตกต่างกันในเรื่อง “การเหลือน้ําชําระเอาไว้ในขัน” ว่าเป็นอาบัติ หรือไม่เป็นอาบัติ เกิดการทะเลาะ
วิวาทได้ขยายผลออกไปเมื่อพระวินัยธรสานุศิษย์ได้รวมตัวกันลงอุกเขปนียกรรมแก่พระธรรมกถึก 
กรณีนี้เป็นความเห็นที่แตกต่างกัน ว่า นี้ เป็นวินัย นี้ใม่ใช่วินัยแม้พระพุทธเจ้าได้ห้ามปรามถึง ๓ ครั้ง 
แต่ก็ไม่เชื่อฟัง ความบาดหมางได้รุกลามไปทั่วเมืองโกสัมพีแบ่งเป็นฝักฝุายรวมทั้งสานุศิษย์ของทั้งสอง
ฝุาย ส่งผลเสียหายอย่างใหญ่หลวง จนพระพุทธเจ้าได้เสด็จออกไปจากเมืองโกสัมพี และท่องไปใน
สถานที่ต่าง ๆ จนเสด็จไปประทับที่นครสาวัตถี เมื่อชาวเมืองรู้เหตุของการเสด็จไปประทับที่นครสาวัต
ถี จึงเกิดกระบวนการกดดันทางสังคมแก่ภิกษุเมืองโกสัมพี ชาวเมืองไม่ใส่บาตร ไม่เคารพไม่กราบไหว้
มาตรการดังกล่าวส่งผลให้ภิกษุเมืองโกสัมพีทนกับภาวะดังกล่าวไม่ได้ ต้องเดินทางไปเข้าเฝูา
พระพุทธเจ้าที่นครสาวัตถีฝุายพระธรรมกถึกเป็นผู้เริ่มต้นสร้างกระบวนการเจรจากันเองกับฝุายพระ
วินัยธร จนเป็นที่มาของการประกาศปฏิญญาที่มีชื่อว่า “สังฆสามัคคี” ร่วมกันท่ามกลางสงฆ์หมู่ใหญ่
อันทําให้ข้อพิพาทยุติลงในที่สุด ซึ่งรูปแบบการระงับอธิกรณ์โดยอธิกรณะสมถะพระพุทธองค์ได้ทรง
ตรัสไว้ว่า “อธิกรณ์ที่พิจารณาแล้วเป็นอันระงับ ระงับดีแล้ว” ถ้าอธิกรณ์ดังกล่าวระงับดีแล้ว หรือ
ได้รับการตัดสินอย่างบริสุทธิ์ยุติธธรรม  พระภิกษุรื้อฟ้ืนอธิกรณ์ขึ้นมาใหม่ ภิกษุรูปนั้นต้องอาบัติ
ปาจิตตีย์๖๐ 
  ๖. วิธีการบังคับในการลงโทษ: ใช้มาตรการทางสังคมสงฆ์บังคับโดยสังคมสงฆ์ได้
ร่วมรับรู้และร่วมลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ เพ่ือให้สํานึกรับผิดยอมแสดงอาบัติหรือ
บอกคืนอาบัติเพ่ือให้ศีลบริสุทธิ์และอยู่ร่วมกับสังคมสงฆ์ได้ต่อไปโดยไม่รังเกียจกันโดยจะต้องให้สังคม
ได้ร่วมระงับโทษผู้ต้องอาบัติด้วย 
  ๒.๑.๑.๖ วิธีการจัดการปัญหาอธิกรณ์หรือความขัดแย้งในทางพระธรรมวินัย 
  อธิกรณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น พระพุทธองค์ได้ทรงออกแบบเครื่องมือในการจัดการกับ
ปัญหาความขัดแย้งด้วยหลัก อธิกรณสมถ ๗ ประการ๖๑ ซึ่งสอดคล้องและสอดรับกับทุกปัญหา และ
ทุกเครื่องมือกับการจัดการกับปัญหา ถือเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่จะต้องดําเนินการให้อธิกรณ์สงบ ระงับ 
และยุติลงเจตนารมณ์ในการกําหนดใช้เครื่องมือแต่ละชนิดระงับอธิกรณ์แต่ละประเภท ด้วย
จุดมุ่งหมายอยู่ ๓ ประการ คือ         
   (๑) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยไม่ให้ผิดเพี้ยน ให้สังคมสงฆ์เคารพในพระธรรมวินัย
ซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช้บังคับในหมู่ชน       
   

                                                           

 ๖๐พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือ
จัดการความขัดแย้ง, ๒๕๕๔, หน้า ๓๔๖-๓๔๗.  
 ๖๑วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๘-๓๖๙/๓๔๔-๓๖๙. ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๗-๕๓/๕๕-๕๙. 



๓๕ 

 

 
 

  (๒) เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองกําจัดคนเลวที่รวมอยู่ในสังคมและ
คุ้มครองคนดีให้อยู่ในสังคมสงฆ์ต่อไป และ        
  (๓) เพ่ือความปรองดองในหมู่สงฆ ์       
  อธิกรณสมถ ๗  จึงเป็นเครื่องมือที่ทรงคุณค่าสามารถแก้ปัญหาได้อย่างสงบ ระงับ 
และยุติได้ทุกปัญหาจากการศึกษาจะพบว่าเครื่องมือแต่ละชนิดสามารถที่จะนําไปใช้ระงับปัญหาและ
ข้อขัดแย้งประเภทอ่ืน ๆ ได้อย่างประสานสอดคล้อง ซึ่งไม่ได้หมายความว่าจะถูกจํากัดการใช้
แก้ปัญหาได้เพียงประเภทเดียว ซึ่งประกอบไปด้วย 
  (๑) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) 
  (๒) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือสติเป็นหลัก (สติวินัย) 
  (๓) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยยกประโยชน์ขณะเป็นบ้า (อมูฬหวินัย) 
  (๔) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือเอาคํารับของจําเลย (ปฏิญญาตกรณะ) 
  (๕) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือเอาเสียงข้างมาก (เยภุยยสิกา) 
  (๖) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งด้วยการลงโทษผู้กระทําผิด (ตัสสปาปิยสิกา) 
  (๗) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยการประนีประนอม (ติณวัตรถารกะ) 
  ชุดวิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งจะประกอบไปด้วยข้อปฏิบัติในการจัดการ
ปัญหาข้อพิพาทโดยละเอียด ดังนี้ 
 ๑. วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) 
  สัมมุขาวินัย หมายถึง การจัดการปัญหาความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า หรือวิธีระงับต่อ
หน้า ซึ่งหมายถึง ความพร้อมหน้าสงฆ์ ความพร้อมหน้าบุคคล ความพร้อมหน้าวัตถุ ความพร้อมหน้า
ธรรมความพร้อมหน้าวินัย หมายความว่า การระงับอธิกรณ์หรือความขัดแย้งในมิติต่าง ๆ ของคู่กรณีที่
อยู่พร้อมหน้ากัน ต่อหน้าสังฆสภา คณะบุคคลหรือบุคคลที่พิจารณาตัดสินคดีโดยใช้หลักธรรมวินัย 
และสัตถุศาสน์ เป็นเครื่องมือในการตัดสิน 
  พร้อมหน้าสงฆ์ คือ ภิกษุเข้าประชุมครบองค์กําหนดสงฆ์ที่ถูกต้องตามพระธรรม
วินัย๖๒  
  พร้อมหน้าบุคคล คือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น อยู่พร้อมกัน 
  พร้อมหน้าวัตถุ ได้แก่ยกเรื่องที่เกิดขึ้น (อธิกรณ์) นั้น วินิจฉัย 
  พร้อมหน้าธรรมวินัยนั้น ได้แก่วินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย               
 สําหรับวิธีการระงับคู่กรณีสามารถที่จะเลือกใช้ได้ ๓ วิธี คือ การตกลงกันเองระหว่าง
คู่กรณี คู่กรณีเลือกผู้วินิจฉัยเพ่ือดําเนินการไกล่เกลี่ย และคู่กรณีสามารถใช้อํานาจของสังฆสภาเพ่ื อ
พิจารณาตัดสินก็ได้  
         

                                                           

 ๖๒ต่อหน้าสงฆ์ คือ ต่อหน้าคณะพระภิกษุที่เป็นผู้ดําเนินการแก้ปัญหาหรือตัดสินคดี ซึ่งสงฆ์ที่ทําสังฆ
กรรมได้นั้นจะต้องมีตั้งแต่ ๔ รูป ขึ้นไป  ซึ่งสามารถแบ่งคณะสงฆ์ผู้พิจารณาปัญหาได้ ๔ คณะ คือ ๑) สงฆ์จตุวรรค 
ได้แก่ภิกษุ ๔ รูป ๒) สงฆ์ปัญจวรรค ได้แก่ ภิกษุจํานวน ๕ รูป ๓) สงฆห์ทสวรรค ได้แก่ภิกษุจํานวน ๑๐ รูป ๔) สงฆ์
วีสติวรรค ได้แก่ภิกษุจํานวน ๒๐ รูปขึ้นไป ดูเพิ่มเติมใน วิ.มหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 



๓๖ 

 

 
 

 ก. การตกลงกันเองระหว่างคู่กรณี จุดเด่นของวิธีนี้คือ การที่คู่กรณีได้ตระหนักถึงพิษ
ภัยของความบาดหมายขัดแย้งกันที่เกิดขึ้น จึงได้ตกลงกันหาทางออกด้วยวิธีการเจรจากันเอง หัวใจ
สําคัญของวิธีการนี้คือ การจัดการกับทิฏฐิและมานะ ของคู่กรณี เมื่อใดก็ตามท่ีคู่กรณียังมองเห็นตัวเอง
ว่า ถูก มองแต่คนอื่นผิด การเจรจาหาทางออกก็มักจะพบกับความล้มเหลว   
 ข. การเลือกผู้วินิจฉัยเพ่ือดําเนินการไกล่เกลี่ย  วิธีการนี้คู่กรณีจะเลือกผู้วินิจฉัยที่มี
ความน่าเชื่อถือ มีความเหมาะสม เป็นพระเถระ รูปเดียว สองรูป หรือสามรูป หรือมากกว่าจน
กลายเป็นองค์สงฆ์ เป็นผู้วินิจฉัยก็ได้แต่มีเง่ือนไขว่า คู่กรณีจักต้องบอกเรื่องที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง
และต้องยอมรับและปฏิบัติตามผลของการตัดสินของพระเถระซึ่งถือว่าเด็ดขาดและถึงที่สุดแล้ว ถ้า
อธิกรณ์ดังกล่าวระงับดีแล้ว หรือได้รับการตัดสินอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมแล้ว พระภิกษุรื้อฟ้ืนอธิกรณ์
ขึ้นมาใหม่ ภิกษุรูปนั้นต้องอาบัติปาจิตตีย์๖๓  แต่ถ้าหากการตัดสินไม่บริสุทธิ์ยุติธรรมแล้ว ย่อมสามารถ
ที่จะรื้อฟ้ืนอธิกรณ์ได้ เพ่ือนําไปสู่การตั้งองค์คณะตัดสินใหม่ได้ ไม่อาบัติแต่อย่างใด๖๔  
 ค. คู่กรณีสามารถใช้อํานาจของสังฆสภาเพ่ือพิจารณาตัดสินก็ได้ วิธีการนี้เป็นกรณี
คู่กรณีที่เป็นภิกษุในกลุ่มต่าง ๆ  เกิดข้อขัดแย้งกันไม่สามารถหาทางออกด้วยวิธีการเจรจากันเองหรือ
ตั้งผู้วินิจฉัยได้ จึงนําประเด็นดังกล่าวไปยังสังฆสภา การนําอธิกรณ์ขึ้นสู่สังฆสภา สังฆสภาอาจ เลือก
ภิกษุบางรูปในหมู่ให้แยกวินิจฉัยก็ได้ โดยเลือกภิกษุพร้อมด้วยองค์ ๑๐ เป็นคณะ๖๕ เรียกวิธีนี้ว่า        
“อุพพาหิกวิธี”หมายถึง วิธีการระงับวิวาทาธิกรณ์ กรณีที่ประชุมสงฆ์ไม่สะดวกบางประการ สงฆ์จึง
เลือกภิกษุบางรูปในที่ประชุมนั้นตั้งเป็นคณะ แล้วมอบเรื่องให้นําไปวินิจฉัย๖๖ แล้วนํากลับไปยังสังฆ
สภาเพ่ือลงมติอีกครั้ง 
  สําหรับการใช้ สัมมุขาวินัย มีมูลเหตุมาจากภิกษุฉัพพัคคีย์ ได้พากันลงตัชชนียกรรม 
นิยสกรรม ปัพพาชนียกรรม ปฏิสารณียกรรม และอุกเขปนียกรรมแก่ภิกษุที่ไม่ได้อยู่ต่อหน้า ทําให้
ภิกษุกลุ่มที่ยึดมั่นในความยุติธรรมไม่พอใจเห็นว่าการกระทําดังกล่าวไม่ โปร่งใส คู่กรณีไม่ได้รับความ
เป็นธรรม จึงนําความไปปรึกษาพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงเห็นด้วยและทรงชี้ว่า “การกระทําของโฆษ
บุรุษเหล่านั้น ไม่สมควร ไม่คล้อยตาม ไม่เหมาะ ไม่ใช่กิจสมณะ ใช้ไม่ได้ ไม่ควรทําเลย” ฉะนั้นภิกษุไม่
พึงกระทําการดังกล่าวแก่ภิกษุทั้งหลายผู้มิได้อยู่ต่อหน้า หากขืนกระทําลง ต้องอาบัติทุกกฎ”
เพราะฉะนั้นหลักสําคัญในการจัดการปัญหาความขัดแย้งทั้ง ๖ วิธี ที่จะกล่าวต่อไป จะต้องมี “สัมมุขา
วินัย” อยู่ร่วมด้วยเสมอ ตรงตามที่พระพุทธเจ้าทรงย้ําว่า “ห้ามพระสงฆ์ระงับความขัดแย้งลับหลัง” 
หรือ “ลงโทษลับหลัง” 
 

                                                           

 ๖๓ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๒/๓๕๐. 
 ๖๔ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสมัมุขาวินัย ได้ที่ วิ.จู. (ไทย) ๕/๑๘๗-๑๘๘/๒๙๖-๒๙๙. 
 ๖๕ภิกษุผู้พร้อมด้วยองค์ ๑๐ นั้น คือ ๑. เป็นผู้มีศีล ๒. เป็นพหุสูต ๓. เป็นผู้ทรงพระปาติโมกข์  ๔. เป็น
ผู้มั่นในพระวินัย ไม่คลอนแคลน ๕. เป็นผู้อาจช้ีแจงให้คู่วิวาทเข้าใจและให้เลื่อมใส ๖. เป็นผู้ฉลาดเพื่อยังอธิกรณ์อัน
เกิดขึ้นให้ระงับ ๗. รู้เรื่องอธิกรณ์ ๘. รู้เหตุอธิกรณ์ ๙. รู้การตัดอธิกรณ์๑๐. รู้ทางตัดอธิกรณ์ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. 
(ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙, องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๕/๑๗๑, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗, ๓/๓๒๑/๔๔๒, วิสุทธิ ๑/
๑๔/๑๗. 
 ๖๖วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๑-๒๓๓/๓๔๙-๓๕๒. 



๓๗ 

 

 
 

 (๒) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือสติเป็นหลัก (สติวินัย)  
วิธีการนี้หมายถึงวินัยอันสงฆ์พึงให้แก่พระขีณาสพที่ถึงพร้อมด้วยสติอันไพบูลย์ ที่ถูก

โจทเท่านั้น เป็นการประกาศสมมติให้ว่าเป็นผู้มีสติสมบูรณ์ และการให้สติวินัยที่จัดได้ว่าชอบธรรมนั้น 
ซึ่งมีกรรมวิธีดังนี้ 
    ๑. พระอรหันต์เข้าไปหาสงฆ์ขอสติวินัย ๓ ครั้ง    
    ๒. สงฆ์สวดประกาศให้สติวินัยแก่พระอรหันต์ด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา เป็นการ
แสดงที่จัดว่าเป็นธรรมและต้องประกอบด้วยองค์ ๕ ประการ คือ    
     ๑) ภิกษุนั้นเป็นพระอรหันต์ เป็นผู้หมดจด ไม่ต้องอาบัติ 

  ๒) มีภิกษุอ่ืนโจทภิกษุนั้น 
  ๓) ภิกษุนั้นขอสติวินัย 
  ๔) สงฆ์สวดประกาศให้สติวินัยแก่ภิกษุนั้น 
  ๕) สงฆ์พร้อมเพรียงด้วยธรรมให้สติวินัย๖๗ 

 (๓) วิธีจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยยกประโยชน์ขณะเป็นบ้า (อมูฬหวินัย)   
ว่าด้วยระงับอธิกรณ์โดยยกประโยชน์ให้ว่าต้องอาบัติในขณะเป็นบ้า๖๘ หมายถึง 

หมายความว่า สงฆ์ได้ร่วมกันประกอบสังฆกรรมระงับอธิกรณ์โดยยกประโยชน์แก่จําเลยผู้ต้องอาบัติ
ในขณะเป็นบ้า แม้จะเป็นจริงตามที่โจท แต่ก็ไม่ถือว่าเป็นอาบัติ แต่การที่จะระงับอธิกรณ์ได้โดยชอบ
ธรรม จะต้องครบองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ    

๑) จําเลยที่เคยเป็นบ้ามาแล้ว  แม้จะต้องอาบัติแต่ก็ระลึกไม่ได้  
  ๒) จําเลยที่เคยเป็นบ้ามาแล้ว ระลึกไม่ได้แต่แจ้งแก่สงฆ์ว่า ระลึกได้เหมือนฝัน 
  ๓) ในขณะที่ถูกโจทนั้น จําเลยยังเป็นบ้าอยู่ 
  สําหรับการใช้ อมูฬหวินัย มีมูลเหตุมาจาก ภิกษุกลุ่มหนึ่งได้โจท พระคัคคะ                       
ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยมากมาย ในช่วงเวลาที่ท่านวิปลาสเป็นบ้า ท่านได้ชี้แจงว่าสิ่งที่
ท่านได้ประพฤติละเมิดนั้น ท่านระลึกอาบัติไม่ได้ เพราะท่านมีอาการวิปลาสเป็นบ้า กลุ่มพระสงฆ์จึง
ได้เดินทางไปปรึกษาพระพุทธเจ้า  พระพุทธองค์จึงได้ทรงตําหนิกลุ่มภิกษุดังกล่าวและได้จัดการปัญหา
ความขัดแย้งด้วย อมูฬหวินัย โดยให้พระคัคคะ เข้าไปประกาศท่ามกลางสงฆ์เกี่ยวกับการประพฤติ
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และขอให้สงฆ์ยกประโยชน์แห่งความผิดพระวินัยให้เพราะท่านเป็นบ้า สงฆ์ทั้งหมด
ในสังฆสภา จึงได้ประกาศยกประโยชน์ให้แก่จําเลยด้วยการสวดประกาศให้อมูฬหวินัยด้วยญัตติจตุตถ
กรรมวาจา วิธีการคล้าย ๆ กับการให้สติวินัย ต่างกันตรงคําขอและคําสวดประกาศ๖๙ 

 

 

 

                                                           

 ๖๗วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๕/๓๐๙. 
 

๖๘วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๖/๓๐๙. 
 

๖๙ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๖-๑๙๗/๓๐๙-๓๑๓. 



๓๘ 

 

 
 

  (๔) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือเอาค ารับของจ าเลย (ปฏิญญา
ตกรณะ) 
  ปฏิญญาตกรณะ หมายถึง การกระทําตามที่จําเลยปฏิญญา หรือตามที่จําเลยรับ
สารภาพ หมายความว่า การระงับอธิกรณ์ตามคํารับของจําเลย แยกออกได้เป็น ๒ กรณี คือ 
  ๑) กรณีท่ีพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง ระลึกได้ว่า ตนเองต้องอาบัติ ขั้นลหุกาบัติ ข้อใด
ข้อหนึ่ง ได้เข้าไปหาสงฆ์แล้วขอปลงอาบัติ ซึ่ง สงฆ์ ในบริบทนี้หมายถึง “ปุคคลสัมมุขตา” กล่าวคือ 
“ผู้แสดงอาบัติ และผู้รับอยู่พร้อมหน้ากัน”ข้อนี้จัดได้ว่าเป็นการระงับอธิกรณ์ตามที่ภิกษุได้รับสารภาพ 
  ๒) กรณีที่พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งต้องอาบัติแล้วแต่ระลึกไม่ได้หรือไม่รู้ว่าเป็น
อาบัติ แต่เมื่อถูกโจทว่าต้องอาบัติก็ได้ยอมรับว่าตนเองต้องอาบัติ สงฆ์จึงได้ปรับอาบัติตามที่ยอมรับ 
ถ้าหากเป็นอาบัติหนัก ซึ่งไม่ใช่ปาราชิก สงฆ์จะให้อยู่ปริวาสกรรม  ถ้าเป็นอาบัติเบา สงฆ์จะให้ปลง
อาบัติอธิกรณ์จึงจะระงับไป  
  อย่างไรก็ดีการระงับอธิกรณ์ด้วยวิธีปฏิญญาตกรณะ ย่อมขาดความชอบธรรม หาก
ภิกษุผู้ถูกโจทไม่ยอมรับในข้อที่ถูกโจทและข้ออ่ืน ๆ ที่ไม่ได้โจท๗๐ เพราะไม่สามารถปรับอาบัติตามที่
โจทหรือไม่ได้โจทในข้ออ่ืน ๆ ได้ 

  (๕) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือเอาเสียงข้างมาก (เยภุยยสิกา) 
  เยภุยยสิกา ว่าด้วยการระงับอธิกรณ์ด้วยเสียงข้างมาก๗๑ หมายถึง การกระทํากรรม
โดยเสียงข้างมาก หรือ วิธีการระงับด้วยเสียงข้างมาก  คําว่าเสียงข้างมาก พระอรรกถาจารย์                      
ได้อธิบายไว้ว่า  “เสียงข้างมาก” หมายถึง ต้องเป็นพวกที่เป็น “ธรรมวาที” เท่านั้น ภิกษุผู้เป็นธรรม
วาทีเกินแม้เพียงรูปเดียวก็จัดเป็นฝุายมากกว่าได้ เพราะฉะนั้น คําว่ามากในบริบทนี้จึงไม่ได้มุ่งไปที่ 
“ปริมาณ” หากแต่ให้ความสําคัญอยู่ที่ “คุณภาพ” ของจํานวน๗๒     
   มูลเหตุของการระงับอธิกรณ์ด้วย “เยภุยยสิกา” เกิดขึ้นจากการที่ภิกษุสองกลุ่ม
ทะเลาะวิวาทบาดหมางกัน ในท่ามกลางสงฆ์ กล่าวเสียดสีกันด้วยปาก๗๓ ทําให้ไม่สามารถหาข้อสรุป
เกี่ยวกับอธิกรณ์ได้ พระองค์จึงได้ทรงนําเสนอวิธีการระงับอธิกรณ์ในกรณีดังกล่าวข้างต้น สงฆ์ (สังฆ
สภา) จึงได้แต่งตั้งภิกษุรูปหนึ่งผู้พร้อมด้วยองค์ ๕ หมายถึง (๑) ไม่ถึงความลําเอียงเพราะความรัก (๒) 
ไม่ถึงความลําเอียงเพราะความเกลียดชัง (๓) ไม่ถึงความลําเอียงเพราะความงมงาย (๔) ไม่ถึงความ
ลําเอียงเพราะความกลัว (๕) รู้จักสสลากที่จับแล้วและยังไม่ได้จับ๗๔ ซึ่งได้รับ “ฉันทานุมัติ” จาก 
“สังฆสภา” แล้ว เป็นผู้ให้จับสลาก(ลงคะแนน) 

                                                           

 ๗๐ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย ๖/๒๐๑/๓๑๖-๓๑๘. 
 ๗๑วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๒/๓๑๘. 
 ๗๒พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, (นิธิบุณยากร), “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษา
วิเคราะห์กรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๕๙. 
 ๗๓วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๒/๓๑๘. 
 ๗๔อ้างแล้ว.  



๓๙ 

 

 
 

  กระบวนการในการจับฉลากหรือการโหวต ที่จะถือเป็นมติของสังฆสภา ต้องปรากฏ
ว่า อธิกรณ์ นั้น ประกอบไปด้วยลักษณะ ๑๐ ประการ  คือ๗๕ 
   (๑) อธิกรณ์ไม่ใช่เรื่องเล็ก  
   (๒) ลุกลามไปไกล  
   (๓) ภิกษุพวกนั้นระลึกได้และพวกอ่ืนก็ระลึกได้  
   (๔) รู้ว่าธรรมวาทีมากกว่า  
   (๕) รู้ว่าทําอย่างไรธรรมวาทีจึงจะมีมากกว่า  
   (๖) รู้ว่าสงฆ์จักไม่แตกกัน        
   (๗) รู้ว่าทําอย่างไรสงฆ์แตกกัน  
   (๘) ธรรมวาทีภิกษุจับโดยธรรม  
   (๙) ธรรมวาทีภิกษุพร้อมเพรียงกันจับ  
   (๑๐) จับตามความเห็น 
 ในการจับสลากพระพุทธองค์ทรงให้ดําเนินการได้ ๓ วิธี  คือ ปกปิด กระซิบบอก 
และเปิดเผย  ซึ่งใน ๓ วิธีการ นั้น จะเลือกใช้ในสถานการณ์เช่นใด พระพุทธเจ้าทรงแนะนําให้ใช้กรณี
ปกปิด หรือ กระซิบบอก ในสถานการณ์ที่สังฆสภา มีภิกษุ “อธรรมวาทีมากกว่า” และให้ใช้วิธีเปิดเผย 
ในสถานการณ์ที่สังฆสภา มีภิกษุ “ธรรมวาทีมากกว่า” แล้วเพราะเหตุใดจึงทรงกําหนดให้เลือกใช้
วิธีการ ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน พระพุทธเจ้ามีเหตุผลเช่นใด ซึ่งพระอรรถกถาจารย์ได้ให้เหตุผลว่า 
“ในบริษัทที่หนาแน่นด้วยพวกอลัชชี พึงทําการจับสลากอย่างปกปิด ในบริษัทที่หนาแน่นด้วยพวก
ลัชชี พึงทําการจับสลากอย่างเปิดเผย และในบริษัทที่หนาแน่นด้วยภิกษุพาล พึงทําการจับสลากอย่าง
กระซิบที่หู”           
 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส๗๖ ได้ตั้งข้อสังเกตและวิเคราะห์เกี่ยวกับการให้เหตุผลของ     
พระอรรถกถาจารย์  กรณีประเด็นเกี่ยวกับการจับสลากอย่างปกปิด และการจับสลากอย่างกระซิบที่หู 
เพราะเหตุไร จึงต้องจําแนกบุคคลดังกล่าวกับวิธีการ ว่า ประเด็นที่ว่าด้วยการ “ปกปิด” ในกรณีสังฆ
สภามีอธรรมวาทีมากนั้น เป็นการเล็งผลในเบื้องต้น หากดําเนินการอย่างเปิดเผยความพ่ายแพ้ย่อมมี
แก่ “ธรรมวาที” หากทําการปกปิด ย่อมทําให้ ธรรมวาที อาจหาช่องทางล้มกระดาน หรือแสวงหา
แนวร่วม ที่เป็นธรรมวาที ต่อไป ส่วนกรณีการ “กระซิบที่หู”  ซึ่งต้องใช้กับภิกษุผู้เป็นพาล น่าจะมุ่ง
หมายกรณีภิกษุบางรูปจับสลากโดยไร้จุดยืน อันเป็นการจับตามพวกมาก ซึ่งขาดวิจารณญาณอาจมีผล
ต่อการพ่ายแพ้หรือชนะของฝุายใดฝุายหนึ่ง ฉะนั้นเพ่ือปิดช่องทางดังกล่าว ธรรมวาทีจึงนําวิธีจับสลาก
แบบ กระซิบที่หู มาเป็นกลยุทธ์เพ่ือเอาชนะพวกอธรรมวาที อย่างไรก็ตามพระพุทธเจ้าได้ทรงวาง
กรอบในการระงับอธิกรณ์กรณีเสียงข้างมาก หรือสลากข้างมาก เอาไว้อย่างรัดกุม เพ่ือหวังผลในความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมที่จะเกิดขึ้นในหมู่สงฆ์ เมื่อมีการจับสลากท่ีชอบธรรม อธิกรณ์จึงได้ชื่อว่า “ยุติ” 
 

                                                           

 ๗๕วิ.จู (ไทย) ๖/๒๐๔/๓๑๙. 
 

๗๖พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, (นิธิบุณยากร), “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษา
วิเคราะห์กรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่, หน้า ๒๖๐-๒๖๑. 



๔๐ 

 

 
 

  (๖) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งด้วยการลงโทษผู้กระท าผิด (ตัสสปาปิยสิกา) 
  ว่าด้วยระงับอธิกรณ์โดยการลงโทษแก่ผู้ทําผิด หมายถึง “กรรมอันสงฆ์พึงทําแก่ภิกษุ
ที่เลวทราม หรือ เป็นคนบาปหนา พระพุทธเจ้าได้ให้คํานิยามของคําว่า “เลวทราม” หรือ “บาปหนา” 
เอาไว้ ๓ ประการ กล่าวคือ 
  หมวดที่ ๑  
  ๑. เป็นผู้ก่อความบาดหมาง   ก่อความทะเลาะ   ก่อความวิวาท  ทําความ อ้ือฉาว    
ก่ออธิกรณ์ ในสงฆ์ ๒. โง่เขลา ไม่ฉลาด  มีอาบัติมาก  ต้องอาบัติกําหนดไม่ได้  ๓. อยู่คลุกคลีกับ
คฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีกับคฤหัสถ์ท่ีไม่สมควร 
  หมวดที่ ๒  
  ๑. เป็นผู้มีสีลวิบัติในอธิสีล  ๒. เป็นผู้มีอาจารวิบัติในอัชฌาจาร  ๓. เป็นผู้มีทิฏฐิวิบัติ
ในอติทิฐิ 
  หมวดที่ ๓  

๑. กล่าวติเตียนพระพุทธเจ้า  ๒. กล่าวติเตียนพระธรรม  ๓. กล่าวติเตียนพระสงฆ์ 
๑. รูปหนึ่งเป็นผู้ก่อความบาดหมาง  ก่อความทะเลาะ ก่อความวิวาท ก่อความ

อ้ือฉาว  ก่อ อธิกรณ์ในสงฆ์  ๒. รูปหนึ่งโง่เขลา  ไม่ฉลาด  มีอาบัติมาก ต้องอาบัตกําหนดไม่ได้                        
๓. รูปหนึ่งอยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีกับคฤหัสถ์ท่ีไม่สมควร 

หมวดที่ ๕  
๑. รูปหนึ่งเป็นผู้มีสีลวิบัติในอธิสีล  ๒. รูปหนึ่งเป็นผู้มีอาจารวิบัติในอัชฌาจาร                   

๓. รูปหนึ่งเป็นผู้มีทิฏฐิวิบัติในอติทิฐิ 
  หมวดที่ ๖ 
  ๑. รูปหนึ่งกล่าวติเตียนพระพุทธเจ้า  ๒. รูปหนึ่งกล่าวติเตียนพระธรรม ๓. รูปหนึ่ง
กล่าวติเตียนพระสงฆ์๗๗ 
   เมื่อถูกซักถามถึงอาบัติในท่ามกลางสงฆ์ ให้การกลับไปกลับมา ปฏิเสธแล้วกลับมา
ปฏิญญา ปฏิญญาแล้วกลับมาปฏิเสธ พูดถลาไถล กลบเกลื่อนข้อที่ถูกซัก มุสาซึ่งหน้า จึงจัดได้ว่าเป็น
ผู้ประพฤติเลวทราม หรือ เป็นผู้บาปหนา 
  ปฐมเหตุเรื่องการเริ่มใช้วิธีนี้ สืบเนื่องจาก พระอุปวาฬถูกสงฆ์ซักถามในสังฆสภา แต่
ให้การวกไปวนมา บ่ายเบี่ยง กลบเกลื่อนความผิดที่ตนเองได้กระทําไป สังฆสภา พิจารณาเห็นว่า
พฤติกรรมดังกล่าวเข้าข่ายอาบัติ ในข้อ “พูดเท็จทั้งที่รู้” พระสงฆ์จึงได้นําความไปทูลพระพุทธเจ้า 
พระองค์จึงได้สั่งให้สงฆ์ดําเนินการลง “ตัสสปาปิยสิกา” แก่พระอุปวาฬ โดยให้ภิกษุรูปหนึ่งโจทพระ
อุปวาฬด้วยอาบัติที่ท่านเคยประพฤติ เมื่อท่านได้รับสารภาพจึงได้ทําการปรับอาบัติ แล้วพระสงฆ์
ในสังฆสภา ได้สวดประกาศให้ทราบด้วยญัตติจตุตตถกรรมวาจา ๓ ครั้ง เกี่ยวกับความผิดที่พระอุปวาฬ
เคยกระทํา สงฆ์ ถืออาการเงียบของพระสงฆ์ในสังฆสภา เป็นการบ่งชี้ถึง “ฉันทานุมัติ” ให้ลง                  
 

                                                           

 
๗๗วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐-๓๒๖. 



๔๑ 

 

 
 

ตัสสปาปิยสิกรรม แก่พระอุปวาฬ ซึ่งท่านต้องประพฤติวัตร ๑๘ ประการ๗๘ซึ่งถือเป็นวิธีการเพ่ิมโทษ
ขึ้นอีกส่วนหนึ่ง ถ้าภิกษุประพฤติอย่างนั้น สังฆสภาเห็นสมควรจะเพ่ิมโทษอีกส่วนหนึ่งจากอาบัติเดิม
เมื่อพิจารณาได้ความจริงตามที่โจท แม้ภิกษุนั้นจะไม่ยอมรับและสามารถเพ่ิมโทษได้ด้วย อย่างกรณี
ที่สังฆสภาได้ลงโทษพระอุปวาฬนับเป็นครั้งแรก๗๙  
 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส๘๐ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการระงับอธิกรณ์ในวิธีดังกล่าว
ไว้ว่า เป็นทั้ง “การปูองกัน” “การปูองปราบ” และ “การปราบปราม”ภิกษุบางรูปที่จะก่ออธิกรณ์ 
กําลังก่ออธิกรณ์ หรือ ก่ออธิกรณ์แล้ว โดยประเมินจาก “วัตรปฏิบัติ” ที่พระภิกษุผู้กระทําผิดจะต้อง
ปฏิบัติตาม เป็นการระงับอธิกรณ์ในเชิงรุก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเปูาหมายของการระงับนั้นมุ่งเน้นเพ่ือ
การพัฒนากาย วาจา และพฤติกรรมของพระภิกษุที่ถูกลงโทษให้ดํารงชีวิต และเป็นอยู่อย่างประสาน
สอดคล้องกับ “ปัจจัยภายนอก” อันจะทําให้ “สังคมสงฆ”์ กลายเป็น “สังคมแห่งสันติ” 
 (๗) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยการประนีประนอม (ติณวัตรถารกะ) 
  ติณวัตถารกะ  ว่าด้วยระงับอธิกรณ์โดยการประนีประนอม คือ วิธีการระงับอาบัติ
เกี่ยวกับพระภิกษุจํานวนมาก “ด้วยการกลบไว้ด้วยหญ้า” หรือ “การระงับอธิกรณ์โดยการ
ประนีประนอม” เพราะเหตุไร จึงต้องประนีประนอม หรือเพราะเหตุไร จึงต้องกลบไว้ด้วยหญ้า                    
ซึ่งหมายถึงการปกปิด และอาบัติประเภทใด จึงจะใช้วิธีการประนีประนอมหรือกลบไว้ด้วยหญ้า ด้วย
วิธีตัดตอนด้วยติณวัตถารกะ ได้ ซึ่งมูลเหตุของการใช้ติณวัตถารกะระงับอาบัติ เกิดจากการที่มี
พระภิกษุเป็นจํานวนมากบาดหมาง ทะเลาะวิวาทกัน นอกจากนั้นยังได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไม่สมควร
แก่สมณะอยู่เนือง ๆ ทั้งประพฤติทางกายและทางวาจา จึงได้ปรึกษาหารือกันว่า “หากพวกตนยังจัก
ปรับอาบัติซึ่งกันและกัน บางทีอธิกรณ์อาจจะลุกลามรุนแรงเกิดความแตกกันก็ได้ จึงได้นําประเด็น
ดังกล่าวไปทูลถามพระพุทธเจ้า พระองค์ได้ทรงแนะแนวทางในการระงับอธิกรณ์ด้วยติณวั ตถารกะ 
ดังนี้๘๑   
  (๑) ภิกษุทั้งหลายพึงประชุมในท่ีแห่งเดียวกันทั้งมวล  
  (๒) ภิกษุรูปหนึ่งผู้ฉลาดสามารถพึงสวดประกาศสงฆ์ด้วยญัตติกรรม เพ่ือระงับ
อธิกรณ์      
   (๓) ภิกษุรูปหนึ่งแห่งฝุายหนึ่งพึงประกาศฝุายของตนด้วยคณญัตติกรรม ขออนุมัติ
เป็นผู้แสดงแทนซึ่งอาบัติของฝุายตนและของตนเองด้วยติณวัตถารกวิธี 
   (๔) อีกฝุายหนึ่งก็ทําเช่นกัน  
                                                           

 
๗๘วัตร ๑๘ ประการ คือ ๑)ไม่พึงให้อุปสมบท ๒) ไม่พึงนิสัยแก่ภิกษุสามเณรรูปอ่ืน ๓) ไม่พึงใช้สามเณร

อุปัฏฐาก ๔) ไม่พึงรับแต่งตั้งเป็นผู้สอนภิกษุณ ี๕) แม้ได้รับการแต่ง่ตั้งแล้วก็ไมพ่ึงสั่งสอนภิกษุณ ี๖) ไม่พึงต้องอาบัติท่ี
เป็นเหตุให้ถูกสงฆ์ลงตัสสปาปิยกา ๗)ไม่พึงต้องอาบติอื่นทํานองเดียวกัน ๘) ไม่พึงต้องอาบัติที่เลวทรามกว่านั้น               
๙) ไม่พึงตําหนิกรรม (ที่สงฆ์กระทํา) ๑๐) ไม่พึงตําหนิภิกษุผู้กระทํากรรม ๑๑) ไม่พึงงดอุโบสถแก่ปกตัตตภิกษุ               
๑๒)ไม่พึงงดปวารราแก่ปกตัตตภิกษุ๑๓) ไม่พึงทําการไต่สวน ๑๔) ไม่พึงเพิ่มอนุวาทาธิกรณ์ ๑๕) ไม่พึงขอโอกาส
ภิกษุอ่ืน ๑๖)ไม่พึงโจทภิกษุอ่ืน ๑๗)ไม่พึงให้ภิกษุอื่นให้การ ๑๘) ไม่พึงชักชวนกันก่อความทะเลาะ.  
 

๗๙วิ.จู. (ไทย) ๖/๖๑๔/๒๘๖. 
 

๘๐พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, (นิธิบุณยากร), “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษา
วิเคราะห์กรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่, หน้า ๒๖๓. 
 

๘๑วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๒-๓๑๕/๓๒๖-๓๓๐. 



๔๒ 

 

 
 

   (๕) ต่างฝุายต่างก็สวดประกาศสงฆ์ด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา แสดงอาบัติแทนฝุาย
ของตนและของตนในท่ามกลางสงฆ์ด้วยติณวัตถารกวิธี  
   ด้วยการแสดงอาการดังกล่าวข้างต้น ภิกษุเหล่านั้นถือเป็นผู้พ้นแล้ วจากอาบัติ
เหล่านั้น 
  แต่อย่างไรก็ตามอาบัติหนัก (ปาราชิก) และอาบัติอย่างกลาง (สังฆาทิเสส) ไม่
สามารถที่จะระงับได้ด้วยติณวัตถารกะ นอกจากนั้นอาบัติที่เกี่ยวเนื่องด้วยคฤหัสถ์ หรือกรณีพระภิกษุ
ที่เปิดเผยอาบัติ และพระภิกษุที่ไม่ได้อยู่ในสังฆกรรม ไม่สามารถพ้นจากอาบัติได้ด้วยวิธีการนี้๘๒ 
  การระงับอธิกรณ์ด้วยวิธีการดังกล่าวนี้ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ได้ให้ความเห็น
กรณี “กลบไว้ด้วยหญ้า” มีข้อสังเกต ๒ ประการ กล่าวคือ๘๓ 
  (๑) การระงับดังกล่าวเป็นประดุจหลักการ “นิรโทษกรรม”  ที่เป็นเช่นนี้เพราะ
ความผิดของพระภิกษุเหล่านั้น เป็นความผิดที่ “หมักหมม” และ “ครอบคลุม” ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เป็นจํานวนมาก  ถ้าหากจะลงโทษผู้ที่ผิดกฎหมายทั้งหมดในสังคมก็จะเกิดความสับสนวุ่นวาย เพราะ
กระทบผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกระดับ  ฉะนั้น วิธีการก็คือ “การออกกฎหมายนิรโทษกรรม” แก่
ผู้กระทําผิด เพ่ือจะได้เริ่มต้นนับหนึ่งใหม่เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย ทําให้เกิดผลชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
   ในแง่ของพระภิกษุในประเด็นนี้ก็เช่นเดียวกัน  พบว่า พระภิกษุเหล่านั้นต่างก็
ทะเลาะวิวาท และประพฤติผิดพระวินัยทั้งทางกาย และวาจามาอย่างยาวนาน  หากต่างฝุายต่างมุ่งที่
จะปรับอาบัติกันและกัน ก็จะทําให้เกิดการโจทกันอย่างไม่มีที่สุด และ “สังฆโกลาหล” จะเกิดขึ้น  
ฉะนั้น พระพุทธเจ้าจึง “อนุโลม” ใช้วิธีการดังกล่าวเพ่ือพระภิกษุเหล่านี้จะได้เริ่มต้นในการบําเพ็ญ         
สมณธรรมใหม่อีกครั้ง  ถึงกระนั้น ในอาบัติบางข้อที่ไม่สามารถจะยกโทษให้ได้ พระองค์ก็ยังยืนกราน
อยู่เช่นเดิมคล้ายคลึงกับการออกกฎหมายนิรโทษกรรมนั้น สําหรับผู้ที่กระทําผิดกฎหมายอาญา บาง
ข้อก็ไม่สามารถยกโทษให้ได้เช่นเดียวกัน 
  (๒) การระงับอธิกรณ์ในลักษณะนี้ ถ้าใช้คําว่า “กลบด้วยหญ้า” น่าจะเหมาะกับคํา
ว่า “กลบอาบัติ”  หรือ ข้อผิดพลาดที่หมักหมมมาอย่างยาวนาน เพราะถ้าไม่กลบก็จะเกิดการเน่า
เหม็นจากการกระทําดังที่ได้กล่าวแล้ว  ส่วนคําว่า “ประนีประนอม” มองว่าน่าจะเหมาะกับประเด็น
ของการบาดหมาง การทะเลาะ และการวิวาท  ดังจะเห็นว่า “อุณหภูมิ” ของการวิวาทนั้น กําลังเพ่ิม
สูงขึ้นและรุนแรง หากไม่รีบทําการประนีประนอมก็จะเกิดผลเสียจนนําไปสู่การแตกแยกในหมู่สงฆ์ได้ 
ฉะนั้น ทางออกคือประนีประนอมเป็นทางเลือกท่ีดีที่สุดในประเด็นนี้  หากใช้คําว่า  “กลบด้วยหญ้า”ดู
จะไม่เหมาะกับประเด็นหลังนี้  
  ๒.๑.๑.๗ สรุปกระบวนการและขั้นตอนการจัดการปัญหาอธิกรณ์โดยอธิกรณ
สมถะ 

 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าพระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติเครื่องมือทั้ง ๗ วิธีการไว้
เพ่ือจัดการกับปัญหาของสงฆ์ ทั้ง ๔ ประเภท ได้แก่ วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ 

                                                           

 
๘๒พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, (นิธิบุณยากร), “รูปแบบการจดัการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธ:ี ศึกษา

วิเคราะห์กรณีลุ่มน้าํแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่, หน้า ๒๖๕. 
 

๘๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๕-๒๖๖. 



๔๓ 

 

 
 

และกิจจาธิกรณ์ ใน ๒ ประเภท คือประเภทพธิีกรรม ซึ่งสงฆ์จะต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามพระวินัย 
และ ประเภทการลงโทษ (นิคหกรรม) มี ๒ ชนิด นิคหกรรมแบบมีเงื่อนไข มี ๙ ประการ และ
นิคหกรรมแบบพิเศษ เรียกว่า นาสนา และเนื่องจากอธิกรณ์เกิดขึ้นโดยสงฆ์เป็นผู้โจท และพระพุทธ
องค์ทรงมอบอํานาจให้แก่สงฆ์เพ่ือผู้ปกครองกันเองบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย หมายถึงให้สงฆ์เป็น
ผู้ควบคุมหมู่สงฆ์ให้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ดังนั้นรูปแบบการจัดการปัญหาต่าง ๆ ทั้ง ๗ 
วิธีจึงประกอบไปด้วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานของความชอบธรรมอีกประการ คือ “ความพร้อม
หน้า”โดยมุ่งเน้นที่ “ความโปร่งใส” “ความยุติธรรม” และ “ตรวจสอบได้” เป็นกระบวนการแก้ไข
ปัญหาในลักษณะของการประนีประนอม การไกล่เกลี่ย มีรูปแบบวิธีการบังคับไว้ตามความหนักเบา
ของอาบัติ ผลของการพิจารณาระงับอธิกรณ์จัดลําดับได้ เป็น ๓ ประการ ได้แก่    
 (๑) รูปแบบการแก้ไขปัญหาที่ไม่มีการวางเงื่อนไขให้ผู้กระทําผิดหรือผู้ถูกฟูองปฏิบัติ
ภายหลังจากท่ีสงฆ์ได้ตัดสินมาแล้ว กรณีการไต่สวนอธิกรณ์ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การประนีประนอม 
การจับฉลาก หรือการรับสารภาพของผู้กระทําผิด โดยสงฆ์ได้ใช้กระบวนการตามพระธรรมวินัยแล้วก็
ถือว่าอธิกรณ์เป็นอันยุติระงับแล้วหรือกรณีการตัดสินว่าผู้ถูกฟูองไม่มีความผิดและสงฆ์ได้สวดประกาศ
รับรองความบริสุทธิ์แล้ว ถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติระงับโดยไม่มีการปรับอาบัติ  เช่น กรณีการกล่าวหาพระ
อรหันต์หรือภิกษุกระทําความผิดขณะเป็นบ้า       
 (๒) รูปแบบการแก้ไขปัญหาที่มีการวางเงื่อนไขให้ผู้กระทําผิดหรือผู้ถูกฟูองปฏิบัติ
ภายหลังจากที่สงฆ์ได้ตัดสินและลงโทษผู้กระทําผิดโดยวางเงื่อนไขทางสังคมด้วยวัตร ๑๘ ข้อ หรือ 
๔๓ ข้อ หรือ ๙๔ ข้อ แล้วแต่กรณี ให้สังคมสงฆ์ได้ร่วมลงโทษด้วย อย่างกรณีการลงโทษนิยสกรรม 
(การถอดยศ เพราะมีอาบัติมาก ชอบคลุกคลีกับคฤหัสถ์) การลงปัพพาชนียกรรม (การขับไล่ออกจาก
สังคม  เพราะเหตุประทุษร้ายต่อตระกูล ฉันอาหารดื่มน้ําร่วมกับผู้หญิง) การลงปฏิสารณียกรรม (ภิกษุ
ผู้ด่าคฤหัสถ์ผู้มีอุปการะคุณต่อพระพุทธศาสนา) การลงอุกเขปนียกรรม (ภิกษุผู้ต้องอาบัติแล้วไม่
ยอมรับ)  การลงตัสสปาปิยสิกากรรม (ภิกษุเป็นผู้เลวทราม พูดมุสา กลบเกลื่อนข้อมูลต่อสงฆ์) การลง
พรหมทัณฑกรรม(ไม่พูดด้วย ไม่ว่ากล่าวตักเตือน) เมื่อถูกลงโทษแล้วจะถูกวางเงื่อนไขทางสังคมอีก 
แล้วแต่กรณีตามมา จนกว่าจะสํานึกยอมรับผิดและสงฆ์ได้ทําสังฆกรรมประกาศระงับการลงโทษ 
จําเลยจึงจะพ้นโทษ แต่อธิกรณ์จะระงับต่อเมื่อ การนํามติของสงฆ์ไปประกาศให้สังคมสงฆ์ได้ทราบถึง
การประกาศระงับโทษและได้ร่วมระงับโทษด้วยอธิกรณ์จึงจะยุติ       
 (๓) รูปแบบการแก้ไขปัญหาแบบพิเศษ เป็นกรณีการบังคับให้ภิกษุซึ่งต้องอาบัติหนัก 
(ปาราชิก ขาดจากความเป็นภิกษุ) ต้องสึกพ้นจากความเป็นพระภิกษุ แม้จะจัดเป็นการลงนิคหกรรม 
คือการบังคับให้สละสมณเพศ ไม่ถือว่าต้องมีเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติ เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นภิกษุแล้ว
เมื่อภิกษุยินยอมสละสมณเพศ  อธิกรณ์ถือว่ายุติแล้ว ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบการแก้ไขปัญหาแบบไม่มี
เงื่อนไข เพราะเป็นอาบัติแบบแก้ไขไม่ได้ ต้องพ้นจากความเป็นภิกษุอย่างเดียว    
  ก. การน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
  พระพุทธองค์ได้ทรงวางรูปแบบการปกครองสงฆ์ไว้อย่างเป็นระบบ ในรูปแบบ
สามัคคีธรรม หรือสังฆสามัคคี ซึ่งหมายถึงความพร้อมเพรียงของสงฆ์ หรือความพร้อมเพรียงในธรรม
ไม่มีความแตกแยกกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตามหลักอปริหานิยธรรม คือ หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ จึ่งเป็นที่มาของการบัญญัติเครื่องมือการจัดการความขัดแย้ง ซึ่งมาในรูปแบบ สังฆกรรม 



๔๔ 

 

 
 

เพ่ือสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์ เมื่อเกิดปัญหาก็หาทางแก้ปัญหาโดยทําความเห็นให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันตามหลักสาราณียธรรม โดยเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในสังคมสงฆ์อันเนื่องด้วยภิกษุในหมู่
สงฆ์ ให้ถือเป็นหน้าที่ของภิกษุสงฆ์ด้วยกันเองได้ตรวจสอบ ชี้มูลเหตุและพฤติกรรมของเพ่ือน
พรหมจารีให้สํานึกได้ว่าได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยหรือไม่๘๔  
  หากพบเห็นพฤติกรรมของเพ่ือนพรหมจารีดังกล่าวแล้วนิ่งเฉย หรือทอดธุระ ถือว่ามี
ความผิดต้องอาบัติด้วย๘๕ และต้องได้รับโทษตามที่กําหนดไว้ในพระธรรมวินัย โดยภิกษุผู้โจทต้องมี
คุณสมบัติ ๕ ประการ๘๖ และต้องตั้งอยู่ในธรรม ๕ ประการ๘๗ และประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ๘๘ 
แล้วใคร่ครวญพร้อมด้วยหลักฐานที่มีมูล คือ (๑) ได้เห็นเอง (๒) ได้ยินเอง หรือมีผู้มาบอก (๓) รังเกียจ
โดยอาการ (สงสัย)๘๙ 
  โดยนําเรื่องไปฟูองกับสงฆ์ด้วยอาการ ๒ คือ ด้วยกาย คือเข้าไปหาสงฆ์เอง และด้วย
วาจาคือการเข้าไปบอกกล่าวให้สงฆ์ได้ทราบถ้อยคําอันเป็นจริงประกอบด้วยประโยชน์และไม่ได้      
มุ่งร้าย หรือ ผู้ฟูองจะใช้วิธีโพนทะนาในท่ามกลางสงฆ์ เพ่ือให้พระเถระได้รับรู้และนําเรื่องไปชําระซึ่ ง
เคยปฏิบัติมาแล้วในสมัยพุทธกาล  พระพุทธองค์ไม่ทรงอนุญาตให้คฤหัสถ์ เป็นผู้โจท แต่เป็นผู้บอก
กล่าวแก่ภิกษุปกตัตตะ จะเป็นเถระ มัชฌิมะ หรือนวกะก็ได้แต่ต้องมีพรรษาพ้น ๕  ซึ่งภิกษุ    ผู้มีศีล
ย่อมเห็นโทษการประพฤติเสียหายโดยให้ภิกษุนั้นพิจารณา หากเชื่อว่ามีมูลให้ภิกษุนั้นเป็นโจทฟูองต่อ
สงฆ์ตั้งแต่ ๔ รูป ขึ้นไปเพื่อดําเนินการตามกระบวนการต่อไปได้๙๐ 
  ข. กระบวนการพิจารณา       
  การปกครองสงฆ์เป็นไปในรูปแบบ “สามัคคีธรรม” ซึ่งแปลว่า “ความพร้อมเพรียง
ด้วยธรรม” ซึ่งวิธีการระงับอธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภท จะต้องระงับพร้อมหน้าด้วยองค์ ๔ คือ สงฺฆสมฺมุข
ตา (ได้แก่ความพร้อมหน้าด้วยสงฆ์) ปคฺคลสมฺมุขตา (ได้แก่คู่ความอยู่พร้อมหน้ากัน) วตฺถุสมฺมุขตา 
(กล่าวคําโจทนาเพ่ือเริ่มเรื่อง) ธมฺมสมฺมุขตา วินยสมฺมุขตา (พิจารณาวินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย) 
ดังนั้นกระบวนการพิจารณาแต่ละขั้นตอนจึงตั้งอยู่บนฐานของความชอบธรรมคือ ยุติธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นวิธีการที่คู่ความแต่ละฝุายยอมรับ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
 
    
                                                           

 ๘๔วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๓๙. 
 ๘๕วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๔. 
 ๘๖(๑) ตนเองมีความประพฤติทางกายบริสุทธิ์หรือไม่ (๒) ตนเองมีความประพฤติทางวาจาบริสุทธิ์
หรือไม่ (๓) ตนเองมีเมตตาจิตเป็นที่ตั้งหรือไม่ (๔) ตนเองเป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะจนคล่องแคล่วแม่นยํา
หรือไม่ (๕) ตนเองท่องบนปาฏิโมกข์ทั้งโดยย่อและพิสดารได้หรือไม่, ดูรายละเอียดใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๖-
๖๑๘. 
 ๘๗ธรรม ๕ ประการ คือ พูดรู้กาล พูดความจริง พูดสุภาพ พูดเพื่อประโยชน์ พูดด้วยเมตตาจิต                    
ดูรายละเอียดใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๗/๖๑๙. 
 ๘๘ประกอบด้วยธรรม (เจตนา) ๕ ประการ คือ ความการุญ หวังประโยชน์ เอ็นดู การออกจากอาบัติ 
รักษาวินัย, ดูเพิ่มเติม วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๘/๖๑๙.  
 ๘๙วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๓/๔๓๘. 
 ๙๐วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒/๔๐-๔๔. 



๔๕ 

 

 
 

 การรับคําฟูอง แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
 (๑) กรณีผู้รับคําฟูองเป็นปกตัตตะ 
     (๑.๑) เมื่อมีภิกษุมาฟูองต่อภิกษุปกตัตตะ ให้ตรวจคุณสมบัติของภิกษุผู้โจท และ
ลักษณะของคําฟูอง เมื่อพิจารณาครบองค์ประกอบเห็นว่ามีมูล สมควรฟูองได้ให้ดําเนินการต่อไป ถ้า
เห็นว่าไม่มีมูลก็แจ้งว่าไม่สมควรฟูองภิกษุรูปนั้น 
     (๑.๒) กรณีเห็นสมควรฟูองได้ ถ้าเรื่องที่นํามาฟูองไม่เสียหายมากนัก (อาบัติเบา) 
ให้เรียกภิกษุผู้ถูกฟูองมาไต่สวน หากภิกษุรับสารภาพก็สามารถปรับอาบัติได้และปลงอาบัติต่อหน้า
ภิกษุผู้ไต่สวน อธิกรณ์นั้นเป็นอันยุติ แต่ถ้าเป็นปัญหาร้ายแรง และภิกษุนั้นไม่ยอมรับสารภาพเป็น
ปัญหาที่ซับซ้อนยุ่งยาก ก็ให้นําภิกษุนั้นไปฟูองต่อสงฆ์โดยตรง หรือรับคําฟูองไปฟูองต่อสงฆ์แทนภิกษุ
นั้น  
     (๑.๓) กรณีคฤหัสถ์ นําเรื่องมาฟูอง ถ้าเรื่องที่นํามาฟูอง เชื่อว่ามีมูล ให้รับคําฟูอง
นั้นไปฟูองต่อสงฆ์เพราะเหตุมีผู้มาบอก 
     กรณีผู้รับคําฟูองเป็นสงฆ์  
     เมื่อมีภิกษุมาฟูองภิกษุต่อสงฆ์ ให้สงฆ์ตรวจลักษณะคุณสมบัติภิกษุผู้ฟูอง และ
ลักษณะของคําฟูองตามที่กล่าวมาข้างต้นโดยการซักถาม หากมีคุณสมบัติเป็นผู้สมควรโจท และการ
ฟูองตรงตามลักษณะมีมูล ให้แจ้งแก่โจทสมควรฟูองและดําเนินการไต่สวนต่อไป แต่ถ้าหากเห็นว่า 
โจทขาดลักษณะและไม่มีมูล ให้แจ้งโจทไม่สมควรฟูอง๙๑ อธิกรณ์ถือว่ายุติ 
  ค. การไต่สวน 
    ก่อนเริ่มกระบวนการพิจารณา สงฆ์จะต้องมีมติเลือกภิกษุรูปหนึ่งผู้สามารถให้เป็นผู้
พิจารณา เป็นผู้มีความรู้ในทางพระวินัย๙๒ มาเป็นประธานในการไต่สวน เป็นผู้ซักถาม เพ่ือฟัง
คําให้การของจําเลย หรือและแต่งตั้งภิกษุอีก ๒ รูปเป็นผู้ถามและเป็นผู้ตอบพระวินัยก็ได้ โดยพระผู้
พิจารณา (พระวินัยธร) จะสอบถามเอง หรือแต่งตั้งภิกษุอ่ืนก็ได้  จากนั้นพระวินัยธรจึงซักถามโจท
จําเลย พยานฝุายโจทพยานฝุายจําเลยสําหรับพยานนั้นแบ่งได้เป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่ (๑) พยานบุคคล 
มี ๕ ประเภท๙๓ (๒) พยานประเภทผู้เชี่ยวชาญ๙๔ (๓) พยานวัตถุ วัตถุต่าง ๆ ที่สามารถใช้อ้างอิงเป็น
พยานได้๙๕ ข้อห้ามในการสอบถามของผู้พิจารณา  
                                                           

 
๙๑วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๔๒. 

 ๙๒(๑) เป็นผู้มีศีล เป็นพหูสูตร เป็นผู้ทรงปาติโมกข์ เป็นผู้อาจช้ีแจงให้คู่ความเข้าใจ และให้เลื่อมใส (๒) 
เป็นผู้มีกายสมาจารบริสุทธ์ิ เป็นผู้มีวจีสมาจารบริสุทธ์ิ เป็นผู้มีอาชีวะบริสุทธ์ิ เป็นบัณฑิตฉลาดเฉลียว อาจช้ีแจงข้อที่
ถูกซักถาม(๓) รู้วัตถุ รู้นิทาน รู้พระบัญญัติ รู้บทท่ีตกภายหลัง รู้คลองแห่งคําอันเข้าอนุสนธิ์กันได้(๔) รู้ธรรมรู้วินัยกับ
ทั้งอนุโลม เป็นผู้ฉลาดในฐานะและอฐานะ คือเหตุที่อาจจะเป็นได้ และไม่อาจจะเป็นได้ เป็นผู้ฉลาดในอรรถและ
พยัญชนะเบื้องต้นเบื้องปลาย (ที่สมกันหรือแย้งกัน) เป็นผู้ฉลาดในวินิจฉัย, ดูเพิ่มเติม วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๒/๕๔๕. 
 ๙๓พยานบุคคลมี ๕ ประเภท ได้แก่ ภิกษุสามเณร ผู้นําของรัฐ คหบดีเศรษฐีผู้ค้าวานิช อุบาสกอุบาสิกา 
นักบวชนอกศาสนา, ดูเพิ่มเติม วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๙๖/๕๖๖. 
 

๙๔พยานผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ ผู้มีความชํานาญพิเศษในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งภิกษุไม่มีความรู้ความชํานาญ,        
ดูรายละเอียดใน มหามกุฎราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล และขุทกนิกายธรรมบท เล่มที่ ๑ ภาคที่ ๒ 
ตอนที่ ๓ , หน้า ๒๐๓-๒๐๕. 
 

๙๕วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๒/๕๔๕. 



๔๖ 

 

 
 

    (๑) ห้ามถามถึงอุปัชฌายะ อาจารย์ สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ผู้ร่วมอุปัชฌายะ               
ผู้ร่วมอาจารย์  
    (๒) ห้ามถามถึงชาติ ชื่อ โคตร อาคม คือปริยัติที่ เรียน  ประเทศ ชาติภูมิ         
เพราะความรักความชังจะพึงเกิดขึ้นเมื่อได้รู้เรื่องเป็นทางถึงอคติ ๔ 
    ข้อพึงกระทําในการสอบถามของผู้พิจารณา 
    (๑) ผู้พิจารณาพึงรู้จักเลือกถามเฉพาะข้ออันเกื้อกูลแก่คดี    
    (๒) พึงงดข้ออันไม่จําเป็นเสีย       
    (๓) พึงสอบถามเพ่ือฟังคําให้การของจําเลย 
    เมื่อพระวินัยธร ได้ชั่งน้ําหนักคําพยานหลักฐานฝุายโจทฝุายจําเลย ก่อนทําคําวินิจฉัย
แล้วแถลงแก่สงฆ์เพ่ือให้การรับรอง (การลงมติ) ถ้าสงฆ์บางรูปไม่เห็นพ้องด้วยกับคําวินิจฉัยก็สามารถ
ทําความเห็นแย้งได้เรียกว่า “ทิฏฐาวิกมฺมํ” แปลว่า “ทําความเห็นให้แจ้ง” มติของสงฆ์ถือว่าเป็นอันถึง
ที่สุด ใครจะรื้อฟ้ืนอีกไม่ได้ 
   ง. การปรับอาบัติ  
    ภายหลังจากท่ีมีการพิสูจน์พยานหลักฐานทั้งฝุายโจทและฝุายจําเลยจนแสดงให้สงฆ์
เห็นว่าจําเลยได้กระทําผิดและได้รับสารภาพหรือ พยานหลักฐานเพียงพอแสดงให้เห็นว่าจําเลยได้
กระทําผิดแม้จําเลยไม่ได้รับสารภาพ ซึ่งสงฆ์จะต้องดําเนินการปรับอาบัติแก่จําเลย ซึ่งมีวิธีดําเนินการ
เป็น ๒ กรณีดังนี้          
    กรณีฝุายโจท:  ถ้าโจทฟูองภิกษุด้วยอาบัติปาราชิกแต่ไม่มีมูล สงฆ์พึงปรับสังฆาทิเสส
แก่โจท ถ้าโจทเป็นภิกษุณีถูกภิกษุชักชวนให้สงฆ์ลงนาสนากรรมให้สึกเสีย๙๖   
    ถ้าโจทรับว่าใส่ความภิกษุด้วยอาบัติสังฆาทิเสสแต่ไม่มีมูล สงฆ์พึงปรับปาจิตตีย์แก่
โจท๙๗ 
   ถ้าโจทรับว่าใส่ความภิกษุด้วยอาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ถุลลัจจัย ทุกกฎ ทุพพาสิต 
หรือลหุกาบัติ ที่ไม่มีมูล สงฆ์พึงปรับอาบัติทุกกฎแก่โจท๙๘ 

    กรณีฝุายจําเลย: ๑. ถ้าภิกษุผู้เป็นจําเลยรับว่าตนต้องอาบัติปาราชิก สงฆ์พึงลง
นาสนาให้สึกเสีย ถ้ารับสังฆาทิเสส สงฆ์พึงให้อยู่กรรมประพฤติวัตร หรือรับลหุกาบัติที่เหลือ สงฆ์พึงให้
แสดงคืนด้วยบุคคล อาบัติย่อมระงับในสํานักบุคคล๙๙ ๒. กรณีจําเลยพูดมุสา กลบเกลื่อนข้อมูลต่อ
สงฆ์ ให้การกลับไปกลับมา สงฆ์พึงลงโทษประเภทตัสสปาปิยสิกากรรม หรือกรณีเข้าข่ายที่จะต้องลง
นิคหกรรมอ่ืน ๆ (ยกเว้นปกาสนียกรรม ซึ่งเป็นกรณีขับออกจากสังคมสงฆ์ไปเลย ไม่ร่วมคบหา) สงฆ์
พึงลงตามความผิดของจําเลย โดยสรุปเมื่อสงฆ์ได้ตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วต้องดําเนินการแก้ไข
ปัญหาตามรูปแบบทั้ง ๓ วิธี ตามที่ได้เคยกล่าวไว้แล้ว 

                                                           

 ๙๖วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๘. 
 

๙๗วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๐/๓๘๙. 
 

๙๘วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๘/๓๘๗. 
 

๙๙วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๗/๕๒๗. 



๔๗ 

 

 
 

  จ. การท าสังฆกรรม       
  การแก้ไขปัญหาสังคมสงฆ์โดยอธิกรณสมณ เป็นพุทธประสงค์ของพระพุทธเจ้าที่ทรง
มอบอํานาจให้สงฆ์ปกครองหมู่สงฆ์ภายใต้หลักพระธรรมวินัย โดยมีเปูาหมายเพ่ือสร้างความปรองดอง
ในหมู่สงฆ์และเพ่ือความเป็นเอกภาพในสังคมสงฆ์ ในรูปแบบของสังฆกรรม โดยถือความพร้อมเพรียง
แห่งสงฆ์ หรือกิจของสงฆ์พึงกระทําโดยการประชุมสงฆ์ การประกอบสังฆกรรมจะกระทําภายหลังที่
สงฆ์ได้ปรับอาบัติแก่จําเลยโดยการกระทําสังฆกรรม ๒ ครั้ง ดังนี้     
  การประกอบสังฆกรรมครั้งที่ ๑  กรณีการแก้ไขปัญหาแบบไม่มีเงื่อนไข  กล่าวคือ 
ภายหลังจากมีการพิจารณาปรับอาบัติจําเลยแล้ว สงฆ์จะต้องทําสังฆกรรมเพ่ือรับรองความบริสุทธิ์ 
(กรณีจําเลยไม่ได้กระทําผิด) หรือประกาศการระงับอธิกรณ์(กรณีการระงับอธิกรณ์โดยสัมมุขาวินั ย 
เยภุยยสิกา ติณณวัตถารก สติวินัย อมูฬหวินัย  และปฏิญญาตกรณวินัย) หรือการนาสนาบังคับให้สึก
(กรณีอาบัติปาราชิก) และกรณีการแก้ไขปัญหาแบบมีเงื่อนไข หลังจากที่มีการปรับอาบัติจําเลยแล้ว
และจําเลยจะต้องถูกลงโทษด้วย สงฆ์จะต้องทําสังฆกรรมลงนิคหกรรมแก่จําเลย และจําเลยจะต้องถูก
ลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ข้อ ๔๓ ข้อ หรือ ๙๔ ข้อ แล้วแต่กรณีจากสังคมสงฆ์  
  การประกอบสังฆกรรมครั้งที่ ๒  กรณีการแก้ไขปัญหาแบบมีเงื่อนไข เมื่อจําเลย
สํานึกผิดยอมรับและยอมแก้อาบัติหรือบอกคืนอาบัติหรือประพฤติวัตรตามกระบวนการในพระวินัย 
แล้ว ได้แจ้งแก่สงฆ์และสงฆ์ได้ประกอบสังฆกรรมประกาศระงับการลงโทษแก่จําเลย 
  ฉ. การประกาศให้สังคมสงฆ์รับรู้      
  เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของสังคมสงฆ์ อันหมายถึงความเป็นเอกภาพ
ของสังคมสงฆ์ ซึ่งยังความสมัครสมานสามัคคีความกลมเกลียวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมสงฆ์ 
เกิดขึ้นภายหลังจากที่สงฆ์ได้ประกอบสังฆกรรมทั้ง ๒ ครั้งดังกล่าวมาแล้วข้างต้นโดยการแก้ไขปัญหา
แบบไม่มีเงื่อนไข หรือแบบมีเงื่อนไข และการประกอบสังฆกรรมประกาศระงับการลงโทษแบบมี
เงื่อนไข โดยสงฆ์จะมอบให้ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งเป็นตัวแทนนํามติท่ีสงฆ์ได้รับรองไปแจ้งแก่ภิกษุในอาวาส
อ่ืน ๆ เพ่ือร่วมรับรองมติของสงฆ์ด้วยไม่ว่าจะเป็นมติรับรองความบริสุทธิ์ หรือการประกาศการระงับ
อธิกรณ์ หรือประกาศการลงนิคหกรรม เพ่ือให้สังคมสงฆ์ได้ร่วมลงโทษด้วย เพราะหากจําเลยได้
หลบหนีหรือย้ายออกจากอาวาสที่ก่ออธิกรณ์ไปอยู่อาวาสอื่น ๆ ภิกษุในอาวาสนั้น ๆ จะได้ทราบข้อมูล
เป็นการปูองกันเพ่ือไม่ให้จําเลยหลบหนีความผิดได้ ๑๐๐และเม่ือมีการประกาศการระงับการลงโทษ 
กรณีจําเลยสํานึกรับผิดยอมแสดงอาบัติหรือประพฤติวัตรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว สงฆ์จะแจ้งมติการระงับ
โทษไปยังอาวาสต่าง ๆ เพ่ือร่วมในการระงับโทษด้วย หรือกรณีการบังคับให้สึกเมื่อได้ดําเนินการตาม
กระบวนการแล้ว สงฆ์ได้มอบหมายภิกษุไปประกาศให้สังคมสงฆ์ได้ทราบการพ้นจากความเป็นภิกษุ
ของจําเลยด้วย  
   ซ. การลงโทษจ าเลยโดยมติสงฆ์ 
   กรณีนี้เป็นวิธีการลงโทษจําเลยภิกษุผู้เป็นบาป พูดจามุสา ไม่ให้ความร่วมือในการ
พิจารณา เมื่อมีการพิจารณาปรับอาบัติแล้วสงฆ์ได้ลงโทษด้วยการลงตัสสปาปิยสิกากรรม ด้วยการเพ่ิม
โทษ ด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ หรือในรูปแบบการลงนิคหกรรมประเภทอ่ืน ๆ  เช่น การไล่

                                                           

 ๑๐๐วิ.จู. (ไทย) ๖/๖๖/๑๓๕. 



๔๘ 

 

 
 

ออกจากอาวาส การขู่ การคาดโทษ การห้ามคบหาพูดจาด้วย เป็นต้น ซึ่งจําเลยยังจะต้องถูกลงโทษ
ด้วยเงื่อนไขทางสังคมอีก ๑๘ ข้อ ไม่มีการทําสังฆกรรมระงับเป็นแต่ประกาศให้อาวาสอ่ืน ๆ หรือ
สังคมได้รับรู้เท่านั้น และร่วมลงโทษด้วยเงื่อนไข ๑๘ ข้อ โดยการลงโทษแบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ
คือ 
    ๑. การลงโทษตามลักษณะของความผิดหมายถึงสงฆ์ได้กระทําสังฆกรรมในการ
บังคับให้จําเลยต้องปฏิบัติตาม เช่น การถอดยศ  การลดพรรษา  หรือ การขับให้พ้นจากวัด เป็นต้น
    ๒. การลงโทษโดยสังคม เป็นวิธีการภายหลังจากสงฆ์ได้กระทําสังฆกรรมแล้ว 
สังคมจะได้ลงโทษจําเลยด้วยเงื่อนไข ๑๘ ประการ เมื่อจําเลยถูกลงโทษจนสํานึกได้แล้วก็จะกลับมา
แจ้งแก่สงฆ์เพ่ือให้ทําสังฆกรรมระงับอธิกรณ์ให้ 
   ฌ. การส านึกผิดของจ าเลย 
   เมื่อจําเลยถูกลงโทษและสํานึกผิดได้แล้วต้องการให้สงฆ์กระทําสังฆกรรมระงับโทษ
ให้แก่ตน ต้องดําเนินการแจ้งต่อสงฆ์ กรณีที่จําเลยไม่สํานึกโดยได้ชิงสึกไปเอง หรือสึกหนีโทษ หรือหนี
ไปที่อ่ืนโดยไม่ทราบแห่งหนตําบลใด หรือมรณภาพ ให้ภิกษุผู้รู้เห็นแจ้งแก่สงฆ์เพ่ือแจ้งแก่สังคมสงฆ์ได้
ทราบข่าว๑๐๑ เว้นแต่จําเลยได้บรรลุพระอรหันต์ ถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติ๑๐๒ โดยไม่ต้องทําสังฆกรรมใด ๆ  
   กรณีการสํานึกผิดและแจ้งต่อสงฆ์เพ่ือกระทําสังฆกรรมระงับโทษให้ สงฆ์จะต้อง
พิจารณาให้ได้ความจริงก่อนว่า 
     (๑) จําเลยสํานึกผิดจริงหรือไม่     
     (๒) ระยะเวลาการลงโทษเพียงพอเหมาะสมหรือไม่   
     (๓) ระหว่างถูกลงโทษ จําเลยได้ก่ออธิกรณ์ข้ึนอีกหรือไม่  
     (๔) จําเลยได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขของการลงโทษสมบูรณ์หรือไม่  
     (๕) บุคคลผู้เกี่ยวข้องติเตียนหรือไม่ 
   หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าจําเลยมีคุณสมบัติครบถ้วนสามารถที่จะรับรองได้ก็จะ
ประชุมสงฆ์กระทําสังฆกรรมระงับการลงโทษแก่จําเลย๑๐๓ 
   ญ. การท าสังฆกรรมเพื่อระงับโทษของจ าเลย 
   การทําสังฆกรรมครั้งที่ ๒ ของสงฆ์เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาแบบมีเงื่อนไข โดย
ในการกระทําสังฆกรรม ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนดังนี้ 
     (๑) ภิกษุผู้เป็นจําเลยเข้าไปหาสงฆ์ กล่าวคําขอให้สงฆ์ยกโทษให้แก่ภิกษุนั้น
ด้วยถูกลงนิคหกรรมในข้ออะไร ว่าไป และในฐานความผิดหรือสิกขาบทใดและภิกษุนั้นสํานึกได้แล้ว
ขอให้สงฆ์ได้ระงับโทษให้แก่ภิกษุนั้นด้วย๑๐๔ 
     (๒) สงฆ์จะแต่งตั้งภิกษุรูปหนึ่งขึ้นมาทําหน้าที่ประกาศญัตติแก่สงฆ์ ขอสงฆ์
ระงับการลงโทษเพราะเหตุภิกษุนั้นสํานึกผิดแล้ว เมื่อได้ทําประกาศญัตติแล้วภิกษุอีกรูปก็จะสวด     

                                                           

 ๑๐๑วิ.จู. (ไทย) ๖/๗๑/๑๔๗. 
 

๑๐๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๑๑๕/๓๘๖-๓๙๐, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๒๖/๑๖๒. 
 

๑๐๓วิ.จู. (ไทย) ๖/๗๓/๑๕๐. 
 ๑๐๔วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐/๓๗. 



๔๙ 

 

 
 

อนุสาวนาเพ่ือขอมติจากสงฆ์จํานวน ๓ ครั้ง ว่าภิกษุสํานึกได้แล้วและสงฆ์ก็ระงับโทษให้ ถ้าสงฆ์เห็น
ด้วยก็ให้นิ่ง ถ้าไม่เห็นด้วยก็ให้ทักท้วง ถ้าไม่มีใครทักท้วงถืออาการนิ่งนั้นเป็นมติสงฆ์ 
     (๓) เมื่อสงฆ์มีมติแล้ว ถือว่าจําเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งจะต้องดําเนินการประกาศ
มติของสงฆ์ให้สังคมได้ทราบ 
    ฎ. การประกาศต่อสังคม 
    การประกาศต่อสังคมเป็นครั้งท่ี ๒ คล้ายกับการกระทําสังฆกรรมของสงฆ์ เพราะ
เมื่อมีการกระทําสังฆกรรมตามแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบไม่มีเงื่อนไขหรือแบบมีเงื่อนไขแล้ว ต้องมี
การประกาศหรือมีการแจ้งมติของสงฆ์ให้สังคมสงฆ์ได้รับรองหรือร่วมลงโทษด้วย ดังนั้นเมื่อมีการ
ประกอบสังฆกรรมระงับจําเลยแล้วก็ต้องมีการประกาศการระงับโทษให้สังคมได้รับรู้ถึงความบริสุทธิ์
ของจําเลยและร่วมการระงับโทษด้วยโดยการประพฤติปฏิบัติต่อจําเลยเหมือนภิกษุผู้มีศีลเสมอกัน ซึ่ง
สงฆ์จะต้องแต่งตั้งภิกษุไปแจ้งข่าวสารการระงับโทษต่ออาวาสต่าง ๆ  
    ฎ. อธิกรณ์ยุติ 
    เมื่อได้มีการประกาศให้สังคมสงฆ์ได้รับรู้การระงับโทษและได้ร่วมในการระงับ
โทษแก่จําเลยแล้ว ถือได้ว่าอธิกรณ์ได้สงบระงับแล้ว ผลที่อธิกรณ์ได้สงบระงับดีแล้ว  ทําให้ภิกษุผู้เป็น
จําเลยกลับมาบริสุทธิ์ดังเดิม เป็นผู้มีศีลบริสุทธิ์บริบูรณ์เหมือนเดิม 

   ๒.๑.๑.๘  ตัวอย่างการระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย  

   ทั้งนี้การระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยมีบทว่าด้วยการลงโทษที่เรียกว่า 
นิคหกรรม ซึ่งผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างประเด็นที่มีการวินิจฉัยตามหลักอธิกรณ์และมีบทลงโทษต่าง ๆ ดังนี้ 
   ก. การลงตัชชะนียกรรม กรณีภิกษุนิสิตของพระปัณฑุกะและพระโลหิตกะ๑๐๕ 
   สมัยนั้น พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าประทับอยู่ ณ พระเชตวันอารามของอนาถบิณฑิก
เศรษฐี เขตกรุงสาวัตถี ครั้งนั้น พวกภิกษุนิสิตพระปัณฑุกะและพระโลหิตกะ ก่อความบาดหมาง ก่อ
การทะเลาะ ก่อการวิวาทก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ ด้วยตนเอง ได้เข้าไปหาภิกษุพวกอ่ืนที่
ร่วมก่อความบาดหมาง ก่อการทะเลาะ ก่อการวิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ด้วยกัน แล้ว
กล่าวอย่างนี้ว่า ภิกษุรูปนั้นอย่าได้เอาชนะพวกท่าน ท่านทั้งหลายจงโต้ตอบให้แข็งขัน พวกท่านเป็น
บัณฑิตกว่า เฉลียวฉลาดกว่า เป็นพหูสูตกว่า และสามารถกว่าภิกษุนั้น แม้พวกกระผมจะคอยเป็นฝุาย
พวกท่าน ทําความบาดหมางที่ยังไม่เกิดก็เกิดขึ้น และที่เกิดขึ้นแล้วก็ขยายลุกลามออกไป บรรดาภิกษุ
ที่เป็นผู้มักน้อยสันโดษ มีความละอาย มีความระมัดระวัง ใฝุการศึกษา ตําหนิ ประฌามโพนทะนาว่า 
ไฉนพวกภิกษุพวกนิสิตพระปัณฑุกะและพระโลหิตกะ จึงผู้ก่อความบาดหมาง ก่อการทะเลาะ ก่อการ
วิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ด้วยตนเอง และพากันเข้าไปหาภิกษุพวกอ่ืนที่ก่อความ
บาดหมาง ก่อการทะเลาะก่อการวิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์แล้วกล่าวอย่างนี้ว่าภิกษุรูป
นั้นอย่าได้เอาชนะพวกท่าน ท่านทั้งหลายจงโต้ตอบให้แข็งขัน พวกท่านเป็นบัณฑิตกว่า เฉลียวฉลาด
กว่า เป็นพหูสูตกว่า และสามารถกว่าภิกษุนั้น แม้พวกกระผมจะคอยเป็นฝุายพวกท่าน ดังนี้เล่า ทําให้
ความบาดหมางที่ยังไม่เกิด ก็เกิดข้ึน ทีเ่กิดข้ึนแล้ว ก็ขยายลุกลามออกไป    

                                                           

 ๑๐๕วิ.จู. (ไทย) ๖/๑-๓/๑-๕. 
 



๕๐ 

 

 
 

   ครั้งนั้น ภิกษุเหล่านั้นได้นําเรื่องไปกราบทูลพระผู้มีพระภาคให้ทรงทราบ ลําดับนั้น 
พระผู้มีพระภาครับสั่งให้ประชุมสงฆ์เพราะเรื่องนี้เป็นต้นเหตุ แล้วทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายว่า ภิกษุ
ทั้งหลาย ทราบว่า พวกภิกษุนิสิตพระปัณฑุกะและโลหิตกะ เป็นผู้ก่อความบาดหมาง ก่อการทะเลาะ
ก่อการวิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ด้วยตนเองและพากันเข้าไปหาภิกษุพวกอ่ืนที่ก่อความ
บาดหมาง ก่อการทะเลาะก่อการวิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์แล้วกล่าวอย่างนี้ว่า ภิกษุรูป
นั้นอย่าได้เอาชนะพวกท่าน ท่านทั้งหลายจงโต้ตอบให้แข็งขัน พวกท่านเป็นบัณฑิตกว่า เฉลียวฉลาด
กว่า เป็นพหูสูตกว่า และสามารถกว่าภิกษุนั้น แม้พวกกระผมจะคอยเป็นฝุายพวกท่าน ดังนี้เล่า ทําให้
ความบาดหมางที่ยังไม่เกิด ก็เกิดข้ึน ที่เกิดขึ้นแล้ว ก็ขยายลุกลามออกไปจริงหรือ ภิกษุเหล่านั้นทูลรับ
ว่า จริง พระพุทธเจ้าข้า           
   พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงตําหนิว่า ภิกษุทั้งหลาย การกระทําของโมฆบุรุษ
เหล่านั้น ไม่สมควร ไม่คล้อยตาม ไม่เหมาะสม ไม่ใช่กิจของสมณะ ใช้ไม่ได้ไม่ควรทําเลย ภิกษุทั้งหลาย 
ไฉนโฆษบุรุษทั้งหลายจึงก่อความบาดหมาง ฯลฯ ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ด้วยตนเอง และพากันเข้าไปหา
ภิกษุพวกอ่ืนที่ก่อความบาดหมาง ฯลฯ ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ แล้วกล่าวอย่างนี้ว่า  ภิกษุรูปนั้นอย่ าได้
เอาชนะพวกท่าน ท่านทั้งหลายจงโต้ตอบให้แข็งขัน พวกท่านเป็นบัณฑิตกว่า เฉลียวฉลาดกว่า เป็น
พหูสูตกว่า และสามารถกว่าภิกษุนั้น แม้พวกกระผมจะคอยเป็นฝุายพวกท่าน ดังนี้เล่า ทําให้ความ
บาดหมางที่ยังไม่เกิด ก็เกิดขึ้น ที่เกิดขึ้นแล้ว ก็ขยายลุกลามออกไป ภิกษุทั้งหลายการกระทําอย่างนี้
มิได้ทําให้คนที่ยังไม่เลื่อมใสให้เลื่อมใส หรือทําให้คนที่เลื่อมใสอยู่แล้วให้เลื่อมใสยิ่งขึ้นได้เลย ที่จริง
กลับจะทําให้คนที่ไม่เลื่อมใส ก็ไม่เลื่อมใสไปเลย คนที่เลื่อมใสอยู่บางพวกก็จะกลายเป็นอ่ืนไป 
   ครัง้นั้นแล เมื่อพระผู้มีพระภาค ทรงตําหนิงพวกภิกษุนิสิตของพระปัณฑุกะและพระ
โลหิตกะ โดยประการต่าง ๆ แล้ว จึงตรัสโทษแห่งความเป็นคนเลี้ยงยาก บํารุงยาก มักมาก ไม่สันโดษ 
ความคลุกคลีความเกียจคร้าน ตรัสคุณแห่งความเป็นคนเลี้ยงง่าย บํารุงง่ายมักน้อย สันโดษ ความขัด
เกลา ความกําจัดกิเลส อาการน่าเลื่อมใส การไม่สะสม การปรารภความเพียร โดยประการต่าง ๆ ทรง
แสดงธรรมีกถาให้เหมาะสม ให้คล้อยตามกับเรื่องนั้น แล้วรับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า ภิกษุทั้งหลายถ้า
เช่นนั้น สงฆ์จงลงตัชชนียกรรมแก่พวกภิกษุนิสิตปัณฑุกะและโลหิตกะ 
   ภิกษุทั้งหลาย สงฆ์พึงลงตัชชะนียกรรมอย่างนี้ คือ เบื้องต้นพึงโจทพวกภิกษุนิสิต
พระปัณฑุกะและโลหิตกะครั้นแล้วให้ภิกษุเหล่านั้นให้การ แล้วจึงปรับอาบัติ ครั้นปรับอาบัติแล้วภิกษุ
ผู้ฉลาด ผู้สามารถ พึงประกาศให้สงฆ์ทราบ ด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา ว่าดังนี้ 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า พวกภิกษุนิสิตพระปัณฑุกะและพระโลหิตกะก่อ
ความบาดหมาง ก่อการทะเลาะ ก่อการวิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ในสงฆ์ ด้วยตนเอง ได้เข้าไป
หาภิกษุพวกอ่ืนที่ร่วมก่อความบาดหมาง ก่อการทะเลาะ ก่อการวิวาทก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์ใน
สงฆ์ด้วยกัน แล้วกล่าวอย่างนี้ว่า  ภิกษุรูปนั้นอย่าได้เอาชนะพวกท่าน ท่านทั้งหลายจงโต้ตอบให้แข็ง
ขัน พวกท่านเป็นบัณฑิตกว่า เฉลียวฉลาดกว่า เป็นพหูสูตกว่า และสามารถกว่าภิกษุนั้น แม้พวก
กระผมจะคอยเป็นฝุายพวกท่าน ทําให้ความบาดหมางที่ยังไม่เกิด ก็เกิดขึ้น ที่เกิดขึ้นแล้ว ก็ขยาย
ลุกลามออกไป ถ้าสงฆ์พร้อมกันแล้ว พึงลงตัชชะนียกรรมแก่พวกภิกษุนิสิตของพระปัณฑุกะและ    
พระโลหิตกะ นี่เป็นญัตติ 



๕๑ 

 

 
 

   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า สงฆ์ลงตัชชนียกรรมแก่พวกภิกษุนิสิตพระปัณฑุกะ
และพระโลหิตกะ การทําตัชชนียกรรมแก่พวกภิกษุนิสิตพระปัณฑุกะและพระโลหิตกะ ท่านรูปใดเห็น
ด้วยท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
   แม้ครั้งที่สอง ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ฯลฯ 
   แม้ครั้งที่สาม ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ฯลฯ 
   ตัชชะนียกรรมสงฆ์ลงแล้วแก่พวกภิกษุนิสิตพระปัณฑุกะและพระโลหิตกะสงฆ์เห็น
ด้วย เพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง ข้าพเจ้าขอถือความนิ่งนั้นเป็นมติอย่างนี้   
   ข. การลงนิยสกรรม กรณีภิกษุเสยยสกะ๑๐๖ 
   สมัยนั้น ท่านพระเสยยสกะเป็นพาล ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มีมรรยาทไม่สมควร อยู่
คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีอันไม่สมควรทั้งที่ปกตัตตะภิกษุทั้งหลายให้ปริวาส ชักเข้าหาอาบัติ
เดิม ให้มานัต อัพภานอยู่บรรดาภิกษุที่เป็นผู้มักน้อย ... ต่างก็เพ่งโทษ ติเตียน โพนทะนาว่า ไฉนเล่า
ท่านพระเสยยสกะจึงได้เป็นพาล ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มีมรรยาทไม่สมควรอยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วย
การคลุกคลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะภิกษุทั้งหลายให้ปริวาส ชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้มานัต อัพภาน
อยู่เล่า แล้วกราบทูลเรื่องนั้นแด่พระผู้มีพระภาค ฯลําดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งให้ประชุมภิกษุสงฆ์
ในเพราะเหตุเป็นเค้ามูลนั้น ในเพราะเหตุแรกเกิดนั้น แล้วทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายว่า ดูกรภิกษุ
ทั้งหลาย ข่าวว่า ภิกษุเสยยสกะเป็นพาล ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มีมรรยาทไม่สมควร อยู่คลุกคลีกับ
คฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะภิกษุทั้งหลายให้ปริวาส ชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้
มานัต อัพภานอยู่ จริงหรือภิกษุทั้งหลายทูลรับว่า จริง พระพุทธเจ้าข้า 
   ผู้มีพระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงติเตียนว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย การกระทําของโมฆ
บุรุษนั้นนั่น ไม่เหมาะ ไม่สม ไม่ควร ไม่ใช่กิจของสมณะ ใช้ไม่ได้ ไม่ควรทําดูกรภิกษุทั้งหลาย ไฉนโมฆ
บุรุษนั้น จึงได้เป็นพาล ไม่ฉลาดมีอาบัติมาก มีมรรยาทไม่สมควร อยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการคลุก
คลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะภิกษุทั้งหลายให้ปริวาส ชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้มานัตอัพภานอยู่เล่า 
การกระทําของโมฆบุรุษนั้นนั่น ไม่เป็นไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส หรือเพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ... ครั้นทรงตําหนิแล้วทรงแสดงธรรมีกถา แล้วรับสั่งกับภิกษุ
ทั้งหลายว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นสงฆ์จงลงนิยสกรรมแก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับไป
ถือนิสัยใหม่ สงฆ์พึงลงนิยสกรรมอย่างนี้ คือเบื้องต้นพึงโจทภิกษุเสยยสกะ ครั้นแล้วพึงให้เธอให้การ 
แล้วพึงปรับอาบัติ ครั้นแล้วภิกษุผู้ฉลาด ผู้สามารถ พึงประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา 
ว่าดังนี้:- 
   “ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุเสยยสกะนี้โง่เขลา ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มี
อาบัติมาก ต้องอาบัติกําหนดไม่ได้ อยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะ
ภิกษุทั้งหลายให้ปริวาสชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้มานัต อัพภานอยู่ ถ้าความพร้อมพรั่งของสงฆ์ถึงที่แล้ว 
สงฆ์พึงลงนิยสกรรมแก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับไปถือนิสัยใหม่ นี้เป็นญัตติ 
 

                                                           

 ๑๐๖วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๑-๑๒/๒๑-๒๓. 



๕๒ 

 

 
 

   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุเสยยสกะนี้โง่เขลา ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มี
อาบัติมาก ต้องอาบัติกําหนดไม่ได้ อยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะ
ภิกษุทั้งหลายให้ปริวาสชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้มานัต อัพภานอยู่ สงฆ์ลงนิยสกรรมแก่ภิกษุเสยยสกะ 
โดยสั่งให้กลับถือนิสัยใหม่ ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงนิยสกรรมแก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับไป
ถือนิสัยใหม่ ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไมเ่ห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
   แม้ครั้งที่ ๒ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุเสยยส
กะนี้โง่เขลา ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มีอาบัติมาก ต้องอาบัติกําหนดไม่ได้ อยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการ
คลุกคลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะภิกษุทั้งหลายให้ปริวาสชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้มานัต อัพภานอยู่ 
สงฆล์งนิยสกรรมแก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับถือนิสัยใหม่ ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงนิยสกรรม
แก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับไปถือนิสัยใหม่ ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึง
ทักท้วง 
   แม้ครั้งที่ ๓ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุเสยยส
กะนี้โง่เขลา ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก มีอาบัติมาก ต้องอาบัติกําหนดไม่ได้ อยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการ
คลุกคลีอันไม่สมควร ทั้งที่ปกตัตตะภิกษุทั้งหลายให้ปริวาสชักเข้าหาอาบัติเดิม ให้มานัต อัพภานอยู่ 
สงฆล์งนิยสกรรมแก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับถือนิสัยใหม่ ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงนิยสกรรม
แก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับไปถือนิสัยใหม่ ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึง
ทักท้วง 
   นิยสกรรม สงฆ์ลงแล้วแก่ภิกษุเสยยสกะ โดยสั่งให้กลับไปถือนิสัยใหม่ สงฆ์เห็นด้วย
เพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง ข้าพเจ้าขอถือเอาความนิ่งนั้นเป็นมติอย่างนี้” 
   ค. การปัพพาชนียกรรม กรณีภิกษุอัสสชิและปุนัพพสุกะ๑๐๗ 
   สมัยนั้น ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะ (อยู่ในพวกฉัพพัคคีย์) เป็นผู้อยู่ประจําใน
อาวาส เป็นภิกษุอลัชชี เลวทราม ในในกีฏาคิรีชนบท ภิกษุพวกนั้นประพฤติไม่เหมาะสม เห็นปานนี้  
คือ ปลูกไม้ดอกเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนปลูกบ้าง รดน้ําเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนรดบ้าง เก็บดอกไม้เองบ้าง ใช้ให้
ผู้อ่ืนเก็บบ้าง ร้อยดอกไม้เองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนร้อยบ้าง ทํามาลัยต่อก้านเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง ทํา
มาลัยเรียงก้านเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นทําบ้าง จัดดอกไม้ช่อเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นทําบ้าง ทําดอกไม้พวงเองบ้าง 
ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง ทําดอกไม้แผงประดับอกเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง ภิกษุพวกนั้นนําไปเองบ้าง ใช้ให้
ผู้อื่นนําไปบ้าง ซึ่งมาลัยต่อก้าน นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นนําไปบ้าง ซึ่งมาลัยต่อก้าน นําไปเองบ้าง ใช้ให้
ผู้อ่ืนนําไปบ้างซึ่งดอกไม้ช่อ นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้พุ่ม นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืน
นําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้เทริด นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้พวงนําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืน
นําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้แผงประดับอก เพ่ือกุลสตรีเพ่ือกุลธิดา เพ่ือกุลกุมารี เพ่ือสะใภ้ของตระกูล เพ่ือ
ทาสหญิงในตระกูล 
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   ภิกษุพวกนั้นฉันอาหารในภาชนะอันเดียวกันบ้าง ดื่มน้ําในขันใบเดียวกันบ้าง นั่งบน
อาสนะอันเดียวกันบ้าง นอนบนเตียงอันเดียวกันบ้าง นอนร่วมเครื่องลาดอันเดียวกันบ้าง นอนคลุมผ้า
ห่มผืนเดียวกันบ้าง นอนร่วมเครื่องลาดและคลุมผ้าห่มร่วมกันบ้าง กับกุลสตรี กุลธิดา กุลกุมารี สะใภ้
ของตระกูล ทาสหญิงในตระกูล 
   ภิกษุพวกนั้นฉันอาหารในเวลาวิกาลบ้าง ดื่มน้ําเมาบ้าง ทัดทรงดอกไม้ของหอมและ
เครื่องลูบไล้บ้าง ฟูอนรําบ้าง ขับร้องบ้าง ประโคมบ้าง เต้นรําบ้าง ฟูอนรํากับหญิงฟูอนรําบ้างขับร้อง
กับหญิงฟูอนรําบ้าง ประโคมกับหญิงฟูอนรําบ้าง เต้นรํากับหญิงฟูอนรําบ้างฟูอนรํากับหญิงขับร้อง
บ้าง ขับร้องกับหญิงขับร้องบ้าง ประโคมกับหญิงขับร้องบ้างเต้นรํากับหญิงขับร้องบ้าง ฟูอนรํากับหญิง
ประโคมบ้าง ขับร้องกับหญิงประโคมบ้างประโคมกับหญิงประโคมบ้าง เต้นรํากับหญิงประโคมบ้าง 
ฟูอนรํากับหญิงเต้นรําบ้างขับร้องกับหญิงเต้นรําบ้าง ประโคมกับหญิงเต้นรําบ้างเต้นรํากับหญิงเต้นรํา
บ้างเล่นหมากรุกแถวละ ๘ ตาบ้าง เล่นหมากรุกแถวละ ๑๐ ตาบ้าง เล่นหมากเก็บบ้างเล่นชิงนางบ้าง 
เล่นหมากไหวบ้าง เล่นโยนบ่วงบ้าง เล่นไม้หึ่งบ้าง เล่นฟาดให้เป็นรูปต่างๆ บ้าง เล่นสกาบ้าง เล่นเปุา
ใบไม้บ้าง เล่นไถน้อยๆ บ้าง เล่นหกคะเมนบ้าง เล่นไม้กังหันบ้าง เล่นตวงทรายด้วยใบไม้บ้าง เล่นรถ
น้อยๆ บ้างเล่นธนูน้อยๆ บ้าง เล่นเขียนทายบ้าง เล่นทายใจบ้าง เล่นเลียนคนพิการบ้างหัดขี่ช้างบ้าง 
หัดขี่ม้าบ้าง หัดขี่รถบ้าง หัดยิงธนูบ้าง หัดเพลงอาวุธบ้าง วิ่งผลัดช้างบ้าง วิ่งผลัดม้าบ้าง วิ่งผลัดรถบ้าง 
วิ่งขับกันบ้าง วิ่งเปี้ยวกันบ้าง ผิวปากบ้างปรบมือบ้าง ปล้ํากันบ้าง ชกมวยกันบ้าง ปูลาดผ้าสังฆาฏิ
ท่ามกลางเวทีเต้นรําแล้วพูดกับหญิงฟูอนรําอย่างนี้ว่า “น้องหญิง เธอจงฟูอนรําในที่นี้” ดังนี้แล้ว ให้
การคํานับบ้าง ประพฤตไิม่เหมาะสมต่างๆ บ้าง ฯ 
   สมัยนั้น ภิกษุรูปหนึ่งจําพรรษาในแคว้นกาสี แล้วเดินทางไปกรุงสาวัตถี เพ่ือเฝูาพระ
ผู้มีพระภาค เดินทางไปจนถึงกีฏาคิรีชนบท ครั้นเวลาเช้าภิกษุนั้นครองอันตรวาสก ถือบาตรและจีวร
ไปบิณฑบาตที่กีฏาคิรีชนบท มีการก้าวไป การถอยกลับ การดูแล การเหลียวดู การคู้เข้า การเหยียด
ออกท่ีน่าเลื่อมใส สายตามองทอดลงสมบูรณ์ด้วยอิริยาบถ 
   พวกชาวบ้านเห็นภิกษุรูปนั้น แล้วพูดอย่างนี้ว่า ภิกษุรูปนี้เป็นใคร ดูคล้ายคนไม่ค่อย
มีกําลัง เหมือนคนอ่อนแอ เหมือนคนขมวดคิ้วก้มหน้า เมื่อท่านรูปนี้เข้าไปบิณฑบาต ใครเล่าจะถวาย
อาหารบิณฑบาต ส่วนพระพระอัสสชิ และพระปุนัพพสุกะของพวกเรา เป็นคนอ่อนโยน พูดจาไพเราะ 
อ่อนหวาน ยิ้มแย้มก่อนมักกล่าวว่า มาเถิด มาดีแล้ว ไม่ก้มหน้า หน้าตาชื่นบาน ทักทายกอน ใครๆ ก็
อยากถวายอาหารท่านเหล่านั้น” 
   อุบาสกคนหนึ่งได้แลเห็นภิกษุรูปนั้น กําลังเที่ยวบิณฑบาตอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ครั้น
แล้วจึงเข้าไปหาภิกษุรูปนั้น กราบเรียนถามภิกษุรูปนั้นว่า “พระคุณเจ้าได้อาหารบิณฑบาตบ้างไหม 
ขอรับ ภิกษุรูปนั้นตอบว่า อาตมายังไม่ไดอ้าหารเลย” 
   อุบาสกกล่าวนิมนต์ว่า “นิมนต์ไปเรือนกระผมเถิด ขอรับ แล้วนําภิกษุรูปนั้นไปเรือน 
นิมนต์ให้ฉันแล้วเรียนถามว่า พระคุณเจ้า ท่านจะไปที่ไหน ขอรับ” ภิกษุนั้นตอบว่า อาตมาจะไปกรุง
สาวัตถี เพ่ือเฝูาพระผู้มีพระภาค อุบาสกกล่าวว่า ขอท่านจงถวายอภิวาทพระบาทของพระผู้มีพระภาค
ด้วยเศียรเกล้า และขอจงกราบทูลตามถ้อยคําของผมอย่างนี้ว่าพระพุทธเจ้าข้า วัดใน กีฏาคิรีชนบท
ทรุดโทรม ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะเป็นผู้อยู่ประจําในอาวาส เป็นภิกษุอลัชชี เลวทราม พวกเธอ
ประพฤตไิม่เหมาะสมเห็นปานนี้ คือ ปลูกไม้ดอกเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นปลูกบ้าง รดน้ําเองบ้างใช้ให้ผู้อ่ืนรด



๕๔ 

 

 
 

บ้าง เก็บดอกไม้เองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนเก็บบ้าง ร้อยดอกไม้เองบ้างใช้ให้ผู้อ่ืนร้อยกรองบ้าง ทํามาลัยต่อ
ก้านเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นทําบ้าง ทํามาลัยเรียงก้านเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง จัดดอกไม้ช่อเองบ้าง ใช้ให้
ผู้อ่ืนทําบ้าง ทําดอกไม้พวงเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง ทําดอกไม้แผงประดับอกเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทํา
บ้าง ภิกษุพวกนั้นนําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นนําไปบ้าง ซึ่งมาลัยต่อก้าน นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง 
ซึ่งมาลัยต่อก้าน นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้างซึ่งดอกไม้ช่อ นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่ง
ดอกไม้พุ่ม นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้เทริด นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่ง
ดอกไม้พวงนําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้แผงประดับอก เพ่ือกุลสตรีเพ่ือกุลธิดา เพ่ือกุล
กุมารี เพ่ือสะใภ้ของตระกูล เพ่ือทาสหญิงในตระกูล ฉันอาหารในภาชนะอันเดียวกันบ้าง ดื่มน้ําในขัน
ใบเดียวกันบ้าง นั่งบนอาสนะอันเดียวกันบ้าง นอนบนเตียงอันเดียวกันบ้าง นอนร่วมเครื่องลาดอัน
เดียวกันบ้าง นอนคลุมผ้าห่มผืนเดียวกันบ้าง นอนร่วมเครื่องลาดและคลุมผ้าห่มร่วมกันบ้าง กับกุล
สตรี กุลธิดา กุลกุมารี สะใภ้ของตระกูล ทาสหญิงในตระกูล ฉันอาหารในเวลาวิกาลบ้าง ดื่มน้ําเมา
บ้าง ทัดทรงดอกไม้ของหอมและเครื่องลูบไล้บ้าง ฟูอนรําบ้าง ขับร้องบ้าง ประโคมบ้าง เต้นรําบ้าง 
ฟูอนรํากับหญิงฟูอนรําบ้างขับร้องกับหญิงฟูอนรําบ้าง ประโคมกับหญิงฟูอนรําบ้าง เต้นรํากับหญิง
ฟูอนรําบ้างฟูอนรํากับหญิงขับร้องบ้าง ขับร้องกับหญิงขับร้องบ้าง ประโคมกับหญิงขับร้องบ้างเต้นรํา
กับหญิงขับร้องบ้าง ฟูอนรํากับหญิงประโคมบ้าง ขับร้องกับหญิงประโคมบ้างประโคมกับหญิงประโคม
บ้าง เต้นรํากับหญิงประโคมบ้าง ฟูอนรํากับหญิงเต้นรําบ้างขับร้องกับหญิงเต้นรําบ้าง ประโคมกับหญิง
เต้นรําบ้างเต้นรํากับหญิงเต้นรําบ้างเล่นหมากรุกแถวละ ๘ ตาบ้าง เล่นหมากรุกแถวละ ๑๐ ตาบ้าง 
เล่นหมากเก็บบ้างเล่นชิงนางบ้าง เล่นหมากไหวบ้าง เล่นโยนบ่วงบ้าง เล่นไม้หึ่งบ้าง เล่นฟาดให้เป็นรูป
ต่างๆ บ้าง เล่นสกาบ้าง เล่นเปุาใบไม้บ้าง เล่นไถน้อยๆ บ้าง เล่นหกคะเมนบ้าง เล่นไม้กังหันบ้าง เล่น
ตวงทรายด้วยใบไม้บ้าง เล่นรถน้อยๆ บ้างเล่นธนูน้อยๆ บ้าง เล่นเขียนทายบ้าง เล่นทายใจบ้าง เล่น
เลียนคนพิการบ้างหัดขี่ช้างบ้าง หัดขี่ม้าบ้าง หัดขี่รถบ้าง หัดยิงธนูบ้าง หัดเพลงอาวุธบ้าง วิ่งผลัดช้าง
บ้าง วิ่งผลัดม้าบ้าง วิ่งผลัดรถบ้าง วิ่งขับกันบ้าง วิ่งเปี้ยวกันบ้าง ผิวปากบ้างปรบมือบ้าง ปล้ํากันบ้าง 
ชกมวยกันบ้าง ปูลาดผ้าสังฆาฏิท่ามกลางเวทเีต้นรําแล้วพูดกับหญิงฟูอนรําอย่างนี้ว่า น้องหญิง เธอจง
ฟูอนรําในที่นี้ ดังนี้แล้ว ให้การคํานับบ้าง ประพฤตไิม่เหมาะสมต่างๆ  
   แม้นพวกชาวบ้านที่เคยศรัทธาเลื่อมใส แต่เดี๋ยวนี้เขาไม่ศรัทธาไม่เลื่อมใสแล้ว แม้
ทานที่เคยถวายแก่สงฆ์ บัดนี้ทายกทายิกาเลิกถวายแล้ว ภิกษุผู้มีศีลพากันจากไป ภิกษุเลวทรามอยู่
ครอบครอง ขอประทานวโรกาสเถิดพระพุทธเจ้าข้า ขอพระผู้มีพระภาคโปรดส่งภิกษุทั้งหลายไปสู่กีฏา
คิรชีนบทเถิด เพ่ือวัดในกีฏาคืรีชนบทนี้จะพึงตั้งมั่นอยู่สืบไปในที่นั้น ภิกษุนั้นรับคําแล้วเดินทางไปกรุง
สาวัตถี ถึงกรุงสาวัตถี พระเชตะวันอารามของอนาถบิณฑิกเศรษฐีโดยลําดับ เข้าเฝูาพระผู้มีพระภาค 
ถึงท่ีประทับถวายบังคมพระผู้มีพระภาคแล้วนั่งลง ณ ทีส่มควร 
   อันการที่พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทั้งหลาย ทรงปราศรัยกับพระอาคันตุกะทั้งหลาย 
นั่นเป็นพุทธประเพณีลําดับนั้นพระผู้มีพระภาคได้ตรัสถามภิกษุรูปนั้นว่า “ภิกษุ เธอยังสบายดีหรือ ยัง
พอเป็นอยู่ ได้หรือ เธอเดินทางมาโดยไม่ลําบากหรือ เธอมาจากไหนภิกษุรูปนั้นกราบทูลว่า 
ข้าพระพุทธเจ้าสบายดี พระพุทธเจ้าข้า พอเป็นอยู่ได้พระพุทธเจ้าข้า ข้าพระพุทธเจ้าเดินทางมา โดย
ไมล่ําบาก พระพุทธเจ้าข้า ข้าพระพุทธเจ้าจําพรรษาในแคว้นกาสี เมื่อจะมายังกรุงสาวัตถี เพ่ือเฝูาพระ
ผู้มีพระภาค ได้ผ่านกีฏาคิรีชนบท พระพุทธเจ้าข้า ครั้นเวลาเช้า ข้าพระพุทธเจ้าครองอันตรวาสก ถือ
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บาตรจีวรเข้าไปบิณฑบาตยังกีฏาคิรีชนบท อุบาสกคนหนึ่ง ได้แลเห็นข้าพระพุทธเจ้ากําลังเที่ยว
บิณฑบาตอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ครั้นแล้วได้เข้าไปหาข้าพระพุทธเจ้า กราบไหว้ข้าพระพุทธเจ้าแล้วถาม
ว่า ท่านได้อาหารบิณฑบาตบ้างไหม ขอรับ ข้าพระพุทธเจ้าตอบว่า ยังไม่ได้อาหารบิณฑบาตเลย เขา
พูดว่า นิมนต์ไปเรือนผมเถิด ขอรับ แล้วนําข้าพระพุทธเจ้าไปเรือนให้ฉันแล้วถามว่า พระคุณเจ้าจักไป
ที่ไหน ขอรับ ข้าพระพุทธเจ้าตอบว่า จักไปกรุงสาวัตถี เพ่ือเฝูาพระผู้มีพระภาค เขาพูดว่า ท่านขอรับ 
ถ้าเช่นนั้นขอท่านจงกราบถวายบังคมพระบาทยุคลของพระผู้มีพระภาค ด้วยเศียรเกล้า และขอจง
กราบทูลตามถ้อยคําของกระผมอย่างนี้ว่า พระพุทธเจ้าข้า วัดในกีฏาคิรีชนบทโทรม ภิกษุชื่อว่าอัสสชิ
และปุนัพพสุกะเป็นผู้อยู่ประจําในอาวาส เป็นภิกษุอลัชชี เลวทราม พวกเธอประพฤติไม่เหมาะสมเห็น
ปานนี้ คือ ปลูกไม้ดอกเองบ้าง ใช้ให้ผู้ อ่ืนปลูกบ้าง ... ประพฤติไม่เหมาะสมต่างๆ บ้าง แม้พวก
ชาวบ้านที่เคยศรัทธาเลื่อมใส แต่เดี๋ยวนี้เขาไม่ศรัทธาไม่เลื่อมใสแล้ว แม้ทานประจําของสงฆ์ก่อนๆ 
บัดนี้ทายกทายิกาเลิกถวายแล้ว ภิกษุผู้มีศีลพากันจากไป ภิกษุผู้เลวทรามอยู่ครอบครอง พระพุทธเจ้า
ข้า ข้าพระพุทธเจ้าขอประทานพระวโรกาส ขอพระผู้มีพระภาคโปรดส่งภิกษุทั้งหลายไปสู่กีฏาคิรี
ชนบท เพ่ือวัดจะได้ตั้งมั่นอยู่สืบไปในที่นั้น  ข้าพระพุทธเจ้ามาจากกีฏาคิรีชนบทพระพุทธเจ้าข้า ฯ 
   ลําดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งให้ประชุมภิกษุสงฆ์ ในเพราะเหตุเป็นเค้ามูลนั้น ใน
เพราะเหตุแรกเกิดนั้น แล้วทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายว่า ภิกษุทั้งหลาย ทราบว่า อัสสชิและปุนัพพสุ
กะ เป็นผู้อยู่ประจําในอาวาส เป็นภิกษุอลัชชี เลวทราม อยู่ในกีฏาคิรีชนบท ประพฤติไม่เหมาะสมเห็น
ปานนี้ คือ ปลูกไม้ดอกเองบ้าง ใช้ผู้อ่ืนปลูกบ้าง ... ประพฤติไม่เหมาะสมต่างๆ บ้าง แม้พวกชาวบ้านที่
เคยศรัทธาเลื่อมใส แต่เดี๋ยวนี้ไม่ศรัทธาไม่เลื่อมใสแล้ว ทานที่เคยถวายประจําแก่สงฆ์ บัดนี้ทายกทายิ
กาเลิกถวายแล้ว ภิกษุผู้มีศีลทั้งหลายพากันจากไป ภิกษุผู้เลวทรามอยู่ครอบครองจริงหรือภิกษุ
ทั้งหลายกราบทูลว่า จริง พระพุทธเจ้าข้า 
   พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงตําหนิว่า ภิกษุทั้งหลาย การกระทําของโมฆบุรุษ
เหล่านั้น ไม่สมควร ฯลฯ ไม่ควรทํา ภิกษุทั้งหลาย ไฉน ภิกษุโมฆบุรุษเหล่านั้นจึงประพฤติไม่เหมาะสม
อย่างนี้ คือ ปลูกไม้ดอกเองบ้าง ได้ใช้ให้ผู้อ่ืนปลูกบ้าง รดน้ําเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนรดบ้าง เก็บดอกไม้เอง
บ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนเก็บบ้าง ร้อยดอกไม้เองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนร้อยบ้าง ทํามาลัยต่อก้านเองบ้างใช้ให้ผู้อ่ืนทํา
บ้าง ทํามาลัยเรียงก้านเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นทําบ้าง ทําดอกไม้ช่อเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง ทําดอกไม้พุ่ม
เองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นทําบ้าง ทําดอกไม้เทริดเองบ้าง ใช้ให้ผู้อื่นทําบ้าง ทําดอกไม้พวงเองบ้างใช้ให้ผู้อ่ืนทํา
บ้าง ทําดอกไม้แผงสําหรับประดับอกเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนทําบ้าง ภิกษุพวกนั้นนําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืน
นําไปบ้าง ซึ่งมาลัยต่อก้าน นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่งมาลัยเรียงก้าน นําไปเองบ้าง ใช้ให้
ผู้อื่นนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้ช่อ นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้พุ่ม นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืน
นําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้เทริดนําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืนนําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้พวง นําไปเองบ้าง ใช้ให้ผู้อ่ืน
นําไปบ้าง ซึ่งดอกไม้แผงสําหรับประดับอก เพ่ือกุลสตรีเพ่ือกุลธิดา เพ่ือกุลกุมารี เพ่ือสะใภ้ของตระกูล 
เพ่ือทาสหญิงในตระกูลภิกษุพวกนั้นฉันอาหารในภาชนะอันเดียวกันบ้าง ดื่มน้ําในขันใบเดียวกันบ้าง 
นั่งบนอาสนะอันเดียวกันบ้าง นอนบนเตียงอันเดียวกันบ้าง นอนร่วมเครื่องลาดอันเดียวกันบ้าง นอน
คลุมผ้าห่มผืนเดียวกันบ้าง นอนร่วมเครื่องลาดและคลุมผ้าห่มร่วมกันบ้างกับกุลสตรี กุลธิดา กุลกุมารี 
สะใภ้ของตระกูล ทาสหญิงในตระกูล ฉันอาหารในเวลาวิกาลบ้าง ดื่มน้ําเมาบ้าง ทัดทรงดอกไม้ของ
หอมและเครื่องลูบไล้บ้าง ฟูอนรําบ้าง ขับร้องบ้าง ประโคมบ้าง เต้นรําบ้างฟูอนรํากับหญิงฟูอนรําบ้าง 
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ขับร้องกับหญิงฟูอนรําบ้างประโคมกับหญิงฟูอนรําบ้าง เต้นรํากับหญิงฟูอนรําบ้าง ฟูอนรํากับหญิงขับ
ร้องบ้าง ขับร้องกับหญิงขับร้องบ้าง ประโคมกับหญิงขับร้องบ้าง เต้นรํากับหญิงขับร้องบ้าง ฟูอนรํากับ
หญิงประโคมบ้าง ขับร้องกับหญิงประโคมบ้าง ประโคมกับหญิงประโคมบ้าง เต้นรํากับหญิงประโคม
บ้าง ฟูอนรํากับหญิงเต้นรําบ้าง ขับร้องกับหญิงเต้นรําบ้าง ประโคมกับหญิงเต้นรําบ้าง เต้นรํากับหญิง
เต้นรําบ้างเล่นหมากรุกแถวละ ๘ ตาบ้าง เล่นหมากรุกแถวละ ๑๐ ตาบ้าง เล่นหมากเก็บบ้าง เล่นชิง
นางบ้าง เล่นหมากไหวบ้าง เล่นโยนห่วงบ้างเล่นไม้หึ่งบ้าง เล่นฟาดให้เป็นรูปต่างๆ บ้าง เล่นสะกาบ้าง 
เล่นเปุาใบไม้บ้าง เล่นไถน้อยๆ บ้าง เล่นหกคะเมนบ้าง เล่นไม้กังหันบ้างเล่นตวงทรายด้วยใบไม้บ้าง 
เล่นรถน้อยๆ บ้าง เล่นธนูน้อยๆ บ้างเล่นเขียนทายบ้าง เล่นทายใจบ้าง เล่นเลียนคนพิการบ้าง หัดขี่
ช้างบ้าง หัดขี่ม้าบ้าง หัดขี่รถบ้าง หัดยิงธนูบ้าง หัดเพลงอาวุธบ้างวิ่งผลัดช้างบ้าง วิ่งผลัดม้าบ้าง 
วิ่งผลัดรถบ้าง วิ่งขับกันบ้าง วิ่งเปี้ยวกันบ้าง ผิวปากบ้าง ปรบมือบ้าง ปล้ํากันบ้าง ชกมวยกันบ้างปู
ลาดผ้าสังฆาฏิ ณ กลางสถานที่เต้นรําแล้ว พูดกับหญิงฟูอนรําอย่างนี้ว่าน้องหญิง เธอจงฟูอนรํา ณ ที่นี้ 
ดังนี้บ้าง ให้การคํานับบ้าง ประพฤติไม่เหมาะสมต่างๆ บ้าง แม้พวกชาวบ้านที่เคยศรัทธาเลื่อมใส แต่
เดี๋ยวนี้ไม่ศรัทธาไม่เลื่อมใส ทานที่เคยถวายประจําแก่สงฆ์บัดนี้ทายกทายิกาได้เลิกถวายแล้ว ภิกษุผู้มี
ศีลทั้งหลายพากันจากไป ภิกษุผู้เลวทรามอยู่ครอบครอง 
   ภิกษุทั้งหลาย การกระทําอย่างนี้มิได้ทําคนที่ยังไม่เลื่อมให้เลื่อมใส ฯลฯ ครั้นทรง
ตําหนิแล้ว ทรงแสดงธรรมีกถา รับสั่งกับพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะว่า ไปเถิด สารีบุตรและ
โมคคัลลานะ เธอทั้งสองจงไปกีฏาคิรีชนบท จงลงปัพพาชนียกรรมแก่ภิกษุชื่ออัสสชิ และปุนัพพสุกะ
ให้ไปจากกีฏาคิรีชนบท เพราะภิกษุพวกนั้นเป็นสัทธิวิหาริกของเธอทั้งสอง พระสารีบุตรและพระโมค
คัลลานะกราบทูลถามว่า พวกข้าพระพุทธเจ้าจะลงปัพพาชนียกรรมแก่อัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไป
จากกีฏาคริชีนบทไดอ้ย่างไร เพราะพวกเธอดุร้าย หยาบคาย พระผู้มีพระภาคตรัสว่า  ถ้าเช่นนั้นพวก
เธอจงไปกับภิกษุหลายๆ รูปพระสารีบุตร และพระโมคคัลลานะทูลรับสนองพระพุทธดํารัสแล้ว 
   พระผู้มีพระภาคตรัสว่า ภิกษุทั้งหลาย สงฆ์พึงลงปัพพาชนียกรรมย่างนี้ คือ เบื้องต้น
พึงโจทภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะ ครั้นแล้วให้พวกเธอให้การ แล้วจึงปรับอาบัติ ครั้นปรับอาบัติ
แล้ว ภิกษุผู้ฉลาดสามารถ พึงประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา ว่า 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะ ๒ รูปนี้ ประทุษร้าย
ตระกูล ประพฤติเลวทราม ความประพฤติเลวทรามของภิกษุเหล่านี้ เขาได้เห็นและได้ยินกันทั่วและ
ตระกูลทั้งหลายถูกภิกษุเหล่านี้ประทุษร้ายเขาก็ได้เห็นได้ยินกันทั่ว ถ้าสงฆ์พร้อมเพรียงกันแล้ว พึงลง
ปัพพาชนียกรรมแก่ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะ ให้ไปจากกีฏาคิรีชนบท โดยประกาศว่า ภิกษุชื่อ
อัสสชิและปุนัพพสุกะไม่พึงอยู่ในกีฏาคริชีนบท นี้เป็นญัตติ 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะเหล่านี้ประทุษร้าย
ตระกูล ประพฤติเลวทราม ความประพฤติของภิกษุเหล่านั้น เขาได้เห็นและได้ยินกันทั่ว และตระกูล
ทั้งหลายที่ถูกภิกษุเหล่านั้นประทุษร้ายเขาก็ได้เห็นได้ยินกันทั่ว สงฆ์ลงปัพพาชนียกรรมพวกภิกษุชื่อ
อัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไปจากกีฏาคิรีชนบทโดยประกาศว่า ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่พึงอยู่
ในกีฏาคิรีชนบท ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงปัพพาชะนีกรรมแก่ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไป
จากกีฏาคิรีชนบทโดยประกาศว่า ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่พึงอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ท่านรูปนั้น
พึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
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   แม้ครั้งที่สอง ข้าพเจ้าก็กล่าวความนี้ว่า ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุชื่อ
อัสสชิและปุนัพพสุกะเหล่านี้ประทุษร้ายตระกูล ประพฤติเลวทราม ความประพฤติของภิกษุเหล่านั้น 
เขาได้เห็นและได้ยินกันทั่ว และตระกูลทั้งหลายที่ถูกภิกษุเหล่านั้นประทุษร้ายเขาก็ได้เห็นได้ยินกันทั่ว 
สงฆล์งปัพพาชนียกรรมพวกภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไปจากกีฏาคริชีนบทโดยประกาศว่า ภิกษุ
ชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่พึงอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงปัพพาชะนีกรรมแก่
ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไปจากกีฏาคิรีชนบทโดยประกาศว่า ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่
พึงอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
   แม้ครั้งที่สาม ข้าพเจ้าก็กล่าวความนี้ว่า ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุชื่อ
อัสสชิและปุนัพพสุกะเหล่านี้ประทุษร้ายตระกูล ประพฤติเลวทราม ความประพฤติของภิกษุเหล่านั้น 
เขาได้เห็นและได้ยินกันทั่ว และตระกูลทั้งหลายที่ถูกภิกษุเหล่านั้นประทุษร้ายเขาก็ได้เห็นได้ยินกันทั่ว 
สงฆล์งปัพพาชนียกรรมพวกภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไปจากกีฏาคริชีนบทโดยประกาศว่า ภิกษุ
ชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่พึงอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงปัพพาชะนีกรรมแก่
ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะให้ไปจากกีฏาคิรีชนบทโดยประกาศว่า ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่
พึงอยู่ในกีฏาคิรีชนบท ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
   ปัพพาชนียกรรมให้ไปจากกีฏาคิรีชนบท สงฆล์งแล้วแก่ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะ 
โดยประกาศว่า “ภิกษุชื่ออัสสชิและปุนัพพสุกะไม่พึงอยู่ในกีฏาคิรีชนบท”สงฆ์เห็นด้วย เพราะฉะนั้น
จึงนิ่ง ข้าพเจ้าขอถือเอาความนิ่งเป็นมติอย่างนี้ 
   ง. การลงปฏิสารณียกรรมและกรรมวาจา กรณีพระสุธรรม๑๐๘ 
   สมัยนั้น ท่านพระสุธรรมเป็นพระนักก่อสร้าง รับภัตตาหารประจําในอาวาสของจิตต
คหบดี เมืองมัจฉิกาสณฑ์ ทุกครั้งที่จิตตคหบดีต้องการนิมนต์สงฆ์ คณะ หรือบุคคล ถ้ายังไม่เรียนให้
ท่านสุธรรมทราบ จะไม่นิมนต์ 
   ต่อมา พระเถระหลายรูป คือ ท่านพระสารีบุตร ท่านพระมหาโมคคัลลานะ ท่านพระ
มหากัจจานะ ท่านพระมหาโกฏฐิกะ ท่านพระมหากัปปินะ ท่านพระมหาจุนทะ ท่านพระอนุรุทธะ 
ท่านพระเรวตะ ท่านพระอุบาลี ท่านพระอานนท์ และท่านพระราหุล ได้เที่ยวจาริกไปในแคว้นกาสี
เดินทางไปถึงเมืองมัจฉิกาสณฑ์ ฯ จิตตะคหบดีได้ทราบข่าวว่า พระเถระหลายรูปมาถึงเมืองมัจฉิกา
สณฑ์แล้วโดยลําดับ จึงเข้าไปในสํานักของพระเถระ ครั้นแล้วจึงอภิวาทพระเถระทั้งหลายแล้วนั่ง ณ ที่
ควรส่วนข้างหนึ่ง ท่านพระสารีบุตรได้ชี้แจงให้จิตตคหบดีผู้นั่ง ณ ที่สมควรให้เห็นแจ้งชัด ชวนให้อยาก
รับไปปฏิบัติ เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริง ด้วยธรรมีกถา ครั้นจิตตคหบดี
อันท่านพระสารีบุตรชี้แจง ให้เห็นแจ้งชัด ชวนให้อยากรับไปปฏิบัติ เร้าใจให้อายหาญแกล้วกล้า 
ปลอบชโลมใจให้สดชื่นเริงร่าด้วยธรรมีกถาแล้ว จึงกราบอาราธนาพระเถระว่า ท่านผู้เจริญ ขอพระ
เถระทั้งหลายโปรดรับอาคันตุกภัตของข้าพเจ้า เพ่ือเจริญบุญกุศลในวันรุ่งขึ้นเถิด  พระเถระรับคํา
นิมนต์โดยดุษณีภาพ  
 

                                                           

 ๑๐๘วิ.จู. (ไทย) ๖/๓๓-๓๖/๖๕-๖๙. 
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   ครั้นจิตตคหบดี ทราบการรับอาราธนาของพระเถระทั้งหลายแล้ว ลุกจากที่นั่งไหว้
พระเถระท้ังหลาย ทําประทักษิณแล้วเข้าไปหาท่านพระสุธรรม ไหว้แล้วได้ยืน ณ ที่สมควร เรียนท่าน
พระสุธรรม ว่า ท่านผู้เจริญ นิมนต์รับภัตตาหารของกระผม เพ่ือเจริญกุศลในวันรุ่งขึ้นพร้อมกับพระ
เถระทั้งหลายด้วยเถิด ท่านพระสุธรรมคิดว่า ครั้งก่อนๆ จิตตคหบดีนี้ต้องการนิมนต์สงฆ์ คณะ หรือ
บุคคล ต้องบอกเราก่อนทุกครั้ง แต่เวลานี้ กลับไม่บอกเราก่อน แล้วไปนิมนต์พระเถระทั้งหลาย บัดนี้
จิตตคหบดี คงจะโกรธ ไม่สนใจใยดี เบื่อหน่ายเราเสียแล้ว จึงตอบว่า อย่าเลย จิตตคหบดี อาตมาไม่
รับนิมนต์จิตตคหบดี ได้กราบเรียนอาราธนาท่านพระสุธรรมเป็นครั้งที่ ๒ ว่า ท่านผู้เจริญ นิมนต์รับ
ภัตตาหารของกระผม เพ่ือเจริญกุศลในวันรุ่งขึ้นพร้อมกับพระเถระทั้งหลายด้วยเถิด ท่านพระสุธรรม
ตอบว่า อย่าเลย จิตตคหบดี อาตมาไม่รับนิมนต์ แม้ครั้งที่ ๓ จิตตคหบดี ได้กราบเรียนอาราธนาท่าน
พระสุธรรมว่า ท่านผู้เจริญ นิมนต์รับภัตตาหารของกระผม เพ่ือเจริญกุศลในวันรุ่งขึ้นพร้อมกับ     
พระเถระทั้งหลายด้วยเถิด ท่านพระสุธรรมตอบว่า อย่าเลย จิตตคหบดี อาตมาไม่รับนิมนต์ จิตต
คหบดี ไหว้ท่านพระสุธรรมแล้วทําประทักษิณจากไป  
   ครั้นล่วงราตรีไป จิตตคหบดีให้จัดเตรียมของเคี้ยวของฉันอันประณีตไว้ถวายภิกษุ
เถระทั้งหลายฝุายท่านพระสุธรรมคิดว่า ถ้ากระไร เราพึงตรวจดูของเคี้ยวของฉันที่จิตตคหบดีเตรียม
ถวายพระเถระทั้งหลาย ครั้นถึงเวลาเช้า นุ่งอันตรวาสกแล้ว ถือบาตรและจีวรเข้าไปนิเวศน์ของจิตต
คหบดี แล้วนั่งบนอาสนะที่เขาจัดถวายทีนั้น จิตตคหบดีเข้าไปหาท่านพระสุธรรม นมัสการแล้วนั่ง ณ 
ที่สมควรท่านพระสุธรรมได้กล่าวคํานี้แก่จิตตคหบดี ผู้นั่งเรียบร้อยแล้วว่า ท่านเตรียมของเคี้ยวขของ
ฉันไว้อย่างเพียงพอแต่สิ่งหนึ่ง ที่เขาเรียกว่า ขนมแดกงา ไม่มีในที่นี้ จิตตคหบดีกล่าวความตําหนิว่า 
ท่านเจ้าข้า เมื่อพระพุทธพจน์มีอยู่มากมาย แต่พระสุธรรมกลับมาพูดว่า ขนมแดกงา ท่านผู้เจริญ เคย
มีเรื่องเล่าว่า พ่อค้าชาวทักขิณาบถ เดินทางไปค้าขายแถบตะวันออก พวกเขานําแม่ไก่มาแต่ที่นั้น 
ต่อมาแม่ไก่นั้นสมสู่อยู่ด้วยพ่อกาก็ออกลูกมา คราวใดลูกไก่นั้นปรารถนาจะร้องอย่างกา คราวนั้นย่อม
ร้องเสียงกาผสมเสียงไก่คราวใดปรารถนาจะขันอย่างไก่ คราวนั้นย่อมขันเสียงไก่ผสมเสียงกา ฉันใด 
เมื่อพระพุทธพจน์มีอยู่มากมายพระสุธรรมมาพูดว่า ขนมแดกงา ก็เหมือนกัน ท่านพระสุธรรมกล่าวว่า 
คหบดี ท่านด่า บริภาษอาตมา นั่นวัดของท่าน อาตมาจะไปละ จิตตคหบดี กล่าวว่า กระผมมิได้ด่า 
บริภาษท่าน ขออาราธนาอยู่ในอัมพาฏกวันอันรื่นรมย์ เมืองมัจฉิกาสณฑ์เถิด กระผมจะดูแลเรื่องจีวร 
บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชบริขารสําหรับท่าน แม้ครั้งที่ ๒ ท่านพระสุธรรม ก็กล่าว
เช่นเดิม และจิตตคหบดี ก็ได้กล่าวเหมือนเดิม แม้ครั้งที่ ๓ ท่านพระสุธรรม ก็กล่าวอีกเช่นเดิม จิตต
คหบดี ถามว่า ท่านผู้เจริญ จะไปไหน ท่านพระสุธรรมตอบว่า คหบดี อาตมาจะไปเฝูาพระผู้มีพระภาค
ที่กรุงสาวัตถ ีท่านผู้เจริญ ถ้าเช่นนั้น ท่านจงกราบทูลคําที่ท่านและที่ข้าพเจ้ากล่าวแล้วแด่พระผู้มีพระ
ภาค แตก่ารที่ท่านจะพึงกลับมาเมืองมัจฉิกาสณฑ์อีกนั้นไม่อัศจรรย์แต่อย่างใด 
   ต่อมา ท่านพระสุธรรมเก็บเสนาสนะแล้ว ถือบาตรจีวรเดินทางไปกรุงสาวัตถี จนลุถึง
พระเชตะวัน อารามของอนาถบิณฑิกเศรษฐีเข้าเฝูาพระผู้มีพระภาค แล้วถวายบังคม นั่ง ณ ที่สมควร
แล้วกราบทูลถ้อยคําที่ตนกับคหบดีกล่าวนั้นทั้งหมดให้ทรงทราบ 
   พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงตําหนิว่า โมฆบุรุษ การกระทําอย่างนั้น ไม่เหมาะ ไม่สม 
ควร ไม่คล้อยตาม ไม่เหมาะสม ไม่ใช่กิจของสมณะ ใช้ไม่ได้ไม่ควรทํา โมฆบุรุษ จิตตคหบดีผู้มีศรัทธา
เลื่อมใส เป็นทายก เป็นผู้ทํางาน เป็นผู้อุปถัมภ์สงฆ์ ไฉนเธอจึงไดด้่าด้วยคําต่ําช้า ข่มขู่ด้วยคําต่ําช้าเล่า 



๕๙ 

 

 
 

โมฆบุรุษ การกระทําอย่างนี้มิได้ทําให้คนที่ยังไม่เลื่อมใส ให้เลื่อมใส ฯลฯ ครั้นทรงตําหนิแล้ว ฯลฯ 
ทรงแสดงธรรมีกถารับสั่งกับพระภิกษุทั้งหลายว่า ภิกษุทั้งหลาย ถ้าเช่นนั้น สงฆ์จงทําปฏิสารณียกรรม
แก่ภิกษุสุธรรม โดยให้ภิกษุสุธรรมนั้นไปปขอขมาจิตตคหบดี 
   ภิกษุทั้งหลาย สงฆ์พึงลงปฏิสารณียกรรมอย่างนี้ คือ เบื้องต้น พึงโจทภิกษุสุธรรม 
ครั้นแล้วให้ภิกษุสุธรรมให้การ แล้วจึงปรับอาบัติ ครั้นปรับอาบัติแล้วภิกษุผู้ฉลาดสามารถพึงประกาศ
ให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจาว่า 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า จิตตคหบดี ผู้มีศรัทธาเลื่อมใส เป็นทายก เป็นผู้
ทํางาน เป็นผู้อุปถัมภ์สงฆ์ ภิกษุสุธรรมด่าด้วยถ้อยคําอันต่ําช้า ขู่ด้วยคําต่ําช้า ถ้าสงฆ์พร้อมกันแล้ว พึง
ลงปฏิสารณียกรรมแก่ภิกษุสุธรรม โดยสั่งให้เธอไปขอขมาจิตตคหบดี นี้เป็นญัตติ 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า จิตตคหบดี ผู้มีศรัทธาเลื่อมใส เป็นทายก เป็นผู้
ทํางาน เป็นผู้อุปถัมภ์สงฆ์ ภิกษุสุธรรมด่าด้วยถ้อยคําอันต่ําช้า ขู่ด้วยคําต่ําช้า สงฆ์ลงปฏิสารณียกรรม
แก่ภิกษุสุธรรม โดยสั่งให้เธอไปขอขมาจิตตคหบดี ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการลงปฏิสารณียกรรมแก่
ภิกษุสุธรรมคือให้ภิกษุสุธรรมขอขมาจิตตคหบดี ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึง
ทักท้วง 
   แม้ครั้งที่ ๒ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ฯลฯ 
   แม้ครั้งที่ ๓ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ฯลฯ 
   ปฏิสารนียกรรม สงฆ์ลงแล้วแก่ภิกษุสุธรรม โดยสั่งให้ภิกษุสุธรรมไปขอขมาจิตต
คหบดี สงฆ์เห็นด้วย เพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง ข้าพเจ้าขอถือความนิ่งเป็นมติอย่างนี้ 
   วิธีระงับปฏิสารณียกรรมและกรรมวาจา กรณีพระสุธรรม๑๐๙ 
   ภิกษุทั้งหลาย สงฆ์พึงระงับปฏิสารณียกรรมอย่างนี้ คือ ภิกษุสุธรรมพึงเข้าไปหาสงฆ์ 
ห่มอุตตราสงฆ์เฉวียบ่าข้างหนึ่ง กราบเท้าภิกษุผู้แก่พรรษาทั้งหลาย นั่งกระโหย่ง ประนมมือ กล่าว
อย่างนี้ว่า “ท่านผู้เจริญ กระผมถูกสงฆ์ลงปฏิสารณียกรรมแล้ว กลับประพฤติชอบ หายเย่อหยิ่ง กลับ
ตัวได้ กระผมจึงขอระงับปฏิสารณียกรรม 
   พึงขอแม้ครั้งที่ ๒ ฯลฯ 
   พึงขอแม้ครั้งที่ ๓ ฯลฯ 
   ภิกษุผู้ฉลาดสามารถพึงประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจาว่า 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุสุธรรมนี้ถูกสงฆ์ลงปฏิสารณียกรรมแล้ว กลับ
ประพฤติชอบ หายเย่อหยิ่ง กลับตัวได้ ขอระงับปฏิสารณียกรรม ถ้าสงฆ์พร้อมเพรียงกันแล้ว พึง
ระงับปฏิสารณียกรรมแก่ภิกษุสุธรรม นี่เป็นญัตติ 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุสุธรรมนี้ถูกสงฆ์ลงปฏิสารณียกรรมแล้ว กลับ
ประพฤติชอบ หายเย่อหยิ่ง กลับตัวได้ ขอระงับปฏิสารณียกรรม สงฆ์ระงับปฏิสารณียกรรมแก่ภิกษุสุ
ธรรมแล้ว ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการระงับปฏิสารณียกรรมแก่ภิกษุสุธรรม ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใด
ไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
 

                                                           

 ๑๐๙วิ.จู. (ไทย) ๖/๔๕/๘๔-๘๕. 
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   แม้ครั้งที่ ๒ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ฯลฯ 
   แม้ครั้งที่ ๓ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ฯลฯ 
   ปฏิสารณียกรรม สงฆ์ระงับแล้วแก่ภิกษุสุธรรม สงฆ์เห็นด้วย เพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง 
ข้าพเจ้าขอถือความนิ่งนั้นเป็นมติอย่างนี้ 
   จ. การลงอุกเขปนียกรรมเพราะไมเห็นว่าเป็นอาบัติ กรณีพระฉันนะ๑๑๐ 
   สมัยนั้น พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าประทับอยู่ ณ โฆสิตารามเขตกรุงโกสัมพี ครั้งนั้น 
ภิกษุชื่อฉันนะต้องอาบัติแล้ว ไม่ปรารถนาจะเห็นว่าเป็นอาบัติ บรรดาภิกษุที่เป็นผู้มักน้อยสันโดษ   
ฯลฯ ตําหนิ ประฌาม โพนทะนาว่า ไฉนภิกษุชื่อฉันนะต้องอาบัติแล้ว จึงไม่ปรารถนาจะเห็นอาบัติเล่า 
แล้วนําเรื่องไปกราบทูลพระผู้มีพระภาคให้ทรงทราบ 
   ลําดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งให้ประชุมสงฆ์เพราะเรื่องนี้เป็นต้นเหตุทรงสอบถาม
ภิกษุทั้งหลายว่าภิกษุทั้งหลาย ทราบว่า ภิกษุชื่อฉันนะต้องอาบัติแล้ว ไม่ปรารถนาจะเห็นว่าเป็นอาบัติ
จริงหรือภิกษุทั้งหลายกราบทูลว่า จริง พระพุทธเจ้าข้า 
   พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงตําหนิว่า ภิกษุทั้งหลาย การกระทําเช่นนั้น ไม่สมควร 
ฯลฯ ภิกษุทั้งหลาย ไฉนโมฆบุรุษนั้นต้องอาบัติแล้วจึงไม่ปรารถนาจะเห็นว่าเป็นอาบัติเล่า การกระทํา
ของโมฆบุรุษนั้น มิได้ทําให้คนที่ยังไม่เลื่อมใสให้เลื่อมใส ครั้นทรงตําหนิแล้ว ฯลฯ ทรงแสดงธรรมีกถา
รับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่าภิกษุทั้งหลาย ถ้าอย่างนั้น สงฆ์จงลงอุกเขปนียกรรมภิกษุชื่อฉันนะเพราะไม่
เห็นว่าเป็นอาบัติ ห้ามสมโภค๑๑๑ กับสงฆ์  
   ภิกษุทั้งหลาย สงฆ์พึงลงอุกเขปนียกรรมอย่างนี้ คือ เบื้องต้น พึงโจทภิกษุชื่อฉันนะ 
ครั้นแล้วให้เธอให้การ แล้วจึงปรับอาบัติ ครั้นปรับอาบัติแล้ว ภิกษุผู้ฉลาดสามารถประกาศให้สงฆ์
ทราบ ด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจา ว่าดังนี้:- 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุชื่อฉันนะนี้ต้องอาบัติแล้ว ไม่ปรารถนาจะเห็น
ว่าเป็นอาบัติ ถ้าสงฆ์พร้อมเพรียงกันแล้วพึงลงอุกเขปนียกรรมภิกษุชื่อฉันนะ เพราะไม่เห็นว่าเป็น
อาบัติ ห้ามสมโภคกับสงฆ์ นี้เป็นญัตติ 
   ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุชื่อฉันนะนี้ต้องอาบัติแล้ว ไม่ปรารถนาจะเห็น
ว่าเป็นอาบัติ สงฆ์ลงอุกเขปนียกรรม ฐานไม่เห็นว่าเป็นอาบัติแก่พระฉันนะ ห้ามสมโภคกับสงฆ์ ท่าน
รูปใดเห็นด้วยกับการลงอุกเขปนียกรรมแก่ภิกษุชื่อฉันนะเพราะไม่เห็นว่าเป็นอาบัติ ห้ามสมโภคกับ
สงฆ์ ท่านรูปนั้นพึงนิ่ง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปนั้นพึงทักท้วง 
   แม้ครั้งที ่๒ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ฯลฯ 
   แม้ครั้งที่ ๓ ข้าพเจ้ากล่าวความนี้ว่า ฯลฯ  
   อุกเขปนียกรรมเพราะไม่เห็นว่าเป็นอาบัติ สงฆ์ลงแก่ภิกษุชื่อฉันนะแล้ว ห้ามสมโภค
กับสงฆ์ สงฆ์เห็นด้วยเพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง ข้าพเจ้าขอถือเอาความนิ่งนั้นเป็นมติอย่างนี้ 
   ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงบอกภิกษุผู้อยู่ในอาวาสต่อๆ ไปว่า ภิกษุชื่อฉันนะถูกสงฆ์ลง
อุกเขปนียกรรม เพราะไม่เห็นว่าเป็นอาบัติ ห้ามสมโภคกับสงฆ์  
                                                           

 ๑๑๐วู.จฺ. (ไทย) ๖/๔๖-๔๗/๘๕-๘๗. 
 ๑๑๑สมโภค หมายถึงการคบหากันและการให้หรือรับอามิส กินร่วมกัน อยู่ร่วมกัน นอนร่วมกัน           
ดูรายละเอียดใน สารตฺถ.ฎีกา ๓/๑๓๐/๓๒๔-๓๒๕. 
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   การลงนิคหกรรรมทั้ง ๕ ประเภทดังกล่าวข้างต้น มีองค์หลัก ๑๑ ประการ เป็น
สาเหตุให้นิคหกรรมไม่ชอบธรรมไม่ชอบด้วยวินัย และระงับไม่ดีคือ๑๑๒ 
   ๑. การลงลับหลัง หมายถึง สงฆ์ไม่ครบองค์ประชุมวินิจฉัยไม่ถูกต้องตามธรรมวินัย 
และบุคคลที่เก่ียวข้องในกรณีนั้น ๆ ไม่อยู่พร้อมหน้ากัน 
   ๒. การลงโดยไม่สอบถาม 
   ๓. ไม่ลงตามปฏิญญา 
   ๔. ลงเพราะไม่ต้องอาบัต ิ
   ๕. ลงเพราะอาบัติที่เป็นอเทสนาคามินี หมายถึง อาบัติที่เป็นปาราชิก ซึ่งขาดจาก
ความเป็นภิกษุแล้ว หรืออาบัติสังฆาทิเสส ซึ่งต้องอยู่กรรมตามกฎระเบียบ จะลงนิคหกรรมไม่ได้ 
   ๖. ลงเพราะอาบัติที่แสดงแล้ว 
   ๗. ไม่โจทก่อนแล้วจึงลง 
   ๘. ไม่ให้จําเลยให้การก่อนแล้วจึงลง 
   ๙. ไม่ปรับอาบัติก่อนแล้วจึงลง 
      ๑๐. ลงโดยไม่ชอบธรรม หมายถึง ไม่เป็นไปตามกระบวนการของกรรมนั้น ๆ เช่น 
ในญัตติทุติยกรรม ต้องตั้งญัตติ ๑ ครั้ง สวดกรรมวาจา ๑ ครั้ง เพียงตั้งญัตติ ๑ ครั้ง ไม่สวดกรรมวาจา 
ชื่อว่าไม่ชอบธรรม 
   ๑๑. สงฆ์แบ่งพวกกันลง หมายถึง ภิกษุเข้าร่วมทํากรรมยังไม่พร้อมเพรียงกัน ยังมา
ไม่ครบตามจํานวนที่กําหนดไว้ ยังไม่ได้นําฉันทะของภิกษุผู้ควรแก่ฉันทะมา ภิกษุพวกที่ประชุมอยู่ก็
คัดค้าน 
   การลงนิคหกรรมประเภทตัชชะนียกรรม นิยสกรรม และอุกเขปนียกรรม สงฆ์พึงลง
แก่ภิกษุผู้ประกอบด้วยองค์ ๙ ประการ ดังนี้๑๑๓ 
   ๑. ก่อความบาดหมาง ก่อความทะเลาะ ก่อความวิวาท ก่อความอ้ือฉาว ก่ออธิกรณ์
ในสงฆ ์
   ๒. โง่เขลา ไม่ฉลาด มีอาบัติมาก ต้องอาบัติกําหนดไม่ได้ 
   ๓. อยู่คลุกคลีกับคฤหัสถ์ด้วยการคลุกคลีกับคฤหัสถ์ที่ไม่สมควร 
   ๔. มีสีลวิบัติในอธิสีล หมายถึง ต้องอาบัติปาราชิก หรืออาบัติสังฆาทิเสส 
   ๕. มีอาจารวิบัติในอัชฌาจาร หมายถึง ต้องอาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ 
ทุกกฏ หรือทุพภาสิต 
   ๖. มีทิฏฐิวิบัติในอติทิฏฐิ หมายถึง มีความเห็นว่า โลกเที่ยง โลกไม่เที่ยง โลกมีที่สุด 
โลกไม่มีที่สุด 
   ๗. กล่าวติเตียนพระพุทธเจ้า 
   ๘. กล่าวติเตียนพระธรรม 
   ๙. กล่าวติเตียนพระสงฆ์ 

                                                           

 ๑๑๒วิ.จู. (ไทย) ๖/(๑๖)-(๑๘) 
 ๑๑๓วิ.จู. (ไทย) ๖/(๑๘)-(๑๙). 



๖๒ 

 

 
 

    ๒.๑.๑.๙ สรุปหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท 

       หลักการระงับอธิกรณ์ วิธีการระงับอธิกรณ์ 
๑. การแยกประเภทของปัญหา 
   -ปัญหาของสงฆไ์ด้แก่ อธิกรณ์ทั้ง ๔ แยกเป็น ๒ ประเภท 
ได้แก่ ประเภทปญัหาเรื่องความคดิเห็น (ทิฏฐิวิบัติ) การ
ประพฤติปฏบิัติ (สลีวิบัติ อาจารวบิัติ) และประเภทกิจธุระ
หรือภาระหน้าที่ของสงฆ์ต้องกระทําให้สําเรจ็ 
๒. การแยกเคร่ืองมือออกจากปัญหา 
   - การกําหนดเครื่องมือท้ัง ๗ วิธี แต่ละวิธีใช้กับปัญหาของ
ประเภทใด เครื่องมือสอดคล้องกนัแต่ละปญัหาสามารถนํา
วิธีการมาบูรณาการใช้ด้วยกันได ้   
๓. การแยกหรือยกคนออกจากปญัหา 
 - กําหนดจํานวนสงฆ์ในการทําสังฆกรรม 
 - การแยกภิกษุอาบัติออกจากหมู ่
๔. การมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ
 ร่วมแก้ไข(ต้ังแต่กล่าวหาจนถึงการลงโทษ) 
 - เป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหาที่ให้ความสําคัญแก่     
หมู่สงฆ์ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพและความเข้มแข็งใน
สังคมสงฆ ์
๕. ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา(กระบวนพิจารณา) 
    - ปูองกันไม่ให้ก่ออธิกรณ์อื่นขึน้มาอีก 
 - ปูองกันความแตกแยก แตกความสามัคค ี  
 - ปูองกันความคลายศรัทธา 
๖. วิธีการบังคับในการลงโทษ 
- ใช้มาตรการทางสังคมสงฆ์ร่วมลงโทษ เพื่อให้เกิดสํานึก
ปรับเปลีย่นความคดิพฤติกรรม ใหโ้อกาสเข้าสู่สังคมสงฆไ์ด้
อีก เพราะโทษสูงสุดคือการให้พ้นจากสังคมสงฆ ์

๑. การน าเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพิจารณา(การ
โจท) 
  - พระพุทธองค์ทรงกําหนดให้เปน็หน้าท่ีของภิกษุ
สงฆ์ทุกรูปที่จะบอกกล่าวพฤติกรรมของภิกษุรูป
อื่น ๆ เพื่อทําการตรวจสอบถึงการล่วงละเมิดพระ
ธรรมวินัย โดยไม่ยินยอมให้คฤหัสถ์เป็นผู้ฟูอง
กล่าวหาภิกษุสงฆ์ได้โดยตรง 
๒. กระบวนการพิจารณา 
    ๒.๑ การรับค าฟ้อง 
 - การตรวจคําฟูอง  
   - การตรวจลักษณะของโจท 
   - การตรวจลักษณะคําฟูองของโจท 
 ๒.๒ การไต่สวนมูลฟ้อง 
๓.การปรับอาบัติ 
๔. การประกอบสังฆกรรม 
 - ภายหลังจากปรับอาบัติ 
 - การประกาศระงับการลงโทษ 
๕. การประกาศให้สังคมรับรู้ 
๖. การลงโทษโดยมติสงฆ์ 
๗. การสํานักผดิของจําเลย 
๘. สังฆกรรมระงับโทษ 
๙. การประกาศต่อสังคม 
๑๐. อธิกรณ์ยตุ ิ
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเรื่องหลักการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 

  ๒.๑.๒.๑ พัฒนาการแนวคิดน ากฎหมายมาใช้จัดการปัญหาอธิกรณ์ของสงฆ์ 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกล้าฯ ให้ประกาศทราบทั่วกันว่า เมื่อรัตนโกสินทร์
ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมือง และได้ทรง
อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะ เจ้าคณะใหญ่ ให้ทรง
รับภารธุระอํานวยการนั้นฝุายสมณะ และได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ
ทรงรับหน้าที่อุดหนุนการนั้น ในส่วนหน้าที่เจ้าพนักงานฝุายฆราวาสความแจ้งอยู่ในประกาศจัดการ
เล่าเรียนในหัวเมืองซึ่งได้ออกเม่ือ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแล้ว 



๖๓ 

 

 
 

  พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝุายฆราวาส ได้ช่วยกันจัดและอํานวยการ
ตามพระราชดําริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นที่พอพระราชหฤทัย ได้เห็นความเจริญในการ
เล่าเรียนตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยลําดับมา จึงทรงพระราชดําริเห็น
ว่า ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อยได้แล้ว จึงได้ทรงพระ
กรุณาโปรดให้ตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ขึ้นเมื่อวันที่ ๑๖ เดือน มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๑ และ
ไดท้รงพระกรุณาโปรดให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  ตั้งแต่วันที่ 
๒๐ กรกฎาคม ร.ศ. ๑๒๑ เป็นต้นมา๑๑๔ 
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางให้การปกครองคณะสงฆ์รัดกุมยิ่งขึ้น จะได้ช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนพระวินัยอีกส่วนหนึ่งด้วย๑๑๕ ประกอบกับการจัดโครงสร้างการบริหารราชการและ
การปฏิรูประบบราชการ ได้มีการปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่กันไปกับการ
ปฏิรูปในฝุายบ้านเมือง ทั้งนี้ก็เพ่ือสร้างเอกภาพขึ้นภายในคณะสงฆ์ทั้งในด้านการบริหาร การศึกษา 
การปฏิบัติ และเผยแพร่ธรรม จึงได้ทรงตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นโดยกําหนดโครงสร้างการบริหาร 
และจัดองค์กรไว้อย่างเป็นระบบ นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ไทยที่มี
กฎหมายกําหนดระบบการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้มาจนถึงสมัย
รัชกาลที่ ๘ ซึ่งมีเหตุผลการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า “ทุกวันนี้การปกครองข้างฝุายอาณาจักรได้
ทรงพระราชดําริแก้ไขและจัดตั้งแบบแผนการปกครองให้เรียบร้อยเจริญดีขึ้นกว่าแต่ก่อนหลาย
ประการฝุายพระพุทธจักรนั้น การปกครองสังฆมณฑล ย่อมเป็นการสําคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระ
ศาสนา และประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย ถ้าการปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตาม
แบบแผนอันเรียบร้อย พระศาสนาก็จะรุ่งเรืองถาวร และชักนําประชาชนทั้งหลายให้เลื่อมใสศรัทธาใน
พระพุทธศาสโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบัติ และร่ําเรียนวิชาคุณในสังฆสํานักยิ่งขึ้นเป็นอันมาก๑๑๖ 
  เหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือ ความจําเป็น
ที่รัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์ต่างจังหวัดให้ช่วยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้
ทันสมัย การที่พระสงฆ์จะสามารถสนองความต้องการของรัฐบาลในเรื่อ’นี้ได้จะต้องปฏิรูปการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์และจัดการให้คณะสงฆ์ในต่างจังหวัดอยู่ภายใต้ระบบบริหารเดียวกันเสียก่อน ซึ่งมี
เหตุผลปรากฎอยู่ในประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ดังกล่าวแล้ว ซึ่งมีสาระสําคัญพอสรุปลักษณะ
การปกครองได้ดังนี้ 
  ๑. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
  หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร เป็นอํานาจหน้าที่ของ
พระมหากษัตริย์ และมหาเถรสมาคมตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔ และบัญญัติให้มีเจ้าคณะใหญ่ ๔ 
คณะ คือ เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนใต้ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง เจ้าคณะใหญ่คณะ

                                                           

 ๑๑๔ประมวลพระนิพนธ์ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,การคณะสงฆ์ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย พิมพ์ในงานมหาสมณานุสรณ์ครบ ๕๐ ปี แต่วันสิ้นประชนม์, 
๒๕๑๔), หน้า ๔๒-๔๓. 
 ๑๑๕สิริวัฒน์ คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, ๒๕๔๑, หน้า ๑๐๑ 
 ๑๑๖พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๓๔ 



๖๔ 

 

 
 

ธรรมยุติกนิกาย และมีรองเจ้าคณะทั้ง ๔ คณะ รวม ๘ รูป เป็นมหาเถรสมาคม  มีหน้าที่ถวาย
คําปรึกษาในการพระศาสนา และการปกครองคณะสงฆ์แด่พระมหากษัตริย์ แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้
มิได้มีการกล่าวถึงตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราช ทั้งนี้ เนื่องจากตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงและ
ยังไม่มีการสถาปนา ในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระองค์จึงทรงปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช โดยมีมหาเถร
สมาคมทําหน้าที่คล้ายกับคณะเสนาบดีที่ทรงปรึกษาฝุายการพระศาสนา 
  ๒. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
  การปกครองคณะสงฆ์ ได้จัดระเบียบการปกครองส่วนภูมิภาคควบขนานไปกับการ
บริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค เป็นสังฆมณฑลมีเจ้าคณะเมือง เจ้าคณะแขวง และเจ้าอาวาส ใน
ส่วนการดําเนินการทางพระวินัยนั้น ได้ให้อํานาจเจ้าอาวาส เจ้าคณะแขวง เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะ
มณฑล และพระมหากษัตริย์ ดําเนินการทางปกครองและควบคุมดําเนินการทางวินัยดังที่บัญญัติไว้
ดังนี้ 
  (๑) เจ้าอาวาส 
  มาตรา ๑๓ ให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและระงับอธิกรณ์
ในหมู่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งอยู่ในวัดนั้น 
  มาตรา ๑๗ ให้เจ้าอาวาสมีอํานาจพิพากษาทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาที่เกิดขึ้นในวัด 
  (๒) เจ้าคณะแขวง 
  มาตรา ๒๕ พระราชาคณะผู้กํากับแขวงมีหน้าที่ช่วยระงับอธิกรณ์หรือการเกี่ยงแย่ง
ในคําสั่ง และมีอํานาจว่ากล่าวพระภิกษุสามเณรในวัดซึ่งอยู่ในแขวงนั้น 
  มาตรา ๒๖ พระครูเจ้าคณะแขวงมีหน้าที่ช่วยแก้ไขความขัดข้องของเจ้าอาวาส และ
วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของเจ้าอาวาส 
  มาตรา ๒๗ มีอํานาจนัดสินข้ออุทธรณ์หรือการเกี่ยงแย่งในคําสั่ง และคําวินิจฉัยของ
เจ้าอาวาสวัด และมีอํานาจบังคับว่ากล่าวพระภิกษุสามเณรตลอดทั้งท่ีในแขวงนั้น 
  (๓) เจ้าคณะเมือง 
  มาตรา ๓๑ เจ้าคณะเมืองมีหน้าที่ช่วยแก้ไขความขัดข้องของเจ้าคณะแขวงและระงับ
อธิกรณ์วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ คําสั่ง และคําวินิจฉัยของเจ้าคณะแขวงในเมืองนั้น  
  มาตรา ๓๒ มีอํานาจบังคับบัญชาว่ากล่าวสังฆมณฑลตลอดเมืองในกิจอันชอบด้วย
พระวินัยบัญญัติและพระราชบัญญัติ และมีอํานาจตัดสินข้ออุทธรณ์ คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของเจ้าคณะ
แขวง 
  (๔) เจ้าคณะมณฑล 
  มาตรา ๓๗  เจ้าคณะมณฑลมีหน้าที่รับพระบรมราชานุมัติจัดการทํานุบํารุงพระ
ศาสนา และบํารุงการศึกษาตามวัดในมณฑลนั้นให้เจริญรุ่งเรืองตามพระราชประสงค์  
  มาตรา ๓๘ เจ้าคณะมณฑลมีอํานาจบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรทั้งมณฑลในกิจ
อันชอบด้วยพระวินัยบัญญัติ และพระราชบัญญัติและมีอํานาจตัดสินข้ออุทธรณ์ คําสั่งคําวินิจฉัยของ
เจ้าคณะเมือง 
  มาตรา ๔๓ ถ้าจําเลยผู้ต้องอุทธรณ์เป็นเจ้าคณะมณฑลหรือพระราชาคณะผู้กํากับ
แขวง ให้โจทก์หรือผู้อุทธรณ์ทําฏีกายื่นต่อกระทรวงธรรมการให้นําความกราบบังคมทูลพระกรุณา 



๖๕ 

 

 
 

  เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ นี้ ได้บัญญัติให้อํานาจหน้าที่
พระสงฆ์ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการให้มีอํานาจหน้าที่ในการปกครองดูแลควบคุมความประพฤติของ
พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนตามพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของ
บ้านเมือง โดยมีอํานาจลดหลั่นกันตามลําดับ แต่อํานาจปกครองสูงสุดยังขึ้นอยู่กับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ มีเสนาบดีกระทรวงธรรมการ เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ มหาเถรสมาคม
เป็นเพียงที่ทรงปรึกษาขณะนั้นสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ซึ่งทรงพระ
อิสริยยศเป็น กรมหมื่น ทรงสมณศักดิ์สูงกว่าเจ้าคณะทั้งปวง จึงทรงพระกรุณาโปรดให้เป็นการก 
(ประธาน) ในที่ประชุมมหาเถรสมาคม ซึ่งหมายถึงทรงปฏิบัติหน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราช มาจน
ตลอดรัชการที่ ๕ จึงกล่าวได้ว่า ตั้งแต่โบราณกาลเป็นต้นมาจนถึงการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) คฤหัสถ์ เป็นผู้ทําหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์มาโดยตลอด 
  ครั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต พระบาทสมเด็จ    
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ สืบพระบรมราชสันตติวงศ์เป็นรัชกาลที่ ๖ แห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์ โปรดให้ตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก ที่วัดบวรนิเวศวิหาร ทรงสถาปนาพระเจ้า
บรมวงศ์เธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส เป็นสมเด็จกรมพระยา ทรงสมณศักดิ์เป็น เจ้าคณะใหญ่แห่ง
พระสงฆ์ทั้งกรุงเทพมหานครและหัวเมืองทั่วพระราชอาณาเขต เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๔๕๓ และ
อาราธนาให้ทรงรับธุระพระพุทธศาสนาเป็นภาระสั่งสอน ช่วยระงับอธิกรณ์พระภิกษุสามเณรทั่วไป 
และในปี พ.ศ. ๒๔๖๔ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สถาปนาเปลี่ยนคํานําพระนามเป็น สมเด็จ
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เพ่ือเฉลิมพระเกียรติยศสืบไปชั่วกาลนาน๑๑๗ภายหลัง
จากได้ทรงรับมหาสมณุตมาภิเษกแล้ว ได้ทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ครั้งสําคัญ 
โดยได้ทรงชี้แจงถึงผลเสียที่เกิดจากคฤหัสถ์ปกครองคณะสงฆ์และทรงแนะนําให้ถวายอํานาจการ
ปกครองคณะสงฆ์แก่พระองค์โดยเด็ดขาดในฐานะที่เป็นสมเด็จพระสังฆราช ดังความตอนหนึ่งปรากฎ
ในลายพระหัตถ์ ว่า “แต่ก่อน คณะสงฆ์แยกกันครอง หรือบางสมัยมีสังฆราช ก็เจริญอายุพรรษา มีอยู่
ก็เป็นแต่เพียงกิตติมศักดิ์ กระทรวงธรรมการจําต้องทําหน้าที่สังฆราชฯ ผลเป็นอย่างไรบ้างฯ ไม่อาจว่า
พระให้เรียบร้อยได้ เพราะมิได้เป็นพระด้วยกัน ไม่มีความรู้ในฝุายพระทั่วถึง ไม่รู้อัธยาศัยของ       
พระแจ้งชัดฯ เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงไม่สามารถเพ่ือจะระงับความเสียหายอันเกิดขึ้นแล้ว และเพ่ือจะบํารุง
ให้ดีขึ้น ได้แต่ทํา ๆ ไปเช่นนั้น อย่างเดียวกับไล่หนังสือพวกรามัญ ผลที่มีก็คือความเสื่อมทรามของ
พระอันค่อยเป็นไปโดยลําดับฯ ในเวลานี้ ได้ฉันเป็นสังฆราชขึ้น หน้าที่กระทรวงธรรมการจะปลด
เปลื้องการพระสงฆ์ ที่ตนไม่ถนัด ถวายฉันเสียให้เป็นเด็ดขาด จะเบาแรงเข้าและการจะดีขึ้น ”๑๑๘

                                                           

 
๑๑๗ราชกิจจานุเบกษา, พระบรมราชโองการ ประกาศ สถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจ้า , [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2464/A/10.PDF), เล่ม ๓๘, ตอน ๐ ก,๑๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๔, หน้า ๑๐. 
 

๑๑๘พระมหาสมณศาสน เล่ม ๑ เกี่ยวกับการพระศาสนา ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาว
ชิรณาญวโรรส จัดพิมพ์เนื่องในงานมหาสมณานุสรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๔ พุทธอุปถัมภ์การพิมพ์, หน้า ๕๒๒. 



๖๖ 

 

 
 

หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมอบการทั้งปวงซึ่งเป็นกิจธุระพระศาสนา 
ถวายแด่พระองค์ผู้เป็นมหาสังฆปริณายก ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๔๕๕๑๑๙ 
  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า ทรงปรับปรุงการพระศาสนาและการคณะสงฆ์ในหลาย ๆ 
ด้าน ครั้งเมื่อตรวจการคณะสงฆ์  ได้นําปัญหาต่าง ๆ มาปรับปรุง แก้ไขในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้าน
การคณะสงฆ์ ทรงออกพระมหาสมณาณัติ ประทานวินิจฉัยและทรงวางระเบียบ แบบแผน เกี่ยวกับ
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรให้ถูกต้องเป็นมาตรฐาน เช่น การบรรพชาอุปสมบท  
ระเบียบเกี่ยวกับพระอุปัชฌาย์  การวินิจฉัยอธิกรณ์ เป็นต้น  
  ครั้นต่อมาในปีพุทธศักราช ๒๔๖๓ ได้มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระ
รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ดํารัสว่า คดีประถมปาราชิกเป็นลําพัง
อธิกรณ์ในฝุายคณะสงฆ์ แต่ฝุายอาณาจักรตั้งศาลพิจารณา  และลงโทษผู้มีความผิดโดยฐานนี้เป็น
อาชญาแผ่นดิน ก็เพ่ือสนับสนุนพระพุทธบัญญัติโดยฐานที่พระเจ้าแผ่นดินเป็นพุทธศาสนูปถัมภก แต่
ไม่เป็นการสะดวกแก่คณะสงฆ์เลย เพราะวิธีพิจารณาแห่งศาลฝุายราชอาณาจักรและทางพระวินัย
แผกกัน ศาลฝุายอาณาจักรจักลงโทษผู้ต้องหาต่อเมื่อพิจารณาถึงว่าเป็นปาราชิก ถ้ามีข้ออันจะพึง
สงสัย ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องหา ฝุายทางพระวินัยพิจารณาได้ไม่ถึงเป็นปาราชิก แต่มัวหมองในอย่าง
อ่ืน ก็ปรับโทษได้ ผู้ต้องหาเปลื้องตนไม่พ้นจากข้อสงสัย ไม่หลุดพ้น และในบัดนี้การปกครองคณะสงฆ์
เป็นไปรอบคอบพอจะปูองกันและกําจัดภิกษุอลัชชีผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติข้อนี้ได้แล้ว  จึงได้โปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก พุทธศักราช ๒๔๖๓ ซึ่งมี
สาระสําคัญบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ดังนี้ “ตั้งแต่บัดนี้สืบไป ภิกษุผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติประถม
ปาราชิกถึงเป็นคดีฟูองร้องแล้วก็ดี หรือละเมิดพระพุทธบัญญัติข้อนี้ในกาลข้างหน้าก็ดี ให้กล่าวหาเป็น
ลําพังอธิกรณ์ในคณะสงฆ์และลงโทษผู้ผิดโดยพระพุทธบัญญัติส่วนเดียว”๑๒๐ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
  บัญญัติขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๘ แต่ไม่ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แต่อย่างใด โดยรัฐบาลสมัยนั้นต้องการสร้างความชอบธรรมให้กับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ให้มีรูปแบบเป็นประชาธิปไตย 
รัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้
ประชาชนทราบ มีความตอนหนึ่งว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์นี้ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์ 
และได้ผ่านสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือ ได้จัดการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้อนุโลมระบอบการปกครองบ้านเมืองเท่าที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย การจัดการ

                                                           

 
๑๑๙สุเชาน์ พลอยชุม. พระเกียรติคุณสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส (พระองค์

เจ้ามนุษยนาคมานพ) (กรุงเทพมหานคร: มหากุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หน้า ๓๗ ดูรายละเอียดใน พระมหา
สมณศาสน เล่ม ๒ เกี่ยวกับการพระศาสนา ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวิรญาณวโรรส จัดพิมพ์เนื่องใน
งานหาสมณานุสรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๔ พุทธอุปถัมภ์การพิมพ์ หน้า ๘-๙). 
 ๑๒๐ประมวลพระนิพนธ์ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาว ชิรญาณวโรรส,การคณะสงฆ์, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย พิมพ์ในงานมหาสมณานุสรณ์ครบ ๕๐ ปี แต่วันสิ้นประชนม์, 
๒๕๑๔), หน้า ๑๒๔-๑๒๖. (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๘ พ.ศ. ๒๔๖๓ หน้า ๒๐๗-๒๑๐) 
 



๖๗ 

 

 
 

คณะสงฆ์ ให้อนุโลมตามวิธีการของบ้านเมืองนั้น ก็เป็นวิธีการซึ่งพระพุทธเจ้าได้ทรงใช้มาแต่ครั้งยัง
ทรงพระชนม์อยู่ .อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่นี้ ได้ถือหลักพระธรรมวินัยเป็นข้อ
สําคัญ ดังจะเห็นได้ในข้อบัญญัติหลายมาตรา ไม่ยอมให้กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ขัดกับพระ
ธรรมวินัย และถือหลักท่ีว่า การกระทําทุกอย่างจะต้องเป็นไปในทางรักษาพระวินัยให้เคร่งครัด” ซึ่งมี
สาระสําคัญพอสรุปได้ดังนี้ 
  พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช ผู้ดํารงตําแหน่งสกลมหาสังฆป
ริณายก แต่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ์โดยลําพังพระองค์ไม่ได้ พระองค์ทรงบัญญัติ
สังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณ์ทางคณะวินัยธร การปกครองคณะสงฆ์ถูกแบ่งเป็น ๓ ฝุาย  เพ่ือถ่วงดุลอํานาจตามแบบอย่าง
การปกครองของฝุายบ้านเมือง  อํานาจทั้งสามข้อนั้นคือ๑๒๑ 
  (๑) สังฆสภา  เทียบได้กับรัฐสภาของฝุายบ้านเมือง มีอํานาจหน้าที่ในการออก
สังฆาณัติหรือกฎระเบียบสําหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ สังฆสภาประกอบด้วย
สมาชิกไม่เกิน ๔๕ รูป  ซึ่งต่อมาได้ออกประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. ๒๔๘๖  เพ่ือใช้เป็น
ระเบียบการดําเนินคดีพระวินัยแก่สงฆ์ 
  (๒) คณะสังฆมนตรี  เทียบได้กับคณะรัฐมนตรีของฝุายอาณาจักร  คือทําหน้าที่เป็น
คณะรัฐบาลบริหารคณะสงฆ์  คณะสังฆมนตรี  ประกอบด้วย สังฆนายก  และสังฆมนตรีอ่ืน ๆ  ได้เกิน     
๙  รูป  แบ่งออก  ๔  องค์การ  คือองค์การปกครอง องค์การศึกษา องค์การเผยแผ่  และองค์การ
สาธารณูปการ 
  (๓) สังฆวินัยธร  คือ  ศาลของพระสงฆ์  มีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดีความ
หรืออธิกรณ์ตีความกฎหมาย สังฆาณัติ  และระเบียบคณะสงฆ์ต่าง ๆ  วินัยธรแบ่งเป็น  ๓ ชั้น  คือ  
ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์  และชั้นฎีกา  
  สําหรับการดําเนินการทางด้านพระธรรมวินัยนั้น ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๔๘๔ มาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า “สังฆาณัติ จะบัญญัติความผิดและกําหนดทัณฑกรรมแก่
บรรพชิตผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระวินัยและสังฆาณัติไว้ ให้เป็นโสดหนึ่งต่างหากจากโทษตามพระวินัย
ก็ได้ และได้บัญญัติลักษณะทัณฑกรรมไว้ ๗ สถาน ได้แก่๑๒๒ 
  (๑) ให้สึกและห้ามอุปสมบท 
  (๒) ให้สึก 
  (๓) ให้ปัพพาชนียกรรม 
  (๔) ให้พักหรือเวนคืนตําแหน่งหน้าที่ 
  (๕) ให้กักบริเวณ 
  (๖) ให้ทํางานภายในวัด 
  (๗) ให้ทําทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ 

                                                           

 ๑๒๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๑-๔๘. 
 

๑๒๒พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๒๓. 



๖๘ 

 

 
 

 นอกจากนั้นยังบัญญัติมาตรการทางกฎหมายเอาผิดกับผู้ต้องคําวินิจฉัยถึงที่สุดให้สึก
แล้วไม่สึก มีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน๑๒๓สําหรับระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณ์ซ่ึงได้ออกสังฆาณัติในปี  พ.ศ. ๒๔๘๖  ได้แก่ ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์
พุทธศักราช ๒๔๘๖ได้กําหนดลักษณะอธิกรณ์ที่ควรรับฟูองไว้ดังนี้๑๒๔ 

(๑) ฟูองด้วยศีลวิบัติ 
(๒) ฟูองด้วยอาจารวิบัติ 
(๓) ฟูองด้วยทิฐิวิบัติ 
(๔) ฟูองด้วยอาชีววิบัติ 

  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเหตุผลว่า โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะ
สงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันพึงแบ่งแยกอํานาจดําเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลย์แห่งอํานาจ
เช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยที่ระบบเช่นว่านั้น เป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการ
ดําเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรง
บัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพ่ือความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา๑๒๕ 
  เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ มุ่งหมายที่จะควบคุมเกี่ยวกับความ
ประพฤติของพระภิกษุให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย รักษาพระธรรมวินัยให้มั่นคง หากพระภิกษุ
ประพฤติล่วงละเมิดจะต้องถูกดําเนินการให้พ้นจากความเป็นพระภิกษุ ซึ่งกรณีการพ้นจากความเป็น
พระภิกษุสรุปได้เป็น ๖ กรณี  กล่าวคือ 
 ๑. พระภิกษุสามเณรฝุาฝืน กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของคณะสงฆ์ 
เจ้าคณะผู้ปกครองปรับโทษถึงสึก 
 ๒. พระภิกษุประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย มีคําวินิจฉัยให้สึก ตามมาตรา ๒๖ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 ๓. พระภิกษุต้องคําวินิจฉัยให้สละสมณเพศ ต้องสึก ตามมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕   
 ๔. พระภิกษุต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลาย ต้องสึกภายในสามวัน 
นับแต่วันที่คดีถึงที่สุดตามมาตรา ๒๘แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕   
 ๕. พระภิกษุต้องหาคดีอาญา พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินให้สละสมณเพศ
(โดยผ่านเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์) ตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

                                                           

 
๑๒๓พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔  มาตรา ๕๔. 

 ๑๒๔พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔  มาตรา ๗๘. 
 ๑๒๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม พร้อมด้วย ระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม เกี่ยวกับ การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, พ.ศ.
๒๕๒๖, หน้า ๑๒. 



๖๙ 

 

 
 

 ๖. เมื่อจะต้องจําคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุตามคําพิพากษาให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ 
  มหาเถรสมาคม ได้เคยมีบัญญัติไว้แล้วในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แต่มีแค่หน้าที่ให้คําปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ในการพระศาสนา แต่ใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ได้
โดยตรง มีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้๑๒๖ 
  ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ทําให้มีอธิกรณ์ค้าง
พิจารณาของคณะวินัยธรเดิม  มหาเถรสมาคมจึงได้ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๖) 
กําหนดอํานาจหน้าที่ส่วนที่เป็นอํานาจหน้าที่ เดิมของคณะวินัยธรโดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๖ ดังนี้ 
    ก. อธิกรณ์ทุกชั้น ที่ค้างปฏิบัติก่อนวันใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้
เป็นอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม 
    ข. นอกจากอธิกรณ์ท่ีค้างปฏิบัติอยู่ 
    ๑.อธิกรณ์ชั้นฎีกา ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม 
    ๒.อธิกรณ์ชั้นอุทธรณ์  ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม
จะได้ตั้งขึ้น 
    ๓.อธิกรณ์ชั้นต้น  ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดที่พระภิกษุสังกัดอยู่ 
    ถ้าผู้ถูกฟูองเป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าคณะหรือ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือข้ึนไปอีกชั้นหนึ่ง 
    ในขณะเดียวกัน มหาเถรสมาคมได้ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๐๖) 
ว่าด้วย การลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพ่ือการลงนิคหกรรมพร้อม
ด้วยผู้มีอํานาจลงนิคหกรรมและชั้นยุติการวินิจฉัยนิคหกรรม โดยให้เป็นไปตามที่กําหนดในระเบียบ
มหาเถรสมาคมแต่ต่อมา กฎมหาเถรสมาคมทั้ง ๒ ฉบับ  ก็ถูกยกเลิกโดยมหาเถรสมาคม ได้ตรากฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมมาใช้บังคับแทน ซึ่งได้ประกาศใช้
ในวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๑ ได้วางระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการลงนิคหกรรม พร้อม
ด้วยผู้มีอํานาจลงนิคหกรรมและชั้นยุติการวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่ง เป็นการลอกเลียนแบบ
กฎหมายวิธีพิจารณาความของฝุายราชอาณาจักร มีวิธีการยุ่งยากซับซ้อนแก่เจ้าคณะผู้ปกครองที่จะ
ศึกษาปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเพราะเป็นการบัญญัติหลักการทางกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่เหมาะสมที่จะนํามาใช้กับการ
ดําเนินการทางพระวินัยแก่พระภิกษุ อีกทั้งยังขัดต่อเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ  มาตรา ๒๕  ที่ว่าการ

                                                           

 ๑๒๖มาตรา ๑๕ ตรี เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
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กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้องสะดวก รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
   พัฒนาการแนวคิดการนํากฎหมายมาใช้ในการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์                     
เริ่มปรากฏชัดขึ้นในการตรากฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ จนถึงพระราชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแสดง รายละเอียดพัฒนาการตั้งแต่พระมหากษัตริย์ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ และต่อมาได้มีการ
มอบกิจการทั้งปวงของสงฆ์ถวายแด่สมเด็จพระมหาสมณเจ้า ทรงมอบให้สงฆ์ปกครองคณะสงฆ์โดย
มอบให้เจ้าพนักงานฝุายราชอาณาจักร เป็นผู้สนองงานคณะสงฆ์ รายละเอียดปรากฎตามแผนภูมิที่
แสดงต่อไปนี้ 
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แผนภูมิที่ ๒.๓ แสดงพัฒนาการการปกครองคณะสงฆ์ 
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   ๒.๑.๒.๒ หลักการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมาย   
  การตรากฎหมายมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยส่งเสริมสนับสนุนพระวินัยอีกส่วนหนึ่งและ
เป็นแนวทางให้การปกครองคณะสงฆ์รัดกุมยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นเหตุผลหลักในการตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  ในส่วนของการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือ
จัดการปกครองคณะสงฆ์โดยอนุโลมระบอบการปกครองบ้านเมืองในระบอบประชาธิปไตยเท่าที่ไม่ขัด
กับพระธรรมวินัย โดยถือหลักพระธรรมวินัยเป็นข้อสําคัญ การกระทําทุกอย่างจะต้องเป็นไปในทาง
รักษาพระวินัยให้เคร่งครัด ส่วนการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ เห็นว่าการดําเนิน
กิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันพึงแบ่งแยกอํานาจ ดําเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุล
แห่งอํานาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมาย เป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการดําเนินกิจการ จึงให้
สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม เพ่ือ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ตาม
อํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย 
 วิวัฒนาการของการตรากฎหมายเพ่ือมาช่วยเสริมสนับสนุนฝุายพุทธจักรให้เข้มแข็ง 
โดยเกิดจากความเสื่อมของภิกษุท่ีมีความคิดเห็นแตกแยกในเรื่องธรรมและในเรื่องวินัย มีนิกายต่าง ๆ 
เกิดข้ึนมากมายมีเดียรถีย์ปลอมปนเข้ามาสู่สังคมสงฆ์ มีการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยมากขึ้น 
การใช้หลักพระธรรมวินัยโดยลําพัง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของสังคมสงฆ์ได้  มีการประหารชีวิต
สําหรับผู้ที่ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย มีการเอาผิดทางอาญากับภิกษุผู้รักษาศีลไม่บริบูรณ์ซึ่ง
ในครั้งหลังพุทธปรินิพพาน ฝุายอาณาจักรได้เข้ามาอารักขาพระพุทธศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้
กฎหมายลงโทษผู้กระทําการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้เข็ดหลาบซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมาย 
 สําหรับการจัดการปัญหาอธิกรณ์ได้วางแนวทางเป็นหลักการในการแก้ไขปัญหา
อธิกรณ์หรือความขัดแย้งไว้ดังต่อไปนี้ 
     ๑) การก าหนดประเภทปัญหา 
    การจัดประเภทปัญหา ทําให้หาสาเหตุของปัญหาได้ง่ายเพ่ือนํามาวิเคราะห์
และกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและสร้างเครื่องมือมาใช้จัดการกับปัญหาได้อย่างเหมาะสม ดังได้
กล่าวแล้วว่า แนวคิดการนําหลักการทางกฎหมายมาใช้จัดการปัญหาอธิกรณ์ เพ่ือรักษาและสนับสนุน
พระวินัยให้เข้มแข็ง และให้เจ้าคณะใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินการปกครองสงฆ์ ดังนั้นในทาง
กฎหมายมองไปที่การฟูองร้อง การกล่าวหา การโจท พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ ยังไม่ได้กําหนดประเภทปัญหาทางพระวินัยไว้โดยเฉพาะ โดยรวมเรื่องเนื่องด้วยการปกครอง
คณะสงฆ์ไว้ด้วยกัน ให้เจ้าอาวาสมีอํานาจที่จะชําระอธิกรณ์ลงโทษทางพระวินัยและทัณฑกรรมได้ด้วย
อีกทางหนึ่ง และเริ่มกําหนดชัดเจนขึ้นในพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยได้
กําหนดไว้ในประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ มาตรา ๗๘ กําหนดอธิกรณ์อันต้องด้วย
ลักษณะควรรับฟูองไว้ ได้แก่ การฟูองด้วยศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฐิวิบัติ และอาชีววิบัติ  ส่วน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดประเภทอธิกรณ์ หรือความผิด ไว้ หมายถึง การล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยทั้งลหุกาบัติและครุกาบัติ การประพฤติปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
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จะต้องมุ่งพิสูจน์ด้วยพยานหลักฐานเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงจึงจะได้พิจารณาปรับอาบัติและลงโทษตาม
พระธรรมวินัย 
    ๒) การก าหนดเครื่องมือการจัดการกับปัญหา  
    โดยเจตนารมณ์ในการกําหนดเครื่องมือแต่ละชนิดเพ่ือแก้ไขปัญหาอธิกรณ์
หรือความขัดแย้งแต่ละประเภท โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาหรือสนันสนุนพระธรรมวินัย ขณะเดียวกัน
เพ่ือเป็นเครื่องมือให้สงฆ์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งในยุคต้น ๆ ของการบังคับใช้กฎหมาย ยังไม่มี
การกําหนดวิธีการจัดการปัญหาอธิกรณ์ที่ชัดเจน ภายหลังต่อมาได้กําหนดนําวิธีการของฝุาย
ราชอาณาจักร ซึ่งเป็นเรื่องพิพาทระหว่างคฤหัสถ์มาใช้กับคดีของสงฆ์ที่มุ่งเน้นการตัดสินชี้ขาดข้อ
กล่าวหาในเรื่องการประพฤติปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และมุ่งลงโทษปราบปรามเป็น
ประการสําคัญ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้บัญญัติทัณฑกรรมไว้ ๗ สถาน สําหรับ
การปฏิบัติล่วงละเมิดพระวินัย นอกจากนั้นเมื่อมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดให้สึก แล้วไม่สึก ถือว่ามีความผิด
ต้องระวางโทษจําคุกดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว  และในประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. 
๒๔๘๖ มาตรา ๑๐๖ วรรคหก ได้บัญญัติให้อํานาจคณะวินัยธรลงโทษจําเลยได้ตามพระวินัยและ
สังฆาณัติที่บัญญัติโทษ ๗ สถาน ได้อีกโสดหนึ่ง ถ้าพิจารณาได้ข้อเท็จจริงในความผิดฐานละเมิดพระ
ธรรมวินัย 

  ๓) การก าหนดผู้มีอ านาจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์  
  โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายการกําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้น
ไว้ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้อํานาจหน้าที่เจ้าคณะ
ต่าง ๆ สามารถใช้อํานาจหน้าที่รักษาหลักพระธรรมวินัย และดําเนินการปกครองภิกษุให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ซึ่งเจ้าคณะที่กําหนดไว้ใน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ. ๑๒๑ ได้แก่
เจ้าอาวาส เจ้าคณะแขวง เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะมณฑลแต่เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ไม่ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ดังนั้นหลักการที่เป็น
ประโยชน์ไม่ได้ถูกยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงไปสามารถนํามาเทียบเคียงใช้ได้ส่วนพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้กําหนดให้การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะวินัยธร ส่วน
การแต่งตั้งคณะวินัยธร เป็นไปตามสังฆาณัติ แต่เมื่อพิจารณาดูจากการกําหนดคุณสมบัติของผู้ดํารง
ตําแหน่งเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ก็ดี หรือคณะวินัยธรก็ดีเป็นการกําหนดจากผู้มีพรรษาพ้น ๕ และพ้น 
๑๐ เป็นสําคัญ เว้นแต่คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา ได้กําหนดคุณสมบัติไว้ต้องเป็นสมาชิกของสังฆสภา 
หมายถึงเป็นพระเถระชั้นธรรมขึ้นไป หรือเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นพระเปรียญเอก และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดให้ผู้ปกครองสงฆ์เป็นผู้มีอํานาจในการจัดการปัญหา
อธิกรณ์ ตามเขตการปกครอง ส่วนองค์คณะจะเป็นผู้ปกครองสงฆ์ระดับใดหรือตําแหน่งใด จะต้อง
พิจารณาผู้ถูกโจทหรือถูกกล่าวหาว่าเป็นพระลูกวัดหรือเป็นพระผู้ปกครองระดับใด ในส่วนคุณสมบัติ
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ของผู้ปกครองสงฆ์ ได้กําหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.) ๒๕๔๑ ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ๑๒๗ คุณสมบัติทั่วไปตามข้อ ๖ คือ    
   (๑) มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 
   (๒) มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง 
   (๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
   (๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
   (๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบหรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
   (๖) ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
   (๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
นอกจากนั้นยังต้องมีคุณสมบัติเฉพาะแต่ละตําแหน่งโดยกําหนดพรรษา และเคยดํารงตําแหน่งเจ้า
คณะผู้ปกครองตําแหน่งอื่น ๆ มาก่อน หรือมีสมณศักดิ์ชั้นต่าง ๆ ตามที่กําหนด  

   ๒.๑.๒.๓ วิธีการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมาย   
   พระพุทธเจ้าทรงมองเห็นปัญหาในการปกครองสงฆ์ให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติเพ่ือความ
ดีงามของสังคมสงฆ์ จึงได้บัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้เป็นกฎ ระเบียบ ให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน อันนํามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาอันมีพระสงฆ์เป็นที่เคารพ  นับ
ถือ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชน อย่างไรก็ดีในหมู่คนมากย่อมมีทั้งคนดีและคนไม่ดี สังคม
สงฆ์ก็เช่นกัน ย่อมมีภิกษุไม่ดีหรืออลัชชีปลอมปนเข้ามา ซึ่งต้องมีหลักเกณฑ์วิธีการจัดการกับภิกษุไม่ดี
หรืออลัชชีที่ปลอมปนเข้ามาทําความเสียหายแก่พระศาสนา โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือรักษาหลักพระ
ธรรมวินัย เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองคนดีกําจัดผู้ละเมิด และเพ่ือสร้างความปรองดอง
ในหมู่สงฆ์ ซึ่งในแนวทางของการแก้ไขปัญหาของพระพุทธเจ้าได้ให้ความสําคัญแก่ส่วนรวม อันได้แก่
การดําเนินกิจการของสงฆ์โดยการร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาในรูปแบบของ สังฆกรรม คือ การ
ประชุมสงฆ์ ทั้งการปรับอาบัติ การลงนิคหกรรม การแสดงอาบัติ การบอกคืนอาบัติ การแก้อาบัติ 
และการระงับโทษ แต่ในการตรากฎหมายของฝุายราชอาณาจักรก็เพ่ือมาช่วยเสริมสนับสนุนฝุายพุทธ
จักรให้เข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นเพ่ือรักษาพระธรรมวินัย ซึ่งแนวคิดนี้น่าจะมาจากมีพวกอลัชชีและเดียรถีย์
ปลอมปนเข้ามาบวชในสังคมสงฆ์เป็นจํานวนมาก จึงได้วางมาตรการเพ่ือกําจัดให้เข็ดหลาบ ใน
แนวทางจัดการปัญหาอธิกรณ์หรือความขัดแย้งในทางกฎหมายได้กําหนดกระบวนการจัดการปัญหา
อธิกรณ์ไว้ดังนี้ 

    ๑) การน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
    ในทางกฎหมายเห็นว่าการปกปูองคุ้มครองพระพุทธศาสนาถือเป็นหน้าที่ของ
พุทธบริษัท จึงได้บัญญัติให้ทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ์สามารถทําการร้องทุกข์กล่าวโทษพระภิกษุได้ ไม่

                                                           

 
๑๒๗สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า 

๒๒๔-๒๓๕. 



๗๕ 

 

 
 

ว่าจะเป็นในฐานะผู้เสียหายและรวมถึงผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เสียหายด้วยหรือในฐานะผู้กล่าวโทษ
หรือในฐานะเจ้าคณะเจ้าอาวาสได้พบเห็นเอง ซึ่งจะต้องมีการนําเรื่องเข้าสู่การพิจารณาโดยในทาง
กฎหมายเมื่อครั้งสมเด็จพระมหาสมณะ มีพระดํารัสให้เจ้าคณะเจ้าอาวาสยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ว่า 
ทางที่เจ้าคณะเจ้าอาวาสจะไต่สวนความผิดและลงโทษลูกคณะลูกวัดดุจทางที่อาจารย์จะได้ไต่สวน
ความผิดและลงโทษศิษย์ มี ๓ สถาน คือ มีผู้ฟูอง หมายถึง เป็นผู้เสียหายโดยตรงหรือเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย มีผู้บอก หมายถึง ไม่ใช่ผู้เสียหายหรือไม่ใช่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย ได้พบเห็นเอง หมายถึง เจ้า
คณะเจ้าอาวาสหรืออาจารย์  ได้เห็นด้วยตาหรือได้ยินด้วยหู โดยไม่ต้องรอให้มีการฟูองก่อน ส่ วน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้กําหนดไว้ในประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณ์ พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๕๖ บุคคลผู้มีอํานาจฟูองอธิกรณ์ต่อคณะวินัยธรได้ มี ๒ ประเภท ได้แก่ 
พระธรรมธร ในกรณีที่สงฆ์เป็นผู้เสียหาย คือ ทําให้เกิดความเสียหายหรือความเสื่อมเสียแก่สงฆ์หรือ
แก่พระศาสนา และบุคคลผู้เสียหายโดยตรง ต่อมาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนด
ไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม โดยสรุปได้กําหนดให้ทั้ง
ภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์เป็นผู้โจทได้ ซึ่งแยกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
     เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง เป็นภิกษุมีศีลบริบูรณ์สังกัดวัดเดียวกัน นิกาย
เดียวกัน 
     เป็นผู้กล่าวหา หมายถึง ภิกษุสามเณรมีศีลบริบูรณ์พร้อมอาจาระ แต่ต่าง
สังกัดวัดกัน หรือ คฤหัสถ์ มีความประพฤติดี มีอาชีพและวาจาเชื่อถือได้ 
     เป็นผู้แจ้งความผิด หมายถึง เป็นภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ พบเห็นพฤติการณ์อันน่า
รังเกียจ 
     เป็นผู้เสียหาย หมายถึง เป็นผู้ได้รับความเสียหาย โดยตรงหรือผู้แทนเป็นการ
เฉพาะส่วนตัว สามารถนําเรื่องมาฟูองกล่าวหาภิกษุได้   

   ๒) กระบวนการขั้นตอนการพิจารณา 
   เมื่อครั้งสมเด็จพระมหาสมณะเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ มีพระดํารัสไว้แก่เจ้าคณะ
เจ้าอาวาสทั้งหลาย ณ วันที่ ๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๕๙ ว่า๑๒๘ ได้ทรงพบคดีมาหลายเรื่องที่เจ้า
คณะเจ้าอาวาสทําไม่ถูกทางแห่งการปกครองคณะสงฆ์ บางเรื่องเจ้าคณะรับฟูองของคนไม่ควรเป็น
โจทก์ บางเรื่องถือเอาคนผู้บอกความที่ควรเป็นพยาน โดยที่สุดบัตรสนเท่ห์ เป็นโจทก์ บางเรื่องเจ้า
คณะเจ้าอาวาสรู้อยู่ว่าลูกคณะลูกวัดทําผิด แต่ไม่มีโจทก์ นิ่งเสีย หาได้ไต่สวนไม่ เป็นอย่างนี้ เพราะ
เข้าใจว่า คดีมีโจทก์จึงจะไต่สวนได้  จึงได้ประทานอธิบายในการแต่สวนความผิดของลูกคณะลูกวัดไว้
ดังนี้ 
 

                                                           

 
๑๒๘ประมวลพระนิพนธ์ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,การคณะสงฆ์, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย พิมพ์ในงานมหาสมณานุสรณ์ครบ ๕๐ ปี แต่วันสิ้นประชนม์, 
๒๕๑๔), หน้า ๑๑๙-๑๒๓. (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๔ พ.ศ. ๒๔๕๙ หน้า ๑๕๓-๑๕๗) 
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   ๑. การปกครองคณะสงฆ์ ตลอดลงมาถึงการปกครองอาวาส  ตั้งแต่เดิมมาจน
บัดนี้ เป็นอย่างอาจารย์ปกครองศิษย์       
   ๒. ทางที่อาจารย์จะไต่สวนความผิดและลงโทษศิษย์มี ๓ สถาน คือ มีผู้ฟูอง มีผู้
บอก ได้พบเอง 
   ๓. ผู้ฟูองนั้น คือ ศิษย์ผู้อยู่ร่วมในสํานักเดียวกัน ฟูองว่าศิษย์อีกคนหนึ่งห่มเหงตน 
หรือทําให้เสียชื่อเสียงของสํานักอย่างอ่ืน หรือผู้อ่ืนนอกสํานักฟูองว่า ศิษย์ชื่อนั้นทําล่วงเกินเขาอย่าง
นั้น ๆ เช่นนี้อาจารย์ย่อมชําระศิษย์ผู้ต้องหานั้น ถ้าได้ความจริง ย่อมลงโทษ ถ้าไม่ได้ความจริง ย่อม
ใคร่ครวญดู ถ้าลงความเห็นว่าศิษย์ผู้ฟูองแกล้งหาความ ย่อมลงโทษศิษย์ผู้ฟูอง ถ้าฟูองด้วยเจ้าใจว่า
เป็นจริง ย่อมสั่งให้เลิกแล้วแก่กัน ถ้าผู้ฟูองเป็นคนอ่ืน ย่อมเป็นแต่ยกเลิกความนั้นเสีย 
   ๔. ผู้บอกนั้น คือ คนอ่ืนผู้มิใช่เจ้าทุกข์ มิใช่ผู้พลอยได้พลอยเสียด้วย แต่เป็นผู้
ชอบกับอาจารย์ บอกเพราะเห็นแก่อาจารย์ เช่นนี้อาจารย์ย่อมไต่สวนตามคําขอของผู้นั้น แต่ผู้นั้น
ไม่ใช่ผู้ฟูอง 
   ๕. ได้พบเองนั้น คือ อาจารย์ได้เห็นด้วยตาหรือได้ยินด้วยหู เช่น เห็นศิษย์คนหนึ่ง
กําลังข่มเหงศิษย์อีกคนหนึ่ง อาจารย์ย่อมลงโทษศิษย์ผู้ข่มเหงนั้นเอง ไม่พักให้ศิษย์ผู้ถูกข่มเหงมาฟูอง
ก่อน 
   ๖. ทางที่เจ้าคณะเจ้าอาวาสจะไต่สวนความผิดและลงโทษลูกคณะลูกวัด มี ๓ 
สถานดุจกัน คือ มีผู้ฟูอง มีผู้บอก ได้พบเอง 
   ๗. ถ้ามีภิกษุในอาวาสเดียวกัน ผู้ร่วมสังวาส จัดว่าเป็นผู้พลอยได้พลอยเสียด้วย 
ฟูองภิกษุอีกรูปหนึ่งว่าละเมิดพระพุทธอาญา เช่นนี้ ควรถือเอาเป็นโจทก์และพิจารณาได้ หรือมีผู้อ่ืน
ในสํานักก็ดี นอกสํานักก็ดี เป็นอุปสัมบันก็ดี เป็นอนุปสัมบันก็ดี ฟูองว่าภิกษุหรือสามเณรชื่อนั้นทํา
อย่างนั้น ๆ แก่เขา คดีอันผู้เป็นเจ้าทุกข์ฟูองเช่นนี้ถือเอาผู้นั้นเป็นโจทก์พิจาณาได้ ในทางเนื่องด้ วย
พระวินัย หรือในทางเนื่องด้วยการปกครองคณะสงฆ์ ในส่วนแพ่งเช่นโจทก์หาว่าจําเลยเป็นหนี้ ขอให้
ใช้หนี้ หรือหาว่าฝากทรัพย์ไว้ ขอเรียกทรัพย์คืน จะบังคับให้ใช้ให้คืนไม่ได้ แต่จะเปรียบเทียบโดย
ความยินยอมของคู่ความท้ังสองฝุาย ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา 
๑๗ ได้อยู่ 
   ๘. ถ้ามีผู้อื่น มิได้เป็นผู้ร่วมสังวาส มิได้เป็นเจ้าทุกข์ มาฟูองร้องภิกษุหรือสามเณร
รูปหนึ่ง เช่นนี้จะถือเอาเป็นโจทก์และพิจารณามิชอบ ถ้าคดีปรากฏว่ามีมูล เป็นความผิดของผู้ทํา 
เช่นนี้ไม่ต้องมีโจทก์ ไต่สวนตามคําของผู้บอกได้ คําขอของผู้บอกคนหนึ่ง ควรถือเป็นประมาณได้เพียง
เท่าคําพยานคนหนึ่ง ควรฟังได้หรือมิได้ สุดแต่ทางไต่สวนได้ ถ้าไต่สวนได้จริง ลงโทษผู้ทําผิดได้ ถ้าเขา
ไม่ยอม เขาต้องเป็นโจทก์ฟูองต่อเจ้าคณะ จึงเกิดเป็นอธิกรณ์ขึ้น เจ้าอาวาสเป็นจําเลยในหน้าที่ เจ้า
อาวาสไม่เข้าใจเห็นไปว่าคดีทุกเรื่องจะต้องมีโจทก์จึงถือเอาผู้บอกเล่า ผู้มิได้พลอยได้พลอยเสีย ผู้มิใช่
เจ้าทุกข์ เป็นโจทก์ การพิจารณาจึงเขวไป และคนนอกได้ใจ ยื่นเข้ามาเป็นโจทก์แห่งคดีอันตนมิได้
เกี่ยวข้องด้วย คดีเช่นนี้แล ในฝุายอาณาจักรท่านจัดให้มีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ว่า แต่ในฝุายคณะ
สงฆ์ ใช้การไต่สวนเอาเอง เหมือนอาจารย์ได้รับคําบอกของผู้มีชื่อ แล้วไต่สวนศิษย์ฉะนั้น 



๗๗ 

 

 
 

   ๙. ถ้ามีภิกษุหรือสามเณร ทําผิดต่อหน้าเจ้าอาวาส ๆ อาจลงโทษเอง ไม่ต้องรอ
ต่อเมื่อมีผู้โจทก์ข้ึน แต่เจ้าอาวาสควรหาผู้อ่ืนรู้เห็นไว้ด้วย เพ่ือเกิดเป็นคดีฟูองร้องต่อเจ้าคณะขึ้น 
   ๑๐. อํานาจเจ้าอาวาสขับและลงทัณฑกรรมลูกวัดได้ ในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๑๗ ข้อ ๔ ข้อ ๕  
   ๑๑. คดีของผู้ฟูองอันเจ้าคณะควรรับไว้พิจารณานั้น คือของลูกวัดฟูองเจ้าอาวาส 
ของลูกคณะอุทธรณ์เจ้าคณะชั้นต่ํา หรือของผู้เป็นเจ้าทุกข์ฟูองหรืออุทธรณ์เจ้าอาวาสเจ้าคณะ ควร
ระวังคดีท่ีโจทก์ฟูองในศาลฝุายอาณาจักรแพ้แล้วกลับมาฟูองทางคณะอีก คดีเช่นนี้ไม่ควรรับพิจารณา 
ส่วนคดีที่เจ้าอาวาสบังคับลูกวัดไม่ทําตามและขออํานาจเจ้าคณะบังคับนั้น ไม่ควรถือเอาเจ้าอาวาส
เป็นโจทก์และพิจารณาซ้ํา ควรให้อํานาจแก่เจ้าอาวาส เว้นไว้แต่ลูกวัดนั้นจะฟูองเจ้าอาวาส เจ้าคณะ
มักไม่เข้าใจข้อนี้ ถือเอาเจ้าอาวาสเป็นโจทก์ลูกวัดบ่อย ๆ ทําเช่นนั้น เจ้าอาวาสรักษาวัดไม่สะดวก 
   ๑๒. มีคนอื่นนอกจากผู้อาจฟูองหรืออุทธรณ์คดี มาแจ้งความประพฤติมิชอบของ
เจ้าอาวาสของเจ้าคณะชั้นต่ํา ควรถือเป็นแต่ผู้บอกและพึงทําดุจเจ้าอาวาสในข้อ ๘ ถ้าเป็นของลูกวัด 
ควรสั่งให้เจ้าอาวาสไต่สวน 
   ๑๓. เจ้าอาวาสเจ้าคณะชั้นต่ํา ทําผิดต่อหน้าเจ้าคณะ ๆ พึงทําดุจเจ้าอาวาสใน 
ข้อ ๙ 
   ๑๔. การปกครองคณะสงฆ์ เป็นไปโดยอย่างอาจารย์ปกครองศิษย์ เจ้าคณะเจ้า
อาวาสกับลูกคณะลูกวัด ควรวางตนเป็นกันเองของกันและกัน 
   ๑๕. ลูกวัดผู้ไม่เชื่อในความเป็นธรรมของเจ้าอาวาส ควรไปอยู่วัดอ่ืน ลูกคณะก็
เหมือนกัน ไม่เชื่อความเป็นธรรมของเจ้าคณะ ควรไปอยู่ต่างคณะ 
  ต่อมาทรงปรารภว่า๑๒๙ ภิกษุผู้เป็นพาล มักเข้าใจว่าฟูองอะไร ๆ ขึ้นแล้ว เจ้าคณะ
ต้องชําระให้ทั้งสิ้น เมื่อเกิดขัดใจขึ้นกับภิกษุอ่ืนก็เก็บเอาเรื่องต่าง ๆ มีมูลปิดไว้ด้วยฉันทาคติบ้าง ตน
ไม่ได้รังเกียจมาแต่แรกเก็บเอามาเป็นข้อรังเกียจบ้าง สุดแต่จะหาความให้มากได้ เก็บเอามาฟูอง เจ้า
คณะต้องชําระให้ทั้งสิ้น ฟูองอธิกรณ์อย่างนี้ทําความลําบากให้แก่จําเลยผู้ให้การ พยานผู้เบิกความและ
เจ้าคณะผู้วินิจฉัย เพ่ือตัดฟูองอธิกรณ์อย่างนี้ จึงได้ทรงตั้งพระมหาสมณาณัติ ณ เดือนมกราคม 
พุทธศักราช ๒๔๖๒ กําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ท่ีควรรับหรือไม่ ดังต่อไปนี้ 
   ๑. เมื่อมีภิกษุยื่นฟูองอธิกรณ์ กล่าวหาภิกษุอีกรูปหนึ่ง ให้เจ้าคณะพิจารณาดูฟูอง
นั้น ถ้าเป็นฟูองอันต้องด้วยลักษณะ จึงรับไว้พิจารณา ถ้าเป็นฟูองไม่ต้องด้วยลักษณะ จงอย่ารับไว้
พิจารณา 
   ๒. ฟูองอันต้องด้วยลักษะนั้น พึงรู้ดังนี้ 
    ก. ฟูองเฉพาะเรื่อง ไม่ฟ่ันเฝื่อ 
    ข. ผู้ฟูองมุ่งความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ หรือมุ่งความร้องทุกข์ส่วนตัว 
    ค. เป็นเรื่องอันผู้ฟูองพ่ึงได้พบเห็นหรือพ่ึงถูกทํา 
 

                                                           

 
๑๒๙เรื่องเดียวกัน, หน้า๑๑๔-๑๑๕ 
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   ๓. ฟูองอันไม่ต้องด้วยลักษณะนั้น พึงรู้ดังนี้ 
    ก. ผู้ฟูองเก็บเอาเรื่องต่าง ๆ มาประมวลฟูอง 
    ข. ผู้ฟูองมุ่งร้ายแก่ผู้เป็นอริกับตน 
     ค. เป็นเรื่องเก่าอันไม่ได้คิดจะฟูองมาแต่เดิม ต่อมีเหตุขัดใจกันขึ้น จึงเก็บ
เอามาฟูอง 
   ๔. ในฟูองไม่ต้องด้วยลักษณะนั้น เรื่องใดพิจารณาแล้ว ถ้าไม่ได้จริง จักทําความ
บริสุทธิ์แก่ผู้ต้องหา ถ้าได้จริง จักชําระมลทินเสียได้จากคณะสงฆ์ เรื่องนั้นเจ้าคณะจงยกขึ้นพิจารณา
เองโดยฐานไต่สวนไม่ต้องมีโจท 
   ๕. ถ้าเรื่องอันจะพึงไต่สวน มีกว่าเรื่องหนึ่ง มีคติเดียวกัน เช่น นั่งรโหนิสัชชะใน
ต่างขณะหรือกับหญิงต่างคน หรือทํากายสังสัคคะและพูดทุฏฐุลลวาจากับหญิงคนเดียวกันหรือต่างคน 
รวมกันไต่สวนได้ มีคติต่างกัน เช่น นั่งรโหนิสัชชะและเสพสุราอันต่างเรื่อง ไม่เนื่องถึงกัน จ งแยกไต่
สวนทีละเรื่อง ยกเรื่องที่สําคัญขึ้นไต่สวนก่อน แต่ถ้าเป็นเรื่องเนื่องถึงกัน เช่น เสพสุราเมาแล้วทํา
อนาจารต่าง ๆ ไต่สวนรวมกันได้อยู่ 
  ในเรื่องเกี่ยวกับอธิกรณ์ปรากฎในข้อความที่ได้ยกขึ้นปรึกษาและตกลงกันในที่
ประชุมผู้อํานวยการศึกษาหัวเมือง๑๓๐ ข้อ ๑๐. กําหนดไว้ว่า อธิกรณ์เกิดขึ้นในวัดใด ถ้าเป็นความตาม
ลําพังพระวินัย เป็นหน้าที่ของเจ้าอธิการวัดนั้นจะระงับก่อน ถ้าฝุายโจทก์หรือฝุายจําเลยไม่พอใจ ให้
ร้องอุทธรณ์ต่อเจ้าคณะแขวง เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะมณฑลขึ้นไปตามลําดับ จนถึงร้องอุทธรณ์คํา
วินิจฉัยของเจ้าคณะมณฑล ต่อเจ้ากระทรวงในกรุงเทพฯ เพ่ือนําความกราบบังคมทูล และข้อ ๑๑. 
กําหนดไว้ว่า อธิกรณ์ที่เป็นความอาญาก็ดี เป็นความแพ่งก็ดี เป็นหน้าที่ของศาลจะชําระตามกระบิล
เมือง เว้นไว้แต่ความแพ่ง ถ้าคู่ความทั้งสองฝุายยินยอมพร้อมกัน ตั้งให้พระเป็นอนุญาโตตุลาการ   
ตามพระราชบัญญัติ จะเปรียบเทียบได้อยู่ และต่อมา ทรงพระปรารภว่า๑๓๑ อธิกรณ์ในพระสงฆ์ยังไม่
มีกําหนดเหมือนคดีในฝุายอาณาจักรว่า เช่นไรฎีกาได้ เช่นไรไม่ควรให้ฎีกาสุดแต่ใครจะขวนขวายใน
อธิกรณ์ก็ร้องขึ้นมาจนชั้นฎีกา และผู้ร้องก็ไม่ต้องเสียค่าฤชาธรรมเนียม เสียแต่ค่ากระดาษหรือแม้ค่า
แต่งค่าเขียนด้วยเท่านั้น ในอันทําฎีกามาร้อง ไม่เป็นราคาค่างวดเท่าไร  ฝุายคณะสงฆ์พิจารณา
อธิกรณ์ก็เพ่ือระงับทุกข์ของผู้ไม่มีผิด และเพ่ือนิคหะผู้ประพฤติมิชอบ ภิกษุสงฆ์จะได้อยู่เย็นเป็นสุข 
เจ้าคณะผู้พิจารณาไม่ได้รับผลประโยชน์ในทางนี้ กลับยังต้องออกค่ากระดาษเขียนคําพยานคําตัดสิน
เป็นส่วนของตนเอง ต้องขวนขวายหาผู้จดผู้เขียน ถ้าไม่กว้างขวาง ก็จะต้องจ้างเขาทํา ถ้าอธิกรณ์
เกิดข้ึนบ่อย  เจ้าคณะย่อมได้ความลําบากไม่น้อยเลย และในอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นมาถึงชั้นฎีกานั้น มักเป็น
เรื่องท่ีตัดสินยืนตามคําตัดสินชั้นล่างแทบทั้งนั้นและเรื่องที่ร้องนั้น บางเรื่องก็กระจ่ายพอจะให้เห็นว่าผู้
ร้องมีความผิด บางเรื่องก็ไม่สําคัญ จะทรงวินิจฉัยในเถรสมาคมทุกเรื่องไป ก็จะต้องเรียกประชุมบ่อย
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นัก หรือมิฉะนั้นก็ต้องเก็บไว้หลาย ๆ เรื่อง จึงค่อยเรียกประชุม เป็นการชักช้า จึงได้ทรงตั้งพระมหา
สมณาณัติ ณ วันที่ ๒๘ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๕๖  จัดประเภทอธิกรณ์ ที่ควรให้ฎีกาได้ หรือมิได้ 
และฎีกาเช่นไร ควรได้รับทรงวินิจฉัยในเถรสมาคม หรือทรงวินิจฉัยเฉพาะพระองค์  หรือโปรดให้
การกสงฆ์วินิจฉัย ดังต่อไปนี้ 
   ข้อ ๑. อธิกรณ์ท่ีให้ฎีกาได้ และทรงวินิจฉัยในเถรสมาคม มีประเภทดังนี้ 

  ก. เรื่องอันจะเป็นตัวอย่างสําหรับใช้เป็นแบบสืบไป 
   ข. เรื่องที่ถูกหาถึงปาราชิก โดยตรงก็ดี โดยอ้อมก็ดี 

  ค. เรื่องมีโทษสั่งให้สึกโดยฐานอื่นจากปาราชิก แต่ผู้ถูกมีพรรษา 
  พ้น ๒๐ แล้ว 
  ฆ. เรื่องปรารภความต่างแห่งนิกาย 
  ง.  เรื่องนอกจากนี้ ที่ทรงเห็นสมควร และตรัสให้เข้า 

   ข้อ ๒. อธิกรณ์ที่ให้ฎีกาได้ แต่ทรงวินิจฉัยตามลําพังพระองค์เอง หรือโปรดให้
พระเถระรูปหนึ่งผู้เนื่องในเถรสมาคม เป็นประธานแห่งการกสงฆ์วินิจฉัย มีประเภทดังนี้ 
    ก. เรื่องมีโทษถึงสั่งสึกโดยฐานอื่นจากปาราชิก ผู้ถูกมีพรรษา พ้น ๑๐ 
    ข. เรื่องขับไล่ไม่กําหนดเขต ผู้ถูกมีพรรษาพ้น ๑๐ 
    ค. เรื่องห้ามสังวาสทั่วไป ผู้ถูกมีพรรษาพ้น ๑๐ 
    ฆ. เรื่องท่ีเป็นการได้การเสียแก่คนมาก ไม่เฉพาะบุคคล 
    ง. อธิกรณ์ในคณะธรรมยุต ที่ทรงวินิจฉัยโดยฐานเป็นเจ้าคณะใหญ่ของ
คณะนั้น ในกรุงเทพฯ อุทธรณ์เจ้าอาวาส ในหัวเมือง อุทธรณ์เจ้าคณะ 
    จ. อธิกรณ์ในแขวงกรุงเทพฯ ที่ทรงวินิจฉัยโดยฐานเป็นเจ้าคณะของ
กรุงเทพฯ ในแขวงที่ทรงบัญชาเอง อุทธรณ์เจ้าอาวาส หรือปลัดแขวง ในแขวงอ่ืน อุทธรณ์เจ้าคณะ
แขวง 
    ฉ. เรื่องท่ีเจ้าคณะมณฑลตดสินแย้งคําตัดสินชั้นล่าง และที่เจ้าคณะมณฑล
พิจารณาเองในชั้นแรก โดยลําพังผู้เดียว ไม่มีเจ้าคณะอ่ืนลงชื่อสําทับ 
    ช. ในเรื่องนอกจากนี้ ที่ได้ความรับรองของพระเถระชั้นเจ้าคณะมณฑล
และพระคณาจารย์เอก หรือพระเถระเนื่องในเถรสมาคมเพียงรูปหนึ่งก็ได้ 
   ข้อ ๓. ในเรื่องเหล่านี้ ในเรื่องใด ทรงเห็นแย้งจากคําตัดสินชั้นล่าง จะโปรดให้
การกสงฆ์พิจารณาและวินิจฉัย ถ้าทรงเห็นว่าร่วมกับคําตัดสินชั้นล่าง จะประทานวินิจฉัยตามลําพัง 
เช่นนี้ อธิกรณ์เรื่องหนึ่ง ย่อมได้รับพิจารณาไม่น้อยกว่าสองมติ 
   ข้อ ๔. เรื่องนอกจากนี้ ให้ถึงที่สุดอยู่เพียงคําตัดสินของเจ้าคณะมณฑล ห้ามมิให้
ฎีกา  
   ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๘๖ ได้กําหนดกระบวน
พิจารณาไว้เป็น ๓ ขั้นตอนได้แก ่
    ๑. การสอบสวน เมื่อมีคําร้องทุกข์ หรือคํากล่าวโทษ ต่อผู้มีหน้าที่รับคําร้องทุกข์ 
หรือคํากล่าวโทษ แล้วแต่กรณี ให้เจ้าอาวาสเจ้าคณะฝุายบริหาร ดําเนินการสอบสวนรวบรวม



๘๐ 

 

 
 

หลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทําได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อัน
เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือพิสูจน์ให้เห็นความผิด๑๓๒ แล้วดําเนินการระงับอธิกรณ์ในที่พร้อม
หน้าผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์ ตามพระธรรมวินัย และระเบียบฝุายบริหาร และบทบัญญัติแห่งประมวล
นี้มาใช้บังคับ ถ้าตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าคณะฝุายบริหารแล้วแต่กรณีผู้ได้รับคําร้องทุกข์ พึงแจ้งให้
ผู้เสียหายนั้นดําเนินการฟูองอธิกรณ์ต่อคณะวินัยธรชั้นต้นต่อไป๑๓๓ 
    ๒. การไต่สวนมูลอธิกรณ์หมายถึง๑๓๔ กระบวนการไต่สวนของคณะวินัยธร เพ่ือ
วินิจฉัยถึงมูลอธิกรณ์ท่ีจําเลยต้องหา ดังนี้ 
          มูลอธิกรณ์ ได้แก่ (ก) ได้เห็นเอง (ข) ได้ฟังเอง (ค) รังเกียจว่าจะเป็นอย่างนั้น
จริง 
    อธิกรณ์อันต้องด้วยลักษณะควรรับฟูองมีดังนี้๑๓๕ 

(๑) ฟูองด้วยศีลวิบัติ 
(๒) ฟูองด้วยอาจารวิบัติ 
(๓) ฟูองด้วยทิฐิวิบัติ 
(๔) ฟูองด้วยอาชีววิบัติ    

     อธิกรณ์อันต้องด้วยลักษณะไม่รับฟูองมีดังนี้๑๓๖ 
     (ก) อธิกรณ์ที่คู่กรณีนําไปฟูองยังศาลหลวงฝุายราชอาณาจักร ก่อนนํามา
ฟูองยังคณะวินัยธร และคดียังไม่ถึงที่สุด และแม้คดีถึงท่ีสุด จะไม่รับไว้พิจารณาก็ได้ 
     (ข) ในระหว่างไต่สวนมูลอธิกรณ์พิจารณา คู่กรณีนําไปฟูองยังศาลหลวงอีก 
ให้รอการนั้นไว้จนกว่าคดีในศาลหลวงจะถึงที่สุด หรือจะจําหน่ายอธิกรณ์นั้นเสียก็ได้ 
    ๓. การพิจารณา หมายถึงการสืบพยานฝุายโจทก์ฝุายจําเลยและการพิจารณา
วินิจฉัยของคณะวินัยธร  คณะวินัยธรมีอํานาจลงโทษจําเลยได้ตามพระวินัยและสังหาณัติที่บัญญัติ
โทษไว้อีกโสดหนึ่ง เมื่อมีคําวินิจฉัยของคณะวินัยธรชั้นต้นแล้ว ฝุายใดฝุายหนึ่งมีสิทธิอุทธรณ์ฏีกาต่อไป
ได ้ภายใตห้ลักเกณฑ์ตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ 
  สําหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ    
การลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.
๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม การพิจารณามุ่งให้ได้ข้อเท็จจริงตามที่ภิกษุถูกกล่าวหาในเรื่องอาบัติ 
โดยกําหนดกระบวนการพิจารณาไว้เป็นลําดับขั้นตอน ดังนี้  
 
 

                                                           

 
๑๓๒ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์  พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๔๒. 

 ๑๓๓ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์  พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖. 
 ๑๓๔ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์  พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๑ (๑๔). 
 ๑๓๕ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์  พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๗๘. 
 ๑๓๖ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์  พุทธศักราช ๒๔๘๖ มาตรา ๗๑. 



๘๑ 

 

 
 

   การพิจารณาคําฟูอง หมายถึง โจทต้องทําการยื่นฟูองเป็นหนังสือด้วยตนเองหรือจะ
มอบอํานาจให้ผู้อ่ืนยื่นแทนก็ได้  
   การตรวจลักษณะของโจท หมายถึง ภิกษุผู้พิจารณามีหน้าที่ต้องตรวจคุณสมบัติของ
ผู้โจท ผู้ที่สามารถนําเรื่องมาฟูองกล่าวหาภิกษุได้  
   การตรวจลักษณะคําฟูองของโจท หมายถึง ภิกษุผู้พิจารณามีหน้าที่ต้องตรวจคําฟูอง
ให้ได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเกี่ยวกับองค์ประกอบในการกระทําความผิด เช่น วัน เวลา สถานที่กระทํา
ความผิด บุคคลหรือสิ่งของที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิด และยังต้องด้วยองค์ประกอบอื่น ๆ ดังนี้  
  ๑. ต้องไม่ใช่เรื่องเก่าที่เคยเกิดข้ึนมานานแล้ว และมิได้คิดจะฟูองแล้วนํามาฟูอง 
  ๒. ไม่ใช่เรื่องท่ีมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่งลงนิคหกรรมถึงท่ีสุดแล้ว             
  ๓. ไม่ใช่เรื่องท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฝุายราชอาณาจักรหรือมีคําพิพากษา 
หรือคําสั่งศาลถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่เป็นปัญหาทางพระวินัยหมายถึง ถ้าเป็นปัญหาทางพระวินัย แม้อยู่
ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝุายราชอาณาจักร หรือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลถึงที่สุดแล้วก็ตาม 
ก็สามารถสั่งรับไว้พิจารณาได้เพ่ือนําเข้าสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟูองอีกข้ันตอนเพ่ือสั่งรับหรือไม่รับคํา
ฟูองไว้พิจารณา    
  การพิจารณา หมายถึง การให้อํานาจหน้าที่เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ ผู้พิจารณาในการ
สอบสวนจําเลย  ถ้าจําเลยรับอย่างไรก็ปรับอาบัติอย่างนั้น ถ้าจําเลยปฏิเสธ ต้องส่งสํานวนไปยัง
หัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้น เพ่ือทําการไต่สวนมูลฟูอง เพ่ือสืบพยานหลักฐานฝุายผู้ฟูอง หาก
พิจารณามีมูลก็สั่งรับฟูองไว้พิจารณา หากไม่มีมูลก็สั่งยกฟูองหรือมีคําสั่งไม่รับคําฟูองไว้พิจารณา 
จากนั้นจึงมีการพิจารณาโดยคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ทั้งฝุายโจทก์นําพยานหลักฐานเข้านําสืบเหมือน
ศาลฝุายราชอาณาจักร เมื่อพิจารณาเสร็จก็มีคําวินิจฉัย หากฝุายใดฝุายหนึ่งไม่พอใจก็นําเรื่องอุทธรณ์
ต่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ และคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาต่อไปโดยกระบวนการคล้ายคลึงกับ
ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. ๒๔๘๖ 
   ๓) มาตรการบังคับตามค าวินิจฉัย 
    พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้กําหนดมาตรการ สําหรับ
ผู้ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยไว้ในมาตรา ๕๔ (๓) บัญญัติว่า ผู้ใดต้องปาราชิกแล้ว ไม่ละการแต่ง
กายอย่างเพศบรรพชิต และ (๔) ผู้ใดต้องคําวินิจฉัยถึงที่สุดให้สึกแล้วไม่สึก มีความผิดต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในเรื่อง
มาตรการจัดการกับพระภิกษุผู้ต้องอาบัติเมื่อมีคําวินิจฉัยปรับอาบัติและลงโทษแล้ว แต่ไม่ยอมปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัย โดยได้บัญญัติไว้เป็น ๒ กรณี คือ กรณีได้รับนิคหกรรมให้สึก ไม่ยอมสึกภายใน ๒๔ 
ชั่วโมง ตามมาตรา ๒๖ และกรณีได้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม ให้ผู้บังคับบัญชา
รายงานโดยลําดับจนถึงมหาเถรสมคมเพ่ือมีคําวินิจฉัยและคําสั่งให้สละสมณเพศ ตามมาตรา ๒๗ถ้าไม่
ยอมสละสมณเพศทั้ง ๒ กรณีมีความผิดต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ตามมาตรา ๔๓ระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หลักการดังกล่าวเป็นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือมาสนับสนุนพระวินัยอีกทางหนึ่งเพ่ือใช้
ดําเนินการกับภิกษุหัวดื้อ ว่านอนสอนยาก ต้องถูกกําจัดให้พ้นจากสังคมสงฆ์ไป 



๘๒ 

 

 
 

   ๒.๑.๒.๔ ตัวอย่างการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 
    เพ่ือให้ทราบหลักการและวิธีการการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ผู้วิจัยจะได้
ยกตัวอย่างการระงับอธิกรณ์ท่ีเคยดําเนินการมาแล้วดังนี้ 
   ๑) อธิกรณ์พระครูใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที๑๓๗ 
  พระครูใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที เดิมชื่อนิกร ยศคําจู เกิดที่บ้านสันปง ตําบลสัน
ทราย อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เมื่ออายุได้  ๑๐ ปี ได้บรรพชาเป็นสามเณรที่วัดสันปง ตําบลสัน
ทราย อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมาได้ย้ายไปเรียนวิปัสสนาที่วัดสวนดอก อําเภอเมืองเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่ กับหลวงปูุครูบาคําแสน อินฺทจกฺโก เมื่ออายุได้ ๑๓ ปี จึงได้กลับไปอยู่วัดสันปงอีก ซึ่ง
พอดีเจ้าอาวาสวัดสันปงได้ลาสิกขา จึงได้ปกครองดูแลวัดสันปงแทนเจ้าอาวาสอยู่ระยะหนึ่ง อุปสมบท
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่วัดสันปง และได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าอาวาสวัดสันปง ต่อมาได้รับฐานานุกรมของ
พระราชธรรมภาณี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุฯ กรุงเทพมหานคร เป็น พระครูใบฎีกา  
  เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓ นายชัยภักดิ์ ศิริวัฒน์ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ และนางสาวอรปวีณา บุตรขุนทอง ได้ยื่นคํากล่าวหาและคําฟูองตามลําดับ ต่อ
เจ้าคณะแขวงตลาดบางเขนเขต ๑ วัดดอนเมือง กรุงเทพมหานคร กล่าวหาพระครูใบฎีกา นิกร ธมฺม
วาที เจ้าอาวาสวัดสันปง อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ว่า ขณะเกิดเหตุพระครูใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที 
มีตําแหน่งเป็นเจ้าอาวาสวัดสันปง เมื่อระหว่างตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๒๖ จนถึงเดือนมิถุนายน  
๒๕๓๓ ทั้งเวลากลางวันและกลางคืนติดต่อกัน พระครูใบฎีกา นิกร  ธมฺมวาที ได้ติดต่อมีความสัมพันธ์
ฉันสามีภรรยากับนางสาวอรปวีณา บุตรขุนทอง ในขณะที่ยังครองเพศบรรพชิตอยู่ โดยได้ติดต่อไปมา
หาสู่กับผู้เสียหายที่บ้านบิดามารดาของผู้เสียหายที่อําเภอเมืองสระบุรี และต่อมาได้เช่าบ้านให้
ผู้เสียหายอยู่อาศัยที่หมู่บ้านปิ่นเจริญ แขวงทุ่งสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร และได้มาพัก
อาศัยหลับนอนอยู่กินกับผู้เสียหายจนตั้งท้อง ซึ่งการกระทําของพระครูใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที  เป็น
เหตุให้พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์มัวหมอง ถือได้ว่าได้ละเมิดพระธรรมวินัยขั้นสูงสุดเป็นปฐม
ปาราชิก เหตุเกิดที่ตําบลสันทราย และแขวงทุ่งสีกัน เกี่ยวเนื่องกัน เจ้าคณะแขวงบางเขนเขต ๑ ซึ่ง
เป็นผู้พิจารณาตามข้อ ๗ ข ได้ตรวจลักษณะของผู้กล่าวหากับผู้ฟูองแล้วประกอบด้วยลักษณะตามข้อ 
๔ (๘) ข คือเป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศาสนา มีอายุไม่ต่ํากว่า ๒๐ ปี บริบูรณ์ มีความประพฤติ
เรียบร้อย มีวาจาเป็นที่เชื่อถือได้มีอาชีพเป็นหลักฐาน และตามข้อ ๔ (๖) ก คือ เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือ
ผู้เสียหายซึ่งฟูองพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้พิจารณา คํากล่าวหากับคําฟูองประกอบด้วยลักษณะข้อ ๑๒ 
(ข) จึงมีคําสั่งรับคํากล่าวหาและคําฟูองไว้พิจารณา มีหนังสือแจ้งให้พระครูใบฎีกานิกร ธมฺมวาที มา
พบเพ่ือรับทราบคํากล่าวหา คําฟูอง และให้การแก้ข้อกล่าวหา พระครูใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที ให้การ
ปฏิเสธข้อกล่าวหาทั้งหมด ผู้พิจารณาจึงส่งเรื่องให้เจ้าคณะเขตบางเขน หัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้น 
ดําเนินการต่อไป ซึ่งได้ไต่สวนมูลฟูองและประทับรับฟูองในความผิดพระวินัย ขั้นอาบัติปฐมปาราชิก 

                                                           

 
๑๓๗คชาภรณ์ คําสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ                
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๗๒-๗๓. 



๘๓ 

 

 
 

และได้ทําการสืบพยานหลักฐานเสร็จสิ้น จนเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๓ จึงได้มีคําวินิจฉัยว่าพระครู
ใบฎีกา นิกร ธมฺมวาที ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระวินัยขั้นปฐมปาราชิก ให้สึกภายใน ๒๔ ชั่วโมง 
ภายหลังอธิกรณ์เรื่องนี้ได้นําขึ้นสู่การพิจารณาวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา ซึ่ง
การพิจารณาวินิจฉัยได้ยืนตามคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น และอธิกรณ์เรื่องนี้ได้ถึงที่สุดเมื่อ
วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๔ เมื่อมหาเถรสมาคม ในฐานะคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา มีคําวินิจฉัยยืนตามคํา
วินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ จึงเป็นการปิดตํานานพระนักเทศน์ผู้ได้ฉายา “ทัวร์นรก 
สวรรค์” 
   การดําเนินงานของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (กรมการศาสนาเดิม) :                    
ในฐานะที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (กรมการศาสนา)เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับสนองงาน
คณะสงฆ์ ได้ร่วมดําเนินการเก่ียวกับอธิกรณ์เรื่องนี้ทุกขั้นตอน ตั้งแต่ประสานงานกับสารวัตรสอบสวน
สถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง รวบรวมพยานหลักฐานและติดต่อพยานบุคคลต่าง ๆ ในการฟูองของ
นางสาวอรปวีณา บุตรขุนทอง พร้อมทั้งรับสนองงานคณะผู้พิจารณาในการพิจารณาวินิจฉัยให้เป็นไป
ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
  ประสานงานกับฝุายบ้านเมืองขอกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจและทหารอากาศมาร่วม
รักษาความสงบเรียบร้อย เนื่องจากมีทั้งกลุ่มผู้สนับสนุนฝุายโจทก์ และกลุ่มผู้สนับสนุนฝุายจําเลย ที่
วัดดอนเมือง สถานที่พิจารณาของศาลสงฆ์  
  รายงานการดําเนินการต่อมหาเถรสมาคมและรับสนองงานมหาเถรสมาคมในการ
ดําเนินการอธิกรณ์ดังกล่าวตามมติมหาเถรสมาคม 
   การดําเนินงานระดับกระทรวง: กระทรวงศึกษาธิการ โดย ฯพณฯ ท่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ควบคุมดูแลเรื่องนี้อย่างใกล้ชิด และมอบหมายให้นายชัยภักดิ์ 
ศิริวัฒน์ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประสานกรมการศาสนาดําเนินการในฐานะผู้
กล่าวหาพระครูใบฎีกานิกร  ธมฺมวาที ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นอาบัติปฐมปาราชิก เพ่ือ
เป็นการปกปูองพระพุทธศาสนาให้มั่นคงสืบไป และประสานงานแก้ไขภาพพจน์ของคณะสงฆ์ให้ดีขึ้น 
โดยได้ติดต่อประสานงานทําความเข้าใจกับสื่อสารมวลชน อธิกรณ์ที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องส่วนบุคคล ไม่
เกี่ยวกับคณะสงฆ์ หรือสถาบันสงฆ์ เพ่ือรักษาภาพพจน์พระพุทธศาสนาโดยส่วนรวมให้คงความดีงาม
ในสังคมไว้ 

มาตรการและแนวทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหา: เมื่อการพิจารณาวินิจฉัย
การลงนิคหกรรมของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเสร็จสิ้นแล้ว กรมการศาสนาได้ดําเนินการต่อไปโดย
ประสานงานกับคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์และคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา เมื่อโจทก์ (นางสาวอรปวีณา) 
และจําเลย (พระครูใบฎีกา นิกร) ได้อุทธรณ์หรือฎีกา และประสานงานกับฝุ ายบ้านเมืองเพ่ือให้การ
พิจารณาของคณะผู้พิจารณาทุกขั้นตอนเป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อย  
  จัดแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนทุกขั้นตอนถึงผลการดําเนินการกับพระสงฆ์ที่กระทํา
ผิด เพ่ือรักษาและแก้ไขภาพพจน์ของสถาบันสงฆ์  



๘๔ 

 

 
 

  เร่งดําเนินการจัดการประชุมพระสังฆาธิการทั่วประเทศ เพ่ือให้เจ้าคณะ
ผู้ปกครองช่วยสอดส่องดูแลพระสงฆ์ในสังกัดให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในพระธรรมวินัยและขอบเขตของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์    
  ประสานเจ้าคณะจังหวัดทุกจังหวัดให้ช่วยสอดส่องดูแล หากเห็นว่ามีบุคคลหรือ
คณะบุคคลใดประพฤตินอกเหนือจากพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้พิจารณา
ดําเนินการและหากไม่สามารถดําเนินการได้ให้แจ้งฝุายบ้านเมืองดําเนินการโดยด่วน  

ก. อธิกรณ์ พระโพธิรักษ์๑๓๘ 
   เมื่อปี พ.ศ.  ๒๕๓๒ ได้มีกลุ่มบุคคลที่เรียกกันว่า “สันติอโศก” มีพระโพธิรักษ์ 
เป็นหัวหน้า พระโพธิรักษ์ ได้บวชเป็นพระภิกษุในคณะสงฆ์ไทย ฝุายธรรมยุต เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๓๑ ณ วัดอโศการาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีพระราชวรคุณ เป็นพระอุปัชฌาย์ เมื่อ
บวชแล้ว พระโพธิรักษ์ ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบของวัด เจ้าอาวาสตักเตือนสั่งสอน แต่พระโพธิรักษ์ไม่
ยอมปฏิบัติตาม เจ้าอาวาสวัดอโศการาม จึงได้ยึดหนังสือสุทธิและบันทึกไว้ในใบสุทธิว่า “พระรัก 
โพธิรกฺขิโต ได้ลาสิกขาไปจากวัดอโศการาม ตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๑๖ โดยได้รับการอุปสมบท
ฝุายมหานิกาย” จึงพ้นสังกัดวัดอโศการาม ต่อมาไปสมัครเข้าสังกัดเป็นมหานิกายที่วัดหนองกระทุ่ม 
ตําบลทุ่งลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม พระโพธิรักษ์ สังกัดวัดหนองกระทุ่มก็จริง แต่
กลับไปจําพรรษาอยู่ที่สํานักแดนอโศก ซึ่งตั้งในที่ดินเอกชน เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๑๘ ได้ออก
แถลงการณ์ประกาศไม่ยอมอยู่ภายใต้การปกครองของคณะสงฆ์ไทยทุกระดับจนถึงมหาเถรสมาคม
และสมเด็จพระสังฆราช และไม่ยอมอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยพระโพธิ
รักษ์ ได้ตั้งตนเป็นพระอุปัชฌาย์ ทําการบวชให้แก่คฤหัสถ์ท้ังชายและหญิงเอง โดยที่มิได้รับแต่งตั้งเป็น
พระอุปัชฌาย์ ตามกฎมหาเถรสมาคม นอกจากนั้นยังได้สั่งสอนให้ผู้เลื่อมใสศรัทธาปฏิบัติขัดแย้ งกับ
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี เช่น ไม่กราบไหว้พระพุทธรูป ไม่บูชาด้วยดอกไม้ ธูปเทียน ไม่สวดมนต์ 
ไม่ฉันเนื้อสัตว์ ฉันภัตตาหารแล้ว ไม่มีการอนุโมทนา ไม่มีการกรวดน้ําอุทิศส่วนกุศล ไม่มีการสวน
ปาติโมกข์ไม่มีการอธิษฐานเข้าพรรษา ปวารณาออกพรรษา ใช้บ้านเป็นวัด เรียกว่า  พุทธสถาน เป็น
ต้น ทางราชการพิจารณาเห็นว่าจะเป็นภัยแก่ชาติบ้านเมือง จึงได้เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาใน
คราวประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๒๕ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ได้แต่งตั้งคณะทํางานขึ้น ๓ คณะ คือ 
คณะทํางานด้านพระธรรมวินัย มีนายสุชีพ ปุญญานุภาพ เป็นประธานคณะทํางานด้านกฎหมาย มี
นายสมภพ โหตระกิตย์ เป็นประธานคณะทํางานด้านมวลชน มีนายสมพร เทพสิทธา  เป็นประธาน
พิจารณาเรื่องนี้แล้วนําเสนอมหาเถรสมาคม 

                                                           

 
๑๓๘คชาภรณ์ คําสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗),, ๒๕๕๗, หน้า ๗๖-๗๗. 
 



๘๕ 

 

 
 

   คณะทํางานด้านพระธรรมวินัย สรุปว่า พระโพธิรักษ์ประกาศตนแก่บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ว่า ตนเป็นอริยบุคคลหลายครั้ง ซึ่งถ้าเป็นจริงก็ต้องอาบัติปาจิตตีย์ ถ้าไม่เป็นจริง ก็ต้องอาบัติ
ปาราชิก 
   คณะทํางานด้านกฎหมาย สรุปว่า พระโพธิรักษ์ ประกาศตัวเป็นอิสระไม่สังกัดวัด
ใดวัดหนึ่งและคืนหนังสือสุทธิ เป็นการกระทําท่ีขัดแย้งกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
การตั้งตัวเป็นพระอุปัชฌาย์ ประพฤติปฏิบัติผิดเพ้ียนขนบธรรมเนียมหรือวัตรปฏิบัติสําหรับพระภิกษุ
ฝุายเถรวาทในประเทศไทย ย่อมกระทํามิได้  
   มหาเถรสมาคมในคราวประชุมครั้งพิเศษ ๑/๒๕๓๑ วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ 
มีมติให้ตั้งคณะการกสงฆ์ ประกอบด้วย 
  ๑. พระธรรมวโรดม  วัดชนะสงคราม   ที่ปรึกษา 
  ๒. พระธรรมดิลก  วัดบวรนิเวศวิหาร  ที่ปรึกษา 
  ๓. พระธรรมบัณฑิต  วัดสัมพันธวงศ ์   ที่ปรึกษา 
   ๔. พระธรรมมหาวีรานุวัตร วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ที่ปรึกษา 
   ๕. พระธรรมปิฎก  วัดสุทัศนเทพวราราม คณะเตรียมการ 
   ๖. พระเทพมุน ี  วัดยานนาวา  คณะเตรียมการ 
  ๗. พระเทพกวี  วัดพระพิเรนทร์  คณะเตรียมการ 
   ๘. พระราชวีราภรณ์  วัดไตรมิตรวิทยาราม คณะเตรียมการ 
  ๙. พระศรีสุทธิพงศ์  วัดชนะสงคราม  คณะเตรียมการ 
   ๑๐. พระโสภณคณาภรณ์ วัดบวรนิเวศวิหาร คณะเตรียมการ 

   ให้คณะเตรียมการคณะนี้เป็นคณะการกสงฆ์ด้วย มีหน้าที่ศึกษาหาข้อมูล เตรียม
เอกสารรวบรวมพยานหลักฐาน เสนอประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของคณะการกสงฆ์ 
   คณะเตรียมการการกสงฆ์ ได้ศึกษาข้อมูลรวบรวมหลักพยานหลักฐาน มีข้อสรุป
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะการกสงฆ์เก่ียวกับพระโพธิรักษ์ รวม ๗ ข้อ 
 ๑. การล่วงละเมิดพระวินัยถึงขาดความเป็นภิกษุ 
 ๒. การประกาศด้านพระวินัยที่ห้ามอวดคุณวิเศษ 
 ๓. การล่วงละเมิดกฎหมายบ้านเมือง 
 ๔. การบ่อนทําลายพระพุทธศาสนา และความม่ันคงของชาติ 
 ๕. การประกาศตนเล่นการเมืองและเก่ียวข้องกับการเมืองอย่างเปิดเผย 
 ๖. การมุ่งมั่นทําพระธรรมวินัยให้วิปริต 
 ๗. การประกาศแยกตัวไม่ขึ้นต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
   คณะการกสงฆ์ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ณ หอประชุมพุทธ
มณฑล มีความเห็นเป็นเอกฉันท์  ๔ ข้อ คือ 
   ๑. ให้มหาเถรสมาคม ใช้อํานาจตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มีคําสั่งให้พระโพธิรักษ์ สละสมณเพศเสีย 
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   ๒. บุคคลที่พระโพธิรักษ์ ทําให้ปรากฏภาวะเสมือนอยู่ในสมณเพศ ให้ประกาศว่า
มิใช่ผู้ที่บวชถูกต้องต้องตามพระวินัย แต่ถ้าผู้ใดประสงค์จะได้เพศสมณะโดยถูกต้อง ตามพระธรรม
วินัย ให้มาแสดงตัวและแสดงความสัจจริงต่อเจ้าคณะจังหวัดผู้เป็นการกสงฆ์ขึ้นไป ขอรับบรรพชา
อุปสมบท 
   ๓. ให้กระทําปกาสนียกรรม ประกาศข้อเท็จจริงให้พุทธบริษัททราบโดยทั่วกัน 
   ๔. ให้กรมการศาสนา แจ้งแก่พระภิกษุสามเณรทั้งพระราชอาณาจักรให้ทราบ
ข้อเท็จจริง และมิให้คบหาสมาคมหรือให้ความร่วมมือใด ๆ 
   ต่อมามหาเถรสมาคมในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๒  วันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๓๒ มีมติวินิจฉัยว่า พระรัก โพธิรกฺขิโต หรือ พระโพธิรักษ์ มีพฤติการณ์อวดอุตตริมนุสสธรรม 
แสดงตนเป็นพระอริยบุคคลระดับต่าง ๆ บางครั้งก็ว่าเป็นพระอรหันต์และพระโพธิสัตว์ จนถึงเป็นพระ
สารีบุตรเถระมาเกิดใหม่ เป็นต้น นับว่าเป็นผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
นอกจากนั้นได้ประพฤติตนในลักษณะบ่อนทําลายพระพุทธศาสนา โดยประพฤติวิปริตจากพระธรรม
วินัย และทําพระธรรมวินัยให้วิปริต บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้ามิได้บัญญัติขึ้น เพิกถอนสิ่งที่พระพุทธเจ้า
ทรงบัญญัติไว้ ตั้งข้อกําหนดต่าง ๆ ขึ้นตามความพอใจของตนขัดแย้งกับพระธรรมวินัย ไม่ยอมรับ
กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ ทําลายวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติ ทั้งไม่สังกัดวัด
ใดวัดหนึ่ง  สร้างความแตกแยกขึ้นในหมู่ประชาชน พุทธบริษัทมาเป็นเวลานาน แม้คณะสงฆ์จะให้
โอกาสตักเตือนโดยวิธีการต่าง ๆ แต่หาได้สํานึกผิดแต่ประการใดไม่ จึงไม่สมควรที่จะให้ดํารงอยู่ใน
ภาวะแห่งพระภิกษุ อีกต่อไป อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมจึงมีคําสั่งให้  พระรัก โพธิรกฺขิโต  หรือพระ
โพธิรักษ์  สละสมณเพศ พ้นจากความเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ตั้งแต่วันที่ออกคําสั่งนี้เป็นต้น
ไป ได้แจ้งคําสั่งให้พระโพธิรักษ์ทราบแล้ว แต่ไม่ยอมสึก กรมการศาสนาจึงได้ไปแจ้งความดําเนินคดีที่
สถานีตํารวจนครบาลลาดพร้าว ต่อมาพนักงานอัยการ กองคดีแขวงพระนครเหนือ ได้เป็นโจทก์ยื่น
ฟูอง นายรัก รักพงษ์ หรือพระโพธิรักษ์ เป็นจําเลย ต่อศาลแขวงพระนครเหนือ ในฐานความผิดต่อ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ซึ่งจําเลยได้ให้การปฏิเสธต่อสู้คดีว่า ได้แยกตัวจากการปกครองของมหาเถร
สมาคมในปี ๒๕๑๘ จึงเป็นนานาสังวาสกับทั้งธรรมยุตนิกายและมหานิกาย คําสั่งมหาเถรสมาคมใช้
กับจําเลยมิได้อีกทั้งจําเลยได้ตกลงเปลี่ยนรูปแบบการแต่งกายจากพระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา
ของคณะสงฆ์ไทยเป็นอีกรูปแบบหนึ่งโดยสวมเสื้อแขนกระบอกสีกรัก และครองผ้าโดยไม่มีจีวรและ
รูปแบบที่เหมือนพระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ไทย และไม่ใช้คําเรียกตนเองว่า
พระภิกษุสงฆ์ นักบวชนักพรตอีกต่อไป โดยได้ดําเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๒ แล้ว อีกทั้ง
วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๒ จําเลยได้ไปยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชนสํานักงานเขตบางกะปิ ได้
ออกใบรับรองคําขอมีบัตรให้แก่จําเลยแล้วก่อนครบกําหนดต้องปฏิบัติตามคําสั่งมหาเถรสมาคม 
จําเลยจึงไม่ต้องรับผิด และต่อมาศาลได้พิจารณาวินิจฉัยว่าจําเลยยังมิได้สละสมณเพศ พิพากษา
ลงโทษจําคุกจําเลยมีกําหนด ๖ เดือน และให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด ๒ ปี คุมความประพฤติของ
จําเลยให้จําเลยละเว้นการประพฤติใด อันอาจนําไปสู่การกระทําความผิดในทํานองเดียวกันอีก 
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   ข.อธิกรณ์พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล๑๓๙ 
 อธิกรณ์เรื่องนี้ ฝุายผู้เสียหายโดยนางสําริตถ์ ประทุมนอก ผู้เสียหาย ได้กล่าวหา
พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล ต่อหน้าระครูประยุตสารธรรม เจ้าคณะตําบลหนองสองห้อง เขต ๑ ซึ่ง
เป็นพระอุปัชฌาย์ของผู้ถูกกล่าวหา ว่ามีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับพระอธิการบุญสวน ปิยสีโล ก่อน
แล้ว โดยคณะสงฆ์ได้พยายามระงับอธิกรณ์ คณะสงฆ์โดยพระครูสุทธปุญญสาร รองเจ้าคณะอําเภอ
หนองสองห้อง พระครูนิมิตธีรคุณ เจ้าคณะตําบลคึมชาด พระครูปราโมทย์วีรธรรมรองเจ้าคณะ
ตําบลคึมชาด ซึ่งเป็นคณะกรรมการสอบสวน ได้ร่วมพิจารณาระงับอธิกรณ์ในเบื้องต้นด้วย โดยได้
สอบถามอธิกรณ์ท่ีเกิดข้ึนกับพระอธิการบุญสวน ปิยสีโล แต่พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อ
เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ ไม่ยอมให้การใด ๆ ทั้งสิ้น คณะกรรมการได้แจ้งเป็นหนังสือให้พระอธิการบุญ
สวน ปิยสีโล มาให้การต่อคณะกรรมการถึง ๓ ครั้ง แต่พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล ไม่ยอมมาให้การ
เพ่ือพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเองแต่อย่างใด จากคําให้การของนางสําริตย์ ประทุมนอก สรุปว่า 
ผู้เสียหาย กับพระอธิการบุญสวน ปิยสีโล ได้รู้จักติดต่อกันมาตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๐  เป็นต้นมา เพราะ
บิดาของผู้เสียหายได้บวชเป็นพระภิกษุและไปจําวัดอยู่ที่วัดศรีโพธิ์ทอง ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าอาวาส
อยู่  โดยผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาก็เป็นญาติพ่ีน้องกันผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาได้ไปมาหาสู่กัน 
บางครั้งผู้เสียหายก็มาที่วัดศรีโพธิ์ทอง บางครั้งผู้ถูกกล่าวหาก็ไปหาผู้เสียหายที่บ้านหนองม่วง ตําบล
ชัยศรี อําเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ ทุกครั้งจะมีการร่วมหลับนอนกันฉันชู้สาว รวมเป็นเวลา
ประมาณ ๑ ปี ต่อมาผู้ถูกกล่าวหาตีตัวออกห่าง เป็นเหตุให้ผู้เสียหายโจทอธิกรณ์ขึ้นต่อหน้าสงฆ์ 
เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาได้สึกออกมาเลี้ยงดูผู้เสียหายฉันสามีภรรยา แม้นผู้เสียหายไปแจ้งความที่สถานี
ตํารวจภูธรหนองสองห้องเพ่ือให้มีการเจรจาดําเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับผิดชอบดูแลผู้เสียหาย 
และการดําเนินการฟูองร้องต่อศาลจังหวัดพล เพ่ือบังคับให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับผิดชอบความเสียหาย
ต่อผู้เสียหาย พฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมให้การใด ๆ ต่อคณะกรรมการ นําพาผู้เสียหายมา
ถอนคําให้การเดิมต่อคณะกรรมการ พยายามติดต่อเกลี้ยกล่อมผู้เสียหายให้ถอนคดีความ โดยมีนาง
เลี่ยน พรมรักษา เป็นผู้รู้เห็นพฤติการณ์ระหว่างผู้เสียหายกับผู้ถูกกล่าวหาเป็นอย่างดี คณะกรรมการ
ได้เปิดแผ่นบันทึกเสียงการสนทนาทางโทรศัพท์ระหว่างผู้เสียหายกับนางเลี่ยน พรมรักษา และพระ
อธิการบุญสวน ปิยสีโลแล้ว มีการพูดคุยกันในลักษณะผู้เสียหายกับพระอธิการบุญสวน ปิยสีโล มี
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกันและต้องการระงับเรื่องที่เกิดขึ้น จากพฤติการณ์ดังกล่าวคณะกรรมการจึง
พิจารณาเชื่อว่า นางสําริตย์ ประทุมนอก กับ พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกัน
จริง ถือได้ว่าพระอธิการบุญสวน ปิยสีโล ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นอาบัติปฐมปาราชิก 
ต้องสึกให้พ้นจากความเป็นพระภิกษุ และได้รายงานผลการสอบสวนพร้อมเสนอความเห็นต่อเจ้าคณะ
อําเภอหนองสองห้องต่อมาเจ้าคณะอําเภอหนองสองห้อง ได้อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๐ (๑) (๓)
และ (๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ออก

                                                           

 
๑๓๙คชาภรณ์ คําสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ             
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๗๕-๗๖. 



๘๘ 

 

 
 

ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีคําสั่งให้พระอธิการบุญสวน ปิยสีโล พ้นจากความเป็นพระภิกษุ ต้องสึกภายใน ๒๔ 
ชั่วโมงนับแต่วันที่ทราบคําวินิจฉัย  

ข. อธิกรณ์พระยันตระ (นายวินัย ละออกสุวรรณ)๑๔๐ 
   กรณีพระวินัย  อมโร  สืบเนื่องจากนางทิพวรรณ  ทิพย์ทัศน์ และนางบุญช่วย  
รุกขชาติ  กล่าวหาพระวินัย  อมโร ล่วงละเมิดอาบัติปาราชิกเสพเมถุนกับนางจันทิมา มายะรังสี ยื่น
ฟูองต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย พระครูสถิตศีลาจาร วัดรามประดิษฐ์  เจ้าคณะอําเภอ
ปากพนัง (ธรรมยุต) หัวหน้าคณะผู้พิจารณา พระครูบริหารสังฆกิจ เจ้าคณะตําบลปากพนังฝั่ง
ตะวันออก (ธรรมยุต)  และพระครูสุธรรมสมาจาร คณะผู้พิจารณาได้ไต่ส่วนมูลฟูอง และมีคําสั่งประทับ
รับฟูอง เมื่อวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ์  ๒๕๓๘  ในระหว่างการพิจารณาของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น  มหาเถร
สมาคมได้ประชุมครั้งพิเศษ๓/๒๕๓๘  เมื่อวันที่ ๒๗  มีนาคม ๒๕๓๘  พิจารณาจากรายงานของคณะผู้
พิจารณาชั้นต้นและพยานหลักฐานอ่ืนประกอบกันแล้วเห็นว่า พระวินัย  อมโร  ประพฤติล่วงละเมิด
พระธรรมวินัยหลายเรื่อง เช่น  นําบัตรเครดิตเข้าไปใช้จ่ายในสถานบริการทางเพศที่ประเทศ
ออสเตรเลีย  และประเทศนิวซีแลนด์หลายครั้ง  พํานักอยู่บ้านเดียวกันกับนางจันทิมา  มายะรังสี            
ที่ประเทศยูโกสลาเวีย  นานประมาณถึง ๘  เดือน ทั้งถูกกล่าวหาและถูกฟูองร้องว่า ได้ประพฤติผิด
พระธรรมวินัยขั้นอันติมวัตถุกับมาตุคามหลายราย  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ได้ประพฤติล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยอ่ืน ๆ อันเป็นโลกวัชชะอีกหลายเรื่อง หากให้ดํารงเพศบรรพชิตต่อไป                        
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๕ ตรี 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕  และกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่  ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘)  ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ  จึงให้พระวินัย   อมโร 
สละสมณเพศ  ตามคําสั่งที่ ๑/๒๕๓๘  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๓๘  พระวินัย  อมโร  ต้องสึกภายใน  
๓  วัน  ซึ่งพระวินัย อมโร ได้สึกเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๓๘   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                                                           

 
๑๔๐คชาภรณ์ คําสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), ๒๕๕๗, หน้า ๗๖-๗๗. 
 



๘๙ 

 

 
 

  ๒.๑.๒.๕ สรุปหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์  

ตารางที่ ๒.๒ แสดงหลักการวิธีการการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 

       หลักการระงับอธิกรณ์ วิธีการระงับอธิกรณ์ 
๑. การก าหนดประเภทของปัญหา 
   -เฉพาะการฟูองร้องกล่าวหากันเรื่องการล่วงละเมิดพระ
ธรรมวินัยในศลีวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฐิวิบัติ และอาชีววิบัติ          
 (ทั้งลหุกาบัติและครุกาบตัิ) 
๒. การก าหนดเคร่ืองมือจัดการกับปัญหา  
   -ได้ตรากฎมหาเถรสมาคม กําหนดขั้นตอนและวิธีการ
ปฏิบัติในการลงโทษแก่ภิกษุผูต้้องอาบัติและการกําหนดโทษ
ในบทบัญญัติของกฎหมายสําหรับผู้ไม่ปฏิบัตติามคําวินจิฉัย 
หรือทัณฑกรรม หรือสังฆาณัติ นอกเหนือจากพระวินัยได้อีก  
๓. การก าหนดผู้มีอ านาจจัดการปัญหา 
  - ยึดตําแหน่งทางปกครองสงฆ์เป็นสําคัญ ได้แก่เจ้าอาวาส 
เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ เจา้คณะจังหวดั ซึ่งมีพรรษา
พ้น ๕ และพ้น ๑๐ เป็นผู้ฉลาดในการปกครองเป็นสําคัญ 
ไม่ได้กลั่นกรองจากผู้มคีวามรู้ความเข้าใจในพระวินัยแต่
ประการใด 
๔. ก าหนดผู้มีอ านาจฟ้องให้คฤหัสถ์สามารถยื่นเรื่อง
ฟูองร้องกล่าวหาภิกษุสงฆไ์ด ้
๕.  กระบวนการขั้นตอนเนิ่นช้ามุง่พิสูจน์ความจริงตามข้อ
ถูกกล่าวหาอาศัยหลักกฎหมาย มุง่เน้นการลงโทษให้พ้น
สภาพ 
๖.มาตรการบังคับ  ใช้หลักการทางกฎหมายมาบังคับ     
โดยสังคมสงฆไ์มไ่ด้มสี่วนร่วม สงฆจ์ึงขาดความสามัคคี
ปรองดองกัน ไม่สอดคล้องตามพุทธประสงค์ 

๑. การน าเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพิจารณา(การฟูอง) 
  - ต้องมีการโจท โดยผู้เสียหาย หรือผู้มสี่วนได้เสยี 
หรือผู้กล่าวหา หรือภิกษุผู้ปกครองสงฆ์เป็นผู้แจ้ง
ความผิด 
๒. กระบวนการพิจารณาค าฟ้องและลกัษณะโจท 
    ๒.๑ การตรวจคําฟูอง  
 ๒.๒ การตรวจลักษณะของโจท 
 ๒.๓ การตรวจลักษณะคําฟูองของโจท 
 
๓. การไต่สวนมูลฟ้อง 
๔. การวินิจฉัย/ปรับอาบัติ/ลงโทษ 
๕. การยื่นอุทธรณ์ค าวินิจฉัย/ผลการวินิจฉัย 
๖. การยื่นฎีกาค าวินิจฉัย/ผลการวินิจฉัย 
๗. การบังคับตามค าวินิจฉัย/ปาราชิก 
กระบวนการทางกฎหมาย 
- มุ่งพิสูจน์ความจริงตามข้อถูกกลา่วหาอาศัยหลัก
กฎหมาย กระบวนการขั้นตอนเนิน่ช้า มุ่งเน้นการ
ลงโทษให้พ้นสภาพ ไม่สอดคล้องหลักพระธรรมวินยั 
ใช้หลักการทางกฎหมายมาบังคับ โดยสังคมสงฆไ์มไ่ด้
มีส่วนร่วม สงฆ์จึงขาดความสามัคคีปรองดองกัน     
ไม่เป็นเอกภาพขาดความเข้มแข็ง 
ไม่เป็นไปตามพุทธประสงค ์
 

 ๒.๑.๓ หลักพุทธธรรมกับการจัดการปัญหาความขัดแย้งของสงฆ์ 
   ๒.๑.๓.๑ หลักอปริหานิยธรรม 
   อปริหานิยธรม แปลว่า ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมเป็นไปเพ่ือความเจริญ
ฝุายเดียว หมายถึง ธรรมที่ทําให้ไม่เสื่อม เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม นําความสุขความ
เจริญมาสู่หมู่คณะฝุายเดียว เพราะเป็นธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก่อให้เกิดความสามัคคี
แก่หมู่คณะและการเคารพนับถือซึ่งกันและกัน เป็นหลักการทํางานเป็นทีมเพ่ือสร้างองค์กรเข้มแข็ง 
ดังนั้น  การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของคณะสงฆ์ ซึ่งอยู่ในรูปแบบของการประชุมสงฆ์ ซึ่งเป็นหน้าที่
ของสงฆ์ต้องกระทําเพ่ือให้สังคมสงฆ์เกิดความเรียบร้อยและความมั่นคงของพระพระพุทธศาสนา เพ่ือ
สร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์ ได้แก่สังฆกรรมทั้ง ๔ คือ อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม      



๙๐ 

 

 
 

ญัตติจตุตถกรรม พระพุทธองค์ได้ทรงแสดงแก่เจ้าลิจฉวีมี ๗ ข้อ๑๔๑ และทรงย้ําเตือนให้พระภิกษุ
ประพฤติปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวเช่นกัน๑๔๒ ดังนี้      
   ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ในกิจของสงฆ์ที่ต้องร่วมกันทําไม่ว่าจะเป็นเรื่องบอก
เล่ากัน ปรึกษาและตกลงกันของสงฆ์ หรือการประกาศให้สงฆ์ทราบเพ่ือทํากิจร่วมกัน เช่น อุโบสถ 
ปวารณา เป็นต้น การตั้งญัตติ เช่น การสมมติสีมา การสังคายนา การมอบให้ผ้ากฐิน การคว่ําบาตร 
การหงายบาตร การอุปสมบท การนิคหะ การให้ปริวาสและมานัตแก่ภิกษุที่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส    
เป็นต้น จะเป็นผู้ใหญ่หรือผู้น้อยต้องต่างต้องรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ผลของการประชุมทําให้
สมาชิกรู้สึกถึงความมีส่วนรับผิดชอบต่อองค์กรในการเป็นเจ้าของ สร้างสรรค์พัฒนาองค์กร และการ
ดํารงรักษาความเป็นอยู่ขององค์กรหากภิกษุสงฆ์ทุกรูปหมั่นประชุมพูดคุย ปรึกษาปัญหา หาทางออก
ร่วมกัน ร่วมกันคิดร่วมกันทํา ย่อมเกิดความรักความผูกพันต่อองค์กร ความปรองดองในหมู่สงฆ์ย่อม
เกิดไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งกัน สร้างความเข้าใจพูดคุยกันในที่ประชุม ปัญหาจะไม่เกิดความขัดแย้ง
ไม่มี 
   ๒. ความพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํา
กิจที่สงฆ์จะต้องทําในการประชุมแต่ละประเภทได้กําหนดจํานวนพระภิกษุซึ่งเป็นองค์ประชุมสงฆ์       
ไว้จํานวนกี่รูป ต้องอาศัยความพร้อมเพรียงกันทุก ๆ ครั้งและต้องพร้อมเพรียงเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
มาประชุมให้ครบองค์ประชุม ไม่ว่าจะเป็นการประชุมในรูปกรรมการ หรือการประชุมในรูปสมาชิก      
หมู่คณะ ต้องพร้อมหน้ากันมาประชุม และพร้อมหน้ากันเลิกประชุมพร้อมกัน  ถ้าหากจําเป็นมาไม่ได้
ต้องลาประชุม ต้องให้ความร่วมมือทั้งทางกายและทางใจ กายมาไม่ได้เพราะเจ็บปุวย ต้องแสดงออก
ของการให้ความร่วมมือทางใจ ส่งกําลังใจ ให้การสนับสนุนทางจิตใจแก่หมู่คณะถือว่าให้ความสําคัญ
แก่กิจการงานร่วมกันของหมู่คณะ ซึ่งธรรมดังกล่าวก็คือ “ความสามัคคี” เป็นการรักษาเอกภาพของ
องค์กร ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอาศัยความพร้อมเพรียงเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกันไม่มีความ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน การบาดหมางกันย่อมไม่เกิดขึ้น อีกทั้งยังสนับสนุนประชาชนที่ยังไม่เลื่อมใส
ให้เลื่อมใส ส่วนที่เลื่อมใสอยู่แล้วให้เลื่อมใสยิ่งขึ้น๑๔๓ รักษาองค์กรไว้ได้ให้มั่นคง   
   ๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ลบล้างสิ่งที่บัญญัติไว้     
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ที่วางไว้ตามเดิม   
   ข้อนี้เป็นหลักการใหญ่ ซึ่งทุกคนต้องยึดถือเป็นหลัก ไม่บัญญัติในสิ่งที่พระพุทธ
องค์ไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มเลิกสิ่งที่พระพุทธองค์บัญญัติไว้ ประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทที่พระพุทธองค์
ทรงบัญญัติไว้ จะทําให้พระธรรมวินัยมั่นคงไม่คลอนแคลน 
   ๔. สักการะและเคารพนับถือ บูชา พระภิกษุทั้งหลายผู้เป็นเถระผู้รู้กาลนานผู้
บวชมาแล้วนาน ผู้เป็นบิดาของสงฆ์ เป็นปริณายกของสงฆ์ และยังจักเชื่อถือโอวาทที่พึงฟังของท่าน
ด้วย ในการปกครองสงฆ์จะให้อํานาจแก่พระเถระผู้มีสมณศักดิ์ ผู้มีพรรษามาก ซึ่งหมายถึงหมู่สงฆ์

                                                           

 
๑๔๑อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๐/๑๙//๓๑-๓๒. ดูเทียบใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๖๖-๖๘. 

 ๑๔๒อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๐/๒๓/๓๗-๓๘. ดูเทียบใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖-๑๔๐/๖๙-๗๒. 
 

๑๔๓ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๙/๓๖๓. 



๙๑ 

 

 
 

จะต้องเคารพนับถือให้เกียรติและรับฟังถ้อยคําของภิกษุผู้ใหญ่ ผู้เป็นประธานในสงฆ์เป็นอธิบดีสงฆ์         
เป็นผู้ปกครองสงฆ์ แต่ผู้ที่มีอํานาจบางกรณีอายุพรรษาอาจน้อยกว่าผู้ที่ไม่มีอํานาจ จึงใช้หลัก “เคารพ
นับถือ” ซึ่งกันและกัน ซึ่งในหมู่พระสงฆ์ได้แบ่งพระสงฆ์ไว้ดังนี้ เถโร มีอายุมาก  จิรปัพพชิโต มีพรรษา
มาก สังฆปิตา เป็นผู้ให้บรรพชาอุปสมบท (เหมือนพ่อ) สังฆปริณายโก เป็นหัวหน้าหมู่ (คือผู้ได้รับ
แต่งตั้งให้มีอํานาจ) บุคคลประเภทนี้ทุกคนควรเคารพนับถือและเชื่อฟัง ตามฐานะของท่านผู้นั้น        
ผู้มีพรรษามากก็เชื่อฟังท่านที่เป็นสังฆปริณายก ในด้านประพฤติธรรมผู้มีอํานาจก็เชื่อฟังท่านที่อายุ
พรรษามาก เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการปกครองหมู่สงฆ์ทําให้การปกครองหมู่คณะเป็นไป
ด้วยดีและมีความเป็นปึกแผ่นแน่นหนาถาวร 
   ๕. ไม่ข่มเหง ไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารี หมายถึงไปล่อยให้ความ
ต้องการส่วนตัวเข้ามาครอบงํา แต่ให้คิดถึงส่วนรวม รู้จักอดกลั้น หักห้ามใจ ไม่ตกอยู่ภายใต้อํานาจ
ของกิเลสตัณหา จะเป็นที่ยกย่องของคนทั่วไป และทําให้สังคมสงฆ์มีระเบียบวินัยสามารถดํารงรักษา
สิ่งที่มีคุณค่าไว้ได้อย่างยั่งยืน ไม่ก่อให้เกิดความสูญเสียด้านการปกครองและย่อมเป็นที่ตั้งแห่งศรัทธา  
   ๖. สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ทั้งในเมือง และนอกเมือง ไม่ละเลยการบูชา
อันชอบธรรมที่เคยให้ เคยกระทําต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป หมายถึง ให้การสักการะ เคารพ   
นับถือ บูชาและปกปูองรักษาปูชนียสถานที่สําคัญของชุมชนนั้น ๆ โดยทั่ว เพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจ เป็นศูนย์รวมใจของหมู่ชน ไม่บั่นทอนผลประโยชน์ที่เคยอุปถัมภ์บํารุงเจดีย์หรือปูชนียสถาน
เหล่านั้น ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณีที่ดีงาม เพ่ือสามารถ
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนหรือองค์กรนั้น ๆ เพื่อสร้างความสามัคคีที่ดีต่อกันได้ไม่ยาก 
   ๗. ถวายความอารักขา คุ้มครอง ปูองกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วย
ตั้งใจว่า “ทําอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา และท่านที่มาแล้ว พึงอยู่อย่าง
ผาสุข” รวมถึงการสนับสนุนคนดี ปกปูองส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมีคุณธรรมเข้ามาเป็นกําลังสําคัญ   
เพ่ือนําพาหมู่คณะให้เจริญรุ่งเรือง 
   โดยสรุป หลักอปริหานิยธรรมซึ่งประกอบด้วยหลักการทั้ง ๗ ข้อ ถือว่าเป็น
รากฐานสําคัญในหลักการของ “พุทธสันติวิธี” เพ่ือปูองกันความขัดแย้งในหมู่คณะในมิติต่าง ๆ ของ
การ       มีส่วนร่วม ร่วมประชุม ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ ซึ่งปรากฎเป็นรูปแบบในชุดวิธีการ
จัดการกับปัญหาความขัดแย้งในทุก ๆ ชุดวิธีปฏิบัติ  
   ๒.๑.๓.๒ หลักสาราณียธรรม      
   สาราณียธรรม แปลว่า ธรรมอันเป็นไปเพ่ือความระลึกถึงกันและกัน๑๔๔ หมายถึง
ธรรม  อันเป็นไปเพ่ือเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีให้เกิดขึ้นต่อกันจนก่อให้เกิดความสามัคคีมีน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน เมื่อเกิดปัญหาก็หาทางแก้ไขโดยทําความเห็นชอบร่วมกัน (ทิฏฐิสามัญญตา) ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ไม่ยึดถือความคิดของตัวเองเป็นใหญ่ฝุายเดียว เมื่ออยู่ ร่วมกันในสังคม ต้องรู้จักฟัง

                                                           

 
๑๔๔ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๔/๕๙-๖๐. ดูเทียบ องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๑๑-๑๒/๔๒๖-๔๒๗. วิ.ป. (ไทย) ๘/

๒๗๔/๓๖๘-๓๖๙, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑/๓๒๒, ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑-๕๓๒, องฺ.ฉกฺก. ๒๒/๑๑-๑๒/
๔๒๖-๔๒๘. 



๙๒ 

 

 
 

ความคิดเห็นของผู้อ่ืนบ้าง ของสังคมโดยรวมบ้าง หากความคิดของตนเองแตกต่างจากผู้อ่ืน ต้องหัน
กลับมาพิจารณาทบทวนความคิดของตนเอง ปรับมุมมองปรับทัศนคติให้เข้ากับคนหมู่มากด้วยเหตุ
ด้วยผล เคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น รู้จักแสวงหาจุดร่วมและสงวนจุดต่าง ไม่สร้างข้อขัดแย้งให้หมู่
คณะ ให้แตกความสามัคคีกัน เมื่อพบเห็นหรือได้ยินหรือมีผู้มาบอบหรือรังเกียจโดยอาการใน
พฤติกรรมของเพ่ือนพรหมจารี ให้ถือเป็นหน้าที่ต้องตรวจสอบ ชี้มูลเหตุและพฤติกรรมนําเรื่องไปฟูอง
กับสงฆ์ ด้วยความปรารถนาดีแก่เพ่ือนพรหมจารี ประกอบด้วยหลักธรรม ๖ ประการ ได้แก่ 
   ๑. เมตตามโนกรรม หมายถึง การคิดดี การมองกันในแง่ดี มีความหวังดีและ
ปรารถนาดีต่อกัน  รักและเมตตาต่อกัน คิดแต่ในสิ่งที่สร้างสรรค์ต่อกันไม่อิจฉาริษยา ไม่คิดอคติ ไม่
พยาบาท ไม่โกรธแค้นเคืองกันรู้จักให้โอกาสและให้อภัยต่อกันและกันกันอยู่เสมอ 
  ๒. เมตตาวจีกรรม หมายถึง การพูดแต่สิ่งที่ดีงาม พูดกันด้วยความรักความ
ปรารถนาดีรู้จักการพูด   ให้กําลังใจกันและกันในยามที่มีใครต้องพบกับความทุกความผิดหวังหรือ
ความเศร้าหมองต่างๆ โดยที่ไม่พูดจาซ้ําเติมกัน ในยามที่มีใครต้องหกล้มลงไม่นินทาว่าร้ายทั้งต่อหน้า
และลับหลังพูดแนะนําในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ พูดอย่างใดก็ทําอย่างนั้น ไม่โกหกมดเท็จ 
  ๓. เมตตากายกรรม หมายถึง การทําความดีต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือกัน
ทางด้านกําลังกายมีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักสัมมาคารวะ ไม่เบียดเบียนหรือรังแกกันไม่ทําร้ายกัน 
ให้ได้รับความทุกขเวทนาทําแต่ในสิ่งที่ถูกต้องต่อกันอยู่ตลอดเวลา 
   ๔. สาธารณโภคี หมายถึง การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม
ช่วยเหลือกัน ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนไม่เอารัดเอาเปรียบ และมีความเสมอภาคต่อ
กัน เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกันอยู่เสมอ  
  ๕. สีลสามัญญตา หมายถึง การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับหรือวินัยต่างๆ
อย่างเดียวกัน เคารพ  ในสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่ก้าวก่ายหน้าที่กันไม่อ้างอํานาจบาตรใหญ่ ไม่ถือ
อภิสิทธิ์ใดๆท้ังปวง 
   ๖. ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน
ปรับมุมมองให้ตรงกัน รู้จักแสงหาจุดร่วมและสงวนไว้ซึ่งจุดต่าง ของกันและกันไม่ยึดถือ ความคิดของ
ตนเป็นใหญ่ รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู่เสมอ 
    หลักธรรมทั้ง ๖ ประการข้างต้น เป็นหลักธรรมสําหรับการเสริมสร้างความ
สามัคคีและความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้นในสังคมอันจะนํามาซึ่งความสุข ความสันติ ความมั่นคงและ
ความเจริญก้าวหน้าทั้งหลายทั้งปวงดั่งพระพุทธวจนะบทที่ว่า "สมคฺคยานํตโป สุโข ความสามัคคีของ      
หมู่คณะเป็นเหตุนําความสุขมาให้" สังคมใดจะมีความสงบสุขและน่าอยู่มากกว่านี้ยิ่งนักถ้ าหากว่า
สมาชิกในสังคมแต่ละคนได้นําเอาหลักธรรมที่กล่าวข้างต้นมาใช้แต่ที่สังคมดูเหมือนมีปัญหา มีความ
แตกแยกและวุ่นวายเป็นเพราะว่าทุกคนละเลยหลักธรรมเหล่านี้ และกระทําในสิ่งที่ตรงกันข้าม     
กล่าวคือขาดความรักความเมตตาอิจฉาริษยากันนินทาว่าร้ายกัน เบียดเบียนและรังแกกัน เห็นแก่ตัว
ถืออภิสิทธิ์ อ้างอํานาจบาตรใหญ่ และมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันต่างคนต่างก็ถือความคิดของตน    
เป็นใหญ่อยู่ตลอดเวลา สังคมนั้นก็ไม่สงบสุข ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทหรือความขัดแย้งใน
หมู่สงฆ์ควรทําความเห็นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือความเป็นเอกภาพในหมู่สงฆ์ 



๙๓ 

 

 
 

   ๒.๑.๓.๓ หลักพละ ๕  
   พละ ๕  คือ ธรรมอันเป็นกําลัง ซึ่งทําให้เกิดความเข้มแข็งมั่นคงดํารงอยู่ได้ใน
สัมปยุตตธรรมทั้งหลายอย่างไม่หวั่นไหว อันธรรมที่เป็นปฏิปักษ์จะเข้าครอบงําไม่ได้ เป็นเครื่อง
เกื้อหนุนอริยมรรค จัดอยู่ในจําพวกโพธิปักขิยธรรม การทําให้เกิดความปรองดอง (peace building) 
คนและเครื่องมือเป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให้สังคมเกิดความสงบสุขหรือเกิดความปรองดองได้อย่างจริงจัง
คน หมายถึง ผู้ทําหน้าที่ในการจัดการความขัดแย้ง หรือทําหน้าที่ในการแก้ไขจัดการกับปัญหาข้อ
พิพาทต่าง ๆ  หรือหมายถึง คนกลาง  หรือผู้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ย (Mediator) ซึ่งต้องประกอบด้วยองค์
ธรรม ๕ ประการ ได้แก่  
   ศรัทธา หมายถึง ความเชื่อมั่นในทางที่ถูกต้อง เป็นกําลังหนุนจิตใจให้เข้มแข็ง 
มั่นคง แน่วแน่ เป็นผลมาจากการมีความเข้าใจที่ถูกต้อง (Right Understanding) รู้แจ้ง เข้าใจสิ่ง
ทั้งหลายตามความเป็นจริง รู้จักวางท่าทีและปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลายได้อย่างถูกต้องเหมาะสมในทาง ที่
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนเอง ชุมชน และสังคม 
   วิริยะ หมายถึง ความเพียรพยายามในกิจที่กระทําโดยไม่หวาดหวั่นต่อปัญหา
อุปสรรค เพียรระวังไม่กระทําการในสิ่งที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม เพียรละสิ่งที่ไม่ถูกต้องไม่
เหมาะสมที่ได้ดําเนินการอยู เพียรรักษาสิ่งที่ดีงามเอาไว้ 
   สติ หมายถึง การระลึกรู้ ไม่ตกอยู่ภายใต้อํานาจของราคะ โทสะ โมหะ ไม่กระทํา
การสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยอํานาจของกิเลส ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในสถานการณ์ที่ยุ่งยาก 
ซับซ้อน ต้องใช้สติในการกํากับในทุกสถานการณ์ 
   สมาธิ หมายถึง ความตั้งมั่นอยู่ในความถูกต้องดีงาม เปูาหมายของการจัดการ
ปัญหาความขัดแย้ง คือความสงบระงับด้วยความพึงพอใจของทั้งสองฝุาย นั่นหมายถึงความสัมพันธ์
ของคู่กรณีย่อมไม่ถูกทําลาย และไม่เหนื่อยหน่ายต่อปัญหาอุปสรรคที่เข้ามาท้าทาย 
   ปัญญา  คือความรอบรู้ตามความเป็นจริง เป็นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับประเด็นปัญหา สาเหตุ เปูาประสงค์ท่ีมุ่งหวัง 
   หลักธรรมดังกล่าว เป็นหลักธรรมสําหรับผู้ทําหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง    
ต่าง ๆ ที่มีความมุ่งมั่นไม่ย่อท้อต่อปัญหาที่เกิดขึ้นเชื่อมั่นทุกปัญหาต้องมีทางออก มีความเพียรกระทํา
หน้าที่ไม่ย่อท้อหรือท้อถอย ไม่ถูกกิเลสครอบงําด้วยตัณหาที่ก่อให้เกิดโลภะ โทสะ โมหะ ตั้งมั่นอยู่ใน
ความถูกต้องดีงาม รู้ว่าอะไรดีอะไรชั่ว อะไรถูกอะไรผิด อะไรสูงอะไรต่ํา อะไรเหมาะอะไรไม่เหมาะ 
อะไรควรอะไรไม่ควร เป็นหลักธรรมที่เป็นหลักการทางพระพุทธศาสนาเพ่ือเสริมสร้างจิตใจให้มีพลัง
แรงกล้า กล้าต่อสู้กับอุปสรรคโดยไม่ย่อท้อเพ่ือเปูาหมายที่วางกรอบแนวทางเอาไว้ 
   ๒.๑.๓.๔ หลักมัชเฌนธรรม (มัชฌิมวิธี) 
  มัชเฌนธรรม เปรียบเสมือนเครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหาต่าง ๆ อยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุขด้วยมัชฌิมวิธี หรือทางสายกลางได้แก่“ทางสายกลาง” ถือได้ว่าเป็น “อริยมรรค” ซึ่งเป็น
หนทางอันประเสริฐที่จะพาคู่ขัดแย้งออกจากกับดักของความรุนแรงและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขดังที่
พระพุทธเจ้าทรงเน้นย้ําว่า “ข้อปฏิบัติอันเป็นกลางไม่เข้าไปใกล้ที่สุดสองอย่างนั่นนั้นย่อมเป็นไปเพ่ือ
เข้าไปสงบระงับจากกิเลสเพ่ือความรู้ยิ่งเพ่ือความรู้ดีเพ่ือความดับทุกข์” ด้วยเหตุนี้ “ทางสายกลาง” 
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จึงถือว่าเป็น “สันติวิธีวิถีพุทธ” ที่ประกอบด้วยหนทางในการดับทุกข์คือความขัดแย้งและความรุนแรง
สมุทัยคือสาเหตุของความขัดแย้งและความรุนแรงเพ่ือให้เข้าถึงนิโรธคือสันติโดยใช้  “มรรค๘” ซึ่ง
ประกอบประกอบด้วยกระบวนการและวิธีการที่สําคัญ๘ประการกล่าวได้ดังนี้คือ 
  ๑. ความเข้าใจที่ถูกต้อง (Right Understanding) โดยเน้นกระบวนการสร้าง
สัมมาทิฐิให้เกิดข้ึนประตูบานแรกคือสร้างความรับรู้และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวประเด็นปัญหา
สาเหตุเปูาประสงค์ที่มุ่งหวังและวิธีดําเนินการเพ่ือบรรลุเปูาประสงค์การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ตั้งแต่เบื้องแรกจะทําให้กลุ่มคนต่างๆได้มีโอกาสศึกษาและเรียนรู้ข้อเสนอของกันและกันว่ามีความ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติร่วมอย่างไร? ประเด็นสําคัญคือความเข้าใจชัดเจนในความเป็นเราจะทําให้ง่าย
ต่อการเปิดพ้ืนที่ให้คนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนได้พิจารณาข้อห่วงใยต่างๆด้วยซึ่งการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
อย่างถูกต้องจะก่อให้เกิดพลังสนับสนุนและการตอบรับจากกลุ่มคนต่างๆในสังคมอย่างมากมาย
มหาศาล 
  ๒. ความคิดที่ถูกต้อง (Right Thought) โดยการแสดงออกต้องไม่เป็นไปเพ่ือ
ความอยากได้อํานาจหรือมุ่งผลประโยชน์และความต้องการส่วนตนหากแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
สังคมโดยรวมอย่างแท้จริงการไม่คิดผูกพยาบาทอาฆาตมาดร้ายและจองเวรจองกรรมต่อเพ่ือนมนุษย์
อย่างไม่มีที่สิ้นสุดและการไม่กระทําการที่นําไปสู่การเบียดเบียนตนเองและคนอ่ืนให้เกิดความทุกข์
ทรมานและเดือดร้อนอันเกิดจากการแสดงออกด้วยการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ 
  ๓. การใช้การสื่อสารที่ถูกต้อง (Right Speech) เน้นการสื่อสารแบบสัมมาวาจา
โดยไม่ใช้วาจาหรือคําพูดที่แสดงออกด้วยการด่าทอการใช้คําหยาบคายการพูดเพ้อเจ้อส่อเสียดการพูด
ปดมดเท็จดูถูกเหยียดหยามการใส่ร้ายปูายสีอันจะนําไปสู่การสร้างความโกรธเกลียดเคียดแค้นและ
ชิงชังเพื่อนมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันในสังคมสัมมาวาจาจึงเป็นการสื่อสารด้วยข้อมูลที่เป็นจริงไพเราะเหมาะ
กาลประสานสามัคคีมีประโยชน์และประกอบด้วยเมตตาการสื่อสารด้วยคําพูดผ่านสื่อต่างๆที่เน้น
แง่มุมเชิงบวกจะทําให้บรรยากาศการพูดคุยและหาทางออกเป็นไปได้ง่ายมากยิ่งขึ้นเพราะหลายครั้ง
การสื่อสารได้กลายเป็นเงื่อนไขท่ีทําให้คู่กรณีนํามาขยายผลและเติมเชื้อไฟแห่งความเกลียดชังอย่างไม่
มีที่สิ้นสุด 
  ๔. การแสดงท่าทีที่ถูกต้อง (Right Action) โดยการไม่ยุยงส่งเสริมหรือกระตุ้นให้
เกิดการใช้ความรุนแรงด้วยการทําร้ายประหัตประหารบุคคลอ่ืนที่มีความเชื่อและเห็นต่างสังคมโลก
และสังคมไทยมิได้สิ้นไร้ไม้ตอกและอับจนหนทางในการแสวงหาเครื่องมือจัดการความขัดแย้งหากแต่
การท่าทีของคู่ขัดแย้งได้กลายเป็นอุปสรรคสําคัญในการหาทางออกร่วมกันการแสดงท่าทีที่เปี่ยมล้น
ด้วยความรักให้เกียรติและเคารพกลุ่มบุคคลความเชื่อและการกระทําที่แตกต่างจะเป็นสะพานที่ทําให้
คู่กรณีได้ทอดเดินข้ามพ้ืนที่ของตัวเองไปเรียนรู้และพร้อมจะเข้าใจเพ่ือนมนุษย์มากยิ่งข้ึน 
  ๕. ดําเนินชีวิตที่ถูกต้อง (Right Livelihood) ใช้ชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมและไม่
คลาดเคลื่อนไปจากธรรมจะทําให้การดําเนินชีวิตมีคุณและมีความหมายมากยิ่งขึ้นแนวทางเหล่านี้จะ
กลายเป็นแบบอย่างของกลุ่มคนอ่ืนๆในสังคมทั้งในความเชื่อมั่นและเกิดแรงแรงบันดาลในการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือบรรลุเปูาหมายร่วมกันแบบอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือการใช้ชีวิตที่เรียบงานของมหาตมะคานธีได้
กลายเป็นพลังและความศรัทธาของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม 
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  ๖. ความเพียรพยายามที่ถูกต้อง (Right Effort) โดยการเพียรระวังไม่กระทําการ
ในสิ่งที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสมการเพียรละสิ่งไม่ถูกต้องและเหมาะสมที่ ได้ดําเนินการอยู่การเพียร
รักษาสิ่งที่ดีและงดงามเอาไว้อย่างต่อเนื่องและการพัฒนาความจริงความดีและความงามให้เกิดขึ้นอยู่
เสมอการกระทําการในลักษณะนี้จะก่อให้เกิดแนวร่วมอย่างยั่งยืนและมั่นคงและแนวร่วมเหล่านั้น
พร้อมที่จะร่วมอุดมการณ์อย่างมั่นคงโดยไม่หวาดกลัวต่ออุปสรรคใดๆท่ีจะตามมาอีกทั้งจะทําให้คู่กรณี
ตระหนักรู้ถึงพลังของถึงความมุ่งม่ันของเรา 
  ๗. การมีสติที่ถูกต้อง (Right Mindfulness) กํากับควบคุมและรู้เท่าทันความคิด
ของตนเองไม่กระทําการหรือตัดสินสิ่งหนึ่งสิ่งใดด้วยความหุนหันพลันแล่นภายใต้อิทธิพลของไฟที่
กําลังสุมใจไฟคอืความอยากได้ผลประโยชน์และความต้องการไฟคือความโกรธเกลียดและไฟคือความ
หลงในขณะที่เผชิญหน้ากับสถานการณ์ความกดดันยุ่งยากและซับซ้อนต้องใช้สติเป็นเครื่องมือในการ
กํากับและตรวจสอบไม่ให้ประมาทย่ามใจและหลงใหลในชัยชนะซึ่งอาจจะก่อเกิดผลกระทบในเชิงลบ
ตามมาดังที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสเตือนว่า “ผู้ชนะย่อมก่อเวรผู้แพ้ย่อมนอนเป็นทุกข์บุคคลละความ
ชนะและความแพ้เสียแล้วจึงสงบระงับ(เวร) นอนเป็นสุข” 
  ๘. ความมุ่งมั่นในหนทางที่ถูกต้อง (Right Concentration) เปูาหมายของสันติ
วิธีคือการปรากฏขึ้นของความสันติซึ่งผ่านการรับฟังการยอมรับและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติดังนั้น
จําเป็นต้องเพ่งจดจ่อและมุ่งมั่นต่อเปูาหมายที่ได้กําหนดทิศทางและวางกรอบเอาไว้อีกทั้งไม่ย่อท้อ
เหนื่อยหน่ายต่อปัญหาและอุปสรรคที่เข้ามาท้าทายต่อการพูดคุยเพ่ือหาทางเลือกที่ดีที่ สุดที่คู่กรณี
สามารถรับได้โดยไม่ยึดมั่นในทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับเราคนเดียวหรือกลุ่มเดียวเท่านั้นถึงกระนั้นใน
ขณะที่เรามุ่งม่ันต่อเปูาหมายมากเพียงใดจําเป็นต้องใส่ใจต่อวิธีการและความสัมพันธ์มากข้ึนเพียงนั้น 

๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 วิรัช กลิ่นสุบรรณ์ ได้ศึกษากระบวนการพิจารณานิคหกรรมในวิทยานิพนธ์ เรื่อง 
“กระบวนการพิจารณานิคหกรรรม : ปัญหาและแนวทางแก้ไข” จากการศึกษากระบวนการพิจารณา
นิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) พบว่า เป็นกระบวนการที่ใช้วิธีพิจารณา
ตามแนวกฎหมายทางฝุายราชอาณาจักร โดยมีขั้นตอนตั้งแต่การฟูอง การไต่สวน การพิจารณา
ความผิดและการลงนิคหกรรม ซึ่งเป็นกระบวนการที่ล่าช้า สมควรแก้ไขให้สอดคล้องกับหลักกฎหมาย
ทั่วไปทั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม๑๔๕  

 อธิเทพ ผาทา ได้ศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาพระพุทธศาสนาเถรวาทใน
วิทยานิพนธ์ เรื่อง “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท “ศึกษา
เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” จากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการ

                                                           

 
๑๔๕วิรัช กลิ่นสุบรรณ์, “กระบวนการพิจารณานิคหกรรม : ปัญหาและแนวทางแก้ไข”, วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). บทคัดย่อ. 



๙๖ 

 

 
 

แก้ไขปัญหาโดยอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาลกับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมภายใต้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พบว่า เป็นรูปแบบและกระบวนการที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้าน
วัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหา วิธีการพิจารณาและกรอบการดําเนินการกับผู้มีอํานาจในการพิจารณา
ตัดสิน แต่มีส่วนที่เป็นอุปสรรคและปัญหาที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวเนื่องจากผู้มีอํานาจในการพิจารณา
ตัดสินขาดความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัยและกฎหมาย การถูกแทรกแซงโดยอํานาจรัฐ และผู้ล่วง
ละเมิดไม่เคารพมติสงฆ์๑๔๖ 

 พระมหาสมนึก กิตฺติโสภโณ (เศวตรัฐกุล) ได้ศึกษารูปแบบการลงโทษพระพุทธศาสนาเถร
วาทในสารนิพนธ์ เรื่อง “รูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท” จากการศึกษาแนวคิด
การลงโทษและรูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทพบว่า แนวคิดการลงโทษมาจาก
สาเหตุการปฏิบัติผิดของพระภิกษุทั้งจงใจและไม่จงใจ ทรงนําสาเหตุจากการปฏิบัติผิดและประโยชน์
ของการปฏิบัติถูกต้องเพ่ือบัญญัติพระวินัย ทําให้เกิดแนวคิดแก้ไข ฝึกหัด พัฒนาชีวิตความดีงามในหมู่
สังคมสงฆ์ ส่วนรูปแบบในการลงโทษ ได้รับตามกฎธรรมชาติและเป็นไปตามพระวินัยบัญญัติ โดยพระ
ผู้มีพระภาคเป็นผู้ตัดสินต่อมาได้มอบหมายให้การกสงฆ์ ดําเนินการแทนผู้กระทําผิดได้รับโทษโดย
ธรรม ผู้ดําเนินการตัดสินมีความชอบธรรม ผู้ถูกลงโทษได้รับความเป็นธรรม๑๔๗ 

 พระศรีวิสุทธิคุณ (สฤษดิ์ ประธาตุ) ได้ศึกษากระบวนแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนาใน
สาระนิพนธ์ เรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณี
อธิกรณสมถะ” จากการศึกษาวิเคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนากรณีอธิกรณสมถะ
พบว่า กระบวนการแก้ปัญหานั้น คณะสงฆ์ไทยใช้อํานาจทางกฎหมายในการเข้าไปจัดการ ยังไม่ได้นํา
วิธีการแก้ปัญหาเชิงพุทธที่พระพุทธเจ้าได้ทรงวางไว้ในอดีตมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์มากนัก 
ดังนั้นปัญหาต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ จึงควรกลับไปยังข้อมูลเดิม คือ พระไตรปิฎกและนําเอากระบวนการ
แก้ปัญหา (อธิกรณ์) มาใช้แก้ปัญหาตามหลักและวิธีการที่มีบัญญัติไว้ในพระไตรปิฎกปัญหาต่าง ๆ จะ
ได้พิจารณาแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมและเป็นการเคารพพระธรรมวินัย๑๔๘ 

 เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์ ได้ศึกษาหลักการลงโทษผู้กระทําความผิดในวิทยานิพนธ์ เรื่อง 
“ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระทําผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับประมวลกฎหมายอาญา

                                                           

 ๑๔๖อธิเทพ ผาทา.  “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท:ศึกษา
เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา,(บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). บทคัดย่อ. 
 ๑๔๗พระมหาสมนึก กิตฺติโสภโณ.  “รูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท”, สารนิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๖). บทคัดย่อ. 
 ๑๔๘พระศรี วิสุทธิคุณ (สฤษดิ์   ประธาตุ ) ,  “การศึกษาวิ เคราะห์กระบวนแก้ปัญหาในทาง
พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). หน้า ๖๔-๖๕. 



๙๗ 

 

 
 

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระทําผิด
ในพุทธศาสนาเถรวาทในประเด็นอธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๒๑) ด้วยการลงนิคหกรรม กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวล
กฎหมายอาญา พบว่า อธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์เป็นรูปแบบที่มีเปูาหมายเพ่ือปูองกัน ปูองปราบ
และปราบปราม ซึ่ งรูปแบบการระงับอธิกรณ์ มี เปูาหมายคือความสันติแห่งสังคมสงฆ์หรือ            
สังฆสามัคคี๑๔๙  

 คชาภรณ์  คํ าสอนทา  ได้ ศึ กษากระบวนการและขั้ น ตอนการระงับอธิ กรณ์                              
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท ในวิทยานิพนธ์ เรื่อง “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์   
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท” จากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์
ระหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมคม พบว่ามีจุดมุ่งหมายในการกําหนดแนวทาง      
การระงับอธิกรณ์ที่แตกต่างกัน โดยในทางคัมภีร์มีแนวคิดในเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการระงับอธิกรณ์    
ด้วยวิธีการแยกปัญหา แยกเครื่องมือ และแยกประเภทบุคคแต่ละเครื่องมือมีความสอดคล้องซึ่งกัน
และกันมีทั้งวิธีการและเปูาหมายรวมด้วยกัน เป็นไปตามทฤษฎีการจัดการความขัดแย้งในแนวทางการ
ปูองกัน (prevention) การเปลี่ยนผ่าน (Transformation) การแก้ไข (Resolution) และการฟ้ืนฟู 
(Restoration) แต่กระบวนการขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ตามกฎมหาเถรสมาคมของคณะสงฆ์ไทย
ได้รับวิวัฒนาการมาจากกฎหมายของราชอาณาจักร ทําให้มุ่งเน้นหลักการลงโทษตามกฎหมาย ที่เป็น
เพียงส่วนหนึ่งตามหลักพระวินัยเท่านั้น ที่ยังมุ่งเน้นการรักษาหลักพระธรรมวินัย และการสร้าง    
ความสมานฉันท์ในหมู่คณะ ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับคัมภีร์พระพุทธศาสนา๑๕๐    

 ภัทระ หลักทอง ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทในศาลปกครองไทย ในวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การประยุกต์ใช้พุทธวิธี
บริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหารจัดการข้อพิพาทในศาลปกครองไทย” จาก
ศึกษาวิเคราะห์พบว่า ศาลปกครองเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจในทางตุลาการ เพ่ือตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายในการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการบริหาจัดการข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วยกัน ข้อพิพาทดังกล่าวเป็นผลอันสืบเนื่องมาจาก การดําเนินกิจกรรมทางปกครองของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ใช้ระบบวิธี
พิจารณาแบบไต่สวนโดยมีตุลาการเจ้าของสํานวน และพนักงานคดีปกครองเป็นกลไกสําคัญในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงที่พิพาทกันในคดี นอกจากนี้ยังมีตุลาการผู้แถลงคดีที่ทําหน้าที่เสนอความเห็น    

                                                           

 
๑๔๙เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์, “ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระทําผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับ

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). บทคัดย่อ. 
 

๑๕๐คชาภรณ์ คําสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถร
วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). บทคัดย่อ. 



๙๘ 

 

 
 

ทางคดีโดยอิสระ เพ่ือเป็นการถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะพิจารณา  แนวคิดพุทธวิธีบริหารจัดการ          
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง   
ได้ตามความเหมาะสม โดยนําไปประยุกต์ในลักษณะของการสนับสนุนให้กระบวนการในการ
ดําเนินงานของศาลปกครอง สามารถคุ้มครองคู่กรณีซึ่งเป็นคนดี ส่งเสริมให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการ
จัดการกับความขัดแย้งเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจในการหาทางออกร่วมกันเพ่ือยุติความขัดแย้ง กระตุ้น
จิตสํานึกให้หน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบในการกระทําทางปกครอง สร้างความเชื่อมั่น          
ต่อประชาชนโดยควบคุมให้คําพิพากษาในคดีเป็นไปอย่างมีคุณภาพเป็นที่ ยอมรับเชื่อถือจาก   
สาธารณะชน นอกจากนี้ การอํานวยความยุติธรรมทางปกครองจะต้องเป็นไปอย่างรวดเร็วแก้ไข
ปัญหาคดีตกค้างที่ยังไม่มีผลของคําตัดสิน อีกทั้งต้องดําเนินการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ     
ในบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองมากขึ้น โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์    
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็นประโยชน์กับประชาชน    
ซึ่งเป็นผู้รับบริการจากศาลปกครอง และการผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงานภายในที่ทําหน้าที่ในการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือให้กระบวนการประนีประนอมเป็นไปอย่างมีระบบและยั่งยืน๑๕๑

 

 ประวิทย์ เปรื่องการ ได้ศึกษาความยุติธรรมในการลงโทษทางวินัยในทรรศนะพุทธปรัชญา
เถรวาท ในวิทยานิพนธ์ เรื่อง “ความยุติธรรมในการลงโทษทางวินัยในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาท” 
จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า มีข้อถกเถียงเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการฝุายพลเรือนอยู่ ๓ 
ประการ คือ ประการที่ ๑ การเน้นกฎ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นหลักประกันความยุติธรรมนั้น เมื่อนํา
กฎไปสู่การปฏิบัติจะพบความไม่ยุติธรรมแฝงอยู่ในวิธีการใช้กฎเสมอ มีทั้งกระบวนการที่สลับซับซ้อน 
เข้าใจยาก การออกกฎอื่นอันเป็นการก้าวล่วงอํานาจของผู้บังคับบัญชา การมีสองมาตรฐาน และ
การลงโทษซ้ําซ้อนในพฤติกรรมเดียว ประการที่ ๒ การไม่เน้นกฎ แต่ได้เปิดโอกาสให้ใช้อํานาจ
ดุลพินิจตีความในการลงโทษทางวินัย สุดท้ายก็ขึ้นอยู่กับอัตตวินิจฉัยขององค์อํานาจที่มีแนวคิดต่างกัน 
ซึ่งกรณีนี้ดูเหมือนว่าวินัยจะเป็นเพียงเครื่องมือ เพ่ืออ้างความชอบธรรมให้กับองค์ อํานาจเท่านั ้น 
ประการที่ ๓ การเน้นตัวบุคคล ผู้ซึ่งมีส่วนในการใช้กฎทั้งองค์อํานาจที่ยังไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์อัน
แท้จริงของการลงโทษ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติซึ่งไม่มีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ดีพอ และผู้ถูกลงโทษที่
มิได้ปฏิบัติตามวินัยอย่างเคร่งครัด สิ ่งเหล่านี ้ล ้วนเป็นความไม่ยุติธรรมในการลงโทษทางวินัย
ข้าราชการฝุายพลเรือนทั้งสิ้น  จากข้อถกเถียงดังกล่าว จะเห็นว่า การวางระบบวินัยมิได้นําเอาแนวคิด
ในทางศาสนา โดยเฉพาะทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาทมาใช้ตั้งแต่เริ่มแรก แม้ในพุทธปรัชญาจะเน้นเรื่อง
กฎแห่งกรรม แต่มิได้ปฏิเสธการลงโทษหากจําเป็นต้องลงโทษ และกฎหมายเพ่ือการลงโทษนั้นต้องมา
จากธรรม ต้องชอบธรรม และต้องเพ่ือธรรมในการสนองจุดหมายของชีวิตคน ซึ่งหลักธรรมในพุทธ

                                                           

 
๑๕๑ภัทระ หลักทอง, “การประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร

จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยั มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.  



๙๙ 

 

 
 

ปรัชญาเถรวาทที่สามารถนํามาใช้กับระบบวินัยได้ เช่น หลักธรรมาธิปไตย หลักประโยชน์ของทุกฝุาย 
และหลักอคติธรรม เป็นต้น๑๕๒  

 การุณ รักษาสุข ได้ศึกษาการตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย กับ
กระบวนการทางพระวินัย ในวิทยานิพนธ์เรื่อง “การตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย กับ
กระบวนการทางพระวินัย” จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า กระบวนการยุติธรรมของไทยเป็นการ
อํานวยความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนโดยทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
โดยมีองค์การของรัฐซึ่งถูกกําหนดบทบาทและหน้าที่อย่างเป็นอิสระต่อกัน ตามหลักการแห่งการ
ถ่วงดุลอํานาจ  ต่างเป็นผู้ดําเนินการเพ่ือพิสูจน์ความผิดในศาล จนกระทั่งสามารถนําตัวผู้กระทํา
ความผิดมาลงโทษตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ โดยใช้หลักเกณฑ์ที่เป็นสากลประกอบการพิจารณา 
เช่น หลักการดําเนินคดีโดยรัฐ หลักค้นหาความจริงในเนื้อหา หลักฟังความทุกฝุาย หลักวาจา       
หลักพยานโดยตรง หลักเปิดเผย หลักความเป็นอิสระ และ หลักประโยชน์แห่งความสงสัย เป็นต้น 
ส่วนคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การจะถูกกําหนดไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร หากการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกรอบเหล่านั้นแล้ว ผลของการปฏิบัติจะเป็นเช่นไร กฎหมายจะให้
ความคุ้มครองบุคลากรเหล่านั้น กระบวนการตัดสินทางพระวินัยของพระพุทธศาสนาเถรวาท จะใช้
บังคับเฉพาะในสังคมสงฆ์เพ่ือให้เกิดความสันติสุข และเพ่ืออํานวยให้การประพฤติปฏิบัติใน ศีล สมาธิ 
และปัญญา ปราศจากความรังเกียจระหว่างกันว่าเป็นผู้มีศีลไม่บริสุทธิ์ ซึ่งกระบวนการตัดสินความผิด 
พระวินัยจะบัญญัติให้สงฆ์เท่านั้นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่และมีอํานาจสูงสุด ซึ่งจํานวนของภิกษุที่ประกอบ
กันเป็นสงฆ์จะแตกต่างกันไปตามประเภทของอธิกรณ์ คือ วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตา      
ธิกรณ์ และ กิจจาธิกรณ์ โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการวินิจฉัยที่ประกอบด้วย ๑) องค์ประกอบของ
สงฆ์ ๒) วินัยหรือสิกขาบท และ ๓) เจตนาของผู้กระทําความผิด  จนกระท่ังปัจจุบันฝุายอาณาจักร ได้
ตราพระบัญญัติคณะสงฆ์ขึ้นบังคับใช้ในการลงนิคหกรรม แม้รูปแบบของการวินิจฉัยตัดสินของฝุาย
อาณาจักรจะเอ้ือต่อพระวินัยให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่รูปแบบและวิธีการการ ลง
นิคหกรรมของฝุายอาณาจักรยังมีความแตกต่างกับกระบวนการทางพระวินัย เช่น จํานวนภิกษุ                  
ผู้พิจารณาชั้นต้นของฝุายอาณาจักรมีไม่ครบตามที่พระวินัยบัญญัติ ความหมายของสงฆ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่
ต้องเป็นภิกษุผู้มีอํานาจทางปกครองของคณะสงฆ์ ประเภทของการลงโทษภิกษุผู้กระทําความผิด อาจ
ให้สึก หรือให้สละสมณเพศได้ และหากภิกษุนั้นไม่ยอมรับและไม่ปฏิบัติตามก็จะมีโทษทางอาญา
กระบวนการตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย กับกระบวนการตัดสินทางพระวินัย ส่วน
ใหญ่ยังคงมีความสอดคล้องกันทั้งวิธีการและขั้นตอน ส่วนที่มีความแตกต่างว่าด้วยการลงนิคหกรรม 

                                                           

 
๑๕๒ประวิทย์ เปรื่องการ, “ความยุติธรรมในการลงโทษทางวินัยในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๑), บทคัดย่อ. 



๑๐๐ 

 

 
 

แม้กฎมหาเถรสมาคมจะทําให้กระบวนการตัดสินทางพระวินัยมีประสิทธิภาพ แต่ก็อาจส่งผลกระทบ
ต่อผลของอธิกรณ์ท่ีระงับโดยชอบตามพระวินัย๑๕๓  

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องพบว่าในคัมภีร์พระพุทธศาสนา
พระพุทธเจ้าได้แบ่งปัญหาออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ประเภทศีลาจารวัตร และประเภทเกี่ยวกับ     
กิจของสงฆ์ และได้ทรงออกแบบเครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหาหรือความขัดแย้งของพระสงฆ์คือ     
อธิกรณสมถ ๗ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัย เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือดําเนินการ
กับผู้ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัย และเพ่ือความปรองดองในหมู่สงฆ์ ภายหลังต่อมาเมื่อพระสงฆ์     
มีเป็นจํานวนมากและมีการประพฤติละเมิดพระวินัยมากขึ้น ฝุายราชอาณาจักรได้เข้ามาอารักขาและ
คุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยได้มีการตรากฎหมายและนํารูปแบบวิธีการแก้ปัญหาหรือความขัดแย้ง
ของฝุายราชอาณาจักรมาเป็นแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาของพระสงฆ์เป็นผลทําให้การแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งเกิดความล่าช้าหรือไม่สามารถยุติปัญหาได้ สร้างความเสียหายแก่คณะสงฆ์ สังคม 
และพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม พุทธศาสนิกชนขาดความศรัทธาเชื่อมั่นในสถาบันสงฆ์ ซึ่งงานวิจัย
ชุดนี้จะได้นําเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี โดยบูรณาการ
กระบวนการระงับอธิกรณ์ในทางกฎหมายกับหลักพุทธสันติวิธี เพ่ือจัดการระงับอธิกรณ์ให้เหมาะสม
กับสภาพปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ในการส่งเสริมเจตนารมณ์ในการบัญญัติพระวินัยที่พระพุทธเจ้า
ทรงแถลงก่อนบัญญัติสิกขาบทแต่ละข้อที่เน้นความดีงามและประโยชน์สุขของสังคมเป็นหลัก             

๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                           

 
๑๕๓การุณ รักษาสุข, “การตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย กับกระบวนการทางพระ

วินัย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
 

สภาพปัจจุบัน ปัญหาการระงับ    
อธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย 

-หลักการ วิธีการระงับอธิกรณ์          
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท
และกฎหมายคณะสงฆ์ 

รูปแบบการระงับอธิกรณ์ 
ของคณะสงฆ์ไทยหลักพุทธสันติวิธ ี

แผนภูมิที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 



 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยนี้ผู้วิจัยนี้มุ่งเน้นที่จะน าเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลัก
พุทธสันติวิธี โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยซึ่งประกอบด้วยรูปแบบการวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่างและ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัย
ได้ศึกษาตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research 
Design) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  

๓.๒. ระยะที่ ๑ การออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้ศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) เพ่ือศึกษาการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี 

  ๓.๒.๑ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

 ก.สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้สัมภาษณ์ (Key Informant) เลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย 
กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการศาสนา และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาว
พุทธ  เพ่ือสร้างรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามแบบพุทธสันติวิธ๊ 

 ๑. กลุ่มองค์กรสงฆ์ ประกอบด้วย พระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ ์ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเดโช ป.ธ.๙, ราชบัณฑิต), เจ้าอาวาส    
วัดราชโอรสารามราชวรวิหาร               
 ๑.๒ พระธรรมปริยัติโมลี (อาทร อินฺทปญฺโญ ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๓          
เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุขวรวิหาร 
 ๑.๓ พระเทพสิทธิมุนี (บุญสิน อุตฺตมชาโต ป.ธ.๙,ดร.), เจ้าคณะภาค ๑๘          
เจ้าอาวาสวัดดุสิดารามวรวิหาร 
 ๑.๔ พระเทพปริยัติมุนี (มีชัย วีรปญฺโญ ป.ธ. ๙, ผศ.ดร.) รองเจ้าคณะภาค ๑     
เจ้าอาวาสวัดหงส์รตันารามราชวรวิหาร 
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 ๑.๕ พระเทพรัตนสุธี  (สมศักดิ์  โชตินฺธโร,ดร.), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี         
เจ้าอาวาสวัดเขียนเขต 
  ๑.๖ พระราชวรเมธี (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี,รศ.ดร.) วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร 
ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.) 

  ๒. กลุ่มองค์กรภาครัฐ ประกอบด้วยผู้บริหารองค์กร ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ นายสมพร เทพสิทธา รองประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๒.๒ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาส ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกล้า 
 ๒.๓ นายสมเกียรติ ธงศรี รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ๒.๔ นายสิปป์บวร แก้วงาม ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

 ๓. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการศาสนา ดังต่อไปนี้                 
  ๓.๑ พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร, ป.ธ.๗,ดร.), ผู้อ านวยการสถาบัน    
วิจัยพุทธศาสตร์ เจ้าอาวาสวัดสุทธิวราราม 
 ๓.๒ นายไพบูลย์ นิติตะวัน อดีตสมาชิกวุฒิสภา และอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๓.๓ ดร. อ านาจ บัวศิริ  ผู้ทรงคุณวุฒิ /อดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  ๓.๔ ศ.(พิเศษ) ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ผู้ทรงคุณวุฒิ/อาจารย์ประจ าหลักสูตร
สาขาวิชาสันติศึกษา  
 ๓.๕ ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มจร. 

  ๔. กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ พระเทพบัณฑิต (ธรณิศ ชาคโร), อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 
                       ๔.๒ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สญฺญโต, ป.ธ. ๙ ), ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่ง
ประเทศไทย  
 ๔.๓ นายประพันธ์ ว่องไว อุปนายกเปรียญธรรมสมาคมแห่งประเทศไทย                       
ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
 ๔..๔ ดร.วิชัย ธรรมเจริญ กรรมการพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์
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  ข.การสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือรับรองรูปแบบฯ พัฒนาปรับปรุง และด าเนินการ        
น ารูปแบบฯไปด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณต่อไป 

  การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
   ๑. พระธรรมกิตติเมธี, ดร., เจ้าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส    
วัดราชาธิวาส 
   ๒. พระราชวรเมธี, รศ.ดร., ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์ใน
การปฏิรูปกิจการพรพุทธศาสนา 
   ๓. พระสิทธินิติธาดา (ชลัช พรหมะวัน), รศ.ดร., ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ        
ยุวราชรงัสฤษดิ ์
   ๔. อาจารย์อดุลย์ ขันทอง ผู้พิพากษาประจ าส านักงานประธานศาลฎีกา ที่ปรึกษา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
   ๕. ดร. อ านาจ บัวศิริ อาจารย์พิเศษ/อดีตรองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาต ิ
   ๖. ศ.(พิเศษ) ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าคณะบัณฑิตวิทยาลัย 
หลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
   ๗. ผศ. ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓.๒.๒. เครื่องมือการวิจัย 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งสองกลุ่ม ผู้วิจัยใช้เครื่องมือ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก แบบกึ่งโครงสร้าง 
ประกอบกับการสังเกตการณ์ ซึ่งมีข้ันตอนในการสร้างเครื่องมือวิจัยที่เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 

  (๑) การสร้างเครื่องมือ 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) การสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิจัยตามขั้นตอน
ดังต่อไปนี้การสร้างข้อค าถามเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยด าเนินการดังนี้ ๑. ศึกษาและ
สังเคราะห์เอกสาร ตัวอย่างคดีสงฆ์ รายงานส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , กฎนิคหกรรม, 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ รายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎหมายคณะสงฆ์ ๒. การสร้างเครื่องมือสัมภาษณ์ตามระเบียบวิจัย 

  (๒) การตรวจหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย การวิจัย 
   การน าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์และน าเสนอให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ของแบบสอบถาม แล้วน ามาหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of item objective congruence) และปรับปรุงแก้ไข
เครื่องมือตามข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ ท่าน ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) ดร. อ านาจ บัวศิริ อาจารย์พิเศษผู้เชี่ยวชาญงานวิจัย    
 (๒) พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา
 (๓) ดร. พูนสุข มาศรังสรรค์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
 (๔) ดร. นพ. บรรพต ต้นธีรวงค์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา
 (๕) ศ. ร.ท. ดร. บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 

 ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน าของอาจารย์ผู้ควบคุม
วิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญพร้อมทั้งจัดพิมพ์เครื่องมือการวิจัยฉบับที่สมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือ
เก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง 

 ความหมายของค่าดัชนี ความสอดคล้องมีดังนี้ 
  +๑  หมายถึง  ค าถามอยู่ในวัตถุประสงค์ 
  - ๑  หมายถึง   ไม่แน่ใจว่าค าถามอยู่ในวัตถุประสงค์หรือไม่ 
    ๐ หมายถึง    ค าถามไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ 

 เกณฑ์ การวัดค่า ความสอดคล้อง 
 ข้อค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ ๐.๕๐-๑.๐๐ มีค่าความเที่ยงตรง ใช้ได้ 
 ข้อค าถามท่ีมีค่า IOC ต่ ากว่า ๐.๕๐ ต้องปรับปรุง ยังใช้ไม่ได้ 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) แบบสัมภาษณ์ 
 การตรวจสอบเครื่องมือ ใช้กระบวนการ Index of Objective Congruence (IOC) ต้อง
ได้รับการให้น้ าหนักความน่าเชื่อถือจากคณะกรรมการร้อยละ ๖๐ ขึ้นไป ผลการหาค่าความเที่ยงตรง
ของ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก อยู่ในระดับที่๐.๘ - ๑.๐ ซึ่งเป็นระดับที่มีความเที่ยงตรงใช้ได้ (ผลและ
รายละเอียดอยู่ในภาคผนวก) 
 ประเด็นค าถามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/ความคิดเห็น การจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะ
สงฆ์ไทย 
   ๑.ท่านได้จัดการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์มาแล้วมากน้อยเพียงใด 

๒.ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร 
๓.วิธีการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และในทัศนะของท่านเห็นว่า

เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
๔.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับปัญหา

สังคมสงฆ์ปัจจุบัน/และควรเป็นอย่างไร 
๕.ท่านคิดว่ามีแนวทางที่จะพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์อย่างไร 

 ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตาม
พระธรรมวินัย 

๑.ท่านได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัยมาแล้วมากน้อยเพียงใด 
๒.ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ตามหลัก  พระธรรมวินัยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร 



๑๐๕ 

๓.แนวคิด วิธีการและรูปแบบการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยเป็นอย่างไร ใน
ทัศนะของท่านเห็นว่าเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 

๔.แนวทางการพัฒนาการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์และหลักพระธรรม
วินัยเข้าด้วยกันควรเป็นอย่างไร 

 ข้อมูลเกี่ยวกับอธิกรณ์ที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของสถาบันสงฆ์ในทัศนะของท่านต่อการ
ระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ กรณีปัญหาอธิกรณ์ ๔ เรื่องท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไทย 

๑.กรณีการเผยแผ่ค าสั่งสอนที่คลาดเคลื่อนต่อหลักธรรมของวัดพระธรรมกาย 
๒.กรณีการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยของพระวันชัย ถาวโร 
๓.กรณีความคิดเห็นต่อการบัญญัติพระวินัยของพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล วัดนาป่าพง 
๔.กรณีอาจาระความประพฤติของ พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม วัดอ้อน้อย 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

๑.ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธ
สันติวิธี” มีความเป็นไปได้เพียงใด มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอย่างไรบ้าง 

๒.ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

๓.๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยท าจดหมายติดต่อของอนุญาตเก็บข้อมูลวิจัย และท าการนัดสัมภาษณ์ เก็บข้อมูล

ด้วยการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ใช้เครื่องบันทึกเสียง การถ่ายภาพ และการจดบันทึกข้อมูลผู้วิจัยได้
ด าเนินการบันทึกเสียงผู้ให้สัมภาษณ์และด าเนินการถอดค าให้สัมภาษณ์เพ่ือด าเนินการในขั้นต่อไป
ส าหรับการสัมภาษณ์และการรวบรวมประเด็นของการท าประชุมกลุ่มและสกัดประเด็นส าคัญเพ่ือ
สังเคราะห์ต่อไป 

 ๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์
แบบอุปนัยโดยการตีความสร้างข้อสรุปจากข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ 
ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยดูความสมบูรณ์ของข้อมูลนั้น ว่าสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยได้ครบแล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปแบบการบรรยายต่อไปโดยผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและ
พรรณนาความ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
 ๒. การจัดล าดับข้อมูล 
 ๓. การสัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม 
   ๔. การน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสรุปผลการวิเคราะห์ต่อไป 
 
 
 



๑๐๖ 

๓.๓ ระยะที่ ๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ในส่วนของวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยน ามาใช้ในการเก็บข้อมูล ๒ ระยะ คือ ระยะการเก็บ
ข้อมูลส ารวจความเห็นของกลุ่มตัวอย่างคณะสงฆ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาของการระงับอธิกรณ์ของ    
คณะสงฆ์ไทย เพื่อน าข้อมูลมาใช้ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์
ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี จากนั้นน ารูปแบบที่ผ่านการปรับปรุงไปท าประชาพิจารณ์เพ่ือ
ส ารวจความเห็นของกลุ่มตัวอย่างคณะสงฆ์ที่มีต่อรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลัก
พุทธสันติวิธี 

 ๓.๓.๑ ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยเรื่องการระงับอธิกรณ์ของหมู่
สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี โดยมีการแบ่งกลุ่มเป็น ๓ กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามโดยการใช้
แบบสอบถามแก่พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ภาค ๘ และภาค ๙ 

 ประชากร ได้แก่ พระสังฆาธิการจ านวน ๙๘๐ รูป 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสังฆาธิการ ซึ่งใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Selection)
โดยเลือกภาคที่เกิดอธิกรณ์สงฆ์และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน๑ (Krejcie and 
Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๕๐๐ รูป 

 ตารางท่ี ๓.๑ จ านวนกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ที ่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

๑ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ๓๕๐ ๒๐๐ 

๒ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๘ ๓๕๐ ๒๐๐ 

๓ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ ๒๘๐ ๑๐๐ 

 ได้น ารูปแบบฯที่ได้รับการรับรองจากผู้ทรงคุณวุฒิจากการท าการสนทนากลุ่มไป
ด าเนินการท าแบบสอบถาม โดยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ได้ศึกษาเชิงส ารวจ 
(Survey Research) สถิติพรรณนาที่ใช้คือค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการ
จัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ปัญหาอุปสรรค จากพระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ ์

 

 

 

                                                           

 ๑ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ, (กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, 

๒๕๕๒), หน้า ๔๙. 



๑๐๗ 

๓.๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ มีดังต่อไปนี้ 

(๑) การสร้างเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน

การจัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ปัญหาอุปสรรค จากพระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ ์
 ๑. ศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร ตัวอย่างคดีสงฆ์ รายงานส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
กฎนิคหกรรม, พระราชบัญญัติคณะสฆ์ และรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถาม 
 ๓. การสร้างแบบสอบถามตามระเบียบวิจัย 

  (๒) การตรวจหาคุณภาพเครื่องมือ 
 การน าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์และน าเสนอให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ของแบบสอบถาม แล้วน ามาหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of item objective congruence) และปรับปรุงแก้ไข
เครื่องมือตามข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ ท่าน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ดร. อ านาจ บัวศิริ อาจารย์พิเศษผู้เชี่ยวชาญงานวิจัย    
 (๒) พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา
 (๓) ดร. พูนสุข มาศรังสรรค์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
 (๔) ดร. นพ. บรรพต ต้นธีรวงศ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา
 (๕) ศ. (พิเศษ) ร.ท. ดร. บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา  

  ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน าของอาจารย์ผู้ควบคุม
วิทยานิพนธ์และการจัดพิมพ์เครื่องมือการวิจัยฉบับที่สมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ประชากรตัวอย่าง 

 ๓.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัย ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ขอหนังสือน าจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอเชิญผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
จ านวน ๕ คน 
 ๒. ขออนุญาตแจกแบบสอบถามแก่พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ 
ภาค ๘ และภาค ๙ 
 ๓. ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

 ๓.๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ ประยุกต์ใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 



๑๐๘ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัย 

สถิติพรรณนาส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและพรรณนาปัญหาการจัดการอธิกรณ์
ของคณะสงฆ์ไทยจากพระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งมี ๓ ตอน สถิติที่ใช้คือค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นอกจากนั้น เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยคะแนนความคิดเห็น 
ดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ ๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิด 
(Closed-ended Form) 
 ตอนที่ ๒ ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามปลายปิด (Closed-ended Form) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)                     
๕ ระดับโดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
 ๕ หมายถึง  มีความพึงพอใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในระดับมากที่สุด 
 ๔ หมายถึง  มีความพึงพอใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในระดับมาก 
 ๓ หมายถึง  มีความพึงพอใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง  มีความพึงพอใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในระดับน้อย 
๑ หมายถึง  มีความพึงพอใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่  ๓ ความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ เป็น
แบบสอบถามปลายปิด (Closed-ended Form) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)                  
๕ ระดับ โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมายถึง  มีความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในระดับมากที่สุด 
๔ หมายถึง  มีความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในระดับมาก 
๓ หมายถึง  มีความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง  มีความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในระดับน้อย 
๑ หมายถึง  มีความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในระดับน้อยที่สุด 
ตอนที่ ๔ ปัญหาอุปสรรค เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Form) 

  

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที ่๓.๑ แสดงกรอบแนวคิดเชิงกระบวนการและขั้นตอนการวิจัย 

 

สภาพปัญหาการ
ระงับอธิกรณ์ของ   
คณะสงฆ์ไทย 

หลักการ วิธีการ 
ระงับอธิกรณ์      
ในคัมภีร ์
พระพุทธศาสนา
เถรวาท 
 

หลักการ วิธีการ 
ระงับอธิกรณ ์
ตามกฎหมา ย
คณะสงฆ์ 

การระงับ
อธิกรณ์โดย 

พุทธสันติวิธี 

กระบวนการระงับ
อธิกรณ์ของ      
คณะสงฆ์ไทยตาม
หลักพุทธสันติวิธ ี

   ปรับปรุง 
    แก้ไข 

ข้อเสนอแนะ 
จากการสนทนา
กลุ่ม(Focus 
Grp.) 

สร้าง 
รูปแบบ 

รูปแบบ 

การระงับอธิกรณ์
ของหมู่สงฆ์ตาม
หลกัพทุธสนัติวิธี 

รับฟังความคิดเห็น 

(Public Hearing) 

น าเสนอส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
          เพื่อน าเสนอมหาเถรสมาคม 

รูปแบบ 
การระงับอธิกรณ์
ข อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ์
ไ ท ย ต า ม ห ลั ก
พุทธสันติวิธี 

ประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) 



 
 

 
 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 งานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี”      
เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) กับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัย ได้
ศึกษาตัวอย่างคดีสงฆ์กฎหมายคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา 
ผลงานทางวิชาการ เอกสารนิคหกรรมต่าง ๆ  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พระเถระใน
องค์กรสงฆ์ ผู้บริหารองค์กรภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพระพุทธศาสนา องค์กรเครือข่าย
ชาวพุทธ จ านวน ๑๙ รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๗ รูป/คน เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลแล้วได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณาความ ส่วนการวิจัยเชิง
ปริมาณ ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถาม จ านวน ๕๐๐ ชุด เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วได้วิเคราะห์ข้อมูล
โดยเครื่องคอมพิวเตอร์และประยุกต์ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัย โดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ 
ค่าความถี่   ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐาน และสถิติอนุมาน ซึ่งผู้วิจัยจักได้น าเสนอ     
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณเป็น ๓ ส่วน ประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ 
 ๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย 
  ๔.๓.๑ วิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย 
  ๔.๓.๒ วิเคราะห์หลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท
กับกฎหมายคณะสงฆ์  
  ๔.๓.๓ รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี              

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
 ๔.๑.๑ รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 

 ปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยแล้วยังอยู่ภายใต้
กฎหมายไทย เรียกว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งในมาตรา ๕ ตรี ได้แสดงไว้ถึงอ านาจพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง       
พระราชอ านาจในการแต่งตั้งสถาปนาและถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ์ และมาตรา ๗ 
ระบุถึงพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง  สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจแห่ง



๑๑๑ 
 

 
 

อาณาจักรในการปกครองศาสนจักร ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ให้นิยามความหมายของบุคคล     
คณะบุคคล และอ านาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังนี้๑  
 “คณะสงฆ์” หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)      
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอก
ราชอาณาจักร และคณะสงฆ์อ่ืน “คณะสงฆ์อ่ืน” หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ อนัม
นิกาย 
 “พระราชาคณะ” หมายความว่า พระภิกษุที่ได้รับแต่งตั้งและสถาปนาให้มีสมณศักดิ์  
ตั้งแต่ชั้นสามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ 
 “สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์” หมายความว่า สมเด็จพระราชา
คณะที่ได้รับสถาปนาก่อนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถ้าได้รับสถาปนาในวันเดียวกันให้ถือรูปที่ได้รับ
สถาปนาในล าดับก่อน๒ 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ในมาตรา ๑๒ ได้ระบุถึงโครงสร้างของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดย มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงด ารง
ต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ
พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ” และใน
มาตรา ๒๐ แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม ดังความ
ว่า “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม”   
 นอกจากนี้ มาตรา ๑๕ ตรี ได้ระบุถึงมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่  การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 เพ่ือการนี้ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ 
ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้  และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 
 

                                                           

 ๑มาตรา ๕ ทวิ เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
๑๐๙/ตอนท่ี ๑๖/หน้า ๕/๔ มีนาคม ๒๕๓๕, ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หน้า ๑. 
 ๒มาตรา ๕ ทวิ เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
๑๐๙/ตอนท่ี ๑๖/หน้า ๕/๔ มีนาคม ๒๕๓๕, ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หน้า ๑. 



๑๑๒ 
 

 
 

 ทั้งนี้มาตรา ๑๕ จัตวา ได้แสดงถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ความว่า                
“เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมจะตรากฎ
มหาเถรสมาคม เพ่ือก าหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครองส าหรับพระภิกษุและสามเณรที่
ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆ์ก็ได้ พระภิกษุและสามเณร
ที่ได้รับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ันให้สละสมณเพศต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษ” 
 ส าหรับโครงสร้างการท างานของมหาเถรสมาคมนั้น  มาตรา ๑๙ ระบุความว่า สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝุายต่าง ๆ ตามมติมหาเถรสมาคม 
ประกอบด้วยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ านวนหนึ่ง มีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอต่อมหา
เถรสมาคมและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึ้นตรงต่อมหาเถรสมาคม          
ทั้งนี้  การจัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝุายต่าง ๆ การแต่งตั้งกรรมการหรือ
อนุกรรมการ การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหรืออนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ให้เป็นไป
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม 
 อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๒๗ แสดงถึงอ านาจสูงสุด
ในการพิจารณาความผิดของพระสงฆ์และสามารถวินิจฉัยความผิดได้ ดังความระบุว่า 
 เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต้องค าวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น 
 (๒) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
 (๓) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง 
 (๔) ไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
 ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
และพระภิกษุผู้ต้องค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสามวันนับแต่ วันที่ได้
รับทราบค าวินิจฉัยนั้น 
 กล่าวได้ว่า ถึงแม้อ านาจในการแต่งตั้งผู้น าคณะสงฆ์จะอยู่ในฝุายอาณาจักรแต่อย่างไร         
ก็ตาม พระราชบัญญัติสงฆ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ยังแสดงให้เห็นถึงการบริหารปกครองคณะสงฆ์ยังอยู่ที่ศาสน
จักรในการบริหารจัดการ ซึ่งมีคณะกรรมการมหาเถรสมาคมท าหน้าที่ในการบริหารปกครองสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  โดยการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหา
เถรสมาคม๓ และเพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ก าหนดให้มีเจ้า
คณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนการแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะ
ใหญ่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว 

  

 

 

                                                           

 ๓ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑๕-๒๒๑. 



๑๑๓ 
 

 
 

 ตารางท่ี ๔.๑ แสดงการแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ 

การแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค พระภิกษุผู้ปกครองตามชั้น 

(๑) ภาค (๑) เจ้าคณะภาค 

(๒) จังหวัด (๒) เจ้าคณะจังหวัด 

(๓) อ าเภอ (๓) เจ้าคณะอ าเภอ 

(๔) ต าบล (๔) เจ้าคณะต าบล 

 ทั้งนี้หากมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รอง
เจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะนั้น ๆ ก็ได้ เนื่องจากการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางอยู่ในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม  เป็นกิจการที่มีคุณภาพและปริมาณอย่างกว้างขวาง
มาก เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของมหาเถรสมาคมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงได้วางระเบียบจัดสรร
แบ่งกิจการในหน้าที่ออกเป็นส่วน ๆ เพ่ือสะดวกแก่การด าเนินงาน ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
และจัดระเบียบให้มีเจ้าคณะใหญ่เป็นผู้ช่วยมหาเถรสมาคมเพ่ือรับภาระหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นให้
มีการประสานงานกันโดยเรียบร้อยตามที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ นอกจากนี้ยังก าหนดให้มหาเถรสมาคม ก าหนดระเบียบว่าด้วย
วิธีด าเนินการเพื่อความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ วิธีด าเนินการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ อันเกี่ ยวกับคณะสงฆ์
และการพระศาสนาและมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฝุายต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือช่วยเหลืองานของมหาเถร
สมาคมด้วย ดังนี้   
 ๑) คณะกรรมการฝุายปกครองคณะสงฆ์ (มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๕, ๖ /๒๕๕๙) 
 ๒) คณะกรรมการฝุายการศึกษาสงเคราะห์ (มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๕,      
  ๑๖/๒๕๔๕, ๗/๒๕๕๙) 
 ๓) คณะกรรมการฝุายศาสนศึกษา (มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๓/๒๕๔๕,๖/๒๕๕๙) 
 ๔) คณะกรรมการสาธารณูปการ (มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๕, ๑๖/๒๕๔๕, ๗/๒๕๕๙) 
 ๕) คณะกรรมการฝุายสาธารณสงเคราะห์ (มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๔๕, ๗/๒๕๕๙) 
 ๖) คณะกรรมการฝุายเผยแผ่ (มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๔/๒๕๔๕, ๖/๒๕๕๙)๔ 
 อ านาจมหาเถรสมาคมนอกจากปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยแล้ว ยังมี
อ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนพระอุปัชฌาย์ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) 
ว่าด้วย การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ ก าหนดพระอุปัชฌาย์ มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 
 
 

                                                           

 
๔คชาภรณ์ ค าสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนา         

เถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, ๒๕๕๗, หน้า ๔๙. 



๑๑๔ 
 

 
 

 ๑) มีต าแหน่งในทางปกครองชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไป ยกเว้น พระอารามหลวง 
 ๒) มีพรรษาพ้น ๑๐ 
 ๓) ไม่ เป็นผู้ มี ร่ า งกายพิการทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรื อมีจิตที่ ฟ่ัน เ ฟือน                          
ไม่สมประกอบ หรืออาพาธเป็นโรคติดต่อเช่นโรคเรื้อน หรือวัณโรคในระยะอันตราย 
 ๔) มีประวัติความประพฤติดี 
 ๕) เป็นที่นับถือของประชาชน ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 ๖) เป็นเปรียญหรือนักธรรมชั้นเอก เว้นบางท้องที่ซึ่งเจ้าคณะพิจารณาเห็นสมควรผ่อนผัน 
 ๗) มีความสามารถฝึกสอนผู้อยู่ในปกครองให้เป็นภิกษุสามเณรที่ดี ตามพระธรรมวินัย 
และสามารถบ าเพ็ญกรณียกิจอันอยู่ในหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์ได้ 
 ๘) มีความรู้ความสามารถ ท าอุปสมบทกรรมให้ถูกต้องตามพระวินัย และระเบียบแบบ
แผนของคณะสงฆ์๕  

 ๔.๑.๒ การระงับอธิกรณ์กับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ในพจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ให้ความหมายของ อธิกรณ์  หมายถึง เรื่องที่
เกิดขึ้นแล้วสงฆ์จะต้องจัดต้องท า เรื่องที่สงฆ์จะต้องด าเนินการ๖  ซึ่งในคัมภีร์พระพุทธศาสนาได้แบ่ง
ประเภทอธิกรณ์ไว้ เป็น ๔ ประเภท คือ ๑) วิวาทาธิกรณ์ ๒) อนุวาทาธิกรณ์ ๓) อาปัตตาธิกรณ์                   
๔) กิจจาธิกรณ ์ 
 ๑) วิวาทาธิกรณ์ เป็นเรื่องของข้อถกเถียงในธรรมและพระวินัย ข้อบัญญัติต่างๆ ที่ตีความ
ตามความเข้าใจต่างกันไปจนเป็นเหตุให้เกิด ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแก่งแย่ง ความวิวาท    
ความกล่าวต่างกัน ความกล่าวโดยประการอื่น การพูดเพ่ือความกลัดกลุ้มใจ การด่าทอในเรื่องนั้น ใดนี้
เรียกว่า  วิวาทาธิกรณ์ ซึ่งต้องได้รับการชี้ขาดว่าฝุายใดฝุายถูกฝุายใดฝุายผิด 
 ๒) อนุวาทาธิกรณ์ เป็นเรื่องของ กรณีที่ภิกษุโจทภิกษุด้วยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ    
หรืออาชีววิบัติ การโจท การกล่าวหา  การฟูองร้อง ซึ่งจะต้องได้รับการวินิจฉัยว่าจริง หรือไม่จริง 
 ๓) อาปัตตาธิกรณ์ เป็นเรื่องของ อาบัติทั้ง ๕ กอง อาบัติทั้ง ๗ กอง ซึ่งจะต้องท าคืน คือ 
ท าให้พ้นโทษ  
 ๔) กิจจาธิกรณ์ เป็นเรื่องของ ความเป็นหน้าที่ ความเป็นกรณีย์แห่งสงฆ์ใด คือ (๑)                  
อปโลกนกรรม  (๒)  ญัตติกรรม  (๓) ญัตติทุติยกรรม  (๔) ญัตติจตุตถกรรม ซึ่งเป็นเรื่องของพิธีกรรม
และปัญหาที่จะต้องมีการประชุมสงฆ์เพ่ือลงโทษภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องท าให้
ส าเร็จ๗ 
 กล่าวได้ว่า อธิกรณ์ มีความหมายเป็น ๒ ประการ คือ (๑) เรื่องที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับความ
คิดเห็น หรือการประพฤติปฏิบัติ ที่ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย เป็นการท าลายกฎ กติกา ระเบียบ
แบบแผนของสังคม สร้างความวุ่นวายท าลายหมู่คณะ และ (๒) กิจของสงฆ์ ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ เป็น
กิจธุระที่จะต้องท าให้ส าเร็จแล้วเสร็จตามกระบวนการที่พระธรรมวินัยก าหนดไว้ แต่ถ้าตาม
                                                           

 
๕ประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์  เล่ม ๘๑ ตอนที่  ๓ วันที่  ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๖, อ้างใน             

คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๕๑. 
 ๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๘๑. 
 

๗ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑-๓๓๒. 



๑๑๕ 
 

 
 

ความหมายของภาษาไทย ในบทนิยามของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค าว่าอธิกรณ์นั้น มุ่ง
หมายเฉพาะเรื่องท่ีเป็นคดีความ เป็นโทษ เช่น  การการทะเลาะวิวาทชกต่อยกัน ดังนั้นความหมายจึง
แคบกว่าในทางพระพุทธศาสนา๘   
 จากการศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ นอกจากจะระบุถึงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ในการปกครองสงฆ์แล้ว ยังสะท้อนถึงบทบาท
หน้าที่ของคณะสงฆ์ในการระงับเหตุแห่งความไม่ดีไม่งามอันส่งผลต่อความเรียบร้อยและดีงามของ
สถาบันสงฆ์ และการรักษาพระธรรมวินัย เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินคดีความเหตุแห่งความ
ขัดแย้ง การทะเลาะวิวาทที่เกิดขึ้นกับสงฆ์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการระงับอธิกรณ์ในแง่ของคดีความ       
เป็นโทษที่มหาเถรสมาคมตามอ านาจหน้าที่ต้องปกครองและวินิจฉัยคดีความเพ่ือความผาสุขในหมู่
สงฆ์และสร้างความเคารพศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา ซึ่งพัฒนาการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่
เกี่ยวข้องกับการระงับอธิกรณ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาไว้และน ามาเรียบเรียงสรุปได้ดังนี้๙ 

ตารางท่ี ๔.๒ พัฒนาการพระราชบัญญัติคณะสงฆ์อ านาจหน้าที่ในการระงับอธิกรณ์ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ อ านาจหน้าท่ีในการระงับอธิกรณ์ 

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 

-มาตรา ๑๓ ให้เจ้าอาวาส มีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและระงับ
อธิกรณ์ในหมู่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งอยู่ในวัดนั้น และ-มาตรา ๑๗ ให้เจ้า
อาวาสมีอ านาจพิพากษาท้ังคดีแพ่งและคดีอาญา ที่เกิดขึ้นในวัด  

-มาตรา ๒๕  พระราชาคณะผู้ก ากับแขวงมีหน้าที่ช่วยระงับอธิกรณ์แก้ไขความ
ขัดข้องของเจ้าอาวาสและวินิจฉัย ข้ออุทธรณ์เจ้าอาวาสและมาตรา ๒๕ ให้มี
อ านาจตัดสินข้ออุทธรณ์หรือการเกี่ยงแย่งในค าสั่งและมีอ านาจว่ากล่าว
พระภิกษุสามเณรในวัด ซึ่งอยู่ในแขวงนั้น  

-มาตรา ๒๖ พระครูเจ้าคณะแขวงมีหน้าที่ช่วยแก้ไขความขัดข้องของเจ้า
อาวาสและวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของเจ้าอาวาส และมาตรา ๒๗  มีอ านาจตัดสิน
ข้ออุทธรณ์หรือการเกี่ยงแย่งในค าสั่งและค าวินิจฉัยของเจ้าอาวาสวัดและมี
อ านาจบังคับว่ากล่าวพระภิกษุสามเณรตลอดทั้งที่ในแขวงนั้น  

-มาตรา ๓๑ เจ้าคณะเมืองมีหน้าที่ช่วยแก้ไขความขัดข้องของเจ้าคณะแขวง
และระงับอธิกรณ์วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งและค าวินิจฉัยของเจ้าคณะแขวงใน
เมืองนั้น และมาตรา ๓๒ มีอ านาจบังคับบัญชาว่ากล่าวสังฆมณฑลตลอดเมือง
ในกิจอันชอบด้วยพระวินัยบัญญัติและพระราชบัญญัติ และมีอ านาจตัดสินข้อ
อุทธรณ์ ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยของเจ้าคณะแขวง  

-มาตรา ๓๗ เจ้าคณะมณฑลมีหน้าที่รับพระบรมราชานุมัติจัดการท านุบ ารุง
พระศาสนา และบ ารุงการศึกษาตามวัดในมณฑลนั้นให้เจริญรุ่งเรืองตามพระ
ราชประสงฆ์ และมาตรา ๓๘ มีอ านาจ ในพระบัญชาพระภิกษุสามเณรทั่วทั้ง
มณฑลในกิจอันชอบด้วยพระวินัยบัญญัติ และพระราชบัญญัติและมีอ านาจ

                                                           
๘คชาภรณ์ ค าสอนทา, “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, ๒๕๕๗,  หน้า ๑๙. 
 

๙เรื่องเดียวกัน หน้า ๕๒-๕๕. 



๑๑๖ 
 

 
 

ตัดสินข้ออุทธรณ์ค าสั่งค าวินิจฉัยของเจ้าพนักงาน  

-มาตรา ๔๓ ถ้าจ าเลยผู้ต้องอุทธรณ์เป็นเจ้าคณะมณฑลหรือพระราชาคณะ   
ผู้ก ากับแขวง ให้โจทก์หรือผู้อุทธรณ์ท าฎีกายื่นต่อกระทรวงธรรมการให้น า
ความกราบบังคมทูลพระกรุณา  

(เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ นี้ ก าหนดให้อ านาจ
หน้าท่ีเจ้าคณะพระสังฆาธิการเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
แก่พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย) 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

-โดยอนุโลมระบอบการปกครองของบ้านเมือง พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช แต่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยล าพัง
พระองค์ไม่ได้ พระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติ โดยค าแนะน าของสังฆสภา  

- ทรงบริหารคณะสงฆ์ทางสังฆมนตรีและทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณท์างคณะ
วินัยธร ซึ่งแบ่งเป็น ๓ ช้ัน  คือ ช้ันต้น  ช้ันอุทธรณ์ และช้ันฎีกา การ
ด าเนินการทางด้าน พระธรรมวินัยได้ให้อ านาจสังฆสภาออกสังฆาณัติ คือ
ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์พุทธศักราช ๒๔๘๖ ซึ่งลอกเลียน
วิธีพิจารณาคล้ายคลึงกับกฎหมายวิธีพิจารณาความของฝุายราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์                      
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์     
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-วางหลักการลงนิคหกรรมไว้ในมาตรา ๒๔, ๒๕, และมาตรา ๒๗ กล่าวคือ 
พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม ก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิด พระธรรมวินัย 
และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย       
-ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม ได้ก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม
และผู้ปกครองสงฆ์ (ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะวินัยธร)  

-มหาเถรสมาคมจึงได้ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ก าหนด
อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (๗) 
ในส่วนท่ีเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะวินัยธร 

-อ านาจมหาเถรสมาคม ตรากฎมหาเถรสมาคม จัดวางระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะผู้ปกครองแต่ละช้ัน ในการวินิจฉัยการ
ลงนิคหกรรม เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม  

- ปัจจุบันที่ใช้บังคับคือกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ 

 
พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม           
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์  

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

-วางหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพะสังฆราช 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์    
(ฉบับท่ี ๔ ) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

-พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการแต่งตั้ง สถาปนา และถอด
ถอนสณศักดืของพระภิกษุในคณะสงฆ์ และแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคม
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

-มหาเถรสมาคมประกอบดว้ยสมเด็จพระสงัฆราชซึ่งทรงด ารงต าแหน่งประธาน



๑๑๗ 
 

 
 

กรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน ยี่สิบรูปซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ หรือพระภิกษุซึ่งมีพรรษา
อันสมควร และมีจริยวัตรในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก่การปกครองคณะ
สงฆ์ 

การแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งและการด าเนินการตามมาตรา ๑๕ (๔) และวรรค
สอง ให้ เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย โดยจะทรงปรึกษาหารือสมเด็จ
พระสังฆราชก่อนก็ได้ 

 ๔.๑.๓ กฎมหาเถรสมาคมในฐานะเป็นเครื่องมือระงับอธิกรณ์ 
 นับตั้งแต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง              
กฎมหาเถรสมาคม โดยมีการตรากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) บังคับใช้แทน ในส่วน
การก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะเกี่ยวกับการด าเนินการทางพระวินัย สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง   
 ก าหนดให้มีเจ้าคณะใหญ่  ๕  คณะ  คือ  เจ้าคณะใหญ่หนกลาง  เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  
เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก เจ้าคณะใหญ่หนใต้  และเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต มีอ านาจหน้าที่
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตนให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีอ านาจวินิจฉัยการลง
นิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย ชั้นภาค ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๗ (นิคหกรรม   กฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๔ (๓) ให้ค าจ ากัดความว่า 
หมายถึงการลงโทษตามพระธรรมวินัย เมื่อพระภิกษุล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ถูกกล่าวหาต่อผู้มี
อ านาจลงนิคหกรรมหรือพระภิกษุผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา และได้รับการพิจารณาวินิจฉัยลง
นิคหกรรมให้สึกแล้วก็ต้องสึก เมื่อสึกไปแล้วกลับมาแต่งกายเป็นพระภิกษุอีก ก็จะกลายเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘)๑๐ 
 ๒) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  
 ก าหนดให้มีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล ด าเนินการทาง
ปกครอง และควบคุมด าเนินการทางวินัย ดังก าหนดไว้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๑๐อุดมศักดิ์ ตูโชชนะ, นิคหกรรม, สถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=418&    
Itemid=426 [๓ ธ.ค.๒๕๖๑]. 



๑๑๘ 
 

 
 

 ตารางท่ี ๔.๓ แสดงการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภมูิภาค อ านาจหน้าท่ี 

(๑) เจ้าคณะภาค ข้อ ๑๐  “เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาค
ของตนให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือ
ค าวินิจฉัย ช้ันเจ้าคณะจังหวัด   

(๒) เจ้าคณะจังหวัด ข้อ ๑๕ เจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัด ระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์
ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยช้ันเจ้าคณะอ าเภอ  

(๓) เจ้าคณะอ าเภอ ข้อ ๒๐  เจ้าคณะอ าเภอ  มีอ านาจปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอ
ของตน ระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์
ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยช้ันเจ้าคณะต าบล   

(๔) เจ้าคณะต าบล ข้อ  ๒๕  เจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองของตน ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้อ
อุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยช้ันเจ้าอาวาส 

 ส าหรับอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗, ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ดังนี้๑๑ 
 มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้      
  (๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของสะดมให้เป็นไปด้วยดี 
  (๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งมหาเถรสมาคม  
  (๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน  พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์
  (๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 
  (๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด
  (๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด
  (๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือ
ให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่ง
ได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
  
 
 
 
 

                                                           

 
๑๑ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หน้า ๒๒-๒๓. 



๑๑๙ 
 

 
 

 

 
 

แผนภูมิที่ ๔.๑ แสดงต าแหน่งเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

สมเด็จพระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะใหญ่ (หนกลาง, หนเหนือ, หนตะวันออก, หนใต้, คณะธรรมยุต) 

เจ้าคณะภาค 

เจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะต าบล 

เจ้าอาวาส 



๑๒๐ 
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

              แผนภูมิที่ ๔.๒ แสดงเขตการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลางและภูมิภาค

สมเดจ็พระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 

(สมเด็จพระพุทธชินวงศ์) 

 เจ้าคณะภาค ๑                   
(กทม.นนทบุรี ปทุมธานี

สมุทรปราการ) 

เจ้าคณะภาค ๒ 
(พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง 

สระบุรี) 

เจ้าคณะภาค ๓                        
(ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาทอุทัยธานี) 

เจ้าคณะภาค ๑๓                     
(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) 

เจ้าคณะภาค ๑๔                                                               
(นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 

สมุทรสาคร) 

เจ้าคณะภาค ๑๕                        
(ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม 

ประจวบคีรีขันธ์) 

เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 

(สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์) 

เจ้าคณะภาค ๔                               
(นครสวรรค์  ก าแพงเพชร พิจิตร

เพชรบูรณ์) 

       เจ้าคณะภาค ๕       
(พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ์ ตาก) 

เจ้าคณะภาค ๖                       
(ล าปาง เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

เจ้าคณะภาค ๗                    
(เชียงใหม่ ล าพูน แม่ฮ่องสอน) 

เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 

(พระพรหมจริยาจารย์) 

เจ้าคณะภาค ๑๖ 
(นครศรีธรรมราช  ชุมพร  

สุราษฎร์ธานี) 

เจ้าคณะภาค ๑๗                   
(ภูเก็ต ตรัง กระบี่ พังงา ระนอง) 

เจ้าคณะภาค ๑๘            
(สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี 

ยะลา นราธิวาส) 

เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
(สมเด็จพระพุฒาจารย์) 

เจ้าคณะภาค ๘ : อุดรธานี หนองคาย เลย     
                   สกลนคร หนองบัวล าภู 
เจ้าคณะภาค ๙: ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์  
                    ร้อยเอ็ด 
เจ้าคณะภาค ๑๐ : อุบลราชธานี ศรีสะเกษ นครพนม 
                     ยโสธร มุกดาหาร อ านาจเจริญ 
เจ้าคณะภาค ๑๑:  นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ  
                     สุรินทร์ 
เจ้าคณะภาค ๑๒ : ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา  
                       สระแก้ว 
 

เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
(สมเด็จพระวันรัต) 

เจ้าคณะภาค ๑-๒-๓ และ ๑๒-๑๓ : กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา  
                                      อ่างทอง ลพบุรี-สระบุรี สิงห์บุร-ีอุทัยธานี-ชัยนาท ปราจีนบุรี-สระแก้ว  
                                      นครนายก-ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
เจ้าคณะภาค ๔-๕-๖-๗ : นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ ตาก-อุตรดิตถ์-พิษณุโลก-สุโขทัย-พิจิตร-ก าแพงเพชร  
                              ล าปาง-แพร่-น่าน-พะเยา-เชียงราย เชียงใหม่-ล าพูน-แม่ฮ่องสอน) 
เจ้าคณะภาค ๘ : อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร หนองบัวล าภู 
เจ้าคณะภาค ๙ : ขอนแกน่ มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด 
เจ้าคณะภาค ๑๐ : อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ 
เจ้าคณะภาค ๑๑ : นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรีมย์ สุรินทร์) 
เจ้าคณะภาค ๑๔-๑๕ : นครปฐม-กาญจนบุรี-สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงครามราชบุรี เพชรบุรี  
                       ประจวบคีรีขันธ์) 
เจ้าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ :  นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ชุมพร ภูเก็ต-พังงา-กระบี-่ระนอง สงขลา- 
                       สตูล-พัทลุงปัตตานี-ยะลา-นราธิวาส 



 
 

 
 

 จากแผนภูมิดังกล่าวแสดงให้ เห็นว่า การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ก็เพ่ือความเรียบร้อยในหมู่สงฆ์  ให้เจ้าคณะเป็นผู้ปกครอง ดูแล 
ควบคุม หมู่สงฆ์ ให้ประพฤติตามพระธรรมวินัย โดยได้ก าหนดอ านาจ หน้าที่ แต่ละชั้นไว้ให้
ประสานงานลดหลั่นกันไปตามล าดับชั้น 
 ส าหรับการลงโทษพระภิกษุได้วางหลักการไว้ในมาตรา ๒๔, ๒๕, และมาตรา ๒๗ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)      
พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม ก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย 
และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย ส่วนผู้มีอ านาจ             
ลงนิคหกรรม ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมและผู้ปกครอง โดยมหาเถรสมาคม 
ได้ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมมาใช้บังคับ ได้วาง
ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการลงนิคหกรรม พร้อมด้วยผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมและชั้น
ยุติการวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งคล้ายคลึงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของฝุาย
ราชอาณาจักร มีวิธีการที่ซับซ้อนยุ่งยากแก่เจ้าคณะผู้ปกครองที่จะศึกษาปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเพราะ
เป็นการบัญญัติโดยใช้หลักการทางกฎหมาย ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับหลักการทางพระวินัยที่ใช้
ด าเนินการแก่พระภิกษุ อีกทั้งยังขัดต่อเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ มาตรา ๒๕  ที่ประสงค์ให้มีการตรา
กฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง
สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
  ส่วนการตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละ
สมณเพศ มหาเถรสมาคมได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ ตรี และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๑๒         
ตรา กฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว  เมื่อพระภิกษุต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ให้พระภิกษุรูปนั้นสละ    
สมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๓ ส าหรับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับ
นี้  แยกได้เป็น ๒ กรณี กล่าวคือ ตามข้อ ๓ (๑) กรณีพระภิกษุรูปใดประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย      
เรื่องเดียวกันหรือหลายเรื่องเป็นอาจิณให้เจ้าอาวาสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นสังกัดหรือพ านักอาศัยมี
อ านาจหน้าที่แนะน าชี้แจงตักเตือน ให้ปฏิบัติเป็นลายลักษณ์อักษรภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ปฏิบัติ
ตามให้รายงานเจ้าคณะอ าเภอเจ้าสังกัดเพ่ือวินิจฉัยให้สละสมณเพศต่อไป (๒) กรณีไม่สังกัด  วัดใดวัด
หนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ให้พระภิกษุผู้ปกครองวัดหรือผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตท้องที่ท่ีพบพระภิกษุ มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยให้สละสมณเพศได้ 
 ส าหรับข้อ ๔ เป็นกรณีอธิกรณ์ครุกาบัติอยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการตามกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ปรากฏจากรายงานและพยานหลักฐาน
ว่าพระภิกษุผู้เป็นจ าเลย ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกันหรือหลายเรื่องเป็นโลก
วัชชะเป็นอาจิณ เมื่อพิจารณาจากพฤติการณ์ที่ล่วงมาหากให้ด ารงเพศบรรพชิตต่อไปจะก่อให้เกิด
                                                           

 
๑๒มาตรา ๒๗ เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (๑) ต้องค าวินิจฉัยตามมาตรา 

๒๕   ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น (๒) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ (๓) 
ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง (๔) ไม่มีวัดใดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง. 
 

๑๓กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๑ (พ.ศ.๒๕๒๘) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ. 



๑๒๒ 
 

 
 

ความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมมีอ านาจวินิจฉัยให้สละสมณ
เพศได ้
  นอกจากนี้ มหาเถรสมาคมได้จัดวางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ก าหนดอ านาจหน้าที่
เจ้าคณะผู้ปกครองแต่ละชั้นในการวินิจฉัยการลงนิคหกรรม เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงาม ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยตรากฎมหาเถร
สมาคม  ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. 
๒๕๑๕)๒  (พ.ศ. ๒๕๒๑)๓ ซ่ึงได้ยกเลิกไปหลายฉบับ ปัจจุบันที่ใช้บังคับคือกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งสอดคล้องกับการระงับอธิกรณ์ตามหลัก
พระธรรมวินัยที่เรียกว่า สัมมุขาวินัย และสอดคล้องตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.
ศ. ๑๒๑ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นเจ้าคณะผู้ปกครองมักจะอาศัยอ านาจหน้าที่
ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสงฆ์ขึ้น  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ซึ่งเป็นวิธีการที่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ไว้ชัดเจนให้มีอ านาจวินิจฉัย ในการลงโทษตั้งแต่เจ้า
คณะใหญ่ เจ ้าคณะภาค ในส่วนของเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการ
ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นพระสังฆาธิการใต้
บังคับบัญชา 
 แม้การปกครองคณะสงฆ์ไทยอ านาจหน้าที่จะอยู่ที่มหาเถรสมาคม แต่กฎหมายได้
บัญญัติให้อ านาจมหาเถรสมาคมที่จะมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้แก่พระภิกษุรูปใด หรือคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่แทนก็ได้ ในส่วนของการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ได้
ก าหนดวิธีการจัดการกับพระสงฆ์ผู้ฝุาฝืนค าสั่งหรือละเมิดพระธรรมวินัยไว้ ซึ่งผู้วิจัยจะได้ศึ กษา
วิเคราะห์วิธีการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งตามตัวอย่างในล าดับถัดไป 

 ๔.๑.๔ กรณีตัวอย่างการจัดการปัญหาความขัดแย้งของคณะสงฆ์ไทย 
 เพ่ือให้รู้ถึงสภาพปัญหาการจัดการความขัดแย้งของคณะสงฆ์ ผู้วิจัยจะได้ยกตัวอย่าง    
แต่ละกรณีขึ้นมาศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา สาเหตุ หลักการวิธีการระงับ ผลส าเร็จ ปัญหา
อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละประเภทของปัญหา เพ่ือจะได้ทราบสภาพ
ปัญหาปัจจุบันของคณะสงฆ์เป็นอย่างไร ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 ๑) กรณีการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนของวัดพระธรรมกาย๑๔               
 วัดพระธรรมกาย ตั้งอยู่ที่ต าบลคลองหลวง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ได้รับ
การอนุญาตให้สร้างวัด เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๐ และได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื่อวันที่ 
๑๒ มกราคม ๒๕๒๒ โดยมีพระอธิการไชยบูลย์ ธมฺมชโย (ปัจจุบันได้รับสถาปนาโปรดเกล้าเลื่อน     
สมณศักดิ์ ในราชทินนามที่ พระเทพญาณมหามุนี) เป็นเจ้าอาวาสจนถึงปัจจุบัน วัดพระธรรมกาย      
ได้พัฒนาปรับปรุงวัด ทั้งในด้านศาสนบุคคล ศาสนวัตถุ ศาสนธรรม ศาสนสงเคราะห์ และด าเนิน
กิจกรรมเผยแผ่ศาสนามาโดยตลอด เมื่อประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๔๑ สื่อมวลชนโดยเฉพาะ

                                                           

 ๑๔บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, รายงานกรณีวัดพระธรรมกาย จังหวัด
ปทุมธานี, วันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๓ 
 

 
 

หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ได้เสนอข่าวเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของวัดพระธรรมกายอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งกระแสข่าวออกมาในเชิงลบหลายประเด็น เช่น หลักธรรมบางข้อที่ทางวัดใช้เผยแผ่ไม่ตรง
กับพระไตรปิฎก การโฆษณาชักชวนให้ประชาชนมาร่วมกิจกรรมและท าบุญกับทางวัด การก่อสร้าง     
ศาสนสถานใหญ่โตใช้ทุนทรัพย์มหาศาล เป็นต้น ท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวาง  
กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ได้พยายามด าเนินการเกี่ยวกับกรณีวัด
พระธรรมกายมาโดยล าดับ สรุปไดด้ังนี้ 
 กรมการศาสนามอบหมายให้คณะท างานตรวจสอบต้นฉบับหนังสือสารานุกรมศัพท์พุทธ
ศาสน์ และตรวจสอบหนังสือวัสดุเผยแผ่ค าสอนพระพุทธศาสนาที่ผลิตโดยวัดพระธรรมกาย จ านวน 
๑๑๓ เล่ม ได้ผลสรุป ๔ ประเด็น ตามตารางท่ี ๔.๔ 

 ตารางท่ี ๔.๔ แสดงปัญหากรณีวัดพระธรรมกาย 

ประเด็นกรณีวัดธรรมกาย กรมการศาสนาพิจารณา 

๑.พระนิพพานเป็นอัตตา 
ขัดกับค าสอนพระไตรปิฎก ฝุายเถรวาท ที่สอนว่า                                
พระนิพพานเป็นอนัตตา 

๒. การเผยแผ่ค าสอน วัดพระธรรมกายเน้นเรื่องปาฏิหาริย์ให้เกิดศรัทธาเช่ือถือ 

๓. การท าบญุ (บริจาคทาน) 

วัดพระธรรมกาย ได้ชักชวนการบริจาคโดยอ้างเอาความศักดิ์สิทธ์ิของพระ
เครื่องที่ทางวัดพระธรรมกายจดัสร้างขึ้น (พระสิรมิหาราชธาตุ) มอบให้เป็น
ของขวัญแก่ผู้บริจาคและมอบเป็นของขวัญให้กับผู้ที่ชักชวนผู้อื่นให้มาบริจาค
จ านวนมาก ๆ  

๔. การสร้างพระพุทธรูป 
วัดพระธรรมกายสร้างพระพุทธรูปที่ผิดแผกไปจากพุทธศิลป์ท่ีมีอยู่เดมิ โดยอ้าง
ว่าสร้างขึ้นตามนิมิตที่เห็นในการท าสมาธิของวัดพระธรรมกาย 

 วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ กรมการศาสนาได้น าเรื่องวัดพระธรรมกายเสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณาเกี่ยวกับกรณีค าสอนที่ผิดไปจากหลักค าสอนในพระไตรปิฎกฝุายเถรวาท และการ
ก่อสร้างศาสนสถานที่ใหญ่โต รวมทั้งมีการกล่าวอ้างอภินิหารของหลวงพ่อสด ตลอดจนการรวบรวม
เงินบริจาคจ านวนมาก อาจทวนกระแสสังคมที่รัฐบาลก าลังรณรงค์ให้ประชาชนประหยัด และ
ด ารงชีวิตอย่างเรียบง่าย ซึ่งที่ประชุมมหาเถรสมาคมได้มอบให้พระธรรมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ 
(มรณภาพแล้ว) รับไปพิจารณาด าเนินการเรื่องวัดพระธรรมกายตามที่เห็นสมควร แล้วน าเสนอมหา
เถรสมาคมโดยผ่านเจ้าคณะใหญ่หนกลาง (สมเด็จพระมหาธีราจารย์ ขณะนั้น) 
 เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๒ เจ้าคณะภาค ๑ น ารายงานผลการพิจารณากรณีวัด
พระธรรมกายเสนอผ่านเจ้าคณะใหญ่หนกลางเข้าสู่ที่ประชุมมหาเถรสมาคม ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/
๒๕๔๒ ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่องละเอียดอ่อน เพ่ือความรอบคอบให้กรรมการมหาเถร
สมาคมทุกรูปน ารายงานผลที่เจ้าคณะภาค ๑ เสนอ ไปรวมกับข้อมูลจากส่วนอ่ืน ๆ และพิจารณาว่า 
การสรุปผลของเจ้าคณะภาค ๑ เป็นการเพียงพอหรือไม่  ถ้าไม่เพียงพอจะเพ่ิมเติมอย่างไรบ้าง หรือมี
ความเห็นอย่างไรบ้าง ก็ให้ท าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอมหาเถรสมาคมในครั้งต่อไป  
 เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒  ในคราวประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งพิเศษที่๑/๒๕๔๒                 
ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับบันทึกกรรมการมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับกรณีวัดพระธรรมกาย แล้วมีมติ
ว่า ตามรายงานการพิจารณาด าเนินการกรณีวัดพระธรรมกายพระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑         



๑๒๔ 
 

 
 

ให้ค าแนะน า ๔ ประการ ให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติ และเจ้าอาวาสวัดพระธรรมกายได้ตอบรับที่จะ
ปฏิบัติตามทั้ง  ๔ ประการ  ดังนี้ 
  ๑. ควรให้วัดพระธรรมกายจัดตั้งสถานศึกษาพระอภิธรรมให้มีการเรียนการสอนวิชา
พระอภิธรรมอย่างจริงจัง 
  ๒. ให้จัดตั้งสถานที่ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ให้มีการปฏิบัติการบอกวิปัสสนา
กรรมฐานที่ถูกต้องตามพระคัมภีร์อย่างจริงจัง 
  ๓. ควรให้พยายามส ารวมระวัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 
  ๔. ให้วัดพระธรรมกายบริหารงานให้ถูกต้อง โดยปฏิบัติตามกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตนโดยเคร่งครัด  
 มหาเถรสมาคมพิจารณาแล้วลงมติให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติตามค าแนะน าทั้ง ๔ 
ประการอย่างเคร่งครัด และให้พระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ ดูแลสั่งการให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติ
ตาม  
 กรณีเกี่ยวกับค าสอนของวัดพระธรรมกาย สมเด็จพระสังฆราช ทรงมีพระด าริเกี่ยวกับ              
วัดพระธรรมกาย ๖ ฉบับ ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้  

 ตารางท่ี ๔.๕ สาระส าคัญพระด าริของพระสังฆราช กรณีวัดธรรมกาย 

พระด าริของพระสังฆราช ข้อความ มติมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี ๑ – ๒  
ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๔๒ 

“ความบิดเบือนพระพุทธธรรมค าทรงสอน 
โดยกล่าวหาว่า พระไตรปิฎกบกพร่อง เป็น
การท าให้สงฆ์ที่หลงเช่ือค าบิดเบือนแตก
ออกไปกลายเป็นสอง มีความเข้าใจ ความ
เช่ือถือ พระพุทธศาสนาตรงกันข้ามเป็น
การท าลายพระพุทธศาสนา ท าสงฆ์ให้
แตกแยก เป็นอนันตริยกรรม มีโทษทั้ง
ปัจจุบันและอนาคตที่หนัก  
  ส่วนท่ีมิใช่เป็นการลงโทษ แต่เป็นการท า
ที่ถูกต้อง คือต้องมอบสมบัติทั้ งหมดที่
เกิดขึ้นในขณะเป็นพระให้แก่วัดทันที”  

กรมการศาสนาเสนอมหาเถร
สมาคมในการประชุมครั้งที่ ๑๓/
๒๕๔๒ เมื่ อวันที่  ๕  เมษายน 
๒๕๔๒ ที่ประชุมพิจารณาแล้วลง
มติมอบพระด าริให้เจ้าคณะภาค ๑ 
อีกครั้งหนึ่ง 
 

ฉบับท่ี ๓   
ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๒ 

“ความบิดเบือนพระพุทธธรรมค าทรงสอน 
โดยกล่าวหาว่า พระไตรปิฎกบกพร่อง เป็น
การท าให้สงฆ์ที่หลงเช่ือค าบิดเบือนแตก
ออกไปกลายเป็นสอง มีความเข้าใจ ความ
เช่ือถือ พระพุทธศาสนาตรงกันข้ามเป็น
การท าลายพระพุทธศาสนา ท าสงฆ์ให้
แตกแยก เป็นอนันตริยกรรม มีโทษทั้ง
ปัจจุบันและอนาคตที่หนัก 
  ส่วนท่ีมิใช่เป็นการลงโทษ แต่เป็นการท า
ที่ถูกต้อง คือต้องมอบสมบัติทั้ งหมดที่

กรมการศาสนาได้น า เสนอที่
ประชุมมหาเถรสมาคม ในการ
ประชุมครั้ งที่  ๑๕/๒๕๔๒ เมื่อ
วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๒ ตามที่
สมเด็จพระสังฆราชทรงมีพระด าริ
เกี่ยวกับสมบัติทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน
ขณะที่เป็นพระ โดยมอบกรมการ
ศาสนายกร่างเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์
และการถือครองที่ ดิ นวั ด  ซึ่ ง
กรมการศาสนาได้ยกร่างเสร็จแล้ว 



๑๒๕ 
 

 
 

เกิดขึ้นในขณะเป็นพระให้แก่วัดทันที 
   ไม่ คิด ให้มี โทษ เพราะคิดในแง่ยก
ประโยชน์ให้ ว่าในขั้นต้นอาจมิใช่มีเจตนา
ถือเอาสมบัติของวัดเป็นของตนจริง ๆ แต่
เมื่อถึงอย่างไรก็ไม่ยอมมอบคืนสมบัติ
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขณะเป็นพระให้แก่วัด 
ก็แสดงชัดแจ้งว่าต้องอาบัติปาราชิก ต้อง
พ้นจากความเป็นสมณะโดยอัตโนมัติ ต้อง
ถูกจัดการอย่างเด็ดขาด เช่นเดียวกับผู้
ไม่ใช่พระปลอมเป็นพระ ด้วยการน าผ้ากา
สาวพัสตร์ไปครอง ท าความเศร้าหมอง
เ สื่ อ ม เ สี ย  ใ ห้ เ กิ ด แ ก่ ส ง ฆ์ ใ น
พระพุทธศาสนา” 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบ
ตามที่กรมการศาสนาเสนอ และ
ให้วัดทุกวัดปฏิบัติตามค าแนะน า 
ให้กรมการศาสนาแจ้ง เจ้าคณะ
จังหวัดทุกจังหวัด  
 

ฉบับท่ี ๔  (ไม่ลงวันท่ี) “การโกงสมบัติผู้อื่น ตั้งแต่ง ๕ มาสกข้ึนไป 
คือประมาณไม่ถึง ๓๐๐ บาท ในปัจจุบัน 
ภิกษุต้องอาบัติปาราชิก ฐานผิดพระธรรม
วินัย พ้นจากความเป็นพระทันที ในกรณีนี้ 
ไม่ว่าจะมีผู้รู้เห็นหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการสั่ง
ให้สึก ไม่ว่าจะมีการจับสึก หรือไม่ก็ตาม 
ภิกษุผู้ละเมิดพระธรรมวินัยข้อนี้ ต้อง
อาบัติปาราชิก พ้นจากความเป็นพระโดย
อัตโนมัติ ท่ีประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรก็
เพื่ อ เตื อนให้ รู้ ทั่ วกัน  ว่ าผู้ ต้ อ งอาบัติ
ปาราชิกนั้น ไม่ใช่พระ ในพระพุทธศาสนา
เป็นเพียงผู้น าผ้ากาสาวพัสตร์ ไปครอง 
เป็นพระปลอม ต่อจากนั้นย่อมเป็นหน้าที่
โดยตรงของผู้รักษากฎหมาย หรือของผู้มี
หน้าที่ในการพระพุทธศาสนา จะต้อง
รักษาพระพุทธศาสนา มิให้มีพระปลอม
ท าลาย มาท าให้เสื่อมเสีย เช่นที่ผู้รักษา
กฎหมายเคยท ามาแล้ว เคยบังคับให้ผู้
ปลอมเป็นพระถอดผ้ากาสาวพัสตร์ออก 
จากตัวแล้ว การปฏิบัติต่อพระปลอมต้อง
ไม่มีแตกต่างกัน ต้องไม่มียกเว้นว่าคนนั้น
ปลอมได้ คนนี้ปลอมไม่ได้ เป็นพระปลอม
มีอยู่ในพระพุทธศาสนาไม่ได้ทั้งนั้น 
  ประกาศนั้นเป็นค าบอกเล่า เป็นค าเตือน
ให้รู้ เป็นเรื่องส่วนตัว ไม่เกี่ยวกับ มส. ไม่
บังคับใครให้เช่ือ ไม่บังคับใครให้ท าอะไร 
แสดงความถูกผิดให้ปรากฏอยู่เท่านั้น ใน
ฐ า น ะ ที่ เ ป็ น ป ร ะ มุ ข แ ห่ ง ส ง ฆ์ ใ น

- 
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พระพุทธศาสนา จึงต้องท าหน้าที่ส่วนตน
ให้เรียบร้อยถูกต้อง บอกความจริงด้วย
ความหวังดี มิได้บังคับ จงเข้าใจทั่วกัน”  

ฉบับท่ี ๕   
ล ง วั น ที่  ๑  พ ฤ ษ ภ า ค ม 
๒๕๔๒ 

“ในกรณีเกี่ยวกับเรื่องวัดพระธรรมกาย 
เราได้ท าหน้าที่ของสมเด็จพระสังฆราช
สมบูรณ์ตามอ านาจแล้ว จึงไม่มีอะไรจะ
พูดอีกขณะนี้ ขออนุโมทนาทุกท่านที่สนใจ
ห่วงใยพระพุทธศาสนา แสดงความเป็นคน
ดี ด้วยกตัญญูกตเวทิตาธรรม”  

- 

ฉบับท่ี ๖   
ล งวั นที่  ๑๐  พฤษภาคม 
๒๕๔๒ 

“ได้แจ้งให้เป็นที่เข้าใจชัดเจนดีทั่วกันแล้ว
ก่อนหน้านี้  ว่าในต าแหน่งผู้เป็นสมเด็จ
พระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก ได้
ท าหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องอดีตเจ้าอาวาสวัด
พ ร ะ ธ ร ร ม ก า ย  เ พื่ อ เ ทิ ด ทู น รั ก ษ า
พระพุทธศาสนาให้พ้นถูกท าลาย สมบูรณ์
ดีที่สุดแล้วตามอ านาจ 
 ท่านกรรมการมหาเถรสมาคมทั้งหลายจะ
ท าอะไรต่อไปตามความต้องการ จะไม่มา
นั่งรับรู้ รับฟัง ในที่ประชุมวันนี้  ที่  ๑๐ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒”  

กรมการศาสนาได้น า เสนอที่
ประชุมมหาเถรสมาคม ในการ
ประชุมครั้ งที่  ๑๖/๒๕๔๒ เมื่อ
วันที่ ๑๐พฤษภาคม ๒๕๔๒ และ
ที่ประชุมมีมติดังนี้ 
   ๑. มติที่  ๑๙๑/๒๕๔๒ กรณี
พระราชภาวนาวิสุทธิ์ได้มีลิขิต ที่ 
วธก.๑๒๖๐/๒๖๑ ลงวันที่  ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ แจ้งว่า ตามที่
มหา เถรสมาคมมีมติ เ กี่ ย วกับ
แนวทางปฏิบัติการถือครองที่ดิน
ของพระภิกษุนั้น พระราชภาวนา
วิสุทธิ์  ยินดีโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ เ ป็ น ข อ ง วั ด
พระธรรมกาย ที่ประชุมมหาเถร
สมาคมมีมติรับทราบ และมอบ
อธิบดีกรมการศาสนาร่วมกับเจ้า
คณะภาค ๑ เกี่ยวกับการโอนที่ดิน
ทั้ ง ห ม ด ใ ห้ เ ป็ น ข อ ง วั ด
พระธรรมกาย  
    ๒ .  ม ติ ที่  ๑ ๙ ๓ / ๒ ๕ ๔ ๒ 
กรมการศาสนาได้ เ สนอต่ อที่
ประชุม กรณีพระราชรัตนมงคล ผู้
ปฏิบัติหน้าที่ เลขานุการสมเด็จ
พระสังฆราช ได้มีลิขิตที่ พ ๒๕๘/
๒๕๔๒ ลงวันที่  ๒๙ เมษายน 
๒๕๔๒ ขอให้กรมการศาสนา
เผยแพร่ พระด าริ ของสมเด็ จ
พระสังฆราช ซึ่งลงพระนามใน
วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๒ และ
กรมการศาสนาได้รับพระด าริซึ่ง
ลงพระนามเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม 
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๒๕๔๒ และวันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๔๒ ตามล าดั บ  ที่ ประ ชุม
รั บ ท ร า บ พ ร ะ ด า ริ ที่ ส ม เ ด็ จ
พระสังฆราชประทานมาทั้งหมด 
มหาเถรสมาคมมีมติสนองพระด าริ
มาโดยตลอดให้ชอบด้วยกฎหมาย 
พระธรรมวินัย และกฎมหาเถร
สมาคม  

 ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๒ กรมการศาสนาได้รายงานการด าเนินการเกี่ยวกับวัด
พระธรรมกาย โดยการส่งเจ้าหน้าที่ไปสังเกตการณ์กิจกรรมของวัดพระธรรมกายทุกวันอาทิตย์เริ่ม
ตั้งแต่อาทิตย์ต้นเดือนเมษายน ๒๕๔๒ เป็นต้นมา พบว่า ทางวัดมีกิจกรรมน าสวดมนต์บูชาพระ
รัตนตรัย สอนการปฏิบัติธรรม เจริญสมาธิภาวนา ถวายสังฆทาน หล่อพระประจ าตัวและมอบเหรียญ
ที่ระลึกแก่ผู้สร้างพระ การบริจาคเงินเพ่ือสร้างพระ และถวายภัตตาหารพระเณร กระท าโดยฆราวาส
บริจาคกันเอง ไม่เข้าข่ายฝุาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. ๒๕๓๙ ส าหรับ
ประเด็นการการสอนเรื่องนิพพานและการพูดถึงอิทธิปาฏิหาริย์ พระที่เป็นองค์บรรยายไม่ได้พูดถึง
เรื่องดังกล่าว เป็นเพียงการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในหมู่ฆราวาส  
 มหาเถรสมาคมในการประชุมครั้งที่ ๑๘/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
พิจารณาและมีมติกรณีกรมการศาสนาได้มอบให้นายมานพ พลไพรินทร์ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ กรมการ
ศาสนา ได้ยื่นค าฟูองพร้อมหลักฐาน ๑๖ รายการ กล่าวโทษพระราชภาวนาวิสุทธิ์ และพระภาวนา               
วิริยคุณ  เพ่ือด าเนินการตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ดังนั้นเมื่อมีการกล่าวหาขึ้นสู่การพิจารณาแล้ว ตามหลักการปฏิบัติ
มาโดยล าดับนั้น เมื่อเรื่องท่ีเกิดข้ึนมีผู้กล่าวยกข้ึนสู่อธิกรณ์และศาลสงฆ์ก าลังพิจารณา การด าเนินการ
อ่ืน ๆ ให้รอไว้ก่อน จนกว่าอธิกรณ์จะถึงท่ีสุด๑๕ 
 วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ นายมาณพ พลไพรินทร์ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ
ด าเนินการฝุายพระธรรมวินัย ได้รวบรวมข้อมูลที่กรมการศาสนาได้ตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์                   
ในกรณีวัดพระธรรมกาย โดยได้เป็นผู้กล่าวหาต่อพระสุเมธาภรณ์ เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ได้
สอบสวนอธิกรณ์ ๒ ประเด็น คือ 
  ๑. พระราชภาวนาวิสุทธิ์ ปาราชิกเนื่องจากกรณีเกี่ยวกับที่ดิน 
  ๒. พระราชภาวนาวิสุทธิ์ และพระภาวนาวิริยคุณ บิดเบือนหลักธรรมค าสอนใน
พระพุทธศาสนา และล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ กับทั้งประพฤติล่วงละเมิดจริยาพระสังฆาธิ
การ  
 วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ นายสมพร เทพสิทธา ได้กล่าวหาพระราชภาวนาวิสุทธิ์ ต่อ
พระสุเมธาภรณ์  เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานีให้สอบสวนอธิกรณ์ ๓ ข้อกล่าวหา ได้แก่ บิดเบือน
หลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนาว่า นิพพานเป็นอัตตา กล่าวอวดอุตริมนุสสธรรม และน าเงิน
ของวัดพระธรรมกายไปซื้อที่ดินแล้วใส่ชื่อของตนเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  

                                                           

 ๑๕มติมหาเถรสมาคมที่ ๒๑๔/๒๕๔๒ วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒. 
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 คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ได้ไต่สวนมูลฟูองแล้วทั้ง ๒ ราย เห็นว่าการกล่าวหาเป็น ๒ กรณี 
ทั้งประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ จึงไม่รับค ากล่าวหา แต่ให้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามมติมหาเถรสมาคม๑๖ และต่อมาผู้กล่าวหาทั้ง  ๒ ราย ได้แยกเรื่องกล่าวหาพระ
ราชภาวนาวิสุทธิ์ และพระภาวนาวิริยคุณ เฉพาะการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยโดยพระ
ปริยัติวโรปการ ได้กราบเรียนถวายพระธรรมโมลี หัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้น เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๔๓๑๗ 
 ผลการด าเนินการกรณีกรมการศาสนาได้มอบให้หัวหน้ากลุ่มนิติการเป็นผู้กล่าวโทษให้
ด าเนินคดีอาญาพระราชภาวนาวิสุทธิ์ ในฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานตามมาตรา ๑๓๗ ฐานเจ้า
พนักงานยักยอก ตามาตรา ๑๔๗ ฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
หรือโดยทุจริต ตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญาต่อผู้บังคับการกองปราบปรามคดีอาญา
หมายเลขด าท่ี ๑๔๗๓๕,๑๑๖๕๑/๒๕๔๒ หมายเลขแดงที่ อ.๒๗๓๑,อ.๒๗๓๐/๒๕๔๙ ของศาลอาญา 
คดีระหว่าง พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด (ส านักงานอัยการพิเศษฝุายคดีอาญา ๕) โจทก์ 
พระราชภาวนาวิสุทธิ์ หรือพระไชยบูลย์ ธมฺมชโยหรือสุทธิผล ที่ ๑ นายถาวร พรหมถาวร ที่ ๒ จ าเลย 
เรื่อง ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ บัดนี้คดีถึงที่สุดแล้ว โดยโจทก์ยื่นค าร้องขอถอนฟูองของ
จ าเลยทั้งสอง ไว้ตามค าร้องลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ศาลได้มีค าสั่งอนุญาตให้โจทก์ถอนฟูองและ
จ าหน่ายคดีออกเสียจากสาระบบตามรายงานกระบวนพิจารณาลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๙  โดย
อ้างเหตุว่า จ าเลยที่ ๑ (พระราชภาวนาวิสุทธิ์) ได้เผยแผ่พระพุทธศาสนาตรงตามพระไตรปิฎกและ
นโยบายของคณะสงฆ์ และจ าเลยที่ ๑ (พระราชภาวนาวิสุทธิ์) กับจ าเลยที่ ๒ (นายถาวร  พรหมถาวร) 
ได้มอบที่ดินทั้งหมดให้แก่วัดพระธรรมกายและ จ าเลยที่ ๑ (พระราชภาวนาวิสุทธิ์) ได้มอบเงินจ านวน 
เก้าร้อยห้าสิบเก้าล้านสามแสนบาทให้แก่วัดพระธรรมกายแล้ว เป็นการปฏิบัติตามพระลิขิตของ
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ครบถ้วนแล้วประกอบกับขณะนี้บ้านเมืองต้องร่วมกัน
สร้างความสามัคคีของคนในชาติในทุกหมู่เหล่า หากด าเนินคดีแก่จ าเลยที่ ๑ (พระราชภาวนาวิสุทธิ์) 
กับจ าเลยที่ ๒ (นายถาวร  พรหมถาวร) ต่อไปอาจก่อให้เกิดความแตกแยกในศาสนจักรโดยเฉพาะใน
เหล่าพระภิกษุสามเณรและประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธและไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ เมื่อ
จ าเลยที่ ๑ (พระราชภาวนาวิสุทธิ์) กับจ าเลยที่ ๒ (นายถาวร  พรหมถาวร) ไม่คัดค้านที่โจทก์ถอนฟูอง 
จึงมีเหตุสมควรที่ศาลจะอนุญาตให้โจทก์ถอนฟูองจ าเลยที่ ๑ (พระราชภาวนาวิสุทธิ์) กับจ าเลยที่ ๒ 
(นายถาวร  พรหมถาวร) 
 ผลการด าเนินการทางพระธรรมวินัย เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานีได้มีลิขิตวัดเขียนเขต        
ที่ จ.๓๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ แจ้งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่า กรณี     
วัดพระธรรมกาย ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๓๕ 
(๑) ความว่า เรื่องที่น าฟูองนั้น ได้มีการฟูองร้องกันในศาลฝุายราชอาณาจักร ให้รอการพิจารณาเรื่อง
นั้นไว้ก่อน ในฐานะคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ขอแจ้งว่า ได้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ โดยยึดแนวปฏิบัติ
                                                           

 ๑๖ลิขิตวัดพิชยญาติการาม ที่ รก.จภ.๗๖/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ รายงานผลการไต่สวน
มูลค ากล่าวหา ต่ออธิบดีกรมการศาสนา. 
 ๑๗ลิขิตวัดเขียนเขต ที่ รก.จ. ๗๐/๒๕๔๓ วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่องการกล่าวหาพระสังฆาธิการ
ละเมิดพระธรรมวินัย. 



๑๒๙ 
 

 
 

ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๓๕ (๑) คือ ต้องรอ
การพิจารณาไว้ก่อน จนกว่าศาลฝุายราชอาณาจักร จักด าเนินการจนแล้วเสร็จ  มิฉะนั้นแล้วคณะ      
ผู้พิจารณาชั้นต้นจะกลายเป็นผู้ละเมิดกฎมหาเถรสมาคม  
 ต่อมาได้มีลิขิตวัดเขียนเขต ที่ จ.๑๙๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ กราบเรียน 
พระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ รายงานการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้พิจารณา กรณีค ากล่าวหาของนาย
สมพร เทพสิทธา ได้พิจารณาไม่รับค ากล่าวหาไว้พิจารณา ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ (๑)ส่วนกรณีของ
นายมานพ พลไพรินทร์ ได้ขอถอนข้อกล่าวหาทุกกรณี เรื่องท้ังหมดจึงเป็นอันถึงที่สุดยุติลง 
 ส าหรับอธิกรณ์เรื่องนี้ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์การด าเนินการแก้ปัญหาของคณะสงฆ์เฉพาะ
กรณกีารกล่าวหาการเผยแผ่ค าสั่งสอนที่คลาดเคลื่อนต่อหลักธรรม ซึ่งพระราชภาวนาวิสุทธิ์ และพระ
ภาวนาวิริยคุณ ได้ถูกกล่าวหาว่าบิดเบือนหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาว่านิพพานเป็นอัตตา 
โดยทิ้งหลักธรรมที่ว่า สัพเพ สังขารา อนิจจา สังขารทั้งหลายทั้งปวงไม่เที่ยง สัพเพ สังขารา ทุกขา 
สังขารทั้งหลายทั้งปวงเป็นทุกข์ สัพพ ธัมมา อนัตตา ธรรมทั้งหลายทั้งปวงทั้งที่เป็นสังขารและวิสังขาร 
(พระนิพพาน) เป็นอนัตตา การที่คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ได้ไต่สวนมูลฟูองแล้วทั้งเห็นว่าการกล่าวหาทั้ง 
๒ ราย มีมูลรับฟังได้ แต่ยังไม่รับค ากล่าวหาไว้พิจารณาโดยให้ผู้กล่าวหาทั้ง ๒ รายไปด าเนินการแยก
ฟูองเรื่องพระธรรมวินัยกับการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการออกจากกัน และเมื่อผู้กล่าวหาได้
ด าเนินการแยกค ากล่าวหาละเมิดจริยาพระสังฆาธิการออกแล้ว จึงได้ยื่นค ากล่าวหา  โดยพระปริยัติ 
วโรปการ ได้กราบเรียนถวายพระธรรมโมลี หัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้น เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
นั่นหมายถึงว่าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นได้รับค ากล่าวหาของผู้กล่าวหาไว้พิจารณาวินิจฉัยต่อไปแล้ว ดังที่
เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานีได้มีลิขิตวัดเขียนเขตที่ จ.๓๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ แจ้ง
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่า กรณีวัดพระธรรมกาย ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๓๕ (๑) ความว่า เรื่องที่น าฟูองนั้น ได้มีการฟูองร้องกันในศาล
ฝุายราชอาณาจักร ให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน แต่ในค าฟูองของผู้กล่าวหาทั้ง ๒ รายใน
ความผิดฐานบิดเบือนค าสอนในเรื่องพระนิพพานเป็นอัตตา ไม่มีการฟูองร้องในศาลฝุายราชอาณาจักร 
เพราะฉะนั้นคณะผู้พิจารณาชั้นต้น จะต้องด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยค ากล่าวหานี้ต่อไปการที่เจ้า
คณะจังหวัดปทุมธานีผู้พิจารณาได้มีลิขิตวัดเขียนเขต ที่ จ.๑๙๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
ซึ่งภายหลังจากที่ศาลได้มีค าสั่งอนุญาตให้โจทก์ถอนฟูองและจ าหน่ายคดีออกเสียจากสาระบบตาม
รายงานกระบวนพิจารณาลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๙  กราบเรียน พระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ 
รายงานการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้พิจารณา กรณีค ากล่าวหาของนายสมพร เทพสิทธา ได้พิจารณาไม่
รับค ากล่าวหาไว้พิจารณา ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ (๑) จึงเป็นการด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
กระบวนการของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื่องจากกระบวนการพิจารณาตรวจลักษณะของ
โจทก์และลักษณะค าฟูองได้ผ่านขั้นตอนจนมาสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟูองแล้วและได้ให้ผู้กล่าวหา
แก้ไขค ากล่าวหา จนกระบวนการพิจารณาด าเนินการถึงข้อ ๓๕ ให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน แต่
ถึงกระนั้นก็ดีกรณีการพิจารณาไม่รับค ากล่าวหาของนายสมพร เทพสิทธา ไว้พิจารณา โดยอ้างเหตุ
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ (๑) ง. เรื่องที่น ามาฟูอง มิใช่เรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝุาย
ราชอาณาจักร หรือมิใช่เรื่องที่มีค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลฝุายราชอาณาจักรถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่
กรณีที่มีปัญหาทางพระวินัย ซึ่งการกล่าวหาว่าร่วมกันบิดเบือนค าสอนนิพพานเป็นอัตตา เป็นปัญหา



๑๓๐ 
 

 
 

ทางพระวินัย คณะสงฆ์จะต้องรับไว้พิจารณาและด าเนินการต่อไป ส่วนการขอถอนข้อกล่าวหาทุก
กรณี ของนายมานพ พลไพรินทร์ ก็เช่นเดียวกัน เรื่องยังไม่ยุติลง เนื่องจากข้อ ๓๕ (๕) แม้โจทก์จะได้
ถอนฟูองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในกรณีความผิดครุกาบัติ คณะผู้พิจารณาจะต้อง
ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยต่อไปจนได้ความจริง ส่วนกรณีของมหาเถรสมาคมในฐานะองค์กรปกครอง
สงฆ์สูงสุด ได้มีมติครั้งพิเศษที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติตาม
ค าแนะน า ๔ ประการ โดยให้พระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ ดูแลสั่งการให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติ
ตาม ยังไม่มีการปฏิบัติอย่างเห็นเป็นรูปธรรมขาดการติดตามตรวจสอบรายผลและการประกาศแก่
สังคมให้รับรู้ผลการระงับอธิกรณ์เรื่องนี้อย่างจริงจัง 
 ๒. กรณีการประพฤติของพระวันชัย ถาวโร๑๘     
 เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ ส านักข่าว ไอ ที วี ได้เฝูาติดตามพฤติการณ์เยี่ยงคฤหัสถ์ของ
พระภิกษุรูปหนึ่ง แต่งกายชุดนายทหาร ยศพันเอก เข้าไปพักอาศัยในบ้านหลังหนึ่งที่หมู่บ้านมิตร
ประชาวิลลา ต าบลบางแม่นาง อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ออกเท่ียวเตร่ยามวิกาล และน าผู้หญิง
เข้าไปพักอาศัยหลับนอนภายในบ้าน และเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๓ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติได้ประสานกับกองบังคับการปราบปราม สามารถจับกุมตัวพระภิกษุดังกล่าวได้ ในขณะยัง
สวมชุดนายทหารยศพันเอก น าตัวมาสอบสวนทราบว่าเป็นพระครูธรรมธร วันชัย ถาวโร (พระวันชัย 
อุ่นทรัพย์) เจ้าอาวาสวัดท่าช้าง ต าบลท่าเสา อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี พนักงาน    
ไดแ้จ้งข้อหาความผิดฐานแต่งเครื่องแบบทหารที่ยังคงใช้ในราชการอยู่โดยไม่มีสิทธิจะแต่งได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร พ.ศ.๒๔๗๗ มาตรา ๖ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๘๕  พระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร ได้
ให้การรับสารภาพแล้วลาสิกขาด้วยความสมัครใจก่อนที่เจ้าพนักงานต ารวจจะน าตัวเข้าห้องควบคุม 
 เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (กรมการศาสนา)      
ได้ถวายเรื่องดังกล่าวไปยังเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการในทางปกครอง      
ซึ่งเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี (พระธรรมกิตติมุนี ) ได้แจ้งว่า เมื่อพระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร ได้ลาสิกขา
ด้วยความสมัครใจไปแล้ว   คณะสงฆ์จะไปท าอะไรต่อไปไม่ได้อีกแล้วเพราะเป็นคฤหัสถ์ การจะน า
เรื่องของคฤหัสถ์เข้าสู่กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามพระธรรมวินัยโดยกฎนิคหกรรมจึงไม่ชอบด้วย
พระธรรมวินัยและกฎหมาย๑๙ 
 พนักงานอัยการได้ยื่นฟูองต่อศาลอาญา และศาลอาญาพิพากษาลงโทษจ าคุก ๖ เดือน 
ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้ค าพิพากษาของศาลชั้นต้นเป็นลงโทษจ าคุก ๒ ปี ศาลฎีกาพิพากษาแก้ให้
บังคับตามค าพิพากษาของศาลชั้นต้นเป็นลงโทษจ าคุก ๖ เดือน 
 จากการตรวจสอบและติดตามพฤติการณ์ทราบว่าพระวันชัย อุ่นทรัพย์ ได้ท าการบรรพชา
อุปสมบทใหม่ ในนามพระพลชัย ถาวโร สังกัดวัดนาควิชัย ต าบลตลาด อ าเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม ตั้งแต่วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ภายหลังจากอุปสมบทแล้ว ไม่ได้พ านักอาศัย

                                                           

 
๑๘บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, เรื่องสถานะของพระวันชัย อุ่นทรัพย์  วันที่ ๑๒ 

มกราคม ๒๕๔๘. 
 

๑๙หนังสือวัดเฉลิมพระเกียรติ นนทบุรี ด่วนมาก ท่ี จจ ๑๑๑/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 



๑๓๑ 
 

 
 

ในวัดสังกัดแต่อย่างใด และได้ย้ายสังกัดจากวัดนาควิชัยไปอยู่วัดธรรมปัญญา ต าบลพรหมมณี อ าเภอ
เมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ตั้งแตว่ันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และต่อมาได้แจ้งย้ายสังกัดจากวัด
ธรรมปัญญาไปสังกัดวัดวิเศษสันติสุข (วัดเจ้าเงาะ) ต าบลบ้านพระ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวั ด
ปราจีนบุรี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่จากการประสานคณะสงฆ์จังหวัดปราจีนบุรี ทราบว่าพระพลชัย 
ถาวโร ได้พยายามขอรับเข้าสังกัดวัดวิเศษสันติสุขแต่ยังไม่พิจารณารับเข้าสังกัด และต่อมาเมื่อวันที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ พระพลชัย ถาวโร ได้แสดงหนังสือสุทธิอีกเล่มใช้ชื่อพระวันชัย ถาวโร แสดงต่อ
พระครูจันทวรกิจจาภรณ์ วัดเนินดินแดง เจ้าคณะต าบลบ้านพระ   เขต ๒ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส
วัดวิเศษสันติสุข เพ่ือขอรับเข้าสังกัดวัดวิเศษสันติสุข แต่ยังไม่พิจารณารับเข้าสังกัดเนื่องจากกรณีมี
มลทินมัวหมองและกรณีการมีและใช้หนังสือสุทธิหลายเล่มในต่างโอกาส ซึ่งบางเล่มใช้ชื่อพระมหาพล
ชัย ถาวโร สังกัดวัดหัวเขา อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี แจ้งย้ายสังกัดวัดไปอยู่วัดธุดงค
สถานวิเศษสุข อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ตั้ งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ แต่ยังไม่มี
รายการรับเข้าสังกัด ส่วนอีกเล่ม ใช้ชื่อพระพลชัย ถาวโร สังกัดวัดนาควิชัย อ าเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม แจ้งย้ายสังกัดวัดไปอยู่วัดธรรมปัญญา อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และรับเข้าสังกัดวัดธรรมปัญญา อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัด
นครนายก วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๓ 
 แม้อดีตพระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร ได้พ้นจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากได้ลาสิกขาไป
แล้ว ซึ่งเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี (พระธรรมกิตติมุนี ) แจ้งว่า เมื่อพระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร ได้ลา
สิกขาด้วยความสมัครใจไปแล้ว  คณะสงฆ์จะไปท าอะไรต่อไปไม่ได้อีกแล้วเพราะเป็นคฤหัสถ์ การจะ
น าเรื่องของคฤหัสถ์เข้าสู่กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามพระธรรมวินัยโดยกฎนิคหกรรมจึงไม่ชอบ
ด้วยพระธรรมวินัยและกฎหมาย แต่เมื่อได้กลับมาบรรพชาอุปสมบทใหม่ โดยที่คณะสงฆ์ยังไม่ได้
วินิจฉัยการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยว่าเป็นมูลฐานความผิดอาบัติใดหรือไม่อย่างไร เพ่ือให้ได้
ข้อยุติเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ถวายเรื่องไปยังเจ้าคณะใหญ่
หนกลาง (สมเด็จพระมหาธีราจารย์) พิจารณาด าเนินการ ซี่งเจ้าคณะใหญ่หนกลางแจ้งว่า กรณีการลา
สิกขาและไปอุปสมบทใหม่โดยยังมิได้ตัดสินว่าเป็นปาราชิกหรือไม่ประการใด เป็นเรื่องเกี่ยวกับ     
พระวินัยมีความละเอียดอ่อนมาก สมควรเป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคมที่จะวินิจฉัยต่อไป ๒๐ แต่
ภายหลังจากนั้นแล้วไม่ปรากฏว่า มหาเถรสมาคมได้พิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด และ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ถวายเรื่องไปยังเจ้าคณะภาค ๑๒ เพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการ
ในทางปกครองคณะสงฆ์๒๑แต่สุดท้ายไม่ปรากฏว่าคณะสงฆ์ได้ด าเนินการเรื่องนี้อย่างไรจนถึงปัจจุบัน 
 ส าหรับเรื่องนี้ สังคมมากมายต่างตั้งค าถามว่า เป็นพระต้องปาราชิกมาแล้ว เป็นเพราะ   
เหตุใดจึงกลับมานุ่งห่มผ้าเหลืองได้อีก หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ด าเนินการอย่างไร
หรือ ซึ่งนั่นหมายถึงว่า สังคมมีความสงสัยในการกลับเข้ามาบรรพชาอุปสมบทใหม่ของอดีตพระวันชัย 
ถาวโรว่า พฤติกรรมของพระรูปนี้ในอดีต ได้รับการพิจารณาวินิจฉัยปรับความผิดแล้วหรือไม่ อย่างไรมี
                                                           

 
๒๐ลิขิตวัดชนะสงคราม ด่วน ที่ จญ.ก.๒/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ เรื่อง สถานะของวันชัย 

อุ่นทรัพย ์
 

๒๑หนังสือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ พศ ๐๐๐๖/๐๓๔๕๒ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
เรื่อง กรณีการอุปสมบทของพระพลชัย ถาวโร หรือ พระวันชัย อุ่นทรัพย์ 



๑๓๒ 
 

 
 

โทษสถานใด สามารถกลับเข้ามาสู่สังคมสงฆ์ได้อีกหรือไม่ สังคมยังมีความคลางแคลงใจต่อเรื่องนี้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือคณะสงฆ์เองก็ดี ยังไม่สามารถตอบโจทก์ของสังคมได้ การที่
เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี (พระธรรมกิตติมุนี ) ได้แจ้งว่า เมื่อพระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร ได้ลาสิกขา
ด้วยความสมัครใจไปแล้ว คณะสงฆ์จะไปท าอะไรต่อไปไม่ได้อีกแล้วเพราะเป็นคฤหัสถ์ การจะน าเรื่อง
ของคฤหัสถ์เข้าสู่กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามพระธรรมวินัยโดยกฎนิคหกรรมจึงไม่ชอบด้วยพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายเจ้าคณะใหญ่หนกลางแจ้งว่า สมควรเป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคมที่จะวินิจฉัย
ต่อไป และมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๔/๒๕๔๔ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ โดยสมเด็จพระพุฒาจารย์  ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการมหาเถรสมาคม เสนอว่า 
เพ่ือให้การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม และระเบียบมหาเถร
สมาคมดียิ่งข้ึน  จึงเสนอให้เจ้าคณะใหญ่ทุกหนปฏิบัติพร้อมกับเจ้าคณะทุกระดับทุกกรณี ให้เป็นที่ยุติ
ในเขตปกครองแต่ละหน ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ ให้กรมการศาสนา มีหนังสือแจ้งเจ้าคณะใหญ่ทุกหน
ทราบ และแจ้งเจ้าคณะภาคทุกภาค เพ่ือแจ้งให้เจ้าคณะในเขตปกครองของตนทราบและปฏิบัติตาม
มติมหาเถรสมาคมโดยเคร่งครัดต่อไป นั่นหมายถึงว่า หลักการปกครองคณะสงฆ์เมื่อมหาเถรสมาคม
ได้วางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าคณะไว้แล้วในเขตปกครองคณะสงฆ์ ต้องปฏิบัติตามมติของมหาเถรสมาคม แต่เรื่องนี้
เจ้าคณะใหญ่หนกลางให้เหตุผลว่ากรณีพระวันชัย ถาวโร เป็นเรื่องเกี่ยวกับพระวินัย มีความ
ละเอียดอ่อนมาก สมควรเป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคมเท่านั้น ที่จะพึงวินิจฉัยแต่เรื่องดังกล่าวก็ไม่ได้
มีการน าเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาแต่ประการใด คณะสงฆ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงสมควร    
ที่จะต้องมีแนวทางหรือมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวให้กระจ่างชัด ไม่ให้
สังคมได้เคลือบแคลงสงสัยต่อบทบาทและท่าทีของคณะสงฆ์มาจนถึง ณ ปัจจุบัน 
 ๓. กรณีความคิดเห็นต่อการบัญญัติพระวินัยของพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล๒๒ 
 กรณีนายบรรพต ทรัพย์ธรณี จดหมายเปิดผนึกนมัสการมหาเถรสมาคม ลงวันที่ ๕ 
กันยายน ๒๕๕๔ ขอให้พิจารณาแก้ปัญหาเรื่อง การสวดปาติโมกข์เพียง ๑๕๐ ข้อ ของวัดนาปุาพง
และการร้องเรียนผ่านศูนย์ฮอตไลน์ เมื่อวันที่ ๑๗ และวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กล่าวหาพระ
อธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ว่า สั่งสอนประชาชนทั่วไปว่า พระไตรปิฎกเชื่อถือได้เฉพาะส่วนที่เป็นพุทธ
พจน์ ส่วนอรรถกถาเป็นของสาวกเชื่อถือไม่ได้ รับพระวินัยเพียง ๑๕๐ ข้อ ส่วนที่เกินพระพุทธเจ้ามิได้
บัญญัติไว้ ซึ่งเคยเป็นเหตุให้วัดนาปุาพง ซึ่งพระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล เป็นเจ้าอาวาส ถูกตัดออก
จากสาขาของวัดหนองปุาพง การรวบรวมพระไตรปิฎกเหลือเพียงปิฎกเดียว “พุทธวจนปิฎก” เป็น
การบิดเบือนค าสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้
มอบหมายส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานีตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับเจ้าคณะผู้ปกครอง
สงฆ์ประกอบด้วย เจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา เจ้าคณะต าบลทุกต าบลในเขตอ าเภอล าลูกกา เมื่อวันที่ 
๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ สรุปได้ดังนี้ 

                                                           

 
๒๒บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, เรื่องพฤติกรรมการเผยแผ่ธรรมะของพระอธิการ

คึกฤทธ์ิ โสตถิผโล, วันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙. 



๑๓๓ 
 

 
 

 ๑. กรณีการสั่งสอนประชาชนทั่วไปว่า พระไตรปิฎกเชื่อถือไม่ได้เป็นบางส่วน เชื่อถือได้
เฉพาะส่วนที่เป็นพุทธวจนะ ส่วนอรรถกถาเป็นของสาวกเชื่อถือไม่ได้ พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล 
ชี้แจงว่า ได้พูดตามค าสอนของพระศาสดาและเป็นไปตามพระสูตรทุกประการ 
 ๒. กรณีรับพระวินัยเพียง ๑๕๐ ข้อ ส่วนที่เกินพระพุทธเจ้ามิได้บัญญัติไว้ กรณีนี้เป็นเหตุ
ให้พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ถูกขับออกจากวัดหนองปุาพง ซึ่งได้ชี้แจงว่า รับพระวินัยทั้งหมดที่
พระศาสดาทรงบัญญัติที่มีอยู่ในพระวินัยปิฎก จ านวน ๘ เล่ม ซึ่งมีมากกว่า ๒,๔๐๐ ข้อ จาก
พระไตรปิฎกฉบับสยามรัฐและฉบับหลวง การรักษานั้นได้รักษาทั้งหมด 
 ๓. กรณีรวบรวมพระไตรปิฎกเหลือเพียงปิฎกเดียว พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ชี้แจงว่า 
ได้รวบรวมค าสอนจากพระโอษฐ์ของพระศาสดาทั้งชีวิตที่มีอยู่ในพระไตรปิฎก ฉบับสยามรัฐ ภาษา
บาลีอักษรสยาม และฉบับหลวงที่เป็นภาษาไทยไว้ในหนังสือ พุทธวจนปิฎก  ซึ่งมีจ านวน ๓๓ เล่ม 
น ามาจัดระเบียบให้เรียบร้อย โดยไม่มีการดัดแปลงแก้ไขแต่อย่างใด 
 เจ้าคณะอ าเภอล าลูกกาและเจ้าคณะต าบลบึงทองหลางได้ให้ค าแนะน า ให้พระอธิการคึก
ฤทธิ์ โสตฺถิผโล ได้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศมหาเถรสมาคม ซึ่งท่านได้รับฟังและ
น้อมรับค าแนะน าจากคณะกรรมการเพ่ือน าไปสู่ความเป็นเอกภาพของคณะสงฆ์ไทย 
 ส่วนพระปาติโมกข์ท่ีพระสงฆ์สวดทุกวันพระ ๑๔ และ ๑๕ ค่ า มี ๒๒๗ ข้อ แต่พระอธิการ
คึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล รับพระวินัยเพียง ๑๕๐ ข้อ ประกอบด้วย ปาราชิก ๔  สังฆาทิเสส ๑๓ นิสสัคคีย
ปาจิตตีย์ ๓๐ ปาจิตตีย์ ๙๒ ปาฎิเทสนียะ ๔ อธิกรณสมถะ ๗ ส่วนที่พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล                            
ไม่รับ คือ อนิยต ๒ และเสขิยวัตร ๗๕  หากยังให้มีการท าสังฆกรรมทางพระวินัย โดยสวดปาติโมกข์
เพียง ๑๕๐ ข้อ อาจลุกลามการแบ่งแยกเป็นฝักฝุาย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาในแผ่นดินไทยได้ จึงเห็นสมควรน าเสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือโปรดพิจารณา 
 ที่ประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเพณีการสวดพระปาติโมกข์ของคณะ
สงฆ์ไทยได้ก าหนดให้สวด ๒๒๗ สิกขาบท ตามที่ปรากฏหลักฐานยืนยันในพระวินัยปิฎกทั้ง ๘ เล่ม 
โดยเฉพาะพระวินัยปิฎกเล่มที่ ๑ และเล่มที่ ๒ ที่ชื่อว่ามหาวิภังค์ ได้แสดงรายละเอียดของการที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท ๒๒๗ ข้อ พร้อมด้วยต้นบัญญัติและอนุบัญญัติ พระวินัยปิฎกเล่มที่ 
๒ ได้สรุปไว้ชัดเจนว่า สิกขาบทในพระปาติโมกข์ที่มาสู่อุเทศคือการสวดทุกครึ่งเดือนมีจ านวน ๒๒๗ 
ข้อ ซึ่งรวมอนิยต ๒ และเสขิยวัตร ๗๕ ไว้ด้วย 
 การกล่าวอ้าง สิกขาบทในพระปาติโมกข์มีเพียง ๑๕๐ ข้อ โดยตัดอนิยต ๒ และเสขิยวัตร 
๗๕ ออกจากการสวดพระปาติโมกข์นั้น เป็นการอ้างอิงจากพระสุตตันตปิฎก โดยเฉพาะพระสูตร ๔ 
สูตร คือ วัชชีบุตรสูตร ปฐมสิกขาสูตร ทุติยสิกขาสูตรและตติยสิกขาสูตร ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกเล่ม
ที่ ๒๐ อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต มีข้อความที่กล่าวถึงสิกขาบทในพระปาติโมกข์จ านวน ๑๕๐ ข้อ 
 ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยก็คือจ านวนสิกขาบทในพระปาติโมกข์ ๑๕๐ ข้อตามที่ระบุไว้ในพระ
สูตรดังกล่าว เมื่อตรวจสอบหลักฐานพระไตรปิฎกฉบับที่แปลเป็นภาษาต่าง ๆ แล้วพบว่า มีการแปล
แตกต่างกันออกไป คือมีทั้งฉบับที่แปลว่า “สิกขาบท ๑๕๐ ถ้วนมาสู่อุเทศทุกกึ่งเดือน” และฉบับที่
แปลว่า “สิกขาบทเกินกว่า ๑๕๐ ข้อมาสู่อุเทศทุกกึ่งเดือน” ค าในต้นสฉบับภาษาบาลีที่เป็นเหตุแห่ง
การแปลว่า “ถ้วน” เช่น ค าว่า “สาธิกนวุติ” ให้หมายถึง “อติเรกนวุฒิ” แปลว่า “เกินกว่า ๙๐”    
ดังนั้น การแปลที่ว่า “สิกขาบทเกินกว่า ๑๕๐ ข้อ” ถือว่ายกตามที่แปลตามแนวอรรถกถา และแสดง
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ว่าสิกขาบทในพระปาติโมกข์ตามแนวแห่งพระสูตรทั้งสี่มีมากกว่า ๑๕๐ ข้อ แม้จะยึดตามแนวการ
แปลพระสูตรทั้งสี่ท่า “สิกขาบท ๑๕๐ ถ้วนมาสู่อุเทศทุกกึ่งเดือน” ก็ไม่สามารถสรุปได้ว่าสิกขาบท
ที่มาในพระปาติโมกข์ทั้งหมดมีเพียง ๑๕๐ ข้อเท่านั้น ทั้งนี้เพราะอรรถกถาของวัชชีบุตรสูตรระบุว่า 
เป็นการกล่าวถึงจ านวนสิกขาบทเท่าท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ในเวลาที่แสดงพระสูตรนี้เท่านั้น นั่น
หมายถึงว่า หลังจากท่ีทรงแสดงพระสูตรนี้ก็ได้มีการบัญญัติสิกขาบทในพระปาติโมกข์เพ่ิมเติมจนครบ 
๒๒๗ ข้อ ดังที่พระวินัยปิฎกเล่มที่ ๘ คัมภีร์บริวารบันทึกไว้ว่า พระอุบาลีได้ทูลถามพระพุทธเจ้าว่า
สิกขาบทในพระปาติโมกข์มีจ านวนเท่าไร พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า มี ๒๒๐ ข้อ เมื่อรวมกับอธิกรณ
สมถะตามคัมภีร์พระวิภังค์อีก ๗ ข้อ ก็ได้สิกขาบทในพระปาติโมกข์จ านวนทั้งสิ้น ๒๒๗ ข้อ ซึ่งพระ
สังคีติกาจารย์ผู้ท าการสังคายนาครั้งที่ ๑ ได้ให้การรับรองตามนั้นและได้มีมติยืนยันในการสังคายนา
ครั้งที ่๒ และครั้งที่ ๓ ว่าสิกขาบทในพระปาติโมกข์มี ๒๒๗ ข้อ โดยถือเป็นประเพณีปฏิบัติในการสวด
พระปาติโมกข์สืบต่อกันมาจนทุกวันนี้ในประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาท ที่ประชุมจึงมีมติ
ดังนี้๒๓ 
 ๑. อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ ตรี (๔) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจ
หน้าที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา จึงให้คณะสงฆ์ไทยถือปฏิบัติตามพระวินัยปิฎก
ด้วยการสวดพระปาติโมกข์ ๒๒๗ สิกขาบท 
 ๒. เพ่ือการนี้ ให้ท าเป็นประกาศมติมหาเถรสมาคม๒๔ มอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติแจ้งเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาคเพ่ือทราบ แจ้งเจ้าคณะจังหวัดทั้งสองฝุายเพ่ือแจ้งวัดในเขต
ปกครองทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 ต่อมาคณะพุทธบริษัทเพ่ือรักษาพระธรรมวินัย (พสธ.) ได้ร้องเรียนต่อส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรณีการเผยแผ่ธรรมะ อันเป็นอันตรายต่อพระพุทธศาสนาของพระอธิการ
คึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ส านักราชเลขาธิการ ได้ส่งเรื่องร้องเรียนท านองเดียวกันของนางวัชรี พันธวุฒิกร ไป
ยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย ได้ส่งเรื่องร้องเรียนท านองเดียวกันของ
ปัญญาวุฑฒิธรรมสภา โดยนางวิรังรอง ทัพพะรังสี ไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้ส่งเรื่องร้องเรียนท านองเดียวกันของนางวิรังรอง ทัพพะรังสี ไปยัง
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ได้ถวายเรื่องไปยังเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ในฐานะเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการในทางปกครองคณะสงฆ์แล้ว ภายหลังต่อมากลุ่มพุทธพจน์จากพระไตรปิฎก (พพต.) และ
กลุ่มพุทธบริษัทสภาเพ่ือรักษาพระธรรมวินัย (พสธ.) ได้ยื่นหนังสือต่อส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ กล่าวโจทก์พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ว่า ได้กระท าการสร้างความแตกแยกโดยบิดเบือน
ค าสอนของพระพุทธเจ้าและเผยแพร่แนวคิดตัดทอนพระไตรปิฎก โดยมุ่งประสงค์ตัดพระอภิธรรม
ปิฎกและพระวินัยปิฎกเล่มที่ ๘ เหยียดหยามพระอริยสาวก ตัดทอนพระไตรปิฎกในหนังสือ “พุทธว
                                                           

 ๒๓มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ มติที่ ๓๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง 
กรณีพระอธิการคึกฤทธ์ิ โสตฺถิผโล วัดนาปุาพง จังหวัดปทุมธานี. 
 ๒๔ประกาศมติมหาเถรสมาคม เรื่อง กรณีพระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล วัดนาปุาพง จังหวัดปทุมธานี 
ราชกิจจานุเบกษา  วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เล่ม ๑๓๑ ตอนท่ี ๑๓๐ ง หน้า ๑๘๑. 
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จนปิฎก” และประชาสัมพันธ์ว่า จะมาใช้แทนพระไตรปิฎก ซึ่งมีค าปลอมอยู่ด้วย เป็นเหตุให้เกิดความ
สับสนในสังคมชาวพุทธ และเป็นการฝุาฝืนมติมหาเถรสมาคม กระท าสังฆกรรมทางพระวินัยและสวด
พระปาติโมกข์เพียง ๑๕๐ ข้อ ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ถวายเรื่องไปยังเจ้าคณะ
จังหวัดปทุมธานี เพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการในทางปกครองคณะสงฆ์รวมกับเรื่องเดิม 
 เรื่องนี้มีการกล่าวหาพระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล  (พันตรีคึกฤทธิ์ สวัสดิผล) เจ้าอาวาส
วัดนาปุาพง ต าบลล าลูกกา อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานีโดยสรุปเป็นการกล่าวหาการอ้าง
สิกขาบทในพระปาติโมกข์มีเพียง ๑๕๐ ข้อ และใช้สวดปาติโมกข์เพียง ๑๕๐ สิกขาบทไม่ยอมรับ 
อนิยต ๒ และเสขิยวัตร ๗๕ โดยอ้างว่าพระพุทธเจ้าไม่ได้บัญญัติซึ่งเรื่องนี้เป็นกรณีความคิดเห็นการ
ประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็นและการเผยแพร่ความคิดความเชื่อของตนไปยังสาธุชนให้เห็นคล้อย
ตามการที่เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งได้แก่เจ้าคณะอ าเภอล าลูกกาและเจ้าคณะต าบลบึงทองหลางได้ให้
ค าแนะน าแก่พระอธิการ คึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ได้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศมหาเถร
สมาคม หรือแม้แต่มหาเถรสมาคมในการประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ได้
พิจารณาชี้สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข์ทั้งหมด มี ๒๒๗ สิกขาบท และมีมติให้คณะสงฆ์ไทยถือ
ปฏิบัติตามพระวินัยปิฎกด้วยการสวดพระปาติโมกข์ ๒๒๗ สิกขาบท แล้วก็ตาม ยังปรากฏต่อมาว่ามี
การกล่าวโจทก์พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล อีกว่า ได้กระท าสังฆกรรมทางพระวินัยสวดพระ
ปาติโมกข์เพียง ๑๕๐ ข้อ และฝุาฝืนมติมหาเถรสมาคมอีกเรื่องนี้ผู้วิจัยเห็นว่า อธิกรณ์เรื่องนี้ยังไม่ได้มี
การพิจารณาและปรับอาบัติแก่พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล แต่อย่างใด การที่พระอธิการคึกฤทธิ์ 
โสตฺถิผโล ยอมรับกับเจ้าคณะสงฆ์อ าเภอล าลูกกา เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ กรณีได้เผยแพร่แก่
ประชาชนทั่วไปว่าพระไตรปิฎกเชื่อถือได้เฉพาะส่วนที่เป็นพุทธวจน ส่วนที่เป็นของอรรถกถาเชื่อถือ
ไม่ได้ เพราะได้พูดตามค าสอนของพระศาสดาและเป็นไปตามพระสูตรทุกประการซึ่งเท่ากับว่ายังไม่
เห็นความผิดหรืออาบัติของตน แม้คณะสงฆ์อ าเภอจะได้แนะน าให้ปฏิบัติในทางที่ถูกต้องหรือแม้นแต่
มหาเถรสมาคม ได้มีมติชี้ความถูกต้องและให้ประพฤติปฏิบัติสวดพระปาติโมกข์ ๒๒๗ ข้อ แต่พระ
อธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ยังกระท าการฝุาฝืน โดยยังมีความคิดความเชื่อตามความเข้าใจของตนเอง 
โดยที่คณะสงฆ์เองก็ไม่ได้ด าเนินการทางพระธรรมวินัยแต่อย่างใด ไม่มีกระบวนการพิจารณาปรับ
อาบัติ และลงโทษแก่พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล จึงท าให้การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในเรื่องนี้ยังไม่
ยุติ สังคมยังมีความเคลือบแครงใจต่อการด าเนินการของคณะสงฆ์ที่ล่าช้า ไม่มีความชัดเจนต่อการ
จัดการปัญหาดังกล่าว 
 ๔. กรณีอาจาระความประพฤติของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม๒๕  
 เมื่อประมาณเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖– เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗  สื่อมวลชนน าเสนอข่าว
พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) วัดอ้อน้อย อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม เกี่ยวข้องกับ
การเมือง โดยได้ข้ึนเวทีร่วมกับนายสุเทพ เทือกสุบรรณ แกนน าผู้ชุมนุม ณ เวทีกระทรวงการคลัง และ
บุกรุกเข้าไปในศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ถนนแจ้งวัฒนะ พร้อมกับนายสุเทพและมวลชนน า
มวลชน กปปส. เดินทางจากศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะ ไปปิดส านักงานเขตหลักสี่เพ่ือขัดขวางการ
เลือกตั้ง เป็นเหตุให้ไม่สามารถด าเนินการเลือกตั้งได้ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ส านักงาน
                                                           

 
๒๕บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รายงานกรณี พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธ

อิสระ) เกี่ยวข้องกับการเมือง, วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.   



๑๓๖ 
 

 
 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีหนังสือนมัสการเจ้าคณะจังหวัดนครปฐม กรณีพระภิกษุเข้าร่วมชุมนุม
ในลักษณะดังกล่าว เป็นการฝุาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับ
การเมืองพ.ศ. ๒๕๓๘ ข้อ ๔ ข้อ ๖ ขอให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และแจ้งผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครปฐม เพ่ือมอบส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครปฐม ประสานงานและสนับสนุนการ
ด าเนินการของคณะสงฆ์จังหวัดนครปฐมนมัสการเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ในฐานะเจ้าคณะเจ้าของ
เขตที่ความผิดเกิดขึ้น ให้ปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๘ และนมัสการเจ้าคณะภาค ๑๔ เพ่ือโปรดพิจารณาเกี่ยวกับพฤติกรรมของ    
พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) 
 นอกจากนี้ยังปรากฏว่า นายชัยธนพล ศรีจิวังษา นักวิชาการอิสระ ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษ
ให้ด าเนินคดีกับพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) กับพวก ในความผิดฐานกระท าให้ปรากฏแก่
ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ หรือวิธี อ่ืนใด อันมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชม โดยสุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๑๑๖และ ๘๓โดยน าหนังสือพิมพ์รวม ๓ฉบับและคลิปการเข้าร่วมกิจกรรมชุมนุมทางการเมืองของ
หลวงปูุพุทธอิสระมอบให้พนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาด าเนินคดี  และนาย
รักสยาม นามานุภาพ ตัวแทนเครือข่ายนักวิชาการพระพุทธศาสนาเปรียญธรรมเก้าประโยคแห่ง
ประเทศไทย (พปก) ได้ร้องเรียนกล่าวโทษเพ่ือให้ด าเนินการขั้นเด็ดขาดกับพระสุ วิทย์ ธีรธมฺโม                 
(หลวงปูุพุทธอิสระ) ประกอบกับ นายชัยธนพล ศรีจิวังษา ตัวแทนกลุ่มชาวพุทธ และนายเสถียร วิ
พรมหา เลขาธิการองค์กรชาวพุทธ เดินทางเข้าพบ พันต ารวจเอก ประสพโชค พร้อมมูล รอง ผบก.ป. 
เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๗ เพ่ือแจ้งความด าเนินคดีกับพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ที่
ฝุาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๘ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และความผิดอาญามาตรา ๑๑๓ ฐานร่วมกันเป็นกบฏ กล่าวจาบจ้วงดูหมิ่น
เหยียดหยามพระมหาเถระ หรือสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ และต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้
ออกหมายเรียกพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ให้เข้าไปรับทราบข้อกล่าวหา ร่วมกันเป็น
กบฏ มาตรา ๑๑๓,๑๑๔ ยุยงส่งเสริมให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมาย มาตรา ๑๑๖ และร่วมกันก่อ
เหตุวุ่นวายในบ้านเมือง มาตรา ๒๑๕ โดยให้ไปพบพนักงานสอบสวนในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ 
ห้องประชุมกรมราชทัณฑ์ แต่พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ไม่ได้ไปพบพนักงานสอบสวน
แต่ประการใด 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า การที่พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุ
พุทธอิสระ) ไม่พ านักอาศัยอยู่ในวัดสังกัด ออกไปพักอาศัยค้างแรมตามสถานที่ต่าง ๆ ทั้งการพูดบน
เวทีของผู้ชุมนุม การประพฤติตนเป็นผู้น าผู้ชุมนุมไปยังสถานที่ต่าง ๆ และการกล่าวถึงคฤหัสถ์และ
บรรพชิตอ่ืน ในทางท่ีไม่สมควร อันมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง เข้าข่ายล่วงละเมิดพระวินัยทุกกฎ ทุพ
ภาสิต หมายถึง การกระท าชั่วหยาบ เป็นอาบัติเกี่ยวกับการกระท าไม่สมควรเกี่ยวกับมารยาท 
ประพฤติรุกรานหรือตัดรอนคฤหัสถ์พูดเปรียบเปรยยุให้เขาแตกกัน พูดกดให้เขาเสียหาย พูดจาหยาบ
คาย เรียกอ้าย อี มึง กู แม้ตามพระวินัยภิกษุต้องเข้าแล้ว ต้องแสดงต่อหน้าสงฆ์ หรือต่อภิกษุผู้มีศีล 
จึงพ้นได้ (แสดงอาบัติ) ก็ตาม แต่การยอมตัวให้เขาใช้สอยไปนั่นไปนี่ซึ่งมิใช่กิจพระพุทธศาสนา เป็น
ปาปสมาจาร สงฆ์พึงลงโทษได้ ๓ สถาน คือ ๑.ต าหนิโทษ ๒.ถอดยศ ๓.ขับเสียจากวัด ทั้งนี้การที่    



๑๓๗ 
 

 
 

พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ได้ประพฤตินั้น เป็นการประพฤติผิดแบบแผนอันเรียกว่า                                 
มหาปเทส ๔  
  ข้อ ๑ เรื่องที่ไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าผิดวินัย และอนุโลมเข้ากันได้กับเรื่องผิดวินัย แต่
ขัดกันกับเรื่องที่ไม่ผิดวินัย  เรื่องนั้นผิดวินัย 
  ข้อ ๒ เรื่องที่ไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าผิดวินัย และอนุโลมได้กับเรื่องที่ไม่ผิดวินัยแต่ขัดกัน
กับเรื่องที่ผิดวินัย เรื่องนั้นไม่ผิดวินัย 
  ข้อ ๓ เรื่องท่ีไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าไม่ผิดวินัย แต่อนุโลมกันได้กับเรื่องที่ผิดวินัย และ
ขัดกันกับเรื่องที่ไม่ผิดวินัย เรื่องนั้นผิดวินัย 
  ข้อ ๔ เรื่องท่ีไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าไม่ผิดวินัย และ อนุโลมกันได้กับเรื่องที่ไม่ผิดวินัย                 
แต่ขัดกันกับเรื่องท่ีผิดวินัย เรื่องนั้นไม่ผิดวินัย 
 แต่เนื่องจากการพิจารณาวินิจฉัยกรณีการประพฤติล่วงละเมิดพระวินัยของเจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์นั้น เมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหาว่าล่วงละเมิดพระวินัยและกฎหมายด้วยแล้ว เจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์จะต้องรอผลการพิจารณาจากฝุายราชอาณาจักรก่อน เมื่อผลการพิจารณา            
ฝุายราชอาณาจักรเป็นที่ยุติแล้ว จึงจะสามารถด าเนินการพิจารณาทางพระวินัยได้ ซึ่งขณะนี้ยังมิได้     
มีผลการพิจารณาจากฝุายราชอาณาจักรแต่ประการใด 
 เรื่องนี้เกี่ยวกับพฤติกรรมของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ซึ่งเป็นการฝุาฝืน
ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมืองพ.ศ. ๒๕๓๘ ข้อ ๔ ข้อ ๖    
และยังมีพฤติกรรมที่ไม่สมควรแก่สมณเพศ เป็นการประพฤติผิดแบบแผน เรียกว่า มหาปเทส ๔      
เข้าข่ายล่วงละเมิดพระวินัยเป็นอาจิณการที่พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ถูกกล่าวหา เป็น
คดีอาญาว่า ร่วมกันเป็นกบฏตาม มาตรา ๑๑๓,๑๑๔ ยุยงส่งเสริมให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมาย
ตาม มาตรา ๑๑๖ และร่วมกันก่อเหตุวุ่นวายในบ้านเมืองตาม มาตรา ๒๑๕ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา จะเป็นเหตุให้เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ต้องรอผลการพิจารณาจากฝุายราชอาณาจักรก่อนหรือไม่
เมื่อผลการพิจารณาฝุายราชอาณาจักรเป็นที่ยุติแล้ว จึงจะสามารถด าเนินการพิจารณาทางพระวินัยได้ 
ยังเป็นปัญหาต่อสังคมในการด าเนินการของคณะสงฆ์ไม่ได้รับความพึงพอใจจากสังคมในการแก้ปัญหา
แต่อย่างใด เพราะการห้ามพระภิกษุเกี่ยวข้องกับการเมือง ตามค าสั่งมหาเถรสมาคม พ.ศ.๒๕๓๘ 
เหตุผลในการประกาศใช้ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องนี้ โดยเห็นว่า พระภิกษุสงฆ์ได้นามว่า สมณะ 
แปลว่า ผู้สงบ  ได้นามว่าบรรพชิต แปลว่า ผู้เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมองมีโทษ  สมควรสังวรระวังการ
กระท าของตนให้เป็นไปในทางที่สงบ ปราศจากโทษทั้งแก่ตนเองและหมู่คณะ ด้วยเหตุนี้พระบรม
ศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทห้ามพระภิกษุสงฆ์มิให้ประพฤตินอกทางของสมณะบรรพชิต ทรงปรับ
โทษแก่ผู้ฝุาฝืนละเมิดในการที่บ้านเมืองมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเข้าเป็นสมาชิกแห่งสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นธุรกิจฝุายบ้านเมือง เป็นหน้าที่ฆราวาสผู้มีสิทธิตามกฎหมายเฉพาะ ไม่ใช่หน้าที่
ของพระภิกษุสามเณรผู้อยู่นอกเหนือการเมือง ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์และความด ารงอยู่แห่ง     
พระศาสนาขึ้นอยู่กับความเคารพนับถือของประชาชน ไม่ควรท าตนให้เป็นพวกเป็นฝุายของผู้ใดผู้หนึ่ง 
ซึ่งจะท าให้ชนทั้งหลายเห็นว่าไม่ตั้งอยู่ในธรรม เกิดความเบื่อหน่ายคลายความนับถือและติเตียนต่าง ๆ 
เพ่ือสงวนและเชิดชูพระภิกษุสงฆ์ให้ตั้งอยู่ในฐานะอันน่านับถือ ไม่เป็นที่ดูหมิ่นติเตียนของมหาชน 
ปูองกันความเสื่อมเสียของคณะสงฆ์และพระศาสนาอันมีพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ด ารงรักษาไว้เช่นเดียวกับ



๑๓๘ 
 

 
 

บูรพาจารย์ได้เคยปฏิบัติมา จึงได้ออกค าสั่งให้พระภิกษุสามเณรถือปฏิบัติพระภิกษุสามเณรรูปใด     
ฝุาฝืน ให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิดด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ถ้าความผิดเกิดนอกสังกัด     
ให้เจ้าคณะเจ้าของเขตที่ความผิดเกิดขึ้น ว่ากล่าวตักเตือนแล้วแจ้งให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ์
ใกล้ชิดด าเนินการ เห็นว่า คณะสงฆ์ไม่ได้ด าเนินการกับเรื่องนี้อย่างจริงจังไม่ว่าจะเป็นเจ้าคณะ      
เจ้าสังกัด หรือเจ้าคณะเจ้าของเขตที่ความผิดได้เกิดขึ้น การอ้างว่าจะต้องรอผลคดีฝุายราชอาณาจักร
ก่อนนั้น เห็นว่าความผิดต่างมูลฐานกัน การฝุาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคม อาศัยข้อเท็จจริงเพียงว่า
พระภิกษุสามเณรได้เข้าไปในที่ชุมนุมทางการเมืองว่ากรณีใด ๆ หรือร่วมชุมนุมเรียกร้องสิทธิของ
บุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ หรือร่วมอภิปราย หรือบรรยายเรื่องเกี่ยวกับการเมืองก็เป็นการฝุาฝืนแล้ว 
ต่างกับมูลฐานความผิดทางคดีอาญา ซึ่งต้องอาศัยข้อเท็จจริงประกอบด้วยเจตนาและเจตนาพิเศษ 
นอกจากนี้พฤติกรรมของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ซึ่งได้ประพฤติผิดแบบแผน เรียกว่า 
มหาปเทส ๔ ซึ่งเข้าข่ายล่วงละเมิดพระวินัยเป็นอาจิณ คณะสงฆ์สามารถที่จะด าเนินการตามกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศแต่ปล่อยเวลาให้ล่วงเลยมา
นานถึง ๔ ปี จนฝุายราชอาณาจักรได้ด าเนินการทางกฎหมายเข้าจับกุมตัวและด าเนินการตามมาตรา 
๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จัดการให้สละสมณเพศ ก่อนส่งเข้าห้องควบคุมตัว   
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไม่ปรากฏว่า การกระท าของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ได้รับการ
พิจารณาวินิจฉัยจากทางคณะสงฆ์แต่อย่างใด จึงเป็นอีกกรณีที่สังคมยังคลางแคลงใจต่อการแก้ไข
ปัญหาของสถาบันสงฆ์มาจนทุกวันนี้ 
 กรณีตัวอย่างการการจัดการปัญหาความขัดแย้งของคณะสงฆ์ไทยที่ผู้วิจัยยกมาทั้ง ๔ กรณี 
สะท้อนให้เห็นถึงสภาพการณ์ของปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันยังคงมีแง่มุมที่สังคม
ยังคลุมเครือในการวินิจฉัย และบางแง่มุมส่งผลต่อความศรัทธาพระพุทธศาสนาของชาวพุทธ และบาง
แง่มุมน าไปสู่ความแตกแยกความคิดของชาวพุทธ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการระงับ
อธิกรณข์องคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี โดยมีล าดับการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย  

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ 
 ๔.๒.๑ วิเคราะห์สภาพปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย 

 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ผู้วิจัยจะได้น าผล
การศึกษาจากเอกสารมาวิเคราะห์ในประเด็นสภาพทางอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือให้ทราบถึง
สภาพปัจจุบันการจัดการอธิกรณ์ และปัญหาอุปสรรค โดยการวิเคราะห์จากการศึกษาเอกสาร      
จากแบบสอบถามจ านวน ๕๐๐ ชุด และวิเคราะห์จากข้อมูลการสัมภาษณ์ สรุปเป็นประเด็นไดด้ังนี้ 
  ๔.๒.๑.๑ ผลการศึกษาเอกสาร      
  จากการศึกษาเอกสาร กฎหมายคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ประกาศของทางคณะสงฆ์ เอกสารนิคหกรรม ตัวอย่างคดีสงฆ์  รายงานส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  ผลงานทางวิชาการ และเอกสารต่าง ๆ ประกอบกับการพิจารณาคดีกรณีตัวอย่างทั้ง ๔ 
กรณี เห็นได้ว่า เมื่อเกิดเหตุขึ้นในสังคมสงฆ์หรือมีพระสงฆ์ก่อเหตุขึ้นในสังคม จะมีผู้แจ้งเหตุอาจจะ
เป็นผู้เสียหาย หรือไม่ใช่ผู้เสียหายแต่เป็นพุทธศาสนิกชนปรารถนาดีหวังดี แจ้งการกระท าของ
พระสงฆ์ต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ต่อคณะสงฆ์ในท้องที่ที่เกิดเหตุ และต่อหน่ วยงาน              



๑๓๙ 
 

 
 

อ่ืน ๆ ตามที่ผู้แจ้งเหตุยื่นเรื่อง แต่ไม่ว่าผู้เสียหายหรือผู้แจ้งเหตุจะยื่นเรื่องที่ใดก็ตามสุดท้ายเรื่องของ
การกระท าทั้งหมดจะถูกส่งโดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
จะถวายเรื่องไปยังเจ้าคณะผู้ปกครองเจ้าสังกัดหรือเจ้าคณะผู้ปกครองเจ้าของเขตที่ความผิดนั้น ๆ     
ได้เกิดข้ึนเพื่อพิจารณาด าเนินการในทางปกครองเพราะฉะนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
เรื่องการกระท าความผิด ค าว่าความผิดที่ถูกร้องเรียนหรือถูกกล่าวหา หรือถูกฟูองร้อง ในที่นี้หมายถึง  
 ๑. การประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัยและจารีตประเพณี   
  ๒. การประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศ
ของทางคณะสงฆ์          
 ๓. ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายบ้านเมือง  

 ปัญหาของพระสงฆ์ทั้ง ๓ ประการที่กล่าวมาข้างต้น อยู่ในความรับผิดชอบของ           
๒ องค์กรหลัก ได้แก่ ๑. มหาเถรสมาคม ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มหาเถรสมาคม 
พร้อมด้วยเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งได้รับมอบอ านาจในการปกครองคณะสงฆ์จากมหาเถรสมาคม 
ตามกฎมหาเถรมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งได้ก าหนด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ไว้แล้วในข้อ ๗ ให้อ านาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่ ปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตของตนในการด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆการ ควบคุมและส่งเริม
การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี วินิจฉัยการลงนิคหกรรรม วินิจฉัยข้อ
อุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหา
เถรสมาคม ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา
หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไป
โดยความเรียบร้อย ฯลฯ         
 ส าหรับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค ก าหนดไว้ในข้อ ๑๐ ให้อ านาจ
หน้าที่เจ้าคณะภาค ปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตนในการด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นจังหวัด ควบคุมบังคับ
บัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครอง     
ของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย ฯลฯ 
 ส าหรับเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล ก าหนดไว้ในข้อ ๑๕ ข้อ ๒๐ 
และข้อ ๒๕ ตามล าดับ ให้อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตนในการด าเนินการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของ  ผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมการ
รักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี  ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 



๑๔๐ 
 

 
 

วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นอ าเภอ ชั้นต าบล ชั้นเจ้าอาวาส ลดหลั่นกันไปตามล าดับ 
ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาส ตลอดพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อยฯลฯ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นเจตนารมณ์ในการที่มหาเถรสมาคมมอบอ านาจให้เจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์ได้ใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมาเพ่ือด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามพระธรรมวินัย ให้อ านาจผู้ปกครองสงฆ์ตั้งแต่ระดับชั้นเจ้าคณะจังหวัดลงมา ให้สามารถระงับ
อธิกรณ์ และวินิจฉัยการลงนิคหกรรมได้ ซึ่งสอดคล้องกับพัฒนาการแนวคิดการบริหารการปกครอง
คณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ที่ให้อ านาจเจ้าอาวาส เจ้าคณะแขวง เจ้า
คณะเมือง และเจ้าคณะมณฑล ระงับอธิกรณ์ และตัดสินข้ออุทธรณ์ ในอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นเขตการ
ปกครองของตน และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ แม้จะได้แบ่งแยกการปกครอง
คณะสงฆ์เป็น ๓ ฝุาย เพ่ือถ่วงดุลอ านาจตามแบบอย่างการปกครองของฝุายบ้านเมือง มีสังฆวินัยธร 
คือ ศาลของพระสงฆ์ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดีความหรืออธิกรณ์ การตีความกฎหมาย 
สังฆาณัติ ระเบียบต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ แต่ฝุายบริหารคณะสงฆ์ได้แก่ คณะสังฆมนตรี  ซึ่งแบ่งเป็น ๔ 
องค์การ ณ ขณะนั้น  มีองค์การปกครอง องค์การศึกษา องค์กรเผยแผ่ และองค์การสาธารณูปการ 
ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๘๖ ได้ก าหนดกระบวนการสอบสวนไว้ 
เมื่อปรากฏ  มีค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษต่อผู้มีหน้าที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ให้เจ้าอาวาส             
เจ้าคณะบริหาร ด าเนินการสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์    
ต่าง ๆ เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพ่ือพิสูจน์ให้เห็นความผิด แล้วระงับอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้า
ผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์ ตามพระธรรมวินัยและระเบียบของฝุายบริหารและบทบัญญัติของกฎหมาย 
หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าคณะฝุายบริหาร ได้แจ้งให้ผู้เสียหายไปด าเนินการฟูองอธิกรณ์ต่อคณะวินัยธร
ชั้นต้นต่อไป ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้อ านาจมหาเถรสมาคมในการบริหาร
การปกครองคณะสงฆ์ ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  
 การระงับอธิกรณ์และวินิจฉัยการลงนิคหกรรม แก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย 
โดยการตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติอ านาจหน้าที่พระภิกษุต าแหน่งใดเป็น
ผู้มีอ านาจระงับและวินิจฉัยการลงนิคหกรรมและการยุติ  ในชั้นใด ๆ ซึ่งในการจัดการกับปัญหาของ
พระสงฆ์ได้ก าหนดแนวทางหลักการ วิธีการไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ๓ ฉบับ โดยมหาเถรสมาคมได้
อาศัยอ านาจตาม มาตรา ๑๕ ตรี ประกอบ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม มาบังคับใช้กับภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการกล่าวหาการโจทภิกษุด้วยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ 
เป็นหลักการที่มุ่งการติดสินชี้ขาดข้อกล่าวหาในเรื่อง  ความประพฤติไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
และก าหนดการลงนิคหกรรมไว้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ นิคหกรรมให้สึก ซึ่งผู้รับนิคหกรรมต้องสึก
ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง  และนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม ต้องสึกภายใน ๓ วันนับแต่
วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัย หากฝุาฝืนก าหนดบทลงโทษไว้ ในมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน



๑๔๑ 
 

 
 

หนึ่งปีส่วนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)  ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศมหาเถร
สมาคมได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา ๑๕ ตรี ประกอบ มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคม
ฉบับดังกล่าว โดยหลักการมุ่งไปที่การลงโทษให้ภิกษุสละสมณเพศ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
การด าเนินการกับพระภิกษุในเรื่องอาจารวิบัติ ผู้ต้องค าวินิจฉัยต้องสึกภายใน ๓ วันนับแต่วันที่ได้
รบัทราบค าวินิจฉัย หากฝุาฝืนก าหนดบทลงโทษไว้  ในมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี
ส าหรับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มหาเถร
สมาคมได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี ประกอบ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ตรากฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวเพ่ือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ก าหนดอ านาจหน้าที่
ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้ให้มีอ านาจหน้าที่ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่ ๑๑ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๑  มีข้อจ ากัดของการบังคับใช้ ความผิดที่จะ
สามารถน าเข้าสู่การพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมจะต้องเข้าตามหลักเกณฑ์ลักษณะสีลวิบัติ อาจาร
วิบัติ และที่ก าหนดเฉพาะเรื่องไว้เท่านั้น ส่วนปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การทะเลาะวิวาทกันในความคิดเห็น
เกี่ยวกับพระธรรมวินัยซึ่งต้องมีการตีความกัน การแสดงอาบัติ การท าสังฆกรรมประเภทต่าง ๆ                  
ไม่สามารถน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของกฎมหาเถรสมาคมได้ ส่วนกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ 
เป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้แต่ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติไว้ แม้ว่าจะมีการก าหนดในมาตรา ๑๕ จัตวา  ให้มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือ
ก าหนดโทษหรือวิธีการลงโทษทางการปกครองส าหรับภิกษุและสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความ
เสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและความเรียบร้อยดี
งามของคณะสงฆ์ จึงเป็นช่องทางให้คณะสงฆ์ได้น าวิธีการทางพระธรรมวินัยมาอนุโลมหรือเทียบเคียง
ประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมสงฆ์ได้    
 ในส่วนบทบาทอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดย
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง
และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ๒๖  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนา ส่งเสริม  พัฒนา
พระพุทธศาสนา และดูแลรักษาศาสนสมบัติ  ตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์และอ านาจหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย๒๗ และ ก าหนดให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีภารกิจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์ และรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การ
อุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริมพัฒนา
บุคลากรทางศาสนา โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้       
   (๑) ด าเนินการตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง    
                                                           

 ๒๖พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๑๓. 
 ๒๗พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๖. 



๑๔๒ 
 

 
 

   (๒) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์          
  (๓) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
           
  (๔)  ส่ ง เสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุ งศาสนสถานและศาสนวันถุทาง
พระพุทธศาสนา            
 (๕) ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง    
  (๖) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา    
  (๗) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม    
  (๘) ปฏิบติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย๒๘       
 เห็นได้ว่า จุดมุ่งหมายของการบัญญัติกฎหมายก าหนดบทบาทภารกิจอ านาจหน้าที่
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยเจตนารมณ์เพ่ือท าหน้าที่ ช่วยเหลือสนับสนุน เสริมก าลัง
อ านาจคณะสงฆ์ในการบริหารกิจการและการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตาม
อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕ ตรี๒๙ ทั้ง ๖ ด้าน โดยการแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในการสนองงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่กองพุทธศาสน
ศึกษาดูแลในเรื่องของการศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาภายในประเทศ 
กองพุทธศาสนสถานดูแลในเรื่องการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ กองการเผยแผ่ดูแล       
ในเรื่องของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาภายนอกประเทศ ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม มีบทบาท
อ านาจหน้าที่สนองงานคณะสงฆ์ในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ การลงนิคหกรรม การคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา การเสนอแนวทางและก าหนดนโยบายในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
แต่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ไม่ได้ดูแลเฉพาะด้านการบริหารการปกครองคณะสงฆ์เพียง     
อย่างเดียว แต่ยังแบ่งกลุ่มงานภายในรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐ        
ในฐานะผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้แก่ งานการเบิกจ่ายเงินนิตยภัต งาน
เลขานุการสมเด็จพระสังฆราช งานบริหารมหาเถรสมาคม และในส่วนของภาระหน้าที่เลขาธิการมหา
เถรสมาคม ที่เกี่ยวกับการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ได้มอบให้กลุ่มงานคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
ซึ่งเป็นกลุ่มงานเล็ก ๆ มีผู้บริหารต าแหน่งนักวิชาการศาสนาระดับช านาญการพิเศษ ซึ่งต้องดูแลงาน
พระพุทธศาสนาระดับชาติ คุณภาพ สัมพันธภาพ มนุษยภาพต่อการปฏิบัติภารกิจสนองงาน        
การบริหารการปกครองคณะสงฆ์เพียงพอหรือไม่ มีความรอบรู้ด้านพระธรรมวินัย ด้านกฎหมายและ   
รู้วิถีชีวิตของพระภิกษุดีพอหรือไม่ มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาของพระสงฆ์มาแล้วแค่ไหน  
เหล่านี้ล้วนแสดงถึงความรับผิดชอบขององค์กรที่จะน าไปสู่การสนับสนุนและเสริมอ านาจให้แก่คณะ

                                                           

 ๒๘กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗. 
 ๒๙(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น ฯลฯ. 



๑๔๓ 
 

 
 

สงฆ์ในการร่วมมือและช่วยคณะสงฆ์ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น หากมองย้อนไปดูพัฒนาการของการ
ปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ พระมหากษัตริย์
ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ มีเสนาบดีกระทรวงธรรมการรับสนองพระบรมราชโองการ  มีเจ้าคณะใหญ่
และเจ้าคณะรอง รวม ๘ รูปเป็นที่ปรึกษา เจ้าอาวาสมีหน้าที่ระงับอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นภายในวัด และมี
อ านาจพิพากษาอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นภายในวัดด้วย ครั้นถึงรัชกาลที่ ๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวเถลิงถวัลยราชสมบัติ ทรงมอบธุระภาระพระพุทธศาสนาและการระงับอธิกรณ์พระภิกษุ
สามเณรทั่วไปถวายสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิญาณวโรรสผู้เป็นมหาสังฆปริณายก แต่    
นั้นมาสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้ากระทรวงธรรมการ 
และเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่จะช่วยอุดหนุนเจ้าคณะให้ได้ก าลังและอ านาจพอที่จะจัดการ        
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้๓๐  
 ครั้นต่อมามีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ก าหนดให้กรมการ
ศาสนาท าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสังฆสภาและสังฆมนตรี ครั้นต่อมามีการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการมหาเถร
สมาคมโดยต าแหน่ง  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม๓๑  
ซึ่งโดยภาระหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติงานของรัฐและงานของสงฆ์ใน
ฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคมปัจจุบันยังปะปนกันอยู่  ท าให้การบริหารการ คณะสงฆ์ซึ่งต้องอาศัย
การช่วยเหลือสนับสนุนการเสริมอ านาจจากรัฐให้สงฆ์ได้มีอ านาจให้มีเอกภาพ ในการจัดการปัญหา
ต่าง ๆ ของหมู่สงฆ์ไม่สามารถสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาของหมู่สงฆ์ได้ ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติในภาระหน้าที่สนองงานรัฐและในภาระหน้าที่เลขาธิการมหาเถรสมาคม
สนองงานคณะสงฆ์จะต้องท างานควบคู่กันไปทั้งสองหน้าที่แบบเส้นขนานต้องไม่หลงหน้าที่ ดังนั้นผู้ที่
จะท าหน้าที่ทั้งสองอย่างควบคู่กันไปได้จะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ
งานด้านการบริหารองค์กรและด้านการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ มีความรู้ความเข้าใจวิถีชีวิตแห่ง
หมู่สงฆ์และการด ารงอยู่แห่งพระพุทธศาสนา เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนและต้องมีศรัทธามุ่งมั่นใน
พระพุทธศาสนา ในการท าหน้าที่เลขาธิการมหาเถรสมาคม  ด้านโครงสร้างการบริหารการปกครอง
คณะสงฆ์ที่มอบอ านาจทั้งหมดไว้ที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการ ให้มีอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์ใน
การระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  และให้มีอ านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิด
พระธรรมวินัย ซึ่งสมควรแยกอ านาจการด าเนินการทางพระวินัยออกจากอ านาจทางการปกครอง 
เพ่ือให้การด าเนินการทางพระวินัยเป็นไปด้วยความเป็นอิสระ รวดเร็ว บริสุทธ์ ยุติธรรม โปร่งใส                         
ด้วยกระบวนการทางพระวินัย และปฏิรูปองค์กรส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก าหนดบทบาท
ในฐานะเลขาธิการมหาเรสมาคมให้ชัดเจน ปฏิบัติภาระกิจตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
สนับสนุนช่วยเหลือและเสริมอ านาจคณะสงฆ์อย่างเป็นเอกภาพ สมควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและสอดคล้องกับปัญหาของพระสงฆ์ที่เกิดขึ้น
ในสังคมปัจจุบัน       
                                                           

 ๓๐พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาตรา ๔๐. 
 ๓๑พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕. 



๑๔๔ 
 

 
 

 ทั้งนี้ ก่อนพุทธปรินิพพานการแก้ไขปัญหาของหมู่สงฆ์ พระพุทธองค์ได้ทรงวาง
แนวทางทั้งในการปูองกันและในการแก้ไข พระพุทธองค์ทรงจัดการปัญหาด้วยพระองค์เอง ครั้นหมู่
สงฆ์มีจ านวนมากขึ้นจึงทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์เป็นผู้ด าเนินการในรูปแบบของสังฆกรรมตามพุทธวิธี
ที่พระพุทธองค์ได้ทรงก าหนดไว้ ภายหลังจากพุทธปรินิพพานเกิดความขัดแย้งในการตีความพระธรรม
วินัยและประพฤติปฏิบัติผิดแผกแตกต่างกันไปเป็นเหตุให้เกิดการสังคายนา บ้านเมืองเห็นคนวาม
จ าเป็นจึงได้เข้ามามีส่วนช่วยเหลือในการอุปถัมภ์คุ้มครองพระพุทธศาสนาคุ้มครองพระธรรมวินัย
เพ่ือให้ภิกษุยึดถือพระธรรมวินัยเป็นหลักประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และมีมาตรการ
จัดการกับผู้ฝุาฝืนให้เข็ดหลาบโดยอาศัยการออกกฎหมายบ้านเมืองเข้ามาสนับสนุนอีกทางหนึ่งเพ่ือให้
พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์๓๒ อย่างเช่น ในสมัยกรุงศรีอยุธยาออกกฎหมายลักษณะผัวเมีย บัญญัติ
โทษส าหรับภิกษุผู้เสพเมถุนธรรมร่วมกันกับสตรี สมัยกรุงธนบุรีออกพระราชก าหนด ในรัชกาลที่ ๑ มี
การออกกฎพระสงฆ์ ในสมัยรัชการที่ ๕ มีการตรากฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑       
(พ.ศ.๒๕๔๕)  ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จนถึง
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยวัตถุประสงค์หลักเพ่ือคุ้มครองพระธรรมวินัยและ
ลงโทษกับผู้ประพฤติล่วงละเมิดให้เข็ดหลาบ และให้โอกาสเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งโดยรูปแบบ
วิธีการที่ใช้ย่อมแตกต่างกันไป ส าหรับในยุคคณะสงฆ์ไทยมีการตรากฎมหาเถรสมาคม วางหลักเกณฑ์
เงื่อนไขวิธีการในการพิจารณาและลงโทษแก่ภิกษุผู้ประพฤติฝุาฝืนพระธรรมวินัย ซึ่งสังคมมองว่าไม่ใช่
รูปแบบวิธีการตามพระธรรมวินัย หากเป็นแต่เพียงรูปแบบวิธีการทางกฎหมายที่รัฐได้ออกมาเพ่ือ
สนับสนุนและคุ้มครองพระธรรมวินัยให้มั่นคง จึงไม่ใช่รูปแบบวิธีการของการแก้ไขปัญหาที่แท้จริง    
ผลที่ตามมาคือ ปัญหาไม่ได้ถูกแก้ไข และกลับเพ่ิมปัญหาใหม่ขึ้นมา เพราะผู้ปฏิบัติกับรูปแบบวิธีการ
ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
  จากการศึกษาตัวอย่างคดีสงฆ์ทั้ง ๔ กรณี ซึ่งผู้วิจัยเลือกศึกษาแต่ละประเภทปัญหา
เพ่ือให้เห็นความหลากหลายของปัญหาและเห็นวิธีการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ซึ่งเป็นปัญหาที ่                
คณะสงฆ์ไม่สามารถจัดการได้ อีกทั้งเป็นปัญหาที่มีมวลชนจ านวนมากเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น
การเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอน  ซึ่งต้องมีการชี้ว่าฝุายไหนถูกฝุายไหนผิดและท าความเข้าใจให้ถูกต้อง
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งต้องได้รับการพิจารณาวินิจฉัยว่า
กระท าผิดจริงหรือไม่จริงและปรับอาบัติลงโทษ เรื่องความคิดเห็น (ทิฎฐิ) เกี่ยวกับพุทธบัญญัติและ
ปฏิบัติตามความเชื่อของตน ต้องได้รับการพิจารณาชี้ถูกชี้ผิดท าความเข้าใจที่ถูกต้องหรือพิจารณาปรับ
อาบัติและลงโทษ และการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลกและขัดค าสั่ง
คณะสงฆ์ เพ่ือจะได้ศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ซึ่งผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์ถึงสภาพการจัดการ
อธิกรณ์ ดังนี้  
 
 
   

                                                           

 ๓๒พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖๖. 



๑๔๕ 
 

 
 

  ๑) กรณีการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนของวัดพระธรรมกายผู้วิจัยได้วิเคราะห์การ
จัดการปัญหาของคณะสงฆ์เฉพาะกรณีการกล่าวหาการเผยแผ่ค าสั่งสอนที่คลาดเคลื่อนต่อหลักธรรม 
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งพระราชภาวนาวิสุทธิ์ และพระภาวนาวิริยคุณ ได้ถูกกล่าวหาว่า
บิดเบือนหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาเถรวาท ว่า นิพพานเป็นอัตตา โดยทิ้งหลักธรรมที่ว่า   
สัพเพสังขารา อนิจจา สังขารทั้งหลายทั้งปวงไม่เที่ยง สัพเพ สังขารา ทุกขา สังขารทั้งหลายทั้งปวง
เป็นทุกข์ สัพพ ธัมมา อนัตตา ธรรมทั้งหลายทั้งปวงทั้งที่เป็นสังขารและวิสังขาร (พระนิพพาน) เป็น
อนัตตา การที่คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ได้ไต่สวนมูลฟูองแล้วทั้งเห็นว่าการกล่าวหาทั้ง ๒ ราย มีมูลรับฟัง
ได้ แต่ยังไม่รับค ากล่าวหาไว้พิจารณาโดยให้ผู้กล่าวหาทั้ง ๒ รายไปด าเนินการแยกฟูองเรื่องพระธรรม
วินัยกับการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการออกจากกัน และเมื่อผู้กล่าวหาได้ด าเนินการแยกค ากล่าวหา
ละเมิดจริยาพระสังฆาธิการออกแล้ว จึงได้ยื่นค ากล่าวหา  โดยพระปริยัติวโรปการ ได้กราบเรียนถวาย
พระธรรมโมลี หัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้น เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ นั่นหมายถึงว่าคณะผู้
พิจารณาชั้นต้นได้รับค ากล่าวหาของผู้กล่าวหาไว้พิจารณาวินิจฉัยต่อไปแล้ว ดังที่ เจ้าคณะจังหวัด
ปทุมธานีได้มีลิขิตวัดเขียนเขตที่ จ.๓๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ แจ้งส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่า กรณีวัดพระธรรมกาย ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม  ข้อ ๓๕ (๑) ความว่า เรื่องที่น าฟูองนั้น ได้มีการฟูองร้องกันในศาลฝุาย
ราชอาณาจักร ให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน แต่ในค าฟูองของผู้กล่าวหาทั้ง ๒ รายในความผิด
ฐานบิดเบือนค าสอนในเรื่องพระนิพพานเป็นอัตตา ไม่มีการฟูองร้องในศาลฝุายราชอาณาจักร 
เพราะฉะนั้นคณะผู้พิจารณาชั้นต้น จะต้องด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยค ากล่าวหานี้ต่อไปการที่เจ้า
คณะจังหวัดปทุมธานีผู้พิจารณาได้มีลิขิตวัดเขียนเขต ที่ จ.๑๙๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
ซึ่งภายหลังจากที่ศาลได้มีค าสั่งอนุญาตให้โจทก์ถอนฟูองและจ าหน่ายคดีออกเสียจากสารบบตาม
รายงานกระบวนพิจารณาลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม  ๒๕๔๙  กราบเรียนพระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ 
รายงานการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้พิจารณา กรณีค ากล่าวหาของนายสมพร เทพสิทธา ได้พิจารณาไม่
รับค ากล่าวหาไว้พิจารณา ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ (๑)  จึงเป็นการด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
กระบวนการของกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ เนื่องจากกระบวนการพิจารณาตรวจลักษณะของ
โจทก์และลักษณะค าฟูองได้ผ่านขั้นตอนจนมาสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟูองแล้วและได้ให้ผู้กล่าวหา
แก้ไขค ากล่าวหา จนกระบวนการพิจารณาด าเนินการถึงข้อ ๓๕ ให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน แต่
ถึงกระนั้นก็ดีกรณีการพิจารณาไม่รับค ากล่าวหาของนายสมพร เทพสิทธา ไว้พิจารณา โดยอ้างเหตุ
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ (๑) ง. เรื่องที่น ามาฟูอง มิใช่เรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝุาย
ราชอาณาจักร หรือมิใช่เรื่องที่มีค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลฝุายราชอาณาจักรถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่
กรณีที่มีปัญหาทางพระวินัย ซึ่งการกล่าวหาว่าร่วมกันบิดเบือนค าสอนนิพพานเป็นอัตตา เป็นปัญหา
ทางพระวินัย คณะสงฆ์จะต้องรับไว้พิจารณาและด าเนินการต่อไป ส่วนการขอถอนข้อกล่าวหาทุก
กรณี ของนายมานพ พลไพรินทร์ ก็เช่นเดียวกัน เรื่องยังไม่ยุติลง เนื่องจากข้อ ๓๕ (๕) แม้โจทก์จะได้
ถอนฟูองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในกรณีความผิดครุกาบัติ คณะผู้พิจารณาจะต้อง
ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยต่อไปจนได้ความจริง ส่วนกรณีของมหาเถรสมาคมในฐานะองค์กรปกครอง
สงฆ์สูงสุด ได้มีมติครั้งพิเศษที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติตาม
ค าแนะน า ๔ ประการ โดยให้พระพรหมโมลี เจ้าคณะภาค ๑ ดูแลสั่งการให้วัดพระธรรมกายปฏิบัติ
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ตาม ยังไม่มีการปฏิบัติตรวจสอบติดตามรายงานผลอย่างเป็นรูปธรรมและไม่ปรากฎว่าได้มีการ
ประกาศแก่สังคมให้รับรู้ผลการระงับอธิกรณ์เรื่องนี้อย่างจริงจัง เห็นว่าคณะสงฆ์ยังไม่เข้าใจ
กระบวนการระงับอธิกรณ์ตามกฎมหาเถรสมาคม เมื่อปัญหายังไม่ถูกด าเนินการระงับให้ถูกต้องปัญหา
จึงยังไม่ยุติ    
  ๒) กรณีการประพฤติของพระวันชัย ถาวโร ปัญหาเรื่องนี้สังคมมากมายต่างตั้ง
ค าถามว่า เป็นพระต้องปาราชิกมาแล้ว เป็นเพราะเหตุใดจึงกลับมานุ่งห่มผ้าเหลืองได้ หน่วยงานหรือ
องค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ด าเนินการอย่างไรหรือ ซึ่งนั่นหมายถึงว่า สังคมมีความสงสัยในการกลับ
เข้ามาบรรพชาอุปสมบทใหม่ของอดีตพระวันชัย ถาวโรว่า พฤติกรรมของพระรูปนี้   ในอดีต ได้รับ
การพิจารณาวินิจฉัยปรับความผิดแล้วหรือไม่ อย่างไร   มีโทษสถานใด สามารถกลับ   เข้ามาสู่สังคม
สงฆ์ได้อีกหรือไม่ สังคมยังมีความคลางแคลงใจต่อเรื่องนี้ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือ
คณะสงฆ์เองก็ดี ยังไม่สามารถตอบโจทก์ของสังคมได้ การที่ เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี (พระธรรมกิตติ
มุนี ) ได้แจ้งว่า เมื่อพระครูธรรมธรวันชัย ถาวโร ได้ลาสิกขาด้วยความสมัครใจไปแล้ว คณะสงฆ์จะไป
ท าอะไรต่อไปไม่ได้อีกแล้วเพราะเป็นคฤหัสถ์ การจะน าเรื่องของคฤหัสถ์เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
วินิจฉัยตามพระธรรมวินัยโดยกฎนิคหกรรมจึงไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎหมายเจ้าคณะใหญ่
หนกลางแจ้งว่า สมควรเป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคมที่จะวินิจฉัยต่อไป และมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ 
๔/๒๕๔๔ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ โดยสมเด็จพระพุฒาจารย์      
ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการมหาเถรสมาคมเสนอว่า เพ่ือให้การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม และระเบียบมหาเถรสมาคมดียิ่งขึ้น จึงเสนอให้เจ้าคณะ
ใหญ่ทุกหนปฏิบัติพร้อมกับเจ้าคณะทุกระดับทุกกรณีให้เป็นที่ยุติในเขตปกครองแต่ละหน ที่ประชุมลง
มติเห็นชอบให้กรมการศาสนามีหนังสือแจ้งเจ้าคณะใหญ่ทุกหนทราบ และแจ้งเจ้าคณะภาคทุกภาค 
เพ่ือแจ้งให้เจ้าคณะในเขตปกครองของตนทราบและปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมโดยเคร่งครัดต่อไป 
นั่นหมายถึงว่า หลักการปกครองคณะสงฆ์เมื่อมหาเถรสมาคมได้วางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไว้
ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะไว้แล้วในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ ต้องปฏิบัติตามมติของมหาเถรสมาคม แต่เรื่องนี้เจ้าคณะใหญ่หนกลางให้เหตุผลว่า
กรณีพระวันชัย ถาวโร เป็นเรื่องเก่ียวกับพระวินัย มีความละเอียดอ่อนมาก สมควรเป็นหน้าที่ของมหา
เถรสมาคมเท่านั้น ที่จะพึงวินิจฉัยแต่เรื่องดังกล่าวก็ไม่ได้มีการน าเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาแต่
ประการใด ผู้วิจัยเห็นว่าแม้ว่าพระภิกษุรูปดังกล่าวได้พ้นจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากได้ลาสิกขา
ก่อนแต่คณะสงฆ์ควรต้องวินิจฉัยการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยว่าเป็นความผิดอาบัติใด 
เพ่ือให้สังคมได้รับรู้ด้วยว่าบุคคลดังกล่าวจะสามารถกลับมาบวชให่อีกได้หรือไม่ การที่พระภิกษุ
ดังกล่าวได้ลาสิกขาไป แต่ขณะกระท าความผิดพระวินัยมีสถานะเป็นพระภิกษุ เพราะฉะนั้นการ
วินิจฉัยความผิดก็คือวินิจฉัยสถานะในขณะที่กระท าความผิด คือเป็นพระภิกษุขณะกระท าความผิด 
ส่วนการบังคับตามค าวินิจฉัย เมื่อพระภิกษุดังกล่าวได้พ้นจากความเป็นพระภิกษุไปแล้ว ก็ไม่
จ าเป็นต้องบังคับให้พ้นจากสถานะความเป็นพระภิกษุอีก ซึ่งเป็นคนละขั้นตอนกัน คณะสงฆ์และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงสมควรที่จะต้องมีแนวทางหรือมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าวให้กระจ่างชัด คณะสงฆ์ปล่อยปละละเลยต่อปัญหา ไม่จัดการปัญหาให้กระจ่างชัดเพ่ือ
มิให้เป็นเยี่ยงย่างต่อไป   
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  ๓) กรณีความคิดเห็นต่อการบัญญัติพระวินัยของพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล เรื่องนี้มีการ
กล่าวหาพระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล  (พันตรีคึกฤทธิ์ สวัสดิผล) เจ้าอาวาสวัดนาปุาพง ต าบลล าลูก
กา อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยสรุปเป็นการกล่าวหาการอ้างสิกขาบทในพระปาติโมกข์       
มีเพียง ๑๕๐ ข้อ และใช้สวดปาติโมกข์เพียง ๑๕๐ สิกขาบทไม่ยอมรับ อนิยต ๒ และเสขิยวัตร ๗๕ 
โดยอ้างว่าพระพุทธเจ้าไม่ได้บัญญัติซึ่งเรื่องนี้ เป็นกรณีความคิดเห็นการประพฤติปฏิบัติตาม        
ความคิดเห็นและการเผยแพร่ความคิดความเชื่อของตนไปยังสาธุชนให้เห็นคล้อยตาม การที่เจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งได้แก่เจ้าคณะอ าเภอล าลูกกาและเจ้าคณะต าบลบึงทองหลางได้ให้ค าแนะน าแก่    
พระอธิการ คึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ได้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศมหาเถรสมาคม หรือ
แม้แต่มหาเถรสมาคมในการประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ ได้พิจารณา    
ชี้สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข์ทั้งหมด มี ๒๒๗ สิกขาบท และมีมติให้คณะสงฆ์ไทยถือปฏิบัติตาม
พระวินัยปิฎกด้วยการสวดพระปาติโมกข์ ๒๒๗ สิกขาบท แล้วก็ตาม ยังปรากฏต่อมาว่ามีการ      
กล่าวโจทพระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล อีกว่า ได้กระท าสังฆกรรมทางพระวินัยสวดพระปาติโมกข์
เพียง ๑๕๐ ข้อ และฝุาฝืนมติมหาเถรสมาคมอีก เรื่องนี้ผู้วิจัยเห็นว่า อธิกรณ์เรื่องนี้ยังไม่ได้มีการ
พิจารณาปัญหาของพระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล แต่อย่างใด การที่พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล 
ยอมรับกับเจ้าคณะสงฆ์อ าเภอล าลูกกา เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ กรณีได้เผยแพร่แก่ประชาชน
ทั่วไปว่าพระไตรปิฎกเชื่อถือได้เฉพาะส่วนที่เป็นพุทธวจน ส่วนที่เป็นของอรรถกถาเชื่อถือไม่ได้ เพราะ
ได้พูดตามค าสอนของพระศาสดาและเป็นไปตามพระสูตรทุกประการ ซึ่งเท่ากับว่ายังไม่เห็นความผิด
หรืออาบัติของตน แม้คณะสงฆ์อ าเภอจะได้แนะน าให้ปฏิบัติในทางที่ถูกต้องหรือแม้นแต่มหาเถร
สมาคม ได้มีมติชี้ความถูกต้องและให้ประพฤติปฏิบัติสวดพระปาติโมกข์ ๒๒๗ ข้อ แต่พระอธิการ    
คึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล ยังกระท าการฝุาฝืน โดยยังมีความคิดความเชื่อตามความเข้าใจของตนเอง โดยที่
คณะสงฆ์เองก็ไม่ได้ด าเนินการพิจารณาสอบสวนความประพฤติแต่อย่างใด ไม่มีกระบวนการพิจารณา
วินิจฉัยปรับอาบัติและลงโทษแก่พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล จึงท าให้การแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ยังไม่
ยุติ เพราะคณะสงฆ์ปล่อยปละละเลย มหาเถรสมาคมไม่ได้ติดตามตรวจสอบเรื่องนี้อย่างจริงจัง 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขาดความรับผิดชอบในการช่วยเหลือถวายค าแนะน าสนองงาน
คณะสงฆ์ในการติดตามเร่งรัดตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่      
  ๔) กรณีอาจาระความประพฤติของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เรื่องนี้เกี่ยวกับพฤติกรรม
ของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ซึ่งเป็นการฝุาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ห้าม
พระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมืองพ.ศ. ๒๕๓๘ ข้อ ๔ ข้อ ๖และยังมีพฤติกรรมที่ไม่สมควรแก่
สมณเพศ เป็นการประพฤติผิดแบบแผน เรียกว่า มหาปเทส ๔ เข้าข่ายล่วงละเมิดพระวินัยเป็นอาจิณ
การที่พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ถูกกล่าวหา เป็นคดีอาญาว่า ร่วมกันเป็นกบฏ               
ตามมาตรา ๑๑๓,๑๑๔ ยุยงส่งเสริมให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายตาม มาตรา ๑๑๖ และร่วมกัน
ก่อเหตุวุ่นวายในบ้านเมืองตาม มาตรา ๒๑๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา จะเป็นเหตุให้เจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์ต้องรอผลการพิจารณาจากฝุายราชอาณาจักรก่อนหรือไม่เมื่อผลการพิจารณาฝุาย
ราชอาณาจักรเป็นที่ยุติแล้ว จึงจะสามารถด าเนินการพิจารณาทางพระวินัยได้ ตามความเห็นของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ยังเป็นปัญหาต่อสังคมในการด าเนินการของคณะสงฆ์ไม่ได้รับ
ความพึงพอใจจากสังคมในการแก้ปัญหาแต่อย่างใด เพราะการห้ามพระภิกษุเกี่ยวข้องกับการเมือง 
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ตามค าสั่งมหาเถรสมาคม พ.ศ.๒๕๓๘ เหตุผลในการประกาศใช้ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องนี้ โดยเห็น
ว่า พระภิกษุสงฆ์ได้นามว่า สมณะ แปลว่า ผู้สงบ  ได้นามว่าบรรพชิต แปลว่า ผู้เว้นกิจกรรมอันเศร้า
หมองมีโทษ  สมควรสังวรระวังการกระท าของตนให้เป็นไปในทางที่สงบ ปราศจากโทษทั้งแก่ตนเอง
และหมู่คณะ ด้วยเหตุนี้พระบรมศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทห้ามพระภิกษุสงฆ์มิให้ประพฤตินอก
ทางของสมณะบรรพชิต ทรงปรับโทษแก่ผู้ฝุาฝืนละเมิดในการที่บ้านเมืองมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร
เข้าเป็นสมาชิกแห่งสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นธุรกิจฝุายบ้านเมือง เป็นหน้าที่ฆราวาสผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายเฉพาะ ไม่ใช่หน้าที่ของพระภิกษุสามเณรผู้อยู่นอกเหนือการเมือง ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์
และความด ารงอยู่แห่งพระศาสนาขึ้นอยู่กับความเคารพนับถือของประชาชน ไม่ควรท าตนให้เป็นพวก
เป็นฝุายของผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งจะท าให้ชนทั้งหลายเห็นว่า   ไม่ตั้งอยู่ในธรรม เกิดความเบื่อหน่ายคลาย
ความนับถือและติเตียนต่าง ๆ เพื่อสงวนและเชิดชูพระภิกษุสงฆ์ให้ตั้งอยู่ในฐานะอันน่านับถือ ไม่เป็นที่
ดูหมิ่นติเตียนของมหาชน ปูองกันความเสื่อมเสียของคณะสงฆ์และพระศาสนาอันมีพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้
ด ารงรักษาไว้เช่นเดียวกับบูรพาจารย์ได้เคยปฏิบัติมา จึงได้ออกค าสั่งให้พระภิกษุสามเณรถือปฏิบัติ
พระภิกษุสามเณรรูปใดฝุาฝืน ให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิดด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ถ้า
ความผิดเกิดนอกสังกัด ให้เจ้าคณะเจ้าของเขตที่ความผิดเกิดขึ้น ว่ากล่าวตักเตือนแล้วแจ้งให้พระ
สังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ์ใกล้ชิดด าเนินการ เห็นว่า คณะสงฆ์ไม่ได้ด าเนินการกับเรื่องนี้อย่างจริงจังไม่
ว่าจะเป็นเจ้าคณะเจ้าสังกัดจังหวัดนครปฐม หรือเจ้าคณะเจ้าของเขตที่ความผิดได้เกิดขึ้น 
กรุงเทพมหานคร การอ้างว่าจะต้องรอผลคดีฝุายราชอาณาจักรก่อนนั้น เห็นว่าความผิดต่างมูลฐานกัน 
การฝุาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคม อาศัยข้อเท็จจริงเพียงว่าพระภิกษุสามเณรได้เข้าไปในที่ชุมนุมทาง
การเมืองว่ากรณีใด ๆ หรือร่วมชุมนุมเรียกร้องสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ หรือร่วมอภิปราย 
หรือบรรยายเรื่องเกี่ยวกับการเมืองก็เป็นการฝุาฝืนแล้ว ต่างกับมูลฐานทางความผิดคดีอาญา ซึ่งต้อง
อาศัยข้อเท็จจริงประกอบด้วยเจตนาและเจตนาพิเศษ นอกจากนี้พฤติกรรมของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม 
(หลวงปูุพุทธอิสระ) ซึ่งได้ประพฤติผิดแบบแผน เรียกว่า มหาปเทส ๔ ซึ่งเข้าข่ายล่วงละเมิดพระวินัย
เป็นอาจิณ คณะสงฆ์สามารถที่จะด าเนินการตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วย
การให้พระภิกษุสละสมณเพศ แต่ปล่อยเวลาให้ล่วงเลยมานานถึง ๔ ปี จนฝุายราชอาณาจักรได้
ด าเนินการทางกฎหมายเข้าจับกุมตัวและด าเนินการตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ จัดการให้สละสมณเพศ ก่อนส่งเข้าห้องควบคุมตัวในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยไม่ปรากฏว่า 
การกระท าของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปูุพุทธอิสระ) ได้รับการพิจารณาวินิจฉัยจากทางคณะสงฆ์
แต่อย่างใด กรณีปัญหาของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม จึงเป็นปัญหาพระวินัยที่เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก 
แม้ว่าจะเป็นปัญหามวลชนแต่ถ้าหากศาสนจักรและพุทธจักรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันขออารักขา
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมศรัทธาโดยเฉพาะส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ต้องเป็นหน่วยงาน
ประสานและช่วยเหลือคณะสงฆ์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปล่อยเวลาเนิ่นนานมาถึง ๔ ปี จนเกิด
การลุกลามของอธิกรณ์และพุทธศาสนิกชนเบื่อหน่ายคลายความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้น
เพราะเหตุคณะสงฆ์ไม่ได้จริงจังในการแก้ไขปัญหา มหาเถรสมาคมไม่ได้เข้ามาติดตามตรวจสอบ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขาดความรับผิดชอบปล่อยให้คณะสงฆ์ด าเนินการแต่ฝุายเดียว ซึ่ง
ปัญหากรณีนี้ในสังคมสงฆ์นับแต่จะเพ่ิมมากขึ้นการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยที่เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทาง
โลกหากต้องรอผลการพิจารณาคดีจากทางโลกโดยไม่มีการด าเนินการทางพระวินัยแก่พระภิกษุ การ
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ให้สละสมณเพศตาม มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เพ่ือควบคุมตัวและด าเนินคดีฝุายโลก
สถานะค าว่า พระภิกษุ ยังคงอยู่หรือไม่หรือใครจะรับรองได้หากผลทางคดีอาญาชี้ว่า “ไม่มีความผิด”
ท าอย่ า งไร? “อาณาจักร” อยู่ ได้  “ศาสนจักร” อยู่ รอด “พระพุทธศาสนา” ปลอดภัย 
“พุทธศาสนิกชน” มีความพึงพอใจต่อการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ 

  วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์  
  จากการที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์การจัดการปัญหาดังกล่าวมาแล้วข้างต้นเห็นได้ว่าอธิกรณ์     
หรือปัญหายังไม่ถูกด าเนินการให้สิ้นสุดโดยมีปัจจัยเชิงสาเหตุ ดังนี้       
  ๑) ระบบโครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการ
คณะสงฆ์ ทรงบริหารการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในมาตรา ๑๕ ตรี 
และบัญญัติอ านาจหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๖ (๓) “ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนา ส่งเสริม  พัฒนาพระพุทธศาสนา และดูแลรักษาศาสนสมบัติ       
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์และอ านาจหน้าที่ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย และกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ก าหนดให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติมีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์และรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทาง ซึ่งเห็นได้ว่า จุดมุ่งหมายของการบัญญัติกฎหมายก าหนด
บทบาทภารกิจอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยเจตนารมณ์เพ่ือท าหน้าที่ 
ช่วยเหลือสนับสนุน เสริมก าลังอ านาจคณะสงฆ์ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยทุก ๆ ด้าน ทั้ง ๖ ด้าน โดยการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้อย่างชัดเจนในการสนองงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่กอง
พุทธศาสนศึกษาดูแลในเรื่องของการศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ภายในประเทศ กองพุทธศาสนสถานดูแลในเรื่องการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ กองเผย
แผ่ดูแลในเรื่องของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาภายนอกประเทศ ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคมมี
บทบาทอ านาจหน้าสนองงานคณะสงฆ์ในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ การลงนิคหกรรม การ
คุ้มครองพระพุทธศาสนา การเสนอแนวทางและก าหนดนโยบายในการอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาแต่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ไม่ได้ดูแลเฉพาะด้านการบริหารการปกครองคณะ
สงฆ์เพียงอย่างเดียว แต่ยังแบ่งกลุ่มงานภายในที่รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ของรัฐในฐานะผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้แก่ งานการเบิกจ่ายเงินนิตยภัต 
งานเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช งานบริหารมหาเถรสมาคม และในส่วนของภาระหน้าที่เลขาธิการ
มหาเถรสมาคม ที่ เกี่ยวกับการบริหารการปกครองคณะสงฆ์  ได้มอบให้กลุ่มงานคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นกลุ่มงานเล็ก ๆ มีผู้อ านวยการกลุ่มต าแหน่งนักวิชาการศาสนาระดับช านาญ
การพิเศษ ต้องดูแลงานพระพุทธศาสนาระดับชาติ ซึ่งคุณภาพศักยภาพต้องมีเพียงพอ ต้องมีความ
รอบรู้ด้านพระธรรมวินัย ด้านกฎหมายและต้องรู้วิถีชีวิตของพระภิกษุดีพอ และต้องมีประสบการณ์ใน
การแก้ไขปัญหาของพระสงฆ์มาแล้วเป็นอย่างดี เหล่านี้ล้วนแสดงถึงคุณภาพศักยภาพขององค์กรที่จะ
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น าไปสู่การสนับสนุนและเสริมอ านาจให้แก่คณะสงฆ์ในการร่วมมือและช่วยคณะสงฆ์ในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งโดยภาระหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติงานของรัฐและ
งานของสงฆ์ในฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคมปัจจุบันยังปะปนกันอยู่ จึงท าให้การบริหารการคณะ
สงฆ์ซึ่งต้องอาศัยการช่วยเหลือสนับสนุนการเสริมอ านาจจากรัฐให้สงฆ์ได้มีอ านาจให้มีเอกภาพในการ
จัดการปัญหาต่าง ๆ ของหมู่สงฆ์ไม่สามารถสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาของหมู่สงฆ์ได้ ผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในภาระหน้าที่สนองงานรัฐและในภาระหน้าที่เลขาธิการมหาเถร
สมาคมสนองงานคณะสงฆ์จะต้องท างานควบคู่กันไปทั้งสองหน้าที่แบบเส้นขนานต้องไม่หลงหน้าที่ 
ดังนั้นผู้ที่จะท าหน้าที่ทั้งสองอย่างควบคู่กันไปได้จะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ความสามารถ มีความ
เชี่ยวชาญงานด้านการบริหารองค์กรและด้านการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ มีความรู้ความเข้าใจวิถี
ชีวิตแห่งหมู่สงฆ์และการด ารงอยู่แห่งพระพุทธศาสนา เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนและต้องมีศรัทธา
มุ่งมั่นในพระพุทธศาสนา ในการท าหน้าที่ เลขาธิการมหาเถรสมาคม ตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ปัญหาทางโครงสร้างการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ที่มอบ
อ านาจทั้งหมดไว้ที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการ ให้มีอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์โดยต าแหน่ง โดย
บุคคลและให้มีอ านาจในการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยตามก าลังที่จะจัดการ
ได้ การมีส่วนร่วมขาดหายไปจากสังคมสงฆ์ สงฆ์จึงขาดเอกภาพ  
  ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าสมควรแยกอ านาจการด าเนินการทางพระวินัยออกจากอ านาจ
ทางการปกครอง เพ่ือให้การด าเนินการทางพระวินัยเป็นไปด้วยความเป็นอิสระ บริสุทธ์ ยุติธรรม 
โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้  ด้วยกระบวนการทางพระวินัย และปฏิรูปองค์กรส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก าหนดบทบาทในฐานะเลขาธิการมหาเรสมาคมให้ชัดเจน ปฏิบัติภาระกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม สนับสนุนช่วยเหลือและเสริมอ านาจคณะสงฆ์อย่างเป็น
เอกภาพ ควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎมหาเถรสมาคมให้สอดคล้องกับ
พระธรรมวินัยและสอดคล้องกับปัญหาของสงฆ์ที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน    
  ๒) คณะสงฆ์ไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ ไม่มีความรู้กระบวนการยุติธรรม
ของรัฐ  ไม่เข้าใจปัญหาอธิกรณ์และวิธีการระงับทางพระธรรมวินัยและในทางกฎหมาย เนื่องจากการ
มอบอ านาจให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์เป็นผู้มีอ านาจพิจารณา          
ลงนิคหกรรม คือเป็นทั้งผู้ปกครองและเป็นทั้งผู้มีอ านาจลงโทษ เป็นผู้ให้คุณเป็นผู้ให้ทั้งโทษ 
เพราะฉะนั้นการพิจารณาจึงไม่ได้รับการยอมรับ ทั้งการได้มาของต าแหน่งทางการปกครองก าหนด
คุณสมบัติโดยเน้นความสามารถในการปกครองประสบการณ์ในการปกครอง ในส่วนของความรู้
พอสมควรแก่ต าแหน่งโดยไม่ได้มีการเจาะจงความรอบรู้พระธรรมวินัยและประสบการณ์ในการแก้ไข
ปัญหาอธิกรณ์แต่อย่างใด ท าให้การก าหนดอ านาจหน้าที่ไม่สอดคล้องกับความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่ กระบวนการแก้ไขปัญหาจึงเกิดการติดขัดเพราะขาดความรู้ความสามารถประกอบกับ
ขาดการช่วยเหลือแนะน าจากผู้รอบรู้ปล่อยให้แก้ไขปัญหาตามล าพัง ไม่มีการติดตามตรวจสอบ
รายงานผล และมหาเถรมาคมควรเข้มงวดกวดขันให้หมู่สงฆ์ได้ศึกษาพระธรรมวินัยโดยให้ถือหน้าที่ 
และควรให้มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัยโดยเฉพาะ   
  ๓) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไม่เข้าใจบทบาทภารกิจในการสนองงานคณะ
สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะผู้แทนรัฐบาลและผู้อ านวยการส านักงาน
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พระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคม ซึ่งต้องท าหน้าที่ใน ๒ บทบาทอย่าง
ประสานสอดคล้องกัน รัฐบาล (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) ต้องอารักขาคณะสงฆ์ มหาเถร
สมาคม (ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ)) ต้องสนองงานช่วยเหลือคณะสงฆ์ ในการ
แก้ไขปัญหา หากต้องอาศัยฝุายอาณาจักรส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องขออารักขา หากผู้มา
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเข้าใจบทบาทหน้าที่การแก้ปัญหาของ
คณะสงฆ์สามารถด าเนินการไปได้จนสิ้นสุดกระบวนการตั้งแต่ส่งเรื่อง (ส่งปัญหา) ปรึกษาหารือร่วมกัน 
ตกลงวางแผนร่วมกัน ด าเนินการร่วมกันตรวจสอบร่วมกัน จะท าให้งานคณะสงฆ์ด าเนินไปได้ด้วยดี
  ๔.๒.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณสภาพปัญหาการระงับอธิกรณ์ของ
คณะสงฆ์            
  ๑) ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

  ทั้งนี้เพ่ือยืนยันการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสารและการวิเคราะห์ตีความสภาพปัญหา
ในเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จาการศึกษาเอกสารมาสร้างค าถามความพึงพอใจและการรับรู้
ของพระสังฆาธิการเกี่ยวกับการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยได้ เก็บ
แบบสอบถามจ านวน ๕๐๐ ชุด รวบรวมวิ เคราะห์ด้วยสถิติ เชิงพรรณนา โดยหาค่าเฉลี่ย                            
( ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และจากการวิ เคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม ต าแหน่ง อายุ 
จ านวนพรรษา วุฒินักธรรม วุฒิเปรียญธรรม วุฒิทางสามัญและวุฒิการศึกษาทางโลก ผลการ
วิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๖ ดังนี้ 

 ตารางท่ี ๔.๖ แสดงจ านวนและร้อยละปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n=๕๐๐) 

จ านวน ร้อยละ 
๑. ต าแหน่งการปกครอง   
เจ้าอาวาส ๑๙๖ ๓๙.๒๐ 
เจ้าคณะต าบล (จต.) ๗๐ ๑๔.๑๘ 
เจ้าคณะอ าเภอ (จอ.) ๕๙ ๑๑.๘๐ 
เจ้าคณะจังหวัด (จจ.) ๓ ๐.๖๐ 
เลขานุการ ๖๙ ๑๓.๘๐ 
เจ้าอาวาสและเจ้าคณะต าบล  ๕๖ ๑๑.๒๐ 
เจ้าอาวาสและเจ้าคณะอ าเภอ ๒๙ ๕.๘๐ 
เจ้าอาวาสและเจ้าคณะจังหวัด ๑ ๐.๐๒ 
เจ้าอาวาสและเลขานุการ ๑๗ ๓.๔๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
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ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n=๕๐๐) 

จ านวน ร้อยละ 
๒. อาย ุ   
ตั้งแต่ ๒๐-๓๐ ปี ๒๐ ๔.๐๐ 
๓๑-๔๑ ปี ๑๑๒ ๒๒.๔๐ 
๔๒-๕๒ ปี ๑๔๓ ๒๘.๖๐ 
๕๓ ปีขึ้นไป ๒๒๕ ๔๕.๐๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๓. จ านวนพรรษา   
ตั้งแต่ ๑-๑๐ พรรษา ๕๑ ๑๐.๒๐ 
๑๑-๓๑ พรรษา ๒๔๙ ๕๙.๘๐ 
๓๒ พรรษาข้ึนไป ๒๐๐ ๔๐.๐๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๔. วุฒินักธรรม   
นักธรรมตรี ๑๐ ๒.๐๐ 
นักธรรมโท ๖ ๑.๒๐ 
นักธรรมเอก ๔๘๔ ๙๖.๘๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๕. วุฒิเปรียญธรรม   
ไม่มีเปรียญธรรม ๒๗๓ ๕๔.๖๐ 
เปรียญธรรม ๑-๒,๓ ๑๖๐ ๓๒.๐๐ 
เปรียญธรรม ๔-๖ ๕๙ ๑๑.๘๐ 
เปรียญธรรม ๗-๙ ๘ ๑.๖๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๖. วุฒิทางสามัญ   
ไม่มี ๔๒๘ ๘๕.๖๐ 
ม.๑-ม.๓ ๑๖ ๓.๒๐ 
ม.๔-ม.๖ ๕๖ ๑๑.๒๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๗. วุฒิการศึกษาทางโลก   
ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑๕๔ ๓๐.๘๐ 
ปริญญาตรี ๑๗๖ ๓๕.๒๐ 
ปริญญาโท ๑๔๕ ๒๙.๐๐ 
ปริญญาเอก ๒๕ ๕.๐๐ 

รวม ๕๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
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  จากตารางที่ ๔.๖ แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามต าแหน่ง อายุ จ านวนพรรษา วุฒินักธรรม วุฒิเปรียญธรรม วุฒิสามัญและวุฒิการศึกษา
ทางโลก 

 ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าเป็นเจ้าอาวาสมากที่สุด จ านวน ๑๙๖ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๒๐ รองลงมาเป็นเจ้าคณะต าบล จ านวน ๗๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑๘ และมี
จ านวนน้อยที่สุดเป็นเจ้าอาวาสและเจ้าคณะจังหวัด ๑ รูป คิดเป็นร้อยละ๐.๐๒ 

 อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า อายุ ๕๓ ปีขึ้นไป มากที่สุด จ านวน ๒๒๕ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๐๐ รองลงมาอายุ ๔๒ – ๕๒ ปี จ านวน ๑๔๓ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๖๐ และ
อายุ ๒๐-๓๐ ปี จ านวนน้อยที่สุด ๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔.๐๐ 

 จ านวนพรรษาของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า มีจ านวนพรรษา ๑๑-๓๑ พรรษา 
มากที่สุด จ านวน ๒๔๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๘๐ รองลงมา ๓๒ พรรษาขึ้นไป จ านวน ๒๐๐ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๔๐.๐๐ และตั้งแต่ ๑-๑๐ พรรษา จ านวนน้อยที่สุด ๕๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๐ 

  วุฒินักธรรมของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า มีวุฒินักธรรมเอกมากที่สุด จ านวน 
๔๘๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๐ รองลงมาวุฒินักธรรมตรี จ านวน ๑๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒.๐๐ และ
วุฒินักธรรมโทจ านวนน้อยที่สุด ๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑.๒๐ 

  วุฒิเปรียญธรรมของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ไม่มีวุฒิเปรียญธรรมมากที่สุด 
จ านวน ๒๗๓ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๖๐ รองลงมาเปรียญธรรม ๑-๒,๓ จ านวน ๑๖๐ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๓๒.๐๐ และเปรียญธรรม ๗-๙ จ านวนน้อยที่สุด ๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑.๖๐ 

  วุฒิทางสามัญของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ไม่มีทางสามัญมากที่สุด จ านวน ๔๒๘ 
รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๐ รองลงมาวุฒิ ม.๔-ม.๖ จ านวน ๕๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๐ และวุฒิม.
๑-ม.๓ จ านวนน้อยที่สุด ๑๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๐ 

  วุฒิการศึกษาทางโลกของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า มีวุฒิปริญญาตรีมากที่สุด 
จ านวน ๑๗๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๒๐ รองลงมาวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๑๕๔ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓๐.๘๐ และวุฒิปริญญาเอก จ านวนน้อยที่สุด ๒๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๐ 
  ๒) ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ 
และความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ 
  ผลการวิเคราะห์ ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ และ
ความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ โดยภาพรวม รายละเอียดแสดงใน                    
ตารางที่ ๔.๗ 
 
 
 
 



๑๕๔ 
 

 
 

 ตารางที่  ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ และความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ 

ผลรวมความพึงพอใจและความรู้ความเข้าใจในการ
ระงับอธิกรณ์ 

(n=๕๐๐) 
 ̅ S.D. ระดับ 

๑. ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครอง
คณะสงฆ์ 

๓.๔๖ ๐.๘๐๓ มาก 

๒. ความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับ
อธิกรณ์ 

๓.๗๐ ๐.๗๖๒ มาก 

รวม ๓.๕๘ ๐.๗๘๒ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๗ ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ 
ความรู้ความข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅=
๓.๕๘, S.D.=๐.๗๘๒) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในอันดับสูงสุด
ด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์อยู่ในระดับมาก ( ̅=๓.๗๐, S.D.=
๐.๗๖๒) และรองลงมาด้านความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์อยู่ในระดับ
มาก ( ̅=๓.๔๖, S.D.=๐.๘๐๓)  

 ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านความพึงพอใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ 

ด้านความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครอง
คณะสงฆ ์

(n=๕๐๐) 
 ̅ S.D. ระดับ 

๑. ภาพรวมของการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบัน ๓.๕๙ ๐.๗๓๔ มาก 
๒. การจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์  

๓.๒๗ 
 

๐.๘๒๖ 
 

มาก 
๓. วิธีการหรือกฎมหาเถรสมาคมที่ใช้จัดการปัญหาอธิกรณ์
ในปัจจุบัน 

 
๓.๔๑ 

 
๐.๘๔๑ 

 
มาก 

๔. การพัฒนาวิธีการหรือรูปแบบการจัดการอธิกรณ์ให้
เหมาะสมกับสภาพปัญหาปัจจุบัน 

 
๓.๕๑ 

 
๐.๗๔๒ 

 
มาก 

๕. ความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนต่อสถาบันสงฆ์ตาม
ความคิดเห็นของท่าน 

 
๓.๕๒ 

 
๐.๘๗๘ 

 
มาก 

รวม ๓.๔๖ ๐.๘๐๓ มาก 

  จากตารางที่ ๔.๘ พบว่าพระสงฆ์มีความคิดเห็นด้านความพึงพอใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานการปกครองคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅=๓.๔๖, S.D.=๐.๘๐๓)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่อันดับสูงสุดในข้อ “ภาพรวมของการ
ปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบัน” ( ̅=๓.๕๙, S.D.=๐.๗๓๔) รองลงมา คือ “ความพึงพอใจของ
พุทธศาสนิกชนต่อสถาบันสงฆ์ตามความคิดเห็นของท่าน” ( ̅=๓.๕๒, S.D.=๐.๘๗๘) และมีความ
คิดเห็นในอันดับต่ าที่สุด คือ “การจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์”( ̅=๓.๒๗, S.D.=
๐.๘๒๖) 



๑๕๕ 
 

 
 

 ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและ
กระบวนการในการระงับอธิกรณ์ 

ด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการ
ระงับอธิกรณ์ 

(n=๕๐๐) 
 ̅ S.D. ระดับ 

๑. ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์
ตามหลักพระพุทธศาสนาเพียงใด 

 
๓.๖๘ 

 
๐.๗๔๘ 

 
มาก 

๒. ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์
ตามกฎหมายคณะสงฆ์เพียงใด 

 
๓.๕๖ 

 
๐.๗๑๔ 

 
มาก 

๓. ท่านได้ใช้วิธีการตามหลักพระธรรมวินัยระงับอธิกรณ์
เพียงใด 

 
๓.๘๑ 

 
๐.๗๖๐ 

 
มาก 

๔. ท่านได้ใช้วิธีการตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์ระงับ
อธิกรณ์เพียงใด 

 
๓.๗๘ 

 
๐.๘๒๗ 

 
มาก 

รวม ๓.๗๐ ๐.๗๖๒ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็น ด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและ
กระบวนการในการระงับอธิกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅=๓.๗๐, S.D.=๐.๗๖๒) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่อันดับสูงสุดในข้อ “ท่านได้ใช้วิธีการ
ตามหลักพระธรรมวินัยระงับอธิกรณ์เพียงใด” ( ̅=๓.๘๑, S.D.=๐.๗๖๐)  รองลงมา คือ “ท่านได้ใช้
วิธีการตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์ระงับอธิกรณ์เพียงใด” ( ̅=๓.๗๘, S.D.=๐.๘๒๗) และที่มีความ
คิดเห็นในอันดับต่ าที่สุด คือ “ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะ
สงฆ์เพียงใด” ( ̅=๓.๕๖, S.D.=๐.๗๑๔) 
 ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย 
 ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย ที่ได้จากค าถาม
ปลายเปิด ซึ่งจากจ านวนแบบสอบถาม ๕๐๐ ชุด มีผู้ตอบค าถามปลายเปิด ๙๗ ชุด ผู้วิจัยได้น าเสนอ
ข้อมูลโดยเขียนเป็นความเรียงตามตารางดังต่อไปนี้ 

 ตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงปัญหา อุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย 

ล าดับ ปัญหา อุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย จ านวน ร้อยละ 
๑. ผู้ระงับอธิกรณ์/ผู้ก่ออธิกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการ

ระงับและการก่ออธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย 
๔๙ ๕๐.๕๒ 

๒. ขาดความร่วมมือท้ังจากผู้ระงับอธิกรณ์และผู้ก่ออธิกรณ์ ๑๓ ๑๓.๔ 
๓. ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องท าให้วินิจฉัยอธิกรณ์ล าบาก ๑๒ ๑๒.๓๗ 
๔. มีความเกรงใจ ย าเกรง กันระหว่างผู้ระงับอธิกรณ์และผู้ก่ออธิกรณ์ ๑๐ ๑๐.๓๑ 
๕. การไม่ยอมรับค าวินิจฉัยในการระงับอธิกรณ์ ๙ ๙.๒๘ 
๖. พระธรรมวินัยใช้ระงับอธิกรณ์ได้ไม่ทุกเรื่อง ๑ ๑.๐๓ 
๗. ผู้ระงับอธิกรณ์ขาดประสบการณ์ในการระงับอธิกรณ์ ๑ ๑.๐๓ 
๘. บุคลากรไม่เพียงพอ ๑ ๑.๐๓ 
๙. ไม่มีหลักฐานในการระงับอธิกรณ์ ๑ ๑.๐๓ 
 รวม ๙๗ ๑๐๐ 



๑๕๖ 
 

 
 

 ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 
 ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย ที่ได้จากค าถาม
ปลายเปิด ซึ่งจากจ านวนแบบสอบถาม ๕๐๐ ชุด มีผู้ตอบค าถามปลายเปิด ๕๑ ชุด ผู้วิจัยได้น าเสนอ
ข้อมูลโดยเขียนเป็นความเรียงตามตารางดังต่อไปนี้ 

 ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงปัญหา อุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์  

ล าดับ ปัญหา อุปสรรคการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ ์ จ านวน ร้อยละ 
๑. ผู้ระงับอธิกรณ์/ผู้ก่ออธิกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการ

ระงับและการก่ออธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 
๑๘ ๓๕.๓ 

๒. มีความเกรงใจ ย าเกรง ช่วยเหลือกันระหว่างผู้ระงับอธิกรณ์และผู้ก่อ
อธิกรณ์ 

๘ ๑๕.๖๙ 

๓. ไม่มีผู้ที่มีอ านาจชัดเจน และขอบข่ายอ านาจในการระงับอธิกรณ์ที่
ชัดเจน ท าให้ไม่มีความเคารพพระสังฆาธิการผู้ปกครอง 

๗ ๑๓.๗๓ 

๔. ไม่บังคับใช้กฎหมายที่บัญญัติไว้ ใช้การระงับอธิกรณ์ตามจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๖ ๑๑.๗๖ 

๕. โครงสร้าง แบบแผน การด าเนินงานของพระวินยาธิการไม่ชัดเจน ๕ ๙.๘๐ 
๖. กฎหมายบางเรื่องไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย ๓ ๕.๘๘ 
๗. ไม่มีกฎหมายคุ้มครองพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ ๒ ๓.๙๒ 
๘. การระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ไม่เด็ดขาด ๑ ๑.๙๖ 
๙. มีขั้นตอนมาก ล่าช้า ๑ ๑.๙๖ 
 รวม ๕๑ ๑๐๐ 

  จากตาราง ๔.๑๐ และ ๔.๑๑ สะท้อนให้เห็นปัญหาหลักของการระงับอธิกรณ์ของ
คณะสงฆ์ กล่าวคือ ความรู้ความเข้าใจของผู้ระงับอธิกรณ์/ผู้ก่ออธิกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เรื่องการระงับและการก่ออธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ์ อีกทั้งยังเป็นเรื่อง
ของการบังคับใช้อ านาจหน้าที่ยังไม่เต็มที่และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประชาชนท าให้การวินิจฉัยอธิกรณ์
ตามหลักพระธรรมวินัยเพียงอย่างเดียวค่อนข้างล าบาก  แม้ว่าผลการวิเคราะห์จากแบบสอบถามด้าน
ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ ในข้อ “ภาพรวมของการปกครองคณะ
สงฆ์ปัจจุบัน” อยู่ในอันดับสูงสุด แต่ในทางกลับกันในข้อ “การจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของ
คณะสงฆ์” อยู่ในอันดับต่ าที่สุด ด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ 
ในข้อ “ท่านได้ใช้วิธีการตามหลักพระธรรมวินัยระงับอธิกรณ์เพียงใด” อยู่ในอันดับสูงสุด และในข้อ 
“ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์เพียงใด” อยู่ในอันดับ
ต่ าสุด  
 สรุปผล จากแบบสอบถามปัญหาอุปสรรคการจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะสงฆ์
ไทยจากค าถามปลายเปิดพระสังฆาธิการผู้ให้ข้อมูล ในด้านการระงับอธิกรณ์สรุปได้ดังนี้  
  ๑) ผู้ระงับอธิกรณ์และผู้ก่ออธิกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการระงับ
อธิกรณ์  และการก่ออธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยและตามกฎหมายขาดประสบการณ์ในการระงับ
อธิกรณ์จึงขาดการยอมรับค าวินิจฉัย       
   



๑๕๗ 
 

 
 

 ๒) การระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายมีโครงสร้างแบบแผนและการด าเนินการตลอดทั้ง     
ผู้มีอ านาจขอบเขตการใช้อ านาจและการออกกฎหมายคุ้มครองการใช้อ านาจยังไม่ชัดเจนมีขั้นตอน
ล่าช้า ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังไม่เด็ดขาดและไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
 ๓) ขาดความร่วมมือกันทั้งสองฝุายและมีความเกรงใจย่ าเกรงใจกัน บางเรื่องมี
มวลชนเข้ามาเก่ียวข้อง   
 โดยสรุปผลการวิเคราะห์จากแบบสอบถามพระสังฆาธิการด้านความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการบริหารงานงานการปกครองคณะสงฆ์ในข้อ “การจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของ
คณะสงฆ์”อยู่ในอันดับต่ าสุด ด้านความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ในข้อ 
“ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์เพียงใด” อยู่ในอันดับ
ต่ าสุดและจากค าถามปลายเปิดท าให้ทราบว่าสภาพปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยมีปัจจัย
มาจาก คณะสงฆ์ไม่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาอธิกรณ์และการระงับอธิกรณ์ท้ังด้านพระธรรมวินัยและ
ด้านกฎหมาย ขาดประสบการณ์ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์  โครงสร้างแบบแผนการด าเนินการของ
ผู้ใช้อ านาจและการคุ้มครองผู้ใช้อ านาจการระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายไม่ชัดเจน ขาดความร่วมมือ
เพราะเกรงใจและย่ าเกรงใจกันและบางปัญหามีมวลชนเข้ามาเกี่ยวข้อง 

  ๔.๒.๑.๓ ผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก   
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์และประเมินผล
เกี่ยวกับความคิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคการจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย จากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูล ๔ กลุ่ม ได้แก่กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ และกลุ่ม
องค์กรเครือข่ายชาวพุทธ จ านวน ๑๙ รูป/คน มาท าการวิเคราะห์และประเมินผลในประเด็น 
“ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร” และในประเด็น 
“ความคิดเห็นต่อการระงับอธิกรณ์ ๔ เรื่องของคณะสงฆ์ และแนวทางแก้ไข” ทั้งนี้เนื่องจากจริยธรรม
ของการวิจัยเพื่อมิให้มีผลกระทบในการแสดงความเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยจึงมิได้
น าเสนอข้อความที่สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล แต่น าเสนอในแง่ของการรวบรวมข้อมูลตามกลุ่มและจัด
ประเด็นข้อความที่มีสาระในทางเดียวกัน สรุปน าเสนอเป็นประเด็น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (๑) ประเด็นเรื่องของสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ของคณะ
สงฆ์ไทยในปัจจุบัน  
 ผู้วิจัยได้สรุปจัดกลุ่มข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และน าเสนอแยกเป็นรายกลุ่มของ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ๓๓ ดังนี้  

 กลุ่มองค์กรสงฆ:์ มีมุมมองต่อการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยว่า  
 (๑) เจ้าคณะพระสังฆาธิการขาดความรู้ด้านกฎหมายไม่เข้าใจกฎมหาเถรสมาคม       
ไม่รู้หลักพระธรรมวินัย ไม่เข้าใจเรื่องอธิกรณ์ ไม่เข้าใจวิธีการต่าง ๆ เหมือนกับคณะวินัยธร จึงท าไม่ได้ 
ท าไม่ถูกต้อง เรื่องไม่ยุติ และมักจะกลบเรื่องไว้รอก่อน ถ้าเรื่องไม่เงียบค่อยด าเนินการตั้งกรรมการขึ้น
สอบสวน 
                                                           

 
๓๓สรุปความจากสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ กลุ่มองค์กรสงฆ์ รายช่ือและวันที่สัมภาษณ์ตาม   

ภาคผนวก. 



๑๕๘ 
 

 
 

 (๒) วิธีการระงับตามพระธรรมวินัยทั้ง ๗ วิธี ดีอยู่แล้วใช้ได้ เครื่องมือที่ใช้ในการ
จัดการปัญหาอธิกรณ์มีพอครอบคลุมอธิกรณ์ทั้งหมด ส่วนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ ค่อนข้าง
สลับซับซ้อนยุ่งยากมาก ยากแก่การเข้าใจและหากไม่สันทัดในการปฏิบัติให้ถูกต้องจึงค่อนข้างยาก 
 (๓) ปัญหาโครงสร้างทางการบริหารการปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์ ด้านสมณ
ศักดิ์ ความสัมพันธ์ มีความเกรงใจ ย่ าเกรงผู้มีต าแหน่งทางการปกครองที่เหนือกว่า 
 ข้อเสนอแนะของกลุ่มองค์กรสงฆ์ 
 ควรต้องมีการให้ความรู้แก่พระสังฆาธิการ และปรับกฎมหาเถรสมาคมให้อ่านง่าย
เจ้าใจง่าย ต้องเข้มงวดต่อพระสังฆาธิการในการการปกครองดูแลให้การศึกษาพระธรรมวินัย รวมทั้ง
พระอุปัชฌาย์ ต้องดูอบรมสั่งสอนผู้ที่บวชให้ อย่าปล่อยปละละเลยในหน้าที่ เพราะการเกิดอธิกรณ์
เป็นปลายเหตุเท่านั้น 

 กลุ่มองค์กรภาครัฐ: มีมุมมองต่อการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยว่า 
 (๑) ปัญหาเรื่องพระสงฆ์ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยถ้ามีเรื่องกฎหมาย
บ้านเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องจะรอฟังฝุายบ้านเมือง เพราะต้องรอเอาหลักฐานฝุายบ้านเมืองมาอ้าง 
ส่วนมาก ข้อร้องเรียนจะผ่านมาทางส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจะส่งเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด และเจ้า
คณะจังหวัด ด าเนินการ ซึ่งต้องรอผลการด าเนินการจากเจ้าคณะจังหวัดจนกว่าจะแจ้งให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบผลการด าเนินการ หากยังไม่มีการแจ้งก็จะมีหนังสือทวงถามเป็นระยะ
จนกว่าคณะสงฆ์จะได้รายงานผลการด าเนินการให้ทราบ  
 (๒) ระบบโครงสร้างการแบ่งแยกอ านาจการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไม่เอ้ือ  
ยาวเกินไปไม่ทันเหตุการณ์ รวมถึงอ านาจส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจแค่ไหนต้อง
ชัดเจนกว่านี้ อ านาจมหาเถรสมาคมต้องชัดเจน ต้องกระจายอ านาจด้วย ไม่ใช่ศูนย์รวม ถึงจะแก้ ไข
ปัญหาได้ทันท่วงทีได ้
 (๓) พระสังฆาธิการผู้มีหน้าที่ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ไม่เข้าใจหลักพระธรรมวินัย
และหลักกฎหมาย ไม่เข้าใจกระบวนการวิธีการปฏิบัติซึ่งเป็นการไต่สวนสองฝุาย 

 ข้อเสนอแนะของกลุ่มองค์กรภาครัฐ 
 (๑) ในแนวทางแก้ไขผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องมีความรู้
เหมาะสมกับต าแหน่งงานตรงนี้  ต้องรู้หลักธรรม รู้หลักการบริหาร เงิน งาน บุคคล รู้โลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลง คือเป็นทั้งในนามรัฐบาล และเป็นทั้งคณะสงฆ์ เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ ควรต้องแยก
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับตัวมหาเถรสมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไปท า
เกี่ยวกับรัฐบาล มหาเถรสมาคม มีส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม จะต้องท าหน้าที่วางแผนในการ
บริหารคณะสงฆ์ให้มหาเถรสมาคม คณะมหาเถรสมาคมควรมีคณะอาวุโส ที่มีอาวุโสพรรษาอายุมาก
เป็นอ านายการชั้นบน และคณะอ านวยการใหญ่ระดับล่าง ก าหนดนโยบายทิศทางงานด้านศาสนา  
 (๒) ในแนวทางแก้ไขมหาเถรสมาคมต้องจริงจังให้พระปฏิบัติตามพระธรรมวินัย        
ให้เข้มข้นยิ่งขึ้น ต้องจริงจังกับการใช้เครื่องมือไม่ว่าจะเป็นพระธรรมวินัยและกฎหมายพระสงฆ์ต้องมี
ความรอบรู้และด าเนินการให้เป็นไปด้วยความถูกต้องยุติธรรมต้องย้อนไปสมัยพระราชบัญญัติคณะ



๑๕๙ 
 

 
 

สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ให้อ านาจพระวินัยธร และมีรูปแบบกระบวนการที่สัมฤทธิผล และควร             
ตั้งพระวินัยธรระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ หากมีความผิดทางโลก ควรแยกการพิจารณาออกจากกัน       
เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ควรใช้หลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ไม่ต้องรอผลคดีทางโลกให้มีการ
พิจารณาควบคู่กันไป 

  กลุ่มนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ: มีมุมมองต่อการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยว่า
  (๑) โดยโครงสร้างพระธรรมวินัยและกฎหมายไม่เอ้ือกัน ในระดับองค์กรไม่มี
กระบวนการให้ระงับอธิกรณ์ได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการค่อนข้างช้า ไม่โปร่งใส 
ไม่มีแบ่งปันข้อมูล ไม่มีส่วนร่วม ต้องพัฒนาคนที่จะท าการระงับอธิกรณ์ให้มีจริยธรรมส าหรับผู้มีหน้าที่
ด้านนี้โดยเฉพาะมหาเถรสมาคมและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะต้องท างานควบคู่กันและ
ต้องมีการพัฒนาเครื่องมือให้ทันสมัยเหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน 
   (๒) ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย คือ ขาดองค์ความรู้ในการจัดการทั้ง
ในด้านพระธรรมวินัยและในด้านกฎหมายขาดทักษะในการปฏิบัติ ไม่เอาใจใส่กันอย่างจริงจังในการ
แก้ปัญหา และยังมีการช่วยเหลือเล่นพรรคเล่นพวกกันอยู่ ในส่วนของวิธีการระงับอธิกรณ์ยังไม่ชัดเจน
ซับซ้อนยุ่งยากควรต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน 
  (๓) การระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทย มีปัญหาด้านสมณศักดิ์และต าแหน่งผู้ปกครองจะ
ถือยศศักดิ์เป็นที่ตั้งในการตัดสิน ขาดการฟังเหตุผลของผู้ใต้บังคับบัญชาการระงับจึงไม่ชอบธรรม ขาด
วุฒิภาวะความรู้ทางพระธรรมวินัย เป็นเหตุให้ขาดความชอบธรรม มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกเพราะเอา
ต าแหน่งทางการปกครองมาตัดสิน จึงขาดความชอบธรรมและไม่ได้รับการยอมรับ 

  ข้อเสนอแนะของกลุ่มนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ควรต้องใช้หลักพระธรรมวินัยระงับอธิกรณ์ ปัจจุบันให้อ านาจภิกษุโดยต าแหน่งรูป
เดียวเป็นผู้พิจารณารับหรือไม่รับเรื่องร้องเรียนไว้พิจารณามีโอกาสช่วยเหลือพรรคพวกของตนได้ 
ขั้นตอนกระบวนการยุ่งยากซับซ้อนไปอิงหลักการทางโลกควรแยกพระวินัยออกจากกฎเกณฑ์ทางโลก 
ไม่ควรเอาทางโลกมาใช้กับพระสงฆ์มากเกินไป ต้องกลับไปสู่การระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย 

  กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ: มีมุมมองต่อการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยว่า
  (๑) ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทย ผู้ปฏิบัติไม่มีความรู้พระธรรมวินัยและ
กฎหมาย การจัดการปัญหาไปอาศัยหลักการทางกฎหมายมากไป โดยไม่น าเอาหลักพระธรรมวินัยมา
ใช้ ปัญหาของผู้ปฏิบัติไปก าหนดต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์ ไม่สอดคล้องหลักการทางพระธรรม
วินัย ที่มุ่งให้สงฆ์เป็นผู้จัดการเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเอกภาพ การแก้ปัญหาจึงไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และไม่มีความจริงจังในการแก้ปัญหา ไม่มีการตรวจสอบ ปัญหาต่างๆ จึงไม่ได้รับ
การแก้ไข  
 (๒) การระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทยมีปัญหา เพราะพระสงฆ์มีแบล๊ค เป็นต ารวจ ทหาร 
นักการเมืองใหญ่ ซึ่งมันเป็นผลประโยชน์ มีมวลชนเข้ามาเก่ียวข้องท าให้ยากแก่การแก้ไขปัญหา  
 (๓) อธิกรณ์เป็นปลายเหตุ ต้นเหตุเกิดจากพระอุปัชฌาย์อาจารย์ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่
ของตนไม่ใส่ใจสัทธิวิหาริก-อันเตวาสิก เจ้าคณะผู้ปกครองหย่อนยานต่อการท าหน้าที่ในการปกครอง      
ให้ภิกษุในปกครองประพฤติปฏิบัติตามสัมมาทิฏฐิ ท าให้เกิดปัญหาตามมา  
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 ข้อเสนอแนะของกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ 
 วิธีการระงับไม่เหมาะสมต้องรวดเร็ว เด็ดขาด ถูกต้องกล้าหาญท าสิ่งถูกต้องกว่านี้ ผู้
มีอ านาจต้องได้รับการยอมรับมีความรู้ความสามารถ มีความโปร่งใสไม่อคติ  

 (๒) ประเด็นความคิดเห็นต่อการระงับอธิกรณ์ ๔ กรณี ของคณะสงฆ์ไทย และ
แนวทางแก้ไข 

  กลุ่มองค์กรสงฆ:์ มีความเห็นต่อการระงับอธิกรณ์จากตัวอย่าง ๔ กรณี ว่า 
 (๑) กรณีวัดพระธรรมกาย เจ้าคณะผู้มีหน้าที่ในจัดการปัญหาอธิกรณ์ ไม่รู้เรื่อง
อธิกรณ์ไม่รู้ไม่เข้าใจวิธีการจัดการกับปัญหา ท าไม่เป็น ต้องมีการตรัสให้แน่นอนเรื่อง อัตตา อนัตตา 
เพ่ือให้ท่านและลูกศิษย์ ยอมรับด้วย  โดยยึดพระไตรปิฎกเป็นหลัก 
 (๒) กรณีพระวันชัย ถาวโร เป็นความหย่อนยานทางการปกครอง การคัดคนเข้าสู่       
หมู่สงฆ์ พระอุปัชฌาย์ต้องตรวจสอบเข้มงวด และต้องท าการสอบสวนและปรับอาบัติ 
 (๓) กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล  ฝุายปกครองสูงสุดควรติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดให้
ชัดเจนให้เด็ดขาด ให้ปรับทัศนคติฝุายปกครองต้องเข้ามาควบคุม ไม่เชื่อฟัง ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง        
ก็ด าเนินการในทางปกครองวินิจฉัยลงโทษ 
 (๔) กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เป็นความหย่อนยานของคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นไม่
จริงจังการแก้ไขปัญหา ขาดการประสานงานอารักขาจากฝุายบ้านเมือง  
     มีเสียงสะท้อนจากกลุ่มองค์กรสงฆ์เสนอว่า เรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นแก่สงฆ์ ต้องมี
การแถลงข้อเท็จจริงแก่สื่อมวลชน ให้รับรู้  ให้เข้าใจ ให้สังคมได้เข้าใจ ผู้มีหน้าที่ต้องด าเนินการให้
ชัดเจน ปัญหาต่าง ๆ ที่ไม่สามารถจัดการได้เพราะไม่รู้เรื่องอธิกรณ์ ไม่รู้ไม่เข้าใจวิธีการ ท าไม่เป็น 
ปัญหาจึงไม่ได้รับการแก้ไข สมควรต้องมีคณะวินัยธร 

  กลุ่มองค์กรภาครัฐ: มีความเห็นต่อการระงับอธิกรณ์จากตัวอย่าง ๔ กรณี และมี
ข้อเสนอแนะแต่ละกรณี ว่า 
 (๑) วัดพระธรรมกาย การการสอนคลาดเคลื่อนอย่างไรให้อ้างอิงโดยใช้องค์กรทาง
วิชาการมีมาตรฐานมีความความรู้พระธรรมวินัยอย่างลึกซึ้งแล้วแจ้งให้วัดปฏัติตาม ฝุายบ้านเมืองและ
ฝุายคณะสงฆ์ไม่จริงจังที่จะท าเรื่องให้ชัดเจน เมื่อได้ข้อยุติอย่างไรแล้ว ต้องน าผลไปด าเนินการ        
ไปตัดสินใจบังคับใช้อย่างจริงจัง ฝุายกล่าวหา ฝุายที่ถูกกล่าวหา ผู้มีหน้าที่พิจารณา ต้องเคารพกฎ
กติกา ต้องบังคับใช้กฎและกฎหมายอย่างจริงจัง     
 (๒) กรณีพระวันชัย ถาวโร อ านาจสงฆ์เป็นบุคคล ต าแหน่งการปกครองนี่คือข้อเสีย
จุดอ่อนต้องเป็นคณะ เหล่าสงฆ์ปรึกษากัน แล้วเจ้าคณะจังหวัดใช้อ านาจตามกรรมการ ไม่ใช่ตัดสิน
ด้วยตนเอง กฎหมายสงฆ์เป็นอ านาจบุคคลมีอคติ ควรจะมีการวินิจฉัยปรับอาบัติไว้แม้ว่าจะได้ลา
สิกขาไปแล้วก็ตาม เพ่ือมีข้อมูลว่าบวชใหม่ได้หรือไม่ได้ ควรจะมีฐานข้อมูลระบบออนไลน์เพ่ือ
ตรวจสอบประวัติพระสงฆ์ได้ 
 (๓) กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เอาพระธรรมวินัยเป็นหลักเมื่อมหาเถรสมาคมได้ชี้
แล้วว่าให้ถือ ๒๒๗ ช้อ และส่งเรื่องให้เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาด าเนินการต้องตรวจตราดูแลไม่ปล่อย
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ปละละเลย ต้องมีการติดตามการบังคับใช้มติมหาเถรสมาคม มีการติดตามรายงาน ลงโทษอย่าง
จริงจัง  
 (๔) กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโมเจ้าคณะผู้ปกครองไม่ให้ความจริงจังกับภารกิจในเรื่อง
การปูองปรามการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ถ้าเจ้าคณะผู้ปกครองมองเป็นเรื่องปกติสิ่ง
เหล่านี้จะไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างแน่นอน แต่ถ้าเมื่อไหร่เจ้าคณะผู้ปกครองเห็นว่าเมื่อมีหน้าที่แล้ว 
มีต าแหน่งแล้วจะต้องด าเนินการให้เป็นรูปและจริงจังเพ่ือปูองปรามวางแผนไม่ให้สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นอีก
ต้องท ากันอย่างจริงจัง ควรมีคณะวินัยธรแก้ไขปัญหาของสงฆ์ โดยไม่ต้องรอกฎหมาย 

 กลุ่มนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ: มีความเห็นต่อการระงับอธิกรณ์จากตัวอย่าง ๔ 
กรณี และข้อเสนอแนะแต่ละกรณี ว่า 
 (๑) กรณีวัดพระธรรมกาย เป็นกรณีความคิดเห็นที่แตกต่างคือการตีความและค า
สอนตามความคิดที่ปฏิบัติกันมาเมื่อท าข้อตกลงร่วมกันในความเห็นที่ถูกต้อง หากจงใจปฏิบัติทั้งที่รู้ว่า
ผิดให้ลงโทษตามกฎเกณฑ์ของพระธรรมวินัยและกฎหมาย  
 (๒) กรณีพระวันชัย ถาวโร ปัญหาผู้ปกครองคณะสงฆ์ช่วยเหลือพระสงฆ์ที่ผิดพระ
ธรรมวินัยมากเกินไป ท าให้เห็นเป็นระบบอุปถัมภ์ ควรจะชี้ความผิดเพ่ือปูองกันเขากลับมา คณะสงฆ์
หมักหมมปัญหาไว้ เพราะระบบปัญหาของการโจทของการสอบสวนมันไม่เข้มแข็ง ต้องเอาระบบทาง
โลกมาบูรณาการต้องสร้างพระที่ท าหน้าที่สอบสวนให้เข้มแข็ง คณะสงฆ์ควรวางแนวทางแก้ไขปัญหา
กรณีนี้ไว้เพ่ือเป็นแบบอย่างในทางปฏิบัติต่อไป 
 (๓) กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล อันที่จริงมันเป็นความคิดเห็นส่วนบุคคล ถ้ามองใน
หลักสิทธิมนุษยชนถือว่าสามารถท าได้ จะหยิบเอามาทั้งหมดก็ได้หรือไม่ทั้งหมดก็ได้ แต่ว่าในแง่ของ
การที่อยู่ในสังคมสงฆ์ระเบียบปฏิบัติของคณะสงฆ์เราต้องอนุวัตรตาม ถ้าไม่ อนุวัตรตามก็ควรถูก
ลงโทษ เพราะท าให้เสื่อมเสียแก่คณะสงฆ์ 
 (๔) กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ถ้าผิดตามกฎหมายต้องว่ากันตามกฎหมาย ส่วนพระ
ธรรมวินัยก็ต้องมีการปรับอาบัติ เป็นการหย่อนยานในการบังคับใช้พระธรรมวินัยจริง ๆ ไม่ต้องรอผล
ตามกฎหมายก็ผิดพระธรรมวินัยแล้ว แนวทางแก้ไขต้องสร้างสังคมเสมอภาคให้โอกาสคนได้พัฒนา
ตนเองได้เข้าถึงทรัพยากรได้ สร้างสังคมยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นการที่จะสู่สังคมเสมอภาค
หรือสังคมยุติธรรม พระธรรมวินัย กฎหมาย จารีตประเพณีต้องเป็นกรอบที่เข้าไปสู่เพ่ือให้เกิดสังคม
เสมอภาคความยุติธรรม 

 กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ: มีความเห็นต่อการระงับอธิกรณ์จากตัวอย่าง ๔ 
กรณี และข้อเสนอแนะแต่ละกรณี ว่า  

  (๑) กรณีวัดพระธรรมกาย ควรมีการตรวจสอบสอบสวน มีคณะท างานหรือ
คณะกรรมการ มิเช่นนั้นจะเข้าข่ายท าพระธรรมวินัยให้วิปริตแทนที่จะวิปริตไปจากพระธรรมวินัย 
คณะสงฆ์ควรท าให้กระจ่าง ต้องว่ากันไปตามเนื้อผ้าถูกว่าถูกผิดว่าไปตามผิดสงฆ์ต้องรับรู้และรีบแก้ไข 
สงฆใ์นชั้นต่าง ๆ ต้องช่วยกันดูแลอย่างจริงจัง เพ่ือรักษาพระธรรมวินัยและพระรัตนตรัย 
ควรต้องสนับสนุนให้พระสงฆ์ได้ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถาอย่างจริงจัง 



๑๖๒ 
 

 
 

  (๒) กรณีพระวันชัย ถาวโร คณะสงฆ์ย่อหย่อนไม่ด าเนินการให้เป็นมาตรฐาน ต้องท า
เรื่องให้กระจ่างอาบัติหรือไม่อาบัติขั้นไหน เจ้าคณะผู้ปกครองละเลยต้องมีมาตรการที่จริงต้องตัดสิน
ไปตามหลักฐานต่าง ๆ เรื่องเอาผู้หญิงไปนอนก็ตัดสินได้เลยตามหลักฐานชัดเจน ปัญหาอีกอย่างของ
พระก็คือระบบฐานข้อมูลไม่มีระบบฐานข้อมูล 
  (๓) กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ต้องตัง้กรรมการสอบถ้าปล่อยไปก็เป็นปัญหา สังคม
คลางแคลงใจเพราะไม่ตัดสินให้เด็ดขาด มหาเถรสมาคมต้องชี้มาให้ชัดเจนคนอื่นจะได้ไม่เอาเยี่ยงอย่าง 
ควรหาข้อยุติไม่ควรปล่อยปัญหาไว้ให้เรื้อรัง และควรติดตามการด าเนินการของเจ้าคณะจังหวัดในการ
แก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ ต่ก็ต้องเห็นใจคนปฏิบัติด้วยว่าเกินก าลังหรือว่าไม่เกินก าลัง แนวทางแก้ไข
ควรจัดให้ทัศนะในที่ประชุมหรือสาธารณะและหาข้อยุติในที่ประชุมไม่ควรปล่อยให้ทัศนะแก่ผู้ไม่ได้
เรียนรู้พระพุทธศาสนา 
  (๔) กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เป็นปัญหามวลชนและการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง                  
มหาเถรสมาคมต้องเข้ามาจัดการ เพราะเป็นปัญหาใหญ่ของคณะสงฆ์ ปล่อยให้เจ้าคณะด าเนินการ
โดยล าพัง  ก็อาจเกินก าลัง  องค์กรปกครองสูงสุดต้องเข้ามาด าเนินการโดยอาศัยบ้านเมืองเข้ามา
ช่วยเหลือด้วย ถ้าเจ้าคณะผู้ปกครองท างานด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าที่ท างานให้มันเด็ดขาดกว่านี้
ปัญหามันคงไม่เป็นแบบนี้ แต่เพราะท างานแบบไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่มันจึงท าให้เกิดวิกฤตต่อศรัทธา 
แนวทางแก้ไข ควรน าเอาระบบอุปัชฌาย์อาจารย์ในการดูแลสัทธิวิหาริก อันเตวาสิกอย่างใกล้ชิด 

  ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มนักวิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ทั้ง ๔ กลุ่ม เกี่ยวกับ ความคิดเห็นต่อการจัดการ
ปัญหาพระสงฆ์ ๔ เรื่อง ของคณะสงฆ์และแนวทางแก้ไข ได้แสดงทัศนะดังนี้ 

  (๑) กรณีการเผยแผ่ค าสั่งสอนที่คลาดเคลื่อนต่อหลักธรรมของวัดพระธรรมกาย 
เป็นปัญหาทางการปกครอง เจ้าคณะผู้ปกครองต้องสอดส่องดูแลปรับวิธีคิดให้ถูกต้องตามหลักพระ
ธรรมวินัย ใช้กระบวนการพูดคุยกันสองฝุายท าความเข้าใจที่ถูกต้องด้วยหลักธรรมและต้องยอมรับเพ่ือ
น าไปประพฤติปฏับัติในทางที่ถูกต้อง หากยังจงใจประพฤติปฏิบัติตามความเชื่อเดิมต้องมีการลงโทษ 
คณะสงฆ์ต้องท าเรื่องนี้ให้กระจ่างให้ยอมรับได้ทั้งสองฝุายและภาคสังคมด้วย เรื่องนี้ถือเป็นความ
หย่อนยานของคณะสงฆ์ตั้งแต่แรกที่ไม่สอดส่องดูแล แก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้น แนวทางแก้ไขต้องท ากัน
อย่างจริงจัง ค าสั่งของมหาเถรสมาคมต้องยอมรับได้ปฏิบัติตามได้เห็นผลได้อย่ างจริงจังและต้องมี
มาตรการที่เด็ดขาดโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  (๒) กรณีพระวันชัย ถาวโร เมื่อไม่มีการวินิจฉัยเรื่องนี้ไว้ ท าให้สามารถกลับเข้ามา
บวชในพระพุทธศาสนาได้อีก เมื่อเข้ามาบวชแล้ว เจ้าคณะผู้ปกครองเจ้าสังกัดต้องด าเนินการสอบสวน
เรื่องนี้เรื่องในอดีตของพระวันชัย ถาวโร ให้กระจ่างวินิจฉัยและปรับอาบัติได้หรือแม้แต่พระวันชัย 
ถาวโร ได้ลาสิกขาบทไปแล้ว แต่ความประพฤติในขณะเป็นพระภิกษุควรได้รับการพิจารณาและปรับ
อาบัติไว้ เพ่ือให้รู้ว่าสามารถกลับเข้ามาบวชใหม่ได้อีกหรือไม่ คณะสงฆ์ควรต้องมีแนวทางการ
ด าเนินการกรณีนี้ให้ชัดเจน เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์ได้มีแนวทางปฏิบัติได้ด้วย ไม่เป็นปัญหาสังคมมาจน
ทุกวันนี้ 



๑๖๓ 
 

 
 

  (๓) กรณีพระคึกฤทธิ์โสตฺถิพโล เป็นความเข้าใจและประพฤติผิดหมู่ผิดคณะต้องปรับ
ทัศนคติ ฝุายปกครองสูงสุดควรต้องวินิจฉัยชี้ขาดและปรับอาบัติต้องชี้มาให้ชัดเจน คนอ่ืนจะได้ไม่เอา
เยี่ยงย่าง มีการติดตามรายงานการบังคับใช้มติมหาเถรสมาคมอย่างจริงจัง มีการติดตาม รายงานและ
ลงโทษอย่างจริงจัง แล้วควรให้ศึกษาอย่างถ่องแท้ไม่ปล่อยให้แสดงความคิดเห็นที่ผิดๆ ต่อคนที่ไม่รู้ 
เจ้าคณะต้องติดตามและรายงานผลอย่างใกล้ชิด 
  (๔) กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ผิดทั้งพระวินัย ผิดทั้งกฎหมายทางโลก คณะสงฆ์ไม่มี
กระบวนการท างาน ไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ แก้ไขไม่ได้เพราะมีมวลชนมาหนุน มหาเถรสมาคมต้องมา
แก้ไขบ้านเมืองต้องเข้ามาช่วยเหลือ ไม่ต้องรอผลตามกฎหมายก็ผิดพระธรรมวินัยแล้วต้องสร้างสังคม
เสมอภาค สังคมแห่งความยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ พระธรรมวินัย กฎหมาย จารีตประเพณีต้องเป็น
กรอบน าไปสู่สังคมเสมอภาคและความยุติธรรมควรน าเอาระบบอุปัชฌาย์อาจารย์ในการดูแล
สัทธิวิหาริก อันเตวาสิกอย่างใกล้ชิด 

 ๔.๒.๑.๔ สรุปผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันการจัดการระงับอธิกรณ์ของคณะ
สงฆ์ไทย 
 จากการศึกษาเอกสาร จากแบบสอบถามพระสังฆาธิการและจากข้อมูลการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มองค์กรทั้ง ๔ กลุ่ม พบสภาพปัจจุบันการจัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ดังนี้ 

 ๑) ระบบโครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่
ระงับอธิกรณ์ และวินิจฉัยการลงนิคหกรรมยึดโยงกับต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ซึ่งสามารถให้
คุณและให้โทษได้ การแก้ปัญหาจึงขาดความชอบธรรมไม่ได้รับการยอมรับเพราะเป็นการมอบปัญหา
ให้เจ้าคณะผู้ปกครองโดยต าแหน่งรับผิดชอบแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตปกครองตามก าลังที่จะจัดการ
ได้ การมีส่วนร่วมหายไปจากสังคม สงฆ์จึงขาดเอกภาพ เห็นควรปรับปรุงโครงสร้างพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ใหม่แยกอ านาจการปกครองสงฆ์กับการอ านาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ออกจากกันโดย
ให้มหาเถรสมาคมตั้งคณะวินัยธรชั้นจังหวัด (ชั้นต้น) เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ให้
โครงสร้างกฎหมายเอ้ือต่อพระธรรมวินัย โดยปรับปรุงหรือตรากฎมหาเถรสมาคม ให้มีกระบวนการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้ หากมีความผิดทางโลกควรแยก
การพิจารณาออกจากกัน และสร้างการมีส่วนร่วมของสงฆ์ พัฒนาผู้มีหน้าที่ระงับอธิกรณ์ต้องมี
จริยธรรม พัฒนาเครื่องมือให้ทันสมัย เหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน โดยใช้พระธรรมวินัยเป็นหลัก 
และเอากฎหมายเข้ามาเสริมสนับสนุนพระวินัย       
 ๒) หมู่สงฆ์ไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ไม่เข้าใจปัญหาอธิกรณ์และวิธีการ
ระงับอธิกรณ์ไม่มีความรู้ไม่เข้าใจกฎหมายคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมและการจัดการปัญหา
อธิกรณ์ในทางกฎหมาย ไม่มีความรู้กระบวนการยุติธรรมของรัฐ มหาเถรสมาคมต้องเข้มงวดในการ
เล่าเรียนพระธรรมวินัยให้ถือว่าเป็นหน้าที่พระภิกษุสามเณรต้องศึกษาพระธรรมวินัย และต้องเข้มงวด
ต่อพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลให้การศึกษาพระธรรมวินัยพระภิกษุในปกครอง เข้มงวดต่อพระ
อุปัชฌาย์ให้อบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกให้ตั้งมั่นในสัมมาปฏิบัติ อย่าปล่อยปละละเลย เพราะอธิกรณ์
เป็นปลายเหตุ             



๑๖๔ 
 

 
 

 ๓) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติในฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคม ไม่เข้าใจบทบาทภารกิจในการสนองงานคณะสงฆ์         
ไม่เข้าใจบทบาทภารกิจภารหน้าที่ของตนเอง ไม่รู้หลักธรรมไม่รู้หลักการบริหาร เงิน งาน บุคคล     
ไม่รู้โลกแห่งการเปลี่ยนแปลง การท าหน้าที่เป็นทั้งในนามรัฐบาล และเป็นทั้งในนามคณะสงฆ์        
ระบบการบริหารจัดการของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่เ อ้ือให้กลุ่มงานคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นกลุ่มงานเล็ก ๆ ผู้อ านวยการกลุ่มต าแหน่งนักวิชาการศาสนาช านาญการพิเศษ 
ซึ่งต้องดูแลงานนโยบายและมาตรการในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาในระดับชาติ       
ในระดับจังหวัดได้มอบให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบต่อภารกิจ
สนองงานคณะสงฆ์ ทั้งด้านองค์ความรู้และด้านการปฏิบัติการตามพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎ
มหาเถรสมาคมและจ านวนบุคคลากร ไม่เพียงพอต่องานพระพุทธศาสนาระดับชาติ     

 ๔.๒.๑.๕ สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย  
 จากการศึกษาข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ท าให้เห็นสภาพปัจจุบันการ
จัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยซึ่งมาจากระบบโครงสร้างการบริหารการปกครองคณะสงฆ์                      
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ยึดโยงกับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ที่ก าหนดต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ตั้งแต่ระดับ
เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค  เจ้าคณะใหญ่ และมหาเถร
สมาคม ให้มีอ านาจหน้าที่ปกครองดูแลควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสามเณรซึ่งอยู่ในปกครอง
ตามพระธรรมวินัยและตามกฎหมายของบ้านเมือง โดยได้ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาตั้ งแต่ครั้ ง                
มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เป็นต้นมา จากระบบโครงสร้างของกฎหมาย
คณะสงฆ์ในยุคของคณะสงฆ์ไทยที่รวมอ านาจทั้งหมดไว้ที่มหาเถรสมาคมทั้งอ านาจหน้าที่สังฆสภาใน
การออกกฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศต่าง ๆ ของทางคณะสงฆ์ การท าหน้าที่สังฆมนตรีในการ
บังคับบัญชาหมู่สงฆ์ และอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิด
พระธรรมวินัย จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวของมหาเถรสมาคม น ามาสู่การตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือ
น ามาบังคับใช้กับหมู่สงฆ์ไม่ว่ากฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วยการสละสมณเพศ ซึ่งมหาเถรสมาคม ได้มอบ
อ านาจให้เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์และลงโทษ โดยเฉพาะกฎ
มหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ได้น าวิธีพิจารณาความของฝุาย
อาณาจักรมาใช้ด าเนินการกับทางพระวินัย จากระบบโครงสร้างของกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้
พระภิกษุผู้ใช้อ านาจได้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งปกครองสงฆ์ และเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์
ได้แก่กฎมหาเถรสมาคม ส่วนหลักเกณฑ์วิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถร
สมาคม ซึ่งเป็นรูปแบบวิธีการของฝุายอาณาจักรน ามาใช้ในกระบวนการของพระธรรมวินัย ผลที่
ตามมาคือ ปัญหาไม่ได้ถูกแก้ไขแต่เพ่ิมปัญหาใหม่ขึ้นมา นอกจากกระบวนการจะล่าช้าแล้วยังยังสร้าง
ความแตกแยกไม่ปรองดองกันในหมู่สงฆ์ท าให้คลายความศรัทธาต่อพุทธศาสนิกชน เพราะผู้ปฏิบัติกับ
รูปแบบวิธีการไม่สอดคล้องสัมพันธ์กันด้วยเหตุ       
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 ๑) ตัวบุคคล กล่าวคือ ผู้มีอ านาจหรือผู้ปฏิบัติไม่มีความรอบรู้ความสามารถในการ
จัดการปัญหา ไม่เข้าใจกระบวนการด้านกฎหมาย ไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านพระธรรมวินัย
เพียงพอในการจัดการปัญหา ไม่เข้าใจการจัดการปัญหาอธิกรณ์และวิธีการ เป็นเหตุให้การแก้ไข
ปัญหาผิดพลาดล่าช้าหรือสูญเสียความเที่ยงธรรม ประกอบกับหมู่สงฆ์ไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่าง
ถ่องแท้ไม่เข้าใจวิธีการทางพระธรรมวินัย ปฏิบัติคลาดเคลื่อนไปจากพระธรรมวินัยและคัดค้านต่อต้าน
หรือปฏิเสธกระบวนการวิธีการตามพระธรรมวินัย แม้มหาเถรสมาคมจะได้มีค าสั่ง เรื่องให้พระภิกษุ
สามเณรเรียนพระธรรมวินัยพ.ศ.๒๕๓๘ ก าหนดให้ภิกษุมีพรรษายังไม่ถึง ๕ และสามเณรรูปใดที่ยังมี
วิทยฐานะเป็นนักธรรมชั้นใดชั้นหนึ่งให้เจ้าอาวาสกวดขันให้เรียนพระธรรมวินัย หรือเข้ารับการอบรม
พระธรรมวินัยทุกรูป ถ้าฝุาฝืนถือว่าผิดค าสั่งเจ้าอาวาส มีความผิดตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เจ้าอาวาสรูปใดไม่กวดขันภิกษุสามเณรในวัดของตน ย่อมมีความผิดฐาน
ละเลยต่อหน้าที่ ให้เจ้าอาวาสและเจ้าคณะทุกระดับ จะพึงร่วมกันปฏิบัติภารกิจอันเป็นหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ในค าสั่งมหาเถรสมาคมให้ส าเร็จด้วยดี หากมีปัญหาในการปฏิบัติตามค าสั่งให้เจ้ าคณะภาค
เจ้าสังกัด หรือเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เสนอเรื่องไปยังมหาเถรสมาคม ผ่านส านักเลขาธิการมหาเถร
สมาคม แต่ในทางปฏิบัติยังไม่ได้เข้มงวดกวดขันให้เป็นไปตามค าสั่งมหาเถรสมาคมแต่อย่างใด และ
ในทางกลับกันขาดการตรวจสอบขาดการรายงานผลของการปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถรสมาคมของแ ต่
ละวัดซึ่งเป็นหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ซึ่ง
ได้พบเห็นพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ขาดการเรียนรู้พระธรรมวินัย มีพฤติการณ์ต่าง ๆ ทั้ง
ความคิดเห็นทั้งการประพฤติปฏิบัติที่ผิดแผกแตกต่างไปจากพระธรรมวินัย และคัดค้านพระธรรมวินัย
ตามความคิดความเชื่อของตนเอง สร้างปัญหาให้สังคมสงฆ์ต้องเข้ามาด าเนินการแก้ไขเพ่ือมิให้
พระพุทธศาสนาเสียหายคลายความศรัทธาต่อหมู่พระสงฆ์     
 ๒) เครื่องมือหรือวิธีการ ได้แก่ กฎมหาเถรสมาคมมีรูปแบบวิธีการปฏิบัติซับซ้อน
ยุ่งยากไม่สะดวกรวดเร็วแก่การปฏิบัติ แก้ไขปัญหาไม่ได้ทันท่วงที กระบวนการตามกฎนิคหกรรม เป็น
วิธีการทางกฎหมายส าหรับผู้มีความรู้ด้านกฎหมายเท่านั้นที่จะเข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้อง อีกทั้ง
กระบวนพิจารณาต้องครบทั้ง ๓ ศาล จึงจะถึงที่สุดซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการแก้ไขปัญหาไม่
เป็นไปตามหลักพระวินัย รูปแบบวิธีการกระบวนการ ไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน
เนื่องด้วยมีข้อก าหนดเงื่อนไขของการพิจารณาการกระท าผิดพระธรรมวินัยที่เกี่ยวเนื่องด้วยความผิด     
ทางโลก จะต้องรอผลการพิจารณาฝุายราชอาณาจักรให้เสร็จสิ้นก่อนจึงจะพิจารณาความผิดทาง     
พระวินัยได้ อีกทั้งองค์คณะผู้พิจารณาไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยจ านวนสงฆ์ในการท าสังฆกรรม 
หมายถึงคณะผู้พิจารณาในทางกฎหมายก าหนดองค์คณะไว้จ านวน ๓ รูป แต่ในทางพระวินัยก าหนด
จ านวนสงฆ์ในการประกอบสังฆกรรมเป็นสงฆ์จตุวรรค ได้แก่จ านวนสงฆ์ ๔ รูป สภาพปัญหาสั งคม
สงฆ์ในอดีตแตกต่างจากสังคมสงฆ์ในปัจจุบัน เพราะหมู่สงฆ์มีจ านวนมากขึ้น เกิดลาภสักการะมากขึ้น 
โอกาสล่วงละเมิดพระธรรมวินัยมีหลากหลายช่องทางเพ่ิมมากขึ้นในโลก Social Media หากไม่มี
วิธีการหรือกระบวนการแก้ไขปัญหาที่รวดเร็วย่อมส่งผลเสียหายต่อภาพลักษณ์ขององค์กรสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาโดยภาพรวมประกอบกับการมีส่วนร่วมหายไปจากสังคม สงฆ์จึงขาดความเป็น
เอกภาพ เป็นการมอบปัญหาให้เจ้าคณะผู้ปกครองโดยต าแหน่งรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในเขตการปกครองของตนตามก าลังที่จะจัดการได้ โดยขาดการติดตามตรวจสอบการด าเนินการตาม
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อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะเหนือขึ้นไปตามล าดับ เป็นการผลักภาระการแก้ไขปัญหาโดยไม่เหลียวแลซึ่ง
กันและกันในสังคมสงฆ ์การปกครองคณะสงฆ์จึงอ่อนแอขาดความเป็นเอกภาพ   
 ๓) การส่งเสริมและสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ  กล่าวคือ ขาดการสนับสนุน
ช่วยเหลือเสริมอ านาจ และให้ค าแนะน าอย่างจริงจังในการจัดการปัญหาอธิกรณ์จากองค์กรของรัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในฐานะส านักเลขาธิการมหา
เถรสมาคม มหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์กรปกครองสูงสุดของหมู่สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติในฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคม ปัจจุบันเดินกันคนละก้าว ท าอย่างไรสององค์กรนี้ ถึงจะ
เดินไปพร้อม ๆ กัน โดยหันหน้าเข้าหากันปรึกษาหารือกัน วางแนวนโยบายด้วยกัน ศึกษาปัญหา
ด้วยกัน ประชุมร่วมกัน วางแผนร่วมกัน ตกลงร่วมกัน ด าเนินการด้วยกัน เพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายเดียว 
 โดยสรุปจากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นปัจจัยสาเหตุน าไปสู่ปัญหาการจัดการอธิกรณ์ของ
คณะสงฆ์ไทยใน ๓ มิติ ได้แก่  
 (๑) การพิจารณาไม่ได้ถูกด าเนินการอย่างบริสุทธ์ ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว 
ตรวจสอบได ้ 
 (๒) รูปแบบวิธีการของกฎมหาเถรสมาคม ไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ใน
ปัจจุบันเพราะบางปัญหาที่เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลกต้องรอผลการพิจารณาจากฝุายอาณาจักรให้
สิ้นสุดก่อนจึงจะพิจารณาความผิดพระวินัยได้กรณีเป็นปัญหาพระวินัยที่เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก  
 (๓) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขาดการเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลือสนับสนุน
คณะสงฆ์อย่างจริงจังปัญหาเหล่านี้เป็นภาพสะท้อนไปสู่องค์กรสงฆ์ ไปสู่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติทั้งในฐานะองค์กรของรัฐและในฐานะส านักเลขาธิการมหาเถร เพ่ือแสวงหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป         
 ทั้งนี้ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มนักวิชาการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ทั้ง ๔ กลุ่ม ได้แสดงทัศนะต่อปัญหาการจัดการ
อธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน สรุปดังนี้       
 (๑) ผู้ปฏิบัติไปยึดโยงต าแหน่งทางการปกครองย่อมสูญเสียความเป็นธรรมและเกิด    
อคติได้ ไม่มีความรู้เพียงพอในด้านพระธรรมวินัยและด้านกฎหมายขาดทักษะในการปฏิบัติไม่รู้เรื่อง
อธิกรณ์ ไม่รู้ไม่เข้าใจวิธีการจัดการกับปัญหา ท าไม่เป็น การแก้ไขปัญหาเป็นไปโดยล าพัง ขาดการ    
มีส่วนร่วม มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก มีความเคารพย าเกรงกันโดยต าแหน่ง จึงขาดความชอบธรรมและ
การยอมรับจากหมู่สงฆ์และจากสังคมพระอุปัชฌาย์อาจารย์ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ของตนไม่ใส่ใจ
สัทธิวิหาริก-อันเตวาสิก บวชแล้วปล่อยปละเลยไม่อบรมสั่งสอนให้รู้พระธรรมวินัยและประพฤติปฏิบัติ
ให้อยู่ในสัมมาปฏิบัติ         
 (๒) เครื่องมือวิธีการกระบวนการในการแก้ปัญหา ไปใช้หลักการทางกฎหมายมากไป 
ยุ่งยากซับซ้อน ยาวนาน ไม่เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ไม่สอดคล้องกับหลักการทาง     
พระธรรมวินัย คนตรากฎหมายไม่มีความรู้ด้านพระธรรมวินัย      
 (๓) หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงและในการส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือคณะ
สงฆ์ได้แก่มหาเถรสมาคมและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องท างานควบคู่กันโดยเฉพาะ
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งรู้



๑๖๗ 
 

 
 

หลักธรรม รู้หลักการบริหารเงิน งาน บุคคล รู้โลกแห่งการเปลี่ยนแปลง เป็นทั้งในนามรัฐบาลและเป็น
ทั้งในนามเลขาธิการมหาเถรสมาคม ร่วมก าหนดนโยบายทิศทางงานด้านพระพุทธศาสนาเข้มงวด
กวดขันให้พระสงฆ์ได้เรียนรู้พระธรรมวินัยอย่างจริงจัง 
  สรุปปัจจัยที่เก่ียวข้องปัญหาการจัดการอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย สรุปดังนี้ 
  ๑) ผู้มีอ านาจหรือผู้ปฏิบัติไม่มีความรอบรู้ความสามารถในการจัดการปัญหาอธิกรณ์
ทั้งในทางพระธรรมวินัยและตามกฎหมายคณะสงฆ์ ประกอบกับหมู่สงฆ์ ไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัย
อย่างถ่องแท้ไม่เข้าใจวิธีการทางพระธรรมวินัยและทางกฎหมาย ปฏิบัติคลาดเคลื่อนไปจากพระธรรม
วินัยและคัดค้านต่อต้านหรือปฏิเสธกระบวนการจัดการปัญหาทางอธิกรณ์ ไม่ยอมรับค าวินิจฉัยเพราะ
การพิจารณาไม่ได้ถูกด าเนินการอย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้ 
  ๒) เครื่องมือ รูปแบบวิธีการกระบวนการของกฎมหาเถรสมาคม ไม่เอ้ือต่อการแก้ไข
ปัญหาของสงฆ์ในปัจจุบัน ซับซ้อนยุ่งยากกระบวนการล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ไม่สอดคล้องกับ      
พระธรรมวินัยเป็นการมอบอ านาจให้พระสงฆ์ผู้ด ารงต าแหน่งทางปกครองเป็นผู้แก้ไขปัญหาอธิกรณ์ 
ท าให้การมีส่วนร่วมขาดหายไปจากสังคมสงฆ์ บางปัญหาเป็นเรื่องพระธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องด้วยคดีทาง
โลก ซึ่งต้องรอผลคดีทางโลก เป็นเหตุให้การแก้ไขปัญหาสดุดหยุดลง มหาเถรสมาคมขาดการติดตาม
ตรวจสอบ สงฆ์จึงขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหา 
  ๓) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขาดการสนับสนุนช่วยเหลือให้ค าแนะน า
อย่างจริงจังในการการจัดการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ในฐานะองค์กรของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายและในฐานะส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม และผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติในฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคม ซึ่งปัจจุบันมหาเถรสมาคมและส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ไม่หันหน้าปรึกษาหารือกัน ไม่มีการวางแนวนโยบาย ศึกษาปัญหา ประชุมวางแผนตกลง
ด าเนินการร่วมกันแต่อย่างใด 
 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย โดย
ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร จากแบบสอบถามและจากการเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ น ามาสรุปให้ทราบถึง (๑) สภาพปัจจุบันการจัดการอธิกรณ์ และ (๒) สภาพปัญหาการ
ระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อที่ ๑ ตามตารางที่ ๔.๑๑ ดังนี้ 
           
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 
 

 
 

 
ตารางท่ี ๔.๑๒ สรุปสภาพปัจจุบัน ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย 

วิธีการ สภาพปัจจุบัน(เหตุ) ปัญหา(ผล) วิธีจัดการ/แกไ้ข 
๑.๑ ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
ตั วอย่ า งคดี ส งฆ์  กฎมหา เ ถรสมาคม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ รายงานส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผลงานวิชาการ 
และเอกสารต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ปัญหาทางโครงสร้างการบริหารการปกครองคณะ
สงฆ์ที่มอบอ านาจทั้งหมดให้เจ้าคณะ   พระสังฆาธิการ
มีอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์โดยต าแหน่งโดย
บุคคลและให้มีอ านาจในการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยตามก าลังที่จะจัดการได้ 
การมีส่วนร่วมขาดหายไปจากสังคมสงฆ์ สงฆ์จึงขาด
เอกภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. คณะสงฆ์ไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ ไม่
มีความรู้กระบวนการยุติธรรมของรัฐ  ไม่เข้าใจปัญหา
อธิกรณ์และวิธีการระงับทางพระธรรมวินัยและในทาง

๑. ผู้มีอ านาจหรือผู้ปฏิบัติไม่มีความรอบรู้
ความสามารถในการจัดการปัญหาการ
พิจารณาจึงไม่ ได้ถูกด า เนินการอย่าง
บริ สุ ทธิ์  ยุ ติ ธ ร รม  โปร่ ง ใส  ร วด เ ร็ ว 
ตรวจสอบได้ สังคมจึงไม่ยอมรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. เครื่องมือ ได้แก่กฎมหาเถรสมาคมมี
รูปแบบวิธีการปฏิบัติซับซ้อนยุ่งยากไม่
สะดวกรวดเร็วแก่การปฏิบัติ แก้ไขปัญหา

๑. สมควรแยกอ านาจการด าเนินการทาง
พระวินัยออกจากอ านาจทางการปกครอง 
เพื่อให้การด าเนินการทางพระวินัยเป็นไป
ด้วยความเป็นอิสระ บริสุทธ์  ยุติธรรม 
โป ร่ ง ใ ส  ร วด เ ร็ ว  ต ร วจสอบ ได้  ด้ ว ย
กระบวนการทางพระวินัย โดยพระวินัยธร 
และปฏิรูปองค์กรส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ก าหนดบทบาทในฐานะเลขาธิการ
มหาเถรสมาคมให้ชัดเจน ปฏิบัติภาระกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
สนับสนุนช่วยเหลือและเสริมอ านาจคณะ
สงฆ์อย่างเป็นเอกภาพ ควรด า เนินการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎ
มหาเถรสมาคมให้สอดคล้องกับพระธรรม
วินัยและสอดคล้องกับปัญหาของสงฆ์ที่
เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน  
 
๒. และมหาเถรมาคมควรเข้มงวดกวดขันให้
หมู่สงฆ์ได้ศึกษาพระธรรมวินัยโดยให้ถือ
หน้าที่และควรให้มีโรงเรียนสอนพระธรรม

๑๖๘ 



๑๖๙ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๒ ข้อมูลจากแบบสอบถามพระสงฆ์กลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งเป็นพระสังฆิการในเขตภาค ๖ 
ภาค ๘ และภาค ๙  
 
 

กฎหมาย เนื่องจากการมอบอ านาจให้เจ้าคณะพระ
สังฆาธิการ ผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์เป็นผู้มี
อ านาจพิจารณาลงนิคหกรรม คือเป็นทั้งผู้ปกครอง
และเป็นทั้งผู้มีอ านาจลงโทษ เป็นผู้ให้คุณเป็นผู้ให้ทั้ง
โทษ เพราะฉะนั้นการพิจารณาจึงไม่ได้รับการยอมรับ 
 
 
 
 
๓. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไม่เข้าใจ
บทบาทภารกิจในการสนองงาน คณะสงฆ์ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะผู้แทนรัฐบาลและ
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติใน
ฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคม ซึ่งต้องท าหน้าที่ใน ๒ 
บทบาทอย่างประสานสอดคล้องกัน ปรึกษาหารือ
ร่วมกัน ตกลงวางแผนร่วมกัน ด าเนินการร่วมกัน
ตรวจสอบร่วมกัน จะท าให้งานคณะสงฆ์ด าเนินไปได้
ด้วยดี 
 
๑. คณะสงฆ์ทั้ งผู้มีหน้าที่ระงับอธิกรณ์และผู้ก่อ
อธิกรณ์ไม่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาอธิกรณ์และการ
ระงับอธิกรณ์ทั้งด้านพระธรรมวินัยและด้านกฎหมาย
คณะสงฆ์ขาดประสบการณ์ในการจัดการปัญหา
อธิกรณ์   

ไม่ ได้ทันท่วงที  กระบวนการตามกฎ
นิคหกรรม เป็นวิธีการทางกฎหมาย ไม่เอื้อ
ต่อการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ในปัจจุบัน
เพราะบางปัญหาที่เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทาง
โลกต้องรอผลการพิจารณาจากฝุ าย
อาณาจักรให้สิ้นสุดก่อนจึงจะพิจารณา
ความผิดพระวินัยได้กรณีเป็นปัญหาพระ
วินัยท่ีเกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก                                              
 
๓. ขาดการสนับสนุนช่วยเหลือเสริม
อ านาจ และให้ค าแนะน าอย่างจริงจังใน
การจัดการปัญหาอธิกรณ์จากองค์กรของ
รัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 

 

 

๑. ผู้ระงับอธิกรณ์และผู้ก่ออธิกรณ์ขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ
ปัญหาอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยและ
ตามกฎหมายคณะสงฆ์และไม่มีประสบ
การในการะงับอธิกรณ์ ขาดความร่วมมือ

วินัยโดยเฉพาะควรต้องมีการให้ความรู้แก่
พระสังฆาธิการในการจัดการปัญหาอธิกรณ์
มหาเถรสมาคมต้องเข้มงวดต่อพระสังฆาธิ
การในการปกครองดูแลให้การศึกษาพระ
ธรรมวินัยพระภิกษุในปกครอง เข้มงวดต่อ
พระอุปัชฌาย์ให้อบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกให้
ตั้งมั่นในสัมมาปฏิบัติ  
 
 
๓. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ
มหาเถรสมาคมต้องหันหน้า เข้ าหากัน
ปรึกษาหารือกัน วางแนวนโยบายด้วยกัน 
ศึกษาปัญหาด้วยกัน ประชุมร่วมกัน วางแผน
ร่วมกัน ตกลงร่วมกัน ด าเนินการด้วยกัน 
ตรวจสอบร่วมกัน เพื่อไปสู่จุดมุ่ งหมาย
เดียวกันคือความเจริญรุ่งเรืองมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา       
 
 
 
 
 
 
 

๑๖๙ 



๑๗๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๓ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กร ๔ 
กลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
๒. โครงสร้างแบบแผนการด าเนินการของผู้ใช้อ านาจ
และการคุ้มครองผู้ใช้อ านาจการระงับอธิกรณ์ตาม
กฎหมายไม่ชัดเจน 
 
 
 
 
๑.ระบบโครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ก าหนดผู้
มีหน้าที่ระงับอธิกรณ์ และวินิจฉัยการลงนิคหกรรมยึด
โยงกับต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ซึ่งสามารถ
ให้คุณและให้โทษได้ การแก้ปัญหาจึงขาดความชอบ
ธรรมไม่ได้รับการยอมรับเพราะเป็นการมอบปัญหาให้
เจ้าคณะผู้ปกครองโดยต าแหน่งรับผิดชอบแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นในเขตปกครองตามก าลังท่ีจะจัดการได้ การมี
ส่วนร่วมหายไปจากสังคม สงฆ์จึงขาดเอกภาพ  
 
 

กันทั้งสองฝุายและ มีความเกรงใจย่ า
เกรงใจกัน ขาดพยานหลักฐาน มีมวลชน
เข้ามาเกี่ยวข้อง บางปัญหาไม่สามารถใช้
พระธรรมวินัยจัดการได้ จึงขาดการยอม
รับค าวินิจฉัย   
 
๒ . ไม่บั งคับ ใ ช้กฎหมายอย่ า งจริ งจั ง        
ไม่เด็ดขาดไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
การระงับอธิกรณ์ตามกฎหมายมีโครงสร้าง
แบบแผนและการด าเนินการตลอดทั้งผู้มี
อ านาจขอบเขตการใช้อ านาจและการออก
กฎหมายคุ้มครองการใช้อ านาจยังไม่
ชัดเจนมีขั้นตอนล่าช้า 
๑.ผู้ปฏิบัติ ไปยึดโยงต าแหน่งทางการ
ปกครองย่อมสูญเสียความเป็นธรรมและ
เกิดอคติได้ ไม่มีความรู้เพียงพอในด้าน
พระธรรมวินัยและด้านกฎหมายขาด
ทักษะในการปฏิบัติไม่รู้เรื่องอธิกรณ์ ไม่รู้
ไม่เข้าใจวิธีการจัดการกับปัญหา ท าไม่เป็น 
การแก้ไขปัญหาเป็นไปโดยล าพัง ขาดการ    
มีส่วนร่วม มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก มี
ความเคารพย าเกรงกันโดยต าแหน่ง จึง
ขาดความชอบธรรมและการยอมรับจาก
หมู่ สงฆ์และจากสั งคมพระอุปัชฌาย์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.ปรับปรุงโครงสร้างพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ใหม่แยกการปกครองสงฆ์ กับการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ออกจากกันโดยให้
มหาเถรสมาคม มอบอ านาจให้คณะวินัยธร 
เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัยอธิกรณ์ให้โครงสร้าง
กฎหมายเอื้อต่อพระธรรมวินัยโดยปรับปรุง
หรือตรากฎมหาเถรสมาคม ให้มีกระบวนการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปร่งใส 
รวดเร็ว ตรวจสอบได้ หากมีความผิดทางโลก
ควรแยกการพิจารณาออกจากกัน และสร้าง
การมีส่วนร่วมของสงฆ์ พัฒนาผู้มีหน้าท่ีระงับ

๑ 
๑๗๐ 

 



๑๗๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
๒. หมู่สงฆ์ไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ไม่
เข้าใจปัญหาอธิกรณ์และวิธีการระงับอธิกรณ์ไม่มี
ความรู้ไม่เข้าใจกฎหมายคณะสงฆ์และกฎมหาเถร
สมาคมและการจัดการปัญหาอธิกรณ์ในทางกฎหมาย 
ไม่มีความรู้กระบวนการยุติธรรมของรัฐ มหาเถร
สมาคมต้องเข้มงวดในการเล่าเรียนพระธรรมวินัยให้
ถือว่าเป็นหน้าท่ีพระภิกษุสามเณรต้องศึกษาพระธรรม
วินัย และต้องเข้มงวดต่อพระสังฆาธิการในการ
ปกครองดูแลให้การศึกษาพระธรรมวินัยพระภิกษุใน
ปกครอง เข้มงวดต่อพระอุปัชฌาย์ให้อบรมสั่งสอน
สัทธิวิหาริกให้ตั้งมั่นในสัมมาปฏิบัติ อย่าปล่อยปละ
ละเลย เพราะอธิกรณ์เป็นปลายเหตุ   
 
๓ .  ส า นั ก ง านพระพุ ท ธศ าส นาแ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติใน
ฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคม ไม่เข้าใจบทบาท
ภารกิจในการสนองงานคณะสงฆ์  ไม่เข้าใจบทบาท
ภารกิจภารหน้าที่ของตนเอง ไม่รู้หลักธรรมไม่รู้

อาจารย์ไม่เอื้อเฟื้อต่อหน้าท่ีของตนไม่ใส่ใจ
สัทธิวิหาริก-อันเตวาสิก บวชแล้วปล่อย
ปละเลยไม่อบรมสั่งสอนให้รู้พระธรรมวินัย
และประพฤติปฏิบัติให้อยู่ในสัมมาปฏิบัติ
    
    
๒. เครื่องมือวิธีการกระบวนการในการ
แก้ปัญหา ไปใช้หลักการทางกฎหมายมาก
ไป ยุ่งยากซับซ้อน ยาวนาน ไม่เหมาะสม
กับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ไม่สอดคล้อง
กับหลักการทางพระธรรมวินัย คนตรา
กฎหมายไม่มีความรู้ด้านพระธรรมวินัย 
    
  
 
 
 
 
 
๓. หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรง
และในการส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือ
คณะสงฆ์ ได้ แก่มหา เถรสมาคมและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่
ท างานควบคู่กัน ทั้งในนามรัฐบาลและเป็น

อธิกรณ์ให้มีความรอบรู้และต้องมีจริยธรรม 
พัฒนาเครื่องมือให้ทันสมัยเหมาะสมกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน โดยใช้พระวินัยเป็น
หลัก และเอากฎหมายเข้ามาเสริมสนับสนุน
พระวินัย  
 
๒. มหาเถรสมาคมต้องเข้มงวดในการกวดขัน
ให้หมู่สงฆ์ได้เล่าเรียนพระธรรมวินัยให้ถือว่า
เป็นหน้าที่พระภิกษุสามเณรต้องศึกษาพระ
ธรรมวินัย และต้องเข้มงวดต่อพระสังฆาธิ
การในการปกครองดูแลให้การศึกษาพระ
ธรรมวินัยพระภิกษุในปกครอง เข้มงวดต่อ
พระอุปัชฌาย์ให้อบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกให้
ตั้งมั่นในสัมมาปฏิบัติ อย่าปล่อยปละละเลย 
เพราะอธิกรณ์เป็นปลายเหตุ   
    
 
 
 
๓. ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ต้องมีภาวะผู้น า มีความศรัทธาต่อ
พระพุทธศาสนา มีความรู้ความเข้าใจในงาน
พระพุทธศาสนา มีจิตส านึกของการท าหน้าท่ี
ปกปูองคุ้มครองพระพุทธศาสนา  

๑๗๑ 



๑๗๒ 
 

 
 

หลักการบริหาร เงิน งาน บุคคล ไม่รู้โลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลง การท าหน้าที่เป็นทั้งในนามรัฐบาล และ
เป็นทั้งในนามคณะสงฆ์        ระบบการบริหารจัดการ
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่เอื้อต่อภาร
งานการให้กลุ่มงานคุ้มครองพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็น
กลุ่ ม งานเล็กๆ  มี   ผู้ อ านวยการกลุ่ มต าแหน่ ง
นักวิชาการศาสนาช านาญการพิเศษ ซึ่งต้องดูแลงาน
นโยบายและมาตรการในการอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาในระดับชาติ ในระดับจังหวัดได้มอบ
ให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อภารกิจสนองงานคณะสงฆ์ ทั้งด้านองค์
ความรู้และด้านการปฏิบัติการตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคมและจ านวนบุคคลากร 
ไม่เพียงพอต่องานพระพุทธศาสนาระดับชาต ิ

ทั้งในนามเลขาธิการมหาเถรสมาคม ไม่
จริงใจและจริงจังในการท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายทิศทางงานด้านพระพุทธศาสนา
เข้มงวดกวดขันให้พระสงฆ์ได้เรียนรู้พระ
ธรรมวินัยอย่างจริงจัง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗๒ 



๑๗๓ 
 

 
 

 ๔.๒.๒ วิเคราะห์หลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท      
และกฎหมายคณะสงฆ์         
 ในการวิเคราะห์การระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎมหาเถรสมาคม 
ผู้วิจัยจะได้ด าเนินการเปรียบเทียบหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ และวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค เพื่อน าผลการวิเคราะห์มาพัฒนาปรับปรุงรูปแบบระงับอธิกรณ์ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา
สังคมสงฆ์ปัจจุบัน ในประเด็นดังต่อไปนี้       
 (๑) ประเภทปัญหา        
 (๒) ประเภทเครื่องมือ        
 (๓) ประเภทผู้มีอ านาจ        
 (๔) ประเภทผู้โจท        
 (๕) ประเภทกระบวนการพิจารณา      
 (๖) ประเภทมาตรการบังคับ 

  ๔.๒.๒.๑ ประเภทปัญหา        
  จากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท       
พระพุทธองค์ทรงมองปัญหาของภิกษุเป็น ๔ ประเภท กล่าวคือ (๑) ปัญหาเกี่ยวกับการทะเลาะวิวาท
กันเรื่องความคิดเห็นและการประพฤติปฏิบัติที่แตกต่างกัน (๒) ปัญหาการโจทกล่าวหากัน การฟูอง
กันในอาบัติต่าง ๆ (๓) ปัญหาการปรับอาบัติแก่ภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งต้อง    
ปลดเปลื้องแก้ไขออกจากอาบัติ กระท าคืนหรือปลงอาบัติ (๔) ปัญหากิจธุระอันสงฆ์ต้องกระท าตาม
หน้าที่ให้เสร็จสิ้น ได้แก่สังฆกรรมทั้ง ๔ ประเภท ได้แก่ อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม 
ญัตติจตุตถกรรม  จากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ตามแนวทางของกฎมหาเถรสมาคม  
พบว่าการตรากฎมหาเถรสมาคมเป็นไปเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการลงนิคหกรรม
ให้เป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม โดยเหตุผลของการตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมเนื่องด้วยการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ มีผลให้ต าแหน่งต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวถูกยกเลิกไป เช่น ต าแหน่งสังฆ
นายก  สังฆสภา คณะสังฆมนตรี  และคณะวินัยธร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ จึง ได้
ตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัย ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ และ มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ กล่าวไว้เฉพาะเหตุของการลงโทษให้สึกและให้สละสมณเพศ ซึ่งเป็นเรื่องของอนุวาทาธิ
กรณ์ การก าหนดประเภทปัญหาของคณะสงฆ์ไทยตามที่ปรากฏในกฎมหาเถรสมาคมนั้น ยังไม่
ครอบคลุมทุกปัญหาเหมือนเช่นสมัยพุทธกาล  

   ๔.๒.๒.๒ ประเภทเครื่องมือ       
  จากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท 
พระพุทธองค์ได้ทรงมอบหน้าที่ให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองควบคุมความประพฤติของภิกษุให้เป็นไปตาม   
พระธรรมวินัย เมื่อเกิดอธิกรณ์ข้อขัดแย้งขึ้นพระพุทธองค์ทรงมอบอ านาจให้หมู่สงฆ์เป็นผู้พิจารณา



๑๗๔ 
 

 
 

ลงโทษในรูปแบบของ “สังฆกรรม” และได้ทรงออกแบบเครื่องมือพร้อมวิธีการทั้ง ๗ วิธี ได้แก่       
“อธิกรณสมถ ๗” โดยจุดมุ่งหมาย ๓ ประการ คือ  
  (๑) เ พ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัย ให้สังคมสงฆ์เคารพในพระธรรมวินัยซึ่ ง
เปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช้บังคับในหมู่ชน  
  (๒) เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองก าจัดคนไม่ดีที่รวมอยู่ในสังคมและ
คุ้มครองคนดีให้อยู่ในสังคมสงฆ์ต่อไป  
  (๓) เพ่ือความปรองดองในหมู่สงฆ ์ 
  จากการศึกษาพบว่าเครื่องมือแต่ละชนิดสามารถที่จะบูรณาการน าไปใช้ระงับปัญหา
และข้อขัดแย้งประเภท ๆ ได้อย่างประสานสอดคล้องกัน ท าให้การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งไปเป็นอย่าง
สงบ ระงับ และยุติธรรมกล่าวโดยสรุปหลักการของอธิกรณสมถะ ๗ มุ่งเน้นการรักษาหลักพระธรรม
วินัยให้มั่นคง  ให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบการปกครองเพ่ือปูองกัน ปราบปราม และ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ท าลายความสงบเรียบร้อยของสังคมสงฆ์ และสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์  
ในอันส่งผลให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมที่สงบสุขพรั่งพร้อมด้วยศีลาจารวัตร ที่งดงามเป็นที่เสื่อมใสศรัทธา 
ขณะเดียวกันก็มุ่งส่งเสริมภิกษุสงฆ์ให้หมั่นฝึกฝนตนตามแนวทางไตรสิกขา โดยใช้ระบบสังฆสามัคคีคือ
ความเป็นเอกภาพภายใต้พระธรรมวินัยที่มั่นคง จัดการกับภิกษุผู้กระท าผิดและถูกลงโทษได้เกิดส านึก
รับผิดชอบได้ด้วยเหตุที่อธิกรณ์เกิดขึ้นโดยภิกษุสงฆ์ และระงับได้ด้วยหมู่สงฆ์ 
  จากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย โดยใช้กฎมหาเถร
สมาคม ในการตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม มาใช้บังคับ
แก่ภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในเรื่องของการ
กล่าวหาการโจทภิกษุด้วยศีลาจารวัตร คือการประพฤติปฏิบัติ  ซึ่งเป็นเรื่องการฟูองร้อง กล่าวหากัน
โดยกฎมหาเถรสมาคมดังกล่าว ได้นิยามค าว่า “ความผิด” หมายถึง “การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย”
และมุ่งการตัดสินชี้ขาดข้อกล่าวหาในเรื่องการประพฤติไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และมุ่ง การ
ปราบปรามเป็นประการส าคัญ โดยเห็นว่าการลงนิคหกรรมนั้นกล่าวไว้เฉพาะการให้สึกกับการให้สละ
สมณเพศ โดยสรุปเจตนารมณ์ของการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะแต่ละชั้นไว้ในการระงับ
อธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม โดยจุดมุ่งหมายของมหาเถรสมาคม เพ่ือให้อ านาจหน้าที่เจ้าคณะ
ต่าง ๆสามารถใช้ด าเนินการทางปกครองและควบคุมด าเนินการทางวินัยในการด าเนินการระงับ
อธิกรณ์ทั้ง ๔ เจ้าคณะผู้ปกครองสามารถที่จะน าหลักอธิกรณสมถะ ๗ มาเป็นเครื่องมือใช้ด าเนินการ
ระงับอธิกรณ์ได้ แต่หากมหาเถรสมาคมจะได้ตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการลงโทษโดยอาศัยอ านาจทางการปกครองสงฆ์  ย่อมส่งผลดีต่อการปกครองในสังฆมณฑล เพ่ือใช้
เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้เจ้าคณะผู้ปกครองด าเนินการควบคุมภิกษุสงฆ์ให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัยตามมาตรา ๑๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) ย่อมจะเกิดผลดีแก่พระพุทธศาสนาในภายหน้า 
 
 
 



๑๗๕ 
 

 
 

 ๔.๒.๒.๓ ประเภทผู้มีอ านาจ      
  การที่พระพุทธองค์ได้ทรงบัญญัติสิกขาบท เพื่อให้ภิกษุสงฆ์ประพฤติปฏิบัติเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ปรับอาบัติลงโทษแก่ผู้ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัย และให้ถือเป็นหน้าที่ภิกษุ      
ผู้ประพฤติดี ที่จะว่ากล่าวตักเตือนเพ่ือนพรหมจารีด้วยกันหรือแม้แต่หน้าที่ในการโจทท่ามกลางสงฆ์  
และมีพุทธประสงค์ที่จะทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์เป็นผู้ปกครองควบคุมความประพฤติของภิกษุสงฆ์ 
ในรูปแบบของ “สามัคคีธรรม” หมายถึง การปกครองอยู่บนฐานของธัมมาธิปไตยยะ คือ การท า
หน้าที่ด้วยความชอบธรรม และทรงก าหนดจ านวนสงฆ์และคุณสมบัติเอาไว้ ในอาบัติที่เป็นครุกาบัติ 
ต้องมีสงฆ์ไม่น้อยกว่า ๔ รูป ส่วนคุณสมบัติของสงฆ์ประกอบด้วยองค์ ๑๐ คือ เป็นภิกษุผู้มีศีล เป็นพหุ
สูต เป็นผู้ทรงปาติโมกข์ เป็นผู้มั่นในพระวินัยไม่คลอนแคลน เป็นผู้สามารถชี้แจงให้คู่วิวาทเข้าใจ
เลื่อมใส เป็นผู้ฉลาดสามารถระงับอธิกรณ์ได้ รู้เรื่อง รู้เหตุ รู้การตัด รู้ทางตัดอธิกรณ์  คือต้องเป็นพระ
อรหันต์๓๔ส่วนกฎมหาเถรสมาคม ผู้มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์และลงนิคหกรรม
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ผู้ปกครองสงฆ์เป็นองค์คณะ ๆ ละ ๓ รูป ส่วนองค์คณะจะเป็นผู้ปกครอง
สงฆ์ต าแหน่งใด จะต้องพิจารณาจากผู้ถูกฟูองหรือถูกกล่าวหาว่าเป็นพระสังฆาธิการต าแหน่งใดเป็น
ส าคัญ  ส่วนคุณสมบัติของภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ ได้ก าหนดคุณสมบัติทั่วไป ไว้ ๗ ข้อ ได้แก่  
 (๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
 (๒) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
 (๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย  
 (๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
 (๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ
หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
 (๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
 (๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผิดมาก่อน๓๕  
 ส่วนคุณสมบัติเฉพาะแต่ละต าแหน่ง ยึดอายุพรรษาและประสบการณ์เคยด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะมาก่อนหรือมีสมณศักดิ์ชั้นต่าง ๆ ตามที่ก าหนด จึงเห็นว่าผู้ปกครองสงฆ์ตามกฎมหา
เถรสมาคมมุ่งเน้นไปที่ประสบการณ์ในการปกครองหมู่สงฆ์เป็นส าคัญ โดยไม่ได้มุ่งไปที่ความรอบรู้ใน
พระธรรมวินัยหรือประสบการณ์ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์และการระงับอธิกรณ์แต่อย่างใดประการ
ส าคัญไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของการเป็นผู้ทรงศีล  ไว้เป็นการเฉพาะแต่ประการใด  

  ๔.๒.๒.๔ ประเภทผู้โจท       
  พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของสงฆ์ เพ่ือสร้าง
ความปรองดองในหมู่สงฆ์ เพ่ือให้สงฆ์มีความเป็นเอกภาพ ซึ่งหมายถึงความมั่นคงของสังฆะ เมื่อ     
หมู่สงฆ์มีความมั่นคง ย่อมจะความเจริญมั่นคงมาสู่พระพุทธศาสนา จะเห็นได้ว่าในเรื่องของความ
ประพฤติของภิกษุไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย พระพุทธองค์ได้ทรงก าหนดให้ถือเป็นหน้าที่ของภิกษุ

                                                           

 ๓๔องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๕/๑๗๑, วิ.มหา.(ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗. 
 ๓๕ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม,คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า 
๒๒๔-๒๓๕กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี  ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ. 



๑๗๖ 
 

 
 

สงฆ์ในการตรวจสอบ ชี้มูลพฤติกรรมของเพ่ือนพรหมจารีให้ส านึกว่า ได้ละเมิดพระธรรมวินัยหรือไม่๓๖ 
และได้ก าหนดคุณสมบัติของภิกษุผู้โจทไว้ ๕ ประการ ได้แก่  
  ๑) ประกอบด้วยความประพฤติ ทางกายที่บริสุทธิ์ ไม่เสียหาย ไม่บกพร่อง     
                    ๒) มีความประพฤติทางวาจาบริสุทธิ์ ประกอบด้วยความประพฤติทางวาจาบริสุทธิ์    
ไม่เสียหาย ไม่บกพร่อง     
                    ๓) มีเมตตาจิต ไม่อาฆาตพยาบาทเพ่ือนพรหมจารี 
                    ๔) เป็นพหูสูต ทรงสุตะ มีการสั่งสมสุตะ ได้สดับมาก ทรงจ าได้แม่นย า คล่องปาก    
ขึ้นใจ  รู้ชัดด้วยปัญญาซึ่งธรรมงาม เบื้องต้น  งามท่ามกลาง งามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์    
พร้อมทั้งอรรถ พร้อมทั้งพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ 
  ๕) ทรงจ าปาติโมกข์ทั้งสองได้แม่นย าโดยพิสดาร จ าแนกถูกต้อง จัดระเบียบถูกต้อง    
วินิจฉัยถูกต้องโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะ๓๗ 
 ส่วนคฤหัสถ์ เป็นแค่ผู้บอกกล่าวแก่ภิกษุแล้วให้ภิกษุนั้นพิจารณาในการโจท ส าหรับ    
กฎมหาเถรสมาคม ได้ก าหนดให้ทั้งภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์สามารถที่จะฟูองร้องอธิกรณ์ได้ ทั้งใน
ฐานะผู้มีส่วนได้เสีย ผู้กล่าวหา ผู้แจ้งความผิด และผู้เสียหาย การก าหนดคุณสมบัติของภิกษุปกติ หรือ
สามเณรมีศีลครบและความประพฤติดี เป็นผู้สามารถฟูองเฉพาะภิกษุสามเณรต่างสังกัดวั ดเป็นผู้
กล่าวหา สังกัดวัดเดียวกันเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ส่วนภิกษุผู้แจ้งความผิด คงมุ่งหมายเอาเฉพาะผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์ โดยไม่ได้มุ่งหมายเอาความบริสุทธิ์แห่งศีลธรรมของผู้ฟูองเป็นประการ
ส าคัญ ส าหรับคฤหัสถ์ ต้องเป็นผู้ได้รับความเสียหายโดยตรง หรือถ้าไม่ได้รับความเสียหายโดยตรง ก็
สามารถฟูองได้ในฐานะผู้กล่าวหา แต่ต้องมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด ทั้งนี้ต้องท าการไต่สวนมูลฟูองเพ่ือ
ประกอบการพิจารณามูลการรับพิจารณาและการตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ ในชั้นพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

  ๔.๒.๒.๕ ประเภทกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณา   
  จากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท  
จุดมุ่งหมายของพระพุทธองค์ที่ทรงวางรูปแบบวิธีการระงับอธิกรณ์โดย “อธิกรณสมถ๗” เพ่ือรักษา
หลักพระธรรมวินัย เพ่ือการลงโทษผู้ฝุาฝืนและคุ้มครองผู้บริสุทธิ์และเพ่ือสร้างความปรองดองในหมู่
สงฆ์ พระพุทธองค์จึงทรงก าหนดให้เฉพาะภิกษุสงฆ์เป็นผู้โจท ให้สงฆ์เป็นผู้พิจารณา และให้สงฆ์เป็น
ผู้ท าสังฆกรรม ในรูปแบบของ “สามัคคีธรรม” หมายถึง  “ความพร้อมเพรียงด้วยธรรม”  เป็นวิธีการ
ระงับอธิกรณ์แบบ พร้อมหน้า คือ พร้อมหน้าธรรม (ยุติธรรม) พร้อมหน้าสงฆ์ (ผู้พิจารณาวินิจฉัย) 
พร้อมหน้าบุคคล (ผู้โจทและผู้ถูกโจทพร้อมพยานหลักฐาน) พร้อมหน้าวัตถุ  (เรื่องที่โจทหรืออาบัติที่
ยกขึ้น) ส่วนกฎมหาเถรสมาคม มุ่งในการลงโทษภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรวินัยโดยให้เจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งผู้วิจัยจะได้เปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาระหว่าง
ในทางคัมภีร์กับกฎมหาเถรสมาคม ตามล าดับขั้นตอนการพิจารณาดังนี ้  

 

                                                           

 
๓๖ดูรายละเอียดใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๔. 

 
๓๗ดูรายละเอียดใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๖-๖๑๘. 



๑๗๗ 
 

 
 

  ๑) การฟูอง ในคัมภีร์ภิกษุผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้ มีศีล ตั้งอยู่ในธรรม ๕ ประการ 
ประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ท าการโจทด้วยกายและวาจา โดยระบุเรื่องที่โจท หรือระบุเพียงอาบัติ
ก็ได้หรือกระท าการโพทนาความผิดของภิกษุอ่ืนในท่ามกลางสงฆ์ เพ่ือให้สงฆ์ได้ท าการพิจารณา ดังนั้น
การฟูองจึงมี ๒ ลักษณะ คือการฟูองโดยบุคคล และการฟูองโดยคณะบุคคลแตต่ามกฎมหาเถรสมาคม 
โจทต้องยื่นฟูองเป็นหนังสือด้วยตนเองหรือมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนยื่นแทนก็ได้ จะท าการฟูองคนเดียวหรือ
หลายคน หรือต่างคนต่างฟูองก็ได้         
  ๒) การตรวจลักษณะของโจท เมื่อพระสังฆเถระ ได้รับฟูองแล้วจะเรียกประชุมสงฆ์
พร้อมโจท จ าเลย พยานมาพร้อมหน้ากัน โดยให้โจทขอโอกาส (อนุญาตฟูอง) ต่อจ าเลยก่อนที่จะ
กล่าวเรื่องที่จะโจทหรืออาบัติที่โจทโดยสงฆ์ต้องตรวจลักษณะของโจทว่าเป็นผู้มีศีล ตั้งอยู่ในธรรม 
ประกอบด้วยธรรมไม่ต้องด้วยลักษณะองค์ ๕ ประกอบการพิจารณาดังนี้  (๑) กรณีจ าเลยไม่อนุญาต
ให้โจท มิได้มีคุณสมบัติเป็นภิกษุปกติ (มีศีล) เพียงอย่างเดียว ก็สามารถยกฟูองได้  (๒) กรณีจ าเลย
อนุญาตให้โจท ต้องตรวจคุณสมบัติของโจทให้ครบถ้วนถ้าต้องด้วยองค์ ๕ และไม่ประกอบในธรรม ๕  
ก็ยกฟูองได ้ 
  ส าหรับกฎมหาเถรสมาคม ก าหนดให้ภิกษุผู้ปกครองสงฆ์เป็นผู้พิจารณา โดยเป็น
ผู้ตรวจคุณสมบัติของผู้ฟูอง ทั้งผู้เสียหาย ผู้กล่าวหา ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้แจ้งความผิด ส่วนผู้พิจารณาจะ
เป็นผู้ปกครองสงฆ์ต าแหน่งใด แล้วแต่สถานะต าแหน่งของภิกษุผู้ตกเป็นจ าเลยขั้นตอนนี้ยังไม่เกี่ยวกับ
จ าเลย 
  ๓) การตรวจลักษณะค าฟูองของโจท  การพิจาณาค าฟูองของโจทว่ามีมูลหรือไม่มีมูล 
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาพิจารณาจาก (๑) ภิกษุผู้ฟูองได้เห็นเอง (๒) ภิกษุได้ยินเองหรือได้ฟังค าบอก
ที่เป็นหลักฐาน เป็นกรณีคฤหัสถ์น าเรื่องมาบอกกล่าวภิกษุ (๓) ภิกษุได้เห็นอาการของจ าเลย อันท าให้
เกิดความสงสัย เช่น พบหลักฐานสิ่งของที่เขาท าหายที่จ าเลย เป็นต้นเมื่อได้ตรวจลักษณะโจทและค า
ฟูองแล้วเข้าตามลักษณะก็สั่งรับค าฟูองไว้พิจารณา ส่วนตามกฎมหาเถรสมาคม การพิจารณาลักษณะ
ค าฟูองได้ด าเนินการตามคดีฝุายราชอาณาจักรเป็นหลัก โดยพิจารณาข้อเท็จจริง วัน เวลา ถานที่
กระท าความผิด บุคคล สิ่งของที่ใช้อ้างเป็นพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสาร นอกจากนี้ยังต้อง
ประกอบด้วยองค์ประกอบ (๑) ต้องไม่ใช่เรื่องเก่าที่เคยเกิดขึ้นมานานแล้ว และมิได้คิดจะฟูอง แล้ว
น ามาฟูอง (๒) ไม่ใช่เรื่องที่มีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งลงนิคหกรรมถึงที่สุดแล้ว (๓) ไม่ใช่เรื่องที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลฝุายราชอาณาจักรหรือมีค าพิพากษา หรือค าสั่งศาลถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่เป็น
ปัญหาทางพระวินัยแม้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝุายราชอาณาจักร ก็สามารถสั่งรับไว้
พิจารณาได้และต้องเข้าสู่ขั้นตอนการด าเนินการไต่สวนมูลฟูองอีกขั้นตอนเพ่ือสั่งรับหรือไม่รับไว้
พิจารณา               
  ๔) ขั้นตอนการพิจารณา  การพิจาณาฟูองของโจทเมื่อได้ตรวจสอบคุณลักษณะของ
โจทลักษณะค าฟูองของโจท และรับไว้พิจารณาแล้ว ในทางคัมภีร์ให้เลือกภิกษุผู้พร้อมด้วยองค์ ๑๐ 
เป็นผู้ซักถามเพ่ือฟังค าให้การของจ าเลย แล้วซักถามโจทจ าเลย พยานฝุายโจทจ าเลย จากนั้นชั่ง
น้ าหนักพยาน แล้วท าค าวินิฉัยแถลงแก่สงฆ์เพ่ือให้สงฆ์รับรอง ถ้าสงฆ์บางรูปไม่เห็นด้วย ก็สามารถท า
ความเห็นแย้งได้แต่มติของสงฆ์ถือว่าเป็นอันถึงที่สุด ภิกษุผู้ถูกปรับอาบัติ ต้องแสดงอาบัติหรือคืน
อาบัติต่อหน้าสงฆ์ในรูปแบบสังฆกรรม  ซึ่งถือเป็นวิธีการบังคับตามค าตัดสินหรือมติสงฆ์ที่กระท า
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ต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ ถือว่าอธิกรณ์ได้ระงับแล้วด้วยกระบวนการ ใครจะรื้อฟ้ืนอีกไม่ได้ ส่วน    
กฎมหาเถรสมาคม ให้อ านาจภิกษุผู้พิจารณาในการสอบถามค าให้การจ าเลย ถ้าจ าเลยรับก็ปรับอาบัติ 
ถ้าจ าเลยปฏิเสธต้องส่งส านวนไปยังหัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเพ่ือท าการไต่สวนหามูลฟูอง คือ 
การสืบพยานหลักฐานโจทฝุายเดียว เมื่อได้ท าการไต่สวนแล้ว หากพิจารณามีมูลจึงมีค าสั่งรับไว้
พิจารณา หากไม่มีมูลก็ยกฟูองหรือไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา จากนั้นจึงมีการพิจารณาโดยคณะผู้
พิจารณาชั้นต้น ซึ่งแนวทางการปฏิบัติเหมือนการพิจารณาคดีของศาลฝุายอาณาจักร มีการสืบพยาน
ฝุายโจทก์ฝุายจ าเลย แล้วมีค าตัดสิน ฝุายใดไม่พอใจ ก็สามารถยื่นอุทธรณ์ ต่อคณะผู้พิจารณาชั้น
อุทธรณ์ เมื่อมีค าวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์ฝุายใดไม่พอใจค าตัดสิน ก็สามารถยื่นฎีกาต่อคณะผู้พิจารณาชั้น
ฎีกา เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาได้วินิจฉัยชี้ขาดถือว่าค าตัดสินถึงที่สุดซึ่งเป็นกระบวนการที่ยืดเยื้อ
ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เป็นมูลเหตุของการก่ออธิกรณ์อ่ืน ๆ ตามมา น ามาซึ่งการแตกความสามัคคี 
และคลายความศรัทธาเชื่อมั่นต่อสถาบันสงฆ ์ยังผลให้พระพุทธศาสนาเสื่อมถอยไปในภายหน้า 

 ๔.๒.๒.๖ ประเภทมาตรการบังคับ      
 จากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท
พบว่า ในการลงโทษเป็นมาตรการในการปรับเปลี่ยนความคิดพฤติกรรม เพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้เกิดการ
ส านึกรับผิดชอบในการกระท า และเยียวยาแก้ไขในสิ่งที่ได้กระท า โดยรูปแบบการใช้อ านาจของสงฆ์
เรียกว่า “สังฆกรรม” เป็นกิจธุระที่สงฆ์ต้องกระท าตามหน้าที่ให้ถูกต้องตามกระบวนการที่พระธรรม
วินัยก าหนดไว้ ได้แก่ สังฆกรรมทั้ง ๔ ประเภท คือ อุปโลกน์นกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติ
จตุตถกรรม ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ ๒ ประการ คือ ค าเผดียงสงฆ์หรือค าประกาศจุดมุ่งหมายของ
การประกอบกิจนั้นว่าจะท าอย่างไร เรียกว่า “ญัตติกรรม” และ การอนุสาวนา คือ ค าสวดประกาศ
เพ่ือหารือว่ากิจที่ท านั้นสมควรหรือไม่ ถ้าสมควรก็นิ่ง ถ้าไม่เห็นสมควรก็คัดค้านในท่ามกลางสงฆ์     
การประกอบสังฆกรรมประเภทใดต้องพิจารณาปัญหา และจ านวนสงฆ์ในการแก้ปัญหา เช่น การขอ
อัพภาณให้แก่พระภิกษุที่ต้องอาบัติสังฆาธิเสส ต้องตั้งญัตติ และประกาศรับรองกรรมนั้น (อนุสาวนา)  
๓ ครั้ง เรียกว่า “ญัตติจตุตถกรรม” 
 นอกจากนี้ยังต้องสัมพันธ์กับรูปแบบจ านวนสงฆ์ในการแก้ไขปัญหาด้วย ซึ่งแนวทาง
การแก้ไขปัญหาในรูปแบบสังฆกรรมประเภทการลงโทษ นั้น สงฆ์จะต้องด าเนินการ จ านวน ๒ ครั้ง 
กล่าวคือ ภายหลังจากมีการปรับอาบัติจ าเลยผู้ล่วงละเมิดพระวินัยแล้ว สงฆ์จะต้องท าสังฆกรรมเพ่ือ
ประกาศการลงโทษจ าเลย ซึ่งจ าเลยจะต้องถูกลงโทษด้วยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ข้อ จากสังคมสงฆ์ 
จนกว่าจะมีการส านึกผิดยอมรับและแก้อาบัติหรือบอกคืนอาบัติตามกระบวนการในพระวินัย และสงฆ์
ได้ท าสังฆกรรมประกาศระงับการลงโทษแก่จ าเลยและสังคมสงฆ์ได้ทราบและร่วมระงับการลงโทษ
จ าเลยแล้ว จึงจะถือว่าอธิกรณ์ได้ยุติระงับ ส าหรับกฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดมาตรการในการบังคับ
ไว้เป็น ๒ ประการ คือ (๑) กรณีได้รับนิคหกรรมให้สึก ไม่ยอมสึกภายใน ๒๔ ชั่วโมง ต้องได้รับโทษ
ตามกฎหมาย และ (๒) กรณีไม่ยอมรับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับรายงานโดยล าดับจนถึง     
มหาเถรสมาคมเพ่ือมีค าวินิจฉัยและค าสั่งให้สละสมณเพศ ถ้าไม่ยอมสละสมณเพศ ต้องได้รับโทษตาม
กฎหมาย โดยใช้มาตรการทางกฎหมายมาบังคับและควบคุมโดยการลงโทษจ าคุกอีกทางหนึ่ง  
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  สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา    
เถรวาทและกฎมหาเถรสมาคม เห็นว่า อธิกรณสมถะ เป็นเครื่องมือที่ใช้บูรณาการจัดการกับปัญหา
อธิกรณ์หรือความขัดแย้งในสังคมสงฆ์อย่างกลมกลืน พระพุทธเจ้าทรงมองเห็นปัญหา ในการ     
ปกครองสงฆ์ เหตุผลของการบัญญัติพระวินัยเพ่ือความดีงามของสังคมสงฆ์ เพ่ือให้ภิกษุประพฤติ
ปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันน ามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธา แต่ในหมู่ภิกษุสงฆ์ย่อมมีภิกษุไม่
ดีหรือมีอลัชชีปลอมปนเข้ามา ย่อมต้องวางหลักเกณฑ์วิธีการที่จะก าจัดอลัชชีออกไปจากสังคม และมี
วิธีการที่จะปรับปรุงคนไม่ดีแต่ยังพอมีโอกาสที่จะอยู่ร่วมในสังคม ได้ปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรม 
เพ่ือร่วมอยู่กับสังคมอีกครั้งด้วยมาตรการทางสังคม ๑๘ ประการ จนกว่าจะยอมรับส านึกและแก้
อาบัติหรือบอกคืนอาบัติ สงฆ์จึงจะประชุมท าสังฆกรรมระงับโทษให้พร้อมประกาศให้สังคมสงฆ์ร่วม
ระงับ อธิกรณ์จึงจะจัดว่าได้ระงับหรือยุติแล้ว พระพุทธเจ้าจึงได้แยกปัญหา แยกคน แยกเครื่องมือ
ออกจากกัน เพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างสงบ ระงับ และยุติได้อย่างรวดเร็วลงตัว โดยความชอบ
ธรรม บนฐานของวิธีการด้วยความพร้อมหน้า โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัย เพ่ือให้
สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองหมู่สงฆ์ และเพ่ือสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์ แต่ในแนว
ทางการระงับอธิกรณ์ตามกฎมหาเถรสมาคม เป็นวิธีการกระบวนการที่มุ่งพิสูจน์ความจริงการ
ประพฤติล่วงละเมิดพระวินัย ในรูปแบบของกระบวนการคล้ายคลึงกับทางคัมภีร์บ้าง ต่างกันเกี่ยวกับ
ขั้นตอน คุณสมบัติของผู้กล่าวหากับสงฆ์ผู้พิจารณาและมาตรการในการบังคับโดยใช้กระบวนการทาง
กฎหมายในการลงโทษจ าคุกผู้ฝุาฝืน ดังนั้นการสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมสงฆ์ จึงขาดหายไป         
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ประโยชน์ที่มุ่งหมายของพระวินัยดังที่พระพุทธเจ้าทรงแถลงก่อนบัญญัติ
สิกขาบทแต่ละข้อ ที่แสดงถึงเจตนารมณ์ที่เน้นความดีงามประโยชน์สุขของสังคมเป็นอันมาก ได้แก่
ความดีงามโดยความเห็นชอบร่วมกันของสงฆ์ คือบทบัญญัติเกี่ยวกับสังฆกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินกิจการ
ของสงฆ์โดยการร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาของภิกษุทั้งหลาย ที่แสดงถึงความสามัคคีไม่แตกแยก 
พระพุทธเจ้าทรงย้ าความส าคัญของสังฆเภท และสังฆสามัคคี  โดยตรัสว่า สังฆสามัคคี เป็นธรรมเอก  
ที่เมื่อเกิดมีในโลกก็จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของพหูชน ส่วนสังฆเภทก็เป็นธรรมเอกฝุายตรงข้าม๓๘ 
  จากการเปรียบเทียบหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถร
วาทกับกฎมหาเถรสมาคม สามารถน ามาวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสอุปสรรค ได้ตามตารางดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
๓๘ดูรายละเอียดใน ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๘-๑๙/๓๖๑-๓๖๓. 



๑๘๐ 
 

 
 

 ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบจุดแข็ง จุดอ่อน การระงับอธิกรณ์ ระหว่างคัมภีร์
พระพุทธศาสนากับกฎมหาเถรสมาคม 

วิเคราะห์เปรียบเทียบจุดแข็งในการระงับอธิกรณ์ วิเคราะห์เปรียบเทียบจุดอ่อนในการระงับอธิกรณ์ 

วิธีการในทางคัมภีร ์ วิธีการตามกฎหมาย วิธีการในทางคัมภีร ์ วิธีการตามกฎหมาย 

๑ .  การแยกปัญหาของ
สงฆ์ ๑.๑ประเภทศีลาจาร
วัตร๑.๒ ประเภทกิจของ
สงฆ์คือสังฆกรรมทั้ ง  ๒ 
ประเภท  
๒ .  ก า ร แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท
เครื่องมือจัดการกับปัญหา 
แต่ ทุ ก เ ค รื่ อ งมื อน าม า
บู รณากา ร เอื้ อต่ อ กา ร
แก้ไขปัญหาได้ทุกกรณีโดย
ใช้สัมมุขาวินัยเป็นตัวเชื่อม
คือความพร้อมหน้า 
๓. การแยกคนออกจาก
ปัญหา ได้แก่การก าหนด
จ านวนสงฆ์ในการท าสังฆ
กรรมแต่ละประเภทและ
การแยกภิกษุต้องอาบัติ
ออกจากหมู่เพื่อรักษาศีล
ให้บริบูรณ์ก่อนกลับเข้าสู่
หมู่สงฆ์ 
๔.สงฆ์ผู้ท าหน้าที่ในสังฆ
กรรมต้องประกอบด้วย
องค์ ๑๐ ซึ่งเป็นพระอริย
สงฆ์  เป็นที่ เ ช่ือถือและ
ยอมรับได้ 
๕. ความรวดเร็วในการ
แก้ไขปัญหา ตามแนวทาง
การปูองกันการก่อใหม่ 
การแตกแยก การ 
คลายความศรัทธา 

๑.การก าหนดให้ผู้เสียหาย 
ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้กล่าวหา 
ผู้แจ้งความผิด ฟูองภิกษุ
สงฆ์ได้ เป็นมาตรการทาง
สังคมที่เข้มแข็งสร้างการมี
ส่วนร่วมในการคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา 
๒.สนับสนุนให้เจ้าคณะ
ผู้ ปกครอง ได้ ศึ กษาหา
ความรู้ทั้งทางพระธรรม
วินั ยและทางกฎหมาย 
สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เจ้าคณะผู้ปกครอง 
๓. คุ้มครองผู้บริสุทธิ์  มิ 
ใ ห้ ถู ก ก ลั่ น แ ก ล้ ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร อ า ศั ย
พ ย า น ห ลั ก ฐ า น แ ล ะ
กลั่นกรองหลายช้ัน เป็น
กระบวนการที่ยุติธรรม 
๔. ก าหนดมาตรการบังคับ
โดยมีบทลงโทษให้ เข็ด
หลาบสนับสนุนพระวินัย 
 

๑. ก าหนดให้เฉพาะภิกษุ
สงฆ์เป็นผู้โจทและต้องมี
คุณสมบัติ ประกอบด้วย
องค์ ๑๐ตั้งอยู่ในธรรม ๕ 
ประการ ประกอบ  ด้วย
ธรรม ๕ ประการ ซึ่งสังคม
ส ง ฆ์ ปั จ จุ บั น ห า พ ร ะ
อรหันต์ไม่ได้แล้ว คงมีแต่
เ ฉ พ า ะ ส ม มุ ติ ส ง ฆ์  ไ ม่
เหมาะแก่สภาพสังคมสงฆ์
ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ไม่มีผู้เสียหาย ผู้มีส่วน
ได้เสีย ผู้กล่าวหา ผู้แจ้ง
ความผิด ผู้พิจารณาไม่
ส า ม า ร ถ ย ก เ รื่ อ ง
ด าเนินการได้เอง 
๒. กระบวนการพิจารณา 
ไม่ตรงตามพุทธประสงค์ที่
มุ่งความสามัคคีและความ
ป ร อ ง ด อ ง ใ น ห มู่ ส ง ฆ์      
แต่มุ่งเฉพาะการลงโทษ 
๓. ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้ทันท่วงที เพราะติดขัด
เรื่ องกระบวนการอาจ
กลายเป็นเครื่องมือพวก
อลัชชี เดียรถีย์ 
๔. กฎมหาเถรสมาคมไม่
ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก ปั ญ ห า
วิธีการยุ่งยาก ซับซ้อน  
๕.องค์คณะผู้พิจารณาไม่
สอดคล้องกับพระธรรม
วินัย และไม่มีความรอบรู้
ความสามารถเฉพาะทาง 
พระวินัย 
 

  
 
 
 
 



๑๘๑ 
 

 
 

 ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงการเปรียบโอกาส อุปสรรค การระงับอธิกรณ์ระหว่างคัมภีร์ 
พระพุทธศาสนากับกฎหมาย 

วิเคราะห์เปรียบเทียบโอกาสในการระงับอธิกรณ์ วิเคราะห์เปรียบเทียบอุปสรรคในการระงับอธิกรณ์ 

วิธีการในทางคัมภีร์ วิธีการตามกฎหมาย วิธีการในทางคัมภีร ์ วิธีการตามกฎหมาย 
๑.การสร้างการมีส่วนร่วม
ของหมู่สงฆ์ในรูปแบบสังฆ
กรรม เพื่อความสามัคคี
ปรองดอง สร้างเอกภาค
ให้แก่สังคมสงฆ์ 
๒.การแยกคนออกจาก
ปัญหา ได้แก่การก าหนด
จ านวนสงฆ์ในการท าสังฆ
กรรมแต่ละประเภทและ
การแยกภิกษุต้องอาบัติ
ออกจากหมู่เพื่อรักษาศีล
ให้บริบูรณ์ก่อนกลับเข้าสู่
หมู่สงฆ์ 
 

๑ . ก ฎ ห ม า ย ส า ม า ร ถ
ปรับปรุงแก้ไขได้ตามยุค
ตามสมัย ตามสถานการณ์
ของปัญหา 
๒.มหาเถรสมาคมสามารถ
ตรากฎมหาเถรสมาคม
ใหม่หรือปรับปรุงแก้ ไข
เปลี่ยนแปลง ให้สอดคล้อง
กั บสภาพปั จ จุ บั น ขอ ง
ปัญหาสังคมสงฆ์ได้ 
๓.มหาเถรสมาคมสามารถ
ออกค าสั่ง มติ ประกาศ
คณะสงฆ์  เพื่ อส่ ง เสริม 
สนับสนุน เรื่องพระวินัย 
หรือควบคุมพฤติกรรมของ
พระสงฆ์ ได้ 
 
 
 
 
 

๑ . พ ร ะ ธ ร ร ม วิ นั ย ไ ม่
สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ได้         ๒.วิธีการทาง
พระธรรมวินัยใช้ได้ทุกยุค
ทุกสมั ย  แต่ ผู้ มี อ านาจ
ร ะ งั บ อ ธิ ก ร ณ์ ก า ห น ด
คุณสมบัติไว้เป็นองค์ ๑๐ 
ซึ่งเป็นพระอริยสงฆ์  ไม่
สามารถหาได้ ในสั งคม
ปัจจุบัน 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.ระบบโครงสร้างของ 
พรบ.คณะสงฆ์ ก าหนดผู้มี
หน้าที่ระงับอธิกรณ์ยึดโยง
ต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆ์ ไม่มีความรอบรู้
พระธรรมวินัยเพียงพอ 
และโดยต าแหน่งสามารถ
ใ ห้ คุ ณ ใ ห้ โ ท ษ แ ก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้  การ
แก้ปัญหาขาดความชอบ
ธรรม จึงขาดการยอมรับ
จากสังคม 
๒.กรณีการล่วงละเมิดพระ
ธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องคดี
ทางโลก ต้องรอผลคดีถึง
ที่สุด ปัญหาสดุดสงฆ์ขาด
เอกภาพ 
๓.ส านักงานพระพุทธ 
ศาสนาแห่งชาติไม่เข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีในการสนอง
งานคณะสงฆ์ 
 

 

 ๔.๒.๓ รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี  

  ๔.๒.๓.๑ ผลการวิเคราะห์จากการเก็บรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์   
  จากการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์และประเมินผลเกี่ยวกับ
ความคิดเห็นต่อ“การจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย”จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ๔ กลุ่ม ได้แก่กลุ่ม
องค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ 
จ านวน ๑๙ รูป/คน มาท าการวิเคราะห์และประเมินผลในประเด็น “แนวทางการพัฒนารูปแบบการ
ระงับอธิกรณ์ท่ีเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไร” มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 



๑๘๒ 
 

 
 

 กลุ่มองค์กรสงฆ:์ ได้ใหท้ัศนะต่างๆ ไว้ดังนี้  
  (๑) ควรเอาพระธรรมวินัยเป็นฐาน เอาอธิกรณเป็นฐานทุกอย่างอยู่ในข้อก าหนด 
ก าหนดผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัอยู่ในคณะวินัยธรชันต้นระดับจังหวัด ชั้นอุทธรณ์ระดับภาค และ
ระดับสูงสุดคือมหาเถรสมาคม คณะวินัยธรจะมีหลายคณะก็ได้ในชั้นต้นชั้นอุทธรณ์ดูจ านวนวัดเป็น
ฐาน ๒๐๐ วัดมี ๑ คณะ ๓๐๐ วัดมี ๒ คณะ ๔๐๐ วัดมี ๓ คณะดูการแบ่งเขตอ าเภอ ก าหนด
กฎระเบียบส าหรับคณะวินัยธร คุณสมบัติพระวินัยธร ความรู้วินัยมั่น ในพระวินัย ความฉลาด 
ประสบการณ์ เป็นผู้เสียสละ จริงใจ ยุติธรรม เป็นกลาง ถือประโยชน์ส่วนรวม เป็นที่ยอมรับ คณะสงฆ์
ต้องยอมรับ อายุพรรษาต้องมี สมณศักดิ์ ศักดิ์ศรีต้องมีต้องให้เครดิต๓๙  
  (๒) ควรเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก กฎหมายสงฆ์ประกอบ และบ้านเมืองมาช่วยด้วย 
รูปแบบให้กระทัดรัดมีบทลงโทษให้ชัดเจนผิดตรงไหน ลงโทษ๔๐ 
  (๓) ควรน าหลักพระธรรมวินัยมาใช้ เมื่อมีเหตุเกิดขึ้น ก็ประชุมสงฆ์ สอบถาม ชี้โทษ       
การประพฤติ แล้วปรับอาบัติ มันเหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน แต่คณะสงฆ์ผู้พิจารณาต้องมีความ
รอบรู้เหมือนกับคณะวินัยธร๔๑  
  (๔) ควรอนุโลมวิธีการตามฝุายอาณาจักร แต่ก าหนดองค์คณะมีหน้าที่พิจารณาระงับ
อธิกรณ์โดยเฉพาะ มีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน มีกฎหมายรองรับและคุ้มครองคณะผู้พิจารณาเหมื อนศาล
ละเมิดมิได้ก าหนดภาระงานแต่ละฝุายให้ชัดเจน๔๒  
  (๕) ควรเอาพระธรรมวินัยเป็นตัวตั้ง เอาพระราชบัญญัติเป็นตัวควบคุม คณะ         
ผู้พิจารณาต้องมีความเคร่งครัดในพระธรรมวินัยและเคร่งครัดในกฎหมาย๔๓ 
  (๖) ควรเอาพระธรรมวินัยเป็นหลักคือเครื่องมือได้แก่อธิกรณสมถ ๗ เป็นส่วนหน้า
ตามด้วยกฎหมายและจารีต (มหาปเทส ๔)  ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎมหาเถรสมาคมไปตาม
สถานการณ์ตามความผิดของพระสงฆ์ ซึ่งแยกได้เป็น ๓ กรณี คือ การประพฤติผิดพระธรรมวินัย การ
ประพฤติผิดพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง การประพฤติผิดพระธรรมวินัยกฎหมายบ้านเมือง
และจารีตประเพณี ปรับให้อ่านง่ายขึ้นเข้าใจได้ง่ายมีกระบวนการที่รวดเร็ว๔๔ 
 
 
                                                           

 ๓๙สัมภาษณ์ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช), ราชบัณฑิต เจ้าอาวาสวัด ราชโอรสาราม           
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 ๔๐สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี (อาทร อินฺทปญฺโญ), เจ้าคณะภาค ๓ เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข 
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๑สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี และเจ้าอาวาส           
วัดเขียนเขต จังหวัดปทุมธานี, เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๑. 
 ๔๒สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติมุนี  (มีชัย วีรปัญโญ), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๓สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิมุนี (บุญสิน อฺตฺตมชาโต), เจ้าคณะภาค ๑๘  เจ้าอาวาสวัดดุสิตารามวรวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑.  
 ๔๔สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมฺร สี), ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยทุธศาสตร์ 
ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.), เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๖๑. 



๑๘๓ 
 

 
 

  กลุ่มองค์กรภาครัฐ: ได้ให้ทัศนะต่างๆ ไว้ดังนี้ 
  (๗) การระงับอธิกรณ์ไม่สัมฤทธิผล เพราะใช้ผู้บริหารปกครองสงฆ์มาระงับหากใช้
แนวทางของพระวินัยธร จะมีรูปแบบและกระบวนการที่สัมฤทธิผล ควรตั้งพระวินัยธรระงับอธิกรณ์
ของสงฆ์ มีวิธีการเหมือน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ หากมีความผิดทางโลกควรแยกการ
พิจารณาออกจากกัน เจ้าคณะผู้ปกครองควรใช้หลักการปกครองให้เคร่งครัด และควรมีคณะวินัยธร
มาระงับอธิกรณ์เหมือนเดิม๔๕ 
  (๘) น าหลักพระธรรมวินัยมาใช้ไม่มีปัญหาเพราะหลักธรรมทันสมัยเสมอ หลักการ
ใช้ได้แต่มีปัญหาผู้ใช้เครื่องมืออย่าน ามาเป็นเครื่องมือในทางที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการกระจายอ านาจ 
กรณีพระต้องอธิกรณ์ต้องแยกฆราวาสกับสงฆ์ ต้องท ากระบวนการถอดจีวรออกก่อนไปต่อสู้ในศาล 
ต้องให้ประกันตัวก่อนใช้กฎหมายพลเรือน เพ่ือไม่ให้ภาพศาสนาเสียหาย ต้องจ าแนกประเภทปัญหา 
พ้ืนที่สงฆ์กับฆราวาสปัจจุบันมันทับซ้อนกัน ต้องออกจากกันให้ชัดเจน ถูกผิดไปว่าตามกฎหมาย
พระสงฆ์ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ต้องแยกระหว่างกฎหมายกับพระธรรมวินัย เวลาตัดสินผิด       
พระธรรมวินัยก็ผิดได้ก่อนเลย สามารถผิดก่อนที่จะผิดกฎหมายข้างนอก๔๖  
  (๙) ควรมีการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ให้เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์
ปัจจุบัน แต่ต้องฟังสงฆ์ ควรสอบถามพระผู้ใหญ่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอธิกรณ์ในการคิดการท าการ
ระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย ๗ วิธียังใช้ได้ แต่เอามาทั้งหมดไม่ได้ กระบวนการต้องมีการยอมรับมี
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องคัดกรองจริง ๆ  กฎหมายบ้านเมืองเป็นรูปแบบการปกครองส่วนพระธรรมวินัยเป็น 
เรื่องศรัทธาความเชื่อเอากฎหมายไปตัดสินพระธรรมวินัยไม่ได้แต่ส่วนใดที่ผิดพระธรรมวินัยและ
กฎหมายก็ว่าตามกฎหมายบ้านเมือง๔๗  
  (๑๐) การใช้หลักการวิธีการของพระธรรมวินัยจัดการปัญหาอธิกรณ์ยังใช้ได้ใน
ปัจจุบัน แต่ต้องมีการประยักต์ใช้ให้ทันต่อยุคต่อสมัย โดยผู้ใช้เครื่องมือต้องมีความรอบรู้ในการแก้ไข
ปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์๔๘ 
  กลุ่มนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ: ได้ให้ทัศนะต่างๆ ไว้ดังนี้ 
  (๑๑) เอาพระธรรมวินัยเป็นพ้ืนฐานเอากฎหมายและจารีต รวมเข้าด้วยกัน แล้วต้อง
พัฒนาคนที่ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์ ออกกฎเกณฑ์ใหม่ที่ทันสมัยเหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน 
กระบวนการต้องโปร่งใส มีส่วนร่วม และข้อมูลที่ชัดเจน๔๙ 

                                                           

 ๔๕สัมภาษณ์  นายสมพร เทพสิทธา, สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เมื่อวันท่ี  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๖สัมภาษณ์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ, ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา้
, เมื่อวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๗สัมภาษณ์  นายสมเกียรติ ธงศรี, รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัด
นครปฐม, เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๘สัมภาษณ์  นายสิปป์บวร แก้วงาม, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑ 
 ๔๙สัมภาษณ์ พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร) รศ.ดร., ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มจร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๑๘๔ 
 

 
 

  (๑๒) ใช้หลักพระธรรมวินัย แยกคดีทางโลกออกจากทางสงฆ์ไม่ต้องรอกัน การระงับ
อธิกรณ์ทั้ง ๗ วิธี เป็นขั้นตอนว่าด้วยหลักของการประชุม ธรรมาธิปไตย ท ากฎหมายให้สอดรับกับ   
พระธรรมวินัยโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองสงฆ์ แต่หากคดีที่สงฆ์ท าผิดทั้งทางสงฆ์ทาง
โลก คดีควรแยกต่างหากจากกัน นั่นคือใช้หลักการระงับอธิกรณ์ในความผิ ดทางสงฆ์จนจบ
กระบวนการไม่ต้องรอผลคดีทางโลก ความผิดทางโลกว่าไปตามชั้นของศาล หากรอผลคดีทางโลกเป็น
ช่องทางให้ยืดคดี เช่น กรณี ธัมมชโย เพราะหลักและความผิดในทางโลกกับทางสงฆ์แตกต่างกันอยู่
ภายใต้หลักทุกอย่าง แต่การพิจารณาแยกจากกัน๕๐ 
  (๑๓) ควรจัดตั้งให้มีศาลสงฆ์โดยเฉพาะและให้มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัย เพราะ
การระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัยเหมาะสมแล้ว แต่ต้องปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติ๕๑ 
  (๑๔) เอาพระธรรมวินัยมาใช้ในปัจจุบันไม่มีปัญหาเรื่องวิธีการ แต่ปัญหาคือพระ
วินัยธร ต้องสร้างต้องสอนต้องอบรมเรื่องพระวินัย กระบวนการยังใช้ได้แต่ผู้ที่ใช้ยังไม่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ เอาพระธรรมวินัยเป็นฐานแล้วมาเชื่อมกับกฎหมายทางโลกรวมทั้งวิธีการกระบวนการแต่ให้
มีชั้นเดียว ถ้ามี ๓ ศาลมันจะยืดเยื้อตรงที่ว่าความเป็นพระมันรับรองไม่ได้ ไม่สามารถรับรองความ
บริสุทธิ์ได้ แต่รับรองสิทธิได้ เช่น การสอบสวนทางพระพุทธศาสนายังไม่ชัดเจนก็น าเอาทางโลกมา
ใช้๕๒            
  (๑๕) ผู้ที่จะระงับอธิกรณ์จะต้องตั้งอยู่ในคุณธรรม มือสะอาดไม่เห็นแก่สินบน ยึดมั่น
ถูกต้องไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว มหาเถรสมาคม ควรแต่งตั้งพระวินัยธร มีหน้าที่ตัดสินคดีโดยศึกษา
รูปแบบจากสมัยพุทธกาล๕๓ 

  กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ: ได้ให้ทัศนะต่างๆ ไว้ดังนี้ 
  (๑๖) การระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย ปัจจุบันน ามาใช้ไม่น่าจะมีปัญหา             
ตั้งกรรมการว่าตามความผิด มันมีระดับอันไหนต้องสอบสวนอันไหนต้องตัดสิน มีกระบวนการ ต้องจับ
ปัญหาให้ถูก เอาพระธรรมวินัยเป็นตัวตั้งแล้วถอดออกมาเป็นตัวกฎหมายให้สอดคล้องกับตัวพระธรรม
วินัย๕๔            

                                                           

 ๕๐สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน, อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ, เมื่อวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๑สัมภาษณ์  ดร.อ านาจ บัวศิริ, ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัย และอดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
 ๕๒สัมภาษณ์  ศ.ร.ท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าโครงการหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา มจร. 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๓สัมภาษณ์  ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม, ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๔สัมภาษณ์  พระเทพบัณฑิต, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม, เมื่อ
วันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๑๘๕ 
 

 
 

  (๑๗) ควรเอาผู้มีความรู้ความสามารถมาตัดสิน พิจารณาโดยรวดเร็วเด็ดขาด ถูกต้อง
โปร่งใส ไม่อคติ มีกฎหมายคุ้มครองกรรมการ ถ้าปฏิบัติตามพระธรรมวินัยจริ ง ๆ แก้ปัญหาได้หมด
และจบเร็ว แต่กฎหมายต้องเข้ามาสนับสนุนรองรับและคุ้มครองไม่ให้ถูกฟูอง๕๕    
  (๑๘) ควรมีรูปแบบเฉพาะ น าเอารูปแบบของพระธรรมวินัยมาเป็นตัวตั้ง พัฒนาสงฆ์
ผู้พิจารณาให้มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบของพระธรรมวินัย และเข้าใจกระบวนการอย่างถ่องแท้ 
และต้องมีพรหมวิหารธรรม เบื้องต้นอาศัยระบบอุปัชฌาย์อาจารย์กับสัทธิวิหาริก-อันเตวาสิกมาใช้ ลูก
ศิษย์ไม่อยู่ในโอวาทให้ลงโทษได้หรือหากอุปัชฌาย์ละเลยไม่ดูแลก็ลงโทษอุปัชฌาย์ได้๕๖ 
  (๑๙) รูปแบบตามพระธรรมวินัยใช้ได้ทุกยุคทุกสมัย แต่ควรปรับวิธีการให้ทันสมัย
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ให้รวดเร็ว โปร่งใส การลงโทษทางพระวินัยไม่ควรไปปนกับโทษทาง
อาญา โดยเฉพาะพระวินัยธร ต้องมีความรอบรู้พระธรรมวินัย มีทักษะในการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ มี
ความเข้าใจในการระงับอธิกรณ์ และมีความเที่ยงธรรม๕๗ 
 สรุ ป ได้ ว่ า  ผลจากการสั มภาษณ์ กลุ่ ม อ งค์ ก รส งฆ์  กลุ่ มอ งค์ ก รภาครั ฐ                
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ /นักวิชาการศาสนา และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ทั้ง ๔ กลุ่ม พบว่า         
แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ท่ีเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ควรเป็นดังนี้ 
  (๑) ก าหนดองค์คณะมีหน้าที่พิจารณาระงับอธิกรณ์โดยเฉพาะ มีความรอบรู้
เหมือนกับคณะวินัยธร มีความรู้ความเชี่ยวชาญเคร่งครัดในพระธรรมวินัยและเคร่งครัดในกฎหมาย 
ตั้งอยู่ในคุณธรรม มือสะอาดไม่เห็นแก่สินบน ยึดมั่นในความถูกต้องไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว         
มีทักษะในการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ มีความเข้าใจในอธิกรณ์ มีความเที่ยงธรรม โดยศึกษารูปแบบจาก
พุทธกาลคืออธิกรณะ  
  (๒) ควรจัดตั้งให้มีศาลสงฆ์โดยเฉพาะ แต่ปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติทั้งวิธีการและ
กระบวนการน าฝุายราชอาณาจักรมาใช้ได้แต่ให้มีชั้นเดียว และให้มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัยพัฒนา
สงฆ์ผู้พิจารณาให้มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบของพระธรรมวินัย เข้าใจกระบวนการอย่างถ่องแท้ 
และต้องมีพรหมวิหารธรรม  
  (๓) น าหลักพระธรรมวินัยมาใช้จัดการกับปัญหาเอาพระธรรมวินัยเป็นฐาน เอา
กฎหมายและจารีตรวมเข้าด้วยกัน แล้วพัฒนาคนที่ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์ แยกปัญหาให้ถู กต้อง       
อันไหนต้องสอบสวน อันไหนต้องตัดสิน มีกระบวนการแยกคดีทางโลกออกจากทางสงฆ์ไม่ต้องรอกัน 
เอาพระธรรมวินัยเป็นตัวตั้งเอากฎหมายเป็นตัวสนับสนุนให้สอดคล้องกับตัวพระธรรมวินัย วาง
รูปแบบใหม่ที่ทันสมัยเหมาะสมกับสังคมปัจจุบันทันต่อยุคต่อสมัย กระบวนการต้องโปร่งใส มีส่วนร่วม 
และรวดเร็ว มีข้อมูลที่ชัดเจน         

                                                           

 ๕๕สัมภาษณ์  พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สญฺญโต), ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศ
ไทย  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๖สัมภาษณ์  นายประพันธ์ ว่องไว, อุปนายกเปรียญธรรมสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๗สัมภาษณ์  ดร.วิชัย ธรรมเจริญ อุปนายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์    
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
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  (๔) ควรมีการกระจายอ านาจ กรณีพระต้องอธิกรณ์ต้องแยกฆราวาสกับสงฆ์ ต้อง
จ าแนกประเภทปัญหา พ้ืนที่สงฆ์กับฆราวาสต้องไม่ทับซ้อนกัน ต้องแยกออกจากกันให้ชัดเจน ผิดถูก
ไปว่ากันตามกฎหมาย เจ้าคณะผู้ปกครองควรใช้หลักการปกครองให้เคร่งครัดเบื้องต้นต้องใช้ระบบ
อุปัชฌาย์อาจารย์กับสิทธิวิหาริก-อันเตวาสิกมาใช้ ลูกศิษย์ไม่อยู่ในโอวาทให้ลงโทษได้ หาก         
พระอุปัชฌาย์ละเลยไม่ดูแลก็ลงโทษพระอุปัชฌาย์ได้ เมื่อเกิดอธิกรณ์ควรมีคณะวินัยธรมาระงับ
อธิกรณ์เหมือนเดิม 

 ๔.๒.๓.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาท 
 จากการทีผู่้วิจัยได้ศึกษาหลักการและวิธีการระงับอธิกรณ์ตามคัมภีร์พระพุทธศาสนา
เถรวาท โดยศึกษาพัฒนาการแนวคิดในการบัญญัติพระวินัย พระพุทธเจ้ามีมูลเหตุโดยพ้ืนฐานในการ
บัญญัติพระวินัยดังนี้           
 ๑. เมื่ออาสวกิเลสปรากฏขึ้นในหมู่สงฆ์ผู้บวชมาเป็นระยะเวลานาน 
  ๒. เมื่ออาสวกิเลสปรากฏขึ้นในหมู่สงฆ์ที่ขยายตัวมากขึ้น 
  ๓. เมื่ออาสวกิเลสปรากฏขึ้นในหมู่สงฆ์ที่สมบูรณ์ด้วยลาภปัจจัย 
  พระพุทธศาสนาสอนว่าความจริงในสรรพสิ่งเป็นธรรมชาติเป็นธรรมดา ดังพุทธพจน์      
ที่ทรงตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะตถาคตอุบัติขึ้นก็ตาม ไม่อุบัติขึ้นก็ตาม ธาตุนั้น คือ ความตั้งอยู่
ตามธรรมดา ความเป็นไปตามธรรมดา ก็คงตั้งอยู่อย่างนั้นเอง” ธรรมชาติและธรรมดานี้แหละคือ
ธรรม หน้าที่ของพระพุทธเจ้าเกี่ยวกับธรรมนั้นเป็นเพียงค้นพบแล้วเอามาประกาศสั่งสอน ผู้รับค าสอน
หรือไม่รับค าสอนก็เป็นเฉพาะบุคคล ตถาคตนั้นเป็นเพียงผู้บอกทางเท่านั้น เพราะธรรมเป็นความจริง
ที่มีอยู่แล้วในธรรมชาติ และได้ทรงวางแนวทางหลักการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและก าหนดเครื่องมือ
ในการจัดการกับปัญหาในมิติทางพระพุทธศาสนา ดังนี้ 
  ๑. การแยกปัญหาของสงฆ์ได้แก่ ศีลาจารวัตร และกิจธุระต้องท าตามหน้าที่ 
  ๒. การแยกเครื่องมือ เครื่องมือที่ใช้จัดการกับปัญหาแม้มีหลากหลายทั้ง ๗ วิธี แต่
ต้องกระท าต่อหน้าสงฆ์ ต่อหน้าคู่กรณีตามวิธีการแก้ปัญหาแบบสัมมุขาวินัย   
  ๓. การแยกคนออกจากปัญหา ได้แก่การก าหนดจ านวนสงฆ์ในการท าสังฆกรรมแต่
ละประเภท และการแยกภิกษุออกจากหมู่ก่อนโดยการลงโทษให้ประพฤติวัตร   
  ๔. การสร้างการมีส่วนร่วม หมายถึงการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ กระบวนการ
แก้ไขปัญหามุ่งเน้นไปที่ความสามัคคีและความปรองดองของหมู่สงฆ์    
  ๕. ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา เพ่ือปูองกันไม่ให้มีการก่ออธิกรณ์อ่ืนขึ้นมาอีก 
หากปล่อยให้อธิกรณ์ยืดเยื้อลุกลามจนยากแก่การแก้ไขหรือปล่อยไว้หมักหมมจนยากแก่การแก้ไข 
ย่อมเป็นเหตุให้เกิดควาแตกแยก แตกความสามัคคี อธิกรณ์ยิ่งยืดเยื้อ ยิ่งก่ออธิกรณ์ ยิ่งบาดหมาง ยิ่ง
คลายศรัทธาศรัทธา เพราะมิใช่วิสัยของสมณะที่จะเป็นแบบอย่างให้กับพุทธศาสนิกชนหรือประชาชน
ทั่วไปได้ เมื่อเห็นโทษทั้ง ๓ ประการแล้ว สงฆ์พึงต้องรีบด าเนินการระงับอธิกรณ์โดยเร็วไม่ปล่อยให้
ยืดเยื้อยาวนาน ซึ่งในพุทธกาลเคยปรากฎกรณีภิกษุชาวโกสัมพีพระธรรมกถึกและพระวินัยธร เกิดการ
ขัดแย้งกันกรณีมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่อง “การเหลือน้ าช าระเอาไว้ในขัน” ว่าเป็นอาบัติ หรือไม่
เป็นอาบัติ เกิดการทะเลาะวิวาทได้ขยายผลออกไปเมื่อพระวินัยธรสานุศิษย์ได้รวมตัวกันลงอุกเขป     
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นียกรรมแก่พระธรรมกถึก กรณีนี้ เป็นความเห็นที่แตกต่างกัน ว่า นี้ เป็นวินัย นี้ ใม่ใช่วินัยแม้
พระพุทธเจ้าได้ห้ามปรามถึง ๓ ครั้ง แต่ก็ไม่เชื่อฟัง ความบาดหมางได้รุกลามไปทั่วเมืองโกสัมพี
แบ่งเป็นฝักฝุายรวมทั้งสานุศิษย์ของทั้งสองฝุาย ส่งผลเสียหายอย่างใหญ่หลวง จนพระพุทธเจ้าได้เสด็จ
ออกไปจากเมืองโกสัมพี และท่องไปในสถานที่ต่าง ๆ จนเสด็จไปประทับที่นครสาวัตถี เมื่อชาวเมืองรู้
เหตุของการเสด็จไปประทับที่นครสาวัตถี จึงเกิดกระบวนการกดดันทางสังคมแก่ภิกษุเมืองโกสัมพี 
ชาวเมืองไม่ใส่บาตร ไม่เคารพไม่กราบไหว้มาตรการดังกล่าวส่งผลให้ภิกษุเมืองโกสัมพีทนกับภาวะ
ดังกล่าวไม่ได้ ต้องเดินทางไปเข้าเฝูาพระพุทธเจ้าที่นครสาวัตถีฝุายพระธรรมกถึกเป็นผู้เริ่มต้นสร้าง
กระบวนการเจรจากันเองกับฝุายพระวินัยธร จนเป็นที่มาของการประกาศปฏิญญาที่มีชื่อว่า       
“สังฆสามัคคี” ร่วมกันท่ามกลางสงฆ์หมู่ใหญ่      
 ๖. มาตรการบังคับ โดยให้สังคมสงฆ์ได้ร่วมรับรู้และร่วมลงโทษ   
 พระพุทธองค์ ได้ วางระบบการปกครองหมู่สงฆ์ ในรูปแบบสามัคคีธรรม หรือ                    
สังฆสามัคคี ซึ่งหมายถึงความพร้อมเพรียงของสงฆ์ หรือความพร้อมเพรียงในธรรม ไม่มีความแตกแยก 
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันตามหลักอปริหานิยธรรม  จึงเป็นที่มาของการบัญญัติเครื่องมือจัดการ
ความขัดแย้งในรูปแบบ สังฆกรรม เพ่ือสร้างความปรองดองในหมู่สงฆ์  เมื่อเกิดปัญหาก็หาทางแก้ไข
ปัญหาโดยท าความเห็นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามหลักสาราณียธรรม และให้ถือเป็นหน้าที่ของ
ภิกษุสงฆ์ด้วยกันเองได้ตรวจสอบ ชี้มูลเหตุและพฤติกรรมของเพ่ือนพรหมจารีดังกล่าวให้ส านึกได้ว่าได้
ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยหรือไม่ หากนิ่งเฉยหรือทอดธุระถือว่ามีความผิดต้องอาบัติด้วยต้อง
ได้รับโทษ โดยก าหนดภิกษุผู้ โจทต้องมีคุณสมบัติ ๕ ประการ ตั้งอยู่ในธรรม ๕ ประการและ
ประกอบด้วยธรรม  ๕ ประการ และใคร่ครวญพร้อมด้วยหลักฐานที่มีมูล คือ (๑) ได้เห็นเอง (๒) ได้ยิน
เอง หรือมีผู้มาบอก (๓) รังเกียจโดยอาการ (สงสัย) ดังนั้นรูปแบบเครื่องมือการจัดการปัญหาต่าง ทั้ง 
๗ วิธี หรือ อธิกรณสมถ ๗ จึงประกอบด้วยความชอบธรรม และอยู่บนฐานของความชอบธรรมอีก
ประการหนึ่งคือ ความพร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) ซึ่งมุ่งเน้น “ความโปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้” 
โดยมีเปูาหมายมิให้สังคมสงฆ์มีความหวาดระแวง และรังเกียจกันเกี่ยวกับศีลาจารวัตร ให้สังคมสงฆ์
เป็นสังคมที่เหมาะแก่การฝึกฝนพัฒนาตนตามแนวทางไตรสิกขา เพ่ือเข้าถึงจุดหมายสูงสุด คือ           
“พระนพิพาน” 
  ส าหรับเครื่องมือการจัดการปัญหาต่าง ๆ ทั้ง ๗ วิธีการ พระพุทธองค์ได้ทรง
ออกแบบเครื่องมือในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งด้วยหลักอธิกรณสมถ ๗ ประการซึ่งสอดคล้อง
และสอดรับกับทุกปัญหา และทุกเครื่องมือกับการจัดการกับปัญหา ถือเป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่จะต้อง
ด าเนินการให้อธิกรณ์สงบ ระงับ และยุติลงเจตนารมณ์ในการก าหนดใช้เครื่องมือแต่ละชนิดระงับ
อธิกรณ์แต่ละประเภท ด้วยจุดมุ่งหมายอยู่ ๓ ประการ คือ       
  (๑) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยไม่ให้ผิดเพ้ียน ให้สังคมสงฆ์เคารพในพระธรรมวินัย
ซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช้บังคับในหมู่ชน       
  (๒) เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองก าจัดคนเลว  ที่รวมอยู่ในสังคมและ
คุ้มครองคนดีให้อยู่ในสังคมสงฆ์ต่อไป และ        
  (๓) เพ่ือความปรองดองในหมู่สงฆ ์       



๑๘๘ 
 

 
 

 อธิกรณสมถ ๗ จึงเป็นเครื่องมือที่ทรงคุณค่าสามารถแก้ปัญหาได้อย่างสงบ ระงับ 
และยุติได้ทุกปัญหาจากการศึกษาจะพบว่าเครื่องมือแต่ละชนิดสามารถที่จะน าไปใช้ระงับปัญหาและ
ข้อขัดแย้งประเภทอ่ืน ๆ ได้อย่างประสานสอดคล้องการแก้ไขปัญหาสังคมสงฆ์โดยอธิกรณสมณ เป็น
พุทธประสงค์ของพระพุทธเจ้าทรงมอบอ านาจให้สงฆ์ปกครองสงฆ์ภายใต้หลักพระธรรมวินัย โดยมี
เปูาหมายเพ่ือความสามัคคีและความปรองดองในหมู่สงฆ์เพ่ือความเป็นเอกภาพในหมู่สงฆ์ในรูปแบบ
ของสังฆกรรมเครื่องมือทั้ง ๗ วิธี ได้แก่ (๑) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า (สัมมุขา
วินัย) (๒) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือสติเป็นหลัก (สติวินัย) (๓) วิธีการจัดการปัญหา
ความขัดแย้งโดยยกประโยชน์ขณะเป็นบ้า (อามูฬหวินัย) (๔) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดย
ถือเอาค ารับของจ าเลย(ปฏิญญาตกรณะ) (๕) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยถือเอาเสียงข้าง
มาก (เยภุยยสิกา) (๖) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งด้วยการลงโทษผู้กระท าผิด (ตัสสปาปิยสิกา) 
(๗) วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยการประนีประนอม (ติณวัตรถารกะ) เพ่ือใช้จัดการกับปัญหา
ของสงฆ์ ทั้ง ๔ ประเภท ได้แก่ วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์ ใน ๒ 
ประเภท ได้แก่ ประเภทพิธีกรรม และประเภทนิคหกรรม วิธีการทั้ง ๗ วิธีจึงประกอบไปด้วย
ความชอบธรรม บนพ้ืนฐานของความชอบธรรมอีกประการ คือ ความพร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) หรือ
วิธีระงับต่อหน้า ซึ่งหมายถึงความพร้อมหน้าสงฆ์ ความพร้อมหน้าบุคคล ความพร้อมหน้าวัตถุ ความ
พร้อมหน้าธรรมความพร้อมหน้าวินัย ต่อหน้าสังฆสภา บุคคลหรือคณะบุคคลที่พิจารณาตัดสินคดีโดย
ใช้หลักธรรมวินัยและสัตถุศาสน์ เป็นเครื่องมือในการตัดสิน สังฆสภา จึงเป็นเวทีส าหรับรองรับปัญหา
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในหมู่สงฆ์ รวมทั้งเป็นเวทีในการไต่สวนสาธารณะ เพ่ือยุติปัญหาและ
ข้อพิพาท การที่พระพุทธองค์ทรงมอบให้ พระภิกษุ สงฆ์ หรือ สังฆสภา เป็นที่รองรับการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ เพ่ือให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมแห่ง “สังฆสามัคี” เพ่ือชี้ให้ทุกฝุายได้เห็นว่า โปร่งใส ยุติธรรม 
ตรวจสอบได้ และยอมรับได้ โดยมีการพิจารณาด้วยวิธีการ “ต่อหน้า”วิธีการต่อหน้า หรือสัมมุขาวินัย 
เป็นทั้งกระบวนการแก้ไขปัญหาในลักษณะการประนีประนอม การไกล่เกลี่ย มีรูปแบบวิธีการบังคับ
ตามความหนักเบาของอาบัติ ซึ่งในรูปแบบวิธีการแต่ละวิธีจะต้องมีชุดวิธีการปฏิบัติในที่พร้อมหน้า
ก ากับสนับสนุนอยู่ด้วยในแต่ละชุดวิธีการปฏิบัติ เพราะถ้าหากสังฆสภา ไม่ได้รับการยอมรับจาก
สมาชิกของสังคมสงฆ์ หลักการแก้ไขปัญหาและข้อพิพาทก็ไร้ค่า เพราะไม่สามารถน ามาจัดการให้
สังคมสงฆ์เกิดความสงบสุขได้ ฉะนั้นจึงสรุปได้ว่า หัวใจส าคัญของพุทธสันติวิธี คือ ความชอบธรรม 
หรือความพร้อมเพรียงด้วยธรรม ซึ่งมีองค์หลักส าคัญ ๑๑ ประการ ที่เป็นเหตุให้กระบวนการระงับ
อธิกรณ์หรือการจัดการความขัดแย้งข้อพิพาทไม่ชอบธรรมไม่ชอบด้วยวินัยและระงับไม่ดี ได้แก่ 
 ๑. การลงลับหลัง หมายถึง สงฆ์ไม่ครบองค์ประชุมวินิจฉัยไม่ถูกต้องตามธรรมวินัย
และบุคคลที่เก่ียวข้องในกรณีนั้น ๆ ไม่อยู่พร้อมหน้ากันสงฆ์สามารถจะลงนิคหกรรมได้เฉพาะแก่ภิกษุ
ผู้ต้องลหุกาบัติหรืออาบัติที่เป็นเทสนาคามินี คือ อาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎและ
ทุพภาสิตเท่านั้น ไม่สามารถลงแก่ภิกษุผู้ต้องอาบัตีที่เป็นครุกาบัติหรืออเทสนาคามินี คืออาบัติ
ปาราชิกและสังฆาทิเสส เพราะภิกษุต้องอาบัติปาราชิกขาดจากความเป็นภิกษุแล้ว ส่วนอาบัติ
สังฆาทิเสส ภิกษุต้องไปอยู่กรรมตามระเบียบ      
 ๒. การลงโดยไม่สอบถาม หมายถึงว่า ไม่ได้ไต่สวนหรือสอบสวนข้อเท็จจริงก่อนและ
ด าเนินการตามกระบวนการก่อนแล้วจึงลงนิคหกรรม      



๑๘๙ 
 

 
 

 ๓. ไม่ลงตามปฏิญญา หมายถึงจ าเลยรับอย่างไรไม่ปรับอาบัติแก่จ าเลยตามนั้น 
 ๔. ลงเพราะไม่ต้องอาบัติ หมายถึง การลงโทษจ าเลยโดยไม่ได้ท าการวินิจฉัยปรับ
อาบัติก่อนและด าเนินการตามกระบวนการก่อนแล้วจึงลงนิคหกรรม    
 ๕. ลงเพราะอาบัติที่เป็นอเทสนาคามินี หมายถึง อาบัติที่เป็นปาราชิก ซึ่งขาดจาก
ความเป็นภิกษุแล้ว หรืออาบัติสังฆาทิเสส ซึ่งต้องอยู่กรรมตามกฎระเบียบ จะลงนิคหกรรมไม่ได ้
 ๖. ลงเพราะอาบัติที่แสดงแล้ว หมายถึง จ าเลยได้แสดงอาบัติแล้ว ถือว่าบริสุทธิ์แล้ว 
จะลงโทษอีกไม่ได้          
 ๗. ไม่โจทก่อนแล้วจึงลง หมายถึง ต้องมีการฟูองร้อง มีการโจทและด าเนินการตาม
กระบวนการจนเสร็จสิ้น จึงจะลงนิคหกรรมได้      
 ๘. ไม่ให้จ าเลยให้การก่อนแล้วจึงลง หมายถึง ไม่ได้ให้จ าเลยให้การตามฟูองก่อน ว่า
จะรับหรือจะปฏิเสธ หรือภาคเสธ ก่อนและด าเนินตามกระบวนการก่อนแล้วจึงลงนิคหกรรม 
 ๙. ไม่ปรับอาบัติก่อนแล้วจึงลง หมายถึง การลงนิคหกรรม ต้องมีการวินิจฉัยปรับ
อาบัติแก่จ าเลยก่อน ถึงจะลงนิคหกรรมแก่จ าเลยได้      
 ๑๐. ลงโดยไม่ชอบธรรม หมายถึง ไม่เป็นไปตามกระบวนการของกรรมนั้น ๆ เช่น      
ในญัตติทุติยกรรม ต้องตั้งญัตติ ๑ ครั้ง สวดกรรมวาจา ๑ ครั้ง เพียงตั้งญัตติ ๑ ครั้ง ไม่สวดกรรมวาจา 
ชื่อว่าไม่ชอบธรรม          
 ๑๑. สงฆ์แบ่งพวกกันลง หมายถึง ภิกษุเข้าร่วมท ากรรมยังไม่พร้อมเพรียงกัน ยังมา
ไม่ครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้ ยังไม่ได้น าฉันทะของภิกษุผู้ควรแก่ฉันทะมา ภิกษุพวกที่ประชุมอยู่
พร้อมหน้าก็คัดค้าน 
  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า หลักการทั้ง ๑๑ ประการ ดังที่กล่าวมาข้างต้นอยู่ในกระบวนการ
ของความชอบธรรมที่ปรากฎเป็นชุดปฏิบัติการในวิธีการของความพร้อมหน้า ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของ
พุทธสันติวิธี ซึ่งสามารถจ าแนกเป็น ๕ หลักการส าคัญ   ได้แก่    
   (๑) ความพร้อมด้วยธรรม ได้แก่การใช้หลักธรรมเป็นเครื่องมือในการพิจารณา
วินิจฉัยตัดสิน ข้อพิพาท          
   (๒) ความพร้อมด้วยวินัย ได้แก่การใช้หลักวินัยเป็นเครื่องมือในการพิจารณา
วินิจฉัยตัดสินข้อพิพาท    

  (๓) ความพร้อมหน้า ได้แก่ความพร้อมหน้าสงฆ์ครบองค์ประชุมจึงจะถือว่า
วินิจฉัยถูกต้องตามธรรมวินัยและต้องพร้อมหน้าคู่ความ     
  (๔) ความพร้อมเพรียงแห่งสงฆ์ สงฆ์ครบตามจ านวนที่ก าหนดแต่ละสังฆกรรม
และได้น าฉันทะของภิกษุผู้ควรแก่ฉันทะมาด้วย      
  (๕)  ความพร้อมของสังฆกรรม ได้แก่การประกอบสังฆกรรมต้องเป็นไปตาม
กระบวนการของกรรมนั้น ๆ จึงจะชอบธรรม   

     



๑๙๐ 
 

 
 

  ในส่วนของวิธีการกระบวนการที่ถือว่าเป็นธรรมจ าแนกออกได้เป็น ๘ วิธีการ ได้แก่
   (๑) ต้องมีการโจทหรือการฟูองก่อนและด าเนินตามกระบวนการพิจารณาจน
เสร็จสิ้น   
   (๒) ต้องให้จ าเลยให้การตามฟูองก่อน จึงด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
   (๓) ต้องสอบถามไต่สวนสอบสวนข้อเท็จจริงตามกระบวนการก่อน  
   (๔) ต้องลงโทษตามปฏิญญาคือค ารับของจ าเลย    
   (๕) ต้องปรับอาบตัิก่อนแล้วจึงลงโทษ     
   (๖) ลงโทษเพราะไม่ต้องอาบัติ      
   (๗) ลงโทษอาบัติที่แสดงแล้วไม่ได้     
   (๘) ลงโทษอาบัติหนักไม่ได้ ได้แก่ปาราชิกและสังฆาทิเสส ลงโทษไม่ได้ 

 ๔.๓.๒.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ตาม
กฎหมายคณะสงฆ์ 

  จากการทีผู่้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารพัฒนาการแนวคิดการน าหลักกฎหมาย
มาใช้ในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ของสงฆ์ โดยวิวัฒนาการจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เนื่องด้วยความจ าเป็นที่รัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์ต่างจังหวัดให้ช่วยจัดการศึกษาของ
ชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย และการที่พระสงฆ์จะสามารถสนองความต้องการของ
รัฐบาลในเรื่องนี้ได้จะต้องปฏิรูปการบริหารกิจการคณะสงฆ์และจัดการให้คณะสงฆ์ในต่างจังหวัดอยู่
ภายใต้ระบบบริหารเดียวกันเสียก่อนโดยได้จัดระเบียบการปกครองส่วนภูมิภาคควบขนานไปกับการ
บริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค เป็นสังฆมณฑลมีเจ้าคณะเมือง เจ้าคณะแขวง และเจ้าอาวาส ใน
ส่วนการด าเนินการทางพระวินัยนั้น ได้ให้อ านาจเจ้าอาวาส เจ้าคณะแขวง เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะ
มณฑล และพระมหากษัตริย์ ด าเนินการทางปกครองและควบคุมด าเนินการทางวินัยด้วยโดยให้เจ้า
อาวาสมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและระงับอธิกรณ์ในหมู่บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งอยู่ใน
วัดนั้น และให้เจ้าอาวาสมีอ านาจพิพากษาทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาที่เกิดข้ึนในวัดด้วย  
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ รัฐบาลต้องการสร้างความชอบธรรมให้กับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ให้มีรูปแบบเป็น
ประชาธิปไตยได้จัดการปกครองคณะสงฆ์ให้อนุโลมระบอบการปกครองบ้านเมืองเท่าที่ไม่ขัดกับพระ
ธรรมวินัย การจัดการคณะสงฆ์ ให้อนุโลมตามวิธีการของบ้านเมืองนั้น ก็เป็นวิธีการซึ่งพระพุทธเจ้าได้
ทรงใช้มาแต่ครั้งยังทรงพระชนม์อยู่....อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่นี้ ได้ถือหลักพระ
ธรรมวินัยเป็นข้อส าคัญ ดังจะเห็นได้ในข้อบัญญัติหลายมาตรา ไม่ยอมให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
ให้ขัดกับพระธรรมวินัย และถือหลักที่ว่า การกระท าทุกอย่างจะต้องเป็นไปในทางรักษาพระวินัยให้
เคร่งครัด”พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช ผู้ด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก 
แต่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์ไม่ได้ พระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดย
ค าแนะน าของสังฆสภา“สังฆาณัติ จะบัญญัติความผิดและก าหนดทัณฑกรรมแก่บรรพชิตผู้ประพฤติ
ล่วงละเมิดพระวินัยและสังฆาณัติไว้ ให้เป็นโสดหนึ่งต่างหากจากโทษตามพระวินัยก็ได้ และได้บัญญัติ
ลักษณะทัณฑกรรมไว้ ๗ สถาน ได้แก่ (๑) ให้สึกและห้ามอุปสมบท (๒) ให้สึก (๓) ให้ปัพพาชนียกรรม
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(๔) ให้พักหรือเวนคืนต าแหน่งหน้าที่ (๕) ให้กักบริเวณ (๖) ให้ท างานภายในวัด (๗) ให้ท าทัณฑ์บน
หรือให้ขอขมาโทษ ทรงบริหารคณะสงฆ์ทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะ
วินัยธร การปกครองคณะสงฆ์ถูกแบ่งเป็น ๓ ฝุาย  เพ่ือถ่วงดุลอ านาจตามแบบอย่างการปกครองของ
ฝุายบ้านเมืองอ านาจทั้ง ๓ ข้อนั้นคือ        
   (๑) สังฆสภา เทียบได้กับรัฐสภาของฝุายบ้านเมือง มีอ านาจหน้าที่ ในการออก
สังฆาณัติหรือกฎระเบียบส าหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ สังฆสภาประกอบด้วย
สมาชิกไม่เกิน ๔๕ รูป  ซึ่งต่อมาได้ออกประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. ๒๔๘๖  เพ่ือใช้เป็น
ระเบียบการด าเนินคดีพระวินัยแก่สงฆ์       
   (๒) คณะสังฆมนตรี  เทียบได้กับคณะรัฐมนตรีของฝุายอาณาจักร  คือท าหน้าที่
เป็นคณะรัฐบาลบริหารคณะสงฆ์  คณะสังฆมนตรี  ประกอบด้วย สังฆนายก และสังฆมนตรีอ่ืนๆ  ไม่
เกิน ๙ รูป  แบ่งออก  ๔  องค์การ  คือองค์การปกครอง องค์การศึกษา องค์การเผยแผ่  และองค์การ
สาธารณูปการ            
   (๓) สังฆวินัยธร  คือ  ศาลของพระสงฆ์  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดีความ
หรืออธิกรณ์ตีความกฎหมาย สังฆาณัติ  และระเบียบคณะสงฆ์ต่าง ๆ  วินัยธรแบ่งเป็น  ๓ ชั้น  คือ  
ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์  และชั้นฎีกา       
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเหตุผลว่าการจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันพึง
แบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลย์แห่งอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายใน
ปัจจุบัน และโดยที่ระบบเช่นว่านั้น เป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควร
แก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทาง
มหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้  เ พ่ือความเจริญรุ่ งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา วิวัฒนาการของการตรากฎหมายเพ่ือมาช่วยเสริมสนับสนุนฝุายพุทธจักรให้เข้มแข็ง 
โดยเกิดจากความเสื่อมของภิกษุท่ีมีความคิดเห็นแตกแยกในเรื่องธรรมและในเรื่องวินัย มีนิกายต่าง ๆ 
เกิดข้ึนมากมายมีเดียรถีย์ปลอมปนเข้ามาสู่สังคมสงฆ์ มีการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยมากขึ้น 
การใช้หลักพระธรรมวินัยโดยล าพัง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของสังคมสงฆ์ได้  มีการประหารชีวิต
ส าหรับผู้ที่ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย มีการเอาผิดทางอาญากับภิกษุผู้รักษาศีลไม่บริบูรณ์    
ซ่ึงในครั้งหลังพุทธปรินิพพาน ฝุายอาณาจักรได้เข้ามาอารักขาพระพุทธศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ใช้กฎหมายลงโทษผู้กระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้เข็ดหลาบซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมาย 
  ส าหรับการจัดการปัญหาอธิกรณ์ได้วางแนวทางเป็นหลักการในการแก้ไขปัญหา
อธิกรณ์หรือความขัดแย้งไว้ดังต่อไปนี้       
   ๑) การก าหนดประเภทปัญหาการจัดประเภทปัญหา ท าให้ง่ายในการหาสาเหตุและ
ก าหนดแนวทางแก้ไขและสร้างเครื่องมือมาใช้จัดการกับปัญหาได้อย่างเหมาะสม ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ได้แก่การประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งต้องมีการฟูองร้อง การกล่าวหา การโจท เนื่องด้วยศีล
วิบัติ อาจารวิบัติ ทิฐิวิบัติ และอาชีววิบัติ       
  ๒) ก าหนดเครื่องมือการจัดการกับปัญหา โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาอธิกรณ์
หรือความขัดแย้งแต่ละประเภท โดยจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาและสนับสนุนพระวินัย ขณะเดียวกันเพ่ือให้
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สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ และมุ่งลงโทษปราบปรามเป็นประการส าคัญ โดยให้
อ านาจสงฆ์ลงโทษตามพระวินัยและโทษตามกฎหมายได้อีกทางหนึ่ง      
  ๓) ก าหนดผู้มีอ านาจในการจัดการปัญหา โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้อ านาจหน้าที่เจ้า
คณะระดับต่าง ๆ สามารถใช้อ านาจหน้าที่รักษาพระธรรมวินัยและด าเนินการปกครองภิกษุให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย แม้ว่า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ จะได้มีการกระจาย
อ านาจและมีการถ่วงดุลย์อ านาจระหว่างฝุายสังฆสภา ฝุายสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ แต่สุดท้าย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการรวมอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ทั้งหมด
ไว้ที่มหาเถรสมาคม โดยมหาเถรสมาคมได้มอบอ านาจให้เจ้าคณะผู้ปกครองในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์รวมทั้งในการจัดการปัญหาอธิกรณ์และ    
ข้อขัดแย้งในหมู่สงฆ์ ในการตรากฎหมายของฝุายราชอาณาจักรก็เพ่ือมาช่วยเสริมสนับสนุนฝุาย     
พุทธจักรให้เข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นเพ่ือรักษาพระธรรมวินัย ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมาจากมีพวกอลัชชีและ
เดียรถีย์ปลอมปนเข้ามาบวชในสังคมสงฆ์เป็นจ านวนมาก จึงได้วางมาตรการเพื่อก าจัดให้เข็ดหลาบ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการลง
นิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม การพิจารณามุ่งให้ได้ข้อเท็จจริงตามที่ภิกษุถูกกล่าวหาในเรื่องอาบัติ       
โดยก าหนดกระบวนการพิจารณาไว้เป็นล าดับขั้นตอน การพิจารณาค าฟูอง ซึ่งโจทต้องท าการยื่นฟูอง
เป็นหนังสือด้วยตนเองหรือจะมอบอ านาจให้ผู้ อ่ืนยื่นแทนก็ได้ การตรวจลักษณะของโจท ภิกษุ         
ผู้พิจารณามีหน้าที่ต้องตรวจคุณสมบัติของผู้โจท ผู้ที่สามารถน าเรื่องมาฟูองกล่าวหาภิกษุได้ การตรวจ
ลักษณะค าฟูองของโจท ภิกษุผู้พิจารณามีหน้าที่ต้องตรวจค าฟูองให้ได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
องค์ประกอบในการกระท าความผิด เช่น วัน เวลา สถานที่กระท าความผิด บุคคลหรือสิ่งของที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด และยังต้องด้วยองค์ประกอบ อ่ืน ๆ ดังนี้    
  ๑) ต้องไม่ใช่เรื่องเก่าที่เคยเกิดข้ึนมานานแล้ว และมิได้คิดจะฟูองแล้วน ามาฟูอง 
  ๒) ไม่ใช่เรื่องท่ีมีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งลงนิคหกรรมถึงที่สุดแล้ว             
  ๓) ไม่ใช่เรื่องท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฝุายราชอาณาจักรหรือมีค าพิพากษา 
หรือค าสั่งศาลถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่เป็นปัญหาทางพระวินัย  
  เว้นแต่เป็นปัญหาทางพระวินัย หมายถึง ถ้าเป็นปัญหาทางพระวินัย แม้อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของศาลฝุายราชอาณาจักร หรือมีค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลถึงที่สุดแล้วก็ตาม    
ก็สามารถสั่งรับไว้พิจารณาได้เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟูองอีกขั้นตอนเพ่ือสั่งรับหรือไม่รับ    
ค าฟูองไว้พิจารณา การพิจารณา คือ การให้อ านาจหน้าที่ เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ผู้พิจารณาในการ
สอบสวนจ าเลย  ถ้าจ าเลยรับอย่างไรก็ปรับอาบัติอย่างนั้น ถ้าจ าเลยปฏิเสธ ต้องส่งส านวนไปยัง
หัวหน้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้น เพ่ือท าการไต่สวนมูลฟูอง สืบพยานหลักฐานฝุายผู้ฟูอง หากพิจารณา    
มีมูลก็สั่งรับฟูองไว้พิจารณา หากไม่มีมูลก็สั่ งยกฟูองหรือมีค าสั่งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา จากนั้น       
จึงมีการพิจารณาโดยคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ทั้งฝุายโจทก์จ าเลยน าพยานหลักฐานเข้าน าสืบเหมือน
ศาลฝุายราชอาณาจักร เมื่อพิจารณาเสร็จก็มีค าวินิจฉัย หากฝุายใดฝุายหนึ่งไม่พอใจก็น าเรื่องอุทธรณ์
ต่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ และคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาต่อไปโดยกระบวนการคล้ายคลึงกับ
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ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. ๒๔๘๖ แต่อย่างไรก็แล้วแต่คงมีข้อจ ากัดอ านาจของ
สงฆ์ในการพิจารณาตามข้อ ๓๕ ก่อนพิจารณาหรือในระหว่างพิจารณา ถ้าปรากฏว่า เรื่องที่น ามาฟูอง
นั้น ได้มีการฟูองร้องกันในศาลฝุายราชอาณาจักรให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน ซึ่งเป็นเหตุให้
อธิกรณ์ค้างพิจารณาของฝุายสงฆ์จนกว่าฝุายราชอาณาจักรจะพิจารณาพิพากษาจนคดีจนถึงที่สุด 
ส าหรับมาตรการบังคับตามค าวินิจฉัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจน
ในเรื่องมาตรการจัดการกับพระภิกษุผู้ต้องอาบัติเมื่อมีค าวินิจฉัยปรับอาบัติและลงโทษแล้ว แต่ไม่ยอม
ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย โดยได้บัญญัติไว้เป็น ๒ กรณี คือ กรณีได้รับนิคหกรรมให้สึก ไม่ยอมสึกภายใน 
๒๔ ชั่วโมง ตามมาตรา ๒๖ และกรณีได้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม ให้
ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล าดับจนถึงมหาเถรสมคมเพ่ือมีค าวินิจฉัยและค าสั่งให้สละสมณเพศ ตาม
มาตรา ๒๗ ถ้าไม่ยอมสละสมณเพศท้ัง ๒ กรณีมีความผิดต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ตามมาตรา ๔๓ 
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หลักการดังกล่าวเป็นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือมาสนับสนุนพระวินัย
อีกทางหนึ่ง 
  จากการรวบรวมสังเคราะห์ความคิดและข้อมูลที่ได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ประกอบกับการศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องผู้วิจัยได้ร่างรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตาม
หลักพุทธสันติวิธี พร้อมกันนี้เพ่ือเป็นการยืนยันรูปแบบที่ผู้วิจัยได้น าเสนอเพ่ือตอบวัตถุประสงค์
งานวิจัย ผู้วิจัยจึงได้น าร่างรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธีมาท าการสนทนา
กลุ่มเฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผลการศึกษาจะได้น าเสนอต่อไป 

   ๔.๒.๓.๓ การสนทนากลุ่มเฉพาะเพื่อยืนยันร่างรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของ   
คณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 

  ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้จัดประชุมสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน ๗ รูป/ท่าน เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี วันอาทิตย์ที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๑  ณ ห้องประชุม ๒๐๕ อาคารมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์      
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ในปัจจุบัน ทั้ งในหลักการ
กระบวนการและข้ันตอนการระงับอธิกรณ์ ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดังนี้  
   (๑) อันดับแรกต้องแยกแยะคดีที่เกิดขึ้นก่อน เพราะอธิกรณ์มี ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
พระสงฆ์กระท าผิดพระวินัยไม่ได้เกี่ยวข้องด้วยการปกครอง และอธิกรณ์ว่าด้วยเรื่องการปกครอง ซึ่ง
ไปเชื่อมโยงกับภาษาพระวินัย หมายถึง ถ้าความผิดที่กระท าพระท าก็ผิดฆราวาสท าก็ผิดเรียกว่า         
โลกวัชชะ แต่ถ้าการกระท าไม่ผิดทางโลกแต่ไปผิดทางพระวินัย เรียกว่า ปัณณัตติวัชชะ เรื่องพระวินัย 
ถ้าพระสงฆ์ท าผิดพระวินัยแต่ไม่ผิดอาญา ต้องว่ากันตามพระวินัย เห็นควรจะมีศาลปกครองสงฆ์ขึ้นมา 
มีบุคลากรตามที่พระพุทธเจ้าทรงแนะน า คือมีความพร้อมมีปัญญา มีความน่าเชื่อถือสูงและมีความ
แตกฉาน การน าเข้าสูงกระบวนการก็ต้องผ่านกระบวนการพระ ถ้าจะให้ส าเร็จเร็วต้องก าหนดเวลา
เอาไว้ กฎหมายบ้านเมืองที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ต้องเอามาตรฐานของสงฆ์เป็นหลัก ต้องให้กฎหมาย



๑๙๔ 
 

 
 

บ้านเมืองสอดรับกับพระธรรมวินัย ถ้าไม่สอดรับกันตั้งพระวินัยธรมาก็ไม่มีประโยชน์ เรื่องการมีศาล
สงฆจ์ึงมีความจ าเป็นมาก๕๘         
  (๒) ปัญหาพระสงฆ์ความผิดมี ๓ ประเภท  ผิดพระธรรมวินัย ผิดพระธรรมวินัยและ
กฎหมาย ผิดพระธรรมวินัยกฎหมายบ้านเมืองและจารีต ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎมหาเถรสมาคม
ให้ทันสมัยไปตามสถานการณ์ความผิดของพระสงฆ์ ปรับให้อ่านและเข้าใจได้ง่ายขึ้นมีกระบวนการ
ขั้นตอนที่รวดเร็ว แต่อธิกรณ์เป็นปลายเหตุ เมื่อเกิดปัญหาต้องหาทางแก้ไข ต้นเหตุของปัญหาเพราะ   
ผู้มีหน้าที่หย่อนยานต้องปรับการบริหารจัดการ และการศึกษาให้ชัดเจน เจ้าคณะผู้ปกครองต้องหมั่น
ดูแลสอดส่องพระในปกครอง พระอุปัชฌาย์ อย่าปล่อยปละละเลยหน้าที่๕๙ 
  (๓) พระสงฆ์แม้จะมีพระวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติให้ประพฤติปฏิบัติตาม ยัง
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของคณะสงฆ์ และยังมีกฎหมายบ้านเมืองอีก เพราะฉะนั้นพระวินัย
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติเพ่ือให้พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติเมื่อมีการฝุาฝืนล่วงละเมิด พระพุทธองค์ทรง
บัญญัติวิธีการเพ่ือใช้จัดการกับปัญหามีกระบวนการและขั้นตอนพิจารณาพระวินัยครบถ้วนทุกอย่าง
การปกครองคณะสงฆ์ตามกฎหมายพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๘๔ มีการน าเอา     
พระวินัยมาใช้มีกระบวนการไตร่ตรองสอบสวนครบถ้วน จึงมีการตั้งพระวินัยธรให้ท าหน้าที่ตรงนี้ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่บัญญัติขึ้นมาภายหลังอิงกฎหมายทางโลกเยอะ ท าให้พระวินัยหย่อนยาน 
การก าหนดวิธีปฏิบัติที่อิงกฎหมายท าให้ละเลยพระวินัย ในการพิจารณาความให้เอาพระวินัยมาก่อน 
ควรจะพิจารณาพระรูปนี้ผิดพระวินัยแค่ไหนอย่างไรและจากนั้นจึงส่งไปให้ศาลทางโลกพิจารณา       
ให้เอาพระธรรมวินัยมาเป็นบรรทัดฐานมีกระบวนการสอบสวนทางพระวินัยและจากนั้นจึงส่งเรื่องไป
ให้ศาลทางโลกให้มีกระบวนการที่ชัดเจน๖๐        
  (๔) คดีของสงฆ์ถือว่ามีลักษณะพิเศษ จะให้คนอ่ืนพิจารณาตัดสินเหมือนคดีธรรมดา
ไม่ได้ จะต้องมีคนมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นจริง ๆ จะต้องมีวิธีพิจารณาความในศาลพิเศษ
ด้วย ในคดีอาญามีผู้เสียหายผู้กล่าวหา มีการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานข้อเท็จจริงข้อ
กฎหมายว่าจ าเลยผู้ต้องหากระท าผิดจริงหรือบริสุทธิ์  ผู้มีหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์จะด าเนินการ
อย่างไรในเรื่องคดีของสงฆ์ ในเรื่องธรรมวินัยเรื่องสงฆ์เหมือนศาลคดีพิเศษจะไม่มี ๓ ชั้น จะมีแค่ ๒ 
ชั้น คือ เพ่ือให้ความรวดเร็ว และเนื่องจากเป็นคดีพิเศษคนที่จะพิจารณาต้องมีความรู้พิเศษ ศาล
ชั้นต้นตัดสินเขาก็ให้ไปศาลฎีกา การพิจารณาของศาลโดยไม่มีจ าเลยก็ไม่ได้ ต้องพิจารณาโดยเปิดเผย
ต่อหน้าจ าเลยต่อหน้าผู้เสียหาย เพ่ือให้โอกาสแก่ทั้งคู่ได้แถลงข้อเท็จจริงว่าที่เขาท าข้อเท็จจริงมันเป็น
ความผิดตามที่กฎหมายสารบัญญัติไว้ไหมและกระบวนการมาสู่ศาลต้องตามขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนดถ้าถูกต้องก็ตัดสิน เพราะฉะน้นวิธีพิจารณาคดีของสงฆ์ก็ต้องชัดเจนดูเทียบเคียงกับวิธีพิจารณา
คดีอาญา พระสงฆ์ที่ถูกกล่าวหาต้องยอมเข้าสู่กระบวนการ ในรูปแบบต้องมีรายละเอียดที่ชัด เจน 

                                                           

 ๕๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระธรรมกิตติเมธี ดร. เจ้าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิ
วาส เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชวรเมธี ผศ.ดร. ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์ใน
การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 ๖๐สนทนากลุ่มเฉพาะ ศ.ร.ท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าคณะบัณฑิตวิทยาลัย หลักสูตร
สาขาวิชาสันติศึกษา. 
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กระบวนการส าคัญที่สุดในการที่จะพิจารณาระงับอธิกรณ์เป็นไปโดยถูกต้องและก็เป็นที่ยอมรับมาก
ขึ้น๖๑             
  (๕) ต้องยึดขอบเขตตามพระวินัย ก าหนดขอบเขตเรื่องที่เราก าลังจะท าให้ชัดเจน
เป็นความผิดประเภทใด คุณสมบัติของผู้พิจารณาเป็นใคร สามารถระงับได้อย่างไร เอาผู้เชี่ยวชาญเข้า
มาช่วยทั้งในทางพระธรรมวินัย และทางกฎหมาย แยกปัญหาออกให้มันชัด ความผิดเกิดจาก        
พระธรรมวินัยท าอย่างไร ความผิดที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญาหรือกฎหมายทางโลกท าอย่างไร คณะ          
ผู้พิจารณาประกอบด้วยศาลประเภทต่าง ๆ  มาร่วมด้วย โดยท าความตกลงกับกระทรวงยุติธรรม๖๒ 
  (๖) ต้องแยกแยะคดีหรือปัญหาให้ชัดเจน เพราะปัญหาของพระสงฆ์มันกว้าง 
ก าหนดขอบเขตของปัญหาหรือคดีประเภทใดที่จะเข้าสู่กระบวนการได้ เพราะความผิดหรือปัญหา
พระสงฆ์ไม่ใช่มีเฉพาะพระวินัยอย่างเดียว แต่มีคดีทางโลกเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย บางเรื่องอาจจะไม่ผิด
ทางโลกแต่ผิดทางพระวินัยจะต้องเกี่ยวข้องทั้งคนในและคนภายนอก อย่างเช่นคดีข่มขืนผู้ต้องหาให้
การว่าผู้หญิงยินยอม อัยการสั่งไม่ฟูองในทางพระวินัยยินยอมไม่เป็นคดีอาญาแต่ทางพระวินัยคนนอก
ต้องเข้ามาเก่ียวข้องเพราะถึงยินยอมข่มขืนทางพระวินัยก็ไม่ได้ถือว่ามีความผิด คณะสงฆ์ท าหนังสือขอ
ค าให้การเพ่ือมาประกอบการพิจารณาทางพระวินัยจากอัยการแต่อัยการปฏิเสธอ้างว่าไม่เกี่ยวข้องกับ
คดีอาญา ปรากฏว่าพระสงฆ์รูปนี้จะขอต าแหน่งคืน ถ้ามีค าให้การว่าผมไม่ได้ข่มขืนเขายินยอมแค่นี้ก็
ปาราชิก ไม่สามารถบวชใหม่ได้ อันนี้ก็ตั้งข้อสังเกตไว้๖๓      
  (๗) ก าหนดขอบเขตของปัญหาให้ชัดเจน และรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์
ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี หลักอธิกรณสมถะ ๗ ประการอยู่ตรงไหน อย่างกรณี เยภุยยะสิกา การใช้
เสียงข้างมาก จะมีแนวทางในการก าหนดอย่างไร ให้มีความชัดเจนในเรื่องวิธีการกระบวนการและ
ขั้นตอน๖๔ 
 สรุปได้ว่า ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า แนวทางการพัฒนารูปแบบ
การระงับอธิกรณ์ท่ีเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยไปตาม
สถานการณ์ความผิดของพระสงฆ์ ทั้งความผิดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และความผิดพระวินัย
เกี่ยวข้องกับคดีทางโลก ปรับให้อ่านและเข้าใจได้ง่ายขึ้นมีกระบวนการขั้นตอนที่รวดเร็ว คดีของสงฆ์
ถือว่ามีลักษณะพิเศษ จะต้องมีคนมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นจริง ๆ จะต้องมีวิธีพิจารณาความ
ในศาลพิเศษด้วย ในคดีอาญามีผู้เสียหายผู้กล่าวหา มีการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน
ข้อเท็จจริงข้อกฎหมายว่าจ าเลยผู้ต้องหากระท าผิดจริงหรือบริสุทธิ์ ผู้มีหน้ าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์    
จะด าเนินการอย่างไรในเรื่องคดีของสงฆ์ ในเรื่องธรรมวินัยเรื่องสงฆ์เหมือนศาลคดีพิเศษจะไม่มี ๓ ชั้น 

                                                           

 ๖๑สนทนากลุ่มเฉพาะ อาจารย์อดุลย์ ขันทอง ผู้พิพากษาประจ าศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม, ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 ๖๒สนทนากลุ่มเฉพาะ  ดร.อ านาจ บัวศิริ   อาจารย์พิ เศษ/อดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ๖๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสิทธินิติธาดา (ชลัช พรหมะวัน) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 ๖๔สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๙๖ 
 

 
 

จะมีแค่ ๒ ชั้น เพ่ือให้ความรวดเร็ว และเนื่องจากเป็นคดีพิเศษคนที่จะพิจารณาต้องมีความรู้พิเศษ       
ศาลชั้นต้นตัดสินเขาก็ให้ไปศาลฎีกา การพิจารณาของศาลโดยไม่มีจ าเลยก็ไม่ได้ ต้องพิจารณาโดย
เปิดเผยต่อหน้าจ าเลยต่อหน้าผู้เสียหาย เพื่อให้โอกาสแก่ทั้งคู่ได้แถลงข้อเท็จจริงการกระท าข้อเท็จจริง
เป็นความผิดตามที่กฎหมายสารบัญญัติไว้ไหมและกระบวนการมาสู่ศาลต้องตามขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนดถ้าถูกต้องก็ตัดสิน เพราะฉะน้นวิธีพิจารณาคดีของสงฆ์ก็ต้องชัดเจนดูเทียบเคียงกับวิธีพิจารณา
คดีอาญา พระสงฆ์ที่ถูกกล่าวหาต้องยอมเข้าสู่กระบวนการ ในรูปแบบต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
กระบวนการส าคัญที่สุดในการที่จะพิจารณาระงับอธิกรณ์ให้เป็นไปโดยถูกต้องและก็เป็นที่ยอมรับได้ 

  ๔.๒.๓.๔ แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์โดยพุทธสันติวิธี 
  ผู้วิจัยจะได้น าผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์
ไทย ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการระงับอธิกรณ์ระหว่างในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับ
กฎมหาเถรสมาคมการวิเคราะห์ประเมินผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ 
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการศาสนา และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ จ านวน ๑๙ รูป/คน          
ในประเด็น “แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ท่ีเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ควร
เป็นอย่างไร” และผลการวิเคราะห์การสนทนากลุ่มเฉพาะ มาสังเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเภทปัญหาหรือข้อขัดแย้ง  (๒) ประเภทผู้แจ้งความผิด (๓) ประเภทผู้มีอ านาจสอบสวน    
(๔) ประเภทผู้โจทหรือฟูอง (๕) ประเภทผู้มีอ านาจพิจารณา  (๖) ประเภทวิธีการ (๗) กระบวนการ
และข้ันตอน  (๘) ประเภทมาตรการบังคับ 
  (๑) ประเภทปัญหาหรือข้อขัดแย้ง 
  จากการศึกษาเอกสารตัวอย่างคดีสงฆ์ของคณะสงฆ์ไทยพบว่า สภาพปัญหาทาง
อธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย นอกจากการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยของพระสงฆ์แล้ว ยังมีการ
ล่วงละเมิดกฎหมายบ้านเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งเป็นเหตุให้การระงับอธิกรณ์ไม่สามารถ
ด าเนินการไปได้ เนื่องจากติดขัดในเรื่องเงื่อนไขและข้อยกเว้นของกฎมหาเถรสมาคมซึ่งเป็นเครื่องมือ             
ให้ผู้ปกครองสงฆ์ใช้ด าเนินการกับพระสงฆ์ผู้ก่ออธิกรณ์ เป็นเหตุให้พระสงฆ์ต้องถูกด าเนินคดีทางโลก 
การด าเนินการทางพระวินัยต้องสดุดหยุดลง พระสงฆ์ต้องต่อสู้กับคดีทางโลกในสถานะของสมณะเมื่อ
โชคดีได้รับการประกันตัว หรือว่าเป็นคดีเล็กน้อย หากเป็นคดีส าคัญโชคร้ายอาจไม่ได้รับการประกัน
ตัวหรือปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งต้องถูกด าเนินการให้สละสมณเพศตาม มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เมื่อ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยตัวชั่วคราว และเจ้าอาวาสแห่งวัด        
ที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาส     
รับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัด
ด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้” จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว พระภิกษุรูป
ใดต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา ต้องถูกด าเนินการให้สละสมณเพศได้ใน ๓ กรณี ได้แก่ 
 ๑. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยตัวชั่วคราว 
 ๒. พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม 
 ๓. พระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง 



๑๙๗ 
 

 
 

  ค าว่า“สละสมณเพศ” ตามความหมายของกฎหมาย มาตรา ๒๙ หมายถึง การพ้น
จากเพศของนักบวช ซึ่งก็คือการถูกบังคับให้พ้นจากเพศสมณโดยผลของกฎหมาย เนื่องจากต้องถูก
น าไปไปควบคุมตัวยังห้องขังเช่นเดียวกับฆราวาสโดยทั่วไป แต่ไม่ว่าคดีนั้นจะให้ประกันตัว หรือไม่ให้มี
การประกันตัว การด าเนินการทางพระวินัย ต้องถูกระงับไว้เพ่ือรอผลคดีทางฝุายราชอาณาจักร มอง
ในมิติทางสังคมศาสตร์ ในแง่ส่วนบุคคล เป็นความยุติธรรมส าหรับผู้บริสุทธิ์เพ่ือให้โอกาสได้ต่อสู้คดี
จนถึงที่สุด แต่เป็นความโหดร้ายส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวและถูกบังคับให้สละสมเพศ 
เมื่อโชคดีต่อสู้คดีจนถึงที่สุดมิได้เป็นผู้กระท าความผิด การกลับคืนสู่สถานะเดิมภายใต้ผ้ากาสาวพัตร
ในพรรษาเดิมคงไม่ใช่เป็นเรื่องธรรมดา ในแง่ส่วนรวมภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนา พระภิกษุขึ้น
ศาลราชอาณาจักรต่อสู้คดีเหมือนกับฆราวาส สมควรหรือไม่สมควร เหมาะหรือไม่เหมาะอย่างไร 
สังคมย่อมวิพากษ์วิจารณ์พระสงฆ์ถูกกล่าวหากระท าความผิด แต่ฆราวาสต้องมาตัดสินพระสงฆ์           
“ท าอย่างไร จะให้ฝุายอาณาจักรอยู่ได้ และศาสนจักรอยู่รอด” ปัญหาพระสงฆ์ประพฤติล่วงละเมิด
พระวินัยทั้งท่ีเป็นข้อห้ามที่เป็นพระพุทธบัญญัติและที่เป็นขนบธรรมเนียมที่ดีงามอันภิกษุควรประพฤติ
ที่เป็นอภิสมาจารที่เก่ียวเนื่องด้วยคดีทางโลก ควรมีแนวทางการด าเนินการอย่างไรเพ่ือมิให้พระวินัยส
ดุดหยุดลงให้อ านาจสงฆ์และคุ้มครองสงฆ์ผู้พิจารณาจัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่างหมู่สงฆ์และ
ระหว่างสงฆ์กับคฤหัสถ์ ในความผิดพระธรรมวินัยที่เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลกนับว่าเป็นปัญหาส าคัญ
ของสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ซึ่งสอดรับกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการจัดประชุมสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion)๖๕ เรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี” 
ซึ่งให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาพระสงฆ์มี ๒ ประเภท ได้แก่ ความประพฤติในทางพระธรรมวินัย ซึ่ง
เรียกว่า ปัณณัตติวัชชะ หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทางพระพุทธบัญญัติ คือ คนที่เป็นคฤหัสถ์ท าเข้าไป
แล้วไม่เป็นความผิด เป็นความผิดเฉพาะภิกษุโดยฐานละเมิดพระธรรมวินัยเพียงอย่างเดียวไม่มี
ความผิดทางกฎหมายบ้านเมือง และความประพฤติของพระสงฆ์ในทางโลก เรียกว่า โลกวัชชะ 
หมายถึง อาบัติที่เป็นโทษทางโลก  ซึ่งชาวโลกเขาติเตียน คือ คนที่เป็นคฤหัสถ์ท าเข้าเป็นความผิด 
ภิกษุท าเข้าก็เป็นความผิด  เช่น ท าโจรกรรม เป็นต้น ภิกษุท ากรรมเช่นนี้ย่อมผิดทั้งทางกฎหมาย
บ้านเมืองและผิดทั้งบัญญัติทางพระวินัยด้วย เป็นโทษทางโลกและโทษทางพระวินัย๖๖ในแนวทางการ
ก าหนดปัญหาของพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน เพ่ือหาสาเหตุและออกแบบเครื่องมือที่เหมาะสมในการ
จัดการกับปัญหาได้อย่างลงตัว ผู้วิจัยจึงเห็นควรก าหนดปัญหาพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบันเป็น ๒ 
ประเภท ได้แก่ (๑) ปัญหาการฟูองร้อง กล่าวหากัน  หรือเป็นคดีข้อพิพาทกัน ในเรื่องการล่วงละเมิด
พระธรรมวินัย (๒) การล่วงละเมิดพระธรรมวินัยที่เก่ียวเนื่องด้วยคดีทางโลก   
  (๒) ประเภทการบอกกล่าว      
  ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท พระพุทธเจ้าได้ทรงก าหนดให้เป็นหน้าที่ของภิกษุ
สงฆ์ในการตรวจสอบพฤติกรรมของเพ่ือนภิกษุสงฆ์ด้วยกันชี้มูลความผิดเพ่ือให้รู้ว่าได้ละเมิดพระธรรม
วินัยด้วยความปรารถนาดีหวังประโยชน์ต่อส่วนรวมพร้อมด้วยมูลได้เห็นเอง ได้ยินเองหรือมีผู้มาบอก
                                                           

 
๖๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระธรรมกิตติเมธี ดร. , เจ้าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส          

วัดราชาธิวาส เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 ๖๖พระราชวิสุทธิญาณ, ข้อที่ควรจ าในวินัยมุข เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๘ 



๑๙๘ 
 

 
 

หรอืรังเกียจโดยอาการ แล้วท าการโจท ส่วนคฤหัสถ์ไม่ทรงอนุญาตให้เป็นผู้โจทแต่เป็นผู้บอกกล่าวได้ 
แม้ว่าคฤหัสถ์นั้นจะเป็นผู้เสียหายโดยตรง แต่ให้อยู่ในฐานะพยาน โดยทรงเห็นว่าอธิกรณ์เกิดขึ้นโดย
ภิกษุสงฆ์ และระงับได้ด้วยหมู่สงฆ์ เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องในแนวทางของพระธรรม
วินัย ผู้วิจัยจึงเห็นควรที่ก าหนดให้ผู้น าเรื่องเข้าสู่กระบวนการสอบสวน ได้แก่ผู้เสียหาย  หมายถึง
ผู้เสียหายโดยตรงทั้งคฤหัสถ์และพระสงฆ์  ผู้กล่าวหา หมายถึงทั้งคฤหัสถ์และพระสงฆ์ซึ่งไม่ใช่
ผู้เสียหายโดยตรงแต่กล่าวหาในฐานะพุทธบริษัทผู้แจ้งความผิด หมายถึง ไม่ใช่ผู้เสียหายโดยตรงไม่ใช่
ในฐานะผู้กล่าวหา แต่ได้แจ้งเรื่องบอกกล่าวให้ผู้มีหน้าที่สอบสวนต้องด าเนินการ เช่นการแจ้งเรื่องของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือการแจ้งของสื่อต่าง ๆ     
  (๓) ประเภทผู้สอบสวน       
  ในแนวทางของการสอบสวนก่อนที่จะมีการโจทหรือการฟูองคดีต่อศาล ต้องมีการ
สอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ซึ่งแนวทางนี้ได้เคยปรากฎ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ให้อ านาจผู้ปกครองสงฆ์ท าการสอบสวนและระงับอธิกรณ์
ในเบื้องต้นก่อนเสนอเรื่องให้พระธรรมธรฟูองเป็นคดีต่อพระวินัยธร และในแนวทางของกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ก าหนดให้ผู้ปกครองสงฆ์ในเขตที่ความผิด
เกิด เป็นผู้พิจารณาระงับอธิกรณ์ในเบื้องต้น ซึ่งในแนวทางดังกล่าวเพ่ือปูองกันไม่ให้อธิกรณ์ไปรวมรอ
การพิจารณาในศาลสงฆ์เป็นจ านวนมาก  ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการไกล่เกลี่ยเพ่ือระงับข้อพิพาท      
ในเบื้องต้น สมควรก าหนดให้เป็นหน้าที่พระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ์ระดับจังหวัดในเขตปกครอง      
ที่ความผิดเกิดเป็นผู้ท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและพิจารณาระงับอธิกรณ์ในเบื้องต้นหาก
ระงับไม่ได้ต้องส่งฟูองต่อคณะวินัยธรต่อไป 
  (๔) ประเภทผู้ฟ้อง        
  แนวทางในการก าหนดประเภทผู้โจทหรือผู้ฟูองการน าแนวทางพระธรรมวินัยมาใช้
กับการจัดการปัญหาปัจจุบันเห็นว่ายังเหมาะสมเพ่ือสร้างจิตส านึกของหมู่สงฆ์ให้ถือว่าเป็นหน้าที่
พระพุทธเจ้ามีพุทธประสงค์เช่นใด และการที่กฎมหาเถรสมาคมซึ่งได้ตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดให้ทั้งผู้เสียหาย ผู้กล่าวหา ผู้มีส่วนได้เสีย และภิกษุผู้ปกครองสงฆ์
ผู้แจ้งความผิด เป็นผู้ฟูองภิกษุสงฆ์ได้ในชั้นพิจารณาแต่เมื่อผ่านกระบวนการไต่สวนมูลฟูองและมีมูล 
จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาจะต้องตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่โจทแทนสงฆ์ ยกเว้นเฉพาะกรณีผู้เสียหายเป็นผู้
ฟูองเอง ซึ่งวิธีการดังกล่าวยุ่งยาก ยากที่จะปฏิบัติและเข้าใจ วัตถุประสงค์เพียงเพ่ือให้กระบวนการ
สอดคล้องกับพระวินัย การก าหนดผู้โจท เป็นเจ้าคณะผู้ปกครองในท้องที่เขตความผิดเกิดขึ้นที่มี
ผู้ เสียหาย ผู้กล่าวหา ผู้แจ้งความผิดไม่ว่าจะเป็นคฤหัสถ์หรือพระสงฆ์ หรือแม้แต่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือแม้แต่สื่อสิ่งพิมพ์ได้แจ้งเรื่องให้เจ้าคณะผู้ปกครองด าเนินการถือว่าอยู่ใน
สถานะเดียวกัน คือ เป็นผู้บอกกล่าว และให้เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ระดับจังหวัดผู้รับเรื่อง เป็นผู้       
มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานไต่สวนมูลความผิดและระงับอธิกรณ์            
ในเบื้องต้น หากไม่สามารถระงับอธิกรณ์ได้ ให้เป็นโจทยื่นฟูองต่อคณะวินัยธรชั้นต้นในจังหวัดนั้น ๆ  
  (๕) ประเภทผู้มีอ านาจ       
  จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย
พบว่า  ผู้มีอ านาจในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ไปยึดโยงต าแหน่งทางการปกครองย่อมสูญเสียความ



๑๙๙ 
 

 
 

เป็นธรรมและเกิดอคติได้ ทั้งไม่มีความรอบรู้เพียงพอในด้านพระธรรมวินัยและด้านกฎหมาย ไม่รู้เรื่อง
อธิกรณ์ ขาดทักษะในการปฏิบัติจึงขาดการยอมรับจากสังคม เป็นเพราะระบบโครงสร้างของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่จัดการปัญหาอธิกรณ์เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการปกครองสงฆ์ซึ่งในแนวทางแก้ไขควรปรับปรุงโครงสร้างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ใหม่แยกการ
ปกครองคณะสงฆ์กับการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ออกจากกัน โดยก าหนดให้มีคณะวินัยธรชั้นต้นเป็น
ผู้มีอ านาจพิจารณาตัดสินอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นภายในเขตจังหวัดนั้น ๆ โดยให้มหาเถรสมาคเป็นผู้พิจารณา
แต่งตั้ง และให้มีคณะวินัยธรชั้นฎีกา ซึ่งหมายถึงมหาเถรสมาคม เป็นผู้พิจารณาอธิกรณ์ชั้นสูงสุด 
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วโดยให้โครงสร้างกฎหมายเอ้ือต่อพระธรรมวินัยโดยปรับปรุงหรือตรากฎมหา
เถรสมาคมขึ้นมาใหม่ แต่เนื่องจากเป็นคดีพิเศษคนที่จะต้องพิจารณาต้องมีความรู้พิเศษดังนั้นแต่ละ
คณะวินัยธรอาจจะมีผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นที่ปรึกษา ซึ่งแนวทางดังกล่าว
สอดคล้องกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการจัดประชุมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion)๖๗ เรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” ในประเด็น
คุณสมบัติของคนที่จะมาท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์จะต้องมีคุณสมบัติพิเศษ และมีกระบวนการขั้นตอน   
วิธีพิจารณาที่ชัดเจน การพิจารณาระงับอธิกรณ์ก็จะเป็นไปโดยถูกต้องและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น   
 (๖) ประเภทวิธีการ 
  ผลจากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารปัญหาทางอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย เนื่องจากผู้มี
อ านาจไม่มีความรอบรู้ความสามารถในการจัดการปัญหาอธิกรณ์ เพราะเหตุการณ์บริหารการปกครอง
คณะสงฆ์ที่มอบอ านาจให้เจ้าคณะผู้ปกครองเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ไม่มี
ความช านาญประสบการณ์ ไม่รู้หลักวิธีการจัดการปัญหาอธิกรณ์ การจัดการปัญหาจึงไม่ได้ รับการ
ยอมรับจากสังคม เนื่องจากความไม่ไว้วางใจไม่เชื่อใจในความยุติธรรมไม่ เชื่อถือในความโปร่งใส       
ไม่เชื่อม่ันในกระบวนการวิธีการ ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กร ๔ กลุ่ม
ในแนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน ควรต้องปรับปรุง
โครงสร้างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ใหม่แยกการปกครองคณะสงฆ์กับการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ออก
จากกัน มหาเถรสมาคมควรมอบอ านาจให้คณะวินัยธร เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์
โดยปรับปรุงกฎมหาเถรสมาคมให้มีกระบวนการแก้ไขปัญหาได้อย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว 
ตรวจสอบได ้หากมีคดีทางโลกต้องแยกการพิจารณาออกจากกัน สร้างการมีส่วนร่วมของสงฆ์ พัฒนา
ผู้มีหน้าที่ระงับอธิกรณ์ให้มีจริยธรรม พัฒนาเครื่องมือให้ทันสมัย เหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน โดย
ใช้พระธรรมวินัยเป็นหลักและน ากฎหมายเข้ามาเสริมสนับสนุนพระวินัย  ซึ่งในแนวทางกล่าวอ้างมา
ดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับแนวคิดของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งหมายถึง ระบบ
โครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ที่ได้วางแนวปฏิบัติหรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม  เพ่ือให้ส่วนต่าง ๆ ของสังคมมีการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและ       
เป็นธรรม ซึ่งมีหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส        
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า๖๘ ซึ่งเป็นไปในแนวทางของพุทธวิธี    
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๒๐๐ 
 

 
 

ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงวางไว้เพ่ือจัดการปัญหาต่าง ๆ ในสังคมสงฆ์ให้สงบระงับโดยหลักความชอบธรรม   
ได้แก่ วิธีการต้องด าเนินการตามกระบวนการและข้ันตอนด้วยความถูกต้อง การด าเนินการต้องกระท า
ต่อหน้าบุคคลที่เกี่ยวข้อง คือ ต่อหน้าสงฆ์ ต่อหน้าบุคคล ต่อหน้าวัตถุ  และพร้อมด้วยธรรมพร้อมด้วย
วินัย สังฆสภา บุคคลหรือคณะบุคคล ที่พิจารณาตัดสินคดีโดยใช้หลักธรรมวินัยและสัตถุศาสน์ เพ่ือให้
ทุกฝุายเห็นถึงความพร้อมเพรียงแห่งสงฆ์ ความไว้วางใจความเชื่อใจในความยุติธรรมต่อสังฆสภา  
ความพร้อมหน้าของสงฆ์และบุคคลที่ เกี่ยวข้องให้น่าเชื่อถือโปร่งใสผู้ เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ ไม่มีความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน และความพร้อมของกระบวนการขั้นตอนได้ด าเนิน
ไปโดยถูกต้องสามารถตรวจสอบได้สร้างความเชื่อมั่นแก่สังคมสงฆ์ หลักการต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นมี
จุดประสงค์เดียวกันเพ่ือสร้างการยอมรับแก่บุคคลสังคมที่เกี่ยวข้องและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ      
ในแนวทางวิธีการของรูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมในสังคมสังฆ์ปัจจุบันควรยึดแนวทางใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนาเป็นหลักการ ๕ ประการ คือ ความพร้อมด้วยธรรม ความพร้อมด้วยวินัย    
ความพร้อมหน้า ความพร้อมเพรียงแห่งสงฆ์ และความพร้อมของกระบวนการขั้นตอน 
  (๗) ประเภทกระบวนการและข้ันตอน     
  ในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนา เมื่อเกิดอธิกรณ์ขึ้นมีผู้โจท พระพุทธองค์ทรงเรียก
ประชุมสงฆ์ สอบถาม  และชี้โทษของการประพฤติเช่นนั้น แล้วปรับอาบัติและลงโทษ ซึ่งองค์ประกอบ
ของกระบวนการในทางคัมภีร์ที่จะถือได้ว่าชอบธรรมดังที่ได้ศึกษาวิเคราะห์มาแล้วในวิธีการทั้ง ๑๑ วิธี 
และในทางของกฎหมายก็ยึดเป็นแนวปฏิบัติมาบัญญัติเป็นกระบวนการและขั้นตอนโดยล าดับ แต่
เพ่ือให้การพัฒนากระบวนการและขั้นตอนมีความกระชับสะดวกและรวดเร็ว ปฏิบัติได้เข้าใจง่าย 
สอดคล้องกับความคิดเห็นผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่ มองค์กรทั้ง ๔ องค์กร ใน
แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน โดยน าเอาพระธรรม
วินัยเป็นฐาน น ากฎหมายมาส่งเสริมสนับสนุนให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย พัฒนาคนที่ท าหน้าที่
ระงับอธิกรณใ์หมีความรอบรู้เหมือนกับคณะวินัยธร มีพรหมวิหารธรรม แยกปัญหาวิธีการขั้นตอนการ
สอบสวน ขั้นตอนการตัดสิน แยกคดีทางโลกออกจากทางสงฆ์ไม่ต้องกัน วางรูปแบบใหม่ให้ทันสมัย
เหมาะสม กระบวนการต้องโปร่งใสมีส่วนร่วมและรวดเร็ว มีข้อมูลที่ชัดเจน๖๙ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
กรอบของกระบวนการและข้ันตอนการพิจารณาดังนี้      
  ๑) การสอบสวน ก าหนดให้เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ระดับจังหวัดผู้รับเรื่องในท้องที่
เขตความผิดเกิดเป็นผู้พิจารณามีอ านาจหน้าที่ท าการสอบสวนความผิดที่ถูกกล่าวหาโดยการรวบรวม
พยานหลักฐานในเบื้องต้นหากผู้ถูกกล่าวหาให้การรับตามที่ถูกกล่าวหาและเป็นลหุกาบัติให้ท าการ
ระงับอธิกรณ์ได้โดยก าหนดให้ผู้ต้องอาบัติแสดงอาบัติหรือปลงอาบัติต่อหน้าผู้พิจารณาให้ถือว่า
อธิกรณ์ได้ระงับแล้ว กรณีผู้ถูกกล่าวไม่ยอมรับตามที่ถูกกล่าวหา หรือแบ่งรับแบ่งสู้ ให้ท าการโจทหรือ
ฟูองเป็นคดีต่อคณะวินัยธรชั้นต้นในเขตจังหวัดที่ความผิดได้เกิดขึ้น เว้นแต่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับจังหวัด
เป็นผู้ถูกกล่าวหาให้ผู้ปกครองสงฆ์ระดับภาคเป็นผู้รับเรื่องในท้องที่ เขตการปกครองภาคความผิดเกิด           
เป็นผู้พิจารณามีอ านาจหน้าที่ท าการสอบสวน     

                                                           

 ๖๙ผลสรุปจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์  กลุ่มองค์ภาครัฐ  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ        
และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ. 
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 ๒) การฟูอง ก าหนดให้เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ผู้ท าการสอบสวนท าการยื่นฟูองต่อ
คณะวินัยธรจังหวัดในเขตจังหวัดที่ความผิดได้เกิดขึ้นเป็นหนังสือระบุเรื่องที่ฟูอง วันเวลาสถานที่
กระท าความผิด และพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดเพ่ือให้คณะวินัยธรท าการพิจารณา           
ใน ๒ ลักษณะคือ 
  (๑) การตรวจลักษณะของโจท เมื่อคณะวินัยธรได้รับฟูองไว้แล้วให้ตรวจลักษณะของ
โจท ว่า โจทเป็นผู้ปกครองสงฆ์ในเขตความผิดเกิดขึ้น มีวาจาเป็นที่เชื่อถือได้ เป็นผู้มีศีลาจารวัตร      
ที่งดงาม             
  (๒) การตรวจลักษณะค าฟูองของโจท การพิจารณาค าฟูองของโจทว่ามีมูลหรือไม่มี
มูล ให้พิจารณาจากหลักฐาน ได้แก่ ผู้ฟูองได้เห็นหรือได้ยินเองหรือรังเกียจโดยอาการ หรือได้ฟังค า
บอกกล่าวเป็นหนังสือจากภิกษุสงฆ์ด้วยกันหรือจากคฤหัสถ์  ได้ข้อเท็จจริง วัน เวลา สถานที่กระท า
ความผิด บุคคล สิ่งของที่ใช้อ้างเป็นพยานบุคคล พยานวัตถุ พยานเอกสาร และประกอบด้วย
องค์ประกอบดังนี้ ต้องมิใช่เรื่องเก่าที่เกิดขึ้นมานานแล้วและมิได้คิดจะฟูอง แต่ได้กลับน ามาฟูอง ต้อง
มิใช่เรื่องที่มีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งลงนิคหกรรมถึงที่สุดแล้ว แล้วพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับค าฟูองไว้
พิจารณา              
  ๓) ขั้นตอนการพิจารณา ในการพิจารณาเมื่อได้ตรวสอบคุณลักษณะของโจทก์
คุณลักษณะค าฟูองของโจทและมีค าสั่งรับฟูองไว้พิจารณาแล้ว ให้คณะวินัยธรสอบถามเพ่ือฟัง
ค าให้การของจ าเลย แล้วซักถามโจทจ าเลย พยานหลักฐานฝุายโจทฝุายจ าเลย จากนั้นพิจารณา
พยานหลักฐานฝุายโจทฝุายจ าเลย แล้ววินิจฉัยปรับอาบัติภิกษุผู้ถูกปรับอาบัติต้องแสดงอาบัติหรือ
บอกคืนอาบัติต่อหน้าคณะวินัยธรกรณีเรื่องที่ถูกฟูองเป็นอาบัติเบา ส่วนกรณีอาบัติหนัก ปาราชิก หรือ
สังฆาทิเสส เป็นกรณีครุกาบัติ เมื่อคณะวินัยธร มีค าวินิจฉัยเช่นใด ให้คู่กรณีสามารถยื่นฎีกาต่อมหา
เถรสมาคม ในฐานะคณะวินัยธรชั้นฎีกาได้ เมื่อคณะวินัยธรชั้นฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดถือว่าค าตัดสินเป็นอัน
ถึงที่สุดถ้าวินิจฉัยเป็นปาราชิก จ าเลยต้องถูกบังคับให้สละสมณเพศทันที หากถูกวินิจฉัยเป็นอาบัติ
สังฆาทิเสส ซึ่งจ าเลยจะต้องอยู่กรรมตามวิธีการทางพระวินัย โดยคณะวินัยธรเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขให้
ปฏิบัติและคุมความประพฤติโดยการรายงานตัวเป็นระยะ จนสิ้นสุดกระบวนการของวิธีการอยู่กรรม 
การก าหนดกระบวนการพิจารณาเป็นชั้นต้นและชั้นฎีกา เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ
เป็นกรณีคดีพิเศษที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาสามารถที่จะก าหนดการพิจารณาเป็น ๒ 
ชั้น และก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการพิเศษแต่ละด้านเป็นองค์คณะพิจารณาและเป็นที่
ปรึกษาคณะวินัยธรในการท าค าวินิจฉัยได้ ซึ่งสอดรับกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการจัดประชุม
สนทนากลุ่มเฉพาะ กรณีการพิจารณาคดีพิเศษซึ่งต้องการความรวดเร็วและความช านาญเฉพาะทาง
ของผู้พิจารณา จึงก าหนดกระบวนการพิจารณาไว้เป็น ๒ ชั้น ได้แก่ชั้นต้น และชั้นสูง  
  (๘) ประเภทมาตรการบังคับ 
  การก าหนดให้มีคณะวินัยธรชั้นต้น (ในทุกจังหวัด) เพื่อให้คณะสงฆ์จังหวัดมีเครื่องมือ
ในการด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ภายในจังหวัดนั้น  ๆ โดยการร่วมกันของสงฆ์ภายในเขตจังหวัด 
ร่วมกันปูองกันและแก้ไขปัญหาทั้งในด้านการปกครองและด้านการระงับอธิกรณ์  เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งและความปรองดองความเป็นเอกภาพให้แก่สังคมสงฆ์ภายในจังหวัดนั้น ๆ โดยการบังคับตาม
ค าวินิจฉัยกรณีลหุกาบัติ เมื่อมีค าวินิจฉัยเช่นใดให้ถือเป็นอันถึงที่สุดห้ามคู่ความทั้งสองฝุายฎีกา  โดย
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ให้จ าเลยแสดงอาบัติหรือบอกคืนอาบัติต่อคณะวินัยธรได้ทันที  ส่วนกรณีการฟูองครุกาบัติ เมื่อมีค า
ตัดสินชี้ขาดเช่นใด ให้คู่ความท้ังสองฝุายสามารถยื่นฎีกาต่อคณะวินัยธรชั้นฎีกาเพ่ือพิจารณาชี้ขาดคดี
อีกครั้งได้ เมื่อคณะวินัยธรตัดสินเช่นใดให้ถือค าตัดสินถึงที่สุด และให้คณะวินัยธรต้องบังคับให้เป็นไป
ตามค าตัดสินได้ทันที กรณีปาราชิกให้ด าเนินการสึกได้ทันที กรณีสังฆาทิเสส ได้แก่การประพฤติวัตร 
หรือการอยู่กรรม ซึ่งต้องให้คณะวินัยธรควบคุมการประพฤติวัตรและก าหนดการรายงานตัว คล้ายกับ
เงื่อนไขควบคุมความประพฤติเหมือนทางศาลฝุายราชอาณาจักร เป็นมาตรการการควบคุมความ
ประพฤติของภิกษุสงฆ์ภายหลังจากถูกค าวินิจฉัยปรับอาบัติแล้ว 

  ๔.๒.๓.๕ ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณในการตอบแบบรับฟังความคิดเห็น 
(Public Hearing) รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 

  เพ่ือให้งานวิจัย เรื่อง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี     
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้น า “รูปแบบการการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์โดยพุทธสันติวิธี” ไปรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงได้แก่พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ เลขานุการเจ้าคณะภาค เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศ ในการประชุมขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาเพ่ือสื่อสารท าความเข้าใจแนวนโยบายสู่การปฏิบัติ ตาม
มติมหาเถรสมาคม๗๐โดยการแจกแบบสอบถามแก่ผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน ๔๘๐ รูป/คน ให้แก่กลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Selection) ได้รับการตอบกลับจากกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน ๒๒๑ รูป/คน ซึ่งตามสูตรการค านวณขนาดตัวอย่าง (Sampling size) ของ Taro Yamane ที่
ค่าความเชื่อมัน .๐๕ ประชากร ๔๘๐ คน ขนาดตัวอย่างที่เหมาะสม คือ ๒๑๘ คน ซึ่งถือว่า แบบตอบ
รับการรับฟังความเห็นรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธีมีความเหมาะสม 
โดยมีกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามจ านวน ๒๒๑ รูป/คน 

 ผลการวิเคราะห์ ความคิดเห็นเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย   
ตามหลักพุทธสันติวิธี ” โดยภาพรวม รายละเอียดจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบรับฟัง          
ความคิดเห็นโดยเรียงระดับความเห็นด้วย ๕ ระดับ คือ ๕ มากที่สุด – ๑ น้อยที่สุด ดังตาราง       
แสดงที่ ๔.๑๕ 

 

 

 

 

                                                           

 ๗๐การประชุมขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ระดับเจ้าคณะภาค เจ้า
คณะจังหวัด เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ เลขานุการเจ้าคณะภาค เลขานุการเจ้าคณะจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด และผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศ  วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ ณ อาคารราชวิริยาลังกร 
วัดไร่ขิง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม. 



๒๐๓ 
 

 
 

  ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงผลการรับฟังความเห็นสาธารณะต่อรูปแบบการระงับอธิกรณ์
ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 

รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสนัติวิธ ี
(N = ๒๒๑) 

   จ านวน ร้อยละ 

๑.  การแบ่ งประ เภทความผิด  ออก เป็น  ๒  ลั กษณะ ไ ด้แก่                  
การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และ การล่วงละเมิด พระธรรมวินัย
เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก 

  

เห็นด้วยมากที่สุด ๖๔ ๒๙.๐๐ 
เห็นด้วยมาก ๑๐๓ ๔๖.๖๐ 
ปานกลาง ๓๙ ๑๗.๖๐ 
น้อย ๑๒ ๕.๔๐ 
น้อยสุด ๓ ๑.๔๐ 

รวม ๒๒๑ ๑๐๐.๐๐ 
๒. การมอบอ านาจจากผู้ปกครองสงฆ์เป็นคณะวินัยธรชั้นต้น (ระดับ
จังหวัด) และคณะวินัยธรสูงสุด (มส.) มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณ์ 

  

มากที่สุด ๕๒ ๒๓.๕๐ 
มาก ๑๐๒ ๔๖.๒๐ 
ปานกลาง ๔๘ ๒๑.๗๐ 
น้อย ๑๔ ๖.๓๐ 
น้อยสุด ๕ ๒.๓๐ 

รวม ๒๒๑ ๑๐๐.๐๐ 
๓. ตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการพิจารณา
อธิกรณ์ใหม่จาก ๓ ชั้น ให้มี ๒ ชั้น  

  

มากที่สุด ๕๒ ๒๓.๕๐ 
มาก ๑๐๖ ๔๘.๐๐ 
ปานกลาง ๔๗ ๒๑.๒๐ 
น้อย ๑๓ ๕.๙๐ 
น้อยสุด ๓ ๑.๔๐ 
 รวม ๒๒๑ ๑๐๐.๐๐ 
๔. ความผิดพระธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก ให้แยกการ
พิจารณาโดยไม่ต้องรอผลคดีทางโลก 

  

มากที่สุด ๗๒ ๓๒.๖๐ 
มาก ๙๘ ๔๔.๓๐ 
ปานกลาง ๓๘ ๑๗.๒๐ 
น้อย ๖ ๒.๗๐ 
น้อยสุด ๗ ๓.๒๐ 

รวม ๒๒๑ ๑๐๐.๐๐ 
 



๒๐๔ 
 

 
 

รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสนัติวิธ ี
(N = ๒๒๑) 

   จ านวน ร้อยละ 

๕. เดิมก าหนดให้คฤหัสถ์สามารถเป็นโจทฟ้องได้ ให้เปลี่ยนเป็นหน้าที่
เฉพาะผู้ปกครองสงฆ์  (ในฐานะผู้สอบสวน)เป็นผู้ฟ้องอธิกรณ์ต่อ
คณะวินัยธร 

  

มากที่สุด ๖๑ ๒๗.๖๐ 
มาก ๘๘ ๓๙.๘๐ 
ปานกลาง ๕๓ ๒๔.๐๐ 
น้อย ๑๓ ๕.๙๐ 
น้อยสุด ๖ ๒.๗๐ 

รวม ๒๒๑ ๑๐๐.๐๐ 
๖. เดิมใช้มาตรการลงโทษตามกฎหมายอย่างเดียว ให้เปลี่ยนเป็นใช้
มาตรการทางสังคมโดยหมู่สงฆ์และทางกฎหมายสนับสนุนโดยโทษ
จ าคุก 

  

มากที่สุด ๖๖ ๒๙.๙๐ 
มาก ๙๒ ๔๑.๖๐ 
ปานกลาง ๔๐ ๑๘.๑๐ 
น้อย ๑๖ ๗.๒๐ 
น้อยสุด ๗ ๓.๒๐ 

รวม ๒๒๑ ๑๐๐.๐๐ 

 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น ในข้อการตรากฎมหาเถรสมาคม
ก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการพิจารณาอธิกรณ์ใหม่จาก ๓ ชั้น ให้มี ๒ ชั้น โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละรายข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในอันดับสูงสุดในข้อการ
ตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการพิจารณาอธิกรณ์ใหม่จาก ๓ ชั้น ให้มี ๒ ชั้น 
รองลงมา คือ การมอบอ านาจจากผู้ปกครองสงฆ์เป็นคณะวินัยธรชั้นต้น (ระดับจังหวัด) และ       
คณะวินัยธรสูงสุด (มส.) มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์  และที่มีความคิดเห็นในอันดับต่ าสุด คือ 
การตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการพิจารณาอธิกรณ์ใหม่จาก ๓ ชั้น ให้มี ๒ ชั้น 

๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” ผู้วิจัยได้
ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ศึกษาวิเคราะห์หลักการ
วิธีการระงับอธิกรณ์ระหว่างในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับกฎหมายคณะสงฆ์ วิเคราะห์
แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ในการวิจัย       
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantity Research) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
ประกอบข้อมูลแบบการสอบถาม (Questionnaire) พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัด แบบสุ่มโดยวิธีเจาะจงในเขตภาค ๖ ภาค ๘ ภาค ๙ จ านวน 



๒๐๕ 
 

 
 

๕๐๐ รูป ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ใน ๔ กลุ่มองค์กร ซึ่งผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยพระเถระจากกลุ่มองค์กร
สงฆ์ ผู้บริหารจากกลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มองค์กร
เครือข่ายชาวพุทธ จ านวน ๑๙ รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๗ รูป/คน และ
การตอบแบบสอบถามความเห็นสาธารณะที่มีต่อรูปแบบ การระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลัก
พุทธสันติวิธี น าไปสู่การสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 กระบวนการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 
 การจัดการอธิกรณ์ของพระสงฆ์ปัจจุบันที่เป็นปัญหาอุปสรรคได้แก่ผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาตัดสินไม่มีความรู้ความสามารถในทางพระธรรมวินัยและทางกฎหมาย และเครื่องมือรูปแบบ
วิธีการกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินการ ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยไม่เหมาะสมกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน กระบวนการและขั้นตอนซับซ้อนยุ่งยากโดยน าวิธีการทางกฎหมายมาใช้กับ
สงฆ์มากเกินไป จึงควรพัฒนาปรับปรุงหรือก าหนดขึ้นมาใหม่ให้เหมาะสมต่อปัญหาสังคมสงฆ์         
ทันต่อเหตุการณ์ทันต่อสถานการณ์และสังคมยอมรับได้ซึ่งหมายถึงความยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็วและ
ตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงจะยุติอย่างสงบระงับ หลักการวิธีการทางพระธรรมวินัยแม้     
ไม่สามารถยกเลิกเพิกถอนหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งแตกต่างจากหลักการวิธีการทางกฎหมาย    
ที่สามารถยกเลิกเพิกถอนหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามกาลเวลาสมสมัยเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาสังคมปัจจุบันทันต่อการเหตุการณ์ได้ทุกเวลาแต่ต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัย ผู้วิจัยได้สรุป
หลักการวิธีการกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามตารางและแผนผัง
กระบวนการระงับอธิกรณ์ ดังนี้ 
 ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงหลักการวิธีการกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ของ    
คณะสงฆ์ไทย  
      

หลักการระงับอธิกรณ์ กระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ 

๑. ประเภทปัญหาหรือข้อขัดแย้ง   
    (๑) การฟูองร้องกล่าวหากันเรื่องการล่วงละเมิด                   
พระธรรมวินัยในศีลาจารวัตร    
    (๒) การฟูองร้องกล่าวหากันเรื่ องการล่วงละเมิด                   
พระธรรมวินัยในศีลาจารวัตรและเกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก 
๒. ประเภทการบอกกล่าว    
    (๑) ผู้เสียหายโดยตรงทั้งคฤหัสถ์และพระสงฆ์  
    (๒) ผู้กล่าวหา พุทธบริษัททั้งคฤหัสถ์และพระสงฆ์                       
ซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายโดยตรง    
    (๓) ผู้แจ้งความผิด ไม่ใช่ผู้เสียหาย ไม่ใช่ผู้กล่าวหา แต่
ประสงค์จะแจ้งเรื่องให้ท าการสอบสวนทั้งคฤหัสถ์และ
พระสงฆ์ 
๓. ประเภทผู้สอบสวน    
    ก าหนดต าแหน่งทางปกครองสงฆ์เป็นส าคัญ ได้แก่      
ให้พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัดในเขตจังหวัด       

๑. การน าเร่ืองเข้าสู่กระบวนการ 
 ต้องมีผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหา หรือผู้แจ้ง
ความผิด บอกกล่าวการกระท าความผิดเป็น
หนังสือพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่อเจ้าคณะ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ผู้มีอ านาจสอบสวนในเขตที่
ความผิดได้เกิดขึ้น 
๒. กระบวนการสอบสวน  
 (๑) การไต่สวนข้อเท็จจริงและสอบถามผู้ถูก
กล่าวหา ถ้ามีมูลและให้การรับ ให้ท าการระงับ
อธิกรณ์ได้ถ้าไม่มีมูลให้สั่งไม่รับ 
 (๒) กรณีมีมูลและผู้ถูกกล่าวหาให้การปฏิเสธิ
หรือภาคเสธ ให้รวบรวมพยานหลักฐานและเช่ือว่า
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดจริง ให้ยื่นฟูองต่อคณะ
วินัยธรจังหวัด  
๓. การฟ้อง    



๒๐๖ 
 

 
 

ที่ความผิดได้เกิดขึ้นเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ท าการสอบสวน    
เว้นแต่ เจ้ าคณะจังหวัด เป็นผู้ถูกกล่าวหา ให้ เจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์ระดับภาคเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ท าการ
สอบสวน 
๔. ประเภทผู้ฟ้อง     
    ให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ์ผู้สอบสวน มีหน้าที่ยื่น
เรื่องฟูองร้องกล่าวหาภิกษุสงฆ์ได้ 
 
๕.  ประเภทผู้มีอ านาจ    
    มหาเถรสมาคมแต่งตั้งคณะวินัยธรช้ันต้น (ระดับจังหวัด) 
คณะละไม่น้อยกว่า ๕ รูป หรือตามสมควรและคณะวินัยธร
ช้ันฎีกา (มหาหเถรสมาคม) เพื่อพิจารณาวินิจฉัยปัญหา
อธิกรณ์และอาจแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญพิเศษเป็นที่ปรึกษา 
๖. ประเภทวิธีการ     
    วิธีการพิจารณาประกอบด้วยหลัก ๓ ประการ ได้แก่      
(๑) ความพร้อมด้วยธรรม (๒) ความพร้อมด้วยวินัย         
(๓) ความพร้อมหน้า (๔) ความพร้อมเพรียงของสงฆ์        
(๕) ความพร้อมของกระบวนการ 
๗. ประเภทกระบวนการและขั้นตอน   
    (๑) การสอบสวน โดยเจ้าคณะจังหวัด  
     (๒) การยื่นฟูองโดยผู้สอบสวน  
     (๓) ขั้นตอนการพิจารณาก าหนด ๒ ช้ัน  
๘. ประเภทมาตรการบังคับ    
     (๑) อาบัตเิบาลหุกาบัติให้บังคับทันท ี  
     (๒)อาบัติย่างกลาง สังฆาทิเสส ให้ก าหนดเง่ือนไขความ
ประพฤติและรายงานตัว ฝุาฝืนใช้มาตรการทางกฎหมาย 
     (๓) อาบัติอย่างหนัก ปาราชิก เมื่อคดีถึงที่สุดให้คณะ
วินัยธรจังหวัด (คณะวินัยธรชั้นต้น) บังคับได้ทันที 
 
 

   ใหผู้้สอบสวนท าการยื่นฟูองเป็นหนังสือต่อคณะ
วินัยธรจังหวัดพร้อมด้วยพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์
การกระท าความผิดของจ าเลย   
๔. วิธีพิจารณา       
    (๑ )  เ มื่ อ คณะวิ นั ย ธร ได้ รั บค าฟู อ งแล้ ว           
ให้พิจารณาตรวจลักษณะของโจท และลักษณะค า
ฟูองของโจท ถ้าไม่ต้องด้วยลักษณะให้มีค าสัง่ไมร่บั
ฟูองไว้พิจารณา         
    (๒) ถ้าตรวจลักษณะโจทลักษณะค าฟูองแล้ว
ต้องตามลักษณะให้มีค าสั่งรับฟูองไว้พิจารณา     
    (๓) ก่อนพิจารณาให้สอบถามค าให้การจ าเลย
ถ้าจ าเลยรับให้การอย่างไรให้ปรับอาบัติตามที่รับ
และใช้มาตรการบังคับทันที   
   (๔) ถ้าจ าเลยให้การปฏิเสธหรือภาคเสธให้จด
บันทึกค าให้การไว้และด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไป โดยการสืบพยานโจทจ าเลย พยานหลักฐาน
ฝุายโจทฝุายจ าเลย        
    (๕) การวินิจฉัย/ปรับอาบัติ/ลงโทษ เมื่อได้ท า
การสืบพยานหลักฐานฝุายโจทฝุายจ าเลย แล้ว ให้
คณะวินัยธรท าการพิจารณาวินิจฉัยปรับอาบัติแก่
จ าเลย กรณีความผิดลหุกาบัติคดีเป็นอันถึงที่สุด 
ให้จ าเลยแสดงอาบัติต่อหน้าคณะวินัยธรจังหวัด 
กรณีอาบัติอย่างกลางและย่างหนักให้คู่ความยื่น
ฎีกาต่อคณะวินัยธรชั้นฎีกาได้ (มหาเถรสมาคม)  
     (๖) การยื่นฎีกาค าวินิจฉัย/ผลการวินิจฉัย  
เมื่อคู่ความฝุายใดฝุายหนึ่งยื่นฎีกาต่อคณะวินัยธร
ช้ันฎีกา (มหาเถรสมาคม) ให้คณะวินัยธรพิจารณา
โดยไม่ชักช้า ค าวินิจฉัยคณะวินัยธรช้ันฎีกาเป็นอัน
ถึงที่สุด     
๕. การบังคับตามค าวินิจฉัย   
การบังคับตามค าวินิจฉัยให้เป็นหน้าที่ของคณะ
วินัยธรชั้นต้นบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย  
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แผนผังกระบวนพิจารณาการระงับอธิกรณ์ 
รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสนัติวิธี 

------------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
.  

(ผู้กล่าวหา) (ผู้แจ้งความผดิ) 

ผู้พิจารณา

(ผู้เสียหาย) 

ไต่สวนข้อเท็จจริง เรียกผู้ถูกกล่าวหามาสอบถาม 

รับสารภาพ ปรับอาบตั ิ

ระงับอธิกรณ ์
แบ่งรับแบ่งสู้ หรือปฏิเสธ รายงาน 

ส่งส านวนการสอบสวนยื่นฟูอง 

    คณะวินัยธรจังหวัด (ช้ันต้น) 

มีมูล 

พยานหลักฐานฝุายโจทก์ พยานหลักฐานฝุายจ าเลย 

ค าวินิจฉัย 

(โจทก์ฎีกา)  (จ าเลยฎีกา) 

(คณะวินัยธรชั้นฎีกา (มหาเถรสมาคม) 

(ค าวินิจฉัยถึงท่ีสุด) 

ไม่มมีูล สั่งไม่รับ 

ตรวจค าฟูอง ไม่มมีูล ไม่รับฟูอง 

มีมูล รบัฟูอง 

เรียกจ าเลยมาสอบถามค าให้การ ให้การรับ ระงับอธิกรณ ์ปฏิเสธ ภาคเสธ
ค าวินิจฉัย 

อาบัติเบา ถึงที่สุด    
ระงับอธิกรณ ์

อาบัติกลาง อาบัติหนัก  

มาตรการบังคับ 

แผนภูมิที่ ๔.๓ แผนผังกระบวนพจิารณาการระงับอธิกรณ ์
รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธ ี

 



๒๐๘ 
 

 
 

 ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้งานวิจัยด้วย Model 5 Right เพื่อสังฆะสันติสุข  
 รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี 5 Right Model นี้ ใช้ส าหรับ
ประเภทของปัญหา คือ  
 ๑) การล่วงละเมิดพระวินัย 
 ๒) การล่วงละเมิดพระวินัยเกี่ยวเนื่องคดีทางโลก 
 ภายใต้หลัก 5 Right กล่าวคือ  
 Right Dhamma คือ บุคคลหรือคณะบุคคลที่พิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์ใช้หลักธรรม   
ที่ถูกต้องเป็นเครื่องมือในการพิจารณาวินิจฉัย กล่าวคือ การที่ผู้ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์จะต้องพึงระลึกและ
น ามาเป็นจุดมุ่งหมายในการวินิจฉัยความผิดเพ่ือให้สังคมเกิดความไว้วางใจเชื่อมั่นในความรอบรู้โดยใช้
หลักธรรมที่ถูกต้องในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องเชื่อถือได้ 
 Right Vinaya คือ บุคคลหรือคณะบุคคลที่พิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์ใช้หลักวินัย         
ที่ถูกต้องเป็นเครื่องมือในการพิจารณาวินิจฉัย กล่าวคือ การที่ผู้ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์จะต้องพึงระลึกและ
น ามาเป็นจุดมุ่งหมายในการวินิจฉัยความผิดเพ่ือให้สังคมเกิดความไว้วางใจเชื่อมั่นในความรอบรู้โดยใช้
หลักวินัยที่ถูกต้องในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องเชื่อถือได้ 
 Right Stakeholders  คือ การมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าความคิดเห็น
เป็นไปอย่างถูกต้องในแนวทางเดียวกันยอมรับซึ่งกันและกัน ได้แก่ หลักแห่งความพร้อมหน้า ซึ่งหลักการนี้
เป็นวิธีการของความชอบธรรมในพระธรรมวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้อย่างแจ่มชัด อันหมู่สงฆ์เมื่อมี
อธิกรณ์เกิดขึ้นต้องในการพิจารณาผู้เกี่ยวข้องต้องอยู่พร้อมหน้าด้วยหลักแห่งวิธีการ ๔ ต. กล่าวคือ เมื่อมี
เหตุแห่งความขัดแย้งหรือเกิดอธิกรณ์ วิธีการระงับเหตุแห่งความขัดแย้งเพ่ือความสันติสุขในหมู่สงฆ์ ต้อง
ยึดหลักวิธีการประกอบด้วย ๑) ต่อหน้าสงฆ์ ๒) ต่อหน้าบุคคล ๓) ต่อหน้าวัตถุ และ ๔) ต่อหน้าธรรมวินัย 
เพ่ือน าไปสู่จุดหมายหลักแห่ง ๔ ช. อธิกรณ์สงบระงับยุติได้โดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายและสังคมยอมรับได้ด้วย
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้  มีกระบวนการที่สามารถตรวจสอบได้ของคณะสงฆ์ 
ซึ่งหลัก ๔ ช. ประกอบด้วย ๑) ความเชื่อใจ ซึ่งความเชื่อใจจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยผู้พิจารณาตัดสินที่มี
ความรู้ความสามารถ มีความยุติธรรมปราศจากอคติ  ๒) ความเชื่อถือ ซึ่งความเชื่อถือนั้นมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ต้องมีธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องเพ่ือความโปร่งใส ๓) ความเชื่อมั่น 
หมายถึง กระบวนการมีข้ันตอนที่เป็นระบบ เมื่อตัดสินคดีความใดแล้วพร้อมที่จะให้หมู่สงฆ์หรือสังคมร่วม
ตรวจสอบได ้๔) ช่วยใหไ้ว กล่าวคือ การเร่งรีบตรวจสอบค้นหาความจริงเพ่ือปูองกันพระพุทธศาสนาไม่ให้
มัวหมอง ยังความศรัทธาสู่สังคมและชาวพุทธไม่ให้เสื่อมไป   
 Right Person คือ ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินระงับอธิกรณ์ต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ใน
เรื่องอธิกรณ์ มีความสามารถในการระงับอธิกรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรมในการท าหน้าที่จัดการปัญหา
อธิกรณ์ได้อย่างสงบระงับเป็นที่ยอมรับได้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องและสังคมเป็นผู้ที่รู้จักตน รู้จักหน้าที่  รู้จัก
การท าหน้าที่ ไม่ทอดธุระในการท าหน้าที่ และเนื่องจากคดีเกี่ยวกับพระธรรมวินัย เป็นคดีพิเศษ ซึ่งต้อง
อาศัยผู้มีความความรู้ความช านาญพิเศษ ซึ่งหมายถึงผู้พิจารณาตัดสินได้ก าหนดเป็น ๒ ชั้น ได้แก่คณะ
วินัยธรชั้นต้นและคณะวินัยธรชั้นฎีกา ต้องมีความพร้อมเพรียงกันในการท าหน้าที่พิจารณาตัดสินคดีให้
เป็นไปด้วยความชอบธรรม ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทางพระวินัยที่พระพุทธเจ้าได้มอบหมายให้พระ
วินัยธร ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในเรื่องพระวินัยและอธิกรณ์เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินคดี
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ความของหมู่สงฆ ์เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจเชื่อใจและยอมรับได้ในผลของการตัดสินโดยปราศจากอคติ จึง
ได้ก าหนดให้การท าสังฆกรรมประเภทต่าง ๆ สงฆ์ต้องมีจ านวนครบองค์ประชุมหรือองค์พิจารณาของการ
ท าสังฆกรรมแต่ละประเภทและท าความเห็นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สังคมสงฆ์
เป็นสังคมแห่งความสามัคคีปรองดองกัน  
 Right  Process  คือ กระบวนการระงับอธิกรณ์ ซึ่งเริ่มตั้งแต่การน าเรื่องหรือการน า
ประเภทปัญาเข้าสู่กระบวนการพิจารณา ซึ่งต้องด าเนินการให้ถูกต้องให้ครบกระบวนการทั้ง ๕ ได้แก่การ
น าปัญหาเข้าสู่การสอบสวน การสอบสวนโดยผู้ปกครองสงฆ์ผู้มีอ านาจ การฟูองโดยผู้ปกครองสงฆ์ผู้
สอบสวน กระบวนการพิจารณาโดยคณะวินัยธรชั้นต้นและคณะวินัยธรชั้นฎีกา และการบังคับโดย
มาตรการทางสังคมและกฎหมาย ซึ่งทั้ง ๕ กระบวนการต้องด าเนิการให้เป็นไปด้วยความถูกต้องครบถ้วน
ตามกระบวนการจึงจะเป็นการพิจารณาที่ชอบธรรม ซึ่งสอดคล้องกับการท าสังฆกรรมทางพระวินัย       
ทั้ง ๔ ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทได้ก าหนดกระบวนการขั้นตอนไว้ ได้แก่ อปโลกนกรรม กรรมที่ท า     
เพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น แจ้งการลงพรหมทัณฑ์     
แก่ภิกษุ  ญัตติกรรม กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา  ญัตติทุติย
กรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา ให้ผ้ากฐิน   ญัตติจตุตถกรรม 
กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน เช่น อุปสมบท ให้ปริวาส ให้มานัต ทั้ง ๔ ประเภท      
หากด าเนินการไม่ถูกต้อง การระงับอธิกรณ์ย่อมไม่ชอบธรรม 
  โดยสรุปหลักการระงับอธิกรณ์ด้วยโมเดล  ๕ Right ต้องด าเนินการภายใต้ ๕ หลักการ 
ได้แก่ (๑) พร้อมด้วยธรรม (๒) พร้อมด้วยวินัย (๓) พร้อมหน้า (๔) พร้อมเพรียงแห่งสงฆ์            
(๕) พร้อมของกระบวนการ  จึงจะถือได้ว่าอธิกรณ์สงบระงับยุติด้วยความชอบธรรม ตามรูปแบบการ
ระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย 
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แผนภูมิที ่๔.๔ รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆไ์ทยตามหลักพุทธสันติวิธี ๒๑๐ 



 
 

 
 

 



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเพ่ือน าเสนอ “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย      
ตามหลักพุทธสันติวิธี” โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่าง
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)         
ส าหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพได้ศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่มเฉพาะ ส่วนงานวิจัย
เชิงปริมาณ ได้ศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) สถิติพรรณนาที่ใช้คือค่าความถี่ (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เมื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลเสร็จสมบูรณ์แล้ว ได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดขั้นตอน ดังนี้       
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย       
      ๕.๒ อภิปรายผล        
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย       

 ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา
การระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย (๒) เ พ่ือศึกษาหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาทและตามกฎหมายคณะสงฆ์ (๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของ
คณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ซึ่งมีรายละเอียดตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 ๕.๑.๑ ผลจากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร จากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามและ
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์น ามาสรุปผลสภาพปัจจุบันปัญหาการระงับอธิกรณ์ของ    
คณะสงฆ์ไทย เห็นได้ว่าจากระบบโครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก าหนดให้ผู้มี
หน้าที่ระงับอธิกรณ์ และวินิจฉัยการลงนิคหกรรมยึดโยงกับต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์          
ที่ก าหนดต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ตั้งแต่ระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะภาค  เจ้าคณะใหญ่ และมหาเถรสมาคม ให้มีอ านาจหน้าที่ปกครองดูแลควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุสามเณรซึ่งอยู่ในปกครองตามพระธรรมวินัยและตามกฎหมายของบ้านเมือง 
โดยได้ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาตั้งแต่ครั้งมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑          
เป็นต้นมา จากระบบโครงสร้างของกฎหมายคณะสงฆ์ในยุคของคณะสงฆ์ไทยที่รวมอ านาจทั้งหมดไว้ที่      
มหาเถรสมาคมทั้งอ านาจหน้าที่สังฆสภาในการออกกฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศต่าง ๆ ของ      
ทางคณะสงฆ์ การท าหน้าที่สังฆมนตรีในการบังคับบัญชาหมู่สงฆ์ และอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย      



๒๑๒ 

ลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งสามารถให้คุณและให้โทษได้ การ
แก้ปัญหาผิดพลาดล่าช้าหรือสูญเสียความเที่ยงธรรม เพราะไม่ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้     
ไม่เข้าใจปัญหาอธิกรณ์และวิธีการระงับอธิกรณ์ไม่มีความรู้ไม่เข้าใจกฎหมายคณะสงฆ์และกฎมหาเถร
สมาคม ไม่มีความรู้กระบวนการยุติธรรมของรัฐ การพิจารณาไม่ได้ถูกด าเนินการอย่างบริสุทธ์ 
ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้  จึงขาดการยอมรับจากสังคม ประกอบกับหมู่สงฆ์ไม่ได้ศึกษา
พระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ไม่เข้าใจวิธีการทางพระธรรมวินัย ปฏิบัติคลาดเคลื่อนไปจากพระธรรมวินัย
และคัดค้านต่อต้านหรือปฏิเสธกระบวนการวิธีการตามพระธรรมวินัย รูปแบบวิธีการของกฎมหาเถร
สมาคม ไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ในปัจจุบันมีรูปแบบวิธีการปฏิบัติซับซ้อนยุ่ งยากไม่สะดวก
รวดเร็วแก่การปฏิบัติ แก้ไขปัญหาไม่ได้อีกทั้งกระบวนพิจารณาต้องครบทั้ง ๓ ศาล จึงจะถึงที่สุด      
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการแก้ไขปัญหาไม่เป็นไปตามหลักพระวินัย รูปแบบวิธีการ
กระบวนการไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันเนื่องด้วยมีข้อก าหนดเงื่อนไขของการ
พิจารณาการกระท าผิดพระธรรมวินัยที่เกี่ยวเนื่องด้วยความผิดทางโลก จะต้องรอผลการพิจารณาฝุาย
ราชอาณาจักรให้เสร็จสิ้นก่อนจึงจะพิจารณาความผิดทางพระวินัยได้ อีกทั้งองค์คณะผู้พิจารณา      
ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยจ านวนสงฆ์ในการท าสังฆกรรม กฎหมายก าหนดองค์คณะไว้จ านวน     
๓ รูป ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะ
เลขาธิการมหาเถรสมาคม ไม่เข้าใจบทบาทภารกิจในการสนองงานคณะสงฆ์  ไม่เข้าใจบทบาทภารกิจ
ภารหน้าที่ของตนเอง จึงขาดการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างจริงจังในการจัดการปัญหาอธิกรณ์  

 ๕.๑.๒ ผลจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการวิธีการระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาทและหลักฎหมายคณะสงฆ์ เห็นได้ว่าอธิกรณสมถะ เป็นเครื่องมือที่ใช้     
บูรณาการจัดการกับปัญหาอธิกรณ์หรือความขัดแย้งในสังคมสงฆ์อย่างกลมกลืน พระพุทธเจ้าทรง
มองเห็นปัญหาในการปกครองสงฆ์ เหตุผลของการบัญญัติพระวินัยเพ่ือความดีงามของสังคมสงฆ์ 
เพ่ือให้ภิกษุประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันน ามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธา แต่ในหมู่
ภิกษุสงฆ์ย่อมมีภิกษุไม่ดีหรือมีอลัชชีปลอมปนเข้ามา ย่อมต้องวางหลักเกณฑ์วิธีการที่จะก าจัดอลัชชี
ออกไปจากสังคม และมีวิธีการที่จะปรับปรุงคนไม่ดีแต่ยังพอมีโอกาสที่จะอยู่ร่วมในสังคม ได้
ปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรม เพ่ืออยู่ร่วมกับสังคมอีกครั้งด้วยมาตรการทางสังคม ๑๘ ประการ 
จนกว่าจะยอมรับส านึกและแก้อาบัติหรือบอกคืนอาบัติ สงฆ์จึงจะประชุมท าสังฆกรรมระงับโทษให้
พร้อมประกาศให้สังคมสงฆ์ร่วมระงับ อธิกรณ์จึงจะจัดว่าได้ระงับหรือยุติแล้ว พระพุทธเจ้าจึงได้แยก
ปัญหา แยกคน แยกเครื่องมือออกจากกัน เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างสงบ ระงับ และยุติได้อย่าง
รวดเร็วลงตัว โดยความชอบธรรมบนฐานของวิธีการด้วยความพร้อมหน้า โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษา
หลักพระธรรมวินัย เพ่ือให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองหมู่สงฆ์ และเพ่ือสร้างความปรองดอง
ในหมู่สงฆ์และในแนวทางของพระพุทธเจ้าหลักการแก้ปัญหาของสงฆ์จะไม่ปล่อยเวลาให้เนิ่นนาน 
พระพุทธองค์ได้ทรงตรัสเกรงว่าอธิกรณ์จะลุกลามท าให้ยากแก่การแก้ไข  แต่ในแนวทางการระงับ
อธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์ เป็นวิธีการกระบวนการที่มุ่งพิสูจน์ความจริงการประพฤติล่วงละเมิด



๒๑๓ 

พระวินัย ในรูปแบบของกระบวนการคล้ายคลึงกับทางคัมภีร์บ้าง ต่างกันเกี่ยวกับขั้นตอน คุณสมบัติ
ของผู้ฟูองกับสงฆ์ผู้พิจารณา และมาตรการในการบังคับโดยใช้กระบวนการทางกฎหมายในการลงโทษ
จ าคุกผู้ฝุาฝืน ดังนั้นการสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมสงฆ์จึงขาดหายไป ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ประโยชน์ที่มุ่งหมายของพระวินัยดังที่พระพุทธเจ้าทรงแถลงก่อนบัญญัติสิกขาบทแต่ละข้อ ที่แสดงถึง
เจตนารมณ์ ที่เน้นความดีงามประโยชน์สุขของสังคมเป็นอันมาก ได้แก่ความดีงามโดยความเห็นชอบ
ร่วมกันของสงฆ์ คือบทบัญญัติเกี่ยวกับสังฆกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินกิจการของสงฆ์โดยการร่วมกันคิด
ร่วมกันพิจารณาของภิกษุทั้งหลาย ที่แสดงถึงความสามัคคีไม่แตกแยก พระพุทธเจ้าทรงย้ า
ความส าคัญของสังฆเภท และสังฆสามัคคี  โดยตรัสว่า สังฆสามัคคี เป็นธรรมเอก ที่เมื่อเกิดมีในโลกก็
จะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของพหูชน ส่วนสังฆเภทก็เป็นธรรมเอกฝุายตรงข้าม    

 ๕.๑.๓ การน าผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์
ไทย ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการระงับอธิกรณ์ระหว่างในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับ
กฎหมายคณะสงฆ์ ผลการวิเคราะห์ประเมินผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กร และผลการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ มาสังเคราะห์ เป็นแนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์        
ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันและได้รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย     
ตามหลักพุทธสันติวิธี โดยพบรูปแบบการระงับอธิกรณ์ด้วย Model ๕ Right (Right Dhamma - 
Right Vinaya - Right Stakeholders - Right Person - Right Process) เพ่ือสังฆะสันติสุข       
เป็นรูปแบบการระงับอธิกรณ์ภายใต้  ๕ หลักการ ได้แก่ (๑) พร้อมด้วยธรรม (๒) พร้อมด้วยวินัย                
(๓) พร้อมหน้า (๔) พร้อมเพรียงแห่งสงฆ์  (๕) พร้อมของกระบวนการ  Right Dhamma คือ อธิกรณ์
ระงับถูกต้องด้วยธรรม Right Vinaya คือ อธิกรณ์ระงับถูกต้องด้วยวินัย Right Stakeholders       
คือ วิธีการแห่งความพร้อมหน้า ประกอบด้วย ๑) ต่อหน้าสงฆ์ ๒) ต่อหน้าบุคคล  ๓) ต่อหน้าวัตถุ      
๔) ต่อหน้าธรรมวินัย Right Person คือ ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินระงับอธิกรณ์ต้องเป็นผู้ที่      
รู้จักตน รู้จักหน้าที่ รู้จักการท าหน้าที่  Right Process คือ กระบวนการระงับอธิกรณ์ต้องด าเนินการ
ให้ถูกต้องครบกระบวนการ ตั้งแต่การน าปัญหาเข้าสู่การสอบสวน การสอบสวนโดยผู้ปกครองสงฆ์      
ผู้มีอ านาจ การฟูองโดยผู้ปกครองสงฆ์ผู้สอบสวน กระบวนการพิจารณาโดยคณะวินัยธรชั้นต้นและ
คณะวินัยธรชั้นฎีกา การบังคับโดยมาตรการทางสังคมและกฎหมาย   

๕.๒ การอภิปรายผล         

 งานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” ผู้วิจัยได้
ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย ศึกษาวิเคราะห์หลักการ
วิธีการระงับอธิกรณ์ระหว่างในทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทและกฎหมายคณะสงฆ์ วิเคราะห์
แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ในการวิจัย       
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantity Research) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
ประกอบข้อมูลแบบการสอบถาม (Questionnaire) พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล 
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เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัด แบบสุ่มโดยวิธีเจาะจงในเขตภาค ๖ ภาค ๘ ภาค ๙ จากกลุ่ม    
ตัวอย่างจ านวน ๕๐๐ ชุด จากกลุ่มประชากรจ านวน จ านวน ๙๘๐ รูป  ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ใน ๔ กลุ่มองค์กร       
ซึ่งผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยพระเถระจากกลุ่มองค์กรสงฆ์ ผู้ บริหารจากกลุ่มองค์กร
ภาครัฐ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ จ านวน    
๑๙ รูป/คน สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๗ รูป/คน และการตอบแบบสอบถามรับฟัง
ความเห็นสาธารณะที่มีต่อรูปแบบ การระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี น าไปสู่
การสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 การจัดการอธิกรณ์ของพระสงฆ์ปัจจุบันที่เป็นปัญหาอุปสรรคได้แก่ผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาตัดสินไม่มีความรู้ความสามารถในทางพระธรรมวินัยและทางกฎหมาย และเครื่องมือรูปแบบ
วิธีการกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินการ ไม่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยไม่เหมาะสมกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน กระบวนการและขั้นตอนซับซ้อนยุ่งยากโดยน าวิธีการทางกฎหมายมาใช้กับ
สงฆ์มากเกินไป จึงควรพัฒนาปรับปรุงหรือก าหนดขึ้นมาใหม่ให้เหมาะสมต่อปัญหาสังคมสงฆ์         
ทันต่อเหตุการณ์ทันต่อสถานการณ์และสังคมยอมรับได้ซึ่งหมายถึงความยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็วและ
ตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงจะยุติอย่างสงบระงับ หลักการวิธีการทางพระธรรมวินัยแม้     
ไม่สามารถยกเลิกเพิกถอนหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งแตกต่างจากหลักการวิธีการทางกฎหมาย    
ที่สามารถยกเลิกเพิกถอนหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามกาลเวลาสมสมัยเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาสังคมปัจจุบันทันต่อการเหตุการณ์ได้ทุกเวลาแต่ต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัย  การศึกษา
รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง
โดยให้ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักและใช้กฎหมายมาเสริมสนับสนุนโดยพัฒนารูปแบบผู้ใช้อ านาจให้มี
ความเหมาะสมกับหน้าที่มีความรอบรู้มีประสบการณ์เป็นที่ยอมรับได้ พัฒนาเครื่องมือวิธีการ
กระบวนการขั้นตอนให้ทันสมัยเหมาะสมกับสภาพปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันสะดวกรวดเร็วง่ายต่อการ
ปฏิบัติแก้ไขปัญหาได้ทันที เมื่อผลการวิจัยเป็นดังนี้ ผู้วิจัยจึงมีประเด็นในการอภิปรายผลโดยจ าแนก
เป็นหลักการ วิธีการกระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ ซึ่งมีรายละเอียดการอภิปรายผล 
ดังต่อไปนี้        
 ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยด้วย Model 5 Right (Right Dhamma -     
Right Vinaya - Right Stakeholders - Right Person - Right Process) เพ่ือสังฆะสันติสุข      
ด้วยหลักการระงับอธิกรณ์ภายใต้  ๕ หลักการ ได้แก่ (๑) พร้อมด้วยธรรม (๒) พร้อมด้วยวินัย         
(๓) พร้อมหน้า (๔) พร้อมเพรียงแห่งสงฆ์ (๓) พร้อมของกระบวนการ จึงจะถือได้ว่าอธิกรณ์ได้สงบ
ระงับยุติอย่างแท้จริง    
 Right Dhamma  คือ บุคคลหรือคณะบุคคลที่พิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์           
ใช้หลักธรรมที่ถูกต้องเป็นเครื่องมือในการพิจารณาวินิจฉัย กล่าวคือ การที่ผู้ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์
จะต้องพึงระลึกและน ามาเป็นจุดมุ่งหมายในการวินิจฉัยความผิดเพ่ือให้สังคมเกิดความไว้วางใจเชื่อมั่น
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ในความรอบรู้โดยใช้หลักธรรมที่ถูกต้องในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ ให้เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องเชื่อถือได ้
 Right Vinaya คือ บุคคลหรือคณะบุคคลที่พิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์ใช้หลักวินัย         
ที่ถูกต้องเป็นเครื่องมือในการพิจารณาวินิจฉัย กล่าวคือ การที่ผู้ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์จะต้องพึงระลึก
และน ามาเป็นจุดมุ่งหมายในการวินิจฉัยความผิดเพื่อให้สังคมเกิดความไว้วางใจเชื่อมั่นในความรอบรู้
โดยใช้หลักวินัยที่ถูกต้องในการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องเชื่อถือได้ 
 Right Stakeholders  คือ การมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าความคิดเห็น
เป็นไปอย่างถูกต้องในแนวทางเดียวกันยอมรับซึ่งกันและกัน ได้แก่ หลักแห่งความพร้อมหน้า ซึ่ง
หลักการนี้เป็นวิธีการของความชอบธรรมในพระธรรมวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้อย่างแจ่มชัด 
อันหมู่สงฆ์เม่ือมีอธิกรณ์เกิดขึ้น ในการพิจารณาผู้เกี่ยวข้องต้องอยู่พร้อมหน้าด้วยหลักแห่งวิธีการ ๔ ต. 
กล่าวคือ เมื่อมีเหตุแห่งความขัดแย้งหรือเกิดอธิกรณ์ วิธีการระงับเหตุแห่งความขัดแย้งเพ่ือความสันติ
สุขในหมู่สงฆ์ ต้องยึดหลักวิธีการประกอบด้วย ๑) ต่อหน้าสงฆ์ ๒) ต่อหน้าบุคคล ๓) ต่อหน้าวัตถุ และ 
๔) ต่อหน้าธรรมวินัย เพ่ือน าไปสู่จุดหมายแห่ง ๔ ช. อธิกรณ์สงบระงับยุติได้โดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย
และสังคมยอมรับได้ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้ การที่คณะสงฆ์ผู้ท า
หน้าที่ระงับอธิกรณ์จะต้องพึงระลึกและน ามาเป็นจุดมุ่งหมายในการตัดสินความผิดเพ่ือให้สังคมเกิด
ความไว้วางใจเชื่อมั่นในความรอบรู้ประสบการณ์และคุณธรรมจริยธรรมของผู้พิจารณาในการตัดสิน
อธิกรณ์ด้วยความโปร่งใสเชื่อถือได้ และมีกระบวนการที่สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งหลัก ๔ ช. 
ประกอบด้วย ๑) ความเชื่อใจ ซึ่งความเชื่อใจจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยผู้พิจารณาตัดสินที่มีความรู้
ความสามารถ มีความยุติธรรมปราศจากอคติ มีพรหมวิหารธรรม ๒) ความเชื่อถือ ซึ่งความเชื่อถือนั้น
มาจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องมีธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมสร้างความโปร่งใส ๓) ความเชื่อมั่น หมายถึง 
กระบวนการมีขั้นตอนที่เป็นระบบ เมื่อตัดสินคดีความใดแล้วพร้อมที่จะให้หมู่สงฆ์หรือสังคมร่วม
ตรวจสอบได้ ๔) ความช่วยให้ไว กล่าวคือ การเร่งรีบตรวจสอบค้นหาความจริงเพ่ือปูองกันและแก้ไข
ไม่ให้พระพุทธศาสนามัวหมอง ยังความศรัทธาสู่สังคมและชาวพุทธไม่ให้เสื่อมไป สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นายการุณ รักษาสุข ได้วิจัยเรื่อง “การตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย     
กับกระบวนการทางพระวินัย” ผลการวิจัยพบว่า๑ กระบวนการยุติธรรมของไทย เป็นการอ านวย
ความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนโดยทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความ โดยมี
องค์การของรัฐซึ่งถูกก าหนดบทบาทและหน้าที่อย่างเป็นอิสระต่อกัน ตามหลักการแห่งการถ่วงดุล
อ านาจ  ต่างเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือพิสูจน์ความผิดในศาล จนกระทั่งสามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ โดยใช้หลักเกณฑ์ท่ีเป็นสากลประกอบการพิจารณา เช่น หลักการ
ด าเนินคดีโดยรัฐ หลักค้นหาความจริงในเนื้อหา หลักฟังความทุกฝุาย หลักวาจา  หลักพยานโดยตรง 

                                                           

 
๑การุณ รักษาสุข, “การตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย กับกระบวนการทางพระวินัย”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ 
 



๒๑๖ 

หลักเปิดเผย หลักความเป็นอิสระ และ หลักประโยชน์แห่งความสงสัย เป็นต้น ส่ วนคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การจะถูกก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร หากการ
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกรอบเหล่านั้นแล้ว ผลของการปฏิบัติจะเป็นเช่นไร กฎหมายจะให้ความคุ้มครอง
บุคลากรเหล่านั้น กระบวนการตัดสินทางพระวินัยของพระพุทธศาสนาเถรวาท จะใช้บังคับเฉพาะใน
สังคมสงฆ์เพ่ือให้เกิดความสันติสุข และเพ่ืออ านวยให้การประพฤติปฏิบัติใน ศีล สมาธิ และปัญญา 
ปราศจากความรังเกียจระหว่างกันว่าเป็นผู้มีศีลไม่บริสุทธิ์ ซึ่งกระบวนการตัดสินความผิดพระวินัย     
จะบัญญัติให้สงฆ์เท่านั้นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจสูงสุด ซึ่งจ านวนของภิกษุที่ประกอบกัน     
เป็นสงฆ์จะแตกต่างกันไปตามประเภทของอธิกรณ์ คือ วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ 
และ กิจจาธิกรณ์ โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบการวินิจฉัยที่ประกอบด้วย ๑) องค์ประกอบของสงฆ์ ๒) 
วินัยหรือสิกขาบท และ ๓) เจตนาของผู้กระท าความผิด  จนกระทั่งปัจจุบันฝุายอาณาจักรได้ตราพระ
บัญญัติคณะสงฆ์ขึ้นบังคับใช้ในการลงนิคหกรรม แม้รูปแบบของการวินิจฉัยตัดสินของฝุายอาณาจักร
จะเอ้ือต่อพระวินัยให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่รูปแบบและวิธีการการลงนิคหกรรม
ของฝุายอาณาจักรยังมีความแตกต่างกับกระบวนการทางพระวินัย เช่น จ านวนภิกษุผู้พิจารณาชั้นต้น
ของฝุายอาณาจักรมีไม่ครบตามที่พระวินัยบัญญัติ ความหมายของสงฆ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ต้องเป็นภิกษุผู้มี
อ านาจทางปกครองของคณะสงฆ์ ประเภทของการลงโทษภิกษุผู้กระท าความผิดอาจให้สึก หรือให้
สละสมณเพศได้ และหากภิกษุนั้นไม่ยอมรับและไม่ปฏิบัติตามก็จะมีโทษทางอาญากระบวนการตัดสิน
คดีความของกระบวนการยุติธรรมไทย กับกระบวนการตัดสินทางพระวินัยส่วนใหญ่ยังคงมีความ
สอดคล้องกันทั้งวิธีการและขั้นตอน ส่วนที่มีความแตกต่างว่าด้วยการลงนิคหกรรม แม้กฎมหาเถร
สมาคมจะท าให้กระบวนการตัดสินทางพระวินัยมีประสิทธิภาพ แต่ก็อาจส่งผลกระทบต่อผลของ
อธิกรณ์ท่ีระงับโดยชอบตามพระวินัย  
  Right Person คือ ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินระงับอธิกรณ์ต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้
ในเรื่องอธิกรณ์ มีความสามารถในการระงับอธิกรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรมในการท าหน้าที่จัดการปัญหา
อธิกรณ์ได้อย่างสงบระงับเป็นที่ยอมรับได้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องและสังคมเป็นผู้ที่รู้จักตน รู้จักหน้าที่  
รู้จักการท าหน้าที่ ไม่ทอดธุระในการท าหน้าที่ และเนื่องจากคดีเกี่ยวกับพระธรรมวินัย เป็นคดีพิเศษ 
ซึ่งต้องอาศัยผู้มีความความรู้ความช านาญพิเศษ ซึ่งหมายถึงผู้พิจารณาตัดสินได้ก าหนดเป็น ๒ ชั้น 
ได้แก่คณะวินัยธรชั้นต้นและคณะวินัยธรชั้นฎีกา ต้องมีความพร้อมเพรียงกันในการท าหน้าที่พิจารณา
ตัดสินคดีให้เป็นไปด้วยความชอบธรรม ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทางพระวินัยที่พระพุทธเจ้าได้
มอบหมายให้พระวินัยธร ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในเรื่องพระวินัยและอธิกรณ์เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ใน
การพิจารณาตัดสินคดีความของหมู่สงฆ์ เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจเชื่อใจและยอมรับได้ในผลของการ
ตัดสินโดยปราศจากอคติ จึงได้ก าหนดให้การท าสังฆกรรมประเภทต่าง ๆ สงฆ์ต้องมีจ านวนครบอง ค์
ประชุมหรือองค์พิจารณาของการท าสังฆกรรมแต่ละประเภทและท าความเห็นให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สังคมสงฆ์เป็นสังคมแห่งความสามัคคีปรองดองกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นายประวิทย์ เปรื่องการ ได้วิจัยเรื่อง “ความยุติธรรมในการลงโทษทางวินัยในทรรศนะ



๒๑๗ 

พุทธปรัชญาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า๒  มีข้อถกเถียงเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการฝุายพล
เรือนอยู่ ๓ ประการ คือ ประการที่ ๑ การเน้นกฎ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นหลักประกันความยุติธรรม
นั้น เมื่อน ากฎไปสู่การปฏิบัติจะพบความไม่ยุติธรรมแฝงอยู่ ในวิธีการใช้กฎเสมอ มีทั้งกระบวนการ   
ที่สลับซับซ้อน เข้าใจยาก การออกกฎอื่นอันเป็นการก้าวล่วงอ านาจของผู้บังคับบัญชา การมีสอง
มาตรฐาน และการลงโทษซ้ าซ้อนในพฤติกรรมเดียว ประการที่ ๒ การไม่เน้นกฎ แต่ได้เปิดโอกาส    
ให้ใช้อ านาจดุลพินิจตีความในการลงโทษทางวินัย สุดท้ายก็ขึ้นอยู่กับอัตตวินิจฉัยขององค์อ านาจที่มี
แนวคิดต่างกัน ซึ่งกรณีนี้ดูเหมือนว่าวินัยจะเป็นเพียงเครื่องมือเพ่ืออ้างความชอบธรรมให้กับองค์อ านาจ
เท่านั ้น ประการที ่ ๓ การเน้นตัวบุคคล ผู้ซึ่งมีส่วนในการใช้กฎทั้งองค์อ านาจที่ยังไม่เข้าใจถึง
วัตถุประสงค์อันแท้จริงของการลงโทษ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติซึ่งไม่มีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ดีพอ 
และผู้ถูกลงโทษที่มิได้ปฏิบัติตามวินัยอย่างเคร่งครัด สิ ่งเหล่านี้ล้วนเป็นความไม่ยุติธรรมในการ
ลงโทษทางวินัยข้าราชการฝุายพลเรือนทั้งสิ้น จากข้อถกเถียงดังกล่าว จะเห็นว่า การวางระบบวินัยมิได้
น าเอาแนวคิดในทางศาสนา โดยเฉพาะทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาทมาใช้ตั้งแต่เริ่มแรก แม้ในพุทธ
ปรัชญาจะเน้นเรื่องกฎแห่งกรรม แต่มิได้ปฏิเสธการลงโทษหากจ าเป็น ต้องลงโทษ และกฎหมายเพ่ือ
การลงโทษนั้นต้องมาจากธรรม ต้องชอบธรรม และต้องเพ่ือธรรมในการสนองจุดหมายของชีวิตคน   
ซึ่งหลักธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาทที่สามารถน ามาใช้กับระบบวินัยได้ เช่น หลักธรรมาธิปไตย หลัก
ประโยชน์ของทุกฝุาย และหลักอคติธรรม เป็นต้น  
 Right  Process  คือ กระบวนการระงับอธิกรณ์ ซึ่งเริ่มตั้งแต่การน าเรื่องหรือการน า
ประเภทปัญาเข้าสู่กระบวนการพิจารณา ประเภทปัญหาได้แก่ (๑) การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และ 
(๒) การล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องคดีทางโลก ซึ่งต้องด าเนินการให้ถูกต้องให้ครบ
กระบวนการทั้ง ๕ ได้แก่การน าปัญหาเข้าสู่การสอบสวน การสอบสวนโดยผู้ปกครองสงฆ์ผู้มีอ านาจ 
การฟูองโดยผู้ปกครองสงฆ์ผู้สอบสวน กระบวนการพิจารณาโดยคณะวินัยธรชั้นต้นและคณะวินัยธร
ชั้นฎีกา และการบังคับโดยมาตรการทางสังคมและกฎหมาย ซึ่งทั้ง ๕ กระบวนการต้องด าเนิการ     
ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องครบถ้วนตามกระบวนการจึงจะเป็นการพิจารณาที่ชอบธรรม ซึ่งสอดคล้อง
กับการท าสังฆกรรมทางพระวินัย ทั้ง ๔ ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทได้ก าหนดกระบวนการขั้นตอนไว้ 
ได้แก่ อปโลกนกรรม กรรมที่ท าเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่ต้องสวด      
อนุสาวนา เช่น แจ้งการลงพรหมทัณฑ์แก่ภิกษุ  ญัตติกรรม กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติไม่ต้องสวด       
อนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา  ญัตติทุติยกรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา      
หนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา ให้ผ้ากฐิน  ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน 
เช่น อุปสมบท ให้ปริวาส ให้มานัต ทั้ง ๔ ประเภท หากด าเนินการไม่ถูกต้อง การระงับอธิกรณ์ย่อมไม่
ชอบธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นายภัทระ หลักทอง ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้พุทธวิธี
                                                           

 
๒ประวิทย์ เปรื่องการ, “ความยุติธรรมในการลงโทษทางวินัยในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ         
ราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), บทคัดย่อ 
 



๒๑๘ 

บริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหารจัดการข้อพิพาทในศาลปกครองไทย ” 
ผลการวิจัยพบว่า๓ ศาลปกครองเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจในทางตุลาการ เพ่ือตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมาย ในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการบริหาจัดการข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วยกัน ข้อพิพาทดังกล่าวเป็นผลอันสืบเนื่องมาจาก การด าเนินกิจกรรมทางปกครองของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ใช้ระบบวิธี
พิจารณาแบบไต่สวนโดยมีตุลาการเจ้าของส านวน และพนักงานคดีปกครองเป็นกลไกส าคัญในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงที่พิพาทกันในคดี นอกจากนี้ยังมีตุลาการผู้แถลงคดีที่ท าหน้าที่เสนอความเห็นทาง
คดีโดยอิสระ เพ่ือเป็นการถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะพิจารณา  แนวคิดพุทธวิธีบริหารจัดการ          
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง   
ได้ตามความเหมาะสม โดยน าไปประยุกต์ในลักษณะของการสนับสนุนให้กระบวนการในการ
ด าเนินงานของศาลปกครอง สามารถคุ้มครองคู่กรณีซึ่งเป็นคนดี ส่งเสริมให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการ
จัดการกับความขัดแย้งเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจในการหาทางออกร่วมกันเพ่ือยุติความขัดแย้ง กระตุ้น
จิตส านึกให้หน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบในการกระท าทางปกครอง สร้างความเชื่อมั่น ต่อ
ประชาชนโดยควบคุมให้ค าพิพากษาในคดีเป็นไปอย่างมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับเชื่อถือจาก สาธารณะ
ชน นอกจากนี้ การอ านวยความยุติธรรมทางปกครองจะต้องเป็นไปอย่างรวดเร็วแก้ไขปัญหาคดี
ตกค้างที่ยังไม่มีผลของค าตัดสิน อีกทั้งต้องด าเนินการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ  ในบทบาท
และอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองมากขึ้น โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์  ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็นประโยชน์กับประชาชน  ซึ่งเป็น
ผู้รับบริการจากศาลปกครอง และการผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงานภายในที่ท าหน้าที่ในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือให้กระบวนการประนีประนอมเป็นไปอย่างมีระบบและยั่งยืน 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ         
 จากการท าวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีประเด็นส าคัญที่ควรศึกษาต่อคือบทบาทของพระ
อุปัชฌาย์ต่อสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกในการก าหนดทิศทางของคณะสงฆ์ไทย และผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้         

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้เชิงนโยบาย     
 การท าวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าประเด็นที่น่าสนใจส าหรับผู้ที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทั้ง 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มหาเถรสมาคม คณะสงฆฆ์ ควรที่จะทบทวนบทบาทอ านาจหน้าที่
                                                           

 
๓ภัทระ หลักทอง, “การประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร

จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ 
 



๒๑๙ 

ศึกษาปัญหาอุปสรรคการปกครองคณะสงฆ์ไทยและการจัดการปัญหาทางอธิกรณ์ น าไปปรับปรุง
แก้ไขระบบโครงสร้างการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ให้สอดคล้องกับปัญหา
สังคมปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอในเชิงนโยบายดังนี้       
 ๑) ข้อเสนอแนะในการตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อใช้ในการระงับอธิกรณ์  
 ดังที่ทราบปัญหาอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยแล้วว่า มาจากผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาไม่มีความรอบรู้ความสามารถในการจัดการปัญหาทางอธิกรณ์ไม่มีความรอบ
รู้ทางพระวินัยและทางกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคมที่ใช้บังคับในปัจจุบันไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันซึ่งมีปัญหาคดีทางโลกเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้นในการตรากฎมหาเถรสมาคม
ควรยึดหลักการของพระพุทธเจ้าที่ให้ความส าคัญและให้อ านาจหน้าที่กับสงฆ์ เพ่ือสร้างความสามัคคี
ปรองดองในหมู่สงฆ์และเพ่ือความเป็นเอกภาพในสังคมสงฆ์ ให้มีคณะวินัยธรประจ าจังหวัด และคณะ
วินัยธรสูงสุด เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์และลงนิคหกรรรม มีกระบวนการและ
ขั้นตอนที่สะดวกรวดเร็วบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้ เพ่ือปูองกันอธิกรณ์ลุ กลาม
และสร้างการยอมรับในหมู่สงฆ์      
 ๒) ข้อเสนอแนะการก าหนดมาตรการในการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย  
 ปัจจุบันคณะสงฆ์ไทยมีพระภิกษุสามเณรเป็นจ านวนมาก แม้ว่ามหาเถรสมาคมจะได้มี
ค าสั่ง เรื่อง ให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๓๘ ก าหนดให้ภิกษุมีพรรษายังไม่ถึง ๕ 
และสามเณรรูปใดที่ยังมีวิทยฐานะเป็นนักธรรมชั้นใดชั้นหนึ่งให้เจ้าอาวาสกวดขันให้เรียนพระธรรม
วินัย หรือเข้ารับการอบรมพระธรรมวินัยทุกรูป ถ้าฝุาฝืนถือว่าผิดค าสั่งเจ้าอาวาส มีความผิดตาม
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ถ้าเจ้าอาวาสรูปใดไม่กวดขันภิกษุสามเณร   
ในวัดของตน ย่อมมีความผิดฐานละเลยต่อหน้าที่ ให้เจ้าอาวาสและเจ้าคณะทุกระดับ จะพึงร่วมกัน
ปฏิบัติภารกิจอันเป็นหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งมหาเถรสมาคมให้ส าเร็จด้วยดี แต่ในทางปฏิบัติ    
ยังไม่สัมฤทธิผล เพราะไม่มีมาตรการเข้มงวดกวดขันให้เป็นไปตามค าสั่งมหาเถรสมาคมแต่อย่างใด 
และขาดการติดตามตรวจสอบรายงานผลของการปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถรสมาคมของแต่ละวัด        
ไม่มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัยที่จะส่งเสริมสนับสนุนค าสั่งมหาเถรสมาคม จึงได้พบเห็นพฤติกรรม
ของพระภิกษุสามเณรที่ขาดการเรียนรู้พระธรรมวินัย มีพฤติการณ์ต่าง ๆ ทั้งความคิดเห็นทั้งการ
ประพฤติปฏิบัติที่ผิดแผกแตกต่างไปจากพระธรรมวินัย และคัดค้านพระธรรมวินัยตามความคิดความ
เชื่อของตนเอง สร้างปัญหาให้สังคมสงฆ์ต้องเข้ามาด าเนินการแก้ไขเพ่ือมิให้พระพุทธศาสนาเสียหาย
คลายความศรัทธาต่อหมู่พระสงฆ์ จึงเห็นสมควรจัดตั้งโรงเรียนสอนพระธรรมวินัย แ ก่คณะสงฆ ์    
เพ่ือยกระดับการศึกษาให้มีแผนกวินัย ส าหรับภิกษุสามเณรได้ศึกษาเรียนรู้ต่อไป   

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป     
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์ตามหลักพุทธสันติวิธี ผู้วิจัย
เห็นว่ายังมีประเด็นส าคัญที่ควรศึกษาต่อเพ่ือพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ให้เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ผู้วิจัยเสนอประเด็นส าหรับการวิจัยดังต่อไปนี้   

    



๒๒๐ 

 ๑) ควรศึกษาความส าคัญของคณะวินัยธรและแนวทางการพัฒนาพระวินัยธร เพ่ือสร้าง
ความเชื่อใจไว้วางใจ ในการท าหน้าที่ด าเนินการระงับอธิกรณ์ ได้อย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม โปร่งใส 
รวดเร็ว ตรวจสอบได้ ให้เกิดการยอมรับแก่สังคม      
 ๒) ควรศึกษาความส าคัญของพระอุปัชฌาย์และแนวทางการให้ความรู้และฝึกอบรม          
พระอุปัชฌาย์ให้มีความรอบรู้เรื่องพระธรรมวินัย มีจริยธรรมในการอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกให้ตั้งมั่น
อยู่ในสัมมาปฏิบัติ มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัยโดยเฉพาะแก่พระสงฆ์ อันจะก่อให้เกิดความสงบสุข
ในสังคมสงฆ์และสังคมภายนอกได้         
 ๓) ควรศึกษาความส าคัญของส านักงานพระพุทธศานาแห่งชาติ กับบทบาทภารกิจในการ
สนองงานด้านการปกคครองคณะสงฆ์ กับแนวทางการจัดตั้ง “ศาลสงฆ์” เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการ
ปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์ไทย การบริหารจัดการพัฒนาศาสนบุคคลให้มีความรอบรู้ด้าน
พระธรรมวินัยและด้านกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ  สนับสนุน ถวายค าแนะน าแก่คณะสงฆ์ ในการ
ด าเนินการจัดการปัญหาอธิกรณ์  

 



๒๒๑ 
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สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เล่ม ๑, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑ 

_________. วินัยมุข เล่ม ๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

สิริวัฒน์ ค าวันสา. ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จ ากัด 
 ๒๕๔๑. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปิฏกฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมมิก จ ากัด, 
 ๒๕๔๐. 
สุเชาน์ พลอยชุม. พระเกียรติคุณสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส (พระองค์เจ้า
 มนุษยนาคมานพ). กรุงเทพมหานคร: มหากุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕.  
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๖/หน้า ๕/ ๔ มีนาคม ๒๕๓๕.  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, กรุงเทพหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
 พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔  
ประมวลพระนิพนธ์ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส . การคณะสงฆ์ . 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย พิมพ์ในงานมหาสมณานุสรณ์ครบ    
 ๕๐ ปี แต่วันสิ้นประชนม์, ๒๕๑๔, 
 กองการเจ้าหน้าที่ กรมโยธาธิการและผังเมือง. สาระส าคัญเกี่ยวกับธรรมาภิบาล. วารารกรมโยธาธิ
 การและผังเมือง, ฉบับที่ ๒๘/๒๕๕๒. 

(๒) วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ :  

เกียรติศักดิ์ พันธวงศ์. “ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดในพุทธศาสนาเถรวาท กับ
 ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”, วิทยานิพนธ์              
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
คชาภรณ์ ค าสอนทา. “ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการระงับอธิกรณ์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”.

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). “ รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: 
 ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มน้ าแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร        
 ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗  
พระศรีวิสุทธิคุณ (สฤษดิ์  ประธาตุ) . “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการแก้ปัญหาในทาง

พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 



๒๒๓ 
 

วิรัช กลิ่นสุบรรณ์, “กระบวนการพิจารณานิคหกรรม : ปัญหาและแนวทางแก้ไข”. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระมหาสมนึก กิตฺติโสภโณ.  “รูปแบบการลงโทษในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท”. สารนิพนธ์
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
อธิเทพ ผาทา. “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท: ศึกษา
 เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ในพระราชบัญญัติ
 คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕”. วิทยานิพนธ์         
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๔๙, 
ภัทระ หลักทอง. “การประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร

จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รั ฐ ป ร ะศ า สน ศ า สต ร์ .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย าลั ย :  ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม ห า จุ ฬ า ล ง ก ร ณ                        
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

ประวิทย์ เปรื่องการ. “ความยุติธรรมในการลงโทษทางวินัยในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาท”. 
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต .  สาขา วิชาปรัชญา . บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 
การุณ รักษาสุข. “การตัดสินคดีความของกระบวนการยุติธรรมไทยกับกระบวนการทางพระวินัย”.    
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

(๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 

อุดมศักดิ์ ตูโชชนะ. “นิคหกรรม”. สถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ. [ออนไลน์]” แหล่งที่มา: http://sta.onab.go.th/index.php? option=com 
content&view=article&id=418&Itemid=426 [๓ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระบรมราชโองการ ประกาศ สถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจ้า, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา:  http:/ /www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2464/A/10.PDF) , 
เล่ม ๓๘, ตอน ๐ ก, ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๔ 

(๔) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ : 

บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. รายงานกรณีวัดพระธรรมกาย จังหวัดปทุมธานี. 
วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. เรื่องพฤติกรรมการเผยแผ่ธรรมะของพระอธิการ 
 คึกฤทธิ์ โสตถิผโล. วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙. 
 

http://sta.onab.go.th/index.php


๒๒๔ 
 

บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. เรื่องสถานะของพระวันชัย อุ่นทรัพย์  วันที่ ๑๒   
 มกราคม ๒๕๔๘. 
บันทึกข้อความส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รายงานกรณี พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (หลวงปู่พุทธ 
 อิสระ) เกี่ยวข้องกับการเมือง . วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.   
มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ มติที่ ๓๘๖/๒๕๕๗ เรื่อง กรณ ี
 พระอธิการคึกฤทธิ์ โสตฺถิผโล วัดนาป่าพง จังหวัดปทุมธานี. 
ลิขิตวัดพิชยญาติการาม ที่ รก.จภ.๗๖/๒๕๔๓  ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ รายงานผลการไต่สวน 
 มูลค ากล่าวหาต่ออธิบดีกรมการศาสนา. 
ลิขิตวัดเขียนเขต ที่ รก.จ. ๗๐/๒๕๔๓ วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่องการกล่าวหาพระสังฆาธิการ 
 ละเมิดพระธรรมวินัย. 
ลิขิตวัดชนะสงคราม ด่วน ที่ จญ.ก.๒/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ เรื่อง สถานะของวันชัย  
 อุ่นทรัพย์ 
หนังสือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ พศ ๐๐๐๖/๐๓๔๕๒ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
 เรื่อง กรณีการอุปสมบทของพระพลชัย ถาวโร หรือ พระวันชัย อุ่นทรัพย์ 
หนังสือวัดเฉลิมพระเกียรติ นนทบุรี ด่วนมาก ที่ จจ ๑๑๑/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
ประกาศมติมหาเถรสมาคม เรื่อง กรณีพระอธิการคึกฤทธิ์  โสตฺถิผโล วัดนาป่าพง จังหวัดปทุมธานี  
 ราชกิจจานุเบกษา  วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๑๓๐ ง หน้า ๑๘๑. 

(๕) สัมภาษณ์ : 

สัมภาษณ์ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช). ราชบัณฑิต เจ้าอาวาสวัดราชโอรสาราม        
 ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี (อาทร อินฺทปญฺโญ). เจ้าคณะภาค ๓ เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข 

กรุงเทพมหานคร, ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร). เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี และเจ้าอาวาสวัดเขียนเขต 

จังหวัดปทุมธานี, ๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติมุนี (มีชัย วีรปัญโญ). รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนารามราช

วรวิหาร กรุงเทพมหานคร, ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิมุนี (บุญสิน อฺตฺตมชาโต). เจ้าคณะภาค ๑๘ เจ้าอาวาสวัดดุสิตารามวรวิหาร

กรุงเทพมหานคร, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระราชวรมุนี (ประสิทธิ์ พรหฺมร สี). ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์

ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.), ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๖๑.  
สัมภาษณ์  นายสมเกียรติ  ธงศรี. รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัด    

นครปฐม, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายสิปป์บวร  แก้วงาม. ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน  

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐ, ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
 



๒๒๕ 
 

สัมภาษณ์ พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร).  ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มจร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน. อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแหง่ชาติ, ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสมพร เทพสิทธา. รองประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ  

การท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ. ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 

๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  ดร.อ านาจ  บัวศิริ. ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย และอดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  ศ. (พิเศษ) ร.ท.ดร. บรรจบ  บรรณรุจิ. อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาสันติศึกษา 

มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  ดร.วิชัย  ธรรมเจริญ.  อุปนายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์     

กรุงเทพมหานคร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม.  ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
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๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สญฺญโต). ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย  

ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายประพันธ์  ว่องไว. อุปนายกเปรียญธรรมสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กรุงเทพมหานคร, ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สนทนากลุ่ ม  พระธรรมกิตติ เมธี  ดร .  เจ้ าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ )  ผู้ ช่ วยเจ้ าอาวาส                   

วัดราชาธิวาส เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๗ 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลและเอกสาร 

ประกอบการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๘ 

 



๒๒๙ 

 

 

 

 

 



๒๓๐ 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๑ 



๒๓๒ 



๒๓๓ 



๒๓๔ 

 

 

 

 

 



๒๓๕ 

 

 

 

 

 

 



๒๓๖ 

ภาคผนวก ค 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๗ 

 
ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 

 

ข้อ 
ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงาน            

การปกครองคณะสงฆ์ 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

๑. ภาพรวมของการปกครองคณะสงฆ์
ปัจจุบัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๒. การจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้งของ
คณะสงฆ์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๓.  วิ ธีการหรือกฎมหาเถรสมาคมที่ ใช้
จัดการปัญหาอธิกรณ์ในปัจจุบัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๔. การพัฒนาวิธีการหรือรูปแบบการจัดการ
อธิกรณ์ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา
ปัจจุบัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

๕. ความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชนต่อ
สถาบันสงฆ์ตามความคิดเห็นของท่าน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

 ความรู้ความเข้าใจวิธีการและ
กระบวนการระงับอธิกรณ์ 

 

๑. ท่านมีความรู้ความเข้าใจการจัดการ
ปัญหาอธิกรณ์ตามหลักพระพุทธศาสนา
เพียงใด 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

๒. ท่านมีความรู้ความเข้าใจการจัดการ
ปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์
เพียงใด 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

๓. ท่านได้ใช้วิธีการตามหลักพระธรรมวินัย
ระงับอธิกรณ์เพียงใด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านได้ ใช้วิ ธีการตามหลักกฎหมาย             
คณะสงฆ์ระงับอธิกรณ์เพียงใด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 



๒๓๘ 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 
 

ข้อ ปัญหาอุปสรรค 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

๑. ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์
ตามหลักพระธรรมวินัย (อธิบายเหตุผล) ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๒. ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์
ตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์ (อธิบาย
เหตุผล) 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๙ 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 
 

 

ข้อ 
ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/

ความคิดเห็น การจัดการปัญหาอธิกรณ์
ของคณะสงฆ์ไทย 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
IOC 

 
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

๑. ท่านได้จัดการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ของ
หมู่สงฆ์มาแล้วมากน้อยเพียงใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๒. ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์
ไทยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๓.  วิธีการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบันเป็นอย่างไร และในทัศนะของ
ท่านเห็นว่าเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการพัฒนา
รูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับ
ปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน/และควรเป็น
อย่างไร 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๕ 

 
 

๑.๐ 

 
 

ใช้ได้ 

๕. ท่านคิดว่ามีแนวทางที่จะพัฒนารูปแบบ
การระงับอธิกรณ์อย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

 ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการปัญหา

อธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย 

 

๑. ท่านได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์
ตามพระธรรมวินัยมาแล้วมากน้อย
เพียงใด 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

๒. ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ตามหลัก                 
พระธรรมวินัยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ 
อย่างไร 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

 



๒๔๐ 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 
 

 

 ข้อ 
ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการปัญหา
อธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
IOC 

 
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

๓. แนวคิด วิธีการและรูปแบบการระงับ
อธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยเป็น
อย่ า ง ไร  ในทั ศนะของท่ าน เห็ นว่ า
เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน
หรือไม่ อย่างไร 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๕ 

 

๑.๐ 

 

ใช้ได้ 

๔. แนวทางการพัฒนาการจัดการปัญหา
อธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์และหลัก
พระธรรมวินั ย เข้ าด้ วยกันควร เป็น
อย่างไร 

 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐ 
 

ใช้ได้ 

 ข้อมูลเกี่ยวกับอธิกรณ์ที่ส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของสถาบันสงฆ์ในทัศนะ
ของท่านต่อการระงับอธิกรณ์ของคณะ

สงฆ์ กรณีปัญหาอธิกรณ์ ๔ เรื่องที่
ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย 

 

๑. กรณีการเผยแผ่ค าสั่งสอนที่คลาดเคลื่อน
ต่อหลักธรรมของวัดพระธรรมกาย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

๒. กรณีการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยของพระวันชัย ถาวโร ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓.  ก ร ณี ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต่ อ ก า ร บั ญ ญั ติ                  
พระวินัยของพระคึกฤทธิ์  โสตฺถิพโล             
วัดนาป่าพง 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๐ 

 

๔ 

 

๐.๘๐ 

 

ใช้ได้ 

๔. ก ร ณี อ า จ า ร ะค ว า ม ปร ะพฤ ติ ข อ ง                   
พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม วัดอ้อน้อย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

 



๒๔๑ 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 
 

ข้อ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

IOC ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

๑. ท่ า นมี ค ว ามคิ ด เ ห็ น เ พ่ิ ม เ ติ ม เ รื่ อ ง 
“รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์
ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี ” มีความ
เป็นไปได้เพียงใด มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
อย่างไรบ้าง 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๕ 

 
 

๑.๐ 

 
 

ใช้ได้ 

๒. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ถ้ามี) ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๒ 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอุปถัมภ์ค่าใช้จ่าย 

ในการจัดประชุมพระสังฆาธิการ 

ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๖ ภาค ๘ และภาค ๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๓ 

 



๒๔๔ 



๒๔๕ 

 

 

 

 

 

 



๒๔๖ 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นิสิตสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๗ 

 

 

 

 



๒๔๘ 

 

 

 

 



๒๔๙ 

 

 

 

 



๒๕๐ 

 

 

 

 



๒๕๑ 

 

 

 

 



๒๕๒ 

 

 

 

 



๒๕๓ 

 

 

 

 



๒๕๔ 

 

 

 

 



๒๕๕ 

 

 

 

 



๒๕๖ 

 

 

 

 



๒๕๗ 

 

 

 

 



๒๕๘ 

 

 

 

 



๒๕๙ 

 

 

 

 



๒๖๐ 

 

 

 

 



๒๖๑ 

 

 

 

 



๒๖๒ 

 

 

 

 



๒๖๓ 

 

 

 

 



๒๖๔ 

 

 

 

 



๒๖๕ 

 

 

 

 

 



๒๖๖ 

ภาคผนวก ฉ 
รูปภาพการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๗ 

 

           สัมภาษณ์ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช), ราชบัณฑิต เจ้าอาวาสวัดราชโอรสาราม                          
        ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

 

 

         สั ม ภ า ษณ์   พ ร ะ ธ ร ร ม กิ ต ติ เ ม ธี ,  ป ร ะ ธ าน ศู นย์ พิ ทั กษ์ พ ร ะพุ ท ธ ศ า ส นา แห่ งป ร ะ เทศ ไ ทย              
 ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๒๖๘ 

 

       สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี   
    เจ้าอาวาสวัดเขียนเขต จังหวัดปทุมธานี, เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๑. 
 

 

 สัมภาษณ์ พระธรรมปริยตัิโมลี (อาทร อินฺทปญฺโญ), เจ้าคณะภาค ๓ เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข          
                      กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๒๖๙ 

 

สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี (ประสทิธ์ิ พฺรหฺมฺร สี), ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์                  
ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.), เมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๖๑. 

 

            สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติมุนี  (มีชัย วีรปัญโญ), รองเจ้าคณะภาค ๑                 
 เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๒๗๐ 

 

          สัมภาษณ์  พระเทพบณัฑิต, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม,                       
                             เมื่อวันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
 

 

สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิมุนี (บุญสนิ อฺตฺตมชาโต), เจา้คณะภาค ๑๘  เจ้าอาวาสวัดดุสติารามวรวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันท่ี  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๒๗๑ 

 

              สัมภาษณ์ พระสุธีรตันบัณฑิต (สุทติย์ อาภากโร), ผู้อ านวยการสถาบันวิจยัพุทธศาสตร์ มจร.                           
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 

                   สัมภาษณ์  ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม, ผูอ้ านวยการโครงการหลักสูตร                             
 พุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,                                         
                              เมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

   



๒๗๒ 

 

    สัมภาษณ์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ, ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล                                  
                      สถาบันพระปกเกล้า, เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

                   
                       
                   สัมภาษณ์  นายสมพร เทพสิทธา, สมาชิกสภานติิบัญญัติแห่งชาติ,   
                                     เมื่อวันท่ี  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

 



๒๗๓ 

 

               สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน, อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ,                
                           เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

 

 

                  สัมภาษณ์  ศ. (พิเศษ) รท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย  
     สาขาวิชาสันติศึกษา มจร.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๒๗๔ 

 

                      สัมภาษณ์  ดร.อ านาจ บัวศิริ, ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัย และอดีตรองผู้อ านวยการ                
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
 

 

 สัมภาษณ์  นายสมเกียรติ ธงศรี, รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ             
                     จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

 



๒๗๕ 

 

   สัมภาษณ์  นายสิปป์บวร แก้วงาม, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม               
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่ ๖ กนัยายน ๒๕๖๑ 

 

          

สัมภาษณ์  นายประพันธ์ ว่องไว, อุปนายกเปรียญธรรม       สัมภาษณ์  ดร.วิชัย ธรรมเจริญ อุปนายกพุทธสมาคม
สมาคมแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์   แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์     
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี                         กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 

 

 



๒๗๖ 

ภาคผนวก ช 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเชิงปริมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗๗ 

 
แบบสอบถาม (Questionnaire) 

เพื่อการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” 

........................................................ 

 

ค าชี้แจง  โปรดเติมเครื่องหมาย /ลงในช่องว่าง หรือเติมค าลงในช่องว่างตามความคิดของท่าน 
ให้ครบถ้วนทุกรายการ เพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะหแ์ละประเมินผลรายงานการศึกษาวิจยั 
เพื่อประโยชน์ต่องานพระพุทธศาสนาและสังคมโดยภาพรวมในอนาคตข้างหน้า 
                             ขอกราบขอบพระคุณ/ขอบคุณ 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 

               เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล              เจ้าคณะอ าเภอ  

               เจ้าคณะจังหวัด              เลขานุการ                  อื่น ๆ  

อายุ....................พรรษา........... วุฒิ นธ....................ปธ. .......................สามัญ....................... 

วุฒิการศึกษา.............................................................  

 

 

 

 

 

 



๒๗๘ 

ตอนที่ ๒  ความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ 

     ท่านมีความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ ในประเด็นต่อไปนี้ ในระดับใด 

 
รายการ 

ระดับความพึงพอใจ 
    มากที่สุด 
       (๕) 

   มาก 
   (๔) 

ปานกลาง 
    (๓)  

  น้อย 
   (๒) 

น้อยสุด 
   (๑) 

๑. ภาพรวมของการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบัน  
 

    

๒. การจัดการปัญหาอธิกรณ์ข้อขัดแย้ง 
   ของคณะสงฆ์ 

 
 

    

๓. วิธีการหรือกฎมหาเถรสมาคมที่ใช้จัดการ          
  ปัญหาอธิกรณ์ในปัจจุบัน 

 
 

    

๔. การพัฒนาวิธีการหรือรูปแบบการจัดการ  
   อธิ ก รณ์ ให้ เ หม าะสมกับสภาพปัญหา            
 ปัจจุบัน        ปัจจุบัน        

 
 

    

๕. ความพึงพอใจของพุทธศาสนิกชน 
    ต่อสถาบันสงฆ์ตามความคิดเห็นของท่าน 

     

 

ตอนที่ ๓ ความรู้ความเข้าใจวิธีการและกระบวนการในการระงับอธิกรณ์ 

 

 
                        รายการ 

ระดับความรู้ความเข้าใจ 
   มากที่สุด 
       (๕) 

    มาก 
    (๔) 

 ปานกลาง 
     (๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยมาก 
   (๑)          

๑. ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหา 
    อธิกรณ์ตามหลักพระพุทธศาสนาเพียงใด 

 
 

    

๒. ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการปัญหา 
    อธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์เพียงใด 

 
 

    

๓. ท่านได้ใช้วิธีการตามหลักพระธรรมวินัยระงับ 
    อธิกรณ์เพียงใด     

 
 

    

๔. ท่านได้ใช้วิธีการตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์          
 ระงับอธิกรณ์เพียงใด         อธิกรณ์ 

 
 

    

 

 

 



๒๗๙ 

ตอนที่ ๔ ปัญหาและอุปสรรค 

๕. ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ ตามหลักพระธรรมวินัย (กรุณาอธิบายเหตุผล) 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. ...

................................................................................................................................................................ 

๖. ปัญหาและอุปสรรคการระงับอธิกรณ์ ตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์ (กรุณาอธิบายเหตุผล) 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................. ............... 

 

                   กรุณาส่งแบบสอบถามฉบับนี้แก่เจ้าหน้าที่หลังสิ้นสุดการประชุม ฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๐ 

ภาคผนวก ซ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๑ 

 
แบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) 

เพื่อการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” 
........................................................   

ค าชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้  จัดท าขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับน ามาวิเคราะห์และ
ประเมินผลรายงานการศึกษาวิจัยดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย    
ตามหลักพุทธสันติวิธี” โดยมีคณาจารย์จากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นผู้ควบคุมและก ากับดูแล 
 ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
ในอันที่จะเป็นประโยชน์การงานวิจัย ทั้งนี้ เ พ่ือประโยชน์ต่องานพระพุทธศาสนาและสังคม          
โดยภาพรวมในอนาคตข้างหน้า โดยจะไม่มีผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลแต่ประการใด และการน าเสนอ
ผลการวิจัยครั้งนี้ด าเนินการเพื่อเป็นข้อมูลประกอบรายงานการศึกษาวิจัยดุษฎีนิพนธ์เท่านั้น 
 
แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๕ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
 ๑.๑ ชื่อ-นามสกุล.........................................................ต าแหน่ง.................................... 
เพศ..................อายุ.............ป ีสถานภาพ.................................อาชีพ....................................... .... 
หน่วยงานสังกัด............................................................................................................................  
ประสบการณ์/ความเชี่ยวชาญ....................................................................................................... 
 ๑.๒ ชื่อ-ฉายา...........................................................ต าแหนง่...................................... 
สังกัด............................................อ าเภอ.........................จังหวัด...................................... ........... 
อายุ............................พรรษา....................วุฒิ นธ. ..............................ปธ. ..................................  
สามัญ........................................  
ประสบการณ์/ความเชี่ยวชาญ................................................................................................  
 
ตอนที่ ๒ ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/ความคิดเห็นการจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย 
 ๒.๑ ท่านได้จัดการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ของหมู่สงฆ์มาแล้วมากน้อยเพียงใด 
 ๒.๒ ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่? อย่างไร? 
 ๒.๓ วิธีการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และในทัศนะของท่านเห็นว่า
เหมาะสมหรือไม่? อย่างไร? 



๒๘๒ 

 ๒.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับปัญหา
สังคมสงฆ์ปัจจุบัน/และควรเป็นอย่างไร 
 ๒.๕ ท่านคิดว่ามีแนวทางที่จะพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์อย่างไร 
 
ตอนที่ ๓ ความเข้าใจปัญหา/ประสบการณ์/ความคิดเห็น เกี่ยวกับการจัดการปัญหาอธิกรณ์         
ตามพระธรรมวินัย 
 ๓.๑ ท่านได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัยมาแล้วมากน้อยเพียงใด  
 ๓.๒ ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัย มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่? อย่างไร? 
 ๓.๓ แนวคิด วิธีการและรูปแบบการระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยเป็นอย่างไร       
ในทัศนะของทา่นเห็นว่า เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบันหรือไม่? อย่าไร? 
 ๓.๔ แนวทางการพัฒนาการจัดการปัญหาอธิกรณ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์และหลักพระธรรม
วินัยเข้าด้วยกัน ควรเป็นอย่างไร 
ตอนที่ ๔ ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของสถาบันสงฆ์ ในทัศนะของท่านต่อการระงับ
ของคณะสงฆ์ กรณีปัญหา ๔ เรื่อง ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย 
  
           ปัญหาที่เกิดขึ้น ความคิดเห็นต่อปัญหา แนวทางแก้ไข 
๑. กรณีการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่ง           
 สอนของวัดพระธรรมกาย 

  
๒. กรณีการประพฤติของพระวันชัย        
 ถาวโร 

  
๓. กรณีความคิดเห็นต่อการบัญญัติ
พระวินัยของพระ คึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล 
วัดนาป่าพง 

  

๔. กรณีอาจาระความประพฤติของ
พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม วัดอ้อน้อย 

  
 

ตอนที่ ๕ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ๕.๑ ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติม เรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย       
ตามหลักพุทธสันติวิธี” มีความเป็นไปได้เพียงใด มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอย่างไรบ้าง 

 ๕.๒ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 

                                       ผู้บันทึกสัมภาษณ์............................................ 
                            วันที่.................เดือน.................................พ.ศ................  
  สถานที่............................................. ............ 



๒๘๓ 

ภาคผนวก ฌ 

หนังสือขอเชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะเพื่อการเก็บข้อมูลการวิจัย 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

  

 ๑. พระธรรมกิตติเมธี, ดร., เจ้าคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาส 
 ๒. พระราชวรเมธี, รศ.ดร., ประธานคณะกรรมการประสานงานแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูป   
กิจการพรพุทธศาสนา (คปพ.)          
 ๓. พระสิทธินิติธาดา (ชลัช พรหมะวัน), รศ.ดร., ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ               
ยุวราชรังสฤษฏิ์           
 ๔ .  อาจารย์ อดุ ลย์  ขั นทอง ผู้ พิ พากษาประจ าส านั กงานประธานศาลฎี กา                              
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม         
 ๕.  ดร. อ านาจ บัวศิริ อาจารย์พิเศษ/อดีตรองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
 ๖. ศ. (พิเศษ) ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ประจ าคณะบัณฑิตวิทยาลัย     
หลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา          
 ๗. ผศ. ดร. ธัชชนันท์ อิศรเดช อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๔ 

 

 



๒๘๕ 



๒๘๖ 



๒๘๗ 

 



๒๘๘ 

 



๒๘๙ 



๒๙๐ 

 



๒๙๑ 

ภาคผนวก ญ 

รูปภาพการสนทนากลุ่มเฉพาะเพื่อการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ห้อง ๒๐๕ อาคารมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุฯ 

วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๒ 

 

 

การสนทนากลุ่ม 



๒๙๓ 

 

 

การสนทนากลุ่ม 



๒๙๔ 

 

 

การสนทนากลุ่ม 

 



๒๙๕ 

ภาคผนวก ฎ  

แบบรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 

เรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆไ์ทยตามหลักพุทธสันติวิธี” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



๒๙๖ 

 
แบบรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 

เร่ือง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสนัติวิธี” 
 
ค าชี้แจง   
 โปรดเติมเครื่องหมาย /ลงในช่องว่าง หรือเติมค าลงในช่องว่างตามความคิดของท่านให้ครบถ้วนทุกรายการ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินผลรายงานการศึกษาวิจัย  เพื่อประโยชน์ต่องานพระพุทธศาสนาและ
สังคมโดยภาพรวมในอนาคตข้างหน้า 
 
                       ขอกราบขอบพระคุณ/ขอบคุณ 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
               เจ้าคณะภาค       เจ้าคณะจังหวัด                  เลขานุการเจ้าคณะใหญ่  
                เลขานุการเจ้าคณะภาค         เลขานุการเจ้าคณะจงัหวัด           อื่น ๆ  
อายุ.....................พรรษา.................. วุฒิ นธ.........................ปธ. .......................สามัญ....................... 
วุฒิการศึกษา............................................................. 
 
ตอนที่ ๒  ความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี”ในประเด็นต่อไปนี้ 
ในระดับใด 

 
รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
    มากที่สุด 
       (๕) 

   มาก 
   (๔) 

ปานกลาง 
    (๓)  

  น้อย 
   (๒) 

น้อยสุด 
   (๑) 

๑ .  ก ารแบ่ งประ เภทความผิ ด  ออก เป็ น            
๒ ลักษณะ ได้แก่  
 (๑) การล่วงละเมิดพระธรรมวินัย 
( ๒ ) ก า ร ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด พ ร ะ ธ ร ร ม วิ นั ย         
เกี่ยวเนื่องด้วยคดีทางโลก       เกี่ยวเนื่อง                 ด้วยคดีทางโลก 

 
 

    

๒. การมอบอ านาจจากผู้ปกครองสงฆ์เป็นคณะ
วินัยธรช้ันต้น (ระดับจังหวัด) และคณะวินัยธร
สูงสุด  (มส.) มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ 

 
 

    

๓. ตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไขการพิจารณาอธิกรณ์ใหม่จาก ๓ ช้ัน ให้มี 
๒ ช้ัน คือ ช้ันต้นระดับจังหวัด และ มส.เป็นช้ัน
สูงสุด  ปัญหาอธิกรณ์ในปัจจุบัน 

 
 

    
 
 
 



๒๙๗ 

๔. ความผิดพระธรรมวินัยเกี่ยวเนื่องด้วยคดีทาง 
โลกจากเดิมที่ให้รอผลการพิจารณาคดีทางโลก
ให้เสร็จสิ้นก่อนถึงจะพิจารณาทางพระวินัย            
ปัจจุบัน  ให้เป็นแยกการพิจารณาไม่ต้องรอผล
คดีทางโลก      ปัจจุบัน        

 
 

    

๕. เดิมก าหนดให้คฤหัสถ์สามารถเป็นโจทฟ้อง
อธิกรณ์ได้ รูปแบบใหม่น าเสนอให้เป็นหน้าที่
เฉพาะผู้ปกครองสงฆ์ (ในฐานะผู้สอบสวน) เป็น
ผู้ฟ้องอธิกรณ์ต่อคณะวินัยธร 

     

๖. เดิมใช้มาตรการลงโทษตามกฎหมายอย่าง
เดียว รูปแบบใหม่น าเสนอ มาตรการทางสังคม
โดยหมู่สงฆ์และทางกฎหมายสนับสนุนโดยโทษ
จ าคุก 

     

 
ข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
            

กรุณาส่งแบบสอบถามฉบับนี้แก่เจ้าหน้าที่หลังสิน้สุดการประชุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๙๘ 

ภาคผนวก ฏ 
รายละเอียดการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ปัญหาอุปสรรคการจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย     
จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ๔ กลุ่ม 

 
        ๑. กลุ่มมองค์กรสงฆ์ 
        ๒. กลุ่มองค์กรภาครัฐ 
        ๓. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ 
        ๔. กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๙ 

 
รายละเอียดการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

วิเคราะห์จากการเก็บรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์  
 จากการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์และประเมินผลเกี่ยวกับความ
คิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคการจัดการปัญหาอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ๔ กลุ่ม 
ได้แก่กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาว
พุทธ จ านวน ๑๙ รูป/คน มาท าการวิเคราะห์ใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของ
คณะสงฆ์ไทยมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร แนวทางการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์             
ที่เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ทัศนะต่อการระงับปัญหา ๔ เรื่อง ของคณะสงฆ์ไทย และ
ความคิดเห็นต่อเรื่อง รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 ๑. ประเด็นค าถามว่า “ปัจจุบันการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยมีปัญหา อุปสรรค
หรือไม่ อย่างไร” 
 กลุ่มองค์กรสงฆ:์ ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้   
 (๑) พระไม่เข้าใจและชาวบ้านไม่เข้าใจเรื่องอธิกรณ์ หลักปฏิบัติดีอยู่แล้ว แต่ไม่เข้าใจ
วิธีการต่าง ๆ ให้ชัดเจน ไม่เข้าใจอันไหนเป็นอธิกรณ์ อันไหนเป็นเรื่องทางการปกครอง ท าไม่ถูกต้อง 
ที่ท าไม่ได้เพราะไม่เข้าใจ ท าไม่ถูกต้อง วิธีการระงับตามพระธรรมวินัยทั้ง ๗ วิธี ดีอยู่แล้วใช้ได้ส่วนกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ มันสลับซับซ้อนยุ่งยากมาก ยากแก่การเข้าใจ เรื่องจึงไม่ยุติ๑   
 (๒) เจ้าคณะพระสังฆาธิการไม่มีความรู้ด้านกฎหมายไม่เข้าใจกฎมหาเถรสมาคม มักจะ
กลบเรื่องไว้ก่อนรอถ้าไม่เงียบค่อยด าเนินการตั้งกรรมการข้ึนสอบสวน๒ 
 (๓) พระสงฆ์ไม่มีความรู้กฎหมาย ไม่เข้าใจกฎมหาเถรสมาคม เครื่องมีอที่ใช้ในการ
จัดการปัญหาอธิกรณ์มีพอครอบคลุมอธิกรณ์ทั้งหมด แต่ผู้พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณาไม่มีภูมิความ
รู้ตัวบทกฎหมายไม่เข้าใจวิธีการระงับอธิกรณ์ เหมือนกับคณะวินัยธร๓ 
 (๔) มีปัญหาด้านการปกครองคณะสงฆ์บังคับบัญชา ด้านสมณศักดิ์ ด้านความสัมพันธ์                     
มีความเกรงใจผู้มีต าแหน่งทางการปกครองที่สูงกว่า๔  
 
 
       
                                                           

 ๑ สัมภาษณ์ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช), ราชบัณฑิต เจ้าอาวาสวัดราชโอรสาราม         
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 ๒ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓ เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, เมื่อ
วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๓ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี และเจ้าอาวาส          
วัดเขียนเขต จังหวัดปทุมธานี, เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๑. 
 ๔ สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติมุนี  (มีชัย วีรปัญโญ), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๓๐๐ 

  (๕) กฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรมเขียนอ่านยากปฏิบัติยาก เจ้าคณะ
ผู้ปกครองไม่มีให้การศึกษาพระธรรมวินัยให้ชัดเจน เจ้าคณะผู้ปกครองหย่อนยานในการปกครองดูแล 
พระอุปัชฌาย์ ปล่อยปละละเลยต่อหน้าที่๕ 
  
 กลุ่มองค์กรภาครัฐ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๖) ให้ฝ่ายปกครองมาเป็นตุลาการระงับอธิกรณ์ไม่ได้ อ านาจในการปกครองหย่อนยาน 
ละเลยไม่แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น คณะสงฆ์ไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย มหาเถรสมาคมไม่จัดการกับ
ปัญหา เจ้าคณะผู้ปกครองไม่ดูแลจัดการกับปัญหาอย่างจริงจัง ต้องย้อนไปสมัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ให้อ านาจพระวินัยธร และมีรูปแบบกระบวนการที่สัมฤทธิผล ควรตั้งพระวินัยธร
ระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ หากมีความผิดทางโลก ควรแยกการพิจารณาออกจากกัน เจ้าคณะผู้ปกครอง
สงฆ์ควรใช้หลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด และควรมีพระวินัยธรเหมือนเดิม๖ 
 (๗) ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องมีความรู้เหมาะสมกับต าแหน่ง
งานตรงนี้  ต้องรู้หลักธรรม รู้หลักการบริหาร เงิน งาน บุคคล รู้โลกแห่งการเปลี่ยนแปลง คือเป็นทั้ง
ในนามรัฐบาล และเป็นทั้งคณะสงฆ์ เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ ควรต้องแยกส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติกับตัวมหาเถรสมาคม พุทธ ไปท าเกี่ยวกับรัฐบาล มหาเถรสมาคม มีส านักเลขาธิการมหาเถร
สมาคม จะต้องท าหน้าที่วางแผนในการบริหารคณะสงฆ์ให้มหาเถรสมาคม คณะมหาเถรสมาคมควรมี
คณะอาวุโส ที่มีอาวุโสพรรษาอายุมากเป็นอ านายการชั้นบน และคณะอ านวยการใหญ่ระดับล่าง 
ก าหนดนโยบายทิศทางงานด้านศาสนา แต่ปัจจุบันการท างานเป็นเชิงปฏิบัติการ แบ่งอ านาจภาค 
จังหวัด เป็นจุดอ่อนแก้ไขปัญหาไม่ได้ มีระบบพรรคพวก ต้องปฏิรูปโครงสร้างอ านาจใหม่ ระบบ
โครงสร้างการแบ่งอ านาจมันไม่เอ้ือ มันยาวเกินไปไม่ทันเหตุการณ์ รวมถึงอ านาจส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจแค่ไหนต้องชัดเจนกว่านี้ อ านาจมหาเถรสมาคมต้องชัดเจน ต้อง
กระจายอ านาจด้วย ไม่ใช่ศูนย์รวม๗ 
 (๘) ปัญหาเรื่องพระสงฆ์ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยถ้ามีเรื่องกฎหมายบ้านเมือง
เข้ามาเกี่ยวข้องจะรอฟังฝ่ายบ้านเมือง ถ้าเขาไม่รับสารภาพจะเอาหลักฐานฝ่ายบ้านเมืองมาอ้าง 
ส่วนมากข้อร้องเรียนจะผ่านมาทางส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจะส่งเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด และเจ้า
คณะจังหวัด ท างานร่วมกัน บางทีหาตัวผู้ถูกกล่าวหาไม่เจอก็จบไป ไม่มีบันทึกอะไรไว้ ปัจจุบันก็
แนะน าให้วินิจฉัยย้อนหลังได้ การระงับอธิกรณ์ตามหลักพระธรรมวินัยดีแต่ต้องให้ความรู้กฎหมาย
พระสงฆ์มีความเชี่ยวชาญกฎหมายไม่ค่อยมากต้องเพ่ิมความรู้กฎหมายให้ท่าน การระงับอธิกรณ์ตาม
พระธรรมวินัยทั้ง ๗ อย่างปัจจุบันใช้ได้ แต่เอามาทั้งหมดไม่ได้ กระบวนการต้องยอมรับแต่
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ หากมีความผิดทางโลกควรแยกการพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิต้อง

                                                           

 ๕สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี (ประสิทธิ์ พฺรหฺมฺร สี), ประธานคณะกรรมการประสานงานแผน
ยุทธศาสตร์ ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.), เมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๖๑. 
 ๖ สัมภาษณ์  นายสมพร เทพสิทธา, สมาชิกสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ, เมื่อวันท่ี  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๗ สัมภาษณ์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาส, ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกล้า, เมื่อวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๓๐๑ 

คัดกรองจริง ๆ ส่วนใดที่ผิดพระธรรมวินัยและกฎหมายก็ว่าตามกฎหมายบ้านเมือง ท าอย่างไรให้พระ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยให้เข้มข้นยิ่งขึ้น๘ 
 (๙) ผู้มีหน้าที่ไม่เข้าใจกระบวนการวิธีการปฏิบัติซึ่งเป็นการไต่สวนสองฝ่ายโดยใช้หลัก
พระธรรมวินัยและกฎหมายซึ่งควรมีการถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการและพระอุปัชฌาย์และต้อง
จริงจังกับการใช้เครื่องมือไม่ว่าจะเป็นพระธรรมวินัยและกฎหมายต้องมีความรอบรู้และด าเนินการ    
ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องยุติธรรม๙ 
 กลุ่มนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๑๐) โดยโครงสร้างพระธรรมวินัยและกฎหมายไม่เอ้ือกัน ในระดับองค์กรไม่มี
กระบวนการให้ระงับอธิกรณ์ได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการค่อนข้างช้า ไม่โปร่งใส 
ไม่มีแบ่งปันข้อมูล ไม่มีส่วนร่วม ต้องพัฒนาคนที่จะท าการระงับอธิกรณ์ให้มีจริยธรรมส าหรับผู้มีหน้าที่
ด้านนี้โดยเฉพาะมหาเถรสมาคมและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะต้องท างานควบคู่กันและ
ต้องมีการพัฒนาเครื่องมือให้ทันสมัยเหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน๑๐ 
 (๑๑) ต้องใช้หลักพระธรรมวินัยระงับอธิกรณ์ ปัจจุบันให้อ านาจภิกษุโดยต าแหน่ง                           
รูปเดียวเป็นผู้พิจารณารับหรือไม่รับเรื่องร้องเรียนไว้พิจารณามีโอกาสช่วยเหลือพรรคพวกของตนได้ 
ขั้นตอนกระบวนการยุ่งยากซับซ้อนไปอิงหลักการทางโลกควรแยกพระวินัยออกจากกฎเกณฑ์ทางโลก 
ไม่ควรเอาทางโลกมาใช้กับพระสงฆ์มากเกินไป ต้องกลับไปสู่การระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย๑๑ 
 (๑๒) ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย คือ ขาดองค์ความรู้ในการจัดการทั้งใน
ด้านพระธรรมวินัยและในด้านกฎหมายขาดทักษะในการปฏิบัติ ไม่เอาใจใส่กันอย่างจริงจังในการ
แก้ปัญหา และยังมีการช่วยเหลือเล่นพรรคเล่นพวกกันอยู่ ในส่วนของวิธีการระงับอธิกรณ์ยังไม่ชัดเจน
ดีพอควรต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน๑๒ 
 (๑๓) ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทย คือ พระไม่รู้การสอบสวนไม่รู้กฎหมายไม่รู้
พระธรรมวินัย ขาดความรู้ขาดความเชี่ยวชาญ กฎนิคหกรรมที่มหาเถรสมาคมออกมาก็ขัดแย้งกับ   
พระธรรมวินัย มีกระบวนการที่ยุ่งยากซับซ้อนยาวนาน แก้ไขปัญหาไม่ทันต่อเหตุการณ์๑๓  
 (๑๔) การระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทย มีปัญหาด้านสมณศักดิ์และต าแหน่งผู้ปกครองจะ
ถือยศศักดิ์เป็นที่ตั้งในการตัดสิน ขาดการฟังเหตุผลของผู้ใต้บังคับบัญชาการระงับจึงไม่ชอบธรรม ขาด
                                                           

 ๘ สัมภาษณ์  นายสมเกียรติ ธงศรี, รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัด
นครปฐม, เมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๙ สัมภาษณ์  นายสิปป์บวร แก้วงาม, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑ 
 ๑๐ สัมภาษณ์ พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร), ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มจร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
 ๑๑ สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน, อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ, เมื่อวันที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๒ สัมภาษณ์  ดร.อ านาจ บัวศิริ, ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัย และอดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
 ๑๓ สัมภาษณ์  ศ.ร.ท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าโครงการหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา 
มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๓๐๒ 

ว่าไปตามชั้นของศาล หากรอผลคดีทางโลกเป็นช่องทางให้ยืดคดี เช่น กรณี ธัมมชโย เพราะหลักและ
ความผิดในทางโลกกับทางสงฆ์แตกต่างกันอยู่ภายใต้หลักทุกอย่าง แต่การพิจารณาแยกจากกัน๑๔ 
 กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๑๕) การจัดการปัญหาอธิกรณ์ของสงฆ์ไทยเชื่องช้า คิดตัดสินใจช้าไม่ทันการ ปัญหา
ไม่ได้อยู่ที่ตัวบทแต่อยู่ที่ผู้ปฏิบัติ กฎระเบียบที่ออกมาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไม่ได้เอาพระธรรม
วินัยเป็นตัวตั้ง เอาตามความถูกใจของสังคม คนตรากฎหมายก็ไม่มีความรู้พระธรรมวินัย๑๕ 
 (๑๖) การระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทยมีปัญหา เพราะพระสงฆ์มี แบล๊ค เป็นต ารวจ                       
ทหาร นักการเมืองใหญ่ ซึ่งมันเป็นผลประโยชน์ วิธีการระงับไม่เหมาะสมต้องรวดเร็ว เด็ดขาด ถูกต้อง
กล้าหาญท าสิ่งถูกต้องกว่านี้ ผู้มีอ านาจต้องได้รับการยอมรับมีความรู้ความสามารถ มีความโปร่งใสไม่
อคติ๑๖ 
 (๑๗) ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทย ไม่ยึดหลักพระธรรมวินัย  แต่ใช้หลัก
กฎหมายบ้านเมือง ผู้ฟ้องคดีและผู้พิจารณาไปผูกโยงกับต าแหน่งทางการปกครองซึ่งอาจอคติ พระ
อุปัชฌาย์อาจารย์ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ของตนไม่ใส่ใจสัทธิวิหาริก-อันเตวาสิก ท าให้เกิดปัญหาตามมา  
การระงับคดีชักช้าต้องมีพรหมวิหารธรรม เว้นอคติ๑๗ 
 (๑๘) ปัญหาการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ไทย ผู้ปฏิบัติไม่มีความรู้พระธรรมวินัยและ
กฎหมาย การจัดการปัญหาไปอาศัยหลักการทางกฎหมายมากไป โดยไม่น าเอาหลักพระธรรมวินัยมา
ใช้ ปัญหาของผู้ปฏิบัติไปก าหนดต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์ ไม่สอดคล้องหลักการทางพระธรรม
วินัย ที่มุ่งให้สงฆ์เป็นผู้จัดการเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเอกภาพ การแก้ปัญหาจึงไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และไม่มีความจริงจังในการแก้ปัญหา ไม่มีการตรวจสอบ ปัญหาต่างๆ จึงไม่ได้รับ
การแก้ไข๑๘  
 สรุปได้ว่า ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ                        
/ผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ทั้ง ๔ กลุ่ม พบว่า สภาพปัจจุบันปัญหาการระงับ
อธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทย มีปัญหาอุปสรรคดังนี้ 
 (๑) ผู้ปฏิบัติไปยึดโยงต าแหน่งทางการปกครองย่อมสูญเสียความเป็นธรรมและเกิดอคติ
ได้ ไม่มีความรู้เพียงพอในด้านพระธรรมวินัยและด้านกฎหมายขาดทักษะในการปฏิบัติ  ไม่รู้เรื่อง
อธิกรณ์ ไม่รู้ไม่การยอมรับจากหมู่สงฆ์และจากสังคม พระอุปัชฌาย์อาจารย์ไม่เอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่     

                                                           

 ๑๔ สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน, อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ, เมื่อวันที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๕ สัมภาษณ์  พระเทพบัณฑิต, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม,     
เมื่อวันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๖ สัมภาษณ์  พระธรรมกิตติเมธี, ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย  ผู้ช่วยเจ้า
อาวาสวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๗ สัมภาษณ์  นายประพันธ์ ว่องไว, อุปนายกเปรียญธรรมสมาคมแห่งประเทศไทย  ในพระ
ราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๘ สัมภาษณ์  ดร.วิชัย ธรรมเจริญ อุปนายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์    
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๓๐๓ 

ของตนไม่ใส่ใจสัทธิวิหาริก-อันเตวาสิก บวชแล้วปล่อยปละเลยไม่อบรมสั่งสอนให้รู้พระธรรมวินัยและ
ประพฤติปฏิบัติให้อยู่ในสัมมาปฏิบัติ 
 (๒) หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงและในการส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือคณะสงฆ์
ได้แก่มหาเถรสมาคมและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องท างานควบคู่กันโดยเฉพาะ
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งรู้
หลักธรรม รู้หลักการบริหารเงิน งาน บุคคล รู้โลกแห่งการเปลี่ยนแปลง เป็นทั้งในนามรัฐบาลและเป็น
ทั้งในนามเลขาธิการมหาเถรสมาคม ร่วมก าหนดนโยบายทิศทางงานด้านพระพุทธศาสนา เข้มงวด
กวดขันให้พระสงฆ์ได้เรียนรู้พระธรรมวินัยอย่างจริงจัง 
 (๓) เครื่องมือวิธีการกระบวนการในการแก้ปัญหา ไปใช้หลักการทางกฎหมายมากไป 
ยุ่งยากซับซ้อน ยาวนาน ไม่เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ไม่สอดคล้องกับหลักการทางพระ
ธรรมวินัย คนตรากฎหมายไม่มีความรู้ด้านพระธรรมวินัย  
 ๒ .  ประ เด็ นค า ถาม ว่ า  “แนวทางการพัฒนารู ปแบบการระงับอธิ ก รณ์                              
ที่เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไร” 
 กลุ่มองค์กรสงฆ์: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  
 (๑) เอาพระธรรมวินัยเป็นฐาน เอาอธิกรณเป็นฐานทุกอย่างอยู่ในข้อก าหนด ก าหนดผู้มี
อ านาจพิจารณาวินิจฉัอยู่ในคณะวินัยธรชันต้นระดับจังหวัด ชั้นอุทธรณ์ระดับภาค และระดับสูงสุดคือ
มหาเถรสมาคม คณะวินัยธรจะมีหลายคณะก็ได้ในชั้นต้นชั้นอุทธรณ์ดูจ านวนวัดเป็นฐาน ๒๐๐ วัดมี ๑ 
คณะ ๓๐๐ วัดมี ๒ คณะ ๔๐๐ วัดมี ๓ คณะดูการแบ่งเขตอ าเภอ ก าหนดกฎระเบียบส าหรับคณะ
วินัยธร คุณสมบัติพระวินัยธร ความรู้วินัยมั่นในพระวินัย ความฉลาด ประสบการณ์เป็นผู้เสียสละ 
จริงใจ ยุติธรรม เป็นกลาง ถือประโยชน์ส่วนรวม เป็นที่ยอมรับ คณะสงฆ์ต้องยอมรับ อายุพรรษาต้อง
มี สมณศักดิ์ ศักดิ์ศรีต้องมีต้องให้เครดิต๑๙  
 (๒) เอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก กฎหมายสงฆ์ประกอบ และบ้านเมืองมาช่วยด้วย 
รูปแบบให้กระทัดรัด มีบทลงโทษให้ชัดเจนผิดตรงไหน ลงโทษ๒๐ 
 (๓) น าหลักพระธรรมวินัยมาใช้ เมื่อมีเหตุเกิดขึ้น ก็ประชุมสงฆ์ สอบถาม ชี้โทษ                         
การประพฤติ แล้วปรับอาบัติ มันเหมาะสมกับสังคมสงฆ์ปัจจุบัน แต่คณะสงฆ์ผู้พิจารณาต้องมีความ
รอบรู้เหมือนกับคณะวินัยธร๒๑  
 
 

                                                           

 ๑๙ สัมภาษณ์ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช), ราชบัณฑิต เจ้าอาวาสวัดราชโอรสาราม    
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 ๒๐ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี (อาทร อินฺทปญฺโญ), เจ้าคณะภาค ๓ เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข 
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๑ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี และเจ้าอาวาสวัดเขียน
เขต จังหวัดปทุมธานี, เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๑. 



๓๐๔ 

 (๔) อนุโลมวิธีการตามฝ่ายอาณาจักร แต่ก าหนดองค์คณะมีหน้าที่พิจารณาระงับอธิกรณ์
โดยเฉพาะ มีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน มีกฎหมายรองรับและคุ้มครองคณะผู้พิจารณาเหมือนศาลละเมิดมิได้
ก าหนดภาระงานแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน๒๒  
 (๕) เอาพระธรรมวินัยเป็นตัวตั้ง เอาพระราชบัญญัติเป็นตัวควบคุม คณะผู้พิจารณาต้อง
มีความเคร่งครัดในพระธรรมวินัยและเคร่งครัดในกฎหมาย๒๓ 
 (๖) เอาพระธรรมวินัยเป็นหลักคือเครื่องมือได้แก่อธิกรณสมถ ๗ เป็นส่วนหน้าตามด้วย
กฎหมายและจารีต (มหาปเทส ๔)  ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎมหาเถรสมาคมไปตามสถานการณ์
ตามความผิดของพระสงฆ์ ซึ่งแยกได้เป็น ๓ กรณี คือ การประพฤติผิดพระธรรมวินัย การประพฤติผิด
พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง การประพฤติผิดพระธรรมวินัยกฎหมายบ้านเมืองและจารีต
ประเพณี ปรับให้อ่านง่ายขึ้นเข้าใจได้ง่ายมีกระบวนการที่รวดเร็ว๒๔ 
 กลุ่มองค์กรภาครัฐ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๗) การระงับอธิกรณ์ไม่สัมฤทธิผล เพราะใช้ผู้บริหารปกครองสงฆ์มาระงับหากใช้
แนวทางของพระวินัยธร จะมีรูปแบบและกระบวนการที่สัมฤทธิผล ควรตั้งพระวินัยธรระงับอธิกรณ์
ของสงฆ์ มีวิธีการเหมือน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ หากมีความผิดทางโลกควรแยกการ
พิจารณาออกจากกัน เจ้าคณะผู้ปกครองควรใช้หลักการปกครองให้เคร่งครัด และควรมีคณะวินัยธร
มาระงับอธิกรณ์เหมือนเดิม๒๕ 
 (๘) น าหลักพระธรรมวินัยมาใช้ไม่มีปัญหาเพราะหลักธรรมทันสมัยเสมอ หลักการใช้ได้
แต่มีปัญหาผู้ใช้เครื่องมืออย่าน ามาเป็นเครื่องมือในทางที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการกระจายอ านาจ กรณี
พระต้องอธิกรณ์ต้องแยกฆราวาสกับสงฆ์ ต้องท ากระบวนการถอดจีวรออกก่อนไปต่อสู้ในศาล ต้องให้
ประกันตัวก่อนใช้กฎหมายพลเรือน เพ่ือไม่ให้ภาพศาสนาเสียหาย ต้องจ าแนกประเภทปัญหา พ้ืนที่
สงฆ์กับฆราวาสปัจจุบันมันทับซ้อนกัน ต้องออกจากกันให้ชัดเจน ถูกผิดไปว่าตามกฎหมายพระสงฆ์
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ต้องแยกระหว่างกฎหมายกับพระธรรมวินัย เวลาตัดสินผิดพระธรรมวินัย    
ก็ผิดได้ก่อนเลย สามารถผิดก่อนที่จะผิดกฎหมายข้างนอก๒๖  
 (๙) ควรมีการพัฒนารูปแบบการระงับอธิกรณ์ให้เหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน 
แต่ต้องฟังสงฆ์ ควรสอบถามพระผู้ใหญ่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอธิกรณ์ในการคิดการท าการระงับ
อธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย ๗ วิธียังใช้ได้ แต่เอามาทั้งหมดไม่ได้ กระบวนการต้องมีการยอมรับมี
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องคัดกรองจริง ๆ  กฎหมายบ้านเมืองเป็นรูปแบบการปกครองส่วนพระธรรมวินัยเป็น 
                                                           

 ๒๒ สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติมุนี  (มีชัย วีรปัญโญ), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๓ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิมุนี (บุญสิน อฺตฺตมชาโต), เจ้าคณะภาค ๑๘  เจ้าอาวาสวัดดุสิตาราม
วรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑.  
 ๒๔ สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี (ประสิทธิ์ พฺรหฺมฺร สี), ประธานคณะกรรมการประสานงานแผน
ยุทธศาสตร์ ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.), เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๕ สัมภาษณ์  นายสมพร เทพสิทธา, สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เมื่อวันที่  ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 
 ๒๖ สัมภาษณ์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ, ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกล้า, เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๓๐๕ 

เรื่องศรัทธาความเชื่อเอากฎหมายไปตัดสินพระธรรมวินัยไม่ได้แต่ส่วนใดที่ผิดพระธรรมวินัยและ
กฎหมายก็ว่าตามกฎหมายบ้านเมือง๒๗  
 (๑๐) การใช้หลักการวิธีการของพระธรรมวินัยจัดการปัญหาอธิกรณ์ยังใช้ได้ในปัจจุบัน 
แต่ต้องมีการประยักต์ใช้ให้ทันต่อยุคต่อสมัย โดยผู้ใช้เครื่องมือต้องมีความรอบรู้ในการแก้ไขปัญหาให้
ทันต่อสถานการณ์๒๘ 
 กลุ่มนักวิชาการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  
 (๑๑) เอาพระธรรมวินัยเป็นพ้ืนฐานเอากฎหมายและจารีต รวมเข้าด้วยกัน แล้วต้อง
พัฒนาคนที่ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์ ออกกฎเกณฑ์ใหม่ที่ทันสมัยเหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน 
กระบวนการต้องโปร่งใส มีส่วนร่วม และข้อมูลที่ชัดเจน๒๙ 
 (๑๒) ใช้หลักพระธรรมวินัย แยกคดีทางโลกออกจากทางสงฆ์ไม่ต้องรอกัน การระงับ
อธิกรณ์  ทั้ง ๗ วิธี เป็นขั้นตอนว่าด้วยหลักของการประชุม ธรรมาธิปไตย ท ากฎหมายให้สอดรับกับ 
พระธรรมวินัยโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองสงฆ์ แต่หากคดีที่สงฆ์ท าผิดทั้งทางสงฆ์ทาง
โลก คดีควรแยกต่างหากจากกัน นั่นคือใช้หลักการระงับอธิกรณ์ในความผิดทางสงฆ์จนจบ
กระบวนการไม่ต้องรอผลคดีทางโลก ความผิดทางโลกว่าไปตามชั้นของศาล หากรอผลคดีทางโลกเป็น
ช่องทางให้ยืดคดี เช่น กรณี ธัมมชโย เพราะหลักและความผิดในทางโลกกับทางสงฆ์แตกต่างกันอยู่
ภายใต้หลักทุกอย่าง แต่การพิจารณาแยกจากกัน๓๐ 
 (๑๓) ควรจัดตั้งให้มีศาลสงฆ์โดยเฉพาะ และให้มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัย เพราะการ
ระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัยเหมาะสมแล้ว แต่ต้องปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติ๓๑ 
 (๑๔) เอาพระธรรมวินัยมาใช้ในปัจจุบันไม่มีปัญหาเรื่องวิธีการ แต่ปัญหาคือพระวินัยธร 
ต้องสร้างต้องสอนต้องอบรมเรื่องพระวินัย กระบวนการยังใช้ได้แต่ผู้ที่ใช้ยังไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
เอาพระธรรมวินัยเป็นฐานแล้วมาเชื่อมกับกฎหมายทางโลกรวมทั้งวิธีการกระบวนการแต่ให้มีชั้นเดียว 
ถ้ามี ๓ ศาลมันจะยืดเยื้อตรงที่ว่าความเป็นพระมันรับรองไม่ได้ ไม่สามารถรับรองความบริสุทธิ์ได้แต่
รับรองสิทธิได้ เช่น การสอบสวนทางพระพุทธศาสนายังไม่ชัดเจนก็น าเอาทางโลกมาใช้๓๒  

                                                           

 ๒๗ สัมภาษณ์  นายสมเกียรติ ธงศรี, รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัด
นครปฐม, เมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๘ สัมภาษณ์  นายสิปป์บวร แก้วงาม, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑ 
 ๒๙ สัมภาษณ์ พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร), ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มจร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
 ๓๐ สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน, อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ, เมื่อวันที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๑ สัมภาษณ์  ดร.อ านาจ บัวศิริ, ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัย และอดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
 ๓๒ สัมภาษณ์  ศ. (พิเศษ) ร.ท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าคณะบัณฑิตวิทยาลัย หลักสูตร
สาขาวิชาสันติศึกษา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๓๐๖ 

 (๑๕) ผู้ที่จะระงับอธิกรณจ์ะต้องตั้งอยู่ในคุณธรรม มือถูกต้องไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 
มหาเถรสมาคม ควรแต่งตั้งพระวินัยธร มีหน้าที่ตัดสินคดีโดยศึกษารูปแบบจากสมัยพุทธกาล๓๓ 
 กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๑๖) การระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย ปัจจุบันน ามาใช้ ไม่น่าจะมีปัญหา                                 
ตั้งกรรมการว่าตามความผิด มันมีระดับอันไหนต้องสอบสวนอันไหนต้องตัดสิน มีกระบวนการ ต้องจับ
ปัญหาให้ถูก เอาพระธรรมวินัยเป็นตัวตั้งแล้วถอดออกมาเป็นตัวกฎหมายให้สอดคล้องกับตัวพระธรรม
วินัย๓๔            
 (๑๗) เอาผู้มีความรู้ความสามารถมาตัดสิน พิจารณาโดยรวดเร็วเด็ดขาด ถูกต้องโปร่งใส 
ไม่อคติ มีกฎหมายคุ้มครองกรรมการ ถ้าปฏิบัติตามพระธรรมวินัยจริง ๆ แก้ปัญหาได้หมดและจบเร็ว 
แต่กฎหมายต้องเข้ามาสนับสนุนรองรับและคุ้มครองไม่ให้ถูกฟ้อง๓๕    
 (๑๘) ควรมีรูปแบบเฉพาะ น าเอารูปแบบของพระธรรมวินัยมาเป็นตัวตั้ง พัฒนาสงฆ์ผู้
พิจารณาให้มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบของพระธรรมวินัย และเข้าใจกระบวนการอย่างถ่องแท้ 
และต้องมีพรหมวิหารธรรม เบื้องต้นอาศัยระบบอุปัชฌาย์อาจารย์กับสัทธิวิหาริก-อันเตวาสิกมาใช้ ลูก
ศิษย์ไม่อยู่ในโอวาทให้ลงโทษได้หรือหากอุปัชฌาย์ละเลยไม่ดูแลก็ลงโทษอุปัชฌาย์ได้๓๖ 
 (๑๙) รูปแบบตามพระธรรมวินัยใช้ได้ทุกยุคทุกสมัย แต่ควรปรับวิธีการให้ทันสมัย
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ให้รวดเร็ว โปร่งใส การลงโทษทางพระวินัยไม่ควรไปปนกับโทษทาง
อาญา โดยเฉพาะพระวินัยธร ต้องมีความรอบรู้พระธรรมวินัย มีทักษะในการแก้ไขปัญหาของสงฆ์ มี
ความเข้าใจในการระงับอธิกรณ์ และมีความเที่ยงธรรม๓๗ 
 สรุปได้ว่า ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ                       
/ผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ทั้ง ๔ กลุ่ม พบว่า แนวทางการพัฒนารูปแบบการ
ระงับอธิกรณ์ท่ีเหมาะสมกับปัญหาสังคมสงฆ์ปัจจุบัน ควรเป็นดังนี้ 
 (๑) ก าหนดองค์คณะมีหน้าที่พิจารณาระงับอธิกรณ์โดยเฉพาะ มีความรอบรู้เหมือนกับ
คณะวินัยธร มีความรู้ความเชี่ยวชาญเคร่งครัดในพระธรรมวินัยและเคร่งครัดในกฎหมาย ตั้งอยู่ใน
คุณธรรม มือสะอาดไม่เห็นแก่สินบน ยึดมั่นในความถูกต้องไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว มีทักษะในการ
แก้ไขปัญหาของสงฆ์มีความเข้าใจในอธิกรณ์ มีความเที่ยงธรรม โดยศึกษารูปแบบจากพุทธกาลคืออธิ
กรณะ  

                                                           

 ๓๓ สัมภาษณ์  ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม, ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๔ สัมภาษณ์  พระเทพบัณฑิต, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม, เมื่อ
วันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๕ สัมภาษณ์  พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สญฺญโต), ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนา            
แห่งประเทศไทย  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๖ สัมภาษณ์  นายประพันธ์ ว่องไว, อุปนายกเปรียญธรรมสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระ
ราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๗ สัมภาษณ์  ดร.วิชัย ธรรมเจริญ อุปนายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์    
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๓๐๗ 

 (๒) ควรจัดตั้งให้มีศาลสงฆ์โดยเฉพาะ แต่ปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติทั้งวิธีการและ
กระบวนการน าฝ่ายราชอาณาจักรมาใช้ได้แต่ให้มีชั้นเดียว และให้มีโรงเรียนสอนพระธรรมวินัยพัฒนา
สงฆ์ผู้พิจารณาให้มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบของพระธรรมวินัย เข้าใจกระบวนการอย่างถ่องแท้ 
และต้องมีพรหมวิหารธรรม  
 (๓) น าหลักพระธรรมวินัยมาใช้จัดการกับปัญหาเอาพระธรรมวินัยเป็นฐาน                        
เอากฎหมายและจารีตรวมเข้าด้วยกัน แล้วพัฒนาคนที่ท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์ แยกปัญหาให้ถูกต้อง                    
อันไหนต้องสอบสวน  อันไหนต้องตัดสิน มีกระบวนการแยกคดีทางโลกออกจากทางสงฆ์ไม่ต้องรอกัน 
เอาพระธรรมวินัยเป็นตัวตั้งเอากฎหมายเป็นตัวสนับสนุนให้สอดคล้องกับตัวพระธรรมวินัย วาง
รูปแบบใหม่ที่ทันสมัยเหมาะสมกับสังคมปัจจุบันทันต่อยุคต่อสมัย กระบวนการต้องโปร่งใส มีส่วนร่วม 
และรวดเร็ว มีข้อมูลที่ชัดเจน         
 (๔) ควรมีการกระจายอ านาจ กรณีพระต้องอธิกรณ์ต้องแยกฆราวาสกับสงฆ์ ต้อง
จ าแนกประเภทปัญหา พ้ืนที่สงฆ์กับฆราวาสต้องไม่ทับซ้อนกัน ต้องแยกออกจากกันให้ชัดเจน ผิดถูก
ไปว่ากันตามกฎหมาย เจ้าคณะผู้ปกครองควรใช้หลักการปกครองให้เคร่งครัดเบื้องต้นต้องใช้ระบบ
อุปัชฌาย์อาจารย์กับสิทธิวิหาริก-อันเตวาสิกมาใช้ ลูกศิษย์ไม่อยู่ในโอวาทให้ลงโทษได้ หากพระ
อุปัชฌาย์ละเลยไม่ดูแลก็ลงโทษพระอุปัชฌาย์ได้ เมื่อเกิดอธิกรณ์ควรมีคณะวินัยธรมาระงับอธิกรณ์
เหมือนเดิม 
 ๓. ประเด็นค าถาม “ความคิดเห็นต่อการระงับปัญหา ๔ เรื่องของคณะสงฆ์ และ
แนวทางแก้ไข” 
 กลุ่มองค์กรสงฆ์: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีวัดพระธรรมกาย ข้อเท็จจริงวัดพระธรรมกายไม่ได้สอนอะไรเลย มีแต่ปรากฏ
ในหนังสือตีพิมพ์ในงานศพที่พูดเรื่องการปฏิบัติ ผลการปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติจะรู้ จริง ๆ คืออะไร อนัตตา 
จิตหลุดพ้น เป็นอัตตา เป็นความคิดของผู้ปฏิบัติเป็นอย่างนี้ พูดในแง่ของการปฏิเสธปรมาตมัน 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ยังไม่เป็นอธิกรณ์ เพราะต้องฟ้องร้องด้วยผู้เสียหาย เป็นเรื่อง
ทางการปกครอง การแจ้งให้รู้ให้เข้าใจเฉยๆ แต่เมื่อมาบวชใหม่ เจ้าสังกัดต้องด าเนินการทางปกครอง
สอบสวนเรื่องท่ีเกิดข้ึน ผู้มีหน้าที่ต้องท าสอบสวนวินิจฉัยลงโทษ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล  ไม่ใช่อธิกรณ์ เป็นเรื่องส่วนตัว ผิดหมู่ผิดคณะคณะสงฆ์ต้อง
สั่งให้ท า ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งก็ด าเนินการในทางปกครองวินิจฉัยลงโทษ 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม คณะสงฆ์เร่งรัดศาลไม่ได้ ต้องด าเนินการทางปกครอง                   
ผู้ปกครองไม่ด าเนินการเอง  
 เรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นแก่สงฆ์ ต้องมีการแถลงข้อเท็จจริงแก่สื่อมวลชน ให้รับรู้                           
ให้เข้าใจ ให้สังคมได้เข้าใจ ผู้มีหน้าที่ต้องด าเนินการให้ชัดเจน ปัญหาต่าง ๆ ที่ไม่สามารถจัดการได้
เพราะไม่รู้เรื่องอธิกรณ์ ไม่รู้ไม่เข้าใจวิธีการ ท าไม่เป็น ปัญหาจึงไม่ได้รับการแก้ไข๓๘ 
 (๒) วัดพระธรรมกาย การแก้ไขต้องตรัสให้แน่นอนเรื่อง อัตตา อนัตตา จะได้ให้ลูกศิษย์
ยอมรับและท่านยอมรับด้วย 
                                                           

 ๓๘ สัมภาษณ์ พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช), ราชบัณฑิต เจ้าอาวาสวัดราชโอรสาราม         
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  



๓๐๘ 

 กรณีพระวันชัย ถาวโร ต้องปรับอาบัติ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ควรต้องวินิจฉัยและปรับอาบัติ 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม แก้ไขไม่ได้ทางคณะสงฆ์ เพราะมวลชนมาหนุนเป็นปัญหาเรื่อง
ความผิดตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองต้องเข้ามาช่วยเหลือ๓๙                        
 (๓) วัดพระธรรมกายเป็นปัญหาไม่สอดส่องและชี้แจงตั้งแต่ต้นจนยากแก้ไข ควรมีการ
ตรวจตราตามหลักการปกครองอย่างใกล้ชิดมีกฎหมายก าหนด 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร เป็นความหย่อนยานด้านการปกครอง และการคัดคนเข้าหมู่สงฆ์ 
พระอุปัชฌาย์และเจ้าอาวาสต้องเข้มงวดมีฐานข้อมูลที่ชัดเจน เมื่อมีเรื่องเกิดต้องมีความชัดเจน
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ฝ่ายปกครองสูงสุดควรติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดให้ชัดเจน
ควรมีกฎหมายมีการบังคับใช้เด็ดขาด 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ฝ่ายปกครองต้องชัดเจนและก ากับใกล้ชิด ควรมีการใช้อ านาจ
ของค์กรปกครองสูงสุดอย่างชัดเจนและเป็นธรรม๔๐ 
 (๔) วัดพระธรรมกาย ตัวเผยแผ่ยังไม่ยุติ ยังไม่ระงับยังด าเนินการต่ออยู่ ให้เปลี่ยนมายึด
พระไตรปิฎก 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ต้องมีการปรับอาบัติ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ชาวบ้านอยากให้มหาเถรสมาคมชี้ขาด แต่มหาเถรสมาคม
จะชี้ขาดได้อย่างไร ต้องใช้กฎเหล็กชัดเจน 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ต้องให้กฎหมายจัดการ เจ้าคณะจังหวัดจัดการไม่ได้ต้องระดับ
มหาเถรสมาคม๔๑                            
 (๕) วัดพระธรรมกาย เจ้าคณะภาคยังไม่เข้าใจเรื่องอย่างแจ่มแจ้งขอให้ศึกษาอย่าง                        
แจ่มแจ้ง 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร มีฉายาปาราชิกอยู่ ควรแจ้งให้ทราบทั่วไปแต่ไม่ใช่ประจาน 
 กรณีพระคึกฤทธิ์  โสตฺถิพโล  เป็นเรื่องไม่เข้าใจแล้วเอาไปเขียนเองไปเผยแพร่                           
ไม่เข้าใจเอาไปพูดให้เข้าใจ 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ต้องรู้จักหน้าที่ของพระ เขาห้ามยุ่งการเมือง๔๒ 
 (๖) วัดพระธรรมกาย ต้องยึดหลักค าสอน ปรับวิธีคิด มีผลต่อมติมหาเถรสมาคม           
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องตรวจสอบให้ถูกต้อง ถ้าถูกก็ส่งเสริม ถ้าผิดก็ชี้ปัญหาและหา
ทางออก         

                                                           

 ๓๙ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี (อาทร อินฺทปญฺโญ), เจ้าคณะภาค ๓ เจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข 
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๐ สัมภาษณ์ พระเทพปริยัติมุนี  (มีชัย วีรปัญโญ), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
ราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๑ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิมุนี (บุญสิน อฺตฺตมชาโต), เจ้าคณะภาค ๑๘  เจ้าอาวาสวัดดุสิตาราม
วรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๒ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี และเจ้าอาวาสวัดเขียน
เขต จังหวัดปทุมธานี, เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม  ๒๕๖๑. 



๓๐๙ 

 กรณีพระวันชัย ถาวโร ต้องด าเนินการพิจารณาและปรับอาบัติ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ต้องปรับทัศนคติ การปกครองต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องเหนืออ านาจของคณะสงฆ์กฎหมาย
บ้านเมืองต้องเข้าไปจัดการ ต้องบูรณาการพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และกฎหมายบ้านเมือง 
โดยใช้หลักเมตตาธรรม หลักยุติธรรม และเป็นกลาง บูรณาการที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ระงับด้วยธรรม
ระงับกิเลส๔๓ 
 กลุ่มองค์กรภาครัฐ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
 (๗) วัดพระธรรมกาย ล้มเหลวการแก้ไขปัญหา การแก้ไข ใช้วินัยธรเป็นผู้รับผิดชอบ                        
ใช้หลักกฎหมายสอบสวน โดยใช้พระมีความรู้ธรรมวินัยอย่างลึกซึ้ง ระงับได้อย่างถูกต้อง     
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ผู้ปกครองละเลย ปล่อยให้วันชัยท าผิดมายาวนาน การระงับ
นอกจากตั้งวินัยธรแล้ว เจ้าคณะผู้ปกครองต้องตรวจตราใส่ใจมากขึ้น 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ผิดพระวินัยเห็นได้ชัด ผู้ปกครองหย่อนยานไม่มีความ
รับผิดชอบต่อปัญหา ควรมีวินัยธรแก้ไขปัญหาของสงฆ์ 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ละเมิดพระธรรมวินัย ขณะเดียวกันผิดกฎหมายทางโลก                       
ใช้วินัยธรด าเนินการไปได้เลย ไม่ต้องรอกฎหมาย๔๔ 
 (๘) วัดพระธรรมกาย เขาท าได้อย่างไรให้เยาวชนเข้ามาในศาสนาได้ สอนคลาดเคลื่อน
อย่างไรให้อ้างอิงแล้วแจ้งวัดไป 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร อ านาจสงฆ์เป็นบุคคล ต าแหน่ง การปกครองนี่คือข้อเสีย 
จุดอ่อน ต้องเป็นคณะ เช่นเจ้าคณะจังหวัดต้องเป็นกรรมการจังหวัด เหล่าสงฆ์ปรึกษากัน แล้วเจ้า
คณะจังหวัดใช้อ านาจตามกรรมการ ไม่ใช่ตัดสินด้วยตนเอง กฎหมายสงฆ์เป็นอ านาจบุคคล มีอคติ  
เสนอเป็นรูปคณะสงฆ์ สูงสุดคือมหาเถรสมาคม ระดับภาคมีคณะหนึ่ง ระดับจังหวัดมีคณะหนึ่ง ระดับ
ต าบลมีคณะหนึ่ง ต้องมีหัวหน้าคณะใช้อ านาจตามคณะ พระวันชัย ต้องเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก ไม่ใช่เอากฎหมายเป็นหลัก
กฎหมายบ้านเมืองก็ว่าไปแต่พระธรรมวินัยดูว่าปาราชิกหรือไม่ปาราชิก หรือผิดวินัยขั้นไหน๔๕ 
 เป็นที่ยอมรับ ปัจจุบันเหมือนว่าเป็นอ านาจของมหาเถรสมาคมเพราะมีหน้าที่รักษาพระ
ธรรมวินัย แต่มหาเถรสมาคมยังไม่เคยชึ้เรื่องนี้อย่างชัดเจน 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ไม่มีหลักฐานที่จะถูกชี้ว่าปาราชิก จึงไม่สามารถห้ามการบวชได้ 
ซึ่งควรจะมีการวินิจฉัยปรับอาบัติไว้แม้ว่าจะได้ลาสิกขาไปแล้วก็ตาม เพ่ือมีข้อมูลว่าบวชใหม่ได้หรือ
ไม่ได้ ควรจะมีฐานข้อมูลระบบออนไลน์เพื่อตรวจสอบประวัติพระสงฆ์ได้ 

                                                           

 ๔๓ สัมภาษณ์ พระราชวรเมธี (ประสิทธิ์ พฺรหฺมฺร สี), ประธานคณะกรรมการประสานงาน            
แผนยุทธศาสตร์ ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.), เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๔ สัมภาษณ์  นายสมพร เทพสิทธา, สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เมื่อวันที่  ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 
 ๔๕ สัมภาษณ์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ, ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกล้า, เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๓๑๐ 

 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล มหาเถรสมาคมได้ชี้แล้วว่าให้ถือ 227 ช้อ และส่งเรื่องให้เจ้า
คณะจังหวัดพิจารณาด าเนินการ ท่านอ้างว่าท่านไม่ได้เป็นคนเขียน ต้องปรับข้อมูลให้ต ารวจพิจารณา
ว่าเป็นคดีความหรือเปล่า ส่วนความผิดในทางพระธรรมวินัยควรที่จะมีการวินิจฉัยและปรับอาบัติไว้
ด้วย 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เรื่องนี้มีการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องเพราะท่านไปยุ่งการเมือง 
มีทั้ งเรื่องของพระวินัยและเรื่องของกฎหมายบ้านเมือง พุทธศาสนิกชนต้องเข้ามาช่วยแต่
พุทธศาสนิกชนแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม เป็นเรื่องที่แก้ไขล าบาก๔๖ 
 (๑๐) กรณีวัดพระธรรมกาย ค าสอนที่คลาดเคลื่อนต่อหลักธรรมของวัดพระธรรมกายไป
พาดพิงเชื่อมโยงกับการกระท าผิดกฎหมายอาญา ทั้งฝ่ายบ้านเมืองและคณะสงฆ์ไม่จริงจังที่จะท าเรื่อง
นี้ให้ปรากฏภาพที่ชัดเจน ควรที่จะด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา เมื่อด าเนินการได้ข้อยุติอย่างไรแล้ว 
ต้องน าผลข้อด าเนินการข้อวินิจฉัยไปตัดสินใจ ไปบังคับใช้อย่างจริงจัง ฝ่ายที่กล่าวหา ฝ่ายที่ถูก
กล่าวหาและฝ่ายที่มีหน้าที่พิจารณาต้องเคารพกฎกติกา ต้องบังคับใช้กฎหรือกฎหมายอย่างจริงจัง 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร คณะสงฆ์ควรต้องวินิจฉัยและปรับอาบัติไว้ แล้วต้องเขียนข้อห้าม
ว่ากระท าอย่างนี้มันผิดพระธรรมวินัยข้อไหนอย่างไรโทษคืออะไร และต้องส่งข่าวไปเจ้าคณะ
ผู้ปกครองทั่วประเทศได้ทราบ ก าชับพระอุปัชฌาย์ให้ถือหลักอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะข้อห้าม 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เป็นความอ่อนแอของเจ้าคณะผู้ปกครองแต่ละระดับต้อง
ตรวจตราดูแลไม่ปล่อยปละละเลย ต้องมีการติดตามการบังคับใช้มติมหาเถรสมาคม มีการติดตาม
รายงาน ลงโทษอย่างจริงจัง 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เจ้าคณะผู้ปกครองไม่ให้ความจริงจังกับภารกิจในเรื่องการป้อง
ปรามการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ถ้าเจ้าคณะผู้ปกครองมองเป็นเรื่องปกติสิ่งเหล่านี้จะไม่ได้
รับการแก้ปัญหาอย่างแน่นอน แต่ถ้าเมื่อไหร่เจ้าคณะผู้ปกครองเห็นว่าเมื่อมีหน้าที่แล้ว มีต าแหน่งแล้ว
จะต้องด าเนินการให้เป็นรูปและจริงจังเพื่อป้องปรามวางแผนไม่ให้สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นอีกต้องท ากันอย่าง
จริงจัง๔๗ 
 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  
 (๑๑) กรณีวัดพระธรรมกาย การตีความไม่มี ใครผิดใครถูก ตัวอัตตา อนัตตา                                 
วัดพระธรรมกายเขาก็ตีความไปแบบนั้น ของเราก็ตีความไปอีกอย่างมันก็เลยเกิดข้อสงสัยระหว่างกัน  
เพราะฉะนั้นถ้าจะแก้ปัญหาจริง ๆ ก็ต้องมาตีความร่วมกัน  
 กรณีพระวันชัย ถาวโร คณะสงฆ์ควรตั้งแนวทางแก้ไขปัญหากรณีที่พระแอบสึกออกไป
ใส่ชุดเสื้อผ้าไปเท่ียวและเชื่อได้ว่ามีลักษณะพฤติกรรมที่ไปมีเพศสัมพันธ์ต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุรูปนั้น
ต้องห้ามบวชใหม่ต้องออกแนวทางของมหาเถรสมาคม เพราะพฤติกรรมพระที่แต่งตัวฆราวาสออกไป
เที่ยวแล้วมีผู้หญิงเข้าออกบ้านทุกคืน ก็ไม่ได้แสดงว่าเขามีเพศสัมพันธ์ เพราะไม่มีหลักฐานเขาก็มาบวช
ใหม่ได้ 
                                                           

 ๔๖ สัมภาษณ์  นายสมเกียรติ ธงศรี, รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัด
นครปฐม, เมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๔๗ สัมภาษณ์  นายสิปป์บวร แก้วงาม, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑ 



๓๑๑ 

 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล อันที่จริงมันเป็นความคิดเห็นส่วนบุคคล ถ้ามองในหลักสิทธิ
มนุษยชนถือว่าสามารถท าได้ จะหยิบเอามาทั้งหมดก็ได้หรือไม่ทั้งหมดก็ได้ แต่ว่าในแง่ของการทีอยู่ใน
สังคมสงฆ์ระเบียบปฏิบัติของคณะสงฆ์เราต้องอนุวัตรตาม ถ้าไม่อนุวัตรตามก็ควรถูกลงโทษ เพราะมัน
ท าให้เสื่อมเสียแก่คณะสงฆ์ 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ถ้าผิดตามกฎหมายต้องว่ากันตามกฎหมาย ส่วนพระธรรมวินัย
ก็มีข้อเดียวไปเอาเงินเขาที่โรงแรมต้องปรับอาบัติปาราชิก จริง ๆ ไม่ต้องรอผลตามกฎหมายก็ผิดพระ
ธรรมวินัยแล้ว แนวทางแก้ไขต้องสร้างสังคมเสมอภาคให้โอกาสคนได้พัฒนาตนเองได้เข้าถึงทรัพยากร
ได้ สร้างสังคมยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นการที่จะสู่สังคมเสมอภาคหรือสังคมยุติธรรม พระ
ธรรมวินัย กฎหมาย จารีตประเพณีต้องเป็นกรอบที่เข้าไปสู่เพ่ือให้เกิดสังคมเสมอภาคความยุติธรรม๔๘ 
 (๑๒) กรณีวัดพระธรรมกาย เป็นการละเมิดพระธรรมวินัย เมื่อทางคณะสงฆ์ผู้ปกครอง
ปล่อยปละละเลยให้เผยแผ่บิดเบือน เหมือนเป็นการเห็นด้วยไปโดยปริยาย เห็นว่าคณะสงฆ์ผู้ปกครอง
เกิดความหย่อนยานของการปกครองคณะสงฆ์ 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ปัญหาผู้ปกครองคณะสงฆ์ช่วยเหลือพระสงฆ์ที่ผิดพระธรรมวินัย
มากเกินไป ท าให้เห็นว่าเป็นระบบอุปถัมภ์ จึงควรให้พระภิกษุที่มั่นอยู่ในหลักพระธรรมวินัยเป็น
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ ท าให้น่าเลื่อมใสศรัทธา 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เห็นว่าศาสนาของเราส าคัญอยู่ที่การปฏิบัติ จ านวนข้อไม่
ส าคัญ อันนี้เป็นการตีความพระธรรมวินัย เพ่ือเจริญสติปัญญา ไม่เน้นรูปแบบหรือการท่องจ า ดังนี้น
หากการกระท าของพระคึกฤทธิ์ผิดพระธรรมวินัย ควรน าเรื่องเข้าสู่การระงับอธิกรณ์ 
 กรณีพระสุวิทย์  ธีรธมฺ โม การกระท าเป็นการผิดพระธรรมวินัย แต่ เนื่องจาก                          
คณะสงฆ์ไม่ระงับอธิกรณ์ เพราะพระสงฆ์บางรูปล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเช่นกันเกรงจะเป็นการ
กระทบต้องปฏิบัติให้เท่าเทียมกัน เจ้าคณะผู้ปกครองจึงไม่ระงับอธิกรณ์ เป็นการหย่อนยานในการ
บังคับใช้พระธรรมวินัย๔๙ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เป็นความเข้าใจและประพฤติผิดหมู่ผิดคณะ ต้องปรับ
ทัศนคติ ฝ่ายปกครองสูงสุดควรต้องวินิจฉัยชี้ขาดและปรับอาบัติต้องชี้มาให้ชัดเจน คนอ่ืนจะได้ไม่เอา
เยี่ยงย่าง มีการติดตามรายงานการบังคับใช้มติมหาเถรสมาคมอย่างจริงจัง มีการติดตาม รายงานและ
ลงโทษอย่างจริงจัง แล้วควรให้ศึกษาอย่างถ่องแท้ไม่ปล่อยให้แสดงความคิดเห็นที่ผิดๆ ต่อคนที่ไม่รู้ 
เจ้าคณะต้องติดตามและรายงานผลอย่างใกล้ชิด 
 (๑๓) กรณีอธิกรณ์ท้ัง ๔ เรื่อง ควรแยกแยะประเด็นปัญหาที่เกิดดังนี้๕๐ 
  ๑. เป็นความคิดเห็นเชิงวิชาการ กรณีความคิดเห็นให้มีการพูดคุยกัน ๒ ฝ่าย      
ยกเหตุผลมาประกอบกันด้วยสันติวิธี 

                                                           

 ๔๘ สัมภาษณ์ พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร), ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มจร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
 ๔๙ สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ นิติตะวัน, อดีตสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ, เมื่อวันที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๐ สัมภาษณ์  ดร.อ านาจ บัวศิริ, ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัย และอดีตรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดนครปฐม, เมื่อวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๓๑๒ 

   ๒. เป็นความประพฤติปฏิบัติ 
    ๒.๑ ตามความคิดเห็นของตน ให้ท าความเห็นให้ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย
    ๒.๒ ตามท่ีปฏิบัติตามกันมา  ให้ท าข้อตกลงร่วมกันในความเห็นที่ถูกต้อง 
   ๒.๓ จงใจที่จะปฏิบัติทั้ง ๆ ที่รู้ว่าผิด ให้ลงโทษตามกฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ 
 (๑๔) กรณีวัดพระธรรมกาย เป็นเรื่องความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แต่ที่แตกต่างกันนั้นก็
คือการตีความและค าสอน เราจะไปจัดการแนวความคิดความเชื่อด้านตีความธรรมยากมาก ธรรมกาย
ก็ตีความแบบธรรมกาย พยายามแก้ไขแล้วให้มาศึกษาตัวอภิธรรมแล้วสุดท้ายเขาก็ตีความกลับไป
ธรรมกายเหมือนเดิม เพราะเขาวางรากฐานความเชื่อไว้ตรงนั้นแล้วแก้ไม่ได้เลย 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ควรจะชี้ความผิดเพ่ือป้องกันเขากลับมา คณะสงฆ์ขี้เกียจและ
หมักหมมปัญหาไว้ การหมักหมมปัญหาไว้เพราะระบบปัญหาของการโจทของการสอบสวนมันไม่
เข้มแข็ง ต้องเอาระบบทางโลกมาบูรณาการต้องสร้างพระที่ท าหน้าที่สอบสวนให้เข้มแข็ง 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ต้องอาศัยอ านาจอย่างอ่ืนเข้ามาพิจารณาว่าจะเอาโทษ
อย่างไร ต้องเอาเข้ากระบวนการสอบสวนนิมนต์มาชี้แจงและมีฝ่ายสอบสวน 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม คณะสงฆ์ไม่มีกระบวนการท างานเลย ไม่เอากฎหมายบ้านเมือง
เข้ามาช่วย พอไปโยงกับสถาบันทุกคนก็ไม่กล้า เลยต้องปล่อยไปจนมาถึงกรรมจัดการท่านเองต้อง
ปล่อยไปก่อนรอเวลา๕๑ 
 (๑๕) กรณีวัดพระธรรมกาย ด้านการเผยแผ่ดีเยี่ยมเพราะมีสื่อในการเผยแผ่ แต่ควรอ่าน
ให้รอบด้านหันหน้าคุยกันในชาวพุทธด้วยกัน 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ท่านอ่านพระไตรปิฎกพบพระวินัย ๑๕๐ ข้อ ควรอ่านให้
รอบด้านหันหน้าคุยกัน๕๒ 
 กลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ: ได้ให้ค าสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  
 (๑๖) กรณีวัดพระธรรมกาย การเผยแผ่หลักธรรมไม่ตรงตามหลักของพระธรรมวินัยใช้
จินตนาการคิดเอาเองเหมือนใช้ทัศนคติส่วนตัวมาอธิบายซึ่งที่จริงมันไม่ใช่ การแก้ไขปัญหาของคณะ
สงฆ์ยืดยาดชักช้า เพราะต้องมีผลประโยชน์ตอบแทนมีการเกื้อกูลกันและเห็นแก่หน้ากันไม่แยก
บุญคุณกับเรื่องส่วนตัว การท าหน้าที่ไม่ว่าไปตามเนื้อผ้าท าให้สังคมคลางแคลงใจ ต้องว่ากันไปตาม
เนื้อผ้าถูกว่าถูกผิดว่าไปตามผิด 
กรณีพระวันชัย ถาวโร ที่จริงต้องตัดสินไปตามหลักฐานต่าง ๆ เรื่องเอาผู้หญิงไปนอนก็ตัดสินได้เลย
ตามหลักฐานชัดเจน ปัญหาอีกอย่างของพระก็คือระบบฐานข้อมูลไม่มีระบบฐานข้อมูล 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ปัญหามันไม่ยุติ จริง ๆ ต้องตั้งกรรมการสอบถ้าปล่อยไปก็
เป็นปัญหา สังคมคลางแคลงใจเพราะไม่ตัดสินให้เด็ดขาด โดยกฎมหาเถรสมาคมก็ว่าโดยล าดับสาย
การปกครองแต่ก็ต้องเห็นใจคนปฏิบัติด้วยว่าเกินก าลังหรือว่าไม่เกินก าลัง 

                                                           

 ๕๑ สัมภาษณ์ ศ.(พิเศษ) ร.ท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ, อาจารย์ประจ าคณะบัณฑิตวิทยาลัย หลักสูตร
สาขาวิชาสันติศึกษา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๒ สัมภาษณ์  ผศ.ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม, ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มจร. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๓๑๓ 

 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ไม่ใช่วิสัยของพระ ถ้าท างานด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ท างานให้มันเด็ดขาดกว่านี้ปัญหามันคงไม่เป็นแบบนี้ แต่เพราะท างานแบบไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่มัน
จึงท าให้เกิดวิกฤตต่อศรัทธา๕๓ 
 (๑๗) กรณีวัดพระธรรมกาย ใครผู้ใดก็ตามมีแนวความคิดแบบนี้ สงฆ์ต้องรับรู้และรีบ
แก้ไข หมายความว่าสงฆ์ในชั้นต่าง ๆ ต้องช่วยกันดูแลอย่างจริงจัง เพ่ือรักษาพระธรรมวินัยและพระ
รัตนตรัย หรือทบทวนชี้ชัดปีอกก็ได้ว่าต้องไม่ออกนอกแถวเราอยู่เป็นเถรวาทก็ต้องเป็นเถรวาท กรณี
เรื่องแบบนี้ถ้าไม่มีกฎหมายบ้านเมืองเข้ามาช่วยมันแก้ไม่ได้ 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร ถ้าพระธรรมวินัยไม่ได้กล่าวถึง กฎหมายบ้านเมืองจะต้องเข้ามา
ช่วย ตราบใดที่เราใช้กฎหมายบ้านเมืองต้องระบุไว้ชัด ทุกกรณีที่ปาราชิกคนเหล่านี้ก็ต้องไม่สามารถมา
บวชได้อีก คนที่จะมาบวชพระอุปัชฌาย์จะต้องตรวจเช็คประวัติ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ไม่เห็นด้วยกับการที่มหาเถรสมาคมออกมติมาอย่างนั้น ต้อง
ชี้มาให้ชัดเจนคนอื่นจะได้ไม่เอาเป็นเยี่ยงอย่าง 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เจ้าคณะต้องไม่ปล่อยปละละเลยต้องรีบด าเนินการ พระสังฆาธิ
การที่รับผิดชอบในเขตนั้นจะต้องเคลียร์ปัญหาให้จบอย่าให้เกิดต่อไป๕๔ 
 (๑๘) กรณีวัดพระธรรมกาย ควรต้องมีการสอบสวนท าความเห็นให้กระจ่างชัด ท าความ
เข้าใจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 กรณีพระวันชัย ถาวโร คณะสงฆ์ย่อหย่อนไม่ด าเนินการให้เป็นมาตรฐาน ต้องท าเรื่องให้
กระจ่ายอาบัติหรือไม่อาบัติขั้นไหน เจ้าคณะผู้ปกครองละเลยต้องมีมาตรการ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล ควรหาข้อยุติไม่ควรปล่อยปัญหาไว้ให้เรื้อรัง และควร
ติดตามการด าเนินการของเจ้าคณะจริงจังในการแก้ปัญหาของคณะสงฆ์ 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม เป็นปัญหามวลชนและการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง มหาเถร
สมาคมต้องเข้ามาจัดการ เพราะเป็นปัญหาใหญ่ของคณะสงฆ์ ปล่อยให้เจ้าคณะด าเนินการโดยล าพัง  
ก็อาจเกินก าลัง  องค์กรปกครองสูงสุดต้องเข้ามาด าเนินการโดยอาศัยบ้านเมืองเข้ามาช่วยเหลือด้วย๕๕ 
 (๑๙) กรณีวัดพระธรรมกาย การเผยแผ่หลักความคิดเรื่องพระนิพพานว่า เป็น “อัตตา” 
โดยใช้หลักตรรกะ ว่า สังขารทั้งหลายไม่เที่ยง เป็นทุกข์เป็น “อนัตตา” ส่วนพระนิพพานเป็นสภาพ
เที่ยง เป็นความสุข ดังนั้นพระนิพพานจึงเป็น อัตตา เป็นแดนสุขาวดีของสภาวะจิตตามแนวของ
มหายาน โดยทิ้งหลักบาลี ที่ว่า สังขารทั้งหลายทั้งปวงไม่เที่ยง ธรรมทั้งหลายทั้งปวงทั้งที่เป็นสังขาร
และวิสังขาร (คือพระนิพพาน) เป็นอนัตตา ดังนั้นควรมีการตรวจสอบสอบสวน มีคณะท างานหรือ
คณะกรรมการ มิเช่นนั้นจะเข้าข่ายท าพระธรรมวินัยให้วิปริตแทนที่จะวิปริตไปจากพระธรรมวินัย 
คณะสงฆ์ควรท าให้กระจ่าง สนับสนุนให้พระสงฆ์ได้ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถาอย่างจริงจัง 

                                                           

 ๕๓ สัมภาษณ์  พระเทพบัณฑิต, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม, เมื่อ
วันท่ี  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๔ สัมภาษณ์  พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สญฺญโต), ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศ
ไทย     ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 ๕๕ สัมภาษณ์  นายประพันธ์ ว่องไว, อุปนายกเปรียญธรรมสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระ
ราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๓๑๔ 

 กรณีพระวันชัย ถาวโร คณะสงฆ์ย่อหย่อน ไม่ตรวจสอบวินิจฉัยเป็นมาตรฐาน หน่วยงาน
ของรัฐต้องจริงจังก าจัดอลัชชีเสีย เพราะความเป็นภิกษุต้องพร้อมด้วยองค์ ๔ คือ ศีล อาจาระ อาชีวะ 
และทิฏฐิ 
 กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เป็นการเสนอความเห็นต่อพระวินัย ในพระสุตัน ตปิฎก ใน
พระวินัยปิฎก คัมภีร์มหาวิภังค์และก าหนดเป็น “พุทธวจนะ” เอาพระไตรปิฎกภาษาไทย   มาคัดลอก
เป็นรูปเล่มใหม่ โดยยกค าบาลีที่ว่า “สาธิก ” แปลว่า ถ้วน สอดคล้องสิกขาบท ๑๕๐ เป็น ๑๕๐ 
สิกขาบทถ้วน โดยเว้น อนิยต ๒ เสขิยวัตร ๗๕  ต่อมาพระเถระในชั้นหลังแปล สาธิก  ว่า พร้อมทั้ง
ส่วนเกิน ส าหรับสิกขาบทพระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระสงฆ์ยกข้ึนสู่ปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือนให้ทบทวน 
๒๒๗ ข้อ นอกจากนั้นยังได้คัดลอกและแสดงทัศนะว่า พระสูตรส่วนใดหากไม่มีค าว่า ดูกรภิกษุหรือ
ภิกษุทั้งหลาย ก็ว่าไม่ใช่พุทธวจนะ เป็นการเพิ่มเข้ามาใหม่ แนวทางแก้ไข ควรจัดให้ทัศนะในที่ประชุม
หรือสาธารณะและหาข้อยุติในที่ประชุมไม่ควรปล่อยให้ทัศนะแก่ผู้ไม่ได้เรียนรู้พระพุทธศาสนา 
 กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม  ต้องการให้พระสงฆ์ในประเทศไทยหันมาฟังตน และพร้อมที่
จะมีอาจารตามที่ตนคาดหวัง เมื่อไม่สามารถให้พระสงฆ์ส่วนใหญ่ท าตามความประสงค์ของตน จึงหัน
เข้าหาฝ่ายการเมืองเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจที่จะชี้ตายชี้เป็นคณะสงฆ์ บางครั้งน าเอาผู้คนที่มีตนเป็น
ศูนย์กลางร่วมชุมนุมโดยไม่ฟังใคร ๆ แม้แต่พระอุปัชฌาย์อาจารย์ของตน แนวทางแก้ไข ควรน าเอา
ระบบอุปัชฌาย์อาจารย์ในการดูแลสัทธิวิหาริก อันเตวาสิกอย่างใกล้ชิด๕๖  
 สรุปได้ว่า ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรสงฆ์ กลุ่มองค์กรภาครัฐ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ                         
/ผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ทั้ง ๔ กลุ่ม เกี่ยวกับ ความคิดเห็นต่อการจัดการ
ปัญหาพระสงฆ์ ๔ เรื่อง ของคณะสงฆ์และแนวทางแก้ไข ได้แสดงทัศนะดังนี้ 
 (๑) กรณีการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนของวัดพระธรรมกาย เป็นปัญหาทางการ
ปกครอง เจ้าคณะผู้ปกครองต้องสอดส่องดูแลปรับวิธีคิดให้ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย              
ใช้กระบวนการพูดคุยกันสองฝ่ายท าความเข้าใจที่ถูกต้องด้วยหลักธรรมและต้องยอมรับเพ่ือน าไป
ประพฤติปฏับัติในทางที่ถูกต้อง หากยังจงใจประพฤติปฏิบัติตามความเชื่อเดิมต้องมีการลงโทษ     
คณะสงฆ์ต้องท าเรื่องนี้ให้กระจ่างให้ยอมรับได้ทั้งสองฝ่ายและภาคสังคมด้วย เรื่องนี้ถือ เป็นความ
หย่อนยานของคณะสงฆ์ตั้งแต่แรกที่ไม่สอดส่องดูแล แก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้น แนวทางแก้ไขต้องท ากัน
อย่างจริงจัง ค าสั่งของมหาเถรสมาคมต้องยอมรับได้ปฏิบัติตามได้เห็นผลได้อย่างจริงจังและต้อง       
มีมาตรการที่เด็ดขาดโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 (๒) กรณีพระวันชัย ถาวโร เมื่อไม่มีการวินิจฉัยเรื่องนี้ไว้ ท าให้สามารถกลับเข้ามาบวช
ในพระพุทธศาสนาได้อีก เมื่อเข้ามาบวชแล้ว เจ้าคณะผู้ปกครองเจ้าสังกัดต้องด าเนินการสอบสวน
เรื่องนี้เรื่องในอดีตของพระวันชัย ถาวโร ให้กระจ่างวินิจฉัยและปรับอาบัติได้หรือแม้แต่พระวันชัย 
ถาวโร ได้ลาสิกขาบทไปแล้ว แต่ความประพฤติในขณะเป็นพระภิกษุควรได้รับการพิจารณาและปรับ
อาบัติไว้ เพ่ือให้รู้ว่าสามารถกลับเข้ามาบวชใหม่ได้อีกหรือไม่ คณะสงฆ์ควรต้องมีแนวทางการ

                                                           

 ๕๖ สัมภาษณ์  ดร.วิชัย ธรรมเจริญ อุปนายกพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์    
กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 



๓๑๕ 

ด าเนินการกรณีนี้ให้ชัดเจน เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์ได้มีแนวทางปฏิบัติได้ด้วย ไม่เป็นปัญหาสังคมมาจน
ทุกวันนี้ 
 (๓) กรณีพระคึกฤทธิ์ โสตฺถิพโล เป็นความเข้าใจและประพฤติผิดหมู่ผิดคณะ ต้องปรับ
ทัศนคติ ฝ่ายปกครองสูงสุดควรต้องวินิจฉัยชี้ขาดและปรับอาบัติต้องชี้มาให้ชัดเจน คนอ่ืนจะได้ไม่เอา
เยี่ยงย่าง มีการติดตามรายงานการบังคับใช้มติมหาเถรสมาคมอย่างจริงจัง มีการติดตาม รายงานและ
ลงโทษอย่างจริงจัง แล้วควรให้ศึกษาอย่างถ่องแท้ไม่ปล่อยให้แสดงความคิดเห็นที่ผิดๆ ต่อคนที่ไม่รู้ 
เจ้าคณะต้องติดตามและรายงานผลอย่างใกล้ชิด 
 (๔)  กรณีพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม ผิดทั้งพระวินัย ผิดทั้งกฎหมายทางโลก คณะสงฆ์ไม่มี
กระบวนการท างาน ไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ แก้ไขไม่ได้เพราะมีมวลชนมาหนุน มหาเถรสมาคมต้องมา
แก้ไขบ้านเมืองต้องเข้ามาช่วยเหลือ ไม่ต้องรอผลตามกฎหมายก็ผิดพระธรรมวินัยแล้วต้องสร้างสังคม
เสมอภาค สังคมแห่งความยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ พระธรรมวินัย กฎหมาย จารีตประเพณีต้องเป็น
กรอบน าไปสู่สังคมเสมอภาคและความยุติธรรม ควรน าเอาระบบอุปัชฌาย์อาจารย์ในการดูแล
สัทธิวิหาริก อันเตวาสิกอย่างใกล้ชิด  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



๓๑๖ 

ภาคผนวก ฐ 
รูปภาพประกอบการน าเสนองานวิจัย  

เรื่อง “รูปแบบการระงับอธิกรณ์ของคณะสงฆ์ไทยตามหลักพุทธสันติวิธี” 
ในการประชุมเจ้าคณะพระสังฆาธิการ ณ วัดไร่ขิง อ าเภอสามพราน 

จังหวัดนครปฐม, วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๗ 
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๓๒๓ 

 

     ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ /นามสกุล : น นางคชาภรณ์  ค าสอนทา 

วัน เดือน ปีเกิด :  วันศุกร์ที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๑  

ภูมิล าเนาที่เกิด :
  

๒๕ บ้านหนองแวง ต าบลหนองแ บ้านหนองแวง ต าบลบ้านโต้น อ าเภอพระยืน จังหวัดขอนแก่น 

การศึกษา :  พ.ศ. ๒๕๑๙ มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 
 กรุงเทพมหานคร     
 พ.ศ. ๒๕๒๕ ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง     
 พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๗  ป ริ ญ ญ า โ ท  พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต         
 สาขาวิชาสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประสบการณ์การท างาน :  คณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครอง
 พระพุทธศาสนา 

 :  คณะท างานตรวจช าระกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 
 ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 :     คณะท างานพิจารณากลั่นกรองการจัดประโยชน์ กรณีการ    
 พัฒนาปรับปรุงปลูกสร้างอาคารในที่ดินศาสนสมบัติกลางและ  
 วัดร้าง 

 :  คณะท างานรวบรวมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายกรณีคัดค้าน
 การข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 

 :  คณะกรรมการตรวจสอบและก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา     
 การใช้ประโยชน์ที่ดินวัดร้างในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ต าแหน่ง :  นิ ติ กรช าน าญการ  ส านั ก ง านศาสนสมบั ติ  ส านั ก งาน
 พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ปีที่เข้าศึกษา :  ปีการศึกษา ๒๕๕๙ 

ปีที่ส าเร็จการศึกษา :  ปีการศึกษา 

ที่อยู่ปัจจุบัน                  :   ๗ ซอยรามค าแหง ๓๖/๑ แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ 
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ 

       Email: Jim192501@hotmail.com 
 



๓๒๔ 
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