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บทคัดย่อ 
        การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัด ๒) เพ่ือศึกษาผลกระทบในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ
และสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา
อุปสรรคแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informants) จานวน ๑๘ รูป/คน โดยสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือในการ
เก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนาความ 
 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ผลกระทบที่มีต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต
อ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านมลภาวะมีสาเหตุจาก ๑) วัดเป็นผู้ก่อให้เกิดมลภาวะ
ได้แก่เรื่องของเสียงที่เกิดจากการก่อสร้างรวมไปถึงฝุ่นควันจากเศษวัสดุ ๒)จากบุคคลภายนอกเป็นผู้
ก่อให้เกิดมลภาวะให้แก่วัด ได้แก่มลภาวะที่เกิดจากสุนัขแมวที่สิ่งกลิ่นและเสียงรบกวนรวมไปถึง
นกพิราบด้วย  ด้านสังคมมีสาเหตุมาจาก เรื่องของทัศนคติที่ไม่เหมือนกันมีอคติจึงเกิดจากการไม่
เข้าใจกันหรือไม่ยอมรับกติกาของสังคมท้ังที่เป็นความเห็นหรือมติของคนส่วนใหญ่ในสังคม   ด้านการ
ใช้ประโยชน์มีสาเหตุจาก การที่ประชาชนเข้ามาใช้สถานที่ของวัดแล้วเกิดมลภาวะต่างๆขึ้นทั้งเรื่องที่
จ าต้องเกิดโดยสภาพ และในเรื่องของการจัดกิจกรรมอ่ืนๆที่เสียงที่ส่งเสียงดังไปรบกวนประชาชน
ทั่วไปที่อยู่รอบๆวัด 

๒. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของ
วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์คือ ด้านมลภาวะ ได้แก่การตกลงท าความเข้าใจ
เรื่องของเวลาในการก่อสร้าง จัดท าป้ายเตือนไม่ให้น าสัตว์มาปล่อยที่วัดและขอความอนุเคราะห์จาก
ทางเทศบาลในการช่วยดูแลคุมก าเนิดสุนัข แมวและหาสถานที่ก าจัดขยะเพ่ือจะได้ไม่ต้องรอหน่วยงาน
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ที่จัดเก็บ  ด้านสังคมได้แก่ การท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อวัดการปรับทัศนะคติ  ด้านการใช้ประโยชน์
ได้แก่ การขอความร่วมมือในการใช้สถานที่ ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบร่วมกันการมีส่วนร่วมกัน 
และขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการปรับเปลี่ยนระบบการเผาศพรวมทั้งการตั้งกองทุนเพ่ือใช้ใน
การสนับสนุนทางวัด 

๓.ปัญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต
อ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์คือ การขาดการชี้แจงการประสานงานสื่อสารกันให้มีความ
เข้าใจตรงกันในการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมนั้นๆ การไม่ได้รับความร่วมมือจากลุ่มที่
ได้รับผลกระทบจากการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมในบางกลุ่มที่มีอคติกับทางวัดหรือเจ้า
อาวาสและจากผู้ที่ใช้สถานที่ใช้สาธารณูปการของทางวัด 
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ABSTRACT 

        This research The objectives were 1) To study the concepts of the 
management of public utilities and the environment of the temple. 2) To study the 
impact of the management of public utilities and the environment of the temple in 
Sam Roi Yod district. Prachuap Khiri Khan Province 3) To study problems, obstacles, 
and ways to promote the management of public utilities and environment of the 
temple in Sam Roi Yod district. Prachuap Khiri Khan Province.Using qualitative 
research methodology Collect data from relevant documents and research and from 
key informants 18 figures / person. In-depth interview is a tool for data collection 
and  data were analyzed by descriptive analysis.  

The findings of this research an following : 
1. Impact on the management of the public and the environment of the 

temple in Sam Roi Yod district, Prachuap Khiri Khan province. Pollution is caused by 
1) Measurement is the cause of pollution, including noise from construction, 
including dust from scrap. 2) The third party is responsible for polluting the temple. 
The pollution caused by dogs, cats, smells and noise, including pigeons. The social 
cause by the opposite of prejudice is caused by not understanding or accepting the 
rules of society, either as opinions or resolutions of the majority in society. Utilization 



 
 

 

 

(๔) 

is caused by the people come to use the place of the temple and then pollute the 
whole thing that is required by the condition and on the subject of other activities, 
the loud noise disturbed the general public around the temple. 

2. The solution to the problem of the management of public utilities and 
the environment of the temple in Sam Roi Yod district, Prachuap Khiri Khan province 
is Pollution is the understanding of the time of construction. Make a warning sign not 
to let the animals leave the temple and ask for help from the municipality to help 
take care of dog contraception. Cats and find a place to get rid of garbage, so do not 
have to wait for the agency to collect. Social Good Attitude Towards Measurement, 
Adjustment, Attitude. Uses include: Request for cooperation in using the facility. Raise 
awareness, share responsibility, and share. The budget for the conversion of the 
cremation system and the setting up of a fund to support the measure. 

3. Problems of management of infrastructure and environmental measures 
in Sam Roi Yod district, Prachuap Khiri Khan is the lack of clarification, coordination, 
communication, and mutual understanding of the management of the facility and 
the environment. The lack of cooperation among groups affected by the 
management of public facilities and the environment in some groups with prejudice 
to the temple or the abbot and those who use the facilities of the temple. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 สารนิพนธ์เรื่อง “การศึกษาผลกระทบของการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของ
วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  ส าเร็จลงได้ด้วยดีต้องขอขอบพระคุณในความ
เมตตานุเคราะห์ของคณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ์ ได้แก่ ท่านพระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ดร., ปธ.๙, 
และ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโญ, ผศ.ดร. ที่ให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือการปรับปรุง 
แก้ไข สารนิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี 
 ขอขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณ ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 
ซ่ึงได้แก่พระเดชพระคุณพระสมุทรวชิรโสภณ, ดร.,พระครูวิสุทธานันทคุณ,ดร.,พระครูวาทีวรวัฒน์,ดร.
,พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ  ชยทตฺโต, ดร., ผศ.ดร.ภัทรพล  ใจเย็น ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิจัย  พร้อมทั้งค าแนะน าเพ่ิมเติมที่เป็นประโยชน์ 
 ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และให้ร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน ๑๘ รูป/คนที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการให้สัมภาษณ์ 
ท าให้ผู้วิจัยได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย รวมทั้งผู้เขียนหนังสือทุกเล่มที่ผู้วิจัยได้ศึกษา
ค้นคว้าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่คณะสังคมศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขอบคุณอาจารย์ยุทธนา  ขวัญเมือง ที่ช่วยประสานงานและ
ด าเนินการต่างๆให้เป็นที่เรียบร้อยด้วยดี และขอบคณุคณาจารย์ทุกท่าน 
 อนึ่ง หากมีข้อบกพร่องใดๆ ปรากฏอยู่ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพ่ือจะได้
ปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป และคุณความดีอันใดที่เกิดจากการศึกษาครั้งนี้ขอน้อมถวายเป็นธรรม
บูชาให้แก่ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ คุณบิดรมารดา ครูบาอาจารย์ ผู้มีพระคุณทุกท่านและหาก 
สารนิพนธ์ฉบับนี้มปีระโยชน์ใดๆ ขอประโยชน์นั้นจงส าเร็จแก่ผู้อ่านทุกท่าน ตลอดจนการน าไปใช้เพื่อ 
พัฒนาชีวิตตนเอง สังคมและประเทศ ให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป 
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๓๓ 

 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๙ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๖ 

    
    

 
 
 



 
 

 

 

(๗) 

 
สารบัญ (ตอ่) 

 
เรื่อง หน้า 

 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๕๗ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย     ๕๗ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ๕๗ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๕๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๖๐ 
 ๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๐ 

 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๖๑ 
 ๔.๑ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ

สิ่ ง แ ว ดล้ อม ขอ ง วั ด ใ น เ ขตอ า เ ภ อส ามร้ อ ยยอด จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะ 

 
 

๖๑ 
 ๔.๒ 

 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่ ง แ ว ดล้ อม ขอ ง วั ด ใ น เ ขตอ า เ ภ อส ามร้ อ ยยอด จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์  ในด้านสังคม 

 
 

๖๔ 
 ๔.๓  

   
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่ ง แ ว ดล้ อม ขอ ง วั ด ใ น เ ขตอ า เ ภ อส ามร้ อ ยยอด จั ง ห วั ด
ประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ 

 
 

๖๖ 
 ๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย  ๖๙ 
    
    

 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๗๑ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๗๒ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๗๔ 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

(๘) 

 
สารบัญ (ตอ่) 

เรื่อง หน้า 
 

 
บรรณานุกรม ๗๖ 
ภาคผนวก ๘๓ 
 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือ 

 
๘๔ 

 ภาคผนวก ข ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ๙๑ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๙๔ 
 ภาคผนวก ง แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๑๑๓ 
 ภาคผนวก จ รูปภาพในการสัมภาษณ์ ๑๑๖ 
 ภาคผนวก ฉ รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ๑๒๕ 

ประวัติผู้วิจัย 
   

๑๒๗ 
    
    
    
   

 
 
    

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

 

(๙) 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิที่                                                                                                    หน้า 
 

๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๖ 

๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย   ๗๐ 

 
 



 บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา          
วัดในทางพระพุทธศาสนานับว่าเป็นสถานที่ที่มีความส าคัญต่อพุทธศาสนิกชนทั่วไป

กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอด ศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีต่างๆ ไปสู่ชุมชน 
หรือจะเรียกได้ว่า วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน จากอดีตที่วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน และเป็น
สถานที่ที่พุทธศาสนิกชนทั่วไปได้ใช้ เป็นสถานศึกษาอบรมให้มีความรู้ด้านวิชาชีพเช่น ต าราแพทย์
แผนไทย  ศิลปกรรมในแขนงต่างๆ    เป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน ท า
หน้าที่ในการวางรากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น ความมั่นคงให้แก่สังคม 
ช่วยลดปัญหาสังคม ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคมอันกล่าวได้ว่า วัดเป็นศูนย์กลางทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม ที่ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิต และเป็นเอกลักษณ์ของสังคม ซึ่ง
จะพบได้จากการแสดงออกทางศิลปะวรรณะธรรม คติธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีต่างๆ 
เป็นต้น  

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน วัดและพระสงฆ์ยังมีบทบาทเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของคน 
ของชุมชน   วัดจึงเป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครอง รวมทั้งเป็นสถานที่บ าเพ็ญบุญ บ าเพ็ญ
กุศล ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย และเป็นสถานที่สงเคราะห์ทางจิตใจให้แก่ประชาชนวัดจึงมีอิทธิพลต่อการ
เจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนา ซึ่งจะช่วยสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขส่งผลต่อประเทศได้
เป็นอย่างด ี เมื่อวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นในวัดนั้นอันเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ชุมชนนั้น ๆ และสมาชิกในชุมชนนั้น ต้องช่วยกันดูแลพัฒนาวัดให้เป็นระเบียบและให้
เจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง การจัดระเบียบหรือวางผังวัดให้ดูสวยงาม เพราะฉะนั้นพระสงฆ์จึงเป็น
ผู้น าเป็นผู้ริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งทั้งหลายทั้งปวงทั้งภายในวัดและภายนอกวัดด้วยหลักความถูกต้องดีงาม 
และได้ประโยชน์สูงสร้างความเจริญก้าวหน้าเป็นปึกแผ่นต่อวัดวาอาราม และเป็นประโยชน์แก่พุทธ
บริษัทที่เป็นชาวบ้านอย่างครบถ้วนบริบูรณ์๑   ซึ่งพระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ)๒  ได้กล่าว
เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์และงานพระศาสนาในด้านต่างๆ ของวัดซึ่งแบ่งได้ ๓ เรื่องคือ 

๑.การบูรณะและพัฒนาวัด  
๒.การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
๓.และ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  ซึ่งสอดคล้องกับหลักการควบคุม 

และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                                                           
๑ พิสิฐ เจริญสุข, คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล.( กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๕๔), หน้า ๖๕. 
๒ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา,๒๕๓๘),หน้า ๙. 



๒ 

จากกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้สังคมไทยในปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ประเทศมีการพัฒนาไปอย่างมากโดยมุ่งเน้นการสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่ทันสมัยเพ่ือให้ทันต่อนานาประเทศที่เจริญแล้ว   ท าให้สังคมไทยในยุคปัจจุบันเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม   ท าให้สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปจากสังคม
ที่มีความสัมพันธ์กันและพ่ึงพาอาศัยกันของคนในชุมชนในสังคม เป็นสังคมเมืองที่ต่างคนต่างอยู่กัน  
เป็นสังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา   จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วความสามารถในการปรับตัวเป็นสิ่งส าคัญมาก
เมื่อรูปแบบต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป องค์กรต่าง ๆ ก็ต้องปรับเปลี่ยนตามให้ทันเพราะหากไม่ยอมให้มี
การปรับเปลี่ยนก็จะประสบกับปัญหาเป็นอย่างมา พระสังฆาธิการในทุกระดับชั้น จึงจ าเป็นต้อง
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงซึ่งส่งผลกระทบต่อความเจริญของพระพุทธศาสนาและเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน ที่เนื่องมาจากความเจริญของพระศาสนาอันเนื่องมาจากสถานการณ์
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยปัจจุบันนั้นจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้น  มีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการวัดในด้านต่างๆ ในการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จ เพราะเจ้าอาวาสมีบทบาท
ส าคัญในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย และบริหารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเจ้าอาวาสนั้นมีภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอ านาจหน้าที่ ตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 
คือ ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ 
และด้านการสาธารณสงเคราะห์๓  ดังนั้นเจ้าอาวาสที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีมีความรู้
ความสามารถมีทัศวิสัยที่กว้างไกลย่อมมีความคิดริเริ่ม มุมมองใหม่ๆ อันจะน าพาวัดผ่านพ้นปัญหา
อุปสรรคและไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้เป็นอย่างดี แต่ก็มีพระสังฆาธิการจ านวนมากที่ยังขาดความรู้
ความสามารถในการบริหารจัดการวัด ไม่มีศักยภาพในการพัฒนาวัด 

งานการสาธารณูปการ ซึ่งเป็นภารกิจหนึ่งของเจ้าอาวาส ในงานภารกิจ ๖ ด้าน ซึ่งการ
สาธารณูปการ๔    หมายถึง บริการเพื่อสาธารณะซึ่งด าเนินการโดยองค์กรของรัฐหรือเอกชนโดยการ
ควบคุมของรัฐบาล ซึ่งได้แก่การบริการในเรื่องเคหการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย
ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอื่น ๆ ตามความต้องการของประชาชน  และเป็นกิจการที่ไม่ 
หวังผลก าไร๕     โดยกรมการศาสนา   ได้ให้ความหมายไว้ว่า สาธารณูปการ หมายถึง การ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตาม
ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติ

                                                           
๓ ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์ปริญญา

การศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,๒๕๔๔), หน้า๕๐. 
๔ พระสุข สุวีโร (มีนุช). “ความสนใจต่อการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์ : ศึกษากรณีพระ

นิสิตมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิตสังคมวิทยา ,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๓๘), หน้า๘-๙. 

๕ กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์ ,(กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์กรมการศาสนา,๒๕๓๙), หน้า๗. 



๓ 

ของวัด การดูแลและรักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม จะ
เห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อนเป็นงานประดับท้องถิ่น
และการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความส าคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของพระสังฆาธิการ
ได้เร็วกว่างานอ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้าน
จนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการนั้นเป็นเหตุ หากเจ้าคณะได้เห็นความส าคัญเร่งรัด
ตรวจตราชี้แจงแนะน า การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่างวัดกับบ้าน
จะลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุให้การ
คณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมส่งเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น     จึงปรากฏงานด้าน
สาธารณูปการในมาตราที่ ๓๗ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ โดยบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้า
อาวาส (๑) บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี   และในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔ ได้แบ่ง ศาสนสมบัติออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑. 
ศาสนสมบัติส่วนกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง ๒. ศาสนสมบัติของ
วัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง  การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติทั้งสองประเภทนั้น มีทั้งที่
อยู่ในส่วนของรัฐและของมหาเถรสมาคม ซึ่งผู้ดูแลส่วนมากก็คือเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการที่อยู่
ในเขตปกครองพ้ืนที่นั้นๆ จะต้องจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือ การจั ดการดูและ
รักษาคุ้มครอง 
 นอกจากการพัฒนาสาธารณูปการของวัดแล้วในการพัฒนาของวัดยังมีการปรับปรุงพ้ืนที่
บริเวณวัดอีกด้วย เป็นการพัฒนาสิ่งแวดล้อม   ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นต่อมนุษย์เราเป็นอย่างมาก
อีกทั้งอ านวยประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านต่าง ๆ กล่าวคือ สามารถน ามาใช้ประ กอบอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย หากขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
จ าเป็นแล้ว ก็จะก่อให้เกิดปัญหากับมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ก็มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิชุมชนในมาตรา ๖๖ และ ๖๗ ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ 
มีส่วนร่วมในการจัดการ คุ้มครอง ส่งเสริม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้บุคคลและชุมชนสามารถด ารงชีพอยู่ได้โดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิที่จะให้หน่วยงานของรัฐ
ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่สอดคล้องตามบทบัญญัติดังกล่าว๖  

จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา
การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทั้งนี้เพ่ือหาข้อมูลและค้นหาความเป็นจริง ปัญหาหรืออุปสรรค เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดต่างๆ อันจะส่งผลต่อ
การพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้บริหารของวัดให้เกิดความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของแต่ละท้องที่แต่ละภูมิภาคสืบต่อไป 

 
 
 
 

                                                           
๖ กิตติศักดิ์ ปรกติ. สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน.(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ,๒๕๕๐), หน้า ๖๓-๖๖. 



๔ 

 

๑.๒ ค าถามการวิจัย                 
๑.๒.๑ ผลกระทบในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นอย่างไร 
๑.๒.๒ ผลกระทบในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนต่างๆ เป็นอย่างไร 
๑.๒.๓ ปัญหาอุปสรรคแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ

และสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีอะไรบ้าง 
 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ

สิ่งแวดล้อมของวัด 
๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาผลกระทบในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม

ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาขอบเขตด้านแนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดโดยจะศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สาธารณูปการ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาวะและศึกษาถึงผลกระทบในการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

               ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาแนวคิดและทฤษฏีผลกระทบในการบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่  

๑. ด้านมลภาวะ 
๒. ด้านสังคม 
๓. ด้านการใช้ประโยชน์ 

 

๑.๔.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๘ รูป/คน ประกอบด้วยผู้แทนจาก ๕ ต าบล แบ่งเป็นจาก

พระภิกษุจ านวน ๗ รูป ผู้น าชุมชนจ านวน ๖ คนและประชาชนทั่วไปจ านวน ๕ คน  
๑.๔.๓ ขอบข่ายด้านพื้นที่ 
พ้ืนที่ในการวิจัย  ได้แก่ พ้ืนที่เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 
 
 



๕ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย  ตั้งแต่เดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๐ ถึงเดือน 

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๐ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
๑. ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบอันเป็นผลประโยชนและ

หรือผลเสียหายอันเกิดจากการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอ
สามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒. การจัดการ หมายถึง การด าเนินงานหรือการบริหารงานจัดการใดๆในการน า
ทรัพยากรทางการบริหารได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการมาด าเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. สาธารณูปการวัด หมายถึง การก่อสร้างและบูรณะศาสนวัตถุ  ศาสนสถานอัน
เกี่ยวกับการวัด การพัฒนาวัดในด้านวัตถ ุและซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้ 

๔. สิ่งแวดล้อมวัด หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่อยู่รอบตัวเราทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกิดข้ึน 
ตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างข้ึน ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม 

๕.ด้านมลภาวะ  หมายถึง ภาวะมลพิษของสิ่ งแวดล้อมสภาวะที่สิ่ งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลง หรือปนเปื้อนโดยมลพิษท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมลง 

๖.ด้านสังคม หมายถึง การอยู่รวมกันของชุมชนเกิดความรับรู้ มีความสัมพันธ์กันมีส่วน
ร่วมกันในกิจกรรมต่างๆ 

๗.ด้านการใช้ประโยชน์ หมายถึง สิ่งที่ เป็นผลดีหรือเป็นคุณอันเกิดจากการใช้
สาธารณูปการและธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด 
 
 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

๑.๖.๑ไดท้ าให้ทราบผลกระทบในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม
ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๖.๒ได้ทราบผลกระทบในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของ
วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนต่างๆ 

๑.๖.๓ได้ทราบแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๑.๖.๔ สามารถน าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 



๖ 
 

              บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 

การบริหารจัดการในสถานการณ์ปัจจุบัน  แม้ว่าเป็นสิ่งที่ท าได้ยากยิ่ง แต่ก็จ าเป็น
จะต้องมีกระบวนการสร้างขึ้นให้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ของตนเอง อันจะน าความสุขไปสู่ประชาชน
ที่ให้การอุปถัมภ์ดูแลพระพุทธศาสนา และมีการพัฒนาวัดสืบต่อไปผู้วิจัยจะได้น าเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมต่อไปดังนี้ 

 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๔ ข้อมูลเขตอ าเภอสามร้อยยอดและคณะสงฆ์ในอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
จากการประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ จากนักวิชาการหลากหลายท่าน 

ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ดังต่อไปนี้ 
ความหมายของการบริหาร ค าว่า “บริหาร” มาจากค าว่า Administration มี

ความหมายเหมือนกับค าว่า Management ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค า
ว่า Management มักจะใช้ในการบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การ
บริหารงาน ในวงการศึกษาหรือการบริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานั้นมิได้มุ่งหวังผลก าไร
หรือขาดทุน จึงใช้ค าว่า Administrationจึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร(Administration) เป็น
เรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็น
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การ
บริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ
การบริหารงานที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการทางานร่วมกันของกลุ่ม
บุคคล ในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การ
วินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการ
บริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่
เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีหน้าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมมี
นักบริหาร นักวิชาการในประเทศและต่างประเทศ 

ค าว่า การบริหารจัดการ ในภาษาอังกฤษใช้ร่วมกันอยู่ ๒ ค า คือ Administration กับ 
Management ซึ่ง ค าว่า Administration มักนิยมใช้ไปในทางการบริหารทางราชการ ส่วนค าว่า 
Management มักใช้ในการบริหารธุรกิจ แต่ก็เป็นค าที่ใช้แทนกันได้ เพราะมีความหมายไปใน



๗ 
 

ทางการบริหารจัดการเช่นเดียวกัน นักวิชาการหลากหลายท่านได้กล่าวถึง “ความหมายของการ
บริหารจัดการ” ไว้ดังนี้ 

การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done 
through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรม
สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั้นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระ
ธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็น
สมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการที่
พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า 
๒,๕๐๐ ปีเป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะทาให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๑

และยัง หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะและการด าเนินงานหรือ
จัดการงาน (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆ ให้ได้บรรลุผลส าเร็จ
ลุล่วงตามนโยบาย (Policy)และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์การนั้นๆด้วยดีมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน 
อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย 
และตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๒ 

ค าว่า “การบริหาร”และ “การจัดการ” หมายถึง การบริหาร (Administration) จะใช้
ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหาร
ระดับสูง เป็นค านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ(Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ 
และค าว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือ
องค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไร ส่วนการจัดการ(Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย 
(แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business management) ส่วนค าว่า “ผู้จัดการ” 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งท าหน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร
และกิจการงานอ่ืนๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ขององค์กร๓  นอกจากนี้การบริหาร ยัง
หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตาม
วัตถุประสงค์และสนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าใน
หน้าที่การงาน๔ นอกจากนั้น กระบวนการจัดการยังระบบและการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางบวก 
(Positive Approach) เพ่ือให้สังคมได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้าง

                                                           
๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษม

การพิมพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 
๓ ศิริวรรณ เสรีรัตน์, รศ. และคณะ, ธุรกิจทั่วไป : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทดวงกมลสมัย จ ากัด,๒๕๔๑), หน้า ๑. 
๔ สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร

,๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๘ 
 

ทางการเมืองและทางการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปร ๕ เป็นการด าเนินงานตามล าดับขั้น อัน
ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) 
และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๖ เป็นการใช้
ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๗ มีผู้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ 
ประกอบด้วย 

๑. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ 
๓. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
๔. การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
๕. การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล   และรวมถึง การบริหารอาศัย

ความร่วมมือร่วมใจของบุคคลฉะนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือ(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลังของกลุ่ม (Group Effort) ที่จะท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์  การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล การบริหารมี
ลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์  และการบริหารไม่มีตัวตน 
(Intangible)แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์    เพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจมีผู้ให้ค าจ ากัดความที่
ช่วยให้เข้าใจ และเห็นถึงขอบเขตลักษณะของงานบริหารจัดการที่ชัดเจนไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่
ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์กร 

๒. ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท า หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรต่างๆ 
องค์การและการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

๓. ในด้านของความรับผิดชอบ หมายถึง การต้องท าให้งานต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี โดยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ ในองค์การให้ช่วยกันท าให้บังเกิดผล๘  

การบริหารยังความหมายอีก ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร 
มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไป
โดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลี
ว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า 

                                                           
๕ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗) , หน้า ๑๑. 
๖ ธนจรส พูนสิทธิ, ์ การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,๒๕๔๑), 

หน้า ๒๐. 
๗ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
๘ ธงชัย สันติวงษ์,องค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๔๗), 

หน้า๑๕. 



๙ 
 

ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือการจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป   ๒) ค าว่า 
บริหาร.แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า.Administer และ Administration แปลความหมาย คือ การ
ปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๙ เป็นการด าเนินงานให้บรรลุ
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็น อุปกรณ์ในการด าเนินงาน๑๐ ซึ่งเป็น
การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคน
และทรัพยากรอ่ืน๑๑ เป็นกระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ 
ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๑๒ หรืออาจกล่าวได้ว่าการ
บริหารหรือการจัดการเป็น ศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๑๓ ดังนั้นการบริหารกิจการต่าง ๆ จ าเป็นต้องมี
ทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน ๔ ประการ ในการ บริหารเพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหารจัดการขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ และคุณภาพ ปัจจัย ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้  

๑) บุคคล (Man) การสร้างความสามารถในการแข่งขันขององค์การผ่านทรัพยากรมนุษย์ 
เช่น การฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร การปฏิบัติงาน เป็นต้น การท างานของคนที่ใช้สติปัญญา และ
ก าลัง แรงงานประกอบอาชีพสามารถตอบสนองตามต้องการของสังคมทั้งสิ้น  

๒) เงินทุน (Money) เป็นการบริหารเงินทุนขององค์การ เช่น สถานะทางการเงินกิจกรรม 
ทางการเงิน และโอกาสในการลงทุน เป็นต้น ซึ่งเงินทุนที่ใช้ในการผลิตและการบริการนี้จะถูกแปล 
ความหมายไปถึงเงินทุนที่ใช้ในการซื้อเครื่องมืออุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการผลิตก็ตาม  

๓) วัสดุอุปกรณ์ (Material) ประสิทธิภาพในการแปรรูปขององค์การ ตลอดจนการพัฒนา 
ผลิตภาพ (Productivity) ของธุรกิจ เช่น การใช้เทคโนโลยี การจัดการวัสดุอุปกรณ์การจัดการ
คุณภาพ เป็นต้น 

๔) การบริหารจัดการ (Management) เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับองค์การ ความสามารถใน
การบริหารงาน เช่น โครงสร้างขององค์การ วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือกฎเกณฑ์
ตลอดจนความสามารถของทีมงาน หรือผู้บริหาร เป็นต้น การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้น า เอา
ทรัพยากรบุคคลและเงินทุนมารวมกัน เพ่ือการบริหารและบริการโดยมุ่ งหวังผลก าไรเป็นส าคัญ ซึ่ง

                                                           
๙ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๑๐ สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., 

๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๑๑ ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๐. 
๑๒ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๖. 
๑๓ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๑๐ 
 

จะต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการขาดทุน ถ้าหากผลของการด าเนินธุรกิจไม่เป็นไปตามที่คาดหมาย๑๔

โดยเชื่อว่าเป็นไปได้ที่เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการจัดการ ที่สามารถใช้ได้กับการ
จัดการทุกชนิด จึ งได้สรุปสาระส าคัญของหลักการบริหาร ว่า เป็นหน้าที่ทางการบริหาร 
(Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ(Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุม (Controlling) ๒) ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วย
ความสามารถทางร่างกายจิตใจ ไหวพริบการศึกษาหาความรู้ เทคนิคการท างานและประสบการณ์
ต่าง ๆ ๓) หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ คือ 

(๑) หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority andresponsibility) 
(๒) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
(๓) หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 
(๔) หลักการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
(๕) หลักการแบ่งงานกันท า (Division of work, or specialization) 
(๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
(๗) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนรวม(Subordinationof 

individual to general interest) 
(๘) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
(๙) หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
(๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
(๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
(๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างทางาน (Stability of tenure) 
(๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
(๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)๑๕ หลักการบริหารที่ดีต้องมีรากฐาน

ของการเป็นผู้น าในตนเองที่จะน าไปสู่การเป็นผู้น าบุคคลอ่ืนอย่างแท้จริงจะต้องเกิดจากการศึกษา
ค้นคว้าหาวิธีการต่าง ๆ เพ่ือฝึกฝนตนเองให้เกิดทักษะของการเป็นผู้น า ในการบริหารงานให้ประสบ
ผลส าเร็จสูงสุดได้นั้นจะต้องมีภาวะเป็นผู้น า ดังนี้ 

๑. มีวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) 
๒. บริหารงานโดยหลักการ (Management by Principle) 
๓. มุ่งสู่ความเป็นเลิศ (Standard of Excellence) 
๔. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Enquirer Creativity) 
๕. เป็นนักแก้ปัญหา (Problem-Solver) 
๖. ความมุ่งหวังต้องกระจ่าง (Clear Expectation) 

                                                           
๑๔ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๔๗), หน้า๕๗ -

๕๘. 
๑๕ Henri Fayol. Industrial and General Administration. (New York : Mc-Grew 

Hill,1930), pp. 17-18. 



๑๑ 
 

๗. ประเด็นปัญหาต้องเปิดเผย ให้ทุกคนได้รับรู้ร่วมกัน (Issues in the Open) 
๘. เปูาหมายท้าทาย น่าใฝุฝัน ดึงดูดใจ (Challenging Goals) 
๙. ทุกอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ชี้แจงได้ (Candid) 
๑๐. ต้องประสานพลัง (Synergy) 
๑๑. ส่งเสริมการพ่ึงพาซึ่งกันและกันให้เข้าลักษณะเอกภาพพหุคูณ (Promote 

Interdependence) 
๑๒. มีค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) 
๑๓. มีความรับผิดชอบทั้งส่วนตนและส่วนรวม (Self/team Responsibility) 
๑๔. ร่วมกันตรวจสอบ ร่วมกันตัดสิน (Confrontation) 
๑๕. คิดล่วงหน้า คิดถึงอนาคต (Thinks Ahead) 
๑๖. มองต่างมุม ยอมรับความแตกต่าง (Perspective) 
๑๗. มีความรอบคอบถ้วนถี่ (Through) 
๑๘. สื่อไปกลับ (Two-way) 
๑๙. พิสูจน์ความคิดของตน (Test Own Thinking) 
๒๐. มีเหตุผล (Cause and Effect) 
๒๑. ค้นหาสิ่งที่ถูกต้อง (What’s Right) 
๒๒. รับฟังเหตุผล (Open to Reason) 
๒๓. หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ส่วนตัว (Avoids Self-interest)๑๖ 

การบริหารแบ่งตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งหน่วยงานไว้ ๖ ส่วน ดังนี้ 
๑) การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว่า การบริหารรัฐกิจ ( Public 

Administration)หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือ การให้บริการ
สาธารณะ(Public Services)ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย
ตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้เป็นการบริหารของ
หน่วยงานของภาครัฐ (Public Or Governmental Organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการ
บริหารท้องถิ่น หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้ ง การบริหารงานของหน่วยงานของ
รัฐวิสาหกิจเป็นต้น 

๒) การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่ งเรียกว่า การบริหารธุรกิจ (Business 
Administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชนซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหาก าไร หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximum 
Profits) ในการท า ธุรกิจ การค้าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ เห็นตัวอย่างได้อย่าง
ชัดเจนจากการบริหารงานของ บริษัท ห้างร้าน และห้างหุ้น ส่วนทั้ง หลาย 

                                                           
๑๖ จรูญ คูณมี, การบริหารจัดการ, (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๓-๔. 



๑๒ 
 

๓) การบริหารของหน่วยงานที่ไม่สังกัดภาครัฐ (Non-Governmental Organization)
ซึ่งเรียกย่อว่า หน่วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
(Non-Profit Administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือการไม่แสวงหาผลก าไร (Non-
Profit) เช่นการบริหารของมูลนิธิและสมาคม 

๔) การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ (International Organization) มี
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น  การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค์การค้าระหว่างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (Asean) 

๕) การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค์กรส่วนนี้ เกิดขึ้น
หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ได้ก าหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น องค์กรดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกัน  แต่มีลักษณะพิเศษ 
เช่น เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพ่ือปกปูอง
คุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๖) การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพ่ือ
ปกปูองรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและถูก
เอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรง งานและ
กลุ่มผู้ให้บริการ๑๗ การบริหารเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ต้องใช้ปรัชญาการบริหารเป็นหลัก ต้องจัดคนให้
เข้ากับงาน วางระบบงานให้แยกกันอย่างชัดเจน ต้องเน้นการศึกษานาการปกครอง๑๘ จึงมีผู้รวบรวม
ความส าคัญของการบริหารไว้ พอจะสรุปได้ดังนี้ คือ 

๑) การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่มากับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วยให้ 
มนุษย์ด ารงชีพอยู่รวมกันได้อย่างผาสุก 

๒) จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลท าให้องค์การต่าง ๆ ต้องขยายงาน
ด้านบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

๓) การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์ Technology ด้านต่าง ๆ ท าให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลง และก้าวหน้า
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

๔) การบริหารเป็นวิธีที่ส าคัญท่ีจะน าสังคม และโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 
๕) การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้ม ทั้งในด้านความเจริญ และความเสื่อมของ

สังคมในอนาคต 
                                                           

๑๗ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  
ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๖ - ๓ . 

๑๘ ปิยโสภณ (นามแฝง), ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์การศึกษาเผยแผ่น าการปกครองก่อสร้าง
,(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว , ๒๕๔๖), หน้า ๑ - ๑๐. 



๑๓ 
 

๖) การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ฉะนั้น
ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมือง
อยู่เป็นอันมาก 

๗) การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ าต้อง
ค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ และการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของ
นักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร 

๘) ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือในองค์การย่อมมีส่วนเกี่ยวพันกับ
การบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องน่าสนใจ และจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีพอย่าง
ฉลาด๑๙ 

โดยสรุปแล้ว การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการที่ใช้ความรู้ ทักษะ เทคนิค
วิธีการและทรัพยากรอย่างเหมาะสม ซึ่งเกี่ยวกับคนโดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจ ผสมผสานและ
ประสานงาน มกีารตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของกลุ่ม
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการเป็นกระบวนการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เน้นกิจกรรมการพัฒนา
ภายในวัด คืองานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การดูแลจัดการวัดเรื่อง
เสนาสนะและถาวรวัตถุต่างๆ ภายในวัด การจัดการสาธารณูปการ จึงต้องเป็นการลงมือปฏิบัติ ใน
งานสาธารณูปการกันจริงๆ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันตามลักษณะของงาน เช่น การก่อสร้าง 
และการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่การก่อสร้างศาสนวัตถุข้ึนใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุง
ตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิม หรือที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จากการ
ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการพบว่า มีนักวิชาการหลายท่านได้น าเสนออย่าง
น่าสนใจไว้ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายค าว่าสาธารณูปการไว้ว่า
“การสาธารณูปการ” เป็นค านามหมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับ
สาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางเรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก  การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และยกวัดราษฎร์เป็น         
พระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด๒๐ 

                                                           
๑๙ ติน ปรัชญพฤทธิ์, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาและการพัฒนาการบริหาร

เล่ม ๑,(นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๖. 



๑๔ 
 

ส่วนกรมการศาสนา ได้ให้ความหมายของสาธารณูปการว่าหมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้าน
อ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแลบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาก่อสร้าง
อาคารสถานที่ เช่น อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น    งาน
สาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของ
ชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาส หรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ๒๑ 

ส าหรับแนวคิดและวิธีการด้านการสาธารณูปการนั้น หมายถึง การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. 
๒๔๔๘ ใช้ค าว่า“องค์การสาธารณูปการ”แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถร
สมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า“การสาธารณูปการ”ทั้งองค์การ
สาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน 
กล่าวคือหมายถึง ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์
ขึ้นเป็นพระอารามหลวง 

๓) กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔) การศาสนสมบัติของวัด๒๒  ค าว่าสาธารณูปการนั้นเกิดจากการน าค าว่า “สาธารณ” 

กับค าว่า “อุปการ” มาเข้าสนธิกันค าว่า “อุปการ”พจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่า “น. ความช่วยเหลือเกื้อกูล, ความอุดหนุน,คู่กับปฏิการ = การสนองคุณ, การตอบแทนคุณ. ก. 
ช่วยเหลือเกื้อกูล, อุดหนุน.” แต่ค านี้เรามิได้ใช้ หมายถึง “ความช่วยเหลือเกื้อกูลหรือความอุดหนุน
เพ่ือประชาชนทั่วไป” ตามรูปศัพท์ เพราะค าว่า“สาธารณูปการ” นี้ เป็นศัพท์ทางศาสนาที่พระท่าน
ใช้ของท่านอยู่ ท่านใช้หมายถึง “การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์” วัดวาอาราม๒๓ สาธารณูปการ 
ยังเป็นบริการเพ่ือสาธารณะซึ่งด าเนินการโดยองค์กรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล 
ซึ่งได้แก่บริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนา
การ และบริการอ่ืน ๆ ตามความต้องการของประชาชน และเป็นกิจการที่ไม่หวังผลก า ไร แม้ว่าการ
พัฒนาจะช่วยให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าก็ตาม แต่ถ้าไม่มีการวางแผนปูองกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมทั้งที่อยู่บนพ้ืนดิน ใต้ดิน และใต้น้ าแล้ว ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมที่อยู่
โดยรอบจะถูกท าลายเสียหายได้ ลักษณะการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เกิดจาก

                                                                                                                                                                     
๒๐ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, พ.ศ. ๒๕๔๖), หน้า ๖๓๕. 
๒๑ กรมการศาสนา, คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 

๒๕๓๙),หน้า ๗. 
๒๒ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), อ้างในคู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,๒๕๔๐), หน้า ๑๑๑. 
๒๓ จ านงค์ ทองประเสริฐ, ภาษาไทยไขขาน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แพร่พิทยา,๒๕๒๘), 

หน้า ๓๘๑-๓๘๓. 



๑๕ 
 

การพัฒนาทางด้านสาธารณูปการ งานสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคาร 
สถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ 
การดูแลบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่การด า เนินการ
ให้ วัดทั่วประเทศเป็นวัดโดยสมบูรณ์เป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย เป็นที่ท าบุญ ฟัง เทศน์ ปฏิบัติธรรม และกระท ากิจกรรมสังคมร่วมกันของ
ประชาชนในแต่ละท้องที่หรือชุมชนตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมและการอนุรักษ์ศิลปโบราณสถาน
ของสังคมนั้นๆ ด้วย๒๔ สืบเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่ส าคัญที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาใน
สังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด เมื่อรวมกันขึ้นเป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด 
มีพระสงฆ์ไว้ส าหรับเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลตามประเพณีและเป็นที่บวชเรียนของกุลบุตร จึงได้
ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชนนั้นขึ้น เมื่อสร้างเสร็จแล้วก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจ า 
เป็นผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัด
และของคณะสงฆ์ขึ้น การที่พระสงฆ์รับหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษาและช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูล
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นหรือประชาชนทั่วไป จึงได้เรียกกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
จัดการวัดว่า“การสาธารณูปการ”จัดการวัดนี้ ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน และกิจการด้านอ่ืนๆ 
ของวัดล้วนเป็นกิจการที่เป็นการ๒๕ 

ดังนั้น กรมการศาสนาจึงได้ก าหนดแนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการไว้ว่า วัด
จะต้องมีแผนผังก าหนดการปลูกสร้างภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ไม้เกี่ยวกับ
พุทธประวัติท าให้วัดเป็นแหล่งศึกษา สถานที่รื่นรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 
มีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเท้าภายในวัด วัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัย
ในทรัพย์สินของวัด มีปูายแสดงสิ่งส าคัญๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสี
เสนาสนะก็ดีแผ่นปูายก็ดี ให้ใช้สีเรียบๆ ไม่ฉูดฉาด การปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่ง
ศิลปกรรมของไทย มีการจัดระบบน้ าดื่มน้ าใช้ ไฟฟูาที่ อยู่อาศัย มีระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล ห้องน้ า    
ห้องส้วมจัดสวัสดิการให้ภิกษุสามเณรได้รับความผาสุกในการบ าเพ็ญสมณธรรม๒๖ต่างๆเหล่านี้เป็น
บทบาทของงานสาธารณูปการทั้งนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น 
๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนาชุมชน และเมื่อกล่าวโดยสรุปความมุ่งหมาย
ของสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษา และส่งเสริมวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่
สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาถาวรสืบไป ในปัจจุบันกิจการคณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้าน
สาธารณูปการของวัดแบ่งได้เป็น ๓ เรื่องดังนี้ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ 

                                                           
๒๔ ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๑๒. 
๒๕ มาณพ พลไพรินทร,์ คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา

, ๒๕๔๑), หน้า ๒๙๔. 
๒๖ กรมการศาสนา,วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์รมการศาสนา, ๒๕๔๓), หน้า 

๑๓. 



๑๖ 
 

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี้ 
๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่ 
๒) ขอสร้างวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 
๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจ าพรรษา 
๔) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 
๕) ขอยุบวัด รวมวัด 
๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 
๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
๘) การขอใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด 
๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๒๗ 

กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม จึงได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาวัด
ด้านสาธารณูปการในส่วนที่ส่งเสริมคุณค่าสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม ดั้งนี้ 

๑. วัดจะต้องมีความรู้ในการต่อเติมอาคาร จะต้องค านึงถึงรูปแบบที่สอดคล้องกับ
อาคารเดิม เพ่ือเป็นการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อม 

๒. อาคารที่เป็นองค์ประกอบของวัด เช่น ศาลาท่าน้ า ร้านค้า ห้องสุขา ควรอยู่ห่างจาก
อาคารส าคัญ และต้องมีสภาพเรียบง่าย กลมกลืน ส่งเสริมซึ่งกันและกันกับตัววัด 

๓. บริเวณท่ีเป็นเขตพุทธาวาส ไม่สมควรจะสร้างสิ่งก่อสร้างใด ๆ เพิ่มเติม 
๔. บริเวณท่ีเป็นลานธรรมต้องก าหนดขอบเขตให้เป็นสัดส่วน 
๕. บริเวณที่เป็นเขตสังฆาวาส อันเป็นที่ตั้งกุฏิสงฆ์ การก่อสร้าง สิ่งก่อสร้างใหม่ต้องให้

คงรูปลักษณะเดิม เพ่ือไม่ให้เกิดการท าลายรูปแบบ 
๖. กรณีเป็นวัดที่มีความส าคัญ หากมีการสร้างร้านค้า ต้องไม่อยู่ในที่บังสายตาเมื่อมอง

ไปยังตัวอาคารหลัก 
๗. พ้ืนที่ลานวัดจะต้องส่งเสริมให้พ้ืนที่วัด มีบรรยากาศท่ีเหมาะสม 
๘. หลีกเลี่ยงการติดปูายโฆษณาขนาดใหญ่ ไม่ว่าด้านก าแพงวัดหรือในบริเวณวัด 
๙. ต้นไม้ที่จะปลูกควรเป็นต้นไม้ประจ าท้องถิ่น และเป็นต้นไม้ที่นิยมปลูกกันในวัดควร

ดูแลรักษาไม่ให้เสื่อมโทรม 
๑๐. รักษาความสะอาด จัดที่ทิ้งขยะที่มีสีสันกลมกลืนมีรูปทรงไม่สะดุดตา และมีความ

แข็งแรงรักษาง่าย 
๑๑. วัดควรจัดให้มีการสอดส่องดูแลพ้ืนที่ใกล้เคียงบริเวณวัด ว่าจะด าเนินกิจกรรม    

ใด ๆ ที่ขัดแย้งกับสภาพวัด ควรจะหาทางคัดค้านกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม 

                                                           
๒๗ พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์รวมในผลงานทางวิชาการ

เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๔. 



๑๗ 
 

๑๒. วัดจะต้องให้ความรู้ความเข้าใจ เพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ผู้มาเยือนให้เห็น
ความส าคัญในฐานะวัดเป็นแหล่งศิลปกรรม 

๑๓. วัดควรจะมีแนวทางในการลด เลิก การแข่งขันสร้างศาสนวัตถุ 
๑๔. วัดควรด าเนินทางสายกลาง เพื่อสอดคล้องกับพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
๑๕. วัดที่มีโบราณสถานขึ้นทะเบียนไว้ การด าเนินการด้านต่าง ๆ ต้องประสานกับกรม

ศิลปากร๒๘และในคู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน ถึงความที่การสาธารณูปการและการ
พัฒนาวัดมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันดังนี้คือ การพัฒนาวัด หมายถึง การปรับปรุงสภาพวัดและการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆของวัดจนกระทั่งมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน และ
เป็นศูนย์กลางของชุมชนโดยด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาวัดดังนี้ 

๑. พัฒนาวัดให้เกิดความรู้สึกแก่ชุมชนในท้องถิ่นนั้นว่าวัดเป็นของตน มีความรู้สึก 
หวงแหนและช่วยกันดูแลรักษา 

๒. สร้างสภาพวัดให้มีความหมาย ๕ ประการ คือ 
- เป็นที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
- เป็นที่บวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม 
- เป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ้าน 
- เป็นที่ที่ชาวบ้านได้เข้ามาหาความสงบทางกายทางใจ 
- เป็นศูนย์กลางส าหรับท ากิจกรรมทางสังคมร่วมกันของชาวบ้าน 

๓. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่น วัดต้องสะอาดร่มรื่น มีการจัด
กิจกรรมเพื่อประชาชน มีความพร้อมที่จะให้บริการแก่ประชาชนที่เข้าวัดเพ่ือบ าเพ็ญกุศล ศึกษาพระ
ธรรมวินัยและหลักพระพุทธศาสนา 

๔. สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่น ในการติดต่อ
กับหน่วยงานอ่ืน ๆ การจัดกิจกรรมเพ่ือการ “สาธารณูปโภค สาธารณูปการ” ตลอดจนการส่งเสริม
อาชีพซึ่งควรให้วัดเป็นศูนย์กลาง 

๕. ให้เกิดการยอมรับตลอดไปว่าวัดกับชุมชนนั้น ๆ เป็นหน่วยงานเดียวกัน ให้ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน๒๙ 

ส าหรับคณะสงฆ์ได้มีนโยบายการบริหารงานด้านสาธารณูปการในการอบรมพัฒนาบุคลากร
คณะสงฆ์ภาค ๒ วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตอนหนึ่งว่า“พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็น
ความส าคัญการจัดท าแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เป็นอย่างดี 
มีเทคนิคและวิธีการขอค าปรึกษากับหน่วยงานราชการ ที่รับผิดชอบขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้าง 
การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและพัฒนาวัด
ให้สงบร่มรื่น เป็นศูนย์กลางพัฒนาของชุมชน โดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การ
รักษาดูแลทะนุบ ารุงศาสนวัตถุ และการจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์
                                                           

๒๘ กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรม,กรมการศาสนา, การพัฒนาวัดเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,๒๕๔๓),หน้า ๑๑๙. 

๒๙ กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็น
มาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๔), หน้า ๗. 



๑๘ 
 

จะมีเพียงหน้าที่ในการท านุบ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถาน คือดูแล
รักษาศาสนสถานให้มั่นคงถาวรและ เป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้”๓๐ จะเห็นได้ว่างาน
สาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อนเป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระ
ศาสนา เป็นงานที่ให้ความส าคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของพระสังฆาธิการได้เร็วกว่างาน
อ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านจนถึงลุกลาม
ใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุหากเจ้าคณะได้เห็นความส าคัญเร่งรัดตรวจตราชี้แจง
แนะน า การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่างวัดกับบ้านจะลดน้อยลง
ตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุให้การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมส่งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเป็น
หน้าที่อันส าคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น๓๑ เพราะฉะนั้นการบริหารงานด้านสาธารณูปการ
ของเจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อย่างคือ 

 ๑. อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบายคือท าให้วัดเป็นอารามเป็นรมณีสถาน เป็นที่รื่นรมย์
เจริญตาสบายใจแก่ผู้พบเห็น ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจจากการศึกษาวัด
ในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

(ก) ที่ตั้งไม่ใกล้ และไม่ไกลจากชุมชนเกินไป 
(ข) มีการแบ่งเขตพุทธาวาส และสังฆาวาส 
(ค) มีต้นไม้ตามธรรมชาติอย่างสวนโมกขพลารามถ้าจะปลูกต้นไม้นิยมปลูก ไม้ให้ร่มเงา

มากกว่าไม้ผล 
(ง) มักตั้งอยู่ในท าเลที่เหมาะแก่การประพฤติธรรมเช่น ภูเขา ล าธารสวนปุาละเมาะเป็นต้น 
๒. อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบาย ตามปกติเมื่อมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึงการกินการจัด

สวัสดิการเรื่องในสมัยก่อนเป็นหน้าที่ของพระภัตตุเทศในปัจจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสการจัด
สวัสดิการด้านอาหารจึงควรเป็นภาระของฝุายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องไว้ดังนี้ 

(ก) การก าหนดเส้นทางโคจรบิณฑบาตควรแบ่งเป็นสายมีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก ๗ 
วันเพื่อเจริญศรัทธาของผู้ท าบุญและปูองกันการติดในตัวบุคคล 

(ข) มีการจัดฉันรวมกันเป็นที่แห่งเดียวเพ่ือประโยชน์ คือท าให้เกิดความเป็นธรรมใน
อดิเรกลาภขจัดความขัดแย้งในการแสวงหาอุปัฏฐากก่อให้เกิดสามัคคีธรรมเป็นที่เจริญศรัทธาของผู้
ถวายแลสามารถแนะน าอบรมได้ง่ายในเวลาก่อนอาหารและหลังอาหาร 

(ค) ควรมีเจ้าหน้าที่รับนิมนต์และท าหน้าที่แจกจ่ายรายการนิมนต์ให้ทั่วถึงโดยความเป็น
ธรรม 

(ง) จัดตั้งมูลนิธิสงเคราะห์ สวัสดิการด้านอาหารในยามขาดแคลน 
๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องของบุคคลที่อยู่ภายในวัดหรือ

บุคคลที่อยู่ในวัด ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของความเจริญ และความเสื่อมของศาสนา คนวัดแบ่งออกเป็น 
                                                           

๓๐ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระสังฆาธิการที่พึงประสงค์, เอกสารโครงการอบรม
บุคคลากรคณะสงฆ์ ภาค ๒ รุ่นที่ ๒, ๒๕๔๖, (อัดส าเนา). 

๓๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๑.   



๑๙ 
 

๔ ประเภท คือพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกา (แม่ชี ) และเด็กวัด วัดใดดีหรือไม่ดีดูได้จากบุคคล 
๔ ประเภทนี้ โดยการจัดที่อยู่ของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพของแต่ละบุคคล
ไม่ให้ปะปนกันโดยเฉพาะถ้าในวัด มีแม่ชีไปถือศีล อยู่ประจ า ควรมีการแบ่งเขตกับพระภิกษุสามเณร 
อย่างเด่นชัด การติดต่อกันควรก าหนดสถานที่และเวลา ที่อยู่ของเด็กวัดควรสะอาดและมีระเบียบ มี
การวางกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติพร้อมบทก าหนดโทษ และควรก าหนดวันให้มีการพัฒนาวัด ร่วมกัน
โบราณถือว่า อาวุธที่น่ากลัว คือ หอกข้างแคร่ คนที่เป็นอันตรายกับวัด และศาสนา คือคนที่ใกล้ชิด
แต่ได้รับการปฏิบัติไม่ถูกวิธี 

๔. ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นที่สบาย เป็นจุดมุ่งหมายหลักของวัด คือ สถานที่ประพฤติธรรม 
การจัดการใดๆ เรื่องสาธารณูปการ จึงไม่ควรลืม หัวใจ ถ้าลืม หัวใจ จะได้สิ่งไม่ควรได้ สิ่งที่จะ
ก่อให้เกิดธรรมสัปปายะ คือธรรมที่เป็นที่สบายนั้น คือบริเวณวัด ร่มรื่น สดชื่นมีต้นไม้ปลูกหญ้าอย่าง
เป็นระเบียบ ถ้าจะจัดให้มีสระน้ าสวยๆ ไว้ในบริเวณได้ยิ่งดีโครงการต้นไม้พูดได้ อย่างที่ท าตามวัด
หลายแห่ง คือมีสุภาษิตสอนใจ ปริศนาธรรม คติธรรม น าไปติดไว้ อย่างวัดพุทธธรรม จังหวัด
เชียงใหม่ จะเป็นการดีมาก 

(ก) โครงการเสียงจากลานวัด มีการเปิดรายการ ธรรมเบาๆจากวิทยุ เทปบันทึกเสียงธรรมะ
เปิดเบา ๆ ให้ได้ยินได้ทั่วลานวัดในวันมีการท าบุญ หรือเสาร์-อาทิตย์ แทนเสียงเพลง 

(ข) จัดสถานที่ฟังเทศน์เป็นพิเศษ สงบเยือกเย็นอากาศดี 
(ค) ห้องสมุดธรรมะ ควรมีทุกวัด จัดหาหนังสือธรรม สารคดี ให้ผู้มาวัดได้อ่าน มีที่นั่งเป็น

เอกเทศท่ีหนึ่งต่างหากจากท่ีชุมชุนชน 
(ง) ช่วยกันรักษาศิลปะเดิมของวัดให้ถาวร 
(จ) พิพิธภัณฑ์ของวัดควรจัดให้เป็นที่รวบรวมของเก่า จะจัดเป็นประเภท ต ารา ของใช้

ตาลปัตร พัดยศ ย่าม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงวิวัฒนาการของของใช้ของพระภิกษุสามเณร๓๒  
ตามความแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๓๗ ระบุถึง 

หน้าที่ในการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ของพระสงฆ์ผู้ด ารงต าแหน่งทางการ
ปกครองวัด หรือ เจ้าอาวาส โดยในมาตราดังกล่าว มีความว่า เจ้าอาวาส มีหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปดว้ยดี 
(๒) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
ตามความในวงเล็บที่หนึ่ง ระบุให้เห็นว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการ  

ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ซึ่งศาสนสมบัติของวัดในที่นี้ ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง    
ซึ่งทรัพย์สินส่วนหนึ่งของวัดนี้ หมายรวม โบราณสถาน โบราณวัตถ ุและศิลปวัตถุ ที่อยู่ในขอบเขตวัด
นั้นๆ ด้วย  อันเป็นบทบาทและหน้าที่ของ พระสังฆาธิการในการบริหารงานสาธารณูปการในวัด ว่า 

                                                           
๓๒ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ของวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๙-๑๒. 



๒๐ 
 

การบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ และการพัฒนาที่ดินภายในวัด รวมทั้งการปลูกต้นไม้ ต้องด าเนินการ
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นโดยค านึงถึงทรัพยากรเป็นหลัก๓๓ ซ่ึงเป็นการท าหน้าที่งานใน
ขอบข่ายด้านการสาธารณูปการ คือ เป็นการช่วยเหลือ อุดหนุน หรือเกื้อกูล คนส่วนมากหรือคน
ทั่วไปหรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เป็นงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของวัด ได้แก่ การก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ 
และศาสนสถานให้วัดเรียบร้อยดีงาม 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าการสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัดและ ศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของผู้ เป็นเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 
๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  
ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการ ก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชน 
เป็นการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสนสถานการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติ ภายในวัดให้เรียบร้อยดีงาม 
 
๒.๓ บทบาทของวัดกับสังคม 

วัดกับสังคมไทยเป็นสิ่งที่อยู่คู่กันมาตั้งแต่โบราณกาลด้วยคนไทยมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับ
พระพุทธศาสนามาตั้งแต่เกิดด้วยคติความเชื่อในเรื่องของที่เป็นมงคลกับตัวเองและครอบครัว  อีกทั้ง
การจะกระท าอะไรในชีวิตก็เอาพระพุทธศาสนาน าหน้าทุกครั้งไปเช่น การตัดผมไฟ รับขวัญ การท า
กิจการห้างร้านก็ต้องเริ่มที่พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาก่อน โดยมุ่งไปที่การพัฒนาตัวเองและสังคม
ชุมชนอาศัยหลักธรรมเป็นเครื่องมือ            จึงมีผู้กล่าวไว้ว่าพุทธศาสนาเป็นการพัฒนาสังคมคือ   
๑. พุทธศาสนาก าเนิดขึ้นมาก็เพ่ือจะชี้ทางไปสู่ความสุขของมนุษย์ช่วยให้คนอยู่ร่วมกันด้วยดี และ
ช่วยให้บุคคลมีความพอใจ สามารถเข้าใจธรรมชาติและปรับตัวหรือปรับธรรมชาติให้ พ่ึงเป็น
ประโยชน์แกค่วามเป็นอยู่ของตน ๒. หลักการที่ส าคัญก็คือ สนับสนุนการด ารงชีวิตอันประเสริฐ การ
ด ารงชีวิตอันประเสริฐนี้ พุทธศาสนาเน้นความมีอิสรภาพและเสรีภาพของมนุษย์ที่จะพัฒนาตนเอง 
เพ่ือจะได้ใช้ศักยภาพของตน พัฒนาชีวิตและสังคมให้ดีขึ้นเจริญขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง
และสังคม กล่าวโดยสรุปจุดหมายสุดท้ายของการพัฒนาชีวิต การด ารงชีวิตอันประเสริฐนั้นจะต้องมุ่ง
ไปที่สังคมโดยส่วนรวมมิใช่เอาบุคคลใดบุคคลหนึ่ง๓๔ 
 
  ๒.๓.๑ บทบาทของวัดต่อสังคม 
  หากกล่าวถึงวัด หลายคน ก็คงรู้จัก แต่ในที่นี้จะพูดถึงวัดไทย ซึ่งเป็นสถานที่อยู่ของ
ภิกษุ สามเณร ประกอบด้วย โบสถ์ วิหาร เจดีย์ ศาลาการเปรียญ กุฏิ ฯลฯ และเป็นสถานที่ประกอบ 
พิธีกรรมทางพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติที่เป็นชาวพุทธที่มาประพฤติปฏิบัติ 
                                                           

๓๓ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย : ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๒๔๕. 

๓๔ สมบูรณ์ สุขส าราญ, พุทธศาสนาพระสงฆ์กับวิถีชีวิตสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
ประชาชน, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗. 



๒๑ 
 

ธรรม เช่น นั่งสมาธิ ท าบุญ ฟังเทศน์ มาเวียนเทียนเนื่องในวันส าคัญทางศาสนา มาสวดมนต์ไหว้พระ 
ที่วัด เพ่ือท าให้จิตใจ สงบ สะอาด สว่างในจิตใจ นอกจากนี้วัดยังเป็นสถานที่พักผ่อนจิตใจ เพราะวัด 
เป็นสถานที่เงียบสงบ บางคนมีปัญหาหรือมีความวุ่นวายใจก็มาพักผ่อนที่วัดบางวัดได้ปรับปรุงวัดให้ 
เป็นสถานที่ตา่ง ๆ เช่น ลานวัด คือ ได้แก่สิ่งกอ่สร้างที่เป็นโบราณสถานวัตถุต่าง ๆ ให้คนมากราบไหว้ 
ฯลฯ ลานกีฬาบางวัดก็มีสถานที่กว้างขวางก็จัดให้เยาวชนมาเล่นกีฬาภายในวัด เช่น ท าเป็นสนาม
ออก ก าลังกาย สนามตะกร้อ ฟุตบอล ฯลฯ เพ่ือให้เยาวชนได้มาเล่นกีฬาท าให้ร่างกายสมบูรณ์
แข็งแรง จุดประสงค์ไม่ให้เยาวชนหันไปสนใจมั่วสุมทางด้านยาเสพติดส่วนลานใจบางวัดก็จัดเป็น 
สวนหย่อม มีสระน้ า มีต้นไม้ปลูกไว้ตามที่ต่าง ๆ มีที่นั่งรองรับไว้เป็นจุด ๆ เพ่ือให้คนมานั่ง เช่น มา
อ่านหนังสือ ธรรมะ หรือมานั่งท าสมาธิ นอกจากนี้เราจะเห็นว่าวัดทางภาคอีสานซึ่งเป็น วัดปฏิบัติ
ธรรมโดยตรง จะเห็นว่าเน้นการปฏิบัติมาก สถานที่ของวัดเป็นปุาไม้สงบร่มรื่นเย็นสบาย เหมาะแก่
การท าสมาธิ ภาวนา คนที่ได้เข้าไปเที่ยวหรือไปปฏิบัติธรรมก็ท าให้จิตใจสงบได้ เช่น วัดหนองปุาพง 
เป็นต้น๓๕ จึงกล่าวได้ว่าบทบาทของวัดคือ ๑. เป็นสถานที่ศึกษาส าหรับประชาชน โรงเรียน
ประชาบาล โรงเรียนเทศบาลหลายแห่งตั้งอยู่ในบริเวณวัด สมภารเจ้าอาวาสเป็นผู้ให้การอุปถัมภ์ 
และแมก้ระทั่งศาลาวัดเป็นที่เรียนหนังสือเป็นสถานที่อบรมทางศีลธรรมจรรยา ทั้ง ๆ ที่วัดโดยตัวของ
มันเองแล้ว ก็เป็นที่อยู่อาศัยศึกษาเล่าเรียนของพระภิกษุสามเณรและเยาวชนโดยทั่วไป ๒. เป็นสถาน
สงเคราะห์ที่เยาวชนบุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนหรือถูกทอดทิ้งก็ได้มาอาศัยเลี้ยงชีพ ๓. เป็นสถานที่
เป็นสับปายะ คือ เป็นที่สบายกาย สบายใจ สะอาดสงบร่มรื่น จึงเป็นประดุจโรงพยาบาลที่จะให้การ
รักษาโรคจิตโรคใจ คือ เป็นที่สบายกายสบายใจ สะอาดสงบร่มรื่น จึงเป็นประดุจโรงพยาบาลที่จะให้
การรักษาโรคจิตใจ ที่คราวใดใครเป็นโรคดังกล่าวจะเป็นผู้มีใจเป็นทุกข์เศร้าใจ หดหู่ใจ วุ่นวายใจถ้า
เขา้ไปในวัดก็จะบรรเทาท าให้รู้สึกสบายใจขึ้นได้และ ถ้ายิ่งได้ปฏิบัติธรรมบ าเพ็ญสมาธิหรือฟังธรรมะ
ด้วยแล้วโรคนั้นก็จะหายได้อย่างอัศจรรย์ รวมทั้งถ้ามีโรคกายบางอย่างที่สัมพันธ์กับจิตใจก็จะพลอย
หายไปด้วย ๔. เป็นสถานที่ดุลพิพิธภัณฑสถาน และเป็นห้องสมุด เพราะเป็นที่เก็บและรวบรวม
สมบัติโบราณอันล้ าค่าจะเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และเป็นที่เก็บรวมหนังสือพระไตรปิฎก 
หนังสือธรรมะและหนังสือสารคดีต่าง ๆ บริการแก่ประชาชนส าหรับค้นคว้า ๕. เป็นสถานที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา ส าหรับประชาชนที่ประสงค์จะบ าเพ็ญบุญกุศลเนื่องในโอกาสต่างๆ และเป็น
สถานที่ให้บริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเครื่องผูกพันกับชีวิตของทุกคนในระยะเวลาต่าง ๆ ของชีวิต 
และเป็นที่เก็บสิ่งของและอุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับประกอบพิธีกรรมบางทีประชาชนชาวบ้านก็จะยืมไป
ใช้ในการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ด้วย ๖. เป็นสถานที่จัดงานเทศกาลและแสดงมหรสพต่างๆ รวมทั้ง
สิ่งบันเทิงต่างๆตลอดทั้งมีการละเล่นและการขยายสินค้าต่างๆ เมื่อมีงานเทศกาล ท าให้ชาวบ้าน
ไดร้ับความสนุกสนานซึ่งก็มีไม่บ่อยครั้งนักในแต่ละปี ๗. เป็นสโมสรที่ชาวบ้านจะได้มาพบปะสังสรรค์
กันหรือประชุมกันในลักษณะเป็นศูนย์กลางการบริการหรือปกครองที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะเรียก
ประชุมราษฎรหรือลูกบ้านเพ่ือแจ้งกิจการหรือข่าวสารของทางราชการ ๘. เป็นสถานสวัสดิการ
สงเคราะห์แก่คนยากจนและคนไร้ที่พ่ึงพักพิง เป็นประดุจโรงแรมส าหรับผู้เดินทางไกล และเป็นที่
                                                           

๓๕ พระครูนนทมงคลวิศิษฐ์,“บทบาทของพระสังฆาธิการต่อการพัฒนาสังคมในจังหวัดนนทบุรี”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 
หน้า๕๕. 



๒๒ 
 

พ่ึงพาอาศัยชั่วคราวส าหรับผู้ถูกภัยคุมคาม จะเห็นได้ว่า คราวที่วาตภัย เกิดอัคคีภัย ประชาชนก็จะ
เข้าไปพักพิงในวัดและได้รับการสงเคราะห์ตามสมควร ๙. เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม และเป็น
ศูนย์รวมกิจกรรมตามประเพณีทุกอย่ างจึงเป็นแหล่งกลางแห่งการเผยแพร่วัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย ๑๐. เป็นสถานที่แสดงความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว
ของประชาชนเพราะถือว่าเป็นสมบัติส่วนรวมของประชาชนเป็นจุดรวมชีวิตจิตใจและวิญญาณ
ชาวบ้าน ๑๑. เป็นคลังพัสดุส าหรับเก็บของเครื่องใช้ส่วนรวมต่าง ๆ ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมี
งานวัดหรืองานส่วนรวมหรือจะยืมไปใช้เมื่อตนมีงาน ๑๒. เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และเป็นที่ให้
ค าแนะน าปรึกษาแก่ชาวบ้านเมื่อประสบความเดือนร้อนและมีปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาชีวิต
ครอบครัวหรือปัญหาการด าเนินงานในอาชีพต่าง ๆ ๑๓. เป็นฌาปนสถาน มีวัดเป็นจ านวนมากที่มี
เมรุเผาศพภายในบริเวณวัด เมื่อมีชาวบ้านเสียชีวิตลงก็น าไปบ าเพ็ญกุศลทักษิณานุประทาน และ
ประกอบพิธีฌาปนกิจศพ ณ เมรุในบริเวณวัดแม้ไม่มีเมรุบางครั้งก็สร้างเมรุชั่วคราวขึ้นในบริเวณวัด 
รวมทั้งมีการบรรจุหรือเก็บศพและ อัฐิธาตุไว้ในวัดด้วย ๑๔. เป็นสถานที่ด าเนินการทางการเมือง เช่น 
ใช้บริเวณวัดเป็นคูหาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและเป็นสถานที่ปราศรัยหาเสียงของนักการเมือง      
๑๕. เป็นตลาดนัดและเป็นตลาดโต้รุ่ง มีวัดจ านวนไม่น้อยที่เปิดบริการให้ประชาชนได้มาด าเนินการ
ธุรกิจการค้าในวันหยุดหรือในเทศกาล ในลักษณะเป็นตลาดนัดขายสินค้าเครื่องอุปโภค บริโภคราคา
ถูก และบางวัดก็มีบริเวณวัดพอที่จะเปิดบริการให้ พ่อค้าประชาชนได้เข้ามาขายอาหาร เฉพาะใน
เวลากลางคืนในบริเวณวัดในรูปลักษณะตลาดโต้รุ่ง โดยเก็บค่าบริการเพ่ือบ ารุงวัดบ้าง๓๖  และ
นอกจากนั้นวัดเป็นศูนย์กลางของสังคมในการท ากิจกรรมต่างๆได้แก่ ๑. วัดเป็นสถานศึกษาส าหรับ
ชาวบ้านส่งกุลบุตรมาอยู่รับใช้พระ รับการฝึกอบรมทางศีลธรรม และเล่าเรียนวิชาต่าง ๆ ตามที่มี
สอนในสมัยนั้น ๒. เป็นสถานสงเคราะห์ที่บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนไดอ้าศัยเลี้ยงชีวิตอยู่และศึกษา
เล่าเรียนด้วย ตลอดถึงผู้ใหญ่ที่ขัดสนมาอาศัยเลี้ยงชีพ ๓. เป็นสถานพยาบาล ที่แจกจ่ายบอกยาและ
รักษาผู้เจ็บปุวยตามภูมิรู้ของคนสมัยนั้น ๔. เป็นที่พักคนเดินทาง ๕. เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะ
สังสรรค์ หย่อนใจหาความรู้เพ่ิมเติม ๖. เป็นสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาลและมหรสพต่าง ๆ 
ส าหรับชาวบ้านทั้งหมด ๗. เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความ
ทุกข์ต่าง ๆ ๘. เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรมต่าง ๆ ของชาติ ตลอดจนเป็น
เสมือนพิพิธภัณฑ์ ๙. เป็นคลังพัสดุ ส าหรับเก็บของใช้ต่าง ๆ ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานที่
วัดหรือยืมไปใช้เมื่อตนมีงาน ๑๐. เป็นศูนย์กลางการบริหารหรือปกครอง ที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะ
เรียกลูกบ้านมาประชุมกันบอกแจ้งกิจการตา่ง ๆ (ในยามสงคราม อาจใช้เป็นที่ชุมนุมทหารด้วย) ๑๑. 
เป็นที่ประกอบพิธีกรรม หรือบริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุกคนในระยะเวลา
ต่าง ๆ ของชีวิต๓๗ 

 โดยสรุปจึงเห็นได้ว่าวัดจะเป็นทุกอย่างของสังคม เป็นศูนย์กลางที่รวมจิตใจของ
ประชาชน โดยมีพระสงฆ์ซึ่งเป็นตัวแทนของวัดในบทบาทเหล่านี้ ก็กลายเป็นผู้น าทางจิตใจของ
                                                           

๓๖ คูณ โทขันธ์, พุทธศาสนากับชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗),
หนา้ ๘๖–๘๘. 

๓๗ พระราชวรมุนี (ประยุต ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีม 
ทอง, ๒๕๒๗), หนา้ ๒๐๕–๒๐๗ 



๒๓ 
 

ประชาชนเป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพเชื่อถือและการร่วมมือ ให้มีความสามัคคีและให้รวมตัวกัน
เขา้เป็นหน่วยหนึ่งกับสังคมได ้
 

๒.๓.๒ ความส าคัญของวัดต่อประชาชน 
สังคมไทยเป็นสังคมแบบจารีต ที่มีพุทธศาสนาเป็นแกนกลางของสังคม พุทธศาสนา

กลมกลืนอยู่ในวิถีชีวิตของคนในสังคมในทุกด้านในทุกระดับชนชั้น การตั้งบ้านเรือน ชุมชน  สังคม 
หรือเมืองต้องมีวัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์รวมจิตใจ ตลอดจนการประกอบกิจกรรมพระสงฆ์มีบทบาท
ต่อสังคมทั้งในทางธรรมและทางโลก บ้านกับวัด มีความใกล้ชิดกันอย่างแยกไม่ออกในทางธรรม
พระสงฆ์มีหน้าที่สอนธรรม อบรมสั่งสอนกุลบุตรกุลธิดา ตลอดจนประชาชนทั่วไปให้เป็นคนดีมี
ศีลธรรม พระสงฆ์ยังมีบทบาท เป็นเนื้อนาบุญ เป็นศูนย์รวมแห่งบุญทั้งหลายที่ฆราวาส ทุกระดับชน
ชั้นจะท า พระสงฆ์ถือ เป็นตัวกลาง ฆราวาสกับบุญกุศล พระสงฆ์จึงได้รับการเคารพยกย่องอย่างสูง
จากสังคม และเมื่อประชาชนต้องการจะท าบุญ จึงนึกถึงพระสงฆ์ก่อน หรือท าบุญกับพระสงฆ์ เพราะ
เชื่อว่าจะท าให้ได้บุญมาก ในชีวิตประจ าวันพุทธศาสนาก็ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้คนตั้งแต่ตื่น
นอนตอนเช้าคือท าบุญใส่บาตรบางคนสวดมนต์ท าวัตร ประกอบกิจกรรมอาชีพการงานด้วย
สัมมาอาชีวะ สวดมนต์ภาวนาก่อนนอน หรือในกิจกรรมส าคัญ ๆ ของชีวิต ก็จะประกอบกรรมที่ท า
ให้เกิดบุญกุศล เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่ตนและครอบครัว เช่น ท าบุญวันเกิด วันแต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ 
เป็นต้น รวมไปถึงเม่ือตาย ญาติก็จัดงานศพให้มีพระมาสวด และท าบุญเพ่ือคนตาย งานประเพณีหรือ
วันส าคัญต่าง ๆ มักมีพระสงฆ์เข้ามาเก่ียวข้อง หรือจัดงานกันที่วัด๓๘ 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าวัดมีความส าคัญต่อชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก  นอกจาก
จะเป็นที่พ่ึงทางใจและเป็นสถาบันที่เอ้ืออ านวยบริการทางศาสนกิจแล้ว สถาบันสงฆ์ยังท าหน้าที่   
อ่ืน ๆ ที่กลไกลของรัฐเข้าไปบริการไม่ทั่วถึงความส าคัญของวัดต่อประชาชนจึงอาจมีได้ดังต่อไปนี้ 

๑. เป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจและพิธีกรรมทางศาสนาวิถีชีวิตของประชาชนที่
พุทธศาสนิกชนย่อมมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ต้องอาศัยพระสงฆ์และวัด ตั้งแต่เกิด เช่นการตั้งชื่อ การ
โกนจุก การบวช การท าบุญบ้าน การสมรส การบ าเพ็ญกุศลเนื่องในโอกาสต่างๆ จนกระทั่งตายล้วน
แต่ต้องอาศัยวัดและพระสงฆ์ท้ังสิ้น 

๒. เป็นที่พ่ึงทางใจ วัดและพระสงฆ์จะเป็นที่พ่ึงทางใจ เป็นผู้ปลอมประโลมในกรณีที่
ประสบความสูญเสีย ความผิดหวังในชีวิต หรือเกิดวิกฤตที่ไม่สามารถหาทางอ่ืนมาอธิบายได้วัดและ
พระสงฆ์จะเข้ามาท าหน้าที่นี้โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

๓. เป็นที่ให้ค าอธิบายค าถามต่าง ๆ ที่สังคมมนุษย์จะต้องมีเช่น ค าถามว่าท าไมจึงเป็น
อย่างนั้นอย่างนี้ท าไม มนุษย์ต้องเกิด ตายแล้วไปไหน 

๔. หน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งอาจไม่เกี่ยวข้องกับฐานะของพระสงฆ์ เช่น กระท าไปในฐานะของ
บุคคลที่สังคมทั่วไปให้ความเชื่อถือยกย่อง เช่น ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นต้น๓๙ การด า เนินกิจการ
                                                           

๓๘ ทัศนีย์ เจนวิถีสุข, พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม:กรณีศึกษาสังคมไทย, บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์,ปี
ที ่๔ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๑), หน้า ๖๒-๖๓. 

๓๙ แสง มนวิทูร, พระพุทธศาสนากับการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : ศิลปากร ,
๒๕๔๔), หน้า ๙. 



๒๔ 
 

ของวัดจึงเป็นไปเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้น
อยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือ การช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของ
เอกชนที่ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติ
หรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท าประโยชน์ร่วมกันทั้งให้ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ
ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้นการ
สอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่เก่ียวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น๔๐ 

 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๔.๑ แนวคิดเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นที่ทราบกันดีว่ามีความส าคัญที่ต้องยึดวิธีการอนุรักษ์มา

ด าเนินการเพ่ือใช้ในการจัดระเบียบของกลุ่มคนและสังคมในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จากการท าวิจัยเรื่อง“การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของ
วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” จึง ได้ท าการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต ารา
ต่างๆ ได้มีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมไว้หลายแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 

ค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ตาม ความหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นิยามว่า หมายถึงสิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่
อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น๔๑ 

ในทางพระพุทธศาสนาให้นิยามและความหมายของ “สิ่งแวดล้อม”ว่าหมายถึง สิ่ง 
ต่างๆที่อยู่รอบตัวมนุษย์และมีอิทธิพลต่อความรู้สึกและการกระท ากิจกรรมทั้งปวงของมนุษย์ เป็น
การใหค้ านิยามที่ค านึงถึงสว่นประกอบของชีวิต ๒ ส่วน คือ“รูป” กับ “นาม” หรือ “กาย” กับ “ใจ” 
และในภาษาบาลีมีศัพท์ที่แสดงลักษณะของสิ่งแวดล้อม ๒ ศัพท์ ได้แก่ค าว่า บริวาร หมายถึง
สิ่งแวดล้อม ของสมทบ และสิ่งประกอบร่วม เช่น ผ้าบริวาร บริวารกฐิน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี     
วนอุทยาน มีต้นไม้ดอกไม้พืชพรรณต่างๆ และมีสัตว์นานาชนิด เป็นสิ่งประกอบร่วม๔๒ นอกจากนี้ ยัง
มีศัพท์ที่แสดงถึง สภาพแวดล้อมที่เป็นที่อยู่อาศัยและมีผลต่อการดาเนินชีวิตของมนุษย์ได้แก่ ปฏิรูป
เทสวาสะ หมายถึง การอยู่ในประเทศอันควร อยู่ในถิ่นที่เหมาะสม อยู่ในถิ่นอันเจริญ มีคนดี มี
นักปราชญ์รวมทั้งการอยู่ในประเทศหรือถิ่นที่เหมาะที่ควรสิ่งแวดล้อมในทางพระพุทธศาสนามีศัพท์

                                                           
๔๐ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๘๘. 

๔๑ ธีระพล อรุณะกสิกรและคณะรวบรวม, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๒), หนา้ ๘. 

๔๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หนา้ ๑๐๙. 



๒๕ 
 

ว่า “ปฏิรูปเทสวาสะ” หมายถึง การอยู่ในประเทศหรือการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ๔๓ หรือการอยู่ใน
ประเทศอันสมควร ชื่อว่า “ปฏิรูปเทสวาสะ” บริษัท ๔ ย่อมเที่ยวไป บุญกิริยาวัตถุมีทาน เป็นต้น 
ย่อมเป็นไป ค าสอนของพระศาสดามีองค์ ๙ ย่อมรุ่งเรืองในประเทศใดประเทศนั้น ชื่อว่าประเทศอัน 
ควรการอาศัยอยู่ในประเทศอันสมควรนั้น พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า เป็นมงคลเพราะเป็นปัจจัยแห่ง
การท าบุญแหง่สัตว์ทั้งหลาย๔๔ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับรองอ านาจขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 

มาตรา ๖ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่สอดคล้องกับรัฐ ธรรมนูญได้ตามแนวนโยบายบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่เน้นการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา ๖๖ “ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อม
มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของ
ชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ” 

มาตรา ๗๘ (๓) “กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจ
ในกิจการของ ท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบาย พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนา
จังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึ งถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น” โดยการออกข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สามารถอ้าง
ถึงรัฐธรรมนูญมาตรา 

มาตรา ๒๙๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
(๒) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่

นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
(๓) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่ง

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
                                                           

๔๓ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมะกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร 
: บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๘), หนา้ ๓. 

๔๔ พระมหาทองค า จนฺทูปโม ป.๗, มังคลัตถทีปนีแปล เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร 
: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา้ ๑๒๗. 



๒๖ 
 

(๔) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ 

ได้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมไว้ว่า สิ่งแวดล้อมหมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น๔๕ และคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมไว้ว่า สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิตทั้งที่เป็นรูปธรรม (จับต้องและมองเห็นได้) และนามธรรม 
(วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณีความเชื่อ ) มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เป็นปัจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท าลายอีกส่วนหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สิ่งแวดล้อม
เป็นวงจรและวัฏจักรที่เกี่ยวข้องกันไปทั้งระบบ๔๖  และได้นิยามความหมายสิ่งแวดล้อมว่าหมายถึง 
สรรพสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นให้ประโยชน์และโทษและเห็นและไม่เห็นด้วย
ตาเปล่า เป็นรูปธรรมและนามธรรม สิ่งที่เป็นพิษและสิ่งที่ไม่เป็นพิษ ซึ่งสามารถกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า 
สิ่งแวดล้อมหมายถึงสิ่งที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา๔๗ รวมทั้งทุกสรรพสิ่ง ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรม หรือ
นามธรรม และยังมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันในฐานะที่ต้องการพ่ึงพิงอาศัยกันและกัน๔๘ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสเกี่ยวกับความส าคัญของสิ่งแวดล้อมไว้ว่า “ปฏิรูปเทสวาโส เอตมฺมงฺคลมุตฺตม     
การอยู่ในประเทศหรือสิ่งแวดล้อมเหมาะสมเป็นอุดมมงคล๔๙ จึงสามารถ๕๐แบ่งความส าคัญของ
สิ่งแวดล้อมได้คือ  

๑. สิ่งแวดล้อมทางกายภาพหรือสิ่งแวดล้อมท่ีไม่มีชีวิตมีความส าคัญต่อสิ่งมีชีวิตที่อาศัย 
อยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้น เช่น น้ า ใช้เพ่ือบริโภคและเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า อากาศ ใช้เพ่ือการหายใจ
ของมนุษย์และสัตว์ ดิน เป็นแหล่งที่อยู่ของสิ่งมีชีวิตบนบก แสงแดด ให้ความร้อน และช่วยในการ
สังเคราะห์แสงของพืช 

๒.สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ จะช่วยปรับให้สิ่งมีชีวิตอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อม เช่น มี
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของมันได้ เช่น ช่วยให้ปลาอาศัยอยู่
ในน้ าลึกมากได้ ช่วยให้ต้นกระบองเพชรด ารงชีวิตอยู่ในทะเลทรายได ้
                                                           

๔๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กฎ ประกาศ 
และระเบียบที่เกี่ยวกับมลพิษ, พิมพ์ครั้งที่ ๕ (แก้ไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๕), หน้า ๒. 

๔๖ คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ ,การเรียน รู้สิ่ งแวดล้อม ,  (กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และพลังงาน, ๒๕๓๐), หน้า ๑๕. 

๔๗ พิชญา จันทร์เจริญ ,“ผลกระทบจากโครงการศูนย์กาจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยาที่มีต่อประชาชน 
ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารงานท้องถิ่น, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ :  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 

๔๘ ดนัย บวรเกียรติกุล, ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและปัญหาสุขภาพจากการท่องเที่ยวและ
นันทนาการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๔๕. 

๔๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมะและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๖๙. 

๕๐ ขัชพล ทรงสุนทรวงศ์, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์โอ
เดียนสโตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 



๒๗ 
 

๓. สิ่ งมีชีวิตเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อม เช่นมีการปรับตัวให้ เข้ากับ
สภาพแวดล้อมใหม่ หากปรับตัวไม่ได้จะอพยพไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน 

๔. สิ่งแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไปตามการกระท าสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้น เช่น
เมื่อสัตว์กินพืชเป็นจ านวนมากเกินไป พืชจะลดจ านวนลง อาหารและที่อยู่อาศัยจะขาดแคลน เกิด
การแก่งแย่งกันสูงขึ้น ท าให้สัตว์บางส่วนตายหรือลดจ านวนลง ระบบนิเวศน์ก็จะกลับสู่ภาวะสมดุล
อีกครั้ง 

๕. สิ่งแวดล้อมจะก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อม
นั้น ในแง่ของการถ่ายทอดพลังงาน ระหว่างผู้ผลิต ผู้บริโภค ผู้ย่อยสลาย ในแง่ของการอยู่ร่วมกัน 
เกื้อกูลกัน หรือเบียดเบียนกัน จึงมีผู้กล่าวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมว่า เป็นแหล่งสินทรัพย์เป็น
แหล่งที่มาของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เป็นระบบสนับสนุนการ
ด ารงชีวิต ประกอบด้วย อากาศ น้ า พืช สัตว์ พลังงาน วัตถุดิบ ความสวยงามทางทัศนียภาพ เป็นต้น   
สิ่งเหล่านี้ถือเป็นสินทรัพย์ ที่เกื้อกูลให้ด ารงชีวิตอยู่ได้ สิ่งแวดล้อมเป็นที่มาของวัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัย
การผลิตในระบบเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมจึงนับว่าเป็นแหล่งรองรับของเสียของเหลือจากกระบวนการ
ผลิตและกระบวนการบริโภค เป็นที่รองรับกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ รวมทั้งหน้าที่ให้ความรื่นรมย์แก่
จิตใจมนุษย์ เช่น ทะเล ภูเขา แนวปะการัง มีความสวยงามตามธรรมชาติ เป็นแหล่งที่ผู้คนนิยมไป
เที่ยวพักผ่อน จากความส าคัญและความจ าเป็นของสิ่งแวดล้อมต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ดังกล่าว
ท าให้เห็นได้ว่าสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญพัฒนานักเรียนที่จะต้องได้รับเมื่ออยู่ในโรงเรียนทั้งโดยตรง
และโดยอ้อมซึ่งทุกวันนี้นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนไม่ค่อยให้ความส าคัญในส่วนนี้มากนัก ซึ่ง
ปัญหาของสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนนั้น น่าจะเกิดจากการพัฒนาที่ปราศจากการวางแผนและการจัดการที่
ไม่เหมาะสม ดังนั้นทุกฝุายจึงควรให้ความส าคัญสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น๕๑ 

ได้มีการการจ าแนกประเภทของสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายต่อการศึกษา
ได้แก่สิ่งแวดล้อมตามการเกิดได้ ๒ ประเภท คือ 

๑) สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มี ๒ พวกคือ ๑.๑ สิ่งมีชีวิต ได้แก่ มนุษย์ พืช และ
สัตว์และ ๑.๒ สิ่งไม่มีชีวิต ได้แก่ อากาศ แสงแดด น้ า ดิน แร่ ภูมิประเทศตลอดจนปรากฏการณ์
ธรรมชาติเช่น น้ าท่วม และฝนแล้ง เป็นต้น 

๒) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เกิดจากการดัดแปลงธรรมชาติให้เหมาะสมกับความ
ต้องการหรือให้ใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน จ าแนกได้ ๒ พวก คือ ๒.๑ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ คือ สิ่งที่
มีรูปธรรม มองเห็นจับต้องได้ ส่วนใหญ่เป็นสิ่งก่อสร้าง เช่น บ้านเรือน โรงงาน ถนน รถยนต์       
คอกสัตว์ สวนผลไม้โบราณวัตถุ และโบราณสถานซึ่งมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ และ ๒.๒ 
สิ่งแวดล้อมทางสังคม คือ สิ่งที่เป็นนามธรรมหรือไม่มีตัวตน และจับต้องไม่ได้อาจสร้างขึ้นโดยตั้งใจ
ไม่ได้ตั้งใจ หรือเพ่ือความสงบสุขในการอยู่ร่วมกันเช่น ประเพณี ศาสนาวัฒนธรรม กฎหมาย       
การทะเลาะวิวาท และการศึกษา เป็นต้น๕๒ นอกจากนั้นยังมีการแบ่งประเภทของสิ่งแวดล้อม
                                                           

๕๑ ธิดารัตน์ โพธิมามกะ และคณะ, ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โครงการศูนย์หนังสือ
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๕), หน้า ๖-๗. 

๕๒ สวัสดิ์ โนนสูง, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ โอเดียนส
โตร์,๒๕๔๓), หน้า ๕ - ๖. 



๒๘ 
 

ออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ(Natural Environment) หมายถึง สิ่งใดก็ได้ที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่น ดิน น้ า แร่ ป่าไม้ สัตว์  มนุษย์ และ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man - Made 
Environment) อาจจะเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นโดยความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ เช่น บ้าน ถนน สะพาน 
เครื่องบิน วัตถุมีพิษ เป็นต้น ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ประการใหญ่ๆ คือ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
(Physical Environment) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นที่สามารถมองเห็นได้ โดยที่สิ่งที่ถูกสร้างนั้นไม่มี
โอกาสก าหนดสถานที่อยู่ของตนได้ อีกทั้งเป็นสิ่งที่ยากที่จะท าตนเองให้อยู่ในภาวะแวดล้อมตามที่
ต้องการได ้เช่น บ้านเรือน ถนน สะพาน รถยนต์ เครื่องบิน เป็นต้น และ สิ่งแวดล้อมทางสังคม หรือ
นามธรรมสิ่งแวดล้อม (Social Environment) หรือ (Abs tract environment) เป็นสิ่งที่มนุษย์
สร้างข้ึนโดยความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ หรือเป็นการสร้างเพ่ือความเป็นระเบียบของการอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุข เช่น วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ กฎเกณฑ์ เป็นต้น๕๓ และ
ได้จ าแนกสิ่ งแวดล้อมออกเป็น ๔ มิติดั งนี้ มิติทรัพยากร หมายถึ ง  ทรัพยากรทั้ งที่ เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น มีบทบาทต่อมนุษย์ในการเอ้ือ  ให้ปัจจัยด้าน
อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม ให้ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน อันได้แก่ ทรัพยากร
กายภาพทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าคุณภาพชีวิต มิติ เทคโนโลยี 
โดยมีบทบาทและความส าคัญต่อการใช้ทรัพยากรอย่างมาก โดยมนุษย์น าเทคโนโลยีหลายรูปแบบทั้ง
ด้านการน าทรัพยากรมาเพ่ิมมูลค่าสร้างผลผลิต และด้านการปูองกัน บ าบัด มลพิษ ซึ่งทั้ งนี้ก็เพ่ือ
สนองความต้องการของตนเอง มิติของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อม คือเมื่อมีการใช้ทรัพยากรด้วย
เทคโนโลยีใดก็ตามย่อมมีของเสียและมลภาวะเกิดขึ้นเสมอ มิติทางของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อม
เป็นมิติที่แสดงให้เห็นผลของการใช้ทรัพยากร และมิติมนุษย์ หรือเศรษฐสังคม เกี่ยวข้องกับมนุษย์ได้
สร้างพฤติกรรมของมนุษย์ต่อสภาพแวดล้อม ทั้งระบบสิ่งแวดล้อมย่อย หรือทั้งระบบสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
มิติมนุษย์ประกอบด้วยประชากร การศึกษา อนามัยและสาธารณสุข เศรษฐกิจ โบราณสถานความ 
ปลอดภัย การเมือง และการปกครอง การนันทนาการ๕๔ 

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญกับเรื่องการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม            
มีหลักธรรมในทางพุทธศาสนาที่ย้ าในเรื่องระบบของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และนอกจาก
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันแล้วสิ่งที่ส าคัญคือความรู้สึกที่ดีงาม ต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ และ
มนุษย์ต่อพืชและสัตว์ทั้งหลาย ความดีงามอย่างหนึ่งได้แก่คุณธรรมที่เรียกว่า “ความกตัญญู” ความ 
กตัญญูนี้ไม่ใช่มีเฉพาะต่อมนุษย์ด้วยกันเท่านั้น แต่ให้มีทั้งต่อพืชต่อสัตว์ทั้งหลายด้วย ดังมีพระบาลี
พุทธศาสนาสุภาษิตบทหนึ่งที่ย้ า และสอนให้ผู้คนรู้จักบุญคุณแม้แต่คุณประโยชน์ของพืชมีใจความ
แปลความเป็นภาษา ไทยว่า “บุคคลนั่งหรือนอนในร่มเงาของต้นไม้ใด ไม่พึงหักก้านกิ่งใบของต้นไม้
นั้นผู้ประทุษร้ายมิตรเป็นคนทราม” เป็นคติที่แสดงความรู้สึกที่ดีต่อกันให้ระลึกเสมอว่าต้นไม้นี้เราได้
อาศัยร่มเงาเป็นประโยชน์มีค่ามีร่มเงาที่คนอื่นจะได้อาศัยต่อไป และนอกจากความรู้สึกที่เห็นคุณของ
กันและกัน หรือระลึกในคุณค่าของกันและกันแล้ว พระพุทธศาสนายังสอนให้มองพืชและสัตว์
                                                           

๕๓ วิไลลักษณ์ รัตนเพียรธัมมะ, การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๖), หน้า ๔. 

๕๔ เกษม จันทร์แก้ว, เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โครงการสหวิทยาการ, ๒๕๔๕), 
หน้า ๒ - ๓. 



๒๙ 
 

ทั้งหลายด้วยเมตตาจิต ความเมตตานี้เองถือเป็นความรู้สึกที่ส าคัญในทางพระพุทธศาสนาโดยการ
มองทุก สิ่งทุกอย่างว่าเป็นสรรพสัตว์ผู้อยู่ร่วมโลก และต้องมีความเข้าใจหลักความเป็นจริงทาง
ธรรมชาติตามกฎแห่งไตรลักษณ์ คือ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา ซึ่งถือเป็นสภาวธรรมของธรรมชาติที่ท า
ให้มนุษย์มีทัศนคติที่ถูกต้องในการ พัฒนาตนเอง คติ ในทางพระพุทธศาสนาอีกอย่างหนึ่ง คือให้
มองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล้อมที่งดงามน่ารื่นรมย์ ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้มนุษย์อยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างมีความสุข เพราะธรรมชาติถือเป็นองค์ประกอบในการฝึกฝนพัฒนาตนเองของมนุษย์ 
หมายความว่าพระพุทธศาสนามองธรรมชาติเป็นอุปกรณ์ในการศึกษาเรียนรู้ตนเอง คือการจะพัฒนา
คนให้มีจิตใจที่เจริญงอกงาม เป็นคนที่มีคุณธรรม จ าเป็นต้องอาศัยธรรมชาติในการฝึก เมื่อใดที่มี
สภาพแวดล้อมที่สงัดปราศจากเสียงรบกวนและมีกิจกรรมที่วุ่นวาย ท่านเรียกว่า กายวิเวก เมื่อใดที่
จิตใจรู้สึกมีความสงบ มีความอ่ิมใจ มีความสดชื่น มีแนวโน้มไปในทางท่ีดี ก็จะท าให้เกิด จิตวิเวก เมื่อ
จิตไม่มีอารมณ์ที่วุ่นวายในเข้ามารบกวน มีสมาธิ ก็อยู่ในสภาพที่พร้อมจะฝึกฝนพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไปอีก 
คือเอาจิตที่พร้อมแก่การงานทั้งหลายไปใช้งานด้านการพิจารณาให้เกิดปัญญา เกิดความรู้เห็นตาม
สภาวะที่เป็นจริงเรียกว่า อุปธิวิเวก๕๕ การอนุรักษ์ปุาในมุมมองของพระพุทธศาสนานั้นสามารถ
ประยุกต์อยู่บนพ้ืนฐานของกฎธรรมชาติ สามารถก าหนดแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมี
ความตระหนักในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงซึ่งต้องเข้าใจการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการยุติปัญหาในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักของความเป็นจริง ท าให้มนุษย์มี
ทัศนคติที่ถูกต้องว่าทุกอย่างมีความเกี่ยวข้องต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มนุษย์เป็นปัจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีมนุษย์ต้องมีการบริหารจัดการตัวเองเสียก่อน
ซึ่งแนวคิดการประยุกต์หลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาต้องตั้งอยู่บนแนวทางของความเป็นจริง 
ต้องรู้ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับธรรมชาติที่เรียกว่า อุตุนิยม ได้แก่ ความจริงเกี่ยวกับสสารสิ่งแวดล้อม
ทางชีวภาพเรียกว่า พีชนิยาม ได้แก่ ความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุกรรมซึ่งเป็นองค์ประกอบที่
เป็นธรรมชาติที่เก่ียวกับพฤติกรรม เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างมนุษย์กับสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นกลไก
ที่เชื่อมโยงทุกสรรพสิ่งเข้าด้วยกัน ซึ่งทางพุทธศาสนาเรียกว่า “ธรรมนิยาม” หมายถึง สภาวะสิ่งทั้ง
มวลมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันตามกระบวนการแห่งเหตุและผลเสมอดังนั้นแนวทางการประยุกต์
หลักค าสอนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ตามหลักพระพุทธศาสนาสามารถประยุกต์หลักค าสอนให้
สัมพันธ์กันทฤษฎีกฎธรรมชาติ ๕ ประการ หรือ นิยาม ๕ คือ ความเป็นไปอันมีระเบียบแน่นอนของ
ธรรมชาติ หรือกฎธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกัน ได้แก่ ๑. อุตุนิยาม (Physical Laws) กฎธรรมชาติ
เกี่ยวกับอุณหภูมิ โดยเฉพาะเรื่อง ดิน น้ าลม ฟูา อากาศ อันเป็นสิ่งแวดล้อมส าหรับมนุษย์              
๒. พีชนิยาม (Biological Laws) กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการสืบพันธุ์ รวมทั้งพันธุกรรม ๓. จิตนิยาม 
(Psychological Laws) กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการท างานของจิต ๔. กรรมนิยาม (Moral Laws) กฎ
ธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ คือกระบวนการให้ผลของการกระท า  ๕. ธรรมนิยาม 
(Causal Laws) กฎธรรมชาติเกี่ยวกับความสัมพันธ์และความเป็นเหตุเป็นผลแก่กัน๕๖ 
                                                           

๕๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). คนไทยกับป่า. (กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการ องค์การค้าของ
คุรุสภา,๒๕๔๓), หน้า ๒๐ – ๒๓ . 

๕๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม.(พิมพ์ครั้งที่ 
๑๖). (กรุงเทพมหานคร : เอส อาร์ พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์,๒๕๕๑), หน้า ๑๑๖. 



๓๐ 
 

๒.๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับมลภาวะสิ่งแวดล้อม 
องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักถึงปัญหาปัญหาสิ่งแวดล้อมและได้มีการจัดให้มีการ

ประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๑๕ จนถึงปัจจุบันก็ยังมีการจัดประชุมว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมอยู่เสมอและปัญหาสิ่งแวดล้อมยังนับว่าเป็นปัญหาส าคัญล าดับแรกๆที่ทุกประเทศทั่วโลก
ให้ความใส่ใจ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจวั ตรประจ าวันของ
มนุษย์ ท าให้สิ่งแวดล้อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว จนสามารถเห็นได้ถึงความเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมและความแปรปรวนของธรรมชาติอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการเกิดรูโหว่ขนาดใหญ่ของ
ขั้นโอโซนในชั้นบรรยากาศ อากาศร้อนขึ้น น้ าแข็งขั้วโลกละลายและระดับน้ าทะเลโลกสูงขึ้น๕๗ ใน
ภาพรวม ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับมลพิษอันเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นควบคู่กับการ
เพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัวของชุมชน ดังนั้นมลภาวะจึงเกิดได้จากหลายทางจึงมี
ผู้ให้ความหมายไว้ คือ สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งของ วัตถุ สารประกอบและกลุ่มสรรพสิ่งที่มีชีวิตและ
ไม่มีชีวิต อันเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งอยู่ในรูปของแข็ง ของเหลว ก๊าซ 
รูปลักษณ์ ฟิสิกส์ ซึ่งสามารถสัมผัสด้วยอาการทั้ง ๕ (ลิ้มรส ดมกลิ่น ได้ยินได้เห็น และรู้สึกสัมผัส) 
ส่วนมลพิษจะเป็นของเสียจากกระบวนการผลิตต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพกายและจิตของทั้งมนุษย์ 
พืช และสัตว์ที่ได้สัมผัสกับมลพิษนั้น๕๘  

สรุปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้ให้ค านิยามว่า 

๑. มลพิษ หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งการ
ตกตะกอนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะเป็นพิษภัยอันตรายต่อ
สุขภาพประชาชนและให้หมายความรวมถึงรังสีความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือ
เหตุร าคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึน หรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดพิษด้วย 

๒. ภาวะมลพิษ หมายความว่า สภาพที่สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปื้อนโดย
มลพิษซึ่งท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษ
ทางเดิน 

๓. แหล่งก าหนดมลพิษ หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม สิ่งก่อสร้าง 
สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

๔. ของเสีย หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย ซึ่งปล่อยทิ้งหรือ
ที่มีมาจากแหล่งก าหนดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกค้าง 

๕. น้ าเสีย หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือ
ปนเปื้อนอยู่ในของเหลวนั้น ส่วนน้ าทิ้งก็คือ น้ าเสียที่ได้รับการบ าบัดแล้ว หรือไม่ได้รับการบ าบัดซึ่ง
ถูกระบายลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
                                                           

๕๗ ดาณุภา  ไชยพรธรรม, โลกร้อนสัญญาณแห่งหายนะ , (กรุงเทพมหานคร : มายิก,๒๕๕๐), 
หน้า ๑๐. 

๕๘ นิศาชล หังสวนัส.“ชุมชนกับผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง”,
ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา
,๒๕๔๖), หนา้ ๑๗. 



๓๑ 
 

๖. อากาศเสีย หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพที่เป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า
ฝุุนละออง เถ้าถ่านหรือมวลสารอ่ืน สภาพละเอียดเบาบาง สามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้ 

๗. วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุมีพิษวัตถุที่ก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็น
เคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดท่ีอาจจะท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม 

๘. เหตุร าคาญ หมายความว่า เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เสียงดัง 
กลิ่น หมอก ควัน เขม่า ฝุุนละออง 

๙. โรงงานอุตสาหกรรม หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
๑๐. อาคาร หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
๑๑. ยานพาหนะ หมายความว่า รถยนต์หรือจักรยานยนต์ ตามกฎหมายว่าด้วย

รถยนต์เรือ ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย และอากาศยาน ตามกฎหมายว่าด้วยอากาศยาน๕๙   จาก
ค านิยามนี้จะเห็นได้ว่าปัญหามลพิษนั้น หมายถึง สิ่งแวดล้อมถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งเป็นพิษต่าง ๆ 
จนกระทั่งสิ่งแวดล้อมเป็นพิษไปด้วย เช่น น้ าเป็นพิษ อากาศเป็นพิษ เป็นต้นและมีบ่อเกิดมาจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษหลัก ๓ แหล่ง คือ๑. โรงงานอุตสาหกรรม อาจก่อให้เกิดมลพิษ เช่น มลพิษทาง
น้ า มลพิษทางอากาศ เสียงและความสั่นสะเทือน ขยะอุตสาหกรรม วัตถุอันตราย  ๒. เกษตรกรรม
และ ๓. ชุมชน๖๐ 

และเนื่องจากมลพิษนั้นสามารถที่จะแพร่กระจายออกไปได้กว้างขวางในทุกพ้ืนที่และ
ทุกประเทศในปัจจุบันจึงมีกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการควบคุมปูองกันมลพิษ
เกิดขึ้นซึ่งจะมีผลที่ท าให้ผู้ประกอบการอาจต้องด าเนินการควบคุมดูแลการแพร่กระจายของมลพิษ
อย่างจริงจังต่อไปในอนาคตมลพิษจากอุตสาหกรรมสามารถแพร่กระจายออกไปได้ในทุกขั้นตอนของ
การผลิตนับตั้งแต่การแสวงหาวัตถุดิบ การก่อสร้างโรงงาน ระหว่างการผลิต การขนส่ง และการ
บริโภคสินค้าดังนั้นมลพิษจากอุตสาหกรรมจึงเกิดขึ้นและแพร่กระจายได้อย่างกว้างขวาง ดังนี้         
๑. การแพร่กระจายของมลพิษในดิน สารพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมที่แพร่กระจายในดินหรือผิวดิน 
มักจะอยู่ทั้งในรูปของเหลวและของแข็ง ในรูปแบบของเหลวจะเป็นพวกน้ ามันเชื้อเพลิงน้ ามันหล่อลื่น 
น้ าทิ้งจากกระบวนการผลิต และวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตที่เป็นของเหลว ในส่วนที่เป็นของแข็งก็จะ
เป็นพวกขยะและสิ่งปฏิกูลที่เหลือจากการผลิต สารพิษพวกนี้ถึงแม้จะมีกรรมวิธีก าจัดมลพิษ แต่
สารพิษเหล่านี้ก็ยังคงจะเกิดขึ้น และจะต้องถูกน าไปทิ้งไว้ ณ ที่ใดที่หนึ่ง ซึ่งไม่ว่าจะน าไปฝังหรือไป
กองทิ้งไว้ก็ยังคงแพร่กระจายออกไปได้ และยิ่งเมื่อสารพิษถูกน้ าชะล้างก็จะละลายปะปนไปกับน้ า
แพร่กระจายไปสู่ผิวดินและใต้ดินต่อไป  ๒. การแพร่กระจายของมลพิษในน้ า สารพิษพวกน้ ามัน

                                                           
๕๙ กชพัฒน์ แจ่มผล .“การรับรู้ของประชาชนที่มีต่อมลพิษของโรงงาน : ศึกษากรณีเทศบาลเมือง

กระทุ่มล้ม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”,ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๓), หน้า ๙. 

๖๐ ภิรมย์ ศรีธาตุ.“ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมทางอากาศและน้ าเสียจากโรงงานในเขตอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๖), หน้า ๑๖. 
 



๓๒ 
 

เชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่นวัตถุดิบพวกเคมีภัณฑ์ เศษขยะและสิ่งปฏิกูล จะถูกชะล้างท าความสะอาด ให้
ละลายปะปนหรือน าพาไปโดยน้ าที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมถึงแม้จะ
มีมาตรฐานในการบ าบัดน้ าทิ้งก็ยังคงเกิดตะกอนที่เป็นมลพิษ เพราะสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม 
ไม่อาจจะสลายตัวให้หมดไปได้ และยิ่งโรงงานขาดความเอาใจใส่ดูแล และขาดความรับผิดชอบ จะ
ปรากฏว่าน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมได้ไหลไปสู่แหล่งน้ าสาธารณะก่อให้เกิดน้ าเสียและท าลาย
สิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศของแหล่งน้ านอกจากนั้น น้ าที่ใช้ในกระบวนการหล่อเย็นที่ถูกทิ้งออกไปจาก
โรงงานจะมีอุณหภูมิสูงซึ่งจะไปท าลายสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศของน้ าได้เช่นเดียวกัน รวมทั้งในขณะ
ที่มีการขนส่งผลิตภัณฑ์และวัตถุดิบทางน้ าหรือทางทะเล เช่น การขนส่งน้ ามันจะเกิดการรั่วไหลหรือ
อุบัติเหตุการไหลกระจายของน้ ามันในทะเลเกิดขึ้นอยู่เสมอ  ๓. การแพร่กระจายของสารพิษใน
อากาศ โรงงานอุตสาหกรรมย่อมต้องใช้ความรู้และเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต จึงปรากฏอยู่เสมอ
ว่าโรงงานอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดควันพิษ และฝุุนละอองลอยขึ้นไปในอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทผลิตพลังงานและเชื้อเพลิงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น โรงงานผลิต
กระแสไฟฟูาจะก่อให้เกิดเขม่าควันที่มีสารพิษลอยขึ้นในอากาศเมื่อกระแสลมพัดก็จะพาเอาสารพิษ
ล่องลอยไปด้วย ๔. การแพร่กระจายสารพิษไปกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลาย
ชนิดนอกจากจะเป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นสารพิษโดยตรงแล้ว ผลิตภัณฑ์หลายชนิดยังใช้สารเคมีในการ
ผลิตสินค้าซึ่งสารเคมีอาจปนเปื้อนและยังคงออกฤทธิ์อยู่เมื่อน าสินค้านั้นไปสู่ผู้บริโภค ซึ่งก็เป็นการ
แพร่กระจายสารพิษออกไปยังครัวเรือน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ได้ต่อไป ๕. การแพร่กระจาย
ของมลพิษทางเสียง โรงงานอุตสาหกรรมจะต้องใช้เครื่องจักรในการผลิตสินค้า และระหว่างการ
เดินเครื่องก็จะก่อให้เกิดเสียงดัง ยิ่งเป็นเครื่องจักรที่ล้าสมัยก็มักจะเกิดเสียงดัง เป็นอันตรายต่อผู้ที่
ท างานในโรงงาน และบ้านเรือนใกล้เคียง นอกจากนั้นผลิตภัณฑ์ประเภทจักรกล รถยนต์ และ
ยานพาหนะในขณะที่น าไปใช้จะเกิดเสียงดังสร้างความเดือดร้อนร าคาญเป็นอันตรายต่อระบบการได้
ยินและสุขภาพจิต ๖. การแพร่กระจายของมลพิษไปสู่ร่างกายมนุษย์ การแพร่กระจายของสารพิษไม่
ว่าจะแพร่กระจายไปด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม ในที่สุดสารพิษก็จะเข้าสู่ร่างกายมนุษย์ จากการบริโภค
อาหารที่มีสารพิษปนเปื้อน หรือไม่ก็จากกการสัมผัสทางผิวหนัง มนุษย์จะได้รับสารพิษจากการ
หายใจรับเอาไอผงหรือฝุุนละออง ที่มีสารพิษ จากการบริโภคหรือการสัมผัสแล้วสารพิษจะซึมผ่าน
เนื้อเยื่อเข้าสู่กระแสโลหิต ๗. การแพร่กระจายของสารพิษทางกลิ่น กลิ่นส่วนมากไม่เป็นอันตรายต่อ
รา่งกายเพียงแต่ท าให้รู้สึกไม่สบายหายใจไม่สะดวก หรือเกิดการร าคาญจากกลิ่นนั้นๆ กลิ่นส่วนมาก
เกิดจากการเน่าเปื่อยของสารอินทรีย์ เช่น จากโรงงานฟอกหนัง โรงงานก าจัดขยะมูลฝอย ฯลฯ ซึ่ง
จะมีกลิ่นเป็นที่รังเกียจ นอกจากนี้กลิ่นยังอาจเกิดข้ึนจากปฏิกิริยาเคมีของสารอินทรีย์ เกิดก๊าซไข่เน่า 
หรือกลิ่นซึ่งเกิดจากแยกน้ ามันปิโตรเลียม เป็นต้น ส่วนมากแล้วกลิ่นต่าง ๆ ถ้ามีอยู่เป็นจ านวนน้อยก็
จะไม่ก่อให้เกิดผลเสียแต่ถ้ากลิ่นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมีปริมาณมากและเกิดเป็นประจ าท าให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชุมชน ซึ่งจัดว่าเป็นปัญหาด้านการสุขาภิบาลที่จะต้องพิจารณาก าจัดให้หมดไป๖๑ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกมีผลเนื่องมากจากการพัฒนาแทบทั้งสิ้น เป็น 
                                                           

๖๑ ณัฐพล จันทนา,“ทัศนคติของประชาชนต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการขยายตัวของนิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองและ
การบริหารการจัดการ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒), หน้า ๗ – ๘. 



๓๓ 
 

การพัฒนาที่ขาดสมดุล มีการฉกชิงแย่งชิงทรัพยากรต่างๆ ในธรรมชาติมาเพ่ือการผลิตปูอนผู้บริโภค
ที่มีเพ่ิมมากขึ้นตลอดเวลา กระบวนการผลิตตั้งแต่เริ่มจัดหาวัตถุดิบมาท าการผลิตจนถึงการสิ้นสุด
ของการบริโภค ตลอดเส้นทางสายการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์น ามาซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมส่ง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหมายถึง สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นใหม่หรือการจับกลุ่มใหม่ทั้งที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือ
อาจจะเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ มีผลท า ให้สิ่งแวดล้อมเดิมหรือสิ่ งแวดล้อมอ่ืนได้รับความ
กระทบกระเทือนจนมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางใดทางหนึ่ง๖๒จ าแนกเป็น ๑) ทรัพยากร
ทางกายภาพ คือ การศึกษาผลกระทบ เช่น ดิน น้ า อากาศ เสียง ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร       
๒) ทรัพยากรทางชีวภาพ/นิเวศวิทยา คือ การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่มีต่อระบบ
นิเวศน์ เช่น ปุาไม้ สัตว์ปุา เป็นต้น ๓) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ คือ การศึกษาถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทั้งทางกายภาพและชีวภาพของมนุษย์ เช่น การใช้ประโยชน์จากที่ดิน ระบบ 
สาธารณูปโภค ว่าได้รับผลกระทบอย่างไร ๔) คุณค่าคุณภาพชีวิต คือ การศึกษาถึงผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนกับมนุษย์ ชุมชนเศรษฐกิจ รวมถึงทัศนียภาพ คุณค่า ความสวยงาม เป็นต้น 
 
 
๒.๕ ข้อมูลเขตอ าเภอสามร้อยยอดและคณะสงฆ์ในอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

ข้อมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใช้พื้นที่เขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
และเขตพ้ืนทีค่ณะสงฆ์ในอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดังต่อไปนี้ 

ท้องที่อ าเภอสามร้อยยอดเดิมเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอปราณบุรีและอ าเภอกุยบุรี ใน
ครั้งแรกทางราชการได้แบ่งพ้ืนที่ต าบลสามร้อยยอด ต าบลศิลาลอย และต าบลไร่เก่าจากอ าเภอ
ปราณบุรีออกมาตั้งเป็น กิ่งอ าเภอสามร้อยยอด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ปีเดียวกัน๖๓ ต่ อ ม า ใ น วั น ที่  ๗ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งต าบลศาลาลัยขึ้นโดยแบ่งพ้ืนที่ ๖ 
หมู่บ้านจากต าบลไร่เก่า๖๔และได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนต าบลไร่ใหม่จากอ าเภอกุยบุรีมาอยู่ในเขต
การปกครองของทางกิ่งอ าเภอตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙๖๕ ใ น ที่ สุ ด ก็ ไ ด้ มี พ ร ะ ร า ช
กฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็น อ าเภอสามร้อยยอด ในวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่
วันที่ ๘ กันยายน ปีเดียวกัน๖๖ 

มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียงดังต่อไปนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอปราณบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย 

                                                           
๖๒ ณรงค์ ณ เชียงใหม่,คู่มือแนะน าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม.(กรุงเทพมหานคร :  โอ

เอสพริ้นติ้งเฮ้าส์,๒๕๓๔), หน้า ๒๒.  
๖๓ ราชกิจจานุเบกษา ๑๑๒ (พิเศษ ๙ ง) : ๖๖. ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๘. 
๖๔ ราชกิจจานุเบกษา ๑๑๒ (๙๑ ง): ๕๙ –๖๗ . ๑๔ พฤศจิกายน๒๕๓๘. 
๖๕ ราชกิจจานุเบกษา ๑๑๒ (๕๘ ก): ๒๘–๒๙. ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๘. 
๖๖ ราชกิจจานุเบกษา ๑๒๔ (๔๖ ก): ๑๔–๒๑. ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐. 



๓๔ 
 

ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอกุยบุรี และเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 
การปกครองคณะสงฆ์ 
จากการอยู่ร่วมกันของหมู่พระภิกษุจ านวนมากขึ้นจึงต้องมีการดูแลปกครอง          

การปกครองหรือดูแลคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วย
พระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุขและทรงให้ความส าคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทต่างๆโดย
พระองค์จะทรงท าท่ามกลางสงฆ์การท าสังฆกรรมต่างๆ ที่กระท าต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะ
สงฆ์จึงจะสามารถด าเนินต่อไปได ้ท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่างรวดเร็ว อันสิ่งที่พระพุทธองค์
ทรงทิ้งไว้เป็นมรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมและพระวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการที่สถาบันสงฆ์จะใช้
เป็นสื่อในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งก าหนดบทบาทหรือจุดยืนในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์กับสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วย  การดูแลและการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในประเทศไทยเป็นไปโดยล าดับ ตั้ ง แต่ สมั ย พ่อขุ นศรี อิ นทราทิ ตย์      
ต้นราชวงศ์พระร่วง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งพระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ได้รับอิทธิพล
จากคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ สืบเนื่องจากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศพระพุทธศาสนาที่เมือง
นครศรีธรรมราชตอนใต้ของประเทศไทย แรกเริ่มต้นพระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชประสบ
ความส าเร็จอย่างยิ่ง สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับประชาชน จนเป็นที่รู้จักในนามพระพุทธศาสนา
แบบลังกาวงศ์ เจริญรุ่งเรืองอย่างมากจนถึงสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย์ ใน 
พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองค์ทรงสดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดให้
อาราธนาพระสังฆราชแห่งคณะสงฆ์ลังกาวงศ์จากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐาน
พระพุทธศาสนา แบบลังกาวงศ์ เมืองสุโขทัย ดังปรากฏข้อความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ ว่า
เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พ่อขุนรามค าแหงทรงท าโอยทานแด่พระมหาเถรสังฆราช
ปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวง(รู้หลัก)ว่าปู่ครูในเมืองทุกคนลุก(จารึก)แต่เมืองนครศรีธรรมราช๖๗ 

ส าหรับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันนี้ เป็นการบริหารตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ให้เหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่า “การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็น
กิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตาม
กฎหมายในปัจจุบันและโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึง
สมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะ
สงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ กฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา”๖๘และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ขึ้นโดยที่พระราชบัญญัติมีจุดเด่นในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 
คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโส

                                                           
๖๗ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย,พิมพ์ครั้งที่๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 
๖๘ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕๔. 



๓๕ 
 

สูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป     เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของ
มหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่า ฉบบั ๒๕๐๕ คือ 

(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่                

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

เพ่ือการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออก
ค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้  และจะ
มอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒)      
พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่า
มหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 

(๑) ด้านการปกครอง  
(๒) ด้านการศาสนศึกษา 
(๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
(๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
(๕) ด้านการสาธารณูปการ  
(๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ทั้งด้านอ านาจ

นิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหา
เถรสมาคม ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และ
ด้านอ านาจบริหารของมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และ
แต่งตั้งถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมี
คณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งตั้งอีกหลายคณะคือ 

- คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ ์
- คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
- คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
- คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
- คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้าคณะใหญ่ 
เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย 
การปกครอง ดังนี้ 



๓๖ 
 

(๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย     
ภาค ๑,๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 

(๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย    
ภาค ๔,๕, ๖ และ ๗ 

(๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 

(๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑๖, 
๑๗ และ ๑๘ 

(๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุตินิกายทุกภาค 

เขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่าง ๆ ดังนี้ 
ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
ภาค ๒ มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุร ี
ภาค ๓ มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
ภาค ๕ มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ ์
ภาค ๖ มี ๕ จังหวัด คือ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 
ภาค ๗ มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
ภาค ๘ มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวล าภู 
ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 
ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนมและ 

อ านาจเจริญ 
ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ 
ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์ 
ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส๖๙ 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับ
ชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามล าดับ 

 

                                                           
๖๙

 พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๑. 



๓๗ 
 

คณะสงฆ์ในอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอสามร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ภายใต้

การดูแลของพระเทพสิทธิวิมล เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ซึ่งท่านได้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ทั้ง
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ส่วนในอ าเภอสามร้อยยอด  มีพระครูปัญญาชยาภรณ์ เป็นเจ้าคณะอ าเภอ 
ซึ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอสามร้อยยอดนี้ได้มีการยกการปกครองขึ้นใหม่ ตามมติมหาเถร
สมาคมครั้งที่ ๓ / ๒๕๕๑ มติที่ ๘๙ / ๒๕๕๑ ว่าด้วยเรื่องการขอยก อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ขึ้นเป็นเขตปกครองอ าเภอทางคณะสงฆ์  

ในการประชุมมหาเถรสมาคมครั้ งที่  ๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑
เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า สมเด็จพระมหาธีราจารย์ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ได้มีลิขิต ที่ 
จญ.ก. ๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ แจ้งตามรายงานของ เจ้าคณะภาค ๑๕ ว่า เจ้าคณะ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้รายงานว่า ทางราชอาณาจักรได้มีพระราชกฤษฎีกาตั้ง กิ่งอ าเภอสามร้อย
ยอด อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็น อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อ
วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๖ ก เมื่อวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง และการให้บริการของรัฐแก่ประชาชนเจ้าคณะใหญ่
หนกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ สมควรยกอ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขึ้นเป็นเขตปกครองอ าเภอทางคณะสงฆ์ อนุโลมตามฝุายราชอาณาจักร โดย
มีเขตการปกครองอ าเภอทางคณะสงฆ์ ๔ ต าบล ๒๒ วัด ดังนี้ 

๑. ต าบลสามร้อยยอด มีจ านวน ๕ วัด คือ 
๑. วัดพุ  
๒.วัดหนองข้าวเหนียว 
๓. วัดหุบตาโคตร 
๔. วัดบางปู 
๕. วัดบ้านใหม่ 

๒. ต าบลศิลาลอย มีจ านวน ๖ วัด คือ 
๑. วัดถ้ าดาวราย  
๒.วัดหนองหญ้าปล้อง 
๓. วัดหน้าเขาโปุงเหนือ  
๔. วัดใหม่ลาดวิถี 
๕.วัดหนองแก  
๖.วัดเกษตรกันทราราม 

๓. ต าบลไร่เก่า มีจ านวน ๖ วัด คือ 
๑. วัดตรีสตกูฏ  
๒.วัดนิโครธาราม 
๓.วัดตาลเจ็ดยอด  
๔. วัดศาลาลัย 
๕. วัดศรีทุ่งทอง  



๓๘ 
 

๖. วัดเนินกรวด 
๔. ต าบลไร่ใหม่ มีจ านวน ๕ วัด คือ 

๑. วัดไร่ใหม่สามัคคี  
๒.วัดทุ่งประดู่ 
๓. วัดธรรมรังสี  
๔. วัดบ้านหนองแก 
๕.วัดหนองเปุาปี่ 

การขอยก อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขึ้นเป็นเขตปกครองอ าเภอทาง
คณะสงฆ์ ดังกล่าว ได้ปฏิบัติตามข้อ ๕ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วย
จ านวนและเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยได้รับความเห็นชอบจากเจ้าคณะพระสังฆาธิการ
เจ้าสังกัดตามล าดับ จนถึงเจ้าคณะใหญ่หนกลางแล้ว พร้อมกับมีบัญชาให้น าเสนอมหาเถรสมาคม
เพ่ือโปรดพิจารณา 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วลงมติอนุมัติให้ยก อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ขึ้นเป็นเขตปกครองอ าเภอทางคณะสงฆ์๗๐ 

ต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยนการปกครองเพ่ือความเหมาะสมกับทางบ้านเมืองและมีการ
แต่งตั้งเจ้าคณะพระสังฆาธิการตามล าดับใหม่เนื่องจากมีการพ้นจากต าแหน่ง โดยปัจจุบัน เขตการ
ปกครองอ าเภอทางคณะสงฆ์ ๔ ต าบล ๒๒ วัด ดังนี้ 

๑. ต าบลสามร้อยยอด มีจ านวน ๕ วัด คือ 
๑. วัดพุ  
๒.วัดหนองข้าวเหนียว 
๓. วัดหุบตาโคตร 
๔. วัดบางปู 
๕. วัดบ้านใหม่ 

โดยมีพระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ์ เจ้าอาวาสวัดพุ ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล 
๒. ต าบลศิลาลอย มีจ านวน ๖ วัด คือ 

๑. วัดเขาถ้ า  
๒.วัดหนองหญ้าปล้อง 
๓. วัดหน้าเขาโปุงเหนือ  
๔. วัดใหม่ลาดวิถี 
๕.วัดหนองแก  
๖.วัดเกษตรกันทราราม 

โดยมีพระครูศรีธรรมาภินันท์ เจ้าอาวาสวัดเขาถ้ า ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล 
๓. ต าบลไร่เก่า-ไร่ใหม ่มีจ านวน ๖ วัด คือ 

                                                           
๗๐ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสามร้อยยอด,มติมหาเถรสมาคมครั้งท่ี ๓ / ๒๕๕๑ มติที่ ๘๙ / ๒๕๕๑ 

:  ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสามร้อยยอด,๒๕๕๑, ถ่ายเอกสารอัดส าเนา. 



๓๙ 
 

๑.วัดสามร้อยยอด 
๒.วัดธรรมรังสี 
๓.วัดไร่ใหม่สามัคคี  
๔. วัดทุ่งประดู่ 
๕. วัดบ้านหนองแก 
๖.วัดนิโครธาราม 

โดยมีพระครูโสภณธรรมพิทักษ์ เจ้าอาวาสวัดธรรมรังสี ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล 
๔. ต าบลศาลาลัย มีจ านวน ๕ วัด คือ 

๑. วัดศาลาลัย  
๒.วัดตาลเจ็ดยอด 
๓.วัดศรีทุ่งทอง   
๔. วัดเนินกรวด 
๕. วัดหนองเปุาปี่ 

โดยมีพระครูสถิตกัลยาณคุณ เจ้าอาวาสวัดศาลาลัย ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล๗๑ 
 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ผู้วิจัยได้ประมวลผลจากแนวคิดและทฤษฎีจากต ารา
ทางวิชาการ จากนั้นท าการประมวลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้โดยมีประเด็นที่ทบทวน 
ดังนี้ 

 

๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสาธารณูปการ 
๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพบว่า พบว่าที่ผ่านมามีผู้ท าการศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ 
อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์
ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอปุาซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง คือมีความเข้าใจ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ

                                                           
๗๑ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสามร้อยยอด,สถิติภิกษุสามเณรและศิษย์วัดอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๕๙,(ประจวบคีรีขันธ์ :  ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสามร้อยยอด,๒๕๕๙). 



๔๐ 
 

บริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร
สมาคมและเรื่องการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
พระภิกษุ อันเกี่ยวกับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและ
วิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิด มีแนวโน้มตอบไป
ในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพ่ือ
ผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศักดิ์ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรท าให้ได้รับ
ความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบัน จากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ
สงฆ์ในเขตอ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน 

ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นเพ่ือเสนอแนะดังนี้ 
๑. ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผนร่ วมกันอย่างเป็น

ระบบและต่อเนื่อง ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้ 
๒. ด้านการจัดองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการจัดบุคคลที่จะน ามาเป็น

คณะกรรมการบริหารวัด ให้เหมาะสมโดยยึดความรู้ด้านการบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
๓. ด้านการน าการบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้น าควรการจัดกิจกรรมด้านต่างๆ ควรให้

บุคลากรภายในวัดและให้ทุกชุมชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม 
๔. ด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการประเมินผลหลากหลาย

รูปแบบทั้งที่เป็นนามธรรม และรูปธรรม ทักษะปฏิบัติ มีการประเมินผลตามสภาพที่แท้จริง 
๕.ด้านปัญหาพระสงฆ์ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกนั้น

ทางมหาเถรสมาคมควรมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆ์และในการการพิจารณาเลื่ อน
สมณศักดิ์ด้วย นอกจากนี้ควรที่จะให้ศรัทธาประชาชนทั่วไปได้มีส่วนในการตรวจสอบพิจารณาการ
เลื่อนสมณศักดิ์ด้วยก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝุาย๗๒ 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) ได้ท าการวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแต่ ๓๑ – ๔๐ ปีคิดเป็นร้อยละ 
๓๗.๔๐ มีระดับ การศึกษาม. ๓ - ม. ๖ หรือปวช. คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๓๐ และมีอาชีพเกษตรกรคิด
เป็นร้อยละ ๔๕.๘๐ พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้านพบว่าด้านหลักความ
โปร่งใส อยู่ในระดับปาน กลาง ส่วนด้านอ่ืน ๆ อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยนต์อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตาม ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีเพศ อายุระดับการศึกษา และอาชีพต่างกันมี ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

                                                           
๗๒ พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอปุาซาง จังหวัด

ล าพูน”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (การเมืองและการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๕๐). 



๔๑ 
 

หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์อ าเภอ ตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน การน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการ
บริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมได้
ดังนี้คือรณรงค์ให้ ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์อ าเภอตากฟูา 
จังหวัดนครสวรรค์ใช้ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจังสร้างจิตส านึกให้
บุคลากรทุกคนมีความ รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมายผู้บริหารควรก าหนดนโยบายมีแผน
แม่บทอย่างชัดเจนเป็น ลายลักษณ์อักษรและสามารถน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ควรเปิด
โอกาสให้บุคลากรใน องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันการด าเนินงาน
ต่างๆ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้พัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป๗๓ 

พระจริญ จิรสุโภ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรีทั้ง ๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปร่งใส
หลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าพบว่าบุคลากรมีความคิดเห็นว่าเทศบาล
เมืองบางกรวยมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้านปัญหา
ในการบริหารงานพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาลบุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวมและบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเองการท างานในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมบุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของตนเองโดยไม่ค านึงถึงผลงานที่
ออกมาการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง๗๔  

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า นอกจากความรู้ด้านวิชาการ 
ทักษะและประสบการณ์ในทางการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นสิ่งที่จ าเป็นและมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการน าองค์กรให้ไปสู่เปูาหมายที่ตั้งไว้ได้ อย่างไรก็ตาม คุณสมบัติเหล่านั้นมิได้
เพียงพอที่จะน าองค์กรให้ไปสู่เปูาหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ผู้บริหารยัง
จ าเป็นต้องมีภาวะผู้น าหรือคุณธรรมในการบริหาร หลักธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์เป็นเครื่องมือ
ใช้ในการบริหารงาน พระพุทธศาสนาได้กล่าวไว้มากมาย อาทิ (๑) อริยสัจ ๔ (๒) สัปปุริสธรรม (๓) 
อปริหานิยธรรม (๔) ทศพิธราชธรรม (๕) สังคหวัตถ ุ๔ (๖) จักรวรรดิวัตร (๗) พรหมวิหารธรรมสี่ (๘) 
หลักอธิปไตยสาม เป็นต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าผู้บริหารนั้นจะมีความสนใจที่จะน าหลักธรรมใดไปใช้ใน
การบริหารงานเพ่ือที่จะน าองค์กรให้ไปสู่เปูาหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
                                                           

๗๓ พระจรุณธีร ปญฺโญ (เวฬุวาปี), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๗๔ พระจริญ จิรสุโภ,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).   



๔๒ 
 

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนก
เป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้านการ 
ศาสนศึกษา ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์และด้านการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครจ าแนกตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา            
วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
พระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน๗๕ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” ซึ่ง
ผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการ
ปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และ
ประสบการในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการ
ปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมการศึกษาแก่สามเณร 
ให้ภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างเป็นระเบียบ๗๖ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพนั้นคือการใช้
ทรัพยากร ที่มีอยู่คือ คน เงิน วัสดุ และอุปกรณ์มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการผ่านกระบวนการ
ทางการบริหาร ไมว่่าจะเป็น การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากรการอกนวยการ และการก 
กับดูแล มาใช้บริหารงานในองค์กรและสถาบันของตนทั้งนี้เพ่ือความเจริญก้าวหน้าทั้งแก่องค์กรและ
สถาบันเอง และรวมถึงบุคลากรในองค์กรในท่ีสุดก็จะเป็นความเจริญก้าวหน้าต่อไป 

 
 

                                                           
๗๕ พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ),“การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตาม

ความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๗๖ พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวดับุรีรมัย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,์ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 



๔๓ 
 

๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 
งานสาธารณูปการจะเน้นในส่วนเรื่องบ ารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไป

ด้วยดีเป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้น าของวัดจึงจ าเป็นต้องเป็น
ผู้มีวิสัยทัศน์หรือแนวคิดที่กว้างไกล เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้
ศึกษาค้นคว้าในงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการ พบว่ามีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้
ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 

 

พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน ชุตินฺธโร) ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า ๑. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๗ พบว่าด้านการก่อสร้าง
และบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ พระสังฆาธิการและพระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากสุด โดยมี 
คาเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๒ ๒. ผลการวิเคราะห์ค่าสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยการ ทดสอบค่าสถิติสัมประสิทธิ์อย่างง่ายของเพียรสัน (Pearson Product 
Moment Correlation Coefficient) พบว่า ภาวะผู้น าโดยรวมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการงาน สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) มีค่าเท่ากับ 
๐.๘๒๙ ๓. ผลจาการสัมภาษณ์พระสังฆาธิการ พบว่า ในด้านปัจจัยส่วนบุคคลพระสังฆาธิการ ที่ม ี
อายุ พรรษา การศึกษาที่มากกว่าหรือสูงกว่า ยอมสามารถบริหารจัดการงานสาธารณูปการได มี
ประสิทธิภาพมากกว่า และผู้ที่มตี าแหน่งหน้าที่โดยตรงก็สามารถบริหารจัดการงานสาธารณูปการได 
มีประสิทธิภาพมากกว่าผู้ ที่ไม มีต าแหน่งหน้าที่ ในด้านประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน 
สาธารณูปการนั้น พระสังฆาธิการควรมีความรูความเข้าใจเป็นอย่างดี ด้วยการศึกษาดูงาน สอบถาม 
จากท่านผู้ รู เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะแกงานของตน ในด้านปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ 
ประสิทธิภาพ อันไดแกภาวะผู้น านั้น พระสังฆาธิการ ควรมีความรูความสามารถวิสัยทัศน์และความ 
ยุติธรรมพรอม จึงจะท าให้งานเกิดประสิทธิภาพไดในด้านปัญหาอุปสรรคและแนวทางการบริหาร 
จัดการงานสาธารณูปการ ให้มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสังคมไทยในปัจจุบันนั้น ควรหาที่ 
ปรึกษาที่มีความช านาญและช่างที่มีคุณภาพ ผู้บริหารควรสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมูคณะ    
ก่อน ผู้น าควรเป็นผู้ฝึกตนให้มีสมาธิจิตมั่นคง มีศรัทธาในการท างานงานจึงส าเร็จไดอย่างมี
ประสิทธิภาพ.๗๗ 

                                                           
๗๗ พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน์ ชุตินฺธโร), “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๔๔ 
 

พระครูปลัดวิสุทธิวัฒน์ (ไพโรจน์ ภูริปญฺโญ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพการจัดการการ 
สาธารณูปการพบว่า ขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และพระสังฆาธิการ ยังขาดความรู้
ความเข้าใจในงานด้านสาธารณูปการและด้านเงินปัจจัยในการท าจะท างานด้านสาธารณูปการมีน้อย
ล่าช้าท าให้งานไม่มีคุณภาพ ผู้ดูแลขาดความรู้และขาดประสบการณ์ในการตรวจงานท าให้เกิดปัญหา
ตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการ ส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นด้านการ
จัดสรรคนคือคณะสงฆ์ให้ตรงกับงาน ขาดความสามัคคีในการท างาน ขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานการประสานงานในการอ านวยการที่ดีท าให้งานไม่ต่อเนื่องล่าช้าไม่เป็นไปตามเวลาที่ตั้งไว้                   
๒. กระบวนการการจัดการการสาธารณูปการและระดับความคิดเห็นของของคณะสงฆ์ต่อการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการพบว่า ความคิดเห็นของคณะสงฆ์ต่อการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๘๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าความคิดเห็นของคณะสงฆ์ต่อการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในด้านจัดองค์กร อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๒.๕๔) ส่วนด้านที่เหลือคณะสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ๓. การบริหารจัดการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ๑) ด้านการวางแผน ควรให้ผู้ที่มีความรู้ในการ
วางแผนการบริหารด้านงานสาธารณูปการ มีการวางแผนด้านปัจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจาก
ประชาชนอย่างค่อยเป็นค่อยไป และสร้างให้มีแบบมีศิลปะอย่างที่ส่งเสริมวัฒนธรรมไทยให้มีการ
เสริมแทรกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไว้ในตัวอาคารเสนาสนะด้วย ๒) ด้านงานจัดองค์กร จัด
ผู้รับผิดชอบ โดยการจัดประชุมในการเป็นผู้น าดูแลในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะโดยตรง ๓) ด้าน
งานบุคลากร จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพมารับหน้าที่การท างานภายในองค์กรของวัด ๔) ด้าน
การสั่งการ จัดประชุมขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการต่างๆ และประชาชนจัดกิจกรรมภายใน
วัดเพ่ือเป็นการน าไปสิ่งจูงใจในการร่วมมือกันท างานก่อสร้างอาคารเสนาสนะ ๕) ด้านการก ากับดูแล 
จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนให้เข้าหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณในการก่อสร้าง
เสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพสูง๗๘ 

พระครูสมุห์ณัฏฐเสฎฐ์  อธิญาโณ (รุ่งเรือง) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ ผลวิจัยพบว่า 
กับดูแลบุคลากรด้านการสาธารณูปการไม่ต่อเนื่องเพราะปัญหาสุขภาพไม่อ านวยหรือไม่มีผู้ท าการ
แทน การติดต่อประสานงานไม่มีทีมงานที่เหมาะสม (๒) การเงินงบประมาณ พระสังฆาธิการ ขาด
สภาพคล่องด้านการเงินงบประมาณในการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์อย่างต่อเนื่องขาดผู้ให้
การอุปถัมภ์วัด และขาดความร่วมมือของชุมชนในท้องถิ่นเป็นต้น (๓) วัสดุอุปกรณ์สิ่งปลูกสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ในแต่ละวัดยังมีสภาพทรุดโทรม ไม่พร้อม ไม่เหมาะสม ไม่เป็นที่สัปปายะ ไม่
สะอาด ไม่เป็นระเบียบ (๔) การจัดการ พระสังฆาธิการ อาจจะขาดความรู้ความเข้าใจด้านการ
สาธารณูปการ ขาดการวางแผน ขาดการจัดทีมงานทั้งพระสงฆ์และฆราวาส ขาดผู้ให้การสนับสนุน
                                                           

๗๘ พระครูปลัดวิสุทธิวัฒน์ (ไพโรจน์ ภูริปญฺโญ),“เรื่อง การจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ”,วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๔๕ 
 

วิธีการจัดการที่เหมาะสมกับการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ๒. แนวคิดทฤษฎี และการบูรณา
การหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการ แนวคิดที่เกี่ยวกับ
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ส่วนทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม 
การสาธารณูปการตามหลักอริยสัจ ๔ แนวทางส าคัญอย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน ทุกข์ คือปัญหาการ
ก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ไม่เหมาะสมสมุทัย คือต้นเหตุให้เกิดการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ นิโรธ คือเป้าหมายการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ และมรรค คือแนวทางข้อ
ปฏิบัติการสาธารณูปการ ๓. การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน กล่าวคือ (๑) ด้านการวางแผน
พระสังฆาธิการต้องพิจารณาการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ และ
อุโบสถเป็นต้น อย่างรอบคอบด้วยโยนิโสมนสิการ (๒) ด้านการจัดองค์การ พระสังฆาธิการ ต้องจัด
คณะกรรมการขึ้นมาบริหารการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ปรับพ้ืนถนนภายในวัด ท าป้ายวัด 
ซุ้มประตู ก าแพงวัด ปรับภูมิทัศน์ของวัดให้เหมาะสม ๓) ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ พระสังฆาธิการ
ส่งเสริมการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ให้เป็นไปตามกฎระเบียบด้วยการประชุมปรึกษาอย่ าง
ต่อเนื่อง (๔) ด้านการประสานงาน พระสังฆาธิการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาโดยการมอบหมาย
ภาระหน้าที่ให้แต่ละรูปได้ก ากับดูแลการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ทั้งอุโบสถ ศาลาการเปรียญ
กุฏิสงฆ์ ฌาปนสถาน และศาลาบ าเพ็ญกุศลเป็นต้น (๕) ด้านการควบคุม พระสังฆาธิการมีหน้าที่
ก ากับดูแลทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ตามนโยบายทั้งบุคลากร 
การเงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการการบริหารจัดการสาธารณูปการตามหลักอริยสัจ ๔ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านกล่าวคือ (๑) ด้านทุกข์ คือแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อสร้าง
และการบูรณปฏิสังขรณ์ คือวัดที่อยู่ในเขตชุมชนเมืองและวัดที่อยู่ในป่าต้องมีการก่อสร้างมีแบบ
แปลนที่ชัดเจน (๒) ด้านสมุทัย คือสาเหตุให้เกิดการก่อสร้างให้เหมาะตามแบบแปลน (๓) ด้านนิโรธ 
เป้าหมายการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ด้วยการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ของความเป็นวัด  
(๔) ด้านมรรค แนวทางการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ต้องมีการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย 
และสรุปการบัญชีเป็นรายปีให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ๗๙ 

ฐิติพร สะสม ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาระบบและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษาวัดพระธาตุแช่แห้ง อ าเภอภูเวียง จังหวัดน่าน” ผลวิจัยพบว่า การก่อสร้าง การบูรณะ 
ปฏิสังขรณ์ ถาวรวัตถุ และการพัฒนาพ้ืนที่ดินอันเป็นที่ตั้งของวัดรวมทั้งการปลูกต้นไม้ตามความ
เหมาะสมและตามความจ าเป็น ก็พึงท าตามก าลังทรัพยากร คือ ก าลังเงิน และก าลังบุคลากรที่มี วัด
ได้จัดให้มีการบูรณปฏิสังขรณ์และพัฒนาเสนาสนะ อาคารสถานที่และบริเวณภายในวัด ให้มั่นคง
แข็งแรงและสง่างามอยู่ตลอดเวลาการที่วัดจะมีกิจกรรมการก่อสร้างขึ้นนั้น จะต้องมีการวางระบบไว้
                                                           

๗๙ พระครูสมุห์ณัฏฐเสฎฐ์ อธิญาโณ (รุ่งเรือง), การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการ 
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (การจัดการเชิง
พุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



๔๖ 
 

ล่วงหน้า เพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่างๆ แก่วัด โดย เจ้าอาวาสเป็นผู้มอบหมายให้ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส
ฝุายสาธารณูปการเป็นผู้ดูแลและประสานงาน กับเจ้าหน้าที่ฝุายฆราวาส ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ศาสนการ
ของวัดคอยดูแล ระบบไฟฟูา ระบบน้ าประปา งานภูมิทัศน์นอกจากนี้งานสาธารณูปการยังเกี่ยวข้อง
กับงานด้านการบูรณะเสนาสนะของวัดด้วย ซึ่งงานบูรณะเสนาสนะของวัดนั้นเจ้าอาวาสจะได้
มอบหมายให้ไวยาวัจกรฝุายสาธารณูปการ เป็นผู้ดูแลและประสานงาน งบประมาณที่ใช้ในด้านการ
บูรณะเสนาสนะนั้นส่วนใหญ่เป็นงบประมาณของวัด นอกจากนี้ยังได้รับงบประมาณจากผู้มีจิตศรัทธา 
และงบประมาณท่ีเกิดจากงบประมาณของรัฐเมื่อมีงบประมาณในการด าเนินงานแล้วจะมีการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาวัด เพ่ือรับทราบการด าเนินงานโดยอยู่ภายใต้การจัดการแผนการพัฒนาวัด 
จัดตั้งคณะกรรมการฝุายงานประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคกรณีมีเจ้าภาพให้แจ้ง
เจ้าภาพก่อนการด าเนินงาน แต่งตั้งคณะกรรมการประมูลโครงงาน (ประกวดราคา) ตรวจสอบ
โครงสร้าง การเงินบัญชี และผู้มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ มาเป็นที่ปรึกษา๘๐ 

ปิยะภรณ์ วรประโยชน์ ได้วิจัยเรื่อง “มลพิษทางทัศนียภาพของวัดจากการบดบังของ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ในเทศบาลเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่” ผลวิจัยพบว่าพ้ืนที่บริเวณ
ด้านหน้าวัดควรเก็บธงชาติและธงธรรมจักร เพ่ือเน้นความส าคัญของพ้ืนที่บริเวณด้านหน้าวัดให้
ชัดเจนและมีความโดดเด่นขึ้น สภาพพ้ืนที่โดยรอบวัดปัจจุบันพบปัญหาที่เกิดจากการติดตั้งปูาย
โฆษณา การติดตั้งระบบสาธารณูปโภค การจอดรถของรถประจ าทางที่มาจอดรอรับผู้โดยสาร      
การปรับปรุงทัศนียภาพของพ้ืนที่ควรใช้พืชพรรณ โดยคัดเลือกพันธุ์ไม้มาปลูกและตกแต่งโดย
พิจารณารูปทรง ขนาด ดอก ใบ และเรือนพุ่ม ปลูกเป็นแนวยาวเพ่ือใช้เป็นฉากช่วยในการปิดบัง
ปัญหาทัศนียภาพที่ไม่น่ามอง นอกจากนี้การปรับพ้ืนที่ผิวทางเท้าให้เรียบมีระดับที่เสมอกัน ระบบ
สาธารณูปโภคควรเก็บซ่อนลงใต้ดินเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ส าหรับปูายโฆษณาและความสูง
ของอาคารพาณิชย์ ควรแก้ไขท่ีตัวอาคารโดยลดขนาดของตัวอาคารลงและเพ่ิมระยะห่างออกมาจาก
บริเวณวัด เพ่ือช่วยเสริมมุมมองของสิ่งก่อสร้างและโบราณสถานภายในวัดให้มีความโดดเด่นขึ้น วิธี
ดังกล่าวอาจจะเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีการก่อสร้างอาคารสูงอยู่แล้ว ฉะนั้นอาจจะแก้ไขได้โดยการ
ปรับปรุงองค์ประกอบต่างๆ ของอาคารสูงในเรื่องของรูปทรง สีสัน และวัสดุที่ใช้ให้มีความกลมกลืน
เข้ากันได้กับสิ่งก่อสร้างและโบราณสถานภายในวัดส่วนการจอดรถของรถประจ าทางให้จัดระเบียบ
พ้ืนที่ในการจอดไปอยู่ในส่วนของถนนด้านข้างวัดแทนการจอดรถบริเวณด้านหน้าวัดนอกจากนี้แล้ว
ภายในวัดควรมีการจัดสภาพแวดล้อมของวัด เช่น ควรเพ่ิมความร่มรื่นโดยการปลูกต้นไม้ให้แก่พ้ืนที่ 
โดยน าไม้ยืนต้นและไม้ดอกไม้ ประดับปลูกไว้ตามแนวทางเดิน ตัดแต่งกิ่งไม้ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ให้โปร่งโล่ง
และเป็นระเบียบมากขึ้นบริเวณร้านค้าขายของบูชา/ขายของที่ระลึกควรมีการจัดร้านค้าให้สะอาด
และเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น วัดที่ได้มีการปรับปรุงโดยการใช้มาตรการลดผลกระทบทาง

                                                           
๘๐ ฐิติพร สะสม,“ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา : วัดพระ

ธาตุแช่แห้ง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๔๗ 
 

ทัศนียภาพของวัดจากการบดบังของสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ กลุ่มตัวอย่างอย่างมีความพึง
พอใจต่อมาตรการลดผลกระทบทางทัศนียภาพ๘๑ 

 

สรุปได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี เพราะเป็นหน้าที่ชองเจ้าอาวาสที่จะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ ผู้ริเริ่ม
และผ่านการพิจารณาตามล าดับ หรือผู้มีศรัทธามุ่งช่วยการวัด ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะงาน เช่น การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุงตบ
แต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที ่เพ่ิมเติมข้ึนใหม่เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น. 
 

๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องบทบาทของวัดกับสังคม 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของวัดกับสังคม พบว่าที่ผ่านมามีผู้ท า

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
พระราชปญัญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส) ไดว้ิจัยเรื่อง “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรม 

แบบมีส่วนร่วมภายใต้รูปแบบธนาคารความดี ส าหรับหน่วยอบรมประชาชน” ผลการวิจัย พบว่า
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในหนเหนือ มีกระบวนการและหลักการที่คล้ายคลึงกัน คือ การ
น าหลักการ ๘ ประการ คือ หลักศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพ สัมมาชีพ สันติสุข ศึกษาสงเคราะห์ 
สาธารณสงเคราะห์กตญัญูกตเวท ีและหลักสามัคคีธรรม มาประยุกตใ์ช้ในการพัฒนาบุคคลและสังคม 
โดยมีเปูาหมายของการด าเนินการ คือเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การปฏิบัติตามหลัก
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น การพัฒนาสังคม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
การจัดสวัสดิการชุมชน และ การสงเคราะห์ชุมชน การใช้หลักการทางพระพุทธศาสนาควบคู่กับการ
พัฒนาชีวิต และสังคม เพ่ือให้บุคคลพ่ึงพาตนเองได้ มีการยึดมั่นในการท าความดี มีการช่วยเหลือ
แบ่งเป็นสร้างความผูกพันด้วยกิจกรรมการพัฒนา มีการสื่อสารเพ่ือให้คนเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิถีการ
ปฏิบัติ และมีการฝึกตามหลักไตรสิกขาและหลักภาวนา ๔ เพ่ือให้บุคคลท าประโยชน์ตนสมบูรณ์
พ่ึงพาตนเองไดใ้นทุกทาง ให้มีความพร้อมที่บ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือผู้อ่ืนด้วยความเสียสละ จากนั้นควร
มีการพัฒนาสังคมให้ไปสู่สังคมคุณธรรมที่เกิดประโยชน์และความสุขของทุกคนในสังคม๘๒ 

พระครูสุทธิกิจวิธาน ปภสฺสโร (แสงอรุณ) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาวัดแก้วฟูาจุฬามณี กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ๑. บทบาท
พระสงฆ์ด้านพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาวัดแก้วฟูาจุฬามณีกรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕ ด้าน โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น เกี่ยวกับบทบาทพระสงฆ์
ด้านพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาวัดแก้วฟูาจุฬามณี กรุงเทพมหานคร ด้านการพัฒนาจิตใจ อยู่ในระดับ
มากที่สุด และประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทพระสงฆ์ด้านพัฒนา ชุมชน: กรณีศึกษาวัด

                                                           
๘๑ ปิยะภรณ์ วรประโยชน์, “มลพิษทางทัศนียภาพของวัดจากการบดบังของสาธารณูปโภค-

สาธารณูปการ ในเทศบาลเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑). 

๘๒ พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส), “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วมภายใต้
รูปแบบธนาคารความดี ส าหรับหน่วยอบรมประชาชน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๔๘ 
 

แก้วฟูาจุฬามณี กรุงเทพมหานคร ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ด้านการเมือง ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ และด้านการพัฒนาสังคม อยู่ในระดับมาก ๒. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชน
ที่มีเพศ และอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อ บทบาทพระสงฆ์ด้านพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาวัดแก้วฟูา
จุฬามณี กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกต่าง กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และอายุต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อบทบาทพระสงฆ์ด้านพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาวัดแก้วฟูาจุฬามณี กรุงเทพมหานคร แตก  
ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ที่
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทพระสงฆ์ด้าน พัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาวัดแก้วฟูาจุฬามณี 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทพระสงฆ์ด้าน พัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาวัดแก้วฟูาจุฬามณี 
กรุงเทพมหานคร ทุกด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ๓ . ปั ญ ห า 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อบาบาทพระสงฆ์พัฒนาชุมชน: กรณีศึกษา วัดแก้วฟูาจุฬามณี 
กรุงเทพมหานคร พบว่า พระสงฆ์บางรูปยังวางตัวไม่เป็นกลางต่อพัฒนาสังคม และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีการฝึกอบรมพระสงฆ์เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมพระสงฆ์บางรูป ยังขาดความรู้
ความสามารถในการถ่ายทอดความรูด้านเศรษฐกิจ และวัดขาดการจัดโครงการพัฒนา จิตใจ
ประชาชนแบบต่อเนื่อง วัดยังขาดสถานที่ ที่ถ่ายทอดด้านสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน หน่วยงาน  ที่
เกี่ยวข้อง ควรจัดให้ มีการฝึกอบรมพระสงฆ์เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมควรส่งเสริมแหล่งพัฒนา 
สิ่งแวดล้อมใหม้ากกว่านี้๘๓ 

พระบึนสุทเธีย สุทฺธธมฺโม (เจา) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน ใน
อ าเภอเมืองสุรินทร์จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัย พบว่า ๑. จากการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชุมชน ในอ าเภอเมืองสุรินทร์จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = ๓.๘๗) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน ในอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัด      
สุรินทร์อยู่ในระดับมากทุกด้าน พิจารณา จากค่าเฉลี่ยพบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
ด้านจิตใจมากที่สุด (x̄= ๓.๙๑) รองลงมา ด้านสังคม  ด้านการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
เศรษฐกิจ ตามล าดับ ๒. การเปรียบเทียบเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน ใน
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชน จ าแนกตาม อายุ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี วุฒิการศึกษาสาย
สามัญ ต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณในการปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน มีบทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนา ชุมชน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   ๓. ปัญหาอุปสรรคในบทบาท
ของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน ในอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ได้แก่ประเด็นแรก คือ    
พระสงฆ์ให้ความส าคัญน้อยต่อการพัฒนาชุมชน ยังขาดการ เสียสละอย่างจริงจังในการยื่นมือ       
เข้าไปช่วยเหลือสังคม ด าเนินการกระไปตามรูปแบบวิธีการเดิมๆ ขาดการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
                                                           

๘๓ พระครสูุทธิกิจวิธาน ปภสสฺโร(แสงอรุณ), “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษา
วัดแก้วฟูาจุฬามณ ีกรุงเทพมหานค”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การพัฒนาสังคม), (บัณฑติวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๔๙ 
 

ประการที่สองคือ พระสงฆข์าดการวางแผน แนวทาง นโยบาย กลยุทธ์ที่ ชัดเจน ในการพัฒนาสังคม 
ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน และประการที่สาม คือปัจจุบัน ความก้าวหน้าของหน่วยงานรัฐ
ภาคส่วนต่างๆ มีบทบาทในการพัฒนาสังคมอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง ท าให้วัดและหรือพระสงฆ์มี
บทบาทในการช่วยเหลือพัฒนาสังคมด้านต่างๆ น้อยลง แทบไม่มีเลย ซึ่งต่างกับสมัยก่อนที่วัด       
เป็นศูนย์กลาง ที่พ่ึงของสังคมด้านต่างๆ ๔. ขอเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชุมชน ในอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ประเด็นแรก คือ มหาเถรสมาคมควรก าหนด
แผนแม่บทนโยบาย ที่ ชัดเจน ทันกับยุคสมัยปัจจุบัน เกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชน เพื่อน าไปสูการปฏิบัติ อย่างแท้จริง ประเด็นที่สอง คือคณะสงฆ์ควรมีการสนับสนุนส่งเสริมให้
พระสงฆ์ไดมีการพัฒนา ศักยภาพ ความรู ความสามารถ ปลูกฝังการเสียสละประโยชนสุขส่วนตน
เพ่ือประโยชนสุขส่วนรวม และประเด็นท้ายสุด คือพระสงฆ์ควรมีการร่วมมือกับท้องถิ่นภาคส่วน
ต่างๆ ในการร่วมกันรณรงค์ให้ ประชาชนอนุรักษ ์เห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อม ด าเนินชีวิตอยู่บน
พ้ืนฐานความพอเพียง๘๔ 

นรีวัลคุ์ ธรรมนิมิตโชค ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษารูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเป็น
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต”, ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเป็นแหล่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต จ าเป็นต้องใช้การจัดการความรู้ (Knowledge Management) เข้ามามีส่วนใน 
กระบวนการสร้างรูปแบบของวัดให้เป็นไปตามความต้องการของพุทธบริษัทแต่ละกลุ่มวัดต้องมี
ลักษณะการวางแผนด้านนโยบายที่ชัดเจนแน่นอน เพ่ือจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพของพระภิกษุ
สามเณรให้เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติพร้อมที่จะเป็นกัลยาณมิตรที่ดี ก้าวทันโลกในยุคปัจจุบันโดยไม่ทิ้ง 
สมณสารูปและสมณสัญญา รวมทั้งการปรับปรุงสถานที่จัดกิจกรรมและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้
รวบรวมมา สิ่งเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นเครื่องชี้ถึงความต้องการของผู้ใช้บริการที่วัดจะต้องใช้เป็น
จุดเริ่มต้นในการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานตลอดจนใช้เป็นแนวส าหรับก าหนดทิศทางในการ
จัดวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เหมาะสมของพุทธบริษัททั้งนี้เพ่ือความมีส่วนร่วมในการ
เป็นเจ้าของแหล่งการเรียนรู้อย่างแท้จริงอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อวัดและสังคมโดยรวมอย่าง
ยั่งยืน๘๕ 

เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์ ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนา
ตามแนวพุทธศาสนาทั้ง ๓ ด้าน ดังนี้  

๑. การพัฒนาด้านวัตถุ พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาภายในบริเวณวัดเป็น
ส าคัญ ได้แก่ จัดสร้างห้องน้ า ห้องส้วม และถังเก็บน้ าฝน เพ่ือการจัดการด้านโภชนาการและสุขภาพ
อนามัย จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือให้การศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับ การอนุรักษ์ปุาไม้ 
                                                           

๘๔ พระบึนสุทเธีย สุทฺธธมฺโม (เจา) , “การศึกษารูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเป็นแหล่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต”, วิทยานิพนธ์าพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๘๕ นรีวัลคุ์ ธรรมนิมิตโชค, “การศึกษารูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 



๕๐ 
 

รวมทั้งการรักษาสภาพแวดล้อมภายในวัดและสร้างศาลาการเปรียญเพ่ือสาธารณูปการ ส่วนนอกวัด
ได้บริจาคเงินเป็นกองทุนการศึกษาหรือสมทบทุนอาหารกลางวันและสนับสนุนการก่อสร้างศาลา
ประชาคมในต าบลและหมู่บ้าน  

๒. การพัฒนาด้านจิตใจ พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์ รักษาศีล
พอๆกับการแสดงพระธรรมเทศนาในวันพระ อบรมโดยใช้ค าคม อุทาหรณ์และสุภาษิตประกอบตาม
โอกาสอันควร จากกลุ่มคนส่วนน้อยไปสู่กลุ่มคนส่วนใหญ่ รวมทั้งแนะน าและชักชวนให้ลด ละ เลิก
อบายมุขอีกด้วย  

๓. การพัฒนาด้านสังคม พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้กระท า
ความดี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ร่วมประชุมและให้ข้อเสนอแนะการท างานแก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือสร้างความสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน๘๖ 

สรุปได้ว่า วัดโดยมีพระสงฆ์เป็นตัวแทนผู้ด าเนินงาน มีบทบาทสูงมากในด้านต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการให้มคีวามรูความ เข้าใจ  ช่วยสอนหนังสือ ซึ่งในขณะสอนได้
เน้นให้ประชาชนเข้าใจธรรมะปฏิบัติธรรมไปด้วย บางแห่งพระอาจเป็นหมอกลางบ้าน เป็นเจ้าของ
ต าราหมอยาพ้ืนบ้าน ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน งานของพระสงฆจ์ึงเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างมาก 

 
๒.๕.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าที่ผ่านมามีผู้ท า

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
พระปลัดไพฑูรย์ อินฺทสุวณฺโณ (จรบ ารุง) การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของเทศบาล

ต าบลบางพูนต่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ผลการวิจัย
พบว่า ๑. บทบาทของทศบาลต าบลบางพูนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน อ าเภอเมืองจังหวัด
ปทุมธานี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄  = ๔.๐๗) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อบทบาท
เทศบาลต าบลบางพูนต่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
จ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิ  การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีเพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของ ชุมชนไม่แตกต่างกัน และ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของเทศบาลต าบลบาง
พูนต่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   ๓. ข้อเสนอแนะบทบาทของของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พบว่า ๑) เทศบาลต าบลบางพูนควรมี
การมีสุ่มตัวอย่างสอบถามความต้องการของประชาชนเพ่ือน าไปประกอบในการจัดการสิ่งแวดล้อม
                                                           

๘๖ เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์, “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัด
อุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยคดีศึกษา (กลุ่มสังคมศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐).   



๕๑ 
 

ของชุมชน เพ่ิมขึ้นกว่าเดิม ๒)ควร ให้มีการเลือกประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบางพูน ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน เพ่ิมขึ้นกว่าเดิม และ ๓) 
เทศบาลต าบลบางพูนควรให้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบางพูนในการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ต่อเนื่อง เพ่ือที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน๘๗ 

พระมหาเดชา อมรเมธี (สืบจันทร์) การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสิ่งแวดล้อมใน 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดอ่างทอง ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
๑. ความคิดเห็นของครูและผู้บริหาร ที่มีต่อการบริหารสิ่งแวดล้อมใน สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดอ่างทอง ทั้ง ๓ ด้าน โดยรวม อยู่ในระดับมาก ที่สุด ๔.๕๔ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ตามล าดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ด้าน การ
บริหารจัดการ และด้านการจัดการเรียนการสอน ๒. ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบ ระดับความ
คิดเห็น ของแบบสอบถามความคิดเห็น ของอาจารย์ที่มีต่อการบริหารสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา จังหวัดอ่างทอง ทั้ง ๓ ด้านจ าแนกตามต าแหน่ง เพศ 
วุฒิการศึกษา ขนาดโรงเรียน พบว่า ครูและผู้บริหารที่มีต าแหน่ง เพศ วุฒิการศึกษา ขนาดโรงเรียน 
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสิ่งแวดล้อมใน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา จังหวัดอ่างทอง ไม ่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงไม่เป็นไป
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ๓. ปัญหา และข้อเสนอแนะ ในการบริหารสิ่งแวดล้อมใน สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดอ่างทองทั้ง ๓ ด้าน คือ  ๑) ด้านการบริหาร
จัดการ ปัญหา คือ ไม่มีการส่งเสริมให้มีการจัดกลุ่มสนใจ และหรือ ชมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ไม่มี
แผนปฏิบัติการ / โครงการ/กิจกรรมด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ไม่สนับสนุนให้ครู
จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ร่วมกับชุมชนในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมใน โอกาสต่างๆ เช่นกิจกรรม
ปลูกต้นไม้ เก็บขยะ ข้อเสนอแนะ คือ ควรส่งเสริมให้มีการจัดกลุ่มสนใจ และหรือชมรมอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ร่วมกับชุมชนในการ พัฒนาสิ่งแวดล้อมใน
โอกาสต่างๆ เช่นกิจกรรมปลูกต้นไม้ เก็บขยะ ส่งเสริมให้มีแผนปฏิบัติการ / โครงการ/กิจกรรม
ด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ๒) ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ปัญหา คือ 
ปลูกไม้ร่มเงา ไม้ดอก ไม้ประดับ ร่มรื่น สวยงามน้อยไม่ส่งเสริมให้มีการจัดบรรยากาศห้องเรียนเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ (มีแสง สว่างเพียงพออากาศถ่ายเท ไม่แออัด ฯลฯ) ไม่มีมาตรการและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้พลังงานและ ทรัพยากรอย่างประหยัด ข้อเสนอแนะ คือ ส่งเสริมให้ปลูกไม้ร่มเงา     
ไม้ดอก ไม้ประดับ ร่มรื่น สวยงาม จัดบรรยากาศห้องเรียนเอ้ือต่อการเรียนรู้ (มีแสงสว่างเพียงพอ
อากาศถ่ายเท ไม่แออัด ฯลฯ) ควรมี มาตรการและ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้พลังงานและทรัพยากร
อย่างประหยัด ๓) ด้านการจัดการเรียนการสอน ปัญหา คือ ไม่ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์หลักสูตรใน 
เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อมศึกษา ไม่ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมโดย    
บูรณาการเข้ากับวิชาอ่ืน ๆ ไม่สนับสนุนให้มีการผลิตและจัดท า /จัดหาสื่อ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมศึกษา 
                                                           

๘๗ พระปลัดไพฑูรย์ อินฺทสุวณฺโณ (จรบ ารุง) , “บทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจัดการ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๕๒ 
 

เพ่ือใช้สอนนักเรียน ข้อเสนอแนะ คือ ควรส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์หลักสูตรในเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่อง สิ่งแวดล้อมศึกษา ควรส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมโดยบูรณาการเข้ากับวิชา   
อ่ืน ๆ ควรสนับสนุนให้มีการผลิตและจัดท า /จัดหาสื่อ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมศึกษา เพ่ือใช้สอน
นักเรียน๘๘ 

กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้
๑. การบริหารขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่า ปัจจุบันนี้องค์การอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ท าหน้าที่อย่างมีอิสระเพียงเฉพาะในส่วนของความคิดเห็นใน การพิจารณา
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทาง ด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและความมีธรรมา      
ภิบาล ได้รับความเชื่อถือจากชุมชนเป็นที่อ้างอิงและยุติข้อขัดแย้ง ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพ้ืนที่ที่
คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง แต่มิได้ มีความเป็น
อิสระในการบริหารงานโดยเฉพาะทรัพยากรการบริหาร (4Ms) แต่อย่างใด เนื่องจากยัง ไม่มี
พระราชบัญญัติประกอบ ๒. การบริหารขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมีบทบาทที่
ส าคัญ ต่อกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน บนหลักธรรมาภิบาล ๖ 
ประการได้แก่ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส ๔) หลักการมีส่วนร่วม ๕) 
หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุ้มค่า โดยมีหลักธรรมปัญญา ๓ ได้แก่ ๑) สุตมยปัญญา คือ
การรับฟังข้อมูล ๒) จินตามยปัญญา คือการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มา และ ๓) ภาวนามยปัญญา คือ
การสังเคราะห์ข้อมูลสู่การตัดสินใจ ท าให้มีกระบวนการในการท าหน้าที่รับฟังความคิดเห็นจากข้อมูล
ต่างๆได้เพ่ิมมากขึ้น บนพ้ืนฐานของ ความน่าเชื่อถือ จากการได้มาของข้อมูลเพ่ือน าไปใช้
ประกอบการพิจารณาการให้ความเห็น ต่อโครงการที่มีผลกระทบอย่างรุนแรง ส่งผลให้ได้รับความ
เชื่อถือจากภาคประชาชน ภาครัฐและ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มีความ
สมดุลของสังคม เศรษฐกิจและ สิ่งแวดล้อม ๓. รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การอิสระด้าน สิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้น ควรมีการออกพระราชบัญญัติองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ในการรับรองสถานภาพองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพ่ือ
การท าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ สูงขึ้น เป็นองค์กรที่สามารถร้องขอข้อมูลและรวบรวบข้อมูลที่ถูกต้อง
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ ตรวจสอบความจริงของข้อมูลได้ มีอ านาจทางการปกครองในการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล เสนอแนะ ติดตาม ประเมินผล และลงโทษกับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกลไกทางการ
ด าเนินการได้ โดยคณะกรรมการ มีความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ต่อกระบวนการให้ความเห็น
โครงการที่มีผลกระทบอย่างรุนแรง ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีระบบการตรวจสอบ
และถ่วงดุลกันเองภายใน ทั้งยังสามารถ ให้สังคมท าการตรวจสอบและถอดถอนได้ มีค่าตอบแทน
และสวัสดิการที่ครอบคลุมการท างาน ท าหน้าที่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมภิบาล ๖ ประการ โดยการ
                                                           

๘๘
 พระมหาเดชา อมรเมธี (สืบจันทร์) , “การบริหารสิ่งแวดล้อมใน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดอ่างทอง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 



๕๓ 
 

ใช้หลักธรรมปัญญา ๓ เป็นเครื่องมือ ในการบรูณาการของการท าหน้าที่ สามารถที่จัดการบริหาร
ทรัพยากรการบริหาร (4Ms) คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านการจัดการและด้านวัสดุ
อุปกรณ ์ด้วยความเป็นอิสระ โดยค านึงถึง ประโยชน์ของสังคม ประเทศชาติรวมเป็นใหญ่ ด้วยความ
ซ่ือสัตย์ มีศักดิ์ศรี ค านึงถึงหลักของ สิทธิมนุษยชน ๘๙ 

จักรพันธ์ สิงห์ลอ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านวังแท่น สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๒ การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาแนวทางการพัฒนา และการ  
ประเมินผลการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนบ้านวังแท่น ต าบลผาน้อย อ าเภอวังสะพุง
จังหวัดเลย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๒ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่การ
สังเคราะห์ข้อมูลเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม น าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความ 
ถูกต้อง วิเคราะห์และตีความ สรุปเป็นแนวทางเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและประเมินผลจัดการ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนน าเสนอผลการศึกษาวิจัยในรูปแบบการพรรณาวิเคราะห์ ซึ่งผลการวิจัย 
สรุปได้ว่า ๑) การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนบ้านวังแท่น ด้าน
นโยบายวิสัยทัศน์และโครงสร้างการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า ไม่ได้ระบุนโยบาย วิสัยทัศน์
ของโรงเรียนที่มีข้อความเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ยังไม่มีการก าหนดเปูาหมายด้านการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมระบบโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนไม่ชัดเจน มีการรายงานผลการปฏิบัติงานแต่
ขาดการประเมินโครงการที่เป็นระบบชัดเจน ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ พบว่า ไม่มีการจัดการ
เรียนการสอนที่บูรณาการสิ่งแวดล้อมศึกษา เนื้อหา สาระและกิจกรรมการเรียนรู้ ขาดแหล่งเรียนรู้
นักเรียนขาดคุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกที่ดีด้านสิ่งแวดล้อม ขาดผู้น า ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมระบบการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พบว่าโรงเรียนได้ ด าเนินการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย การจัดภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมของโรงเรียน น้ าเน่าเสีย 
พลังงานไฟฟูามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นได้แก่ ควันจากการเผาถ่าน ด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่าย
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีความเข้มแข็ง๒) แนวทางการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ได้แก่การ
จัดท าโครงการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และปฏิบัติงานด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมของโรงเรียนร่วมกัน การพัฒนาการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนจากการจัดท าโครงการซึ่งแบ่งเป็นปฏิบัติการ ๓ ขั้นตอนคือ ปฏิบัติการ
ขั้นตอนที่ ๓) การวางแผนจัดท าโครงการพัฒนาแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน 
ปฏิบัติการขั้นตอนที่ ๒ การอบรมผู้น าสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติการขั้นตอนที่ ๓ การจัดตั้งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเพ่ือพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนผลการศึกษาสรุปได้ว่า การ
จัดท าโครงการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน เป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าให้เกิดการจัดการ

                                                           
๘๙ กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล, “การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การอิสระด้าน

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๕๔ 
 

สิ่งแวดล้อมที่ดีและยั่งยืนได้ ๔) การประเมินผลพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน โดย
ภาพรวมมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด๙๐ 

นายสมจันทร์ศรีปรัชยานนท์และนายนพดล อินทรเสนา การศึกษาวิจัยเรื่อง การ
บริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง ผล
การศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของ
พระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง ได้อาศัยแนวคิดและทฤษฎีในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม
ตามหลักอริยสัจ ๔ คือ การพิจารณาถึงเหตุปัจจัย อาศัยศรัทธาผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นใน
การกระตุ้นให้ชุมชนได้ตระหนักรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง อีก
ทั้งยังมีการสอดแทรกพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น การสืบชะตาปุา บวชปุา ฯลฯ เพ่ือให้ชุมชน
ได้รู้จักความกตัญญูตกเวทีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เข้าใจหลักปฎิจจสมุปบาทความสัมพันธ์
ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ เพ่ือเป็นการดูแล รักษาและปูองกันภัยที่จะเกิด
แก่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการบริหารจัดการได้ใช้หลัก          
อปริหานิยธรรมในการปรึกษาหารือสร้างความสามัคคีในหมู่คณะหรือชุมชนในการจัดกิจกรรม
ร่วมกันหน่วยงานองค์กรต่างๆ ส่วนพระสงฆ์ได้ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ และภาวะผู้น าทางใจแก่ชุมชน
ในการจัดศาสนพิธีกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน เป็นการท านุบ ารุง ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ให้ชุมชนได้
เข้าใจถึงคุณค่าของธรรมชาติหรือคุณค่าทางด้านจิตใจมากกว่าคุณค่าทางด้านวัตถุ ส่วนปัจจัยที่ส่งผล
ต่อยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ใน
จังหวัดล าปาง เพื่อพัฒนาชุมชนและสร้างจิตส านึกในความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ การ
สร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ชุมชน และสิ่งแวดล้อมกลับคืนสู่ท้องถิ่นที่ อุ ดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่ามีปัจจัยอยู่ ๒ อย่าง คือ ๑. ปัจจัยภายใน คือปัจจัยที่มีผล
โดยตรงต่อการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ๒. ปัจจัยภายนอก คือปัจจัย
ทางโครงสร้างทางสังคม ท าให้วิถีชีวิตชุมชนผันแปรไปตามสภาพเศรษฐกิจที่มุ่งพัฒนาทางวัตถุ การ
แสวงหาผลประโยชน์จากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การแลกเปลี่ยนเป็น
เงินตราหรือการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือน ามาใช้เป็นสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งโครงสร้างระบบ
เศรษฐกิจได้สร้างความขัดแย้งและสิ่งผลต่อต่อบุคคล ชุมชน และสิ่งแวดล้อม แม้บทบาทภิกษุสงฆ์ใน
การเป็นภาวะผู้น าและปฏิบัติศาสนกิจ ในการก าหนดทิศทางการด าเนินชีวิตของชุมชน ให้รู้จักใส่ใจ
ต่อตนเอง ชุมชน และธรรมชาติ แต่ยังมีปัจจัยที่อาจจะผลต่อความส าเร็จและล้มเหลวต่อการบริหาร
จัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ จากการวิจัยพบว่ า เงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบัติงาน คือ ความเข้าใจในคุณค่าของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างภาวะผู้น าชุมชนเพ่ือเกิด
ความสามัคคี การมีส่วนร่วมระหว่างพระสงฆ์ชุมชนและสิ่งแวดล้อม การสร้างอุดมการณ์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นเกิดการบูรณาการทั้งความรู้สมัยใหม่และภูมิปัญญา ความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องและขาด
งบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากร เงื่อนไขดังกล่าวได้ส่งผลต่อการบริหารจัดการเชิงพุทธ
                                                           

๙๐ จักรพันธ์ สิงห์ลอ, “การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านวัง
แท่น สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๔). 



๕๕ 
 

ศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง เพราะฉะนั้นการพัฒนา
ชุมชนต้องขจัดจุดที่เป็นอุปสรรค ขัดต่อการปฏิบัติงาน และเร่งส่งเสริมจุดเด่นให้มีศักยภาพเพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติให้ยั่งยืนแก่
ชุมชน และเป็นต้นแบบแก่ชุมชนอ่ืนในการน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติ๙๑ 

สรุปได้ว่า ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายอันส่งผล
ต่อการด าเนินชีวิต ต่อเศรษฐกิจและสังคมในระดับทุกๆระดับ ดังนั้นจึงมีการบริหารจัดการธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคงอยู่กับมนุษย์ให้ยาวนานที่สุด ในการจัดการนี้เองก็
ได้น าหลักการทางวิชาการบ้างรวมถึงหลักธรรมะบ้างเข้ามาเป็นเครื่องมือในการบริหารงานเพ่ือเป็น
การพัฒนาปรับปรุงและอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่สืบต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๑

 นายสมจันทร์ศรีปรัชยานนท์และนายนพดล อินทรเสนา, “การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง”, รายงานการวิจัย, (ล าปาง : วิทยาลัยสงฆ์
นครล าปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๕๖ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยท าการทบทวนแนวทฤษฎีและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัด จึงก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ดังรูป 
 

 

  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ด้านสาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมของวัด 
                                                                            
                                                                        
                                                                  

       
     สามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

      
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารจัดการของวัดในเขตอ าเภอสาม
ร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้าน
สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัด
ในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  

- ด้านมลภาวะ 

- ด้านสังคม 

- ด้านการใช้ประโยชน์ 
 



๕๗ 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบของการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัด
ในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวมรวบข้อมูล 
 ๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 

  การวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ” ในครั้ งนี้  เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research ) ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

๑) ประชากร (Population)  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ พระภิกษุและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในอ าเภอสาม
ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  ๒) กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
  การวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์”ผู้วิจัยได้ก าหนดเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) จากผู้ที่มีคุณลักษณะสอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย ๑๘ รูป/คน ประกอบด้วย
รายชื่อต่อไปนี้ 

๑. พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ์  ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบลสามร้อยยอด 
๒. พระครูสถิตกัลยาณคุณ  ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบลศาลาลัย 
๓. พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์  ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคคี 
๔. พระครูคีรีจันทโชติ            ต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโป่งเหนือ 
๕. พระครูโกศลพิทยาภรณ์  ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู่ 
๖.พระครูปลัดไพศาล  โรจนว โส ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว 
๗.พระมหาบุญชู       กิตฺติญาโณ ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง 



๕๘ 
 

๘. นายประเสริฐ เมืองจันทบุรี  ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
สามร้อยยอด 

๙. นายประเสริฐ  จันทรเทศ  ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ศิลาลอย 

๑๐. นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
๑๑. นายสงวน ไชยชน   ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลไร่ใหม่ 
๑๒.นายประเสริฐ ไทยอุดมทรัพย์ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ศาลาลัย 
๑๓.นางทองสุข น้ าเพชร  ประชาชนตัวแทนจากต าบลสามร้อยยอด 
๑๔.นายดอกรัก งามข า  ประชาชนตัวแทนจากต าบลศิลาลอย 
๑๕.นายประหัส  งามดี  ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่เก่า 
๑๖.นางมาลี  แซ่อ้ือ   ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่ใหม่ 
๑๗.นางหงษ์ พฤกษาพันธ์รัตน์  ประชาชนตัวแทนจากต าบลศาลาลัย 
๑๘.นายอรรถพรชัย ใกล้ชิด  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑ต าบลศิลาลอย 

 

๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

  การวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structured) เพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น โดย
ก าหนดโครงสร้างของข้อค าถาม ส าหรับน าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview)  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ ( Interview) ซึ่งมีขั้นตอนการ
ตรวจสอบคุณภาพและลักษณะของเครื่องมือ ดังนี้  
 

  ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ  
  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
   ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จาก
เอกสารและผลงานวิจัยที่เคยมีผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ 
   ๒) ก าหนดกรอบแนวทาง ในการสร้างเครื่องมือ 
   ๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาสารานิพนธ์ 
   ๔) สร้างเครื่องมือ 
   ๕) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
   ๖) ปรับปรุงแก้ไข 



๕๙ 
 

   ๗) จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่าง 
 
 

  ๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่
สร้างไว้ 
   ๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม ซึ่งผู้เชี่ยวทั้ง ๕ ท่าน ประกอบด้วย 
 ๑) พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร.   (พธ.บ. , พธ.ม., พธ.ด.(การจัดการเชิงพุทธ)  
อาจารย์ประจ าหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
 ๒) พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร.  (พธ.บ. , พธ.ม., พธ.ด.(การจัดการเชิงพุทธ) 
อาจารย์ประจ าหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
 ๓) พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร.   (พธ.บ. , พธ.ม., พธ.ด.(การจัดการเชิงพุทธ) 
อาจารย์ประจ าหลักสูตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
 ๔) พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ  ชยทตฺโต, ดร.(พธ.บ. , พธ.ม., พธ.ด.(การจัดการเชิงพุทธ) 
 ๕) ผศ.ดร.ภัทรพล  ใจเย็น   (พธ.บ.,M.A., Ph.D.) (เศรษฐศาสตร์) 
อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์, คณะสังคมศาตร์, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๓) น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์เป็นฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย 
 

  ๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบ
ของการจัดการสาธารณูปการและสิ่ งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย โดยมีลักษณะ ดังนี้   

แบบสัมภาษณ์ (Interview) 
  ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ มี
โครงสร้าง (Structured Interview) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยโดยแบ่งเป็น ๓ ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑  เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่  ๒  เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัด ในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ทั้ง ๓ ด้าน 
 ๑. ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะ 



๖๐ 
 

  ๑.๑ ปัญหาด้านมลภาวะคืออะไร 
  ๑.๒ สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมลภาวะมีอะไร 
  ๑.๓ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะควรเป็นอย่างไร 
  ๑.๔ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะมีแนวทางอย่างไร 
 ๒. ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านสังคม 
  ๒.๑ ปัญหาด้านสังคมคืออะไร 
  ๒.๒ สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสังคมมีอะไร 
  ๒.๓ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาด้านสังคมควรเป็นอย่างไร 
  ๒.๔ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านสังคมมีแนวทางอย่างไร 
 ๓. ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ 
  ๓.๑ ปัญหาด้านสังคมคืออะไร 
  ๓.๒ สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสังคมมีอะไร 
  ๓.๓ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาด้านสังคมควรเป็นอย่างไร 
  ๓.๔ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านสังคมมีแนวทางอย่างไร 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  ผู้วิจัยได้อาศัยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ๑. เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ( Interview) เป็นเครื่องมือในการรวบรวม
ข้อมูลโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) 
  ๒. ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการแบบสัมภาษณ์ ( Interview) แก่พระสงฆ์และ
ประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 

๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  การวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structured) แล้วด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ โดยจัดพิมพ์ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) การวิเคราะห์ตีความข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษาของผู้วิจัย ด าเนินการ
สังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis)ข้อมูลที่สอดคล้องกันน าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาความและ
อรรถาธิบาย 



๖๑ 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 

ในบทนี้ผู้วิจัย จะได้น าเสนอการศึกษาผลกระทบของการจัดการสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ รวมถึงผลกระทบและปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๓ 
ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านมลภาวะ ๒. ด้านสังคม ๓. ด้านการใช้ประโยชน์ โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๑๘ รูป/คน 
ประกอบด้วยผู้แทนจาก ๕ ต าบล แบ่งเป็นจากพระภิกษุ ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป ซึ่งผู้วิจัยจะ
น าเสนอผลการสังเคราะห์จากการเก็บข้อมูลและค าสัมภาษณ์ ดังนี้โดยได้ศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ซึ่ง
จะได้น าเสนอรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม
ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะ 

๔.๒ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม
ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านสังคม 

๔.๓ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม
ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑ ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต
อ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะ 
  งานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาผลอันเกิดจากการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ที่เป็นการการด าเนินงานหรือ
การบริหารงานจัดการใดๆไปภายใต้การบริหารงานของวัดที่มีผลต่อประชาชนทั่วไปทั้งที่อยู่บริเวณ
ใกล้วัดหรือแม้แต่ผู้เข้ามาใช้บริการจากทางวัดในด้านของมลภาวะ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีทัศนะ
ร่วมกันมีประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๔.๑.๑ ปัญหาด้านมลภาวะ  
การด าเนินของวัดในด้านของการก่อสร้างก็ดีการบูรณปฏิสังขรณ์ก็ตามที่ไปตามภารกิจ

หน้าที่ของงานคณะสงฆ์อันเป็นไปตามหลักการบริหารงานที่ได้ก าหนดเป็นแบบแผนให้วัดต่างๆได้
ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนการรับทราบถึง
ข้อมูลดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์ที่ดีในการที่จะได้แก้ไขปรับปรุงต่อไป๑ ปัญหาด้านมลภาวะจึงมีใน
                                                           

๑ สัมภาษณ์ นายประเสริฐ เมืองจันทบุรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามร้อยยอด, ๖ มกราคม 
๒๕๖๑. 



๖๒ 
 

เรื่องของเสียงที่อาจท าให้รบกวนประชาชน๒บ้างตามโอกาสและสิ่งที่ตามมานอกจากเสียงก็คือฝุุนผง 
ควัน และกลิ่นเหม็นอาจสร้างปัญหาในบางช่วงไม่ได้มากมายอะไรเป็นเพียงการรบกวนทางใจ
เล็กน้อย๓แต่ก็ยังมีกลิ่นที่เหม็นเป็นประจ าอีกเช่นมูลของสุนัขและแมวเป็นต้นที่มีประชาชนน ามา
ปล่อยให้เป็นภาระของวัดท าให้เกิดทั้งมลภาวะทั้งเสียงและกลิ่น๔และปัญหาที่ทุกวัดประสบปัญหา
เหมือนกันโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้คือนกพิราบที่ท าให้เกิดทั้งปัญหากลิ่นเสียง รบกวนตลอดรวมไปถึงการ
เจ็บปุวยจากเชื้อโรคที่ติดตัวนกพิราบ๕ 

สรุปปัญหาด้านมลภาวะที่รบกวนประชาชน ได้แก่เรื่องของเสียง ฝุุนควัน กลิ่นและเชื่อ
โรคที่ติดตัวมากับสัตว์ต่างๆ 

๔.๑.๒ สาเหตุหรือปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อมลภาวะ 
สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมลภาวะการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ย่อมเกิด

เสียงอันเกิดจากการด าเนินการท าให้ประชาชนย่อมได้รับอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ปัจจัยในเรื่องของ
ขั้นตอนกระบวนการจึงเป็นสิ่งแรกที่ส่งผลกระทบหรือเป็นสาเหตุล าดับแรก๖นอกจากเสียงที่เกิดจาก
การก่อสร้างแล้วยังมีมลภาวะที่ไม่ได้เกิดจากวัดเองเป็นสิ่งที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืนที่เป็น
ต้นเหตุของปัญหาเรื่องเสียงรบกวนคือสุนัขที่มีประชาชนน ามาปล่อยที่วัดเมื่อยู่ร่วมกันหลายตัวก็มี
การแก่งแย่งกันส่งเสียงให้รบกวนทั้งพระภิกษุเองและประชาชนข้างเคียง๗นอกจากนั้นยังเป็นสาเหตุ
ของกลิ่นที่เกิดจากขยะมูลฝอยที่รอการจัดเก็บหรือก าจัดแต่มาโดนสุนัข คุ้ยเขี่ยก่อน  และสิ่งที่ตามมา
ของการก่อสร้างคือฝุุนผงที่เกิดจากวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างบางอย่างก็มีเพียงเล็กน้อยบางวัสดุก็มาก๘

ตลอดจนถนนหรือทางเข้าวัดก็ดีทางเข้าสถานที่ก่อสร้างก็ตามเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดฝุุนละออง
เป็นมลภาวะอีกประการหนึ่ง๙ และยิ่งไปกว่านั้นบางสิ่งก็กลายจากฝุุนเป็นควันส่งกลิ่นรบกวนเป็น
สาเหตุเนื่องด้วยกัน๑๐แต่เป็นเพียงบางโอกาสในช่วงที่ช่างปฏิบัติงานเท่านั้นเช่นในช่วงเวลา๘.๐๐น.ถึง
๑๗.๐๐น.คือข่วงเวลาท าการก่อสร้างซึ่งในเวลานั้นหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะได้รับผลกระทบ๑๑แต่บางพ้ืนที่
ก็ไม่มีผลกระทบเนื่องจากวัดตั้งอยู่ห่างจากชุมชนบ้านเรือนของประชาชน๑๒ 

สรุปสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อมลภาวะ ได้แก่ สาเหตุที่เกิดจากวัดเองเป็นสิ่งที่
เกิดจากการกระท าคือเรื่องของการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ และสาเหตุที่วัดไม่ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาคือเรื่องของการน าสุนัขมาปล่อยที่วัดท าให้เกิดปัญหาตามมา 

                                                           
๒ สัมภาษณ์ นางทองสุข  น้ าเพชร ประชาชนตัวแทนจากต าบลสามรอ้ยยอด, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ นายอรรถพรชัย ใกล้ชิด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑ต าบลศลิาลอย, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ นายสงวน ไชยชน นายกเทศมนตรีต าบลไร่ใหม่, ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ พระครูกิตตญิาณพิสุทธิ ์ เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคค,ี ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ์ พระครูสถติกัลยาณคณุ  เจ้าคณะต าบลศาลาลัย, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๗

 สัมภาษณ์ พระครูกติติญาณพสิุทธ์ิ เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคค,ี ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ์ นายสุชาติ สุกิจปาณีนจิ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ นางมาลี  แซ่อื้อ   ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่ใหม่, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐

 สัมภาษณ์ นายดอกรัก งามข า ประชาชนตัวแทนจากต าบลศลิาลอย, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ นายประหสั งามด ี ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่เก่า, ๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ์ พระครูวิสุทธิธรรมานรุกัษ์ เจ้าคณะต าบลสามร้อยยอด, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๓ 
 

๔.๑.๓ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะ 
การอยู่ร่วมกันหากมีผลกระทบส่งผลในทางที่ไม่ดีต่อกันและกันแล้วการอยู่ร่วมกันย่อม

เกิดปัญหาอย่างแน่นอนดังนั้นควรมีเปูาหมายร่วมกันเมื่อเราต้องประสบกับปัญหานั้น  เปูาหมายใน
การแก้ไขปัญหามลภาวะจึงควรก าจัดปัญหาต่างๆเหล่านั้นเมื่อเกิดขึ้นแล้วเพ่ือให้เกิดความเดือดร้อน
อยู่อย่างสงบสุข๑๓แต่กรณีที่เกิดขึ้นในบางพ้ืนที่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาลงได้อย่างหมดสิ้นเมื่อเป็น
อย่างนี้แล้วก็ควรมีข้อตกลงหรือก าหนดเปูาหมายในการลดปัญหาดังกล่าว๑๔เช่นการประชุมร่วมกัน
ในการวางแผนการจัดการสาธารณูปการของวัดเพ่ือให้เกิดการรับรู้ระหว่างวัดกับชุมชนที่ อยู่ในพ้ืนที่
ก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนจะได้ไม่ท าให้มีการร้องเรียนในภายหลัง๑๕เพราะหากทั้งทางวัดเองก็ดีทาง
ชุมชนก็ตามไม่ได้ท าความเข้าใจซึ่งกันและกันปัญหาย่อมลุกลามไปจนอาจต้องมีการฟูองร้องต่อศาลมี
การเดินขบวนต่อต้านและอ่ืนๆอีกมากมาย   ดังนั้นเปูาหมายที่ส าคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาคือการ
ก าหนดข้อตกลงร่วมกันเป็นการขอความร่วมมือกัน๑๖ 

สรุปเปูาหมายการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะ ได้แก่ การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขก าจัด
ปัญหาต่างๆเหล่านั้นเมื่อเกิดข้ึนแล้วระหว่างวัดกับชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ี 

๔.๑.๔ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะ 
การด าเนินงานหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะนั้นท าข้อตกลงกันเช่นใน

การก่อสร้างมีเวลาที่ชัดเจนไม่เกินเวลาไปเพราะเมื่อประชาชนโดยรอบรู้เวลาในการก่อสร้าง
ด าเนินการของทางวัดเกิดความเข้าใจแล้วก็จะได้รับทราบถึงการด าเนินการดังกล่าวขอความ
ร่วมมือ๑๗จัดท าปูายเตือนไม่ให้มีการน าสัตว์เลี้ยงเช่นสุนัขแมวมาปล่อยบริเวณวัดอันจะท าให้เกิด
มลภาวะรบกวนได้๑๘และขอความอนุเคราะห์จากทางเทศบาลในการช่วยดูแลคุมก าเนิดสุนัข แมว
รวมถึงการจับน าไปรวมกันไว้ในสถานที่เป็นแหล่งดูแลของทางเทศบาล๑๙เป็นการวางแนวทางในการ
แก้ปัญหา ส่วนแนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะที่ส่งกลิ่นเหม็นคือการจัดเก็บให้เรียบร้อยโดย
การหาทุนสนับสนุนในการจัดอุปกรณ์เก็บขยะที่มาตรฐานพ้นจากสุนัข แมวและสัตว์อ่ืนๆหากมี
สถานที่ในการก าจัดด้วยจะเป็นการดีเพราะไม่ต้องรอการจัดเก็บจากทางเทศบาลหรือหน่วยงานใน
การจัดเก็บเป็นการปูองกันได้ก่อนการเกิดปัญหามลภาวะทางกลิ่น๒๐  

สรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะ ได้แก่ท าความเข้าใจเรื่องของเวลาในการ
ก่อสร้าง จัดท าปูายเตือนไม่ให้น าสัตว์มาปล่อยที่วัดและขอความอนุเคราะห์จากทางเทศบาลในการ
ช่วยดูแลคุมก าเนิดสุนัข แมว 

                                                           
๑๓ สัมภาษณ์ พระครูโกศลพิทยาภรณ ์ เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู,่ ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ์ พระครูสถติกัลยาณคณุ เจ้าคณะต าบลศาลาลยั, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ์ พระมหาบุญชู  กิตฺตญิาโณ เจา้อาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง, ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ์ พระครูปลดัไพศาล  โรจนว โส เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ์ นายสงวน ไชยชน นายกเทศมนตรีต าบลไร่ใหม่, ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ์ พระครูปลดัไพศาล  โรจนว โส เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ นางหงส์ พฤกษาพันธ์รตัน์   ประชาชนตัวแทนจากต าบลศาลาลัย, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ์ นายประเสริฐ จันทรเทศ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาลอย, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๔ 
 

ฉะนั้นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม
ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะได้แก่ เรื่องของเสียงที่เกิด
จากการก่อสร้างรวมไปถึงฝุุนควันจากเศษวัสดุ และมลภาวะที่เกิดจากสุนัขแมวที่สิ่งกลิ่นและเสียง
รบกวนรวมไปถึงนกพิราบด้วย มีสาเหตุจากการก่อสร้างของทางวัดและตัววัสดุเองที่ท าให้เกิด
มลภาวะเช่นนั้นและการขาดความรับผิดชอบของผู้ที่น าสุนัขแมวมาปล่อยวัดท าให้เกิดปัญหา ส าหรับ
เปูาหมายในการแก้ไขปัญหาคือการร่วมกันการแก้ไขปัญหามลภาวะที่เกิดขึ้นเหล่านั้น   โดยมี
แนวทางคือการตกลงท าความเข้าใจเรื่องของเวลาในการก่อสร้าง  จัดท าปูายเตือนไม่ให้น าสัตว์มา
ปล่อยที่วัดและขอความอนุเคราะห์จากทางเทศบาลในการช่วยดูแลคุมก าเนิดสุนัข แมวและหา
สถานที่ก าจัดขยะเพ่ือจะได้ไม่ต้องรอหน่วยงานที่จัดเก็บ 
 
๔.๒. ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต
อ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านสังคม 
 การอยู่ร่วมผืนแผ่นดินเดียวกัน ภายใต้สังคมหนึ่ง ๆ จะมีอานาเขตที่แน่นอน ซึ่งอานาเขตนี้
จะครอบคลุมชุมชนที่มีขนาดเล็กมากมายเรียกว่าสังคม สังคมนั้นต้องเป็นการคบค้าสมาคมระหว่าง
มนุษย์ทุกหมู่เหล่าความสัมพันธ์ทางสังคม คือสังคมต้องเป็นความสัมพันธ์ของคนทุกระดับชั้น ดังนั้น
การอยู่ร่วมกันต้องมีการกระทบกระทั่งกัน ในส่วนของวัดกับชุมชนก็เช่นเดียวกันงานวิจัยนี้จึงตั้งใจที่
จะศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดที่อยู่รอบๆวัด  ในด้านของสังคมพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมี
ทัศนะร่วมกันมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๔.๒.๑ ปัญหาด้านสังคม 
  สภาวการณ์ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อคนจ านวนมากในสังคมและเห็นว่าควรร่วม 
กันแก้ปัญหานั้นให้ดีขึ้นนั่นคือปัญหาด้านสังคม ในที่นี่จะได้กล่าวถึง  สิ่งที่ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดอันเกิดจากการด าเนินการของวัด แน่นอนที่การ
กระท าอะไรสักอย่างย่อมมีคนชอบหรือเห็นด้วยกับผู้ที่เห็นตรงกันข้ามไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลทัศนคติ
หรืออคติก็แล้วแต่๒๑ปัญหาส่วนใหญ่จึงเกิดจากการไม่เข้าใจกันหรือไม่ยอมรับกติกาของสังคมทั้งที่
เป็นความเห็นหรือมติของคนส่วนใหญ่ในสังคม   วัดก็เป็นส่วนหนึ่งของสังคมย่อมมีความคิดเห็น
ร่วมกันอย่างมากมายในการด าเนินงานของวัด๒๒อันตามระเบียบแล้วในการด าเนินการทางวัดต้อง
ประสานกันระหว่างฝุายสงฆ์และญาติโยมเป็นผังการบริหารงานเพื่อความเรียบร้อยดีงาม๒๓  
  สรุปปัญหาด้านสังคมของวัดในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อสังคมด้านการจัดการ
สาธารณูปการก็คือการขาดความร่วมมือ การไม่ท าความเข้าใจกับประชาชน ชุมชนและการไม่ให้
ความเห็นใจกับทางวัดในการด าเนินการบ้างในบางกรณีของประชาชน 
    

                                                           
๒๑ สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ไทยอุดมทรัพย์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศาลาลัย, ๘ มกราคม

๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ์พระครูคีรีจันทโชติ เจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโปุงเหนือ, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์นายประหัส งามดี ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่เก่า, ๙ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๕ 
 

 
  ๔.๒.๒ สาเหตุหรือปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม 
  ปัญหาด้านสังคมนี้มีสาเหตุสองฝุายคือ ทางวัดโดยเฉพาะผู้บริหารงานก็คือตัวเจ้า
อาวาสที่บางวัดประชาชนหลายฝุายที่ไม่ยอมรับในตัวผู้บริหารดังนั้นจึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับทาง
วัดมากนักแม้กระทั่งการเผยแผ่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่อาจส่งผลต่อมลภาวะที่จะเกิดขึ้นแล้วแต่ก็
ยอมรับในบางวัดก็เกิดการร้องเรียนกันขึ้นนี่จึงเป็นสาเหตุใหญ่ที่ส าคัญประการแรก๒๔ส่วนสาเหตุอ่ืนๆ
โดยรวมเป็นเรื่องของการรับรู้กิจกรรมที่เข้าไม่ถึงจึงอาจมีการท้วงติงแต่ก็ไม่ได้ประท้วงอะไรเป็นเพียง
การสอบถามถึงปัญหาที่เกิดขึ้น๒๕ 
  สรุปสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสังคม ได้แก่ สาเหตุจากทางวัดคือเจ้า
อาวาสไม่เป็นที่ยอมรับและสาเหตุการรับรู้ที่เข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์กิจกรรม 
  ๔.๒.๓ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาด้านสังคม 
  เป็นความมุ่งหมายเดียวกันของทุกๆปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วก็ยอมต้องการให้ระงับไป
ดังนั้นปัญหาด้านสังคมอันเกิดจากการด าเนินงานด้านสาธารณูปการของวัดก็เช่นเดียวกัน เพราะทาง
วัดย่อมประสงค์ท่ีจะไม่ให้เกิดกรณีพิพาทกับญาติโยม    เปูาหมายคือการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกด าเนิน
กิจกรรมร่วมไปด้วยกันอย่างราบรื่น๒๖จึงพยายามที่จะหาแนวทางร่วมกันก าหนดเปูาหมายที่เป็น
รูปธรรมให้ได้มากท่ีสุด 
  สรุปเปูาหมายการแก้ไขปัญหาด้านสังคม ได้แก่ การพยายามระงับปัญหาที่เกิดขึ้น
โดยการหาแนวทางร่วมกัน 
  ๔.๒.๔ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านสังคม 
  วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนแนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องร่วมกันหลายฝุาย
แนวทางหลักที่ส าคัญก็คือการให้ความรู้ความเข้าใจกับชุมชนให้มากโดยอาจผ่านกิจกรรมหรือ
ประเพณีของทางวัดหรือที่ทางชุมชนจัดขึ้น  นี่จึงเป็นภารกิจหน้าที่ของทางเจ้าอาวาสในแต่
ละวัดที่จะต้องปฏิบัติ๒๗สร้างความสามัคคี การประสานงานร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ระหว่างวัดและ
ชุมชน  แต่ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องผู้น าหมู่บ้านหรือชุมชนก็ต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการ
ของทางวัดด้วยเข้ามาสอดส่องดูแลเพ่ือให้สามารถด าเนินงานไปด้วยกันได้เป็นอย่างดี๒๘การปลูกฝัง
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนชุมชนในการเสียสละเพ่ือวัดเพราะวัดเป็นสถานที่ส่วนรวมการปฏิบัติ
อะไรต่อวัดย่อมมีผลต่อประชาชนผู้มีส่วนร่วมด้วยทั้งนั้นไม่มากกก็น้อย๒๙ การให้การสงเคราะห์ 
สนับสนุนงานของทางวัดจึงเป็นแนวทางที่ดีเพราะวัดต้องพ่ึงพาประชาชนญาติโยมช่ วยภารกิจจึงจะ
ลุล่วงไปได้๓๐ 
                                                           

๒๔ สัมภาษณ์ พระมหาบุญชู  กิตฺตญิาโณ เจา้อาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง, ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ์ นายดอกรัก งามข า ประชาชนตัวแทนจากต าบลศลิาลอย, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๖ สัมภาษณ์ พระครูโกศลพิทยาภรณ ์ เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู,่ ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ์ พระครูวิสุทธิธรรมานรุกัษ์ เจ้าคณะต าบลสามร้อยยอด, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ์ พระครูปลดัไพศาล  โรจนว โส เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ์ พระครูกิตตญิาณพิสุทธิ ์ เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคค,ี ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ พระครูโกศลพิทยาภรณ ์ เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู,่ ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๖ 
 

  สรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านสังคม ได้แก่ การให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ชุมชนสร้างความสามัคคี การประสานงานร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ระหว่างวัดและชุมชน  สร้าง
จิตส านึกให้กับประชาชนชุมชน 
 จะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านสังคม นั้นมีไม่มากนัก 
ปัญหาส่วนใหญ่เป็นเรื่องของทัศนคติที่ไม่เหมือนกันมีอคติจึงเกิดจากการไม่เข้าใจกันหรือไม่ยอมรับ
กติกาของสังคมทั้งที่เป็นความเห็นหรือมติของคนส่วนใหญ่ในสังคม เปูาหมายในการแก้ไขปัญหาคือ
เรื่องของการท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อวัด เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกด าเนินกิจกรรมร่วมไปด้วยกัน
อย่างราบรื่น ส าหรับแนวทางนั้นเป็นภารกิจหน้าที่ของเจ้าอาวาสที่จะออกไปสร้างความสามัคคี
ประสานงานท าความเข้าใจปลูกฝังสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนชุมชนในการเสียสละเพ่ือวัดเพราะ
วัดเป็นสถานที่ส่วนรวม 
  

๔.๓. ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขต
อ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ 
 นอกจากวัดจะเป็นสถานที่พ าพักของพระภิกษุสามเณรแล้ววัดยังท าหน้าที่อีกหลายๆ
ประการทั้งการให้ความรู้ ฝึกอบรมและกิจกรรมอ่ืนๆอีกมากมาย ดังนั้นการเข้ามาใช้ประโยชน์ก็เป็น
ภารกิจหนึ่งที่ทางวัดให้ความอนุเคราะห์แก่ประชาชนมาโดยตลอด การศึกษาถึงปัญหานี้จึงเกิด
ประโยชน์อย่างมาก   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีทัศนะร่วมกันมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๔.๓.๑ ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการจัดการด้านสาธารณูปการ 
  เมื่อมีการเข้ามาใช้ประโยชน์ของสาธารณูปการของวัดในสิ่งต่างๆย่อมมีการเสื่อม
ของสิ่งของมีการส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรอบๆข้าง ซึ่งปัญหาส่วนมากเป็นการใช้สถานที่ไม่
เหมาะสมบ้างการใช้สิ่งต่างๆโดยไม่ระมัดระวังท าให้ก่อเกิดความเสียหายและผลจากการที่เข้ามาใช้
ประโยชน์๓๑ก่อให้เกิดมลภาวะเช่นเสียง กลิ่นและควันส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน ซึ่งในบาง
เรื่องก็มีความจ าเป็นเพราะเป็นเรื่องของการบ าเพ็ญกุศลเช่นงานบ าเพ็ญกุศลศพ การบรรพชา
อุปสมบทที่เข้ามาขอใช้สถานที่ของทางวัดเพ่ือความสะดวก๓๒ซึ่งในบางครั้งก็ท าให้สิ่งแวดล้อม
โดยรอบเช่นต้นไม้ สภาพบรรยากาศเกิดผลตกค้างเช่นควันไปจับต้นไม้ ความร้อนที่เกิดขึ้นไปท าลาย
ชั้นบรรยากาศและบางวัดก็มีอานาเขตติดกับชุมชนหรือกับธรรมชาติเช่นปุาไม้ก็จะท าให้ส่งผลอย่าง
มาก บางวัดมีการจัดการที่เข้มงวดก็มีปัญหาเก่ียวกับความไม่เข้าใจเกิดขึ้นตามมากับทางวัด๓๓  
  สรุปปัญหาด้านการจัดการด้านสาธารณูปการ ได้แก่ การใช้สถานที่ไม่เหมาะสม
และการใช้สิ่งต่างๆโดยไม่ระมัดระวังท าให้ก่อเกิดความเสียหาย 

                                                           
๓๑ สัมภาษณ์ พระครูคีรจีันทโชต ิ เจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโปุงเหนือ, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ์ นายอรรถพรชัย ใกล้ชิด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑ต าบลศลิาลอย, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ์ พระมหาบุญชู  กิตฺตญิาโณ เจา้อาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง, ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๗ 
 

  ๔.๓.๒ สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของการจัดการด้าน
สาธารณูปการ 
  จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์และพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับทางวัดหรือเจ้า
อาวาสในวัดที่ให้ข้อมูลเป็นเรื่องที่หนักใจเป็นอย่างมากส าหรับการด าเนินการของทางวัดที่จะต้อง
กระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม   ซึ่งสาเหตุจากการที่เข้ามาใช้ประโยชน์จากสาธารณูปการของ
วัดนั้นมีหลายประการด้วยกันแต่ก็เป็นสิ่งที่ต้องเกิดขึ้นเพราะการเข้ามาใช้สถานที่นั่นเองเช่นปัญหา
มลภาวะด้านควันที่เกิดจากการฌาปนกิจกิจศพ๓๔ที่วัดส่วนใหญ่ยังใช้ระบบการเผาแบบเก่าคือใช้
เชื้อเพลิงจากวัสดุธรรมชาติได้แก่ไม้ถ่านฟ้ืนและไม่มีระบบก าจัดควัน มีเพียงบางวัดที่ก าลังปรับปรุ ง
มาใช้ระบบปิดมีระบบการก าจัดควันที่ดี๓๕ทั้งนี้ก็เพราะมีสาเหตุมาจากเรื่องของงบประมาณในการ
ก่อสร้างเตาเผาศพที่เป็นระบบปิดที่ยังขาดงบประมาณอย่างมากและรวมไปถึงผลกระทบที่จะตามมา
หลังจากหันมาใช้เตาเผาแบบใหม่คือค่าเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นกว่าเดิม๓๖  และในระหว่างการใช้สถานที่
ย่อมเกิดมลภาวะทางเสียงที่ส่งเสียงดังไปรบกวนประชาชนทั่ว ไปที่อยู่รอบๆวัดไม่ว่าจะเป็นงาน
บ าเพ็ญกุศลศพ งานบรรพชาอุปสมบทงานเลี้ยงหรือกิจกรรมอ่ืนๆที่เข้ามาจัดในบริเวณวัดต่างๆ
เหล่านี้เป็นสาเหตุของปัญหาส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของการจัดการด้านสาธารณูปการ
ทั้งสิ้น๓๗เมื่อสิ้นสุดภารกิจที่มาด าเนินการในวัดแล้วมลภาวะที่ตามมาคือเรื่องกลิ่นที่เกิดจากขยะ
หลังจากเสร็จงานแล้วบางครั้งไม่มีการก าจัดที่ดี รอแต่ให้ทางหน่วยงานที่จัดเก็บมาด าเนินการขยะก็
ส่งกลิ่นรบกวนประชาชนรอบๆวัด๓๘นอกจากนั้นยังมีปัญหาเรื่องน้ าเน่าเสียอันเป็นผลจากการใช้น้ า
ช าระล้างสถานที่ก็ดี ในการปรุงอาหารท าความสะอาดร่างกายก็ตามต่างๆเหล่านี้มีสาเหตุจากการไม่
รับผิดชอบต่อการเข้ามาใช้สถานที่ใช้สาธารณูปการของทางวัด 
  สรุปสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของการจัดการด้าน
สาธารณูปการได้แก่ ควันที่เกิดจากการฌาปนกิจกิจศพ การส่งเสียงดังไปรบกวนประชาชน ขยะและ
กลิ่นที่เกิดจากขยะ รวมทั้งน้ าเน่าเสีย 
  ๔.๓.๓ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการการจัดการด้าน
สาธารณูปการ 
  วัดโดยหน้าที่ของเจ้าอาวาสแล้วไม่ได้อยากให้เกิดปัญหาหรือมลภาวะต่างๆกระทบ
ต่อทั้งประชาชนและสิ่งแวดล้อมต่างๆเลยเพียงแต่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้และบางครั้งก็ไม่ได้เกิดจาก
ทางวัดเองเป็นผลมาจากผู้ที่เข้ามาใช้สถานที่๓๙ดังนั้นเปูาหมายของการแก้ไขปัญหาด้านการใช้
ประโยชน์ของการการจัดการด้านสาธารณูปการคือการชี้แจง หาแนวทางร่วมกันในทางการแก้ไขหรือ
ปูองกันปัญหาทุกๆด้านอันจะพ่ึงเกิดขึ้นได้  โดยการพยายามก าหนดเปูาหมายที่สามารถปฏิบัติได้จริง

                                                           
๓๔ สัมภาษณ์ นายประเสริฐ จันทรเทศ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาลอย, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ์ พระครูปลดัไพศาล  โรจนว โส เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ์ นายประหสั งามด ี ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่เก่า, ๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ์ พระครูโกศลพิทยาภรณ ์ เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู,่ ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๘ สัมภาษณ์ นางมาลี แซ่อื้อ  ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่ใหม่, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ์ พระมหาบุญชู  กิตฺตญิาโณ เจา้อาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง, ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๘ 
 

จากการไปศึกษาดูงานตามวัดหรือสถานที่ต่างๆที่ประสบผลส าเร็จมาแล้วน ามาก าหนดเป็นเปูาหมาย
เพ่ือแก้ไขปัญหาในวัดของตนเอง 
  สรุปเปูาหมายในการแก้ไขปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการการจัดการด้าน
สาธารณูปการ ได้แก่ การพยายามก าหนดเปูาหมายที่สามารถปฏิบัติได้จริงเพ่ือน ามาก าหนดเป็น
เปูาหมายเพื่อแก้ไขปัญหา 
  ๔.๓.๔ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการการจัดการ
ด้านสาธารณูปการ 
  ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นเป็นสิ่งที่ทางวัดต้องการเป็นอย่างมากเพ่ือจะ
ได้แก้ไขได้อย่างถูกต้อง  จาการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจึงให้แนวทางที่หลากหลายในการแก้ไขผู้
ศึกษารวบรวมตามประเด็นต่างได้คือ  เรื่องหลักของการแก้ไขปัญหาคือการหาปัญหาให้เจอและ
น ามาประชุมหารือกันก่อนโดยเชิญทุกฝุายที่เกี่ยวข้องมาประชุมเพ่ือหาแนวทางต่อไป๔๐และท าความ
เข้าใจกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเช่นการท าปูายชี้แจงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืนๆเช่น
เสียงตามสายของทางเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลหรือทางหมู่บ้านต่างๆที่มีอยู่แล้วซึ่งสามารถ
ด าเนินการเองได้ทันที๔๑ขอความร่วมมือในการใช้สถานที่เช่นการใช้ศาลาแต่ในการบ าเพ็ญกุศลศพ
อย่างเดียวไม่มีการเล่นการพนันอันจะส่งเสียงรบกวนเป็นมลภาวะทางเสียงได้แต่ในปัจจุบันได้มี
กฎหมายที่เคร่งครัดให้วัดสามารถจ ากัดเรื่องนี้ได้โดยไม่กระทบกับประชาชนที่จะเล่นการพนันใน
วัด๔๒ในส่วนของเรื่องควันจากการเผาศพนั้นควรขอรับงบประมาณสนับสนุนในการก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงเตาเผาศพเป็นแบบใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหามลภาวะทางอากาศเรื่องของควันและกลิ่นด้วย๔๓

รวมทั้งการตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการสนับสนุนทางวัดหากมีกรณีที่เป็นศพไร้ญาติหรือช่วยอนุเคราะห์แก่
ญาติผู้ที่เสียชีวิตในการลดค่าใช้จ่ายลง๔๔ สุดท้ายคือแนวทางในการแก้ไขที่ส าคัญที่สุดของการอยู่
ร่วมกันคือการสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบร่วมกันการมีส่วนร่วมใน
สิ่งของเหล่านั้นให้เกิดความรักความหวงแหนเพ่ือช่วยกันทะนุบ ารุงใช้ให้เกิดประโยชน์และคงทน
ยาวนานมากท่ีสุด 

สรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการการจัดการด้าน
สาธารณูปการ ได้แก่ รวบรวมปัญหาและน ามาประชุมหารือโดยเชิญทุกฝุายที่เก่ียวข้องมาประชุมเพ่ือ
หาแนวทางต่อไป ขอความร่วมมือและการปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบร่วมกัน 

ในภาพรวมของปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้ประโยชน์มีปัจจัยที่
ส่งผลคือการที่ประชาชนเข้ามาใช้สถานที่ของวัดแล้วเกิดมลภาวะต่างๆขึ้นทั้งเรื่องที่จ าต้องเกิดโดย
สภาพเช่นการเผาศพที่ยังใช้เตาเผาศพแบบเดิมที่ใช้ถ่าน ฟืนอยู่ และในเรื่องของการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ

                                                           
๔๐ สัมภาษณ์ นายสุชาติ สุกิจปาณีนจิ นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๑

 สัมภาษณ์ นายอรรถพรชัย ใกล้ชิด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑ต าบลศลิาลอย, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๒

 สัมภาษณ์ พระครูปลัดไพศาล  โรจนว โส เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๓ สัมภาษณ์ นายประเสริฐ จันทรเทศ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศลิาลอย, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ์ พระครูคีรจีันทโชต ิ เจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโปุงเหนือ, ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๙ 
 

ที่เสียงที่ส่งเสียงดังไปรบกวนประชาชนทั่วไปที่อยู่รอบๆวัด และปัญหาขยะส่งกลิ่นเหม็นเกิดจากการ
ไม่รับผิดชอบต่อการเข้ามาใช้สถานที่ใช้สาธารณูปการของทางวัด  ดังนั้นเปูาหมายของการแก้ไข
ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการการจัดการด้านสาธารณูปการคือการชี้แจง หาแนวทางร่วมกันใน
ทางการแก้ไขหรือปูองกันปัญหาทุกๆด้านอันจะพ่ึงเกิดขึ้นได้  และมีแนวทางในการแก้ไขคือเรื่องของ
การขอความร่วมมือในการใช้สถานที่ ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบร่วมกันการมีส่วนร่วมกัน และ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการปรับเปลี่ยนระบบการเผาศพรวมทั้งการตั้งกองทุนเพ่ือใช้ใน
การสนับสนุนทางวัด 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน

เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   

ด้านมลภาวะ มีปัญหาหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบในเรื่องของเสียงที่เกิดจากกิจกรรมของ
วัดเองรวมถึงฝุุนควันเช่นการก่อสร้าง และเกิดจากการเข้ามาใช้ประโยชน์ในสาธารณูปการของวัด  
มลภาวะด้านของกลิ่นส่วนมากมีสาเหตุเกิดจากขยะท่ีไม่ได้จัดเก็บให้เรียบร้อย 

ด้านสังคม มีปัญหาเกิดจากการไม่ยอมรับกติกาที่ตั้งไว้ซึ่งทางวัดได้ก าหนดไว้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติร่วมกัน การฝุาฝืนท าให้ต้องบังคับใช้กฎจนเกิดการร้องเรียนกันขึ้น 

ด้านการใช้ประโยชน์ เมื่อเข้ามาใช้บริการแล้วไม่ช่วยกันบ ารุงรักษาใช้สถานที่ไปในทาง
ที่ไม่ถูกต้อง ขาดจิตส านึกการหวงแหนสิ่งของที่ใช้ 

จากปัญหาต่างๆเหล่านี้จึงพบว่าเมื่อวัดมีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการจัดการ
สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดย่อมส่งผลต่อประชาชนทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมดังนั้นแนวทางในการแก้ไขปัญหาคือการร่วมมือกันเพ่ือหาแนวทางไปสู่การปฏิบัติไม่ให้เกิด
ปัญหามลภาวะต่างๆเหล่านั้น  รวมทั้งการตกลงท ากติการ่วมกันในการใช้สถานที่หรือการยอมรั บ
ร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่จ าเป็นต้องจัดภายในวัดหรือกิจกรรมของวัดเองที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนเพื่อเป็นการปูองกันการร้องเรียนในภายหลัง โดยจากการศึกษาครั้งนี้พบว่าปัญหา
ส่วนใหญ่ไม่ได้รุนแรงอะไรมากนักเป็นเพียงแต่ไม่ได้มีการประสานงานสื่อสารกันให้มีความเข้าใจ
ตรงกนัดังนั้นจึงมุ่งเน้นไปที่การร่วมมือกันระหว่างวัดและประชาชนชุมชนที่ต้องให้ความเข้าใจเห็นอก
เห็นใจกันเพราะเรายังเป็นสังคมที่ยังคงพ่ึงพาอาศัยกันการพูดจาปราศรัยกันจึงเป็นหนทางที่ดีสุด 

 
 
 
 
 
 

 



๗๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิที่ ๔.๑ สรุปความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

แผนภูมิที่จากแผนภาพที่ ๔.๑ แสดงให้เห็นถึง ผลกระทบการจัดการสาธารณูปการ
และสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยเป็น
เชิงคุณภาพ โดยได้รับความเมตตาจากพระเถรานุเถระ ที่มีความสนิทคุ้นเคย ให้สัมภาษณ์และได้รับ
ความอนุเคราะห์จากคฤหัสถ์ ที่เป็นระดับผู้น าส่วนท้องถิ่นและตัวแทนจากต าบลต่างๆในอ าเภอสาม
ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่ให้สัมภาษณ์ โดยประเด็นของการสัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์
ในขอบเขตของปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัด
ในด้านต่างๆดังนี ้

๑. ด้านมลภาวะ 
๒. ด้านสังคม 
๓. ด้านการใช้ประโยชน์ 
 

 

การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ด้านมลภาวะ ด้านสังคม ด้านการใช้ประโยชน์ 

ด้านมลภาวะ 

ประชาชนผู้ได้รับ/ชุมชน
ผลกระทบ 

แนวทางการ
แก้ปัญหา 



๗๑ 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาผลกระทบของการจัดการสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” เพ่ือศึกษาผลกระทบในการ
บริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือน าเสนอการปัญหาอุปสรรคพัฒนาแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ซ่ึงมีวิธี
ดาเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method Research) ได้เก็บข้อมูลจาก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน ๑๘ รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาเชิงพรรณนาความ ผลจากการวิจัยสรุปได้ 
ดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม

ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สรุปตามประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑.๑ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ

สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะ 
 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของ

วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะได้แก่ เรื่องของเสียงที่เกิดจาก
การก่อสร้างรวมไปถึงฝุ่นควันจากเศษวัสดุ และมลภาวะที่เกิดจากสุนัขแมวที่สิ่งกลิ่นและเสียงรบกวน
รวมไปถึงนกพิราบด้วย มีสาเหตุจากการก่อสร้างของทางวัดและตัววัสดุเองที่ท าให้เกิดมลภาวะ
เช่นนั้นและการขาดความรับผิดชอบของผู้ที่น าสุนัขแมวมาปล่อยวัดท าให้เกิดปัญหา ส าหรับ
เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาคือการร่วมกันการแก้ไขปัญหามลภาวะที่เกิดขึ้นเหล่านั้น   โดยมี
แนวทางคือการตกลงท าความเข้าใจเรื่องของเวลาในการก่อสร้าง  จัดท าป้ายเตือนไม่ให้น าสัตว์มา
ปล่อยที่วัดและขอความอนุเคราะห์จากทางเทศบาลในการช่วยดูแลคุมก าเนิดสุนัข แมวและหา
สถานที่ก าจัดขยะเพ่ือจะได้ไม่ต้องรอหน่วยงานที่จัดเก็บ 

๕.๑.๒ ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ 
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในด้านสังคม 

 กล่าวโดยสรุปปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   ในด้านสังคม ส่วนใหญ่เป็น
เรื่องของทัศนคติที่ไม่เหมือนกันมีอคติจึงเกิดจากการไม่เข้าใจกันหรือไม่ยอมรับกติกาของสังคมทั้งที่



๗๒ 
 

เป็นความเห็นหรือมติของคนส่วนใหญ่ในสังคม เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาคือเรื่องของการท าให้
เกิดทัศนคติที่ดีต่อวัด เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกด าเนินกิจกรรมร่วมไปด้วยกันอย่างราบรื่น 
ส าหรับแนวทางนั้นเป็นภารกิจหน้าที่ของเจ้าอาวาสที่จะออกไปสร้างความสามัคคีประสานงานท า
ความเข้าใจปลูกฝังสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนชุมชนในการเสียสละเพ่ือวัดเพราะวัดเป็นสถานที่
ส่วนรวม 

๕.๑.๓ ปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ 
และสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้
ประโยชน ์

ในภาพรวมของปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในด้านการใช้ประโยชน์มีปัจจัยที่
ส่งผลคือการที่ประชาชนเข้ามาใช้สถานที่ของวัดแล้วเกิดมลภาวะต่างๆขึ้นทั้งเรื่องที่จ าต้องเกิดโดย
สภาพเช่นการเผาศพที่ยังใช้เตาเผาศพแบบเดิมที่ใช้ถ่าน ฟืนอยู่ และในเรื่องของการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ
ที่เสียงที่ส่งเสียงดังไปรบกวนประชาชนทั่วไปที่อยู่รอบๆวัด และปัญหาขยะส่งกลิ่นเหม็นเกิดจากการ
ไม่รับผิดชอบต่อการเข้ามาใช้สถานที่ใช้สาธารณูปการของทางวัด ดังนั้นเป้าหมายของการแก้ไข
ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ของการการจัดการด้านสาธารณูปการคือการชี้แจง หาแนวทางร่วมกันใน
ทางการแก้ไขหรือป้องกันปัญหาทุกๆด้านอันจะพ่ึงเกิดขึ้นได้  และมีแนวทางในการแก้ไขคือเรื่องของ
การขอความร่วมมือในการใช้สถานที่ ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบร่วมกันการมีส่วนร่วมกัน และ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการปรับเปลี่ยนระบบการเผาศพรวมทั้งการตั้งกองทุนเพ่ือใช้ใน
การสนับสนุนทางวัด 

 
๕.๒ อภิปรายผล  

จากผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม
ของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีข้อค้นพบที่ส าคัญ จึงน าอภิปรายผล ดังนี้  

ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและ
สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   มีจ านวน ๓ ด้าน คือ ๑) ด้าน
มลภาวะ ๒) ด้านสังคม ๓) ด้านการใช้ประโยชน์ ได้ดังนี้  

๑) ด้านมลภาวะ 
การด าเนินการด้านการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดนับเป็นหน้าที่หนึ่งในกิจ

หรือภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี  ๖ 
ประการ๑ ซึ่งเป็นปกติธรรมดาที่มีการด าเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งยอมกระทบกับสิ่งรอบข้างหรือผู้มีส่วน
ได้เสียการปฏิบัติงานของวัดก็เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ในด้านมลภาวะนั้นย่อมเกิดขึ้นอย่างหลีกหนีไม่ได้  ทั้งที่มีสาเหตุจากวัดเองได้แก่ 
                                                           

๑
 พระเทพปริยัติสุธี(วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการปกคณะสงฆ์และการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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เรื่องของเสียงที่เกิดจากการก่อสร้างรวมไปถึงฝุ่นควันจากเศษวัสดุ และจากบุคคลภายนอกสร้าง
ภาระไว้ให้แก่วัด ได้แก่มลภาวะที่เกิดจากสุนัขแมวที่สิ่งกลิ่นและเสียงรบกวนรวมไปถึงนกพิราบด้วย
วัดมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนมั่นคงของพระพุทธศาสนาเพราะวัดเป็นศาสนา
สถานส าหรับปฏิบัติศาสนกิจและอยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณรรวมทั้งอุบาสกอุบาสิกาผู้ปฏิบัติธรรม  
จึงจ าเป็นต้องมีการท าความเข้าใจร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ พระอนุชา ถิรธมฺโม (แสงเมือง) ได้ศึกษา
เรื่อง การบริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัย
พบว่า ความสนใจในหน้าที่ ที่ได้รับหมอบหมายให้มากที่สุดและเรื่องของความสามัคคีเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการท างาน เพราะการท างานจะประสบผลส าเร็จนั้นต้องอาศัยคนหมู่มากเข้ามามีบทบาท
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกันทั้งภาครัฐ คณะสงฆ์ และภาคเอกชนเข้ามาร่วมมือร่วมใจกันท างาน
งานจึงจะประสบผลส าเร็จอย่างเต็มที่และได้ผลตลอดไป๒ 

๒) ด้านสังคม 
การอาศัยอยู่รวมกันเป็นเวลานานต่อเนื่อง มีอานาเขตเดียวกันตั้งภูมิล าเนาเป็นหลัก

แหล่ง ณ ที่ใดท่ีหนึ่งเป็นประจ าเป็นเวลานานพอสมควรเรียกได้ว่าเป็นสังคม ซึ่งวัดก็เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมและถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนเพราะเป็นสถานที่อบรมบ่มนิสัยตลอดจนการศึกษา
ศิลปวิทยาในวิถีชีวิตของคนไทยมีความผูกพันกับวัดเสมอมา  ดังนั้นการบริหารจัดการของวัดจึงมี
ผลต่อประชาชนโดยตรง ในด้านสังคมแล้วปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดย่อมมีอย่างแน่นอน จากการศึกษาในครั้งนี้จึงประเด็นปัญหา
เรื่องของทัศนคติที่ไม่เหมือนกันมีอคติจึงเกิดจากการไม่เข้าใจกันหรือไม่ยอมรับกติกาของสังคมทั้งที่
เป็นความเห็นหรือมติของคนส่วนใหญ่ในสังคมจากสมาชิกบางส่วนในสังคม   การท าความเข้าใจ การ
สร้างทัศนคติที่ดีต่อวัดจึงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อันเป็นภาระหน้าที่ของผู้เป็นเจ้า
อาวาสจะต้องประสานงานสร้างศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ พระสมุห์เอก ชินว โส     
( เฉยประทุม ) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสาธารณูปการ : กรณีศึกษาวัด
ในเขตเทศบาลต าบลพระอินทราชา อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 
เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะพระสังฆาธิการควรให้ความรู้และการชี้แจงในงานด้านสาธารณูปการให้แก่
ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจ ร่วมแรงร่วมใจกันในการพัฒนา เพ่ือให้เรื่องการขัดแย้งระหว่างวัดกับ
ชาวบ้านลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้น เป็นเหตุ
ให้การณ์คณะสงฆ์และการพระศาสนาด้านสาธารณูปการ ด าเนินไปด้วยความเจริญรุ่งเรืองเรียบร้อย
ดีงาม๓ 

 

                                                           
๒ พระอนุชา ถิรธมฺโม (แสงเมือง) , “การบริหารการจดัการสิ่งแวดลอ้มของเทศบาลเมืองวิเชียรบรุ ี

จังหวัดเพชรบูรณ”์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,์ (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๓ พระสมุหเ์อก ชินว โส ( เฉยประทุม ), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสาธารณูปการ : 
กรณีศึกษาวัดในเขตเทศบาลต าบลพระอินทราชา อ าเภอบางปะอนิจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 
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๓) ด้านการใช้ประโยชน์ 
สังคมมนุษย์เราอยู่ด้วยกันก็ต้องอาศัยพ่ึงพาซึ่งกันและกันเป็นการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกัน

และกันเช่นเดียวกันเมื่อวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนการจัดกิจกรรมใดๆวัดจึงเป็นสถานที่ที่เหมาะสม
ที่สุดของชุมชนและเป็นอย่างยิ่งคือการบ าเพ็ญกุศลต่างๆจ าเป็นต้องใช้วัดเป็นสถานที่จัดงานรวมถึง
กิจกรรมที่เป็นของส่วนรวมด้วย ผลกระทบที่เกิดจากการการใช้ประโยชน์จากสถานที่ สิ่งที่เป็น
สาธารณูปการของวัดย่อมเกิดขึ้นเป็นธรรมดา เพราะฉะนั้นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัดในด้านการใช้ประโยชน์ในภาพรวมคือการที่
ประชาชนเข้ามาใช้สถานที่ของวัดแล้วเกิดมลภาวะต่างๆขึ้นทั้งเรื่องที่จ าต้องเกิดโดยสภาพ และใน
เรื่องของการจัดกิจกรรมอ่ืนๆที่เสียงที่ส่งเสียงดังไปรบกวนประชาชนทั่วไปที่อยู่รอบๆวัด  เพ่ือการอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาคือการชี้แจง หาแนวทางร่วมกันในทางการแก้ไข
หรือป้องกันปัญหาทุกๆด้านอันจะพ่ึงเกิดขึ้นได้  การขอความร่วมมือในการใช้สถานที่ ปลูกจิตส านึก
ความรับผิดชอบร่วมกันการมีส่วนร่วมกันมีการก าหนดเป็นกฎกติกาในการใช้สถานที่ ประชาชน ซึ่ง
สอดคล้องกับ พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน์ ชุตินฺธโร) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ควรมีการปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยและกฎกระทรวงโดยเคร่งครัดเพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดสร้างความสูญเสียให้แก่วัด
ได้ ควรมีการจัดท าแผนผังวัดเอาไว้เพ่ือใช้ในการจัดประโยชน์ทรัพย์สินของวัดได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม๔ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและ

สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
๑. วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ควรจัดการชี้น าและแนะน าการ

ปฏิบัติการด าเนินงานของวัดด้านการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมชี้แจงเป็นลายลักษณ์
อักษรเช่นท าป้ายแสดงแผนงานของวัดต่อชุมชน 

๒. วัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ควรจัดให้มีระบบในการ
ป้องกันมลภาวะที่เกิดขึ้นเพ่ือประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมตามความต้องการของชุมชนเช่นเตาเผาขยะ
แบบไร้มลพิษเตาเผาศพระบบปิด 

 
 

                                                           
๔ พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน์ ชุตินฺธโร), “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).  



๗๕ 
 

 
 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและ

สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
๑. ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการชี้น าและแนะน าการปฏิบัติการด าเนินงานของ

วัดการจัดการสาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมของวัด 
๒. ประชาชนทั้งภาครัฐและเอกชนควรเข้าไปให้การสนับสนุนการจัดการสาธารณูปการ

และสิ่งแวดล้อมของวัดให้เพียงพอและเหมาะสมต่อความต่อการของชุมชน 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการศึกษาผลกระทบการจัดการสาธารณูปการและ

สิ่งแวดล้อมของวัดในเขตอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไปควร
ท าการศึกษาดังต่อไปนี้ 

๑. การท าวิจัยแบบเจาะประเด็นในส่วนของภาวะผู้น าในการพัฒนาวัดด้านการ
สาธารณูปการของพระสงฆ์เท่านั้น เช่น ประสิทธิภาพการจัดการของพระสงฆ์ผู้น า เป็นต้น เพ่ือเป็น
แนวทางน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง 

๒. ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างอ าเภอต่าง ๆ ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือหาความแตกต่างและน ามาพัฒนาแก้ไขข้อบกพร่องต่อไป 

 



 

 

บรรณานุกรม 
 
เอกสารชั้นปฐมภูมิ  (Primary Sources) 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙ 

 
เอกสารชั้นทุติยภูมิ  (Secondary Sources) 
 
(๑) หนังสือทั่วไป 
 

กรมการศาสนา. หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์ .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
กรมการศาสนา,๒๕๓๙. 

 .คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๓๙. 
 .วัดพัฒนา ๔๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๓. 
กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรมกรมการศาสนา. การพัฒนาวัดเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,๒๕๔๓. 
กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๔. 
เกษม จันทร์แก้ว. เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : โครงการสหวิทยาการ, ๒๕๔๕. 
กิตติศักดิ์ ปรกติ. สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน.กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,๒๕๕๐.. 
ขัชพล ทรงสุนทรวงศ์. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์โอเดียนสโตร์

, ๒๕๔๓. 
คูณ โทขันธ์. พุทธศาสนากับชีวิต  พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗. 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ.การเรียนรู้สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร์

และพลังงาน, ๒๕๓๐. 
จรูญ คูณมี. การบริหารจัดการ. มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 
จ านงค์ ทองประเสริฐ.ภาษาไทยไขขาน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แพร่พิทยา,๒๕๒๘. 
ช าเลือง วุฒิจันทร์ .การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ .

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕. 
ดาณุภา  ไชยพรธรรม.โลกร้อนสัญญาณแห่งหายนะ.กรุงเทพมหานคร : มายิก,๒๕๕๐. 
ดนัย บวรเกียรติกุล. ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและปัญหาสุขภาพจากการท่องเที่ยวและนันทนาการ. 

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาและการพัฒนาการบริหารเล่ม ๑.

นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 
ธนจรส พูนสิทธิ. การจัดการองค์การและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,๒๕๔๑. 



๗๗ 
 

 

บรรณานุกรม(ตอ่) 
 
ธงชัย สันติวงษ์.องค์การและการบริหาร.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๔๗. 
ธิดารัตน์ โพธิมามกะ และคณะ. ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : โครงการศูนย์หนังสือ

สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๕. 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์. เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์สถาบัน

ราชภัฎ, ๒๕๔๒. 
ธีระพล อรุณะกสิกรและคณะรวบรวม.พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๒. 
บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองค์การ พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
ปิยโสภณ (นามแฝง). ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์การศึกษาเผยแผ่น าการปกครองก่อสร้าง.

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว , ๒๕๔๖.. 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กฎ ประกาศ และ

ระเบียบที่เกี่ยวกับมลพิษ, พิมพ์ครั้งที่ ๕ (แก้ไขเพิ่มเติม). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๕. 

พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ธรรมะกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๘. 
 .การปกครองคณะสงฆ์ไทย พิมพ์ครั้งที๙่. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสตร์ปริทรรศน์รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๓๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุต ปยุตฺโต). สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๒๗. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย : ชยมงฺคโล). การบริหารวัด พิมพ์ครั้งที่ ๗. นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๔๘. 
 .การบริหารวัด  พิมพ์ครั้งที่ ๘. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
พระเทพปริยัติสุธี(วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการกคณะสงฆ์และการ

ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
 . การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). คนไทยกับป่า. กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการ องค์การค้าของคุรุสภา

,๒๕๔๓. 
 



๗๘ 
 

 

บรรณานุกรม(ตอ่) 
 
 .พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
 .ธรรมะและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. 

กรุงเทพมหานคร: เอส อาร์ พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์,๒๕๕๑. 
พระมหาทองค า จนฺทูปโม ป.๗. มังคลัตถทีปนีแปล เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร: มหาม

กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พิสิฐ เจริญสุข. คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๕๔. 
มาณพ พลไพรินทร์. คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑. 
มัลลิกา ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๔๗. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :        

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  

ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 
วิไลลักษณ์ รัตนเพียรธัมมะ. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์

,๒๕๔๖. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์, รศ. และคณะ. ธุรกิจทั่วไป : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ.

กรุงเทพมหานคร : บริษัทดวงกมลสมัย จ ากัด,๒๕๔๑. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
 .พุทธศาสนาพระสงฆ์กับวิถีชีวิตสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชน, 

๒๕๒๗. 
นายสมจันทร์ศรีปรัชยานนท์และนายนพดล อินทรเสนา.  การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์

สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง. รายงานการวิจัย. 
ล าปาง : วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘ 

สุธี สุทธิสมบูรณ์. หลักการบริหารเบื้องต้น.กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร,๒๕๔๒. 
แสง มนวิทูร. พระพุทธศาสนากับการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : ศิลปากร,๒๕๔๔. 



๗๙ 
 

 

บรรณานุกรม(ตอ่) 
 
สวัสดิ์ โนนสูง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ โอเดียนสโตร์ 

,๒๕๔๓.. 
 

 (๒) วิจัย/วิทยานิพนธ์ 
 

กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล. “การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต รัฐประศาสน
ศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

กชพัฒน์ แจ่มผล.“การรับรู้ของประชาชนที่มีต่อมลพิษของโรงงาน : ศึกษากรณีเทศบาล เมืองกระทุ่ม
ล้ม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”,ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. วิทยาลัย
พาณิชยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

จักรพันธ์ สิงห์ลอ. “การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านวังแท่น 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๔. 

ฐิติพร สะสม.“ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา : วัดพระธาตุ
แช่ แห้ ง  อ า เภอภู เ พีย ง  จั งหวัดน่ าน ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ณรงค์ ณ เชียงใหม.่ คู่มือแนะน าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร :  โอเอสพริ้น
ติ้งเฮ้าส์,๒๕๓๔. 

ณัฐพล จันทนา.“ทัศนคติของประชาชนต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการขยายตัวของนิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารการจัดการ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา
,๒๕๕๒. 

ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์. “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์ปริญญา 
การศึกษามหาบัณฑิต บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทร  
วิโรฒ,๒๕๔๔. 

นิศาชล หังสวนัส.“ชุมชนกับผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง”,ปัญหา
พิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัย, 
มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๖. 

ปิยะภรณ์ วรประโยชน์. “มลพิษทางทัศนียภาพของวัดจากการบดบังของสาธารณูปโภค -
สาธารณูปการในเทศบาลเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร 

 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑. 
 



๘๐ 
 

 

บรรณานุกรม(ตอ่) 
 
พิชญา จันทร์เจริญ.“ผลกระทบจากโครงการศูนย์กาจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยาที่มีต่อประชาชน ต าบล 

เขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานท้องถิ่น. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ :  มหาวิทยาลัย 
บูรพา,๒๕๕๐. 

พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส). “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วมภายใต้
รูปแบบธนาคารความดี ส าหรับหน่วยอบรมประชาชน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระครูนนทมงคลวิศิษฐ์ ,“บทบาทของพระสังฆาธิการต่อการพัฒนาสังคมในจังหวัดนนทบุรี ”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระครูสุทธิกิจวิธาน ปภสฺสโร(แสงอรุณ). “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาวัด 
แกวฟาจุฬามณี กรุงเทพมหานค”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต การพัฒนา
สังคม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน์ ชุตินฺธโร). “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูปลัดวิสุทธิวัฒน์ (ไพโรจน์ ภูริปญฺโญ) ,“เรื่อง การจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ”,วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต การจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระปลัดไพฑูรย์ อินฺทสุวณฺโณ (จรบ ารุง).“บทบาทของเทศบาลต าบลบางพูนต่อการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัญฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระครูสมุห์ณัฏฐเสฎฐ์ อธิญาโณ (รุ่งเรือง). “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการ 
 ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต  การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

 



๘๑ 
 

 

บรรณานุกรม(ตอ่) 
 
พระสมุห์เอก ชินว โส ( เฉยประทุม ). “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสาธารณูปการ : 

กรณีศึกษาวัดในเขตเทศบาลต าบลพระอินทราชา อ า เภอบางปะอินจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซาง จังหวัด
ล าพูน”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต การเมืองและการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

พระมหาเดชา อมรเมธี (สืบจันทร์).“การบริหารสิ่งแวดล้อมใน สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดอ่างทอง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๖. 

พระจรุณธีร ปญฺโญ (เวฬุวาปี), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระจริญ จิรสุโภ,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.   

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ).“การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระธนดล นาคพิพัฒน์.“การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระบึนสุทเธีย สุทฺธธมฺโม (เจา) , “การศึกษารูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเป็นแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต”, วิทยานิพนธ์าพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

พระสุข สุวีโร (มีนุช). “ความสนใจต่อการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์ : ศึกษากรณีพระนิสิต
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต
สังคมวิทยา.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๓๘ 

พระอนุชา ถิรธมฺโม (แสงเมือง). “การบริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองวิเชียรบุรี 
จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัญฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

 
 



๘๒ 
 

 

บรรณานุกรม(ตอ่) 
 
ภิรมย์ ศรีธาตุ.“ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมทางอากาศและน้ าเสียจากโรงงานในเขตอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตมหาบัณฑิต นโยบายสาธารณะ. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๖.  

เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์. “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยคดีศึกษา (กลุ่มสังคมศาสตร์). บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐.   

 
 (๓) บทความ/วารสาร  
ทัศนีย์ เจนวิถีสุข.“พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม : กรณีศึกษาสังคมไทย”, บัณฑิตศึกษา 
 ปริทรรศน์, ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๑. 
 
(๔) ภาษาอังกฤษ 
 

Henri Fayol. Industrial and General Administration. (New York : Mc-Grew Hill,1930). 
Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : 

Wiley,2006). 
Richard A. Swanson & Elwood F.Holton III, Foundations of Human Resource 
Development. (San  

Francisco, USA : Berrett-Koehler Publisher, Inc.. , 2001). 
Sawangwan, Gros. A study of Wat Arunrachawararam Rachaworamaha wiharn for 

sustainable tourism. Bankkok: Master of arts (International Program in 
Architectural Heritage Management and Tourism). Graduate School, Silpakorn 
University ,2548) . 



๘๓ 
 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 



๘๔ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๕ 
 

 

 

 



๘๖ 
 

 

 



๘๗ 
 

 

 

 



๘๘ 
 

 

 

 



๘๙ 
 

 

 



๙๐ 
 

 

 

 



๙๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

 

 



๙๓ 
 

 

  



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 
 

 



๙๖ 
 

 



๙๗ 
 

 



๙๘ 
 

 



๙๙ 
 

  



๑๐๐ 
 

 



๑๐๑ 
 



๑๐๒ 
 

 



๑๐๓ 
 

 



๑๐๔ 
 

 



๑๐๕ 
 

 



๑๐๖ 
 

 



๑๐๗ 
 

 



๑๐๘ 
 

 



๑๐๙ 
 

 



๑๑๐ 
 

 



๑๑๑ 
 

 



๑๑๒ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๔ 
 

 

 



๑๑๕ 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๔ 
 

 

 



๑๑๕ 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
 

รูปภาพในการสัมภาษณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๗ 
 

 

 

สัมภาษณ์พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ์ ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบลสามร้อยยอด 

 

สัมภาษณ์พระครูสถิตกัลยาณคุณ ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบลศาลาลัย 



๑๑๘ 
 

 

 

สัมภาษณ์พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์ ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคคี 

 

สัมภาษณ์พระครูโกศลพิทยาภรณ์  ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู่ 



๑๑๙ 
 

 

 

สัมภาษณ์พระครูคีรีจันทโชติ ต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโป่งเหนือ 

 

สัมภาษณ์พระมหาบุญชู       กิตฺติญาโณ ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง 



๑๒๐ 
 

 

 

สัมภาษณ์พระครูปลัดไพศาล  โรจนว โส ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว 

 

สัมภาษณ์นายประเสริฐ  จันทรเทศ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาลอย 



๑๒๑ 
 

 

 

สัมภาษณ์นายสงวน ไชยชน   นายกเทศมนตรีต าบลไร่ใหม่ 

   
สัมภาษณ์นายประเสริฐ เมืองจันทบุรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามร้อยยอด 



๑๒๒ 
 

 

 

สัมภาษณ์นายอรรถพรชัย ใกล้ชิด  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑ต าบลศิลาลอย 

 

สัมภาษณ์นายประหัส  งามดี ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่เก่า 



๑๒๓ 
 

 

 

สัมภาษณ์นางหงษ์ พฤกษาพันธ์รัตน์  ประชาชนตัวแทนจากต าบลศาลาลัย 

 

สัมภาษณ์นางมาลี แซ่อ้ือ  ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่ใหม่ 



๑๒๔ 
 

 

 

สัมภาษณ์นายดอกรัก งามข า ประชาชนตัวแทนจากต าบลศิลาลอย 

 

สัมภาษณ์นางทองสุข น้ าเพชร  ประชาชนตัวแทนจากต าบลสามร้อยยอด 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคญัในการสัมภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

๑๒๖ 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ จ านวน ๑๘ รูป/คน 
 

๑. พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ์  ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบลสามร้อยยอด 
๒. พระครูสถิตกัลยาณคุณ  ต าแหน่ง เจ้าคณะต าบลศาลาลัย 
๓. พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์  ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคคี 
๔. พระครูคีรีจันทโชติ            ต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโป่งเหนือ 
๕. พระครูโกศลพิทยาภรณ์  ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู่ 
๖.พระครูปลัดไพศาล  โรจนว โส ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว 
๗.พระมหาบุญชู       กิตฺติญาโณ ต าแหน่ง เจ้าอาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง 
๘. นายประเสริฐ เมืองจันทบุรี  ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

สามร้อยยอด 
๙. นายประเสริฐ  จันทรเทศ  ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ศิลาลอย 
๑๐. นายสุชาติ สุกิจปาณีนิจ  ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลไร่เก่า 
๑๑. นายสงวน ไชยชน   ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลไร่ใหม่ 
๑๒.นายประเสริฐ ไทยอุดมทรัพย์ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ศาลาลัย 
๑๓.นางทองสุข น  าเพชร  ประชาชนตัวแทนจากต าบลสามร้อยยอด 
๑๔.นายดอกรัก งามข า  ประชาชนตัวแทนจากต าบลศิลาลอย 
๑๕.นายประหัส  งามดี  ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่เก่า 
๑๖.นางมาลี  แซ่อื อ   ประชาชนตัวแทนจากต าบลไร่ใหม่ 
๑๗.นางหงษ์ พฤกษาพันธ์รัตน์  ประชาชนตัวแทนจากต าบลศาลาลัย 
๑๘.นายอรรถพรชัย ใกล้ชิด  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑ต าบลศิลาลอย 

 
 



 

                                            
 
 
 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ             : พระครูปลัดพงศ์พันธ์  อินฺทปญฺโ (โค้วบุญญะราศรี) 
เกิด   : วันอาทิตย์ ที่ ๑๕ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
สถานที่เกิด  :  บ้านหนองโสน ต าบลท่าราบ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
การศึกษา  :  นักธรรมชั้นเอก 
   :  หลักสูตรพุทธศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ พธ.บ. 
อุปสมบท  :  เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   :  โดยมี พระครูวิธานบวรกิจ วดัเขาเขียว เป็นพระอุปัชฌาย์ 
สังกัด             :  วัดเกษตรกันทราราม ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด 

 :  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ต าแหน่ง/หน้าที่  :  เจ้าอาวาสวัดเกษตรกันทราราม 
ที่อยู่ปัจจุบัน : ๙๙๙ หมู่ ๑ ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด 
 :  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ๗๗๑๘๐ 
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