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บทคัดย'อ 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� (๒) เปรียบเทียบความเห็นตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป$จจัยสBวนบุคคล และ (๓) ศึกษาป$ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะ
ตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ระเบียบวิธีวิจัยเปEน
การวิจัยแบบผสานวิธี โดยในสBวนของการวิจัยเชิงปริมาณ ใช�แบบสอบถาม เปEนเครื่องมือเก็บข�อมูล
ภาคสนามจากพระสงฆ�ในอําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จํานวน ๑๖๘ รูป วิเคราะห�
ข�อมูลท่ีได�โดยหาคBาความถ่ี คBาร�อยละ คBาเฉลี่ย สBวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการ
ทดสอบคBาทีและคBาเอฟ วิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว เม่ือพบความแตกตBาง จึงทําการเปรียบเทียบ
ความแตกตBางของคBาเฉลี่ยเปEนคูB ด�วยวิธีผลตBางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด และในสBวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ
มีการวิเคราะห�เอกสาร และใช�แบบสัมภาษณ�เปEนเครื่องมือในการเก็บข�อมูลภาคสนามจากผู�ให�ข�อมูล
สําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน และวิเคราะห�ข�อมูลด�วยเทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท 
 ผลการวิจัยพบว'า 
 ๑. การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม อยูB
ในระดับมาก มีคBาเฉลี่ยเทBากับ ๔.๐๗ เม่ือพิจารณาเปEนรายด�าน พบวBา อยูBในระดับมากทุกด�าน โดยด�านท่ีมีคBาเฉลี่ย
สูงสุด ได�แกB ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย อยูBในระดับมาก มีคBาเฉลี่ยเทBากับ ๔.๐๗ สBวนด�านท่ีมี
คBาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกB ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟNOอตBอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยูBในระดับมาก มีคBาเฉลี่ยเทBากับ ๔.๐๖ 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบความเห็นของพระสงฆ�ตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป$จจัยสBวนบุคคล พบวBา อายุ และวุฒิการศึกษา
สามัญ มีผลให�ความคิดเห็นตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
แตกตBางกัน อยBางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปEนไปตามสมมุติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว� และพรรษามี
ผลให�ความคิดเห็นตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
แตกตBางกัน อยBางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปEนไปตามสมมุติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว� สBวน
ป$จจัยสBวนบุคคลอ่ืน ๆ ไมBพบความแตกตBาง 



(ข) 

 ๓. ป$ญหา อุปสรรคตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� พบวBา พระภิกษุสามเณรผู�บวชใหมBบางรูปขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนว
ทางการประพฤติตนให�เหมาะสม, กฎระเบียบภายในของบางวัดออกโดยผู�ปกครองเพียงผู�เดียว, การ
รBวมประชุมกันมีน�อย, พระสังฆาธิการบางรูปขาดประสบการณ�การทํางาน และข�อเสนอแนะตBอการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� พบวBา ควรให�ความสําคัญกับ
การอบรมความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการประพฤติตนให�เหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยโดย
เครBงครัดแกBพระภิกษุสามเณรผู�บวชใหมB, การออกกฎ ระเบียบภายในวัด นอกจากต�องเปEนไปตามหลัก
พระธรรมวินัยแล�ว ควรจัดประชุมโดยให�ผู�ใต�ปกครองได�มีสBวนรBวมในการบัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดง
ทัศนะ แล�วจึงต้ังโดยใช�มติในท่ีประชุมนั้น, ควรจัดประชุมคณะสงฆ�รBวมกันท้ังในระดับอําเภอตําบล 
และในระดับวัด เปEนประจําทุกเดือน และผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�
คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจแกBผู�ใต�ปกครองเปEนประจํา โดยเฉพาะอยBางยิ่งพระสังฆาธิการผู�มี
ประสบการณ�การทํางานน�อย 
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ABSTRACT 

 
 The objectives of research paper were 1. to study development of Sangha 

administration in Samroiyod district, Prachuapkhirikhan province, 2. to compare the 

opinions of monks to development of Sangha administration in Samroiyod district, 

Prachuapkhirikhan province, classified by personal data, and 3. to study the problems, 

obstacles and suggestions for development of Sangha administration in Samroiyod 

district, Prachuapkhirikhan province. The research methodology was the mixed 

method research,that the quantitative research used the questionnaire as the tool to 

collect the data in the field study from 168 monks in Samroiyod district, 

Prachuapkhirikhan province. The statistics were used for the data analysis through 

frequency, percentage, mean, standard deviation (S.D.), t-test, F-test, One-way 

Analysis of Variance and Least Significant Difference: LSD. and the qualitative 

research had the documentary analysis and interview as the tool to collect the data in 

the field study from 12 key informants and analyzed the data through the content 

analysis technique. 

 The findings of this research were as following : 

 1. Development of Sangha administration in Samroiyod district, 

Prachuapkhirikhan province, overall, was in high at mean of 4.07, when considering 

the aspect found that in high level all aspects. The aspects that had the most value 

include the aspect of administration according to the principle of discipline, was at 

high level at mean of 4.07. The aspects with the lowest mean include the aspect of 

administration according to the Sangha Act-rule-command-resolutions-announcement 

and indicate of patriarch, was at high level at mean of 4.06. 

 2. The comparison for opinions of monks to development of Sangha 

administration in Samroiyod district, Prachuapkhirikhan province, classified by 

personal data, found that age and general education had the significantly at 0.01, the 

hypothesis was accepted. The years of being monk had the significantly at 0.05. The 

hypothesis was accepted. But, those personal statuses was not different. 

 3. The problems and obstacles for development of Sangha administration in 

Samroiyod district, Prachuapkhirikhan province, as following; some new monks and 

novices lack knowledge about the appropriate behavior, internal regulations of some 

temples issued by a single parent, the meetings have little, some Sangha administrators 

lack of experience, And, the suggestions for development of Sangha administration in 

Samroiyod district, Prachuapkhirikhan province, as following; should be important to 

train the knowledge and understanding about the proper conduct of the monks and 

novices by strictly according to the principle of discipline. Should allow the monks 



(ง) 

residing in the monastery participating in setting the rules and regulations for 

coexistence. Congregational meeting at the district level, sub- district level, temple 

level, on a monthly basis. Sangha administrators in each level should go and see every 

area and give the advice to the monks, especially the monks without work experience. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 สารนิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปได�ด�วยดี ด�วยความเมตตาของคณะกรรมการผู�ควบคุม     
สารนิพนธ� ได�แก� พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ดร. และ ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี ท่ี
อนุเคราะห�ให�คําปรึกษาแนะนํา ช�วยเหลือในการปรับปรุง แก�ไขสารนิพนธ�จนสําเร็จด�วยดี 
 ขอขอบคุณ คณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ� ประกอบด�วย พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร., 
ผศ.ดร.อุทัย สติม่ัน และพระครูสมุห�วรวิทย� ผาสุโก, ดร. ท่ีกรุณาให�คําแนะนํา ปรับปรุง เพ่ือความ
ถูกต�องและสมบูรณ�ยิ่งข้ึน 
 ขอขอบคุณ รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ท่ีกรุณาให�ข�อแนะนําเพ่ือการปรับปรุงให�สมบูรณ�ยิ่งข้ึน และขอขอบคุณ พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร., 
พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร., พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ดร. และพระครูสังฆรักษ�เกียรติศักด์ิ         
กิตฺติป=ฺโ=, ผศ.ดร., ท่ีกรุณาเป>นผู�เชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถาม พร�อมแนะนําในการปรับปรุง
แก�ไขแบบสอบถามให�สมบูรณ�และสําเร็จได�ด�วยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณ พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ�าคณะภาค ๑๕ 
ท่ีมอบความเมตตาและกําลังใจผู�วิจัยเสมอมา และกราบขอบพระคุณ พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต) 
เจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� และผู�ให�ข�อมูลสําคัญโดยการสัมภาษณ� ประกอบด�วย พระราชรัตน
วิสุทธิ์ (ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ป=ฺ=าสิริ) 
เลขานุการเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต) เจ�าคณะ
ตําบลศิลาลอย, พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว) เจ�าคณะตําบลสามร�อยยอด, พระครูสถิต
กัลยาณคุณ (เทียน BCตเวโท) เจ�าคณะตําบลศาลาลัย, พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์ (สมชาย กิตฺติ=าโณ) 
เจ�าอาวาสวัดไร�ใหม�, พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ เลขานุการเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด, นายเสถียร 
เหล�าคนค�า ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, นายเกริกชัย ชาติไทย
ไตรรงค� วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, นายสวย เปรมมล ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี และนางลําเพย 
ศิวิไล กรรมการวัดหุบตาโคตร ตลอดท้ังบุคคลต�าง ๆ ท่ีอนุเคราะห�ข�อมูลการเก็บรวบรวมเพ่ือการวิจัย
เป>นอย�างดี 
 สุดท�ายนี้ คุณค�าและประโยชน�ใด ๆ อันจะพึงมีจากสารนิพนธ�เล�มนี้ ผู�วิจัยขอน�อมถวายเป>น
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป>นกตเวทิตาคุณ แก�บิดามารดา ครูบาอาจารย� พ่ี ๆ น�อง ๆ 
รวมท้ังคณะญาติโยมวัดสามร�อยยอดและผู�มีอุปการคุณทุกท�าน ผู�ให�กําลังใจ ผู�ให�กําลังสนับสนุน และ
ผู�ถวายข�าวทุกทัพพีตลอดเวลาท่ีดํารงเพศสมณะตลอดมา ซ่ึงไม�สามารถจะเอ�ยนามได�ท้ังหมด 
 
 

พระครูป�ญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนป�ฺโ�) 
มีนาคม ๒๕๖๑ 

 



(ฉ) 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทคัดย�อภาษาไทย  (ก) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ  (ค) 
กิตติกรรมประกาศ  (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญตาราง  (ซ) 
สารบัญแผนภาพ  (ฑ) 
คําอธิบายสัญลักษณ-และคําย�อ  (ฐ) 

 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป
นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๕ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค&การวิจัย ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท&เฉพาะท่ีใช2ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน&ท่ีได2รับจากการวิจัย ๗ 
  

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๘ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา ๘ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครอง ๑๗ 
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ& ๔๐ 
 ๒.๔ ข2อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีใช2ในการวิจัย ๕๘ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข2อง ๖๐ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๒ 
  

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๘๓ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๓ 
 ๓.๒ ประชากร กลุBมตัวอยBาง และผู2ให2ข2อมูลสําคัญ ๘๓ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช2ในการวิจัย ๘๖ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข2อมูล ๘๙ 
 ๓.๕ การวิเคราะห&ข2อมูล ๙๐ 
 
 



(ช) 

 

 

สารบัญ (ต�อ) 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๙๑ 
 ๔.๑ ป�จจัยสBวนบุคคลของผู2ตอบแบบสอบถาม ๙๒ 
 ๔.๒ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ&อําเภอสามร2อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ& ๙๓ 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความเห็นตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ&อําเภอสาม

ร2อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ& โดยจําแนกตามป�จจัยสBวนบุคคล ๙๘ 
 ๔.๔ ป�ญหา อุปสรรค และข2อเสนอแนะตBอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ&อําเภอ

สามร2อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ& ๑๒๐ 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ&เก่ียวกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ&อําเภอสามร2อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ& ๑๒๒ 
 ๔.๖ สรุปองค&ความรู2ท่ีได2รับจากการวิจัย ๑๒๕ 

 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๑๒๗ 
 ๕.๑ สรุป ๑๒๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๓๐ 
 ๕.๓ ข2อเสนอแนะ ๑๓๕ 

 

บรรณานุกรม   
 

ภาคผนวก ๑๔๓ 
 ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห&ผู2เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ๑๔๔ 
 ภาคผนวก ข  ผลการหาคBาดัชนีความสอดคล2อง ๑๕๐ 
 ภาคผนวก ค  คBาสัมประสิทธิ์ แอลฟJา ๑๕๖ 
 ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะห&เก็บข2อมูลเพ่ือการวิจัย ๑๕๘ 
 ภาคผนวก จ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๗๓ 
 ภาคผนวก ฉ  แบบสัมภาษณ&เพ่ือการวิจัย ๑๘๑ 
 ภาคผนวก ช  ภาพถBายการสัมภาษณ&ผู2ให2ข2อมูลสําคัญ ๑๘๔ 

 

ประวัติผู�วิจัย ๑๙๑ 
 



(ซ) 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๒.๑ เปรียบเทียบจํานวนผู�เป�นเจ�าของอํานาจอธิปไตย และจุดมุ%งหมายในการปกครอง 
ระหว%าง เพ่ือประชาชน และ เพ่ือผู�ปกครอง ๑๙ 

๒.๒ วัดและเจ�าอาวาสเขตการปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบ-     
คีรีขันธ3 ๕๘ 

๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ%มตัวอย%างพระสงฆ3ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 จําแนกตามสังกัดตําบลคณะสงฆ3 ๘๕ 

๔.๑ จํานวนและร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามป;จจัยส%วนบุคคล ๙๒ 
๔.๒ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ท่ีสังกัดวัดในเขต

การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม ๙๓ 

๔.๓ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ท่ีสังกัดวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย ๙๔ 

๔.๔ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ท่ีสังกัดวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๙๖ 

๔.๕ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม 
จําแนกตามตําแหน%ง ๙๙ 

๔.๖ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนก
ตามตําแหน%ง ๙๙ 

๔.๗ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามตําแหน%ง ๑๐๐ 

๔.๘ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามตําแหน%ง ๑๐๐ 

 



(ฌ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๙ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามตําแหน%ง ๑๐๑ 

๔.๑๐ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามตําแหน%ง ๑๐๑ 

๔.๑๑ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม 
จําแนกตามอายุ ๑๐๒ 

๔.๑๒ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนก
ตามอายุ ๑๐๒ 

๔.๑๓ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ด�วยวิธี
ผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๐๓ 

๔.๑๔ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามอายุ ๑๐๔ 

๔.๑๕ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามอายุ ๑๐๔ 

๔.๑๖ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ๑๐๕ 

๔.๑๗ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามอายุ ๑๐๖ 

 



(ญ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๑๘ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามอายุ ๑๐๖ 

๔.๑๙ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟCDอต%อ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) ๑๐๗ 

๔.๒๐ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม 
จําแนกตามพรรษา ๑๐๘ 

๔.๒๑ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนก
ตามพรรษา ๑๐๘ 

๔.๒๒ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ด�วยวิธี
ผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๐๙ 

๔.๒๓ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามพรรษา ๑๑๐ 

๔.๒๔ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามพรรษา ๑๑๐ 

๔.๒๕ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
จําแนกตามพรรษา ด�วยวิธีผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ๑๑๑ 

๔.๒๖ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามพรรษา ๑๑๒ 

 



(ฎ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๒๗ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามพรรษา ๑๑๒ 

๔.๒๘ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๓ 

๔.๒๙ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๓ 

๔.๓๐ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษา
สามัญ ด�วยวิธีผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๑๔ 

๔.๓๑ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๕ 

๔.๓๒ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๕ 

๔.๓๓ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด�วยวิธีผลต%างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) ๑๑๖ 

๔.๓๔ ค%าเฉลี่ย ส%วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๗ 

๔.๓๕ การวิเคราะห3ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๗ 

 



(ฏ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๓๖ การวิเคราะห3ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ3ต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟCDอต%อ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด�วยวิธีผลต%าง
นัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ๑๑๘ 

๔.๓๗ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ตามสมมติฐานท่ี ๑-๔ ๑๑๙ 
๔.๓๘ ป;ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย ๑๒๐ 
๔.๓๙ ป;ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต%อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร�อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟCDอต%อพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ๑๒๑ 

 



(ฐ) 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี  หน�า 
 

๒.๑ องค�ประกอบความอยู�ดีมีสุข ๑๔ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๒ 
๔.๑ แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร,อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ๑๒๕ 
 



(ฑ) 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 
 
คําย�อช่ือคัมภีร�พระไตรป ฎก 

 สารนิพนธ�ฉบับนี้ ได�ใช�พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๓๙ เป1นหลัก ในการอ�างอิง ซ่ึงจะระบุ เล6ม/ข�อ/หน�า หลังอักษรย6อชื่อคัมภีร� เช6น วิ.มหา. (ไทย) ๒/
๕๐๘/๕๙๙-๖๐๐. หมายความว6า ระบุถึง พระวินัยป�ฎก มหาวิภังค� ฉบับภาษาไทย เล6มท่ี ๒ ข�อท่ี 
๕๐๘ หน�าท่ี ๕๙๙-๖๐๐ เป1นต�น ท้ังนี้ โดยใช�ระบบคําย6อ ดังต6อไปนี้ 

พระวินัยป ฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวิภังค�  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตป ฎก 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปFณณาสก� (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก มัชฌิมนิกาย มูลปFณณาสก� (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปFณณาสก� (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก สังยุตตนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
 



 
บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 การปกครอง (Governance) คือ การวางระเบียบกฎเกณฑ�สําหรับสังคม เพ่ือให&สังคมมี
ความสงบสุข๑ มีการจัดทํากฎหมาย การบังคับใช&กฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแย&งเก่ียวกับการ
ตีความ และการใช&กฎหมาย ซ่ึงทุกคนในสังคมจะต&องยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม7ยอมรับ
หรือทําการบางอย7างในลักษณะท่ีจะนําความเดือดร&อนมาสู7คนอ่ืน ย7อมจะได&รับโทษทัณฑ�บางประการ
ตามควรแก7กรณี ท้ังนี้ เพ่ือการปกป<องมิให&มีใครมาทําความเดือดร&อนวุ7นวายให&เกิดข้ึนแก7สังคม และ
เพ่ือให&เป=นการคุ&มครองคนท่ียอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ�ทางสังคมหรือกฎหมายให&ดํารงอยู7ได&อย7าง
สงบสุข๒ การปกครองจึงเป=นการพยายามสร&างรูปแบบเพ่ือการอยู7ร7วมกันในสังคมได&อย7างปกติสุข๓ ถือ
กฎหมายเป=นใหญ7 ไม7มีใครอยู7เหนือกฎหมาย ทุกคนท้ังผู&ปกครองและผู&อยู7ใต&ปกครองต&องอยู7ใต&บังคับ
ของกฎหมายและได&รับความคุ&มครองจากกฎหมายเสมอกัน๔ 
 ระยะเวลาก7อนพุทธกาลนั้น รูปแบบการปกครองหรือระบบการเมืองนั้นแบ7งเป=น ๒ ระบบ
ใหญ7 คือ ราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย� ซ่ึงเป=นระบบท่ี ๔ แคว&น ในประเทศอินเดียตอน
เหนือนิยมใช& และมีอํานาจทางการเมืองเข&มแข็งมาก ส7วนอีก ๒ แคว&นท่ีเหลือ นิยมระบอบการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรม หรือเทียบกับระบอบประชาธิปไตยในปGจจุบัน พระพุทธเจ&ามิได&ต&องการให&
พระภิกษุสงฆ�ซ่ึงเป=นสาวกของพระองค�ท7านเข&าข&างฝKายใดฝKายหนึ่ง หรือสนับสนุนระบบการปกครอง
ระบบใดระบบหนึ่งโดยเฉพาะ ทรงให&หลักธรรมในการปกครองสําหรับสองรูปแบบไว&สําหรับการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐ ให&ใช&หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ และสําหรับรูปแบบราชาธิปไตยให&ใช&
หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ๕ 

                                                 

 ๑สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน&า ๑. 
 ๒แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ)ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หน&า ๒. 
 ๓คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ)ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน&า ๖.  
 ๔พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแย+ง-สังคมศาสตร)ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน&า ๑๘๒. 
 ๕ทศพิธราชธรรม หรือธรรมของพระราชา หรือธรรมสําหรับผู&ปกครอง ดูรายละเอียดใน พระราชญาณวิสิฐ 
(เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป3, (กรุงเทพมหานคร: ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน&า ๒๖-
๑๐๐. 



๒ 

 สมัยพุทธกาล พระสัมมาสัมพุทธเจ&าก็ทรงจัดรูปแบบการปกครองท่ีเป=นธรรมข้ึนแก7สังคม ๆ หนึ่ง 
คือ สังคมสงฆ� โดยทรงใช&วิธีการสําหรับมนุษย�มาอยู7ร7วมกันเป=นชุมชน และมีระเบียบ แบบแผนในการเป=นอยู7
ตลอดจนการดําเนินกิจกรรม เพ่ือให&มนุษย�เหล7านั้นได&รับประโยชน�จากการสอนของพระองค�อย7างเต็มท่ี โดย
พระองค�ทรงมีฐานะเป=นธรรมราชา ดังพุทธพจน�ท่ีว7า “เราเป=นพระราชานั่นคือเป=นธรรมราชาผู&ยอดเยี่ยม”๖ 
ต7อมา เม่ือพระสงฆ�มีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจ&าทรงมอบความเป=นใหญ7ให&แก7คณะสงฆ�๗ การมอบให&สงฆ�เป=น
ใหญ7นี้มีลักษณะเป=นสามัคคีธรรม ซ่ึงเรียกว7า สังฆาธิปไตย โดยพระพุทธองค�ทรงวางพระธรรมวินัยเป=นบรรทัด
ฐานสําหรับยึดถือร7วมกัน และในพระคัมภีร�ธรรมศาสตร�ของกฎหมายตราสามดวง ได&มีการหยิบยกเรื่องราว
กําเนิดของรัฐและสถาบันการปกครองมาจากคัมภีร�อัคคัญญสูตร โดยมีข&อสมมุติฐานเบ้ืองต&นว7า มนุษย�เริ่มต&น
จากการเป=นพรหมมาก7อน แต7ความท่ีมีตัณหาราคะมากข้ึนเรื่อย ๆ  จนพรหมจรรย�หมดไป กลายเป=นผู&มีธรรมชาติ
สันดานท่ีชั่วร&าย ถ&าไม7มีผู&ปกครอง ผู&ท่ีแข็งแรงกว7าย7อมรังแกผู&ท่ีอ7อนแอกว7า เหตุดังนี้ จึงได&ประชุมกันเลือก
พระโพธิสัตว�ตั้งไว&ในฐานะพระมหาชนสมมติเทพราช แม&ไม7ใช7เทพก็ถือว7าทรงเป=นเสมือนเทพเพราะมีคุณสมบัติ
ท่ีจะรักษาสันติในหมู7ชน แง7ของหลักการ นี้คือลักษณะหนึ่งของรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๘ 
 ภายหลังพุทธปรินิพพานล7วงมาแล&ว ๒๐๐ กว7าป] หลังจากท่ีพระเจ&าอโศกมหาราชทรง
อุปถัมภ�การสังคายนาครั้งท่ี ๓ เสร็จแล&ว ประมาณป] พ.ศ. ๒๓๔-๒๓๕๙ พระพุทธศาสนาเข&ามาสู7
ประเทศไทย โดยคณะสมณทูต นําโดยพระโสณะเถระและพระอุตตระเถระ เม่ือครั้งยังเป=นอาณาจักร
สุวรรณภูมิ ในป] พ.ศ. ๒๓๕ พระมหากษัตริย�และประชาชนต7างยอมรับนับถือพระพุทธศาสนา และยึด
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเป=นแนวทางประพฤติปฏิบัติในการดํารงชีวิต 
 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู7หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ เพ่ือให&สอดคล&องและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เหตุผลข&อนี้ปรากฏในประกาศ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ความว7า “ด&วยเม่ือรัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได&โปรดให&พระราชาคณะ
หลายรูปไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและได&อาราธนาพระเจ&าน&องยาเธอกรมหม่ืนวิชรญาณวโรรส ท่ี
สมเด็จพระราชาคณะ เจ&าคณะหนใหญ7ให&ทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝKายสมณะ และได&โปรดให&พระเจ&า
น&องยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหน&าท่ีอุดหนุนนั้นในส7วนเจ&าหน&าท่ีพนักงานฝKายฆราวาส ความ
แจ&งอยู7ในประกาศจัดการเล7าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได&ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ นั้นแล&ว 
พระสงฆ�เถรานุเถระและเจ&าพนักงานในฝKายฆราวาสได&ช7วยกันจัดและอํานวยตามพระราชดําริ ด&วย
ความสามารถอุตสาหะอันเป=นท่ีพอพระราชหฤทัย ได&เห็นผลความเจริญในการเล7าเรียนตลอดจนความ
เรียบร&อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรงพระราช ดําริเห็นว7า ถึงเวลาอันสมควรจะต้ัง
เป=นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ�ให&ม่ันคงเรียบร&อยแล&ว” ดังกล7าวนี้ จึงได&ทรงโปรดให&ตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ร.ศ.๑๒๑ ความแจ&งอยู7ในพระราชบัญญัตินั้นแล&ว 

                                                 

 ๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
 ๗พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน&า ๑๑. 
 ๘วินัย พงศ�ศรีเพียร, “สมานฉันท� : แง7คิดจากกฎหมายตราสามดวง”, ประชาคมวิจัย, ฉบับท่ี ๖๐ 
(มกราคม ๒๕๕๑): ๒๓. 
 ๙สุชีพ ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตร)พระศาสนา, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�     
รวมสาส�น ๑๙๗๗ จํากัด, ๒๕๔๑), หน&า ๑๙๖. 



๓ 

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู7หัว อานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ ในป] พ.ศ.๒๔๗๗ 
ประเทศไทยเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเป=นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป=นประมุข มี
รัฐธรรมนูญเป=นกฎหมายสูงสุด เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของฝKายอาณาจักรจึงเป=นผล
ให&เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของฝKายพุทธจักรเพ่ือให&สอดคล&องกับการปกครองของ
ฝKายอาณาจักรอีกครั้งหนึ่งด&วย คณะรัฐบาลในสมัยนั้นจึงได&ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ข้ึนบังคับใช& โดยยกเลิกการปกครองท่ีใช&พระราชบัญญัติเดิม ฉบับ ร.ศ.๑๒๑ ในวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๘๔ และคณะรัฐบาลได&ออกแถลงการณ�ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ดังปรากฏเป=นข&อความว7า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ได&รับความเห็นชอบ
ของคณะสงฆ�และได&ผ7านสภาผู&แทนราษฎรมาแล&วโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ�
ก็คือได&จัดการปกครองคณะสงฆ�ให&อนุโลมระบบการปกครองบ&านเมืองเท7าท่ีไม7ขัดกับพระธรรมวินัย” 
 กระท่ัง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู7หัว รัชกาลปGจจุบัน ป] พ.ศ.๒๕๐๕ จอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให&การปกครองคณะสงฆ�สอดคล&องกับนโยบายการ
ปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นว7าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด ให&มีการถ7วงดุลอํานาจ 
แท&จริงคือความล7าช&า ขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว7าพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.
ศ.๑๒๑ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงลงมติแต7งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร7างพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาร7างรัฐธรรมนูญ และให&เหตุผลในการประกาศบังคับใช&
พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๕ นี้ว7า“การดําเนินกิจการคณะสงฆ� มิใช7เป=นกิจการอัน
แบ7งแยกอํานาจดําเนินการ ด&วยวัตถุประสงค�เพ่ือการถ7วงดุลอํานาจเช7นท่ีเป=นอยู7ตามกฎหมายใน
ปGจจุบันและโดยระบบ เช7นว7านั้นเป=นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห7งการดําเนินกิจการ สมควรแก&ไข
ปรับปรุงเสียใหม7 ให&สมเด็จพระสังฆราช องค�สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ�ผ7านทาง
มหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญและความรุ7งเรืองแห7ง
พระพุทธศาสนา” ต7อมา เม่ือพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช&บังคับมาเป=นเวลานาน ๓๐ 
ป] จึงมีการแก&ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ เกิดเป=นพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึง
ปรับปรุงบทบัญญัติบางมาตราให&มีความสอดคล&องกับสถานการณ�บ&านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงและเพ่ือให&
การบริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเป=นการแก&ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.
๒๕๐๕ จํานวน ๑๖ มาตรา และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา๑๐ 
 กล7าวได&ว7า รูปแบบของการปกครองไทยในปGจจุบัน มีธรรมนูญท่ีใช&ในการปกครองคณะ
สงฆ� คือ พระธรรมวินัย๑๑ และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ แก&ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป=นหลักจัดระเบียบการปกครองอีกส7วนหนึ่ง๑๒ 

                                                 

 ๑๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห7งชาติ, ๒๕๔๙), หน&า ๖. 
 ๑๑คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ)ไทย, หน&า ๑๗. 
 ๑๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปaฺโa), การคณะสงฆ)และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน&า ๑. 



๔ 

 คณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เป=นเขตปกครองอําเภอทางคณะ
สงฆ� ท่ีได&รับการยกฐานะข้ึนเป=นเขตปกครองอําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� สืบเนื่องจาก
การประชุมมหาเถรสมาคมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ โดยเลขาธิการมหาเถร
สมาคมเสนอว7า สมเด็จพระมหาธีราจารย� (นิยม bานิสฺสโร) เจ&าคณะใหญ7หนกลาง ได&มีลิขิต ท่ี จญ.ก. ๘/
๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ แจ&งตามรายงานของเจ&าคณะภาค ๑๕ ว7า เจ&าคณะจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�ได&รายงานว7า ทางราชอาณาจักรได&มีพระราชกฤษฎีกาต้ัง ก่ิงอําเภอสามร&อยยอด 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เป=น อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เม่ือวันท่ี ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล7ม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๖ ก เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๐ เพ่ือประโยชน�แก7การปกครองและการให&บริการของรัฐแก7ประชาชน ดังกล7าวนี้ เจ&าคณะใหญ7
หนกลางพิจารณาแล&วเห็นว7า เพ่ือประโยชน�แก7การปกครองคณะสงฆ� สมควรยก อําเภอสามร&อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ข้ึนเป=นเขตปกครองอําเภอทางคณะสงฆ� อนุโลมตามฝKายราชอาณาจักร ตาม
บัญญัติ ข&อ ๕ แห7งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว7าด&วยจํานวนและเขตปกครองคณะ
สงฆ�ส7วนภูมิภาค โดยการนี้ ได&รับความเห็นชอบจากเจ&าคณะพระสังฆาธิการเจ&าสังกัดตามลําดับจนถึง
เจ&าคณะใหญ7หนกลาง จึงมีบัญชาให&นําเสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังกล7าวนี้ ท่ีประชุม
พิจารณาแล&วลงมติอนุมัติให&ยก อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ข้ึนเป=นเขตปกครอง
อําเภอทางคณะสงฆ�๑๓ 
 อย7างไรก็ตาม การปกครองคณะสงฆ�ในปGจจุบัน ยังประสบปGญหาบางประการ อาทิ ภิกษุ
บางรูปมิได&ลงอุโบสถสังฆกรรมปาติโมกข�ทุกก่ึงเดือนตามหลักพระวินัย และพระสังฆาธิการบางรูปมิได&
กําหนดกฎ ระเบียบ บังคับใช&ในการอยู7ร7วมกันเป=นหมู7คณะตามท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ได&ให&
ขอบเขตอํานาจไว& ส7งผลให&เกิดปGญหาอ่ืนตามมา เช7น พระภิกษุใต&ปกครองเดินทางไปในสถานท่ีอโคจร
ต7าง ๆ ท่ีไม7เหมาะสมแกสมณสารูป เป=นต&น ซ่ึงปGญหาดังกล7าวนี้ เป=นปGญหาสําคัญท่ีรอคอยการแก&ไข
อยู7ในปGจจุบัน ฉะนั้น หากมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ�อย7างจริงจัง ผู&วิจัยเชื่อว7า
ข&อมูลทางวิชาการเหล7านั้นจักเป=นประโยชน�ต7อการปกครองคณะสงฆ�และสามารถแก&ไขปGญหาเก่ียวกับ
การปกครองคณะสงฆ�ได&อย7างยั่งยืน 
 จากความเป=นมาแลความสําคัญของปGญหาดังกล7าวนี้ ประกอบกับท่ีผู&วิจัยดํารงตําแหน7ง
เจ&าคณะอําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จึงสนใจศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�” เพ่ือพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�ส7วนภูมิภาค
ให&มีประสิทธิภาพ ตามหลักพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ข&อบังคับ ระเบียบ คํา สั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ยิ่งข้ึน สืบไป 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๓มหาเถรสมาคม, “มติมหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๑ มติท่ี ๘๙/๒๕๕๑ เรื่องขอยกอําเภอสามร&อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ข้ึนเป=นเขตปกครองอําเภอทางคณะสงฆ�”,[ออนไลน�], < http://www.mahathera.org/>, 
[๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙]. 



๕ 

๑.๒ คําถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ สภาพการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
เป=นอย7างไร 
 ๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความเห็นของพระสงฆ�ต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามปGจจัยส7วนบุคคล มีความแตกต7างกัน
หรือไม7 อย7างไร 
 ๑.๒.๓ ปGญหา อุปสรรค และข&อเสนอแนะต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ    
สามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เป=นอย7างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค)การวิจัย 
 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� 
 ๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความเห็นของพระสงฆ�ต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
สามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามปGจจัยส7วนบุคคล 
 ๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาปGญหา อุปสรรค และข&อเสนอแนะต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด+านเนื้อหา 
 ผู&วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห�จากแนวคิดทฤษฎีของ พระศรีศาสนวงศ) (มี
ชัย วีรป;ฺโ;)๑๔ ซ่ึงแบ7งออกเป=น ๒ ด&าน ได&แก7 ๑) ด&านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย และ ๒) 
ด&านการปกครองโดยเอ้ือเฟopอต7อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข&อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด+านตัวแปร 
 ผู&วิจัยกําหนดขอบเขตตัวแปร ดังนี้ 
 ตัวแปรต&น (Independent Variables) คือ ข&อมูลปGจจัยส7วนบุคคลของผู&ตอบ
แบบสอบถาม ได&แก7 ตําแหน7ง อายุ พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญ ของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นต7อการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ๒ ด&าน ได&แก7 ๑) ด&านการปกครองตามหลักพระ
ธรรมวินัย และ ๒) ด&านการปกครองโดยเอ้ือเฟopอต7อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข&อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 
                                                 

 ๑๔พระศรีศาสนวงศ� (มีชัย วีรปaฺโa), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: ห&างหุ&นส7วน
จํากัด ประยูรสาสน�การพิมพ�, ๒๕๕๑), หน&า อนุโมทนกถา. 



๖ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด+านประชากรและผู+ให+ข+อมูลสําคัญ 
 ผู&วิจัยกําหนดขอบเขตประชากรและผู&ให&ข&อมูลสําคัญ ดังนี้ 
 ๑) ประชากร (Population) ได&แก7 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
สามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จํานวน ๒๘๘ รูป๑๕ (ตําบลไร7เก7า-ไร7ใหม7 จํานวน ๑๒๙ รูป, ตําบล
ศาลาลัย จํานวน ๔๗ รูป, ตําบลศิลาลอย จํานวน ๓๘ รูป, ตําบลสามร&อยยอด จํานวน ๗๔ รูป) 
 ๒) ผู&ให&ข&อมูลสําคัญ (Key Informants) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth interview) 
จํานวน ๑๒ รูป/คน 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด+านพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได&แก7 เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด+านระยะเวลา 
 ดําเนินการวิจัยต้ังแต7เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม
เป=นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 ๕.๑ พระสงฆ�ท่ีมีตําแหน7งต7างกัน มีความคิดเห็นต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต7างกัน 
 ๕.๒ พระสงฆ�ท่ีมีอายุต7างกัน มีความคิดเห็นต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ  
สามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต7างกัน 
 ๕.๓ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาต7างกัน มีความคิดเห็นต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
สามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต7างกัน 
 ๕.๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต7างกัน มีความคิดเห็นต7อการพัฒนาการปกครอง  
คณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต7างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท)เฉพาะที่ใช+ในการวิจัย 
 การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงแก&ไขเพ่ือให&เกิดความเจริญมากกว7าท่ีเป=นอยู7 ซ่ึงเป=น
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกระทําให&เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนและกําหนดทิศทางของการปกครองไว&
ล7วงหน&า 
 การปกครองคณะสงฆ) หมายถึง การดําเนินการสอดส7องดูแลพระภิกษุ สามเณร และศิษย�
วัดท่ีอยู7ภายใต&การปกครองให&เป=นไปโดยความเรียบร&อยดีงาม โดยในการวิจัยครั้งนี้ ได&แก7 
 ๑) การปกครองตามหลักพระธรรมวินัย คือ การปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป=น
ธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง 

                                                 

 ๑๕สํานักงานเจ&าคณะอําเภอสามร&อยยอด, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย)วัด อําเภอสามร+อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ) ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ประจวบคีรีขันธ� : สํานักงานเจ&าคณะอําเภอสามร&อยยอด, ๒๕๖๐), 
หน&า ๑-๒. (ถ7ายเอกสารเย็บเล7ม). 
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 ๒) การปกครองโดยเอ้ือเฟopอต7อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข&อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คือ การอนุโลมบังคับใช&พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ แก&ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎมหา
เถรสมาคม ข&อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช เพ่ือให&
สอดคล&องกับการปกครองของฝKายอาณาจักร 
 พระสงฆ) หมายถึง พระภิกษุท่ีได&รับการอุปสมบทโดยถูกต&องตามหลักพระธรรมวินัย โดย
ในการวิจัยครั้งนี้ ได&แก7 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร&อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� เท7านั้น 
 
๑.๗ ประโยชน)ที่ได+รับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําให&ทราบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อําเภอสามร&อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� 
 ๑.๗.๒ ทําให&ทราบผลการเปรียบเทียบความเห็นต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามปGจจัยส7วนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําให&ทราบปGญหา อุปสรรคและข&อเสนอแนะต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร&อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยนี้ เป=นประโยชน�ต7อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�ส7วนภูมิภาคตามหลัก
พระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ข&อบังคับ ระเบียบ คํา สั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 
 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
 การวิ จั ย เรื่ อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อํ าเภอสามร�อยยอด จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ�” นี้ ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต1าง ๆ จากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ตํารา 
บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือใช�เป6นแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดและทิศทางในการ
ศึกษาวิจัย โดยมีสาระ สําคัญ ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครอง 
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ� 
 ๒.๔ ข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับพ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัย 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา จากเอกสารทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท1าน จึงได�ประมวลเนื้อหาสาระไว� ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ความหมายของการพัฒนา” ผู�วิจัยได�ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 คําว1า พัฒนา ในภาษาไทย มาจาก วฑฺฒน ในภาษาบาลี และ วรธน ในภาษาสันสกฤต 
แปลว1า ความเจริญ๑ หรือจําเริญ ได�แก1 เติบโต งอกงาม มากข้ึน หรือสมบูรณ�๒ การพัฒนา โดย
ความหมายจากรูปศัพท� จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให�เกิดความเจริญเติบโตงอกงาม
และดีข้ึนจนเป6นท่ีพึงพอใจ ความหมายดังกล1าวนี้ เป6นท่ีมาของความหมายในภาษาไทยและเป6น
แนวทางในการกําหนดความหมายอ่ืน ๆ โดยท่ัวไป คือ การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให�เกิดคุณภาพดี
ข้ึนกว1าเดิม  ตามนัยความหมายนี้ นับว1าเป6นความหมายท่ีรู�จักกันโดยท่ัวไป เพราะนํามาใช�มากกว1า
ความหมายอ่ืน ๆ แม�ว1าจะไม1เป6นท่ียอมรับของนักวิชาการก็ตาม๓ 

                                                 

 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน�า ๘๒๗. 
 ๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๒๒. 
 ๓สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร�, 
๒๕๔๗), หน�า ๒. 



๙ 

 คําว1า พัฒนา เกิดข้ึนและนํามาใช�ครั้งแรกในคริสต�ศตวรรษท่ี ๑๙ โดยนักเศรษฐศาสตร�ได�
นํามาใช�เรียกการแก�ปMญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
การใช�แรงงานคนและสัตว�มาเป6นพลังงานจากเทคโนโลยี เช1น เครื่องจักร เครื่องยนต�ต1าง ๆ อาชีพของ
คนในสังคมเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป6นการประกอบอาชีพทางด�านอุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปลี่ยน
จากเพ่ือการยังชีพเป6นวิถีการผลิตเพ่ือการค�า ท่ีอยู1อาศัยเปลี่ยนจากชนบทเป6นเมือง สิ่งแวดล�อมเปลี่ยน 
จากสิ่งแวดล�อมตามธรรมชาติเป6นสิ่งแวดล�อมท่ีมนุษย�สร�างข้ึน หลังจากนั้น คําว1า พัฒนา ก็ได�แพร1 
กระจายออกไปท่ัวโลก โดยความหมายกว�าง ๆ ท่ัวไปแล�ว หมายถึง การกระทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
จากสภาพหนึ่งไปสู1อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว1าเดิมอย1างเป6นระบบ สําหรับประเทศไทย ปรากฏมีการใช�คําว1า 
พัฒนา เม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� คําว1า พัฒนา แปลว1า เจริญ แม�
ต1อมาในสมัย จอมพลถนอม กิตติขจร ประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังปรากฏมีการใช�คําอ่ืนต1อมาอีก เป6น
ต�นว1า การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)๔ ซ่ึงสะท�อนให�เห็นถึงบทบาทท่ีสําคัญของ
ธุรกิจว1านอกจากจะสร�างสรรค�การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแล�ว ยังสามารถเก้ือหนุนสังคมและ
สิ่งแวดล�อมให�พัฒนาและเติบโตควบคู1กันอย1างสมดุลไปพร�อมๆ กันด�วย๕ 
 นักเศรษฐศาสตร� ให�ความหมายว1า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต แต1เป6นความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร� ซ่ึงเป6นการเน�นความหมายเชิงปริมาณ 
คือ การเพ่ิมข้ึนหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว1าด�านอ่ืน ๆ 
 นักพัฒนบริหารศาสตร� ให�ความหมายว1า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง ท้ังในด�านคุณภาพ (ดีข้ึน) ปริมาณ (มากข้ึน) และสิ่งแวดล�อม (มีความเหมาะสม) ไม1ใช1การ
เปลี่ยนแปลงด�านใดด�านหนึ่งเพียงด�านเดียว 
 นักเทคโนโลยี ให�ความหมายว1า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสังคมให�ทันสมัย
ด�วยความเจริญก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
 นักบริหาร ให�ความหมายว1า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการ
เตรียมการของมนุษย�ไว�ล1วงหน�า ในลักษณะของแผนและโครงการ แล�วบริหารหรือจัดการให�เป6นไป
ตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค�และเปaาหมายท่ีวางไว� 
 นักสังคมวิทยา ให�ความหมายว1า การพัฒนา หมายถึง ซ่ึงเน�นการเปลี่ยนแปลงโครงสร�าง
ของสังคม หมายถึง มนุษย� กลุ1มทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซ่ึงมีลักษณะเช1นเดียวกับ
ความหมายในทางพระพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย�และสิ่งแวดล�อมให�มีความสุข 
 นักพัฒนาชุมชน ให�ความหมายว1า การพัฒนา หมายถึง หมายถึง กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให�ดีข้ึน ท้ังทางด�านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล�อม ด�วยการวางแผน
โครงการและการดําเนินงานโดยมนุษย�เพ่ือประโยชน�แก1ตัวของมนุษย�เอง๖ 

                                                 

 ๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การประยุกต/และการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โฟรเฟซ, ๒๕๔๙), หน�า ๒. 
 ๕อนันตชัย ยูรประถม และคณะ, ไขความหมายการพัฒนาอย1างย่ังยืน, (นนทบุรี: หจก. วนิดาการพิมพ�, 
๒๕๕๗), หน�า ๑๕. 
 ๖สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หน�า ๒-๕. 



๑๐ 

 การพัฒนาเป6นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให�ดีข้ึน ท้ังทางด�านคุณภาพ 
ปริมาณ และสิ่งแวดล�อม ด�วยการวางแผนโครงการและดําเนินงานโดยมนุษย�เพ่ือประโยชน�แก1ตัวของ
มนุษย�เอง๗ 
 สรุปได�ว1า คําว1า พัฒนา ในภาษาไทย มาจาก วฑฺฒน ในภาษาบาลี และ วรธน ในภาษา
สันสกฤต และตรงกับคําในภาษาอังกฤษว1า Development ซ่ึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี
ข้ึน ซ่ึงเป6นการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต1าง ๆ ท้ังในเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพ อย1างไรก็ตาม แม�
นักวิชาการต1างสาขาจะให�นิยามความหมายแตกต1างกันไป เช1น นักเศรษฐศาสตร� ให�ความหมายว1า 
การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือนักบริหาร ให�ความหมายว1า การพัฒนา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษย�ไว�ล1วงหน�า ฯลฯ แต1ก็ล�วนแต1เป6นไป
ในทิศทางเดียวกัน กล1าวคือ มีนัยความหมายว1า การเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนกว1าเดิม นั่นเอง 
 ๒.๑.๒ ลักษณะของการพัฒนา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ลักษณะของการพัฒนา” ผู�วิจัยได�ประมวลเนื้อหา
สาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การพัฒนา (Development) คือ การเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป6นการเปลี่ยนแปลง
ในสิ่งต1าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) ความแตกต1าง เช1น ปริมาณและคุณภาพของบริการข�อมูลและข1าวสารฐานะทางสังคม 
บทบาทและอาชีพ 
 ๒) การใช�ประโยชน�จากบริการท่ีมีอยู1  เช1น ครบครัว จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกและ
บริการต1าง ๆ มาใช�ได� เนื่องจากครอบครัวมีรายได�สูงข้ึน  การกระจายรายได�ของครอบครัว ครอบครัว
มีสิ่งของเครื่องใช� และครอบครัวสามารถใช�บริการต1าง ๆ เพ่ิมข้ึน 
 ๓) เทคโนโลยีและความมีประสิทธิภาพ เช1น การใช�เทคโนโลยีระดับสูง และการ
แพร1กระจายเทคโนโลยีออกสู1สังคมอย1างกว�างขวางมากยิ่งข้ึน 
 ๔) ความเชื่อและความไม1เชื่อ เช1น เปaาประสงค�  ความเชื่อพ้ืนฐาน ค1านิยม 
 ๕) ทัศนคติ เช1น ระดับความพอใจ ความเป6นเอกภาพ ขวัญและความพ่ึงพอใจ 
 ๖) พฤติกรรม เช1น การช1วยตนเอง ความมีประสิทธิภาพ และความคิดริเริ่ม 
 ๗) ทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวก เช1น ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรมนุษย�
และสิ่งอํานวยความสะดวกต1าง ๆ  
 ๘) โครงสร�าง เช1น แบบแผนการดําเนินชีวิต และแบบแผนขององค�กร 
 ๙) ผลต1อเนื่องและแบบแผนรวม เช1น คุณภาพชีวิต และคุณภาพของสิ่งท่ีมนุษย�ผลิตข้ึน 
 ท้ังหมดนี้เป6นการพัฒนาเพ่ือก1อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน (Better Change) 
ช1วยเพ่ิมอัตราเร1งในการทํากิจกรรมหรือการผลิตให�รวดเร็วข้ึน (Better Speed) และทําให�สภาพความ
เป6นอยู1ของมนุษย�ดีข้ึน (Better Life) กว1าเดิมท้ังในด�านคุณภาพและปริมาณ๘ 

                                                 

 ๗เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕. 
 ๘วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ความหมายของการพัฒนา คําท่ีมีความหมายใกล�เคียง และแนวคิดพ้ืนฐาน
ของการพัฒนา, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔), หน�า ๓-๘. 



๑๑ 

 บุคคลท่ีจะพัฒนาตนเองได� จะต�องเป6นผู�มุ1งม่ันท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตัวเอง โดยมี
ความเชื่อหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาตนท่ีถูกต�อง ซ่ึงจะเป6นสิ่งท่ีช1วยส1งเสริมให�การพัฒนาตนเอง
ประสบความสําเร็จ แนวคิดท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 ๑) มนุษย�ทุกคนมีศักยภาพท่ีมีคุณค1าอยู1ในตัวเอง ทําให�สามารถฝnกหัดและพัฒนาตนได�ใน
เกือบทุกเรื่อง 
 ๒) ไม1มีบุคคลใดท่ีมีความสมบูรณ�พร�อมทุกด�าน จนไม1จําเป6นต�องพัฒนาในเรื่องใด ๆ อีก 
 ๓) แม�บุคคลจะเป6นผู�ท่ีรู�จักตนเองได�ดีท่ีสุด แต1ก็ไม1สามารถปรับเปลี่ยนตนเองได�ในบาง
เรื่อง ยังต�องอาศัยความช1วยเหลือจากผู�อ่ืนในการพัฒนาตน การควบคุมความคิด ความรู�สึก และการ
กระทําของตนเอง มีความสําคัญเท1ากับการควบคุมสิ่งแวดล�อมภายนอก 
 ๔) อุปสรรคสําคัญของการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง คือ การท่ีบุคคลมีความคิดติดยึด ไม1
ยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิด และการกระทํา จึงไม1ยอมสร�างนิสัยใหม1 หรือฝnกทักษะใหม1 ๆ ท่ีจําเป6นต1อ
ตนเอง 
 ๕) การปรับปรุงและพัฒนาตนเองสามารถดําเนินการได�ทุกเวลาและอย1างต1อเนื่อง เม่ือพบ
ปMญหาหรือข�อบกพร1องเก่ียวกับตนเอง๙ 
 การพัฒนาคนให�มีความสุข คือ ให�เป6นคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุขสงบ จิตใจท่ี
เยือกเย็น อารมณ�แจ1มใส ม่ันคง ไม1มีความเครียด สุขุม มีเมตตา กรุณา เอ้ืออาทรต1อผู�อ่ืน รู�จักความ
ประมาณตน มีความพอเพียง เข�าใจในสัจธรรมของชีวิตมองโลกในแง1ดี และมีสุขภาพสมบูรณ�แข็งแรง 
เป6นต�น๑๐ 
 การพัฒนาทุกอย1างจะต�องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนก1อนแล�วจะต�องมีสิ่งอ่ืนหรือลักษณะ
อ่ืนเข�ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว1าการพัฒนา โดยลักษณะท่ีประกอบเข�ามานั้น คือ 
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงท่ีกําหนดไว�ล1วงหน�า๑๑ 
 สรุปได�ว1า การพัฒนา มีลักษณะการเปลี่ยนแปลง อาจเป6นการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ
หรือในเชิงคุณภาพ บนแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาท่ีถูกต�อง มุ1งไปสู1เปaาหมาย คือ การเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางท่ีดีข้ึนกว1าท่ีเป6นอยู1 การพัฒนาทุกอย1างจะต�องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนก1อนแล�วจะต�องมีสิ่ง
อ่ืนหรือลักษณะอ่ืนเข�ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว1าการพัฒนา โดยนัยนี้ ทัศนะทาง
มนุษยศาสตร� เชื่อว1า มนุษย�ทุกคนมีศักยภาพท่ีมีคุณค1าอยู1ในตัวเอง และไม1มีบุคคลใดท่ีมีความสมบูรณ�
พร�อมทุกด�าน จนไม1จําเป6นต�องพัฒนาในเรื่องใด ๆ อีก แต1อุปสรรคสําคัญของการปรับปรุงและพัฒนา 
คือ การท่ีบุคคลมีความคิดติดยึด ไม1ยอมรับ หรือไม1ยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการกระทํา หรือฝnก
ทักษะใหม1 ๆ นั่นเอง 
 

                                                 

 ๙ประสิทธ์ิ ทองอุ1น และคณะ, พฤติกรรมมนุษย/กับการพัฒนาตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคช่ัน, 
๒๕๔๒), หน�า ๑๙๗. 
 ๑๐โกวิทย� พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๕๓), 
หน�า ๑๖๐-๑๖๒. 
 ๑๑สัญญา สัญญาวิวัฒน�, การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: เอมี่เทรดดิ้ง, ๒๕๔๑), 
หน�า ๑๙. 



๑๒ 

 ๒.๑.๓ ความสําคัญของการพัฒนา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ความสําคัญของการพัฒนา” ผู�วิจัยได�ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 บุคคลล�วนต�องการเป6นมนุษย�ท่ีสมบูรณ� หรืออย1างน�อยก็ต�องการมีชีวิตท่ีเป6นสุขในสังคม 
ประสบความสําเร็จตามเปaาหมายและความต�องการของตนเอง พัฒนาตนเองได�ทันต1อการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในสังคมโลก การพัฒนาตนจึงมีความสําคัญ ดังนี้ 
 ๑) ความสําคัญต1อตนเอง จําแนกได�ดังนี้ 
 ๑.๑) เป6นการเตรียมตนให�พร�อมในด�านต1าง ๆ เพ่ือรับกับสถานการณ�ท้ังหลายได�ด�วย
ความรู�สึกท่ีดีต1อตนเอง 
 ๑.๒) เป6นการปรับปรุงสิ่งท่ีบกพร1อง และพัฒนาพฤติกรรมให�เหมาะสม ขจัดคุณลักษณะ
ท่ีไม1ต�องการออกจากตัวเอง และเสริมสร�างคุณลักษณะท่ีสังคมต�องการ 
 ๑.๓) เป6นการวางแนวทางให�ตนเองสามารถพัฒนาไปสู1เปaาหมายในชีวิตได�อย1างม่ันใจ 
 ๑.๔) ส1งเสริมความรู�สึกในคุณค1าแห1งตนสูงให�ข้ึน มีความเข�าใจตนเอง สามารถทําหน�าท่ี
ตามบทบาทของตนได�เต็มศักยภาพ 
 ๒) ความสําคัญต1อบุคคลอ่ืน เนื่องจากบุคคลย1อมต�องเก่ียวข�องสัมพันธ�กัน การพัฒนาใน
บุคคลหนึ่งย1อมส1งผลต1อบุคคลอ่ืนด�วย การปรับปรุงและพัฒนาตนเองจึงเป6นการเตรียมตนให�เป6น
สิ่งแวดล�อมท่ีดีของผู�อ่ืน ท้ังบุคคลในครอบครัวและเพ่ือนในท่ีทํางาน สามารถเป6นตัวอย1างหรือเป6นท่ี
อ�างอิงให�เกิดการพัฒนาในคนอ่ืน ๆ ต1อไป เป6นประโยชน�ร1วมกันท้ังชีวิตส1วนตัวและการทํางานและการ
อยู1ร1วมกันอย1างเป6นสุขในชุมชน ท่ีจะส1งผลให�ชุมชนมีความเข�มแข็งและพัฒนาอย1างต1อเนื่อง 
 ๓) ความสําคัญต1อสังคมโดยรวม ภารกิจท่ีแต1ละหน1วยงานในสังคมต�องรับผิดชอบ ล�วน
ต�องอาศัยทรัพยากรบุคคลเป6นผู�ปฏิบัติงาน การท่ีผู�ปฏิบัติงานแต1ละคนได�พัฒนาและปรับปรุงตนเองให�
ทันต1อพัฒนาการของรูปแบบการทํางานหรือเทคโนโลยี การพัฒนาเทคนิควิธี หรือวิธีคิดและทักษะ
ใหม1 ๆ ท่ีจําเป6นต1อการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและคุณภาพของผลผลิต ทําให�หน1วยงานนั้น
สามารถแข1งขันในเชิงคุณภาพและประสิทธิภาพกับสังคมอ่ืนได�สูงข้ึน ส1งผลให�เกิดความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได�๑๒ 
 การพัฒนาท่ีไม1ยั่งยืนและวิกฤตการณ�ต1าง ๆ เกิดจากการพัฒนาแบบแยกส1วน เช1น การ
พัฒนาแต1เศรษฐกิจแยกส1วนจากสังคมและสิ่งแวดล�อม ทําให�สังคมและสิ่งแวดล�อมเกิดวิกฤติตามมา ก็
ส1งผลกลับไปยังเศรษฐกิจ เพราะทุกอย1างเชื่อมโยงกัน นั่นคือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม ต�อง
บูรณาการเข�ามาสู1วัตถุประสงค�เดียวกัน เพ่ือการอยู1ร1วมกันอย1างสมดุลระหว1างคนกับคน และระหว1าง
คนกับสิ่งแวดล�อม๑๓ 

                                                 

 ๑๒ประสิทธ์ิ ทองอุ1น และคณะ, พฤติกรรมมนุษย/กับการพัฒนาตนเอง, หน�า ๑๙๗-๑๙๘. 
 ๑๓ประเวศ วะสี อ�างใน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห1งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�
และเทคโนโลยี, วิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอย1างย่ังยืน, (ปทุมธานี: สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห1งชาติ, ๒๕๕๗), หน�า ๑๔. 



๑๓ 

 สําหรับการพัฒนาของประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้น อาจต�องพิจารณาปMจจัย ๓ ประการ 
ได�แก1 ปMจจัยด�านโครงสร�าง ปMจจัยด�านทรัพยากร และปMจจัยด�านเทคโนโลยี๑๔ โดยมีลักษณะสําคัญ คือ 
 ๑) เป6นการพัฒนาท่ีดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม และสนองความต�องการในปMจจุบันโดยไม1ส1งผลเสียต1อความต�องการในอนาคต 
 ๒) เป6นการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเป6นองค�รวม มองว1าการจะทําสิ่งใดต�องคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้ จึงยึดหลักความรอบคอบ และค1อยเป6นค1อยไป 
 ๓) การพัฒนาอย1างยั่งยืนไม1ได�ระบุว1าต�องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี เพียงแต1ต�องคํานึงว1า
เทคโนโลยีท่ีนํามาใช�นั้นเป6นไปในทางสร�างสรรค�หรือทําลาย๑๕ 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนมุ1งเน�นพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมให�เกิดความรู� ทักษะ มุมมอง 
และค1านิยม ซ่ึงเป6นปMจจัยหลักชี้นําและจูงใจให�บุคคล แสวงหาและดําเนินชีวิตของตนในแนวทางของ
การพัฒนาท่ียั่งยืน เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปMจจุบันมีความซับซ�อนมากข้ึน 
ความรู�และทักษะท่ีจําเป6นสําหรับการสร�างตัวและครอบครัวให�อยู1ดีมีสุข ในขณะท่ีสามารถช1วยเหลือ
ผู�อ่ืนและสังคมให�อยู1รอดได�ด�วย ซ่ึงครอบคลุมหัวข�อและประเด็นท่ีต�องเรียนรู�มากมาย ท้ังท่ี เป6น
ความรู�และทักษะจําเป6นต1อการใช�ชีวิตในท�องถ่ินท่ีตนอาศัยอยู1 และความรู�เก่ียวกับสถานการณ�โลก 
ด�วยเหตุนี้ กระบวนการเรียนรู� เพ่ือนําไปสู1สังคมท่ีมีการพัฒนาอย1างยั่งยืน 
 หัวใจสําคัญของการพัฒนา คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีกว1าสําหรับทุกคน เป6นการ
พัฒนาท่ีก1อให�เกิดดุลยภาพระหว1าง การกระตุ�นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร�างความ
เข�มแข็งทางสังคม และการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม ท้ังนี้ เพ่ือความอยู1ดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุค
ปMจจุบันและอนาคต โดยมีพ้ืนฐานความคิดว1า เศรษฐกิจท่ีทําให�เกิดดุลยภาพของการพัฒนาได�นั้น 
จําเป6นต�องเป6นเศรษฐกิจในสังคมท่ีมีรากฐานม่ันคง มีความสามารถในการแข1งขัน และสามารถ
พ่ึงตนเองได� ในขณะเดียวกัน ประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ท้ังของตนเองและ
ส1วนรวม ให�ดํารงอยู1ได� โดยไม1ทําลายสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจําเป6นต�องเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาความรู� 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) มุมมอง (Perspectives) และค1านิยม (Values) ของคนในสังคม เพ่ือให�
เกิดการเปลี่ยนแปลงสู1สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อมท่ีสมดุลและยั่งยืน๑๖ 
 สรุปได�ว1า หัวใจสําคัญของการพัฒนา คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีกว1าสําหรับทุกคน 
เป6นการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือเปลี่ยนแปลงไปสู1ความเจริญก�าวหน�า เพราะการพัฒนา
มักจะเกิดควบคู1มากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยเฉพาะด�านชีวิตความเป6นอยู1ของผู�คน นั่นเอง การ
พัฒนาจึงมีความสําคัญท้ังต1อตนเอง ต1อครอบครัว ต1อสังคมและประเทศชาติ ดังนั้น การพัฒนาท่ี
นําไปสู1ความยั่งยืน จึงจําเป6นต�องมีลักษณะเป6นการพัฒนาแบบไม1แยกส1วน คือ เป6นการพัฒนาต้ังแต1
ระดับพ้ืนฐานการดํารงชีวิตของมนุษย�โดยไม1แยกส1วนจากสังคมและสิ่งแวดล�อม 
 
                                                 

 ๑๔โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ/ , 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ, ๒๕๔๗), หน�า ๑๑. 
 ๑๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๗. 
 ๑๖อําไพ หรคุณารักษ�, การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน, (นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดล�อมไทย, ๒๕๕๐), 
หน�า ๒-๓. 



 ๒.๑.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 

 
 สําหรับประเทศไทยนั้น 
ท่ัวถึง มีรายได�พอเพียงต1อการดํา
ภายใต�ระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ
จากตัวบ1งชี้ความอยู1ดีมีสุข
เป6นองค�รวม 
 ๑) สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภัยไข�เจ็บอันเกิดจากการสร�างสุขภาวะท่ี
สมบูรณ�ท้ังทางร1างกาย จิตใจ อารมณ� และสติปMญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการท่ีดี การรู�จัก
ปaองกันดูแลสุขภาพท่ีดีของตนเองและสามารถเ
สามารถดํารงชีวิตในสังคมได�อย1างปกติสุข สร�างสรรค�ประโยชน�แก1ตนเอง ครอบครัวและสังคมได�อย1าง
เต็มศักยภาพ 

                                        

 ๑๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ

ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 
การทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา

เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒.๑ องค�ประกอบความอยู1ดีมีสุข๑๗ 

สําหรับประเทศไทยนั้น การมีสุขภาพอนามัยท่ีดีท้ังร1างกายและจิตใจ 
ถึง มีรายได�พอเพียงต1อการดํารงชีพ มีครอบครัวท่ีอบอุ1นม่ันคง อยู1ในสภาพแวดล�อมท่ีดี และอยู1

ภายใต�ระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ ถือเป6นผลของการพัฒนาท่ียั่งยืนแบบไทย ๆ โดยพิจารณา
ความอยู1ดีมีสุข ซ่ึงจากนัยข�างต�น ครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตท่ีเชื่อมโยงกันอย1าง

สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภัยไข�เจ็บอันเกิดจากการสร�างสุขภาวะท่ี
สมบูรณ�ท้ังทางร1างกาย จิตใจ อารมณ� และสติปMญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการท่ีดี การรู�จัก
ปaองกันดูแลสุขภาพท่ีดีของตนเองและสามารถเข�าถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทํา

รงชีวิตในสังคมได�อย1างปกติสุข สร�างสรรค�ประโยชน�แก1ตนเอง ครอบครัวและสังคมได�อย1าง

                                                 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ, การพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบทไทย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ, ๒๕๔๖), หน�า 

๑๔ 

ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา” ผู�วิจัยได�ประมวล

 

การมีสุขภาพอนามัยท่ีดีท้ังร1างกายและจิตใจ มีความรู� มีงานทําท่ี
สภาพแวดล�อมท่ีดี และอยู1

ถือเป6นผลของการพัฒนาท่ียั่งยืนแบบไทย ๆ โดยพิจารณา
รงชีวิตท่ีเชื่อมโยงกันอย1าง

สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภัยไข�เจ็บอันเกิดจากการสร�างสุขภาวะท่ี
สมบูรณ�ท้ังทางร1างกาย จิตใจ อารมณ� และสติปMญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการท่ีดี การรู�จัก

ข�าถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทําให�คนมีอายุยืนยาว 
รงชีวิตในสังคมได�อย1างปกติสุข สร�างสรรค�ประโยชน�แก1ตนเอง ครอบครัวและสังคมได�อย1าง

การพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบทไทย, 
หน�า ๑๑๓. 



๑๕ 

 ๒) ความรู� เป6นปMจจัยสําคัญท่ีสุดในการยกระดับความอยู1ดีมีสุขของคนไทย เพราะความรู�
ช1วยเสริมสร�างศักยภาพของคนให�มีทักษะความสามารถในการปรับตัวได�อย1างรู�เท1าทันในสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอย1างรวดเร็ว การท่ีคนเราจะมีความรู�ได�นั้น จะต�องได�รับการศึกษา การศึกษาจึงเป6น
เครื่องมือสําคัญในการสร�างโอกาสและพัฒนาสติปMญญาและกระบวนการเรียนรู�ของคนให�สามารถ คิด
เป6น ทําเป6น เรียนรู�ท่ีจะพ่ึงตนเองและใช�ประสบการณ� ศักยภาพ และทักษะของตนให�เป6นประโยชน�ใน
การปฏิบัติภารกิจในสังคมได�อย1างเต็มประสิทธิภาพ 
 ๓) ชีวิตการทํางาน เป6นปMจจัยกําหนดความอยู1ดีมีสุขของคน นอกจากจะต�องมีสุขภาพ
อนามัยท่ีดี ได�รับการศึกษาแล�ว การทํางานจะเป6นท่ีมาของรายได�และอํานาจซ้ือ ซ่ึงนําไปสู1การสร�าง
ความสําเร็จและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การมีงานทําท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัยในการทํางาน มีรายได�
อย1างต1อเนื่อง ย1อมส1งผลให�คนเราสามารถดูแลความเป6นอยู1ของตนเองและครอบครัวให�อยู1ดีมีสุขได�
และยังประโยชน�ต1อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
 ๔) รายได�และการกระจายรายได� ความขัดสนในด�านรายได�ในการยังชีพ การมีปMญหา
ความยากจนท่ีรุนแรงและความไม1เท1าเทียมกันของรายได�ในระดับสูง ย1อมสะท�อนการอยู1อย1างเป6น
ทุกข�ในสังคม ดังนั้น ความอยู1ดีมีสุขท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การเสริมสร�างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชน�ต1อประชาชนให�มีฐานะความเป6นอยู1ท่ีดีข้ึน มีอํานาจซ้ือเพียงพอต1อการ
ดํารงชีวิตท่ีได�มาตรฐาน และหลุดพ�นจากปMญหาความยากจนและมีการกระจายรายได�ในกลุ1มต1าง ๆ 
ในสังคมอย1างเท1าเทียมกัน อันจะนําไปสู1การพัฒนาท่ียั่งยืนอย1างแท�จริง 
 ๕) ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเป6นสถาบันพ้ืนฐานทางสังคมท่ีมีความสําคัญยิ่งต1อคนในการ
ดํารงชีวิต ความสัมพันธ�ในครอบครัวถือเป6นประเด็นสําคัญท่ีส1งผลกระทบต1อความอยู1ดีมีสุข ครอบครัว
อยู1ดีมีสุขคือ ครอบครัวท่ีมีความรัก ความอบอุ1น รู�บทบาทหน�าท่ีของครอบครัว มีความสัมพันธภาพท่ีดี
ต1อกัน ลดปMจจัยเสี่ยงของครอบครัว สามารถพ่ึงตนเองได� และมีการเก้ือกูลสังคมอย1างมีคุณธรรม 
 ๖) สภาพแวดล�อมในการดํารงชีวิต เป6นอีกมิติหนึ่งท่ีมีความสําคัญต1อความอยู1ดีมีสุข 
สภาพแวดล�อมท่ีดีย1อมส1งผลต1อสุขภาพร1างกายและจิตใจท่ีดี เอ้ือต1อการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดล�อมท่ีดีหมายความรวมถึงการมีท่ีอยู1อาศัยท่ีม่ันคง การได�รับบริการ
สาธารณูปโภคท่ีพอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน อนามัยสิงแวดล�อมท่ีดี 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเก้ือกูลคุณภาพการดํารงชีวิตให�เกิดการสนับสนุนความอยู1ดีมีสุข 
ของคน 
 ๗) การบริหารจัดการท่ีดีของรัฐ ความอยู1ดีมีสุขของประชาชนส1วนหนึ่ง จะข้ึนอยู1กับการ
บริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในสังคมให�มีสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิตมีส1วนร1วมใน
การพัฒนาและตรวจสอบภาครัฐ ได�รับการปฏิบัติท่ีเท1าเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมี
ความสัมพันธ�ท่ีดีต1อกัน นําไปสู1สังคมท่ีคนในสังคมจะอยู1ดีมีสุขตลอดไป๑๘ 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑๓-๑๑๔. 



๑๖ 

 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ประกอบด�วยปMจจัยนําเข�า คือ มีทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมีการช1วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยกัน การดูแลจากผู�นําเครือข1าย การมีฐาน
ทรัพยากรของตนเอง ผ1านปMจจัยกระบวนการท่ีประกอบด�วยการจัดการเชิงยุทธศาสตร� (Strategic 
Management) การจัดการความรู� (Knowledge Management) และการจัดการทรัพยากร 
(Resource Management)๑๙ การพัฒนาท่ีไม1ยั่งยืนและวิกฤตการณ�ต1าง ๆ เกิดจากการพัฒนาแบบ
แยกส1วน เช1น การพัฒนาแต1เศรษฐกิจแยกส1วนจากสังคมและสิ่งแวดล�อม ทําให�สังคมและสิ่งแวดล�อม
เกิดวิกฤติตามมา ก็ส1งผลกลับไปยังเศรษฐกิจ เพราะทุกอย1างเชื่อมโยงกัน นั่นคือ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล�อม ต�องบูรณาการเข�ามาสู1วัตถุประสงค�เดียวกัน เพ่ือการอยู1ร1วมกันอย1างสมดุลระหว1างคนกับ
คน และระหว1างคนกับสิ่งแวดล�อม๒๐ โดยแท�จริงแล�ว การพัฒนาท่ียั่งยืนจะต�องเป6นการพัฒนาท่ี 
 ๑) เป6นการพัฒนาท่ีดําเนินไป โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม และสนองความต�องการในปMจจุบันโดยไม1ส1งผลเสียต1อความต�องการในอนาคต 
 ๒) เป6นการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเป6นองค�รวม มองว1าการจะทําสิ่งใดต�องคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้ จึงยึดหลักความรอบคอบ และค1อยเป6นค1อยไป 
 ๓) การพัฒนาอย1างยั่งยืนไม1ได�ระบุว1าต�องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี เพียงแต1ต�องคํานึงว1า
เทคโนโลยีท่ีนํามาใช�นั้นเป6นไปในทางสร�างสรรค�หรือทําลาย๒๑ 
 ส1วนการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย�ตามหลักการทางพระพุทธศาสนา 
ด�วยการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตท้ังสามด�านให�เป6นการพัฒนาเต็มท้ังคนก1อนจึงจะเป6นการพัฒนาท่ี
ได�ผล คือ ระบบแห1งไตรสิกขา ได�แก1 ศีล สมาธิ ปMญญา๒๒ 
 สรุปได�ว1า การพัฒนาท่ียั่งยืนแบบไทย ๆ จําเป6นต�องเป6นการพัฒนาท่ีดําเนินไป โดย
คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และสนองความต�องการในปMจจุบันโดยไม1
ส1งผลเสียต1อความต�องการในอนาคต ต�องเป6นการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเป6นองค�รวม พิจารณาถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ด�วย ท้ังนี้ ต�องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี แต1ต�องคํานึงว1าเทคโนโลยีนั้นมา
ใช�ในทางสร�างสรรค� ขณะเดียวกัน หากพิจารณาในมุมมองของพระพุทธศาสนา ทางพระพุทธศาสนามี
หลักการสําหรับพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตท้ังสามด�าน (ศีล-สมาธิ-ปMญญา) ให�เป6นการพัฒนาเต็มท้ัง
คนก1อนจึงจะเป6นการพัฒนาท่ีได�ผลอย1างแท�จริง 
 
 
 
                                                 

 ๑๙สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ�, “คนรุ1นใหม1กับการพัฒนาท�องถ่ินอย1างยั่งยืน”, ใน 
วารสารวิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ปxท่ี ๔ ฉบับท่ี ๔ 
(มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕): ๕. 
 ๒๐สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห1งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี, 
วิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอย1างย่ังยืน, หน�า ๑๔. 
 ๒๑โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ/, หน�า 
๑๗. 
 ๒๒พระธรรมปyฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 
๒๕๔๑), หน�า ๒๓๘. 



๑๗ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครอง 

 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครอง จากเอกสารทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท1าน จึงได�ประมวลเนื้อหาสาระไว� ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการปกครอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ความหมายของการปกครอง” ผู�วิจัยได�ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ปกครอง” ว1าหมายถึง ดูแล คุ�มครอง ระวังรักษา๒๓ การปกครอง จึงหมายถึง การจัดทํา
กฎหมาย การบังคับใช�กฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแย�งเก่ียวกับการตีความหมายและการใช�
กฎหมาย ซ่ึงทุกคนในสังคมจะต�องยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม1ยอมรับหรือทําการ 
บางอย1างในลักษณะท่ีจะนําความเดือดร�อนมาสู1คนอ่ืน ย1อมจะได�รับโทษทัณฑ�บางประการตามควรแก1
กรณี ท้ังนี้เพ่ือการปกปaองมิให�มีใครมาทําความเดือดร�อนวุ1นวายให�เกิดข้ึนแก1สังคม และเพ่ือให�เป6นการ
คุ�มครองคนท่ียอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ�ทางสังคมหรือกฎหมายให�ดํารงอยู1ได�อย1างสงบสุข๒๔ 
 คําว1า การปกครอง มีรากศัพท�มาจากภาษากรีกว1า Kybernates ซ่ึงแปลว1า ผู�ถือหางเสือ
เรือ อันทําให�เกิดการเปรียบเทียบว1า การเมืองการปกครองและโดยเฉพาะ รัฐบาลเป6นเสมือนหางเสือ
เรือ และมีวลีท่ีว1า “รัฐนาวา” ตามมาให�เห็นอยู1เสมอ๒๕ 
 คําว1า การปกครอง ในภาษาไทย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว1า Governance แปลตรง ๆ ได�
ว1า การดูแล การให�ความคุ�มครอง หรือการบริหารนั่นเอง คําว1า การปกครอง เป6นคําท่ีใช�ในการบริหาร
บ�านเมืองในลักษณะท่ีมีผู�ปกครอง ผู�มีอํานาจในการปกครองบ�านเมืองสูงสุดจะเรียกกันว1า พ1อเมือง 
กรมท่ีมีหน�าท่ีดูแลในเรื่องการปกครองบ�านเมืองให�มีความสุขและมีหน�าท่ีดูแลทุกข�สุขของประชาชน
เป6นสําคัญก็ยังคงเรียกว1า กรมการปกครอง และเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปx พ.ศ.๒๔๗๕ 
ซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริหารราชการแผ1นดินจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�มา
เป6นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย�ทรงเป6นประมุขนั้น คณะราษฎร�ผู�ยึดอํานาจการปกครอง
ได�ตราพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ1นดินสยามชั่วคราวข้ึน ซ่ึงนับได�ว1าเป6นธรรมนูญการ
ปกครองฉบับแรกของไทยราชอาณาจักรไทยด�วย๒๖ การปกครอง (Governance) จึงมีความหมาย
เก่ียวกับการบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ�สําหรับสังคม เพ่ือให�สังคมมีความสงบสุข๒๗ 

                                                 

 ๒๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน�า ๖๙๓. 
 ๒๔แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ/ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หน�า ๒. 
 ๒๕จิรโชค วีระสย และคณะ, รัฐศาสตร/ท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๐), หน�า ๔. 
 ๒๖สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, 
๒๕๔๗), หน�า ๓-๔. 
 ๒๗สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน�า ๑. 



๑๘ 

 การปกครองเป6นการวางระเบียบกฎเกณฑ�ให�สมาชิกของสังคมได�อยู1ร1วมกันทําหน�าท่ีอย1าง
ปกติสุข รวมท้ังหน1วยงานของรัฐท่ีมีหน�าท่ีในการให�การบริการแก1ประชาชน ให�เกิดการอยู1ร1วมกันและ
ปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอย1างถูกต�อง ตลอดถึงการพยายามสร�างรูปแบบ การปกครองท่ีจะ
กําจัดคนเลว โดยพยายามให�เกิดจิตสํานึกในการอยู1ร1วมกันในสังคมโดย ไม1มีการใช�อํานาจหรือการ
ลงโทษมาบังคับให�ทําหรือปฏิบัติตาม๒๘การปกครอง (Government) ได�แก1 การดูแล การให�ความ
คุ�มครองหรือการบริหาร เป6นคําท่ีใช�ในการบริหารบ�านเมืองในลักษณะท่ีมีผู�ปกครอง ผู�มีอํานาจในการ
ปกครองบ�านเมืองสูงสุดเรียกกันว1าพ1อเมือง๒๙ 
 สรุปได�ว1า การปกครองเป6นปฏิสัมพันธ�ทางสังคมท่ีมีจุดมุ1งหมายเพ่ือให�เกิดความสงบสุข
ของการอยู1ร1วมกัน และการวางระเบียบกฎเกณฑ�สําหรับการปกครองในสังคมก็เพ่ือดูแล รักษา 
คุ�มครองคนในสังคมนั้น ส1วนรูปแบบของการปกครองในปMจจุบันมีแตกต1างกันไป หลักการปกครองของ
ทฤษฎีหนึ่งจึงไม1อาจนําไปใช�กับทุกสังคมได� จึงแสดงให�เห็นเป6นอย1างดีว1าหลักการปกครองเป6นหลักท่ี
เปลี่ยนแปลงได� ซ่ึงข้ึนอยู1กับองค�ประกอบของสังคม สถานการณ� ความเหมาะสม ตลอดท้ังความ
ต�องการของคนในสังคมเป6นเง่ือนไขกําหนด 
 ๒.๒.๒ รูปแบบท่ัวไปของการปกครอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “รูปแบบท่ัวไปของการปกครอง” ผู�วิจัยได�ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ปMจจุบันนี้มีการปกครองอยู1มากมายหลายรูปแบบ แต1รูปแบบท่ีนักวิชาการด�านรัฐศาสตร�
ส1วนใหญ1ให�การยอมรับ มีอยู1 ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบการปกครองด้ังเดิมของ อริสโตเติล ซ่ึงพิจารณา
จานวนผู�ปกครองและจุดมุ1งหมายในการปกครองเป6นเกณฑ�ในการแบ1ง และพิจารณาการมีส1วนร1วมใน
การใช�อํานาจอธิปไตยของประชาชนเป6นเกณฑ�ในการแบ1ง เช1น รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ๓๐ 
 ในการพิจารณารูปแบบการปกครองหรือรูปแบบของรัฐบาลของประเทศใดว1าเป6นอย1างไร 
จะต�องดูท่ีองค�กร หรือส1วนท่ีเป6นเจ�าของหรือผู�กําหนดอานาจอธิปไตย เพลโต (Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle) ปรมาจารย�ทางทฤษฎีการเมืองชาวกรีกได�เคยวางหลักการพิจารณาไว�เป6นแบบฉบับ 
ดังต1อไปนี้ 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๘คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ/ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๖.  
 ๒๙เดโช สวนานนท�, พจนานุกรมศัพท/การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: หน�าต1างสู1โลกกว�าง, ๒๕๔๕), หน�า 
๒๗-๒๘. 
 ๓๐คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ/ไทย, หน�า ๖. 



๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๑ เปรียบเทียบจํานวนผู�เป6นเจ�าของอํานาจอธิปไตย และจุดมุ1งหมายในการปกครอง 
ระหว1าง เพ่ือประชาชน และ เพ่ือผู�ปกครอง๓๑ 

 
จํานวนผู�เป6นเจ�าของอํานาจ

อธิปไตย 
จุดมุ1งหมายในการปกครอง 

เพ่ือประชาชน เพ่ือผู�ปกครอง 
คนเดียว ราชาธิปไตย 

Monarchy 
ทุชนาธิปไตย 

Tyranny 
คณะบุคคล อภิชนาธิปไตย 

Aristocracy 
คณาธิปไตย 
Oligarchy 

ประชาชนท้ังหมด ประชาธิปไตย 
Democracy 

ฝูงชน 
Mob-Rule 

 
 หลักการของท้ัง ๒ นี้ จากการพิจารณาจํานวนผู�เป6นเจ�าของอํานาจอธิปไตย และ
จุดมุ1งหมายในการใช�อํานาจการปกครองของผู�เป6นเจ�าของอํานาจอธิปไตย ดังนี้ 
 ๑) การปกครองโดยคนคนเดียว การปกครองโดยคนคนเดียว หมายความว1า อํานาจอธิปไตย
อยู1กับบุคคลเพียงคนเดียว บุคคลคนเดียวนี้อยู1ในฐานะเป6นอธิปMตย�สามารถวางกําหนดกฎเกณฑ�ต1าง ๆ 
ได�ตามลําพัง อํานาจสูงสุดในการปกครองเป6นของคน ๆ เดียว แม�ว1าบุคคลนั้นอาจจะมอบหมายให�
องค�กรอ่ืนทาหน�าท่ีแทนก็ตาม แต1สิทธิ์ขาดและอํานาจสูงสุดเป6นของบุคคลนั้นอยู1 รูปการปกครองท่ี
อํานาจอธิปไตยอยู1ท่ีคน ๆ เดียวนี้ ได�แก1 ราชาธิปไตยและทุชนาธิปไตย (ทรราชย�) 
 ๒) การปกครองโดยคณะบุคคล ถ�าอํานาจอธิปไตยตกอยู1ในมือของคนกลุ1มน�อยหรือคณะ
บุคคล หมายความว1า คณะบุคคลหนึ่งเป6นผู�ท่ีสามารถวาง กําหนด กฎเกณฑ�หรือบริหารประเทศได�
ตามท่ีกลุ1มของตนปรารถนา ในบางครั้งบุคคลคณะนั้นอาจจะไม1เป6นผู�บริหารเอง อาจมอบหมายให�
บุคคลอ่ืนทําหน�าท่ี แต1บุคคลคณะนั้นยังมีอํานาจและอิทธิพลสามารถควบคุมหรือบงการทิศทาง การ
บริหารได� ก็ต�องถือว1าอํานาจอธิปไตยอยู1ในกลุ1มบุคคลคณะนั้น รูปแบบการปกครองก็จะเป6นแบบใด
แบบหนึ่งระหว1างอภิชนาธิปไตยกับคณาธิปไตย 
 ๓) การปกครองโดยคนท้ังหมดหรือเสียงส1วนใหญ1 รูปแบบการปกครองโดยคนท้ังหมดหรือ
ประชาชนเป6นรากฐานของอํานาจ โดยปกติท่ัวไปรู�จักกันดีในนามของประชาธิปไตยซ่ึงมีความหมายว1า 
ประชาชนเป6นเจ�าของอํานาจอธิปไตย บุคคลหรือกลุ1มบุคคลใดจะเป6นผู�ปกครองจะต�องได�รับความ
เห็นชอบจากประชาชน นโยบายในการปกครองประเทศจะต�องสอดคล�องกับความต�องการของ
ประชาชนส1วนใหญ1 แต1การท่ีจะเป6นประชาธิปไตยท่ีแท�จริงนั้น จะต�องเป6นการปกครองโดยอาณัติของ
คนส1วนมาก และเป6นประโยชน�ต1อคนส1วนมาก๓๒ 
 
 
 
                                                 

 ๓๑สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน, หน�า ๒. 
 ๓๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓. 



๒๐ 

 ตามทัศนะของเพลโต (Plato) มองการปกครองว1าแบ1งออกเป6นรูปแบบใหญ1 ๆ โดยใช�กฎหมาย
มาเป6นเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณา เพราะมองเห็นว1ากฎหมายสามารถสร�างเสถียรภาพและความ
ม่ันคงแก1รัฐได� ตลอดจนสามารถปaองกันความเลวร�ายของผู�ปกครองได� โดยเฉพาะอย1างยิ่งเม่ือผู�ปกครอง
เป6นผู�ท่ีขาดความยุติธรรม ซ่ึงกฎหมายจะช1วยเหนี่ยวรั้งผู�ปกครองไม1ให�ใช�อํานาจไปในทางท่ีเสื่อม
ทราม๓๓ 
 รูปแบบการปกครองท่ีได�รับความนิยมต้ังแต1อดีตถึงปMจจุบัน สามารถแบ1งออกเป6น ๒ 
ประเภทใหญ1 ๆ คือ การปกครองแบบเผด็จการ และการปกครองแบบประชาธิปไตย๓๔ 
 ก.  การปกครองแบบเผด็จการ 
 ระบอบเผด็จการ คือ รูปแบบของการปกครองท่ีมีวัตถุประสงค�ให�ประชาชนมีส1วนร1วมใน
การปกครองน�อยท่ีสุด หรือไม1มีเลย นอกจากนั้นระบอบเผด็จการยังมีลักษณะอีกหลายประการ เช1น 
ไม1ต�องการให�มีฝ�ายค�าน ต�องการให�มีการปฏิบัติตามอย1างเต็มท่ีถือว1าฝ�ายค�านเป6นศัตรูหรือเป6น
อุปสรรคของชาติ ระบอบเผด็จการเน�นหลักประสิทธิภาพ จึงต�องมีกองกําลังเพ่ือบังคับให�ประชาชน
ปฏิบัติตามคําสั่งอย1างเต็มท่ี ถือว1าการปกครองโดยคนจํานวนมาก เป6นการปกครองท่ีอ1อนแอ แต1การ
ปกครองโดยคนจํานวนน�อย หรือยิ่งน�อยท่ีสุด ก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท1านั้น ประชาชนเกิดมาเพ่ือ
รัฐ ไม1ใช1รัฐเกิดมาเพ่ือประชาชน ประชาชนเป6นเครื่องมือของรัฐ ประชาชนต�องดําเนินการทุกอย1าง
ตามคําสั่งของรัฐ๓๕ 
 ลัทธิเผด็จการ หมายถึง ลัทธิท่ีให�ความสําคัญกับอํานาจรัฐและผู�ปกครองเหนือกว1าเสรีภาพ
ของบุคคล ถือประโยชน�ของรัฐมากกว1าเสรีภาพของบุคคล ถือว1าเกียรติภูมิของประเทศและอํานาจ
ของชาติเหนือสิทธิเสรีภาพของประชาชน๓๖ รัฐบาลเผด็จการเชื่อว1าการปกครองท่ีให�ผลดีนั้น รัฐบาล
ต�องถูกปกครองโดยพรรคการเมืองพรรคเดียว ซ่ึงมีสมาชิกจํานวนน�อย แต1มีระเบียบวินัยดี เคารพนับ
ถือหัวหน�าพรรคอย1างถวายหัว และหัวหน�าพรรคนี้ถือว1าสําคัญท่ีสุด เป6นผู�มีอํานาจตัดสินนโยบายของ
พรรคอย1างเด็ดขาด นโยบายของเขาก็คือนโยบายของรัฐ และจะถูกวิจารณ�ไม1ได� จะมีการควบคุม
ความคิด (Thought Control) อย1างเข�มงวด โดยจะใช�วิธีฝnกอบรมล�างสมองให�เชื่อในลัทธิ (Indoctrination) 
และการใช�วิธีโฆษณาชวนเชื่อ และการใช�ตํารวจลับ ซ่ึงบางทีเรียกว1า ตํารวจควบคุมความคิดเห็น 
(Thought Police) รัฐบาลรูปแบบนี้อยู1เหนือเอกชน เอกชนมีชีวิตอยู1เพ่ือรัฐ การเคารพเชื่อฟMงคําสั่ง
บังคับบัญชาซ่ึงผ1านมาทางหัวหน�าพรรคคนเดียวนั้น เป6นระเบียบวินัยท่ีผู�ใดจะละเมิดไม1ได� ยิ่งกว1านั้น
รัฐบาลรูปแบบนี้เอกชนจะต�องเสียสละเพ่ือความรุ1งโรจน�ของรัฐ ดังนั้นเพ่ือให�เป6นไปตามความมุ1งหมาย
ดังกล1าว รัฐบาลเผด็จการจึงใช�วิธีการรุนแรงและทารุณโหดร�ายในการปราบปรามฝ�ายตรงข�าม เพ่ือ
ควบคุมคนในรัฐให�อยู1ใต�บังคับบัญชา เหมือนฝูงแกะท่ีต�องเดินไปทางท่ีผู�เลี้ยงแกะต�อนให�เดินไป๓๗ 

                                                 

 ๓๓คณาจารย�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย ฉบับ
ปรับปรุง, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน�า คํานํา. 
 ๓๔คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ/ไทย, หน�า ๘.  
 ๓๕จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร/, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, มปป.), หน�า ๓๙๘. 
 ๓๖วรรณา เจียมศรีพจน�, การเมืองเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�ปาเจรา, ๒๕๔๖), หน�า ๒๒๗. 
 ๓๗ประสาร ทองภักดี, หลักการปกครอง, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : นิด�า, ๒๕๔๑), หน�า 
๑๐๔. 



๒๑ 

 ระบอบการเมืองแบบเผด็จการนั้นเป6นรูปแบบของการปกครองแบบหนึ่งท่ีผู�นํามีอํานาจ
สูงสุดในการปกครองมีอํานาจโดยไม1จํากัด และไม1ต�องรับผิดชอบตามกฎหมายต1อประชาชน เป6นการ
ปกครองท่ีมีลักษณะตรงกันข�ามกับประชาธิปไตย และเน�นเรื่องเคารพเชื่อฟMงผู�นํามากกว1าการยึดม่ันใน
สิทธิเสรีภาพส1วนบุคคล การเปลี่ยนรัฐบาลจะกระทําได�โดยการปฏิวัติ รัฐประหาร การทําสงคราม การ
ยินยอมมอบอํานาจให� หรือโดยการตายของผู�นําเท1านั้น๓๘ การปกครองแบบเผด็จการ แบ1งออกเป6น ๒ 
ประเภท ดังนี้ 
 ๑) เผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) เป6นการปกครองท่ีผู�ปกครองมีความมุ1ง
หมายท่ีจะเข�าควบคุมกิจกรรมทางการเมือง แต1ยังยินยอมให�ประชาชนมีเสรีภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจได� จึงสามารถดําเนินชีวิตส1วนตัวได�โดยอิสระ ประเทศท่ีใช�ระบบเผด็จการอํานาจนิยม ไม1
ปรารถนาท่ีจะเข�าควบคุมครอบครัว ศาสนา การศึกษา ชมรมและสมาคมต1าง ๆ ท่ีมีลักษณะทางสังคม
โดยเฉพาะ แต1ต�องไม1ดําเนินการใด ๆ ท่ีขัดแย�งนโยบายทางการเมืองของรัฐ๓๙ ลักษณะบางประการ
ของเผด็จการอํานาจนิยม คือ อํานาจท้ังหลายท้ังปวงในรัฐ จะต�องอยู1ในมือของคนกลุ1มน�อย หรือคน
กลุ1มเดียว เผด็จการอํานาจนิยมจึงมีลักษณะดังต1อไปนี้ 
 ๑.๑) มีการรวมอํานาจ 
 ๑.๒) อํานาจรวมอยู1มือของคนกลุ1มเดียว ซ่ึงเป6นชนกลุ1มน�อย 
 ๑.๓) กลุ1มท่ีมีอํานาจจะเป6นรัฐบาล 
 ๑.๔) รัฐบาลไม1ต�องรับผิดชอบต1อผู�ใด โดยเฉพาะง ไม1ต�องรับผิดชอบต1อประชาชน๔๐ 
 ๒) เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism) เป6นการปกครองท่ีผู�ปกครองมีความมุ1ง
หมายท่ีจะเข�าควบคุมท้ังด�านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประชาชนมีฐานะเป6นเพียงเครื่องมือของ
รัฐ เน�นความสําคัญของรัฐอยู1เหนือประชาชน โดยมีอํานาจและสิทธิเด็ดขาด ประชาชนมีหน�าท่ีให�
ความร1วมมือกับรัฐ เชื่อฟMงรัฐเท1านั้น เผด็จการอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จเน�นความสําคัญของผู�นําว1า เป6นผู�มี
ความสามารถ มีสติปMญญายอดเยี่ยม ซ่ึงประชาชนต�องให�ความเคารพเชื่อฟMงและกระทําตามท่ีผู�นํา
ปรารถนา แม�การใช�อํานาจนั้นจะใช�วิธีการรุนแรง ประชาชนต�องยอมรับว1า เป6นการถูกต�อง ท้ังนี้เพ่ือ
เสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐ ระบอบนี้มีหัวใจสําคัญอยู1ท่ีการควบคุมการกระจายข�อมูลข1าวสารสู1
สาธารณชนโดยรัฐบาล๔๑ ลักษณะบางประการของลัทธิเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม มีดังนี้ 
 ๒.๑) เป6นการผูกขาดอํานาจทางการเมือง โดยคนกลุ1มเดียวหรือกลุ1มน�อย 
 ๒.๒) ผู�นําจะมีอํานาจสูงสุดในกลุ1มนั้น 
 ๒.๓) ผู�นํามักจะมีความเห็นเป6นของตนเอง โดยไม1ต�องฟMงประชาชนท้ังสิ้น 
 ๒.๔) ผู�นําไม1ได�มาจากประชาชน แต1งต้ังตัวเองข้ึนมาทําการปกครองชาติด�วยกําลัง 
 ๒.๕) ผู�นําแต1ละคนมีความนิยมไม1เหมือนกัน 

                                                 

 ๓๘ทินพันธ� นาคะตะ, รัฐศาสตร/ ทฤษฎีความคิด ปCญหาสําคัญและแนวทางศึกษาวิเคราะห/ทางการเมือง, 
พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมรัฐประศาสนศาตร�นิด�า, ๒๕๔๑), หน�า ๑๘๙. 
 ๓๙วรรณา เจียมศรีพจน�, การเมืองเบ้ืองต�น, หน�า ๒๒๑. 
 ๔๐จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร/, หน�า ๓๙๘. 
 ๔๑วรรณา เจียมศรีพจน�, การเมืองเบ้ืองต�น, หน�า ๒๒๗. 



๒๒ 

 ๒.๖) ผู�นําแต1ละคนมักจะมีความต�องการท่ีขัดต1อความต�องการของปวงชน คือ ผู�นํา
ต�องการอํานาจ แต1ประชาชนต�องการเสรีภาพ 
 ๒.๗) ผู�นําจะวางแผนเก่ียวกับวิถีชีวิตของประชาชนท้ังปวง ไม1ให�ประชาชนมีเสรีภาพ
กําหนดการดํารงชีวิตได�เอง 
 ๒.๘) ระบบเผด็จการ เชื่อว1า ฐานะของรัฐอยู1เหนือชีวิตปวงชน๔๒ 
 หลักการสําคัญของการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism) มีดังนี้ 
 - ไม1ต�องการให�ประชาชนมีส1วนร1วมในการเมืองการปกครองประเทศ 
 - จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช1น จํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมือง 
 - ไม1ยอมรับความเสมอภาคของประชาชน 
 - ถือเจตนารมณ�ของผู�ปกครองประเทศเป6นหลัก ต�องเชื่อฟMงปฏิบัติตามผู�นํา 
 - ถือเอาความต�องการของผู�ปกครองประเทศเป6นสําคัญ ไม1ถือเอาเจตนารมณ�และ
ความต�องการของประชาชน 

 - ยอมรับการนําและการปกครองโดยผู�ปกครองผูกขาดอํานาจตลอดไป 
 - ถือหลักการ นโยบาย และเหตุผลท่ีมีผู�นํากําหนด เป6นสิ่งท่ีถูกต�องและเหมาะสมท่ีสุด 
ไม1มีเหตุผลอ่ืนจะมาโต�แย�งหรือคัดค�าน 
 - ยึดหลักการใช�กําลัง การบังคับ และความรุนแรงเพ่ือรักษาอํานาจ 
 - ยึดหลักความม่ันคง ความเข�มแข็ง และความปลอดภัยของชาติ เป6นจุดหมาย
ปลายทางสําคัญ 
 - ยกย1องอํานาจและความสําคัญของรัฐเหนือเสรีภาพของประชาชน 
 - ใช�หลักการรวมอํานาจ คือ มีการรวมอํานาจไว�ในส1วนกลางของประเทศ คือ ให�
อํานาจอยู1ในมือของผู�นํา หรือกลุ1มผู�นําอย1างเต็มท่ี 
 และเม่ือเปรียบเทียบความแตกต1างระหว1างเผด็จการอํานาจนิยมและเผด็จการ
เบ็ดเสร็จนิยม เผด็จการท้ัง ๒ แบบ มีความแตกต1างกันดังต1อไปนี้ 
 เผด็จการอํานาจนิยม 
 - รัฐบาลเผด็จการอํานาจนิยมมีจุดมุ1งหมายเข�าควบคุมกิจการทางการเมืองของบุคคล
ท้ังหมด 
 - ประชาชนแต1ละคนยังคงมีสิทธิเสรีภาพในทางศาสนา ครอบครัว เศรษฐกิจ สามารถ
ดําเนินชีวิตส1วนตัวโดยอิสระ 
 - ไม1ควบคุมสถาบันและองค�กรทางสังคม 
 - ใช�วิธีการลงโทษอย1างรุนแรงเด็ดขาด แต1อยู1ภายใต�ตามนโยบายของรัฐบาล 
 เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม 
 - รัฐบาลเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมมีจุดมุ1งหมายเข�าควบคุมกิจกรรมทางการเมือง และ
ส1วนท่ีไม1ใช1การเมืองท้ังหมด ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและอ่ืน ๆ 
 - ประชาชนไม1มีสิทธิเสรีภาพใดๆ เพราะอยู1ภายใต�การควบคุมของรัฐบาล 
                                                 

 ๔๒จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร/, หน�า ๔๐๒. 



๒๓ 

 - รัฐบาลควบคุมสถาบันและองค�กรต1างๆ และต�องปฏิบัติตามอุดมการณ�ท่ีรัฐกําหนดข้ึน 
 - รัฐบาลมีอํานาจใช�วิธีการต1าง ๆ บังคับประชาชนโดยไม1จํากัด กระบวนการยุติธรรม
ไม1ถือเป6นเรื่องสําคัญ ถือความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติเป6นหลัก สามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลได� โดยไม1มีข�อจํากัด และมีวิธีการลงโทษท่ีรุนแรง๔๓ 
 ข.  การปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย ภาษาอังกฤษใช�คําว1า Democracy ซ่ึงมีรากศัพท�มาจากคําภาษากรีก ๒ 
คํา คือ Demos แปลว1า ประชาชน และ Kratos แปลว1า อํานาจ เม่ือรวมกันเข�าก็มีความหมายว1า 
อํานาจของประชาชนหรือประชาชนเป6นเจ�าของอํานาจ ฉะนั้นหลักการข้ันมูลฐานของประชาธิปไตยก็
คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีของความเป6นมนุษย�ของบุคคล ความเสมอภาค และ
เสรีภาพในการดําเนินชีวิต๔๔ การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองท่ียึดอํานาจ
อธิปไตยของปวงชน ไม1ว1าจะเป6นระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) 
หรือรูปแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) ถ�าอํานาจสูงสุดในการกําหนดการปกครองอยู1ท่ี
ประชาชนแล�ว ก็เป6นการปกครองแบบประชาธิปไตยท้ังสิ้น๔๕ 
 ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยหมู1ชนหรือประชาชน ประชาธิปไตยอาจแยก
ออกเป6น ๒ คํา คือ ประชา หมายถึง ประชาชน อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดของแผ1นดิน 
เม่ือรวมกันจึงหมายถึง การปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเป6นของประชาชนหรือมาจากประชาชน 
ประชาธิปไตยจึงมีความหมายท้ังในรูปแบบและหลักในการปกครองตลอดถึงการดํารงชีวิตร1วมกันของ
มนุษย� ในแง1ของการปกครอง มุ1งถึงการมีส1วนร1วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายอันเก่ียวกับ
ประโยชน�ส1วนตนและส1วนรวม ในแง1ของการดํารงชีวิต หมายถึงการยอมรับเสรีภาพ ความสําคัญ และ
ประโยชน�ซ่ึงกันและกัน โดยมีเหตุผลเป6นเครื่องนําทาง เพ่ือความผาสุกร1วมกัน และประชาธิปไตยมีท้ัง
ความหมายอย1างแคบและอย1างกว�าง อย1างแคบ หมายถึง ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง อย1าง
กว�าง หมายถึง วิถีชีวิตอีกแบบหนึ่งซ่ึงมีแบบแผนแห1งพฤติกรรมในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม๔๖ หลักการของประชาธิปไตยตามทัศนะของ เฮนรี เมโย (Henry Mayo) ๔ ประการ 
ประกอบด�วย การควบคุมผู�วางนโยบายโดยประชาชน ความเสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทาง
การเมืองหรือประสิทธิผลในการควบคุมโดยประชาชน และหลักแห1งเสียงข�างมาก๔๗ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเจริญอยู1ในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ว1ามีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
 
 
 

                                                 

 ๔๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑-๑๒. 
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 ๔๗จิรโชค วีระสย และคณะ, รัฐศาสตร/ท่ัวไป, หน�า ๒๘๒. 



๒๔ 

 หลักการท่ี ๑ การยึดถือเหตุผล ประชาธิปไตยถือหลักการท่ีว1า ประชาชนทุกคนในรัฐเป6น
เจ�าของรัฐเท1าเทียมกัน ย1อมมีสิทธิท่ีแสดงความคิดเห็น วิพากษ�วิจารณ�การทํางานของรัฐบาล หรือการ
ตัดสินใจเพ่ือผลประโยชน�ของส1วนรวมได�เท1ากัน ไม1ว1าจะยากดีมีจนอย1างไร ความคิดเห็นของพวกเขาก็
เป6นสิ่งท่ีควรรับฟMง การกระทําดังกล1าวไม1ถือเป6นการขัดแย�งหรือขัดขวาง แต1ถือว1าเป6นการแสวงหา
เหตุผลข�อเท็จจริง สรุปเป6นหลักการท่ีนําไปสู1แนวทางปฏิบัติท่ีถูกต�อง ซ่ึงควรส1งเสริมให�ประชาชนมี
ส1วนร1วมในการแสดงความเห็นได�โดยเสรี 
 หลักการท่ี ๒ การเน�นความสําคัญของปMจเจกบุคคล ปMจเจกบุคคลเป6นผู�ท่ีมีความ สําคัญ
ท่ีสุด ปMจเจกบุคคลเป6นผู�สร�างสังคม สร�างสถาบันทางสังคม รวมกันเข�าเป6นรัฐ เป6นประเทศ ปMจเจก
บุคคลจึงควรได�รับการส1งเสริมให�มีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคท้ังทางสังคม การเมือง การ ศึกษา 
เศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิต ความเป6นอยู1ท่ีดี เพราะถ�ารัฐใดประชาชนแต1ละคนเป6นคนมีคุณภาพ ก็จะทํา
ให�รัฐหรือประเทศนั้นเจริญก�าวหน�าได� 
 หลักการท่ี ๓ การถือรัฐเป6นเครื่องมือของประชาชน รัฐบาลเป6นเครื่องมือของประชาชนใน
การทําให�บรรลุจุดมุ1งหมายในการอยู1ร1วมกันของ ประชาชน คอยอํานวยความสะดวก ประสาน
ผลประโยชน� แก�ไขข�ออุปสรรคต1าง ๆ ให�กับสังคม เป6นผู�รับใช�ประชาชน รัฐเกิดข้ึน ต้ังอยู1 และดําเนิน
ต1อไปเพ่ือประชาชน ไม1ใช1ประชาชนเป6นอยู1เพ่ือรัฐ เพราะรัฐเป6นของประชาชน ประชาชนเป6นผู�สร�าง
รัฐ รัฐจึงเป6นผลผลิตของประชาชน หน�าท่ีของรัฐเพียงรักษากฎหมาย ให�ความยุติธรรม รักษาความ
สงบเรียบร�อย ปaองกันรักษาอํานาจอธิปไตยท้ังภายใจและภายนอก 
 หลักการท่ี ๔ การอาศัยความสมัครใจเป6นใหญ1 ประชาธิปไตยสนับสนุนให�ประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สามารถเลือกดํารงชีวิตตามความ
สมัครใจ รัฐจะบีบบังคับให�ประชาชนกระทําหรือห�ามไม1ให�กระทํานอกเหนือหลักแห1งนิติธรรมไม1ได� 
 หลักการท่ี ๕ การยึดถือกฎเหนือกฎหลักการท่ีว1านี้ ถือว1าประชาชนเป6นเจ�าของอํานาจ
อธิปไตย ท้ังอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ ใช�อํานาจเหล1านี้เพ่ือปกปaองคุ�มครองสิทธิผลประโยชน�
ของประชาชน หากผู�รับมอบอํานาจไปทําหน�าท่ีแทนท้ังฝ�ายรัฐบาล สภานิติบังคับบัญชา หรือตุลาการ 
ปฏิบัติผิดวัตถุประสงค�และเจตนารมณ�ของประชาชน ประชาชนก็มีอํานาจท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหม1ได� 
โดยการใช�อํานาจอธิปไตย ผ1านการเลือกต้ังซ่ึงเป6นการเปลี่ยนรัฐบาลใหม1 สภานิติบัญญัติให� หรือ
ยกเลิกเปลี่ยนแปลงแก�ไขกฎหมาย เพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการของประชาชนได� 
 หลักการท่ี ๖ เน�นความสําคัญของวิธีการ ประชาธิปไตยให�ความสําคัญของวิธี การในการ
ได�มาซ่ึงอํานาจ การแสวงหาอํานาจ การใช�อํานาจ การเปลี่ยนแปลงอํานาจา โดยวิธีการตัดสินด�วย
เสียงข�างมาก เป6นวิธีการบรรลุเปaาหมายโดยสันติวิธี เป6นความต�องการของเจ�าของอํานาจอธิปไตย คือ 
ประชาชน ซ่ึงวิธีนี้ไม1มีการในการปกครองแบบอ่ืน 
 หลักการท่ี ๗ การถือความเห็นพ�องต�องกันเป6นหลักในมนุษยสัมพันธ� ประชาธิปไตยมี
หลักการว1า ทุกคนในรัฐเป6นเจ�าของรัฐร1วมกัน ไม1มีใครมีสิทธิผูกขาดในความเป6นเจ�าของอํานาจ
อธิปไตยคนเดียว ดังนั้นทุกคนต�องยอมรับในสัญญาประชาคมท่ีใช�เพ่ืออยู1ร1วมกัน คือ หลักนิติรัฐ 
กฎเกณฑ�ท่ีตกลงในการอยู1ร1วมกันนี้ เป6นหลักของมนุษยสัมพันธ�ของประชาชนทุกคน ถือเป6นหลัก
ปฏิบัติในวิถีชีวิต ในความมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคกัน ซ่ึงเป6นการยอมรับของทุกคน เพ่ือ
ความผาสุกในการอยู1ร1วมกัน 



๒๕ 

 หลักการท่ี ๘ การถือสมภาพ หรือความเท1าเทียมกันข้ันมูลฐานของมนุษย� ประชาธิปไตย
ถือว1า ทุกคนภายในรัฐมีสิทธิในชีวิต ร1างกาย ทรัพย�สิน และความเป6นเจ�าของรัฐเท1าเทียมกัน มี
เสรีภาพในการปกปaองชีวิตร1างกาย ทรัพย�สินเท1าเทียมกัน มีความเสมอภาคในการใช�อํานาจอธิปไตย
เท1าเทียมกัน คือ ๑ คน เท1ากับ ๑ เสียง ไม1มีใครจะมีสิทธิเหนือกว1าใคร ไม1ว1าจะร่ํารวย หรือยากจน มี
การศึกษาสูง ตํ่า หรือสถานภาพทางสังคมเป6นอย1างไร๔๘ 
 ประชาธิปไตยแบ1งออกเป6น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑) ประชาธิปไตยแบบโดยตรง ได�แก1 รูปแบบการปกครองท่ีให�ประชาชนมีส1วนร1วม เช1น 
การออกกฎหมาย บังคับใช�กฎหมาย การตัดสินใจ หรือการตัดสินปMญหาโดยประชาชนร1วมกันตัดสิน
โดยการลงมติเสียงข�างมาก 
 ๒) ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนหรือโดยอ�อม ได�แก1 รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมอบ
อํานาจอธิปไตยท้ังอํานาจบริหาร ตุลาการ นิติบัญญัติให�แก1ผู�แทนไปทําหน�าท่ีใช�อํานาจดังกล1าวแทน 
 โดยท่ี ประชาธิปไตยแบบโดยตรงเหมาะกับประชนชนจํานวนไม1มาก ฐานะความเป6นอยู1
ของประชากรไม1เหลื่อมล้ํากันมาก สังคมมีลักษณะสมานรูป ไม1มีความแตกต1างกันท้ังเชื้อชาติและ
วัฒนธรรม รูปแบบนี้เคยมีใช�ปกครองนครรัฐเอเธนส� ส1วนประชาธิปไตยแบบโดยมีผู�แทนหรือโดยอ�อม 
เป6นรูปแบบท่ีใช�กันอยู1แพร1หลายในปMจจุบัน ท้ังนี้เพราะประชากรมีเป6นจํานวนมากท่ีจะต�องใช�สิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองซับซ�อน ถ�าผู�มีสิทธิเข�าร1วมประชุมโดยไม1ใช1แบบ
ผู�แทน จะก1อให�เกิดปMญหาอุปสรรคเรื่องเวลา สถานท่ี การตัดสินปMญหาต1างๆ ล1าช�า ไม1ทันการ จะเห็น
ได�ว1า รูปแบบประชาธิปไตยท่ีแท�จริงนั้น ต�องยอมรับในหลักการท่ีว1า ประชาชนเป6นเจ�าของอํานาจ
อธิปไตย รัฐบาลเป6นของประชาชน โดยประชาชนเป6นผู�เลือกมาทําหน�าท่ีเพ่ือประชาชนผู�เป6นเจ�าของ
รัฐ ความรับผิดชอบของรัฐบาลต�องมีต1อประชาชน ไม1ใช1ประชาชนต�องรับผิดชอบรัฐบาล โดยหลักการ
ของประชาธิปไตยนั้น เน�นการมีส1วนร1วมในทางการปกครองของประชาชน ในการควบคุมรัฐบาล 
รัฐบาลไม1สามารถผูกขาดการบริหารเฉพาะกลุ1มใดกลุ1มหนึ่งได� ไม1อาจกีดกันประชาชนในการมีส1วน
ร1วมบริหารการปกครอง ประชาชนต�องมีความสํานึกในความเป6นพลเมืองดีของสังคม โดยต1างก็เชื่อม่ัน
ในความดีของมนุษย�ทุกคนท่ีอยู1ร1วมกันในรัฐว1า สามารถปกครองตนเองและพัฒนาตนเองให�ดีข้ึนได� 
ยอมรับสมภาพ หรือความเท1าเทียมกันของมนุษย� เน�นวิถีชีวิตของประชาชนท่ีหลากหลาย แตกต1างกัน 
สามารถอยู1ร1วมกันได�อย1างสันติ มีสิทธิเสรีภาพท้ังสิทธิในชีวิตร1างกาย ทรัพย�สิน ได�รับการคุ�มครองเท1า
เทียมกันทางกฎหมาย สิทธิส1วนบุคคล และเสรีภาพในการพูด การแสดงออกด�วยการพิมพ� โฆษณา 
การนับถือศาสนา การสมาคมรวมกลุ1ม หลักแห1งความเสมอภาคในโอกาส การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ความเสมอภาคทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การเห็นพ�องต�องกันเป6นหลักในมนุษยสัมพันธ� และหลัก
แห1งเสียงข�างมาก ซ่ึงรูปแบบดังกล1าวนี้ จะมีอยู1ในระบอบประชาธิปไตยเท1านั้น การปกครองรูปแบบ
อ่ืนแม�จะอ�างว1าเป6นการปกครองแบบประชาธิปไตย ถ�าปราศจากหลักการ อุดมการณ�ดังกล1าวแล�ว หา
ใช1ปMญญาในระบอบประชาธิปไตยไม1๔๙ 
 
 
                                                 

 ๔๘ประสาร ทองภักดี, หลักการปกครอง, หน�า ๑๑๘-๑๑๙. 
 ๔๙จิรโชค วีระสย และคณะ, รัฐศาสตร/ท่ัวไป, หน�า ๒๖๗-๒๖๘. 



๒๖ 

 การปกครองแบบประชาธิปไตยในปMจจุบัน สามารถแยกออกได� เป6น ๓ ระบบ ใหญ1 ๆ 
ด�วยกัน คือ๕๐ 
 ๑) ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบรัฐสภาเป6นการปกครองแบบประชาธิปไตย
ซ่ึงถือว1าอานาจอธิปไตยเป6นของประชาชน ดังนั้น จึงเปyดโอกาสให�ประชาชนผู�มีสิทธิ์เลือกต้ังได�เลือก
ผู�แทนในเขตของตนเข�าไปนั่งในรัฐสภา อันเป6นสภานิติบัญญัติ มีหน�าท่ีออกกฎหมายและเลือกบุคคลท่ี
เหมาะสมจากสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรเป6นหัวหน�ารัฐบาล และพิจารณาเห็นชอบบุคคลท่ีจะร1วม
รัฐบาล เพ่ือทาหน�าท่ีบริหารประเทศ การปกครองในระบบรัฐสภานี้ถือหลักการว1า รัฐสภาเป6นผู�มี
อํานาจสูงสูด (Supremacy of the Parliament) เพราะเป6นสถาบันท่ีเป6นตัวแทนของประชาชน 
 ๒) ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ระบบประธานาธิบดี เป6นระบบการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือว1าอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประมุขของรัฐกับประมุขฝ�าย
บริหารเป6นคน ๆ เดียวกัน และได�รับการเลือกต้ังมาจากประชาชนเรียกว1าประธานาธิบดี การปกครอง
ในระบบนี้เป6นการปกครองแบบสาธารณรัฐ ( Republic) และแยกอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร
ออกจากกัน (Separation of Powers) นอกจากนั้นผู�ใช�อํานาจท้ังสองฝ�ายยังเป6นอิสระไม1ข้ึนต1อกันอีก
ด�วย ดังนั้น จึงให�ผู�ใช�อํานาจท้ังสองฝ�ายต1างก็ได�รับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง เพ่ือให�มีฐานะ
เป6นตัวแทนของเจ�าของอํานาจสูงสุดของรัฐโดยเท1าเทียมกันนอกจากนั้น รัฐธรรมนูญของระบบการ
ปกครองแบบนี้ยังถือว1าศาลซ่ึงเป6นสถาบันอิสระมีฐานะเท1าเทียมกับสถาบันอ่ืน ๆ อีกด�วย 
 ๓) ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential or Semi Parliamentary 
System) การปกครองรูปแบบนี้ ได�เกิดข้ึนในประเทศฝรั่งเศส ต้ังแต1มีการปฏิรูปในปx ค.ศ. ๑๙๖๒       
การปกครองระบบนี้รัฐสภาจะไปใช�อํานาจบริหารในขณะเดียวกันไม1ได� ส1วนประธานาธิบดีในระบบนี้มี
อํานาจมากกว1าประธานาธิบดีในระบบรัฐสภา เพราะสามารถใช�อํานาจบริหารได�อย1างกว�างขวางแบบ
เดียวกันกับระบบประธานาธิบดี และเนื่องจากระบบนี้เป6นระบบก่ึงรัฐสภา ดังนั้น จึงมีตําแหน1ง
นายกรัฐมนตรีอยู1ด�วย แต1นายกรัฐมนตรีมักไม1มีบทบาทสําคัญนัก 
 สรุปได�ว1า รูปแบบการปกครองท่ีได�รับความนิยมต้ังแต1อดีตถึงปMจจุบัน แบ1งเป6น ๒ 
ประเภทใหญ1 ๆ คือ แบบเผด็จการ และแบบประชาธิปไตย โดยท่ีการปกครองระบอบเผด็จการก็คือ 
การปกครองท่ีรวมศูนย�อํานาจอยู1ท่ีคนคนเดียว หรือกลุ1มเดียว เป6นการใช�อํานาจท่ีเด็ดขาดและรุนแรง
โดยพลการ ปราศจากการควบคุมหรือเหนี่ยวรั้งจากอํานาจอ่ืนใด สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัด
และควบคุมโดยผู�นําท่ีมีอํานาจสูงสุด ชีวิตความเป6นอยู1ของประชาชนอยู1ภายใต�การควบคุมของรัฐบาล 
ซ่ึงรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากเผด็จการอํานาจนิยม ประกอบไปด�วย ราชาธิปไตย หรือ อภิชนาธิปไตย 
หรือคณาธิปไตย ส1วนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป6นรูปแบบการปกครองท่ีรัฐบาลเป6นของ
ประชาชน โดยประชาชนคัดเลือกมา เพ่ือทําประโยชน�แก1ประชาชน ซ่ึงเกิดจากประชาชนไปใช�สิทธิ์
เลือกต้ัง มอบอํานาจบริหารตุลากร นิติบัญญัติ ให�ผู�แทนไปใช�ทําทําหน�าท่ีแทนเฉพาะกิจ เฉพาะกาล 
จะเรียกคืนก็ได� วิถีชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู1ในรัฐมีความเสมอภาค มีสิทธิและเสรีภาพ การ
ปกครองโดยกฎหมาย ได�รับการปฏิบัติเท1าเทียมกันเสมอ ดังนั้น รูปแบบการปกครองซ่ึงเป6นท่ีนิยมใน
โลกปMจจุบัน คือ รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีอํานาจอธิปไตยเป6นของประชาชน 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ท้ังในด�านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
                                                 

 ๕๐คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ/ไทย, หน�า ๑๐-๑๑.  



๒๗ 

 ๒.๒.๓ การปกครองตามหลักการของพระพุทธศาสนา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “การปกครองตามหลักการของพระพุทธศาสนา” 
ผู�วิจัยได�ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การปกครองตามหลักการแห1งพระพุทธศาสนา ท่ีเรียกว1า อธิปไตย ๓ ซ่ึงหมายถึง ความ
เป6นใหญ1 ภาวะท่ีถือเอาเป6นใหญ1 (Dominant Influence ; Supremacy) ประกอบด�วย อัตตาธิปไตย 
ความมีตนเป6นใหญ1, ถือตนเป6นใหญ1, กระทําการด�วยปรารภตนเป6นประมาณ (Supremacy of Self ; 
Self-Dependence) โลกาธิปไตย ความมีโลกเป6นใหญ1, ถือโลกเป6นใหญ1, กระทําการด�วยปรารภ นิยม
ของโลกเป6นประมาณ (Supremacy of the World or Public Opinion) และธัมมาธิปไตย ความมี
ธรรมเป6นใหญ1, ถือธรรมเป6นใหญ1, กระทําการด�วยปรารภความถูกต�อง เป6นจริง สมควรตามธรรม เป6น
ประมาณ (Supremacy of the Dharma or Righteousness)๕๑ มีรายละเอียดเก่ียวกับ อธิปไตย ๓ 
ประการ ดังนี้ 
 ก. อัตตาธิปไตย (Supremacy of Self) 
 อัตตาธิปไตย ได�แก1 การให�อํานาจไว�กับคน ๆ เดียว เช1น มอบให�แก1พระราชา หรือผู�ยิ่งใหญ1
คนใดคนหนึ่ง๕๒ คําว1า “อัตตาธิปไตย” หมายถึง ความมีตนเป6นใหญ1 หรือการปรารภตนเองเป6นใหญ1 ซ่ึง
สามารถแบ1งออกได�เป6น ๒ ทรรศนะ คือ 
 ๑) ในแง1ของการประพฤติธรรม 
 คําว1า อัตตาธิปไตย นั้นเป6นการปรารภตนเองเป6นใหญ1 โดยปรารภว1าตนจะต�องมีความวิริยะ
อุตสาหะเป6นอย1างมากในการประพฤติปฏิบัติธรรม ดังท่ี พระพุทธเจ�าตรัสไว�ใน อาธิปเตตยสูตร ว1า 
 

 “ภิกษุท้ังหลาย... อัตตาธิปไตย เป6นอย1างไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู1ป�า
บ�าง อยู1ตามโคนต�นไม�บ�าง อยู1ในเรือนว1างบ�าง ย1อมเห็นประจักษ�ว1า เราจักออก
จากเรือนบวชเป6นบรรพชิตไม1ใช1เพราะเหตุแห1งจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เรา
ออกจากเรือนบวชเป6นบรรพชิต ไม1ใช1เพราะเหตุแห1งความมีหรือความไม1มี
เช1นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข� โทมนัส และอุปายาส
ครอบงํา ชื่อว1าทุกข�ครอบงํา มีทุกข�อยู1ตรงหน�า ทําอย1างไร การทําท่ีสุดแห1งกอง
ทุกข�ท้ังสิ้นนี้จะพึงปรากฏ การท่ีเราละกามเช1นใดแล�วจึงออกจากเรือนบวชเป6น
บรรพชิต เราพ่ึงแสวงหากามเช1นนั้นหรือกามท่ีเลวกว1านั้น นั้นไม1สมควรแก1เรา
เลย ภิกษุนั้นเห็นประจักษ�ว1า ความเพียรท่ีเริ่มไว�แล�วจักไม1ย1อหย1อน สติท่ีต้ังม่ัน
แล�วจักไม1เลอะเลือน กายท่ีสงบแล�วจักไม1กระสับกระส1าย จิตท่ีต้ังม่ันแล�วจักมี
อารมณ�ท่ีแน1วแน1 เธอทําตนเท1านั้นให�เป6นใหญ1 ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ี
มีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ีไม1มีโทษ รักษาตนให�บริสุทธิ์ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกว1า 
อัตตาธิปไตย”๕๓ 

                                                 

 ๕๑พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร/ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หน�า ๑๒๘. 
 ๕๒สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, หน�า๒๕๓. 
 ๕๓องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๒. 



๒๘ 

 พระพุทธเจ�าทรงมองอัตตาธิปไตยไปในทางท่ีปรารภตนเองในการปฏิบัติเพ่ือกําจัดทุกข� 
เพ่ือความหลุดพ�น กล1าวคือ เพ่ืออิสรภาพของตนเอง หาได�มุ1งหวังเพ่ือสนองกิเลส คือ โลภะ โทสะ 
โมหะ แต1พระองค�มุ1งหวังเพ่ือการกําจัดกิเลสร�ายดังกล1าว อันจะนําไปสู1ความดับแห1งทุกข� (นิโรธ) 
นําไปสู1ความหลุดพ�นจากกิเลส (วิมุตติ) 
 ๒) ในแง1ของปรัชญาการปกครอง 
 อัตตาธิปไตย ถ�ามองในแง1ของการบริหารการปกครองก็จะหมายถึง การปกครอง ท่ีใช�อํานาจ
ของตนเองเป6นเครื่องตัดสิน กล1าวคือ อํานาจการปกครองท้ังหมด อันได�แก1 อํานาจนิติบัญญัติ 
(Legislative Power) อํานาจบริหาร (Executive Power) และอํานาจตุลาการ (Judicial Power) 
ข้ึนอยู1กับบุคคลคนเดียวกัน ส1วนบุคคลอ่ืนเป6นเพียงผู�รับคําสั่ง หรือรับนโยบายไปปฏิบัติให�เป6นไปตาม
วัตถุประสงค�ของเจ�าของอํานาจเท1านั้น ดังเช1นในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ�าก็เคยปกครองใน
ระบอบนี้เหมือนกัน ในขณะท่ีเริ่มประกาศพระศาสนาใหม1ๆ เพราะอะไรๆ ก็ข้ึนอยู1กับพระองค�เพียงผู�
เดียว เช1น การอุปสมบทแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา แต1พระองค�ก็ทรงใช�ระบบนี้ได�ไม1นาน จากนั้นจึง
มอบอํานาจให�สาวกปฏิบัติแทน๕๔ และในประเทศไทยของเราสมัยก1อนนั้น การปกครองก็ใช�ระบบนี้ซ่ึง
เป6นแบบระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย�๕๕ (Absolute Monarchy) ท่ีเรียกอีกอย1างหนึ่งว1า ระบอบเผด็จ
การ (Dictatorship) การปกครองระบอบนี้พระราชามีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองแผ1นดิน เช1น ใน
ระบบกษัตริย�แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย� องค�พระมหากษัตริย�จะทรงเป6นศูนย�รวมอํานาจการปกครอง 
เป6นต�น ระบบการปกครองนี้มีผลนําไปในทางท่ีดีและไม1เช1นเดียวกัน ซ่ึงแยกเป6น ๒ ลักษณะ คือ 
 ลักษณะท่ี ๑ นําความผาสุกมาสู1ประชาชน หากพระราชาผู�ปกครองใช�อํานาจท่ีเป6นธรรม
ในการปกครอง เม่ือจะสั่งการอันใดด�วยความเด็ดขาดและเป6นธรรม ผู�รับบัญชาการนั้นก็จะต�องปฏิบัติ
โดยเร็ว ผลท่ีจะตามมาก็จะเป6นผลดีนําความผาสุกร1มเย็นมาสู1ประชาชนภายใต�การปกครองของ
พระองค� และก็เป6นการง1ายอีกเหมือนกันท่ีการปกครองระบอบนี้จะก1อให�เกิดประโยชน�ต1อมหาชนเป6น
อย1างมากทีเดียว เพราะสามารถสั่งการได�โดยไม1ฟMงเสียงคัดค�านจากมหาชนหรือคนใกล�ชิดแต1ประการ
ใด แม�ว1าคนเหล1านั้นจะเสียผลประโยชน�ของเขาไปก็ตามที แต1เพ่ือประโยชน�สุขของคนหมู1มากแล�ว 
ผู�ปกครองก็ไม1เห็นแก1กลุ1มชนเหล1านั้น ฉะนั้นเม่ือจะสั่งการก็สามารถทําได�โดยลําพังตนเองทันที ผลท่ี
จะตามมาก็คือประโยชน�สุขของมหาชน นั่นเอง 
 ลักษณะท่ี ๒ นําความเดือดร�อนมาสู1ประชาชน เพราะหากพระราชาผู�ปกครองใช�อํานาจท่ี
ไม1เป6นธรรมหรือปกครองโดยอธรรม ก็จะทําให�ผู�อยู1ใต�บังคับบัญชาหรือประชาชนไม1ได�รับความผาสุกจาก
การปกครองในระบอบนี้ และก็เป6นการง1ายท่ีผู�ปกครองจะแสวงหาหรือกอบโกยผลประโยชน�เพ่ือตนเอง
หรือบริวารญาติพ่ีน�องของตนได� 
 
 
 
                                                 

 ๕๔จํานงค� ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ต�นอ�อ 
แกรมมี่ จํากัด, ๒๕๔๒), หน�า ๑๓๕-๑๓๗. 
 ๕๕ปริชา ช�างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สามัคคี
สาสน� จํากัด. ๒๕๔๐), หน�า ๑๔๕. 



๒๙ 

 ข. โลกาธิปไตย (Supremacy of the World) 
 โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเป6นใหญ1 หรือปรารภโลก (คนหมู1มาก) เป6นใหญ1๕๖ คําว1า 
โลกาธิปไตย มาจากศัพท� “โลก” สนธิกับ “อธิปไตย” โลก ณ ท่ีนี้หมายถึงราษฎรหรือสังคม ในอินเดีย 
โลกสภาหมายถึง สภาประชาชน คือสภาล1าง (ในอินเดียมีสองสภา อีกสภาหนึ่งคือ ราชยสภา หรือสภา
สูง) โลกาธิปไตยจึงอาจถือได�ว1าเป6นการปกครองท่ีใกล�เคียงกับลัทธิประชาธิปไตย เพราะมีความหมายว1า
ยกพลให�พลเมืองเป6นส1วนใหญ1๕๗ ซ่ึงสามารถแบ1งออกได�เป6น ๒ ทรรศนะ คือ 
 ๑) ในแง1ของการประพฤติธรรม 
 โลกาธิปไตย เป6นการปรารภโลกหรือคนส1วนมากเป6นใหญ1ก็เพ่ือจุดมุ1งหมายในการท่ีจะ
บรรลุธรรมยิ่ง ๆ ข้ึนไป เม่ือเห็นคนอ่ืนเขามีความกระตือรือร�นขวนขวายในการประพฤติธรรมก็
อยากจะเป6นเช1นนั้นบ�าง ดังท่ีพระพุทธเจ�าตรัสไว�ใน อาธิปเตตยสูตร ว1า 
 

 “ภิกษุท้ังหลาย... โลกาธิปไตย เป6นอย1างไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู1ใน
ป�าบ�าง อยู1ตามโคนต�นไม�บ�าง อยู1ในเรือนว1างบ�าง ย1อมเห็นประจักษ�ว1า “เราออก
จากเรือนบวชเป6นบรรพชิต ไม1ใช1เพราะเหตุแห1งจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เรา
ออกจากเรือนบวชเป6นบรรพชิต ไม1ใช1เพราะเหตุแห1งความมีหรือความไม1มี
เช1นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข� โทมนัส และอุปายา
สะครอบงํา ชื่อว1าถูกทุกข�ครอบงํา มีทุกข�อยู1ตรงหน�า ทําอย1างไร การทําท่ีสุด
กองทุกข�ท้ังสิ้นนี้จะพึงปรากฏ ก็บวชแล�วอย1างนี้พึงคิดเรื่องกาม เรื่องปองร�าย 
เรื่องเบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยู1ร1วมกันของสัตว�โลก) นี้ใหญ1 ก็ในโลก
สันนิวาสใหญ1 มีสมณพราหมณ�ผู�มีฤทธิ์ มีตาทิพย� รู�จิตของบุคคลอ่ืน สมณ
พราหมณ�เหล1านั้นมองเห็นได�แม�จากท่ีไกล แม�อยู1ใกล�ก็ไม1ปรากฏ รู�จิต (ของ
บุคคลอ่ืน) แม�ด�วยจิต (ของตน) สมณพราหมณ�แม�เหล1านั้นพึงรู�จักเราอย1างนี้ว1า 
ท1านผู�เจริญท้ังหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจึงออกจาเรือนบวช
เป6นบรรพชิต เต็มไปด�วยบาปอกุศลธรรมอยู1 แม�เทวดาผู�มีฤทธิ์ มีตาทิพย� รู�จิต
ของบุคคลอ่ืนก็มีอยู1 เทวดาเหล1านั้นย1อมปรากฏจากท่ีไกลบ�าง เข�ามาใกล�แล�ว
กลับมองไม1เห็นบ�าง ย1อมรู�ด�วยจิตบ�าง เทวดาเหล1านั้นพึงรู�จักเราอย1างนี้ว1า ท1าน
ผู�เจริญท้ังหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกบวชจากเรือน บวช
เป6นบรรพชิต เต็มไปด�วยบาปอกุศลมูลอยู1 ภิกษุนั้นเห็นประจักษ�ว1า ความเพียรท่ี
เราเริ่มไว�แล�วจักไม1ย1อหย1อน สติท่ีต้ังม่ันแล�วจักไม1เลอะเลือน กายท่ีสงบแล�วจัก
ไม1กระสับกระส1าย จิตท่ีต้ังม่ันแล�วจักมีอารมณ�แน1วแน1 เธอทําโลกเท1านั้นให�เป6น
ใหญ1 ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ีไม1มีโทษ รักษาตน
ให�บริสุทธิ์ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกว1า โลกาธิปไตย”๕๘ 

 
                                                 

 ๕๖พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร/  ฉบับประมวลธรรม, หน�า ๑๒๘. 
 ๕๗สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, หน�า ๒๕๔. 
 ๕๘องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒-๒๐๓. 



๓๐ 

 ๒) ในแง1ของการปรัชญาการปกครอง 
 โลกาธิปไตยในแง1นี้ปMจจุบันมีใช�ในประเทศท่ีปกครองด�วยระบอบประชาธิปไตย ถ�าเป6น
ประเภทประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ก็จะให�ประชาชนท้ังประเทศมาประชุมหารือ
เก่ียวกับกิจการบ�านเมือง ประชาธิปไตยโดยตรงสามารถใช�ได�เฉพาะในประเทศเล็กๆ เช1น นครรัฐต1าง ๆ 
ของกรีกโบราณ เป6นต�น และประเภทประชาธิปไตยโดยอ�อม (Indirect Democracy) ซ่ึงเป6น
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน กล1าวคือเม่ือไม1สามารถนําประชาชนมาประชุมแสดงความเห็นพร�อม ๆ กัน
ได�ท้ังประเทศ ก็ให�ประชาชนเหล1านั้นเลือกตัวแทนของตนเองข้ึนมาทําหน�าท่ีแทน ตัวแทนเหล1านั้น
ออกเสียง (Vote) หรือแสดงความคิดเห็นอย1างไร (Opinion) ก็ถือว1าเป6นความคิดเห็นของบุคคลท่ีเลือก
ตนมา แต1โลกาธิปไตยอาจรวมถึงลัทธิปกครองโดยคณาธิปไตยหรือระบบขุนนาง (Aristocracy) ก็ได� 
ทํานองระบบสามัคคีธรรมโบราณ เพราะถือว1าชนชั้นปกครองเหล1านั้นเป6นตัวแทนท่ีได�รับการคัดเลือก
เข�ามาเป6นตัวแทนของคนส1วนใหญ1 หรือแม�ลัทธิคอมมิวนิสต�หรือสังคมนิยมก็ถือว1าเป6นประชาธิปไตย
โดยตรงเหมือนกัน เพราะต1อต�านระบบนายทุน เพ่ือให�กลายมาเป6นระบบของคนหมู1มากในสังคม๕๙ 
 ค. ธรรมาธิปไตย (Supremacy of the Dhamma) 
 ธรรมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเป6นใหญ1 หรือปรารภธรรมเป6นใหญ1 สามารถแบ1งออกได�
เป6น ๒ ทรรศนะ คือ 
 ๑) ในแง1ของการประพฤติธรรม 
 ธรรมาธิปไตย เป6นการปรารภพระธรรมอันพระผู�มีพระภาคเจ�าได�ตรัสไว�ในอาธิปเตตยสูตรว1า 
 

 “ภิกษุท้ังหลาย... ธรรมาธิปไตย เป6นอย1างไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู1ในป�าบ�าง 
อยู1ตามโคนไม�บ�าง อยู1ในเรือนว1างบ�าง ย1อมเห็นประจักษ�ว1า เราออกบวชจาก
เรือน บวชเป6นบรรพชิต ไม1ใช1เพราะเหตุแห1งจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออก
บวชจากเรือน บวชเป6นบรรพชิต ไม1ใช1เพราะ เหตุแห1งความมีหรือความไม1มี
เช1นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข� โทมนัส และอุปายาส
ครอบงํา ชื่อว1าถูกทุกข�ครอบงํา มีทุกข�อยู1ตรงหน�า ทําอย1างไร การทําท่ีสุดกอง
ทุกข�ท้ังสิ้นนี้จะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผู�มีพระภาคตรัสไว�ดีแล�ว ผู�ปฏิบัติจะ
พึงเห็นชัดด�วยตนเอง ไม1ประกอบด�วยกาล ควรเรียกให�มาดู ควรน�อมเข�ามาใน
ตน อันวิญ�ูชนพึงรู�เฉพาะตน ก็เพ่ือนพรหมจารีผู�รู�เห็นอยู1 มีอยู1 การท่ีเราบวช
ในธรรมวินัยท่ีพระผู�มีพระภาคเจ�าตรัสไว�ดีแล�วอย1างนี้พึงเกียจคร�านประมาทอยู1นั้น
ไม1สมควรแก1เราเลย ภิกษุนั้นย1อมเห็นประจักษ�ว1า ความเพียรท่ีเราเริ่มไว�แล�วจัก
ไม1ย1อหย1อน สติต้ังม่ันแล�วจักไม1เลอะเลือน กายท่ีสงบแล�วจักไม1กระสับกระส1าย 
จิตท่ีตั้งม่ันแล�ว เธอยกธรรมเท1านั้นให�เป6นใหญ1 ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมท่ี
มีโทษ บําเพ็ญกรรมท่ีไม1มีโทษ รักษาตนให�บริสุทธิ์ ภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกว1า 
ธรรมาธิปไตย”๖๐ 

                                                 

 ๕๙ปรีชา ช�างขวัญยืน, ปรัชญาแห1งอุดมการณ/ทางการเมือง, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน�า ๑๒๔. 
 ๖๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
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 ๒) ในแง1ของปรัชญาการปกครอง 
 ธรรมาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ียึดถือธรรมหรือความถูกต�องเป6นใหญ1 การ 
ตัดสินใจทุกอย1างข้ึนอยู1กับความถูกต�องเท1านั้น ไม1ได�อิงอาศัยอามิสสินจ�างหรือเกียรติยศ รวมถึงพรรค
พวก ญาติพ่ีน�องแต1อย1างใดไม1 การปกครองในลักษณะนี้จําเป6นอย1างยิ่งท่ีควรจะนํามาใช�กับทุกยุคสมัย 
เพราะไม1มีสิ่งใดท่ีจะเป6นอมตะเหมือนพระธรรม ดังท่ีกล1าวว1า ความจริงเป6นสิ่งไม1ตาย แม�จะกล1าวอีก
สักก่ีครั้งก่ียุคสมัยก็คงเป6นอยู1อย1างนั้น อํานาจสูงสุดข้ึนอยู1กับธรรมะคือความถูกต�องโดยไม1คํานึงว1าจะ
เป6นความเห็นของคนส1วนใหญ1หรือคนส1วนน�อยก็ตาม แม�จะเป6นความเห็นของบุคคลคนเดียว ทว1าเป6น
ความเห็นท่ีชอบธรรมหรือเป6นความเห็นท่ีถูกต�อง ก็ถือเอาตามนั้น 
 การปกครองท่ีดีเลิศตามนัยแห1งพุทธศาสนา คือ ธรรมาธิปไตย ได�แก1 การยกย1องธรรมะให�
เป6นใหญ1ท้ังในหมู1ผู�นําและประชาชนท่ัวไป มีการเทิดทูนผู�มีคุณธรรมให�เป6นใหญ1ในแผ1นดิน การปกครอง
สมัยพระเจ�าอโศกมหาราชหลังจากท่ีทรงยอมรับนับถือพุทธศาสนาแล�ว ถือว1าเป6นแบบธรรมาธิปไตย 
ธรรมาธิปไตยยกย1องผู�มีธรรมะ และเป6นการปกครองท่ีอยู1ในกรอบแห1งศีลธรรมและจริยธรรม และมุ1งให�
ราษฎรยึดธรรมะเป6นเกณฑ�๖๑ 
 ในอธิปไตยท้ัง ๓ นั้น พระพุทธเจ�าทรงยกย1องธรรมาธิปไตยว1าประเสริฐท่ีสุด โลกาธิปไตยก็ยัง
ดีกว1าอัตตาธิปไตย ถึงอย1างไรพระพุทธเจ�าก็ไม1ได�ตําหนิระบบเผด็จการท่ีใช�อัตตาธิปไตย ถ�าเผด็จการนั้นยึด
ม่ันในธรรมในความถูกต�อง เป6นธรรม ชอบธรรม มีความรัก ความเมตตา ความ ปรารถนาดีต1อผู�อยู1ใต�
ปกครอง ต1อประชาชน เหมือนพ1อปกครองลูก (Paternalism) และมิได�ยกย1องว1าระบอบประชาธิปไตย
หรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐท่ีสุด แม�นักปรัชญาเมธีทางการปกครองในยุคปMจจุบัน ก็เห็นด�วยกับ
พระพุทธเจ�า โดยกล1าวว1า ประชาธิปไตยเป6นระบอบการปกครองท่ีเลวน�อยท่ีสุด๖๒ 
 สรุปได�ว1า ทัศนะของพระพุทธศาสนา ระบุถึง อธิปไตย ๓ ประกอบด�วย อัตตาธิปไตย 
ได�แก1 การให�อํานาจไว�กับคน ๆ เดียว เช1น มอบให�แก1พระราชา หรือผู�ยิ่งใหญ1คนใดคนหนึ่ง โลกาธิปไตย 
หมายถึง การปกครองท่ีใช�อํานาจสูงสุดข้ึนอยู1กับความเห็นของคนส1วนใหญ1 ซ่ึงหมายความว1า
ประชาชนส1วนใหญ1มีความเห็นอย1างไร ก็ถือเอาอย1างนั้น และธรรมาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ี
ยึดถือธรรมหรือความถูกต�องเป6นใหญ1 การ ตัดสินใจทุกอย1างข้ึนอยู1กับความถูกต�องเท1านั้น ดังกล1าวนี้ 
เห็นได�ว1า นักปกครองผู�ยิ่ งใหญ1ตามคติของพระพุทธศาสนา ต�องมีหน�าท่ีประการสําคัญ คือ 
ธรรมาธิปไตย ซ่ึงมีความหมายว1า ยึดธรรมเป6นใหญ1 ได�แก1 ยึดถือความจริง ความถูกต�อง ความดีงาม 
เหตุผลและหลักการ กฎ กติกาท่ีชอบธรรม เป6นบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ต้ังตน
อยู1ในธรรม ดังนั้น ผู�ปกครองไม1ว1าในระบบใดจึงต�องยึดความถูกต�อง ความยุติธรรมหรือความดีงาม 
เป6นหลัก เรียกว1าทุกสิ่งทุกอย1างต�องโปร1งใส ไม1เกิดปMญหาความไม1เป6นธรรมในสังคมไม1ว1ากรณีใด อนึ่ง 
หลักธรรมาธิปไตย มิใช1ระบบการปกครองโดยตรง แต1สามารถนําไป ใช�กับการทํางานทุกระบบได� เช1น 
ด�านเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม ฯลฯ ดังนั้น ในแง1ธรรมประยุกต� ก็สามารถนําใช�ในการปกครองได� 
 
 
                                                 

 ๖๑สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, หน�า๒๕๔. 
 ๖๒วิรัช ถิรพันธุ�เมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), 
หน�า ๒๕. 
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 ๒.๒.๔ ธรรมะสําหรับนักปกครอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ธรรมะสําหรับนักปกครอง” ผู�วิจัยได�ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 จากหลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมะท่ีผู�ปกครองพึงยึดเป6นข�อ
ปฏิบัติเป6นสําคัญ เพราะนักปกครองนอกจากมีหลักในการปกครองแล�ว นักปกครองจําเป6นต�องมี
คุณธรรมในการปกครอง เพราะคุณธรรมจะช1วยให�นักปกครองทําการปกครองได�อย1างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนจะรัก ประเทศชาติสงบ ประชาชนมีความเป6นอยู1อย1างผาสุก และมีความหวังในชีวิต ยิ่งไป
กว1านั้น นานาอารยประเทศท้ังหลายก็จะยอมรับความม่ันคงของประเทศท่ีผู�ปกครองให�หลักธรรมใน
การปกครอง และชื่นชมกับผลสําเร็จของการปกครองนั้น ดังนี้ 
 ก.  ทศพิธราชธรรม 
 ทศพิธราชธรรม แปลว1า ธรรมของพระราชาหรือธรรมสําหรับผู�ปกครอง ๑๐ ประการ ท่ี
พระมหากษัตริย� ผู�ปกครองบ�านเมือง และผู�ปกครองในทุกระดับจะต�องเสริมสร�างให�มีข้ึนเป6น
คุณสมบัติประจําตัว ทศพิธราชธรรมจะมีชื่อเรียกอีกอย1างว1า ธรรมสําหรับพระราชา แต1ประชาชนพสก
นิกรท้ังหลายก็สามารถนํามาเป6นหลักประพฤติปฏิบัติได� เม่ือประพฤติตามนั่นแหละจะเกิดโอกาส
มากมายสะดวกในการท่ีพระองค�จะดํารงอยู1ในทศพิธราชธรรม ขอให�มองกันดี ๆ ว1าทศพิธราชธรรม
นั้นจะสามารถคุ�มครองบ�านเมือง ปaองกันบ�านเมือง พัฒนาบ�านเมืองในฐานะท่ีเป6นธรรมะท่ีจะช1วยได�
จริง๖๓ 
 ดังนั้น หลักทศพิธราชธรรมนี้ไม1ได�จําเพาะเจาะจงว1าต�องเป6นพระมหากษัตริย�เท1านั้นต�อง
ประพฤติปฏิบัติตาม แท�จริงหลักทศพิธราชธรรมเป6นหลักธรรมท่ีใช�ได�กับผู�ปกครองในทุกระดับชั้น ดัง 
สมเด็จพระสังฆราชเจ�า กรมหลวงวชิรญาณวงศ� พระราชนิพนธ�ว1า ทศพิธราชธรรมนี้เม่ือพิจารณาด�วยดี
จักเห็นได�ว1า มิใช1เป6นธรรมะเฉพาะท1านผู�ปกครองประชาชนชั้นสูงสุดเท1านั้น แต1เป6นธรรมะสําหรับ
ผู�ปกครองท่ัวไปต้ังแต1ส1วนใหญ1 เช1น ประมุขของประเทศชาติและรัฐบาล ตลอดถึงส1วนน�อย เช1น 
หัวหน�าครอบครัว ท้ังเป6นธรรมะสําหรับผู�อยู1ในปกครองด�วย เพราะการปกครองจักดําเนินไปได�
เรียบร�อยดี ผู�อยู1ในปกครองก็จําต�องประพฤติธรรมนี้ตามด�วยฐานะ ฉะนั้นราชธรรมนี้จึงเป6นธรรม
สําหรับคนท่ีอยู1ด�วยกันเป6นหมู1เหล1า ต้ังแต1ครอบครัวหนึ่งจนถึงประเทศชาติหรือท้ังหมดพึงประพฤติต1อ
กัน เพ่ืออยู1ด�วยกันเป6นสุขสงบและมีความเจริญ โดยลําดับต1อไป๖๔ 
 ฉะนั้น หลักทศพิธราชธรรมในพระคาถานี้ เป6นหลักธรรมสําหรับผู�ปกครอง ซ่ึงผู�ปกครอง
ส1วนใหญ1เป6นพระมหากษัตริย� หากแต1ในหลักธรรมนี้ใช�ได�กับนักปกครองท่ีเป6นผู�ปกครองบ�านเมือง 
รัฐบาล หรือนักบริหารโดยท่ัว ๆ ไป๖๕ 
 

                                                 

 ๖๓พระธรรมโกศาจารย� (เง้ือม อินฺทป�ฺโ�), โชคดีมีโอกาสได�ตามรอยยุคลบาทโดยทศพิธราชธรรม, 
พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร�, ๒๕๔๙), หน�า ๔๙. 
 ๖๔สมเด็จพระสังฆราชเจ�า กรมหลวงวชิรญาณวงศ�, การปกครองแนวพุทธศาสตร/, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๔๑), หน�า ๓. 
 ๖๕พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทป�ฺโ�), ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สหมิตร, 
๒๕๓๑), หน�า ๒๕. 
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 ทศพิธราชธรรม หรือธรรมของพระราชา ๑๐ ประการนี้ ได�แก1 
 ๑) ทาน คือ การให�ทรัพย�สินสิ่งของและธรรมเพ่ือช1วยเหลือประชาชน รวมท้ังการบําเพ็ญ
สาธารณะประโยชน�ต1าง ๆ 
 ๒) ศีล คือ การสํารวมระวังรักษาพฤติกรรมทางกายและทางวาจาให�ถูกต�องเรียบร�อยดี
งาม ท้ังท่ีเป6นอัตตหิตสมบัติคือความดีส1วนตัว และปรหิตสมบัติคือความดีงามเพ่ือส1วนรวม 
 ๓) ปริจจาคะ คือ การเสียสละความสุขสบายส1วนตัวเพ่ือประโยชน�สุขส1วนรวม 
 ๔) อาชชวะ คือ ความซ่ือตรง สุจริต ไม1ฉ�อฉลหลอกลวง ไม1ทุจริตคอรัปชั่น 
 ๕) มัททวะ คือ ความอ1อนโยน เป6นการปฏิบัติต1อคนอ่ืนด�วยความอ1อนโยน สุภาพ 
เรียบร�อย ไม1เย1อหยิ่งหลงตัวเอง 
 ๖) ตปะ คือ ความเพียรเผากิเลสตัณหา ไม1หลงระเริงไปกับคําสรรเสริญเยินยอ และความ
สําเริงสําราญท่ีมาพร�อมกับอํานาจวาสนา จนลืมปฏิบัติหน�าท่ีให�สมบูรณ� 
 ๗) อักโกธะ คือ ความไม1โกรธ เป6นการไม1ตกอยู1 ในอํานาจของความโกรธ ไม1ใช�
อํานาจบาตรใหญ1 มีความสุขท่ีได�พบปะประชาชนท่ัวไปอย1างใกล�ชิด 
 ๘) อวิหิงสา คือ ความไม1เบียดเบียน ไม1หาเรื่องกดข่ีข1มเหงหรือลงอาญาแผ1นดินโดย
ปราศจากเหตุอันควร 
 ๙) ขันติ คือ ความอดทน เป6นความอดทนต1อสิ่งท่ีไม1ปรารถนา หรือไม1น1าพอใจ สามารถ
ควบคุมกิริยาอาการให�สงบนิ่ง ไม1แสดงอาการหงุดหงิดหรือแสดงความไม1พอใจ 
 ๑๐) อวิโรธนะ คือ ความไม1คลาดจากธรรม ยึดม่ันในหลักปกครอง หลักนิติธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีต1าง ๆ โดยไม1ประพฤติปฏิบัติให�ผิดเพ้ียนไปจากหลักการเหล1านั้น 
 ดังนั้น นักปกครองท่ีดีพึงวางตนเป6นหลักหนักแน1นในธรรมคงท่ีไม1เอนเอียงหวั่นไหวเพราะ
ถ�อยคําท่ีดีท่ีร�าย ลาภสักการะใด ๆ สถิตม่ันในธรรม ท้ังส1วนยุติธรรมคือความเท่ียงธรรม และนิติธรรม
คือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ไม1ให�คลาดเคลื่อน
หรือวิบัติไป ย1อมทําให�ผู�อยู1ใต�ปกครองรักใคร1 เชื่อฟMง เคารพนับถือ และให�ความร1วมมือ๖๖ 
 เวลานี้เราเปลี่ยนแปลงการปกครองจากราชาธิปไตยเป6นประชาธิปไตย อํานาจก็เปลี่ยน
จากพระมหากษัตริย�มาอยู1ท่ีประชาชน แต1ประชาชนมีตัวแทนใช�อํานาจ มีสภาผู�แทน แล�วก็มีรัฐบาล
เป6นผู�บริหารคือได�รับพระราชทานอํานาจมา ตรงนี้คือจุดสําคัญ เม่ือรับพระราชอํานาจมาต�องรับพระ
ราชธรรมมาด�วย ถ�าไม1รับพระราชธรรมมาสุขภาวะทางการเมืองต�องเกิดปMญหาแน1 เวลานี้เราใช�พระ
ราชอํานาจกันเต็มท่ี แต1ราชธรรมไม1เคยพูดถึง ย้ําว1าราชธรรมไม1ใช1มีไว�สําหรับพระราชามหากษัตริย�
พระองค�เดียว แต1ใครมาเป6นผู�ปกครองบ�านเมืองก็ต�องปฏิบัติราชธรรมท้ังสิ้น นักการเมืองไทยทุกคน
ควรต�องรู� ถ�าคล1องได�ก็จะดี แล�วปฏิบัติตามด�วยดังนั้น ในการปกครองต�องมีหลักทศพิธราชธรรมเป6น
หลัก และมีหลักธรรมในหมวดอ่ืน ๆ เป6นองค�ประกอบช1วยสนับสนุนให�การปกครองนั้นดําเนินไปด�วยดี 
เพ่ือประโยชน�สุขแก1มหาชนทุกหมู1เหล1า๖๗ 
                                                 

 ๖๖พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธ ทรงครองแผ1นดินโดยทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน�า ๑๒-๔๓. 
 ๖๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), ฟXYนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๑), หน�า ๕๒-๕๓. 



๓๔ 

 ข.  สังคหวัตถุธรรม 
 พระสัมมาสัมพุทธเจ�าได�ทรงแสดงธรรมท่ีผู�ปกครองพึงปฏิบัติต1อผู�ใต�ปกครอง เรียกว1า 
สังคหวัตถุ ซ่ึงเป6นหลักการสงเคราะห�ประชาชนของผู�ปกครอง มี ๔ ประการ ได�แก1 
 ๑) ทาน หมายถึง การให� นักปกครองท่ีดีต�องมีน้ําใจ รู�จักเอ้ือเฟ��อเผื่อแผ1ให�ทานแก1เพ่ือน
ร1วมงานและผู�ใต�บังคับบัญชา การให�ทานจะช1วยให�ผูกใจคนอ่ืนไว�ได� โดยยึดหลักการให�ทาน ๓ 
ประการ คือ 
 ๑.๑) อามิสทาน หมายถึง การให�สิ่งของแก1ผู�ใต�บังคับบัญชา 
 ๑.๒) วิทยาทานหรือธรรมทาน หมายถึง การให�คําแนะนํา หรือสอนวิธีการทํางานท่ี
ถูกต�อง รวมถึงการจัดหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
 ๑.๓) อภัยทาน หมายถึง การให�อภัยเม่ือเกิดข�อผิดพลาดในการทํางานหรือล1วงเกินซ่ึง
กันและกันและกัน การให�อภัยไม1ทําให�ผู�ให�ต�องสูญเสียอะไร เป6นการลงทุนราคาถูกแต1ได�ผลตอบแทน
ราคาสูง นั่นเอง 
 ๒) ปyยวาจา หมายถึง การพูดถ�อยคําอ1อนหวาน รู�จักผูกใจด�วยคําพูดอ1อนหวาน 
 ๓) อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวให�เป6นประโยชน�แก1ผู�อ่ืน นักปกครองทําอัตถจริยาได�
หลายวิธี เช1น บริการช1วยเหลอืยามเขาป�วยไข�ไม1สบาย เป6นต�น 
 ๔) สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสมํ่าเสมอ คือเม่ือนักบริหารไม1ทอดท้ิงผู�ร1วมงาน
ท้ังหลาย เขาจึงจะสามารถสร�างทีมงานข้ึนมาได� นั่นถือคติว1า “มีทุกข�ร1วมทุกข�” และผู�บริหารต�อง
รับผิดชอบในการตัวสินใจของตนเอง 
 คุณธรรม ๔ ประการนี้ เป6นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู�อ่ืนไว�ได� และยังความสมัครสมาน
สามัคคีให�เกิดข้ึนระหว1างกันและกันด�วย หรือจะเรียกว1าเป6น “หลักมหาเสน1ห�” ก็ได� 
 พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู1หัว ผู�ทรงพระคุณอันประเสริฐของเรานั้น ได�ทรงเจริญคุณธรรม 
คือ ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เป6นพระราชจรรยานุวัตรของพระองค�อยู1เป6นเนื่องนิตย�ราชสังคหวัตถุ
ธรรม อันเนื่องในพระราชจริยานุวัตร ๔ ประการ นั้น โบราณบัณฑิตได�บัญญัติต้ังไว�เป6นแบบอย1าง 
ดังนี้ 
 ๑) สสฺสเมธ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุ�ธัญญาหาร ส1งเสริมการเกษตร 
 ๒) ปุริสเมธ ความฉลาดในการบํารุงข�าราชการ ส1งเสริมคนดีมีความสามารถ 
 ๓) สมฺมาปาส ความรู�จักผูกผสานรวมใจประชาชนด�วยการส1งเสริมอาชีพ เช1น ให�คนจน
กู�ยืมทุนไปสร�างตัวในพานิชกรรม เป6นต�น 
 ๔) วาชเปยฺยะ หรือ วาจาเปยฺยะ ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ น้ําคําควรด่ืม คือ รู�จักพูด 
รู�จักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุ1มนวล ประกอบด�วยเหตุผล มีประโยชน� เป6นทางแห1งสามัคคี ทําให�เกิด
ความเข�าใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ๖๘ 
 
 
 
                                                 

 ๖๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลปZ, (กรุงเทพมหานคร:     
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน�า ๑๔๑. 



๓๕ 

 ค.  พรหมวิหารธรรม 
 พรหมวิหารเป6นหมวดธรรมซ่ึงพระโพธิสัตว�ทรงบําเพ็ญและเผยแผ1อบรมสั่งสอน ในระหว1าง
การบําเพ็ญบารมีหลายยุคหลายสมัย การเจริญพรหมวิหาร ๔ จึงเป6นสิ่งท่ีปฏิบัติกันมาต้ังแต1ก1อนพุทธกาล 
ดังข�อมูลท่ีปรากฏในพระสุตันตปyฎกหลายแห1ง เช1น มฆเทวสูตร มหาสุทัสสนสูตร และมหาโควินทสูตร 
เป6นต�น แต1การเจริญพรหมวิหาร ๔ เหล1านั้น สามารถทําให�บรรลุผลได�เพียงระดับหนึ่งเท1านั้น ยังไม1มี
ความสมบูรณ�พร�อมด�วยเหตุผลและวิธีการปฏิบัติเพ่ือให�บรรลุผลอย1างครบถ�วนบริบูรณ� เหมือนการ
เจริญพรหมวิหาร ๔ ซ่ึงปรากฏอยู1ในคําสอนของพระพุทธศาสนา ดังพุทธพจน�ในเมตตาสหคตสูตรว1า 
 
   “เมตตาเจโตวิมุตติ ท่ีบุคคลเจริญแล�วอย1างไร มีอะไรเป6นคติ มีอะไรเป6น

อย1างยิ่ง มีอะไรเป6นผลมีอะไรเป6นท่ีสุด กรุณาเจโตวิมุตติ ท่ีบุคคลเจริญแล�ว
อย1างไร มีอะไรเป6นคติ มีอะไรเป6นอย1างยิ่ง มีอะไรเป6นผลมีอะไรเป6นท่ีสุด มุทิตา
เจโตวิมุตติ ท่ีบุคคลเจริญแล�วอย1างไร มีอะไรเป6นคติ มีอะไรเป6นอย1างยิ่ง มีอะไร
เป6นผลมีอะไรเป6นท่ีสุด อุเบกขาเจโตวิมุตติ ท่ีบุคคลเจริญแล�วอย1างไร มีอะไร
เป6นคติ มีอะไรเป6นอย1างยิ่ง มีอะไรเป6นผลมีอะไรเป6นท่ีสุด ภิกษุท้ังหลาย ในโลก
นี้ พร�อมท้ัง เทวโลก มารโลก พรหมโลก ในหมู1สัตว�พร�อมท้ังสมณพราหมณ� 
เทวดาและมนุษย� เรายังไม1เห็นบุคคลท่ีจะทําจิตให�ยินดีได� ด�วยการตอบปMญหา
เหล1านี้ เว�นตถาคตหรือสาวกของตถาคต หรือผู�ท่ีฟMงจากคําสอนของตถาคต

 
 พรหมวิหารธรรม หรือ พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู1อย1างประเสริฐ, ธรรม
ประจําใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีต�องมีไว�เป6นหลักใจและกํากับ
ความประพฤติ จึงจะชื่อว1าดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนต1อมนุษย�สัตว�ท้ังหลายโดยชอบ (Holy 
Abiding ; Sublime States of Mind)๗๐ ประกอบด�วย 
 ๑) เมตตา ความรักใคร1 ปรารถนาจะให�เขาเป6นสุข คําว1า “เมตตา” หมายถึง ความสนิท
สนม คือ ความรักใคร1ท่ีเว�นจากราคะ ความกําหนัด ได�แก1 ความปรารถนาให�เกิดความสุขความเจริญ
แก1ผู�อ่ืน ความปรารถนาดีอยากให�มีความสุข ความมีจิตอันแผ1ไมตรีและคิดทําประโยชน�แก1มนุษย�และ
สัตว�ท่ัวหน�า 
 ๒) กรุณา ความสงสาร คิดจะช1วยให�เขาพ�นทุกข� คําว1า “กรุณา” หมายถึง ความหวั่นใจ
เม่ือเห็นผู�อ่ืนได�รับทุกข�ร�อน ได�แก1 ปรารถนาเพ่ือจะปลดเปลื้องความทุกข�ร�อนของเขา หรือความ
สงสารคิดจะช1วยให�เขาพ�นทุกข� ความใฝ�ใจอันอันท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกข� เดือดร�อนของปวง
สัตว� 
 ๓) มุทิตา ความพลอยยินดี เม่ือผู�อ่ืนได�ดี คําว1า “มุทิตา” หมายถึง ความชื่นบาน ได�แก1 
ความพลอยยินดีในเม่ือเห็นผู�อ่ืนได�ดีหรือความยินดีในเม่ือผู�อ่ืนมีความอยู1ดีมีสุข มีจิตใจผ1องใสบันเทิง
ประกอบด�วยอาการแช1มชื่นเบิกบานอยู1เสมอต1อสรรพสัตว�ผู�ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีด�วยเม่ือเขาได�
ดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 
                                                 

 ๖๙สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๒๓๕/๑๗๖. 
 ๗๐พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร/ ฉบับประมวลธรรม, หน�า ๑๒๔. 



๓๖ 

 ๔) อุเบกขา ความวางเฉย ไม1ดีใจไม1เสียใจ เม่ือผู� อ่ืนถึงความวิบัติ คําว1า “อุเบกขา” 
หมายถึง ความวางเฉย ได�แก1 วางตนเป6นกลาง ในเม่ือจะแผ1เมตตาไปก็ไม1สมควร เช1น เอาใจช1วยโจร 
เป6นต�น หรือความวางใจเป6นกลางอันจะให�ดํารงอยู1ในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นด�วยปMญญา คือ มีจิต
เรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไม1เอนเอียงด�วยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว�ท้ังหลายกระทําแล�ว
อันควรได�รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก1เหตุอันประกอบ พร�อมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ัง
รู�จักวางเฉย สงบใจ มองดู ในเม่ือไม1มีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนได�ดีเขาสมควรรับผิดชอบ
ตนเองหรือเขาได�รับผลอันสมควรกับความรับผิดชอบของเขา๗๑ 
 พรหมวิหาร ๔ เป6นคุณธรรมสําหรับเป6นท่ีอยู1ของจิตใจแห1งพรหม คือ ผู�ใหญ1หรือผู�
ประเสริฐ เป6นธรรมเป6นท่ีอยู1ซ่ึงมีท้ังความดีและความสุข โดยให�ผู�ปฏิบัตินําไปใช�ดังนี้ ข้ันแรกให�ปฏิบัติ
ด�วยจิตคิดเก้ือกูลแผ1ออกไปในสัตว�บุคคลท้ังหลาย คือ เมตตาซ่ึงมีอาการเป6นความคิดเก้ือกูล 
ต1อจากนั้นเม่ือได�เห็นหรือได�ยินหรือได�คิดว1าเขามีความทุกข�เดือดร�อนก็ปฏิบัติช1วยบําบัดทุกข�ให� คือ 
กรุณาซ่ึงมีอาการช1วยบําบัดทุกข� จากนั้นครั้นได�เห็นเขามีสุขไม1มีทุกข� ก็พลอยยินดีบันเทิงใจ คือ มุทิตา
ซ่ึงมีอาการพลอยยินดี และเม่ือไม1มีกิจท่ีควรจะทําต1อไป ก็อุเบกขา คือ ดูอยู1เฉย ๆ๗๒ 
 พรหมวิหาร มาจากคําในภาษาบาลี แปลว1า ธรรมเป6นเครื่องอยู1ของพรหม ธรรมเป6น
เครื่องอยู1ของผู�ใหญ1 ธรรมเป6นเครื่องอยู1อย1างประเสริฐ๗๓ พระบรมศาสดาทรงแสดงให�เห็นว1า พรหม
วิหาร เป6นคุณธรรมสําหรับเป6นท่ีอยู1ของจิตใจแห1งพรหมคือผู�ใหญ1หรือผู�ประเสริฐ อันประกอบด�วย 
เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ๔ ประการนี้ ทรงเรียกคุณธรรมนี้ว1า พรหมวิหารธรรม ผู�ปฏิบัติควรยึด
ปฏิบัติ โดยเริ่มแรกให�ปฏิบัติด�วยจิตคิดเก้ือกูลแผ1ออกไปในสัตว�บุคคลท้ังหลาย คือ เมตตา ซ่ึงมีอาการ
เป6นความคิดเก้ือกูลต1อผู�อ่ืนจากนั้นเม่ือได�เห็นหรือได�ยินหรือได�คิดว1าเขามีความทุกข�ยากเดือดร�อนก็
ปฏิบัติช1วยบําบัดทุกข�ให� คือ กรุณา ซ่ึงมีอาการช1วยบําบัดทุกข� จากนั้นครั้นได�เห็นมีสุขไม1มีทุกข�ก็
พลอยยินดีบันเทิงใจ คือ มุทิตา ซ่ึงมีอาการพลอยยินดีและเพราะไม1มีกิจท่ีควรจะทําต1อไปนั้นอุเบกขา 
คือ อยู1ดูเฉย ๆ คืออุเบกขาซ่ึงมีอาการมัธยัสถ�เป6นกลาง๗๔ 
 สรุปได�ว1า ธรรมะสําหรับนักปกครอง/ผู�ปกครองท่ีดีในทางพระพุทธศาสนา มีหลากหลาย
หลักธรรม ซ่ึงตามท่ีผู�วิจัยได�ยกมาสามหลักธรรม ประกอบด�วย หลักทศพิธราชธรรม เป6นคุณธรรมท่ี
สําคัญยิ่งของผู�ปกครองบ�านเมืองในทุกระดับชั้น ไม1จําเพาะเจาะจงอยู1แต1องค�พระมหากษัตริย� เท1านั้น 
หลักสังคหวัตถุธรรม เป6นหลักธรรมสําหรับไว�ผูกใจผู�ใต�บังคับบัญชาและเพ่ือนร1วมงานไว�ได� และพรหม
วิหารธรรมหรือคุณธรรมเครื่องอยู1ของผู�ใหญ1ท่ีมีต1อผู�น�อยหรือผู�อยู1ใต�บังคับบัญชา โดยให�รู�จักเอาใจเขา
มาใส1ใจเรา ก็จะยังความน1าเคารพนับถือ เลื่อมใสศรัทธา ให�เกิดแก1หมู1ชนทุกฝ�ายได� 
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๓๗ 

 ๒.๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครอง” ผู�วิจัยได�ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 หน�าท่ีของทฤษฎีการเมืองการปกครองในปMจจุบันท่ีสําคัญๆ ควรมีดังนี้ คือ ประการแรก 
ช1วยรวบรวมความรู�ต1าง ๆ เข�าด�วยกันโดยทําหน�าท่ีเป6นกรอบแห1งแนวความคิด ท่ีช1วยกําหนดความ 
หมาย และจัดระเบียบข�อมูล เก่ียวกับปรากฏการณ�ต1างๆท่ีมีอยู1มากมาย รวมท้ังช1วยให�เกิดความเข�าใจ
ปรากฏการณ�ทางการเมืองต1าง ๆ ได�ดีข้ึน ประการท่ีสอง ช1วยจัดลําดับความสําคัญเร1งด1วน เก่ียวกับ
เรื่องท่ีจะทําการศึกษาวิจัยกันต1อไป โดยใช�เป6นเกณฑ�ในการมองปMญหาและตัวแปรต1าง ๆ ประการท่ี
สาม ช1วยเป6นแนวทางสําหรับการจัดระเบียบ และการวิเคราะห�ข�อเท็จจริงต1าง ๆ ในรูปของคํากล1าว
เก่ียวกับสิ่งท่ีได�ค�นพบกันแล�ว เป6นการประมวลความรู�ต1าง ๆ ประการท่ีสี่ ช1วยให�มีแนวความคิดท่ี
ทดสอบได�เก่ียวกับโลกแห1งความเป6นจริง และประการสุดท�าย ช1วยให�มีกรอบแห1งแนวความคิด มี
เครื่องมือสําหรับการวิเคราะห� รวมท้ังมีตัวแบบสําหรับการมองตัวแปรต1าง ๆ ในจํานวนท่ีจํากัด๗๕ 
 ทฤษฎีการเมืองการปกครองมีลักษณะชัดเจนและแน1นอนกว1าปรัชญา โดยท่ัวไปทฤษฎี
การเมืองการปกครองเป6นผลเนื่องมาจากการศึกษาค�นคว�าและพิสูจน�ได�ว1าเป6นความจริงท่ีอาจรับกัน
ได�  แต1อาจไม1เป6นความจริงแท�สมบูรณ�เหมือนกับวิทยาศาสตร� ดังนี้ 
 ๑) ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory) ทฤษฎีนี้มีจุดกําเนิดข้ึนมาจากสภาวะอัน
ศักด์ิสิทธิ์ (Divine Origin) คือ เทพยดาหรือผู�อยู1เหนือมนุษย� ทฤษฎีนี้มีสาระอยู1 ๓ หลักการ ได�แก1 
 ประการท่ี ๑ รูปแบบการปกครองได�รับการสถาปนาข้ึนโดยเทวโองการหรือโดยเทวประ
สงค� 
 ประการท่ี ๒ ผู�ปกครองหรือผู�เป6นประมุข (Head of State) ได�รับการแต1งต้ังโดยผู�มี
สภาวะเหนือ มนุษย� คือ โดยพระผู�เป6นเจ�าหรือเทพยดาผู�ทรงฤทธิ์ 
 ประการท่ี ๓ ความรับผิดชอบหรือภารกิจท่ีผู�นําหรือมุขชนกระทํานั้นข้ึนอยู1กับอํานาจอัน 
ศักด์ิสิทธิ์ 
 ยุคนิยายปรัมปราของกรีก หรือยุคโฮเมอร� (Homeric Age) ในยุคดังกล1าวคือ ก1อนการ
กําเนิดไตรเมธีของกรีกโบราณนั้น บรรดาหัวหน�าของเผ1าชนได�รับการยกย1องว1าสืบเชื้อสายมาจาก
เทพยดา 
 ยุคไอยคุปต� ในอียิปต�โบราณ มีความเชื่อว1า กษัตริย�หรือฟาโรห� (Pharaoh) สืบเชื้อสายมา
จากเทพเจ�าชื่อ รา (Ra) ทฤษฎีเทวสิทธิ์เข�ามาในอาณาจักรสยามหรือต1อมาเรียกว1าอาณาจักรไทย 
ต้ังแต1ปลายยุคสุโขทัยประมาณเกินกว1า ๗๕๐ ปxมาแล�ว โดยขอมเป6นผู�นําเข�ามา และขอมก็ได�รับ
อิทธิพล คือ ได�รับการแพร1กระจายทางวัฒนธรรม (Cultural Diffusion) เก่ียวกับทฤษฎีเทวสิทธิ์จาก
อินเดียอีกต1อหนึ่ง 
 
 
 
                                                 

 ๗๕ทินพันธุ� นาคะตะ, รัฐศาสตร� : ทฤษฎี แนวความคิด ปCญหาสําคัญ และแนวทางการศึกษาวิเคราะห/
การเมือง, หน�า ๔๑. 



๓๘ 

 สมัยต�นและสมัยกลางสุโขทัยในสมัยต�นและสมัยกลางยุคสุโขทัยผู�นําประเทศมิใช1ดํารง
ตําแหน1งเป6นกษัตริย� แต1เป6นพ1อเมือง หรือเป6นพ1อขุน ตัวอย1างได�แก1 พระนามของผู�ปกครองอาณาจักร
สุโขทัยลําดับท่ีสาม คือ พ1อขุนรามคําแหง ในสมัยนั้นไม1มีตําแหน1งเป6นกษัตริย�และยังไม1มีการใช�ราชา
ศัพท� แต1ฐานะแห1งความเป6นผู�นําเทียบเท1ากษัตริย� คือ เป6นประมุข ในปลายสมัยสุโขทัยอิทธิพลของ
ทฤษฎีเทวสิทธิ์ของศาสนาฮินดูได�แผ1ขยายเข�ามายังประเทศโดยผ1านทางขอม ทฤษฎีเทวสิทธิ์มีอิทธิพล
ในสังคมไทยต้ังแต1ปลายสมัยสุโขทัยสืบเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงศรีอยุธยา
ความสัมพันธ�ระหว1างพระมหากษัตริย�กับสังคมไทยยาวนานถึง ๔๑๗ ปxนั้น พระมหากษัตริย�ทรงอยู1ใน
ฐานะต1าง ๆ กัน ดังต1อไปนี้ 
 ๑.๑) ทรงเป6นเจ�าชีวิต ทรงมีพระราชอํานาจเหนือชีวิตทุกคนในสังคม ไม1ว1าบุคคลนั้น
จะอยู1ในฐานะสูงตํ่าอย1างไร กฎหมายกรุงศรีอยุธยาว1าอํานาจสั่งให�ประหารชีวิตคนได�นั้นอยู1ใน
พระมหากษัตริย� แต1พระองค�เดียวเท1านั้น บุคคลอ่ืนจะใช�อํานาจนั้นได�ก็ต1อเม่ือได�รับพระราชทาน
อาญาสิทธิ์ 
 ๑.๒) ทรงอยู1ในฐานะพระเจ�าแผ1นดิน ทรงเป6นเจ�าของแผ1นดินท่ัวพระราชอาณาจักร 
จะพระราชทานแผ1นดินเป6นเนื้อท่ีเท1าใด ให�แก1ผู�ใดใช�ทํามาหากินก็ได� หรือจะทรงเรียกคืนเสียเม่ือไรอีก
ก็ได� 
 ๑.๓) ทรงอยู1ในฐานะเป6นธรรมราชา ทรงอุปถัมภ�พระพุทธศาสนา และใช�พระราช
อํานาจปกครองรักษาพระพุทธศาสนาตลอดจนศีลธรรม ทรงตราพระราชกําหนดกฎหมายต1าง ๆ ให�
คนในสังคมปฏิบัติตามโดยมีเง่ือนไขว1า จะต�องทรงปฏิบัติตามพระราชกําหนดกฎหมายนั้น ๆ ด�วย
พระองค�เอง 
 ๑.๔) ทรงเป6นนักรบอันยิ่งใหญ1 ทรงอยู1ในฐานะจอมทัพไทย เป6นผู�บังคับบัญชาทหาร
สูงสุดของประเทศ ทรงเป6นผู�นําทหารในการศึกสงครามท้ังปวงไม1ว1าจะเป6นการสงครามเพ่ือปaองกัน
ประเทศหรือในการขยายพระราชอาณาเขต 
 ๑.๕) ทรงเป6นเทวราช เม่ือมีพระบรมราชโองการแล�ว พระบรมราชโองการนั้นถือว1า
ศักด์ิสิทธิ์ ผู�ใดจะขัดขืนมิได� แม�แต1จะวิจารณ�หรือแสดงความคิดเห็นในทางใด ๆ ไม1ได�ท้ังสิ้น๗๖ 
 ๒) ทฤษฎีสัญญาประชาคมหรือลัทธิประชาธิปไตย (Popular Sovereign) ทฤษฎีนี้เชื่อกัน
ว1า อํานาจอธิปไตยเป6นของปวงชน ซ่ึงเป6นท่ีนิยมกันมากในปMจจุบัน และมีอิทธิพลแทนท่ีทฤษฎีเทว
สิทธิ์ (Divine Right Theory) มากข้ึนทุกที แนวความคิดนี้มีรากฐานมาจากความคิดท่ีว1า มนุษย�เป6น
ผู�สร�างรัฐ โดยท่ีประชาชนในสังคมจะมาทําสัญญาประชาคม (Social Contract) เพ่ือมอบให�ผู�ปกครอง 
ซ่ึงอาจจะเป6นบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลคณะใดหนึ่งทําหน�าท่ีปกครองประเทศ โดยผู�ปกครองจะ
ทํา หน�าท่ีเป6นตัวแทนของประชาชนในการใช�อํานาจตามเจตจํานงของประชาชน หากผู�ปกครอง
ละเมิดเจตจํานงของประชาชนประชาชนจะมีสิทธิถอดถอนผู�ปกครองนั้นได� ทฤษฎีสัญญาประชาคมหรือ
ลัทธิประชาธิปไตยมีข�อสรุป ดังนี้ 
 
 
                                                 

 ๗๖บรรณาธิการ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช และพันเอกหญิง นิออน สนิทวงศ� ณ อยุธยา, ลักษณะไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๑), หน�า ๒๕. 



๓๙ 

 ๒.๑) รัฐเกิดมาจากมนุษย� หรือประชาชนท่ีมีเจตจํานงร1วมกัน โดยรัฐไม1ได�เกิดจากพระ
เจ�าหรือการสร�างของผู�นํา หรือบุคคลคนเดียว แต1รัฐมาจากความจํา นงของมนุษย� เพ่ืออยู1ร1วมกัน 
 ๒.๒) มนุษย�ท่ีร1วมกันทํา สัญญาประชาคม เป6นผลทําให�เกิดรัฐ ด�วยเหตุนี้รัฐจึงเป6น
สมบัติของประชาชนทุกคนท่ีเข�ามาทําสัญญาร1วมกัน ตรงนี้จะสังเกตว1าแตกต1างจากทฤษฎีเทวสิทธิ์ 
เพราะในทฤษฎีเทวสิทธิ์จะมองว1ามนุษย�เป6นแค1องค�ประกอบไม1ใช1ปMจจัยหลักในการสร�างรัฐเหมือนใน
ทฤษฎีสัญญาประชาคมนี้ 
 ๒.๓) สัญญามีผลผูกพันกับประชาชนและผู�ปกครอง ด�วยเหตุท่ีประชาชนเป6นเจ�าของ
รัฐนี่เอง ประชาชนจึงร1วมกันเลือกผู�ปกครอง ซ่ึงเป6นการสัญญาระหว1างประชาชนและผู�ปกครอง 
 ๒.๔) สัญญานี้ทํา ให�เกิดรัฐ และรัฐบาล โดยสัญญาท่ีประชาชนทํา นี้ผูกมัดผู�ปกครอง 
และมีส1วนทํา ให�เกิดรัฐ และรัฐบาล 
 ๒.๕) รัฐ และรัฐบาลต�องใช�อํานาจอธิปไตยตามเจตจํานงของประชาชนผู�ร1วมทําสัญญา 
ท้ังนี้หากผู�ปกครองไม1ทําตามเจตจํานงของประชาชนผู�เป6นเจ�าของรัฐ ประชาชนสามารถปลดผู�ปกครอง
ออกได� เนื่องจากละเมิดสัญญา 
 อย1างไรก็ตาม ความคิดหรือทรรศนะเก่ียวกับศัพท�เชิงนามธรรมทางการเมืองการปกครอง 
เช1น ความยุติธรรม, จุดมุ1งหมายแห1งรัฐ, ผู�ปกครองท่ีดี, สิทธิ, ความม่ันคงแห1งรัฐ ฯลฯ ศัพท�เหล1านี้มี
ความหมายไปหลายทางตามความเข�าใจหรือการพิจารณาของแต1ละคน ทฤษฎีการเมืองการปกครอง
เป6นแนวคิดของการพยายามหาความเก่ียวโยงระหว1างสังกัปต1าง ๆ ดังกล1าวโดยให�ต�องด�วยเหตุผลและ
ความเหมาะสมเท1านั้น๗๗ 
 สรุปได�ว1า ทฤษฎีการปกครองเป6นทฤษฎีท่ีกล1าวถึงรูปแบบของรัฐ ซ่ึงมี ๒ ทฤษฎี คือ 
ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory) ท่ีมองผู�ปกครองเสมือนเทพ มีอํานาจ ใครจะล1วงละเมิดมิได� 
สามารถชี้เป6นชี้ตายได� ส1วนอีกทฤษฎีคือ ทฤษฎีสัญญาประชาคมหรือลัทธิประชาธิปไตย (Popular 
Sovereign) ทฤษฎีนี้ มองผู�ปกครองเป6นเพียงตัวแทนของประชาชน รัฐต�องให�อํานาจอธิปไตยตาม
เจตจํานงของประชาชนซ่ึงเป6นทฤษฎีท่ีได�รับความนิยมในปMจจุบัน ทฤษฎีการเมืองการปกครองช1วยให�
แนวคิดการปกครองหรือรัฐศาสตร�มีลักษณะเป6นปnกแผ1น  มีกฎเกณฑ�และแน1นอนมากข้ึน ผลจาก
ทฤษฎีการเมืองการปกครองนี้เป6นรากฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีช1วยให�ลัทธิการเมืองได�ก1อรูปข้ึน และ
สร�างเสริมให�ลัทธิการเมืองมีขอบเขตกว�างขวาง ท้ังในด�านสาระเนื้อหา รวมตลอดจนเป6นสิ่งท่ีช1วยให�
ลัทธิการเมืองนํามาใช�เป6นประโยชน�เพ่ือกําหนดระบบการเมืองแห1งลัทธิการเมืองนั้น ๆ ข�อคิดจาก
ทฤษฎีการเมืองการปกครองจึงถือเสมือนเป6นข�อมูลและหลักเกณฑ�สําคัญประการหนึ่งท่ีช1วยเสริมสร�าง
ลัทธิการเมืองให�เกิดข้ึนได� 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๗๗สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ� ทวีเศรษฐ, ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หน�า ๒. 



๔๐ 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ/ 

 ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ�ไม1ได�มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆ�ยัง
ไม1ได�ดํารงสภาวะการเป6นศูนย�รวมทางจิตใจของประชาชนเช1นปMจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มต้ัง
และท�าทายต1อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ� เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบ่ือ
หน1ายและมุ1งหาจุดหลุดพ�นทางโลก แต1โดยเนื้อแท�การปกครองสงฆ�ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เป6นประชาธิปไตยและเป6นสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆ�ทุกรูปมีหน�าท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระ
เถระผู�เป6นอุปMชฌาย�อาจารย�มีหน�าท่ีปกครองสานุศิษย�ของตน แต1ในสังฆกรรมท้ังปวง สงฆ�ย1อมเป6น
ใหญ1ไม1เลือกว1าจะเป6นอาจารย�หรือสานุศิษย� เม่ือมีกิจสงฆ�เกิดข้ึนจะต�องมีการประชุมสงฆ�และถือมติ
เอกฉันท�เป6นหลัก เนื่องจากพระสงฆ�สาวกยังไม1มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข�อวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆ�จึงมีน�อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปyฎกพระสงฆ�ท่ีล1วงละเมิดสิกขาบทอยู1เนือง ๆ มีเพียง
กลุ1มพระสงฆ�ฉัพพัคคีย� หลักท่ีใช�ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม1จําเป6นต�องอาศัยพระราช
อํานาจจากพระเจ�าแผ1นดิน หรือผู�ปกครองรัฐให�ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ�ายอาณาจักรมีหน�าท่ี
ถวายศาสนูปถัมภ�แต1ด�านเดียว๗๘ 
 การปกครองคณะสงฆ�ในปMจจุบัน มีการพัฒนาเป6นลําดับจากการได�มีการตราพระราชบัญญัติ
การปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘ มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ�
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเป6นระบอบประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ 
ปMจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ�อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ�ท่ีชัดเจนและเป6นสัดส1วนในการ
บริหารงานคณะสงฆ�มากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาการด�านเทคโนโลยี บูรณาการด�วยหลักพุทธธรรมนํา
การปกครองไปพร�อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข�อบังคับ ระเบียบต1าง ๆ มา
เก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ�มีรูปแบบท่ีแตกต1างไปจากสมัยก1อนมาก เช1น 
ด�านการปกครอง ด�านการเผยแผ1 ด�านการศึกษา ด�านการศึกษาสงเคราะห� ด�านการสาธารณ
สงเคราะห� ด�านสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการ
ในการปกครองคณะสงฆ� ชื่อว1ามีการส1วนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการให�องค�กรคณะสงฆ�ให�มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู�ท่ีจะเป6นผู�นําในการปกครองคณะสงฆ�ในยุคปMจจุบันนี้ต�องเป6นผู�ท่ีมี
วิสัยทัศน� มีความรู� ความสามารถ และเป6นผู�เพียบพร�อมด�วยจริยาวัตรข�อปฏิบัติ เป6นท่ียอมรับของ
คณะสงฆ�และสังคมโดยรวม โดยให�พระอุปMชฌาย�และเจ�าคณะพระสังฆาธิการผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุก
ชั้นมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดส1องดูแล และส1งเสริม โดยถือหลักเปaาหมาย ๕ ข�อ คือ 
 ๑)  เพ่ือเสริมสร�างสัมพันธภาพ 

 ๒)  เพ่ือรับทราบปMญหาข�อขัดแย�ง 

 ๓)  เพ่ือขอร�องให�ช1วยกันทํางานตามอํานาจหน�าท่ี 

 ๔)  เพ่ือติดตามมาชี้แจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 

                                                 

 ๗๘คนึงนิตย� และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
หนองป̂าพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟyค, ๒๕๔๕), หน�า ๑๗. 



๔๑ 

 ๕)  เพ่ือรับฟMงข�อเสนอแนะนําไปแก�ไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆ�ให�ดีข้ึน๗๙
 

 การบริหารองค�การชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจให�มากข้ึนแม�แต1การปกครองคณะสงฆ�
ก็ไม1จําเป6นต�องเลียนแบบระบบราชการท่ีชักช�าไม1ทันการและคณะสงฆ�อาจจะคิดระบบการปกครองให�
มุ1งพัฒนาให�วัดแต1ละวัด ให�เข�มแข็งเป6นท่ีพ่ึงของชุมชนอย1างแท�จริง จากนั้นวัดท้ังหลายก็ต�องสร�าง
เครือข1ายโยงใยร1วมกันทํางานท่ัวประเทศ ท้ังพยายามลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาท่ีซํ้าซ�อนไม1ทันการ 
โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทําเอนจิเนียริ่งให�กับการบริหารกิจการคณะสงฆ� การปกครอง
คณะสงฆ�ไทยในปMจจุบัน ถือว1าเป6นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป6น
ประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับต้ังแต1ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ�า
อาวาสส1วน ความหมายของคําว1า “การปกครอง” หมายถึง ภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผู�เป6นเจ�าอาวาสหรือ
คณะเจ�าปกครองดําเนินการสอดส1องดูแล รักษาความเรียบร�อยดีงาม เพ่ือให�พระภิกษุสามเณรและ
คฤหัสถ� ท่ีอยู1ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข�อบังคับ ระเบียบ 
คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด�านนี้ครอบคลุมไป
ถึงการท่ีพระภิกษุได�ทําหน�าท่ีปกครองทุกระดับ นับต้ังแต1ผู�ช1วยเจ�าอาวาส รองเจ�าอาวาส เจ�าอาวาส 
เจ�าคณะตําบล เจ�าคณะอําเภอ เจ�าคณะจังหวัด เจ�าคณะภาค เจ�าคณะใหญ1(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึง
การท่ีภิกษุทําหน�าท่ีพระกรรมวาจาจารย�เป6นพระอุปMชฌาย�ในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบ
การเป6นอยู1ในสังคมสงฆ�เน�นการบําบัดทุกข�บํารุงสุขเป6นหลักภายใต�วิธีการ ๓ วิธี คือ 
 ๑) นิคคหวิธี คือ การข1มคนท่ีควรข1มหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 
 ๒) ปMคคหวิธี คือ การยกย1องคนท่ีควรยกย1อง 
 ๓) ปวารณาวิธี คือ เปyดโอกาสให�ผู�อ่ืนว1ากล1าวตักเตือนสั่งสอนตนได�คือให�ตักเตือนกันและกัน 
 ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ ได�แก1 พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองค�ทรงแสดงไว�และ
บัญญัติไว�แล�ว กฎหมายบ�านเมืองท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู1หัวทรงพระกรุณาโปรดให�ใช�อํานาจทาง
รัฐสภาให�ตราข้ึนไว�ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆ�ให�
เป6นไปตามพระธรรมวินัย และขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ี 
 การปกครองตามความหมายในพระพุทธ ศาสนาเป6นการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบร�อยท่ีจะเกิดจากการปกครองนั้น มิใช1เป6นจุดหมายในตัว แต1เป6นเพียง
ปMจจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือให�แต1ละบุคคลบรรลุตามจุดหมายแห1งการศึกษาหรือเพ่ือเป6นหลักประกันของ
การศึกษา จึงถือเป6นคติได�ว1าการปกครองท่ีมีข้ึนนั้นเป6นเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถ�า
ไม1ปกครองด�วยการศึกษา ก็ต�องปกครองด�วยอํานาจ เม่ือปกครองด�วยอํานาจก็เกิดความรู�สึกในเชิง
ปรปMกษ� ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย�งกัน ด�วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช�อํานาจจึงก1อให�เกิดปMญหา 
เพราะจะเน�นการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ไม1ใช1การปกครองแบบพยายามสร�างคนดี แต1เป6นการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว นั่นเอง๘๐ 
 
                                                 

 ๗๙พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน/ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�                                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน�า ๕๙.  
 ๘๐พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร/แนวพุทธ, พิมพ�ครั้งท่ี ๗. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
พิมพ�สวย, ๒๕๕๓), หน�า ๔๕-๔๖. 



๔๒ 

 การปกครองเป6นงานในหน�าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรใน
เขตปกครองของตนให�เป6นไปด�วยความเรียบร�อยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ� ท้ังนี้ คําว1า การปกครอง แปลว1า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให�ท1านอยู1ในท่ีท่ีควรจะอยู1๘๑ 
งานปกครองเป6นงานนํา เป6นงานลึกซ้ึงกว�างขวางยิ่งใหญ1ละเอียดอ1อนยิ่งกว1างานท้ังหลาย และเป6นงาน
ท่ีทําไม1เสร็จ ต�องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให�เหมาะสมแก1สถานการณ�ปMจจุบันอยู1ตลอดเวลา ถ�างาน
ปกครองดําเนินไปอย1างใด งานอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปอย1างนั้น ถ�างานปกครองดําเนินไปไม1ได� งาน
บริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็ดําเนินไปไม1ได�เช1นกัน๘๒ 
 บริบทนี้ ผู�วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาการศึกษาไว� ๒ ด�าน คือ ด�านการปกครองคณะสงฆ�
ตามหลักพระธรรมวินัย ซ่ึงได�แก1 การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการโดยไม1ขัดต1อหลักพระธรรม
วินัยอันเป6นธรรมนูญการปกครอง และด�านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ� ซ่ึงได�แก1 การปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการโดยอนุโลมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ข�อบังคับ ระเบียบ คํา สั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ดังนั้น จึงได�ประมวลสาระสําคัญดังกล1าวตามลําดับ 
ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “การปกครองตามหลักพระธรรมวินัย” ผู�วิจัยได�
ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การปกครองของทุกประเทศในโลกจําเป6นต�องมีกฎหมายเป6นหลักสําคัญในการปกครอง
ประเทศ กฎหมายหลักท่ีเป6นกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้น ๆ ได�แก1 รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป6นกฎหมาย
แม1บทของกฎหมายท้ังหลาย กฎหมายใดท่ีขัดแย�งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นถือเป6นโมฆะ ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญจึงเป6นกฎหมายธรรมนูญการปกครองท่ีวางหลักท่ัวไปแห1งอํานาจสูงสุดในประเทศ 
เช1นเดียวกันกับท่ีการปกครองคณะสงฆ�ของพระพุทธเจ�า ทรงวางพระธรรมวินัยไว�เป6นธรรมนูญสูงสุด
ในการปกครองคณะสงฆ� และทรงให�ความสําคัญกับพระธรรมวินัยนี้อย1างมาก ดังท่ีทรงได�ตรัสปMจฉิม
วาจากับพระอานนท�ไว�ก1อนท่ีจะปรินิพพานว1า 
 

 “อานนท� บางท่ีพวกเธอคิดว1า ปาพจน�มีพระศาสดาล1วงลับไปแล�ว พวก
เราไม1มีพระศาสดา ข�อนี้พวกเธอไม1พึงเห็นอย1างนั้น ธรรมและวินัยท่ีเราแสดง
แล�ว บัญญัติแล�วแก1เธอท้ังหลาย หลังจากเราล1วงลับไปแล�ว ก็จักเป6นพระศาสดา
ของเธอท้ังหลาย”๘๓ 

 
 
 

                                                 

 ๘๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ/และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน�า ๘๗. 
 ๘๒พระพุทธวรญาณ (ทองย�อย กิตฺติ ทิ นฺ โน), ธรรมญาณนิพนธ/  : ๑๐๐ ป̀ พระพุทธวรญาณ, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘), หน�า ๓๐. 
 ๘๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



๔๓ 

 ภายหลังพุทธปรินิพพานแล�วคราวหนึ่ง วัสสการพราหมณ�ได�สนทนากับพระอานนท�
เก่ียวกับพระสาวกท่ีได�ทรงแต1งต้ังไว�ให�เป6นตัวแทนพระองค�เม่ือทรงล1วงลับไป ความว1า 
 

 “ไม1มี และแม�แต1ภิกษุท่ีสงฆ�แต1งต้ัง ท่ีภิกษุเถระจํานวนมากแต1งต้ังเตรียมไว�
ล1วงหน�าก1อนพุทธปรินิพพานก็ไม1มี แต1กระนั้น ดูก1อนพราหมณ� พวกเรามิใช1จะไร�ท่ีพ่ึง
พํานัก พวกเรามีท่ีพ่ึงพํานัก คือมีธรรมเป6นท่ีพ่ึงพํานัก ดูก1อนพราหมณ� สิกขาบทท่ี
พระผู�มีพระภาคอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ�าผู�ทรงรู�ผู�ทรงเห็นพระองค�นั้นทรงบัญญัติไว� 
ปาฏิโมกข�ท่ีทรงแสดงแล�วมีอยู1 ซ่ึงเม่ือถึงวันอุโบสถพวกข�าพเจ�ามีจํานวนเท1าใด อาศัย
เขตคามหนึ่งอยู1ท้ังหมดทุกรูปนั้นก็มีประชุม ณ ท่ีเดียวกัน ครั้นแล�วจะเชิญภิกษุรูปท่ี
ทรงจําปาฏิโมกข�ได�คล1องให�สวดแสดง ปรากฏภิกษุมีอาบัติคือมีโทษท่ีล1วงละเมิด 
อาตมาท้ังหลายจะปรับโทษให�เธอปฏิบัติตามธรรม ตามคําอนุศาสน� การท่ีเป6นดังนี้จะ
ชื่อว1าพวกภิกษุท้ังหลาย ทําการปรับโทษก็หามิได� ธรรม (ต1างหาก) ปรับโทษ”๘๔ 

 
 พุทธพจน�นี้ แสดงให�เห็นว1า พระพุทธเจ�าทรงประสงค�ให�พระธรรมวินัยเป6นธรรมนูญสูงสุด
ในการปกครองคณะสงฆ�นั่นเอง และแม�ในปMจจุบันนี้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ�จะคล�ายคลึงกับการ
ปกครองของทางฝ�ายราชอาณาจักร คือมีการใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ�เป6นกฎหมายบังคับใช� และ
วางระเบียบแบบแผนในการปกครองคณะสงฆ� แต1กฎหมายเหล1านั้นต�องบัญญัติข้ึนโดยเอ้ือเฟ��อต1อพระ
ธรรมวินัย กล1าวคือ ไม1ขัดหรือแย�งกับพระธรรมวินัย และหากมีกฎหมายคณะสงฆ�หรือพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ�ใดท่ีออกมาบังคับใช�โดยขัดกับพระธรรมวินัยซ่ึงเป6นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ� 
กฎหมายต1าง ๆ เหล1านั้น ก็จะถือเป6นโมฆะ๘๕ 
 วินัย คือ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ�แบบต1าง ๆ ท่ีต้ังข้ึนโดยอาศัยหลักธรรม คําสอนนั้น 
และเพ่ือทําให�คําสอนหรือหลักธรรมท่ีพระพุทธเจ�าทรงสอนไว�นั้น ให�เกิดผลเป6นจริงเป6นจังข้ึนมาแล�วก็
เก้ือกูลการนําสู1จุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจ�า วินัยหรือศีลจึงเป6นคุณสมบัติของคน 
เป6นสภาพการฝnกฝนพัฒนาท่ีอยู1ในตัวคน๘๖ 
 พระวินัยท่ีพระพุทธเจ�าทรงประชุมสงฆ�พิจารณาบัญญัติข้ึนนับแต1ช1วงตอนกลางแห1งการ
อุบัติข้ึนของพระพุทธศาสนาเป6นต�นมา ไม1มีการจัดเป6นหมวด ไม1มีการจัดลําดับความสําคัญ และไม1มี
การจัดเรียงลําดับข�อ ต1อเม่ือมีการสังคายนาครั้งท่ี ๑ ภายใต�การนําของพระมหากัสสปะเถระจึงได�มี
การพิจารณาจัดแบ1งออกเป6นหมวด ๆ เรียงลําดับความสําคัญโดยแบ1งออกเป6นข�อ ๆ รวมเรียกว1า พระ
วินัย๘๗ คือ สิกขาบทสําหรับภิกษุ ๒๒๗ ข�อ๘๘ สําหรับภิกษุณี ๓๑๑ ข�อ๘๙ 

                                                 

 ๘๔ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๙-๘๔/๘๕-๙๕. 
 ๘๕พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงขายความ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๔๕๕-๔๕๖. 
 ๘๖พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร/แนวพุทธ, หน�า ๖๑. 
 ๘๗คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ/ไทย, หน�า ๒๒-๒๓. 
 ๘๘วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 
 ๘๙วิ.ม. (ไทย) ๓/๑๒๓๔/๒๓๑. 



๔๔ 

 ในช1วงต�นสมัยพุทธกาลยังไม1มีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆ�มีน�อย และทุก ๆ 
รูปต1างก็ต้ังใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย1างเคร1งครัด ต1างสํานึกดีว1า อะไรเป6นสิ่งท่ีควรทําหรือไม1ควรทํา 
แต1เม่ือจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึน การอยู1รวมกันเป6นหมู1คณะใหญ1 ไม1ว1าจะเป6นสังคมคฤหัสถ�หรือ
บรรพชิตก็ตาม ถ�าไม1ฝnกฝนตนเองให�อยู1ในประเพณีวัฒนธรรมท่ีสังคมนั้น ๆ กําหนดไว� ย1อมจะ
ก1อให�เกิดปMญหาความขัดแย�งได� เพราะต1างคนต1างคิด ต1างคนต1างทํา เม่ือเป6นเช1นนี้แล�วจําเป6นอย1างยิ่ง
ท่ีจะต�องมีระเบียบกฎเกณฑ�กติกาท่ีคนส1วนใหญ1ยอมรับมาใช�เป6นแนวปฏิบัติ ซ่ึงสามารถควบคุมความ
ประพฤติของสมาชิกในหมู1คณะให�เป6นไปในทางเดียวกัน ก1อให�เกิดความเรียบร�อยดีงามในสังคมนั้น ๆ 
 พระวินัยนี้เป6นหลักท่ีพระพุทธองค�ไม1ได�บัญญัติเอาไว�ล1วงหน�า แต1การบัญญัติกฎเกณฑ�
อะไรลงไปนี้บัญญัติตามสิ่งท่ีได�เกิดข้ึนจริง เม่ือสิ่งใดเกิดข้ึนแต1เป6นสิ่งท่ีไม1สมควรแล�วจึงบัญญัติห�าม๙๐ 
สิกขาบทท่ีพระพุทธเจ�าทรงบัญญัติเป6นข�อห�ามมิให�ภิกษุและภิกษุณีประพฤติล1วงละเมิด ซ่ึงมีบท
กําหนดโทษหรือปรับอาบัติแก1ผู�ประพฤติล1วงละเมิด ถ�าเป6นการบัญญัติสิกขาบทครั้งแรก เรียกว1า มูล
บัญญัติ หรือ พระบัญญัติ ถ�าบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติมให�กับสิกขาบทนั้น ๆ เพ่ือให�มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน
หรือผ1อนผันให�เหมาะสมแก1การกระทําความผิด สิกขาบทท่ีทรงบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติมนี้ เรียกว1า        
อนุบัญญัติ๙๑ มีตัวอย1าง ดังนี้ 
 สมัยนั้น พระผู�มีพระภาคเจ�าประทับอยู1 ณ พระเชตวัน อารามของอนาถบิณฑิกเศรษฐี 
เขตกรุงสาวัตถี ครั้งนั้น พวกภิกษุฉัพพัคคีย�๙๒ เข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล นั่งในท่ีประชุม สนทนานิรัตถ 
กถาต1าง ๆ ความว1า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๙๐พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทป�ฺโญ), หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, 
๒๕๔๒), หน�า ๑๓. 
 ๙๑แสวง อุดมศรี, พระวินัยปaฎก ๑ ว1าด�วยมหาวิภังค/หรือภิกขุวิภังค/, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๗. 
 ๙๒ภิกษุ ๖ รูป ได�แก1 พระปMณฑุกะและพระโลหิตกะ เป6นคณาจารย�อยู1ท่ีกรุงเวสาลี พระเมต ติยะและ
พระภุมมชกะ เป6นคณาจารย�อยู1ท่ีกรุงราชคฤห� แคว�นมคธ พระอัสสชิและพระปุนัพพสุกะ เป6นคณาจารย�อยู1ท่ีกีฏาคีรี
ชนบท แคว�นกาสี. 



๔๕ 

 “คนท้ังหลายพากันตําหนิ ประณาม โพทะนาว1า ไฉนพระสมณะ
เชื้อสายศากยบุตรจึงเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล นั่งในท่ีชุมนุม สนทนาดิรัจฉาน
กถาต1างๆ คือ (๑) ราชกถา เรื่องพระราชา (๒) โจรกถา เรื่องโจร (๓) มหามัตตก
ถา เรื่องมหาอมาตย� (๔) เสนากถา เรื่องกองทัพ (๕) ภยกถา เรื่องภัย (๖) ยุทธ
กถา เรื่องการรบ (๗) อันนกถา เรื่องข�าว (๘) ปานกถา เรื่องน้ํา (๙) วัตตกถา 
เรื่องผ�า (๑๐) สยนกถา เรื่องท่ีนอน (๑๑) มาลากถา เรื่องพวงดอกไม� (๑๒) คันธ
กถา เรื่องของหอม (๑๓) ญาติกถา เรื่องญาติ (๑๔) ยานกถา เรื่องยาน (๑๕) คาม
กถา เรื่องหมู1บ�าน (๑๖) นิคมกถา เรื่องนิคม (๑๗) นครกถา เรื่องเมือง (๑๘) 
ชนปทกถา เรื่องชนบท (๑๙) อิตถีกถา เรื่องสตรี (๒๐) ปุริสกถา เรื่องบุรุษ (๒๑) 
กุมารกถา เรื่องกุมาร (๒๒) กุมารีกถา เรื่องกุมารี (๒๓) สูรกถา เรื่องคนกล�าหาญ 
(๒๔) วิสิขากถา เรื่องตรอก (๒๕) กุมภัฏฐานกถา เรื่อง ท1าน้ํา (๒๖) ปุพพเปต
กถา เรื่องคนท่ีล1วงลับไปแล�ว (๒๗) นานัตตกถา เรื่องเบ็ดเตล็ด (๒๘) โลกักขายิก 
เรื่องการคาดเก่ียวกับโลก (๒๙) สมุททักขายิก เรื่องการคาดเดาเก่ียวกับทะเล 
(๓๐) อิติภวาภวกถา เรื่องความเจริญและความเสื่อม (๓๑) อรัญกถา เรื่องป�า 
(๓๒) ปMพพตกถา เรื่องภูเขา เหมือนพวกคฤหัสถ�ท่ียังบริโภคกามเล1า”๙๓ 

 
 พระพุทธเจ�าทรงเรียกประชุมสงฆ�เพราะเรื่องนี้เป6นเหตุและดําเนินข้ันตอนตาม
แบบแผนแล�วจึงทรงบัญญัติสิกขาบทว1า ก็ ภิกษุใดเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล ต�องอาบัติ
ปาจิตตีย� 
 
 (อนุบัญญัติท่ี ๑) ความว1า 
 

“สมัยนั้น ภิกษุหลายรูปเดินทางไปกรุงสาวัตถี แคว�นโกศล เข�าไปใน
หมู1บ�านตําบลหนึ่งในเวลาเย็น คนท้ังหลายเห็นภิกษุเหล1านั้นจึงได�อาราธนาว1า 
ท1านผู�เจริญ นิมนต�ท1านท้ังหลายเข�าไปเถิด ครั้งนั้น ภิกษุเหล1านั้นมีความยําเกรง
ว1า พระผู�มีพระภาคเจ�าทรงห�ามการเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล” จึงไม1ยอมเข�าไป 
พวกโจรได�ปล�นภิกษุเหล1านั้น ครั้นภิกษุเหล1านั้นไปถึงกรุงสาวัตถี ได�แจ�งเรื่องนั้น
ให�ภิกษุท้ังหลายทราบ ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผู�มีพระภาคให�
ทรงทราบ พระพุทธเจ�าทรงปรารภเหตุ บัญญัติสิกขาบทเพ่ิมเติมว1า อนึ่ง ภิกษุใด
ไม1บอกลาแล�วเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล ต�องอาบัติปาจิตตีย�”๙๔ 

 
 
 
 
                                                 

 ๙๓วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๐๘/๕๙๙-๖๐๐. 
 ๙๔วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๐๙/๖๐๑. 



๔๖ 

 (อนุบัญญัติท่ี ๒) ความว1า 
 

“สมัยนั้น ภิกษุรูปหนึ่งเดินทางไปกรุงสาวัตถี แคว�นโกศล เข�าไปใน
หมู1บ�านตําบลหนึ่งในเวลาเย็น คนท้ังหลายเห็นภิกษุนั้นจึงได�อาราธนาดังนี้ว1า 
ท1านผู�เจริญ นิมนต�ท1านท้ังหลาย เข�าไปเถิด ครั้งนั้น ภิกษุมีความยําเกรงว1า 
“พระผู�มีพระภาคเจ�าทรงห�ามการเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาลโดยมิได�บอกลา จึงไม1
ยอมเข�าไป พวกโจรได�ปล�นภิกษุนั้น ครั้นภิกษุนั้นไปถึงกรุงสาวัตถี ได�แจ�งเรื่อง
นั้นให�ภิกษุท้ังหลายทราบ ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผู�มีพระภาค
ให�ทรงทราบ พระพุทธเจ�าทรงปรารภเหตุ บัญญัติสิกขาบทเพ่ิมเติมว1า อนึ่ง ภิกษุ
ใดไม1บอกลาภิกษุท่ีมีอยู1แล�วเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล ต�องอาบัติปาจิตตีย�” ๙๕ 

 
 (อนุบัญญัติท่ี ๓) ความว1า 
 

“สมัยนั้น ภิกษุรูปหนึ่งถูกงูกัด ภิกษุอีกรูปหนึ่งจะเข�าหมู1บ�านด�วยคิดว1า 
จะไปนําไฟมา แต1ครั้นแล�วมีความยําเกรงอยู1ว1า พระผู�มีพระภาคทรงห�ามการไม1
บอกลาภิกษุท่ีมีอยู1แล�วเข�าหมู1บ�านในเวลาวิกาล จึงไม1ยอมเข�าไป แล�วนําเรื่องนี้
ไปกราบทูลพระผู�มีพระภาคให�ทรงทราบ พระพุทธเจ�าทรงปรารภเหตุ บัญญัติ
สิกขาบทเพ่ิมเติมว1า อนึ่ง ภิกษุใดไม1บอกลาภิกษุท่ีมีอยู1แล�ว เข�าหมู1บ�านในเวลา
วิกาล ต�องอาบัติปาจิตตีย� เว�นไว�แต1มีเหตุจําเป6นรีบด1วนเช1นนั้น” ๙๖ 

 
 จากเนื้อความข�างต�น แสดงให�เห็นว1า พระพุทธเจ�าทรงทราบดีว1า เม่ือไรจะถึงเวลาท่ีจะ
บัญญัติสิกขาบท เวลาท่ีบัญญัติก็ต1อเม่ือมีเหตุการณ�ความเสียหายเกิดข้ึนแก1คณะสงฆ� และความ
เสียหายเหล1านั้นจะเกิดข้ึนได�ก็ต1อเม่ือ 
 ๑) พระศาสนาได�ตั้งมานานพอสมควรแล�ว และมีอาสวัฏฐานิยธรรมเกิดข้ึนแก1คณะสงฆ� 
 ๒) องค�กรคณะสงฆ�ใหญ1โตข้ึน และมีอาสวัฏฐานิยธรรมเกิดข้ึนแก1คณะสงฆ� 
 ๓) มีลาภสักการะเกิดข้ึนมากมาย และมีอาสวัฏฐานิยธรรมเกิดข้ึนแก1คณะสงฆ� 
 ๔) หมู1พระภิกษุเป6นพหูสูต และมีอาสวัฏฐานิยธรรมเกิดข้ึนแก1คณะสงฆ� 
 เม่ือมีเหตุการณ�เหล1านี้เกิดข้ึนเม่ือไหร1 ก็จะก1อให�เกิดปMญหาความเสียหายเกิดข้ึนแก1คณะ
สงฆ�และมีประชาชนติเตียนว1า ไม1ดีไม1งาม ไม1เป6นไปเพ่ือความเจริญรุ1งเรืองแห1งพระศาสนา จนความ
นั้นมาถึงพระพุทธเจ�า เม่ือนั้นเองพระพุทธเจ�าก็จะทรงบัญญัติสิกขาบทห�ามการกระทําเช1นนั้น แต1ก1อน
ถึงเวลาดังกล1าว ความเป6นอยู1ของพระภิกษุในระยะท่ีไม1มีการบัญญัติสิกขาบท จึงเป6นอยู1ได�โดยไม1มีกฎ
หรือข�อบังคับ วินัยมีอยู1โดยหลักการอย1างเป6นไปเอง วินัยมีอยู1แล�วท้ัง ๆ ท่ีไม1มีสิกขาบท มีแต1เพียง
หลักการและข�อนัดหมายหรือข�อความ หมายรู�ร1วมกันตามหลักการนั้น 

                                                 

 ๙๕วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๑๐/๖๐๑-๖๐๒. 
 ๙๖วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๑๑/๖๐๒. 



๔๗ 

 ตอนแรกมีวินัยโดยไม1มีสิกขาบท พระก็อยู1กันได�ด�วยดีโดยถือหลักการปฏิบัติไปตาม
หลักการ มีหลักการเป6นเครื่องรักษาควบคุม ดังปรากฏว1าในวันอุโบสถเม่ือพระภิกษุท้ังหลายประชุมกัน 
พระพุทธเจ�าก็ทรงแถลงหลักการของพระศาสนาเป6นการทบทวนว1าพระพุทธศาสนามีอุดมการณ�อย1าง
นี้ มีหลักการอย1างนี้ ทรงปฏิบัติเช1นนี้ตลอดมาเป6นเวลา ๒๐ ปx จนกระท่ังเม่ือมีการบัญญัติสิกขาบท จึง
ทรงบัญญัติให�ภิกษุท้ังหลายประชุมกันทบทวนตรวจสอบความประพฤติด�วยสิกขาบทเหล1านั้น๙๗ 
กระบวนการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธเจ�า มีดังนี้ 
 ๑) เม่ือใดความเสียหายเกิดข้ึน เม่ือนั้นพระองค�ทรงบัญญัติสิกขาบท ห�ามประพฤติ 
เช1นนั้น เป6นอย1าง ๆ ไป 
 ๒) ต้ังแล�วไม1เลิกถอน แต1จะเพ่ิมหรือแก�ไขให�เหมาะกับท่ีจะประพฤติได� ถ�ายังหลวมอยู1ไม1
พอจะห�ามความเสียหายนั้นเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซํ้าเข�าไปอีก ถ�าตึงนักก็แก�ไขหย1อน ลงมา 
 ๓) ต้ังแล�วไม1เลิกถอน แต1เพ่ิมอนุบัญญัติพระบัญญัติท่ีตั้งไว�ครั้งแรก เรียกว1า มูลบัญญัติ ข�อ
ท่ีทรงเพ่ิมเติมท่ีหลัง เรียกว1า “อนุบัญญัติ”๙๘ 
 วินัยหรือสิกขาบทนี้ประกอบด�วยสิกขาบทต1าง ๆ มากมาย มีท้ังข�อกําหนดเก่ียวกับ ความ
เป6นอยู1ส1วนตัว ข�อกําหนดเก่ียวกับความสัมพันธ�ระหว1างสมาชิก คือพระภิกษุด�วยกัน และ
ความสัมพันธ�ระหว1างคนภายนอก เช1น คฤหัสถ�ท้ังหลายตลอดจนการปฏิบัติต1อธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมอ่ืน ๆ ระเบียบว1าด�วยการปกครองและการดําเนินกิจการต1าง ๆ ของสงฆ� เป6นต�น แม�
ภิกษุณีท่ีทรงต้ังข้ึนภายหลังก็ทรงบัญญัติสิกขาบทต1าง ๆ ข้ึนเป6นวินัยเช1นกัน ส1วนผู�ท่ีสมัครจะเข�าเป6น
สมาชิกแต1ยังมีคุณสมบัติบางอย1างไม1ครบถ�วน ก็อาจจะรับเข�ามาเป6นสามเณรหรือสามเณรีก1อน โดยมี
ฐานะและสิทธิแห1งความเป6นสมาชิกยังไม1สมบูรณ� และได�ทรงบัญญัติสิกขาบทไว�เป6นเครื่องกํากับความ
ประพฤติ ๑๐ ข�อ ซ่ึงรวมอยู1ในประมวลกฎหมายท่ีเรียกว1าวินัยนั้น๙๙ ดังนั้น การบัญญัติวินัยในแต1ละ
ข�อ พระพุทธองค�มิได�ทรงบัญญัติตามพระทัยของพระองค�แต1อย1างใด แต1 จะทรงคิดถึงประโยชน�ท่ีจะ
พึงเกิดข้ึนตามความมุ1งหมายของวินัย คือการจัดระบบความเป6นอยู1สร�างสภาพแวดล�อมและบรรยากาศ
ตลอดจนระบบความสัมพันธ�ในการทํากิจกรรมทุกอย1างให�เป6นสภาพเอ้ือต1อการท่ีแต1ละบุคคลผู�เข�ามา
สู1ชุมชนนี้จะมีโอกาส จะเรียนรู�พัฒนาตนเองให�ดีข้ึน๑๐๐ 
 วัตถุประสงค�ท่ีทรงบัญญัติพระวินัยเป6นบรรทัดฐานในการอยู1ร1วมกันของสังคมสงฆ� เกิด
จากเหตุท่ีพระพุทธเจ�าทรงปรารภหรือประโยชน� ท่ีทรงประสงค�ในการทรงบัญญัติสิกขาบทแก1พระสงฆ�
สาวก คือ 
 
 

                                                 

 ๙๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร/ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๑๑๒-๑๑๓. 
 ๙๘อนุบัญญัติ คือ บทแก�ไขเพ่ิมเติม ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรม
พุทธศาสน/ ฉบับประมวลศัพท/, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน�า 
๔๙๐. 
 ๙๙พระพรหมคุณาภรณ� (ประยุทธ� ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงขายความ, หน�า ๔๓๓. 
 ๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๓. 



๔๘ 

 ๑) ว1าด�วยประโยชน�แก1สงฆ�หรือส1วนรวม 
 ๑.๑) สงฺฆสุฏตาย เพ่ือความรับว1าดีแห1งสงฆ� คือ เพ่ือความเรียบร�อยดีงามแห1งสงฆ� 
พระองค�ทรงชี้แจ�งให�มองเห็นคุณโทษแห1งการประพฤตินั้น ๆ ชัดเจนแล�วจึงทรงบัญญัติสิกขาบทข้ึน
โดยความเห็นชอบร1วมกัน 
 ๑.๒) สงฺฆผาสุตาย เพ่ือความผาสุกแห1งสงฆ� หรือเพ่ือความสําราญแห1งหมู1 
 ๒) ว1าด�วยประโยชน� 
 ๒.๑) ทุมฺมงฺกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย เพ่ือข1ม หรือเพ่ือกําจัดบุคคลผู�เก�อยาก คือเพ่ือ
กําราบคนผู�มีความเกียจคร�านมีความประพฤติทราม 
 ๒.๒) เปสลานํ ภิกฺขูนํ ผาสุวิหาราย เพ่ือความอยู1เป6นผาสุกแห1งภิกษุผู�มีศีลดีงามเป6นท่ี
รัก 
 ๓) ว1าด�วยประโยชน�แห1งความบริสุทธิ์ หรือแก1ชีวิต ท้ังทางกาย วาจา ใจ 
 ๓.๑) ทิฏ�ฐิธมฺมิกานํ อาสวานํ สํวราย เพ่ือปyดก้ันและเพ่ือกําจัดอาสวะอันจะบังเกิดใน
ปMจจุบัน คือเพ่ือระวังปyดก้ันทางอันเสื่อมเสีย ความทุกข� ความเดือดร�อน ท่ีจะมาภายหน�าหรือภพหน�า 
 ๓.๒) สมฺปรากยิกานํ อาสวานํ ปฏิฆาตาตาย เพ่ือบําบัด และเพ่ือกําจัดอาสวะ ท้ังหลาย
อันจะบังเกิดในอนาคต คือเพ่ือแก�ไขมิให�เกิดความเสื่อมเสีย ความทุกข� ความเดือดร�อน  ท่ีจะมาภาย
หน�าหรือภพหน�า 
 ๔) ว1าด�วยประโยชน�แก1ประชาชน 
 ๔.๑) อปฺปสนฺนานํ ปสาทย เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม1เลื่อมใส 
 ๔.๒) ปสนฺนานํ ภิยฺโยภาวาย เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของชุมชนท่ีเลื่อมใสแล�ว 
 ๕) ว1าด�วยประโยชน�แก1พระศาสนา 
 ๕.๑) สทฺธมฺมฏ� ฐิติยา เพ่ือความต้ังม่ันแห1งพระสัทธรรม 
 ๕.๒) วินยนุคฺคหาย เพ่ืออนุเคราะห�วินัย คือทําให�มีบทบาทสําหรับใช�เป6นหลักเกณฑ�ใน
การจัดระเบียบของหมู1สงฆ� เพ่ือความสนับสนุนความมีวินัย ให�หนักแน1น ม่ันคงยิ่งข้ึน 
 โดยปกติพระภิกษุสงฆ�ผู�ละเมิดพระวินัยพึงมีโทษจากการล1วงละเมิดสิกขาบท ท่ี
พระพุทธเจ�าทรงบัญญัติไว�อยู1แล�ว ท่ีเรียกว1า อาบัติ แปลว1า ความต�อง โดยทรงปรับโทษไว�หนักและ
เบา ตามสมควรแก1ความผิด อาบัติมีโทษ ๒ ทาง คือ 
 ๑) โลกวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางโลก หมายถึง สิกขาบทบางข�อภิกษุต�องเข�าแล�วมีโทษ
ทางพระบัญญัติด�วย และผิดกฎหมายบ�านเมืองด�วย เช1น ฆ1าคนตาย เป6นต�น หรือไม1ผิดกฎหมาย
บ�านเมือง แต1เม่ือภิกษุทําแล�วถูกชาวบ�านติเตียน เช1น ด่ืมสุรา เป6นต�น 
 ๒) ปMณณัตติวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางพระบัญญัติอย1างเดียว ภิกษุทําแล�วไม1ผิด
กฎหมายบ�านเมือง และไม1ถูกติเตียน เช1น ห1มจีวรท่ีไม1พินทุ เป6นต�น๑๐๑ 
 
 
 
                                                 

 ๑๐๑คณาจารย�สํานักพิมพ�เลี่ยงเชียง, บูรณาการแผนใหม1นักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, 
๒๕๔๖), หน�า ๔๐๔-๔๐๘. 



๔๙ 

 พระพุทธเจ�าทรงกําหนดโทษสําหรับผู�ฝ�าฝ�นหรือล1วงละเมิดสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติ ไว�อย1าง
ชัดเจน และในการบัญญัติสิกขาบทแต1ละครั้งมีข้ันตอนดังนี้คือ เม่ือเกิดเรื่องข้ึนภายในคณะสงฆ� 
พระพุทธเจ�าตรัสให�ประชุมสงฆ� ตรัสถามภิกษุผู�ก1อเหตุให�ทูลรับแล�ว ทรงชี้โทษแห1งการประพฤติ
เช1นนั้น และตรัสอานิสงส�แห1งการสํารวมระวังแล�วจึงทรงต้ังพระบัญญัติห�ามมิให�ภิกษุทําอย1างนั้นอีก
ต1อไป แต1หากมิได�ทรงบัญญัติไว�เป6นข�อห�ามมิให�ภิกษุล1วงละเมิด ภิกษุผู�ประพฤติเสียหายในกรณีนั้นๆ 
จะไม1มีโทษหรือมิต�องอาบัติ ซ่ึงทางพระวินัยเรียกว1า อาทิกัมมิกะ คือ ได�รับการยกเว�นไม1เป6นอาบัติ 
เพราะกระทําการนั้นเม่ือยังไม1มีสิกขาบทบัญญัติห�ามไว� 
 พระวินัยเป6นเครื่องมือในการควบคุมคุณภาพของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธเจ�าทรงประสงค�ให�พระธรรมวินัยเป6นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ�นั่นเอง และแม�
ในปMจจุบันนี้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ�จะคล�ายคลึงกับการปกครองของทางฝ�ายราชอาณาจักร คือ
มีการใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ�เป6นกฎหมายบังคับใช� และวางระเบียบแบบแผนในการปกครองคณะ
สงฆ� แต1กฎหมายเหล1านั้นต�องบัญญัติข้ึนโดยเอ้ือเฟ��อต1อพระธรรมวินัย กล1าวคือ ไม1ขัดหรือแย�งกับพระ
ธรรมวินัย และหากมีกฎหมายคณะสงฆ�หรือพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ใดท่ีออกมาบังคับใช�โดยขัดกับ
พระวินัยซ่ึงเป6นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ� กฎหมายต1างๆ เหล1านั้น ก็จะถือเป6นโมฆะ 
 การลงโทษซ่ึงมีท้ังทางธรรมและทางวินัยนี้ มีบทบัญญัติความประพฤติอยู1แล�ว และถือเป6น
ตัวอย1างแก1ผู�อ่ืนด�วย อาทิ เรื่องการลงพรหมทัณฑ�ต1อพระฉันนะ ซ่ึงมีความเย1อหยิ่งว1าตนเป6นเป6นผู�
อุปMฏฐากพระพุทธเจ�าในสมัยท่ียังทรงพระเยาว�กระท่ังออกบวช เป6นเหตุให�พระฉันนะไม1ยอมปฏิบัติ
ตามคําสั่งสอนของครูอาจารย� ด�วยเหตุนี้ เพ่ือให�พระฉันนะรู�จักสํานึกในการกระทําของตนเอง 
พระพุทธเจ�าจึงตรัสให�มีการลงพรหมทัณฑ� ด�วยการไม1ให�ผู�ใดพูดคุย หรือกล1าวตักเตือนอะไรเลยแก1
พระฉันนะ โดยตรัสกับพระอานนท�ก1อนท่ีจะเสด็จปรินิพพานว1า “อานนท� เม่ือเราล1วงไป สงฆ�พึงลง
พรหมทัณฑ�แก1ภิกษุฉันนะ ด�วยการท่ีว1า แม�ภิกษุฉันนะจะพึงพูดได�ตามต�องการ แต1ภิกษุไม1พึงว1ากล1าว
ตักเตือนพร่ําสอนเธอ”๑๐๒ 
 สรุปได�ว1า การปกครองคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาลมีเพียงพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ�าทรง
บัญญัติเพ่ือเป6นระเบียบ กฎเกณฑ� ข�อบังคับ กรอบแนวทางสําหรับประพฤติปฏิบัติในสังคมสงฆ� เพ่ือ
ความเรียบร�อยดีงามเป6นแบบแผนอย1างเดียวกันสําหรับการอยู1รวมกันเป6นหมู1คณะ และในการบัญญัติ
พระวินัยหรือสิกขาบทนี้ พระพุทธเจ�าไม1ได�ทรงกําหนดไว�อยู1ก1อนแล�ว กล1าวคือ ทรงบัญญัติข้ึนตาม
เหตุการณ�ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก1คณะสงฆ�ในแต1ละคราว โดยพระพุทธองค�จะทรงประชุมสงฆ�เพ่ือ
สอบถามเรื่องราวท่ีเกิดข้ึน แล�วจึงทรงบัญญัติสิกขาบทท1ามกลางมติเห็นชอบของท่ีประชุมสงฆ� และใน
การบัญญัติสิกขาบทหรือพระวินัยของพระพุทธเจ�าเพ่ือเป6นเครื่องกํากับความประพฤติของพระสงฆ�
สาวกในแต1ละครั้ง พระพุทธองค�ไม1ได�บัญญัติข้ึนตามพระทัยของพระองค� แต1จะทรงบัญญัติข้ึนเพ่ือ
ประโยชน�แก1หมู1สงฆ�ด�วยวัตถุประสงค�ท่ีชัดเจน ซ่ึงหลักพระธรรมวินัยนี้เป6นเสมือนธรรมนูญสูงสุดของ
การปกครองคณะสงฆ�ท่ีพระสงฆ�ยังคงยึดถือปฏิบัติอย1างเคร1งครัดจวบจนกาลปMจจุบัน 
 
 
 
                                                 

 ๑๐๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 



๕๐ 

 ๓.๓.๒ ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟXYอต1อพระราชบัญญัติคณะสงฆ/ กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “การปกครองโดยเอ้ือเฟ��อต1อพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช” 
ผู�วิจัยได�ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว� โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 นอกจากพระภิกษุสงฆ�จะต�องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอันเป6นธรรมนูญสูงสุดในการ
ปกครองคณะสงฆ�แล�วยังต�องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ�อีกด�วย การตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ�นี้มีมาใน พ.ศ. ๒๔๔๕ รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู1หัว รัชกาลท่ี ๕ โดย
พระองค�ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ข้ึนบังคับใช� ซ่ึงนับเป6นครั้งแรกในประวัติศาสตร�
การปกครองคณะสงฆ�ท่ีมีกฎหมายกําหนดบังคับ มีลักษณะเป6นธรรมนูญ เพราะมีการจัดการปกครอง
ไว�เป6นหมวดหมู1 ท่ีน1าสังเกตคือคณะรัฐบาลต�องอาศัยคณะสงฆ�โดยเฉพาะคณะสงฆ�ในต1างจังหวัดช1วย
จัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให�ทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆ�ใน
สมัยนั้น จึงสอดคล�องและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ฝ�ายพุทธจักรจึงมีการปกครองคู1กันกับฝ�าย
อาณาจักร เหตุผลข�อนี้ปรากฏอยู1ในประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ว1า ด�วยเม่ือ
รัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได�โปรดให�พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมือง
และได�อาราธนาพระเจ�าน�องยาเธอกรมหม่ืนวิชรญาณวโรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจ�าคณะหนใหญ1
ให�ทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝ�ายสมณะ และได�โปรดให�พระเจ�าน�องยาเธอ กรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพทรงรับหน�าท่ีอุดหนุนนั้นในส1วนเจ�าหน�าท่ีพนักงานฝ�ายฆราวาส ความแจ�งอยู1ในประกาศ
จัดการเล1าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได�ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน  ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแล�ว พระสงฆ� 
เถรานุเถระ และเจ�าพนักงานในฝ�ายฆราวาสได�ช1วยกันจัด และอํานวยตามพระราชดําริ ด�วย
ความสามารถและอุตสาหะอันเป6นท่ีพอพระราชหฤทัย ได�เห็นผลความเจริญในการเล1าเรียนตลอดจน
ความเรียบร�อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรงพระราช ดําริเห็นว1า ถึงเวลาอัน
สมควรจะต้ังเป6นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ�ให�ม่ันคงเรียบร�อยแล�ว จึงได�ทรงโปรดให�ตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจ�งอยู1ใน
พระราชบัญญัตินั้นแล�ว๑๐๓ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ฉบับนี้ใช�บังคับถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู1หัวอานันท
มหิดล รัชกาลท่ี ๘ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗ ประเทศไทยใช�การปกครองประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย�เป6น
ประมุข มีรัฐธรรมนูญเป6นกฎหมายสูงสุด ดังนั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของฝ�าย
อาณาจักรจึงเป6นผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของฝ�ายพุทธจักรเพ่ือให�สอดคล�องกับ
การปกครองของฝ�ายอาณาจักรนั้นด�วย คณะรัฐบาลในสมัยนั้นจึงได�ดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ข้ึนบังคับใช� โดยยกเลิกการปกครองท่ีใช�พระราชบัญญัติเดิม ฉบับ ร.ศ.
๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ และคณะรัฐบาลได�ออกแถลงการณ�ชี้แจงเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ว1า พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ได�รับความเห็นชอบของ
คณะสงฆ�และได�ผ1านสภาผู�แทนราษฎรมาแล�วโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ก็คือ
ได�จัดการปกครองคณะสงฆ�ให�อนุโลมระบบการปกครองบ�านเมืองเท1าท่ีไม1ขัดกับพระธรรมวินัย 
                                                 

 ๑๐๓พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ/ไทย, หน�า ๓๔-๓๕. 



๕๑ 

 กระท่ังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู1หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปMจจุบัน ใน พ.ศ. 
๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให�การปกครองคณะสงฆ�สอดคล�องกับ
นโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นว1าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด ให�มีการถ1วงดุล
อํานาจ แท�จริงคือความล1าช�า ขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว1าพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงลงมติแต1งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร1างพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาร1างรัฐธรรมนูญ ตามท่ีระบุเหตุผลในการ
ประกาศใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ นี้ ว1า การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ� มิใช1เป6น
กิจการอันแบ1งแยกอํานาจการดําเนินการด�วยวัตถุประสงค� เพ่ือการถ1วงดุลอํานาจเช1นท่ีเป6นอยู1ตาม
กฎหมายในปMจจุบันและโดยระบบ เช1นว1านั้นเป6นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห1งการดําเนินกิจการ จึง
สมควรแก�ไขปรับปรุงเสียใหม1 ให�สมเด็จพระสังฆราช องค�สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะ
สงฆ�ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุ1งเรืองแห1ง
พระพุทธศาสนา๑๐๔ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช�บังคับมาเป6นเวลานาน ๓๐ ปx ต1อมาจึงมี
การแก�ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต1ก็ไม1ได�มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว1าโครงสร�างการ
บริหารและการปกครองยังอยู1เหมือนเดิม ส1วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป6น
ผลมาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีมีผลใช�บังคับมาอย1างยาวนาน ทําให�บทบัญญัติบาง
มาตราต�องมีการปรับปรุงเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองเปลี่ยนแปลงเพ่ือให�การ
บริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเป6นการแก�ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.
๒๕๐๕ จํานวน ๑๖ มาตรา และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา สําหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล1ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๖ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยมี
บัญญัติไว�ในตัวบทว1า คณะสงฆ�ท้ังหมดหรือพระภิกษุสามเณรทุกรูปต�องอยู1ภายใต�การปกครองของ
มหาเถรสมาคมซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเป6นประธาน โดยไม1มีข�ออ�างหรือข�อยกเว�นใด ๆ ดังมีบัญญัติไว�
ในมาตรา ๒๐ ว1า คณะสงฆ�ต�องอยู1ภายใต�การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ�ให�เป6นไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๐๕ และในกรณีไม1มีสมเด็จพระสังฆราช 
หรือสมเด็จพระสังฆราชไม1ประทับอยู1ในราชอาณาจักร หรือไม1อาจทรงปฏิบัติหน�าท่ีได�ตามกฎหมายว1า
ด�วยคณะสงฆ�ได�กําหนด ให�แต1งต้ังหรือเลือกสมเด็จพระราชาคณะเพียงรูปเดียวซ่ึงปรากฏเหตุขัดข�อง
จนเกิดความไม1สงบเรียบร�อยในการปกครองคณะสงฆ� และวงการพุทธศาสนิกชน และอาจถึงข้ัน
นําไปสู1ความไม1ปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได�จากความแตกแยกไม1เป6นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
หมู1คณะสงฆ� จึงกําหนดให�มีผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชในรูปองค�คณะ เพ่ือความสงบเรียบร�อย
ยิ่งข้ึนและสร�างสมานฉันท�เพ่ิมข้ึนอีกวิธีการหนึ่ง๑๐๖ 
 
 
 
                                                 

 ๑๐๔เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๑. 
 ๑๐๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ/, หน�า ๖. 
 ๑๐๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๕. 



๕๒ 

 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�แบ1งเขตการปกครองคณะสงฆ�
เป6น ๒ ส1วนใหญ1 ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส1วนกลางและส1วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว�ในมาตรา ๒๐ ทวิ 
ว1า เพ่ือประโยชน�แก1การปกครองคณะสงฆ�ส1วนกลางและส1วนภูมิภาค ให�มีเจ�าคณะใหญ1ปฏิบัติหน�าท่ี
ในเขตปกครองคณะสงฆ� การแต1งต้ังและการกําหนดอํานาจหน�าท่ีเจ�าคณะใหญ1 ให�เป6นไปตาม
หลักเกณฑ� และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๐๗ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว1าด�วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ได�
ระบุให�เจ�าคณะใหญ1ปฏิบัติหน�าท่ีผู�ปกครองใน ๕ เขตการปกครอง ดังนี้ 
 (๑) เจ�าคณะใหญ1หนกลาง ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 (๒) เจ�าคณะใหญ1หนเหนือ ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
และภาค ๗ 
 (๓) เจ�าคณะใหญ1หนตะวันออก ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๘ ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
 (๔) เจ�าคณะใหญ1หนใต� ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ
ภาค ๑๘ 
 (๕) เจ�าคณะใหญ1หนธรรมยุต ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาคทุกภาค๑๐๘ 
 อํานาจหน�าท่ีของเจ�าคณะใหญ1 ท่ีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ว1าด�วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ� มีดังนี้ 
 ข�อ ๗ เจ�าคณะใหญ1มีอํานาจหน�าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตหนของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป6นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและส1งเสริมการรักษาความเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา 
สงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 
 (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือ มีอํานาจ
หน�าท่ีในกรณีท่ีได�รับมอบหมายอย1างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะภาคให�เป6นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะ และเจ�าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู�อยู1ใน
บังคับบัญชาหรืออยู1ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู1ในบังคับบัญชา 
ให�เป6นไปโดยความเรียบร�อย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
 
 
                                                 

 ๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖. 
 ๑๐๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๕. 



๕๓ 

 ข�อ ๘ ในเม่ือไม1มีเจ�าคณะใหญ1 หรือเจ�าคณะใหญ1ไม1อาจปฏิบัติหน�าท่ีได� สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต1งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทน
เจ�าคณะใหญ1 ในกรณีท่ีไม1มีเจ�าคณะใหญ1 เม่ือได�ปฏิบัติตามความตามวรรคต�นแล�ว ให�ดําเนินการเพ่ือมีพระ
บัญชาแต1งต้ังเจ�าคณะใหญ1ภายในเวลาไม1เกิน ๑ ปx ให�ผู�รักษาการเจ�าคณะใหญ1มีอํานาจ หน�าท่ี
เช1นเดียวกับเจ�าคณะใหญ1 
 ข�อ ๙ เพ่ือประโยชน�แก1การปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าคณะใหญ1 ให�มีเลขานุการเจ�าคณะ ใหญ1 ๒ 
รูป ทําหน�าท่ีการเลขานุการ 
 ในส1วนของการปกครองคณะสงฆ�ส1วนภูมิภาค มีระบุไว�ตามความในมาตรา ๒๒ แห1ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ ว1า การปกครองคณะสงฆ�ส1วนภูมิภาค ให�มีพระภิกษุเป6น
ผู�ปกครองตามชั้น ตามลําดับดังต1อไปนี้ 
 (๑) เจ�าคณะภาค 
 (๒) เจ�าคณะจังหวัด 
 (๓) เจ�าคณะอําเภอ 
 (๔) เจ�าคณะตําบล 
 เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให�มีรองเจ�าคณะภาค รองเจ�าคณะจังหวัด รองเจ�า
คณะอําเภอ และรองเจ�าคณะตําบล เป6นผู�ช1วยเจ�าคณะนั้นๆ ก็ได�๑๐๙ 
 เจ�าคณะภาค มีอํานาจหน�าท่ี ดังท่ีมีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข�อ ๑๐ ว1า เจ�าคณะภาคมีอํานาจหน�าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตภาคของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป6นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและส1งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 
 (๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
 (๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะจังหวัดให�เป6นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู1ในบังคับ
บัญชาหรืออยู1ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู1ในบังคับบัญชา ให�
เป6นไปโดยความเรียบร�อย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๑๐ 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๐๙เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖-๗. 
 ๑๑๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๖. 



๕๔ 

 เจ�าคณะจังหวัด มีอํานาจหน�าท่ี ดังท่ีมีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๔๑) ข�อ ๑๕ ว1า เจ�าคณะจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป6นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู�บังคับบัญชา
เหนือตน 
 (๒) ควบคุมและส1งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 
 (๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ�าคณะอําเภอ 
 (๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะอําเภอให�เป6นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู1ในบังคับ
บัญชาหรืออยู1ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู1ในบังคับบัญชา ให�
เป6นไปโดยความเรียบร�อย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๑๑ 
 เจ�าคณะอําเภอ มีอํานาจหน�าท่ี ดังท่ีมีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๔๑) ข�อ ๒๐ ว1า เจ�าคณะอําเภอมีอํานาจหน�าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป6นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู�บังคับบัญชา
เหนือตน 
 (๒) ควบคุมและส1งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 
 (๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่ง คําวินิจฉัย ชั้นเจ�าคณะตําบล 
 (๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะตําบลให�เป6นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู1ในบังคับ
บัญชาหรืออยู1ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู1ในบังคับบัญชา ให�
เป6นไปโดยความเรียบร�อย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๑๒ 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๑๑เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๗. 
 ๑๑๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๘. 



๕๕ 

 เจ�าคณะตําบล มีอํานาจหน�าท่ี ดังท่ีมีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๔๑) ข�อ ๒๕ ว1า เจ�าคณะตําบลมีอํานาจหน�าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป6นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู�บังคับบัญชา
เหนือตน 
 (๒) ควบคุมและส1งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไป
ด�วยดี 
 (๓) ระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ�า
อาวาส 
 (๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าอาวาสให�เป6นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู�อยู1ในบังคับบัญชาหรืออยู1ในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู1ในบังคับบัญชา ให�เป6นไปโดยความ
เรียบร�อย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๑๓ 
 เจ�าอาวาส มีอํานาจหน�าท่ี ดังระบุไว�ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจ�าอาวาสมีหน�าท่ีดังนี้ 
 (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให�เป6นไปด�วยดี 
 (๒) ปกครองและสอดส1องให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู1 หรือพํานักอาศัยอยู1ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 (๓) เป6นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก1บรรพชิตและคฤหัสถ� 
 (๔) ให�ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๑๑๔ 
 มาตรา ๓๘ เจ�าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
 (๑) ห�ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได�รับอนุญาตของเจ�าอาวาสเข�าไปอยู1อาศัยในวัด 
 (๒) สั่งให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม1อยู1ในโอวาทของเจ�าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 (๓) สั่งให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู1หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให�ทํา
ทัณฑ�บนหรือให�ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ�าอาวาสซ่ึงได�สั่ง
โดยชอบด�วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม๑๑๕ 
 
 
 
                                                 

 ๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๙-๘๐. 
 ๑๑๔พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ/ และกฎมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน�า ๘๔. 
 ๑๑๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ/, หน�า ๙. 



๕๖ 

 โดยนัยนี้ ผู�ดํารงตําแหน1งพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น พึงมีคุณสมบัติตามท่ีระบุไว�ใน กฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว1าด�วยการแต1งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ซ่ึงได�กําหนด
คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว� ๗ ข�อ ดังนี้ 
 ๑) มีพรรษาสมควรแก1ตําแหน1ง 
 ๒) มีความรู�สมควรแก1ตําแหน1ง 
 ๓) มีความประพฤติเรียบร�อยตามพระธรรมวินัย 
 ๔) เป6นผู�ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� 
 ๕) ไม1เป6นผู�มีร1างกายทุพพลภาพไร�ความสามารถ หรือมีจิตฟM�นเฟ�อนไม1สมประกอบ หรือ
เป6นโรคเรื้อน หรือเป6นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป6นท่ีน1ารังเกียจ 
 ๖) ไม1เคยต�องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก1อน 
 ๗) ไม1เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน1งใด เพราะความผิดมาก1อน 
 พระสังฆาธิการจะพ�นจากตําแหน1งได�ในกรณีมรณภาพ หรือพ�นจากความเป6นพระภิกษุ
หรือลาออก หรือย�ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู1 หรือให�ออกจากตําแหน1งหน�าท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหน1งหน�าท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหน1งหน�าท่ี๑๑๖ 
 นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน1งในการแต1งต้ังพระสังฆาธิการ ตามท่ีระบุไว�ในกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว1าด�วยการแต1งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ มีดังนี้ 
 ๑) การแต1งต้ังเจ�าคณะใหญ1 นอกจากจะต�องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล�ว จะต�องมีพรรษาพ�น 
๓๐ และมีสมณศักด์ิไม1ต่ํากว1ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
 ๒) การแต1งต้ังเจ�าคณะภาคจะต�องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล�วจะต�องมีพรรษาพ�น ๒๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหน1งรองเจ�าคณะภาคนั้นมาแล�วไม1ตํ่ากว1า ๒ ปx หรือกําลังดํารงตําแหน1งเจ�าคณะ
จังหวัดในภาคนั้นมาแล�วไม1ต่ํากว1า ๔ ปx หรือมีสมณศักด์ิ ไม1ต่ํากว1าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเป6น
พระราชาคณะซ่ึงเป6นพระคณาจารย�เอกหรือเป6นเปรียญธรรม ๙ ประโยค 
 ๓) การแต1งต้ังเจ�าคณะจังหวัดจะต�องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล�ว จะต�องมีพรรษาพ�น ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยู1ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน1งรองเจ�าคณะจังหวัดนั้นแล�วไม1ต่ํากว1า ๒ 
ปx หรือกําลังดํารงตําแหน1งเจ�าคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแล�วไม1ตํ่ากว1า ๔ ปx หรือมีสมณศักด์ิไม1ต่ํากว1า
พระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป6นพระคณาจารย�โทข้ึนไป หรือเป6นเปรียญธรรมไม1ตํ่ากว1า ๖ ประโยค 
 ๔) การแต1งต้ังเจ�าคณะอําเภอ จะต�องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล�ว จะต�องมีพรรษาพ�น ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยู1ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน1งรองเจ�าคณะอําเภอนั้นมาแล�วไม1ต่ํากว1า 
๒ ปx หรือกําลังดํารงตําแหน1งเจ�าคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแล�วไม1น�อยกว1า ๔ ปx หรือมีสมณศักด์ิไม1ต่ํา
กว1าชั้น สัญญาบัตร หรือเป6นพระคณาจารย�ตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไม1ตํ่ากว1า ๔ ประโยค 
 ๕) การแต1งต้ังเจ�าคณะตําบล จะต�องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล�ว จะต�องมีพรรษาพ�น ๕ พรรษา 
กับมีสํานักอยู1ในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหน1งรองเจ�าคณะตําบลนั้นมาแล�วไม1ต่ํากว1า ๒ ปx 
หรือกําลังดํารงตําแหน1งเจ�าอาวาสในตําบลนั้นมาแล�วไม1น�อยกว1า ๔ ปx หรือเป6นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ 
หรือเป6นพระคณาจารย� หรือเป6นเปรียญธรรมหรือเป6นนักธรรมเอก 
                                                 

 ๑๑๖สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห1งชาติ, คู1มือพระสังฆาธิการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 
(ราชบุรี: สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห1งชาติ, ๒๕๕๕), หน�า ๒๖๔-๒๖๕. 



๕๗ 

 ๖) การแต1งต้ังเจ�าอาวาสท่ีเป6นพระอารามราษฎร� จะต�องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล�ว จะต�องมี
พรรษาพ�น ๕ พรรษา และเป6นผู�ทรงเกียรติคุณเป6นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�ในถ่ินนั้น 
 ๗) การแต1งต้ังผู�ดํารงตําแหน1งเจ�าอาวาสพระอารามหลวง ต�องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก
ส1วนหนึ่ง คือ ต�องมีพรรษาพ�น ๑๐ พรรษา เป6นผู�ทรงเกียรติคุณเป6นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ� สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกต�องมีสมณศักด์ิไม1ต่ํากว1าพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระ
อารามหลวงชั้นโท ต�องมีสมณศักด์ิไม1ต่ํากว1าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 
ต�องมีสมณศักด์ิไม1ต่ํากว1าพระครูผู�ช1วยเจ�าอาวาสชั้นเอก ส1วนพระภิกษุผู�ดํารงตําแหน1งเจ�าอาวาสพระ
อารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ต�องมีพรรษาพ�น ๑๐ พรรษา เป6นผู�ทรงเกียรติคุณ
เป6นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�๑๑๗ 
 ปMจจุบันรูปแบบของโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�นั้น พระภิกษุสงฆ�ต�องเอ้ือเฟ��อ ต1อ
กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยเคร1งครัด๑๑๘ 
 สรุปได�ว1า การปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ� เป6นการบูรณาการเพ่ือใช�เป6นเครื่องมือ
เก้ือกูลพระธรรมวินัย บทบัญญัติในบางมาตราต�องมีการปรับปรุงเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับ
สถานการณ�บ�านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให�การบริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ดังกล1าวนี้ บทบาทของพระสังฆาธิการในภารกิจการปกครองดูแลคณะสงฆ�ในปกครองของตนจึงมี
ความสําคัญอย1างยิ่ง โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ�าอาวาส ซ่ึงถือเป6นพระสังฆาธิการท่ีมี
ความสําคัญและใกล�ชิดกับประชาชนอย1างมาก จึงต�องมีหน�าท่ีในการบํารุงรักษาวัด เป6นธุระใน
การศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก1บรรพชิตและคฤหัสถ� ท้ังยังต�องคอยอํานวยความสะดวก
แก1พุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลตามท่ีสมควร ดังกล1าวนี้ ทําให�พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นต�อง
อาศัยอํานาจเพ่ือใช�ในการควบคุมดูแลและบริหารสั่งการ ให�การปฏิบัติหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายเป6นไป
ได�ด�วยความเรียบร�อยดีงาม อย1างไรก็ตาม การปกครองคณะสงฆ�ไทยปMจจุบันคงถือตามพระธรรมวินัย
เป6นหลัก ถึงแม�ว1าคณะสงฆ�จะมีความสัมพันธ�ระหว1างศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจของรัฐ
น1าจะเป6นการสร�างความศักด์ิสิทธิ์ให�กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แห1งพระศาสนา ในขณะท่ี
ประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้น พระสงฆ�ก็ยังอยู1บนกรอบแห1งพระธรรม
วินัยเดียวกัน นั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๑๗กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ/, หน�า ๒๖๕-๒๗๑. 
 ๑๑๘พระศรีศาสนวงศ� (มีชัย วีรป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: ห�างหุ�นส1วน
จํากัด ประยูรสาสน�การพิมพ�, ๒๕๕๑), หน�า อนุโมทนกถา. 



๕๘ 

๒.๔ ข�อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่ใช�ในการวิจัย 

 พ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก1 อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ซ่ึงมี
รายละเอียดข�อมูลพ้ืนท่ีวิจัย ดังนี้ 
 สามร�อยยอด เป6นอําเภอหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ� ต้ังอยู1ทางตอนกลางของ
จังหวัด๑๑๙ คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เป6นเขตปกครองอําเภอทางคณะ
ท่ีได�รับการยกฐานะข้ึนเป6นเขตปกครองอําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� สืบเนื่องจากการ
ประชุมมหาเถรสมาคมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ โดยเลขาธิการมหาเถรสมาคม
เสนอว1า สมเด็จพระมหาธีราจารย� (นิยม �านิสฺสโร) เจ�าคณะใหญ1หนกลาง ได�มีลิขิต ท่ี จญ.ก. ๘/๒๕๕๑ 
ลงวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ แจ�งตามรายงานของเจ�าคณะภาค ๑๕ ว1า เจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�
ได�รายงานว1า ทางราชอาณาจักรได�มีพระราชกฤษฎีกาต้ัง ก่ิงอําเภอสามร�อยยอด อําเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เป6น อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เม่ือวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล1ม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๖ ก เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เพ่ือประโยชน�
แก1การปกครองและการให�บริการของรัฐแก1ประชาชน ดังกล1าวนี้ เจ�าคณะใหญ1หนกลางพิจารณาแล�ว
เห็นว1า เพ่ือประโยชน�แก1การปกครองคณะสงฆ� สมควรยก อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
ข้ึนเป6นเขตปกครองอําเภอทางคณะสงฆ� อนุโลมตามฝ�ายราชอาณาจักร ตามบัญญัติ ข�อ ๕ แห1งกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว1าด�วยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆ�ส1วนภูมิภาค โดย
การนี้ ได�รับความเห็นชอบจากเจ�าคณะพระสังฆาธิการเจ�าสังกัดตามลําดับจนถึงเจ�าคณะใหญ1หนกลาง 
จึงมีบัญชาให�นําเสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือโปรดพิจารณา ดังกล1าวนี้ ท่ีประชุมพิจารณาแล�วลงมติอนุมัติ
ให�ยก อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ข้ึนเป6นเขตปกครองอําเภอทางคณะสงฆ�๑๒๐ 
ปMจจุบัน อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� มี พระครูปMญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนป�ฺโ�) 
ดํารงตําแหน1งเจ�าคณะอําเภอ โดยมีวัดและพระสังฆาธิการ (ระดับเจ�าอาวาส) ในเขตปกครอง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๒ วัดและเจ�าอาวาสเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�๑๒๑  
 

ท่ี วัด เจ�าอาวาส ตําบล 
๑ ศาลาลัย พระครูสถิตกัลยาณคุณ ศาลาลัย 
๒ ศรีทุ1งทอง พระอธิการวินัย จนฺทโชโต ศาลาลัย 

 

                                                 

 ๑๑๙วิกิพีเดีย พจนานุกรมเสรี, “อําเภอสามร�อยยอด”, [ออนไลน�] < https:// th.wikipedia.org/wiki/
อําเภอสามร�อยยอด >, [๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙]. 
 ๑๒๐มหาเถรสมาคม, “มติมหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๑ มติท่ี ๘๙/๒๕๕๑ เรื่องขอยกอําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ข้ึนเป6นเขตปกครองอําเภอทางคณะสงฆ�”,[ออนไลน�] < http://www.mahathera.org/>, 
[๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙]. 
 ๑๒๑สํานักงานเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย/วัด อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ/ ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๗๐, (ประจวบคีรีขันธ�: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด, ๒๕๖๐), 
หน�า ๑-๕. (ถ1ายเอกสารเย็บเล1ม). 



๕๙ 

ตารางท่ี ๒.๒ (ต1อ) 
 

ท่ี วัด เจ�าอาวาส ตําบล 
๓ เนินกรวด พระครูพิพัฒน�วิริยากร ศาลาลัย 
๔ หนองเป�าปx� พระวินัย มหาป�ฺโญ ศาลาลัย 
๕ ตาลเจ็ดยอด พระมหาจํานงค� จรณธมฺโม ไร1เก1า 
๖ เขาถํ้า พระครูศรีธรรมาภินันท� ศิลาลอย 
๗ หนองตาแต�ม พระใบฎีกาบรรจบ ฉนฺทสุทฺโธ หนองตาแต�ม 
๘ หนองหญ�าปล�อง พระมหาบุญชู กิตฺติญาโณ ศิลาลอย 
๙ หนองแก พระครูสุภจิตตาภิรม ศิลาลอย 

๑๐ หน�าเขาโป�งเหนือ พระครูคีรีจันทโชติ ศิลาลอย 
๑๑ ใหม1ลาดวิถี พระอธิการชาติ รตนโชโต ศิลาลอย 
๑๒ สันติวิเวก พระมหาสมบัติ โชติปุ�ฺโณ ไร1ใหม1 
๑๓ ถํ้าเกาะไผ1 พระใบฎีกาสุเทพ ป�ฺญาวุโธ ไร1ใหม1 
๑๔ สามร�อยยอด พระครูปMญญาชยาภรณ� ไร1เก1า 
๑๕ ธรรมรังสี พระครูโสภณธรรมพิทักษ� ไร1ใหม1 
๑๖ บ�านหนองแก พระครูจารุมิสกวรรณ ไร1ใหม1 
๑๗ ไร1ใหม1สามัคคี พระอธิการสมชาย กิตฺติญาโณ ไร1ใหม1 
๑๘ นิโครธาราม พระอธิการธงณรงค� ธมฺมโชโต ไร1ใหม1 
๑๙ ทุ1งประดู1 พระครูโกศลพิทยาภรณ� ไร1ใหม1 
๒๐ พุ พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� สามร�อยยอด 
๒๑ หนองข�าวเหนียว พระครูปลัดไพศาล โรจนวํโส สามร�อยยอด 
๒๒ บ�านใหม1 พระครูวิสุทธิสังวรกิจ สามร�อยยอด 
๒๓ หุบตาโครต พระครูโสภณธํารงค�กิตต์ิ สามร�อยยอด 
๒๔ บางปู พระครูสีลจันทราภรณ� สามร�อยยอด 

 
 สรุปได�ว1า คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� เป6นเขตปกครองอําเภอ
ทางคณะสงฆ� ตามบัญญัติ ข�อ ๕ แห1งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) เม่ือวันท่ี ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล1ม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๖ ก เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๐ ปMจจุบัน มี พระครูปMญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนป�ฺโ�) ดํารงตําแหน1งเจ�าคณะอําเภอ และมี
วัดในปกครอง ได�แก1 วัดสามร�อยยอด วัดศาลาลัย วัดศรีทุ1งทอง วัดเนินกรวด วัดหนองเป�าปx� วัดตาล
เจ็ดยอด วัดเขาถํ้า วัดหนองตาแต�ม วัดหนองหญ�าปล�อง วัดหนองแก วัดหน�าเขาโป�งเหนือ วัดใหม1ลาด
วิถี วัดสันติวิเวก วัดถํ้าเกาะไผ1 วัดธรรมรังสี วัดบ�านหนองแก วัดไร1ใหม1สามัคคี วัดนิโครธาราม วัดทุ1ง
ประดู1 วัดพุ วัดหนองข�าวเหนียว วัดบ�านใหม1 วัดหุบตาโครต และวัดบางปู 



๖๐ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 ผู�วิจัยได�ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับ “การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�” โดยมีรายละเอียด ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับ “การพัฒนา” พบว1า มีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�เป6น
จํานวนมาก ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในงานวิจัยฉบับนี้ ได�แก1 
 ศักดา ภาคจันทึก ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของ
พระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย�” จากผลการวิจัยพบว1า พระภิกษุมีความเห็นต1อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย�
โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก ๓.๖๘ เม่ือพิจารณาเป6นรายด�าน พบว1า ด�านท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด คือด�าน
ปMญญา : การพัฒนาปMญญา (๓.๗๐) รองลงมา คือด�านสมาธิ : การฝnกฝนพัฒนาในด�านจิตใจ (๓.๖๘) 
และด�านท่ีมีค1าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด คือ ด�านศีล : การฝnกฝนพัฒนาด�านพฤติกรรม (๓.๖๕, S.D.= ๐.๖๐๘)
ตามลําดับ สําหรับผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระภิกษุต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�
ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย� โดยจําแนกตามสถานภาพ
ส1วนบุคคล พบว1า พระภิกษุท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกต1าง
กัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลาย
มาศ จังหวัดบุรีรัมย� โดยรวมไม1แตกต1างกัน จึงเป6นไปตามสมมติฐาน ส1วนพระภิกษุท่ีมีพรรษา และวุฒิ
การศึกษาทางธรรม แตกต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของ
พระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย� โดยรวมแตกต1างกัน ซ่ึงปฏิเสธเป6นไปตาม
สมมติฐาน และ ๓) ข�อเสนอแนะของพระภิกษุเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขา
ของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย� พบว1า (๑) ด�านศีล การฝnกฝนพัฒนาด�าน
พฤติกรรมพระสังฆาธิการควรสนับสนุนให�พระสงฆ�ในการปกครองหม่ันศึกษาในการท1องพระ
ปาติโมกข�และความหมายให�มากข้ึน ควรให�พระสงฆ�ช1วยเป6นหูเป6นตาแทนพระวินยาธิการเพ่ือความ
สงบเรียบร�อยด�านการปฏิบัติวินัยของพระภิกษุสามเณร และควรจัดอบรมความรู�เก่ียวกับโทษของการ
ฉันอาหารท่ีเป6นเนื้อสัตว�ดิบโดยผู�เชี่ยวชาญด�านสาธารณสุข (๒) ด�านสมาธิ การฝnกฝนพัฒนาในด�าน
จิตใจพระสังฆาธิการควรให�กาลังใจในการศึกษาและแสดงให�เห็นถึงคุณของการศึกษา พระสังฆาธิการ
ควรให�ความสนใจในการอบรมสั่งสอนพระสงฆ�ในการปกครอง รวมไปถึงจุดเล็กจุดน�อยท่ีอาจทําให�
เกิดผลกระทบต1อจิตใจของพระสงฆ� และควรจัดหากิจกรรมเบา ๆ ให�พระสงฆ�บวชใหม1ได�ปฏิบัติเพ่ือ
การปรับตัวท่ีค1อยเป6นค1อยไป (๓) ด�านปMญญา : การฝnกฝนพัฒนาปMญญาพระสังฆาธิการควรฝnกฝนให�
พระสงฆ�ในการปกครองได�หมุนเวียนการเป6นผู�นาการทําวัตรสวดมนต�เพ่ือความชํานาญ พระสังฆาธิการ
ควรมีการพูดคุยสั่งสอนเรื่องการเรียนพระธรรมวินัยแก1พระสงฆ�มากยิ่งข้ึน๑๒๒ 

                                                 

 ๑๒๒ศักดา ภาคจันทึก, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ 
จังหวัดบุรีรัมย�”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗). 



๖๑ 

 พันตํารวจโทจินุกูล หลวงอภัย ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลัก
ภาวนาธรรมของศูนย�ฝnกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค�” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) การ 
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักธรรมท่ีนําไปใช�ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนาธรรมของ
ศูนย�ฟyกอบรม ตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค� พบว1า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� มีวิธีการของ
ตัวเองไม1ว1าองค�การใดก็ตามสามารถเลือกสรรวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามความเหมาะสมกับ
หน1วยงานของตนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การ ในขณะเดียวกันการเริ่มต�นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�มุ1งเน�น ๓ กิจกรรมท่ีสําคัญคือ การฟyกอบรม เป6นการเรียนรู�เพ่ือมุ1งเน�นการทํางานในปMจจุบัน 
การศึกษา เป6นการเรียนรู�เพ่ือมุ1งเน�นการทํางานในอนาคต การพัฒนาเป6นการเรียนรู�ท่ีมิได�มุ1งเน�นการ
ทํางาน แต1มุ1งถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย�ไปในทางท่ีดีข้ึนและในทางพระพุทธศาสนามี
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� คือ หลักภาวนา หมายถึง การเจริญ และในทางพระพุทธศาลนามี
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� คือ หลักภาวนา หมายถึง การเจริญการทําให�เป6น ให�มีข้ึน การฟyก
อบรม การพัฒนา ซ่ึงมีอยู1 ๔ ประการ คือ กายภาวนา คือ การพัฒนากาย การฝnกอบรมกาย ให�รู�จัก
ปฏิบัติต1ออินทรีย�ท้ังห�าในทางท่ีเป6นคุณ และพัฒนาความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล�อมทางกายภาพ ศีล
ภาวนา คือ การพัฒนาความประพฤติ การฟyกอบรมศีล ให�ต้ังอยู1ในระเบียบวินัยไม1เบียดเบียนหรือก1อ
ความเดือดร�อนเสียหาย อยู1ร1วมกันกับผู�อ่ืนได�ด�วยดีเก้ือกูลแก1กัน จิตตภาวนา คือ การพัฒนาจิต การ
ฟyกอบรมจิตใจ ให�เข็มแข็งม่ันคงเจริญงอกงามด�วยคุณธรรมท้ังหลาย ปMญญาภาวนา คือ การพัฒนา
ปMญญา การฟyกอบรมปMญญา ให�รู�เข�าใจสิ่งท้ังหลายตามเป6นจริง รู�เท1าทันเห็นแจ�งโลกและชีวิตตาม
สภาวะ ทําตนให�บริสุทธิ์จากกิเลส และแก1ไขปMญหาท่ีเกิดข้ึนได�ด�วยปMญญา ๒) ระดับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนาธรรมของศูนย�ฟyกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค� โดย
ภาพรวมอยู1ในระดับปานกลาง (๓.๓๙) เม่ือจําแนกเป6นรายด�าน พบว1า ด�านท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย�ในข้ันกายภาวนา (๓.๔๘) และด�านท่ีมีค1าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ในขนจิตภาวนา (๓.๓๐) ๓) ปMญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา
ธรรมของศูนย�ฟyกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค� พบว1า ขาดแรงกระตุ�น ท่ีจะพัฒนา
คุณภาพการทํางานของตนให�เจริญก�าวหน�าอย1างเห็นได�ชัดเจน ขาดทักษะในการใช�งานเทคโนโลยีและ
สารสนเทศท่ีเป6นประโยชน�ต1อบุคลากร ทําให�บุคลากรไม1ได�รับข�อมูลสารสนเทศท่ีเป6นประโยชน�ในอัน
จะทําให�เกิดความเข�าใจท่ีดีต1อการเรียนการสอน ไม1ค1อยมีการฝnกอบรมวิชาการเฉพาะด�านให�บุคลากร 
จึงขาดความชํานาญในการปฏิบัติงานในตําแหน1งหน�าท่ี ไม1ค1อยมีการพัฒนาบุคลากรด�านจิตใจ และ
ข�อเสนอแนะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนาธรรมของศูนย�ฟyกอบรมตํารวจภูธรภาค ๖ 
จังหวัดนครสวรรค� พบว1า ควรมีกิจกรรมกระตุ�นให�บุคลากรต้ังใจปฏิบัติหน�าท่ีเต็มความสามารถ และ
ควรเสริมขวัญกําลังใจให�แก1บุคลากรด�านอ่ืน และจัดฟyกอบรมวิชาการเฉพาะด�านเพ่ิมหรือนําบุคลากร
ท่ีชํานาญมาทํางานให�เหมาะสมกับตําแหน1ง มีการพัฒนาบุคลากรโดยเน�นด�านจิตใจมากกว1าด�านวัตถุ 
จัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับคุณธรรม หรือมีกิจกรรมท่ีปลูกจิตสํานึก และส1งเสริมให�อบรมสมาธิวิปMสสนาใน
หน1วยงานหรือท่ีวัด๑๒๓ 
                                                 

 ๑๒๓พันตํารวจโทจินุกูล หลวงอภัย, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนาธรรมของศูนย�ฝnกอบรม
ตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค�”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย      
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๖๒ 

 พระมหาจรัญ พุทฺธสิริ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน 
อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม” จากผลการวิจัยพบว1า (๑) ระดับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม โดยภาพรวม 
พระสงฆ�มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๑) เม่ือ
พิจารณาในแต1ละด�าน พบว1า ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัด
นครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม ด�านเมตตากายกรรม พระสงฆ�มีความคิดเห็นต1อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (๔.๑๓) ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตา
คลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม ด�านเมตตาวจีกรรม พระสงฆ�มีความคิดเห็นต1อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (๔.๑๑) ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน 
อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม ด�านเมตตามโนกรรม พระสงฆ�มีความคิดเห็น
ต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (๔.๑๐) ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะ
สงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม ด�านสาธารณโภคี พระสงฆ�มีความ
คิดเห็นต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (๔.๐๕) ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของ
คณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม ด�านสีลสามัญ�ุตา พระสงฆ�มี
ความคิดเห็นต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (๔.๑๗) ระดับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม ด�านทิฏฐิสามัญ�ุตา 
พระสงฆ�มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� อยู1ในระดับมาก (๔.๐๙) (๒) การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสา
ราณียธรรม โดยจําแนกตามปMจจัยส1วนบุคคล ได�แก1 อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม พบว1า พระสงฆ�ท่ีมีอายุ จํานวนพรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต1างกัน มีความคิดเห็นต1อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม 
โดยรวมไม1แตกต1างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว� และ (๓) ปMญหา อุปสรรคของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม คือ ปMญหาการวางตัว
ให�เหมาะสมกับตําแหน1งหน�าท่ี ปMญหาการพูดจาด�วยเหตุด�วยผล ปMญหาการเปyดโอกาสให�พระสงฆ�และ
กรรมการวัดมีส1วนร1วมในการแสดงความคิดเห็น ปMญหาการแบ1งงานตามความเหมาะสมเป6นธรรมแก1
ทุกคน ปMญหาการปฏิบัติหน�าท่ีโดยรักษาระเบียบวินัย และปMญหาการประชุมแก�ไขปMญหาร1วมกันเพ่ือให�
งานสําเร็จลุล1วงไปด�วยดี ส1วนข�อเสนอแนะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี 
จังหวัดนครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม คือ ควรปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความรวดเร็ว ควรมีมนุษยสัมพันธ� 
พูดจาดี มีอัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย�มแจ1มใส ควรพูดจาและทํางานด�วยการเอาใจใส1ดูแลทุกข�สุขของทุก
คน ควรพัฒนาวัดด�วยความจริงใจโดยไม1หวังสิ่งตอบแทน ควรปฏิบัติตนเป6นแบบอย1างท่ีดีและควรมี
การทํางานเป6นทีม๑๒๔ 

                                                 

 ๑๒๔พระมหาจรัญ พุทฺธสิริ, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัด
นครสวรรค�ตามหลักสาราณียธรรม”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย         
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



๖๓ 

 รุ1งนิภา พัฒนพฤกษชาติ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการพัฒนาเด็กตามทัศนะของพระ
พรหมมังคลาจารย� (ปMญญานันทภิกขุ)” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) ด�านแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเด็ก 
พระพุทธศาสนาเห็นว1าเด็กนั้น ก็คือมนุษย�คนหนึ่ง ท่ีประกอบไปด�วยร1างกาย (รูป) และจิตใจ (นาม) 
การอบรมเลี้ยงดูเด็กตามหลักพระพุทธศาสนาจึงต�องพัฒนาท้ังสองส1วนนี้ ให�เกิดการสมดุลกัน โดยมี
คุณธรรมเป6นแกนของการพัฒนาทุกด�าน กระบวนการพัฒนาคุณธรรมดังกล1าวข�างต�น ก็คือการอบรม
เลี้ยงดูเด็ก โดยใช�หลักของศีล สมาธิ และปMญญา หลักของศีล คือ การฝnกหัดอบรมกาย และวาจา ให�
เด็กพูดดี ทําดี ดํารงชีวิตอยู1ในสังคมด�วยดี หลักการของสมาธิ เป6นการฝnกอบรมด�านจิตใจ ให�มี
ความคิดแน1วแน1ต้ังใจจริง นั่นคือ มีความเพียร มีสมาธิในการเรียน และหลักของปMญญา จะฝnกหัด
อบรมให�เด็กมีความเห็นท่ีเป6นสัมมาทิฎฐิ ประเด็นการอบรมเลี้ยงดูเด็กให�พัฒนาอย1างถูกต�องนั้น 
พระพุทธศาสนาถือว1าคุณธรรมเป6นพ้ืนฐานทางจิตใจ ซ่ึงนําไปสู1การกระทําท่ีถูกต�อง และชอบธรรม
ต1อไป ๒) การพัฒนาเด็กตามทัศนะของพระพรหมมังคลาจารย� (ปMญญานันทภิกขุ) มีลักษณะสําคัญคือ 
การพัฒนาเด็กของท1านมีความสอดคล�องกับกระบวนการพัฒนามนุษย�ตามหลักพุทธศาสนา โดย
กระบวนการท่ีท1านนํามาปรับประยุกต�ใช� มีลักษณะท่ีบูรณาการมาจากหลักการของพระพุทธศาสนา 
อันได�แก1หลักของไตรสิกขา ท่ีประกอบด�วย หลักของศีล สมาธิ และปMญญา เพ่ือให�การพัฒนาเด็กนั้น 
เป6นไปได�อย1างมีสัดส1วน กล1าวคือ ทางด�านร1างกายนั้น ใช�หลักของศีล ในการเลี้ยงดูเด็ก โดยการเริ่ม
ต้ังแต1ให�ยึดหลักของความพอเหมาะพอดีในการเลี้ยงดูเด็ก การให�อาหาร การให�พักผ1อน เป6นต�น ส1วน
ทางด�านจิตใจ จะยึดหลักของสมาธิ การบริหารจิตให�บริสุทธิ์ คือ การสอนให�เด็กหัดนั่งสมาธิแบบง1ายๆ 
ลดละอกุศล การฝnกสมาธิเพ่ือช1วยให�จิตมีความบริสุทธิ์ จึงเป6นสิ่งจําเป6นสําหรับเด็ก ส1วนทางด�าน
ปMญญานั้น ท1านจะยึดหลักโดยการสอนให�เด็กรู�จักคิดอย1างมีเหตุผล ใช�เหตุผลในการดํารงชีวิต ท1านได�
ใช�หลักการในการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดยเน�นถึงองค�รวมทางด�านร1างกาย จิตใจ สติปMญญา รวมท้ัง
ความสัมพันธ�ระหว1างเด็กและบุคคล ท่ีแวดล�อมด�วย โดยใช�หลักพุทธธรรมเป6นแกนกลางในการพัฒนา
ทุกด�าน และ ๓) วิธีการประยุกต�หลักการพัฒนาเด็กมาใช�ในสังคมปMจจุบัน คือ บทบาทของสถาบัน
ต1างๆ ในสังคมท่ีจะมีส1วนช1วยในการพัฒนาเด็ก เช1น สถาบันครอบครัว (บทบาทและหน�าท่ีของพ1อแม1) 
สถาบันการศึกษา (บทบาทและหน�าท่ีของครูอาจารย�) สถาบันศาสนา (บทบาทและหน�าท่ีของ
พระสงฆ�) ท้ัง ๓ สถาบัน สามารถนําหลักธรรมมาประยุกต�ใช�ได� โดยเป6นต�นแบบด�วยการนํามา
ประพฤติปฏิบัติ ตลอดจนการจัดผ1านกิจกรรมและโครงการต1างๆ ร1วมด�วย ส1วนสถาบันทางสังคมนั้น 
บทบาทและหน�าท่ีของหน1วยงานและองค�กรต1างๆในสังคม ควรมีส1วนร1วมในการพัฒนาเด็ก โดยการ
พัฒนาออกมาในรูปแบบของสื่อ และการจัดกิจกรรมการกุศลท่ีไม1มุ1งเน�น ผลตอบแทน เพ่ือจูงใจให�เด็ก
มีทัศนคติและเห็นความสําคัญของการประพฤติตนเป6นคนดีของสังคม สุดท�ายประเด็นของการคบมิตร
นั้น เป6นหน�าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวข�อง (ผู�ปกครอง) ควรให�การอบรมสั่งสอน การเป6นแบบอย1างท่ีดี
ประพฤติตนเป6นกัลยาณมิตร คอยชี้แนะให�แก1เด็กและเยาวชนดําเนินชีวิตไปในทางท่ีถูกต�อง โดยการ
นําหลักพุทธธรรมมาประยุกต�ใช�ให�เหมาะสมกับสถานะและบทบาทของตน เพ่ือมุ1งให�เด็กและเยาวชน
ของชาติเป6นบุคคลท่ีเก1ง ดี และมีความสุขของสังคมต1อไป๑๒๕ 
                                                 

 ๑๒๕รุ1งนิภา พัฒนพฤกษชาติ, “การศึกษาการพัฒนาเด็กตามทัศนะของพระพรหมมังคลาจารย� (ปMญญา
นันทภิกขุ)”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 



๖๔ 

 พระมหาวิชัย ยติชโย ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการพัฒนาวัดนาคเป6นสํานักปฏิบัติธรรม
ในคัมภีร�พระพุทธศาสนา” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) รูปแบบสถานท่ีท่ีเหมาะสมแก1การปฏิบัติธรรม
ตามท่ีปรากฏในคัมภีร�พระพุทธศาสนา พบว1า สถานท่ีปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสม คือ เสนาสนะอันสงัด 
ได�แก1 ป�า โคนไม� ภูเขา ซอกเขา ถํ้า ป�าช�า ป�าทึบ ท่ีกลางแจ�ง ลอมฟาง ท่ีสงัดมีเสียงน�อย มีเสียงอึกทึก
น�อย ไม1มีคนสัญจรไปมา ไม1มีคนพลุกพล1าน นอกจากนั้นอาจเป6นเสนาสนะ ๕ ชนิด ได�แก1 วิหาร เรือน
มุงแถบเดียว เรือนชั้น เรือนโล�น และถํ้าท่ีสร�างข้ึน ขณะปฏิบัติธรรมผู�ปฏิบัติพึงได�รับความ
เหมาะสมสัปปายะ ๗ เว�นจากอสัปปายะ ๗ ประการ อันได�แก1 อาวาส(ท่ีอยู1อาศัย) โคจรคาม(หมู1บ�าน 
หรือท�องถ่ินท่ี จะไปบิณฑบาต) ภัสสะ (ถ�อยคําพูด) ปุคคล (บุคคล) โภชนะ (อาหาร) อุตุ (อากาศ) 
อิริยาปถ (นั่ง นอน ยืน เดิน) หรือ ๕ ประการ คือเสนาสนสัปปายะ คือ อาวาส (ท่ีอยู1) อาหารสัปปายะ 
คือ โภชนะ ธัมมัส สวนสัปปายะ คือ ภัสสะ (การพูดคุย) ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคล และอุตุสัปปายะ 
คือ ฤดูเพ่ือเป6นท่ีสะดวกสบายต1อการเจริญภาวนา นอกจากนี้ยีงมีเครื่องสนับสนุน ๕ ประการให�บรรลุ
มรรคผล ได�แก1 มีศีลบริสุทธิ์  การได�ฟMงธรรมและการได�สอบถามปรึกษาธรรมจากผู� อ่ืนซ่ึงเป6น
กัลยาณมิตร สมถะและวิปMสสนาท่ีผู�ปฏิบัติต�องทําให�เกิดข้ึน ดังนั้น รูปแบบท่ีเหมาะสมแก1การปฏิบัติ
ธรรม คือ สัปปายะ ๗ และการมีกัลยาณมิตรเป6นเครื่องสนับสนุน ๒) จากการศึกษาภายใต� CIPPI 
Model และ SWOT Analysis พบว1า การพัฒนาวัดให�เหมาะสมแก1การปฏิบัติธรรมให�ประสบ
ผลสําเร็จได�นั้น จะต�องพิจารณาถึงปMจจัยสําคัญ ได�แก1 (๑) ความพร�อมในการพัฒนาของวัด คณะสงฆ� 
ชุมชน (๒) การวางแผนพัฒนาวัดให�เป6นสํานักปฏิบัติธรรมจะต�องคํานึงถึงสถานท่ี (อาวาส) ท่ี
บิณฑบาต (โคจรคาม) อาหาร (โภชนะ) บรรยากาศ (อุตุ) ความพร�อมและความเข�าใจของบุคลากร 
(ปุคคละ) (๓) ความชัดเจนในการกําหนดหลักสูตรและการกระบวนการอบรมท่ีผู�มาปฏิบัติแล�วจะ
สามารถได�รับประโยชน� รวมถึงนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาวัดเป6นสํานักปฏิบัติธรรม (ภัสสะ) (๔) 
การจัดทําแผนของโครงการจะต�องสนับสนุนการศึกษาอบรมปฏิบัติธรรมอย1างเป6นระบบและมีความ
สอดคล�องในคัมภีร�พระพุทธศาสนา (อิริยาบถ) (๕) ความศรัทธาและความเชื่อม่ันของผู�ปฏิบัติธรรมท่ีมี
ต1อสํานักปฏิบัติธรรม นอกจากนี้ผลจากการวิจัยยังแสดงให�เห็นว1า ทัศนคติของบุคคลภายนอกท่ีมีต1อ
การพัฒนาวัดและความร1วมมือร1วมแรงกันของสมาชิกในวัด เป6นปMจจัยความสนับสนุนท่ีสําคัญต1อ
ความสําเร็จ ๓) จากผลการวิจัย รูปแบบของสถานท่ีท่ีเหมาะสมต1อการปฏิบัติธรรม คือ สัปปายะ๗ 
ได�แก1 อาวาสสัปปายะ โคจรสัปปายะ ภัสสสัปปายะ ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ อุตุสัปปายะ 
อิริยาปถสัปปายะ และมีกัลยาณมิตรเป6นเครื่องสนับสนุน วัดนาคมีคุณลักษณะสัปปายะ ๗ และ
กัลยาณมิตรซ่ึงเป6นคุณลักษณะครบถ�วนดังในคัมภีร�พระพุทธศาสนา ตามท่ีมหาเถรสมาคมและ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห1งชาติกําหนด และมีข�อเสนอแนะ คือ การศึกษาสํานักปฏิบัติธรรมของวัด
ต1าง ๆ ให� มีความสอดคล�องในคัมภีร�พระพุทธศาสนา ตามท่ีมหาเถรสมาคมและสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห1งชาติกําหนด ท้ังเป6นประโยชน�สําหรับท1านผู�สนใจและผู�มุ1งนําไปปฏิบัติสําหรับตน
และผู�อ่ืนได�เป6นอย1างดีเพ่ือความเข�าใจการปฏิบัติธรรม และการจัดการสิ่งแวดล�อมให�เหมาะสมต1อการ
ปฏิบัติธรรมในชีวิตประจําวัน๑๒๖ 

                                                 

 ๑๒๖พระมหาวิชัย ยติชโย, “ศึกษาการพัฒนาวัดนาคเป6นสํานักปฏิบัติธรรมในคัมภีร�พระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๖๕ 

 สุภีร/ ทุมทอง ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการพัฒนาอินทรียสังวรในพระพุทธศาสนาเถร
วาท” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) อินทรียสังวร หมายถึง การปyดก้ัน การห�าม การปaองกัน การ
ระมัดระวัง ไม1ให�จิตถูกฉุดดึงออกไปสนใจอารมณ�อันจะเป6นเหตุให�เกิดอกุศล และยังหมายถึงการ
คุ�มครองรักษาจิตให�อยู1กับหลักอันม่ันคงไว� ทําให�จิตรอดพ�นจากการถูกครอบงําด�วยกิเลสต1าง ๆ เม่ือมี
การรับรู�อารมณ� หรือเรียกว1า ความคุ�มครองทวาร อินทรียสังวรนั้นมีความสําคัญต1อการดํารง
ชีวิตประจําวัน ทําให�มีการฝnกจิต ทําให�เป6นผู� มีศีลดี ทําให�ชีวิตอยู1อย1างร1มเย็นเป6นสุข และมี
ความสําคัญต1อการปฏิบัติธรรมเพ่ือความหลุดพ�น โดยเป6นหมวดธรรมในภาคปฏิบัติ เป6นเหตุทําให�
สุจริต ๓ สมบูรณ� เกิดสมาธิ เกิดปMญญา จนถึงความสิ้นไปแห1งทุกข�ได� ในทางพระพุทธศาสนานั้น ผู�ท่ี
ได�พัฒนาอินทรียสังวรมาจนสมบูรณ�แล�วได�แก1 พระอรหันต� ท1านได�ผ1านการฝnกฝนพัฒนามาจนกระท่ัง
เกิดอาสวักขยญาณ มีวิชชา รู�แจ�ง อริยสัจสมบูรณ�แล�ว หมดกิเลสโดยสิ้นเชิงแล�ว ท1านจึงปyดก้ันกิเลส
ไม1ให�เกิดข้ึนเม่ือมีการรับรู�อารมณ�ต1าง ๆ ได�ทุกอารมณ� เป6นผู�ท่ีมีปMญญาวางเฉยต1อสังขารท้ังหลายท่ีมา
ปรากฏทางทวารท้ัง ๖ ได�ชื่อว1าผู�ท่ีมีอินทรียสังวรอย1างสมบูรณ� ส1วนพระอริยเจ�าลําดับรองลงมายังไม1
สมบูรณ� เพราะยงมีความยินดียินรายในบางอารมณ�ได� มากน�อยตามกําลงสติปMญญา ส1วนปุถุชนย1อมมี
ความยินดียินรายเกิดข้ึนในอารมณ�มากมาย ต�องอาศัยการปaองกันให�ห1างไกลจากกิเลส โดยการสํารวม
ระวังการกระทํา คําพูด ความคิด การเลือกอารมณ� การมีเครื่องอยู1เป6นสุขในปMจจุบันท่ีเหมาะสมเอาไว�
เพ่ือไม1ให�ใจหวนกลับไปหาความสุขจากการเสพอารมณ� ตลอดจนการฝnกฝนทํากรรมฐานต1าง ๆ เพ่ือให�
เกิดสมาธิและเกิดปMญญา ให�ห1างไกลจากกิเลสต1าง ๆ ๒) อินทรียสังวรมีประโยชน� ทําให�ได�รับความสุข
อันประณีตปราศจากกิเลสรบกวน และเป6นประโยชน�ต1อการฝnกปฏิบัติในธรรมวินัย สําหรับพระภิกษุ
สามเณรก็มีประโยชน�มาก ทําให�สามารถอยู1ในเพศพรหมจรรย�ได�นาน เป6นเหตุให�เจริญงอกงามใน
ธรรมวินัย มีคุณธรรมต1าง ๆ เป6นบุญเขตอันยอดเยี่ยม หากขาดอินทรียสังวรแล�ว จะนําความทุกข�มา
ให�มากมาย และมีอกุศลวิตกเข�ามารบกวนมากจนอยู1ไม1เป6นสุข สําหรับพระภิกษุก็ทําให�กลายเป6นผู�มัว
เมาในกามคุณ ๕ เป6นเหตุให�ต�องลาสิกขาไป เสื่อมจากประโยชน�ท่ีมุ1งหมายจากการบวช เม่ือตายไปก็
เป6นเหตุให�เกิดในอบายภูมิได� ๓) วิธีปฏิบัติอินทรียสังวรอันยอดเยี่ยมในพระธรรมวินัยนั้น พระพุทธ
องค�ทรงมุ1งเน�นให�มีการพัฒนาอินทรีย�ให�เกิดประโยชน�อย1างสูงสุด คือ มีปMญญาเห็นความจริงของ
สังขารท้ังปวง เรียกว1าอินทรียภาวนา องค�ธรรมหลักท่ีใช�ในการฝnกหัด คือ มีสติ  มีความรู�ตัว ไม1หลงลืม 
เตรียมพร�อมอยู1เสมอ อุบายวิธีในการฝnกให�มีอินทรียสังวร เช1น การปฏิบัติกรรมฐาน การไม1ยึดถือนิมิต
และอนุพยัญชนะ เลือกอารมณ� หลบหลีกอารมณ� เผชิญหน�าอย1างมีสติ การปฏิบัติตามวินัยอย1าง
เคร1งครัด และโยนิโสมนสิการ เป6นต�น อินทรียสังวรนั้นมีความเก่ียวข�องกับหลักธรรมอ่ืน ๆ เช1น 
ไตรสิกขา ปฏิจจสมุปบาท และสติปMฏฐาน เป6นต�น ๔) แนวทางในการนําหลักอินทรียสังวรมาประยุกต�
ในสังคมไทย คือ ให�ใช�ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจอย1างถูกต�อง มีความสํารวมระวังทางทวารท้ัง ๖ ไม1
หลงยินดียินร�ายไปตามอารมณ� รู�จักบังคับควบคุมตนเอง ไม1ทําตามความอยากและกิเลสต1าง ๆ เริ่มต�น
ด�วยการฟMงคําสอนของพระพุทธเจ�าให�เกิดสัมมาทิฏฐิ รู�จักความจริงและวิธีปฏิบัติต1อความจริงตาม
หลักอริยสัจ รู�จักสุขท่ีควรกลัวและไม1ควรกลัว ส1งเสริมการปฏิบัติสมาธิภาวนาเพ่ือพัฒนาจิต และให�
การศึกษาท่ีถูกต�อง๑๒๗ 
                                                 

 ๑๒๗สุภีร�  ทุมทอง, “ศึกษาการพัฒนาอินทรียสังวรในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ/                        
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๖ 

 พลอาสาสมัคร อนุกูล บุญรักษา ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตาม
หลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑” จากผลการวิจัยพบว1า ผู�ตอบแบบสอบถาม
ส1วนใหญ1เป6นเพศชายจํานวน ๑๗๕ นาย คิดเป6นร�อยละ ๘๕.๔ มีอายุระหว1า ๔๖-๕๕ จํานวน ๖๘ นาย 
คิดเป6นร�อยละ ๓๓.๒ มีระดับการศึกษาตํ่ากว1าปริญญาตรีจํานวน ๑๓๔ นาย คิดเป6นร�อยละ ๖๕.๔ มี
ชั้นยศนายทหารประทวนจํานวน ๑๒๖ นาย คิดเป6นร�อยละ ๖๑.๑ และมีอายุราชการต้ังแต1 ๒๖ ปxข้ึน
ไป จํานวน ๖๗ นาย คิดเป6นร�อยละ ๓๒.๗ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของกอง
บัญชา การมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ท้ัง ๔ ด�าน คือ ด�านกายภาวนา ด�านสีลภาวนา ด�านจิตตภาวนา 
และ ด�านปMญญาภาวนา พบว1าในภาพรวมอยู1ในระดับมาก โดยมีค1าเฉลี่ย ๓.๘๔ และเม่ือจําแนกราย
ด�าน พบว1า (๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 
๓๑ ด�านกายภาวนา โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๗ เม่ือพิจารณาในแต1ละ
รายการสามารถเลียงลําดับจากมากไปหาน�อย ๓ อันดับได�แก1 ท1านตระหนักถึงความเดือดร�อนท่ี
เกิดข้ึนจากการกระทําท่ีไม1สํารวมระวัง ทางกาย วาจา ใจ ท่ีมีต1อตนเองและผู�อ่ืน ค1าเฉลี่ยเท1ากับ 
๔.๒๓ ลองลงมาคือ ท1านปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงเปaาหมายขององค�กรเป6นหลัก ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๖ 
และ ท1านปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงเปaาหมายขององค�กรเป6นหลัก ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๒ (๒) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ด�านสีลภาวนา โดย
ภาพรวมอยู1ในระดับมาก ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๖ เม่ือพิจารณาในแต1ละรายการสามารถเลียงลําดับจาก
มากไปหาน�อย ๓ อันดับได�แก1 ท1านมีความรับผิดชอบต1อหน�าท่ีการงานอย1างเต็มท่ีและเต็ม
ความสามารถ ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๒๗ ลองลงมาคือ ทํางานด�วยความซ่ือสัตย� และยึดม่ันในศีลธรรม
จริยธรรม ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๒๔ และ ท1านปฏิบัติงานตามกฎระเบียบและข�อบังคับอย1างเคร1งคัด 
ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๒๐ (๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑล
ทหารบกท่ี ๓๑ ด�านจิตตภาวนา โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๑ เม่ือพิจารณาใน
แต1ละรายการสามารถเลียงลําดับจากมากไปหาน�อย ๓ อันดับได�แก1 ท1านปฏิบัติหน�าท่ีโดยความต้ังใจ
และอดทนต1อหน�าท่ี ท่ีได�รับมอบหมาย ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๓๒ ลองลงมาคือ ท1านมีความม่ันใจว1าได�
ปฏิบัติหน�าท่ีอย1างเต็มท่ีและดีท่ีสุดค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๖ และท1านมีความมุงม่ันต1อการพัฒนางานให�
บรรลุเปaาหมายอย1างดีท่ีสุดค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๕ (๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ 
ของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ด�านปMญญาภาวนา โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก ค1าเฉลี่ย
เท1ากับ ๓.๙๖ เม่ือพิจารณาในแต1ละรายการสามารถเลียงลําดับจากมากไปหาน�อย ๓ อันดับได�แก1 
ท1านสามารถแก�ปMญหาเฉพาะหน�าได� ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๘๙ ลองลงมาคือ ท1านให�อภัยกับผู�ท่ีทําผิดและ
สรรเสริญผู�ท่ีทําความดี ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๐ และ ท1านรับฟMงความคิดเห็นของเพ่ือนร1วมงานค1าเฉลี่ย
เท1ากับ ๔.๐๐ กล1าวโดยสรุป คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของกองบุญชาการ
มณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ท้ัง ๔ ด�าน ท่ีกล1าวมาข�างต�นแล�วพอสรุปได�ว1า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตาม
หลักภาวนา ๔ ของกองบุญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ อยู1ในระดับมาก๑๒๘ 

                                                 

 ๑๒๘พลอาสาสมัคร อนุกูล บุญรักษา, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของ
กองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย       
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๗ 

 สุเนตร ผาสุข ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาทธรรมของบุคลากรเทศบาลเมืองตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�” จากผลการวิจัยพบว1า (๑)  
การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลเมืองตาคลี อําเภอ
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมอยู1ในระดับปานกลาง (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๒๙) เม่ือจําแนกเป6น
รายด�าน ด�านท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด�านฉันทะ ความพอใจ (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๓๙) ด�านวิมังสา การใช�
ปMญญาใคร1ครวญหาเหตุผล (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๓๐) ด�านวิริยะ ความเพียร (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๒๙) 
และด�านท่ีมีค1าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ ด�านจิตตะ การเอาใจฝMกใฝ� (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๑๘) (๒) การ
เปรียบเทียบการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลเมือง
ตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค� โดยจําแนกตามปMจจัยส1วนบุคคล พบว1า เพศ อายุ การศึกษา 
ตําแหน1งงาน และรายได�ของบุคลากร ท่ีต1างกัน มีผลต1อการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตาม
หลักอิทธิบาทธรรม ของบุคลากรเทศบาลเมืองตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมไม1
แตกต1างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว� (๓) ปMญหา อุปสรรคของการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลเมืองตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค� 
พบว1า การมอบหมายให�ปฏิบัติหน�าท่ี ไม1ตรงกับความรู�ความสามารถของบุคลากร และบุคลากรไม1มี
ความเสียสละท่ีจะปฏิบัติหน�าท่ี นอกเหนือจากงานท่ีได�รับมอบหมาย อีกท้ังยังขาดแรงจูงใจ ในการ
ปฏิบัติงานทําให�งานบางอย1างช�า ขาดความสามัคคีรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน ขาดความรับผิด
เอาใจใส1ต1อการให�บริการแก1ประชาชนอย1างสมํ่าเสมอ และการปฏิบัติงานของบุคลากรไม1คอย
รอบคอบและขาดการปaองกันความผิดพลาดในการทําหน�าท่ีเสมอ และ (๔) แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาลเมืองตาคลี อําเภอตาคลี 
จังหวัดนครสวรรค� พบว1า การมอบหมายงานให�บุคลากรต�องให�ตรงต1อความรู�ความสามารถ ต�องสร�าง
แรงจูงใจให�บุคลากรมีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงาน มีการประชาสัมพันธ�ให�บุคลากรเห็น
ความสําคัญของงานในองค�กร และบุคลากรควรเสียสละรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติงานนอกเหนืองาน
ประจําเพ่ือประโยชน�ขององค�กร ควรเอาใจใส1รับผิดชอบต1อตําแหน1งหน�าท่ีในการบริหารประชาชน จัด
ให�มีการอบรมความรู�ความเข�าใจสร�างแรงจูงใจต1อบุคลากรให�มีจิตอาสาบริการประชาชนและมีการ
จัดการประชุมเพ่ืออบรมความรู�ความสามารถให�แก1บุคลากร เพ่ือให�จะได�พัฒนาวิธีการในการปaองกัน
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของบุคลากร๑๒๙ 
 สรุปได�ว1า การพัฒนาเป6นกระบวนการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงไปสู1ความเจริญ ซ่ึงเกิดจาก
ความต้ังใจหรือมีเจตนาของการกระทําเพ่ือให�เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน โดยต�องเป6น
การบูรณาการอย1างสมดุลระหว1างข�อจํากัด และสิ่งแวดล�อม โดยไม1แยกส1วนกัน เป6นการพัฒนาท่ีสนอง
ความต�องการในปMจจุบัน โดยไม1ส1งผลให�เกิดความเดือนร�อนในอนาคต จึงต�องงอาศัยทุนทางสังคม 
วัฒนธรรม และทรัพยากรเป6นปMจจัยนําเข�า ผ1านกระบวนการทางการจัดการ โดยอาศัยเทคนิคการ
จัดการทรัพยากร จึงจะเกิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนได� 
 
                                                 

 ๑๒๙สุเนตร ผาสุข, “การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาล
เมืองตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



๖๘ 

 ๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการปกครอง 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับ “การปกครอง” พบว1า มีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�เป6น
จํานวนมาก ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในงานวิจัยฉบับนี้ ได�แก1 
 ประพัฒน/ ปCญญาชาติรักษ/ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�การเมืองการปกครอง
ในคัมภีร�พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว1า การเมืองการปกครอง หมายถึง การปกครองดูแล
แผ1นดินท่ีเป6นอาณาเขตรัฐของตน รวมถึงการดูแลบําบัดทุกข�บํารุงสุขให�แก1ประชาราษฎร�ท่ีอาศัยอยู1
ภายในแผ1นดิน เป6นวิธีการดูแลบริหารรัฐในด�านต1าง ๆ เพ่ือจัดการให�มนุษย�อยู1กันอย1างเป6นธรรมและ
เป6นระเบียบ ในทัศนะของพระพุทธศาสนา โลกเจริญข้ึน เหล1าสัตว�จุติจากพรหมโลกชั้นอาภัสสรา
พรหม ต1อมา อวิชชาปyดบังจึงทําให�เกิดความโลภและมีความขัดแย�งกัน จึงกําเนิดรัฐและการอุบัติข้ึน
ของมหาสมมตราช ซ่ึงเราจะสามารถเข�าใจแนวคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครองได�จากบริบทต1าง ๆ 
ในคัมภีร�พระพุทธศาสนามี ๓ บริบท คือ (๑) บริบททางการเมือง (๒) บริบททางสังคม และ (๓) บริบท
ทางเศรษฐกิจ โดยบริบททางการเมืองนั้นมีท้ังความหมายของรัฐ การกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐ 
ความสําคัญของรัฐ ความสัมพันธ�ภายในรัฐ สงครามระหว1างแคว�น อํานาจในการปกครอง ความหมาย
ของอธิปไตย ๓ และผู�ปกครอง มีโครงสร�างทางสังคมท่ีเป6นนักรบ นักบวช และ สามัญชน จนในท่ีสุด
กลายมาเป6นระบบวรรณะท่ีมีกษัตริย�เป6นชนชั้นปกครอง สภาพเศรษฐกิจสมัยพุทธกาล เป6นการ
ผสมผสานระหว1างการเลี้ยงสัตว� และกสิกรรมเป6นหลัก หลักธรรมท่ีใช�ในการปกครองเหมาะสมกับการ
เป6นอยู1ในสมัยนั้น เช1นหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ สังคหวัตถุ ๔ 
ประการ อคติ ๔ ประการ ใช�สําหรับชนชั้นผู�นํา หลักธรรมท่ีใช�และประพฤติร1วมกัน ท้ังชนชั้นผู�ปกครอง 
ผู�สนองงาน ข�าราชบริพารและประชาราษฎร� เช1น ทิศ ๖ และ จริต ๖ รูปแบบการบริหารรัฐกิจในคัมภีร�
พระพุทธศาสนาแบ1งเป6น ๒ รูปแบบ คือ (๑) แบบราชาธิปไตย และ (๒) แบบสามัคคีธรรม ซ่ึงมี ๓ 
ประเด็น คือ (๑) ความหมาย (๒) อธิปไตย และ (๓) หลักการปกครอง โดยการปกครองแบบราชาธิป
ไตยนี้ เป6นระบบการเมืองการปกครองของไทยในอดีต เรียกว1า สมบูรณาญาสิทธิราชย� พระมหากษัตริย�
มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศ เมืองท่ีเป6นศูนย�กลางในปกครองในสมัยพุทธกาลมี ๔ รัฐ 
ได�แก1 มคธ โกศล วังสะ และ อวันตี การปกครองแบบสามัคคีธรรม ปMจจุบันเราเรียกว1า ประชาธิปไตย 
คือ รัฐวัชชี วิธีการบริหารรัฐกิจในคัมภีร�พระพุทธศาสนามี ๒ วิธี คือ (๑) วิธีการบริหารรัฐกิจ ในส1วน
ข�าราชบริพารและ (๒) วิธีการบริหารรัฐกิจในส1วนประชาราษฎร� ท้ังส1วนคฤหัสถ� (ท่ีมิใช1ข�าราชบริพาร) 
และส1วนสมณสงฆ� ซ่ึงมี ๔ ประเด็น คือ (๑) ความหมาย (๒) การได�รับตําแหน1งหรือการแบ1งกลุ1มการ
ปกครอง (๓) บทบาทและหน�าท่ี และ (๔) คุณธรรมในคัมภีร�พระพุทธศาสนา สําหรับการประยุกต�
รูปแบบและวิธีการบริหารรัฐกิจมาใช�ในสังคมปMจจุบัน เช1น พระราชาทรงให�ความสําคัญแก1พระสงฆ�ใน
พระพุทธศาสนา ในปMจจุบัน เช1น ทางคณะรัฐบาลต�องให�ความสําคัญและ ปรึกษาปMญหากับคณะสงฆ� 
การประยุกต�หลักธรรมในการบริหารรัฐกิจแบบสามัคคีธรรมของแคว�นวัชชีมาใช�ในระบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย�ทรงเป6นประมุข๑๓๐ 

                                                 

 ๑๓๐ประพัฒน� ปMญญาชาติรักษ�, “การศึกษาวิเคราะห�การเมืองการปกครองในคัมภีร�พระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๙ 

 พันตํารวจตรี สุรศักดิ์ ขําเนตร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�การบริหารงาน
ขององค�กรปกครองส1วนท�องถ่ินตามหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว1า    
(๑) ธรรมาธิปไตย คือ มีธรรมเป6นใหญ1หรือจะหมายความว1าการถือธรรมเป6นใหญ1 เป6นหลักในการ
บริหารจัดการ ซ่ึงมาจากศัพท�ว1า ธรรม+อธิปไตย ความหมายในท่ีนี้ คือแนวคิดใช�ธรรมะเป6นสําคัญไม1
ว1าจะเป6นระบอบ หรือตัวผู�บริหาร ก็จําเป6นต�องมีธรรมนําการบริหารจัดการท้ังสิ้น  ธรรมาธิปไตยเป6น
แนวความคิดท่ีถือธรรมเป6นหลักชัยแห1งการบริหาร จัดการบ�านเมืองหรือองค�กรให�มีความเจริญ 
ก�าวหน�าม่ันคง สร�างความสามัคคีปรองดองคนในชาติและเป6นท่ียอมรับของคนทุกฝ�าย  ผู�เข�ามาสู1
อํานาจจะต�องเป6นผู�ท่ีมีธรรม โดยธรรม และเพ่ือธรรม การปกครองระบบนี้จึงไม1ใช1ทฤษฎีท่ีว1าด�วย
ระบบการปกครอง อย1างเช1นระบบการปกครองท่ัว ๆ ไปในปMจจุบันอย1างท่ีชาวตะวันตกเข�าใจกัน ซ่ึง
อาศัยความถูกต�อง ความดี หรือเหตุผล (๒) หลักการบริหารงานขององค�กรปกครองส1วนท�องถ่ินเป6น
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให�อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให�หน1วยการปกครองท�องถ่ิน เพ่ือเปyด
โอกาสให�ประชาชนในท�องถ่ินได�มีอํานาจการปกครองร1วมกันท้ังหมด หรือเพียงบางส1วนในการบริหาร
ท�องถ่ินตามหลักการท่ีว1าถ�าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท�องถ่ินแล�ว รัฐบาลของท�องถ่ินจึง
จําเป6นต�องมีองค�กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให�องค�กรอันมิได�
เป6นส1วนหนึ่งของรัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอํานาจของตนและมี
โครงสร�างการบริหารองค�กร คือ หลักการวางแผน หลักการจัดองค�การ หลักการบังคับบัญชา หลัก 
การประสานงาน  และหลักการควบคุมในการปฏิบัติงานนั้น  ซ่ึงการบริหารเป6นการร1วมกันทํางาน
อย1างเป6นกระบวนการกลุ1มบุคคล โดยใช�ทรัพยากรการบริหารเพ่ือบรรลุเปaาหมายร1วมกัน และสิ่ง
สําคัญจะต�องทราบถึงประโยชน�  ข�อจํากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส1วนร1วมเพ่ือให�สามารถ
นําไปใช�ได�อย1างเหมาะสมและเกิดประโยชน�สูงสุดต1อองค�การ และ (๓) การบริหารองค�กรปกครองส1วน
ท�องถ่ินตามหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น พบว1า  ในปMจจุบันองค�กรปกครองส1วน
ท�องถ่ินนั้นมุ1งเน�นผลสัมฤทธิ์ ตามนโยบายท่ีกําหนดไว�ในโครงสร�างการบริหารแต1ก็เกิดปMญหาใน
ภาพรวมไม1ว1าการวางแผน  การจัดองค�การ  การบังคับบัญชา  การติดต1อประสานงาน  และการ
ควบคุมเกิดความไม1สมดุล  จึงทําการบริหารงานตอบสนองความต�องการของประชาชนไม1ท่ัวถึงและ
เกิดการร�องเรียนในหลาย ๆ แห1งซ่ึงเกิดจากการบริหารงานไม1ชัดเจนตามภาระงาน  ฉะนั้น ถ�านําหลัก
ธรรมาธิปไตยมาบูรณาการและประยุกต�ใช�จะทําให�องค�กรปกครองส1วนท�องถ่ินเกิดคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติหน�าท่ีสําหรับผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีพร�อมท้ังมีความซ่ือสัตย�  ประชาชนก็เกิดศรัทธาและ
ความเชื่อม่ันในการทํางาน นั่นหมายความว1า ประชาชนเข�ามามีส1วนรวมในเชิงนโยบายก1อนแล�ว  เพราะ
หลักธรรมาธิปไตยคือการบริหารท่ียึดส1วนรวมเป6นหลักพร�อมกับการมีเหตุผล ทุกฝ�ายสามารถแสดงออก
ได� นอกจากนั้นแล�ว ผู�บังคับบัญชาก็ต�องฟMงผู�ใต�บังคับบัญชาด�วย  เม่ือภายในองค�กรเกิดการบริหาร 
งานด�วยคุณธรรม จริยธรรมทุกอย1างท่ีเป6นภาระงานท้ัง ๕ ด�านก็จะถูกนํามาปฏิบัติเชื่อมโยงกันก็จะทํา
ให�ประชาชนท่ีเป6นผู�มารับบริการเกิดความพอใจและประทับใจสุดท�ายองค�กรปกครองส1วนท�องถ่ินก็
ประสบผลสัมฤทธิ์ด�านการบริหารองค�กรตามแผนงานและนโยบายท่ีกําหนดไว�ทุกประการ๑๓๑ 
                                                 

 ๑๓๑พันตํารวจตรี สุรศักดิ์ ขําเนตร, “การศึกษาวิเคราะห�การบริหารงานขององค�กรปกครองส1วนท�องถ่ิน
ตามหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๐ 

 พระอุเทน ปริมุตฺโต ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู�นําเชิงพุทธของผู�นําการปกครองส1วน
ท�องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค�” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) กลุ1มตัวอย1างส1วนใหญ1เป6น
เพศชาย จํานวน ๑๓๘ คน คิดเป6นร�อยละ ๗๑.๕ เพศหญิง จํานวน ๕๓ คน คิดเป6นร�อยละ ๒๗.๕ มี
อายุ ๓๐-๔๐ ปx จํานวน ๗๕ คน คิดเป6นร�อยละ ๓๘.๙ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๑๕๑ 
คน คิดเป6นร�อยละ ๗๘.๒ ตําแหน1งผู�ช1วยผู�ใหญ1บ�าน จํานวน ๑๐๐ คน คิดเป6นร�อยละ ๕๑.๘ และส1วน
ใหญ1มีรายได�ต1อเดือน ตํ่ากว1า ๖,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๐๐ คน คิดเป6นร�อยละ ๕๑.๘ ๒) ความคิดเห็น
ของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ีท่ีมีต1อภาวะผู�นํา ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค� ในภาพรวมอยู1
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแต1ละด�านพบว1า อยู1ในระดับมากทุกด�าน โดยมีค1าเฉลี่ยจากมากไปหา
น�อยตามลําดับดังนี้ ด�านความเป6นผู�รู�จักตน ด�านความเป6นผู�รู�กาล ด�านความเป6นผู�รู�จักประมาณ ด�าน
ความเป6นผู�รู�จักบริษัท ด�านความเป6นผู�รู�จักเหตุ และ ด�านความเป6นผู�รู�จักผล ยกเว�น ด�านความเป6นผู�รู�
จักบุคคล อยู1ในระดับปานกลาง ๓) ผลการเปรียบเทียบภาวะผู�นําของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี ใน
อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค�จําแนกตามปMจจัยส1วนบุคคล พบว1า เม่ือจําแนกตามเพศ พบว1า 
ผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ีท่ีมีเพศต1างกันมีความคิดเห็นต1อภาวะผู�นําเชิงพุทธโดยภาพรวมแตกต1างกัน 
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาเป6นรายด�าน พบว1า ด�านความเป6นผู�รู�จักกาล และด�าน
ความเป6นผู�รู�จักบริษัท แตกต1างกันมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ส1วนด�านอ่ืนไม1แตกต1างกัน เม่ือ
จําแนกตามอายุ พบว1า ผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ีท่ีมีอายุต1างกัน มีความคิดเห็นต1อภาวะผู�นําเชิง
พุทธโดยภาพรวมไม1แตกต1างกัน เม่ือพิจารณาเป6นรายด�าน พบว1า ทุกด�านไม1แตกต1างกัน เม่ือจําแนก
ตามระดับการศึกษา พบว1า ผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี ท่ีมีระดับการศึกษาต1างกัน มีความคิดเห็นต1อ
ภาวะผู�นําเชิงพุทธในภาพรวมไม1แตกต1างกัน เม่ือพิจารณาเป6นรายด�าน พบว1า ทุกด�านไม1แตกต1างกัน 
เม่ือจําแนกตามตําแหน1ง พบว1า โดยภาพรวม ผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ีท่ีมีตําแหน1งต1างกัน มีภาวะ
ผู�นําเชิงพุทธ ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค� แตกต1างกันมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
เม่ือพิจารณาเป6นรายด�านพบว1า แตกต1างกันทุกด�าน ๔) ปMญหาเก่ียวกับภาวะผู�นําการปกครองส1วน
ท�องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค� พบว1า ส1วนข�อเสนอแนะ พบว1า ส1วนใหญ1ผู�นําการ
ปกครองส1วนท�องท่ียังไม1ทราบสาเหตุของปMญหาท่ีแท�จริงของชุมชนนั้น ๆ เท1าท่ีควร ลักษณะการ
ทํางานของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ียังไม1มีเปaาหมายท่ีชัดเจน และทํางานโดยไม1คํานึงถึงผลลัพธ�ท่ี
จะตามมา ผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ีบางส1วนยังยึดติดกับอํานาจการปกครองสมัยก1อน ส1วนใหญ1จะ
ไม1คํานึงถึงหน�าท่ีท่ีตนปฏิบัติและมักจะปMดหน�าท่ีความรับผิดชอบให�คนอ่ืน ผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี
ยังยึดติดกับเวลาการทํางาน เม่ือหมดเวลางาน งานท่ียังค�างคายังไม1เสร็จก็ยังค�างคาอยู1อย1างเดิม ผู�นํา
การปกครองส1วนท�องท่ีบางคนรู�จักชุมชนอย1างดีแต1เม่ือเห็นปMญหาของชุมชนกับไม1มีแนวทางในการ
แก�ไขปMญหา ทําให�ชุมชนไม1เกิดการพัฒนาท่ีดีข้ึน และผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ีบางชุมชนยังมีปMญหา
เก่ียวกับด�านบุคคลมากโดยเฉพาะกลุ1มวัยรุ1น ซ่ึงเป6นวัยของการเท่ียวและอารมณ�รุนแรงชอบม่ัวสุมตาม
สถานท่ีต1าง ๆ๑๓๒ 

                                                 

 ๑๓๒พระอุเทน ปริมุตฺโต, “ภาวะผู�นําเชิงพุทธของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี 
จังหวัดนครสวรรค�”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๑ 

 เจริญ รุ1งแสงจันทร/ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด�านการปกครองหมู1บ�านของผู�ใหญ1บ�าน 
ตําบลบ�านระกาศ อําเภอบางบ1อ จังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต1อบทบาทด�านการปกครองของผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ อําเภอบางบ1อ จังหวัด
สมุทรปราการ ท้ัง ๔ ด�าน สรุปได�ดังนี้ บทบาทด�านการปกครองของผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ 
อําเภอบางบ1อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๖๘) เม่ือ
พิจารณาเป6นรายด�าน ด�านการวางแผน อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๘๐) ด�านการจัดการ
องค�กร อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๖๑) ด�านการวางแผนกําลังคน อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ย
เท1ากับ ๓.๕๐) ด�านการประสานงาน อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๓) ด�านการควบคุม
ประเมินผล อยู1ในระดับมาก (ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๕๕) ๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
ต1อบทบาทด�านการปกครองของผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ  อําเภอบางบ1อ จังหวัดสมุทรปราการ 
จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา ตําแหน1ง และรายได�ต1อเดือน พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นต1อ
บทบาทด�านการปกครองของผู�ใหญ1บ�าน แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึง
สอดคล�องกับสมมุติฐานท่ีต้ังไว� ส1วนจําแนกตามอายุ และอาชีพ พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นต1อ
บทบาทด�านการปกครองของผู�ใหญ1บ�าน แตกต1างกันอย1างไม1มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึง
ปฏิเสธสมมุติฐานท่ีต้ังไว� และ ๓) ปMญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต1อบทบาทด�านการปกครอง
หมู1บ�านของผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ อําเภอบางบ1อ จังหวัดสมุทรปราการ ผู�ใหญ1บ�านควรเพ่ิม
บทบาทด�านการให�การศึกษาผู�ใหญ1ท่ีเก่ียวกับการใช�วิถีชีวิตแบบพ่ึงพาตนเองและแบบร1วมกลุ1มสร�าง
เครือข1ายข้ึนในชุมชนจัดต้ังกองทุนหรือเสริมสร�างการหารายได�ให�กับลูกบ�านในชุมชนของตัวเองการ
และควรมีแผนนโยบายส1งเสริมการเรียนรู�ศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาฝxมือความรู�ความสามารถของ
ลูกบ�านในแต1ละด�านและส1งเสริมความรู�เรื่องพฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรม ควบคู1ให�กับลูกบ�าน
ตัวเอง ควรมีนโยบายส1งเสริมให�มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับความรู�และงานอาชีพต1างๆ ให�
เกิดข้ึนในชุมชนหรือหมู1บ�านท่ีตนเองปกครองดูแลอยู1เพ่ือพัฒนาศักยภาพให�กับประชาชนชาวบ�าน
ลูกบ�านแต1ละคนท่ีมีความรู�ความสามารถท่ีแตกต1างกันในแต1ละด�านและผลักดันส1งเสริมพัฒนา
สนับสนุนให�เป6นแผนนโยบายส1งเสริมให�ชาวบ�านได�มีรายได�พอใช�จ1ายภายในครัวเรือนของตัวเองอย1าง
พอเพียงต1อความต�องการ อย1างน�อยปxละ ๑ ครั้ง ควรอุทิศตนเองเพ่ือการรับใช�ประชาชนของตนเองใน
พ้ืนท่ีอย1างเต็มท่ีและอย1างสุดความสามารถของตัวเอง ควรอุทิศตนเองทํางานในภาระหน�าท่ีของตนเอง
ท่ีได�รับมอบหมายและสมกับได�รับความไว�ว1างใจมาจากลูกบ�านให�มาเป6นผู�นําชุนของตัวเองและต�องทํา
ตัวให�เป6นผู�นําชุมชนผู�นําท�องถ่ินท่ีสามารถเป6นท่ีพ่ึงพาให�กับประชาชนหรือลูกบ�านได�และต�องคอย 
เป6นผู�นําพาทางด�านจิตวิญญาณ นําหลักธรรมคําสอนในศาสนาไปพัฒนาจิตใจตนเองให�เป6นตัวอย1างท่ี
ดีต1อลูกบ�านให�ลูกบ�านเกิดความศรัทธาอย1างเป6นผู�ตามท่ีดีให�มากท่ีสุด ผู�ใหญ1บ�านควรติดตาม
ประเมินผลงานประจา ปรับปรุง พัฒนาอย1างต1อเนื่องสมํ่าเสมอ และควรมีการจัดการหางบประมาณ
เสริม หาผู�อุปถัมภ�หลัก จัดกิจกรรรมต1าง เช1น การทอดผ�าป�าหมู1บ�าน เป6นต�น๑๓๓ 

                                                 

 ๑๓๓เจริญ รุ1งแสงจันทร�, “บทบาทด�านการปกครองหมู1บ�านของผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ อําเภอบาง
บ1อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๒ 

 นายนครินทร/ แก�วโชติรุ1ง ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปyฎก” จากผลการวิจัยพบว1า ๑) เม่ือจําแนกตามแนวคิดท่ีปรากฏในอินเดีย รูปแบบการ
ปกครองแบบราชาธิปไตยนั้น มีท้ังตามแบบพราหมณ�และแบบพุทธ และผู�ท่ีมีบทบาทสําคัญก็คือ
ผู�ปกครองท่ีเป6นพระมหากษัตริย�หรือพระราชา เนื่องจากการมีพระราชอํานาจสิทธิ์ขาดในการเป6น
ผู�ปกครองของรัฐหรือแคว�นต1าง ๆ แต1เพียงพระองค�เดียว สําหรับบุคคลอ่ืน ๆ มีข�าราชการซ่ึงดํารง
ตําแหน1งต1าง ๆ มีปุโรหิต อํามาตย� และเสนาบดีเป6นต�น ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดถึง
อาณาเขตของรัฐหรือแคว�น จัดเป6นองค�ประกอบสําคัญซ่ึงมีส1วนช1วยส1งเสริมให�ราชาธิปไตยในรัฐหรือ
แคว�นนั้น ๆ มีอํานาจหรือมีความเข�มแข็งข้ึน อย1างไรก็ตาม แม�ว1าการมีอํานาจสิทธิ์ขาดของผู�ปกครอง
จะเป6นสิ่งท่ีโดดเด1นในการปกครองแบบราชาธิปไตย แต1สิ่งท่ีทําให�ราชาธิปไตยดํารงม่ันคงอยู1ได� 
นอกจากการมีอํานาจและความจงรักภักดีของข�าราชบริพารแล�ว ยังต�องอาศัยการมีธรรมะด�วย ไม1ว1า
จะเป6นธรรมะตามหลักคําสอนของศาสนาพราหมณ�หรือธรรมะตามตามหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนาก็ตาม ซ่ึงเป6นปMจจัยสําคัญท่ีทาให�ผู�นําหรือผู�ปกครองในระบอบราชาธิปไตยได�รับการ
ยอมรับและสามารถดํารงอยู1ในอํานาจได�อย1างยาวนาน ๒) หลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตย 
ได�แก1 หลักธรรมต1าง ๆ ซ่ึงพระพุทธเจ�าตรัสแสดงไว�จํานวนมากเพ่ือเป6นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช�
อํานาจของผู�ปกครอง เนื่องจากผู�ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจสิทธิ์ขาดแต1เพียงผู�เดียว และ
หลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญคืออปริหานิยธรรม ซ่ึงเป6น
หลักธรรมเพ่ือสร�างความสามัคคี และหลักธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับผู�ปกครอง ส1วนหลักการของการ
ปกครองของคณะสงฆ�นั้นมีพระธรรมวินัยเป6นหลักการปกครองสําคัญ ซ่ึงคณะสงฆ�จะต�องดําเนิน
กิจกรรมต1าง ๆ ให�สําเร็จเรียบร�อยด�วยดีภายใต�กรอบแห1งพระธรรมวินัย ๓) รูปแบบการปกครองของ
คณะสงฆ�ในพระพุทธศาสนาเป6นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน มีพัฒนาการมาตามลําดับและดําเนิน
ไปภายใต�พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ�าทรงแสดงและบัญญัติไว�แล�ว ในช1วงต�นพุทธกาล พระพุทธเจ�า
ทรงปกครองด�วยพระองค�เองในฐานะท่ีทรงเป6นพระธรรมราชา ด�วยอํานาจแห1งธรรมท่ีพระองค�ตรัสรู�
แล�วนั่นเอง แม�ต1อมาจะมอบอํานาจในบางเรื่องให�แก1พระสงฆ�สาวก แต1ภายหลังเม่ือมีพระสงฆ�สาวก
เพ่ิมจํานวนมากข้ึน ทาให�มีความจําเป6นท่ีจะต�องวางระเบียบแบบแผนหรือกฎเกณฑ�ต1าง ๆ จึงต�องทรง
บัญญัติสิกขาบทคือพระวินัยข้ึนสําหรับสังคมสงฆ�และในท่ีสุดก็ทรงกระจายอํานาจไปให�แก1สงฆ� โดยให�
สงฆ�นั้นเป6นใหญ1ในการดําเนินการกิจกรรมต1าง ๆ ท่ีสําคัญ ท้ังสังฆกรรมและการตัดสินอธิกรณ�ต1าง ๆ 
ภายใต�พระธรรมวินัยอันพระองค�ทรงแสดงและบัญญัติไว�แล�วนั่นเอง แต1ในระดับส1วนบุคคลทรงมอบ
อํานาจการปกครองให�แก1อุปMชฌาย�และอาจารย�ข้ึนอีกระดับหนึ่ง เพ่ือให�คอยดูแลอบรมสั่งสอน
สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของตนเองอย1างใกล�ชิด เพ่ือปaองกันไม1ให�เกิดความเสื่อมเสียแก1หมู1คณะ 
ด�วยเหตุดังกล1าว รูปแบบการปกครองคณะสงฆ�ในบางกรณีจึงใช�อํานาจของสงฆ�ดําเนินการ เช1น การ
บรรพชาอุปสมบท การตัดสินอธิกรณ� และบางกรณีก็ใช�อํานาจส1วนบุคคลดาเนินการ เช1น อุปMชฌาย�
อาจารย�ลงโทษประณามสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกได�ดังนั้น รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ�จึงมี
รูปแบบเฉพาะตน ตามท่ีพระพุทธเจ�าทรงกําหนดวางระเบียบแบบแผนไว�ให�ดําเนินไปภายใต�ธรรมและ
วินัยท่ีทรงแสดงและบัญญัติไว�แล�วนั่นเอง๑๓๔ 
                                                 

 ๑๓๔นายนครินทร� แก�วโชติรุ1ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปyฎก”, วิทยานิพนธ/
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๓ 

 พระมหาติ่ง มหิสฺสโร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�หลักจริยศาสตร�ด�านการ
ปกครองของพ1อขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว1า หลักจริย
ศาสตร�ด�านการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท เป6นหลักการปกครองเก่ียวกับความประพฤติ
ของมนุษย�ซ่ึงเป6นผู�ตัดสินความถูกต�อง ข�อสําคัญการปกครองจึงอยู1ท่ีความเป6นมนุษย� เพราะมนุษย�มี
องค�ประกอบทางร1างกาย และจิตใจ ในการตัดสินความถูกต�อง ดีชั่ว ซ่ึงถือเป6นหลักการปกครองตาม
หลักพระพุทธศาสนาท่ีอาศัยหลักธรรมในพัฒนาทางสังคม เพ่ือให�เกิดความสงบสุข หลักธรรมการ
ปกครองท่ีปกรากฎในพุทธปรัชญาเถรวาท ได�แก1 หลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ อธิปไตย ๓ อปริหานิยธรรม ๗ และสัปปุริสธรรม ๗ หลักจริยศาสตร�ด�านการปกครอง
ของพ1อขุนรามคําแหงมหาราช ตามหลักศิลาจารึก หลักท่ี ๑ มีท้ังหมด ๔ ด�าน ซ่ึงได�แสดงเรื่องราวท่ี
อุดมด�วยคุณค1าทางด�านการปกครอง ท้ังในด�านนิติศาสตร� รัฐศาสตร� เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร� 
ภูมิศาสตร� ภาษา วรรณคดี ศาสนา และจารีตประเพณี รายละเอียดในด�านท่ี ๑ กล1าวถึงการปกครอง
ในการช1วยเหลือชาวสุโขทัยให�อยู1เย็นเป6นสุขด�วยการให�มีอิสระในการค�าขาย ด�านท่ี ๒ กล1าวถึงการให�
ทาน รักษาศีล ด�านท่ี ๓ กล1าวถึงความเชื่อทางศาสนาความต้ังตนยึดม่ันในพระราชศรัทธาต1อศาสนา
พุทธ และด�านท่ี ๔ ทรงใช�สติปMญญาในการอบรมสั่งสอนให�ความรู�กับประชาชนชาวสุโขทัยทุกหมู1เหล1า 
การวิเคราะห�หลักจริยศาสตร�ด�านการปกครองของพ1อขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญา ซ่ึง
ได�ปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ใน ๔ ด�าน พบว1า ในแต1ละด�านนั้นได�กล1าวถึงจริยศาสตร�การ
ปกครองของพ1อขุนรามแหง ความว1า ด�านท่ี  ๑ พระองค�ทรงมีความกตัญ�ูต1อบิดามารดา และมีความ
เมตตาต1อชาวสุโขทัย ในฐานะท่ีพระองค�ทรงเป6นผู�ปกครองของชาวสุโขทัย ทําให�มองเห็นถึงจริย
ศาสตร�การปกครองตามหลักพุทธปรัชญา คือ หลักพรหมวิหารธรรม ด�านท่ี ๒ พบว1า พระองค�ทรงให�
ชาวสุโขทัยรู�จักการโอยบุญทาน และรักษาศีล ทําให�ทราบถึงหลักการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาใน
หลักทศพิธราชธรรม ด�านท่ี ๓ พระองค�ทรงประกอบความเชื่อในทางพระพุธสาสนา และต้ังตนไว�
ในทางท่ีชอบประกอบด�วยคุณความดีอยู1เสมอโดยการชักชวนชาวสุโขทัยร1วมกันทําความดี ซ่ึงเข�าใน
หลักพุทธปรัชญาหลักสัปปุริสธรรม และด�านท่ี ๔ พระองค�ทรงเป6นครูผู�สอนด�วยการสงเคราะห�ให�
ความรู�ทางภาษา และส1งเสริมพระพุทธศาสนาอย1างจริงจัง ทําให�ทราบถึงการปกครองตามหลักพุทธ
ปรัชญาตามหลักราชสังควัตถุ ดังนั้น จึงอาจจะกล1าวได�ว1า หลักจริยศาสตร�การปกครองของพ1อขุนราช
คําแหงมหาราชเป6นการสะท�อนให�เห็นคุณค1า อันเกิดจากพุทธปรัชญา ท่ีทําให�เกิดความสงบสุขต1อการ
อยู1ร1วมกัน เพราะการปกครองท่ีประกอบด�วยคุณธรรมย1อมจะส1งผลให�เกิดสันติภาพปราศจากความ
ขัดแย�งทางสังคม และเป6นผลดีต1อการอยู1ร1วมกันในสังคมอย1างมีสันติภาพและสันติสุขตลอดไป๑๓๕ 
 สรุปได�ว1า การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ�มครอง การบริหาร ให�บ�านเมือง สังคม 
ประเทศชาติสามารถจะอยู1ด�วยกันได�อย1างเป6นระบบระเบียบ เพ่ือให�เกิดความสงบสุขอย1างแท�จริง 
เพ่ือร1วมกันสร�างประโยชน�และความสุข มิใช1รวมกําลังกันเพ่ือทําลายหรือสร�างความเดือดร�อนให�แก1
ผู�อ่ืน หรือเพ่ือการแข1งขันเพ่ือแสวงหาอํานาจ ซ่ึงส1งผลกระทบท้ังต1อตนเองและต1อสังคมส1วนรวมหรือ
ส1วนใหญ1ของสังคม 
                                                 

 ๑๓๕พระมหาติ่ง มหิสฺสโร (ทองหล1อ), “การศึกษาวิเคราะห�หลักจริยศาสตร�ด�านการปกครองของพ1อขุน
รามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๔ 

 ๒.๕.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ/ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับ “การปกครองคณะสงฆ�” พบว1า มีผู�ทําการศึกษา
วิจัยไว�เป6นจํานวนมาก ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในงานวิจัยฉบับนี้ ได�แก1 
 พระมหาอุบล จรธมฺโม ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�ปรัชญาการปกครองใน
พุทธปรัชญาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว1า ธรรมชาติของมนุษย�ในพุทธปรัชญาเถรวาท แบ1งองค�ประกอบของ
ชีวิตมนุษย�ออกเป6น ๒ ส1วน คือ ส1วนร1างกาย กับ ส1วนของจิตใจ (รวมถึงธรรมชาติย1อยอีก ๔ ส1วน คือ 
ดิน น้ํา ลม ไฟ)  ส1วนร1างกาย ร1างกายของมนุษย�เกิดจากผลของกรรมและวิญญาณ เนื้อตัวของรูปเกิด 
จากการรวมตัวกันเป6นส1วนของธรรมชาติอันเป6นพ้ืนฐาน เรียกว1า ธาตุ๔ หรือมหาภูตรูป ๔ คือ ดิน น้ํา ลม 
ไฟ ส1วนจิตหรือวิญญาณ ของมนุษย�เกิดจากสังขารคือการปรุงแต1งโดยธรรมชาติเดิม ท่ีถูกห1อหุ�มด�วยกิเลส 
จิตมีลักษณะไร�รูป ไม1มีขนาด ไม1มีน้ําหนัก ไม1กินท่ี ต�องการท่ีอยู1อาศัย ทําหน�าท่ีรับรู�อารมณ� สั่งสม
นามธรรมท้ังฝ�ายดีฝ�ายชั่วจิตหรือวิญญาณของมนุษย�นั้นเป6นธรรมชาติท่ีรู�แจ�ง เม่ือมีอารมณ�มากระทบทาง
ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ เกิดข้ึนเพราะเหตุปMจจัย เช1น อาศัยตากับรูปกระทบกันเกิดจักขุวิญญาณ    
เป6นต�น ธรรมชาติของมนุษย� ไม1ว1าจะเป6นเพศชายหรือเพศหญิง ต�องประกอบด�วยขันธ� ๕ คือ รูปกับนาม 
เพราะธรรมชาติถูกสร�างให�มันเปลี่ยนแปลงสภาพด�วยการเกิดข้ึน ต้ังอยู1 ดับไป ตามกฎของไตรลักษณ� คือ 
ความไม1เท่ียง เป6นทุกข� เป6นอนัตตา เป6นต�น สําหรับปรัชญาการปกครองของนักปรัชญาตะวันตกให�
ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องปรัชญาการปกครองเป6นหลักสําคัญ เช1น หลักการปกครองและเป6นผู�ปกครอง
เน�นท่ีความสงบสุขของประชาชนเป6นหลัก รูปแบบการปกครองแต1ละรูปนั้นไม1มีความเท1าเทียมกัน
เพราะการบริหารของผู�ปกครองว1าจะปรับใช� รูปแบบใดเพ่ือให�เกิดประโยชน�แก1ส1วนรวม ส1วนทัศนะ
ของ มาเคียวเวลลี คือ มนุษย�โดยธรรมชาติ มีความเห็นแก1ตัวเป6นพ้ืน เม่ือได�โอกาสต�องใช1เล1ห�เหลี่ยม
ทุกวิถีทาง จะด�วยวิธีการใด ๆ ก็ตาม เพราะมนุษย�มีความชั่วร�ายโดยสันดาน ท่ีเต็มไปด�วยตัณหา ความ
ทะเยอทะยาน เพราะธรรมชาติสร�างมนุษย�มาเพ่ือครอบครองสิ่งท่ีอยู1เหนือความถูกต�อง มาเคียวเวลลี 
ได�รับฉายาจากการให�ทัศนะทางการปกครองแบบสิงโตและสุนัขจิ้งจอก เพราะมนุษย�มีความเห็นแก1ตัว 
โหดร�ายอยู1แล�ว ผู�ปกครองจึงนํารูปแบบของการปกครอง แบบสิงโตและสุนัขจิ้งจอกมาใช�ในการ
ปกครอง การปกครองตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาทเน�น ธรรมชาติของมนุษย�เป6นสําคัญ อํานาจในการ
ปกครอง รูปแบบการปกครอง จริยธรรมการปกครอง หลักธรรมสําหรับนักปกครองตามหลักพุทธะ
ปรัชญา ผู�ปกครองต�องมีคุณธรรมในหารปกครองตามแบบธรรมาธิปไตย กล1าวคือ ปกครองด�วยความ
ถูกต�อง ความจริง มีศีลธรรม มีความยุติธรรม อํานวยประโยชน�และความสงบสุข แก1ผู�ใต�ปกครอง 
นอกจากนั้นในพระพุทธศาสนามีระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม ดังนั้นจะเห็นได�ในรัชวัชชี ของ
พวกลิจฉวี ซ่ึงเป6นระบบการปกครองท่ีนําไปปรับใช�ได�ท้ังทางโลกและทางธรรม ตามทัศนะของ พุทธทาส
ภิกขุ ท่ีเน�นว1ารูปแบบการปกครองจะดีหรือตกตํ่าต�องข้ึนอยู1กับผู�ปกครองซ่ึงต้ังอยู1ในธรรม คือ 
ปกครองอย1างถูกต�อง ดีงาม ยุติธรรม อาจารย�ปรีชา ช�างขวัญยืน กล1าวว1าปรัชญาการปกครอง ต�อง
ประกอบด�วยรูปแบบท่ีดี เหมือนปรัชญาการปกครองของพระพุทธเจ�านําหลักพระธรรมวินัยมาใช�ใน
การปกครองคณะสงฆ� ซ่ึงทําให�การปกครองคณะสงฆ�เป6นไปได�อย1างเหมาะสม๑๓๖ 
 
                                                 

 ๑๓๖พระมหาอุบล จรธมฺโม, “การศึกษาวิเคราะห�ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”, 
วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๗๕ 

 พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว1า ๑) ผู�ตอบ
แบบสอบถามส1วนใหญ1มีอายุ ๒๑-๓๐ ปx มากท่ีสุด คิดเป6นร�อยละ ๕๗.๘ มีพรรษาตํ่ากว1า ๕ พรรษา
มากท่ีสุด คิดเป6นร�อยละ ๗๘.๓ มีตําแหน1งพระลูกวัดมากท่ีสุด คิดเป6นร�อยละ ๘๔.๓ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม ไม1มีวุฒิการศึกษาทางธรรมมากท่ีสุด คิดเป6นร�อยละ ๔๔.๘ วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไม1มีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรมมากท่ีสุด คิดเป6นร�อยละ ๘๖.๕ มีวุฒิการศึกษาตํ่ากว1าปริญญาตรีมากท่ีสุด คิด
เป6นร�อยละ ๘๑.๓ และ ๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ�ได�มีมาต้ังแต1สมัยพุทธกาล หลักท่ีใช�ในการ
บริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจ�าทรงปกครองคณะสงฆ�โดยธรรมาธิปไตย กล1าวคือ ทรง
แสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ�และการพระพุทธศาสนาปMจจุบันการ
บริหารกิจการคณะสงฆ� เป6นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ข�อท่ี ๕ ว1าด�วยเรื่องการบริหาร
กิจการคณะสงฆ� ได�แก1 หน�าท่ีการปกครองคณะสงฆ�ต�องถือเป6นธุระหน�าท่ี เพราะการท่ีคณะสงฆ�และ
การพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ�และการพระศาสนามี ๖ ด�าน คือ การปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห� ๓) ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยู1ในระดับมาก โดยมีค1าเฉลี่ย ๓.๙๓ และเม่ือพิจารณาเป6น
รายข�อแล�วพบว1า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อยู1ในระดับมากทุกข�อ และ ๔) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ
พระภิกษุ ท่ีมีต1อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพส1วนบุคคล พบว1า พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหน1งทาง
คณะสงฆ� และวุฒิการศึกษาทางธรรมต1างกันมีความคิดเห็นต1อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม1แตกต1างกัน ส1วนพระภิกษุท่ีมีวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาทางสามัญต1างกัน มีความคิดเห็นต1อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต1างกัน อย1างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และ ๓) ผลการศึกษาปMญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบว1า พระสงฆ�บางรูปไม1เข�าใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ� และผู�ปกครองขาดการเปyดโอกาส
ให�พระภิกษุสามเณร มีส1วนร1วมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมต1าง ๆ 
ทางการปกครอง เพ่ือเป6นแนวทางในการแก�ไขปMญหา ได�แก1 การอบรมพระ ภิกษุสามเณรให�มีสมณ
สัญญาและการอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทในการปฏิบัติอันเก่ียวเนื่องด�วยพิธีหรือ
แบบอย1างท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆ�ภายในวัดอย1างท่ัวถึงเท1าเทียมกันและเป6นธรรม รวมท้ังการยก
ย1องพระสงฆ�ท่ีปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบในกิจวัตรอย1างสมํ่าเสมอ๑๓๗ 

                                                 

 ๑๓๗พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๖ 

 พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักพรหม
วิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผสฺสธมฺโม)” จากผลการวิจัยพบว1า (๑) การปกครองคณะ
สงฆ�โดยใช�หลักพรหมวิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) พบว1า ๑) ด�านเมตตา 
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด�วยความมีเมตตา ทุ1มเทเสียสละ 
มีน้ําใจงาม มีวิสัยทัศน�กว�างไกล มีความปรารถนาดีต1อสถาบันชาติ สถาบันพระพุทธศาสนา และ
สถาบันพระมหากษัตริย� ตลอดจนมีความเมตตาทุกโอกาสต1อคณะสงฆ�ผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีสนองกิจการ
งานของคณะสงฆ�ทุกด�านอย1างเป6นรูปธรรมมีประสิทธิภาพ โดยปรารถนาดีต1อประโยชน�ส1วนรวมเป6น
หลัก สร�างความสามัคคีปรองดองในหมู1คณะสงฆ�ได�เป6นอย1างดี ๒) ด�านกรุณา พระธรรมปริยัติเวที (สุ
เทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด�วยความกรุณาปราณีให�ความอนุเคราะห�ช1วยเหลือ ให�
โอกาส ให�การส1งเสริม ให�การอบรม ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานแก1ผู�ใต�บังคับบัญชาอยู1เสมอ หม่ัน
คอยติดตามผลประเมินผลงานเสมอ ไม1ทอดท้ิงหน�าท่ี ไม1ทอดท้ิงผู�ใต�บังคับบัญชา ยามใดท่ีงานคณะ
สงฆ�ติดขัดมีปMญหาอุปสรรค ท1านจะกรุณาชี้แนะและช1วยแก�ไขปMญหาอุปสรรคให�ด�วยความกรุณา
ปราณีเสมอ ๓) ด�านมุทิตา พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด�วย
การสนับสนุนสร�างขวัญกําลังใจ จูงใจ ให�รางวัลแก1ผู�ใต�บังคับบัญชาอย1างเหมาะสม และมีความยินดีกับ
ผู�ใต�บังคับบัญชาเม่ือประสบความสําเร็จก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน ท1านเห็นผู�ใต�บังคับบัญชา
เปรียบเสมือนบุตรหลานญาติพ่ีน�องท1าน จึงมีมุทิตาจิตกับทุกคนอย1างเสมอภาค และ ๔) ด�านอุเบกขา 
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด�วยความยุติธรรม เป6นกลางตาม
หลักพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ระเบียบ ประกาศ มติมหาเถรสมาคม อย1างตรงไป 
ตรงมา เว�นจากอคติ ไม1ลุอํานาจและใช�อารมณ� โดยท1านหม่ันประชุมชี้แจงตกลงทําความเข�าใจกับ
คณะสงฆ�ในเรื่องกิจการงานคณะสงฆ�ในทุก ๆ ด�าน และจะใช�มติสงฆ�เป6นข�อสรุปของคณะสงฆ�ในการ
ปฏิบัติงานเสมอ และ (๒) การประยุกต�ใช�หลักพรหมวิหารธรรมในการปกครองคณะสงฆ�ไทยใน
ปMจจุบัน พบว1า ๑) ด�านเมตตา เจ�าคณะผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับพึงมีกัลยาณจิตมีความปรารถนาดี
ต1อสถาบันพระพุทธศาสนา ต1อบุคลากรของคณะสงฆ�เป6นหลักสําคัญ ต้ังแต1การมอบนโยบายและ
แผนงานในกิจการงานคณะสงฆ�ในทุก ๆ ด�าน ๒) ด�านกรุณา เจ�าคณะผู�ปกครองคณะสงฆ�ในทุกระดับ 
ต�องมีความกรุณาช1วยสงเคราะห�อนุเคราะห� และพัฒนาในสิ่งท่ีผู�ใต�บังคับบัญชายังขาด เจ�าคณะ
ผู�ปกครองต�องช1วยเติมให�เต็ม มีความกรุณาช1วยพัฒนาฝnกอบรม ชี้แนะแก1ผู�ใต�บังคับบัญชาในหนทางท่ี
ถูกต�องเหมาะสม ๓) ด�านมุทิตา เจ�าคณะผู�ปกครองคณะสงฆ�ในทุกระดับมีมุทิตาจิต มีความยินดีหวังดี
ต1อผู�ใต�บังคับบัญชา และสนับสนุนส1งเสริมลูกคณะได�ดีอย1างเหมาะสมกับผลงานด�วยการสร�างขวัญ
กําลังใจจูงใจและยินดีให�รางวัลเม่ือผู�ใต�บังคับบัญชาประสบความสําเร็จในหน�าท่ีการงาน และ ๔) ด�าน
อุเบกขา เจ�าคณะผู�ปกครองคณะสงฆ�ในทุกระดับมีความยุติธรรม เท่ียงธรรม ตามหลักพระธรรมวินัย
อันเป6นธรรมนูญในการปกครองคณะสงฆ� ในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกต�อง ชอบธรรมตามหลักการ
และกฎเกณฑ� ต�องเว�นจากอคติและรับรู� รับฟMง วินิจพิจารณาวิเคราะห�ด�วยเหตุด�วยผลท่ีถูกต�อง ไม1ใช�
อํานาจหน�าท่ีในทางมิชอบธรรม๑๓๘ 
                                                 

 ๑๓๘พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักพรหมวิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผสฺสธมฺโม)”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๗๗ 

 พระครูพิพัฒน/จริยาภรณ/ (สาโชติ อาภาธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว1า (๑) การปกครอง หรือ การ
ควบคุมและส1งเสริมความเรียบร�อยดีงามนี้ เป6นบทบาทหน�าท่ีโดยตรงของพระสงฆ�ผู�ดํารงตําแหน1ง
ทางการปกครอง ท่ีจะต�องดูแลพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ�ท่ีอยู1ภายในวัดให�ประพฤติปฏิบัติ
ให�ถูกต�องเรียบร�อยดีงาม ตามหลักพระธรรมวินัย กฎ ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศของมหาเถร
สมาคม และกฎหมายบ�านเมืองด�วย (๒) พระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถามส1วนใหญ1 มีสถานะภายในวัด 
เป6นลูกวัด จํานวน ๒๐๖ รูป คิดเป6นร�อยละ ๘๗.๒๙ มีอายุ ๕๐-๖๐ ปx จํานวน ๗๐ รูป คิดเป6นร�อยละ 
๒๙.๖๖ มีพรรษา ตํ่ากว1า ๕ พรรษา จํานวน ๗๙ รูป คิดเป6นร�อยละ ๓๓.๔๗ มีวุฒิการศึกษาสามัญ  
ตํ่ากว1าปริญญาตรี จํานวน ๒๐๓ รูป คิดเป6นร�อยละ ๘๖.๐๒ และ มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นตรี ๖๕ 
รูป คิดเป6นร�อยละ ๓๑.๗๘ (๒) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัดราชบุรี 
โดยภาพรวม อยู1ในระดับปานกลาง มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๔๐ และเม่ือพิจารณาเป6นรายด�าน พบว1า 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัดราชบุรี ด�านการปกครอง อยู1ในระดับ
ปานกลาง มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๔๑ และเม่ือพิจารณาเป6นรายข�อ พบว1า มีข�อท่ีอยู1ในระดับมาก ๒ ข�อ 
ได�แก1 การให�ความสําคัญในการระงับอธิกรณ�และวินิจฉัยปMญหาเพ่ือยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรม
ตามพระธรรมวินัย มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๕๑ และการตรวจเยี่ยมให�ความรู� อบรม แนะนําผู�อยู1ในการ
ปกครองให�ตั้งอยู1ในพระธรรมวินัย มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๕๘ ส1วนข�ออ่ืนๆ ท่ีเหลือ อยู1ในระดับปานกลาง
ทุกข�อ (๓) สถานภาพส1วนบุคคลในด�าน สถานะภายในวัด อายุ และพรรษา มีผลทําให�ความคิดเห็น
ของพระสงฆ�ท่ีมีต1อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม ไม1แตกต1างกัน ซ่ึงเป6นการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว� ส1วนสถานภาพส1วนบุคคลในด�าน วุฒิ
การศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลทําให�ความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต1อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม แตกต1างกัน 
แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเป6นการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� และ (๔) 
ปMญหา อุปสรรค ด�านการปกครอง พบว1า ผู�ปกครองคณะสงฆ�ในแต1ละระดับชั้น ขาดการออกไปเยี่ยม
เยือน ดูแล ให�คําปรึกษา บํารุงขวัญกําลังใจ แก1ผู�ใต�ปกครองในสังกัดของตน การปฏิบัติในปMจจุบันเป6น
เพียงการรอคอยให�ผู�ใต�ปกครองประสบปMญหา แล�วจึงลงพ้ืนท่ีมาสะสางปMญหานั้นๆ ดังนั้น ผู�บังคับ 
บัญชาจึงไม1เข�าใจปMญหาโดยถ1องแท� เนื่องจากขาดความเข�าใจในสถานการณ�ของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
กฎระเบียบภายในแต1ละวัด ออกโดยผู�ปกครองเพียงผู�เดียว ไม1มีการประชุม ปรึกษา หารือ ผู�ใต�
ปกครอง การร1วมประชุมกันมีน�อย การประชุมเพ่ือพบปะ ปรึกษา หารือ กิจการคณะสงฆ�มีน�อย ไม1
เพียงพอ ไม1ทันกับสถานการณ� ปMญหาท่ีเกิดข้ึน และ (๕) ข�อเสนอแนะด�านการปกครอง พบว1า 
ผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจแก1ผู�ใต�
ปกครองเป6นประจํา การออกกฎระเบียบภายใน นอกจากต�องเป6นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล�ว 
ผู�ปกครองควรจัดประชุมโดยให�ผู�ใต�ปกครองได�มีส1วนร1วมในการบัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล�ว
จึงต้ังโดยใช�มติในท่ีประชุมนั้นและควรจัดประชุมคณะสงฆ�ในระดับอําเภอเป6นประจําทุกเดือน๑๓๙ 
                                                 

 ๑๓๙พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 



๗๘ 

 พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปeฺโe) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะ
สงฆ�ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ�อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” จากการ
สํารวจ และเก็บรวบรวมข�อมูลโดยใช�แบบสอบถาม แล�วนํามาวิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูป
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร�นั้น จากผลการวิจัยพบว1า การวิจัยแบ1งได�ออกเป6น ๓ ส1วน ส1วนแรกคือ
ศึกษาความคิดเห็น ซ่ึงผลปรากฏว1า กลุ1มตัวอย1างมีความคิดเห็นต1อการปกครองคณะสงฆ�ตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ว1าอยู1ในระดับ “มาก” (๔.๓๐ จาก ๕) และพิจารณาผลแยกตามหัวข�อธรรมย1อยท้ัง 
๗ ข�อก็พบว1า หัวข�อท่ีเก่ียวกับการให�ความเคารพผู�อาวุโสกว1า และหัวข�อท่ีเก่ียวกับการประชุมโดย
พร�อมเพรียงกัน ได�รับคะแนนความคิดเห็นในระดับ “มากท่ีสุด” (๔.๖๓ และ ๔.๖๐) นอกนั้นอีก ๕ 
หัวข�อย1อยแม�มีคะแนนไม1ค1อยต1างกัน แต1จัดอยู1ในระดับท่ี “มาก” ทุกหัวข�อ โดยมีหัวข�อย1อยเก่ียวกับ
การหม่ันประชุมเป6นเนืองนิตย� และหัวข�อเก่ียวกับการยินดีในเสนาสนะป�า มีคะแนนน�อยท่ีสุด (๓.๘๓ 
และ ๓.๘๘) ส1วนท่ีสองศึกษาปMจจัยส1วนบุคคลท่ีมีผลต1อความคิดเห็น พบว1าปMจจัยท่ีมีผลต1อความ
แตกต1างของความคิดเห็นอย1างมีนัยสําคัญเด1นชัดคือ ปMจจัยด�านการศึกษาสามัญ (sig.= .30)  ส1วน
ปMจจัยด�านการศึกษาทางธรรม(sig.=.014) และปMจจัยด�านพ้ืนท่ีการปกครอง (sig. = .01) แม�ผลทาง
สถิติจะระบุว1าส1งผลให�เกิดความแตกต1างอย1างมีนัยสําคัญ แต1เนื่องจากมีการกระจุกตัวของกลุ1ม
ตัวอย1างท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญถึงร�อยละ ๕๘.๒ อยู1ในพ้ืนท่ีปกครองเดียวกันคือตําบลท1าขนุน เขต ๒ 
จึงทําให�ไม1สามารถสรุปได�ว1าเป6นเพราะท้ัง ๒ ปMจจัยส1งผลร1วมกัน หรือเป6นเพราะปMจจัยใดปMจจัยหนึ่ง
เพียงอย1างเดียวหรือไม1 ซ่ึงต�องมีการศึกษาเพ่ิมเติมต1อไป จึงจะสามารถสรุปได� ส1วนปMจจัยด�านอายุ แม�
มีผลต1อความคิดเห็นอย1างมีนัยสําคัญ  (sig. = .001) แต1เม่ือพิจารณาดูว1าการกระจุกตัวของประชากร
ท่ีอายุ ๒๐-๓๐ ปx ในช1วงพรรษาไม1เกิน ๕ พรรษาอย1างมากผิดปกติ และเม่ือพิจารณาช1วงเวลาการเก็บ
ข�อมูลท่ีอยู1ในช1วงเข�าพรรษา จึงอนุมานได�ว1า ช1วงเวลาดังกล1าวมีกุลบุตรบวชมาใหม1เป6นจํานวนมาก ทํา
ให�เกิดกลุ1มพระใหม1ท่ียังไม1ค1อยได�ศึกษาเล1าเรียนธรรม มากกว1าในช1วงเวลาท่ีไม1อยู1ในพรรษา จึงส1งผล
ให�พระบวชใหม1 ท่ีอยู1ในกลุ1มอายุ ๒๐-๓๐ ปxดังกล1าว มีความคิดเห็นท่ีแตกต1างจากพระเก1าท่ีส1วนใหญ1
อยู1ในกลุ1มอายุ ๓๐- ๔๐ อย1างมีนัยสําคัญ (sig. = .001) จึงยังไม1อาจสรุปได�ว1าปMจจัยด�านอายุ มีผลต1อ
ความคิดเห็น จนกว1าจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมในช1วงนอกพรรษา และส1วนท่ีสาม ศึกษาปMญหาและ
ข�อเสนอแนะต1อการปกครองคณะสงฆ�ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ�อําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี  คือ ๑) ควรมีการประเมินผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการ โดยให�คณะสงฆ�
นอกพ้ืนท่ีเป6นผู�ดําเนินการประเมินอย1างเป6นกลาง ๒) ควรจัดกิจกรรม สัมมนา อบรม เพ่ือให�เกิดการ
พบปะกันระหว1างพระภิกษุ ๓)  เจ�าอาวาสควรให�การสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
แผนกบาลี และทางโลก แก1พระภิกษุ-สามเณร อย1างเต็มความสามารถ ๔) ส1งเสริมให�เจ�าอาวาส
เปyดรับความรู�ใหม1 ๆ เพ่ือนํามาใช�ในการบริหารจัดการวัด โดยนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม1มาใช�ในการ
พัฒนาวัดให�มากข้ึน เป6นต�น ๕) ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสร�างสรรค�ระหว1างวัดและชุมชน  ๖)  ควรดูแล
สอดส1องพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอย1างท่ัวถึง๑๔๐ 

                                                 

 ๑๔๐พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมป�ฺโ�), “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 
๗ ของคณะสงฆ�อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๙ 

 พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะ
สงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว1า การบริหารกิจการคณะสงฆ�ได�มีมาต้ังแต1
สมัยพุทธกาล หลักท่ีใช�ในการบริหารครั้งนั้น คือ การบริหารกิจการคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาล พระ
พุทธองค�ทรงใช�ระบบการบริหารแบบพ1อปกครองลูกประกอบด�วยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ให�
สิทธิเสรีภาพเสมอกันไม1เลือกชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มี
พระพุทธเจ�าทรงเป6นประมุขสงฆ� ทรงเป6นประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครอง
คณะสงฆ�ให�อยู1ในรูปแบบท่ีพระพุทธองค�ทรงกําหนดไว�ด�วยหลักพระธรรมวินัย ถึงแม�ว1ากาลเวลาจะ
ล1วงเลยไปหลังจากพระพุทธองค�ปรินิพพานไปแล�ว คณะสงฆ�ในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัย
เป6นข�อบัญญัติเกณฑ�กําหนดตัดสิน ให�ดําเนินไปด�วยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงข�างมากเป6น
มติเอกฉันท� กล1าวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นได�กําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ� คือ การ
บวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ1 ส1วนการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในยุคปMจจุบันนี้ มี
กระบวนการพัฒนาการด�านเทคโนโลยี และการบูรณาการด�วยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสู1ความ
เจริญ และมี กฎหมายพระราชบัญญัติ ข�อบังคับ ระเบียบต1างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆ�มีรูปแบบท่ีแตกต1างไปจากสมัยก1อนมาก เช1น ด�านการปกครอง ด�านการศาสน
ศึกษา ด�านการศึกษาสงเคราะห� ด�านการเผยแผ1 ด�านสาธารณูปการ ด�านการสาธารณสงเคราะห� มี
รูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� ชื่อ
ว1ามีส1วนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการให�องค�กรคณะสงฆ�ให�มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู�ท่ีจะ
เป6นผู�นํา ในการบริหารคณะสงฆ�ในยุคปMจจุบันนี้ต�องเป6นผู�ท่ีมีวิสัยทัศน� มีความรู�ความสามารถ และ
เป6นผู�เพียบพร�อมด�วยจริยาวัตรข�อปฏิบัติท่ีดีงาม และเป6นท่ียอมรับของคณะสงฆ�และสังคมโดยรวม 
ปMจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ� เป6นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ข�อท่ี ๕ ว1าด�วยเรื่อง 
การ ได�แก1 กิจการท่ีคณะสงฆ�จะต�องถือเป6นธุระหน�าท่ี เพราะเป6นการคณะสงฆ�และการพระศาสนา 
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ�และการพระศาสนา มี ๖ ฝ�าย คือ การเพ่ือความเรียบร�อยดีงาม 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ1พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห� การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว1า
พระสงฆ�มีความคิดเห็นต1อบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต1ละข�อ
พบว1า พระสงฆ�มีความคิดเห็นอยู1ในระดับมากทุกข�อ ผลการศึกษาปMญหา อุปสรรค และแนวทางใน
การแก�ปMญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว1า 
ปMญหาท่ีสําคัญได�แก1 พระสงฆ�บางรูปไม1เข�าใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ� และผู�ปกครองขาด
การเปyดโอกาสให�พระภิกษุ สามเณร มีส1วนร1วมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนิน
กิจกรรมต1างๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแก�ไขปMญหา ได�แก1 ควรมีการดูแลพระสงฆ�ภายในวัด
อย1างท่ัวถึงเท1าเทียมกันและเป6นธรรม รวมท้ังมีการยกย1องและชมเชยพระสงฆ�ท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
กิจวัตรอย1างสมํ่าเสมอ๑๔๑ 
                                                 

 ๑๔๑พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 



๘๐ 

 พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว1า ๑) การปกครอง 
เป6นการควบคุมและส1งเสริมรักษาความเรียบร�อยดีงาม ซ่ึงเป6นในหน�าท่ีของพระสังฆาธิการในการ
ปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ให�เป6นไปด�วยความเรียบร�อยถูกต�องตามหลัก
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติประกาศ และบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังจะต�องทําหน�าท่ีระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลง
นิคหกรรม การวินิจฉัยลงข�ออุทธรณ�คําสั่ง ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู�อยู1ใต�
เขตปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู1ในบังคับบัญชาให�เป6นไปโดยความ
เรียบร�อยพร�อมท้ังการตรวจตรา การประ ชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน ๒) บทบาทของ
พระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว1า พระสงฆ�มีความ
คิดเห็นต1อบทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
โดยภาพรวมอยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๖๐ และ ๓) ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระ
สังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะห�ความแตกต1างตัวแปร พบว1า อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทาง
บาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ มีผลให�ความคิดเห็นของพระภิกษุสงฆ�ท่ีมีต1อบทบาทของพระสังฆาธิ
การด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ไม1แตกต1างกัน จึงเป6นการปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัยทุกข�อท่ีต้ังไว� และ ๔) ผลการศึกษาปMญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก�ปMญหา
บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว1า ขาด
พระท่ีมีความรู�ความสามารถในการให�ความรู�ในการปกครอง ผู�นําไม1ได�ให�ความสําคัญในด�านการ
ปกครองอย1างเต็มท่ีแนวทางแก�ไข เลือกปฏิบัติต1อผู�ใต�บังคับบัญชา ขาดการเอาใจใส1ดูแลอย1างใกล�ชิด 
ผู�บริหารสั่งงานปฏิบัติการได�ไม1ค1อยสมบูรณ�ตามนโยบาย และขาดพระท่ีมีความรู�ความสามารถในการ
ให�ความรู�ในการปกครอง แนวทางในการแก�ไขปMญหา ได�แก1 ควรดูแลพระสงฆ�ให�ท่ัวถึงและเสมอภาค 
ท้ังต�องสนับสนุนให�การศึกษากับพระภิกษุสงฆ�ในอําเภอนครชัยศรีเพ่ือจะได�มีพระภิกษุสงฆ�ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนสรุปได�ว1า การปกครองไม1ว1าจะแบ1งออกเป6นรายด�านก่ีด�านก็ตาม ซ่ึงกล1าว
โดยรวมแล�ว คือ การบริหารหมู1คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ 
สามเณร และคฤหัสถ� ท่ีมีท่ีอยู1หรือพํานักอยู1ในวัด ให�ประพฤติอยู1ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของ
บ�านเมือง กฎข�อบังคับ ระเบียบคําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม โดยกิจการด�านการ
ปกครองนั้นถือว1าเป6น บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดด�านการปกครองในปMจจุบันนอกจากเจ�า
อาวาสจะต�องคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบ�านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ�เป6นต�นแล�ว สิ่งท่ีสําคัญ
ท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดให�มีศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยคุณประโยชน�ต1อ
ประชาชน ชุมชนและสังคม ซ่ึงสิ่งเหล1านี้จะเกิดข้ึนได�ต�องอาศัยกลไกการบริหารจัดการอย1างมีระเบียบ
และต�องการทําอย1างต1อเนื่อง๑๔๒ 

                                                 

 ๑๔๒พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย          
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๘๑ 

 พระครูปลัดอาทิตย/ อตฺถเวที ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการเขตปกครองภาค 
๒” ผลวิจัยพบว1า การปกครองคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค�ทรงใช�หลักการปกครองโดย
สามัคคีธรรมเป6นท่ีต้ัง ให�ความเสมอภาคในหมู1คณะ ทรงมอบหมายภาระหน�าท่ีในการบริหารคณะสงฆ�
แก1พระสาวกให�เหมาะกับฐานะตําแหน1งหน�าท่ียกย1องตามฐานะ แต1พระพุทธองค�ก็มิได�ทรงมอบความ
เป6นใหญ1ในการปกครองให�กับใคร นอกจากพระธรรมวินัยท่ีพระองค�ทรงบัญญัติไว�แล�ว ภายหลัง
พุทธกาลการบริหารปกครองคณะสงฆ�ยังยึดพระธรรมวินัยเป6นหลัก แต1มีรูปแบบการบริหารปกครองท่ี
สอดคล�องกับของฝ�ายบ�านเมืองในยุคสมัยนั้น ๆ ปMจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆ�ไทยนอกจากจะยึด
หลักพระธรรมวินัยแล�ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ และมติเถร
สมาคม ในการสนับสนุนส1งเสริมการบริหารคณะสงฆ�ให�เกิดความเรียบร�อยดีงามในหมู1คณะสงฆ�และ
ปaองกันภัยอันตรายจากภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกับองค�กรคณะสงฆ� ส1วนแนวคิดและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระเทพโสภณ ก็ต้ังอยู1บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ��อต1อพระธรรมวินัย อิงอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป6นแนวทางส1งเสริม
ความสัมพันธ�อันดีระหว1างบ�าน วัด ราชการ และท่ีสําคัญคือ สามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต�ใช�
ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ�ได�อย1างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพซ่ึงพอสรุปได� ดังนี้   
๑) ด�านการปกครอง ส1งเสริมให�คณะสงฆ�มีส1วนร1วมในการบริหาร พัฒนาบุคลากรคณะสงฆ�ให�มีความรู�
ในด�านต1างๆ ส1งเสริมคนดีมีความสามารถได�ทํางาน สร�างการปกครองท�องถ่ินให�เข�มแข็ง ๒) ด�าน
การศึกษา ส1งเสริมพัฒนาให�พระภิกษุสามเณรมีความรู�ด�านปริยัติธรรม เป6นผู�นําสังคมด�านการศึกษา 
๓) ด�านการเผยแผ1 ส1งเสริมผลิตบุคลากรให�เผยแผ1พระพุทธศาสนาท้ังเชิงรุกและเชิงรับ ซ่ึงจาก
วิสัยทัศน�และแนวทางปฏิบัติท่ีเป6นรูปธรรมดังกล1าว ทําให�เจ�าคณะพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๒ มีความพึงพอใจต1อแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ�ของพระเทพโสภณ ดังนี้ ๑) มี
แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ�ท่ีเป6นรูปธรรมชัดเจน ผสมผสานแนวคิดท่ีเหมาะสมท้ังคดีโลกและ
คดีธรรม ๒) มีบุคลิกภาพและจริยาวัตรท่ีน1าเลื่อมใส อ1อนน�อมถ1อมตน มีความเป6นผู�นําน1าเคารพยํา
เกรงของผู�ใต�บังคับบัญชา และ ๓) มีทีมงานท่ีเข�มแข็ง สามารถดําเนินงานได�อย1างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลก1อให�เกิดความเชื่อม่ันว1าจะเป6นผู�มีบทบาทสําคัญของคณะสงฆ�ต1อไป๑๔๓ 
 สรุปได�ว1า การปกครองคณะสงฆ�ปMจจุบันได�นําพระราชบัญญัติคณะสงฆ�มาเก้ือกูลพระธรรม
วินัย เป6นการบูรณาการหลักพุทธธรรมนําการปกครอง มีกฎหมายเป6นธรรมนูญ มีพระราชบัญญัติ 
ข�อบังคับ ระเบียบต1างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย บทบัญญัติในบางมาตราต�องมีการปรับปรุงเพ่ือให�มี
ความสอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป ให�การบริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน อย1างไรก็ตาม การปกครองคณะสงฆ�ไทยปMจจุบันคงถือตามพระธรรมวินัยเป6นหลัก ถึงแม�ว1า
คณะสงฆ�จะมีความสัมพันธ�ระหว1างศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจของรัฐน1าจะเป6นการสร�าง
ความศักด์ิสิทธิ์ให�กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แห1งพระศาสนา ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้น พระสงฆ�ก็ยังอยู1บนกรอบแห1งพระธรรมวินัยเดียวกัน นั่นเอง 
                                                 

 ๑๔๓พระครูปลัดอาทิตย� อตฺถเวที, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ�ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๘๒ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยมุ1งศึกษา “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ�” โดยได�กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ท่ี
ประกอบด�วยตัวแปรต�น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ข�อมูลปMจจัยส1วนบุคคลของผู�ตอบ
แบบสอบถาม ได�แก1 ตําแหน1ง อายุ พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นท่ีมีต1อการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยผู�วิจัยสังเคราะห�จากแนวคิด/ทฤษฎีของ 
พระศรีศาสนวงศ/ (มีชัย วีรปeฺโe)๑๔๔ ซ่ึงแบ1งออกเป6น ๒ ด�าน ได�แก1 ๑) ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย และ ๒) ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟ��อต1อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๑ 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

                                                 

 ๑๔๔พระศรีศาสนวงศ� (มีชัย วีรป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน�า อนุโมทนกถา. 

ปCจจัยส1วนบุคคล 
- ตําแหน1ง 
- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 

ความคิดเห็นท่ีมีต1อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ/อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ/ 
- ด�านการปกครองตามหลักพระ

ธรรมวินัย 
- ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟ��อต1อ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ
ม ห า เ ถ ร ส ม า ค ม  ข� อ บั ง คั บ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

การสัมภาษณ/ 
บุคคลผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
จํานวน ๑๒ รูป/คน 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิ จั ย เรื่ อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อํ าเภอสามร�อยยอด จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ�” นี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากร กลุ2มตัวอย2าง และผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข�อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห�ข�อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป9นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ตามระเบียบวิธีวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
 ๑) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการรวบรวมข�อมูลวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) ใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9นเครื่องมือในการเก็บข�อมูล 
 ๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู�ให�ข�อมูลหลัก (Key Informant) 
 
๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�าง และผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

 การวิจัยนี้ ผู�วิจัยได�กําหนดกลุ2มเป]าหมายในการจัดเก็บข�อมูลตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ เชิงปริมาณ 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการรวบรวมข�อมูลวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) ใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9นเครื่องมือในการเก็บข�อมูลจากประชากร/
กลุ2มตัวอย2าง ดังนี้ 
 ๑) ประชากร (Population) ท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก2 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จํานวน ๒๘๘ รูป๑ 

                                                 

 ๑สํานักงานเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย0วัด อําเภอสามร$อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ0 ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ประจวบคีรีขันธ�: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด, ๒๕๖๐), 
หน�า ๑-๒. (ถ2ายเอกสารเย็บเล2ม). 
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 ๒) กลุ2มตัวอย2าง (Sample) ท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ทําการสุ2มมาจากประชากร โดย
หาขนาดของกลุ2มตัวอย2างจากการใช�สูตรคํานวณของ ทาโร2 ยามาเน2 (Taro Yamane)๒ ท่ีระดับความ
คลาดเคลื่อน ๐.๐๕ หรือความเชื่อม่ันร�อยละ ๙๕ ดังนี้ 
 สูตร n =   N 
   1 + N(e)2 
 เม่ือ n คือ ขนาดของกลุ2มตัวอย2าง 
 N  คือ ขนาดของประชากรท่ีใช�ในการวิจัย 
 e คือ เปอร�เซ็นต�ความคลาดเคลื่อนจากการสุ2มตัวอย2าง (0.05) 
 แทนค2า n =      288 
   1 + 288(0.05)2 
  = 167.44 หรือ 168 รูป 
 จากการใช�สูตรคํานวณของ ทาโร2 ยามาเน2 (Taro Yamane) โดยมีประชากรเป9นพระสงฆ�ท่ี
สังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จํานวน ๒๘๘ รูป จึงได�
ขนาดของกลุ2มตัวอย2าง จํานวน ๑๖๘ รูป จากนั้นจึงทําการสุ2มตัวอย2างด�วยวิธีการสุ2มแบบแบ2งกลุ2ม 
(Cluster Random Sampling) โดยแบ2งประชากรออกเป9น ๔ กลุ2ม ตามสังกัดตําบลคณะสงฆ� แล�วจึง
แบ2งจํานวนขนาดของกลุ2มตัวอย2างท่ีกําหนดไว� ๑๖๘ รูป ออกเป9น ๔ กลุ2ม ตามสัดส2วน โดยหาขนาด
ของกลุ2มตัวอย2างในแต2ละกลุ2ม ดังนี้๓ 
 สูตร ni = Ni 
 N 
 เม่ือ ni คือ จํานวนกลุ2มตัวอย2างในแต2หน2วย 
  Ni คือ จํานวนกลุ2มตัวอย2างท่ีใช�ในการวิจัย 
  N คือ จํานวนประชากรท่ีใช�ในการวิจัย 
  n คือ จํานวนประชากรในแต2ละหน2วย 
 ตัวอย2าง การขนาดกลุ2มตัวอย2างจากพระสงฆ� ตําบลไร2เก2า-ไร2ใหม2 จํานวน ๑๒๙ รูป ได�แก2 
  ni = 168 
   288 
   = 75.25 หรือ 75 รูป 
 จากนั้นจึงใช�การสุ2มแบบง2าย (Simple Random Sampling) เพ่ือสุ2มตัวอย2างจากพ้ืนท่ีท่ี
ใช�ในการวิจัย ตามขนาดของกลุ2มตัวอย2างท่ีได�จากการคํานวณ รายละเอียดแสดงไว�ในตารางท่ี ๓.๑ 
 
 
 
                                                 

 ๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถิติเบ้ืองต$นและการวิจัย: Basic Statistics 
and Research, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ๒๒๘. 
 ๓กัลยา วานิชย�บัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�
และการบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน�า ๑๙. 

X n 

X  129 
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ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ2มตัวอย2างพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จําแนกตามสังกัดตําบลคณะสงฆ� 

 
ท่ี ตําบล ประชากร (รูป) กลุ�มตัวอย�าง (รูป) 
๑ ตําบลไร2เก2า-ไร2ใหม2 ๑๒๙ ๗๕ 
๒ ตําบลศาลาลัย ๔๗ ๒๘ 
๓ ตําบลศิลาลอย ๓๘ ๒๒ 
๔ ตําบลสามร�อยยอด ๗๔ ๔๓ 
 รวม ๒๘๘ ๑๖๘ 

 
 ๓.๒.๒ เชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป9นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีผู�ให�ข�อมูลหลัก (Key Informant) 
จํานวน ๑๒ รูป/คน ประกอบด�วย 
 พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต) เจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระราชรัตนวิสุทธิ์ (ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ป}ฺ}าสิริ) เลขานุการเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต) เจ�าคณะตําบลศิลาลอย 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว) เจ�าคณะตําบลสามร�อยยอด 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูสถิตกัลยาณคุณ (เทียน ��ตเวโท) เจ�าคณะตําบลศาลาลัย 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์ (สมชาย กิตฺติ}าโณ) เจ�าอาวาสวัดไร2ใหม2 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ เลขานุการเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นายเสถียร เหล2าคนค�า ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา 
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นายเกริกชัย ชาติไทยไตรรงค� วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นายสวย เปรมมล ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นางลําเพย ศิวิไล กรรมการวัดหุบตาโคตร 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
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๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป9นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Method Research) ระหว2างการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9นเครื่องมือในการ
เก็บข�อมูล และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช�แบบสัมภาษณ� (Interview) เป9น
เครื่องมือในการเก็บข�อมูล ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ เชิงปริมาณ 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9น
เครื่องมือในการเก็บข�อมูล โดยมีข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ การหา
ความเชื่อม่ันของเครื่องมือ และลักษณะของเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑) ข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ 
 การสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องเพ่ือใช�เป9นแนวทางการกําหนด
กรอบแนวคิดสําหรับใช�ในการสร�างเครื่องมือการวิจัย 
 ข้ันตอนท่ี ๒ สร�างเครื่องมือการวิจัยตามกรอบแนวคิด โดยขอคําปรึกษาจากอาจารย�ท่ี
ปรึกษา 
 ข้ันตอนท่ี ๓ นําเสนอร2างเครื่องมือการวิจัยต2ออาจารย�ท่ีปรึกษาและผู�เชี่ยวชาญเพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก�ไข 
 ข้ันตอนท่ี ๔ นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช�กับประชากรท่ีมีลักษณะคล�ายกับกลุ2ม
ตัวอย2างประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ข้ันตอนท่ี ๕ ปรับปรุงแก�ไข 
 ข้ันตอนท่ี ๖ จัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับสมบูรณ� และนําไปใช�เก็บรวบรวมข�อมูล 
 ๒) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู�วิจัยได�ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษา 
 ๒.๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบท่ีสร�างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบตามลําดับ และนําเสนอต2อผู�เชี่ยวชาญ แล�วนํามาปรับปรุง
แก�ไขให�เหมาะสม ซ่ึงผู�เชี่ยวชาญท้ัง ๕ ท2าน ประกอบด�วย 
 พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตร 
  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตร 
  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
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 พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตร 
  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตร 
  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 พระครูสังฆรักษ�เกียรติศักดิ์ กิตฺติป}ฺโ}, ผศ.ดร. อาจารย�ประจําภาควิชารัฐศาสตร� 
  คณะสังคมศาสตร� 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 เพ่ือพิจารณาท้ังในด�านเนื้อหาสาระ และโครงสร�างของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม 
ตลอดจนภาษาท่ีใช�และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค2าดัชนีความสอดคล�อง (IOC)๔ ได�ค2า
ดัชนีความสอดคล�อง เท2ากับ ๑.๐๐ 
 ๓) การหาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
  ผู�วิจัยได�นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก�ไขแล�ว ไปทดลองใช� (Try-Out) กับพระสงฆ�ท่ีไม2ใช2
กลุ2มตัวอย2างท่ีใช�ในการวิจัย ได�แก2 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาความเชื่อม่ันด�วยวิธีการหาค2าสัมประสิทธิ์ แอลฟ�า 
(Alpha Coefficient) ของ ครอนบาค (Cronbach) ได�ค2าความเชื่อม่ัน เท2ากับ ๐.๗๘๐๙ จากนั้นจึงได�
นําแบบสอบถามท่ีผ2านการหาห2าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเสนอต2ออาจารย�ท่ีปรึกษา เพ่ือขอความ
เห็นชอบและจัดพิมพ�แบบสอบถามเป9นฉบับสมบูรณ�เพ่ือใช�ในการวิจัย ตามลําดับ 
 ๔) ลักษณะของเครื่องมือ 
 แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ2งออกเป9น ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ เป9นแบบสอบถามเก่ียวกับป�จจัยส2วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป9นแบบ
เลือกตอบ (Check List) 
 ตอนท่ี ๒ เป9นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต2อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� รวม ๒ ด�าน ซ่ึงเป9นแบบมาตราส2วนประเมินค2า (Rating 
Scale) ดังนี้ 
 ๑) ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัยมีคําถามจํานวน ๑๕ ข�อ 
 ๒) ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟ��อต2อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีคําถามจํานวน ๑๕ ข�อ 
 
 
 
 
                                                 

 ๔เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๔๓-๒๔๔. 



๘๘ 

 มีเกณฑ�การให�คะแนน ดังนี้ 
 ๕ หมายถึง ความคิดเห็น อยู2ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง ความคิดเห็น อยู2ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง ความคิดเห็น อยู2ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง ความคิดเห็น อยู2ในระดับ น�อย 
 ๑ หมายถึง ความคิดเห็น อยู2ในระดับ น�อยท่ีสุด 
 สําหรับในตอนท่ี ๒ นี้มี การแปลความหมายของค2าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ�๕ ดังนี้ 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น มากท่ีสุด 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น มาก 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น น�อย 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น น�อยท่ีสุด 
 ตอนท่ี ๓ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต2อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ซ่ึงเป9นแบบคําถามปลายเป�ด (Open Ended Question) 
 ๓.๓.๒ เชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช�รูปแบบการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth 
Interview) เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีรอบด�านและลึกซ้ึง โดยผู�วิจัยใช�การสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง (structured 
Interview) มีลักษณะเป9นคําถามแบบปลายเป�ดเพ่ือให�ได�ข�อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค�ของการ
วิจัย โดยผู�วิจัยนําไปใช�กับผู�ให�ข�อมูลสําคัญดังกล2าวข�างต�น โดยมีข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาวิธีการสร�างแบบสัมภาษณ�ท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง เพ่ือเป9นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร�างแบบสัมภาษณ� 
 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต2าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต2าง ๆ เพ่ือให�ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีกําหนดไว� 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาเพ่ือใช�เป9นแนวทางในการสร�างแบบสัมภาษณ� 
 ๔) สร�างแบบสัมภาษณ�ให�ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือใช�เป9นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห� 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๕ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร0, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร:          
ด2านสุทธา การพิมพ�, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐๘. 



๘๙ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�เก็บรวบรวมข�อมูลตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ เชิงปริมาณ 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการรวบรวมข�อมูลวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) ใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9นเครื่องมือในการเก็บข�อมูลจากกลุ2ม
ตัวอย2าง มีการดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังนี้ 
 ๑) ผู�ศึกษาวิจัยได�ดําเนินการขออนุมัติหนังสือขออนุญาตเก็บข�อมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยจาก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
 ๒) ผู�ศึกษาวิจัยได�นําหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข�อมูลจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ไปยังพ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัย เพ่ือขออนุญาตเก็บข�อมูลทําการศึกษาวิจัย 
 ๓) ผู�ศึกษาวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล โดยผู�วิจัยได�นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บ
รวบรวมข�อมูลด�วยตัวเองพร�อมผู�ช2วยการวิจัย 
 ๓.๔.๒ เชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth 
Interview) มีการดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังนี้ 
 ๑) ข้ันเตรียมการสัมภาษณ� คือ การเตรียมความพร�อมก2อนลงพ้ืนท่ีเพ่ือรวบรวมข�อมูลโดย
การสัมภาษณ�เชิงลึก ผู�วิจัยได�เริ่มต�นด�วยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะสัมภาษณ�กับผู�ให�ข�อมูลหลัก พร�อม
กับเตรียมเอกสาร และศึกษาวิธีใช�เครื่องบันทึกเสียง สมุดบันทึก และอุปกรณ�ต2าง ๆ ให�พร�อมก2อน
ดําเนินการสัมภาษณ� 
 ๒) ข้ันดําเนินการด�านเอกสาร คือ ผู�ศึกษาวิจัยได�นําหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข�อมูล 
จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปถึงผู�ให�ข�อมูลหลัก เพ่ือขออนุญาตเก็บข�อมูลเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย  
 ๓) ข้ันดําเนินการสัมภาษณ�เชิงลึก คือ การปฏิบัติการเก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัยโดยการ
สัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลหลัก ผู�วิจัยจะสนทนาสร�างความคุ�นเคยกับผู�ให�ข�อมูลหลัก แจ�งวัตถุประสงค�ของ
การสัมภาษณ� อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช�เครื่องบันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ� ขออนุญาตใช�
กล2องถ2ายรูปเพ่ือใช�อ�างอิงในการสัมภาษณ� รวมท้ังแจ�งให�ทราบว2าข�อมูลต2าง ๆ ท่ีบันทึกเสียงไว�ผู�วิจัย
จะเก็บไว�เป9นความลับ หากผู�ให�สัมภาษณ�ไม2ประสงค�ท่ีจะให�บันทึกเสียงในช2วงใด ผู�วิจัยก็จะไม2
บันทึกเสียงไว� 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 

๓.๕ การวิเคราะห0ข$อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ เป9นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ตามระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีการวิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 
 ๓.๕.๑ เชิงปริมาณ 
 การวิเคราะห�ข�อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท่ีได�จากแบบสอบถาม 
(Questionnaire) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) การวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถามเลือกตอบ (Check List) สถิติวิจัยท่ีใช� คือ 
ค2าความถ่ี (Frequency) ค2าร�อยละ (Percentage) 
 ๒) การวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถามมาตราส2วนประเมินค2า (Rating Scale) สถิติวิจัย
ท่ีใช� คือ ค2าเฉลี่ย (Mean) ส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ค2าที (t-test) ค2า
เอฟ (F-test) และการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) 
 ๓) การวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถามปลายเป�ด (Open Ended Question) วิเคราะห�
เป9นความเรียงประกอบตาราง 
 ๓.๕.๒ เชิงคุณภาพ 
 การวิเคราะห�ข�อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีได�จากการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) การวิเคราะห�ข�อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู�วิจัยได�ใช�
วิธีการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห�เนื้อหาท่ีได�จากการศึกษาเอกสารต2าง ๆ 
อย2างเป9นระบบและมีความเชื่อมโยงกัน 
 ๒) การวิเคราะห�ข�อมูลจากการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู�วิจัยได�ใช�วิธีการ
วิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) โดยผู�วิจัยพยายามรักษาสํานวนเดิมของผู�ให�สัมภาษณ�รวมท้ัง
ปรับแก�ให�มีความชัดเจนทางการสื่อสาร ความหมาย และลดข�อความท่ีซํ้าซ�อนกัน 
 



 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 
 การวิ จั ย เรื่ อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อํ าเภอสามร�อยยอด จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ�” นี้ เป&นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Method Research) โดยผู�วิจัยได�กําหนด
สัญลักษณ�ท่ีใช�ในการนําเสนอผลการวิเคราะห�ข�อมูลเพ่ือความเข�าใจท่ีตรงกันในการแปลความหมาย
ข�อมูล ดังนี้ 
 Χ  แทน คCาเฉลี่ย 
 S.D แทน คCาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n แทน จํานวนกลุCมตัวอยCาง 
 t แทน คCาสถิติท่ีใช�พิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 
   t (t- distribution) 
 F แทน คCาสถิติท่ีใช�พิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 
   F (F- distribution) 
 SS  แทน ผลโดยรวมกําลังสอง (Sum of Square) 
 df  แทน ชั้นแหCงความเป&นอิสระ (Degree of Freedom) 
 MS  แทน คCาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 
 Sig. แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Significances) 
 * แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ** แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 ข�อมูลท่ีได�จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� จํานวน ๑๖๘ รูป และผู�ให�ข�อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ� 
จํานวน ๑๒ รูป/คน มีผลการวิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 
 ๔.๑ ป\จจัยสCวนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป\จจัยสCวนบุคคล 
 ๔.๔ ป\ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ�เก่ียวกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ๔.๖ สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 



๙๒ 

๔.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห�ป\จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม ตําแหนCง อายุ 
พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามป\จจัยสCวนบุคคล 
 

(n = ๑๖๘) 
ป�จจัยส�วนบุคคล จํานวน (คน) ร�อยละ 

๑. ตําแหน�ง   
 พระสังฆาธิการ ๓๐ ๑๗.๘๖ 
 พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๘๒.๑๔ 
 รวม ๑๖๘ ๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ    
 ๒๐-๓๐ ปd ๓๖ ๒๑.๔๓ 
 ๓๑-๔๐ ปd ๒๗ ๑๖.๐๗ 
 ๔๑-๕๐ ปd ๓๔ ๒๐.๒๔ 
 ๕๑-๖๐ ปd ๓๖ ๒๑.๔๓ 
 มากกวCา ๖๐ ปd ๓๕ ๒๐.๘๓ 
 รวม ๑๖๘ ๑๐๐.๐๐ 
๓. พรรษา   
 ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๕๔ ๓๒.๑๔ 
 ๕-๑๐ พรรษา ๕๐ ๒๙.๗๖ 
 ๑๑-๑๕ พรรษา ๑๒ ๗.๑๔ 
 ๑๖-๒๐ พรรษา ๑๙ ๑๑.๓๑ 
 มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๓ ๑๙.๖๔ 
 รวม ๑๖๘ ๑๐๐.๐๐ 
๔. วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ประถมศึกษา ๖๙ ๔๑.๐๗ 
 มัธยมศึกษาตอนต�น ๒๘ ๑๖.๖๗ 
 มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔๒ ๒๕.๐๐ 
 ปริญญาตรี ๒๙ ๑๗.๒๖ 
 รวม ๑๖๘ ๑๐๐.๐๐ 

 
 



๙๓ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวCา ป\จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ท่ีตอบแบบสอบถาม พบวCา สCวนใหญCเป&นพระภิกษุ
ท่ัวไป จํานวน ๑๓๘ รูป คิดเป&นร�อยละ ๘๒.๑๔ มีอายุ ๒๐-๓๐ ปd และ ๕๑-๖๐ ปd จํานวน ๓๖ รูป คิด
เป&นร�อยละ ๒๑.๔๓ และมีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ ประถมศึกษา จํานวน ๖๙ รูป คิดเป&นร�อยละ 
๔๑.๐๗ 
 
๔.๒ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 

 ผลวิเคราะห�ความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวมและรายด�าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขต

การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 

 
(n = ๑๖๘) 

ด�าน 
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5 

อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย ๔.๐๗ ๐.๔๑๓ มาก 
๒ ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๔.๐๖ ๐.๔๐๓ มาก 

 ภาพรวม ๔.๐๗ ๐.๓๘๗ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวCา พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 เม่ือพิจารณาเป&นรายด�าน พบวCา ด�านท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกC ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ รองลงมาได�แกC ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอ
ตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๖ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 

Χ



๙๔ 

ตารางท่ี ๔.๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย 

 
(n = ๑๖๘) 

ข�อ ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเป&นธรรมนูญสูงสุดใน

การปกครอง ๔.๔๖ ๐.๕๗๘ มาก 
๒ มีการจัดให�พระภิกษุในปกครองลงอุโบสถกรรมฟ\ง

พระปาติโมกข�ทุกก่ึงเดือน ๔.๐๕ ๐.๗๖๘ มาก 
๓ มีการจัดให�พระภิกษุ/สามเณรในปกครองทําวัตร

สวดมนต�เช�า-เย็นตลอดท้ังปd ๔.๑๗ ๐.๘๑๖ มาก 
๔ มีการจัดประชุมพระภิกษุ/สามเณรในปกครองเพ่ือ

อบรมสั่งสอนด�านข�อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัย ๔.๐๙ ๐.๗๐๘ มาก 

๕ มีการสั่งสอนให�พระภิกษุ/สามเณรในปกครองนุCง
หCมให�เหมาะสมแกCสมณสารูปตามหลักพระธรรม
วินัย ๓.๘๘ ๐.๘๖๐ มาก 

๖ มีการสั่งสอนให�พระภิกษุ/สามเณรในปกครองให�
ความเคารพกันตามลําดับพรรษา ๓.๙๖ ๐.๗๙๖ มาก 

๗ มีการสั่งสอนพระภิกษุ/สามเณรในปกครองปฏิบัติ
ธรรมตามสมัยอันสมควร ๔.๐๖ ๐.๘๓๑ มาก 

๘ มีข�อบังคับกฎระเบียบในการอยูCรCวมกันเป&นหมูC
คณะโดยไมCขัดตCอหลักพระธรรมวินัย ๔.๑๑ ๐.๘๓๖ มาก 

๙ มีกระบวนการระงับอธิกรณ�ท่ีเกิดข้ึนตามหลักพระ
ธรรมวินัย ๔.๐๗ ๐.๖๔๓ มาก 

๑๐ มีกระบวนการวินิจฉัยป\ญหาท่ีเกิดข้ึนแกCหมูCคณะ
โดยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๙๘ ๐.๗๓๔ มาก 

๑๑ มีการลงนิคหกรรมหรือการลงโทษแกCพระภิกษุใน
ปกครองโดยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย ๔.๑๕ ๐.๗๘๑ มาก 

๑๒ มีกระบวนการวินิจฉัยลงข�ออุทธรณ�โดยถูกต�องตาม
หลักพระธรรมวินัย ๔.๑๔ ๐.๗๔๕ มาก 

 
 

Χ



๙๕ 

ตารางที่ ๔.๓ (ต�อ) 
 

(n = ๑๖๘) 

ข�อ ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑๓ มีการจัดระบบควบคุม ดูแล พระภิกษุ-สามเณรใน

ปกครองให�ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยCางเครCงครัด ๓.๙๘ ๐.๘๓๐ มาก 
๑๔ มีการบําบัดทุกข�บํารุงสุขแกCพระภิกษุ/สามเณรใน

ปกครองโดยธรรมตามสมควรแกCเหตุ ๓.๙๑ ๐.๗๘๐ มาก 
๑๕ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเป&นหลักเกณฑ�ในการจัด

ระเบียบของหมูCสงฆ�โดยมุCงหมายความสามัคคีของ
หมูCคณะเป&นสําคัญ ๔.๐๖ ๐.๗๘๗ มาก 

 รวม ๔.๐๗ ๐.๔๑๓ มากท่ีสุด 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวCา พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ 
๔.๐๗ 
 เม่ือพิจารณาเป&นรายข�อ พบวCา ข�อท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกC ข�อ ๑ มีการยึดถือพระธรรม
วินัยเป&นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๔๖ รองลงมาได�แกC ข�อ ๓ 
มีการจัดให�พระภิกษุ/สามเณรในปกครองทําวัตรสวดมนต�เช�า-เย็นตลอดท้ังปd อยูCในระดับมาก มี
คCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๑๗ สCวนข�อท่ีมีคCาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกC ข�อ ๕ มีการสั่งสอนให�พระภิกษุ/สามเณรใน
ปกครองนุCงหCมให�เหมาะสมแกCสมณสารูปตามหลักพระธรรมวินัย อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ 
๓.๘๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๖ 

ตารางท่ี ๔.๔ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

 
(n = ๑๖๘) 

ข�อ 

ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟBCอต�อพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ5 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ 

คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 

๑ มีการดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป&นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ�  กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๔.๑๒ ๐.๗๘๐ มาก 

๒ มีการจัดประชุมพระภิกษุ/สามเณรเพ่ือชี้แจงกฎ
มหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชตาม
วาระตCาง ๆ ๔.๐๒ ๐.๗๙๓ มาก 

๓ มีการควบคุมและสCงเสริมการดําเนินงานคณะสงฆ� 
การศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห� การเผยแผC
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห�ให�เรียบร�อยดีงาม ๔.๑๒ ๐.๖๙๙ มาก 

๔ มีการออก กฎ ระเบียบในการอยูCรCวมกันเป&นหมูC
คณะโดยสอดคล�องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๓.๙๒ ๐.๗๕๘ มาก 

๕ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบในการอยูC
รCวมกันเป&นหมูCคณะให�เหมาะสมกับสภาพการณ�
ป\จจุบันอยูCตลอดเวลา ๔.๐๕ ๐.๗๙๙ มาก 

๖ มีการกําหนดบทลงโทษแกCภิกษุใต�ปกครองท่ีฝmาฝfน
กฎ ระเบียบในการอยูCรCวมกัน ๔.๐๕ ๐.๘๑๐ มาก 

๗ มีการตัดสินโทษแกCภิกษุ/สามเณรใต�ปกครองโดยไมC
ขัดตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๔.๑๘ ๐.๗๙๒ มาก 

 

Χ



๙๗ 

ตารางท่ี ๔.๔ (ต�อ) 
 

ข�อ 

ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟBCอต�อพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ5 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ 

คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 

๘ มีกระบวนการทําทัณฑ�บนหรือให�ขอขมาโทษใน
คราวท่ีบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ประพฤติผิดคําสั่งท่ีสั่ง
โดยชอบ ๔.๐๑ ๐.๗๗๐ มาก 

๙ มีการจัดการแก�ไขข�อขัดข�องของผู�ใต�บังคับบัญชา
ให�เป&นไปโดยชอบ ๔.๐๑ ๐.๘๑๒ มาก 

๑๐ มีการมอบหมายหน�าท่ีในการจัดกิจการศาสน
สมบัติของวัดแกCภิกษุในปกครอง ๔.๑๔ ๐.๗๙๙ มาก 

๑๑ มีการอํานวยความสะดวกตามสมควรในการ
บําเพ็ญกุศลแกCพุทธศาสนิกชน ๔.๐๔ ๐.๗๖๙ มาก 

๑๒ มีการตรวจการในเขตปกครองของตนโดยสมํ่าเสมอ ๔.๐๙ ๐.๘๓๒ มาก 
๑๓ มีการประชุมคณะสงฆ�ประจําเดือนตามท่ีผู�บัญชา

เหนือตนจัดประชุมประจําอําเภอเนืองนิตย� ๔.๐๘ ๐.๗๐๑ มาก 
๑๔ มีกระบวนการปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความระมัดระวัง มิ

ให�เกิดความเสียหายแกCการคณะสงฆ�และการพระ
ศาสนา ๔.๐๑ ๐.๖๙๒ มาก 

๑๕ มีกระบวนการปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความรับผิดชอบ 
ไมCละท้ิงหน�าท่ีโดยไมCมีเหตุอันควร ๔.๑๓ ๐.๘๐๑ มาก 

 รวม ๔.๐๖ ๐.๔๐๓ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวCา พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ย
เทCากับ ๔.๐๖ 
 เม่ือพิจารณาเป&นรายข�อ พบวCา ข�อท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกC ข�อ ๑๐ มีการมอบหมายหน�าท่ี
ในการจัดกิจการศาสนสมบัติของวัดแกCภิกษุในปกครอง อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๑๔ รองลงมา
ได�แกC ข�อ ๑๕ มีกระบวนการปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความรับผิดชอบ ไมCละท้ิงหน�าท่ีโดยไมCมีเหตุอันควร อยูC
ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๑๓ สCวนข�อท่ีมีคCาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกC ข�อ ๔ มีการออก กฎ ระเบียบใน
การอยูCรCวมกันเป&นหมูCคณะโดยสอดคล�องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๙๒ 

Χ



๙๘ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความเห็นต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป\จจัยสCวนบุคคล คือ ตําแหนCง อายุ พรรษา และวุฒิการศึกษา
สามัญของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�
ตามสมมติฐานการวิจัย ท้ัง ๔ ข�อ ได�แกC 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๑ พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๒ พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอ  สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๓ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนาการปกครอง  คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน 
 ผู�วิจัยวิเคราะห�โดยการทดสอบคCาที (t-test) ในกรณีตัวแปรต�นสองกลุCม และการทดลอง
ตามคCาเอฟ (F–test) ด�วยวิธีวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) 
ในกรณีตัวแปรต้ังแตCสามกลุCมข้ึนไป เม่ือพบวCามีความแตกตCาง จึงทําการทดสอบความแตกตCางรายคูC
โดยวิธีการหาผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) โดยกําหนดนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ5ท่ีมีตําแหน�งต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 

การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 
จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๓๐ ๔.๐๔ ๐.๓๐๕ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๔.๐๘ ๐.๔๐๓ มาก 

รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๓๘๗ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามตําแหนCง อยูCในระดับมาก มี
คCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนก
ตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๓๐ ๔.๐๔ ๐.๓๐๕ -๐.๔๖๔ ๐.๖๔๓ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๔.๐๘ ๐.๔๐๓   

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๓๐ ๔.๐๘ ๐.๓๖๖ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๔.๐๗ ๐.๔๒๔ มาก 

รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๔๑๓ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตาม
ตําแหนCง อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๓๐ ๔.๐๘ ๐.๓๖๖ ๐.๑๔๐ ๐.๘๘๙ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๔.๐๗ ๐.๔๒๔   

 
 จากตารางท่ี ๔.๘ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๙ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๓๐ ๔.๐๐ ๐.๓๐๗ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๔.๐๘ ๐.๔๒๐ มาก 

รวม ๑๖๘ ๔.๐๖ ๐.๔๐๓ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
จําแนกตามตําแหนCง อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๓๐ ๔.๐๐ ๐.๓๐๗ -๑.๒๖๖ ๐.๒๑๑ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๓๘ ๔.๐๘ ๐.๔๒๐   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๑๐๒ 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ5ท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5อําเภอ
สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 

การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 
จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปd ๓๖ ๔.๓๐ ๐.๔๘๙ มาก 
๓๑-๔๐ ปd ๒๗ ๔.๑๐ ๐.๔๒๒ มาก 
๔๑-๕๐ ปd ๓๔ ๔.๐๑ ๐.๓๑๕ มาก 
๕๑-๖๐ ปd ๓๖ ๓.๙๓ ๐.๒๗๕ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปd ๓๕ ๔.๐๑ ๐.๓๐๒ มาก 
รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๓๘๗ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ อยูCในระดับมาก 
มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนก
ตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๒.๙๔๒ ๔ ๐.๗๓๕ ๕.๔๔๓** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุCม ๒๒.๐๒๖ ๑๖๓ ๐.๑๓๕   

รวม ๒๔.๙๖๘ ๑๖๗    
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม แตกตCางกันอยCางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&น
รายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ดังตารางท่ี ๔.๑๓ 
 
 
 

X



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ด�วยวิธี
ผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

อายุ 

   อายุ 
๒๐-๓๐ 

ปR 
๓๑-๔๐  

ปR 
๔๑-๕๐ 

ปR 
๕๑-๖๐ 

ปR 
มากกว�า 
๖๐ ปR 

๔.๓๐ ๔.๑๐ ๔.๐๑ ๓.๙๓ ๔.๐๑ 
๒๐-๓๐ ปd ๔.๓๐  ๐.๒๐** ๐.๒๙** ๐.๓๗** ๐.๒๙** 
๓๑-๔๐ ปd ๔.๑๐   ๐.๐๙ ๐.๑๗ ๐.๐๙ 
๔๑-๕๐ ปd ๔.๐๑    ๐.๐๘ ๐.๐๐ 
๕๑-๖๐ ปd ๓.๙๓     -๐.๐๘ 

มากกวCา ๖๐ ปd ๔.๐๑      
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปd มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม ในระดับ
มากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปd, ๔๑-๕๐ ปd, ๕๑-๖๐ ปd และมากกวCา ๖๐ ปd อยCางนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปd ๓๖ ๔.๓๐ ๐.๔๙๗ มาก 
๓๑-๔๐ ปd ๒๗ ๔.๑๓ ๐.๔๗๒ มาก 
๔๑-๕๐ ปd ๓๔ ๔.๐๑ ๐.๓๙๑ มาก 
๕๑-๖๐ ปd ๓๖ ๓.๙๖ ๐.๓๐๓ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปd ๓๕ ๓.๙๘ ๐.๒๙๑ มาก 
รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๔๑๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
จําแนกตามอายุ อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๒.๘๖๒ ๔ ๐.๗๑๖ ๔.๕๕๓** ๐.๐๐๒ 
ภายในกลุCม ๒๕.๖๑๖ ๑๖๓ ๐.๑๕๗   

รวม ๒๘.๔๗๘ ๑๖๗    
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระ
ธรรมวินัย แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบ
ความแตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&นรายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) ดังตารางท่ี ๔.๑๖ 
 
 
 
 
 

X



๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรม
วินัย จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 

 

อายุ 

   อายุ 
๒๐-๓๐ 

ปR 
๓๑-๔๐  

ปR 
๔๑-๕๐ 

ปR 
๕๑-๖๐ 

ปR 
มากกว�า 
๖๐ ปR 

๔.๓๐ ๔.๑๓ ๔.๐๑ ๓.๙๖ ๓.๙๘ 
๒๐-๓๐ ปd ๔.๓๐  ๐.๑๗ ๐.๒๙* ๐.๓๔* ๐.๓๒* 
๓๑-๔๐ ปd ๔.๑๓   ๐.๑๒ ๐.๑๗ ๐.๑๕ 
๔๑-๕๐ ปd ๔.๐๑    ๐.๐๕ ๐.๐๓ 
๕๑-๖๐ ปd ๓.๙๖     -๐.๐๒ 

มากกวCา ๖๐ ปd ๓.๙๘      
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปd มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย ในระดับมากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๔๑-๕๐ ปd, ๕๑-๖๐ ปd และมากกวCา ๖๐ ปd อยCาง
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปd ๓๖ ๔.๓๑ ๐.๕๐๕ มาก 
๓๑-๔๐ ปd ๒๗ ๔.๐๗ ๐.๔๐๑ มาก 
๔๑-๕๐ ปd ๓๔ ๔.๐๑ ๐.๓๐๕ มาก 
๕๑-๖๐ ปd ๓๖ ๓.๙๐ ๐.๓๑๒ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปd ๓๕ ๔.๐๔ ๐.๓๕๘ มาก 
รวม ๑๖๘ ๔.๐๖ ๐.๔๐๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช จําแนกตามอายุ อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๓.๑๘๙ ๔ ๐.๗๙๗ ๕.๔๒๙** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุCม ๒๓.๙๓๕ ๑๖๓ ๐.๑๔๗   

รวม ๒๗.๑๒๔ ๑๖๗    
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�
เปรียบเทียบความแตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&นรายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) ดังตารางท่ี ๔.๑๙ 
 

X



๑๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามอายุ ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD) 

 

อายุ 

   อายุ 
๒๐-๓๐ 

ปR 
๓๑-๔๐  

ปR 
๔๑-๕๐ 

ปR 
๕๑-๖๐ 

ปR 
มากกว�า 
๖๐ ปR 

๔.๓๑ ๔.๐๗ ๔.๐๑ ๓.๙๐ ๔.๐๔ 
๒๐-๓๐ ปd ๔.๓๑  ๐.๒๔** ๐.๓๐** ๐.๔๑** ๐.๒๗** 
๓๑-๔๐ ปd ๔.๐๗   ๐.๐๖ ๐.๑๗ ๐.๐๓ 
๔๑-๕๐ ปd ๔.๐๑    ๐.๑๑ -๐.๐๓ 
๕๑-๖๐ ปd ๓.๙๐     -๐.๑๔ 

มากกวCา ๖๐ ปd ๔.๐๔      
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปd มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย ในระดับมากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ปd, ๔๑-๕๐ ปd, ๕๑-๖๐ ปd และมากกวCา ๖๐ 
ปd อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๘ 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ5ท่ีมีพรรษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๐ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 

การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 
จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๕๔ ๔.๑๘ ๐.๔๔๗ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๕๐ ๔.๐๕ ๐.๔๑๘ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๑๒ ๔.๐๓ ๐.๑๙๓ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๑๙ ๓.๘๗ ๐.๒๙๙ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๓ ๔.๐๔ ๐.๒๖๖ มาก 
รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๓๘๗ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา อยูCในระดับ
มาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๑ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนก
ตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๑.๕๔๓ ๔ ๐.๓๘๖ ๒.๖๘๕* ๐.๐๓๓ 
ภายในกลุCม ๒๓.๔๒๕ ๑๖๓ ๐.๑๔๔   

รวม ๒๔.๙๖๘ ๑๖๗    
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม แตกตCางกัน
อยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตCางของ
คCาเฉลี่ยเป&นรายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ดังตาราง
ท่ี ๔.๒๒ 
 
 

X



๑๐๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ด�วย
วิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

พรรษา 

   พรรษา 
ต่ํากว�า 

๕ 
พรรษา 

๕-๑๐ 
พรรษา 

๑๑-๑๕ 
พรรษา 

๑๖-๒๐ 
พรรษา 

มากกว�า 
๒๐ 

พรรษา 
๔.๑๘ ๔.๐๕ ๔.๐๓ ๓.๘๗ ๔.๐๔ 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๔.๑๘  ๐.๑๓ ๐.๑๕ ๐.๓๗*  ๐.๓๑ 
๕-๑๐ พรรษา ๔.๐๕   ๐.๐๒ ๐.๑๘ ๐.๐๑ 

๑๑-๑๕ พรรษา ๔.๐๓    ๐.๑๖ -๐.๐๑ 
๑๖-๒๐ พรรษา ๓.๘๗     -๐.๑๗ 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๔.๐๔      
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษา ตํ่ากวCา ๕ พรรษา มีความคิดเห็น
ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม ใน
ระดับมากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๕๔ ๔.๑๙ ๐.๔๖๔ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๕๐ ๔.๐๗ ๐.๔๕๗ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๑๒ ๓.๙๖ ๐.๒๔๗ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๑๙ ๓.๘๔ ๐.๒๗๒ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๓ ๔.๐๖ ๐.๓๐๓ มาก 
รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๔๑๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
จําแนกตามพรรษา อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๑.๘๙๑ ๔ ๐.๔๗๓ ๒.๘๙๙* ๐.๐๒๔ 
ภายในกลุCม ๒๖.๕๘๗ ๑๖๓ ๐.๑๖๓   

รวม ๒๘.๔๗๘ ๑๖๗    
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๔ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�
เปรียบเทียบความแตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&นรายคูC  ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) ดังตารางท่ี ๔.๒๕ 
 
 
 
 
 

X



๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรม
วินัย จําแนกตามพรรษา ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference: LSD) 

 

พรรษา 

   พรรษา 
ต่ํากว�า 

๕ 
พรรษา 

๕-๑๐ 
พรรษา 

๑๑-๑๕ 
พรรษา 

๑๖-๒๐ 
พรรษา 

มากกว�า 
๒๐ 

พรรษา 
๔.๑๙ ๔.๐๗ ๓.๙๖ ๓.๘๔ ๔.๐๖ 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๔.๑๙  ๐.๑๒ ๐.๒๓ ๐.๓๕* ๐.๑๓ 
๕-๑๐ พรรษา ๔.๐๗   ๐.๑๑ ๐.๒๓* ๐.๐๑ 

๑๑-๑๕ พรรษา ๓.๙๖    ๐.๑๒ -๐.๑๐ 
๑๖-๒๐ พรรษา ๓.๘๔     -๐.๒๒ 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๔.๐๖      
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษา ตํ่ากวCา ๕ พรรษา มีความคิดเห็น
ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย ในระดับมากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 
 ขณะเดียวกัน พระสงฆ�ท่ีมีพรรษา ตํ่ากวCา ๕-๑๐ พรรษา มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรม
วินัย ในระดับมากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๖ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๕๔ ๔.๑๘ ๐.๔๖๑ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๕๐ ๔.๐๒ ๐.๔๑๑ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๑๒ ๔.๐๙ ๐.๒๘๓ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๑๙ ๓.๙๐ ๐.๓๕๓ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๓ ๔.๐๒ ๐.๓๐๙ มาก 
รวม ๑๖๘ ๔.๐๖ ๐.๔๐๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช จําแนกตามพรรษา อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๗ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๑.๔๑๘ ๔ ๐.๓๕๔ ๒.๒๔๗ ๐.๐๖๖ 
ภายในกลุCม ๒๕.๗๐๖ ๑๖๓ ๐.๑๕๘   

รวม ๒๗.๑๒๔ ๑๖๗    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๗ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
พัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 

X



๑๑๓ 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ5ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ5อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๘ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 

การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 

ประถมศึกษา ๖๙ ๔.๐๑ ๐.๓๓๒ มาก 
มัธยมศึกษาตอนต�น ๒๘ ๔.๓๙ ๐.๔๙๘ มาก 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔๒ ๔.๐๓ ๐.๓๗๖ มาก 
ปริญญาตรี ๒๙ ๓.๙๔ ๐.๒๑๙ มาก 

รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๓๘๗ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 
อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๙ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๓.๖๒๓ ๓ ๑.๒๐๘ ๙.๒๗๘** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุCม ๒๑.๓๔๕ ๑๖๔ ๐.๑๓๐   

รวม ๒๔.๙๖๘ ๑๖๗    
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความ
คิดเห็นตCอการพัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 
แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความ
แตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&นรายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: 
LSD) ดังตารางท่ี ๔.๓๐ 
 
 
 

X



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๓๐ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษา
สามัญ ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

   วุฒิการศึกษาสามัญ 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ตอนต�น 

มัธยม 
ศึกษา 
ตอน
ปลาย
หรือ

เทียบเท�า 

ปริญญา
ตรี 

๔.๐๑ ๔.๓๙ ๔.๐๓ ๓.๙๔ 
ประถมศึกษา ๔.๐๑  -๐.๓๘** ๐.๐๒ ๐.๐๗ 

มัธยมศึกษาตอนต�น ๔.๓๙   ๐.๓๖** ๐.๔๕** 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔.๐๓    ๐.๐๙ 

ปริญญาตรี ๓.๙๔     
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๐ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม 
ในระดับน�อยกวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนต�น อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 ขณะเดียวกัน พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนต�น มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม ในระดับมากกวCา  
พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ปริญญาตรี อยCางนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๓๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
ตามหลักพระธรรมวินัย จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 

ประถมศึกษา ๖๙ ๔.๐๐ ๐.๓๔๑ มาก 
มัธยมศึกษาตอนต�น ๒๘ ๔.๔๐ ๐.๕๒๓ มาก 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔๒ ๔.๐๔ ๐.๔๐๓ มาก 
ปริญญาตรี ๒๙ ๓.๙๗ ๐.๓๒๒ มาก 

รวม ๑๖๘ ๔.๐๗ ๐.๔๑๓ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๑ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัย จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๓.๖๔๒ ๓ ๑.๒๑๔ ๘.๐๑๗** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุCม ๒๔.๘๓๖ ๑๖๔ ๐.๑๕๑   

รวม ๒๘.๔๗๘ ๑๖๗    
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๒ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความ
คิดเห็นตCอการพัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการ
วิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&นรายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) ดังตารางท่ี ๔.๓๓ 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรม
วินัย จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

   วุฒิการศึกษาสามัญ 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ตอนต�น 

มัธยม 
ศึกษา 
ตอน
ปลาย
หรือ

เทียบเท�า 

ปริญญา
ตรี 

๔.๐๐ ๔.๔๐ ๔.๐๔ ๓.๙๗ 
ประถมศึกษา ๔.๐๐  -๐.๔๐** -๐.๐๔ ๐.๐๓ 

มัธยมศึกษาตอนต�น ๔.๔๐   ๐.๓๖** ๐.๔๓** 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔.๐๔    ๐.๐๗ 

ปริญญาตรี ๓.๙๗     
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย ในระดับน�อยกวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนต�น 
อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 ขณะเดียวกัน พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนต�น มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระ
ธรรมวินัย ในระดับมากกวCา  พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา 
ปริญญาตรี อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๓๔ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครอง
โดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 

ประถมศึกษา ๖๙ ๔.๐๓ ๐.๓๗๑ มาก 
มัธยมศึกษาตอนต�น ๒๘ ๔.๓๘ ๐.๕๐๑ มาก 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔๒ ๔.๐๓ ๐.๓๙๒ มาก 
ปริญญาตรี ๒๙ ๓.๙๐ ๐.๑๘๔ มาก 

รวม ๑๖๘ ๔.๐๖ ๐.๔๐๓ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๔ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๕ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๓.๗๑๒ ๓ ๑.๒๓๗ ๘.๖๖๘** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุCม ๒๓.๔๑๒ ๑๖๔ ๐.๑๔๓   

รวม ๒๗.๑๒๔ ๑๖๗    
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๕ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความ
คิดเห็นตCอการพัฒนา การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
ดังนั้น จึงทําการวิเคราะห�เปรียบเทียบความแตกตCางของคCาเฉลี่ยเป&นรายคูC ด�วยวิธีผลตCางนัยสําคัญ
น�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ดังตารางท่ี ๔.๓๖ 
 
 

X



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๓๖ การวิเคราะห�ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด�วยวิธีผลตCาง
นัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 

 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

   วุฒิการศึกษาสามัญ 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ตอนต�น 

มัธยม 
ศึกษา 
ตอน
ปลาย
หรือ

เทียบเท�า 

ปริญญา
ตรี 

๔.๐๓ ๔.๓๘ ๔.๐๓ ๓.๙๐ 
ประถมศึกษา ๔.๐๓  -๐.๓๕** ๐.๐๐ ๐.๑๓ 

มัธยมศึกษาตอนต�น ๔.๓๘   ๐.๓๕** ๐.๔๘** 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทCา ๔.๐๓    ๐.๑๓ 

ปริญญาตรี ๓.๙๐     
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๖ แสดงให�เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ในระดับน�อยกวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต�น อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 ขณะเดียวกัน พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนต�น มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช ในระดับมากกวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทCา ปริญญาตรี อยCางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๓๗ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ตามสมมติฐานท่ี ๑-๔ 
 

สมมติฐาน t F Sig. 
ผลการทดสอบ 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน 
มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบ 
คีรีขันธ� แตกตCางกัน 

-๐.๔๖๔ - ๐.๖๔๓ - � 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มี
ความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบ 
คีรีขันธ� แตกตCางกัน 

- ๕.๔๔๓** ๐.๐๐๐ � - 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน 
มีความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบ 
คีรีขันธ� แตกตCางกัน 

- ๒.๖๘๕* ๐.๐๓๓ � - 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษา
สามัญตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการพัฒนา 
การปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน 

- ๙.๒๗๘** ๐.๐๐๐ � - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๗ พบวCา ป\จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ� ได�แกC อายุ และวุฒิการศึกษา
สามัญ มีผลให�ความคิดเห็นตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน อยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเป&นไปตามสมมุติฐานการวิจัย
ท่ีต้ังไว� และป\จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ� ได�แกC พรรษา มีผลให�ความคิดเห็นตCอการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกตCางกัน อยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเป&นไปตามสมมุติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว� สCวนป\จจัยสCวนบุคคลอ่ืน ๆ ไมCพบความแตกตCาง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 

๔.๔ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5อําเภอ   
สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 

 ป\ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ซ่ึงเป&นข�อมูลท่ีได�จากคําถามปลายเปzด (Open-Ended) วิเคราะห�เป&นความ
เรียงประกอบตาราง ดังนี้ 
 
 ๔.๔.๑ ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 ป\ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๘ ป\ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสาม

ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. พระภิกษุสามเณรผู�บวชใหมCบางรูป ขาด
ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการประพฤติ
ตนให�เหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัย 

๑. ควรให�ความสําคัญกับการอบรมความรู�
ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการประพฤติตนให�
เหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครCงครัด
แกCพระภิกษุสามเณรผู�บวชใหมC 

๒. กฎระเบียบภายในบางวัด ออกโดยผู�ปกครอง
เพียงผู�เดียว ขาดการประชุม ปรึกษา หารือผู�ใต�
ปกครอง 

๒. การออกกฎ ระเบียบภายในวัด นอกจาก
ต�องเป&นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล�ว ควรจัด
ประชุมโดยให�ผู�ใต�ปกครองได�มีสCวนรCวมในการ
บัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล�วจึงต้ังโดย
ใช�มติในท่ีประชุมนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 

 ๔.๔.๒ ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟBCอต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ป\ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๙ ป\ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะตCอการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสาม

ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

 
ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 

๑. การรCวมประชุมกันท้ังในระดับอําเภอ ระดับ
ตําบล และระดับวัด เพ่ือพบปะ ปรึกษา หารือ 
กิจการคณะสงฆ�มีน�อย ไมCเพียงพอ ไมCทันกับ
สถานการณ�ป\ญหาท่ีเกิดข้ึนในป\จจุบัน 

๑. ควรจัดประชุมคณะสงฆ�รCวมกันท้ังในระดับ
อําเภอตําบล และในระดับวัด เป&นประจําทุก
เดือน 

๒. พระสังฆาธิการบางรูปขาดประสบการณ�การ
ทํางาน และขาดกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

๒. ผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ี
เพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจ
แกCผู�ใต�ปกครองเป&นประจํา โดยเฉพาะอยCางยิ่ง
พระสังฆาธิการผู�มีประสบการณ�การทํางานน�อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ5เกี่ยวกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ5อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 

 ผู�วิจัยได�นําแบบสัมภาษณ� (Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ (Key 
Informants) ตามลักษณะการเป&นตัวแทนของกลุCมตัวอยCางท่ีเหมาะสม จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน ดังนี้ 
 พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต) เจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระราชรัตนวิสุทธิ์ (ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ป�ฺ�าสิริ) เลขานุการเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต) เจ�าคณะตําบลศิลาลอย 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว) เจ�าคณะตําบลสามร�อยยอด 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูสถิตกัลยาณคุณ (เทียน �zตเวโท) เจ�าคณะตําบลศาลาลัย 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์ (สมชาย กิตฺติ�าโณ) เจ�าอาวาสวัดไรCใหมC 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ เลขานุการเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นายเสถียร เหลCาคนค�า ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา 
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นายเกริกชัย ชาติไทยไตรรงค� วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นายสวย เปรมมล ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 นางลําเพย ศิวิไล กรรมการวัดหุบตาโคตร 
  อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน เป&นข�อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เก่ียวกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 

 ๔.๕.๑ ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� มีนโยบาย
การพัฒนาการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย โดยให�ความรู�และแนวทางการปฏิบัติอยCางเครCงครัดแกC
พระทุกรูปในเขตการปกครอง มีการประชุมประจําเดือน โดยหมุนเวียนไปตามตําบลตCาง ๆ อยCาง
ครบถ�วน๑ เรียกประชุมเพ่ือระงับอธิกรณ�๒ แนวทางในการพัฒนา คือ ให�ข�อมูลและการนัดประชุม๓ 
 แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอดนั้น มีนโยบายการ
พัฒนาการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย ตามระเบียบข�อบังคับ โดยการให�ความรู�และอธิบายให�
เข�าใจ ตามหลักการ ตามระเบียบ ตามกฎมหาเถรสมาคม มีการออกตรวจเยี่ยมแตCละตําบล ตามวัด 
และนะนําให�ความรู�โดยตลอด๔ เม่ือมีอธิกรณ�เกิดข้ึนควรประชุมสงฆ�ในเขตปกครอง ตัดสินอธิกรณ�ไป
ตามพระธรรมวินัย ไมCถือแกCอคติ ผิดวCาไปตามผิด ถูกวCาไปตามถูก ไมCเห็นแกCบุคคลใด หมูCคณะใด๕ 
 แนวทางการพัฒนา คือ การมีประชุมพระสังฆาธิการ คือ เจ�าอาวาส และพระภิกษุทุกวัด
ในสังกัด เพ่ือความเป&นระเบียบเรียบร�อย๖ มีการประชุมเพ่ือให�พระในปกครองคณะสงฆ�อําเภอสาม
ร�อยยอด ได�รับข�อมูลอยCางถูกต�อง๗ แนวทางพัฒนา คือ นิมนต�พระสงฆ�ในเขตปกครองมาประชุม มี
การทําหนังสือรับทราบ๘ เม่ือมีอธิกรณ�เกิดข้ึน ต�องตัดสินอธิกรณ�ไปตามพระธรรมวินัย๙ ต�องมีการ
ประชุมเพ่ือให�ทุกวัดได�เข�าใจและปฏิบัติถูกต�อง๑๐ ให�พระเณรในวัดสวดมนต� ทําวัตรเช�า ทําวัตรเย็น 
ทุกวัน๑๑ เจ�าอาวาสต�องจัดระบบควบคุม ดูแล พระภิกษุสามเณรให�เครCงครัดในศีล๑๒ 

                                                 
๑สัมภาษณ� พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต), เจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒สัมภาษณ� พระราชรัตนวิสุทธ์ิ (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๖๐. 
๓สัมภาษณ� พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ป�ฺ�าสิริ), เลขานุการเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๘ 

ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต), เจ�าคณะตําบลศิลาลอย อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๕สัมภาษณ� พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว), เจ�าคณะตําบลสามร�อยยอด อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๖สัมภาษณ� พระครูสถิตกัลยาณคุณ (เทียน �zตเวโท), เจ�าคณะตําบลศาลาลัย อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๗สัมภาษณ� พระครูกิตติญาณพิสุทธ์ิ (สมชาย กิตฺติ�าโณ), เจ�าอาวาสวัดไรCใหมC อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๘สัมภาษณ� พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ, เลขานุการเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๙สัมภาษณ� นายเสถียร เหลCาคนค�า, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๐สัมภาษณ� นายเกริกชัย ชาติไทยไตรรงค�, วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๑สัมภาษณ� นายสวย เปรมมล, ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, 

๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๑๒สัมภาษณ� นางลําเพย ศิวิไล, กรรมการวัดหุบตาโคตร อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



๑๒๔ 

 ๔.๕.๒ ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟBCอต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยเอ้ือเฟfgอ
ตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช ต�องให�ความรู�โดยจัดประชุมเป&นวาระการประชุมในทุกเดือน๑๓ ให�หม่ัน
ประชุม เพ่ือให�ทุกวัดทราบข�อมูลท่ีถูกต�อง และปฏิบัติตามคําสั่ง๑๔ 
 แนวทางการพัฒนาต�องเริ่มท่ี การหม่ันประชุมเป&นเนื่องนิตย�๑๕ ออกตรวจเยี่ยมตามตําบล 
ตามวัด เพ่ือให�นโยบายการพัฒนาการศึกษา การปฏิบัติตามกฎระเบียบ๑๖ ประชุมปรึกษาหารือ ชี้แจง
กฎระเบียบตCาง ๆ ตามมติมหาเถรสมาคมโดยชอบธรรม๑๗ เรียกประชุม มีการติดตามผลการ
มีการให�พระทุกรูปได�รับข�อมูลท่ีถูกต�อง๑๙ 
 แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอดนั้น ต�องมีการจัด
ประชุมพระภิกษุเณรเพ่ือชี้แจงให�เอ้ือเฟfgอตCอ พ.ร.บ.คณะสงฆ� โดยมีการชี้แจงเพ่ือเป&นแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีตรงกัน๒๐ หม่ันประชุมปรึกษาหารือหรือชี้แจงกฎระเบียบตCาง ๆ๒๑ ควรถวายความรู�ให�แกC
พระสงฆ�ทุกระดับในเขตปกครอง๒๒ ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง๒๓ มีการประชุมติดตามป\ญหา
เพ่ือการแก�ไข๒๔ 
 

                                                 
๑๓สัมภาษณ� พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต), เจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๔สัมภาษณ� พระราชรัตนวิสุทธ์ิ (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ 

ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๕สัมภาษณ� พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ป�ฺ�าสิริ), เลขานุการเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๘ 

ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๖สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต), เจ�าคณะตําบลศิลาลอย อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๑๗สัมภาษณ� พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว), เจ�าคณะตําบลสามร�อยยอด อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๑๘สัมภาษณ� พระครูสถิตกัลยาณคุณ (เทียน �zตเวโท), เจ�าคณะตําบลศาลาลัย อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๑๙สัมภาษณ� พระครูกิตติญาณพิสุทธ์ิ (สมชาย กิตฺติ�าโณ), เจ�าอาวาสวัดไรCใหมC อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๒๐สัมภาษณ� พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ, เลขานุการเจ�าคณะอําเภอสามร�อยยอด อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๒๑สัมภาษณ� นายเสถียร เหลCาคนค�า, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๒สัมภาษณ� นายเกริกชัย ชาติไทยไตรรงค�, วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๓สัมภาษณ� นายสวย เปรมมล, ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, 

๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๒๔สัมภาษณ� นางลําเพย ศิวิไล, กรรมการวัดหุบตาโคตร อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�, 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



๑๒๕ 

๔.๖ สรุปองค5ความรู�ที่ได�รับจากการวิจัย 

 จากการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� ผู�วิจัยได�สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี ๔.๑ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�๒๕ 
 
 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงให�เห็นการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ตามรายด�านของการวิจัย ท้ัง ๒ ด�าน ดังนี้ 

 ๑) ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย มีดังนี้ 

                                                 

 ๒๕จากการวิเคราะห�ของผู�วิจยั. 

 

ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
- การอบรมความประพฤติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครCงครัดแกCพระภิกษุสามเณรผู�บวชใหมC 
- การออกกฎระเบียบภายในวัดโดยกระบวนการมีสCวนรCวมของให�ผู�ใต�ปกครอง 

แนวทางการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ5อําเภอสามร�อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ5 

ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟBCอต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบญัชาสมเด็จพระสงัฆราช 

- จัดประชุมคณะสงฆ�เป&นประจาํทุกเดือน 
- ลงพื้นที่เพื่อดูแล ให�คําปรึกษา และบาํรุงขวัญกําลังใจแกCผู�ใต�ปกครองเป&นประจํา 



๑๒๖ 

 ๑.๑ การอบรมความประพฤติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครCงครัดแกCพระภิกษุสามเณรผู�
บวชใหมC ได�แกC การให�ความสําคัญกับการอบรมความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการประพฤติตนให�
เหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครCงครัดแกCพระภิกษุสามเณรผู�บวชใหมC 
 ๑.๒ การออกกฎระเบียบภายในวัดโดยกระบวนการมีสCวนรCวมของให�ผู�ใต�ปกครอง ได�แกC 
การออกกฎ ระเบียบภายในวัด นอกจากต�องเป&นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล�ว ควรจัดประชุมโดยให�
ผู�ใต�ปกครองได�มีสCวนรCวมในการบัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล�วจึงต้ังโดยใช�มติในท่ีประชุมนั้น 

 ๒) ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟBCอต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟfgอตCอพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีดังนี้ 
 ๒.๑) จัดประชุมคณะสงฆ�เป&นประจําทุกเดือน ได�แกC การจัดประชุมคณะสงฆ�รCวมกันท้ังใน
ระดับอําเภอตําบล และในระดับวัด เป&นประจําทุกเดือน 
 ๒.๒) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจแกCผู�ใต�ปกครองเป&นประจํา 
ได�แกC ผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้นลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจแกCผู�ใต�
ปกครองเป&นประจํา โดยเฉพาะอยCางยิ่งพระสังฆาธิการผู�มีประสบการณ�การทํางานน�อย 
 



 
บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
 การวิ จั ย เรื่ อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อํ าเภอสามร�อยยอด จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ�” มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� (๒) เปรียบเทียบความเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป4จจัยส1วนบุคคล และ (๓) ศึกษาป4ญหา อุปสรรค และ
ข�อเสนอแนะต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดย
การศึกษาครั้งนี้ เป9นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหว1างการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Study) จากพระสงฆ�ในอําเภอสาม
ร�อยยอด จังหวัดประจวบ- คีรีขันธ� จํานวน ๑๖๘ รูป โดยใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล ลักษณะของแบบสอบถามเป9นท้ังปลายปVดและปลายเปVด ผู�วิจัยได�
วิเคราะห�ข�อมูลท่ีได� โดยหาค1าความถ่ี (Frequency) ค1าร�อยละ (Percentage) ค1าเฉลี่ย (Mean) ส1วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค1าที (t-test) ใน
กรณีตัวแปรต�นสองกลุ1ม และการทดลองตามค1าเอฟ (F–test) ด�วยวิธีวิเคราะห�ความแปรปรวนทาง
เดียว (One-Way Analysis of Variance) ในกรณีตัวแปรต้ังแต1สามกลุ1มข้ึนไป เม่ือพบว1ามีความ
แตกต1าง จึงทําการทดสอบความแตกต1างรายคู1โดยวิธีการหาผลต1างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และในสวนของการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป9นการวิเคราะห�เอกสารและการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๑๒ รูป/คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๕.๑ สรุป 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๓ ข�อเสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุป 

 การวิจั ย เรื่ อง  “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�” สรุปได�ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 ป4จจัยส1วนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ท่ีตอบแบบสอบถาม พบว1า ส1วนใหญ1เป9นพระภิกษุท่ัวไป จํานวน ๑๓๘ รูป คิด
เป9นร�อยละ ๘๒.๑๔ มีอายุ ๒๐-๓๐ ปq และ ๕๑-๖๐ ปq จํานวน ๓๖ รูป คิดเป9นร�อยละ ๒๑.๔๓ และมี
วุฒิการศึกษาสามัญระดับ ประถมศึกษา จํานวน ๖๙ รูป คิดเป9นร�อยละ ๔๑.๐๗ 



๑๒๘ 

 ๕.๑.๒ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ+อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ+ 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดย
ภาพรวม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๗ เม่ือพิจารณาเป9นรายด�าน พบว1า อยู1ในระดับมาก
ทุกด�าน ดังนี้ 
 (๑) ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�มี
ความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๗ เม่ือพิจารณาเป9นรายข�อ 
พบว1า ข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๑ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเป9นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง 
อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๔๖ รองลงมาได�แก1 ข�อ ๓ มีการจัดให�พระภิกษุ/สามเณรใน
ปกครองทําวัตรสวดมนต�เช�า-เย็นตลอดท้ังปq อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๗ ส1วนข�อท่ีมี
ค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๕ มีการสั่งสอนให�พระภิกษุ/สามเณรในปกครองนุ1งห1มให�เหมาะสมแก1สมณ
สารูปตามหลักพระธรรมวินัย อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๘๘ 
 (๒) ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟ67อต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ+ กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�มี
ความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองโดยเอ้ือเฟtuอต1อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๖ เม่ือพิจารณา
เป9นรายข�อ พบว1า ข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๑๐ มีการมอบหมายหน�าท่ีในการจัดกิจการศาสน
สมบัติของวัดแก1ภิกษุในปกครอง อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๔ รองลงมาได�แก1 ข�อ ๑๕ มี
กระบวนการปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความรับผิดชอบ ไม1ละท้ิงหน�าท่ีโดยไม1มีเหตุอันควร อยู1ในระดับมาก มี
ค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๓ ส1วนข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก1 ข�อ ๔ มีการออก กฎ ระเบียบในการอยู1ร1วมกัน
เป9นหมู1คณะโดยสอดคล�องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๓.๙๒ 
 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ+อําเภอสาม
ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ+ โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบความเห็นของพระสงฆ�ต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสาม
ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป4จจัยส1วนบุคคล คือ ตําแหน1ง อายุ พรรษา และวุฒิ
การศึกษาสามัญของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� พบว1า อายุ และวุฒิการศึกษาสามัญ มีผลให�ความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต1างกัน อย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ ซ่ึงเป9นไปตามสมมุติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว� และพรรษามีผลให�ความคิดเห็นต1อการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต1างกัน อย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเป9นไปตามสมมุติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว� ส1วนป4จจัยส1วนบุคคลด�านอ่ืน ๆ ไม1พบความ
แตกต1าง 



๑๒๙ 

 ๕.๑.๔ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ+อําเภอ   
สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ+ 
 ป4ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ตามรายด�านของการวิจัย พบว1า 
 (๑) ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 ป4ญหา อุปสรรค 
 ๑) พระภิกษุสามเณรผู�บวชใหม1บางรูป ขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการ
ประพฤติตนให�เหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัย 
 ๒) กฎระเบียบภายในบางวัด ออกโดยผู�ปกครองเพียงผู� เดียว ขาดการประชุม 
ปรึกษา หารือผู�ใต�ปกครอง 
 ข�อเสนอแนะ 
 ๑) ควรให�ความสําคัญกับการอบรมความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการประพฤติ
ตนให�เหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร1งครัดแก1พระภิกษุสามเณรผู�บวชใหม1 
 ๒) การออกกฎ ระเบียบภายในวัด นอกจากต�องเป9นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล�ว 
ควรจัดประชุมโดยให�ผู�ใต�ปกครองได�มีส1วนร1วมในการบัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล�วจึงต้ังโดย
ใช�มติในท่ีประชุมนั้น 
 (๒) ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟ67อต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ+ กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ป4ญหา อุปสรรค 
 ๑) การร1วมประชุมกันท้ังในระดับอําเภอ ระดับตําบล และระดับวัด เพ่ือพบปะ 
ปรึกษา หารือ กิจการคณะสงฆ�มีน�อย ไม1เพียงพอ ไม1ทันกับสถานการณ�ป4ญหาท่ีเกิดข้ึนในป4จจุบัน 
 ๒) พระสังฆาธิการบางรูปขาดประสบการณ�การทํางานและขาดกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 
 ข�อเสนอแนะ 
 ๑) ควรจัดประชุมคณะสงฆ�ร1วมกันท้ังในระดับอําเภอตําบล และในระดับวัด เป9น
ประจําทุกเดือน 
 ๒) ผู�ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และบํารุง
ขวัญกําลังใจแก1ผู�ใต�ปกครองเป9นประจํา โดยเฉพาะอย1างยิ่งพระสังฆาธิการผู�มีประสบการณ�การทํางาน
น�อย 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 

๕.๒ อภิปรายผล 

 การวิ จั ย เรื่ อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อํ าเภอสามร�อยยอด จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ�” มีประเด็นสําคัญซ่ึงอภิปรายผลได�ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ+อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ+ 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดย
ภาพรวม อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๗ เม่ือพิจารณาเป9นรายด�าน พบว1า อยู1ในระดับมาก
ทุกด�าน แสดงให�เห็นว1า คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ดําเนินการปกครองตาม
ทัศนะของพระพุทธเจ�าท่ีทรงยกย1องการปกครองโดยธรรม หรือธรรมาธิปไตย ซ่ึงมีความหมายว1า ยึด
ธรรมเป9นใหญ1 ได�แก1 ยึดถือความจริง ความถูกต�อง ความดีงาม เหตุผลและหลักการ กฎ กติกาท่ีชอบ
ธรรม เป9นบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม และต้ังตนอยู1ในธรรม หรือต้ังตนในธรรมะ
สําหรับ ผู�ปกครองท่ีดี โดยในทางพระพุทธศาสนามีหลากหลายหลักธรรม อาทิเช1น หลัก
ทศพิธราชธรรม เป9นคุณธรรมท่ีสําคัญยิ่งของผู�ปกครองบ�านเมืองในทุกระดับชั้น ไม1จําเพาะเจาะจงอยู1
แต1พระมหากษัตริย� เท1านั้น, หลักสังคหวัตถุธรรม เป9นหลักธรรมสําหรับไว�ผูกใจผู�ใต�บังคับบัญชาและ
เพ่ือนร1วมงานไว�ได� และพรหมวิหารธรรมหรือคุณธรรมเครื่องอยู1ของผู�ใหญ1ท่ีมีต1อผู�น�อยหรือผู�อยู1ใต�
บังคับบัญชา โดยให�รู�จักเอาใจเขามาใส1ใจเรา ก็จะยังความน1าเคารพนับถือ เลื่อมใสศรัทธา ให�เกิดแก1
หมู1ชนทุกฝ}ายได� ฯลฯ ซ่ึงผลการวิจัยดังกล1าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระอุเทน ปริมุตฺโต ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ภาวะผู�นําเชิงพุทธของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค�” จาก
ผลการวิจัยพบว1า ภาวะผู�นําเชิงพุทธของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค� ในภาพรวมอยู1ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแต1ละด�านพบว1า อยู1ในระดับมากทุกด�าน โดย
มีค1าเฉลี่ยจากมากไปหาน�อย คือ ด�านความเป9นผู�รู�จักตน ด�านความเป9นผู�รู�กาล ด�านความเป9นผู�รู�จัก
ประมาณ ด�านความเป9นผู�รู�จักบริษัท ด�านความเป9นผู�รู�จักเหตุ และด�านความเป9นผู�รู�จักผล ตามลําดับ๑ 
และสอดคล�องกับท่ี พระมหาต่ิง มหิสฺสโร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห�หลักจริยศาสตร�ด�าน
การปกครองของพ1อขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท” จากผลการวิจัยพบว1า หลักจ
ริยศาสตร�ด�านการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทเป9นหลักการปกครองเก่ียวกับความ
ประพฤติของมนุษย�ซ่ึงเป9นผู�ตัดสินความถูกต�อง ข�อสําคัญการปกครองจึงอยู1ท่ีความเป9นมนุษย� เพราะ
มนุษย�มีองค�ประกอบทางร1างกาย และจิตใจ ในการตัดสินความถูกต�อง ดีชั่ว ซ่ึงถือเป9นหลักการ
ปกครองตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีอาศัยหลักธรรมในพัฒนาทางสังคมเพ่ือให�เกิดความสงบสุข ได�แก1 
หลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ อธิปไตย ๓ อปริหานิยธรรม ๗ 
และสัปปุริสธรรม ๗ เป9นต�น๒ 

                                                 

 ๑พระอุเทน ปริมุตฺโต, “ภาวะผู�นําเชิงพุทธของผู�นําการปกครองส1วนท�องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค�”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 
 ๒พระมหาติ่ง มหิสฺสโร (ทองหล1อ), “การศึกษาวิเคราะห�หลักจริยศาสตร�ด�านการปกครองของพ1อขุน
รามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๑๓๑ 

 (๑) ด�านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๗ เม่ือพิจารณาเป9นรายข�อ 
พบว1า ข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๑ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเป9นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง 
อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๔๖ แสดงให�เห็นว1า คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� ดําเนินการปกครองโดยยึดถือพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ�าทรงบัญญัติเพ่ือเป9นระเบียบ 
กฎเกณฑ� ข�อบังคับ กรอบแนวทางสําหรับประพฤติปฏิบัติในสังคมสงฆ� เพ่ือความเรียบร�อยดีงามเป9น
แบบแผนอย1างเดียวกันสําหรับการอยู1รวมกันเป9นหมู1คณะ ซ่ึงผลการวิจัยดังกล1าวนี้ สอดคล�องกับท่ี 
นายนครินทร� แก�วโชติรุ1ง ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปVฎก” 
จากผลการวิจัยพบว1า รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ�ในพระพุทธศาสนาเป9นรูปแบบการปกครอง
เฉพาะตน มีพัฒนาการมาตามลําดับและดําเนินไปภายใต�พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ�าทรงแสดงและ
บัญญัติไว�แล�ว ในช1วงต�นพุทธกาล พระพุทธเจ�าทรงปกครองด�วยพระองค�เองในฐานะท่ีทรงเป9นพระ
ธรรมราชา ด�วยอํานาจแห1งธรรมท่ีพระองค�ตรัสรู�แล�วนั่นเอง แม�ต1อมาจะมอบอํานาจในบางเรื่องให�แก1
พระสงฆ�สาวก แต1ภายหลังเม่ือมีพระสงฆ�สาวกเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ทําให�มีความจําเป9นท่ีจะต�องวาง
ระเบียบแบบแผนหรือกฎเกณฑ�ต1าง ๆ จึงต�องทรงบัญญัติสิกขาบทคือพระวินัยข้ึนสําหรับสังคมสงฆ�
และในท่ีสุดก็ทรงกระจายอํานาจไปให�แก1สงฆ� โดยให�สงฆ�นั้นเป9นใหญ1ในการดําเนินการกิจกรรมต1าง ๆ 
ท่ีสําคัญ ท้ังสังฆกรรมและการตัดสินอธิกรณ�ต1าง ๆ ภายใต�พระธรรมวินัยอันพระองค�ทรงแสดงและ
บัญญัติไว�แล�ว นั่นเอง แต1ในระดับส1วนบุคคลทรงมอบอํานาจการปกครองให�แก1อุป4ชฌาย�และอาจารย�
ข้ึนอีกระดับหนึ่ง เพ่ือให�คอยดูแลอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของตนเองอย1างใกล�ชิด เพ่ือ
ป�องกันไม1ให�เกิดความเสื่อมเสียแก1หมู1คณะ ด�วยเหตุดังกล1าว รูปแบบการปกครองคณะสงฆ�ในบาง
กรณีจึงใช�อํานาจของสงฆ�ดําเนินการ เช1น การบรรพชาอุปสมบท การตัดสินอธิกรณ� เป9นต�น ดังนั้น 
รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ�จึงมีรูปแบบเฉพาะตน ตามท่ีพระพุทธเจ�าทรงกําหนดวางระเบียบ
แบบแผนไว�ให�ดําเนินไปภายใต�ธรรมและวินัยท่ีทรงแสดงและบัญญัติไว�แล�วนั่นเอง๓ และสอดคล�องกับ
ท่ี พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�าน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว1า การบริหารกิจการคณะสงฆ�ได�มีมาต้ังแต1สมัย
พุทธกาล หลักท่ีใช�ในการบริหารครั้งนั้น คือ การบริหารกิจการคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาล พระพุทธ
องค�ทรงใช�ระบบการบริหารแบบพ1อปกครองลูกประกอบด�วยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ให�สิทธิ
เสรีภาพเสมอกันไม1เลือกชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มี
พระพุทธเจ�าทรงเป9นประมุขสงฆ� ทรงเป9นประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครอง
คณะสงฆ�ให�อยู1ในรูปแบบท่ีพระพุทธองค�ทรงกําหนดไว�ด�วยหลักพระธรรมวินัย๔ 

                                                 

 ๓นายนครินทร� แก�วโชติรุ1ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปVฎก”, วิทยานิพนธ+     
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๔พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 



๑๓๒ 

 (๒) ด�านการปกครองโดยเอ้ือเฟ67อต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ+ กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ 
ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองโดยเอ้ือเฟtuอต1อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๐๖ เม่ือพิจารณา
เป9นรายข�อ พบว1า ข�อท่ีมีค1าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก1 ข�อ ๑๐ มีการมอบหมายหน�าท่ีในการจัดกิจการศาสน
สมบัติของวัดแก1ภิกษุในปกครอง อยู1ในระดับมาก มีค1าเฉลี่ยเท1ากับ ๔.๑๔ แสดงให�เห็นว1า คณะสงฆ�
อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ดําเนินการปกครองโดยนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ
มหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มาบูรณา
การเพ่ือใช�เป9นเครื่องมือเก้ือกูลพระธรรมวินัย ให�สอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือให�การบริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย1างยิ่ง พระสังฆาธิการระดับ
เจ�าอาวาส ซ่ึงถือเป9นพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญและใกล�ชิดกับประชาชนอย1างมากซ่ึงต�องหน�าท่ีใน
การบํารุงรักษาวัด เป9นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก1บรรพชิตและคฤหัสถ� ท้ังยัง
ต�องคอยอํานวยความสะดวกแก1พุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลตามท่ีสมควร ฯลฯ ซ่ึงผลการวิจัย
ดังกล1าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระครูปลัดอาทิตย� อตฺถเวที ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและ
วิธีการปกครองคณะสงฆ�ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการ
เขตปกครองภาค ๒” จากผลวิจัยพบว1า ป4จจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆ�ไทยนอกจากจะยึดหลักพระ
ธรรมวินัยแล�ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ และมติเถรสมาคม ในการ
สนับสนุนส1งเสริมการบริหารคณะสงฆ�ให�เกิดความเรียบร�อยดีงามในหมู1คณะสงฆ�และป�องกันอันตราย
จากภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกับองค�กรคณะสงฆ� ส1วนแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ�ของพระเทพ
โสภณ ก็ต้ังอยู1บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟtuอต1อพระธรรมวินัย อิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป9นแนวทางส1งเสริมความสัมพันธ�อันดีระหว1าง
บ�าน วัด ราชการ และท่ีสําคัญคือ สามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต�ใช�ในการบริหารการจัดการ
ปกครองคณะสงฆ�ได�อย1างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๕ และสอดคล�องกับท่ี พระครูใบฎีกาสุรพล 
อาสโภ ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักพรหมวิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผสฺสธมฺโม)” จากผลการวิจัยพบว1า พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ปกครองคณะสงฆ�
ภาค ๑๕ ด�วยความยุติธรรม เป9นกลางตามหลักพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ระเบียบ 
ประกาศ มติมหาเถรสมาคม อย1างตรงไป ตรงมา เว�นจากอคติ ไม1ลุอํานาจและใช�อารมณ� โดยท1าน
หม่ันประชุมชี้แจงตกลงทําความเข�าใจกับคณะสงฆ�ในเรื่องกิจการงานคณะสงฆ�ในทุก ๆ ด�าน และจะ
ใช�มติสงฆ�เป9นข�อสรุปของคณะสงฆ�ในการปฏิบัติงานเสมอ๖ 

                                                 

 ๕พระครูปลัดอาทิตย� อตฺถเวที, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ�ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
 ๖พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักพรหมวิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผสฺสธมฺโม)”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๑๓๓ 

 ๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความเห็นต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ+อําเภอสาม
ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ+ โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยจําแนกตามป4จจัยส1วนบุคคล คือ ตําแหน1ง อายุ พรรษา และวุฒิการศึกษา
สามัญของพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�
ตามสมมติฐานการวิจัย สามารถอภิปรายผลได� ดังนี้ 
 (๑) ตําแหน�ง 
 พระสงฆ�ท่ีมีตําแหน1งต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสาม
ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม ไม1แตกต1างกัน เนื่องจาก คณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ได�ส1งเสริมกระบวนการมีส1วนร1วมของผู�มีส1วนได�ส1วนเสียในการปกครอง 
เพ่ือให�เกิดความเรียบร�อยดีงาม ตามหลักพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช รวมถึงกฎหมายของฝ}ายบ�านเมืองด�วย ดังนั้น ป4จจัยส1วน
บุคคลด�านตําแหน1ง จึงทําให�เกิดความเห็นท่ีไม1แตกต1างกัน ดังกล1าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระครูพิพัฒน�
จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอ
ปากท1อ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว1า สถานภาพส1วนบุคคลในด�านสถานะภายในวัด มีผลทําให�
ความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต1อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม ไม1แตกต1างกัน ซ่ึงเป9นการปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว�๗ 
 (๒) อายุ 
 พระสงฆ�ท่ีมีอายุต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� โดยภาพรวม แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
เนื่องจาก ประสบการณ�ของแต1ละบุคคลเกิดจากการสั่งสมมาตามช1วงชีวิต ซ่ึงประสบการณ�ในชีวิตต1าง ๆ 
นั้น มีผลต1อความเชื่อและทัศนคติซ่ึงมีอิทธิพบต1อการกําหนดของพฤติกรรม เก่ียวพันกับการรับรู� 
บุคลิกภาพ และการจูงใจ ท้ังท้ังในทางบวกและในทางลบ มีลักษณะเฉพาะต1อการตอบสนองของ
บุคคลไปสู1บุคคล สิ่งของ และสถานการณ�ของแต1ละบุคคล หรืออาจกล1าวได�ว1ามีอิทธิพลอย1างมากต1อ
สิ่งท่ีสนใจ นั่นเอง ดังนั้น ป4จจัยส1วนบุคคลด�านอายุ จึงทําให�เกิดความเห็นท่ีแตกต1างกัน ดังกล1าวนี้ 
สอดคล�องกับท่ี เจริญ รุ1งแสงจันทร� ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด�านการปกครองหมู1บ�านของ
ผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ อําเภอบางบ1อ จังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัยพบว1า เม่ือจําแนก
ตามอาชีพ พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นต1อบทบาทด�านการปกครองของผู�ใหญ1บ�าน แตกต1างกัน
อย1างไม1มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว�๘ 

                                                 

 ๗พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท1อ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 
 ๘เจริญ รุ1งแสงจันทร�, “บทบาทด�านการปกครองหมู1บ�านของผู�ใหญ1บ�าน ตําบลบ�านระกาศ อําเภอบางบ1อ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 
๒๕๕๖). 



๑๓๔ 

 (๓) พรรษา 
 พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสาม
ร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ เนื่องจาก 
ศักยภาพของมนุษย�สามารถพัฒนาได� ดังท่ี พระพุทธเจ�าทรงมองว1ามนุษย�สามารถพัฒนาตนเองได�ด�วย
แนวทางท่ีถูกต�องเหมาะสม ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึงเน�นย้ําให�มนุษย�พัฒนาศักยภาพคุณความดี 
ความรู� และความสามารถของตนเองตามหลักไตรสิกขา ซ่ึงเป9นหลักการท่ีมีเพียงแต1ในศาสนาพุทธ 
เท1านั้น พระพุทธศาสนาจึงเป9นศาสนาท่ีแตกต1างไปจากศาสนาท้ังหลายในโลกอย1างยิ่ง โดยต�องการให�
มนุษย�มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาให�รู�เข�าใจความจริงแห1งกฎธรรมชาติและเข�าถึงชีวิตท่ีดีงามสูงสุด ดังมี
พุทธพจน�ท่ีระบุถึงคุณหรือประโยชน�ของการบรรพชาอุปสมบท นั่นเอง ดังนั้น ป4จจัยส1วนบุคคลด�าน
พรรษา จึงทําให�เกิดความเห็นท่ีแตกต1างกัน ดังกล1าวนี้ สอดคล�องกับท่ี ศักดา ภาคจันทึก ได�ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย�” จากผลการวิจัยพบว1า พระภิกษุท่ีมีพรรษาแตกต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย� โดยรวม
แตกต1างกัน ซ่ึงปฏิเสธเป9นไปตามสมมติฐาน๙ 
 (๔) การศึกษา 
 พระสงฆ�ท่ีมีการศึกษาต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ  
สามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ เนื่องจาก 
การศึกษาเป9นเครื่องมือท่ีสําคัญอย1างยิ่งในการพัฒนาคนให�มีคุณภาพ มีความสามารถท่ีจะเรียนรู� มี
คุณลักษณะมองกว�าง คิดไกล ใฝ}ดีมีวินัยในตนเอง มีความใฝ}รู�และพร�อมท่ีจะเรียนรู�อยู1เสมอ การศึกษา
ยังเป9นเครื่องมือสําคัญในการปลูกฝ4งค1านิยม เจตคติคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณ�อันพึงประสงค� 
และพัฒนาบุคคลท้ังในแง1ความรู� ความคิด ดังนั้น ป4จจัยส1วนบุคคลด�านการศึกษา จึงทําให�เกิดความ 
เห็นท่ีแตกต1างกัน ดังกล1าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
ผลการวิจัยพบว1า พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญต1างกัน มีความคิดเห็นต1อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต1างกัน อย1างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๐ 
 
 
 
 

                                                 

 ๙ศักดา ภาคจันทึก, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ 
จังหวัดบุรีรัมย�”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗). 
 ๑๐พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๑๓๕ 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

 การวิจั ย เรื่ อง  “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�” มีข�อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะท่ัวไป 
 ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะท่ัวไป ดังนี้ 
 ๑) ควรอบรมความประพฤติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร1งครัด โดยเฉพาะอย1างยิ่งแก1
พระภิกษุสามเณรผู�บวชใหม1 
 ๒) ควรออกกฎระเบียบภายในวัดโดยกระบวนการมีส1วนร1วมของให�ผู�ใต�ปกครอง 
 ๓) ควรจัดประชุมคณะสงฆ�เป9นประจําทุกเดือน 
 ๔) ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให�คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจแก1ผู�ใต�ปกครองเป9นประจํา 
 ๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต�อไป 
 ๑) การวิจัยครั้งต1อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการส1งเสริมกระบวนการความมีส1วนร1วมพระสงฆ�
ในการบริหารงานด�านการปกครองปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ๒) การวิจัยครั้งต1อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงและป4จจัยท่ีมีอิทธิพลต1อ
การบริหารงานด�านการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 ๓) การวิจัยครั้งต1อไป ควรศึกษาเก่ียวกับกลยุทธ�หรือการยุทธศาสตร�การบริหารงานด�าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย 
 
 ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข. ข�อมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ : 
กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห(งชาติ, ๒๕๔๙. 
กัลยา วานิชย�บัญชา. สถิติสําหรับงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�และ

การบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
แก1ว ชิดตะขบ. รวมวิชาธรรมศึกษาช้ันตรี (ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖). 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๗. 
โกวิท วงศ�สุรวัฒน�. พ้ืนฐานรัฐศาสตร.กับการเมืองในศตวรรษท่ี ๒๑. นครปฐม: ศูนย�ส(งเสริมการ

ฝ8กอบรมเกษตรกรแห(งชาติ, ๒๕๔๓. 
โกวิทย� พวงงาม. การจัดการตนเองของชุมชนและท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๕๓. 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
________. สถิติเบ้ืองต�นและการวิจัย : Basic Statistics and Research. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย ฉบับปรับปรุง. 

พิมพ�ครั้งท่ี ๓. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 
คณาจารย�สํานักพิมพ�เลี่ยงเชียง. บูรณาการแผนใหมMนักธรรมช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๖. 
คนึงนิตย� และสุบรรณ จันทบุตร. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองปPาพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟAค, ๒๕๔๕. 
โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ.. กรุงเทพ 

มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ, ๒๕๔๗. 
จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร.. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช, มปป.. 
จํานงค� ทองประเสริฐ. พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ต1นอ1อ 

แกรมม่ี จํากัด, ๒๕๔๒. 



๑๓๗ 

บรรณานุกรม (ตMอ) 
 
จิรโชค วีระสย และคณะ. รัฐศาสตร.ท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐. 
เดโช สวนานนท�. พจนานุกรมศัพท.การเมือง. กรุงเทพมหานคร: หน1าต(างสู(โลกกว1าง, ๒๕๔๕. 
ทินพันธ� นาคะตะ. รัฐศาสตร. ทฤษฎีความคิด ปRญหาสําคัญและแนวทางศึกษาวิเคราะห.ทางการเมือง. 

พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: สมาคมรัฐประศาสนศาตร�นิด1า, ๒๕๔๑. 
บรรณาธิการ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และพันเอกหญิง นิออน สนิทวงศ� ณ อยุธยา. ลักษณะไทย. 

กรุงเทพมหานคร: ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๑. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร.. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร:   

ด(านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒. 
ประยุทธ� หลงสมบรูณ�. พจนานุกรม มคธ-ไทย. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร 

จํากัด, ๒๕๔๖. 
ประสาร ทองภักดี. หลักการปกครอง. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: นิด1า, ๒๕๔๑. 
ประสิทธิ์ ทองอุ(น และคณะ. พฤติกรรมมนุษย.กับการพัฒนาตนเอง. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 

๒๕๔๒. 
ปรีชา ช1างขวัญยืน. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สามัคคี

สาสน� จํากัด. ๒๕๔๐. 
________. ปรัชญาแหMงอุดมการณ.ทางการเมือง. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ� 

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปMฺโM). การคณะสงฆ.และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย� (เง้ือม อินฺทปMฺโM). โชคดีมีโอกาสได�ตามรอยยุคลบาทโดยทศพิธราชธรรม. 

พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร�, ๒๕๔๙. 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ธ ทรงครองแผMนดินโดยทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
________. พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปAฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาท่ีย่ังยืน. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๑. 
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). ธรรมปริทัศน. ๔๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตร.แนวพุทธ. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัท    

พิมพ�สวย, ๒๕๕๓. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสตร. ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 



๑๓๘ 

บรรณานุกรม (ตMอ) 
 
________. พจนานุกรมพุทธศาสน. ฉบับประมวลศัพท., พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓. 
________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงขายความ , พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 
________. ฟWXนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๑. 
________. สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร.ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ�

สวย จํากัด, ๒๕๔๙. 
พระพุทธวรญาณ (ทองย1อย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ. : ๑๐๐ ปZ พระพุทธวรญาณ. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป[. กรุงเทพมหานคร:       

ชัยมงคลพริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี). พระราชบัญญัติคณะสงฆ. และกฎมหาเถรสมาคม. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พระศรีศาสนวงศ� (มีชัย วีรปMฺโM). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร: ห1างหุ1นส(วนจํากัด 

ประยูรสาสน�การพิมพ�, ๒๕๕๑. 
พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทปMฺโM). ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สหมิตร, 

๒๕๓๑. 
________.หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 
วรรณา เจียมศรีพจน�. การเมืองเบ้ืองต�น. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�ปาเจรา, ๒๕๔๖. 
วิรัช ถิรพันธุ�เมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การประยุกต.และการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โฟรเฟซ, ๒๕๔๙. 
________. ความหมายของการพัฒนา คําท่ีมีความหมายใกล�เคียง และแนวคิดพ้ืนฐานของการ

พัฒนา. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔. 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห(งชาติ. คูMมือพระสังฆาธิการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

ราชบุรี: สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห(งชาติ, ๒๕๕๕. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพ�ครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร�, 

๒๕๔๗. 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒนมหาเถร). รวมธรรมะ. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท อมรินทร�พริ้นต้ิงแอนด�พับลิชชิ่ง จํากัด, ๒๕๔๓. 
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี. รวมธรรมะ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร� พริ้นต้ิงแอนด�     

พับลิชชิ่ง จํากัด, ๒๕๓๙. 



๑๓๙ 

บรรณานุกรม (ตMอ) 
 
สมเด็จพระสังฆราชเจ1า กรมหลวงวชิรญาณวงศ�. การปกครองแนวพุทธศาสตร.. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๔๑. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน�. การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ. กรุงเทพมหานคร: เอม่ีเทรดด้ิง, ๒๕๔๑. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ. การพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบทไทย. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ, ๒๕๔๖. 
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห(งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี. วิทยาศาสตร. 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอยMางย่ังยืน. ปทุมธานี: สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห(งชาติ, ๒๕๕๗. 

สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ� ทวีเศรษฐ. การเมืองและการปกครองไทย. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๖. กรุงเทพมหานคร:  
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 

________. ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑. กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

สุขุม นวลสกุล. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ. ประวัติศาสตร.พระศาสนา. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�รวม
สาส�น ๑๙๗๗ จํากัด, ๒๕๔๑. 

สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๔๗. 
แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๙. 
แสวง อุดมศรี. พระวินัยป�ฎก ๑ วMาด�วยมหาวิภังค.หรือภิกขุวิภังค.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
อนันตชัย ยูรประถม และคณะ. ไขความหมายการพัฒนาอยMางย่ังยืน. นนทบุรี: หจก. วนิดาการพิมพ�, 

๒๕๕๗. 
อําไพ หรคุณารักษ�. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน. นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดล1อมไทย, ๒๕๕๐. 
 
(๒)  บทความ : 
วินัย พงศ�ศรีเพียร. “สมานฉันท�: แง(คิดจากกฎหมายตราสามดวง”. ประชาคมวิจัย. ฉบับท่ี ๖๐ (มกราคม 

๒๕๕๑): ๒๓. 
สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ�. “คนรุ(นใหม(กับการพัฒนาท1องถ่ินอย(างยั่งยืน”. ใน 

วารสารวิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร. ปVท่ี ๔ ฉบับท่ี ๔ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕): ๕. 

 
 
 



๑๔๐ 

บรรณานุกรม (ตMอ) 
 
(๓)  งานวิจัย/วิทยานิพนธ. : 
เจริญ รุ(งแสงจันทร�. “บทบาทด1านการปกครองหมู(บ1านของผู1ใหญ(บ1าน ตําบลบ1านระกาศ อําเภอบางบ(อ 

จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

นายนครินทร� แก1วโชติรุ(ง. “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปAฎก”. วิทยานิพนธ.   
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

ประพัฒน� ปYญญาชาติรักษ�. “การศึกษาวิเคราะห�การเมืองการปกครองในคัมภีร�พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ. “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักพรหมวิหารธรรมของพระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผสฺสธมฺโม)”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูปลัดอาทิตย� อตฺถเวที. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ�ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการเขตปกครองภาค ๒”. วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗. 

พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท(อ 
จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด1านการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปMฺโM). “การปกครองคณะสงฆ�ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
ของคณะสงฆ�อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร). “บทบาทของพระสังฆาธิการด1านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด1านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาจรัญ พุทฺธสิริ. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของคณะสงฆ�ใน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�
ตามหลักสาราณียธรรม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 



๑๔๑ 

บรรณานุกรม (ตMอ) 
 
พระมหาต่ิง มหิสฺสโร (ทองหล(อ). “การศึกษาวิเคราะห�หลักจริยศาสตร�ด1านการปกครองของพ(อขุน

รามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระมหาวิชัย ยติชโย. “ศึกษาการพัฒนาวัดนาคเปZนสํานักปฏิบัติธรรมในคัมภีร�พระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑. 

พระมหาอุบล จรธมฺโม. “การศึกษาวิเคราะห�ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

พระอุเทน ปริมุตฺโต. “ภาวะผู1นําเชิงพุทธของผู1นําการปกครองส(วนท1องท่ี ในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พลอาสาสมัคร อนุกูล บุญรักษา. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการ
มณฑลทหารบกท่ี ๓๑”. วิทยานิพนธ. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พันตํารวจตรี สุรศักด์ิ ขําเนตร. “การศึกษาวิเคราะห�การบริหารงานขององค�กรปกครองส(วนท1องถ่ิน
ตามหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พันตํารวจโทจินุกูล หลวงอภัย. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักภาวนาธรรมของศูนย�ฝ8กอบรม
ตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

รุ(งนิภา พัฒนพฤกษชาติ. “การศึกษาการพัฒนาเด็กตามทัศนะของพระพรหมมังคลาจารย� (ปYญญา
นันทภิกขุ)”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย     
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ศักดา ภาคจันทึก. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการอําเภอลําปลายมาศ 
จังหวัดบุรีรัมย�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

สุเนตร ผาสุข. “การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของบุคลากรเทศบาล
เมืองตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 

สุภีร� ทุมทอง. “ศึกษาการพัฒนาอินทรียสังวรในพระพุทธศาสนาเถรวาท”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

 
 



๑๔๒ 

บรรณานุกรม (ตMอ) 
 
(๔)  เอกสารท่ีไมMได�ตีพิมพ.เผยแพรM : 
สํานักงานเจ1าคณะอําเภอสามร1อยยอด. สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย.วัด อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ. ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐. ประจวบคีรีขันธ�: สํานักงานเจ1าคณะ
อําเภอสามร1อยยอด, ๒๕๖๐. (ถ(ายเอกสารเย็บเล(ม). 

 
(๕)  เว็บไซต. : 
มหาเถรสมาคม. “มติมหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๑ มติท่ี ๘๙/๒๕๕๑ เรื่องขอยกอําเภอสามร1อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ข้ึนเปZนเขตปกครองอําเภอทางคณะสงฆ�”. [ออนไลน�]. < http:// 
www.mahathera.org/>. [๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙]. 

วิกิพีเดีย พจนานุกรมเสรี. “อําเภอสามร1อยยอด”. [ออนไลน�]. < https:// th.wikipedia.org/wiki/
อําเภอสามร1อยยอด >. [๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙]. 

 
(๖)  การสัมภาษณ. : 
นางลําเพย ศิวิไล. กรรมการวัดหุบตาโคตร อําเภอสามร1อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
นายเกริกชัย ชาติไทยไตรรงค�. วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
นายสวย เปรมมล. ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี อําเภอสามร1อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๒๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
นายเสถียร เหล(าคนค1า. ผู1อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๖๐. 
พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์ (สมชาย กิตฺติMาโณ). เจ1าอาวาสวัดไร(ใหม( อําเภอสามร1อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ�. ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว). เจ1าคณะตําบลสามร1อยยอด อําเภอสามร1อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ�. ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต). เจ1าคณะตําบลศิลาลอย อําเภอสามร1อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ�. ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
พระครูสถิตกัลยาณคุณ (เทียน nAตเวโท). เจ1าคณะตําบลศาลาลัย อําเภอสามร1อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ�. ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต). เจ1าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ. เลขานุการเจ1าคณะอําเภอสามร1อยยอด อําเภอสามร1อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ�. ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
พระราชรัตนวิสุทธิ์ (ชํานาญ เขมนนฺโท). รองเจ1าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ปMฺMาสิริ). เลขานุการเจ1าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�. ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห�ผู�เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

๑๔๕ 
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ภาคผนวก  ข 
ผลการหาดัชนีความสอดคล�อง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๑ 

ผลการหาดัชนีความสอดคล�อง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
เรื่อง การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
 
ผู�วิจัย พระครูป#ญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนป'ฺโ') 
 
รายนามผู�เช่ียวชาญ 
 ๑. พระครูสังฆรักษ�เกียรติศักด์ิ กิตฺติป'ฺโ', ผศ.ดร. ผู�เชี่ยวชาญท5านท่ี ๑ 
 ๒. พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท5านท่ี ๒ 
 ๓. พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท5านท่ี ๓ 
 ๔. พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท5านท่ี ๔ 
 ๕. พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท5านท่ี ๕ 
 

ข�อ รายการ 
คะแนนจากผู�เชี่ยวชาญ/ท5านท่ี สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค5า IOC แปลผล 

 ๑. ด�านการปกครองตามหลัก
พระธรรมวินัย 

        

๑ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเปCน
ธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ มีการจัดให�พระภิกษุในปกครอง
ลงอุโบสถกรรมฟ#งพระ
ปาติโมกข�ทุกก่ึงเดือน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการจัดให�พระภิกษุ/สามเณร
ในปกครองทําวัตรสวดมนต�เช�า-
เย็นตลอดท้ังปK ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการจัดประชุมพระภิกษุ/
สามเณรในปกครองเพ่ืออบรมสั่ง
สอนด�านข�อวัตรปฏิบัติตามหลัก
พระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการสั่งสอนให�พระภิกษุ/
สามเณรในปกครองนุ5งห5มให�
เหมาะสมแก5สมณสารูปตาม
หลักพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ มีการสั่งสอนให�พระภิกษุ/
สามเณรในปกครองให�ความ
เคารพกันตามลําดับพรรษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



๑๕๒ 

ข�อ รายการ 
คะแนนจากผู�เชี่ยวชาญ/ท5านท่ี สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค5า IOC แปลผล 

๗ มีการสั่งสอนพระภิกษุ/สามเณร
ในปกครองปฏิบัติธรรมตามสมัย
อันสมควร ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๘ มีข�อบังคับกฎระเบียบในการอยู5
ร5วมกันเปCนหมู5คณะโดยไม5ขัดต5อ
หลักพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๙ มีกระบวนการระงับอธิกรณ�ท่ี
เกิดข้ึนตามหลักพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๐ มีกระบวนการวินิจฉัยป#ญหาท่ี
เกิดข้ึนแก5หมู5คณะโดยถูกต�อง
ตามหลักพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๑ มีการลงนิคหกรรมหรือการ
ลงโทษแก5พระภิกษุในปกครอง
โดยถูกต�องตามหลักพระธรรม
วินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๒ มีกระบวนการวินิจฉัยลงข�อ
อุทธรณ�โดยถูกต�องตามหลักพระ
ธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๓ มีการจัดระบบควบคุม ดูแล 
พระภิกษุ-สามเณรในปกครอง
ให�ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
อย5างเคร5งครัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๔ มีการบําบัดทุกข�บํารุงสุขแก5
พระภิกษุ/สามเณรในปกครอง
โดยธรรมตามสมควรแก5เหตุ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๕ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเปCน
หลักเกณฑ�ในการจัดระเบียบ
ของหมู5สงฆ�โดยมุ5งหมายความ
สามัคคีของหมู5คณะเปCนสําคัญ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 
 
 
 



๑๕๓ 

ข�อ รายการ 
คะแนนจากผู�เชี่ยวชาญ/ท5านท่ี สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค5า IOC แปลผล 

 ๒. ด�านการปกครองโดย
เอ้ือเฟ12อต3อพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ6 กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ 

ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

        

๑ มีการดําเนินการปกครองคณะ
สงฆ�ให�เปCนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ
มหาเถรสมาคม ข�อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ มีการจัดประชุมพระภิกษุ/
สามเณรเพ่ือชี้แจงกฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราชตาม
วาระต5าง ๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการควบคุมและส5งเสริมการ
ดําเนินงานคณะสงฆ� การศาสน
ศึกษา การศึกษา สงเคราะห� 
การเผยแผ5พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห�ให�เรียบร�อยดีงาม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการออก กฎ ระเบียบในการ
อยู5ร5วมกันเปCนหมู5คณะโดย
สอดคล�องกับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 



๑๕๔ 

ข�อ รายการ 
คะแนนจากผู�เชี่ยวชาญ/ท5านท่ี สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค5า IOC แปลผล 

๕ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎ 
ระเบียบในการอยู5ร5วมกันเปCน
หมู5คณะให�เหมาะสมกับ
สภาพการณ�ป#จจุบันอยู5
ตลอดเวลา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ มีการกําหนดบทลงโทษแก5ภิกษุ
ใต�ปกครองท่ีฝVาฝWนกฎ ระเบียบ
ในการอยู5ร5วมกัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๗ มีการตัดสินโทษแก5ภิกษุ/
สามเณรใต�ปกครองโดยไม5ขัดต5อ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ
มหาเถรสมาคม ข�อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๘ มีกระบวนการทําทัณฑ�บนหรือ
ให�ขอขมาโทษในคราวท่ี
บรรพชิตหรือคฤหัสถ�ประพฤติ
ผิดคําสั่งท่ีสั่งโดยชอบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๙ มีการจัดการแก�ไขข�อขัดข�องของ
ผู�ใต�บังคับบัญชาให�เปCนไปโดย
ชอบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๐ มีการมอบหมายหน�าท่ีในการจัด
กิจการศาสนสมบัติของวัดแก5
ภิกษุในปกครอง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๑ มีการอํานวยความสะดวกตาม
สมควรในการบําเพ็ญกุศลแก5
พุทธศาสนิกชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๒ มีการตรวจการในเขตปกครอง
ของตนโดยสมํ่าเสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๓ มีการประชุมคณะสงฆ�
ประจําเดือนตามท่ีผู�บัญชาเหนือ
ตนจัดประชุมประจําอําเภอ
เนืองนิตย� ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



๑๕๕ 

ข�อ รายการ 
คะแนนจากผู�เชี่ยวชาญ/ท5านท่ี สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค5า IOC แปลผล 

๑๔ มีกระบวนการปฏิบัติหน�าท่ีด�วย
ความระมัดระวัง มิให�เกิดความ
เสียหายแก5การคณะสงฆ�และ
การพระศาสนา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๕ มีกระบวนการปฏิบัติหน�าท่ีด�วย
ความรับผิดชอบ ไม5ละท้ิงหน�าท่ี
โดยไม5มีเหตุอันควร ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 
ค	าสัมประสิทธิ์ แอลฟ�า (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 

ค	าสัมประสิทธิ์ แอลฟ�า (Alpha coefficient) 

สารนิพนธ( การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
ผู*วิจัย พระครูป$ญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนป(ฺโ() 
_________________________________________________________________________ 

 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
  Scale Scale Corrected 

  Mean Variance Item-  Alpha 
     if Item if Item Total  if Item 

  Deleted Deleted Correlation  Deleted 

 
 A1 113.1333 65.9126 .3930 .7717 

 A2 113.7333 63.7885 .5087 .7654 
 A3 113.6000 66.7310 .1692 .7816 

 A4 113.9333 65.3057 .4033 .7706 
 A5 114.1000 64.9897 .3209 .7734 

 A6 114.0333 64.1713 .4516 .7676 

 A7 113.8000 65.5448 .2766 .7757 
 A8 113.8000 64.9241 .3249 .7732 

 A9 113.5333 69.0851 .0296 .7859 
 A10 113.7000 69.4586 -.0075 .7880 

 A11 113.8333 65.7299 .2972 .7746 

 A12 113.4667 65.1540 .3141 .7737 
 A13 113.9000 65.5414 .3236 .7734 

 A14 114.2667 64.5471 .4504 .7682 
 A15 113.7667   65.7023 .2932 .7748 

 B1 113.6333  65.4126 .2919 .7749 
 B2 113.7000 65.4586  .3364 .7729 

 B3 113.4333 66.5989 .2320 .7776 

 B4 113.7000 68.2172 .1105 .7824 
 B5 113.8333 69.2471 -.0041 .7899 

 B6 113.9000 65.4724 .2832 .7753 
 B7 113.8000 63.6828 .4521 .7669 

 B8 113.8333 66.2816 .2310 .7778 

 B9 113.7667 67.0816 .1641 .7812 
 B10 113.5667 64.8057 .3686 .7712 

 B11 113.8667  64.8092 .3969 .7701 
 B12 113.6333 64.5161 .3629 .7712 

 B13 113.5667 65.2885 .3279 .7731 

 B14 113.7000 65.5966 .3547 .7723 
 B15 113.8000 64.8552 .3096 .7740 

_ 
 Reliability Coefficients 

 
 N of Cases =     30.0                    N of Items =   30 

 

 Alpha =    .7809 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๕๙ 

 



 

 

 

๑๖๐ 

 



 

 

 

๑๖๑ 

 



 

 

 

๑๖๒ 

 



 

 

 

๑๖๓ 

 



 

 

 

๑๖๔ 

 



 

 

 

๑๖๕ 

 



 

 

 

๑๖๖ 

 



 

 

 

๑๖๗ 

 



 

 

 

๑๖๘ 

 



 

 

 

๑๖๙ 

 



 

 

 

๑๗๐ 

 



 

 

 

๑๗๑ 

 



 

๑๗๒ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๔ 

 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
_________________________________________________________________________ 
 
คําช้ีแจง 

 ๑. แบบสอบถามนี้แบ�งออกเป�น ๓ ตอน คือ 
 ตอนท่ี ๑ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับป จจัยส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต�อการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ3อําเภอสามร'อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 
 ตอนท่ี ๓ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับป ญหา อุปสรรคและข'อเสนอแนะต�อการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร'อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 
 ๒. โปรดตอบคําถามให'ครบทุกข'อ 
 ๓. ข'อมูลท่ีได'จากท�านในครั้งนี้ผู'วิจัยจะเป�นความลับ จึงไม�มีผลกระทบใด ๆ ต�อท�านโดย
ผู'วิจัยจะนําผลมาใช'เพ่ือการวิจัย เท�านั้น 
 ๔. การตอบแบบสอบถามของท�านเป�นองค3ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําให'การวิจัยครั้งนี้
สําเร็จลงได' 
 
 

ขอขอบคุณในความร�วมมือตอบแบบสอบถามนี้ 
 

พระครูป ญญาชยาภรณ3 (ชัยชนะ ชวนป?ฺโ?) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 

ตอนท่ี ๑: ป จจัยส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย �ลงใน � หน'าข'อความท่ีตรงกับตัวท�าน 

 ๑. ตําแหน�ง 
 � พระสังฆาธิการ 
 � พระภิกษุท่ัวไป (ไม�ได'ดํารงตําแหน�งทางการปกครองคณะสงฆ3) 

 ๒. อายุ 
 � ๒๐-๓๐ ปJ 
 � ๓๑-๔๐ ปJ 
 � ๔๑-๕๐ ปJ 
 � ๕๑-๖๐ ปJ 
 � มากกว�า ๖๐ ปJ 

 ๓. พรรษา 
 � ตํ่ากว�า ๕ พรรษา 
 � ๕-๑๐ พรรษา 
 � ๑๑-๑๕ พรรษา 
 � ๑๖-๒๐ พรรษา 
 � มากกว�า ๒๐ พรรษา 

 ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
 � ประถมศึกษา 
 � มัธยมศึกษาตอนต'น 
 � มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า 
 � อนุปริญญาหรือเทียบเท�า 
 � ปริญญาตรี 
 � สูงกว�าปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 

ตอนท่ี ๒: แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร'อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย � ในช�องระดับความคิดเห็นท่ีมีต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3
อําเภอสามร'อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 ว�าอยู�ในระดับใด ตามความเป�นจริง โดย
กําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 ๕ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ น'อย 
 ๑ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ น'อยท่ีสุด 
 

ข อ 
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� 

อําเภอสามร อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ด านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย      

๑ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเป�นธรรมนูญสูงสุดใน
การปกครอง 

     

๒ มีการจัดให'พระภิกษุในปกครองลงอุโบสถกรรม
ฟ งพระปาติโมกข3ทุกก่ึงเดือน 

     

๓ มีการจัดให'พระภิกษุ/สามเณรในปกครองทําวัตร
สวดมนต3เช'า-เย็นตลอดท้ังปJ 

     

๔ มีการจัดประชุมพระภิกษุ/สามเณรในปกครอง
เพ่ืออบรมสั่งสอนด'านข'อวัตรปฏิบัติตามหลักพระ
ธรรมวินัย 

     

๕ มีการสั่งสอนให'พระภิกษุ/สามเณรในปกครองนุ�ง
ห�มให'เหมาะสมแก�สมณสารูปตามหลักพระธรรม
วินัย 

     

๖ มีการสั่งสอนให'พระภิกษุ/สามเณรในปกครองให'
ความเคารพกันตามลําดับพรรษา 

     

๗ มีการสั่งสอนพระภิกษุ/สามเณรในปกครองปฏิบัติ
ธรรมตามสมัยอันสมควร 

     

๘ มีข'อบังคับกฎระเบียบในการอยู�ร�วมกันเป�นหมู�
คณะโดยไม�ขัดต�อหลักพระธรรมวินัย 

     

 
 



๑๗๗ 

ข อ 
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� 

อําเภอสามร อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๙ มีกระบวนการระงับอธิกรณ3ท่ีเกิดข้ึนตามหลักพระ

ธรรมวินัย 
     

๑๐ มีกระบวนการวินิจฉัยป ญหาท่ีเกิดข้ึนแก�หมู�คณะ
โดยถูกต'องตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๑๑ มีการลงนิคหกรรมหรือการลงโทษแก�พระภิกษุใน
ปกครองโดยถูกต'องตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๑๒ มีกระบวนการวินิจฉัยลงข'ออุทธรณ3โดยถูกต'อง
ตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๑๓ มีการจัดระบบควบคุม ดูแล พระภิกษุ-สามเณรใน
ปกครองให'ปฏิ บั ติตามพระธรรมวินัยอย� าง
เคร�งครัด 

     

๑๔ มีการบําบัดทุกข3บํารุงสุขแก�พระภิกษุ/สามเณรใน
ปกครองโดยธรรมตามสมควรแก�เหตุ 

     

๑๕ มีการยึดถือพระธรรมวินัยเป�นหลักเกณฑ3ในการ
จัดระเบียบของหมู�สงฆ3โดยมุ�งหมายความสามัคคี
ของหมู�คณะเป�นสําคัญ 

     

 ๒. ด านการปกครองโดยเอ้ือเฟ56อต7อ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม 
ข อบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และ

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

     

๑ มีการดําเนินการปกครองคณะสงฆ3ให'เป�นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถรสมาคม 
ข'อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

     

๒ มีการจัดประชุมพระภิกษุ/สามเณรเพ่ือชี้แจงกฎ
มหาเถรสมาคม ข'อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชตาม
วาระต�าง ๆ 

     

 
 
 
 



๑๗๘ 

ข อ 
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� 

อําเภอสามร อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓ มีการควบคุมและส�งเสริมการดําเนินงานคณะสงฆ3 

การศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห3 การเผยแผ�
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห3ให'เรียบร'อยดีงาม 

     

๔ มีการออก กฎ ระเบียบในการอยู�ร�วมกันเป�นหมู�
คณะโดยสอดคล'องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 
กฎมหาเถรสมาคม ข'อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

     

๕ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบในการอยู�
ร�วมกันเป�นหมู�คณะให'เหมาะสมกับสภาพการณ3
ป จจุบันอยู�ตลอดเวลา 

     

๖ มีการกําหนดบทลงโทษแก�ภิกษุใต'ปกครองท่ีฝTา
ฝUนกฎ ระเบียบในการอยู�ร�วมกัน 

     

๗ มีการตัดสินโทษแก�ภิกษุ/สามเณรใต'ปกครองโดย
ไม�ขัดต�อพระราชบัญญัติคณะสงฆ3 กฎมหาเถร
สมาคม ข'อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

     

๘ มีกระบวนการทําทัณฑ3บนหรือให'ขอขมาโทษใน
คราวท่ีบรรพชิตหรือคฤหัสถ3ประพฤติผิดคําสั่งท่ี
สั่งโดยชอบ 

     

๙ มีการจัดการแก'ไขข'อขัดข'องของผู'ใต'บังคับบัญชา
ให'เป�นไปโดยชอบ 

     

๑๐ มีการมอบหมายหน'าท่ีในการจัดกิจการศาสน
สมบัติของวัดแก�ภิกษุในปกครอง 

     

๑๑ มีการอํานวยความสะดวกตามสมควรในการ
บําเพ็ญกุศลแก�พุทธศาสนิกชน 

     

๑๒ มีการตรวจการในเขตปกครองของตนโดย
สมํ่าเสมอ 

     

 
 
 
 



๑๗๙ 

ข อ 
การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ� 

อําเภอสามร อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑๓ มีการประชุมคณะสงฆ3ประจําเดือนตามท่ีผู'บัญชา

เหนือตนจัดประชุมประจําอําเภอเนืองนิตย3 
     

๑๔ มีกระบวนการปฏิบัติหน'าท่ีด'วยความระมัดระวัง 
มิให'เกิดความเสียหายแก�การคณะสงฆ3และการ
พระศาสนา 

     

๑๕ มีกระบวนการปฏิบัติหน'าท่ีด'วยความรับผิดชอบ 
ไม�ละท้ิงหน'าท่ีโดยไม�มีเหตุอันควร 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 

ตอนท่ี ๓:  ป ญหา อุปสรรคและข'อเสนอแนะต�อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ3อําเภอสามร'อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ3 

 
๑) ด านการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒) ด านการปกครองโดยเอ้ือเฟ56อต7อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข อบังคับ 
ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 
แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๒ 

 
 

แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 

การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร!อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

_________________________________________________________________________ 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�ให�สัมภาษณ� 

 ชื่อ- ฉายา/นามสกุล ............................................................................. 
 วุฒิการศึกษา ........................................................................................ 
 ตําแหน.ง ............................................................................................... 
 วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ� ............................................................................. 

ตอนท่ี ๒ นิยามศัพท�เฉพาะในการวิจัย 

 การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงแก�ไขเพ่ือให�เกิดความเจริญมากกว.าท่ีเป9นอยู. ซ่ึงเป9น
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกระทําให�เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนและกําหนดทิศทางของการพัฒนาไว�
ล.วงหน�า 
 การปกครองคณะสงฆ� หมายถึง การดําเนินการสอดส.องดูแลพระภิกษุ สามเณร และศิษย�
วัดท่ีอยู.ภายใต�การปกครองให�เป9นไปโดยความเรียบร�อยดีงาม โดยในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก. 
 ๑) การปกครองตามหลักพระธรรมวินัย คือ การปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป9น
ธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง 
 ๒) การปกครองโดยเอ้ือเฟ@Aอต.อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คือ การอนุโลมบังคับใช�พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎมหา
เถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช เพ่ือให�
สอดคล�องกับการปกครองของฝJายอาณาจักร 
 พระสงฆ� หมายถึง พระภิกษุท่ีได�รับการอุปสมบทโดยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย โดย
ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก. พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� เท.านั้น 
 
 
 



๑๘๓ 

ตอนท่ี ๓ ข�อคําถามแบบสัมภาษณ� 

๑)  จากสภาพปKจจุบันของการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย ท.านเห็นว.า มีแนวทางในการพัฒนาโดยสอดคล�องและเหมาะสม
กับสภาพการณ�ในปKจจุบัน อย.างไร 

๒)  จากสภาพปKจจุบันของการปกครองคณะสงฆ�อําเภอสามร�อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ด�านการ
ปกครองโดยเอ้ือเฟ@Aอต.อพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ท.านเห็นว.า มีแนวทางในการพัฒนาโดยสอดคล�อง
และเหมาะสมกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน อย.างไร 

 
 
 

ขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ@Aอทางวิชาการ 
พระครูปKญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนปLฺโL) 

นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 (ผู�สัมภาษณ�) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ช 
ภาพถ�ายการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๕ 

 
 

สัมภาษณ� พระเทพสิทธิวิมล (เอียด สุทนฺโต) 
เจ"าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
 
 

 
 

สัมภาษณ� พระราชรัตนวิสุทธิ์ (ชํานาญ เขมนนฺโท) 
รองเจ"าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๑๘๖ 

 
 

สัมภาษณ� พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ป2ฺ2าสิริ) 
เลขานุการเจ"าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 
 

 
 

สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมาภินันท� (อภิเษก มุตฺตจิตฺโต) 
เจ"าคณะตําบลศิลาลอย อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



๑๘๗ 

 
 

สัมภาษณ� พระครูวิสุทธิธรรมานุรักษ� (เฉลิม สุชีโว) 
เจ"าคณะตําบลสามร"อยยอด อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
 
 

 
 

สัมภาษณ� พระครูสถิตกัลยาณคุณ (เทียน :;ตเวโท) 
เจ"าคณะตําบลศาลาลัย อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



๑๘๘ 

 
 

สัมภาษณ� พระครูกิตติญาณพิสุทธิ์ (สมชาย กิตฺติ2าโณ) 
เจ"าอาวาสวัดไร=ใหม= อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
 
 

 
 

สัมภาษณ� พระมหาบุญกิต สุวณฺโณ 
เลขานุการเจ"าคณะอําเภอสามร"อยยอด อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



๑๘๙ 

 
 

สัมภาษณ� นายเสถียร เหล=าคนค"า 
ผู"อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
 
 

 
 

สัมภาษณ� นายเกริกชัย ชาติไทยไตรรงค� 
วัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๑๙๐ 

 
 

สัมภาษณ� นายสวย เปรมมล 
ไวยาวัจกรวัดธรรมรังสี อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
 
 

 
 

สัมภาษณ� นางลําเพย ศิวิไล 
กรรมการวัดหุบตาโคตร อําเภอสามร"อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



๑๙๑ 

ประวัติผู
วิจัย 
 
ชื่อ : พระครูป�ญญาชยาภรณ� (ชัยชนะ ชวนป�ฺโ�) 

เกิด : วันอังคารท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ 

สถานท่ีเกิด : ตําบลไร4เก4า อําเภอสามร5อยยอด 
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ� พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 : มัธยมศึกษาตอนต5น ศูนย�การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอปราณบุรี 
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ� พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 : หลักสูตรประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ� (ป.บส.) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

อุปสมบท : วันท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ 
 : โดยมี พระครูประดิษฐ�นวกร วัดตรีสตกูฏ (สามร5อยยอด) เปCนพระอุป�ชฌาย� 

สังกัด : วัดสามร5อยยอด ตําบลไร4เก4า อําเภอสามร5อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

ตําแหน4ง/หน5าท่ี : เจ5าคณะอําเภอสามร5อยยอด 
 : เจ5าอาวาสวัดสามร5อยยอด 
 : เจ5าสํานักศาสนศึกษาวัดสามร5อยยอด 
 : พระอุป�ชฌาย� 

ท่ีอยู4ป�จจุบัน : วัดสามร5อยยอด 
 : ตําบลไร4เก4า อําเภอสามร5อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
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