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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของพระสงฆ์ต่อการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยจ านวน 
๒๕๑ รูป เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยใช้ระเบียบการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าเอฟ 
โดยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (  = ๓.๘๔) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีความคิดเห็นมากที่สุดคือ ด้านการ
สาธารณสงเคราะห์โดยมีค่าเฉลี่ย ( =๓.๙๐) รองลงมาคือด้านการปกครองมีค่าเฉลี่ย ( =๓.๘๖) 
และด้านที่มีความคิดเห็นน้อยทีสุ่ดคือด้านการศึกษาสงเคราะห์มีค่าเฉลี่ย ( =๓.๗๘) 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล จากการ
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ทดสอบสมมติฐาน พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มี อายุ พรรษา ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนวุฒิการศึกษาสามัญ        
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 ๓. ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า พระสงฆ์บางรูปขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัย ขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีข้อจ ากัดในการสนับสนุน คณะสงฆ์ขาดแคลนบุคคลากรที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการเผยแผ่
ความรู้ทางพระพุทธศาสนา การบรรยายธรรมหรือแสดงธรรมเทศนาในวันส าคัญทางศาสนาไม่
สม่ าเสมอ การบูรณะปฏิสังขรณ์เสนาสนะมีการสนับสนุนไม่เพียงพอ และนอกจากนี้ในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆในชุมชนจะมีข้อจ ากัดตามเงื่อนไขของการด ารงชีพในยุคปัจจุบัน  
 ส าหรับข้อเสนอแนะจากผู้ตอบแบบสอบถามสามารถสรุปได้ดังนี้ ๑) ในแต่ละวัดควรกวดขัน
ให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ๒) จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน  
๓) จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุ – สามเณรและบุตรหลานของชุมชน ๔) จัด
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างสม่ าเสมอ และ ๕) ควรมีการจัดหาทุนในการบูรณปฏิสังขรณ์
เสนาสนะอย่างเป็นระบบ 
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Abstracts 

 

  The objectives of this research Paper : (1) to study the efficiency in the Sangha 
administration of the Sangha administrators at Hua Hin district, Prachuabkhirikhan 
province, (2) to compare the efficiency in the Sangha administration of the Sangha 
administrators at Hua Hin district, Prachuabkhirikhan province, (3) to study the 
problems , obstacles and suggestions to the efficiency in the Sangha administration of 
the Sangha administrators at Hua Hin district, Prachuabkhirikhan province.  The 
sampling group was 251 monks. This research is the mixed method research through 
quantitative and qualitative researches. The data analysis was through frequency, 
percentage, and average, standard deviation (S.D) for describing data from variables or 
personal characteristics. The analysis was also done through t-test for analysis the 
hypotheses in order to test the average difference between the two groups and f- test 
by one-way ANOVA and the content data analysis was from interview by using the 
content analysis technique. 
 The findings of this research as following : 
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  1. The monks had the opinion to the efficeiency in the Sangha 
administration of the Sangha administrators at Hua Hin district, Prachuabkhirikhan 
province, in overall ,was at high level with an average (X=3.84) and when considered 
in each aspect found that the highest opinion was the public welfare with an average 
(X=3.90). The second was the administration with an average (X=3.86). The lowest 
opinion was was the educational welfare with an average (X=3.78). 
 2. The findings the comparison to  the efficiency in the Sangha 
administration of the Sangha administrators at Hua Hin district, Prachuabkhirikhan 
province, classified by personal data from the hypothesis test which found that the 
monks who were the questionnaire correspondents who had the difference of age, 
ordination year ,  had the opinion differently. It was significantly statistic at 0.05. It 
accepted the hypothesis. But the monks who had the difference of general 
education, Dhamma Education and Pali Edcuation. They had the opinion 
indifferently. It rejected the hypothesis. 
          3. The problems and obstacles to the efficiency in the Sangha 
administration of the Sangha administrators at Hua Hin district, Prachuabkhirikhan 
province, found that some monks lack of knowledge to understand the practice of 
principle of Dhammavinaya, lack of human relation between temple and community, 
lack of budgetary support from related agencies, Sangha organization lacks of 
personnel to work for propagation of knowledge of Buddhism, lecture or sermon on 
important religious days irregularly, integrated reconstruction of religious building lack 
of support and moreover, the activities procedure in the community had the limited 
condition of the present living.  
 For suggestions from the questionnaire correspondents can be summarized 
as follows : 1) In each temple should compete the monks to practice according to 
Dhammavinaya. 2) To set up the activity to promote the relation between temple 
and community. 3) To set up the foundation to support the education of monks, 
novices and sons or daughters of community people. 4) To set up the Buddhism 
activity regularly. 5) Should have the fund for integrated reconstruction of religious 
building systematically. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  สารนิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีเพราะไดรับความเมตตานุเคราะหอยางยิ่งจาก
คณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทโธ, ดร. และ ผศ.ดร.ภูริวัจน ปุณยวุฒิ
ปรีดา ท่ีกรุณาชวยใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาแกผูวิจัย จนไดเนื้อหาสารนิพนธท่ีสมบูรณครบถวน 
  ขอขอบพระคุณ พระมหาประกาศิต สิริเมโธ, และขอเจริญพร ผศ.ประสิทธ ทองอุน 
ดร.อุบล วุฒิพรโสภณ วาท่ีรอยตรี หญิง ดร.สุทธญาณ โอบออม และ ดร.พัชราวลัย ศุภภะ ท่ีกรุณา
เปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถาม พรอมใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามให
สมบูรณยิ่งข้ึน 
  ขอกราบขอบพระคุณและขอบคุณคณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธประกอบดวย 
พระราชวรเมธี, ดร., พระมหาบุญเสิศ อินฺทปโ, รศ., พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, ดร.  
รศ.ดร. มานพ นักการเรียน และผศ.ดร.ภรูวิจัน ปุณยวุฒิปรีดา ท่ีไดใหขอแนะนําในการแกไขปรับปรุง
สารนิพนธเลมนี้ ดวยความเมตตาอนุเคราะหเปนอยางดียิ่ง 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช เจาคณะอําเภอหัวหิน, พระครูวิสุทธิ
ปริยัตยานุกูล เจาคณะตําบลหัวหิน, พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล เจาคณะตําบลหินเหล็กไฟ, พระครู
สุนทรคีรีวงศ เจาอาวาสวัดหนองซอ พระอธิการคณิศร เจาอาวาสวัดใหญคลายคีรี และขอขอบคุณ 
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, และนายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีไดเมตตาเอ้ือเฟอในการเก็บขอมูลการวิจัย และใหสัมภาษณขอมูลการวิจัย
ในครั้งนี้ 
  ขอนอบนอมสักการะบารมีของหลวงพอวัดไรขิงและพระเทพศาสนาภิบาล (แยม 
กิตตินธโร)  รองเจาคณะจงัหวดันครปฐม เจาอาวาสวัดไรขิง พระอารามหลวง ท่ีผูวิจัยไดใชสถานท่ีใน
การศึกษาคนควาหาขอมูลในการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จเสร็จสิ้นสมบูรณ 
  ขอกราบขอบพระคุณ พระครูบรรพตพัฒนคุณผูเปดโอกาส และพระครูสุนทรคีรีวงศ 
ท่ีชวยเหลือดานทุนการศึกษาตลอดถึงการเดินทาง ผูวิจัยนอมรําลึกถึงบิดามารดาผูใหกําเนิดรวมถึงพ่ี
นอง ผูใหความรักความหวงใย ผูท่ีเปนพระพรหมของขาพเจาตลอดมา และขอขอบพระคุณเพ่ือนนิสิต
รวมหองเรียน รวมท้ังพ่ีนองรวมวัดเขาอิติสุคโตทุกๆ ทาน ท่ีใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจเสมอมา 
  สุดทายนี้ คุณคาและประโยชนใด ๆ อันจะพึงมีจากสารนิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอนอม
ถวายบชูาคุณพระศรรีตันตรัย และมอบเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา อุปชฌายอาจารย และญาติ
โยมผูมีอุปการคุณทุกๆ ทานท่ีมีสวนชวยเหลือในการทําสารนิพนธในครั้งนี้ 
       

 พระมนตร ีจนทฺธมฺโม (รักยิ้ม) 
              มีนาคม ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 

เรื่อง                             หนา  

บทคัดยอภาษาไทย   ก  
บทคัดยอภาษาอังกฤษ   ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ  
สารบัญ  ฉ  
สารบัญตาราง       ฌ 
สารบัญแผนภาพ        ฐ  
  
บทท่ี ๑ บทนํา                     ๑  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑    
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔                                                         
 ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ ๕                                            
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖                      
 ๑.๖ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย ๖  
 ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย ๘ 

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ       ๙ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ๙ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบรหิาร        ๒๑ 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารกจิการคณะสงฆ      ๓๙ 
 ๒.๔ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบรหิารกจิการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน  
                 จังหวัดประจวบคีรีขันธ        ๘๒ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ          ๘๗ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย         ๑๑๑  

บทท่ี ๓. วิธีดําเนินการวิจัย                         ๑๑๒              
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย                ๑๑๒                                                                                    
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง        ๑๑๒ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ในการวิจัย       ๑๑๕ 
 ๓.๔ การเกบ็รวบรวมขอมลู       ๑๑๗ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล    ๑๑๘ 
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เรื่อง                                       หนา  

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย                          ๑๒๐ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม    ๑๒๑  
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของพระสงฆทีม่ีตอประสิทธิภาพของ 
   พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวัดประจวบคีรีขันธ     ๑๒๒  
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน        ๑๓๐ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหาอปุสรรค และขอเสนอแนะ 
  เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงัฆาธิการ 
  ในอําเภอหัวหิน จงัหวัดประจวบคีรีขันธ    ๑๓๗ 
 ๔.๕ แนวทางในการบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการอําเภอหัวหิน 
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ       ๑๔๓ 
 ๔.๖ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นที่มีตอประสทิธิภาพในการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆของพระสังฆาธิการอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  โดยใชวิธีผสมผสาน       ๑๕๐ 
 ๔.๗ สรปุองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย     ๑๕๕ 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ             ๑๕๗  
 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย       ๑๕๙  
 ๕.๒ อภิปรายผล        ๑๖๖ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ       ๑๖๗ 
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เรื่อง                                          หนา  

บรรณนานุกรม               ๑๖๙ 
ภาคผนวก                                                                                                 ๑๗๖ 
 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๗๗ 
 ภาคผนวก ข ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)                                  ๑๘๓ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง  ๑๘๖ 
 ภาคผนวก ง ผลการหาคาความเช่ือมั่นของเครือ่งมอื (Try out)                       ๑๘๘ 
 ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมลูเพื่อการวิจัย                       ๑๙๐ 
 ภาคผนวก ฉ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย                                                   ๑๙๒ 
 ภาคผนวก ช หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลกึ                               ๒๐๑ 
 ภาคผนวก ซ แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย                                                  ๒๐๙ 
 ภาคผนวก ฌ การลงพื้นที่สมัภาษณเชิงลึก                                                ๒๑๓ 
ประวัติผูวิจัย                                                                                               ๒๑๘ 
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สารบัญตาราง 

ตารางท่ี                                               หนา 

 ๒.๑ การสงัเคราะหความหมายหลักเกี่ยวกับประสทิธิภาพ                ๑๒ 
 ๒.๒ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับประสิทธิภาพ     ๑๖ 
 ๒.๓ การสงัเคราะหทฤษฎีหลักเกี่ยวกับประสทิธิภาพ      ๒๐ 
 ๒.๔ การสงัเคราะหความหมายหลักเกี่ยวกับการบรหิาร      ๒๖ 
 ๒.๕ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร      ๓๒ 
 ๒.๖ การสงัเคราะหทฤษฎีหลักเกี่ยวกับการบรหิาร      ๓๘
 ๒.๗ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร ดานการปกครอง    ๔๘ 
 ๒.๘  การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร ดานการศาสนศึกษา    ๕๔ 
 ๒.๙ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร ดานการศึกษาสงเคราะห   ๖๒ 
 ๒.๑๐ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร ดานการเผยแผ    ๖๘
 ๒.๑๑ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร ดานการสาธารณูปการ    ๗๔
 ๒.๑๒ การสงัเคราะหแนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร ดานการสาธารณสงเคราะห   ๘๑ 
 ๒.๑๓ การสงัเคราะหการวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ           ๑๐๐ 
 ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย              ๑๑๔ 
 ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม              ๑๒๑ 
 ๔.๒ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยรวม                     ๑๒๓ 
 ๔.๓ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานสาธารณสงเคราะห    ๑๒๔ 
 ๔.๔ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง            ๑๒๕ 
 ๔.๕ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการ     ๑๒๖ 
 ๔.๖ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษา        ๑๒๗ 
 ๔.๗ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผ              ๑๒๘   
 ๔.๘ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานศึกษาสงเคราะห       ๑๒๙ 
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ตารางท่ี                                               หนา 

 ๔.๙ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสทิธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามอายุของ 
  ผูตอบแบบสอบถาม                 ๑๓๐ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบรหิาร 
  กิจการคณะสงฆของพระสงัฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  จําแนกตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม               ๑๓๐ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 
  ของความคิดเห็นของพระสงฆทีม่ีตอประสิทธิภาพในการบรหิารกจิการคณะสงฆ 
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามอายุ              ๑๓๑ 
 ๔.๑๒ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสทิธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  จําแนกตามพรรษาของผูตอบแบบสอบถาม                         ๑๓๒ 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบรหิาร 
  กิจการคณะสงฆของพระสงัฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  จําแนกตามพรรษา ของผูตอบแบบสอบถาม              ๑๓๒ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)  
  ของประสทิธิภาพการบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน  
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามพรรษา                        ๑๓๓ 
 ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสิทธิภาพในการบรหิาร 
  กิจการคณะสงฆของพระสงัฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามญั ของผูตอบแบบสอบถาม             ๑๓๓ 
 ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสทิธิภาพในการบริหาร 
  กิจการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  ในภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามญัของผูตอบแบบสอบถาม                     ๑๓๔ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอประสทิธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรมของผูตอบแบบสอบถาม            ๑๓๔ 
 ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสทิธิภาพในการบริหาร 
  กิจการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
   จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรมของผูตอบแบบสอบถาม                                ๑๓๕ 
 ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอประสทิธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
  ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมของผูตอบแบบสอบถาม            ๑๓๕ 
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 ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอประสทิธิภาพในการบริหาร 
  กิจการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
   จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมของผูตอบแบบสอบถาม                        ๑๓๖ 
 ๔.๒๑ สรปุสมมติฐานการวิจัย                ๑๓๖ 
 ๔.๒๒ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัประสิทธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง               ๑๓๗ 
 ๔.๒๓ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสทิธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง                       ๑๓๗ 
 ๔.๒๔ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัประสิทธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษา                                                  ๑๓๘ 
 ๔.๒๕ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสทิธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษา                                                  ๑๓๘ 
 ๔.๒๖ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัประสิทธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษาสงเคราะห                      ๑๓๙ 
 ๔.๒๗ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสทิธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษาสงเคราะห            ๑๓๙ 
 ๔.๒๘ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัประสิทธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผ               ๑๔๐ 
 ๔.๒๙ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสทิธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผ              ๑๔๐ 
 ๔.๓๐ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัประสิทธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการ            ๑๔๑ 
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๔.๓๑ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสทิธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการ             ๑๔๑ 
๔.๓๒ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัประสิทธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณสงเคราะห                       ๑๔๒ 
 ๔.๓๓ ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสทิธิภาพใน 
  การบริหารกจิการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน   
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณสงเคราะห                       ๑๔๒ 
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สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                  หนา 

 ๒.๑ แผนที่ของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ             ๘๓ 
 ๒.๒ โครงสรางการบรหิารกจิการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ          ๘๕ 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย              ๑๑๑   
 ๔.๑ สรปุองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย                  ๑๕๕ 

 



 
บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สมัยพุทธกาล  พระพุทธเจาทรงใชระบอบสามัคคีธรรม เปนแมบทในการปกครองคณะ
สงฆโดยพระองคเองทรงอยูในฐานะเปนประมุขหรอืประธาน ของภิกษุสงฆท้ังหมด ทรงประทานความ
เสมอภาคแกภิกษุทุกรูป ไมมีการเลือกปฏิบัติสําหรับภิกษุท่ีเคยมีสถานะเดิมแตกตางกัน ไมมีการแบง
ชั้นวรรณะ เชนบางรูปเคยมีสถานะเดิมเปนกษัตริย เชื้อพระวงศชั้นสูง บุตรเศรษฐีหรือคนยากจน
เข็ญใจก็ตาม ตางก็ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในหลักพระธรรมวินัย ท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงและ
บัญญัติไวแลวเสมอเหมือนกัน 
 หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัย ครั้งท่ี ๓ พระเจาอโศกมหาราช องคศาสนูปถัมภก ไดสง
พระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย โดยเฉพาะประเทศไทยก็ไดรับผลจากการประกาศ
พระพุทธศาสนาในคราวนั้น ทําใหพระพุทธศาสนาแผขจรขจายไปท่ัวทุกมุมโลกและสรางประโยชน
สําคัญคือการทําใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติเพราะอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก
พุทธธรรมนําชีวิตใหประชาชนอยูดีกินดี0๑ 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีประวัติศาสตรมายาวนานมีสถาบันท่ีอยูคูบานคูเมืองของคน
ไทยประกอบดวย ๓ สถาบันคือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ
สถาบนัศาสนา ชาวไทยโดยสวนมากนับถือพระพุทธศาสนามาเปนเวลายาวนาน พระพุทธศาสนาจึงได
เขามีบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตของคนไทยมาทุกยุคทุกสมัยพระสงฆจึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะทํา
หนาท่ีเผยแผความรู ธรรมะ ใหแกประชาชนไดรับทราบไดเขาใจและนําไปปฏิบัติการบริหารกิจการ
คณะสงฆจึงมีความสําคัญตอการสรางความเข็มแข็งและดํารงอยูอยางม่ันคงของพระพุทธศาสนากับ
สังคมไทยคณะสงฆถือไดวาเปนหนึ่งในพุทธบริษัท ๔ ท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการทําหนาท่ีเผย
แผ สืบสาน และถายทอดคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีพระองคไดทรงบัญญัติไวเพ่ือใหพุทธ
บริษัทไดนําเอาพระธรรมคําสั่งสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเองและ
สังคม การท่ีพระสงฆมีบทบาทหลักในการเผยแผพระธรรมคําสอนถือเปนหนาท่ีหลัก ท่ีพระสงฆตอง
ทําใหเกิดข้ึน พระสงฆจะตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเพ่ือสรางภาพลักษณแหงความศรัทธาเลื่อมใส
ใหแก พุทธศาสนิกชนและเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนหันมาเขาวัดรักษาศีลปฏิบัติธรรมเพ่ือท่ีจะ
เพ่ิมพูนศักยภาพในชีวิตและพัฒนาจิตใจใหผองใสสามารถท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันอยางมี
ความสขุ การบรหิารจดัการคณะสงฆนับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็ง และการ
ดํารงอยูอยางม่ันคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆถือเปนตัวแทนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสาน และถายทอด 

                                                           
 ๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๔๗.    



๒ 

 

พระธรรมคําสอน ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา จะเห็นไดวาประสิทธิภาพของคณะสงฆในครั้ง
พุทธกาลนั้น พระพุทธองคทรงเนนใหคณะสงฆมีหนาท่ีตอชาวบานในดานการสงเคราะหทางธรรม 
เปนท่ีพ่ึงทางใจของชาวบาน เปนกัลยาณมิตรของชาวบาน หนาท่ีดังกลาวนั้นจัดไดวาเปนหนาท่ี ใน
ดานการอบรมสั่งสอนโดยตรง ซ่ึงพระพุทธศาสนาจะมีความหมายก็ตอเม่ือมีประโยชนท่ีแทจริงตอ
สังคม ถาพุทธศาสนาไมมีประโยชนท่ีแทจริงตอสังคมแลวพุทธศาสนาจะเสื่อม การท่ีพุทธศาสนาจะมี
ประโยชนตอสังคมเม่ือพุทธบริษัทมีคณะสงฆเปนตน รูเทาทันสังคมการรูเทาทันเกิดจากการเรียนรู 
การเรียนรูทําใหเกิดปญญา ปญญาทําใหรูความจริง การรูความจริงทําใหรูความถูกตอง การรูความ
ถูกตองทําใหปฏิบัติถูกตอง การปฏิบัติถูกตองทําใหเจริญ ในสังคมไทยปจจุบันคณะสงฆยังคงมี
ประโยชนเปนพิเศษสําหรับชุมชน ถาหากดําเนินการใหดีคณะสงฆจะเปนผูท่ีสามารถนําชนบท ไปสู
ความเจริญไดโดยวิถีทางท่ีเหมาะสม และมีหลักเกณฑถามองตามโครงสรางของสังคมไทยจะเห็นวา 
ในแตละชุมชนจะมีสถาบันสงฆหรือ มีวัดอยูคูกับชุมชนมาชานาน พระพุทธศาสนามีอยูคูกับสังคมไทย
มาชานาน มีอิทธิพลตอสังคมไทย ท้ังดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต ความเชื่อทัศนคติ ฉะนั้น
คนไทยท่ีนับถือพุทธศาสนาจึงใหความเคารพกับคณะสงฆ เชื่อคําแนะนําของคณะสงฆ เพราะคณะ
สงฆเปนผูทรงศีล จึงมีอิทธิพลตอสภาพจิตใจของคนไทย และสามารถโนมนาวจิตใจของประชาชนให
เปนคนดี ของสังคมได คณะสงฆนอกจากจะเปนตัวแทนของวัด เปนผูนําทางจิตใจของประชาชน เปน
ศูนยกลางของความเคารพนับถือ และความรวมมือของคนในชุมชน คณะสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการ
โดยเฉพาะเจาอาวาส ยังมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง และดูแลรักษาศาสนสมบัติภายในวัด ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีในการอนุเคราะหชาวบาน ใหมีศีล สมาธิ และปญญา 
มีความคุนเคยกับชาวบาน รับรูสภาพปญหาของชาวบานเปนอยางดี เปนท่ีเคารพนับถือของชาวบาน
กิจกรรมทุกอยางภายในวัดหรือกิจกรรมของวัดท่ีมีตอชุมชนและชุมชนมีตอวัด ตองผานการเห็นชอบ
ของเจาอาวาสกอนทุกครั้ง ฉะนั้นเจาอาวาสจึงเปนบุคคลสําคัญ และเปนผูนําในการพัฒนาจิตใจ
ประชาชน สามารถท่ีจะนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนา มาประยุกตใชกับการการพัฒนาจิตใจของ
บุคคลในชุมชนไดมากกวาภิกษุอ่ืน1

๒ 
 ปจจุบันการปกครองคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบปกครองดี 
ศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง การปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้นตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการ หรือมี
แนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารในแตละระดับรับผิดชอบ
ตามความรูความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการปกครอง คณะสงฆปจจุบันนี้ 
มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราบัญญัติคณะสงฆ
เปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จึงถือวาเปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของ
คณะสงฆ คือดานการปกครองการศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และ
สาธารณะสงเคราะหใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
มติพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ การ วินิจฉัย 
การลงนคิหกรรม การวนิจิฉัยขออุทธรณตาง ๆ ตลอดถึงการแตงต้ังถอดถอนเจาคณะ พระสังฆาธิการ 
                                                           
 ๒ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา ๔๗. 



๓ 

 

ควบคุมดูแลใหไปตามขอวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ และสถาบันคณะสงฆไทยตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบันนี้ วิทยาการดานการบริหารและการจัดการกาวหนาไปมาก คณะสงฆควรจะไดใช
วิทยาการเหลานั้นมาชวยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ กิจการคณะสงฆบางอยางอาจ
อาศัยการบริหารแบบราชการของฝายบานเมือง กิจการคณะสงฆ บางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ี
คลองตัวแบบภาคเอกชน และกิจการบางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัย 
 พระสังฆาธิการมีหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ 
เรียบรอยจึงเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีจะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให ยั่งยืน
ถาวรสืบไปดังคํากลาวท่ีวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะรุงเรืองสืบไป ก็ดวยการอาศัย
พระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะ พระสังฆาธิการ
เจาอาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอการ บริหารกิจการคณะสงฆ
ใหดํารงสืบไป2

๓  
 การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงครวมกันท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญ ของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังจุดประสงค 
โดยท่ัวไปแลว ผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ 
เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนํา ในทางท่ีไมดี คือ ไมมีผลงานท่ีสรางสรรค
ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader)๔ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ นับวามีบทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารกิจการคณะสงฆ พระสังฆาธิการมี
บทบาทเปนหัวหนาหนวยงานบังคับบัญชาควบคุมพระภิกษุสามเณรใตบังคับบัญชา แตสภาพความ
เปนจริงในปจจุบันนี้ จะเห็นไดวาบทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชาปกครองคณะสงฆในเขต
อําเภอหัวหิน มีรองเจาคณะอําเภออีก ๑ รูปเปนผูชวยกิจการตามท่ีไดรับมอบหมายจากเจาคณะ
อําเภอ มีเลขานุการเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอเปนผูรับสนองงานคณะสงฆ มีเจาคณะ
ตําบลปกครองในเขตตําบลตางๆ รวม ๖ ตําบล (ตําบลทางคณะสงฆ) มีเลขานุการเจาคณะตําบลเปน
ผูรับสนองงานคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆแตละตําบล และมีเจาอาวาสเปนผูดูแลปกครอง
วัด 
 พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจึงมีอํานาจในการปกครองวัดของตนเองแตเพียงผูเดียว มี
รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส เปนผูชวยเหลือกิจการของวัดตามท่ีไดรับมอบหมายจากเจาอาวาส 
ใหชวยเหลอืในกิจการดานตางๆ ตามความเหมาะสมเปนการชวยแบงเบาภาระของเจาอาวาส ซ่ึงบาง
วัดไมมีรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส ดังนั้นเจาอาวาสจะตองรับหนาท่ีในการแบกรับภาระในการ

                                                           
 ๓กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๘. 
 ๔งามตา  สุขประเสริฐ, การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารองคการบริหารสวนตําบลศึกษาเฉพาะ
กรณ ีองคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หนา ๒๐. 



๔ 

 

บริหารจัดการวัดแตเพียงผูเดียว ทําใหบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธ ขาดการรวมมือและขาดเอกภาพในการทํางาน การท่ีพระสังฆาธิการมีงานลนมือ ทํา
ใหการบริหารจัดการในสวนท่ีเปนงานของวัดและงานคณะสงฆเกิดความลาชาการบริหารจัดการวัด 
มิไดเปนไปในลักษณะองคกรรวมของคณะสงฆ แตจะเปนเรื่องของเจาอาวาสแตเพียงผูเดียวซ่ึงทําใหไม
มีพลังพอท่ีจะทํางานไดทุกดาน และเกิดความบกพรองในการดําเนินงานไดงาย ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ นั้นยังเกิดปญหาดานการปกครองและการสื่อสารท่ี
ยังไมท่ัวถึงบางครั้งก็ยังมีการดําเนินงานท่ีลาชา การจัดกิจกรรมในทางพุทธศาสนาในแตละวัดยังมีการ
ประชาสัมพันธท่ีไมท่ัวถึง สถานท่ีของวัดยังจัดการไมคอยเรียบรอยเปนสัดสวน และท่ีเห็นไดชัดคือการ
ขาดความรวมมือระหวางชุมชนกับวัดและขัดแยงกัน ปญหาเรื่องของอบายมุข สิ่งเสพติดใหโทษ ขาด
การมีสวนรวมในการทํางาน ไมมีความกระตือรือรนในการทํางาน ไมปฏิบัติตามกิจวัตรของพระสงฆ
ผูนํายังไมเปนแบบอยางท่ีเหมาะสมเทาท่ีควร 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวา พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรไดรับ
การพัฒนาองคความรูในดานตางๆใหมากข้ึน และไดทราบถึงบทบาทหนาท่ีของพระสงฆในการ
ปกครองไดทราบการแสดงบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาสังคมพระสงฆ เขาใจปญหาและอุปสรรค 
สาเหตุและปจจัยอ่ืน อันจะทําใหพระสังฆาธิการไดพัฒนาสังคม โดยประยุกตหลักคําสอนในทาง
พระพุทธศาสนาใหแกประชาชน สามารถใชกลวิธีหรืออุบายประยุกตเขากับคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาไดเปนอยางดี ผูวิจัยในฐานะพระสงฆในเขตอําเภอหัวหิน จึงมีความสนใจเปนอยางยิ่งท่ี
จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือเปน
ขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ให
เจริญรุงเรืองม่ันคงสืบตอไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 

 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขัีนธ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของพระสงฆตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 
 
 
 
 
 

 



๕ 

 

๑.๓ ปญหาทีต่องการทราบ 
 ๑.๓.๑ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ เปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ 
หัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล มีความแตกตางหรือไม อยางไร 
 ๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของพระสงฆตอการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ อยางไร 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุงท่ีจะศึกษา “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ” โดยผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตในดานเนือ้หา 

 ผูวิจัยตองการศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน 

อําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ตามภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงไดกําหนดกิจการของ

คณะสงฆหรือของพระสังฆาธิการท่ีตองปฏิบัติเปนธุระหนาท่ี ๖ ดาน ไดแก  ๑. การปกครอง  

 ๒. การศาสนศึกษา  ๓. การศึกษาสงเคราะห ๔. การเผยแผ  ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณ

สงเคราะห4๕ 

  ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรตน เปนขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับคุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ จํานวนพรรษา 

วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

 ตวัแปรตาม ไดแกประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน 

อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท้ัง ๖ ดาน คือ  

 ๑. ดานการปกครอง  

 ๒. ดานการศาสนศึกษา  

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  

 ๔. ดานการเผยแผ  

 ๕. ดานการสาธารณูปการ  

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

 

                                                           
 ๕สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการและพระ
วินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), (อัดสําเนา). 



๖ 

 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากร คือพระภิกษุซ่ึงสังกัดการปกครองคณะ

สงฆในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวนท้ังหมด ๖ ตําบล มีพระภิกษุจํานวน ๖๖๒ รปู  

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย คือวัดในเขตอําเภอหัวหิน 

จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ซ่ึงมีวัดท้ังหมด ๓๙ วัด 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ. 

๒๕๖๐ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธแตกตางกัน  
 สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ ท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธแตกตางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธแตกตางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ ท่ี มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน  มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
แตกตางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอ 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
แตกตางกัน 

๑.๖ คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 ๖.๑ ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการท่ีสามารถปฏิบัติงานได
บรรลุเปาหมายตามท่ีมหาเถรสมาคมไดกําหนดขอบเขตและหนาท่ีไว หรือความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการวัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของการดําเนินการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ  
๑. ดานการปกครอง  ๒. ดานการศาสนศึกษา  ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  ๔. ดานการเผยแผ   
๕. ดานการสาธารณูปการ  ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
 ๑.๖.๒ การบริหาร หมายถึง กิจกรรม การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป ท่ี
รวมกันปฏบัิติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการทํางานของพระสงฆต้ังแต ๒ รูปข้ึน
ไป ท่ีรวมกันปกครองดูแลเก่ียวกับกิจการคณะสงฆ และกิจการพระศาสนาในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัด



๗ 

 

ประจวบคีรขัีนธ ใหเปนไปโดยความเรยีบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยกฎหมายและกฎระเบียบ 
คําสั่ง มติประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 ๑.๖.๓ กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันเปนหนาท่ีทางปกครองคณะสงฆ ประกอบดวย ๖ 
ดาน คือ ๑. ดานการปกครอง ๒. ดานการศาสนศึกษา ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  ๔. ดานการเผยแผ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนกิจการของคณะสงฆ และเปน
กิจการของพระศาสนา 
 ๑.๖.๔ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูไดรับตําแหนงทางการปกครองตั้งแตเจา
คณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ในเขต
ปกครองของคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 ๑.๖.๕ การปกครอง หมายถึง การควบคุมดูแลใหคณะสงฆภายในวัดประพฤติปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัยเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย 

 ๑.๖.๖ การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแก

บรรพชิตและคฤหัสถท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม รวมท้ังสงเสริมใหภิกษุสามเณรไดเรียนใน สํานัก

เรียนท่ีวัดใกลเคียงดวย 

 ๑.๖.๗ การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลสถาบัน 

การศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเด็กเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนโดย

ไมขัดตอพระธรรมวินัย เชน โรงเรียนการกุศลภายในวัด โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็กยากจน ศูนย

ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 ๑.๖.๘ การเผยแผ หมายถึง การจัดการใหมีการฟงธรรมเทศนาเก่ียวกับการอบรมสมถะ
และวิปสสนากรรมฐาน จากการบรรยายหรือปาฐกถาการจัดศาสนพิธีเพ่ือรักษาพิธีกรรม และ
วัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ังการเผยแผธรรมทางวิทยุชุมชน 

 ๑.๖.๙ การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติ 

ของวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคงถาวร และการ

กอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง  

 ๑.๖.๑๐ การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณ

กุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

 ๑.๖.๑๑ ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง

ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  

 

 

 



๘ 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ๑.๗.๒  ทําใหรูและเขาใจความคิดเห็นของพระสงฆตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําใหรูปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ๑.๗.๔ ทําใหรูถึงองคความรูเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ สาํหรบัการนําไปประยุกตใชกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภออ่ืนๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดใกลเคียงเพ่ือเปน
แนวทางในการบริหารคณะสงฆตอไป 
 



 

 

 

 

 

 
บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน       
จังหวัดประจวบคีรีขันธ” ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีผูวิจัยไดทําการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปนี้ 

  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๔ การปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 
  ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิยั 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ ผูวิจัยไดประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ
โดยนําเสนอประเด็นท่ีเก่ียวกับความหมาย แนวคิด และทฤษฎี ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๒.๑.๑ ความหมายประสิทธิภาพ 
จากการทบทวนความหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพ จากนักวิชาการท้ังของไทยและของ

ตางประเทศ นักวิชาการเหลานั้นไดใหความหมายไวหลากหลาย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 การท่ีงานทุกอยางมีความยากงายท่ีแตกตางกันไปข้ึนอยูกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ี และ
ความมุงหวังขององคการวาตองการงานแบบไหน งานไหนท่ีตองการใชกําลังคน งานไหนท่ีตองการใช
อุปกรณเสริม เชน เครื่องกลซ่ึงตองแขงขันกับปจจัยหลายอยาง คือ คาแรงงานคาอุปกรณ คาครองชีพ 
ระบบเศรษฐกิจในระดับตางๆ สิ่งเหลานี้คอยเปนตัวกระตุนใหงานนั้นสําเร็จและมีประสิทธิภาพ โดย
นักวิชาการไดใหความหมายของประสิทธิภาพไว ดังนี้ 
 ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงาน โดยมีผลท่ีไดรับ
เปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะของ
การเปรียบเทียบ ระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรมีคามากกวาตนทุนก็ยิ่ง
แสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดง เปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงถึงการ
บันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ใชการปฏิบัติงานอยางคุมคาและเหมาะสม ประหยัด ไม



๑๐ 

 

มีการสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงมีการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการท่ีเหมาะสม สามารถนําไปสูการ
บังเกิดผลไดเร็ว0

๑ เปนผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษยและไดรับผลกําไรจาก
การปฏิบัติงานนั้นดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๒ ประสิทธิภาพยังเปน
อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบงชี้หลายตัวประกอบดวยกัน เชน อัตราการ
ไดผลตอบแทนในเงินลงทุน หรือทรัพยสินท่ีเปนทุน คาใชจายตอหนวยผลผลิต อัตราการสูญเปลา
สิ้นเปลืองการใชทรัพยากรและอัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน 2

๓ ทําใหประสิทธิภาพ
คลายคลึงกับการบริหารงานดานธุรกิจ แตเปนการบริหารงานในระบบราชการและบวกกับความพึง
พอใจไวดวย กลาวคือประสิทธิภาพเปนแนวคิดเห็นหรือความมุงมาดปรารถนาในการบริหารงานใน
ระบอบประชาธิปไตยในอันท่ีจะใหการบริหารราชการไดผลสูงสุดคุมกับการท่ีไดใชจายเงินภาษีอากร
ในการบริหารงานของประเทศและจะกอใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน3

๔ 
 ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรม การงานอยางราบรื่นครบถวนประหยัดเวลา 
ใชกําลังและทรัพยากรอยางคุมคา เกิดการสูญเปลานอยท่ีสุด บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเปนบุคคลท่ี
พึงปรารถนาในสังคมท่ีเขาเปนสมาชิก และองคการท่ีเขาปฏิบัติหนาท่ี 4

๕ คือมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัด หรือเสียคาใชจายตํ่าสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอ
แตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวยการทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการ 
และการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 5

๖ มีการวัดผลการ
ทํางานขององคการนั้นวาทํางานไดปริมาณงานมากนอยแคไหน ใชเงิน ใชเวลา ใชแรงงานไปมากนอย
แคไหน เปนผลดีตอผูรับบริการมากนอยแคไหน โดยรวมความมีประสิทธิภาพเราจะใหความหมายถึง
การทํางานไดปริมาณและคุณภาพมาก องคการโดยรวมมีความสมัครสมานสามัคคี มีสันติภาพและมี
ความสุขรวม เปนผลดีตอสวนรวมและและผูรับบริการแตใชแรงงาน และงบประมาณนอย 6

๗

ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานท่ีมีความถูกตองรวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงคของการ
ดําเนินงาน และตองใชงบประมาณอยางประหยดั และไดกลาวเพ่ิมเติมอีกวา ประสิทธิภาพนี้ข้ึนอยูกับ
คุณภาพของบุคลากรท่ีดี วัสดุอุปกรณท่ีดี และเพียงพอ รวมท้ังระบบการบริหารจัดการท่ีคลองตัว 

                                                           
 ๑สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศูนยการพิมพ
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๖), หนา ๖-๗. 
 ๒Daniel Goleman, Working with Emotional lntelligence, Bantam (New York, 1998), p. 
253. 
 ๓Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donely, James H., (1988), Oraganization, 6 
th ed. (Texas : Busines Publications , 1988) , p 37. 
 ๔ชุบ กาญจนประกร, รัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ, ๒๕๐๒), หนา ๔๐   
 ๕สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศูนยการพิมพ
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒), หนา ๒๑๐. 
 ๖เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๒  
 ๗สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฏีองคกรประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสังคมวิทยา
มนุษยวิทยา คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๔. 



๑๑ 

 

และการกํากับดูแลท่ีดี 7

๘ ทําใหประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึง ผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีวัดไดหลายมิติ ตามแตวัตถุประสงค ท่ีตองการพิจารณา คือ8

๙    
 ๑. ประสทิธภิาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต (Input) ไดแกการใชทรัพยากร
การบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด   
 ๒. ประสทิธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ไดแกการทํางาน ท่ีถูกตองได
มาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม    
 ๓. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ ไดแก การทํางานท่ีมีคุณภาพ เกิด
ประโยชนตอสังคมเกิดผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางาน และบริการเปนท่ี
พอใจของลูกคาหรือผูมารับบริการ อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบงชี้หลาย
ตัวประกอบดวยกัน เชน อัตราการไดผลตอบแทนในเงินลงทุน หรือทรัพยสินท่ีเปนทุน คาใชจายตอ
หนวยผลผลิต อัตราการสูญเปลาสิ้นเปลืองการใชทรัพยากรและอัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายใน
การลงทุน9

๑๐ 
 แตมีนักวิชาการบางทาน กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไปตามท่ี
คาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการท่ีจะพิจารณา
วางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน 1 0

๑๑ มีความสามารถในการบรรลุจุดมุงหมาย
โดยใชทรัพยากรตํ่าสุด กลาวคือ ใชวิธีการ (Mean) ใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองนอยท่ีสุด 
โดยเปาหมาย (Goal) คือประสทิธผิล (Effectiveness)๑๒ มีความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสงูสดุ โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจ
เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปนเรื่อง
ของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกําหนดการแสดง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบ
ระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาไรยิ่งแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวยการ
บันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสูญ

                                                           
 ๘สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ปญจปฏิรูปการศึกษาแนวทางสูการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพพิมพดี, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 
 ๙ทิพาวดี เมฆสวรรค, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ, (กรุงเทพมานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๑๐Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donely, James H., (1988). Oraganization.  
6 th, ed. (Texas : Busines Publications , 1988) , p 37. 
 ๑๑สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙), หนา ๑๒. 
 ๑๒ชําเรือง พุฒพรหม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปะศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕), หนา ๙.  



๑๒ 

 

เปลาเกินความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการ
บังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ12

๑๓ 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง การทํางานท่ีเปนไปอยางมีระบบระเบียบในเชิง
เศรษฐศาสตรนั้น หมายถึง การผลิตประหยัดเวลาท่ีสุดใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
เพ่ือใหไดผลตอบรับท่ีคุมคา ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลนั้น ปจจัยนําเขา
เปรียบเทียบกับผลท่ีได คือ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว การกระทํากิจกรรมใดๆท่ีบรรลุผลตามท่ี
ตองการ และต้ังเปาหมายไว โดยสามารถประหยัดและลดการสูญเสียของทรัพยากรตางๆ ในการ
ดําเนินกิจกรรมไดมากท่ีสุด ซ่ึงคําวาประหยัดทรัพยากรไดแก ใชแรงงานคนนอยประหยัดเงิน 
งบประมาณการใชจาย  ไมเสียเวลามากใชตนทุนวัตถุดิบตํ่าเปนตน ท้ังนี้การมีประสิทธิภาพมากหรือ
นอย จะพิจารณา ๒ ประเด็นประกอบกันคือ ปริมาณการบรรลุผลสําเร็จ และปริมาณทรัพยากรท่ี
สญูเสยีไป  เชนลักษณะงานบรรลุผลสําเร็จเหมือนกันแตตางกันท่ีเวลา ชิ้นท่ี ๑ ใชเวลา ๕ นาที ชิ้นท่ี 
๒ ใชเวลา ๓ นาที ยอมหมายความวา ชิ้นท่ี ๒ มีประสิทธิภาพมากกวา ชิ้นท่ี ๑ เปนตน เปนการ
บริหารดานตนทุนนอยแลวผลงานออกมาดีกวาท่ีต้ังวัตถุประสงค เปนการใชทรัพยากรอยางมีคุณคา
และมีประโยชนมากท่ีสุดจึงไดชื่อวาการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากความหมายของประสิทธิภาพ ท่ีนักวิชาการตางๆ ไดแสดงทัศนะเอาไว ผูวิจัยไดทําการ
สังเคราะหประมวลความหมายหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีความหมายหลักท่ีเก่ียวของสามารถ
สรุปตามตารางท่ี ๒.๑ ดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ แสดงการสังเคราะหความหมายหลักเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 

     นักวิชาการ/นักวิจัย               แนวคิดหลัก 

สมใจ ลักษณะ,  
(๒๕๔๖, หนา ๖-๗) 

๑. ประหยัดไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน 
๒. สามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว 

Daniel Goleman,  
(1998, p. 253) 

๑. กอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย 
๒. ไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงาน 

Gibson, James L., 
(1988, P. 37) 

๑. ไดผลตอบแทนในเงินลงทุน 
๒. ลดอัตราการสูญเปลาสิ้นเปลืองการใชทรัพยากร 

ชุบ กาญจนประกร,  
(๒๕๐๒, หนา ๔๐) 

๑. ไดผลสูงสุดคุมกับการท่ีไดใชจายเงินภาษีอากร 
๒. กอใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน 

                                                           
 ๑๓พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬากลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕๖. 



๑๓ 

 

     นักวิชาการ/นักวิจัย               แนวคิดหลัก 

สมใจ ลักษณะ, 
(๒๕๔๒, หนา ๒๑๐) 

๑. ประหยัดเวลา  
๒. ใชกําลังและทรัพยากรอยางคุมคา  
๓. เกิดการสูญเปลานอยท่ีสุด   
๔. เปนบุคคลท่ีพึงปรารถนาในสังคม 

เสนาะ ติเยาว  
(๒๕๔๔, หนา ๑๑๔) 

๑. ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัด 
๒. เสียคาใชจายต่ําสุด 
๓. งานบรรลุผลตามท่ีตองการ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน, 
(๒๕๔๔, หนา ๑๑๔) 

๑. มีการวัดผลการทํางานขององคการ 
๒. การทํางานไดปริมาณและคุณภาพมาก 
๓. มีความสมัครสมานสามัคคี 

 
 ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 จากการทบทวนความหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพ จากนักวิชาการท้ังของไทยและของ
ตางประเทศ นักวิชาการเหลานั้นไดใหความหมายไวหลากหลาย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานนี้ ความจริงก็
เปนเรื่องท่ีมีชื่อแบบสมัยใหมถาจะจับเขากับหลักธรรมะ ก็ยังนึกไมชัด วาคําวา “ประสิทธิภาพ” นี่จะ
แปลวาอะไรดี คําวา “ประสทิธิ” ก็หาตัวศัพทในภาษาบาลีไดอยู แตก็ไมใชเปนคําแบบด่ังเดิมท่ีใช คือ

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 
(๒๕๔๕, หนา ๑๗) 

๑. การปฏิบัติงานท่ีมีความถูกตองรวดเร็ว 
๒. ตรงตามวัตถุประสงคของการดําเนินงา 
๓. ใชงบประมาณอยางประหยดั 
๔. บริหารจัดการท่ีคลองตัว และการกํากับดูแลท่ีดี 

ชําเรือง พุฒพรหม, 
(๒๕๔๕, หนา ๙) 

๑. ความสามารถในการบรรลุจุดมุงหมาย 
๒. จัดสรรทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองนอยท่ีสุด 

พระครูพิศาลถิรธรรม  
(สมพร ปฺาวชิโร), 
(๒๕๕๓, หนา ๕๖) 

๑. มีความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสงูสดุ 

๒. ลูกคาเกิดความพึงพอใจ 
๓. เพ่ือผลกําไรขององคการ 
๔. การปฏิบัติงานอยางคุมคาประหยดั 
๕. ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน 
๖. วิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการ

บังเกิดผลไดเร็ว 



๑๔ 

 

เอารูปศัพทมาประกอบกันคําวา “สิทธิ” ก็แปลวา “ความสําเร็จ” ถาเติม “ป” เขาไปขางหนาก็เปน 
“ปสทิธิ” แปลวา ความสําเร็จท่ัว แลวก็มีภาพ หรือภาวะเขาไปภาวะแหงความสําเร็จท่ัว หรือภาวะ 
ทําใหสําเร็จผลอยางดีอะไรทํานองนี้ แตนี่ก็เปนการพูดเชื่อมโยงไปทางภาษาบาลีนิดหนอยเทานั้นเอง 
ความเปนจริงความหมายท่ัวๆ ไปก็เขาใจกันอยูแลวอยางท่ีไดกลาวมาแลววาเรื่องท่ีจะพูดตอไปนี้ คือ 
เรื่องประสิทธิภาพในการทํางาน จึงอยากจะโยงเรื่องประสิทธิภาพนี้ไปถึงพระพุทธเจา พูดถึง
ประสิทธิภาพการทํางานของพระพุทธเจาเพราะตอนนี้จะพูดถึงธรรมะของพระองคท่ีใชเพ่ือ เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานก็ตองแสดงใหเห็นวาพระพุทธเจานั้น ทรงมีประสิทธิภาพในการทํางานมาก 
ชีวิตของพระองคเปนตัวอยางของการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือพระองคมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานแลว คําสั่งสอนของพระองคท่ีวาจะชวยใหมีประสิทธิภาพในการทํางานนั้น จึงจะนาเชื่อจริง
เพราะฉะนั้นจะเริ่มดวยขอความท่ีแสดงวาพระพุทธเจาทรงมีประสิทธิภาพในการทํางาน ในแงท่ีเปน
ประวัติของพระองคเองอยางไรกอน หรือวาพระพุทธเจาตรัสไวเก่ียวกับผลสําเร็จแหงงานของพระองค
อยางไร13

๑๔
 

 ประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเปนเครื่องชี้ความเจริญกาวหนาหรือความลมเหลว
ขององคการ งานท่ีสําคัญของผูบริหารองคการคือ งานในหนาท่ีของผูบริหาร ซ่ึงจะเหมือนกันเปน
สากลไมวาจะเปนองคการขนาดใด มีจุดประสงคใด จะเปนเครื่องมือชวยใหการบริหารหรือการจัดการ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูบริหารท่ีชาญฉลาดจะตองเลือกการบริหารท่ีเหมาะสมกับองคการของตน
ในสถานการณตาง ๆ และนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนแกองคการมากท่ีสุด 

 ประสิทธิภาพการทํางานวา เปนการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม ความสามารถและทักษะใน
การทํางานของตนเองหรือผูอ่ืนใหดีข้ึนเจริญข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ อันจะทําใหตนเอง
ผูอ่ืนและองคการเกิดความสุขในท่ีสุด ซ่ึงการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาองคการหรือการพัฒนาสังคม นอกจากนัน้การพัฒนาตนเองกับการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ทํางานยิ่งมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดอีกดวย กลาวคือ ประการแรก กอนท่ีคนจะเขาสูการทํางาน
ในองคการหนึ่งๆนั้น บุคคลนั้นตองมีความรูความสามารถมีคุณสมบัติตรงตามท่ีองคการนั้นตองการ 
ซ่ึงบุคคลจะมีคุณสมบัติตามท่ีองคการตองการนั้นก็ตองมีการพัฒนาตนเอง หรือไดรับการพัฒนาจาก
สถาบันตางๆ จนมีความสามารถเพียงพอท่ีจะเขาสูงาน และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประการ
สอง เม่ือบุคคลเขาสูงานแลว ก็เปนหนาท่ีขององคการท่ีจะตองพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิภาพ
(ความสามารถ) ในการทํางานใหดีท่ีสุด เพ่ือประสิทธิผลขององคการ จึงกลาวไดวา การพัฒนาตนเอง
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานจะกอใหเกิดประสิทธิภาพขององคการในท่ีสุดนั่นเอง14

๑๕
 

                                                           
 ๑๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑. 
 ๑๕สมใจ ลกัษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๔๑), หนา ๖-๗. 



๑๕ 

 

องคการจะมีประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัยสมาชิกภายในองคการและการจัดวางระบบทํางาน 
รวมท้ังการจัดโครงสรางการบริการตลอดจนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สถานการณจะเกิดข้ึนไดโดยหลัก ๔ 
ประการ15

๑๖  
 ๑. การติดตอสื่อสารท่ีดี ของท้ังภายในองคการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการ และ
การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลภายในองคการทําใหองคการสามารถดํารงอยูได และมีประสิทธิภาพ
เพราะความเขาใจกัน ความสามารถในการสื่อความหมายใหตรงกันเปนสิ่งสําคัญสําหรับองคการ  
 ๒. ความคลองตัวของการทํางานในองคการ ความคลองตัวของการบริหารงานระหวาง
ฝายตางๆ สามารถติดตอถึงกัน โดยไมมีข้ันตอนท่ีสลับซับซอน ความคลองตัวของพนักงานในการ
ปฏิบัติงานมีอิสระในการทํางาน และการตัดสินใจในงานบางอยาง  
 ๓. ความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนความสามารถขององคการท่ีจะกระตุนใหสมาชิกใน
องคการใหมีความคิดริเริ่มสรางสรรคของพนักงานจะชวยใหประสิทธิภาพการทํางานดีข้ึน  
 ๔. ความผูกพันกับองคการหมายถึง ความเปนสวนหนึ่งขององคการความเขาใจกัน 
ความมีมนุษยสัมพันธตอกัน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายลุลวงไปไดดวยดี เพราะสมาชิก
รวมกันทํางาน และมีความสนทิสนมกลมเกลยีวกัน 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเปนเครื่องชี้ความ
เจริญกาวหนาหรือความลมเหลวขององคการ งานท่ีสําคัญของผูบริหารองคการคือ งานในหนาท่ีของ
ผูบริหาร ซ่ึงจะเหมือนกันเปนสากลไมวาจะเปนองคการขนาดใด มีจุดประสงคใด จะเปนเครื่องมือชวย
ใหการบริหารหรือการจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูบริหารท่ีชาญฉลาดจะตองเลือกการบริหารท่ี
เหมาะสมกับองคการของตนในสถานการณตาง ๆ และนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนแกองคการมาก
ท่ีสุด 
 จากแนวคิดของประสิทธิภาพ ท่ีนักวิชาการตางๆ ไดแสดงทัศนะเอาไว ผูวิจัยไดสังเคราะห
ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของสามารถสรุปไดตาม
ตาราง ๒.๒ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 ๑๖ปรียาพร วงอนุตรโรชน, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๔), หนา ๙๘-๙๙. 



๑๖ 

 

ตาราง ๒.๒ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 

     นักวิชาการ/นักวิจัย                 แนวคิดหลัก 

พระธรรมปฎก ป.อ. ปยุตฺโต, 
(๒๕๔๓,หนา ๑) 

๑.  ความสําเร็จแหงงาน 
๒.  ผลสําเร็จแหงงาน 

สมใจ ลักษณะ, 
(๒๕๔๑,หนา ๖-๗) 
 

๑.  เครื่องชี้ความเจริญกาวหนาหรือความลมเหลว 
๒.  งานในหนาท่ีของผูบริหาร 
๓.  มีจุดประสงค 
๔.  เครื่องมือชวยในการบริหาร 
๔.  ความสามารถและทักษะในการทํางาน 
๕.  เปาหมายขององค 
๖.  มีความรูความสามารถ 
๗.  คุณสมบัติตรงตามท่ีองคการนั้นตองการ 
๘.  มีการพัฒนาตนเอง 
๙.  การพัฒนาจากสถาบันตางๆ 
๑๐. องคกรตองพัฒนาบุคคลใหมีประสิทธิภาพ 

ปรยีาพร วงอนตุรโรชน,  

(๒๕๔๔, หนา ๙๘-๙๙) 

๑. สมาชกิภายในองคการ 
๒. การจัดวางระบบทํางาน 
๓. การจัดโครงสราง 
๔. ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕. การติดตอสื่อสารท่ีดี 
๖. ความคลองตัวของการทํางานในองคการ 
๗. ความคิดริเริ่มสรางสรรค 
๘. ความผูกพันกับองคการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

 ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” 
ซ่ึงไดรับการยกยอง กลาวถึงกันมากในหลัก ๑๒ ประการ ของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มี
สาระสําคัญ ดังนี1้6

๑๗  
 ๑. ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจางแจง  
 ๒. ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน  
 ๓. คําปรกึษาแนะนาํตองสมบูรณและถูกตอง  
 ๔. ตองรักษาดวยความยุติธรรม  
 ๕. ปฏิบัติดวยความยุติธรรม  
 ๖. การทํางานตองเชื่อถือได มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และมีการลงระเบียบ 
(Record) เปนหลักฐาน  
 ๗. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง  
 ๘. งานสําเร็จทันเวลา  
 ๙. ผลงานไดมาตรฐาน  
 ๑๐. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 ๑๑. มีเครื่องมือในการฝกสอนงาน 
 ๑๒. ใหรางวัลแกผูทํางานดี 

 ประสิทธิภาพ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นใหดูจากความสัมพันธ

ระหวางปจจัยนําเขา(Input) กับผลผลิต (Output) ท่ีไดรับออกมา เพราะฉะนั้นตามทัศนะนี้ 

ประสิทธิภาพ จึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขาและ ถาเปนการบริหารราชการและองคกรของ

รัฐบาล บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขาไปดวย ซ่ึงเขียนเปนสูตร ไดดังนี้17

๑๘  

E      =  (O - I) + S  
 E =  Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน  
 O =  Output  คือ ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา  
 I =  Input คือ ปจจยันาํเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไป  
 S =  Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 
 

                                                           
 ๑๗Harrington Emerson, The Twelve Principles of Efficiency, (New York : The 
Engineering Magazine, 1931), p. 30. 
 ๑๘Jonh G Hutchinson, Organization: Theory and Classical Concepts, (New York : 
McGrawHill, 1967), p. 94 



๑๘ 

 

ประสทิธภิาพประกอบดวยปจจยั สําคัญ ๕ ประการ คือ18

๑๙  
 ๑. คุณภาพของงาน (Quality) จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชนคุมคา
และมีความพึงพอใจ  
 ๒. ปริมาณงาน (Quantity) ปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนไปตามความคาดหวังของ
หนวยงาน  
 ๓. เวลา (Time) คือ เวลาท่ีใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและ
ปริมาณของงาน รวมท้ังจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย  
 ๔. วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองและเหมาะสม  
 ๕. คาใชจาย (Costs) ในการดําเนินงานท้ังหมดจะตองเหมาะสมกับงานและวิธีการ คือ 
จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากท่ีสุด 
 บางทานไดเสนอแนวคิดโดยการนําเอาการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร และ
ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานมาศึกษารวมกัน เพ่ือใหไดปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลปฏิบัติงาน
ไดอยางสบายใจ และมีประสิทธิภาพไดศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคลท่ีพอใจในการทํางาน และไม
พอใจในการทํางาน พบวา บุคคลท่ีพอใจในการทํางานนั้นประกอบดวยปจจยั ดังนี้19

๒๐ 
 ๑. การท่ีสามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ 
 ๒. การท่ีไดรับการยกยองนับถือเม่ือทํางานเสร็จ 
 ๓. ลักษณะเนื้องานของานท่ีนาสนใจ 
 ๔. การท่ีไดรับความรับผิดชอบมากข้ึน 
 ๕. ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
 ๖. การท่ีไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถในการทํางาน 
 สวนปจจัยท่ี เ ก่ียวของกับสิ่ งแวดลอมของงานท่ีเปนสิ่ ง ท่ี ทําให เกิดความพึงพอใจ 
ประกอบดวยปจจัย ดังนี้20

๒๑ 
  ๑. นโยบายการบรหิารขององคกร 
  ๒. การควบคุมบังคับบัญชา 
  ๓. สภาพการทํางาน 
  ๔. ความสัมพันธระหวางบุคคลทุกระดับในหนวยงาน 
  ๕. คาตอบแทน 
  ๖. สถานภาพ 

                                                           
 ๑๙Peteron and Plowman, อางในพระมหาสมชาย ตุนฟน, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการ
บริหารองคกรสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิต
พัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๘. 
 ๒๐Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New York : Psychology Co., ๑๙๖๘), p. ๒๔. 
 ๒๑Kartz and Kahn, The Social Psychology of Organization, (New York : John Wiley & Sons, 
๑๙๘๗), p. ๑๒๑. 



๑๙ 

 

  ๗. การกระทบกระเทือนตอชีวิตสวนตัว 
  ๘. ความปลอดภัย 
 สวนนักทฤษฎี ซ่ึงเปนนักทฤษฎีท่ีศึกษาองคการในระบบเปด (Open System) ไดเสนอ
แนวคิดโดยไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยท่ีมีความสําคัญตอประสิทธิภาพในการทํางาน ไดให
ความหมายวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบตอประสิทธิผลขององคกรนั้น ถาจะวัดจากปจจัย
นําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีไดนั้น จะทําใหการวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง 
ประสิทธิภาพขององคกร หมายถึง การบรรลุเปาหมายขององคกรในการบรรลุเปาหมายขององคการ
นั้นๆ ปจจัยตางๆ คือ การฝกอบรมประสบการณ ความรูสึกผูกพัน ซ่ึงเปนความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพขององคกรดวย 
 สรุปไดวา ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ คือ เชิงธุรกิจและการบริหาร ประสิทธิภาพ
ของบุคคล (Human Efficiency) เปนความสัมพันธในแงบวกกับสิ่งท่ีทุมเทกับงานซ่ึงประสิทธิภาพใน
การทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีใหกับงาน 
เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธท่ีไดจากงานนั้น สวนประกอบสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคหรือสําเร็จตามเปาหมายตามท่ีต้ังไว ไดแก การกําหนด กลยุทธ ระบบโครงสรางองคกร 
รูปแบบการบริการบุคลากร คานิยมของคนในองคกร ความตองการท่ัวไป รวมถึงสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก 
 จากทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ ท่ีนักวิชาการตางๆ ไดแสดงทัศนะเอาไว ผูวิจัยไดทําการ
สังเคราะหประมวลความหมายหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีความหมายหลักท่ีเก่ียวของสามารถ
สรุปตามตารางท่ี ๒.๓ ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 

ตาราง ๒.๓ แสดงการสังเคราะหทฤษฎีหลักเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 

     นักวิชาการ/นักวิจัย                   แนวคิดหลัก 

Harrington Emerson, 
(1931, P. 30) 

๑. ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการ  
    ทํางานใหกระจางแจง  
๒. ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนาจะ  
    เปนไปไดของงาน  
๓. คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง  
๔. ตองรักษาดวยความยุติธรรม  
๕. ปฏิบัติดวยความยุติธรรม  
๖. การทํางานตองเชื่อถือได 
๗. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการ  
    ดําเนินงาน อยางท่ัวถึง  
๘. งานสําเร็จทันเวลา  
๙. ผลงานไดมาตรฐาน  
๑๐. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
๑๑. มีเครื่องมือในการฝกสอนงาน 
๑๒. ใหรางวัลแกผูทํางานดี 

Jonh G Hutchinson, 
(1967, p. 94) 

๑. ประสิทธิภาพของงาน 
๒. ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา 
๓. ปจจยันาํเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใช    
    ไป 
๔. ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 

Peteron and Plowman, 
(๒๕๔๒, หนา ๒๘) 

๑. คุณภาพของงาน 
๒. ปริมาณงาน 
๓. เวลา 
๔. วิธีการ 
๕. คาใชจาย 

Hertzberg, Motivation Moral and Money, 
(๑๙๖๘, p. ๒๔) 

๑. การท่ีสามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ 
๒. การท่ีไดรับการยกยองนับถือเม่ือทํางานเสร็จ 
๓. ลักษณะเนื้องานของานท่ีนาสนใจ 
๔. การท่ีไดรับความรับผิดชอบมากข้ึน 
๕. ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
๖. การท่ีไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถ 



๒๑ 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหาร 

  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ผูวิจัยไดประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ 
โดยนําเสนอในประเด็นท่ีเก่ียวกับ ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี ดังรายละเอียดดังตอนี้ 

  ๒.๒.๑ ความหมายของการบรหิาร 
 ผูใหความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง การทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํานิยามนี้ การ
บรหิารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือในวัน
อาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิด
พระสงฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสงฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจา
ก็ตองบริหารคณะสงฆ21

๒๒มีท้ังการปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและ
คฤหัสถ ท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎของบานเมือง กฎขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่งและการประกาศของมหาเถรสมาคม22

๒๓ 
 บางทานกลาววาการบริหารมีนัยยะ ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหารมาจากภาษาบาลีวา 
ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา บริหาร จึงแปลวา 
นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษา
บาลีวา “ปฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือ
แปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา 
บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปลความหมายคือ การ
ปกครอง ดําเนินการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง2 3

๒๔ ลักษณะท่ีเปนกระบวนการโดยการนํา
กระบวนการเอามาชวยในการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏบิติั สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ
กับอํานวยการการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 2 4

๒๕ การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวย
การวางแผน  การบริหาร หมายถึง การปกครอง รักษาดูแล และการดําเนินอาศัยปจจัยตาง ๆ อัน
ไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน สวนผูบริหารคือ การท่ีทําใหคนตั้งแต ๒ คน
ข้ึนไป มารวมกันทํางาน และใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และเนื่องจากผูบริหาร
เปนท่ีเพงมอง เปนแบบอยางของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนบุคคลท่ัวไป 2 5

๒๖การใชศาสตรและศิลปใน

                                                           
 ๒๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓.  
 ๒๓พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ‚ ๒๕๕๔), หนา ๑๓๐. 
 ๒๔สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐.   
 ๒๕ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘ 
 ๒๖ฉลอง มาปรีดา ผศ., คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, 
๒๕๓๗), หนา ๗ - ๘. 



๒๒ 

 

การทํางานรวมกับผูอ่ืนตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการโดยอาศัย
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบและใชทรัพยากรเหลานั้นใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด 2 6

๒๗ การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน
เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ
ตางเปนองคประกอบดวย27

๒๘ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการ
ใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้28

๒๙ 
  ๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
  ๒. ตองมีการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
  ๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
  ๔. วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
 การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนใน
องคการ29

๓๐กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย
อยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี3้0

๓๑ 
  ๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
  ๒. ตองมีการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
  ๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
  ๔. วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
การทํางานใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 31

๓๒ 
  ๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 
  ๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

                                                           
 ๒๗อุทัย ธรรมเตโช, คูมือการสอนเลื่อนระดับขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : ศรีอนันต, ๒๕๒๘ ), 
หนา ๒.  
 ๒๘ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปรทิรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
 ๒๙บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
 ๓๐บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๓๑บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
 ๓๒ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๕), หนา ๑๗๖. 



๒๓ 

 

  ๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร
อ่ืนๆท่ีสําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
         ๔. ตองมี การจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น 
 การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการ
ตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง 
ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 3 2

๓๓และมีระบบท่ี
ประกอบไปดวยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค ท่ี กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3 3

๓๔ การบริหารจัดการ 
(Management Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระท่ัง
การบริหารการบริการ (Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นได
อยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ สวน คือ34

๓๕ 
  ๑. ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐ นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
  ๒. มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) 
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) 
  ๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับสวนท่ีแตกตาง
กัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ
ภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปนตน 
ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผนงาน 
โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรอืกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ
บริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน และการบริหารหรือการ
จัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ3 5

๓๖ การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปน
กระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะ
ของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การ

                                                           
 ๓๓พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 
 ๓๔ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗. 
 ๓๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 
 ๓๖สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 



๒๔ 

 

บริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ี
เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือ
รวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมเหตุผล
36

๓๗ มีกระบวนการของการวางแผนการจดัองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิก
ขององคการและใชทรัพยากรอ่ืน ๆเพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 3 7

๓๘ลักษณะท่ี
สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ถาจะ
กลาวถึงบุคคลผูทําหนาท่ีบริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร 
 ๒. การบริหารเปนงานท่ีจุดหมาย ท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 
 ๓. การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชน 
ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร
และผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรนั้น ๆ มีนโยบายท่ีจะ
ทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสราง
โรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ
ความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 
 ๔. การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอต้ังข้ึนเพ่ือดําเนินการ
ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียง
บุคคลเดียวเทานั้น ท้ังนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถจํากัด ท้ังดานกําลังกาย กําลัง
สมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 
 ๕. การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน 
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ท้ังนี้เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมี
ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 
 ๖. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญและ
การฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการบริหารเปนวิชาชีพ
อยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง 
แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแก การวางแผน การจัดองคการ 

                                                           
 ๓๗สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูต,ิ ๒๕๑๔), หนา ๓. 
 ๓๘สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หนา ๗. 



๒๕ 

 

 ๗. การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวา การ
บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
 ๘. เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวนองคกร
ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหนาท่ีในนาม
ของเจาของธุรกิจ  

 การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ 
ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 3 8

๓๙ เปนกระบวนการทางสังคม
คืออาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัยคุณสมบัติ
ของผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคนอ่ืน 3 9

๔๐มีศิลปะใน
การใชบุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และ
สนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน40

๔๑
 

 สรุป การบริหาร หมายถึง การปกครอง รักษาดูแล และการดําเนินอาศัยปจจัยตาง ๆ อัน
ไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน สวนผูบริหารคือ การท่ีทําใหคนตั้งแต ๒ คน
ข้ึนไป มารวมกันทํางาน และทําใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และเนื่องจาก
ผูบริหารเปนท่ีเพงมอง เปนแบบอยางของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนบุคคลท่ัวไปการใชศาสตรและ
ศิลปในการทํางานรวมกับผูอ่ืนตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการโดย
อาศัยทรัพยากรการบริหารมาประกอบและใชทรัพยากรเหลานั้นใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดการบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน
เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ
ตางเปนองคประกอบดวย 
 จากความหมายของการบริหาร ท่ีนักวิชาการตางๆ ไดแสดงทัศนะเอาไว ผูวิจัยไดทําการ
สังเคราะหประมวลความหมายหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีความหมายหลักท่ีเก่ียวของสามารถ
สรุปตามตารางท่ี ๒.๔ ดังตอไปนี้ 
 
 
 

                                                           
 ๓๙สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๔๐เสนาะ ติเยาว ศ., หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๖), หนา ๑. 
 ๔๑สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 
๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



๒๖ 

 

ตาราง ๒.๔ แสดงการสังเคราะหความหมายหลักเก่ียวกับการบริหาร 

นักวิชาการ/นักวิจัย                   แนวคิดหลัก 

พระราชญาณวิสิฐ 
เสริมชัย ชยมงฺคโล, 
(๒๕๕๔, หนา ๑๓๐) 

๑. การปกครองดูแล แนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ   
    สามเณรและคฤหัสถ 
๒. กฎขอบังคับ ระเบียบ 
๓. ประพฤติอยูในพระธรรมวินยั 
๔. คําสั่งและการประกาศของมหาเถรสมาคม 

ติน ปรัชญพฤทธิ์, 
(๒๕๓๕, หนา ๘) 

๑. ลักษณะเปนกระบวนการ 
๒. กระบวนการชวยในการตัดสนิใจ 

ฉลอง มาปรีดา ผศ., 

(๒๕๓๗, หนา ๗ - ๘.) 

๑. การวางแผน 
๒. การปกครอง 
๓. รักษาดูแล 
๔. การดําเนินอาศัยปจจัย 
๕. วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน 
๖. งานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
๗. เปนแบบอยางของผูใตบังคับบัญชา 

อุทัย ธรรมเตโช, 
(๒๕๒๘, หนา ๒.) 

๑. การใชศาสตรและศิลปในการทํางานรวมกับผูอ่ืนตั้งแต 
    สองคนข้ึนไป 
๒. เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิม

จริะรตัน, 

(๒๕๓๔, หนา ๑๒) 

๑. มีเงินทุน  
๒. เครื่องจักร  
๓. วัสดุครุภัณฑ 

บุญทัน ดอกไธสง,  

(๒๕๓๗, หนา ๑) 

 

๑. เพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล 
๒. องคการ  
๓. ประเทศ  
๔. การจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ 

 

 

 

 



๒๗ 

 

     นักวิชาการ/นักวิจัย          แนวคิดหลัก 

บรรจบ เนียมมณี, 
(๒๕๒๓, หนา ๒๖๑) 
 

๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. ตองมีการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํา 
    รวมกัน 
๔. วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวม 
    กระทําการ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร,  

(๒๕๓๕, หนา ๑๗๖) 

๑. ตองมีองคการ 
๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน 
๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร 
๔. ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางาน 

พะยอม วงศสารศรี, 
(๒๕๔๒, หนา ๓๖) 
 

๑. ศิลปะและกลยทุธ 
๒. ความรวมแรงรวมใจ 
๓. ความสามารถ 
๔. ความถนัด 
๕. ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนา 

ไพบูลย ชางเรียน, 
(๒๕๓๒, หนา ๑๗) 

๑. มีระบบ 
๒. กระบวนการ 
๓. การบริหาร 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
(๒๕๔๘, หนา ๕) 

๑. การบริหารจัดการ 
๒. การบริหารการพัฒนา 
๓. แนวทางหรือวิธีการบริหารงาน 
๔. มีกระบวนการบรหิารงาน 
๕. มีจุดหมายปลายทาง 

สมคิด  บางโม, 
(๒๕๔๕, หนา ๖๑) 

๑. การมุงหวังผลกําไร 
๒. การแขงขัน 
๓. ความรวดเร็ว 
๔. การตลาด 
๕. การประชาสัมพันธ 
๖. การจูงใจดวยคาตอบแทน 
๗. การลดข้ันตอน 
๘. การลดพิธีการ 

 



๒๘ 

 

     นักวิชาการ/นักวิจัย          แนวคิดหลัก 

สมพงษ  เกษมสิน, 
(๒๕๑๔, หนา ๓) 

๑. กระบวนการบรหิาร 
๒. มีวัตถุประสงค 
๓. ดําเนินงานรวมกันของกลุมคน 

สมยศ  นาวีการ, 
(๒๕๔๔, หนา ๗) 

๑. กระบวนการ 
๒. การวางแผน 
๓. การจัดองคการ 
๔. สั่งการควบคุมกํากับ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ, 
(๒๕๓๗, หนา ๑) 

๑. การบรหิารเปนกิจกรรมอยางหนึง่ 
๒. การบริหารเปนงานท่ีจุดหมาย 
๓. การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอ   
    สังคม 
๔. ความสามารถของกลุมคน 
๕. ไดรับผลสําเร็จดวยด ี
๖. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
๗. การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถ   
    มองเห็นได 
๘. คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆท่ีมี 
    ความสามารถ 

 
 ๒.๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการคนควาจากเอกสารตาง ๆ ปรากฏวา มีผูใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ไวหลาย
ทาน ดังนี้ การบริหาร (administration) และ การจัดการ (management) ท้ัง ๒ คํามีความหมาย
ใกลเคียงกัน แตนิยมใชตางสถานการณ กัน กลาวคือ การบริหาร มักใชกับการบริหารกิจการ
สาธารณะ หรือการบริหารราชการ สวนคําวา "การจัดการ" มักใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน 
เนื่องจากการศึกษาเปนกิจการ ท่ีมุงประโยชนสาธารณะ และจัดเปนสวนของราชการ เราจึงใชคําวา
การบริหารการศึกษา ซ่ึงการบริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งท่ีจะชวยใหกลุมบุคคลรวมกันทํา
ภารกิจได บรรลุตามเปาหมาย สวนคําวา การจัดการ หมายถึง กระบวนการกิจกรรม ท่ีทําหนาท่ี
รับผิดชอบ ในการดําเนินการขององคกรธุรกิจใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดโดยสรุป การบริหาร หรือ
การจัดการโดยท่ัวๆ ไปเปนคําท่ีมีความหมายใชแทนกันได นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหาร
หลายทัศนะแตกตางกัน ดังนี้ เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพวาเปนกลวิธีจัดการท่ีมีปฏิบัติ
ตามบทบาทหนาท่ีใหเกิดผลสําเร็จ องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารหรือการจัดการ จึงมีอยู ๓ 
สวน คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ คนท่ีเก่ียวของและการบริหารงานซ่ึงเปน
จุดสําคัญ การบริหารตน เปนความเขาใจในความสําเร็จของชีวิตท่ีมีความสุขจากการทํางานในความ



๒๙ 

 

รับผิดชอบ จนสําเร็จมากกวาตําแหนงหนาท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารตองมีคุณธรรมสําหรับ
ผูนํา เชน พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม เปนแนวทางประพฤติและเปน
หลักในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพและตองพัฒนาตนใหเกิดความรอบรูสูง 
 มีความคิดเชิงวิสัยทัศน คิดเปนระบบ และคิดท่ัวทุกดานในการแกไขปญหาปรับปรุง
พัฒนางานปรับตัวปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเสริมสรางทัศนคติท่ีดีใน
การทํางาน คํานึงถึงตนทุนผลลัพธและผลสําเร็จของงานมีทัศนคติท่ีดีตอตนเอง รูจักเสียสละใหอภัย
เปดใจกวางยอมรบัการเปลี่ยนแปลงมีความอดทนและมองโลกในแงดี ปรับวิธีการทํางานอยางเทาทัน
เหตุการณ ทํางานเชิงรุก ทํางานลวงหนา และคูขนานสรางความเชื่อถือ และมีความเท่ียงตรง 
 การบรหิารคน มีปฏิสัมพันธอยางเหมาะสมกับบุคคลท่ีเก่ียวของ ๔ กลุม คือ ความสัมพันธ
กับผูบังคับบัญชา ทําใหไดรับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค โดยตองมีความจริงใจซ่ือตรง
และรูจักการทําความเขาใจคําสั่ง ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยมีความเท่ียงธรรมใหเวลาให
โอกาส ใหอภัย ใหขอแนะนําชวยเหลือแกปญหา มีความเขาใจในความแตกตางของคนความสัมพันธ
กับเพ่ือนรวมงาน ตองพยายามปรับตัวใหเขากับเพ่ือนรวมงานดวยความรูสึกเอ้ืออาทร เอ้ือเฟอเผื่อแผ 
รูจักประสานงานประสานใจดวยความนุมนวล นอบนอม แนวแนและหนักแนน การทํางานมีความ
ยืดหยุนเกิดความรูสึกประสานไดอยางคลองตัว ความสัมพันธกับประชาชนตองทราบปญหาความ
ตองการของประชาชนใหไดรับขอมูลขาวสารอยางถูกตอง โดยขาราชการท่ีดีตองรูจักสํานึกในการ
บริการประชาชนไมใชบริการแตพวกเดียวกัน การบริหารงาน นอกจากบริหารตน และบริหารคน การ
บริหารงานมีความสําคัญมากองคประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCORB เปนหลักพ้ืนฐานของ
การบริหาร P ตัวแรก คือ Planning การวางแผน แผนวางแลวตองนําไปปฏิบัติ O คือ Organizing 
การจัดองคการการจัดโครงสราง การวางจัดวางระบบงานตาง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากร
การสรรหาบุคลากรเขามาทําหนาท่ี การใชคนใหตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการ
กํากับดูแลทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการ
ประสานสัมพันธ รวมถึง Communication การติดตอสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน การ
ตรวจสอบกลั่นกรอง สุดทาย B คือ Budgeting เปนกรอบในการบริหารงานแบบกวาง ๆ ในปจจุบัน
แนวคิดหรือเทคนิคการบริหารมีมากข้ึนกวาเดิม 4 1

๔๒ การบริหารมีลักษณะเปนท้ังศาสตรและศิลปะ 
กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป เพราะมีองคประกอบของ
ความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิดจากการศึกษาคนควาเชิง
วิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวน
ในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยูกับความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะนํา
ความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปน

                                                           
 ๔๒นภดล เฮงเจรญิ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพขาราชการ, 
๒๕๔๖), หนา ๒๓-๒๔. 



๓๐ 

 

เรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารท่ีเกงตองมีศาสตรและศิลปะ 4 2

๔๓ การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบผูนํา
โครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนํามาประยุกตไปใชกับ
องคการ เรียกวา วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ
สถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case Study) จํานวนมาก และวิเคราะหวา
วิธีการใดท่ีสามารถใชในสถานการณใหม ๆ43

๔๔  การบรหิารเปนกิจกรรมซ่ึงมีลักษณะสําคัญ ๔ ประการ
ไดแก44

๔๕ 
  ๑. เปนกิจกรรมตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
  ๒. กลุมบุคคลรวมมือกันทํากิจกรรม 
  ๓. กิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
  ๔. ทํากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรพัยากรท่ีเหมาะสม 

การบริหารตามวัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งหนวยงานไว ๖ สวน ดังนี้ 
  ๑. การบรหิารงานของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกวา การบริหารรัฐวิสาหกิจ (public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง คือ การใหบริการสาธารณะ 
(Public Services) ซ่ึงครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบรอย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เปนตน การบริหารสวนนี้เปนการบริหารของหนวยงานของ
ภาครัฐ (Public or Governmental Organization) ไมวาจะเปนหนวยงานท้ังในสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน เชน การบริหารงานของหนวยงานของสํานักนํายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
หรือเทียบเทา การบริหารงานของจังหวัดและอําเภอ การบริหารงานของหนวยการบริหารทองถ่ิน 
หนวยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ เปนตน 
  ๒. การบริหารงานของหนวยงานภาคธุรกิจ ซ่ึงเรียกวา การบริหารธุรกิจ (business 
administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหนวยงานของเอกชน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังเพ่ือการแสวงหากําไร หรือการแสวงหากําไรสูงสุด (maximum 
profits) ในการทางธุรกิจ การคาขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือใหบริการ เห็นตัวอยางไดอยาง
ชัดเจนจากการบริหารงานของ บรษัิท หางราน และหางหุนสวนท้ังหลาย 
  ๓. การบริหารของหนวยงานท่ีไมสังกัดภาครัฐ (non-governmental organization) ซ่ึง
เรียกยอวา หนวยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เปนการบริหารงานของหนวยงานท่ีไมแสวงหาผล กําไร (non-profit 
administration) มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง คือการไมแสวงหาผลกําไร (non-profit) เชน การบริหาร
ของมูลนิธิ และสมาคม 

                                                           
 ๔๓เดน ชะเนตยิงั, การบริหารงานบุคคล, (ชลบุรี : ภาควิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙), 
หนา ๕๒. 
 ๔๔สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔.  
 ๔๕สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๒), หนา ๒. 



๓๑ 

 

  ๔. การบริหารงานของหนวยงานระหวางประเทศ (international organization) มี
วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องคการคาระหวางประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN) 
  ๕. การบริหารงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององคกรสวนนี้
เกิดข้ึนหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญข้ึน เชน การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนตน องคกรดังกลาวนี้ถือวาเปนหนวยงานของรัฐเชนกัน แตมี
ลักษณะพิเศษ เชน เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว และมีวัตถุประสงคหลักในการ
จัดต้ังเพ่ือปกปองคุมครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ 
  ๖ การบรหิารงานของหนวยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงคหลักในการจัดต้ังเพ่ือ
ปกปองรักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศและถูก
เอารัดเอาเปรียบตลอดมา เชน การบรหิารงานของหนวยงานของเกษตรกร กลุมผูใชแรงงาน และกลุม
ผูใหบริการ45

๔๖ 
สรุปวา กระบวนการบริหารหมายถึงการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีคน

รวมงานต้ังแต ๒ คนไป ดวยการต้ังวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน โดยอาศัยความรวมมือ 
การเห็นความสําคัญของงานตลอดถึงการประสานงานระหวางกันหรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน
จากคนทุกฝาย ดวยการบริหารอยางมีแบบแผนและระเบียบวิธีในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการนํา
ทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

จากความหมายของการบริหาร ท่ีนักวิชาการตางๆ ไดแสดงทัศนะเอาไว ผูวิจัยไดทํา
การสังเคราะหประมวลความหมายหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของสามารถสรุป
ตามตารางท่ี ๒.๕ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ๔๖วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๖ - ๓๗. 



๓๒ 

 

ตาราง ๒.๕ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร 

     นักวิชาการ/นักวิจัย                แนวคิดหลัก 

นภดล เฮงเจริญ, 
(๒๕๔๖, หนา ๒๓-๒๔) 

๑.  การบริหารตน 
๒.  การบรหิารคน 
๓.  การบรหิารงาน 
๔.  มีความคิดเชิงวิสัยทัศน 
๕.  คิดเปนระบบ 
๖.  การแกไขปญหาปรับปรุงพัฒนางาน 
๗.  ปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอม 
๘.  คํานึงถึงตนทุนผลลัพธ 
๙.  รูจักเสียสละและใหอภัย 
๑๐. เปดใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
๑๑. มีความอดทนและมองโลกในแงดี 
๑๒. ทันเหตุการณ 
๑๓. ทํางานเชิงรุก 
๑๔. สรางความเชื่อถือและมีความเท่ียงตรง 
๑๕. การวางแผน 
๑๖. การจัดองคการการจัดโครงสราง 
๑๗. การใชคนใหตรงกับงาน 
๑๘. จัดการการกํากับดูแลทรัพยากร 

เดน ชะเนติยัง,  
(๒๕๓๙, หนา ๕๒) 

๑. ความรู 
๒. มีหลักเกณฑ 
๓. ความสามารถ 
๔. ประสบการณ 
๕. ทักษะ 

สมยศ นาวีการ,  
(๒๕๔๕, หนา ๔) 

๑. เปนกิจกรรมตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. กลุมบุคคลรวมมือกันทํากิจกรรม 
๓. กิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
๔. ทํากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรพัยากรท่ี
เหมาะสม 



๓๓ 

 

 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสงูสดุ และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวดวยความรวมมือ
ของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันได
เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใช
มากในการบรหิารรฐัวิสาหกิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” 
มุงเนนท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไป
ดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 4 6

๔๗ เปนกระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานตางๆเขา
ดวยกัน ทําใหงานสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน 4 7

๔๘

กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 4 8

๔๙ ไดเสนอ
ภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ49

๕๐ 
  ๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางท่ีจะตอง
ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 
  ๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงตางลดหลั่นลงไป 
  ๓. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม และ
                                                           
 ๔๗ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
 ๔๘Robbins, Stephen P. and Coulter, M. Management, (7thed. New Jersey : prentice 
Hall International, Lnc, 2002), p. 6.  
 ๔๙Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 
1947), p. 3.   
 ๕๐ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓), 
หนา ๒๔ - ๒๖.   

   นักวิชาการ/นักวิจัย                แนวคิดหลัก 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,  
(๒๕๔๕, หนา ๓๖ - ๓๗) 

๑.  การบรหิารงานของหนวยงานภาครฐั 
๒.  การบริหารงานของหนวยงานภาคธุรกิจ 
๓.  การบริหารของหนวยงานท่ีไมสังกัด 
๔.  การบรหิารงานของหนวยงานระหวางประเทศ 
๕.  การบรหิารงานขององคกรตามรฐัธรรมนญู 
๖.  การบรหิารงานของหนวยงานภาคประชาชน 



๓๔ 

 

การพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
  ๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 
  ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย
หรือตําแหนงในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ีซํ้าซอนหรือ
ขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ 
  ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานท่ี
เก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืนจะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
  ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทางบประมาณการเงิน
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 
 การบริหารเปนกิจกรรมท่ีคณะบุคคลรวมกันกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดท่ีวางไวรวมกันกอนแลว และในการกระทํากิจกรรมดังกลาวนั้นมีการใช
ทรัพยากรการบริหารใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 5 0

๕๑ กระบวนการการบริหารควร
ประกอบดวย ๑๐ ประการ คือ51

๕๒ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective) 
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให
แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 
  ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 
  ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบ 
  ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 
  ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดี 

                                                           
 ๕๑ธีรวุฒิ ประทุนรัตน, การศึกษาไทย, (สงขลา : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา, ๒๕๒๖), หนา ๓. 
 ๕๒พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔ - ๗๒. 



๓๕ 

 

  ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ
ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน 
  ๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญ
ยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
  ๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ 
  ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 
  ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน  
 ผูบริหารใชอํานาจตลอดจนใชทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณท่ีมีอยู หรือคาด
วาจะมีการดําเนินงานของสถาบันหรือหนวยงานนั้น ๆ ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายท่ีตองการ 5 2

๕๓

องคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเปนตอองคการ ดังนี้ 
  ๑. วัตถุประสงคท่ีแนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรอืในการผลิตตองรูวา
จะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมี
ประโยชนท่ีจะบรหิารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 
  ๒. ทรพัยากรในการบรหิาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ท่ีมี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 
  ๓. มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน เกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ดวยการนําปจจัยท้ังหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวาง
กัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

                                                           
 ๕๓พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), หนา ๕. 



๓๖ 

 

 ๔. ประสิทธิภาพ และประสทิธผิล ในการบรหิารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเรจ็ของงานวา บรรลุ
เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถของ
องคการ ในอันท่ีจะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการท่ีมี
อยูระยะสั้น โดยเปรยีบเทียบกับปจจยันาํเขาและคาใชจายกับปจจยันาํออกและรายไดขององคการ 53

๕๔ 
 การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) เปนแนวทางการบริหาร ท่ี
เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานตาง ๆ ท่ีเขามี
สวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มี
สวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรใด ท่ีใชนโยบายการบรหิารแบบนี้เปนการแสดงให
พนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ท่ีมีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิด
ความรูสึกท่ีดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ีซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานท่ีดีวิธีหนึ่ง
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๕๕ การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน55

๕๖
 หลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ56

๕๗
 

  ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ 
สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและสามารถทํางานเปนทีมได มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ 
และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
  ๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ
ทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ีสอง 
การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดี มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการสุดทาย จะตองระบุ
เวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

                                                           
 ๕๔สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒ - ๖๓. 
 ๕๕สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๒ - ๓.  
 ๕๖ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หนา ๒๐. 
 ๕๗เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),  
หนา ๑ - ๒. 



๓๗ 

 

  ๓. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสทิธผิล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ หมายความ
วาทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอ
แตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ี
ตองการและ การใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  ๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรู
กันโดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอใหญ  
คือเม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได และจะตอง
เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดการสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ 
กระจายการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงสิ่งท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองให
เขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 สรุปไดวา การบริหารหมายถึง การท่ีคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมกันต้ังวัตถุประสงคและ
มารวมกันทํากิจกรรมขององคการหรือหนวยงาน ดวยความสามารถ ดวยศาสตร ดวยศิลป ดวยกล
ยุทธ และดวยการบริหารงานท่ีดี โดยนําเอาทรัพยากรมาพัฒนาและใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเปนท่ีพอใจของคนทุก
ฝาย 
 จากความหมายของการบริหาร ท่ีนักวิชาการตางๆ ไดแสดงทัศนะเอาไว ผูวิจัยไดทําการ
สังเคราะหประมวลความหมายหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวของสามารถสรุป
ตามตารางท่ี ๒.๖ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๘ 

 

ตาราง ๒.๖ แสดงการสังเคราะหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย              แนวคิดหลัก 

ติน ปรัชญพฤทธิ์, 
(๒๕๓๓, หนา ๒๔ - ๒๖)   
 

๑.  การจัดคนเขาทํางาน  
๒.  การจัดองคการ  
๓.  การวางแผน  
๔.  การสั่งการ  
๕.  การประสานงาน  
๖.  การรายงาน  
๗.  การงบประมาณ 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล,  
(๒๕๔๒, หนา ๖๔ - ๗๒) 
 

๑.  การวางแผน 
๒.  การจัดการ 
๓.  การจัดคนเขาทํางาน 
๔.  การตัดสินใจ 
๕.  การสั่งการ 
๖.  การควบคุม 
๗.  การรวมมือประสานงาน 
๘.  การสื่อขอความ 
๙.  การรายงานผล 
๑๐.การงบประมาณ 

สมคิด บางโม, 
(๒๕๔๕, หนา ๖๒ - ๖๓) 

๑.  วัตถุประสงคท่ีแนนอน 
๒.  ทรพัยากรในการบรหิาร 
๓.  มีการประสานงานระหวางกัน 
๔.  ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

สุพิณ เกชาคุปต, 
(๒๕๔๔, หนา ๒ - ๓) 

๑.  การคิด  
๒.  การวางแผน  
๓.  การตัดสินใจ 
๔.  ความรูสึกท่ีดี  
๕.  ความภูมิใจ  
๖.  รับผิดชอบตองาน 
๗.  การจงูใจในการทํางาน 

 
 
 



๓๙ 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย             แนวคิดหลัก 

ธนจรส พูนสิทธิ์, 
(๒๕๔๑, หนา ๒๐) 

๑.  การวางแผน  
๒.  การจัดองคการ  
๓.  การอํานวยการ  
๔.  การควบคุม  

เสนาะ ติเยาว, 
(๒๕๔๖,  หนา ๑ - ๒.) 

๑.  การทํางานกับคน 
๒.  ทําใหงานบรรลุเปาหมาย 
๓.  การสมดุลระหวางประสทิธผิลและ  
     ประสิทธิภาพ 
๔.  การใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
๕.  เผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 

 

๒.๓ แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรงดูแลดวย
พระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทตางๆ 
พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆสังฆกรรมตางๆ ท่ีกระทําตองไดรับเสียงเอกฉันทจากคณะสงฆจึงจะ
สามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งท่ีพระพุทธองคทรงท้ิงไวเปน
มรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซ่ึงจะเปนหลักในการท่ีสถาบันสงฆจะใชเปนสื่อในการ
สรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทหรือจุดยืนในดานความสัมพันธ
ระหวางสงฆกับสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีกดวย  เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการบริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนํานั้น มีมาตั้งแตสมัย
พุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปนผูนําท่ีมีหนาท่ีในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจาก
ภายในและภายนอกคณะสงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ให
รอดพนจากภัยตางๆ ได จนกระท่ังเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากท่ีพระพุทธองคเสด็จปรินิพพาน
แลวพระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญยิ่งท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญใน
การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีถํ้าสัตตบรรณในเขาเวชภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห หลังจากสังคายนา
พระธรรมวินัยครั้งท่ี๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย
และประเทศไทยไดรับผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย ทําใหพระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดน
สุวรรณภูมิ อันเปนท่ีต้ังของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุค
กรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใชหลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหาร
กิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุคปจจุบันนี้ 
 การบรหิารคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนัน้ยงัไมเปนรูปแบบในลักษณะท่ีเปนองคการบริหาร
จัดตั้งตามลักษณะองคการบริหารท่ัว ๆ ไป เหมือนในปจจุบันแตเปนการทําหนาท่ีของพระภิกษุทุกรูป



๔๐ 

 

ท่ีอยูรวมกันในอารามนั้น ๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการให
ชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตาม
พุทธบัญญัติเรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย 5 7

๕๘ โดยภาพรวมแลวสมัยพุทธกาล พระพุทธเจา
ทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรม
วินัยเปนฐานรองรับ ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนา
นั่นเอง 
 การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคมบรรพชิตหรือ
คฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน หรืองดเวนจากจากความโลภความโกรธ 
ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะนั้น ๆ เม่ือเปนเชนนั้น จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองชวยกันรับผิดชอบและเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกท่ีเขามาในสังคมสงฆ ดวย
กฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนเครื่องรองรับสถานภาพแหง
การอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนท่ีคนสวนใหญของสังคมใหความเห็นชอบรวมกันวา
สามารถใชเปนมาตรการมาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแตละบุคคลใหอยูในกรอบ
เขตอาณาณัติท่ีถูกตองและดีงามตามประเพณี ท้ังนี้ก็เพ่ือใหสังคมสงฆสามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุข
และไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมควรท่ีเรียกวาภินทนาการในภายใน จะเห็นไดวาพระพุทธองค
ทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกลทรงทราบถึงอนาคต เพ่ือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับศาสนา
ของพระองคเอง อาศัยพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราว
ท่ีพระอานนททูลถามวา “พระพุทธองคปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาท่ีการดูแลคณะสงฆแก
ผูใด” พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา “ดูกอนอานนท พระธรรมและวินัยใดท่ีเราไดแสดงและ
บัญญัติไว เม่ือเราลวงลับไปแลว พระธรรมและวนิยันัน้แหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย”๕๙ 
 ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆ
จะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะ
สงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ 
  ๑. การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  
  ๒. การศาสนศึกษา  
  ๓. การศึกษาสงเคราะห  
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา  
  ๑. ผูบัญชาการ ไดแก สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายา เปนประมุขสงฆ 

  ๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกออกเปน ๒ องคกร คือ มหาเถรสมาคม
และองคกรยอยในสวนกลาง 

                                                           

 ๕๘พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 
 ๕๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔.  



๔๑ 

 

  ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกออกเปน ๔ คือ ภาค จังหวัด อําเภอ 
ตําบล 
  ๔. วัด เปนองคกรต่ําสุด เปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆ 59

๖๐ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนการบริหารองคกรคณะสงฆตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆมาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 
เทียบเคียงแลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี ๑ เปนหลัก นําสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ 
บางสวนมาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดรูปแบบองคกร ดังนี้60

๖๑  
 ๑. ผูบังคับบัญชา ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุขสงฆ
และเปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจแหง
กฎหมายและพระธรรมวนิยั ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา  
 ๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ  
สวนท่ี ๑ มหาเถรสมาคม ไดแก องคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซ่ึงเปนองคกรหลักประกอบดวย 
 ๑. สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง  
 ๒. สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง  
 ๓. พระราชาคณะท่ีทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) เปนกรรมการ ลักษณะดําเนินกิจการ  
  (๑) ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
  (๒) อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง  
  (๓) กรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการ  
  (๔) องคกรยอย เปนหนวยบรหิารและจดักิจการแทน  
 สวนท่ี ๒ องคกรยอยในสวนกลาง  
  (๑) เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายนั้น ๆ ดังนี้  
 ก. หน (ม) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชา  
 ข. คณะ (ธ) เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ เลขานุการ
เจาคณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ”  
 (๒) คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม  
 ก. คณะกรรมการฝายปกครอง  
 ข. คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา  
 ค. คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห  
 ง. คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา  
 จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ  

                                                           
 ๖๐พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปโ), การพัฒนาพระสังฆาธิการภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐.  
 ๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 



๔๒ 

 

 ฉ. คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห  
 (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจํานวนมากคณะ)  
 (๔) กองงาน  
 ก. กองบาลสีนามหลวง  
 ข. กองธรรมสนามหลวง  
 ค. กองงานพระธรรมทูต  
 ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ  
 (๑) ภาค เจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย  
 (๒) จังหวัด เจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย  
 (๓) อําเภอ เจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย  
 (๔) ตําบล เจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย  
 ๔. วัดเปนองคกรตํ่าสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ                    
พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจา อาวาส               
และผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการท่ัวไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ อนึ่ง                
เจาคณะ รองเจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน“พระสังฆาธิการ”  
 การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนภาระหนาท่ีโดยตรงของพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญ
ตอพระศาสนาเปนอยางยิ่ง ดังเชนท่ี ความเรียบรอยดีงามของประเทศชาติเกิดไดจากความสําเร็จของ
การบริหารจัดการของแตละชุมชน ฉันใด ความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆก็เกิดไดจากความสําเร็จ
ของการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในแตละระดับ ฉะนั้น โดยท่ีขอบขายของ
การบริหารนี้ หมายถึง งานท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ สาธารณสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ 
ดังนั้น ในหัวขอ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆนี้ ผูวิจัยจึงนาเสนอแนวคิดเก่ียวกับ งาน
ท้ัง ๖ ดาน ตามลาดับ ดังนี้ 
 
 ๒.๓.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการปกครอง 
การบรหิารกิจการคณะสงฆเปนการวางแผนการปกครองคณะใหเปนอยูดวยความเรียบรอยมีระเบียบ
แบบแผนท่ีมีการปกครองเปนคณะใหคณะสงฆไดอยูอยางความเปนระเบียบเรียบรอย จึงจาเปนอยาง
ยิง่ท่ีจะตองมีการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือดูแลในดานตางๆ ดวยความเรียบรอย ผูวิจัยไดรวบรวม
เอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ดังตอไปนี้ 
 การปกครองคณะสงฆนั้น แกนแทคือการปกครองตามพระธรรมวินัย กลาวคือ  ยึดพระ
ธรรมวนิยัเปนธรรมนูญการปกครอง โดยไดอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน คราวใดเกิดความไม
เรยีบรอยข้ึนในคณะสงฆ จนเปนเหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐ ไดอาศัยอํานาจรัฐเขาชวยจัดการแก
ขอขัดของ ดังเชนในสมัยพระเจาอโศกมหาราช การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินมาไดดวย
ลักษณะอยางนี้ ครั้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวาย



๔๓ 

 

อํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครองข้ึนเปนครั้งรก ดวยพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง 
คณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    อานันทมหิดล 
ไดทรงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยกเลิกฉบับแรก เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปจจุบัน ไดทรงตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพ่ือจดัระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม และ
ตอมา พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ปรับปรุงฉบับท่ีใชอยูให
เหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ    (ฉบับท่ี ๒) 
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๖๒ ใชเปนรปูแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลกัระเบียบการปกครองคณะสงฆอยูใน
ปจจบัุน รปูแบบและระเบียบการปกครองคณะสงฆดังกลาว มีดังนี้ 
 สกลมหาสงัฆปริณายก คือ ตําแหนงพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน สมเด็จพระสังฆราช
ทรงดํารงตําแหนงนี้ ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจแหงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย และทรงตราพระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรม
วินัย และกฎมหาเถรสมาคม พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเพียงพระองคเดียว 
 สมเด็จพระสังฆราช ในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เทียบไดกับสมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก ตามมาตรา ๕-๖ 6 2

๖๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และ
ทรงอยูในฐานะปูชนียะละครุฎฐานะอันสูงสุดดุจยอดพระเจดีย ผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดง
ความอาฆาตมาดรายมิได 
 มหาเถรสมาคม คือ องคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใต
การปกครองของมหาเถรสมาคม (ม.๑๕ ตรี, ม.๒๐) ๖๔ มหาเถรสมาคม มีหนาท่ีการคณะสงฆและการ
พระศาสนาเชนเดียวกับ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร และ ก.ส.พ. สมัยใชพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสงัฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ ประกอบดวย 
 (๑) ประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยตําแหนง 
 (๓) กรรมการโดยการแตงตั้ง 
 ประธานกรรรมการมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัตินี้ เทากับตําแหนงผูนําคณะสงฆ
สมัยใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ รวม ๔ ตําแหนง คือ ประธานสังฆสภา (ม.๑๒) 
สังฆนายก (ม.๒๘) ประธานคณะวนิยัธร (ม.๕๑) และ สังฆาณัติ ระเบียบการแตงตั้งคณะวินัยธร (ม.๙) 
และประธาน ก.ส.พ. (สังฆาณัติระเบียบพระคณาธิการ ม.๕๑) 

                                                           
 ๖๒พระศรีศาสนวงศ (วีรชัย วีรปฺโ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : หจก. ประยูรสาสนไทย 
การพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๑-๒. 
 ๖๓มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก. ชุติมาการพิมพ, มปป.), 
หนา ๓๗๐.  
 ๖๔พระศรีศาสนวงศ (วีรชัย วีรปฺโ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๒. 



๔๔ 

 

 มหาเถรสมาคม มี (ม.๑๓)64

๖๕ 
 (๑) อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 
 (๒) กรมการศาสนา ทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงต้ังเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทาหนาท่ีเปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะและการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 
 ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภามหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
 ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
 ๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
 ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
 ๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
 ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
 ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
 ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ
สงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี
อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 
 ๑) จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
 ๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 ๓) จัดตาแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
 และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม
แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
 ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
 ๒) คณะกรรมการอานวยการพระธรรมทูต 
 ๓) คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
 ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
 ๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
 การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแตเจา
คณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดยแบงสาย
การปกครอง ดังนี้ 
                                                           
 ๖๕กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 



๔๕ 

 

๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย ภาค ๑, 
๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย ภาค ๔, 
๕, ๖ และ ๗ 

๓)/เจาคณะใหญหนตะวันออก/ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

๔)/เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ/มหานิกายภาค ๑๖, 
๑๗, และ ๑๘ 
 ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุตปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆธรรมยุติกนิกายทุก
ภาค 

และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ ไดแก ภาค 
๑ - ภาค ๑๘ เปนตน 
 สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการหรือผูปกครองคณะ
ตามลําดับชั้นตอไปนี้ 

๑) เจาคณะภาค 
๒) เจาคณะจังหวัด 
๓) เจาคณะอําเภอ 
๔) เจาคณะตําบล 
๕) เจาอาวาส 

  ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความในคณะ
สงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตรากฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 
 ๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยูถาผูถูกฟอง 
เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 
 ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 
 ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหา
เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด 
 จะเห็นไดวา การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักรเพราะการออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ท้ังนี้ เพราะคณะสงฆไมมีอํานาจ
ลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและไมยอมสละสมณเพศท้ังไมมี



๔๖ 

 

อํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ 
ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับ พระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ 
แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ี ขอนี้ไมไดหมายความวา
คณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 65

๖๖, 
 การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรปูแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย จน
มาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ ปจจบุนัมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปน
สัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลัก
พุทธธรรมนาการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบ
ตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน
มาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสา
ธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและ
วิธีการในการปกครองคณะสงฆ ซ่ือวามีการสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนาในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมี
วิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติเปนท่ียอมรับของ
คณะสงฆและสังคมโดยรวม 
 ขณะท่ี กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดใหความหมายไววา   
การปกครอง หมายถึง การดูแล คุมครอง บริหาร 
 ความสําคัญ การปกครองของคณะสงฆไทย เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันไปตามลําดับ
ชัน้นบัต้ังแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆไวดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใต
การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน 
กฎมหาเถรสมาคม 
 หลักการปกครอง เปนภารกิจท่ีวัดโดยพระภิกษุผูเปนเจาอาวาส หรือเจาคณะปกครอง
ดําเนินการสอดสอง ดูแล รักษาความเรียบรอยดีงาม เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรท่ีอยูในวัด หรือใน
ปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศของมหา         
เถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุผูทํา
หนาท่ีเปนเจาคณะปกครองทุกระดับนับต้ังแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะ
ตําบล   เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการท่ี
                                                           
 ๖๖กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๔. 



๔๗ 

 

พระภิกษุทําหนาท่ีเปนพระกรรมวาจาจารย เปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกุลบุตร 6 6

๖๗ สวน 
คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดกลาวไววา การปกครอง คือ การบริหาร วาง
ระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกของสังคมไดอยูรวมกันทําหนาท่ีอยางปกติสุข รวมท้ังหนวยงานของรัฐท่ีมี
หนาท่ีในการใหการบริการแกประชาชน ใหเกิดการอยูรวมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอยาง
ถูกตอง ตลอดถึงการพยายามสรางรูปแบบ การปกครองท่ีจะกําจัดคนเลวใหนอยท่ีสุด โดยพยายามให
เกิดจิตสํานึกในการอยูรวมกันในสังคม โดยไมมีการใชอํานาจหรือการลงโทษมาบังคับใหทําหรือ ปฏิบัติ
ตาม67

๖๘ 
 ขณะท่ี พระธรรมวรนายก  (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจาคณะจังหวัดนครราชสีมา  ไดอธิบาย
เก่ียวกับนโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยายเรื่อง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา”  วา 
พระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบายคณะสงฆ
ภายใตรัฐธรรมนูญวา “ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย กฎหมาย
และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพ่ือการดํารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการ
พัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพ่ืออํานวยประโยชนสุขแกประชาชน
และสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความเสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆและ
ประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิการผูปกครองคณะสงฆทุกชั้นมีจิตสํานึก
รับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล และสงเสริม โดยถือหลักเปาหมาย ๕ ขอ คือ 
 (๑)  เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพ 
 (๒)  เพ่ือรับทราบปญหาขอขัดแยง 
 (๓)  เพ่ือขอรองใหชวยกันทํางานตามอํานาจหนาท่ี 
 (๔)  เพ่ือติดตามมาชี้แจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 
 (๕)  เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะนําไปแกไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆใหดีข้ึน 
 โดยยึดหลักวา  พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ พระสงฆเปน
ฐานรองรับพระพุทธศาสนา68

๖๙ 
 จากเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ผูวิจัยพอสรุปไดวา การปกครองเปน
สิ่งจําเปนในการบริหารกลไกของสังคม เพ่ือใหสมาชิกอยูรวมกันอยางปกติสุข การปกครองจึงเปนระบบ
ท่ีมีคูทุกสังคมมนุษยเปนสิ่งท่ีขาดไมได ซ่ึงมีความหมายอยู ท่ัวไป คือ การบริหาร การวางระเบียบ
กฎเกณฑ ใหสมาชิกไดอยูรวมกันอยางปกติสุข สวนการปกครองคณะสงฆนั้น จะมุงเนนการปกครองของ
พระสงฆในพระพุทธศาสนาเปนหลัก ซ่ึงเปนการปกครองท่ีพระพุทธเจาทรงดัดแปลงมาจากการปกครอง

                                                           
 ๖๗กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๔), หนา ๕. 
 ๖๘คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๖.   
 ๖๙พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๕๙. 



๔๘ 

 

อาณาจักรในสมัยนั้น โดยมุงเนนใหธรรมเปนใหญกวาตัวบุคคล เรียกอีกอยางวา   การปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตย จึงทําใหการปกครองสงฆยึดปฏิบัติรูปแบบถือเอาพระธรรมวินัยเปนใหญตลอดจนมาจึง
ปจจบุัน 

ตารางท่ี ๒.๗  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆดานการปกครอง 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ               แนวคิดเกี่ยวของกับการปกครอง 

กองพุทธศาสนสถาน สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ,  
(๒๕๕๔, หนา ๕) 

๑.  การดูแล คุมครอง บริหาร 
๒.  เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จ

พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงเปนประธาน 
คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย,  
(๒๕๔๙, หนา ๖)   

๑. วางระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกของสังคมไดอยูรวมกันทํา
หนาท่ีอยางปกติสุข 

พระธรรมวรนายก 
(โอภาส นิรุตฺติเมธี),  
(๒๕๔๖, หนา ๕๙) 

๑. ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตาม          
    พระธรรมวนิยั 

๒ .  การพัฒนาการ ม่ันคงถาวรและเรี ยบรอยดี งามแห ง
พระพุทธศาสนา 

 ๒.๓.๒ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการศาสนศึกษา 
 การศาสนศึกษา คือ การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิต
และคฤหัสถ เปนกิจการบริหารของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหา       
เถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และ
ในระเบยีบการบรหิารปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและ
สงเสริมการศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” ผูวิจัยไดรวบรวม
เอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการศาสนศึกษา ดังตอไปนี้ 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ หรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม ๓ ของ
บรรพชิตและคฤหัสถ 
 แตในปจจุบัน พระปริยัติสัทธรรมนั้น เรียกสั้นๆ วา “พระปริยัติธรรม” แตเดิมนั้นองค
พระมหากษัตริยทรงดําเนินการ จนเรียกการสอบวา “สอบในสนามหลวง” โดยอาราธนาพระมหา
เถระ พระเถระเปนแมกองและกรรมการสอบ ปจจุบันนี้แมคณะสงฆจะรับมาดําเนินการเองโดยแลว  
ก็ยงัคงอยูในพระบรมราชถัูมภ ระเบียบการจดัศาสนศึกษายังคงเปนไปตามจารีตท่ีเคยถือปฏิบัติสืบมา 
เพราะยังมิไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดวิธีดําเนินการศาสนศึกษา การแตงต้ังแมกอง



๔๙ 

 

สนามหลวงและแมกองธรรมสนามหลวงคงเปนไปตามจารีตเดิม โดยหลักการ แบงการศึกษาพระ
ปรยิติัธรรมออกเปน ๒ แผนก คือ แผนกบาลี ๑ แผนกธรรม ๑ 
 แผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทย และแปลภาษาไทย
เปนภาษาบาลี เพราะภาษาบาลีเปนภาษาท่ีรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุท่ีพระ
ปริยัติสัทธรรมคือพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา และอ่ืน ๆ บรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลีท้ังสิ้น 
แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ผูประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนท้ิงภาษาบาลีมิได 
ชั้นเรียนแผนกบาลี ใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิแบงเปน ๙ ชั้น คือ ชั้นบาลีไวยากรณ    ชั้นประโยค 
๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, และ ๙ ผูสอบไดประโยค ป.ธ. ๓ ไดรับการแตงตั้งเปน
เปรียญ คือทรงต้ังเปน “พรมหา” “สามเณรเปรียญธรรม” ชั้นประโยค ๑-๒ ไดรับวุฒิบัตร ชั้น
ประโยค ป.ธ. ๓-๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ไดรับปริญญาบัตร     และ
พัดยศ เปนปริญญาตรีทางศาสนา และถาสามารถสอบชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ไดในขณะเปนสามเณร 
ทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทสามเณรรูปนั้นในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” 
ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยค (ชั้นประโยค ป.ธ. ๙) ถาอยูในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับ
พระราชาคณะชั้นสามัญ ผูมีวิทยฐานะชั้นประโยค ป.ธ. ๓ หรือเทากับพระคณาจารยเอก 
 แผนกธรรม เรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท่ีนักปราชญแปลจากภาษาบาลีเปน
ภาษาไทยแลว และเรียบเรียงสํานวนใหเหมาะสม มีเรียนอยู ๒ ประเภท คือ สาํหรับพระภิกษุสามเณร 
เรียกวา “นักธรรม” ๑ สําหรับคฤหัสถ เรียกวา “ธรรมศึกษา” ๑ โดยชั้นจัดเปน ๓ คือ    ชั้นตรี ชั้น
โท ชั้นเอก เฉพาะนักธรรม จัดเปนวิทยฐานะของพระภิกษุสามเณรในระดับหนึ่ง แตละชั้นมี
ประกาศนียบัตรเปนสําคัญ 
 การจัดการศาสนศึกษาตามรูปแบบดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดย
ชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชา คงพอคาดไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ 

๑. เพ่ือรักษาตนและหมูคณะ 
๒. เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗. เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 
๘. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 

 อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม ขอหนึ่งวา “รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา” 
(ม.๑๕ ตรี) ควรถือเปนนโยบายหลักของการศาสนศึกษาของคณะสงฆโดยแท แมคณะกรรมการ
ฝายศาสนศึกษาของมหาเถรสมาคมจะกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติการสงเสริมการ ศาสนศึกษาใน
กาลตอไป ก็ควรยึดถืออํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมขอนี้เปนหลัก หนาท่ีเจาอาวาสขอหนึ่งวา “เปน



๕๐ 

 

ธุระในการศาสนศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ” (ม.๓๗) ยอมเห็นชัด
วา  เจาอาวาสเปนผู จัดการศาสนศึกษา และวัด เปนสถานศึกษา โดยถือสืบมาว า วัดใน
กรุงเทพมหานคร เรียกวา สํานักเรียนมีเจาอาวาสเปนเจาสํานักเรียน สวนวันในจังหวัดอ่ืน เรียกวา 
สํานักศาสนศึกษามีเจาอาวาสเปนเจาสํานักศาสนศึกษา รวมสํานักศาสนศึกษาทุกแหงในจังหวัดทุก
แหงในจังหวัด เรียกวา “สํานักเรียนคณะจังหวัด” มีเจาคณะจังหวัดเปนเจาสํานักเรียนคณะจังหวัด 
และในคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องใหภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดใหเปน
หนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรงและใหเจาคณะสังกัดรวมจัดดวย (เฉพาะบางกรณี) จึงยุติไดวา 

๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษา 
๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการ ในฐานะเจาสํานักเรียนคณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 

 การศาสนศึกษา เปนกิจการท่ีสําคัญยิ่งของคณะสงฆ เปนหลักสําคัญในการรักษา    พระ
ธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาเพราะพระสงฆผูรักษาพระธรรมวินัยดียอมเปนศรีของพระศาสนาและ
เปนกําลังในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยคุณธรรมของพระศาสนา การจัดการศาสนศึกษา 
ควรจะมีองคประกอบ ๕ คือ 

๑. หลักการ หมายถึง ระบบและหลักสูตรการศึกษา อันระบบและหลักสูตรการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ เปนระบบและหลักสูตรเฉพาะเพ่ือการพระศาสนา หาใชเพ่ือการอ่ืนไม มีความดี
งามในตัวอยางสมบูรณแบบ อาจกลาวไดวา “ไมเหมือนใครและไมมีใครเหมือน” นับวาเปนหลักการ
อันดีงามสําหรับการคณะสงฆและการพระศาสนาโดยแท 

๒. วิธีการ หมายถึง วิธีดําเนินกิจการตางๆ ในการศาสนศึกษา เชน การเรียน การสอน 
การวัดผล การรับรองฐานะและการจัดการอ่ืนๆ เพ่ือใหการศาสนศึกษามีความเจริญกาวหนาและมี
ประสิทธิภาพ ยังเปนไปตามจารีตประเพณีอันดีงามแตอดีต หากไดมีการปรับปรุงโดยกําหนดเปน
ระเบยีบมหาเถรสมาคมวาดวยการนี้ ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบการปกครองคณะสงฆ อาจเหมาะสม
กับกาลสมัยและเปนไปเพ่ือความเจริญในทุกดานโดยแท 

๓. ปฏิปตติการ หมายถึง ผูปฏิบัติตามวิธีการ ไดแก เจาสํานัก-ครูอาจารย ซ่ึงเปนผูแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางแสนหนัก ควรเปนผูมีความหนักแนนในพระสัทธรรม เอาภาระการศาสน
ศึกษาเพ่ือมุงรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอยางแทจริง พยายามเห็นแกประโยชนของ 
คณะสงฆและพระศาสนาเปนสําคัญ โดยมุงเอางานสวนนี้เปนเครื่องแสดงความกตัญูตอพระบรม
ศาสดาและคณะสงฆ ถาไดอยางนี้จัดไดวาเปนผูปฏิบัติชั้นดี 

๔. อุปการ หมายถึง การอุปถัมถบํารุงการศาสนศึกษาขอนี้ถือเปนหลักสําคัญ การศาสน
ศึกษานี ้องคพระมหากษัตรยิทรงรบัไวในพระบรมราชูปถัมภ ทรงถวายความอุปถัมภดวยงบประมาณ
อุดหนุน (ผานเจาหนาท่ีของรัฐ) ทรงอุปถัมภดวยการทรงต้ังเปรียญ ทรงอุปถัมภดวยการรับสามเณร
ผูสอบไดชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ไวในพระบรมราชูปถัมภในการอุปสมบท ทรงอุปถัมภเปนนิตยภัตแก
ผูสอบเปรียญ ๙ ประโยคได จึงนับไดวาเปนพระมหากรุณาอยางสูงตอการศาสนศึกษา แตการท่ีทรง
อุปถัมภดวยงบประมาณอุดหนุนผานทางเจาหนาท่ีของรัฐ เปนทุนอุดหนุนท่ีนอยกวาการศึกษา



๕๑ 

 

ประเภทอ่ืน ไมเพียงพอแกการจัดการของแตละสํานัก แมจะไดรับการอุปถัมภจากประชาชนท่ัวไปอีก 
ก็เปนสวนนอย โดยท่ัวไปแลว ไมเพียงพอแกการจัดการจึงเปนเหตุใหการจัดการศาสนศึกษาเปนไป
ดวยความลําบากในบางสํานัก 

๕. สิทธิการ หมายถึง การติดตามผลงานและการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา
โดยตรง ไดแก เจาคณะทุกสวนทุกชั้น 
 ดวยองคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดก็ตามแตดวย
น้ําใจของเจาสํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาไดชวย
แบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ
มาตลอด โดยเฉพาะการจัดการศึกษาแผนกบาลี เปนแผนกท่ีจัดยากเพราะขาดแคลนท้ังครูและ
นักเรียนและอ่ืนๆ แตผูกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆชวยแบกภาระอันแสนหนักมาโดยตลอดได
เปนเหตุใหคณะสงฆและพระศาสนาไดมีผูเจริญดวยวิชาความรูและชั้นการศาสนศึกษาอยางนา
ภาคภูมิใจ 
 อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมรศาสนศึกษา.......ของคณะ
สงฆ” (ม.๑๕ ตรี) จึงถือไดวา มหาเถรสมาคมเปนผูบัญชาการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของ
คณะสงฆ แตในทางปฏิบัติเปนผูกําหนดแนวการปฏิบัติในการควบคุมและสงเสริมและมีคณะกรรมการ
ฝายศาสนศึกษาของมหาเถรสมาคม แมกองบาลีสนามหลวงและแมกองธรรมสนามหลวงเปนผู
รบัภาระในสวนกลาง 
 อนึ่ง อํานาจเจาคณะทุกสวนทุกชั้น มีขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาให
ดําเนินไปดวยดี” (กฎ ๑๕ ขอ ๗, ๑๐, ๑๕, ๒๐ และ ๒๕) เจาคณะทุกสวนทุกชั้น ยอมเปนผูควบคุม
และสงเสริมการศาสนศึกษาโดยแท แตเจาคณะจังหวัด (เวนเจาคณะกรุงเทพมหานคร) ควรได
รับภาระนี้อยางใกลชิดกวาเจาคณะชั้นอ่ืน เพราะเปนเจาสํานักเรียนคณะจังหวัดโดยตําแหนง 
 ความขอนี้ เปนหลักสําคัญในความรูระดับเจาคณะ จึงแยกพิจารณาเปน ๒ ประเด็น คือ 
การควบคุมการศาสนศึกษา ๑ การสงเสริมการศาสนศึกษา ๑ 
 การควบคุมการศาสนศึกษา ไดแก การท่ีเจาคณะหรือผูมีหนาท่ี เปนภาระกํากับดูแล
การศาสนศึกษาท่ีเจาอาวาสจัดข้ึน เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา ทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนและดําเนินการเก่ียวกับ
การศาสนศึกษาของคณะสงฆและสามเณร และปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการศาสนศึกษาตามท่ีมหาเถร
สมาคมจะมอบหมาย 
 ๒. แมกองบาลีสนามหลวง กํากับดูแลการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ควบคุมดาน
หลักสูตรและวิธีปฏิบัติพรอมท้ังคุณภาพ รวมถึงการสอบวัดผลและการอ่ืน 
 ๓. แมกองธรรมสนามหลวง กํากับดูแลการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ควบคุมดาน
หลักสูตรและวิธีปฏิบัติพรอมท้ังคุณภาพ รวมถึงการสอบวัดผลแลการอ่ืน 
 ๔. เจาคณะทุกสวนทุกชั้น ควบคุมดูแลการาสนศึกษาท้ัง ๒ แผนก โดย 

(๑) ควบคุมเตรียมการกอนสอบ การสอบและตรวจวัดผล 



๕๒ 

 

(๒) ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 
(๓) ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา 
(๔) จัดอบรมครูสอนตลอดจนสาธิตการสอน เพ่ือใหการสอนเปนไปตามแบบเดียวกัน 
(๕) ดูแลเรงรดัใหมีการเรยีนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึง อยางนอยสุด ใหมีการ  อบรม

พระธรรมวินัยโดยอนุโลมตามหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี ตามคําสั่งมหาเถรสมาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๖) เรงรัดใหมีการอบรมบาลีและหรือนักธรรมชั้นเอกกอนสอบ 
(๗) โดยเฉพาะเจาคณะจังหวัดในฐานะเจาสํานักเรียนคณะจังหวัด ควรเรงรัดคาบคุม

ดูแลแตละสํานักศาสนศึกษาอยางจริงจังและโดยท่ัวถึง 
การสงเสรมิการศาสนศึกษา ไดแก การท่ีเจาคณะเปนภาระชวยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุน

เจอืแกสาํนกัศาสนศึกษาท่ีเจาอาวาสจัดข้ึน เพ่ือใหการศาสนศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนไปตามวัตถุประสงค เจาคณะตองสงเสริมตามควรแกเหตุ ดังนี้ 
 ๑. ชวยแกไขปญหาซ่ึงเกิดมีข้ึน เพราะ 

(๑) ขาดแคลนครูสอน 
(๒) ขาดแคลนครูผูมีวิทยฐานะเหมาะสมกับชั้นท่ีสอน 
(๓) ขาดแคลนนักเรียน 
(๔) ขาดแคลนทุนดําเนินการ 
(๕) ขาดแคลนความอบอุน 
(๖) ขาดแคลนความอบอุน 

 ๒. ชวยสงเสริมฐานะของสํานักศาสนศึกษาและสํานักเรียน 
 ๓. ชวยสงเสริมฐานะผูบริหารการศาสนศึกษาในทุกสํานักตามสมควร 
 ๔. ชวยแนะนําการจัดแบงงบประมาณอุดหนุนใหไดรับตามสมควร 
 ๕. ชวยเก้ือกูลอุดหนุนโดยประการอ่ืนอันเหมาะสม 
 ๖. ชวยยกยองเชิดชูผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ ได 
 ๗. สงเสริมใหพระเปรียญไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามสมควร 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม เปนการศึกษาหลักและสําคัญยิ่งของ
คณะสงฆ แตถูกมองขามจากเจาคณะพระสังฆาธิการหันไปสนับสนุนสงเสริมการศึกษาอ่ืนมาข้ึนนับเปน
การทอดท้ิงการสงเสริมการศาสนศึกษาอยางนาเปนหวง 
 ความสําคัญ การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมท้ัง
แผนกธรรม และบาลี นอกจากจะเปนการศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอนแลว ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุ
พระพุทธศาสนาไวอีกดวย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถาไมรูภาษาบาลีแลว ก็จะไมมีผูใดสามารถรู 
และเขาใจพระพุทธวจนะในพระไตรปฎก ถาขาดความรูเรื่องพระไตรปฎกแลว พระพุทธศาสนา ก็จะตองเสื่อม
สูญไปดวย ดวยเหตุนี้พระมหากษัตริยผูเปนศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมา จึงทรงทําการทํานุบํารุงสนับสนุน
การเลาเรียนพระปริยัติธรรม และทรงยกยอง พระภิกษุ สามเณร ท่ีเรียนรูพระพุทธวจนะใหมีฐานันดร
พระราชทานราชูปการตางๆ มีนิตยภัต เปนตน 



๕๓ 

 

 หลักการศาสนศึกษา เปนภารกิจดานการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของ คณะสงฆท้ัง
แผนกธรรม–บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง ภารกิจ ดานนี้ครอบคลุมถึง
การท่ีพระภิกษุทําหนาท่ีเปนครูสอน เปนกรรมการตรวจขอสอบธรรมบาลีสนามหลวง เปนเลขานุการ
สอบธรรม–บาลีสนามหลวง เปนผูอํานวยการหรือเปนประธานจัดสอบธรรม–บาลีสนามหลวง และเปน
เจาสํานักเรียนในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ 
วิธีท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย เชน มอบทุนการศึกษา แกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบไลได จัดต้ังกองทุนเพ่ือ
การศึกษาพระปริยัติธรรม เปนตน69

๗๐ 
คณะสงฆไดกําหนดวัตถุประสงคการศาสนศึกษาไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชา

คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ 

 ๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนเองและหมูคณะ  
 ๒) เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
 ๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของศาสนา  
 ๔) เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา  
 ๕) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  
 ๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา  
 ๗) เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา  
 ๘) เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม  
 ๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม70

๗๑ 
 ขณะท่ี พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุป จดุหมายแหงการจัดการศึกษาไว
วา การจัดการศึกษามีหนาท่ีพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ นั่นคือการศึกษาตองสรางสังคม
ฐานความรู (Knowledge-based Society) หรือสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ข้ึนมาให
จงได มนุษยท่ีพัฒนาแลวจะเปนฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซ่ึงรวมท้ังเศรษฐกิจ
ฐานความรู และเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษยท่ีพัฒนาแลว หมายถึง คนท่ีมีภาวนา ๔ ไดแก กาย
ภาวนา สลีภาวนา จิตภาวนา และปญญาภาวนา เทียบไดกับจตุสดมภของยูเนสโก การจัดการศึกษาท่ี
จะพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณตองยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ ปญญา สัจจะ จาคะ 
และสันติ71

๗๒ 

                                                           
 ๗๐กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๕. 

 ๗๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 
 ๗๒พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๕.   



๕๔ 

 

 จากเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการศาสนศึกษา ผูวิจัยพอสรุปไดวา การศาสนศึกษาคือ
การใหความรูแกภิกษุสามเณรเปนหลัก ซ่ึงภิกษุสามเณรตองศึกษาเลาเรียนกอนจึงจะไปเผยแผได 
เพราะฉะนั้น การศาสนศึกษาก็คือการนําเขา การเผยแผก็คือการถายทอด ถาเรียนอยางเดียวไมมีการ
ถายทอดก็ไมรูจะเรียนไปทําไม จะเรียนเพ่ืออยูรอดตามพระธรรมวินัยก็ไมตองเรียนมาก เรียนแค
นักธรรมก็พอคุมตัวไดแลว แตเม่ือตองไปถายทอดก็ตองเรียนมากหนอย และถาไมเรียนรูก็ถายทอดไม
เปน ถายทอดไมได ดังนี้จึงตองหาวัดท้ังสองแบบนี้ คือวัดท่ีใหการศึกษาดวยและถายทอดเปนดวย 
 
ตารางท่ี ๒.๘  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆดานการศาสนศึกษา 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ           แนวคิดเกี่ยวของกับการศาสนศึกษา 

กองพุทธศาสนสถาน 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 
(๒๕๕๔, หนา ๕) 

๑. การเลาเรียน ฝกฝน และอบรม 
๒. เปนการศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอน 
๓. เปนการสืบตออายุพระพุทธศาสน 

พระเทพปริยัติสุธี 
(วรวทิย คงฺคปฺโญ), 
(๒๕๔๐, หนา ๔๑) 

๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนเองและหมูคณะ  
๒. เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ

คฤหัสถ 
๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของศาสนา  

พระเทพโสภณ  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๔๖, หนา ๔๕)  

๑. พัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
๒. สรางสังคมฐานความรู (Knowledge-based Society) 
๓. สรางสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 

  

 ๒.๓.๓ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแก ประชาชน 

อนึ่ง มหาเถรสมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุน
สงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการต้ังทุนวา การต้ังทุนสงเคราะห
นักเรียน ใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได มิใหมีการ
บังคับดวยประการใดๆ หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้งทุน
เพ่ือการนี้ หามมิใหวัดกูยืมเงินมาจัดต้ังเปนทุนไมวาจะเปนการต้ังทุนชั่วคราวหรือ การตั้งทุนถาวร 
ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการศึกษาสงเคราะห ดังตอไปนี้ 
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ 
หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา
หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน 
 คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษา
สงเคราะหนั้น วาโดยลักษณะควรแยกเปน ๒ คือ 



๕๕ 

 

๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศึกษาศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
  ๑) หมายถึง การจัดการศึกษาอ่ืนจากการศาสนศึกษา เพ่ือสงเคราะห อนุเคราะหแก
ประชาชน หรืออาจรวมถึงพระภิกษุสามเณรดวย การศึกษาท่ีพระสงฆไดดําเนินการในลักษณะนี้    
จัดไดถึง ๔ ประเภท คือ 
 (๑) โรงเรยีนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา โรงเรียน ประเภทนี้แตเดิมคือ โรงเรียน
ราษฎรของวัด วัดหรือมูลนิธิของวัดต้ังข้ึนเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกประชาชนเปนหลักบางแหงมี
นักเรียนเฉพาะชาย-หญิง บางแหงมีพระภิกษุสามเณรดวยแตแยกหองเรียน ไดโอนมาเปนโรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการจัดต้ังโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๓๒ มีท้ังระดับอนุบาล ประถม-มัธยม ขณะนี้มี ๕๒ โรงเรียนและ
อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค เปนโรงเรียนอยูในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ต้ังตามพระราชประสงคและอยูในพระบรมราชานุเคราะห 
ขณะนี้ท่ีทราบชัด วัดดําเนินการอยู ๒ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ และ
โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม 

(๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหการศึกษาอบรมปลูกฝง
ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตยจัดต้ังตาม
ระเบียบกรมการศาสนา วาดวยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย พ.ศ. ๒๕๓๔ และอยูในสังกัด
กรมการศาสนามีวัดตางๆ จัดตั้งศูนยอบรมพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจํานวนมาก 

(๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จัดต้ังข้ึนเพ่ืออบรมเด็กเล็กวัยเรียน นักเรียนมีท้ัง
ชาย-หญิง วัดจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกรมการศาสนา วาดวยการจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนามีวัดตาง ๆ จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑจํานวนมาก 

อนึ่ง ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ยังมีจัดในนามกรมการพัฒนาชุมชนและกระทรวง
สาธารณสุขอีกสวนหนึ่งดวย 

โรงเรยีนและศูนยอบรมท้ัง ๔ ประเภทนี้ ควรจัดเปนการศึกษาสงเคราะหโดยแทเพราะ
ไดลักษณะโดยประการท้ังปวง 
อนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามาเณรศึกษาเลาเรียน
ตามหลกัสตูรของกระทรวงศึกษาธิการแผนกสามัญศึกษาเปนจุดยืน วิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษา
บาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ เปนองคประกอบสวนหนึ่งจัดต้ังข้ึนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูใน
สังกัดกรมการศาสนาขณะนี้ มีวัดตางๆ จัดตั้งมาก โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ยังมิได
จดัเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้นนาจะจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” 



๕๖ 

 

เพราะการใหโอกาสจัดข้ึนก็เพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามาเณร จุดยืนของวิชาท่ีสอนวิชาสามัญศึกษา 
ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา 
 ๒) หมายถึง การท่ีเจาคณะพระสังฆาธิการ พระภิกษุ สามเณร หรือวัดชวยเหลือเก้ือกูลแก
การศึกษาประเภทอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบันหรือบุคคลท่ีกําลังศึกษาเลาเรียนโดย
ประการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยและเปนไปโดยเหมาะสม 
 หนาท่ีเจาอาวาสในมาตรา ๓๗ (๑) ความตามตอนหนึ่งวา “...จัดกิจการ...ของวัดใหเปนไป
ดวยดี” การศึกษาสงเคราะหตาม ๑) เปนกิจการของวัดเขาในหนาท่ีเจาอาวาส ในคําท่ีกลาวนี้ ดังนั้น 
ผูจัดการศึกษาสงเคราะหไดแกเจาอาวาสวัดนั้นๆ สวนการศึกษาสงเคราะหใน ๒) ท้ังเจาอาวาสท้ังเจา
คณะทุกชั้นยอมจัดไดโดยแท เพราะเปนลักษณะใหการชวยเหลือเก้ือกูล 
 การจัดการศึกษาสงเคราะห เฉพาะท่ีวัดหรือคณะสงฆจัดการเองท้ังสิ้น ๔ ประเภทท่ีกลาว
มาแลววาดวยความมุงหมายนั้น 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาและโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราช
ประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษา เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง เปนเหตุใหเด็กและ
เยาวชนไดเขาใกลวัดวาอารามอันเปนแดนสงบและเปนแดนแหงคุณธรรมของพระศาสนา 
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษาอบรมปลูกฝง
ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใชวิชาการศา
สนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติดวยหลักคุณธรรมของพระศาสนา 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัยเรียน เพ่ือ
ปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวมพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของชาติแตวัยเด็กๆ  
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆ มีโอกาสชวย
พัฒนาชาติบานเมืองโดยหลักแหงคุณธรรมของพระศาสนาโดยแท การจัดการนั้นมีองคประกอบ ๕ 
ประการอยางครบถวนและเพียบพรอมกวาการศาสนศึกษา คือ 
 ๑. หลักการ อันไดแก ระบบและหลักสูตรตางๆ ไดมีการจัดไวใหสอดคลองกับผูเขาเรียน
ตามระเบียบวาดวยการนั้นๆ อยางครบถวน 
 ๒. วิธีการ ไดแก วิธีปฏิบัติ ไดวางระเบียบวาดวยการนั้นๆ ไวพอเหมาะสม 
 ๓. ปฏิบัติการ ซ่ึงไดแก เจาอาวาส-ครูพ่ีเลี้ยง-ครูสอน ไดจัดไวตามระเบียบวาดวยการ
นั้น ๆ ท้ังมีคาตอบแทนพอเหมาะสมกับงาน 
 ๔. อุปการ ไดแก การอุปถัมภก็ไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนจากหนวยงานท่ีสังกัด
เพียงพอแกการงาน 
 ๕. สิทธิการ มีการติดตามผลการปฏิบัติจากทางราชการและทางคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น 



๕๗ 

 

ดวยองคประกอบของการทํางานมีครบและพอเหมาะแกงานการปฏิบัติของแตละสํานักจึงนาจะไมมี
ปญหา ขอใหแตละโรงเรียนหรือแตละศูนยไดต้ังใจปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนวาดวย
การนั้นๆ และใหเปนไปโดยสุจริตยุติธรรมเปนท่ีตั้ง การศึกษาสงเคราะหจะดําเนินไปดวยดี 

สวนการสงเคราะหการศึกษาอ่ืนจากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหการศึกษาหรือการ
สงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษา ท้ังเจาคณะ ท้ังเจาอาวาสท้ังพระภิกษุสามเณรท่ัวไป ยอมจัดการท้ังเปน
การสวนตัวหรือเปนคณะได โดยรูปแบบ 

๑. ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชันประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษา 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
๔. ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 
การชวยเหลือในรูปนี้ เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติอันเปน

สวนรวม และผลอาจจะสะทอนยอนกลับถึงคณะสงฆ การจัดการศึกษาสงเคราะห เองก็ดี            
การชวยเหลือลักษณะนี้ก็ดี จัดเปนการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแท 
 อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมขอหนึ่ง “ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะห...ของคณะ
สงฆ” และอํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกชั้น มีขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศึกษา
สงเคราะหใหเปนไปดวยดี” และคําหนึ่ง “ตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย” ดังนั้น แมการศึกษาท่ีกลาวมาแตละประเภทมีระเบียบของทาง
ราชการกําหนดไวชัดแจงท้ังการควบคุม และสงเสริมท้ังผูปฏิบัติแลวก็ตาม แตเพราะการศึกษา
ดังกลาวเปนการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ การดําเนินการของเจาอาวาสเก่ียวกับกานนี้ ยอมเปน
การดําเนินการอันชอบดวยหนาท่ี เจาคณะทุกสวนทุกชั้น จึงตองมีสวนควบคุมและสงเสริมตามสมควร 
ถาเพิกเฉยเสีย ยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเจาคณะและเจาอาวาสผูเอาภาระนี้ ยอมไดรับการ
ยกยอง เชน การพิจารณาความชอบของเจาคณะตําบลและเจาคณะอําเภอ ซ่ึงขอเลื่อนชั้น          
พระสงัฆาธกิารเปนชั้นเอกและชั้นพิเศษ ตองมีผลงานการศึกษาสงเคราะหอยูดวยและมากพอสมควร 
ท้ังการพิจารณาความชอบเจาอาวาสวัดราษฎรท่ีขอเลื่อนชั้นพระสังฆาธิการเปนเจาอาวาสวัดราษฎร
ชั้นเอก ก็ตองใหมีผลงานการศึกษาสงเคราะหมากพอสมควร แมเจาอาวาสวัดราษฎรผูเปนประธาน
กรรมการหนวย อ.ป.ต. ท่ีมีผลงานการศึกษาสงเคราะหมากพอสมควร ยอมไดสิทธิพิเศษในการ
พิจารณาแตงตั้งเปนพระอุปชฌาย 
 การควบคุมในการจัดต้ังเปนไปตามระเบียบแบบแผนมีระเบียบการตามท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบวาดวยการนั้นๆ แมการสงเสริมดวยการจัดงบประมาณรัฐเพ่ือชวยการนั้นๆ ก็เปนไปตาม
ขอกําหนดของทางราชการ ทางราชการใหงบประมาณเพ่ือการศึกษาประเภทนี้สูงกวาการศาสนศึกษา
อยางเดนชัด คือ ใหเพียงพอท่ีดําเนินการได 

สวนการควบคุม เจาคณะก็ตองดูแลควบคุมอีกทางหนึ่งเพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการ
คณะสงฆหรือการพระศาสนาเปนกิจการของวัดตามหนาท่ีของเจาอาวาส สวนการสงเสริมนั้น เจา
คณะควรใหการชวยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูศึกษาโดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและ



๕๘ 

 

ระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณ
การศึกษา จัดต้ังทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถม มัธยม และอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศมหา
เถรสมาคมชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบและพิจารณาใหกําลังใจและบํารุงขวัญ
แกเจาอาวาสตามควรแกการปฏิบัติหนาท่ี เจาคณะระดับตางๆ ควรควบคุมและสงเสริมการศึกษา
สงเคราะหเปนรองจากการ ศาสนศึกษา เพราะการศาสนศึกษาเปนการหลักของคณะสงฆ การศึกษา
สงเคราะหเปนการรอง  

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การใหการสงเคราะหดานการฝกฝน อบรมแกประชาชน 
ความสําคัญการศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาท่ีวัด คณะสงฆดําเนินการข้ึนเพ่ือสนองตอ
นโยบายของภาครัฐ ในอันท่ีจะสงเสริมใหประชาชน เยาวชน ไดรับการศึกษา หลักการศึกษา
สงเคราะห เปนภารกิจดานการดําเนินการจัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเด็ก
และเยาวชน ใหมีความรูความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา       เพ่ือสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองท่ีมีความรูคูคุณธรรมของประเทศ โดยมีความ 
มุงหมาย ๔ ลักษณะ คือ 

๑. การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ โดยมุงใหพระภิกษุสามเณร 
นักเรียน ไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก โรงเรียนราษฎรการกุศลของวัด ศูนยการเรียนรูศีลธรรมใน
วัด (ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยเดิม หรือวันหยุดอ่ืนๆ) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสงฆ 

๒. การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีตั้งวัด การใหสรางสถานศึกษา 
ในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีดินวัด หรือท่ีธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษาของรัฐ หรือทองถ่ิน 
การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหความอุปถัมภแกเด็กวัด 

๓. การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เชน การ
สอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม หนวยงานพระธรรมทูต และหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
ในการเผยแพรศีลธรรมในโรงเรยีน และสถานศึกษาตางๆ 

๔. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษา เชน 
มอบทุนการศึกษา มอบอุปกรณการศึกษา ฯลฯ ภารกิจดานนี้ ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุผูเปนเจา
อาวาสได บรจิาคทุนทรพัยสวนตัว เพ่ือการศึกษาแกเด็กในระบบโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน หรือ
สรางหรือซอมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการดําเนินการใดๆ ของพระภิกษุท่ีมีความสามารถโดยไม
ขัดตอพระธรรมวินัยท่ีเปนไป เพ่ือการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในวัยเรียน จัดวาเปน
ภารกิจดานการศึกษาสงเคราะหท้ังสิ้น 

คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ 
๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะหประชาชนหรือ

พระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง ๔ ประเภท คือ 



๕๙ 

 

(๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกันกับภิกษุ 
สามเณร ปจจบัุนโรงเรยีนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

(๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ต้ังตามพระราชประสงคและ
อยูในพระบรมราชานเุคราะหและอยูในสงักัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปจจุบันมีจานวน ๓ แหง 
คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม และโรงเรียน
นนัทบรุวีทิยา จังหวัดนาน 

(๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ วัน
อาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดต้ังข้ึนตามความคิดและการนาของมหาวิทยาลัยท้ัง
สองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร 
หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็กศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชาสามัญท่ีเรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรภาษาอังกฤษ อัน
เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

(๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ
สังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสาน
ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบาน ท่ีอายุยังไมครบเกณฑ
การเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและ
พระตั้งแตเด็กสอนหนังสืองายๆ เบื้องตนท่ีไมเกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต 
ไหวพระ เปนตน 

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกาลังศึกษาสวนการจัด
การศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหสถาบันการศึกษาหรือการ
สงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะดําเนินการท้ังเปนการ
สวนตัว หรือเปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ และผลสะทอนถึง
พระภิกษุสงฆโดยตรง การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได ดังนี้ 

(๑) ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
(๒) ชวยพัฒนาสถานการศึกษา 
(๓) ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
(๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลวภิกษุ
สงฆยงัใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ีศึกษาท่ัวประเทศ อาทิ 



๖๐ 

 

ต้ังทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยทุกระดับชั้น ไดแก ชั้น
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาชวยพัฒนาสถานศึกษา ชวยเหลืออุปกรณการศึกษา และ
ชวยเฉพาะบคุคลผูกําลงัศึกษาวัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชน
ของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กท่ี
ยากจนขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชน
ไดใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติต้ังแตวัยเด็กเพ่ือจะได
เปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคมตอไปการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของ    
ภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง กลาวคือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถท่ีจะดํารงตน และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือ
เก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือ
บุคคล ผูกําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ  

๑. โรงเรยีนพระปรยิติัธรรม แผนกสามัญศึกษา  
๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 
๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด72

๗๓ 
พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) ไดกลาวสรุปวา การศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษา

สงเคราะหแกประชาชนท่ัวไปเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติท้ังดานการศึกษาการ
อบรมสั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัยอาหารรวมท้ังการทําใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขท้ังรางกายและ
จิตใจ การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง 
ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทําหนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยต้ังแตอดีตมาแลวเม่ือ
บานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณตางๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลงก็คงเหลือ
แตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดย
ประกาศ เรื่องการต้ังทุนสงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการต้ังทุนวา 
การต้ังทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษาใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกําลังและ
สามารถจะจัดจะทําได พระสงฆเห็นความจําเปนท่ีบุตรหลานของประชาชนในทองท่ีของวัดนั้นจะตอง
มีโรงเรียนใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวยสรางโรงเรียนข้ึนในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของ

                                                           
 ๗๓บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน
กราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 



๖๑ 

 

ชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาลก็ใหสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษา
สงเคราะหของวัดและพระสงฆตั้งแตแรกท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษา   เปนตน73

๗๔ 
งานดานการศึกษาสงเคราะห ท่ีพระสงฆไดดําเนินการในปจจุบันวา มีอยู ๔ ลักษณะ คือ  

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัด หรือมูลนิธิในวัดจัดต้ังข้ึนเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับภิกษุ
สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
 ๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ต้ังตามพระราชประสงคและอยู
ในพระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปจจุบัน มี
จํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม 
และโรงเรยีนนนัทนรุวีทิยา จังหวัดนาน  
 ๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงใหการศึกษา
อบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย 
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย จัดต้ังข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยสงฆท้ังสอง
แหง เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีทางสถานศึกษาของฝาย
ราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก ศูนยนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญ
ท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา  
 ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝกอบรมกิจกรรม ปลูกฝง
เรื่องคุณธรรม จรยิธรรม วฒันธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมในดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม เพ่ิมมากข้ึน และ
เปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในวัด ดําเนินการมา
ตั้งแต พ.ศ.๒๕๑๗ เปนตนมา จนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการเพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบานท่ีอายุ
ยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทให
คุนเคยกับวัด กับพระต้ังแตเด็ก สอนหนังสืองายๆ เบื้องตน ท่ีไมเกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนได 
และใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน74

๗๕ 
 จากแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการศึกษาสงเคราะห ผูวิจัยพอสรุปไดวา การศาสนศึกษา
สงเคราะห คือ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล หรอือุดหนนุจุนเจือชวยเหลือ ดานการศึกษาอ่ืน
นอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน ผูกําลังศึกษาเลาเรียนอยู ดวยทุนและปจจัย
ตางๆ และยังเปนการจดัการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมี
ความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
                                                           
 ๗๔พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษา วัดในอําเภอ

หนองแซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕๓.  

 ๗๕พระเทพปริยัติสุธี, (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา, หนา ๔๘-๔๙.   



๖๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๙  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะห 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวของกับการศึกษาสงเคราะห 

กองพุทธศาสนสถาน  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 
(๒๕๕๔, หนา ๗) 

๑. การใหการสงเคราะหดานการฝกฝน อบรมแกประชาชน 
๒. ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเด็กและเยาวชน 
๓. เขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
๔. ดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข 

พระธวัชชัย จารุธมฺโม  
(๒๕๕๓, หนา ๕๓) 

๑. สงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป 
๒. ชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชน 
๓. สรางความเจริญใหแกประเทศชาติ 

พระเทพปริยัติสุธี 
(วรวทิย คงฺคปฺโ),  
(๒๕๔๐, หนา ๔๘) 

๑. ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจน 
๒. เปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วฒันธรรม 
๓. สงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม                             

 
 ๒.๓.๔ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการเผยแผ 
 การเผยแผ คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป ใหแพรหลาย ไดแก การ
ดําเนินการเพ่ือใหหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสศรัทธาใน
พระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแก      
ผูปฏิบัติเหลานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการ
เผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ผูวิจัยได
รวบรวมเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการเผยแผ ดังตอไปนี้ 
 การเผยแผพุทธศาสนาภายในวัด คือการมุงเนนสอนใหพุทธศาสนิกชนท่ีมีศรัทธาเขามาใน
วัด เพ่ือมุงหวังอยางใดอยางหนึ่งในการสรางบุญกุศล หรือเม่ือทางวัดจัดกิจกรรมข้ึนภายในวัดแลวเชิญ
ชวนพุทธศาสนิกชนมารวมในกิจกรรมนั้น การเผยแผหลักธรรมคําสอนแกพุทธศาสนิกชนข้ึนอยูกับ 
ทานเจาอาวาสหรือทานผูทําการแทนเจาอาวาส วาทานจะใหโอวาทมุงสอนธรรมในเรื่องใดกับ
พุทธศาสนิกชน เพ่ือใหเหลาพุทธศาสนิกชนมีความรู ความเขาใจ ในหลักธรรมคําสั่งสอนพุทธศาสนา 
อยางนอยชั่วขณะหนึ่งก็สามารถทําใหจิตใจของพุทธศาสนิกชนสํานึกชั่วดี และสามารถนําไปประพฤติ
ใหถูกตองกับอุปนิสัยและการดําเนินชีวิตของตน โดยทานเจาอาวาสหรือทานผูทําหนาท่ีแทนเจา
อาวาสถือเปนหลักท่ีจะตองกระทําการเผยแผธรรมแกพุทธศาสนิกชนเหลานั้น 
 ๑. อานคัมภรี ยดึธรรมเนยีมการเทศนทํานองธรรมวัตร หรือท่ีเรียกวาข้ึนธรรมาสนเทศน จะ
เปนเทศนเดี่ยวหรือเทศนคูก็ได 
 ๒. การยนืพูดในรปูแบบการบรรยาย หรอืปาฐกถาธรรม 
 ๓. สนทนาธรรม เปนการใหโอวาทกับพุทธศาสนิกชนท่ีมาทําบุญ หรือใหโอวาทกอนท่ีจะให
พรเปนภาษาบาลี 



๖๓ 

 

 ๔. ใหโอวาทท่ีบาน คือการไปในกิจนิมนตงานมงคลหรืออวมงคล ของพุทธศาสนิกชน กอนให
พรเปนภาษาบาลี ก็สามารถใหโอวาทได โดยยกหลักธรรมขอใดขอหนึ่งมากลาวสอนได75

๗๖ 
 กองพุทธศาสนสถาน  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ   ใหความหมายไววา  การเผย
แผ หมายถึง ทําใหขยายออกไป ทําใหขยาย กวางขวางออกไป 
ความสําคัญ การเผยแผ คือการทําใหแพรหลายในลักษณะติดแนน กระจายไปเชน เผยแผศาสนา เผย
แผธรรม องคการเผยแผ สวนคําวา เผยแพร ใชในความหมายวา ประกาศ โฆษณาทําใหแพรหลาย  
ในลักษณะกระจายใหเปนรูปธรรมหรือใหสัมผัสไดทางตา หู เปนตน 
 หลักการเผยแผ เปนภารกิจดานการดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน
ไดรับทราบในทุกๆ วิธีท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ       
ในหลักธรรมแลวนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ
สถานท่ีตางๆ ท้ังในวัด และนอกวัด การบรรยายธรรมท้ังทางวิทยุและโทรทัศน การเผยแผธรรมดวย
สื่อตางๆ เชน หนังสือ หนังสือพิมพหรือวีดีทัศน ภารกิจดานนี้ครอบคลุมถึงการท่ีวัดหรือพระภิกษุจัด
กิจกรรมตางๆ ข้ึนในวัด โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนเขาวัด
ปฏิบัติธรรม หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยท่ีไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา เชน การจัด
งานเทศนมหาชาติ การจัดงานในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดงานในวันท่ีกําหนดเปนวัน
สําคัญของไทย (วันข้ึนปใหม วันสงกรานต เปนตน) การจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน   
การจัดโครงการ บวชเนกขัมมจาริณี (ชีพราหมณ) การจัดอุปสมบทหมูหรือจัดใหมีการปฏิบัติธรรม
เฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระ
นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ การจัดพิธีแสดงตนเปน พุทธมามกะ การจัดใหมีการแสดงธรรมใน
วันธัมมสวนะ (วันพระ) การจัดสงพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแกนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ นอกจากนี้
ยังมีการเผยแผธรรมท่ีคณะสงฆรวมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจัดใหดําเนินการในรูปแบบ 
“หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการ และ
ประชาชน” “การอบรมครูจริยศึกษา” “การสงเสริมหนวยเผยแพรศีลธรรม” “การสงเสริมหนวย
สงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว” เชน โครงการอุทยานการศึกษาในวัด โครงการสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัด ลานใจ ลานกีฬา โครงการวัดพัฒนาตัวอยาง เปนตน 
 กลาวโดยสรุป การดําเนินการใดๆ ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ท่ีเปนไปเพ่ือการเผย
แผธรรมทางพระพุทธศาสนาท้ังในวัด นอกวัด ชื่อวา ภารกิจดานการเผยแผท้ังสิ้น ปจจุบันการ เผยแผ 
ตองดําเนินงานตามระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐76

๗๗ 
การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแกศาสนทายาทและ
ประชาชนท่ัวไปไดรับทราบในทุกๆ วิธีการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความ

                                                           
 ๗๖สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ สุโขทัย ตาก, เอกสารประกอบการบรรยาย การ
ประชุมพระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส, ๒๕๔๒, หนา ๑๘-๑๙. 
 ๗๗กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๕-๖. 



๖๔ 

 

เขาใจในหลักธรรมแลวนอมนาเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชในชีวิตประจําวัน การเผยแผพระพุทธ
ธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มี
ศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา และตั้งอยูใน สัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิด
ความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และต้ังตนอยูในสัมมาปฏิบัติ เพราะวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียังประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของ
คณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ
ควรตระหนกัในการเผยแผคาสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ ๓ ประการ คือ 

๑. ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาตินี้ 
๒. สมัปรายกิกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติหนา 
๓. ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่งคือ พระนิพพาน 

ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ท่ีกําหนด
หนาท่ีของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเก่ียวกับการเผยแผไว คือ 

๑. อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 

๒. อบรมการทาวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 
๔. แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับพระ

ศาสนาโดยถูกตอง 
๖. หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึนหรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนใหหมดไปโดยชอบ 
๗. ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรมมีการ

ไหวพระสวดมนต เปนตน 
๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชนแก

ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูท่ัวไปบาง เก่ียวกับการไหวพระสวดมนตบาง  
 
เก่ียวกับศีลธรรมบาง ท่ีเก่ียวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรมตามวัดตางๆ 

ไดทองไดอานตามสมควรแกสถานท่ีและโอกาส 
บทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆ การเผยแผพระธรรมคาสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืน
ใหพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆงานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยู
ท่ัวไปในปจจุบันมีดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจดัพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแกพระ
ศาสนา ออกไปจารกิเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศเปนงานท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชน



๖๕ 

 

ท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและ ความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนาธรรมะไป
ใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมท้ังสามารถ ใชธรรมะแกปญหาตางๆ ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและ
เปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก
การเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนา
ทองถ่ิน สาธิตและนาจัดกิจกรรม วัตถุประสงค ในการเผยแผพระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 
 ๑) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย 
 ๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วฒันธรรม และใหคําแนะนําทางจิตใจแกประชาชน 
 ๓) เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางขาราชการ
ประชาชนพระสงฆและผูนําทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน 
 ๔) เ พ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชนแก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 
 ๒. หนวยอบรมประชาชนประจาตําบล (อ.บ.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทยตามระเบียบ
มหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจาตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุงหมาย ท่ีจะ
พัฒนาทองถ่ินระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมีบทบาทและเปนแกนนําในการ
สงเสริมวัด ใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอชุมชน 
 ๓. งานอบรมจรยิธรรมนกัเรยีนขาราชการ และประชาชนเพ่ือใหผูเขารับการอบรม มีทัศนคติ
ท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและ
นอมนําหลักพุทธธรรม ไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 
 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต ๑๐ ป เพ่ือ
ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 
 ๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามากะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัด และประชาชน
จัดใหมีข้ึนในวัด ในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ โดยมีพระสงฆทํา
หนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไป ของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียกวา พุทธ
มามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยม
พุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแก เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป 
 ๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน วารสาร 
นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยแผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 
 ๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการท่ีจัด ข้ึนมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ
ลานกีฬา เปนตน77

๗๘ 
                                                           
 ๗๘บุญศรี พานะจิตต, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



๖๖ 

 

 ๘. การใชสื่อสารมวลชน เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน และตระหนักวาสื่อสารมวลชน 
มีบทบาทสําคัญในสังคมปจจุบัน คือ 

๑) ความสําคัญของสื่อสารมวลชน 
๒) หลักการ และจรรยาบรรณของสือ่สารมวลชน 
๓) พ.ร.บ. คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 
๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
๕) บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 

 ๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ และสามารถนาํหลกัการและวิธีการไปประยุกตใชกับงานคณะ
สงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
 ๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ 
 ๒) องคประกอบของการประชาสมัพันธ 
 ๓) ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 
 ๔) การสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ 
 ๕) แนวทางการประชาสัมพันธ78

๗๙ 

ในการเผยแผพุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังตอไปนี้ 
๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือให ผูฟง

สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซ่ึงวิธีนี้ ภิกษุสงฆใชในการเผยแผหลักธรรมเปนประจํา 
๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยท่ัวไปจะยืนและผูพูดจะตองมีลีลาใน

การพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการท่ีนาสนใจ 
๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหนึ่งใหผูอ่ืน

เขาใจ 
๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนําไปใชในการแกปญหาชีวิตโดยยึด

หลักทางสายกลาง 
๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนใหนั่งภาวนาเพ่ือใหใจเปน

สมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ 
๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะการใชวิดีทัศน 

คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรม โดยอาจจําหนายแจกไปใน
กลุมท่ีมีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง79

๘๐ 

                                                           
 ๗๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๘๖. 



๖๗ 

 

 การเผยแผเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส ยํา
เกรง ในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแหงการปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือ
ประโยชนสุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริ
ท่ีจะสงพระอรหันตสาวก ๖ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุท้ังหลาย
วา “จรถ ภิกฺขเว จาริก พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสาน ” 
แปลวา ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจงเท่ียวไป เพ่ือประโยชน และความสุข แกชนหมูมาก  เพ่ืออนุเคราะห
โลก  เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุดตามท่ี
พระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ  

๑) ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชนปจจบุนั, ประโยชนโลกนี้, ประโยชนข้ันตน  
๒) สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบ้ืองหนาหรอืในภพหนา, ประโยชนสงูข้ึนไป 
๓) ปรมัตถะ คือ ประโยชนสงูสดุ, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน80

๘๑ 
 จากแนวความคิดท่ีเก่ียวของกับการเผยแผ ผูวิจัยพอสรุปไดวา การเผยแผ คือ การเผยแผ
พระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปน
คนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา และตั้งอยูใน สัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ การเผยแผเปนหลักในการ
จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปน
ประจําทุกสัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการ
ประกวดเทียนเขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การ
กอเจดียทราย เปนตน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
 ๘๐พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษา วัดในอําเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๕๖-๕๗.   
 ๘๑พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร าณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๗), 
หนา ๔๑.   



๖๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆดานการเผยแผ 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ           แนวคิดเกี่ยวของกับการเผยแผ 

กองพุทธศาสนสถาน  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ,  
(๒๕๕๔, หนา ๖.) 

๑. ทําใหขยายออกไป ทําใหขยาย กวางขวางออกไป 
๒. ประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชนไดรับทราบ 
๓. ประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลกัธรรม 
๔. ประชาชนไดนําหลักธรรมไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

บญุศร ีพานะจิตต,  
(๒๕๔๕, หนา ๒๑). 

๑. ประกาศพระพุทธศาสนาใหแกศาสนทายาท 
๒. ประกาศพระพุทธศาสนาใหแกประชาชนท่ัวไป 
๓. ใหประชาชนมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 

 
 ๒.๓.๕ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการสาธารณูปการ 

 การสาธารณูปการ คือ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ การสาธารณูปการ หมายถึง 
การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการ
บูรณปฏิสังขรณ เปนภาระหนาท่ีของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆมาตรา ๓๗ 8 1

๘๒ (๑) วา 
เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ผูวิจัยได
รวบรวมเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการสาธารณูปการ ดังตอไปนี้ 
 สาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ วาเปน “คํานาม” 
หมายถึง “การกอสรางและการบรูณปฏิสังขรณ” 
 สวนสาธารณูปการ  ท่ีจัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางในสมัยใช
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน
บทบญัญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 
“การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการมีความหมายในการรวม
กิจกรรมคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ หมายถึง 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร
ข้ึนเปนพระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 

                                                           
 ๘๒กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๙.  



๖๙ 

 

 การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส     มาตรา ๓๗
82

๘๓ (๑) วา “บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี” 
 การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกลาวมานั้น วาโดยลักษณะงานมีลักษณะแตกตางกันเปน 
๓ คือ 
 ๑) ไดแก การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณเปนกิจการท่ีตองทําดวยแรงความคิด 
กลาวคือ การวางโครงงานใหพอเหมาะกับกิจท่ีจะดําเนินการ เม่ือดําเนินการตองใชแรงงานและทุน
ทรัพยและใชหลักบัญชีควบคุมดวย ใครขอกลาวถึงการวางโครงงานพอใหมองเห็น ความขอนี้ ควรเริ่ม
การคิดทําแผนผังวัดใหพอเหมาะสมกับสภาพวัด กุฎี ซ่ึงเปนหลักของวัดไวท่ีใด โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม หอสวดมนต หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหลวง หญาและอ่ืนๆ ไวท่ีใด แลวเขียน
แผนผังวัดเปนหลักและเขียนแบบแปลนสิ่งท่ีจะสรางตามโอกาส และสิ่งท่ีจะสรางข้ึนนั้นควรใหเปน
ทรงไทยอันเปนเอกลกัษณของชาติ หรอืยดึศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ขนาดใหญเล็กตามความคาดแหลง
ทุนทรัพย เม่ือจะกอสรางตองสรางเสนาสนะตางๆ ตามแผนผังท่ีกําหนดไว และเสนาสนะท่ีสรางข้ึน
ตองใหเปนไปตามแบบแปลน แมการบรูณปฏิสังขรณก็ถือแบบแปลนนี้เปนหลักปฏิบัติ แตสวนมาก
แผนผังวัดมักเขียนแลวแตคราวขออนุญาตสรางวัด เม่ือเขียนแลวตองใหเปนไปตามเดิม เวนแตมีการ
ขยายบริเวณวัดใหกวางขวางกวาเดิม 
 ๒) ไดแก การดําเนินกิจการทางดานเอกสาร เชน การขออนุญาตสรางวัด ขอต้ังวัด ขอ
รวมวัด ขอยายวัด ขอมีพระภิกษุจําพรรษา และการขอยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง ขอ
อนุญาตเรี่ยไร การดําเนินกิจการเหลานี้การขอยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวงปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การขออนุญาตจัดงานวัดและการขออนุญาตเรี่ยไร ปฏิบัติตามระเบียบ
และคําสั่งมหาเถรสมาคมวาดวยการนั้น การอ่ืน ๆ มีการขออนุญาตสรางวัด เปนตน ปฏิบัติตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง บางเรื่องทางราชการเปนเจาการ คณะสงฆเปนสวนประกอบ บางเรื่องคณะ
สงฆเปนเจาการ ทางราชการเปนเพียงสวนประกอบ 
 ๓) ไดแก การดําเนินการในการรักษาทรัพยสินใชจายทรัพยสินและการจัดประโยชนของ
วัด โดยตรงคือการศาสนสมบัติ เปนงานละเอียดออน ตองปฏิบัติตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ท่ีกลาวมาเพียงแคแยกลักษณะงานสาธารณูปการใหมองเห็น สวนรายละเอียดแหงการ
ปฏิบัติจักแยกไวสวนหนึ่ง 
 การสาธารณูปการ ใน ๓ ลกัษณะนี ้บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีเจาอาวาสเพราะ
เจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง เจาอาวาสเปนผูจัดการโดยเฉพาะ การบางอยางเจาอาวาสเริ่มแลว
ผานการพิจารณาตามลําดับท้ังฝายคณะสงฆและราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจากเจาคณะและหรือ

                                                           
 ๘๓กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ              
การศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๑๓-๑๔.  

 



๗๐ 

 

เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธามุงชวยการวัดและการคณะสงฆ บางอยางตองยึดระเบียบ
แบบแผนทางคณะสงฆพอกําหนดผูจัดการไดดังนี้ 

๑. เจาอาวาส 
๒. เจาคณะ 
๓. เจาหนาท่ีทางราชการอาณาจักร 
๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัดและการคณะสงฆ 

ท้ังนี้ ยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผนวาดวยการนั้น 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการตามลักษณะท่ีแยก
กลาว ยอมมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ๓ อยาง คือ 
กิจการอันเก่ียวกับการวัด กิจการของวัดอ่ืนๆ และการศาสนสมบัติของวัด  
 การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม การซอมแซม
ของเกาและการปรับปรุงตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม เพ่ือให
เหมาะสมยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 กอนแตจะสรางวัดควรจะจัดหาสถานท่ีต้ังวัดใหไดกอนโดยเจาของท่ีดินยอมยกให เม่ือได
ท่ีดินแลวควรเขียนแผนผังวัดและแบบแปลนสิ่งกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพท่ีดินและเหมาะสมแก
ชมุชนผูจะบาํรงุวดั รวบรวมทรพัยสินและวัสดุอุปกรณท่ีจะใชกอสรางใหไดพอควร แลวจัดทําเอกสาร
ขออนุญาตสรางวัดตามแบบของทางราชการ เม่ือไดรับอนุญาตใหสรางวัดและไดเสนาสนะพอควรแลว
จึงขอต้ังวัดตามแบบของทางราชการ เม่ือกระทรวงศึกษาธิการประกาศต้ังวัดแลวคณะสงฆจึงแตงตั้ง
เจาอาวาส รับโอนท่ีดินและรับถวายเสนาสนะเปนของสงฆ พรอมบันทึกประวัติวัดไวเปนหลักฐานการ
จัดการระยะนี้เปนภาระคนอ่ืนดําเนินการมากอนเจาอาวาสจะไดปฏิบัติก็ตอเม่ือไดรับแตงตั้งแลว 
 เม่ือตั้งวัดแลวหรือกรณีท่ีเจาอาวาสรับชวงตําแหนงจากรูปอ่ืนซ่ึงมีวัดมานานก็ตามควร
ดําเนินการดังนี้ ถาเดิมไมมีแผนผังวัดเลยควรเรงเขียนแผนผังวัดและแบบแปลนเสนาสนะใหม ถามีอยู
แลวตองดําเนินการกอสราง หรือซอมแซมหรือปรับปรุงตามแผนผังวัดและแบบแปลนเดิม เวนแตมี
การขยายท่ีต้ังวัดใหกวางขวางข้ึน ในกรณีเชนนี้ หากตองการแผนผังวัดใหม        ก็เขียนใหมโดย
อาศัยแผนผังเดิมเปนหลักและควรขออนุญาตจากเจาคณะผูปกครองและดําเนินการเพ่ืออนุมัติจาก
มหาเถรสมาคม แบบแปลนเสนาสนะนั่นควรยึดทรงไทยอันเปนเอกลักษณของชาติ เปนหลักหรือยึด
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินเปนสําคัญ การกอสรางหรือบูรณปฏิสังขรณหรือตบแตงบริเวณวัด เจาอาวาส
ควรรับฟงความคิดเห็นพระภิกษุสามเณรในวัดและทายกทายิกาผูบํารุงวัดเปนแหลงมาแหงทรัพยสิน
และความเหมาะสมกับชมุชนเปนหลกั และควรระมัดระวังอยาใหมีการแตกแยกความคิดระหวางบาน
กับวัดเพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ 
 การกําหนดแผนผังวัดมิใชเรื่องยุติตายตัวยอมมีขอยักยายถายเทไปตามเหตุการณ ขอให
คํานึงขนาดของวัดและชุมชนพรอมสภาพท่ีดินท่ีตั้งวัดและความเหมาะสมเปนสําคัญ 
 วัดขนาดเล็กและต้ังอยูในชุมชนขนาดเล็ก ควรจัดแผนผังขนาดยอม โดยใหมีถนนหนทาง
เชื่อมพองามกับใหมีสนามหญาและท่ีปลูกตนไมไวสวนหนึ่ง เสนาสนะควรมีเฉพาะท่ีขาดไมไดคือ กุฎ ี



๗๑ 

 

ศาลาการเปรียญและอุโบสถและควรกันบริเวณไดเปนเขตฌาปนสถาน พรอมกะสิ่งกอสรางไวใน
แผนผังคือ เมรุเผาศพ (แบบใหม) ศาลาบําเพ็ญกุศล สวนเสนาสนะอ่ืนๆ ถาจําเปนจริงจึงใหมี เพราะ
ถือนโยบายประหยดั 
 วัดขนาดกลางและต้ังอยูในชุมชนขนาดกลาง ท่ีต้ังวัดกวางขวาง ควรจัดแบงออกเปนเขต 
คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษา และเขตสาธารณสงเคราะห ปนเขตดวยถนนหรือลํา
คลอง จัดเปนสนามหญา บริเวณปลูกตนไม (สวนปา) และแดนอภัยทาน ตามควรแกท่ีต้ังวัดและ
ชุมชน เสนาสนะควรมีมากกวาวัดขนาดเล็ก คือ กุฎีเปนหมู ศาลาการเปรียญ อุโบสถ โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห เขตสาธารณสงเคราะห หรือฌาปนสถาน ควรแยกเปนสวน
หนึ่ง กําหนดสิ่งกอสรางใหชัดเจน เชน เมรุเผาศพ (แบบใหม) ศาลาบําเพ็ญกุศล ท่ีเก็บศพ โรงครัว 
 วัดขนาดใหญและตั้งอยูในชุมชนขนาดใหญ ควรจัดแบงเขตใหเหมาะสมกวาวัดขนาดกลาง 
หรืออาจเพ่ิมเขตจัดประโยชนเขาอีก เสนาสนะก็อาจมีมากกวาและประณีตข้ึนตามสมควรแกขนาดวัด
และชุมชน 
 การเขียนแผนผังวัดนี้ ขออุปถัมภอุปกรณบางสวนไดจากกรมการศาสนา เพ่ือใหได
มาตรฐานแบบเดียวกัน เม่ือเขียนเสร็จแลว เสนอตามลําดับถึงกรมการศาสนาใหความเห็นชอบ และ
เสนอมหาเถรสมาคม เพ่ืออนุมัติเปนหลักตอไป 
 วัดจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญก็ตาม ควรไดมีการตบแตงใหนารื่นรมณ
เหมาะสมกับคําวา “อาราม” เชน จัดทําถนนเขาวัดและภายในวัด จัดทําความสะอาดวัดเปนประจํา
ทุกสัปดาห จัดปลูกไมยืนตนริมถนนหนทาง จัดทําปายบอกชื่อวัด ท่ีตั้งระยะทาง ท่ีทางแยกเขาวัด
ถนนสายหลัก จัดทําปายหนาวัด ทําปายประชาสัมพันธกิจการภายในวัด เขียนแผนผังวัดลงใน
กระดานขนาดใหญติดไวในท่ีเปดเผย การทําปายชื่อวัดนั้น ขอใหบอกชื่อทางราชการและใหถูกตองกัน
ท้ังปายถนนแยกเขาและปายหนาวัด 
 สาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆ แตผูปฏิบัติโดยตรง
คือเจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกชั้นตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ 
คือ 

๑. ควบคุมการสาธารณูปการ 
๒. สงเสริมการสาธารณูปการ 

 การควบคุมนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยเสีย เปนการละเวนการปฏิบัติตอง
สอดสองดูแลชี้แจงแนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังนี้ 
 ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 

 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัด ใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร
แกสภาพทองถ่ิน และใหกอสรางตามแบบแปลน 

 ๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 

 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชีรับ-จาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 



๗๒ 

 

 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 

 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

การสิ่งเสริม เจาคณะทุกชั้นควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้ 
 ๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเยียนเจาอาวาสผูเรงรัดการพัฒนาวัด 
 ๒. แกไขขอขัดของของเจาอาวาส 

(๑) ในการจัดหาชางดําเนินการกอสราง 
(๒) ในการดูแลแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
(๓) ในการทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ 
(๔) ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือใหเขาใจถูกตอง 
(๕) ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซ่ึงมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 

 ๓. แนะนาํการจัดงานวัดและการเรี่ยไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม 
 ๔. ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลวเปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
 ๕. ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดีหรือแมรองเจาอาวาสและหรือผูชวย
เจาอาวาสก็ควรยกยองดวย แตอยาใหเกินกวาเจาอาวาส 
 ๖. แนะนาํชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 

 ใหเจาคณะเห็นวางานสาธารณูปการเปนงานสําคัญโดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจา
อาวาส และเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและพระศาสนาสวนหนึ่ง เปนงานท่ีให
มองเห็นความสําคัญของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความ
ขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะได
เหน็ความสาํคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีเจาอาวาสไดดีแลว การขัดแยงระหวาง
วัดกับบานจะนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึน เปนเหตุ
ใหการคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมและสงเสริมการ
สาธารณูปการจึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 83

๘๔ 
 กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ใหความหมายไววา การ
สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัด 
 ความสําคัญ การสาธารณูปการโดยรวม หมายถึง การพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยางไม
เฉพาะแตศาสนสถานเทานั้น หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมรื่น สะดวก สบาย การทําถนน 
ทางเดินในวัด และการตบแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตาแกผูพบเห็น นอกจากนี้ การสาธารณูปการ 
เปนงานประจําของเจาอาวาสอยางหนึ่งซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีท่ีจะตองทํา ท้ังนี้ เพ่ือสรางสิ่งท่ีจําเปน 
รักษา สิ่งท่ีมีอยูแลวไว และซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพ่ือประโยชนแกชุมชนและ
                                                           
 ๘๔ฝายอบรม กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการ
คณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๑-๑๒๑. 



๗๓ 

 

พระสงฆ ภายในวัด ในการนี้ ใหรวมถึงการดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาท่ีเปนสมบัติ
สวนรวมของสงฆ มิใชสมบัติสวนตัวของผูใดผูหนึ่ง โดยเฉพาะ มีพระพุทธานุญาตใหสงฆชวยกันดูแล
รักษา เชน ใหต้ังพระภิกษุทําหนาท่ีดูแลรักษาวัสดุสิ่งของของสงฆ ซ่ึงเรียกวา ภัณฑาคาริก 
โดยเฉพาะศาสนสมบัติ แบงเปน ๒ อยาง คือ 

(๑) ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง เปนหนาท่ีของสงฆในวัดนั้นซ่ึงมีเจา
อาวาส เปนตน ชวยกันดูแล รักษา ใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

(๒) ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพยสินอันมิใชเปนศาสนสมบัติวัด แตเปนของสงฆ
สวนกลาง เชน ท่ีดิน และผลประโยชนวัดราง ทรัพยสินท่ีมีผูยกใหสงฆสวนกลาง ศาสนสมบัติกลาง 
เปนหนาท่ีของผูปกครองสงฆระดับสูงดูแล รักษา ท้ังนี้ การจัดการศาสนสมบัติภายในวัด จะตองยึด
หลักใหถูกตองตามกฎหมาย พระธรรมวนิยั มติมหาเถรสมาคมและจะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน 
แกประชาชนโดยท่ัวไปหากไมจําเปน 
 หลักการดําเนินการสาธารณูปการ เปนภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุดําเนินการเก่ียวกับการ
พัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส 
หรือกลาวงาย ๆ ก็คือ ภารกิจดานการกอสราง การซอมแซม การจัดใหมีการบํารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุ
หรือสาธารณสมบัติของวัด เชน การสรางอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ 
เมรุ การจัดการศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี การจัดทําบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด เปนตน
84

๘๕ 
 การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบรูณปฏสิงัขรณ เปนระเบยีบบริหารการ
คณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” 
แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มี
ความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือหมายถึง 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร
ข้ึนเปนพระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด85

๘๖ 
 มาณพ พลไพรินทร กลาววางานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยท่ีสําคัญท่ีสุด
ของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเปน

                                                           
 ๘๕กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๖-๗.  
 ๘๖พระเทพปริยัติสุธิ (วรวิทย คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๑. 



๗๔ 

 

ชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบาเพ็ญกุศลตามประเพณี และเปนท่ี
บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จงึไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะ
อาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของ
ประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและ
จัดการวัดนี้ถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีเปนการ
ชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการ
เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ86

๘๗ 
 จากแนวคิดท่ีเก่ียวขอกับการสาธารณูปการ ผูวิจัยพอสรุปไดวา การสาธารณูปการ 
หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสราง
และการบูรณปฏิสังขรณ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ 
เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสงัฆาธิการระดับวัด เปนภารกิจท่ีดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคาร
สถานท่ีและสิ่งแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส หรือกลาวงายๆ ก็คือ 
ภารกิจดานการกอสราง การซอมแซม การจัดใหมีการบํารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติ
ของวัดนั่นเอง 
 
ตารางท่ี ๒.๑๑  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆดานการสาธารณูปการ 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ         แนวคิดเกี่ยวของกับการสาธารณปูการ 

กองพุทธศาสนสถาน  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 
(๒๕๕๔, หนา ๗) 

๑ . การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน 
ภายในวัด 

๒. การพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยาง 
๓. การตบแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตาแกผูพบเห็น 

พระเทพปริยัติสุธิ 
(วรวิทย คงฺคปฺโ),  
(๒๕๔๐, หนา ๑๑๑) 

๑.การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและ 
   ศาสนสถาน 

มาณพ พลไพรินทร, 
(๒๕๔๑, หนา ๒๙๔)  

๑.กิจการท่ีเปนการชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูล  
   ประชาชน 

 

 

                                                           
 ๘๗มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑),             
หนา ๒๙๔.   



๗๕ 

 

 ๒.๓.๖. แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห  คือ  การใหการศึกษาอบรมและการใหความสะดวกตามสมควร
ในการบําเพ็ญกุศล การดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนแกหนวยงานหรือคณะ
บุคคล หรอืการชวยเหลือเก้ือกูลและการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติ ท่ัวไป การสา
ธารณสงเคราะหท่ีเปนหลักของพระสงฆ คือ การสงเคราะหในดานจิตใจและวัตถุสิ่งของ การสาธารณ
สงเคราะหอันเปนกิจการของวัด ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการสาธารณ
สงเคราะห ดังตอไปนี้ 
 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ
หนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะหหรือ
การชวยเหลือเ ก้ือกูลหรืออุดหนุนจุน เจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ี ดําเนินการเ พ่ือ
สาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือ
ประชาชนท่ัวไป 
 การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะสงฆดังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีมหาเถร
สมาคมขอหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ” (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดไววา “วิธีดําเนินการสาธารณูปการและการ      
สาธารณสงเคราะห ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะห แยก
โดยลักษณะท่ีควรจะเปนมี ๔ คือ 

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล 
๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน 
๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ 
๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป 

 ใน ๑) ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมี
วัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล กิจการ
หองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ การนี้ มุงเอากิจการท่ีทําเองหรือ
โครงการท่ีกําหนดเอง ท้ังท่ีเปนกิจการประจํา หรือกิจการชั่วคราว 
 ใน ๒) ไดแก การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใดผูหนึ่ง
ดําเนินการ และการนั้นพัฒนาตําบล การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะหและอ่ืนๆ การนี้ มุงเอาเฉพาะ
สงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการเฉพาะเรื่อง 
แมการชวยปองกันภัยยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา หรือชวยปองกันการติดโรคเอดส ก็ควรนับเขาใน
ขอนี้ 
 ใน ๓) ไดแก การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง 
ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนกิจสถาน (นอกวัด) สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟาและอ่ืนๆ ขอ
นี้มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนขอสาธารณประโยชน 



๗๖ 

 

 ใน ๔) ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควรชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัย 
กาลประสบอัคคีภัย กาลประสบวาตภัย หรือคราวหนาวจัด หรือแมยามปกติตามโอกาส เชน 
สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการ และสงเคราะหโดยประการอ่ืน การนี้มุงเอาเฉพาะการ
ชวยเหลือบุคคลท้ังเปนการประจําหรือการเฉพาะ 
 การสาธารณสงเคราะห ในลักษณะ ๒), ๓) และ ๔) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควรจะ
เปน หรือบางอยางอาจยึดใน ๑) ซ่ึงบางอยางมีระเบียบปฏิบัติชัดแจงแลว สําหรับผูจัดการสาธารณ
สงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดหรือเจาอาวาส เพราะมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอหนึ่งวา 
“เปนธุระในการศึกษาอบรม...แกบรรพชิตหรือคฤหัสถ” และอีกขอหนึ่งวา “ใหความสะดวกตาม
สมควรในการบําเพ็ญกุศล” หนาท่ีเหลานี้ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะหอันเปนการคณะสงฆ
หรือการพระศาสนาหรือท่ีเก่ียวของโดยแท เจาอาวาสจึงตองมีหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอันเปน
กิจการของวัด ตองใหการศึกษาอบรมในบางเรื่องซ่ึงเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห ตองใหความ
สะอาดตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล แตเม่ือวาโดยหนวยงานท่ีจัดตั้งเพ่ือการสาธารณสงเคราะห 
ไดแก หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงมีเจาอาวาสวัดท่ีต้ังหนวยเปนประธานกรรมการ      
และประธานกรรมการ อ.ป.ต. คือผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยตําแหนง 
 วิธีจัดการสาธารณสงเคราะหนั้น เฉพาะหนวยงานท่ีไดจัดต้ัง คือ หนวย อ.ป.ต. ไดกําหนด
วิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม ดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมการ อ.ป.ต. ควรมีประชมุอยางนอย ปละ ๒ ครั้ง เพ่ือ 

๑) กําหนดแผนงานท่ีจะตองปฏิบัติในปตอไป (ประชมุกอนสิน้ป) 
๒) รายงานผลการปฏิบัติงานในปท่ีแลว (ประชุมในตนปถัดไป) 

 ๒. ควรมีการประชุมคัดเลือกและแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิทุก ๔ ป 
 ๓. ควรใหปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ คือ 

๑) จัดอบรมประชาชนตามวัตถุประสงคและวิธีการท่ีกําหนด 
๒) ปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนตามกําลังและความสามารถ 
๓) แตงตั้งเจาหนาท่ีฝายการเงินและฝายธุรการอ่ืน ๆ และกําหนดใหปฏิบัติงานในหนาท่ี

หรืออาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือใหพิจารณาหรือดําเนินการใดๆ 
๔) จัดการดูแลรักษาทรัพยสินของหนวยอบรมใหเปนไปดวยดี 
๕) เสนอความเห็นหรือขอขัดของตอคณะกรรมการอํานวยการและผูอํานวยการอบรม

แลวแตกรณี 
๖) ติดตอประสานงานและขอความรวมมือกับเจาหนาท่ีฝายบานเมือง เพ่ือใหการอบรม

ดําเนินไปดวยความสะดวกและเรียบรอย 
๗) เสนอรายงานกิจการท่ีดําเนินการไปแลวนรอบปตอคณะกรรมการอํานวยการและ

ผูอํานวยการตามลําดับ 
 ๔. การอบรมประชาชนตามวตัถุประสงคนั้นควรจัดโดยลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 



๗๗ 

 

๑) อบรมท่ัวไป ไดแก จัดประชุมอบรมรวมท่ัวไป โดยจะมีวิทยากรบรรยายชี้แจงแนะนํา
ทางวิชาการและในทางปฏิบัติตามวัตถุประสงคขอใดขอหนึ่ง 

๒) อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเพียงบางสวน เฉพาะท่ีเก่ียวของกับ
เรื่องราวท่ีเกิดข้ึน โดยวิธีชี้แจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 

๓) อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือ
ชี้แจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะเรื่องอันเก่ียวกับผูนั้น 
 การอบรมตาม ๑) ควรมีเดือนละ ๑ ครั้ง หรือ อาจลดลงหรือเพ่ิมข้ึนก็ได สวนการอบรม 
๒) และ ๓) ดําเนินการตามควรแกกรณี 
 อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหตามลักษณะ ๒), ๓), และ ๔) ใหเจาคณะพระสังฆาธิการ
จัดการสงเคราะหตามควรแกโอกาส เชน 

๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การปองกันยา
เสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 

๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอก     
คูคลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 

๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรชวย เชน การประสบอุทกภัย หรือชวย
คนชราหรือคนพิการ 
 การสาธารณสงเคราะหท่ีเปนไปเพ่ือความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบานเมือง จึงถือวาเปนไปโดยถูกตองและเปนการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการควบคุมมิใหเปนไปในลักษณะท่ีไมเหมาะสม และท่ีเปนไปในลักษณะท่ี
เหมาะสม ควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควร เฉพาะท่ีมหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและ
วิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริมไวชัดแจง คือ กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึน
ตามระเบยีบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงใน
ระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไวชัดและรวมได ๓ การ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห โดยระเบียบดังกลาวกําหนดหนวยงาน หนวยงาน
นั้นใหต้ัง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลทางราชอาณาจักรตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปนรูปคณะ โดยให
เจาอาวาสท่ีต้ังหนวย อ.ป.ต. เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้นเปน
รองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบลนั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ 
ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปนกรรมการโดยตําแหนง มีผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ 
สําหรับผูควบคุมและสงเสริม มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาค 
และคณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
 การควบคุมก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางสิ่งท่ีเปนคุณเปนประโยชนนั้น ดําเนินไปไดอยางไมมี
อุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปกลาวไวดังนี้ 

 



๗๘ 

 

๑. ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 
๒. ชวยในการกําหนดแผนงานของแตละป 
๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 
๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคีรวมกันอยางดี 
๗. ชวยการอ่ืนอันเหมาะสม 
ขอสังเกตงานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพ่ือประชาชน วัดเปนสถานท่ี

ใกลชิดกับประชาชน ตองเปนผูนําประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือสรางสรรคสิ่งท่ีเปนคุณประโยชนโดยตรง 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจาํตําบล (หนวย อ.ป.ต.) เปนหนวยทํางานเพ่ือประโยชนดังกลาวได
ดียิ่ง แตขณะนี้งานหนวย อ.ป.ต. ซบเซา ควรไดเรงรัดใหคณะกรรมการ อ.ป.ต. ระดมกําลังทุกสวน
เพ่ือการนี้ 87

๘๘ 
 การสาธารณสงเคราะห เปนงานในสวนไมวาจะเปนการกอสรางถนนทําสะพาน ศาลาพัก
รอนงานนี้จะมี อ.บ.ต. เขามาทําหนาท่ี สวนท่ีคณะสงฆจะชวยสังคมได เชนการชวยเหลือผูยากไร
เพราะถูกไฟไหมบาน การจดัหนวยบรรเทา 
สาธารณภัยหรือการจัดบริหารใหฟรีในพิธีงานศพ ไมเก็บคาน้ําคาไฟไมเก็บคาเจาพนักงาน หากเขามี
ศรัทธาก็จะทําบุญ สวนนี้ก็จะชวยบรรเทาทุกขใหกับพุทธศาสนิกชนได ตลอดท้ังใหการชวยเหลือสังคม
ท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เชน อํานวยความสะดวกแกผูมาพ่ึงมาทาบุญท่ีวัดใหเหมาะสม
และวัดตองสะอาด สะดวก สบาย ภายนอกวัด เชน สงเคราะหชวยเหลือชาวบานท่ีมีทุกขเทาท่ีจะทํา
ไดอยานิ่งดูดาย88

๘๙ 
 ความสําคัญ การสาธารณสงเคราะห นอกจากเปนการใหความชวยเหลือประชาชนผู
ยากไรและประสบภัยแลว ยังหมายรวมถึงการเผยแพรขอมูล ขาวสารทางราชการ เปนศูนยกลางการ
เรยีนรู การฝกอาชีพแกประชาชน การใหใชสถานท่ีวัดสําหรับดําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม 
 หลักการสาธารณสงเคราะห เปนภารกิจท่ีวัด หรือพระภิกษุสงฆดําเนินการชวยเหลือ
สังคมในรูปแบบตางๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย ท้ังนี้ โดยมุงเนนเพ่ือประโยชนและความสุข แก
ประชาชนเปนสําคัญ ไดแก การสงเคราะหพระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลน การ
ใหวัดเปนสถานท่ีประกอบการกุศลเก่ียวกับเรื่องเกิด แก เจ็บ ตาย เชน การสวดศพ การเผาศพ การ
ทําบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน เปนตน การใหวัดเปนสถานท่ีจัดฝกอบรมประชาชนดานอาชีพตาง ๆ 
การสงเคราะหผูปวยโรครายหรือผูปวยยากไร การจัดใหมีโรงทาน การบริจาคทรัพยสวนตัว หรือ
ชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพยจัดสรางโรงพยาบาล การใหความรูขาวสารแกชุมชนดานตางๆ เชน 

                                                           
 ๘๘ฝายอบรม กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการ
คณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๒๓-๑๓๑. 
 ๘๙พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สานักพิมพธรรมเมธี, ๒๕๔๘),               
หนา ๒๕.    



๗๙ 

 

การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน การปกครอง การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยหรือการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนตางๆ เปนตน 
 ในปจจุบัน นอกจากพระภิกษุตองประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย อันเปนหลักการ
ปกครองด้ังเดิมทางพระพุทธศาสนาแลว ปจจุบันคณะสงฆยังตองประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายของ
คณะสงฆโดยเฉพาะอีกดวย กฎหมายคณะสงฆท่ีใชอยูในปจจุบันเรียกวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๖ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๓๕ 
โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีดังนี้ 
 “โดยเหตุพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาท่ีและการปฏิบัติหนาท่ีของมหา
เถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัดการดูแลรักษาวัด 
ทรัพยสินของวัดและศาสนสมบัติกลาง ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการ
ปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”89

๙๐ 
 การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะสงฆท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมขอ
หนึ่ง “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ” และในระเบียบการการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวา เปนวิธีดําเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหให
เปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะหแยกโดย ลักษณะท่ีควรจะมี 
๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลไดแก วัดหรือคณะสงฆ ดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การต้ังมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหลานี้อาจเปน
กิจการท่ีทําเองหรือ โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการชั่วคราวก็ได 
 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนไดแก การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการ เพ่ือประโยชนแก
สังคม ชมุชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล การชวยปองกันยาเสพติดให
โทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 
 ๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ี
อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน (นอกวัด) สรางการ
ประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา และอ่ืนๆ 
 ๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควรชวยเหลือ 
เชน การประสบอุทกภัย การประกันอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด หรือแมยามปกติ

                                                           
 ๙๐กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 
(กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๗-๘. 



๘๐ 

 

ตามโอกาส มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการและ
สงเคราะหโดยประการอ่ืน90

๙๑ 
 สภาพสังคมไทยดานบทบาทของพระสงฆในการสงเคราะหประชาชน ไวดังนี้  
 ๑) ใหท่ีพักอาศัย ตลอดจนอาหาร เครื่องนุงหม และทุนการศึกษาแกเด็ก จากครอบครัว
ท่ียากจน  
 ๒) ใหสถานศึกษาของรัฐและทองถ่ินใชท่ีดินของวัดเปนท่ีตั้งและใชเปนอาคารเรียน  
 ๓) ใหวัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนราษฎรเองตามกฎหมาย โรงเรียนราษฎรเปน
โรงเรียนสาหรับนักเรียนยากจน ใหศึกษาเลาเรียนโดยไมเสียคาเลาเรียน บางแหงจัดเก็บคาเลาเรียน
แตในอัตราตํ่า บางวัดจัดใหมีการศึกษาผูใหญสําหรับพระภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษา  
 ๔) จดัการสอนศีลธรรม จรยิธรรมในโรงเรยีน โดยคณะสงฆเปนผูเสียคาใชจายในการสง
พระภกิษุไปชวยสอนศีลธรรม จรยิธรรม ไปตามโรงเรียนตางๆ มีการสอนรายชั่วโมงตามหลักสูตร หรือ
ไปสอนในรูปแบบการประชุม สัมมนา ใหสถานศึกษาเปนครั้งคราว ท้ังในระดับประถม มัธยม และ
อุดมศึกษา ท่ัวราชอาณาจักร ตลอดจนจัดสอนธรรมศึกษาแกนักเรียนตามสํานักของสงฆ  
 ๕) จัดต้ังโรงเรียนสอนเด็กกอนเกณฑ เปนการสงเคราะหดานการศึกษาท่ีกรมการ
ศาสนารวมกับเจาอาวาสวัดตางๆ จัดข้ึน เพ่ือวางรากฐานการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนในทองถ่ิน เปน
การปลูกฝงใหเด็กใกลชิดพระพุทธศาสนา ท้ังนี้ ใหพระภิกษุ สามเณร ผูมีความรูความสามารถไดทํา
คุณประโยชนใหแกทองถ่ินและชุมชนท่ีอาศัย  
 ๖) การสงเคราะหดานอ่ืนๆ ไดแก  

 ๖.๑) บริการดานใหความรูทางศีลธรรมและบําเพ็ญประโยชนแกนักเรียนและประชาชน  
 ๖.๒) จัดตั้งทุนสงเคราะห และใหความชวยเหลือดานอุปกรณการเรียนแกนักเรียนยากจน  
 ๖.๓) การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน  
 ๖.๔) จัดตั้งศูนยอบรมสัมมนาอาชีพแกประชาชน 

  ๗) การสาธารณสงเคราะห ไดแก  
 ๗.๑)  สงเคราะหปกติ  
 ๗.๒)  ใหสถานท่ีในวัด หรือของวัด จัดต้ังกุศลสาธารณสถาน เชน โรงเรียน สุขศาลา 

ศาลาประชาชน เปนตน  
 ๗.๓)  อนญุาตใหทางราชการหรือคณะบุคคลใชอาคารของวัด ลานวัด จัดงานการกุศล 

งานรื่นเริงตามเทศกาลในประเพณีนิยม  
      ๘) สงเคราะหตามเหตุการณ  

 ๘.๑) อนุญาตใหประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเขาพักพิงในสถานท่ีของวัด  
 ๘.๒) รวบรวมปจจยัเครือ่งอุปโภคบรโิภคสงไปใหแกผูประสบสาธารณภยั  

                                                           
 ๙๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา, หนา ๖๑-๖๒.  



๘๑ 

 

  งานสาธารณสงเคราะหจึงเปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ
พระภิกษุสามเณรเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน โครงการ
สงเคราะหพระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดเจาอาวาส พระภิกษุ เปนผูนําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม   เชน ใหสถานท่ีเปนท่ีจัดประชุม อบรมเยาวชน    และประชาชนดานอาชีพ
ตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพยใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนการชวยเหลือผูปวยยากไร91

๙๒ 
 จากแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการสาธารณสงเคราะห ผูวิจัยพอสรุปไดวา การสาธารณ
สงเคราะห หมายถึง  การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชน  ท่ีพระสงฆ หรือวัดตางๆ จัดทําอยู 
เปนการจัดสรางเพ่ือประโยชนอันกอใหเกิดผลตอสาธารณะ เชน การสรางโรงพยาบาล การสรางถนน 
การสรางศาลา การสรางอาคารเรียน การสรางสถานีตํารวจ เปนตน นอกจากนั้นแลวยังเปนการจัดหา
สิ่งของ หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องใชสําหรับสถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเปนของสาธารณะ เปนการ
ชวยเก้ือกูลในสวนของสาธารณสมบัติ โดยมุงเอาผลเพ่ือสวนรวมท่ีเปนสาธารณะท่ีเปนวัตถุ เปนตน 
 
ตารางท่ี ๒.๑๒  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะห 
 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวของกับการสาธารณสงเคราะห 

พระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผสุสฺธมฺโม),  
(๒๕๔๘, หนา ๒๕)    

๑. เปนงานในสวนไมวาจะเปนการกอสรางตางๆ 
๒. เปนงานในสวนท่ีคณะสงฆจะชวยสังคมได  

กองพุทธศาสนสถาน  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 
(๒๕๕๔, หนา ๘) 

๑.  การชวยเหลือเพ่ือประชาชนท่ัวไป 
๒. พระภิกษุสงฆดําเนินการชวยเหลือสังคมในรูปแบบ

ตางๆ 
๓. มุงเนนเพ่ือประโยชนและความสุข แกประชาชนเปน

สําคัญ 
พระเทพปริยัติสุธิ  
(วรวิทย คงฺคปฺโ),   
(๒๕๔๐, หนา ๖๒) 

๑.เปนกิจการของคณะสงฆท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถร
สมาคมขอหนึ่ง 

 
 
 
 
 

                                                           
 ๙๒กรมการศาสนา, ขอมูลพ้ืนฐานดานการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา 
๒๔.    



๘๒ 

 

๒.๔ ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ในการวิจัย 

 ๒.๔.๑ ขอมูลเชิงประจักษของพ้ืนท่ีวิจัย 
 ๑) ความเปนมา 
 ชุมชนหัวหินกอตั้งข้ึนในราวป พ.ศ. ๒๓๓๗ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ เม่ือชาวบานกลุมหนึ่งจากทางตอนเหนือละท้ิงถ่ินฐานและเดินทางมาจนถึง 
พ้ืนท่ีท่ีเปนบริเวณใกลกับเขาตะเกียบในปจจุบัน แลวไดต้ังถ่ินฐานท่ีบริเวณนี้ เพราะเห็นวาเปนหาด
ทรายท่ีสวยงามและแปลกกวาท่ีอ่ืน คือมีกลุมหินกระจัดกระจายอยูท่ัวไป อีกท้ังท่ีดินก็มีความอุดม
สมบรูณ เหมาะสําหรับทําการเกษตรและการประมง แลวตั้งชื่อหมูบานวา "บานสมอเรียง" 
 ตอมาพระเจาบรมวงศเธอกรมพระนเรศวรฤทธิ์ (พระองคเจาชายกฤษดาภินิหาร ตนราช
สกุลกฤดากร) ไดมาสรางตําหนักหลังใหญชื่อ "แสนสําราญสุขเวศน" ท่ีดานใตของหมูหินริมทะเล 
(ปจจุบันคือบริเวณท่ีอยูติดกับโรงแรมโซฟเทลฯ) และทรงขนานนามหาดทรายบริเวณนี้เสียใหมวา "หัว
หิน" จนเม่ือเวลาลวงไป ท้ังตําบลในบริเวณนี้ก็ถูกเรียกในชื่อเดียวกันวาหัวหิน และเจริญเติบโตขยาย
ข้ึนเปนอําเภอหัวหินจนถึงปจจุบัน 
 อําเภอหัวหินในอดีตเปนพ้ืนท่ีเขตปกครองของสวนหนึ่งในเมืองปราณบุรี (เมืองชั้นจัตวา) 
ข้ึนตรงแขวงเมืองเพชรบุรี จนกระท่ังมีการจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล จึงไดอยูในพ้ืนท่ี
ของอําเภอปราณบุรี เมืองเพชรบุรี (จังหวัดเพชรบุรี) ตอมา วันท่ี ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๙ 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการเหนือเกลาให รวมเอาอําเภอเมือง
ปราณบุรี อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอกําเนิดนพคุณ จังหวัดชุมพร ซ่ึงเปน
เมืองชั้นจัตวามากอนเขารวมเปนจังหวัดปราณบุรี และภายหลังไดรับการจัดต้ังเปน ก่ิงอําเภอหัวหิน 
ข้ึนกับอําเภอปราณบุรี และไดรับประกาศยกฐานะจากก่ิงอําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี ตั้งแตวันท่ี 
๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๒ 
 คณะสงฆในอําเภอหัวหินปกครองตามลําดับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี๒๓ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค ซ่ึงมีการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบตามสัดสวนท่ีกําหนดไว เพ่ือเปนไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคมโดยมี หลวงพอ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช เจาอาวาสวัดบุษยะบรรพต 
เปนเจาคณะอําเภอเปนผูปกครองสูงสุด อําเภอหัวหินแบงเขตการปกครองเปน ๖ เขตการปกครอง 
ไดแก92

๙๓ 
  ๑.ตําบลหัวหินเขต ๑ พระครูใบฎีกาสิทธิ์ รตนาโภ   เปนเจาคณะตําบล 
  ๒.ตําบลหัวหินเขต ๒ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล     เปนเจาคณะตําบล 
  ๓.ตําบลหนองแก พระครูพิพัฒนวรกิตติ     เปนเจาคณะตําบล 
  ๔.ตําบลหินเหล็กไฟ  พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล  เปนเจาคณะตําบล 
                                                           
 

๙๓สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอหัวหิน, คูมือคณะสงฆอําเภอหัวหิน พ.ศ.๒๕๕๘, (หัวหิน : 
สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอหัวหิน, ๒๕๕๘), หนา ๒๕  



๘๓ 

 

  ๕.ตําบลหนองพลับ   พระครปูภสัสรวรพินจิ     เปนเจาคณะตําบล 
  ๖.ตําบลทับใต         พระครูสิริศุภกิจ       เปนเจาคณะตําบล 
 
๒) แผนท่ีของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แผนท่ีของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ93

๙๔ 
 
 ๓) จาํนวนพระสงฆและวัดในเขตอําเภอหัวหิน 

 คณะสงฆในอําเภอหัวหิน ปกครองตามลาํดับพระราชบัญญัติคณะสงฆ โดยมีพระครูวิจิตร

ธรรมวิภัช เจาอาวาสวัดบุษยะบรรพต เปนเจาคณะอําเภอเปนผูปกครองสูงสุด มีวัดท้ังหมด ๓๙ วัด มี

พระสงฆจาํนวน ๖๖๒ รูป อําเภอหัวหินแบงเขตการปกครองเปน ๖ เขตการปกครอง ไดแกดังนี ้  

 ๑.ตําบลหัวหินเขต ๑ มีวัดในเขตการปกครอง ๕ วัด มีพระภิกษุจํานวนท้ังหมด ๑๑๐ รูป 

 ๑.วัดหัวหิน    ๒.วัดสมอโพรง    ๓.วัดบอฝาย 

 ๔.วัดเขานอย   ๕วัดสุขสําราญ 
 ๒.ตําบลหัวหินเขต ๒ มีวัดในเขตการปกครอง ๖ วัด มีพระภิกษุจํานวนท้ังหมด ๑๐๖ รูป 
 ๑.วัดบุษยบรรพต  ๒.วัดวังไกลกังวล   ๓.วัดเขาอิติสุคโต 
 ๔.วัดวิเวกสันติธรรม  ๕.วัดสะพานข้ีเหล็ก  ๖.วัดเขาใหญอรุน 
  
 ๓.ตําบลหนองแก มีวัดในเขตการปกครอง ๗ วัด มีพระภิกษุจํานวนท้ังหมด ๑๒๗ รูป 
 ๑.วัดเขาตะเกียบ  ๒.วัดเขาลั่นลม   ๓.วัดเขาสนามชัย 
 ๔.วัดหนองแก  ๕.วัดพุทธไชโย   ๖.วัดเขาไกรลาส 
 ๗.วัดเขาเตา 

                                                           
 

๙๔กูเก้ิลแผนท่ีประเทศไทย, แผนท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 
http://mags.google.co.th [๒๓ ส.ค.๒๕๕๙] 

http://mags.google.co.th/


๘๔ 

 

 ๔.ตําบลหนองพลับ มีวัดในเขตการปกครอง ๗ วัด มีพระภิกษุจํานวนท้ังหมด ๑๐๔ รูป 
 ๑.วัดหนองพลับ  ๒.วัดหนองไผ  ๓.วัดหนองยายอวม 
 ๔.วัดหวยไทรงาม  ๕.วัดหนองกระทุม ๖.วัดเนินตะเคียน 
 ๗.วัดปาวไลย 
 ๕.ตําบลหินเหล็กไฟ มีวัดในเขตการปกครอง ๙ วัด มีพระภิกษุจํานวนท้ังหมด ๖๖ รูป 
 ๑.วัดหนองตะเภา  ๒.วัดนิโครธาราม  ๓.วัดหนองครา 
 ๔.วัดหนองซอ  ๕.วัดหนองขอน  ๖.วัดวังโบสถ 
 ๗.วัดหวยสามพันนาม ๘.วัดเพชรราวุธ  ๙.วัดใหญคลายคีรี 
 ๖.ตําบลทับใต มีวัดในเขตการปกครอง ๕ วัด มีพระภิกษุจํานวนท้ังหมด ๑๔๙ รูป 
 ๑.วัดหวยมงคล  ๒.วัดทุงยาว  ๓.วัดหนองพรานพุก 
 ๔.วัดเขานกกระจิบ  ๕.วัดมาลัย  
 
 
๔) การปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 มีวัดท่ีอยูในสังกัดอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวนวัด ๓๙ วัดมีพระสงฆใน
อําเภอหัวหิน ๖๖๒ รูป โดยแบงเขตการปกครองคณะสงฆระดับตําบลเปน ๖ เขตการปกครองดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

๔.วัดเขานอย 

๕.วัดสุขสําราญ 

๒.วัดวังไกลกังวล 

๓.วัดเขาอิติสุคโต 

๔.วัดวิเวกสันติธรรม 

๕.วัดสะพานขี้เหล็ก 

๖.วัดเขาใหญอรุณบุญราษฎร 

๑.วัดเขาตะเกียบ 

  

๑.วัดหัวหิน 

 
๒.วัดสมอโพรง 

 
๓.วัดบอฝาย 

 

๓.เขาสนามชัย 

 ๔.วัดหนองแก 

 ๕.วัดพุทธไชโย 

 

๒.วัดเขาลั่นทม 

 

เจาคณะตําบลหนองพลับ 

 

๖.วัดเขาไกรลาส 

 
๑.วัดหนองตะเภา 

  

๒.วัดหนองไผ 

 
๓.วัดหนองยายอวม 

 ๔.วัดหวยไทรงาม 

 ๕.วัดหนองกระทุม 

 ๖.วัดเนินตะเคียน 

 ๗.วัดปาวไลย 

 

๘.วัดเพชรราวุธ 

 

๒.วัดนิโครธาราม 

 

๕.วัดมาลัย 

 

๔.วัดเขานกกระจิบ 

 

๓.วัดหนองพรานพุก 

 

๒.วัดทุงยาว 

 

๗.วัดเขาเตา 

 

๓.วัดหนองครา 

 ๔.วัดหนองซอ 

 

 

๕.วัดหนองขอน 

 ๖.วัดวังโบสถ 

 ๗.วัดหวยสามพันนาม 

 

๙.วัดใหญคลายคีรี 

 

๑.วัดหวยมงคล 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบลหัวหิน เขต๑ 

 

เจาคณะตําบลหัวหิน เขต๒ 

 เจาคณะตําบลหนองแก 

 

๑.วัดหนองพลับ 

 
เจาคณะตําบลทับใต 

 

เจาคณะตําบลหินเหล็กไฟ 

 

๑.วัดบุษยบรรพต 



๘๖ 

 

๒.๕.๒ ขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการวิจัย 
 คณะสงฆในเขตอําเภอหัวหินปกครองตามลําดับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 
๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ โดยมีพระครูวิจิตรธรรมวิภัช เจาอาวาสวัด
บุษยบรรพต เจาคณะอําเภอหัวหิน เปนเจาคณะผูปกครองสูงสุด โดยมีการบริหารกิจการคณะสงฆ
อําเภอหัวหิน  ท้ัง ๖ ดาน ดังนี้ 

 ๑. ดานการปกครอง (ผูกํากับดูแลเจาคณะอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
  คณะสงฆอําเภอหัวหินมีการประชุมทุกเดือน เพ่ือชี้แจงหารือในกิจการคณะสงฆ 
  การขอแตงตั้ง-การเลื่อนสมณศักดิ์ 
  การฝกอบรมพระอุปชฌาย 
  อบรมเจาอาวาสใหม 
  การดูแลวัดท่ีขออนุญาตจัดงาน 
 ๒. ดานการศึกษา (ผูกํากับดูแลรองเจาคณะอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
  ประชมุหาสถานท่ีอบรมนักธรรม-บาลี แตงตั้งครูสอนนักธรรม-บาลี 
  แตงต้ังกรรมการคุมสอบนักธรรม บาลี 

  ประชุมเพ่ือชี้แจงการสงสอบธรรมศึกษา 

  จดัอบรมพระปรยิติัธรรมแผนกบาลกีอนสอบ 

  จดัอบรมพระปรยิติัธรรมแผนกนกัธรรมกอนสอบ 

 ๓. การศึกษาสงเคราะห (ผูกํากับดูแลเจาคณะตําบล ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

  ประชุมเพ่ือทบทวนการจัดตั้งทุน เพ่ิมทุน แจกทุนการศึกษาประจําป 

  ประชุมเพ่ือรายงานการจัดตั้งทุน เพ่ิมทุน แจกทุนการศึกษา 

 ๔. การเผยแผ (ผูกํากับดูแลเจาคณะตําบล ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

  จดัการปฏบิติัธรรมประจาํป 

  ดําเนินการโครงการศีล ๕ 

  ขอความรวมมือการจัดทําปายเชิญชวนชาวพุทธรวมใจตานภัยยาเสพติดในวัด 

  ประชุมเรื่องจัดการสวดมนตถวายเปนพระราชกุศล 

 ๕. การสาธารณูปการ (ผูกํากับดูแลเจาคณะตําบล ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

  ประชุมใหความรูความเขาใจในการสรางปูชนียวัตถุภายในวัด 

  ประชุมเรื่องการสรางรูปเคารพในวัด รูปท่ีเก่ียวกับศาสนาอ่ืน ๆ 

 ๖. การสาธารณะสงเคราะห (ผูกํากับดูแลเจาคณะตําบลในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 

     จัดตั้งทุนชวยเหลือโรงเรียนเพ่ือกอสรางอาคารเรียน 



๘๗ 

 

              จัดตั้งสนับสนุนทุนชวยเหลือกอสรางโรงพยาบาลสงฆ 

 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดังตอไปนี้ 

พระใบฎีกาชิตวัสส ธวชฺชโย (ทนนาน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระธรรมทูต ในสถานศึกษาอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 
เรื่อง ประสิทธิภาพการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมทูต ในสถานศึกษาอําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (µ=๔.๒๓) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา 
ดานเทคนิคการเผยแผของพระธรรมทูต (µ=๔.๒๖) และดานสื่อการเผยแผของพระธรรมทูต        
(µ=๔.๒๗) ก็อยูในระดับมาก  

การเปรยีบเทียบประสทิธภิาพการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตในสถานศึกษา
อําเภอนครชยัศร ีจงัหวดันครปฐม จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และโรงเรียนท่ีสังกัด พบวา ดาน
เนื้อหาการเผยแผของพระธรรมทูต ดานเทคนิคการเผยแผของพระธรรมทูตและดานสื่อการเผยแผ
ของพระธรรมทูต ผูตอบแบบสอบ มีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง 

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะจากผลการวจิยั พบวา พระธรรมทูตฝายปฏิบัติการควรมี
การวางแผนงานวางแผนนโยบายใหชัดเจนท้ังทางดานเนื้อหาและเวลาท่ีใชในการบรรยายใหเหมาะสม
กับชวงชัน้ของนกัเรยีน ควรมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการใหชัดเจนถึงวันเวลาและ
สถานท่ีท่ีพระธรรมทูตจะลงปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือปองกันความคลาดเคลื่อน ควรมีการพัฒนาสงเสริม
บุคลากรภายในอําเภอใหมีสวนรวมในงานเผยแผพระพุทธศาสนาใหมากข้ึนและสงเสริมใหมีการ
พัฒนาเทคนิควิธีการนําเสนอธรรมะในรูปแบบใหมๆ เพ่ือใหงานเผยแผพระพุทธศาสนาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ94

๙๕ 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา  

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาต้ังแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น 
คือ พระธรรมวนิยั พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและ
บัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา ปจจุบันการบริหารกิจการ
คณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ 

                                                           

 ๙๕พระครูใบฎีกาชิตวัสส ธวชฺชโย (ทนนาน), “ประสิทธิภาพการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมทูต ใน

สถานศึกษาอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๘๘ 

 

ไดแก หนาท่ีการปกครองคณะสงฆตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะการท่ีคณะสงฆและการพระศาสนา 
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนามี ๖ ดาน คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสน
ศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณ
สงเคราะห 

๒) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระภิกษุ ท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพ
สวนบุคคล พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ และวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน
มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน สวนพระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรอียธุยา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓) ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา พระสงฆบางรูปไม
เขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณร   
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการปกครอง เพ่ือ
เปนแนวทางในการแกไขปญหา ไดแก การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและการอบรมใน
เรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทในการปฏิบัติอันเก่ียวเนื่องดวยพิธีหรือแบบอยางท่ีดี และมีการ
ดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังการยกยองพระสงฆท่ีปฏิบัติดี 
ปฏิบัติชอบในกิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ95

๙๖ 

พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา  

๑. จากการศึกษาพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (µ = ๓.๐๗) เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา 
พระภิกษุสามเณร มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากในดาน
สาธารณูปการ สวนดานอ่ืนพระภิกษุสามเณร มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆอยูในระดับปานกลาง 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณร ตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบวา สถานภาพ อายุ พรรษา 

                                                           
 ๙๖พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๘๙ 

 

วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม โดยรวมไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. การศึกษาดานปญหาและอุปสรรค พบวา คณะสงฆยังขาดบงประมาณในการพัฒนาใน
ดานตาง ๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการทําวัตรสวดมนตเปนประจํา การทํางานท่ีไม
ชัดเจนและเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไมชัดเจน การทํางานท่ีเฉ่ือยชา มักทํางานแบบการย่ําอยูกับท่ีไม
มีการพัฒนาสิ่งใหมๆ การขัดแยงกันระหวางบานกับวัด การไมใหความเคารพซ่ึงกันและกันของผูนอย
ท่ีตองปฏิบัติตอผูใหญ ปญหาเรื่องของยาเสพติดใหโทษและอบายมุขอ่ืนๆ เปนปญหาสําคัญของคณะ
สงฆ ท่ีตองแกไขอยางเรงดวน 

ขอเสนอแนะ ไดแก การจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยางจํากัดใหเปนประโยชนมากท่ีสุด โดย
เนนเรื่องหลักๆ ท่ีจะพัฒนาคณะสงฆ เชน เรื่องการศึกษาธรรม ศึกษาบาลี ชอมแซมสงเสริมสิ่งท่ีเปน
ประโยชนตอคณะสงฆ หาสิ่งกระตุนท่ีจะทําใหคณะสงฆทํางานไดอยางวองไว ชัดเจน จัดการใหเจา
อาวาสทุกวัดพาลูกวัดการสวดมนตทุกวัน ลงปาฏิโมกขเปนประจํา ไมเพียงแคในพรรษาเทานั้น  หา
วิธีแกไขขอขัดแยงของคณะสงฆและบาน อบรมใหความรูเก่ียวกับเรื่องการเคารพกัน รูจักมีการพัฒนา
สิ่งใหมๆ  ท่ีเปนประโยชนตอคณะ หาวิธีปองกันปญหาเรื่องยาเสพติด ชวยกันสอดสองดูแลใหท่ัวถึง 96

๙๗ 

พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ผลการวิจัยพบวา  

๑)  ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการ
บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๗๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการปกครองสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยู
หรือพํานักอยูในวัดนั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดย
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๔ ดานการเปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต
และคฤหัสถ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๔ และดานใหความสะดวกตาม
สมควรในการบําเพ็ญกุศล ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓ 

๒) ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการใน                
อําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล คือ อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ระยะเวลาดํารงตําแหนง ตําบลท่ีอยูของพระสังฆาธิการ         
และสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ และตําบลท่ีอยูของพระ

                                                           
 ๙๗ พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๙๐ 

 

สังฆาธิการตางกัน มีผลทําใหประสิทธิภาพของการบริหารงานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสังฆาธิการท่ีมีพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามตางกัน 
มีผลทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน            
ท่ีตั้งไว 

๓) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับการบริหารงานของ           
พระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหมีประสิทธิภาพ พบวา มีปญหาอุปสรรค 
ดังนี้ คือ (๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เชน ไมคอยมี
งบประมาณสนับสนุน (๒) ดานการปกครองสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด
นั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม เชน ขาดกฎระเบียบของวัดท่ีชัดเจนในการอยูรวมกัน 
(๓) ดานการเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ เชน พระภิกษุ
สามเณร มีความรูในการชวยเผยแผศาสนามีนอย และ (๔) ดานการใหความสะดวกตามสมควร ในการ
บําเพ็ญกุศล เชน ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการบําเพ็ญกุศล 

สําหรับขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ดังนี้ คือ (๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เชน ควรจัดระดมทุนและทรัพยากรในทองถ่ินมาสนับสนุน  (๒) 
ดานการปกครองสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัดนั้น ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎมหาเถรสมาคม เชน ควรมีกฎระเบียบและแผนภูมิการบริหารงานวัดอยางชัดเจนรวมกัน (๓) ดาน
การเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ เชน มีโครงการฝกอบรม
เพ่ิมพูนความรูแกพระภิกษุสามเณร เพ่ือชวยกันเผยแผศาสนาใหมากข้ึน และ (๔) ดานการใหความสะดวก
ตามสมควร ในการบําเพ็ญกุศล เชน มีการประกาศใชกฎระเบียบ   ของศาสนสถานในการบําเพ็ญกุศล
เพ่ือใหปฏิบัติในแนวทางท่ีถูกตองเหมือนกัน97

๙๘ 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี พบวา พระภิกษุและสามเณร 
มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก  ซ่ึงมี
คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี  อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย คือ ดานการศึกษา อบรมและสั่งสอนเทากับ ๓.๙๕ ดานการบํารุงรักษาวัดจัดกิจการ

                                                           
 ๙๘พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  



๙๑ 

 

และศาสนสมบัติเทากับ ๓.๗๘ ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเทากับ ๓.๖๑ และดานการ
บริหารและการปกครองเทากับ ๓.๕๖ ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ           
เจา อาวาสในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสไมแตกตางกันตาม สถานภาพ อายุ  พรรษา วุฒิการศึกษา
นักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

ผลการศึกษาปญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาส พบวา ปญหาและแนวทาง
ในการบริหารงานของเจาอาวาส ไดแก ๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ                    
วัดในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญไมมีการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ  ปญหาเรื่องความสะอาดภายในวัด หรือ
บริเวณรอบนอกของวัด และ บางวัดมีโบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมีสภาพทรุดโทรม ๒) ดานการบริหารและ
การปกครอง ระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งหางกันนานเกินไป และบางวัดมีการรวมศูนยกลางการ
ปกครองไปท่ีเจาอาวาสเพียงผูเดียว ทําใหในบางครั้งการดูแลอาจไมท่ัวถึงเทาท่ีควร                    
 ๓) ดานการศึกษา อบรมและสั่งสอน ผูท่ีจะทําหนาท่ีในการอบรมพระภิกษุ และสามเณร มีไมเพียงพอ 
และไม มีการอบรมครูพระ ทําให เกิดการขาดแคลนครูพระท่ีจะทําหนาท่ีในการสอนหนังสือ                         
ท้ังในแผนกบาลีและแผนกธรรม ๔) ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล การติดตอบางครั้งไม
สะดวก การจัดกิจนิมนตไมท่ัวถึง  พิธีกรหรือมัคคทายก บางวัดยังทําหนาท่ีไดไมสมบูรณและไมถูกตอง
ตามรูปแบบประเพณี และสถานท่ีจอดรถภายในวัดคับแคบจนเกินไปทําใหญาติโยมท่ีมาติดตอ                 
หรือมาทําบุญท่ีวัดเกิดความไมสะดวก     

แนวทางในการแกไขปญหาในดานตาง ๆ ไดแก ๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและ 
ศาสนสมบัติ การสรรงบประมาณบางสวนเพ่ือใชในการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ การจัดใหมีการทําความ
สะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดใหมีความสวยงามรมรื่น ตลอดจนการซอมแซม
โบราณสถานและโบราณวัตถุ ๒) ดานการบริหารและการปกครอง  ควรมีการจัดประชุมอยางนอยเดือน
ละครั้ง  และควรมีการกระจายอํานาจการปกครองออกไปยังผูท่ีมีสวนรวมใน การบริหารและการ
ปกครอง ๓) ดานการศึกษา อบรมและสั่งสอน ควรสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนนักธรรมภายใน
วัด และควรสนับสนุนใหผูท่ีมีความรูความสามารถข้ึนมาเปนครูสอนนักธรรม และควรจัดใหมีการอบรม
ครูพระทุก ๖ เดือน ๔) ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล ควรมีการจัดต้ังหนวยงานหรือ
สํานักงานและจัดใหมีผูรับผิดชอบ ควรมีการจัดอบรมพิธีกรหรือ มัคคทายกข้ึนในจังหวัดเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองและเปน รูปแบบเดียวกัน และควรจัดใหมีสถานท่ีจอดรถอยางเพียงพอเพ่ือ
อํานวยความสะดวกแกญาติโยมท่ีมา ทําบุญหรือติดตอในการบําเพ็ญกุศลตาง 9ๆ8

๙๙ 

                                                           
 ๙๙พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัด

นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.  



๙๒ 

 

 

พระอธิการชรัตน  ิตคุโณ (มีแกว) ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการ         
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ” ผลการวจิัยพบวา  

๑. พระภิกษุและสามเณร มีความเห็นตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของ                 
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๓.๖๐) 
และเม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา พระภกิษุและสามเณรมีความเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๐) ในดานการ
ปกครอง สวนท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด (X = ๓.๔๘) ในดานการศึกษาสงเคราะห  

๒.บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลโดยภาพรวม พระภิกษุและสามเณร ท่ีมีสถานภาพ อาย ุ
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลีตางกัน มีความเห็นตอ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมแตกตาง 
กัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

 ๓. ปญหาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน              
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนใหญตอบเก่ียวกับพระสังฆาธิการภายในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธเพราะวา พระภิกษุและสามเณร ผูอยูภายใตบังคับบัญชาสวนใหญ              
ยังไมเห็นผูบริหารหรือผูปกครองทําหนาท่ีในการบริหารอยางเต็มกําลังความสามารถ แตกลาวโดย
ภาพรวมถึงหนวยงานตางๆ ตอบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน                  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยูในระดับมาก แสดงวามีการวางแผน นโยบายและวัตถุประสงค ใน               
การบริหารงานไดเปนอยางดีตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการทํางานไดอยางเหมาะสม ดังนั้น 
พระภกิษุและสามเณรหรอืผูอยูภายใตบังคับบัญชาตองการใหผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น
มีภาวะความเปนผูนําท่ีดีและทํางานอยางเต็มความสามารถของตนเอง ดวยความเสียสละ สามัคคี 
อดทนและเหน็ประโยชนสวนรวมเปนสาํคัญ99

๑๐๐  

พระวิฑูรย านเมธี ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ
การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู ผลการวิจัยพบวา 

ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู                   
ท้ัง  ๖ ดาน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมาก             
ทุกดานการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
หนองบัวลําภู โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนท่ีมีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพท่ี
ตางกัน มี ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดย
                                                           
 ๑๐๐พระอธิการชรัตน   ิตคุ โณ (มีแกว), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน            
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙๓ 

 

ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนประชาชนท่ีมีอายุ และการศึกษา ท่ีตางกันมี
ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕  

ปญหาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา พระภิกษุ
สามเณรมีมาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมท่ัวถึง ผูปกครองไมทราบปญหาท่ีแทจริงของผูใตบังคับบัญชา 
การศึกษาในประโยคบาลีชั้นสูงๆ ยังมีนอย ขาดครู-อาจารยท่ีทําการสอนนักธรรมและบาลีในชั้นสูง                       
ยังขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะดานพระภิกษุสามเณร ผูมีความรูควบคูไปกับการปฏิบัติ              
ดานกรรมฐาน การสนับสนุนในเรื่องทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนท่ีมีการศึกษาในระดับสูงคอนขาง
นอย มีการจัดอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาใหแกพระภิกษุสามเณร และบุคคลท่ัวไปยังคอนขาง
นอย ประชาชนไมคอยมีโอกาสไดฟงธรรมมากนัก นอกจากตามเทศกาลตางๆ การจัดสรรท่ีอยูอาศัย
ของพระภิกษุสามเณรของแตละวัด ยังไมคอยดีเทาท่ีควร รูปแบบการกอสรางของแตละวัดมีความ
แตกตางกันมาก บางวัดมีสิ่งกอสรางเกินความจําเปน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชน
รอบๆ วัดยังมีนอย และการจัดกิจกรรมท่ีเปนสวนรวมบางอยางไมควรจัดภายในวัด  

สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา ควร
แบงการปกครองในสวนยอยๆ เพ่ือการปกครองไดท่ัวถึง เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจตราภายในวัด 
ควรจัดใหมีการประชุมพระภิกษุสามเณรทุกๆ เดือน เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย ควรจัดใหมี
กฎระเบียบอยางเทาเทียมกัน ควรมีการสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรจากรัฐบาลและ
เอกชน ควรสนับสนุนการศึกษานักธรรมและบาลีในชั้นสูงๆ  ควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในนักธรรมและบาลีในชั้นสูงๆ มาทําการสอน ควรมีการสนบัสนนุการศึกษาทางโลกและ
ทางธรรม ควรมอบทุนการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบผานเพ่ือเปนขวัญกําลังใจ เพ่ิมบุคลากร 
ควรมีการสนับสนุนในเรื่องทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนใหมีการศึกษาในระดับท่ีสูงๆ ข้ึนไป ควรจัดต้ัง
มูลนิธิเพ่ือการศึกษาธรรมะ สําหรับบุคคลท่ัวไป และพระภิกษุสามเณร สงเสริมและจัดอบรมพระภิกษุ
นักเผยแผพระพุทธศาสนา ควรใหพระภิกษุสามเณรไดมีการจัดอบรมธรรมะหรือหลักการปฏิบัติหรือ
ควรจัดใหมีการสนทนาธรรมกันตามสมควร ควรมีการจัดคายคุณธรรม หรือคายพุทธบุตรอยูเสมอๆ 
ควรเนนในเรื่องหลักธรรมในการแสดงธรรมใหมากกวานี้ ควรมีการจัดสรรท่ีอยูใหเพียงพอกับจํานวน
ของพระภิกษุสามเณรเพ่ือลดความแออัด ควรมีการควบคุมการกอสรางไมใหเกินความจําเปน ควรทํา
ความเขาใจในการใชท่ีดินสาธารณะเพ่ือความสามัคคี ควรมีผูสนับสนุนในการสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ บริเวณรอบวัด และไมควรจัดกิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาภายใน                
บริเวณวัด100

๑๐๑ 
 
 

                                                           
 ๑๐๑พระวิฑูรย านเมธี, “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
หนองบัวลําภู”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.) 



๙๔ 

 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําของ
พระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” ผลการวจิัย พบวา  

๑. ภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยูใน           
ระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย สรุปไดคือ              
ดานปริสัญ ตุา ดานอัตตัญ ตุา ดานอัตถัญ ตุา ดานปุคคลปโรปรัญ ตุา ดานธัมมัญ ุตา                  
ดานมัตตัญ ุตา และดานกาลัญ ุตา 

๒. การเปรียบเทียบภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม 
โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวท้ังหมดกลาวคือ พรรษา ตําแหนง การศึกษานักธรรม การศึกษาบาล ี
ประสบการณการปฏิบัติงาน  

๓. แนวทางในการพัฒนาภาวะผู นําตามหลักสัปปุริสธรรมของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานี คือ พระสังฆาธิการควรนําหลักสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ มาประยุกตใชในการบริหารกิจการ         
คณะสงฆ และ สงเสริมใหมีการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม จะทําใหการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
อุทัยธานี เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 101

๑๐๒ 

พระครูปลัดกิตติวัฒน (คชา ปฺาธโร) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการวัด
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม” ผลการวจิัย พบวา 

๑. ความคิดเห็นของพระภิกษุสงฆซ่ึงสังกัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม ท่ีมีตอการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบวา 
การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยู ในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๑  

๒. ผลการเปรยีบเทียบการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตัวแปร พบวา อายุ จํานวนพรรษาและ
วฒุกิารศึกษาทางเปรียญธรรม มีผลทําใหความคิดเห็นของพระภิกษุสงฆซ่ึงสังกัดในเขตปกครองคณะ
สงฆอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ท่ีมีตอการการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
เลน จังหวัดนครปฐม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงเปนการยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย สวนตัวแปรทางดานวุฒิการศึกษาทางสามัญและวุฒิการศึกษาทางธรรมนั้น ไม
แตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว  

๓. ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอ บางเลน 
จงัหวดันครปฐม (๑) ดานการปกครอง พบวา ออกกฎระเบียบปฏิบัติของศิษยวดัและผูอาศัยอยูภายใน

                                                           
 ๑๐๒พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร), การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการ จังหวัดอุทัยธานี ตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔).  

 



๙๕ 

 

วัดพรอมกับบทลงโทษเม่ือทําผิดอยางชัดเจน,ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรใตปกครองอยางเปนธรรม
,ควรใหมีการทํากิจกรรมรวมกันบอยๆ ท่ีกอใหเกิดความสามัคคีใน หมูคณะและควรเพ่ิมบทลงโทษให
สมเหตุสมผลเม่ือเกิดกรณีพระภิกษุสามเณรไมเชื่อฟงหรือไมปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ (๒) ดาน
การศาสนศึกษา พบวา ควรมีการใหขวัญและกําลังใจแกผูสอนและผูเรียนนักธรรมและบาลี, ตอง
อธิบายถึงความสําคัญและประโยชนทางดานการศาสนศึกษาใหภิกษุสามเณรใตปกครองไดเขาใจอยาง
ท่ัวถึง, ควรสงเสริมสนบัสนนุใหประชาชนและนกัเรยีนเรยีนธรรมศึกษาอยางท่ัวถึง (๓) ดานการศึกษา
สงเคราะห พบวา พระสังฆาธิการควรสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนา, ควรมีเงินทุน
เพ่ือการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ควรจัดใหมีการฝกอบรมในสวน
ของการเผยแผธรรมแกพระภิกษุสงฆเพ่ือใหเปนไปตามรูปแบบเดียวกันและควรใชสื่อท่ีทันสมัยในการ
เผยแผธรรม (๕) ดานการสาธารณูปการ พบวา ควรมีการปลูกฝงใหพระภิกษุสงฆภายในวัดเกิดความ
เอาใจใสในการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ (๖)ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ควรจัดต้ังกองทุน
เพ่ือการสาธารณสงเคราะหข้ึนมาโดยเฉพาะและวัดกับชุมชนควรมีการจัดประชุมรวมกันและวางแผน
กันทํางานอยางเปนระบบ102

๑๐๓ 

พระมหาอานนท อานนโฺท ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพร
กับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดย
สวนมากแลวไดนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใชใน การบริหารกิจการคณะสงฆโดยภาพรวม อยู
ในเกณฑท่ีมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๒๘ โดย พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรไดดําเนินการประชุม
พระภิกษุสามเณรในพ้ืนท่ีเขตปกครองเปนประจําและยังมีการประชุมรวมกันระหวางคณะสงฆกับผูนํา
ชมุชน พรอมกันนี้ยังมีการประเมินผล ใหความสาํคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเขารวมประชุม มี
การวางกฎระเบียบใหแกคณะสงฆดวยการรณรงคใหวัดเปนสถานท่ีปลอดบุหรี่ มีการยกยองพระมหา
เถระผูทาคุณงามความดีและเชิดชูใหเปนเกียรติประวัติ ทําความเขาในการบริหารงานตามจารีต
พระพุทธศาสนา มีการอนุรักษธรรมชาติโดยใหความรูถึงประโยชนของธรรมชาติ ท้ังนี้ยังสงเสริมการ
ปรับภูมิทัศนภายในอาวาสในเขตปกครองใหเปนลานธรรม เปดโอกาสใหผูมาเยือนไดมีการสนทนา
แลกเปลี่ยนความรูทางดานธรรมะ ทาใหเกิดความรูความเขาใจหลักธรรมและสงผลใหเกิดทัศนะใหมๆ
ในหลักธรรมคาสอนทางพุทธศาสนา การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุ          
อปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตาม
ขอมูลสวนบุคคล พบวา ตําแหนงพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

                                                           
 ๑๐๓พระครูปลัดกิตติวัฒน (คชา ปฺาธโร), การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙๖ 

 

สถิติ   ท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไมพบความ
แตกตาง จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว103

๑๐๔ 

 ปกรณ ตันสกุล ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง” ผลการวิจัย พบวา 
 ๑. สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยางอยูในระดับมากทุก
ดาน โดยพบวา ดานอาคารเสนาสนะ มีสภาพการบริหารงานมากกวาดานอ่ืนๆ 
 ๒. ปญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน โดยพบวาดานการจัดการปกครองภายในวัด มีปญหาการบริหารงานมากกวาดานอ่ืนๆ 
 ๓. ภาวะผูนําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับมากโดยพบวา 
ความสามารถทํางานเปนทีมหรือคณะ และรวมทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนไดดีเปนภาวะผูนําท่ีอยูระดับ
ปานกลางเพียงขอเดียว 
 ๔. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยาง มีปญหามาก คือ พระภิกษุ
สงฆ สามเณร ในปจจุบันปกครองใหมีคุณภาพเปนไปไดยาก ขาดงบประมาณในการกอสรางและการพัฒนา
วัดเจาอาวาสตองชวยเหลือตนเอง ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน สําหรับ
ขอเสนอแนะท่ีไดรับ คือ ควรถวายความรู และสงเสริมใหเจาอาวาสเขาใจทางดานการบริหารท่ัวไป ควร
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาวัด ดานอาคารเสนาสนะเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับเศรษฐกิจปจจุบัน 
และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและชุมชน ตามลําดับ104

๑๐๕ 

วิชาญ โพธิวิจิตร ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ เก่ียวกับบทบาท
ของศึกษาธิการอําเภอในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการวิจัย พบวาพระ
สังฆาธิการท้ังหมดเห็นดวย ท่ีศึกษาธิการอําเภอปฏิบัติงานแทนกรมการศาสนา และเห็นวาศึกษาธิการควร
มีบทบาทสงเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนา ๔ ดาน ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด เม่ือพิจารณาราย
ดาน ดานศาสนศึกษาควรสงเสริมเรื่อง การถวายความรูพระสังฆาธิการและไวยาวัจกรดานการพัฒนา
พัฒนาศาสนสถานควรสงเสริมเรื่องการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา
ควรสงเสริมเรื่องการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน และจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ดานประสานและ
สงเสริมการดําเนินงานพระศาสนา ควรสงเสริมเรื่องงานนิตยภัต บทบาทท่ีเปนจริงพบวา ศึกษาธิการ
อําเภอปฏิบัติบทบาทสอดคลองกับความคาดหวังของพระสังฆาธิการท้ัง ๔ ดาน การปฏิบัติบทบาทมีความ

                                                           
 ๑๐๔พระมหาอานนท อานนฺโท,“การบรหิารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒). 
 ๑๐๕ปกรณ ตันสกุล, การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง, 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖). 



๙๗ 

 

เหมาะสมอยูในระดับปานกลาง พระสังฆาธิการเสนอแนะใหศึกษาธิการอําเภอ ปรับปรุงบทบาทในงานดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา และเสนอแนะเพ่ิมเติมวาศึกษาธิการอําเภอตองเปนนักประสานงานท่ีดี105

๑๐๖ 

 พระอนุชา ธมฺมวโร (วงษประพันธ) ไดวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของวัดในอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวาอยูใน
ระดับมากท่ีสุดทุกดาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ พบวา อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม-บาลี สถานะทางการคณะสงฆ และ
ประสบการในการทํางานของพระภิกษุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆของวัดในอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว การศึกษา
ดานปญหาและอุปสรรค พบวาคณะสงฆยังขาดงบประมาณในการพัฒนาในดานตางๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะ
เรื่องการศึกษา ขาดการทําวัตรสวดมนตเปนประจํา การทํางานท่ีไมชัดเจนและเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไม
ชัดเจน การขัดแยงกันระหวางบานกับวัด ปญหาเรื่องของยาเสพยติดใหโทษและอบายมุขอ่ืนๆ เปนปญหา
สําคัญของคณะสงฆ ท่ีตองแกไขอยางเรงดวน106

๑๐๗ 

 พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ (ศรีอันยู) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด

ของเจาอาวาสในเขตอําเภอลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบวาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด

ของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๔๔ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 

พบวา เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศนขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การบริหารจัดการวัด

ของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปน

รูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน 

ชุมชน เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูก จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ แนวทางในการแกปญหา ไดแก ควรมี

การประชุมพระภิกษุสามเณร ภายในวัดเนื่องๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความ

สามัคคีภายในวัดสงเสริมใหเจาอาวาสเปด รับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัด107

๑๐๘ 

                                                           
 ๑๐๖วิชาญ โพธิวิจิตร, ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ เก่ียวกับบทบาทของศึกษาธิการอําเภอในการสงเสริม
กิจการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ครุศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 
 ๑๐๗พระอนุชา ธมฺมวโร (วงษประพันธ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของวัดในอําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕) 

๑๐๘พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ (ศรีอันยู), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 



๙๘ 

 

พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซงจังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆกรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละ
ดาน พระภิกษุสามเณรและประชาชนมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับ
มากทุกดานการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรและประชาชนตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ พบวา สถานภาพ อายุ พรรษา ต่ําแหนง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ 
สถานภาพอาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีของพระภิกษุสามเณร 
ประชาชนแตกตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว การศึกษาดาน
ปญหาและอุปสรรค พบวา คณะสงฆยังขาดงบประมาณในการพัฒนาในดานตางๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะ
เรื่องการศึกษา ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการสอน ปญหาการเดินทางไปเลาเรียน ขาดการทํา
วัตรสวดมนตเปนประจํา การทํางานท่ีไมชัดเจนและเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไมชัดเจน การทํางานท่ีเฉ่ือย
ชา มักทํางานแบบการย่ําอยูกับท่ี ไมมีการพัฒนาสิ่งใหมๆการขัดแยงกันระหวางบานกับวัด การไมใหความ
เคารพซ่ึงกันและกันของผูนอยท่ีตองปฏิบัติตอผูใหญ ปญหาเรื่องของยาเสพติดใหโทษและอบายมุขอ่ืนๆ
108

๑๐๙
 

 พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆตามหลักการ
ปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความ
เจรญิกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเด่ียวกับพุทธจักรและอาณาจักร เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคมตลอด
ถึงการพัฒนาบุคลากรการศึกษาและอ่ืนๆท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ 
ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะหเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และตําแหนงท่ีตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน ปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะเก่ียวกับ บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค ดานการเผยแผศาสนาพุทธกําลังถูกสื่อตางๆปดบัง หลักธรรมยังเขาไมถึงเยาวชนควรมีการจัด
อบรมพระทําหนาท่ีเผยแผเพ่ือจัดคายพุทธบุตร109

๑๑๐
 

                                                           
 ๑๐๙พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข),“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอ
หนองแซงจังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยย, ๒๕๕๓) 
 ๑๑๐พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 



๙๙ 

 

 พระครูวิชัยธรรมานุกูล (วันชัย ฉนฺทธมฺโม) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆวัดสระสี่เหลี่ยม อําเภอดอนตูมจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆวัดสระสี่เหลี่ยมอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยูใน
ระดับมากท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๕๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆวัดสระสี่เหลี่ยม อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสถานภาพสวน
บุคคล พบวาประชาชนท่ีมีเพศ และอาชีพ ตางกันมีความคิดเห็นไมตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวน
ประชาชนท่ีมีอายุระดับการศึกษา และประสบการณในการเขาวัดตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไวผล
การศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหาใน
ประสิทธิภาพ การบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก ประชาชนสวนใหญยังไมเห็นผูบริหารวัดทําหนาท่ีในการ
บริหารอยางเต็มกําลังการวางแผนและวางนโยบายในการบริหารจัดการ ดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณ 
อาคารเสนาสนะท่ีชํารุดทรุดโทรม ตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการทํางานใหเปนไปโดยรูปธรรม110

๑๑๑ 

 พระครูใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆในอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา พระภิกษุสมาเณร มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารดานการสาธารณูปการอยูในระดับมาก 
สวนดานอ่ืนอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณร ตอ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบวา สถานภาพ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม โดยรวมไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวการศึกษาดานปญหาและอุปสรรค พบวา คณะสงฆยังขาดงบประมาณในการ
พัฒนาในดานตางๆหลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการทําวัตรสวดมนตเปนประจํา การทํางานท่ีไม
ชัดเจนและเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไมชัดเจนการทํางานท่ีเฉ่ือยชา มักทํางานแบบการย่ําอยูกับท่ีโดยไมมี
การพัฒนาสิ่งใหม ปญหายาเสพติดใหโทษและอบายมุขอ่ืน เปนปญหาสําคัญของคณะสงฆ111

๑๑๒ 
สรุปโดยรวมความวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ ใหเปนไป 

ดวยความเรียบรอยจึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้ ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสง เสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการ
เปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม
                                                           
 ๑๑๑พระครูวิชัยธรรมานุกูล (วันชัย ฉนฺทธมโฺม), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆวัดสระสี่เหลี่ยม 
อําเภอดอนตูมจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 
 ๑๑๒พระครูใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 
 



๑๐๐ 

 

ใหได พระสังฆาธิการ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษา ดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน และไมลืมท่ี
จะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่องการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยเพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆ 

ตารางท่ี ๒.๑๓  สรุปวิจัยท่ีเก่ียวของกับกิจการคณะสงฆ 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง 
ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ ประสิทธิภาพการ
เผยแผ
พระพุทธศาสนา
ของพระธรรมทูต
ในสถานศึกษา
อําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม 

 

พระใบฎีกา
ชิตวัสส ธวชฺชโย 
(ทนนาน) 

๒๕๕๔ 

 

ปริมาณ พระธรรมทูตฝายปฏิบัติการ

ควรมีการวางแผนงานวางแผน

นโยบายใหชัดเจนท้ังทางดาน

เ นื้ อ ห า  เ ว ล า ท่ี ใ ช ใ น ก า ร

บรรยายใหเหมาะสมกับชวง

ชั้นของนัก เรี ยนควร มีการ

ประสานความร ว ม มือ กับ

หนวยงานราชการใหชัดเจน

สงเสริมใหมีการพัฒนาเทคนิค

วิ ธี ก า รนํ า เ สนอธรรมะ ใน

รูปแบบใหมๆ เพ่ือใหงานเผย

แผพระพุทธศาสนาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 

๒ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอ
เสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

พระครูพิพิธ
พัฒนโสภณ 
(สุบิน สุเมโธ) 

๒๕๕๔ ปริมาณ พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายคณะ
สงฆ ผูปกครองขาดการเปด
โอกาสใหพระภิกษุสามเณร มี
ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร กํ า ห น ด
นโยบาย วางกฎระเบียบและ
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ทางการปกครอง เพ่ือเปน
แนวทางในการแกไขปญหา 



๑๐๑ 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆใน
อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

 

พระใบฎีกาสุชิน 
กิตฺติทินฺโน  
(แสงเพชร) 

๒๕๕๔ ปริมาณ การจัดสรรงบประมาณท่ีมี
อยางจํากัดใหเปนประโยชน
มากท่ีสุด โดยเนนเรื่องหลักๆ 
ท่ีจะพัฒนาคณะสงฆ หาสิ่ ง
กระตุนท่ีจะทําใหคณะสงฆ
ทํางานไดอยางวองไว ชัดเจน 
หาวิธีแกไขขอขัดแยงของคณะ
สงฆและบาน อบรมใหความรู
เ ก่ียวกับเรื่องการเคารพกัน 
รูจักมีการพัฒนาสิ่งใหมๆ ท่ี
เปนประโยชนตอคณะ  

๔ ประสิทธิภาพการ
บรหิารงานของ
พระสังฆาธิการใน
อําเภอภาชี 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

พระครโูสภณปทุ
มากร  
(ชลอ ธมฺมปาโล) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ดานการบํารุงรักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติของวัด
ใหเปนไปดวยดี ดานการ
ปกครองสอดสองใหบรรพชิต
และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานัก
อยูในวัดนั้นปฏิบัติตาม พระ
ธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม  
ดานการเปนธุระในการศึกษา
อบรมและสัง่สอนพระธรรม
วินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
ดานการใหความสะดวกตาม
สมควร ในการบําเพ็ญกุศล 

 

 

 

 



๑๐๒ 

 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๕ ประสิทธิภาพ
การบริหารงาน
ของเจาอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี 

พระครใูบฎกีา
อภิชาติ  
ธมฺมสุทฺโธ  
(พรสุทธิชัยพงศ) 
 

 

๒๕๕๓ ปริมาณ ดานการบํารุ งรักษาวัด จั ด
กิจการและศาสนสมบัติ การ
สรรงบประมาณบางสวนเพ่ือใช
ในการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ 
การจัดใหมีการทําความสะอาด
และปรับทัศนียภาพภายในและ
รอบนอกบริเวณวัดใหมี ความ
สวยงาม รมรื่น ตลอดจน การ
ซอมแซมโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ดานการบริหาร
และการปกครอง  ควรมีการจัด
ประชุมอยางนอยเดือนละครั้ง  
และควรมีการกระจายอํานาจ
การปกครองออกไปยังผู ท่ี มี
สวนรวมในการบริหารและการ
ปกครอง ดานการศึกษา อบรม
และสั่งสอน ควรสงเสริมใหมี
การจั ดการ เรี ยนการสอน
นักธรรมภายในวัด และควร
สนั บ สนุ น ใ ห ผู ท่ี มี ค ว า ม รู
ความสามารถข้ึนมาเปนครูสอน
นักธรรม  

 

 

 

 



๑๐๓ 

 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๖ บทบาทการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆของ
พระสังฆาธิการ
ใน            
อําเภอหัวหิน 
จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

 

พระอธิการชรัตน 
ฐิตคุโณ 
(มีแกว) 

๒๕๕๔ ปริมาณ 

 

พระภิกษุและสามเณร ผูอยู
ภายใตบังคับบัญชาสวนใหญ 
ยั ง ไ ม เ ห็ น ผู บ ริ ห า ร ห รื อ
ผูปกครองทําหนา ท่ี ในการ
บริหารอยางเต็มกําลัง ควรมี
ความสามารถ มีการวางแผน 
นโยบายและวัตถุประสงค ใน
การบริหารงานไดเปนอยางดี
ตลอดถึงการวางตัวบุคคลใน
การทํางานไดอยางเหมาะสม 
ดังนั้น พระภิกษุและสามเณร
หรือผูอยูภายใตบังคับบัญชา
ต อ ง ก า ร ให ผู บ ริ ห า ร ห รื อ
ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นมี
ภาวะความเปนผูนําท่ีดีและ
ทํางานอยางเต็มความสามารถ
ของตนเอง ดวยความเสียสละ 
ส า มั ค คี  อ ด ท น แ ล ะ เ ห็ น
ประโยชนสวนรวมเปนสาํคัญ 

 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 

 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๗ การศึกษาความ
คิดเห็นของ
ประชาชนตอการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆใน
จังหวัด
หนองบัวลําภู 

 

พระวฑูิรย  
านเมธี 

๒๕๕๔ ปริมาณ ค ว ร แ บ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น
สวนยอยๆ เพ่ือการปกครองได
ท่ัวถึง เพ่ิมความเขมงวดใน
การตรวจตราภายในวัด ควร
จัดใหมีการประชุมพระภิกษุ
สามเณรทุกๆเดือน เพ่ือความ
เปนระเบียบเรยีบรอย  
ควรจัดใหมีกฎระเบียบอยาง
เทาเทียมกัน ควรมีการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
พระภิกษุสามเณรจากรัฐบาล
และเอกชน  ควรสนับสนุน
การศึกษานักธรรมและบาลีใน
ชั้นสูงๆ ควรสรรหาบุคลากรท่ี
มีความรู คว ามสามารถใน
นักธรรมและบาลีในชั้นสูงๆ 
มาทําการสอน ควรมีการ
สนับสนุนการศึกษาทางโลก
และทางธรรม ควรมอบ
ทุนการ ศึกษาแกพระภิก ษุ
สามเณรท่ีสอบผานเพ่ือเปน
ขวัญกําลังใจ เพ่ิมบุคลากร 
ควรมีการสนับสนุนในเรื่อง
ทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน
ใหมีการศึกษาในระดับท่ีสูงๆ 
ข้ึนไป  

 

 



๑๐๕ 

 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๘ การศึกษาภาวะผู
นําของพระ
สังฆาธิการ 
จังหวัดอุทัยธานี 
ตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ 

พระครูอุทัยกิจ
พิพัฒน  
(วิรัต สุกอินทร) 

๒๕๕๔ 

 

ปริมาณ พระสังฆาธิการควรนําหลักสัป
ปุริสธรรมท้ัง ๗ มาประยุกตใช
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ส งเสริมใหมีการปฏิบัติ ท่ีเป 
นรปูธรรม จะทําใหการบริหาร
กิจการคณะสงฆ เกิดเอกภาพ
แลประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๙ การบริหาร
จัดการวัดของ
พระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม 

 

พระครปูลดั 
กิตติวัฒน 
(คชา ปฺาธโร) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ขอเสนอแนะแนวทางในการ
บริหารจัดการวัดของพระ
สั ง ฆ า ธิ ก า ร  พ บ ว  า  อ อ ก
กฎระเบียบปฏิบัติของศิษยวัด
และผูอาศัยอยูภายในวัดพรอม
กับบทลงโทษเม่ือทําผิดอยาง
ชัดเจน,ควรจะดูแลพระภิกษุ
สามเณรใตปกครองอยางเป
น ธ ร ร ม ,ค ว ร ใ ห  มี ก า ร ทํ า
กิจกรรมรวมกันบอยๆ ท่ีกอให
เกิดความสามัคคีใน หมูคณะ
และควรเ พ่ิมบทลงโทษให 
สมเหตุสมผลเ ม่ือเ กิดกรณี
พระภิกษุสามเณรไม  เชื่อฟ 
ง ห รื อ ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎระเบยีบขอบังคับ  

 

 

 

 



๑๐๖ 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๐ การบริหาร
กิจการคณะสงฆ
กับการ
ประยุกตใชหลัก
ภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ 

 

พระมหาอานนท 
อานนฺโท   

 

๒๕๕๒ ปริมาณ มีการประชุมรวมกันระหวาง
คณะสงฆกับผูนําชุมชนพรอม
กันนี้ยังมีการประเมินผล ให
ความสําคัญกับการประชุมโดย
สละเวลามาเขารวมประชุมมี
การวางกฎระเบียบใหแกคณะ
สงฆดวยการรณรงคใหวัดเปน
สถานท่ีปลอดบุหรี่ มีการยก
ยองพระมหาเถระผูทําคุณงาม
ความดีและเชิดชูใหเปนเกียรติ
ประวัต ิ 

๑๑ การศึกษาสภาพ
และปญหาการ
บรหิารงานของ
พระสังฆาธิการ
ในวัดพัฒนา
ตัวอยาง 

 

ปกรณ ตันสกุล ๒๕๔๖ ปริมาณ พัฒนาตัวอยางอยู ในระดับ
มากโดยพบวา ความสามารถ
ทํางานเปนทีมหรือคณะ และ
รวมทํางานกับพระสังฆาธิการ
วัดอ่ืนไดดีเปนภาวะผูนําท่ีอยู
ระดับปานกลางเพียงขอเดียว 
การดําเนินงานของวัดพัฒนา
ตัวอย าง  มีปญหามาก คือ
พระภิกษุสงฆ  สามเณร ใน
ปจจุบันปกครองใหมีคุณภาพ
เปนไปไดยาก ขาดงบประมาณ
ในการกอสรางและการพัฒนา
วัดเจาอาวาสตองชวยเหลือ
ตนเอง ประชาชนไมมีเวลาใน
การจัดกิจกรรมระหวางวัด
และชุมชน ขอเสนอแนะท่ี
ไดรับ คือ ควรถวายความรู 
และส ง เสริม ให เจ าอาวาส
เขาใจทางดานการบริหาร 



๑๐๗ 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๒ ความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ 
เก่ียวกับบทบาท
ของศึกษาธิการ
อําเภอในการ
สงเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนา 
ในจังหวัด
สุพรรณบุรี 

 

วิชาญ โพธิวิจิตร  ๒๕๔๐ ปริมาณ พระสังฆาธิการท้ังหมดเห็น

ด วย  ท่ี ศึกษาธิ การ อํ า เภอ

ปฏิ บั ติ ง านแทนกรม  กา ร

ศาสนา และเห็นวาศึกษาธิการ

ค ว ร มี บ ท บ า ท ส ง เ ส ริ ม 

พระพุทธศาสนา ๔ ดาน 

ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

กําหนด เม่ือพิจารณารายดาน 

ดานศาสนศึกษาควรสงเสริม

เรื่อง การถวายความรูพระ

สังฆาธิการและไวยาวัจกรดาน

การพัฒนาพัฒนาศาสนสถาน

ควรส ง เสริม เรื่ องการดูแล

รักษาและจัดการศาสนสมบัติ 

ด า น ก า ร เ ผ ย แ ผ

พระพุทธศาสนาควรสงเสริม

เรื่องการบรรพชาสามเณรภาค

ฤดูรอน และจัดกิจกรรมวัน

สํ า คั ญ ท า ง ศ า ส น า  ด า น

ประสานและส ง เสริมการ

ดําเนินงานพระศาสนา ควร

สงเสริมเรื่องงานนิตยภัต 

 

 

 



๑๐๘ 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๓ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆของวัด
ในอําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน 

พระอนุชา  
ธมฺมวโร  
(วงษประพันธ) 

๒๕๕๕ ผสานวธิ ี การ ศึกษาด านปญหาและ
อุปสรรค พบวาคณะสงฆยัง
ขาดงบประมาณในการพัฒนา
ในด านต า ง ๆ  หลาย เ รื่ อ ง
โดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาด
กา ร ทํ า วั ต ร สว ดมนต เ ป น
ประจํา การทํางานท่ีไมชัดเจน
และเด็ดขาด การติดตอสื่อสาร
ไม ชั ด เจน  การ ขัดแย ง กั น
ระหวางบานกับวัด ปญหาเรื่อง
ของยาเสพย ติดใหโทษและ
อบายมุข อ่ืนๆ เป นปญหา
สําคัญของคณะสงฆ  ท่ีตอง
แกไขอยางเรงดวน 

๑๔ ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการวัดของ
เจาอาวาสในเขต
อําเภอลูกกา
จังหวัดปทุมธานี 

พระครูสังฆรักษ

กฤษฎิต์ภณ  

สุเมโธ 

(ศรีอันยู) 

๒๕๕๓ คุณภาพ เ จ า อ า ว า ส บ า ง รู ป ข า ด
วิสัยทัศนขาดเปาหมาย ในการ
บริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การ
บริหา รจั ดการวั ดของ เจ า
อ า ว า ส บ า ง ส ว น ไ ม มี ก า ร
ประชุม ปรึกษา วางแผน และ
กํ าหนดวั ต ถุปร ะส งค ก า ร
พัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม 
เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา 
ขาดการประสานงานระหวาง 
วัด บาน ชุมชน เจาอาวาสบาง
รูปใชคนไมถูก จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ  

 



๑๐๙ 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๕ ประสิทธิภาพ
การบริหาร
กิจการคณะสงฆ : 
กรณีศึกษาวัดใน
อําเภอหนองแซง
จังหวัดสระบุรี 

พระธวัชชัย 
จารุธมฺโม  
(ศรีสุข) 

๒๕๕๓ คุณภาพ คณะสงฆยังขาดงบประมาณ
ในการพัฒนาในดานต างๆ 
หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่อง
การศึกษา ขาดบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถในการ
สอน ปญหาการเดินทางไปเลา
เรียน ขาดการทําวัตรสวดมนต
เปนประจํา การทํางานท่ีไม
ชั ด เ จนและ เ ด็ ดขาด  การ
ติดตอสื่อสารไมชัดเจน การ
ทํางานท่ีเฉ่ือยชา มักทํางาน
แบบการย่ําอยูกับท่ี ไมมีการ
พัฒนาสิ่งใหมๆการขัดแยงกัน
ระหวางบานกับวัด การไมให
ความเคารพซ่ึงกันและกันของ
ผูนอยท่ีตองปฏิบัติตอผูใหญ 
ปญหาเรื่องของยาเสพติดให
โทษและอบายมุขอ่ืนๆ 

๑๖ บทบาทพระ
สังฆาธิการในการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอ
ชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค 

พระเกษมศักดิ์ 
วรสกฺโข (อาสนะ
ทอง) 

๒๕๕๔ ปริมาณ การเผยแผศาสนาพุทธกําลัง
ถูกสื่อตางๆปดบัง หลักธรรม
ยังเขาไมถึงเยาวชนควรมีการ
จัดอบรมพระทําหนาท่ีเผยแผ
เพ่ือจัดคายพุทธบุตร 

 

 

 



๑๑๐ 

 

 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/
หนวยงาน 

พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๗ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการ
คณะสงฆวัดสระ
สี่เหลี่ยม อําเภอ
ดอนตูมจังหวัด
นครปฐม 

พระครูวิชัยธรรมา
นุกูล  

(วันชัย ฉนฺทธมฺ
โม) 

๒๕๕๕ ผสานวธิ ี ประชาชนสวนใหญยังไม เห็น
ผูบริหารวัดทําหน าท่ี ในการ
บริ หารอย างเต็ มกํ าลั งการ
วางแผนและวางนโยบายในการ
บริหารจัดการ ดูแลซอมแซมและ
ปฏิสังขรณ อาคารเสนาสนะท่ี
ชํารุดทรุดโทรม ตลอดถึงการ
วางตัวบุคคลในการทํางานให
เปนไปโดยรูปธรรม 

๑๘ ประสิทธิภาพการ
บริหารงานกิจการ
คณะสงฆในอําเภอ
พุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

พระครูใบฎีกาสุ
ชิน กิตฺติทินฺโน 
(แสงเพชร) 

๒๕๕๔ คุณภาพ คณะสงฆยังขาดงบประมาณใน
การพัฒนาในดานตางๆหลาย
เรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา 
ขาดการทําวัตรสวดมนตเปน
ประจํา การทํางานท่ีไมชัดเจน
และเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไม
ชัดเจนการทํางานท่ีเฉ่ือยชา มัก
ทํางานแบบการย่ําอยูกับท่ีโดยไม
มีการพัฒนาสิ่งใหม ปญหายา
เสพติดใหโทษและอบายมุขอ่ืน 
เปนปญหาสําคัญของคณะสงฆ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๑ 

 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวจัิย 
 ในการวิจัยเรื่อง   “ประสทิธภิาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ” ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยหนังสือตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ จึงไดนําแนวคิดและทฤษฎีมากําหนดเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยในรูปแบบของความสัมพันธของตัวแปรตนกับตัวแปรตาม ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independence Variables) ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ  
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 ตัวแปรตาม (Dependence Variables) ไดแก ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการ เก่ียวกับดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 
 
                ตัวแปรตน               ตวัแปรตาม 

   (Independence Variables)       (Dependence Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม 

- อายุ  

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาทางเปรยีญธรรม 

ประสิทธิภาพการบรหิารกิจการ 

คณะสงฆของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

๑.ดานการปกครอง 

๒.ดานการศาสนศึกษา  

๓.ดานการศึกษาสงเคราะห  

๔.ดานการเผยแผ  

๕.ดานการสาธารณูปการ  

๖.ดานการสาธารณสงเคราะห  
 

ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ตอประสิทธ ิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆของพระสังฆาธิการใน
อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

 

แนวคิดทฤษฎี 
๑. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ  
๒. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๓. แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ  

 

แผนภาพท่ี ๒.๓  กรอบแนวคิดการวจิัย 



 

 

 

 

 

 



 
บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ" เปนการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed  Method Research) 
ระหวางวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ โดยจําแนกตามปจจยัสวนบุคคล และ
เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ผูวิจัยไดดําเนิน การตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
 ๓.๑ รปูแบบการวจิยั 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวจัิย 

 งานวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ" เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed  Method Research) ระหวาง
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative 
Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑. ประชากรท่ีใชในการทําวิจัยครั้งนี้ไดแก พระภิกษุ  ท่ีอยูจําพรรษาในเขตการปกครอง
คณะสงฆอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ซ่ึงมีวัดท้ังหมด ๓๙ วัด มีพระภิกษุ ๖๖๒ รูป0

๑  
  ๒. ทําการหาขนาดของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง โดยใชสูตร
คํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรของ Taro Yamane ในการคํานวณหากลุมตัวอยางคือ กรณีท่ี
สามารถรูจํานวนหรือปริมาณประชากร เชน พระภิกษุซ่ึงสังกัดการปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหิน 

                                                           
 ๑สํานักงานเจาคณะอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ป๒๕๕๘. 



๑๑๓ 
 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวนท้ังหมด ๖ เขตการปกครอง มีพระภิกษุจํานวน ๖๖๒ รูป การหาขนาด
กลุมตัวอยาง (n) ไดดังนี้ 
 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากพระภิกษุ จํานวน ๒๕๑ 

รูป ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใชระดับความเชื่อม่ันท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

 

 

โดย  N =  จาํนวนประชากรท้ังหมด 

 e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 

 n = จํานวนกลุมตัวอยาง 

ประชากรท้ังหมด ๖๖๒ รูป เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๒๕๑ รูป 

 ๓. กลุมประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ พระภิกษุ ท่ีอยูในเขตการปกครองคณะสงฆ

อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เลือกสุมอยางงาย และแจกแบบสอบถาม 

 

จํานวนตัวอยางในแตละตําบล = จํานวนพระภิกษุแตละตําบล x จํานวนกลุมตัวอยาง   

     จาํนวนประชากรท้ังหมด 

 

จึงไดขนาดกลุมตัวอยางดังรายละเอียดในตารางท่ี ๓.๑ 
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๑๑๔ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนกลุมตัวอยางพระภิกษุ ท่ีอยูในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัด

 ประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ ตําบล 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

จํานวนพระภิกษุ/รูป กลุมตัวอยาง 

๑. หัวหินเขต ๑ ๑๑๐ ๔๒ 

๒. หัวหินเขต ๒ ๑๐๖ ๔๐ 

๓. หนองแก ๑๒๗ ๔๘ 

๔. หินเหล็กไฟ ๖๖ ๒๕ 

๕. หนองพลับ ๑๐๔ ๓๙ 

๖. ทับใต ๑๔๙ ๕๗ 

 รวมพระภิกษุ ๖๖๒ ๒๕๑ 

  
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ” ผูวิจัยกําหนดเลือกผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงมีคุณสมบัติ
สอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย 
 ๑. พระครูวิจิตรธรรมวิภัช เจาคณะอําเภอหัวหิน เจาอาวาสบษุยะบรรพต 
 ๒. พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล เจาคณะตําบลหัวหิน  เจาอาวาสไกลกังวล 
 ๓. พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล เจาคณะตําบลหินเหล็กไฟ เจาอาวาสหนองตะเภา 
 ๔. พระครูสุนทรคีรีวงศ เจาอาวาสวัดหนองซอ 
 ๕. พระอธิการคณิศร เจาอาวาสวัดใหญคลายคีรี 
 ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ๗. นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๑๕ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ก. เชิงปริมาณ 
 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถามโดยมีข้ันตอนการสรางและการตรวจสอบ
เครื่องมือดังนี้ 
 ๑) ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

  ๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒. กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
  ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวจิยัโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ี
ปรกึษาสารนพินธ 
  ๔. สรางเครื่องมือ 
  ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยสารนิพนธผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบ
และปรบัปรงุแกไข 
  ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
  ๗. ปรบัปรงุแกไข 
  ๘. จดัพิมพแบบสอบถามฉบบัสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

 ๒) ลักษณะของเครื่องมือ 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษาพัฒนาข้ึน
ตามกรอบของประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล รวมท้ังศึกษา
ปญหาและแนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยโดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามไดแก พรรษา 
ระดับวุฒิศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 ตอนท่ี ๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาอัตตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี 
๕ ระดับ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนน ดังนี้ 



๑๑๖ 
 

 
 มากท่ีสุด ให   ๕   คะแนน  
 มาก          ให   ๔  คะแนน  
 ปานกลาง   ให   ๓  คะแนน  
 นอย       ให   ๒  คะแนน  
 นอยท่ีสุด    ให   ๑   คะแนน 1

๒ 
 ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Question) เพ่ือสอบถามปญหา 
อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห 
  ๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือท่ีสรางไว 
  ๒.หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเสนอประธาน
และกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมจํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
 
 ๑. พระมหาประกาศิต สิริเมโธ  อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      วัดไรขิง พระอารามหลวงจังหวัดนครปฐม 
 ๒. ผศ.ดร.ประสิทธิ์ ทองอุน  อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      วัดไรขิง พระอารามหลวงจังหวัดนครปฐม 
 ๓. ดร.อุบล วุฒิพรโสภณ  อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      วัดไรขิง พระอารามหลวงจังหวัดนครปฐม 
  ๔. วาท่ี ร.ต.หญิง ดร.สุทธญาณ โอบออม อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      วัดไรขิง พระอารามหลวงจังหวัดนครปฐม 
  ๕. ดร.พัชราวลัย  ศุภภะ  อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวด ี
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      วัดไรขิง พระอารามหลวงจังหวัดนครปฐม 
                                                           
 ๒ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 
๒๕๕๒), หนา ๑๐๘.   



๑๑๗ 
 

 เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถามตลอดจนภาษาท่ีใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค
(IOC : Index of item - Objective Conguence) โดยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๖ ข้ึนไปทุกขอ 
 ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช (Try out) กับพระภิกษุในเขตอําสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางท่ีใชใน
การวิจัย จํานวนพระภกิษุ ๓๐ รูป เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
coefficient) ๐.๙๔๓ 
 ๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัย 
 
 ข.เชิงคณุภาพ 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบ
สัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Inteview) ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการปกครองเปนอยางไร 
 ๒. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการศาสนศึกษาเปนอยางไร 
 ๓. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการศึกษาสงเคราะหเปนอยางไร 
 ๔. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการเผยแผเปนอยางไร 
 ๕. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการสาธารณูปการเปนอยางไร 
 ๖. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการสาธารณสงเคราะหเปนอยางไร 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนนิการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
 ๑. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหา
จฬุาลงกรณราชวิทยาลัยวัดไรขิง พระอารามหลวงจังหวัดนครปฐม เพ่ือกราบเรียนพระครูวิจิตรธรรม
วิภัช เจาคณะอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลใน
เขตการปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 



๑๑๘ 
 

 ๒. ขอความรวมมือจากพระภิกษุ ท่ีอาศัยอยูในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงมีกลุมตัวอยางจํานวน ๒๔๙ รูป จากจํานวนพระภิกษุ จํานวน ๖๖๒ รูป 
โดยการสุมสํารวจแจกใหพระภิกษุ ท่ีอาศัยอยูในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธ  
 ๓. นําขอมูลท่ีเก็บไดโดยอยูในสภาพท่ีสมบูรณ  ไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล โดย
การแจกแจงความถ่ีและรอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล 
 ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ 
การในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา วิเคราะหขอมูล โดยใช
สถิติคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยายโดย
กําหนดเกณฑในการวิเคราะห โดยใชหลักเกณฑดังนี2้๓ 
 ชวงคาเฉลี่ยการแปลความหมาย 
 ๔.๕๐ – ๕.๐๐  ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙  ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙  ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙  ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพนอย 
  ๑.๐๐ – ๑.๔๙  ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพนอยท่ีสุด 

 ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท้ัง ๖ ดาน วิเคราะห
เนื้อหาสาระประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนตารางบรรยายผล 
 ๓.๕.๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะหขอมูล
ทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชคือ 
  ๑. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ใชสําหรับการอธิบายลักษณะท่ัวไป
ของกลุมตัวอยางแลประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  ๒. สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับการทดสอบสมมติฐาน เพ่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธ ตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน สถิติท่ีใช คือ การทดสอบคาที (F–test) 

                                                           
 ๓ชูศรี วงศรัตนะ, เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 
๒๕๔๑), หนา ๗๕.   



๑๑๙ 
 

ในกรณีตัวแปรตนสองกลุมและการทดสอบคาเอฟ ( F–test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (One way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ LSD (Least Significant 
Difference: LSD) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
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บทท่ี ๔ 

  ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ” ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 
๒๕๑ รูป มาวิเคราะห   โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการ
วิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจกาคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจกาคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ๔.๕ แนวทางสงเสริมการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 
 ๔.๖ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยวิธีวิจัยแบบผสมผสาน  
 ๔.๗ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ในบทท่ี ๔ ของสารนิพนธเรื่องนี้มีสัญลักษณยอและความหมายของสัญลักษณ ดังนี้ 

 n  หมายถึง       จํานวนตัวอยาง 

              Χ   หมายถึง       คาเฉลี่ย (Mean) 
 S.D  หมายถึง       คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 SS  หมายถึง       คา Sum of Squares (ผลบวกกําลงัสองของคะแนน) 
 Df  หมายถึง       คา Degree of freedom (ชั้นของความเปนอิสระ) 
 MS  หมายถึง       คา Mean Square (คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน) 
 Sig.   หมายถึง       คา Significant (ระดับนัยสําคัญ) 
 F  หมายถึง       คาสถิติทดสอบเอฟ (F-test) 
 *  หมายถึง     คา allowable error ๐.๐๕ (คาความคลาดเคลื่อนท่ีจะ
ยอมรบัได)  
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 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

การศึกษาขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลท่ัวไปของพระสงฆท่ีมี

ตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ

การศึกษาเปรียญธรรมผลการวเิคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
                                                                                                           (n=๒๕๑) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
อายุ    
 ๒๐-๓๐ ป 93 37.1 
 ๓๑-๔๐ ป 56 22.3 
 ๔๑-๕๐ป 69 27.5 
 ๕๑ ปข้ันไป 33 13.1 

       รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐ 
พรรษา    
 ต่ํากวา ๕ พรรษา 133 53.0 
 ๕-๑๐ พรรษา 54 21.5 
 ๑๑-๑๕ พรรษา 46 18.3 
 ๑๖ พรรษาข้ึนไป 18 7.2 

       รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษาสามัญ    
 ต่ํากวาปริญญาตรี 145 57.7 
 ปริญญาตรี 80 31.9 
 สูงกวาปริญญาตรี 26 10.4 

       รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐ 
วุฒิการศกึษาทางธรรม    
 ไมมีวุฒิทางธรรม 79 31.5 
 นกัธรรมตรี 48 19.1 
 นกัธรรมโท 47 18.7 
 นักธรรมชั้นเอก 77 30.7 

      รวม 251 ๑๐๐.๐ 

 



๑๒๒ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
วุฒการศกึษาทางเปรยีญธรรม   
 ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 200 79.7 
 ประโยค ๑-๒ เปรยีญธรรม ๓ 32 12.7 
 เปรียญธรรมประโยค ๔-๖ 13 5.2 
 เปรยีญธรรมประโยค ๗-๙ 6 2.4 

       รวม ๒๕๑ ๑๐๐.๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา อายุ ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๐ - ๓๐ ป  
มีจํานวน ๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๗.๑  รองลงมามีอายุตั้งแต ๔๑ – ๕๐ ป มีจํานวน ๖๙ รูป คิดเปน
รอยละ ๒๗.๕ และมีจํานวนนอยท่ีสุดคือ อายุ ๕๑ ปข้ึนไป มีจาํนวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๑๓.๑ 

 พรรษา ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพรรษา ต่ํากวา ๕ พรรษา มีจํานวน ๑๓๓ รปู 
คิดเปนรอยละ ๕๓.๐ รองลงมามีพรรษาระหวาง ๕ – ๑๐ พรรษา มีจาํนวน ๕๔ รปู คิดเปนรอยละ 
๒๑.๕ และท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุดคือ ๑๖ พรรษาข้ึนไป มีจาํนวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๗.๒ 
 ระดับการศึกษาสามัญ ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี มีจํานวน ๑๔๕ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๗ รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรีมีจํานวน ๘๐ รปู 
คิดเปนรอยละ ๓๑.๐ และท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุดคือมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวน ๒๖ รูป คิด
เปนรอยละ ๙.๘ 
 วุฒิการศึกษาทางธรรม ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางธรรม ไมมี
วุฒิทางธรรม มีจํานวน ๗๙ รปู คิดเปนรอยละ ๓๑.๕ รองลงมามีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมชั้น
เอกมีจํานวน ๗๗ รูป คิดเปนรอยละ ๓๐.๗ และท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุดคือมีวุฒิการศึกษาทางธรรม
นกัธรรมชัน้โท มีจํานวน ๔๗ รูป คิดเปนรอยละ ๑๘.๗ 
 วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม มีจํานวน ๒๐๐ รูป คิดเปนรอย
ละ ๗๙. รองลงมามีวุฒิการศึกษาทางเปรยีญธรรม เปรยีญประโยค ๑-๒ เปรยีญธรรม ๓ มีจํานวน ๓๒ 
รูป คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ และท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุดคือมีวุฒิการศึกษาทางเปรยีญธรรมเปรยีญธรรม
ประโยค ๗-๙ มีจํานวน ๖ รูป คิดเปนรอยละ ๒.๔ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของพระสงฆทีม่ีตอประสทิธภิาพของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกจิการคณะสงฆในอําเภอหัวหินจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
 ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสทิธภิาพในการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห แสดงดวย
คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๘ 
 



๑๒๓ 
 

 
 
 

 
ตารางท่ี ๔.๒  แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ  
                  พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยรวม  
 

 
ท่ี 

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปลผล 

Χ   S.D. 

๑. ดานการสาธารณสงเคราะห 3.90 ๐.74๗ มาก 
๒. ดานการปกครอง 3.86 ๐.777 มาก 
๓. ดานการสาธารณูปการ 3.84 ๐.718 มาก 
๔. ดานการศาสนศึกษา 3.84 ๐.747 มาก 

๕. ดานการเผยแผ 3.80 ๐.664 มาก 

๖. ดานการศึกษาสงเคราะห 3.78 ๐.753 มาก 

 รวมทุกดาน 3.8๔ ๐.647 มาก 

           จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๘๔) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีดานท่ีมีความคิดเห็นสูงสุด
คือ ดานการสาธารณสงเคราะห มีคาเฉลี่ย (Χ  =๓.๙๐) รองลงมาคือ ดานการปกครอง มีคาเฉลี่ย 
(Χ  =๓.๘๖) และท่ีมีความคิดเห็นนอยสุดคือ ดานการศึกษาสงเคราะห มีคาเฉลี่ย (Χ  =๓.๗๘) 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๒๕๑) 

 



๑๒๔ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดานการสาธารณสงเคราะห 

                                                                                                        (n=๒๕๑) 

ท่ี ดานการสาธารณสงเคราะห 
ระดับความคิดเห็น แปล

ผล Χ  S.D. 

๑ จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาสะดวก 4.42 ๐.906 มาก 

๒ 
การบรรเทาชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเชนอุทกภัย
อัคคีภัยธรณีพิบัติภัยเปนตัน 

 
3.97 

 
๐.94๔ 

 
มาก 

๓ 
การจดัหนวยอบรมประชาชนประจาํตําบลและจดัอบรม
ประชาชนใหความรูท่ีเปนประโยชนในชีวิตประจําวัน 

 
3.76 

 
1.088 

 
มาก 

 
๔ 

การจัดตั้งสถานสงเคราะหคนชราและเด็กท่ีถูกทอดท้ิงเปน
ตน 

 
3.75 

 
1.133 

 
มาก 

๕ จัดตั้งเงินทุนหรือดําเนินการประปาหมูบานชุมชน 3.61 1.0๒๘ มาก 

 คาเฉล่ียรวม 3.90 ๐.74๗ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา การพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๙๐) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีขอคิดเห็นท่ีมากท่ีสุดคือ 
จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาสะดวก มีคาเฉลี่ย (Χ  = 4.42) รองลงมาคือ การ
บรรเทาชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเชนอุทกภัยอัคคีภัยธรณีพิบัติภัยเปนตัน มีคาเฉลี่ย (Χ  = 
3.97) และท่ีมีความคิดเห็นนอยสุดคือ จัดต้ังเงินทุนหรือดําเนินการประปาหมูบานชุมชน มีคาเฉลี่ย 
(Χ  = 3.61) 
 

 

 

 

 

 

 



๑๒๕ 
 

 
 
 

 

ตารางท่ี ๔.๔   แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ       
                   พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง 

                                                                                                                               
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๘๗) 
เม่ือจาํแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีขอคิดเห็นท่ีมากท่ีสุดคือ การ
ควบคุมดูแลพระภิกษุในปกครองใหสงบเรยีบรอยและระงับอธกิรณการวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความ
ขัดแยง มีคาเฉลี่ย (Χ  =3.95) รองลงมาคือ ออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะและตอง
ชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันสามัคคีกลมเกลียวอยูรวมกันโดยอาศัยหลักศีลสามัญุตา มี
คาเฉลี่ย (Χ  =3.92) และท่ีมีความคิดเห็นนอยสุดคือ การบริหารจัดการกิจการของวัดเชนบัญชี
รายรบั-รายจายใหเปนไปดวยสุจริต มีคาเฉลี่ย (Χ  =3.77) 
 

 
 
 
 

                                                                                                        (n=๒๕๑) 

ท่ี ดานการการปกครอง 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล 
Χ   S.D. 

๑. 
การควบคุมดูแลพระภิกษุในปกครองใหสงบเรยีบรอย
และระงับอธิกรณการวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความ
ขัดแยง 

 
 

3.95 

 
 

๐.74๕ 

 
 

มาก 

๒. 
ออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะและตอง
ชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันสามัคคีกลมเกลียว
อยูรวมกันโดยอาศัยหลักศีลสามัญุตา 

 
 

3.92 

 
 

๐.922 

 
 

มาก 
๓. 
 

การจัดประชุมพระภิกษุเพ่ืออบรมสั่งสอนดานขอวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

 
3.85 

 
1.003 

 
มาก 

๔. 
ประกาศกฎระเบียบขอบังคับ แกพุทธศาสนิกชนเชน ติด
ปายรณรงคหามเลนการพนัน และหามดื่มสุราภายในวัด 

 
3.84 

 
1.022 

 
มาก 

๕. 
การบริหารจัดการกิจการของวัดเชนบัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยสุจริต 

 
3.77 

 
1.159 

 
มาก 

 รวม 3.8๗ ๐.777 มาก 



๑๒๖ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ   
                 พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดานการสาธารณปูการ 

(n=๒๕๑) 

ท่ี ดานการสาธารณปูการ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล 
Χ   S.D. 

๑ 
 

การจัดทําแผนพัฒนาวัดใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา
อ่ืนๆและแตงตั้งคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดาน
สาธารณูปการ 

 
 

3.96 

 
 

๐.9๔๘ 

 
 

มาก 
 

๒ 
การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตาม
กฎหมายและพระธรรมวนิยั 

 
3.95 

 
1.013 

 
มาก 

๓ 
ดูแลควบคุมปฏิสังขรณถาวรวัตถุสถานท่ีและกอสราง
ถาวรวัตถุภายในวัดท่ีธรณีสงฆใหเรียบรอย 

 
3.89 

 
1.08๒ 

 
มาก 

 
๔ 

จัดทําบัญชีพัสดุครุภัณฑไวเปนหมวดหมูเพ่ือความเปน
ระเบียบงายตอการรื้อคนและจัดการงานเปนระบบ 

 
3.71 

 
๐.9๙๑ 

 
มาก 

๕ 
การจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัดเชนน้าํปะปา-
ไฟฟา ใหเรียบรอย 

 
3.67 

 
1.106 

 
มาก 

 รวม 3.8๔ ๐.718 มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา การพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๘๔) 
เม่ือจาํแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีขอคิดเห็นท่ีมากท่ีสุดคือ การจัดทํา
แผนพัฒนาวัดใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาอ่ืนๆและแตงต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดาน
สาธารณูปการ มีคาเฉลี่ย (Χ  =3.96) รองลงมาคือ การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไป
ตามกฎหมายและพระธรรมวินัย มีคาเฉลี่ย (Χ  =3.95) และท่ีมีความคิดเห็นนอยสุดคือ การจัดการ
ระบบสาธารณูปโภคภายในวัดเชนน้ําปะปา-ไฟฟา ใหเรยีบรอย มีคาเฉลี่ย (Χ  =3.67) 
 

 
 

 
 

 

 



๑๒๗ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ  
                 พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดานการศาสนศึกษา                                                                                                                    

                                                                                                           
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวาพระสงฆมีความคิดเหน็ตอประสทิธภิาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๘๔) 
เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีขอคิดเห็นท่ีมากท่ีสุดคือ 
ควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการเรียนการสอนนักธรรมและบาลีแกพระภิกษุอยางท่ัวถึงและจัดหา
ทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรมและสอบบาลีได มีคาเฉลี่ย (Χ  = ๔.๓๕) 
รองลงมาคือ จัดใหมีกองทุนแกพระภิกษุท่ีไปศึกษาเพ่ิมเติม เชน ศึกษาธรรมบาลี ศึกษาใน
มหาวิทยาลัย ศึกษาแผนกสามัญ มีคาเฉลี่ย (Χ  = 3.๘๑) และท่ีมีความคิดเห็นนอยสุดคือ การ
สงเสรมิสนบัสนนุใหมีการเรยีนการสอนธรรมศึกษาแกประชาชนและนกัเรยีน สนบัสนนุวสัดุอุปกรณ
และแจกทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาได  มีคาเฉลี่ย (Χ  = 3.๖๑) 
 

(n=๒๕๑) 

ท่ี ดานการศาสนศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล 
Χ   S.D. 

๑ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมและบาลีแกพระภิกษุอยางท่ัวถึงและจัดหา
ทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรม
และสอบบาลีได 

 
 
 

๔.๓๕ 

 
 
 

๐.๙๗๐ 

 
 
 

มาก 
๒ 
 

จัดใหมีกองทุนแกพระภิกษุท่ีไปศึกษาเพ่ิมเติม เชน 
ศึกษาธรรมบาลี ศึกษาในมหาวิทยาลัย ศึกษาแผนก
สามัญ 

 
 

3.๘๑ 

 
 

๐.๙๗๗ 

 
 

มาก 
๓ 
 

สงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ เพ่ือนํา
ความรูกลับมาพัฒนาวัด 

 
3.๗๔ 

 
๑.๑๒๙ 

 
มาก 

๔ 
 

เชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรมประโยคตางๆและ
ครูพระสอนศีลธรรมใหมีขวัญและกําลังใจ 

 
3.7๐ 

 
1.๐2๑ 

 
มาก 

๕ 
 

การสงเสรมิสนบัสนนุใหมีการเรยีนการสอนธรรม
ศึกษาแกประชาชนและนกัเรียน สนบัสนนุวสัดุ
อุปกรณและแจกทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีสอบ
ธรรมศึกษาได 

 
 
 

3.๖๑ 

 
 
 

1.0๘๔ 

 
 
 

มาก 
 รวม 3.84 ๐.747 มาก 



๑๒๘ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๗ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ  
                 พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดานการเผยแผ 

 

ท่ี ดานการเผยแผ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล 
Χ  S.D. 

๑ 
 

การจดัใหมีการบรรยายธรรมทางวทิยกุระจายเสยีงหรอื
สถานีวิทยุโทรทัศน 

 
4.01 

 
1.188 

 
มาก 

 
๒ 

จัดบวชสามเณรภาคฤดูรอนและฤดูฝนเพ่ือขัดเกลาหนอเนื้อ
พระศาสนาและโครงการปฏบัิติธรรมในวนัเสาร-อาทิตย
และวันหยุดนักขัตฤกษ 

 
 

3.93 

 
 

๐.96๓ 

 
 

มาก 

๓ 
จัดใหมีศูนยปฏิบัติธรรมข้ึนภายในวัด การจัดหาหนังสือไหว
พระสวดมนตเพ่ือผูรักษาศีลฟงธรรมไวเพียงพอ 

 
3.8๒ 

 
๐.92๑ 

 
มาก 

๔ 
เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนาเปนประจาํและอบรมจรยิธรรมตาม
โรงเรยีนและสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ 

 
 

3.69 

 
 

1.069 

 
 

มาก 

๕ 
 

ฝกอบรมพระภิกษุใหมีความรูและวิธีเผยแผธรรมะจัดใหมี
พระอาจารยสอนการปฏิบัติธรรมข้ึน 

3.55 1.107 มาก 

 รวม 3.80 ๐.664 มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา การพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๘๐) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีขอคิดเห็นท่ีมากท่ีสุดคือ 
การจัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน มีคาเฉลี่ย (Χ  =4.01) 
รองลงมาคือ จัดบวชสามเณรภาคฤดูรอนและฤดูฝนเพ่ือขัดเกลาหนอเนื้อพระศาสนาและโครงการ
ปฏิบัติธรรมในวันเสาร-อาทิตยและวันหยุดนักขัตฤกษ มีคาเฉลี่ย (Χ  =3.93) และท่ีมีความคิดเห็น
นอยสุดคือ ฝกอบรมพระภิกษุใหมีความรูและวิธีเผยแผธรรมะจัดใหมีพระอาจารยสอนการปฏิบัติ
ธรรมข้ึน มีคาเฉลี่ย  
(Χ  =3.55) 
 
 
 
 
 

(n=๒๕๑) 

 



๑๒๙ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๘ แสดงความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ  
                 พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดานการศึกษาสงเคราะห 
                                                 
                                                                                                          (n=๒๕๑) 

ท่ี ดานการศึกษาสงเคราะห 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล 
Χ  S.D. 

๑ 
สงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัย เพ่ือนําความรู
กลับมาพัฒนาวัดมอบทุนการศึกษาและใหรางวัลแก
นักเรียนท่ีตั้งใจศึกษาใฝหาความรู ขยัน อดทน 

 
 

3.96 

 
 

1.01๗ 

 
 

มาก 
๒ สงเสริมอุปถัมภศิษยวัดใหไดเรียนระดับมหาวิทยาลัย 3.8๘ 1.0๔๐ มาก 

๓ 
การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ และ
ประสานการจดัหางบประมาณในการสรางอาคาร
เรียนหองเรียน 

 
 

3.74 

 
 

1.13๒ 

 
 

มาก 

๔ 
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑท้ังชายและหญิงในวัด
และโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 

 
3.71 

 
1.04๓ 

 
มาก 

๕ 

การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจัดหา
อุปกรณการเรียนการสอนเชนสมุดปากกาตําราเรียน
ใหทุกชั้นเรียน 

 
 
 

3.6๓ 

 
 
 

1.05๖ 

 
 
 

มาก 
 รวม 3.78 ๐.753 มาก 

               
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา การพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๗๘) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีขอคิดเห็นท่ีมากท่ีสุดคือ 
สงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัย เพ่ือนําความรูกลับมาพัฒนาวัดมอบทุนการศึกษาและใหรางวัล
แกนักเรียนท่ีต้ังใจศึกษาใฝหาความรู ขยันอดทน มีคาเฉลี่ย (Χ  = 3.96) รองลงมาคือ สงเสริม
อุปถัมภศิษยวัดใหไดเรียนระดับมหาวิทยาลัย  มีคาเฉลี่ย (Χ  = 3.8๘) และท่ีมีความคิดเห็นนอยสุด
คือ การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจัดหา
อุปกรณการเรยีนการสอนเชนสมุดปากกาตําราเรียนใหทุกชั้นเรียนมี คาเฉลี่ย (Χ  = 3.6๓) 
 
 
 

 



๑๓๐ 
 

 
 
 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมตฐิานการวิจัย 

 การเปรยีบเทียบประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ 
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แสดงดวยคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบคาเอฟ (F-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือ
พบวามีนัยสําคัญทางสถิติจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย   (LSD) 
 
สมมติฐานท่ี ๑  พระภิกษุสงฆ ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ         
                     สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๙     ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน       
                     อําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธจําแนกตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

                                                                                      (n = ๒๕๑) 

            อายุ n Χ  S. D 

            20-30 ป ๙๓ 3.73 ๐.658 

            31-40 ป ๕๖ 3.73 ๐.60๘ 

            41-50 ป ๖๙ 4.04 ๐.58๙ 

            51 ปข้ึนไป ๓๓ 3.8๙ ๐.7๑2 

            ผลรวม ๒๕๑ 3.8๔ ๐.647 

 
ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหาร  
                    กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนก  
                    ตาม อายุของผูตอบแบบสอบถาม 

                                                                                         (n = ๒๕๑) 

 SS            df MS F Sig  
ระหวางกลุม                                4.6๙๔             3 1.5๖๕ 3.8๖๖* ๐.010 
ภายในกลุม                                99.๙๖๒ 24๗   ๐.40๕   
ผลรวม                                     104.๖5๖ 2๕๐    

*มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๙ , ๔ .๑๐ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ี มีตอ 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีชวง

 

 



๑๓๑ 
 

 
 
 

อายุตางกัน คือ อายุระหวางตํ่ากวา ๒๐-๓๐ ป Χ = ๓.๗๓, อายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป Χ  = ๓.๗๓, 
อายุระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป Χ = ๔.๐๔, อายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป Χ = ๓.๘๙ ) มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ
พระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ดวยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD) ของ  
                    ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ  
                    สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามอายุ 

 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๑ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของพระสงฆท่ีมีความ

คิดเห็นตอประสิทธภิาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหนิ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จําแนกอาย ุพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ คือ พระสงฆท่ีมี

ชวงอาย ุ๒๐ -๓๐ ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ นอยกวาพระสงฆท่ีมีชวงอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป และพระสงฆ

ท่ีมีชวงอายุ ๓๑ -๔๐ ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ นอยกวาพระสงฆท่ีมีชวงอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป      

                                                                       

   อายุ 
 
 

Χ  

20-30 ป 31-40 ป 41-50 ป 51 ปข้ึนไป 

3.73 3.73 4.04 3.88 
20-30 ป 3.73 - ๐.๐๐ -๐.๓๑* -๐.๑๕ 

31-40 ป 3.73 - - -๐.๓๑* -๐.๑๕ 
41-50 ป 4.04 - - - ๐.๑๖ 
51 ปข้ึนไป 3.88 - - - - 

 

(n=๒๕๑) 

 

*มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๑๓๒ 
 

 
 
 

สมมติฐานท่ี ๒ พระภิกษุสงฆ ท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร  
                   กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธแตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๒ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน  
                   อําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ จําแนกตามพรรษาของผูตอบแบบสอบถาม 

                                                                              

ตารางท่ี ๔ .๑๓   การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ี มีตอประสิทธิภาพการ    

                            บริ หารกิ จการคณะสงฆ ของพระสั งฆาธิ การในอํ า เภอหั วหิ น จั งหวั ด  

                            ประจวบคีรีขันธ จําแนกตามพรรษาของผูตอบแบบสอบถาม 

                                                                                                        (n = ๒๕๑) 

      SS df MS F Sig 
ระหวางกลุม                                5.๒44 3 1.715 4.๓๔๓* ๐.00๕ 
ภายในกลุม                                99.๔๑๒ 24๗ ๐.404   

ผลรวม 104.๖๕๖ 2๕๐    
  *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   

 จากตารางท่ี  ๔.๑๒, ๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีชวงพรรษาแตกตางกัน คือ (ต่ํากวา ๕ พรรษาΧ = ๓.๗๑, ๕-๑๐ พรรษา Χ  = 
๓.๙๔, ๑๑-๑๕ พรรษาΧ = ๔.๐๕, ๑๖ พรรษาข้ึนไป Χ = ๓.๙๗) มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธโดยภาพรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ
พระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ดวยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๔ 

พรรษา  n Χ  S.D. 

ต่ํากวา 5 พรรษา  ๑๓๓ 3.7๑ ๐.638 

5-10 พรรษา  ๕๔ 3.94 ๐.635 

11-15 พรรษา  ๔๖ 4.0๕ ๐.56๑ 

16 พรรษาข้ึนไป  ๑๘ 3.9๗ ๐.77๒ 

รวม  ๒๕๑ 3.8๔ ๐.647 

 

(n=๒๕๑) 



๑๓๓ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑๔  การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD) ของ  
                    ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ  
                    สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามพรรษา 

  *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของพระสงฆท่ีมี
ความคิดเห็นตอประสทิธภิาพในการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จําแนกพรรษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ คือ 
พระสงฆท่ีมีชวงพรรษา ต่ํากวา ๕ พรรษา มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ นอยกวาพระสงฆท่ีมีชวงพรรษา ๕-
๑๐ พรรษา และ ๑๑ – ๑๕ พรรษา  

สมมติฐานท่ี ๓  พระภิกษุสงฆ ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรขัีนธแตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรยีบเทียบ ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ  
                   สังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธจําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญของ  
                   ผูตอบแบบสอบถาม 

พรรษา 
 
 

Χ  

ต่ํากวา 5 
พรรษา 

5-10 พรรษา 
11-15 
พรรษา 

16 พรรษา
ข้ึนไป 

3.7๑ 3.94 4.0๕ 3.9๗ 
ต่ํากวา 5 พรรษา 3.7๑ - -๐.๒๓* -๐.๓๔* -๐.๒๖ 

5-10 พรรษา 3.94 - - -๐.๑๑ -๐.๐๓ 
11-15 พรรษา 4.0๕ - - - ๐.๐๘ 
16 พรรษาข้ึนไป 3.9๗ - - - - 

วุฒิการศึกษาสามัญ  n Χ  S.D. 

                ต่ํากวาปริญญาตรี  ๑๔๕ 3.9๒ ๐.59๕ 

         ปริญญาตร ี  ๘๐ 3.71 ๐.651 
สูงกวาปริญญาตรี  ๒๖ 3.77 ๐.84๑ 

            คาเฉล่ียรวม  ๒๕๑ 3.8๔ ๐.647 

(n=๒๕๑) 

(n=๒๕๑) 



๑๓๔ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑๖    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหาร    
                      กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใน  
                      ภาพรวมจําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญของผูตอบแบบสอบถาม 
                                                                                                          (n=๒๕๑) 

 SS df MS F Sig  
ระหวางกลุม                                2.๔๑๓ 2 1.๒๐๗ 2.๙๒7 ๐.05๕ 
ภายในกลุม                                102.๒๔๓ 24๘ ๐.41๒   

ผลรวม 104.๖5๖ 2๕๐    

  
              จากตารางท่ี  ๔.๑๕, ๔.๑๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาผูตอบ

แบบสอบถามท่ีมีชวงวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน คือ (ต่ํากวาปริญญาตรีΧ = 3.9๒,ปริญญา
ตรี Χ  = 3.71, สูงกวาปริญญาตรีΧ = 3.77) มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
  
สมมุติฐานท่ี ๔ พระภิกษุสงฆ ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ  
                   บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                   แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ 
                     สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธจําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง ธรรม 
                                                                                                         (n=๒๕๑) 

 
 
 

วุฒิการศึกษาทางธรรม  n Χ  S.D. 

ไมมีวุฒิทางธรรม  ๗๙ 3.79 ๐.701 

นกัธรรมชัน้ตรี  ๔๘ 3.73 ๐.609 

นกัธรรมชัน้โท  ๔๗ 3.9๓ ๐.50๕ 

นักธรรมชั้นเอก  ๗๗ 3.89 ๐.687 

คาเฉล่ียรวม  ๒๕๑ 3.8๔ ๐.647 



๑๓๕ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑๘  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหาร 

                    กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธจําแนก  

                    ตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 

                                                                                                            (n=๒๕๑) 

 SS df MS F Sig 
ระหวางกลุม                                1.๒๓๙ 3 ๐.๔๑๓ ๐.9๘๗ ๐.4๐๐ 
ภายในกลุม                                103.๔๑๗ 24๗ ๐.4๑๙   

ผลรวม 104.๖๕๖ 2๕๐    

 จากตารางท่ี  ๔.๑๗, ๔.๑๘ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน คือ (ไมมีวุฒิทางธรรมΧ = 3.79, นักธรรมชั้น
ตรีΧ  = 3.73, นักธรรมชั้นโท Χ = 3.9๓, นักธรรมชั้นเอก Χ = 3.89) มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรขัีนธโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมุติฐานท่ี ๕  พระภิกษุสงฆ ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอ   

                    ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด  

                    ประจวบคีรีขันธแตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๙  การเปรยีบเทียบมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ  

                    พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธวุฒิการศึกษาทางเปรียญ    

                    ธรรม                                         

                                                                                                           (n=๒๕๑) 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  n Χ  S.D. 

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม  ๒๐๐ 3.๘๑ ๐.64๘ 

ประโยค 1-2 เปรยีญธรรม 3  ๓๒ 3.94 ๐.58๕ 

เปรยีญธรรมประโยค 4-6  ๑๓ 4.06 ๐.60๔ 

เปรยีญธรรมประโยค 7-9  ๖ 3.59 ๐.952 

คาเฉล่ียรวม  ๒๕๑ 3.8๔ ๐.647 



๑๓๖ 
 

 
 
 

ตารางท่ี ๔.๒๐   การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหาร 

                      กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขัีนธ  

                      จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

                                                                                                          (n=๒๕๑) 

 SS df MS F Sig  
ระหวางกลุม                                1.4๖๔ 3 ๐.4๘๘ 1.1๖8 ๐.3๒๓ 
ภายในกลุม                                103.๑๙๒ 24๗ ๐.41๘   

ผลรวม 104.๖5๖ 2๕๐    

 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๙, ๔.๒๐ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบวาผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน คือ (ไมมีวุฒิเปรียญธรรม Χ = 3.๘๑, ประโยค 
1-2 เปรยีญธรรม 3 Χ  = 3.94, เปรยีญธรรมประโยค 4-6 Χ = 4.06, เปรยีญธรรมประโยค  
๗ – ๙ Χ = 3.59) มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

จากตารางท่ี  ๔.๒๑ สรุปสมมติฐานการวิจัย 

สมมติ 
ฐาน 

ตัวแปรตน ตวัแปรตาม 
       สถิติทดสอบ คาระดับ

นัยสําคัญ 
ผลการ
ทดสอบ     t f 

๑ อายุ 

กิจการงานคณะ

สงฆ ๖ ดาน 

- ๓.๘๖๖ ๐.010 ยอมรบั 
๒ พรรษา - ๔.๓๔๓ ๐.๐๐๕ ยอมรบั 
๓ วุฒิการศึกษา

สามัญ 
- ๒.๙๒๗ ๐.๐๕๕ ปฏิเสธ 

๔ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม 

- ๐.๙๘๗ ๐.๔๐๐ ปฏิเสธ 

๕ วุฒิการศึกษาทาง
เปรยีญธรรม 

- ๑.๑๖๘ ๐.๓๒๓ ปฏิเสธ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

 
 



๑๓๗ 
 

 
 
 

๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) โดยใน
ประเด็นปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหวัหิน จังหวัดประจวบคีรขัีนธ มีดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ   
                   บรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขัีนธ         
                   ดานการปกครอง 

 

ลําดับท่ี ปญหาและอุปสรรค จํานวน 
๑ พระสงฆบางรูปขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามหลักพระธรรม

วินัย 
๖๕ 

๒ ขาดปฏิสัมพันธระหวางวัดกับชุมชน ๕๕ 
๓ ไมมีการสรปุผลการทํางานใหเปนรปูธรรม ๓๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๒๓ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จั งหวัด

ประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง พบวา พระสงฆบางรูปขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตาม

หลักพระธรรมวินัยอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๕ รูปรองลงมาคือ ขาดปฏิสัมพันธระหวางวัดกับ

ชุมชนอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และไมมีการสรุปผลการทํางานใหเปนรูปธรรมอยูในอันดับ

สุดทาย มีจํานวน ๓๐ รปู  

ตารางท่ี ๔.๒๓    ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ  

                         บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด    

                         ประจวบคีรีขันธ   

                       ดานการปกครอง 

  

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑ ในแตละวัดควรกวดขันใหพระสงฆปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ๗๐ 
๒ จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางปฏิสัมพันธระหวางวัดกับชุมชน ๖๕ 
๓ ควรมีการสรปุผลในการทํางานใหเปนรปูธรรมทุกครั้ง  ๓๕ 

  



๑๓๘ 
 

 
 
 

 จากตารางท่ี ๔.๒๓ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการ

ปกครอง พบวา ในแตละวัดควรกวดขันใหพระสงฆปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน 

๗๐ รูปรองลงมาคือ จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางปฏิสัมพันธระหวางวัดกับชุมชนอยูในอันดับท่ี ๒ มี

จํานวน ๖๕ รูป และควรมีการสรุปผลในการทํางานใหเปนรูปธรรมทุกครั้งอยูในอันดับสุดทาย มี

จาํนวน ๓๕ รปู  

ตารางท่ี ๔.๒๔  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ 
                    บรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขัีนธ 
                    ดานการศาสนศึกษา  
 

ลําดับท่ี ปญหาและอุปสรรค จํานวน 
๑ การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอจํากัดในการ

สนบัสนนุ 
๖๐ 

๒ คณะสงฆขาดแคลนบุคคลากรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการเผยแผความรูทาง
พระพุทธศาสนา 

๕๖ 

๓ ขาดรางวัลจูงใจแกครูผูสอนและนักเรียนท่ีสอบได ๔๐ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๒๔ ความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ดานการศาสนศึกษา พบวา การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอจํากัดในการ

สนับสนุนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๐ รูปรองลงมาคือ คณะสงฆขาดแคลนบุคคลากรท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีในการเผยแผความรูทางพระพุทธศาสนาอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๖ รูป และขาดรางวัลจูงใจ

แกครูผูสอนและนักเรียนท่ีสอบไดอยูในอันดับสุดทาย ๔๐ รูป  

ตารางท่ี ๔.๒๕  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร 
                    กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                   ดานการศาสนศึกษา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑ ภาครัฐควรใหการสนบัสนนุการศึกษาแกพระสงฆสามเณรท้ังทางโลกและ

ทางธรรม 
 

๗๐ 
๒ ควรมีการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการอบรมสั่งสอน

พระธรรมวนิยัมากข้ึน 
๕๕ 

๓ ควรมีการจัดตั้งทุนสนบัสนนุใหแกครูผูสอนและนักเรียนท่ีสอบได ๔๕ 



๑๓๙ 
 

 
 
 

  
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสน
ศึกษา พบวา ภาครัฐควรใหการสนบัสนนุการศึกษาแกพระสงฆสามเณรท้ังทางโลกและทางธรรมอยูใน
อันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๗๐ รูปรองลงมาคือ ควรมีการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการ
อบรมสัง่สอนพระธรรมวนิยัมากข้ึนอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และควรมีการจัดตั้งทุนสนับสนุน
ใหแกครูผูสอนและนักเรียนท่ีสอบไดอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๕ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๖ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ 
                   บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
                   ดานการศึกษาสงเคราะห 
 

ลําดับท่ี ปญหาและอุปสรรค จํานวน 
๑ มีงบประมาณสนับสนุนทางดานการศึกษาของคณะสงฆไมเพียงพอ ๖๗ 
๒ พระสงฆใหความรวมมือรับผิดชอบในงานศึกษาสงเคราะหนอย ๕๐ 
๓ มีบุคคลากรท่ีมีความรูความสามารถไมเพียงพอ ๔๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๒๖ ความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา มีงบประมาณสนับสนุนทางดานการศึกษาของคณะสงฆไมเพียงพออยู

ในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๗ รูปรองลงมาคือ พระสงฆพระสงฆใหความรวมมือรับผิดชอบในงานศึกษา

สงเคราะหนอยอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๐ รูป และมีบุคคลากรท่ีมีความรูความสามารถไมเพียงพอ

อยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๕ รูป  

ตารางท่ี ๔.๒๗  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร     
                    กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                    ดานการศกึษาสงเคราะห 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑ จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุ - สามเณรและบุตร

หลานของชุมชน 
๗๒ 

๒ คณะสงฆควรใหความสําคัญกับงานศึกษาสงเคราะหใหมากข้ึน ๕๗ 
๓ ควรมีการจัดฝกอบรมบุคลากรในคณะสงฆใหมีความรูความสามารถ ๓๕ 

 

    



๑๔๐ 
 

 
 
 

 จากตารางท่ี ๔.๒๗ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพใน

การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษา

สงเคราะหพบวา จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุ - สามเณรและบุตรหลานของ

ชมุชนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๗๒ รูปรองลงมาคือ คณะสงฆควรใหความสําคัญกับงานศึกษา

สงเคราะหใหมากข้ึนอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๗ รูป และควรมีการจดัฝกอบรมบุคลากรในคณะสงฆ

ใหมีความรูความสามารถอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๓๕ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๘  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
                     ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
                    ดานการเผยแผ 
 

ลําดับท่ี ปญหาและอุปสรรค จํานวน 
๑ การบรรยายธรรมหรอืแสดงธรรมเทศนาในวันสําคัญทางศาสนาไม

สมํ่าเสมอ 
๖๗ 

๒ พระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผมีจํานวนนอย ๕๘ 
๓ พระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผมีความรูในเรื่องเทคโนโลยีนอย ๓๗ 

 จากตารางท่ี ๔.๒๘ ความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ดานการเผยแผ พบวา มีการบรรยายธรรมหรือแสดงธรรมเทศนาในวันสําคัญทางศาสนาไมสมํ่าเสมอ

อยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๗ รูปรองลงมาคือ พระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผมีจํานวนนอยอยูในอันดับท่ี ๒ 

มีจํานวน ๕๘ รูป และพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผมีความรูในเรื่องเทคโนโลยีนอยอยูในอันดับสุดทาย มี

จํานวน ๓๗ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๙  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร 
                    กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                    ดานการเผยแผ 

 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑ จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางสมํ่าเสมอ ๖๘ 
๒ ควรมีโครงการฝกอบรมพระสงฆเพ่ือทําหนาท่ีเผยแผ ๖๔ 
๓ ควรมีโครงการฝกอบรมพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผใหมีความรูดาน

เทคโนโลยีมากข้ึน 
๕๑ 



๑๔๑ 
 

 
 
 

  

 

จากตารางท่ี ๔.๒๙ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผ  พบวา จัด

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางสมํ่าเสมออยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๘ รูปรองลงมาคือ ควรมี

โครงการฝกอบรมพระสงฆเพ่ือทําหนาท่ีเผยแผอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๖๔ รูป และควรมีโครงการ

ฝกอบรมพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผใหมีความรูดานเทคโนโลยีมากข้ึนอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๕๑ 

รูป 

ตารางท่ี ๔.๓๐  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ 

                    บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ     

                    ดานการสาธารณปูการ 

 จากตารางท่ี ๔.๓๐ ความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ดานการสาธารณูปการพบวา การบูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะมีการสนับสนุนไมเพียงพออยูในอันดับท่ี 

๑ มีจํานวน ๕๗ รูปรองลงมาคือ มีงบประมาณในการกอสรางและปฏิสังขรณอาคารสถานท่ีนอย อยูใน

อันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และไมมีการจัดทําแผนพัฒนาเก่ียวกับการกอสรางปฏิสังขรณภายในวัด

นอยอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๗ รูป 

ตารางท่ี ๔.๓๑  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ 

                    บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 

                    ดานการสาธารณปูการ 

ลําดับท่ี ปญหาและอุปสรรค จํานวน 
๑ การบรูณะปฏิสังขรณเสนาสนะมีการสนับสนุนไมเพียงพอ ๕๗ 
๒ มีงบประมาณในการกอสรางและปฏิสังขรณอาคารสถานท่ีนอย ๕๕ 
๓ ไมมีการจัดทําแผนพัฒนาเก่ียวกับการกอสรางปฏิสังขรณภายในวัดนอย ๔๗ 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑ ควรมีการดูแลปฏิสังขรณอาคารสถานท่ีภายในวัดใหมากข้ึน ๖๓ 
๒ ควรมีการจัดหาทุนปฏิสังขรณเสนาสนะอยางเปนระบบ ๕๐ 
๓ ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาเก่ียวกับการกอสรางปฏิสังขรณภายในวดั ๔๗ 



๑๔๒ 
 

 
 
 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๑ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการ พบวา 

ควรมีการดูแลปฏิสังขรณอาคารสถานท่ีภายในวัดใหมากข้ึนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๓ รูปรองลงมา

คือ ควรมีการจดัหาทุนปฏิสังขรณเสนาสนะอยางเปนระบบอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๐ รูป และควร

มีการจัดทําแผนพัฒนาเก่ียวกับการกอสรางปฏิสังขรณภายในวัดอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๗ รูป 

ตารางท่ี ๔.๓๒  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ  

                    บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ                                     

                    ดานการสาธารณสงเคราะห 

 จากตารางท่ี ๔.๓๒ ความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ี มีตอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนจะมีขอจํากัดตามเง่ือนไขของ

การดํารงชีพในยุคปจจุบันอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๑ รูปรองลงมาคือ ราชการสวนใหญขาดการให

ความรวมมือกับทางวัดบางวัดอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และไมมีเจาหนาท่ีคอยใหความ

ชวยเหลือและประสานงานใหกับทางวัดอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๖ รูป 

ตารางท่ี ๔.๓๓  ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร 
                    กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                    ดานการสาธารณสงเคราะห 

 

ลําดับท่ี ปญหาและอุปสรรค จํานวน 
๑ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนจะมีขอจํากัดตามเง่ือนไขของการ

ดํารงชีพในยุคปจจุบัน 
๖๑ 

๒ ราชการสวนใหญขาดการใหความรวมมือกับทางวัดบางวัด ๕๕ 
๓ ไมมีเจาหนาท่ีคอยใหความชวยเหลือและประสานงานใหกับทางวัด ๔๖ 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑ ควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธระหวางวัดและชุมชน ๖๕ 

๒ ควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธระหวางวัดและหนวยงานราชการ ๕๖ 
๓ ควรสนับสนุนใหเจาหนาท่ีและชาวบานมีสวนรวมกับทางวัดมากข้ึน ๔๗ 



๑๔๓ 
 

 
 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓๓ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพใน

การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณ

สงเคราะหพบวา ควรควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธระหวางวัดและชุมชนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๕ 

รูปรองลงมาคือ ควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธระหวางวัดและหนวยงานราชการอยูในอันดับท่ี ๒ มี

จํานวน ๕๖ รูป และควรสนับสนุนใหเจาหนาท่ีและชาวบานมีสวนรวมกับทางวัดมากข้ึนอยูในอันดับ

สุดทาย  

มีจํานวน ๔๗ รูป 

๔.๕ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 ผลการวิจัยเก่ียวกับแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรขัีนธ จากการสัมภาษณผูใหขอมูลประกอบดวย 
 ๑. พระครูวิจิตรธรรมวิภัช (บุญเลิศ ปาวุโธ) เจาคณะอําเภอหัวหิน  
        เจาอาวาสบุษยะบรรพต 
 ๒. พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล (สมาน สุขวฑฺฒโน) เจาคณะตําบลหินเหล็กไฟ  
    เจาอาวาสหนองตะเภา 
 ๓. พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล (สวัสดิ์ ธรรมปาโล) เจาคณะตําบลหัวหิน  
                  เจาอาวาสไกลกังวล 
  ๔. พระครสูนุทรคีรวีงศ (ชรัตน  ิตคุโณ) เจาอาวาสวัดหนองซอ 
  ๕. พระอธิการคณิศร มนตชาโต เจาอาวาสวัดใหญคลายคีรี 
  ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
  ๗. นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 ๔.๕.๑ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธดานการปกครอง 
 จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน ดานการปกครองวา พระสังฆาธิการหรือเจาอาวาสมีสวนสําคัญ ในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวัด คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนมาก 
ปกครองคณะสงฆไดดี แตยังมีสวนท่ีขาดอยูบาง เชน บางวัดขาดผูชวยเจาอาวาส  เจาอาวาสจึงตอง
ทํางานดวยตนเอง ขาดผูชวยในการทํางาน ประสิทธิภาพในการปกครองอยูในเกณฑ ดีพอควร  
เนื่องจากวาไมมีอธิกรณเกิดข้ึน เก่ียวกับดานการปกครอง ถาการปกครองมีเหตุขัดของประการใด
จะตองมีอธิกรณเกิดข้ึน 0

๑การปกครองคณะสงฆของอําเภอหัวหินใชหลักการปกครองดวยหลักธรรม ใช

                                                           
 ๑สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), เจาคณะอําเภอหัวหิน เจาอาวาสบุษยะ
บรรพต,   [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๔๔ 
 

 
 
 

สังคหวัตถุ๔ ปลุกจิตใจลูกวัด และลูกคณะ ไมใชอํานาจ ไมใชอารมณเปนท่ีตั้งในการสั่งสอน หม่ันอบรม
สั่งสอนกัน แนะนําสิ่งท่ีถูกใหแกกัน ใหเขาใจซ่ึงกันและกัน ใหเมตตา การปกครองจะดีข้ึน1

๒ สวนใหญใน
เรื่องการทํางานไมคอยติดขัดเปนท่ีเรียบรอยดีตามสมควร2

๓ ในการปกครองนั้นข้ึนอยูกับเจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  การปกครองกิจการคณะสงฆ ในอําเภอหัวหิน มี
เจาคณะอําเภอ เปนหัวหนาคณะสงฆในการปกครองและดูแล เจาคณะอําเภอจะมอบหมายใหเจาคณะ
ตําบลแตละตําบล ท่ีปกครองคณะสงฆ ท่ีมีอยูในอําเภอหัวหิน เรื่องของงาน กิจการของคณะสงฆ ทาง
เจาคณะอําเภอจะมอบหมายใหเจาคณะตําบล แจกจายงานใหแกวัดของแตละตําบลของสังกัดมาเปน
ระยะ การดูแลของคณะสงฆมีการจัดประชุมเปนกิจนิจ จัดการประชุม เดือนละหนึ่งครั้ง คือแจงเหตุ 
แจงปญหา  แจงเรื่องราว เก่ียวกับกิจการคณะสงฆ เรื่องราวท่ีตองแกไข เรื่องราวท่ีตองปรับปรุง ทาง
เจาคณะอําเภอจะแจงมา ในงานการปกครองของคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน ในสวน
การปกครองในการดูแล จะดูแลกันเหมือนพ่ีปกครองนอง ดูแลกันไปตลอด 3

๔ มีนโยบายของการ
ปกครองสวนใหญจะมีการจัดประชุม ในแตละตําบล เจาคณะตําบลจะเรียกประชุมถามปญหาตางๆ 
การปกครองคณะสงฆในอําเภอหัวหินใชลักษณะ พอปกครองลูก เปนการปกครองแบบกระจายอํานาจ 
สงหนวยงานตอหนวยงาน 4

๕มีการจัดทําแบบแผนงาน ในกิจการคณะสงฆ ใหความรวมมือกับทุก
หนวยงานดีเสมอมา จึงมีการปกครองท่ีอยูในเกณฑท่ีดี 5 ๖ เพราะเจาคณะอําเภอเปนผูดูแลทุกตําบล ใน
การติดตอประสานงานไดสะดวก สบาย สามารถทํางานรวมกับหนวยงานทุกหนวยงาน การปกครอง
ของคณะสงฆในอําเภอหัวหินมีแนวโนมในทางดานการปกครองท่ีดี6๗ 
 สรุปการปกครองในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ข้ึนอยูกับเจาคณะจังหวัด เจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล การปกครองกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหินมีเจาคณะอําเภอเปนหัวหนา
คณะสงฆ ในการปกครองดูแล เจาคณะอําเภอจะมอบหมายงานใหเจาคณะตําบลแจกจายงานใหแกวัด
ของแตละตําบลในสังกัดมาเปนระยะ มีนโยบายของการปกครองใหมีการจัดประชุมเดือนละหนึ่งครั้ง ใน
การปกครองจะมีการปกครองกันในลักษณะพอปกครองลูก พ่ีปกครองนองเปนการปกครองแบบ
กระจายอํานาจสวนมากปกครองคณะสงฆไดดี แตยังมีสวนท่ีขาดอยูบางคือ บางวัดขาดผูชวยเจาอาวาส
จึงตองทํางานดวยตัวเอง ขาดผูชวยเหลือในการทํางาน สวนใหญแลวในเรื่องการทํางานไมคอยติดขัด
เปนท่ีเรียบรอยดีตามสมควร 

                                                           
 ๒สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), เจาคณะตาํบลหินเหล็กไฟ เจาอาวาสหนอง
ตะเภา, [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), เจาคณะตําบลหัวหิน เจาอาวาสไกลกังวล,                
[๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), เจาอาวาสวัดหนองซอ, [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, เจาอาวาสวัดใหญคลายคีร,ี [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๗สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๔๕ 
 

 
 
 

๔.๕.๒ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธดานการสาธารณะศึกษา 
 จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน ดานการสาธารณะศึกษา ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการเรียนการสอน
เปนลําดับ ในอําเภอหัวหินมีชมรมครูผูสอน พระสอนศีลธรรมท่ีออกไปสอนตามโรงเรียน ในแตละปจะมี
การประชุมระหวางคณะครูและพระสอนศีลธรรมในเรื่องของการเรียนและการสอนหาแนวทางในการ
เรยีนการสอน เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดมีความรู ตามสถานท่ีศึกษาหรือโรงเรียน พระเขาไปสอนธรรม
ศึกษา แลวใหนักเรียนมาสอบธรรมศึกษาท่ีวัดทําใหมีนักเรียน เรียนธรรมศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปในอําเภอหัว
หิน7

๘ ในอําเภอหัวหินมีนโยบายใหพระสังฆาธิการในเขตการปกครองใหไดรูและรับทราบวา การศึกษา
เจาอาวาสควรใสใจในดานการศึกษาใหมาก และดูแลการศึกษาของลูกวัดและลูกคณะ เชนการจัดหา
อุปกรณ การศึกษาใหแก พระภิกษุสามเณร ภายในวัดนั้น ใหกําลังใจกวดขันใหเรียนนักธรรมทุกวัด 8

๙มี
การสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณร และอนุเคราะหสงพระไปสอนธรรมมะศึกษาแกเด็ก
นกัเรยีนแกโรงเรียนท่ีอยูในเขตการปกครองของอําเภอหัวหิน 9

๑๐ แตสํานักเรียนสําหรับภิกษุสามเณรใน
เขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังมีนอยและมีอยูไมก่ีแหง ตามหนาท่ีพระบวชมาใหมกอตอง
เรยีนและศึกษา มีการเรียนการสอนภายในของแตละวัดเพ่ือไปสอบนักธรรม 1 0

๑๑ การอบรมนักธรรมของ
แตละวัดกอมีวิธีการแตกตางกันไป เชน วัดใหญคลายคีรีมีตนสังกัดมาจากวัดเขาอิติสุคโต การจัดอบรม
นักธรรมทางวัดใหญคลายคีรีไดนําพระลูกวัดไปอบรมรวมกับวัดเขาอิติสุคโต ซ่ึงเปนวัดตนสังกัดของ
ตนเอง คือ มีการทํางานแบบบูรณาการ เปนการทํางานรวมกันระหวางวัดตนสังกัดกับวัดในสาขา1 1

๑๒ มี
การอนุเคราะหสนับสนุนทุนการศึกษาของแตละวัด เพ่ือเปนทุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและได
มีการอนุเคราะหพระไดไปสอนธรรมศึกษาแกเด็กนักนักเรียน1 2

๑๓ และปูชนียบุคคลหรือโรงเรียนผูสูงอาย ุ
สามารถทํางานตอบสนองนโยบายของภาครัฐไดดี13

๑๔ 
 สรุปวาในอําเภอหัวหินมีชมรมครูผูสอน พระสอนศีลธรรมท่ีออกไปสอนตามโรงเรียน ใน
แตละปจะมีการประชุมระหวางคณะครูและพระสอนศีลธรรมในเรื่องของการเรียนและการสอน หา
แนวทางในการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนไดมีความรู แตสํานักเรียนสําหรับภิกษุสามเณรในเขต
อําเภอหัวหิน ยังมีนอยและมีอยูไมก่ีแหง การอบรมนักธรรมของแตละวัดกอมีการจัดการบริหาร
แตกตางกันไป บางวัดทํางานแบบบูรณาการ เปนการทํางานรวมกันระหวางวัดอนุเคราะหชวยเหลือ
สนบัสนนุกัน และมีปูชนยีบคุคลและโรงเรยีนผูสงูอายุสามารถทํางานตอบสนองนโยบายของภาครัฐได
ดี 

                                                           
 ๘สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๙สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๑๐สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙].  
 ๑๑สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๑๒สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๑๓สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๑๔สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๔๖ 
 

 
 
 

 ๔.๕.๓ แนวทางในการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธกิารในอําเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธดานการศึกษาสงเคราะห 
 จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษาสงเคราะหในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
เสนอแนวนโยบายทานใด เปนเจาอาวาสใหม ตองมีการปฏิบัติอยางไรมีกฎเกณฑเชนไร ตามทางคณะ
สงฆไดกําหนดเกณฑออกมา ทุกวัดในเขตอําเภอหัวหิน มีการสนับสนุนแจกทุน เปนสวนใหญตองทํา
รายงานสงทางเจาคณะอําเภอหัวหิน14

๑๕มีการสนบัสนนุอนุเคราะห จัดตั้งทุนแจกทุน แกนกัเรียนและ
พระภิกษุสามเณร ซ่ึงทุกวัดตองทําเปนกิจนิจ15

๑๖ใหทุนอนุเคราะหแกนักเรียนท่ีเรียนดีและยากจนใน
อําเภอหัวหิน16

๑๗เพ่ือใหเด็กไดมีทุนไดเรียน ในแตละวัดตองมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบทํากันไปตามกรณี
ของแตละวัด หากไมมีทุนการศึกษาสงเคราะห มีแนวโนมท่ีเปนไปไมได  เพราะทางเจาคณะตําบลเจา
คณะอําเภอ ตองสั่งและมีระเบียบการ วาตองสนุบสนุนเงินเสงเคราะหใหกับเด็ก หรอืใหพระภิกษุสงฆ
ท่ีอยูภายในวัด ท่ีมีความตั้งใจ ท่ีจะเรียนบาลีเรียนนักธรรม หรือจะเรียนตอปริญญาตรี หรือปริญญาโท
17

๑๘ใหการสนับสนุนอนุเคราะห ในการแจกทุนใหเพ่ิมทุนสนับสนุนผูท่ีมีความกระตือรือลนท่ีจะเรียน 18

๑๙

ในเขตการปกครองอําเภอหัวหิน มีการสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี19

๒๐ใหทุน
สนบัสนนุสงเคราะหแกนักเรียนและภิกษุสามเณรในการอนุเคราะหและใหความเมตตาอนุเคราะหแก
หนวยงานราชการถือวาเปนการเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน20

๒๑ 
 สรุปมีการเสนอนโยบายทานใดเปนเจาอาวาสใหม ตองมีการปฏิบัติคือ ตามทางคณะสงฆ
ไดกําหนดเกณฑออกมาทุกวัดในเขตอําเภอหัวหิน ใหมีการสนับสนุนการแจกทุนแกนักเรียน แลวทํา
รายงานสงทางเจาคณะอําเภอ เพ่ือใหเด็กไดมีทุนไดเรียน ในแตละวัดตองมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบทํา
กันไปตามกรณีของแตละวัด 

                                                           
 ๑๕สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๑๖สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙].  
 ๑๗สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๑๘สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๑๙สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๒๐สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๒๑สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๔๗ 
 

 
 
 

 

๔.๕.๔ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการเผยแผ 
 จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ยัง
ขาดบุคลากรในการการเผยแผ บุคลากรยังมีนอย สวนท่ีมีความสามารถในการเผยแผ ในดานขอธรรม
มะ ยังไมเยอะ แตวาหากเผยแผในดานปฏิบัติตัวในดานของศีลลาจารวัติ ยังมีใหเราไดเห็นอยูจํานวน
มาก ในดานการเผยแผดานธรรมะ หรอืในดานการเทศนาสั่งสอน หรอืบรรยายปตตะคาถายังขาด
บุคลากร ท่ีทําหนาท่ี แตดานพระเกจิ ดานพระวิปสสนา กอยังพอมีพระวิปสสนาจารย21

๒๒การเผยแผ 
หม่ันฝกบุคลากรในวัด  ใหรูจักการเผยแผเพ่ือการเทศ การพัฒนาธรรมในการสอนธรรมมะ ในดานทํา
วัตรเชา วัตรเย็น เปนตน ลงโบสถ ทําสังฆกรรม เพ่ือท่ีบุคลากรจะไดมีประสิทธิภาพ และคุณภาพท่ีดี
เปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสืบไป22

๒๓สําหรับบุคลากรในดานการเผยแผในอําเภอหัวหินยังมี
นอยเราจึงจําเปนตองสรางพระนักเผยแผใหมากข้ึนในสวนของอําเภอหัวหิน23

๒๔การเผยแผในอําเภอหัว
หิน การเผยแผในวัดแตละวัดมีเจาอาวาสเปนผูเผยแผ มีเรื่องของธรรมมะ ในเรื่องการเทศสอนพระ
สอนโยม เพ่ือใหโยมเขาวัดมาปฏิบัติธรรม ทุกวัดมีเผยแผทุกวัดอยูแลว  สวนในการเผยแผ ในสวนของ
เจาคณะอําเภอหัวหิน จะมีสถานีวิทยุของวัด  หลวงพอเจาคณะอําเภอจัดเผยแผในดานของคลื่นสถานี
วิทยุ ไดจัดคลื่นสถานีวิทยุเพ่ือเผยแผธรรมะ ในตอนเชาทุกๆ วัน 24

๒๕ การเผยแผทุกวันพระมีญาติโยม 
มารวมทําบุญทางวัดใหญคลายคีรี มีการเทศสอนโยมท่ีมาทําบุญ สอนใหญาติโยมเห็นความเปนจริง 
มองเห็นถึงสัจธรรมของพระพุทธองค ดวยคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  คนท่ีมาปฏิบัติจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม
ใหญาติโยม25

๒๖การเผยแผของอําเภอหัวหินนั้นมีการเผยแผท่ีดีออกไป เชนทางคณะสงฆไดสงพระไป
สอนศีลธรรม จรยิธรรมทางโรงเรียน เพ่ือใหนักเรียนไดมีคุณธรรมจรยิธรรมมากข้ึน 26

๒๗ในอําเภอหัวหิน
มีการเผยแผท่ีดี มีประสิทธิภาพท่ีดีสามารถทํางานรวมกับหนวยงานราชการไดเปนอยางดี 
 สรุปดานการเผยแผ ยังขาดบุคลากรในการเผยแผ บุคลากรในดานการเผยแผ ในดานการ
เทศนาสั่งสอน หรือบรรยายปตตะคาถา ยังมีนอยแตในสวนท่ีมีความสามารถในการเผยแผในดาน
วิปสสนายังพอมีอยูบาง ยังมีพระวิปสสนาจารยท่ีคอยอบรมสั่งสอน ยังมีอยูในเขตพ้ืนท่ี การเผยแผ
ควรหม่ันฝกบุคลากรภายในวัด ใหรูจักเผยแผดานการเทศนา การพัฒนาธรรมในการสอนธรรมมะ ใน
ดานการทําวัตรเชา วัตรเย็น เปนตน ลงโบสถ ทําสังฆกรรม เพ่ือท่ีบุคลากรจะไดมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพท่ีดีเปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสืบไป 
 

                                                           
 ๒๒สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๒๓สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๒๔สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙].  
 ๒๕สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๒๖สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๒๗สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 



๑๔๘ 
 

 
 
 

 
๔.๕.๕ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการสาธารณูปการ 
 จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
ในดานสาธารณูปการ ทางเจาคณะอําเภอจะลงพ้ืนท่ีใหคําแนะนํา  ในดานกอสราง เชนศาลาวัดไมควร
สรางใหญเกินความจําเปน เพราะหากสรางเกินความจําเปนงบประมาณจะสรางตอกอไมมี ตองคางไว
อยางนั้น ในสวนของอําเภอหัวหิน ไมมีการกอสรางแบบเกินความจําเปน เลยไมมีปญหาในดาน
สาธารณูปการ ท่ีผานมาแตละวัดจะชวยกัน เชนวัดเขาอิติสุคโตพอจะมีงบประมาณชวยวัดอ่ืน กอจะ
สงปจจัยไปชวยตามกําลังความสามารถของวัด วัดหวยมงคลชวยใหการสนับสนุนชวยเหลือวัดในเขต
การปกครองของอําเภอหัวหิน วัดท่ีพอมีก็จะชวยวัดท่ีดอยกวา ในการพัฒนาวัดนั้น ๆ ชวยกัน
สนบัสนนุ27

๒๘มีการแนะนําผูใตบังคับบัญชาหรือเจาอาวาส เรื่องการจัดทําแผนผังวัดการกอสรางใหเปน
สัดสวนเปนตน28

๒๙การกอสรางแตละวัด สรางและบูรณะวัดไดดีมีศูนยปฏิบัติธรรมในสวนของอําเภอหัว
หิน วัดหัวหินและวัดเขาอิติสุคโตมีศูนยปฏิบัติธรรมเปนของตัวเอง ท่ีเกิดจากการสรางสถานวัตถุ29

๓๐ใน
เขตธรณีสงฆ เขตขอบขันธสีมามีการกอสรางท่ีแตกตางกันไป ในสิ่งกอสรางเหลานี้ ในวัดหนึ่งใครมี
ความสามารถกอสราง กอสรางกันไปตามแบบของวัดในแตละวัดนั้นๆ วัดไหนมีศรัทธาบารมีมาก กอ
สรางมาก อยางเชน วัดหนองซอท่ีหลวงพอปกครองอยู ไดสรางพระอุโบสถตองดูแลและสรางกันไป
ปฏิสังขรณกันไป อยางวัดท่ีเดนท่ีสุดในอําเภอหัวหิน กอจะเปนวัดหวยมงคล ในสิ่งกอสรางเพราะวัด
หวยมงคลมีสิ่งกอสรางเยอะมีหลวงปูทวด หลวงพอโสธรซ่ึงสิ่งเหลานี้ ทางวัดไดจัดทําข้ึนมาให
ประชาชนชาวพุทธไดเขาไปกราบไหวสักการะ30

๓๑การกอสรางทางวัดใหญคลายคีรีไดสรางศาลากลาง
น้ําเพ่ือใหรองรับญาติโยมท่ีมาปฏิบัติธรรม พระภิกษุสงฆสามเณรและแมชี ใหมาปฏิบัติธรรม การสราง
ทําแผนท่ี เพ่ือใหญาติโยมเดินทางมาสะดวกข้ึนในการมาปฏิบัติธรรมจัดใหเปนระเบียบเรียบรอย 
แนะนําใหโยมมาทําบุญกับทางวัด31

๓๒การสาธารณูปการทางคณะสงฆในอําเภอหัวหินในดานของการ
กอสรางไมมีปญหาติดขัดประการใด32

๓๓การสรางวัดปฏิสังขรณภายในอําเภอหัวหินเปนไปดวยความ
เรยีบรอยทุกประการ33

๓๔ 
 สรปุทางเจาคณะอําเภอจะลงพ้ืนท่ีใหคําแนะนําในดานกอสราง เชนศาลาวัดไมควรสราง
ใหญเกินความจําเปน เพราะหากสรางเกินความจําเปน งบประมาณสรางตอกอไมมี ตองคางไวอยาง
นั้น วัดบางวัดในเขตอําเภอหัวหิน มีศรัทธาบารมีมากกอใหการเอ้ือเฟอชวยเหลือวัดท่ีขาดแคลนทุน

                                                           
 ๒๘สมัภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๒๙สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๐สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๑สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๒สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 

 ๓๓สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๓๔สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๔๙ 
 

 
 
 

ทรพัยในการสราง กอใหงบการสนับสนุนไปตามเห็นสมควร และบางวัดกอสรางไดดี มีศูนยปฏิบัติ
ธรรมเปนของวัดเองเปนการสงเสริมในดานการปฏิบัติธรรมเปนอยางดี  

 ๔.๕.๖ แนวทางในการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธกิารในอําเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธดานการสาธารณสงเคราะห 
 จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณสงเคราะหในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ สวนมากจะสงเคราะห โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตํารวจ มีเหตุไฟไหมท่ีไหนคณะ
สงฆในอําเภอหัวหินมีการสนับสนุนทุนชวยเหลือสงเคราะหกันไป เกิดน้ําทวมอุทกภัยท่ีไหนทางคณะ
สงฆกอใหความชวยเหลือ ทําพิธีศักการะพระบรมรูปของในหลวง ในพระบรมโกฐนพระในเขตการ
ปกครองของอําเภอหัวหินกอใหการรวมมือไปรวมพิธีสงเคราะหใหการสนับสนุน ตํารวจออกหนวยมา
ขอความอนุเคราะหกอชวยเหลือกันไป ในเขตความรับผิดชอบของอําเภอหัวหินใหความสําคัญใน
ปริมาณท่ีพอด3ี4

๓๕ชวยสงเคราะหญาติโยมเชน มาติดตอเรื่องงานศพ ขอใชสถานท่ีภายในวัดจัดงานศพ 
ทางวัดกอไดอนุเคราะหใหญาติโยมใชสถานท่ีภายในวัดได35

๓๖การชวยเหลอืสนบัสนนุงบประมาณใน
การสรางวัด สรางโรงพยาบาล สรางสถานีตํารวจ สรางศาลาเอนกประสงค ภายในโรงเรียน36

๓๗มี
ระเบียบการอยูแลววาจะสงเคราะหดานใด สงเคราะหอยางไร กอสรางหรือวามีปจจัยสวนหนึ่ง ปจจัย
สวนตัวท่ีเราจะไปรวมสรางอยางสงเคราะหโรงเรียน สงเคราะหโรงพยาบาล หรือหนวยงานตางๆ ท่ีมี
ความเดือดรอนทางเจาคณะอําเภอจะแจงมา วาเราจะตองจัดกองทุนข้ึนมาเพ่ือไปชวยสงเคราะห
สถานท่ีตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาลทางอําเภอหัวหิน กอไดทํากันเปน
เนืองนิจ37

๓๘ชวยเหลอืโรงเรยีนหนองเหยีง โรงเรยีนหวัหนิ เพราะยงัขาดทุนทรัพยในการบูรณะอาคาร
เรียนตางๆรวมทุนชวยเหลือในการบูรณะปฏิสังขรณ แกหนวยงานท่ีมาขอความชวยเหลือ 38

๓๙กิจกรรม
ทางคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหินมีการชวยเหลือสนับสนุนเงินแกหนวยงาน
ราชการตางๆเปนอยางด3ี9

๔๐ใหการอนุเคราะหชวยเหลือสถานท่ีราชการท่ีขาดแคลนในการสราง การ
ซอมแซม ทางคณะสงฆอําเภอหัวหินใหการอนุเคราะหอยางดีเสมอมา40

๔๑ 
 สรุปสวนมากจะสงเคราะห โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตํารวจ มีเหตุไฟไหมท่ีไหนคณะ
สงฆในอําเภอหัวหิน กอใหการชวยเหลือสนับสนุนอนุเคราะหกันไป การชวยเหลือการสนับสนุน
งบประมาณในการสรางวัดโรงพยาบาล สถานีตํารวจ สรางศาลาอเนกประสงคภายในโรงเรียน มีการ
ชวยเหลือในดานการสาธารณสงเคราะหเปนเนืองนิจอยูแลว 
 

                                                           
 ๓๕สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๖สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๗สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๘สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๓๙สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๐สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๔๑สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๕๐ 
 

 
 
 

 

๔.๖ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นทีม่ีตอประสทิธภิาพของพระสงัฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสงัฆาธิในอําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยใชวิธีวิจัย
แบบผสมผสาน 
 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหวัหิน จังหวดัประจวบคีรขัีนธ โดยวธิีวิจัยแบบผสมผสาน ผลการวิจยั
พบวา 
 
 ๔.๖.๑ ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง 
 จากการศึกษาพบวา การบรหิารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดาน
การปกครอง คณะสงฆอําเภอหัวหินไดมีการออกกฎระเบียบในการดูแลพระภิกษุภายในวดัเชน การ
ควบคุมดูแลพระภิกษุในการปกครองใหสงบเรียบรอยและระงับอธิกรณการวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความ
ขัดแยงโดยมีคามาก (Χ =๓.๙๕) และเม่ือทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวาผูใหขอมูลไดใหขอมูลท่ีสอดคลอง
กับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาประสิทธิภาพในการปกครองอยูในเกณฑ ดีพอควร  เนื่องจากวาไมมี
อธิกรณเกิดข้ึน เก่ียวกับดานการปกครอง ถาการปกครองมีเหตุขัดของประการใดจะตองมีอธิกรณ
เกิดข้ึน41

๔๒การปกครองคณะสงฆของอําเภอหัวหินใชหลักการปกครองดวยหลักธรรม ใชสังคหวัตถุ๔ 
ปลุกจิตใจลูกวัด และลูกคณะ ไมใชอํานาจ ไมใชอารมณเปนท่ีตั้งในการสั่งสอน หม่ันอบรมสั่งสอนกัน 
แนะนําสิ่งท่ีถูกใหแกกัน ใหเขาใจซ่ึงกันและกัน ใหเมตตา การปกครองจะดีข้ึน42

๔๓ สวนใหญในเรื่องการ
ทํางานไมคอยติดขัดเปนท่ีเรียบรอยดีตามสมควร43

๔๔ ในการปกครองนั้นข้ึนอยูกับเจาคณะจังหวัด รอง
เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  การปกครองกิจการคณะสงฆ ในอําเภอหัวหิน มีเจา
คณะอําเภอ เปนหัวหนาคณะสงฆในการปกครองและดูแล เจาคณะอําเภอจะมอบหมายใหเจาคณะ
ตําบลแตละตําบล ท่ีปกครองคณะสงฆ ท่ีมีอยูในอําเภอหัวหิน เรื่องของงาน กิจการของคณะสงฆ ทาง
เจาคณะอําเภอจะมอบหมายใหเจาคณะตําบล แจกจายงานใหแกวัดของแตละตําบลของสังกัดมาเปน
ระยะ การดูแลของคณะสงฆมีการจัดประชุมเปนกิจนิจ จัดการประชุม เดือนละหนึ่งครั้ง คือแจงเหตุ 
แจงปญหา  แจงเรื่องราว เก่ียวกับกิจการคณะสงฆ เรื่องราวท่ีตองแกไข เรื่องราวท่ีตองปรับปรุง ทาง
เจาคณะอําเภอจะแจงมา ในงานการปกครองของคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน ในสวน
การปกครองในการดูแล จะดูแลกันเหมือนพ่ีปกครองนอง ดูแลกันไปตลอด44

๔๕ 
 
 
 

                                                           
 ๔๒สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๓สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๔สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๕สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๕๑ 
 

 
 
 

 ๔.๖.๒ ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศกึษา 
 จากการศึกษาพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดาน
การศาสนศึกษา คณะสงฆอําเภอหัวหิน ไดมีการสนับสนุนควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการเรียนการสอน
นกัธรรมและบาลแีกพระภิกษุอยางท่ัวถึงและจัดหาทุการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรมและ
บาลีไดโดยมีคาเฉลี่ย (Χ = ๔.๓๕ ) และเม่ือทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูลท่ี
สอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาในแตละปจะมีการประชุมระหวางคณะครูและพระสอน
ศีลธรรมในเรื่องของการเรียนและการสอนหาแนวทางในการเรียนการสอน เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดมี
ความรู ตามสถานท่ีศึกษาหรือโรงเรียน พระเขาไปสอนธรรมศึกษา แลวใหนักเรียนมาสอบธรรมศึกษาท่ี
วัดทําใหมีนักเรียน เรียนธรรมศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปในอําเภอหัวหิน 4 5

๔๖ ในอําเภอหัวหินมีนโยบายใหพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองใหไดรูและรับทราบวา การศึกษาเจาอาวาสควรใสใจในดานการศึกษาให
มาก และดูแลการศึกษาของลูกวัดและลูกคณะ เชนการจัดหาอุปกรณ การศึกษาใหแก พระภิกษุ
สามเณร ภายในวัดนั้น ใหกําลังใจกวดขันใหเรียนนักธรรมทุกวัด 4 6

๔๗มีการสนับสนุนการศึกษาของ
พระภิกษุสามเณร และอนุเคราะหสงพระไปสอนธรรมมะศึกษาแกเด็กนักเรียนแกโรงเรียนท่ีอยูในเขต
การปกครองของอําเภอหัวหิน 4 7

๔๘ แตสํานักเรียนสําหรับภิกษุสามเณรในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ยังมีนอยและมีอยูไมก่ีแหง ตามหนาท่ีพระบวชมาใหมกอตองเรียนและศึกษา มีการ
เรียนการสอนภายในของแตละวัดเพ่ือไปสอบนักธรรม48

๔๙ 

 ๔.๖.๓ ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จงัหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศกึษาสงเคราะห 
 จากการศึกษาพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดาน

การศึกษาสงเคราะห คณะสงฆอําเภอหัวหิน ไดมีการสนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัย 

เพ่ือนําความรูกลับมาพัฒนาวัดมอบทุนการศึกษาและใหรางวัลแกนักเรียนท่ีต้ังใจศึกษาใฝหาความรู 

ขยัน อดทนโดยมีคาเฉลี่ย (Χ = ๓.๙๖) และเม่ือทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูล

ท่ีสอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาทุกวัดในเขตอําเภอหัวหิน มีการสนับสนุนแจกทุน เปน

สวนใหญตองทํารายงานสงทางเจาคณะอําเภอหัวหิน 4 9

๕๐มีการสนับสนุนอนุเคราะห จัดต้ังทุนแจกทุน 

แกนักเรียนและพระภิกษุสามเณร ซ่ึงทุกวัดตองทําเปนกิจนิจ 5 0

๕๑ใหทุนอนุเคราะหแกนักเรียนท่ีเรียนดี

และยากจนในอําเภอหัวหิน 5 1

๕๒เพ่ือใหเด็กไดมีทุนไดเรียน ในแตละวัดตองมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบทํา

                                                           
 ๔๖สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๗สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๘สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๔๙สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๐สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (มหาบุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๑สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๒สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๕๒ 
 

 
 
 

กันไปตามกรณีของแตละวัด หากไมมีทุนการศึกษาสงเคราะห มีแนวโนมท่ีเปนไปไมได  เพราะทางเจา

คณะตําบลเจาคณะอําเภอ ตองสั่งและมีระเบียบการ วาตองสนุบสนุนเงินเสงเคราะหใหกับเด็ก หรือ

ใหพระภิกษุสงฆท่ีอยูภายในวัด ท่ีมีความตั้งใจ ท่ีจะเรียนบาลีเรยีนนกัธรรม หรอืจะเรียนตอปริญญาตร ี

หรือปริญญาโท 5 2

๕๓ใหการสนับสนุนอนุเคราะห ในการแจกทุนใหเพ่ิมทุนสนับสนุนผู ท่ีมีความ

กระตือรือลนท่ีจะเรียน53

๕๔ในเขตการปกครองอําเภอหวัหนิ มีการสนับสนุนทุนการศึกษาใหกับนักเรียน

ในเขตพ้ืนท่ี5 4

๕๕ใหทุนสนับสนุนสงเคราะหแกนักเรียนและภิกษุสามเณรในการอนุเคราะหและใหความ

เมตตาอนุเคราะหแกหนวยงานราชการถือวาเปนการเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน 55

๕๖ 

 ๔.๖.๔ ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผ 
 จากการศึกษาพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดาน

การเผยแผ คณะสงฆอําเภอหัวหิน ไดมีการสนับสนุนใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือ

สถานีวิทยุโทรทัศนโดยมีคาเฉลี่ย (Χ = ๔.๐๑) และเม่ือทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลได

ใหขอมูลท่ีสอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาการเผยแผในอําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ยังขาดบุคลากรในการการเผยแผ บุคลากรยังมีนอย สวนท่ีมีความสามารถในการเผย

แผ ในดานขอธรรมมะ ยังไมเยอะ แตวาหากเผยแผในดานปฏิบัติตัวในดานของศีลลาจารวัติ ยังมีให

เราไดเห็นอยูจํานวนมาก ในดานการเผยแผดานธรรมะ หรือในดานการเทศนาสั่งสอน หรือบรรยาย

ปตตะคาถายังขาดบุคลากร ท่ีทําหนาท่ี แตดานพระเกจิ ดานพระวิปสสนา กอยังพอมีพระวิปสสนา

จารย56

๕๗การเผยแผ หม่ันฝกบุคลากรในวัด  ใหรูจักการเผยแผเพ่ือการเทศ การพัฒนาธรรมในการสอน

ธรรมมะ ในดานทําวัตรเชา วัตรเย็น เปนตน ลงโบสถ ทําสังฆกรรม เพ่ือท่ีบุคลากรจะไดมี

ประสิทธิภาพ และคุณภาพท่ีดีเปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสืบไป 5 7

๕๘สําหรับบุคลากรในดาน

การเผยแผในอําเภอหัวหินยังมีนอยเราจึงจําเปนตองสรางพระนักเผยแผใหมากข้ึนในสวนของอําเภอ

หัวหิน 5 8

๕๙การเผยแผในอําเภอหัวหิน การเผยแผในวัดแตละวัดมีเจาอาวาสเปนผูเผยแผ มีเรื่องของ

ธรรมมะ ในเรื่องการเทศสอนพระสอนโยม เพ่ือใหโยมเขาวัดมาปฏิบัติธรรม ทุกวัดมีเผยแผทุกวัดอยู

แลว  สวนในการเผยแผ ในสวนของเจาคณะอําเภอหัวหิน จะมีสถานีวิทยุของวัด  หลวงพอเจาคณะ

อําเภอจัดเผยแผในดานของคลื่นสถานีวิทยุ ไดจัดคลื่นสถานีวิทยุเพ่ือเผยแผธรรมะ ในตอนเชาทุกๆ วัน

                                                           
 ๕๓สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๔สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๕สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, อางอิง. 
 ๕๖สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๗สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช (มหาบุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๘สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๕๙สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๕๓ 
 

 
 
 

5 9

๖๐ การเผยแผทุกวันพระมีญาติโยม มารวมทําบุญทางวัดใหญคลายคีรี มีการเทศสอนโยมท่ีมาทําบุญ 

สอนใหญาติโยมเห็นความเปนจริง มองเห็นถึงสัจธรรมของพระพุทธองค ดวยคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  คนท่ีมา

ปฏิบัติจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหญาติโยม60

๖๑ 

 ๔.๖.๕ ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการ 
 จากการศึกษาพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดาน
การสาธารณูปการ คณะสงฆอําเภอหัวหิน ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาวัดใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาอ่ืนๆ
และแตงตั้งคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดานสาธารณูปการโดยมีคาเฉลี่ย (Χ = ๓.๙๖) และเม่ือทําการ
สัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูลท่ีสอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาท่ีผานมา
แตละวัดจะชวยกัน เชนวัดเขาอิติสุคโตพอจะมีงบประมาณชวยวัดอ่ืน กอจะสงปจจัยไปชวยตามกําลัง
ความสามารถของวัด วัดหวยมงคลชวยใหการสนับสนุนชวยเหลือวัดในเขตการปกครองของอําเภอหัว
หิน วัดท่ีพอมีก็จะชวยวัดท่ีดอยกวา ในการพัฒนาวัดนั้น ชวยกันสนับสนุน 6 1

๖๒มีการแนะนํา
ผูใตบังคับบัญชาหรือเจาอาวาส เรื่องการจัดทําแผนผังวัดการกอสรางใหเปนสัดสวนเปนตน 6 2

๖๓การ
กอสรางแตละวัด สรางและบูรณะวัดไดดีมีศูนยปฏิบัติธรรมในสวนของอําเภอหัวหิน วัดหัวหินและวัด
เขาอิติสุคโตมีศูนยปฏิบัติธรรมเปนของตัวเอง ท่ีเกิดจากการสรางสถานวัตถุ 6 3

๖๔ในเขตธรณีสงฆ เขต
ขอบขันธสีมามีการกอสรางท่ีแตกตางกันไป ในสิ่งกอสรางเหลานี้ ในวัดหนึ่งใครมีความสามารถ
กอสราง กอสรางกันไปตามแบบของวัดในแตละวัดนั้นๆ วัดไหนมีศรัทธาบารมีมาก กอสรางมาก 
อยางเชน วัดหนองซอท่ีหลวงพอปกครองอยู ไดสรางพระอุโบสถตองดูแลและสรางกันไปปฏิสังขรณ
กันไป อยางวัดท่ีเดนท่ีสุดในอําเภอหัวหิน กอจะเปนวัดหวยมงคล ในสิ่งกอสรางเพราะวัดหวยมงคลมี
สิ่งกอสรางเยอะมีหลวงปูทวด หลวงพอโสธรซ่ึงสิ่งเหลานี้ ทางวัดไดจัดทําข้ึนมาใหประชาชนชาวพุทธ
ไดเขาไปกราบไหวสักการะ64

๖๕การกอสรางทางวัดใหญคลายคีรีไดสรางศาลากลางน้ําเพ่ือใหรองรับญาติ
โยมท่ีมาปฏิบัติธรรม พระภิกษุสงฆสามเณรและแมชี ใหมาปฏิบัติธรรม การสรางทําแผนท่ี เพ่ือให
ญาติโยมเดินทางมาสะดวกข้ึนในการมาปฏิบัติธรรมจัดใหเปนระเบียบเรียบรอย แนะนําใหโยมมา
ทําบุญกับทางวัด65

๖๖การสาธารณูปการทางคณะสงฆในอําเภอหัวหินในดานของการกอสรางไมมีปญหา
ติดขัดประการใด 6 6

๖๗การสรางวัดปฏิสังขรณภายในอําเภอหัวหินเปนไปดวยความเรียบรอยทุกประการ
67

๖๘ 

                                                           
 ๖๐สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๑สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๒สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ), [๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๓สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน), [๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๔สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๕สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๖สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๖๗สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๖๘สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 



๑๕๔ 
 

 
 
 

 ๔.๖.๖ ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณสงเคราะห 
 จากการศึกษาพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดาน
การสาธารณสงเคราะห คณะสงฆอําเภอหัวหิน ไดมีการจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา
สะดวกโดยมีคาเฉลี่ย (Χ = ๔.๔๒) และเม่ือทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูลท่ี
สอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาการชวยเหลือสนับสนุนงบประมาณในการสรางวัด สราง
โรงพยาบาล สรางสถานีตํารวจ สรางศาลาเอนกประสงค ภายในโรงเรียน 6 8

๖๙มีระเบียบการอยูแลววา
จะสงเคราะหดานใด สงเคราะหอยางไร กอสรางหรือวามีปจจัยสวนหนึ่ง ปจจัยสวนตัวท่ีเราจะไปรวม
สรางอยางสงเคราะหโรงเรียน สงเคราะหโรงพยาบาล หรือหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเดือดรอนทางเจา
คณะอําเภอจะแจงมา วาเราจะตองจัดกองทุนข้ึนมาเพ่ือไปชวยสงเคราะหสถานท่ีตางๆ ไมวาจะเปน
หนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาลทางอําเภอหัวหิน กอไดทํากันเปนเนืองนิจ 6 9

๗๐ชวยเหลือ
โรงเรียนหนองเหียง โรงเรียนหัวหิน เพราะยังขาดทุนทรัพยในการบูรณะอาคารเรียนตางๆรวมทุน
ชวยเหลือในการบูรณะปฏิสังขรณ แกหนวยงานท่ีมาขอความชวยเหลือ70

๗๑กิจกรรมทางคณะสงฆในเขต
การปกครองคณะสงฆอําเภอหัวหินมีการชวยเหลือสนับสนุนเงินแกหนวยงานราชการตางๆเปนอยางดี
7 1

๗๒ใหการอนุเคราะหชวยเหลือสถานท่ีราชการท่ีขาดแคลนในการสราง การซอมแซม ทางคณะสงฆ
อําเภอหัวหินใหการอนุเคราะหอยางดีเสมอมา72

๗๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 ๖๙สัมภาษณ พระครูวิสุทธิปริยัตยานุกูล, (สวัสดิ์ ธรรมปาโล), [๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๗๐สัมภาษณ พระครสูุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ), [๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๗๑สัมภาษณ พระอธิการคณศิร มนตชาโต, [๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
 ๗๒สัมภาษณ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบครีีขันธ, [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙]. 
 ๗๓สัมภาษณ นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙]. 
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คีรีขันธ 

๔.๗ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย (Body of knowledge) 

 การศึกษาวิจัย ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวิจัยไดสรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัยโดยแสดงแผนภาพ ดังแผนภาพท่ี 
๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดานการสาธารณูปการ 

ดานการเผยแผ 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

ดานการศาสนศึกษา

 

ดานการปกครอง 

  

ดานการสาธารณสงเคราะห 

  

๑.การควบคุมดูแลพระภิกษุในการปกครองใหสงบเรียบรอยและ    
   ระงับอธิกรณการวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง 

๒ .ออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะและตอง 
   ชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันสามัคคีกลมเกียวอยู 
   รวมกันโดยอาศัยหลักศีลสามัญุตา 
 

๑.ควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการเรียนการสอนนักธรรมและ 
   บาลีแกพระภิกษุอยางท่ัวถึงและจัดหาทุนการศึกษาใหแก 
   พระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรมและสอบบาลีได 
๒.จัดใหมีกองทุนแกภิกษุท่ีไปศึกษาเพ่ิมเติม เชน ศึกษาธรรม 
   บาลี ศึกษาในมหาวิทยาลัย ศึกษาแผนกสามัญ 

 
 

๑.การจดัใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานี 
    วิทยุโทรทัศน 
๒.จัดบวชสามเณรภาคฤดรูอนและฤดูฝนเพ่ือขัดเกลาหนอเน้ือ   
   พระศาสนาและโครงการปฏิบัตธิรรมในวันเสาร – อาทิตย  
   และวันหยุดนักขัตฤกษ 

 

๑.สงเสรมิใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัย เพ่ือนําความรูกลับมา  
   พัฒนาวัดมอบทุนการศึกษาและใหรางวัลแกนักเรียนท่ีตั้งใจ 
   ศึกษาใฝหาความรู ขยัน อดทน 

๒. สงเสริมอุปถัมภศิษยวัดใหไดเรียนระดับมหาวิทยาลัย 

 

๑.การจัดทําแผนพัฒนาวัดใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาอ่ืนๆ 
   และแตงตั้งคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดานสาธารณูปการ 

๒.การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎหมาย 
   และพระธรรมวินัย  
 

๑.จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาสะดวก 

๒.การบรรเทาชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเชนอุทกภัย 
   อัคคีภัยธรณีพิบัติภัยเปนตัน  
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปความรูท่ีไดรับจากงานวิจัย 

 



๑๕๖ 
 

 
 
 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูท่ีไดรับจากงานวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๑.ดานการปกครอง ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนมาก ปกครองคณะสงฆไดดี แตยังมีสวนท่ีขาดอยูบาง เชน 
บางวัดขาดผูชวยเจาอาวาส  เจาอาวาสจึงตองทํางานดวยตนเอง ขาดผูชวยในการทํางาน ประสิทธิภาพ
ในการปกครองอยูในเกณฑ ดีพอควร  เนื่องจากวาไมมีอธิกรณเกิดข้ึน เก่ียวกับดานการปกครอง ถาการ
ปกครองมีเหตุขัดของประการใดจะตองมีอธิกรณเกิดข้ึนการปกครองคณะสงฆของอําเภอหัวหินใช
หลักการปกครองดวยหลักธรรม ใชสังคหวัตถุ๔ ปลุกจิตใจลูกวัด และลูกคณะ ไมใชอํานาจ ไมใช
อารมณเปนท่ีตั้งในการสั่งสอน หม่ันอบรมสั่งสอนกัน แนะนําสิ่งท่ีถูกใหแกกัน ใหเขาใจซ่ึงกันและกัน ให
เมตตา การปกครองจะดีข้ึนสวนใหญในเรื่องการทํางานไมคอยติดขัดเปนท่ีเรียบรอยดีตามสมควร ใน
การปกครองนั้นข้ึนอยูกับเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  การ
ปกครองกิจการคณะสงฆ ในอําเภอหัวหิน มีเจาคณะอําเภอ เปนหัวหนาคณะสงฆในการปกครองและ
ดูแล เจาคณะอําเภอจะมอบหมายใหเจาคณะตําบลแตละตําบล ท่ีปกครองคณะสงฆ ท่ีมีอยูในอําเภอหัว
หิน เรื่องของงาน กิจการของคณะสงฆ ทางเจาคณะอําเภอจะมอบหมายใหเจาคณะตําบล แจกจายงาน
ใหแกวัดของแตละตําบลของสังกัดมาเปนระยะ การดูแลของคณะสงฆมีการจัดประชุมเปนกิจนิจ 
จัดการประชุม เดือนละหนึ่งครั้ง คือแจงเหตุ แจงปญหา  แจงเรื่องราว เก่ียวกับกิจการคณะสงฆ 
เรื่องราวท่ีตองแกไข เรื่องราวท่ีตองปรับปรุง ทางเจาคณะอําเภอจะแจงมา ในงานการปกครองของคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน ในสวนการปกครองในการดูแล จะดูแลกันเหมือนพ่ีปกครอง
นอง ดูแลกันไปตลอด 
 
 ๒.ดานการศาสนศึกษา ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในอําเภอหัวหินมีนโยบายใหพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองใหไดรูและรับทราบวา การศึกษาเจาอาวาสควรใสใจในดานการศึกษาใหมาก และดูแล
การศึกษาของลูกวัดและลูกคณะ เชนการจัดหาอุปกรณ การศึกษาใหแก พระภิกษุสามเณร ภายในวัด
นั้น ใหกําลังใจกวดขันใหเรียนนักธรรมทุกวัดมีการสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณร และ
อนุเคราะหสงพระไปสอนธรรมมะศึกษาแกเด็กนักเรียนแกโรงเรียนท่ีอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
หัวหิน แตสํานักเรียนสําหรับภิกษุสามเณรในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังมีนอยและมี
อยูไมก่ีแหง ตามหนาท่ีพระบวชมาใหมกอตองเรียนและศึกษา มีการเรียนการสอนภายในของแตละวัด
เพ่ือไปสอบนักธรรมการอบรมนักธรรมของแตละวัดกอมีวิธีการแตกตางกันไป เชน วัดใหญคลายคีรีมี
ตนสังกัดมาจากวัดเขาอิติสุคโต การจัดอบรมนักธรรมทางวัดใหญคลายคีรีไดนําพระลูกวัดไปอบรม
รวมกับวัดเขาอิติสุคโต ซ่ึงเปนวัดตนสังกัดของตนเอง คือ มีการทํางานแบบบูรณาการ เปนการทํางาน
รวมกันระหวางวัดตนสังกัดกับวัดในสาขา มีการอนุเคราะหสนับสนุนทุนการศึกษาของแตละวัด เพ่ือ
เปนทุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและไดมีการอนุเคราะหพระไดไปสอนธรรมศึกษาแกเด็กนัก
นักเรียน และมีปูชนียบุคคลหรือโรงเรียนผูสูงอายุ สามารถทํางานตอบสนองนโยบายของภาครัฐไดดี 



๑๕๗ 
 

 
 
 

 ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามทางคณะสงฆไดกําหนดเกณฑออกมา ทุกวัดในเขต
อําเภอหัวหิน มีการสนับสนุนแจกทุน เปนสวนใหญตองทํารายงานสงทางเจาคณะอําเภอหัวหิน มีการ
สนับสนุนอนุเคราะห จัดต้ังทุนแจกทุน แกนักเรียนและพระภิกษุสามเณร ซ่ึงทุกวัดตองทําเปนกิจนิจ
ใหทุนอนุเคราะหแกนักเรียนท่ีเรียนดีและยากจนในอําเภอหัวหิน เพ่ือใหเด็กไดมีทุนไดเรียน ในแตละ
วัดตองมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบทํากันไปตามกรณีของแตละวัด หากไมมีทุนการศึกษาสงเคราะห มี
แนวโนมท่ีเปนไปไมได  เพราะทางเจาคณะตําบลเจาคณะอําเภอ ตองสั่งและมีระเบียบการ วาตอง 
สนับสนุนเงินสงเคราะหใหกับเด็ก หรือใหพระภิกษุสงฆท่ีอยูภายในวัด ท่ีมีความต้ังใจ ท่ีจะเรียนบาลี
เรยีนนกัธรรม หรอืจะเรยีนตอปรญิญาตรี หรือปริญญาโท ใหการสนับสนุนอนุเคราะห ในการแจกทุน
ใหเพ่ิมทุนสนับสนุนผูท่ีมีความกระตือรือรนท่ีจะเรียน ในเขตการปกครองอําเภอหัวหิน มีการสนับสนุน
ทุนการศึกษาใหกับนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี ใหทุนสนับสนุนสงเคราะหแกนักเรียนและภิกษุสามเณรในการ
อนุเคราะหและใหความเมตตาอนุเคราะหแกหนวยงานราชการถือวาเปนการเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและ
กัน 

 ๔.ดานการเผยแผ ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในอําเภอหัวหิน ยังขาดบุคลากรในการการเผยแผ บุคลากรยังมี
นอย สวนท่ีมีความสามารถในการเผยแผ ในดานขอธรรมมะ ยังไมเยอะ แตวาหากเผยแผในดาน
ปฏิบัติตัวในดานของศีลลาจารวัติ ยังมีใหเราไดเห็นอยูจํานวนมาก ในดานการเผยแผดานธรรมะ หรือ
ในดานการเทศนาสั่งสอน หรือบรรยายปตตะคาถายังขาดบุคลากร ท่ีทําหนาท่ี แตดานพระเกจิ ดาน
พระวิปสสนา กอยังพอมีพระวิปสสนาจารย การเผยแผ หม่ันฝกบุคลากรในวัด  ใหรูจักการเผยแผเพ่ือ
การเทศ การพัฒนาธรรมในการสอนธรรมมะ ในดานทําวัตรเชา วัตรเย็น เปนตน ลงโบสถ ทําสังฆ
กรรม เพ่ือท่ีบุคลากรจะไดมีประสิทธิภาพ และคุณภาพท่ีดีเปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสืบไป 

สําหรับบุคลากรในดานการเผยแผในอําเภอหัวหินยังมีนอยเราจึงจําเปนตองสรางพระนักเผยแผใหมาก
ข้ึนในสวนของอําเภอหัวหิน การเผยแผในอําเภอหัวหิน การเผยแผในวัดแตละวัดมีเจาอาวาสเปนผูเผย
แผ มีเรื่องของธรรมมะ ในเรื่องการเทศสอนพระสอนโยม เพ่ือใหโยมเขาวัดมาปฏิบัติธรรม ทุกวัดมีเผย
แผทุกวัดอยูแลว  สวนในการเผยแผ ในสวนของเจาคณะอําเภอหัวหิน จะมีสถานีวิทยุของวัด  หลวง
พอเจาคณะอําเภอจัดเผยแผในดานของคลื่นสถานีวิทยุ ไดจัดคลื่นสถานีวิทยุเพ่ือเผยแผธรรมะ ในตอน
เชาทุกๆ วัน 
 
 ๕.ดานการสาธารณูปการ ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทางเจาคณะอําเภอจะลงพ้ืนท่ีใหคําแนะนํา  ในดาน
กอสราง เชนศาลาวัดไมควรสรางใหญเกินความจําเปน เพราะหากสรางเกินความจําเปนงบประมาณ
จะสรางตอกอไมมี ตองคางไวอยางนั้น ในสวนของอําเภอหัวหิน ไมมีการกอสรางแบบเกินความจําเปน 
เลยไมมีปญหาในดานสาธารณูปการ ท่ีผานมาแตละวัดจะชวยกัน เชนวัดเขาอิติสุคโตพอจะมี
งบประมาณชวยวัดอ่ืน กอจะสงปจจัยไปชวยตามกําลังความสามารถของวัด วัดหวยมงคลชวยใหการ
สนับสนุนชวยเหลือวัดในเขตการปกครองของอําเภอหัวหิน วัดท่ีพอมีก็จะชวยวัดท่ีดอยกวา ในการ



๑๕๘ 
 

 
 
 

พัฒนาวัดนั้น  ชวยกันสนบัสนนุมีการแนะนําผูใตบังคับบัญชาหรือเจาอาวาส เรื่องการจัดทําแผนผังวัด
การกอสรางใหเปนสัดสวนเปนตน การกอสรางแตละวัด สรางและบูรณะวัดไดดีมีศูนยปฏิบัติธรรมใน
สวนของอําเภอหัวหิน วัดหัวหินและวัดเขาอิติสุคโตมีศูนยปฏิบัติธรรมเปนของตัวเอง ท่ีเกิดจากการ
สรางสถานวัตถุ ในเขตธรณีสงฆ เขตขอบขันธสีมามีการกอสรางท่ีแตกตางกันไป ในสิ่งกอสรางเหลานี ้
ในวัดหนึ่งใครมีความสามารถกอสราง กอสรางกันไปตามแบบของวัดในแตละวัดนั้นๆ วัดไหนมีศรัทธา
บารมีมาก กอสรางมาก 
  
 ๖.ดานการสาธารณสงเคราะห ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในเขตความรับผิดชอบของอําเภอหัวหินให

ความสําคัญในปริมาณท่ีพอดี ชวยสงเคราะหญาติโยมเชน มาติดตอเรื่องงานศพ ขอใชสถานท่ีภายใน

วัดจัดงานศพ ทางวัดกอไดอนุเคราะหใหญาติโยมใชสถานท่ีภายในวัดได การชวยเหลือสนับสนุน

งบประมาณในการสรางวัด สรางโรงพยาบาล สรางสถานีตํารวจ สรางศาลาเอนกประสงค ภายใน

โรงเรยีน มีระเบยีบการอยูแลววาจะสงเคราะหดานใด สงเคราะหอยางไร กอสรางหรือวามีปจจัยสวน

หนึ่ง ปจจัยสวนตัวท่ีเราจะไปรวมสรางอยางสงเคราะหโรงเรียน สงเคราะหโรงพยาบาล หรือ

หนวยงานตางๆ ท่ีมีความเดือดรอนทางเจาคณะอําเภอจะแจงมา วาเราจะตองจัดกองทุนข้ึนมาเพ่ือไป

ชวยสงเคราะหสถานท่ีตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล ชวยเหลือโรงเรียน

หนองเหยีง โรงเรยีนหวัหนิ เพราะยงัขาดทุนทรัพยในการบูรณะอาคารเรียนตางๆรวมทุนชวยเหลือใน

การบูรณะปฏิสังขรณ แกหนวยงานท่ีมาขอความชวยเหลือ กิจกรรมทางคณะสงฆในเขตการปกครอง

คณะสงฆอําเภอหัวหินมีการชวยเหลือสนับสนุนเงินแกหนวยงานราชการตางๆเปนอยางดี ใหการ

อนุเคราะหชวยเหลือสถานท่ีราชการท่ีขาดแคลนในการสราง การซอมแซม ทางคณะสงฆอําเภอหัวหิน

ใหการอนุเคราะหอยางดีเสมอมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๕  

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามภารกิจของการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน ไดแก ดานการ
ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดาน
การสาธารณสงเคราะห มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาประสิทธิภาพการการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอประสิทธิภาพการ
บรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการวิจัยครั้งนี ้
เปนวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Qualitative Research) เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดย
ทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางท่ีเปนพระสงฆในเขตปกครองอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จํานวน ๒๕๑ รูป เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเองโดยมี
คาความเชื่อม่ันเทากับ ๐.๙๔๓ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยใชวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามปลายเปด ผูวิจัยจะทํา
การจัดกลุมขอมูลท่ีไดรับจากแบบสอบถามตามสาระสําคัญของแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทํา
การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติแจกแจงความถ่ีโดยผูวิจัยไดขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการ
สัมภาษณท่ีกําหนดไว (Data Grouping) จากนั้นจึงไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยการใชเทคนิคการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ผลการวิจัยสามารถนํามาสรุป อภิปรายผล และมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หนิ จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ” ผลการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของพระสงฆผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๒๕๑ รูป 
พบวา พระสงฆผูตอบแบบสอบถามมีอายุ ๒๐ – ๓๐ ป มีจํานวน ๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๗.๑ มี
พรรษา ต่ํากวา ๕ พรรษา มีจาํนวน ๑๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๕๓.๐ มีระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญา



๑๖๐ 
 

ตรีมีจํานวน ๑๔๕ รูป คิดเปนรอยละ  ๕๗.๗ ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมีจํานวน ๗๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๓๑.๕ และไมมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม มีจํานวน ๒๐๐ รูป คิดเปนรอยละ ๗๙.๗ 
 
 ๕.๑.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา พบวา พระสงฆมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย ๓.๘๔ เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็น
ตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ท้ัง ๖ ดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีดานท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ ดานการสา
ธารณสงเคราะห มีคาเฉลี่ย ๓.๙๐ รองลงมาคือ ดานการปกครอง มีคาเฉลี่ย ๓.๘๖ และท่ีมีความ
คิดเห็นต่ําสุดคือ ดานการศึกษาสงเคราะห มีคาเฉลี่ย ๓.๗๘ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๑.ดานการปกครอง ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๘๗) 
เม่ือจาํแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครองทุกประเด็น อยูในระดับ
มากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ การควบคุมดูแลพระภิกษุในปกครองใหสงบ
เรียบรอยและระงับอธิกรณการวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง มีคาเฉลี่ย 3.95  

 ๒.ดานการศาสนศึกษา ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๘๔) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษาทุกประเด็น 
อยูในระดับมากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการ
เรียนการสอนนักธรรมและบาลีแกพระภิกษุอยางท่ัวถึงและจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณร
ท่ีสอบนักธรรมและสอบบาลีได มีคาเฉลี่ย ๔.๓๕  

 ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๗๘) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษาสงเคราะหทุก
ประเด็น อยูในระดับมากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ สงเสริมใหพระภิกษุเรียน
มหาวิทยาลัย เพ่ือนาํความรูกลับมาพัฒนาวัดมอบทุนการศึกษาและใหรางวัลแกนักเรียนท่ีต้ังใจศึกษา
ใฝหาความรู ขยันอดทน มีคาเฉลี่ย 3.96 



๑๖๑ 
 

 ๔.ดานการเผยแผ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๘๐) 
เม่ือจาํแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผทุกประเด็น อยูในระดับ
มากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ การจัดให มีการบรรยายธรรมทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน มีคาเฉลี่ย 4.01 

 ๕.ดานการสาธารณูปการ ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๘๔) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษาทุกประเด็น 
อยูในระดับมากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ การจัดทําแผนพัฒนาวัดให
สอดคลองกับแผนการพัฒนาอ่ืนๆและแตงต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดานสาธารณูปการ มี
คาเฉลี่ย 3.96    

 ๖.ดานการสาธารณสงเคราะห ความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย 
(Χ  = ๓.๙๐) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณ
สงเคราะหทุกประเด็น อยูในระดับมากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีความคิดเห็นสูงสุดคือ จัดทําถนน
ภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาสะดวก มีคาเฉลี่ย  4.42 

 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลสรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ
ประสทิธภิาพการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ พรรษา ระดับการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม โดยการทดสอบสมมติฐาน ผลการวิจัยสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
 สมมติฐานท่ี ๑ พระภิกษุสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการ
บรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว เพราะวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีชวง
อายุตางกัน ตอบแบบสอบถามแตกตางกัน  
 สมมติฐานท่ี ๒ พระภิกษุสงฆท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว เพราะเพราะวาผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีพรรษาตางกัน ตอบแบบสอบถามแตกตางกัน  
 



๑๖๒ 
 

 สมมติฐานท่ี ๓ พระภิกษุสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน  มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไม
แตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เพราะวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน ตอบ
แบบสอบถามไมแตกตางกัน  
 สมมุติฐานท่ี ๔  พระภิกษุสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไม
แตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เพราะวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน 
ตอบแบบสอบถามไมแตกตางกัน  
 สมมุติฐานท่ี ๕  พระภิกษุสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไม
แตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เพราะวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ตางกัน ตอบแบบสอบถามไมแตกตางกัน  

 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิในการอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดานปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ สามารถสรุปดังนี้ ความคิดเห็นของพระสงฆเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ๑.ดานการปกครอง พบวา ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับพระสงฆบางรูปขาดความรูความ
เขาใจในการปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๕ รูปรองลงมาคือ ขาด
ปฏิสัมพันธระหวางวัดกับชุมชนอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และไมมีการสรุปผลการทํางานให
เปนรูปธรรมอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๓๐ รปู  
 ๒.ดานการศาสนศึกษา พบวา ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับไดการสนับสนุนงบประมาณ
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอจํากัดในการสนับสนุนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๐ รูปรองลงมาคือ 
คณะสงฆขาดแคลนบุคคลากรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการเผยแผความรูทางพระพุทธศาสนาอยูในอันดับท่ี 
๒ มีจํานวน ๕๖ รูป และขาดรางวัลจูงใจแกครูผูสอนและนักเรียนท่ีสอบไดอยูในอันดับสุดทาย ๔๐ รูป 
 ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับมีงบประมาณสนับสนุน
ทางดานการศึกษาของคณะสงฆไมเพียงพออยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๗ รูปรองลงมาคือ พระสงฆ
พระสงฆใหความรวมมือรับผิดชอบในงานศึกษาสงเคราะหนอยอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๐ รูป และ
มีบุคคลากรท่ีมีความรูความสามารถไมเพียงพออยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๕ รูป  
 ๔.ดานการเผยแผ พบวา ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับมีการบรรยายธรรมหรือแสดงธรรม
เทศนาในวันสําคัญทางศาสนาไมสมํ่าเสมออยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๗ รูปรองลงมาคือ พระสงฆท่ีทํา
หนาท่ีเผยแผมีจํานวนนอยอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๘ รูป และพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผมีความรู
ในเรื่องเทคโนโลยีนอยอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๓๗ รูป 



๑๖๓ 
 

 ๕.ดานการสาธารณูปการ พบวา ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบูรณะปฏิสังขรณ
เสนาสนะมีการสนับสนุนไมเพียงพออยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๕๗ รูปรองลงมาคือ มีงบประมาณใน
การกอสรางและปฏิสังขรณอาคารสถานท่ีนอย อยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และไมมีการจัดทํา
แผนพัฒนาเก่ียวกับการกอสรางปฏิสังขรณภายในวัดนอยอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๗ รูป 
 ๖.ดานการสาธารณสงเคราะห พบวาปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆในชุมชนจะมีขอจํากัดตามเง่ือนไขของการดํารงชีพในยุคปจจุบันอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๑ 

รูปรองลงมาคือ ราชการสวนใหญขาดการใหความรวมมือกับทางวัดบางวัดอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน 

๕๕ รูป และไมมีเจาหนาท่ีคอยใหความชวยเหลือและประสานงานใหกับทางวัดอยูในอันดับสุดทาย มี

จํานวน ๔๖ รูป 

 

 ๕.๑.๕ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 ผลการวิจัยเก่ียวกับแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ อําเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 ๑.ดานการปกครอง พบวาขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครอง พบวา ในแตละวัด

ควรกวดขันใหพระสงฆปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๗๐ รูปรองลงมาคือ จัด

กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางปฏิสัมพันธระหวางวัดกับชุมชนอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๖๕ รูป และควรมี

การสรุปผลในการทํางานใหเปนรูปธรรมทุกครั้งอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๓๕ รปู  

 ๒.ดานการศาสนศึกษา พบวาขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษา พบวา ภาครัฐควร

ใหการสนับสนุนการศึกษาแกพระสงฆสามเณรท้ังทางโลกและทางธรรมอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๗๐ 

รูปรองลงมาคือ ควรมีการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการอบรมสั่งสอนพระธรรม

วินัยมากข้ึนอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๕ รูป และควรมีการจัดตั้งทุนสนับสนุนใหแกครูผูสอนและ

นักเรียนท่ีสอบไดอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๕ รูปและนักเรียนท่ีสอบไดอยูในอันดับสุดทาย มี

จํานวน ๔๕ รูป 

  ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห พบวาขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ

คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษาสงเคราะหพบวา 

จัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุ - สามเณรและบุตรหลานของชุมชนอยูในอันดับท่ี 

๑ มีจํานวน ๗๒ รูปรองลงมาคือ คณะสงฆควรใหความสําคัญกับงานศึกษาสงเคราะหใหมากข้ึนอยูใน

อันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๗ รูป และควรมีการจัดฝกอบรมบุคลากรในคณะสงฆใหมีความรูความสามารถ

อยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๓๕ รูป  



๑๖๔ 
 

 ๔.ดานการเผยแผ พบวาขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผ  พบวา จัดกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาอยางสมํ่าเสมออยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๘ รูปรองลงมาคือ ควรมีโครงการฝกอบรม

พระสงฆเพ่ือทําหนาท่ีเผยแผอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๖๔ รูป และควรมีโครงการฝกอบรมพระสงฆท่ี

ทําหนาท่ีเผยแผใหมีความรูดานเทคโนโลยีมากข้ึนอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๕๑ รูป 

 ๕.ดานการสาธารณูปการ พบวาขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ

คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการ พบวา ควรมี

การดูแลปฏิสังขรณอาคารสถานท่ีภายในวัดใหมากข้ึนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๓ รูปรองลงมาคือ 

ควรมีการจัดหาทุนปฏิสังขรณเสนาสนะอยางเปนระบบอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน ๕๐ รูป และควรมี

การจัดทําแผนพัฒนาเก่ียวกับการกอสรางปฏิสังขรณภายในวัดอยูในอันดับสุดทาย มีจํานวน ๔๗ รูป 

 ๖.ดานการสาธารณสงเคราะห พบวาขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณสงเคราะห

พบวา ควรควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธระหวางวัดและชุมชนอยูในอันดับท่ี ๑ มีจํานวน ๖๕ รูป

รองลงมาคือ ควรจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธระหวางวัดและหนวยงานราชการอยูในอันดับท่ี ๒ มีจํานวน 

๕๖ รูป และควรสนับสนุนใหเจาหนาท่ีและชาวบานมีสวนรวมกับทางวัดมากข้ึนอยูในอันดับสุดทาย  

มีจํานวน ๔๗ รูป 

 ๕.๑.๕ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 ผลการวิจัยเก่ียวกับแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธจากการสัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ 
 ๑. แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการปกครอง ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการวา การบริหารคณะสงฆในอําเภอหัวหิน ข้ึนอยูกับเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ 
เจาคณะตําบล การปกครองกิจการคณะสงฆในอําเภอหัวหินมีเจาคณะอําเภอเปนหัวหนาคณะสงฆ ใน
การปกครองดูแล เจาคณะอําเภอจะมอบหมายงานใหเจาคณะตําบลแจกจายงานใหแกวัดของแตละ
ตําบลในสังกัดมาเปนระยะ มีนโยบายของการปกครองใหมีการจัดประชุมเดือนละหนึ่งครั้ง ในการ
ปกครองจะมีการปกครองกันในลักษณะพอปกครองลูก พ่ีปกครองนองเปนการปกครองแบบกระจาย
อํานาจสวนมากปกครองคณะสงฆไดดี แตยังมีสวนท่ีขาดอยูบางคือ บางวัดขาดผูชวยเจาอาวาสจึงตอง
ทํางานดวยตัวเอง ขาดผูชวยเหลือในการทํางาน สวนใหญแลวในเรื่องการทํางานไมคอยติดขัดเปนท่ี
เรียบรอยดีตามสมควร 
 ๒. แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการศาสนศึกษา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการวาในอําเภอหัวหินมีชมรมครูผูสอน พระสอนศีลธรรมท่ีออกไปสอนตาม



๑๖๕ 
 

โรงเรียน ในแตละปจะมีการประชุมระหวางคณะครูและพระสอนศีลธรรมในเรื่องของการเรียนและ
การสอน หาแนวทางในการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนไดมีความรู แตสํานักเรียนสําหรับภิกษุ
สามเณรในเขตอําเภอหัวหิน ยังมีนอยและมีอยูไมก่ีแหง การอบรมนักธรรมของแตละวัดกอมีการ
จัดการบริหารแตกตางกันไป บางวัดทํางานแบบบูรณาการ เปนการทํางานรวมกันระหวางวัด
อนเุคราะหชวยเหลือสนับสนุนกัน และมีปูชนียบุคคลและโรงเรียนผูสูงอายุสามารถทํางานตอบสนอง
นโยบายของภาครัฐไดดี 
 ๓. แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการศึกษาสงเคราะห ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการวามีการเสนอนโยบายทานใดเปนเจาอาวาสใหม ตองมีการปฏิบัติคือ ตาม
ทางคณะสงฆไดกําหนดเกณฑออกมาทุกวัดในเขตอําเภอหัวหิน ใหมีการสนับสนุนการแจกทุนแก
นักเรียน แลวทํารายงานสงทางเจาคณะอําเภอ เพ่ือใหเด็กไดมีทุนไดเรียน ในแตละวัดตองมี
ภาระหนาท่ีรับผิดชอบทํากันไปตามกรณีของแตละวัด 
 ๔. แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการเผยแผ ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการวาดานการเผยแผ ยังขาดบุคลากรในการเผยแผ บุคลากรในดานการเผยแผ ในดาน
การเทศนาสั่งสอน หรือบรรยายปตตะคาถา ยังมีนอยแตในสวนท่ีมีความสามารถในการเผยแผในดาน
วิปสสนายังพอมีอยูบาง ยังมีพระวิปสสนาจารยท่ีคอยอบรมสั่งสอน ยังมีอยูในเขตพ้ืนท่ี การเผยแผ
ควรหม่ันฝกบคุลากรภายในวัด ใหรูจักเผยแผดานการเทศนา การพัฒนาธรรมในการสอนธรรมมะ ใน
ดานการทําวัตรเชา วัตรเย็น เปนตน ลงโบสถ ทําสังฆกรรม เพ่ือท่ีบุคลากรจะไดมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพท่ีดีเปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสืบไป 
 ๕. แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการสาธารณูปการ ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการวาสรุปทางเจาคณะอําเภอจะลงพ้ืนท่ีใหคําแนะนําในดานกอสราง เชนศาลาวัด
ไมควรสรางใหญเกินความจําเปน เพราะหากสรางเกินความจําเปน งบประมาณสรางตอกอไมมี ตอง
คางไวอยางนั้น วัดบางวดัในเขตอําเภอหัวหิน มีศรัทธาบารมีมากกอใหการเอ้ือเฟอชวยเหลือวัดท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยในการสราง กอใหงบการสนับสนุนไปตามเห็นสมควร และบางวัดกอสรางไดดี มีศูนย
ปฏิบัติธรรมเปนของวัดเองเปนการสงเสริมในดานการปฏิบัติธรรมเปนอยางดี  
 ๖. แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธดานการสาธารณสงเคราะห ผูใหขอมูลท่ีสําคัญไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของพระสังฆาธิการวาสวนมากจะสงเคราะห โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตํารวจ มีเหตุไฟ
ไหมท่ีไหนคณะสงฆในอําเภอหัวหิน กอใหการชวยเหลือสนับสนุนอนุเคราะหกันไป การชวยเหลือการ
สนับสนุนงบประมาณในการสรางวัดโรงพยาบาล สถานีตํารวจ สรางศาลาอเนกประสงคภายใน
โรงเรียน มีการชวยเหลือในดานการสาธารณสงเคราะหเปนเนืองนิจอยูแลว 
 
 
 



๑๖๖ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามภารกิจบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปไดดังนี้  
 ๕.๒.๑ ดานการสาธารณสงเคราะห ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณสงเคราะหโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอ
ท่ีมีความคิดเห็นมากท่ีสุดคือ จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา เพราะ การชวยเหลือ
สนับสนุนงบประมาณในการสรางวัด สรางโรงพยาบาล สรางสถานีตํารวจ สรางศาลาเอนกประสงค 
ภายในโรงเรียนมีระเบียบการอยูแลววาจะสงเคราะหดานใด สงเคราะหอยางไร กอสรางหรือวามี
ปจจัยสวนหนึ่งปจจัยสวนตัวท่ีเราจะไปรวมสรางอยางสงเคราะหโรงเรียน สงเคราะหโรงพยาบาล หรือ
หนวยงานตางๆ ท่ีมีความเดือดรอนทางเจาคณะอําเภอจะแจงมา  
 ๕.๒.๒ ดานการปกครอง ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการปกครองโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีความคิดเห็น
มากท่ีสุดคือ การควบคุมดูแลพระภิกษุในการปกครองใหสงบเรียบรอย และระงับอธิกรณการวินิจฉัย
ปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง เพราะ ประสิทธิภาพในการปกครองอยูในเกณฑดีพอควร  เนื่องจากวา
ไมมีอธิกรณเกิดข้ึน เก่ียวกับดานการปกครองถาการปกครองมีเหตุขัดของประการใดจะตองมีอธิกรณ
เกิดข้ึน 
 ๕.๒.๓ ดานการสาธารณูปการ ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการสาธารณูปการโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมากทุกขอ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ี
มีความคิดเห็นสูงสุดคือ การจัดทําแผนพัฒนาวัดใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาอ่ืนๆและแตงต้ัง
คณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดานสาธารณูปการ เพราะ ดานการสาธารณูปการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธทางเจาคณะอําเภอจะลงพ้ืนท่ีใหคําแนะนํา  ในดานกอสราง เชนศาลาวัดไมควรสราง
ใหญเกินความจําเปน เพราะหากสรางเกินความจําเปนงบประมาณจะสรางตอกอไมมี ตองคางไวอยาง
นั้น ในสวนของอําเภอหัวหิน ไมมีการกอสรางแบบเกินความจําเปน เลยไมมีปญหาในดาน
สาธารณูปการท่ีผานมาแตละวัดจะชวยกัน 
 ๕.๒.๔ ดานการศาสนศึกษา ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศาสนศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก
ทุกขอ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีความ
คิดเห็นสูงสุดคือ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการเรียนการสอนนักธรรมและบาลีแกพระภิกษุอยางท่ัวถึง
และจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรมและสอบบาลีได เพราะ การศึกษาเจา
อาวาสควรใสใจในดานการศึกษาใหมาก และดูแลการศึกษาของลูกวัดและลูกคณะ เชนการจัดหา
อุปกรณ การศึกษาใหแก พระภิกษุสามเณร ภายในวัดนั้น ใหกําลังใจกวดขันใหเรียนนักธรรมทุกวัด 
 ๕.๒.๕ ดานการเผยแผ ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการเผยแผโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกขอ เม่ือ



๑๖๗ 
 

พิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีความคิดเห็นสูงสุด
คือ การจัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพราะ การเผยแผใน
อําเภอหัวหิน ในวัดแตละวัดมีเจาอาวาสเปนผูเผยแผ มีเรื่องของธรรมมะ ในเรื่องการเทศสอนพระ
สอนโยม เพ่ือใหโยมเขาวัดมาปฏิบัติธรรมทุกวัดมีเผยแผทุกวัดอยูแลวสวนในการเผยแผ ในสวนของ
เจาคณะอําเภอหัวหิน จะมีสถานีวิทยุของวัด  หลวงพอเจาคณะอําเภอจัดเผยแผในดานของคลื่นสถานี
วิทยุ ไดจัดคลื่นสถานีวิทยุเพ่ือเผยแผธรรมะ ในตอนเชาทุกๆ วัน 
 ๕.๒.๖ ดานการศึกษาสงเคราะห ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานการศึกษาสงเคราะหโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมากทุกขอ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ี
มีความคิดเห็นมากสุดคือ สงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัย เพ่ือนําความรูกลับมาพัฒนาวัดมอบ
ทุนการศึกษาและใหรางวัลแกนักเรียนท่ีตั้งใจศึกษาใฝหาความรู ขยันอดทน เพราะ ตองสนุบสนุนเงิน
สงเคราะหใหกับเด็ก หรือใหพระภิกษุสงฆท่ีอยูภายในวัด ท่ีมีความต้ังใจ ท่ีจะเรียนบาลีเรียนนักธรรม 
หรือจะเรียนตอปริญญาตรี หรือปริญญาโท ใหการสนับสนุนอนุเคราะห ในการแจกทุนใหเพ่ิมทุน
สนับสนุนผูท่ีมีความกระตือรือลนท่ีจะเรียน 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน
อําเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรขัีนธ” มีขอเสนอแนะท่ีมาจากผลการวิจัย สามารถสรุปไดดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.สํานักงานพระพุทธศาสนา ควรจดัใหมีการอบรมหรือสัมมนาใหแกพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 
 ๒.คณะสงฆ ควรมีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดและการพัฒนา
วัดอยางเปนรูปธรรม โดยมีการวางแผนท้ังระยะสั้นระยะยาว 
 ๓.คณะสงฆควรจัดการประชุมกันเปนประจําเพ่ือรวมกันแกไขปญหา เพ่ือหา
ขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด เพ่ือรับฟง
ขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 
 ๔.สํานักงานพระพุทธศาสนา ควรมีการจดัอบรมใหความรูเรื่องโทษของยาเสพติดแก
เด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง 
 ๕.คณะสงฆ ควรใหการสนับสนุนทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท้ังทางโลก
และทางธรรม 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 
 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๑.พระสังฆาธิการ ควรนําผลของการศึกษาในครั้งนี้ไปเปนขอมูลในการบริหารกิจการ
คณะสงฆของอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๒.พระสังฆาธิการ ควรนําปญหาท่ีไดจากการศึกษาในครั้งนี้ ไปปรับปรุงแกไขในสวน
ท่ียังมีปญหาอยู โดยใหพระสงฆทุกรูปมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
 ๓.พระสังฆาธิการ ควรออกกฎระเบียบของวัดใหพระภิกษุ สามเณร ชวยดูแลรักษา
ความสะอาดเสนาสนะ และบริเวณสถานท่ีตางๆ ภายในวัด เพ่ือใหวัดมีความสะอาด และเปนระเบียบ
เรยีบรอย 
 ๔.พระสังฆาธิการ ควรจัดเจาหนาท่ีประจําในการใหความสะดวกแกประชาชนท่ีเขา
มาติดตอกับทางวัด 
 ๕.พระสังฆาธิการ ควรจัดเจาหนาท่ีดูแลรักษาสิ่งกอสรางตางๆ ภายในวัดใหมีความ
เปนระเบียบเรยีบรอย 
 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑.ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในดานการศึกษาสงเคราะห การสงเริมเปนครูชวย
สอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ จัดหาอุปกรณการเรียน
การสอน เชนสมุดปากกา ตําราเรียน ใหทุกชั้นเรียน 
 ๒.ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในดานการเผยแผ การสงเสริมฝกอบรมพระภิกษุ
ใหมีความรู และวิธีเผยแผธรรมะ จัดใหมีพระอาจารยสอนการปฏิบัติธรรมข้ึน 
 ๓.ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในดานการศาสนศึกษา การสงเสริมสนับสนุนใหมี
การเรยีนการสอนธรรมศึกษา แกประชาชนและนักเรียนสนับสนุนวัสดุอุปกรณและแจกทุนการศึกษา
แกนักเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาได  
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พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม. การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร :  
  หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓.  
พระราชญาณวิสิฐ เสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๗. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ‚ 
  ๒๕๕๔.  
พระศรีศาสนวงศ วีรชัย วีรปฺโ. อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : หจก. ประยูรสาสนไทย  
  การพิมพ, ๒๕๕๑.   
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒.  
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. หนา ๑๗.
มาณพ พลไพรินทร. คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : หจก. ชุติมาการพิมพ. มปป. หน  
_______. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑.    
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส  
  ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕.  
_______. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ 
  หนวยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘.  
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สมใจ ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต,  
  ๒๕๔๑. หนา ๖-๗. 
_______. การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศูนยการพิมพสถาบัน 
  ราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๖.  
_______. การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศูนยการพิมพสถาบัน 
  ราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒. หนา ๒๑๐. 
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. หนา ๓. 
_______. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙. 
 
 



๑๗๒ 

 

สมยศ  นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ,  
  ๒๕๔๔.  
_______. การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. ทฤษฏีองคกรประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสังคมวิทยา 
  มนษุยวทิยา คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  
สัมพันธ ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๒.  
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒.  
   กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๒.  
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. ปญจปฏิรูปการศึกษาแนวทางสูการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
  พิมพดี, ๒๕๔๕.  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน 
  พระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๔๔๕.    
สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ. เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุม 
  พระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส, ๒๕๔๒.  
_______. คูมือคณะสงฆอําเภอหัวหิน พ.ศ.๒๕๕๘. หัวหิน : สํานักงานเลขานุการ เจาคณะอําเภอ 

หัวหิน, ๒๕๕๘.  
สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการและพระ 
  วินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒.  
สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕.   
สุพิณ เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.  
เสนาะ ติเยาว ศ. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  
_______. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  
อุทัย ธรรมเตโช. คูมือการสอนเลื่อนระดับขาราชการ. กรุงเทพมหานคร : ศรีอนันต, ๒๕๒๘.  
 
(๒) วิทยานิพนธ : 
ชําเรือง พุฒพรหม. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
  ในจังหวัดอุบลราชธานี”.วิทยานิพนธศิลปะศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา.  
  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕.   
ปกรณ ตันสกุล. การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง.  
   วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภฏับานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖. 
พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง). “บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ 
  ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา 
  จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔ 



๑๗๓ 

 

พระครูใบฎีกาชิตวัสส ธวชฺชโย (ทนนาน). “ประสิทธิภาพการเผยแผพระพุทธศาสนาของ พระธรรมทูต ใน 
  สถานศึกษาอําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
  การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระครูใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร). “ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆในอําเภอ 
  พุทธมณฑลจงัหวดันครปฐม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา 
  จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ). “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัด 
  นนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย :  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
พระครูปลัดกิตติวัฒน (คชา ปฺาธโร). การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอบางเลน  
  จังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
  ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ 

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”. วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน 
  อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ 
  จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๔. 
พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต 
  ธนบุรี  กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ.  
  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬากลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
พระครูวิชัยธรรมานุกูล (วันชัย ฉนฺทธมฺโม). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆวัดสระสี่เหลี่ยม  
  อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ภณ สุเมโธ (ศรีอันยู). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต

อําเภอลูกกา จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรป ฺโ. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระ
สังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล). “ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

 



๑๗๔ 

 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร). การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการ จังหวัดอุทัยธานี ตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข).“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอ
หนองแซงจังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระธีระพล ชัยยะนุภาพ” “บทบาทของผูนําทางศาสนากับการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗.  

พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาอานนท อานนฺโท.“การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระวิฑูรย ฐานเมธี. “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
หนองบัวลําภู”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระอธิการชรัตน ฐิตคุโณ (มีแกว). บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระอนุชา ธมฺมวโร (วงษประพันธ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของวัดในอําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน” . วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

 วิชาญ โพธิวิจิตร. ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ เก่ียวกับบทบาทของศึกษาธิการอําเภอในการสงเสริม  
  กิจการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดสุพรรณบุรี. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ครุศาสตร. บัณฑิต  
  วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
อรอนงค วูวงศ และคณะ. ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการตามทัศนะของผูนําชุมชนใน 
  จังหวัดแพร.  รายงานวิจัย. วิทยาเขตแพร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 

 

 

 (๓) ส่ืออิเล็กทรอนิกส : 

กูเก้ิลแผนท่ีประเทศไทย, แผนท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา :  
  http://mags.google.co.th [๒๓ ส.ค.๒๕๕๙] 

  (๔) สัมภาษณ : 

พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, เจาคณะอําเภอหัวหิน เจาอาวาสบุษยะบรรพต, ๒๖ พ.ย. ๒๕๕๙. 
พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, เจาคณะตําบลหินเหล็กไฟ เจาอาวาสหนองตะเภา, ๒๓ พ.ย. ๒๕๕๙. 
พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, เจาคณะตําบลหินเหล็กไฟ เจาอาวาสหนองตะเภา, ๒๓ พ.ย. ๒๕๕๙. 
พระครูสุนทรคีรีวงศ, เจาอาวาสวัดหนองซอ, ๒๖ พ.ย. ๒๕๕๙. 
พระอธิการคณิศร ,เจาอาวาสวัดใหญคลายคีรี, ๒๕ พ.ย. ๒๕๕๙. 
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๓๐ ก.ค. ๒๕๕๙. 
นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ, ๑๘ พ.ย. ๒๕๕๙ 

  (๕) ภาษาอังกฤษ : 

6 th, ed. (Texas : Busines Publications , 1988) , p. 37. 
Daniel Goleman, Working with Emotional lntelligence, Bantam (New York, 1998), p. 

253. 
Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donely, James H., (1988), Oraganization, 6 

th ed, (Texas : Busines Publications , 1988) , p. 37. 
Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donely, James H., (1988). Oraganization.  
Harrington Emerson, The Twelve Principles of Efficiency, (New York : The Engineering 

Magazine, 1931), p.30. 
Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 

1947), p. 3.   
Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New York : Psychology Co., ๑๙๖๘), p. ๒๔. 
Jonh G Hutchinson, Organization: Theory and Classical Concepts, (New York : 

McGrawHill, 1967), p. 94 
Kartz and Kahn, The Social Psychology of Organization, (New York : John Wiley & Sons,   
  ๑๙๘๗), p.๑๒๑. 
Robbins, Stephen P. and Coulter, M. Management, (7thed. New Jersey : prentice Hall 

International, Lnc, 2002), p. 6.  
 
 

http://mags.google.co.th/


๑๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 
หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๗๘ 

 

 



๑๗๙ 

 



๑๘๐ 

 



๑๘๑ 

 

 



๑๘๒ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)



๑๘๔ 

 



๑๘๕ 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 
หนังสอืขอความอนุเคราะหเกบ็ขอมลู เพ่ือตรวจสอบความเทีย่งตรงแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 

 

 



 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง. 
ผลการหาคาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Try OUt ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๙ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย



๑๙๑ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ฉ. 
แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 



๑๙๓ 

 

 

 
 
 
 

 ภาคผนวก ก. 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ อันเปนประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆและใชเปนแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคและการพัฒนาระบบการบริหารตอไป
ขอมูลท่ีไดจะแปลผลการวิจัยโดยภาพรวมผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับและใชประโยชน
เฉพาะในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เทานั้น 
แบบสอบถามนีแ้บงออกเปน ๓ ตอนคือ 
 ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ตอนท่ี ๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 

 ผูศึกษาขอขอบคุณเปนอยางยิ่งในความรวมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

พระมนตรี  จนฺทธมฺโม 
นิสิตปริญญาโทสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๑๙๔ 

 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงใน  หนาขอความท่ีเปนจริงท่ีเก่ียวของกับผูตอบ
แบบสอบถาม 
 
 
 ๑. อายุ 
   ๒๐ - ๓๐ป      ๓๑ - ๔๐ป 
   ๔๑ - ๕๐ป      ๕๑ ปข้ึนไป 
 
 
 
 ๒. พรรษา 
   ต่ํากวา ๕ พรรษา     ๕ - ๑๐ พรรษา 
   ๑๑ - ๑๕ พรรษา     ๑๖ พรรษาข้ึนไป 
 
 
 
 ๓. ระดับการศึกษาสามัญ 
   ต่ํากวาปริญญาตรี     ปริญญาตรี   สูงกวาปริญญาตรี 
 
 
 
 ๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
   ไมมีวุฒิทางธรรม     นกัธรรมชัน้ตรี 
   นกัธรรมชัน้โท     นักธรรมชั้นเอก 
 
 
 
 ๕. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
   ไมมีวุฒิเปรียญธรรม     ประโยค ๑ – ๒ เปรียญธรรม ๓ 
   เปรยีญธรรมประโยค ๔ – ๖    เปรียญธรรมประโยค ๗ – ๙ 
 
 
 



๑๙๕ 

 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
            ในอําเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ 
คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงใน  ระดับประสิทธิภาพตรงกับความเปนของทานมากท่ีสุด 
           โดยกําหนดระดับดังนี้ 
   ๕. หมายถึง ระดับประสิทธิภาพ มากท่ีสุด 
   ๔. หมายถึง ระดับประสิทธิภาพ มาก 
   ๓. หมายถึง ระดับประสิทธิภาพ ปานกลาง 
   ๒. หมายถึง ระดับประสิทธิภาพ นอย 
   ๑. หมายถึง ระดับประสิทธิภาพ นอยท่ีสุด 
 

ประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ระดับประสิทธิภาพ 
มาก
ท่ีสุด
๕ 

 
มาก 
๔ 

ปาน
กลาง

๓ 

 
นอย
๒ 

นอย
ท่ีสุด
๑ 

      ๑. ดานการปกครอง      
๑ การควบคุมดูแลพระภิกษุในปกครองใหสงบเรยีบรอย

และระงับอธิกรณการวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความ
ขัดแยง 

     

๒ การจัดประชุมพระภิกษุเพ่ืออบรมสั่งสอนดานขอวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๓ ออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะและตอง
ชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันสามัคคีกลมเกลียวอยู
รวมกันโดยอาศัยหลักศีลสามัญุตา 

     

๔ การบริหารจัดการกิจการของวัดเชนบัญชีรายรับ-รายจาย
ใหเปนไปดวยสุจริต 

     

๕ ประกาศกฎระเบียบขอบังคับ แกพุทธศาสนิกชนเชน ติด
ปายรณรงคหามเลนการพนัน และหามดื่มสุราภายในวัด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 

 

 
ประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ระดับประสิทธิภาพ 
มาก
ท่ีสุด
๕ 

 
มาก 
๔ 

ปาน
กลาง

๓ 

 
นอย
๒ 

นอย
ท่ีสุด
๑ 

       ๒. ดานการศาสนศึกษา      
๑ ควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการเรียนการสอนนักธรรม

และบาลีแกพระภิกษุอยางท่ัวถึงและจัดหาทุนการศึกษา
ใหแกพระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรมและสอบบาลีได 

     

๒ การสงเสรมิสนบัสนนุใหมีการเรยีนการสอนธรรมศึกษา
แกประชาชนและนกัเรยีน สนับสนนุวสัดุอุปกรณและ
แจกทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาได 

     

๓ เชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรมประโยคตางๆและครู
พระสอนศีลธรรมใหมีขวัญและกําลังใจ 

     

๔ สงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ เพ่ือนําความรู
กลับมาพัฒนาวัด 

     

๕ จัดใหมีกองทุนแกพระภิกษุท่ีไปศึกษาเพ่ิมเติม เชน ศึกษา
ธรรมบาลี ศึกษาในมหาวิทยาลัย ศึกษาแผนกสามัญ 

     

       ๓. ดานการศกึษาสงเคราะห      
๑ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ และ

ประสานการจดัหางบประมาณในการสรางอาคารเรยีน
หองเรียน 

     

๒ การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา
ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจัดหาอุปกรณการ
เรียนการสอนเชนสมุดปากกาตําราเรียนใหทุกชั้นเรียน 

     

๓ จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑท้ังชายและหญิงในวัด 
และโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 

     

๔ สงเสริมใหพระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัย เพ่ือนําความรู
กลับมาพัฒนาวัดมอบทุนการศึกษาและใหรางวัลแก
นักเรียนท่ีตั้งใจศึกษาใฝหาความรู ขยัน อดทน 

     

๕ สงเสริมอุปถัมภศิษยวัดใหไดเรียนระดับมหาวิทยาลัย      
 

 

 

 



๑๙๗ 

 

 
ประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ระดับประสิทธิภาพ 
มาก
ท่ีสุด
๕ 

 
มาก 
๔ 

ปาน
กลาง

๓ 

 
นอย
๒ 

นอย
ท่ีสุด
๑ 

       ๔. ดานการเผยแผ      
๑ การจดัใหมีการบรรยายธรรมทางวทิยุกระจายเสียงหรือ

สถานีวิทยุโทรทัศน 
     

๒ เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนาเปนประจาํและอบรมจรยิธรรมตาม
โรงเรียนและสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ 

     

๓ จัดใหมีศูนยปฏิบัติธรรมข้ึนภายในวัด การจัดหาหนังสือ
ไหวพระสวดมนตเพ่ือผูรักษาศีลฟงธรรมไวเพียงพอ 

     

๔ ฝกอบรมพระภิกษุใหมีความรูและวิธีการเผยแผธรรมะจัด
ใหมีพระอาจารยสอนการปฏิบัติธรรมข้ึน 

     

๕ จัดบวชสามเณรภาคฤดูรอนและฤดูฝนเพ่ือขัดเกลาหนอ
เนื้อพระศาสนาและโครงการปฏิบัติธรรมในวันเสาร-
อาทิตยและวันหยุดนักขัตฤกษ 

     

       ๕. ดานการสารธารณปูการ      
๑ ดูแลควบคุมปฏิสังขรณถาวรวัตถุสถานท่ีและกอสราง

ถาวรวัตถุภายในวัดท่ีธรณีสงฆใหเรียบรอย 
     

๒ การจัดทําแผนพัฒนาวัดใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา
อ่ืนๆและแตงตั้งคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการดาน
สาธารณูปการ 

     

๓ การจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัดเชนน้ําประปา
ไฟฟาใหเรียบรอย 

     

๔ การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตาม
กฎหมายและพระธรรมวนิยั 

     

๕ จัดทําบัญชีพัสดุครุภัณฑไวเปนหมวดหมูเพ่ือความเปน
ระเบียบงายตอการรื้อคนและจัดการงานเปนระบบ 

     

 

 

 

 



๑๙๘ 

 

 
ประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ระดับประสิทธิภาพ 
มาก
ท่ีสุด
๕ 

 
มาก 
๔ 

ปาน
กลาง

๓ 

 
นอย
๒ 

นอย
ท่ีสุด
๑ 

       ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห      
๑ จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาสะดวก      
๒ จัดตั้งเงินทุนหรือดําเนินการประปาหมูบานชุมชน      

๓ 
การบรรเทาชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเชนอุทกภัย
อัคคีภัยธรณีพิบัติภัยเปนตน 

     

๔ 
การจัดตั้งสถานสงเคราะหคนชราและเด็กท่ีถูกทอดท้ิง
เปนตน 

     

๕ 
การจดัหนวยอบรมประชาชนประจาํตําบลและจดัอบรม
ประชาชนใหความรูท่ีเปนประโยชนในชีวิตประจําวัน 

     

 



๑๙๙ 

 

ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
๑.ดานการปกครอง  
 ปญหา....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................................  
 ขอเสนอแนะ……………………………………………………………………………………….………………………
.…………………………………………………………………………….……………………………………………………………….
.....…………………………………….……………………………………………………………………………………………………  
๒. ดานการศาสนศึกษา 
 ปญหา…………………………………………………………………………………………..……………………………
………………………………………………………………………………………………………………………...…...………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………..…………..………
…………………………………………………………………………………….……………………………………..…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
 ปญหา………………………………………………………………………………………………………………….…….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………......  
 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………...…………………
…………………………………………………………………………………….………………………………………………..………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. ดานการเผยแผ 
 ปญหา……………………………………………………………………………………………………………………..…
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………….…………………………………………………………………………………………………….....…  
 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………..……………..……
…………………………………………………………………………………….…………………………………………………..……
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 



๒๐๐ 

 

๕. ดานการสาธารณูปการ 
 ปญหา…………………………………………………………………………………………………………………..……
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………….…………………………………………………………………………………………………….....…  
 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………...…………………
…………………………………………………………………………………….……………………………………………………..…
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
 ปญหา………………………………………………………………………………….……….……………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………….…………………………………………………………………………………………………….....…  
 ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………….……………………
…………………………………………………………………………………..……………………………………………………….…
…………………………………………………………………………………………………………………………………………...… 
 
 
 

----- ขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบคําถาม----- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ช. 
หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก 

 
 



๒๐๒ 

 



๒๐๓ 

 

 



๒๐๔ 

 

 



๒๐๕ 

 

 



๒๐๖ 

 

 



๒๐๗ 

 

 



๒๐๘ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ซ. 
แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 



๒๑๐ 

 

 
 
 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง : ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

******************************************* 
คําช้ีแจง: แบบสัมภาษณนี้ ทําข้ึนเพ่ือการคนควาในการวิจัยเก่ียวกับเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงประกอบดวย
คําถาม ๒ สวนดังนี้ 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 สวนท่ี ๒ ขอคําถามแบบสัมภาษณ( ๖ ขอ ) 
  
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้
เปนอยางดี ท่ีไดตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงและตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 
 คําถามของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งนี้เทานั้นหวังเปนอยาง
ยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เปนอยางดีและขอขอบคุณมา 
ณ โอกาสนี้ 

 
 

พระมนตร ี  จนฺทธมฺโม  
นิสิตปริญญาโทสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(ผูสัมภาษณ) 
 

 



๒๑๑ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

คํานําหนา .................ชื่อ ....................................นามสกุล ........................................อายุ ................ ป 
พรรษา ..........................ระดับการศึกษา ...........................วุฒิการศึกษาทางธรรม .............................. 
วุฒิการศึกษาทางเปรยีญธรรม ...........................วัน/เดือน/ป ท่ีใหสัมภาษณ ........../........../................ 
หมายเลขโทรศัพท ................................................. 

สวนท่ี ๒ ขอคําถามแบบสัมภาษณ (๖ ขอ) 

 ๑. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการปกครองเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการศาสนศึกษาเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการศึกษาสงเคราะหเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๔. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการเผยแผเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………



๒๑๒ 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๕. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ในดานการสาธารณูปการเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๖. ทานคิดวาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขันธ ในดานการสาธารณสงเคราะหเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ขอขอบคุณทานท่ีไดตอบแบบสัมภาษณนี้ 
 พระมนตรี   จนฺทธมฺโม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ. 
การลงพ้ืนที่สัมภาษณเชิงลึก



๒๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช, (บุญเลิศ ป ฺาวุโธ) 
เจาคณะอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ พระครูวิจิตรพัฒนานุกูล, (สมาน สุขวฑฺฒโน) 
เจาคณะตาํบลหนิเหลก็ไฟ อําเภอหวัหนิ จังหวดัประจวบคีรีขันธ 

 



๒๑๕ 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ พระพระครูสุนทรคีรีวงศ, (ชรัตน  ิตคุโณ) 
เจาอาวาสวดัหนองซอ อําเภอหวัหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ พระอธิการคณิศร มนตชาโต 
เจาอาวาสวดัใหญคลายคีรี อําเภอหวัหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



๒๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ พระสุชาติ ปราสฺสโร 
เลขาเจาคณะตาํบลหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

 

 

 

สัมภาษณ นายเสถียร เหลาคนคา 
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 



๒๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ นายนพพร วุฒิกุล 
นายกเทศมนตรีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

 

 

 



๒๑๘ 

 

  

ประวัติผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

       

 

  
 

ชื่อ : พระมนตรี  จนฺทธมฺโม (รักยิ้ม) 
เกิด : ๑๔  กุมภาพันธ ๒๕๓๒ 
สถานท่ีเกิด : อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
การศึกษา : ปริญญาตรี (วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สาขางาน คอมพิวเตอรประยุกต มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี) 

อุปสมบท : ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

สังกัด : วัดเขาอิติสุคโต ๓๘/๓๕ ตําบลหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

๗๗๑๑๐   
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดเขาอิติสุคโต ๓๘/๓๕ ตําบลหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

๗๗๑๑๐   
โทรศัพท : ๐๘๑-๑๙๓๐๔๒๗ 


