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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี (๒) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการ
จัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี  (๓) เพ่ือน าเสนอแนว
ทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี  โดย
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน ๑๗ รูป/คน โดยสัมภาษณ์เจาะลึก (In-
Depth Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง
พรรณนาความ 

ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล วัดและพระสังฆาธิการเป็นแกนหลักในการ
ขับเคลื่อนกิจการในฝ่ายพุทธจักรเพ่ือประสานกับฝ่ายอาณาจักร ในการร่วมมือร่วมแรงกันพัฒนา
ชุมชนให้มีความเจริญ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ พระสังฆาธิ
การต้องให้การช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยความตั้งใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์ที่เกิดแก่ชุมชน
ต้องมีความรอบรู้และรอบคอบในการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ให้เกิดในวงกว้าง 
ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ มีความน่าเป็นห่วงในเรื่องของการ
อนุรักษ์และการดูแลรักษา ในทางปฏิบัติมีความยากไม่น้อย จ าเป็นที่คนหรือประชาชนในชุมชนต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญก่อนที่สาธารณสมบัติสถานจะเกิดความเสียหายไม่อาจเยียวยาได้  ด้าน
การเก้ือกูลประชาชนทั่วไป พระสังฆาธิการต้องช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน
หรือสังคมตามความสามารถ การประสานความช่วยเหลือให้ความสะดวกหรือการบริการประชาชน 
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แก้ไขข้อขัดข้องความเดือดร้อนที่เมื่อคราวที่ประชาชนหรือชุมชนได้รับความล าบากและต้องการความ
ช่วยเหลือ 

๒. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องของประชาชนหรือคนใน
ชุมชน มีการติดต่อกับวัดน้อยลง ปัญหาหน่วยงานราชการ หรือปัญหาของบุคลากรขององค์กรคณะ
สงฆ์ ซึ่งในทุกปัญหานั้นก็ต้องมีระยะเวลาและความเหมาะสมของกาลเวลา ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูล
กิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ การขาดงบประมาณ ขาดการแคลนก าลังบุคลากร ขาดการ
สนับสนุนด้านปัจจัยทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อถือของชุมชนและประชาชน และคนในชุมยังไม่
มีความเข้าใจพระสงฆ์ว่ามีหน้าที่หรือมีขอบเขตอย่างไร โดยเฉพาะงานองค์กรคณะสงฆ์  ด้านการ
เกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ต้องมีการประมวลปัญหาและหาความเป็นไปได้
ในแนวทางที่จะน ามาแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน ที่จะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ และเป็นกรณีไป โดยที่
ต้องใช้หลักเหตุผล เพ่ือที่จะให้บรรเทาเบาบางหรือให้ปัญหาลดน้อยลง ด้านการเกื้อกูลประชาชน
ทั่วไป ปัญหาของชุมชนกับวัดก็มีมากข้ึนในบริบทหลาย ๆ อย่าง ทั้งทางด้านความคิดและความเชื่อถือ
ของคนในชุมชนและสังคม พระสังฆาธิการจะต้องมุ่งมั่นและศรัทธาในการที่จะสร้างและน าพาความ
เจริญและเพ่ือการพัฒนากับชุมชนโดยไม่เห็นแก่ความล าบากและอุปสรรคต่าง ๆ 

๓. แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล พระสังฆาธิการต้องประสานความร่วมมือ
ในทุกภาคส่วนของสังคม และต้องประมวลข้อปัญหาและอุปสรรค เพ่ือที่จะได้สังเคราะห์ปัญหาที่มีอยู่
ตกผลึกความคิด วางกรอบแนวทางการพัฒนา และต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนา ด้านการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์  พระสังฆาธิการหรือวัดต้องมีระบบของการ
วางแผนงานที่ดี โดยวางแผนเรื่องการจัดการแผนทุกหน้าที่ให้เกิดความสมดุลตามวัตถุประสงค์ หรือ
เป้าหมายที่วางไว้ ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ต้องมีการวางแผนที่มี
ความร่วมมือและการร่วมใจของคนในชุมชน ในแนวทางและแนวความคิดและการปฏิบัติที่ต้อง
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน พระสังฆาธิการต้องแกนหลักในการประสานความสามัคคีของคนใน
ชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป พระสังฆาธิการต้องมี
ความรู้และ ความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของชุมชนและประชาชนทั่วไป เป็นการก าหนดแผนการ
พัฒนาให้ สอดคล้องกับความเป็นจริงได้อย่างตรงจุดตรงประเด็น 
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Abstract 
The objectives of research paper were (1) to study the general state of 

public welfare management of Sangha administrators in Muang district, Ratchaburi 
province, (2) to study the problems and obstacles of public welfare management of 
Sangha administrators in Muang district, Ratchaburi province, and (3) to propose the 
operational guidelines of public welfare management of Sangha administrators in 
Muang district, Ratchaburi province. The research methodology was the qualitative 
research had the documentary analysis and interview as the tool to collect the data 
in the field study from 17 key informants and analyzed the data through the content 
analysis technique. 

The findings of this research were as following: 

1. The general state of public welfare management of Sangha 
administrators in Muang district, Ratchaburi province found that the hospitality aspect 
which temples and Sangha administrators play the major role to move the activity 
on behalf of Buddhist organization cooperate with the government for the sake of  
community development to be more progressive.  The public domain hospitality 
aspect; Sangha administrators help the society with attention and justice for the 
benefit of community to have knowledge and scrutiny for helping others  for broader 
public domains. The public place hospitality aspect as the public domains; to 
preserve the preservation and how to take care that it is difficult for making the 
people in the community to realize and give the importance for public place domain 
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for no ruin. The general people hospitality; Sangha administrators must help the 
people problem in the village or society as much as possible. To cooperate  the 
help to have the convenience or people service, to solve the problems and 
disturbance of the people when they get the disturbance and want the helping. 

2. The problems and obstacles of public welfare management of Sangha 
administrators in Muang district, Ratchaburi province found that the hospitality aspect 
which about the matter of people or community people have a few contact with the 
temple and government agency problem or personnel problem of Sangha 
organization that these problem take much and proper time.  The public domain 
hospitality aspect; lack of budget and personnel, lack of social support about the 
trust of community and people. Moreover, the people in community do not 
understand the role of the monks, especially the Sangha affairs. The public place 
hospitality aspect as the public domains; must summarize the problem and find out 
the possible solution of the problem of community that must consider case by case 
reasonably for reducing the problem. The general people hospitality; the community 
and temple problem increase everyday in many contents due to the thought and 
trust of community people and society. Sangha administrators must create the 
confidence and faith to develop the community seriously. 

3. The guidelines of public welfare management of Sangha administrators 
in Muang district, Ratchaburi province found that the hospitality aspect which Sangha 
administrators should cooperate with all agencies of society and summarize the 
problems and  obstacles for problem synthesis and set the development plan and 
develop continuously.  The public domain hospitality aspect; Sangha administrators 
should have the good plan system by planning about all section management to be 
balanced along with objective or goal. The public place hospitality aspect as the 
public domains; must plan with cooperation of community people on the same 
direction. Sangha administrators must play the major role to cooperate the harmony 
of community people and government agency or related organizations. The general 
people hospitality; the Sangha administrators must have the knowledge, 
understanding the various contents of community and general people as the plan 
set along with the reality at the present. 
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ส าเร็จด้วยดี 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีใน
การให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน ๑๗ รูป/คน ที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการให้
สัมภาษณ์ซึ่งท าให้ผู้วิจัยได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย รวมทั้งผู้เขียนหนังสือทุกเล่มที่ผู้วิจัยได้
ศึกษาค้นคว้าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่คณะสังคมศาสตร์  วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี คณบดี
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ขอขอบพระคุณ และอนุโมทนาขอบคุณ พระราชวัลภาจารย์ เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, 
พระครูจริยธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, พระสุพัฒน์วรกิจ เจ้าคณะต าบลหนองปลาหมอ, 
พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ, พระใบฎีกาสรชัย ชินวโร, ดร. เลขานุการ   
เจ้าคณะอ าเภอบางคนที และคุณพ่อออง คุณแม่ละมัย พงษ์ศักดิ์ 

อนึ่ง หากมีข้อบกพร่องใด ๆ ปรากฏอยู่ในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพ่ือจะได้
ปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป และคุณความดีอันใดที่เกิดจากการศึกษาในครั้งนี้ขอน้อมถวายเป็นธรรม
บูชาให้แก่ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ คุณบิดามารดา ครูบาอาจารย์ ผู้มีพระคุณทุกท่านและหาก
สารนิพนธ์ฉบับนี้มีประโยชน์ใด ๆ ขอประโยชน์นั้นจงส าเร็จแก่ผู้อ่านทุกท่าน ตลอดจนการน าไปใช้เพ่ือ
พัฒนาชีวิตตน สังคมและประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองสืบไป 

พระสมุห์วศิน วิสุทฺโธ (พงษ์ศักดิ)์ 
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
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บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาเอกของโลกท่ีมีหลักค าสั่งสอนอันเปรียบเสมือห้วงมหานทีแห่ง

สรรพศาสตร์ จึงมิใช่เพียงแค่เป็นปรัชญาหรือทฤษฎีเท่านั้น หากยังมีเนื้อหาครอบคลุมถึงชีวิตความ
เป็นอยู่ ความนึกคิดแทบทุกด้าน และที่ส าคัญคือเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล เพ่ือความสุขแก่มหาชน และ
เป็นการอนุเคราะห์ต่อชาวโลก โดยมีพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเป็นพระศาสดาเป็นผู้ทรงเปี่ยม
ไปด้วยพระปัญญาธิคุณพระวิสุทธิคุณและพระมหากรุณาธิคุณ การบ าเพ็ญกรณียกิจของพระพุทธเจ้า
และพระสาวก มีวัตถุประสงค์และขอบเขตกว้างขวาง ดังจะเห็นได้จากพุทธพจน์ตั้งแต่ครั้งแรกที่ทรง
ส่งสาวกออกประกาศพระศาสนาว่า “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงจาริกไปเพ่ือประโยชน์และ
ความสุขของชนเป็นจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพ 
และมนุษย์ทั้งหลาย”๑ อันเป็นแนวทางแห่งการสงเคราะห์เวไนยสัตว์โลกที่พระองค์ทรงมีความ
ปรารถนาให้พระสงฆ์สาวกได้ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการสาธารณสงเคราะห์แก่ชาวโลก 
พระสงฆ์สาวกจึงมีภาระหน้าที่อันส าคัญที่ต้องการสงเคราะห์แก่ประชาชนเพ่ือให้พ้นจากความทุกข์
ทั้งหลาย 

พระพุทธศาสนาอาจจะถือได้ว่าเป็นศาสนาประจ าชาติ และด ารงอยู่เคียงคู่กับชาติไทย
ตลอดมา ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญต่อสังคมไทย พอสรุปได้ดังนี้ (๑) พระพุทธศาสนา
เป็นหลักในการด าเนินชีวิตของคนไทย (๒) พระพุทธศาสนาเป็นหลักในการปกครองประเทศ (๓) 
พระพุทธศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ (๔) พระพุทธศาสนาเป็นที่มาของวัฒนธรรมไทย (๕) 
พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นสถาบันหลักของสังคมไทย (๖) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของ
วัฒนธรรม (๗) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นเอกลักษณ์ของชาติ (๘) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็น
มรดกของชาติ (๙) พระพุทธศาสนาในฐานะที่ช่วยสร้างอารยธรรม (๑๐) พระพุทธศาสนาในฐานะที่
ช่วยสร้างความสงบสุขให้แก่โลก๒ 

                                                                 
๑พระครูใบฎีกาสุพล อาสโภ (แย้มชุ่ม), “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนวิถี

พุทธ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๒. 

๒พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจ าชาติ, พิมพ์
ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๙-๑๐. 



๒ 
 

วัดทางพระพุทธศาสนาเป็นสถานที่มีความส าคัญต่อพระพุทธศาสนิกชนทั่วไป เป็น
ศูนย์กลางในการถ่ายทอด ศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ ไปสู่ชุมชน หรือจะเรียก
ได้ว่า วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน จากอดีตวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน และเป็นสถานที่ที่
พุทธศาสนิกชนทั่วไปได้ใช้ เป็นสถานศึกษาอบรมให้มีความรู้ด้านวิชาชีพ ต าราแพทย์แผนไทยและ
ศิลปกรรมแขนงต่าง ๆ วัดจึงเป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครอง รวมทั้งสถานที่บ าเพ็ญบุญ 
บ าเพ็ญกุศล ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย และเป็นสถานที่สงเคราะห์ทางจิตใจให้แก่ประชาชน 

ที่กล่าวว่า วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนนั้น หมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นในวัดนั้นจะเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ชุมชนนั้นๆ และสมาชิกในชุมชนนั้น ช่วยกันดูแลพัฒนาวัดให้เป็นระเบียบและให้
เจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง การจัดระเบียบหรือวางผังวัดให้ดูสวยงาม ก็โดยการแบ่งอาณาบริเวณ
ของวัดออกเป็น ๓ เขต คือ พุทธาวาส หมายถึง เขตที่มีการปลูกสร้างอาคารที่ส าคัญดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
อุโบสถ วิหาร เจดีย์ สถูป ศาลาการเปรียญ และสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา เป็นแดนที่สงบ
เรียบร้อย เขตสังฆาวาส หมายถึง เขตที่อยู่อาศัยและจ าพรรษาของพระภิกษุ อาคารที่พระภิกษุ
จ าเป็นต้องใช้สอย ได้แก่ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ โรงไฟฟ้า โรงประปา ศาลารับแขก เขตสาธารณ
สงเคราะห์ หมายถึง บริเวณที่ทางวัดกันไว้เพ่ือสงเคราะห์แก่ประชาชน เช่น เป็นที่ตั้งโรงเรียน 
สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา โรงเรียนปริยัติธรรม ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์๓ 

ปัญหาส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กรสงฆ์โดยรวมก็คือความรู้ความเข้าใจในด้านการบริหาร
จัดการที่ยังไม่ได้ปรับระบบให้สอดคล้องกับยุคสมัย๔ อีกทั้งการเข้าใจอย่างทั่วถึงและตรงกัน ถึงแม้วัด
และองค์กรสงฆ์จะมีศาสนสมบัติที่อยู่ในรูปของทุนที่เป็นทรัพย์สินมากมายที่สะสมมาตั้งแต่ยุคดั้งเดิม 
ในฐานะผู้ครอบครองปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ อันได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ซึ่งสร้างให้วัดกลายเป็นสถาบัน
ทางเศรษฐกิจที่มั่งคงอย่างยิ่งในสังคมไทย๕ ถ้าผู้เกี่ยวข้องทรัพย์สินของวัดไม่มีองค์ความรู้หรือขาดเอา
ใจใส่ที่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยไม่ได้จัดตามเกณฑ์มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย่าง
ต่อเนื่องทั้งในด้านการศึกษา และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น๖ 

การพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาความเจริญทางด้านเศรษฐกิ จ ท าให้สังคมไทย
เปลี่ยนเป็นสังคมเมือง ความสัมพันธ์และพ่ึงพาอาศัยกันของคนในชุมชนในสังคม เปลี่ยนไปเป็นต่างคน
ต่างอยู่ เป็นสังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาใน

                                                                 
๓สุภาพ สุปัญจนันท์, “โครงการเมรุปลอดสารพิษ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หน้า ๓๐. 
๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนายุคโลกาภิวัตน์ , (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๑๕. 
๕อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล, วิวัฒนาการเศรษฐกิจวัดไทย, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๒๘), 

หน้า ๒๑. 
๖กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , การพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน , 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://npt.onab.go.th/menue/standard.pdf [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
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พระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มห่างจากวัดมากขึ้นทุกทีเป็นปัญหาสังคมมากขึ้นเรื่อยๆ๗ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนา ที่สังเกตได้จากปรากฏการณ์ทางสังคมไทยหลายประการ เช่น ผู้
เข้าวัดส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ วัยรุ่นหนุ่มสาวไม่นิยมเข้าวัด อันเนื่องมาจากสาเหตุ คือ พระภิกษุ
บางส่วนกระท าผิดหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา และปฏิบัติตนไม่ก่อให้เกิดศรัทธาต่อ
ประชาชน มีการสร้างโบสถ์วิหารเกินความจ าเป็น วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการธุรกิจ ดึงดูดให้คน
ยินยอมบริจาคทรัพย์เพื่อตอบแทนทางวัตถุเป็นส าคัญ 

ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมไทยคือท าหน้าที่สงเคราะห์เป็นหลัก งาน
สงเคราะห์นี้พระสงฆ์จะท าการสงเคราะห์โดยตรงทางด้านจิตใจ เช่น การเป็นที่พ่ึงให้ความร่มเย็น
ทางด้านจิตใจ การสงเคราะห์บ ารุงขวัญด้วยการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการประโลมจิตใจแก่
ประชาชน ส่วนการสงเคราะห์ด้านวัตถุนั้นก็มีโดยอ้อม เช่น การขอความช่วยเหลือในการท างาน
สาธารณประโยชน์หรือเชิญชวนให้น าสิ่งของมาบริจาคแก่ประชาชนที่ประสบภัยพิบัติเป็นต้น๘ การสา
ธารณสงเคราะห์นับว่าเป็นงานส าคัญของคณะสงฆ์ ซึ่งมหาเถรสมาคมได้ก าหนดหน้าที่ให้ เจ้าคณะ
ภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบ
เรียบร้อย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะห์ ในเขตปกครองของตน ให้ด าเนินไปได้ด้วยดี๙ สถาบันสงฆ์ไทยได้เล็งเห็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่และภาระส าคัญ ที่ต้องเข้าไปมีบทบาท โดยให้การ
สงเคราะห์เกลื้อกูลแก่ประชาชน ทั้งด้านจิตใจ และวัตถุ ตลอดจนด้านต่างๆ เพ่ือช่วยบรรเทาความ
ทุกข์ยากของคนในสังคม ด้วยเหตุนี้สังคมไทย จึงตั้งความหวังไว้กับสถาบันสงฆ์ที่จะเข้ามาฟ้ืนฟู
ช่วยเหลือเยียวยา และเป็นขวัญก าลังใจให้แก่สังคมไทย 

ในส่วนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ ของจังหวัดราชบุรีนั้น ทางคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ซึ่ง
ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก และพระสังฆาธิการเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในงานด้านสาธารณ
สงเคราะห์ที่สมควรน ามาศึกษา ได้แก่ รูปแบบการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของพระพระสังฆาธิการ 
ซึ่งยังไม่มีรูปแบบการจัดการสาธารณสงเคราะห์งานของพระสังฆาธิการที่ปฏิบัติกันอยู่ก็ท าตามความ
เข้าใจพื้นฐาน ของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

                                                                 
๗ประเวศ วะสี, ศ.นพ., “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม”, หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒. 
๘พระมหาสันติ านวโร (ประสพสุข), “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห์ของ

คณะสงฆ์เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน้า ๒. 

๙ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑๘. 
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สภาพปัจจุบันอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี มีพ้ืนที่ ทั้งหมด ๑๕ ต าบล มีวัดที่ขึ้นทะเบียน
ทั้งหมด จ านวน ๘๒ วัด และมีที่พักสงฆ์ จ านวน ๗ แห่ง ซึ่งมีจ านวนพระภิกษุ จ านวน ๘๗๘ รูป๑๐  

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับผู้วิจัยเป็นพระ
สังฆาธิการ จึงมีความต้องการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิ
การอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี” เพ่ือสังเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี สืบไป 

๑.๒ ค าถามวิจัย 
๑.๒.๑ สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการนอ าเภอ

เมือง จังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 

๑.๒.๓ แนวทางการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี เป็นอย่างไร 

๑.๓. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ

อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๓.๓ เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิ
การอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๔. ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาตามแนวคิด การสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์  
ของ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโ )๑๑ แยกโดยลักษณะม ี๔ ประการ คือ 

๑. ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล 

                                                                 
๑๐ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี , สถิติพระภิกษุจ าพรรษา ประจ าปี ๒๕๖๐, (ราชบุรี : 

ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอเมืองฯ, ๒๕๖๐), หน้า ๑. (เอกสารเย็บเล่ม). 
๑๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๗-๕๘. 
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๒. ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ 

๓. ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ 

๔. ด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป 

๑.๔.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๗ รูป/คน ประกอบ 

กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ จ านวน ๕ รูป 

กลุ่มท่ี ๒ หัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๔ คน 

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนประชาสังคม/ชุมชน จ านวน ๔ คน 

กลุ่มท่ี ๔ ตัวแทนไวยาวัจกรของวัดในพื้นที่ จ านวน ๔ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินการวิจัย ตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือน มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ รวมเป็นระยะเวลา ๙ เดือน 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
การจัดการ หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการ

บริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินงานสาธารณประโยชน์เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล
แก่คนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือสาธารณสงเคราะห์ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชนและการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นหน้าที่ส าคัญของคณะ
สงฆ์ ๔ ประการ คือ 

๑. ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการ
เอง ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
เป็นต้น 

๒. ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้น เป็นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นแหล่งน้ า
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อุปโภคบริโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้ม การจัดหาทุน
เพ่ือการสงเคราะห์และอ่ืน ๆ 

๓. ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุก
ลอกคูคลอง การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้างเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า การปลุกต้นไม้ และอ่ืน ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นของ
สาธารณประโยชน์ 

๔. ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการที่ควรช่วยเหลือ 
เช่น การจัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ทั้งด้านไฟไหม้และน้ าท่วม 
พร้อมทั้งมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก้ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ตั้งกองทุนท าอาหารเลี้ยงเด็ก
ก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งทางการปกครอง มีชั้นล าดับคือ (๑) เจ้า
คณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ (๒) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล (๓) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส 
และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ในที่นี้ผู้วิจัยก าหนดเฉพาะพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ

อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๖.๒ ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิ
การอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๖.๓ ได้ทราบแนวทางการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี 

๑.๖.๔ ผลการวิจัยครั้งนี้จะได้น าเสนอเจ้าคณะพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
เพ่ือน าข้อมูลไปเป็นข้อมูลในการส่งเสริมงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ต่อไป 
 
 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการจัดการ 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับงานสาธารณสงเคราะห์ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

๒.๖ พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการจัดการ 
จากการศึกษาค้นคว้า “แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ” จากเอกสารวิชาการต่าง ๆ 

ผู้วิจัยจึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

จัดการ หมายถึง “สั่งงาน, ควบคุมงาน, ด าเนินงาน” เมื่อเป็นเช่นนี้ ค าว่า การบริหารและ
การจัดการจึงมีความหมายใกล้เคียงกันโดยหนึ่ง พจนานุกรมได้บัญญัติว่า การบริหาร คือการปกครอง 
การด าเนินการ และการจัดการ ทั้งสองค ารวมเรียกว่า การบริหารและการจัดการ มีความหมายร่วม
หรือมีค าที่มีความหมายคล้ายคลึงกันที่พจนานุกรมได้บัญญัติไว้ คือการด าเนินการ หรือการด าเนินงาน 
เมื่อเป็นเช่นนี้จึงขอสรุปลงบนพ้ืนฐานของความหมายที่ระบุอยู่ที่พจนานุกรมว่า ค าว่าการบริหารและ
การจัดการมีความหมายใกล้เคียงกัน ซึ่งหมายถึง การด าเนินงาน การจัดการ ใช้ค าในภาษาอังกฤษว่า 
“Management” ได้มีผู้ให้นิยามความหมายของค าว่า การจัดการ ดังต่อไปนี้ 

การจัดการหรือการบริหาร เนื่องจากมีขอบข่ายและความหมายที่กว้างเกินกว่าจะนิยาม
ด้วยประโยคสั้น ๆ เพียงไม่ก่ีประโยคได้ ค านิยามท่ีนักวิชาการในสมัยก่อนนิยมได้แก่ค าจ ากัดความของ
องค์ประกอบข้างต้น (บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมาร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาหมายร่วมกัน) 
โดยดูว่ากิจกรรมใดบ้างที่เข้าข่ายลักษณะงานตามภารกิจของการจัดการ อย่างไรก็ตามนักวิชาการด้าน
การจัดการในปัจจุบันมีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่าควรให้นิยามความหมายของ การ



๘ 
 
จัดการ หรือการบริหาร เพ่ือใช้เป็นแนวทางร่วมกันในการอธิบายขอบข่ายของลักษณะการจัดการ แม้
จะไม่สามารถอธิบายได้ครอบคลุมหรืออธิบายได้เพียงบางส่วนเท่านั้นก็ตาม ก็เป็นสิ่งที่ควรกระท า
เพ่ือให้เกิดความกระจ่างชัดเจนขึ้น๑ 

ถึงแม้ว่าการเป็นบริหารหรือผู้น าและการจัดการมักมีการใช้สลับที่กันได้อยู่เสมอ  ๆ 
ความหมายของค าทั้งสองนี้ไม่เหมือนกันเลยทีเดียว ดังนั้นจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องเข้าใจว่าอะไรเป็น
สิ่งที่ท าให้การท างานของการจัดการเด่นชัดแตกต่างไปจากการเป็นผู้บริหารหรือผู้น า การจัดการ
สามารถใช้สลับเปลี่ยนที่กันกับการเป็นผู้บริหารหรือผู้น าได้ ตัวอย่าง เช่น ที่บริษัทสายการบิน 
Southwest Airlines เป็นสถานการณ์ที่เห็นได้ชัดในกรณีนี้ Herb Kelleher เป็นเจ้าแห่งการเป็น
ผู้บริหารหรือผู้น า เขายังได้มีการแสดงหน้าที่ของการจัดการเป็นส่วนใหญ่ โดยเขาได้ท าหน้าที่ในการ
วางแผนงานที่มั่นคง ติดตามอย่างใกล้ชิดของต้นทุนสินค้า และคอยตรวจตราสิ่งส าคัญ  ๆ ให้อยู่ใน
มาตรฐานในวงการอุตสาหกรรมการบินอย่างสม่ าเสมอด้วยท าให้ต้นทุนของค่าโดยสารต่ ากว่าสายการ
บินอื่น ๆ ในลักษณะของการบริหารแบบครบวงจร ซึ่งในบางโอกาสเขาได้เปลี่ยนบทบาทจากการเป็น
ผู้จัดการมาเป็นบริหารหรือผู้น า หรือเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้บริหารหรือผู้น า มาเป็นผู้จัดการก็ได้
ในเวลาใกล้เคียงกัน๒ 

การจัดการ (Management) หมายถึง การด าเนินการในการวางแผนตัดสินใจ การจัด
องค์การ การน า การควบคุมทรัพยากรพ้ืนฐานขององค์การ อันได้แก่ ทรัพยากรการเง็น สินทรัพย์
ถาวร ข้อมูลและทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือที่จะช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๓ 

การจัดการ โดยทั่วไปหมายถึง การปฏิบัติงาน กิจกรรมขั้นตอนทั้งหลายหรือกระบวนการ
ที่นักบริหารน ามาใช้ในหน่วยงาน การบริหารมีลักษณะผสมผสานกันของทั้งศาสตร์และศิลป์”๔  

ทฤษฎีการบริหารจัดการ ซึ่งมีวิวัฒนาการมาหลายยุค ไว้ดังนี้ 

เมื่อประมาณ ๑,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา ผู้บริหารทั้งหลายได้มีการต่อสู้กับปัญหาและประเด็น
ทางด้านการบริหารจัดการคล้ายคลึงกับที่ผู้บริหารปัจจุบันก าลังเผชิญอยู่ รวมปี พ.ศ. ๑๑๐๐ ชาวจีน
ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหารจัดการ ๔ หน้าที่ ได้แก่ 

๑. การวางแผน (Planning) 

                                                                 
๑ตุลา มหาพสุธานนท์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พี เอ็น เค แอนด์ สกายพริ้นติ้งส์ จ ากัด, 

๒๕๕๔), หน้า ๔๒. 
๒วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า 

๒-๓. 
๓พัชสิรี ชมพูค า, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๒), หน้า

๕. 
๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส

ญี่ปุ่นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โฟร์เพช, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 
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๒. การจัดองค์การและการจัดคนเข้าท างาน (Organizing and Staffing) 

๓. การน า (Leading) 

๔. การควบคุม (Controlling) 

ซึ่งปรากฏเป็นหลักฐาน การสร้างก าแพงเมืองจีนที่ส าเร็จลงได้ ก็เพราะใช้หน้าที่ทางการ
บริหารจัดการ 

ชาวกรีกได้รู้จักการบริหารจัดการในฐานะศิลปะและสนับสนุนแนวคิดทางด้านวิทยาการ
ในการท างาน, ชาวโรมันใช้การกระจายอ านาจของการบริหารจัดการกับอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ ไพศาล
ของพวกเขาก่อนเริ่มปีคริสต์ศักราช, ชาวเมืองเวนิสได้ก าหนดมาตรฐานการผลิตโดยใช้สาย
ประกอบการผลิต, ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ (ยุคกลาง) มีการสร้างคลังสินค้าและการใช้ระบบสินค้า
คงเหลือในการควบคุมขนาดที่เหมาะสม 

แต่ประวัติความเป็นมาเหล่านี้ ผู้บริหารส่วนใหญ่ได้ด าเนินการปฏิบัติมาอย่างเข้มงวด บน
พ้ืนฐานของการลองผิดลองถูก กว่าจะวิวัฒนาการเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการในปัจจุบัน๕ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ จนถึงปัจจุบันว่า มีทั้งสิ้น ๒๕ 
ประการ ได้แก่ 

๑ แขนงการตัดสินใจ (Decision) เป็นเทคนิคช่วยในการตัดสินใจภายใต้สภาพความเสี่ยง 
โดยค านึงถึงคุณค่าและผลประโยชน์หรือขาดทุนที่คาดไว้ในแต่ละทางเลือก 

๒. ตาข่ายการบริหาร (Managerial Grid) เป็นโมเดลทฤษฎีโดยมุ่งความส าคัญที่การผลิต
และคน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใช้พัฒนาองค์การ ซึ่งใช้ประเมินรูปแบบการจัดการ
ของผู้น าโดยผ่านการใช้ตารางเป็นตัวแทนพิจารณา 

๓. สิ่งที่ท าให้เกิดความพึงพอใจในงานและสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจในงาน 
(Satisfiers & Dissatisfies) มี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจ เป็นปัจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลในการ
สร้างความพึงพอใจในการท างาน เช่น ความก้าวหน้า ความส าเร็จ การยกย่อง เป็นต้น และปัจจัย
สุขอนามัย เป็นปัจจัยภายนอกที่ปูองกันไม่ให้พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน การเสนอ
สุขอนามัย ไม่ใช่วิธีการจูงใจที่ดีที่สุด แต่เป็นการปูองกันความไม่พึงพอใจ ประกอบด้วย ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการมาท างานหรือการขาดงานของพนักงาน เช่น นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ
มั่นคงในงาน ค่าตอบแทน สภาพการท างาน เป็นต้น 

๔. ทฤษฎี  X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เป็นทฤษฎีที่มีข้อสมมติในการ
บริหารว่า บุคคลทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่กระตือรือร้นในการท างาน และไม่มีความกระตือรือร้น
ในการท างาน 

                                                                 
๕ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 



๑๐ 
 

๕. การระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกระบวนการ ที่ให้บุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ก าหนดในช่วงที่มีการอภิปรายกลุ่มโดยเสรี โดยใช้เทคนิคกระตุ้น
ความคิดริเริ่มและจินตนาการของบุคคลให้ผู้มีส่วนร่วม 

๖. การฝึกอบรมแบบไวต่อความรู้สึก (Training Group) เป็นเทคนิคที่ใช้ในการพัฒนา
องค์การเพ่ือเพ่ิมทักษะด้านความคิดของผู้เข้าฝึกอบรมทางด้านพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุ่ม 

๗. การรวมตัวระหว่างธุรกิจ (Conglomeration) เป็นการรวมตัวระหว่างหลายธุรกิจที่ไม่
เกี่ยวข้อกัน การรวมตัวระหว่างธุรกิจนี้มีได้ใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอ่ืน และการ
ขายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘. การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค์ (MBO) เป็นขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์
โดยผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาร่วมกันภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ หรือเป็นขั้นตอนใน
การก าหนดเปูาหมายร่วมกันระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้
ส าเร็จตามเปูาหมายนั้น 

๙. การกระจายธุรกิจ (Diversification) เป็นกลยุทธ์ระดับบริษัท ซึ่งผู้จัดการพยายามที่จะ
ใช้ทรัพยากรขององค์การให้ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และตลาดใหม่ 

๑๐. ทฤษฎี Z (Theory Z) เป็นทฤษฎีซึ่งอธิบายโครงร่างงานในการบริหาร โดยมุ่งการ
ตัดสินใจร่วมกัน การประเมิน และการเลื่อนต าแหน่งอย่างล่าช้า และมีการเกี่ยวข้องกันในลักษณะ
แบบครอบครัว 

๑๑. การงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting) เป็นการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
โครงการหรือกิจกรรม เป็นเทคนิคการควบคุมซึ่งต้องการให้ทุกโปรแกรมการก าหนดงบประมาณของ
บริษัทต้องมีการส ารวจทุกปี 

๑๒. การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นขอบเขตซึ่งมีการมอบอ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังระดับล่างตามสายการบังคับบัญชาขององค์การ 

๑๓. วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เป็นกลุ่มท างานหน่วยเล็ก ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ 
๔-๑๕ คน ร่วมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพ เกี่ยวกับการผลิตและการปฏิบัติการอย่างมีคุณภาพ 
ตลอดจนระบุปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 

๑๔. ความเป็นเลิศ (Excellence) ซึ่งระบุความเป็นเลิศขององค์การ ๘ ประการ คือ การ
มุ่งการกระท า การอยู่ใกล้ชิดกับลูกค้า การส่งเสริมความอิสระและความเป็นข้าวของกิจการ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุ่งที่ค่านิยม การด าเนินธุรกิจที่เชี่ยวชาญ การมีโครงสร้างที่เรียบง่ายและมี
ที่ปรึกษาน้อยลง และการเข้มงวดพร้อมผ่อนปรนในขณะเดียวกัน 

๑๕. การปรับโครงสร้างองค์การใหม่ (Restructuring) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
วิธีการปฏิบัติงานขององค์การ หรือเป็นวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งเกี่ยวข้อง



๑๑ 
 
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในโครงสร้างองค์การ รวมทั้งลดระดับการบริหารและส่วนประกอบของ
การเปลี่ยนแปลงองค์การ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖. การบริหารจัดการกลุ่มธุรกิจที่ลงทุนหรือการจัดการเกี่ยวกับการกระจายการลงทุน
หรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เป็นกลยุทธ์ของบริษัทซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑ์แล้วก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน
ส าหรับแต่ละธุรกิจและผลิตภัณฑ์นั้น 

๑๗. การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เป็นแนวทางในการจัดการซึ่งเกี่ยวกับ
การไปเยี่ยมเยียนแผนกต่าง ๆ ขององค์การโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นเทคนิคที่ท าให้
ผู้บริหารพบปะโดยตรงกับพนักงานเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

๑๘. โครงสร้างองค์การแบบเมทริกช์ (Matrix) เป็นการจัดการในลักษณะแผนก แต่ขึ้นกับ
หน้าที่องค์การ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายที่เกิดขึ้น พร้อมกัน คือ สายงานบังคับบัญชาที่
เป็นงานประจ า และสายการบังคับบัญชาที่เป็นงานโครงการ 

๑๙. การบริหารจัดการญี่ปุุนแบบแคมบัง (Kamban) เป็นระบบย่อยของวิธีการควบคุมให้
ทันเวลา หรือเป็นอีกชื่อหนึ่งของการควบคุมสินค้าคงเหลือแบบทันเวลาพอดี 

๒๐. การบริหารจัดการแบบผู้ประกอบการ ( Intrapreneuring) เป็นกิจกรรมของ
ผู้ประกอบการภายในองค์การ กล่าวคือ แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการเป็นผู้ประกอบการภายใน 

๒๑. วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เป็นระบบความเชื่อและค่านิยมร่วมที่มีการ
พัฒนาขึ้นมาภายในสังคมและชี้น าพฤติกรรมของสมาชิก หรือเป็นระบบซึ่งมีความหมายร่วมกันภายใน
สังคมหนึ่ง ซึ่งจะก าหนดวิธีการที่บุคคลน ามาปฏิบัติ เป็นระบบซึ่งก าหนดโดยสมาชิกที่ท าให้สังคมหนึ่ง
แตกต่างจากสังคมหนึ่ง 

๒๒. การลดขนาดองค์การ (Downsizing) เป็นการปรับลดขนาดและขอบเขตของแรงงาน
ลงเป็นอย่างมาก โดยพยายามค้นหาหรือก าหนดขนาดที่เหมาะสมของแรงงานให้แก่องค์การ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

๒๔. ทีมที่บริหารด้วยตนเอง (Self-Managed Teams) เป็นกลุ่มงานอัตโนมัติโดย
พนักงานที่ได้รับการฝึกอบรม เพ่ือให้ท างานทั้งหมดในหน่วยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 

๒๕. การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เป็นการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม ๔ 
ประการ คือ มุ่งเน้นที่ความพึงพอใจของลูกค้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงคุณภาพทุก
อย่างขององค์การ มีความถูกต้องแม่นย าในการวัด และมอบอ านาจให้แก่พนักงาน๖ 

 

                                                                 
๖ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๓๐. 
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ทฤษฎีการบริหารจัดการ ไว้ดังนี้ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันนี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ 
แนวความคิด คือ 

ก. แนวคิดท่ี ๑ แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classic Approach) 

แนวคิดทางการบริหารแบบดั้งเดิมนี้เป็นแนวคิดเก่าที่สุดของการบริหารที่ยังคงใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน แม้จะมีการปรับเปลี่ยนไปบ้าง แต่หลักการที่ส าคัญ ๆ ยังคงใช้อยู่ เป็นแนวคิดที่ยอมรับกันมาก 
โดยเน้นว่า การบริหารจะมีกระบวนการที่ใช้ในการบริหารงานทุกประเภท จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า เป็น
วิธีการบริหารที่เป็นสากล แนวคิดการบริหารแบบดังเดิมนี้ ประกอบด้วย ๔ แนวคิด คือ 

๑. การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ผู้ที่ระเริ่มหลักการนี้
ขึ้นมาคือ เฟรดริค เทเลอร์ (Frederick W.Talor) ซึ่งได้ชื่อว่าบิดาของการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร์ โดยจากการสังเกตเห็นว่าบริษัทที่เขาท างานอยู่นั้น มีผลผลิตต่ า ขาดประสิทธิภาพ งาน
สูญเสียมีมาก และงานไม่มีระบบ เขาจึงพัฒนาหลักการ ๔ ข้อ ของการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ 
ดังนี้ 

 ๑.๑ งานทุกงานต้องก าหนดวิธีการท างานขึ้นมาก่อน โดยการค้นคว้าและทดลองหาวิธี
ท างานที่ดีที่สุดขึ้นมาและก าหนดให้ทุกคนต้องท างานตามวิธีที่ก าหนดนั้น คนงานจะเลือกวิธีการ
ท างานตามใจชอบไม่ได้ วิธีการท างานนั้นจะรวมถึง การเคลื่อนไหว การใช้เวลา สภาพการท างานและ
มาตรฐานของงาน 

 ๑.๒ คนงานที่จะรับเข้ามาท างานจะต้องมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเพ่ือหาว่า แต่ละ
คนมีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของงาน 

 ๑.๓ คนงานทุกคนจะต้องรับการอบรมก่อนมอบหมายให้ท างาน โดยหาว่าแต่ละคน
เหมาะที่จะท างานอะไร จะได้มอบหมายงานให้ถูกและตรงกับความรู้ความสามารถ 

 ๑.๔ ฝุายบริหารจะต้องควบคุมดูแลและร่วมมือกับพนักงานผู้ปฏิบัติงาน ฝุาย
บริหารงานวางแผนว่าพนักงานจะท างานอย่างไร เมื่อมีปัญหาการปฏิบัติงานจะแก้ไขอย่างไร โดยแยก
งานบริหารกับงานปฏิบัติออกจากกัน 

๒. การบริหารงานเชิงระบบ (Systematic Management) เป็นการก าหนดกระบวนการ
และข้ันตอนของการท างานทั้งระบบให้สอดคล้องกันตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ โดยเน้นความสัมพันธ์ภายใน
ของการด าเนินงาน เปูาหมายของการบริหารงานเชิงระบบ คือ 

 ๒.๑ ต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของงานไว้อย่างชัดเจน 

 ๒.๒ ก าหนดวิธีการที่เป็นมาตรฐานส าหรับใช้ในการท างาน 

 ๒.๓ ก าหนดวิธีการอย่างชัดเจนในการเก็บรวบรวม ด าเนินการ การส่ง และการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

 ๒.๔ ก าหนดระบบบัญชีและการควบคุมเพ่ือสะดวกต่อการประสานงานภายใน 



๑๓ 
 

๓. หลักการบริหาร (Administrative Principle) บุคคลส าคัญที่ก าหนดหลักการ บริหารนี้
ขึ้นมาคือ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) หลักที่ก าหนดขึ้นมามี ๒ เรื่อง คือ หน้าที่ทางการบริหาร และ
หลักการบริหาร หน้าที่ทางการบริหารก าหนดไว้ ๕ หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่ง
การ การประสานงาน และการควบคุม ส่วนหลักการบริหารมี ๑๔ ข้อ คือ 

 ๓.๑ การแบ่งงานกันท า 

 ๓.๒ อ านาจสั่งการ 

 ๓.๓ ระเบียบวินัย 

 ๓.๔ ค าสั่งอย่างเดียวกันหรือความเป็นเอกภาพของการบังคับบัญชา 

 ๓.๕ ทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน 

 ๓.๖ ผลประโยชน์ของพนักงานเป็นเรื่องรองประโยชน์ขององค์การ 

 ๓.๗ หลักการจ่ายค่าตอบแทน 

 ๓.๘ การรวมอ านาจ 

 ๓.๙ สายการบังคับบัญชา 

 ๓.๑๐ การมีระเบียบ 

 ๓.๑๑ ความเท่าเทียมกัน 

 ๓.๑๒ ความมั่นคงในการท างาน 

 ๓.๑๓ หลักความคิดริเริ่ม 

 ๓.๑๔ หลักความสามัคคี 

๔. หลักราชการ (Bureaucracy) บุคคลที่มีแนวคิดในเรื่องนี้คือ Max Weber ซึ่งเขาเชื่อ
ว่าโครงสร้างองค์การตามหลักราชการขจัดความแตกต่างของผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์การเดียวกัน
แต่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และเปูาหมายในการท างานไม่เท่ากัน แม้ว่าองค์การจะก าหนด
มาตรฐานงานขึ้นมาแล้วก็ตาม แต่อาจท างานได้ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน แต่ถ้าก าหนดโครงสร้าง
องค์การและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพราะกฎเกณฑ์ข้อบังคับของ
องค์การจะท าให้พฤติกรรมของคนเป็นแบบเดียวกันและอ านาจบังคับบัญชาจะท าให้สั่งการได้ดีกว่าจะ
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ท าให้งานขององค์การด าเนินต่อเนื่องตามโครงสร้างองค์การโดยไม่ขึ้นอยู่กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ลักษณะองค์การที่จัดแบบระบบราชกรเป็นรูปแบบองค์การที่จัดอย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบ และการใช้อ านาจอย่างถูกหลักการ ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๕ ประการ คือ 

 ๔.๑ มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน 

 ๔.๒ มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา 

 ๔.๓ มีระเบียบและกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการ 



๑๔ 
 

 ๔.๔ ไม่มีความเป็นส่วนตัว 

 ๔.๕ การก้าวหน้าในอาชีพการงานยึดหลักคุณธรรม๗ 

ข. แนวคิดท่ี ๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) 

ปัจจัยตัวบุคคลในการท างานเริ่มมีความส าคัญมากขึ้นนับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๒๐ เป็นต้นมา 
ท าให้ผู้บริหารหันมาสนใจเรื่องของคน หรือพฤติกรรมของคน แนวคิดทางการบริหารด้านมนุษย
สัมพันธ์ หรือการบริหารแนวพฤติกรรม หรือพฤติกรรมองค์การ เป็นแนวคิดที่มีสมมติฐานว่า มนุษย์
เป็นสัตว์สังคมที่มีความต้องการให้ความคิดของตนเองเป็นจริง ซึ่งเน้นที่การจูงใจ ความเป็นผู้น า การ
ท างานเป็นทีมและการบริหารความขัดแย้งในการบริหารงาน การถือว่าปัจจัยตัวบุคคลมีความส าคัญ
ในการท างานนั้นมีนักบริหารจ านวนมากสนใจมาตั้งแต่ยุค ปี ค.ศ.๑๗๘๙ เป็นต้นมา การบริหารตาม
แนวมนุษยสัมพันธ์ ต้องอาศัยทฤษฏีการบริหาร ๔ ทฤษฏี ได้แก่ 

๑. ทฤษฎีความต้องการของคน หรือทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ทฤษฎีนี้อธิบาย
ความต้องการของมนุษย์เรียงล าดับเป็นชั้น ๆ ตั้งแต่ต่ าสุดจนสูงสุด ดังนี้ 

 ๑.๑ ความต้องการของร่างกาย 

 ๑.๒ ความต้องการความปลอดภัย 

 ๑.๓ ความต้องการทางสังคม 

 ๑.๔ ความต้องการให้ตัวเองมีความส าคัญ 

 ๑.๕ ความต้องการให้ความคิดของตัวเองเป็นจริง 

๒. ทฤษฎีเอกช์และวาย เป็นสมมติฐานที่เกี่ยวกับคน เป็นแนวคิดของ Duouglas Mc 
Gregor ซึ่งระบุธรรมชาติของคนไว้เป็นทฤษฎีเอกซ์และทฤษฎีวาย คือ ทฤษฎีเอกซ์มีแนวคิดเป็นลบ 
และทฤษฎีวายมีแนวคิดเป็นบวก การน าเอาสองทฤษฎีมาใช้ในการจูงใจคนให้ท างานในแง่ของ
ผู้บริหารจะสะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารจะสร้างบรรยากาศในการท างานอย่างไร ผู้บริหารที่มองคนใน
แง่ทฤษฎีเอกซ์ ก็จะก าหนดบรรยากาศในการท างานที่เข้มงวดและควบคุมการท างานของคน แต่ถ้ า
ผู้บริหารที่มีทัศนะต่อคนในแง่ของทฤษฎีวาย ก็จะสร้างบรรยากาศในการท างานในทางให้คนมีส่วน
ร่วม มีความคิดอิสระและมอบหมายความรับผิดชอบให้กับผู้ปฏิบัติงาน การปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎี
วายจะกระตุ้นคนให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และเพ่ิมผลผลิตในการท างาน จะท าให้คนมีการพัฒนา
และมีส่วนร่วมในงานมากข้ึนกว่าการปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎีเอกช์ 

๓. ทฤษฎีบุคลิกภาพกับองค์การ กล่าวคือ การบริหารตามแนวดั้งเดิมอาจไม่เหมาะสมกับ
บุคลิกภาพของคนที่มีภาวะความเป็นเด็ก แต่ไม่ทุกคน เพราะภาวะความเป็นเด็กมักจะชอบท าตาม
ความรู้สึกของตัวเอง แต่จะขัดแย้งกับบุคลิกภาพของคนที่มีความเป็นผู้ใหญ่ ที่สามารถควบคุมตัวเอง

                                                                 
๗เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า 

๔๖-๔๙. 



๑๕ 
 
ในทางบวก จะท าให้คนไม่ว่าจะมีภาวะความเป็นเด็กหรือความเป็นผู้ใหญ่ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
และได้ผลผลิตสูง แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วงมากก็คือ การใช้วิธีการทางการบริหารขัดแย้งกับบุคลิกภาพของ
คน จะสร้างปัญหาทางการบริหารให้เกิดข้ึนส่งผลต่อการขาดงาน การมาสาย การต่อต้านอ านาจ และ
การวางเฉยต่อกฎข้อบังคับ 

๔. ทฤษฎีความเป็นผู ้น า ทฤษฎีความเป็นผู ้น านี ้เน้นพฤติกรรมที ่ท าให้ผู ้น าประสบ
ความส าเร็จในการท างาน ซึ่งเสมือนแบบในการท างานนั่นเอง ทฤษฎีแยกออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ คือ 

 ๔.๑ ทฤษฎีที่มหาวิทยาลัยไอโอวาสรุปไว้ เป็นพฤติกรรมการท างาน ๓ แบบคือ แบบ
ประชาธิปไตย แบบเผด็จการ และแบบเสรี 

 ๔.๒ ทฤษฎีผู้น าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท ได้แยกผู้น าตามความสัมพันธ์ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ ๒ พฤติกรรมคือ ผู้น าที่เห็นใจคน และผู้น าที่มุ่งโครงสร้าง 

 ๔.๓ ทฤษฎีของมหาวิทยาลัยมิชิแกน แยกผู้น าไว้ ๒ พฤติกรรม คือ ผู ้น าที่เน้นคน 
และผู้น าที่เน้นผลผลิต 

 ๔.๔ ทฤษฏี Managerial Grid เป็นทฤษฎีที ่เน้นเช่นเดียวกันกับทฤษฎีของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกน แต่วัดเป็นค่า ๕ พฤติกรรม ผู้น าที่สนใจคน กับผู้น าที่สนใจผลผลิต โดยมีค่า
เป็น ๙,๙ ๑,๙ ๙,๑ ๕,๕ และ ๑,๑ ตามล าดับ๘ 

ค. แนวคิดที่  ๓ แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ (Quantitative or 
Management Science Approach) 

แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ เน้นที่การใช้เทคนิคเชิงปริมาณ หรือเทคนิค
ทางคณิตศาสตร์มาใช้ตัดสินใจและแก้ปัญหาทางการบริหาร การน าแนวคิดเชิงปริมาณมาใช้ก็โดยยึด
สมมติฐานว่าการใช้เทคนิคคณิตศาสตร์จะท าให้การตัดสินใจและแก้ปัญหาดีขึ้น ลักษณะส าคัญของ
แนวคิดการบริหารเชิงปริมาณ มีดังนี้ 

๑ เน้นการตัดสินใจเพื่อใช้ประโยชน์ทางการบริหาร 

๒ ใช้มาตรการตัดสินใจโดยยึดหลักเศรษฐศาสตร์ 

๓ ใช้สูตรหรือรูปแบบการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณ 

๔ ต้องอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ประมวลข้อมูลจ านวนมาก๙ 

ง. แนวคิดท่ี ๔ แนวคิดตามสถานการณ์ (Contingence Approach) 

การบริหารตามสถานการณ์ มีสมมติฐานว่าสถานการณ์เป็นปัจจัยในการก าหนดวิธีการ
ทางการบริหารที่จะน าไปใช้ในองค์การที่เป็นแนวคิดที่จะออกไปจากหลักการบริหารแบบดั้งเดิม ซึ่งถือ

                                                                 
๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐-๕๓. 
๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๓-๕๔. 



๑๖ 
 
ว่าการบริหารเป็นสากลใช้ได้ในทุกสถานการณ์ มาเป็นการบริหารให้สอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละ
อย่างให้เหมาะสม แนวความคิดการบริหารตามสถานการณ์ประกอบด้วยความสัมพันธ์ ๓ แนวคิด คือ 

๑. แนวคิดเชิงระบบ เป็นแนวคิดทั่ว ๆ ไปและเลื่อนลอยเกินไป โดยระบุว่าทุกอย่าง
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่าง ๆ และส่วนย่อยเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กับภายในและมีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่อยู่ภายนอกองค์การ ดังนั้นองค์การก็เป็น
เช่นเดียวกัน 

๒. แนวคิดเชิงปฏิบัติ เป็นแนวคิดที่จะน าเอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้เป็นเครื่องมือ
ปฏิบัติให้เกิดผลจริงในการบริหารงาน โดยพิจารณาปัจจัยที่เหมือนกันของส่วนประกอบอยู่ในกลุ่ม
เดียว ส่วนปัจจัยที่ต่างกันก็จัดไว้อีกจ าพวกหนึ่ง จุดหมายปลายทางของแนวคิดเชิงปฏิบัติคือจะท า
อย่างไรให้เอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดผลจริงในงานบริหาร 

๓. การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อย่าง ซึ่งเป็นเทคนิคที่ก าหนดว่าจะรวมเอา
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ มาใช้ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร 

จ. แนวคิดท่ี ๕ แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach)๑๐ 

แนวคิดการบริหารสมัยใหม่ยังคงยึดหลักการบริหารแบบดั้งเดิม แนวคิดมนุษย์สัมพันธ์ 
แนวคิดเชิงปริมาณ และแนวคิดตามสถานการณ์อยู่ แต่จะเลือกใช้ให้เหมาะสม เพราะไม่มีทฤษฏีการ
บริหารจัดการใดที่เป็นสากลและใช้ได้โดยสมบูรณ์แต่จะต้องปรับเปลี่ยน และเพ่ิมแนวคิดใหม่ที่ไม่ใช่
ทั้ง ๔ แนวคิดข้างต้นทั้งหมด เพราะภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนต้องเอามาผสมผสานให้
เข้ากันอย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม แนวคิดสมัยใหม่มีสมมติฐานว่า มนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยากซับซ้อน 
มีความต้องการที่หลากหลาย และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่มีความรู้ความสามารถที่สามารถพัฒนา
ได้อย่างตลอดเวลาอย่างไม่มีสิ้นสุด แนวคิดทางการบริหารจะต้องตอบรับกับความหลากหลายของ
มนุษย์ โดยการปรับกลยุทธ์ทางการบริหารและแสวงหาโอกาสให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว แนวคิดการบริหารสมัยใหม่นอกจากผสมผสานแนวคิดทั้ง ๔ แนวคิดเดิมแล้ว ยังต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดแบบดั้งเดิมบางอย่าง และเสริมด้วยแนวคิดอีก ๖ แนวคิด ได้แก่ 

๑. การบริหารคุณภาพโดยรวม มีหลักส าคัญคือ การใช้การวิเคราะห์ทางสถิติความ
แตกต่างของคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต องค์การที่มีการจัดระบบควบคุมการผลิตทาง
สถิติตามความคิดของ Deming จะลดความแตกต่างในเรื่องคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต
ให้เหลือน้อยลง โดยในระยะแรกได้พัฒนาการควบคุมไว้ ๑๔ จุด ในกระบวนการผลิต ในที่สุดจากการ
เริ่มต้นนี้เองท าให้น าไปสู่การบริหารคุณภาพซึ่งมีปรัชญาว่า จะต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ตอบสนองตรงตามความต้องการของลูกค้า 

๒. การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ เป็นการรวบรวมมาตรการทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจนของบริษัท 
๖๒ แห่ง ที่บริหารงานดีที่สุดของสหรัฐอเมริกา ในจ านวนนี้มีจ านวนบริษัท ๓๖ แห่ง มีความเป็นเลิศ

                                                                 
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๕๔-๕๕. 



๑๗ 
 
และบริหารงานมายาวนานมากกว่า ๒๐ ปี ตลอดเวลาอันยาวนานนั้นบริหารงานมีก าไรและมี
นวัตกรรมมาตลอด ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัทเหล่านี้ และท าการวิเคราะห์ลักษณะต่าง ๆ ที่
น าไปสู่ความเป็นเลิศก็ได้ข้อสรุปออกมา ๘ ข้อ ซึ่งลักษณะทั้ง ๘ ข้อนี้ ไม่ได้หมายความว่า ทุกบริษัท
จะให้ความส าคัญเท่ากัน แต่แตกต่างกันตามสถานการณ์และลักษณะธุรกิจนั้น ลักษณะความเป็นเลิศ
ทั้ง ๘ ข้อ มีดังนี ้

 ๒.๑ มุ่งการกระท า 

 ๒.๒ ความใกล้ชิดกับลูกค้า 

 ๒.๓ มีความเป็นอิสระและเป็นผู้ประกอบการ 

 ๒.๔ การเพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยคน 

 ๒.๕ วิธีการบริหารอย่างง่าย ๆ 

 ๒.๖ จงท าในสิ่งที่องค์การถนัด 

 ๒.๗ จัดโครงสร้างองค์การอย่างง่ายและมีพนักงานน้อย 

 ๒.๘ มีทั้งเข้มงวดและผ่อนปรนขณะเดียวกัน 

๓. การลดสายการบังคับบัญชา การลดสายการบังคับบัญชาให้สั้นลง ท าเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
ปรับปรุงประสิทธิภาพและการแข่งขัน เพ่ิมการให้พนักงานมีส่วนร่วมมากขึ้น ปรับตัวให้มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้นและมุ่งไปสู่กิจกรรมการด าเนินงานที่องค์การมีความถนัดหรือท าได้ดีที่สุด การลดสาย
การบังคับบัญชาให้สั้นลงนั้นองค์การท าโดยอาศัยการลดขนาด การใช้พนักงานชั่วคราว และการให้
อ านาจพนักงาน 

๔. การเรียนรู้และปรับปรุงรูปแบบองค์การ การเรียนรู้และการปรับรูปแบบองค์การก็เพ่ือ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น ผู้บริหารจะมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่
ทางการบริหาร และจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองใหม่ จากการท างานโดยเป็นหัวหน้างานมา
เป็นหัวหน้าทีมงาน จากวิธีการบอกว่าจะท าอะไรและท าอย่างไร มาเป็นการรับฟัง จูงใจ และสอนงาน 

๕. การแสวงจากภายนอก เป็นกระบวนการท าสัญญากับองค์การอ่ืนให้ด าเนินงานหรือ
ให้บริการแทนองค์การของเรา เพราะว่าองค์การท าสัญญานั้นสามารถด าเนินการได้ดีกว่า และราคา
ถูกกว่า การหาแหล่งจากภายนอกอาจเกิดขึ้นเนื่องจากวิธีการหาจุดเด่นขององค์การอ่ืนแล้วองค์การ
ของเราไม่สามารถท าได้ดีเท่ากับองค์การอ่ืน จึงว่าจ้างองค์การอ่ืนผลิตแทนหรือรับซื่อวัตถุดิบหรือ
ชิ้นส่วนมาท าการผลิตด้วยเหตุผลว่า ชิ้นส่วนนั้นคุณภาพดีกว่าและต้นทุนถูกกว่าผลิตเอง การหาแหล่ง
จากภายนอก นอกจากเรื่องสินค้าและบริการแล้วอาจรวมถึงการให้เป็นตัวแทนจ าหน่าย การเก็บ
รักษาสินค้า การบริหารงานหรือการใช้สถานที่ท างานขององค์การอ่ืนแทนที่จะจัดตั้งขึ้นเอง การจ้าง



๑๘ 
 
บริษัทรักษาความสะอาด รักษาความปลอดภัย และรวมทั้งการจ้างพนักงานข้างนอกท างานแทน เป็น
ต้น๑๑ 

การจัดการ หมายถึงศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าโดยเป็นผลส าเร็จ โดยที่
ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว”๑๒ 

การจัดการ (Management) หมายถึงการปฏิบัติหรือการด าเนินงานด้านการสั่งการ การ
จัดองค์การ และการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเง็นทุนไปใช้ในระบบการด าเนินงานที่มีการจัดหา
บริการและสินค้าไปสู่ผู้อื่น๑๓ 

การจัดการ หมายถึง การรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การได้แก่ การวางแผนและการ
ตัดสินใจ การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุมที่มุ่งเน้นในการจัดการ ด้านทรัพยากร ซึ่งได้แก่
ทรัพยากรมนุษย์ การเง็น การปฏิบัติการ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้นที่มีการบรรลุผลถึงวัตถุ
วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๔ 

สรุปได้ว่า การจัดการ คือ การด าเนินงานหรือปฏิบัติงานที่หน่วยงานและบุคลากรของ
หน่วยงานน ามาใช้เพ่ือน าไปสู่วัตถุประสงค์หรือจุดหมายปลายทางที่ได้ก าหนดไว้ค านี้ส่วนใหญ่ใช้ใน
หน่วยงานและบุคลากรของเอกชนแต่ทุกวันนี้ ได้มีการน าค านี้เข้ามาปรับใช้ในการบริหารภาครัฐด้วย 
การจัดการที่เป็นระบบโดยการน าเอา คน เง็น วัสดุ และเทคโนโลยีมาท างานร่วมกันอย่างมีระบบ 
ระเบียบ มีแผน มีกระบวนการจัดท าเกี่ยวกับระบบคน ระบบงาน และระบบการใช้ปัจจัยทรัพยากร
อย่างมีเหตุผล มีหลักการ เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจต่ าง ๆ ขององค์การ เกิดประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับงานสาธารณสงเคราะห์ 
ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเกี่ยวกับการสาธารณสงเคราะห์” จากเอกสารทางวิชาการ

ต่าง ๆ จึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็น
สาธารณประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ แยกโดย
ลักษณะม ี๔ ประการ คือ  

                                                                 
๑๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖-๖๒. 
๑๒Simon, Smithburg & Thompson, Public Administration, 14th ed., (New york: Alfred 

A. Knofe, 1971), p. 3. 
๑๓Cook, Curtis W. & Hunsaker,Philip L., Management and Organization Behavior, 3th. 

Ed., (New jersey: McGraw-Hill, 2001), p. 5.  
๑๔Griffin, Ricky W., Management, 6th ed., (Boston: MA Houghton Miffin Company, 

1999), p. 7.  



๑๙ 
 

๑. การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการเอง 
ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม
ประชาชนต าบล กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น  

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์  ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้น เป็นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นแหล่งน้ า 
อุปโภคบริโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมการจัดหาทุน
เพ่ือการสงเคราะห์และอ่ืน ๆ  

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคู
คลอง การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อ เครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้างเครื่อง
ก าเนิดไฟฟูา การปลูกต้นไม้ และอ่ืน ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นของ
สาธารณประโยชน์  

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การจัดตั้ง หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ทั้งด้านไฟไหม้
และน้าท่วม พร้อมทั้งมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ตั้งกองทุนทาอาหาร
เลี้ยงเด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส๑๕ 

บทบาทของพระสงฆ์ที่มีความส าคัญต่อวิถีการด ารงชีวิตโดยการสาธารณสงเคราะห์ให้กับ
ชาวบ้าน ซึ่งพอสรุปได้ว่า พระสงฆ์เป็นศูนย์กลางรวมจิตใจของชาวบ้าน เป็นที่พ่ึงทางใจของชาวบ้าน 
หากพระสงฆ์เข้าร่วมพัฒนาแก้ไขปัญหาก็จะมีส่วนช่วยให้ชาวบ้านเกิดความเคารพศรัทธา แม้ปัจจุบัน
พระสงฆ์จะประพฤติตัวออกนอกกรอบวินัยไปบ้างแต่ชาวบ้านโดยเฉพาะภาคอีสานก็ยังให้ความเคารพ
นับถืออยู่เช่นเดิม๑๖ 

การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่
ขัดต่อพระธรรมวินัยได้แก่โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์สามเณรภาคฤดูร้อนโครงการ
สงเคราะห์พระสงฆ์สามเณรที่วัดประสบภัยขาดแคลนวัดและเจ้าอาวาสพระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนา
ชุมชนและสังคมเช่นให้ใช้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่าง  ๆ การ
สร้างถนนเข้าหมู่บ้านการออมทรัพย์การช่วยเหลือผู้ยากไร้๑๗ 

                                                                 
๑๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๗-๕๘.   
๑๖พระครูสุภาจารวัฒน์, บทบาทพระสงฆ์ชนบทท่ามกลางวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเคล็ดไทย 

จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 
๑๗กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ

ศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๒๐ 
 

ความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่าการสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของ
พระสงฆ์ในด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมีพระสงฆ์เป็น
ผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสาน
ระหว่างคนจนกับคนรวยปัจจัยที่ ได้รับบริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและ
ช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาส๑๘ 

สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการที่พระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์
ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ และเป็นการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานการสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้วยังเป็น
การสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย 
กฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจให้มีความ
สมดุลทั้งกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ
ต่อไป 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 
ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเกี่ยวกับการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ” จาก

เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้ งหน่วยอบรมประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้
ความหมายไว้ว่า “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล หมายถึง หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
แห่งราชอาณาจักรซึ่งมีวัดตั้งอยู่” เป็นความริเริ่มของคณะสงฆ์ ซึ่งมีเจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธ     
โฆษาจารย์ วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงได้ก่อตั้งขึ้นมา 

วัด เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการประกอบกิจกรรมของสังคมร่วมกันและเป็นสถานที่
ด าเนินการให้การศึกษาอบรม แนะน า สั่งสอน ตลอดจนสงเคราะห์ประชาชนเพ่ือประโยชน์และ
ความรู้ของชุมชนและสังคมนั้น ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ความส าคัญของหน่วย อ.ป.ต. 

หน่วย อ.ป.ต. มุ่งที่สังคมชนบทเป็นส าคัญ ผู้ร่วมงานประกอบด้วย 

ฝุายบรรพชิต ได้แก่ เจ้าอาวาสและพระภิกษุในวัดในต าบลนั้น 

                                                                 
๑๘บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว 

อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 



๒๑ 
 

ฝุายคฤหัสถ์ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และทายกทายิกาในต าบลนั้น 

หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล คือ หน่วยช่วยเหลือประชาชน เพ่ือให้ประชาชน
ช่วยเหลือตนเองได้ตามสมควรแก่อัตภาพ ตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๕ ประการ คือ 

๑. เพ่ือสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลที่หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู่  ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนได้ช่วยเหลือตนเองได้และ
พัฒนาตนเองไปในทิศทางท่ีถูกต้องตามสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นนั้น ๆ 

๒. เพ่ือเป็นศูนย์กลางประสานงานระหว่างวัด บ้าน และหน่วยงานในการที่จะร่วมกัน
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าในทุกด้าน เช่น  

 - ช่วยกันพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญก้าวหน้าตามสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น นั้น ๆ 
ซึ่งจะท าให้ประชาชนไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปอยู่ที่อ่ืนหรือไปขายแรงงานที่อ่ืน  

 - ช่วยกันพัฒนาท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับภูมิปัญญาของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยกันปลูกจิตส านึกให้ทุกคนมีศีลธรรม ซึ่งจะเป็นรากฐานในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 - ช่วยกันพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายที่เราเรียกกันว่าสัมมาชีพ 
ทั้งนี้เพ่ือที่จะหารายได้มาพัฒนาครอบครัว หมู่บ้าน และสังคมที่ตนอาศัยอยู่โดยไม่เลือกงานหนักเอา
เบาสู้ยึดคติว่า คนขยันย่อมหาทรัพย์ได ้ 

๓. เพ่ือเป็นศูนย์รวมความคิดของประชาชนทุกหมู่เหล่า กล่าวคือ ใครมีความคิดอะไรที่
เป็นประโยชน์สร้างสรรค์ที่จะน ามาพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญรุ่งเรืองให้มาแสดงออกที่หน่วยอบรม
ประชาชนประจาต าบล เข้าท านองที่ว่า ร่วมกันคิด ร่วมกันท า จะน าชาติให้เจริญ  

๔. เพ่ือเป็นศูนย์รวมพลังในการปูองกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุขช่วยกันปกปูองพิทักษ์รักษา
ชีวิต และทรัพย์สินของทุกคนในหมู่บ้านให้เกิดความปลอดภัยไม่ว่าจะเป็นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัย หรือภัยอ่ืน ๆ ให้ทุกคนนอนตาหลับ เข้าท านองว่า ถึงคราวมีทุกข์ ช่วยกันแก้ไข ถึงคราวสุข
สบายก็ไม่ตกอยู่ในความประมาท  

๕. เพ่ือเป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารของทางราชการจ าเป็น
จะต้องรับทราบอย่างทันท่วงทีตรงไปตรงมายุคนี้เป็นยุคข้อมูลข่าวสาร เรื่องราวต่าง ๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ถ้าหากได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้อง จะท าให้เรา
เข้าใจสถานการณ์ของบ้านเมืองไม่ถูกต้องและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาไม่ถูกต้อง 

เพ่ือให้วัตถุประสงค์หลักทั้ง ๕ ประการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริงหน่วยอบรมประชาชนประจาต าบลจาเป็นจะต้องปรับ



๒๒ 
 
บทบาทของหน่วยให้มีความคล่องตัว โดยการจัดตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบว่า
ด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจาต าบล พุทธศักราช ๒๕๔๖๑๙ 

การจัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

ในอ าเภอหนึ่ง เมื่อมีคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอมีความ
ประสงค์ขอตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ณ วัดใดให้รายงานเสนอขอการรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัด เมื่อได้รับอนุมัติให้ตั้งหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบลนั้น และเปิดด าเนินการอบรมครั้งแรกแล้ว ให้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้น
รายงาน โดยล าดับจนถึงคณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล มีอาณาเขตกว้างขวางหรือมีประชาชนจ านวนมาก 
เพ่ือความสะดวกแก่ประชาชน จะจัดให้มีการอบรมเพ่ิมขึ้น ณ วัดใดวัดหนึ่ง หรือสถานที่แห่งใดแห่ง
หนึ่ง ในเขตต าบลนั้น ตามท่ีคณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเห็นสมควรก็ได้ 

ถ้าต าบลใดที่ไม่มีวัดตั้งอยู่ เมื่อก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตนั้น ร้องขอต่อหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลใด 
คณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล จะจัดให้มีการอบรมเพ่ิมข้ึน ณ ต าบลนั้นก็ได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เห็นสมควรย้ายหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบลจากวัดหนึ่ งไปยังอีกวัดหนึ่ งในต าบลเดียวกันให้รายงานเสนอผ่าน
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอจนถึงคณะกรรมการอ านวยการอบรม
ประชาชนประจ าจังหวัด เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัด
แล้ว จึงให้ย้ายได้ และให้คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัดรายงานโดยล าดับ
จนถึงคณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

ในต าบลใดที่ยังไม่ได้จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลให้ด าเนินการตั้งหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบลตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบลภายในสิ้นปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เว้นแต่เหตุขัดข้องซึ่งไม่สามารถจะจัดตั้งภายในก าหนดให้
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอรายงานโดยล าดับ จนถึงคณะกรรมการอบรม
ประชาชนกลาง 

หน่วยงานอบรมประชาชนประจ าต าบลปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐) มีจ านวน ๕,๖๔๑ หน่วย
ทั่วประเทศ บางหน่วยไม่สามารถจะด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาด
ปัจจัยหลายประการ เช่น บุคลากรและอุปกรณ์ที่จะมาสนับสนุนในการด าเนินงาน จึงเห็นควร
ประสานงานกับองค์กรและหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล
ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีเครือข่ายโยงใยทั่วประเทศ ช่วยวางแผนในการท างานให้สอดคล้องกับ

                                                                 
๑๙สง่า พิมพ์พงษ์, นักวิชาการศาสนา ๖ ว, คู่มือการปฏิบัติงานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๑-๓. 



๒๓ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดเน้นหลักในการพัฒนาด้าน
การศาสนา ดังนี้ 

๑. ประชาชนต้องได้รับการพัฒนาจิตใจให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เข้าใจและ
ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และสามารถด าเนินชีวิตในสังคมโลกได้อย่างผาสุก โดยมี
การเผยแผ่หลักธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบที่หลากหลายกว้างขวาง และต่อเนื่อง 

๒. การศึกษาของสงฆ์ต้องปฏิรูปและยกระดับให้มีคุณภาพสูงขึ้นรวมทั้งขยายผลออกไปให้
กว้างขวางทั่วถึงทุกวัด 

๓. ศาสนสถานส าหรับพุทธศาสนาคือวัดต้องได้รับพัฒนาให้เป็นแกนน าในการเผยแผ่
หลักธรรมและให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน สามารถสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชน ในทุก ๆ ด้านที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายและพระธรรมวินัย 

๔. ระดมสรรพก าลังจากศาสนิกชนและองค์กรทางพุทธศาสนาที่มีอยู่ให้มีส่วนร่วมท านุ
บ ารุงอุปถัมภ์ในกิจการศาสนาซึ่งถือเป็นภาระหน้าที่ของพุทธศาสนิกชนทุกคน รวมทั้งการสร้างความ
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างองค์กรทางพุทธศาสนาด้วยกันและองค์กรทางศาสนาอ่ืนเพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
สันติภาพที่ยั่งยืน 

๕. เร่งรัดพัฒนาการด้านการบริหารงานศาสนาเพ่ือน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของศาสนา 
และเพ่ือให้บุคลากรทางศาสนาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ๒๐ 

ความมัน่คงของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

เป็นหน่วยงานที่ตั้งข้ึนและด าเนินการโดยคณะกรรมการผู้เสียสละซึ่งประกอบด้วย 

คณะกรรมการโดยต าแหน่ง มีทั้งฝุายพุทธจักร เช่น เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ฝุาย
อาณาจักร เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลนั้น ๆ เป็นกรรมการ 

คณะกรรมการโดยแต่งตั้ง เป็นบุคคลในต าบลที่คณะกรรมการโดยต าแหน่งเห็นสมควร
และเหมาะสมเป็นผู้แต่งตั้ง 

คณะกรรมการผู้ด าเนินงาน ให้เป็นประชาชนในต าบลนั้น ๆ เป็นผู้ด าเนินงานเอง 

กรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ประกอบด้วย คณะกรรมการ ดังต่อไปนี้ 

๑. กรรมการโดยต าแหน่ง 

 ก. ประธานกรรมการ ได้แก่ เจ้าอาวาสแห่งวัดที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
นั้น 

                                                                 
๒๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓-๕. 



๒๔ 
 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ามีรองประธานกรรมการฝุาย
บรรพชิตรูปเดียว ให้ประธานกรรมการมอบหมายให้รองประธานกรรมการฝุายบรรพชิตรูปนั้นปฏิบัติ
หน้าที่แทน ถ้ามีรองประธานกรรมการฝุายบรรพชิตรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าประธาน
กรรมการมิได้มอบหมายให้รองประธานกรรมการฝุายบรรพชิตเลือกกันเองขึ้นปฏิบัติหน้าที่แทน
ประธานกรรมการ เว้นแต่กรณีที่มีรองประธานกรรมการฝุายบรรพชิตรูปเดียวให้รองประธาน
กรรมการฝุายบรรพชิตนั้น ปฏิบัติหน้าที่แทน 

 ข. รองประธานกรรมการฝุายบรรพชิต ได้แก่ เจ้าอาวาสอื่นทุกวัดในต าบล เว้นแต่กรณี
ที่เจ้าอาวาสวัดอ่ืนนั้น ด ารงต าแหน่งตั้งแต่เจ้าคณะต าบลในต าบลขึ้นไป ให้มอบหมายแก่ภิกษุรูปใดรูป
หนึ่งในวัดของตนเป็นรองประธานกรรมการในฐานะเจ้าอาวาสด้วย 

 ถ้าในต าบลนั้นมีวัดตั้งหน่วยอบรมเพียงวัดเดียว ให้เจ้าอาวาสเลือกพระภิกษุรูปใดรูป
หนึ่งในวัดนั้นเป็นรองประธานกรรมการ 

 ถ้าเจ้าคณะต าบลในต าบลนั้นมิได้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชน 
หรืออยู่ที่วัดอื่น ให้เจ้าคณะต าบลเข้าร่วมประชุมในฐานะท่ีปรึกษา 

 ค. รองประธานกรรมการฝุายคฤหัสถ์ ได้แก่ ก านันในต าบลนั้น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในต าบลนั้น ถ้าต าบลนั้นอยู่ในเขตเทศบาล ให้มีผู้แทนเทศบาลเป็นรองประธานฝุายคฤหัสถ์ 

 ง. กรรมการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และแพทย์
ประจ าต าบลในต าบลนั้น 

๒. กรรมการโดยแต่งตั้ง ได้แก่ กรรมการซึ่งที่ประชุมกรรมการโดยต าแหน่งคัดเลือกจาก
คฤหัสถ์ ซึ่งเป็นทายกทายิกา ครูโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้นมีจ านวนไม่ต่ ากว่า ๕ คน และไม่
เกิน ๙ คน เสนอเจ้าคณะอ าเภอเพ่ือแต่งตั้งและอยู่ในวาระคราวละ ๔ ปี 

ให้คณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น แต่งตั้งเลขานุการขึ้นรูปหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่เลขานุการ 
และถ้าเป็นการสมควรจะแต่งตั้งบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ก็ได้๒๑ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

๑. จัดอบรมประชาชนตามวัตถุประสงค์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคม 
และตามแนวการอบรมซึ่งคณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

๒. ปฏิบัติการช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนในต าบลนั้น ตามก าลังและความสามารถ 

๓. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ฝุายการเงิน และฝุายธุรการอ่ืน ๆ ก าหนดวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ฝุายธุรการ และเป็นการสมควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพ่ือมอบหมายให้พิจารณาหรือด าเนินการ
ใด ๆ ก็ได ้

                                                                 
๒๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖-๗. 



๒๕ 
 

๔. จัดการดูแลทรัพย์สินของหน่วยอบรมให้เป็นไปด้วยดี 

๕. น าเสนอความเห็น หรือข้อขัดข้องต่อคณะกรรมการอ านวยการอบรมและปฏิบัติตาม
ค าแนะน าชี้แจงของคณะกรรมการอ านวยการหรือผู้อ านวยการอบรมแล้วแต่กรณี 

๖. ติดต่อประสานงาน และขอความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝุายบ้านเมืองเพ่ือให้การอบรม
ประชาชนด าเนินไปโดยสะดวกและเรียบร้อย 

๗. เสนอรายการกิจการที่ได้ด าเนินการไปแล้วในรอบปีต่อคณะกรรมการอ านวยการ และ
ผู้อ านวยการอบรมตามล าดับจนถึงคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 

วิธีด าเนินการของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

การด าเนินการอบรมประชาชนตามวัตถุประสงค์ จะด าเนินการโดยวิธีใดวิธีหนึ่งก็ได้ตาม
สมควรแก่กรณี คือ 

๑. การอบรมทั่วไป ได้แก่ การประชุมประชาชนทั่วไปในต าบลนั้น โดยเชิญวิทยากรมา
อธิบายชี้แจงแนะน าในทางวิชาการ และการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ข้อใดข้อหนึ่งของหน่วยอบรม 

๒. การอบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ การประชุมประชาชนเพียงบางส่วน เฉพาะส่วนที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนส่วนนั้น ๆ โดยวิธีการชี้แจงแนะน าซ้อมความเข้าใจเรื่องนั้น ๆ 

๓. การอบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การจัดให้บุคคลมาพบปะสังสรรค์ เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นหรือชี้แจงแนะน าซ้อมความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับบุคคลนั้น 

การประชุมอบรมตามวิธีการอบรมทั่วไป โดยปกติให้มีการประชุมเดือนละ ๑ ครั้ง ในกรณี
จ าเป็นคณะกรรมการจะงดการประชุม หรือจะจัดให้มีการประชุมพิเศษก็ได้ 

ส่วนการประชุมอบรมตามวิธีการอบรมเฉพาะกรณีและการอบรมเฉพาะบุคคลให้
ด าเนินการตามสมควรแก่กรณีที่เกิดขึ้น๒๒ 

สรุปได้ว่า งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ เป็นงานที่พระสงฆ์ต้องด าเนินการ
สงเคราะห์และอนุเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านโดยตรง โดยการน้อมน าหลักการประพฤติปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ประชาชนมีความสุจริตด้วยกาย วาจา และใจ ให้มีสติสัมปชัญญะ ให้
มีพลังไปใช้ในการการด าเนินชีวิตประจ าวันได้ เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณภาพจิต และเสริมสร้าง
คุณภาพจิตให้ประชาชนและสังคมมีความสงบสุขและเจริญรุ่งเรืองต่อไป 
 
 
 
 

                                                                 
๒๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘-๙. 



๒๖ 
 
๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ” จากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึง
ได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

ความหมายของพระสังฆาธิการ 

“พระสังฆาธิการ” เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มใช้
มาแต่ พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่าด้วยการ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนค าว่า "พระคณาธิการ" มาเป็น 
"พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมค าว่า “พระ” “สังฆ” 
และ”อธิการ” เป็น “พระสังฆาธิการ”แปลตามรูปศัพท์ว่า "พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ์" "พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง 
"พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์" มีต าแหน่งดังนี้ 

๑. เจ้าคณะใหญ่ 

๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 

๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

๔. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 

๕. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 

๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๒๓ 

เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้ เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอ านาจหน้าที่เต็มตามต าแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า "พระ
สังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝุายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการ
รองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ท าการเลขานุการ 

จากความหมายข้างต้น พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้ 

๑. เจ้าคณะใหญ่ 

๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 

                                                                 
๒๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ 

(พ.ศ. ๒๕๐๖), แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๑), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), 
หน้า ๑๒๑. 



๒๗ 
 

๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

๔. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 

๕. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 

๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๒๔ 

ในกฎนี้ ก าหนดพระสังฆาธิการไว้ ๖ ชั้นด้วยกัน เมื่อแบ่งเป็นต าแหน่ง หมายถึงที่ต้องใช้
ตัวบุคคลผู้ที่ด ารงต าแหน่งนั้นได้ ๑๒ ต าแหน่ง คือ 

๑. ชั้น (ระดับ) หน มี ๑ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่หน.... 

๒. ชั้น (ระดับ) ภาค มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะภาค,รองเจ้าคณะภาค 

๓. ชั้น (ระดับ) จังหวัด มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะจังหวัด,รองเจ้าคณะจังหวัด  

๔. ชั้น (ระดับ) อ าเภอ มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะอ าเภอ,รองเจ้าคณะอ าเภอ  

๕. ชั้น (ระดับ) ต าบล มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะต าบล,รองเจ้าคณะต าบล 

๖. ชั้น (ระดับ) วัด มี ๓ ต าแหน่ง คือ เจ้าอาวาส,รองเจ้าอาวาส,และผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค า สั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและ การ
สาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแลพระภิกษุ สามเณร 
ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้พระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
พระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติ
ของพระภิกษุ สามเณร มิให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระ
ในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้ความสะดวกตามสมควรใน
การบ าเพ็ญกุศล 

ความส าคัญของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า ชาติจะ
เจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเป็น
ผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ

                                                                 
๒๔พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๖๔. 



๒๘ 
 
ประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมีอ านาจ หน้าที่ ในการบริหารและจัดการวัด 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๒๕ 

การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ 

การแต่งตั้งพระสังฆาธิการในแต่ละชั้นนั้นมีความแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ก็ดูความส าคัญ
ของบทบาทหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งและวุฒิภาวะของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนั้น  ๆ ว่ามีความสัมพันธ์
กันและมีความเป็นไปได้ว่าจะด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับนั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีมาก
น้อยเพียงไร ซึ่งการแต่งตั้งพระสังฆาธิการในแต่ละระดับนั้น จะมีข้อพิจารณาดังนี้ 

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 

พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปนี้ 

(๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 

(๒) มีความรู้ความสามารถแก่ต าแหน่ง 

(๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 

(๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 

(๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ
เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 

(๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 

(๗) ไม่เคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน๒๖ 

มีข้อที่น่าสังเกตว่า ท่านยังมิได้ใช้ค าว่า พระสังฆาธิการ ใช้ค าว่า พระภิกษุ เพราะยึดหลัก 
ค าว่า พระภิกษุ อันเป็นนามบัญญัติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมาย ด้วยเหตุที่ยังไม่ได้แต่งตั้ง แต่ที่
ก าหนดนี้ ก็เพ่ือก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการดังกล่าวมาแล้วนั่นเองว่า ต้องมี
คุณสมบัติดังนี้๒๗ 

(๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 

(๒) มีความรู้ความสามารถแก่ต าแหน่ง 

(๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 

                                                                 
๒๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, หน้า ค าน า. 
๒๖พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๖๔. 
๒๗พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโ อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: หจก.ประยูร

สาส์นไทย การพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙. 



๒๙ 
 

(๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 

(๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ
เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 

(๖) ไมเ่คยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 

(๗) ไม่เคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 

ในการก าหนดคุณสมบัตินี้ เป็นคุณสมบัติหลักผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ไม่ว่า
จะเป็นชั้นใด ๆ ก็ตามให้ถือเอาคุณสมบัติตามนี้เป็นหลักพิจารณาเป็นเบื้องต้นและต้องพิจารณาทุกข้อ 
ตั้งแต่ (๑) จนถึง (๗) นั่นเอง เพราะเป็นคุณสมบัติหลัก๒๘ 

ใน (๑) นั้น เป็นข้อที่ก าหนดไว้ตายตัว ในแต่ละชั้นของพระสังฆาธิการชั้นนั้น  ๆ ว่าผู้จะ
ด ารงต าแหน่งนั้น ต้องมีพรรษาเท่าไหร่ เป็นต้น เช่น ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส ต้องมีพรรษาพ้น 
๕ พรรษา จะต่ ากว่านั้นมิได้ ในชั้นอ่ืน ๆ ก็ก าหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน ซึ่งจะไม่ขอกล่าวในที่นี้ 
เพราะก าหนดไว้ในข้อและหมวดต่อ ๆ ไป 

ใน (๒) นั้น เป็นข้อที่ก าหนดถึงความรู้ของผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวแล้ว แต่ในที่นี้ 
ก าหนดไว้กว้าง ๆ ซึ่งจะมีปรากฏอยู่ในข้อต่อ ๆ ไปข้างหน้า ทั้งนี้ก็เพ่ือให้มีผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งได้
พิจารณาเอาตามความเหมาะสม ซึ่งในเรื่องของความรู้นั้น ท่านมิได้ก าหนดตายตัวลงไปว่า ต้องเป็น
ความรู้ชั้นไหนอย่างไร ทั้งนี้ก็เพ่ือสะดวกในการปฏิบัติจริงนั่นเอง ความรู้ที่ก าหนดเป็นมาตรฐานทาง
การศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันที่ถือเป็นหลักนั้น มี ๒ คือ ความรู้ในส่วนนักธรรม เรียกว่า นักธรรม
ชั้น ตรี โท เอก ความรู้ในทางการศึกษาบาลี เรียกว่า ประโยค ๑-๒,ประโยค ป.ธ.๓ ไปจนถึงประโยค 
ป.ธ.๙ ความรู้ในส่วนของการศึกษาภาษาบาลีนี้ในปัจจุบัน ได้ถูกจัดเป็นสมณศักดิ์ประเภทหนึ่งด้วย แต่
โดยความเป็นจริงแล้ว ความรู้มีความหมายมากกว่านั้น เพราะในบางท่านบางคน แม้ไม่มีความรู้ที่เป็น
มาตรฐานทางการศึกษาอันได้รับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แต่มีความรู้ความเชี่ยวชาญที่เป็น
ประสบการณ์จริงประสบการณ์ตรงก็มีมาก และมีประโยชน์ในการปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่งด้วย ดังนั้น 
ในเรื่องของความรู้นั้น กฎจึงก าหนดไว้แบบกว้าง ๆ นั่นเอง ยังมีความรู้อีกอย่างหนึ่ง ซึ่งจัดเป็น
ระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ กล่าวคือ มหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีหน้าที่ผลิตบัณฑิตมาเพ่ือรองรับและสนองการคณะสงฆ์ 
ในด้านการปกครองและการเผยแผ่เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันมีระดับความรู้ถึงปริญญาเอกทีเดียว 

ใน (๓) นั้น ก าหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการว่า เป็นภิกษุผู้มีความประพฤติเรียบร้อยตามหลัก
พระธรรมวินัย ซึ่งในทางปฏิบัติ ย่อมต้องหมายถึงผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง จะใช้วิธี ในการสอดส่อง
ดูแลความประพฤติของภิกษุผู้อยู่ในปกครองว่าเป็นอย่างไรนั่นเอง ควรแก่การแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ๆ
หรือไม่อย่างไร 

                                                                 
๒๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๔-๒๖๕. 



๓๐ 
 

ใน (๔) นั้น ก าหนดถึงความสามารถ ในการปกครอง ซึ่งในข้อนี้ ก็เป็นการก าหนดไว้แบบ
กว้าง ๆ อีกเช่นกัน ซึ่งต้องเป็นดุลยพินิจของท่านผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งที่จะพิจารณา 

ใน (๕) นั้น ก าหนดถึงความเป็นปกติของร่างกายเป็นหลักโดยก าหนดไว้ชัดเจนว่า ต้องไม่
เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ คือต้องยังคงเป็นผู้มีความสามารถในการบริหารงานได้อยู่
มิใช่เป็นผู้เจ็บปุวย หรืออ่อนแอไม่มีก าลัง อันหมายถึงความไม่เป็นปกติ และต้องไม่มีจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ ต้องไม่เป็นโรคเรื้อนหรือวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ ในข้อที่กล่าวถึงเรื่อง
โรคเรื้อนหรือวัณโรคนี้ ก็ก าหนดไว้โดยเน้นว่า วัณโรคในระยะอันตราย ซึ่งเป็นที่น่ารังเกียจ ซึ่งในทาง
การแพทย์นั่นวัณโรคมีหลากหลายระยะ ดังนั้น ถ้าเป็นวัณโรค แต่ในระยะเริ่มต้น แล้วรีบรักษาและไม่
มีลักษณะเป็นที่น่ารังเกียจ เมื่อไม่เป็นที่น่ารังเกียจก็ไม่จัดเข้าในข้อนี้ 

ใน (๖) นั้น ท่านก าหนดหมายเอาประวัติแห่งการด ารงเพศพระภิกษุว่า ต้องไม่เคยต้องค า
วินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ที่พึงรังเกียจมาก่อน อธิกรณ์นั้น เมื่อกล่าวตามศัพท์ ก็คือเรื่องราวที่เกิดขึ้น
และสงฆ์จะต้องจัดท าให้ส าเร็จ มีการอุปสมบท ที่เรียกว่า กิจจาธิกรณ์  เป็นต้น แต่ในที่นี้ หมายถึง
อธิกรณ์ ที่เป็นเรื่องราวในทางเสียหายหมายถึงตัวภิกษุเองก่อเรื่องขึ้นหรือพัวพันกับเรื่องราวที่เป็นไป
ในทางเสียหาย เมื่อมีค าวินิจฉัยลงโทษจากผู้ปกครองที่พิจารณาอธิกรณ์นั้นแล้ว อย่างนี้ถือว่า ขาด
คุณสมบัติ ดังนั้น จึงก าหนดว่า ต้องไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษ ในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 

จริงอยู่ แม้ในกฎมหาเถรสมาคมจะก าหนดลักษณะไว้ตามนี้ แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
พระภิกษุผู้ถูกค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ที่พึงรังเกียจนั้น อาจไม่มีความผิดตามที่ถูกลงโทษก็เป็นได้ 
หากแต่ถูกการกระท า อันไม่ชอบมาพากลบางอย่างสร้างเรื่องสร้างหลักฐานจนแนบเนียน ก็เป็นได้ จึง
เป็นสิ่งที่พระภิกษุพึงส าเหนียกและระมัดระวังในเรื่องเหล่านี้ให้มาก ในส่วนของท่านผู้วินิจฉัยเองก็ตาม
ที คงต้องใช้วิจารณญาณให้มากเช่นเดียวกัน มิเช่นนั้น จะเป็นการสนับสนุนผู้ไม่ประสงค์ดีไปเสีย อันมี
ผลต่อบุคลากรของพระศาสนา ทั้งมีผลต่ออายุและความม่ันคงของพระศาสนาด้วย 

ใน (๗) นั้น ก าหนดเอาประวัติแห่งการด ารงต าแหน่งในชั้นต้น ๆ มาก่อนแล้ว โดยก าหนด
ว่า ต้องไม่ถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน มีข้อที่ควรพิจารณาดังนี้ 
การปลด หรือถูกถอดถอนนั้นเป็นโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ
อย่างร้ายแรง ต้องไม่ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง เพราะความผิด เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ
อย่างร้ายแรงนั่นเอง 

เพ่ือเป็นการเข้าใจได้ง่ายจากการพิจารณาคุณสมบัติพระสังฆาธิการที่จะด ารงต าแหน่งที่ได้
กล่าวไว้แล้วนั้น ต่อไปจะได้ขยายถึงการพิจารณาแต่งตั้งพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ ดังนี้ คือ 

๑. ระดับเจ้าคณะใหญ่ 

การพิจารณาแต่งตั้งพระสังฆาธิการในระดับเจ้าคณะใหญ่นั้น ได้ก าหนดไว้ว่า 

“พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่งดังนี้ 



๓๑ 
 

(๑) มีพรรษาพ้น ๓๐ และ 

(๒) มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ”๒๙ 

เจ้าคณะใหญ่นั้นเป็นต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเมื่อกล่าวโดยต าแหน่งนี้ได้ตราไว้ใน
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง ดังนั้น ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่นี้ จึงจัดเป็นต าแหน่งพระสังฆาธิการในส่วนกลาง และเป็น
ต าแหน่งเดียวเท่านั้นที่เป็นส่วนกลาง เขตปกครองคณะสงฆ์ที่เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจ หน้าที่ในการ
ปกครอง เรียกว่า หน ซึ่งมีข้อก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ ข้อ ๖ 
ดังนี้ 

ในส่วนของคณะสงฆ์ฝุายมหานิกาย แบ่งเป็น ๔ หน มีต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ๔ ต าแหน่ง 
คือ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง มีเขตปกครอง ๖ ภาค คือ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ 
ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 

๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือมีเขตปกครอง ๔ ภาค คือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ ภาค ๗ 

๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก มีเขตปกครอง ๕ ภาค คือ ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค 
๑๑ ภาค ๑๒  

เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ๓ ภาค คือ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ 
ภาค ๑๘ 

๔. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุกภาค 

๒. ระดับเจ้าคณะภาค 

การพิจารณาแต่งตั้งพระสังฆาธิการในระดับเจ้าคณะภาคนั้นนั้น ได้ก าหนดไว้ในข้อ ๑๐ 
ความว่า พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๒๐ และ 

(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 

(๓) ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 

(๔) มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือ 

(๕) เป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก หรือ เป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค 

ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ไม่ได้หรือได้แต่ไม่
เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี 

                                                                 
๒๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๕. 



๓๒ 
 

ส าหรับการแต่งตั้งเจ้าคณะภาคนั้น ได้มีก าหนดไว้ในข้อ ๑๑ ความว่า ในการแต่งตั้งเจ้า
คณะภาค เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ ๖ และข้อ ๑๐ 
เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะภาคอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

ในกรณีที่เจ้าคณะภาคพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้เจ้าคณะภาคซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนอยู่
ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 

๓. ระดับเจ้าคณะจังหวัด 

เจ้าคณะจังหวัด หมายถึง เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร๓๐ 

พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และ 

(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 

(๓) ก าลังต ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 

(๔) มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไป หรือ
เป็นเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า ๖ ประโยค 

ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไม่ได้หรือได้แต่ไม่เหมาะสม 
มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี๓๑ 

ในการแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๑๔ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถร
สมาคม๓๒ 

๔. ระดับเจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะอ าเภอ หมายถึงเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนอก 
จากกรุงเทพมหานคร๓๓ 

                                                                 
๓๐พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๕๕. 
๓๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๖๗. 
๓๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๗. 
๓๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๕๗. 



๓๓ 
 

พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และ 

(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 

(๓) ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 

(๔) มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป หรือเป็นเปรียญ
ธรรมไม่ต่ ากว่า ๔ ประโยค 

ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไม่ได้ หรือได้แต่ไม่เหมาะสม 
เจ้าคณะภาคอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่๓๔ 

๕. ระดับเจ้าคณะต าบล 

เจ้าคณะต าบล หมายถึงเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะต าบลในจังหวัด 
นอกจากกรุงเทพมหานคร๓๕ 

พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๕ กับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น และ 

(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 

(๓) ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 

(๔) เป็นพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็น
นักธรรมชั้นเอก 

ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไม่ได้หรือได้แต่ไม่เหมาะสม 
เจ้าคณะจังหวัดอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจ้าคณะจังหวัด๓๖ 

ในการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอใด ให้เจ้าคณะอ าเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๒ เสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง เมื่อได้แต่งตั้งแล้ว ให้แจ้ง
กรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะภาคเพ่ือทราบ๓๗ 

 

 

                                                                 
๓๔พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔      

(พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๖๘. 
๓๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๘. 
๓๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๙. 
๓๗อ้างแล้ว. 



๓๔ 
 

๖. ระดับเจ้าอาวาส 

เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะ
ต้องท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 
๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่ง
ส าคัญยิ่ง๓๘ 

พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

๑. มีพรรษา ๕ และ 

๒. เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น๓๙ 

ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใด ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะ
อ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอ ไม่
มีรองเจ้าคณะต าบลให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าอาวาสในต าบลนั้นรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป 
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ ๖ และข้อ ๒๖ แล้ว ให้เจ้าคณะอ าเภอ
รายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง๔๐ 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสนั้นด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วยให้เจ้า
คณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะภาค เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งตั้ง ในส่วนเจ้าอาวาสพระอาราม
หลวงนั้น พระภิกษุจะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานครต้องมีคุณสมบัติ
โดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ 

(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และ 

(๓) มีสมณศักดิ ์

 (ก) ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นราช ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 

 (ข) ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท 

                                                                 
๓๘กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบและค า สั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา. ๒๕๔๒),หน้า ๘๙. 
๓๙พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๗๐. 
๔๐อ้างแล้ว. 



๓๕ 
 

 (ค) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี๔๑ 

ส าหรับพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ 

(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์และ 

(๓) มีสมณศักดิ ์

   (ก) ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 

   (ข) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท 

   (ค) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไม่ต่ ากว่า
พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี๔๒ 

ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๙ หรือข้อ ๓๐ แล้วแต่กรณี เสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับ เพ่ือมหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ตามข้อ ๒๙ หรือข้อ ๓๐
แล้วแต่กรณี ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคเป็นผู้ด าเนินการ๔๓ 

การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีถึงมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็น
พระภิกษุ หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีส านักอยู่ หรือยกเป็นกิตติมศักดิ์ หรือรับ
ต าแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน หรือให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่ หรือถูกปลดจากต าแหน่ง
หน้าที่ หรือถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่๔๔ 

ข้อ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจากต าแหน่งหน้าที่ก็ย่อมท าได้ เมื่อผู้มี
อ านาจแต่งตั้งได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ 

หากกล่าวโดยสรุปถึงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์นั้นแบ่งออกเป็น ๒ อย่างคือ การ
ปกครองในส่วนกลาง และ การปกครองส่วนภูมิภาค โดยการปกครองทั้งสองส่วนนั้นจะท าหน้าที่

                                                                 
๔๑อ้างแล้ว. 
๔๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗๑. 
๔๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๗๑. 
๔๔กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 



๓๖ 
 
บริหารที่สอดคล้องกันโดยมีเจ้าคณะใหญ่เป็นผู้ประสานงานระหว่างทั้งสองส่วนการปกครอง ดัง
แผนภาพที่ ๒.๑ ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ ๒.๑ การประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่ง
ความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เป็น
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการ 
ดังกล่าวนั้น๔๕ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปนี ้

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค า สั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

๒. ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค า สั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยค า สั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่

                                                                 
๔๕พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย” 

อ้างใน พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”. 
วิ ท ย านิ พน ธ์ ศึ ก ษ าศาสตรมหาบัณฑิ ต  ส าข าวิ ช า ก า รบ ริห า รก า รศึ กษ า ,  ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗. 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

เจา้คณะใหญ่ 

การปกครองส่วนภูมภิาค 



๓๗ 
 
ได้ รับทราบค า สั่ง และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค า สั่งนั้นถ้าค า สั่ง
นั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่ง ในกรณีมีการทัดทานค า สั่งให้ผู้สั่งรายงาน
เรื่องทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไปในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามท า ข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 

๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชา เหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 

๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 

๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว
ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ 

เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 

(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 



๓๘ 
 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๖ 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะภาค 

เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 

(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๗ 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด 

เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะอ าเภอ 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 

                                                                 
๔๖พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๕๓. 
๔๗พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ 

๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๕๔. 



๓๙ 
 

(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๘ 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะต าบล 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 

(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๙ 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล 

เจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

                                                                 
๔๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๖. 
๔๙พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี ป.ธ. ๕), พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ 

๒๓(พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒๕๗.  



๔๐ 
 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
อาวาส 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 

(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ อยู่
ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๐ 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

อ านาจเจ้าอาวาส หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส เพ่ือให้งาน
ที่ปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นสิ่งที่มีคู่กับหน้าที่เจ้าอาวาส มีไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับบัญชา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นดังที่ท่านผู้รู้ได้กล่าวไว้ 
ดังนี้ 

๑. ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 

๒. สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส ออกไปเสียจากวัด 

๓. สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท า งานภายในวัด หรือให้ท า
ทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาส ซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคมต้องมี
บรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่ตลอดเวลา เช่น มีการไหว้พระ มีการสวดมนต์ มีการท าสังฆกรรมเป็น
ประจ าตามพระวินัย๕๑ 

เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ 

๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 

๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล๕๒ 

                                                                 
๕๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๙. 
๕๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๖–๓๗. 
๕๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคป โ เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๓๓–๓๔. (อัดส าเนา) 



๔๑ 
 

สภาพวัด เจ้าอาวาสก็ต้องจัดวัดให้เป็น ศาสนสถานคือเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนา เป็น
บุญสถาน คือเป็นสถานที่ในการบ าเพ็ญกุศลเป็นศึกษาสถาน คือเป็นที่ให้การศึกษาเล่าเรียน อบรม
เป็นธรรมสถาน คือเป็นสถานที่ในทางประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี เพราะฉะนั้น ภายในวัดจึง๕๓ 

ดังนั้น กฎหมายคณะสงฆ์จึงได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘ ๕๔ ดังนี้ 

หน้าที่เจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่างกว้าง 
ๆ มิได้ชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ได้ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔ 

๑. หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 

    ๑.๑ การบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณะปฏิสังขรณ์
การปรับปรุงตบแต่งการก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท า ด้วยแรงเงิ นแรงงาน
และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุ ให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสน
สถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่าง ๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดีด้วยหน้าที่เจ้า
อาวาสข้อนี้ 

    ๑.๒ การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เช่น การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี 
กิจการเหล่านี้ เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดี คือ เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผน
หรือจารีตว่าด้วยการนั้น 

    ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึงการดูแลรักษา การใช้จ่าย
การจัดทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของ
วัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒. หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ได้แก่ 

    ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การคุ้มครองปกปูองรักษาให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ผู้ที่มีอยู่หรือพ า นักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร หรือกล่าวอีกในหนึ่งว่า ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่
บรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 

    ๒.๒ การสอดส่องบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่ดูแล
การประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่หรือพ า นักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ให้เป็นไป

                                                                 
๕๓พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร, “การแสวงหาเส้นทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย”, อ้างใน พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา, หน้า ๑๔. 

๕๔กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๙-๑๐. 



๔๒ 
 
ด้วยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าว ให้ปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค า สั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึง
การว่ากล่าวแนะน า ชี้แจง เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัดและ
พระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓. หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 

    ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึงการจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่ด้วย) หรือ
เฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่การ
จัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียง ซึ่งมีส านัก 
ศาสนศึกษาดังกล่าว 

    ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค า สั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึง
การฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจของ
พระสงฆ์ เช่น การท า กิจวัตรประจ า วัน การฝึกซ้อมสวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรมทาง
พระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น การท า วัตรสวดมนต์ประจ าวัน
พระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ 

๔. หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล  

หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้น เป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งใน
ส่วนวัดและนอกวัดและเป็นหน้าที่อันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งพอแยกได้โดย
ลักษณะ คือ 

    ๔.๑ การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล
ทั้งท่ีเป็นส่วนตัวและส่วนรวม 

    ๔.๒ การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เป็นการประจ า และ
เป็นการจร 

    ๔.๓ การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับค า 
ปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

    ๔.๔ การสร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้างฌาปน
สถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า คุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิ
การใด ๆ ก็ตามต้องมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ที่ก าหนดไว้หากไม่มีหรือมีไม่ครบ ก็
แต่งตั้งให้เป็นพระสังฆาธิการไม่ได้ เหมือนคุณสมบัติเบื้อต้นของบุคคลจะเข้ารับราชการตาม



๔๓ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ก าหนดว่าต้องมีสัญชาติไทยอายุ ๑๘ ปี ไม่เป็นผู้บกพร่อง
ในศีลธรรมอันดี เป็นต้น 

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับหนา้ที่ของพระสังฆาธิการ 
ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเก่ียวกับหน้าที่ของพระสังฆาธิการ” จากเอกสารทางวิชาการ

ต่าง ๆ จึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

การบริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และเป็น
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี ๖ ประการ
ดังนี้ 

๑. ด้านการปกครอง 

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง 
งานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ค า
ว่า การปกครอง แปลว่า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ที่ท่านควรจะอยู่๕๕ ด้วยเหตุนี้
พระสังฆาธิการจึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง รวมตลอดทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในเขตปกครองของ
ตน ชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมทั้งตรวจ
การและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๖ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า งานการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุสามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้อง
เรียบร้อยดีงาม 

งานปกครองเป็นงานน า เป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย 
และเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบันอยู่
ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนิน
ไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็ด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน 

ผู้ปกครองวัดก็คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบ
ต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะต้องปกครองวัด ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ 

                                                                 
๕๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ์

และการศาสนา, หน้า ๘๗. 
๕๖ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ

และพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑-๗๖. 



๔๔ 
 
หมายถึง ศูนย์กลางแห่งการพระศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการ คือ 

๑. ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ตั้งวัดและบริเวณ มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เหมาะที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลูกสร้างเป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานที่แสดง
ถึงความถูกต้องเรียบร้อย น าไปสู่ความสงบ 

๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะตั้งอยู่ในศีลจารวัตร บ าเพ็ญหน้าที่
ศึกษา ปฏิบัติและแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบ บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวิสัย ศิษย์วัดที่มี
ลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสก อุบาสิกา มีความมั่นคง
ในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงค าสั่งสอนและ
แนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่องเชิดชู และศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสในคุณค่า
เป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจ ได้แก่ งานต่าง ๆ การพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแพร่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา 

เจ้าอาวาสมีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ไป
พร้อม ๆ กัน ด้วยความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมแก่กาลเทศะ และ
สถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ  “การบริหาร
ศาสนาพุทธ” โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพ้ืนฐานในเบื้องต้น 

นอกจากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาส ทั้ง ๕ ประการดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังต้องมี
ภาระหน้าที่ส าคัญตามพระพุทธประสงค์ คือ การช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วย เพราะในปัจจุบัน ประชาชน
นับถือพระถูกมีน้อย นับถือพระผิดมีมากกว่าการนับถือพระถูกจะต้องนับถือพระที่ท่านใช้ชีวิตของ
ท่านตามพระพุทธประสงค์๕๗ 

การบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้ งแนะน าสั่งสอน อบรม พระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของ
บ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๕๘ 

การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์ เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน และการเผยแผ่

                                                                 
๕๗พระพุทธวรญาณ (มงคล วิโรจโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, 

หน้า ๓๐. 
๕๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐. 



๔๕ 
 
พระธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญา และสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้ หากระบบการ
ปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่
กันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช ส่วน
ระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระ
ธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์
จะต้องมีหน้าที่กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะ
สงฆ์ ขั้นตอนที่ส าคัญกว่านั้นคือ การกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทาง
ธรรมให้เจริญงอกงามทั้งคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์ไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อม
เกลาที่ดี ก็ยังมีหลักประกันว่า ผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถท า
หน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ ดังนั้นพระสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่
ไม่เป็นทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือ
ระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์ นอกจากนั้นการศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเครื่อง
ฝึกฝน พัฒนาตนนั้น การเล่าเรียนการวิชาการพระพุทธศาสนาและการฝึกฝนพัฒนาจิต ที่เรียกว่า
ปริยัติ และปฏิบัติ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ์ วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ไทยจนมีฐานะเป็นศูนย์กลางของชุมชน พระสงฆ์ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมที่งดงามและมี
ความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด ารงชีวิตนับว่ามี
ความส าคัญมาก๕๙ 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้ วัดกับ
บ้าน พระกับชาวบ้าน เป็นของคู่กันมาช้านานแล้ว โดยที่วัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชาวบ้านทุก 
ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณี ประชาชนที่จะหันหน้า
เข้ามาสู่วัดวาอารามกันมากขึ้น ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา บทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดท าพบว่า วัดมี
ความหมายที่ส าคัญ ๆ อยู ่๕ ประการ ดังนี้ 

๑. วัดเป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 

๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 

๓. วัดเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 

๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 

                                                                 
๕๙พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖-๒๗๗. 



๔๖ 
 

๕. วัดเป็นศูนย์กลางกิจกรรมของชุมชน๖๐ 

ทั้งนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองนั้น ยังได้มีการตั้งความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการไว้ว่า 

๑. รัฐและมหาเถรสมาคม ควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์
เพ่ือปลูกฝั่งให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้วิถีชีวิตตนได้  ๒. 
สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตราการในการพัฒนาศักยภาพของ
พระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟ้ืนฟูและพัฒนา
จิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ รวมทั้งเป็นกัลยาณมิตร
ของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต 

๓. วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน โดยดึงเอาศาสนิก
ชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

๔. มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธาของศา
สนิกชน 

๕. พระสงค์ ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให้เกิด 
ขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น 

๖. ฝุายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ ควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาทให้
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่ตาม
ภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณศักดิ์ การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์๖๑ 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าที่ของ มหาเถร
สมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ 
และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ของกฎมหาเถรมหาสมคม ได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
ควบคุม และส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” 

                                                                 
๖๐ช าเลือง วุฒิจันทร์, อ้างใน พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ), “ประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๒. 

๖๑ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการเสวนา เร่ืองบทบาทที่พึงประสงค์ของวัด
และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดส าเนา). 



๔๗ 
 

การจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าว คณะสงฆ์ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจน แต่โดย
หลักสูตรและเนื้อวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ๖๒ คือ 

๑. เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ 

๒. เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

๓. เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของศาสนา 

๔. เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการศาสนา 

๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

๖. เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 

๗. เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 

๘. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 

๙. เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนร่วม 

ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่า 
“เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์” จึงเห็นได้ว่า เจ้า
อาวาสเป็นผู้จัดการศาสนาศึกษาและวัดเป็นสถานศึกษา ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณร
เรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะเจ้า
สังกัดร่วมจัดด้วย ดังนี้ 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษาในฐานะเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา 

๒. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านักเรียน คณะจังหวัด 

๓. ในบางกรณีให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย 

จากบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการเป็นธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกล่าว บทบาทที่
วัดและพระสงฆ์จะท าได้ คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น 
เป็นการให้บริหารด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็น
ทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเป็นก าลังของศาสนา อีก
ประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน 
การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกล่าวนี้จะท าให้เยาวชนและสังคมเห็น
ความส าคัญของวัดและพระสงฆ์ 

                                                                 
๖๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๔๑. 



๔๘ 
 

ทั้งนี้ องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกล่าวจะดีหรือไม่ประการใดขึ้นกับเจ้า
ส านักเรียนและหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสนศึกษามาที่ได้ช่วยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มก าลัง อันเป็นการแสดงกตัญญูต่อพระศาสนาและคณะสงฆ์ การ
จัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปัญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้ง
ครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเป็นการศึกษา
พระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้และการศาสนศึกษาให้เจริญก้าวหน้า 
การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี และแผนกธรรมรวมเป็นการศึกษาหลักและส าคัญยิ่งของ
พระสงฆ ์

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรื ออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาและบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน 

คณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์ การศึกษา
สงเคราะห์นั้น ว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งได้
เป็น ๔ ประเภท ตามพระเทพปริยัติสุธี กล่าวคือ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนให้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียน เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้วัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติตั้งแต่วัยเด็ก 

๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (แผนกสามัญศึกษา) และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 



๔๙ 
 
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้วัดต่าง ๆ จ านวนมาก จัด
ตั้งแต่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรูปการนั้น น่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะจะเป็นการศึกษาเพ่ือ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหลัก
ทางวิชาสามัญศึกษา 

การจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวนี้ นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสช่วยพัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้ 

การสงเคราะห์การศึกษาอ่ืนที่เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์
เป็นการส่วนตัว หรือเป็นรูปแบบคณะสงฆ์ได้อีกหลายรูปแบบ ได้แก่ 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับชั้นประถมศึกษา, มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

๒. การช่วยพัฒนาการศึกษา 

๓. การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 

๔. ช่วยเฉพาะบุคคลก าลังศึกษา 

การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าว เป็นการสงเคราะห์การศึกษาอันเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ
โดยส่วนรวม และผลสะท้อนย้อนถึงคณะสงฆ์ การจัดการศึกษาการสงเคราะห์เองก็ดี การช่วยเหลือ
ทางด้านการศึกษาด้วยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การช่วยเหลือสถานศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์
การศึกษาก็ดี การช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษาก็ดี เหล่านี้ ล้วนแต่เป็นการจัดเป็นการศึกษา
สงเคราะห์คณะสงฆ์โดยแท้ 

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ควบคุมและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์และ
ส่งเสริมการด าเนินการการจัดการศึกษาของเจ้าอาวาสอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะทุกส่วน
ทุกชั้นต้องมีส่วนควบคุมและส่งเสริมให้เจ้าอาวาสด าเนินการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร 
ถ้าเพิกเฉยเสียย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เป็นการของคณะสงฆ์
หรือการพระศาสนา เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่เจ้าอาวาส ส่วนการส่งเสริมนั้น เจ้าคณะควรให้การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและระเบียบแบบ
แผนของพระสงฆ์ เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดตั้งทุน
สงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตามหลักการประกาศของมหาเถร
สมาคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให้ก าลังใจและบ ารุงขวัญ
แก่เจ้าอาวาสตามควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ 

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไปให้
แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินงานเพื่อให้หลักธรรมค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปท าให้
มีผู้เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาน าไปประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพ่ือประโยชน์แก่



๕๐ 
 
ชาวโลก หัวใจส าคัญในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้
เกิดประโยชน์สุข ตามที่พระพุทธองค์ทรงประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์ในชาตินี้) (๒) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) (๓) ปรมัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ นิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าที่
จะต้องรับผิดชอบด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

ตามบทบัญญัติได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสหรือผู้
รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติ จะต้องจัด จะต้องท า อันเป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารง
ต าแหน่งเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส แยกออกเป็น ๒ ประการ คือ 

๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมและสั่งพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 

๒. เป็นธุระในการอบรมและสั่งสอนแก่คฤหัสถ์ 

หน้าที่หรือบทบาทที่วัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล คณะสงฆ์อ าเภอ และคณะสงฆ์จังหวัด 
เกี่ยวกับการเผยแผ่ ไว้ดังนี้ 

๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ 

๒. แนะน า สั่งสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเกี่ยวกับพระศาสนาโดย
ถูกต้อง๖๓ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ว่า ทั้งวัดและพระสงฆ์ได้ท างานการเผยแผ่
พระพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้จากมีหน่วยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนา และ
หน่วยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหน่วยอบรม อ.ป.ต. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ทั้งนี้การเผยแผ่จะ
ได้ดีก็ต่อเมื่อ 

๑. พระสงฆ์จะต้องศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอย่าง
จริงจัง สอนอย่างไร ปฏิบัติได้อย่างนั้น 

๒. ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชน์ของตน 

๓. ไม่ติดยึดในแง่ใดแง่หนึ่งของหลักธรรม 

๔. ไม่เห็นแก่ความง่ายตีความพระธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความต้องการของ
ประชาชน 

                                                                 
๖๓สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ

ว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี พลรัตน์ (บรรณาธิการ) , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๘–๑๕๕. 



๕๑ 
 

๕. ไม่สนองความต้องการของผู้มีอ านาจ 

๖. ประสานความเข้าใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืน ๆ๖๔ 

พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน้าที่ เผยแพร่พระพุทธศาสนาให้กว้างออกไป เพ่ือประโยชน์สุข
ของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผู้ที่จะท าหน้าที่
เผยแพร่ศาสนาได้ดีต้องเป็นผู้รู้ศาสนาและปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ 
การเผยแพร่ศาสนามีค าใช้อยู่ ๒ ค า คือ ค าว่า “เผยแพร่” และ “เผยแผ่” ค าว่า “เผยแพร่” เป็น
ลักษณะของมิชชันนารี คือ มุ่งมั่นจะให้ผู้อ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเป็นลักษณะแห่งการจูงใจให้
อีกฝุายหนึ่งหันมานับถือค าสอนนั้น ๆ ส่วนค าว่า “เผยแผ่” หมายถึง การประกาศให้ทราบ หากทราบ
แล้วสนใจจะเป็นพุทธศาสนิกชนก็ไม่เป็นที่รังเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุ่มอล่วยและ
แสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่ผูกมัดกับผู้อ่ืนด้วยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน ในการเผยแพร่
หรือเผยแผ่พระพุทธศาสนา ถ้ากระท าโดยคฤหัสถ์ นิยมให้ค าว่า เผยแพร่ เช่น อ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่ง
ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาประจ าชาติ
ไทย 

องค์การ สมาคมต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใช้ค าว่า 
เผยแพร่พระพุทธศาสนา แต่ถ้าเป็นหน้าที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆ์จะใช้ค าว่า เผยแผ่ เข่น 
“พระพุทธศาสนาแพร่หลายมาจนถึงทุกวันนี้ก็เพราะพระสาวกให้ช่วยกันเผยแผ่พระพุทธศาสนา ถ้า
ขาดการเผยแผ่แล้ว พระพุทธศาสนาจะไม่แพร่หลายมาจนทุกวันนี้” 

หน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการจัดการเทศนาอบรม
สั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเพ่ือเป็นพลเมืองดี
ของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะ
จังหวัด จะต้องท าหน้าที่เผยแผ่พระศาสนา ดังนี้ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยาบรรณตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ 

๒. อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 

๓. หาอุบายวิธีให้ได้ยิน ได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือแนะน าที่เป็นประโยชน์ 

๔. แนะน าสั่งสอนธรรมประชาชนให้เข้าใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกต้อง 

                                                                 
๖๔พระมหาบุญทรง สิรินธโร และคณะ, อ้างใน พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ), 

“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๒๖-๒๗. 



๕๒ 
 

๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยที่
ชอบ 

๗. ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ
ไหว้พระ สวดมนต์ เป็นต้น 

๘. ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือกับความรู้ทั่วไปบ้าง ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์บ้าง ที่
เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศีลฟังธรรม ตามวัดต่าง ๆ ได้ท่อง ได้
อ่านได้ ได้ฟังตามควรแก่สถานที่และโอกาส 

๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับชั้นประถมขึ้นไว้
เพ่ือให้เด็กขัดสนยืมใช้ในการเรียน 

กิจการเผยแผ่พระศาสนาของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี 
แบบปรับปรุง ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบันและแบบที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะจัดขึ้น 
มีการด าเนินการดังนี้ 

๑.. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย ได้แก่ การเทศนาอบรมสั่ง
สอนประชาชนที่วัด ที่บ้านผู้อาราธนาและที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูป
เดียวหรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้รับการปรับปรุงมีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกแผ่นเสียงหรือแบบบันทึกเสียง น าไปเผยแผ่ในที่ต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ 

๒. การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกแผ่นเสียงหรือแบบบันทึกเสียงน าไปเผยแผ่ในที่อ่ืน ในโอกาส
ต่าง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ 

๓. การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการประจ า
หรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต งาน
พระธรรมจารีต งานอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ 
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ฯลฯ 

๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านคฤหัสถ์  มีการตั้ ง เป็นสมาคมเ พ่ือเผยแพร่
พระพุทธศาสนา เช่น พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิสมาคมแห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่าง ๆ การบรรยายธรรมในที่ประชุมและ
ทางสื่อมวลชนต่าง ๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่าง ๆ ตลอดจนการศึกษา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่สาธารณะต่าง ๆ 

๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ วัดบางวัดจัดให้มีปาฐกถา
ธรรม เป็นประจ าทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา อาจมีการ



๕๓ 
 
ประกวดกัน วันสงกรานต์ จัดให้มีพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระธาตุ การขนทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์
พระทราย 

นอกจากนั้น น าทรัพย์ จันทน์หอม ยังได้กล่าวว่า กิจการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็น
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญพระพุทธศาสนาต่าง ๆ จัดให้มีเทศน์หรือปาฐกถาธรรมเป็นประจ าทุก
สัปดาห์ นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา มีการประกวดเทียน
พรรษา วันสงกรานต์ มีการจัดพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระธาตุ การแห่พระ การขนทรายเข้าวัด การก่อ
เจดีย์ทราย เป็นต้น๖๕ 

๕. ด้านการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่าเป็น 
“ค านาม” หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์” ส าหรับ สาธารณูปการ ที่จัดเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” นั้น พระเทพปริยัติสุธี หมายถึง 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 

๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔. การศาสนสมบัติของวัด 

การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่ของเจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา ๓๗ (๑) เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและ ศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการ
กระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑. การกระท าด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 

๒. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 

๓. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 

การกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ บางอย่างเป็นกิจกรรมเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส เพราะ
เจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรงเจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะการบางอย่างเจ้าอาวาสเริ่มแล้ว
ผ่านการพิจารณาตามล าดับ ทั้งฝุายคณะสงฆ์และราชอาณาจักร บางอย่างเริ่มต้นจากเจ้าคณะ และ

                                                                 
๖๕สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ

ว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี พลรัตน์ (บรรณาธิการ), หน้า ๑๔๔. 



๕๔ 
 
หรือเจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร หรือผู้มีจิตศรัทธามุ่งช่วยการวัดและการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ย่อมเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการ จึงได้แก่ 

๑. เจ้าอาวาส 

๒. เจ้าคณะ 

๓. เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร 

๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ 

การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกต่างกันไปตามลักษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การก่อสร้างศาสนวัตถุ
ขึ้นใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุงตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่
เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

การควบคุมและส่งเสริมการสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรง คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น
ต้องมีความสัมพันธ์ ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและส่งเสริมการสาธารณูปการ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
ต้องสอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑. ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 

๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก่
สภาพท้องถิ่นและให้ก่อสร้างตามแบบแปลน 

๓. ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

๔. ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับ-จ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 

๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 

๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 

การส่งเสริมกิจการของวัด เจ้าคณะทุกชั้นการส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการ 
ดังนี้ 

๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจ้าอาวาสให้เร่งรัดการพัฒนาวัด 

๒. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

    ๒.๑ จัดหาช่างด าเนินการก่อสร้าง 

    ๒.๒ จัดแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 



๕๕ 
 

    ๒.๓ ดูแลการหาทุนก่อสร้างด้วยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 

    ๒.๔ ให้ค าชี้แจงแนะน าการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือให้เข้าใจถูกต้อง 

    ๒.๕ ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านซึ่งมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 

๓. แนะน าการจัดงานวัดและการเรี่ยไร ให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่งมหาเถรสมาคม 

๔. ช่วยยกฐานะวัดที่ได้พัฒนาดีแล้ว เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง 

๕. ช่วยยกย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการดี หรือแม้รองเจ้าอาวาสและหรือผู้ช่วย
เจ้าอาวาสที่ควรยกย่องด้วยแต่อย่าให้เกินกว่าเจ้าอาวาส 

๖. แนะน าชี้แจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง 

จะเห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาส
และเป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความส าคัญแก่เจ้า
อาวาสและเห็นผลงานเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานอ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งความ
ขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ หากเจ้าคณะให้
เห็นความส าคัญเร่งรัดตรวจตรา ชี้แจง แนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสได้ดีแล้ว การขัดแย้ง
ระหว่างวัดกับบ้านจะลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมาก
ขึ้นเป็นเหตุให้การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุม
ส่งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของเจ้าคณะทุกระดับชั้น 

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์
ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 

การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้านจิตใจและด้านวัตถุ 

ด้านจิตใจ กระท าได้โดย 

๑. เป็นที่ปรึกษาแนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอ่ืน ๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง 

๒. ท าให้วัดร่มรื่น สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างของผู้
ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นที่ตั้งแห่งความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สร้างความร่มเย็นเมื่อ
เห็นวัดและพระสงฆ์ 

ด้านวัตถุ กระท าได้โดย 

๑. แนะน าชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน บ่อน้ า เป็นต้น 

๒. น าสิ่งของหรือบริการที่รับจากผู้อ่ืนมาแบ่งปันให้มีประโยชน์กว้างขวางออกไป คือ ท า
หน้าที่เป็นสื่อกลางน าไปบริการแก่สังคม 



๕๖ 
 

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมข้อ
หนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ และในระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดว่าเป็นวิธีการด าเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะห์แยกโดยลักษณะที่ควรจะมี ๔ 
ประการ คือ 

๑. การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลได้แก่ วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ กิจการเหล่านี้อาจเป็น
กิจการที่ตัวเองหรือโครงการที่ก าหนดเองท้ังที่เป็นกิจการประจ าหรือกิจการชั่วคราวก็ได้ 

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งได้ด าเนินการ เพ่ือประโยชน์ 
แก่สังคม ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยปูองกันยาเสพติดให้โทษ หรือการ
ช่วยปูองกันการติดโรคเอดส์ เป็นต้น 

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่
อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้างการ
ประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟูา และอ่ืน ๆ 

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด 
หรือแม้ยามปกติตามโอกาส มีการจัดการช่วยเหลือด้วยการจัดการสงเคราะห์ เช่น สงเคราะห์คนชรา 
สงเคราะห์คนพิการและสงเคราะห์โดยประการอ่ืน๖๖ 

นอกจากนั้น กิจกรรมสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ จัดให้มีที่พักส าหรับประชาชน อาหาร
กลางวันส าหรับเด็ก ยารักษาโรค ห้องสมุดประชาชน จัดที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัย ตั้งหน่วย
สงเคราะห์และศึกษาจิต ให้ค าปรึกษาปัญหาชีวิตด้านต่าง ๆ ด้วยความเมตตาธรรม 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมาก ได้แก่ วัดหรือเจ้าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่
ของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑. จัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

                                                                 
๖๖พระมหาสมทรง สิริณฺธโณ และคณะ, อ้างใน พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ), 

“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, หน้า ๓๑-๓๓. 



๕๗ 
 

๓. ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพ็ญกุศล 

หน้าที่เหล่านี้ ย่อมเข้าได้กับการสาธารณสงเคราะห์อันเป็นการคณะสงฆ์หรือการพระ
ศาสนา เจ้าอาวาสจึงต้องมีหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการของวัด การให้การศึกษา
อบรมและการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล (อ.ป.ต.) จะมีเจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 

วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะห์ที่เป็นหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ได้ก าหนด
วิธีการไว้ชัดเจนในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือให้กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีคณะกรรมการ มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

๑. อบรมทั่วไป ได้แก่ จัดประชุมอบรมแนะน าทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วิชาการ 

๒. อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
โดยวิธีชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจ 

๓. อบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือ
ชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจในเฉพาะเรื่องอันเกี่ยวกับผู้นั้น 

มหาเถรสมาคมได้ก าหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมส่งเสริมไว้ชัดแจ้ง คือ 
กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๔๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกล่าว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๓ 
ประการ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ โดย
ระเบียบดังกล่าว ก าหนดหน่วยงาน ให้ตั้ง ณ วัดใด วัดหนึ่ง ต าบลละหนึ่งหน่วย ให้จัดการเป็นรูป
คณะกรรมการ โดยให้เจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธานกรรมการโดย
ต าแหน่ง เจ้าอาวาสอื่นในเขตต าบลนั้น เป็นรองประธานกรรมการฝุายบรรพชิต ก านันในต าบลนั้นเป็น
รองประธานกรรมการฝุายคฤหัสถ์ ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง อนึ่ง 
การสาธารณสงเคราะห์ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส เช่น 

๑. การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์ การปูองกันยา
เสพติดให้โทษ เช่น ยาบ้า การช่วยปูองกันโรคเอดส์ 

๒. การช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง 
สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟูา 

๓. การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรช่วย เช่น การประสพอุทกภัยหรือช่วยคนชรา
หรือคนพิการ 

การสาธารณสงเคราะห์จะต้องจัดเพื่อความเรียบร้อยดีงามและไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะต้องว่าเป็นไปได้ด้วยความถูกต้อง และเป็นการสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสมและควรได้รับการส่งเสริม
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สนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุม
และส่งเสริม มีคณะกรรมการอ านวยการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาค และ
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 

การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพ่ือให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปเพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์นั้น ควร
ด าเนินเป็นไปได้อย่างไม่มีอุปสรรค แนวการส่งเสริมพอสรุปได้ ดังนี้ 

๑. ชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. ช่วยในการก าหนดแผนงานของแต่ละปี 

๓. ช่วยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 

๔. ช่วยยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

๕. ช่วยสนับสนุนด้านการทุนตามที่จะมีโอกาส 

๖. ช่วยประสานงานคณะกรรมการให้เกิดความสามัคคีร่วมกันอย่างดี 

๗. ช่วยการอ่ืนอันเหมาะสม 

งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานของพระสงฆ์เพ่ือประชาชน วัดเป็นสถานที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน ซึ่งต้องเป็นผู้น าประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นคุณประโยชน์โดยตรง กิจการ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เป็นหน่วยท างานเพ่ือประโยชน์ดังกล่าวได้ดียิ่ง 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์
ดังนี้ (๑). เพื่อความเรียบร้อยแห่งพระภิกษุสามเณร ( ๒) เพ่ือการน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส (๓) 
เพ่ือการสร้างศาสนทายาทที่มีความรู้อันเป็นก าลังของพระพุทธศาสนาในอนาคต (๔) เพ่ือความผูกพัน
ระหว่างคณะสงฆ์กับประชาชนทั่วไป (๕) เพ่ือสร้างแบบอย่างอันดีงามแก่ประชาชน (๖) เพ่ือการ
ประสานระหว่างคณะสงฆ์กับองค์กรของรัฐ อันจะท าให้เกิดความร่วมมือกันเป็นไปด้วยดี 

๒.๖  พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
อ าเภอเมืองราชบุรี เดิมเป็นที่ตั้งเมืองเรียกว่า “เมืองราชบุรี” มีฐานะเป็นมณฑลราชบุรี 

อันเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักร “ทวาราวดี” ของชนชาติลาว นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีชาวอินเดียและ
เขมรได้มาตั้งหลักแหล่งท ามาหากินในเมืองนี้ ทั้งชื่อเมืองราชบุรีนี้ ก็ปรากฏว่าได้น าเอาชื่อเมืองไทยใน
อินเดียมาตั้งเป็นชื่อเมืองขึ้น เล่าต่อ ๆ กันมาว่า เมืองราชบุรีนี้ พระเจ้าศรีธรรมาโศกราชกษัตริย์ ผู้
ปกครองมัชฌิมประเทศเป็น ผู้สร้างเมื่อพุทธศักราช ๒๑๐ ฐานะเป็นเมืองลูกหลวงของมัชฌิมประเทศ 
ตัวเมืองเดิมตั้งอยู่ที่ต าบลบ้านไร่ (เดิมชื่อต าบลอู่เรือ) อ าเภอเมืองราชบุรี ในปัจจุบัน ต่อมาเมืองราชบุรี 
ได้ร้างไปประมาณ ๓๐๐ – ๔๐๐ ปี ภายหลังพระเจ้าอู่ทอง (เจ้าเมืองอู่ทอง) ได้สร้างเมืองราชบุรีขึ้น
ใหม่ที่วัดมหาธาตุ ซึ่งอยู่ทางทิศเหนือของศาลากลางจังหวัด (หลังเก่า) ฝั่งขวาของแม่น้ าแม่กลอง 
ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๐ (ร.ศ.๓๖) ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยแห่งกรุง
รัตนโกสินทร์  ทรงโปรดเกล้าให้ย้ายเมืองราชบุรี มาตั้งอยู่ทางฝั่งซ้ายของแม่น้ าแม่กลองคือทั้งจังหวัด
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ทหารบก ครั้นปี พ.ศ. ๒๔๔๐ (ร.ศ.๑๑๖) ได้เริ่มจัดระเบียบการปกครองท้องที่มีข้าหลวงเทศาภิบาล
ขึ้น จึงได้ย้ายเมืองราชบุรี มาตั้งอยู่ ณ ศาลากลางจังหวัดราชบุรี (หลังเก่า) 

การจัดปกครอง ท้องที่ในครั้งนั้น ได้แบ่งการปกครองท้องที่ออกเป็น ๕ อ าเภอ เฉพาะ
อ าเภอเมืองราชบุรี เดิมตั้งอยู่ ที่ต าบลธรรมมาเสนอ าเภอโพธารามห่างจากที่ตั้งตัวอ าเภอเมืองปัจจุบัน
ขึ้นไปทางเหนือประมาณ ๓๕๐ เส้น ในครั้งนั้นจึงเรียกว่า “แขวง” ต่อมา พ.ศ. ๒๔๔๑ (ร.ศ. ๑๑๗) จึง
ได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอจากต าบลธรรมมาเสน มาตั้งที่ ถนนอัมรินทร์ต าบลหน้าเมือง ครั้นต่อมาบริเวณ
ที่ว่าการอ าเภอเมืองราชบุรี ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เป็นศูนย์การค้าจึงได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอ
เมืองราชบุรี ไปปลูกสร้างที่ถนนอ าเภอ (ติดกับศาลากลางจังหวัดราชบุรี) ตั้งแต่ปี ๒๕๑๗ จนถึง
ปัจจุบัน 

การปกครองส่วนภูมิภาค 

อ าเภอเมืองราชบุรีแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น ๒๒ ต าบล ๑๘๗ หมู่บ้าน ๓๕ ชุมชน๖๗ 
 

๑. หน้าเมือง (Na Mueang) 
     
              ๑๒. น้ าพ ุ (Nam Phu) 

 
๒. เจดีย์หัก (Chedi Hak) 

     
              ๑๓. ดอนแร่ (Don Rae) 

 
๓. ดอนตะโก (Don Tako) 

     
              ๑๔. หินกอง (Hin Kong) 

 
๔. หนองกลางนา (Nong Klang Na) 

     
              ๑๕. เขาแร้ง (Khao Raeng) 

 
๕. ห้วยไผ่ (Huai Phai) 

     
              ๑๖. เกาะพลับพลา (Ko Phlapphla) 

 
๖. คุ้งน้ าวน (Khung Nam Won) 

     
              ๑๗. หลุมดิน (Lum Din) 

 
๗. คุ้งกระถิน (Khung Krathin) 

     
              ๑๘. บางปุา (Bang Pa) 

 
๘. อ่างทอง (Ang Thong) 

     
              ๑๙. พงสวาย (Phong Sawai) 

 
๙. โคกหม้อ (Khok Mo) 

     
              ๒๐. คูบัว (Khu Bua) 

 
๑๐. สามเรือน (Sam Ruean) 

     
              ๒๑. ท่าราบ (Tha Rap) 

 
๑๑. พิกุลทอง (Phikun Thong) 

     
              ๒๒. บ้านไร ่ (Ban Rai) 

  

ค าขวัญอ าเภอ 

เมืองเกษตรกรรม พิพิธภัณฑ์ล้ าค่า เขาแก่นจันทน์เด่นสง่า ตระการตาผ้าทอมือ เลื่องลือ
แหล่งอารยธรรม 

อาชีพหลัก ได้แก่ 

๑. เกษตรกรรม 

๒. ปศุสัตว์ 

                                                                 
๖๗ศูนย์บริการข้อมูล, ประวัติอ าเภอเมืองราชบุรี, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: .http://district.cdd.go.th/ 

muangratchaburi/about-us/muangratchaburi/about-us/ประวัติความเป็นมา/ [๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 



๖๐ 
 

๓. อุตสาหกรรม 

๔. ประมง 

อาชีพเสริม ได้แก่ 

หัตถกรรมในครัวเรือน๖๘ 

อาณาเขต 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอโพธารามและอ าเภอบางแพ 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอวัดเพลงและอ าเภอปากท่อ 

ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอด าเนินสะดวกจังหวัดราชบุรี  และอ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอจอมบึงและอ าเภอปากท่อ 

พ้ืนที ่

อ าเภอเมืองราชบุรี มีเนื้อที่ประมาณ ๔๕๔.๒๓๙ ตารางกิโลเมตร๖๙ 

สรุปได้ว่า อ าเภอเมืองราชบุรี ตั้งอยู่ที่ ถนนอัมรินทร์ต าบลหน้าเมือง ครั้นต่อมาบริเวณ
ที่ว่าการอ าเภอเมืองราชบุรี ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เป็นศูนย์การค้าจึงได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอ
เมืองราชบุรี ไปปลูกสร้างที่ถนนอ าเภอ (ติดกับศาลากลางจังหวัดราชบุรี) ตั้งแต่ปี ๒๕๑๗ จนถึง
ปัจจุบัน มีพ้ืนที่รวม ๔๕๔.๒๓๙ ตารางกิโลเมตร อาชีพหลัก เกษตรกรรม, ปศุสัตว์, อุตสาหกรรม และ
ประมง อาชีพเสริม หัตถกรรมในครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
๖๘ศูนย์บริการข้อมูล, อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http:// 

www.amphoe.com/menu.php?am=525&pv=49&mid=1 [๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
๖๙ราชบุรีศึกษา ประวัติอ าเภอต่างๆ ใน จ.ราชบุรี, อ าเภอเมือง, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://rb-

history. blogspot.com/2009/11/blog-post_08.html [๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
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๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ศึกษาวิจัยค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ 

ผู้ศึกษาวิจัยค้นคว้า “งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ” จึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ด้งนี้ 

พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัย
พบว่า ๑)ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๔ ส่วนด้านอ่ืน ๆ ที่
เหลืออยู่ในระดับมากทุกด้าน ๒)ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารวัดของพระสังฆาธิ
การในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีผลท าให้
ความคิดเห็นที่มีติอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  ๐.๐๑ ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไม่มีผลท าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ๓)ข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ (๑) ด้านการปกครองควรมีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ด้านการ
บริหารจัดการพระสังฆาธิการทุกระดับ และควรจัดประชุมพระสังฆาธิการระดับอ าเภอเป็นประจ า  
อย่างน้อยปีละ ๔ ครั้ง เพ่ือประโยชน์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ (๒) ด้านการศาสนศึกษาควรสรรหา
บุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรมให้เพียงพอและมีประจ าอยู่ในทุกส านักเรียน  และควรจัดอุปกรณ์การ
สอนที่ทันสมัยเพ่ือช่วยประหยัดเวลาในการเรียนการสอนที่สูญเสียไปโดยไม่จ าเป็น (๓) ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ควรมีการประสานงานกันระหว่างวัด เพ่ือกระจายการสนับสนุนทุนการศึกษาไปในทุก  ๆ 
สถานศึกษา และวัดควรประสานงานกับภาครัฐและเอกชนที่ให้การอุปถัมภ์หรือมีหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษาแก่สถานศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือมิให้การสงเคราะห์นั้นทับซ้อนกัน (๔) ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ควรพัฒนาด้านศักยภาพด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ เพ่ือให้มีความรู้สามารถให้การ
อบรมสั่งสอน พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพกับคนทุกเพศทุกวัย 
และพระสังฆาธิการควรท างานในเชิงรุก คือ ไม่รอให้คนไปหาถึงวัด แต่เป็นฝุายน าธรรมะมาให้
ประชาชนถึงบ้าน (๕) ด้านการสาธารณูปการ ควรรณรงค์ให้พระสังฆาธิการดูแลรักษาเสนาสนะที่มีอยู่  
มากกว่าการก่อสร้างขึ้นมาใหม่ และรณรงค์การก่อสร้างเสนาสนะที่มีเอกลักษณ์ของศิลปะประจ าถิ่น 
และ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กรการ



๖๒ 
 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือปูองกันปัญหาการสงเคราะห์ที่ซ้ าซ้อน  เกิดประโยชน์ได้ไม่เต็มที่  และควร
ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนก่อนลงมือปฏิบัติงาน๗๐ 

พระครูสุวรรณจันทนิวิฐ (สมพงษ์ จนฺทสโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทักษะการบริหารจัดการ
วัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ต่อการใช้ทักษะการบริหารจัดการการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = ๓.๗๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (X  = ๓.๘๗) อยู่ในระดับมาก รองลงมาทักษะด้านความคิดรวบยอด (X  = ๓.๘๓) 
รองลงมาทักษะด้านเทคนิค (X  = ๓.๗๗) รองลงมาทักษะด้านความคิด (X = ๓.๗๑) และทักษะด้านการ
สอน (X = ๓.๖๙) อยู่ในระดับน้อยสุด (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อการใช้ทักษะการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับการศึกษานักธรรม ระดับการศึกษาเปรียญธรรม ระดับการศึกษาสามัญ ต่างกัน
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนพระสงฆ์ท่ีมีพรรษาต่างกันมีระดับการศึกษาเปรียญธรรมต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ไม่
แตกต่างกัน (๓) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีต่อทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสพบว่าทักษะเทคนิคของพระสงฆ์มีความสามารถทักษะเทคโนโลยีต่ าเมื่อเทียบกับการใช้งาน แต่
ทักษะความสัมพันธ์ของมนุษย์พบว่าพวกเขาไม่ได้มีความสามารถในการบริหารจัดการการท างานและ
ร่วมท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับทักษะความติดว่าหลักการของการจักการการ
ท างานที่ไม่สมควร แต่ความคิดทักษะพบว่าพวกเขาใช้ความคิดเก่าและไม่ได้มีความคิดสร้างสรรค์และ
น่าสนใจและทักษะการเรียนการสอนพบว่าพวกเขาไม่ได้มีทักษะด้านการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียน
เข้าใจและสมควร สนับสนุนเจ้าอาวาสที่จะมีการจัดการที่วัดในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี๗๑  

พระครูถาวรกาญจนธรรม (สมคิด ถาวโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (= ๓.๘๓๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายเป็นด้าน พบว่า พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีความคิดเห็นสูงสุด คือ ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศา
สนสมบัติ มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๔๒ และที่มีความคิดเห็นต่ าสุดคือ ด้านการบริหารและการปกครอง มี
ค่าเฉลี่ย ๓.๗๙๐ (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้า

                                                                 
๗๐พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิ

การในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๗๑พระครูสุวรรณจันทนิวิฐ (สมพงษ์ จนฺทสโร), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอ
ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ก-ข. 



๖๓ 
 
อาวาสในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยการทดสอบ
สมมติ ฐาน พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านมะขาม
เตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับขาด
การบ ารุงดูแลรักษาสิ่งก่อสร้างภายในวัด ขาดการรับฟังข้อ เสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณรในการ
บริหารจัดการวัด พระภิกษุสามเณรไม่สนใจศึกษาเล่าเรียนนักธรรมและบาลี และขาดความเอาใจใส่
ในการให้ความสะดวกเท่าที่ควร ส่วนข้อเสนอแนะคือ ควรมีการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของวัดให้มี
สภาพที่สมบูรณ์สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย สนับสนุนส่งเสริมภิกษุภายในวัดให้มีการศึกษาใน
ระดับสูง โดยมีการให้ขวัญและก าลังใจแก่ผู้สอนและผู้เรียนนักธรรมและบาลี ควรมีการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนในการใช้วัดเป็นสถานที่บ าเพ็ญกุศลให้มาก แนวทางในการส่งเสริมการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า การบริหารของวัดควร
ด าเนินการบริหารวัดแบบบูรณาการ โดยการเชื่อมโยงกิจกรรมของวัดให้สอดคล้องกับการบริหารงาน
คณะสงฆ์ มองเห็นความส าคัญการจัดวางแผนพัฒนาวัด ด้วยการจัดระบบภายในวัด โดยจัดท า
ทะเบียนทรัพย์สินของวัดอย่างโปร่งใส จัดการศึกษาอย่างบูรณาการทั้งทางโลกและทางธรรม ดูแล
รักษาความเรียบร้อย เพ่ือให้ภิกษุสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และให้ความช่วยเหลือกิจกรรมด้าน
สาธารณประโยชน์๗๒ 

พระครูปลัดพงศ์พันธ์ ขนฺติโสภโณ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการงานเทศกาล
นมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง” ผลการวิจัยพบว่า (๑) การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิด
ทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = ๓.๗๙๘) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง ด้านการบริหารบุคคล ด้านการ
บริหารงาน และด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒) ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิงโดยจ าแนกตามข้อมูล
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า กรรมการจัดงานที่มีสถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน  มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิงโดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน ส่วนกรรมการจัดงานที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ
บริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการ ปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง พบว่า วัดไร่ขิง พระอารามหลวง ขาด
การวางแผนก าหนดอัตราคณะกรรมการให้สอดคล้องกับความต้องการของแผนก ขาดการสอบถาม

                                                                 
๗๒พระครูถาวรกาญจนธรรม (สมคิด ถาวโร), “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่าน

มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙) , หน้า ก-ข. 



๖๔ 
 
ความต้องการของคณะกรรมการในการจัดงานเทศกาลประจ าปี ขาดการประเมินความคืบหน้าของ
การด าเนินการจัดงานที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการจัดงานขาดการก าหนดหน้าที่แต่ละแผนก 
เพ่ือมอบหมายงานให้หัวหน้าแผนกและผู้ร่วมงานร่วมกันรับผิดชอบอย่างชัดเจน และขาดการแบ่ง
หัวหน้าแผนก เพ่ือให้มีหน้าที่คอยรับผิดชอบดูแลต่องานอย่างชัดเจน แนวทางการบริหารจัดการงาน
เทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง ควรมีการวางแผนก าหนดอัตราคณะกรรมการให้สอดคล้อง
กับความต้องการของแผนก ควรมีการสอบถามความต้องการของคณะกรรมในการจัดงานเทศกาล
นมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง ควรมีการประเมินความคืบหน้าของการด าเนินการจัดงานที่
เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการจัดงาน ควรมีการก าหนดหน้าที่แต่ละแผนก เพ่ือมอบหมายงานให้
หัวหน้าแผนก และผู้ร่วมงานร่วมกันรับผิดชอบอย่างชัดเจน และควรมีการแบ่งหัวหน้าแผนก เพ่ือให้มี
หน้าที่คอยรับผิดชอบดูแลต่องานอย่างชัดเจน๗๓ 

พระครูปลัดเจริญ สุวีโร (มีประเสริฐ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า (๑)
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านบุคลากร 
ด้านการบริหาร ด้านอาคารสถานที่ และด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒)
ผลเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านพรรษา และ
วุฒิการศึกษาทางธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีติอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ
พระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคล ด้านอายุ วุฒิ
การศึกษาสามัญ และต าแหน่ง ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓)
ข้อเสนอแนะส าหรับพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้านการศึกษา
สงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงครามพบว่า ด้านบุคลากรควรจัดให้มีการสรรหานักเรียนเข้ามาศึกษาเล่า
เรียน เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาที่ดีและให้ทุกส่วนภาค ด้านการบริหาร ควรจัดบริการ
แนะแนวทางการศึกษาแก่นักเรียน โดยผ่านทางกิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน กิจกรรมทางวิชาการ และ
การพบปะอาจารย์ที่ปรึกษาประจ า ด้านอาคารสถานที่ควรมีการแบ่งสัดส่วนที่ชัดเจนในอาคาร
สถานศึกษาเล่าเรียน และด้านการศึกษาสงเคราะห์ ผู้บริหารควรเป็นผู้เสียสละประโยชน์สุขส่วน 

                                                                 
๗๓พระครูปลัดพงศ์พันธ์ ขนฺติโสภโณ, “การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่

ขิง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 



๖๕ 
 
ตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการให้การสงเคราะห์ โดยเอ้ือ
ประโยชน์และสงเคราะห์ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กผู้ยากไร้ และควรมีการติดตามผลการศึกษา
ของเด็กที่ได้รับทุนไป๗๔  

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑)ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๙ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
(๒)การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ใน
อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร 
ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบว่า
สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรีแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านอ่ืน 
ๆ ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓)ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ด้านการปกครอง 
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับชั้นควรลงพ้ืนที่เพ่ือดูแล ให้ค าปรึกษาและบ ารุงขวัญก าลังใจแก่ผู้ใต้
ปกครองเป็นประจ า การออกกฎระเบียบภายในวัด นอกจากจะต้องเป็นไปในพระธรรมวินัยแล้ว 
ผู้ปกครองควรจัดประชุมโดยให้ผู้ได้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการบัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล้ว
จึงตั้งโดยใช้มติในทีประชุมนั้น ด้านการศาสนศึกษา ควรจัดอาคารเรียนหรือห้องเรียนพระปริยัติธรรม
แยกออกเป็นเอกเทศเพ่ือใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมโดยเฉพาะ คณะสงฆ์ควรจัด
ให้มีการอบรมนักธรรมก่อนสอบในทุกระดับ ทั้งชั้นนักธรรมชั้น ตรี-โท-และเอก โดยจัดสรรผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถมาเป็นวิทยากร ซึ่งอาจจะกระท าโดยจัดให้เป็นกิจกรรมอบรมนักธรรมประจ า
อ าเภอก่อนสอบ ควรจัดให้มีการเรียนการพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ตลอดทั้งปี เว้นไว้เพียง
วันธัมมัสวนะ วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา และเทศกาลส าคัญ ๆ ประจ าปีเท่านั้น ควรจัดหา
เครื่องมือและสื่อการสอนที่ทันสมัย ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรกระจายทุนศึกษาสงเคราะห์ ให้
เข้าถึงผู้ที่มีความต้องการอย่างแท้จริง ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรเลือกวิธีการน าเสนอและ
น าเทคนิคในการเผยแผ่ที่สามารถกระตุ้นและเร้าความสนใจแก่ประชาชนในกลุ่มวัยรุ่นได้ ควรท างาน
เชิงรุก เผยแผ่โดยอาศัยสิอกลางในชุมชนนั้น ๆ อาทิเสียงตามสายของหมู่บ้าน ด้านการสาธารณูปการ 
ควรประสานงานและขอความช่วยเหลือจากส่วนราชการหรือองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามา
ให้การสนับสนุนเง็นทุนในการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะแก่วัดในสังกัดพ้ืนที่ ด้านการสา

                                                                 
๗๔พระครูปลัดเจริญ สุวีโร (มีประเสริฐ), “ประสิทธภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ  
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๖๖ 
 
ธารณสงเคราะห์ คณะสงฆ์ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กรการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการสงเคราะห์คนในชุมชน๗๕ 

สรุปได้ว่า การจัดการ ของงานวิจัยต่าง ๆ มีหลายแบบสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
จัดการการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เกี่ยวกับกระบวนการวางแผน ก าหนดนโยบาย 
และการน าแผนไปปฏิบัติ ในการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ให้มีคุณภาพตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ ผลของการปฏิบัติจะเป็นไปตามแผนที่ได้วางไว้หรือไม่ขึ้นอยู่กับการบริหาร
การจัดการที่เป็นระบบแบบมีหลักการ การที่จะท าให้การจัดการเกี่ยวกับการเรียนการสอนเป็นแบบที่
มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี มีการลงมือปฏิบัติเพ่ือท าให้การจัดการเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสาธารณสงเคราะห์ 

ผู้ศึกษาวิจัยค้นคว้า “งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสงเคราะห์” จึงได้ประมวล
สาระส าคัญไว้ ด้งนี้ 

พระครูประภัสร์สิทธิคุณ (ประสิทธิ์ ปภสฺสโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บาบาทของพระสงฆ์
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษา
พบว่า พระสงฆ์เข้าไปมีบทบาทในด้านการอบรมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ชุมชน นักเรียนนักศึกษา 
เผยแผ่ธรรมะ สงเคราะห์ผู้ยากไร้ พัฒนาถาวรวัตถุให้กับชุมชน มีการรับเลี้ยงดูเด็กก าพร้า การเปิด
โรงเรียนสอนเด็กก่อนเกณฑ์และโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และบาลีพร้อมกับพระปริยัติ
ธรรมสามัญ เป็นผู้ด าเนินงานบทบาทนักสังคมสงเคราะห์ และยังเป็นผู้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
และผู้น าชาวบ้านท าให้เกิดความสามัคคีเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่ชุมชนและสังคมในท้องถิ่น อีกทั้ง
จะต้องอาศัยพระสงฆ์เป็นส าคัญ เนื่องจากพระสงฆ์เป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสงฆ์ทุก
ระดับเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วย ดังนั้น
พระสงฆ์จึงต้องปรับบทบาทในด้านต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม การศึกษากระบวนการ
ท างานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด พระสงฆ์มี
การประยุกต์งานด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้วยการช่วยเหลือสังคมอย่างต่อเนื่อง บทบาทการสาธารณ
สงเคราะห์จึงเป็นงานเกี่ยวกับ การใช้อาคารสถานที่ภายในวัด ใช้เป็นที่ประชุมของหน่วยงานราชการ 
เป็นที่ประชุมของชุมชนหมู่บ้าน ต าบลในท้องถิ่น เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ประชาชน หรือ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การช่วยเหลือเด็กก าพร้า เด็กเร่ร่อน เด็กที่มาจากครอบครัวยาดจน 
นอกจากนี้ เจ้าอาวาสแบ่งที่วัดให้จัดตั้งสถานศึกษา สถานีอนามัย ห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ หรือที่ตั้งของ
หน่วยราชการ ประปาประจ าหมู่บ้าน ตลอดถึงกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ เช่น เกิดอุทกภัย 
พระสงฆ์จัดการรวบรวมเครื่องอุปโภคบริโภคจากผู้มีจิตศรัทธาน าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือให้

                                                                 
๗๕พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน, “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอเขาย้อย 

จังหวัดเพชรบุ รี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๖๗ 
 
สังคมได้ปฏิบัติตามหลักบุญกิริยาวัตถุ คือ ทาน ศีล ภาวนา ส่วนผลการด าเนินงานด้านสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ เป็นการด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรือสถานที่ซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป ได้แก่ผลด้านสาธารณประโยชน์ ท าให้ได้สิ่งก่อสร้างต่าง  ๆ เช่น 
สถานีอนามัย หอสมุด ศาลาประชาคม ซึ่งส่งผลให้เกิดแหล่งรักษาโรค และแหล่งเรียนรู้ต่าง  ๆ ด้าน
จิตใจท าให้ประชาชนทั่วไปเห็นบทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่องานสาธารณสงเคราะห์ และเกิดศรัทธา
ยิ่งขึ้น๗๖ 

พระมหาไชยณรงค์ ภทฺทมุนี (เสริมแก้ว) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ” ผลการศึกษาพบว่า (๑) 
บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๒ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน (๒) ผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์
ความแตกต่างระหว่างตัวแปร พบว่า พระสงฆ์และประชาชน มีผลท าให้ความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน จึง
เป็นการยอมรับสมมติฐานทุกข้อที่ตั้งไว้ (๓) ผลจากการสัมภาษณ์พระสงฆ์ภายในวัดชลประทาน
รังสฤษดิ์พบว่ามีข้อสรุปได้ดังนี้โดยภาพรวมงานด้านสาธารณสงเคราะห์ของวัดนั้นมีความส าคัญมาก 
เพราะเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนช่วยเหลือคน ช่วยเหลือสังคม และบทบาทของพระสงฆ์และวัดนั้น
สามารถเข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดีมาก โดยเฉพาะด้านภัยพิบัติต่าง  ๆ ทั้งพระสงฆ์และวัดทั่ว
ประเทศก็ได้ให้การสงเคราะห์กันเป็นอย่างมาก ตลอดจนการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความยากจน และ
การประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี ในการพัฒนางานด้านสาธารณสงเคราะห์นี้ต้อง
อาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจะมีประโยชน์ต่อชุมชนมาก ก็ต้องอาศัยยึดหลักสังคหวัตถุธรรม 
๔ ประการท าให้การท างานด้านการสาธารณสงเคราะห์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตลอดจนสามารถที่จะ
ยึดเหนี่ยวน้ าจิตน้ าใจทั้งวัดและทั้งบ้านและผู้ที่อยู่อาศัยในเขตชุมชนนั้นก็จะพลอยได้รับประโยชน์รับ
ความสุขเสมอ (๔) ข้อเสนอแนะในบทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามรายด้านของการวิจัย คือ ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูล ควรมีการวางแผนที่ดีในการบริหารจัดการ การกระจายงานและการประชาสัมพันธ์ 
ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ควรสนับสนุนเฉพาะบางกิจกรรมที่มี
ความส าคัญและไม่ต้องใช้พืน้ที่ในการจัดกิจกรรมมากนักเนื่องด้วยสถานที่ทางวัดไม่ค่อยพอเพียง ด้าน
การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ  ในด้านนี้พระสงฆ์และประชาชนส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่าดีและเหมาะสมอยู่แล้ว ควรจะมีการกระจายงานในลักษณะนี้ไปตามวัดต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับสาธารณชนมากกว่านี้และ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ควรมีการจัดตั้ง

                                                                 
๗๖พระครูประภัสร์สิทธิคุณ (ประสิทธิ์ ปภสฺสโร), “บทบาทของพระสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์

ของคณะสงฆ์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการ เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๖๘ 
 
กองทุนส ารองเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางธรรมชาติและจัดให้มีการเปิดรับอาสาสมัครช่วยเหลือ
กิจกรรมที่อาจจะมีมากข้ึนในอนาคต๗๗ 

พระมหาสันติ านวโร (ประสพสุข) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม
ในงานสาธารณสงเคราะห์ ของคณะสงฆ์เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า คณะสงฆ์เขต
ทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินงานในด้านสาธารณสงเคราะห์ที่มีต่อการพัฒนาชุมชนและสังคม 
โดยการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมที่ส าคัญ มี หลักสังคหวัตถุ ๔ สาราณียธรรม ๖ และพรหมวิหาร ๔ 
เป็นต้น มาด าเนินการช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชน ชุมชนและสังคม โดยมีเปูาหมายจุดประสงค์หลัก
ว่าให้คณะสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ เป็นหลักส าคัญ ใน
การช่วยเหลือประชาชนในชุมชนและสังคมควรให้มีความเหมาะสมถูกต้องตามกาลเทศะ และยังเป็น
การสร้างความผูกพันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนอีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทั้งทางด้านจิตใจ และทางด้านกายภาพคือ วัตถุสิ่งของ เพ่ือให้มีความสมดุลทั้งทางกาย 
วาจา และจิตใจ โดยมีวัดและพระสงฆ์เป็นผู้น าที่ส าคัญในการด าเนินการช่วยเหลื อสังคมในรูปแบบ
ต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายน าไปสู่การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาชุมชนและสังคม 
และการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม อันจะน าความสุขมาสู่ประชาชน สังคม และประเทศชาติให้มีความ
เจริญก้าวหน้าต่อไป๗๘ 

พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบงานสา
ธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธ” ผลการวิจัยพบว่า (๑) การสาธารณสงเคราะห์ เป็น
ภารกิจกรรมส าคัญของพระสงฆ์ในการท างานช่วยเหลือชาวบ้านหรือคนส่วนมากหรือคนทั่วไป ซึ่งเป็น
หน้าที่หลักของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ บัญญัติไว้
ว่า “ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล” การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์นั้น หลักพุทธ
ธรรมแห่งพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือส าคัญที่ส่งเสริมและสนับสนุนการช่วยเหลือผู้อ่ืนเป็นอย่างมาก 
การพัฒนารูปแบบการพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธของพระสงฆ์ต้องอาศัย
หลักพุทธธรรมส าคัญคือ ไตรสิกขา พรหมวิหาร ๔ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม 
ทศพิธราชธรรม สาราณียธรรม สัปปุริสธรรม ฯลฯ โดยพระสงฆ์ควรมีรูปแบบการพัฒนางานสังคม
สงเคราะห์ในส่วนที่สังคมคาดหวังไว้ทั้ง ๒ ส่วนคือการสงเคราะห์ทางวัตถุ และสงเคราะห์ทางจิตใจไป
พร้อม ๆ กัน โดยมีจุดมุ่งหมายอันจะน าไปสู่การพัฒนาและบูรณาการสังคมอย่างยั่งยืนถาวร ต้อง
พัฒนาคุณภาพจิตใจ พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รูปแบบการพัฒนาตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธ  เพ่ือความ

                                                                 
๗๗พระมหาไชยณรงค์ ภทฺทมุนี (เสริมแก้ว), “บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทาน

รังสฤษดิ์อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ก-ข. 

๗๘พระมหาสันติ านวโร (ประสพสุข), “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห์ ของ
คณะสงฆ์เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า ก-ข. 



๖๙ 
 
หลุดพ้นจากหล่มแห่งความทุกข์ ย่อมน าประโยชน์สุขอย่างสูงสุดมาสู่สังคมไทย (๒) ปัญหาด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบันนี้ มี ๔ ด้าน คือ 
ปัญหาด้านการด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ปัญหาด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ปัญหาด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ  และ ปัญหา
ด้านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ (๓) งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถี
พุทธของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นั้น เน้นการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบที่สามารถปฏิบัติงานออก
มาแล้วเป็นสาธารณประโยชน์จริงอย่างเป็นรูปธรรม และที่ส าคัญต้องปรับประยุกต์หลักพุทธธรรมอัน
เหมาะสมมี หลักไตรสิกขา หลักพรหมวิหารธรรม และหลักสังคหวัตถุธรรม ฯลฯ มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานทั้งระบบอย่างเหมาะสมดีงาม โดยมีเปูาหมายจุดประสงค์หลักว่าให้คณะสงฆ์ได้ถือปฏิบัติ
ด าเนินการเน้นหลักให้คณะสงฆ์ได้ท างานช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านต่าง  ๆ 
เป็นหลักส าคัญ การปฏิบัติงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จึงต้องเน้นหนักไป
ในทิศทางที่เกี่ยวกับการที่คณะสงฆ์ต้องให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม ยังเป็นการ
สร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย
กฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจให้มี
ความสมดุลทั้งกาย วาจา และจิตใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคม
ประเทศชาติ โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ และเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคม
ทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการพัฒนา
ชุมชนและท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ก็จะส่งผลให้ก่อเกิดความสุข สงบ สว่าง 
เป็นการพัฒนาอย่างยังยืน๗๙ 

พระสมุห์จรัญ จารุธมฺโม (จารุเจริญวงษ์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการปฏิบัติ
ศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม” ผลการศึกษาพบว่า (๑) 
ประชาชน มีความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (๓.๘๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยสูงสุด (๓.๗๕) ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ส่วนค่าเฉลี่ยต่ าสุด (๓.๕๑) ด้านการพัฒนาจิตใจ (๒) 
บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีสถานภาพแตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการเข้าวัด มีความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสา
ธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) 
ปัญหาส่วนใหญ่ของวัดในการด าเนินงานด้านสาธารณสงเคราะห์ คือ ปัญหาการนโยบายการท างาน
ขาดแผนงาน การจัดการที่ดีเหมาะสมกับงานและการกระจายงาน การอนุเคราะห์ส่งเสริมในด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ทั้ง ๓ ด้านให้แก่ชุมชนไม่ทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ขาดการจัดกิจกรรมด้านส่งเสริม

                                                                 
๗๙พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม), “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวน

ทัศน์วิถีพุทธ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาชาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ก-ข. 



๗๐ 
 
ในงานการสาธารณสงเคราะห์ให้แก่ชุมชน และการด าเนินงานหรือด าเนินกิจกรรมขาดความต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม และขาดก าลังทุนสนับสนุนและขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ
และหน่วยงานเอกชน และขาดการส่งเสริมสนับสนุนจากคณะสงฆ์ และประกอบกับการท างานต่างวัด
ต่างท าขาดความร่วมมือกันท างาน ท าให้การท างานไปคนละทิศไม่สอดคล้องกันท าให้งานด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ไม่ก้าวหน้า ตลอดจนขาดบุคลากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานและ
รับรองการปฏิบัติงานในอนาคตเป็นจ านวนมาก๘๐ 

สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ คือ การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบ
ต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณร การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน 
การให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือ
ผู้ปุวยผู้ยากไร้ การสร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการ
ช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพัน
ระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วยเพราะฉะนั้นงานการสาธารณสงเคราะห์ของวัด คือ การจัดกิจการ
อันเป็นสาธารณประโยชน์ที่พระสงฆ์หรือวัดวาอารามต่าง ๆ จัดท าอยู่เพ่ือประโยชน์ร่วมกันทั้งวัดและ
ชุมชน 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ 

ผู้ศึกษาวิจัยค้นคว้า “งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ” จึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ 
ด้งนี้ 

พระครูจันทวชิรสาร (จตุสหพล จนฺทสาโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า (๑) พระภิกษุมี
ความเห็นต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๓.๖๘ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้าน
ปัญญา: การพัฒนาปัญญา รองลงมา คือ ๓.๗๐ ด้านสมาธิ: การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ๓.๖๘ และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านศีล: การฝึกฝนพัฒนาในด้านพฤติกรรม ๓.๖๕ ตามล าดับ (๒) การ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระภิกษุต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุที่มีอายุ 
วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงเป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนพระภิกษุที่มีพรรษา และวุฒิการศึกษาทางธรรม แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร 
โดยรวมแตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธเป็นไปตามสมมติฐาน (๓) ข้อเสนอแนะของพระภิกษุเกี่ยวกับการ

                                                                 
๘๐พระสมุห์จรัญ จารุธมฺโม (จารุเจริญวงษ์), “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๗๑ 
 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระสังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ด้านศีล : 
การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรมพระสังฆาธิการควรสนับสนุนให้พระสงฆ์ในการปกครองหมั่นศึกษาใน
การท่องพระปาติโมกข์และความหมายให้มากขึ้นควรให้พระสงฆ์ช่วยเป็นหูเป็นตาแทนพระวินยาธิการ
เพ่ือความสงบเรียบร้อยด้านการปฏิบัติวินัยของพระภิกษุสามเณรและควรจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับ
โทษของการฉันอาหารที่เป็นเนื้อสัตว์ดิบโดยผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณสุข ด้านสมาธิ : การฝึกฝนพัฒนา
ในด้านจิตใจพระสังฆาธิการควรให้ก าลังใจในการศึกษาและแสดงให้เห็นถึงคุณของการศึกษาพระ
สังฆาธิการควรให้ความสนใจในการอบรมสั่งสอนพระสงฆ์ในการปกครอง รวมไปถึงจุดเล็กจุดน้อยที่
อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อจิตใจของพระสงฆ์และควรจัดหากิจกรรมเบา ๆ ให้พระสงฆ์บวชใหม่ได้
ปฏิบัติเพื่อการปรับตัวที่ค่อยเป็นค่อยไป ด้านปัญญา: การพัฒนาปัญญาพระสังฆาธิการควรการฝึกฝน
ให้พระสงฆ์ในการปกครองได้หมุนเวียนการเป็นผู้น าการท าวัตรสวดมนต์เพ่ือความช านาญพระสังฆาธิ
การควรมีการพูดคุยสั่งสอนเรื่องการเรียนพระธรรมวินัยแก่พระสงฆ์ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความส าคัญ
และประโยชน์ของพระธรรมวินัยและพระสังฆาธิการควรหาวิธีการแก้ไขร่วมกับคณะสงฆ์ให้เป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น๘๑ 

พระครูนิยมสิริทัต (ทตฺตสิริ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์” ผลการศึกษาพบว่า (๑)ระดับความเป็นภาวะผู้น าเชิงพุทธของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมพระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อความเป็นภาวะผู้น า
เชิงพุทธของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับมาก (X  =๔.๑๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านคือ ด้านธัมมัญญุตา 
เป็นผู้รู้จักเหตุด้านอัตถัญญุตา เป็นผู้รู้จักผล ด้านอัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักตน ด้านมัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จัก
ประมาณด้านกาลัญญุตา เป็นผู้รู้จักกาล ด้านปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จักชุมชน และด้านปุคคลปโรปรัญญุตา 
เป็นผู้รู้จักบุคคลพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒) การเปรียบเทียบภาวะผู้น าเชิงพุทธของพระสังฆาธิ
การในอ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ การจ าแนกตามอายุ
พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรมวุฒิการศึกษาบาลีและวุฒิการศึกษาสามัญ พบว่าพระสงฆ์ที่มีอายุพรรษา 
วุฒิการศึกษานักธรรมวุฒิการศึกษาบาลีและวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  (๓) 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าเชิงพุทธของพระสังฆาธิการในอ าเภอตาคลี จังหวัด
นครสวรรค์พบว่า มีปัญหาขาดความเข้าใจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้งในด้านคุณวุฒิและวัยวุฒิขาด
วิสัยทัศน์ในการน าพาหมู่คณะและองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขาดคุณสมบัติความรู้
ความสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ไม่พัฒนาตนเองไม่รู้จักขอบเขตความพอเหมาะในการท างานรวม
กับคณะสงฆ์ไม่รู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงานหรือการท างานให้ทันกับเวลาไม่สามารถวางตนได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสมไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมขาดความสามารถท่ีจะเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับ
งานในการบริหารงานด้านต่าง ๆ และควรเป็นผู้มีความรับผิดชอบสูง เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

                                                                 
๘๑พระครูจันทวชิรสาร (จตุสหพล จนฺทสาโร), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระ

สังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 



๗๒ 
 
มีความหนักแน่นในการท างานพัฒนาคนในองค์กรได้ มีความเป็นอยู่อย่างสมถะเรียบง่าย เป็นผู้ตรงต่อ
เวลาใช้เวลาทุกขณะให้เกิดประโยชน์สูงสุด รู้จักประเพณี ความเชื่อของสังคม น ามาประยุกต์ใช้ในการ
สอนประชาชนเข้าใจในระบบงานมีศิลปะในการใช้บุคคลได้อย่างเหมาะสม๘๒ 

พระครูวิรุฬห์วรธรรม (สมภพ ธมฺมวโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) ระดับความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ 
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๔๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน
แล้วพบว่า บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัด
สุพรรณบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ อยู่ในระดับมาก ส่วนบทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี  ด้านอ่ืน ๆ อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน (๒). ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อบทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี  จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม 
และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม แตกต่างกันมีบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ซ่ึงยอมรับข้อสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า พระสังฆาธิการขาดสวัสดิการ
รักษาพยาบาลเมื่อเกิดอาพาธขาดแคลนบุตรหลานที่จะเข้ามาบวชเพ่ือศึกษาพระธรรมใน
พระพุทธศาสนา ขาดสื่อและการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา และให้ความรู้
ด้านธรรมะแก่พุทธศาสนิกชน ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี คือ จัดสรรสวัสดิการให้กับพระสงฆ์สามเณรอาพาธ 
ให้การดูแลรักษาและค่ารักษาพยาบาลจนกว่าจะหายจากอาพาธ สนับสนุนส่งเสริม และให้
ทุนการศึกษาส าหรับพระภิกษุและสามเณรที่เรียนดีสอบได้นักธรรม เปรียญธรรม และปริยัติสาย
สามัญ จัดให้มีสื่อธรรมะและออกอากาศวิทยุกระจายเสียงเพ่ือเผยแผ่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนาและให้ความรู้ด้านธรรมะแก่พุทธศาสนิกชน (๔) แนวทางในการพัฒนา
บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี คือ จัด
กิจกรรมการมีส่วนร่วมหรือการอบรมร่วมกัน สร้างมาตรการปูองกันและการคัดคนเข้าบวชเพ่ือ
ปูองกันปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ฯลฯ สนับสนุนการเรียนพระภิกษุสามเณรทั้งบาลี 
นักธรรม และปริยัติธรรมสามัญ ให้มีความหลายหลายสาขาวิชา และสอดคล้องกับหลักสูตร

                                                                 
๘๒พระครูนิยมสิริทัต (ทตฺตสิริ),  “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของพระสังฆาธิการในอ าเภอตาคลี จังหวัด

นครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ก-ข. 



๗๓ 
 
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ิมความเข้มข้นการอบรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและติดตามผลสัมฤทธิ์ที่
ได้หลังจากการฝึกอบรม๘๓ 

พระมหาเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่ในระดับปาน
กลาง แต่เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสังฆาธิการมีบทบาทมาก
โดยเฉพาะการจัดให้มีกิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาการเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ใน
หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง ด้านการปกครองที่พระสังฆาธิการให้ความส าคัญมาก 
โดยเฉพาะการเข้าร่วมประชุมพระสังฆาธิการ ตามมติมหาเถรสมาคมหรือผู้ปกครองเหนือตนจัดให้มีการ
ประชุม และการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี ในส่วนของด้านการสาธารณูปการ ซึ่งมีการ
ช่วยดูแลระบบ น้ า-ไฟฟูา ดูแลศาสนสถานให้เรียบร้อยดีงาม และการวางแผนในการก่อสร้างอาคารและ
เสนาสนะภายในวัด รวมทั้งมีการดูแลซ่อมแซม และปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัดที่ช ารุดทรุดโทรม อยู่
ในอันดับต้น ๆ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีการให้ความร่วมมือกับข้าราชการและชาวบ้าน รวมทั้งการ
อ านวยความสะดวกในการสัญจรไปมาของชาวบ้าน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นด้านที่พระสังฆาธิการ
มีบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะการตั้งทุนศึกษาสงเคราะห์แก่เด็กและ
เยาวชน การช่วยเหลือ ด้านการศึกษาต่าง ๆ ในขณะที่ด้านการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์ และการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมอาชีพท้องถิ่นยังอยู่ในอันดับน้อย 
ทั้งนี้ เพราะบทบาทดังกล่าวตกเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว สุดท้ายด้านการศาสน
ศึกษาแม้จะอยู่ในระดับปานกลาง แต่ก็เป็นด้านที่พระสังฆาธิการมีระดับบทบาท การปฏิบัติงานในการ
บริหารน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการจัดให้มีการอบรมบาลีและนักธรรมก่อนสอบ รวมทั้งการสรรหา
และพัฒนาครูสอนนักธรรมบาลี ทั้งนี้ก็เพราะเป็นผลจากการที่คณะสงฆ์ ในจังหวัดพังงามีพระภิกษุ
สามเณรจ านวนน้อยโดยเฉพาะหลังจากออกพรรษาไปแล้ว จึงเป็นเรื่องที่ยากส าหรับการท าหน้าที่ด้าน
การศาสนศึกษา๘๔ 

พระปลัดสุขสันต์ ยสินฺธโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ความคิดเห็นของพระสงฆ์
ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X  = ๓.๑๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก 
จังหวัดตาก โดยด้านที่มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  (X  = 

                                                                 
๘๓พระครูวิรุฬห์วรธรรม (สมภพ ธมฺมวโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ก-ข. 

๘๔พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ก-ข. 



๗๔ 
 
๓.๔๑) ส่วนรองลงมา ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ (X   = ๓.๓๘) และด้านที่น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการศาสน
ศึกษา (X  = ๒.๕๙) (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหา อุปสรรคที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก พบว่า ด้านการปกครอง ขาดความเด็ดขาดในการดูแล
อย่างทั่วถึงและยังย่อหย่อนในการปกครองเกินไป ด้านการศาสนศึกษา ขาดงบประมาณในการ
ด าเนินงานในเรื่องสนับสนุนการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ยังขาดบุคลากรที่มีคุณภาพไม่
เพียงพอเท่าที่ควร ด้านการเผยแผ่ การจัดอบรมให้แก่พระภิกษุสามเณรและศาสนิกชนทั่วไป  ยัง
ค่อนข้างน้อย ด้านการสาธารณูปการ ขาดปัจจัยในการท านุบ ารุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ ขาดการด าเนินกิจการสาธารณสงเคราะห์ด้วยการพัฒนาหมู่บ้าน และชุมชน โดย
ข้อเสนอแนะ พบว่า ด้านการปกครอง พระภิกษุผู้บวชใหม่ต้องให้ความเคารพพระภิกษุผู้บวชก่อนตาม
พระธรรมวินัยที่บัญญัติไว้ ด้านการศาสนศึกษา ควรของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือ
สนับสนุนเรื่องการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ควรจัดหางบประมาณ
การสนับสนุนการศึกษา ด้านการเผยแผ่ ควรให้พระภิกษุสามเณรและศาสนิกชนทั่วไป ได้มีการจัด
อบรมธรรมะหรือหลักการปฏิบัติหรือควรจัดให้มีการสนทนาธรรมกันตามสมควร ด้านการ
สาธารณูปการ ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวณสถานที่ต่าง  ๆ ภายในวัดอยู่เสมอ 
เพ่ือให้วัดมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จัดตั้งกองทุนให้แก่
ชาวบ้าน เพ่ือส่งเสริมอาชีพและรายได้๘๕ 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ๖ ด้าน คือ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศาสน
ศึกษา (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) ด้านการสาธารณูปการ 
(๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือการพัฒนาวัด ชุมชน สังคม และประเทศ ให้มีความ
เจริญก้าวหน้ารุ่งเรืองสืบต่อไป 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
๘๕พระปลัดสุขสันต์ ยสินฺธโร, “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ

บ้านตาก จังหวัดตาก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน้า ก-ข. 



๗๕ 
 
๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี” นี้ ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ได้ก าหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย (Conceptual Framework) ที่ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัว
แปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิด/ทฤษฎีของ พระเทพปริยัติสุธี 
(วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) รวม ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล (๒) ด้าน
การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ (๓) ด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่
อันเป็นสาธารณสมบัติ และ (๔) ด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป ดังแสดงใน ภาพที่ ๒.๒ 

  ตัวแปรต้น (Independent Variables)              ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการงาน 
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 

 
 
 

การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ 
ของพระสังฆาธิการ 

อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

 การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ 
ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

    - ด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 
    - ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่ อ

สาธารณประโยชน์ 
    - ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสา

ธารณสมบัติ 
    - ด้านการเกื้อกูลประชาชน 

 
 

ภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 



 

บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี” ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด

ราชบุรี” ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ 
(Key informants) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด

ราชบุรี” ผู้วิจัยได้ก าหนดเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลักที่ส าคัญ (Key informants) จากผู้ที่มีคุณลักษณะ
สอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย จ านวน ๑๗ รูป/คน ประกอบด้วยรายชื่อต่อไปนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ จ านวน ๕ รูป 

๑. พระราชวัลภาจารย์  (ดาวเรือง อาจารคุโณ) เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 

๒. พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ) รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 

๓. พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก 

๔. พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ  เจ้าอาวาสวัดหินกอง 

๕. พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง 

 

กลุ่มท่ี ๒ หัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๔ คน 



๗๗ 

 
๑. นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ 

๒. นายสมภูมิ ไวคกุล  นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู 

๓. นายเทียม ทับทิมทอง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง 

๔. นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์  ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู 

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนประชาสังคม/ชุมชน จ านวน ๔ คน 

๑. นายประพันธ์ บุญพริ้ง ก านันต าบลหินกอง 

๒. นายดนัย แก้วมุกดา ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง 

๓. นางสมพร ศิริมงคล  ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก 

๔. นางสุข ไมตร ีประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง 

กลุ่มท่ี ๔ ตัวแทนไวยาวัจกรของวัดในพื้นที่ จ านวน ๔ คน 

๑. นายอิสระ ศิริมงคล  ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก 

๒. นายประเสริฐ ใจชื่น ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก 

๓. นายประเสริฐ ทองอร่าม ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง 

๔. พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด

ราชบุรี” ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (Sami 
Structured) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยก าหนดโครงสร้างของข้อค าถาม ส าหรับ
น าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depht interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น
แบบสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งมีข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพลักษณะของเครื่องมือดังนี้ 

๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครือ่งมือ 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 

๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาสารนิพนธ์ 

๔. สร้างเครื่องมือ 



๗๘ 

 
๕. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖. ปรับปรุงแก้ไข 

๗. จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่
สร้างไว้ 

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสม ซึ่งผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่าน ประกอบด้วย 

๑. พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร.  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. พระปิฎกโกศล, ดร.   อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร.  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๗๙ 

 
๕. ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แบบสัมภาษณ์ (Interview) ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) 
ตามลักษณะการเป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม จากวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 

๑. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่างๆ เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

๓. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๔. สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ 

๓.๔  การเก็บรวมรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้อาศัยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑ .  ขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี ถึงผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญ (Key 
Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 

๒. ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญ (Key Informants) เพ่ือ
สัมภาษณ์ตามท่ีก าหนดไว้ 

๓. ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดย
ขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

๔. น าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 

 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการดังนี้ 



๘๐ 

 
๑. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 

๒. น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

๓. วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

๔. สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอต่อไป 

 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี” ในบทนี้ผู้วิจัย จะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาสภาพทั่วไปของการ
จัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ปัญหาและอุปสรรคที่มี
ต่อการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี และแนวทางการ
พัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี โดยแบ่ง
เนื้อหา ออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล (๒) ด้านการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ (๓) ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสา
ธารณสมบัติ และ(๔) ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๑๗ รูป/คน จากผู้ที่มีคุณลักษณะ
สอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บข้อมูล
และค าสัมภาษณ์ โดยได้ศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ซึ่งจะได้น าเสนอรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี 

๔.๒ ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๔.๓ แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี 

๔.๔ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑ สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี 

งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไปในการจัดการงานสา
ธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีทัศนะร่วมกันมี
ประเด็นที่เก่ียวข้อดังนี้ 

๔.๑.๑ สภาพทั่วไปในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 

โดยรวมด้านสาธารณสงเคราะห์นั้นมีความส าคัญมากเพราะเป็นการช่วยเหลือ สนับสนุน 
คนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่คนในสังคมได้ประสบ พระสงฆ์ถือได้ว่ามี



๘๒ 
 
บทบาทส าคัญอย่างยิ่งที่จะเข้าถึงประชาชนเป็นอย่างดี การช่วยเหลือแก้ปัญหาความยากจน การจัด
อบรมวิชาชีพเพ่ือให้เกิดรายได้เสริม การเข้าถึงจิตใจของประชาชนเพ่ือยกระดับคุณธรรมฟ้ืนฟูจิตใจ 
เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ และอีกหลาย ๆ กิจกรรมที่ส่งผลยกระดับคุณธรรมของประชาชนใน
ชุมชนได้เป็นอย่างดี จึงเห็นได้ว่าการจัดกิจกรรมด้านการด าเนินกิจการช่วยเหลือเกื้อกูล จังหวัดราชบุรี 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และเป็นไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ๑ ทางคณะสงฆ์อ าเภอเมืองยัง
ด าเนินการด้านนี้ยังไม่ทุกวัด เพราะวัดแต่ละท่ีมีศักยภาพในการจัดเรื่องนี้ไม่เท่ากัน ในเรื่องทุนทรัพย์ก็
ไม่เท่ากัน และประชาชนในรอบ ๆ วัดก็ยังไม่สนับสนุนเท่าที่ควร ซึ่งท าให้เกิดการพัฒนางานในด้านนี้
ได้ไม่ครบตามเปูาหมายทุกวัดได้๒ การจัดการงานด้านสาธารณสงเคราะห์เป็นภารกิจของพระสังฆาธิ
การอ าเภอเมือง ในการท างานช่วยเหลือชาวบ้าน หรือคนส่วนมาก ให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพ็ญกุศล ให้เป็นไปตามหลักพุทธธรรมแห่งพระพุทธศาสนา ส่งเสริ มให้มีการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือผู้อื่น เป็นการพัฒนารูปแบบการพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนการวิถีพุทธของ
พระสงฆ์ ต้องอาศัยหลักพุทธธรรมส าคัญ คือ ไตรสิกขา พรหมวิหาร ๔ เปูาหมายหลักคือให้คณะสงฆ์
ได้ถือปฏิบัติ๓ 

จัดกิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล จัดอบรมบวชเณรภาคฤดูร้อน จัดตกแต่งปลูกต้นไม้
บริเวณวัดให้ร่มรื่นและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจภายในวัดให้แก่ญาติโยม๔ องค์กรหนึ่งในงานนี้มหาเถร
สมาคมได้ก าหนดให้พระสงฆ์ได้ท าหน้าที่ช่วยเหลือ และพัฒนาสังคมยามเกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือปัญหาสังคมคนไร้ที่พ่ึง ซึ่งแต่ละวัดใน เขตอ าเภอเมืองก็มีการจัดให้
ความอนุเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ร่วมกันเป็นอย่างดี แล้วจัดเตรียม สถานที่รองรับกับ
ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ด้วย และระดมทุนจากผู้บริจาคต่าง ๆ ที่มีจิตใจช่วยเหลือ สงเคราะห์ รวบรวมและ
จัดตั้งเป็นหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยชั่วคราวขึ้นในบางพ้ืนที่๕ มีรูปแบบชัดเจนในเรื่องกิจกรรม มี
การสนับสนุนจากภาครัฐตามสมควร มีจุดประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจน มีการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ชัดเจนเช่นการก าหนดแผนให้มีความยืดหยุ่นในการน าไปปฏิบัติให้ ได้จริงด้วยมากกว่าการที่
จะวางไว้เป็นนโยบายอย่างเดียว มีความจ าเป็นและส าคัญมากที่จะต้องมีความชัดเจนในแผนที่จะต้อง
ระบุให้มีความชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติได้เป็นอย่างดี ในส่วนที่เป็นกิจกรรมต้องมีการวางแผน
และรูปแบบด้วย๖ การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ เป็นการน าพางานการสงเคราะห์ให้เกิดความ
เจริญขึ้น โดยแนวทางแห่งพระพุทธศาสนามุง่เน้นสอนให้พัฒนาจิตใจเป็นหลักส าคัญเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

                                                                 
๑สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๓สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๓ 
 
ของมนุษย์ให้มีคุณภาพเจริญยิ่งขึ้นเพ่ือไปขับเคลื่อนงานให้เจริญขึ้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ต้องไป
พัฒนาจิตใจของประชาชน ให้ตื่นตัวให้มีความเจริญก้าวหน้าทางสร้างสรรค์ความดี การพัฒนาด้าน
จิตใจนั้นต้องส่งเสริมให้มีการประพฤติปฏิบัติธรรมในชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้เกิดความสงบด้วยอ านาจ
ธรรมอย่างแท้จริง เพราะถ้าคนเราเข้าถึงการปฏิบัติธรรมจะเข้าใจถึงคุณค่าของชีวิต รู้ว่าเกิดมาเพ่ือ
อะไร อยู่เพ่ืออะไร สิ่งดีงามอันควรท านั้นคืออะไร พระสงฆ์ต้องช่วยให้คนรู้และชี้น าแนวทางเพ่ือลด
ปัญหาทางสังคม ให้คนรู้ใช้ปัญญาพิจารณาตัวเองให้มากขึ้นมีศีลบริสุทธิ์ไม่ถือมงคลตื่นข่ าว เชื่อกรรม
เมื่อประพฤติธรรม พระสังฆาธิการมีผลงานเห็นว่ามีการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์อยู่บ้าง ใครไป
ขอให้ช่วยท่านก็ช่วย ท่านอยากช่วยท่านก็ไปช่วยตามความเหมาะสม ใจจริงอยากให้พระสังฆาธิการ มี
แผน กรอบงานด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบไว้ แต่อาจจะท าได้ครบ ไม่ครบก็อีกเรื่องหนึ่ง ในเรื่องนี้
พระสังฆาธิการควรมีความรับผิดชอบในงานของตนที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ ต้องมีจิตสาธารณะใน
การที่จะช่วยสงเคราะห์ชุมชน และหมู่บ้าน หรือสังคม เพราะเป็นหน้าหลักของพระสังฆาธิการที่
จะต้องน ามาเป็นหลักปฏิบัติให้มีความเจริญ และการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป และควรวางกรอบการ
ท างานเพ่ือให้มีความต่อเนื่องต่อไปเพ่ือที่สานต่อความคิดต่อไป๗ 

มีศักยภาพและความพร้อมในการช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
เพราะวัดเป็นศูนย์รวมความพร้อมเพรียงในส่วนต่าง ๆ ของชุมชน เช่น เป็นศูนย์กลางในการประชุม
หรือ การพบปะพูดคุยทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นสถานที่ได้เข้ามาท ากิจกรรม เช่น การ
ไหว้พระ สวดมนต์ เป็นแหล่งที่สามารถที่จะเป็นที่ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ และเป็นที่รู้จักคุ้นเคยเป็น 
อย่างดีที่แทบไม่ต้องบอกหรืออธิบายความอะไรให้มาก เป็นแหล่งสถานที่ และเป็นพ้ืนที่ที่คนในชุมชน 
ใช้ในชีวิตประจ าวันคุ้นเคยเป็นอย่างดี พระสังฆาธิการควรที่จะใช้ความได้เปรียบในเชิงที่ตั้งหรือ 
สมรภูมิที่สามารถดึงดูดให้คนเข้ามาวัดได้ โดยต้องวางกลยุทธ์ในด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพ่ือที่จะเป็น 
ประโยชน์เกื้อกูลแก่ประชาชนและคนในชุมชน จะได้ใช้ประโยชน์ได้เป็นเรื่องที่พระสังฆาธิการที่มี 
หน้าที่ต้องให้ความสนใจและมีการวางหลักเกณฑ์เพ่ืออ านวยความสะดวกใช้เกิดประโยชน์ในการ 
เกื้อกูลแก่สังคมชุมชน ในแต่ละส่วนเพ่ือการบริการให้ความสะดวกแก่การบริการสาธารณะแก่ 
ประชาชน๘ สถานที่ในวัดเป็นที่ประชุมหรือสัมมนาได้ที่มีความพร้อมมากที่สุดสถานที่หนึ่งในชุมชน
เพราะวัดถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนหรือหมู่บ้านที่มีสถานที่ เช่น ลานวัด อาคารเอนกประสงค์ 
อาคารปฏิบัติธรรม หรืออาคารที่ใช้ประโยชน์ในโอกาสต่าง ๆ เป็นต้น ถือได้ว่าเป็นโอกาสที่วัดจะได้
เกื้อกูลในด้านสาธารณะแก่ประชาชนหรือชุมชนได้เป็นอย่างดี มีความสะดวกในการไปมาหรือการ
เดินทาง เพราะเป็นที่รู้จักและคุ้นเคยดีของประชาชนและผู้คนในสังคมอยู่แล้ว เพียงแต่พระสังฆาธิการ
ต้องเป็นผู้วางระเบียบหรือยุทธศาสตร์ในการวางแผนเรื่องการจัดการต่าง ๆ ให้เป็นไป และได้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและคนในชุมชน ซึ่งต้องมีการวางวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างดี 

                                                                 
๗สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๔ 
 
เพ่ือให้มีความพร้อมและสามารถท่ีจะให้ประชาชนทุกคน หรือคณะหรือกลุ่มบุคคลที่สามารถเข้ามาใช้
ประโยชน์เป็นอย่างดี๙ 

พระสังฆาธิการเสริมทักษะและความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมในวัดโดยการอบรมแก่
ประโยชน์ที่เป็นการให้บริการหรือสร้างเสริมคุณธรรมด้วยการใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามา 
ช่วยกล่อมเกลาประชาชนในชุมชนให้มีแนวคิดและหลักการด้านความคิดทางด้านพระพุทธศาสนา 
โดยพระสังฆาธิการนั้น ต้องเป็นธุระจัดการหรือท าให้เกิดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมเหล่านี้ให้เกิดมี 
ภายในวัดให้ได้ หรือต้องให้มีกิจกรรมเหล่านี้เกิดขึ้นภายในวัด เพ่ือเป็นแหล่งส่งเสริมทางด้านความคิด 
จิตใจของประชาชนและผู้คนในชุมชน อย่างน้อยก็ได้ท าให้สังคมเกิดความร่มเย็นจากการเผยแผ่ 
หลักธรรมตามแนวทางแห่งพระพุทธศาสนาสู่ผู้คนประชาชนในชุมชนหรือหมู่บ้าน สังคมนั้น  ๆ ได้รับ 
เอาสิ่งเหล่านี้ไป เพ่ือเสริมสร้างสร้างสุขภาพจิตใจของคนในชุมชนและสังคมนั้น ๆ ให้มีความแข็งแรง 
มีภูมิคุ้มกันทางด้านความคิดให้กับประชาชนและคนในสังคม ได้มีแนวความคิดในทางที่ดี ที่เป็น 
ประโยชน์กับชุมชนและสังคม เพราะว่าการรับเอาธรรมะตามแนวทางพระพุทธศาสนา เช่น หัวข้อใน 
เรื่อง อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ในเรื่องการอยู่ร่วมกันในสังคม เช่น ความพร้อมเพรียงกัน ในการท า 
กิจกรรม หรือการท างานก็เป็นประโยชน์มากในทางปฏิบัติ เป็นประโยชน์มากที่ จะท าให้เกิดความ 
สามัคคีและความปรองดองเกิดขึ้นในชุมชนและสังคมนั้น ๆ ตามมาอย่างแน่นอน๑๐ การเผยแผ่และ
อบรมให้ความรู้แก่พระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรก็เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างมากในการที่
จะเสริมสร้างและยกระดับความสามารถของพระสังฆาธิการที่จะเป็นผู้น าชุมชนหรือแม้แต่พระภิกษุ
สามเณรก็ตาม เป็นเสมือนเมล็ดพันธุ์แห่งความดีในทางพระพุทธศาสนาควรที่จะบ่มเพาะสร้างเสริม
ปัญญาและความรู้ตามแนวทางที่พระพุทธองค์ได้ทรงสั่งสอนไว้ในเรื่องนี้ พระสังฆาธิการต้องเป็นผู้ที่มี
ความใฝุรู้ใฝุเรียนเพ่ือยกระดับความสามารถของตนเอง และของสังคมด้วยในภาพรวม เพราะพระ
สังฆาธิการเป็นเสมือนผู้น าด้านจิตใจและจิตวิญญาณของผู้คนในชุมชนและสังคม เป็นที่ไว้ใจหรือได้รับ
ความเชื่อถือจากคนประชาชนในชุมชนและสังคมนั้น ๆ จึงควรที่จะได้คิดและตระหนักในเรื่องนี้ไว้ให้
มากในฐานะที่พระสังฆาธิการเป็นผู้น าทางด้านจิตใจของประชาชน ก็จ าเป็นที่จะต้องมีการเรียนรู้ที่จะ
น าเอาสิ่งที่เกิดประโยชน์และเป็นประโยชน์ไปให้กับประชาชนในชุมชนสังคมนั้นเป็นการเกื้อกูลที่เป็น
ประโยชน์ด้านการสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคมตามแนวทางของหลักการทาง
พระพุทธศาสนา๑๑ 

หน่วยงานราชการ องค์การศาสนาต่าง ๆ เช่น องค์กรพระพุทธศาสนาช่วยให้ข้อมูล และ
การจัดกิจกรรมในการเผยแผ่นั้นตามแนวทางพระพุทธศาสนาแล้วนั้น วัดต้องเป็นหลักโดยผ่าน
ทางการปฏิบัติของพระสังฆาธิการต้องมีหน้าที่ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ  หรือ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนา

                                                                 
๙สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๕ 
 
ประจ าจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด เป็นต้น ที่มีหน้าที่หลักในการที่จะจัดสรรกิจการหรือ
จัดสรรปัจจัยต่าง ๆ ในการจัดกิจกรรมตามหน้าที่ของตนในโอกาสต่าง  ๆ เช่น วันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา เป็น
ต้น พระสังฆาธิการต้องมีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานเหล่านี้ หรือในกรณีที่วัดเองสามารถที่จะ
จัดท าได้เองก็เป็นเรื่องที่วัดควรต้องจัดให้มีกิจกรรมเหล่านี้ไว้ ในโอกาสเทศกาลต่าง  ๆ เพ่ือที่จะ
ส่งเสริมและการประชาสัมพันธ์ไปในตัว ที่จะเป็นอีกทางหนึ่งที่จะให้คนหรือประชาชนในชุมชนหรือ
สังคมนั้น ๆ ได้มีโอกาสได้เข้าวัดมากขึ้นด้วย เป็นหน้าที่ของศาสนาให้เกิดกิจกรรมเหล่านี้ภายในวัด 
เพราะเป็นกิจกรรมที่เกื้อกูลเป็นประโยชน์แก่สาธารณะแก่ชุมชนเป็นอันมาก ถือว่าเป็นงานหลักของ
พระสังฆาธิการต้องเป็นผู้ส่งเสริมและจัดกิจกรรมเหล่านี้ให้เกิดขึ้น๑๒ พระสังฆาธิการต้องประสาน
ความร่วมมือองค์กรภาคเอกชนให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยี เช่น การไฟฟูาสนับสนุนเครื่อง
คอมพิวเตอร์ ในโลกปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าไปอย่างมากโดยเฉพาะเรื่องของเทคโนโลยีทางด้าน
การสื่อสาร เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นต้น หรือเครื่องมือทางการสื่อสารอ่ืน ๆ ก็ตามมีความจ าเป็นอย่าง
มากในเรื่องการท างานหรือการบริหารงานต้องอาศัยปัจจัยเหล่านี้ช่วยในการท างานเพ่ือความรวดเร็ว
ในการท างาน แต่เนื่องจากพวกอุปกรณ์ที่เป็นเครื่องมือสื่อสารเหล่านี้ยังมีราคาที่สู งอยู่ ดังนั้นก็ต้อง
เป็นภาระในเรื่องค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ ต้องอาศัยหรือต้องพ่ึงพาจากองค์กรเอกชนที่มีความสามารถและ
ศักยภาพจัดหามาให้ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการสนับสนุนการท างานอีกอย่างหนึ่งที่ขาดไม่ได้และถือ
เป็นความจ าเป็นในยุคที่การสื่อสารครอบคลุมไปในวงกว้าง พระสังฆาธิการต้องประสานความร่วมมือ
ในส่วนนี้ด้วย ที่ถือว่าเป็นความจ าเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องจัดหาและให้มีอุปกรณ์เหล่านี้ใน
การท างานต่าง ๆ เพ่ือที่จะได้ให้การท างานลุล่วงไปได้โดยง่ายนั่นเอง๑๓ 

พระสังฆาธิการท าหน้าที่เป็นแกนหลักในการท านุบ ารุงสาธารณูปการที่เกิดขึ้นในชุมชน
เพ่ือเป็นผู้น าชุมชนที่เป็นแบบอย่างเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ให้กับชุมชนหรือสังคมนั้น 
ๆ ในเรื่องนี้ การท านุบ ารุงสาธารณูปการ เช่น ประปา ไฟฟูา เป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานของชุมชนที่มีวัด
โดยมีพระสังฆาธิการเป็นแกนหลักในการเป็นผู้น าควรที่จะให้ความส าคัญและมีการบ ารุงรักษาให้มี
ความสมบูรณ์ในเรื่องของอุปกรณ์ การใช้งานต่าง ๆ ของเครื่องมือให้มีความปลอดภัยสามารถใช้งาน
ได้โดยต้องมีการบ ารุงรักษาเป็นประจ า หมั่นตรวจตราอย่างสม่ าเสมอให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อยู่
เสมอเพ่ือให้เกิดความม่ันใจ และเกิดประโยชน์กับชุมชนด้วยการจัดตั้งหน่วยหรือทีมงานช่างไว้คอยท า
หน้าที่หากเกิดความจ าเป็นเร่งด่วนก็สามารถด าเนินการได้ทันที ท าให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติ
หน้าที่ของการแก้ไขปัญหาอันอาจเกิดขึ้นเมื่อใดก็ได้๑๔ วัดสนับสนุนจัดอบรมวิชาชีพเพ่ือเสริมทักษะ
ความรู้น าไปประกอบอาชีพของคนในชุมชน ในส่วนนี้เป็นสิ่งที่พระสังฆาธิการนั้นควรให้ความสนใจ
เรื่องท่ีเกี่ยวกับความเป็นอยู่ท่ีเกี่ยวกับรายได้ของคนในชุมชนหรือหมู่บ้านเพ่ือการส่งเสริมทักษะต่าง ๆ 
เช่น อาชีพเสริมที่มีเรื่องของความช านาญ เช่น วิชาช่างซ่อมรถจักรยานยนต์ ช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟูา 

                                                                 
๑๒สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๖ 
 
เป็นต้น เพราะส่งเหล่านี้เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตประจ าวันของคนในชุมชนเมื่อคนเหล่านั้น มีทักษะความรู้
ก็สามารถที่จะน าเอาวิชาชีพเหล่านี้ไปประกอบวิชาชีพเพ่ือที่จะสามารถหารายได้เสริมเป็นการเพ่ิม
รายได้ให้กับครัวเรือน ก็เป็นเรื่องที่วัดโดยการน าของพระสังฆาธิการสามารถที่จะช่วย เหลือเกื้อกูลที่
เป็นสาธารณสงเคราะห์ได้ ตรงกับเจตนาและจุดมุ่งหมายของการเกื้อกูลที่เป็นสาธารณสงเคราะห์ได้
ทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม เพราะถือว่าได้มีพระสังฆาธิการได้เข้าไปให้ความร่วมมือ หรือ
เข้าไปให้ความสะดวก ให้แนวทาง หรือการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง  ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์กับ
สาธารณะโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้ ที่เป็นการสงเคราะห์หรือเพ่ือให้ประโยชน์กับคนหมู่มากให้ได้รับ
ประโยชน์ และเกิดความเจริญและการพัฒนาชุมชนและสังคมนั้น  ๆ เป็นผู้รับประโยชน์จากการ
กระท านั้นด้วย ซึ่งพระสังฆาธิการในพื้นที่เหล่านั้นต้องมีความเข้าใจและเข้าถึงสิ่งเหล่านี้ได้ดีกว่าควรที่
จะท าอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในชุมชนเหล่านั้น๑๕ 

พระสังฆาธิการต้องอุทิศตนเอง เสียสละในงานสงเคราะห์ให้กับชุมชนต้องมีความอดทน
และความเพียรในหน้าที่ของตนเองเพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนในสังคม การท างานในทุกอย่างนั้น
ล้วนแล้วแต่จะต้องมีสิ่งต่าง ๆ มากมายหลายอย่างที่พระสังฆาธิการจะต้องประสบสิ่งเหล่านั้น ในการ
ท างานก็มีความจ าเป็นที่จะต้องน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ในเรื่องดังต่อไปนี้
มาพิจารณา คือ ขันติ ความอดทน วิริยะ ความเพียร ปสาทะ ความเลื่อมใส หรือความศรัทธาในสิ่งที่
เราก าลังท าอยู่นั้น น าเอาหลักธรรมะเหล่านี้มาพิจารณาแล้วน าเข้ามาในการท างานด้วยเพราะว่าใน
การท างานต้องประสบสิ่งที่ไม่ปรารถนา หรือเกิดข้อขัดข้อง หรืออุปสรรค ในเรื่องใดเราต้องใช้สติ
ระลึกนึกถึง ธรรมะทั้งหลายเหล่านี้มาพิจารณาแล้วน ามาปรับใช้ เพ่ือที่จะได้ก้าวข้ามความไม่
ปรารถนา หรืออุปสรรคในการท างาน ต้องระลึกอยู่เสมอว่า เจ้าจะต้องท างานเพ่ือสาธารณะเป็นการ
สงเคราะห์เกื้อกูลให้แก่ชุมชนหรือสังคมต้องเจอคนทุกรูปแบบ หลายที่มีทั้งดีและไม่ดีปนกันไป จึง
จ าเป็นต้องมีความอดทน ความเพียร และมีจิตอาสาในการช่วยเหลือสังคมชุมชนต่อไปโดยไม่เกิดความ
ท้อถอยเสียก่อนที่งานนั้นจะส าเร็จหรือไม่ล้มเลิกเสียกลางคัน ซึ่งก็เป็นเรื่องที่น่าเสียดายเป็นอย่าง
มาก๑๖ สร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนในรูปของกิจของคนรุ่นใหม่เพ่ือดึงความสนใจ
ให้คนเข้าวัดมากยิ่งขึ้น มีความจ าเป็นในเรื่องเหล่านี้ที่มีความเกี่ยวพันกันทั้งเรื่องของการสร้างสิ่งที่จะ
น าคนนั้นเข้าวัด พระสังฆาธิการต้องมีวิสัยทัศน์ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นการพัฒนาให้เข้ากับยุค
สมัยที่เปลี่ยนไปให้มีความกลมกลืนและสอดรับกัน ในเรื่องที่เป็นเรื่องของการพัฒนาในรูปแบบที่เป็น
ประโยชน์กับสังคม แหล่งเรียนรู้ของชุมชนนั้นมีความส าคัญมาก แต่กลับได้รับความสนใจหรือให้
ความส าคัญน้อยมาก ดูได้จากในแต่ละชุมชนไม่ค่อยมีแหล่งการเรียนรู้ส าหรับชุมชนให้เห็นกันเลย 
หรือมีก็น้อยมาก ในเรื่องนี้พระสังฆาธิการต้องท าความเข้าใจและต้องปลุกฝังความคิดให้คนในชุมชน
ได้หันมาสนใจ ให้เข้าใจว่าแหล่งเรียนรู้ชุมชนนั้นคืออะไร มีประโยชน์อย่างไร และจ าเป็นอย่างไรกับ
ชุมชน ต้องชี้ชัดลงไปในเรื่องกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้ของคนในชุมชนให้มีความเป็นรูปธรรม
มากขึ้นและต้องเป็นไปในทางปฏิบัติให้ได้ด้วย ไม่อย่างนั้นแล้วในการพัฒนาชุมชนก็จะไม่ว่ าเป็นการ

                                                                 
๑๕สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๗ 
 
พัฒนาที่ยังไม่ถูกที่ จึงเป็นการพัฒนาที่ไม่ได้ผลเท่าที่ควร พระสังฆาธิการควรให้ความส าคัญและสนใจ
เป็นพิเศษในเรื่องเหล่านี้ด้วย และต้องพยายามทุกวิธีที่จะท าให้ชุมชนหรือประชาชนเข้าใจและรักการ
เรียนรู้ให้ได้ เพราะผลที่เกิดตามมานั้นมีประโยชน์ที่จะเกิดกับชุมชนโดยตรงและชุมชนเองก็ได้รับ
ประโยชน์๑๗ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล วัดและพระสังฆาธิ
การนั้นเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนกิจการในฝุายพุทธจักรเพ่ือประสานกับฝุายอาณาจักร ในการ
ร่วมมือร่วมแรงกันพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญ เพราะวัดก็มีความพร้อมในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องของสถานที่ และปัจจัยอ่ืน ๆ อีกพอที่พระสังฆาธิการจะได้ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่สังคมชุมชนได้ ซึ่ง
วัดก็ยังถือว่าเป็นองค์กรคณะสงฆ์ที่ยังมีประสิทธิภาพในการท างานด้านสาธารณสงเคราะห์เพ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชนทั่วไป ที่อาจจะได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ ได้ ถือได้ว่าวัดยังมี
ความมั่นคงและมีศักยภาพในระดับหนึ่งทีเดียวที่ขับเคลื่อนงานเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี 

๔.๑.๒ สภาพทั่วไปในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพื่อสาธารณประโยชน์ 

การเข้าไปสนับสนุน การพัฒนาแม่บ้านหรือชุมชนนั้นเพ่ือก่อให้เกิดการอยู่ดี มีเครื่อง
อ านวยความสะดวก มีถนนสัญจรไปมาได้สะดวกสบาย และที่เล็งเห็นในกิจการด้านนี้ คือ การมีส่วน
ในการช่วยเหลือกับทางราชการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาในทุกด้าน เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย การที่งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการเข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริม
กิจกรรมทางภาครัฐ ทางหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้กิจกรรมนั้นได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วางไว้เป็น
อย่างดียิ่ง เห็นสมควรที่ต้องจัดกิจการในด้านนี้ต่อไป๑๘ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรีถือว่าท าได้ดี
อยู่แล้ว เพราะมีการท ากิจกรรมนี้กันอยู่เป็นประจ าในทุก ๆ เดือน และได้รับความชื่นชมจาก
ประชาชนรอบ ๆ วัด และในเขตอ าเภอเมือง ได้อย่างมากมาย๑๙ การด าเนินกิจการเพ่ือการช่วยเหลือ
เกื้อกูลควรมีการวางแผนที่ดีในการบริหรจัดการ การกระจายงาน และประชาสัมพันธ์ด้านการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ควรสนับสนุนเฉพาะบางกิจกรรมที่มี
ความส าคัญ และควรมีการจัดตั้งกองทุนส ารองเพ่ือช่วยเหลือผู้เดือดร้อนจากเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่จะ
เกิดข้ึนได้ในอนาคต และจัดให้มีการเปิดรับอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือกิจกรรม๒๐ ไม่ได้ช่วยเหลือเกื้อกูล
ผู้อื่นอย่างต่อเนื่อง ไม่ได้มีการตั้งกองทุนไว้ภายในวัด๒๑ ต้องรับรู้ก่อนว่าความต้องการในด้านไหนต้อง
มาก่อน เช่น เกิดน้ าท่วมบ้านเรือนเสียหายจะปลูกบ้านให้นั้นต้องมาทีหลัง ปัญหาเร่งด่วน คือ อาหาร 

                                                                 
๑๗สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๙สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๐สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๑สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๘ 
 
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ต้องมาก่อน ตามด้วยฟ้ืนฟูจิตใจ แล้วสิ่งปลูกสร้างค่อยตามมา ๒๒ วัดเป็น
ศูนย์รวมพลังความสามัคคีในชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นในวัด และวัดต้องสร้างความร่วมมือและ
ศรัทธาจากชุมชน วัดเป็นจุดแข็งในการท ากิจกรรมในชุมชนมากกว่าองค์กรอ่ืน ๆ ๒๓ 

การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ เป็นการน าพางานการสงเคราะห์ให้เกิดความเจริญขึ้น 
โดยแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา มุ้งเน้นสอนให้พัฒนาจิตใจเป็นหลักส าคัญเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
มนุษย์ให้มีคุณภาพยิ่งขึ้นเพ่ือไปขับเคลื่อนงานให้เจริญขึ้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ต้องไปพัฒนา
จิตใจของประชาชน ให้ตื่นตัว ให้มีความเจริญก้าวหน้าทางธรรม เป็นการส่งเสริมและสร้างสรรค์ความ
ดี การพัฒนาด้านจิตใจนั้นต้องส่งเสริมให้มีการประพฤติปฏิบัติธรรมในชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้เกิดความ
สงบด้วยอ านาจธรรมอย่างแท้จริง เพราะถ้าคนเราเข้าถึงการปฏิบัติธรรมแล้วจะเข้าใจถึงคุณค่าของ
ชีวิต รู้ว่าเกิดมาเพ่ืออะไร อยู่เพ่ืออะไร สิ่งดีงามอันควรท านั้นคืออะไร พระสงฆ์ต้ องช่วยให้คนรู้และ
ชี้น าแนวทางเพ่ือลดปัญหาทางสังคม ให้คนรู้ใช้ปัญญาพิจารณาตัวเองให้มากขึ้น มีศีลบริสุทธิ์ ไม่ถือ
มงคลตื่นขาว เชื่อกรรมเมื่อประพฤติธรรม๒๔ พระสังฆาธิการมีผลงานเห็นว่ามีการจัดการงานสาธารณ
สงเคราะห์ อยู่บ้าง ใครไปขอให้ช่วยท่านก็ช่วย ท่านอยากช่วย ท่านก็ไปช่วยตามความเหมาะสม ใจ
จริงอยากให้พระสังฆาธิการ มีแผนกรอบงานด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบไว้ แต่อาจจะท าได้ครบไม่
ครบก็ อีกเรื่องหนึ่ง๒๕ เปิดวัดให้เป็นแหล่งหรือสถานที่ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือ
สาธารณะประโยชน์ แก่ชุมชนประชาชนหรือคนในหมู่บ้านหรือสังคม วัดมีความสามารถมีศักยภาพใน
เรื่องสถานท่ีเพราะว่าโดยท าเลและที่ตั้งของวัดโดยส่วนใหญ่ มีความลงตัวมีบริเวณกว้างและมีเนื้อที่ข้อ
ได้เปรียบของวัดในเรื่องสถานที่ หรืออาคารต่าง ๆ ที่อยู่ในบริเวณวัด มีความพร้อมโดยส่วนใหญ่ที่จะ 
รองรับกิจภายในชุมชนได้อย่างเต็มท่ี โดยท าให้ชุมชนนั้นใช้สถานที่ของวัดนั้น ๆ ได้อย่างลงตัวและเกิด 
ประโยชน์ เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลเพ่ือผู้อ่ืนด้านสาธารณะประโยชน์ของวัดโดยพระสังฆาธิการเป็นผู้ 
ด าเนินงาน๒๖ วัดจัดหาทุน เพ่ือการด าเนินกิจกรรมโดยพระสังฆาธิการการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือ 
สาธารณะประโยชน์แก่ชุมชนหรือประชาชนในหมู่บ้านหรือสังคม ให้เกิดประโยชน์และการพัฒนาโดย 
กระบวนการต่าง ๆ ที่จะเกิดในรูปกิจกรรมที่ออกแบบมาส าหรับชุมชนส าหรับให้มีและเกิดความ 
เปลี่ยนแปลง โดยเน้นการยกระดับของประชาชนหรือคนในชุมชนในระดับต่าง  ๆ ให้มีการได้รับท า 
กิจกรรมนั้นได้ตามความเหมาะสมกับความต้องการของคนในชุมชนอย่างสอดคล้อง และลงตัวมาก 
ที่สุดด้วย๒๗ 

                                                                 
๒๒สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๓สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๔สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๗สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๙ 
 

วัดจัดหาทุนหรืออุปกรณ์ในเรื่องการสนับสนุนช่วยเหลือด้านสิ่งของและเงินในเรื่องอาหาร 
กลางวันให้แก่โรงเรียน หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อื่นเพ่ือสาธารณะประโยชน์แก่ชุมชนหรือประชาชน 
ในหมู่บ้านหรือสังคม ในส่วนชุมชนอาจมีการจัดสรรหรือแจกจ่ายเครื่องอุปโภค บริโภคที่จ าเป็นในการ 
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร ยารักษาโรค หรือ อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเป็น เช่น ผ้าห่ม ในคราวอากาศหนาว 
เย็น เป็นต้น โดยการน าของพระสังฆาธิการต้องเป็นผู้น าในการที่จะเป็นหลักยึดเหนี่ยวจิตใจของคนใน 
ชุมชนหรือหมู่บ้าน๒๘ ให้สถานที่ของวัดเป็นที่ศึกษาเล่าเรียนแก่นักเรียนนักศึกษาวันอาทิตย์  เช่น 
ก.ศ.น. เป็นต้น เพ่ือเป็นที่เรียนในบริเวณของวัด ในส่วนของการศึกษาของชุมชนวัดต้องให้การ
สนับสนุน เพ่ือเป็นการสร้างบุคคลากรในชุมชน ที่จะต้องมีความเจริญทางด้านการศึกษาเป็นการ
พัฒนาชุมชนและสังคมไปในตัวของมันเอง เพราะว่าเมื่อคนในชุมชนนั้นมีความรู้ที่ดีก็จะสามารถรับรู้
และเข้าใจในอีกหลาย ๆ มิติ ท าให้เกิดการพัฒนาที่เร็วขึ้นเพราะความเข้าใจสภาพและมีเหตุผลจะเป็น
ตัวหลักในเรื่องแนวความคิด และเกิดการกระท าตามมา จึงเป็นเรื่องส าคัญที่วัดหรือพระสังฆาธิการ
ควรจัดให้มี เพื่อการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ แก่ชุมชนหรือประชาชนในหมู่บ้าน
หรือสังคม ให้พัฒนาเรื่องการศึกษา๒๙ ให้ใช้สถานที่แก่ชมรมนักออกก าลังกาย และกลุ่มแม่บ้านใน
ต าบลเพ่ือเป็นที่ส่งเสริมสุขภาพ เพราะมีความพร้อมและอยู่ในชุมชนเดินทางสะดวก เพ่ือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ แก่คนหรือประชาชนในชุมชนหรือหมู่บ้าน เรื่องสุขภาพ
เป็นเรื่องจ าเป็นพ้ืนฐานอีกเรื่องหนึ่งที่ในยุคสมัยปัจจุบันนี้มีการรณรงค์เรื่องการออกก าลังกายของคน
ในสังคมโดยถือเป็นเรื่องส าคัญ และทุกคนหรือประชาชนให้ความสนใจเรื่องการออกก าลังกาย ที่
จะต้องท าเป็นกิจวัตรประจ าวันขาดไม่ได้ และถือให้เป็นสิ่งที่ต้องท าสม่ าเสมอ จึงเป็นสิ่งที่พระสังฆาธิ
การควรให้ความส าคัญ และควรที่จะส่งเสริมและให้การสนับสนุนด้านการสุขภาพและอนามัยของคน
ในชุมชนและสังคม เป็นจุดหนึ่งที่จะน าพาความมีสุขภาพและร่างกายที่สมบูรณ์ให้กับชุมชนและสังคม 
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้การพัฒนาในส่วนอ่ืน ๆ ตามมาอีกด้วย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของชุมชนและ
สังคมที่ขาดไม่ได้อีกอย่างหนึ่ง เหมือนกันเพราะเมื่อประชาชนหรือคนในชุมชนมีความสมบูรณ์ทาง
ร่างกายและจิตใจแล้วก็จะเป็นผลดี ในการพัฒนาด้านอื่น ๆ ได้เหมือนกัน๓๐ 

วัดให้สถานที่และอ านวยความสะดวกในกิจการของชุมชนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ของ 
ผู้อ่ืนในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ เป็นอย่างดี พระสังฆาธิการซึ่งเป็นตัวแทนของวัด ต้องน าหลักการ
บริหารการจัดการ ว่าด้วยเรื่องการจัดการคนหรือบุคลากร ที่มีอยู่ให้เหมาะสมและมีความพร้อม 
ประการที่ สองเรื่องงบประมาณในการบริการจัดการต้องอยู่ในกรอบอย่างเคร่งครัดและมีความชัดเจน
และต้องคุ้มค่าในการใช้จ่ายในเรื่องการจัดการด้วย ประการที่สามเครื่องมือวัสดุอุปกณ์หรือเครื่องทุ่น
แรงของมนุษย์ที่ต้องจัดสรรเพ่ือการบริหารการจัดการด้วย ต้องมีการวางแผนงาน ตรวจสอบความ
พร้อมของอุปกรณ์หรือสิ่งของนั้น ๆ ให้อยู่สภาพที่พร้อมกับการใช้งาน และมีประสิทธิภาพด้วย 
ประการที่สี่ ประการสุดท้าย การจัดการระบบ ต้องบูรณาการหรือการประยุกต์หรือผสมผสานความ

                                                                 
๒๘สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๐สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๐ 
 
ลงตัวทั้งสี่ ประการที่กล่าวมาแล้วให้เกิดความลงตัว ในการบริการจัดการเพื่อที่จะให้เป็นการช่วยเหลือ
เกื้อกูล ผู้อ่ืนเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประชาชนหรือคนจ านวนมาก๓๑ ให้สถานที่วัดเป็น
สถานที่การฝึกอบรมค่ายลูกเสือชาวบ้านภายในบริเวณวัด เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ื อให้
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประชาชนหรือคนจ านวนมาก ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความสามัคคี 
ความร่วมมือ ความจงรักภักดี ในสถานบันหลักของชาติ คือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบัน
พระมหากษัตริย์ เป็นปลูกฝังความมีจิตใจที่ยึดม่ันในสามสถาบันหลัก ที่เราคนไทยทุกคนต้องตระหนัก
ถึงข้อนี้ให้มาก ค่ายลูกเสือถือเป็นบ่มเพาะความสามัคคีปองดองของคนในชุมชน ในอันที่จะผนึกก าลัง
กัน ร่วมกันท ากิจกรรมมีความรักความสามัคคีกันเป็นพลังในการปกปูอง และเถิดทูนหลักของชาติ๓๒ 

เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนด้วยกิจกรรมส่งเสริมการแข่งขันกีฬา เช่น เปตอง เป็น
ต้น โดยให้สถานที่แข่งขันภายในวัด การที่คนในชุมมีความสนใจกีฬานั้นเป็นสิ่งที่ต้องมีการส่งเสริมและ
ต้องพยายามให้เกิดมีในสังคมชุมชนหรือหมู่ เพราะกีฬานั้นท าให้ทุกคนได้ฝึกความเป็นผู้มีน้ าใจเป็น
นักกีฬา มีความเสียสละ มีความอดทน มีความเพียร และมีน้ าใจนักกีฬา ที่จะท าให้ผู้ที่ได้เล่นกีฬา มี
ความซึมซาบความเป็นผู้มีน้ า ใจนักกีฬา และก็สามารถที่จะน าเอาสิ่ ง เหล่านี้ ไปปรับใช้ ใน 
ชีวิตประจ าวันได้ในหลายเรื่อง ท าให้สังคมความเป็นอยู่ที่ดีในเรื่องของความปลอดภัย และเรื่องของ 
ความเอ้ือเฟ้ือในสังคมชุมชนเพราะผลดีของกีฬานั่นเอง ส่งเสริมอาชีพโดยใช้วัดเป็นสถานที่นวดแผน
โบราณในวัดแก่ชุมชนเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ อ่ืนเพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือ
ประชาชน การนวดแผนโบราณนี้ก็เป็นศิลปะที่เป็นสมบัติตกทอดของบรรพบุรุษของเรา ในปัจจุบันได้
มีการพัฒนามาเป็นอาชีพเสริมและบางคน หรือหลายคนก็ได้ยึดเอาเป็นอาชีพที่สามารถเลี้ยงตัวเอง
และครอบครัวได้ ถือว่าเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่จะจะสามารถช่วยให้คนในชุมชนได้มีรายได้ และยังเป็น
การอนุรักษ์ศิลปะการนวดไว้ให้ตกทอดเป็นมรดกแก่ชนรุ่นหลังได้สืบทอดศิลปะนี้ไว้ด้วย๓๓ วัดเปิด
อาคารสถานที่ที่เป็นลานวัดหรืออาจเป็นสิ่งปลูกสร้างเพ่ือใช้ในการค้าขาย หรือเป็นสถานที่เปิดตลาด
นัด เพ่ือการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์แก่คนในชุมชน ในการนี้ถือว่าเป็น
เรื่องของการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนที่เป็นเรื่องจ าเป็น และส าคัญเพราะเป็นเรื่องของเศรษฐกิจชุมชน
และการเป็นอยู่ของคนในชุมชนด้วย ทางวัดต้องให้ความอนุเคราะห์ให้ความสะดวกให้ความช่วยเหลือ 
ให้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่สถานะของบุคคลนั้น ๆ ก็ถือว่าเป็นเรื่องที่ดีและมีความส าคัญในการที่
พระสังฆาธิการต้องให้ความส าคัญ มีความจริงใจ มีความปรารถนาที่จะจัดสรร และจัดแจงแบ่งปันให้
เกดิความเป็นธรรมให้กับทุก ๆ ฝุาย ในอันที่จะท าให้เกิดเชื่อมั่นเชื่อถือ และมีความเคารพของคนหรือ
ประชาชนในสังคมที่มีต่อวัดโดยที่พระสังฆาธิการนั้นต้องมีการบริหารหรือการจัดกิจกรรมเหล่านี้ให้มี
ความเหมาะสมและลงตัวและเป็นไปโดยเรียบร้อย๓๔ 

                                                                 
๓๑สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๒สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๓สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๔สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๑ 
 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
พระ สังฆาธิการและต้องให้การช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยความตั้งใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็น
ประโยชน์ที่เกิดแก่ชุมชนหมู่มาก เป็นเรื่องท่ีละเอียดอ่อนและมีความจ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณในการ
ไตร่ตรอง และหาเหตุผลในการท างาน ต้องมีความรอบรู้และรอบคอบ สามารถในการช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ให้เกิดในวงกว้าง เป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจในการท าหน้าที่ของพระสังฆาธิ
การ เพราะว่า วัดเป็นสถาบันหลักที่จะสามารถพอที่จะให้ความอนุเคราะห์  และให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่นให้ได้รับประโยชน์จากการจัดสรรหรือการจัดหาหรือการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ให้เกิดความ
เหมาะสม และมีความเป็นธรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมต่อไป ด้วยความหวังที่จะน าพา
ชุมชนให้เกิดความเจริญ และผาสุขต่อไป 

๔.๑.๓ สภาพทั่วไปในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ 

การยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับชุมชนหรือสังคมที่อยู่ เป็นการส่งเสริมให้ทุกคนใน
ชุมชนมีชีวิตที่ดีข้ึน ส่งผลให้สภาพจิตใจ สภาพร่างกาย การด าเนินวิถีชีวิตดีขึ้นตามไปด้วยการสร้างสิ่ง
ที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานหลัก เช่น การสร้างระบบประปาหมู่บ้านเพ่ือไว้ใช้ การมีส่วนในการให้ที่สร้างบ้าน
ที่อยู่อาศัย รวมถึงการสร้างบ่อน้ าเพ่ือเป็นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะให้ทุกคนได้มีวิถีชีวิตที่ดี การ
สร้างปอดอันใหญ่ต่ออายุได้แก่การปลูกปุา ปลูกต้นไม้ และอีกหลาย ๆ กิจกรรม มีผลดีต่อประชาชน
ทุกชุมชนในจังหวัดราชบุรี ควรที่จะมุ่งมั่นสร้างส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างนี้
ต่อไป๓๕ ปัจจุบันทุกวัดท าได้ดีอยู่แล้วในเรื่องเหล่านี้ เพราะว่าคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอเมืองมีการตื่นตัว
ในเรื่องนี้ เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน ให้วัดมีความสะอาดเรียบร้อย และสวยงามตามหลัก ๕ 
ส. ในการพัฒนาวัดและชุมชน เป็นต้น ๓๖ ไม่ได้เข้าร่วมโครงการสร้างถนน การสร้างประปาหมู่บ้าน 
การสร้างโรงพยาบาล โดยที่คนในชุมชนหรือสังคมคิดไปว่าอาจไม่ใช่หน้าที่หรือเป็นเพราะเรื่องของการ
ติดต่อสื่อสารที่อาจท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนเรื่องการข่าวสารและข้อมูล๓๗ มีข้อมูลเพียงพอย่อม
ก่อให้เกิดประโยชน์ได้เฉพาะ จะต้องใช้ประโยชน์ร่วมกันทุกท่านมีความเป็นเจ้าของร่วมกัน แต่
ความเห็นแก่ตัวก่อให้เกิดปัญหาเพราะจะยึดใช้เพ่ือผู้เดียวไม่ใช่เช่นนี้ ปล่อยให้ท าเช่นนั้น ต้องสร้างจิต
ปลูกส านึกให้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ มิเช่นนั้นจะถูกปล่อยให้รกล้าง ทรุดโทรม ขาดการดูแล บางครั้ง
เป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องในบางเรื่องควรจะมีการท าความเข้าใจกันให้มากกว่านี้ ในการที่จะปลูก
จิตส านึกในการช่วยกันอนุรักษ์หรือรักษาไว้ ของสิ่งมีค่าทางวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมนั้น  ๆ 
เอง๓๘ สาธารณสมบัติของวัดต่าง ๆ มีมาก บางวัดก็มีเยอะหลายแห่ง บางวัดมีสาธารณสมบัติสามารถ

                                                                 
๓๕สมัภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๓๖สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๓๗สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๘สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๒ 
 
เปิดเป็นพิพิธภัณฑ์ให้คนเข้าชมได้ เป็นประโยชนกับชุมชนในด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น๓๙ เป็นลักษณะ
การทอดผ้าปุามอบทุนทรัพย์ เพื่อจัดซื้อเครื่องมือการแพทย์ และปรับปรุงซ่อมแซมสถานที่ที่ทรุดโทรม
ภายในโรงพยาบาลในเขตจังหวัดราชบุรี เพ่ือสนับสนุนให้กิจกรรมของโรงพยาบาลรัฐที่มีประชาชนมา
รับบริการอย่างมากในปัจจุบันเกิดความสะดวกรวดเร็ว และมีอุปกรณ์การแพทย์ที่เหมาะสมกับจ านวน
ประชาชนที่มาขอรับบริการ อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  เพ่ือส่งเสริมความเป็นผู้มีจิตใจในการ
อนุรักษ์กิจกรรมหรือสิ่งที่ดีที่ควรรักษาไว้๔๐ 

พระสังฆาธิการ มีผลงานเห็นว่ามีการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์  อยู่บ้างใครไปขอให้
ช่วยท่านก็ช่วย ท่านอยากช่วย ท่านก็ไปช่วยตามความเหมาะสม ใจจริงอยากให้พระสังฆาธิการมีแผน 
กรอบงานด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบไว้ แต่อาจจะท าได้ครบไม่ครบก็ อีกเรื่องหนึ่ง๔๑ ดูแลรักษา
โบราณสถานและโบราณวัตถุเพื่อยืดอายุการใช้งานหรือเพ่ือการอนุรักษ์เป็นการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนหรือสังคมให้สืบทอดต่อไป โดยการที่คนในชุมชนช่วยกันเพ่ือ
ท าหน้าที่ในด้านการอนุรักษ์สถานที่ต่าง ๆ ของสาธารณสมบัติในชุมชนที่เป็นเสมือนมรดกตกทอดทาง
วัฒนธรรมและวิถีของชุมชน ที่บรรดาบรรพบุรุษได้สร้างไว้เป็นมรดกไว้ให้กับเราที่เป็นชนรุ่นหลังได้มี
ความภาคภูมิใจ ในความสามารถของท่านเหล่านั้นในอดีต ที่ได้บรรจงสร้างสรร ค์ไว้เพ่ือเป็นตัวแทน
ของความรุ่งเรืองในอดีตที่บอกเล่าเรื่องราวผ่านกาลเวลาด้วยความภาคภูมิใจ๔๒ มีกิจกรรมที่ส่งเสริม
เรื่องการอนุรักษ์เช่นกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ โดยวัฒนธรรมจังหวัดร่วมกับวัดจัดขึ้นตามเทศกาล
ต่าง ๆ เพ่ือที่จะช่วยกันอนุรักษ์และสืบทอดให้เกิดความส านึกในความมีใจรักษ์ในเรื่องมรดกที่เป็น
สาธารณะสมบัติที่เกี่ยวกับโบราณสถานหรือโบราณวัตถุต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เพ่ือความรักและความ
หวงแหนสิ่งเหล่านี้ให้อยู่คู่กับชุมชนหรือหมู่บ้าน ในอันที่ช่วยเชิดชูหรือ ช่วยเพ่ิมความส าคัญของ
ชุมชน๔๓จัดเจ้าหน้าที่เพ่ือท าหน้าที่ดูแลรักษาในสถานที่นั้น ๆ เช่น สถานที่สิ่งศักดิ์สิทธิ์ต่าง โบสถ์ 
วิหาร เจดีย์ เป็นต้น การอนุรักษ์หรือการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของชุมชนนั้นมีความส าคัญมาก 
และมีความละเอียดมีข้อปลีกย่อย และวิธีการดูแลที่เจ้าหน้าหรือบุคคลผู้ดูแลนั้น ๆ ต้องศึกษาหา
ความรู้ และท าความเข้าใจในบริบทของสาธารณะสมบัติของชุมชนหรือสังคมนั้นด้วยความระมัดระวัง
และต้องมีความพิถีพิถันมากอยู่ เพราะการอนุรักษ์สาธารณสมบัติอันเป็นโบราณสถานหรือโบราณวัตถุ 
ต้องใช้หรือมีข้อจ ากัดอยู่มากนั้น ถึงจะเรียกได้ว่าเป็นการอนุรักษ์สาธารณสมบัติอย่างแท้จริงนั้นเอง๔๔ 
ท าการท านุบ ารุง ซ่อมแซม ส่วนที่ช ารุดให้คงเดิมโดยการประสานหางบประมาณจากกรมศิลปากรมา
ช่วยกันเรื่องค่าใช้จ่ายในการบูรณะ การท านุบ ารุงสาธารณสมบัติถือว่าเป็นความจ าเป็นและ 

                                                                 
๓๙สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๐สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๑สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๒สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๓สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๔สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๓ 
 
ความส าคัญมากยิ่ง ถ้าสาธารณสมบัตินั้น ๆ มีความเก่าแก่หรือทรุดโทรมหรืออายุมาก ก็ต้องมีการ
ท านุบ ารุงกันตามสภาพ ก็เป็นสิ่งที่ชุมชนต้องให้ความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องมีการประสาน
ความจ าเป็นผ่านหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบในเรื่องนี้ ก็คงไม่พ้นกรมศิลปากรที่มีหน้าที่
โดยตรง พระสังฆาธิการต้องมีส่วนร่วมในเรื่องนี้เพราะถือเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างมาก๔๕ จัดตั้ง
กองทุนเพ่ือหางบประมาณในการซ่อมแซมโบราณสถานโบราณวัตถุของชุมชน ในเรื่องการที่ชุมชน
หรือหมู่บ้านที่มีสาธารณสมบัติ อันต้องมีการซ่อมแซมหรือบ ารุงให้มีสภาพที่คงทน หรือให้มีสภาพใช้
งานได้นั้น จ าเป็นต้องมีงบประมาณหรือทุนในการซ่อมแซม ชุมชนต้องร่วมมือกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือหา
เงินงบประมาณในซ่อมแซมสาธารณสมบัติที่มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมนั้น  ๆ ด้วยการที่จะต้องมีความ
ร่วมมือร่วมใจของชุมชน มีกองทุนในการซ่อมแซมสาธารณสมบัติที่เป็นของชุมชน เพราะว่าการขอ
งบประมาณจากหน่วยราชการมีขั้นตอนและวิธีการมากอยู่และงบประมาณในแต่ละปีหรือแต่ละครั้ง
นั้นได้ไม่มาก ส่วนหนึ่งเราจะต้องเป็นผู้หาเองในฐานะคนในชุมชน ต้องร่วมด้วยช่วยกันให้มีกองทุน
ขึ้นมาเพ่ือการท างานที่มีแนวทางและมีระบบในการซ่อมแซม๔๖ 

จัดท าเอกสารโดย การจัดท าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ การจัดท าเอกสารเพ่ือการรณรงค์การอนุรักษ์สาธารณสมบัติของชุมชนเป็นเรื่องจ าเป็น และ
ส าคัญมากอีกวิธีหนึ่งในการที่จะช่วยกันอนุรักษ์ เพราะเป็นการชี้แจงและท าความเข้าใจและชี้ให้เห็น
ถึงคุณค่าและความส าคัญเพ่ือการกระตุ้นจิตส านึกในการอนุรักษ์ ด้วยภาพที่เป็นสื่อให้เห็นจะได้
ช่วยกันพิจารณาเรื่องราวหรือความเป็นไปโดยเฉพาะประวัติหรือเรื่องราวเกี่ยวกับสาธารณสมบัตินั้น 
คงบ่งบอกเรื่องราวได้ดีผ่านเอกสาร เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือนความคิดความรู้สึกในการส านึกรักษ์
ท้องถิ่นของคนในชุมชนได้เป็นอย่างอีกหนทางหนึ่งของการอนุรักษ์สาธารณสมบัติอันเป็นของชุมชน
นั้น ๆ ๔๗ รณรงค์เรื่องการมีจิตส านึกในการรักษาศาสนสถานสมบัติของชุมชนเพ่ือความเข้าใจของคน 
ในชุมชน เรื่องนี้ต้องการให้ชุมชนเองเป็นผู้จะต้องมีหรือเห็นความส าคัญในเรื่องนี้จากผู้น าหรือผู้ที่จะ 
สามารถบอกกล่าวเล่าเรื่องผ่านประสบการณ์เพ่ือการถ่ายทอดสู่คนในชุมชน เป็นการปลูกฝังจิตใจหรือ 
สามัญส านึกในการรักษ์สาธารณสมบัติอันเป็นสิ่งหรือสมบัติของหมู่บ้านหรือชุมชน เป็นเรื่องที่คนใน 
ชุมชนต้องลงมือปฏิบัติ เพ่ือเป็นการรณรงค์สร้างจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนก่อนเป็นอันดับแรกเพ่ือ 
สร้างภูมคุ้มกันในกับคนในชุมชนเรียนรู้และเข้าใจจากคนในชุมชน โดยที่พระสังฆาธิการต้องผู้ประสาน 
ให้เกิดมีสิ่งเหล่านี้ในชุมชนเพราะว่าเป็นวิถีของชุมชนที่พวกเราทุกคนไม่ควรละเลย ในการที่จะบอก 
กล่าวหรือเล่าเรื่องราวของสาธารณสมบัติที่เป็นสมบัติของชุมชน๔๘ ปรับปรุงทัศนียภาพให้สดชื่นเช่น 
การปลูกต้นไม้ในโอกาสต่าง ๆ รอบ ๆ โบราณสถานเพ่ือเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ การปรับปรุง 
ทัศนียภาพรอบสาธารณสมบัตินั้น เป็นการเพ่ิมสีสันหรือเพ่ิมความสดใสหรือเพ่ือให้เกิดความเป็น 
ความสนใจในการที่จะได้ซึมซับความรู้สึกในการที่ได้เที่ยวชมสาธารณสมบัติหรือโบราณสถานต่าง ๆ 

                                                                 
๔๕สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๖สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๗สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๘สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๔ 
 
ได้ชื่นชนสิ่งหรือองค์ประกอบที่เป็นธรรมชาติจะได้ช่วยเพ่ิมบรรยากาศให้มีความน่าสนใจและน่าที่จะ 
มาเท่ียวชม หรือการมาพักผ่อนหย่อนใจในคราวต่าง ๆ หรือการพักผ่อนในโอกาสต่าง ๆ ๔๙ 

จัดบุคลากรเพื่อดูแลรักษาสาธารณะสมบัติสถานอันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชน ในเรื่อง 
นี้นั้นเป็นความจ าเป็นและถือเป็นเรื่องที่ชุมชนหรือองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องกระท าหรือ 
ต้องเป็นผู้ให้ความสะดวกหรือมีการจัดหาบุคคลากรมาช่วยกันดูแลสาธารณสมบัติสถานที่ถือว่าเป็น 
สมบัติของคนหรือของชุมชนนั้น ๆ ในการที่จะยึดอายุหรือเพ่ือเป็นสืบทอดสาธารณสมบัติเหล่านี้ให้ 
อยู่คู่กับชุมชนต่อไปได้อีกนาน และก็ยังถือเป็นหน้าเป็นตาหรือเป็นความภาคภูมิใจของคนในชุมชนที่ 
ได้มีสาธารณสมบัติสถานไว้ในชุมชน๕๐ ออกกฎเป็นกฎหมายสร้างกฎระเบียบอย่างเข้มงวดในการ 
รักษาสถานที่ท่องเที่ยวที่เกี่ยวกับโบราณสถานต่าง ๆ เพ่ือเป็นการปูองกันหรือการท าลายจาก 
บุคคลภายนอกที่มิใช่คนของชุมชนหรือแม้แต่คนของชุมชนเองก็ตามที่ยังไม่มีความเข้าใจ เพ่ือการยืด 
อายุการใช้งานสาธารณสมบัติสถานเหล่านั้นไว้ใช้งานหรือไว้เพ่ือความภาคภูมิใจของคนในชุมชน เรื่อง
การออกกฎหรือระเบียบข้อบังคับในการบังคับใช้กับบุคคลที่ยังไม่เข้าใจในการใช้สาธารณสมบัติสถาน 
เพ่ือจะได้ให้คนเหล่านั้นได้รับรู้ถึงความส าคัญของสาธารณสมบัติสถานว่ามีความส าคัญ หรือความ
จ าเป็นอย่างไร ก็จะเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจของคนหรือบุคคลในชุมชนและสังคม ได้
ตระหนักและให้ความส าคัญของสาธารณสมบัติสถานได้อีกวิธีหนึ่งเช่นกัน๕๑ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ มี
ความน่าเป็นห่วงในเรื่องของการอนุรักษ์และการดูแลรักษา ที่นับวันนานไปสิ่งที่เป็นสาธารณสมบัติ
สถานก็จะมีความทรุดโทรมลงไปเรื่อย ๆ แม้จะมีการดูแลรักษาอย่างดี หมายถึงก็รักษาหรือดูแลกันไป
ตามความเข้าใจหรือความเคยชิน แต่ในทางการอนุรักษ์นั้นมีความละเอียดและซับซ้อนมากในเรื่อง
ทางเทคนิค และวิธีในการอนุรักษ์หรือรักษาให้อยู่คงเดิมนั้น ในทางปฏิบัติมีความยากไม่น้อย จ าเป็นที่
คนหรือประชาชนในชุมชนต้องตระหนักและให้ความส าคัญ ก่อนที่สาธารณสมบัติสถานจะเกิดความ
เสียหายจนไม่อาจเยียวยาได้ ในฐานะที่พระสังฆาธิการหรือวัดหรือองค์ที่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต้อง
หันมายอมรับและให้ความส าคัญในการดูแลสาธารณสมบัติสถานให้มีความคงทนถาวรสืบไป อย่าง
น้อยก็ เพื่อเป็นการสืบทอดในสิ่งที่บรรพบุรุษในรุ่นก่อนหน้านี้ได้สะสมเอาไว้ได้ชื่นชมกัน และเป็นการ 
ประกาศความสามารถในงานศิลปกรรมได้เป็นอย่างดีว่าคนในยุคก่อนก็มีความสามารถไม่แพ้คนในยุค 
นี้เหมือนกัน 

๔.๑.๔ สภาพทั่วไปในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

การช่วยเหลือประชาชนทั่วไปที่ประสบภัยต่าง ๆ เหมือนกับการเข้าไปช่วยแบบเปล่า หวัง
เพียงอย่างเดียวคือให้ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ได้มีสิ่งอุปโภคบริโภคได้ทันท่วงทีทันต่อเหตุการณ์ เช่น 
กิจกรรมเยี่ยมพระภิกษุผู้อาพาธ และประชาชนที่เจ็บปุวยตามโรงพยาบาลได้รับสิ่งของสิ่งอ านวยความ

                                                                 
๔๙สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๐สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๑สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๕ 
 
สะดวก และให้ขวัญก าลังใจที่ดีมีความเมตตาเอ้ืออาทรต่อกัน และสร้างโอกาสส าหรับผู้ด้อยโอกาสต่าง 
ๆ มีผลดีต่อประชาชนในจังหวัดราชบุรี เห็นควรที่จะด าเนินการตามวัตถุประสงค์นี้ที่ตั้งไว้ต่อไปเพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนจังหวัดราชบุรี๕๒ ยังไม่ดีเท่าที่ควร พระกับประชาชนต่างคนต่างอยู่ไป
วัน ๆ วัดก็อยู่ไปไม่มีกิจกรรมใด ๆ ให้ประชาชนเข้าวัด ประชาชนก็ไม่เข้าวัดนอกจากจะมีงานศพ หรือ
งานท าบุญในแต่ละครั้งถึงจะเข้าวัด นอกจากนั้นก็ไม่มี เลยจึงท าให้ประชาชนไม่ค่อยที่จะเข้าวัดใน
เรื่องนี้เป็นปัญหาเรื่องท่ีต้องควรพิจารณาและควรท าความเข้าใจและต้องหันมาให้ความสนใจเรื่องนี้ให้
มากมิฉะนั้นวัดกับบ้านจะห่างกันมากข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและในอนาคตวัดอาจหมดความส าคัญ
ไปเลยก็ได้เพราะชุมชนพ่ึงวัดและวัดก็พ่ึงชุมชนต่างถ้อยที ถ้อยอาศัยกันมาเหมือนในอดีต อย่าให้วัด
กับบ้านหรือชุมชนต้องห่างเหินกัน๕๓ 

ในความหลากหลายที่ มีความต้องการไม่เหมือนกัน เพราะในสังคมปัจจุบันนี้มีความ
เจริญก้าวหน้าในด้านวัตถุนิยมมากเกินไป ทุกวันนี้ผู้คนมุ่งแสวงหาในสิ่งที่ตนคิดว่าจะต้องท าให้ได้จน
บางครั้งก็หลงลืมความเป็นจริง และความถูกต้อง แต่จะให้ถูกใจทุกคนในพ้ืนที่เป็นไปไม่ได้ แต่เพ่ือที่จัก
ได้รับการอุดหนุนในภาพรวมใน ส่วนใดส่วนหนึ่ง เช่น หากต้องการได้รับความช่วยเหลือแล้วนั้น๕๔ 
พบปะชุมชนให้ความช่วยเหลือชุมชนถือหลักปฏิบัติที่วัดทุกวัดไปได้ปฏิบัติกับชุมชนเพ่ือช่วยเหลือ 
โครงการช่วยเหลือชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ มีเพียงพอกับความต้องการของชุมชน ให้มีความต่อเนื่อง
และให้ประโยชน์แก่คนหมู่มาก การพบปะและมีกิจกรรมก็มีความส าคัญมากในการที่ผู้คนในชุมชนจะ
ได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความสมานกลมเกลียวกันท าให้สังคมชุมชนมีความสุขที่เกิดจากการมีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมของคนในชุมชนนั้นเอง๕๕ ควรมีการวางแผนที่ดีในการบริหารจัดการ การ
กระจายงานและการประชาสัมพันธ์ ควรสนับสนุนเฉพาะกิจกรรมที่มีความส าคัญ ต้องมีการจัดตั้ง
กองทุนส ารองเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ตกทุกข์ได้ยากเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ เช่น ไฟไหม้ น้ าท่วม และจัดให้
มีการเปิดรับอาสาสมัครเพ่ือให้ความช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจจะมีมากขึ้นในอนาคต กิจกรรม
นั้นควรต้องมีความสอดคล้องและต้องเป็นประโยชน์กับชุมชนและสังคม หรือหมู่บ้านนั้นที่คนในชุมชน
จะต้องช่วยเหลือกันยามเกิดความทุกข์ร้องขึ้นมา โดยการจัดเป็นองค์กรหรือชมรมขึ้นมาก็ได้ไว้คอย
ช่วยเหลือกัน๕๖ 

 

 

                                                                 
๕๒สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๕๓สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๕๔สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๕สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๖สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๖ 
 

เป็นลักษณะการมอบทุนการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสที่เรียนดีแต่ยากจน เพ่ือสนับสนุนให้
เด็กท่ีด้อยโอกาสมีโอกาสในการศึกษามากข้ึน เป็นเรื่องที่ควรที่จะให้ความสนใจและความใส่ใจในเรื่อง
นี้ให้ มากเพราะการสร้างคนนั้นมีความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนเพราะการสนับสนุนด้านการศึกษา
นั้น เป็นแนวคิดที่ฉลาดและได้ผลในทางปฏิบัติ เป็นการสร้างเสริมก าลั งใจที่มีผลเป็นอย่างมาก และ
รวมไป ถึงการมอบเครื่องช่วยเหลือเครื่องอุปโภคบริโภค ที่เป็นความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ประชาชนที่
ได้รับ ความเดือดร้อนในพ้ืนที่ต่างที่ประสบภัยต่าง ๆ ๕๗ พระสังฆาธิการมีผลงานเห็นว่ามีการจัดการ
งานสาธารณสงเคราะห์อยู่บ้าง ใครไปขอให้ช่วยท่านก็ช่วย ท่านอยากช่วย ท่านก็ไปช่วยตามความ
เหมาะสม ใจจริงอยากให้พระสังฆาธิการมีแผน กรอบงานด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบไว้ แต่อาจจะ
ท าได้ครบ ไม่ครบก็ อีกเรื่องหนึ่ง งานด้านนี้เป็นสิ่งที่พระสังฆาธิการให้ความสนใจและให้ความส าคัญ
มากอีก ประการหนึ่งเพราะเป็นการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเจริญและท าให้สังคมน่าอยู่น่าอาศัยมาก
กว่าเดิม และก็เป็นแนวทางที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงวางหลักเกณฑ์ในเรื่องงานสาธารณะเอาไว้
เป็นอันมากในครั้งพุทธกาล๕๘ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ของพระสังฆาธิการหรือวัดที่ถือ
ว่าเป็น ศูนย์กลางของชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรอ่ืน แม้ใน
ปัจจุบัน บ้านกับวัดอาจห่างเหินกันไปบ้างตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปแต่ในส่วนใหญ่แล้วบ้านกับวัดก็
ยังมีความใกล้ชิดกันมากกว่าหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนอยู่ ควรที่พระสังฆาธิการต้องพยายามในทุก ๆ 
ด้านเพ่ือที่จะสร้างความศรัทธาและสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชนได้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธา ต้อง
ทุ่มเทให้กับชุมชนเพราะช่วยบรรเทาทุกข์หรือความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือสังคมตาม 
ความสามารถของเราที่จะกระท าให้ หรือการประสานความช่วยเหลือให้ความสะดวกหรือการบริการ 
ประชาชนแก้ไขข้อขัดข้องความเดือดร้อนที่เมื่อคราวที่ประชาชนหรือชุมชนได้รับความล าบากและ 
ต้องการความช่วยเหลือ ต้องให้วัดอยู่เคียงข้างกับคนและประชาชนในชุมชนเหมือนกับในอดีตที่ผ่าน 
มาเพ่ือดึงศรัทธาให้วัดกับชุมชนกลับมาเป็นเหมือนเดิม เพ่ือความสงบสุขของชุมชนสังคมต่อไป 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
๕๗สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๘สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 
 
๔.๒ ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการ
งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรีจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีทัศนะ
ร่วมกันมีประเด็นที่เก่ียวข้อดังนี้ 

๔.๒.๑ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 

มีการวางแผนที่ดีในการบริหารจัดการ การติดตามผลการจัดการด าเนินกิจการเพ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นระยะ เพ่ือการปรับปรุงในกิจกรรมตามแผน มีการสะท้อนความคิดเห็นของการ
ติดตามผลเพ่ือการจัดท าแผนการด าเนินกิจการในครั้งต่อไป เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง เช่น ออก
เสียงตามสายในชุมชน หรือสถานีวิทยุชุมชน มีการกระจายงานหรือมอบหมายการงาน มอบอ านาจ
งานเพ่ือกิจการที่ด าเนินการบรรลุเปูาประสงค์ได้อย่างรวดเร็ว๕๙ ปัญหาคนไม่เข้าวัดคือเมื่อจัดกิจกรรม
ใด ๆ ไปแล้วคนไม่เข้าวัดหรือเข้ามาก็จริงแต่ก็มีน้อยมาก โดยส่วนใหญ่แล้วนั้นการประชาสัมพันธ์ก็จะ
รู้กันในชุมชนหรือบริเวณใกล้เคียงกับวัดที่จะได้รับข่าวสารหรืออาจจะได้รับข่าวสารไม่ตรงกับความ
จริง๖๐ ด้านการประชาสัมพันธ์ยังล่าช้า ขาดผู้ด าเนินงาน และผู้ตรวจสอบผลการด าเนินงานด้านการ
ให้ความช่วยเหลือชุมชนกรณีน้ าท่วม ในเรื่องนี้เป็นเหตุการณ์ที่เป็นภัยตามธรรมชาติซึ่งอาจไม่ได้
เกิดข้ึนบ่อย ๆ นัก ในด้านการประชาสัมพันธ์ก็อาจจะไม่ได้เน้นความเป็นปัจจุบันทันด่วนอะไรมากนัก
จึงอาจจะท าให้ได้รับข่าวสารล่าช้าไปได้เหมือนกัน๖๑ เรื่องบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในกิจกรรม
นั้น ๆ ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ เป็นปัญหาที่มีมานานและเป็นเหตุผล
หนึ่งที่จะท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง เพราะว่าบุคคลนั้นส าคัญมาก บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ในกิจกรรมนั้นหายากและไม่ค่อยมีจิตอาสาที่จะมาท ากิจกรรมบ่อยนัก ท าให้วัดที่จัดกิจกรรมต้องแบก
ภาระค่าใช้จ่ายเอง การด าเนินกิจกรรมยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายเท่าที่ควรเพราะขาด
ความร่วมมือจากชุมชนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง การก าหนดแผนไม่สอดคล้องกับความ เป็นจริง
บางอย่างยังขาดข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงอยู่มาก๖๒ บางส่วนก็ไม่พบปัญหา เพราะการติดต่อ
ประสานงานในการท างานเป็นไปได้สะดวกรวดเร็วอาจเป็นเพราะว่ามีการติดต่อประสานงานกัน และ
มีความต่อเนื่องมีระบบ ให้การท างานรวดเร็วยิ่งขึ้น อาจเป็นเพราะความ เอาใจใส่ดูแลในเรื่องนั้น ๆ 
เป็นอย่างดี๖๓ 

                                                                 
๕๙สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๖๐สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๖๑สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๒สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๓สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๘ 
 

การรับรู้หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในจังหวัดน้อย เป็นปัญหาใหญ่และเป็น
ปัญหาหลักในทุก ๆ เรื่องที่หน่วยงานภาครัฐ นั้นมีข้อจ ากัดทางการปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ที่ไม่ได้ให้
ความสนใจ หรือมีการรับรู้ปัญหาขององค์กรคณะสงฆ์ และระบบที่ยังไม่สอดคล้องกับระบบของคณะ
สงฆ์ในบางเรื่องที่ไม่อาจที่จะช่วยเหลือเพราะอาจติดขัดในเรื่องระเบียบและข้อกฎหมายบางอย่าง ขาด
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ มีความจ ากัดในเรื่องการสนับสนุนในด้านต่าง  ๆ เพราะต้องมี
ขั้นตอน และระเบียบ ประชาชนองค์กรใน ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดแผนการด าเนินงานที่
ชัดเจนในพื้นที่ ความขาดแคลนเป็นเรื่องที่ประสบปัญหากันมายาวนาน และยังแก้ไขไม่ได้ องค์กรต่าง 
ๆ ประสบปัญหานี้มา๖๔ ประชาชนหรือคนในชุมชนมีความคิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยหรือยังไม่เข้าใจเรื่อง
งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ในกิจการเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ให้กับประชาชนหรือชุมชน 
แนวคิดหรือความเชื่อแบบเก่า ๆ ที่เห็นพระสงฆ์ในแบบที่ต้องอยู่เฉย ๆ ที่วัด ในปัจจุบันพระสังฆาธิ
การมีรูปแบบเปลี่ยนไปตามลักษณะขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ ต้องมีภาระงานที่ท ามากขึ้นซึ่งใน
บางครั้งงานแต่ละอย่างนั้นประชาชนในชุมชนเองก็ยังไม่เข้าใจว่าพระสงฆ์ท าได้หรือเปล่าผิดวินัย 
หรือไม่ หรือว่าใช่กิจที่สงฆ์จะท าหรือเปล่านั้น ก็เป็นเรื่องที่พระสังฆาธิการจะต้องให้ความรู้และความ
เข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับหน้าที่ที่จะต้องท าในฐานะพระสงฆ์อย่างไรบ้าง เพราะก็มีหน้าที่หลายเรื่องราว
ที่องค์กรคณะสงฆ์ได้ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับยุคสมัยและความเป็นไปของสังคมที่เป็นในปัจจุบัน ก็เป็น
เรื่องที่มีความยากพอสมควรในเรื่องความเข้าใจหรือแนวความคิด ค่อนข้างมีความยากพอสมควรใน
ปัญหาเรื่องนี้ที่จะต้องใช้ความพยายามอย่างมากมาย และจะต้องอาศัยปัจจัยหลาย ๆ อย่างเข้ามา
สนับสนุนเพ่ือเป็นเหตุผลในหักล้างความคิดเดิม ๆ ของประชาชนหรือคนในสังคมชุมชนให้มีความ
เข้าใจที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือลดปัญหาความไม่เข้าใจได้ในระดับหนึ่ง๖๕ 

สถานที่อบรมประชาชนของพระสังฆาธิการในการช่วยเหลือเกื้อกูลอาจมีความพกพร่อง 
เรื่องการเตรียมความพร้อมของการใช้งานของอาคารสถานที่มีอันตราย และเก่าทรุดโทรมเพราะ 
กาลเวลา ไม่ได้มาตรฐานมีอันตรายกับผู้ที่จะเข้ามาใช้งาน ในเรื่องของความปลอดภัยของอาคาร 
สถานที่ต่าง ๆ ภายในวัดหรือภายในชุมชนนั้น ในบางครั้งเราก็ไม่ค่อยให้ความสนใจกัน แต่ว่าก็เป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของคนที่มาใช้หรือมาอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ที่จะท าให้เกิดปัญหาอยู่
บ่อย ๆ ได้ เพราะการใช้งานอย่างเดียว และไม่ได้ดูแลเรื่องของความสมบูรณ์ของสถานที่ ที่เราได้ใช้
งานอยู่ก็เกิดปัญหา เกิดเหตุที่ไม่คาดคิดได้ เพราะความเก่าแก่ทรุดโทรมนั้นเอง ซึ่งอาคารและสถานที่ก็
ได้สร้างมานาน และใช้งานมานานก็เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เกิดปัญหาได้บ่อยครั้งได้ เราต้องไม่ลืมว่า
การกิจการสาธารณสงเคราะห์นั้นเกี่ยวข้องกับคนหมู่มาก ถ้าเกิดปัญหาก็จะแก้ยากต้องมีความ
รอบคอบอย่างยิ่ง ในการแก้ปัญหาหรือปูองกันปัญหา๖๖ วิทยากรผู้อบรมขาดความรู้ความสามารถใน
การอบรมไม่มีความเข้าใจบริบทในเรื่องของชุมชนและสังคมนั้น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณ

                                                                 
๖๔สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๕สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๖สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๙ 
 
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ วัดต้องเร่งปรับปรุง และยกระดับความสามารถของพระสังฆาธิการที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือการเผยแผ่ต่อสาธารณะให้มีความรู้ความสามารถที่จะ
ท าให้ชุมชนหรือคนในสังคมนั้นยอมรับได้ใน ท่ามกลางของความหลากหลายทางความคิดเห็น จึง
จ าเป็นจะต้องมีพระสังฆาธิการที่จะต้อง มีคุณวุฒิ และวัยวุฒิ เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของคนหรือ
ประชาชนในสังคมหรือชุมชนนั้น ก็จะท าให้การเผยแผ่ที่มีผลกับการพัฒนากิจการสาธารณสงเคราะห์
เดินหน้าไปได้อย่างดี และมีอุปสรรคน้อยที่สุด เพราะตัวจักรส าคัญในเรื่องการอบรมท าความเข้าใจใน
หลักการหรือเหตุผลหรือการเผยแผ่ให้คนในชุมชนได้รับรู้ นั้นเป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการโดยตรง 
ควรที่จะให้ความสนใจเป็นพิเศษในรายละเอียด เพราะมีผลในทางด้านความคิดและความเข้าใจ หาก
ข้อมูลผิดพลาดก็จะท าให้เข้าใจผิดไปเลยซึ่งไม่ควรที่จะให้เรื่องเหล่านี้เกิดขึ้นได้ ก็ต้องฝากความหวังนี้
ไว้กับพระสังฆาธิการด้วย๖๗ 

พระสังฆาธิการยังไม่เข้าใจในความตระหนักถึงการยกระดับความสามารถของตนเองให้มี 
ความเป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาเพราะพระสังฆาธิการในเรื่องสาธารณสงเคราะห์ต้องให้ความรู้กับ 
ชุมชนอยู่เสมอ ดูเหมือนว่าจะเป็นจุดบกพร่องที่มีอยู่ ซึ่งจะเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนในเรื่องของ 
การที่จะต้องน าความรู้ความสามารถที่จะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะจะต้องมีความชัดเจน 
และแม่นย าในเรื่องของหลักการและเหตุผลที่เชื่อมโยงกันเพ่ือที่จะได้ตอบค าถามหรือความสงสัยของ 
ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ ได้ดี ทั้งในส่วนของหลักการทางพระพุทธศาสนา และความเป็นไปของกระแส 
ทางสังคม พระสังฆาธิการต้องมีความรู้รอบในหลายส่วนและหลายมิติ เพ่ือจะได้เป็นที่เคารพและ 
ศรัทธาของประชาชนในสังคมและชุมชน ทั้งนี้และทั้งนั้นพระสังฆาธิการต้องเพ่ิมและใส่ใจการ 
ยกระดับความรู้ในด้านต่าง ๆ ให้เพ่ิมมากขึ้นด้วย เพ่ือที่จะได้ก้าวทันโลกตามทันสังคม และคง
หลักการทางพระพุทธศาสนาไว้ให้ได้ ก็เป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่ยังมีอยู่๖๘ ยังขาดความสนใจและการ
ดูแลจากหน่วยงานราชการเช่นองค์กรพุทธศาสนาช่วยให้ข้อมูล และการจัดกิจกรรม ในเรื่องนี้ก็ยังมี
ความบกพร่องอยู่ไม่น้อยเนื่องจากว่าหน่วยงานราชการนั้นมี ข้อจ ากัดหลายอย่างไม่ว่าจะเป็น เรื่อง
งบประมาณ เรื่องการบริหารงานบุคคล เป็นต้น ของหน่วยงานราชการที่มีข้อจ ากัดในหลายอย่าง
หลายเรื่อง ที่พระสังฆาธิการควรเข้ามาดูแลในเรื่องการประสานความร่วมมือ เพ่ือที่จะได้รับการดูแล
จากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้น ในการจัดท ากิจกรรมหรือโครงการต่าง 
ๆ ไม่ให้เกิดความล่าช้าหรือไม่ได้รับความสนใจ เพ่ือที่จะท าให้การพัฒนาสามารถท าได้ดีก็เป็นสิ่งที่ควร
ได้รับการปรับปรุง อย่างน้อยก็เพ่ือจะท าให้เกิดความรับรู้ของหน่วยราชการบ้าง เพราะวัดก็เป็นส่วน
หนึ่งของชุมชนสังคมที่มีความสามารถที่จะพัฒนาชุมชนในส่วนของสาธารณสงเคราะห์ได้ดียิ่งขึ้นหาก
ว่าได้รับการสนับสนุนอีกแรงหนึ่งจากภาคราชการด้วย๖๙ 

                                                                 
๖๗สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๘สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๙สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 
 

มีความเหลี่ยมล้ ากันในเรื่องของการกระจายความเท่าเทียมกันทางโอกาสของหน่วยงาน 
ราชการระหว่างวัดเล็ก ๆ กับวัดใหญ่ในเรื่องของกิจกรรม และรายได้สนับสนุนจากหน่วยงานของ
ราชการ เป็นจ ากัดอย่างหนึ่งของหน่วยงานราชการที่มีหลักเกณฑ์และระเบียบ วัดเล็ก ๆ หรือวัดที่ไม่มี 
ชื่อเสียงหรือไม่เป็นที่รู้จัก ก็อาจจะไม่ได้รับการสนับสนุนได้ จากข้อจ ากัดบางอย่างพระสังฆาธิการ 
ต้องใช้ความอดทนหรือไม่ก็ต้องขอความเห็นใจหรือความร่วมมือของหน่วยงานต่าง  ๆ นั้น เพ่ือที่ 
ขับเคลื่อนกิจการสาธารณสงเคราะห์ที่พระสังฆาธิการจะสามารถกระท าได้ให้เกิดแนวทางในการ 
ปฏิบัติได้จริงให้เกิดขึ้น๗๐ ด้วยเหตุที่ว่างานสาธารณสงเคราะห์ก็ต้องพ่ึงพาอาศัยหน่วยงานราชการเข้า 
มาช่วยขับเคลื่อนอีกแรงหนึ่ง ล าพังวัดหรือพระสังฆาธิการเองก็ไม่สามารถที่ท างานด้านกิจการ สา
ธารณสงเคราะห์ให้ส าเร็จลงได้ตามเจตนารมณ์ก็เป็นปัญหาหนึ่งที่ต้องได้รับความช่วยเหลือ และการ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ในส่วนนี้มาช่วยกันแก้ปัญหาของชุมชนที่นับวันมากขึ้น และ
จะต้องท ากันเป็นระบบ และแบบแผนมากกว่าต่างคนต่างท าซึ่งก็จะเป็นผลเสียมากกว่าผลดีที่ควร ที่
ต้องร่วมมือกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ า ๆ ๗๑ ข้อจ ากัดของหน่วยงานเอกชนในการสนับสนุนอุปกรณ์ตาง ๆ 
เช่น ไฟฟูาที่สนับคอมพิวเตอร์ แก่โรงเรียนหรือชุมชน โดยพระสังฆาธิการเป็นผู้ประสานความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลก็ประสบปัญหาหลายประการ เช่น อุปกรณ์ที่รับมานั้นไม่เพียงพอกับความต้องการ
ของชุมชนที่มีมากแต่ได้รับการสนับสนุนมาน้อยจากหน่วยงานเอกชน และส่วนที่ขาดทางชุมชนหรือ
โรงเรียนก็ยังต้องรับภาระต่อไป ในเรื่องนี้ต้องมีการประสานในปัญหา ควรที่จะมีการเพ่ิมเติมจ านวน
ของการบริจาคเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการของชุมชน โดยการขอให้ทางภาคเอกชนผู้บริจาคนั้น
ช่วยอนุเคราะห์เพ่ือลดปัญหาความขาดแคลนอุปกรณ์ได้๗๒ หน่วยงานราชการยังขาดความยืดหยุ่นใน
เรื่องกฎระเบียบต่าง ๆ ในการที่พระสังฆาธิการต้องการที่ช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ที่วัดต้อง
ประสบปัญหาในการติดต่อกับหน่วยราชการ ก็เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาในการท างานของพระสังฆาธิ
การที่จะต้องติดต่อกับหน่วยงานทางราชการ ที่ในบางครั้งกฎและระเบียบทางองค์กรคณะสงฆ์ยังไม่มี
ความชัดเจนหรือมีข้อก าหนดที่ไม่ตรงกันกับ หน่วยงานทางราชการ ในบางครั้งระเบียบก าหนดให้ท า
ได้แต่บางครั้งวัดเองก็ติดขัดเหมือนกันต้องมี การก าหนดให้เกิดความยืดหยุ่นเพื่อแก้ปัญหา๗๓ 

วัดยังไม่ความสามารถในการเป็นก าลังหลักให้ชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ได้ท าให้ชุมชนต้องการ
ความช่วยเหลือเกื้อกูล และไม่มั่นใจในพระสังฆาธิการซึ่งเป็นตัวแทนของวัด ในส่วนนี้ต้องมีความ
จ าเป็นต้องแก้ไขปัญหานี้เพ่ือจะได้เรียกศรัทธาจากชุมชนกลับมาเหมือนเดิม ส าหรับปัญหานี้อาจจะ
เกิดที่ความไม่เข้าใจในหน้าที่ หรือว่ามีความเข้าใจที่ผิดพลาดจากความเป็นจริง ในส่วนนี้วัดและพระ
สังฆาธิการต้องเร่งระคมความคิดและหาทางท าความเข้าใจกับชุมชนในเรื่องเหล่านี้อย่าปล่อยไว้จะ
ความไม่เชื่อถือกันก็จะเป็นปัญหาเพ่ิมมากขึ้นไปอีก๗๔ วัดและชุมชนยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญของ

                                                                 
๗๐สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๑สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๒สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๓สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๔สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 
 
การสร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนในรูปของกิจกรรมของคนรุ่นใหม่เพ่ือดึงความ
สนใจให้คนเข้าวัดมากยิ่งขึ้น ที่มีความเชื่อมโยงกับการช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ เมื่อไม่มี
การส่งเสริมเรื่องการเรียนรู้ ปัญหานี้เป็นเรื่องเป็นเรื่องของแนวความคิด และความเชื่อที่จะต้องมีการ
ท าความเข้าใจให้มากขึ้นกว่านี้ เป็นเรื่องท่ีจะต้องอาศัยองค์ประกอบหลาย ๆ อย่างเป็นสิ่งที่จะชี้ให้เห็น
ความส าคัญของการเรียนรู้ว่าเป็นเรื่องส าคัญที่ควรจะต้องได้รับการแก้ไขเป็นอันดับแรกก่อน เพราะว่า
การพัฒนาจะได้ผลก็เพราะคนมีความรู้มีความเข้าใจในเรื่องราวได้ดี ก็มาจากการเรียนรู้เป็นส าคัญ 
ประเด็นอยากให้พระสังฆาธิการใช้ความอดทนในการที่จะต้องท าความเข้าใจแท้จริงในปัญหา  และก็
ต้องหาทางแก้ไขให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมที่สามารถที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ยกระดับ
ความรู้ของชุมชนเพื่อที่จะแก้ปัญหาอื่น ๆ ได้ง่ายขึ้นด้วย๗๕ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ของพระ
สังฆาธิการนั้นมีปัญหาที่ไม่ยังได้รับการแก้ไขหลายอย่าง ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือการช่วยเกื้อกูล
ประชาชนหรือสังคมต่อไปได้โดยที่จะได้น าปัญหาทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของประชาชนหรือคนใน
ชุมชนมีการติดต่อกับวัดน้อยลง ปัญหาหน่วยงานราชการ หรือปัญหาของบุคลากรขององค์กรคณะ
สงฆ์นั้น ต้องจ าเป็นที่จะได้แก้ไข และยกระดับความรู้ความสามารถของพระสังฆาธิการหรือพระภิกษุ
สงฆ์ จะได้มีศักยภาพความสามารถที่จะได้ด าเนินกิจการช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนหรือสังคมต่อไป 
ซึ่งในทุกปัญหานั้นก็ต้องมีระยะเวลา และความเหมาะสมของกาลเวลา เพราะบางปัญหาก็มิใช่จะแก้ไข
ได้ อาจจะต้องรอ องค์ประกอบที่พร้อมส าหรับการแก้ปัญหานั้น ๆ มาถึงก่อนก็เป็นได้ 

๔.๒.๒ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 

การระดมทุนให้การสนับสนุนส่งเสริม เพราะในการสนับสนุนทุนนั้นอาจจะมีก าลังไม่
เพียงพอต่อการส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ ท าให้ไม่เพียงพอต่อด้านการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลเพ่ือสาธารณสงเคราะห์๗๖ ปัญหาคือยังท าไม่ได้ทุกวัด และยังเข้าถึงประชาชนได้อย่าง
ไม่ทุกบ้าน และพระในเขตอ าเภอเมืองยังไม่ส่งเสริมกันทุกวัด มีท ากันเป็นบางวัด เป็นต้น๗๗ ขาดปัจจัย
ในการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ชุมชนขาดสภาพคล่องด้านค่าครองชีพ๗๘ มีบ้างในแต่ละพ้ืนที่ 
การเดินทางต้องขึ้นอยู่กับฤดูฝนนั้นหากมีน้ าหลากก็จะเข้าไปได้ยาก และของน าไปอาจจะไม่ตรงกับ
ความต้องการในเบื้องต้น จึงน ามาซึ่งปัญหาและอุปสรรคจึงตามมาเม่ือทราบความต้องการพ้ืนฐานแล้ว
ก็จะช่วยขจัดปัญหาได้๗๙ ปัจจุบันพลังสามัคคีในชุมชนขาดหายไปเนื่องจากคนเข้าวัดน้อยลง ศรัทธา

                                                                 
๗๕สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๖สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๗๗สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๗๘สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๙สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 
 
ของชุมชนกับวัดเริ่มลดน้อยลงเพราะสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จุดแข็งของวัดเริ่มเป็นปัญหาคือ
เมื่อจัดกิจกรรมแล้วคนไม่เข้าวัดหรือน้อยมาก ๆ บางวัด๘๐ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน
เพ่ือสาธารณประโยชน์ พบว่ามีเด็กนักเรียนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอยู่มาก การสนับสนุนทางด้าน
ทุนการศึกษายังไม่เพียงพอ จึงต้องขอแรงสนับสนุนจากภาคประชาชน หน่วยงานอ่ืน  ๆ เพ่ือร่วม
สนับสนุนทุนทรัพย์ทางการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ยากจนให้ทั่วถึงกันมากขึ้น๘๑ การรับรู้
หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในจังหวัดน้อย ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ประชาชน องค์กรใน ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดแผนการเนินงานที่ชัดเจนในพ้ืนที่๘๒ ขาดความรู้
ความเข้าใจของคนในชุมชนในบทบาทของพระสังฆาธิการให้วัดเป็นสถานที่ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูล
กิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ต้องบอกว่าเรื่องหน้าที่ของพระสังฆาธิการหรือพระสงฆ์ก็เป็น
ถกเถียงมานาน โดยเฉพาะในปัจจุบันนี้หน้าที่ของพระนั้นมีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยตาม
เหตุการณ์บ้านเมือง แต่สิ่งที่ยังไม่เปลี่ยนคือความเข้าใจหรือความรู้สึกของคนในชุมชนหรือประชาชน
นั้นยังมีความคิดหรือความรู้สึกที่ยังเหมือนในอดีต คือเห็นว่าพระควรอยู่เฉย ๆ อยู่แต่ในวัด หรือว่าจะ
ท าอะไรบ้างก็จะถูกมองว่าไม่ใช่กิจของสงฆ์หรือของพระที่จะต้องท า และก็ถูกมองว่าพระท าอะไรที่
นอกเรื่องไม่ใช่เรื่อง เป็นต้น ในทางการบริหารจัดการคณะสงฆ์นั้นหน้าที่หลักของพระสังฆาธิการนั้น
ประกอบไปด้วยหน้าที่ ๖ อย่างหรือประเภท คือ ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณะสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ทั้งหมดก็เป็นหน้าที่ที่พระ
ต้องจัดการบริหารให้เกิดมี และมีความก้าวหน้าเป็นภารกิจของพระสงฆ์หรือองค์กร คณะสงค์ควรที่จะ
ท าความเข้าใจกับประชาชน และชุมชนให้ได้ทราบหน้าที่และภาระอันนี้เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกัน และ
มีความเห็นไปในทางเดียวกัน๘๓ 

ขาดแคลนพระสังฆาธิการหรือพระสงฆ์ขององค์กรสงฆ์มาท าหน้าที่ในเรื่องการช่วยเหลือ 
เกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ เป็นเรื่องที่เป็นห่วงในเรื่องบุคคลากรทางพระพุทธศาสนาที่นับวัน 
จะลดน้อยถอยลงเรื่อย ๆ จึงท าให้องค์กรคณะสงฆ์นั้นประสบปัญหาที่ไม่สามารถหรือหาบุคคลากรที่มี 
คุณภาพและความสามารถมาท าหน้าที่ ที่มีความซับซ้อนในหลายมิติและมียากในเรื่ องความรู้ความ 
เข้าใจในเรื่องของชุมชนและสังคมนั้นมีความละเอียดอ่อนที่มีทางด้านจิตใจ จึงจ าเป็นการที่บุคคลากร 
มีความสามารถท้ังด้านคุณวุฒิและวัยวุฒิ๘๔ ขาดผู้สนับสนุนและการจัดหาทุนหรืออุปกรณ์ในเรื่องการ 
สนับสนุนช่วยเหลือด้านสิ่งของและเงินในเรื่องอาหารกลางวันให้แก่นักเรียนในโรงเรียน ประชาชนหรือ 
สังคมชนบทส่วนใหญ่หรือโรงเรียนที่อยู่ตามชานเมืองนั้น มีปัญหาเรื่องความขาดแคลนเรื่องอาหาร 
กลางวันที่บางชุมชนหรือบางโรงเรียนที่ยังได้รับงบประมาณจากทางราชการแล้ว อาจจะยังไม่เพียงพอ

                                                                 
๘๐สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๑สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๒สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๓สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๔สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 
 
ต่อความต้องการในบางส่วนของโรงเรียนที่ยังได้รับไม่เพียงพอ ในส่วนนี้เป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
ต้องรีบเข้าไปแก้ไขเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ของพระสังฆาธิ
การ๘๕ วัดขาดสถานที่ที่จะให้เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนแก่นักเรียนนักศึกษาวันอาทิตย์ เช่น ก.ศ.น.
เป็นต้น เพ่ือเป็นที่เรียนในบริเวณของวัด เพราะวัดเองก็มีบริเวณไม่กว้างมากนัก พระสังฆาธิการ ต้อง
จัดหาสถานที่ ที่จะอ านวยความสะดวกในเรื่องนี้ เพราะเป็นเรื่องการศึกษาเรียนรู้ของประชาชน หรือ
บุคคลากรในสังคมที่มีผลต่อการพัฒนาเพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเ พ่ือ 
สาธารณประโยชน์ ที่เป็นเรื่องจ าเป็นไม่ควรมองข้ามปัญหาเหล่านี้ไป เพราะไม่ว่าจะพัฒนาอะไรก็ 
ตาม ถ้าไม่มีการพัฒนาความรู้ของคนหรือประชาชนในชุมชนแล้วการพัฒนาอย่างอ่ืน ๆ นั้นก็จะได้ผล 
น้อยและอาจล้มเหลวได้ ถ้าคนยังไม่มีความรู้และความเข้าใจ เพราะต้องเปลี่ยนความคิดของคนก่อน 
การพัฒนาอย่างอ่ืน ๆ ๘๖ 

วัดขาดให้สถานที่แก่ชมรมนักออกก าลังกาย หรือบางวัดมีความคับแคบใน เรื่องสถานที่ไม่
เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนที่มาใช้สถานที่ และมีความแออัดของสถานที่ ในปัจจุบันเมื่อ
ประชากรชุมชนหรือคนในชุมชนมากขึ้น วัดที่ถือว่าเป็นจุดรวมหรือรวมศูนย์ที่ ประชาชน มาท า
กิจกรรมในวัด ในบางวัดบางพ้ืนที่ก็แคบลงไปหรือแออัดเกินไป จึงจ าเป็นที่พระสังฆาธิการจัดหา 
สถานที่ส ารองไว้เพ่ือให้เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ให้แก่ชุมชนใน 
ด้านสุขภาพอนามัยที่ยังขาดเรื่องของสถานที่ที่จะใช้ออกก าลังกายเพ่ือการเสริมสร้างสุขภาพ เป็นการ 
สร้างความผาสุขในด้านกายภาพของชุมชนหรือสังคมโดยรวม๘๗ ข้อจ ากัดของสถานที่ในการท า
กิจกรรมสาธารณะในการท ากิจกรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ของวัดไม่ ว่าจะเป็น
เรื่องเวลา เรื่องขนาดของสถานที่ เรื่องของความพร้อมในสถานที่ ที่เป็นปัญหาในการใช้งาน และมัก
เกิดอุปสรรคอยู่เสมอ ด้วยเหตุว่าสถานที่ของวัดนั้นได้มีประชาชนหรือคนในชุมชนมาขอใช้สถานที่ใน
การท ากิจกรรมกันเป็นจ านวนมากหรือกิจกรรมบางกิจกรรมอาจซ้อนกันคือท าในวันเดียวกันท าให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว จ าเป็นที่พระสังฆาธิ การต้องวางแผนงานในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 
ให้เกิดความสะดวกในการที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือการสาธารณประโยชน์ ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยไม่เกิดปัญหาขึ้นมาอีก๘๘ ความคับแคบไม่เพียงพอของพ้ืนที่ในวัดในการท ากิจกรรมอบรมที่มี
ความต่อเนื่องและยาวนาน เช่น การเข้าค่ายอบรมลูกเสือชาวบ้าน และค่ายอบรมคุณธรรมและ
จริยธรรม ซึ่งกิจกรรมใหญ่ที่ต้องใช้พ้ืนที่มากกว่ากิจกรรมโดยทั่ว  ๆ ไป ต้องการสถานที่บริเวณกว้าง
เพราะคนจ านวนมากเข้ามาท ากิจกรรมที่ใช้ระยะเวลา การอบรมที่มีความต่อเนื่องกันนานหลายวัน 
และลักษณะของกิจกรรมนั้นต้องใช้พ้ืนที่มากเพ่ือที่จะใช้ท ากิจกรรม จึงเป็นเรื่องที่เป็นปัญหาเพราะ
ความเป็นจริงนั้นสถานที่วัดบางครั้งก็จะท าให้เกิดปัญหาเหล่านี้ได้ เป็นเรื่องที่ต้องน ามาจัดท าในเรื่อง
การแผนการพัฒนาเ พ่ือที่ วัดจะได้ เป็นสถานที่การช่วยเหลือเกื้ อกูลกิจก ารของผู้ อ่ืนเ พ่ือ

                                                                 
๘๕สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๖สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๗สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๘สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 
 
สาธารณประโยชน์ที่คนหรือประชาชนในชุมชนนั้นประสบปัญหารอการแก้ไข โดยที่พระสังฆาธิการ
ต้องหาหนทางวิธีการแก้ปัญหาเหล่านี้แม้จะเพียงเป็นปัญหาไม่มากมายอะไรเมื่อเทียบกับปัญหาอย่าง
อ่ืน ๆ แต่ก็เป็นอีกปัญหาที่ต้องแก้ไขเพ่ือจะได้ช่วยแก้ไขปัญหาของชาวประชาชนหรือชุมชนหมู่บ้าน
ได้๘๙ 

ไม่มีสถานที่ในการส่งเสริมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนส่งเสริมการแข่งขันกีฬา เช่น 
เปตอง เป็นต้น โดยให้วัดเป็นสถานที่แข่งขัน วัดถือว่าเป็นศูนย์กลางในทุกอย่างและเกือบจะทุกอย่าง
ต้องมีวัดเป็นผู้ที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง เพราะว่าโดยส่วนใหญ่แล้ววัดเป็นที่มักคุ้นและคุ้นเคย การจัด
แข่งขันกีฬาที่จัดขึ้นในวัด ท าให้บางครั้งวัดเองก็ไม่มีสถานที่หรือบริเวณให้ เพราะชุมชนใหญ่มี
ประชาชน และผู้คนมาก จึงไม่มีสถานที่เพียงพอในการแข่งขันกีฬา ซึ่งก็ท าให้กิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์นั้นขาดหายไป ก็เป็นเรื่องที่น่าเสียดายถ้าวัดจะจัดหาบริเวณหรือจัดให้มีการแข่งขันกีฬา 
เพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนก็ถือว่าเป็นกิจกรรมที่เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน
เพ่ือสาธารณประโยชน์ที่เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก๙๐ ยังขาดการส่งเสริมอาชีพโดยวัดเป็นสถานที่จัด
กิจกรรมเพื่อยกระดับความสามารถของคนในชุมชน และการขาดความสนใจของคนในชุมขนก็เป็นสิ่ง
ที่เกิดปัญหาหรือเป็นข้อที่เกิดอุปสรรคในการส่งเสริมหรือการฝึกทักษะเป็นอาชีพเสริมในชุมชนโดยใช้
วัดเป็นสถานที่ฝึกหัด แต่ยังมีความสนใจคนในชุมชนไม่มากนัก อาจเป็นเพราะการที่ประชาชนให้ความ
สนใจน้อย และไม่ค่อยเข้าวัดจึงไม่ทราบข่าว การจัดกิจกรรมหรือการจัดนิทรรศการต่าง ๆ ที่เป็นการ
ยกระดับความรู้ของคนหรือประชาชนในชุมชน หรือหมู่บ้าน แต่กลับไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร ก็
ต้องดูว่าเกิดจากอะไรที่ท าให้ประชาชนหรือคน ในชุมชนไม่มาร่วมกิจกรรม พระสังฆาธิการซึ่งเป็นผู้ที่
จะคอยติดตามหรือน ามาเป็นธุระในการติดตามปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วน าปัญหามาวิเคราะห์ในจุดต่าง ๆ 
ว่าเกิดจากอะไรที่เป็นสาเหตุที่แท้จริงของปัญหานั้น ๆ ด้วยความตระหนักและความตั้งใจที่แก้ปัญหา
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ที่เป็นประโยชน์กับคนหรือ
ประชาชน๙๑ 

วัดขาดการจัดสรรสถานที่อย่างเป็นระบบท าการใช้สถานที่ไม่ตรงวัตถุประสงค์และยังไม่
เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลเพ่ือสาธารณประโยชน์เพ่ือผู้อ่ืนอย่างแท้จริงยังอยู่ในวงจ ากัด ด้วยเหตุผล 
ทางด้านงบประมาณที่วัดเองนั้นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นยังอยู่ในวงจ ากัด คือในปัญหาแต่ละ 
อย่างนั้น ทุกขั้นตอนต้องมีค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้ดูแล หรือบุคลากรที่จะมาช่วยสนับสนุน และใน 
ส่วนของปัญหาด้านการจัดการที่วัดหรือชุมชนเองยังไม่มีระบบ หรือแนวทางที่สามารถจัดการหรือ 
จัดสรรให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ในแต่ละเรื่องต้องมีประชุมเพ่ือวางนโยบายหรือแนวทางการท างาน
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่เป็นประโยชน์ ที่มีการจัดการวางงานหรือการวางคนให้
เหมาะสม ในการจัดสรรหรือการใช้สถานที่ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า โดยมุ่งเน้นความทุ่มเท ความอดทด 

                                                                 
๘๙สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๐สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๑สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 
 
และความเป็นผู้มีจิตอาสาที่จะท างานให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรือหมู่บ้านของคนในชุมชนเอง โดย
ต้องมีระบบการท างานที่เป็นการท างานแบบจิตอาสาเพ่ือการบริการประชาชนเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ตามรูปแบบของช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยมุ่งเน้น 
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง โดยปลูกฝังสิ่งนี้ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือหมู่บ้าน๙๒ 

สรุปได้ ว่า  ปัญหาและอุปสรรคในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ในการท างานของวัดที่มีพระสังฆาธิการนั้นเป็นผู้น าในปัจจุบันนี้แนวโน้มและความ
เปลี่ยนแปลงและ ความเปลี่ยนไปของสังคมในปัจจุบันได้มีความเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว และมีความ
ซับซ้อนของปัญหามากขึ้นทุกขณะ ปัญหาด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเ พ่ื อ
สาธารณประโยชน์ ที่พระสังฆาธิการได้ท านั้น ก็มีความยากในหลาย ๆ เรื่องไม่ว่าจะเป็นการขาด
งบประมาณ ขาดการแคลนก าลังบุคลากร ขาดการสนับสนุนด้านปัจจัยทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับความ
เชื่อถือของชุมชนและประชาชน และคนในชุมยังไม่มีความเข้าใจพระสงฆ์ว่ามีหน้าที่หรือมีขอบเขต
อย่างไร โดยเฉพาะงานองค์กรคณะสงฆ์นั้นมีความหลากหลายและมีมากหลายอย่าง ซึ่งในบางเรื่องนั้น
ประชาชนยังไม่เข้าใจดีพอ ก็ท าให้เกิดปัญหาที่ไม่ควรจะเกิดขึ้นได้ ก็เกิดขึ้น เป็นต้น ควรที่พระสังฆาธิ
การต้องใช้ความอดทน ความเพียรพยายาม ความตั้งใจอย่างจริงจัง และความมีศรัทธาในเรื่องที่ท านั้น 
ๆ ด้วยเพ่ือที่จะให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์เป็นไปอย่างดีและเป็น
ส่วนที่จะน าพาหรือสามารถพัฒนาชุมชนให้เจริญต่อไปเท่าที่ก าลังและความสามารถจะกระท าได้ 

๔.๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัต ิ

สร้างความเข้าใจในการเกื้อกูลสาธารณสมบัติให้ทุกคนได้ตระหนักถึงการใช้ร่วมกัน ต้องมี
จิตใจที่ต้องคิดว่าต้องรักษาต้องช่วยกัน ต้องดูแลสิ่งของที่เป็นสาธารณสมบัติร่วมกัน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ไปตลอดและยั่งยืน๙๓ มีคนดูแลรักษาน้อย ไม่ค่อยสนใจและพัฒนาสาธารณสมบัติให้ดี
ยิ่งขึ้น๙๔ ขาดปัจจัยขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการติดต่อประสานงานที่ดีระหว่างพระสังฆาธิการ
อ าเภอเมืองกับชุมชน๙๕ ต้องจัดระเบียบให้เลย เช่น เขียนบอกไว้ เมื่อปล่อยให้ใช้ตามใจชอบก็จะ
เสียหาย ความเคยตัวจะเกิดเป็นความเคยชิน ความเคยชินจะติดเป็นนิสัย พอเป็นนิสัยจะเป็นความ
เคยตัว เมื่อเคยตัวก็จะเอาแต่ใจตนเอง๙๖ บุคลากรในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแต่ละที่ไ ม่
เพียงพอหรือบางครั้งขาดความรู้ความเข้าใจ ความช ารุดเสียหายอันเกิดจากการใช้ประโยชน์หรือการ
ท าลายโดยมนุษย์ทั้งที่โดยตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ วัดหรือชุมชนได้มีสาธารณประโยชน์ที่เกิดจากการ

                                                                 
๙๒สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๓สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๙๔สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๙๕สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๖สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 
 
แข่งขันและแย่งชิงผลประโยชน์กันท าให้เกิดปัญหาได้๙๗ ปัญหาด้านการจัดการเกี่ยวกับการท างานต้อง
มีความรู้ความเข้าใจคนว่ามีประสบการณ์มากน้อยหรือเข้าใจเฉพาะด้าน ด้านการสั่งการนับว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นพระสังฆาธิการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่จะประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จใช้เป็นแนวทางการสร้างความสุข ความเจริญ 
พัฒนาดูแลรักษาสาธารณสมบัติของวัดในสถานการณ์ปัจจุบัน๙๘ โรงพยาบาลหรือสถานอันเป็น       
สาธารณสมบัติหลาย ๆ ที่ยังขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือการแพทย์อีกมาก แต่ปัญหาต่าง ๆ ล้วน
สามารถแก้ไขได้ตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า ในเรื่องของ อิทธิบาท ๔ ซึ่งถ้าหากปฏิบัติแล้ว
จะน าพาชีวิตประสบผลส าเร็จตามปรารถนา มีหลักธรรมย่อย ๔ ประการ คือ (๑) ฉันทะ (ความพอใจ) 
หมายถึง ความพอใจ รักใคร่ ในสิ่งที่คิดจะท า หรือสิ่งที่ก าลังท าอยู่ (๒) วิริยะ (ความเพียร) หมายถึง 
ความขยันหมั่นเพียร ด้วยความพยายามอย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะประสบผลส าเร็จ (๓) จิตตะ (ความ
ตั้งใจ) หมายถึง การเอาใจใส่ต่อหน้าที่การงาน อย่างกระตือรือร้น (๔) วิมังสา (ความไตร่ตรอง) 
หมายถึง การรู้จักใช้สติปัญญาพิจารณาใคร่ครวญให้ถ้วนถี่รอบคอบ ถ้าพบข้อบกพร่อง หรือพบปัญหา 
ก็จะได้ทบทวนแก้ไขได้ทันท่วงที๙๙ 

การรับรู้หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในจังหวัดน้อย ขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กรใน ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดแผนการเนินงานที่ชัดเจนใน
พ้ืนที่๑๐๐ ขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติสถานและโบราณวัตถุเพ่ือยืดอายุการ
ใช้งานหรือเพ่ือการอนุรักษ์ เป็นปัญหาใหญ่ส าหรับเรื่องนี้ ที่เป็นความยากล าบากและความยากในการ
อนุรักษ์หรือการรักษาให้คงอยู่ของสิ่งเหล่านี้ เป็นปัญหาที่ค่อนข้างยากที่จะแก้ไขได้ แต่ก็มีความเป็นไป
ได้และมีความพยายามของการรักษาเพ่ือให้ยืดอายุการใช้งานหรือเพ่ือรักษาเอาไว้ให้เป็นสถานที่  ที่จะ
ใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ต่าง ๆ เพราะจะท าให้เกิดแรงบันดาลใจหรือแรงขับในเรื่องการ
อนุรักษ์หรือการรักษาด้วยการให้เห็นสถานที่จริงหรือสถานที่ที่เอาไว้เพ่ือการศึกษา ให้เกิดผลทางด้าน
จิตใจและความภาคภูมิใจ๑๐๑ พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความสนใจในกิจกรรมที่ส่งเสริมเรื่อง 
การอนุรักษ์สาธารณะสมบัติสถาน เช่นกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ โดยวัฒนธรรมจังหวัดร่วมกับวัดจัด 
ขึ้นตามเทศกาลต่าง ๆ กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ก็เป็นเรื่องส าคัญที่เป็นปัญหาที่ยังไม่มีความเข้าใจ 
เรื่องนี้กัน โดยเฉพาะแนวความคิดและความส านึกนั้นต้องปลูกฝังด้านกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการสัมผัส 
และการรับรู้๑๐๒ ขาดเจ้าหน้าที่และที่มีก็เป็นเจ้าหน้าที่เพ่ือท าหน้าที่ดูแลรักษาในสถานที่นั้น ๆ เช่น 
สถานที่ที่เป็นที่เคารพ คือ โบสถ์ วิหาร เจดีย์ เป็นต้น เพราะขาดทุนทรัพย์หรืองบประมาณในการใช้ 

                                                                 
๙๗สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๘สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๙สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๐สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๑สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๒สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 
 
จ่ายที่จะมาอุดหนุนหรือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ดูแลให้ได้รับค่าตอบแทน ถือว่าเป็นปัจจัย 
ส าคัญที่จะขาดเสียมิได้ ที่จะมาขับเคลื่อนในสิ่งดังกล่าวมานี้๑๐๓ ขาดท าการท านุบ ารุง ซ่อมแซม ส่วนที่
ช ารุดอย่างจริงจัง ให้อยู่คงเดิมโดยการประสานหางบประมาณจากกรมศิลปากรมาช่วยกันเรื่อง
ค่าใช้จ่ายในการบูรณะ ต้องใช้ระยะเวลานานเพราะขั้นตอนราชการมีความล่าช้าในบางเรื่องเป็น
ต้น๑๐๔ 

ขาดการสนับสนุนในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือหางบประมาณในการซ่อมแซมสาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชน ในข้อนี้นั้นเป็น ปัญหาที่มีความยากและเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายถ้าเกิดความล่าช้าในเรื่องงบประมาณ เพราะจะท าให้ไม่ทันเวลาและไม่ทันการณ์ในการ
ซ่อมแซมจึงต้องมีการประสานความร่วมมือของคนในชุมชนก่อน เพราะมีความใกล้ชิดกันก็จะสามารถ
ท าให้การประสานง่ายขึ้น ในการขอความร่วมมือและการช่วยเหลือ๑๐๕ ประชาชนหรือคนทั่วไปไม่ให้
ความสนใจเกี่ยวกับเอกสารโดยการจัดท าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประชาสัม พันธ์เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ไม่เข้าใจเรื่องของการอนุรักษ์อย่างจริงจัง เป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
และความเข้าใจที่ผิดต่อ ๆ กันมาก็เลยไม่ค่อยให้ความสนใจในเรื่องนี้ก็ถือเป็นความเสียหายในเรื่องนี้
ได้เช่นกัน เพราะถ้าไม่ให้ความร่วมมือหรือมีความคิดเห็น แตกต่างมาก ๆ ก็เป็นปัญหาได้๑๐๖ ขาด
ความร่วมมือในการรณรงค์เรื่องการมีจิตส านึกในการรักษาศาสนสถานสมบัติของชุมชนเพ่ือความ
เข้าใจของคนในชุมชนและคนทั่วไป การขาดการมีส่วนร่วมในการที่คนในชุมชนจะมีจิตส านึกในการ
หวงแหนสมบัติอันที่เป็นสาธารณสมบัติ๑๐๗ ขาดการสนับสนุนในการปรับปรุงทัศนียภาพให้สดชื่น เช่น 
การปลูกต้นไม้ในโอกาสต่าง ๆ รอบ ๆ โบราณสถานเพ่ือเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ เป็นสิ่งที่ชุมชนหรือ
ผู้น าชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องในการบูรณะหรือการปรับปรุงให้เกิดความร่มเย็น หรือจะการ
ปรับปรุงให้เกิดภูมิทัศน์ที่น่าชมน่ามอง หรือเพ่ิมความสนใจแก่ผู้พบเห็นหรือการไปเที่ยวชมจะได้เกิด
ความสนใจและมีความชื่นชนในสถานที่ ที่ได้เที่ยวชมท าให้มีความรู้สึกในการกลับมาเยี่ยมเยือนอีกครั้ง
เมื่อเขามีโอกาส๑๐๘ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัติ มีความแตกต่างในปัญหาต่าง ๆ มีความซับซ้อนและมีความละเอียดอ่อนและมีความจ ากัดใน
หลายเรื่องหลายประการด้วยกัน ในการที่พระสังฆาธิการควรจะต้องมีการประมวลปัญหาและหาความ
เป็นไปได้ในแนวทางที่จะน ามาแก้ปัญหาต่าง ๆ ในการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัติของชุมชน มีองค์ประกอบและข้อปัญหาที่จะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ และเป็นกรณีไป โดยที่
ต้องใช้หลักเหตุผล และหลักการคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธวิถีและหลักวิทยาศาสตร์ประสานน า

                                                                 
๑๐๓สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๔สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๕สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๖สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๗สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๘สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 
 
หลักทั้งสอง อย่างน ามาใช้อย่างมีความยืดหยุ่นและมีความลงตัวก็อาจจะสามารถแก้ปัญหาได้ทั้งนี้
เพ่ือที่จะได้น าหลักการเหล่านี้น าใช้แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้บรรเทาเบาบางหรือให้ปัญหาลดน้อยลง เพ่ือ
การรักษา และการท านุบ ารุงในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติของ
ชุมชนเพ่ือให้ได้ใช้งานกันต่อไปได้ 

๔.๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

ได้รับการสนับสนุนไม่ว่าจะเป็นสิ่งของหรือปัจจัยในการด าเนินงานยังไม่เพียงพอจะต้อง
สรรหาคณะมาสนับสนุนเพ่ิมขึ้น เพ่ือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป มีผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อวัตถุประสงค์ การ
สรรหา หรือการสนับสนุนการด าเนินงานนั้นเป็นสิ่งจ าเป็น ที่เป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาน่าจะ
เป็นเรื่องความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนยังไม่ได้การตอบสนอง และอาจจะเกิดจาก
การที่ยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของการเกื้อกูลประชาชน๑๐๙ ปัญหาคือพระเราไม่ค่อยสนใจประชาชน
ต่างคนต่างอยู่โดยไม่พ่ึงพากัน จึงท าให้พระกับประชาชนห่างเหินต่อกันไม่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน เป็นต้น 
ในปัจจุบันสังคมได้เปลี่ยนไปมาก วัดกับประชาชนห่างเหินกันมากขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งที่พระสังฆาธิการควร
ให้ความสนใจในปัญหานี้ให้มากเพราะว่าเป็นเรื่องระเอียดอ่อนมาก และเป็นสิ่งที่จะต้องรีบแก้ไขให้
ได้ผลเร็วที่สุดไม่เช่นนั้นปัญหาก็จะลุกลามใหญ่ขึ้นมากกว่าที่เป็นอยู่ได้๑๑๐ ความรวดเร็วและทันเวลา
ถือเป็นปัญหาที่ในบางครั้งอาจช่วยเหลือหรือ เยียวยาไม่ทันหรือไม่พอเพียง เงื่อนไขเวลาก็ส าคัญมาก
ในการที่จะช่วยเหลือหรือเยียวยาต้องมีความเป็นปัจจุบัน  ที่ตอบสนองความต้องการของคนที่
เดือดร้อนได้อย่างทันเวลา และทันท่วงที โครงการช่วยเหลือชุมชนนั้นบางอย่างประชาชนยังไม่ได้รับ
ประโยชน์ทั้งบุคลากร และงบประมาณ เพราะไม่มีความพร้อมเรื่องเวลาหรือการจัดการบุคคลากรให้มี
ความพร้อมให้มากกว่านี้๑๑๑ 

มีเด็กนักเรียนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอยู่มาก เป็นปัญหาในการพัฒนาเป็นอย่างมาก
ส าหรับเรื่องเด็กด้อยโอกาสในสังคมที่ส่วนใหญ่เด็กยากจนและขาดแคลนการสนับสนุนทางด้าน
ทุนการศึกษายังไม่เพียงพอ จึงต้องขอแรงสนับสนุนจากภาคประชาชน หน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือร่วม
สนับสนุนทุนทรัพย์ทางการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ยากจนให้ทั่วถึงกันมากขึ้น๑๑๒ การรับรู้
หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กรในจังหวัดน้อย ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน 
องค์กรใน ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดแผนการเนินงานที่ชัดเจนในพ้ืนที่ เป็นประเด็นที่จะต้องให้
ความส าคัญมากส าหรับพระสังฆาธิการ ที่จะต้องประสบปัญหาการพัฒนาในเรื่องต่าง ๆ เป็นอย่างมาก
ส าหรับวงการคณะสงฆ์ในการติดต่อขอรับความช่วยเหลือหรือในบางครั้งมีความจ าเป็นจะต้องพ่ึงพา

                                                                 
๑๐๙สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๐สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๑๑สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๒สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสรมิพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 
 
อาศัยหรือต้องการความช่วยเหลือในบางเรื่องบางประการ ที่องค์กรคณะสงฆ์ไม่สามารถที่จะกระท าได้ 
เพราะการรับรู้จากองค์กรหน่วยงานของรัฐมีน้อยมากอีกเช่นกันเป็นข้ออุปสรรคอีกข้อหนึ่งที่พระ
สังฆาธิการควรต้องเร่งแก้ไข๑๑๓ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ในสภาพปัจจุบันที่มี
สภาพเปลี่ยนไปอย่างมากอีกทั้งปัญหาของชุมชนกับวัดก็มีมากขึ้นในบริบทหลาย ๆ อย่าง ทั้งทางด้าน
ความคิดและ ความเชื่อถือของคนในชุมชนและสังคม จึงจ าเป็นที่พระสังฆาธิการจะต้องมีการ
กลั่นกรองปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทุก ๆ เรื่อง ในแต่ละปัญหานั้นมีความแตกต่างกันและมีความซับซ้อน
ตามเหตุตามปัจจัยนั้น ๆ ก็เป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของพระสังฆาธิการจะต้องใช้ความอดทน 
ความพยายาม ต้องมีความมุ่งมั่นและศรัทธาในการที่จะสร้าง  และน าพาความเจริญและเพ่ือการ
พัฒนากับชุมชนโดยไม่เห็นแก่ความล าบากและอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีมาก ต้องอดทนและฝุาฟันสิ่งต่าง ๆ 
ของปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือการน าพาความเจริญมาสู่สังคมให้จงได้ ในการที่จะเป็นการสงเคราะห์
ประชาชนทั่ว ๆ ไปที่เป็นการเกื้อกูลเพ่ือสร้างความสุขให้กับคนหมู่มาก นี่ก็เป็นภารกิจที่ส าคัญอีก
อย่างหนึ่งของพระสังฆาธิการที่จะต้องท าให้ได้ 

๔.๓ แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี 

งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสา
ธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีทัศนะร่วมกันมี
ประเด็นที่เก่ียวข้อดังนี้ 

๔.๓.๑ แนวทางการพัฒนาในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 

ตามหลักการด าเนินการด้านการพัฒนาเพ่ือให้เกิดผลดีนั้นควรที่จะศึกษาตัวอย่าง และ
น ามาประยุกต์ตามแนวคิดของจุดประสงค์ที่วางไว้ เพ่ือความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพให้ดีขึ้น การ
น าเทคโนโลยีปัจจุบันมาประยุกต์ใช้เป็นสื่อช่วยในการด าเนินกิจกรรมในบางเรื่อง เช่น การสร้างเว็บ
ไซด์เข้าถึงการบริการ การบันทึกผลการบริการรายบุคคลและแสดงผล เพ่ือการช่วยเหลือต่อยอดหรือ
การจัดตั้งหน่วยศูนย์เทคโนโลยีการช่วยเหลือชุมชนเพ่ือเข้าถึงข่าวสารสาระส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินชีวิต๑๑๔ ควรออกนโยบายให้ทุกวัดในเขตอ าเภอเมืองราชบุรี จัดกิจกรรมในทุก ๆ เดือน 
เดือนละครั้งก็ยังดีเพ่ือที่จะให้ประชาชนไม่เหินห่างจากวัด และประชาชนรอบ ๆ วัดก็จะเข้ามาวัดมาก
ยิ่งขึ้น๑๑๕ โดยภาพรวมงานด้านสาธารณสงเคราะห์ของวัดมีความส าคัญมากเพราะเป็นการช่วยเหลือ

                                                                 
๑๑๓สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๔สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๕สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๐ 
 
สนับสนุนช่วยเหลือคน ช่วยเหลือสังคม บทบาทของพระสงฆ์ และวัดสามารถเข้ากับประชาชนได้เป็น
อย่างดี และในการพัฒนาการจัดการสาธารณสงเคราะห์ต้องอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จะมี
ประโยชน์ต่อชุมชนอย่างมาก ต้องยึดหลักสังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ จะท าให้การท างานด้าน        
สาธารณสงเคราะห์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี๑๑๖ ควรจัดแหล่งเรียนรู้ห้องสมุดเพ่ือประชาชนภายในวัด
วัด๑๑๗ ในจิตใจของประชาชนคนไทยมีน้ าใจงามพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลืออยู่แล้วในใจเมื่อทราบ
หรือรับรู้พร้อมเสียสละทรัพย์ได้ทันทีเพียงแค่ให้หน่วยงานตั้งรับหรือประกาศให้น าไปรวมไว้ในจุดใด
จุดหนึ่งแล้วน าส่งต่อได้เลย เพียงแค่ภาครัฐมีความพร้อม ภาคเอกชนพร้อม๑๑๘ ต้องสร้างบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในกิจกรรมนั้น ๆ หรือมีการฝึกอบรมให้มีความรู้ความสามารถ ต้องมีการระดม
ทุนจากการบริจาคเพ่ือท ากิจกรรมนั้น ๆ จากชุมชนเพ่ือผลักดันกิจกรรมให้ส าเร็จ ชุมชนภาคส่วนของ
สังคมต้องมีส่วนร่วมให้มากขึ้นโดยการสร้างความเข้าใจให้เกิดความรู้ ความร่วมมืออย่างจริงจัง การ
ก าหนดแผนงานต้องมีความเป็นปัจจุบันที่สอดคล้องกับความเป็นจริงให้มากที่สุด๑๑๙ 

ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล มีการกระจายการพัฒนาไปยังสถานอันเป็นสา
ธารณสมบัติหลาย ๆ แห่งในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี ตามอ าเภอต่าง ๆ โดยความร่วมมือจากคณะสงฆ์แต่
ละอ าเภอที่มีความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้สถานอันเป็นสาธารณสมบัติในพ้ืนที่พัฒนาไปในทาง
ที่ดีขึ้น เพ่ือความเกื้อกูลแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่มาขอรับบริการยังสถานที่นั้น  ๆ สร้างการรับรู้ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในจังหวัดน้อย หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในแต่ละเขต 
ควรให้การสนับสนุน จังหวัด อบจ. ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน วัดจัดท าแผนการเนินงานที่
ชัดเจนในพื้นที่๑๒๐ พระสังฆาธิการต้องท าความเข้าใจในแนวคิดกับประชาชนในชุมชนให้มีความเข้าใจ
ตรงกัน สร้างแนวความให้เป็นอย่างเดียวกันในเรื่องพระสังฆาธิการกับการช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณะ
เพ่ือประชาชน เรื่องแนวความคิดหรือความคิดเห็นในเรื่องราวต่าง  ๆ นั้นมีความแตกต่างและ
หลากหลาย เป็นรายละเอียดที่จะต้องท าความเข้าใจ พระสังฆาธิการต้องสร้างความเข้าใจหรือต้องหา
เหตุผลหรือค าอธิบายให้ประชาชนได้เข้าใจแนวความคิด หรือหลักการให้ถูกต้องในเรื่องที่พระสังฆาธิ
การได้ท าหรือได้น าเสนอให้ชุมชนท าว่ามีที่มาที่ไปอย่างไร เพ่ือการน าซึ่งความเข้าใจอันดีระหว่างกันที่
จะต้องหาค าอธิบาย หรือสื่อความหมายให้เข้าใจตรงกัน เพ่ือที่จะได้มีความเห็นสอดคล้องกันและไป
ในทิศทางเดียวกัน ไม่ว่าวัดจะท าอะไรก็ต้องบอกกล่าวให้ประชาชนหรือชุมชนเข้าใจเหตุผลความ 
เป็นมาและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน จะได้ไม่เกิดความสับสนในเรื่องความเห็นที่แสดงออก เพราะโดย

                                                                 
๑๑๖สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๑๗สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๘สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๙สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๐สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสรมิพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 
 
ปกติคนเราก็แสดง ความคิดเห็นไปในทางท่ีตนเชื่อเท่านั้น และโดยธรรมชาติต้องมองสิ่งอ่ืนผิดอยู่เสมอ
นั้นเอง๑๒๑ 

ควรใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ที่เป็นของวัดที่มีสิ่งปลูกสร้างอยู่ก่อนแล้วให้มีประโยชน์ 
สูงสุด เช่น ศาลา หอสวดมนต์ ลาน วิหาร เป็นต้น แนวทางการพัฒนาและการปรับประยุกต์สิ่งที่เรามี
อยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือเป็นประโยชน์ในการที่ประชาชนหรือบุคคลหรือกลุ่มคณะหรือสมาคมที่
มีความต้องการที่จะใช้ประโยชน์ในอาคารสถานที่นั้น พระสังฆาธิการควรต้องมีการจัดการให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ที่คุ้มค่า และสามารถที่จะรองรับประชาชนจ านวนมาก ๆ ได้ต้องมีการปรับปรุงหรือ 
ผสมผสานหลายสิ่งเข้าด้วยกันในการใช้งานในแต่ละอย่าง เพื่อให้เกิดความลงตัวและเกิดประสิทธิภาพ 
อันสูงสุดเท่าที่จะสามารถจัดท าได้ตามก าลังที่มีอยู่ เพ่ือที่ประชาชนหรือคนในชุมชนได้รับประโยชน์ 
จากวัดในเรื่องการเกื้อกูลเพ่ือช่วยเหลือในกิจการด้านสาธารณะสงเคราะห์ในการที่ตอบสนองความ 
ต้องการของประชาชนหรือชุมชนที่มีการร้องขอมาหรือต้องใช้สถานที่๑๒๒ ส่งเสริมและฝึกหัดอบรม
พระสังฆาธิการให้มีความรู้ในการเผยแผ่ในการเกื้อกูลสาธารณะสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการต้องมี
การพัฒนาขีดความสามารถที่มีความจ าเป็นที่จะต้องเอาความรู้เหล่านั้นออกไปเผยแผ่เพ่ือประโยชน์
แก่ประชาชนหรือสาธารณะชนต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนสังคมมีความก้าวหน้า และ
พัฒนาไปในทางเจริญองค์ความรู้นั้นจะท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธา และมีความมั่นใจต่อพระ
สังฆาธิการผู้เผยแผ่ด้วย ในฐานะที่เป็นผู้น าด้านความรู้สึก และด้านจิตใจของประชาชนต้องความ
มั่นใจ และความเชื่อใจให้เกิดมีแก่ชุมชนจ าเป็นเสริมสร้างศักยภาพของพระสังฆาธิการนั้นให้มีความ
พร้อมอยู่เสมอในการที่จะเผยแผ่แก่ชุมชนและประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการเผยแผ่นั้น
ของพระสังฆาธิการนั่นเอง๑๒๓ 

กระตุ้นจิตส านึกของพระสังฆาธิการให้มีความตระหนักในหน้าที่ในการช่วยเหลือเกื้อกูล 
ประชาชนในกิจการสาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชน เพราะทั้งนี้พระสังฆาธิการผจญเรื่องราวหรือ 
ปัญหาก็อาจจะเกิดความท้อถอยได้ จึงจ าเป็นต้องสร้างความแข็งแกร่งของจิตใจในการท าหน้าที่ใน 
ส่วนนี้ ก็จะต้องมีความอดทน มีสติ มีความเพียร ความศรัทธา มีความมุ่งมั่น ที่จะก้าวไปเพ่ือการเผย 
แผ่และช่วยเหลือเกื้อกูลต่อประชาชนหรือชุมชนให้ได้รับประโยชน์มากที่สุดโดยที่มีความปรารถนาที่ 
จะพัฒนาชุมชน และประชาชนให้ได้รับประโยชน์ ในการนี้พระสังฆาธิการต้องน าหลักธรรมะตาม 
แนวทางของพระพุทธศาสนาเข้ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายเพ่ือที่จะได้มั่นใจว่าพระ 
สังฆาธิการนั้นมีคุณสมบัติที่จะท างานด้านกิจการเกื้อกูลสาธารณะ จะท างานได้เต็มความสามารถใน 
อันที่จะน าความเจริญมาสู่ชุมชน ในสิ่งที่พระสังฆาธิการจะสามารถจะกระท าได้และเพ่ือจรรโลง 
พระพุทธศาสนาเอาไว้ให้อยู่กับชุมชนต่อไปได้อีก๑๒๔ ผลักดันและขอความร่วมมือจากหน่วยงาน

                                                                 
๑๒๑สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๒สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๓สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๔สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๒ 
 
ราชการให้ความสนับสนุนในด้านต่าง ๆ แก่องค์กรคณะสงฆ์ เช่น องค์กรพุทธศาสนาช่วยให้ข้อมูล 
และการจัดกิจกรรม แนวทางการพัฒนาในเรื่องนี้นั้นต้องมีความร่วมมือจากองค์การหน่วยงานราชการ
ที่มีความเกี่ยวข้องต้องให้ความอนุเคราะห์และให้ความสนับสนุนเพ่ือให้เป็นสาธารณสงเคราะห์
สร้างสรรค์ความเจริญให้กับชุมชนและประชาชนในหมู่บ้านหรือสังคม เป็นการขอความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาที่มีการต่อยอดในเรื่องต่าง ๆ ทั้งทางด้านกิจกรรม ทางด้านการให้ความรู้แก่ประชาชน และ
ชุมชน โดยที่พระสังฆาธิการและวัดเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานติดต่อขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
ราชการที่ต้องมีหน้าให้การสนับสนุนในโอกาสต่าง ๆ ที่มีกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนาในวันส าคัญ
ต่าง ๆ ที่หน่วยงานราชการนั้นจะต้องให้การสนับสนุน ในเรื่องอุปกรณ์และด้านอ่ืน ๆ ตามที่หน่วยงาน
นั้นรับผิดชอบ๑๒๕ 

หน่วยงานราชการมีการกระจายความเท่าเทียมและโอกาสให้วัดต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน
ในการเกื้อกูลชุมชน ในประเด็นนี้นั้นเป็นเรื่องของการกระจายโอกาสหรือความเท่าเทียมกันเพ่ือที่จะ
ได้เกิดความสมดุลในเรื่องโอกาสเพราะวัดมีมากส่วนจ านวนกิจกรรมและการจัดสรรต่าง  ๆ นั้นมี
จ านวนจ ากัด จึงมีความเป็นไปได้ที่จะท าให้โอกาสต่าง ๆ ของวัดที่จะได้รับการสนับสนุนก็น้อยลงไป
ด้วยการกระจายโอกาสจึงเป็นการที่ทางหน่วยงานต้องพิจารณาเพ่ือที่จะได้ให้ วัดต่าง ๆ ได้มีโอกาส
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยราชการ เพราะเท่าทีผ่่านมานั้นกิจกรรมหรืองบประมาณตกกับวัดใดก็จะ
ได้ทุกปีไปเป็นอย่างนี้การกระจายโอกาสจึงเป็นสิ่งที่พระสังฆาธิการควรมีบทบาท และมีการประสาน
ความเข้าใจ และมีการตกลงกันก็จะเป็นการดีว่าในแต่ละปีนั้นควรที่จะจัดสรรโอกาสให้แก่วัดต่าง ๆ 
หรือชุมชนต่าง ๆ อย่างไรเพ่ือที่วัดจะได้กระจายเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ให้กับชุมชน
อีกต่อหนึ่ง๑๒๖ ขอความร่วมมือจากองค์กรเอกชนที่มีศักยภาพความสามารถในการช่วยเหลือชุมชน
พร้อมที่จะสนันปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์หรือด้านงบประมาณต่าง ๆ มาให้วัดและองค์กรคณะ
สงฆ ์และสนับสนุนชุมชนเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ให้ชุมชนหมู่บ้านที่ประสบปัญหาหรือขาดแคลนให้
ได้รับประโยชน์โดยที่พระสังฆาธิการนั้นต้องเป็นผู้ประสานการติดต่อให้องค์กรเอกชนให้ความ
ช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อน ไม่ว่าจะเรื่ อง อัคคีภัย วาตภัย หรือเรื่องความจ าเป็นขั้น
พ้ืนฐาน เช่น เรื่อง อุปกรณ์ เช่น ถังดับเพลิง อุปกรณ์กีฬา เป็นต้น พระสังฆาธิการเป็นผู้ที่จะต้อง
ประสานการขับเคลื่อนการช่วยเหลือระหว่างองค์กรเอกชนกับชุมชนหมู่บ้านให้ได้รับประโยชน์นี้ ถือ
ว่าเป็นสิ่งที่ควรจะต้องท าเพ่ือการพัฒนาชุมชน และเป็นอีกองค์กรหนึ่งที่มีความสามารถที่จะให้ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ได้อีกทางหนึ่ง๑๒๗ ขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการให้ผ่อน
ปรนเรื่องกฎและระเบียบบางอย่างที่เป็น อุปสรรคในการที่วัดหรือชุมชนขอไปหรือหาช่ องทาง
ช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชนและวัดในโอกาสต่าง ๆ ในปัจจุบันนี้มีการปฏิรูปกฎเกณฑ์และระเบียบในหลาย 
ๆ เรื่องหลาย ๆ อย่าง ท าให้มีความซับซ้อน และระเบียบที่เข้มงวดขึ้น ท าให้บางครั้งการให้ความ
ช่วยเหลือในหลาย ๆ เรื่องประชาชนไม่ค่อยได้รับโอกาสมากนัก พระสังฆาธิการควรมีการศึกษา 

                                                                 
๑๒๕สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๖สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๗สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 
 
กฎเกณฑ์และระเบียบให้มีความเข้าใจมากยิ่งขึ้นเพ่ือที่จะได้น าองค์ความรู้น ามาใช้แก้ปัญหา เพ่ือที่จะ
ได้เกิดความสะดวกยิ่งขึ้นในการที่วัดหรือชุมชนจะได้รับประโยชน์จากการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการ ในส่วนหรือโอกาสต่าง ๆ ที่ชุมชนจะได้รับจากหน่วยงานราชการมากขึ้นกว่าเดิมท าให้ความ
ช่วยเหลือต่าง ๆ ท าได้ง่ายขึ้นนั่นเอง๑๒๘ 

วัดและพระสังฆาธิการต้องมีความตระหนักในหน้าที่เพ่ือเป็นหลักในชุมชนได้พ่ึงพาอาศัย
ในยามที่มีปัญหาเพื่อแก้ปัญหาให้ชุมชนสังคมยามเมื่อประสบกับข้อขัดข้องหรือปัญหาที่ต้องการความ
ช่วยเหลือจากพระสังฆาธิการหรือวัด งานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่สาธารณสงเคราะห์
ถือเป็นงานจิตอาสาที่ต้องอาศัยความมีศรัทธาในงานสาธารณะพร้อมที่จะมุ่งมั่น  และมีความอดทนที่
จะท างานด้านนี้ได้ดี เพราะเป็นงานที่ต้องมีความอดทนสูง มีความพากเพียร หมั่นดูแลชุมชน  และ
เข้าถึงประชาชน และสังคมที่มีคนหมู่มาก ที่หลากหลายความคิด หลายความต้องการ พระสังฆาธิการ
ต้องมีความตระหนักในความรับผิดชอบต่องานสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งถือว่าเป็นงานที่มีผลกับการ
พัฒนาชุมชนไปในเวลาเดียวกัน จึงเป็นเรื่องที่มีความท้าทายในความสามารถของพระสังฆาธิการด้วย
ในเวลาเดียวกัน พระสังฆาธิการต้องมีความตระหนักในหน้าที่ และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่รับนี้ 
เพ่ือเป็นแบบอย่างในการสงเคราะห์ให้กับชุมชนสังคมโดยที่ไม่เห็นแก่ความล าบาก๑๒๙ พัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างพระสังฆาธิการซึ่งเป็นตัวแทนวัดกับชุมชนในการผลักดันแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือเป็น
แหล่งให้ความรู ้และการพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมหรือชุมชนในทุก ๆ ด้าน ในชุมชนที่เจริญหรือ
ต้องการความเจริญนั้นมีการสร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือเป็นที่รองรับการเรียนรู้ของคนในชุมชน 
เพ่ือที่จะต้องปรับความคิด โดยการศึกษา และการเรียนรู้ในสิ่งที่คนในชุมชนต้องเรียนรู้ ต้องศึ กษา 
และต้องปฏิบัติเหมือนเป็นการสร้างแนวคิดใหม่ สร้างระเบียบใหม่ให้คนในชุมชน ให้มีการพัฒนา
ตนเองจากการศึกษาหาความรู้ และเมื่อศึกษาหาความรู้มีความเข้าใจแล้ว คนในชุมชนนั้นก็จะน าพา
ความรู้เหล่านั้นพัฒนาชุมชนของเขาเอง จึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นและมีความส าคัญไม่น้อยใน
ประเด็นนี้ พระสังฆาธิการควรที่จะให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ให้มากกว่าเดิม และควรผลักดันให้แหล่งรู้
เกิดขึ้นในชุมชนก็จะเป็นคุณูปการอันที่สังคมหรือชุมชนจะได้ประโยชน์มหาศาลจากแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน๑๓๐ 

สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาในด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล พระสังฆาธิ
การต้องประสานความร่วมมือในทุกฝุายทุกภาคส่วนของสังคม และต้องประมวลข้อปัญหาและ
อุปสรรค เพื่อที่จะได้สังเคราะห์ปัญหาที่มีอยู่แล้วน าตกผลึกความคิดวางกรอบแนวทางการพัฒนาเพ่ือ 
สาธารณสงเคราะห์ให้กับชุมชนสังคม และต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนาเพ่ือสาธารณสงเคราะห์ 
ในอันที่จะเป็นประโยชน์กับคนหมู่มากหรือชุมชนสังคม โดยรวมให้มีความเจริญและมีการพัฒนาไป 
เป็นขั้นตอนโดยที่มีความร่วมมือจากหลายฝุายมาช่วยกันพัฒนาก็จะได้มีความเจริญก้าวหน้าไปได้ 

                                                                 
๑๒๘สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๙สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๐สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 
 
อย่างลงตัว และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งทางความคิด และทางการปฏิบัติด้วย เพ่ือให้ 
ประโยชน์อันเกิดความร่วมมือนี้ได้เกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคมหรือหมู่บ้านในการเกื้อกูล สา
ธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการสัมฤทธิ์ผล 

๔.๓.๒ แนวทางการพัฒนาในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ื นเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 

การหาระดมทุนเพ่ือการสงเคราะห์ วางแผนระดมทุนเพ่ือการช่วยเหลือเกื้อกูลอย่างเต็ม
ก าลังในทุกกิจกรรม ติดตามผล ติดตามผลตามระยะ มอบอ านาจผู้ดูแลทุนเพ่ือให้มีประสิทธิผลตาม
หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการ๑๓๑ ควรจัดกิจกรรมที่ดี ๆ แบบนี้ให้ได้ทุกวัด และท าให้ได้ทุก 
ๆ เดือน เดือนละ ๑ ครั้ง ก็ยังดีจะท าให้ประชาชนคุ้นเคยกับวัด และหันหน้ามาเข้ามาวัดกันมากยิ่งขึ้น
กว่าแต่ก่อน๑๓๒ ควรจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการพัฒนาวัด ชุมชน เพ่ือช่วยเหลือชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น 
ไฟไหม้ น้ าท่วม และเครื่องอุปโภค บริโภค เป็นต้น๑๓๓ ในปัจจุบันนี้มีหน่วยงานหลายหน่วยงานเพ่ือ
ติดต่อประสานงาน มีแหล่งรวบรวมข้อมูลมากพอที่จะช่วยให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในด้านนี้ก็คือเข้าไป
ร่วมหรือจัดหาสมทบก็ได้เพียงแค่ให้เรารู้ว่าต้องการอะไรจะเป็นประโยชน์ได้ ติดต่อประสานความ
ร่วมมือกันเพ่ือน าไปสู่ประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ เป็นหนึ่งในนโยบายของผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครอง
สงฆ์ โดยเฉพาะต าแหน่งเจ้าอาวาสต้องดูแลรักษาศาสนสมบัติเอาไว้เข้าด้วยจึงไม่ถึงกับต้องรับผิดชอบ
โดยตรงแค่จัดการดูแลบ ารุงรักษาไว้ และเป็นงานในทางตรงที่จะต้องปฏิบัติ๑๓๔ เพ่ิมพลังสามัคคีโดย
พระสงฆ์ต้องใช้ความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ เพ่ือความสามัคคีกับในชุมชนมากขึ้น สร้างศรัทธา
ให้เกิดกับคนในชุมชน เพ่ิมจุดแข็งของวัดโดยจัดกิจกรรมให้ความรู้ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเป็น
การใช้หลักธรรมมากกว่าให้คนท าทานอย่างเดียว ๑๓๕ ด้านการเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเ พ่ือ
สาธารณประโยชน์ โดยขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนที่ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาสศึกษา
ในระดับท่ีสูงขึ้น เพื่อสนับสนุนให้เด็กที่ด้อยโอกาสที่ทางบ้านมีฐานะยากจนหรือก าพร้าบิดามารดาให้มี
ความรู้เพ่ือใช้พัฒนาคุณภาพชีวิตในอนาคต และเป็นคนดีของสังคม โดยขอแรงสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน และการท ากิจกรรมทางพุทธศาสนา เช่น การทอดผ้าปุา การตั้งตู้บริจาค ฯลฯ๑๓๖ สร้างการรับรู้
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในจังหวัดน้อย หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในแต่

                                                                 
๑๓๑สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๓๒สมัภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๓๓สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๓๔สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๕สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๖สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 
 
ละเขต ควรให้การสนับสนุน จังหวัด อบจ. ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน วัดจัดท าแผนการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนในพื้นที่๑๓๗ 

ปลูกฝังความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชนในบทบาทของพระสังฆาธิการให้วัดเป็นสถานที่
ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ โดยที่พระสังฆาธิการต้องท าความ
เข้าใจในแนวทางกับคนในชุมชน และต้องมีแบบแผนในการให้ข้อมูล เพ่ือปลูกฝังความรู้ความเข้าใจ
เรื่องของหน้าที่บทบาทของพระสังฆาธิการเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่เกิดความไว้วางใจ  และมีความ
เชื่อมั่นของประชาชนในหมู่บ้านหรือสังคมนั้น ๆ ท ามุมมองและความเข้าใจที่ดีขึ้น อาจจะเป็น
เพราะว่าที่ผ่านมานั้น พระสังฆาธิการนั้นยังไม่ค่อยได้ท าความเข้าใจหรือให้ความรู้ ประชาชนเท่าควรก็
เป็นได้๑๓๘ เพ่ิมสมาชิกและจัดต้องจัดองค์กรพระสังฆาธิการหรือขององค์กรสงฆ์มาท าหน้าที่ในเรื่อง
การช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างต่อเนื่องในการท างาน และสานต่อกันไป ในด้าน 
บุคคลากรในองค์กรสงฆ์มีความขาดแคลนบุคคลากรเป็นอย่างมากในการท างานเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล 
และช่วยเหลือผู้ อ่ืนในกรณีนี้หมายรวมเอาประชาชนหรือบุคคลในสังคม ต้องมีการเลือกเฟูนหรือ 
คัดเลือกพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท าหน้าที่ คณะองค์กรปกครองสงฆ์เป็นผู้ที่ 
จะต้องให้ความส าคัญและการสนับสนุนบุคคลากรหน้าใหม่หรือฝึกฝนการเรียนรู้เพ่ือการท าหน้าที่ 
สงเคราะห์ประชาชนหรือสังคมและสร้างองค์กรให้มีการท างานกันอย่างต่อเนื่องและให้เกิด 
ประสิทธิภาพทั้งทางด้านประมาณของบุคลากร และคุณภาพของบุคลากร๑๓๙ 

สร้างแนวร่วม ผู้สนับสนุนและการจัดหาทุนหรืออุปกรณ์ในเรื่องการสนับสนุนช่วยเหลือ
ด้านสิ่งของและเงินในเรื่องอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียน พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการที่จะหาผู้
บริจาคหรือผู้มีจิตศรัทธา ช่วยเหลือด้านปัจจัยหรืออุปกรณ์มาสนับสนุนช่วยเหลือเด็กนักเรียนใน
โรงเรียนที่มีรายได้น้อยให้ได้มีอาหารกลางวันรับประทาน ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคสิ่งของหรือบริจาค
เงินที่จะน ามาใช้จ่ายจัดซื้อวัสดุสิ่งของเพ่ือช่วยสนับสนุน เรื่องอาหารกลางวันส าหรับเด็กในโรงเรียน 
ถือว่าเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างก าลังด้านปัญญาให้เกิดแก่เด็กที่อาจขาดแคลน และไม่มีเงินในการซื้ออาหาร
กลางวันหรือที่มีแต่ยังไม่เพียงพอก็ต้องให้ความช่วยเหลือให้ความอนุเคราะห์ให้ได้รับประโยชน์จาก
ความช่วยเหลือให้มีอาหารรับประทานกันเพ่ือสุขภาพอนามัยดีของเด็กต่อไป๑๔๐ พระสังฆาธิการหา
สถานที่ที่จะให้เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนแก่นักเรียนนักศึกษาวันอาทิตย์ เช่น ก.ศ.น.เป็นต้น เพ่ือเป็น
ที่เรียนในบริเวณของวัด หรือสถานที่เหมาะสมให้เรียนในเรื่องการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ด้านการศึกษาให้คนในชุมชนสังคม เป็นการสร้างพ้ืนฐานด้านความคิดในการพัฒนา
ความสามารถของคน เพราะการเรียนในทุก ๆ อย่างนั้นเป็นการสร้าง และการปรับทัศนะคติ
แนวความคิดในการพัฒนาตนเองของคนในชุมชนควรอย่างยิ่งในการส่งด้าน การศึกษาให้เกิดชุมชนไม่

                                                                 
๑๓๗สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสรมิพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๘สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๙สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๐สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๖ 
 
ว่าจะเป็นทั้งทางตรงและทางอ้อม ให้เขาเหล่านั้นได้รับประโยชน์ และคอยให้ความช่วยเหลือในโอกาส
ต่าง ๆ ถือว่าเป็นกระท าที่ได้ประโยชน์ และมีคุณค่าทางด้านการพัฒนาในการพัฒนาคน และการ
พัฒนาที่เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาทุก ๆ ด้าน ต้องเริ่มที่คนก่อนเป็นอันดับแรกนั่นเองก็เป็นการท า
กิจกรรมสาธารณะในการท ากิจกรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์อีกกิจกรรมหนึ่งที่
ส าคัญ๑๔๑ 

จัดหาให้สถานที่ ให้มีความเหมาะสมแก่ชมรมนักหรือการออกก าลังกาย เพ่ือการท า
กิจกรรม ช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชนและสังคม การออกก าลัง
กาย ในปัจจุบันนั้นถือเป็นกระแสความนิยมที่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าภาครัฐหรือ
เอกชนที่ส่งเสริมให้คนหันมาออกก าลังกาย พระสังฆาธิการควรให้การสนับสนุน และส่งเสริมให้เรื่อง
การออกก าลังกาย มีในสถานที่ของวัดหรือควรเป็นธุระจัดหาเพ่ือให้คนหรือประชาชนได้มาใช้สถานที่
และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าวัดได้อีกทางหนึ่ง โดยใช้กิจกรรมในลักษณะนี้ช่วยเป็นการชี้น า
หรือการดึงดูดได้อีกอย่างหนึ่งโดยที่ประชาชนก็มีความสนใจด้วย๑๔๒ เพ่ิมเนื้อที่หรือจัดหาสถานที่ ที่มี
ความเหมาะสมของสถานที่ในการท ากิจกรรมสาธารณะในการท ากิจกรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือ 
สาธารณประโยชน์ กิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดนั้นได้มีโอกาสที่จะจัดในวัดนั้น ควรที่จะมีการสนับสนุนในทุก 
ๆ กิจกรรมให้เกิดขึ้นภายในวัด และต้องคอยตรวจตราหรือท าการประ เมินกิจกรรมต่าง ๆ ว่า
ประชาชนมีความสนใจหรือว่าในกิจกรรมนั้น ๆ เกิดประโยชน์และมีคุณภาพหรือมีความเหมาะสม
หรือไม่ ที่จะท าให้เกิดประโยชน์กับคนหมู่มากด้วย พระสังฆาธิการควรที่จะมีระบบการวิเคราะห์และ
บุคคลกรในการจัดท า และจัดหาในเรื่องกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์กับผู้อื่น หรือประชาชนหมู่มาก วัด
ก็ตอ้งน ากิจกรรมนั้น เข้ามาจัดท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดก็จะเป็นผลดีในการพัฒนาชุมชนและสังคมให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป๑๔๓ 

จัดพ้ืนที่ในวัดในการท ากิจกรรมอบรมที่มีความต่อเนื่องและยาวนาน เช่น การเข้าค่าย
อบรมลูกเสือชาวบ้าน  และค่ายอบรมคุณธรรมและจริยธรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ อ่ืนเ พ่ือ
สาธารณประโยชน์ ให้เหมาะแก่กิจกรรมนั้น ๆ กิจกรรมค่ายอาสาหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
คุณธรรม และจริยธรรมนั้นเป็นกิจกรรมที่ควรให้มีความส าคัญทางด้านการส่งเสริมในการสร้างแนวคิด
หรือการหล่อหล่อหลอมความคิดต้องใช้ระยะเวลา และควรจัดสถานที่ให้มีความเหมาะสมเพ่ือที่จะท า
ให้ผู้ร่วมกิจกรรมเกิดความพึงพอใจ และมีความสนใจที่จะเข้าร่วมในการท ากิจกรรม หรือเมื่อจบการ
ท ากิจกรรมแล้วในโอกาสต่อไปมีความสนใจที่จะมาเข้าร่วมอีก พระสั งฆาธิการต้องมีการจัดสถานที่
หรือการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความเหมาะ ในการที่จะให้ความร่มเย็น หรือเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจได้ใน
โอกาสเดียวกัน ก็ต้องมีการปรับให้มีความเหมะสมทั้งด้านสถานที่ และด้านระบบนิเวศน์ของสถานที่

                                                                 
๑๔๑สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๒สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๓สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 
 
นั้นด้วย๑๔๔ จัดหาหรือเพ่ิมเติมหรือขอความร่วมมือจากชุมชนหรือผู้มีจิตศรัทธาที่มีความประสงค์หรือ
มีความสามารถหรือมีสถานที่ในชุมชนหรือในหมู่บ้านที่มีความกว้างขวาง หรือเหมาะสมในการเล่น 
กีฬา ให้ใช้สถานที่ในการส่งเสริมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนส่งเสริมการแข่งขันกีฬา เช่น เปตอง 
เป็นต้น๑๔๕ โดยให้วัดเป็นสถานที่แข่งขันเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้านสุขภาพ 
อนามัยแก่ชุมชนหรือหมู่บ้าน ก็จะเป็นเรื่องที่มีความลงตัวมาก เพราะเป็นความร่วมมือกันของชุมชน 
โดยตรง ก็จะเกิดพลังความสามัคคีของชุมชน ที่มีความส าคัญที่จะแรงผลักดันในเรื่องอ่ืน  ๆ ได้อีก 
หลาย ๆ เรื่องท่ีจะตามมาในภายหลัง เพราะคนในชุมชนย่อมเห็นความส าคัญของความร่วมแรงร่วมใจ 
กันก็จะท าให้ความสมานกลมเกลียวกันเกิดขึ้นในสังคมหรือชุมชนอย่างแน่นอน ก็จะเป็นการท า 
กิจกรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วย๑๔๖ ส่งเสริมอาชีพโดยใช้วัดเป็นสถานที่นวด
แผนโบราณในวัดแก่คนในชุมชนและเพ่ิมความสนใจของคนในชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ การส่งเสริมอาชีพนั้นมีความส าคัญ และจ าเป็นในการที่พระสังฆาธิการ ควรที่จะ
ท าการส่งเสริมหรือจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพ ให้กับชุมชนเพ่ือสร้างโอกาสกับผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ที่ขัด
สนหรือยากจนจะได้รับประโยชน์จากกิจกรรมนี้ด้วย ก็จะเป็นการท ากิจกรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืน
เพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วย๑๔๗ 

สรุปได้ว่า  แนวทางการพัฒนาในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเ พ่ือ
สาธารณประโยชน์ในสังคมหรือชุมชนที่มีพระสังฆาธิการหรือวัดนั้นเป็นตัวเชื่อมการพัฒนานั้นให้เกิดมี
ได้ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบในหลาย ๆ ด้านด้วยกัน ที่ส าคัญต้องมีระบบของวางแผนงานที่ดี 
โดยเริ่มจากการวางแผนเรื่องคนหรือบุคลากร ต่อมาเรื่องเงินหรืองบประมาณ รวมถึงอุปกรณ์หรือ
เครื่องมือต่าง ๆ ที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้ได้รับความสะดวก  และ
ประหยัดเวลา และงบประมาณ และประการสุดท้ายต้องวางแผนเรื่องการจัดการแผนทุกหน้าที่ให้เกิด
ความสมดุลตามวัตถุประสงค์ หรือเปูาหมายที่วางไว้ พระสังฆาธิการควรน าหลักการเหล่านี้มา
ประยุกต์ใช้กับหลักธรรมเรื่องของหลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมน าความเจริญมาให้หมู่คณะ เช่น 
เรื่องความสามัคคีพร้อมกันท างาน หรือความคิดเห็นที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันก็จะช่วยการท างาน 
และอีกประการหนึ่งความเป็นมืออาชีพก็ คือ ความยอมรับนับถือและให้เกียรติคนอ่ืนหรือเคารพผู้อ่ืน 
เป็นต้น ก็จะท าให้การท างานเป็นไปด้วย ความราบรื่นและรวดเร็ว ก็จะเป็นการท ากิจกรรมช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วย และท่ีส าคัญชุมชนและประชาชนจะได้ประโยชน์ฝุายเดียว 

                                                                 
๑๔๔สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๕สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจช่ืน, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๖สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๗สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 
 

๔.๓.๓ แนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัต ิ

ต้องเข้าถึงเข้าใจมุ่งพัฒนาให้เป็นไปตามจุดประสงค์ ดึงคนในสังคมในชุมชนมามีส่วนร่วมมี
บทบาท มองเห็นความส าคัญในแนวปฏิบัติ พร้อมที่จะมีความเสียสละ พร้อมที่ด าเนินการตามอย่างที่
ดี สามารถดูแลของสาธารณสมบัติให้คงอยู่สืบไป๑๔๘ แนวทางการพัฒนาควรน าระบบ PDCA มาใช้ใน
การพัฒนางาน P – วางแผน ประชุม D – มอบหมายงาน ด าเนินงาน C – ติดตามผลงาน ตรวจสอบ 
ให้ข้อเสนอแนะ A – รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชา๑๔๙ สร้างบุคลากรในการดูแลรักษา   
สาธารณสมบัติให้เพียงพอ และอบรมให้ความรู้บุคลากรเหล่านั้นด้วย จัดให้มีมาตรการเฝูาระวังความ
เสียหายของสาธารณสมบัติ หรือกฎระเบียบที่รัดกุมเพ่ือปูองกันความเสียหาย ควรจัดสรรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ของการใช้ประโยชน์สาธารณสมบัติ ให้มีความเท่าเทียมกันหรือยุติธรรมที่สุด๑๕๐ เป็น
ภารกิจกิจกรรมส าคัญของพระสงฆ์ในการท างานช่วยเหลือชาวบ้านซึ่งเป็นหน้าที่หลักของเจ้าอาวาสที่
จะให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ตามหลักพุทธ
ธรรมแห่งพระพุทธศาสนา เป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะส่งเสริมในการสนับสนุนช่วยเหลืออันเป็นอย่าง
มาก๑๕๑ มีการกระจายการพัฒนาไปยังสถานอันเป็นสาธารณสมบัติหลาย ๆ แห่งในพ้ืนที่จังหวัด
ราชบุรี ตามอ าเภอต่าง ๆ โดยความร่วมมือจากคณะสงฆ์แต่ละอ าเภอที่มีความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริม
สนับสนุนให้สถานอันเป็นสาธารณสมบัติในพื้นท่ีพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น เพ่ือความเกื้อกูลแก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ที่มาขอรับบริการยังสถานที่นั้น ๆ ๑๕๒ สร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร 
ในจังหวัดน้อย หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในแต่ละเขต ควรให้การสนับสนุน จังหวัด อบจ. 
ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน วัดจัดท าแผนการเนินงานที่ชัดเจนในพื้นที่๑๕๓ 

สร้างองค์ความรู้ในการดูแลรักษาเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณ
สมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติเพ่ือยืดอายุการใช้งานหรือเพ่ือการอนุรักษ์ ในส่วนนี้เราต้องให้
ความส าคัญในเรื่ององค์ความรู้ ในเรื่องการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถาน ให้คนในชุมชนหรือหมู่บ้าน
เห็นถึงความส าคัญของการเรียนรู้ ว่ามีความจ าเป็นที่คนในชุมชนหรือสังคมควรที่จะต้องศึกษาเรียน
ควบคู่กับการปฏิบัติงานไปพร้อมกัน เพ่ือการสร้างแนวความคิด และวิธีการให้เกิดการพัฒนาต่อยอด
ความคิดน าไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผลดี เช่น ทุกคนต้องเปลี่ยนความคิดในเรื่องที่เคยคิดท าที่ไม่ถูกต้อง

                                                                 
๑๔๘สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๔๙สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ , เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๐สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน, ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๑สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม, เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๕๒สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสรมิพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๓สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๙ 
 
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ เป็นต้น๑๕๔ พระสังฆาธิการต้องส่งเสริม และพัฒนาแนวทางในการท ากิจกรรมที่
ส่งเสริมเรื่องในการ ดูแลศาสนสถานอันเป็นสมบัติอันเป็นสาธารณประโยชน์ชุมชน เช่น กิจกรรมในวัน
ส าคัญต่าง ๆ โดยวัฒนธรรมจังหวัดร่วมกับวัด๑๕๕ ปลูกจิตส านึกในการดูแลศาสนสถานอันเป็นสมบัติ
และจัดเจ้าหน้าที่เพ่ือท าหน้าที่ดูแลรักษาในสถานที่นั้น  ๆ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการ
เกื้อกูลสาธารณสมบัติ สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น สถานที่สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เช่น โบสถ์ วิหาร 
เจดีย์ เป็นต้น ในชุมชน โดยการได้มีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ือที่จะได้เกิดความภาคภูมิใจในการที่
เราทุกคนได้มีส่วนร่วมใน การท างานด้วยกัน และจะเป็นการสืบสานงานกันต่อไปจากรุ่นสู่รุ่นของคน
ชุมชนเอง๑๕๖ ระดมพลังประชาชนอย่างจริงจังในการท าการท านุบ ารุง ซ่อมแซม ส่วนที่ช ารุดให้คงเดิม
โดยการประสานหางบประมาณจากกรมศิลปากรมาช่วยกันเรื่องค่าใช้จ่ายในการบูรณะเพ่ือเป็นแนว
ทางการพัฒนาในด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติให้เป็นสมบัติของชุมชน
และสังคม โดยที่สาธารณสมบัติเหล่านี้ยังได้เป็นสิ่งที่ชุมชนได้ใช้ประโยชน์กัน๑๕๗ 

ประสานงานร่วมกันในชุมชนเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือหางบประมาณในการซ่อมแซม 
โบราณสถานโบราณวัตถุของชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ 
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เป็นสิ่งจ าเป็นและจะต้องท าให้เกิดขึ้นในชุมชน เพราะว่าจะเกิ ดการ 
ร่วมงานของคนในชุมชนเองอย่างแท้จริง และเกิดการประสานงานกันอย่างจริงจังในทางการปฏิบัติ 
โดยเกิดความเป็นปึกแผ่นและความสามัคคีกลมเกลียวกันท างาน ที่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยากในทาง 
ปฏิบัติ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องมีการประสานงานกันในชุมชนเพ่ือการสร้างพลังความสามัคคี ที่เป็น 
สิ่งจ าเป็น และมีความส าคัญอย่างยิ่งจ าเป็นต้องท าให้มีและเกิดขึ้นให้ได้ แล้วผลประโยชน์เพ่ือการ
พัฒนาชุมชนในอันที่จะเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็น       
สาธารณสมบัติที่เป็นของชุมชนต่อไปได้๑๕๘ เพ่ือการเรียนรู้ของประชาชนและคนในชุมชนโดยการ
จัดท าเอกสารหรือวิดีทัศน์ โดยการจัดท าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ 
เพ่ือให้เป็น ประโยชน์กับชุมชนและประชาชนในสังคมนั้น ๆ ได้ เพ่ือเป็นกระตุ้นหรือการที่จะท าให้คน
ในชุมชนได้๑๕๙ สัมผัสจากข้อมูลในส่วนนี้เป็นการเรียนรู้ เพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ ที่จะมี
ตามมาได้ โดย เอกสารจะต้องน าเสนอสภาพปัญหา และข้อที่จะจูงใจประชาชนหรือคนในชุมชนให้หัน
มาสนใจสิ่งที่ เป็นสาธารณะสมบัติสถานเพ่ือการเก้ือกูลประโยชน์กับสาธารณะชน เพ่ือให้ความจ าเป็น 
และความส าคัญ ประสานความร่วมของชุมชนเพ่ือการรณรงค์เรื่องการมีจิตส านึกในการรักษาศาสน 

                                                                 
๑๕๔สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๕๕สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๖สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๗สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์, ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๘สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๙สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา, ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๐ 
 
สถานสมบัติของชุมชนเพ่ือความเข้าใจของคนในชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูล
สาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนเอง๑๖๐ 

รวบรวมและสนับสนุนการท ากิจกรรม ปรับปรุงทัศนียภาพให้สดชื่น เช่น การปลูกต้นไม้ 
ในโอกาสต่าง ๆ รอบ ๆ สาธารณะสถานหรือ โบราณสถานเพ่ือเป็นการพักผ่อนหย่อนใจเพ่ือเป็นแนว
ทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ๑๖๑ ระดมจิตอาสาหรือ
การจัดบุคคลากรเพ่ือดูแลรักษาสถานสมบัติของชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูล
สาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณะ ความร่วมแรงความใจของชุมชนและประชาชนถือว่าพลัง
สามัคคีที่เป็นพลังมวลชนที่จะน าพาความส าเร็จในเรื่องต่าง ๆ ที่ชุมชนต้องจะท า ในการที่ชุมชมจะ
สร้างจิตอาสาหรือความมีจิตส านึกของคนหรือประชาชนนั้น ต้องมีระบบการเรียนรู้ และการถ่ายทอด
เรื่องราวและสิ่งต่าง ๆ ให้คนในชุมชนหรือประชาชนได้รับรู้เพ่ือการสร้าง ความรู้สึกและแนวทางของ
ความที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถาน๑๖๒ ประกาศถึงความจ าเป็น และความส าคัญในการ
ออกกฎระเบียบอย่างเข้มงวดในการรักษาสถานที่ท่องเที่ยวที่เกี่ยวกับโบราณสถานต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนว
ทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติที่เป็นของชุมชน และ
หมู่บ้านหรือสังคมนั้น ๆ ให้ความเป็นสากลที่ทุกคนต้องรู้และต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดด้วย เพ่ือ
สร้างการยอมรับและการปฏิบัติตาม เพ่ือให้การดูแลและรักษาสาธารณสมบัติสถาน๑๖๓ 

สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัติ ต้องมีการวางแผนที่มีหลักการแนวทางในลักษณะการประยุกต์ ในหลายมิติหรือในหลาย ๆ 
แนวทางที่มาจากความร่วมมือ และการร่วมใจของคนในชุมชน ในแนวทางและแนวความคิดและการ
ปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งทางด้านความคิดและทางด้านการปฏิบัติในการ
เกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานเพ่ือให้เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก พระสังฆาธิการต้องแกนหลักในการ 
รวบรวมความร่วมมือของคนในชุมชน เพ่ือการประสานความสามัคคีของคนในชุมชนและหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยการสร้างความเข้าใจในแนวทางต่าง ๆ เพ่ือการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ
สถานให้เป็นสมบัติและความภาคภูมิใจของคนและประชาชนในชุมชน ด้วยการรวมพลังความสามัคคี
ระหว่างชุมชนในส่วนต่าง ๆ เพ่ือน าความเจริญและการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติให้เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป 

 

 

 

                                                                 
๑๖๐สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี, ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๑สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล, ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๒สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม, ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๓สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล, ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๑ 
 

๔.๓.๔ แนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

แสวงหากลุ่มคณะที่มีอุดมการณ์ช่วยเหลือเกื้อกูลงานสาธารณสงเคราะห์ต่อประชาชน ใน 
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมต่องานให้มีประสิทธิผล สร้างแรงจูงใจหรือการเสริมแรงต่อ 
คณะกลุ่มที่สนับสนุนโดยมอบประกาศเกียรติคุณ เพ่ือการเห็นความส าคัญต่อผู้มาสนับสนุนกิจการ 
ด้านเกื้อกูลประชาชน จัดเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี และจังหวัดใกล้เคียง 
เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการจัดการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินการอยู่รอดอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน 
ต่อไป อนึ่งการบริหารจัดการแนวทางการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ในทุกด้านนั้นต้องมีการ 
ปรับปรุงแนวทางการบริหารอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือการหาแนวทางที่ตรงต่อวัตถุประสงค์การบริหาร 
ทรัพยากร ทั้งทรัพยากรมนุษย์และวัตถุสิ่งของควรให้ความส าคัญและใช้อย่างคุ้มค่า๑๖๔ กิจกรรม 
ส่งเสริมควรเป็นเช่นนี้คือ จัดกิจกรรมในวัดทุก ๆ เดือน เดือนละครั้ง เพ่ือดึงดูดประชาชนให้มาเข้าวัด 
ควรออกเยี่ยมและช่วยเหลือประชาชนบ่อย ๆ ในเขตรอบ ๆ วัดของตนเอง ถ้าประชาชนมีงานสิ่งใด
พระเราก็ต้องมีน้ าใจ และควยช่วยเหลือประชาชนบ้าง เช่น งานศพ เป็นต้น วัดกับบ้านนั้นมีความ
ผูกพันกันมานานในครั้งอดีตที่ผ่านมาพระสังฆาธิการนั้นต้องเชื่อมความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับ
ชุมชนให้มีความใกล้ชิดกลมเกลียวกัน มีการช่วยเหลือเอ้ืออาทรกันในโอกาสต่าง ๆ การที่พระสังฆาธิ
การซึ่งเสมือนเป็นตัวแทนวัดกับประชาชนจะได้รู้จัก และท าความรู้จักกันมากขึ้นเพ่ือความสามัคคีใน
ชุมชนระหว่างบ้านกับวัดโดยใช้กิจกรรมเข้ามาเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ให้มากยิ่งขึ้น๑๖๕ 

เริ่มต้นด้วยการไปสู่การพัฒนามาจากใจที่จะเป็นผู้ให้เสียก่อน เป็นการเสียสละที่ยิ่งใหญ่
มากในเรื่องการให้เพราะผู้ให้ต้องเล็งเห็นความต้องการให้ถูก และตรงกับความต้องการก็จะเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับจึงจะได้ประโยชน์สูงสุด สุขใจต่อผู้ให้ และส าคัญคือไม่มีผลประโยชน์ หรือหวัง
ผลตอบแทนจะเป็นการดี ให้ด้วยใจจะเป็นการดีที่สุด ในปัจจุบันเห็นได้จากการมีการสร้างภาพขึ้นมา 
เบื้องหลังหวังผลประโยชน์มา ทวงบุญคุณ ให้เพ่ือเอาคุณมิได้เอาบุญ ถ้ามีแบบนี้เกิดขึ้นมาในภายหลัง
ก็อย่าท าเสียดีกว่า ต้องสร้างจิตส านึกในการท าบุญ และมีความศรัทธาในการท าบุญมากกว่าการหวัง
ผลตอบแทน๑๖๖ ทีมงานช่วยเหลือหรือให้บริการชุมชนต้องมีความพร้อมรวดเร็วทันเวลาในการแก้ไข
ปัญหาในชุมชน การระดมงบประมาณ บุคลากร และความร่วมมือของทุกฝุายเพ่ือการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น องค์การบริการสังคมและชุมชนต้องมีจิตอาสาและความรับผิดชอบและมีความ
ส านึกในการทีจ่ะช่วยเหลือสังคมให้มีความน่าอยู่และมีความอบอุ่นจากการบริการหรือมอบสิ่งที่เกิดผล
ทางด้านจิตใจให้สังคมชุมชนได้รับประโยชน์๑๖๗ 

                                                                 
๑๖๔สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๖๕สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ) รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๖๖สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส, เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๗สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสรมิพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 
 

โดยขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนที่ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาสศึกษาใน
ระดับที่สูงขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้เด็กที่ด้อยโอกาสที่ทางบ้านมีฐานะยากจนหรือก าพร้าบิดามารดาให้มี
ความรู้เพ่ือใช้พัฒนาคุณภาพชีวิตในอนาคต และเป็นคนคนดีของสังคม เป็นประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม โดยขอแรงสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และการท ากิจกรรมทางพุทธ ศาสนา เช่น 
การทอดผ้าปุา การตั้งตู้บริจาค ฯลฯ และจะได้น าปัจจัยหรือทุนเหล่านี้ ไปท าประโยชน์ ต่างให้กับ
ชุมชนในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในการท ากิจกรรม หรือการส่งเสริมด้านการศึกษาต่าง ๆ ในชุมชน
สังคมเป็นต้น๑๖๘ สร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในจังหวัดน้อย หน่วยงาน
ภาครัฐ ประชาชน องค์กร ในแต่ละเขต ควรให้การสนับสนุน จังหวัด อบจ.  ควรจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนวัดจัดท าแผนการเนินงานที่ชัดเจนในพ้ืนที่ องค์กรวัดต้องมีเทคนิคหรือวิธีที่จะสร้างการรับรู้
จากหน่วยงานของรัฐให้เกิดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ขององค์กรคณะสงฆ์
หรืออ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ เพ่ือความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องในการที่จะให้หน่วยงาน
ของรัฐให้การสนับสนุนหรือเกิดการรับรู้ในการที่จะสนับสนุนด้านต่าง ๆ กับวัดหรือองค์กรคณะสงฆ์ 
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนหรือสังคมโดยรวมได้๑๖๙ 

สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป พระสังฆาธิการต้อง
พัฒนาความรู้ และความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของชุมชนและประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการก าหนด
แผนการพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นจริง เพ่ือที่จะได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือการเกื้อกูล
ประชาชนทั่วไปได้อย่างตรงจุดตรงประเด็นในทุกส่วนและทุกเรื่องราวที่มีความจ าเป็น  และเป็นที่
ต้องการของคนในชุมชนตามแนวทางและความปรารถนาของชุมชน พระสังฆาธิการต้องใช้การ
ประยุกต์หลักค าสอนทาง พระพุทธศาสนาพร้อมกับบูรณาการความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมเพ่ือการ
วิเคราะห์สังเคราะห์และการน ามาเป็นแผนที่จะต้องน าไปใช้หรือปฏิบัติได้จริง สิ่งส าคัญจะต้องเป็นการ
ด าเนินการที่เป็นไปในแนวทางที่เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก และต้องมีความถูกต้องชัดเจนมีความ
ยุติธรรมในการด าเนินแนวทางในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ให้ได้รับผลดีความเจริญให้เกิดขึ้น
จากการด าเนินการในสิ่งเหล่านั้น 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
๑๖๘สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๙สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง, ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 
 
๔.๔  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี” ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑ สรุปองคค์วามรู้ที่ได้จากการวิจัย 

สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ในภาพที่ ๔.๑ แสดงให้เห็นแนวทางการพัฒนาการ
จัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ใน ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 

สภาพปัญหา ประชาชนหรือสังคมต่อไปได้โดยที่จะได้น าปัญหาทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของประชาชนหรือคนในชุมชนมีการติดต่อกับวัดน้อยลง ปัญหาหน่วยงานราชการ หรือปัญหาของ
บุคลากรขององค์กรคณะสงฆ์นั้น ต้องจ าเป็นที่จะได้แก้ไข และยกระดับความรู้ความสามารถของพระ
สังฆาธิการหรือพระภิกษุสงฆ์ จะได้มีศักยภาพความสามารถที่จะได้ด าเนินกิจการช่วยเหลือเกื้อกูล
ประชาชนหรือสังคมต่อไป ซึ่งในทุกปัญหานั้นก็ต้องมีระยะเวลา และความเหมาะสมของกาลเวลา 

การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

๑. ด้านการด าเนิน
กิจการเพ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูล 

  - ประสานความ
ร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนของ
สังคม 

  - วางกรอบ
แนวทางในการ
พัฒนา 

๒. ด้านการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกิจการของ
ผู้อื่นเพ่ือสาธารณ 

    ประโยชน ์
  - จัดให้มีระบบการ

วางแผนที่ดี 
  - จัดหางบประมาณ

และอุปกรณ์ใน
การอ านวยความ
สะดวก 

๓. ด้านการเก้ือกูล
สาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็น
สาธารณสมบัติ 

  - ประสานความ
ร่วมมือกับชุมชน 

  - สร้างความเข้าใจ
ให้คนในชุมชน 

 
 

๔. ด้านการเก้ือกูล
ประชาชนทั่วไป 

  - พัฒนาความรู้
ทางโลกและทาง
ธรรม 

  - ก าหนด
แผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับ
สภาพและปฏิบัติ
ได้จริง 

สภาพทั่วไปของการจัดการ 
งานสาธารณสงเคราะห์ 

ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการ 
งานสาธารณสงเคราะห์ 

แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ 
ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 



๑๒๔ 
 
เพราะบางปัญหาก็มิใช่จะแก้ไขได้ อาจจะต้องรอ องค์ประกอบที่พร้อมส าหรับการแก้ปัญหานั้น  ๆ 
มาถึงก่อนก็เป็นได้ 

แนวทางการพัฒนา ต้องประสานความร่วมมือในทุกฝุายทุกภาคส่วนของสังคม และต้อง
ประมวลข้อปัญหาและอุปสรรค เพ่ือที่จะได้สังเคราะห์ปัญหาที่มีอยู่แล้วน าตกผลึกความคิดวางกรอบ
แนวทางการพัฒนาเพ่ือสาธารณสงเคราะห์ให้กับชุมชนสังคม และต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนา
เพ่ือสาธารณสงเคราะห์ ในอันที่จะเป็นประโยชน์กับคนหมู่มากหรือชุมชนสังคม โดยรวมให้มีความ
เจริญและมีการพัฒนาไป เป็นขั้นตอนโดยที่มีความร่วมมือจากหลายฝุายมาช่วยกันพัฒนาก็จะได้มี
ความเจริญก้าวหน้าไปได้ อย่างลงตัว และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งทางความคิด และทางการ
ปฏิบัติด้วย เพื่อให้ ประโยชน์อันเกิดความร่วมมือนี้ได้เกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคมหรือหมู่บ้านใน
การเก้ือกูล สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการสัมฤทธิ์ผล 

๒. ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพื่อสาธารณประโยชน์ 

สภาพปัญหา การท างานของวัดที่มีพระสังฆาธิการนั้นเป็นผู้น าในปัจจุบันนี้แนวโน้มและ
ความเปลี่ยนแปลงและ ความเปลี่ยนไปของสังคมในปัจจุบันได้มีความเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว และมี
ความซับซ้อนของปัญหามากขึ้นทุกขณะ ปัญหาด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเพ่ื อ
สาธารณประโยชน์ ที่พระสังฆาธิการได้ท านั้น ก็มีความยากในหลาย ๆ เรื่องไม่ว่าจะเป็นการขาด
งบประมาณ ขาดการแคลนก าลังบุคลากร ขาดการสนับสนุนด้านปัจจัยทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับความ
เชื่อถือของชุมชนและประชาชน และคนในชุมยังไม่มีความเข้าใจพระสงฆ์ว่ามีหน้าที่หรือมีขอบเขต
อย่างไร โดยเฉพาะงานองค์กรคณะสงฆ์นั้นมีความหลากหลายและมีมากหลายอย่าง ซึ่งในบางเรื่องนั้น
ประชาชนยังไม่เข้าใจดีพอ ก็ท าให้เกิดปัญหาที่ไม่ควรจะเกิดขึ้นได้ ก็เกิดขึ้น เป็นต้น ควรที่พระสังฆาธิ
การต้องใช้ความอดทน ความเพียรพยายาม ความตั้งใจอย่างจริงจัง และความมีศรัทธาในเรื่องที่ท านั้น 
ๆ ด้วยเพ่ือที่จะให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์เป็นไปอย่างดีและเป็น
ส่วนที่จะน าพาหรือสามารถพัฒนาชุมชนให้เจริญต่อไปเท่าที่ก าลังและความสามารถจะกระท าได้ 

แนวทางการพัฒนา ในสังคมหรือชุมชนที่มีพระสังฆาธิการหรือวัดนั้นเป็นตัวเชื่อมการ
พัฒนานั้นให้เกิดมีได้ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบในหลาย ๆ ด้านด้วยกัน ที่ส าคัญต้องมีระบบของ
วางแผนงานที่ดี โดยเริ่มจากการวางแผนเรื่องคนหรือบุคลากร ต่อมาเรื่องเงินหรืองบประมาณ รวมถึง
อุปกรณ์หรือเครื่องมือต่าง ๆ ที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้ได้รับความสะดวก และ
ประหยัดเวลา และงบประมาณ และประการสุดท้ายต้องวางแผนเรื่องการจัดการแผนทุกหน้าที่ให้เกิด
ความสมดุลตามวัตถุประสงค์ หรือเปูาหมายที่วางไว้ พระสังฆาธิการควรน าหลักการเหล่านี้มา
ประยุกต์ใช้กับหลักธรรมเรื่องของหลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมน าความเจริญมาให้หมู่คณะ เช่น 
เรื่องความสามัคคีพร้อมกันท างาน หรือความคิดเห็นที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันก็จะช่วยการท างาน 
และอีกประการหนึ่งความเป็นมืออาชีพก็ คือ ความยอมรับนับถือและให้เกียรติคนอ่ืนหรือเคารพผู้อ่ืน 
เป็นต้น ก็จะท าให้การท างานเป็นไปด้วย ความราบรื่นและรวดเร็ว ก็จะเป็นการท ากิจกรรมช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วย และท่ีส าคัญชุมชนและประชาชนจะได้ประโยชน์ฝุายเดียว 

 



๑๒๕ 
 

๓. ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ 

สภาพปัญหา มีความแตกต่างในปัญหาต่าง ๆ มีความซับซ้อนและมีความละเอียดอ่อน
และมีความจ ากัดในหลายเรื่องหลายประการด้วยกัน ในการที่พระสังฆาธิการควรจะต้องมีการ
ประมวลปัญหาและหาความเป็นไปได้ในแนวทางที่จะน ามาแก้ปัญหาต่าง ๆ ในการเกื้อกูลสาธารณ
สมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชน มีองค์ประกอบและข้อปัญหาที่จะต้องพิจารณาเป็น
เรื่อง ๆ และเป็นกรณีไป โดยที่ต้องใช้หลักเหตุผล และหลักการคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธวิถี
และหลักวิทยาศาสตร์ประสานน าหลักทั้งสอง อย่างน ามาใช้อย่างมีความยืดหยุ่นและมีความลงตัวก็
อาจจะสามารถแก้ปัญหาได้ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้น าหลักการเหล่านี้น าใช้แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้บรรเทาเบา
บางหรือให้ปัญหาลดน้อยลง เพ่ือการรักษา และการท านุบ ารุงในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนเพื่อให้ได้ใช้งานกันต่อไปได้ 

แนวทางการพัฒนา ต้องมีการวางแผนที่มีหลักการแนวทางในลักษณะการประยุกต์ ใน
หลายมิติหรือในหลาย ๆ แนวทางที่มาจากความร่วมมือ และการร่วมใจของคนในชุมชน ในแนวทาง
และแนวความคิดและการปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งทางด้านความคิดและ
ทางด้านการปฏิบัติในการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานเพ่ือให้เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก พระสังฆาธิ
การต้องแกนหลักในการ รวบรวมความร่วมมือของคนในชุมชน เพ่ือการประสานความสามัคคีของคน
ในชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยการสร้างความเข้าใจในแนวทางต่าง  ๆ เพ่ือการ
เกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานให้เป็นสมบัติและความภาคภูมิใจของคนและประชาชนในชุมชน ด้วยการ
รวมพลังความสามัคคีระหว่างชุมชนในส่วนต่าง ๆ เพ่ือน าความเจริญและการพัฒนาในด้านการเกื้อกูล
สาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติให้เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป 

๔. ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

สภาพปัญหา ในสภาพปัจจุบันที่มีสภาพเปลี่ยนไปอย่างมากอีกท้ังปัญหาของชุมชนกับวัดก็
มีมากข้ึนในบริบทหลาย ๆ อย่าง ทั้งทางด้านความคิดและ ความเชื่อถือของคนในชุมชนและสังคม จึง
จ าเป็นที่พระสังฆาธิการจะต้องมีการกลั่นกรองปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทุก ๆ เรื่อง ในแต่ละปัญหานั้นมี
ความแตกต่างกันและมีความซับซ้อนตามเหตุตามปัจจัยนั้น ๆ ก็เป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของ
พระสังฆาธิการจะต้องใช้ความอดทน ความพยายาม ต้องมีความมุ่งมั่นและศรัทธาในการที่จะสร้าง  
และน าพาความเจริญและเพ่ือการพัฒนากับชุมชนโดยไม่เห็นแก่ความล าบากและอุปสรรคต่าง  ๆ ที่มี
มาก ต้องอดทนและฝุาฟันสิ่งต่าง ๆ ของปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือการน าพาความเจริญมาสู่สังคมให้จงได้ 
ในการที่จะเป็นการสงเคราะห์ประชาชนทั่ว ๆ ไปที่เป็นการเกื้อกูลเพ่ือสร้างความสุขให้กับคนหมู่มาก 
นี่ก็เป็นภารกิจที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของพระสังฆาธิการที่จะต้องท าให้ได้ 

แนวทางการพัฒนา พระสังฆาธิการต้องพัฒนาความรู้ และความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ 
ของชุมชนและประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการก าหนดแผนการพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
เพ่ือที่จะได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือการเก้ือกูลประชาชนทั่วไปได้อย่างตรงจุดตรงประเด็นในทุก
ส่วนและทุกเรื่องราวที่มีความจ าเป็น และเป็นที่ต้องการของคนในชุมชนตามแนวทางและความ
ปรารถนาของชุมชน พระสังฆาธิการต้องใช้การประยุกต์หลักค าสอนทาง พระพุทธศาสนาพร้อมกับ



๑๒๖ 
 
บูรณาการความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมเพื่อการวิเคราะห์สังเคราะห์และการน ามาเป็นแผนที่จะต้อง
น าไปใช้หรือปฏิบัติได้จริง สิ่งส าคัญจะต้องเป็นการด าเนินการที่เป็นไปในแนวทางที่เป็นประโยชน์กับ
คนหมู่มาก และต้องมีความถูกต้องชัดเจนมีความยุติธรรมในการด าเนินแนวทางในด้านการเกื้อกูล
ประชาชนทั่วไป ให้ได้รับผลดีความเจริญให้เกิดข้ึนจากการด าเนินการในสิ่งเหล่านั้น 



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี” ในบทนี้ผู้วิจัย จะได้น าเสนอ สรุปผลจากการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะข้อมูล
จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี และแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี โดยแบ่งเนื้อหา ออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูล (๒) ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ (๓) ด้านการ
เกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ และ(๔) ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ซึ่งมี
วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method Research) ได้เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน ๑๘ รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาเชิงพรรณนาความ ผลจากการวิจัยสรุปได้
ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี” สรุปประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๑ สภาพทั่วไป และแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุร ีในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 

สภาพทั่วไปการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ วัดและพระสังฆาธิการนั้นเป็นแกนหลัก
ในการขับเคลื่อนกิจการในฝ่ายพุทธจักรเพ่ือประสานกับฝ่ายอาณาจักร ในการร่วมมือร่วมแรงกัน
พัฒนาชุมชนให้มีความเจริญ เพราะวัดก็มีความพร้อมในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสถานที่  และ
ปัจจัยอ่ืน ๆ อีกพอที่พระสังฆาธิการจะได้ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่สังคมชุมชนได้ ซึ่งวัดก็ยังถือว่าเป็น
องค์กรคณะสงฆ์ที่ยังมีประสิทธิภาพในการท างานด้านสาธารณสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่



๑๒๘ 

 
ประชาชนทั่วไปที่อาจจะได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ ได้ถือได้ว่าวัดยังมีความมั่นคงและมี
ศักยภาพในระดับหนึ่งทีเดียวที่ขับเคลื่อนงานเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี 

แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ พระสังฆาธิการต้องประสานความ
ร่วมมือในทุกฝ่ายทุกภาคส่วนของสังคมและต้องประมวลข้อปัญหาและอุปสรรคเพ่ือที่จะได้สังเคราะห์
ปัญหาที่มีอยู่แล้วน าตกผลึกความคิดวางกรอบแนวทางการพัฒนาเพ่ือสาธารณสงเคราะห์ให้กับชุมชน
สังคม และต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนาเพื่อสาธารณสงเคราะห์ในอันที่จะเป็นประโยชน์กับคนหมู่
มากหรือชุมชนสังคมโดยรวมให้มีความเจริญและมีการพัฒนาไปเป็นขั้นตอนโดยที่มีความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายมาช่วยกันพัฒนาก็จะได้มีความเจริญก้าวหน้าไปได้อย่างลงตัวและมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันทั้งทางความคิดและทางการปฏิบัติด้วย เพ่ือให้ประโยชน์อันเกิดความร่วมมือนี้ได้เกิด
ประโยชน์กับชุมชนและสังคมหรือหมู่บ้านในการเกื้อกูลสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการสัมฤทธิ์
ผล 

๕.๑.๒ สภาพทั่วไป และแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 

สภาพทั่วไปการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ พระสังฆาธิการและ
ต้องให้การช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยความตั้งใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์ที่เกิดแก่ชุมชนหมู่
มากเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีความจ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณในการไตร่ตรอง และหาเหตุผลใน
การท างานต้องมีความรอบรู้และรอบคอบสามารถในการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์
ให้เกิดในวงกว้าง เป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจในการท าหน้าที่ของพระสังฆาธิการ เพราะว่าวัดเป็นสถาบันหลักที่
จะสามารถพอที่จะให้ความอนุเคราะห์และให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนให้ได้รับประโยชน์จากการ
จัดสรรหรือการจัดหาหรือการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสมและมีความเป็นธรรมเพ่ือ
ประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมต่อไป ด้วยความหวังที่จะน าพาชุมชนให้เกิดความเจริญ และผาสุขต่อไป 

แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ ในสังคมหรือ
ชุมชนที่มีพระสังฆาธิการหรือวัดนั้นเป็นตัวเชื่อมการพัฒนานั้นให้เกิดมีได้ต้องประกอบด้วย
องค์ประกอบในหลาย ๆ ด้านด้วยกัน ที่ส าคัญต้องมีระบบของวางแผนงานที่ดีโดยเริ่มจากการวางแผน
เรื่องคนหรือบุคลากร ต่อมาเรื่องเงินหรืองบประมาณ รวมถึงอุปกรณ์หรือเครื่องมือต่าง  ๆ ที่จะช่วย
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้ได้รับความสะดวกและประหยัดเวลาและงบประมาณ และ
ประการสุดท้ายต้องวางแผนเรื่องการจัดการแผนทุกหน้าที่ให้เกิดความสมดุลตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่วางไว้ พระสังฆาธิการควรน าหลักการเหล่านี้มาประยุกต์ใช้กับหลักธรรมเรื่องของหลัก     
อปริหานิยธรรม คือ ธรรมน าความเจริญมาให้หมู่คณะ เช่น เรื่องความสามัคคีพร้อมกันท างาน หรือ 
ความคิดเห็นที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันก็จะช่วยการท างาน และอีกประการหนึ่งความเป็นมืออาชีพก็ 



๑๒๙ 

 
คือความยอมรับนับถือและให้เกียรติคนอ่ืนหรือเคารพผู้อ่ืน เป็นต้น ก็จะท าให้การท างานเป็นไปด้วย 
ความราบรื่นและรวดเร็ว ก็จะเป็นการท ากิจกรรมช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วย 
และท่ีส าคัญชุมชนและประชาชนจะได้ประโยชน์ฝ่ายเดียว 

๕.๑.๓ สภาพทั่วไป และแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็น   สา
ธารณสมบัติ 

สภาพทั่วไปการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ  ได้แก่ มีความน่าเป็นห่วงใน
เรื่องของการอนุรักษ์และการดูแลรักษาที่นับวันนานไปสิ่งที่เป็นสาธารณสมบัติสถานก็จะมีความทรุด
โทรมลงไปเรื่อย ๆ แม้จะมีการดูแลรักษาอย่างดี หมายถึง ก็รักษาหรือดูแลกันไปตามความเข้าใจหรือ
ความเคยชิน แต่ในทางการอนุรักษ์นั้นมีความละเอียดและซับซ้อนมากในเรื่องทางเทคนิค และวิธีใน
การอนุรักษ์หรือรักษาให้อยู่คงเดิมนั้น ในทางปฏิบัติมีความยากไม่น้อย จ าเป็นที่คนหรือประชาชนใน
ชุมชนต้องตระหนักและให้ความส าคัญก่อนที่สาธารณสมบัติสถานจะเกิดความเสียหายจนไม่อาจ
เยียวยาได้ในฐานะท่ีพระสังฆาธิการหรือวัดหรือองค์ที่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต้องหันมายอมรับและให้
ความส าคัญในการดูแลสาธารณสมบัติสถานให้มีความคงทนถาวรสืบไป อย่างน้อยก็เพ่ือเป็นการสืบ
ทอดในสิ่งที่บรรพบุรุษในรุ่นก่อนหน้านี้ได้สะสมเอาไว้ได้ชื่นชมกัน และเป็นการประกาศความสามารถ
ในงานศิลปกรรมได้เป็นอย่างดีว่าคนในยุคก่อนก็มีความสามารถไม่แพ้คนในยุคนี้เหมือนกัน 

แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ  ได้แก่ ต้องมีการ
วางแผนที่มีหลักการแนวทางในลักษณะการประยุกต์ในหลายมิติหรือในหลาย ๆ แนวทางที่มาจาก
ความร่วมมือและการร่วมใจของคนในชุมชนในแนวทางและแนวความคิดและการปฏิบัติที่ต้อง 
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งทางด้านความคิดและทางด้านการปฏิบัติในการเกื้อกูลสาธารณ 
สมบัติสถานเพ่ือให้เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก พระสังฆาธิการต้องแกนหลักในการรวบรวมความ 
ร่วมมือของคนในชุมชน เพ่ือการประสานความสามัคคีของคนในชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กรที่ 
เกี่ยวข้องโดยการสร้างความเข้าใจในแนวทางต่าง ๆ เพ่ือการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานให้เป็น 
สมบัติและความภาคภูมิใจของคนและประชาชนในชุมชน ด้วยการรวมพลังความสามัคคีระหว่าง 
ชุมชนในส่วนต่าง ๆ เพ่ือน าความเจริญและการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็น 
สาธารณสมบัติให้เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป 

๕.๑.๔ สภาพทั่วไป และแนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุร ีในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

สภาพทั่วไปการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ พระสังฆาธิการหรือวัดที่ถือว่าเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรอ่ืน แม้ในปัจจุบันบ้านกับวัดอาจ
ห่างเหินกันไปบ้าง ตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป แต่ในส่วนใหญ่แล้วบ้านกับวัดก็ยังมีความใกล้ชิดกัน



๑๓๐ 

 
มากกว่าหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนอยู่ ควรที่พระสังฆาธิการต้องพยายามในทุก ๆ ด้าน เพ่ือที่จะสร้าง
ความศรัทธาและสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชนได้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธา ต้องทุ่มเทให้กับชุมชน
เพราะช่วยบรรเทาทุกข์หรือความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือสังคมตามความสามารถ
ของเราที่จะกระท าให้ หรือการประสานความช่วยเหลือให้ความสะดวกหรือการบริการประชาชนแก้ไข
ข้อขัดข้องความเดือดร้อนที่เมื่อคราวที่ประชาชนหรือชุมชนได้รับความล าบาก และต้องการความ
ช่วยเหลือ ต้องให้วัดอยู่เคียงข้างกับคนและประชาชนในชุมชนเหมือนกับในอดีตที่ผ่านมาเพ่ือดึง
ศรัทธาให้วัดกับชุมชนกลับมาเป็นเหมือนเดิม เพ่ือความสงบสุขของชุมชนสังคมต่อไป 

แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ พระสังฆาธิการต้องมีความรู้ และความเข้าใจ
ในบริบทต่าง ๆ ของชุมชนและประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการก าหนดแผนการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง เพ่ือที่จะได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือการเกื้อกูลประชาชนทั่วไปได้อย่างตรงจุด
ตรงประเด็น ในทุกส่วนและทุกเรื่องราวที่มีความจ าเป็นและเป็นที่ต้องการของคนในชุมชนตาม
แนวทางและความปรารถนาของชุมชน พระสังฆาธิการต้องใช้การประยุกต์หลักค าสอนทาง 
พระพุทธศาสนาพร้อมกับบูรณาการความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมเพ่ือการวิเคราะห์สังเคราะห์และ 
การน ามาเป็นแผนที่จะต้องน าไปใช้หรือปฏิบัติได้จริง สิ่งส าคัญจะต้องเป็นการด าเนินการที่เป็นไปใน
แนวทางที่เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก และต้องมีความถูกต้องชัดเจนมีความยุติธรรมในการด าเนิน
แนวทางในด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ให้ได้รับผลดีความเจริญให้เกิดขึ้นจากการด าเนินการในสิ่ง
เหล่านั้น 

๕.๒  อภิปรายผล 
ผลจากการวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี” สรุปประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

ผลการวิจัยพบว่า การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี มีจ านวน ๔ ด้าน คือ (๑) ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล (๒) ด้านการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ (๓) ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อัน
เป็นสาธารณสมบัติ และ(๔) ด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป 

๑. ด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล 

พบว่า วัดและพระสังฆาธิการนั้นเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนกิจการในฝ่ายพุทธจักรเพ่ือ
ประกับฝ่ายอาณาจักรในการร่วมมือร่วมแรงกันพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญ เพราะวัดก็มีความพร้อม
ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสถานที่ และปัจจัยอ่ืนๆอีกพอที่พระสังฆาธิการจะได้ช่วยเหลือ
เกื้อกูลแก่สังคมชุมชนได้ ซึ่งวัดก็ยังถือว่าเป็นองค์กรคณะสงฆ์ที่ยังมีประสิทธิภาพในการท างานด้าน   
สาธารณสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชนทั่วไป ที่อาจจะได้รับความเดือดร้อนในเรื่อง    
ต่าง ๆ ได้ถือได้ว่าวัดยังมีความมั่นคงและมีศักยภาพในระดับหนึ่งทีเดียวที่ขับเคลื่อนงานเหล่านี้ ได้เป็น
อย่างดีซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระวิสิษฐ์ ภททจาโร (ค าศักดิ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การ



๑๓๑ 

 
เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ า เภอเมือง จังหวัด
ล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า (๑) สภาพทั่วไปของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูนพบว่า ด้านการปกครองเป็นไปตามกรอบที่ทางมหาเถรสมาคมได้มีการตั้ง
เอาไว้พร้อมกับมีการแบ่งหน้าที่ให้ช่วยกันดูแลความเรียบร้อยในการบริหารงาน ด้านการเผยแผ่ก็ได้ให้
ความร่วมมือกันในการท างานโดยได้มีการน าเอาโครงการต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการท างาน คือ 
โครงการพระธรรมทูต และหมู่บ้านศีล ๕ ด้านศาสนศึกษาได้ให้การสนับสนุนด้านเรื่องของการศึกษา
อย่างเต็มที่โดยมีการน าพระสอนศีลธรรมไปช่วยในถ่ายทอดการให้ความรู้ และก็ยังมีวิทยาลัยสงฆ์
ล าพูนเป็นตัวต่อยอดในการพัฒนาองค์ความรู้ต่อไป ด้านการศึกษาสงเคราะห์ได้มีการช่วยสงเคราะห์
ให้แก่พระสงฆ์สามเณร รวมไปถึงเด็กเยาวชนทั้งหลายเป็นอย่างมากในการสงเคราะห์ด้าน
ทุนการศึกษากับอุปกรณ์การเรียน ด้านสาธารณสงเคราะห์มีความร่วมแรงร่วมใจกันเป็นอย่างดีในการ
ช่วยเหลือแก่ผู้ที่ ได้รับความเดือนร้อนโดยมีการตั้งกติกาในการช่วยเหลือซึ่ งกันและ กันด้าน 
สาธารณูปการมีการพัฒนาวัดให้เป็นไปตามหลักประเพณีล้านนาทางภาคเหนือพร้อมกับมีความ 
อดทนสูงในการท างานแต่ละครั้งที่จะต้องใช้ระยะเวลาของการท างานที่มีความยาวนาน (๒) กลไกการ 
เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
พบว่า พระสังฆาธิการได้มีการน าเอากลไกต่าง ๆ เข้ามาช่วยเสริมร้างสมรรถนะในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ์ประกอบด้วยสมรรถนะการมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้น าเอากลไกการท างานอย่างมีระบบสมรรถนะ 
การบริการที่ดีได้น าเอากลไกการท างานแบบเชิงรุก สมรรถนะความร่วมแรงร่วมใจได้น าเอากลไกการ
มีส่วนร่วมในการท างานสมรรถนะการสั่งสมความเชี่ยวชาญได้น าเอากลไกการมีแผนยุทธศาสตร์ใน 
การท างาน และสมรรถนะการมีจริยธรรมได้น าเอากลไกการปฏิบัติหน้าที่ไปตามสุจริตเข้ามาช่วยใน 
การท างาน (๓) การเปลี่ยนแปลงในการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ 
สังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน พบว่า ท าให้พระสังฆาธิการได้มีการบริหารงานเป็นไป 
อย่างมีระบบระเบียบและมีการแบ่งโครงสร้างในการท างานอย่างชัดเจน โดยมีการท างานในรูปแบบ 
ปฏิบัติการเชิงรุกพร้อมมีเอกภาพกับความเข็มแข็งในการท างานร่วมกันมากขึ้นอีกทั้งยังสามารถสร้าง 
ความสุจริตธรรมเป็นไปตามหลักของกฎหมายพร้อมกับหลักศีลธรรมอันดีงามในการท างานแต่ละด้าน 
ได้๑  

 

 

 

 

                                                 
๑พระวิสิษฐ์ ภททจาโร (ค าศักดิ์), “การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ 

การในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน้า ก -ข. 



๑๓๒ 

 
๒. ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพื่อสาธารณประโยชน์ 

สภาพทั่วไปการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ พระสังฆาธิการและ
ต้องให้การช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยความตั้งใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์ที่เกิดแก่ชุมชนหมู่
มากเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีความจ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณในการไตร่ตรอง และหาเหตุผลใน
การท างานต้องมีความรอบรู้และรอบคอบสามารถในการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์
ให้เกิดในวงกว้างเป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจในการท าหน้าที่ของพระสังฆาธิการ เพราะว่าวัดเป็นสถาบันหลักที่
จะสามารถพอที่จะให้ความอนุเคราะห์และให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อ่ืนให้ได้รับประโยชน์จากการ
จัดสรรหรือการจัดหาหรือการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสมและมีความเป็นธรรมเพ่ือ
ประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมต่อไปด้วยความหวังที่จะน าพาชุมชนให้เกิดความเจริญ และผาสุกต่อไป 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับ ผลงานการวิจัยของ พระมหาไชยณรงค์ ภททมุนี (เสริมแก้ว) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี” ผลการศึกษาพบว่า (๑) บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๒ เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒) ผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วน 
บุคคลทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร พบว่า พระส งฆ์และ 
ประชาชน มีผลท าให้ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน จึงเป็นการยอมรับสมมติฐานทุกข้อที่ตั้งไว้ (๓) ผลจาก 
การสัมภาษณ์พระสงฆ์ภายในวัดชลประทานรังสฤษฏ์พบว่ามีข้อสรุปได้ดังนี้โดยภาพรวมงานด้าน     
สาธารณสงเคราะห์ของวัดนั้นมีความส าคัญมาก เพราะเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนช่วยเหลือคน 
ช่วยเหลือสังคม และบทบาทของพระสงฆ์และวัดนั้นสามารถเข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดีมาก 
โดยเฉพาะด้านภัยพิบัติต่าง ๆ ทั้งพระสงฆ์และวัดทั่วประเทศก็ได้ให้การสงเคราะห์กันเป็นอย่างมาก 
ตลอดจนการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความยากจน และการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี
ในการพัฒนางานด้านสาธารณสงเคราะห์นี้ต้องอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจะมีประโยชน์ต่อ 
ชุมชนมาก ก็ต้องอาศัยยึดหลักสังคหวัตถุธรรม ๔ ประการท าให้การท างานด้านการสาธารณ 
สงเคราะห์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตลอดจนสามารถที่จะยึดเหนี่ยวน้ าจิตน้ าใจทั้งวัดและทั้งบ้านและผู้ 
ที่อยู่อาศัยในเขตชุมชนนั้นก็จะพลอยได้รับประโยชน์รับความสุขเสมอ (๔) ข้อเสนอแนะในบทบาท
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตาม
ราย ด้านของการวิจัย คือ ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือการช่วยเหลือเกื้อกูล ควรมีการวางแผนที่ดีใน
การบริหารจัดการการกระจายงานและการประชาสัมพันธ์ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน 
เพ่ือสาธารณประโยชน์ ควรสนับสนุนเฉพาะบางกิจกรรมที่มีความส าคัญและไม่ต้องใช้พ้ืนที่ในการจัด 
กิจกรรมมากนักเนื่องด้วยสถานที่ทางวัดไม่ค่อยพอเพียง ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสา
ธารณสมบัติ ในด้านนี้พระสงฆ์และประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่าดีและเหมาะสมอยู่แล้ว ควรจะมี
การกระจายงานในลักษณะนี้ไปตามวัดต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับสาธารณชนมากกว่านี้ และ 



๑๓๓ 

 
ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ควรมีการจัดตั้งกองทุนส ารองเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยทาง 
ธรรมชาติและจัดให้มีการเปิดรับอาสาสมัครช่วยเหลือกิจกรรมที่อาจจะมีมากข้ึนในอนาคต๒ 

๓. ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ 

พบว่า มีความน่าเป็นห่วงในเรื่องของการอนุรักษ์และการดูแลรักษาที่นับวันนานไปสิ่งที่
เป็นสาธารณสมบัติสถานก็จะมีความทรุดโทรมลงไปเรื่อย ๆ แม้จะมีการดูแลรักษาอย่างดี หมายถึงก็
รักษาหรือดูแลกันไปตามความเข้าใจหรือความเคยชิน แต่ในทางการอนุรักษ์นั้นมีความละเอียดและ
ซับซ้อนมากในเรื่องทางเทคนิค และวิธีในการอนุรักษ์หรือรักษาให้อยู่คงเดิมนั้น ในทางปฏิบัติมีความ
ยากไม่น้อยจ าเป็นที่คนหรือประชาชนในชุมชนต้องตระหนักและให้ความส าคัญก่อนที่สาธารณสมบัติ
สถานจะเกิดความเสียหายจนไม่อาจเยียวยาได้ในฐานะท่ีพระสังฆาธิการหรือวัดหรือองค์ที่มีหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบต้องหันมายอมรับและให้ความส าคัญในการดูแลสาธารณสมบัติสถานให้มีความคงทนถาวร
สืบไป อย่างน้อยก็เพ่ือเป็นการสืบทอดในสิ่งที่บรรพบุรุษในรุ่นก่อนหน้านี้ได้สะสมเอาไว้ได้ชื่นชมกัน 
และเป็นการประกาศความสามารถในงานศิลปกรรมได้เป็นอย่างดีว่าคนในยุคก่อนก็มีความสามารถไม่
แพ้คนในยุคนี้เหมือนกัน ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลงานการวิจัยของ พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ 
(แย้มชุ่ม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธ” 
ผลการวิจัยพบว่า (๑) การสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจกรรมส าคัญของพระสงฆ์ในการท างาน
ช่วยเหลือชาวบ้านหรือคนส่วนมาก หรือคนทั่วไป ซึ่งเป็นหน้าที่หลักของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ บัญญัติไว้ว่า “ให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพ็ญกุศล” การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์นั้น หลักพุทธธรรมแห่งพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ส่งเสริมและสนับสนุนการช่วยเหลือผู้อ่ืนเป็นอย่างมาก การพัฒนารูปแบบการพัฒนางานสา
ธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธของพระสงฆ์ต้องอาศัยหลักพุทธธรรมส าคัญคือ ไตรสิกขา 
พรหมวิหาร ๔ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม สาราณียธรรม สัปปุริส
ธรรม ฯลฯ โดยพระสงฆ์ควรมีรูปแบบการพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ในส่วนที่สังคมคาดหวังไว้ทั้ง ๒ 
ส่วนคือการสงเคราะห์ทางวัตถุ และสงเคราะห์ทางจิตใจไปพร้อม ๆ กัน โดยมีจุดมุ่งหมายอันจะ
น าไปสู่การพัฒนาและบูรณาการสังคมอย่างยั่งยืนถาวร ต้องพัฒนาคุณภาพจิตใจ พัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รูปแบบการ
พัฒนาตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธ เพ่ือความหลุดพ้นจากหล่มแห่งความทุกข์ ย่อมน าประโยชน์สุขอย่าง
สูงสุดมาสู่สังคมไทย (๒) ปัญหาด้านการสาธารณสงเคราะห์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบันนี้ มี ๔ ด้าน คือ ปัญหาด้านการด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ปัญหาด้าน
การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ปัญหาด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ และปัญหาด้านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ (๓) งานด้านการ

                                                 
๒พระมหาไชยณรงค์ ภทฺทมุนี (เสริมแก้ว), “บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทาน 

รังสฤษดิ์อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ก-ข. 



๑๓๔ 

 
สาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์วิถีพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นั้น เน้นการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบที่สามารถปฏิบัติงานออกมาแล้วเป็นสาธารณประโยชน์จริงอย่างเป็นรูปธรรม และที่ส าคัญ
ต้องปรับประยุกต์หลักพุทธธรรมอันเหมาะสมมีหลักไตรสิกขา หลักพรหมวิหารธรรม และหลักสังคห
วัตถุธรรม ฯลฯ มาใช้ในการปฏิบัติงานทั้งระบบอย่างเหมาะสมดีงาม โดยมีเป้าหมายจุดประสงค์หลัก
ว่าให้คณะสงฆ์ได้ถือปฏิบัติด าเนินการเน้นหลักให้คณะสงฆ์ได้ท างานช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนในด้านต่าง ๆ เป็นหลักส าคัญ การปฏิบัติงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ จึงต้องเน้นหนักไปในทิศทางที่เกี่ยวกับการที่คณะสงฆ์ต้องให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชน
และสังคม ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
และกฎหมาย กฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุ
และจิตใจให้มีความสมดุลทั้งกาย วาจา และจิตใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและ
ชุมชนสังคม ประเทศชาติ โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ และเป็นการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคม ทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านคุณภาพชีวิต 
ด้านการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ก็จะส่งผลให้ก่อเกิด
ความสุข สงบ สว่าง เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน๓ 

๔. ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

พบว่า พระสังฆาธิการหรือวัดที่ถือว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรอ่ืนแม้ในปัจจุบัน บ้านกับวัดอาจห่างเหินกันไปบ้างตาม
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป แต่ในส่วนใหญ่แล้วบ้านกับวัดก็ยังมีความใกล้ชิดกันมากกว่าหน่วยงานหรือ
องค์กรอ่ืนอยู่ ควรที่พระสังฆาธิการต้องพยายามในทุก ๆ ด้าน เพ่ือที่จะสร้างความศรัทธาและสร้าง
ความเชื่อมั่นให้ชุมชนได้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธา ต้องทุ่มเทให้กับชุมชนเพราะช่วยบรรเทาทุกข์
หรือความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือสังคมตามความสามารถของเราที่จะกระท าให้ หรือ
การประสานความช่วยเหลือให้ความสะดวกหรือการบริการประชาชนแก้ไขข้อขัดข้องความเดือดร้อน
ที่เมื่อคราวที่ประชาชนหรือชุมชนได้รับความล าบากและต้องการความช่วยเหลือต้องให้วัดอยู่เคียงข้าง
กับคนและประชาชนในชุมชนเหมือนกับในอดีตที่ผ่านมาเพ่ือดึงศรัทธาให้วัดกับชุมชนกลับมาเป็น
เหมือนเดิม เพ่ือความสงบสุขของชุมชนสังคมต่อไป ซึ่งมีสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมุห์จรัญ 
จารุธมฺโม (จารุเจริญวงษ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ 
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ประชาชน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
การปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (๓.๘๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด (๓.๗๕) ด้านการ
พัฒนาท้องถิ่น ส่วนค่าเฉลี่ยต่ าสุด (๓.๕๑) ด้านการพัฒนาจิตใจ (๒) บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้าน

                                                 
๓พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ (แย้มชุ่ม), “การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์

วิถีพุทธ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ก-ข. 



๑๓๕ 

 
สาธารสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีสถานภาพแตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
ประสบการณ์ในการเข้าวัด มีความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหาส่วนใหญ่ของ
วัดในการด าเนินงานด้านสาธารณสงเคราะห์ คือ ปัญหาการนโยบายการท างานขาดแผนงาน การ
จัดการที่ดีเหมาะสมกับงานและการกระจายงาน การอนุเคราะห์ส่งเสริมในด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ทั้ง ๓ ด้านให้แก่ชุมชนไม่ทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ขาดการจัดกิจกรรมด้านส่งเสริมในงาน
การสาธารณสงเคราะห์ให้แก่ชุมชน และการด าเนินงานหรือด าเนินกิจกรรมขาดความต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม และขาดก าลังทุนสนับสนุนและขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและ
หน่วยงานเอกชน และขาดการส่งเสริมสนับสนุนจากคณะสงฆ์ และประกอบกับการท างานต่างวัดต่าง
ท าขาดความร่วมมือกันท างาน ท าให้การท างานไปคนละทิศไม่สอดคล้องกันท าให้งานด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ไม่ก้าวหน้า ตลอดจนขาดบุคลากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานและ
รับรองการปฏิบัติงานในอนาคตเป็นจ านวนมาก๔ 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี” มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. พระสงฆ์ควรปฏิบัติการในเชิงรุกคือ ไม่รอให้คนเข้าไปหาถึงวัด แต่ควรจัดการ 
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารตามช่องทางต่างๆให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและรู้ถึงความส าคัญในการ 
การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการให้ประชาชนเข้าใจมากยิ่งข้ึน 

๒. ภาครัฐหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องควรจัดให้มีการอบรมถวายความรู้แด่พระสงฆ์ 
และประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการภายในวัด 
และชุมชน 

๓. ให้คนในชุมชนและหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ 
สังฆาธิการมีจิตส านึกในการท างานที่ประสานสอดคล้องกันทั้งชุมชนในการดูแลอย่างจริงจัง 

๔. คนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิ 
การด้วยเพ่ือที่จะได้เป็นส่วนหนึ่งที่จะได้เรียนรู้และซึมซับความส านึกรักท้องถิ่นของเราเองจะได้เห็น 
คุณค่าในการสงเคราะห์สาธารณะนั่นเอง 

                                                 
๔พระสมุห์จรัญ จารุธมฺโม (จารุเจริญวงษ์), “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๑๓๖ 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

๑. ในการท าวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเฉพาะ “การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ 
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี” เชิงลึกบางประเด็น และจึงควรมีการวิจัย” การจัดการงาน  
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ของวัดอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทาง 
น าไปสู่การปฏิบัติในปัจจุบันได้เช่นกัน 

๒. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการด้านวิชาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ในการน า
หลักวิชาการประยุกต์องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์มาใช้ในวัด บริษัท หรือ
องค์กร หน่วยงาน สถาบัน เป็นต้น เพ่ือเป็นการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ตามหลักเกณฑ์ของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ 

๓. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปที่มีต่อพระสงฆ์ในการการจัดการงาน     
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรีและจังหวัดอ่ืนๆ 

๔. ควรมีการวิจัยเรื่องการการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
เมือง จังหวัดราชบุรีและวัดในจังหวัดอ่ืนๆ 

๕. ควรมีการศึกษาในรายละเอียดในส่วนที่เป็นรายละเอียดเชิงลึกของการการจัดการงาน 
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการที่เป็นของที่มีค่ายิ่ง 

 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 

กรมการศาสนา. คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๒. 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและค า สั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 

ช าเรือง วุฒิจันทร์. การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ . 
กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

ตุลา มหาพสุธานนท์. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พี เอ็น เค  แอนด์ สกายพริ้นติ้งส์ จ ากัด, 
๒๕๕๔. 

บุญศรี พานะจิตต์. ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว อ าเภอ
บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๖. 

ประเวศ วะสี. ศ.นพ. “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม”. หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์. 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๕. 

พระครูสุภาจารวัฒน์. บทบาทพระสงฆ์ชนบทท่ามกลางวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเคล็ดไทย 
จ ากัด, ๒๕๔๒. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พระพุทธศาสนายุคโลกาภิวัตน์ . กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจ าชาติ . พิมพ์
ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สหธรรมิก, ๒๕๔๓. 

พระพุทธวรญาณ (มงคล วิโรจโน). ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกวิกฤต . กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖. 

 



๑๓๘ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ ๗. นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ์
, ๒๕๔๘. 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี ป.ธ.๕). พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๒๔ พ.ศ.๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

________.พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ.๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

________.พระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๐๖. แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๒๑. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโ ). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร: หจก.ประยูรสาส์น
ไทยการพิมพ์, ๒๕๕๑. 

พัชสิรี ชมพูค า.องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๒. 
วิเชียร วิทยอุดม. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส

ญี่ปุ่นและไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพช, ๒๕๔๕. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕. 
สง่า พิมพ์พงษ์. นักวิชาการศาสนา ๖ ว. คู่มือการปฏิบัติงานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ). การเผยแผ่พระพุทธศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการว่า

ด้วยเรื่ อง  การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี  พลรัตน์  บรรณาธิการ . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๐. 

ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการและ
พระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒. 

เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล. วิวัฒนาการเศรษฐกิจวัดไทย. กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๒๘. 

(๒) งานวิจัย/วิทยานิพนธ์: 
พระครูเกษมสมุทรคุณ. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูจันทวชิรสาร (จตุสหพล จนฺทสาโร). “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักไตรสิกขาของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดก าแพงเพชร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

 



๑๓๙ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระครูถาวรกาญจนธรรม. “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัด
กาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูนิยมสิริทัต (ทตฺตสิริ ). “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของพระสังฆาธิการในอ าเภอตาคลี จังหวัด
นครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูใบฎีกาสุพล (อาสโภ แย้มชุ่ม). “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนวิถี
พุทธ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูประภัสร์สิทธิคุณ (ประสิทธิ์ ปภสฺสโร). “บทบาทของพระสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูปลัดเจริญ สุวีโร (มีประเสริฐ). “ประสิทธภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูปลัดพงศ์พันธ์ ขนฺติโสภโณ. “การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน. “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัด
เพชรบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูวิรุฬห์วรธรรม (สมภพ ธมฺมวโร). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูสุวรรณจันทนิวิฐ. “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัด
สุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

 



๑๔๐ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบี่”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘. 

พระปลัดสุขสันต์ ยสินฺธโร. “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
บ้านตาก จังหวัดตาก”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

พระมหาไชยณรงค์ ภทฺทมุนี (เสริมแก้ว). “บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทาน
รังสฤษดิ์อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาสันติ านวโร (ประสพสุข). “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

พระสมุห์จรัญ จารุธมฺโม จารุเจริญวงษ์. “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

สุภาพ สุปัญจนันท์. “โครงการเมรุปลอดสารพิษ”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔. 

(๓) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่: 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทที่พึงประสงค์ของวัด
และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย. พ.ศ. ๒๕๔๓. อัดส าเนา. 

ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี. สถิติพระภิกษุจ าพรรษา ประจ าปี ๒๕๖๐. ราชบุรี: ส านักงาน
เจ้าคณะอ าเภอเมืองฯ. ๒๕๖๐. หน้า ๑. เอกสารเย็บเล่ม. 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

กองงานพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. การพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน. 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://npt.onab.go.th/menue/standard.pdf. [๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๑]. 

ราชบุรีศึกษา ประวัติอ าเภอต่าง ๆ ใน จ.ราชบุรี. อ าเภอเมือง. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://rb-
history. blogspot.com/2009/11/blog-post_08.html. [๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 



๑๔๑ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

ศูนย์บริการข้อมูล. ประวัติอ าเภอเมืองราชบุรี. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: .http://district.cdd.go.th/ 
muangratchaburi/about-us/muangratchaburi/about-us/ประวัติ ความเป็นมา/ . 
[๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

ศูนย์บริการข้อมูล .  อ าเภอเ มืองราชบุรี  จั งหวัดราชบุรี .  [ออนไลน์ ]. แหล่ งที่มา : 
http://www.amphoe.com/menu.php?am=525&pv=49&mid=1. [๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๑]. 

(๕) สัมภาษณ์: 

สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล. ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล. ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี. ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์. ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา. ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง. ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจชื่น. ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม. ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล. นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล. ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน. ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส. เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดดา อคฺคปญฺโ ). รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโญ. เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม. เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ). เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

๒. ภาษาอังกฤษ 
2. Secondary Sources : 

(I) Book: 

Cook. Curtis W. & Hunsaker.Philip L. Management and Organization Behavior. 3th. 
Ed. New jersey: McGraw-Hill. 2001. 

Griffin. Ricky W. Management. 6th ed. Boston. MA Houghton Miffin Company, 1999. 
Simon. Smithburg & Thompson. Public Administration. 14th ed. New york: Alfred A. 

Knofe, 1971. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

ภาคผนวก ก 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ และหนังสือขอความอนุเคราะห์ 
๑. พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร.  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. พระปิฎกโกศล, ดร.   อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ผศ. ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร.  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

     วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 

 
 
 



๑๕๐ 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ ์
รายชื่อผู้ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัย จ านวน ๑๗ รูป/คน ประกอบด้วยรายชื่อต่อไปนี้ 

๑. พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ) เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 

๒.พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ) รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 

๓. พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก 

๔. พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโ  เจ้าอาวาสวัดหินกอง 

๕. พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง 

๖. นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ 

๗. นายสมภูมิ ไวคกุล นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู 

๘. นายเทียม ทับทิมทอง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง 

๙. นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์ ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู 

๑๐. นายประพันธ์ บุญพริ้ง ก านันต าบลหินกอง 

๑๑. นายดนัย แก้วมุกดา ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง 

๑๒. นางสมพร ศิริมงคล ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก 

๑๓. นางสุข ไมตรี ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง 

๑๔. นายอิสระ ศิริมงคล ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก 

๑๕. นายประเสริฐ ใจชื่น ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก 

๑๖. นายประเสริฐ ทองอร่าม ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง 

๑๗. พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 

ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง: จัดการงานสาธารณสงเคราะห์ 

ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
ค าชีแจง : แบบสัมภาษณ์นี้สร้างขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการศึกษาเรื่อง “การจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี” โดยการศึกษานี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของสารนิพนธ์ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยแบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ซึ่ง
ประกอบด้วยประเด็นค าถามดังต่อไปนี้ 

 
ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 
 
 สัมภาษณ์     ........................................................... 
          ในอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
 ผู้สัมภาษณ์    ผู้วิจัย 
 บันทึกข้อมูล  ผู้วิจัย (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 
 วันสัมภาษณ์  ........................................................... 
 สถานที ่................................................................... 
 
ส่วนที่ ๒  ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
 การจัดการ หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการ
บริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่า งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินงานสาธารณประโยชน์เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล
แก่คนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือสาธารณสงเคราะห์ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชนและการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นหน้าที่ส าคัญของคณะ
สงฆ์ ๔ ประการ คือ 
 ๑. ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการ
เอง ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
เป็นต้น 
 ๒. ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้น เป็นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นแหล่งน้ า



๑๖๙ 

อุปโภคบริโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้ม การจัดหาทุน
เพ่ือการสงเคราะห์และอ่ืนๆ 
 ๓. ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุก
ลอกคูคลอง การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้างเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า การปลุกต้นไม้ และอ่ืนๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นของ
สาธารณประโยชน์ 
 ๔. ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการที่ควรช่วยเหลือ 
เช่น การจัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ทั้งด้านไฟไหม้และน้ าท่วม 
พร้อมทั้งมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก้ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ตั้งกองทุนท าอาหารเลี้ยงเด็ก
ก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งทางการปกครอง มีชั้นล าดับคือ ๑. เจ้า
คณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ ๒. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ๓. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส 
และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ในที่นี้ผู้วิจัยก าหนดเฉพาะพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
 
ส่วนที่ ๓  ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์. 
 

 ๑. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล” เป็นอย่างไร 
 ๒. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล” เป็นอย่างไร 
 ๓. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล” ควรเป็นเช่นไร 
 ๔. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง  จั งหวัดราชบุรี  “ด้ านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืน เ พ่ือ
สาธารณประโยชน์” เป็นอย่างไร 
 ๕. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี  “ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์” เป็นอย่างไร 
 ๖. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง  จั งหวัดราชบุรี  “ด้ านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืน เ พ่ือ
สาธารณประโยชน์” ควรเป็นเช่นไร 
 ๗. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ” 
เป็นอย่างไร 
 ๘. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณ
สมบัติ” เป็นอย่างไร 



๑๗๐ 

 ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ” 
ควรเป็นเช่นไร 
 ๑๐. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไป ของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป” เป็นอย่างไร 
 ๑๑. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป” เป็นอย่างไร 
 ๑๒. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเก้ือกูลประชาชนทั่วไป” ควรเป็นเช่นไร 



๑๗๑ 

ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

 
สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์. เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

 
สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที. รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๗๒ 

 
สัมภาษณ์ พระมหาธนภัทร กนฺตธมฺโม. เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา-เจดีย์หัก, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ฐนพนธ์ ชาตปญฺโญ. เจ้าอาวาสวัดหินกอง, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๗๓ 

 
สัมภาษณ์ พระครูใบฎีกาใจ จารุว โส. เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง, ๒๓ ตลุาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล. 

ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๗๔ 

 
สัมภาษณ์ นายสมภูมิ ไวคกุล. นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเขางู, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ นายเทียม ทับทิมทอง. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 



๑๗๕ 

 
สัมภาษณ์ นายเชิดชัย ชัยมังคลาภรณ์. ผู้อ านวยการกองช่างต าบลเขางู, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ นายประพันธ์ บุญพริ้ง. ก านันต าบลหินกอง, ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 



๑๗๖ 

 
สัมภาษณ์ นายดนัย แก้วมุกดา. ผู้ใหญ่บ้านรางไม้แดง, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ นางสมพร ศิริมงคล. ประธานสตรีแม่บ้านห้วยปลาดุก, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 



๑๗๗ 

 
สัมภาษณ์ นางสุข ไมตรี. ประธานชุมชนบ้านรางไม้แดง, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ นายอิสระ ศิริมงคล. ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 



๑๗๘ 

 
สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ใจชื่น. ไวยาวัจกรวัดห้วยปลาดุก, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
สัมภาษณ์ นายประเสริฐ ทองอร่าม. ไวยาวัจกรวัดหนองตาหลวง, ๒๗ ตลุาคม ๒๕๖๑. 

 



๑๗๙ 

 
สัมภาษณ์ พ.อ.บุญเจือง ติ่งคลองตัน. ไวยาวัจกรวัดศรีชมภู, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ : พระสมุห์วศิน วิสุทฺโธ (พงษ์ศักดิ์) 

เกิด : วันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๗ 

สถานที่เกิด : เลขที่ ๕๖/๑ หมู่ที่ ๗ ต าบลหินกอง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก (น.ธ.เอก) (๒๕๕๔) 

 : ประถมศึกษาชั้นปีที่ ๖ โรงเรียนวัดห้วยปลาดุก (อนันตกูลอุปถัมภ์) 

  อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

 : มัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๓ โรงเรียนวัดห้วยไผ่ 

  อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี (๒๕๔๓) 

 : ประกาศนียบัตรประสบการณ์วิชาชีพ (ปวช.) 

  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี (๒๕๔๖) 

 : ประกาศนียบัตรประสบการณ์วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี (๒๕๔๘) 

 : หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 

  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๖) 

 : ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ. สาขาการจัดการเชิงพุทธ) 

  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๖๑) 

อุปสมบท : วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ณ วัดห้วยไผ่ ต าบลห้วยไผ่ 

  อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

ต าแหน่ง/หน้าที่ : เป็นเจ้าอาวาสวัดเขางู (สันติราษฎร์ศรัทธาธรรม) (๒๕๕๙) 

เข้าศึกษา : พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ส าเร็จการศึกษา : ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดเขางู (สันติราษฎร์ศรัทธาธรรม) ต าบลเจดีย์หัก จังหวัดราชบุรี ๗๐๐๐๐ 
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