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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเร ียนบ้านควนสระ-ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓           
๒) เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓-ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้
ข้อมูลส าคัญโดยการสัมภาษณ์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๕ คน และผู้ทรงคุณในการสนทนากลุ่ม 
จ านวน ๘ คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสัมภาษณ์ และแบบตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ 

ผลการวิจัยพบว่า  
๑. รูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ประกอบด้วย ๕ ขั ้นตอน คือ ๑) การจัดตั ้ง
กรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ๒) ก าหนดนโยบาย
เกี ่ยวกับธรรมาภิบาล -๓) ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป ้าหมายและกลยุทธ ์ เพื ่อควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ๔) การก ากับติดตาม ประเมินผล
การด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงาน
ตามแผนการท างาน และ ๕) การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

๒. ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควน
สระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ มีความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้ และความเป็นประโยชน์ โดยมีข้อเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
คือบุคลากรทุกคนต้อง “มีจิตส านึก” เกิดวัฒนธรรมองค์กรบ้านควนสระ ให้มีการด าเนินงานแบบมี
ส่วนร่วมโดยใช้หลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) และเกิดความโปร่งใส มีหลักฐานยืนยันและสามารถ
ตรวจสอบได้   
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Abstract 

The purposes of this research were (1) to develop Good Governance 

Management Model at Bankuansra School under Suratthani Primary Educational 

Service Area Office 3 and (2) to examine Good Governance Management Model at 

Bankuansra School. This was a qualitative research obtained interview data from 

five key informants, information from eight experts in Focus group. The research 

instruments used were interview form and the appropriateness, possibility, and 

benefit of the model. 

Findings were as follows:  

1) Good Governance Management Model at Bankuansra School under 

Suratthani primary educational service area office 3 consisted of five steps:             

(i) forming a committee to support for effective and successful performance,          

(ii) specifying  good governance policy, (iii) determine direction, policy, goals, and 

strategies to control and evaluate the operation in accordance with the guidelines 

laid out intermittently, (iv) following-up and evaluating the performance of the 

institution by constructing a monitoring and evaluation system to monitor the 

implementation of the work plan, and (v) publicizing results. 
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2) With regard to checking result of good Governance Management 

Model at Bankuansra school, it is appropriate, possible and useful by which the 

guideline of this research for the administration according to the good governance 

principle in educational institution indicates that all personnel must be endowed 

with conscious leading to corporative culture of Bankuansra in a cooperative way 

employing the principle “BOWON” (house, temple, school) conducive to 

transparency with confirmed evidence. 
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ขั้นพ้ืนฐานและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลการวิจัยและ    
สนทนากลุ่ม (Focus Group) และมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน         
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 นอกจากนี้ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผู้เป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยเสมอมา คุณค่าและประโยชน์
คุณงามความดีอันเกิดจากจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา อันเป็นที่เคารพยิ่งและขอน้อม
บูชาท่านบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ด้วยความรัก และเมตตาตลอดจนคณาจารย์และ
เพ่ือนนิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษาทุก ๆ ท่านที่ให้ก าลังใจช่วยเหลือจนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับ
นี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี 
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   บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
   สุราษฎร์ธานี  เขต ๓  ๙๗ 
 ๔.๓  องค์ความรู้จากการวิจัย       ๑๐๑ 

บทที่ ๕   สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  ๑๐๔ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๐๗  



 

ช 

บรรณานุกรม          ๑๐๘ 

ภาคผนวก            
 ภาคผนวก ก  แบบสัมภาษณ์       ๑๑๕ 
 ภาคผนวก ข  รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์        ๑๒๒ 

 ภาคผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะห์ในสัมภาษณ์    ๑๒๔  

ภาคผนวก ง  รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  
ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบประเมินผล เพ่ือหาความเป็นไปได้  
ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์    ๑๓๐ 

ภาคผนวก จ  รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ       ๑๓๗ 
 ภาคผนวก ฉ  หนังสือแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและร่วมสนทนากลุ่ม      ๑๓๙ 
 ภาคผนวก ช  ประมวลภาพการสัมภาษณ์        ๑๔๘ 

 ภาคผนวก ซ  ประมวลภาพสนทนากลุ่ม         ๑๕๐ 

ประวัติผู้วิจัย           ๑๕๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ซ 

สารบัญตาราง 
 

       ตารางท่ี         หน้า 

๒.๑  องค์ประกอบของรูปแบบ         ๙ 
๒.๒  การพัฒนารูปแบบ         ๑๓ 
๒.๓  ความหมายของธรรมาภิบาล        ๒๗ 
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล        ๓๑ 
๒.๕  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล       ๓๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ฌ 

สารบัญภาพ 
 

        ภาพที่         หน้า 

๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย        ๕๒ 

๓.๑  แสดงขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจัย       ๕๗ 
๔.๑  แผนผังวิเคราะห์สภาพสถานศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทางของสถานศึกษา  
  วิสัยทัศน์ พันธกิจเป้าประสงค์ และกลยุทธ์      ๖๑ 
๔.๒  โมเดลการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน 
  บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ๖๒ 
 
 
 
 



 
บทท่ี  ๑ 

 
บทน า 

 
๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ท าให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม    
การบริหารงานภาครัฐและเอกชน มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง เพราะความก้าวหน้า
ทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยีและการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน แต่ระบบการ
บริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไม่สอดคล้อง และทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงท าให้
สังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปัญหาที่แท้จริง ในการบริหารของแต่ละประเทศที่มีผลกระทบต่อ
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่งผลต่อองค์การอ่ืน ๆ อย่างมากมาย การบริหารเป็นเรื่องที่
ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือที่ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ และความล้มเหลว 
ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององค์การ การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกัน
ของกลุ่มบุคคลในองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยน าศาสตร์และศิลป์ พร้อม
ด้วยทรัพยากรทางการบริหารมาใช้ในกระบวนการการบริหารได้อย่างเหมาะสม  และเกิด
ประสิทธิภาพ๑ อาจกล่าวได้ว่าทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุด คือผู้บริหาร ผู้บริหารเป็นหลัก
ชัยของหน่วยงาน และเป็นดวงประทีปของผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผู้
มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน และพยายามท าตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้ร่วมงาน
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่องการบริหารที่ดีจากต่างประเทศได้
เผยแพร่เข้าสู่สังคมไทย โดยนักคิด นักวิชาการองค์กรพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ของสังคมใหม่ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งมีสาระส าคัญคือ ความพยายาม
ในการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี๒ 

  ธรรมาภิบาล เป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ 
การเน้นบทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้ให้บริหารที่มีคุณภาพสูง ตามที่ประชาชนต้องการ   
การสนับสนุนให้เกิดความเป็นอิสระ ในการบริหารงานแต่ละระดับมากขึ้น๓  และเป็นหลักคิดในการบริหาร

                                                 

 ๑ พระสกล  ฐานธมฺโม (อินทร์คล้าย), “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑. 

 ๒พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ (เพ็ญภู่),“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ 
มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑. 

 ๓ ไชยวัฒน์  ค าชู และคณะ, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทส านักพิมพ์น้ าฝนจ ากัด, ๒๕๔๕), 
หน้า ๒๕. 



 

๒ 

องค์กร เพ่ือประกันเรื่องฉ้อราษฎร์บังหลวงและความไม่มีประสิทธิภาพการบริหารงานอย่างโปร่งใสมี
คุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจส าคัญยิ่งของทุกองค์กรไม่ว่าหน่วยงานราชการหรืองานเอกชน 
แต่ต้องอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพร้อมของประชาชนและผู้บริหารในทุกระดับ๔ 

 ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผู้บริหารย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
ที่ส าคัญหลายประการ ซึ่งได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้งประสบการณ์และทักษะ
การบริหารงานของผู้บริหาร ในการด าเนินงานของผู้บริหารนั้นจ าเป็นต้องมีกระบวนการในการชักน า
บุคคลในองค์การให้มีความตั้งใจในการท างานให้ประสบความส าเร็จ โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม ใน
การแสดงความคิดเห็นร่วมกันตัดสินใจร่วมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีทักษะที่จ าเป็นในการ
บริหารงาน ๓ ประการ คือ ทักษะด้านการท างาน ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ และทักษะทางด้านความคิด 
นอกจากนี้ผู้บริหารต้องมีหลักในการด าเนินงานที่เหมาะสม อันจะส่งผลให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา
เกิดความเลื่อมใสศรัทธาตั้งใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ดังนั้น การด าเนินงานจะประสบ
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการน าหลักการ
บริหารมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ 
ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจเป็นการบริหารงานยุคใหม่ที่เน้นความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ความ
รับผิดชอบ ความประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักส าคัญพ้ืนฐาน        
๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ
และหลักความคุ้มค่า ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
การเอาใจใส่ในปัญหาของบ้านเมือง มีความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบจากการกระท า ยึดมั่นในความถูกต้อง
ดีงาม ยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการด าเนินงาน
สถานศึกษา (โรงเรียน) เป็นองค์การหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการจัดการการศึกษามีผู้บริหารคอย
ควบคุมดูแลให้การจัดการการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีคุณภาพและการปฏิบัติงานของผู้สอนเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้บริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
ซึ่งเป็นหัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษาและการสร้างความมี
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผู้น าเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่าผู้น านั้น ๆ มีคุณสมบัติความสามารถ และ
ภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับต าแหน่งเพียงใด และผู้บริหารในฐานะผู้น าของหน่วยงานจะได้รับความร่วมมือ
ด้วยดีได้นั้น ในการบริหารจ าเป็นต้องแสดงบทบาทภาวะผู้น าที่เหมาะสมต่อผู้ร่วมงานเพราะภาวะผู้น ามีผล
ต่อการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะผู้น าที่เหมาะสมแล้ว ผู้บริหารยังต้อง
น าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้สถานศึกษามี
คุณภาพที่ดียิ่งขึ้น๕ 
                                                 

 ๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖. 
 ๕ส านักการศึกษา, กองวิชาการกรุงเทพมหานคร, “แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน

ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕. 



 

๓ 

  โรงเรียนบ้านควนสระ เป็นสถานศึกษาท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษา     
ปีที่ ๓ ซึ่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา การบริหารงานโรงเรียนมีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานในองค์กร โรงเรียนบ้านควนสระมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็น         
รูปแบบอย่างเป็นระบบมีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อจะพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปใช้ให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถขององค์กรในการน าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็น
แนวทางส าคัญในการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ เป็นการบริหารงานที่เน้นความโปร่งใส 
สามารถที่จะตรวจสอบได้ ภายใต้ความรับผิดชอบ ความประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม ตลอดถึง
กระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงสิทธิ
และหน้าที่ การมีจิตสาธารณะ ส านึกรับผิดชอบ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ยึดหลักความ ซื่อสัตย์
สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ให้บุคลากรในองค์กรโรงเรียน ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการด าเนินงาน 
กฎเกณฑ์ที่มีไว้แล้วนั้น ดังกล่าวอย่างจริงจัง และยังสามารถสร้างหลักธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นใน
ระบบโรงเรียน บุคลากรของโรงเรียน บริหารงาน โดยยึดหลักความถูกต้องและเป็นธรรม เปิดโอกาส
ให้คณะครูและนักเรียนได้แสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับข้อบังคับต่างๆ ที่จะมีผลบังคับใช้กับโรงเรียน 
ได้น าหลักธรรมาภิบาลหรือที่เรียกว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการด าเนินงานที่จะ
สามารถน าเข้ามาประยุกต์ใช้กับโรงเรียนบ้านควนสระ ทั้งเป็นหลักการที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ได้ด าเนินการบริหาร  
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ก็เพื่อประสิทธิภาพประสิทธิผล
ของการด าเนินงานขององค์กรต่อไป 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต ๓ เพ่ือได้ข้อมูลรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารงานในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑.๒  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
          ๑.๓.๑ การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ     
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ควรเป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๒ ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน           
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ว่าเป็นอย่างไร 

๑.๓  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
  ๑.๒.๒ เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 



 

๔ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  เนื้อหาที่ศึกษาในการวิจัยในครั้งนี้  เป็นการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต ๓ โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม     
๓. หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุ้มค่า 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ ทั้ง ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม 
๓. หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุ้มค่า 

  ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
สถานที่ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  คือ โรงเรียนบ้านควนสระ หมู่ที่ ๔ ต าบล     

ไทรทอง อ าเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์
ธานี เขต ๓ 

  ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ตั้งแต่ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
  ๑.๕.๑ รูปแบบ หมายถึง เครือ่งมือที่แสดงกลไลการด าเนินงานในการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา            
สุราษฎร์ธานี เขต ๓ 

  ๑.๕.๒ การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการพัฒนาเครื่องมือที่แสดงกลไกการ
ด าเนินงานในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ที่ประกอบด้วยการขั้นตอนการศึกษา
เอกสาร ร่างรูปแบบ สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องและการตรวจสอบรูปแบบ 

 ๑.๕.๓ การตรวจสอบรูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบเครื่องมือที่แสดง
กลไกการด าเนินงานในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ที่ได้จากการร่างรูปแบบโดยการ
ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 

 ๑.๕.๔ การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง กระบวนการใน
การศึกษาวิจัยในการประยุกต์หลักการบริหารจัดการบ้านเมือง และสังคมที่ดี (Good Governance)  
มีความถูกต้องเป็นธรรมสุจริตโปร่งใสมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การวิจัยครั้งนี้เห็นว่าระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๒         
หลักธรรมาภิบาลนั้นมีความเหมาะสมในสถานศึกษามาใช้ในการบริหารการศึกษาโดยการศึกษาข้อมูล



 

๕ 

เชิงเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการประชุมสนทนากลุ่ม จนได้ได้รูปแบบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีหลักการส าคัญ ๖ ประการ ได้แก่ 

 ๑)  หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายในสถานศึกษา 
รวมถึงการท าประชาพิจารณ์หรือข้อตกลงร่วมกัน โดยมีการยินยอมพร้อมใจและ ถือปฏิบัติร่วมกันอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรมเอ้ือต่อการควบคุม มิใช่กระท าตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

 ๒) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงามสนับสนุนการ 
ท างานให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ า
ชาติ 

 ๓) หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันภายในสถานศึกษา      
มีการปรับปรุงระบบการท างานให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย สะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
  ๔) หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้ประชากรและองค์กรต่าง ๆ มีส่วน
ร่วม รับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมทั้งร่วมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม
สิ่งที่ได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 
 ๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนัก มุ่งมั่นและมีส านึกในความรับผิดชอบต่อ 
สังคม ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน มีความกระตือรือร้น
ในการแก้ปัญหาโดยค านึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและ
กล้าที่จะยอมรับผลจากกระทาของตนเอง พร้อมรับการตรวจสอบจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ๖) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยยึดหลักความประหยัดและรู้คุณค่ารวมทั้งการด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
ความสมบูรณ์ยั่งยืน 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
 ๑.๖.๑ ได้รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
  ๑.๖.๒ ได้ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
 ๑.๖.๓ น าผลจากการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาวางแผน เพ่ือด าเนินการการบริหารงานด้วย
หลักธรรมาภิบาลได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรในโรงเรียน        
บ้านควนสระ 



๖ 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ผู้วิจัยได้ศึกษาจาก
เอกสารต าราที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของผู้บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งผู้วิจัยน าเสนอ
ตามล าดับ ดังนี้   

๒.๑  แนวคิดการพัฒนารูปแบบ 
๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ 
๒.๑.๒ องค์ประกอบของรูปแบบ 
๒.๑.๓ การพัฒนารูปแบบ 

  ๒.๒  แนวคิดการบริหาร 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๒.๓ ทฤษฎีเกีย่วกับการบริหาร 

๒.๓  แนวคิดธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๓ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

 ๒.๔  การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 ๒.๕  บริบทโรงเรียนบ้านควนสระ 
 ๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดการพัฒนารูปแบบ 
   แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ยึดหลักการของรูปแบบการจัดการ         
“ธรรมาภิบาล” โดยศึกษาในหัวข้อเกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ ประเภทรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ การพัฒนารูปแบบการ“ธรรมาภิบาล” ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 



 

๗ 
 

   ๒.๑.๑  ความหมายของรูปแบบ 
   บุญชม ศรีสะอาด กล่าวว่า รูปแบบ มีความหมายหลายประการ ในที่นี้หมายถึง โครงสร้างที่
แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือใน
ระบบต่างๆ สามารถอธิบายล าดับขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๑ 

   เยาวดี วิบูลย์ศรี กล่าวว่า รูปแบบ คือ วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิดความ
เขา้ใจตลอดทั้งจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใดๆ ให้ปรากฏโดยใช้การสื่อสารในลักษณะต่าง 
ๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิแผนผังต่อเนื่อง หรือสมการทางคณิตศาสตร์ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย
และในขณะเดียวกันก็สามารถน าเสนอเรื่องราวหรือประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมี
ระบบ๒ 

 ทิศนา แขมณี กล่าวว่า รูปแบบ  หมายถึง ตัวแทนที่สร้างขึ้นเพ่ืออธิบายถึงพฤติกรรมของ
ลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริงอย่างหนึ่งหรือเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการหา
ความรู้ความเข้าใจปรากฏการณ์๓ 

   Nadler, L. รูปแบบเป็นการน าทฤษฎีแนวทางกรอบแนวคิดมาพัฒนาเพ่ือให้สามารถแปล
ความหมายของปรากฏการณ์ต่างๆ ได้๔ 

  ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความ
แม่นตรงและความน่าเชื่อถือสามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย๕ 

 วิชญาภา เมธีวรฉัตร รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้น จากแนวคิด ทฤษฎีที่ได้
ศึกษามาของผู้สร้างเองเพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้สื่อที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายและ
กระชับถูกต้อง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้เพ่ือช่วยให้ตนเองและคน
อ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น๖  

                                                 

       
๑

 บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาการวิจัยโดยใช้รูปแบบ, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: http://www.watpon.com 

/boonchom/development.pdf, [๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐].   
       

๒
 เยาวดี วิบูลย์ศรี, การประเมินโครงการ: แนวคิดและแนวปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพจ์ุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๒.   
       

๓
 ทิศนา  แขมณี.  ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ. 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๓.  

       
๔

 Nadler, L., Designing Training Programs : The Critical Events Model. Reading, (Massachusetts: 

Addison Wesley,  1982),  p.  182. 

       
๕

 ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการประยุกต์,  
(กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม,  ๒๕๔๐),  หน้า  ๒๑ - ๒๓. 
       

๖
 วิชญาภา เมธีวรฉัตร, รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอน     

ล่าง-๒, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๒. 

http://www.watpon.com/


 

๘ 
 

 ศุภลักษณ์-เศษธะพานิช กล่าวว่า-รูปแบบ-หมายถึง-แบบจ าลองอย่างง่ายๆ ในเรื่อง
ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้เสนอได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งและควร
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรหรือปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกันด้วย๗ 

  สมชัย จรรยาไพบูลย์ ที่ได้สรุปไว้ว่า รูปแบบเป็นแบบอย่างในการด าเนินการใด ๆ ที่แสดง
หรืออธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างทางความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่งที่ศึกษาให้สามารถ
เข้าใจได้ง่ายขึ้นหรือซับซ้อนก็ได้เช่นกัน โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของปรากฏการณ์ วัตถุประสงค์ของผู้สร้างและการพัฒนารูปแบบเป็นส าคัญ๘  

  ปริชาติ ชมชื่น สรุปความหมายของรูปแบบไว้ว่า เป็นแบบจ าลองใช้เป็นตัวแทน เป็นชุด
ปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เป็นหลักการ แนวคิดที่แสดงความเชื่อมโยงของ
องค์ประกอบต่าง ๆให้เห็นเป็นภาพหรือข้อความอย่างง่ายเกี่ยวกับการล าดับขั้นตอนการปฏิบัติเชิง
แผนผัง หรือท าเลียนแบบเพื่อสร้างสัญลักษณ์ท่ีแท้จริงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เป็นรูปธรรมและเป็นระบบ๙

 

 สรุปได้ว่า รูปแบบ คือ สิ่งที่สร้างขึ้น และมีการพัฒนาเป็นแนวคิดทฤษฎีที่ได้จาก
การศึกษา มีความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ     
ได้อย่างกระชับถูกต้องและเข้าใจง่าย เป็นเครื่องมือที่แสดงกลไกการด าเนินงานในการบริหารจัดการ 

 ๒.๑.๒ องค์ประกอบของรูปแบบ 
  สมาน อัศวภูมิ องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารว่ามีอยู่สองส่วน ได้แก่ วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ และกลไกของรูปแบบซึ่งเป็นตัวจักรในการท าหน้าที่ของรูปแบบเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ โดยมีบริบทเป็นเงื่อนไข องค์ประกอบของรูปแบบบริหารควรครอบคลุมลักษณะส าคัญของการ
บริหารในประเด็นต่อไปนี้๑๐ ๑) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกตัดสินใจในการบริหาร หมายถึงระบบ
ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ ระบบและรูปแบบการตัดสินใจในการบริหารงานในองค์การ ๒) องค์ประกอบการ
บริหารควรมีกลไกการบริหารภายใน หมายถึง ระบบงาน และระบบคนในองค์การ การไหลเวียนของงาน
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ของหน่วยงานย่อยในองค์การ และกระบวนการบริหารงานทั้งใน
ระดับองค์การและหน่วยงานย่อยในองค์การ  ๓) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกการบริหารความสัมพันธ์
ภายนอก หมายถึง ระบบงานอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ก าหนดขอบเขตหน่วยงานและ

                                                 

       
๗ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช, การนำเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในโรงเรียนเอกชน

ประเภทสามัญศึกษา, (พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕. 
 ๘สมชัย จรรยาไพบูลย์, รูปแบบการพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๙. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย   
ราชภัฏอุบลราชธาน,ี ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 

 ๙ปริชาติ ชมช่ืน, รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิผลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 
       

๑๐สมาน-อัศวภูมิ .-การศึกษาและการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ รุ่นที่ ๑. (กรุงเทพมหานคร: 
ภาพพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๔๙. 



 

๙ 
 

บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง ก าหนดกระบวนการและวิธีการด าเนินงานความสัมพันธ์กับหน่วยงานและ
บุคคลภายนอก-๔) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกการบริหารการตรวจสอบผลการด าเนินงานของ
องค์การและการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้องค์การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ๕) องค์ประกอบ
การบริหารควรมีกลไกการบ ารุงและพัฒนาทรัพยากรขององค์การโดยเฉพาะทรัพยากรทางเทคโนโลยีและ
ทรัพยากรบุคคล 

 บราวน์-และโมเบอร์ก (Brown-&-Moberg)-ได้เสนอองค์ประกอบของรูปแบบว่ามี          
๕ องค์ประกอบคือ สภาพแวดล้อม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) 
กระบวนการจัดการ(Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)

 ๑๑ 

  จากองค์ประกอบของรูปแบบสรุปได้ว่าองค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่กับตัวแปรต่างๆ         
ที่เกี่ยวข้องกับที่ผู้เสนอก าลังศึกษาอาจขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์หรือออกแนวคิด ทฤษฎีและหลักการ
พ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบแต่ละรูปแบบนั้นๆ เป็นหลักและองค์ประกอบส าคัญ คือ ระบบและกลไก
ของรูปแบบ และวิธีการด าเนินงานของรูปแบบ เพ่ือเป็นแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติ 

ตารางที่  ๒.๑  องค์ประกอบของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ธีระ รุญเจริญ อ้างใน สมาน อัศวภูมิ 
(ม.ป.ป., หน้าที่ ๒๐) 

องค์ประกอบของรูปแบบมี ๖ องค์ประกอบ คือ 
๑. หลักการของรูปแบบ 
๒. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 
๔. วิธีการด าเนินงานของรูปแบบ 
๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 
๖. เงื่อนไขของรูปแบบ 

สมาน  อัศวภูมิ 
(๒๕๔๙,  หน้า  ๔๙) 

องค์ประกอบของรูปแบบ ได้แก่ 
๑.  วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
๒.  กลไกของรูปแบบ 

Brow, W. B. , & Moberg, D. J. 

(1980,  pp.  357 - 358) 
องค์ประกอบของรูปแบบว่ามี  ๕  องค์ประกอบ คือ 
๑.  สภาพแวดล้อม (Environment) 
๒.  เทคโนโลยี (Technology) 
๓.  โครงสร้าง (Structure) 
๔.  กระบวนการจัดการ (Management Process) 
๕.  การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

 

                                                 

       
๑๑

 Brown, W. B., & Moberg, D.J. Organization Theory and Management : Approach. (New York: 

John Wiley and Sons, 1980), pp. 357-358. 



 

๑๐ 
 

         ๒.๑.๓  การพัฒนารูปแบบ 
  สมาน อัศวภูมิ แนวคิดและแนวทางในการพัฒนารูปแบบไว้ดังนี้๑๒  
    ๑)-การศึกษารูปแบบ-หมายถึง การศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพ้ืนฐาน
ประกอบการสร้างรูปแบบซึ่งอาจจะด าเนินการได้โดยวิธีส ารวจความคิดเห็นหรือการศึกษาภาคสนาม  
  ๒)-การน าเสนอรูปแบบ-ผู้วิจัยต้องออกแบบและน าเสนอรูปแบบใหม่-เพ่ือให้ได้รูปแบบที่
ดีกว่าที่เป็นอยู่ ในขั้นนี้ยังไม่ต้องทดลองใช้รูปแบบ เพียงแต่จัดโอกาสน าเสนอเพ่ือพิจารณาของผู้เกี่ยวข้อง 
เช่น การน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาและประเมินในรูปของแบบสอบถาม หรือการประชุมสัมมนา 
การน ารูปแบบให้ผู้ปฏิบัติประเมินความเป็นไปได้ตลอดจนการให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  

 ๓) การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การวิจัยที่ผู้วิจัยต้องการด าเนินการทั้งสามส่วน คือ การศึกษา
รูปแบบ การออกแบบรูปแบบใหม่ การน ารูปแบบใหม่ไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริงส่วนจะมีการใช้กี่รอบ
ขึ้นอยู่กับโครงการวิจัย และท าการรายงานผลการทดลองใช้ 

 รุ่งรัชดาพร-เวหะชาติ ได้พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานมุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพ ทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ ๕ ขั้นตอน 
คือ๑๓ 
  ขั้นตอนที ่๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหารคุณภาพ
ทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการน าร่องการวิจัยและ
การพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา-รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการศึกษา
สภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินคุณภาพ 
  ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
โดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ -๑-น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลองระบบ
บริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
  ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิคเดลฟาย   
จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการใช้รูปแบบจ าลองจากขั้นตอน   
ที่-๒-น ามาศึกษาวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยเทคนิค     
เดลฟาย ๓ รอบ 
  ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 

                                                 

 
๑๒สมาน-อัศวภูมิ .-การศึกษาและการสังเคราะห์ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ รุ่นที่ ๑. (กรุงเทพมหานคร: 
ภาพพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๔๙. 

 
๑๓รุ่งรัชดาพร-เวหะชาติ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ.  



 

๑๑ 
 

  ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรและจัดท าเป็น
รายงานผลการวิจัยต่อไป 

 บุญชม ศรีสะอาด กล่าวถึงการพัฒนารูปแบบนั้นอาจกระท าได้ ๒ ขั้นตอน คือ๑๔  ๑. การสร้าง
หรือการพัฒนารูปแบบผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐานโดย
การศึกษาค้นคว้าทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้ในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืนๆ และผล
การศึกษาหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนด
องค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบรวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่างๆ ระหว่าง
องค์ประกอบตัวแปรนั้นล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้น
จะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ และการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
รูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อนปรับปรุงโดยอาศัยข้าสนเทศจาก
การศึกษาค้นคว้าทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบหรือผลการวิจัยที่ เกี่ยวข้องหรือท าการศึกษา
องค์ประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจส าคัญของคันนี้ขึ้นอยู่ที่การเลือกเฟูน
องค์ประกอบในรูปแบบเพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม ผู้วิจัยควรก าหนดหลักการการพัฒนารูป
แบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม้ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย ตัวแปรในรูปแบบมีน้อยตัว
แต่สามารถอธิบายผลได้มากในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความถูกต้อง
เหมาะสม  ๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบที่ได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นจ าเป็นต้องทดสอบ
ความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐาน
จากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาหรือแม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรอง
จากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตามแต่ ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลใน
สถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริงเพ่ือทดสอบดูว่ามีความเหมาะสม
หรือไม ่
 ชัยยงค์  พรหมวงศ์ ได้กล่าวถึง การพัฒนาจากระบบหรือการพัฒนาระบบโดยมีขั้นตอน
ต่างๆ ดังนี้๑๕ 
 ๑. การวิเคราะห์ระบบเป็นวิธีการระบุส่วนประกอบองค์ประกอบและความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบทั้งหลายที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภายในระบบกับองค์ประกอบภายนอกการ
จัดเรียงองค์ประกอบ ทรัพยากรที่ต้องการใช้กลุ่มเปูาหมายของผู้ใช้ระบบภารกิจที่จะต้องด าเนินการ
ปละผลผลิตหรือบริการที่เสนอแก่กลุ่มเปูาหมายในการวิเคราะห์ระบบ ระบบผู้วิเคราะห์ระบบมี
กิจกรรมที่จะต้องวิเคราะห์ดังนี้ ๑) วิเคราะห์ปณิธาน ๒) วิเคราะห์จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์        
๓) วิเคราะห์หน้าที่ ๔) วิเคราะห์ภารกิจ ๕) วิเคราะห์เครื่องมือหรือช่องทาง ๖) วิเคราะห์วิธีการ       
๗) วิเคราะห์การตรวจสอบและการประเมิน 

                                                 

       ๑๔ บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนครินทร  
วิโรฒมหาสารคาม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๔-๑๐๕. 
       ๑๕ ชัยยงค์ พรหมวงศ์, การจัดระบบการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
๒๕๔๖), หน้า ๑๗๒. 
 



 

๑๒ 
 

 ๒. การสังเคราะห์ระบบเป็นการน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการสร้างระบบใหม่โดยการน า
องค์ประกอบความสัมพันธ์ทิศทางและล าดับขั้นตอนของระบบใหม่ 
  ๓. การสร้างแบบจ าลองระบบเป็นข้างการสื่อสารระบบที่สร้างใหม่เพ่ือให้ง่ายต่อการ
น าไปใช้โดยการเขียนแบบจ าลองใดแบบจ าลองหนึ่ง ดังนี้ 
   ๓.๑  รูปภาพหรือหุ่นจ าลองของจริง เช่น ภาพวาดหุ่นจ าลองเครื่องบิน เป็นต้น 
   ๓.๒  แบบจ าลองเปรียบเทียบ เช่น นาฬิกาเป็นแบบจ าลองของเวลา หรือสีแดงขาว
น้ าเงินของธงชาติไทยเป็นแบบจ าลองอุปมาอุปไมยของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
   ๓.๓  แบบจ าลองสัญลักษณ์ เช่น สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ 
   ๓.๔  แบบจ าลองแนวคิด ได้แก่ แบบจ าลองที่แทนด้วยแผนภูมิหรือแผนภาพในรูป
ต่างๆ แบบจ าลองระบบช่วยอธิบายขั้นตอนส าคัญของระบบช่วยในการสื่อสารให้ทราบขั้นตอนและ
การควบคุมและท านายได้ว่าจะเกิดผลอะไรขึ้นเมื่อได้ด าเนินการไปตามระบบ 
 ๔. การทดสอบระบบเมื่อได้มีการพัฒนาระบบด้วยการก าหนดขั้นตอนและแสดงออกมา
ในรูปของแบบจ าลองเรียกได้ว่าเราได้ระบบใหม่ขึ้นเป็นตัวแต่ยังประกันไม่ได้ว่าระบบที่พัฒนาขึ้นจะ
ท างานได้ตามวัตถุประสงค์นัดจัดระบบ จึงจ าเป็นที่จะต้องน าต้นแบบระบบไปทดสอบระบบใน
สถานการณ์จ าลองกล่าวคือ น าระบบไปใช้ในสถานการณ์ใกล้ความจริงแน่นอนหาสามารถน าไป
ทดลองในสถานการณ์จริงมีปัญหามากในด้านค่าใช้จ่ายเวลาและความเสี่ยงโดยเฉพาะระบบที่
เกี่ยวข้องกับคนและทรัพย์สินนัดจัดระบบจึงทดสอบระบบในสถานการณ์จ าลองแทน 
 ดิเรก วรรณเศียร การพัฒนารูปแบบนั้นไม่มีข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว โดยทั่วไปการ
พัฒนารูปแบบจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่จะสร้าง หรือต้องการที่จะพัฒนา
รูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงก าหนดหลักการและองค์ประกอบของรูปแบบที่จะพัฒนาแล้วสร้าง
รูปแบบขึ้น แล้วน าไปตรวจสอบหาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ หรือมดลองใช้ต่อไป๑๖ 
  จากการพัฒนารูปแบบนั้น การพัฒนารูปแบบแบ่งออกเป็นตอนๆ ส่วนรายละเอียดในแต่
ละขั้นตอนว่ามีการด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการ
พัฒนารูปแบบ ซึ่งสรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบ คือ ขั้นตอนของการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วยการศึกษา
สภาพการวิเคราะห์ ยกร่างรูปแบบและตรวจสอบรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

  
๑๖ ดิเรก  วรรณเศียร, “การัฒนาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), 
บทคัดย่อ. 



 

๑๓ 
 

ตารางที่  ๒.๒  การพัฒนารูปแบบ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมาน  อัศวภูมิ 
(๒๕๔๙, หน้า ๔๙) 

แนวติดและแนวทางในการพัฒนารูปแบบมีดังนี้ 
๑)  การศึกษารูปแบบ 
๒)  การน าเสนอรูปแบบ 
๓)  การพัฒนารูปแบบ 

รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ 
(มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘) 

๑. พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เหมาะสม 

บุญชม  ศรีสะอาด 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๐๔–๑๐๕) 

การพัฒนารูปแบบนั้นอาจกระท าได้ ๒ ขั้นตอนคือ   
๑.  การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบ 

๒.  การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 
ชัยยงค์  พรหมวงศ์ 
(๒๕๔๖, หน้า ๑๗๒) 

ส าหรับการพัฒนาจากระบบหรือการพัฒนาระบบโดยมี
ขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
๑.  การวิเคราะห์ระบบ 
๒.  การสังเคราะห์ระบบ 

๓.  การสร้างแบบจ าลองระบบ 

๔.  การทดสอบระบบ 
ดิเรก  วรรณเศียร 
(๒๕๔๕) 

การพัฒนารูปแบบนั้นไม่มีข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว
โดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบจะเริ่มต้นจากการศึกษา
องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่จะสร้าง หรือต้องการที่จะ
พัฒนารูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงก าหนดหลักการ
และองค์ประกอบของรูปแบบที่จะพัฒนาแล้วสร้าง
รูปแบบขึ้น แล้วน าไปตรวจสอบหาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ หรือทดลองใช้ต่อไป 

๒.๒ แนวคิดการบริหาร 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
   มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร” ไว้ต่างกันบาง
ท่านถือว่าการบริหารเป็นขบวนการทางสังคม-(Social Process) ที่ผู้บริหารจะต้องด าเนินงานให้
สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกในสังคม บางท่านถือว่าการบริหารงานเป็นขบวนการแก้ปัญหา
อย่างหนึ่ง การมองการบริหารในแง่นี้เป็นการมองดูการกระท าในการบริหารงานผู้บริหารมากกว่าที่จะ
แสดงถึงความหมายของการบริหาร การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต 
ของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหารนักวิชาการ และนกัการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของ
การบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 



 

๑๔ 
 

  ภิญโญ สาธร  ได้กล่าวสรุปถึงผู้บริหารไว้ว่า บุคคลทุกกลุ่มที่ผู้บริหารต้องท างานสัมพันธ์
ด้วยต่างก็มีความต้องการที่จะเห็นผู้บริหารนั้นๆ ประพฤติหรือปฏิบัติอย่างนั้นอย่างนี้ด้วยกันนั้นซึ่ง
อาจจะเรียกได้ว่าเป็นผลรวมของความเก่ียวพันของตัวการ ๓ ประการ คือ๑๗ 

๑. วัฒนธรรมประเพณีและความปรารถนาของสังคมท่ีผู้บริหารด ารงต าแหน่งอยู่ 
๒. ลักษณะเฉพาะของสถาบันที่ผู้บริหารด ารงต าแหน่งอยู่  บทบาทหน้าที่ของสถาบันและ

ผู้อื่นที่เก่ียวข้องก าหนดให้ผู้บริหารปฏิบัติ และความคิดของผู้บริหารเองที่คาดคะเนว่าผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับตนเองให้ตนเองปฏิบัติอะไรและอย่างไร 

๓. ตัวบุคคล บุคลิกภาพและความต้องการ หรือความจ าเป็นเฉพาะตนของบุคคล 

 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่
จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสา
หลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญ
ของแต่ละคนและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดี
จึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๑๘ 

ธงชัย-สันติวงษ์  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า หมายถึง กระบวนการวางแผนการ
จัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุมก าลัง ความพยายามของสมาชิกองค์การและการใช้ทรัพยากร
อ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๑๙ 

  จันทรานี สงวนนาม ได้สรุปว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาที่มีการ
จัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้า
เชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) 
ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการ
บริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไป
ปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะ
เป็นศิลป์ (Arts) ๒๐ 

พิทยา  บวรวัฒนา  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า หมายถึง การน าเอากฎหมาย
และนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าที่ของราชการ๒๑ 

                                                 

 ๑๗ภิญโญ สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕. 
  ๑๘พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร:
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
  ๑๙ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารสู่ศตวรรษที ่๒๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทประชุมช่างจ ากัด, ๒๕๔๖),
หน้า ๗๘. 
  

๒๐จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หน้า ๔. 
  ๒๑พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร์: ทฤษฎีและแนวการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:-จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑. 



 

๑๕ 
 

ทองหล่อ  เดชไชย  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า หมายถึง การบริหาร (Administration) 
เป็นการจัดการ (Management) อย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และท าให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล การ
บริหารและจัดการนั้นบางครั้งใช้แทนกันได้เพราะทั้งสองค านี้เป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกันคือ ความส าเร็จของงาน๒๒ 

ซิมมอน-(Simon)  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่
สองคนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างร่วมกัน๒๓ 

Daft  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า หมายถึง การท างานให้เปูาหมายขององค์กร
บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยผ่านการวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการและ
การควบคุมทรัพยากรขององค์การ๒๔ 

Luther Gulick  ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า หมายถึง สาขาวิชาความรู้อย่าง
หนึ่งที่แสวงหาความเข้าใจอย่างมระบบว่าท าไมและอย่างไรคนจึงท างานร่วมกันอย่างมีระเบียบเพ่ือ
ความส าเร็จของเปูาหมาย๒๕ 

สรุปได้ว่า การบริหาร คือ การบริหารตัวบุคคลและทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยมีการวางแผน มีขั้นตอน วิธีการและให้การบริหารด าเนินไปอย่างมีความราบรื่นบรรลุผล
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือความส าเร็จขององค์กร 

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
   การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างมีระเบียบแบบแผน และกลยุทธ์โดยใช้
ศาสตร์และศิลป์ ในการน าทรัพยากรทางการบริหารรวมถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ  มาประกอบกัน และ
ด าเนินการให้บรรลุเปูาประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือความส าเร็จของ
องค์กร จากการศึกษาเอกสารหลายๆ เล่ม ปรากฏว่ามีนักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้แนวความคิด
เกีย่วกับการบริหารไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน-(Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า
“POSDC” ดังนี้ คือ๒๖ 
                                                 

 ๒๒ทองหล่อ เดชไชย, การบริหารคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔),
หน้า ๑๓-๑๔. 
 ๒๓

Simon, Herberds A. Administrative Behavio,  (3 nt.), (New York: The  Free, 1976),  p 85. 
 ๒๔

Daft Edwards,  Management, (3 nt.), (America: The Dryden. 1976), p 8. 
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๑๖ 
 

  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต-ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล-เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ-มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๒๗ 
  ๑.-การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

  ๒.-การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุคน และเงิน 
  ๓.-การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร-๒-ทาง-กล่าวคือ-การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔.-การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 
  ๕.-การควบคุม (Controlling) การติดตามการด า เนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ  ได้เสนอระบบการจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน (CHAKRITS 

5M : Social Development Component) ไว้ดังนี้๒๘ 
  การที่นักจัดการพัฒนาสังคมไม่ว่าจะปฏิบัติอยู่ในระดับใด จะสามารถนาเอานโยบายของฝุาย

การเมือง-หรือนโยบายและค าสั่งของผู้บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทาให้เกิดผลส าเร็จได้เป็นอย่างดีนั้น 
นอกเหนือจากที่เขาผู้นั้นจะต้องมีความส านึกถึงสังคมและประชาชนกลุ่มเปูาหมายที่ตนเองถูกวางตัวหรือ
อาสาเข้าในความรับผิดชอบในการสร้างผลประโยชน์แล้ว นักจัดการผู้นั้นยังจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้และ
ความสามารถที่จะก าหนดระบบงานระเบียบและเทคนิคในการปฏิบัติงานสร้างความพร้อมและมี

                                                 

  ๒๗คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ . 
  ๒๘จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, การจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑-๓. 



 

๑๗ 
 

ความสามารถที่จะใช้สิ่งเหล่านี้ให้เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการทางานของตนและหน่วยงานของ
ตนอีกด้วย ระบบงานและระเบียบเทคนิคในการปฏิบัติที่กล่าวถึง สามารถแยกออกเป็น ๕ ด้านดังนี้ 
  ๑. M1 (Mechanism) ได้แก่ ด้านการจัดการองค์กร ซึ่งหมายถึง การก าหนดรูปแบบ
และภารกิจขององค์กรการแบ่งส่วนขององค์กร.การก าหนดกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน การก าหนด
ต าแหน่งงาน (Position)-พร้อมหน้าที่ในความรับผิดชอบและอ านาจ-(Authority)-ของแต่ละ
ต าแหน่งแต่ละส่วน แต่ละระดับ (Level) และขององค์กรเป็นส่วนรวม การก าหนดโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ของงานส่วนต่างๆ ของแต่ละองค์กร สร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กรได้เป็น
อย่างสืบเนื่องและมีเอกภาพ 
  ๒. M2 (Money) ได้แก่ ด้านการเงินที่จะต้องหาเงินมาเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรม
ตามที่ก าหนดเวลาที่ถูกต้องสอดคล้องกัน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องแหล่งเงิน การจัดสรรเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ในกิจกรรม และรายการต่างๆ ให้ได้สัดส่วนที่จะได้ผลตอบแทนสูงสุด และการควบคุมใช้จ่ายให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์โดยไม่รั่วไหลสูญเสีย หรือฟุุมเฟือยโดยไม่จ าเป็น แต่ในขณะเดียวกันเพ่ือที่จะสนับสนุนให้
ท างานได้ด าเนินการไปอย่างราบรื่นจนสามารถบรรลุเปูาหมายได้เป็นอย่างดี การเงินจึงเป็นส่วนส าคัญที่
จะต้องดูแล นอกจากนี้การรายงานฐานะทางการเงินเพ่ือแสดงผลการปฏิบัติงาน และเพ่ือประโยชน์ในการ
ปรับปรุงในระยะต่อไปก็เป็นกิจกรรมส าคัญของการจัดการด้วย  
  ๓. M3 (Manpower) ได้แก่ ด้านบุคคล ซึ่งการจัดการที่ดีจ าเป็นจะต้องได้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถ มีคุณสมบัติที่จ าเป็นอย่างอ่ืนมาบรรจุให้กับต าแหน่งหน้าที่การงานที่ก าหนดไว้และจะต้องให้
มีจ านวนพอเพียง ไม่มากไปหรือน้อยไป การจัดการด้านบุคลากรยังควบคุมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการให้
ค่าตอบแทน และผลประโยชน์ที่สมบูรณ์กับภาวการณ์ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรความจ าเป็นที่จะต้องดูแล
ความเรียบร้อยของการปฏิบัติงาน และการเพ่ิมพูนความรู้สมรรถภาพในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภายใน
หน่วยเป็นระยะ ๆ ด้วย 
 ๔. M4 (Material.&.Buildings) ได้แก่ การจัดหาและมีไว้ซึ่งเครื่องมือเครื่องใช้วัสดุ 
อุปกรณ์ ส าหรับปฏิบัติงาน สถานที่บริหารที่เหมาะสมทันสมัยเพียงพอ และมีประสิทธิภาพที่จะ
สามารถช่วยให้การด าเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ อย่างได้ผล หรือเป็นประโยชน์ที่สุด ทั้งนี้
การจัดการด้านนี้ยังหมายความรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดค้น การออกแบบ การควบคุมการใช้
งาน การบ ารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส่วนประกอบ การซ่อมแซมสิ่งที่บกพร่องชารุดเสียหายหรือที่มี
ประสิทธิภาพในการใช้งานต่ ากว่าระดับที่ต้องการ-และการถอดถอนจากประจ าการหรือรื้อถอน    
เพ่ือจัดหาหรือจัดทาสิ่งทดแทนภายในก าหนดเวลาที่สมควรได้ 
  ๕. M5 (Methodology and Information) ได้แก่ องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอ่ืนที่มี
ค่า นักการจัดการจะต้องนามาใช้ในการวางแผนงาน การเลือกใช้กลวิธี (Strategy)  และกิจกรรม
(Activity) ที่ควรด าเนินการ การจัดหน่วยงานและวางระบบงาน การติดต่อสื่อสาร การอ านวยการ
การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การติดตามและควบคุมงาน การประสานงาน การท างานร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ๆ หรือภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร และรูปแบบต่างๆ ให้ถูกต้องเหมาะสม                
มีประสิทธิภาพได้ผล ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลงาน การแก้ไขปรับปรุงงานวิธีการท างาน
เพ่ือให้งานของหน่วยงานเข้าเปูาหมาย เป็นที่พึงพอใจแก่สังคม และประชาชนกลุ่มเปูาหมายโดยทั่วไป
ในสังคม 



 

๑๘ 
 

  การจัดองค์ประกอบ (Component) หรือปัจจัยการจัดการ (Management Resources) 
ด้านต่าง ๆ เหล่านี้ ต้องอาศัยแนวคิดและหลักการที่ได้มีการคิดค้นกันมาอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานไม่ว่าจะ
เป็นของราชการหรือภาคเอกชน ก็จ าเป็นจะต้องมีการวางระบบและก าหนดเป็นระเบียบข้อปฏิบัติให้แก่   
ผู้เข้ามาปฏิบัติงาน เมื่อได้ตั้งขึ้นมาแต่แรกแล้ว อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้จะเป็นหน้าที่ของนักจัดการ เมื่อเข้า
ไปปฏิบัติงานในต าแหน่ง ในระยะต่อไปที่จะต้องปรับปรุงเพ่ิมรายละเอียดหรือปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์หรือท าการพัฒนาเพ่ือให้มีการก้าวหน้า และมีสิ่งที่ดีกว่ามาทดแทนสิ่งที่ล้าสมัย หรือใช้ไม่ได้
อย่างที่เคยเป็นมาแล้ว การพัฒนาสังคมเป็นเรื่องเกี่ยวกับมนุษย์หรือผู้คนในสังคมที่มีความเคลื่อนไหว 
บางครั้งช้ามีความอ่อนไหวมาก ระบบการจัดการจึงจะต้องการยืดหยุ่น นักจัดการ และผู้ปฏิบัติที่จะต้อง
เผชิญกับเหตุการณ์กับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิดมาก่อนและจะต้องแก้ไข หรือด าเนินการให้ทันเวลา 
และให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ หรือเหตุการณ์นั้นๆ ด้วย ทั้งนั้นโดยยึดเปูาหมายและเจตนารมณ์ใน
การสร้างสังคมที่ดีงามเป็นส าคัญ 

  ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า การบริหาร และการจัดการนั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้
เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน การบริหารใช้มากในการ
บริหารรัฐกิจ ส่วนการจัดการ ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่าการบริหาร มุ่งเน้นที่การก าหนด
นโยบายและการวางแผน ส่วนการจัดการเป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ก าหนดไว้๒๙ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์ป 
(POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของ ลูเธอร์ กูลิค และลินดอร์ด เออร์วิค ประกอบด้วยขั้นตอนการ
บริหาร ๗ ประการ ได้แก่๓๐ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การบริหาร
บุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC) 

 พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ 
คือ๓๑ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (SetObjective)      

การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

                                                 

  ๒๙ทองหล่อ-เดชไทย,-หน่วยที่ -๑-แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข,-(นนทบุรี : มหาวิทยาลัย          
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
  ๓๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น,สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝร่ังเศส ญี่ปุ่นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟเฟซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙.   
  ๓๑ พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



 

๑๙ 
 

  ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่าง ๆ
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
  ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
  ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 
  ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 
  ๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน   
ทุกฝุายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
  ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
  ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงานจะหมายถึง วิธีการ
ของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน 
ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
  ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 

  สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร-คือ-กระบวนการบริหาร โดยมีขั้นตอนต่างๆ       
ในการจัดการที่ดีตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารโดยทั่วไปจะมีลักษณะเป็นกระบวนการวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน หรือล าดับรายการในการบริหาร จะก าหนดขอบเขตและหน้าที่ตามขั้นตอนต่างๆ ไว้อย่าง
ชัดเจน มีนักวิชาการ นักบริหารและนักการศึกษาได้ให้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
ไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 

 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยเชื่อ
ว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับ



 

๒๐ 
 

การบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการ
บริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ๓๒  
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่
จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการทางานในอนาคต  
  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีโครง
ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานองค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
  ๓. การสั่งบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่างๆ ของผู้ใต้ 
บังคับบัญชา ซึ่งจะกระทาให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี จะต้อง
เข้าใจคนงานของตน-จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทางานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึง
จะต้องติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  
  ๔. การประสานงาน (Co-Ordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่วางไว้แล้ว  

  เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่
มีได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์มีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ Principles ทีส่ าคัญ ๔ ประการคือ๓๓ 
  ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีทีสุด (One Best Way)  
 ๒. ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน  
 ๓. ใช้วิธีพิจารณาอย่างรอบครอบเกี่ยวกับวิธีการทางาน  
 ๔. ประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารกับคนงาน  

 ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า POSDCoRB 

Model มีรายละเอียดดังนี้๓๔ 
  ๑. P-Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้แผนที่ก าหนด
ขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้  

  ๒. O-Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการ โดยจัดแบ่ง
ตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝุาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน คุณภาพงาน ขนาด
                                                 

      ๓๒ Prince, Alan,Human Resourec Management,In a Business Cntext,2 edition,(London: 

Thomson Learning,2004), p.110.   

     
๓๓

 เทเลอร์ อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์,องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพาณชิย์, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘.   
       

๓๔
 ลูเธอร์ กูลิค, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 



 

๒๑ 
 

ของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษาโดย ค านึงถึงอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบควบคู่กันไป  

  ๓. S-Staffing-(การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ในปริมาณที่เพียงพอจะ
ท าให้งานส าเร็จได้  

  ๔. D-Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแลสั่งงาน-ผู้ใต้บังคับบัญชา 
โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

  ๕. Co-Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานจากทุกฝุาย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษยสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา  

  ๖. R-Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลายลักษณ์
อักษร  

  ๗. B-Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ ปฏิบัติงาน
โดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให้ผู้บังคับบัญชาให้
ความเห็นชอบการด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้ 

 ฟาโย (Fayol) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการ เป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๓๕ 

  ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Laber) ฟาโย ได้เสนอว่าคนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงาน มาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้  

  ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญของบุคคล (Expertise) ความรู้ ทางด้านเทคนิค (Technical) 

ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความ
ผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน  

  ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity-of-Command)-ฟาโย กล่าวค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อ  
ผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และ

                                                 
๓๕

 ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 
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ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือ ในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เชื่อฟัง  

  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการ จ ากัดความยาวของ
สายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุด
ในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูง
และพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน-(Planning)-และการจัดการ (Organizing)        
ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้ น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และ
องค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่าง 
ๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลางและระดับต้นของสายการบังคับ
บัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืน-ๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยใน
การตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น 
ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุม
โดยผู้น าของแต่ละทีม  

  ๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่ ผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชา แต่เป็น
การก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการกระจายอ านาจให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ  

  ๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผน ในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะท าให้ขาด
ประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่ม หรือกิจกรรมของบุคคล แต่การ
วางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับ
ผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผน
เดียวกัน  
   ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
   ๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดการ เพ่ือให้ องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) เพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละ
คนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผน เกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การ
ยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามี ความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และ
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การพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคนและ
ทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน  
  ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill)-และไหวพริบ-(Tact)-เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความ
ต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหาร
ระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมาส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหาร
หลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้
บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การ
กับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอย่าง
ยุติธรรมอีกด้วย  
  ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration-of-Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย 
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี 
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิต      
เพ่ิมโดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทน
ควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได ้ 
  ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability-of-Tenure-of-Personnel)-ความมั่นคงในงานมี 
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาวเมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม       
เป็นระยะเวลานานโดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จ   
ของบริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุุน  
  ๑๓ .  ผลประโยชน์ ส่ วนตั วมี ความส า คัญน้ อยกว่ าผลประโยชน์ ขององค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือ 
ว่าเป็นประโยชน์ของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด า เนินกิจการอยู่ 
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายใน องค์การ 
    ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน องค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามตามล าดับ
ขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือ กันถือว่าเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาใน
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สถานการณ์ที่ส าคัญเพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมี
ความแข็งแกร่ง 

  พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท า ให้งานส าเร็จ
โดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็น
กรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อ ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ 
คือ๓๖ 
  ๑. P-คือ Planning-หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร  
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ  
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา บุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ ปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

  สุปรีชา กมลาศน์ ได้อธิบายว่าแนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบโดยเฮนรี่ 
ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่าง
กว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ๓๗ การวางแผน การจัดองค์การ การ
บังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร 
เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกา ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัด
องค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating 
(การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ) 

 สรุปได้ว่า จากทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้น การบริหารจะประกอบไปด้วย การวางแผน 
การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร การอ านวยการ การสรรหาบุคคลเข้า
ท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ เป็นต้น           
ซึ่งโดยทั่วไปก็จะมีการบริหารงานเหมือนกันทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
 
                                                 

  
๓๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕ 
  ๓๗สุปรีชา กมลลาศน์ ,-พลอากาศโท,-หม่อมหลวง,-กลยุทธ์การบริหาร ,-(กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



 

๒๕ 
 

๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาล 
   การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี -พ.ศ.๒๕๔๒-ซึ่งก าหนดหลักพ้ืนฐานการบริหารตามหลัก       
ธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปร่งใส ๔. หลักการม ี   
ส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุ้มค่า โดยศึกษาในหัวข้อเกี่ยวกับความหมายของ
ธรรมาภิบาล แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล และองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ให้ความหมาย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทยได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาลเป็นศัพท์ที่สร้างขึ้นมาจากค าว่า “ธรรม” ซึ่งแปลว่า ความดี 
หรือกฎเกณฑ์ ส่วนค าว่า “อภิบาล” แปลว่า บ ารุงรักษาปกครอง เมื่อรวมกันก็เป็น3“ธรรมาภิบาล” 
ซึ่งมีความหมายเดียวกับค าว่า-Good-Governance-และยังมีค าศัพท์ต่างๆ-ที่สื่อความหมายใน
ลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล เช่น ธรรมรัฐ สุประศาสนการประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี ธรรมราษฎร์ การก ากับดูแลที่ดีรัฐาภิบาล การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ด ีบรรษัทภิบาล รวมทั้งศัพท์อ่ืนๆ เอกชนนิยมใช้ “หลักการบริหารจัดการที่ดี”๓๘ 

 สยุมพร ปุญญาคม นักวิชาการบางท่านเรียกว่า-ธรรมาภิบาล-ธรรมรัฐสุประศาสนการ  
ประชารัฐ การปกครองที่ดีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและอ่ืนๆ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาลเป็นศัพท์ที่สร้างขึ้นจากค าว่า “ธรรม” แปลว่า ความดีหรือกฎเกณฑ์    
ค าว่า “อภิบาล” แปลว่า บ ารุงรักษาปกครอง เมื่อน ามารวมกันเป็น “ธรรมาภิบาล” มีความหมายเดียวกัน
กับค าว่า Good Governance

๓๙ 
 สถาบันพระปกเกล้า ได้ให้ความหมาย ค าว่า ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์ 
และรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเป็นค าที่อยู่รวมกับกลุ่มค าประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมากลุ่มค าดังกล่าวนี้ มีความสัมพันธ์
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปองค์กรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหนึ่งมองว่าธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ที่
เน้นบทบาทของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงาน
ได้อย่างชัดเจน และมีการแข่งขันเพ่ือการจัดการการบริการที่ดีข้ึน๔๐ 

                                                 

     ๓๘ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ธรรมาภิบาลกับการกู้วิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, ประชาชาติ 
ธุรกิจ, (๓-๖ ธันวาคม ๒๕๔๑) , หน้า ๒. 
       ๓๙ สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) กับหลักพระพุทธศาสนา,
(ปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน้า ๔. 
       ๔๐ สถาบันพระปกเกล้า, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔), หน้า 
๖. 



 

๒๖ 
 

  ชัยอนันต์ สมุทวณิช อธิบายว่า Good Governance นั้นเป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเป็นด้านหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรมมีความรับผิดชอบเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้๔๑ 
 บุญศักดิ์-ก าแหงฤทธิรงค์-อธิบายว่า ธรรมรัฐ หมายถึง รัฐที่ด าเนินการไปด้วยธรรม
ประชาชน มีสติปัญญาก่อให้สังคมเป็นปึกแผ่นในความเป็นหนึ่งเดียว ฝุายที่คิดเป็นศัตรูย่อมท าอะไร
ไม่ได้หากคนไทยรักเมืองไทยรู้จักความเป็นไทยมากกว่านี้  จะมีพลังสติปัญญามีการจัดการที่ใช้ความ
ปองดองสร้างสรรค์ในที่สุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได้๔๒ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลนี้สงเคราะห์เข้าใน
หลักปฏิบัติที่ดี ที่ชอบ คือ ที่ถูกต้อง ที่เหมาะสม ที่บริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม ส าหรับหัวหน้าฝุายปกครอง
หรือบริหารทุกระดับ๔๓ 

  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กล่าวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากลเปูาหมาย 
โครงสร้าง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล ความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตย การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของธรรมาภิบาล 
ได้แก่ ธรรมาภิบาลเชิงโครงสร้าง เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรนิติบัญญัติ การปรับโครงสร้างระบบ
ราชการ การปรับโครงสร้างองค์กรอิสระและธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ได้แก่ การร่วมรับรู้ในการ
จัดการ สิทธิในการร่วมให้ข้อมูลและความคิดเห็น สิทธิในการร่วมตัดสินใจร่วมท าและร่วมรับรู้ สิทธิใน
การร่วมตรวจสอบความขัดแย้งระหว่างธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย ซึ่งกล่าวถึงการ
พัฒนาของวัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสร้างธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๔๔ 

 ประเวศ วะสี กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับให้เกิดความเข็มแข็งถูกต้อง 
เป็นธรรมในทุกส่วนของสังคมเพ่ือน าไปสู่ธรรมรัฐ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ 
ได้เสนอแนวทางการปฏิรูป ๗ เรื่องหลักในสังคมไทย คือ การสร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ การสร้าง

                                                 

       ๔๑ ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์กับองค์กรประชาสังคม. เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการเนื่ องในวาระครบ๕๐ปีคณะรั ฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์หมาวิทยาลัย .-[ออนไลน์ ].-แหล่ งที่ มา :-http// 

www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp., ม.ป.ป. อ้างถึงใน อมรา พงศาพิชญ์ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ์, 
๒๕๔๑., [๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐].  

       ๔๒ บุญศักดิ์ ก าแหงฤทธิรงค์ ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาท
กรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ-๕๐-ปี คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: //www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp., 

๒๕๔๑, [๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
       ๔๓

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กองพุทธ
ศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๘-๙. 
       ๔๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๐. 



 

๒๗ 
 

เศรษฐกิจพอเพียง และประชาสังคม การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ มหภาคและการเงิน ปฏิรูประบบรัฐทั้ง
ระบบการเมืองและระบบราชการ การปฏิรูปการศึกษาการปฏิรูปสื่อเพ่ือสังคม การปฏิรูปกฎหมาย๔๕ 
 จากความหมายของธรรมาภิบาลนั้น เป็นการบริหารจัดการบ้านเมือง สังคมที่ดีให้มี
ประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล โดยการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานร่วมกัน มีความ
รับผิดชอบ มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม และมีการบริหาร
จัดการอย่างคุ้มค่า 

ตารางที่  ๒.๓  ความหมายของธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(๒๕๔๑, หน้า ๒) 

การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ธรรม
ราษฎร์-การก ากับดูแลที่ดีรัฐาภิบาล-การบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

สยุมพร ปุญญาคม 
(๒๕๔๑, หน้า ๔) 

การปกครองที่ดีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

สถาบันพระปกเกล้า 
(๒๕๔๔, หน้า ๖) 

ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหาร
ในการที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ-มีการ
ตรวจสอบ-สามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจน 
และมีการแข่งขันเพ่ือการจัดการการบริการที่ดีข้ึน 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
(ม.ป.ป.) 

เป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลักรัฐ
และรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรมมี
ความรับผิดชอบ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มี
ความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได ้

บุญศักดิ์ ก าแหงฤทธิรงค์ 
(๒๕๔๑.) 

รัฐที่ด าเนินการไปด้วยธรรมประชาชน มีสติปัญญาก่อ
ให้สังคมเป็นปึกแผ่นในความเป็นหนึ่งเดียว 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) 
(๒๕๔๙, หน้า ๘-๙) 

หลักปฏิบัติที่ดี ที่ชอบ คือที่ถูกต้อง ที่เหมาะสม ที่บริสุทธิ์ 
และที่ยุติธรรม ส าหรับหัวหน้าฝุายปกครองหรือบริหาร
ทุกระดับ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
(๒๕๔๒, หน้า ๓๐) 

ลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล
เปูาหมาย โครงสร้าง กระบวนการและสาระของธรรมา    
ภิบาล ความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตย การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม-การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร้าง        
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ประเวศ วะสี วัตถุประสงค์ในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับให้เกิดความ

                                                 

       
๔๕ ประเวศ-วะสี ,-การปฏิ รูปการศึกษายกเคร่ืองทางปัญญาทางสมองจากความหายนะ ,             

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๘๕. 



 

๒๘ 
 

(๒๕๔๒, หน้า ๘๕) เข็มแข็งถูกต้อง-เป็นธรรมในทุกส่วนของสังคมเพ่ือ
น าไปสู่ธรรมรัฐ-ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ได้เสนอแนวทางการปฏิรูป ๗ เรื่อง
หลักในสังคมไทย คือ การสร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ 
การสร้างเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม การปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจ มหภาคและการเงิน ปฏิรูประบบรัฐทั้ง
ระบบการเมืองและระบบราชการ การปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปสื่อเพ่ือสังคม การปฏิรูปกฎหมาย 

 
 ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
  UN ESCAP ได้กล่าวว่า ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิด
ความผาสุก หรือเรียกตามภาษาร่วมสมัยว่า การบริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล 
หลักการนี้ทางตะวันตกใช้ค าว่า Good Governance ซ่ึง UN ESCAP กล่าวไว้ ๘ ประการมี ดังนี้๔๖ 

  ๑. การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยอิสระและ
เต็มใจ 
  ๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
  ๓. ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา 
  ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการท างานกล้าตัดสินใจ 
และรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้น ๆ 
  ๕. ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้ง 
  ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึง
ได้รับจากรัฐ ทางการบริหารด้านสวัสดิการ สาธารณูปโภค และด้านอ่ืน ๆ 
  ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุน การใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
  ๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนอย่างสมเหตุสมผล ภายใต้กรอบกฎหมาย 
 

                                                 

       ๔๖ UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific, 
(ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซฟิิก โครงการสหประชาชาต,ิ ,ม.ป.ป.), อัดส าเนา. 



 

๒๙ 
 

 ชัยอนันต์ สมุทรวานิช ได้ให้ความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี โดยหลัก
สากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้๔๗ 
  ๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะชน หมายถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  ๒. ความโปร่งใส หมายถึง สาธารชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้ 
  ๓. ความมั่นใจ หมายถึงการมีหลักการที่แน่นอน เป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนมั่นใจ 
  ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในด้าน
กิจการของรัฐ 

  มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า หมายถึง การใช้อ านาจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ ของชาติบ้านเมือง และ
หมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ์ และสถาบันต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งประชาชน
พลเมืองใช้เป็นเครื่องมือ หรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่าง ๆ อันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศ 
ซึ่งมีองค์ประกอบร่วม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่๔๘

 

  ๑. การรับผิดชอบ 
 ๒. ความโปร่งใส 
 ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 ๔. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใช้ค าว่า-“ธรรมาภิบาล”-หรือที่บางท่านเรียกว่า-ธรรมรัฐ     
กันแพร่หลายภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่  และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจ านวน ๑๗.๒ 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ-จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยให้ค ามั่นว่าจะต้อง
สร้าง “Good Governance” ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยายว่า ทั้งรัฐบาลไทย
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศเชื่อว่าวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เป็นผลส่วนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการที่ไม่ดี หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)

๔๙ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้อง
ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  
ประกอบด้วยหลักส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 
  ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
                                                 

      
๔๗

 ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการทางด้าน
สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 

     
๔๘

 มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด อ้างใน ไชยวัฒน์ ค้าชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร: น้ าฝนการพิมพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 
       ๔๙ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗ - ๑๘. 



 

๓๐ 
 

  สรุปได้ว่าหลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของสถานศึกษา
อันเป็นที่ยอมรับของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อตกลงของสถานศึกษา มิใช่ตามอ าเภอใจ
หรืออ านาจของตัวบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม (Morality) ได้แก่ การยึดมั่น ในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติจากข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า-“หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดมั่น ในความ  
ถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่
คณะ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจขยัน อดทน     
มีระเบียบวินัย 
  ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  

  จากข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า “ความโปร่งใส” หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน ปรับปรุงกลไกการทางานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบได้ถูกต้องชัดเจน 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ  

  จากข้อความข้างต้นพอสรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากร
และชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญต่างๆ ของสถานศึกษา 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตนเอง 
  จากข้อความดังกล่าวพอสรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ 
หน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหาและการกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกันและความกล้าที่จะยอมรับผล 
  ๖. หลักความคุ้มค่า (Utility) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์
สินค้า และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน” 

  จากข้อความดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า “หลักความคุ้มค่า” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และสร้างสรรค์และมีคุณภาพ รวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 



 

๓๑ 
 

  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารที่ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้
ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ ในการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมให้มีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมาย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีส่วนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคม 

  จากแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลนั้น เป็นการบริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิด
ประสิทธิผล โดยมีความรับผิดชอบ มีความโปร่งใส มีส่วนร่วมในการท างาน มีคุณธรรม จริยธรรม และ
บริหารจัดการอย่างคุ้มค่า 

ตารางที่  ๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
UN ESCAP  

(ม.ป.ป.) 
ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมือง
ให้เกิดความผาสุก หรือเรียกตามภาษาร่วมสมัยว่า การ
บริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล
หลักการนี้ทางตะวันตกใช้ค าว่า Good Governance 
ซึ่ง UN ESCAP กล่าวไว้ ๘ ประการดังนี้ ๑. การมี
ส่วนร่วม-๒.-การปฏิบัติตามกฎหมาย-๓.-ความโปร่งใส-
๔.-ความรับผิดชอบ-๕.-ความสอดคล้อง-๖.-ความเสมอ
ภาค-๗.-การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๘. การมี
เหตุผล  

ชัยอนันต์ สมุทรวานิช 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๒) 

หลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี โดยหลักสากล
จะประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้ 
 ๑. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะชน  
 ๒. ความโปร่งใส  
 ๓. ความมั่นใจ  
 ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน  

มหาธีร์ โมฮัมเหม็ด อ้างถึงใน ไชยวัฒน์ ค้ าชู 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๘) 

การใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสน
ศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ ของชาติบ้านเมือง 
และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ์ และสถาบัน
ต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งประชาชนพลเมือง
ใช้เป็นเครื่องมือ หรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการ
ต่าง ๆ อันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองค์ประกอบ
ร่วม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล 

  

 

 



 

๓๒ 
 

๒.๓.๓ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 Pensri Thodsaporn กล่าวถึงองค์ประกอบธรรมาภิบาล เป็นแนวทางในการจัดระเบียบ

เพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ
สุข และตั้งอยู่ใน ความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีดังนี้๕๐

  
  ๑. หลักนิติธรรม (The-Rule-of-Law)-หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตัวบุคคล 
จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย 

  ๒. หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้
บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย 
ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจ าชาติ 

  ๓. หลักความโปร่งใส (Accountability)  หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามีความหมาย 
ตรงข้าม หรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มี ความหมายในเชิง
ลบ และความน่าสะพรึงกลัวแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นค าศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจใน
เชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจนในการนี้ เพ่ือเป็น สิริมงคลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส 
ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ที่ได้ทรงมี
พระราชกระแสรับสั่ง ได้แก่ ผู้ที่มีความสุจริต และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่
ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ 

  ๔. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มี ส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการ บริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น เป็น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา 
ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง 

  ๖. หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการ
และใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความ
ประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 
 
 

                                                 

  ๕๐ Pensri Thodsaporn, ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (GOOD 

GOVERNANCE).-แนวคิด ทฤษฎี การจัดการนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https:// 

www.gotoknow.org/posts/549081., ๒๕๕๖. อ้างถึงใน ชูศักดิ์ ประเสริฐ และ ถวิลวดี บุรีกุล, ม.ป.ป., [๑๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๐]. 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2
http://www.gotoknow.org/blog/pensrithod


 

๓๓ 
 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้มีการก าหนดความหมายส าคัญของ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้ง ๑๐ องค์ประกอบ ไว้ดังนี้๕๑

 

 ๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ โดยการปฏิบัติราชการ
จะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็น
มาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

 ๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ ดี      
ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
  ๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความ
แตกต่าง 
  ๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความ
คาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
  ๕. หลักความโปร่งใส (Transparency) กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้
เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  อันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี             
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้
 ๖. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ
ปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
 ๗. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น) และภาคประชาชน ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ
ให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผล
การด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 

                                                 

     ๕๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating), (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท พรีเมียร์ โปร จ ากดั, ๒๕๕๒), หนา้ ๘-๙. 



 

๓๔ 
 

 ๘. หลักนิติธรรม (Rule of Law) การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
บริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ๙. หลักความเสมอภาค (Equity) การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน
โดย ไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา      
การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 
 ๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) การหาข้อตกลงทั่วไป ภายในกลุ่มผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
บุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดย
เอกฉันท์ 

  สุเมธ แสงนิ่มนวล ได้กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลสากล ประกอบด้วยหลัก ๙ ประการ 
คือ๕๒ 
  ๑. การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ทุกคนควรมีสิทธิ์ในการตัดสินใจทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในการมีส่วนร่วม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพ่ือแสดงความ
คิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ 
  ๒. นิติธรรม (Rule of Law) คือ กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรมและไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
  ๓. ความโปร่งใส (Transparency) คือ การบริหารและด าเนินงานต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
เสรีภาพด้านข้อมูลข่าวสารบุคคลที่มีความสนใจหรือมีความเกี่ยวข้อง จะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน 
กระบวนการและข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง ทั้งนี้ การได้รับข้อมูลข่าวสารต้องเพียงพอต่อการท าความ
เข้าใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

  ๔. การตอบสนอง (Responsiveness) คือ องค์การและกระบวนการด าเนินงานต้อง
พยายามดูแลเอาใจใส่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย 
  ๕. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented) คือ มีการประสานความแตกต่างใน
ผลประโยชน์ของฝุายต่างๆ เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝุาย ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย
และกระบวนการขั้นตอนใดๆ ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
  ๖. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) คือ ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะ
หรือรักษาระดับชีวิตความเป็นอยู่ของตน 

  ๗. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) คือ องค์การและ
กระบวนการต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการ และขณะเดียวกันก็ต้องใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

                                                 

       ๕๒ สุเมธ แสงนิ่มนวล, ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , 
(กรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖-๒๘. 



 

๓๕ 
 

  ๘. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ ผู้มีอ านาจตัดสินใจต้องมีภาระรับผิดชอบต่อ
สาธารณชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถาบันของตน 
  ๙. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) คือ ผู้น าและสาธารณชนต้องมีมุมมองที่
เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองและการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์  
รวมถึงมีจิตส านึกว่าอะไรคือความต้องการจ าเป็นต่อการพัฒนา 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม 
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒-มีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ๖-ประการ คือ๕๓ 
  ๑.-หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึด
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็น
นิสัยประจ าชาติ 
  ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
  ๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
  ๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า 
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 สถาบันราชประชาสมาสัย-กล่าวว่า-ธรรมาภิบาล-หรือ-การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการท างานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่มจากงานในหน้าที่
รับผิดชอบแต่ละคน-งานที่ได้รับค าสั่งให้ท า-หรืองานที่ร่วมกันท า-จะต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล      
๖ หลัก คือ๕๔  

                                                 

   ๕๓ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒, (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง, ๒๕๔๒), หน้า ๒๖-๒๗. 
  ๕๔สถาบันราชประชาสมาสัย, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข, 
๒๕๔๙), หน้า ๖. 



 

๓๖ 
 

  ๑. หลักนิติธรรม เคารพและปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบแผน และกฎหมายต่างๆ   
โดยไม่ละเมิดอย่างตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้นถ้าไม่แน่ต้องศึกษาก่อนว่า
จะผิดหลักนิติธรรมหรือไม่ก่อนที่จะทาลงไป  
  ๒. หลักคุณธรรม ในหลายแง่มุม เช่น เมตตาธรรม คือ ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุข 
จริยธรรม ทาอะไรให้ถูกต้องครบถ้วนทุกขั้นตอน กตัญญูกตเวทิตา การรู้จักบุญคุณและคิดจะตอบแทน หิริ
โอตัปปะ การรู้จักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรม การมีคุณธรรมจะช่วยยกคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้สูงขึ้น
เป็นที่ยกย่องของคนทั่วไป  
  ๓. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่
ตอบข้อสงสัยได้ชัดเจนทุกคาถาม  
  ๔. การมีส่วนร่วม พึงระลึกไว้ว่าตนเองเป็นสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงานใน
หน้าที่แล้ว กิจกรรมอืน่ที่มีผลต่อสถาบันฯ จะต้องร่วมมือกัน อะไรที่ไม่ดีต้องทักท้วง  
  ๕. ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุ่ม ท าในนามสถาบันฯ ถ้าดีอยู่แล้วให้ดี
ยิ่งขึ้น ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไขไม่วางเฉย  
  ๖.  ความคุ้มค่า ทั้งในแง่รูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับต้องมองเห็นได้ หรือรู้สึกคุ้มค่า
หรือไม่คุ้มค่า ถ้าท าตามหลักข้างต้นทั้ง ๕ มาครบถ้วนแล้ว เมื่อพิจารณาถึงหลักความคุ้มค่าแล้วไม่ผ่าน 
ก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มากที่สุด 
 จากองค์ประกอบของธรรมาภิบาลสรุปได้ว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลนั้นขึ้นอยู่กับ
ลักษณะขั้นตอนการท างาน หรือลักษณะกิจกรรมนั้นๆ ของแต่ละองค์กร เพ่ือความเหมาะสมของการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตารางที่  ๒.๕  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Pensri Thodsaporn  

(๒๕๕๖) 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลมี ๖ องค์ประกอบ คือ 
๑. หลักนิติธรรม  
๒. หลักคุณธรรม  
๓. หลักความโปร่งใส  
๔. หลักการมีส่วนร่วม  
๕. หลักความรับผิดชอบ  
๖. หลักความคุ้มค่า  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 (๒๕๕๒, หน้า ๘-๙) 
องค์ประกอบของธรรมภิบาล ได้แก่ 
๑. หลักประสิทธิผล  
๒. หลักประสิทธิภาพ  
๓. หลักการตอบสนอง  
๔. หลักภาระรับผิดชอบ  
๕. หลักความโปร่งใส 
๖. หลักการมีส่วนร่วม  



 

๓๗ 
 

๗. หลักการกระจายอ านาจ  
๘. หลักนิติธรรม  
๙. หลักความเสมอภาค  
๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

สุเมธ แสงนิ่มนวล 
(๒๕๕๒, หน้า ๒๖-๒๘) 

หลักธรรมาภิบาลสากล ประกอบด้วยหลัก ๙ 
ประการ คือ 
๑. การมสี่วนร่วม (Participation)  
๒. นิติธรรม (Rule of Law)  
๓. ความโปร่งใส (Transparency)  
๔. การตอบสนอง (Responsiveness)  
๕. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented)  
๖. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity)  
๗. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness 

and Efficiency)  

๘. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๙. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision)  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒๕๔๒, หน้า ๒๖-๒๗) 

หลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี ๖ ประการ คือ 
๑. หลักนิติธรรม  
๒. หลักคุณธรรม  
๓. หลักความโปร่งใส  
๔. หลักความมีส่วนร่วม  
๕. หลักความรับผิดชอบ  
๖. หลักความคุ้มค่า  

สถาบันราชประชาสมาสัย 
(๒๕๔๙, หน้า ๖) 

หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ  
๑. หลักนิติธรรม  
๒. หลักคุณธรรม  
๓. ความโปร่งใส  
๔. การมีส่วนร่วม  
๕. ร่วมรับผิดชอบ  
๖. ความคุ้มค่า  

 
 
 
 
 



 

๓๘ 
 

๒.๔ การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 วิมล นาวารัตน์ กล่าวถึงการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารว่าหลักธรรมา         
ภิบาล  เป็นหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  เราสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับหน่วยงานต่างๆ ได้เป็น
อย่างด ีซึ่งสามารถท าการประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้๕๕ 
      ๑. ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ 
  ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การ และผู้ท าหน้าที่ในการตัดสินใจ ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะเกี่ยวกับการกระท ากิจกรรมหรือการตัดสินใจ
ใด ๆ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ซึ่งได้แก่ การเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคน
ด้วยความเสมอภาค และตรวจสอบได้ โปร่งใส และด าเนินการภายใต้กรอบของกฎหมาย 

 ๒. ความโปร่งใส 
       ความโปร่งใส เป็นการตัดสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบชัดเจนการ
ด าเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมีความมั่นใจได้ว่าการ
ด าเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลตามเปูาหมายของนโยบาย 

 ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
        การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานและการท าให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการ
ปฏิรูประบบราชการจะเป็นเครื่องมือในการปราบปรามการฉ้อฉลและเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
  ๔. การสร้างความร่วมมือ 
       เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินนโยบายมี
ส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบัติงานของสถาบัน  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ เป็นต้น 
 ๕. การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง 
        ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการาด าเนินการอยู่บนกรอบของกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติ  มีการ
ให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และเป็นธรรมกับทุกฝุาย  มีกฎหมายที่เข้มแข็ง  มีการระบุการลงโทษ
ที่ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ได้จะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการปกครองเพ่ือปูองกันการลงโทษที่ชัดเจน
และมีผลบังคับใช้ได้  จะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการปกครองเพ่ือปูองกันการละเมิด หรือฝืน การมี
ระบบกฎหมายที่ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 
  ๖. การตอบสนองท่ีทันการ 
        ธรรมาภิบาล เป็นการให้การตอบสนองที่ทันต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝุายในเวลาที่ทันการ 
  ๗. ความเห็นชอบร่วมกัน 
       สังคมที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป ธรรมาภิบาลจะท าหน้าที่เป็น
ตัวกลางในการประสานความต้องการที่แตกต่างให้บนพ้ืนฐานของประโยชน์ส่วนรวมและขององค์การเป็น
หลัก 
 
 
                                                 

       ๕๕ วิมล นาวารัตน์, การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร.-[ออนไลน์].-แหล่งที่มา: 
https://www.gotoknow.org/posts/417638., ๒๕๕๕. อ้างถึงใน คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, สพฐ. 
และ กพร., ๒๕๕๓., [๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 



 

๓๙ 
 

  ๘. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
        ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาล ต้องมีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 
  ๙. ความเสมอภาคและความเกี่ยวข้อง 
        หลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคนในองค์การรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
กับองค์การ  บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมหลักท่ีจะช่วยสร้างความเติบโตให้กับหน่วยงาน 
  ตัวอย่างข้ันตอนการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้น าเสนอขั้นตอนในการน าหลัก    
ธรรมาธิบาลไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการกับสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
  ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ             
เกิดประสิทธิผลและให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด  
  ขั้นที ่๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  การวางกรอบนโยบายของสถานศึกษาต้อง
ก าหนดไว้อย่างเด่นชัด และมีมาตรการผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม 
  ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เปูาหมายและยุทธศาสตร์ เพ่ือควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ 
  ขั้นที่ ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  
  ขั้นที ่๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

  สุธรรม ส่งศิริ กล่าวว่า หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ องค์กรควรที่จะ๕๖  
  ๑.-ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้ที่มาใช้บริการ    
(Clear statement-high service quality) โดยที่ธรรมาภิบาล คือ การยึดมั่นในวัตถุประสงค์ขององค์กร
และผลผลิตที่จะส่งมอบให้แก่ประชาชนและผู้ที่มารับบริการ องค์กรต้องมีความเข้าใจอย่างแจ่มแจ้งใน
วัตถุประสงค์และผลผลิตที่ตั้งใจจะทาให้ผู้รับได้ผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นเลิศและคุ้มค่ากับภาษีที่เสียให้แก่
รัฐบาล รวมทั้งองค์กรจะต้องมีการประกาศ (Statement) พันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ชัดเจน 
และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติงานขององค์กรนั้น ๆ  
  ๒. ท างานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน-(Public Statement) ว่าจะท า
หน้าที่อย่างไรโดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเปูาหมาย) โดยที่ธรรมาภิบาล คือ การทางานอย่างมีประสิทธิภาพใน
หน้าที่และบทบาทของตน บุคลากรต้องเข้าใจในหน้าที่ของผู้บริหาร เข้าใจอย่างแจ่มชัดในความรับผิดชอบ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บริหาร รวมทั้งต้องมั่นใจว่าทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนมี
ความเข้าใจอย่างชัดเจนในความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับประชาชนผู้รับบริการ ซึ่งผู้บริหารควรแจ้งให้
ประชาชนได้ทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของตน 
โดยระบุให้ทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความซับซ้อน (Complexity) ขององค์กร  

                                                 

     ๕๖สุธรรม ส่งศิริ ,-ธรรมาภิบาลในภาครัฐ .-[ออนไลน์ ].-แหล่งที่มา :-www.pathumthani.go.th 

/webKM/KM_Files/left-1-1.ppt, ม.ป.ป., [๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 



 

๔๐ 
 

  ๓. ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาลโดย
การปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (moral integrity and etiquette in the responsiveness to 

the diverse public) โดยที่ธรรมาภิบาล คือ การส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้
เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม บุคลากรควรนาค่านิยมขององค์กรมาใช้
ปฏิบัติ ผู้บริหารองค์กรควรประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ดี ตัดสินและวินิจฉัยอย่างโปร่งใสและเปิดเผย 
รวมทั้งบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผู้บริหารควรจะท าตัวเป็นตัวอย่างในการให้บริการแก่
ประชาชนทุกชนชั้นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
  ๔. มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม (Providing 

information to flow two-ways) โดยที่ธรรมาภิบาล คือ องค์กรมีการสื่อสารที่ดี มีการตัดสินใจอย่าง
โปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม ซึ่งการตัดสินใจทุกครั้ง ต้องกระท าอย่างโปร่งใสและยุติธรรม 
ใช้ข้อมูลที่ด ีรวมทั้งค าแนะน าและการสนับสนุน และต้องมั่นใจว่ามีระบบบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ
อยู่ในระบบการท างาน องค์กรจะต้องมีระบบตรวจสอบการท างานทุกอย่าง เพ่ือให้แน่ใจว่า  ทุกอย่างด าเนิน
ไปตามแผนการท างาน มีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานบัญชีการเงินรวมทั้งข้อมูลต่างๆ ที่ผลิตโดย
องค์กร  
  ๕.-พัฒนาศักยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจัดการอย่างต่ อเนื่องและให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ผู้บริหารต้องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง) โดยที่ธรรมาภิบาล คือ 
การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องและให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
บุคลากรต้องมั่นใจว่าผู้ที่ ได้ เลื่อนต าแหน่งขึ้นมาเป็นผู้บริหารจัดการนั้น-มีทักษะ-ความรู้และ
ประสบการณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ในหน้าที่นั้นๆ องค์กรมีการพัฒนาความสามารถของผู้ที่ท าหน้าที่ในส่วน
บริหาร รวมทั้งมีการประเมินผลงาน ไม่ว่าจะเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ และองค์กรจะต้องมีความ
เชื่อมโยงในการทดแทนบุคลากรในสายบริหารจัดการ เพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานขององค์กร 
ทั้งนี้ผู้บริหารจัดการจะต้องมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็นระยะๆ ทั้งนี้รวมทั้ง
การประเมินความต้องการในการฝึกอบรม หรือการพัฒนาทักษะที่ต้องการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่  
  ๖. การเข้าถึงประชาชน-และต้องรับผิดชอบต่อการท างานและผลงานอย่างจริงจัง-โดยที่    
ธรรมาภิบาล คือ การเข้าถึงประชาชนและต้องรับผิดชอบต่อการท างานและผลงานอย่างจริงจัง บุคลากร
ต้องมีความเข้าใจถึงขอบเขตของความรับผิดชอบ ริเริ่มการวางแผนที่จะติดต่อกับประชาชน เพ่ือให้ทราบ
ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในผลงานของตน ริเริ่มการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อบุคลากรภายใน
องค์กร และประสานงานกับหน่วยเหนือหรือผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  

  สรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาจะท าให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น มีการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดมีการ
ตัดสินใจและการด าเนินการต่างๆ อยู่บนกฎระเบียบชัดเจน เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี
บทบาทในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย รวมทั้งยึดมั่นในการให้บริการผู้ที่มาใช้บริการโดยปฏิบัติต่อทุกคน
ด้วยความเสมอภาค 

 

 



 

๔๑ 
 

๒.๕  บริบทโรงเรียนบ้านควนสระ 
 ข้อมูลทั่วไปโรงเรียนบ้านควนสระ   
 ๑)  โรงเรียนบ้านควนสระ  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔  ต าบลไทรทอง  อ าเภอชัยบุรี  จังหวัดสุราษฏร์ธานี  

รหัสไปรษณีย์ ๘๔๓๕๐ โทรศัพท์ ๐๗๗-๓๘๐๒๓๙ Website : www.bankuansra.com สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฏร์ธานี เขต ๓ 
  ๒) เปิดสอนตั้งแต่ระดับ ชั้นอนุบาลปีที่ ๑-ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีนักเรียน
ทั้งหมด ๓๗๒ คน 
  ๓) เขตพ้ืนที่บริการการศึกษา หมู่ที่ ๔  ต าบลไทรทอง  หมู่ที่ ๘  ต าบลไทรทอง  หมู่ที่ ๗  
ต าบลชัยบุรี 
  ข้อมูลด้านการบริหาร 

 ๑) ผู้อ านวยการโรงเรียน นายสุริยา  บุญญานุกูล วุฒิการศึกษาสูงสุด บัณฑิตการบริหาร
การศึกษา (วทบ.ป.) สาขาการบริหารการศึกษา ด ารงต าแหน่งในโรงเรียนตั้งแต่วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔  
จนถึงปัจจุบัน 

  ๒) ประวัติโรงเรียน 
  โรงเรียนบ้านควนสระ ตั้งอยู่ที่ หมูท่ี่ ๔ ต าบลไทรทอง อ าเภอชัยบุรี  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เปิดท าการเรียนการสอนเป็นทางการเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๕ โดยชาวบ้านร่วมกันบริจาค
ที่ดินดังนี้ คือ นายไวย์  ช่วยบ ารุง บริจาคท่ีดิน ๔๐ ไร่  นายชุม  คงนิล  นายประพันธ์  ฤทธิเดช  และ
นายเขียว ห่อทอง ร่วมกันบริจาคอีก ๒๐ ไร่ รวมเป็น ๖๐ ไร่ และชาวบ้านช่วยกันบริจาคเงินอีกครัว
ละ ๒๐๐ บาท รวมเป็นเงิน  ๒๐,๐๐๐ บาท  เพ่ือสร้างอาคารเรียนชั่วคราว โดยมีนายทวี บุญยิ่ง  
รักษาการในต าแหน่งครูใหญ่ ในปีงบประมาณ ๒๕๒๖ ทางส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติได้จัดสรรงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน แบบ สปช.๑๐๒/๒๖ จ านวน ๑ หลัง มี ๓ 
ห้องเรียน  และส้วมแบบ สปช.๖๐๑/๒๖ จ านวน ๑ หลัง ๓  ที่นั่ง สร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่  ๒๘  
กุมภาพันธ์  ๒๕๒๖  ต่อมาเม่ือวันที่  ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ ส านักงานการประถมศึกษากิ่งอ าเภอชัยบุรี  
ได้ส่งนายกิตตศิักดิ์  มีช้าง  มารักษาการในต าแหน่งครูใหญ่แทนนายทวี  บุญยิ่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๖ รายการ คือ อาคารเรียนแบบ สปช.๑๐๒/๒ จ านวน ๑ หลัง  
๓ ห้องเรียน บ้านพักครูแบบ  สปช.๓๐๑/๒๖ จ านวน ๑ หลัง เมื่อวันที่  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๐ 
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แต่งตั้ง นายวิโรจน์ ศรีวิเศษ มารักษาการต าแหน่ง
ครูใหญ่แทนนายกิตติศักดิ์ มีช้าง เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ได้บรรจุแต่งตั้งนายวิทยา  บุญศรีนุ้ย มาด ารงต าแหน่งครูใหญ่ และปฏิบัติหน้าที่ตั้ งแต่
วันที่  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๐ ปัจจุบันมีนายสุริยา บุญญานุกูล ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน   

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณอาคารเรียนแบบ สปช.๑๐๓/๒๖  
จ านวน ๑ หลัง ๓ ห้องเรียน และส้วม แบบ สปช.๖๐๑/๒๖  จ านวน ๑ หลัง ๒ ที่นั่ง  ปีงบประมาณ 
๒๕๔๐ ได้ขยายโอกาสทางการศึกษา ด้วยการเปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในปีเดียวกันได้สร้าง
อาคารต่อเติมแบบ  ๑๐๒/๒๖  จ านวน ๑ ห้องเรียน  และสร้างอาคารประกอบเพื่อเป็นส านักงานของ
โรงเรียน ขนาด ๖x๑๘ เมตร มีมุขหน้า ๖x๖ เมตรด้วยเงินบริจาค แต่ยังไม่แล้วเสร็จ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๓  ได้รับงบประมาณสร้างอาคารเรียนแบบ สปช.๑๐๕/๒๙ จ านวน ๑ หลัง ๔ ห้องเรียน  

http://www.bankuansra.com/


 

๔๒ 
 

 ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ โรงเรียนบ้านควรสระ ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ “พลังงานสีขาว 
เพ่ือโลก สีเขียว” ของแคนนอน เป็นการน ากังหันลมผลิตไฟฟูาความเร็วลมต่ าขนาด ๑,๐๐๐ วัตต์ ไปติดตั้ง
ตามโรงเรียนในจังหวัดต่าง ๆ ๑๕ แห่ง เพ่ือเป็นการฉลองโอกาสครบรอบ ๑๕ ปีในประเทศไทยของแคนอน
ในปี ๒๕๕๒ โดยข้อดีของพลังงานที่ได้จากกังหันลมผลิตไฟฟูาคือ เป็นพลังงานสะอาด ไม่ทิ้งกากและ
มลภาวะ ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการซื้อหา-มีระยะเวลาการให้พลังงาน ๑๕-๒๐-ชั่วโมงในหนึ่งวัน 
นอกจากนี้พลังงานลมยังเป็นพลังงานที่ไม่มีวันหมด ใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง ค่าบ ารุงรักษาไม่แพง    
จึงนับเป็นทางเลือกที่คุ้มค่าที่ประเทศไทยควรพัฒนาอย่างยั่งยืนและนอกเหนือจากการติดตั้งกังหันลมผลิต
ไฟฟูาความเร็วลมต่ าแล้ว แคนนอนยังได้สนับสนุนโครงการ-“ห้องสมุดพลังงานสีขาว โดยแคนนอน”     
ซึ่งจะมอบ printer, Multi Scanner รวมทั้งหนังสือด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เยาวชนได้มีโอกาส
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในเรื่องพลังงานทางเลือกที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม 

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  โรงเรียนบ้านควรสระ ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ “พลังงานสีขาวเพ่ือโลก
สีเขียว”-ของบริษัทแคนนอนอย่างต่อเนื่อง เป็นโครงการระบบประปาพลังงานสีขาว ซึ่งต่อยอดจาก
โครงการกังหันลมผลิตไฟฟูา โดยได้รับงบประมาณสนับสนุน จ านวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือเป็นค่าสร้าง
ที่ตั้งถังน้ า ๑ ที่ ซื้อถังน้ าขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร จ านวน ๒ ใบ ท่อส่งน้ าพีวีซีและอุปกรณ์สายไฟ และระบบ
ควบคุมและแปลงกระแสไฟฟูา เครื่องกรองน้ าและจ่ายเป็นค่าแรงงาน   

  โครงการระบบประปาพลังงานสีขาว  มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระบบประปา  น าน้ าจากบ่อ
ดาบาลโดยใช้พลังงานไฟฟูาจากกังหันลมไปใช้กับมอเตอร์ปั่นน้ าจากบ่อดาบาลไปกักเก็บในถังพีวีซี
แล้วติดตั้งท่อส่งน้ าไปใช้ตามอาคารเรียน อาคารประกอบการ โรงอาหาร การเกษตร ไม้ดอกไม้ประดับ
และชุมชนใกล้เคียงรอบๆบริเวณโรงเรียน 

 ปัจจุบันโรงเรียนเปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล ถึง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ โดยมีนายสุริยา      
บุญญานุกูล ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๒๔-คน มีนักเรียน
จ านวน ๓๗๒ คน ประกอบด้วยนักเรียนจากหมู่ท่ี ๔  ต าบลไทรทอง หมู่ที่ ๗ ต าบลชัยบุรี และหมู่ที่ ๘ 
ต าบลไทรทอง ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา รองลงมาเป็นสวนปาล์มน้ ามัน  
ที่ดินอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติและได้รับเอกสิทธิ์ สปก. ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

  วิสัยทัศน์โรงเรียน  
 โรงเรียนบ้านควนสระบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินการตามแนวทางพระพุทธศาสนา น้อมน ามาซึ่งความพอเพียง หลีกเลี่ยงสารเสพติด
และอบายมุข 

  พันธกิจโรงเรียน    
  ๑. จัดการศึกษาโดยใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย เทคนิคการสอนต่าง ๆ เพ่ือให้นักเรียนมี
คุณภาพ  
 ๒. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติตนตาม
มารยาทไทย 



 

๔๓ 
 

 ๓. จัดการศึกษาโดยน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในหลักสูตรสู่การ
ปฏิบัติจริง 
  ๔. จัดการเรียนการสอนที่เน้นทักษะการคิดด้านต่างๆให้แก่ผู้เรียนทุกรูปแบบ 
  ๕. จัดการศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนรู้จักแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 
 ๖. ส่งเสริมให้ครูทุกคนได้รับการพัฒนาให้เป็นครูมืออาชีพ 
  ๗. พัฒนาระบบการบริหารงานจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ใช้กระบวนการ 
PDCA และใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการของโรงเรียน 
  ๘. ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนในการพัฒนาโรงเรียนเข้าสู่มาตรฐานสากล 

  ๙. ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 

  เป้าประสงค์โรงเรียน 
๑. ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
๒. ผู้เรียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

  ๓. ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  รักการท างาน  สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้และมี   
เจตคติที่ดีต่ออาชีพที่สุจริต 
 ๔. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์  คิด
ไตร่ตรอง  และมีวิสัยทัศน์ 
  ๕. ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้
ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  ๖. ผู้เรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
 ๗. ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 
 ๘. ครูมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวุฒิความรู้ความสามารถตรงกับงานท่ีรับผิดชอบ        
หมั่นพัฒนาตนเอง  เข้ากับชุมชนได้ดีและมีครูพอเพียง 

 ๙. ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรียนเป็น 
ส าคัญ 
 ๑๐. ผู้บริหารมีคุณธรรมจริยธรรม  มีภาวะผู้น า  และมีความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษา 

 ๑๑. สถานศึกษามีการจัดองค์กร  โครงสร้าง  ระบบการบริหารงานและพัฒนาองค์กร
อย่างเป็นระบบครบวงจร 

 ๑๒. สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 ๑๓. สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ทีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ๑๔. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย 
 ๑๕. สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตาม 

ธรรมชาติเต็มศักยภาพ 
๑๖. สถานศึกษามีการสนับสนุนและการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
๑๗. สถานศึกษามีการร่วมมือกันระหว่างบ้าน  องค์กรทางศาสนา  สถาบันทางวิชาการ 

และองค์กรภาครัฐและเอกชน  เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน 



 

๔๔ 
 

   กลยุทธ์ (Strategic) โรงเรียน 
  ๑. พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

๑.๑ หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้สู่คุณภาพผู้เรียน 
๑.๒ ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
๑.๓ ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรมตามวิถีไทย 
๑.๔  ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะของผู้เรียน 

 ๒. กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา 
๒.๑ บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๒.๒ พัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

 ๓. กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ๔. ส่งเสริมระบบประกันคุณภาพภายในเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้ได้
มาตรฐาน 

 โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. จัดท าคู่มือการปฏิบัติของกลุ่มงาน การก าหนด และประกาศกฎ ระเบียบการปฏิบัติ
ราชการ การจัดระบบและจัดท าทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

 ๒. กิจกรรมค่ายคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน  
 ๓. การอบรมครูต้นแบบรักษาศีล ๕  
 ๔. โครงการสถานศึกษาต้นแบบรักษาศีล ๕  
 ๕. โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ  
 ๖. โครงการเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๗. โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข  

 ๘. โครงการบริหารแผนงานและงบประมาณ   
 ๙. โครงการพัฒนาระบบงานการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย์  
 ๑๐. โครงการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 ๑๑. โครงการเข้าค่ายลูกเสือ เนตรนารี  
 ๑๒. โครงการกิจกรรมวันไหว้ครูและมอบทุนการศึกษา  
 ๑๓. โครงการวันส าคัญต่างๆ  

๑๔. โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน      
๑๕. โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  

  ๑๖. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนรายวิชาศิลปะ  
 ๑๗. โครงการสร้างความเข้มแข็งดชู่วยเหลือนักเรียนของสถานศึกษา   
  ๑๘. โครงการกิจกรรมโฮมรูมนักเรียน  
 ๑๙. โครงการห้องสมุดมีชีวิต  
 ๒๐. โครงการส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
 ๒๑. โครงการจ้างบุคลากรปฏิบัติการสอน  
 



 

๔๕ 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 

  พระศรีพรรณ โชติปญฺโญ (สุวรรณแสง) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษา พบว่า 
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยรวมอยู่ ในระดับมาก
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อเรียงจากมากไปหาน้อย ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก
คุณธรรม-ด้านหลักการมีส่วนร่วม-ด้านหลักความโปร่งใส-ด้านหลักความคุ้มค่า-ด้านหลักความ
รับผิดชอบ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลโรงเรียนมัธยมศึกษาจ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ไม่แตกต่างกัน อายุ ประสบการณ์
ท างานและขนาดโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดยผู้บริหารที่มีโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่า ผู้บริหารที่มีโรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ ่และผลการศึกษาพบว่า ควรมีแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน 
มัธยมศึกษา (๑) ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรในการพัฒนาด้วยความยุติธรรมต่อเนื่อง (๒) ผู้บริหาร
เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในการแสดงความต้องการพัฒนาของแต่ละบุคลากร         
(๓) ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรให้เจริญก้าวหน้าต าแหน่งตามความรู้ความสามารถแต่ละบุคคล๕๗   

 พระมหาล าพึง-ธีรปญฺโญ ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
นวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์”-ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มัชฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๘๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่
ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามบุคลากรที่มีเพศต่างกัน ที่มีอายุต่างกัน 
มีต าแหน่งแตกต่างกัน ประสบการณ์การท างานต่างกัน และมีระดับการศึกษาต่างกัน-พบว่ามีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันทุกด้านจึงปฏิเสธสมติ
ฐานที่ตั้งไว้ และศึกษาปัญหาอุปสรรค์ และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ ด้านหลักนิติธรรม ผู้บริหารไม่ควรเลือกใช้งานเลือก
ปฏิบัติในแต่ละบุคคล ผู้บริหารควรบริหารงานด้วยหลักเหตุผล ด้านหลักคุณธรรม ควรยกเลิกระบบ
อุปถัมภ์ และพิจารณาตามผลงานและความสามารถ หลักความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบได้ในทุกกรณี 
ควรมีการบริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอรัปชั่นด้าน หลักมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรือ
ข้าราชการมีส่วนร่วมในการเลื่อนต าแหน่งกับผู้บังคับบัญชา ด้านหลักความรับผิดชอบ ควรที่จะมอบหมาย
งานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน และเหมาะสมกับต าแหน่งงาน ควรช่วยกันรับผิดชอบทรัพย์สิน

                                                 

     ๕๗ พระศรีพรรณ โชติปญฺโญ (สุวรรณแสง), การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ก.    



 

๔๖ 
 

ของหน่วยงาน-ด้านหลักความคุ้มค่า-ผู้บริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยู่เสมอการ
ปฏิบัติงานควรยึดหลักความไม่ประมาทเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน๕๘ 

 พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมา    
ภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการศึกษาพบว่า 
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล-โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา-อ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน และเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้านหลักความมีส่วนร่วม ด้านหลัก
คุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบและ ด้านหลักนิติ
ธรรมตามล าดับ เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตามความคิดเห็นของครู 
ด้านเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอน และระดับชั้นที่สอน พบว่าครูมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ด้านหลักนิติธรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ จะต้อง
ค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม ด้านหลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม     
การส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบ มีวินัย ด้านหลักความโปร่งใส ผู้ปกครองเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และ
มีกระบวนการให้ประชาชนหรือผู้ปกครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา ได้ตรวจสอบความ
ถูกต้องอย่างชัดเจน ด้านหลักการมีส่วนร่วม การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ แนะน า ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 
ด้านหลักความรับผิดชอบ-การตระหนักในสิทธิและหน้าที่-ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง-รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของ
ตนเอง ด้านหลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมในโรงเรียน๕๙ 
 นางสาวอรทัย แสงทอง ได้ศึกษาเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร-:-กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นครูผู้สอนและเป็นเพศหญิง มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ 
ปีขึ้นไป และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๒๐ ปีขึ้นไป-การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

                                                 

     ๕๘ พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 
จังหวัดนครสวรรค์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก.   

      
๕๙

 พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก.   



 

๔๗ 
 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านอยู่
ในระดับมากที่สุด ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า 
ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  การ
เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ และการน าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาล-พบว่า-ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานทั้ง ๖ งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด๖๐ 

  พระมหาไกรษร-ถาวโร-(ถาวร)-ได้ศึกษาเรื่อง “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบว่า ระดับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่ผู้บริหารและครูมีความ
คิดเห็นระดับมากมีลักษณะเด่น ดังนี้ คือ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความมีส่วนร่วม หลัก
ความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู ที่มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ ์
ต าแหน่งไม่แตกต่างกัน แนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา-มีดังนี้-๑)-ด้านหลักนิติธรรม-ก่อนผู้บริหารจะน ากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมาใช้ในโรงเรียน ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์ ๒) หลักคุณธรรม 
ผู้บริหารควรเน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเป็นธรรม ๓) หลักความโปร่งใส 
ผู้บริหารควรมีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามได้-๔)-หลักความมีส่วนร่วม 
ผู้บริหารควรมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับบุคลากร ๕) หลัก
ความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจ ของโรงเรียนโดยไม่มีการทอดทิ้ง หรือปฏิเสธ
งาน-๖) หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรลงมือกระท างานต้องค านึงถึงความคุ้มค่าทั้งเวลา ผลงานและสิ่งที่
ลงทุนไปเพ่ือประโยชน์ของโรงเรียน๖๑ 

  สมปอง ขันน้อย ได้ศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอ
ชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์”-ผลการศึกษา-พบว่า-ระดับความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลใน โรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบ
ตามกลุ่มประชากรพิจารณาจ าแนกตามเพศ พบว่า เพศชาย มีหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ส่วนเพศ
หญิงมีหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง ตามสถานภาพ พบว่า สถานภาพโสด มีหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับปานกลาง-ส่วนสถานภาพสมรสมีหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก-และตามต าแหน่ง-พบว่า 

                                                 

     
๖๐

 นางสาวอรทัย  แสงทอง, หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาสถานศึกษาสังกัดกรุ งเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ก.   

     
๖๑

 พระมหาไกรษร ถาวโร (ถาวร), การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมเอกชน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ก.   



 

๔๘ 
 

ต าแหน่งครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้วยหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ใน 
ระดับปานกลาง ส่วนผู้บริหารมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าตัวผู้บริหารเป็นผู้น าหลัก    
ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน ส่วนครูผู้สอนเป็นผู้คอยปฏิบัติตาม
ค าสั่งของผู้บริหารจึงไม่ค่อยมีความรู้เรื่องหลักธรรมาภิบาล๖๒ 

 ชนิษ์ฐภัค-สิงหลกะ ได้ท าการวิจัยเรื่องการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ ได้แก่ ๑) การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชนเขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานครโดยรวมและรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก ๒) การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติ การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนาตามความ
คิดเห็นของครูจ าแนกตามวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี กับวุฒิสูงกว่าปริญญาตรีมี
ความคิดเห็นโดยรวมต่อการบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ และเมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่าด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส าหรับด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลักการมีส่วน
ร่วมครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน๖๓ 

 รุ่งนภา-ช่างไม้-ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดเมืองพัทยา” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักธรรมาภิบาล มี ๕ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การวางแผน
อัตราก าลัง การวิเคราะห์งานและการก าหนดต าแหน่ง จะต้องด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยค านึงถึง
ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในองค์การและคาดคะเนความต้องการก าลังคนในอนาคต โดยใช้ระบบ
สารสนเทศ ๒) การจัดหาและการบรรจุแต่งตั้งทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การสรรหา การคัดเลือก และการ
บรรจุแต่งตั้ง ควรมีการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาอย่างชัดเจน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ได้แก่ การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การฝึกอบรม การศึกษาต่อ โดยถือว่า “คน” ในองค์การเป็น
สินทรัพย์ ซึ่งเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์การ การพัฒนาจะต้องใช้กระบวนการ เป็นขั้นตอน
อย่างต่อเนื่อง ๔) การให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ บ าเหน็จความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การโอนและการย้าย ซึ่งมีผลต่อขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานให้สถานศึกษายึดหลักความเสมอภาคและความยุติธรรม-๕) การธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ 
ได้แก่-กิจกรรมสัมพันธ์ สวัสดิการและความปลอดภัย-วินัยและการรักษาวินัย-การพ้นจากต าแหน่ง     

                                                 

       ๖๒สมปอง ขันน้อย, “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี  จังหวัด
สุรินทร์”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, 
๒๕๔๙. หน้า ๗๗–๗๙. 
       ๖๓ ชนิษฐ์ภัค สิงหลกะ,“การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร”, สารนิพนธ์การศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙), หน้า ๗๐-๗๑.   



 

๔๙ 
 

เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและภาพลักษณ์ความยั่งยืนขององค์การการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์
ทั้ง ๕ ด้านจะต้องด าเนินการภายใต้ทิศทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล๖๔ 

 กัมปนาท-วัชรธนาคม-ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา     
ภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒” ผลการศึกษาพบว่า สภาพความเข้มแข็งในการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒ ปรากฏผลดังนี้ ๑) ระดับการปฏิบัติ
ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักการ
มีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส     
๒) ระดับความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม และ
หลักความคุ้มค่า โดยมีระดับการปฏิบัติและระดับความส าเร็จสูงกว่าเกณฑ์ที่ได้จากโรงเรียนในฝันในเขต
ภาคตะวันออก รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒ 
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ๑๓ ขั้นตอน คือ ๑) การสร้างความตระหนัก ๒) การก าหนดความรับผิดชอบ 
๓) การมีส่วนร่วม ๔) การท างานเป็นทีม ๕) การจัดการความรู้ ๖) การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน ๗) การ
อ านวยความสะดวก ๘) การสร้างความสัมพันธ์ ๙) การสร้างวินัย ๑๐) การสร้างค่านิยม ๑๑) การสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี ๑๒) การเป็นตัวอย่างที่ดีของผู้อ านวยการโรงเรียน และ ๑๓) การให้ขวัญและ
ก าลังใจ๖๕ 

 มณฑิรา มีรส ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรณีศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบว่า ๑) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ในการน าหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ ผู้น า การสนับสนุน
จากหน่วยงานต่างๆ การมีส่วนร่วมภาคส่วนต่างๆ และบุคลากร ๒) รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมา     
ภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เป็นรูปแบบที่ผู้น า เน้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
โดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนต่างๆ และการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม๖๖  

 งานวิจัยต่างประเทศ 
 บลูเมล (Blumel) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความช่วยเหลือระหว่างประเทศความร่วมมือกันระหว่าง
นักสังคมสงเคราะห์และการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา) งานวิจัยนี้พบว่า หลักธรรมาภิบาล
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความร่วมมือระหว่างนักสังคมสงเคราะห์ต่างๆ ส่วนปัจจัยอ่ืนๆ ที่ช่วยเสริมสร้าง
การท างานร่วมกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์ คือความสามารถในการเข้าถึงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

                                                 

 
๖๔

 รุ่งนภา  ช่างไม้, การพัฒนารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดเมืองพัทยา, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), หน้า ง. 

๖๕
 กัมปนาท  วัชรธนาคม, การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานช่วงช้ันท่ี ๑-๒, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), หน้า ง. 
 ๖๖ มณฑิรา มีรส, รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘), หน้า ง. 



 

๕๐ 
 

ประเพณี รวมถึงการปรับตัวเข้าหากัน การสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร นอกจากนี้นักสังคม
สงเคราะห์ระหว่างประเทศสร้างสังคมใหม่ๆ โดยการใช้กิจกรรมและการมีส่วนร่วมต่างๆ๖๗ 

 คราค-(Clarke)-ได้ท าการวิจัยเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศที่ด้อยพัฒนา (ประเทศกาน่า) พบว่า การปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นท าให้เกิด
กลยุทธ์การพัฒนาที่แท้จริง มีการปรับตัวในการท างานของท้องถิ่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นกุญแจ
ส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน๖๘ 

 รอส (Ross) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศบัลแกเรีย การเปลี่ยนถ่ายจากคอมมิวนิสต์สู่ประชาธิปไตย พบข้อสรุปที่เกี่ยวกับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล คือ ในยุคคอมมิวนิสต์ ซึ่งการปกครองแบบศูนย์รวมในลักษณะของระบบราชการ 
(Bureaucracy) ท าให้สถาบันอุดมศึกษาขาดความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) ขาดการ
เปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ-รวมทั้งขาดความเป็นอิสระ (Autonomy)-ถือเป็นความบกพร่องของ
สถาบันอุดมศึกษา๖๙ 

 พิลเล  (pillay) ท าการศึกษาเรื่อง คอรัปชั่น : สิ่งที่ท้าทายการไปสู่ธรรมาภิบาล : ในมุมมอง
ของชาวอาฟริกาใต้ พบว่า การคอรัปชั่นในอาฟริกาใต้ มีผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งเป็นตัวการส าคัญที่ขัดขวางการไปสู่การมีธรรมาภิบาลการปกครองที่ซับซ้อนของอาฟริกา
ใต้ มีผลท าให้เกิดการคอรัปชั่นซึ่งมีผลต่อความมั่นคง และความเชื่อมั่นเป็นการท าลายค่านิยม และ
หลักการทางประชาธิปไตย แม้รัฐบาลอาฟริกาใต้จะสร้างระบบการต่อสู้กับคอรัปชั่น แต่ยังคงมีปัญหา
คอรัปชั่นอยู่นั่นเอง ปัญหาที่พบคือ การขาดโครงข่ายการต่อต้านคอรัปชั่น ขาดข้อสนเทศเกี่ยวกับ
คอรัปชั่นและผลของคอรัปชั่นที่มีต่อการมีธรรมาภิบาล งานวิจัยนี้ศึกษารายละเอียดต่างๆ ที่สัมพันธ์กับ
การคอรัปชั่นและธรรมาภิบาลในอาฟริกาใต้ วิเคราะห์ วิจารณ์ สิ่งที่ท้าทายของประเทศและองค์กรต่างๆ 
ที่ร่วมกันต่อต้านคอรัปชั่นให้ดีขึ้นอย่างมุมานะ ในขณะที่อุปสรรคการมีส่วนร่วมในการวางแผนอยู่ใน
รูปแบบของเวลาที่มอบหมายงาน วงจรของระดับการตัดสินใจที่เพ่ิมขึน้๗๐ 

 คิมเมท (Kimmet) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมือง
การปกครองในอาเซียน ๔ ประเทศ พบว่าในประเทศที่พัฒนาแล้วหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้ใน
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๗๐
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๕๑ 
 

เชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๔ ประเทศ ได้แก ่
ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นรายประเทศและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาว่า
ประเทศเหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาลในการ
เลือกตั้งในปี-ค.ศ.๒๐๐๔-นอกจากนี้ ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังที่ได้เรียนรู้ในการน าหลัก     
ธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาการเมือง การปกครองโดยเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมืองใน
สภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอนและเศรษฐกิจคับขัน เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ 
เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมือง การปกครอง ซึ่งแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลของชาติ
ตะวันตก ก่อเกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆ และการพัฒนาประชาธิปไตย๗๑ 

  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลพอสรุปได้ดังนี้ 
              หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ถ้าโรงเรียนใดบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลแล้ว โรงเรียนนั้นจะเป็นองค์กรที่ดีมีแต่ความบริสุทธิ์ ยุติธรรม เกิดความมีส่วน
ร่วมในองค์กร มีความโปร่งใส ในการปฏิบัติงาน และน าไปสู่การเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
โรงเรียน และประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 
๗๑

 Kimmet P., “The Politics of Good Governence in the Asean 4.”,  (New York : McGraw 

– Hill, 2005), p. 32. 



 

๕๒ 
 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน          
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและน าใช้เป็นแนวทางในการก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัยโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  มุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักธรรมาภิบาล น าเสนอ
การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ผู้วิจัยได้ศึกษาใน ๓ ลักษณะ คือ ศึกษาค้นคว้าทาง
เอกสาร (Documentary investigation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) และการประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการร่างรูปแบบ 
 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการตรวจสอบรูปแบบ 

๓.๑  ขั้นตอนการร่างรูปแบบ 
 ขั้นตอนการร่างรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ได้ก าหนดดังนี้ 

- การศึกษาเอกสาร 
- การสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 
- การร่างรูปแบบ 

 ๓.๑.๑ พื้นที่วิจัยและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
   ๑) พ้ืนที่วิจัย  ได้แก่ โรงเรียนบ้านควนสระ หมู่ที่ ๔ ต าบลไทรทอง อ าเภอชัยบุรี 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
    ๒) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ในการวิจัยขั้นตอนนี้เป็นการร่างรูปแบบ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    
สุราษฎร์ธานี  เขต ๓ ประกอบด้วย ผู้ให้สัมภาษณ์  ในการร่างรูปแบบ ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposeful Selection) เป็นการเลือกแบบไม่มีโครงสร้างที่เคร่งครัด มีขั้นตอนและ
วิธีการด าเนินการที่ไม่ซับซ้อน จุดมุ่งหมายหลัก ของการเลือกตัวอย่างแบบนี้ไม่ใช่เพ่ือได้กลุ่มที่เป็น
ตัวแทน แต่เพ่ือที่จะได้ตัวอย่างที่เหมาะที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ส าหรับแนวคิด  จุดมุ่งหมาย และ
วัตถุประสงค์ของการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่เลือกมีลักษณะเป็น “Information-rich case” คือมีข้อมูลให้
ศึกษาในระดับลึกได้มาก และสามารถสะท้อนความเป็นจริงได้ดีที่สุด ซึ่งจะมีความหมายต่อจุดมุ่งหมาย
หลักของการศึกษา เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของ
การศึกษามากที่สุด โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๕ คน  
 
 



 

๕๔ 

    ๓.๑.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  ในขั้นตอนการร่างรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ 
แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  ซึ่งมีล าดับขั้นในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
   ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับรูปแบบ  การร่างรูปแบบ รูปแบบ
การบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
   ๒) ก าหนดประเด็นการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล โดยใช้
ข้อมูลสภาพการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล  มาเป็นแนวทาง 
                   ๓) น าร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล ที่ได้ไปปรึกษาอาจารย์ที่
ปรึกษา  และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 
  ๔) ปรับร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล เป็นประเด็นค าถาม    
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก  

 ๓.๑.๓ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
          เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดังนี้ 
    ๑) การการเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพการบริหารสถานศึกษา 
    ๒) การเก็บรวบรวมข้อมูล การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  
    (๑) ขั้นเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยพิจารณาว่าผู้ให้ข้อมูลนั้นมีความเหมาะสม
หรือไม่ มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ สามารถตอบปัญหาที่ต้องการเกี่ยวข้องได้หรือไม่ รวมทั้ง
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเข้าไปศึกษา ตลอดจนพิจารณาความสะดวกและความปลอดภัย                               
ในการเดินทาง 
      (๒) ขั้นแนะน าตัว ผู้วิจัยได้ส่งเอกสารขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล จากนั้นจึง
ก าหนดวัน เวลาสัมภาษณ์  วิธีการดังกล่าวเป็นการก าหนดบทบาทของผู้วิจัยแบบเปิดเผย          
(Over role) 
      (๓) สัมภาษณ์รายบุคคล เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเสนอร่างรูปแบบ                                   
การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้ความส าคัญกับความคิดเห็นในทัศนะของผู้ให้
ข้อมูล มุ่งหาข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้ข้อมูลเชิงพรรณนา มีประเด็นในการสัมภาษณ์ที่ชัดเจน ใช้ค าถาม                                    
อย่างเปิดกว้าง มีการเตรียมตัวก่อนท าการสัมภาษณ์โดยการหาความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่สัมภาษณ์                                   
อย่างเพียงพอ และสร้างความสัมพันธ์ (Rapport) ผู้วิจัยแนะน าตัวตามบทบาทที่ก าหนดโดยการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์เชิงบวก เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เกิดความประทับใจ ไว้วางใจ และกล้าที่จะเปิดเผยข้อมูลที่                                    
ผู้สัมภาษณ์ต้องการ การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยนี้ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  (Indept 

Interview) ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง ซึ่งถือว่าเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการสัมภาษณ์ในการ
ท าวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์โดยตรง (Face-to-Face) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้
มีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ิมเติมทางโทรศัพท์ในกรณีของการศึกษาเพ่ือเป็นการเติมเต็มข้อมูล
ระหว่างการเก็บข้อมูล ให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากยิ่งขึ้น การรวบรวมข้อมูลประกอบเพ่ิมเติม รวบรวม



 

๕๕ 

ข้อมูลทุกส่วนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก โดยการ สัมภาษณ์ บันทึกเสียง ถ่ายรูป สมุดบันทึก และถอด
ความออกมาเรียบเรียงต่อไป 

     ๓.๑.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลของงานวิจัยฉบับนี้ สามารถด าเนินการดังนี้ 
  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม-(Focus Group)      
ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย-(Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียง และจ าแนกอย่าง
เป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวม
ได้ โดยท าไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้งเมื่อประเด็นใด
วิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถาม
หลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยง 
ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 
  การศึกษาขั้นวิเคราะห์ข้อมูล และร่างรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓-มีรายละเอียดการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ผู้วิจัยด าเนินการน ารายละเอียดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผล
จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าร่างรูปแบบการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ 
 ๒) น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอความเห็นและข้อเสนอแนะเบื้องต้น 
 ๓) ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือน าเสนอในการประชุมกลุ่มสนทนา 

๓.๒ ขั้นตอนการตรวจสอบรูปแบบ 
 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ได้ก าหนดดังนี้ 

- ผลการประเมินรูปแบบ 
- ข้อเสนอแนะ 
- รูปแบบ 

๓.๒.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญในขั้นตอนนี้ ได้แก่  ผู้ ร่วมประชุมกลุ่มสนทนา ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ         
(Key-informants)-ในการเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนบ้าน       
ควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ คือ จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน     
๘ คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 

๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  ในขั้นตอนการตรวจรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ 
แบบประเมินและแบบการการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  ซึ่งมีล าดับขั้นในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 



 

๕๖ 

  ๑) น าร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล โรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ที่ได้ในขั้นตอนที่ ๑ มาจัดท าเป็นแบบ
ประเมิน ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ 
  ๒) น าแบบประเมิน ความเป็นไปได้  ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ ที่ได้ปรึกษา
อาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อย ความครอบคลุมขององค์ความรู้ทั้งการบริหาร
จัดการสถานศึกษา และการใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓) ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ และให้อาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อ
ค าถามกับนิยามศัพทอี์กครั้ง 
  ๔) น าข้อค าถามปรับปรุงตามข้อเสนอแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา จึงท าเป็นฉบับจริง
เพ่ือเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ในขั้นตอนการสนทนากลุ่ม (Focus Group)   
  ๕) แบบสนทนากลุ่ม-ใช้ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาลโรงเรียน  
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ที่ได้มาเป็นแนวทาง
ส าหรับการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 

๓.๒.๓ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการจัดประชุมกลุ่มเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ เพ่ือให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะมีกระบวนการดังนี้คือ 
 ๑) ท าหนังสือแจ้งผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มทราบพร้อมด้วย ร่างรูปแบบการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล โรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ๒) ด าเนินการประชุมกลุ่มสนทนาเพื่อขอความเห็นและข้อเสนอแนะในรูปแบบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต ๓ ตามวันเวลา และสถานที่ก าหนด  
  ๓) บันทึกผลการประชุมกลุ่มตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

๓.๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๑) น าความเห็นและข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข-ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาและจัดท า
เป็นรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ฉบับสมบูรณ์ สรุปผลและน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๗ 

              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๑ แสดงขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 
 
 

ขั้นการพัฒนารูปแบบ 
๑. การวิเคราะห์เอกสาร 
๒. การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๕ คน 

ร่างรูปแบบ 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขัน้ตอนการตรวจสอบ 
รูปแบบ 

๑. ตรวจสอบรูปแบบ 
สนทนากลุ่ม (Focus 

Group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๘ คน 
๒. ข้อเสนอแนะจากการ
สนทนากลุ่ม 
๓. ปรับปรุงรูปแบบ 

รูปแบบการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา
สุราษฎร์ธานี เขต ๓ 



 
บทท่ี  ๔ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
  การว ิจ ัยเรื ่อง  “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเร ียน         
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓” มีวัตถุประสงค์ใน
การวิจัยดังนี้ ๑) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ๒) เพื่อตรวจสอบรูปแบบการ
บร ิหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเร ียนบ้านควนสระ  ส าน ักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอผลการศึกษาข้อมูลในการพัฒนารูปแบบ
การบร ิหารตามหลักธรรมาภ ิบาลโรงเร ียนบ้านควนสระ ส าน ักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ดังนี้ 

 ๔.๑ การร่างรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  ประกอบด้วย ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์เอกสารรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๔.๑.๒ การวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลการวิจัย 
  ๔.๑.๓ ร่างรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓   
 ๔.๒ การตรวจสอบรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ 
  ๔.๒.๑ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้าน     

ควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ 
  ๔.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการสนทนากลุ่ม 

  ๔.๒.๓ สรุปรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  

 ๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย 

๔.๑  การร่างรปูแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์เอกสารรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  และการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาของโรงเรียนบ้านควนสระ  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  
เขต ๓ จากการศึกษาเอกสารได้ขั้นตอนการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย   
๕ ขั้นตอน ดังนี้ 



 

๕๙ 

 ขั้นตอนที่ ๑ การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด และด าเนินการตามหลักความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ โดยที่คณะกรรมการพึงคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์โดยตรงต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และยังต้องเป็นบุคคลที่ซื่อตรงมี
หลักการและยึดถือความถูกต้อง โดยมีขั้นตอนการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด ดังนี้ 
 (๑) ประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรึกษา หารือ และคัดเลือกบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มีภาวการณ์เป็นผู้น า ซื่อตรงต่อการปฏิบัติงาน เหมาะสมที่
จะเป็นหัวหน้ากลุ่มงานทั้ง ๔ กลุ่มงานตามโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา ได้แก่ กลุ่มบริหารงาน
วิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารแผนงานและงบประมาณ  และกลุ่มบริหารงานทั่วไป 
  (๒) เมื่อมีการคัดเลือกหัวหน้ากลุ่มงานทั้ง ๔ กลุ่มงานแล้ว  ก็คัดเลือกหัวหน้าฝ่ายงานแต่
ละกลุ่มงาน พร้อมทั้งคณะกรรมการตามความถนัด หรือความเหมาะสมของบุคคล 
  (๓) ลงมติที่ประชุมเพ่ือให้เกิดความยอมรับเกิดขึ้น เพ่ือประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (๔) ผู้รับผิดชอบออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ผู้อ านวยการโรงเรียนลงนามในค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการ 
  (๕) ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานตามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการได้รับทราบ  
และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งม่ันตั้งใจ โดยความซื่อตรง ถูกต้อง และโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 ขั้นตอนที่ ๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อสถานศึกษาเพราะจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การวางกรอบทิศทางและนโยบายของสถานศึกษานั้นต้องมีการก าหนดนโยบายของเรื่องนี้ไว้อย่าง
ชัดเจน และมีมาตรการผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษา จะประสบ
ความส าเร็จได้ดี มีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดยการแสดงความโปร่งใสในการด าเนินการ
พร้อมที่จะรับการตรวจสอบได้ มุ่งคุณภาพและประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นที่ตั้ง เน้นรูปแบบว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance)  มาประกาศใช้ในสถานศึกษา-เพ่ือให้
การบริหารจัดการภายในโรงเรียนโปร่งใส ถูกต้อง ตรวจสอบได้ ประกอบด้วย ๖ ประการ ได้แก่   
  ๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่
กระทากันตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล  
  ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้าง
ค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริตความ
เสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น  
  ๓.-หลักความโปร่งใส-คือ-การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา-และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทางานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๖๐ 

สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้าง
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  
  ๔. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามี
ส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน 
ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความ
ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  
  ๕. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร ตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการ
ประจ า ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพ่ืออานวยความ
สะดวกต่าง-ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่-และพร้อมที่จะ
ปรับปรุงแกไ้ขได้ทันท่วงท ี 
   ๖.-หลักความคุ้มค่า-ผู้บริหาร-ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด-ดังนั้นในการ
บริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่
ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
  ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหารจัดการให้บรรลุวิสัยทัศน์ -พันธกิจ-เป้าหมาย      
ตามแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษา ยึดหลักบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เน้นการคืนอ านาจให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง อีกทั้งปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
เดิมให้สอดคล้องกับการเป็นนิติบุคคล ในการพัฒนาระบบการบริหารทั่วไปให้สอดคล้องกับหลัก    
ธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการดังกล่าว โดยผู้บริหารต้องศึกษาเรียนรู้ และสร้างยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จ
พร้อมกับบริหารปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
 ขั้นตอนที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ โดยคณะกรรมการพิจารณาถึงความเหมาะสม
ในการเข้มามีส่วนร่วมและแสดงบทบาทในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา เพ่ือให้คณะกรรมการสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ น าความรู้ความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์แก่สถานศึกษาในการด าเนินการตามแนวทางที่วางไว้อย่าง
สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้การก าหนดนโยบายเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เฉพาะเจาะจงรวมทั้งการจัดล าดับ
ความส าคัญของเป้าหมายก็เป็นเรื่องส าคัญเช่นกัน ในระบบของการประกันคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียนต้องก าหนดมาตรฐานการศึกษาของตนเองที่สอดคล้องกับความต้องการของตนเอง ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการก าหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์คุณภาพของแต่ละมาตรฐาน เพ่ือการ
วัดและประเมินผลความก้าวหน้าและความส าเร็จในการด าเนินการของโรงเรียนในแต่ละปี 
 
 
 
 
 



 

๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔.๑ แผนผังวิเคราะห์สภาพสถานศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทางของสถานศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
   เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ 

  
  ขั้นตอนที่ ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบ

ติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน ซึ่งสามารถท าได้อย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการและน าสารสนเทศไปสู่การปรับปรุงแผนการด าเนินงาน ดังนั้น การติดตาม 
เป็นกระบวนการในการควบคุม ก ากับ ติดตามงานอย่างเป็นระบบ ให้เห็นถึงความต่อเนื่อง รวมทั้งการ
ตรวจสอบปัจจัยน าเข้า กระบวนการในการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน และผลกระทบที่เกิดขึ้นการ
ติดตามมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน อันก่อให้เกิด
การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ โดย
มุ่งสู่เป้าหมายส าคัญของโครงการ หรือแผนงานที่ตอบสนองต่อคุณภาพการศึกษา ส่วนการประเมินผล 
เป็นการตรวจสอบและวัดสิ่งที่แผนได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผนและเมื่อน าไปด าเนินการแล้ว 
สิ่งที่เปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นนั้นเป็นไปตามท่ีก าหนดและคาดหมายไว้เพียงใด โดยน าเอาผลที่วัดได้มา
พิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงท าให้รู้ได้ว่าสิ่งที่แผนต้องการกับผลที่
เกิดขึ้นจริงนั้นตรงกันหรือแตกต่างกันเพียงใด ด้วยเหตุผลอะไรบ้าง เป็นเหตุผลจากปัจจัยภายนอก
หรือภายใน และรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความต้องการของชาติ 
 

- พ.ร.บ.การศึกษา 
- มาตรฐานการศึกษาแห่งชาต ิ
- มาตรฐานหลักสตูร 
- นโยบายรัฐบาล 
- นโยบายต้นสังกัด 

 

 

วิเคราะห์สภาพสถานศึกษา 

ก าหนดทิศทางของสถานศึกษา 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์

 

ก าหนดแผนกลยุทธ์ 

 

การปฏิบัตติามแผนกลยุทธ์ 

 

การควบคุมแผนกลยุทธ์ 

 

การประเมินแผนกลยุทธ ์

ความต้องการของชุมชน 
 

- ความต้องการของชุมชน 
นักเรียน 
- ผู้ปกครอง 
- ชุมชน 
- โรงเรียน 

 

 

สิ่งแวดล้อมภายนอก 



 

๖๒ 

ขั้นที่  ๓  ก าหนดทิศทาง   นโยบาย  เป้าหมายและยุทธศาสตร์  เพ่ือควบคุม 
และประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ 

 

 ขั้นตอนที่ ๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน การเผยแพร่ผลการด าเนินงานรายงาน
ภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน ทั้งผลส าเร็จ อุปสรรค ปัญหาของโรงเรียนต่อสาธารณชนหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องไม่เฉพาะแค่ชุมชนเท่านั้นควรครอบคลุมถึงระดับท้องถิ่น๑ 
 ผลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลดังกล่าวนั้น สามารถสรุปเป็นโมเดลได้ดังนี้ 

 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 

 

 
 

ขั้นที่  ๑  การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผล 

 
 

ขั้นที่  ๒  ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 
 

 

 

 

 
 

 

ขั้นที่  ๔  การก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน  สถานศึกษาต้องสร้าง 
ระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน 

 

 

ขั้นที่  ๕  การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

 
 

ภาพที่ ๔.๒ โมเดลการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ  
        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 

 
 
 
 

                                                 

  
๑

 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล, [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา :  www.doikham.ac.th/download/module2.pps [๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 



 

๖๓ 

   ๔.๑.๒ การวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลการวิจัย 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือน าผลจากการสัมภาษณ์ มาร่างรูปแบบการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี    
เขต ๓ ตามข้ันตอนดังนี้ 

   ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ      
เกิดประสิทธิผล  

   ๑)  การด าเนินการจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล ที่ผ่านมา 
   “โรงเรียนบ้านควนสระมีการด าเนินการในการจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนบ้านควนสระ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลด าเนินการโดยการ
คัดเลือกคณะครูที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ เป็นบุคคลที่มีความซื่อตรง เข้าใจ
หลักการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง เริ่มตั้งแต่การเลือกหัวหน้ากลุ่มงาน ทั้ง ๔ กลุ่ม ได้แก่ 
   ๑. กลุ่มบริหารงานวิชาการ  มอบหมายให้นางอรัญญา ฤทธิเดช ต าแหน่ง ครู อันดับ 
คศ.๒ เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน โดยงานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุ่งให้กระจาย
อ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้
โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนสถานศึกษา ชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วน
ร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหาร
และจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัด
ปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

   ๒. กลุ่มบริหารงานแผนงานและงบประมาณ มอบหมายให้นางสาวอมรรัตน์ รามทัศน์  
ต าแหน่ง ครู  อันดับ คศ.๒ เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน โดยการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น
ความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิด
คุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 
   ๓. กลุ่มบริหารงานบุคคล  มอบหมายให้นายสุริยา บุญญานุกูล ต าแหน่งผู้อ านวยการ
โรงเรียน เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน โดยการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและ
นักศึกษาทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถมีขวัญกาลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ
มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

   ๔. กลุ่มบริหารงานทั่วไป  มอบหมายให้นายธนากร  คงช่วย  ต าแหน่ง ครู อันดับ คศ.๑  
เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน โดยการบริหารงานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้-โดยมีบทบาทหลักในการ



 

๖๔ 

ประสานส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา-ตามหลักการบริหารงานที่มุ่ งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส         
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้-ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  หลังจากมีการคัดเลือกหัวหน้ากลุ่มงานแล้ว ก็ได้มอบหมายฝ่ายงานแต่ละกลุ่มงานให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกท่านได้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้ศึกษาและ
เรียนรู้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด แม้คุณครูส่วนใหญ่จะเป็นครูที่เพ่ิง
บรรจุใหม่เป็นส่วนใหญ่ หรือยังอยู่ในขั้นของการประเมินทดลองในการปฏิบัติงาน ต าแหน่งครูผู้ช่วย  
นอกจากนี้ได้น าข้อมูลดังกล่าว-เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับทราบ 
และเชิญเป็นที่ปรึกษา และให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานของโรงเรียนบ้านควนสระตลอดมา”๒ 
   “จากที่ผ่านประสบการณ์ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการอยู่ที่โรงเรียนบ้านควนสระ ๑๐ 
กว่าปี โรงเรียนบ้านควนสระมีการจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระ โดยผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะ
ครูที่มีประสบการณ์ก็ได้หารือ ปรึกษากัน  ได้คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีภาวะ
ความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียนและมีความซื่อตรงในการปฏิบัติหน้าที่ คัดเลือก
เป็นหัวหน้ากลุ่มบริหารงาน ๔ กลุ่มงาน  ซึ่งที่ผ่านมาก็มีการแต่งตั้งบุคลากร ดังนี้ กลุ่มบริหารงาน
วิชาการ  มอบหมายให้นางอรัญญา ฤทธิเดช ครู อันดับ คศ.๒ เป็นหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน
วิชาการ กลุ่มบริหารงานแผนงานและงบประมาณ มอบหมายให้นางสาวอมรรัตน์ รามทัศน์ ครู อันดับ 
คศ.๒ เป็นหัวหน้ากลุ่มบริหารงานแผนงานและงบประมาณ กลุ่มบริหารงานบุคคล มอบหมายให้  
นายสุริยา บุญญานุกูล ผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นหัวหน้ากลุ่มบริหารงานบุคคล และกลุ่มบริหารงาน
ทั่วไป มอบหมายให้นายธนากร คงช่วย ครู อันดับ คศ.๑ เป็นหัวหน้ากลุ่มบริหารงานทั่วไป ซึ่งบทบาท
หน้าที่ก็เป็นไปตามภาระงานในแต่ละกลุ่มงาน นอกจากนี้แล้วบุคลากรท่านอ่ืนๆ ก็เป็นหัวหน้าฝ่ายใน
กลุ่มงานต่าง ๆ และเป็นคณะกรรมการในกลุ่มงานต่างๆ ทุกคนตามความเหมาะสมและความถนัด มีการ
ประชุมกลุ่มงานเพ่ือชี้แจงภาระหน้าที่ให้เข้าใจอย่างชัดเจน และได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด”๓ 

  “การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ  เกิด
ประสิทธิผล ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระได้ใส่ใจในทุกส่วน ให้ความส าคัญกับงาน
ทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียมกัน  เพราะทุกฝ่ายงานมีความส าคัญหมด  โรงเรียนบ้านควนสระจึงก าหนด
จัดตั้งหัวหน้างานฝ่ายต่างๆ โดยคัดเลือกจากความถนัดและความสามารถตลอดจนก าหนดให้มีผู้ช่วย
หัวหน้าฝ่ายงานต่างๆ ครบถ้วน เช่น งานวิชาการ งานบุคคล งานแผนงานงบประมาณ งานบริหาร

                                                 

  
๒

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๓

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๕ 

ทั่วไป โดยฝ่ายงานแต่ละฝ่ายจะมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอเพ่ือวางแผนการท างาน ใ ห้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน”๔ 
    “จากที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนบ้านควนสระ ได้รับทราบจาก
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ ว่าได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  โดยทราบว่าได้คัดเลือกจากบุคลากรภายในโรงเรียนให้ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และมีความเหมาะสมในการเป็นหัวหน้างานแต่ละกลุ่มงานในโรงเรียน ส่วนคณะครูที่
ไม่ใช่หัวหน้ากลุ่มงาน ก็เป็นคณะกรรมการในแต่ละส่วนของฝ่ายงานเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนโรงเรียน
บ้านควนสระแห่งนี้ให้เกิดการพัฒนายิ่งขึ้น ส่วนกระผมในฐานะประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
พร้อมด้วยกรรมการสถานศึกษาทุกท่านก็พร้อมใจกัน ทั้งเป็นที่ปรึกษาร่วม ช่วยคิด ช่วยสนับสนุนการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการโรงเรียนร่วมกับกับผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครูทุกท่าน  
เป้าหมายเดียวกันคือการพัฒนาโรงเรียนบ้านควนสระร่วมกัน”๕  
   “ได้รับทราบจากท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนบ้านควนสระ โดย
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระได้รายงานการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  โดยทราบว่าได้คัดเลือกจากบุคลากรภายในโรงเรียนให้ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และมีความเหมาะสมในการเป็นหัวหน้าในแต่ละฝ่ายงาน ส่วนบุคลากรท่านอ่ืนๆ ก็เป็น
คณะกรรมการในแต่ละส่วนเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนองค์กรไปด้วยกัน  ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษา
ทุกท่านก็เป็นที่ปรึกษาร่วม ช่วยคิด ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ด้วยดีตลอดมา และสิ่งที่สัมผัส
ได้ตลอดมาคือ การรวมกันเป็นหนึ่งเดียวของผู้อ านวยการโรงเรียน และคณะครูในการขับเคลื่อนการ
ท างานให้ประสบความส าเร็จและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด”๖ 

  สรุปได้ว่า โรงเรียนบ้านควนสระมีการด าเนินการในการจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลด าเนินการโดยการคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และมี
ความซื่อตรงในการปฏิบัติหน้าที่  เริ่มตั้งแต่การเลือกหัวหน้ากลุ่มงาน และคณะกรมการภายในกลุ่มงาน
ตามโครงสร้างกลุ่มงานของสถานศึกษา ทั้ง ๔ กลุ่ม-ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา ได้แก ่
กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานแผนงานและงบประมาณ และกลุ่ม
บริหารงานทั่วไป หลังจากนั้นผู้อ านวยการโรงเรียนก็ได้มอบหมายบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติให้ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกท่านได้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้มีการประชุมชี้แจง
บทบาทหน้าที่ของแต่ละกลุ่มงานเพ่ือความชัดเจน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  

 

 

                                                 

  
๔

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕

 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐. 
  

๖
 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๖ 

  ๒) ปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการ การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  
   “ด้วยโรงเรียนบ้านควนสระ เป็นโรงเรียนที่มีข้าราชการครูที่เพ่ิงบรรจุใหม่เป็น
จ านวนมาก  มีการโยกย้ายข้าราชการครูบ่อย จึงท าให้การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานในแต่ละ
ฝ่ายงานบ่อยครั้ง  จึงท าให้ข้าราชการครูที่เพ่ิงบรรจุใหม่ไม่ค่อยเข้าใจในระบบงานเท่าที่ควร  จึงท าให้
การแต่งตั้งข้าราชการครูปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละฝ่ายงานค่อนข้างจะยาก  เพราะยังไม่ทราบถึงความถนัด
ในการท างานในแต่ละบุคคล  จึงต้องให้ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่ต้องเรียนรู้งานใหม่บ่อยครั้ง”๗ 
   “ในระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา โรงเรียนบ้านควนสระ ประสบปัญหาและอุปสรรค
อย่างมาก เรื่องของความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรโรงเรียนบ้านควนสระได้มีการ
โยกย้าย หมุนเวียนกันบ่อย จึงเกิดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน  และมีการแต่งตั้งบรรจุ
ข้าราชการครูท่านใหม่เข้ามาก็ต้องดูความถนัดงาน ก่อนที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงานในส่วนที่
ขาดไป บางครั้งก็จ าเป็นต้องให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่ถนัด เพราะให้การด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควน
สระเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  ประเด็นที่ส าคัญคือต้องให้บุคลากรบรรจุใหม่เริ่มเรียนรู้งาน
ใหม”่๘ 
   “เมื่อได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ
แล้ว  การปฏิบัติงานต่าง ๆ จึงมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ก็ปรากฏปัญหาและอุปสรรคขึ้น ซึ่งปัญหาที่
เกิดขึ้นเนื่องจากบุคลากรโรงเรียนบ้านควนสระได้มีการโยกย้าย หมุนเวียน เปลี่ยนต าแหน่งกันบ่อย 
จึงเกิดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน  และมีการแต่งตั้งบรรจุข้าราชการครูท่านใหม่เข้ามา
ก็ต้องให้เริ่มในการเรียนรู้งานใหม่  ซึ่งขาดความยั่งยืนในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล”๙  
   “ได้รับแจ้งจากผู้อ านวยการโรงเรียนในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา ถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนบ้านควนสระ โดยมีส่วนกระทบในการจัดตั้งคณะกรรมการในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ ก็คือการเปลี่ยนแปลงบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนอยู่
บ่อยครั้ง ส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง”๑๐   

“ที่ทราบมาปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงานของ
โรงเรียนบ้านควนสระ ก็คือการเปลี่ยนแปลงบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนอยู่บ่อยครั้ง ส่งผลให้
การด าเนินงานต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง  ในส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาก็ร่วมกันแก้ปัญหาให้กับ
โรงเรียน  เมื่อครั้งขาดบุคลากรโดยการประชุมและมีมติในการจ้างครูอัตราจ้างเข้ามาสอนแทนอัตราที่
ขาดหายไป  โดยการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไปได้  เหล่านี้ก็ส่งผลให้การจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน

                                                 

  
๗

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๘

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๙

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๑๐

 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐. 



 

๖๗ 

หรือปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องหยุดชะงักในขณะหนึ่ง  ซึ่งก็เป็นปัญหาส าคัญที่ต้องมีการแก้ไขไป
ตามล าดับ”๑๑ 

   สรุปได้ว่า-ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลของโรงเรียนบ้านควนสระ พบว่าเกิดความไม่ต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน ด้วยสาเหตุจากบุคลากรโรงเรียนบ้านควนสระได้มีการโยกย้าย หมุนเวียนกันบ่อย 
จึงเกิดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน และมีการแต่งตั้งบรรจุข้าราชการครูใหม่เข้ามาก็ต้อง
ดูความถนัดงาน ก่อนที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงานในส่วนที่ขาดไป บางครั้งก็จ าเป็นต้องให้
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีไม่ถนัด เพราะให้การด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อย
สมบูรณ์  ประเด็นที่ส าคัญคือต้องให้บุคลากรบรรจุใหม่เริ่มเรียนรู้งานใหม่ ผลที่เกิดขึ้นคือขาดความ
ยั่งยืนในการปฏิบัติงาน 

  ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงาน การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  

 “เพ่ือให้การแต่งตั้งกรรมกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล มีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมดังนี้ 

  (๑) ให้ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่  ได้เลือกที่จะรับมอบหมายงานตามความถนัดใน
การท างาน และเรียนรู้งานที่ได้รับมอบหมายให้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิ ด
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

  (๒) อบรม ในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครูทุกท่าน ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และตระหนักถึงการท างานร่วมกัน ยึดหลักความซื่อสัตย์ ซื่อตรง และความถูกต้อง”๑๒ 

 “ส าหรับแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการด าเนินงานนั้น เพ่ือให้การจัดตั้งกรรมการ
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  นั้น ให้มีการอบรมบุคลากรในแต่
ละกลุ่มงาน โดยหัวหน้ากลุ่มงานได้ชี้แจงภาระหน้าที่ที่เป็นขอบข่ายงานให้คณะกรรมการในกลุ่มงาน
แต่ละฝ่ายได้เข้าใจและปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน แม้ว่าจะเป็นข้าราชการที่บรรจุใหม่ก็ให้เรียนรู้งาน 
โดยยึดหลักการท างานของในหลวง ร.๙ ที่ว่า เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ทั้งนี้ต้องตระหนักให้บุคลากร
ทุกท่านในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละเวลา และที่ส าคัญคือ มีส่วนร่วม 
และซื่อตรงต่อการปฏิบัติงาน”๑๓ 

 “ส าหรับแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการด าเนินงานนั้น ผมคิดว่าหากเราจัดตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานถือว่าเป็นสิ่งที่ดีอยู่แล้ว  แต่ก็เพ่ือให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล นั้น ควรจะมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
นั้นอย่างถูกต้อง ซึ่งก็ควรใช้หลักของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และอุปสรรค และด าเนินงานโดย
ผ่านกระบวนการ PDCA”๑๔ 
                                                 

  
๑๑

 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๑๒

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๑๓

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

   
๑๔

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๘ 

  “ในฐานะประธานคณะกรรมการสถานศึกษาก็ ได้ร่ วมกันปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกท่านในการร่วมกันแก้ปัญหาให้กับโรงเรียน จึงมีมติในการจ้างครูอัตรา
จ้างเข้ามาสอนแทนอัตราที่ขาดหายไป  โดยการแก้ปัญหาแต่ละครั้งเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไป 
เมื่อมีอัตราครูมาบรรจุใหม่ก็ต้องมาเริ่มต้นใหม่ในงานเดิม เคยเสนอผู้อ านวยการโรงเรียนให้มีการจัด
อบรมให้กับคณะครู และมีการท าคู่มือการปฏิบัติงานกันเอาไว้เพ่ือลดปัญหาการไม่เข้าใจในการปฏิบัติ
ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด าเนินการแต่ละฝ่ายงาน”๑๕ 

   “ส าหรับแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการด าเนินงานนั้น ผมในฐานะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระและได้ติดตาม ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน การบริหารจัดการ
ของโรงเรียนตลอดมา เห็นควรว่าต้องจัดให้มีการอบรมให้กับคณะครูทั้งเก่า และใหม่ ก่อนมีการ
แต่งตั้งใหม่แทนคนที่โยกย้ายออกไป เพ่ือให้เข้าใจบทบาท ขอบข่ายหน้าที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น  
สามารถเรียนรู้เพิ่มเติมได้ และสามารถขับเคลื่อนการท างานไปได้ด้วยดี”๑๖ 

สรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมในการจัดตั้งกรรมการ
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลนั้น ส าหรับโรงเรียนบ้านควนสระ  
ควรจะให้ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่ ได้เลือกที่จะรับมอบหมายงานตามความถนัดในการท างานและ
เรียนรู้งานที่ได้รับมอบหมายให้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน-และให้มีอบรมบุคลากรในแต่ละกลุ่มงาน โดยหัวหน้ากลุ่มงานได้ชี้แจงภาระหน้าที่ที่เป็น
ขอบข่ายงานให้คณะกรรมการในกลุ่มงานแต่ละฝ่ายได้เข้าใจและปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน แม้ว่า
จะเป็นข้าราชการที่บรรจุใหม่ก็ให้เรียนรู้งาน โดยยึดหลักการท างานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ว่า เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา พร้อมทั้งควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานกันเอาไว้
เพ่ือลดปัญหาการไม่เข้าใจในการปฏิบัติที่ได้รับแต่งตั้งให้ด าเนินการแต่ละฝ่ายงาน 

   จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ขั้นที่  ๑ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  ประกอบด้วยการด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนจัดประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจในการจัดตั้งคณะกรรมการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
   ๒. คัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความรู้ ความสามารถ      
มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และมีความซื่อตรงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 
ทั้ง ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล  กลุ่มบริหารงานแผนงานและ
งบประมาณ  และกลุ่มบริหารงานทั่วไป   
  ๓. เมื่อได้คณะกรรมการในการปฏิบัติงานในแต่ละฝ่ายงาน ผู้อ านวยการโรงเรียน
ชี้แจงบทบาทหน้าที่ มอบหมายงานด้วยวาจาในที่ประชุม 

                                                 

  
๑๕

 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐. 
  

๑๖
 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๙ 

  ๔. ผู้อ านวยการโรงเรียนออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงาน 
  ๕. ผู้อ านวยการโรงเรียนน าผลการประชุม และแต่งตั้งคณะคณะกรรมการ
ปฏิบัติงานเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับทราบ และเป็นให้ผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
   ๖. หัวหน้ากลุ่มงานประชุมกลุ่มงานย่อย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าความเข้าใจใน
ระบบงาน แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ 
  ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการแต่ละฝ่าย ประเมินผลการปฏิบัติ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือ
การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

   ขั้นที ่ ๒  ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล   

   ๑) การด าเนินการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ที่ผ่านมา 
 “การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ที่ผ่านมามีการด าเนินการการบริหาร

และจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณภาพ  ผู้ปกครองมีความพึงพอใจ
ในการให้บริการ โดยการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคล ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ที่มุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ ให้มี
การกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา และใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Base Managemen) 

(SBM) โดยน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  (Good-Governance)         
มาก าหนดเป็นนโยบายและประกาศใช้ในสถานศึกษา เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการบริหารจัดการทุก
กลุ่มงานที่โปร่งใสถูกต้อง ตรวจสอบได้ ประกอบด้วย ๖ ประการ ได้แก่ 
    ๑. หลักนิติธรรม ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ ก็ยึดหลัก
ความถูกต้อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยปัญหา การท าการตัดสินใจ (Decision Making) และสั่งการ 
(Command)-ด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับ ระเบียบ วินัย
ข้าราชการ และจรรยาบรรณครู ซึ่งเป็นข้อบังคับภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ให้ถูกต้องตามหลักศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของสังคม ถูกต้อง ตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ และ
ถูกต้องตรงประเด็นตามหลักวิชา และได้รับความพึงพอใจ จากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในระบบงานของ
สถานศึกษาทั้ง ๔ กลุ่มงาน อันได้แก่ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานแผนงานและงบประมาณ 
กลุ่มบริหารงานบุคคล และกลุ่มบริหารงานทั่วไป 
   ๒.-หลักคุณธรรม ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ ยึดหลัก
ความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม 
และสถานการณ์ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ และหลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติ
ต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ด้วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแห่ งหลักธรรม หลักการ 
เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรงประเด็น และด้วยความเที่ยงธรรม คือ ไม่อคติ หรือ
ล าเอียงด้วยความหลงรัก หลงชัง ด้วยความกลัวเกรง และด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดข้อมูลที่ถูกต้อง
เชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็นเครื่องประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ ให้ความเที่ยงธรรม 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๗๐ 

   ๓.3หลักความโปร่งใส ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ     
ยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา 
ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ 
PDCA ในระบบงานของสถานศึกษาท้ัง ๔ กลุ่มงาน 
    ๔. หลักการมีส่วนร่วม ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ ให้ผู้
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตลอดทัง้ชุมชน มีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่
จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
   ๕.-หลักความรับผิดชอบ ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ 
ให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในผลของการจัด
การศึกษาที่มีผลผลิต คือตัวผู้เรียนที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีแตกต่างกัน 
   ๖.-หลักความคุ้มค่า ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระ ใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยใช้หลักการ PDCA เข้ามาตรวจสอบคุณภาพของระบบงานทั้ง ๔ กลุ่มงานอย่างครบถ้วน”๑๗ 
  “จากการปฏิบัติหน้าที่ที่ผ่านมาได้มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล          
โดยผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระประกาศเจตนารมณ์ในการบริหารจัดการโรงเรียนบ้านควนสระโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล และได้ให้นโยบายแก่หัวหน้างานและบุคลากรทุกท่านได้ปฏิบัติเหมือนกัน ทั้งนี้ใน
ฐานะท่ีดิฉันเป็นหัวหน้ากลุ่มบริหารงานวิชาการ ก็ได้ประชุมกลุ่มย่อยและได้ชี้แจงให้กับคระท างานได้
ทราบและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน  โดยน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
(Good Governance) มาเป็นแนวทางให้กับคณะท างาน ประกอบด้วย ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม 
๓. หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุ้มค่า เพ่ือการ
พัฒนาภายในองค์กร”๑๘   

  “จากการปฏิบัติหน้าที่ที่ผ่านมาได้มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ได้มี
การด าเนินการอย่างเป็นระบบขั้นตอน  โดยผู้อ านวยการโรงเรียนประชุมชี้แจ้งบุคลากรในโรงเรียน
ทั้งหมด มอบนโยบายการด าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และให้น าไปใช้ทุกฝ่ายงาน จากนั้นก็ให้
หัวหน้าฝ่ายงานต่างๆ และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องจัดประชุมย่อย เพ่ือวางแผนตามนโยบายที่ได้รับ
มาอีกครั้ง มีการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน”๑๙ 
   “การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระที่ผ่าน ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาได้ประกาศชัดเจนในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาว่าการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาเอง ต้องมีคุณธรรม และจริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และยึดหลักความถูกต้อง พร้อมทั้งได้เสนอแนะให้กับผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระในเรื่องนี้

                                                 

  
๑๗

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๑๘

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๑๙

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
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๗๑ 

เช่นเดียวกัน  โดยขอให้ด าเนินการเป็นนโยบายของโรงเรียนให้คณะครูได้ปฏิบัติงานด้วยความสุข มี
ส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ คุณธรรม จริยธรรม และที่ส าคัญต้องยึดหลักความถูกต้อง 
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนพร้อมที่จะเดินหน้าช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนบ้านควนสระทุก
กิจกรรมที่ด าเนินการ”๒๐ 

  “การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระที่ผ่านมามี
ประสิทธิภาพมาก-ตั้ งแต่ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาได้ประกาศชัดเจนในที่ประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องมีคุณธรรม และ
จริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึดหลักความถูกต้อง พร้อมทั้งได้มอบเป็นหลักคิดให้กับ
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน  โดยขอให้ด าเนินการเป็นนโยบายของ
โรงเรียนให้คณะครูได้ปฏิบัติงานด้วยความสุข มีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ คุณธรรม จริยธรรม 
และที่ส าคัญต้องยึดหลักความถูกต้อง คณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนพร้อมที่จะเดินหน้าช่วยเหลือ
สนับสนุนโรงเรียนบ้านควนสระทุกกิจกรรมที่ด าเนินการ”๒๑ 

  สรุปได้ว่า การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ พบว่า
โรงเรียนบ้านควนสระได้บริหารและจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณภาพ  
ผู้ปกครองมีความพึงพอใจในการให้บริการ โดยการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕  ที่มุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน มี
คุณภาพ ให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา และใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยน าหลักการว่าด้วย
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) มาก าหนดเป็นนโยบายและประกาศใช้
ในสถานศึกษา เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการบริหารจัดการทุกกลุ่มงานที่โปร่งใสถูกต้อง ตรวจสอบได้ 
ประกอบด้วย ๖ ประการ ได้แก่ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมี
ส่วนร่วม ๕.-หลักความรับผิดชอบ และ ๖.-หลักความคุ้มค่า พร้อมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ ได้มอบเป็นหลักคิดให้กับผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระในเรื่องนี้
เช่นเดียวกัน โดยขอให้ด าเนินการเป็นนโยบายของโรงเรียนให้คณะครูได้ปฏิบัติงานด้วยความสุข            
มีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ คุณธรรม จริยธรรม และที่ส าคัญต้องยึดหลักความถูกต้อง 

   ๒) ปัญหาอุปสรรคจากการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล   
  “ในการด าเนินการดังกล่าวที่ผ่านมา ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส าคัญที่สุดของสถานศึกษา
ในตอนนี้ คือการเปลี่ยนบุคลากรในโรงเรียนบ่อยครั้ง เนื่องจากสาเหตุของสภาพภูมิประเทศของโรงเรียน
บ้านควนสระอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง ทางเข้าโรงเรียนค่อนข้างล าบากและข้าราชการครูที่มาบรรจุส่วนใหญ่
จะเป็นครูต่างถิ่น ต่างจังหวัด เช่น มาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัด
พัทลุง  เป็นต้น  เมื่อปฏิบัติหน้าที่ครบตามเกณฑ์การย้ายข้าราชการครู ก็จะเขียนย้ายกันเกือบหมดและ   
มีการบรรจุใหม่ทดแทนบ่อยครั้ง จึงเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารจัดการและต้องทบทวน

                                                 

  
๒๐

 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐. 
  

๒๑
 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๗๒ 

นโยบายอยู่บ่อยครั้ง การด าเนินการก็ขาดความต่อเนื่อง ครูที่บรรจุใหม่ก็ตามไม่ทันนโยบายหรือมี
ประสบการณ์น้อย ต้องสร้างความเข้าใจแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนทัศน์ในการท างาน จึงขาดความ
ยั่งยืนในการบริหารจัดการในกลุ่มงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล”๒๒ 
  “การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ที่ผ่านมา ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น คือ 
การเปลี่ยนบุคลากรในโรงเรียนบ่อยครั้ง บุคลากรที่มาปฏิบัติหน้าที่ใหม่ยังไม่ทราบนโยบายที่ชัดเจนของ
โรงเรียนบ้านควนสระ จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติตนยังไม่สอดคล้องกับบทบาทที่แท้จริงตาม
นโยบาย อาทิเช่น การขออนุญาตออกนอกสถานที่ในเวลาราชการ การลาต่าง ๆ หรือการขออนุญาตไป
ราชการ การเขียนบันทึกขออนุมัติจัดซื้อ-จัดจ้าง ตลอดถึงการเบิกจ่ายพัสดุ เป็นต้น”๒๓ 

  “การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล และเป็นนโยบายที่ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติทุกกลุ่มงาน ฝ่ายงาน อาจจะเกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานบางส่วน เช่น นโยบาย
บางอย่างอาจมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับบริบทของโรงเรียน”๒๔ 
  “ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลนั้น คงมีปัญหาบ้างแต่
ไม่มากมายนัก เกิดจากการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในโรงเรียนบ่อยๆ ซึ่งยังขาด ความรู้ ความสามารถและ
ขาดความเข้าใจในนโยบายการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง และโรงเรียน”๒๕ 
  “ปัญหาอาจจะมีบ้าง เล็กน้อย โดยเฉพาะครูที่มาบรรจุใหม่ๆ ต้องให้เข้าใจในระบบ
การท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ไม่เช่นนั้นอาจเกิดความผิดพลาดได้  ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ของตนเอง หรือโรงเรียนก็ตาม”๒๖ 

สรุปได้ว่า การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ของโรงเรียนบ้านควนสระ พบว่าการเปลี่ยนบุคลากรในโรงเรียนบ่อยครั้ง  ในการบริหารจัดการและ
ต้องทบทวนนโยบายอยู่บ่อยครั้ง บุคลากรที่มาปฏิบัติหน้าที่ใหม่ยังไม่ทราบนโยบายที่ชัดเจนของ
โรงเรียนบ้านควนสระ จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติตนยังไม่สอดคล้องกับบทบาทที่แท้จริง
ตามนโยบาย เช่น การขออนุญาตออกนอกสถานที่ในเวลาราชการ การลาต่าง ๆ หรือการขออนุญาต
ไปราชการ การเขียนบันทึกขออนุมัติจัดซื้อ-จดัจ้าง ตลอดถึงการเบิกจ่ายพัสดุ เป็นต้น 

 ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ         
ธรรมาภิบาล  

  “ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาล นั้น จึงเห็นว่าเมื่อมีการเปลี่ยนบุคลากรในโรงเรียนบ่อยครั้ง  ต้องออกประกาศนโยบาย
การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน และจัดท าป้ายให้เห็นเด่นชัด ประกาศเจตนารมณ์  
และจัดอบรมให้บุคลากรในสถานศึกษาได้มีแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ส่งเสริมพัฒนาจน

                                                 

  
๒๒

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๒๓

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๒๔

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๒๕

 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐. 
  

๒๖
 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๓ 

สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครูและ
มาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกัน  และเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในกลุ่ม
บริหารงานแผนงานและงบประมาณของโรงเรียนต้องมีระเบียบแบบแผน คู่มือ โดยเฉพาะเป็นระบบ
และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด”๒๗  
  “ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาล นั้น เห็นควรว่าโรงเรียนบ้านควนสระต้องท าป้ายประกาศหรือระเบียบคู่มือที่ชัดเจนใน
การปฏิบัติงาน หรือพรรณนางานแต่ละกลุ่มงานออกมา  เพ่ือให้บุคลากรที่มาสานงานต่อหรือปฏิบัติ
หน้าที่/บรรจุใหม่ได้เข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้อง เน้นย้ าการน าธรรมาภิบาลไปใช้ทุกกลุ่มงาน”๒๘ 
  “ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ   
ธรรมาภิบาล นั้น ควรยึดถือองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญในการปฏิบัติงาน ได้แก่          
๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม  ๓. หลักความโปร่งใส  ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ 
และ  ๖. หลักความคุ้มค่า เพ่ือการพัฒนาภายในองค์กร และสิ่งที่ควรปรับปรุง คือ หลักการมีส่วนร่วมของ
ผู้น า หรือหัวหน้าฝ่ายงานต่าง ๆ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในฝ่ายงาน มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน”๒๙ 
  “ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ก็ขอให้ยึดหลักการของ
ธรรมาภิบาลที่ใช้บริหารบ้านเมืองมาบูรณาการในการท างานหรือปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง”๓๐ 
  “สุดท้ายข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ก็ขอให้ยึด
หลักการของธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีคุณธรรม จริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึด
หลักความถูกต้อง ที่ส าคัญต้องท างานเป็นทีมเป็นส่วนร่วม”๓๑ 

  สรุปได้ว่า-ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระนั้น เห็นควรออกประกาศนโยบายการด าเนินงานโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน  และจัดท าป้ายให้เห็นเด่นชัด ประกาศเจตนารมณ์  และจัดท าคู่มือชัดเจน
ในการปฏิบัติงาน หรือพรรณนางานแต่ละกลุ่มงานออกมา ส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีพัฒนาจนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ
วิชาชีพครู และมาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกัน และเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และที่ส าคัญควร
ยึดถือองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ๑.-หลักนิติธรรม ๒.-หลัก
คุณธรรม ๓. หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุ้มค่า 

 

                                                 

  
๒๗

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

   
๒๘

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๒๙

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๓๐

 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐. 
  

๓๑
 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๔ 

  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ขั้นที ่ ๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
การด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนน านโยบายหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี (Good Governance)  มาประกาศใช้ในโรงเรียนอย่างชัดเจน 
   ๒. มอบหมายบุคลากรที่รับผิดชอบจัดท าป้ายประกาศนโยบายการใช้ หลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเด่นชัด และประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจน 
  ๓. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละกลุ่มงาน ในการจัดประชุมเพ่ือ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  ๔. จัดประชุมจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน
ร่วมกัน  โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
  ๕. จัดอบรมให้ความรู้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานได้
อย่างครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู และมาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วน
ที่เก่ียวข้องกัน 
  ๖. ผู้อ านวยการโรงเรียนประกาศเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

  ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพื่อควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ 

   ๑) การด าเนินการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพื่อควบคุม
และประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ที่ผ่านมา 

 “การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์  เ พ่ือควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระมี
การด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

  ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ๔ ปี-นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนโดย
เชิญบุคลากรและหัวหน้ากลุ่มงานทั้ง ๔ กลุ่มงาน ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ในระบบการวางแผนและ
ระบบการจัดการศึกษา เพ่ือให้มีบุคลากรหลักที่รับผิดชอบ ในการประสานงาน ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตลอดถึงประมวลผล ยกร่างแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๔ ปี นโยบาย เป้าหมาย พร้อมทั้งแผน    
กลยุทธ์ของโรงเรียน  

  ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน 
เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเห็นควร หรือเห็นถึงความจ าเป็นการการจัดท า ทิศทาง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๗๕ 

นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อ
โรงเรียนสูงสุด 

  ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพโรงเรียน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาในระดับมหาภาค ชุมชนและท้องถิ่น 
เพ่ือให้โรงเรียนได้มีข้อมูลสารสนเทศที่เป็นพ้ืนฐานในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึง
แผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 

  ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของ
โรงเรียน เพื่อสะท้อนให้เห็นภาพรวมที่ส าคัญของโรงเรียนในด้านภูมิหลัง ความพร้อม พัฒนาการการ
จัดการศึกษาผลส าเร็จที่ผ่านมา รวมถึงสภาพแวดล้อมและความต้องการของชุมชนและเพ่ือเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการวิเคราะห์และประเมินสถานภาพของโรงเรียนบ้านควนสระ 

  ๕. ต่อไปมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา เพ่ือให้ทราบปัจจัยที่เป็นโอกาส/อุปสรรค จุดแข็ง/จุดอ่อน ในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านควนสระ 

  ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบขาก
สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพปัจจุบันของโรงเรียนว่าสภาพและ
แนวโน้วเป็นอย่างไร สภาพแวดล้อมภายในที่มีส่วนเอื้ออ านวยมากน้อยเพียงใด 

  ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ
กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ เพ่ือก าหนดสภาพความส าเร็จของโรงเรียนบ้านควนสระ ผู้รับ
ประโยชน์จากการด าเนินงานของแนวทางที่โรงเรียนบ้านควนสระจะด าเนินการ 

  ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน 
ระดับโครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้มีทางเลือกในการด าเนินงานที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองต่อทิศทางการด าเนินงานของโรงเรียน 

  ๙. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียน เพ่ือให้มั่นใจว่าทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเป็นที่ยอมรับ
และน าไปปฏิบัติได้จริง 

  ๑๐. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด”๓๒ 

 “ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การก าหนดทิศทาง-นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์เพ่ือ
ควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ-ที่ผ่านมาโรงเรียน           
บ้านควนสระ มีการด าเนินการโดยการจัดตั้งคณะกรรมการและคระท างานเกิดขึ้น เช่น หัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานทั้ง-๔-กลุ่ม-ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจที่ โรงเรียนเชิญมา เป็นต้นจัดท าแผน
ทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ทั้งนี้มีการประชาสัมพันธ์ให้แก่
คณะครูและบุคลากรในโรงเรียนได้ทราบและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็ได้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท า

                                                 

  
๓๒

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๖ 

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพโรงเรียน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนที่จะเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ตลอดถึงศึกษาสภาพของโรงเรียนบ้านควนสระ จากนั้นก็ได้ก าหนด
วันในการประชุมด าเนินการจัดท าทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน หลังจากมีการจัดท าทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนแล้ว ก็ได้
ประกาศให้คณะครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดถึงชุมชน ผู้ปกครองทราบ
โดยทั่วกัน และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียนในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ตามท่ีวางแผนไว้เป็นระยะ”๓๓ 

 “การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระ มีการด าเนินการโดย
การมีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน จัดท าแผนทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย พร้อมทั้งแผนกล
ยุทธ์ของโรงเรียน ประชาสัมพันธ์ให้แก่บุคลากรในโรงเรียนได้ทราบและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็ได้มีการ
รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพโรงเรียน สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคม ชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้โรงเรียนได้มีข้อมูลสารสนเทศที่เป็นพื้นฐานในการก าหนด
ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน และศึกษาสภาพของโรงเรียนบ้านควนสระ 
หลังจากมีการจัดท าแผนทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนแล้ว   
ก็มีคณะกรรมการระดับโรงเรียนได้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามที่วางไว้เป็นระยะ”๓๔ 

 สรุปได้ว่า จากการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระ พบว่า
โรงเรียนมีการด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

  ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ๔ ปี-นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  

 ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน  
  ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ

สภาพโรงเรียน  
  ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของ

โรงเรียน  
  ๕. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา  
 ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบขาก

สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน  
  ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ

กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ  

                                                 

  
๓๓

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๓๔

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๗ 

  ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน 
ระดับโครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์  

 ๙. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียน  

  ๑๐. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด 

  ๒) ปัญหาอุปสรรค การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพื่อควบคุม
และประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ  

  “ด้วยสภาพปัญหา หรืออุปสรรคในการด าเน ินการจ ัดท าก าหนดทิศทาง 
นโยบายเป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทาง
ที่วางไว้เป็นระยะนั้น สิ่งที่โรงเรียนบ้านควนสระ ประสบเป็นปัญหาหรืออุปสรรค ก็คือ มีการ
โยกย้ายข้าราชการครูหรือบุคลากรบ่อยครั ้ง  มีการบรรจุข ้าราชการครูใหม่เข้ามา ท าให้
ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่นั ้นส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุน้อยๆ ยังมีประสบการณ์ท า งานน้อยขาด
ความรู้ความเข้าใจในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน    
จึงเป็นปัญหาส าคัญอีกตัวหนึ่ง รวมทั้งหน่วยงานอื่นในชุมชนมีภาระงานประจ าของตนจึงไม่มี
เวลาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเท่าที่ควร”๓๕ 
  “ที่ผ่านมาสภาพปัญหา หรืออุปสรรคในการด าเนินการจัดท าก าหนดทิศทาง
นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วาง
ไว้เป็นระยะนั้น สิ่งที่ประสบเป็นปัญหาหรืออุปสรรค ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเรื่องที่มีการโยกย้ายข้าราชการ
ครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ ง-บุคลากรที่มาบรรจุใหม่นั้นส่วนใหญ่จะมีประสบการณ์ท างานน้อย         
ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน ซึ่ง
เป็นปัญหาที่ส าคัญอีกปัญหาหนึ่ง และระบบการจัดการศึกษาที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลต้องให้มีการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิดร่วมท าจากชุมชน องค์กร/หน่วยงานภายนอก แต่ชุมชน
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีภาระงานประจ าของตน จึงไม่มีเวลาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการการศึกษาเท่าที่ควรของโรงเรียนบ้านควนสระ”๓๖   
  “การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ-ที่ผ่านมานั้น โรงเรียนบ้านควนสระประสบ
ปัญหาหรืออุปสรรค ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเรื่องที่มีการโยกย้ายข้าราชการครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ง 
บุคลากรที่มาบรรจุใหม่นั้นส่วนใหญ่จะมีประสบการณ์ท างานน้อย ขาดความรู้  ความเข้าใจ ในการ
ก าหนดทศิทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน”๓๗ 

                                                 

  
๓๕

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๓๖

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๓๗

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๘ 

   สรุปได้ว่า  การด าเนินการจัดท าก าหนดทิศทาง นโยบายเป้าหมายและกลยุทธ์    
เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ นั้น พบว่าโรงเรียน
บ้านควนสระ พบสภาพปัญหา สาเหตุจากการโยกย้ายข้าราชการครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ง มีการบรรจุ
ข้าราชการครูใหม่เข้ามา ท าให้ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่นั้นส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุน้อยๆ ยังมี
ประสบการณ์ท างานน้อย ขาดความรู้ความเข้าใจในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน จึงเป็นปัญหาส าคัญอีกตัวหนึ่ง และอีกประการที่พอคือ
ระบบการจัดการศึกษาท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลต้องให้มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิดร่วม
ท า จากชุมชน องค์กร/หน่วยงานภายนอก แต่ชุมชนหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีภาระ
งานประจ าของตน จึงไม่มีเวลาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาเท่าที่ควรของโรงเรียน
บ้านควนสระ    

   ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานการก าหนด ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย
และกลยุทธ์ เพื่อควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ   

  “การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ ซึ่งทางโรงเรียนได้มีการท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ๔ ปี ไว้เป็นกรอบทิศทางในการท างาน ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่
เหมาะสม ควรจะมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
ทุกท่าน แม้ว่าจะมีประสบการณ์ในการท างานยังน้อยก็ควรจะมีการเรียนรู้ ท าความเข้าใจ ทุ่มเท อุทิศ
เวลาและเสียสละเพ่ือส่วนรวมให้กับการท างานในระยะเวลาในการจัดท าก าหนดทิ ศทาง 
นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน อย่างเต็มที่เต็มความสามารถ เพ่ือจะได้เข้าใจและ
น าไปปฏิบัติได้อย่างเต็มที่ เต็มศักยภาพ เพ่ือพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งควรเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ชุมชนที่มีความรู้ความสามารถ พอที่จะเสนอหรือแสดงความคิดเห็นได้ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
และสนับสนุนการท างานต่อไป”๓๘ 

 “การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ ที่ผ่านมาก็สามารถท ามาได้แต่
ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร/หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง จึงอยากเสนอแนะว่า เพ่ือให้การ
บริหารจัดการของโรงเรียนบ้านควนสระสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงควรหาช่องทางเชิญบุคคลเหล่านั้นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ของโรงเรียนด้วย และเป็นส่วนหนึ่งใน
การสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านควนสระ พร้อมทั้งเป็นกระบอกเสียงให้กับ
โรงเรียนในการประชาสัมพันธ์แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล”๓๙ 

 “ในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์นั้น-ผมมีข้อเสนอแนะโดย
อยากให้บุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีส่วนร่วมในการระดมความคิด และแสดงความคิดเห็นในการ

                                                 

  
๓๘

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๓๙

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๙ 

ก าหนดทิศทาง-นโยบาย-เป้าหมายและกลยุทธ์ของโรงเรียนด้วย ถือว่าใช้หลักการมีส่วนร่วมใน     
ธรรมาภิบาล”๔๐ 

 สรุปได้ว่า  การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะdมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินงานที่เหมาะสม บุคลากรทุกท่านควรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและ 
รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนทุกท่าน แม้ว่าจะมีประสบการณ์ในการท างานยังน้อยก็ควรจะมีการ
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ทุ่มเท อุทิศเวลาและเสียสละเพ่ือส่วนรวม และควรเชิญชุมชน องค์กร/
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ 
ของโรงเรียนด้วย และเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านควน
สระ พร้อมทั้งเป็นอีกช่องทางหนึ่งให้กับโรงเรียนในการประชาสัมพันธ์แนวทางการบริหารจัดการ
การศึกษาของโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ขั้นที ่๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ 
เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานดังนี้ 

 ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ๔ ปี  นโยบาย เป้าหมายและพร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  

 ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน  
  ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ

สภาพโรงเรียน  
  ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของ

โรงเรียน  
  ๕. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา  
 ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบขาก

สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน  
  ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ

กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ  
  ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน 

ระดับโครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์  
 ๙. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์

ของโรงเรียน  
  ๑๐. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียน เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด 
                                                 

  
๔๐

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๘๐ 

  ขั้นที ่๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบ
ติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน 

   ๑) การด าเนินการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้าง
ระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน ที่ผ่านมา 

  “การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระ        
ได้ด าเนินการสร้างระบบติดตามและประเมินผลในการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนการ
ท างาน ซึ่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการทุกขั้นตอนทั้งก่อนด าเนินการ  ระหว่างด าเนินการ และเมื่อสิ้นสุดงาน/โครงการ 
นับเป็นปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงาน โครงการประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย โรงเรียนบ้านควนสระจึง
ก าหนดแนวทางการก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินงานโครงการตามแผน 
ปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาข้ึน ประกอบด้วย ๓ ส่วน เพ่ือให้ประชาคมได้รับทราบ และรู้ว่าโรงเรียน
บ้านควนสระ มีการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีธรรมาภิบาล ดังนี้ 

   ๑. หลักการ  
   ๑.๑ การก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลโครงการ มุ่งเน้นการน าข้อมูล
สารสนเทศที่ได้จากการด าเนินงานมาปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนบ้านควนสระอย่างต่อเนื่องยั่งยืน 
   ๑.๒ การก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผล เป็นเครื่องมือส าหรับสื่อสาร      
ท าความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกันและพัฒนาปรับปรุงมิใช่มุ่งเน้นควบคุมการด าเนินงานตามกิจกรรม เวลา 
หรืองบประมาณท่ีก าหนด 
   ๑.๓ ยึดหลักการประเมินตนเองของผู้ปฏิบัติกับการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง      
เพ่ือเป็นการดึงพลังความรับผิดชอบร่วมกันจากทุกส่วน โดยให้การก ากับติดตามประเมินและรายงาน
เป็นส่วนประกอบที่ควบคู่ไปกับการพัฒนางานสู่ความส าเร็จ 

    ๒. การก ากับ (Monitoring) 
    ๒.๑ โรงเรียนบ้านควนสระจัดระบบการก ากับ  ติดตามผลการปฏิบัติงานตามกล
ยุทธ์และมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนบ้านควนสระ ในเรื่องขั้นตอน วิธีการ บุคลากร ระยะเวลา
ด าเนินการ และงบประมาณ 
    ๒.๒ โรงเรียนจัดให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติงาน ทั้งก่อนด าเนินการ 
ระหว่างด าเนินการ และสิ้นสุดการด าเนินการ เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้า อุปสรรค ปัญหาและ
ความส าเร็จของงาน 

     ๓. การตรวจสอบ (Auditing) 
     ๓.๑ การตรวจสอบหรือประเมินภายใน (Internal  Quality) โรงเรียนบ้านควนสระ
จะประเมินตนเอง (School3Self3Evaluation) เป็นการภายใน โดยคณะกรรมการที่โรงเรียน
มอบหมาย ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลมาปรับปรุงพัฒนางานและรับการประเมินภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัด 
คือ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 



 

๘๑ 

     ๓.๒ การตรวจสอบหรือประเมินจากภายนอก (External Quality Audit) โรงเรียนจะ
ได้รับการประเมินจากองค์กรอิสระซึ่งเป็นองค์กรมหาชนที่รัฐบาลก าหนด ประเมินเพ่ือรับรอง มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาตามที่โรงเรียนก าหนดไว้ในรอบที่ ๔ 

   ๔. การรายงาน (Reporting) 
     ๔.๑ ให้ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีการศึกษา รายงานผลการด าเนินงานทุกครั้งเมื่อสิ้นสุดโครงการ หรือสิ้นปีการศึกษา  
   ๔.๒ โรงเรียนบ้านควนสระจัดท ารายงานประจ าปี (SAR) เพ่ือรายงานภาพรวมของ
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ทั้ง
ผลส าเร็จ อุปสรรค ปัญหา และสิ่งที่โรงเรียนจะด าเนินการต่อไปเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และ
รายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน”๔๑ 

 “ที่ผ่านมาการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ    
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการ ก ากับติดตาม การประเมินผลการด าเนินงานทุกครั้ง โดย
ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นประธานและที่ปรึกษา ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมเมื่อด าเนินการ  
เสร็จสิ้น มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน ทั้งก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และสิ้นสุดการ
ด าเนินการ เพ่ือน าผลการประเมินไปพัฒนาในการด าเนินการในครั้งต่อไป เกิดความส าเร็จในการ
ท างาน และทุกปีการศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระได้จัดท ารายงานประจ าปี (SAR) เพ่ือรายงาน
ภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนบ้านควนสระ ทั้งนี้ผลจากการด าเนินงานตลอดทั้งปีการศึกษา ที่เป็นผลส าเร็จ อุปสรรค 
ปัญหา และสิ่งที่โรงเรียนจะด าเนินการต่อไปเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หน่วยงาน
ต้นสังกัด และรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน ให้ได้รับทราบโดยทั่วหน้ากัน”๔๒

 “การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควนสระ ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการในการ ก ากับติดตาม การประเมินผลการด าเนินงานทุกครั้ง และโรงเรียนบ้านควนสระจัดให้
ผู้รับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติงาน ทั้งก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และสิ้นสุดการด าเนินการ 
เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้า อุปสรรค ปัญหาและความส าเร็จของงาน พร้อมทั้งเมื่อสิ้นปีการศึกษาโรงเรียน
บ้านควนสระได้จัดท ารายงานประจ าปี (SAR) เพ่ือรายงานภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  ทั้งผลส าเร็จ อุปสรรค ปัญหา และสิ่งที่
โรงเรียนจะด าเนินการต่อไปเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และรายงานสาธารณชน ชุมชน-ผู้ปกครอง 
ประชาชน”๔๓ 

 สรุปได้ว่า การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมาโรงเรียนบ้านควน
สระ ได้ด าเนินการสร้างระบบติดตามและประเมินผลในการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนการ
ท างานของโรงเรียนบ้านควนสระ พบว่า ได้ด าเนินการสร้างระบบติดตามและประเมินผลในการก ากับ
ติดตามการด าเนินงานตามแผนการท างาน ซึ่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการก ากับ ติดตาม 
                                                 

  
๔๑

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๔๒

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๔๓

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๘๒ 

ประเมิน และรายงานผลการด าเนินงานโครงการทุกขั้นตอนทั้งก่อนด าเนินการ  ระหว่างด าเนินการ 
และเมื่อสิ้นสุดงาน/โครงการ นับเป็นปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงาน โครงการประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย โรงเรียนบ้านควนสระจึงก าหนดแนวทางการก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา และเพ่ือให้ทราบความก้าวหน้า อุปสรรค 
ปัญหาและความส าเร็จของงาน พร้อมทั้งเมื่อสิ้นปีการศึกษาโรงเรียนบ้านควนสระได้จัดท ารายงาน
ประจ าปี (SAR) เพ่ือรายงานภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ทั้งผลส าเร็จ อุปสรรค ปัญหา และสิ่งที่โรงเรีย นจะ
ด าเนินการต่อไปเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน 

  ๒) ปัญหาอุปสรรคการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้อง
สร้างระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  

   “โรงเรียนบ้านควนสระ ประสบปัญหาหรืออุปสรรค ก็คือ มีการโยกย้ายข้าราชการ
ครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ง มีการบรรจุข้าราชการครูใหม่เข้ามา ท าให้ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่นั้นส่วน
ใหญ่จะมีช่วงอายุน้อยๆ ยังมีประสบการณ์ท างานน้อย จึงท าให้ไม่ค่อยเข้าใจในระบบการรายงานผล
การด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ ตัวชี้วัดของโรงเรียนและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และมีการรายงานผลค่อนข้างล่าช้า รวมถึงสิ่งที่ส าคัญคือขาดความรู้ความเข้าใจ
ในระบบงานประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะสอดคล้องกันทั้งหมด และการกระจายการท างานยังไม่
ทั่วถึง รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานไม่ครอบคลุมประเด็นตามตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ก าหนด และ
การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด บางครั้งมีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม และระยะเวลาในโครงการ ผู้รับผิดชอบไม่ได้รายงานให้ทราบท าให้การติดตามและรายงาน
ผลเกิดความคลาดเคลื่อน ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีว่างไว้”๔๔ 

  “ปัญหาและอุปสรรคของการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ก็จะเป็นเรื่อง
เดิมๆ นั้นก็คือ การโยกย้ายข้าราชการครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ง มีการบรรจุข้าราชการครูใหม่เข้ามา 
จึงท าให้ไม่ค่อยเข้าใจในรูปแบบของการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้
ตอบตัวชี้วัด หรือตอบโจทย์ของวัตถุประสงค์โครงการ และมีการรายงานผลค่อนข้างล่าช้า รวมถึงสิ่งที่
ส าคัญคือขาดความรู้ความเข้าใจในระบบงานประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะสอดคล้องกันทั้งหมด 
ประเด็นปัญหาที่ส าคัญของการปฏิบัติงาน”๔๕ 

  “ปัญหาและอุปสรรคของการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ก็น่าจะเป็น
เรื่องการโยกย้ายข้าราชการครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ง ไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน จึงเป็น
อุปสรรคต่อก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน”๔๖ 

 สรุปได้ว่า การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ 
พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้น คือการโยกย้ายข้าราชการครูหรือบุคลากรบ่อยครั้ง มีการบรรจุข้าราชการครู
ใหม่เข้ามา ท าให้ข้าราชการครูที่บรรจุใหม่นั้นส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุน้อยๆ ยังมีประสบการณ์ท างาน
                                                 

  
๔๔

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๔๕

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

  
๔๖

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๘๓ 

น้อย-จึงท าให้ไม่ค่อยเข้าใจในระบบการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้
สอดคล้องกับกลยุทธ์ ตอบตัวชี้วัด หรือตอบโจทย์ของวัตถุประสงค์โครงการ  และมีการรายงานผล
ค่อนข้างล่าช้า รวมถึงสิ่งที่ส าคัญคือขาดความรู้ความเข้าใจในระบบงานประกันคุณภาพการศึกษา    
ซึ่งจะสอดคล้องกันทั้งหมด และการกระจายการท างานยังไม่ทั่วถึง รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงาน
ไม่ครอบคลุมประเด็นตามตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ก าหนด และการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  

  ๓)-ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานการก ากับติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตาม
แผนการท างาน 
    “ข้อเสนอแนะสิ่งที่ควรจะเพ่ิมเติม ก็คือต้องมีการจัดอบรมให้ความรู้ และมีรูปแบบ
การรายงานผลและประเมินผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมให้บุคลากรทุกท่านได้เข้าใจ
อย่างทั่วถึง  และตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาขึ้นมา ๑ ชุด 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้  สามารถอธิบายให้ผู้ที่ปฏิบัติเข้าใจและด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล”๔๗   
    “ประเด็นข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุงเพ่ือการพัฒนาในการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในการท างานนั้น ก็คือ ควรจัดท ารูปแบบ
การรายงานผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้ชัดเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ควรจัดอบรมให้
ความรู้ ให้บุคลากรทุกท่านได้เข้าใจอย่างทั่วถึง เพราะสาเหตุหลักเกิดจากการโยกย้ายข้าราชการครู
หรือบุคลากรบ่อยครั้ง มีการบรรจุข้าราชการครูใหม่เข้ามานั้นเองจึงต้องท าความเข้าใจการปฏิบัติงาน
บ่อยๆ  และตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา อย่างจริงจัง และ
สามารถชี้แนะ แนะน าบุคคลอ่ืนได้เป็นอย่างดี”๔๘ 
    “ข้อเสนอแนะในการก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ควรมีรูปแบบการ
รายงานผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้ชัดเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้การรายงาน
ผลตอบสนองตัวชี้วัด กลยุทธ์ หรือวัตถุประสงค์โครงการ”๔๙  

   สรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะ ก็คือจัดอบรมให้ความรู้ และมีรูปแบบการรายงานผลและ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมให้บุคลากรทุกท่านได้เข้าใจอย่างทั่วถึง และตั้ง
คณะกรรมการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ สามารถอธิบายให้ผู้ที่ปฏิบัติเข้าใจและด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ขั้นที่ ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  
มีข้ันตอนดังนี ้

                                                 

  
๔๗

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๔๘

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

  
๔๙

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๘๔ 

  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานสถานศึกษา 

   ๒. คณะกรรมการที่ ได้รับการแต่งตั้งก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษา ศึกษา วิเคราะห์รายละเอียดการก าหนดทิศทาง แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๔ ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี-นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยวิธีการศึกษาเอกสาร 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวคิด แนวปฏิบัติ เพ่ือก าหนดประเด็น เป้าหมาย วิธีการรายงานผลการด าเนินงาน 
และ ติดตามความเคลื่อนไหว ประเด็นปฏิทินการด าเนินงานศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และบูรณาการประเด็นการ
ติดตาม ตามกลยุทธ์ โรงเรียน เครื่องมือ แหล่งข้อมูลประกอบ ก าหนดระยะเวลา  

   ๓. น าประเด็น เป้าหมายที่ก าหนดมาสร้างเครื่องมือ/จัดท าคู่มือ ในการก ากับติดตาม
และรายงานผลการด าเนินงานให้ครอบคลุม ชัดเจน และสะดวกต่อการติดตามและรายงานผลของ
ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้อง โดยศึกษา ออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีอย่างเป็นระบบ 

   ๔. จัดท าแผน ก ากับ ติดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียนและแผนก ากับ
ติดตาม การติดตามงาน ตามกลยุทธ์และนโยบายของโรงเรียน   

   ๕. ประสานท าความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับระยะเวลาใน
การด าเนินงาน การก ากับติดตาม เครื่องมือที่ใช้ในการก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน  

   ๖. จัดส่งเอกสารแผนควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานและคู่มือติดตามประเมินผล
ให้กับผู้รับผิดชอบเป็นแนวทางในการด าเนินการบริหารแผนงาน/โครงการและรายงานผลการด าเนินงาน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงานเป็นปีการศึกษาและเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการ 

   ๗. ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นระยะ โดยให้ผู้รับผิดชอบ
รายงานผลการด าเนินงานด้วยเอกสาร  ประชุมปฏิบัติการวิเคราะห์ สรุป และจัดท ารายงานผลร่วมกับ
ผู้รับผิดชอบ  

  ๘. วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย เพ่ือจัดท ารายงาน
จัดการศึกษาประจ าปี (Annual Report) ของโรงเรียน น าเสนอข้อมูลในทุกมิติ โดยบูรณาการผลการ
ด าเนินงานทั้งการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์
โรงเรียน  

  ๙. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน 
โดยรวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่าน
มา เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี เสนอผู้อ านวยการ
โรงเรียน ต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงาน
สาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน 

     ๑๐. เผยแพร่เอกสาร รายงานผลการจัดการศึกษา/ข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
ต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน 
ชุมชน  ผู้ปกครอง  และน าเสนอทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์  เพจ Facebook เพ่ือน าผลเป็น



 

๘๕ 

สารสนเทศอ้างอิงการวางแผนบริหารจัดการ การตรวจติดตามผลการด าเนินงาน รายงานผลการ
ปฏิบัติราชการรายบุคคล และ เพ่ือพัฒนาปรับปรุงในปีต่อไป 

   ขั้นที ่ ๕  การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

   ๑) การด าเนินการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ที่ผ่านมา 
     “การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ ได้ด าเนินการจัดท า
รายงานประจ าปี (SAR) เพ่ือรายงานภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ทั้งผลส าเร็จ อุปสรรค ปัญหา และสิ่งที่โรงเรียนจะ
ด าเนินการต่อไปเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงาน
สาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน”๕๐  
    “ตลอดระยะเวลา ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมานั้นการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียน
บ้านควนสระเป็นมาอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการในการสรุปการด าเนินงานตลอดทั้งปีการศึกษา 
จากนั้นทุกปีการศึกษาก็จะมีกิจกรรมรายงานผลการศึกษาของเครือข่าย ก็มีการน าผลการด าเนินงาน
ไปจัดน าเสนอ อีกทั้งมีการเผยแพร่ทางช่องทางอ่ืนอีกมากมาย เช่น เว็ปไซต์ของโรงเรียน            
เพจ Facebook  ในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในที่ประชุมผู้ปกครองได้รับ
ทราบ พร้อมทั้งโรงเรียนเปิดโอกาสให้ซักถาม ตรวจสอบได้ ด้วยความโปร่งใส”๕๑  
    “การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ ได้มีการสรุปการ
ด าเนินงานตลอดทั้งปีการศึกษา และได้แลกเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานกับโรงเรียนในเครือข่ายใน
วันรายงานผลการศึกษาของเครือข่าย ตลอดจนจนมีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานหลายวิธี เช่น 
เผยแพร่ผลการด าเนินงานในวันรายงานผลการศึกษาของเครือข่าย ต่อสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง 
ประชาชน และสามารถตรวจสอบได้”๕๒ 

    สรุปได้ว่า การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านควนสระ พบว่า 
ด าเนินการในการสรุปผลโดยจัดท าเป็นรายงานประจ าปี (SAR) เพ่ือรายงานภาพรวมของการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน           
ทั้งผลส าเร็จ อุปสรรค ปัญหา งานตลอดทั้งปีการศึกษา เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน นอกจากนี้ยังมีการ
เผยแพร่ทางช่องทางอ่ืนอีกมากมาย เช่น เว็ปไซต์ของโรงเรียน เพจ Facebook  น าเสนอวันรายงาน
ผลการศึกษาของเครือข่าย พร้อมทั้งโรงเรียนเปิดโอกาสให้ซักถาม ตรวจสอบได้ ด้วยความโปร่งใส 

  ๒) ปัญหาอุปสรรคการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  
    “การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรค เล็กน้อย 
เนื่องจากผู้รับผิดชอบมีภารงานในหน้าที่มาก ท าให้ในบางครั้งเมื่อด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้น 

                                                 

  
๕๐

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๑

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๒

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๘๖ 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม เสร็จเรียบร้อยแล้ว ไม่ได้รายงานผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดและ
รายงานล่าช้า ท าให้การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียนล่าช้าไปด้วย”๕๓ 
    “การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรคเล็กน้อย 
เช่นเดิม เนื่องจากคณะท างานส่วนใหญ่เป็นบุคลากรที่ใหม่ ๆ ความเข้าใจในการท างานยังมีประสบการณ์
น้อย เมื่อได้รับมอบหมายในการท างานนี้ก็จะล่าช้าในการท างาน เพราะยังขาดความเข้าใจ ต้องเรียนรู้
บ่อยๆ  และเมื่อมีการจัดน าเสนอเผยแพร่ข้อมูลก็ต้องให้บุคลากรที่เข้าใจเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด”๕๔ 
    “การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรคเล็กน้อย 
เนื่องจากพ้ืนฐานความรู้ของภาคประชาชนไม่เท่ากัน บางท่านอาจจะไม่เข้าใจกระบวนการรายงานผล หรือ
รับข้อมูลได้อย่างเต็มที่”๕๕ 

   สรุปได้ว่า การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน พบว่ามีมีปัญหาอุปสรรค ในเรื่องไม่สามารถ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดและรายงานล่าช้า ท าให้การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของ
โรงเรียนล่าช้าไปด้วย เนื่องจากคณะท างานส่วนใหญ่เป็นบุคลากรที่ใหม่ ๆ ความเข้าใจในการท างานยังมี
ประสบการณ์น้อย และเนื่องจากพ้ืนฐานความรู้ของภาคประชาชนไม่เท่ากัน บางท่านอาจจะไม่เข้าใจ
กระบวนการรายงานผล หรือรับข้อมูลได้อย่างเต็มที่ 

   ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน  
   “เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว และรายงานผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือให้การเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปตามแผนที่วางไว้ด้วยนั้น  ต้องมีการท างาน
เป็นทีมและร่วมกันตรวจสอบข้อมูลที่ถูกต้อง จัดท าเป็นเอกสารเผยแพร่หรือเผยแพร่ผ่านเว็ปไซต์
ประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนในโอกาสต่อไป”๕๖ 
    “การเผยแพร่ผลการด าเนินงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ มีข้อเสนอแนะ
ว่าต้องให้มีการท างานเป็นทีมหรือมีส่วนร่วมกันทุกฝ่าย แม้แต่หน้าที่โดยตรงคือบุคลากรบางส่วนที่เพ่ิง
มาเรียนรู้งานใหม่นั้น เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและถูกต้อง มีส่วนร่วมก็ควรที่จะให้ทุ กส่วนงานมีส่วน
เกี่ยวข้องในการการเผยแพร่ผลการด าเนินงาน”๕๗ 
    “การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน หากให้ข้อมูลไปแล้วประชาชนไม่เข้าใจ คณะกรรมการ
ด าเนินงานควรชี้แจง ให้เห็นเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การสื่อสารเป็นไปอย่างถูกต้อง มีความเข้าใจตรงกัน
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”๕๘ 

                                                 

  
๕๓

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๔

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๕

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๖

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๗

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

  
๕๘

 สัมภาษณ์ นายเอกชัย  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๘๗ 

  สรุปได้ว่า  การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน เพ่ือให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้นั้น ต้องมี
การท างานเป็นทีมและร่วมกันตรวจสอบข้อมูลที่ถูกต้อง และเพ่ือความรวดเร็วในการรายงานผลควร
จัดท าเป็นเอกสารเผยแพร่หรือเผยแพร่ผ่านเว็ปไซต์ประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนอีกช่องทางหนึ่ง   

  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ขั้นที่ ๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิมที่ได้รับการแต่งตั้งในชุด ก ากับ
ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา เป็นผู้เผยแพร่ผลการด าเนินงาน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกันใน
การสานต่องาน 

  ๒. น าผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน จากการ
รวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา 
จัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี รายงานเสนอต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน  

  ๓. น าผลการด าเนินงานเผยแพร่ผ่านทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ เพจ Facebook      
อย่างเปิดเผย โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

  ๔. รับฟังข้อเสนอแนะ จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง และน ามาพัฒนาการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในปีถัดไป 

  ๔.๑.๓ ร่างรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓   
  ผู้วิจัยได้น า ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยจัดหมวดหมู่ประเด็นย่อยในแต่ละประเด็นหลัก ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๘ 

ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุม 
และประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ 

 

 
การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
 

 
 

ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผล 

 
 

ขั้นที่ ๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 
 

 

 

 

 
 

 

ขั้นที่ ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้าง 
ระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน 

 

 

ขั้นที่ ๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 

 

 

 ในการด าเนินการมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล มีการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนจัดประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ
ชี้แจงท าความเข้าใจในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล 
   ๒. คัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความรู้ ความสามารถ      
มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และมีความซื่อตรงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 
ทั้ง ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานแผนงานและ
งบประมาณ  และกลุ่มบริหารงานทั่วไป   
  ๓. เมื่อได้คณะกรรมการในการปฏิบัติงานในแต่ละฝ่ายงาน  ผู้อ านวยการโรงเรียน
ชี้แจงบทบาทหน้าที่ มอบหมายงานด้วยวาจาในที่ประชุม 
  ๔. ผู้อ านวยการโรงเรียนออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงาน 



 

๘๙ 

  ๕. ผู้อ านวยการโรงเรียนน าผลการประชุม และแต่งตั้งคณะคณะกรรมการ
ปฏิบัติงานเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับทราบ และเป็นให้ผู้สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
   ๖. หัวหน้ากลุ่มงานประชุมกลุ่มงานย่อย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าความเข้าใจใน
ระบบงาน แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ 
  ๗.  ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการแต่ละฝ่าย ประเมินผลการปฏิบัติ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือ
การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

 ขั้นที ่๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  มีการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนน านโยบายหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี (Good Governance) มาประกาศใช้ในโรงเรียนอย่างชัดเจน 
   ๒. มอบหมายบุคลากรที่รับผิดชอบจัดท าป้ายประกาศนโยบายการใช้ หลัก           
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเด่นชัด และประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจน 
  ๓. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละกลุ่มงาน ในการจัดประชุมเพ่ือ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  ๔. จัดประชุมจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน
ร่วมกัน  โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
  ๕. จัดอบรมให้ความรู้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติ งานได้
อย่างครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู และมาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วน
ที่เก่ียวข้องกัน  
  ๖. ผู้อ านวยการโรงเรียนประกาศเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

 ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพื่อควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

 ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ๔ ปี นโยบาย เป้าหมาย พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  

 ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน  
  ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ

สภาพโรงเรียน  
  ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของ

โรงเรียน  

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๙๐ 

  ๕. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา  

 ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบจาก
สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน  

  ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ
กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ  

  ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน 
ระดับโครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์  

 ๙. ก าหนดโครงการ/กิจกรรมตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ 
  ๙.๑ ด้านหลักนิติธรรม อย่างเช่น การจัดท าคู่มือการปฏิบัติของกลุ่มงาน 

การก าหนด และประกาศกฎ ระเบียบการปฏิบัติราชการ การจัดระบบและจัดท าทะเบียนประวัติ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

  ๙.๒ ด้านหลักคุณธรรม อย่างเช่น กิจกรรมค่ายคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 
การอบรมครูต้นแบบรักษาศีล ๕ โครงการสถานศึกษาต้นแบบรักษาศีล ๕ โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ 
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง และ โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข เป็นต้น 
    ๙.๓ ด้านหลักความโปร่งใส อย่างเช่น โครงการบริหารแผนงานและ
งบประมาณ  โครงการพัฒนาระบบงานการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย์ และโครงการประชาธิปไตย
เป็นต้น 
    ๙.๔ ด้านหลักการมีส่วนร่วม อย่างเช่น โครงการเข้าค่ายลูกเสือ เนตรนารี 
โครงการกิจกรรมวันไหว้ครูและมอบทุนการศึกษา และโครงการวันส าคัญต่างๆ เป็นต้น 
    ๙.๕ ด้านหลักความรับผิดชอบ อย่างเช่น โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ โครงการพัฒนาการเรียนการ
สอนรายวิชาศิลปะ โครงการสร้างความเข้มแข็งดูช่วยเหลือนักเรียนของสถานศึกษา  และโครงการกิจกรรม
โฮมรูมนักเรียน เป็นต้น 
    ๙.๖ ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างเช่น โครงการห้องสมุดมีชีวิต โครงการ
ส่งเสริมสุขภาพอนามัย โครงการจ้างบุคลากรปฏิบัติการสอน เป็นต้น 

 ๑๐. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกล
ยุทธ์ของโรงเรียน  

  ๑๑. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด 

 
 
 
 



 

๙๑ 

    ขั้นที ่๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบ
ติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  มีขั้นตอนดังนี้ 

  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานสถานศึกษา 

   ๒. คณะกรรมการที่ ได้รับการแต่งตั้ งก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษา ศึกษา วิเคราะห์รายละเอียดการก าหนดทิศทาง แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๔ ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี-นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยวิธีการศึกษาเอกสาร 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวคิด แนวปฏิบัติ เพ่ือก าหนดประเด็น เป้าหมาย วิธีการรายงานผลการด าเนินงาน 
และ ติดตามความเคลื่อนไหว ประเด็นปฏิทินการด าเนินงานศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และบูรณาการประเด็นการ
ติดตาม ตามกลยุทธ์โรงเรียน เครื่องมือ แหล่งข้อมูลประกอบ ก าหนดระยะเวลา  

   ๓. น าประเด็น เป้าหมายที่ก าหนดมาสร้างเครื่องมือ/จัดท าคู่มือ ในการก ากับติดตาม
และรายงานผลการด าเนินงานให้ครอบคลุม ชัดเจน และสะดวกต่อการติดตามและรายงานผลของ
ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้อง โดยศึกษา ออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีอย่างเป็นระบบ 

   ๔. จัดท าแผน ก ากับ ติดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียนและแผนก ากับ
ติดตาม การติดตามงาน ตามกลยุทธ์และนโยบายของโรงเรียน   

   ๕. ประสานท าความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับระยะเวลาใน
การด าเนินงาน การก ากับติดตาม เครื่องมือที่ใช้ในการก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน  

   ๖. จัดส่งเอกสารแผนควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานและคู่มือติดตามประเมินผล
ให้กับผู้รับผิดชอบเป็นแนวทางในการด าเนินการบริหารแผนงาน/โครงการและรายงานผลการด าเนินงาน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงานเป็นปีการศึกษาและเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการ 

   ๗. ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นระยะ โดยให้ผู้รับผิดชอบ
รายงานผลการด าเนินงานด้วยเอกสาร  ประชุมปฏิบัติการวิเคราะห์ สรุป และจัดท ารายงานผลร่วมกับ
ผู้รับผิดชอบ  

  ๘. วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย เพ่ือจัดท ารายงาน
จัดการศึกษาประจ าปี (Annual Report) ของโรงเรียน น าเสนอข้อมูลในทุกมิติ โดยบูรณาการผลการ
ด าเนินงานทั้งการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์
โรงเรียน  

  ๙. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน 
โดยรวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่าน
มา เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี เสนอผู้อ านวยการ
โรงเรียน ต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงาน
สาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน 

     ๑๐. เผยแพร่เอกสาร รายงานผลการจัดการศึกษา/ข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
ต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน 



 

๙๒ 

ชุมชน-ผู้ปกครอง-และน าเสนอทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ เพ่ือน าผลเป็นสารสนเทศอ้างอิงการ
วางแผนบริหารจัดการ การตรวจติดตามผลการด าเนินงาน รายงานผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล และ 
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงในปีต่อไป 

  ขั้นที ่๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิมที่ได้รับการแต่งตั้งในชุด ก ากับ
ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา เป็นผู้เผยแพร่ผลการด าเนินงาน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกันใน
การสานต่องาน 

  ๒. น าผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน จากการ
รวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา 
จัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี รายงานเสนอต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน  

  ๓. น าผลการด าเนินงานเผยแพร่ผ่านทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์  เพจ Facebook      
อย่างเปิดเผย โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

  ๔. รับฟังข้อเสนอแนะ จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง และน ามาพัฒนาการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในปีถัดไป 

 
๔.๒ การตรวจสอบรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  

 ๔.๒.๑ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ 

ผู้วิจัยได้น าร่างรูปแบบที่ได้จากการสัมภาษณ์  ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบประเมินผล
เบื้องต้น เพ่ือหาความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ ตามข้ันตอนดังนี้ 

 ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล มีการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนจัดประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือชี้แจงท า
ความเข้าใจในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผล 
  ๒. คัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความรู้  ความสามารถ             
มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และมีความซื่อตรงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 
ทั้ง ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มบริหารงานแผนงานและ
งบประมาณ และกลุ่มบริหารงานทั่วไป   
 ๓. เมื่อได้คณะกรรมการในการปฏิบัติงานในแต่ละฝ่ายงาน  ผู้อ านวยการโรงเรียนชี้แจง
บทบาทหน้าที่ มอบหมายงานด้วยวาจาในที่ประชุม 
 ๔. ผู้อ านวยการโรงเรียนออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงาน 



 

๙๓ 

 ๕. ผู้อ านวยการโรงเรียนน าผลการประชุม และแต่งตั้งคณะคณะกรรมการปฏิบัติงานเข้าที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับทราบ และเป็นให้ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 ๖. หัวหน้ากลุ่มงานประชุมกลุ่มงานย่อย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ท าความเข้าใจใน
ระบบงาน แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ 
 ๗.  ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียนในการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการแต่ละฝ่าย ประเมินผลการปฏิบัติ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา      
ภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ขั้นที่ ๑ การ
จัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน    
๘ ท่าน ได้ท าการประเมินผลปรากฏว่ามีความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์  

 ขั้นที ่๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  มีการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนน านโยบายหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี (Good Governance) มาประกาศใช้ในโรงเรียนอย่างชัดเจน 
 ๒. มอบหมายบุคลากรที่รับผิดชอบจัดท าป้ายประกาศนโยบายการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนอย่างเด่นชัด และประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจน 
  ๓. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละกลุ่มงาน ในการจัดประชุมเพ่ือจัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  ๔. จัดประชุมจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงานร่วมกัน  
โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
  ๕. จัดอบรมให้ความรู้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู และมาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนที่
เกี่ยวข้องกัน 
  ๖. ผู้อ านวยการโรงเรียนประกาศเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและ         
เกิดประสิทธิผล 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลัก        
ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓         
ขั้นที่ ๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ ท่าน ได้ท าการประเมินผล
ปรากฏว่ามีความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๙๔ 

 ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพื่อควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

  ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ๔ ปี  นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  

 ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน  
 ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ

โรงเรียน  
 ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของโรงเรียน  
 ๕. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้ งสภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา  
 ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบขาก

สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน  
 ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ       

กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ  
 ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน ระดับ

โครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์  
๙. ก าหนดโครงการ/กิจกรรมตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ 

 ๙.๑ ด้านหลักนิติธรรม อย่างเช่น การจัดท าคู่มือการปฏิบัติของกลุ่มงาน การก าหนด 
และประกาศกฎ ระเบียบการปฏิบัติราชการ การจัดระบบและจัดท าทะเบียนประวัติข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

 ๙.๒ ด้านหลักคุณธรรม อย่างเช่น กิจกรรมค่ายคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน การ
อบรมครูต้นแบบรักษาศีล ๕ โครงการสถานศึกษาต้นแบบรักษาศีล ๕ โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ 
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง และ โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข เป็นต้น 
   ๙.๓ ด้านหลักความโปร่งใส อย่างเช่น โครงการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
โครงการพัฒนาระบบงานการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย์ และโครงการประชาธิปไตยเป็นต้น 
   ๙.๔ ด้านหลักการมีส่วนร่วม อย่างเช่น โครงการเข้าค่ายลูกเสือ เนตรนารี โครงการ
กิจกรรมวันไหว้ครูและมอบทุนการศึกษา และโครงการวันส าคัญต่างๆ เป็นต้น 
   ๙.๕ ด้านหลักความรับผิดชอบ อย่างเช่น โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ โครงการพัฒนาการเรียนการ
สอนรายวิชาศิลปะ โครงการสร้างความเข้มแข็งดูช่วยเหลือนักเรียนของสถานศึกษา  และโครงการ
กิจกรรมโฮมรูมนักเรียน เป็นต้น 
   ๙.๖ ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างเช่น โครงการห้องสมุดมีชีวิต โครงการส่งเสริม
สุขภาพอนามัย โครงการจ้างบุคลากรปฏิบัติการสอน เป็นต้น 

๑๐. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน  



 

๙๕ 

 ๑๑. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลัก        
ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓         
ขัน้ที ่๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ ท่าน ได้ท าการประเมินผลปรากฏว่ามี
ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ 

  ขั้นที่ ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบ
ติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษา 
  ๒. คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา 
ศึกษา วิเคราะห์รายละเอียดการก าหนดทิศทาง แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๔ ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของโรงเรียน โดยวิธีการศึกษาเอกสาร แลกเปลี่ยน
เรียนรู้แนวคิด แนวปฏิบัติ เพ่ือก าหนดประเด็น เป้าหมาย วิธีการรายงานผลการด าเนินงาน และติดตาม
ความเคลื่อนไหว ประเด็นปฏิทินการด าเนินงานศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และบูรณาการประเด็นการติดตาม  
ตามกลยุทธ์ โรงเรียน เครื่องมือ แหล่งข้อมูลประกอบ ก าหนดระยะเวลา  
   ๓. น าประเด็น เป้าหมายที่ก าหนดมาสร้างเครื่องมือ/จัดท าคู่มือ ในการก ากับติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานให้ครอบคลุม ชัดเจน และสะดวกต่อการติดตามและรายงานผลของ
ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้อง โดยศึกษา ออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีอย่างเป็นระบบ 
   ๔. จัดท าแผน ก ากับ ติดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียนและแผนก ากับติดตาม 
การติดตามงาน ตามกลยุทธ์และนโยบายของโรงเรียน   
   ๕. ประสานท าความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน การก ากับติดตาม เครื่องมือที่ใช้ในการก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน  
   ๖.-จัดส่งเอกสารแผนควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานและคู่มือติดตามประเมินผล
ให้กับผู้รับผิดชอบเป็นแนวทางในการด าเนินการบริหารแผนงาน/โครงการและรายงานผลการ
ด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงานเป็นปีการศึกษาและ
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
   ๗. ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นระยะ โดยให้ผู้รับผิดชอบ
รายงานผลการด าเนินงานด้วยเอกสาร ประชุมปฏิบัติการวิเคราะห์ สรุป และจัดท ารายงานผลร่วมกับ
ผู้รับผิดชอบ  
   ๘.-วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย เพ่ือจัดท ารายงาน
จัดการศึกษาประจ าปี (Annual Report) ของโรงเรียน น าเสนอข้อมูลในทุกมิติ โดยบูรณาการผลการ



 

๙๖ 

ด าเนินงานทั้งการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์
โรงเรียน  
   ๙. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียนโดย
รวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา 
เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี เสนอผู้อ านวยการ
โรงเรียน ต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงาน
สาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน 
   ๑๐. เผยแพร่เอกสาร รายงานผลการจัดการศึกษา/ข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้เกี่ยวข้อง ต้นสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน  
ผู้ปกครอง  และน าเสนอทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ เพ่ือน าผลเป็นสารสนเทศอ้างอิงการวางแผนบริหาร
จัดการ การตรวจติดตามผลการด าเนินงาน รายงานผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล และเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงในปีต่อไป 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลัก        
ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓         
ขั้นที่  ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ ท่าน ได้ท าการ
ประเมินผลปรากฏว่ามีความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ 

 ขั้นที ่๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิมที่ได้รับการแต่งตั้งในชุด ก ากับ
ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา เป็นผู้เผยแพร่ผลการด าเนินงาน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกันใน
การสานต่องาน 
  ๒. น าผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน จากการรวบรวม
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา จัดท า
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี รายงานเสนอต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน ผู้ปกครอง ประชาชน  
  ๓. น าผลการด าเนินงานเผยแพร่ผ่านทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ อย่างเปิดเผย โปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้
  ๔.  รับฟังข้อเสนอแนะ จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง และน ามาพัฒนาการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในปีถัดไป 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลัก        
ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓         
ขั้นที่ ๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ ท่าน ได้ท าการประเมินผลปรากฏว่ามี
ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ 
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 ๔.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการสนทนากลุ่ม 
 หลังจากผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลจากที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  
เขต ๓ แล้วก็น ามาจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่เลือกมาแบบเจาะจง จ านวน   
๘ ท่าน ได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

   “ต้องน าผลการประเมินการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมา มาใช้ในการวางแผนการด าเนินงาน
ของปีการศึกษาใหม่ และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ และเน้น
กระบวนการของการปฏิบัติงานให้ทันต่อห้วงเวลา”๕๙ 
 “ให้มีการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมโดยใช้หลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) และในฐานะ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็จะมีส่วนในการน าผลการด าเนินงานออกเผยแพร่        
สู่ชุมชน ท้องถิ่น”๖๐ 
 “การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาอีกอย่างที่ควรให้เกิดขึ้น คือ
บุคลากรทุกคนต้องมีจิตส านึกในการปฏิบัติงานสิ่งเป็นสิ่งส าคัญมาก”๖๑ 
 “การด าเนินงานในบางขั้นตอนและบางครั้งต้องมีการรวบรัด หรือสรุปเข้าด้วยกันเพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปได้ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล”๖๒ 
 “การด าเนินงานหรือการปฏิบัติที่ผ่านมาเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสนั้น มีหลักฐานยืนยันและ
สามารถตรวจสอบได”้๖๓ 
 “ในกระบวนการด าเนินงานควรเชิญหน่วยงานภายนอกมามีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน  และสร้างวัฒนธรรมองค์กรบ้านควนสระให้เกิดข้ึน”๖๔ 
 “ บางขั้นตอนทีซ้ ากันควรตัดออกให้เหมาะสมตามความสมควร”๖๕ 

 ๔.๒.๓ สรุปรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  
 จากผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่เลือกมาแบบเจาะจง จ านวน ๘ ท่าน จัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเรียบร้อยแล้ว จึงสามารถสรุปรูปแบบการบริหารตามหลัก          

                                                 

 
๕๙

 สัมภาษณ์ นายสุริยา  บุญญานุกูล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
 

๖๐
 สัมภาษณ์ นายถาวร  คงโอ, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านควนสระ, ๙ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
 

๖๑
 สัมภาษณ์ นายเชาวลิต  ทวีแก้ว, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชัยบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 
๖๒

 สัมภาษณ์ นางอรัญญา  ฤทธิเดช, ครู อันดับ คศ.๒ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
 

๖๓
 สัมภาษณ์ นายเอกชยั  ธงล่อง, ครู อันดับ คศ.๑ โรงเรียนบ้านควนสระ, ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑. 

๖๔
 สัมภาษณ์ นายเชิดภัก  ศิริสุข, ศึกษานิเทศก์ช านาญการ, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 
๖๕

 สัมภาษณ์ นางมลิวัลย์  โยธารักษ์, ดร. อาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

๙๘ 

ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ 
ได้ดังนี ้

  ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล มีการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนจัดประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อชี้แจง
ท าความเข้าใจในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผล 
  ๒. คัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความรู้  ความสามารถ            
มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และมีความซื่อตรงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 
ทั้ง ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล  กลุ่มบริหารงานแผนงานและ
งบประมาณ  และกลุ่มบริหารงานทั่วไป   
 ๓. เมื่อได้คณะกรรมการในการปฏิบัติงานในแต่ละฝ่ายงาน  ผู้อ านวยการโรงเรียนชี้แจง
บทบาทหน้าที่ มอบหมายงานด้วยวาจาในที่ประชุม 
 ๔. ผู้อ านวยการโรงเรียนออกค าสั่งแต่งตั้งคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
คณะกรรมการปฏิบัติงานตามกลุ่มบริหารงานต่างๆ ในโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน 
 ๕. ผู้อ านวยการโรงเรียนน าผลการประชุม และแต่งตั้งคณะคณะกรรมการปฏิบัติงานเข้าที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับทราบ และเป็นให้ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 ๖. หัวหน้ากลุ่มงานประชุมกลุ่มงานย่อย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าความเข้าใจในระบบงาน 
แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ 
 ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียนในการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการแต่ละฝ่าย ประเมินผลการปฏิบัติ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 

 ขั้นที ่๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล มีการด าเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนน านโยบายหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี (Good Governance)  มาประกาศใช้ในโรงเรียนอย่างชัดเจน 
 ๒. มอบหมายบุคลากรที่รับผิดชอบจัดท าป้ายประกาศนโยบายการใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งมา
จากนโยบายว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good-Governance)  ในโรงเรียนอย่าง
เด่นชัด และประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจน 
  ๓. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละกลุ่มงาน ในการจัดประชุมเพ่ือจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ถูกต้อง โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
  ๔. จัดประชุมจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงานร่วมกัน  
โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

๙๙ 

  ๕. จัดอบรมให้ความรู้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู และมาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนที่
เกี่ยวข้องกัน  ส่งเสริมการมีจิตส านึกในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรม
องค์กรครอบครัวบ้านควนสระให้เกิดข้ึน 
  ๖. ผู้อ านวยการโรงเรียนประกาศเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

 ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพื่อควบคุมและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

  ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ๔ ปี  นโยบาย และเป้าหมาย พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  

 ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องทุกท่าน  
 ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ

โรงเรียน  
 ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของโรงเรียน  
 ๕. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้ งสภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา  
 ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบจาก

สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน  
 ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ       

กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ  
 ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน ระดับ

โครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์  
๙. ก าหนดโครงการ/กิจกรรมตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ 

 ๙.๑ ด้านหลักนิติธรรม อย่างเช่น การจัดท าคู่มือการปฏิบัติของกลุ่มงาน การก าหนด 
และประกาศกฎ ระเบียบการปฏิบัติราชการ การจัดระบบและจัดท าทะเบียนประวัติข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

 ๙.๒ ด้านหลักคุณธรรม อย่างเช่น กิจกรรมค่ายคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน การ
อบรมครูต้นแบบรักษาศีล ๕ โครงการสถานศึกษาต้นแบบรักษาศีล ๕ โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ 
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง และ โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพติดและอบายมุข เป็นต้น 
   ๙.๓ ด้านหลักความโปร่งใส อย่างเช่น โครงการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
โครงการพัฒนาระบบงานการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย์ และโครงการประชาธิปไตยเป็นต้น 
   ๙.๔ ด้านหลักการมีส่วนร่วม อย่างเช่น โครงการเข้าค่ายลูกเสือ เนตรนารี โครงการ
กิจกรรมวันไหว้ครูและมอบทุนการศึกษา และโครงการวันส าคัญต่างๆ เป็นต้น 



 

๑๐๐ 

   ๙.๕ ด้านหลักความรับผิดชอบ อย่างเช่น โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ โครงการพัฒนาการเรียนการ
สอนรายวิชาศิลปะ โครงการสร้างความเข้มแข็งดูช่วยเหลือนักเรียนของสถานศึกษา  และโครงการ
กิจกรรมโฮมรูมนักเรียน เป็นต้น 
   ๙.๖ ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างเช่น โครงการห้องสมุดมีชีวิต โครงการส่งเสริม
สุขภาพอนามัย โครงการจ้างบุคลากรปฏิบัติการสอน เป็นต้น 

๑๐. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน  

 ๑๑. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด 

 ขั้นที่ ๔ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบ
ติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพื่อก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษา 
  ๒. คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา 
ศึกษา วิเคราะห์รายละเอียดการก าหนดทิศทาง แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๔ ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยวิธีการศึกษาเอกสาร แลกเปลี่ยน
เรียนรู้แนวคิด แนวปฏิบัติ เพ่ือก าหนดประเด็น เป้าหมาย วิธีการรายงานผลการด าเนินงาน และ 
ติดตามความเคลื่อนไหว ประเด็นปฏิทินการด าเนินงานศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และบูรณาการประเด็นการ
ติดตาม ตามกลยุทธ์ โรงเรียน เครื่องมือ แหล่งข้อมูลประกอบ ก าหนดระยะเวลา  
   ๓. น าประเด็น เป้าหมายที่ก าหนดมาสร้างเครื่องมือ/จัดท าคู่มือ ในการก ากับติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานให้ครอบคลุม ชัดเจน และสะดวกต่อการติดตามและรายงานผลของ
ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้อง โดยศึกษา ออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีอย่างเป็นระบบ 
   ๔. จัดท าแผน ก ากับ ติดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียนและแผนก ากับติดตาม 
การติดตามงาน ตามกลยุทธ์และนโยบายของโรงเรียน   
   ๕. ประสานท าความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน การก ากับติดตาม เครื่องมือที่ใช้ในการก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน  
   ๖. จัดส่งเอกสารแผนควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานและคู่มือติดตามประเมินผล
ให้กับผู้รับผิดชอบเป็นแนวทางในการด าเนินการบริหารแผนงาน/โครงการและรายงานผลการ
ด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงานเป็นปีการศึกษาและ
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
   ๗. ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นระยะ โดยให้ผู้รับผิดชอบ
รายงานผลการด าเนินงานด้วยเอกสาร  ประชุมปฏิบัติการวิเคราะห์ สรุป และจัดท ารายงานผลร่วมกับ
ผู้รับผิดชอบ  



 

๑๐๑ 

   ๘. วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย เพ่ือจัดท ารายงาน
จัดการศกึษาประจ าปี (Annual Report) ของโรงเรียน น าเสนอข้อมูลในทุกมิติ โดยบูรณาการผลการ
ด าเนินงานทั้งการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์
โรงเรียน  
   ๙. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน
โดยรวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปี
ที่ผ่านมา เพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีเสนอ
ผู ้อ านวยการโรงเรียน ต้นสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน ผู้ปกครอง ประชาชน 

   ขั้นที ่๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิมที่ได้รับการแต่งตั้งในชุด ก ากับ
ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา เป็นผู้เผยแพร่ผลการด าเนินงาน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกันใน
การสานต่องาน 
  ๒. น าผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual-Year-Report) ของโรงเรียน จากการรวบรวม
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา จัดท า
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี รายงานเสนอต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน  
  ๓. น าผลการด าเนินงานเผยแพร่ผ่านทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ อย่างเปิดเผย โปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ และน าผลการด าเนินงานออกเผยแพร่สู่ชุมชน ท้องถิ่น โดยผ่านคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้ประสานงาน เป็นผู้แทนออกเผยแพร่ผลการด าเนินงานให้โดยบูรณาการ
ให้มีส่วนร่วมแบบบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) 
  ๔.  รับฟังข้อเสนอแนะ จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง และน ามาพัฒนาการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในปีถัดไป 

๔.๓ องค์ความรูจ้ากการวิจัย 
 จากการศึกษารูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ได้องค์ความรู้ดังนี้ 
   ๔.๓.๑ ในการด าเนินการสร้างรูปแบบเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
ควรประกอบด้วย ๑) การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
๒) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  ๓) ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์         
เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ๔) การก ากับ
ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับ
การด าเนินงานตามแผนการท างาน  และ ๕) การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 
    ๔.๓.๒ จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  และการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่จ าเป็น



 

๑๐๒ 

จะต้องน าไปใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาและวางแผนงาน ให้มี
ความอยู่รอดและเกิดการยอมรับจากบุคคลภายนอกรวมทั้งเพ่ือเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  จึงท าให้เป็น
สิ่งส าคัญที่ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางศึกษาทุกคนต้องรู้และสามารถน าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยยึดหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance)  
 ๔.๓.๓ จากการศึกษารูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓  โรงเรียนบ้านควนสระจึงมีความ
จ าเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล  โดยเฉพาะ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานตามกลุ่มงานโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG


 

 

 
บทท่ี  ๕ 

 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 

  การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓” มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้      
๑) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ๒) เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓  
  การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูล
จากศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา และการ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือน ามาก าหนดประเด็นการร่างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามธรรมาภิบาล โดยใช้ข้อมูลสภาพการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาลมาเป็น
แนวทาง และน าร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล ที่ได้ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา  
และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ  จากนั้นปรับร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาล เป็น
ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากนั้นน ามาสังเคราะห์เป็นร่างรูปแบบเบื้องต้นก่อนที่จะน าเสนอคณาจารย์ที่
ปรึกษาเพ่ือให้ค าชี้แนะในการพัฒนารูปแบบก่อนที่จะน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือรับรองรูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งนี้จากผลการวิจัยสามารถ
สรุปผล อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๒ ข้อโดยการศึกษา ค้นคว้าเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 ๕.๑.๑  จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  และการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล พบว่า ผลจากการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูล เอกสารและงานวิจัย และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังนี้  
  ขั้นที่  ๑ การจัดตั้ งกรรมการ เ พ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ งานให้ เกิดประสิทธิภาพ            
เกิดประสิทธิผล 



 

๑๐๔ 

 

   ขั้นที ่๒ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  
   ขั้นที่ ๓ ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ 
   ขั้นที ่๔ การก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตาม
และประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน   
    ขั้นที ่๕ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 
   ๕.๑.๒ ผลการประเมินความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ของร่างรูปแบบ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา      
สุราษฎร์ธานี เขต ๓ และขั้นตอนต่าง ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมประชุมสนทนากลุ่ม (Focus-Group)            

ให้ความเห็นว่ามีความเป็นไปได้  มีความเหมาะสม และมีความเป็นประโยชน์ และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ คือ ในการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาอีกอย่างที่
ควรให้เกิดขึ้น คือบุคลากรทุกคนต้อง “มีจิตส านึก” เกิดวัฒนธรรมองค์กรบ้านควนสระ ให้มีการ
ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมโดยใช้หลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) และเกิดความโปร่งใส มีหลักฐานยืนยันและ
สามารถตรวจสอบได้ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้าน     
ควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่
ควรน ามาอภิปรายดังนี้ 
 ๕.๒.๑  ผลการวิจัยพบว่า  รูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้าน     
ควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน คือ     
๑) การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ๒) ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ๓) ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและ
ประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ๔) การก ากับติดตาม ประเมินผล
การด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตาม
แผนการท างาน และ ๕) การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ที่ต้องประกอบด้วยขั้นตอนเหล่านี้เพราะว่า 
จากผลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล เอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าในการฝึกอบรมโครงการยกระดับ
คุณภาพผู้บริหารและครูทั้งระบบตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และศูนย์เครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ จัดโดยคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ร่วมกับส านักพัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๑     
ได้พูดถึงการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Goog Governance) และขั้นตอนการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน จึงได้น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    

                                                 

 ๑ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล, [ออนไลน]์. 
แหล่งที่มา: www.doikham.ac.th/download/module2.pps [๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 



 

๑๐๕ 

 

สุราษฎร์ธานี  เขต ๓ จึงประกอบตามขั้นตอนดังกล่าว ซึ่ งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ                
รุ่งนภา ช่างไม้๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดเมืองพัทยา” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ตามหลักธรรมาภิบาล มี ๕ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การ
วางแผนอัตราก าลัง การวิเคราะห์งานและการก าหนดต าแหน่ง จะต้องด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดย
ค านึงถึงความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในองค์การและคาดคะเนความต้องการก าลังคนในอนาคต    
โดยใช้ระบบสารสนเทศ-๒) การจัดหาและการบรรจุแต่งตั้งทรัพยากรมนุษย์-ได้แก่-การสรรหา การคัดเลือก 
และการบรรจุแต่งตั้ง ควรมีการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาอย่างชัดเจน ๓) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ได้แก ่การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การฝึกอบรม การศึกษาต่อ โดยถือว่า “คน” ในองค์การ
เป็นสินทรัพย์ ซึ่งเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์การ การพัฒนาจะต้องใช้กระบวนการ เป็นขั้นตอน
อย่างต่อเนื่อง ๔) การให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ บ าเหน็จความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การโอนและการย้าย ซึ่งมีผลต่อขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานให้สถานศึกษายึดหลักความเสมอภาคและความยุติธรรม-๕)-การธ ารงรักษาทรัพยากร
มนุษย์ ได้แก่ กิจกรรมสัมพันธ์ สวัสดิการและความปลอดภัย วินัยและการรักษาวินัย การพ้นจาก
ต าแหน่ง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและภาพลักษณ์ความยั่งยืนขององค์การการบริหารงาน
ทรัพยากรมนุษย์ทั้ง ๕ ด้านจะต้องด าเนินการภายใต้ทิศทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ
สอดคล้องกับแนวคิดของ สมชัย  จรรยาไพบูลย์๓  ที่ได้สรุปไว้ว่า รูปแบบเป็นแบบอย่างในการด าเนินการ
ใดๆ ที่แสดงหรืออธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างทางความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่งที่ศึกษาให้
สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้นหรือซับซ้อนก็ได้เช่นกัน โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของปรากฏการณ์ วัตถุประสงค์ของผู้สร้างและการพัฒนารูปแบบเป็นส าคัญ และสอดคล้องกับ 
ปริชาติ ชมชื่น๔ สรุปความหมายของรูปแบบ ไว้ว่า เป็นแบบจ าลองใช้เป็นตัวแทน เป็นชุดปัจจัยหรือ
ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เป็นหลักการ แนวคิดที่แสดงความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ
ต่างๆ ให้เห็นเป็นภาพหรือข้อความอย่างง่ายเกี่ยวกับการล าดับขั้นตอนการปฏิบัติเชิงแผนผัง หรือท า
เลียนแบบเพ่ือสร้างสัญลักษณ์ที่แท้จริงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เป็นรูปธรรมและเป็นระบบ และสอดคล้อง
กับ วิชญาภา เมธีวรฉัตร๕ รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้น จากแนวคิด ทฤษฎีที่ได้ศึกษา
มาของผู้สร้างเองเพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้สื่อที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายและ

                                                 

 ๒รุ่งนภา  ช่างไม้, การพัฒนารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดเมืองพัทยา, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), หน้า ง. 
 ๓สมชัย จรรยาไพบูลย์, รูปแบบการพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๙. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธาน,ี ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 
 ๔ปริชาติ ชมชื่น,-รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิผลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธาน,ี ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 
       ๕ วิชญาภา  เมธีวรฉัตร, รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ
ตอนล่าง ๒, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๒-๑๓. 



 

๑๐๖ 

 

กระชับถูกต้อง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้เพ่ือช่วยให้ตนเองและคน
อ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น  
 ๕.๒.๒ ผลการวิจัยพบว่า  ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ มีความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ทั้งนี้เพราะว่าสาเหตุที่ท าให้ผลการตรวจสอบ
รูปแบบ ดังกล่าว มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับสูง เนื่องจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
บ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓  โดยในการด าเนินงาน
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาอีกอย่างที่ควรให้เกิดขึ้น คือบุคลากรทุกคนต้อง “มีจิตส านึก” 
เกิดวัฒนธรรมองค์กรบ้านควนสระ ให้มีการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมโดยใช้หลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) 
และเกิดความโปร่งใส มีหลักฐานยืนยันและสามารถตรวจสอบได้-ผู้ทรงคุณวุฒิจึงเห็นว่ารูปแบบมีความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
กัมปนาท  วัชรธนาคม๖  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒” ผลการศึกษาพบว่า สภาพความเข้มแข็งในการน าหลักธรรมา  
ภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒ ปรากฏผลดังนี้ ๑) ระดับการปฏิบัติใน
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า และหลัก
ความโปร่งใส ๒) ระดับความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักนิติธรรม และหลักความคุ้มค่า โดยมีระดับการปฏิบัติและระดับความส าเร็จสูงกว่า
เกณฑ์ที่ได้จากโรงเรียนในฝันในเขตภาคตะวันออก รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒ ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ๑๓ ขั้นตอน คือ ๑) การสร้างความ
ตระหนัก ๒) การก าหนดความรับผิดชอบ ๓) การมีส่วนร่วม ๔) การท างานเป็นทีม ๕) การจัดการ
ความรู้ ๖) การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน ๗) การอ านวยความสะดวก ๘) การสร้างความสัมพันธ์ ๙) การ
สร้างวินัย ๑๐) การสร้างค่านิยม ๑๑) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี ๑๒) การเป็นตัวอย่างที่ดีของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน และ ๑๓) การให้ขวัญและก าลังใจ และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มณฑิรา 
มีรส๗  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด กรณีศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการศึกษาพบว่า ๑) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน า
หลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ ผู้น าการสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆ การมีส่วนร่วมภาคส่วนต่างๆ และบุคลากร ๒) รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล

                                                 
๖กัมปนาท วัชรธนาคม, การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ช่วงช้ันท่ี ๑-๒, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗), หน้า ง. 
 ๗ มณฑิรา มีรส, รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรณีศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี , วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘), หน้า ง. 



 

๑๐๗ 

 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เป็นรูปแบบที่ผู้น า เน้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์โดย
ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนต่างๆ และการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม  

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะจากการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
  ๕.๓.๑.๑ โรงเรียนบ้านควนสระควรน ารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลนี้ไป
ใช้ในสถานศึกษา 
  ๕.๓.๑.๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓  สามารถ
น ารูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาโดยเฉพาะการส่งเสริมบุคลากร
เกี่ยวกับองค์ความรู้เรื่องรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๕.๓.๑.๓ โรงเรียนที่มีลักษณะบริบทใกล้เคียงกับโรงเรียนบ้านควนสระสามารถน า
รูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ นี้ไปใช้ในสถานศึกษาได้ 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการใช้หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ของ
โรงเรียนบ้านควนสระ 
  ๕.๓.๒.๒-ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลในการบริหารงานสถานศึกษา 
  ๕.๓.๒.๓ ควรศึกษารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓   
 
 



 

๑๐๘ 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย   

 ก. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ: 
คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ.-สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ.ขกรุงเทพมหานคร:กส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙. 
 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ. การจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๑. 
จันทรานีdสงวนนาม.กเอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 

ม.ท.ป, ๒๕๓๖.  
ชัยยงค์ พรหมวงศ์. การจัดระบบการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:dมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๖. 
ชัยอนันต์-สมุทรวานิช.-ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการทางด้าน

สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓. 
ไชยวัฒน์ ค าชู และคณะ. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์น้ าฝนจ ากัด, ๒๕๔๕. 
ไชยวัฒน์-ค้าชู.-การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม.-กรุงเทพมหานคร:-น้ าฝนการพิมพ์, 

๒๕๔๘. 
ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์. การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ:-ทฤษฎีและการประยุกต์.  

กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๐. 
ทองหล่อ เดชไชย. การบริหารคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 
ทองหล่อ-เดชไทย.-หน่วยที่ -๑-แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข.-นนทบุรี :-มหาวิทยาลัย         

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ทิศนา แขมณี. ศาสตรการสอน องค์ความรู้เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ . 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
เทเลอร์ อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: ไทย

วัฒนาพานิชย์, ๒๕๔๓.  
ธงชัย สันติวงษ.์ การบริหารสู่ศตวรรษที่ ๒๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัทประชุมช่างจ ากัด, ๒๕๔๖. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, ๒๕๔๒. 
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนคริน  

ทรวิโรฒ มหาสารคาม, ๒๕๔๓. 
ประเวศ-วะสี.-การปฏิรูปการศึกษายกเครื่องทางปัญญาทางสมองจากความหายนะ. กรุงเทพ      

มหานคร: มูลนิธิสดศรี–สฤษดิ์วงศ,์ ๒๕๔๒. 
พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 



 

๑๐๙ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี). คนส าราญงานส าเร็จ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
อมรินทร์พริ้น ติ้งแอนด์พลบัลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กองพุทธศาสน
ศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 

พิทยา บวรวัฒนา.-รัฐประศาสนศาสตร์: ทฤษฎีและแนวการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๓. 

ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓. 
เยาวดี วิบูลย์ศรี. การประเมินโครงการ : แนวคิดและแนวปฏิบัติ. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง, ๒๕๔๒. 
ลูเธอร์ กูลิค อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองค์การฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น,สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่นและไทย. กรุงเทพมหานคร: โฟเฟซ, ๒๕๔๕. 
ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช. การนำเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในโรงเรียนเอกชน

ประเภทสามัญศึกษา. พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๔. 
สถาบันพระปกเกล้า. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔. 
สถาบันราชประชาสมาสัย.-ธรรมาภิบาลบันดาลสุข.-กรุงเทพมหานคร:-กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.-ธรรมาภิบาลกับการกู้วิกฤตเศรษฐกิจชาติ.-ประชาชาติ

ธุรกิจ, ๒๕๔๑. 
สมาน-อัศวภูมิ .-การศึกษาและการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ รุ่น
ที ่๑. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๙. 

สยุมพร ปุญญาคม. การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance). กับหลักพระพุทธศาสนาปริญญา
รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต-ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์-คณะรัฐศาสตร์-จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

ส านักการศึกษา. กองวิชาการกรุงเทพมหานคร. “แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน-พุทธศักราช-๒๕๔๔”.-กรุงเทพมหานคร:-โรงพิมพ์
ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๖. 



 

๑๑๐ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating). 
กรุงเทพมหานคร: บริษัท พรีเมียร์ โปร จ ากัด, ๒๕๕๒. 

สุปรีชา กมลลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง. กลยุทธ์การบริหาร. กรุงเทพมหาหนคร: มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 

สุเมธ แสงนิ่มนวล. ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับการวิจัย   

หัวข้อวิจัย : การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ  
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 

ผู้วิจัย : นายธนากร คงช่วย นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 
  ๒.  เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ:  ผู้อ านวยการโรงเรียน, กรรมการสถานศึกษา, ตัวแทนครู โรงเรียนบ้านควนสระ  
อ าเภอชัยบุรี  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
ตอนที่  ๑  ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ชื่อ-สกุล......................................................................................  เพศ...... ......   อายุ............ปี 
ต าแหน่ง..................................................................................  ประสบการณ์ด้านการบริหาร.............ปี 
วุฒิการศึกษา................................................................................................................. ......................... 
 
ตอนที่  ๒  ประเด็นการสัมภาษณ์ 
๑. ขั้นที ่ ๑  การจัดตั้งกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  

 ๑.๑ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลที่
ผ่านมามีการด าเนินการอย่างไรบ้าง 

..................................................................................... ...........................................................................

............................................................................................................................. ...................................

.................................................................................................................................................. ..............

..................................................................................................................... ...........................................

............................................................................................................................. ................................... 



 

๑๑๗ 

 ๑.๒ จากการด าเนินการ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ...................................

.............................................................................................................................. ..................................

................................................................................................. ...............................................................

............................................................................................................................. ...................................

.............................................................................................................................................................. ..

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 

 ๑.๓ จากการด าเนินการ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล มีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสม ควรเป็นอย่างไร  ควรปรับเพ่ิม
เพ่ือพัฒนา  ปรับปรุงอะไรอย่างไรบ้าง 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................... .............................................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................ ................

................................................................................................................... .............................................

............................................................................................................................. ................................... 

๒. ขั้นที ่ ๒  ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล   
 ๒.๑ การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  ที่ผ่านมามีการด าเนินการอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ...................................

.................................................................................................................................................... ............

....................................................................................................................... .........................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



 

๑๑๘ 

 ๒.๒ การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรค
อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................................ ....................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

 ๒.๓ การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล มีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่
เหมาะสม ควรเป็นอย่างไร  ควรปรับเพิ่มเพ่ือพัฒนา  ปรับปรุงอะไรอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................... .................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................... .................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

๓. ขั้นที่  ๓  ก าหนดทิศทาง  นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ 
 ๓.๑ การก าหนดทิศทาง  นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ที่ผ่านมามีการด าเนินการอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................... ............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................. ...............................
.................................................................................................... ............................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  

 



 

๑๑๙ 

 ๓.๒ การก าหนดทิศทาง  นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรค
อย่างไรบ้าง 

....................................................................................... .........................................................................

............................................................................................................................. ...................................

.................................................................................................................................................... ............

....................................................................................................................... .........................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

 ๓.๓ การก าหนดทิศทาง  นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ มีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่
เหมาะสม ควรเป็นอย่างไร ควรปรับเพิ่มเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงอะไรอย่างไรบ้าง 

................................................................................................................................................. ...............

.................................................................................................................... ............................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................

.................................................................................... ............................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

๔. ขั้นที่  ๔  การก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน  สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน 
 ๔.๑ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน ที่ผ่านมามีการด าเนินการอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................... .......................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................................................................... ..........................
......................................................................................................... .......................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  



 

๑๒๐ 

 ๔.๒ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหา
อุปสรรคอย่างไรบ้าง 

................................................................................... .............................................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................ ................

................................................................................................................... .............................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  

 ๔.๓ การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างานมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินงานที่เหมาะสม ควรเป็นอย่างไร ควรปรับเพิ่มเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงอะไรอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ...................................

.............................................................................................................................................. ..................

................................................................................................................. ...............................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 

๕. ขั้นที่  ๕  การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 
 ๕.๑ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ที่ผ่านมามีการด าเนินการอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................... .........................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................................. .............. 
.................................................................................................................... ............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 



 

๑๒๑ 

 ๕.๒ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ในการด าเนินการดังกล่าว มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ...................................

.............................................................................................................................................. ..................

................................................................................................................. ...............................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 

 ๕.๓ การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน มีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสม   
ควรเป็นอย่างไร ควรปรับเพิ่มเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงอะไรอย่างไรบ้าง 

........................................................................................................................ ........................................

............................................................................................................................. ...................................

........................................................ ........................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................

........................................................................................ ........................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

 
วันที่สัมภาษณ์………..……/…….…………/……..…….……

เวลา………………น. สถานที…่……………………………………… 



 

๑๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒๓ 
 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑. นายสุริยา บุญญานุกูล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ  อายุ  ๕๓ ปี ประสบการณ์ด้าน
การบริหาร ๕ ปี วุฒิการศึกษา ประกาศนียบัตรบัณฑิต (บริหารการศึกษา) 

๒. นางอรัญญา ฤทธิเดช ครูโรงเรียนบ้านควนสระ อายุ ๓๙ ปี  ประสบการณ์ท างาน ๑๓ ปี 
วุฒิการศึกษา ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 

๓. นายเอกชัย  ธงล่อง ครโูรงเรียนบ้านควนสระอายุ ๒๗ ปี ประสบการณ์ท างาน ๔ ปี         
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี (ทัศนศิลป์) 

๔. นายถาวร  คงโอ  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  อายุ  ๖๗  ปี             
วุฒิการศึกษา ประถมศึกษาปีที่ ๔ 

๕. นายเชาวลิต ทวีแก้ว กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  อายุ ๔๐ ปี วุฒิการศึกษา      
ปริญญาตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 

๑๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒๕ 

 

 

 

 

 



 

๑๒๖ 

 

 

 

 



 

๑๒๗ 

 

 

 

 

 



 

๑๒๘ 

 

 

 

 

 



 

๑๒๙ 

 



 

๑๓๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบประเมินผล 

เพื่อหาความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๑ 
 

รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบประเมินผล 

เพ่ือหาความเป็นไปได้ ความเหมาะสม  และความเป็นประโยชน์ ตามขั้นตอนดังนี้ 
 

 ขั้นที่ ๑ การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิ ทธิภาพเกิด
ประสิทธิผล มีการด าเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนจัดประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือชี้แจง
ท าความเข้าใจในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผล 
  ๒. คัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความรู้  ความสามารถ             
มีประสบการณ์ มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และมีความซื่อตรงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 
ทั้ง ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มบริหารงานวิชาการ กลุ่มบริหารงานบุคคล  กลุ่มบริหารงานแผนงานและ
งบประมาณ  และกลุ่มบริหารงานทั่วไป   
 ๓. เมื่อได้คณะกรรมการในการปฏิบัติงานในแต่ละฝ่ายงาน  ผู้อ านวยการโรงเรียนชี้แจง
บทบาทหน้าที่ มอบหมายงานด้วยวาจาในที่ประชุม 
 ๔. ผู้อ านวยการโรงเรียนออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงาน 
 ๕. ผู้อ านวยการโรงเรียนน าผลการประชุม และแต่งตั้งคณะคณะกรรมการปฏิบัติงานเข้าที่
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับทราบ และเป็นให้ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 ๖. หัวหน้ากลุ่มงานประชุมกลุ่มงานย่อย  เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าความเข้าใจใน
ระบบงาน แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ 
 ๗.  ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการระดับโรงเรียนในการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการแต่ละฝ่าย ประเมินผลการปฏิบัติ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนาการปฏิบัติงาน 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา  
ภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  ขั้นที่ ๑ 
การจัดตั้งกรรมการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  ดังนี้ 

 เป็นไปได้     เป็นไปไม่ได้ 
 เหมาะสม     ไม่เหมาะสม 
 มีประโยชน์     ไม่มีประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะ  ................................................................................................................. ....................... 
................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................. .............................................. 



 

๑๓๒ 
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.................................................................................... ........................................................................... 
 
 ขั้นที่  ๒  ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  มีการด าเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนน านโยบายหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี (Good Governance)  มาประกาศใช้ในโรงเรียนอย่างชัดเจน 
 ๒. มอบหมายบุคลากรที่รับผิดชอบจัดท าป้ายประกาศนโยบายการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนอย่างเด่นชัด และประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจน 
  ๓. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละกลุ่มงาน ในการจัดประชุมเพ่ือจัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงาน  เพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้
  ๔. จัดประชุมจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน/พรรณนางานในกลุ่มงานร่วมกัน  
โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
  ๕. จัดอบรมให้ความรู้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ครูมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู และมาตรฐานวิชาชีพซึ่งเป็นส่วนที่
เกี่ยวข้องกัน 
  ๖. ผู้อ านวยการโรงเรียนประกาศเน้นย้ าการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
และปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ๗. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ตลอดถึงเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา   
ภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓  ขั้น
ที ่ ๒  ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล   ดังนี้ 

 เป็นไปได้     เป็นไปไม่ได้ 
 เหมาะสม     ไม่เหมาะสม 
 มีประโยชน์     ไม่มีประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะ  ................................................................................................................. ....................... 
................................................................................................................. .............................................. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPzfTCoPzXAhXFqY8KHVKuCQoQFggxMAI&url=http%3A%2F%2Fthaigoodgovernance.blogspot.com%2F2009%2F02%2Fblog-post_17.html&usg=AOvVaw0UMi-UuqJ6_YOvg20aVduG
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 ขั้นที ่ ๓  ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้เป็นระยะ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

  ๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน ก าหนดทิศทาง จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ๔ ปี  นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  

 ๒. มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน  
 ๓. ให้มีการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ

โรงเรียน  
 ๔. ศึกษาสภาพขององค์กร หรือโรงเรียนบ้านควนสระ และจัดท าภาพรวมของโรงเรียน  
 ๕. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ทั้ งสภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา  
 ๖. ประเมินสถานภาพของโรงเรียน โดยการประเมินความรุนแรงของผลกระทบขาก

สิ่งแวดล้อมและสมรรถนะของโรงเรียน  
 ๗. จัดวางทิศทางของโรงเรียน โดยการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และ       

กลยุทธ์ของโรงเรียนบ้านควนสระ  
 ๘. ก าหนดกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์ทางเลือกในระดับโรงเรียน ระดับแผนงาน ระดับ

โครงการและจัดท าแผนกลยุทธ์  
 ๙. ตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียน  
 ๑๐. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย รวมถึงแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 

เพ่ือให้บุคลากร ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนได้ตระหนักให้ความร่วมมือและมุ่งมั่นในการด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อโรงเรียนสูงสุด 



 

๑๓๔ 
 

 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา  
ภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓         
ขั้นที่  ๓  ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ เพ่ือควบคุมและประเมินผลการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้เป็นระยะ  ดังนี้ 

 เป็นไปได้     เป็นไปไม่ได้ 
 เหมาะสม     ไม่เหมาะสม 
 มีประโยชน์     ไม่มีประโยชน์ 
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   ขั้นที่  ๔  การก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบ
ติดตามและประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษา 
  ๒. คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา 
ศึกษา วิเคราะห์รายละเอียดการก าหนดทิศทาง แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๔ ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยวิธีการศึกษาเอกสาร แลกเปลี่ยน
เรียนรู้แนวคิด แนวปฏิบัติ เพ่ือก าหนดประเด็น เป้าหมาย วิธีการรายงานผลการด าเนินงาน และ 
ติดตามความเคลื่อนไหว ประเด็นปฏิทินการด าเนินงานศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และบูรณาการประเด็นการ
ติดตาม ตามกลยุทธ์ โรงเรียน เครื่องมือ แหล่งข้อมูลประกอบ ก าหนดระยะเวลา  
   ๓. น าประเด็น เป้าหมายที่ก าหนดมาสร้างเครื่องมือ/จัดท าคู่มือ ในการก ากับติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานให้ครอบคลุม ชัดเจน และสะดวกต่อการติดตามและรายงานผลของ
ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้อง โดยศึกษา ออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือการประเมินผล การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีอย่างเป็นระบบ 
   ๔. จัดท าแผน ก ากับ ติดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียนและแผนก ากับติดตาม 
การติดตามงาน ตามกลยุทธ์และนโยบายของโรงเรียน   



 

๑๓๕ 
 

   ๕. ประสานท าความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน การก ากับติดตาม เครื่องมือที่ใช้ในการก ากับติดตามและการรายงานผลการด าเนินงาน  
   ๖. จัดส่งเอกสารแผนควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานและคู่มือติดตามประเมินผล
ให้กับผู้รับผิดชอบเป็นแนวทางในการด าเนินการบริหารแผนงาน/โครงการและรายงานผลการ
ด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงานเป็นปีการศึกษาและ
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
   ๗. ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเป็นระยะ โดยให้ผู้รับผิดชอบ
รายงานผลการด าเนินงานด้วยเอกสาร  ประชุมปฏิบัติการวิเคราะห์ สรุป และจัดท ารายงานผลร่วมกับ
ผู้รับผิดชอบ  
   ๘. วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย เพ่ือจัดท ารายงาน
จัดการศึกษาประจ าปี (Annual Report) ของโรงเรียน น าเสนอข้อมูลในทุกมิติ โดยบูรณาการผลการ
ด าเนินงานทั้งการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์
โรงเรียน  
   ๙. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน โดย
รวบรวมเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา 
เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท าเอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี เสนอผู้อ านวยการ
โรงเรียน ต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงาน
สาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน 
   ๑๐. เผยแพร่เอกสาร รายงานผลการจัดการศึกษา/ข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้เกี่ยวข้อง ต้น
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน 
ชุมชน  ผู้ปกครอง  และน าเสนอทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ Facebook เพ่ือน าผลเป็นสารสนเทศ
อ้างอิงการวางแผนบริหารจัดการ การตรวจติดตามผลการด าเนินงาน รายงานผลการปฏิบัติราชการ
รายบุคคล และ เพ่ือพัฒนาปรับปรุงในปีต่อไป 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา  
ภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓        
ขั้นที่  ๔  การก ากับติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษาต้องสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลขึ้นมาเพ่ือก ากับการด าเนินงานตามแผนการท างาน  ดังนี้ 

 เป็นไปได้     เป็นไปไม่ได้ 
 เหมาะสม     ไม่เหมาะสม 
 มีประโยชน์     ไม่มีประโยชน์ 
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 ขั้นที ่ ๕  การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑. ผู้อ านวยการโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิมที่ได้รับการแต่งตั้งในชุด ก ากับ
ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงานสถานศึกษา เป็นผู้เผยแพร่ผลการด าเนินงาน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกันใน
การสานต่องาน 
  ๒. น าผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Year Report) ของโรงเรียน จากการรวบรวม
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการในรอบปีที่ผ่านมา จัดท า
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี รายงานเสนอต้นสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายงานสาธารณชน ชุมชน  ผู้ปกครอง ประชาชน  
  ๓. น าผลการด าเนินงานเผยแพร่ผ่านทางเว็ปไซต์ สังคมออนไลน์ Facebook อย่างเปิดเผย 
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
  ๔.  รับฟังข้อเสนอแนะ จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง และน ามาพัฒนาการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในปีถัดไป 
 สรุปผลการตรวจสอบการประเมินรูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมา   
ภิบาลโรงเรียนบ้านควนสระ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓         
ขั้นที ่ ๕  การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

 เป็นไปได้     เป็นไปไม่ได้ 
 เหมาะสม     ไม่เหมาะสม 
 มีประโยชน์     ไม่มีประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะ  ........................................................................... ............................................................. 
................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................. .............................................. 
.................................................................. ............................................................................................. 
................................................................................................................. .............................................. 
................................................................................................................. .............................................. 



 

๑๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๘ 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

๑. นายสุริยา บุญญานุกูล  : ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านควนสระ 

๒. นางอรัญญา ฤทธิเดช   : ครู โรงเรียนบ้านควนสระ 

๓. นายเอกชัย ธงล่อง  : ครู โรงเรียนบ้านควนสระ 

๔. ดร.วโิรจน์  พรหมสุด   : อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   
  ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

๕. นายเชิดภัก ศิริสุข : ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๓ 

๖. นายถาวร คงโอ   : ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  โรงเรียนบ้านควนสระ 

๗. นายเชาวลิต ทวีแก้ว  : นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชัยบุรี 

๘. ดร.มะลิวัลย์ โยธารักษ์   : อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   
  ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
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ภาคผนวก ฉ 

หนังสือแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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๑๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 

ประมวลภาพการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ซ 

ประมวลภาพสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๕๑ 
 

 

 

 

 

สนทนากลุ่ม ณ โรงเรียนบ้านควนสระ อ าเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 



 
๑๕๒ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ    นายธนากร  คงช่วย 

วัน เดือน ปี เกิด   วันจันทร์ ที่ ๒๙  เดือนมกราคม  พ.ศ. ๒๕๓๓ 

สถานที่เกิด  ๗๐ หมู่ที่ ๑๐ ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช  

การศึกษา  พ.ศ.๒๕๔๖ ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียน   
บ้านชะอวด ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  พ.ศ.๒๕๔๘ ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓   
โรงเรียนชะอวด ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 พ.ศ.๒๕๕๑ ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนชะอวด 
ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 พ.ศ.๒๕๕๖ ส าเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา 
สังคมศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

ประสบการณ์การท างาน พ.ศ. ๒๕๕๗  บรรจุเข้ารับราชการครู  ต าแหน่ง ครูผู้ช่วย 
  โรงเรียนบ้านควนสระ อ าเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 พ.ศ. ๒๕๕๙-ปัจจุบัน  ต าแหน่งครู อันดับ คศ.๑ 
  โรงเรียนบ้านควนสระ อ าเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ผลงานทางวิชาการ  - รายงานการวิจัยเรื่องการจัดการป่าชุมชนพรุควนเงิน หมู่ที่ ๒  
ต าบลบ้านตูล อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ปีการศึกษา  
๒๕๕๖ 
- รายงานวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการเรยีนว ิชาประวัติศาสตร์ ๓ 
เรื่อง  พ ัฒนาการของอาณาจ ักรอยุธยาของน ักเร ียนช ั้นมัธยมศ ึกษา
ป ีที ่๒ ปีการศึกษา ๒๕๕๘   

ปีท่ีเข้าศึกษา   ๒๕๕๙ 

ปีท่ีส าเร็จการศึกษา  ๒๕๖๑ 

ที่อยู่ปัจจุบัน    ๗๐ หมู่ที่ ๑๐ ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด  
    จังหวัดนครศรีธรรมราช ๘๐๑๘๐ 

โทรศัพท์    ๐๘๓-๐๔๙๖๖๙๙ 

E-Mail     Tanakon603@hotmail.com 
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