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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก ๒) เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยประกอบด้วยการวิเคราะห์เอกสาร          
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๐ รูป/คน และการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๑ รูป/คน ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 

 

ผลการวิจัยพบว่า  
๑. แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย   

๑) การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม       
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และให้มีการ
กระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สถานศึกษาบริหารจัดการได้เอง ๒) การจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ
สังคมและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องที่ต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มุ่ง
ปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ๓) การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน กระทรวงมหาดไทย มีวัตถุประสงค์หลัก 
เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะตามวัย   
๔) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ก าหนดมาตรฐานการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ๑๑ ด้าน และ   
๕) นโยบายการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี ได้ก าหนดเป็นพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา ด้านศูนย์พัฒนา
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ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
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เด็กเล็ก ด้านการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แล ด้านส่งเสริมการกีฬานันทนาการ  

๒. สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่า ๑) การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
บุคลากรครูผู้ดูแลเด็กเล็กมีอัตราส่วนไม่เหมาะสมกับนักเรียน สถานที่เครื่องเล่นสนามไม่ได้มาตรฐานยัง
ขาดห้องพยาบาล มุมพักผู้ปกครอง งบประมาณมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการ และอาคารสถานที่ยังไม่
เพียงพอต่อจ านวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน ๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากล มาตรฐาน
ที่ใช้ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมี
ทั้งหมด ๒๓ มาตรฐาน ๙๔ ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีรายละเอียดมากท าให้การบริหารจัดการได้ไม่ทั่วถึงทุกตัวบ่งชี้  
๓) การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล แหล่งเรียนรู้ในต าบลมีน้อยไม่ค่อยน่าสนใจ และแหล่งการเรียนรู้ที่
ส าคัญบางแหล่งอยู่นอกพ้ืนที่ต าบลต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้น ๔) การท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีปัญหาเพียงเล็กน้อย เพราะสามารถถ่ายทอด
ความรู้ให้กับผู้เรียนได้ตรงกับแผนและโครงการที่วางไว้  และ ๕) การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ       
มีข้อจ ากัดของกฎระเบียบที่ใช้ในการท างานมากจึงไม่สามารถท าตามความต้องการของชุมชนได้ทุกอย่าง
และปัญหางบประมาณ 

๓. แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เป็นการร่วมส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม 
เพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริม
ความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริม
ความเข้มแข็ง  ของครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ ๑) วัตถุประสงค์       
๒) หลักการ   ๓) ระบบการด าเนินการ ๔) การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๕) หลัก
พุทธธรรมที่ส่งเสริมการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ และสังคหวัตถุ ๔  
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Abstract 

The objectives of this thesis were: 1) to study concept, theory, policy, and 
method of educational management for child development. 2) to analyze the state     
of educational management of the child development centers under Khlong Jed            
Sub-district Administration Organization, khlongluang District, Pathum Thani Province, and 
3) to propose a guideline for educational management promotion of child 
development centers under Khlong Jed Sub-district Administration Organization, 
khlongluang District, Pathum Thani Province. The data of this qualitative research were 
collected from documents, in-depth interviews with 10 key-informants and focus group 
discussions with 11 experts and the analyzed by content analysis.  

The results of the study found that: 
1. The concept, theory, policy and method of educational management for 

child development consist of; 1) the educational management under the National 
Education Act BE 2542 (1999), the educational management must develop learners 
accomplished with physical health, mental health, wisdom, knowledge, characters, 
ethics and culture in living a life, to be able to live with others happily, and to 
decentralize educational management authority to local government organizations,      
2) Educational administration of local government organizations must be based on the 
principle of lifelong education, and be consistent with constitution of Thailand in order 
to implant consciousness in democratic form of government with the King as Head of 
State,  3) The objectives of child center development of Ministry of Interior were to 
support learning process and developing of children with desirable characteristics and 
capacity in 5 aspects; physical, emotional, mental, social and intellectual,                   
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4) Department of Local Administration, Ministry of Interior, issued standards for the 
child center development in academic management and activity in curriculum in 11 
aspects, and 5) Local administration policy of Khlong  Jed Sub-district Administration 
Organization, khlongluang District, Pathum Thani Province had missions in 5 aspects; 
educational management promotion,  child development center promotion, learning 
resources promotion, promotion of religions, arts, cultures, customs and local wisdom, 
and sport and recreation promotion. 

2. The state of educational management of the child development centers 
under Khlong  Jed Sub-district Administration Organization, khlongluang District, Pathum 
Thani Province indicated that; 1) In educational management promotion, a number of 
teachers and with caregivers are not matched with a number of children, the 
playground was under the standard, first aid room and parlor for children’s parents are 
in need, there is a limited budget for operation, and the space and area cannot cope 
with the increasing number of children in centers, 2) The standards of child center 
operation by Department of Local Administration consist of  23 criterias and 94 
indicators, which cause difficulty in operation, 3) In Tambol learning resources 
promotion, there are a few learning resources in the area, and the prominent learning 
resources are located outside the Tambol area, so more budget has to be spent,          
4) Conservation of religions, arts, cultures, customs and local wisdom can be 
transferred to learners as the plan set, and  5) sport and recreation promotion, with 
limitation of rules, regulations and budget, the operation cannot be arranged as the 
demand of communities. 

3. Guidelines for educational management promotion of child development 
centers under Khlong Jed Sub-district Administration Organization, khlongluang District, 
Pathum Thani Province consist of 5 main factors; 1) Objectives, 2) Principles,                
3) Operation systems, 4) Educational Management of child development center, and 5) 
Buddhist principles supporting education of child development center; Brahmavihara 
Dhamma, Iddhipada, and Sangahavatthu Dhamma. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็เนื่องด้วย
ได้รับความเมตตาช่วยเหลือจากคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ คือ รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่ ประธาน
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และพระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน, ดร. กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้
กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าด้วยดีตลอดมา ตั้งแต่เริ่มต้นจนท าให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ขอบพระคุณคณะกรรมการสอบป้องกันทุกรูปทุกท่านที่ได้สละเวลาตรวจสอบวิทยานิพนธ์
และให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างยิ่ง 
 ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มและผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ทุกท่านที่
เมตตาให้ค าชี้แนะอันเป็นข้อมูลส าคัญแก่การวิจัยครั้งนี้ 
 ขอบคุณบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี ทุกท่านที่เมตตาแก่ผู้วิจัยได้เสียสละให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการศึกษาค้นคว้าวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างดี 
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 คุณประโยชน์คุณงามความดีอันเกิดจากวิทยานิพนธ์ครั้งนี้  ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็น
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บทท่ี๑ 
 

บทน า 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา และยิ่งมี
บทบาทมากขึ้นในอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไชเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)      
พ.ศ. ๒๕๔๕  ได้ก าหนดหลักการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา สถานศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้ใน
ระดับใดระดับหนึ่งตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น รวมทั้งให้
ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสานส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัด
และมีส่วนร่วมในการจัด และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ อันได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาและให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการ
สาธารณะ ให้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
ตามอัธยาศัยตามความพร้อมของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามความต้องการของประชาชน 
และตามความเหมาะสมด้านอื่นๆ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกจากจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
ยังมีบทบาทในกรณีมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐในด้านต่างๆ เช่นด้าน
งบประมาณและทรัพย์สิน ด้านวิชากร เช่น การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ เรียนการสอนการ
ระดมผู้รู้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
สถานศึกษา กรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา กรรมการที่ปรึกษาหรือกรรมการอ่ืนๆตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ภายใต้บังคับของ มาตรา ๖๗ (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม๑ 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนย่อมทราบ
ถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน เพ่ือจะน าไปสู่การจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชน รวมถึงสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ  

                                                           
๑ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.วารสารการศึกษาไทย, [ออนไลน์]. ๒ย่อหน้า๕(๕๐): ๒ย่อหน้า,  

แหล่งที่มา: http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=7360&Key= news_research 
[ประจ าเดือนพฤศจิกายน๒๕๕๑].   



๒ 

ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ และชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น ได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลาย และวิถีชีวิตของท้องถิ่น 

สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาท้องถิ่นปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
รวมทั้งสิ้น จ านวน๗,๘๕๓แห่งประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จ านวน๗6แห่ง
เทศบาลนครจ านวน 30 แห่งเทศบาลเมือง จ านวน 178 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 2,233 แห่ง  
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน5,334แห่งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ กรุงเทพม
หนานคร๑แห่งและเมืองพัทยา๑แห่ง๒ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกจากจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้นแล้ว
ยังมีบทบาทในกรณีมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐในด้านต่างๆเช่นด้าน
งบประมาณและทรัพย์สินด้านวิชาการเช่นการพัฒนาหนลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนการ
ระดมผู้รู้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนนอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
สถานศึกษากรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษากรรมการที่ปรึกษาหรือกรรมการอื่นๆ 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การ
แนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษา ของมาตรฐาน
สถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับ
การศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติการศึกษา เพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษาการ
เผยแพร่การศึกษา และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ๒ 
ฝ่าย๓๑) ฝ่ายบริหารการศึกษามีหน้าที่ความรับผิดชอบคือ งานบริหารงานการศึกษาและงานกิจการ
โรงเรียน๒)ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบคือ งานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและงานสันทนาการ 

ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นว่าการศึกษาเพ่ือการวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยมีการ
ก าหนดการศึกษาครอบคลุมทั้ง9หมู่บ้านที่อยู่ในต าบลคลองเจ็ดจะมีส่วนช่วยให้ทราบถึงผลของการ
บริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดตลอดถึงปัญหา
ข้อเสนอแนะทางออกของปัญหาที่ดีเพ่ือหาผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปบูรณาการกับองค์กรต่อไป 
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[ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐]. 
๓แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 



๓ 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจยั 
 
๑.2.๑  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก 
๑.๒.2 เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
๑.๓.3 เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 

๑.๓ ปัญหาต้องการทราบ 
 
๑.๓.๑แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีเป็นอย่างไร 
๑.๓.๓แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ควรเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ขอบเขตการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้ท าการวิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัยไว้ดังนี้ 
 
๑.๔.๑ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยมุ่งศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา แนวคิดการจัด

การศึกษาและแนวคิดเก่ียวกับจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก5ด้านได้แก๑่) ด้านการส่งเสริมการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล๒) ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล๓) ด้านส่งเสริม
แหล่งเรียนรู้ในต าบล๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

 
๑.๔.๒ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๑. การสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

คลองเจ็ดรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
สมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ๑๐ คนด้วยการ
เลือกเจาะจง (Purposive Selection) 

๒. การสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านการ
บริหารการศึกษา จ านวน ๑๑ คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) 



๔ 

๑.๔.๓ขอบเขตด้านสถานที่ 
การวิจัยครั้งนี้จะท าการเก็บข้อมูลทีศู่นย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 
๑.๔.๔ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือนสิงหาคมพ.ศ. ๒๕60ถึงเดือน

กุมภาพันธ์พ.ศ. ๒๕6๑ 
 

๑.๕นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 
การส่งเสริมจัดการศึกษาหมายถึงการสนับสนุนจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีใน5ด้านได้แก ่
๑. การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบลหมายถึงการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาเพ่ือรองรับการจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการในการจัดระบบบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป 

๒. การส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากลหมายถึงการส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบมีมาตรฐาน
และมีคุณภาพตามหลักวิชาการเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัยครบทั้ง๔ด้านได้แก่ด้าน
ร่างกายด้านอารมณ์ด้านสังคมและด้านสติปัญญาและมีความพร้อมในการเข้ าศึกษาต่อในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 

๓. การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบลหมายถึงการส่งเสริมการเรียนรู้กิจกรรมและ
ประสบการณ์ต่างๆในชุมชนที่สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองได้
ตามอัธยาศัยการสร้างและพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้เป็นการจัดให้มีการศึกษาที่เกื้อหนุนให้บุคคลใน
ชุมชนสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงภายใต้
สิ่งที่มีอยู่ในสังคมรอบๆตัวทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเช่นจากประสบการณ์ของวิทยากรหรือปราชญ์
ชาวบ้านจากแปลงสาธิตจากศูนย์เรียนรู้ฯลฯโดยมุ่งหวังให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงใน
ลักษณะของการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการที่ไม่เน้นการเรียนรู้เฉพาะใน
ห้องเรียน 

๔. การท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นหมายถึงการปลูกฝังและสร้างเสริมเยาวชนให้มีความรู้  ชื่นชม หวงแหนและเห็นคุณค่า
การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมไทย จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น อันดีงามเพ่ือให้คงอยู่
คู่ประเทศไทยสืบไป 



๕ 

๕. การส่งเสริมกีฬา และนันทนาการหมายถึง ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพของเด็ก
และเยาวชน ส่งเสริมการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา ส่งเสริมการจัดการแข่งขัน
กีฬาเด็กและเยาวชน ประชาชน ส่งเสริมความรักความสามัคคีในชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หมายถึงองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ตั้งอยู่
เลขที่ ๙๙ หมู่ ๕ ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหมายถึงสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์และ
ส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

เด็กเล็กหมายถึงเด็กอายุระหว่าง๒-๕ปีที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาความพร้อม
ด้านร่างกายอารมณ์-จิตใจสังคมและสติปัญญาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 
๑.๖เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ส าราญชวนวันได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาศักยภาพการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในเขตตรวจราชการที๔่ผลการวิจัยพบว่า 
(๑) ศักยภาพการส่งเสริมการจัดการศึกษาของอบต.โดยร่วมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง

โดยที่ด้านอาคารสถานที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยส่วนด้านการเงินด้านสื่อหรืออุปกรณ์การจัด
กิจกรรมด้านกิจกรรมของโรงเรียนและด้านการบริหารจัดการโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 

(๒) ความคิดเห็นต่อศักยภาพการส่งเสริมการจัดการศึกษาของคณะผู้บริหารอบต.ที่มีวิฒิ
การศึกษาต่ากว่าปริญญาตรีกับปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรีโดยรวมทุกด้านแตกต่างกันโดยคณะ
ผู้บริหารอบต.ที่มีอายุที่ต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันและคณะผู้บริหารอบต.ที่มีต าแหน่งต่างกันมี
ความคิดเห็นแตกต่างกัน 

(๓) ปัญหาการปฏิบัติงานส่งเสริมการจัดการศึกษาของอบต.พบว่าอบต.มีงบประมาณน้อย
จึงให้การช่วยเหลือโรงเรียนได้น้อยไม่ค อยมีส่วนร่วมวางแผนจัดหาสื่ออุปกรณ์กับโรงเรียนไม่มีบทบาท
เข้าไปพัฒนาอาคารสถานที่และกิจกรรมของโรงเรียนขาดการประสานงานกับโรงเรียนมีบุคลากรที่มี
ความรู้ด้านการศึกษาน้อยและไม่ค อยเข้าใจบทบาทที่แท้จริงของโรงเรียน 

(๔) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาของอบต.
คืออบต.มีความสามารถจัดการศึกษาได้อยากให้การช่วยเหลือโรงเรียนด้านอื่นๆนอกจากการสนับสนุน
งบประมาณโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้อบต.เข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษากับไปโรงเรียนให้มากยิ่งขึ้น
และควรก าหนดแนวปฏิบัติงานให้สามมารถปฏิบัติงานกับโรงเรียนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น๔ 

 

                                                           
๔ส าราญชวนวัน, อ้างในส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๓), หน้า๖๐.   



๖ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาวิจัยเรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริม
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า 

(๑) สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมากส่วนใหญ่จัด
การศึกษานอกระบบโดยจัดกิจกรรมฝึกอบรมหรือให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านต่างๆมีการจัดสรร
รายได้เพ่ือการศึกษาเป็นงบประมาณปกติจัดสรรเป็นงบประมาณเพ่ือพัฒนาไม่เกิน๑๐ล๎านบาท 

(๒) สภาพปัญหาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีปัญหาด้านการขาดแคลนหลักสูตร
เอกสารประกอบหลักสูตรการผลิตสื่อการจัดการเรียนการสอนขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้าน
วิชาการขาดแคลนงบประมาณการจัดสรรยังมีความล าช๎าไม่เป็นธรรมและไม่ตรงกับความต้องมี
ระเบียบและเงื่อนไขการใช้มากเกินไปบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอและวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับ
ลักษณะงานระบบและโครงสร้างการบริหารองค์กรไม่ชัดเจนการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การศึกษายัง
ขาดนโยบายและแนวการด าเนินงานที่ชัดเจนบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ 

(๓) สภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ านการ
ประเมินให้จัดตั้งสถานศึกษาใหม่โดยส่วนใหญ่จัดการศึกษาในรูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ยัง
ขาดประสบการณ์ในการจัด 

(๔) ปัจจัยที่ส่งเสริมในการจัดการศึกษาได้แก่ผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ฝ่ายบริหารเป็นทีม
เดียวกันและท างานอย่างต่อเนื่องประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาและเข้ามามีส่วนร่วม
การเมืองที่มีขั้วฝ่ายเดียวกันส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคได้แก่การขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้าน
การศึกษาโดยตรงผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรมีเจตคติไม่ดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่าย
การเมืองไม่มุ่งมั่นในการถ่ายโอนการศึกษากระทรวงศึกษาธิการไม่ประสงค์กระจายอ านาจการจัด
การศึกษาอย่างแท้จริง๕ 

พระคณพศกิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรีการวิจัยครั้งนี้มีผลการวิจัยพบว่าในการบริหารงานดังนี้คือองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรจัดอบรมให้บุคคลบางส่วนที่ยังไม่ทราบในข้อกฎหมายหรือข้อหลักธรรมาภิบาลต่างๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใน
ทิศทางเดียวกันคือยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ชอบธรรมองค์การบริหารส่วน
ต าบลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรส่งเสริมให้บุคลากรเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการนาไปใช้จ่ายในแต่ละด้านและการน า
งบประมาณไปใช้นั้นให้มีความคุ้มค่าและมีประโยชน์กับประชาชนและจัดสรรงบประมาณไปพัฒนา
ชุมชนให้ทั่วถึงตามความเร่งด่วนของชุมชนนั้นๆโดยไม่ค านึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง๖ 

                                                           
๕ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจัยเร่ืองการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริมการจัดการ

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๐), หน้า๖๑.   
๖พระคณพศกิตฺติสาโร (ประกอบเสียง). “เรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรร

มาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).   



๗ 

บังอรอ้วนลาเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศึกษา
เฉพาะกรณีอ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานีพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปานกลางและมีส่วนร่วมด้านการแก้ไขปัญหามากที่สุดรองลงมาคือการติดตามผลการด าเนิน
กิจกรรมการวางแผนการด าเนินกิจกรรมการด าเนินกิจกรรมและการลงทุนบริจาคแรงงานกิจกรรม
ตามล าดับ๗ 

ปรีชาไชยโยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาตามทัศนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ าเภอสบปราบจังหวัดล าปางพบว่าสมาชิกอ.บ.ต.เห็นด้วยในระดับมากในการมีส่วน
ร่วมด้านการวางแผนการจัดองค์กรและเห็นว่าโรงเรียนประถมศึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบลมี
การประสานงานกันอย่างใกล้ชิดโดยการร่วมประชุมและร่วมกิจกรรมข้อเสนอแนะให้โรงเรียนและ
องค์การบริหารส่วนต าบลควรปรับเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือคานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมให้มากขึ้นและให้
มีการประเมินความพร้อมของโรงเรียนและองค์การบริหารส่วนต าบลในการ่วมมือการจัดการศึกษา
และควรแก้ไขระเบียบกฎหมายให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือไม่ให้องค์การบริหารส่วนต าบลก้าว
ก่ายหน้าที่๘ 

จันรอลเงินคา ศึกษาเรืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงรายพบว่าภาพ
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาด้านการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนด้านการจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกใช้วิธี
บริจาคเงินด้านการประสานสัมพันธ์ผู้ปกครองส่วนใหญ่ใช้วิธีการติดต่อสื่อสารพบปะพูดคุยด้วยตัวอง
ให้ความร่วมมือสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนร่วมบริจาคผู้ปกครองเกือบทังหมดมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาความสะอาดและความปลอดภัยให้แก่นักเรียนปัญหาการมีส่วนร่วมพบว่าผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่ไม่มีเวลาเพราะต้องไปประกอบอาชีพอีกทั้งไม่ มีความรู้และฐานะทางบ้านยากจน
ข้อเสนอแนะทางโรงเรียนควรให้ครูแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์ซึ่งกันและกันเป็นประจ า จัด
อบรมชี้แจงและให้ความรู้แก่ผู้ปกครองเพ่ือให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมมากข้ึน๙ 

นิภาพรรณหงษ์ชูเกียรติศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลพบว่ามีการปฏิบัติบ้างและไม่ปฏิบัติบ้างอยู่๓ด้านคือ
ด้านการพัฒนาเด็กด้านกิจกรรมการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองด้านการติดต่อสื่อสารส่วนกิจกรรมที่ปฏิบัติ

                                                           
๗บังอรอ้วนลา,“การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : ศึกษาเฉพาะกรณี

อ าเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔o). 

๘ปรีชาไชยโยม, “การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาตามทัศนะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ าเภอสบปราบจังหวัดลาปาง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๑๔). 

๙จันรอลเงินคา, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย ,” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 



๘ 

เป็นประจาคือการบริจาคสิ่งของวัสดุเหลือใช้และเงินทุนการช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆของศูนย์ฯปัญหา
ที่พบคือผู้ปกครองไม่มีเวลาและไม่ให้ความสาคัญในการพัฒนาเด็กผู้ปกครองมีฐานะยากจน๑๐ 

สุมาลีคุ้มชัยสกงานวิจัยเรื่องศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของครูและการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการศึกษาปฐมวัยในเขตเมืองเชียงใหม่ซึ่งได้แก่โรงเรียนของรัฐและเอกชนที่มีการ
ด าเนินการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองอย่างชัดเจนสรุปได้ว่ากิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองได้แก่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดประสบการณ์ภายในห้องเรียนซึ่งกิจกรรมนี้จะน าไปสู่
การพัฒนาความสัมพันธ์และกระบวนการทางานอย่างมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและครูแต่ทั้งนี้ครู
จะต้องท าหน้าที่เป็นผู้ออกแบบและวางแผนกิจกรรมเป็นผู้ประสานงานผู้ด าเนินการให้มีการมีส่วนร่วม
เกิดข้ึน๑๑ 

ศักดิ์ชัยชัยวิรัตน์  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาเด็ก
ประถมศึกษาโรงเรียนบ้านประตูป่าอ าเภอเมืองลาพูนผลการศึกษาพบว่าผู้ปกครองเกือบทั้งหมดมีส่วน
ร่วมในด้านพ้ืนฐานของการให้การศึกษาอบรมเด็กกิจกรรมที่ผู้ปกครองทุกคนได้ปฏิบัติคือฝึกให้เด็กได้
ช่วยตนเองสาหรับการให้ความร่วมมือสนับสนุนโรงเรียนผู้ปกครองมากกว่าครึ่งหนึ่งมีส่วนร่วมโดยให้
ความสนใจให้ข้อมูลที่เป็นจริงเข้าร่วมประชุมตลอดจนร่วมมือสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน
นอกจากนี้ในด้านการส่งเสริมพัฒนาการและความเจริญงอกงามของเด็กผู้ปกครองส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้เด็กได้ทากิจกรรมที่สนใจข้อเสนอแนะทั่วไปผู้ปกครองต้องการให้
โรงเรียนเข้มงวดในการจัดการเรียนการสอนและกวดขันเรื่องระเบียบของนักเรียน๑๒ 

เยาวนุชทานามได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับความต้องการของผู้ปกครองเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาสาหรับเด็กปฐมวัยพบว่าระดับความต้องการของผู้ปกครองมีความต้องการที่จะมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้านปรากฏว่าด้านการจัดการเรียนการสอน
ด้านการจัดอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมและด้านการประสานความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับ
โรงเรียนผู้ปกครองมีความต้องการอยู่ในระดับมากส่วนด้านการจัดหลักสูตรตามปกติในโรงเรียนและ
ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรผู้ปกครองมีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง๑๓ 

อัครเดชวรหาร วิจัยเรื่องในความสามารถบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสะเมิงจังหวัดเชียงใหม่พบว่าความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับสูงความสามารถของบุคลากรและงบประมาณ

                                                           
๑๐นิภาพรรณหงษ์ชูเกียรติ, “สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล,” ๒๕๔๔. 
๑๑สุมาลีคุ้มชัยสกล , “บทบาทของครูและการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาปฐมวัยในเขต

เชียงใหม”่ (คณะศึกษาศาตร: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๔). 
๑๒ศักดิ์ชัยชัยวิรัตน์,“การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาประถมศึกษาโรงเรียนบ้านประตูป่าอ าเภอ

เมืองลาพูน,” การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบันฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่๒๕๔๒). 
๑๓เยาวนุชทานาม, “ความต้องการของผู้ปกครองเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสาหรับเด็ก

ปฐมวัย,” วิทยานิพนธ,์[ออนไลน์],แหล่งที่มา http://WWW.thaiedresearch.org (๓o พฤศจิกายน๒๕๕๖), 



๙ 

มีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองมีความพึงพอใจในการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับสูง๑๔ 

Ramgiได้ศึกษา “การจัดระดับปฐมวัยและสร้างเครื่องมือส าหรับประเมินโรงเรียนระดับ
ปฐมวัย” (Pre-primary Institutions their Supervision) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติความ
เป็นมาของการศึกษาปฐมวัยในอินเดียการนิเทศโรงเรียนในเรื่องสุขภาพอนามัยโภชนาการรวมทั้งการ
จัดการศึกษาและแบบประเมินโรงเรียนซึ่งมีหัวข้อต่างๆคืออาคารสถานที่ครูนักเรียนการจัดกิจกรรม
ของนักเรียนการประเมินแบ่งออกเป็น 3 ระดับดีมากปานกลางพอใช้แบบประเมินนี้ผู้ควบคุมดูแลการ
จัดระดับปฐมวัยเป็นผู้ประเมินพร้อมกันนี้รามจีได้เสนอแนะให้ผู้ดูแลของปฐมวัยและผู้ใช้แบบประเมิน
แนะน าครูให้เลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับความสนใจของเด็ก๑๕ 

Werthemได้ท าการวิจัยเรืองรูปแบบติดต่อประสานงานระหว่างผู้ปกครองแลผู้ดูแลเด็ก
ตัวอย่างประชากรเป็นผู้ปกครอง 88 คนและพีเลียงเด็ก 34 คนจากสถานรับเลียงเด็ก 4 แห่งในร๊อค
แลนด์คันทรีย์รัฐนิวยอร์คการวิจัยครังนีมีวัตถุประสงค์เพือศึกษาความถีและเนือหาในการติดต่อสือสาร
ความพอใจในระดับการติดต่อสือสารและทัศนคติระหว่างผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็กโ ดยใช้
แบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านสถิติและใช้แบบสัมภาษณ์กับผู้บริหารเพือเก็บข้อมูล
เกียวกับบุคลิกลักษณะการเตรียมบุคลากรและโอกาสของผู้ปกครองในการร่วมวางนโยบายและ
ตัดสินใจในกิจการสถานรับเลียงเด็กจากข้อมูลแสดงว่าความแตกต่างมีนัยส าคัญระหว่างผู้ปกครอง
และบุคลากรในด้านทีมีผลต่อการติดต่อสือสารและความสัมพันธ์ระหว่างสถานรับเลียงเด็กและ
ผู้ปกครองผลการวิจัยพบว่าในด้านอุปสรรคทีมีผลต่อการติดต่อสือสารถูกระบุว่ายังมีในทังสองระบบ
โดยเกียวข้องกับนโยบายของสถานรับเลียงเด็กการวิจัยและการฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษา
ปฐมวัย๑๖ 

สรุปจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมจักการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย การส่งเสริมสุขภาพ การส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
ทางด้านอาหาร สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย บุคลากร และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน รวมถึง
หน่วยงานที่เกี่บงข้อง ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาการของเด็ก ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง และยังพบว่าสภาพ
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมีปัญหาในองค์ประกอบดังกล่าว ซึ่งจะมีมากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับงบประมาณของหน่วยงาน 

 
 
 

                                                           
๑๔อัครเดชวรหาร,“ความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การส่วนต าบลใน 

เขตอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่.” ค้นคว้าอิสระของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิตวิทยาลัย, (บัณฑิต 
วิทยาลัย: เชียงใหม,่ ๒๕๔๘). 

๑๕Ramji, Marni T. (1972, September). Pre-Primary Institutions Their Supervision. 
Education in Asia. 6:19 – 20. 

๑๖Werthem, L. (1994). Communication patterns and communication attitude\es between 
parents and caregiver.Dissertation Abstracts Internation, 48(4), 55-61A. 



๑๐ 

๑.๗ วิธีด าเนินการวิจัย 
 
งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร

ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quanlitative Research) โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วยรูปแบบการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
และการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 
๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย  
งานวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) 

ประกอบด้วยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) การสัมภาษณ์ (Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๑ ขั้นตอนการวิจัย 
 

ขั้นตอน วิธีการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย 
ขั้นตอนที่  ๑ 

ศึ ก ษ า แ น ว คิ ด  ท ฤ ษ ฎี 
น โยบายและวิ ธี ก า รจั ด
การศึกษาเพื่อการพัฒนา
เด็กเล็ก 

๑. การวิเคราะห์เอกสาร ๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
 

แนวคิด ทฤษฎี นโยบาย
และวิธีการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาเด็กเล็ก 

ขั้นตอนที่  ๒ 
วิ เ ค ร าะห์ สภาพการจั ด
การศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอ
ค ล อ ง ห ล ว ง  จั ง ห วั ด
ปทุมธาน ี

๑. การสัมภาษณ์ข้อมูล
หลัก ๑๐ คน 
 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
และสรุปผลตามแบบ
สัมภาษณ์ 

สภาพการจัดการศึกษาของ
ศู น ย์ พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก 
องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด  อ า เภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี 

ขั้นตอนที่ ๓ 
เสนอแนวทางการส่งเสริม
การจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธาน ี

๑ .  ส น ท น า ก ลุ่ ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๑รูป/คน 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
 

แนวทางการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอ
ค ล อ ง ห ล ว ง  จั ง ห วั ด
ปทุมธานี 

 
 
 



๑๑ 

๑.๗.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๑. การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ได้แก่ นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด สมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 
๑๐ คนด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๒. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ได้แก่ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด และผู้ทรงคุณวุฒิที่
มีความรู้ด้านการบริหารการศึกษา จ านวน ๑๑รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) 
เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
๑.๗.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๑. แบบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีประกอบด้วยแนว
ค าถาม ประกอบด้วย ๑) ท่านคิดว่า สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ทั้ง ๕ ด้าน เป็นอย่างไร และมีแนวทางแก้ไข
อย่างไร๒) ท่านคิดว่า แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ทั้ง ๕ ด้าน ควรเป็นอย่างไร ๓) ท่านคิดว่า หลัก
พุทธธรรมข้อใด ที่ส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๒.แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เป็นแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เพ่ือ
เสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
เจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
๑.๗.๔  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการ

วิจัย ดังนี้ 
๑.  แบบสัมภาษณ์เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีมีขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

๒. น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างแล้วมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหาและความชัดเจนของภาษา 



๑๒ 

๓. น าความคิดเห็นมาปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ แล้วน าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 

๒.แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  มี
ขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

๑. สร้างแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และสรุปผลการสัมภาษณ์ 

๒. น าแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นน ามาเสนออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหาและความชัดเจนของภาษา 

๓. น าแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์มาแก้ไขปรับปรุงแล้วน าไปสนทนากลุ่ม 

 
๑.๗.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๑. การสัมภาษณ์ (Interview)เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีมีข้ันตอนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลดังนี้ 

๑. ผู้วิจัยขอหนังสือจากผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

๒. น าหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยน าไปมอบให้
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยตนเอง โดยให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นผู้ก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการให้
สัมภาษณ์ 

๓. เก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ และท าการบันทึกการสัมภาษณ์ด้วยการจด
บันทึก ภาพนิ่ง และเครื่องบันทึกเสียง 

๒.การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี        
มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการเตรียมการ ประกอบด้วย การก าหนดวันสนทนากลุ่ม การจัดท า
ก าหนดการสนทนากลุ่ม การจัดท าหนังสือเชิญประธานพร้อมค ากล่าวเปิด และค ากล่าวรายงานต่อ
ประธาน การประสานงานเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ การขออนุมัติใช้สถานที่พร้อมโสตทัศนูปกรณ์ในการจัด
สนทนากลุ่มและการจัดท าเอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยแนวค าถามส าหรับการ
สนทนากลุ่ม และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

๒. ขั้นตอนการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย การน าเสนอวิทยานิพนธ์ การด าเนินการ
อภิปราย และจดบันทึกข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งท าการบันทึกภาพเคลื่อนไหวและภาพนิ่ง 

 
 



๑๓ 

๑.๗.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) มี

การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ๑) การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)๒) การสัมภาษณ์ (Interview) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis)และ ๓) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

 
 
๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาขององค์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 

แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก 

การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในต าบล 
๒ . ด้ า น ศู น ย์ พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ที่ ไ ด้
มาตรฐานสากล 
๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบ
สานศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕. ด้านส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ 

 

สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 



๑๔ 

๑.๙ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

๑.๙.๑ ได้ทราบแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

๑.๙.๒ ได้ทราบสภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบล คลองเจ็ด  อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๑.๙.๓ ได้ทราบแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๑.๙.๔ ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหรับน าไปพัฒนาการจะเป็นประโยชย์ ใน
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีและ
องค์กรทางการศึกษาอ่ืนๆ ต่อไป 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 

การวิจัยบทนี้นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก  ผู๎วิจัยจึงได๎ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับแนวคิด ทฤษฎี นโยบาย
และวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก โดยจะน าเสนอตามล าดับ ดังตํอไปนี้ 

๒.๑แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
๒.๒แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสํวนทอ๎งถิ่น 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารสํวนต าบล 
๒.๔สรุปผลการวิจัย 
 

๒.๑แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการจัดการศึกษา 
 

๒.๑.๑ ความหมายของการศึกษา  
ความหมายของการศึกษานั้น มีนักวิชาการ นักการศึกษา และผู๎ทรงคุณวุฒิใน

พระพุทธศาสนา ได๎ให๎นิยามความหมายไว๎หลายประการ ดังตํอไปนี้ 
สมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฺฒโน) ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา สิกขานั้นก็คือ 

ศึกษา เป็นค าเดยีวกัน ศึกษามาจากศึกษาที่เป็นภาษาสันสกฤต สิกขาเป็นภาษามคธหรือภาษาบาลี มี
ความหมายถึงท้ังภาคปริยัติและภาคปฏิบัติ ภาคปริยัตินั้นก็หมายถึงเลําเรียนด๎วยวิธีฟังด๎วยวิธีอํานทรง
จ าพิจารณาให๎มีความรู๎ความเข๎าใจ ภาคปฏิบัตินั้นก็หมายถึงวําน ามาปฏิบัติทางกายทางวาจาทางใจ๑ 

พุทธทาสภิกขุ ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา ค าวํา “การศึกษา” นี้ เรายังมีความ
เข๎าใจผิดกันอยูํมาก สํวนมากก็มักจะหมายถึงการเรียนหนังสืออะไรๆ รวมอยูํในการเรียนหนังสือเป็น
การศึกษา เรียนในโรงเรียนหรือในสถานที่เรียนด๎วยต าราเรียน แล๎วก็จ าได๎ แล๎วก็พอจะคิดเป็นบ๎างจาก
แนวที่ได๎เรียนมาแล๎ว แล๎วก็เรียกวําการศึกษา และยังมีจุดมุํงหมายที่ไมํถูกตรงตามที่มนุษย์ควรจะมี 
ค าวํา “การศึกษา” นี้ ในภาษาศาสนา หมายถึง การประพฤติ หรือการปฏิบัติ หรือการกระท า ไมํได๎
หมายถึง การเลําเรียนโดยสํวนเดียว ค าวํา “ปริยัติ” นี้ก็เป็นการศึกษา แตํไมํถูกต๎อง ไมํสมบูรณ์ ค าวํา 
“ปฏิบัติ” นั่นเป็นค าท่ีถูกต๎องและสมบูรณ์๒ 

                                                           
๑ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฺฒโน), ลักษณะพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่  ๕, 

(กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า ๒. 
๒ดูรายละเอียดใน พุทธทาสภิกขุ, คู่มือการศึกษาพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, 

๒๕๔๔), หน๎า ๔-๖. 



๑๖ 

พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษามา
จากภาษาบาลีวํา สิกฺขา ค าวํา สิกฺขา มีรากศัพท์วํา สิกฺข หมายถึง วิชฺโชปาทาน แปลวํา การแสวงหา
วิชชา สํวนค าวํา วิชชา หมายถึง ความรู๎สภาวะแท๎จริงของสิ่งทั้งหลาย ดังนั้น สิกขาหรือศึกษา       
จึงหมายถึง การแสวงหาวิชชาหรือความรู๎แจ๎งซึ่งก็คือปัญญานั่นเอง นั่นคือ การศึกษาเป็นกระบวน
แสวงหาปัญญาและก าจัดอวิชชาไปพร๎อมกัน๓ 

สาโรช บัวศรี ให๎ความหมายของศึกษาวําการศึกษา คือ การพัฒนาขันธ์ ๕ เพ่ือวํา โลภะ 
โทสะ โมหะ จะได๎ลดน๎อยถอยไปหรือวําหมดไปในที่สุด และได๎บรรลุชีวิตที่ดี๔ 

สุมน อมรวิวัฒน์ ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือ
การศึกษา การศึกษา หมายถึง การสั่งสอน การฝึกหัด ฝึกปรือ ฝึกฝน อบรมบํมนิสัย๕ 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา ความหมายของการศึกษาแยก
ออกได๎เป็น ๒ แนวใหญํๆ คือ แนวแรกเป็นการพิจารณาในวงกว๎างครอบคลุมถึงกระบวนการตํางๆ 
ของสังคมที่จะถํายทอดแนวคิด ความเชื่อ ระบบพฤติกรรม ตลอดจนศิลปกรรมตํางๆ อันรวมเรียกวํา
วัฒนธรรมนั้นจากชุมชนรุํนหนึ่งไปสูํอีกรุํนหนึ่ง การศึกษาแนวนี้เรียกวํา การศึกษาในฐานะเป็น
กระบวนการสังคมประกิต (Education as a socialization process) ซึ่งเกิดขึ้นทุกสถาบัน ทุกระดับ
ชีวิตของบุคคล แนวที่ ๒ เป็นการพิจารณาการศึกษาในวงแคบมุํงท่ีสถาบันสังคมเพียงสถาบันเดียว คือ 
สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน เป็นการท าความเข๎าในในเรื่องบทบาท หน๎าที่ และกระบวนการตํางๆ 
ในโรงเรียน การศึกษาในแนวหลังนี้เป็นการศึกษาในฐานะเป็นสถาบันทางสังคม (Education as a 
social institution)๖ 

สนิท ศรีส าแดง ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษา Education มีรากศัพท์
มาจากภาษาละตินวํา “Eduare”มีความหมายตรงกับค าวํา “Bring up” หมายถึง การดึงออก 
การศึกษามิใชํการใสํเข๎าไป (Put in) แตํหมายถึง การดึงเอาความรู๎ หรือสิ่งที่มีอยูํในผู๎เรียนออกมาใช๎
ประโยชน์ให๎มากที่สุด๗ 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา ไมํวําการศึกษาจะเป็นอะไร
หรือคืออะไร แตํการศึกษายํอมเป็น “กระบวนการ” เสมอ และอาจสรุปได๎วํา ไมํวําค านิยามหรือ
ค าอธิบายการศึกษาจะคล๎ายคลึงหรือแตกตํางกัน ก็อาจจะแบํงกลุํมได๎ ๓ กลุํม ซึ่งแตํละกลุํมมีหลัก
พ้ืนฐานแตกตํางกันคือ กลุํมที่หนึ่งมองวํา การศึกษาเป็นกระบวนการที่น าเอาความสามารถของผู๎เรียน
                                                           

๓ดูรายละเอียดใน พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ขอบฟ้าแห่งความรู้, พิมพ์ครั้งที่  ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๐), หน๎า ๓. 

๔ดูรายละเอียดใน สาโรช บัวศรี, “ปรัชญาการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์” ใน การศึกษาตามแนว
พุทธศาสตร์เพ่ือสันติภาพและการพัฒนา เล่ม ๑, รวบรวมโดย ชม ภูมิภาค, (กรุงเทพมหานคร: ศิลปสนองการพิมพ์
, ๒๕๓๑), หน๎า ๓๘๘. 

๕ดูรายละเอียดใน สุมน อมรวิวัฒน์, หลักบูรณาการทางการศึกษาตามนัยแห่งพุทธธรรม, (นนทบุรี: 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน๎า ๓๗. 

๖ดูรายละเอียดใน ไพฑูรย์ สินลารัตน์, ปรัชญาการศึกษาเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: 
วี.พริ้นท์, ๒๕๕๕), หน๎า ๑๙-๒๐. 

๗ดูรายละเอียดใน สนิท ศรีส าแดง, พระพุทธศาสนากับหลักการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: นิลนารา
การพิมพ์, ๒๕๓๔), หน๎า ๑๕๒. 



๑๗ 

ที่มีอยูํในตัวของเขาออกมาพัฒนาให๎เจริญงอกงามยิ่งๆ ขึ้นไป กลุํมที่สองมองวํา การศึกษาเป็น
กระบวนการที่จะน าเอาความรู๎ภายนอกเข๎าไปสั่งสมไว๎ภายในตัวผู๎เรียน และกลุํมที่สามมองวํา 
การศึกษาเป็นกิจกรรมตอบสนองกัน ระหวํางมนุษย์กับสิ่งแวดล๎อม และมนุษย์เรียนรู๎จากสิ่งแวดล๎อม
ด๎วย๘ 

วิชัย ตันศิริ ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาซึ่งในภาษาอังกฤษใช๎ค าวํา 
“Education” แท๎จริงรากศัพท์ “Educare” ก็หมายถึง การอบรมเลี้ยงดู การอบรมบํมนิสัย สํวนราก
ศัพท์ “Educere” ก็หมายถึง การดึงออกมา หรือท าให๎ปรากฏออกมาซึ่งศักยภาพของชีวิต (Oxford 
Dictionary)๙ 

สุนทร  โคตรบรร เทา  ได๎ ให๎ ความหมายของการศึ กษา ไว๎ วํ า  การศึ กษา คื อ 
กระบวนการพัฒนาความรู๎ที่มีอยูํแล๎วในตัวผู๎เรียน น าความรู๎จากภายนอกไปสะสมไว๎ในตัวผู๎เรียนและ
ตอบสนองระหวํางผู๎เรียนกับสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎มีความรู๎ความสามารถมากขึ้นและกว๎างขึ้น๑๐ 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาวํา
หมายถึง กระบวนการกระตุ๎นสมองให๎รับรู๎ เก็บสะสม และรวบรวมสิ่งที่มีคุณคําทั้งหลายไว๎ เพ่ือชํวยให๎
ผู๎เรียนรู๎จักน าความคิดและความรู๎ออกมาใช๎และพัฒนาขันธ์ ๕ ให๎เจริญงอกงามทั้งด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม และบ๎านเมือง๑๑ 

UNESCO ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษา หมายถึง การกิจกรรมตํางๆ ที่
จัดขึ้นเพื่อพัฒนาความรู๎ ศีลธรรม คุณคํา และความเข๎าใจตํางๆ ซึ่งจ าเป็นส าหรับชีวิต เพ่ือให๎เด็กและ
ผู๎ใหญํมีความเข๎าใจตํอวัฒนธรรมและแนวคิดตํางๆ ที่มีอิทธิพลตํอสังคมของตนเองและของชาติอ่ืน 
ตลอดทั้งความเข๎าใจตํอกฎตํางๆ ตามธรรมชาติ พร๎อมทั้งมีทักษะอ่ืนๆ ที่จ าเป็นตํอการเรียนรู๎และการ
สื่อสาร๑๒ 

Plata ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษา คือ การเปลี่ยนแปลงความคิดหรือ
วิญญาณของมนุษย์ คือพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น จากโลกมืดไปสูํโลกที่สวําง๑๓ 

Francis Bacon ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาคือท าให๎คนมีเหตุ ให๎
เข๎าถึงความจริงที่ตรงกันข๎าม เบคอนเห็นวํา ความจริงมีเพียงหนึ่งเดียว๑๔ 

                                                           
๘ดูรายละเอียดใน ทองหลํอ วงษ์ธรรมา, พ้ืนฐานปรัชญาการศึกษา : ภูมิปัญญาของตะวันออกและ

ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ๎าส์, ๒๕๕๕), หน๎า ๔๑-๔๒. 
๙ดูรายละเอียดใน วิชัย ตันศิริ, อุดมการณ์ทางการศึกษา : ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สามลดา, ๒๕๕๐), หน๎า ๓-๔. 
๑๐ดูรายละเอียดใน สุนทร โคตรบรรเทา, ปรัชญาการศึกษาส าหรับผู้บริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: ปัญญาชน, ๒๕๕๓), หน๎า ๓๙. 
๑๑ดูรายละเอียดใน คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธปรัชญาการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร:       โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน๎า ๙๐. 
๑๒ยูเนสโก (UNESCO), อ๎างใน จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาและการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 

๒๑, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ๎าส์, ๒๕๕๖), หน๎า ๑๗. 
๑๓พลาโต (Plata), อ๎างใน คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธปรัชญา

การศึกษา, หน๎า ๑๒๔. 



๑๘ 

Rousseauได๎ให๎ความหมายของการศึกษาไว๎วํา การศึกษา คือ การเข๎าให๎ถึงธรรมชาติ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมชาติ ชีวิตที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมชาติ จะมีแตํความสดชื่น จิตใจ
จะเป็นอิสระ สวํางไสว มองโลกได๎กว๎างไกล การศึกษาที่ดีต๎องสอดคล๎องกับความจริงตามธรรมชาติ
และสามารถน าไปแก๎ปัญหาได๎๑๕ 

John Dewey ได๎ให๎ความหมายของการศึกษาวํา การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม 
(Growth) กระบวนการศึกษา ก็คือ กระบวนการสร๎างเงื่อนไขให๎ชีวิตมีความเจริญงอกงาม ความงอก
งามในที่นี้ มิใชํเป็นเพียงเครื่องมือไปสูํจุดหมายปลายทางอ่ืนใด แตํเป็นไปเพ่ือความเจริญงอกงามของ
ชีวิตมนุษย์๑๖ 

Good Carterได๎ให๎ความหมายของการศึกษาวํา การศึกษาเป็นกระบวนการที่จะใช๎
พัฒนาความสามารถ ทัศนคติ และรูปแบบพฤติกรรมของคนที่มีคุณคําตํอสังคม และการศึกษาเป็น
กระบวนการที่คนได๎รับอิทธิพลจากสิ่งแวดล๎อมที่เลือกสรรถูกควบคุมไว๎แล๎ว เพ่ือที่คนเหลํานั้นจะได๎
สามารถอยูํในสังคมได๎และสามารถพัฒนาตนเองได๎๑๗ 

สรุปได๎วํา การศึกษาหมายถึงการพัฒนาปรับปรุงตนเองทั้งรํางกายและจิตใจให๎เจริญงอก
งามดียิ่งข้ึนกวําเดิม โดยอาศัยกระบวนการจัดการศึกษาผู๎อ่ืน เริ่มจากในครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ  

 
๒.๑.๒ ความส าคัญของการศึกษา 
นักวิชาการ นักการศึกษา และผู๎ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาของไทยและตํางประเทศได๎

กลําวถึงความส าคัญของการศึกษาไว๎หลายประการ ดังตํอไปนี้ 
พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลําวถึงความส าคัญของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาที่

เหมือนการสอนวิธีจับปลาก็คือ การสอนให๎คนพ่ึงตน การสอนต๎องสอนให๎คนรู๎ตน นั่นคือ อํานตนออก 
บอกตนได๎ ใช๎ตนเป็น เห็นตนชัด เมื่อรู๎ตนแล๎วก็รู๎สิ่งที่เก่ียวข๎องใกล๎ชิดกับตนเองตามล าดับของการรู๎ตน 
รู๎คน รู๎งาน รู๎วิชาการ นั่นคือรู๎รอบและรู๎กว๎างขยายไปครอบคลุมโลกภายนอก๑๘ 

ประเวศ วะสี ได๎กลําวถึงความส าคัญของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาเป็นเรื่องที่ ใหญํมาก 
ควรจะเป็นพลังที่ส าคัญที่สุดของชาติ เพ่ือทุกคนและทุกเรื่อง (Education For All) ทุกภาคสํวนของ
สังคมต๎องทุํมเทเพ่ือการศึกษา (All For Education) ไมํใชํเรื่องของโรงเรียนและครูเทํานั้น และ
การศึกษาต๎องสามารถแก๎ปัญหาทั้งหลายทั้งปวง มีความยากจนเป็นอาทิ ซึ่ งกลําวเป็นส านวนวํา 

                                                                                                                                                                      
๑๔ฟรานซิส เบคอน (Francis Bacon), อ๎างใน คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

พุทธปรัชญาการศึกษา, หน๎า ๑๒๔. 
๑๕รุสโซ (Rousseau),อ๎างใน คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธปรัชญา

การศึกษา, หน๎า ๑๒๔. 
๑๖จอห์น ดิวอี้ (John Dewey), อ๎างใน วิชัย ตันศิริ, อุดมการณ์ทางการศึกษา : ทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัติ, หน๎า ๒-๓. 
๑๗กูด คาร์เตอร์ (Good Carter), อ๎างใน จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนา

ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ๎าส์, ๒๕๕๔), หน๎า ๔๐. 
๑๘ดูรายละเอียดใน พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ขอบฟ้าแห่งความรู้, หน๎า ๑๘-๒๐. 



๑๙ 

การศึกษาเป็นยารักษาทุกโรค (EducationCure All) การศึกษาจึงเป็นเรื่องใหญํมาก แตํเราไป
ลดทอนให๎เหลือเล็กนิดเดียว วําการศึกษาเป็นเรื่องของการทํองต ารา และการศึกษาเป็นเรื่องของครู
ในโรงเรียนเทํานั้น กลายเป็นการกักขังการศึกษาไว๎ในห๎องสี่เหลี่ยมแคบๆ และทํองบํนวิชากันอยูํแคํ
นั้น แทนที่จะเป็นการเรียนรู๎ในการปฏิบัติการจริงรํวมกัน ของคนท้ังมวลในพ้ืนที่อันกว๎างขวางของชีวิต
และสังคม๑๙ 

สุมน อมรวิวัฒน์กลําวถึงความส าคัญการศึกษาไทยไว๎วํา ลักษณะอันสมบูรณ์ของ
การศึกษาไทย คือ ความสัมพันธ์สอดคล๎องและผสมกลมกลืนกันสนิท ตํอเนื่องเป็นขั้นตอน ได๎สัดสํวน
สมดุลกันในองค์ประกอบตํางๆ ที่เป็นแบบไทยแท๎ๆ น าไปสูํคุณสมบัติของความเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
แกํนของการศึกษาจึงนําจะเกิดขึ้นจากความรัก ความรู๎ ความคิด ความสามารถ และความดี 
เปูาหมายของการศึกษาจึงมุํงสูํสัมมาชีพและสัมมาปฏิบัติ กระบวนการสอนประกอบด๎วยการสั่ง-สอน-
ฝึก-ฝน-อบรม-บํมนิสัย ทั้งด๎วยวิธีที่เป็นระบบและวิธีที่ยืดหยุํนคลํองตัวจากระบบ โดยไมํถูกผูกมัดด๎วย
การก าหนดวําคนไทยอยูํสังคมเกษตรกรรมหรือสังคมอุตสาหกรรม แตํมุํงให๎ผู๎เรียนปรับตัวอยูํในสังคม
มนุษย์ได๎ ทั้งนี้ พ้ืนฐานที่น ามาจัดการศึกษาจึงได๎แกํ วัฒนธรรม ปัญญาธรรม และเมตตาธรรม นี่คือ
สมบัติทิพย์ของการศึกษาไทย๒๐ 

วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร กลําวถึงความส าคัญของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาชํวยให๎คนมี
ความคิด สามารถใช๎ความคิดตัดสินใจได๎อยํางมีเหตุผลวํา สิ่งใดควรท า สิ่งใดควรเชื่อ และรู๎จัก
แก๎ปัญหาในชีวิตประจ าวันด๎วยวิธีที่ดีที่สุดมองเห็นคุณคําและความงดงามของธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมได๎ลึกซึ้งจนสามารถน ามาใช๎ประโยชน์แกํตนเองและสํวนรวม การศึกษาชํวยให๎คนมีความรู๎
ความสามารถดีพอที่จะประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได๎ คนเราจึงจ าเป็นต๎องศึกษา      
เลําเรียนอยูํเสมอ การศึกษาเป็นวิธีหาความรู๎อยํางหนึ่ง ซึ่งท าให๎คนรอดพ๎นจากความเขลา และ
สามารถด ารงชีพได๎อยํางมีความสุข การศึกษานั้นเป็นคุณคําอยํางหนึ่งที่คนได๎เรียนรู๎ ฝึกฝนและสะสม
ไว๎เป็นคุณสมบัติเฉพาะตน การศึกษาจึงเป็นกระบวนการตํอเนื่อง ที่บุคคลได๎เผชิญและเรียนรู๎สิ่งใหมํ
จนสามารถแก๎ไขปัญหา ปรับปรุงตน และแสวงหาประสบการณ์ที่ดีไปตลอดชีวิต เพ่ือความสงบสุข
สํวนบุคคลและสันติภาพของสังคม๒๑ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN)ได๎กลําวถึงความส าคัญของการศึกษา
ไว๎ในแผนปฏิบัติการที่ ๒๑ (Agenda21) ไว๎วํา การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญของการเสริมสร๎างการ
พัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียนจะต๎องมีจุดมุํงหมายในการเปลี่ยนทัศนคติ

                                                           
๑๙ดูรายละเอียดใน ประเวศ วะสี, ระบบการศึกษา ที่แก้ความทุกข์ยากของคนทั้งแผ่นดิน, พิมพ์ครั้ง

ที่ ๒, (นครปฐม: ฟิสิกส์เซ็นเตอร์, ๒๕๕๔), หน๎า ๓๕. 
๒๐ดูรายละเอียดใน สุมน อมรวิวัฒน์, สมบัติทิพย์ของการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน๎า ๒๒. 
๒๑ดูรายละเอียดใน วิ ชิตวงศ์  ณ ปูอมเพชร, ปฏิ รูปการศึกษา แนวคิด และข้อเสนอแนะ, 

(กรุงเทพมหานคร: วศิระ, ๒๕๕๓), หน๎า ๒๖. 



๒๐ 

ของคนเพ่ือให๎มีความตระหนักในปัญหาที่เกิดจากการพัฒนา มีทักษะ และพฤติกรรมที่สํงเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยบูรณาการในทุกรายวิชา๒๒ 

UNESCO ได๎กลําวถึงความส าคัญของการศึกษาไว๎วํา การศึกษาเป็นความหวังที่ดีที่สุด
ของมนุษย์ชาติในการบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน แตํการศึกษาไมํได๎หมายถึงการศึกษาใน
ระบบและโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนเทํานั้น การศึกษามีความหมายรวมถึงการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการเรียนรู๎ที่ไมํเป็นทางการทั้งหลายที่สามารถเรียนรู๎ในวิถีชีวิตประจ าวันทั้งที่บ๎านและ
ชุมชนในวงกว๎าง๒๓ 

สรุปได๎วํา การศึกษามีความส าคัญเป็นอยํางยิ่งในกระบวนการพัฒนาตนเอง พัฒนาสังคม 
และพัฒนาประเทศชาติ โดยการท าให๎มีความเจริญขึ้นทั้งด๎านวัตถุที่จับต๎องเห็นได๎ด๎วยตาตนเองและ
ทางด๎านจิตใจอันเป็นความเจริญภายใน 
 

๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีทางการศึกษา 
นักวิชาการ นักการศึกษา และผู๎ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาของไทย ได๎กลําวถึงแนวคิด

ทางการศึกษาไว๎ดังตํอไปนี้ 
พุทธทาสภิกขุ ได๎ให๎แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาวําควรยึดหลัก ๔ ประการ คือ 
๑. พุทธศึกษา ต๎องให๎มีความรู๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในเรื่องส าคัญที่สุดของชีวิต คือ ผู๎เรียน

ควรรู๎วํา เราเกิดมาท าไม เกิดมาเพ่ืออะไร สิ่งที่ดีที่สุดที่มนุษย์ควรจะได๎คืออะไร อยูํที่ไหน      สิ่งตํางๆ 
เหลํานี้ควรได๎รับการสั่งสอนตั้งแตํชั้นอนุบาล 

๒. จริยศึกษา ผู๎เรียนสามารถบังคับตนเองให๎ถูกต๎อง มีระเบียบวินัย ท าลายความเห็นแกํ
ตัวและพวกพ๎อง และมีความส ารวมมัธยัสถ์ 

๓. พลศึกษา ผู๎เรียนต๎องประกอบด๎วยก าลังฝุายกาย และก าลังฝุายจิต เมื่อพลศึกษา คือ 
การศึกษาเพ่ือใช๎ก าลังจึงต๎องมีก าลังชนิดนี้ (ก าลังฝุายจิต) ด๎วย ไมํควรมีแตํก าลังกล๎ามเนื้อส าหรับชก
ตํอย 

๔. หัตถศึกษา ผู๎เรียนต๎องประกอบด๎วยวิชาเทคนิคตํางตํางๆ เพ่ือจะได๎น าไปใช๎ในการ
ประกอบสัมมาชีพ สร๎างความก๎าวหน๎าทางวัตถุ๒๔ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได๎กลําวถึงแนวคิดการศึกษาไว๎วํา การศึกษาที่พึง
ประสงค์ต๎องมีองค์ประกอบ ๔ ประการ เรียกวํา จตุสดมภ์ของการศึกษา (Four Pillars of 
Education)จากองค์การยูเนสโก เรื่อง การศึกษาคือขุมทรัพย์ภายใน (Learning: The Treasure 
Within) ได๎แกํ 

                                                           
๒๒องค์การสหประชาชาติ อ๎างใน พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน : 

พ้ืนฐานการศึกษาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยสมัพนัธ์, ๒๕๕๕), 
หน๎า ๗๙. 

๒๓ยูเนสโก (UNESCO), อ๎างใน พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน : 
พ้ืนฐานการศึกษาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม, หน๎า ๘๐. 

๒๔พุทธทาสภิกขุ, อ๎างใน ทองหลํอ วงษ์ธรรมา, พ้ืนฐานปรัชญาการศึกษา : ภูมิปัญญาของตะวันออก
และตะวันตก, หน๎า ๘๘. 



๒๑ 

๑. การศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ (Learning to know) สดมภ์แรกของการศึกษาคือ 
Learning to know แปลวํา เรียนเพ่ือรู๎ หมายถึง การเรียนเพ่ือเตรียมเครื่องมือส าหรับการศึกษา
ตํอเนื่องตลอดชีวิต เชํน เด็กไทยต๎องเรียนภาษาไทยให๎อํานออกเขียนได๎ เพ่ือที่จะได๎เรียนตํอใน
ระดับสูงขึ้น หรือเรียนภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์ ก็เพ่ือใช๎ค๎นคว๎าหาความรู๎ผํานอินเตอร์เน็ตซึ่ง
ข๎อมูลสํวนใหญํถูกบันทึกไว๎เป็นภาษาอังกฤษ 

๒. การศึกษาเพ่ือพัฒนาสมรรถภาพ (Learning to do) สมรรถภาพคือความสามารถใน
การน าความรู๎มาปฏิบัติให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ส าหรับสดมภ์ที่สองนี้ ใช๎ค าวํา Learning to do 
แปลวํา เรียนเพ่ือใช๎ท างาน มุํงภาคปฏิบัติ การเรียนสายอาชีวศึกษาก็ดี การเรียนวิชาเอกใน
มหาวิทยาลัยก็ดี ตํางมุํงให๎ผู๎เรียนท างานได๎ จึงจัดอยูํในข๎อนี้ 

๓. การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ (Learning to live together)สดมภ์แหํงการศึกษาสอง
ข๎อแรกท่ีกลําวมาแล๎วนั้น สอนเด็กให๎เป็นคนเกํงทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ     สํวนสดมภ์ที่สาม
นี้มุํงสอนเด็กให๎เป็นคนดีที่ใช๎ความรู๎ความสามารถท าคุณประโยชน์แกํผู๎อ่ืน นั่นคือ สอนให๎อยูํอยํางมี
คุณภาพด๎วยการท าคุณประโยชน์แกํสังคม ตรงกับภาษาอังกฤษวํา Learning to live together 
แปลวํา เรียนรู๎ที่จะอยูํรํวมกันฉันญาติมิตร 

๔. การศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยภาพ (Learning to be) สดมภ์ท๎ายของการศึกษา คือ 
พัฒนาคนให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือ เด็กที่จบการศึกษาไปแล๎วต๎องเป็นอะไรมากกวําเครื่องจักรใน
โรงงาน หรือแรงงานราคาถูกตามท๎องไรํท๎องนา ผู๎จบการศึกษาต๎องเป็นอะไรมากกวําทรัพยากรมนุษย์
หรือสัตว์เศรษฐกิจ การท าคนให๎เป็นเพียงทรัพยากรหรือเครื่องจักรชิ้นหนึ่งนั้นเทํากับก าลังลดฐานะ
ของมนุษย์ให๎ต่ าลง การศึกษาต๎องพัฒนาคนให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เต็มตามศักยภาพทั้งทางกาย ทาง
สังคม ทางอารมณ์ และทางปัญญา๒๕ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได๎กลําวถึงแนวคิดการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ 
ไว๎วํา แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๐ เน๎นการเรียนรู๎เฉพาะสาระวิชาแกนและมี
การประเมินผลเฉพาะเนื้อหาสาระตามวิชาแกน สํวนการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ การเรียนรู๎เน๎นทั้ง
สาระตามวิชาแกนและสาระส าคัญส าคัญในศตวรรษที่ ๒๑ ทักษะชีวิต ทักษะการคิดและการเรียนรู๎ 
และการรู๎ไอซีที การประเมินผลครอบคลุมการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ดังที่นักการศึกษายุค
ใหมํได๎เสนอหลักการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ ๒๑ ไว๎ ๑๐ ประการดังนี้ 

๑. มนุษย์มีรูปแบบการเรียนรู๎ที่แตกตํางกัน ผู๎สอนจึงต๎องใช๎วิธีการสอนที่หลากหลาย 
หากผู๎สอนน ารูปแบบการเรียนรู๎แบบใดแบบหนึ่งไปใช๎กับผู๎เรียนทุกคนตลอดเวลา อาจท าให๎ผู๎เรียน
บางคนเกิดอาการตายด๎านทางสติปัญญา 

๒. ผู๎เรียนควรเป็นผู๎ก าหนดองค์ความรู๎ของตนเอง ไมํใชํน าความรู๎ไปใสํสมองผู๎เรียน 
แล๎วให๎ผู๎เรียนด าเนินรอยตามผู๎สอน 

๓. โลกยุคใหมํต๎องการผู๎เรียนซึ่งมีวินัย มีพฤติกรรมที่รู๎จักยืดหยุํนหรือปรับเปลี่ยนให๎
เข๎ากับสถานการณ์ได๎อยํางเหมาะสม ไมํวําจะอยูํในสถานการณ์ที่เป็นแบบเผด็จการ แบบให๎อิสระ 
หรือแบบประชาธิปไตย 
                                                           

๒๕ดูรายละเอียดใน พระเทพโสภณ (ประยูรธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งที่๔, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน๎า๒๕ – ๓๓. 



๒๒ 

๔. เนื่องจากข๎อมูลขําวสารในโลกจะทวีเพ่ิมขึ้นเป็น ๒ เทํา ทุกๆ ๑๐ ปี โรงเรียนจึง
ต๎องใช๎วิธีการสอนที่หลากหลาย โดยให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎ในรูปแบบตํางๆ กัน 

๕. ให๎ใช๎กฎเหล็กของการศึกษาที่วํา “ระบบที่เข๎มงวดจะผลิตคนที่เข๎มงวด” และ 
“ระบบที่ยืดหยุํนก็จะผลิตคนที่รู๎จักการยืดหยุํน” 

๖. สังคมหรือชุมชนที่มั่งคั่งร่ ารวยด๎วยข๎อมูลขําวสาร ท าให๎การเรียนรู๎สามารถเกิดขึ้น
ได๎ในหลายๆ สถานที่ 

๗. การเรียนรู๎แบบเจาะลึก (Deep Learning) มีความจ าเป็นมากกวําการเรียนรู๎แบบ
ผิวเผิน (Shallow Learning) หมายความวํา จะเรียนอะไรต๎องเรียนรู๎ให๎รู๎จริง ให๎รู๎ลึก รู๎รอบ ไมํใชํ
เรียนแบบงูๆ ปลาๆ ดังจะเห็นจากอดีตวํามีการบรรจุเนื้อหาไว๎ในหลักสูตรมากเกินไป จนผู๎เรียนไมํรู๎วํา
เรียนไปเพื่ออะไรและสิ่งที่เรียนไปแล๎วมีความสัมพันธ์กันอยํางไร 

๘. การสอนที่จัดวํามีประสิทธิภาพ ต๎องการครูที่มีคุณสมบัติมากกวําการเป็นผู๎ท า
หน๎าที่สอน (Instructor)คือต๎องการครูที่มีคุณลักษณะเป็นผู๎ชี้แนะการเรียนรู๎ (Learning Coach) และ
เป็นตัวแทนในการน าผู๎เรียนทํองเที่ยวไปสูํโลกแหํงการเรียนรู๎ ได๎ (Learning Travel Agent) บทบาท
ของครูในโลกยุคใหมํจึงต๎องกว๎างขวางกวําที่เป็นอยูํปัจจุบัน ไมํใชํเป็นเพียงผู๎ดูแลโปรแกรมการเรียน
การสอนเทํานั้น เพราะท าให๎เด็กที่จบจากโรงเรียนมีปัญหาในเรื่องความรู๎และทักษะ คือรู๎ก็รู๎ไมํจริง 
แล๎วยังขาดทักษะที่จ าเป็นตํอการประกอบอาชีพอีกด๎วย 

๙. การศึกษาเลําเรียนในโรงเรียน (Schooling) กับการศึกษา (Education) ไมํใชํ
เรื่องเดียวกัน วินสตัน เชอร์ชิลล์ (Winston Churchill) เคยกลําวไว๎กับรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงศึกษาธิการ (Mr. R.A. Butler) เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๔ วํา “โรงเรียนไมํมีความจ าเป็นมากนักใน
การจัดการศึกษา เพราะเป็นเพียงสถานบันที่มีงานหลักคือพร่ าสอนอบรมสั่งสอนเด็กๆ เทํานั้น แตํ
การศึกษามีความแตกตํางออกไปอยํางสิ้นเชิงและการศึกษาเกิดขึ้นในโรงเรียนน๎อยมาก” 

๑๐. โลกอนาคตจะให๎ความส าคัญกับการจัดการศึกษาที่บ๎าน (Home – Based 
Education) มากขึ้น เด็กๆ จะเรียนอยูํที่บ๎าน โดยเรียนจากประสบการณ์ของนักการศึกษาที่มีความรู๎
ในเรื่องนั้นๆ โดยตรง๒๖ 

สาโรช บัวศรี ได๎เสนอแนวคิดทางการศึกษาในพระพุทธศาสนา โดยเรียกวํา แนวนโยบาย
หลักหรือมรรคของการศึกษา แยกออกเป็น ๒ ระดับ ได๎แกํ 

๑. แนวนโยบายหลักของการศึกษาในระดับผู๎ไมํ ครองเรือน จุดมุํงหมายของ
การศึกษาระดับสูง (ระดับผู๎ไมํครองเรือน) ได๎แกํ นิพพาน แนวทางการปฏิบัติหรือแนวนโยบายของ
การศึกษาเพ่ือบรรลุนิพพานนั้น ก็คือมรรคมีองค์ ๘ (อัฏฐังคิกมรรค) ได๎แกํ สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกัปปะ 
สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ ซึ่งมรรคมีองค์ ๘ 
ประการนี้ สรุปเป็น ๓ ประการคือ ศีล สมาธิ และปัญญา ผู๎ศึกษาในระดับนี้จะต๎องเลําเรียนและ
ปฏิบัติตามแนวนโยบายอันมีองค์ ๘ ประการดังกลําวอยํางเครํงครัด อันเป็นแนวทางที่พระพุทธองค์

                                                           
๒๖ดูรายละเอียดใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การพัฒนาคุณลักษณะผู้เรียนยุคใหม่เพ่ือการ

รองรับการปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที่สอง ด้วยการบูรณาการไอซีที ในการจัดการเรียนรู้ด้วยโครงการ,  
(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๕), หน๎า ๔๕-๔๘. 



๒๓ 

ทรงก าหนดไว๎ เพ่ือสนองความมุํงหมายให๎ระงับหรือแก๎ปัญหาอันสูงสุดของชีวิต ได๎แกํ ปัญหาที่เรียกวํา 
อกุศลมูล๒๗ เมื่อสามารถแก๎ปัญหานี้ส าเร็จ ก็จะประสบชีวิตอันสมบูรณ์ที่สุด หรือที่เรียกวํา นิพพาน 

๒. แนวนโยบายหลักของการศึกษาในระดับผู๎ครองเรือน โดยพ้ืนฐาน แนวนโยบาย
หลักของการศึกษาในระดับผู๎ครองเรือน (ฆราวาส) จะต๎องประยุกต์ตามทางที่เรียกวํา มรรคมีองค์ ๘ 
หรือศีล สมาธิ ปัญญา เทําที่สามารถจะท าให๎เหมาะสมกับผู๎ครองเรือน ซึ่งหมายความวําเป็นแนวทาง
ที่จะต๎องแก๎ปัญหาเชํนกัน แม๎จะไมํใชํเป็นการแก๎ปัญหาที่สูงสุดในชีวิต แตํเป็นปัญหาที่สับสนและยุํง
เหยิง แนวทางหรือแนวนโยบายหลักของการศึกษาในระดับฆราวาสนี้ เรียกวํา แนวนโยบายทั้ง ๓ ของ
การศึกษา ได๎แกํ 

๑) ศึกษาให๎รู๎จักตนเองอันประกอบด๎วยสิ่งส าคัญ ๒ ข๎อคือ การศึกษาขันธ์ ๕ 
และการศึกษาวิชาความรู๎หลายแขนงอยํางกว๎างขวาง 

๒) ศึกษาให๎รู๎จักสังคมและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎รู๎จักวําสังคมที่ตนอาศัยอยูํ นั้น
ประกอบด๎วยโครงสร๎างอะไรบ๎างและมีปัญหาส าคัญอะไรบ๎าง 

๓) ศึกษาเรื่องจริยธรรม ศึกษาเลําเรียนและปฏิบัติเรื่องคุณธรรม ศีลธรรมอยําง
กว๎างขวางและลึกซึ้ง เพ่ือจะได๎ลดการเบียดเบียนกันและทุจริตตํอกันลงไป รู๎จักละอายตํอความชั่ว 
รู๎จักประกอบความดี อันจะกํอให๎เกิดสันติสุขและความรํมเย็นทั้งแกํตนเองและสังคม๒๘ 

ประเวศ วะสี ได๎เสนอแนวคิดทางการศึกษาไว๎วํา ความรู๎ที่จ าเป็นมี ๔ ประเภทใหญํ 
เรียกวํา ปัญญา ๔ หรือ จตุรปัญญา คือ ความรู๎ธรรมชาติที่เป็นวัตถุ (วิทยาศาสตร์กายภาพ) ความรู๎
ทางสังคม (วิทยาศาสตร์สังคม) ความรู๎ทางศาสนา (วิทยาศาสตร์ข๎างใน) และความรู๎เรื่องการจัดการ 
ซึ่งปัญญาที่เกิดจากความรู๎ชนิดใดชนิดหนึ่งไมํเป็นการเพียงที่จะท าให๎เกิดดุลยภาพในสังคมเรา
จ าเป็นต๎องมีปัญญาอยํางบูรณาการการศึกษาและการวิจัยจ าเป็นต๎องค านึงถึงปัญญาทุกด๎าน มิใชํให๎
เรียนรู๎เป็นสํวนๆ เพราะความรู๎แบบแยกสํวน จะน าไปสูํการกระท าแบบแยกสํวน ท าให๎เกิดการเสีย
ดุลยภาพและเกิดวิกฤติการณ์ขึ้น การศึกษาเรียนรู๎ จ าเป็นต๎องให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎แบบเชื่อมโยง 
เนื่องจากในโลกแหํงความเป็นจริงนั้นเป็นโลกแหํงการเชื่อมโยงเป็นองค์รวม การจัดการเรียนรู๎ ควรจะ
ไปให๎ถึง ๓ ระดับ ได๎แกํ 

๑. ระดับที่เกิดความรู๎ หมายถึง การรู๎ความจริง การที่บุคคลจะท าอะไรให๎ส าเร็จได๎ 
บุคคลนั้นต๎องรู๎และใช๎ความจริง ความรู๎ต๎องเป็นความจริง เพราะการใช๎ความจริงท าให๎ท าได๎ถูกต๎อง 
การให๎ผู๎เรียนสัมผัสความจริงเทํากับเป็นการท าให๎ผู๎เรียนมีความรู๎ระดับเบื้องต๎น 

๒. ระดับที่เกิดปัญญา เป็นระดับที่ผู๎เรียนสามารถบูรณาการหรือเชื่อมโยงความรู๎ใน 
๔ ด๎านดังกลําวข๎างต๎น และน าไปใช๎ให๎เป็นประโยชน์ในการด าเนินชีวิต 

๓. ระดับที่เกิดจิตส านึก คือเกิดความเข๎าใจความสัมพันธ์ของสิ่งตํางๆ และเข๎าใจ
ตัวเองวําสัมพันธ์กับสรรพสิ่งอยํางไร๒๙ 

                                                           
๒๗อกุศลมูล หมายถึง รากเหง๎าของอกุศล, ต๎นเหตุของอกุศล, ต๎นเหตุของความช่ัว มี ๓ อยํางคือ โลภะ 

โทสะ โมหะ     ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวล
ธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๕, (กรุงเทพมหานคร: ผลิธรรม ๒๕๕๖), หน๎า ๘๔. 

๒๘สาโรช บัวศรี, อ๎างใน ทองหลํอ วงษ์ธรรมา, พ้ืนฐานปรัชญาการศึกษา : ภูมิปัญญาของตะวันออก
และตะวันตก, หน๎า ๕๕-๕๖. 



๒๔ 

นอกจากนี้ ประเวศ วะสี ได๎กลําววําการศึกษาควรจะมุํงแก๎ปัญหาพ้ืนฐาน ๗ ประการดังนี้ 
๑. แก๎ความยากจน โดยการสร๎างสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่เป็น

รากฐานของความรํมเย็นเป็นสุข กิจกรรมทุกชนิดในประเทศ รวมทั้งการศึกษา ควรมุํงสร๎างสัมมาชีพ
เต็มพ้ืนที ่

๒ .  ก า ร รั กษ าสิ่ ง แ ว ดล๎ อมและทรั พย ากร ธ ร รมช าติ  สิ่ ง แ ว ดล๎ อมแล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยความอยูํรอดของเผําพันธุ์ เมื่อสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกใช๎
จนหมดสิ้น กลุํมชนหรือเผําพันธุ์นั้นๆ ก็ด ารงอยูํตํอไปไมํได๎ การมีสัมมาชีพและการรักษาสิ่งแวดล๎อม
และทรัพยากรธรรมชาติต๎องควบคูํกันไป 

๓. การเคารพศักดิ์ศรีและคุณคําความเป็นคนของคนทุกคนอยํางเทําเทียมกัน เป็น
ศีลธรรมพ้ืนฐานของสังคม เป็นรากฐานของสิ่งดีงามตํางๆ เชํน ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ความ
เป็นธรรม สังคมไทยเป็นสังคมชนชั้น จึงขาดศีลธรรมพ้ืนฐานนี้ การศึกษาควรจะสร๎างศีลธรรมพ้ืนฐาน
นี้ โดยให๎ความส าคัญตํอศักดิ์ศรี คุณคํา ศักยภาพ และความรู๎ในตัวคนของชาวบ๎าน คนเล็กคนน๎อย 
คนยากคนจน 

๔. ปรับเปลี่ยนสังคมทางดิ่งเป็นสังคมทางราบ สังคมไทยเป็นสังคมทางดิ่ง คือ มี
ความสัมพันธ์ระหวํางคนมีอ านาจข๎างบนกับคนไมํมีอ านาจข๎างลําง ในสังคมทางดิ่ง ผู๎คนจะมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไปทางลบ มีการเรียนรู๎น๎อย ชอบใช๎อ านาจมากกวําความรู๎ มีประสิทธิภาพต่ า ขาด
ความเป็นธรรม ในสังคมนี้ เศรษฐกิจจะไมํดี การเมืองจะไมํดี และศีลธรรมจะไมํดี และจะไมํมีวันดี 
ตราบใดที่ยังเป็นสังคมทางดิ่ง จ าเป็นต๎องมีการปรับไปเป็นสังคมทางราบ นั่นคือ มีความเสมอภาค 
ภราดรภาพ และมีการรวมตัวรํวมคิดรํวมท า เกิดเป็นสังคมเข๎มแข็งหรือประชาสังคม การศึกษาควรจะ
มีบทบาทส าคัญในการสร๎างความเป็นประชาสังคม 

๕. ปรับจากรัฐรวมศูนย์อ านาจไปสูํความเข๎มแข็งของประชาธิปไตยชุมชนท๎องถิ่น 
ประเทศไทยปกครองด๎วยระบบอ านาจรัฐรวมศูนย์ ซึ่งเป็นอุปสรรคตํอประชาธิปไตยและความขัดแย๎ง
กับวัฒนธรรมท๎องถิ่น ท าให๎แก๎ปัญหาตํางๆ ไมํได๎ และเกิดความรุนแรง ซึ่งรวมถึงการแก๎ปัญหาความ
ยากจน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

๖. สร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ สังคมไทยเป็นสังคมอ านาจ มีการคิดเชิงอ านาจและท า
เชิงอ านาจ มีการใช๎ความรู๎และเหตุผลน๎อย ท าให๎บ๎านเมืองติดขัด ขัดแย๎ง และรุนแรง จ าเป็นต๎องปรับ
จากสังคมอ านาจไปสูํสังคมเรียนรู๎ ระบบการศึกษาต๎องสามารถกระตุ๎น และสนับสนุนการเรียนรู๎ของ
ประชาชนทุกวิถีทาง ต๎องมีการใช๎การสื่อสารทุกประเภทอยํางมีประสิทธิภาพ ต๎องสํงเสริมวัฒนธรรม
การอํานเกิดข้ึนให๎ได๎ เพราะคนไทยอํานน๎อย การอํานน๎อยจะท าให๎ไมํสามารถเข๎าใจความซับซ๎อนของ
สังคมปัจจุบัน การศึกษาควรชํวยสร๎างสังคมเรียนรู๎และวัฒนธรรมการอําน 

๗. สร๎างจิตส านึกใหมํ คนไทยติดอยูํในจิตส านึกเกําที่เล็กและแคบ ท าให๎ความรู๎สึก
นึกคิดคับแคบ ไมํเหมาะแกํการอยูํรํวมกันในสังคมใหญํและสร๎างสันติสังคม มีความจ าเป็นเรํงดํวนที่

                                                                                                                                                                      
๒๙ดูรายละเอียดใน ประเวศ วะสี, ยุทธศาสตร์ทางปัญญาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิภูมิ

ปัญญารํวมกับสมาคมนักขําวแหํงประเทศไทย, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๐-๑๗. 



๒๕ 

จะต๎องสร๎างจิตส านึกใหญํ ให๎สามารถมองไกลใฝุสูง มีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกแหํงความเป็นพลเมือง
อันเป็นรากฐานของชีวิตในระบบประชาธิปไตย และน าไปสูํสันติประชาธรรม๓๐ 

สุมน อมรวิวัฒน์ ได๎เสนอแนวคิดการจัดการศึกษาไทย โดยเรียกวํา สมบัติทิพย์ ๓ 
ประการ คือ 

๑. วัฒนธรรม คือ วิถีด ารงชีวิตของคนไทย คุณคําแท๎ของวัฒนธรรมไทย ได๎แกํ วิถี
ชีวิตทํามกลางธรรมชาติ ซึ่งเป็นแหลํงความรู๎อันประมาณมิได๎ วัฒนธรรมที่แสดงถึงความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว ความคิดและความเชื่อ ตลอดจนประเพณี ศิลปะในท๎องถิ่น 

๒. ปัญญาธรรม คือ ความรู๎ ความคิด และความสามารถในวิทยาการตํางๆ ทุกสาขา 
เชํน การแพทย์ งานประดิษฐ์ งานชําง ดนตรี นาฏศิลป์ วรรณคดี การรบ การเมือง การอบรมเลี้ยงดู 
ตลอดจนวิธีการสั่งสอนฝึกฝนกุลบุตรธิดา ซึ่งครูไทยได๎ฝากผลงานและฝีมือไว๎สืบตํอถึงชนรุํนหลัง 
นอกจากนี้ การรู๎จักน ากระบวนการพัฒนาปัญญา ซึ่งได๎มีวิธีการชัดเจนตามหลักของพระพุทธศาสนา
มาใช๎ ยํอมท าให๎การจัดการศึกษาในอนาคต สามารถสืบสายปรีชาญาณจากอดีตและปัจจุบันได๎
ตํอเนื่อง 

๓. เมตตาธรรม นั้นเป็นจุดเริ่มของกระบวนการศึกษา แสดงถึงบทบาทและ
ความสัมพันธ์ระหวํางครูกับศิษย์ เมื่อการสอนเริ่มต๎นด๎วยความเมตตา การเรียนเริ่มต๎นด๎วยการศรัทธา 
การศึกษายํอมเป็นกระบวนการของความรักความเข๎าใจ ความรํวมมือ และการเสียสละ 

ดังนั้น การแสวงหาภูมิปัญญาของไทย จึงเป็นการส ารวจและวิเคราะห์คุณคําของ
ความเป็นไทยของเราเอง แล๎วน ามาผสมผสานกลมกลืนกับหลักการสากลที่ด ารงอยูํในปัจจุบันอยํางได๎
สัดสํวนสมดุลกัน๓๑ 

นอกจากนี้ สุมน อมรวิวัฒน์ ยังได๎เสนอยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาในอนาคตไว๎ ๘ 
ประการดังนี้ 

๑. การจัดสาระและกระบวนการเรียนรู๎ในระดับประถมศึกษา ต๎องมีสํวนที่เป็นแกน
หลักและสํวนที่ยืดหยุํนคลํองตัวเป็นพลวัต โดยค านึงวํา เด็กทุกคนเกิดมาเป็นมนุษย์เหมือนกัน แตํมี
ต๎นทุนติดตัวมาแตกตํางกัน ทั้งทางด๎านความสมบูรณ์ของรํางกาย สติปัญญา ความสามารถ และความ
ถนัด สํวนที่เป็นสาระและกระบวนการพัฒนาความเป็นมนุษย์ เด็กทุกคนต๎องมีโอกาสที่จะได๎รับการ
พัฒนาไปจนสุดความสามารถที่เขามี และแนํนอนที่สุด ในสํวนที่เขาบกพรํองหรือสํอแวว เขายํอมต๎อง
ได๎รับการซํอมเสริมเติมเต็มด๎วยวิธีการตํางๆ ที่เหมาะสม 

๒. การจัดโครงสร๎างของสาระและกระบวนการเรียนรู๎ ต๎องอาศัยวิศวกรการศึกษาที่
มีความเข๎าใจและมีความรู๎ทางรากฐานชีวิตไทย เครือขํายของวิทยาการ พัฒนาการของเด็กวัยเรียน 
บริบททางสังคม รวมทั้งหลักการและวิธีการทางการศึกษา สามารถรํวมกันออกแบบสาระและ
กระบวนการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับเด็กที่เป็นกลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๓. สาระความรู๎ส าหรับเด็กวัยเรียน ที่เป็นสาระหลักเพ่ือความเป็นมนุษย์ คือ        
๑) ทักษะและกระบวนการสื่อความหมาย ๒) ทักษะและกระบวนการแสวงหาความรู๎ ๓) ทักษะและ
                                                           

๓๐ดูรายละเอียดใน ประเวศ วะสี, ระบบการศึกษา ที่แก้ความทุกข์ยากของคนทั้งแผ่นดิน, หน๎า ๓๗-
๓๘. 

๓๑ดูรายละเอียดใน สุมน อมรวิวัฒน์, สมบัติทิพย์ของการศึกษาไทย, หน๎า ๔๐๘-๔๐๙. 



๒๖ 

กระบวนการคิด เชํน คิดค านวณ คิดเหตุผล ๔) ทักษะและกระบวนการวิทยาศาสตร์ ๕) ทักษะและ
กระบวนการสังคม ๖) ทักษะและกระบวนการท างาน ๗) สุขภาพและบุคลิกภาพ ๘) ศีลธรรมและ
สุนทรียภาพ ศิลปะวิทยาทั้ง ๘ ประการนี้ เป็นแกํนแท๎ของศักยภาพมนุษย์ ถ๎าการศึกษาเป็นการ
พัฒนาเด็กในฐานะที่เขาเป็นมนุษย์แตํละคน นักการศึกษาทั้งหลายต๎องหันมาปรับปรุงกระบวนการ
เรียนการสอนเพ่ือสร๎างศักยภาพดังกลําวนี้ให๎จงได๎ การสอนด๎วยการที่ครูยืนบอกและนักเรียนตอบ
ค าถามตามที่ครูบอกเทํานั้นยํอมไมํเกิดผล  และการน าศักยภาพเหลํานี้มาจัดแยกเป็นวิชาๆ ก็ไมํนําจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

๔. การจัดการศึกษาในอนาคต ครูจะลดบทบาทในการยืนบอกอธิบาย และครูจะใช๎
เครื่องมือตํางๆ ชํวยสอนมากขึ้น เชํน มีการใช๎โสตทัศนูปกรณ์ทางการสอน ใช๎คอมพิวเตอร์ชํวยสอน 
ใช๎ชุดการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง ใช๎สื่อมวลชน เชํน หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และใช๎ระบบการสอน
ทางไกล เมื่อเป็นเชํนนี้ การเรียนรู๎จะไมํจ ากัดอยูํในห๎องสี่เหลี่ยมแคบๆ หากจะเป็นกระบวนการที่มี
ลักษณะเปิดกว๎างเกี่ยวข๎องกับบุคคลและแหลํงวิทยาการหลายประเภท 

๕. เมื่อครูมีภาระในการบอกอธิบายน๎อยลง นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู๎
ด๎วยตนเอง และมีสื่อการเรียนการสอนชํวยมากขึ้น ครูยํอมมีเวลามากขึ้นเพ่ือใช๎พัฒนานักเรียนได๎
อยํางแท๎จริง กลําวคือ ครูจะมีเวลาพอในการท ากิจกรรมตํอไปนี้ 

๕.๑ สร๎างความสัมพันธ์ (หรือปฏิสัมพันธ์) อันดีระหวํางครูกับผู๎บริหาร ครูกับ
เพ่ือนครู ครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน ครูกับผู๎ปกครอง โรงเรียนกับชุมชน 

๕.๒ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน๎นการฝึกปฏิบัติ (ฝึกหัด ฝึกปรือ และ
ฝึกฝน) สร๎างเจตคติ และปลูกฝังคุณธรรมได๎อยํางตํอเนื่อง 

๕.๓ แสวงหาความรู๎ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือพัฒนาตัวครูเอง ให๎มีความรู๎
ความช านาญในการสอน 

๕.๔ จัดบรรยากาศและสิ่งแวดล๎อมในการเรียนที่ชํวยให๎นักเรียนได๎ใกล๎ชิด
ธรรมชาติ เข๎าใจความเจริญและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อม และมีสุนทรียภาพ 

๕.๕ จัดกิจกรรมที่สร๎างสรรค์ให๎เด็กได๎เห็นคุณคําทางศิลปวัฒนธรรม ศิลปะ 
ดนตรี กีฬา บันเทิง ตามวิถีชีวิตไทย 

๖. ผู๎บริหารและครูต๎องมีความรู๎ในเรื่อง “บูรณาการ” มากขึ้น เพราะคลื่นของสาระ
ความรู๎และวิธีการตํางๆ จะถาโถมเข๎ามาสูํหลักสูตรและกระบวนการศึกษา การคิดแบํงแยกรายวิชา 
แบํงชั่วโมง แบํงคะแนนในการวัดและประเมินผล อาจแยกยํอยลงไปไมํได๎ชัดเจน กระบวนการจัด
หลักสูตรแบบ “ลดหลั่น” คือ จากแมํบทลงไปกลุํมประสบการณ์ ตํอลงไปถึงรายวิชา หนํวยใหญํ 
หนํวยยํอย และหัวข๎อเรื่องนั้นจะสับสนมากขึ้น เพราะในอนาคต หัวใจเรื่องหนึ่งๆ จะไปเกี่ยวข๎อง
สัมพันธ์เป็นเหตุปัจจัยของอีกหลายๆ เรื่อง ทักษะอยํางหนึ่งจะไปมีผลกระทบตํอทักษะอ่ืนๆ อีกหลาย
อยําง ความหลากหลายและความแปรเปลี่ยนของข๎อมูลขําวสาร จะท าให๎ครูวิ่งพลํานเป็นหนูติดจั่น 
นักพัฒนาหลักสูตรและผู๎บริหารจึงจ าเป็นต๎องสามารถบูรณาการทั้งในด๎านสาระความรู๎และ
กระบวนการเรียนการสอนได๎อยํางฉลาด 

๗. การจัดการประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิต เป็นการจัดการศึกษา
ส าหรับปวงชน ดังนั้น กระบวนการเรียนการสอนต๎องครอบคลุมกระบวนการที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ 



๒๗ 

๗.๑ กระบวนการแสวงหา รวบรวม และพิสูจน์ความจริงให๎ประจักษ์ เหตุและผล
ด๎วยตนเอง ที่สํวนใหญํเรียกวํา กระบวนการวิทยาศาสตร์ 

๗.๒ กระบวนการคิดวิเคราะห์องค์ประกอบปัจจัยตํางๆ อยํางถูกต๎องตามความ
เป็นจริง หรืออีกนัยหนึ่งทางพระพุทธศาสนา เรียกวํา การคิดโดยถูกต๎องแยบคาย๓๒ 

๗.๓ กระบวนการแก๎ปัญหา ผู๎เรียนได๎มีโอกาสเผชิญสถานการณ์และฝึกฝนการ
แก๎ปัญหาอยูํเสมอ จนสามารถน าไปใช๎ได๎ในชีวิตประจ าวัน 

๗.๔ กระบวนการทางมนุษย์สัมพันธ์ การฝึกฝนอยํางตํอเนื่องยาวนาน ให๎ผู๎เรียน
รู๎จักตนเอง และการปรับตัวสามารถสร๎างความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได๎อยํางเหมาะสม 

๗.๕ กระบวนการประชาธิปไตย ฝึกหัดการมีสํวนรํวม ความรับผิดชอบในสิทธิ
และหน๎าที่ การยอมรับซึ่งกันและกัน และความยุติธรรมในสังคม 

๘. บรรยากาศและกิจกรรมการเรียนการสอน ต๎องชํวยสร๎างเสริมคุณสมบัติที่เน๎น
วัฒนธรรมไทยและคุณธรรมไทยที่เดํนชัด คือ ๑) การรู๎จักผิดชอบชั่วดี หรือบาปบุญคุณโทษ ๒) 
ศรัทธาและการปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนา ๓) ความรักชาติ ๔) ความส านึกในความเป็นไทย 
และธ ารงวัฒนธรรมไทย ๕) ความจงรักภักดีตํอพระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์๓๓ 

สิปปนนท์ เกตุทัต ได๎กลําวสรุปวิสัยทัศน์การศึกษาไทยในอนาคตไว๎ ๕ ประเด็น คือ 
๑. เป็นระบบการศึกษาที่เพ่ิมศักยภาพ การเรียนรู๎ของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ด๎วยการสํงเสริมทักษะเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู๎ เพ่ือสามารถพัฒนาตนเองได๎ตํอเนื่องตลอดชีวิต 
สามารถปรับตัวให๎เข๎ากับสภาวะโลกที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว สามารถรับขําวสารใหมํๆ ด๎วยการคิด
วิเคราะห์ รวมทั้งสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถผนึกก าลังเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพปัญหาไปสูํสภาพที่พึง
ประสงค ์

๒. ปรัชญาการศึกษาในอนาคต ถือวํา ชีวิตที่มีความสุข คือ ชีวิตที่มีการเรียนรู๎ และ
พัฒนาคนให๎เป็นผู๎สร๎าง มากกวําผู๎เสพ 

๓. เปูาหมายของการจัดการศึกษา ๑) มุํงสร๎างให๎คนมีความมั่นใจและเป็นตัวของ
ตัวเอง ๒) มุํงสนองปัญญามากกวําตัณหา ๓) มุํงพัฒนาวุฒิของความเป็นมนุษย์ที่วัดไมํได๎ด๎วยวุฒิบัตร
๔) สํงเสริมอิสรภาพของปัจเจกบุคคล ๕) สํงเสริมให๎คนมีคุณธรรมตํอกัน ต๎านกระแสวัตถุนิยมและ
บริโภคนิยม ปลูกฝังวัฒนธรรมแหํงการวิจารณ์ 

๔. เนื้อหาของการศึกษาจะเน๎นการสอนวิชาสุนทรียศึกษาและพลศึกษา ซึ่งจะไปชํวย
เสริมสร๎างการพัฒนาความเป็นมนุษย์ให๎สมดุล 

๕. รูปแบบการจัดการศึกษาในอนาคต ได๎แกํ 
๕.๑ ให๎อิสระแกํผู๎เรียน 
๕.๒ ให๎ทางออกและทางเลือกแกํทุกคน 
๕.๓ ท าให๎คนรักท๎องถิ่นและสามารถด าเนินชีวิตในท๎องถิ่นได๎อยํางพึงพอใจ 
๕.๔ ชํวยให๎ผู๎เรียนสามารถท างานมีเสรีภาพและความรับผิดชอบในหน๎าที่ 

                                                           
๓๒เรียกวํา “โยนิโสมนสิการ” ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๕, (กรุงเทพมหานคร: ผลิธรรม ๒๕๕๖), หน๎า ๕๗-๕๘. 
๓๓ดูรายละเอียดใน สุมน อมรวิวัฒน์, สมบัติทิพย์ของการศึกษาไทย, หน๎า ๔๑๐-๔๑๕. 



๒๘ 

๕.๕ รูปแบบการศึกษามีความหลากหลาย เพ่ือสนองความต๎องการและลักษณะ
แตกตํางกันของบุคคลและชุมชน 

๕.๖ สร๎างเครือขํายการเรียนรู๎ที่มีการประสานสัมพันธ์กัน 
๕.๗ ใช๎ความหลากหลายขององค์กรให๎เป็นประโยชน์ ได๎แกํ โรงเรียน ครอบครัว 

ชุมชน สื่อมวลชน องค์กรศาสนา ภาคเอกชน องค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ และองค์กรเฉพาะกิจ 
๕.๘ น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขํายข๎อมูลทั่วโลก มาใช๎ ให๎เกิดประโยชน์

สูงสุดในการจัดการศึกษา 
๕.๙ ชํวยสร๎างความสมดุลระหวํางภาคเศรษฐกิจที่ทันสมัยกับคุณคําแบบไทยที่

เน๎นคํานิยมและจริยธรรมตามแนวทางของศาสนา 
๕.๑๐ เป็นสื่อให๎คนไทยเข๎าถึงแกํนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชนชาติตํางๆ เพ่ือ

สร๎างความรํวมมือและการแขํงขันในเชิงสร๎างสรรค ์
๕.๑๑ สร๎างดุลยภาพหรือความพอดีในการผสมผสานคุณลักษณะตํางขั้ว ได๎แกํ 

๑) ความเป็นผู๎น ากับผู๎ตาม ๒) ความสามารถในการท างานเป็นหมูํคณะ กับความสามารถในการด ารง
ตนในฐานะปัจเจกบุคคล ๓) เสรีภาพกับความรับผิดชอบ ๔) ความสามารถในการแขํงขันกับสมถะ  
๕) การเห็นความส าคัญและประโยชน์ในวิทยาการสมัยใหมํกับความชื่นชมในภูมิปัญญาแบบดั้งเดิม  
๖) การเปิดรับวัฒนธรรมตํางชาติกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ไทย ๗) การเพ่ิมพูนทักษะ
เฉพาะทางกับการเพ่ิมพูนสุนทรียภาพและความรอบรู๎ในภาพรวม ๘) การเรียนรู๎ผํานสื่อและเทคโนโลยี
ตํางๆ กับการเรียนรู๎ด๎วยกระบวนการ มนุษย์สัมผัสมนุษย์ ๙) การจัดประมวลสาระความรู๎ทางมนุษย์
ศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์๓๔ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ได๎เสนอแนวคิดการศึกษาไทยในทศวรรษที่ ๒๑ คือ การสร๎าง
ปัญญา การศึกษาท่ีสร๎างปัญญาควรมีลักษณะ ๑๐ ประการดังนี้ 

๑. มีความสมดุลระหวํางการศึกษาเชิงทฤษฎีกับชีวิตจริง 
๒. เป็นการศึกษาท่ีสอนให๎คนคิดเป็น วิเคราะห์เป็น และประยุกต์ใช๎เป็น 
๓. มีหลักสูตรที่มีความสมดุลระหวํางความเป็นท๎องถิ่นและความเป็นสากล 
๔. เป็นการศึกษาที่ประกอบด๎วย ๓ องค์ประกอบ ๑) การศึกษาเพ่ือความรู๎ 

(Knowledge) ๒) การศึกษาเพ่ือสร๎างทักษะ (Skill) ๓) การศึกษาเพ่ือสร๎างคุณลักษณะชีวิต 
(Character) 

๕. เป็นการศึกษาเพ่ือทุกคน 
๖. เป็นการศึกษาเพ่ือสร๎างอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
๗. เป็นการศึกษาท่ีเน๎นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
๘. เป็นการเรียนการสอนที่เน๎นสิ่งที่ประเทศไทยมีอยูํเป็นเอกลักษณ์ และสอนโดย

เป็นแบบอยํางให๎ท าตาม (Role Modeling) 
๙. เป็นการศึกษาท่ีสํงเสริมการเรียนรู๎ด๎วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

                                                           
๓๔ดูรายละเอียดใน สิปปนนท์ เกตุทัต, การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์: เสริมสร้างสมรรถนะไทยใน

ประชาคมโลกก้าวมั่นทันโลก, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน๎า ๑๗-๒๒. 



๒๙ 

๑๐. มีเครือขํายการสร๎างปัญญาที่ดี ๓ เครือขําย คือ เครือขํายของเด็กวัยเรียน
เครือขํายคนวัยท างาน และเครือขํายคนในชุมชน๓๕ 

วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร กลําวถึงแนวคิดทางการศึกษาวํา การศึกษา อาจแบํงออกได๎เป็น 
๒ ด๎าน คือ การศึกษาในทางโลก และ การศึกษาในทางธรรม แตํในการจัดการศึกษาให๎แกํสมาชิกของ
สังคมแล๎ว การศึกษาทั้ง ๒ ด๎านนี้ยํอมจะต๎องประกอบกันตามที่กลําวกันวํา “ความรู๎คูํคุณธรรม” ซึ่ง
ยอมรับวําเป็นนโยบายส าคัญของการศึกษา สิ่งที่ไมํเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการศึกษา ๓ ประการ คือ 
๑) การศึกษาต๎องประกอบด๎วย ครู นักเรียน และวิชาความรู๎ที่ครูจะอบรมสั่งสอนนักเรียน ๒) 
การศึกษาจะต๎องค านึงถึงภารกิจที่ประกอบกันทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งจะมองข๎ามสิ่งหนึ่งสิ่งใดไป
มิได๎ ๓)  การศึกษามีทั้งในด๎านทางโลก และในทางด๎านทางธรรม ซึ่งประกอบเป็นสิ่งเดียวกันที่ไมํอาจ
แยกออกจากกันได๎๓๖ 

วิชัย ตันศิริ ได๎เสนอแนวคิดทางการศึกษาไว๎วํา จุดมุํงหมายของการเรียนรู๎ทุกระดับ
การศึกษา คือ หัวใจของการพัฒนาคน หากเราไมํสามารถสร๎างความเป็นคนในความหมายของ
พระพุทธศาสนา ระบบการศึกษาของเราก็คงจะล๎มเหลว การสร๎างคนในความความหมายที่แท๎จริง คือ 
การสร๎างให๎บุคคลเป็นผู๎มีจิตใจสูง ดังนั้น กระบวนการเรียนรู๎ทุกระดับจึงต๎องมุํงเน๎นไปที่การพัฒนา
มนุษย์ทั้งกาย ใจ และปัญญา โดยเฉพาะปัญญานั้น สัมพันธ์กับใจ หรือใจสัมพันธ์กับปัญญา จิตใจที่
สะอาดมีสมาธิจะน าไปสูํปัญญา ปัญญาที่ฝึกไว๎ดีแล๎วจะน าไปสูํจิตที่สูงสํง กลําวอีกนัยหนึ่งคือ การฝึก
ให๎นักเรียนได๎หัดคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ เข๎าใจหลักการมหภาค และเห็นความสัมพันธ์ระหวํางหลัก
แนวคิดมหภาคกับข๎อเท็จจริงระดับจุลภาค๓๗ 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ได๎กลําวถึงปรัชญาการศึกษาของไทยไว๎วํา แม๎ปรัชญาการศึกษาไทย
จะมีหลายแบบ แตํในทางปฏิบัติแล๎ว การจัดการศึกษาของไทยเองหรือของประเทศอ่ืนๆ ก็ไมํได๎เน๎นที่
ปรัชญาใดปรัชญาหนึ่งแตํเพียงโดดๆ เพียงแตํจะปรัชญาใดเป็นตัวน า แล๎วปรัชญาอ่ืนๆ จะไปเสริมได๎
อยํางใดบ๎าง ในทางปฏิบัติของการศึกษาไทยปัจจุบันเห็นได๎ชัดเจนวํา เปูาหมายจะโดยตั้งใจหรือไมํได๎
ตั้งใจก็ตาม การศึกษาไทยเน๎นไปที่ปรัชญาปฏิบัตินิยมคํอนข๎างมาก คือ เน๎นย้ าให๎การศึกษาเป็นไปเพ่ือ
สนองตอบตํอตลาดเป็นหลักใหญํ โดยเฉพาะถ๎าผู๎น าประเทศให๎น้ าหนักของการพัฒนาไปในทาง
เศรษฐกิจสูง ก็จะกระตุ๎น ผลักดัน และเรียกร๎องให๎การศึกษาสนองตอบตํอความต๎องการดังกลําว โดย
ที่ปรัชญาแนวอื่นๆ ลดความส าคัญลงไป ดังนั้น การน าปรัชญาการศึกษาไปใช๎ในการปฏิบัติ จึงควรจะ
มองให๎กว๎างกวําการใช๎ประโยชน์จากปรัชญาใดปรัชญาหนึ่งเทํานั้น แตํควรเป็นการมองภาพรวมของ
ประเทศ ทิศทางที่ควรจะเน๎นคนที่เหมาะสมส าหรับอนาคตแล๎ว จึงก าหนดทิศทางหรือปรัชญาให๎
สอดคล๎องและสมดุล๓๘ 

                                                           
๓๕ดูรายละเอียดใน เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, คลื่นลูกที่ ๕ ปราชญ์สังคม : สังคมไทยที่ไม่พึง

ประสงค์ในศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๑), หน๎า ๓๒-๓๗. 
๓๖ดูรายละเอียดใน วิชิตวงศ์ ณ ปูอมเพชร, ปฏิรูปการศึกษา แนวคิด และข้อเสนอแนะ, หน๎า ๑๐-

๑๓. 
๓๗ดูรายละเอียดใน วิชัย ตันศิริ, โฉมหน้าการศึกษาไทยในอนาคต : แนวคิดและบทวิเคราะห์, 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน๎า ๑๒๓. 
๓๘ดูรายละเอียดใน ไพฑูรย์ สินลารตัน์, ปรัชญาการศึกษาเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, หน๎า ๑๑๖. 



๓๐ 

UNESCO ได๎น าเสนอแนวคิดที่ส าคัญวําด๎วยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนไว๎ ๓ 
แนวคิด ได๎แกํ ๑) การเปลี่ยนแปลงสูํคุณภาพชีวิตที่ดีกวําเริ่มต๎นด๎วยการศึกษา ๒) การศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเรื่องจ าเป็นอยํางยิ่ง มิใชํเป็นเพียงทางเลือก ๓) การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
เป็นภารกิจของทุกคน 

นอกจากนี้ ยูเนสโกยังได๎สรุปสิ่งท๎าทายที่ส าคัญมี ๔ เรื่อง ได๎แกํ 
๑. ขยายการจัดการศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อมศึกษาไปสูํการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๒. สรุปบทเรียนและขยายผล โดยบูรณาการวิสัยทัศน์การจัดการศึกษาแนวใหมํนี้เข๎า

ไปในแผนระดับชาติ 
๓. ระดมสื่อสารมวลชนในการเป็นภาคีหรือพันธมิตรในการสื่อสารสนเทศที่มี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพในการเสริมสร๎างการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๔. เสริมสร๎างความรํวมมือของพันธมิตรและเครือขํายเพ่ือรวมพลังในการสร๎างสรรค์

โลกให๎นําอยูํส าหรับอนุชนรุํนหลัง 
ซึ่งลักษณะส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนตามข๎อเสนอของยูเนสโกมี ๖ 

ลักษณะ คือ ๑) เป็นการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาการและเป็นองค์รวม ๒) เป็นการผลักดันการ
เสริมสร๎างคํานิยม ๓) เน๎นการคิดเชิงวิพากษ์และการคิดแก๎ปัญหา ๔) ใช๎พหุวิธีวิทยา ๕) ใช๎การ
ตัดสินใจแบบมีสํวนรํวม ๖) มีความสอดคล๎องกับท๎องถิ่น 

และเพ่ือให๎บรรลุผลตามเปูาหมาย ยูเนสโกได๎ระบุถึงสิ่งที่ควรจะท าอยํางเรํงดํวน ๔ เรื่อง 
ได๎แกํ 

๑. เรํงสํงเสริมการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให๎
เป็นการเรียนรู๎ตลอดชีวิต และเสริมสร๎างวิถีชีวิตที่เป็นวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 

๒. เรํงปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาทุกระดับให๎มุํงเน๎นการพัฒนาความรู๎ ทักษะ 
คํานิยม และมุมมองที่จะเสริมสร๎างการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓. เรํงเสริมสร๎างความเข๎าใจและความตระหนักของสาธารณชน ให๎มีความตระหนักรู๎ 
(Informed Awareness) และเป็นพลเมืองที่มีความกระตือรือร๎น (Active Citizen) ในด๎านการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

๔. เรํงรัดการจัดฝึกอบรมประชาชน รวมทั้งผู๎ประกอบการและแรงงานทุกภาคสํวน 
ทั้งในระดับท๎องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ให๎มีความรู๎และทักษะที่จ าเป็นในการตัดสินใจและ
การปฏิบัติที่เสริมสร๎างการพัฒนาที่ยั่งยืน๓๙ 

สรุปได๎วํา แนวคิดทฤษฎีทางการศึกษาเป็นแนวคิดการจัดการศึกษาที่ได๎น าแนวคิดทฤษฎี
ทางการศึกษาของตํางประเทศมาประยุกต์กับการศึกษาในสังคมไทย และเป็นการจัดการศึกษาที่
เป็นไปสอดคล๎องตามความทิศทางการพัฒนาของประเทศ และแนวคิดการจัดการศึกษาปัจจุบันอัน
เป็นระบบการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เน๎นสาระส าคัญ คือ ทักษะชีวิต ทักษะการคิด สังเคราะห์ 
และการรับรู๎ขําวสารในเครือขํายออนไลน์ที่มีมากขึ้นทุกวัน สถานที่ศึกษาเรียนรู๎จึงไมํจ าเป็นจะต๎องอยูํ

                                                           
๓๙ยูเนสโก (UNESCO), อ๎างใน พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์, การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน : 

พ้ืนฐานการศึกษาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม, หน๎า ๘๑-๘๒. 



๓๑ 

ในโรงเรียนหรือในห๎องแคบๆ อีกตํอไป เพราะเป็นการศึกษาเรียนรู๎ผํานเครือขํายออนไลน์ จึงสามารถ
จะท าการเรียนการสอนหรือการจัดการศึกษาได๎ที่บ๎านได๎มากขึ้น 
 
๒.2 แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๔๐หมวด๓มาตรา๔๓๔๐ก าหนดว่า

บุคคลย้อมมีสิทธิเสมอกันในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจัดให้ อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาของรัฐบาลนั้นอยู่ภายใต้การบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๔๐ได้มีบัญญัติว่าด้วยการที่
ให้รัฐต้องจัดทากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติไทยหรือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 
๒๕๔๒เพ่ือเป็นหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเป็นเข็มทิศชี้นาการพัฒนาสังคมไทยได้ อย่าง
ยั่งยืน 

 
๒.๒.๑ การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒๔๑ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาไว้หลายประการและได้เสนอประเด็นที่เนน้การเปลี่ยนแปลงไปสู่การจัดการศึกษาแนวใหม่ที่
มีลักษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษาโดยกล่าวถึงความมุ่ งหมายและหลักการสิทธิและหน้าที่
ท าการศึกษาระบบการศึกษาแนวการจัดการศึกษาการบริหารและการจัดการศึกษามาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษารวมทั้งเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ประเด็นที่กฎหมายระบุนี้ถือได้ว่าครอบคลุมสาระเนื้อหาที่จ าเป็นในการจัดการศึกษามาก
อยู่แล้วและผู้ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษามีภาระในการขยายความหรือลงรายละเอียดภาคปฏิบัติ
เพ่ือน าไปด าเนินการให้เกิดผล 

 
๒.๒.๒ การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒โดยสังเขปดังนี้ 
๑. ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
มาตรา๖ของกฎหมายระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข”ตามความข้างต้นเปูาหมายของการจัดการศึกษา
จึงอยู่ที่คนไทยโดยทั่วไปซึ่งต้องไดร้ับการพัฒนาให้เป็นคนดีมปีระโยชน์มีความครบถ๎วนทุกด้านคือ 
                                                           

๔๐รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย, หมวด๓ว่าด้วยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา๔๓, 
เลํมที๑่๑๔ตอนท่ี๕๕ก, (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ตุลาคม๒๕๔๐), หน๎า๑๐.   

๔๑วิจิตรศรีสอําน, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานครส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ , 
๒๕๔๓), (เอกสารอัดสาเนา).   



๓๒ 

(๑) ทางกายคือมีสุขภาพดีสมบูรณ์แข็งแรงหมายความว่า  การจัดการศึกษาต้อง
ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัยเช่นส่งเสริมการออกก าลังกายส่งเสริมกีฬาส่งเสริม
ความรู้ด้านโภชนาการรวมทั้งจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่เอ้ือต่อสุขลักษณะปลอดจากภาวะ
มลพิษปลอดจากยาเสพย์ติดและปลอดจากภัยทั้งหลายที่อาจกระทบกระเทือนต่อสุขภาพอนามัยของ
ผู้เรียนไมว่่าจะเป็นภัยจากมนุษย์ (อุบัติเหตุการประทุษร้าย) หรือธรรมชาติ (น้ าท่วมไฟไหม่พายุโรคภัย
ไข้เจ็บ) นอกเหนือจากหน้าที่ในการส่งเสริมสุขอนามัยแล้วผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาต้อง
คาดการณ์และเตรียมการปูองกันไว้ล่วงหน้าเพ่ือผ่อนคลายหรือแก้ไขปัญหาได้ทันการณ์ 

(๒) ทางจิตใจคือมีจิตใจที่อดทนเข้มแข็งสามารถเผชิญกับปัญหาหลากหลายที่เกิดได้
อย่างมีสติมีความรับผิดชอบมีระเบียบวินัยในตัวเองสามารถอดทนอดกลั้นต่อแรงกดดันต่างๆ 

(๓) ทางสติปัญญาคือการใช้ความคิดและเหตุผล 
(๔) ความรู้คือการมุ่งให้ผู้เรียนได้รับความรู้ที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการของ

สังคมปัจจุบันได้แก่ความรู้เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคมความรู้และทักษะด้าน
ภาษาคณิตศาสตร์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่อง
การจัดการการบารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
ความรู้เกี่ยวกับศาสนาศิลปะวัฒนธรรมการกีฬาภูมิปัญญาไทยการประยุกต์ภูมิปัญญาไทยความรู้และ
ทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 

(๕) คุณธรรมและจริยธรรมแสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่พึงประสงค์รักชาติ
ศาสนาพระมหากษัตริย์มีความละอายต่อการประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
ผู้อ่ืนและสังคม 

(๖) มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตรักวัฒนธรรมไทยมีเอกลักษณ์ไทยมีมรรยาทและ
การวางตนในสังคมรู้จักประมาณตนเอง 

(๗) อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขผู้ได้รับการศึกษาจะเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมมี
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้ อ่ืนประนีประนอมมีความเมตตากรุณามีสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ อ่ืนและด าเนิน
บทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมคุณลักษณะที่กล่าวข้างต้นอันเป็นเปูาหมายของการจัดการศึกษา
นี้เริ่มต้นที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาซึ่งจะเป็นผู้ปลูกฝังถ่ายทอดอบรมหมายความว่าครูผู้บริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาต้องเป็นตัวอย่างที่ดีคือรักษาหรือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีไว้เป็นแบบอย่าง
คุณลักษณะที่ดีอันเป็นที่พึงประสงค์นี้ถือเป็นมาตรหรือดัชนีชี้วัดครูผู้บริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยผู้น าชุมชนและประชาชนต้องช่วยกันส่งเสริมสนับสนุนยกย่องและตั้งความคาดหวัง
ให้แม่แบบส าหรับลูกหลานตนให้สอดคล้องกับมาตรฐานคุณลักษณะดังกล่าวเพราะหากแม่แบบไม่ดี
เยาวชนก็จะยึดถือเป็นแบบอย่างการประพฤติปฏิบัติของพวกเขาตามไปด้วย 

 
 
 
 

๒. หลักการในการจัดการศึกษา 



๓๓ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒ได้ก าหนดหลักการศึกษาไว้และใช้
หลักการดังกล่าวเป็นตัวก าหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาหลักส าคัญในการจัด
การศึกษา (ตามมาตรา๘) ก าหนดไว้๓ประการคือการศึกษาตลอดชีวิตการมีส่วนร่วมและการพัฒนา
ต่อเนื่องดังนี้ 

(๑) การศึกษาตลอดชีวิตถือว่าการจัดการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชนหลักการคือคนทุกคนต้องไดร้ับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตการศึกษานี้ต้องครอบคลุม
ทุกด้านมิใช่เฉพาะชีวิตการงานเท่านั้นเพราะไม่เพียงบุคคลต้องพัฒนาตนเองและความสามารถในการ
ประกอบอาชีพของตนคนแต่ละคนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดย
ส่วนรวมทั้งด้านเศรษฐกิจชีวิตความเป็นอยู่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและวัฒนธรรมด้วยทั้งนี้เพราะ
สังคมเศรษฐกิจสภาพแวดล้อมและพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจึงจ าเป็นต้องศึกษา
ความเป็นไปรอบตัวเพ่ือให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

(๒) การมีส่วนร่วมสังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาการมีส่วนร่วมนั้น
แสดงออกได้หลายลักษณะเช่นร่วมเป็นกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมสนับสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษาร่วมสนับสนุนทรัพยากรร่วมติดตามประเมินส่งเสริมให้ก าลังใจและปกปูองผู้ปฏิบัติงานที่มุ่ง
ประโยชน์ต่อส่วนรวมหลักการนี้ถือว่าอนาคตของประเทศและความเจริญรุ่งเรืองของสังคมไทยเป็น
ความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใช่ถูกจ ากัดโดยตรงในการจัดการศึกษาดังนั้นจึงเป็นทั้งสิทธิและ
หน้าที่ของคนไทยทุกคนที่จะเข้ามีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการจัดการศึกษาช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและ
ช่วยดูแลการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้องตามทานองคลองธรรม 

(๓) การพัฒนาต่อเนื่องการศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องปรับเปลี่ยนตลอดเวลาให้ทันกับ
ความรู้ที่ก้าวหน้าไปไม่หยุดยั้งดังนั้นการจัดการศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องการพัฒนานี้มีทั้งการค้นคิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ  การ
ประยุกต์ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยู่และการติดตามเรียนรู้เนื้อหาสาระที่มีผู้ประดิษฐ์คิดค้นมาแล้ว
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายไม่ว่าครูผู้บริหารบุคลากรทางการศึกษาต้องถือเป็นภาระหน้าที่ส าคัญในการ
ปรับปรุงตนเองให้ทันโลกและทันสมัยแต่ขณะเดียวกันก็ต้องทาความเข้าใจสภาพแวดล้อมเพ่ือ
ประยุกต์ความรู้ได้อย่างเหมาะสมทั้งนี้การรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจก่อความ
เสียหายโดยไม่คาดคิดจึงเป็นหน้าที่ของทุกฝุายที่จะช่วยกันดูแลให้ความรู้ใหม่ๆเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เรียนและสังคมอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้กฎหมายยังได้ระบุหลักในการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัด
การศึกษาไว้ด้วย (มาตรา๙) ได้แก่ 

(๑) หลักเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติหมายความว่า
การจัดการศึกษาจะเน้นนโยบายหลักการและเปูาประสงค์ร่วมกันแต่เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้ใช้
ดุลยพินิจเลือกเส้นทางและวิธีการปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในการท างานของตน 

(๒) หลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษาและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการบริหารที่ให้สถานศึกษาบริหารจัดการได้เอง (School-
based management) ตามหลักการนี้จ าเป็นต้องแยกภาระงานด้านนโยบายเกณฑ์และมาตรฐาน



๓๔ 

ออกจากงานด้านปฏิบัติหรืองานบริการทั้งนี้หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบายเกณฑ์และ
มาตรฐานส่วนเขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการให้
เกิดผลในทางปฏิบัติจึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติดูแลและรับผิดชอบการตัดสินใจด้วย
ตนเองโดยหน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่ติดตามประเมินตรวจสอบส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยปฏิบัติที่
ไดร้ับมอบอ านาจสามารถท าหน้าทีไ่ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
และประเภทการศึกษาตามหลักการนี้ในเมื่อหน่วยปฏิบัติได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการได้อย่างคล้อง
ตัวพอควรแล้วก็จ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้หน่วยปฏิบัติรับผิดชอบเพราะการมอบ
อ านาจโดยไม่มีกติกาก็เท่ากับมอบให้ท างานโดยไม่มีเปูาหมายซึ่งไม่สามารถประเมินได้ในเมื่อรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทรัพยากรสนับสนุนแก่สถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาซึ่งอาจ
เปรียบเสมือนการซื้อสินค้าหรือบริการก็ต้องมีสิทธิก าหนดคุณค่าและลักษณะของสิ่งที่ต้องการซื้อโดย
ยึดเปูาหมายผลการจัดการศึกษาเป็นหลักได้แก่มาตรฐานการศึกษารวมทั้งหน่วยปฏิบัติเองก็ต้องวาง
ระบบประกันคุณภาพเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้ซื้อสินค้าและบริการของตนจากนั้นจ าเป็นต้องมีการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพอันจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกฝุายอย่างน้อยผลการประเมินจะส่งเสริมให้ผู้จัดการศึกษาแต่ละระดับได้ตระหนักว่าผลการ
ด าเนินการของตนเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับมาตรฐานการศึกษาและเกณฑ์ชี้วัดของระบบประกัน
คุณภาพและต้องหาทางปรับปรุงผลการจัดการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานและรักษาระดับการประกัน
คุณภาพของตนให้จงได้รวมทั้งยกระดับการจัดการศึกษาให้สูงขึ้นด้วย 

(๔) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาและการ
พัฒนาต่อเนื่องโดยก าหนดมาตรการต่างๆเช่นการก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพการส่งเสริมให้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตามหลักสูตรการอบรมมาตรฐาน
ต่างๆทั้งนี้โดยมีเจตนาเพ่ือรักษาคุณภาพของผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้อยู่ในระดับที่พึง
ประสงค์และกระตุ่นส่งเสริมให้พัฒนาปรับปรุงตลอดเวลาอันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ได้รับการศึกษา
โดยตรง 

(๕) การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้เพ่ือการจัดการศึกษาทรัพยากรต่างๆที่
จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษาได้แก่ทรัพยากรการเงินวัสดุอุปกรณ์ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความ
ช านาญในการเรียนการสอนภูมิปัญญาท้องถิ่นสื่อและเทคโนโลยีต่างๆล้วนเป็นทรัพยากรจ าเป็นแต่รัฐ
ไม่สามารถจัดหามาสนับสนุนได้อย่างเพียงพอจึงถือเป็นภาระหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนใน
การจัดการศึกษาจะเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานการศึกษา
ในแต่ละท้องถิ่นตัวอย่างเช่นครูอาจเชิญผู้เฒ าในหมู่บ้านที่มีความรู้เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้านมา
ช่วยสาธิตหรือสอนวิชาที่เก่ียวข้องได้ 

(๖) การมีส่วนร่วมการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครัวชุมชน
องค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการศึกษาโดยบุคคลกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่างๆจะได้รับ
การส่งเสริมให้เข้าร่วมเสนอแนะก ากับติดตามและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของสังคม
โดยรวม 



๓๕ 

 
๓. สิทธิและหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา 
(๑) การประกันสิทธิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งยวดส าหรับการ

ยกระดับคุณภาพประชากรถือเป็นการลงทุนส าคัญอย่างน้อยรัฐต้องมีหน้าที่จัดการศึกษาให้บุคคลมี
สิทธิและโอกาสเสมอกันโดยการรองรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเหตุผลส าคัญก็คือมนุษย์แต่ละคนมิได้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันใน
สังคมยังมีความแตกต่างหลายประการ (เช่นฐานะทางเศรษฐกิจข้อจ ากัดทางสุขภาพร่างกาย) ที่ท าให้
ไม่สามารถรับการศึกษาที่มีคุณภาพได้ทั่วถึงกฎหมายจึงก าหนดให้รัฐต้องประกันความเสมอภาคเท่า
เทียมกันของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองปีการประกาศสิทธิ เช่นนี้จึงเป็นการรับรอง
ความเสมอภาคพ้ืนฐานของบุคคลในการเตรียมตัวเพ่ือการใช้สิทธิส าหรับอนาคตและหากประเทศไทย
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นรัฐบาลก็อาจประกันโอกาสในการศึกษาโดยไม่ให้เป็นภาระของผู้ปกครองได้
สูงขึ้นต่อไป 

(๒) การจัดแหล่งเรียนรู้นอกจากการประกันสิทธิรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วรัฐ
ยังมีหน้าที่ต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบได้แก่
ห้องสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ์หอศิลป์สวนสัตว์สวนสาธารณะสวนพฤกษ์ศาสตร์อุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีศูนย์การกีฬาและนันทนาการแหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา๒๕ ) ทั้งนี้เป็นไปตามหลักที่ว่าการศึกษาต้องครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายทุกกลุ่ม
ในฐานะที่เป็นประชาชนคนไทยและการศึกษาต้องเป็นเรื่องที่ประชาชนคนไทยสามารถแสวงหาได้
โดยสะดวกการจัดแหล่งเรียนรู้เช่นนี้ถือเป็นภาระจ าเป็นที่ประเทศอารยะทั้งหลายต้องส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดผล 

(๓) การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อกล่าวถึงค าว่า “รัฐ” 
แล้วต้องค านึงถึงองคก์รของรัฐอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งรัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนดูแลกันเองภายใต้การ
ก ากับของรัฐนั่นคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เองมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นที่เป็นอยู่ปัจจุบันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดการศึกษาอยู่แล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระบบขั้นพ้ืนฐาน
ต่อไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะขยายบริการด้านอ่ืนมากขึ้นเช่นการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (เช่นการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ลักษณะต่างๆการจัดการศึกษาปฐมวัยการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเป็นต้น) ทั้งนีต้้องเป็นไปตามความเหมาะสมและตามความต้องการของท้องถิ่นด้วย 

๔. สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการจัดการศึกษา 
กฎหมายก าหนดทั้งสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการจัดการศึกษาไว้

กว้างขวางกว่าที่เคยเป็นมาในอดีตมากดังนี้ 
(๑) สิทธิทีไ่ด้รับจากการจัดการศึกษาของรัฐบุคคลต้องมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน

ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีรัฐต้องจัดการศึกษาให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายสิทธิส่วนนี้ได้รับการประกันไว้ไม่เพียงในกฎหมายการศึกษาเท่านั้นแต่ถูกก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 



๓๖ 

ส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจสติปัญญาอารมณ์สังคมการ
สื่อสารและการเรียนรู้หรือร่างกายพิการหรือทุพพลภาพรวมทั้งบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่
มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสรัฐต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
พิเศษเช่นอาจจัดสถานศึกษาพิเศษจัดระบบการศึกษาพิเศษให้ทุนหรืองบประมาณพิเศษเพ่ือดูแลเป็น
ต้น 

นอกจากนี้บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษรัฐต้องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสม
โดยคานึงความสามารถของบุคคลนั้นด้วย (มาตรา๑๐) เหตุผลส าคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ
เป็นทรัพยากรส าคัญของประเทศหากจัดการศึกษาปกติอาจทาให้ไม่สามารถพัฒนาบุคคลดังกล่าวให้มี
ความรู้ความสามารถตามศักยภาพของเขาไดร้ัฐจึงมีหน้าที่ลงทุนพิเศษส าหรับบุคคลเหล านี้และถือเป็น
สิทธิของบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะได้รับบริการทางการศึกษาซึ่งเหมาะสมส าหรับการพัฒนา
ศักยภาพของตน 
   (๒) หน้าที่ในการจัดการศึกษากฎหมายก าหนดหน้าที่ในการจัดการศึกษาของ
บุคคลกลุ่มต่างๆดังนี้บิดามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุคคลในความดูแลได้รับการศึกษาภาค
บังคับตลอดจนต้องจัดให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร้อมของ
ครอบครัว (มาตรา๑๑) ตามความข้อนี้ประชาชนทุกคนซึ่งมีบุตรหลานหรือผู้อุปการะต้องมีภาระตาม
ก าลังความสามารถสองระดับ 

ภาระขั้นแรกคือการส่งบุตรหลานหรือผู้ใต้ปกครองของตนเข้ารับการศึกษาภาค
บังคับ (เทียบไดต้ั้งแต่ชั้นประถมไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่สาม) ภาระส่วนนี้เป็นภาระบังคับซึ่งพ่อแม่
ผู้ปกครองที่ละเลยอาจได้รับโทษได้หากละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเมื่อเยาวชนได้รับการศึกษา
ภาคบังคับซึ่งเป็นพื้นฐานต่ าสุดแล้วหากครอบครัวมีความพร้อมก็พึงรับภาระขั้นที่สองได้แก่การส่งเสีย
ให้ได้เล่าเรียนสูงขึ้นไปตามก าลังความสามารถเช่นเรียนจนถึงขั้นอุดมศึกษาเป็นต้นหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษาส่วนนี้ถือเป็นการเข้าร่วมจัดการศึกษาทั้งโดยบังคับและโดยก าลังความสามารถ
ของประชาชน 
   (๓) สิทธิในการจัดการศึกษาบุคคลครอบครัวองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กร
วิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่ง
ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง (มาตรา๑๒)  
  ด้วยเหตุผลที่ว่าการศึกษาเป็นเรื่องของประชาชนทุกหมู่เหล่าเริ่มตั้งแต่ครอบครัวเป็น
ต้นไปดังนั้นไม่เพียงประชาชนจะต้องมีหน้าที่สนับสนุนการศึกษาแก่บุตรหลานของตนเท่านั้นแต่ยังมี
สิทธิจัดการศึกษาไดด้้วยคือต้องถือว่ารัฐไม่มีอ านาจผูกขาดในการจัดการศึกษาหากประชาชนสามารถ
จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพไดม้าตรฐานก็ต้องยอมให้ประชาชนมีสิทธิจัดการศึกษา 
  ดังนั้นตามกฎหมายฉบับนี้ประชาชนอาจจัดการศึกษาได้หลากหลายเช่นครอบครัว
อาจจัดการศึกษาได้เองคือพ อแม่เป็นผู้สอนเองหรือหลายครอบครัวอาจร่วมกันจัดการศึกษาแก่บุตร
หลานของตนในทานองเดียวกันองค์กรประชาชนระดับต่างๆก็อาจจัดการศึกษาได้เองเช่นสถาน
ประกอบการที่มีพนักงานจ านวนมากอาจตั้งสถานศึกษาไดเ้องหรือสถาบันศาสนาและสถาบันสังคมอ่ืน
ก็มีสิทธิจัดการศึกษาได้ทั้งนี้เพ่ือประกันว่าประชาชนจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานรัฐก็



๓๗ 

ย่อมมีส่วนก าหนดกฎเกณฑ์ในการประเมินและเทียบโอนระดับการศึกษาของเยาวชนเพ่ือให้สามารถ
เข้าศึกษาต่อไดโ้ดยไมเ่สียโอกาส 
   (๔) สิทธิประโยชน์จากการจัดการศึกษาเมื่อจัดการศึกษาแล้วประชาชนก็ย่อมมี
สิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งจากรัฐดังนี้ (มาตรา๑๓และ๑๔)  
   ๔.๑การสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
ได้มาตรฐานรัฐต้องเข้ามามีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนด้วยวิธีการต่างๆเพ่ือให้ประชาชนหรือผู้จัดการ
ศึกษาภาคประชาชนมีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการให้การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคล
ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบเช่นอาจช่วยเหลือทางวิชาการการแนะน าให้คาปรึกษาการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์การสนับสนุนให้ใช้เวลาบางส่วนเข้าเรียนร่วมกับนักเรียนในชั้นเรียนปกติของ
รัฐเป็นต้น 
   ๔.๒เงินอุดหนุนจากรัฐเนื่องจากการจัดการศึกษาต้องมีค่าใช้จ่ายเพราะเป็นการ
ลงทุนอย่างหนึ่งดังนั้นเมื่อรัฐต้องจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายอยู่แล้วรัฐก็พึงจัดสรรเงิน
อุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่ครอบครัวหรือกลุ่มประชาชนด้วยส่วนจะมากน้อย
เพียงใดและจัดสรรอย่างไรก็เป็นเรื่องท่ีรัฐจะก าหนดโดยให้ออกเป็นกฎหมาย 

๔.๓การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาสิ่งที่รัฐจะสนับสนุน
นอกจากเงินอุดหนุนแล้วก็คือการสนับสนุนด้านภาษีคือลดหย อนหรือยกเว๎นภาษีในกรณีที่ประชาชน
ต้องเสียค่าใช้จ่ายการศึกษาแตท่ั้งนีต้้องใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐๔๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐มาตรา๒๘๙วรรคสอง

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้นและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕มาตรา
๔๑ก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นและในมาตรา๔๒ก าหนดให้กระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมี
หน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับ
นโยบายและได้มาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๙มาตรา๑๖และมาตรา๑๘
ก าหนดให้ เทศบาลเมืองพัทยาองค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน 

 
                                                           

๔๒รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย, หมวด๑๔ว่าด้วยเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา๒๘๙วรรค
สอง, เลํมที๑่๒๔ตอนท่ี๔๗ก, (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ตุลาคม๒๕๔๐), หน๎า๑๑๖.   



๓๘ 

๒.๒.๔ สาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ 
๑. แนวทางการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การจัดการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นก็เช่นเดียวกับการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการซึ่งต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติที่เป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นไดว้างแนวทางที่ส าคัญดังนี้๔๓ 

การจัดการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตการมสี่วนร่วมจัดการศึกษาของสังคมและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญเช่นจะต้องทั่วถึง
ประชาชนมีคุณภาพและไม่เก็บค่าใช้จ่ายตลอดจนบุคคลที่มีความบกพร องทางร่างกายหรือบุคคลที่ไม่
สามารถพ่ึงตนเองไดด้ัวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

(๒) ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝ๓งจิตสานึกที่ถูกต้องกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข 

(๓) กระจายออ านาจให้สถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา
จะต้องกระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการการบริหารบุคคลการบริหารงบประมาณและการ
บริหารงานทั่วไปเพ่ือให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : SBM) ทั้งนี้เพราะผลการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นผลผลิตและ
ผลลัพธ์ก็ตามล้วนแต่เป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติของสถานศึกษาดังนั้นสถานศึกษาควรมีความ
คล่องตัวในการตัดสินใจอย่างมีอิสระทางการจัดการศึกษาจึงควรเป็นอ านาจของสถานศึกษาเพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรา๓๙แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒ 
) พ.ศ.๒๕๔๕อย่างไรก็ตามขณะนี้วิธีการกระจายอ านาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังมิได้
ก าหนดไว้เหมือนกับการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งในอนาคตอาจมีการออกข้อบัญญัติ
ระเบียบการบังคับค าสั่งก าหนดอ านาจการสั่งการอนุญาตปฏิบัติการหรือด าเนินการอ่ืนใดไปยัง
สถานศึกษาโดยให้ผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจดังกล่าวหรือมอบอ านาจในการสั่งการอนุญาตอนุมัติ
ปฏิบัติการหรือด าเนินการอ่ืนใดซึ่งเป็นอ านาจตามกฎมายกฎระเบียบข้อบังคับค าสั่งของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้อานวยการกองผู้อานวยการ
ส านักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ปฏิบัติแทน 

(๔) การจัดโครงสร้างองค์กรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เตรียมรองรับการ
ถ่ายโอนสถานศึกษาจะต้องจัดโครงสร้างองค์กรภายในตามความจ าเป็นและเหมาะสมเช่นระบบ
บริหารจัดการอย่างครบถ๎วนจ านวนบุคลากรโดยการจัดตั้งฝุายส่วนกองหรือส านักการศึกษาตลอดจน
ส่วนราชการภายในที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนทั้งนี้เพ่ือให้สดคล้องกับระเบียบข้อบังคับขององค์กรการ
บริหารงานบุคคลคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
                                                           

๔๓กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, การจัดการศึกษาท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนมสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย, ๒๕๕๓), (เอกสาร
อัดสาเนา).  



๓๙ 

(๕) วิธีการจัดการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้๒วิธี
คือจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองและรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 

(๖) สวัสดิการและความก้าวหน้าของพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีสิทธิสวัสดิการและความก้าวหน้าเท่าเทียมกับข๎าราชการครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและในบางรายการจะดีกว่าข๎าราชการครูที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

๒. การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนกระทรวงมหาดไทย 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได๎ก าหนดมาตรฐานการพัฒนา

ศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวน๔๔ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู๎ และสํงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก 

อายุ ๒-๕ ปีเป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
เพ่ือให๎เด็กเล็กได๎รับการอบรมเลี้ยงดู และได๎รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทั้งด๎านรํางกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคม และสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

๑. เพ่ือสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎และสํงเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด๎าน (ด๎านรํางกาย 
อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา) 

๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ
ตามวัย โดยองค์รวมผํานการเลํนและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

๓. เพ่ือสํงเสริมให๎เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนใน
สังคมได๎อยํางมีความสุขและมีคุณภาพ 

๔. เพ่ือแบํงเบาภาระผู๎ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของเด็ก
เล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท๎องถิ่น 

๕. เพ่ือสํงเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท๎องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔ และมาตรา ๑๘ จึงต๎องใช๎หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและแผนการ
จัดประสบการณ์ การเรียนรู๎ให๎มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน ดังตํอไปนี้ 

๑. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแตํแรกเกิดถึง ๕ ปี (๕ ปี หมายถึง อายุ ๕ ปี 

๑๑ เดือน ๒๙ วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ที่สนองตํอ
ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตํละคน ตามศักยภาพ ภายใต๎บริบทสังคม-วัฒนธรรม ที่เด็กอาศัย
อยูํ ด๎วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข๎าใจของทุกคนเพ่ือสร๎างรากฐานคุณภาพชีวิตให๎เด็ก
พัฒนาไปสูํความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณคําตํอตนเองและสังคม 

 
 

                                                           
๔๔กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนมสหกรณ์การเกษตรแหํง
ประเทศไทย, ๒๕๕๙), หน๎า ๓๗-๔๙. 
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๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได๎รับการอบรมเลี้ยงดูและสํงเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการ

เรียนรู๎อยํางเหมาะสม ด๎วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหวํางเด็กกับพํอแมํ เด็กกับผู๎เลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มี
ความรู๎ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให๎การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให๎เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด๎าน อยํางสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

๒.๑ สํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒.๒ ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให๎การศึกษาที่เน๎นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึง

ความแตกตํางระหวํางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
๒.๓ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผํานการเลํนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๒.๔ จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ให๎สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีคุณภาพ

และมีความสุข 
๓. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ให๎สอดคล๎องกับ

บริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าขึ้น โดยหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช ๒๕๔๖ เป็นแนวทางโดยการบูรณาการหนํวยการเรียนรู๎ที่เกี่ยวข๎องกับ
บริบทของสังคม ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น พัฒนาขึ้นมาโดยการศึกษาจากภูมิสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง มาประกอบเป็นข๎อมูลในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือมุํงพัฒนาผู๎เรียนให๎มีความพร๎อมในทุกๆ ด๎าน 

๔. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย อายุ ๒ ปี 
๑) รํางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
๒) ใช๎อวัยวะของรํางกายได๎ประสานสัมพันธ์กัน 
๓) มีจิตใจรําเริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์ได๎เหมาะสมกับวัย 
๔) รับรู๎และสร๎างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล๎อมรอบตัว 
๕) ชํวยเหลือตนเองได๎เหมาะสมกับวัย 
๖) ใช๎ภาษาได๎เหมาะสมกับวัย 
๗) สนใจเรียนรู๎สิ่งตํางๆ รอบตัว 
๕. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ ๓- ๕ ปี 
๑) รํางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
๒) กล๎ามเนื้อใหญํและกล๎ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช๎ได๎อยํางคลํองแคลํวและประสาน

สัมพันธ์กัน 
๓) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
๔) มีคุณธรรม จริยธรรม 
๕) ชื่นชมและกล๎าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ ออกก าลัง

กาย 
๖) ชํวยเหลือตนเองได๎เหมาะสมกับวัย 
๗) รักธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและความเป็นไทย 
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๘) อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
๙) ใช๎ภาษาสื่อสารได๎เหมาะสมกับวัย 
๑๐) มีความสามารถในการคิด และการแก๎ปัญหาได๎เหมาะสมกับวัย 
๑๑) มีจินตนาการและความคิดสร๎างสรรค์ 
๑๒) มีเจตคติท่ีดีตํอการเรียนรู๎ และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
๖. คุณลักษณะตามวัย 
๖.๑ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๒ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
- วิ่งคลํองขึ้นแตํไมํสามารถหยุดได๎ทันที 
- เดินถอยหลังได๎ 
- เดินขึ้นลงบันไดได๎เองโดยวางเท๎าท้ัง ๒ ข๎างบนบันไดขั้นเดียว 
- สลับเท๎าข้ึนบันไดได๎เมื่ออายุยําง ๓ ปี 
- หยิบของชิ้นเล็กๆ ได๎ แตํหลุดมืองําย 
- จับดินสอแทํงใหญํๆ ได๎ด๎วยนิ้วชี้และนิ้วหัวแมํมือ 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์ – จิตใจ 
- แสดงอารมณ์ความรู๎สึกตํางๆ ด๎วยค าพูด 
- มีความรู๎สึกที่ดีตํอตนเอง เมื่อได๎รับการยอมรับหรือชมเชย 
- มีความเป็นตัวของตัวเอง 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- เลํนรวมกับคนอ่ืน แตํตํางคนตํางเลํน 
- เริ่มรู๎จักเลํนเป็นกลุํมกับเด็กอ่ืน 
- พยายามชํวยตัวเองในเรื่องการแตํงตัว 
- รู๎จักขอและเริ่มรู๎จักให๎ 
- เริ่มรู๎จักรอคอย มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
- มีชํวงความสนใจกับของบางอยํางได๎นาน ๓-๕ นาท ี
- ชอบดูหนังสือภาพ 
- ชอบฟังบทกลอน นิทาน ค าคล๎องจอง 
- สนใจค๎นคว๎า ส ารวจสิ่งตํางๆ 
- เริ่มประโยคค าถาม อะไร 
- สนใจสิ่งรอบตัว 
- วางของซ๎อนกันได๎ ๔ - ๖ ชั้น 
๖.๒ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๓ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
- กระโดดขึ้นลงอยูํกับที่ได๎ 
- รับลูกบอลด๎วยมือและล าตัว 
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- เดินขึ้นบันไดสลับเท๎าได๎ 
- เขียนรูปวงกลมตามแบบได๎ 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์ – จิตใจ 
- แสดงอารมณ์ตามความรู๎สึก 
- ชอบที่จะท าให๎ผู๎ใหญํพอใจและได๎ค าชม 
- กลัวการพลัดพรากจากผู๎เลี้ยงดูใกล๎ชิดน๎อยลง 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- รับประทานอาหารได๎ด๎วยตนเอง 
- ชอบเลํนแบบคูํขนาน (เลํนของเลํนชนิดเดียวกันแตํตํางคนตํางเลํน) 
- เลํนสมมติได๎ 
- รู๎จักรอคอย 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
- ส ารวจสิ่งตํางๆ ที่เหมือนกันและตํางกันได๎ 
- บอกชื่อของตนเองได๎ 
- ขอความชํวยเหลือเมื่อมีปัญหา 
- สนทนาโต๎ตอบ/เลําเรื่องด๎วยประโยคสั้นๆ ได๎ 
- สนใจนิทานและเรื่องราวตํางๆ 
- ร๎องเพลง ทํองค ากลอน ค าคล๎องจองและแสดงทําทางเลียนแบบได๎ 
- รู๎จักใช๎ค าถาม อะไร 
- สร๎างผลงานตามความคิดของตนเองอยํางงํายๆ 
- อยากรู๎อยากเห็นทุกอยํางรอบตัว 
๖.๓ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๔ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
- กระโดดขาเดียวอยูํกับที่ได๎ 
- รับลูกบอลได๎ด๎วยมือทั้งสอง 
- เดินขึ้น ลงบันไดสลับเท๎าได๎ 
- เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได๎ตัดกระดาษเป็นเส๎นตรงได ๎
- กระฉับกระเฉงไมํชอบอยูํเฉย 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์-จิตใจ 
- แสดงออกทางอารมณ์ได๎เหมาะสมกับบางสถานการณ์ 
- เริ่มรู๎จักชื่นชมความสามารถ และผลงานของตนเองและผู๎อ่ืน 
- ชอบท๎าทายผู๎ใหญํ 
- ต๎องการให๎มีคนฟัง คนสนใจ 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- แตํงตัวได๎ด๎วยตนเอง ไปห๎องส๎วมได๎เอง 
- เลํนรํวมกับคนอ่ืนได๎ 
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- รอคอยตามล าดับกํอน-หลัง 
- แบํงของให๎คนอ่ืน 
- เก็บของเลํนเข๎าที่ได 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
- จ าแนกสิ่งตํางๆ ด๎วยประสาทสัมผัสทั้ง ๕ ได ๎
- บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได๎ 
- พยายามแก๎ปัญหาด๎วยตนเองหลังจากได๎รับค าชี้แนะ 
- สนทนาโต๎ตอบ/เลําเรื่องเป็นประโยคอยํางตํอเนื่อง 
- สร๎างผลงานตามความคิดของตนเองอยํางสร๎างสรรค์ โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 
- รู๎จักใช๎ค าถาม “ท าไม” 
๖.๔ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๕ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางด๎านรํางกายได๎อยํางคลํองแคลํวและม่ันคง 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์-จิตใจ 
- แสดงอารมณ์ได๎สอดคล๎องกับสถานการณ์อยํางเหมาะสม 
- ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู๎อ่ืน 
- ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน๎อยลง 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันได๎ด๎วยตนเอง 
- เลํนหรือท างานโดยมีจุดมุํงหมายรํวมกับผู๎อ่ืนได๎ 
- มีมารยาทในสังคมท่ีงดงามมีจิตอาสา 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์เป็นและสร๎างสรรค์งานตามศักยภาพ 
๗. การจัดประสบการณ์ 
๗.๑ การจัดประสบการณ์เด็กอายุ ๒ ปี 
การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ ๒ ปี เพ่ือให๎เด็กได๎เรียนรู๎จากการเลํนและท า

กิจกรรมการเรียนรู๎ผํานประสบการณ์ตรง เกิดความรู๎ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม ได๎พัฒนาตนเองทั้ง
ด๎านรํางกายอารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

๑) หลักการจัดประสบการณ์ ควรค านึงถึงสิ่งส าคัญตํอไปนี้ 
(๑) เลี้ยงดูเด็กให๎มีสุขภาพที่ดีและปลอดภัย 
(๒) มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็กด๎วยวาจาและทําทีที่อบอุํนเป็นมิตร 
(๓) จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติ ความต๎องการและ

พัฒนาการของเด็ก 
(๔) จัดสภาพแวดล๎อมที่ปลอดภัย เอ้ือตํอการเรียนรู๎ตามวัยของเด็ก 
(๕) ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ 
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(๖) ประสานความรํวมมือระหวํางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนา
เด็ก 

๒) แนวทางการจัดประสบการณ์เด็กอายุ ๒ ปี ดังนี้ 
(๑) ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความต๎องการพ้ืนฐานทางรํางกายและจิตใจ

ของเด็ก 
(๒) สร๎างบรรยากาศของความรัก ความอบอํุน ความไว๎วางใจ และความมั่นคงทาง

อารมณ ์
(๓) จัดประสบการณ์ตรง ให๎เด็กได๎เลือก ลงมือกระท าและเรียนรู๎จากประสาทสัมผัส

ทั้ง ๕ และการเคลื่อนไหวผํานการเลํน 
(๔) เปิดโอกาสให๎เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่แวดล๎อมและสิ่งตํางๆ รอบตัวเด็กอยําง

หลากหลาย 
(๕) จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช๎และของเลํนที่สะอาด ปลอดภัย เหมาะสมกับ

เด็ก 
(๖) ใช๎การสังเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพัฒนาการอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ 
(๗) ให๎ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีสํวนรํวมในการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู๎ให๎กับเด็ก 
๗.๒ การจัดประสบการณ์เด็กอายุ ๓ - ๕ ปี 
การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็ก อายุ ๓-๕ ปี (ไมํจัดเป็นรายวิชาแตํจัดในรูปของ

กิจกรรมบูรณาการผํานการเลํนท ากิจกรรมการเรียนรู๎ ๖ กิจกรรม) เพื่อให๎เด็กเรียนรู๎จากประสบการณ์
ตรง เกิดความรู๎ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งด๎านรํางกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา 

๑) หลักการจัดประสบการณ์ 
(๑) จัดประสบการณ์ผํานการเลํนและท ากิจกรรมการเรียนรู๎ เพ่ือพัฒนาเด็กโดยองค์

รวมและอยํางตํอเนื่อง 
(๒) เน๎นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต๎องการ ความสนใจ ความแตกตํางระหวํางบุคคล

และบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยูํ 
(๓) จัดให๎เด็กได๎รับการพัฒนาโดยให๎ความส าคัญท้ังกับกระบวนการและผลผลิต 
(๔) จัดการประเมินพัฒนาการให๎เป็นกระบวนการอยํางตํอเนื่อง และเป็นสํวนหนึ่ง

ของการจัดประสบการณ์ 
(๕) ให๎ผู๎ปกครองและชุมชน มีสํวนรํวมในการพัฒนาเด็ก 
๒) แนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 
(๑) จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยให๎เหมาะสมกับวุฒิ

ภาวะและระดับพัฒนาการ เพ่ือให๎เด็กทุกคนได๎พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
(๒) จัดประสบการณ์ให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ผํานประสาทสัมผัสทั้ง ๕ 
(๓) จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ 
(๔) จัดประสบการณ์ให๎เด็กเกิดองค์ความรู๎ด๎วยตนเอง 



๔๕ 

(๕) จัดประสบการณ์ให๎เด็กมีปฎิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในบรรยากาศที่อบอํุนมี
ความสุขเอ้ือตํอการเรียนรู๎ 

(๖) จัดประสบการณ์ให๎เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหลํงการเรียนรู๎ที่หลากหลาย 
และอยูํในบริบทของชุมชนนั้นๆ 

(๗) จัดประสบการณ์ที่สํงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช๎ชีวิตประจ าวัน 
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให๎เป็นสํวนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การเรียนรู๎อยําง
ตํอเนื่อง 

(๘) จัดประสบการณ์ให๎เด็กท้ังที่มีการวางแผนลํวงหน๎า และแผนที่เกิดจากสภาพจริง 
(๙) น าชุมชนและผู๎ปกครองมีสํวนรํวมในการจัดประสบการณ์ 
(๑๐) ศึกษาค๎นคว๎า รวบรวมข๎อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล ใช๎เป็นประโยชน์ในการ

พัฒนาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 
นอกจากนี้ กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได๎ก าหนด

มาตรฐานการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรแบํงออกเป็น ๑๐ด๎าน๔๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ด้านหลักสูตร 
หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแบํงเป็น ๒ ระดับ คือ 

ระดับอายุ ๒ ปี และระดับอายุ ๓ – ๕ ปีโดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต๎องตอบสนองตํอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและปรับเปลี่ยนให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติและการจัดประสบการณ์
เรียนรู๎ของเด็กเล็ก ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรด าเนินการจัดท าหลักสูตร ดังนี้ 

๑) ศึกษาท าความเข๎าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.๒๕๔๖ และเอกสารที่
เกี่ยวข๎องอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน บริบทของสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ปัญหา และความต๎องการของชุมชนและท๎องถิ่น 

๒) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนด ปรัชญา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์
วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู๎รายปี การจัดประสบการณ์ การ
สร๎างบรรยากาศการเรียนรู๎ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหลํงการเรียนรู๎ รวมทั้งจัดท าแผนการจัด
ประสบการณ์ท้ังนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข๎ออ่ืน ๆ ได๎ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
ของสถานศึกษาแตํละแหํง 

๓) การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแบํง
ออกเป็น การประเมินกํอนน าหลักสูตรไปใช๎ เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร
องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากท่ีได๎จัดท าแล๎ว โดยอาศัยความคิดเห็นจากผู๎เชี่ยวชาญ ผู๎ทรงคุณวุฒิ
ในด๎านตํางๆ การประเมินระหวํางการด าเนินการใช๎หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบวํา
หลักสูตรสามารถน าไปใช๎ได๎ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก๎ไขในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช๎

                                                           
๔๕กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนมสหกรณ์การเกษตรแหํง
ประเทศไทย, ๒๕๕๙), หน๎า ๕๐-๖๔. 



๔๖ 

หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลักจากที่ใช๎หลักสูตรครบแตํละชํวงอายุ
เพ่ือสรุปผลวําหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาให๎ดีขี้น อยํางไร 

ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศึกษาท าความเข๎าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ และเอกสารที่

เกี่ยวข๎องอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน บริบทของสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ปัญหาและความต๎องการของชุมชนและท๎องถิ่น โดย
แตํงตั้งคณะกรรมการจากผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุายรํวมกันจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 

๑) ก าหนด ปรัชญา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมาย หรือ
จุดมุํงหมาย(มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์) 

๒) โครงสร๎างหลักสูตร ประกอบด๎วย(๑) สาระการเรียนรู๎รายปี(๒) ระยะเวลาเรียน
(๓) ประสบการณส์ าคัญ(๔) การจัดชั้นหรือกลุํมเด็ก 

๒. ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ ๒ – ๕ ปี สามารถน ามาจัดเป็นกิจกรรม

ประจ าวันได๎หลายรูปแบบ เป็นการชํวยให๎ครูผู๎สอนและเด็กทราบวําแตํละวันจะต๎องท ากิจกรรมอะไร 
เมื่อใดและอยํางไร โดยมี หลักการจัดและขอบขํายกิจกรรมประจ าวันดังนี้ 

๒.๑ หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน 
๑) ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตํละกิจกรรมให๎เหมาะสมกับวัยของเด็ก

และยืดหยุํนได๎ตามความต๎องการและความสนใจของเด็ก 
วัย ๒ ปี มีความสนใจชํวงสั้นประมาณ ๕ นาท ี
วัย ๓ ปี มีความสนใจอยูํได๎ประมาณ ๘ นาท ี
วัย ๔ ปี มีความสนใจอยูํได๎ประมาณ ๑๒ นาท ี
วัย ๕ ปี มีความสนใจอยูํได๎ประมาณ ๑๕ นาท ี
๒) กิจกรรมที่ต๎องใช๎ความคิดทั้งในกลุํมเล็กและกลุํมใหญํไมํควรใช๎เวลาตํอเนื่องนาน

เกิน ๒๐ นาท ี
๓) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลํนเสรี เชํน การเลํนตามมุม การเลํนกลางแจ๎ง ฯลฯ

ใช๎เวลาประมาณ ๔๐ – ๖๐ นาท ี
๔) กิจกรรมมีความสมดุลระหวํางกิจกรรมในห๎องและนอกห๎อง กิจกรรมที่ใช๎

กล๎ามเนื้อใหญํและกล๎ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล กลุํมยํอย และกลุํมใหญํ กิจกรรที่เด็กเป็นผู๎
ริเริ่มและผู๎สอนเป็น ผู๎ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใช๎ก าลังและไมํใช๎ก าลังจัดให๎ครบทุกประเภท ทั้งนี้กิจกรรม
ที่ต๎องออกก าลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมํต๎องออกก าลังมากนัก เพ่ีอเด็กจะได๎ไมํเหนื่อยเกินไป 

๒.๒ ขอบขํายการจัดกิจกรรมประจ าวัน 
ก. ส าหรับเด็กอายุ ๒ ปี 
กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ ๒ ปี มีความส าคัญอยํางยิ่งตํอการวางรากฐานการเรียนรู๎

และการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของเด็กทั้งทางรํางกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา การจัด
กิจกรรมควรจัดให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวัย โดย



๔๗ 

บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู๎ผํานการอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวิตประจ าวันและการเลํนของเด็กตาม
ธรรมชาติที่เหมาะสมกับวัย ดังนี้ 

๑) การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่สร๎างเสริมสุขนิสัยที่ดีในเรื่อง
การรับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดรํางกาย การขับถําย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะ
นิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทที่สุภาพ นุํมนวลแบบไทย 

๒) การใช๎ประสาทสัมผัสทั้ง ๕ เป็นกิจกรรมที่ชํวยกระตุ๎นการรับรู๎ผู๎เรียนประสาท
สัมผัสทั้ง ๕ ในการมองเห็น การได๎ยินเสียง การลิ้มรส การได๎กลิ่น และการสัมผัสจับต๎องสิ่งตํางๆ ที่
แตกตํางกันในด๎านขนาด รูปรําง ความยาว สี น้ าหนัก และผิวสัมผัส เชํน การเลํนของเลํนที่มีพ้ืนผิว
แตกตํางกัน เป็นต๎น 

๓) การฝึกการประสานสัมพันธ์ระหวํางมือ-ตา เป็นกิจกรรมที่ฝึกความแข็งแรงของ
กล๎ามเนื้อมือ นิ้วมือให๎พร๎อมที่จะหยิบจับ ฝึกการท างานอยํางสัมพันธ์กันระหวํางมือและตา เชํน ร๎อย
ลูกปัดเลํนพลาสติกสร๎างสรรค์เลํนหยอดบล็อกรูปทรงลงกลํอง ตอกหมุด โยนรับลูกบอล ตักน้ าหรือ
ทรายใสํภาชนะ เป็นต๎น 

๔) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมการใช๎กล๎ามเนื้อแขนกับขา 
มือกับนิ้วมือ และสํวนตํางๆของรํางกายในการเคลื่อนไหวหรือออกก าลังกายทุกสํวนโดยการจัดให๎เด็ก
เคลื่อนไหวกล๎ามเนื้อใหญํ-เล็ก ตามความสามารถของวัย เชํน คว่ า คลาน ยืน เดิน เลํนนิ้วมือ 
เคลื่อนไหวสํวนตําง ๆ ของรํางกายตามเสียงดนตรี วิ่งไลํจับ ปีนปุายเครื่องเลํนสนาม เลํนชิงช๎า ม๎าโยก 
ลากจูงของเลํนมีล๎อขี่จักรยานสามล๎อ เป็นต๎น 

๕) การสํงเสริมด๎านอารมณ์ จิตใจ เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมการเลี้ยงดูในการตอบสนอง
ความต๎องการของเด็กด๎านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล๎อมที่สํงเสริมให๎เด็กเกิดความรู๎สึกอบอํุนและมี
ความสุข เชํน อ๎ุม โอบกอด ตอบสนองตํอความรู๎สึกท่ีเด็กแสดงออก เป็นต๎น 

๖) การสํงเสริมทักษะทางสังคม เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมให๎เด็กได๎มีปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคลและสิ่งแวดล๎อมตํางๆ รอบตัวได๎ปฏิบัติกิจกรรมตํางๆ เชํน เลํนรวมกลุํมกับผู๎อ่ืน แบํงปัน รู๎จักรอ
คอย เป็นต๎น 

๗) การสํงเสริมทักษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที่ฝึกให๎เด็กได๎เปลํงเสียงเลียนเสียงพูด
ของผู๎คน เสียงสัตว์ตํางๆ รู๎จักชื่อเรียกของตนเอง ชื่อพํอแมํหรือผู๎คนใกล๎ชิดและชื่อสิ่งตํางๆรอบตัว 
ตลอดจนรู๎จักสื่อความหมายด๎วยค าพูดและทําทาง เชํน ชี้ชวนและสอนให๎รู๎จักชื่อเรียกสิ่งตํางๆจากของ
จริง เลํานิทานหรือร๎องเพลงงํายๆ ให๎ฟัง เป็นต๎น 

๘) การสํงเสริมจินตนาการและความคิดสร๎างสรรค์ เป็นกิจกรรมที่ฝึกให๎เด็กได๎
แสดงออกทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เชํน ขีดเขียนวาดรูป เลํนบทบาทสมมุติ ท า
กิจกรรมศิลปะเลํนของเลํนสร๎างสรรค์ เป็นต๎น 

ส าหรับเด็กอายุ ๓- ๕ ปี 
๑) การพัฒนากล๎ามเนื้อใหญํ เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความแข็งแรงของกล๎ามเนื้อใหญํ

การเคลื่อนไหว และความคลํองแคลํวในการใช๎อวัยวะตํางๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให๎เด็กได๎เลํนอิสระ
กลางแจ๎งเลํนเครื่องเลํนสนาม เคลื่อนไหวรํางกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ 



๔๘ 

๒) การพัฒนากล๎ามเนื้อเล็ก เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความแข็งแรงของกล๎ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหวํางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให๎เด็กได๎เลํนเครื่องเลํนสั มผัส เลํนเกมตํอ
ภาพฝึกชํวยเหลือตนเองในการแตํงกาย หยิบจับช๎อนส๎อมใช๎อุปกรณ์ศิลปะ เชํน สีเทียน กรรไกร พํูกัน 
ดินเหนียว ฯลฯ 

๓) การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให๎เด็กมีความรู๎สึก
ที่ดีตํอตนเองและผู๎อ่ืน มีความเชื่อมั่น กล๎าแสดงออก มีวินัยในตนเองรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด 
เมตตากรุณา เอื้อเฟ้ือ แบํงปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควร
จัดกิจกรรมตํางๆ ผํานการเลํนให๎เด็กได๎มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได๎รับการตอบสนองตามความต๎องการ 
ได๎ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

๔) การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อให๎เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยํางเหมาะสมและ
อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข ชํวยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิสัย รักการท างาน 
รู๎จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู๎อ่ืน จึงควรจัดให๎เด็กได๎ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอยําง
สม่ าเสมอ เชํนรับประทานอาหาร พักผํอนนอนหลับ ขับถําย ท าความสะอาดรํางกาย เลํนและท างาน
รํวมกับผู๎อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข๎อตกลงของสํวนรวมเก็บของเข๎าท่ีเมื่อเลํนหรือท างานเสร็จ  

๕) การพัฒนาการคิด เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมูํ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก๎ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให๎เด็กได๎สนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค๎นคว๎าจากแหลํงข๎อมูลตํางๆ ทดลอง 
ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดให๎เด็กได๎เลํนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยําง
หลากหลาย ฝึกการแก๎ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุํมยํอย กลุํมใหญํ หรือ
รายบุคคล 

๖) การพัฒนาภาษา เพ่ือให๎เด็กได๎มีโอกาสใช๎ภาษาสื่อสาร ถํายทอดความรู๎สึกความ
นึกคิด ความรู๎ความเข๎าใจในสิ่งตํางๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให๎มีความ
หลากหลายในสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนรู๎ มุํงปลูกฝังให๎เด็กรักการอําน และบุคลากรที่แวดล๎อม
ต๎องเป็นแบบอยํางที่ดีในการใช๎ภาษา ทั้งนี้ต๎องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับ
เด็กเป็นส าคัญ 

๗) การสํงเสริมจินตนาการและความคิดสร๎างสรรค์ เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความคิด
ริเริ่มสร๎างสรรค์ ได๎ถํายทอดอารมณ์ความรู๎สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตํางๆรอบตัว โดยใช๎
กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช๎การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให๎ประดิษฐ์สิ่งตํางๆ
อยํางอิสระตามความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ของเด็กเลํนบทบาทสมมติในมุมเลํนตํางๆ เลํนน้ า เลํนทราย 
เลํนกํอสร๎างสิ่งตํางๆ เชํนแทํงไม๎รูปทรงตํางๆ ฯลฯ 

๓. ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้นไมํสอนเป็นรายวิชา แตํจัดในรูปแบบ

กิจกรรมบูรณาการ 
ให๎เด็กเรียนรู๎ผํานการเลํน ดังนั้นการจัดประสบการณ์ให๎เด็กได๎พัฒนาครบทุกด๎าน

บรรลุจุดมุํงหมายตามหลักสูตรนั้น ครูผู๎สอนจ าเป็นต๎องวางแผนการจัดประสบการณ์และรู๎หลักการ
เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เพ่ือเป็นแนวในการปฏิบัติจริงได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 



๔๙ 

๓.๑ จุดประสงค์ของการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
๑) เพ่ือให๎ครูผู๎สอนวางแผนลํวงหน๎าในการจัดกิจกรรม การใช๎สื่อ อุปกรณ์ และการ

วัดผล ประเมินผล รํวมกับเด็กได๎อยํางเหมาะสมและสอดคล๎องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
๒) เพ่ือให๎ครูผู๎สอนน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช๎ในการจัดกิจกรรมประจ าวันให๎

บรรลุตามจุดมุํงหมายที่ก าหนด 
๓.๒ การท าแผนการจัดประสบการณ์ 
การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ให๎บรรลุจุดหมายของหลักสูตร ผู๎สอนควรด าเนิน

ตามข้ันตอนตํอไปนี้ 
๑) ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ และเอกสารอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวข๎องครูผู๎สอนต๎องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยํางละเอียด จนเกิดความเข๎าใจวําจะพัฒนา
เด็กอยํางไร เพ่ือให๎บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรก าหนดไว๎ นอกจากนี้ควรศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎อง
เพ่ิมเติมเพ่ือให๎มีความเข๎าใจยิ่งขึ้น เชํน คูํมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ข๎อมูลพัฒนาการเด็ก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒) วิเคราะห์หลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ความสัมพันธ์ของมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดมุํงหมาย) ตัวบํงชี้ สภาพที่พึงประสงค์ ของเด็กอายุ ๒ – ๕ ปี ครูผู๎สอน
ต๎องวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของมาตรฐาน ตัวบํงชี้ สภาพที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ ๒ – ๕ ปีเพ่ือน าไป
พิจารณาสาระการเรียนรู๎ 

๓) วิเคราะห์สาระการเรียนรู๎ ผู๎สอนต๎องศึกษาหลักสูตรปฐมวัยสํวนที่เป็นสาระการ
เรียนรู๎ที่ก าหนดไว๎ ๒ สํวน คือ สํวนที่เป็นประสบการณ์ส าคัญและสํวนที่เป็นสาระที่ควรเรียนรู๎ โดย
ครูผู๎สอนจะต๎องวิเคราะห์และเลือกน ามาก าหนดหนํวยการจัดประสบการณ์ 

๔) ก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ เป็นขั้นตอนที่ครูผู๎สอนจะต๎องก าหนด
รูปแบบการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลาย รวมทั้งศึกษาแนวคิดจากนวัตกรรม
การสอนแบบโครงงาน/โครงการ ที่ผู๎สอนต๎องใช๎สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์ ส าหรับรูปแบบที่
นิยมใช๎จัดประสบการณ์ในระดับปฐมวัยคือ หนํวยการจัดประสบการณ์ ครูผู๎สอนสามารถก าหนด
หนํวยการจัดประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์บางสัปดาห์อาจใช๎หนํวยการจัดประสบการณ์ตามความ
สนใจของเด็ก โดยพิจารณาข๎อมูลหลักสูตรสถานศึกษาตัวเด็ก สภาพแวดล๎อม สังคม วัฒนธรรม 
ประกอบ ทั้งนี้สามารถยืดหยุํนตามความเหมาะสม 

๕) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณาการรํวมกับสาระการ
เรียนรู๎ระดับท๎องถิ่น ส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหนํวย ครูผู๎สอนต๎องก าหนดหัวเรื่องโดยใช๎เป็น
แกนกลางในการจัดประสบการณ์ให๎กับเด็ก การก าหนดหัวเรื่องสามารถท าได๎ ๓ วิธี 

(๕.๑) เด็กเป็นผู๎ก าหนด โดยครูสังเกตความสนใจของเด็ก และน าไปก าหนดเป็นหัว
เรื่องในการจัดประสบการณ 

(๕.๒) ครูผู๎สอนและเด็กรํวมกันก าหนด โดยครูพิจารณาหัวเรื่องรํวมกันกับเด็กโดย
เนื้อหาที่ครูพิจารณาแล๎ววําเป็นสาระที่เด็กควรเรียนรู๎ แล๎วน าไปก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัด
ประสบการณ ์



๕๐ 

(๕.๓) ครูผู๎สอนเป็นผู๎ก าหนด โดยครูพิจารณาเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ที่เหมาะสม
เพ่ือมาก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัดประสบการณ์ให๎กับเด็ก เชํน ความรู๎ทางด๎านภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ ประเพณีศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวันส าคัญของชาติ เป็นต๎น 

๖) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ ครูผู๎สอนควรพิจารณาเขี ยนแผนการจัด
ประสบการณ์ที่ผู๎สอนน าไปใช๎ได๎จริงและเกิดประโยชน์ตํอเด็กปฐมวัยที่ครูผู๎สอนรับผิดชอบ ทั้งนี้
จะต๎องสอดคล๎องกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

(๖.๑) น าหนํวยการจัดประสบการณ์มาก าหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู๎ เมื่อได๎
หนํวยการจัดประสบการณ์แล๎ว ครูผู๎สอนก าหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู๎ให๎เข๎ากับหัวเรื่องหนํวย
การจัดประสบการณ์ สาระการเรียนรู๎ประกอบด๎วย ประสบการณ์ส าคัญและสาระที่ควรเรียนรู๎ ซึ่ง
สาระที่ควรเรียนรู๎ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระท่ีไมํได๎ก าหนดรายละเอียดในเนื้อหาให๎ ทั้งนี้เพ่ือประสงค์ให๎
สามารถยืดหยุํนได๎โดยงํายสะดวกตํอการปรับให๎เหมาะสมกับความสนใจและสิ่งแวดล๎อมในชีวิตของ
เด็ก 

(๖.๒) สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็ก ครูผู๎สอนจะสนทนากับเด็ก เพ่ือจะได๎ทราบ
วําเด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่องนั้นมากน๎อยเพียงใด เด็กอยากทราบอะไรเพ่ิมเติม และครูผู๎สอน
ควรตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพ่ิมเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรู๎ในหนํวยหรือหัวเรื่องนั้นๆ 

(๖.๓) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เมื่อได๎ขอบขํายสาระที่เด็กต๎องการรู๎และสาระ
ที่ผู๎สอนคิดวําเด็กควรรู๎เพ่ิมแล๎ว ครูผู๎สอนต๎องเขียนแผนการจัดประสบการณ์ โดยค านึงถึงมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบํงชี้ สภาพที่ พึงประสงค์ ในเด็กแตํละกลุํมอายุที่ผู๎สอนรับผิดชอบ
ประสบการณส์ าคัญท่ีคาดวําจะเกิด สื่อ กิจกรรม และการประเมิน 

๔. ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 
สื่อเป็นตัวกลางในการถํายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผู๎สํงไปยังผู๎รับใน การเรียน การ

สอน 
สื่อเป็นตัวกลางน าความรู๎จากผู๎สอนสูํเด็ก ท าให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ตามจุดประสงค์ที่

วางไว๎ ชํวยให๎เด็กได๎รับประสบการณ์ตรง ท าให๎สิ่งที่เป็นนามธรรมเข๎าใจยากกลายเป็นรูปธรรมที่เด็ก
เข๎าใจได๎งําย เรียนรู๎ได๎งําย รวดเร็วเพลิดเพลิน เกิดการเรียนรู๎และการค๎นพบด๎วยตนเอง โดยองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถด าเนินการตามแนวทางการจัดหาและคัดเลือกสื่อ ตามแนวปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๓.๒/ว ๘๐๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การจัดซื้อ
จัดหาสื่อการเรียนรู๎และอุปกรณ์การเรียนการสอน 

แนวทางการด าเนินการใช๎สื่อ 
- ใช๎สื่อที่เป็นของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- ใช๎สื่อจากแหลํงการเรียนรู๎ที่อยูํอยํางหลากหลาย ทั้งท่ีบ๎าน ศูนย์ฯ ชุมชน 
- ใช๎สื่อที่ค านึงถึงความปลอดภัยตํอตัวเด็ก 
- ใช๎สื่อเพ่ือพัฒนาเด็กในด๎านตําง ๆ ให๎ครบทุกด๎านทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ์ 

จิตใจสังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผํานการเลํน และเน๎นให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ด๎วยการกระท า
โดยใช๎ประสาทสัมผัสทั้งห๎า 



๕๑ 

- ใช๎สื่อและแหลํงเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับหนํวยการเรียนรู๎ที่ระบุไว๎ในแผนการจัด
ประสบการณ ์

- บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู๎สูํแหลํงเรียนรู๎ในท๎องถิ่น 
- เปิดโอกาสให๎เด็กเรียนรู๎จากสื่อเทคโนโลยีตําง ๆ เชํน ซีดีรอม วีดีทัศน์ 
- เปิดโอกาสให๎ผู๎ปกครองมีสํวนรํวมในการพัฒนาเด็ก โดยรํวมจัดหาสื่อ 
๕. ด้านการวิจัยในชั้นเรียน 
การวิจัยในชั้นเรียน เป็นงานวิจัยที่มุํงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎หรือ

พัฒนาพฤติกรรมของผู๎เรียนให๎มีคุณภาพตามที่ก าหนด ในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง ซึ่งด าเนินการ
โดยครูผู๎ดูแลเด็กหรือด าเนินการรํวมกับหัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู๎เรียน โดยสํงเสริมให๎ครูท าวิจัยใน
ชั้นเรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุํม ภาคเรียนละ ๑ เรื่อง และวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย ๕ 
บท) ปีละ ๑ เรื่อง 

๖. ด้านการนิเทศการศึกษา 
การนิเทศการศึกษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให๎ความชํวยเหลือให๎ค าแนะน า

ปรึกษา 
ทางวิชาการเพ่ือให๎การด าเนินงานตํางๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสอดคล๎อง

กับหลักสูตรฯ การใช๎วิธีการนิเทศสามารถท าได๎หลากหลาย ทั้งนี้ต๎องปฏิบัติสม่ าเสมอและเป็นระบบ 
โดยยึดหลักดังนี้ 

๑. มีการแตํงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน 
๒. มีแผนปฏิบัติการและปฏิทินการนิเทศเพ่ือรองรับการนิเทศทั้งภายในและ

ภายนอก 
๓. สํงเสริมการมีสํวนรํวม 
๔. มีการก าหนดประเด็นและเครื่องมือการนิเทศ 
๕. มีการรายงานผลการนิเทศ 
๖. น าผลการนิเทศไปใช๎ในการปรับปรุงและพัฒนา 
หมายเหตุ รูปแบบการนิเทศใช๎รูปแบบการนิเทศท่ีหลากหลายเชํนแบบกัลยาณมิตรฯ 
๗. ด้านการวัดและประเมินผล 
ให๎ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผล สํงเสริมความสามารถ

ให๎ประเมินผลอยํางถูกต๎อง จัดให๎มีการวัดและประเมินผลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ปรับปรุง
การสร๎างเครื่องมือวัดผลให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และคอยดูแลควบคุมการด าเนินการวัดผลและ
ประเมินผลเป็นระยะๆรวมทั้งการตรวจสอบการจัดท าสมุดประจ าชั้นและสมุดประจ าตัวนักเรียนให๎
ถูกต๎องเรียบร๎อยและเป็นปัจจุบัน 

การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ ๒-๕ ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางด๎านรํางกาย
อารมณ์- จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการตํอเนื่อง และเป็นสํวนหนึ่งของ
กิจกรรมปกติที่จัดให๎เด็กในแตํละวัน ทั้งนี้ให๎มุํงน าข๎อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วาง
แผนการจัดกิจกรรมเพ่ือสํงเสริมให๎เด็กแตํละคนได๎รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร การ
ประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก ดังนี้ 



๕๒ 

๑) ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด๎านและน าผลมาพัฒนาเด็ก 
๒) ประเมินเป็นรายบุคคลอยํางสม่ าเสมอตํอเนื่องตลอดปี 
๓) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชํนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจ าวัน 
๔) ประเมินอยํางเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช๎เครื่องมือและจดบันทึกไว๎เป็น

หลักฐาน 
๕) ประเมินตามสภาพจริงด๎วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใช๎

แหลํงข๎อมูลหลายๆ ด๎าน ไมํควรใช๎วิธีการทดสอบ 
๖) ประเมินตามสมรรถนะ ดังนี้ 
๖.๑) สํวนหลัก ๑ การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย 
๖.๒) สํวนหลัก ๒ พัฒนาการด๎านสังคม 
๖.๓) สํวนหลัก ๓ พัฒนาการด๎านอารมณ์ 
๖.๔) สํวนหลัก ๔ พัฒนาการด๎านการคิดและสติปัญญา 
๖.๕) สํวนหลัก ๕ พัฒนาการด๎านภาษา 
๖.๖) สํวนหลัก ๖ พัฒนาการด๎านคุณธรรม จริยธรรม 
๖.๗) สํวนหลัก ๗ พัฒนาการสร๎างสรรค์ 
หมายเหตุ แบบประเมินตามสมรรถนะ 
๗) ประเมินพัฒนาการเด็กด๎วยคูํมือเฝูาระวังและสํงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

(DSPM)ของ สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ 
ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช๎กับเด็กอายุ ๒-๕ ปี ได๎แกํ การสังเกต

การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข๎อมูลจากผลงานเด็กที่เก็บอยํางมี
ระบบ 

๘. ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ/โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียน
อย่างหลากหลาย) 

๑. กิจกรรมวันส าคัญตํางๆ เชํน วันพํอ วันแมํ วันเด็ก วันปีใหมํ วันส าคัญทางศาสนา 
ฯลฯ 

๒. โครงการตํางๆ ที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓. เน๎นการจัดกิจกรรมที่สํงเสริมคุณภาพผู๎เรียนอยํางหลากหลาย เชํน คํานิยมหลัก 

๑๒ ประการ ความรู๎ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิตความรู๎ทักษะการสื่อสาร ความรู๎ทักษะกระบวนการคิด 
ความรู๎ทักษะเทคโนโลยีความรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่นความรู๎เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

๓.๔ ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร์/คณิตศาสตร์ ส าหรับเด็กปฐมวัย 
๙. ด้านการประเมินและใช้หลักสูตร 
การประเมินและการใช๎หลักสูตร มีแนวปฏิบัติดังนี้ 
๑. จัดให๎มีการประเมิน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปีละ ๑ ครั้ง 
๒. น าผลการประเมินมาวางแผนการพัฒนา 
๑๐. ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ 



๕๓ 

การด าเนินงานโภชนาการและการสํงเสริมสุขภาพใช๎แนวทางการด าเนินงาน
โภชนาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซึ่งงานโภชนาการที่ส าคัญมี ๒ สํวนคือ การจัด
อาหารส าหรับเด็กเล็ก และการเฝูาระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพ่ือให๎เด็กได๎รับอาหารตามวัยที่
เหมาะสมและเพียงพอ สํงผลตํอการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพื้นฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัยสํงเสริมให๎เด็กได๎รับอาหารครบ ๕ หมูํ รวมทั้งน้ าดื่มสะอาด และสารอาหารที่จ าเป็น 
ดังนี้ 

๑๐.๑ อาหารหลัก ๕ หมูํ 
ประเทศไทย แบํงอาหารชนิดตํางๆ ที่รับประทานเป็น ๕ หมูํ เพ่ือเป็นแนวทางงํายๆ 

ที่ใช๎แนะน าการรับประทานอาหารวําควรกินให๎ครบ ๕ หมูํ โดยอาหารในหมูํเดียวกันสามารถกิน
ทดแทนกันได๎ เพื่อให๎รํางกายได๎รับสารอาหารตํางๆ ครบถ๎วนและเพียงพอ เพ่ือการมีภาวะโภชนาการ
ที่ดี อาหาร ๕ หมูํ ประกอบด๎วย 

หมูํที่ ๑ เนื้อสัตว์ ไขํ นม และถั่วเมล็ดแห๎ง 
อาหารหมูํนี้ให๎สารอาหารโปรตีนเป็นสํวนใหญํ รวมทั้ง วิตามิน และแรํธาตุซึ่งมีหน๎าที่

หลักในการสร๎างเซลล์กล๎ามเนื้อ เนื้อเยื่อ กระดูก ภูมิต๎านทานโรค ฮอร์โมน เอนไซม์ และใช๎เป็นแหลํง
พลังงานของรํางกาย เมื่อรํางกายได๎รับสารอาหารคาร์โบไฮเดรตและไขมันไมํเพียงพอ 

หมูํที่ ๒ ข๎าว แปูง เผือก มัน และน้ าตาล 
อาหารหมูํนี้ ให๎สารอาหารคาร์โบไฮเดรตเป็นสํวนใหญํ ซึ่งมีหน๎าที่หลัก ในการให๎

พลังงานแกํรํางกาย เชํน ท าให๎เดินไปไหนมาไหนได๎ ท างานได๎ ถ๎ารับประทานอาหารพวกนี้ในปริมาณ
มากเกินความต๎องการของรํางกาย สารอาหารคาร์โบไฮเดรตก็จะถูกเปลี่ยนไปอยูํในรูปไขมันและสะสม
ในรํางกาย 

หมูํที่ ๓ ผักตํางๆ เชํน ผักบุ๎ง ต าลึง คะน๎า ฟักทอง ถั่วฝักยาว ฯลฯ 
หมูํที่ ๔ ผลไม๎ตํางๆ เชํน กล๎วย ส๎ม มะละกอ มะมํวง สับปะรด ขนุนฝรั่ง ลางสาด 

ฯลฯ 
ผักและผลไม๎ เป็นแหลํงของสารอาหารจ าพวกวิตามิน และแรํธาตุ เชํน วิตามินบี ๒ 

วิตามินบี ๖ กรดโฟลิค วิตามินซี วิตามินเอ วิตามินอี โปแตสเซียม แมกนีเซียม ทองแดง และ
แคลเซียม มีหน๎าที่หลักในการชํวยให๎อวัยวะตํางๆ ในรํางกายท างานได๎ตามปกติ และชะลอความเสื่อม
ของรํางกาย นอกจากนี้ ผักและผลไม๎ยังอุดมไปด๎วยเส๎นใยอาหาร และสารพฤกษเคมี ซึ่งอาจชํวย
ปูองกันโรคมะเร็งบางชนิดได๎ 

หมูํที่ ๕ ไขมันตํางๆ เชํน ไขมันจากสัตว์และไขมันจากพืช 
อาหารหมูํนี้ให๎สารอาหารไขมัน ซึ่งมีหน๎าที่หลักในการให๎พลังงานที่ใช๎ประจ าวันและ

ยังเป็นพลังงานสะสมที่รํางกายสามารถน ามาใช๎เมื่อจ าเป็น ถ๎าเรากินอาหารที่มีสารอาหารไขมันมาก
เกินความต๎องการของรํางกาย จะถูกเก็บสะสมในรูปไขมันตามสํวนตํางๆ ของรํางกาย รวมทั้งเป็น
บริเวณหน๎าท๎องและสะโพก 

๑๐.๒ เด็กปฐมวัยควรได๎ดื่มน้ าสะอาดให๎เพียงพอทุก ๔๕ นาที เพ่ือให๎สมองสามารถ
เรียนรู๎ได๎เต็มศักยภาพ 



๕๔ 

๑๐.๓ การปรุงอาหารต๎องใช๎เครื่องปรุงที่มีสํวนประกอบของไอโอดีนด๎วยทุกครั้ง เชํน 
เกลือไอโอดีน น้ าปลาไอโอดีน 

๑๐.๔ ใน ๑ สัปดาห์ควรจะจัดอาหารให๎มีธาตุเหล็กประมาณ ๑- ๒ มื้อ 
๑๐.๕ สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเด็ก 
สารอาหารหลักที่เด็กต๎องการ คือ คาร์โบไฮเดรตและไขมันซึ่งเป็นสารอาหารที่ให๎

พลังงานและโปรตีนเป็นสารอาหารที่ชํวยในการเจริญเติบโตและเสริมสร๎างเนื้อเยื่อ เราจะได๎โปรตีน
จากเนื้อสัตว์ตํางๆ ไขํ นม และถ่ัวเมล็ดแห๎ง เด็กเล็กมีความต๎องการพลังงานและสารอาหารตํอน้ าหนัก
ตัวมากกวําผู๎ใหญํหากได๎รับพลังงานไมํเพียงพอ รํางกายจะน าโปรตีนไปใช๎เป็นพลังงาน ท าให๎โปรตีนไมํ
ถูกน าไปใช๎ในเรื่องการเจริญเติบโต ท าให๎เด็กเตี้ย แคระแกร็น และอาหารส าหรับเด็กควรมีไขมันเป็น
สํวนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะเพ่ือให๎ได๎รับกรดไขมันที่จ าเป็น นอกจากนั้นยังมีสารอาหารอ่ืนๆ ที่
มีความส าคัญตํอการเจริญเติบโตของเด็กได๎แกํ 

๑) แคลเซี่ยม เป็นแรํธาตุที่ส าคัญที่ชํวยในการสร๎างกระดูกและฟันให๎แข็งแรงและยัง
มีหน๎าทีส่ าคัญเก่ียวกับการท างานของระบบประสาท กล๎ามเนื้อรวมทั้งกล๎ามเนื้อหัวใจ การแข็งตัวของ
เลือด เมื่อมีบาดแผล วัยเด็กเป็นวัยที่รํางกายต๎องการแคลเซี่ยมมาก เนื่องจากมีภาวะสร๎างกระดูกมาก 
ชํวยให๎มีการสะสม แคลเซี่ยมในกระดูกมากขึ้น แหลํงอาหารที่มีแคลเซี่ยมมาก ได๎แกํ นม เนยแข็ง 
ปลาเล็กปลาน๎อย ปลากระป๋อง กุ๎งฝอย เต๎าหู๎ ผักใบเขียว 

๒) ไอโอดีน เป็นแรํธาตุที่ส าคัญ เพราะถ๎ามีการขาดในหญิงตั้งครรภ์จะท าให๎เด็กที่
เกิดมามีสติปัญญาด๎อย โดยอาหารที่เป็นแหลํงของไอโอดีน ได๎แกํ อาหารทะเล คือ ปลา ปู กุ๎ง หอย 
ปลาหมึก และเกลือเสริมไอโอดีน โดยใช๎ในการปรุงอาหาร 

๓) วิตามินเอ มีหน๎าที่ในการเสริมสร๎างเนื้อเยื่อและระบบภูมิคุ๎มกันของรํางกาย 
แหลํงอาหารของวิตามินเอ ได๎แกํ ตับ ผักใบเขียว และผักที่มีสีเหลือง เชํน ผักบุ๎ง ต าลึง ฟักทอง แค
รอท สํวนในผลไม๎ได๎แกํ มะละกอสุก มะมํวงสุก  

นอกจากสารอาหารตํางๆ ที่จ าเป็นตามข๎างต๎นแล๎ว ยังได๎รับสารอาหารอ่ืนๆ เชํน 
วิตามินบี ๑ วิตามินบี ๒ วิตามิน บี ๖ วิตามิน บี ๑๒ กรดไฟเลท รวมทั้งแรํธาตุ ฟอสฟอรัส โซเดียม 
โปแตสเซียม สังกะสี 

๑๐.๖ การติดตามผลการด าเนินงานโภชนาการ 
หลังจากที่ให๎ค าแนะน ากับพํอแมํ/ผู๎ปกครองเด็ก และด าเนินการสํงเสริมภาวะ

โภชนาการหรือแก๎ไขปัญหาแล๎ว จะต๎องมีการติดตามผลการด าเนินงานนั้น เพ่ือดูวําวิธีการสํงเสริม
ภาวะโภชนาการหรือแก๎ไขปัญหานั้นได๎ผลเป็นอยํางไร 

๑) ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดี ติดตามโดยชั่งน้ าหนัก วัดสํวนสูงทุก ๓ เดือน 
๒) ในกรณีที่เด็กอยูํในระดับเสี่ยงตํอการขาดอาหาร (น้ าหนักคํอนข๎างน๎อยคํอนข๎าง

เตี้ย คํอนข๎างผอม หรือเสี่ยงตํอภาวะอ๎วน (ท๎วม) และเด็กที่ขาดอาหาร (น้ าหนักน๎อยกวําเกณฑ์เตี้ย
หรือผอม) หรือมีภาวะอ๎วน (เริ่มอ๎วนหรืออ๎วน) ให๎ติดตามโดยการชั่งน้ าหนักทุกเดือน และวัดสํวนสูง 
ทุก ๓ เดือน เมื่อชั่งน้ าหนัก - วัดสํวนสูงแล๎ว น าน้ าหนักสํวนสูงมาจุดลงในกราฟของ WHO ทั้ง ๓ 
ตัวชี้วัด เพื่อดูวํา 

 



๕๕ 

- เด็กมีแนวโน๎มการเจริญเติบโตเป็นอยํางไร 
- ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไมํ 
เด็กอาจมีภาวะโภชนาการเหมือนเดิม แตํเส๎นการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลง

ให๎ดูด๎วยวํา เปลี่ยนไปในทิศทางดีขึ้น เทําเดิม หรือแยํลง (รายละเอียดดูในหัวข๎อแปลผล และแจ๎งผล) 
ในกรณีที่เส๎นการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงดีขึ้น แสดงวํา การกินอาหารดีแล๎ว หรือวิธีการ
แก๎ไขปัญหานั้นดีแล๎วให๎ท าตํอไป ในกรณีที่ เส๎นการเจริญเติบโตของเด็กไมํเปลี่ยนแปลง หรือ
เปลี่ยนแปลงไปในทางแยํลง แสดงวําการกินอาหารของเด็กยังไมํเพียงพอ หรือวิธีการแก๎ไขนั้น ยังไมํดี
ต๎องปรับเปลี่ยนวิธีการแก๎ไขใหมํ โดยให๎ความรู๎กับผู๎ใกล๎ชิดกับเด็ก 

๑๐.๗ การตรวจสุขภาพและการปูองกันโรคติดตํอในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เด็กทุกคน
ได๎รับการตรวจสุขภาพ คัดกรองอาการปุวย และลงบันทึกทุกวัน พร๎อมทั้งตรวจสอบประวัติการได๎รับ
วัคซีนอยํางน๎อยปีละ ๑ ครั้ง สามารถให๎ค าแนะน ากับผู๎ปกครองเพ่ือน าเด็กไปรับวัคซีนตามเกณฑ์อายุ 
รวมทั้งจัดท าแผนกิจกรรมการปูองกันควบคุมโรคติดตํอในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๑๑. ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให๎มีระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยก าหนดมาตรฐาน

การศึกษา ตัวชี้วัด และเกณฑ์ประเมินในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่กรมสํงเสริมการ
ปกครองท๎องถิ่นก าหนด เพ่ือให๎ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยอยํางมีคุณภาพ
และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของชุมชนโดยมีขั้นตอน การด าเนินการตามกฎกระทรวงวําด๎วยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้ 

๑) ก าหนดมาตรฐานการศึกษา 
๒) จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุํงคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา 
๓) จัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
๔) ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
๕) จัดให๎มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๖) จัดให๎มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
๗) จัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 
๘) จัดให๎มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยํางตํอเนื่อง 
 

๒.3 แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
๒.๓.๑ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลมีนักวิชาการหลายท่าน

ได้ใหค้วามหมายองค์การบริหารส่วนต าบลไว้หลากหลายในที่นี้ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างมาเฉพาะที่เห็นว่า
น าสนใจศึกษาดังนี ้

 



๕๖ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหมายถึงราชการส่วนท้องถิ่นที่ เกิดจากแรงผลักดันของ
ประชาชนและรัฐบาลที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์การบริหารและองค์กรปกครองตนเอง
ในระดับต าบลเพ่ือให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและบริหารตาม
หลักการปกครองตนเององค์การบริหารส่วนต าบลจึงถูกก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗๔๖ 

อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหมายถึงหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีฐานเป็น
นิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่๒มีนาคม๒๕๓๘๔๗นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบล
หมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ.๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที๕่) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได้บัญญัติให้
ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ในปีงบประมาณที่ล วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ากว่าปีละ๑๕๐,๐๐๐
บาทโดยไม่รวมเงินอุดหนุนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลโดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นจุดมุ่งหมายส าคัญของ
การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลก็เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถรองรับการกระจาย
อ านาจไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้นพัฒนาไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลการ
เปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลให้ทาเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๔๘รวมไปถึงองค์การบริหารส่วนต าบล
หมายถึงรูปแบบการปกครองที่สะท้อนการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองพ้ืนฐานของประเทศ
โดยแท้จริงอันเป็นการสนองตอบต่อนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐบาลที่จะให้อ านาจ
การบริหารแก่หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถบริหารงานที่สามารถแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาท้องถิ่นไดด้้วยตนเองตามอ านาจหน้าที่และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด๔๙นอกจากนี้แล้วองค์การบริหารส่วนต าบลหมายถึง
องค์การที่มีอาณาเขตแน นอนมีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมีอ านาจปกครองตนเองมี
การบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๕๐ 
 

๒.๓.๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                                                           

๔๖กรมการสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
พ.ศ. ๒๕๓๗แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : ประสานมิตร, ๒๕๔๖), หน๎า๓.   

๔๗โกวิทย์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, ปรับปรุงใหมํ, พิมพ์ครั้งที่๖, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐), หน๎า๒๕๔.   

๔๘สนิทจรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : สุขุมและ
บุตร, ๒๕๔๘), หน๎า๖๓. 

๔๙อุดมเชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษาอบต.ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน๎า๓๓-๓๔.   

๕๐ Holloway, อ๎างในสถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคาแหง, “ผลการประเมินความพร๎อมของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อรองรับการถํายโอนภารกิจและกากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา :มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน๎า๓-๙.   



๕๗ 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา๔๔แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. ๒๕๓๗ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ
กรรมการบริหารส่วนต าบล 

๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวนหมู่บ้านละ๒คนซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแตล่ะหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้นๆในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง๑หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน๖คนและในกรณีที่เขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียง๒หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน หมู่บ้านละ๓คนอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนด
คราวละ๔ปีนับแตว่ันเลือกตั้ง 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภา๑คนซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ๒ปีนับ
แตว่ันที่ไดร้ับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล๑คนซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งคราวละ๔ปีนับแตว่ันเลือกตั้งแตจ่ะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน๒วาระไม่ได้ในกรณีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบวาระเวลา๔ปีก็ให้ถือว่าเป็น๑วาระและเมื่อได้ด ารง
ต าแหน่ง๒วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งไดอี้กเม่ือพ้นระยะเวลา๔ปีนับแต่วันที่พ้นต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจแตง่ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมใิช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ช วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไมเ่กิน๒คนและอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล๑
คนซึ่งมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าทีท่ี่ของรัฐได ้

๓) พนักงานส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น 

(๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (๒) ส่วนต่างๆที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้นให้
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล๑คนเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน้าที่ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือ
ตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

๔) อ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้๕๑ 

                                                           
๕๑โกวิทย์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน๎า๒๔๔-๒๔๕.   



๕๘ 

(๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

(๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบลร่างข้อบังคับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 

(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

๕) อ านาจหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ข้อบัญญัติระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

(๒) สั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
(๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
(๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัตไิว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามกฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแตง่ตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทนถ้าไม่มี
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผู้รักษาราชการแทน 

๖) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรมและภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้๕๒ 

 
 

  ๑) จัดให้มีและบารุงรักษาทางน้าและทางบก 
  ๒) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกาจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                                                           

๕๒สุรพลสุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน๎า๒๓๓-๒๓๔.   



๕๙ 

  ๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  ๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  ๗) คุม้ครองดูแลและบารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘) บารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิป๓ญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจาเป็นและสมควร 
 นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังต่อไปนี้ (มาตรา๖๘)  
  ๑) ให้มีน้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
  ๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  ๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้า 
  ๔) ให้มีและบารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  ๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ ์
  ๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  ๗) บารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  ๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  ๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๑๐) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  ๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  ๑๒) การทอ่งเที่ยว 
  ๑๓) การผังเมือง 
 ๗) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้จาก
แหล่งต่างๆดังต่อไปนี้๕๓ 
  ๑. รายไดจ้ากอากรและค่าธรรมเนียมดังนี้ 
   ๑) ภาษีบารุงทอ้งที ่
   ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
   ๓) ภาษีปูาย 
   ๔) อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่า
สัตว์ 
   ๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 
   ๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   ๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

                                                           
๕๓โกวิทย์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน๎า๒๔๖-๒๔๙.   



๖๐ 

   ๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนัน 
   ๙) อากรนกนางแอ่น 
   ๑๐) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
   ๑๑) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประมง 
   ๑๒) ค่าภาคหลวงและค าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยปุาไม ๎
   ๑๓) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๑๔) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
   ๑๕) ค าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
   ๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมาว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
   ๑๗) ภาษีมูลค าเพ่ิม 
   ๑๘) ค าธรรมเนียมค าใบอนุญาตและค่าปรับตามที่กฎหมายก าหนด 
  ๒. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  ๓. รายไดจ้ากทรัพย์สินและรายไดอ่ื้นๆดังต่อไปนี้ 
   ๑) รายไดจ้ากทรัพย๑สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   ๒) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓) รายไดจ้ากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย๑ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๔) เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มผีู้อุทิศให้ 
  ๕) รายไดอ่ื้นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  ๖) รายไดอ่ื้นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๘) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย
ดังต่อไปนี้ 
  ๑) เงินเดือน 
  ๒) ค่าจา้ง 
  ๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
  ๔) ค่าใช้สอย 
  ๕) ค่าวัสดุ 
  ๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  ๗) ค่าที่ดินสิ่งกอ่สร้างและทรัพยส์ินอ่ืนๆ 
  ๘) ค่าสาธารณูปโภค 
  ๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
  ๑๐) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๔๐และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ได้มีการประกาศใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ



๖๑ 

บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่วันที่๒๔ตุลาคม๒๕๔๕ซึ่งเป็นการประกาศใช้
พร้อมกันทั่วประเทศก าหนดให้หมวดที๑่๑ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 ข้อ๒๒๕ให้ก าหนดขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น๓ขนาดดังนี ้
 ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น๑ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ ่
 ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น๒และชั้น๓ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
กลาง 
 ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น๔และชั้น๕ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เล็ก 

 
๒.๔สรุปผลการศึกษา 

 
ผู๎วิจัยได๎ท าการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษา

เพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก ผลการศึกษาพบวํา  
แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ 
๑. การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ก. ความมํุงหมายของการจัดการศึกษา  
มาตรา ๖ ของกฎหมายระบุวํา “การจัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให๎เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู๎และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข”  ตามความข๎างต๎น เปูาหมายของการจัด
การศึกษาจึงอยูํที่คนไทยโดยทั่วไป ซึ่งต๎องได๎รับการพัฒนาให๎เป็นคนดี มีประโยชน์มีความครบถ๎วนทุก
ด๎าน คือ  

(๑) ทางกาย คือมีสุขภาพดี สมบูรณ์แข็งแรง หมายความวํา  การจัดการศึกษาต๎อง
ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่สํงเสริมสุขภาพอนามัย เชํน สํงเสริมการออกก าลังกาย สํงเสริมกีฬา สํงเสริม
ความรู๎ด๎านโภชนาการ รวมทั้งจัดสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาที่เอ้ือตํอสุขลักษณะ ปลอดจากภาวะ
มลพิษ ปลอดจากยาเสพย์ติด และปลอดจากภัยทั้งหลายที่อาจกระทบกระเทือนตํอสุขภาพอนามัย
ของผู๎เรียน ไมํวําจะเป็นภัยจากมนุษย์ (อุบัติเหตุ การประทุษร๎าย) หรือธรรมชาติ (น้ าทํวม ไฟไหมํ 
พายุ โรคภัยไข๎เจ็บ) นอกเหนือจากหน๎าที่ในการสํงเสริมสุขอนามัยแล๎ว ผู๎รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาต๎องคาดการณ์และเตรียมการปูองกันไว๎ลํวงหน๎าเพื่อผํอนคลายหรือแก๎ไขปัญหาได๎ทันการณ์  

(๒) ทางจิตใจ คือมีจิตใจที่อดทนเข๎มแข็ง สามารถเผชิญกับปัญหาหลากหลายที่เกิดได๎
อยํางมีสติ มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัยในตัวเอง สามารถอดทนอดกลั้นตํอแรงกดดันตํางๆ  

(๓) ทางสติปัญญา คือการใช๎ความคิดและเหตุผล  
(๔) ความรู๎ คือการมุํงให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ที่เหมาะสมกับสภาพความต๎องการของสังคม

ปัจจุบัน ได๎แกํความรู๎เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ความรู๎และทักษะด๎าน
ภาษา คณิตศาสตร์ ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ความรู๎ความเข๎าใจและประสบการณ์     
เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยําง



๖๒ 

สมดุล ความรู๎เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย การประยุกต์ภูมิปัญญาไทย 
ความรู๎และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข  

(๕) คุณธรรมและจริยธรรม แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่พึงประสงค์ รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ มีความละอายตํอการประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือกํอให๎เกิดผลเสียหายตํอผู๎อ่ืน
และสังคม  

(๖) มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณ์ไทย มีมรรยาทและการ
วางตนในสังคม รู๎จักประมาณตนเอง  

(๗) อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข ผู๎ได๎รับการศึกษาจะเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม   มี
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํตํอผู๎อ่ืน ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธ์ที่ดีตํอผู๎อ่ืน และด าเนิน
บทบาทของตนเองได๎อยํางเหมาะสมคุณลักษณะที่กลําวข๎างต๎น อันเป็นเปูาหมายของการจัดการศึกษา
นี้ เริ่มต๎นที่ผู๎เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาซึ่งจะเป็นผู๎ปลูกฝังถํายทอดอบรม หมายความวําครู 
ผู๎บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาต๎องเป็นตัวอยํางที่ดี คือรักษาหรือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีไว๎เป็น
แบบอยํางคุณลักษณะที่ดีอันเป็นที่พึงประสงค์นี้ถือเป็นมาตรหรือดัชนีชี้วัดครู ผู๎บริหารการศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยผู๎น าชุมชน และประชาชนต๎องชํวยกันสํงเสริมสนับสนุน  ยกยํองและตั้ง
ความคาดหวังให๎แมํแบบส าหรับลูกหลานตนให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานคุณลักษณะดังกลําว เพราะ
หากแมํแบบไมํดี เยาวชนก็จะยึดถือเป็นแบบอยํางการประพฤติปฏิบัติของพวกเขาตามไปด๎วย  

ข. หลักการในการจัดการศึกษา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได๎ก าหนดหลักการศึกษาไว๎ และใช๎

หลักการดังกลําวเป็นตัวก าหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายวําด๎วยการศึกษา หลักส าคัญในการจัด
การศึกษา (ตามมาตรา ๘) ก าหนดไว๎ ๓ ประการ คือการศึกษาตลอดชีวิต การมีสํวนรํวม และการ
พัฒนาตํอเนื่อง ดังนี้  

(๑) การศึกษาตลอดชีวิต ถือวําการจัดการศึกษานั้น  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชน หลักการคือคนทุกคนต๎องได๎รับการศึกษาอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษานี้ต๎อง
ครอบคลุมทุกด๎าน มิใชํเฉพาะชีวิตการงานเทํานั้น เพราะไมํเพียงบุคคลต๎องพัฒนาตนเองและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแตํละคนต๎องมีสํวนรํวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน
และประเทศ โดยสํวนรวม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยูํ ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลและ
วัฒนธรรมด๎วย ทั้งนี้ เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล๎อม และพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้น
อยํางรวดเร็ว จึงจ าเป็นต๎องศึกษาความเป็นไปรอบตัวเพ่ือให๎สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได๎อยํ าง
เหมาะสม  

(๒) การมีสํวนรํวม สังคมต๎องมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา การมีสํวนรํวมนั้นแสดงออก
ได๎หลายลักษณะ เชํน รํวมเป็นกรรมการ รํวมแสดงความคิดเห็น รํวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
รํวมสนับสนุนทรัพยากร รํวมติดตามประเมิน สํงเสริมให๎ก าลังใจและปกปูองผู๎ปฏิบัติงานที่ มุํง
ประโยชน์ตํอสํวนรวม หลักการนี้ถือวําอนาคตของประเทศและความเจริญรุํงเรืองของสังคมไทย เป็น
ความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใชํถูกจ ากัดโดยตรงในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงเป็นทั้งสิทธิและ
หน๎าที่ของคนไทยทุกคนที่จะเข๎ามีสํวนรํวมในลักษณะตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎ ามีสํวนรํวม
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อยํางสร๎างสรรค์ เพ่ือแก๎ไขปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา ชํวยสํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดการ
พัฒนาและชํวยดูแลการจัดการศึกษาเป็นไปอยํางถูกต๎องตามทานองคลองธรรม  

 (๓) การพัฒนาตํอเนื่อง การศึกษาเป็นเรื่องที่ต๎องปรับเปลี่ยนตลอดเวลาให๎ทันกับความรู๎
ที่ก๎าวหน๎าไปไมํหยุดยั้ง ดังนั้น การจัดการศึกษาต๎องให๎ความส าคัญกับการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการค๎นคิดสาระและกระบวนการเรียนรู๎ใหมํๆ   
การประยุกต์ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยูํ และการติดตามเรียนรู๎เนื้อหาสาระที่มีผู๎ประดิษฐ์คิดค๎น
มาแล๎ว ผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุายไมํวําครู ผู๎บริหาร บุคลากรทางการศึกษา ต๎องถือเป็นภาระหน๎าที่ส าคัญ ใน
การปรับปรุงตนเองให๎ทันโลก และทันสมัย แตํขณะเดียวกันก็ต๎องทาความเข๎าใจสภาพแวดล๎อม เพ่ือ
ประยุกต์ความรู๎ได๎อยํางเหมาะสม ทั้งนี้ การรับความรู๎มาถํายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจกํอความ
เสียหายโดยไมํคาดคิด จึงเป็นหน๎าที่ของทุกฝุายที่จะชํวยกันดูแลให๎ความรู๎ใหมํ ๆ เป็นประโยชน์ตํอ
ผู๎เรียนและสังคมอยํางแท๎จริง  

นอกจากนี้กฎหมายยังได๎ระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร๎าง และกระบวนการจัด
การศึกษาไว๎ด๎วย (มาตรา ๙) ได๎แกํ 

(๑) หลักเอกภาพด๎านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายความวําการจัด
การศึกษาจะเน๎นนโยบาย หลักการ และเปูาประสงค์รํวมกัน แตํเปิดโอกาสให๎ผู๎ปฏิบัติงานได๎ใช๎ดุลย
พินิจเลือกเส๎นทางและวิธีการปฏิบัติให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมในการท างานของตน  

(๒) หลักการกระจายอ านาจไปสูํเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นนอกจากนี้ยังให๎ความส าคัญกับการบริหารที่ให๎สถานศึกษาบริหารจัดการได๎เอง ( School-
based management) ตามหลักการนี้ จ าเป็นต๎องแยกภาระงานด๎านนโยบายเกณฑ์และมาตรฐาน
ออกจากงานด๎านปฏิบัติหรืองานบริการ ทั้งนี้ หนํวยงานสํวนกลางท าหน๎าที่ก าหนดนโยบาย เกณฑ์
และมาตรฐาน สํวนเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีหน๎าที่
ด าเนินการให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต๎องกระจายอ านาจให๎หนํวยปฏิบัติดูแลและรับผิดชอบ 
การตัดสินใจด๎วยตนเองโดยหนํวยงานสํวนกลางท าหน๎าที่ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ สํงเสริม
สนับสนุนให๎หนํวยปฏิบัติที่ได๎รับมอบอ านาจสามารถท าหน๎าที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

(๓) การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา ตามหลักการนี้ ในเมื่อหนํวยปฏิบัติได๎รับมอบอ านาจให๎ด าเนินการได๎อยํางคล๎องตัว
พอควรแล๎ว ก็จ าเป็นต๎องก าหนดมาตรฐานการศึกษาให๎หนํวยปฏิบัติรับผิดชอบ เพราะการมอบอ านาจ
โดยไมํมีกติกาก็เทํากับมอบให๎ท างานโดยไมํมีเปูาหมาย ซึ่งไมํสามารถประเมินได๎ ในเมื่อรัฐและองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎ทรัพยากรสนับสนุนแกํสถานศึกษา และหนํวยงานการศึกษา ซึ่งอาจ
เปรียบเสมือนการซื้อสินค๎าหรือบริการ ก็ต๎องมีสิทธิก าหนดคุณคําและลักษณะของสิ่งที่ต๎องการซื้อโดย
ยึดเปูาหมายผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก ได๎แกํ มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งหนํวยปฏิบัติเองก็ต๎อง
วางระบบประกันคุณภาพเพ่ือสร๎างความมั่นใจแกํผู๎ซื้อสินค๎าและบริการของตน จากนั้นจ า เป็นต๎องมี
การประเมินผลการจัดการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพ อันจะเป็น
ประโยชน์ตํอทุกฝุาย อยํางน๎อยผลการประเมินจะสํงเสริมให๎ผู๎จัดการศึกษาแตํละระดับได๎ตระหนักวํา
ผลการด าเนินการของตนเป็นอยํางไร เมื่อเทียบกับมาตรฐานการศึกษาและเกณฑ์ชี้วัดของระบบ
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ประกันคุณภาพ และต๎องหาทางปรับปรุงผลการจัดการศึกษาให๎ได๎ตามมาตรฐานและรักษาระดับการ
ประกันคุณภาพของตนให๎จงได๎ รวมทั้งยกระดับการจัดการศึกษาให๎สูงขึ้นด๎วย  

(๔) การสํงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ
พัฒนาตํอเนื่อง โดยก าหนดมาตรการตํางๆ เชํน การก าหนดให๎มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การสํงเสริมให๎มีการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องตามหลักสูตรการอบรม
มาตรฐานตําง ๆ ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพ่ือรักษาคุณภาพของผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให๎อยูํใน
ระดับที่พึงประสงค์ และกระตุํนสํงเสริมให๎พัฒนาปรับปรุงตลอดเวลา อันจะเป็นประโยชน์ตํอผู๎ได๎รับ
การศึกษาโดยตรง  

(๕) การระดมทรัพยากรจากแหลํงตํางๆมาใช๎เพ่ือการจัดการศึกษา ทรัพยากรตํางๆ ที่
จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ได๎แกํ ทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู๎
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สื่อและเทคโนโลยีตําง ๆ ล๎วนเป็นทรัพยากร
จ าเป็นแตํรัฐไมํสามารถจัดหามาสนับสนุนได๎อยํางเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน๎าที่ของผู๎ที่มีสํวนได๎สํวน
เสียทุกคนในการจัดการศึกษาจะเข๎ามาชํวยเหลือสนับสนุน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
หนํวยงานการศึกษาในแตํละท๎องถิ่น ตัวอยํางเชํน ครูอาจเชิญผู๎เฒ าในหมูํบ๎านที่มีความรู๎เกี่ยวกับ
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ๎านมาชํวยสาธิตหรือสอนวิชาที่เก่ียวข๎องได๎  

(๖) การมีสํวนรํวม การให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุํมบุคคล หรือองค์กรตํางๆจะ
ได๎รับการสํงเสริมให๎เข๎ารํวมเสนอแนะ ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของ
สังคมโดยรวม  

ค. สิทธิและหน๎าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา  
การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เมื่อกลําวถึงค าวํา “รัฐ” แล๎ว ต๎อง

ค านึงถึงองค์กรของรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐกระจายอ านาจให๎ประชาชนดูแลกันเอง ภายใต๎การก ากับ
ของรัฐ นั่นคือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เองมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพร๎อม ความเหมาะสม และความต๎องการภายในท๎องถิ่นที่เป็นอยูํปัจจุบัน องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นได๎มีการจัดการศึกษาอยูํแล๎ว โดยเฉพาะอยํางยิ่งการศึกษาในระบบขั้ นพ้ืนฐาน ตํอไป
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะขยายบริการด๎านอ่ืนมากขึ้น เชํน การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (เชํน การจัดตั้งแหลํงเรียนรู๎ลักษณะตํางๆ การจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เป็นต๎น) ทั้งนี้ต๎องเป็นไปตามความเหมาะสมและตามความต๎องการของท๎องถิ่นด๎วย  

๒. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีดังนี้  
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็เชํนเดียวกับการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งต๎องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษา
แหํงชาติที่เป็นกฎหมายแมํบททางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องซึ่งกรมสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นได๎วางแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
การมีสํวนรํวมจัดการศึกษาของสังคมและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง  
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(๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต๎องสอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญ เชํน จะต๎องทั่วถึง
ประชาชน มีคุณภาพและไมํเก็บคําใช๎จํายตลอดจนบุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกายหรือบุคคลที่ไมํ
สามารถพ่ึงตนเองได๎ดัวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

(๒) ในการจัดกระบวนการเรียนรู๎ต๎องมุํงปลูกฝังจิตสานึกที่ถูกต๎องกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๓) กระจายอ านาจให๎สถานศึกษา องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่จัดการศึกษาจะต๎อง
กระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงาน
ทั่วไปเพ่ือให๎สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามหลักการบริหาร โดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน ( School-
Based Management : SBM) ทั้งนี้เพราะผลการจัดการศึกษาไมํวําจะเป็นผลผลิต และผลลัพธ์ก็ตาม
ล๎วนแตํเป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนั้นสถานศึกษา ควรมีความคลํองตัวในการ
ตัดสินใจอยํางมีอิสระทางการจัดการศึกษา จึงควรเป็นอ านาจของสถานศึกษาเพ่ือให๎สอดคล๎องกับ
มาตรา ๓๙ แหํงพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.
๒๕๔๕ อยํางไรก็ตาม ขณะนี้วิธีการกระจายอ านาจขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น ยังมิได๎ก าหนดไว๎
เหมือนกับการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในอนาคตอาจมีการออกข๎อบัญญัติ ระเบียบ
การบังคับ ค าสั่ง ก าหนดอ านาจการสั่งการ อนุญาต ปฏิบัติการ หรือ ด าเนินการอ่ืนใดไปยัง
สถานศึกษาโดยให๎ผู๎บริหารสถานศึกษามีอ านาจดังกลําวหรือมอบอ านาจในการสั่งการ อนุญาต อนุมัติ 
ปฏิบัติการ หรือด าเนินการอ่ืนใดซึ่งเป็นอ านาจตามกฎมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับค าสั่งของผู๎บริหาร
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือปลัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือผู๎อานวยการกอง ผู๎อานวยการ
ส านักขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ให๎ผู๎บริหารสถานศึกษาเป็นผู๎ปฏิบัติแทน  

(๔) การจัดโครงสร๎างองค์กรภายในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เตรียมรองรับการถําย
โอนสถานศึกษา จะต๎องจัดโครงสร๎างองค์กรภายในตามความจ าเป็นและเหมาะสม เชํน ระบบบริหาร
จัดการอยํางครบถ๎วน จ านวนบุคลากรโดยการจัดตั้ง ฝุาย สํวน กอง หรือส านักการศึกษา ตลอดจน
สํวนราชการภายในที่เรียกชื่อเป็นอยํางอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให๎สดคล๎องกับระเบียบข๎อบังคับขององค์กรการ
บริหารงานบุคคล คณะกรรมการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และกรมสํงเสริม
การปกครองท๎องถิ่น  

(๕) วิธีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได๎ ๒ วิธี คือ 
จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง และรับถํายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ  

(๖) สวัสดิการและความก๎าวหน๎าของพนักงาน ครูและบุคลากรทางการศึกษาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น จะมีสิทธิสวัสดิการ และความก๎าวหน๎าเทําเทียมกับข๎าราชการครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และในบางรายการจะดีกวําข๎าราชการครูที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

๓. การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวน กระทรวงมหาดไทย  
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได๎ก าหนดมาตรฐานการพัฒนาศูนย์

เด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวน 
การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู๎ และสํงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ ๒-

๕ ปีเป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือให๎
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เด็กเล็กได๎รับการอบรมเลี้ยงดู และได๎รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทั้งด๎านรํางกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม 
และสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

๑. เพ่ือสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎และสํงเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด๎าน (ด๎านรํางกาย 
อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา) 

๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะตามวัย 
โดยองค์รวมผํานการเลํนและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

๓. เพ่ือสํงเสริมให๎เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎
อยํางมีความสุขและมีคุณภาพ 

๔. เพ่ือแบํงเบาภาระผู๎ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก
ตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท๎องถิ่น 

๕. เพ่ือสํงเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท๎องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔ และมาตรา ๑๘ จึงต๎องใช๎หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและแผนการ
จัดประสบการณ์ การเรียนรู๎ให๎มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน ดังตํอไปนี้ 

๑. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแตํแรกเกิดถึง ๕ ปี (๕ ปี หมายถึง อายุ ๕ ปี ๑๑ 

เดือน ๒๙ วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ที่สนองตํอธรรมชาติ
และพัฒนาการของเด็กแตํละคน ตามศักยภาพ ภายใต๎บริบทสังคม-วัฒนธรรม ที่เด็กอาศัยอยูํ ด๎วย
ความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข๎าใจของทุกคนเพ่ือสร๎างรากฐานคุณภาพชีวิตให๎เด็กพัฒนาไปสูํ
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณคําตํอตนเองและสังคม 

๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได๎รับการอบรมเลี้ยงดูและสํงเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู๎

อยํางเหมาะสม ด๎วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหวํางเด็กกับพํอแมํ เด็กกับผู๎เลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความรู๎
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให๎การศึกษาเด็กปฐมวัย  เพ่ือให๎เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด๎าน อยํางสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

๒.๑ สํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒.๒ ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให๎การศึกษาที่เน๎นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความ

แตกตํางระหวํางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
๒.๓ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผํานการเลํนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๒.๔ จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ให๎สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีคุณภาพและมี

ความสุข 
๓. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ให๎สอดคล๎องกับบริบท

ของสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าขึ้น โดยหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ เป็นแนวทางโดยการบูรณาการหนํวยการเรียนรู๎ที่เกี่ยวข๎องกับบริบทของ
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สังคม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น พัฒนาขึ้นมาโดยการศึกษาจากภูมิสังคม ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง มาประกอบเป็นข๎อมูลในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือมุํงพัฒนาผู๎เรียนให๎มีความพร๎อมในทุกๆ ด๎าน 

๔. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย อายุ ๒ ปี 
๑) รํางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
๒) ใช๎อวัยวะของรํางกายได๎ประสานสัมพันธ์กัน 
๓) มีจิตใจรําเริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์ได๎เหมาะสมกับวัย 
๔) รับรู๎และสร๎างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล๎อมรอบตัว 
๕) ชํวยเหลือตนเองได๎เหมาะสมกับวัย 
๖) ใช๎ภาษาได๎เหมาะสมกับวัย 
๗) สนใจเรียนรู๎สิ่งตํางๆ รอบตัว 
๕. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ ๓- ๕ ปี 
๑) รํางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
๒) กล๎ามเนื้อใหญํและกล๎ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช๎ได๎อยํางคลํองแคลํวและประสานสัมพันธ์

กัน 
๓) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
๔) มีคุณธรรม จริยธรรม 
๕) ชื่นชมและกล๎าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ ออกก าลังกาย 
๖) ชํวยเหลือตนเองได๎เหมาะสมกับวัย 
๗) รักธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและความเป็นไทย 
๘) อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
๙) ใช๎ภาษาสื่อสารได๎เหมาะสมกับวัย 
๑๐) มีความสามารถในการคิด และการแก๎ปัญหาได๎เหมาะสมกับวัย 
๑๑) มีจินตนาการและความคิดสร๎างสรรค์ 
๑๒) มีเจตคติท่ีดีตํอการเรียนรู๎ และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
๖. คุณลักษณะตามวัย 
๖.๑ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๒ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
- วิ่งคลํองขึ้นแตํไมํสามารถหยุดได๎ทันที 
- เดินถอยหลังได๎ 
- เดินขึ้นลงบันไดได๎เองโดยวางเท๎าท้ัง ๒ ข๎างบนบันไดขั้นเดียว 
- สลับเท๎าข้ึนบันไดได๎เมื่ออายุยําง ๓ ปี 
- หยิบของชิ้นเล็กๆ ได๎ แตํหลุดมืองําย 
- จับดินสอแทํงใหญํๆ ได๎ด๎วยนิ้วชี้และนิ้วหัวแมํมือ 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์ – จิตใจ 
- แสดงอารมณ์ความรู๎สึกตํางๆ ด๎วยค าพูด 



๖๘ 

- มีความรู๎สึกที่ดีตํอตนเอง เมื่อได๎รับการยอมรับหรือชมเชย 
- มีความเป็นตัวของตัวเอง 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- เลํนรวมกับคนอ่ืน แตํตํางคนตํางเลํน 
- เริ่มรู๎จักเลํนเป็นกลุํมกับเด็กอ่ืน 
- พยายามชํวยตัวเองในเรื่องการแตํงตัว 
- รู๎จักขอและเริ่มรู๎จักให๎ 
- เริ่มรู๎จักรอคอย มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
- มีชํวงความสนใจกับของบางอยํางได๎นาน ๓-๕ นาท ี
- ชอบดูหนังสือภาพ 
- ชอบฟังบทกลอน นิทาน ค าคล๎องจอง 
- สนใจค๎นคว๎า ส ารวจสิ่งตํางๆ 
- เริ่มประโยคค าถาม อะไร 
- สนใจสิ่งรอบตัว 
- วางของซ๎อนกันได๎ ๔ - ๖ ชั้น 
๖.๒ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๓ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
- กระโดดขึ้นลงอยูํกับที่ได๎ 
- รับลูกบอลด๎วยมือและล าตัว 
- เดินขึ้นบันไดสลับเท๎าได๎ 
- เขียนรูปวงกลมตามแบบได๎ 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์ – จิตใจ 
- แสดงอารมณ์ตามความรู๎สึก 
- ชอบที่จะท าให๎ผู๎ใหญํพอใจและได๎ค าชม 
- กลัวการพลัดพรากจากผู๎เลี้ยงดูใกล๎ชิดน๎อยลง 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- รับประทานอาหารได๎ด๎วยตนเอง 
- ชอบเลํนแบบคูํขนาน (เลํนของเลํนชนิดเดียวกันแตํตํางคนตํางเลํน) 
- เลํนสมมติได๎ 
- รู๎จักรอคอย 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
- ส ารวจสิ่งตํางๆ ที่เหมือนกันและตํางกันได๎ 
- บอกชื่อของตนเองได๎ 
- ขอความชํวยเหลือเมื่อมีปัญหา 
- สนทนาโต๎ตอบ/เลําเรื่องด๎วยประโยคสั้นๆ ได๎ 



๖๙ 

- สนใจนิทานและเรื่องราวตํางๆ 
- ร๎องเพลง ทํองค ากลอน ค าคล๎องจองและแสดงทําทางเลียนแบบได๎ 
- รู๎จักใช๎ค าถาม อะไร 
- สร๎างผลงานตามความคิดของตนเองอยํางงํายๆ 
- อยากรู๎อยากเห็นทุกอยํางรอบตัว 
๖.๓ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๔ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
- กระโดดขาเดียวอยูํกับที่ได๎ 
- รับลูกบอลได๎ด๎วยมือทั้งสอง 
- เดินขึ้น ลงบันไดสลับเท๎าได๎ 
- เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได๎ตัดกระดาษเป็นเส๎นตรงได๎ 
- กระฉับกระเฉงไมํชอบอยูํเฉย 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์-จิตใจ 
- แสดงออกทางอารมณ์ได๎เหมาะสมกับบางสถานการณ์ 
- เริ่มรู๎จักชื่นชมความสามารถ และผลงานของตนเองและผู๎อ่ืน 
- ชอบท๎าทายผู๎ใหญํ 
- ต๎องการให๎มีคนฟัง คนสนใจ 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- แตํงตัวได๎ด๎วยตนเอง ไปห๎องส๎วมได๎เอง 
- เลํนรํวมกับคนอ่ืนได๎ 
- รอคอยตามล าดับกํอน-หลัง 
- แบํงของให๎คนอ่ืน 
- เก็บของเลํนเข๎าที่ได 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
- จ าแนกสิ่งตํางๆ ด๎วยประสาทสัมผัสทั้ง ๕ ได ๎
- บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได๎ 
- พยายามแก๎ปัญหาด๎วยตนเองหลังจากได๎รับค าชี้แนะ 
- สนทนาโต๎ตอบ/เลําเรื่องเป็นประโยคอยํางตํอเนื่อง 
- สร๎างผลงานตามความคิดของตนเองอยํางสร๎างสรรค์ โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 
- รู๎จักใช๎ค าถาม “ท าไม” 
๖.๔ คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ ๕ ปี 
๑) พัฒนาการด๎านรํางกาย 
สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางด๎านรํางกายได๎อยํางคลํองแคลํวและม่ันคง 
๒) พัฒนาการด๎านอารมณ์-จิตใจ 
- แสดงอารมณ์ได๎สอดคล๎องกับสถานการณ์อยํางเหมาะสม 
- ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู๎อ่ืน 



๗๐ 

- ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน๎อยลง 
๓) พัฒนาการด๎านสังคม 
- ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันได๎ด๎วยตนเอง 
- เลํนหรือท างานโดยมีจุดมุํงหมายรํวมกับผู๎อ่ืนได๎ 
- มีมารยาทในสังคมท่ีงดงามมีจิตอาสา 
๔) พัฒนาการด๎านสติปัญญา 
สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์เป็นและสร๎างสรรค์งานตามศักยภาพ 
๗. การจัดประสบการณ์ 
๗.๑ การจัดประสบการณ์เด็กอายุ ๒ ปี 
การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ ๒ ปี เพื่อให๎เด็กได๎เรียนรู๎จากการเลํนและท ากิจกรรม

การเรียนรู๎ผํานประสบการณ์ตรง เกิดความรู๎ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม ได๎พัฒนาตนเองทั้งด๎าน
รํางกายอารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

๑) หลักการจัดประสบการณ์ ควรค านึงถึงสิ่งส าคัญตํอไปนี้ 
(๑) เลี้ยงดูเด็กให๎มีสุขภาพที่ดีและปลอดภัย 
(๒) มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็กด๎วยวาจาและทําทีที่อบอุํนเป็นมิตร 
(๓) จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติ ความต๎องการและพัฒนาการ

ของเด็ก 
(๔) จัดสภาพแวดล๎อมที่ปลอดภัย เอ้ือตํอการเรียนรู๎ตามวัยของเด็ก 
(๕) ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ 
(๖) ประสานความรํวมมือระหวํางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
๒) แนวทางการจัดประสบการณ์เด็กอายุ ๒ ปี ดังนี้ 
(๑) ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความต๎องการพ้ืนฐานทางรํางกายและจิตใจของ

เด็ก 
(๒) สร๎างบรรยากาศของความรัก ความอบอุํน ความไว๎วางใจ และความม่ันคงทางอารมณ์ 
(๓) จัดประสบการณ์ตรง ให๎เด็กได๎เลือก ลงมือกระท าและเรียนรู๎จากประสาทสัมผัสทั้ง ๕ 

และการเคลื่อนไหวผํานการเลํน 
(๔) เปิดโอกาสให๎เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่แวดล๎อมและสิ่งตํางๆ รอบตัวเด็กอยําง

หลากหลาย 
(๕) จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช๎และของเลํนที่สะอาด ปลอดภัย เหมาะสมกับเด็ก 
(๖) ใช๎การสังเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพัฒนาการอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ 
(๗) ให๎ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีสํวนรํวมในการจัดประสบการณ์การเรียนรู๎

ให๎กับเด็ก 
๗.๒ การจัดประสบการณ์เด็กอายุ ๓ - ๕ ปี 
การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็ก อายุ ๓-๕ ปี (ไมํจัดเป็นรายวิชาแตํจัดในรูปของกิจกรรม

บูรณาการผํานการเลํนท ากิจกรรมการเรียนรู๎ ๖ กิจกรรม) เพื่อให๎เด็กเรียนรู๎จากประสบการณ์ตรง เกิด



๗๑ 

ความรู๎ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งด๎านรํางกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา 

๑) หลักการจัดประสบการณ์ 
(๑) จัดประสบการณ์ผํานการเลํนและท ากิจกรรมการเรียนรู๎ เพ่ือพัฒนาเด็กโดยองค์รวม

และอยํางตํอเนื่อง 
(๒) เน๎นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต๎องการ ความสนใจ ความแตกตํางระหวํางบุคคลและ

บริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยูํ 
(๓) จัดให๎เด็กได๎รับการพัฒนาโดยให๎ความส าคัญท้ังกับกระบวนการและผลผลิต 
(๔) จัดการประเมินพัฒนาการให๎เป็นกระบวนการอยํางตํอเนื่อง และเป็นสํวนหนึ่งของ

การจัดประสบการณ ์
(๕) ให๎ผู๎ปกครองและชุมชน มีสํวนรํวมในการพัฒนาเด็ก 
๒) แนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 
(๑) จัดประสบการณ์การเรียนรู๎ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยให๎เหมาะสมกับวุฒิภาวะ

และระดับพัฒนาการ เพ่ือให๎เด็กทุกคนได๎พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
(๒) จัดประสบการณ์ให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ผํานประสาทสัมผัสทั้ง ๕ 
(๓) จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ 
(๔) จัดประสบการณ์ให๎เด็กเกิดองค์ความรู๎ด๎วยตนเอง 
(๕) จัดประสบการณ์ให๎เด็กมีปฎิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในบรรยากาศที่อบอํุนมีความสุขเอ้ือ

ตํอการเรียนรู๎ 
(๖) จัดประสบการณ์ให๎เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหลํงการเรียนรู๎ที่หลากหลาย และอยูํ

ในบริบทของชุมชนนั้นๆ 
(๗) จัดประสบการณ์ที่สํงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช๎ชีวิตประจ าวัน ตลอดจน

สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให๎เป็นสํวนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง 
(๘) จัดประสบการณ์ให๎เด็กท้ังที่มีการวางแผนลํวงหน๎า และแผนที่เกิดจากสภาพจริง 
(๙) น าชุมชนและผู๎ปกครองมีสํวนรํวมในการจัดประสบการณ์ 
(๑๐) ศึกษาค๎นคว๎า รวบรวมข๎อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล ใช๎เป็นประโยชน์ในการพัฒนา

เด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 
นอกจากนี้ กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได๎ก าหนดมาตรฐานการ

พัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ด๎านหลักสูตร 
หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแบํงเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับ

อายุ ๒ ปี และระดับอายุ ๓ – ๕ ปี โดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต๎องตอบสนองตํอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและปรับเปลี่ยนให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติและการจัดประสบการณ์
เรียนรู๎ของเด็กเล็ก ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรด าเนินการจัดท าหลักสูตร ดังนี้ 



๗๒ 

๑) ศึกษาท าความเข๎าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.๒๕๔๖ และเอกสารที่เกี่ยวข๎อง
อ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน บริบทของสังคม ประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ปัญหา และความต๎องการของชุมชนและท๎องถิ่น 

๒) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนด ปรัชญา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์
วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู๎รายปี การจัดประสบการณ์ การ
สร๎างบรรยากาศการเรียนรู๎ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหลํงการเรียนรู๎ รวมทั้งจัดท าแผนการจัด
ประสบการณ์ท้ังนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข๎ออ่ืน ๆ ได๎ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
ของสถานศึกษาแตํละแหํง 

๓) การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแบํง
ออกเป็น การประเมินกํอนน าหลักสูตรไปใช๎ เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร
องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากท่ีได๎จัดท าแล๎ว โดยอาศัยความคิดเห็นจากผู๎เชี่ยวชาญ ผู๎ทรงคุณวุฒิ
ในด๎านตํางๆ การประเมินระหวํางการด าเนินการใช๎หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบวํา
หลักสูตรสามารถน าไปใช๎ได๎ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก๎ไขในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช๎
หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลักจากที่ใช๎หลักสูตรครบแตํละชํวงอายุ
เพ่ือสรุปผลวําหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาให๎ดีขี้น อยํางไร 

ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ศึกษาท าความเข๎าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ และเอกสารที่

เกี่ยวข๎องอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน บริบทของสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ปัญหาและความต๎องการของชุมชนและท๎องถิ่น โดย
แตํงตั้งคณะกรรมการจากผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุายรํวมกันจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 

๑) ก าหนด ปรัชญา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมาย หรือจุดมุํงหมาย 
(มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์) 

๒) โครงสร๎างหลักสูตร ประกอบด๎วย (๑) สาระการเรียนรู๎รายปี (๒) ระยะเวลาเรียน(๓) 
ประสบการณ์ส าคัญ (๔) การจัดชั้นหรือกลุํมเด็ก 

๒. ด๎านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
กิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กอายุ ๒ – ๕ ปี สามารถน ามาจัดเป็นกิจกรรมประจ าวันได๎

หลายรูปแบบ เป็นการชํวยให๎ครูผู๎สอนและเด็กทราบวําแตํละวันจะต๎องท ากิจกรรมอะไร เมื่อใดและ
อยํางไร โดยมี หลักการจัดและขอบขํายกิจกรรมประจ าวันดังนี้ 

๒.๑ หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน 
๑) ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตํละกิจกรรมให๎เหมาะสมกับวัยของเด็กและ

ยืดหยุํนได๎ตามความต๎องการและความสนใจของเด็ก 
วัย ๒ ปี มีความสนใจชํวงสั้นประมาณ ๕ นาท ี
วัย ๓ ปี มีความสนใจอยูํได๎ประมาณ ๘ นาที 
วัย ๔ ปี มีความสนใจอยูํได๎ประมาณ ๑๒ นาท ี
วัย ๕ ปี มีความสนใจอยูํได๎ประมาณ ๑๕ นาท ี



๗๓ 

๒) กิจกรรมที่ต๎องใช๎ความคิดทั้งในกลุํมเล็กและกลุํมใหญํไมํควรใช๎เวลาตํอเนื่องนานเกิน 
๒๐ นาท ี

๓) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลํนเสรี เชํน การเลํนตามมุม การเลํนกลางแจ๎ง ฯลฯ ใช๎
เวลาประมาณ ๔๐ – ๖๐ นาท ี

๔) กิจกรรมมีความสมดุลระหวํางกิจกรรมในห๎องและนอกห๎อง กิจกรรมที่ใช๎กล๎ ามเนื้อ
ใหญํและกล๎ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล กลุํมยํอย และกลุํมใหญํ กิจกรรที่เด็กเป็นผู๎ริเริ่มและ
ผู๎สอนเป็น ผู๎ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใช๎ก าลังและไมํใช๎ก าลังจัดให๎ครบทุกประเภท ทั้งนี้กิจกรรมที่ต๎องออก
ก าลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมํต๎องออกก าลังมากนัก เพ่ีอเด็กจะได๎ไมํเหนื่อยเกินไป 

๒.๒ ขอบขํายการจัดกิจกรรมประจ าวัน 
ก. ส าหรับเด็กอายุ ๒ ปี 
กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ ๒ ปี มีความส าคัญอยํางยิ่งตํอการวางรากฐานการเรียนรู๎และการ

พัฒนาทักษะพ้ืนฐานของเด็กทั้งทางรํางกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา การจัดกิจกรรมควร
จัดให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการ
กิจกรรมการเรียนรู๎ผํานการอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวิตประจ าวันและการเลํนของเด็กตามธรรมชาติที่
เหมาะสมกับวัย ดังนี้ 

๑) การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่สร๎างเสริมสุขนิสัยที่ดี ในเรื่องการ
รับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดรํางกาย การขับถําย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่
ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทท่ีสุภาพ นุํมนวลแบบไทย 

๒) การใช๎ประสาทสัมผัสทั้ง ๕ เป็นกิจกรรมที่ชํวยกระตุ๎นการรับรู๎ผู๎เรียนประสาทสัมผัสทั้ง 
๕ ในการมองเห็น การได๎ยินเสียง การลิ้มรส การได๎กลิ่น และการสัมผัสจับต๎องสิ่งตํางๆ ที่แตกตํางกัน
ในด๎านขนาด รูปรําง ความยาว สี น้ าหนัก และผิวสัมผัส เชํน การเลํนของเลํนที่มีพ้ืนผิวแตกตํางกัน 
เป็นต๎น 

๓) การฝึกการประสานสัมพันธ์ระหวํางมือ-ตา เป็นกิจกรรมที่ฝึกความแข็งแรงของ
กลา๎มเนื้อมือ นิ้วมือให๎พร๎อมที่จะหยิบจับ ฝึกการท างานอยํางสัมพันธ์กันระหวํางมือและตา เชํน ร๎อย
ลูกปัดเลํนพลาสติกสร๎างสรรค์เลํนหยอดบล็อกรูปทรงลงกลํอง ตอกหมุด โยนรับลูกบอล ตักน้ าหรือ
ทรายใสํภาชนะ เป็นต๎น 

๔) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมการใช๎กล๎ามเนื้อแขนกับขา มือ
กับนิ้วมือ และสํวนตํางๆของรํางกายในการเคลื่อนไหวหรือออกก าลังกายทุกสํวนโดยการจัดให๎เด็ก
เคลื่อนไหวกล๎ามเนื้อใหญํ-เล็ก ตามความสามารถของวัย เชํน คว่ า คลาน ยืน เดิน เลํนนิ้วมือ 
เคลื่อนไหวสํวนตําง ๆ ของรํางกายตามเสียงดนตรี วิ่งไลํจับ ปีนปุายเครื่องเลํนสนาม เลํนชิงช๎า ม๎าโยก 
ลากจูงของเลํนมีล๎อขี่จักรยานสามล๎อ เป็นต๎น 

๕) การสํงเสริมด๎านอารมณ์ จิตใจ เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมการเลี้ยงดูในการตอบสนอง
ความต๎องการของเด็กด๎านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล๎อมที่สํงเสริมให๎เด็กเกิดความรู๎สึกอบอํุนและมี
ความสุข เชํน อ๎ุม โอบกอด ตอบสนองตํอความรู๎สึกท่ีเด็กแสดงออก เป็นต๎น 



๗๔ 

๖) การสํงเสริมทักษะทางสังคม เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมให๎เด็กได๎มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
และสิ่งแวดล๎อมตํางๆ รอบตัวได๎ปฏิบัติกิจกรรมตํางๆ เชํน เลํนรวมกลุํมกับผู๎อ่ืน แบํงปัน รู๎จั กรอคอย 
เป็นต๎น 

๗) การสํงเสริมทักษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที่ฝึกให๎เด็กได๎เปลํงเสียงเลียนเสียงพูดของ
ผู๎คน เสียงสัตว์ตํางๆ รู๎จักชื่อเรียกของตนเอง ชื่อพํอแมํหรือผู๎คนใกล๎ชิดและชื่อสิ่งตํางๆรอบตัว 
ตลอดจนรู๎จักสื่อความหมายด๎วยค าพูดและทําทาง เชํน ชี้ชวนและสอนให๎รู๎จักชื่อเรียกสิ่งตํางๆจากของ
จริง เลํานิทานหรือร๎องเพลงงํายๆ ให๎ฟัง เป็นต๎น 

๘) การสํงเสริมจินตนาการและความคิดสร๎างสรรค์ เป็นกิจกรรมที่ฝึกให๎เด็กได๎แสดงออก
ทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เชํน ขีดเขียนวาดรูป เลํนบทบาทสมมุติ ท ากิจกรรมศิลปะ
เลํนของเลํนสร๎างสรรค์ เป็นต๎น 

ส าหรับเด็กอายุ ๓- ๕ ปี 
๑) การพัฒนากล๎ามเนื้อใหญํ เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความแข็งแรงของกล๎ามเนื้อใหญํการ

เคลื่อนไหว และความคลํองแคลํวในการใช๎อวัยวะตํางๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให๎เด็กได๎เลํนอิสระ
กลางแจ๎งเลํนเครื่องเลํนสนาม เคลื่อนไหวรํางกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ 

๒) การพัฒนากล๎ามเนื้อเล็ก เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความแข็งแรงของกล๎ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหวํางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให๎เด็กได๎เลํนเครื่องเลํนสัมผัส เลํนเกมตํอ
ภาพฝึกชํวยเหลือตนเองในการแตํงกาย หยิบจับช๎อนส๎อมใช๎อุปกรณ์ศิลปะ เชํน สีเทียน กรรไกร พํูกัน 
ดินเหนียว ฯลฯ 

๓) การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให๎เด็กมีความรู๎สึกที่ดีตํอ
ตนเองและผู๎อ่ืน มีความเชื่อมั่น กล๎าแสดงออก มีวินัยในตนเองรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตา
กรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบํงปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัด
กิจกรรมตํางๆ ผํานการเลํนให๎เด็กได๎มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได๎รับการตอบสนองตามความต๎องการ ได๎
ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

๔) การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให๎เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยํางเหมาะสมและอยูํ
รํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข ชํวยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิสัย รักการท างาน รู๎จัก
ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู๎อ่ืน จึงควรจัดให๎เด็กได๎ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอยําง
สม่ าเสมอ เชํนรับประทานอาหาร พักผํอนนอนหลับ ขับถําย ท าความสะอาดรํางกาย เลํนและท างาน
รํวมกับผู๎อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข๎อตกลงของสํวนรวมเก็บของเข๎าท่ีเมื่อเลํนหรือท างานเสร็จ  

๕) การพัฒนาการคิด เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนกเปรียบเทียบ 
จัดหมวดหมูํ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก๎ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให๎เด็กได๎สนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค๎นคว๎าจากแหลํงข๎อมูลตํางๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่
ประกอบอาหาร หรือจัดให๎เด็กได๎เลํนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยํางหลากหลาย ฝึกการ
แก๎ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุํมยํอย กลุํมใหญํ หรือรายบุคคล 

๖) การพัฒนาภาษา เพ่ือให๎เด็กได๎มีโอกาสใช๎ภาษาสื่อสาร ถํายทอดความรู๎สึกความนึกคิด 
ความรู๎ความเข๎าใจในสิ่งตํางๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให๎มีความหลากหลาย
ในสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนรู๎ มุํงปลูกฝังให๎เด็กรักการอําน และบุคลากรที่แวดล๎อมต๎องเป็น



๗๕ 

แบบอยํางที่ดีในการใช๎ภาษา ทั้งนี้ต๎องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็น
ส าคัญ 

๗) การสํงเสริมจินตนาการและความคิดสร๎างสรรค์ เพ่ือให๎เด็กได๎พัฒนาความคิดริเริ่ม
สร๎างสรรค์ ได๎ถํายทอดอารมณ์ความรู๎สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตํางๆรอบตัว โดยใช๎กิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช๎การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให๎ประดิษฐ์สิ่งตํางๆอยํางอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ของเด็กเลํนบทบาทสมมติในมุมเลํนตํางๆ เลํนน้ า เลํนทราย เลํนกํอสร๎าง
สิ่งตํางๆ เชํนแทํงไมร๎ูปทรงตํางๆ ฯลฯ 

๓. ด๎านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
การจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กนั้นไมํสอนเป็นรายวิชา แตํจัดในรูปแบบกิจกรรม

บูรณาการ 
ให๎เด็กเรียนรู๎ผํานการเลํน ดังนั้นการจัดประสบการณ์ให๎เด็กได๎พัฒนาครบทุกด๎านบรรลุ

จุดมุํงหมายตามหลักสูตรนั้น ครูผู๎สอนจ าเป็นต๎องวางแผนการจัดประสบการณ์และรู๎หลักการเขียน
แผนการจัดประสบการณ์ เพ่ือเป็นแนวในการปฏิบัติจริงได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๓.๑ จุดประสงค์ของการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
๑) เพ่ือให๎ครูผู๎สอนวางแผนลํวงหน๎าในการจัดกิจกรรม การใช๎สื่อ อุปกรณ์ และการวัดผล 

ประเมินผล รํวมกับเด็กได๎อยํางเหมาะสมและสอดคล๎องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
๒) เพ่ือให๎ครูผู๎สอนน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช๎ในการจัดกิจกรรมประจ าวันให๎บรรลุ

ตามจุดมุํงหมายท่ีก าหนด 
๓.๒ การท าแผนการจัดประสบการณ์ 
การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ให๎บรรลุจุดหมายของหลักสูตร ผู๎สอนควรด าเนินตาม

ขั้นตอนตํอไปนี้ 
๑) ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง

ครูผู๎สอนต๎องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยํางละเอียด จนเกิดความเข๎าใจวําจะพัฒนาเด็ก
อยํางไร เพ่ือให๎บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรก าหนดไว๎ นอกจากนี้ควรศึกษาเอกสารที่เกี่ ยวข๎อง
เพ่ิมเติมเพ่ือให๎มีความเข๎าใจยิ่งขึ้น เชํน คูํมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ข๎อมูลพัฒนาการเด็ก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒) วิ เคราะห์หลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ความสัมพันธ์ของมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดมุํงหมาย) ตัวบํงชี้ สภาพที่พึงประสงค์ ของเด็กอายุ ๒ – ๕ ปี ครูผู๎สอน
ต๎องวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของมาตรฐาน ตัวบํงชี้ สภาพที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ ๒ – ๕ ปีเพ่ือน าไป
พิจารณาสาระการเรียนรู๎ 

๓) วิเคราะห์สาระการเรียนรู๎ ผู๎สอนต๎องศึกษาหลักสูตรปฐมวัยสํวนที่เป็นสาระการเรียนรู๎
ที่ก าหนดไว๎ ๒ สํวน คือ สํวนที่เป็นประสบการณ์ส าคัญและสํวนที่เป็นสาระที่ควรเรียนรู๎ โดยครูผู๎สอน
จะต๎องวิเคราะห์และเลือกน ามาก าหนดหนํวยการจัดประสบการณ์ 

๔) ก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ เป็นขั้นตอนที่ครูผู๎สอนจะต๎องก าหนดรูปแบบการ
จัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลาย รวมทั้งศึกษาแนวคิดจากนวัตกรรมการสอนแบบ
โครงงาน/โครงการ ที่ผู๎สอนต๎องใช๎สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ์ ส าหรับรูปแบบที่นิยมใช๎จัด



๗๖ 

ประสบการณ์ในระดับปฐมวัยคือ หนํวยการจัดประสบการณ์ ครูผู๎สอนสามารถก าหนดหนํวยการจัด
ประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์บางสัปดาห์อาจใช๎หนํวยการจัดประสบการณ์ตามความสนใจของเด็ก 
โดยพิจารณาข๎อมูลหลักสูตรสถานศึกษาตัวเด็ก สภาพแวดล๎อม สังคม วัฒนธรรม ประกอบ ทั้งนี้
สามารถยืดหยุํนตามความเหมาะสม 

๕) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณาการรํวมกับสาระการเรียนรู๎
ระดับท๎องถิ่น ส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหนํวย ครูผู๎สอนต๎องก าหนดหัวเรื่องโดยใช๎เป็น
แกนกลางในการจัดประสบการณ์ให๎กับเด็ก การก าหนดหัวเรื่องสามารถท าได๎ ๓ วิธี 

(๕.๑) เด็กเป็นผู๎ก าหนด โดยครูสังเกตความสนใจของเด็ก และน าไปก าหนดเป็นหัวเรื่องใน
การจัดประสบการณ 

(๕.๒) ครูผู๎สอนและเด็กรํวมกันก าหนด โดยครูพิจารณาหัวเรื่องรํวมกันกับเด็กโดยเนื้อหา
ที่ครูพิจารณาแล๎ววําเป็นสาระท่ีเด็กควรเรียนรู๎ แล๎วน าไปก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัดประสบการณ์ 

(๕.๓) ครูผู๎สอนเป็นผู๎ก าหนด โดยครูพิจารณาเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ที่เหมาะสมเพ่ือ
มาก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัดประสบการณ์ให๎กับเด็ก เชํน ความรู๎ทางด๎านภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
ประเพณีศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวันส าคัญของชาติ เป็นต๎น 

๖) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ ครูผู๎สอนควรพิจารณาเขียนแผนการจัดประสบการณ์ที่
ผู๎สอนน าไปใช๎ได๎จริงและเกิดประโยชน์ตํอเด็กปฐมวัยที่ครูผู๎สอนรับผิดชอบ ทั้งนี้ จะต๎องสอดคล๎องกับ
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

(๖.๑) น าหนํวยการจัดประสบการณ์มาก าหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู๎ เมื่อได๎หนํวย
การจัดประสบการณ์แล๎ว ครูผู๎สอนก าหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู๎ให๎เข๎ากับหัวเรื่องหนํวยการจัด
ประสบการณ์ สาระการเรียนรู๎ประกอบด๎วย ประสบการณ์ส าคัญและสาระที่ควรเรียนรู๎ ซึ่งสาระที่ควร
เรียนรู๎ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระที่ไมํได๎ก าหนดรายละเอียดในเนื้อหาให๎ ทั้งนี้เพ่ือประสงค์ให๎สามารถ
ยืดหยุํนได๎โดยงํายสะดวกตํอการปรับให๎เหมาะสมกับความสนใจและสิ่งแวดล๎อมในชีวิตของเด็ก 

(๖.๒) สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็ก ครูผู๎สอนจะสนทนากับเด็ก เพ่ือจะได๎ทราบวํา
เด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่องนั้นมากน๎อยเพียงใด เด็กอยากทราบอะไรเพ่ิมเติม และครูผู๎สอนควร
ตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพ่ิมเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรู๎ในหนํวยหรือหัวเรื่องนั้นๆ 

(๖.๓) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เมื่อได๎ขอบขํายสาระที่ เด็กต๎องการรู๎และสาระที่
ผู๎สอนคิดวําเด็กควรรู๎เพ่ิมแล๎ว ครูผู๎สอนต๎องเขียนแผนการจัดประสบการณ์ โดยค านึงถึงมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบํงชี้ สภาพที่พึงประสงค์ ในเด็กแตํละกลุํมอายุที่ผู๎สอนรับผิดชอบ
ประสบการณ์ส าคัญท่ีคาดวําจะเกิด สื่อ กิจกรรม และการประเมิน 

๔. ด๎านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู๎ 
สื่อเป็นตัวกลางในการถํายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผู๎สํงไปยังผู๎รับใน การเรียน การสอน 

สื่อเป็นตัวกลางน าความรู๎จากผู๎สอนสูํเด็ก ท าให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ตามจุดประสงค์ที่วางไว๎ ชํวยให๎เด็ก
ได๎รับประสบการณ์ตรง ท าให๎สิ่งที่เป็นนามธรรมเข๎าใจยากกลายเป็นรูปธรรมที่เด็กเข๎าใจได๎งําย เรียนรู๎
ได๎งําย รวดเร็วเพลิดเพลิน เกิดการเรียนรู๎และการค๎นพบด๎วยตนเอง โดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
สามารถด า เนินการตามแนวทางการจัดหาและคัดเลือกสื่อ ตามแนวปฏิบัติตามหนั งสือ



๗๗ 

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๓.๒/ว ๘๐๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อ
การเรียนรู๎และอุปกรณ์การเรียนการสอน 

แนวทางการด าเนินการใช๎สื่อ 
- ใช๎สื่อที่เป็นของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- ใช๎สื่อจากแหลํงการเรียนรู๎ที่อยูํอยํางหลากหลาย ทั้งท่ีบ๎าน ศูนย์ฯ ชุมชน 
- ใช๎สื่อที่ค านึงถึงความปลอดภัยตํอตัวเด็ก 
- ใช๎สื่อเพ่ือพัฒนาเด็กในด๎านตําง ๆ ให๎ครบทุกด๎านทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ์ จิตใจ

สังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผํานการเลํน และเน๎นให๎เด็กเกิดการเรียนรู๎ด๎วยการกระท าโดยใช๎
ประสาทสัมผัสทั้งห๎า 

- ใช๎สื่อและแหลํงเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับหนํวยการเรียนรู๎ที่ระบุไว๎ในแผนการจัด
ประสบการณ ์

- บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู๎สูํแหลํงเรียนรู๎ในท๎องถิ่น 
- เปิดโอกาสให๎เด็กเรียนรู๎จากสื่อเทคโนโลยีตําง ๆ เชํน ซีดีรอม วีดีทัศน์ 
- เปิดโอกาสให๎ผู๎ปกครองมีสํวนรํวมในการพัฒนาเด็ก โดยรํวมจัดหาสื่อ 
๕. ด๎านการวิจัยในชั้นเรียน 
การวิจัยในชั้นเรียน เป็นงานวิจัยที่มุํงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎หรือพัฒนา

พฤติกรรมของผู๎เรียนให๎มีคุณภาพตามที่ก าหนด ในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง ซึ่งด าเนินการโดยครู
ผู๎ดูแลเด็กหรือด าเนินการรํวมกับหัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู๎เรียน โดยสํงเสริมให๎ครูท าวิจัยในชั้น
เรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุํม ภาคเรียนละ ๑ เรื่อง และวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย ๕ บท) 
ปีละ ๑ เรื่อง 

๖. ด๎านการนิเทศการศึกษา 
การนิเทศการศึกษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให๎ความชํวยเหลือให๎ค าแนะน าปรึกษา 
ทางวิชาการเพ่ือให๎การด าเนินงานตํางๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสอดคล๎องกับ

หลักสูตรฯ การใช๎วิธีการนิเทศสามารถท าได๎หลากหลาย ทั้งนี้ต๎องปฏิบัติสม่ าเสมอและเป็นระบบ โดย
ยึดหลักดังนี้ 

๑. มีการแตํงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน 
๒. มีแผนปฏิบัติการและปฏิทินการนิเทศเพ่ือรองรับการนิเทศทั้งภายในและภายนอก 
๓. สํงเสริมการมีสํวนรํวม 
๔. มีการก าหนดประเด็นและเครื่องมือการนิเทศ 
๕. มีการรายงานผลการนิเทศ 
๖. น าผลการนิเทศไปใช๎ในการปรับปรุงและพัฒนา 
หมายเหตุ รูปแบบการนิเทศใช๎รูปแบบการนิเทศท่ีหลากหลายเชํนแบบกัลยาณมิตรฯ 
๗. ด๎านการวัดและประเมินผล 
ให๎ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผล สํงเสริมความสามารถให๎

ประเมินผลอยํางถูกต๎อง จัดให๎มีการวัดและประเมินผลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ปรับปรุงการ
สร๎างเครื่องมือวัดผลให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และคอยดูแลควบคุมการด าเนินการ วัดผลและ



๗๘ 

ประเมินผลเป็นระยะๆรวมทั้งการตรวจสอบการจัดท าสมุดประจ าชั้นและสมุดประจ าตัวนักเรียนให๎
ถูกต๎องเรียบร๎อยและเป็นปัจจุบัน 

การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ ๒-๕ ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางด๎านรํางกาย
อารมณ์- จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการตํอเนื่อง และเป็นสํวนหนึ่งของ
กิจกรรมปกติที่จัดให๎เด็กในแตํละวัน ทั้งนี้ให๎มุํงน าข๎อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วาง
แผนการจัดกิจกรรมเพ่ือสํงเสริมให๎เด็กแตํละคนได๎รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร การ
ประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก ดังนี้ 

๑) ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด๎านและน าผลมาพัฒนาเด็ก 
๒) ประเมินเป็นรายบุคคลอยํางสม่ าเสมอตํอเนื่องตลอดปี 
๓) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชํนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจ าวัน 
๔) ประเมินอยํางเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช๎เครื่องมือและจดบันทึกไว๎เป็นหลักฐาน 
๕) ประเมินตามสภาพจริงด๎วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใช๎แหลํงข๎อมูล

หลายๆ ด๎าน ไมํควรใช๎วิธีการทดสอบ 
๖) ประเมินตามสมรรถนะ ดังนี้ 
๖.๑) สํวนหลัก ๑ การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย 
๖.๒) สํวนหลัก ๒ พัฒนาการด๎านสังคม 
๖.๓) สํวนหลัก ๓ พัฒนาการด๎านอารมณ์ 
๖.๔) สํวนหลัก ๔ พัฒนาการด๎านการคิดและสติปัญญา 
๖.๕) สํวนหลัก ๕ พัฒนาการด๎านภาษา 
๖.๖) สํวนหลัก ๖ พัฒนาการด๎านคุณธรรม จริยธรรม 
๖.๗) สํวนหลัก ๗ พัฒนาการสร๎างสรรค์ 
หมายเหตุ แบบประเมินตามสมรรถนะ 
๗) ประเมินพัฒนาการเด็กด๎วยคูํมือเฝูาระวังและสํงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

(DSPM)ของ สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ 
ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช๎กับเด็กอายุ ๒-๕ ปี ได๎แกํ การสังเกตการ

บันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข๎อมูลจากผลงานเด็กท่ีเก็บอยํางมีระบบ 
๘. ด๎านกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน (กิจกรรมวันส าคัญตํางๆ/โครงการที่สํงเสริมผู๎เรียนอยําง

หลากหลาย) 
๑. กิจกรรมวันส าคัญตํางๆ เชํน วันพํอ วันแมํ วันเด็ก วันปีใหมํ วันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ 
๒. โครงการตํางๆ ที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓. เน๎นการจัดกิจกรรมที่สํงเสริมคุณภาพผู๎เรียนอยํางหลากหลาย เชํน คํานิยมหลัก ๑๒ 

ประการ ความรู๎ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิต ความรู๎ทักษะการสื่อสาร ความรู๎ทักษะกระบวนการคิด 
ความรู๎ทักษะเทคโนโลยี ความรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ความรู๎เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

๓.๔ ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร์/คณิตศาสตร์ ส าหรับเด็กปฐมวัย 
๙. ด๎านการประเมินและใช๎หลักสูตร 
การประเมินและการใช๎หลักสูตร มีแนวปฏิบัติดังนี้ 



๗๙ 

๑. จัดให๎มีการประเมิน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปีละ ๑ ครั้ง 
๒. น าผลการประเมินมาวางแผนการพัฒนา 
๑๐. ด๎านโภชนาการและการสํงเสริมสุขภาพ 
การด าเนินงานโภชนาการและการสํงเสริมสุขภาพใช๎แนวทางการด าเนินงานโภชนาการใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซึ่งงานโภชนาการที่ส าคัญมี ๒ สํวนคือ การจัดอาหารส าหรับเด็ก
เล็ก และการเฝูาระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพ่ือให๎เด็กได๎รับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ 
สํงผลตํอการเจริญเติบโตของเด็กเป็นพ้ืนฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย
สํงเสริมให๎เด็กได๎รับอาหารครบ ๕ หมูํ รวมทั้งน้ าดื่มสะอาด และสารอาหารที่จ าเป็น ดังนี้ 

๑๐.๑ อาหารหลัก ๕ หมูํ 
ประเทศไทย แบํงอาหารชนิดตํางๆ ที่รับประทานเป็น ๕ หมูํ เพ่ือเป็นแนวทางงํายๆ ที่ใช๎

แนะน าการรับประทานอาหารวําควรกินให๎ครบ ๕ หมูํ โดยอาหารในหมูํเดียวกันสามารถกินทดแทน
กันได๎ เพ่ือให๎รํางกายได๎รับสารอาหารตํางๆ ครบถ๎วนและเพียงพอ เพ่ือการมีภาวะโภชนาการที่ดี 
อาหาร ๕ หมูํ ประกอบด๎วย 

หมูํที่ ๑ เนื้อสัตว์ ไขํ นม และถั่วเมล็ดแห๎ง 
อาหารหมูํนี้ให๎สารอาหารโปรตีนเป็นสํวนใหญํ รวมทั้ง วิตามิน และแรํธาตุซึ่งมีหน๎าที่หลัก

ในการสร๎างเซลล์กล๎ามเนื้อ เนื้อเยื่อ กระดูก ภูมิต๎านทานโรค ฮอร์โมน เอนไซม์ และใช๎เป็นแหลํง
พลังงานของรํางกาย เมื่อรํางกายได๎รับสารอาหารคาร์โบไฮเดรตและไขมันไมํเพียงพอ 

หมูํที่ ๒ ข๎าว แปูง เผือก มัน และน้ าตาล 
อาหารหมูํนี้ ให๎สารอาหารคาร์โบไฮเดรตเป็นสํวนใหญํ ซึ่งมีหน๎าที่หลักในการให๎พลังงาน

แกํรํางกาย เชํน ท าให๎เดินไปไหนมาไหนได๎ ท างานได๎ ถ๎ารับประทานอาหารพวกนี้ในปริมาณมากเกิน
ความต๎องการของรํางกาย สารอาหารคาร์โบไฮเดรตก็จะถูกเปลี่ยนไปอยูํในรูปไขมันและสะสมใน
รํางกาย 
 

หมูํที่ ๓ ผักตํางๆ เชํน ผักบุ๎ง ต าลึง คะน๎า ฟักทอง ถั่วฝักยาว ฯลฯ 
หมูํที่ ๔ ผลไม๎ตํางๆ เชํน กล๎วย ส๎ม มะละกอ มะมํวง สับปะรด ขนุนฝรั่ง ลางสาด ฯลฯ 
ผักและผลไม๎ เป็นแหลํงของสารอาหารจ าพวกวิตามิน และแรํธาตุ เชํน วิตามินบี ๒ 

วิตามินบี ๖ กรดโฟลิค วิตามินซี วิตามินเอ วิตามินอี โปแตสเซียม แมกนีเซียม ทองแดง และ
แคลเซียม มีหน๎าที่หลักในการชํวยให๎อวัยวะตํางๆ ในรํางกายท างานได๎ตามปกติ และชะลอความเสื่อม
ของรํางกาย นอกจากนี้ ผักและผลไม๎ยังอุดมไปด๎วยเส๎นใยอาหาร และสารพฤกษเคมี ซึ่งอาจชํวย
ปูองกันโรคมะเร็งบางชนิดได๎ 

หมูํที่ ๕ ไขมันตํางๆ เชํน ไขมันจากสัตว์และไขมันจากพืช 
อาหารหมูํนี้ให๎สารอาหารไขมัน ซึ่งมีหน๎าที่หลักในการให๎พลังงานที่ใช๎ประจ าวันและยัง

เป็นพลังงานสะสมที่รํางกายสามารถน ามาใช๎เมื่อจ าเป็น ถ๎าเรากินอาหารที่มีสารอาหารไขมันมากเกิน
ความต๎องการของรํางกาย จะถูกเก็บสะสมในรูปไขมันตามสํวนตํางๆ ของรํางกาย รวมทั้งเป็นบริเวณ
หน๎าท๎องและสะโพก 



๘๐ 

๑๐.๒ เด็กปฐมวัยควรได๎ดื่มน้ าสะอาดให๎เพียงพอทุก ๔๕ นาที เพ่ือให๎สมองสามารถ
เรียนรู๎ได๎เต็มศักยภาพ 

๑๐.๓ การปรุงอาหารต๎องใช๎เครื่องปรุงที่มีสํวนประกอบของไอโอดีนด๎วยทุกครั้ง เชํน 
เกลือไอโอดีน น้ าปลาไอโอดีน 

๑๐.๔ ใน ๑ สัปดาห์ควรจะจัดอาหารให๎มีธาตุเหล็กประมาณ ๑- ๒ มื้อ 
๑๐.๕ สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเด็ก 
สารอาหารหลักที่เด็กต๎องการ คือ คาร์โบไฮเดรตและไขมันซึ่งเป็นสารอาหารที่ให๎พลังงาน

และโปรตีนเป็นสารอาหารที่ชํวยในการเจริญเติบโตและเสริมสร๎างเนื้อเยื่อ เราจะได๎โปรตีนจาก
เนื้อสตัว์ตํางๆ ไขํ นม และถั่วเมล็ดแห๎ง เด็กเล็กมีความต๎องการพลังงานและสารอาหารตํอน้ าหนักตัว
มากกวําผู๎ใหญํหากได๎รับพลังงานไมํเพียงพอ รํางกายจะน าโปรตีนไปใช๎เป็นพลังงาน ท าให๎โปรตีนไมํ
ถูกน าไปใช๎ในเรื่องการเจริญเติบโต ท าให๎เด็กเตี้ย แคระแกร็น และอาหารส าหรับเด็กควรมีไขมันเป็น
สํวนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะเพ่ือให๎ได๎รับกรดไขมันที่จ าเป็น นอกจากนั้นยังมีสารอาหารอ่ืนๆ ที่
มีความส าคัญตํอการเจริญเติบโตของเด็กได๎แกํ 

๑) แคลเซี่ยม เป็นแรํธาตุที่ส าคัญที่ชํวยในการสร๎างกระดูกและฟันให๎แข็งแรงและยังมี
หน๎าที่ส าคัญเกี่ยวกับการท างานของระบบประสาท กล๎ามเนื้อรวมทั้งกล๎ามเนื้อหัวใจ การแข็งตัวของ
เลือด เมื่อมีบาดแผล วัยเด็กเป็นวัยที่รํางกายต๎องการแคลเซี่ยมมาก เนื่องจากมีภาวะสร๎างกระดูกมาก 
ชํวยให๎มีการสะสม แคลเซี่ยมในกระดูกมากขึ้น แหลํงอาหารที่มีแคลเซี่ยมมาก ได๎แกํ นม เนยแข็ง 
ปลาเล็กปลาน๎อย ปลากระป๋อง กุ๎งฝอย เต๎าหู๎ ผักใบเขียว 

๒) ไอโอดีน เป็นแรํธาตุที่ส าคัญ เพราะถ๎ามีการขาดในหญิงตั้งครรภ์จะท าให๎เด็กที่เกิดมามี
สติปัญญาด๎อย โดยอาหารที่เป็นแหลํงของไอโอดีน ได๎แกํ อาหารทะเล คือ ปลา ปู กุ๎ง หอย ปลาหมึก 
และเกลือเสริมไอโอดีน โดยใช๎ในการปรุงอาหาร 

๓) วิตามินเอ มีหน๎าที่ในการเสริมสร๎างเนื้อเยื่อและระบบภูมิคุ๎มกันของรํางกาย แหลํง
อาหารของวิตามินเอ ได๎แกํ ตับ ผักใบเขียว และผักที่มีสีเหลือง เชํน ผักบุ๎ง ต าลึง ฟักทอง แครอท 
สํวนในผลไม๎ได๎แกํ มะละกอสุก มะมํวงสุก  

นอกจากสารอาหารตํางๆ ที่จ าเป็นตามข๎างต๎นแล๎ว ยังได๎รับสารอาหารอ่ืนๆ เชํน วิตามินบี 
๑ วิตามินบี ๒ วิตามิน บี ๖ วิตามิน บี ๑๒ กรดไฟเลท รวมทั้งแรํธาตุ ฟอสฟอรัส โซเดียม โปแต
สเซียม สังกะสี 

๑๐.๖ การติดตามผลการด าเนินงานโภชนาการ 
หลังจากที่ให๎ค าแนะน ากับพํอแมํ/ผู๎ปกครองเด็ก และด าเนินการสํงเสริมภาวะโภชนาการ

หรือแก๎ไขปัญหาแล๎ว จะต๎องมีการติดตามผลการด าเนินงานนั้น เพ่ือดูวําวิธีการสํงเสริมภาวะ
โภชนาการหรือแก๎ไขปัญหานั้นได๎ผลเป็นอยํางไร 

๑) ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดี ติดตามโดยชั่งน้ าหนัก วัดสํวนสูงทุก ๓ เดือน 
๒) ในกรณีที่เด็กอยูํในระดับเสี่ยงตํอการขาดอาหาร (น้ าหนักคํอนข๎างน๎อยคํอนข๎างเตี้ย 

คํอนข๎างผอม หรือเสี่ยงตํอภาวะอ๎วน (ท๎วม) และเด็กที่ขาดอาหาร (น้ าหนักน๎อยกวําเกณฑ์เตี้ยหรือ
ผอม) หรือมีภาวะอ๎วน (เริ่มอ๎วนหรืออ๎วน) ให๎ติดตามโดยการชั่งน้ าหนักทุกเดือน และวัดสํวนสูง ทุก ๓ 



๘๑ 

เดือน เมื่อชั่งน้ าหนัก - วัดสํวนสูงแล๎ว น าน้ าหนักสํวนสูงมาจุดลงในกราฟของ WHO ทั้ง ๓ ตัวชี้วัด 
เพ่ือดูวํา 

- เด็กมีแนวโน๎มการเจริญเติบโตเป็นอยํางไร 
- ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไมํ 
เด็กอาจมีภาวะโภชนาการเหมือนเดิม แตํเส๎นการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงให๎ดู

ด๎วยวํา เปลี่ยนไปในทิศทางดีขึ้น เทําเดิม หรือแยํลง (รายละเอียดดูในหัวข๎อแปลผล และแจ๎งผล) ใน
กรณีที่เส๎นการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงดีขึ้น แสดงวํา การกินอาหารดีแล๎ว หรือวิธีการแก๎ไข
ปัญหานั้นดีแล๎วให๎ท าตํอไป ในกรณีที่เส๎นการเจริญเติบโตของเด็กไมํเปลี่ยนแปลง หรือเปลี่ยนแปลงไป
ในทางแยํลง แสดงวําการกินอาหารของเด็กยังไมํเพียงพอ หรือวิธีการแก๎ไขนั้น ยังไมํดีต๎องปรับเปลี่ยน
วิธีการแก๎ไขใหมํ โดยให๎ความรู๎กับผู๎ใกล๎ชิดกับเด็ก 

๑๐.๗ การตรวจสุขภาพและการปูองกันโรคติดตํอในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เด็กทุกคนได๎รับ
การตรวจสุขภาพ คัดกรองอาการปุวย และลงบันทึกทุกวัน พร๎อมทั้งตรวจสอบประวัติการได๎รับวัคซีน
อยํางน๎อยปีละ ๑ ครั้ง สามารถให๎ค าแนะน ากับผู๎ปกครองเพ่ือน าเด็กไปรับวัคซีนตามเกณฑ์อายุ 
รวมทั้งจัดท าแผนกิจกรรมการปูองกันควบคุมโรคติดตํอในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๑๑. ด๎านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให๎มีระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยก าหนดมาตรฐาน

การศึกษา ตัวชี้วัด และเกณฑ์ประเมินในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่กรมสํงเสริมการ
ปกครองท๎องถิ่นก าหนด เพ่ือให๎ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยอยํางมีคุณภาพ
และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของชุมชนโดยมีขั้นตอน การด าเนินการตามกฎกระทรวงวําด๎วยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้ 

๑) ก าหนดมาตรฐานการศึกษา 
๒) จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุํงคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา 
๓) จัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
๔) ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
๕) จัดให๎มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
๖) จัดให๎มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
๗) จัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 
๘) จัดให๎มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยํางตํอเนื่อง 
๔. นโยบายการบริหารงานของผู๎บริหารท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบลคลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
นโยบายด๎านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารสํวนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี มีดังตํอไปนี้ 
ก. วิสัยทัศน์  
"บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมภิบาล ควบคูํคุณธรรม น าสังคมแหํงการเรียนรู๎ อนุรักษ์ 

ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สํงเสริมกีฬาพัฒนาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง " 



๘๒ 

ข. พันธกิจ 
การจัดการศึกษาของท๎องถิ่น มีขอบเขตภารกิจหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การ

สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ รวมทั้งการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ภารกิจด๎านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น เพ่ือสร๎างการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
และสร๎างความเข๎มแข็งทางสังคมให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่นโดยองค์การบริหารสํวนต าบลคลองเจ็ด ได๎
น ามาก าหนดเป็นพันธกิจ  จ านวน ๕ ด๎าน ดังนี้ 

พันธกิจที่ ๑ ด๎านการสํงเสริมการจัดการศึกษา 
- สํงเสริม และสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
พันธกิจที่ ๒ ด๎านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- เด็กมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
- ครู ผู๎ดูแลเด็กมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช๎ในการจัดการเรียนการสอนเพียงพอ 
พันธกิจที่ ๓ ด๎านการสํงเสริมแหลํงเรียนรู๎  
- สํงเสริม ประชาสัมพันธ์ให๎เด็ก เยาวชน และประชาชนใช๎แหลํงเรียนรู๎ในต าบล 
พันธกิจที่ ๔ ด๎านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- สํงเสริมการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่ท านุบ ารุงศาสนา 
- สํงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
พันธกิจที่ ๕ ด๎านสํงเสริมการกีฬานันทนาการ 
- สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
 



บทท่ี ๓ 
 

สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็  
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจด็ อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
 
การวิจัยบทนี้นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก และ
ได้ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๐ คน โดยจะน าเสนอตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ประวัติและนโยบายการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลต าบลคลองเจ็ด
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๓.๒บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี 

๓.๓ ผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๓.๔สรุปผลการวิจัย 
 

๓.๑ ประวัติและนโยบายการจัดการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอ
คลองหลวง จงัหวัดปทุมธานี 

  
๓.๑.๑ ข้อมูลทั่วไป 
เดิมต าบลคลองเจ็ด เดิมมีชื่อเรียกว่า “ต าบลตะเคียน” ขึ้นอยู่กับอ าเภอบางหวาย อ าเภอ

คลองหลวงปี ๒๔๔๘ เมืองธัญบุรี ( จังหวัดปทุมธานี ปี ๒๔๗๕ ) สภาพพ้ืนที่เดิมเป็นที่ราบลุ่ม บางแห่ง
เป็น ป่าทึบประกอบด้วยพันธ์ไม้นานาชนิด  มีสัตว์ป่าชุกชุม  อยู่ตอนใต้ของทิศตะวันออกของอ าเภอ 
การกระจายตัวของประชาชนอยู่เป็นแห่งๆ ประกอบอาชีพล่าสัตว์  ท าไรเลื่อนลอย  การเดินทางล าบาก
ยากยิ่งประชาชน  จึงเดินทางด้วยการใช้ช้าง ม้า เป็นพาหนะ  ต่อมามีผู้คนเข้ามาอาศัยมากขึ้น สภาพ
พ้ืนที่เดิมก็ได้ แปรสภาพเป็นพื้นที่ราบทั้งหมด และบางแห่งเป็นป่าละเมาะ ประชาชนเริ่มรู้จักเพาะปลูก
เป็นที่เป็นทางมีการเลี้ยงสัตว์ต่อเนื่องไปจรดเขตพ้ืนที่ทุ่งหลวง ( อ าเภอธัญบุรีในปัจจุบัน ) จนกระทั่งใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชด าริว่า ควรจะท าประโยชน์แก่       
ประชาราษฎร ในด้านการเกษตรให้มากที่สุดจึงโปรดเกล้าให้ “บริษัทขุดคลองและคูนาสยาม” ริเริ่มการ
ขุดคลองส่งน้ าชลประทานขึ้นมาในบริเวณ ท้องทุ่งนี้ คลองแรก “คลองรังสิตประยูรศักดิ์” และคลอง
ซอยจากคลองรังสิตประยูรศักดิ์ในทางทิศเหนือ   และทิศใต้ข้างละ ๒๐ คลอง รวมเป็น ๔๐ คลอง      
มีขนาดกว้างตั้งแต่ ๓ – ๕ วาลึกตั้งแต่ ๓ – ๕ ศอก ส าหรับต าบลบึงตะเคียน (ต าบลคลองหกใน
ปัจจุบัน) มีพ้ืนที่อยู่ระหว่างคลองซอยที่ ๖ ฝั่งตะวันตก คลองแอนด์  7  ระยะทาง ๑,๒๐๐ เมตร และ



๘๔ 

ถึงคลองระบายน้ าที่ ๗  ฝั่งตะวันตก ท าให้พ้ืนที่เดิมซึ่งเป็น ป่าดงรกชัฏ ดินดีแต่ขาดน้ าเพราะไม่มีคลอง
ไหลผ่าน เริ่มมีน้ ามากเพียงพอต่อการเพราะปลูก ประชาชนก็เริ่มเข้ามาท ากินและอยู่อาศัยมากข้ึน 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๘๖  ทางราชการเห็นว่าสภาพพ้ืนที่มีคลองซอยต่างๆ แบ่งแยกออกเป็น
แต่ละต าบล จึงเห็นควรให้มีการเปลี่ยนชื่อต าบลใหม่ จึงได้ประกาศเปลี่ยนชื่อต าบลใหม่เป็น “ต าบล
คลองหก” และต่อมาพ้ืนที่ต าบลคลองหกมีประชากรและบ้านเรือนมากขึ้น ทางราชการจึงได้ประกาศ
แบ่งแยกพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของต าบลคลองหกตั้งแต่คลองแอนด์เจ็ด ซึ่งห่างจากคลองซอยที่ ประมาณ 
๑,๒๐๐ เมตร  เป็น “ต าบลคลองเจ็ด” ใน ปี พ.ศ. ๒๕๒๗  

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ตั้งอยู่ เลขที่ ๙๙ หมู่ ๕ ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอ      
คลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น ๒๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๓,๓๑๖ ไร่ จ านวน          
๙ หมู่บ้านมีอาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อ ต.วังจุฬา อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 

ทิศตะวันออก ติดต่อ ต.บึงช าอ้อ และ ต.บึงบอน อ.หนองเสือ จ.ปทุมธานี 
ทิศใต้  ติดต่อ ต.ล าผักกูด อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 
ทิศตะวันตก ติดต่อ ต.คลองหก  อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 

๓.๑.๒ จ านวนประชากร 
  ต าบลคลองเจ็ด มีประชากร มีจ านวน ๗,241  คน  

ข้อมูล ณ วันที่ 24 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕60  แยกเป็น 
 - ชาย  3,522 คน 
 - หญิง 3,719 คน 
 อายุน้อยกว่า20ปีจ านวน759คน 
 อายุตั้งแต่ 20 - 60 ปีจ านวน 4,152คน 
 อายุตั้งแต่ ๖1ปีขึ้นไปจ านวน 2,330คน 
 

๓.๑.๒ การศึกษา 
๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด จ านวน  ๒  แห่ง 

(๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ๑ หมู่ที่ ๕ มีเด็ก
นักเรียน จ านวน 37 คน 

(๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ๒ หมู่ที่ ๕ มีเด็ก
นักเรียน จ านวน 39 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

๒) โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) จ านวน ๒ แห่ง 

๑) โรงเรียนวัดอู่ข้าว  เป็นโรงเรียนขยายโอกาส เปิดท าการเรียนการสอนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘ 

๒) โรงเรียนอินทรนาวีราษฎรอุปภัมภ์ เปิดสอนระดับประถมศึกษา ตั้งหมู่ที่ ๑ 
 
 



๘๕ 

๓.๑.๓ ด้านศาสนา 
 มีวัด/ส านักสงฆ์ จ านวน ๑ แห่ง คือ วัดอู่ข้าว ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘  
 

๓.๑.๔ ด้านการเมือง-การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  

คลองเจ็ด  เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ 
๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล 

พิจารณา และให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จ านวน  ๑๘  คน อยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ  ๔  ปี  

๒. ผู้บริหาร  ท าหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมาย โดย
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ๑  คน รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๒ คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการ
แต่งตั้งจาก นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานประจ าทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

๓. ส่วนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  แบ่งออกเป็น 
๓.๑ ส านักปลัด อบต. มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป  งานนโยบายและแผนงาน

กฎหมาย และมีหน้าที่เกี่ยวกับงานแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน งานส่งเสริมสวัสดิการ ผู้สูงอายุ 
งานส่งเสริมสวัสดิการผู้พิการ  การจดทะเบียนชุมชน งานพัฒนาองค์กรเครือข่ายด้านสวัสดิการ สังคม 
งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนดี  และราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด หรืองานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย  

๓.๒ กองคลัง  มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานการเงิน งานบัญชี  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
และงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๓.๓ กองช่าง  มีหน้าที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร  และงาน
ประสานสาธารณูปโภคและงานผังเมือง 

๓.๔ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่เกี่ยวกับงานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม งานกีฬา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและงานประสานงานโรงเรียนในพ้ืนที่ 

๓.๕ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารงานสาธารณสุข และ
งานบริการและส่งเสริมอนามัย 

โดยมีโครงสร้างส่วนราชการของ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  และโครงสร้างกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดังแสดงในภาพ 
 



๘๖ 

 
ภาพที่ 2.๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตาบล าบลคลองเจ็ด กองการศึกษาฯ 
 

๓.๑.๕ นโยบายการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น 
นโยบายการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นจ านวน๑๒ข้อดังนี้ 
๑. นโยบายด้านการบริหารจัดการ 

- ด าเนินนโยบายและบริหารงานด้วยคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน 

- ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุกๆด้านตามหลักบริหารจัดการที่ดี 
  - เผยแพร ข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการ
ท างานขององค์กร 
  - ส่งเสริมสนับสนุนนาความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการบริหารงานเพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

๒. นโยบายด้านการสาธารณสุข 
  - ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุขและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการร่วมกับหน่วยงานในชุมชน 
  - ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุขตลอดจนโครงการต่างๆที่ส่งเสริม
สุขภาพอนามัยของประชาชนสู่การมีสุขภาพท่ีดี 
  - สนับสนุนจัดหาให้มีวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นด้านสาธารณสุขไว้บริการประชาชน 
 

ปลัด อบต. 

ส านักปลัด กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม กองคลัง กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม 

รองปลัด อบต. รองปลัด อบต. 

-๑0- 

ผู้อ่านวยการกองการศึกษา 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
 



๘๗ 

 ๓. นโยบายด้านการศึกษา 
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
  - สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม 
  - ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 
  - สนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง 
 ๔. นโยบายด้านสวัสดิการสังคม 
  - พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุผู้พิการโดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุผู้พิการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 
  - ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนและผู้พิการเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน  
 ๕. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  -บูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  - ส่งเสริมพัฒนาแหล่งน้ าอย่างทั่วถึง 
  - สนับสนุนการแก้ไขและป้องกันภัยจากน้าท วมในการเกษตร 
  - สนับสนุนการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งเพ่ือใช้ในการเกษตร 
  - สนับสนุนการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมภายในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้าน 
  - สนับสนุนการขยายเขตไฟฟ้าแสงสว่างอย่างทั่วถึง 
  - สนับสนุนแก้ไขและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง 
  - จัดให้มีและบารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบกทางน้ าทางระบายน้ าและการบารุง
รักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
  - สนับสนุนให้ประชาชนมีน้าสะอาดที่เพียงพอส าหรับการอุปโภคและบริโภค 
 ๖. นโยบายด้านการกีฬาและนันทนาการ 
  - ส่งเสริมสนับสนุนจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ภายในต าบลและ
ระหว่างองค์กรต่างๆ 
  - ส่งเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชนเพ่ือสุขภาพแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
  -สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาสถานที่ออกก าลังกายและสถานที่พักผ่อนให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง 
 ๗. นโยบายด้านการเกษตร 
  -ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรโดยให้ความรู้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 
  -พัฒนาความรู้ด้านวิชาการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร
สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ 
  -สนับสนุนละส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนให้ประชาชนใช้ปุ๋ยและสารสกัดชีวภาพ
ในการเพิ่มผลผลิตและการกาจัดศัตรูพืช 
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 ๘. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
  -ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนากลุ่มอาชีพตามความต้องการของชุมชนและการตลาดเพ่ือลด
ปัญหาการว่างงานและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  -ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างกลุ่มอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น 
 ๙. นโยบายด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
  -ส่งเสริมสนับสนุนบารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นเพ่ือสืบสานต่อไป 
  -ส่งเสริมและบารุงพระพุทธศาสนา 
 ๑๐. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการรักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและที่
สาธารณะรวมทั้งกาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  -ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปลูกปุา
สร้างพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือความสมดุลของธรรมชาติ 
 ๑๑. นโยบายด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
  -เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านความมั่นคงและความปลอดภัยโดยส่งเสริม
และสนับสนุนตารวจบ้าน / อปพร.ให้ท างานอย่างมีคุณภาพ 
  -การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ให้กับชุมชน 
 ๑๒. นโยบายด้านการท่องเที่ยว 
  -สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น
ภายในต าบล 

สรุปองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งหมด9หมู่บ้านมีประชากร
๗,241  คนอาชีพส่วนใหญ่ทาการเกษตรและทาอาชีพทั่วๆไปมีนายเสถียร ศรีสุข เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  มีอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดเพ่ือบริหารงานในท้องถิ่นของตนให้มีประสิทธิภาพตามนโยบายและแผนงานที่ได้
ก าหนดไว้และเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจเป็นการ
เน้นให้ประชาชนมีบทบาทและหน้าที่ในการจัดกิจกรรมและพัฒนาต าบลอย่างเต็มรูปแบบทุกด้าน 
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๓.๒ บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี 

 
บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวงจังหวัด

ปทุมธานีประกอบด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน  ๒  แห่ง 
(๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ๑หมู่ที่ ๕ มีเด็กนักเรียน จ านวน 

37 คน 
(๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ๒ หมู่ที่ ๕ มีเด็กนักเรียน 

จ านวน 39 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2545 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับ  ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้ก าหนดวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา รวมทั้งมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 1 จึงเป็นผู้รับผิดชอบจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์  และด าเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามแผนภายใต้กรอบแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ของคณะผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 1  ให้สอดคล้องกับปัญหา
และแนวโน้มความต้องการท้องถิ่น  โดยยึดหลักในการจัดท าแผนตามนโยบายของคณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี มีดังต่อไปนี้ 

ก. นโยบายด้านการศึกษา 
๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
๒. ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐานสากล 
๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
๕. ด้านส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ 
ข. แผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕64) ของกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือสั่งการที่ มท.08162/ว 6052  ลงวันที่ 

20 ตุลาคม 2559 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. 2561 –2564) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้สั่งการให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี 
โดยการท าแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปีของสถานศึกษามาบูรณาการในการจัดท าร่างแผนของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม โดยได้รวบรวมแนวทางพัฒนาและปัญหาที่ต้องด าเนินการแก้ไข ความต้องการ
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ของประชาชนในท้องถิ่นและเยาวชนเด็กนักเรียน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แล้วได้จัดกลุ่มข้อมูล ปัญหา/
ความต้องการพัฒนา และได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาขึ้น เพ่ือให้ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา ทั้ง
ด้านการบริหารจัดการ แหล่งเรียนรู้ในต าบล การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี กีฬา 
และนันทนาการ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.1 วิสัยทัศน์ 
"บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมภิบาล ควบคู่คุณธรรม น าสังคมแห่งการเรียนรู้ อนุรักษ์ 

ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมกีฬาพัฒนาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง " 
1.2 พันธกิจ 
การจัดการศึกษาของท้องถิ่น มีขอบเขตภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การ

สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ รวมทั้ งการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ภารกิจด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

และสร้างความเข้มแข็งทางสังคมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด ได้น ามาก าหนดเป็นพันธกิจ  จ านวน 5 ด้าน ดังนี้ 

พันธกิจที่ 1 ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา 
- ส่งเสริม และสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
พันธกิจที่ 2 ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- เด็กมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
- ครู ผู้ดูแลเด็กมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพียงพอ 
พันธกิจที่ 3 ด้านการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้  
- ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้แหล่งเรียนรู้ในต าบล 
พันธกิจที่ 4 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ส่งเสริมการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่ท านุบ ารุงศาสนา 
- ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พันธกิจที่ 5 ด้านส่งเสริมการกีฬานันทนาการ 
- สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
การสรุปสถานการณ์การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 1ใน

ปีการศึกษา 2559 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ ดังนี้ 
“พัฒนาการตามวัย บุคลากรเอาใจใส่ บรรยากาศสดใส ชุมชนอุ่นใจ ปลอดภัยในบริการ” 

โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบริหารจัดการสถานศึกษา 
1.1 แนวทางพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ มีวิ

สัยน์กว้างไกล 
1.2 แนวทางส่งเสริมครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเน้นทักษะ

กระบวนการคิดและกล้าแสดงออก 
1.3 แนวทางส่งเสริมให้ครูมีความรู้ในการผลิตสื่อและใช้เทคโนโลยีประกอบการแผนการ

สอนอย่างเหมาะสม    
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
2.1 แนวทางพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.2  แนวทางส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้หลากหลายใฝ่เรียนใฝ่รู้ 
2.3 แนวทางส่งเสริมสุขภาพอนามัยผู้เรียน 
ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาผู้เรียน 
3.1 แนวทางส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
3.2 แนวทางพัฒนาส่งเสริมพัฒนาบุคคลากรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยสื่อธรรมชาติและสื่อ

ที่อยู่ใกล้ตัว 
3.3 แนวทางพัฒนาเร่งจัดหาพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้จัดบรรยากาศ

สิ่งแวดล้อมให้สะอาด สวยงาม ปลอดภัย เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาผู้เรียน   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
4.1 แนวทางพัฒนาส่งเสริมช่วยเหลือผู้เรียนให้มีการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
5.1 แนวทางพัฒนา ส่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ระหว่างครู ผู้ปกครอง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

มีกิจกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาและกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.3 โครงสร้างของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

นางสาวพิศมัย  จันทร์เลื่อน 
ผู้ดูแลเด็ก 

นางสาวสมพร   เงินประเสริฐ 
ผู้ดูแลเด็ก 

นางโนรี  เงินกระแชง 
ผู้ดูแลเด็ก 

นางสาวศนิตรา  คล้ายทิม 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษารักษาราชการแทน 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรรม 

นางสาวเนตรนภา  สร้อยสุข 
ครู 

นางสาวพัชรนันท์  ยอดสิน 
เจ้าพนักงานธุรการ 

นางสาวนพวรรณ  ทองย้อย 
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 

นางสาวชัญญานชุ อินอ่ า 
ครู  



๙๓ 

 
 

 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด 1 

 
 

 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด 1 

 
 

ภาพที่ 2.4 สถานศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

 



๙๔ 

 
 

ภาพที่ 2.5 โครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.6 โครงการประชุมผู้ปกครองศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด 
 
 



๙๕ 

 
 

ภาพที่ 2.7 โครงการทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ 

 
 

 
ภาพที่ 2.9 โครงการหนูน้อยรักการปลูกผักสวนครัวศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 



๙๖ 

 
 

ภาพที่2.10โครงการพัฒนาสู่อาเซียน 

 

 

 
 

ภาพที่2.11โครงการบัณฑิตน้อย 
 

 



๙๗ 

 

 
 

ภาพที่2.12โครงการกีฬาสีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด 
 

 
 

ภาพที่2.13โครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 



๙๘ 

 
 

ภาพที่2.14 โครงการหนูน้อยวิทยาศาสตร์ 
 
 

 
 

ภาพที่2.15กิจกรรมมารยาทไทย 
 

 



๙๙ 

 
 

ภาพที่2.16กิจกรรมการละเล่นอย่างไทย 
 

 
 

ภาพที่2.17โครงการไหว้ครู 



๑๐๐ 

 
 

 
 

ภาพที่2.18 วันวิชาการ 
 

 
 

ภาพที่2.19กิจกรรมกลางแจ้ง 



๑๐๑ 

 

 
 

ภาพที่ 2.20กิจกรรมเสรี 
 
 

 
ภาพที่2.21กิจกรรมวันพระ 

 



๑๐๒ 

 
 

ภาพที่2.22กิจกรรมหนูน้อยเข้าวัด 
 
 

 
ภาพที่2.23กิจกรรมวันลอยกระทง 

 
 
 



๑๐๓ 

๓.๓ ผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร  
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑๐ คน เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีสรุปผลการ
วิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๑) สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ๒) แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และ 
๓) หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

๑)การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
ก. สภาพปัญหา  
-บุคลากรครูผู้ดูแลเด็กเล็กมีอัตราส่วนไม่เหมาะสมกับนักเรียน  
-ด้านสถานศึกษาสถานที่เครื่องเล่นสนามไม่ได้มาตรฐานยังขาดห้องพยาบาล  มุมพัก

ผู้ปกครอง  
-งบประมาณมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการภายใต้ข้อระเบียบกฎหมาย ที่เข้มงวดและ

มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
-มีการส่งเสริมและสนับสนุนทั้ง ๕ ด้าน ตามแผนพัฒนาแต่มีปัญหา คือ ด้านอาคาร

สถานที่ ยังไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน 
ข.แนวทางแก้ไข 
- ในด้านบุคลากรมีการปรับแผนอัตราก าลังครู  ให้เหมาะสมกับจัดหาครูผู้ดูแลเด็กเพ่ิม

ให้เหมาะสมกับจ านวนเด็กนักเรียน  
-จัดหาเครื่องเล่นสนามที่ได้มาตรฐานให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยการเข้าแผนพัฒนาสี่ปี

ไว้ก่อน  
-ท างานภายใต้ระเบียบศึกษาระเบียบกฎหมายให้รัดกุมในการท างาน 
-ผู้บริหารศูนย์ได้น าปัญหานี้เข้าสู่ที่ประชุมสภา อบต. คลองเจ็ด เพ่ือด าเนินการแก้ไข

ด่วน โดยการจัดแผนพัฒนาในระยะ ๔ปีนี้ ต้องแก้ไขให้บรรลุจุดประสงค์ ตามความต้องการของชุมชน 
เช่น เพ่ิมห้องเรียนให้เพียงพอ และเพ่ิมอัตราครูบุคลากรทางการศึกษา 

๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากล 
ก. สภาพปัญหา  
-มาตรฐานที่ใช้ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นมาตรฐานของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นมีทั้งหมด ๒๓มาตรฐาน ๙๔ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีรายละเอียดของการด าเนินงานมากท าให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดจากอาจจะมีการบริหารจัดการได้ไม่ทั่วถึงทุกตัว
บ่งชี้ 



๑๐๔ 

-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างต่อเนื่องอย่างมีระบบตามหลักวิชาการเพ่ือให้เด็กสมบูรณ์ครบตามวัยทั้ง ๔ด้าน แต่บางปียัง
ขาดงบประมาณที่สนับสนุนลงมานั้นเป็นไปอย่างจ ากัด 

ข. แนวทางแก้ไข 
-จัดระบบการท างาน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับมาตรฐานการด าเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งในเรื่องของวิชาการและการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กพัฒนาสมบูรณ์ตามวัย
ครบทั้ง ๔ด้าน ซึ่งในการท างานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าได้ค่อนข้างดีอยู่แล้ว  

-ผู้บริหารศูนย์และผู้รับผิดชอบควรเขียนโครงการเสนอไปยังผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาเข้าสู่สภาตามข้ันตอน 

๓)การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
ก. สภาพปัญหา 
-แหล่งเรียนรู้ในต าบลมีน้อยไม่ค่อยน่าสนใจ 
-แหล่งการเรียนรู้ที่ส าคัญบางแหล่งอยู่นอกพ้ืนที่ต าบลต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้น จึงจะ

น าเด็กนักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ได้ และมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ใน
ต าบลจากชุมชนรอบๆใกล้สถานศึกษาให้เต็มศักยภาพเสียก่อนทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ 

ข. แนวทางแก้ไข  
-จัดกิจกรรมศึกษาเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ในต าบลซึ่งปัจจุบันได้จัดท าโครงการภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและโครงการทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่  
-ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน เช่น  กศน. จัดการศึกษาการสอนตามอัธยาศัยให้กับ

ชุมชน  
-ครูหรือผู้รับผิดชอบต้องเสนอโครงการศึกษานอกสถานที่ต่อผู้บริหารและจัดท า

แผนพัฒนาเข้าสู่สภาท้องถิ่นเพ่ือจะได้ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป แต่ความใช้ดุลยพินิจให้มีการส่งเสริม
การเรียนรู้จากแหล่งชุมชนในต าบลให้เหมาะสมกับเด็กนักเรียนตามสภาพโอกาส 

๔)การท านุบ ารุงศาสนา  อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ก. สภาพปัญหา 
-ในพ้ืนที่ต าบลคลองเจ็ดไม่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่โดดเด่นหรือสืบทอดกันมาแต่โบราณ 
-มีปัญหาเพียงเล็กน้อย เพราะสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียนได้ตรงกับแผนและ

โครงการที่วางไว้ เช่น การแห่เทียนพรรษา ประเพณีการลอยกระทงการเข้าวัดเพ่ือปฏิบัติธรรมในวัน
ส าคัญ 

ข. แนวทางแก้ไข  
-จัดกิจกรรมโครงการโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เด็กๆได้ท ากิจกรรมและสอน

เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เด็กๆได้รู้จักและท าความเข้าใจกับผู้มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วนในเรื่อง
ของการอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี อบต. ได้ด าเนินการท าอย่างต่อเนื่อง  

 
 
 



๑๐๕ 

๕)การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
ก. สภาพปัญหา 
-มีข้อจ ากัดของกฎระเบียบที่ใช้ในการท างาน จึงไม่สามารถท าตามความต้องการของ

ชุมชนได้ทุกอย่าง 
-มีปัญหาไม่มาก เพราะครูผู้สอนได้ด าเนินการตามแผนการเรียนรู้ถ่ายทอดได้อย่างดี  
-มีปัญหาด้านงบประมาณ เพราะการจัดกีฬาเด็กต้องใช้งบประมาณในการจัดบางปีมี

จ ากัดไม่เต็มศักยภาพของเด็ก 
ข. แนวทางแก้ไข  
-พยายามใช้แนวทางในการที่ไม่ผิดต่อระเบียบและส่งเสริมให้มีการจัดแข่งขันกีฬาขึ้น

ทุกปีเป็นการแข่งขันกีฬาเยาวชนประชาชนทั่วไป  เพ่ือจะได้ถูกระเบียบส าหรับเด็กนักเรียนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  ก็จัดให้มีการออกก าลังกายกิจกรรมนันทนาการทุกวันมีโครงการแข่งขันกีฬาระหว่าง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยกัน  

-ผู้บริหารควรวางแผนท าโครงการเพ่ือให้มีการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการเป็นไป
อย่างเต็มศักยภาพของเด็ก 

๒. แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

๑)ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
-ส่งเสริมการเรียนการสอนโดยใช้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ โดยส่งเสริม

บุคลากรด้านการศึกษาให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
-ต้องส่งเสริมจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๕ ด้าน ครอบคลุมการบริหารบุคคล 

งานวิชาการและงบประมาณอย่างพอเพียงในปัจจุบันได้ด าเนินการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๕ 
ด้าน ได้ดีพอสมควรจากการประเมินของ สมศ. 

๒)ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐานสากล 
-ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากลตรงนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. คลอง

เจ็ดมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองในละแวกต าบลคลองเจ็ดและใกล้เคียงได้ส่งลูกเข้าเรียนใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้มาตรฐาน ๒๓มาตรฐาน  

-ต้องมีมาตรฐานมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ส่งเสริมให้เด็กมีการพัฒนาสมบูรณ์ตามวัย
ครบ ๔ ด้าน ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และด ารงตนในสังคมได้ มีความพร้อมในการศึกษาต่อใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อไป 

๓) ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-แหล่งเรียนรู้ในต าบล  เป็นที่ยอมรับของคนต าบล  ได้ใช้เป็นที่ศึกษาหาความรู้โดย

เรียนรู้ผ่านการจัดการโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการจัดการศึกษาหาความรู้  
โดยเรียนรู้ผ่านการจัดโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมให้เด็กๆได้เรียนรู้ผ่านการจัดกิจกรรม 

- มีการส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้นอกสถานศึกษาในต าบล  
- เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์สังคมรอบๆ ตัว 
- เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
- ชุมชนมีการพัฒนาและเห็นความส าคัญของเด็ก 



๑๐๖ 

๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

-ด้านประเพณี วัฒนธรรม อบต. คลองเจ็ด โดยกองการศึกษาฯ ได้จัดกิจกรรมงดเหล้า
เข้าพรรษา โครงการวันส าคัญต่างๆเพ่ือมีวัตถุประสงค์เพ่ือสืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

- มีการส่งเสริมจริง เช่น ประเพณีแห่เทียนจ าน าพรรษา ประเพณีลอยกระทง 
- น าเด็กเข้าวัดปฏิบัติธรรม ในวันส าคัญทางศาสนา 
๕)ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-จัดท าโครงการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาหมู่บ้านโครงการกีฬาสัมพันธ์ อบต.คลองเจ็ด  เพ่ือ

ส่งเสริมการเล่นกีฬาของประชาชนต าบลท้องถิ่นตลอดจนส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
- มีการจัดการแข่งกีฬาของศูนย์ทุกปี 
- มีการจัดนันทนาการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทุกโอกาสที่อ านวยเสมอ 

๓. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๑) หลักพุทธธรรม  คือพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณามุทิตา อุเบกขา เพราะครู
ผู้ดูแลเด็กท่ีมีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือการบริหารที่จะ
ท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ควรได้รับการยกย่องส าหรับผู้ที่ตั้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจเมื่อผู้ปฏิบัติงานท างานผิดพลาดเมื่อ
ให้ท างานนั้นๆ ด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรมให้แก่บุคลากรหรือจัดให้มีการศึกษาดูงาน
นอกสถานที่เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม ศักยภาพต่อผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้มีการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้ควรมีการแจ้งการ
ประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและโปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) หลักพุทธธรรม  คือ อิทธิบาท ๔ เป็นการยึดหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่วยงานหลักธรรมที่ยึดคือ อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ 
จิตตะ วิมังสา เพราะการท างานทุกสิ่งอย่างต้องประกอบไปด้วยอิทธิบาท ๔ ประการนี้ จะท าให้การ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการตามหลักพุทธธรรม 
 
๓.๔สรุปผลการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ดังต่อไปนี้ 

๑)การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
ก. สภาพปัญหา คือ บุคลากรครูผู้ดูแลเด็กเล็กมีอัตราส่วนไม่เหมาะสมกับนักเรียน 

สถานศึกษาสถานที่เครื่องเล่นสนามไม่ได้มาตรฐานยังขาดห้องพยาบาล  มุมพักผู้ปกครอง งบประมาณมี
ข้อจ ากัดในการบริหารจัดการภายใต้ข้อระเบียบกฎหมาย ที่เข้มงวดและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
และมีการส่งเสริมและสนับสนุนทั้ง ๕ ด้าน ตามแผนพัฒนาแต่มีปัญหา คือ ด้านอาคารสถานที่ ยังไม่
เพียงพอต่อจ านวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมข้ึนในปัจจุบัน 



๑๐๗ 

ข.แนวทางแก้ไข คือ ในด้านบุคลากรมีการปรับแผนอัตราก าลังครูให้เหมาะสมกับ
จัดหาครูผู้ดูแลเด็กเพ่ิมให้เหมาะสมกับจ านวนเด็กนักเรียน จัดหาเครื่องเล่นสนามที่ได้มาตรฐานให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโดยการเข้าแผนพัฒนาสี่ปีไว้ก่อน ท างานภายใต้ระเบียบศึกษาระเบียบกฎหมายให้รัดกุม
ในการท างาน และการจัดแผนพัฒนาในระยะ ๔ปี เพ่ือแก้ไขให้บรรลุจุดประสงค์และความต้องการของ
ชุมชน เช่น เพ่ิมห้องเรียนให้เพียงพอ และเพ่ิมอัตราครูบุคลากรทางการศึกษา 

๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากล 
ก. สภาพปัญหา คือ มาตรฐานที่ใช้ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น

มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีทั้งหมด ๒๓มาตรฐาน ๙๔ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีรายละเอียดของ
การด าเนินงานมากท าให้การบริหารจัดการได้ไม่ทั่วถึงทุกตัวบ่งชี้  และปัญหาการขาดงบประมาณที่
สนับสนุนลงมานั้นเป็นไปอย่างจ ากัด 

ข. แนวทางแก้ไข คือ จัดระบบการท างานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งในเรื่องของวิชาการและการส่งเสริมพัฒนาการให้เด็ก
พัฒนาสมบูรณ์ตามวัยครบทั้ง ๔ด้าน และผู้รับผิดชอบควรเขียนโครงการเสนอไปยังผู้บริหารหน่วยงาน 
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเข้าสู่สภาตามข้ันตอน 

๓)การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
ก. สภาพปัญหา คือ แหล่งเรียนรู้ในต าบลมีน้อยไม่ค่อยน่าสนใจ และแหล่งการเรียนรู้ที่

ส าคัญบางแหล่งอยู่นอกพ้ืนที่ต าบลต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้น จึงจะน าเด็กนักเรียนไปศึกษานอกสถานที่
ได้ และมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในต าบลจากชุมชนรอบๆใกล้สถานศึกษา
ให้เต็มศักยภาพเสียก่อนทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ 

ข. แนวทางแก้ไข คือ จัดกิจกรรมศึกษาเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ในต าบลซึ่งปัจจุบันได้จัดท า
โครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นและโครงการทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ คือ ประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน เช่น  กศน. จัดการศึกษาการสอนตามอัธยาศัยให้กับชุมชน และผู้รับผิดชอบต้องเสนอ
โครงการศึกษานอกสถานที่ต่อผู้บริหารและจัดท าแผนพัฒนาเข้าสู่สภาท้องถิ่นเพ่ือจะได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่อไป แต่ความใช้ดุลยพินิจให้มีการส่งเสริมการเรียนรู้จากแหล่งชุมชนในต าบลให้เหมาะสมกับ
เด็กนักเรียนตามสภาพโอกาส 

๔)การท านุบ ารุงศาสนา  อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ก. สภาพปัญหา คือ ปัญหาเพียงเล็กน้อย เพราะสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียน
ได้ตรงกับแผนและโครงการที่วางไว้ เช่น การแห่เทียนพรรษา ประเพณีการลอยกระทงการเข้าวัดเ พ่ือ
ปฏิบัติธรรมในวันส าคัญ 

ข. แนวทางแก้ไข คือ ควรจัดกิจกรรมโครงการโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เด็กๆได้ท า
กิจกรรมและสอนเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เด็กๆได้รู้จักและท าความเข้าใจกับผู้มีความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นส่วนในเรื่องของการอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี อบต. ได้ด าเนินการท าอย่าง
ต่อเนื่อง  

 
 
 



๑๐๘ 

๕)การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
ก. สภาพปัญหา คือ ข้อจ ากัดของกฎระเบียบที่ใช้ในการท างาน จึงไม่สามารถท าตาม

ความต้องการของชุมชนได้ทุกอย่าง และปัญหาด้านงบประมาณ เพราะการจัดกีฬาเด็กต้องใช้
งบประมาณในการจัดบางปีมีจ ากัดไม่เต็มศักยภาพของเด็ก 

ข. แนวทางแก้ไข คือ ใช้แนวทางในการที่ไม่ผิดต่อระเบียบและส่งเสริมให้มีการจัด
แข่งขันกีฬาขึ้นทุกปีเป็นการแข่งขันกีฬาเยาวชนประชาชนทั่วไป  เพ่ือจะได้ถูกระเบียบส าหรับเด็ก
นักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ก็จัดให้มีการออกก าลังกายกิจกรรมนันทนาการทุกวันมีโครงการ
แข่งขันกีฬาระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยกัน  และผู้บริหารควรวางแผนท าโครงการเพ่ือให้มีการ
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการเป็นไปอย่างเต็มศักยภาพของเด็ก 

๒. แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

๑)ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
-ส่งเสริมการเรียนการสอนโดยใช้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ โดยส่งเสริม

บุคลากรด้านการศึกษาให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
-ต้องส่งเสริมจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๕ ด้าน ครอบคลุมการบริหารบุคคล 

งานวิชาการและงบประมาณอย่างพอเพียงในปัจจุบันได้ด าเนินการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๕ 
ด้าน ได้ดีพอสมควรจากการประเมินของ สมศ. 

๒)ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
-ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากลตรงนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต.คลอง

เจ็ดมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองในละแวกต าบลคลองเจ็ดและใกล้เคียงได้ส่งลูกเข้าเรียนใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้มาตรฐาน ๒๓มาตรฐาน  

-ต้องมีมาตรฐานมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ส่งเสริมให้เด็กมีการพัฒนาสมบูรณ์ตามวัย
ครบ ๔ ด้าน ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และด ารงตนในสังคมได้ มีความพร้อมในการศึกษาต่อใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อไป 

๓) ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-แหล่งเรียนรู้ในต าบล  เป็นที่ยอมรับของคนต าบล  ได้ใช้เป็นที่ศึกษาหาความรู้โดย

เรียนรู้ผ่านการจัดการโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการจัดการศึกษาหาความรู้  
โดยเรียนรู้ผ่านการจัดโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมให้เด็กๆได้เรียนรู้ผ่านการจัดกิจกรรม 

- มีการส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้นอกสถานศึกษาในต าบล  
- เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์สังคมรอบๆ ตัว 
- เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
- ชุมชนมีการพัฒนาและเห็นความส าคัญของเด็ก 
๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
-ด้านประเพณี วัฒนธรรม อบต.คลองเจ็ด โดยกองการศึกษาฯ ได้จัดกิจกรรมงดเหล้า

เข้าพรรษา โครงการวันส าคัญต่างๆเพ่ือมีวัตถุประสงค์เพ่ือสืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  



๑๐๙ 

- มีการส่งเสริมจริง เช่น ประเพณีแห่เทียนจ าน าพรรษา ประเพณีลอยกระทง 
- น าเด็กเข้าวัดปฏิบัติธรรม ในวันส าคัญทางศาสนา 
๕)ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-จัดท าโครงการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาหมู่บ้านโครงการกีฬาสัมพันธ์ อบต.คลองเจ็ด  เพ่ือ

ส่งเสริมการเล่นกีฬาของประชาชนต าบลท้องถิ่นตลอดจนส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
- มีการจัดการแข่งกีฬาของศูนย์ทุกปี 
- มีการจัดนันทนาการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทุกโอกาสที่อ านวยเสมอ 

๓. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๑) หลักพุทธธรรม  คือพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณามุทิตา อุเบกขา เพราะครู
ผู้ดูแลเด็กท่ีมีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือการบริหารที่จะ
ท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ควรได้รับการยกย่องส าหรับผู้ที่ตั้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจเมื่อผู้ปฏิบัติงานท างานผิดพลาดเมื่อ
ให้ท างานนั้นๆ ด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรมให้แก่บุคลากรหรือจัดให้มีการศึกษาดูงาน
นอกสถานที่เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม ศักยภาพต่อผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้มีการมีส่ วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้ควรมีการแจ้งการ
ประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและโปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) หลักพุทธธรรม  คือ อิทธิบาท ๔ เป็นการยึดหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่วยงานหลักธรรมที่ยึดคือ อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ 
จิตตะ วิมังสา เพราะการท างานทุกสิ่งอย่างต้องประกอบไปด้วยอิทธิบาท ๔ ประการนี้ จะท าให้การ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการตามหลักพุทธธรรม 
 



 

บทที่ ๔ 
 

แนวทางการส่งเสรมิการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด  อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี

 
 

การวิจัยบทนี้นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
เอกสารและวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
เจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ในขั้นตอนที่ ๑ และ ๒ จากนั้นจึงได้ร่างแนวทางการส่งเสริม
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี ที่สร้างขึ้นภายใต้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และได้
เสนอในการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๑ รูป/คนสรุปผลการเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานีโดยจะน าเสนอตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ การยกร่างแนวทางแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๔.๒ผลเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๔.๓ ผลการปรับปรุงแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๔.๔องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

 
๔.๑ การยกร่างแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจาก ๑) การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก๒) การสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี สรุปเป็นร่างแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล      
คลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนกับ     
ทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือทั้งทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับ



๑๑๑ 
 

การศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี โดย
กระบวนการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม
ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้บริหารและ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็ก
เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บุคคลครอบครัวองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรรัฐสถาบันการศึกษาและสถาบัน
ศาสนาสามารถมีส่วนร่วมในการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ ๑) วัตถุประสงค์  
๒) หลักการ๓) ระบบการด าเนินการ๔)การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก๕) หลักพุทธ
ธรรมที่ส่งเสริมการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด้าน คือ ร่างกาย 

จิตใจสังคม และสติปัญญา 
๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ

ตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
๓. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน

สังคมได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 
๔. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็ก

เล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 
๕. เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 

๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้

อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยก าหนดหลักการดังนี้ 

๑.ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒.ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญโดยค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
๓.พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๔.จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมี

ความสุข 
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๓. ระบบการด าเนินการ 
ระบบการด าเนินการการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
๑.ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนโยบายและแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานด้าน
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๔.พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯ
ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๕.ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๖. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดการศึกษาและ
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด

อ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประกอบด้วย ๑) ด้านการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในต าบล๒) ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล๓) ด้าน
ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นและ ๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการดังนี้ 

๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
-การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกที่ดี

ต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความเชื่อม่ัน กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเองรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตา
กรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัด
กิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้
ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

-การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอย่างเหมาะสมและ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิสัย รักการท างาน 
รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่าง
สม่ าเสมอ เช่นรับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เล่นและท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข้อตกลงของส่วนรวมเก็บของเข้าท่ีเมื่อเล่นหรือท างานเสร็จ  

-การพัฒนาการคิด เ พ่ือให้ เด็กได้ พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็ กได้สนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทดลอง 
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ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่าง
หลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือ
รายบุคคล 

-การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆรอบตัว โดยใช้กิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์สิ่งต่างๆอย่างอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็กเล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย เล่นก่อสร้าง
สิ่งต่างๆ เช่นแท่งไม้รูปทรงต่างๆ  

-การพัฒนาภาษา เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สึกความนึก
คิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มีความ
หลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อม
ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับ
เด็กเป็นส าคัญ 

-การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ตามแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสามารถให้การสนับสนุนศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ต่างๆ ใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

-สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ ในการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการของ
ทางราชการ 

-พัฒนาแหล่งการเรียนรู้จัดสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัย เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
ผู้เรียนบรรยากาศ 

-ส่งเสริมผู้เรียนให้รู้จักวิธีการดูแลรักษาความสะอาดปราศจากโรคภัย 
๒. ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
- พัฒนาการจัดการศึกษาตามสมรรถนะ ๗ หลักการ คือ ๑) การเคลื่อนไหวและสุข

ภาวะทางกาย ๒) ส่วนหลัก ๒ พัฒนาการด้านสังคม ๓) ส่วนหลัก ๓ พัฒนาการด้านอารมณ์           
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๔) ส่วนหลัก ๔ พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา ๕) ส่วนหลัก ๕ พัฒนาการด้านภาษา           
๖) ส่วนหลัก ๖ พัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม ๗) ส่วนหลัก ๗ พัฒนาการสร้างสรรค์ 

-เน้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย เช่น ค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ ความรู้ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิตความรู้ทักษะการสื่อสาร ความรู้ทักษะกระบวนการคิด 
ความรู้ทักษะเทคโนโลยีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

-ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ ในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
ศูนย์ฯตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       
ครู ผู้ดูแลเด็กผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพ่ือความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ 

-ส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งเป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง โดย
ครูผู้ดูแลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุ่ม ภาคเรียนละ ๑ เรื่อง และวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย ๕ บท) 
ปีละ ๑ เรื่อง 

-จัดการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-สามารถให้บริการแก่ครอบครัว ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

-ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วนมี ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัย
ให้กับ พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชนในการค้นคว้าศึกษาต่างๆ 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการจัดท าป้ายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับ
ผู้ปกครอง และจัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และผลงานเด็ก 

-สนับสนุนการจัดประสบการณ์เรียนรู้และพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได้โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริงในแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และภาคส่วนต่างๆ 

-การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว ชุมชน 
ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 



๑๑๕ 
 

๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ       
ภูมิปัญญาท้องถิน่ 

-การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่างๆ เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้
นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก
ให้กับผู้ปกครองและชุมชน 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่างๆ ของท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการเข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด สวนสาธารณะ 
ฯลฯ 

-สนับสนุนให้ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากรและเด็กเล็ก 
หรือร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้มีความรู้จากหน่วยงานต่างๆ 
มาถ่ายทอดความรู้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

๕. ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่การ

เคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอิสระ
กลางแจ้งเล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี  

-การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อ
ภาพฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อมใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พู่กัน 
ดินเหนียว  

-การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่สร้างเสริมสุขนิสัยที่ดีในเรื่องการ
รับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่
ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทท่ีสุภาพ นุ่มนวลแบบไทย 

-ใช้สื่อสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ เพ่ือพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ     
ให้ครบทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้น
ให้เด็กเกิดการเรียนรู้ด้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรือประชาชน
ได้ ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

-สามารถให้บริการด้านอาคารสถานที่แก่ครอบครัวชุมชน หรือประชาชนภายใน
ท้องถิ่น ในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาครู 
และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 



๑๑๖ 
 

๕. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ หลักธรรม คือ 

พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔  
๑) พรหมวิหาร ๔ได้แก่ เมตตา กรุณามุทิตา อุเบกขา  
ครูผู้ดูแลเด็กท่ีมีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กคือการบริหารที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ควรได้รับ
การยกย่องส าหรับผู้ที่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจเมื่อ
ผู้ปฏิบัติงานท างานผิดพลาดเมื่อให้ท างานนั้นๆด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรมให้แก่
บุคลากรหรือจัดให้มีการศึกษาดูงานนอกสถานที่เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม ศักยภาพต่อ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้มีการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการ
ด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้ควรมีการแจ้งการประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและ
โปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
เป็นหลักธรรมที่ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยการ

น้อมน าหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่ วยงาน
หลักธรรมที่ยึด จะท าให้การส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการ
ตามหลักพุทธธรรม 
 
๔.๒ ผลการเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
ผลการเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร

ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ในการสนทนากลุ่ม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 
๑๑ รูป/คน (รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดในภาคผนวก) เมื่อวันจันทร์ ที่ ๑๙ กุมภาพันธ์        
พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีผลสรุปได้
ดังนี้ 

๑. ในภาพรวม ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านมีความคิดเห็นตรงกันว่ามีความเหมาะสมและ
สามารถน าไปใช้ได้จริง  

๒. มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี สรุป
ได้ดังนี ้

๑) วัตถุประสงค์ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ไม่มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
๒) หลักการ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ไม่มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
๓) ระบบการด าเนินการมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ไม่มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 



๑๑๗ 
 

๔)การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความเหมาะสมและเป็นไป
ได้ ควรตรวจสอบค าผิด ค าตกหล่น การเว้นวรรค ค าที่เหมาะสม และรูปแบบการพิมพ์ให้ชัดเจน 

๕) หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเพ่ิมหลักพุทธ
ธรรมเข้ามามีส่งเสริมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ และควร
ตรวจสอบค าผิด ค าที่เหมาะสม ศัพท์ทางพระพุทธศาสนา และใช้ค าท่ีเหมาะสม 
 
๔.๓ ผลการปรับปรุงแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 
แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล

คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีการปรับปรุงเฉพาะ หัวข้อที่ ๕ คือ “หลักพุทธธรรม
ในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก”โดยเพ่ิมหลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากเดิมมี ๒ หลักธรรม คือ พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔ เพ่ิม 
สังคหวัตถุ ๔ รวมเป็น ๓ หลักธรรม และมีรายละเอียดดังนี้ 

หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๓ หลักธรรม คือ 
พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ และสังคหวัตถุ ๔ 

๑. สังคหวัตถุ ๔ ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่อง
สงเคราะห์กันและกัน ผู้ที่จะมีสัมพันธภาพได้ดีนั้น ต้องยึดถือและปฏิบัติตามสังคหวัตถุ ๔ ประการ มี
ความส าคัญในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้แก่ 

๑) ทาน (การให้) หมายถึง การให้ปันสิ่งของของตนเองแก่ผู้อ่ืน ถือเป็นหลักส าคัญ
เบื้องต้น เพราะการผูกใจนั้น ต้องอาศัยหรือใช้การให้เป็นเบื้องต้น การให้เป็นการแสดงออกของไมตรี
จิตของผู้ให้ ผู้รับย่อมพอใจ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เป็นความอบอุ่นของชีวิต  

๒) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) หมายถึง การเจรจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ อ่อนหวาน 
เป็นหลักส าคัญรองลงมา เพราะการให้แต่เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอต่อการยึดเหนี่ยวน้ าใจ จึงต้อง
ใช้ค าพูดที่ไพเราะช่วยเหนี่ยวรั้งอีกด้วย ไม่ใช้ค าพูดหยาบ ให้ใช้ค าพูดที่จริงใจต่อกัน ทักทายปราศรัย
กับเพ่ือนบ้าน มิตรสหาย ผู้ที่มาติดต่อสอบถาม ต้องใช้ค าพูดสุภาพและไพเราะ 

๓) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) หมายถึง การประพฤติปฏิบัติให้เป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสังคมส่วนรวม จะท าให้เป็นคนน่ารัก น่านับถือ  

๔) สมานัตตตา (วางตนสม่ าเสมอ) หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ท าตัวให้เข้ากันได้ 
เช่น ไม่ถือตัว ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน โดยประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เป็นต้น 

สรุปผลแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีดังต่อไปนี้ 

แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
เจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาค
ส่วนในสังคมเพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือทั้งทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ ารับ
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การศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี โดย
กระบวนการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม
ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้บริหารและ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็กเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

บุคคลครอบครัวองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรรัฐสถาบันการศึกษาและสถาบัน
ศาสนาสามารถมีส่วนร่วมในการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ ๑) วัตถุประสงค์๒) 
หลักการ๓) ระบบการด าเนินการ๔)การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก๕) หลักพุทธธรรม
ที่ส่งเสริมการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด้าน คือ ร่างกาย 

จิตใจสังคม และสติปัญญา 
๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ

ตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
๓. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน

สังคมได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 
๔. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็ก

เล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 
๕. เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 

๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้

อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่เด็กกับผู้ เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยก าหนดหลักการดังนี้ 

๑.ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒.ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญโดยค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
๓.พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๔.จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมี

ความสุข 
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๓. ระบบการด าเนินการ 
ระบบการด าเนินการการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ดอ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
๑.ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนโยบายและแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารงานด้าน
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๔.พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯ
ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๕.ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๖. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดการศึกษาและ
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด

อ าเภอคลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประกอบด้วย ๑) ด้านการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในต าบล ๒) ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล         
๓) ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล  ๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและ ๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการดังนี้ 

๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
-การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกที่ดี

ต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความเชื่อม่ัน กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเองรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตา
กรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัด
กิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้
ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

-การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอย่างเหมาะสมและ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิ สัย รักการท างาน 
รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่าง
สม่ าเสมอ เช่นรับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เล่นและท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข้อตกลงของส่วนรวมเก็บของเข้าท่ีเมื่อเล่นหรือท างานเสร็จ  

-การพัฒนาการคิด เ พ่ือให้ เด็กได้ พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กได้สนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ    
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ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่าง
หลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือ
รายบุคคล 

-การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดริ เริ่ม
สร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆรอบตัว โดยใช้กิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์สิ่งต่างๆอย่างอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็กเล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย เล่นก่อสร้าง
สิ่งต่างๆ เช่นแท่งไม้รูปทรงต่างๆ  

-การพัฒนาภาษา เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สึกความนึก
คิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มีความ
หลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อม
ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับ
เด็กเป็นส าคัญ 

-การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ตามแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสามารถให้การสนับสนุนศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ต่างๆ      
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

-สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ ในการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการของ
ทางราชการ 

-พัฒนาแหล่งการเรียนรู้จัดสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัย เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
ผู้เรียนบรรยากาศ 

-ส่งเสริมผู้เรียนให้รู้จักวิธีการดูแลรักษาความสะอาดปราศจากโรคภัย 
๒. ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
- พัฒนาการจัดการศึกษาตามสมรรถนะ ๗ หลักการ คือ ๑) การเคลื่อนไหวและสุข

ภาวะทางกาย ๒) ส่วนหลัก ๒ พัฒนาการด้านสังคม ๓) ส่วนหลัก ๓ พัฒนาการด้านอารมณ์           
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๔) ส่วนหลัก ๔ พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา ๕) ส่วนหลัก ๕ พัฒนาการด้านภาษา           
๖) ส่วนหลัก ๖ พัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม ๗) ส่วนหลัก ๗ พัฒนาการสร้างสรรค์ 

-เน้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย เช่น ค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ ความรู้ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิตความรู้ทักษะการสื่อสาร ความรู้ทักษะกระบวนการคิด 
ความรู้ทักษะเทคโนโลยีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

-ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ ในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
ศูนย์ฯตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผู้ดูแลเด็กผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพ่ือความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ 

-ส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งเป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง โดย
ครูผู้ดูแลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุ่ม ภาคเรียนละ ๑ เรื่อง และวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย ๕ บท) 
ปีละ ๑ เรื่อง 

-จัดการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-สามารถให้บริการแก่ครอบครัว ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

-ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วนมี ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัย
ให้กับ พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชนในการค้นคว้าศึกษาต่างๆ 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการจัดท าป้ายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับ
ผู้ปกครอง และจัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และผลงานเด็ก 

-สนับสนุนการจัดประสบการณ์เรียนรู้และพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได้โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริงในแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และภาคส่วนต่างๆ 

-การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว ชุมชน 
ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 
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๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

-การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่างๆ เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้
นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก
ให้กับผู้ปกครองและชุมชน 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่างๆ ของท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการเข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด สวนสาธารณะ 
ฯลฯ 

-สนับสนุนให้ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากรและเด็กเล็ก 
หรือร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้มีความรู้จากหน่วยงานต่างๆ 
มาถ่ายทอดความรู้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

๕. ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่การ

เคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอิสระ
กลางแจ้งเล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี  

-การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อ
ภาพฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อมใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พู่กัน 
ดินเหนียว  

-การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่สร้างเสริมสุขนิสัยที่ดีในเรื่องการ
รับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่
ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทท่ีสุภาพ นุ่มนวลแบบไทย 

-ใช้สื่อสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ เพ่ือพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ให้
ครบทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้
เด็กเกิดการเรียนรู้ด้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรือประชาชน
ได้ ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

-สามารถให้บริการด้านอาคารสถานที่แก่ครอบครัวชุมชน หรือประชาชนภายใน
ท้องถิ่น ในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาครู 
และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 



๑๒๓ 
 

๕. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ หลักธรรม คือ 

พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔  
๑) พรหมวิหาร ๔ ได้แก่ เมตตา กรุณามุทิตา อุเบกขา  
ครูผู้ดูแลเด็กท่ีมีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กคือการบริหารที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ควรได้รับ
การยกย่องส าหรับผู้ที่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจเมื่อ
ผู้ปฏิบัติงานท างานผิดพลาดเมื่อให้ท างานนั้นๆด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรมให้แก่
บุคลากรหรือจัดให้มีการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม ศักยภาพต่อ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้มีการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการ
ด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้ควรมีการแจ้งการประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและ
โปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
เป็นหลักธรรมที่ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยการ

น้อมน าหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่วยงาน
หลักธรรมที่ยึด จะท าให้การส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการ
ตามหลักพุทธธรรม 

๓) สังคหวัตถุ ๔ ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา เป็นหลักธรรมที่เป็น
เครื่องสงเคราะห์กันและกัน ผู้ที่จะมีสัมพันธภาพได้ดีนั้น ต้องยึดถือและปฏิบัติตามสังคหวัตถุ ๔ 
ประการ มีความส าคัญในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้แก่ 

(๑) ทาน (การให้) หมายถึง การให้ปันสิ่งของของตนเองแก่ผู้อ่ืน ถือเป็นหลักส าคัญ
เบื้องต้น เพราะการผูกใจนั้น ต้องอาศัยหรือใช้การให้เป็นเบื้องต้น การให้เป็นการแสดงออกของไมตรี
จิตของผู้ให้ ผู้รับย่อมพอใจ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เป็นความอบอุ่นของชีวิต  

(๒) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) หมายถึง การเจรจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ อ่อนหวาน 
เป็นหลักส าคัญรองลงมา เพราะการให้แต่เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอต่อการยึดเหนี่ยวน้ าใจ จึงต้อง
ใช้ค าพูดที่ไพเราะช่วยเหนี่ยวรั้งอีกด้วย ไม่ใช้ค าพูดหยาบ ให้ใช้ค าพูดที่จริงใจต่อกัน ทักทายปราศรัย
กับเพ่ือนบ้าน มิตรสหาย ผู้ที่มาติดต่อสอบถาม ต้องใช้ค าพูดสุภาพและไพเราะ 

(๓) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) หมายถึง การประพฤติปฏิบัติให้เป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสังคมส่วนรวม จะท าให้เป็นคนน่ารัก น่านับถือ  

(๔) สมานัตตตา (วางตนสม่ าเสมอ) หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ท าตัวให้เข้ากันได้ 
เช่น ไม่ถือตัว ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน โดยประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เป็นต้น 
 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 

 
องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ คือเป็นผลจาก ๑) การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กเล็ก ๒) การสัมภาษณ์เกี่ยวกับ



๑๒๔ 
 

สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี และ ๓) การสนทนากลุ่ม เพ่ือแนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๑) ด้าน
การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล๒) ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้
มาตรฐานสากล๓) ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและ ๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการที่
ต้องการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือทั้ง
ทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
ส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น ด้วยการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็น
การระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคมภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ดูแลเด็ก โดยบูรณาการหลักพุทธธรรมในการส่งเสริม
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๓ หลักธรรม คือ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ และสังคหวัตถุ 
๔ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและประเทศชาติต่อไป 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑องค์ความรู้จากการวิจัย 

พรหมวิหาร ๔ 

อิทธิบาท ๔ 

สังคหวัตถุ ๔   

การส่งเสริมการ
จัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใน

ต าบล  

การส่งเสริมศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กทีไ่ด้
มาตรฐานสากล  

ส่งเสริมแหล่ง
เรียนรู้ในต าบล  

ท านุบ ารุงศาสนา 
อนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 



 

 
บทที่ ๕ 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quanlitative Research) ประกอบด้วยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis)          
การสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งสรุปผลตามวัตถุประสงค์ ๓ 
ประการ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาเด็กเล็ก โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน ๑๐ คน ใช้เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยการสนทนากลุ่ม ใช้
เครื่องมือการวิจัย คือ แนวค าถามในการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๑ รูป/คน และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

โดยมีรายละเดียดดังต่อไปนี้ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 
ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ประการ ดังนี้ 
 
๕.๑.๑ เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเด็กเล็ก 
สรุปผลการวิจัยพบว่า แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็ก

เล็ก มีดังนี ้
๑. การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  



๑๒๖ 

ก. ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา  
มาตรา ๖ ของกฎหมายระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข”  ตามความข้างต้น เปูาหมายของการจัด
การศึกษาจึงอยู่ที่คนไทยโดยทั่วไป ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี มีประโยชน์มีความครบถ้วนทุก
ด้าน คือ  

(๑) ทางกาย คือมีสุขภาพดี สมบูรณ์แข็งแรง หมายความว่า  การจัดการศึกษาต้อง
ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัย เช่น ส่งเสริมการออกก าลังกาย ส่งเสริมกีฬา ส่งเสริม
ความรู้ด้านโภชนาการ รวมทั้งจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่เอ้ือต่อสุขลักษณะ ปลอดจากภาวะ
มลพิษ ปลอดจากยาเสพย์ติด และปลอดจากภัยทั้งหลายที่อาจกระทบกระเทือนต่อสุขภาพอนามัย
ของผู้เรียน ไม่ว่าจะเป็นภัยจากมนุษย์ (อุบัติเหตุ การประทุษร้าย) หรือธรรมชาติ (น้ าท่วม ไฟไหม่ 
พายุ โรคภัยไข้เจ็บ) นอกเหนือจากหน้าที่ในการส่งเสริมสุขอนามัยแล้ว ผู้รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาต้องคาดการณ์และเตรียมการปูองกันไว้ล่วงหน้าเพื่อผ่อนคลายหรือแก้ไขปัญหาได้ทันการณ์  

(๒) ทางจิตใจ คือมีจิตใจที่อดทนเข้มแข็ง สามารถเผชิญกับปัญหาหลากหลายที่เกิด
ได้อย่างมีสติ มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัยในตัวเอง สามารถอดทนอดกลั้นต่อแรงกดดันต่างๆ  

(๓) ทางสติปัญญา คือการใช้ความคิดและเหตุผล  
(๔) ความรู้ คือการมุ่งให้ผู้เรียนได้รับความรู้ที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการของ

สังคมปัจจุบัน ได้แก่ความรู้เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ความรู้และทักษะ
ด้านภาษา คณิตศาสตร์ ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์     
เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุล ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย การประยุกต์ภูมิปัญญาไทย 
ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  

(๕) คุณธรรมและจริยธรรม แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่พึงประสงค์ รักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความละอายต่อการประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือก่อให้เกิดผลเสียหาย
ต่อผู้อื่นและสังคม  

(๖) มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณ์ไทย มีมรรยาทและ
การวางตนในสังคม รู้จักประมาณตนเอง  

(๗) อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ผู้ได้รับการศึกษาจะเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม   
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้อ่ืน ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้อ่ืน และด าเนิน
บทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมคุณลักษณะที่กล่าวข้างต้น อันเป็นเปูาหมายของการจัดการศึกษา
นี้ เริ่มต้นที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาซึ่งจะเป็นผู้ปลูกฝังถ่ายทอดอบรม หมายความว่าครู 
ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาต้องเป็นตัวอย่างที่ดี คือรักษาหรือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีไว้เป็น
แบบอย่างคุณลักษณะที่ดีอันเป็นที่พึงประสงค์นี้ถือเป็นมาตรหรือดัชนีชี้วัดครู  ผู้บริหารการศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยผู้น าชุมชน และประชาชนต้องช่วยกันส่งเสริมสนับสนุน ยกย่องและตั้ง
ความคาดหวังให้แม่แบบส าหรับลูกหลานตนให้สอดคล้องกับมาตรฐานคุณลักษณะดังกล่าว  เพราะ
หากแม่แบบไม่ด ีเยาวชนก็จะยึดถือเป็นแบบอย่างการประพฤติปฏิบัติของพวกเขาตามไปด้วย  



๑๒๗ 

ข. หลักการในการจัดการศึกษา  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ก าหนดหลักการศึกษาไว้ และใช้

หลักการดังกล่าวเป็นตัวก าหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยการศึกษา หลักส าคัญในการจัด
การศึกษา (ตามมาตรา ๘) ก าหนดไว้ ๓ ประการ คือการศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม และการ
พัฒนาต่อเนื่อง ดังนี้  

(๑) การศึกษาตลอดชีวิต ถือว่าการจัดการศึกษานั้น  เป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน หลักการคือคนทุกคนต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การศึกษานี้ต้อง
ครอบคลุมทุกด้าน มิใช่เฉพาะชีวิตการงานเท่านั้น เพราะไม่เพียงบุคคลต้องพัฒนาตนเองและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแต่ละคนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน
และประเทศ โดยส่วนรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและ
วัฒนธรรมด้วย ทั้งนี้ เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม และพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องศึกษาความเป็นไปรอบตัวเพ่ือให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม  

(๒) การมีส่วนร่วม สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้น
แสดงออกได้หลายลักษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนับสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริมให้ก าลังใจและปกปูองผู้ปฏิบัติงานที่
มุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลักการนี้ถือว่าอนาคตของประเทศและความเจริญรุ่งเรืองของสังคมไทย 
เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใช่ถูกจ ากัดโดยตรงในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงเป็นทั้งสิทธิ
และหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่จะเข้ามีส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามีส่วนร่วม
อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือแก้ไขปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาและช่วยดูแลการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้องตามทานองคลองธรรม  

 (๓) การพัฒนาต่อเนื่อง การศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องปรับเปลี่ยนตลอดเวลาให้ทันกับ
ความรู้ที่ก้าวหน้าไปไม่หยุดยั้ง ดังนั้น การจัดการศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการค้นคิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ   
การประยุกต์ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยู่  และการติดตามเรียนรู้เนื้อหาสาระที่มีผู้ประดิษฐ์คิดค้น
มาแล้ว ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายไม่ว่าครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา ต้องถือเป็นภาระหน้าที่ส าคัญ ใน
การปรับปรุงตนเองให้ทันโลก และทันสมัย แต่ขณะเดียวกันก็ต้องทาความเข้าใจสภาพแวดล้อม เพ่ือ
ประยุกต์ความรู้ได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี ้การรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจก่อความ
เสียหายโดยไม่คาดคิด จึงเป็นหน้าที่ของทุกฝุายที่จะช่วยกันดูแลให้ความรู้ใหม่ ๆ เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เรียนและสังคมอย่างแท้จริง  

นอกจากนี้กฎหมายยังได้ระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษาไว้ด้วย (มาตรา ๙) ได้แก่ 

(๑) หลักเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายความว่า
การจัดการศึกษาจะเน้นนโยบาย หลักการ และเปูาประสงค์ร่วมกัน แต่เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้ใช้
ดุลยพินิจเลือกเส้นทางและวิธีการปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในการท างานของตน  



๑๒๘ 

(๒) หลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการบริหารที่ให้สถานศึกษาบริหารจัดการได้เอง  
(School-based management) ตามหลักการนี้ จ าเป็นต้องแยกภาระงานด้านนโยบายเกณฑ์และ
มาตรฐานออกจากงานด้านปฏิบัติหรืองานบริการ ทั้งนี้ หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
เกณฑ์และมาตรฐาน ส่วนเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติดูแลและรับผิดชอบ 
การตัดสินใจด้วยตนเองโดยหน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ ส่งเสริม
สนับสนุนให้หน่วยปฏิบัติที่ได้รับมอบอ านาจสามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๓) การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา ตามหลักการนี้ ในเมื่อหน่วยปฏิบัติได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการได้
อย่างคล้องตัวพอควรแล้ว ก็จ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้หน่วยปฏิบัติรับผิดชอบ เพราะ
การมอบอ านาจโดยไม่มีกติกาก็เท่ากับมอบให้ท างานโดยไม่มีเปูาหมาย ซึ่งไม่สามารถประเมินได้ ใน
เมื่อรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทรัพยากรสนับสนุนแก่สถานศึกษา และหน่วยงานการศึกษา 
ซึ่งอาจเปรียบเสมือนการซื้อสินค้าหรือบริการ ก็ต้องมีสิทธิก าหนดคุณค่าและลักษณะของสิ่งที่ต้องการ
ซื้อโดยยึดเปูาหมายผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก ได้แก่ มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งหน่วยปฏิบัติเองก็
ต้องวางระบบประกันคุณภาพเพ่ือสร้างความม่ันใจแก่ผู้ซื้อสินค้าและบริการของตน จากนั้นจ าเป็นต้อง
มีการประเมินผลการจัดการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝุาย อย่างน้อยผลการประเมินจะส่งเสริมให้ผู้จัดการศึกษาแต่ละระดับได้ตระหนักว่า
ผลการด าเนินการของตนเป็นอย่างไร เมื่อเทียบกับมาตรฐานการศึกษาและเกณฑ์ชี้วัดของระบบ
ประกันคุณภาพ และต้องหาทางปรับปรุงผลการจัดการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานและรักษาระดับการ
ประกันคุณภาพของตนให้จงได้ รวมทั้งยกระดับการจัดการศึกษาให้สูงขึ้นด้วย  

(๔) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ
พัฒนาต่อเนื่อง โดยก าหนดมาตรการต่างๆ เช่น การก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การส่งเสริมให้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตามหลักสูตรการอบรม
มาตรฐานต่าง ๆ ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพ่ือรักษาคุณภาพของผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้อยู่ใน
ระดับที่พึงประสงค์ และกระตุ่นส่งเสริมให้พัฒนาปรับปรุงตลอดเวลา อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ได้รับ
การศึกษาโดยตรง  

(๕) การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้เพ่ือการจัดการศึกษา ทรัพยากรต่างๆ 
ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ได้แก่ ทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาท้องถิ่น สื่อและเทคโนโลยีต่าง ๆ ล้วนเป็นทรัพยากร
จ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจัดหามาสนับสนุนได้อย่างเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกคนในการจัดการศึกษาจะเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
หน่วยงานการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ครูอาจเชิญผู้มีความรู้เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม
พ้ืนบ้านมาช่วยสาธิตหรือสอนวิชาที่เก่ียวข้องได้  

(๖) การมีส่วนร่วม การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
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ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่างๆจะ
ได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมเสนอแนะ ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของ
สังคมโดยรวม  

ค. สิทธิและหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา  
การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อกล่าวถึงค าว่า “รัฐ” แล้ว ต้อง

ค านึงถึงองค์กรของรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนดูแลกันเอง ภายใต้การก ากับ
ของรัฐ นั่นคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เองมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นที่เป็นอยู่ปัจจุบัน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดการศึกษาอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระบบขั้นพ้ืนฐาน ต่อไป
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะขยายบริการด้านอ่ืนมากขึ้น เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (เช่น การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ลักษณะต่างๆ การจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เป็นต้น) ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและตามความต้องการของท้องถิ่นด้วย  

๒. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดงันี้  
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เช่นเดียวกับการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติที่เป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นไดว้างแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของสังคมและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ เช่น จะต้องทั่วถึง
ประชาชน มีคุณภาพและไม่เก็บค่าใช้จ่ายตลอดจนบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือบุคคลที่ไม่
สามารถพ่ึงตนเองได้ดัวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

(๒) ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสานึกที่ถูกต้องกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๓) กระจายอ านาจให้สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาจะ  
ต้องกระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไปเพ่ือให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามหลักการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : SBM) ทั้งนี้เพราะผลการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นผลผลิต และ
ผลลัพธ์ก็ตามล้วนแต่เป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนั้นสถานศึกษา ควรมีความ
คล่องตัวในการตัดสินใจอย่างมีอิสระทางการจัดการศึกษา จึงควรเป็นอ านาจของสถานศึกษาเพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที ่๒ ) พ.ศ.๒๕๔๕ อย่างไรก็ตาม ขณะนี้วิธีการกระจายอ านาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น     
ยังมิได้ก าหนดไว้เหมือนกับการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในอนาคตอาจมีการออก
ข้อบัญญัติ ระเบียบการบังคับ ค าสั่ง ก าหนดอ านาจการสั่งการ อนุญาต ปฏิบัติการ หรือ ด าเนินการ
อ่ืนใดไปยังสถานศึกษาโดยให้ผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจดังกล่าวหรือมอบอ านาจในการสั่งการ 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติการ หรือด าเนินการอ่ืนใดซึ่งเป็นอ านาจตามกฎมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
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ค าสั่งของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้อานวยการ
กอง ผู้อานวยการส านักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ปฏิบัติแทน  

(๔) การจัดโครงสร้างองค์กรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เตรียมรองรับการ
ถ่ายโอนสถานศึกษา จะต้องจัดโครงสร้างองค์กรภายในตามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น ระบบ
บริหารจัดการอย่างครบถ้วน จ านวนบุคลากรโดยการจัดตั้ง ฝุาย ส่วน กอง หรือส านักการศึกษา 
ตลอดจนส่วนราชการภายในที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้สดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของ
องค์กรการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น  

(๕) วิธีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้  ๒ 
วิธี คือ จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง และรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ  

(๖) สวัสดิการและความก้าวหน้าของพนักงาน ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีสิทธิสวัสดิการ และความก้าวหน้าเท่าเทียมกับข้าราชการครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และในบางรายการจะดีกว่าขา้ราชการครูที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

๓. การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน กระทรวงมหาดไทย  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดมาตรฐานการพัฒนา

ศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน ดังนี้ 
การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก 

อายุ ๒-๕ ปีเป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลี้ยงดู และได้รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคม และสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

๑. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด้าน (ด้านร่างกาย 
อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา) 

๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ
ตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

๓. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน
สังคมได้อย่างมคีวามสุขและมีคุณภาพ 

๔. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็ก
เล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 

๕. เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔ และมาตรา ๑๘ จึงต้องใช้หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและแผนการ
จัดประสบการณ์ การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน ดังต่อไปนี้ 

๑. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง ๕ ปี (๕ ปี หมายถึง อายุ ๕ ปี 

๑๑ เดือน ๒๙ วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อ
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ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม-วัฒนธรรม ที่เด็กอาศัย
อยู่ ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคนเพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็ก
พัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 

๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการ

เรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน อย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

๒.๑ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒.๒ ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
๒.๓ พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๒.๔ จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ

และมีความสุข 
๓. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๔๖ ให้สอดคล้องกับ

บริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดมาตรฐานการ

พัฒนาศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ดังนี้ 

๑. ด้านหลักสูตร 
๒. ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
๓. ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ ์
๔. ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 
๕. ด้านการวิจัยในชั้นเรียน 
๖. ด้านการนิเทศการศึกษา 
๗. ด้านการวัดและประเมินผล 
๘. ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ/โครงการที่ส่งเสริมผู้เรียน

อย่างหลากหลาย) 
๙. ด้านการประเมินและใช้หลักสูตร 
๑๐. ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ 
๑๑. ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๕. นโยบายการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
การจัดการศึกษาของท้องถิ่น มีขอบเขตภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การ

สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ รวมทั้งการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ภารกิจด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต 



๑๓๒ 

และสร้างความเข้มแข็งทางสังคมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด ได้
น ามาก าหนดเป็นพันธกิจ  จ านวน ๕ ด้าน ดังนี้ 

พันธกิจที่ ๑ ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา คือ ๑) ส่งเสริม และสนับสนุน
โครงการหรือกิจกรรมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 

พันธกิจที่ ๒ ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ๑) เด็กมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย      
๒) ครู ผู้ดูแลเด็กมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ๓) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนเพียงพอ 

พันธกิจที่ ๓ ด้านการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้  คือ ๑) ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ให้เด็ก 
เยาวชน และประชาชนใช้แหล่งเรียนรู้ในต าบล 

พันธกิจที่ ๔ ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ 
๑) ส่งเสริมการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่ท านุบ ารุงศาสนา ๒) ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พันธกิจที่ ๕ ด้านส่งเสริมการกีฬานันทนาการ คือ ๑) สนับสนุนการกีฬาและ
นันทนาการ 
 

๕.๑.๒ เพื่อวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

สรุปผลการวิจัยพบว่า สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีดังนี้ 

๑) การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
ก. สภาพปัญหา คือ บุคลากรครูผู้ดูแลเด็กเล็กมีอัตราส่วนไม่เหมาะสมกับนักเรียน 

สถานศึกษาสถานที่ เครื่องเล่นสนามไม่ได้มาตรฐานยังขาดห้องพยาบาล  มุมพักผู้ปกครอง  
งบประมาณมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการภายใต้ข้อระเบียบกฎหมาย ที่เข้มงวดและมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด และมีการส่งเสริมและสนับสนุนทั้ง ๕ ด้าน ตามแผนพัฒนาแต่มีปัญหา คือ 
ด้านอาคารสถานที่ ยังไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมข้ึนในปัจจุบัน 

ข.แนวทางแก้ไข คือ ในด้านบุคลากรมีการปรับแผนอัตราก าลังครูให้เหมาะสมกับ
จัดหาครูผู้ดูแลเด็กเพ่ิมให้เหมาะสมกับจ านวนเด็กนักเรียน จัดหาเครื่องเล่นสนามที่ได้มาตรฐานให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยการเข้าแผนพัฒนาสี่ปีไว้ก่อน ท างานภายใต้ระเบียบศึกษาระเบียบกฎหมายให้
รัดกุมในการท างาน และการจัดแผนพัฒนาในระยะ ๔ ปี เพ่ือแก้ไขให้บรรลุจุดประสงค์และความ
ต้องการของชุมชน เช่น เพ่ิมห้องเรียนให้เพียงพอ และเพ่ิมอัตราครูบุคลากรทางการศึกษา 

๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากล 
ก. สภาพปัญหา คือ มาตรฐานที่ใช้ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น

มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีทั้งหมด ๒๓ มาตรฐาน ๙๔ ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีรายละเอียด
ของการด าเนินงานมากท าให้การบริหารจัดการได้ไม่ทั่วถึงทุกตัวบ่งชี้ และปัญหาการขาดงบประมาณ
ที่สนับสนุนลงมานั้นเป็นไปอย่างจ ากัด 



๑๓๓ 

ข. แนวทางแก้ไข คือ จัดระบบการท างานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งในเรื่องของวิชาการและการส่งเสริมพัฒนาการให้
เด็กพัฒนาสมบูรณ์ตามวัยครบทั้ง ๔ ด้าน และผู้รับผิดชอบควรเขียนโครงการเสนอไปยังผู้บริหาร
หน่วยงาน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเข้าสู่สภาตามข้ันตอน 

๓) การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
ก. สภาพปัญหา คือ แหล่งเรียนรู้ในต าบลมีน้อยไม่ค่อยน่าสนใจ และแหล่งการ

เรียนรู้ที่ส าคัญบางแหล่งอยู่นอกพ้ืนที่ต าบลต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้น จึงจะน าเด็กนักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ได้ และมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในต าบลจากชุมชนรอบๆ
ใกล้สถานศึกษาให้เต็มศักยภาพเสียก่อนทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ 

ข. แนวทางแก้ไข คือ จัดกิจกรรมศึกษาเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ในต าบลซึ่งปัจจุบันได้
จัดท าโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นและโครงการทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ คือ ประสานงาน
กับหน่วยงานอ่ืน เช่น  กศน. จัดการศึกษาการสอนตามอัธยาศัยให้กับชุมชน และผู้รับผิดชอบต้อง
เสนอโครงการศึกษานอกสถานที่ต่อผู้บริหารและจัดท าแผนพัฒนาเข้าสู่สภาท้องถิ่นเพ่ือจะได้
ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป แต่ความใช้ดุลยพินิจให้มีการส่งเสริมการเรียนรู้จากแหล่งชุมชนในต าบล
ให้เหมาะสมกับเด็กนักเรียนตามสภาพโอกาส 

๔) การท านุบ ารุงศาสนา  อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ก. สภาพปัญหา คือ ปัญหาเพียงเล็กน้อย เพราะสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับ
ผู้เรียนได้ตรงกับแผนและโครงการที่วางไว้ เช่น การแห่เทียนพรรษา ประเพณีการลอยกระทงการเข้า
วัดเพ่ือปฏิบัติธรรมในวันส าคัญ 

ข. แนวทางแก้ไข คือ ควรจัดกิจกรรมโครงการโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เด็กๆได้
ท ากิจกรรมและสอนเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เด็กๆได้รู้จักและท าความเข้าใจกับผู้มีความรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นส่วนในเรื่องของการอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี อบต. ได้ด าเนินการ
ท าอย่างต่อเนื่อง  

๕) การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
ก. สภาพปัญหา คือ ข้อจ ากัดของกฎระเบียบที่ใช้ในการท างาน จึงไม่สามารถท าตาม

ความต้องการของชุมชนได้ทุกอย่าง และปัญหาด้านงบประมาณ เพราะการจัดกีฬาเด็กต้องใช้
งบประมาณในการจัดบางปีมีจ ากัดไม่เต็มศักยภาพของเด็ก 

ข. แนวทางแก้ไข คือ ใช้แนวทางในการที่ไม่ผิดต่อระเบียบและส่งเสริมให้มีการจัด
แข่งขันกีฬาขึ้นทุกปีเป็นการแข่งขันกีฬาเยาวชนประชาชนทั่วไป  เพ่ือจะได้ถูกระเบียบส าหรับเด็ก
นักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ก็จัดให้มีการออกก าลังกายกิจกรรมนันทนาการทุกวันมีโครงการ
แข่งขันกีฬาระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยกัน  และผู้บริหารควรวางแผนท าโครงการเพ่ือให้มีการ
ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการเป็นไปอย่างเต็มศักยภาพของเด็ก 

๒. แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  

๑) ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 



๑๓๔ 

-ส่งเสริมการเรียนการสอนโดยใช้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ โดยส่งเสริม
บุคลากรด้านการศึกษาให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

-ต้องส่งเสริมจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๕ ด้าน ครอบคลุมการบริหารบุคคล 
งานวิชาการและงบประมาณอย่างพอเพียงในปัจจุบันได้ด าเนินการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทั้ง 
๕ ด้าน ได้ดีพอสมควรจากการประเมินของ สมศ. 

๒) ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐานสากล 
-ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐานสากลตรงนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อบต. 

คลองเจ็ด มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองในละแวกต าบลคลองเจ็ด และใกล้เคียงได้ส่งลูกเข้า
เรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้มาตรฐาน ๒๓ มาตรฐาน  

-ต้องมีมาตรฐานมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ส่งเสริมให้เด็กมีการพัฒนาสมบูรณ์ตาม
วัยครบ ๔ ด้าน ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และด ารงตนในสังคมได้ มีความพร้อมในการศึกษาต่อ
ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อไป 

๓) ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-แหล่งเรียนรู้ในต าบล  เป็นที่ยอมรับของคนต าบล  ได้ใช้เป็นที่ศึกษาหาความรู้โดย

เรียนรู้ผ่านการจัดการโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการจัดการศึกษาหา
ความรู้  โดยเรียนรู้ผ่านการจัดโครงการภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมให้เด็กๆได้เรียนรู้ผ่านการจัดกิจกรรม 

- มีการส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้นอกสถานศึกษาในต าบล  
- เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์สังคมรอบๆ ตัว 
- เพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
- ชุมชนมีการพัฒนาและเห็นความส าคัญของเด็ก 
๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
-ด้านประเพณี วัฒนธรรม อบต. คลองเจ็ด โดยกองการศึกษาฯ ได้จัดกิจกรรมงด

เหล้าเข้าพรรษา โครงการวันส าคัญต่างๆเพ่ือมีวัตถุประสงค์เพ่ือสืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

- มีการส่งเสริมจริง เช่น ประเพณีแห่เทียนจ าน าพรรษา ประเพณีลอยกระทง 
- น าเด็กเข้าวัดปฏิบัติธรรม ในวันส าคัญทางศาสนา 
๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-จัดท าโครงการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬาหมู่บ้านโครงการกีฬาสัมพันธ์ อบต.คลองเจ็ด  

เพ่ือส่งเสริมการเล่นกีฬาของประชาชนต าบลท้องถิ่นตลอดจนส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
- มีการจัดการแข่งกีฬาของศูนย์ทุกปี 
- มีการจัดนันทนาการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทุกโอกาสที่อ านวยเสมอ 

๓. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

๑) หลักพุทธธรรม  คือ  พรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เพราะครู
ผู้ดูแลเด็กท่ีมีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือการบริหารที่



๑๓๕ 

จะท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ควรได้รับการยกย่องส าหรับผู้ที่
ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจเมื่อผู้ปฏิบัติงานท างาน
ผิดพลาดเมื่อให้ท างานนั้นๆ ด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรมให้แก่บุคลากรหรือจัดให้มี
การศึกษาดูงานนอกสถานที่เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม ศักยภาพต่อผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้
มีการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้
ควรมีการแจ้งการประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและโปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) หลักพุทธธรรม  คือ อิทธิบาท ๔ เป็นการยึดหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่วยงานหลักธรรมที่ยึดคือ อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ 
จิตตะ วิมังสา เพราะการท างานทุกสิ่งอย่างต้องประกอบไปด้วยอิทธิบาท ๔ ประการนี้ จะท าให้การ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการตามหลักพุทธธรรม 

 
๕.๑.๓ เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
สรุปผลการวิจัยพบว่า แนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

เจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาค
ส่วนในสังคม เพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือทั้งทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับ
การศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดย
กระบวนการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม
ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหาร
และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ศาสนา สามารถมีส่วนร่วมในการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ ๑) วัตถุประสงค์ 
๒) หลักการ ๓) ระบบการด าเนินการ ๔) การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๕) หลัก
พุทธธรรมที่ส่งเสริมการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด้าน คือ ร่างกาย 

จิตใจสังคม และสติปัญญา 



๑๓๖ 

๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ
ตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

๓. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน
สังคมได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 

๔. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็ก
เล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 

๕. เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 
๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู้

อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย  เพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน อย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
๓. พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๔. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและ

มีความสุข 
๓. ระบบการด าเนินการ 
ระบบการด าเนินการการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
๑. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ในด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายและแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานด้าน
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๔. พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
ศูนย์ฯ ตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๕. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๖. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดการศึกษาและ
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 



๑๓๗ 

การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประกอบด้วย ๑) ด้านการส่งเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในต าบล ๒) ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล ๓) 
ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล ๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และ ๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ดังนี้ 

๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
-การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกที่ดี

ต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความเชื่อม่ัน กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเองรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตา
กรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัด
กิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้
ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

-การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอย่างเหมาะสมและ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิสัย รักการท างาน 
รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่าง
สม่ าเสมอ เช่นรับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เล่นและท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข้อตกลงของส่วนรวมเก็บของเข้าท่ีเมื่อเล่นหรือท างานเสร็จ  

-การพัฒนาการคิด เ พ่ือให้ เด็กได้ พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนก
เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กได้สนทนา
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทดลอง 
ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่าง
หลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือ
รายบุคคล 

-การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆรอบตัว โดยใช้กิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์สิ่งต่างๆอย่างอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็กเล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย เล่นก่อสร้าง
สิ่งต่างๆ เช่นแท่งไม้รูปทรงต่างๆ  

-การพัฒนาภาษา เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สึกความนึก
คิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มีความ
หลากหลายในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อม
ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับ
เด็กเป็นส าคัญ 

-การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ตามแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 



๑๓๘ 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสามารถให้การสนับสนุนศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ต่างๆ ใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

-สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ ในการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการของ
ทางราชการ 

-พัฒนาแหล่งการเรียนรู้จัดสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัย เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
ผู้เรียนบรรยากาศ 

-ส่งเสริมผู้เรียนให้รู้จักวิธีการดูแลรักษาความสะอาดปราศจากโรคภัย 
๒. ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
- พัฒนาการจัดการศึกษาตามสมรรถนะ ๗ หลักการ คือ ๑) การเคลื่อนไหวและสุข

ภาวะทางกาย ๒) ส่วนหลัก ๒ พัฒนาการด้านสังคม ๓) ส่วนหลัก ๓ พัฒนาการด้านอารมณ์ ๔) ส่วน
หลัก ๔ พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา ๕) ส่วนหลัก ๕ พัฒนาการด้านภาษา ๖) ส่วนหลัก ๖ 
พัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม ๗) ส่วนหลัก ๗ พัฒนาการสร้างสรรค์ 

-เน้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย เช่น ค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ ความรู้ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิต ความรู้ทักษะการสื่อสาร ความรู้ทักษะกระบวนการคิด 
ความรู้ทักษะเทคโนโลยี ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

-ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ ในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา
ศูนย์ฯตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ครูผู้ดูแลเด็กผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพ่ือความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ 

-ส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งเป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง โดย



๑๓๙ 

ครูผู้ดูแลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุ่ม ภาคเรียนละ ๑ เรื่อง และวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย ๕ บท) 
ปีละ ๑ เรื่อง 

-จัดการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-สามารถให้บริการแก่ครอบครัว ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

-ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วนมี ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัย
ให้กับ พ่อแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชนในการค้นคว้าศึกษาต่างๆ 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการจัดท าปูายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับ
ผู้ปกครอง และจัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และผลงานเด็ก 

-สนับสนุนการจัดประสบการณ์เรียนรู้และพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได้โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริงในแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และภาคส่วนต่างๆ 

-การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว ชุมชน 
ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 

๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

-การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่างๆ เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้
นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก
ให้กับผู้ปกครองและชุมชน 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่างๆ ของท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการเข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด สวนสาธารณะ 
ฯลฯ 

-สนับสนุนให้ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากรและเด็กเล็ก 
หรือร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้มีความรู้จากหน่วยงานต่างๆ 
มาถ่ายทอดความรู้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

๕. ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่การ

เคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอิสระ
กลางแจ้งเล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี  



๑๔๐ 

-การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อ
ภาพฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อมใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พู่กัน 
ดินเหนียว  

-การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่สร้างเสริมสุขนิสัยที่ดีในเรื่องการ
รับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่
ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทท่ีสุภาพ นุ่มนวลแบบไทย 

-ใช้สื่อสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ เพ่ือพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ให้
ครบทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้
เด็กเกิดการเรียนรู้ด้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรือประชาชน
ได้ ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

-สามารถให้บริการด้านอาคารสถานที่แก่ครอบครัวชุมชน หรือประชาชนภายใน
ท้องถิ่น ในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาครู 
และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 
๕. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ หลักธรรม คือ 

พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔  
๑) พรหมวิหาร ๔  ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา  
ครูผู้ดูแลเด็กที่มีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กคือการบริหารที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่คว ร
ได้รับการยกย่องส าหรับผู้ที่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจ
เมื่อผู้ปฏิบัติงานท างานผิดพลาดเมื่อให้ท างานนั้นๆด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรม
ให้แก่บุคลากรหรือจัดให้มีการศึกษาดูงานนอกสถานที่เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่ งเสริม ศักยภาพต่อ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้มีการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการ
ด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้ควรมีการแจ้งการประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและ
โปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
เป็นหลักธรรมที่ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยการ

น้อมน าหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่วยงาน
หลักธรรมที่ยึด จะท าให้การส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการ
ตามหลักพุทธธรรม 



๑๔๑ 

๓) สังคหวัตถุ ๔ ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา  
เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องสงเคราะห์กันและกัน ผู้ที่จะมีสัมพันธภาพได้ดีนั้น ต้อง

ยึดถือและปฏิบัติตามสังคหวัตถุ ๔ ประการ มีความส าคัญในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 

(๑) ทาน (การให้) หมายถึง การให้ปันสิ่งของของตนเองแก่ผู้อ่ืน ถือเป็นหลักส าคัญ
เบื้องต้น เพราะการผูกใจนั้น ต้องอาศัยหรือใช้การให้เป็นเบื้องต้น การให้เป็นการแสดงออกของไมตรี
จิตของผู้ให้ ผู้รับย่อมพอใจ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เป็นความอบอุ่นของชีวิต  

(๒) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) หมายถึง การเจรจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ อ่อนหวาน 
เป็นหลักส าคัญรองลงมา เพราะการให้แต่เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอต่อการยึดเหนี่ยวน้ าใจ จึงต้อง
ใช้ค าพูดที่ไพเราะช่วยเหนี่ยวรั้งอีกด้วย ไม่ใช้ค าพูดหยาบ ให้ใช้ค าพูดที่จริงใจต่อกัน ทักทายปราศรัย
กับเพ่ือนบ้าน มิตรสหาย ผู้ที่มาติดต่อสอบถาม ต้องใช้ค าพูดสุภาพและไพเราะ 

(๓) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) หมายถึง การประพฤติปฏิบัติให้เป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสังคมส่วนรวม จะท าให้เป็นคนน่ารัก น่านับถือ  

(๔) สมานัตตตา (วางตนสม่ าเสมอ) หมายถึง ความมีตนเสมอ คือ ท าตัวให้เข้ากันได้ 
เช่น ไม่ถือตัว ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน โดยประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เป็นต้น 

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “เสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” เป็นการวิจัยพบประเด็น
ส าคัญที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่า ๑) การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
บุคลากรครูผู้ดูแลเด็กเล็กมีอัตราส่วนไม่เหมาะสมกับนักเรียน สถานศึกษาสถานที่เครื่องเล่นสนาม
ไม่ได้มาตรฐานยังขาดห้องพยาบาล มุมพักผู้ปกครอง งบประมาณมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการ และ
อาคารสถานที่ยังไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน ๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้
มาตรฐานสากล มาตรฐานที่ใช้ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นมาตรฐานของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นมีทั้งหมด ๒๓ มาตรฐาน ๙๔ ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีรายละเอียดมากท าให้การบริหาร
จัดการได้ไม่ทั่วถึงทุกตัวบ่งชี้ ๓) การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล แหล่งเรียนรู้ในต าบลมีน้อยไม่ค่อย
น่าสนใจ และแหล่งการเรียนรู้ที่ส าคัญบางแหล่งอยู่นอกพ้ืนที่ต าบลต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้น         
๔) การท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี
ปัญหาเพียงเล็กน้อย เพราะสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียนได้ตรงกับแผนและโครงการที่วางไว้  
และ ๕) การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ มีข้อจ ากัดของกฎระเบียบที่ใช้ในการท างานมากจึงไม่
สามารถท าตามความต้องการของชุมชนได้ทุกอย่างและปัญหางบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ส ำรำญ ชวนวัน ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาศักยภาพการส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ในเขตตรวจราชการที ่๔ ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัญหาการปฏิบัติงานส่งเสริม



๑๔๒ 

การจัดการศึกษาของ อบต.พบว่า อบต.มีงบประมาณน้อย จึงให้การช่วยเหลือโรงเรียนได้น้อย ไม่ค่อย
มีส่วนร่วมวางแผนจัดหาสื่ออุปกรณ์กับโรงเรียนไม่มีบทบาทเข้าไปพัฒนาอาคารสถานที่และกิจกรรม
ของโรงเรียน ขาดการประสานงานกับโรงเรียน มีบุคลากรที่มีความรู้ด้านการศึกษาน้อยและไม่ค่อย
เข้าใจบทบาทที่แท้จริงของโรงเรียน ๒) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมการ
จัดการศึกษาของ อบต.คือ อบต. มีความสามารถจัดการศึกษาได้ อยากให้การช่วยเหลือโรงเรียนด้าน
อ่ืนๆ นอกจากการสนับสนุนงบประมาณ โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ อบต.เข้าไปมีส่วนร่วมจัด
การศึกษากับไปโรงเรียนให้มากยิ่งขึ้นและควรก าหนดแนวปฏิบัติงานให้สามมารถปฏิบัติงานกับ
โรงเรียนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น๑ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพปัญหา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีปัญหาด้านการขาดแคลน
หลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร การผลิตสื่อการจัดการเรียนการสอน ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความเข้าใจด้านวิชาการขาดแคลนงบประมาณ การจัดสรรยังมีความล าช้า ไม่เป็นธรรมและไม่ตรงกับ
ความต้อง มีระเบียบและเงื่อนไขการใช้มากเกินไป บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอและวุฒิ
การศึกษาไม่ตรงกับลักษณะงาน ระบบและโครงสร้างการบริหารองค์กรไม่ชัดเจน การจัดทาแผน
ยุทธศาสตร์การศึกษายังขาดนโยบายและแนวการด าเนินงานที่ชัดเจน บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ 
๒) ปัจจัยที่ส่งเสริมในการจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ฝ่ายบริหารเป็นทีมเดียวกัน
และท างานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาและเข้ามามีส่วนร่วม การเมืองที่มี
ขั้วฝ่ายเดียวกันส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการศึกษาโดยตรง 
ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรมีเจตคติไม่ดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายการเมืองไม่มุ่งมั่นใน
การถ่ายโอนการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไม่ประสงค์กระจายอ านาจการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง๒ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 
ผู้วิจัยขอเสนอแนะไว้ตามล าดับดังนี้ 

 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ไปพัฒนา
ให้เป็นคู่มือการน าแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีไปใช้ต่อไป 

 
 
                                                 

๑ ส าราญ ชวนวัน, อ้างใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๓), หน้า ๖๐.   

๒ ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจัยเร่ือง การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริมการ
จัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๐), หน้า ๖๑.   



๑๔๓ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ให้โดย
ละเอียดก่อนน าไปใช้ 

๒. หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องควรน าแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ไปประยุกต์ใช้
ในสถานศึกษาต่อไป 

 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

๑. ควรท าการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และในจังหวัดอ่ืนๆ 

๒. ควรท าการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ด้วยกระบวนการวิจัยเชิง
ปริมาณ หรือการวิจัยเชิงผสานวิธี 

 



 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
 (๑)  หนังสือ : 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒.          
ยุทธชัย เฉลิมชัย. อุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุ่มบ้านเรียนปัญญากร. รายงานการวิจัยรูปแบบและ

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย , กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, หมวด ๓ ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทย  
 มาตรา ๔๓. เล่มที ่๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ ก. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา,  
 ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐,  
วิจิตร ศรีสอ่าน, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร ส านักงาน 
 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. หมวด ๑๔ ว่าด้วยเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๙  
 วรรคสอง, เล่มที ่๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐,  
 หน้า ๑๑๖.   
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, การจัดการศึกษาท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดและหน่วยงานที่ 
 เกี่ยวข้องกับการศึกษาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนมสหกรณ์การเกษตรแห่ง 
 ประเทศไทย, ๒๕๕๓. 
ชูศักดิ์.เที่ยงตรง,.การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์หาวิทยาลัย 
 ธรรมศาสตร์, ๒๕๑๘. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖.  
วิญญู.อังคณารักษ์,.แนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น,  
 เอกสารประกอบการบรรยายฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๑๙.  
อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมการปกครองไทย, กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑.  
กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
 พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖, กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพ์ประสานมิตร, ๒๕๔๖. 
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โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, ปรับปรุงใหม่,  
 พิมพ์ครั้งที ่๖,  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐.  
สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), กรุงเทพมหานคร :  
 สุขุมและบุตร, ๒๕๔๘. 
อุดม เชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา อบต.ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, กรุงเทพมหานคร :  
 ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๕.  
สถิติส าหรับการวิจัยและเทคนิคการใช้ SPSS, ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ 
 
 (2) วิทยานิพนธ์/งานวิจัย : 
ส าราญ ชวนวัน, อ้างใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการศึกษา 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบล, กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๓.  
ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจัยเรื่อง การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายส่งเสริมการ

จัดการ 
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค  

พระคณพศ กิตตฺิสาโร (ประกอบเสียง). “เรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม 
หลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).   

บังอร อ้วนลา,“การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : ศึกษาเฉพาะกรณ ี
อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาพัฒนาสังคม:  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔o). 

ปรีชา ไชยโยม, “การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาตามทัศนะขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล อ าเภอสบปราบ จังหวัดลาปาง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร 
มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๑๔). 

จันรอล เงินคา, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของ 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย,” วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตร มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 

นิภาพรรณ หงษ์ชูเกียรติ, “สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล,” ๒๕๔๔. 

สุมาลี คุ้มชัยสกล, “บทบาทของครูและการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาปฐมวัยในเขต 
เชียงใหม่” (คณะศึกษาศาตร: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๔). 

ศักดิ์ชัย ชัยวิรัตน์,“การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาประถมศึกษาโรงเรียนบ้านประตูป่า 
อ าเภอเมืองลาพูน,” การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบันฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่๒๕๔๒). 

สุพัตรา คงขา,“ความคาดหวังของผู้ปกครองที่มีต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาเด็กใน 
อัครเดช วรหาร,“ความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การส่วนต าบลใน 
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เขต อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่.” ค้นคว้าอิสระ ของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิตวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: เชียงใหม่, ๒๕๔๘). 

 
 (4) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.dla.go.th/work/abt/  
 [ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐].   
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

- แบบสัมภาษณ์ 
- แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
แนวทางการส่งเสริมจดัการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี
 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
รศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู่                      ประธานกรรมการ 
พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน, ดร.      กรรมการ 

 
 

 
ค าช้ีแจง  

แบบสัมภาษณ์นี้สร้างขึ้นเพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการศึกษาวิจัย  เรื่อง แนวทางการ
ส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงข้อมูลที่เป็นค าตอบจากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง และ
ผู้วิจัยจะเก็บรักษาข้อมูลของท่านเพ่ือใช้ประโยชน์เฉพาะงานวิจัยนี้เท่านั้น 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี 
และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

นางสาวพัชรนันท์  ยอดสิน 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



๑๕๐ 

ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
การส่งเสริมจัดการศึกษา หมายถึง การสนับสนุนจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ใน 5 ด้าน ได้แก่  
๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
๒. ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
๕. ด้านส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ 
การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล หมายถึง การจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาเพ่ือรองรับการจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการในการจัดระบบบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป 

การส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล หมายถึง การส่งเสริมและสนับสนุน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐานและมี
คุณภาพตามหลักวิชาการ เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริม
และพัฒนาให้เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย ครบทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้าน
ร่างกายด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้าศึกษาต่อในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 

การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล หมายถึง การส่งเสริมการเรียนรู้กิจกรรมและ
ประสบการณ์ต่าง ๆ ในชุมชนที่สนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองได้
ตามอัธยาศัย การสร้างและพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นการจัดให้มีการศึกษาที่เกื้อหนุนให้บุคคล
ในชุมชนสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต โดยการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง 
ภายใต้สิ่งที่มีอยู่ในสังคมรอบ ๆ ตัว ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เช่น จากประสบการณ์ของวิทยากรหรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน จากแปลงสาธิต จากศูนย์เรียนรู้ ฯลฯ โดยมุ่งหวังให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์
จริง ในลักษณะของการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ ที่ไม่เน้นการเรียนรู้เฉพาะ
ในห้องเรียน  

การท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  หมายถึง การปลูกฝังและสร้างเสริมเยาวชนให้มีความรู้  ชื่นชม หวงแหนและเห็นคุณค่าการ
ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมไทย จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น อันดีงาม เพ่ือให้คงอยู่คู่
ประเทศไทยสืบไป 

การส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ หมายถึง ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพของเด็กและ
เยาวชน ส่งเสริมการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬา
เด็กและเยาวชน ประชาชน ส่งเสริมความรักความสามัคคีในชุมชน 

 



๑๕๑ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

แนวทางการส่งเสริมจดัการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี

 
ผู้ให้สัมภาษณ ์............................................................................................................................. ........... 
ต าแหน่ง .............................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่............................. เดือน............................................... พ.ศ. ................................... 
สถานที่สัมภาษณ์............................................................................................................................. ....... 
ตั้งแต่เวลา........................................................................... น. ถึงเวลา............................................. น. 

 
ประเด็นค าถาม 
 
๑. ท่านคิดว่า สภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ทั้ง ๕ ด้าน เป็นอย่างไร และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
๑) การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
ก. สภาพปัญหา 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

.......................................................................................................................................................... ...... 

............................................................................................................................ .................................... 
ข. แนวทางแก้ไข 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

.......................................................................................................................................................... ...... 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
ก. สภาพปัญหา 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 
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.......................................................................................................................................................... ...... 

............................................................................................................................ .................................... 
ข. แนวทางแก้ไข 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 
๓) การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล  
ก. สภาพปัญหา 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................................................. ... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

.................................................................................. ........................................................................... ... 
ข. แนวทางแก้ไข 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 
๔) การท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ก. สภาพปัญหา 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 
ข. แนวทางแก้ไข 
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.......................................................................................................................................................... ...... 



๑๕๓ 

๕) การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
ก. สภาพปัญหา 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

.......................................................................................................................................................... ...... 

............................................................................................................................ .................................... 
ข. แนวทางแก้ไข 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

.......................................................................................................................................................... ...... 
 
๒. ท่านคิดว่า แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล

คลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ทั้ง ๕ ด้าน ควรเป็นอย่างไร 
๑) ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 

............................................................................................................................. ................................... 
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๒) ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล 
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๓) ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล  
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๑๕๔ 

๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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๕) ด้านส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ 
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๒. ท่านคิดว่า หลักพุทธธรรมข้อใด ทีส่่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร

ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
หลักพุทธธรรม คือ...................................................................................................................... 
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ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความเมตตาอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างสูง 
 

 
 



๑๕๕ 

 
 
 

เอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม 
 

วิทยานิพนธ์ 
เรื่อง 

 
แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
รศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู่                    ประธานกรรมการ 
พระมหาญาณวัฒน์  ฐิตวฑฺฒโน, ดร.  กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวพัชรนันท์  ยอดสิน 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๕๖ 

 
แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

เรื่อง  
แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
********************* 

 
ส่วนที ่๑  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้สนทนากลุ่ม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ......................................................................................................................... 
ต าแหน่งหน้าที/่การงานปัจจุบัน………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่๒ แนวค าถามสนทนากลุ่ม 

ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
แนวทางการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

เจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาค
ส่วนในสังคม เพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือทั้งทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับ
การศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดย
กระบวนการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม
ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหาร
และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ศาสนา สามารถมีส่วนร่วมในการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ ๑) วัตถุประสงค์ 



๑๕๗ 

๒) หลักการ ๓) ระบบการด าเนินการ ๔) การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๕) หลัก
พุทธธรรมที่ส่งเสริมการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด้าน คือ ร่างกาย จิตใจ

สังคม และสติปัญญา 
๒. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะตามวัย 

โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
๓. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้

อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 
๔. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก

ตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 
๕. เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 

    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. หลักการ 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู้

อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย  เพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน อย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ 

 



๑๕๘ 

๑. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
๒. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
๓. พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
๔. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมี

ความสุข 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้.....................................................................................  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ระบบการด าเนินการ 
ระบบการด าเนินการการส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
๑. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใน

ด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายและแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานด้าน
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๔. พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯ 
ตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๕. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๖. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กด้านการจัดการศึกษาและระหว่าง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๕๙ 

    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การส่งเสริมจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในต าบล ๒) ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานสากล ๓) ด้านส่งเสริม
แหล่งเรียนรู้ในต าบล ๔) ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และ ๕) ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ดังนี้ดังนี้ 

๑. ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในต าบล 
-การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เด็กมีความรู้สึกที่ดีต่อ

ตนเองและผู้อ่ืน มีความเชื่อมั่น กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเองรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตา
กรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัด
กิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้
ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย 

-การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอย่างเหมาะสมและอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมีนิสัย รักการท างาน รู้จัก
ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่าง
สม่ าเสมอ เช่นรับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย เล่นและท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข้อตกลงของส่วนรวมเก็บของเข้าท่ีเมื่อเล่นหรือท างานเสร็จ  

-การพัฒนาการคิด เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนกเปรียบเทียบ จัด
หมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กได้สนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่
ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่างหลากหลาย ฝึกการ
แก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ ่หรือรายบุคคล 

-การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆรอบตัว  โดยใช้กิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให้ประดิษฐ์สิ่งต่างๆอย่างอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็กเล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ เล่นน้ า เล่นทราย เล่นก่อสร้าง
สิ่งต่างๆ เช่นแท่งไม้รูปทรงต่างๆ  

-การพัฒนาภาษา เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาสื่อสาร ถ่ายทอดความรู้สึกความนึกคิด 
ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให้มีความหลากหลาย
ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็น
แบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็น
ส าคัญ 



๑๖๐ 

-การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ตามแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้  กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน 
-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสามารถให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในด้านวัสดุครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ต่างๆ ในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

-สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ ์และสถานที ่ในการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการของทาง
ราชการ 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ด้านการส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐานสากล 
- พัฒนาการจัดการศึกษาตามสมรรถนะ ๗ หลักการ คือ ๑) การเคลื่อนไหวและสุขภาวะ

ทางกาย ๒) ส่วนหลัก ๒ พัฒนาการด้านสังคม ๓) ส่วนหลัก ๓ พัฒนาการด้านอารมณ์ ๔) ส่วนหลัก ๔ 
พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา ๕) ส่วนหลัก ๕ พัฒนาการด้านภาษา ๖) ส่วนหลัก ๖ 
พัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม ๗) ส่วนหลัก ๗ พัฒนาการสร้างสรรค์ 

-เน้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย เช่น ค่านิยมหลัก ๑๒ 
ประการ ความรู้ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิต ความรู้ทักษะการสื่อสาร ความรู้ทักษะกระบวนการคิด 
ความรู้ทักษะเทคโนโลยี ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
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-ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่  บุคลากร สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ ในการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯ
ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครู
ผู้ดูแลเด็กผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพ่ือความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ 

-ส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งเป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง  โดยครู
ผู้ดูแลเด็กหรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้เรียน โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้น
เรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุ่ม ภาคเรียนละ ๑ เรื่อง และวิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย ๕ บท) 
ปีละ ๑ เรื่อง 

-จัดการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ด้านส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในต าบล 
-สามารถให้บริการแก่ครอบครัว ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก คร ูครูผู้ดูแลเด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

-ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วนมี ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเด็กปฐมวัยให้กับ พ่อ
แม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชนในการค้นคว้าศึกษาต่างๆ 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในการจัดท าป้ายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับผู้ปกครอง 
และจัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และผลงานเด็ก 
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-สนับสนุนการจัดประสบการณ์เรียนรู้และพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้
โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริงในแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และภาคส่วนต่างๆ 

-การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว  ชุมชน ท้องถิ่น 
และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. ด้านท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

-การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่างๆ เช่น ศึกษาแหล่งเรียนรู้นอก
สถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็กให้กับ
ผู้ปกครองและชุมชน 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในการร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณ ีและโอกาสต่างๆ ของท้องถิ่น 

-ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในการเข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด สวนสาธารณะ ฯลฯ 

-สนับสนุนให้ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากรและเด็กเล็ก หรือ
ร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้มีความรู้จากหน่วยงานต่างๆ มา
ถ่ายทอดความรู้เพือ่ประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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๕. ด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
-การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อใหญ่การ

เคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอิสระ
กลางแจ้งเล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี  

-การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเล็กการ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมต่อ
ภาพฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อมใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน กรรไกร พู่กัน 
ดินเหนียว  

-การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่สร้างเสริมสุขนิสัยที่ดีในเรื่องการ
รับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่
ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทท่ีสุภาพ นุ่มนวลแบบไทย 

-ใช้สื่อสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้  เพ่ือพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ให้ครบ
ทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้เด็ก
เกิดการเรียนรู้ด้วยการกระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า 

-ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้  กิจกรรมต่างๆ และดูแลความ
ปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-สามารถมีส่วนช่วยในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรือประชาชนได้ 
ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

-สามารถให้บริการด้านอาคารสถานที่แก่ครอบครัวชุมชน หรือประชาชนภายในท้องถิ่น 
ในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาครู และ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๕. หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ หลักธรรม คือ 

พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔  
๑) พรหมวิหาร ๔  ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา  
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ครูผู้ดูแลเด็กที่มีต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กคือการบริหารที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจในการท างานและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ควร
ได้รับการยกย่องส าหรับผู้ที่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีหรือมีการให้ค าแนะน าพร้อมด้วยให้ก าลังใจ
เมื่อผู้ปฏิบัติงานท างานผิดพลาดเมื่อให้ท างานนั้นๆด าเนินแล้วเสร็จได้อย่างร่วมควรมีการจัดอบรม
ให้แก่บุคลากรหรือจัดให้มีการศึกษาดูงานนอกสถานที่เพ่ือเป็นการพัฒนาและส่งเสริม ศักยภาพต่อ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งควรส่งเสริมให้มีการมีส่ วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคลากรการ
ด าเนินงานของศูนย์ด้วยการนอกจากนี้ควรมีการแจ้งการประเมินปฏิบัติงานด้วยความชัดแจ้งและ
โปร่งใสและความเป็นจริง 

๒) อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
เป็นหลักธรรมที่ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยการ

น้อมน าหลักค าสอนขอพระพุทธเจ้ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาได้ทุกหน่วยงาน
หลักธรรมที่ยึด จะท าให้การส่งเสริมการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะส าเร็จทุกประการ
ตามหลักพุทธธรรม 
    เหมาะสมแล้ว 
    ไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงดังนี้..................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้…………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่๓ ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิและหนังสือเชิญ 
- รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ 
- รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่ม 
- หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๑๖๖ 

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์จ านวน ๑๐ คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive 
Selection) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

1. นายเสถียร  ศรีสุข ต าแหน่ง นายก อบต.คลองเจ็ด 
2. นายสรรเสริญ  ทองย้อย ต าแหน่ง รองนายก อบต.คลองเจ็ด 
3. นายอภิสิทธิ์  สนองรัมย์ ต าแหน่ง รองนายก อบต.คลองเจ็ด 
4. นางศศกร    ต่ายล ายงค์ ต าแหน่ง ปลัด อบต.คลองเจ็ด 
5. นางสาวสุพิชชา   โตจับ ต าแหน่ง รองปลัด อบต.คลองเจ็ด 
6. นายชวลิต  รุ่งเรืองนาม ต าแหน่ง สมาชิกสภา อบต. หมู่ 1   
                                                (อดีต ครู รร.อินทรนาวีราษฎรอุปถัมภ์) 
7. นางสาวศนิตรา  คล้ายทิม   ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  รักษาราชการ  
                                         แทนผู้อ านวยการกองกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
8. นางสาวกนกวรรณ  ห้วยหงส์ทอง  ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
9. นางสาวชัญญานุช  อินอ  า  ต าแหน่ง ครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด 1 
10. นางสาวเนตรนภา  สร้อยสุข ต าแหน่ง ครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด 2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๑๖๘ 

 



๑๖๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 



๑๗๑ 



๑๗๒ 



๑๗๓ 



๑๗๔ 



๑๗๕ 



๑๗๖ 



๑๗๗ 



๑๗๘ 



๑๗๙ 

 
 



๑๘๐ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

-ภาพการสัมภาษณ์ 
-ภาพการสนทนากลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 



๑๘๑ 
 

ภาพการสัมภาษณ์ 
ภาพการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ คน 

 

 
 

๑. นายเสถียร  ศรีสุข ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  
วันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 
 

๒. นายสรรเสริญ  ทองย้อย ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  
วันอังคารที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๑๘๒ 
 

 

 
 

๓. นายอภิสิทธิ์  สนองรัมย์  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  
วันอังคารที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 

 
 

๔. นางศศกร  ต่ายล ายงค ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  
วันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 



๑๘๓ 
 

 
 

 
 

๕. นางสาวสุพิชชา   โตจับ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด  
วันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 
 

๖. นายชวลิต  รุ่งเรืองนาม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด หมู่ที่ ๑  
วันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๑๘๔ 
 

 
 

๗. นางสาวศนิตรา  คล้ายทิม   หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  รักษาราชการแทน 
                                                 ผู้อ านวยการกองกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

วันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 

 
 

๘. นางสาวกนกวรรณ  ห้วยหงษ์ทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
วันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 



๑๘๕ 
 

 
 

๑๐. นางสาวชัญญานุช  อินอ่ า ครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด ๑ 
วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

๙. นางสาวเนตรนภา     สร้อยสุข ครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองเจ็ด ๒ 
วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 



๑๘๖ 
 

ภาพการสนทนากลุ่ม เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ ห้องประชุม องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง  

จังหวัดปทุมธานี 
 

 
 

 
 



๑๘๗ 
 

 
 

 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 

 
ชื่อ : นางสาวพัชรนันท์  ยอดสิน 
เกิด 
สถานที่เกิด 

: 
: 

วันจันทร์ที ่30 พฤศจิกายน ๒๕24   
บ้านเลขท่ี 46/1 หมู่ 1 ต.บางคูวัด อ.เมืองปทุมธานี จ.ปทุมธานี 

ต าแหน่งหน้าที่ : เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 

การศึกษา : 
: 
: 
: 
 
: 
 

พ.ศ.2537 ประถมศึกษาปี ๖ โรงเรียนวัดบางคูวัด จังหวัดปทุมธานี 
พ.ศ.2539 มัธยมศึกษาปีที่ ๓ โรงเรียนวัดบางคูวัด จังหวัดปทุมธานี 
พ.ศ.2543 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี 
พ.ศ.2545 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) วิทยาลัยเทคนิค
ปทุมธานี  
พ.ศ.2550 ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

ประสบการณ์ท างาน 
 
 
ศึกษาดูงาน 
ปีท่ีเข้าศึกษา 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา 

: 
 
 
: 
: 
: 

รับราชการในต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี 
ศึกษาดูงาน ณ ประเทศสิงคโปร์ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙ 
ปีการศึกษา ๒๕๖1 

ที่อยู่ปัจจุบัน : 
 
: 
 

บ้านเลขท่ี 12/1 หมู่ 6 ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง  
จังหวัดปทุมธานี 12120 
E-mail: rungyodsin55@gmail.com   
โทร. 081-5507947 
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