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บทคัดย่อ 

  การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ๒) เพ่ือ
ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ๓) เพ่ือศึกษา
ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับประชาชนในชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชน โดย
สุ่มตัวอย่างประชาชนทั้งชายและหญิงจ านวน ๓๔๑ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  
 
ผลการวิจัยพบว่า   

 ๑) เป็นเพศหญิง จ านวน ๒๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๐๔ มีอายุระหว่าง ๓๑-๖๐  ปี 
จ านวน  ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๙๔ มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน ๒๓๘  คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๙.๗๙ มีรายได้ระหว่าง ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ต่อเดือน จ านวน ๑๒๓ คน คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๖.๐๗  มีอาชีพรับจ้าง จ านวน ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๕๖ มีสถานภาพสมรส จ านวน ๑๗๕ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๒  
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    ๒) การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่า
เกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมใน
การสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัด
สระแก้วโดยรวม อยู่ในระดับมาก =๔.๐๐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ  อยู่ในระดับมาก  =๔.๑๗ รองลงมา ด้านการประเมินผล อยู่ในระดับมาก =๔.๑๔  และ
สุดท้าย ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  อยู่ในระดับมาก  =๓.๗๗   

 ๓) ปัญหาอุปสรรคและ แนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ส่วนร่วม
ของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม มีความต้องการหรือเป้าหมายที่เสนอ
เข้าที่ประชุมแล้วยังขาดการน าไปจัดกิจกรรมหรือบรรจุเข้าไว้ในแผนการพัฒนา การรับรู้ของ
ประชาชนยังเข้าไม่ถึงข่าวสารข้อมูลต่างๆขององค์กรยังไม่กระจายในการรับทราบข้อมูลการพัฒนายัง
ไม่ครอบคลุมทุกด้านโดยเฉพาะในด้านสังคมถือว่าเป็นปัญหาหลักของชุมชนส่วนมากการแก้ปัญหา
มักจะเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุในหลายภาคส่วนยังแก้ปัญหาแบบเดิมไม่ค่อยมีการริเริมสิ่งใหม่
เท่าใดนักการสั่งการยังเป็นลักษณะรูปกรวยคือสั่งจากข้างบนลงมาการออกเสียงประชามติเป็นเหมือน
รูปแบบเฉยๆไม่ค่อยได้ผล การบริการด้านต่างๆยังไม่ทั่วถึงกับการให้บริการไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม 
ด้านการเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านสาธารณสุข   

 ๔) ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้วการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากข้ึนเพราะมีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ การประเมินผล 
การบริหารมีการท าประพิจารณ์และประเมินผลโดยตลอดการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้
การด าเนินการในส่วนต่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการต่างที่ตั้งไว้ท า
ให้มีความโปร่งใสมากขึ้นเพราะมีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 
 ๕) ข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่า
เกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว   ควรจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือสร้างความสามัคคีและความ
ต้องการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน 
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ABSTRACT 
 

The research entitled  The People’s Participation in Strong Community 
Creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District, Sakaeo Province, consists of 
three main objectives : i) to study the people’s participation in strong community 
creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District, Sakaeo Province; ii) to study 
problems, obstacles and suggestions in the people’s participation in strong 
community creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District Sakaeo Province; 
and iii) to study understanding the people’s participation in strong community 
creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District Sakaeo Province. It is the 
survey research of which data collection was conducted by questionnaires for 
people in 5 Takasem communities with the sampling group of 341: men and women. 
The collected data were analyzed by using statistical techniques for sociological 
methodology such as Frequencies, Percentage, Mean and Standard Deviation. 
 The findings of the study are as follows:  
 1) The population was most 215 women equaling to 63.04%, 201 aging 
between 31-60 years olds equaling to 58.94%, 238 qualified below bachelor’s degree 
69.79%, 123 earning 5,000-10,000 Baht a month 36.07%, 169 working for wages 
49.56%, and 175 married 51.32%. 
 2) Having considered the people’s participation in strong community 
creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District Sakaeo Province, total 
number has been found in high level = 4.00. Having considered each aspect, it has 
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been found that the aspect of participation in performance has been in highest level 
= 4.17, the aspect of evaluation in high level = 4.14, and the aspect of participation 
in making decision also in high level = 3.77, respectively.  
 3) Having considered the problems and obstacles in people’s participation in 
strong community creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District Sakaeo 
Province, it has been found that the needed and agreed aims are not added in the 
performing plans for community development; general information of organization is 
not general for people; mostly problems could not be solved in proper way, nothing 
new for solving them; in the same time, the public opinion becomes to be 
meaningless for the organization’s administrators; additionally, the general services in 
aspect of society, politics, environment and public health are not radical for people. 
 4) Having considered the understanding people’s participation in strong 
community creation in Takasem Community Maueng Sakaeo District Sakaeo Province, 
it has been found that the organization’s operation has practiced smoothly 
conforming to the settled projects being inspectable and systematic; and also the 
administration has been in public hearing and evaluated by people’s participation,    
 5) The suggestion for people’s participation in strong community creation 
in Takasem Community Maueng Sakaeo District Sakaeo Province: there should be 
some activities to promote harmony and strengthen community development.  
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ชี้แนะ แก้ไขเนื้อหาที่บกพร่องให้สมบูรณ์ ถูกต้อง  
  นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณนายวิเชียร สุคนธประทีป นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลท่า
เกษม อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.) ประธานชุมชนทั้ง ๕ ชุมชน บุคลากร และประชาชนในเขต
ชุมชนท่าเกษมทุกท่าน  ที่ให้โอกาสผู้วิจัยได้ศึกษาเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ที่ได้ให้ความร่วมมือเป็น
อย่าง ดีในการตอบแบบสอบถาม ขอขอบคุณพระครูปริยัติกิตติธ ารง ผศ.ดร. คณะบดีคณะสังคมศาสตร์  
รศ.ดร.เอ้ือมทิพย์  ศรีทอง  ผศ.ดร.กิตติทัศน์ ผากาทอง  อาจารย์ผดุง วรรณทอง   ที่ช่วยเหลือในการ
ตรวจรูปแบบและ ประสานงานต่างๆ รวมถึงคณะพระอาจารย์ และคณาจารย์ของคณะสังคมศาสตร์ 
และบัณฑิต วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทความรู้และ
ค าแนะน าใน ด้านต่างๆ แก่ผู้วิจัย ขอขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิตทุกท่าน ส าหรับน้ าใจและไมตรีที่มีให้แก่กัน
ด้วยดีเสมอมา ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นก าลังใจให้แก่กันเป็นอย่างดี และขออนุโมทนาขอบคุณ
แพทย์หญิงพลอย กองกูต ได้ให้การอุปถัมภ์ค่าพิมพ์วิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ด้วยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้
ด้วย 
  คุณงามความดีและประโยชน์ที่เกิดจากการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศเป็น 
เครื่องสักการะบูชาคุณพระศรีรัตนตรัย คุณบิดามารดา ปู่ย่า ตายาย ครูอาจารย์ และขออนุโมทนา 
ขอบคุณ ผู้มีอุปการคุณท่ีให้การสนับสนุน และให้ก าลังใจแก่ข้าพเจ้าทุกท่านด้วยดีเสมอมา  
 

 พระครูประภากรโสภณ (บุญมา ปภากโร) 
           .........../............/........... 
 



   

 

 ช  ฉ 
 

สารบัญ   
 

เร่ือง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญแผนภาพ ญ 
คําอธิบายสัญลักษณ์ และคําย่อ                                                                     ฎ 
 

บทที่  ๑  บทนํา 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย  ๔ 
 ๑.๔  ขอบเขตด้านเวลา  ๕ 
 ๑.๔  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๖ 
 ๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 
 
บทที่  ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม        ๙ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง                 ๓๙ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท       ๔๗ 

  ๒.๓.๑  ความหมายของบทบาท      ๔๗ 
  ๒.๓.๒  ลักษณะของบทบาท      ๔๙ 
 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน     ๕๑ 

๒.๔.๑   แนวคดิและความหมายการพัฒนาชุมชน    ๕๑ 
  ๒.๔.๒  แนวคิดท่ีส าคัญในการพัฒนาชุมชน     ๕๓ 
  ๒.๔.๓   ความหมายของการพัฒนาชุมชน     ๕๖ 
  ๒.๔.๔  เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน     ๔๗ 
  ๒.๔.๕   กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนา ๖๐ 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง   หน้า 

 

 



   

 

 ช  ช 
 

 ๒.๕ หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่ส่งเสริมด้านการพัฒนาชุมชน   ๖๑ 
  ๒.๕.๑ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม   ๖๖ 
  ๒.๕.๒ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ   ๗๐ 
  ๒.๕.๓ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเมือง   ๗๔ 
  ๒.๕.๔ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม   ๗๘ 

  ๒.๕.๕ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านจิตใจ    ๘๑ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน   ๘๓ 
 ๒.๗ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน     ๘๙ 
  ๒.๗.๑  ทฤษฎีพัฒนาการ       ๘๙ 
  ๒.๗.๒  ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม   ๘๙ 
  ๒.๗.๓  การน าทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมไปใช้ในการ 
                     พัฒนาชุมชน       ๙๒ 
 ๒.๘ ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลท่าเกษม      ๙๗ 
 ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง               ๑๐๒ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย               ๑๑๒ 

 

บทที่  ๓   วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย               ๑๑๔ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง             ๑๑๕ 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย              ๑๑๗ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล              ๑๒๑ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล          ๑๒๒

     

บทที่  ๔  ผลการศึกษา 
 ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม              ๑๒๗  
 ๔.๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม    
          ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว            ๑๒๙ 

 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

เร่ือง  หน้า 
  ๔.๓ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 



   

 

 ช  ซ 
 

          ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม   
          อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว              ๑๓๐ 
 ๔.๔ ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
          ของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว      ๑๓๑ 
 

บทที่  ๕  สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑   สรุปผลการวิจัย                 ๑๔๓
 ๕.๒   อภิปรายผลการวิจัย                ๑๔๗ 
 ๕.๓   ข้อเสนอแนะ                          ๑๔๙ 
บรรณานุกรม                  ๑๕๑ 
ภาคผนวก                                                                                                ๑๖๒  
 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือ                                
 ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย/แบบสัมภาษณ์ในการวิจัย                          
 ภาคผนวก ค ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out)                             
ประวัติของผู้วิจัย                                                                                            



 (ซ) 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                  หน้า 
ตารางที่ ๓.๑ จ านวนประชากร  ชุมกรท่าเกษม ปี ๒๕๕๗                   ๑๑๖ 
ตารางที่ ๔.๑  จ านวนร้อยละของข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม          ๑๒๗ 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วม 
                ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม    
                ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้วโดยรวม           ๑๒๙ 
ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
                และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
                ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  
                ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ               ๑๓๐ 
ตารางที ่๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
               และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม    
               ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  
               ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ               ๑๓๑ 
ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
               และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
               ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  
               ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์             ๑๓๒ 
ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ย  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
               และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม    
               ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการประเมินผล      ๑๓๓ 
 



 

(ญ) 

สารบัญแผนภาพ 

 
แผนภาพที่  หน้า 

            แผนภาพที ่๒.๑ การท างานเป็นทีม (Team Work) 
 
 
 

๒๗ 
             แผนภาพที ่๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๑๓ 

            แผนภาพที่ ๔.๑ องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า 
 
 

๑๔๑ 

 
 



ฎ 

 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
  
คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก    
          วิทยานิพนธฉบับนี้ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ และพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอางอิง โดยจะระบุที่ เลม/ขอ/หนา หลัง คํายอ 
ชื่อคัมภีร ตัวอยางเชน ที.สี.(บาลี)    ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย สีลขนฺวคฺค พระไตรป
ฎกภาษาบาลี เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖  หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย 
สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที่ ๙ ขอที่ ๑๗๐ หนา ๕๖ 
 

พระวินัยปิฎก 
 

วิ.มหา.           (บาลี)            = วินยปิฎก มหาวิภังคปาลิ      (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.           (ไทย)            = วินยปิฎก มหาวิภังค์       (ภาษาไทย) 
วิ.ม.    (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู    (ไทย) = สมันตปสาทิกา จูฬวรรค (ภาษาไทย) 

           

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.           (ไทย)            = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ที.ปา.         (บาลี)            = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรคปาลี             (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.         (ไทย)            = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค             (ภาษาไทย) 
ม.มู.           (ไทย)            = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.ม.           (ไทย)            = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย ติกนิปาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย จตุกกนิปาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก. (ไทย) = สุตตันปปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตตก. (ไทย) = สุตตันปปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฎฺฐก. (ไทย) = สุตตันปปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ทสก. (ไทย)            = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต          (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ. (ไทย) = สุตฺตันตปิฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.ปญฺจก (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ปัญจกนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.จตฺตาลีส (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย จตัตาฬีสนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 

 



บทท่ี ๑ 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การพัฒนาความสามารถของบุคคลจ าเป็นต้องอาศัยวิธีการรวมกลุ่มให้เป็น  พลังที่ 
เข้มแข็ง เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของคนในชุมชน ความส าเร็จ 
นั้นจะขึ้นอยู่กับกิจกรรมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มว่าสามารถพัฒนาตนเองได้๑มากน้อย
แค่ไหน  และมีการให้บุคคลนั้นเป็นคนคิดเป็นแก้ปัญหาเป็น  ตัดสินใจด้วยเหตุผล  สามารถปรับตัว 
เข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การส่งเสริมการพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็นซึ่งกันและกัน๒ 
 จากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เริ่มขึ้นในปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปี แรกของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๘ ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ และ สังคมต่าง ๆ 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกภาคส่วนของสังคม ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงได้รับการ
หยิบยกขึ้นมากล่าวถึงเป็นอันมาก ในฐานะที่เป็นทางเลือกที่ส าคัญของการพัฒนา เน้น 
กระบวนการพัฒนา ที่คนเป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๘ โดยการเพ่ิม 
ศักยภาพของคนและ ชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน ความเข้มแข็ง 
ของชุมชนจึงเป็น ฐานส าคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการสร้าง 
กระบวนการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนในอนาคต จากฉบับที่ ๘ ต่อเนื่องมาถึง แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ และฉบับที่ ๑๐ มีนโยบายที่มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
ชุมชนด้วยการด าเนินงานเมืองน่าอยู่ โดยทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาแบบองค์รวม สู่การ 
พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง  ท าให้ประชาชนมีความพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุงชุมชน 
ของตนเองในหลายประการ เช่น  การปรับปรุงสิ่งแวดล้อม  สุขภาพอนามัยและที่อยู่อาศัยให้ดีขึ้น  มี
การระดมทรัพยากร  ทุนทางสังคมในรูปแบบ  ของการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  เพ่ือน าไปสู่ 
กระบวนการพัฒนาชุมชนทั้งทางด้านสภาพความเป็นอยู่   สิ่งแวดล้อมและสังคม  เป็นการสร้างพลัง 
ความร่วมมือพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ที่ดีกว่าเดิมของชุมชน  ผ่านความหลากหลายของการด ารงชีวิตที่ 
ประสานกลมกลืนก่อเกิดเป็นกระบวนการต่างๆเชื่อมโยงกัน  จนเป็นพลังอันเข้มแข็งของชุมชนเกิด

                                           
 ๑ สนธยา พลศรี,.เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน ,.พิมพ์ครั้งที่๒,.(กรุงเทพมหานคร.: 
ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐), หน้า (๑).   
 ๒ สุภาภรณ์ อุ่นเมตราจิต,.การพัฒนาชุมชนโดยวิธีการศึกษานอกโรงเรียน,.(ภาควิชาพัฒนาชุมชน.: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๒๖), หน้า ๗๙.   

 



๒ 
 
การสร้างคุณค่าใหม่  มีความเชื่อมั่นในกลุ่มและสะท้อนออกกมาเป็นพลังของการเปลี่ยนแปลงในการ
พัฒนา 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญเป็น
ประเด็นหลักในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งในสังคมไทยก็ยึดถือเป็นประเด็นหลักในการบริหารจัดการและ
พัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะการพัฒนาการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและการศึกษาให้เป็นสังคมที่
เข้มแข็งและยั่งยืน  มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการรับรู้ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจและร่วมแก้ปัญหาในสังคมของตนย่อมเป็น
เรื่องที่ประชาชนต้องเรียนรู้ และได้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องในการด าเนินชีวิตและเป็นที่ยอมรับด้วยกัน
ทุกๆ ฝ่ายในสังคม  ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗  ได้ระบุแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ ๕ ข้อ ดังนี้  
 ๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ  
 ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน  
 ๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่  
 ๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม๓ จากข้อความในรัฐธรรมนูญแสดงถึงความส าคัญในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่มีความจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอน อย่าง
ต่อเนื่องและโปร่งใสในทุกระดับของสังคม 
 การพัฒนาคนเพ่ือมุ่งให้คนมีคุณภาพนั้นหมายความถึงคุณภาพทั้งด้านร่างกายจิตใจ และ
ปัญญา๔เพ่ือให้คุณภาพที่จะปรับใช้ความรู้ความสามารถให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและตนเอง 
ความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองได้ตามขีดความสามารถทางร่างกายของตน  หากโอกาสอ านวยและมี

                                           
 ๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔ สิงหาคม, ๒๕๕๐, หน้า ๒๘. 
 ๔ อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง,.การพัฒนา บุคคล กลุ่มและชุมชน,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๓๕.   



๓ 
 
ผู้คอยชี้แนะที่ถูกทางอีกทั้งมนุษย์เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวที่เป็นสัตว์แห่งการเรียนรู้ (Learning 
Animal) สามารถเรียนรู้ได้อย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด มีศักยภาพในการเรียนรู้ที่สูงกว่าสัตว์โลกชนิดอ่ืนๆ 
สามารถน าความรู้มาพัฒนาตนเองและสังคมให้มีความสุขการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต 
ของมนุษย์  การพัฒนามนุษย์และชุมชนเพราะการเรียนรู้ท าให้บุคคลเกิดความรู้ความเข้าใจเพ่ิมพูน 
ทักษะความสามารถในด้านต่างๆ๕ 
 การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการพัฒนารูปแบบหนึ่งที่น ามาใช้ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
พัฒนามนุษย์ชุมชนและสังคม  ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ  ซึ่งหมายถึงการพัฒนา
คนให้มีความสุขเป็นคนที่มีคุณภาพมีคุณธรรมและมีความดีงามซึ่งการพัฒนากลุ่มคนให้เข้มแข็ง 
พ่ึงตนเองได้โดยเป็นคนที่มีจิตวิญญาณ  ส านึกรักชุมชนมีความรักชุมชนเป็นชุมชนเรียนรู้  มีองค์กร
ชุมชนที่เข้มแข็ง  มีการจัดการชุมชนที่ดี มีเครือข่ายกิจกรรม  มีภาวะผู้น าในชุมชนที่พ่ึงพาตนเองได้
และเป็นชุมชนที่สงบสุข มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 ทั้งนี้ปัญหาอุปสรรคที่ได้เกิดขึ้นนั้นคือชาวบ้านในชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชนยังไม่ค่อยจะ
รับรู้ว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในชุมชนนั้นมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากส่วนมากจะปล่อยให้ผู้น า
หรือตัวแทนเป็นผู้ตัดสินใจในการรับรู้ข่าวสารต่างๆ  จึงมองข้ามสิ่งเหล่านี้ไป และละเลยในการดูแล
รักษาสิทธิของตนเองไปสิ่งเหล่านั้นเช่นการเข้าไปมีส่วนร่วมในสิ่งต่างๆในด้านปัญหาสังคมการเมือง
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมมักจะมองว่าไม่ใช่เรื่องของตนเองเป็นเรื่องของผู้น าส่วนมากชาวบ้านจะคิด
อย่างนี้จึงท าให้การพัฒนาเป็นไปได้อย่างล่าช้ามาก  โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่
มีการน าความรู้ที่มีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ปล่อยให้สูญหายไปกับคนเถ้าคนแก่  ซึ่งภูมิปัญญาเป็นองค์
ความรู้ที่สร้างเกิดขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ล่ะชุมชนจึงเป็นการดีที่การพัฒนาที่ เกิดขึ้น  การ
พัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จนั้น  ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างแต่พ้ืนฐานในการพัฒนาจะต้องเริ่ม
จากชุมชน  คนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกันเอง  เพราะคนในชุมชนนั้นๆจรู้และเข้าใจถึงปัญหา 
ความต้องการและทุนต่างๆ  ที่มีอยู่ภายในชุมชน คนนอกเป็นเพียงผู้ช่วยส่งเสริมเท่านั้น  ส่วนรากฐาน
ส าคัญที่จะน าชุมชนนั้นๆ ให้ก้าวไปสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้นั้น  จะต้องเริ่มจากตัวคนในชุมชน
ก่อน จะต้องเรียนรู้ว่าแต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าที่ต่างกันไป  และทุกคนล้วนมีความสามารถมีภูมิ
ปัญญาเป็นของตนเอง ในชุมชนนั้นๆ  ก็มีทุนชุมชน  ไมว่่าจะเป็นทุนมนุษย์ทุนความรู้ทุนทรัพยากรทุน
ทางวัฒนธรรมทุนทางสังคมทุนเงินตรา  ฯลฯ   ซึ่งชุมชนนั้นๆ  จะต้องค้นหาเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
สมาชิกในชุมชนและฝ่ายต่างๆ  เพ่ือที่จะบริหารจัดการทุนชุมชนที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์  มีความ
เหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยู่  วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนนั้นๆ  ในชุมชนที่มีกระบวนการจัดการทุน
ชุมชนได้เหมาะสมชุมชนนั้นๆก็จะกลายเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง  สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  

                                           
 ๕ยุวัฒน์ วุฒิเมธี,.“ปรัชญาการพัฒนาชุมชน”,.วารสารพัฒนาชุมชน,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ 
บางกอกบล็อก, ๒๕๓๔), หน้า ๑๓ - ๑๔ .    



๔ 
 
 ดังนั้น  การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา “การมีส่วนร่วมในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว”  โดยมีเป้าหมาย
ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าการดูแลบ าบัดทุกข์-บ ารุงสุข  แก่พ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่น  
สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  มุ่งการกระจายอ านาจ  ปราศจาก-การทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  อันจะเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา มาปรับใช้เพ่ือน ามาสู่การ
ปฏิบัติราชการยุคใหม่  จากเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา  การมี
ส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว   จังหวัด
สระแก้ว  ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากน้อยเพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง  และ
เพ่ือที่จะได้น าข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการด าเนินงานเพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน  สังคมและ
ประชาชนต่อไป 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  

  

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  
อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย ด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมการประเมินผล 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  

อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่ใช้ในการวิจัย คือ 

 
 
 



๕ 
 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา ดังนี้ 
   ๑)  ประชากร  ที่ใช้วิจัยครั้งนี้ คือผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
อสม. พัฒนาชุมชนและประชาชนในชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชน จ านวน ๓,๓๑๑ คน อายุระหว่าง 
๑๘-๗๐ ปี 

  ๒)  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   (Key Informants) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง   (Purposive Sampling)   จากนายกเทศมนตรีต าบล
ท่าเกษม ประธานชุมชนทั้ง ๕ ชุมชน และประชาชน   เพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview)  โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม และผู้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) จ านวน ๙ คน 

 การวิจัยเชิงปริมาณ วิเคราะห์ข้อมูลตามสถิติที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  ๑)  งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม

ที่มีค าถามครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  กล่าวคือมุ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งจัดเป็นการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary Source)  โดยผู้วิจัยจะ
ใช้การวิจัยเชิงส ารวจจากกลุ่มประชากร ข้อมูลที่รวบรวมได้จะได้น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติ
เบื้องต้น 
   ๒)  ประชากร ได้แก่ ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อสม. พัฒนา
ชุมชนและประชาชนในชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชน จ านวน ๓,๓๑๑ คน อายุระหว่าง ๑๘-๗๐ ปี ทั้ง
ชายและหญิง  
   ๓)  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการท าการวิจัยโดยสุ่มตัวอย่าง
ประชาชนทั้งชายและหญิงจ านวน ๓๔๑ คน 

 ๑.๓.๓  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  

อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาขอบเขตด้านพ้ืนที่ได้แก่ ชุมชนท่าเกษม 
ชุมชนที่ ๑ – ๕ ในเขตเทศบาลต าบลท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

๑.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  

อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาขอบเขตด้านระยะเวลา ตั้งแต่ เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงเดือน มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นเวลา ๙  เดือน 

 
 
 

๑.๕  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
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     ๑.๔.๑ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่า
เกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
  ๑.๔.๒ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

 ๑.๔.๓ ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  

 
๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  
อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ผู้วิจัยได้ให้ความหมายนิยามศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา ดังนี้ 
 การมีส่วนร่วมของของผู้น าชุมชน อสม.ประชาชน หมายถึง  การมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนทั้ง ๕ ชุมชน  อสม.อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านและประชาชนในชุมชนท่าเกษมที่
ก่อให้เกดิกระบวนการและโครงสร้างที่สามารถเรียนรู้และแสดงออกในการคิด ริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจ
และมีส่วนร่วมด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กลุ่มหรือองค์กร  หรือชุมชนปรารถนา  ซึ่งไม่ใช่
การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  การที่ประชาชนในชุมชนท่าเกษม  เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดบทบาทในการร่วมคิดวางแผนร่วมด าเนินงาน  ร่วมกันรับผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัด
สระแก้ว ดังนี้  คือ 
 การมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนท่าเกษมร่วมกัน
ตัดสินใจในการวางแผนก าหนดความต้องการของชุมชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุชน 
ท่าเกษม 
 การมีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติการ หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนท่าเกษมร่วมกัน
ในการเข้าร่วมด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับความต้องการของชุมชนในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุชนท่าเกษม 
 การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์  หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนท่าเกษม
ร่วมกันในการเข้าร่วมรับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม  
 การสร้างชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนมีความสามารถในการจัดการ
ปัญหาของชุมชน และการตอบสนองความต้องการต่างๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองได้ ตลอดจน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในด้านต่าง ๆ คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการปกครอง ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ อย่างยั่งยืน 



๗ 
 
 ชุมชนท่าเกษม  หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ในชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมที่อยู่ในอาณาบริเวณ
เดียวกัน มีความสนใจ มีผลประโยชน์ มีปัญหาและมีการจัดการร่วมกัน ใช้กฎระเบียบของสังคม
ร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกัน ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ ชุมชนและสังคม ซึ่งในการวิจัยนี้หมายถึงชุมชนที่อยู่ใน
ชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

 
๑.๗  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๖.๑ ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
  ๑.๖.๒ ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

 ๑.๖.๓ ท าให้ทราบความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  

 ๑.๖.๔  สามารถน าผลงานวิจัยเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาบูรณาการและ
ศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมต่อยอดงานวิจัย 



๘ 
 

บทท่ี ๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ”ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็น
กรอบในการศึกษา ดังนี้  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง  
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

   ๒.๓.๑  ความหมายของบทบาท 
   ๒.๓.๒  ลักษณะของบทบาท 
  ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 ๒.๔.๑  แนวคิดและความหมายการพัฒนาชุมชน 
๒.๔.๒  แนวคิดท่ีส าคัญในการพัฒนาชุมชน  
๒.๔.๓  ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
๒.๔.๔  เปูาหมายของการพัฒนาชุมชน 
๒.๔.๕  กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนา 

  ๒.๕ หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่ส่งเสริมด้านการพัฒนาชุมชน 
   ๒.๕.๑ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม 
   ๒.๕.๒ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ 
   ๒.๕.๓ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเมือง 
   ๒.๕.๔ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๒.๕.๕ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านจิตใจ 
  ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน 
  ๒.๗ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
   ๒.๗.๑  ทฤษฎีพัฒนาการ  

   ๒.๗.๒  ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม 
   ๒.๗.๓  การน าทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมไปใช้ในการ 

พัฒนาชุมชน 
  ๒.๘ ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลท่าเกษม  
  ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 



๙ 
 

  ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  การมีสวนรวมนี้เกิดไดในหลายลักษณะ  หลายรูปแบบ  หลายวิธีการ  หลายกิจกรรม  
และหลายวัตถุประสงค ความแตกตางเชนนี้มีผลใหไมสามารถนิยามความหมายของการมีสวนรวมได
อยางครอบคลุมครบถวนและเปนที่ยอมรับทั่วไป   นอกจากนี้ขอบขายเนื้อหาสาระของการมีสวนรวม
ยังมิไดกระจางชัดอีกดวย  อยางไรก็ดี  นักวิชาการหลายทานไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมายของ
การมีสวนรวมไวดังตอไปนี้ 
  ดีเลน (Delen) ๑  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา คือ การแบงอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายและตัดสินใจในการก าหนดหรือจัดสรรทรัพยากร   ซึ่งจะไมสามารถท าไดโดยขาด
ความเขาใจรวมกันใตจิตส านึกและการประสานงานกัน  โดยการรวมมือกันของบุคคลสวนใหญที่
แสดงออก   โดยผานกลุมตัวแทนในการก าหนด   และหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน   ซึ่งจะ
ท าใหบุคคลและกลุมบุคคลสามารถตัดสินใจในสิ่งที่กระทบตอชีวิตเขา   โดยเฉพาะผลประโยชนที่เขา
ควรไดรับจากบริการตาง ๆ 
  โคเฮน  และอัฟฮอฟ  (Cohen  &  Uphoff) ๒  ไดกลาววาการมีสวนรวมโดย  ทั่วไป
แลวหมายถึง   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   แตก็ไมหมายความวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยาง
เดียว  ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการด าเนินงานดวย  และการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับ
ประชาชนในเรื่องผลประโยชน และการประเมินผลในกิจกรรมพัฒนาดวย  ซึ่งจะเห็นวา   การ
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการด าเนินงาน   ทั้งยังเกี่ยวของกับผลประโยชนและ  การ
ประเมินผลดวยเหมือนกัน   กลาวคือ   ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากการด าเนินงาน   และ ผลประ
โยชนก็จะมาเปนตัวก าหนดใหมีการประเมินผล  ซึ่งตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแลวทั้ง
สิ้นนั้นเอง   นอกจากนี้ก็มีผลสะทอนกลับจากการประเมินผล   และการด าเนินงานกลับไปสูการ
ตัดสินใจอีกดวย 
     นิรินทรชัย พัฒนพงศา๓  ไดอธิบายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนวาการมีสวนร
วมที่แทจริงเกิดจากกระบวนการท างานจากเบื้องลางข้ึนไป   การมีสวนรวมจึงมีความ 

                                                 

 ๑ Delen , Corazan Alma G.  ๑๙๗๗. People Participation.  Philippine Encyclopedia of 
Social Works. P. ๒๓๐ – ๒๓๖. 
 ๒ Cohen, J.L. &Arato, A. ๑๙๙๗. Civil Society and political theory. M.I.T.Press, U.S.A.P. ๗-
๙. 
 ๓นรินทรชัย พัฒนาพงศา. แนวทางการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๔๓. หน้า ๒๘. 



๑๐ 
 

ส าคัญในการที่จะชวยใหเกิดจากการกระจายผลประโยชนที่ไดรับการพัฒนาไปสูสมาชิกของสังคม         
กิจกรรมตาง  ๆ จะเนนไปท่ีการใหการศึกษาและการสรางพ้ืนฐานขององคกรการมีสวนรวมจึงตอง 
มีองคประกอบหลัก ๆ อยู ๓ ประการ คือ 
  ๑.  การแบงสรรอ านาจและไดรับทรัพยากรที่ขาดแคลนหายาก 
  ๒.  มีความพยายามอยางจริงจัง โดยกลุมชนที่จะควบคุมชะตาชีวิตของตนและปรับปรุง
สภาพความเปนอย ู
  ๓.  เปดโอกาสใหบุคคลที่อยใูนกลมุชั้นลาง ๆ ไดพัฒนา 
  อเนก  เหลาธรรมทัศน๔ สรุปความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง การที่บุคคลกลุม 
คน ประชาชนหรือองคกรไดรวมพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมตางๆ  ของชุมชน  
โดยรวมกันวางแผนโครงการรวมกันปฏิบัติงาน ประเมินผลงาน พิจารณาตัดสินใจและร วมกัน
รับผิดชอบดวยความสมัครใจ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรปาไม การเปลี่ยนแปลงในแนวนโยบาย
ใหบรรลุวัตถุประสงค ภายใตการก าหนดและด าเนินการของประชาชนเอง 
  ยุวัฒน   วุฒิเมธี๕  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง  การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม   การพิจารณาตัดสินใจ  การร วมกันปฏิบัติ และรวมกัน
รับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
  ไพรัตน เตชะรินทร๖  ไดกลาวถึงหลักส าคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของมนุษยในการ
พัฒนา  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลท าการสงเสริม  ซักน า  และสรางโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชน  ทั้งรูปสวนบุคคล  กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคการอาสาสมัคร รูปแบบตาง ๆ 
ใหมีสวนรวมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
  สุรางครัตน จําเนียรพล๗ ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนการรวมมือ รวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบดวยกัน   ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคลหรือของกลุม   ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการด าเนินการ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการเพ่ือบรรลุเปาหมายที่ก าหนดเปนการเปดโอกาสให

                                                 

 ๔ อเนก  เหลาธรรมทัศน “ประชาสังคมพัฒนาการและนัยยะแหงอนาคต”. วารสารนิเวศวิทยา. ฉบับ
ที่ ๒๓. ๒๕๔๗. หน้า ๓๔. 
 ๕ ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุ
เคราะหไทย. ๒๕๔๖. หน้า ๒๕. 
 ๖ ไพรัตน เตชะรินทร นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข.มหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๒๗.หน้า ๖. 
 ๗ สุรางครัตน จ าเนียรพล. การสรางประชาสังคมโดยรัฐ : การปรับตัวของรัฐไทย  วิทยานิพนธคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๕. หน้า ๑๙. 



๑๑ 
 

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม   การพิจารณา   ตัดสินใจ   รวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบ
ในเรื่องตาง ๆ ดวยตนเอง 
  อุดม  แยมชื่นพงศ์๘ สรุปไดวา  ความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง การมีสวน  ร
วมในการท างานของคณะกรรมการสภาต าบลกับประชาชน   กลุมประชาชน   เจาหนาที่  ที่เกี่ยวของ   
รวมทั้งองคกรของรัฐบาลและเอกชนทั้งโดยตรงและโดยออมในการอนุรักษแหลงน้ าแมน้ าทาจีนใน  ๕  
ลักษณะ  คือ  รวมศึกษาปญหา  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมติดตามผล  และ รวมบ ารุงรักษา 
  สุเมธ  ทรายแกว๙ ไดใหความหมายกรณีการมีสวนรวมวา การที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมคน
เขามามีสวนรวมเกี่ยวของ   รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคมใน
ขั้นตอนตางๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ   โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับ ประชาชนที่เขารวม มีการ
พัฒนา ภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพ่ือก าหนดการด าเนินชีวิตไดดวย
ตนเอง 
 นงเยาว  หลีพันธุ์๑๐  สรุปไดวา  การเขามามีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง การเป
ดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมรับผิดชอบในเรื่องต
าง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถท าใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบท   เพ่ือแกไขปญหาและน ามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้นผูกระท าการ
เปลี่ยนแปลงจะตองยอมรับในปรัชญาทางการพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่
จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข    ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน  และพร
อมที่ตะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมชุมชน  ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวามนุษยนั้น
สามารถพัฒนาได ถามีโอกาสและการชี้แนะท่ีถูกตอง 
  นิพนธ ทวีกาญจน๑๑ สรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การที่ปจเจก
บุคคล  กลุม  หรือชุมชนมีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่มีผลกระทบใดๆ  ตอการด าเนินการของ
ตนเอง  แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามประสงค์ของตน  
                                                 

 ๘ อุดม  แยมชื่นพงษ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษแหลงน้ าทาจีนศึกษา
เฉพาะกรณีแม น้ าท าจีน เขตอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธ สังคมศาสตร มหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๗. หน้า ๑๗. 
 ๙ สุเมธ  ทรายแกว. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรัพยากรธรรมชาติ 
ศึกษาเฉพาะ รายกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดน ระดับจังหวัดนครสวรรค วิทยานิพนธ สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๖. หน้า ๑๕. 
 ๑๐ นงเยาว หลีพันธุ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนาแลงน้ าขนาดเล็กใน
จังหวัดจันทบุรี.  วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๗. หน้า ๒๔. 
 ๑๑ นิพนธ ทวีกาญจน อยุธยามรดกโลก ๒๕๓๗. พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพเทียนวัฒนา. ๒๕๔๗. 
หน้า ๑๐. 



๑๒ 
 

จนมาสูการตัดสินใจกระท าเพ่ือใหบรรลุถึงความประสงคนั้นๆ  ซึ่งการกระท ากอใหเกิดการพัฒนา
ความรูและสติปญญาอีกทางหนึ่ง 
  ประสงค เอ่ียมอนันต๑๒ สรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การที่บุคคล
ไดรวมในการแสดงความคิดเห็น  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  รวมเสียสละเวลา แรงงาน   
วัสดุอุปกรณ เปนเรื่องของจิตใจ   อารมณของบุคคล   ในสถานการณที่มีเหตุเราใจในการกระท า 
เพ่ือจะบรรลุวัตถุประสงค ที่บุคคลอยากรวมท ากิจกรรมดวยความสมัครใจ โดยมีการน าทรัพยากรที่
มีอยูมาใชใหเกิดประโยชน 
  เอ้ือมพร  พูนขวัญ๑๓ ใหความหมายของการมีสวนรวมไววาหมายถึง ความรวมมือของ
ประชาชน ไมวาของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบหรือเขารวม
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม   เพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการ โดย
การกระท าผานกลุมคน หรือองคกร เพ่ือใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
  สรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  ประชาชนทั้งที่เปนบุคคลหรือกลุมคน  รวมมือรวม
รับผิดชอบ   และรวมเสียสละในการกระท ากิจกรรมการตางๆ   เพ่ือพัฒนาและอนุรักษสิ่งที่เปน   
ประโยชนตอสังคม เชน รวมคนหาสาเหตุของปญหา รวมหาวิธีเพ่ือแกไขปญหา รวมปฏิบัติงานเพ่ือให
บรรเปาหมายที่ก าหนด  และรวมในการติดตาม  ประเมินผล  และบ ารุงรักษาสิ่งที่เปนประโยชนต
อสังคมโดยสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
ปจจัยที่มีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  มีผูเสนอปจจัยที่ท าใหเกิดการมีสวนรวมไวหลายปจจยัแตกตางกันไป ดังนี้ 

                                                 

 ๑๒ ประสงค เอี่ยมอนันต “การพัฒนาเขตบริเวณในเขตเมืองเกา”. เมืองโบราณ ปที่ ๒๑ ฉบับที่ ๑- ๔ 
(มกราคม –  ธันวาคม). ๒๕๔๓. หน้า ๓๐. 
 ๑๓ เอื้อมพร  พูนขวัญ. การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมองค
พระปฐมเจดีย วิทยานิพนธ  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๓. หน้า ๑๘. 



๑๓ 
 

  คอฟแมน  (Kaufman) ๑๔  ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน  พบวา อายุ 
เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนมีความสัมพันธอยาง
มีนัยส าคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  รีดเดอร Reeder) ๑๕  ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มีตอการเขามามีสวนรวมของ 
ประชาชนไว ๑๑ ประการ ดังนี้ 
   ๑.  การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพ้ืนฐาน  กลาวคือ บุคคลและกลุมบุคคลดู
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
   ๒.  มาตรฐานคุณคา บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลอง
กับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 
   ๓.  เปาหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริมปกปองและรักษาเปาหมาย
ของตนเอง 
   ๔.  ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 
   ๕.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ มบุคคลจะมีความประพฤติตามแบบที่ตน
คาดหมายวาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวัง
จากผูอ่ืนดวย 
   ๖.  การมองตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักท าสิ่งตางๆ ซึ่งคิดวาตนเองควรกระท าเช
นนั้น 
   ๗.  การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคล มักจะท าสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนเอง
ถูกบีบบังคับใหท า 
   ๘.  นิสัยและประเพณี   บุคคลและกลุมบุคคลมักจะท าสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบ
กระท าในสถานการณนั้น 
   ๙.  โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของ
สังคมโดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวของกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคมเอ้ืออ านวยให
เขามามีสวนรวมในการกระท าเชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
   ๑๐.  ความสามารถ  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอย
างที่คนเห็นวาสามารถท าในสิ่งที่ตองการใหเขาท าในสถานการณนั้น 

                                                 

 ๑๔ Kaufman , H.F. ๑๙๔๙. Participation Organized Activities in Selected Kentucky 
Localities.Agricultural Experiment Station Bulletins. P ๕๒๘. 
 ๑๕ Reeder, William W.  ๑๙๗๔. Some Aspects of the informal Social Participation of 
FarmFamilies  in New York Stage Cornell University. Unpublished. Ph.D. Dissertation. P ๓๓-๓๔) 



๑๔ 
 

   ๑๑.  การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวาเขาไดรับ
การสนับสนุนที่ดี เพ่ือใหการกระท าเชนนั้น 
  นาคม  ธีรสุวรรณจักร ๑๖ ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมดังนี้  คือ 
   ๑.  ความที่มีตอความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน การสรางโบสถ วิหาร 
   ๒.  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน ง ท าให
ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะกระท าเชนนั้น ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง 
   ๓.  อ านาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอ านาจเหนือกวา  ท าใหประชาชนถูกบีบบังคับให
มีสวนรวมในการกระท าตาง ๆ เชน บีบบังคับใหท างานเยี่ยงทาส 
  โคเฮนและอัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff) ๑๗   เสนอวาบุคคล ๔ ฝายทีม่ีสวนส าคัญใน
โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท  ประกอบดวย  ประชาชนในทองถิ่น  ผูน าทองถิ่น  เจาหนาที่ของ
รัฐ  และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังมีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวม  ไดแก อายุและเพศ  สถานภาพในครอบครัว  ระดับการศึกษา  สถานภาพทางสังคม 
อาชีพ   รายไดและทรัพยสิน   ระยะเวลาในทองถิ่นและระยะเวลาที่อยูในโครงการ   และพ้ืนที่ดิน ถือ
ครองและสภาพการท างาน 
  ธวัช  เบญจาธิกุล๑๘ กลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ 
ประชาชนไว ๕  ปจจัย ดังนี้ 
   ๑.  ปจจัยทางดานสังคม 
   ๒.  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
   ๓.  ปจจัยทาดานการเมือง 
   ๔.  ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
   ๕.  ปจจัยทางดานจิตวิทยาสังคม 

                                                 

 ๑๖ นาคม    ธีรสุวรรณจักร. ความคิดเห็นของประชาชนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ กรณีศึกษา ซ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี . วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๔. หน้า ๘๓. 
 ๑๗ Cohen , John M. Uphoff , Norman  T. ๑๙๗๗. “ Rural Development Participation: 
Concepts andMeasures for Project Design Implementation and Evaluation”. Rural 
DevelopmentMonograph No ๒. Rural Development Committee Center for International 
Studies,Cornell University, January.  p ๖. 
 ๑๘ ธวัช   เบญจาธิกุล. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา
หมูบานชาวเขา ชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม
ประจ าป ๒๕๒๗. วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๙. หน้า ๒๕-๒๖.  



๑๕ 
 

  สากล  สถิตวิทยานันท๑๙ กลาวถึง การมีสวนรวมวาเกิดจากแนวคิดส าคัญ  ๓ ประการ 
คือ 
   ๑.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน  ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวง
กังวลสวนบุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
   ๒.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลัก
ดันใหมุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือปฏิบัติท างานรวมกัน 
   ๓.   การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
การตัดสินใจรวมกันนี้ตองรุนแรงและมากพอที่จะท าใหเกิดความคิดริเริ่มกระท าการที่จะสนองตอบ 
ความเห็นของคนสวนใหญที่เก่ียวของกับกิจกรรมนั้น ๆ 
  ชูเกียรติ  ภัยล้ี๒๐  กลาวถึง ปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมมี ๓ ปจจัย ดังนี้ 
   ๑.  ปจจัยสวนบุคคล 
   ๒.  ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม 
   ๓.  ปจจัยทางดานการติดตอสื่อสาร 
  สุชา  จันทรเอม๒๑ ไดกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมไว ๓ ประการดวยกันดังนี้ 
   ๑.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ  การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ นั้น จะมี
เหตุผล ส าคัญ ๒ ประการ คือ  ประการแรก  มองเห็นวาตนจะไดรับผลตอบแทนในสิ่งที่ท าลงไป  
ประการที่สอง  การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่นใหเขารวม โดยมีสิ่งจูงใจเป
นตัวน า 
   ๒.  ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม การมองเห็นชองทางใน
การมีสวนรวม และมองเห็นประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังนั้นพ้ืนฐานทางดานโครงสราง
ของชองทางการมีสวนรวม จึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ  ประการแรก  เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมี
โอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  ประการที่สอง  มีการก าหนดเวลาที่
ชัดเจนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม จะไดสามารถก าหนดเงื่อนไขตามสภาพความเปนจริงของตนได
ประการที่สาม  มีการก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แนนอนวาจะท าอะไร 

                                                 

 ๑๙ สากล  สถิตวิทยานันท ภูมิศาสตรชนบท.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร ๒๕๔๓. หน้า ๑๖๖. 
 ๒๐ ชูเกียรติ ภัยลี้. การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมระหวางเขตพื้นท่ีที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ีที่ไมมีการปฏิบัติงานของต ารวจชุมชนแลมวลชนสัมพันธ
ในเขต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๒๕๔๖. หน้า ๑๑๒. 
 ๒๑ สุชา  จันทรเอม.  จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๔๗. หน้า ๓๔. 



๑๖ 
 

   ๓.  ปจจัยดานอ านาจ    ในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม   ประชาชน
สามารถก าหนดเปาหมาย วิธีการ และผลประโยชนของกิจกรรมไดรูปแบบขั้นตอนการมีสวนรวมมีผู
เสนอรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมไวมากมาย   ซึ่งมีความแตกตางกันดังตอไปนี้ 
  โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ ( Cohen and Uphoff) ๒๒  ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 
๔  แบบดังนี้ 
   ๑.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย  ๓  ขั้นตอน ไดแก 
      -  ริเริ่มตัดสินใจ 
      -  ด าเนินการตัดสินใจ 
      -  ตัดสินใจปฏิบัติการ 
   ๒.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร             
การบริหารและการประสานขอความรวมมือ 
   ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุผลประโยชน
ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
   ๔.  การมีสวนรวมในการประเมินผล    เปนการควบคุมและตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมและแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
  องคการอนามัยโลก ( WHO) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แท
จริง จะตองประกอบดวยกระบวนการ ๔ ขั้นตอน คือ 
   ๑.  การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดล าดับ
ความส าคัญตั้งเปาหมาย ก าหนดการใชทรัพยากร ก าหนดวิธีการติตามประเมินผล  และประการ
ส าคัญคือการตัดสินใจ 
   ๒.  การด าเนินงาน  ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการและบริหารการใช
ทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริการ 
   ๓.  การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการท ากิจกรรม และน า
กิจกรรมนั้นมาใชใหเกดิประโยชนได ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
   ๔.   การไดรับผลประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจาก
ชุมชนในพ้ืนฐานที่เทากัน ซึ่งจะเปนผลประโยชนสวนตัวในสังคม หรือวัตถุก็ได 
  องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมไวดังนี้ 
   ๑.  การมีสวนรวมแบบเปนกันเอง การมีสวนรวมจะเปนแบบอาสาสมัครหรือรวมตัว
กันเองของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาของกลุม เปนการกระท าที่ไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 
และเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 
                                                 

 ๒๒ อ้างแล้ว. หน้า ๒๑๙-๒๒๒. 



๑๗ 
 

   ๒.  การมีสวนรวมแบบชักน า ซึ่งเปนการเขารวมโดยความตองการ  ความเห็นชอบ
หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา 
   ๓.   การมีสวนรวมแบบบังคับ   ซึ่งเปนการมีสวนรวมภายใตการด าเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล   หรือโดยการบังคับโดยตรง   เปนการมีสวนรวมแบบที่ผูกระท าไดรับผลทันที   
แตในระยะยาวไมไดผล และมักจะมีผลเสียในการขาดความรวมมือจากประชาชน 
  เจิมศักดิ์    ปนทอง๒๓ ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๔ ขั้นตอน 
ดังนี้ 
   ๑.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
   ๒.  การมีสวนรวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
   ๓.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
   ๔.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
  กรรณิการ ชมดี๒๔  ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน ๑๐  รูปแบบ ดังนี้ 
   ๑.  การมีสวนรวมประชุม 
   ๒.  การมีสวนรวมออกเงิน 
   ๓.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
   ๔.  การมีสวนรวมเปนผูน า 
   ๕.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
   ๖.  การมีสวนรวมชักชวน 
   ๗.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
   ๘.  การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
   ๙.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
   ๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
  ไพรัตน เตชะรินทร์๒๕  ไดแสดงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี้ 

                                                 

 ๒๓ เจิมศักดิ์  ปนทอง. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.กรุงเทพมหานคร : 
ศักดิ์โสภาการพิมพ ฉบับท่ี ๓ – ๔     ( กรกฎาคม- ธันวาคม ). ๒๕๒๗. หน้า ๒๗๒-๒๗๓. 
 ๒๔ กรรณิการ ชมดี. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการสารภี ต าบลทาชาง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๒๕๔๔. หน้า ๑๓. 
 ๒๕ ไพรัตน เตชะรินทร  นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุ
บัน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข.มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๗. หน้า 
๒๕. 



๑๘ 
 

   ๑.  รวมท าการศึกษา คนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
   ๒.  รวมคิดคนและสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาที่เกิด 
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชน หรือเพ่ือสนองความตองการ 
   ๓.  รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหาและ
เพ่ือสนองความตองการ 
   ๔.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจ ากัดใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
   ๕.  ร วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให มีประสิทธิ์ภาพและ
ประสิทธิผล 
   ๖.  รวมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการที่เกิดข้ึนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
ของหนวยงาน 
   ๗.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่วางไว 
   ๘.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบ ารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดท าไว
เพ่ือใชประโยชนตอไป 
  อาบายานี (Agbayani, อางถึงใน ขวัญชัย  วงศนิติกร)๒๖ ไดจัดขั้นตอนของการมีสวนรวม
ในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
   ๑.  การรวมประชุม 
   ๒.  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
   ๓.  การตีปญหาใหกระจาง 
   ๔.  การออกเสียงสนับสนุน - คัดคานปญหา 
   ๕.  การออกเสียงเลือกตั้ง 
   ๖.  การบริจาคเงิน 
   ๗.  การบริจาควัสดุ 
   ๘.  การชวยเหลือดานแรงงาน 
   ๙.  การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
   ๑๐. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
  โลวเดอรมิล และไลไทร (Lowdet Milk & Laites, อางในประสบสุข  ดีอินทร ๒๗ ได
เสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมไว ๗  ขั้นตอน ดังนี้ 

                                                 

 ๒๖ ขวัญชัย  วงศนิติกร. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูอาศัยในเขตหมูบาน
จัดสรรเทพประทาน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร ๒๕๔๔. หน้า ๑๘. 



๑๙ 
 

   ๑.  การส ารวจชั้นตน 
   ๒.  การศึกษาเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปญหา 
   ๓.  การหาแนวทางแกไขปญหา 
   ๔.  การก าหนดแนวทางแกไขปญหา 
   ๕.  การปฏิบัติตามโครงการ 
   ๖.  การประเมินผลโครงการ 
   ๗.  การพิจารณาทบทวนโครงการที่ท าไวแลว 
  นงเยาว  หลีพันธุ์๒๘  ไดสรุปขั้นตอนการมีสวนรวมโดยแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
   ๑. การมีสวนรวมในการศึกษาและวางแผนปองกันเปนการตัดสินใจวาอะไรคือ        
ปญหาอะไรคือสาเหตุและจะแกไขปญหานั้นอยางไรโดยก าหนดแนวทางแกไขปญหาพรอมกัน 
   ๒.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนปองกันรักษา  โดยมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจรวมกันตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและตามแผนการที่ไดก าหนดขึ้น 
   ๓.   การมีสวนรวมในการบ ารุงรักษา ซึ่งเกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินงานของ
ชุมชน 
   ๔.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เปนการประเมินการท างาน และ
ประเมินสภาพภายนอกดวย 
  จากดังกลาวขางตนสามารถสรุปรูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวมไดดังนี้ 
   ๑.  รวมคนหาสาเหตุของปญหา 
   ๒.  รวมหาวิธีเพ่ือแกไขปญหา 
   ๓.  รวมปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ก าหนด 
   ๔.  รวมติดตาม ประเมินผล และบ ารุงรักษา เงื่อนไขการมีสวนรวมและการวัดการ
มีสวนรวม 
 
เงื่อนไขการมีสวนรวม 
  นิรันคร จงวุฒิเวศย๒๙ กลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมไว ๓  ประการ ดังนี้ 

                                                                                                                                            

 ๒๗ ประสบสุข  ดีอินทร การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของก านันผูใหญบานภาคเหนือ.  
วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๔. หน้า ๒๔. 
 ๒๘ นงเยาว หลีพันธุ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนาแลงน้ าขนาดเล็กใน
จังหวัดจันทบุรี.  วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๗. หน้า ๒๗. 
 ๒๙นิรันดร จงวุฒิเวศย กลวิธีแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน.  
กรุงเทพมหานคร :  ศักดิ์โสภาการพิมพ ๒๕๔๓. หน้า ๑๘๗. 



๒๐ 
 

   ๑.  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
     ๒.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
   ๓.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
 นอกจากนี้ความส าเร็จของการมีสวนรวมยังข้ึนอยูกับเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
   ๑.  ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม  การมีสวนรวมไมเหมาะกับ
สถานการณที่ฉุกเฉิน 
   ๒.  ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขา
ประเมินถึงผลตอบแทนที่จะไดรับ 
   ๓.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
   ๔.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเรื่องกันทั้งสองฝาย 
   ๕.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอต าแหนงหนาที่หรือสถานภาพทาง
สังคมหากจะมีสวนรวม 
 
การวัดการมีสวนรวม 
  แคสเฟอรสัน และบรีทแบท (Kassperson & Breifbat) ๓๐ ไดเสนอระดับการวัดการมีส
วนรวมไว ๓  ประการ คือ 
   ๑.   การกระท าของแตละบุคคลมิไดเปนการกระท าโดยกลุม   แตการแสดงออกของ
บุคคลในกระบวนการการมีสวนรวมนั้น  จะแสดงถึงคานิยม  การรับรูและพฤติกรรมของแตละบุคคล   
กลาวคือ   กริยาที่ถือวาเปนการมีสวนรวมก็คือกริยาของแตละบุคคลที่มีตอการแสดงผลของการ
กระท านั้นโดยตรง 
   ๒.   ความถี่ของการกระท าซึ่งแสดงออกโดยการมีส วนรวมกระท าที่บอยครั้ง 
ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีความผูกพัน และมีแรงจูงใจในการกระท า 
   ๓.    คุณภาพของการเขารวมพิจารณาจากผล    และผลกระทบของการกระท าใน
เบื้องตน  เชน ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ยอมรับความคิดเห็น
และมีการประเมินผล 
  ชาพิน (Chapin, อางถึงใน สมใจ  เข็มเจริญ)๓๑  ไดเสนอตัวชี้วัดระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนทางสังคม โดยไดก าหนดระดับความส าคัญของการมีสวนรวมกิจกรรมไวดังนี้ 

                                                 

 ๓๐ Kasperson, R.E.&Breitbat,M. ๑๙๗๔. Participation Decentralization and Advocacy 
Planning Resource No.๒๕ . Association of American Geographers, Washington D.C. P ๓๖. 
 ๓๑ สมใจ  เข็มเจริญ.  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ศึกษากรณีต าบล
ละเอียบ อ าเภอสอง   จังหวัดแพร วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๕. หน้า ๑๘. 



๒๑ 
 

   ๑.  การมีความสนใจและรวมประชุม 
   ๒.  การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
   ๓.  การเปนสมาชิกและกรรมการ 
   ๔.  การเปนเจาหนาที ่
  ทั้งนี้จะดูจากลักษณะตาง ๆ  ที่แสดงออก  คือ   การเปนสมาชิกกลุม การเขารวม
กิจกรรมตางๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุสิ่งของ และการเสียสละเวลา แรงงาน เป นสมาชิกของ
คณะกรรมการและเปนผูด าเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 
  จากแนวความคิดอันเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวมาจะเห็นวาลักษณะการมี 
สวนรวมของประชาชนในการกระท ากิจกรรมหนึ่งๆ   สวนใหญจะมีความคลายคลึงกันไมแตกตาง 
กันมากนัก 
 
วัตถุประสงค ขอดีและขอเสียของการใหประชาชนมีสวนรวม 
  ทวีวงค ศรีบุรี  (อางถึงใน นฤนาท  พุทไธสง)๓๒ ไดสรุปวาวัตถุประสงคของการให
ประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตาง ๆ มีดังนี้ 
   ๑.  เพ่ือไดรับรูขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ หรือ กิจการ 
และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
   ๒.  เพ่ือชวยในการชี้ประเด็นปญหา และคุณคาตาง ๆ ของสิ่งแวดลอม 
   ๓.  เพ่ือแสดงความคิดเห็นอันอาจเปนประโยชนในการแกปญหา 
   ๔.  เพ่ือชวยในการใหขอมูลยอนกลับ และชวยในการวิเคราะหผลกระทบ 
   ๕.  เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยงและเพ่ือสรางขอตกลงรวมกัน 
 
ขอดีของการใหประชาชนมีสวนรวม 
  ปาริชาติ  โชติยะและคณะ (อางถึงใน นฤนาท พุทไธสง)๓๓ สรุปไดวาการมี   สวนรวม
ของประชาชนจะท าใหเกิดประโยชนหลายประการ ดังนี้ 
   ๑.  ท าใหไดขอมูลกวางขวางและหลายแหง โดยเฉพาะขอมูลที่ไมอาจจะพิจารณาตี 
คาเปนตัวเลขไดงาย ๆ 

                                                 

 ๓๒ นฤนาท  พุทไธสง, พ.ต.ต. ความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
สภาพแวดลอมโบราณสถาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโบราณสถานในบริเวณเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.วิทยานิ
พนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๑. หน้า ๒๑. 
 ๓๓ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๓. 



๒๒ 
 

   ๒.  ท าใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในหนวยงานและการตัดสินใจของหนวยงานนั้น
มากขึ้น 
   ๓.  ชวยตรวจสอบการตัดสินใจของทั้งฝายการเมืองและการบริหาร 
   ๔.  เปนการผลักดันใหหนวยงานตาง ๆ    ตองพิจารณาประเด็นผลกระทบใหกวาง
ขวางและรอบดานมากขึ้น 
  นอกจากขอดีของการใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวแลว     การที่ประชาชนมีสวนรวม
ยังกอใหเกิดประโยชน ดังนี้ 
   ๑.  ท าใหกิจกรรมตางๆ ด าเนินไปดวยความเรียบรอยเมื่อไดรับความรวมมือจาก
ประชาชน 
   ๒.  ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความเห็นในกิจกรรมตาง ๆ 
   ๓.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนการผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของในกิจกรรม
นั้นๆ พิจารณาขอดี ขอเสีย ในการด าเนินการตางๆ มากขึ้น เพ่ือใหเกิดประโยชนมากที่สุดเกิด
ผลกระทบนอยที่สุด 
 
ขอเสียของการใหประชาชนมีสวนรวม 
  ถึงแมวาโดยทั่วไปแลว   การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมและมีการจัดการมีสวน    
รวมของประชาชนที่ดียอมกอใหเกิดประโยชนอยางมาก  แตก็ปฏิเสธไมไดวาขอเสียที่เกิดขึ้นนั้น ควร
จะตองน ามาพิจารณาดวยเชนกัน 
  Center  (อางถึงใน นฤนาท  พุทไธสง)๓๔ ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนอาจก
อใหเกิดผลเสียบางประการ คือ 
   ๑.  ประเด็นที่ก าลังพิจารณาอาจเกิดความสับสน เนื่องจากมีความหลากหลายมาก
เกินไป สาเหตุอาจเกิดจากผูมีสวนรวมไมมีความรูในเรื่องนั้น หรือรับรูขอมูลที่คลาดเคลื่อนไมถูกตอง 
   ๒.  จากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาอาจท าให
โครงการลาชากวาก าหนดและตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น 
   ๓.  มีแนวโนมที่ประชาชนจะละเลยหรือใหความสนใจนอยลงเมื่อโครงการมี
ระยะเวลายาวนานเกินไป 
 
 
 
 
                                                 

 ๓๔ อ้างแล้ว. 



๒๓ 
 

แนวนโยบายตาง ๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.   ๒๕๔๐   ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวหลายมาตรา   ไดแกมาตรา   ๔๖, ๕๖, 
๗๖, ๗๙, ๒๘๙ และมาตรา ๒๙๐  กลาวโดยสรุปไดดังนี้ 
  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม   องศกรการปกครองทองถิ่นยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และ
มีสวนรวมในการจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
อมอยางสมดุลและยั่งยืนรวมกับรัฐ ทั้งนี้รัฐตองเสริมสรางสนับสนุนใหประชาชนมีเขามามีสวนรวมใน
การสงวน บ ารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการคุมครองและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม  
โดยสรุปไดดังนี้  การรับรองสิทธิของประชาชนเปนการรับรูขาวสารตางๆ  ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเพ่ือเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต
างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   
และมิไดมีวัตถุประสงคในการเมืองหรือมุงคนหาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว  มีสิทธิขอจด
ทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว ใน
กฎกระทรวง  และรัฐบาลมีสวนชวยเหลือองคกรเอกชนในกรณีที่องคกรเอกชนนั้นประสบกับปญหา
เกี่ยวกับการด าเนินงาน   ทางรัฐบาลอาจชวยเหลือในรูปของการการใหเงินกูแกองคกรเอกชนนั้น   
หรือชวยในรูปของการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของทาง
องคกรเอกชนใหสามารถด าเนินงานตอไปไดตามสมควร 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
  ไดก าหนดแนวทางการพัฒนา ดานการอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอม ชุมชน   
ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว  ใหเกื้อหนุนตอคุณภาพชีวิตและเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชน  กลาวโดยสรุปไดดังนี้ การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
และ แหลงศิลปกรรมโบราณคดี เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ตลอดจนปองกันมิใหวัฒนธรรม
อันดีงามของทองถิน่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว ก าหนดเขตอนุรักษและเขตพัฒนาส าหรับแหล
งทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศิลปกรรมใหชัดเจน ใหองคการปกครองสวนทองถิ่นมี สวนรวมใน



๒๔ 
 

การก าหนดและควบคุมการกอสรางสิ่งอ านวยความสะดวก  ที่ใหบริการแกนักทองเที่ยวอยาง
เหมาะสม   และสามารถจัดเก็บรายไดเพ่ือใชในการฟนฟูอนุรักษมรดกวัฒนธรรม   และแหลงทอง
เที่ยวในทองถิ่น  ตลอดจนอนุรักษ ฟนฟู  และสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม  เพ่ือด ารงไว ซึ่งวิถีชีวิตที่
เปนเอกลักษณของสังคมไทย   โดยสรางคานิยมใหชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของท
องถิ่นและมีสวนรวมในการอนุรักษ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิตของชุมชนอยางตอเนื่อง 

 ๒.๑.๑ การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของ
ความ ต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการ
ปฏิบัติ เหตุผลแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการกระท าทั้งหมด ที่ ท า
โดยกลุ่ม ผู้น าชุมชน หรือกระท าผ่านองค์กร (organization) ดังนั้นผู้น าชุมชน องค์กรจะต้องเป็น
เสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะท า
ให้ชุมชนเกิดการพัฒนา๓๕ ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วม 
หลักการพัฒนาชุมชน กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ต้องใช้ในงาน
พัฒนาชุมชน และคนก็มีส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะ คนเป็นศูนย์กลางหลักในการพัฒนาที่จะท าให้ชุมชนมี
การพัฒนาไปในทางที่ดี การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนาชนบท ไม่มีประเทศไหนที่พัฒนาโดย
ปราศจากการร่วมมือของประชาชน๓๖ 

               ชุมชนท่าไทร อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เป็นชุมชนเมืองที่อยู่ในการดูแลของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ จากการที่ได้ลงไปฝึกปฏิบัติงานในชุมชนท าให้เจอกับปัญหาในเรื่องของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน สาเหตุเกิดจากการที่ประชาชนไม่ค่อยมีเวลาว่างเพราะต่างก็ต้อง
ท างานหาเลี้ยงครอบครัว จึงเป็นเรื่องที่ยากที่จะท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพร้อมๆ
กัน แต่ก็มีบ้างส าหรับคนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแต่จะเป็นผู้สูงอายุ เพราะจะมีเวลาว่างอยู่แต่
กับบ้าน จึงอยากที่จะมาช่วยในการท ากิจกรรม ฉะนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เพราะ
ท าให้คนในชุมชนได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ร่วมแสดงความคิดเห็น และยังท าให้เกิดความรักความสามัคคี
ต่อกันภายในชุมชนเป็นพลังชุมชนในการท ากิจกรรมให้ประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับภาครัฐและ
ผู้น าด้วยว่ามีการเข้าถึงประชาชนในชุมชนมากน้อยเพียงใด และสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชนได้หรือไม่ หากทุกคนไม่มีความร่วมมือกันและไม่มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆภายใน
ชุมชน ก็จะท าให้ชุมชนไม่พัฒนาและไม่เข้มแข็ง ไม่ยั่งยืนและอาจท าให้มีปัญหาอ่ืนๆตามมาด้วย  ชาติ
ชาย ณ เชียงใหม่ (๒๕๓๓: ๒๕ ) ได้กล่าวถึงลักษณะหรือมิติของการมีส่วนร่วมไว้ ๔ รูปแบบ คือ การ

                                                 
๓๕ (ยุพาพร รูปงาม, ๒๕๔๕, หน้า ๕) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งส าคญัที่จะท าให้ชุมชนเกดิ

การพัฒนา. 
  ๓๖ ผช.ดร.ชินรัตน์ สมสืบ, การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนาชนบท ๒๕๓๙. 



๒๕ 
 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานโครงการการมีส่วนร่วมได้รับ
ผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้
ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
                ๑. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็น
ระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
                ๒. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 
                ๓. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 
                ๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
                ๕. การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย
ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด๓๗ การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกิด
จากความต้องการของประชาชน เป็นต้น 
                ดังนั้นจากข้อความที่กล่าวมาท าให้รู้ว่าทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้าง
หลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน เพ่ือท าให้ต่างฝุายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน 
ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนในการท ากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความ 

  ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

                                                 

 ๓๗ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผูต้ัดสินใจทั้งหมด 



๒๖ 
 

  การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับศาสตร์หลาย แขนงทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคมซึ่งได้อธิบายถึง
ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็น เรื่องที่เกี่ยวข้องทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคล
หนึ่งในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ กิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่า
การมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกัน
และเพ่ิมพลังอ านาจให้แก่สมาชิกทุกคนทางด้านการ พัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็น
กระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้เข้ามามี ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการ
พัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับผลประโยชน์ และผลเสียที่เก่ียวข้องจากการพัฒนา๓๘ 
 Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility  
 การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ  
  ความร่วมมือร่วมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม การประสานงานหมายถึง ห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการ 
ท ากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรู้สึกผูกพันในการท างานและในการท าให้ 
เชื่อถือไว้วางใจ 
 
 
 

 
 

                                                 

 ๓๘ เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุด
วิชาการ วิจัยเพื่อการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยที่ ๙,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๕๐.   



๒๗ 
 

กแผนภาพที ่๒.๑ การท างานเป็นทีม (Team Work) 
 

ที่มา : นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์,.กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนา ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหิดล,.๓๙   
  การมีส่วน ร่วมโดยทั่วไปในขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่า  จะเป็น
การตัดสินใจและวางแผได้เพียงอย่างเดียว  ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติการด้วย การวางแผนและตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน์  
และการตรวจสอบและประเมินผลในกิจการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้น
เกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติและก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการตรวจสอบและ
ประเมินผลด้วยนอกจากนี้  ก็จะมีผลสะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการ
ปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย๔๐ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ  กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานพัฒนาร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง  ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และ
ความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง  จึงหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้ทรัพยากร  และปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม  เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคและการตัดสินใจต่างๆ  เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) เป็นแนวความคิดใหม่ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบ
ประชาธิปไตย  เป็นกระแสของความคิดที่ท าให้ผู้คนในสังคมตระหนักดีว่า  การด าเนินกิจการใด ๆ ก็
ตาม  ผู้ที่ได้รับผลกระทบและมีส่วนได้เสียควรเป็นผู้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
ความคิด  การปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ในยุคปัจจุบันจึงต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิด
ประชาธิปไตย  โดยต้องสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานและเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชน

                                                 
๓๙ นิรันดร ์จงวุฒิเวศย์,.กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา..(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัมหิดล. ๒๕๒๗), หน้า 
๑๘๕. 
 ๔๐ John M.Cohen and Norman T,.Rural – Development Participation : Concepts and 
Measures for Project Design, Implementation and valuation,   (The Rural Developm ent 
Committee Center for International Studies Cornell University, ๑๙๗๗), p. ๕๖.   



๒๘ 
 

กลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต  ดังนั้น  การพัฒนาจึงเริ่มจากความต้องการ
ของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ 
 หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม มี ๑๐ ประการที่ควรค านึงถึง๔๑ คือ  
  ๑) เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน  
  ๒) เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรม  
กกกกกกกก  ๓) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้  เพราะถ้ามี 
การใช้เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์ 
เท่าท่ีควรหรือตรงข้ามกลับใช้เพื่อท าลายเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้  
กกกกกกกก  ๔) เชื่อว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตน 
ในระดับหนึ่งบางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆ   ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก  
  ๕) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้  ถ้าได้รับ 
โอกาสที่จะร่วมคิดร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (ActivePartner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  การที่ 
มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง  ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูก 
ต้องหรือไม่  และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝุายยอมรับได้เพียงใด  ซึ่งต้องให้ได้รับ 
โอกาสที่จะเข้าใจ  และยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม  
  ๖) การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมข้ึนเมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้  
    ๑. ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่ 
จะเป็นบุคคลอื่นที ่“เขาไม่รู้จัก”.หรือที ่“เขาไม่ไว้ใจ”.ที่บอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง  
    ๒. ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจ 
ให้เข้ามีส่วนร่วม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้นๆ ไม่ถูกบังคับให้จ า 
ยอมเข้าร่วมและที่ส าคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคนอีกทั้งโครงการให้  
ความจริงใจด้วย  
   ๓. ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลาย
เรื่อง ประชาชนทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้าง
อาคารสูง การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย  
    ๔. มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและ
สมบูรณ์ หากผู้มีส่วนได้-เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้
ดีพอว่า โครงการจะท าให้เกิด ผลดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้ 

                                                 

 ๔๑ นิรันทร์ชัย  พัฒนาพงศา,. การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน  เทคนิคและกรณีตัวอย่าง,.พิมพ์ครั้ง 
ที่ ๒, (เชียงใหม.่:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕.   
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    ๕. ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่
เริ่มต้น จะท าให้ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น การร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการ
ตัดสินใจ ในโครงการนั้นๆในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วน หรือช้า
ไป  
    ๖. ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้นๆ  และ
เตม็ใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย  
    ๗. การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ท า ให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า 
ผลตอบแทนที่เขาประเมินว่าจะได้รับ  
   ๘. เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การ
งาน หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง  
    ๙. มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย  
  ๗) เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง ดังนั้น 
การจะให้มีส่วนร่วมจะเอาใจเราฝุายเดียวไม่ได้  
  ๘) อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดย 
ตัวบุคคลแต่ละคน หรือ (๒) ประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ (๓) ให้มีตัวแทนมามีส่วน 
ร่วมโดยอ้อม ซึ่งย่อมข้ึนกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่  เช่น ในพ้ืนที่ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขา 
มาก การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีที่ในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่มจึงควรมีตัวแทน 
ของกลุ่มจากหลายภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพ่ิมเติม  
  ๙) ไม่มีสิ่งใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้าง เพ่ือจะได้มา  
   ๑๐) การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝุายเดียว 

 การมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น ๔ รปูแบบ คือ  
  ๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

จะต้องได้รับการ แจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การได้รับ แจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ  

  ๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือ ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและ ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น  

  ๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนและฝุายที่ เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการ
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หรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที สาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซึ่งมีหลาย รูปแบบ ได้แก่ 

  ๑. การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบ จากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ที่
ประชุมทราบถึง ลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม  
  ๒. การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการที่มีข้อ โต้แย้งในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและให้ความเห็น ต่อโครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย  
   ๓. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่
มีการปิดบัง ทั้งฝุายเจ้าของโครงการและฝุายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ
ของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝุาย
ทราบทั่วกัน 
  ๔) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของ ประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่ เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี  

 ลักษณะที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื่องของกระบวนการ ซึ่งได้สรุปถึงขั้นตอนของ
การมีส่วน ร่วมได้ ๔ ขั้นตอนหลักๆ ดังนี้  
  ๑. มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความต้องการของ ชุมชน  

  ๒. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและ
แก้ไขปัญหา  

  ๓. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมาย  

  ๔. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน  
  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องใช้วิธีการสื่อสารในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสม
ในการน าพา ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ประชาชนผู้เป็นเปูาหมาย สิ่งส าคัญใน
การกระตุ้นและสร้าง แรงจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลที่
ต้องการสื่อสารนั้น ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะถือว่าเป็นส่วนช่วยให้
กระบวนการติดต่อสื่อสารสัมพันธ์หรือ แลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมเป็นไปได้
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โดยสะดวกขึ้น กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมใน กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาชุมชน ให้มี
ความเข้มแข็งเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนสู่การแก้ไขปัญหาของ สังคมและประเทศชาติได้๔๒ 
 การมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอน คือ การมีส่วน ร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอน การตัดสินใจเป็นประการส าคัญ ซึ่งใน
แนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้น ปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุกๆ  เรื่อง 
ไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่าง ต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะคิด 
ซึ่งแนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม๔๓ ดังนี้

 
 

  ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision.Making) ประกอบด้วย การริเริ่ม
ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ  
  ๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การ
สนับสนุน ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ  
  ๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์.(Benefits).ประกอบด้วย ผลประโยชน ์ทาง
วัตถุผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล  
   ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล.(Evaluation).เป็นการควบคุม ตรวจสอบการ 
ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี ๔ ขั้นตอน๔๔ คือ

 
 

  ๑) การศึกษาชุมชน คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน และเรียนรู้ 
สภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชนโดยวิธีการ 
สังเกต และสัมภาษณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ข้อมูลบางส่วนอาจหาได้จากเอกสารและงานวิจัย  
  ๒) การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย ถกเถียงแสดงความ
คิดเห็น ชาวบ้านควรได้มีโอกาสเข้ามาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่  
  ๓) การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ได้ร่วมกันติดสินใจแล้วจากข้ันตอนที่ ๒ 
โดย ประชาชนมีส่วนร่วมในข้ันตอนนี้จะต้องได้ร่วมด้วยความศรัทธาและเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน  

                                                 

 ๔๒ จินตวีร์ เกษมศุข, การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๓. 
 ๔๓นันทวัฒน์   บรมานันท์ , การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๖.   
 ๔๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององค์กร ใน
ท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑–๖๓.   



๓๒ 
 

   ๔) การประเมินผลงาน โดยชาวบ้านและนักพัฒนาจะร่วมกันก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ 
ใน การท างานประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างประเมินผลเพ่ือที่จะแก้ไขได้
ทันท ี
  ลักษณะพ้ืนฐานที่ส า คัญของการมีส่วนร่วม คือ ๑) เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์
ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชน (Inclusiveness) ๒) เป็นการมีส่วนร่วม
เพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนใน การมีส่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับ
ประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ ๓) เป็น การมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดความเป็น
ธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนที่มีสถานภาพแตกต่าง กันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของ
การแบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้ร่วมกัน๔๕ 
 สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับกรณีมีส่วนร่วม ซึ่งจ าแนก ประเภทของการมีส่วนร่วมไว้ โดยมี
รูปแบบต่างๆ คือ การจ าแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสา สมัครเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีทั้งการ
ถูกบังคับและไม่ถูกบังคับการจ าแนกตามวิธีการ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมโดยตรง
และโดยอ้อม การจ าแนกตามการเข้าไปเกี่ยวข้องกับขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการวางแผนการ
พัฒนา  การจ าแนกตามลักษณะชั้นขององค์การโดยพิจารณาจากโครงสร้างขององค์การ  การจ าแนก
ตามความเข้มข้นและความดีของสังคม  และการจ าแนกตามระดับ  การเข้ามามีส่วนร่วม๔๖ ดังนี้  
   ๑) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม (สนับสนุน) ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการ 
เลือกตั้ง ซึ่งจะส่งเสริมให้บุคคลมีความเอาใจใส่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ 
อาจลงรับสมัครเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษีตาม 
กฎหมาย เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในด้านความร่วมมืออาจอยู่ในรูปของการสละแรงงาน เงิน การ 
ร่วมท างาน การร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุนหรือคัดค้าน  
  ๒) การมีส่วนร่วมในฐานะของผู้รับบริการ อาจกระท าในลักษณะการแก้ปัญหา หรือ 
ความเดือดร้อน รวมทั้งการท าหน้าที่สะท้อนภาพให้ผู้บริหารได้เห็นภาพของการบริการ ที่ประชาชน
ได้รับ  
   ๓) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ ซึ่งสามารถกระท าได้ในลักษณะต่างๆ เช่น 
ร่วม ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบแผนพัฒนาของ
องค์การ บริหารส่วนต าบล ตรวจสอบการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ตรวจสอบโครงการ
ต่างๆการ เข้าร่วมฟังการประชุมสภา ร่วมทั้งการตรวจสอบการท างานของฝุายบริหาร เป็นต้น 

                                                 

 ๔๕ ชาติชาย ณ เชียงใหม่,.การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล,.(กรุงเทพมหานคร.: 
ส านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙.   
 ๔๖ เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุด 
วิชาการวิจัยเพื่อพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยท่ี ๙, หน้า ๒๙๓.   



๓๓ 
 

  ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความแตกต่างกันในหลายระดับและหลาย
เงื่อนไข ดังนี้ 

 ๑) ระดับเป็นฝุายรุก/ปฏิกริิยาตอบโต้ 
 ๒) ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 ๓) ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ 
 ๔) ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๕) ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน 
 ๖) ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปิดซอง๔๗ 

 สรุปลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้น มีอยู่ ๕ ขั้นตอน คือ  
กกกกกกกก  ๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาในการพิจารณาปัญหาและจัดระดับ
ความส าคัญของปัญหาตลอดจนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  
กกกกกกกก  ๒) การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา  
กกกกกกกก  ๓) การมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหา  
กกกกกกกก  ๔) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา  

 ๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม 
  สรุปได้ว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ต้อง ด าเนินการ
อย่างเป็นขั้นตอนต่อเนื่องซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตาม ข้อดีของ
การมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความ ต้องการของ
สาธารณชนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น 
 
  ๒) ทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้ 
ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
  ๑) ทฤษฎีการกระทําสังคม (The Theory of Social Action) 
  จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีการกระท าสังคมที่เกี่ยวข้อง
ต าราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 

                                                 

 ๔๗ นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ 
องค์การบริหารส่วนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๓๙๗ - ๓๙๘.   



๓๔ 
 

  รีดเดอร์ (Reeder) ได้ให้ความหมายว่า การกระท าของมนุษย์ในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยดังกล่าวต่อไปนี้ 
   (๑) เปูาหมาย (Gold) 
   (๒) ความเชื่อที่สืบทอดกันมา (Believes Orientation) 
    (๓) ค่านิยมมาตรฐาน (Standard Values) 
  (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom)  
กกกกกกกก   (๕) ความคาดหมาย (Expectation)  
กกกกกกกก  (๖) ความผูกพัน (Commitments)  
กกกกกกกก  (๗) แรงเสริม (Reinforcement)  
กกกกกกกก  (๘) โอกาส (Opportunity)  
กกกกกกกก  (๙) ความสามารถ (Ability)  
กกกกกกกก  (๑๐) การสนับสนุน (Support)  
 รีดเดอร์ (Reeder).ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุทีมีผลต่อการกระท าทางสังคม ไว้ดังนี้  
  ๑) สถานการณ์การกระท าของสังคม จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ ละ
คนก็มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า  
  ๒) บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระท าบนพ้ืนฐานของกลุ่ม เหตุผล
ซ่ึงตัดสนิใจเองได้วา่มันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ  
  ๓) เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจ 
ต่อต้านการตัดสินใจ  
  ๔) เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มี 
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ  
  ๕) เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง  
  ๖) การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ  จะมีอิทธิพลต่อ 
การตัดสินใจในทุกโอกาส  
  ๗) กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ
เปลี่ยนแปลง  
  ๘) ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่  ทางเลือก
สองหรือสามทาง เพ่ือที่จะตอบสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ  
  ๙) ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง  



๓๕ 
 

   ๑๐) เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว๔๘ 
  ทฤษฎีการกระท าสังคมจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละคนก็มี  เหตุผลแต่ละ
อย่างในการตัดสินใจได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ เหตุผลใน การตัดสินใจ
นั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งการตัดสินใจของเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ นั้นๆ จะมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม 
 
 ๒) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)  
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวข้อง ต ารา
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 มาสโลว์ (Maslow) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของ 
มนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความต้องาการพ้ืนฐานที่  
เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านั้น ถูกจ ากัดล าดับขั้นของความต้องการจากน้อยไปหา 
มากเมื่อความต้องการใดเกิดขึ้นแล้วไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่านั้นก็ยังคงอยู่และ 
จะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคลที่พฤติกรรมโน้มไปในทางที่ จะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่ 
เสมอ ความต้องการพ้ืนฐานที่ท าให้แสดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู่ ๕ ประการแยกออกเป็นระดับต่างๆ 
ดังนี้  
 ๑) ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการข้ันแรก  
 ๒) ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need)  
 ๓) ความต้องการความรัก (Love or Belong Need)  
 ๔) ความต้องการความยกย่องนับถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม (Esteem Need)  
  ๕) ความต้องการประสบผลส าเร็จ (Self-Actualization.Need).ต้องการแสดง 
ความสามารถของตนให้ประจักษ์แก่ผู้อื่น๔๙ 
  ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความ ต้องการพ้ืนฐานที่
เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านั้นและจะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดัน ให้บุคคลที่มี
พฤติกรรมโน้มไปในทางท่ีจะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่เสมอ ความต้องการพ้ืนฐานที่ ท าให้แสดง
พฤติกรรมต่างๆ 

 ๓) ทฤษฎีการสร้างผู้นํา (Leadership)  
                                                 

 ๔๘Reeder William W,.Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 
Families in New York State Cornell University,.(Unpublished.:.Dissertation, ๑๙๗๔), pp. ๓๙ - ๕๐.   
 ๔๙Maslow Abraham H,.Motivation and Personality,.(New York .:.Harper and Brother, 
๑๙๗๐), p. ๙๐.   



๓๖ 
 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีการสร้างผู้น าที่เกี่ยวข้องต ารา 
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้  
  การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างาน ด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้  เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ รวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค์ 
โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดี เรียกว่าผู้น าปฎิฐาน (Positive Leader) ผู้น าพลวัตร คือ 
เคลื่อนไหวน าท างานอยู่เสมอ (Fynamic Leader) และผู้น าทางที่ไม่ดีคือ ไม่มีผลงานที่สร้างสรรค์ ที่
เรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดระดมความ
ช่วยเหลือร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก ารังใจ งานมีคุณภาพ มี ความริเริ่ม สร้างสรรค์และร่วม
รับผิดชอบดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่างๆ๕๐ 
  การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานตาม ความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วม กลุ่มคนจูงใจไปยังเปูาประสงค์
โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่าผู้น าปฏิฐาน (Positive Leader) ผู้น าพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า 
ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิด การระดมความ
ร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์๕๑ 
  การที่เราท าให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม กิจกรรมทาง
สังคมโดยต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล การ พัฒนาโดยใช้สิ่ง
ที่เหมาะสมน าไปสู่การที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ มีส่วนร่วมและ
สมัคใจ 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้ ให้

ความหมายไว้ ดังนี้  
๑) ทฤษฎีการกระทําสังคม (The Theory of Social Action) จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษา

เอกสารต่างๆพอสรุปได้ว่าทฤษฎีการกระท าสังคมที่เกี่ยวข้อง ต าราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

                                                 

 ๕๐ อ านาจ อนันตชัย,.การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนา 
ชนบทสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักงานพิมพ์วิคตอรี่เพเวอร์พอยพ์ จ ากัด, 
๒๕๒๗), หน้า ๑๓๐.   
 ๕๑ ยุพาพร รูปงาม,.การมีส่วนร่วมของข้าราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ , 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๘.   



๓๗ 
 

รีดเดอร์ (Reeder) ได้ให้ความหมายว่า การกระท าของมนุษย์ในเรื่องใดก็ตาม ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยดังกล่าวต่อไปนี้  
 (๑) เปูาหมาย (Gold)  

  (๒) ความเชื่อที่สืบทอดกันมา (Believes Orientation)  
   (๓) ค่านิยมมาตรฐาน (Standard Values) 
 (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom)  

  (๕) ความคาดหมาย (Expectation)  
  (๖) ความผูกพัน (Commitments)  
  (๗) แรงเสริม (Reinforcement)  
  (๘) โอกาส (Opportunity)  
  (๙) ความสามารถ (Ability)  
  (๑๐) การสนับสนุน (Support)  
รีดเดอร์ (Reeder).ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุทีมีผลต่อการกระท าทางสังคม ไว้ดังนี้  
 ๑. สถานการณ์การกระท าของสังคม จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ ละคนก็มี

เหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า  
 ๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระท าบนพ้ืนฐานของกลุ่ม เหตุผลซึ่ง

ตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ  
 ๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจ ต่อต้าน

การตัดสินใจ  
 ๔. เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มี อิทธิพล

ต่อการตัดสินใจ  
 ๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง  
 ๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆจะมีอิทธิพลต่อ การ

ตัดสินใจในทุกโอกาส  
 ๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมี การ

เปลี่ยนแปลง  
 ๘. ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ ทางเลือกสองหรือ

สามทาง เพ่ือที่จะตอบสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ  
 ๙. ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง  

  ๑๐. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นได้จากทางเลือกท่ีถูกต้องแล้ว 



๓๘ 
 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการกระท าสังคมจะเก่ียวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละคนก็มี เหตุผล
แต่ละอย่างในการตัดสินใจได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ เหตุผลใน การ
ตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งการตัดสินใจของเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์  นั้นๆ 
จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม  

๒) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)  จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวข้อง ต าราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

มาสโลว์ (Maslow) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของ มนุษย์ไว้
หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความต้องาการพ้ืนฐานที่  เกิดขึ้นจาก
ความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านั้น ถูกจ ากัดล าดับขั้นของความต้องการจากน้อยไปหา มากเมื่อ
ความต้องการใดเกิดขึ้นแล้วไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่านั้นก็ยังคงอยู่และ จะเป็น
แรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคลที่พฤติกรรมโน้มไปในทางที่  จะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่ เสมอ 
ความต้องการพื้นฐานที่ท าให้แสดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู่ ๕ ประการแยกออกเป็นระดับต่างๆ ดังนี้  

 ๑. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการข้ันแรก  
 ๒. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need)  
 ๓. ความต้องการความรัก (Love or Belong Need)  
 ๔. ความต้องการความยกย่องนับถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม (Esteem Need)  
 ๕. ความต้องการประสบผลส าเร็จ (Self-Actualization.Need).ต้องการแสดง 

ความสามารถของตนให้ประจักษ์แก่ผู้อ่ืน 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความ ต้องการ
พ้ืนฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านั้นและจะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดัน ให้บุคคล
ที่มีพฤติกรรมโน้มไปในทางที่จะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่เสมอ ความต้องการพ้ืนฐานที่ ท าให้
แสดงพฤติกรรมต่างๆ 

๓) ทฤษฎีการสร้างผู้นํา (Leadership)  จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้
ว่าทฤษฎีการสร้างผู้น าที่เกี่ยวข้องต ารา ทาง วิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้
ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

อํานาจ อนันตชัย ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างาน ด้วย
ความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ 
รวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค์ โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดี เรียกว่าผู้น าปฎิฐาน 
(Positive Leader) ผู้น าพลวัตร คือ เคลื่อนไหวน าท างานอยู่เสมอ (Fynamic Leader) และผู้น าทาง 
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ที่ไม่ดีคือ ไม่มีผลงานที่สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการ 
สร้างผู้น า จึงท าให้เกิดระดมความช่วยเหลือร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก ารังใจ งานมีคุณภาพ มี 
ความริเริ่ม สร้างสรรค์และร่วมรับผิดชอบดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่างๆ 

ยุพาพร รูปงาม ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานตาม 
ความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน๕๒ ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ
ร่วม กลุ่มคนจูงใจไปยังเปูาประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า  ผู้น าปฏิฐาน 
(Positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ 
ไม่มีผลงาน สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า 
จึงท าให้เกิด การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค ์
  สรุปได้ว่า การที่เราท าให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม กิจกรรม
ทางสังคมโดยต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล การ พัฒนาโดยใช้
สิ่งที่เหมาะสมน าไปสู่การที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ มีส่วนร่วม
และสมัคใจ 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 

  เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จากความผิดพลาดของการพัฒนาประเทศ ความ
อ่อนแอแผ่ขยายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ท าให้เกิดกระแสการหวนกลับมาสนใจ “ชุมชน” 
และ “ความเข้มแข็งของชุมชน” กว้างขวางมากขึ้น และถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติฉบับที ่๘ และ ต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ เป็น ล าดับ 
ซึ่งมุ่งเน้นความเข้มแข็งที่มาจากฐานรากเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างแท้จริงจากการที่ผู้วิจัยได้  ศึกษา
เอกสารต่างๆมีนักวิวชาการหลากหลายท่านได้ให้ความหมายมีรายระเอียดดังต่อไปนี้  
 

 ๒.๒.๑ ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง  
ค าว่า“ชุมชนเข้มแข็ง” ถูกให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายตามทัศนะและ 

ประสบการณ์ท างานของนักวิชาการแต่ละท่าน ดังนี้  
  ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการ 

บริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาความ 

                                                 

 ๕๒ ยุพาพร รูปงาม ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานตาม ความเต็ม
ใจเพื่อบรรล ุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน 



๔๐ 
 

ยากจนและปัญหาอ่ืนๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่างๆ ได้ ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการ 
ที่คนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมท ามีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการ 
ปฏิบัติ ความเป็นชุมชนจะท าให้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาทุกชนิดทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและสุขภาพ 
   
  ๒.๒.๒ การสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชน 
  ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการบริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนา
ศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาความ ยากจนและปัญหาอ่ืนๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤต
ต่างๆได้   ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการที่คนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมท ามี
ความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ  ความเป็นชุมชนจะท าให้มีศักยภาพในการ
แก้ไขปัญหาทุกชนิดทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและสุขภาพ 
  ชุมชนที่มีศักยภาพในการพ่ึงตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มี
ความรักท้องถิ่นเคารพในวัฒนธรรม ภูมิปัญญา มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่พอกินมีชีวิตอยู่
อย่างมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ 
  การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของ
ประเทศที่มีอยู่ ทั้งที่ เป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีมากขึ้นและเชื่อมโยงกันเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งนี้การเสริมสร้างทุนทางสังคม
จะเป็นพ้ืนฐานหลัก โดยต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้เป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม  มีจิตส านึก
สาธารณะและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน  และเป็นพลังของการพัฒนาประเทศ 
  ชุมชนที่สามารถ ปรับตัวในการที่จะจัดการความสัมพันธ์แบบใหม่ขึ้นมาเพราะระบบนิเวศ
และความสัมพันธ์ที่มีอยู่กับ ภายนอกและภายในไม่ได้อยู่คงที่ดังนั้นชุมชนใดสามารถพัฒนาหรือ
สร้างสรรค์กฎเกณฑ์ใหม่ๆ หรือ ระบบความรู้ใหม่ ๆ หรือการจัดองค์กรใหม่เพ่ือปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านั้นได้โดยอาศัย การค านึงถึงการเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์เคารพใน
ศักดิ์ศรีคนอ่ืนๆ พร้อมๆ กับการให้อ านาจต่างๆ ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเอง
ความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอย่างเข้า ด้วยกันและคงท าให้ทุนทางสังคมเหล่านี้
ปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภายนอกและสภาพนิเวศที่ตนเองอยู่อย่างเหมาะสมน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงชุมชนนั้น ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได ้น่าจะเป็นพลังที่ เรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง”๕๓ 

                                                 

 ๕๓ อานันท์ กาญจนพันธุ,์.วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการ 
พัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๙๐.   



๔๑ 
 

   ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผู้คนทั้งในชนบทและในเมือง ในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้าน  
อ าเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความสนใจร่วมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแห่งหลายพ้ืนที่
การรวมตัวกันดังกล่าวมีทั้งที่เป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์  สมาคม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่ได้จดทะเบียน 
รวมกันเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม  มีกติกาหลักการและกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน  การเสริมสร้างให้
ชุมชนมีการรวมตัวอย่างเข้มแข็งมาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบัติ มีกระบวนการเรียนรู้และการ
จัดการองค์ความรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสมสอดรับกับการด าเนินชีวิตบน
ฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง  มีคุณธรรม 
จริยธรรม  มีความรักความเอ้ืออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน จึง
เป็นการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของคนใน
ชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
สามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างมีดุลยภาพสอดคล้องเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพ่ิมพูนความสัมพันธ์อันใกล้ชิดทางสังคมระหว่างผู้คนทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะสามารถปูองกันและ
แก้ไขปัญหาที่ยากและสลับซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจนที่มีความเป็นองค์รวม
เกี่ยวพันทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซึ่งต้องอาศัยชุมชนที่เข้มแข็ งเป็นเสา
หลักในการร่วมมือร่วมใจด าเนินการให้หลุดพ้นจากความยากจนตลอดไปแล้ว ยังช่วยให้ชุมชนสามารถ
พัฒนาอนาคตของชุมชนได้อีกด้วย 
  การพัฒนาที่ผ่านมา มีการกระจายอ านาจให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนามี
มากขึ้น  โดยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดท าแผนชุมชนแล้วจ านวน ๓,๖๕๗ ต าบล ส่งเสริม
กระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนพัฒนาอ าเภอ
ทุกขั้นตอน รวมทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของผู้น า
ชุมชน มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั่วประเทศ ขณะนี้จ านวน ๒๘,๒๙๖ แห่ง รวมทั้ง มีการโอนเงิน
ให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแล้ว ๗๗,๕๐๘ ล้านบาท ส าหรับประชาชนผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมการสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ชุมชน  อันเป็นความก้าวหน้าของการเตรียมความพร้อมแก่ท้องถิ่น
และชุมชนรองรับการกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่ท้องถิ่นซึ่งจักต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และท่ัวถึง   
  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสะท้อนถึงความไม่สมดุลของกระบวนการพัฒนาประเทศ  
ประกอบกับการที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ได้น าพา
ระบบเศรษฐกิจยุคใหม่และการสื่อสารไร้พรมแดนเข้ามา ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ภาวะความเป็นเมืองมากขึ้น และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลกตะวันตก ล้วนส่งผล
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กระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งสิ้น ปัจจัยดังกล่าวจะเป็นภัยคุกคามหากชุมชนขาดความรอบ
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันอาจเป็นโอกาสในการพัฒนาของชุมชนได้เช่นกัน หาก
ชุมชนสามารถปรับตัวและใช้ประโยชน์จากบริบทการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือเสริมสร้างให้สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข ด้วยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ชุมชนที่เข้มแข็ง จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน โดยที่ยุ ทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่เป็นองค์รวม มีกระบวนการ
เรียนรู้และการจัดการความรู้ร่วมกันของคนในชุมชนด้วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มี
การผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอย่างพอเพียง พ่ึงพาตนเองได้ มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนบนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข เกิดความสมานฉันท์ มีการอนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที่มี
อยู่ได้อย่างเหมาะสมยั่งยืนน าไปสู่สภาวะดินด าน้ าชุ่ม ปุาไม้ พืชพรรณ สัตว์ปุาอุดมสมบูรณ์ และ
สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ปลอดมลภาวะ อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสันติและ
เกื้อกูลเกิดความสงบสุขร่มเย็น สามารถแก้ปัญหาความยากจนอย่างมีบูรณาการ มีภูมิคุ้มกันสามารถ
ต้านรับและใช้ประโยชน์จากกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างรู้เท่าทัน และมีบทบาทที่เข้มแข็งใน
การพัฒนาประเทศ 
   กระบวนการพัฒนา โดยเน้นชุมชนเป็นตัวตั้ง ได้แก่ ๑. ภูมิปัญญาและความรู้สึกที่สืบสาน
และประยุกต์ให้สอดคล้องต่อ การเปลี่ยนแปลงภายนอก ๒. องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรม
และภูมิปัญญา รวมถึงการจัดตั้งกลุ่ม  และจัดระเบียบในชุมชน ๓. เวทีการเรียนรู้และกระบวนการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เท่าทัน ต่อการเปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจากภายนอกองค์ประกอบของ
ชุมชนเข้มแข็งเพ่ือใช้ในการน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

 
 

 ๑) อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญช่วยยึดเหนี่ยวคนในชุมชน และ
ความเป็นชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ในการพัฒนาไปสู่เปูาหมายคุณภาพชีวิตที่ดี หรือค่านิยม สุขภาพ
ดีจะเป็นแรงจูงในที่ท าให้ทุกคนเกิดส านึกและร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอีกทั้งการเชื่อมั่นใน ศักยภาพ
ของคนในชุมชนการมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ทั้งตนเองผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อมจะท าให้เกิด ความสุขในการ
กระท าเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดอ านาจที่เป็นอ านาจสาธารณะของทุกคนและ เป็นของชุมชน  
 ๒) การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการมีการจัดองค์กรที่ก่อให้เกิดกิจกรรม และ
ความร่วมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมี 
ส่วนร่วมจากชุมชนหรือจากทุกฝุายที่เก่ียวข้อง  
 ๓) การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่  อนุชน
หรือคนรุ่นถัดไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชนเป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชน  และ
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แสดงถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้งความสามารถให้เข้าร่วมอย่าง  หลากหลาย
มากขึ้น ทั้งกิจกรรม กลุ่มคน และองค์กร  
 ๔) ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือ มีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะผู้น าด้าน ต่าง ๆ 
ที่มีอยู่และมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนที่เป็นตัวเงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ สิ่งแวดล้อม ทาง
ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเป็นภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่เป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการ 
ปฏิบัติ และร้อยรัดผู้คนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
ก  ๕) เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพ่ือนจะท าให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรม และ 
องค์กรหรือกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนาก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะร่วมกัน 
ภายใต้กิจกรรมสาธารณะมากขึ้นมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและก าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนา 
ร่วมกันเพื่อประสานประโยชน์ต่อชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  
 ๖) สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมืองเป็นอ านาจสาธารณะที่ก่อให้เกิดสิทธิตามมา เช่น
สิทธิในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น สิทธิในการก าหนดยุทธศาสตร์ และการกระจายผลประโยชน์ 
ทางการพัฒนาอย่างเป็นธรรมแก่ทุกคนในชุมชน และเป็นกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน 
กฎหมาย การปกปูองคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน  
  ๗) เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชน จน
เป็นที่ยอมรับจากภายนอกและเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในขีดความสามารถและ
ศักยภาพของชุมชนมากขึ้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกันเป็น 
เครือข่ายทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากข้ึน 
 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะส าคัญ
บางประการของการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีดังต่อไปนี้ ๕๔ได้แก่ 
  ๑. ชุมชนมีจิตส านึกของการพ่ึงตนเองรักและเอ้ืออาทรกันและมีความรักท้องถิ่นรัก
ชุมชน 

 ๒. มีการใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 ๓. มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงการเป็นเครือข่าย 
 ๔. มีการจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 ๕. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี 
 ๖. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 

 ส าหรับลักษณะชุมชนเข้มแข็งมี ดังนี้ 
 ๑) สมาชิกชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 

                                                 

 ๕๔ สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์,.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙,.(กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙), หน้า ๓๕.   
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 ๒) องค์กรชุมชนด าเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  ๓) สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ ร่วมคิ ด ร่วมตัดสินใจ
ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลกิจกรรมของชุมชน 
  ๔) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
  ๕) มีแผนชุมชนในการพัฒนาทุกๆ ด้านมุ่งการพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกใน
ชุมชน และเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๖) การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพ่ือให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ในที่สุด 
  ๗) มี เครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาแนวคิดชุมชนเข้มแข็งและ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 องค์ประกอบส าคัญที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งที่กล่าวมานั้นสอดคล้องกับหลักการ ส าคัญใน
ล าดับแรกๆ ของการพัฒนาชุมชนหรือการท านุบ ารุงชุมชนให้เจริญคือการมีส่วนร่วมและ กระบวนการ
เรียนรู้ ซึ่งเป็นหลักการสากลที่น าพาคน ชุมชน สังคมไปสู่เปูาหมายที่เป็นความสุข 
 ความเข้มแข็งของชุมชนว่าอาจพิจารณาได้จาก 
  ๑) ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์คือ สิ่งที่บ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชนคือการ
เจริญเติบโตในเชิงปริมาณและคุณภาพขององค์กร นั่นคือ มีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นและมีการสืบทอดคน
รุ่นใหม่ๆ เข้ามารับช่วงภาวะงานส่วนในมิติเชิงคุณภาพดูได้จากความรู้ความสามารถและทักษะรวมทั้ง
ความคิดและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น าอีกทั้งผู้น าอาจดูได้จากความสามารถและการ
ประสานผลประโยชน์สิ่งส าคัญที่ต้องดูอีกอย่าง คือ พลังสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดค้นและท า
กิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง 
  ๒) ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมคือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุ่มมีความต่อเนื่อง
ด าเนินการอย่างเป็นเครือข่ายและขยายกิจการใหม่ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต 
  ๓) ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัตถุประสงค์ หรือสภาพแวดล้อมพิจารณาจาก
ทุนด้านปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้นหรือได้มา ส่วนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความยั่งยืนของทุน 
  ๔) ทุนเพ่ือนหรือเครือข่ายการมีเครือข่ายสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน พิจารณาได้จาก
เครือข่ายสมาชิกที่มีกว้างขวางมากขึ้น และความสามารถในการจัดการเครือข่าย 
  ๕) สถานภาพขององค์กรชุมชนซึ่งองค์ประกอบจากหนึ่งถึงสี่เป็นเพียงการพิจารณา 
 จากตัวองค์กรชุมชนเท่านั้น การพิจารณาศักยภาพควรพิจารณาอ้างอิงจากภายนอกด้วย 
นั่นคือ การประเมินการยอมรับต่อองค์กรชุมชนจากลุ่มบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องว่าให้การยอมรับใน
เรื่องไหนมากน้อยเพียงใดนอกจากนี้ กาญจนา แก้วเทพ ยังเสนอว่า การพิจารณาความเข้มแข็งของ



๔๕ 
 

ชุมชนหากมองในมุมกว้างแล้วน่าจะพิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่
ควบคุมไม่ได้เช่นการก าหนดราคาขายการอยากให้ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้าน กรรมสิทธิ์ที่ดินและปุา
ชุมชนเป็นต้นโดยมีความสามารถในการควบคุมได้มากยิ่งขึ้นตั้งแต่ วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุ่ม
หมู่บ้าน เครือข่าย ตลาด และนโยบาย๕๕ 
  การพัฒนาชุมชนแบบจัดการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยอาศัยหลักการ
พัฒนาชุมชนทั่วไปผนวกกับหลักการพัฒนาชุมชนเฉพาะเป็นพ้ืนฐานแนวคิดดังกล่าวมุ่งเน้นที่หลักการ
จัดการภายในชุมชนมีหลักการส าคัญ๕๖ดังนี้ 
   ๑) หลักการช่วยกันคิด หมายถึง การระดมความคิดร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องใน
การด าเนินการพัฒนาชุมชน ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ PAR. (Participatory 
Acton Research) 
   ๒) หลักการ PAR คือ การด าเนินการพัฒนาและวิจัยการพัฒนาพร้อมกันไปโดย
เจ้าหน้าที่และประชาชนร่วมมือกัน หลักการดังกล่าวจะท าให้ทราบได้ว่าการด าเนินงานเป็นไปตรงเปูา
ที่วางไว้หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
   ๓) หลักการพ่ึงตนเอง ซึ่งการที่คนจะพ่ึงตนเองได้นั้นมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ๕ ประการ 
คือ๑. เทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ๒. มีอาชีพและรายได้พอเพียง ๓. มีทรัพยากรธรรมชาติ ๔. 
มีจิตใจแน่วแน่ ความพยายามในการพ่ึงตนเอง และ ๕. ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ค่านิยม
อุดมการณ ์
   ๔) หลักการ BAN (Balance Ability and Networking) ประกอบด้วยสาระส าคัญ 
๓ ประการ คือ 
  ประการแรก คือ การรักษาสมดุล ได้แก่ การรักษาสุขภาพให้ดีการมีครอบครัวอบอุ่นการ
มีชุมชนที่เข้มแข็งเป็นต้น 
  ประการที่สอง คือ การสร้างความสามารถในการพ่ึงตนเองได้ซึ่งจะต้องมี ๑. เทคโนโลยี 
๒. เศรษฐกิจ ๓. ทรัพยากร ๔. จิตใจ และ๕. สังคมวัฒนธรรม 
  ประการที่สาม คือ การสร้างเครือข่าย หรือการมีเพ่ือนพันธมิตรในการพัฒนามิตรเหล่านี้
จะเป็นที่พ่ึงของกันและกันอาจเรียนรู้จากกันและกันช่วยเหลือกันทั้งทางเทคโนโลยีงบประมาณและ
ด้านอื่นๆ 
  ๕) หลักการจัดการประกอบด้วยหลักการส าคัญอ่ืนๆ ดังนี้ 

                                                 

 ๕๕กาญจนา แก้วเทพ,.องค์กรชุมชน กลไกเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม,.(ขอนแก่น.:.ส านักพิมพ์ 
บริษัทแปลนพริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙ - ๒๐.   
 ๕๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์,.การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๓๐-๓๖.   



๔๖ 
 

  ประการแรก คือ การรู้จักตนเอง คือรู้จักสภาพชุมชนรู้ปัญหาของชุมชนรู้ความต้องการ
ของชุมชนโดยอาจใช้หลักการ SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, Threat) ใน การ
วิเคราะห์ชุมชนเพ่ือให้รู้จักตนเองได้ 
  ประการที่สอง คือ การส่งเสริมการศึกษาอบรมการจัดการที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้อง
พ่ึงพาการศึกษาอบรมสืบเนื่องมาจากหลักการจัดการทั่วไปที่ต้องการวางแผนการจัดก าลังคนการลง
มือด าเนินการและการประเมินผลล้วนต้องการการศึกษาอบรมมิฉะนั้นจะไม่สามารถท าเรื่องเหล่านั้น
ได้และสืบเนื่องมาจากการรู้จักตนเองข้างต้นเมื่อทราบว่าตนเองมีปัญหาอะไร หรือต้องการอะไร ก็
อาจจะต้องแก้ไขด้วยการศึกษาอบรม 
  ประการที่สาม คือ การสร้างกลุ่มช่วยตัวเองโดยเป็นการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพ่ือช่วยตัวเอง
อาจเป็นคณะกรรมการคณะท างาน ต่างๆ กลุ่มเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการเพราะจะได้มี
ผู้จัดการและคนท างานประเภทอื่นๆ ที่จ าเป็นในการบรรลุเปูาหมายของการจัดการ 
  ๖) หลักการอ่ืน ๆ ซึ่งจะเป็นแนวทางให้บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ
ได้ ประกอบด้วยประชาธิปไตยในการด าเนินงานหลักการใช้ผู้น าท้องถิ่นหลักการใช้วัฒนธรรมท้องถิ่น
และหลักการพหุภาคีในการด าเนินงานแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
  สรุปได้ว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชน ในชุมชนต่างๆ  มีการรวมตัวกันเป็น 
“องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนท าให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนทั้งนี้ 
ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ คือ เน้นการกระจายการพัฒนาปูองกัน 
และปกปูองชุมชนมากขึ้นการพัฒนาท้องถิ่นให้ทุกภาคส่วนเข้ามาสนับสนุนและให้ชุนชนและท้องถิ่นมี 
บทบาทในการจัดการตัวเอง สร้างการเรียนรู้ในชุมชนใช้พลังชุมชนในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความ 
ยากจน ดังนั้น  ในการพัฒนาและสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงมีองค์ประกอบส าคัญ คือ การจัดองค์กร และ
บริหารจัดการ อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมกัน ทุน มีกิจกรรมต่อเนื่อง มีเครือข่ายความร่วมมือ การ
ยอมรับจากสังคมภายนอกและมีสิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง  โดยกระบวนการเสริมสร้าง 
ชุมชนให้เข้มแข็ง 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  (Role  Theory) 
 ทฤษฎีบทบาท เป็นทฤษฎีที่เน้นว่ามนุษย์จะแสดงพฤติกรรมตามความคิดเห็นหรือทัศนคติ
ที่เป็นผลมาจากความความหวังทางสังคมตามสถานภาพ  ต าแหน่ง  และจ้าหน้าที่ทางสังคมของแต่ละ
บุคคลกล่าวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือ  บทบาทของแต่ละบุคคลเป็นผลมาจากปัจจัยทางจิตวิทยา  ซึ่งได้แก่  
ความคิดเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล  และปัจจัยทางสังคม  ได้แก่  ต าแหน่งหน้าที่  และสถานภาพ



๔๗ 
 

ของบุคคลที่ประกอบด้วยความคาดหวังต่างๆ  จากสังคม  ซึ่งจะสรุปรวบรวมมาเป็นข้อสมมติฐาน
ส าหรับการศึกษาครั้งนี้  ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๓.๑  ความหมายของบทบาท 
 ในแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทนี้  มีผู้ให้ความหมายของค าว่าบทบาทไว้หลายด้านด้วยกัน  แต่
โดยส่วนใหญ่ให้ความหมายไว้คล้ายๆ  กันว่า  “ บทบาท  คือ สิทธิและหน้าที่ของบุคคลแต่ละคนที่
สังคมก าหนดขึ้นมาตามต าแหน่งที่บุคคลนั้นด ารงอยู่”   
 งามพิศ  สัตย์สงวน  กล่าวอธิบายว่า  “สถานภาพเป็นต าแหน่ง  บทบาท  คือการกระท า
ตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ  สถานภาพและบทบาท  มักจะเป็นของคู่กัน  คือเมื่อมีสถานภาพ
จะต้องมีบทบาทด้วย  แต่ไม่เสมอไป  บทบาท  คือพฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพ
ต่างๆ  ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร  เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคม  เพ่ือท าให้คู่สัมพันธ์มี
การกระท าระหว่างกันทางสังคมได้  รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมที่เกิดขึ้นได้”๕๗ 
 ณรงค์  เส็งประชา  กล่าวว่า  “บทบาท  คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพบทบาท
เป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลกระท า  บทบาทเป็นหน้าที่ที่เราจะต้องท าส่วน
สถานภาพ  คือสิ่งที่เราเป็น๕๘ 
 ประสพสุข  พันธุประยูร  กล่าวว่า  “ บทบาทคือ  การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตาม
ต าแหน่งและสถานภาพในสังคม”๕๙ 
 พัทยา  สายหู  กล่าวว่า  “สถานภาพและบทบาทเปรียบเสมือน  “ตัว”(ละคร) และบท  
(บทบาท)  ในการเล่นละคร  ก็คือ  การก าหนดดต าแหน่ง  และหน้าที่  ให้ผู้แสดงแต่ละคนมาเล่นเรื่อง
เดียวกันและโรงเดียวกันนั้นเอง”๖๐ 
 ไพบูลย์  ช่างเรียน  ได้ให้ความหมายแตกต่างออกไป  โดยอธิบายว่า  บทบาทโดยทั่วไป
พิจารณาความหมายได้สองนัย  คือ  นัยแรกพิจารณาด้านโครงสร้างสังคม  บทบาท  หมายถึง  
ต าแหน่งทางสังคมที่มีชื่อเรียกต่างๆ ซึ่งแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครอง
ต าแหน่งนั้น อีกนัยหนึ่งพิจารณาในด้านการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค์ทางสังคมบทบาทจึง

                                                 

 ๕๗  งามพิศ  สัตย์สงวน,  การจัดระเบียบทางสังคมในสังคมและวัฒนธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๓๘), หน้า ๑๑๒. 
 ๕๘  ณรงค์  เส็งประชา,  มนุษย์กับสังคม,   (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), 
หน้า ๑๐๙.   
 ๕๙  ประสพสุข  พันธุประยูร, รายงานการวิจัยเรื่อง  “บทบาทพระสงฆ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้
ในจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย”,  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๕, หน้า ๑๒. 
 ๖๐  พัทยา  สายหู,  กลไกของสังคม,  พิมพ์ครั้งที่ ๙,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๐),  หน้า ๔๘. 
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หมายถึงผลสืบเนื่องท่ีมีแบบแผนของการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลที่อยู่ในสถาน ภาพแห่ง
การปะทะสังสรรค์นั้น  ตามนัยแรก  บทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลที่อยุ่ในสังคมซึ่งถูกจ าแนก
โดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มีต่อปทัสถาน  ตามนัยหลัง  บทบาทเป็นวิถีการแสดง
พฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรค์กันนั้นว่าจะปฏิบัติอย่างไร  ดังนั้น  บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะสถานภาพ  อุปนิสัย  ความคิด  ความสามารถ  มูลเหตุจูงใจ  การอบรมและความ
พอใจ๖๑ 
 ส่วนส านักวิชาการตะวันตกที่มีอิทธิพลต่อวงวิชาการไทย  ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้
หลายนัยด้วยกัน  พอประมวลมาเป็นข้อสรุปเพื่อการศึกษาได้ดังนี้ 
 พาร์สัน  (Parsans)  (อ้างในปฬาณี  ฐิติวัฒนา)   เป็นนักสังคมชาวอเมริกัน  ได้ศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและสรุปไว้ว่า สถานภาพและบทบาท  เป็นคุณลักษณะของผู้แสดงบทบาท 
คือการจัดระเบียบของผู้เริ่มแสดงเป็นการสร้างและก าหนดการมีส่วนร่วมของเขาในกระบวนการที่มี
การกระท าร่วมกัน  ซึ่งเป็นการรวบรวมความคาดหวัง  ซึ่งเกี่ยวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ  ที่เขามี
ความสัมพันธ์ด้วย  สถานภาพ  คือต าแหน่งของผู้แสดงภายในสถาบันที่เขาอยู่  จึงสรุปได้ว่า  บทบาท
มีลักษณะเป็นกระบวนการ  ส่วนสถานภาพมีลักษณะเป็นต าแหน่งของผู้๖๒แสดงภายในระบบสังคม  
ซึ่งกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะเตรียมบุคคลให้แสดงบทบาทท่ีเขาชอบ 
 ลินตัน  (Linton)   (อ้างถึงใน  สมคิด  เพ็งอุดม)  กล่าวว่า  พฤติกรรมบทบาทเป็นผลมา
จากปัจจัยทางจิตวิทยา  ได้แก่  ความคิดเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล  และปัจจัยทางสังคม  ได้แก่  
ต าแหน่งสถานภาพต่าง ๆ ของบุคคลที่ประกอบด้วยความคาดหวังจากสังคมให้บุคคลที่ครองต าแหน่ง
นั้นๆ  ปฏิบัติ  บทบาทแสดงให้เห็นถึงลักษณะที่ไม่หยุดนิ่งของสถานภาพ  แต่ละบุคคลได้รับการ
ก าหนดสถานภาพและครองสถานภาพนั้น  โดยมีความสัมพันธ์กับสถานภาพอ่ืนๆ  เมื่อบุคคลใช้สิทธิ
และหน้าที่ซึ่งประกอบขึ้นเป็นสถานภาพ  จึงแยกจากกันไม่ได้๖๓ 

                                                 

 ๖๑  ไพบูลย์  ช่างเรียน, สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทย,  (กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, ๒๕๑๖), 
หน้า ๒๗-๒๙. 
 ๖๒  ปฬาณี  ฐิติวัฒนา,  รายงานการวิจัยเรื่อง  สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทขอครูผู้สอน
วิชาสังคมศาสตร์ในวิทยาลัยครู,  เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  ประจ าปี ๒๕๒๓, หน้า ๘. 
 ๖๓  สมคิด  เพ็งอุดม,  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ
พระสงฆ์และเจ้าหน้าที่สี่กระทรวงหลักระดับต าบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์การศึกษาศาสตรมหา
บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๓๖, หน้า ๙. 



๔๙ 
 

 สุชา  จันทร์เอม   กล่าวว่า  “ บทบาท  คือ  สิ่งที่บุคคลได้สถานภาพต่างๆ  พึงกระท า
และขยายความออกไปอีกว่า เมื่อสังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้สถานภาพอย่างใดแล้ว  บุคคลที่อยู่
ในสถานภาพนั้นๆ  จะต้องประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่ก าหนดไว้นั้น”๖๔ 
 จากความหมายดังที่กล่าวมา  สรุปได้ว่า  บทบาทเป็นแบบแผนหรือพฤติกรรมหรือการ
กระท าของบุคคล  ตามสิทธิ  อ านาจ  และหน้าที่  ตามความรับผิดชอบของสถานภาพหรือฐานะของ
ต าแหน่งทางสังคมที่บุคคลนั้นด ารงอยู่ 
 
 ๒.๓.๒  ลักษณะของบทบาท 
 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของบทบาทที่บุคคลแสดงออกมา  นักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะ
ของบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมาแตกต่างกันเป็น  ๒  กลุ่ม  คือ 
 กลุ่มหนึ่ง  มีความเห็นว่า  บทบาทมี  ๒  ลักษณะ  โดยมีฑิตยา  สุวรรณชฎ  ประสพสุข  
พันธุประยูร  ได้กล่าวถึงลักษณะของบทบาทว่ามี  ๒  ประการ  คือ (๑)  บทบาทที่ปฏิบัติจริง  
(Actual  Role)  เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้ปฏิบัติจริง  ไม่ใช่เพียงระดับความคิดเท่านั้น  และ  (๒)  
บทบาทตามอุดมคติ  หรือบทบาทตามความคาดหวัง  (Ideal  Role)  เป็นบทบาทที่บุคคลควรปฏิบัติ
ที่สังคมคาดหวังเป็นบทบาทที่อยู่ในระดับความคิดเห็นส่วนบุคคลเพ่ือสนองตอบสิ่งที่เร้าแต่ยังไม่ได้
ปฏิบัติจริง 
 กล่มสอง  มีความเห็นว่า บทบาทมี ๒ ลักษณะ โดยมี รังสรรค์ ทิมพันธ์พงศ์ และ จ านง  
อดิวัฒนสิทธิ์  ได้กล่าวว่า  บทบาทมีลักษณะ  ๓  ประการคือ 
 (๑)  บทบาทที่ก าหนดไว้ในสังคม  หรือบทบาทตามอุดมคติ  (The  Sociality  
Prescribed  Role of  Ideal  Role)  เป็นบทบาทที่สังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้กับต าแหน่งทาง
สังคมไว้  เช่น  พระสงฆ์จะมีสิทธิและหน้าที่เป็นอย่างไร  ดังนั้น  จึงท าให้พอคาดหวังบทบาทของ
บุคคลที่อยู่ในต าแหน่งเหล่านั้นได้ 
 (๒) บทบาทตามความรู้สึกท่ีได้รับรู้  (The  Percieved  Role)   เป็นบทบาทที่แสดงออก
โดยการวินิจฉัยของตนเอง  เป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ  จะคาดหวังด้วยตนเองว่า  ควรจะให้
เป็นอย่างไร  ทั้งนี้ย่อมเกี่ยวข้องกับทัศนคติ  ค่านิยม  หรือบุคลิกภาพและประสบการณ์แต่ละคนอีก
ด้วย 
 (๓)  บทบาทที่ปฏิบัติจริง  (The  Actual  Role)  เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้ปฏิบัติได้
จริง  บางครั้งการแสดงบทบาท  ก็เป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือจากความคาดหวัง และการรับรูป
เหมือนกัน  ซึ่งย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย  สถานการณ์ต่างๆ  ที่มีอิทธิพล
ต่อการแสดงบทบาทหนึ่งๆ  อาจเป็นสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ  และสภาวะแวดล้อมทางสังคม 
                                                 

 ๖๔  สุชา  จันทร์เอม,จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช,๒๕๒๔),หน้า ๒๘. 



๕๐ 
 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทนี้  มีนักทฤษฎีได้ให้ความหมายมากมายและหลายรูปแบบ  แต่พอ 
จะสรุปประเด็นส าหรับการศึกษาได้  ดังนี้ 
 (๑) บทบาทเป็นสิ่งที่จะต้องเรียนรู้จากการมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ ในสังคม มนุษย์จะเข้า
มาร่วมอยู่ในสังคมได้จากการเรียนรู้บทบาทของตนเองในสังคม 
 (๒)  การมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนจะท าให้มีการมองตนเองและผู้อ่ืนว่าเป็นเจ้าของสถาน 
ภาพและบทบาทบางอย่าง  และผูกพันอยู่กับความคาดหวังของผู้อ่ืน  และความคาดหวังนี้จะเป็น
ตัวก าหนดแนวทางของบทบาทในแต่ละคน 
 ดังนั้น  บทบาทจึงเป็นความคาดหมายทางการกระท าว่า  ในสถานภาพหนึ่งๆ  บุคคลควร
จะมีบทบาทอย่างไรโดยจะมีการเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคัญ  เพ่ือให้ทราบว่าแต่ละบุคคลจะต้อง
แสดงบทบาทและสวมบทบาทอย่างไร  ซึ่งการเรียนรู้บทบาทนี้จะเกิดจากการเลียนแบบและการ
สังเกตจากบุคคลที่เรายึด  เพ่ือจะน ามาเป็นแบบอย่างของบทบาทของตน  ที่จะแสดงต่อผู้ อ่ืนใน
สถานการณ์ต่างๆ  ในสังคมนตามที่ตนเองต้องการ  แต่ทั้งนี้การเสนอภาพของตนเองหรือแสดง
บทบาทและการสวมบทบาทนี้อาจจะสอดคล้องหรือขัดแย้งกับความคาดหวังของสังคมก็ได้ 

 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 ๒.๔.๑   แนวคิดและความหมายการพัฒนาชุมชน 
 ค าว่า “ชุมชน”  เป็นค าที่ใช้ในภาษาอังกฤษว่า “Community”  ในภาษาไทยใช้อีกค าว่า  
“ประชาคม”  แต่ไม่ได้รับความนิยมเท่ากับค าว่า  “ชุมชน”  ความหมายของค าว่าชุมชนอาจจ าแนก
ได้เป็นความหมายตามสามัญส านึก  ความหมายตามรูปศัพท์  และความหมายทางวิชา  ดังนี้ 

๑) ความหมายโดยสามัญสํานึก 
“โดยสามัญส านึกแล้ว  “ชุมชน”  หมายถึง  ครอบครัวหลายๆ  ครอบครัวมาอยู่ร่วมใน 

บริเวณเดียวกัน  มีลักษณะเป็นเพ่ือนบ้านกัน  ซึ่งอาจเป็นญาติพ่ีน้องหรือไม่ก็ได้  ดังนั้น  คนที่อยู่ร่วม
ในบ้านเรือนหรือครอบครัวเดียวกันจึงไม่ใช่ชุมชนในความหมายโดยสามัญส านึกหรือความรู้สึก  คนที่
อยู่ร่วมกันในบ้านหลังเดียวกันถึงจะมีอาณาบริเวณเป็นภูมิล าเนาร่วมกันก็เรียกว่าเป็น  “ครอบครัว”  
หรือ  “ครัวเรือน”  ไม่เป็น  “ชุมชน”  เพราะความรู้สึกที่ว่า  “ชุมชน”  ต้องประกอบด้วยหลายๆ  
ครัวเรือนที่อยู่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งทุกคนยอมรับว่าอยู่ร่วมในบริเวณเดียวกันนั่นเอง” 
 
 ๒) ความหมายโดยรูปศัพท์ 
 “ชุมชน”  เป็นค าที่บัญญัติใช้ในภาษาไทยอย่างเป็นทางการเมื่อไม่นานมานี้เองจะเห็นได้
จากไม่ได้บัญญัติไว้ในพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ เพ่ิงบัญญัติไว้ครั้งแรกใน



๕๑ 
 

พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๒๕  โดยให้ความหมายไว้ว่าหมายถึง  หมู่ชน  กลุ่ม
คนที่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็กอาสัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน  มีผลประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่งพจนานุกรม
ศัพท์สังคมวิทยา  อังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๒๔  ได้อธิบายไว้ว่า  “ชุมชน”  
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า  “ประชาคม”  หมายถึง 
 ๒.๑  กลุ่มย่อยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคม  แต่มีขนาดเล็กกว่าและ
มีความสนใจร่วมที่ประสานกันในวงแคบกว่า  ชุมชน  หมายถึงเขตพ้ืนที่  ระดับของความคุ้นเคยและ
การติดต่อระหว่างบุคคล  ตลอดจนพ้ืนฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอย่างที่ท าให้ชุมชนต่างไปจาก
กลุ่มเพ่ือนบ้าน  ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม  แต่ภายใน
วงจ ากัดเหล่านั้น  ย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดว่า  และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า  อาจมีเฉพาะบาง
ประการที่ผูกพันเอกภาพ  เช่น  เชื้อชาติ ต้นก าเนินเดิมของชาติ  หรือศาสนา 
 ๒.๒ ความรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลให้ร่วมเข้าเป็นกลุ่มความ หมาย 
ของชุมชนโดยรูปศัพท์จึงมีลักษณะใกล้เคียงกับความหมายโดยสามัญส านึก แต่ที่แตกต่างออกไปบ้าง  
คือ  การเป็นสังคมขนาดเล็กและมีผลประโยชน์ร่วมกัน  ส่วนค าว่า  “สังคม”  นั้น  พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒๖๕  ให้ความหมายไว้ว่า  การคบค้าสมาคมกันหมู่คนที่เจริญแล้วร่วม
คบค้าสมาคมกัน  
 ๓) ความหมายทางวิชาการ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของ  “ชุมชน”  ไว้หลายท่าน  ดังนี้ 

 ประสาท   หลักศิลา   ได้ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน”  หมายถึง  กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่ง
ครอบครองบริเวณท่ีมีอาณาเขตแน่นอนโดยถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น  และมี
ความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง๖๖ 
 ประเวศ  วะสี  ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน”  หมายถึง  การที่คนจ านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน  มีการเรียนรู้ร่วมกันใน
การกระท า  ซึ่งรวมถึงกาติดต่อสื่อสารกัน๖๗จะเห็นได้ว่านักวิชาการได้ให้ความหมายของชุมชน
แตกต่างกันออกไปโดยอาจแบ่งได้ เป็น  ๓  แนวทาง  คือ 

                                                 

     ๖๕   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.๒๕๔๒.บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์ จ ากัด. หน้า 
๑๓๒. 

 ๖๖   ประสาท  หลักศิลา,  ชุมชนชน,  พิมพ์ครั้งที่  ๓.  (กรุงเทพมหานคร : มติชน,  ๒๕๔๑), หน้า 
๘๖. 
 ๖๗ ประเวศ  วะสี,  มองอนาคต : บทวิเคราะห์เพ่ือการปรับเปลี่ยนทิศทางในสังคมไทย,  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อเมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง  จ ากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๕๕. 



๕๒ 
 

 ๑. ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มทางสังคมที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทางสังคมมีความ
ผูกพันกันและมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง ซึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับความหมายโดยรูปศัพท์  และอาจ
หมายถึงกลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์เดียวกัน  เช่น  ครอบครั ว เผ่าชนต่างๆ  ด้วย 
 ๒.ชุมชน หมายถึง  พ้ืนที่หรือบริเวณทางภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของกลุ่มคน  เช่น  
ละแวกบ้าน  หมู่บ้าน  ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด  เป็นต้น 
 ๓.ชุมชน หมายถึง องค์การทางสังคมที่มีวัตถุประสงค์แน่ชัด  และรวมกันในระยะเวลาที่
นานพอสมควร  จนเกิดระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันขึ้น  เช่น  องค์การบริหารส่วนต าบล  
พรรคการเมือง  กลุ่มอาชีพต่างๆ  เป็นต้น 
 เสาวคนธ์  สุดสวาท   ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน”  เป็นการมารวมกันอยู่เป็นกลุ่ม
ตั้งแต่กลุ่มขนาดเล็ก  เช่น  หมู่บ้าน  ไปจนถึงกลุ่มขนาดใหญ่  เช่น  เมือง  ประเทส  หรือ  หมายถึง
อาณาบริเวณท้องถิ่นหนึ่งๆ  ซึ่งผู้คนในท้องถิ่นนั้นมีภาษาพูดเดียวกัน  มีจารีตประเพณีเดียวกัน  มี
ความรู้สึกแบบเดียวกัน  และมีพฤติกรรมไปตามเจตคติซึ่งเป็นไปในท านองเดียวกัน๖๘ 
 สัญญา  สัญาวิวัตน์  ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน”  หมายถึงองค์การทางสังคมอย่าง
หนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งที่ปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐานส่วนใหญ่
และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้๖๙ 
 ยุวัฒน์  วุฒิเมธี   ได้ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน”  พ้ืนที่อันเป็นที่อยู่อาศัยของคนและ
หมายความถึงกลุ่มของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้น  โดยมีความสนใจ  มีวัตถุประสงค์  เปูาหมาย  
และจุดหมายในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข๗๐ 
 จากความหมายโดยสามัญส านึก  ความหมายโดยรูปศัพท์  และความหมายทางวิชาการที่
กล่าวมาแล้ว  อาจจะให้ความหมายของชุมชนได้ว่า  หมายถึง  กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันใน
อาณาบริเวณเดียวกันเช่น  ครอบครัว   หมู่บ้าน  ต าบล  หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืน  มีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน  มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน  มีความผูกพันเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้บรรทัดฐาน
และวัฒนธรรมเดียวกัน  ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน 
  
 ๒.๔.๒  แนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาชุมชน  

                                                 

 ๖๘  เสาวคนธ์  สุดสวาท,  สังคมวิทยาชนบท,  (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์,๒๕๒๔), หน้า ๕๙. 
 ๖๙  สัญญา  สัญญาวิวัฒน์,  ทฤษฎีสังคมวิทยา,   (กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หน้า  ๒๙. 
 ๗๐  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี,  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท,  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๒๖), หน้า ๔๓-๔๔.   



๕๓ 
 

 การพัฒนาชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่นักพัฒนาจะต้องมีความเข้าใจในกระบวนการท างาน
และสิ่งส าคัญที่จะต้องเข้าใจในวิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่เข้าไปด าเนิน 
การเพราะการพัฒนาชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่คนในชุมชนจะต้องให้การยอมรับและสามารถผสมผสาน
เข้ากับสภาพสิ่งแวดล้อม  ตามศักยภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ต่อไป  การพฒันาชุมชนมีแนวคิดที่ส าคัญ  ดังนี้๗๑ 
 ๑. คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นใน
พลังความสามารถของคน  การด ารงอยู่  หรือการล่มสลายของชุมชน  การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของ
ชุมชน ขึ้นอยฦกับคนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  
คือ  พัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเอง  และชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิต  
หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 
 ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชน ได้เข้ามามาร่วมคิด  ร่วมปฏิบัติ  และร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ขั้นตอน  ทั้งร่วมคิด  ร่วมวางแผน  
ร่วมปฏิบัติงาน  ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าการพัฒนา
ชุมชนเป็นของประชาชน  โดยประชาชน  เพ่ือประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงเป็ น
แนวความคิดท่ีส าคัญประการหนึ่ง  ของการพัฒนาชุมชน 
 ๓.การช่วยเหลือตัวเองของชุมชนจากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ 
สามารถของชุมชนการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุนให้
สามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน  ต้องเป็นสิ่งที่เกิด
ขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น  เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพ่ึงตนเองได้ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ  ศีลธรรม  และสุขภาพ 
 ๔.การใช้ทรัพยากรในชุมชนการพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดขึ้นแก่ชุมชนนั้น  
ดังนั้นนอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตนเองของคนในชุมชนแล้ว  ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ  เช่น  คน  
เงิน  วัสดุอุปกรณ์  และทรัพยากรอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน  ไม่หวังพ่ึงพาจาก
ภายนอกชุมชน  เพราะชุมชนอ่ืนๆ  ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตน
เช่นเดียวกัน  ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้  ส่วนหนึ่งของรัฐบาลจะให้การ
สนับสนุนแต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่  ต้องใช้ทรัพยากรมาก  เป็นแผนและโครงการที่รัฐ
ด าเนินการผ่านหน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผน  และโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 

                                                 

 ๗๑ พระมหาไพสิทธ์ิ  สัตยาวุธ.  บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน  ศึกษากรณี : พระเทพสีมาภรณ์
กับการพัฒนาชนบทในจังหวัดนครราชสีมา.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาวิชา
พัฒนาชนบทศึกษา.  บัณฑิตวิทยาลัย.  มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๒.  หน้า บทคัดย่อ. 
 



๕๔ 
 

 ๕. การริเริ่มของประชาชน  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของคน  การ
พัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน  โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มใน
การจัดท าโครงการ  ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคล  หรือหน่วยงานนอกชุมชน  การด าเนินงานพัฒนาใน
ขั้นตอนต่างๆ  ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ  หน่วยงานอ่ืนๆ  ควรเป็นหน่วยที่สนับสนุน
ส่งเสริมเท่านั้น  แนวความคิดดังกล่าวนี้  จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้  
ความสามารถ  ในระดับที่เรียกว่า  คิดเป็น  ท าเป็น  จนมีความสามารถที่จะค้นหาปัญหา  วิธีการ
แก้ไขปัญหา  และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
 ๖. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล  การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ  เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัด  ทั้งบุคลากร  งบประมาณ
หรือทรัพยากร  ระบบการบริหารและด าเนินงานพัฒนา  ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ ากัดใน
เรื่องความไม่พร้อมของตน  และทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ  ดังนั้น  การจะด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนใดจึงต้องค านึงถึงขีดความสนามารถของชุมชนและรัฐบาล  กล่าวคือ  ชุมชนที่มี
ความพร้อมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนเองมาก  ชุมชนที่มีความพร้อมน้อยรัฐก็เข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือมากขึ้น  ขีดความสามารถของชุมชน  และรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและ
กัน 
 ๗.การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้ต้อง
เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝุายใดฝุายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝุ าย
เดียวเพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ ากัด ไม่สามารถด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้  การร่วมมือระหว่างรัฐบาล  และประชาชนต้องตั้งอยู่บนปรัชญา
และนวความคิดของการพัฒนาชุมชน  คือ  การช่วยเหลือตนเองการใช้ทรัพยากรในชุมชนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม  นอกจากการร่วมมือระหว่าง
รัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชน  และชุมชนภายนอกที่
พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 
 ๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเตล็ด   การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ  กันหลายๆ  
ด้าน  จะมุ่งเพียงงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้  เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม  การ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ต้องสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  เพ่ือการประหยัดแรงงาน
งบประมาณและเวลาที่ใช้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหน่วยงาน  และ
องค์กรต่างๆ  เป็นจ านวนมาก  ต้องใช้การประสานงานที่ดี  จึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๙. ความสมดุลในการพัฒนา  การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายด้านไม่ใช่
เพียงกิจกรรมเดียว  ต้องด าเนินไปพร้อมกันทุกด้าน  ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เพราะทุก
กิจกรรมมีความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด  จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วยเช่นกัน  ความ



๕๕ 
 

สมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม  ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม  ความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายกับจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย  เป็นต้น 
 ๑๐.  การพัฒนาภาคชีวิต  การพัฒนาชุมชน  มีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต  การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการเป็น
วิธีการ เป็นโครงการ  และเป็นขบวนการทางสังคม 
  ๑๐.๑ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ  (Process)  คือ  มีความต่อเนื่องของ
ปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกันของคนในชุมชน  การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอน
ต่อเนื่องกันจะขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม่ได้ 
  ๑๐.๒ การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ  (Method)  ซึ่งน าไปสู่เปูาหมายที่วางไว้จึงต้อง
ก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจนมีความสอดคล้องกับแนวนโยบาย ของรัฐบาล
ความต้องการของประชาชนในชุมชน  และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 
  ๑๐.๓  การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ  (Program)  ประกอบด้วยเนื้อหา  และ
แผนงานย่อยที่เน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน  การ
มีส่วนร่วมของประชาชน  การสนับสนุนจากรัฐบาล  และการประสานงานระหว่างบุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 
  ๑๐.๔  การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม  (Social  Process)  ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการแพร่ระบาดทางอารมณ์  อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน  การพัฒนา
ชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว  เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา  (Movement)    
ไม่เฉื่อยชา  หรือท้อถอย 
 จะเห็นได้ว่าแนวคิดของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  โดยเป็นผู้ริเริ่ม  ร่วมคิด  ร่วมท า  และร่วมกันรับผลที่เกิดขึ้น  
แนวความคิดดังกล่าวนี้  เป็นแนวทางของการก าหนดความหมายของ  “การพัฒนาชุมชน” 

 ๒.๔.๓   ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนเป็นที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลาย  หน่วยงาน  นักวิชาการ  และนัก
ปฏิบัติการด้านการพัฒนาชุมชนขององค์การระหว่างประเทศ  และประเทศต่างๆ  ได้ให้ความหมาย
ของการพัฒนาชุมชนไว้อย่างมากมาย  ซึ่งส่วนใหญ่มีความสอดคล้อง  และคล้ายคลึงกัน   ดังนี้๗๒ 

                                                 

 ๗๒ ทวิช   เปล่งวิทยา.  (ม.ป.ป.).  จิตวิทยาผู้นํา.  (กรุงเทพมหานคร :  รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์. ๒๕๓๔),
หน้า ๓๗. 
 



๕๖ 
 

 ๑.ที่ประชุมสัมมนาของผู้เชี่ยวชาญเรื่องการบริหารและการปกครองของประเทศในทวีป
แอฟริกา  ณ  มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์  ประเทศอังกฤษ  ได้ให้ความหมายของ  “การพัฒนาชุมชน”  
ไว้เป็นครั้งแรกเมื่อปี  ค.ศ.  ๑๙๔๘  ว่า  “การพัฒนาชุมชน”  เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนแต่ถ้าประชาชนไม่เกิดความริเริ่มก็ใช้เทคนิคกระตุ้นให้เกิดความริเริ่มขึ้น  ทั้งนี้  
เพ่ือให้ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างแท้จริง 
 ๒.  องค์การสหประชาชาติ  ได้ให้ความหมายไว้เป็นครั้งแรก  เมื่อปี  ค.ศ.  ๑๙๕๕  ว่า  
“การพัฒนาชุมชน”เป็นกระบวนการสร้างเสริมความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ชุมชน
ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและการพึ่งตนเองอย่างแท้จริงโดยความคิดริเริ่มของประชาชนในชุมชน
ในปีต่อมาได้ปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้นและเป็นที่ยอมรับทั่วไปว่า  “การพัฒนาชุมชน”เป็น
กระบวนการรวมก าลังระหว่างประกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลเพ่ือปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ ให้เจริญยิ่งขึ้น และผสมผสานเข้าเป็นชี วิตของชาติ  ท าให้ประชาชน
สามารถอุทิศตนเองเพ่ือความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 
 ๓.องค์การบริหารวิเทศกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา  ได้ให้ความหมายไว้เมื่อปี  ค.ศ.  
๑๙๕๖  ว่า  “การพัฒนาชุมชน”  เป็นกระบวนการแห่งการกระท าทางสังคม  ซึ่งประชาชนในชุมชน
ร่วมกันจักวางแผน  และลงมือปฏิบัติการด้วยตนเอง  โดยก าหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ลุบุคคลมี
ความต้องการอย่างไร  มีปัญหาอะไรร่วมกัน   แล้วจัดท าแผนของกลุ่มและของแต่ละบุคคล  เพ่ือให้ได้
ในสิ่งที่ต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้  โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้นให้มากที่สุด  แล้ว
เสริมด้วยบริการและวัสดุจากองค์การหรือหน่วยงาน  ภาครัฐ และภาคเอกชนที่อยู่นอกชุมชน 
 ๔.นักวิชาการและนักพัฒนาชุมชนในประเทศไทยได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนว่า  
“การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่รัฐบาลและประชาชนในชุมชน  ร่วมมือกันวางแผนเพ่ือปรับปรุง
สร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมการเมือง  การปกครองและ
สิ่งแวดล้อม  ความต้องการของประชาชนในชุมชน  โดยอาศัยความคิดริเริ่ม  การพ่ึงตนเองของ
ประชาชนเป็นส าคัญ  แต่ถ้าประชาชนไม่เกิดความคิดริเริ่มด้วยตนเอง  รัฐบาลก็ใช้เทคนิคกระตุ้น
เตือนให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้นและถ้ามีความจ าเป็นก็อาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน หรือองค์กร
ภายนอกชุมชนได้   
 จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่า  การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการพัฒนาคนใน
ชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอ และร่วมมือกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน  ตามแผน
และโครงการที่ก าหนดไว้โดยใช้ทั้งความสามารถของคนในชุมชนและสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

 ๒.๔.๔  เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 



๕๗ 
 

 การพัฒนาชุมชนมีเปูาหมายที่ส าคัญ  ๒ ประการ  คือ  “การพัฒนาคนให้มีความสุข  และ
การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  พึ่งตนเองได้  และมีความสุข”  ดังนี้๗๓ 
 ๑.  การพัฒนาคนให้มีความสุข 
 คนมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมากเพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเนื่อง 
จากเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเป็นผู้ด าเนินงาน  เป็นผู้ได้รับผลที่เกิดขึ้น  และเป็นผู้ที่สืบ
ทอดงานของการพัฒนาไม่ให้สิ้นสุด  คนจึงเป็นเปูาหมายสุดยอด  หรือเปูาหมายสูงสุด  (Ultimate  
Goal)   ของการพัฒนาชุมชน  จึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรม และมีความสุข  โดยมีวิธี  
ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คือ  ท าให้คนมีความรู้  ความสามารถ  มีทักษะในการ
ประกอบกิจการงานให้บรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและครอบครัวมีความรู้ทางการเมืองและความรู้ที่จ าเป็นในการด ารง ชีวิต  เฉลียว  ฉลาด  
มีวิสัยทัศน์  สุขภาพดี  บุคลิกภาพดี  สามารถพ่ึงตนเองได้  ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้  เป็นต้น 
 ๑.๒  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม  คือ  ท าให้คนเป็นคนดีทั้ งการคิด  การพูด  และการ
ประพฤติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรม  เช่น  ละเว้นอบายมุข  
ขยันหมั่นเพียร  ซื่อสัตย์สุจริต  ยุติธรรม  เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว  เอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน  
รู้จักความพอเพียงในสิ่งต่างๆ  มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติชั่วได้  เป็นต้น 
 ๑.๓  การพัฒนาคนให้มีความสุข  คือ  การท าให้คนมีความสงบสุข  มีจิตใจดีงาน  เยือก
เย็น  มั่นคง  ผ่องใส  ไม่มีความเครียด  มีความสุขเยือกเย็น  มีเมตตากรุณา  รู้จักประมาณเข้าถึงสัจ
ธรรมของชีวิต  มองโลกในแง่ดี  ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่าง ๆ  ได้  เป็นต้นการท า
ให้คนมีคุณภาพ  มีคุณธรรม  และมีความสุข  นับว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการที่จะสร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง 
 ๒. การพัฒนาชุมชนให้เข็มแข็ง  พึ่งตนเองได้  และมีความสุข 
 การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  พ่ึงตนเองได้  และมีความสุข  คือการท าให้คนในชุมชนมี
จิตส านึกร่วมกัน  มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่าง  ด้วยความรัก  
และความเอ้ืออาทรต่อกัน  ภายใต้ระบบการจัดการ  ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน  เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ  การรวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ  กระจัดกระจายกันก็ได้  แต่สามารถติดต่อสื่อสารกัน
ได้จนกลายเป็นองค์กร  (Community  Organization)  และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ 
ขึ้น(Community Network)ท าให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่า

                                                 

 ๗๓ ธงชัย   สันติวงษ์.  การวางแผน.  พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๓๖),หน้า 
๗๘. 
 



๕๘ 
 

เทียมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว  ก็จะท าให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น (Civill Community) ชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญ   ดังนี้๗๔ 
 ๒.๑ มีจิตส านึกชุมชน   หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ  คือ  สมาชิกส านึกว่าตนเองเป็น
เจ้าของชุมชน  มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ  กับบุคคลอ่ืน  อย่างเท่าเทียมกันและ
มิตรภาพยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย  ระหว่างสมาชิก
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน 
 ๒.๒  มีจิตวิญญาณชุมชน   คือ  การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน  เสียสละท างาน
เพ่ือชุมชน  หวงแหนชุมชน  มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน  เช่น  วัด  เครือญาติ  หรือความสัมพันธ์ทางสังคม
แบบต่างๆ  ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง  ความมีจิตวิญญาณชุมชน  ท าให้
เกิดความปิติ  ความสุขอย่างล้นเหลือ  และเกิดพลังอย่างมโหฬาร  เป็นพลังเยียวยา  ที่ ท าให้คนและ
ชุมชนมีความสุข  จิตวิญญาณชุมชน  เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชน ซึ่งนอกจากจะ
ท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้วยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชนในด้านอ่ืนๆ  
อีกด้วย  เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจที่แข็งแกร่ง  มีความพร้อมที่จะร่วมพลังกัน
เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 
 ๒.๓  เป็นชุมชนเรียนรู้  คือ  สมาชิกช่วยกันเรียนรู้  หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม  มีความตื่นตัวอยู่
ตลอดเวลา  รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ  ท้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ซึ่งอยู่นอกชุมชน  และ
ความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติ  หรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน  หรือเป็น
กระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจร่วมกัน  ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งและกัน  ผ่านการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชน  
การเป็นชุมชนเรียนรู้  ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน  ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนร่วมกัน  เพราะผลจากการเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดหาวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 ๒.๔  มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  คือ  ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก
ชุมชน  และจิตวิญญาณชุมชน  ผนึกก าลังกัน  เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน  ซึ่งเป็นผลมาจาก
การเรียนรู้ร่วมกัน  ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 
 ๒.๕  มีการจัดการชุมชนที่ดี  คือ  สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเอง
และชุมชนได้ วางแผน และจัดกระบวนการด าเนินงาน  และประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเอง
ได้  ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒.๖  มีเครือข่ายชุมชน  คือ  มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชน
ต่างๆ  เข้าด้วยกัน  ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  และการประชาสัมพันธ์ด้วยความ
                                                 

 ๗๔ ปรัชญา เวสารัชช์. ผู้นําองค์การ.  (กรุงเทพมหานคร :  รัฐศาสตร์สาร, ๒๕๒๓),  หน้า ๒๗. 
 



๕๙ 
 

สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมจิตส านึก  และจิตวิญญาณของสมาชิก  และองค์กรชุมชนต่างๆ  ให้มีพลัง
เข้มแข็ง 
 ๒.๗  มีภาวะผู้น าชุมชน  คือ  ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก  ให้โอกาสสมาชิก
ได้แสดงความคิดเห็น  ไม่ผูกขาดความคิด  หรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว  พร้อมที่จะเรียนรู้
แลกเปลี่ยนข้อมูล  และความคิดเห็นกับผู้อ่ืน  ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนเพียงผู้เดียว  และท าประโยชน์
เพ่ือชุมชน โดยสรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือผู้ที่เชื่อมประสาน  แนวความคิดต่างๆ  ของสมาชิก
และองค์กรชุมชน  เพื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั้นเอง 
 ๒.๘  เป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้  คือ  สมาชิกและองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชนมีความเข้มแข็ง
พอที่จะช่วยเหลือ  หรือพ่ึงตนเองได้  ทั้งในทางเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  สังคม  และ
วัฒนธรรม  ทั้งในยามที่ปกติและประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ  อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึง
ประสงค ์
 ๒.๙ เป็นชุมชนสงบสุข  ชุมชนเข้มแข็งมีผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  มี
คุณธรรม  และมีความสุข  เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชน  และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้  ก็ท าให้คนและ
ชุมชนมีความสงบสุข  บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาชุมชน 
 ๒.๑๐ เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  ท าให้
ชุมชนด ารงอยู่  และด ารงต่อไปได้  โดยไม่ล่มสลาย  อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง 

 ๒.๔.๕   กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนา 
 ๑.  ส่งเสริมศักยภาพคณะกรรมการชุมชนในการเป็นแกนน าสร้าง  ความเข้มแข็ง  ในการ
พัฒนาชุมชน   ของชุมชนโดย 
  ๑.๑  สร้างจิตส านึกของคณะกรรมการชุมชน  ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข
ปัญหาผลกระทบของวิกฤต 
  ๑.๒  เพ่ิมความสามารถของคณะกรรมการ/ผู้น าชุมชน  ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
การจัดท าแผนและการด าเนินงานตามแผน 
  ๑.๓  จัดเวทีการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน  ชาวบ้าน  และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวิกฤตที่มีต่อชุมชน  วางแผนแก้ไขปัญหา  ติดตาม
การปฏิบัติตามแผนและประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกัน 
  ๑.๔  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน ชุมชน  ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด 
 ๒.  ส่งเสริมศักยภาพ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการเป็นแกน าสนับสนุน  การ
เสริมสร้างผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาชุมชน  โดย 
  ๒.๑  พัฒนาแนวคิดขององค์กรปกครองท้องถิ่น  ให้ยอมรับและสนับสนุน
กระบวนการที่มีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 



๖๐ 
 

  ๒.๒  ส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถิ่นให้มีความสามารถในการบริหาร  จัดการใน
กระบวนการแก้ปัญหาให้กับชุมชน 
 ๓.  สนับสนุนการส่งเสริมศักยภาพของคณะกรรมการชุมชน 
  ๓.๑  สนับสนุนการบริหาร  จัดการ  พัฒนาวิชาการให้กับคณะกรรมการชุมชน 
  ๓.๒  สร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างคณะกรรมการชุมชน  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ให้ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  สนับสนุนข้อมูลในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน 
 จากลักษณะดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปลักษณะของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง  ได้
ดังนี้ 
 ๑.  สมาชิกมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง  และชุมชนที่จะแก้ปัญหาและพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 ๒.  สมาชิกมีจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง  เอ้ืออาทร รัก  และห่วงใยซึ่งกันและกัน  และ
พร้อมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนและชุมชน 
 ๓.  สมาชิกมีการคัดเลือกผู้น าที่หลากหลายด้วยตนเองและต่อเนื่อง 
 ๔.  ชุมชนมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน  ซึ่งขับเคลื่อนโดยผู้น า
องค์กรชุมชน  ในลักษณะเปิดกว้าง  โปร่งใส  และมีการแสดงความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ 
 ๕.สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน  ก าหนดวิสัยทัศนื  ร่วม
คิด  ร่วมตัดสินใจ  ติดตามประเมินผลการแก้ปัญหา  และการพัฒนาชุมชนผ่านกระบวนการของ
ชุมชน 
 ๖.  มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกๆ  ด้านของชุมชน  ที่มุ่งการพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์
ต่อสมาชิกทุกคน  และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๗.การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอก  เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ไม่ใช่
พ่ึงพาตลอดไปมีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาชุมชน  ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่
เท่าเทียม 
 จากแนวคิดและความหมายของการพัฒนาชุมชนเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนและ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งหากคณะกรรมการชุมชน ในอ าเภอมีการพัฒนา
ชุมชนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกชุมชน  รักและหวงแหนชุมชน  มีความตั้งใจที่จ ะเข้าร่วม
รับผิดชอบปัญหาต่างๆ  กับบุคคลอ่ืน  เสียสละท างานเพ่ือชุมชนมีการจัดการวางแผน  ในการท างาน  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองในปัจจุบันและพัฒนากลุ่มคนให้มีความ
เข้มแข็ง  พ่ึงตนเองได้  ตลอดจนท าให้คนในชุมชนมีความสุข  จากการด าเนินกิจกรรมต่า งๆ  ของ
ชุมชน  ย่อมถือได้ว่าชุมชน  มีผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาชุมชน   และมีความยั่งยืนในการพัฒนาต่อไป 
 



๖๑ 
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ตามหลักการทางศาสนา 
 องค์ประกอบของพุทธศาสนา คือ พระรัตนตรัย  อันได้แก่ พระพุทธ  พระธรรม  และ

พระสงฆ์  พระพุทธ คือ พระพุทธเจ้าผู้ตรัสรู้พระธรรมแล้วสั่งสอนให้ประชาชนประพฤติชอบด้วยการ 
วาจา ใจ  ตามพระธรรมวินัย  เป็นผู้รู้  ผู้ตื่น  ผู้เบิกบาน  และเป็นผู้ปลุกให้ผู้อ่ืนตื่นด้วย  ได้สมญานาม
เรียกขานว่า “พระพุทธเจ้า” ส่วนพระธรรม  คือ  ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่พระองค์ได้ค้นพบ  
และพระสงฆ์  คือ  กลุ่มชนที่เกิดศรัทธาเลื่อมใสในค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า  ยอมสละเพศฆราวาส
เข้าอุปสมบท ตามพระบรมพุทธานุญาต๗๕ และเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการสืบทอดและเผยแผ่
พระพุทธศาสนาสืบต่อกันมา 
 พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต๗๖   ได้กล่าวถึงบทบาทของพระสงฆ์ว่า  พระสงฆ์ในปัจจุบันนี้
มิได้อยู่อย่างตัวใครตัวมัน  แต่พระสงฆ์ได้กลายเป็นสถาบันศาสนา  ซึ่งมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ ๒ 
ประการ คือ 
  ๑. บทบาทหรือหน้าที่ต่อตนเอง 
  ๒. บทบาทหรือหน้าที่ต่อผู้อื่น 

  ๑. บทบาทหรือหน้าที่ต่อตนเองของพระสงฆ์ 
        ในสมัยพุทธกาล  พระพุทธองค์ได้ทรงปรารถภถึงธุระหรือกิจที่พึงกระท าของ
พระสงฆ์ ๒  ประการ  คือ๗๗ 
   ๑.๑ คันถธุระ  หมายถึง   การศึกษาถึงหลักธรรมต่าง  ๆ  ที่พระองค์ได้แสดงไว้  จน
สามารถจ าได้  บอกกล่าวและถ่ายทอดได้  เรียกว่า  บทบาทในการศึกษา 
       ๑.๒ วิปัสสนาธุระ  หมายถึง  การปฏิบัติ  การพิจารณาถึงทุกขลักษณะ  อนิจจ
ลักษณะ และอนัตตลักษณะ  ด้วยความพากเพียรพยายามจนกว่าจะบรรลุถึงพระนิพพาน  เรียกว่า  
บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตน  ปกครองตน  
 จึงอาจกล่าวได้ว่าหน้าที่ของพระสงฆ์ต่อตนเองนั้นสามารถแบ่งได้ ๒ ประการ  คือ   
บทบาทในการศึกษา และบทบาทในการปฏิบัติตน 
 บทบาทหน้าที่ในการศึกษา  หมายถึง  การเรียนรู้พระไตรปิฎกอันเป็นค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าทั้งในส่วนของพระวินัยปิฎก  พระสูตร  และพระอภิธรรม  หรือการเรียนรู้ถึงศีล  สมาธิ  

                                                 

     ๗๕ คูณ  โทขันธ์. พุทธศาสนากับสังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์ , 
๒๕๔๕), หน้า ๗๑. 
 ๗๖  พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต,  พระ, บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, ๒๕๒๓), หน้า ๖๐.  
 ๗๗ กิติมา  ปรีดีดิลก.  ทฤษฎีการบริหารองค์กร.  (กรุงเทพมหานคร : ธนการพิมพ์. ๒๕๒๙), หน้า ๔๓. 
 



๖๒ 
 

ปัญญา  ที่เรียกกันว่า  สิกขา ๓ และการศึกษานี้ต้องครอบคลุมข้อปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนา  
หลักธรรมภาคปฏิบัติ  ศึกษาถึงความถูกต้องทางกาย  ทางวาจา  ทางจิตและทางปัญญา  มีความรู้  
ความคิดเห็น  ความเข้าในถูกต้อง ซึ่งในคัมภีร์ขุททกนิกาย  มหานิทเทศ ความว่า  “บุคคลย่อมศึกษา
อธิศีล  คือ  ศึกษาเรื่องความประพฤติดีทางกาย  วาจาให้สูงขึ้นไปบ้าง  ศึกษาในการฝึกอบรมจิตในให้
ดีขึ้นบ้าง  ศึกษาในการอบรมปัญญาให้เจริญขึ้นไปบ้าง  เมื่อหน่วงจิตค านึงถึงการศึกษา ๓ อย่างนี้ ก็
ชื่อว่า ศึกษา”  
 สมัยพุทธกาลการศึกษาของพระสงฆ์  พระพุทธเจ้าและพระอริยสาวกเป็นผู้ท าหน้าที่
แนะน าเป็นครู  เป็นกัลยาณมิต  แม้แต่พระอริยสาวกต่างก็มีการแลกเปลี่ยนความรู้  ความเข้าใน  
ประสบการณ์ต่อกัน  การศึกษาเป็นการศึกษาถึงหลักพระธรรมและพระวินัย  เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
และการเปยแผ่ต่อไป  เมื่อพระพุทธเจ้าได้ปรินิพพานลง  พระสงฆ์สมัยต่อมา  ได้ศึกษาจากพระสงฆ์ผู้
เป็นภันเต (ผู้มีอุปสมบทก่อนเรียนกว่า “ภันเต”  เรียกผู้ที่อุปสมบทที่หลังว่า “อาวุโส”)  มีการทองจ า
พระวจนะของพระพุทธองค์สืบต่อกันมา  จนถึงสมัยการท าสังคายนาพระไตรปิฎกครั้งที่ ๕ ที่ประเทศ
ลังกาจึงมีการบันทึกพระไตรปิฎกเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นครั้งแรก  ซึ่งต่อมามีการแปลเป็นภาษาต่าง 
ๆ ทั่วโลก  พระไตรปิฎก  คือได้ว่าส่วนใหญ่เป็นค าสอนของพระพุทธเจ้าที่พระสงฆ์ควรแก่การศึกษา 
ปัจจุบันพระไตรปิฎกฉบับภาษาทายมีทั้งหมด ๔๕ เล่ม และมีการบันทึกเป็นพระไตรปิฎกฉบับ
คอมพิวเตอร์บนแผ่นซีดี  ซึ่งจัดท าโดยส านักคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(พระไตรปิฎกฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิ ทยาลัย)  และส านักคอมพิวเตอร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล  มีย่อพระไตรปิฎกส าหรับประชาชน  หรือฉบับเยาวชน  รวมถึงมีการจัดท าค า
บรรยายโดยพระสงฆ์ที่น าหลักธรรมจากพระไตรปิฎกมาขยายความพระสงฆ์ที่ได้รับการยอมรับใน
การศึกษาพระไตรปิฎกที่แตกฉานและมีผลงานเป็นที่แพร่หลาย  เช่น ท่านพุทธทาสภิกขุ  ท่านพระ
ธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต) เป็นต้น 
 การศึกษาท่ีเป็นอยู่ของพระสงฆ์ในปัจจุบันนี้ได้มีการจัดระบบในรูปแบบใหม่  คือ๗๘ 
 ๑. การศึกษาท่ีเป็นระบบของคณะสงฆ์เองโดยเฉพาะเป็นอิสระต่างหากจากระบบของรัฐ
โดยคณะสงฆ์เป็นผู้จัดด าเนินการเอง  ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การศึกษาที่เรียกว่า “ปริยัติธรรมแผนกนักธรรม” ได้แก่ “นักธรรม” มี ๓ ชั้น  
คือ ชั้นตรี  ชั้นโท  และชั้นเอก  เป็นการศึกษาในเนื้อหาที่เกี่ยวกับประวัติของพระพุทธเจ้า  รวมถึง
พระสาวกค์ส าคัญ ๆ หลักธรรมของพระพุทธเจ้าในหัวข้อต่าง ๆ วินัยและข้ออันพึงประพฤติปฏิบัติของ
พระสงฆ์  ศาสนพิธีที่ว่าด้วยขั้นตอนในการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ และเพ่ือเป็ฯการฝึกฝนในการ

                                                 

 ๗๘ กิติ  ตยัคคานนท์.  เทคนิคการสร้างภาวะผู้นํา.  พิมพ์ครั้งที่  ๑๐.  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เปลวอักษร. ๒๕๔๓), หน้า ๒๓. 
 



๖๓ 
 

แสดงธรรม ก็มีวิชาการต่างกระทู้ซึ่งเป็นการแต่งขยายพุทธศาสนสุภาษิตเพ่ือการแสดงธรรมนอกจากนี้
ยังได้มีการจัดเพ่ือให้บุคคลทั่วไปได้ศึกษาด้วย  เรียกว่า “ธรรมศึกษา” และมีหลักสูตรเหมือนกับ
นักธรรมโดยเปลี่ยนเฉพาะส่วนของวิชาวินัยเท่านั้น 
  ๑.๒  การศึกษาที่เรียกว่า “ปริยัติธรรมแผนกบาลี”  ซึ่งเรียกว่า “ประโยค” มีตั้งแต่ 
ประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม  ๙  ประโยค  เป็นการศึกษาภาษาบาลี ค า หลักการของภาษา การ
แปล การแต่งประโยค  เป็นต้น  เมื่อผู้เรียนได้ประโยค ๓ ขึ้นไป จะเรียกว่า “มหา” และถือว่าเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค  คือการศึกษาสูงสุดในระบบนี้ ซึ่งปัจจุบันมีการเทียบความรู้เท่ากับปริญญาตรี
ในทางโลก 
 ๒.  การศึกษาที่อยู่ในระบบของรัฐหรือที่คณะสงฆ์จัดให้สอดคล้องกับระบบของรัฐ  แบ่ง 
เป็น 
  ๒.๑ การศึกษาที่คณะสงฆ์จัดให้สอดคล้องกับระบบของรัฐ  โดยหน่วยงานหรือ
บุคคลในพระพุทธศาสนาเป็นผู้จัดด าเนินงาน  ได้แก่ 
   ๑)การศึกษาที่คณะสงฆ์รับเข้าเป็นการศึกษาคณะสงฆ์ได้แก่ มหาวิทยาลัย
สงฆ์  คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  เป็น
การสภาปนาขึ้นโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เพ่ือให้เป็น
สถานศึกษาส าหรับพระสงฆ์  สามเณร  ซึ่งปัจจุบันได้มีการขยายวิทยาเขตสู่จังหวัดต่าง ๆ เป็นการจัด
การศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ที่รวมหลักสูตรทั้งวิชาการทางโลกและทาง
ธรรมเข้าด้วยกัน 
   ๒) การศึกษาที่รัฐก าหนดขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ ได้แก่ 
โรงเรียน พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (มัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖) โดยจัดหลักสูตรที่รวมกันระหว่าง
วิชาสามัญกับวิชาพุทธศาสนา  โดยยกเว้นวิชาพลศึกษาและเพ่ิมวิชาธรรมะ วินัย ภาษาบาลีแทน 
  ๒.๒  การศึกษาในระบบของรัฐ  ซึ่งหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลจัดให้แก่พระสงฆ์  
สามเณร  ได้แก่  การศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งปัจจุบัน  เปิดกว้างให้เข้าศึกษาได้ตลอดหลักสูตร 
 ๓. การศึกษาที่วัดจัดขึ้นเป็นอิสระต่างหากจากระบบคณะสงฆ์และระบบรัฐ  เช่น จิต
ตภาวันวิทยาลัย  โรงเรียนอภิธรรม เป็นต้น  เป็นการจัดการศึกษาท่ีเปิดอิสระของแต่ละส านัก๗๙  

 บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตน  คือ  การประพฤติตามหลักธรรมเพ่ือความบริสุทธิ์ของตน
และของสถาบันสงฆ์ เป็นการน้อมน าธรรมะและวินัยมาปฏิบัติเป็นการอบรมในด้านความประพฤติ
ระเบียบวินัยให้มีความสุจริตทางกาย  วาจา  และอาชีวะ  เรียกว่า ปฏิบัติศีล  รวมถึงการส ารวม ตา 

                                                 

 ๗๙  พระราชวรมุนี,  สถาบันสงฆ์กับสังคมปัจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๑๗), 
หน้า ๑๓๙-๑๔๐.  
 



๖๔ 
 

หู  จมูก  ลิ้น  กาย  ใจ  มีสติสัมปชัญญะ  การปฏิบัติสมาธิภาวนาหรือเรียกว่าวิปัสสนาธุระอันเป็น
การฝึกฝนอบรมจิตให้เป็นสมาธิให้มีพลังเพื่อน าไปใช้ในการก าจัดกิเลสความเศร้าหมองแห่งจิตและเกิด
ความรู้แจ้งเห็นจริงซึ่งเป็นการปฏิบัติตามทฤษฎีที่ได้ศึกษาเล่าเรียนมาข้างต้น (ปริยัติ) ได้ผลคือ การดับ
ทุกข์เป็นขั้น ๆ จนดับได้สิ้นเชิงพัฒนาคุณภาพจิตเสริมสร้างคุณภาพจิตและรู้จักใช้ความ สามารถใน
กระบวนสมาธิ  และการอบรมทางปัญญาให้เกิดความรู้แจ้งที่สามารถช าระจิตใจให้บริสุทธิ์หลุดพ้น
เป็นอิสระ  มองดู  รู้จักและเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง  ท าการต่าง ๆ ด้วยปัญญา เป็น
บทบาทในการปกครองบริหารตนและคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย  ถือได้ว่าเป็นการ
ปฏิบัติตนให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย  ซึ่งพระพุทธองค์ได้ตรัสพระวจนะเกี่ยวกับลักษณะของ
พระสงฆ์ผู้เป็นสมณะในทางพระพุทธศาสนาไว้ใน  มหายมวรรค  มูลปัณณาสก์  มัชฌิมนิกาย  
ใจความว่า๘๐  
 “ภิกษุทั้งหลาย  ธรรมเหล่าไหนเล่าที่จะท าพวกเราให้เป็นสมณะ 
 ๑. ภิกษุทั้งหลาย  จริงแท้  พวกเธอต้องส าเหนียกว่า เราจักเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยหิริและ
โอตตัปปะ 
 ๒. ภิกษุทั้งหลาย  กิจที่พวกเธอต้องท าให้ยิ่งขึ้นไปอีกเป็นล าดับนั้นคืออะไร  คือ  
ส าเหนียกว่า กายสมาจาร  ประพฤติชอบสม่ าเสมอด้วยกาย 
 ๓. ส าเหนียกว่า วจีสมาจาร  การประพฤติชอบสม่ าเสมอด้วยวาจา 
 ๔. ส าเหนียกว่า มโนสมาจาร การประพฤติชอบสม่ าเสมอด้วยใจ 
 ๕. ส าเหนียกว่า อาชีวะของเราบริสุทธิ์แล้ว 
 ๖. ส าเหนียกว่า เราเป็นผู้ส ารวนอินทรย์ทั้งหลาย 
 ๗. ส าเหนียกว่า เราเป็นผู้รู้ประมาณในโภชนะอยู่เสมอ 
 ๘. ส าเหนียกว่า เราจักตามประกอบในธรรมเป็นเครื่องตื่น เราจักช าระจิตให้หมดโดย
สิ้นเชิง 
 ๙. ส าเหนียกว่า เราจักเป็นผู้ประกอบพร้อมด้วยสติสัมปชัญญะ 
 ๑๐. ส าเหนียกว่า ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุในศาสนานี้  มาเสพเสนาสนะอันสงัด  คอยระวัง
จิต 
 ๑๑. เธอก็น้อมจิตไปเฉพาะต่ออาสวักขยญาณ”  

                                                 

 ๘๐ ชุบ   กาญจนประการ.  แบบของผู้นํา.  วารสารรัฐประศาสนศาสตร์  ฉบับพิเศษ  ๒๕๐๗.
(กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๐๗). หน้า ๙๐. 
 



๖๕ 
 

 เพ่ือให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดหน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗,๓๘ 
กล่าว คือ  “มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
 ปกครองและสอดส่องให้บรรชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม”   
ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม เจ้าอาวาสก็มีอ านาจตามาตรา ๓๘ คือ 
“เจ้าอาวาสมีอ านาจ  ดังนี้ 
 ๑. ห้ามบรรพชิต  คฤหัสถ์ซึ่งมิได้อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสเข้าไปอาศัยอยู่ในวัด 
 ๒. สั่งให้บรรพชิต  และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓.  สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัดท างานภายในวัดหรือให้ท า
ทัณฑ์บน  หรือให้ ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้
สั่งโดยชอบตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือค าสั่งของมหาเถร
สมาคม”   

 ๒. บทบาทหรือหน้าที่ต่อผู้อ่ืน  
 หลังจากท่ีพระสิทธัตถะได้เป็นพระพุทธเจ้า  พระองค์ทรงเสวยวิมุติอยู่บริเวณรอบต้นโพธิ์
เป็นเวลาอีกระยะหนึ่ง  เพื่อเป็นการทบทวนสิ่งที่พระองค์ทรงตรัสรู้  พระองค์ได้มีความวิตกร าพึงว่า 
 “ธรรมที่เราบรรลุแล้วนี้เป็นธรรมอันลึก  สัตว์อ่ืนเห็นได้ยาก  ยากที่สัตว์อ่ืนจะรู้ตาม เป็น
ธรรมระงับและประณีต  ไม่เป็นวิสัยที่จะหยั่งลงง่าย ๆ แห่งความตรึก  เป็นของละเอียด เป็นวิสัยรู้ได้
เฉพาะบัณฑิต  ก็สัตว์เหล่านี้มีอาลัยเป็นที่ยินดี  ยินดีแล้วในอาลัย เพลิดเพลินแล้วในอาลัย ส าหรับ
สัตรว์ผู้มีอาลัยเป็นที่ยินดี  ยินดีเพลิดเพลินในอาลัยนั้นยากนักที่จะเห็ฯปฏิจจสมุปบาทอันมีสิ่งนี้ (คือมี
อาลัย) เป็นปัจจัย  ยากนักที่จะเห็นธรรม เป็นที่สงบระงับแห่งสังขารทั้งปวง  คือ ธรรมอันถอนอุปธิ
ทั้งสิ้น  ความสิ้นตัณหา  ความคลายก าหนัด  ความดับไม่เหลือและนิพพาน  หากเราพึงแดสงธรรม
แล้ว  สัตว์อ่ืนพึงไม่รู้ทั่วถึงข้อนั้น  จักเป็นความเหนื่อยเปล่าแก่เรา  เป็นความล าบากแก่เรา”  
  
 ๒.๕.๑ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม   
 ในแง่ของการพัฒนาสังคม  โดยกว้าง ๆ แล้วเราสามารถกล่าวได้ว่าพุทธธรรมทั้งหมดเป็น
ค าสอนเกี่ยวกับสังคม  เพราะพุทธธรรมเป็นเรื่องของการสอนให้คนในสังคมทุกคนประพฤติปฏิบัติใน
สิ่งที่ถูกต้องดีงามและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  อีกนัยหนึ่ง  พุทธธรรมเป็นค าสอนที่
ครอบคลุมชีวิตและสังคมทั้งหมด๘๑  หรือเป็นหลักปฏิบัติส าหรับสังคมท้ังหมดนั่นเอง 

                                                 

 ๘๑  พระราชวรมุนี. (ปยุทธ์ ปยุตโต),  ลักษณะสังคมแบบพุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๓๘-๓๙.   



๖๖ 
 

 การอยู่ร่วมกันท าให้เกิดความสัมพันธ์ในระดับสังคมขึ้นมานั่นคือ  ทุกคนในสังคมจะมี
บทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อคนอ่ืน ๆ ในบทบาทต่าง ๆ กันเช่น  ในฐานะเป็นพ่อ  เป็นนาย  เป็น
พลเมือง  เป็นต้น  ความสัมพันธ์ของคนในระดับสังคมจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่แสดงออกทางกาย  
วาจา  เป็นหลัก  ดังนั้นพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของคนในสังคมจึงเน้นในเรื่องศีล หรือ
ธรรมะข้ันศีล  เป็นส าคัญ 
 หากพิจารณาจากโครงสร้างหลักของค าสอนในพุทธศาสนา  พุทธธรรมที่เป็นแกนกลาง
ของหลักธรรมที่ เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของคนในสังคมก็คือ  สัมมาวาจ า  (วาจาชอบ)  
สัมมากัมมันตะ  (กระท าชอบ)  และสัมมาอาชีวะ  (อาชีพชอบ)  ซึ่งเป็นองค์มรรคในหมวดศีล  จาก
หลักธรรมหรือค าสอนที่เป็นแกนกลางในด้านการพัฒนาสังคมนี้  พุทธธรรมก็กระจายออกเป็นข้อวัตร
ปฏิบัติต่าง ๆ มากมาย  เป็นศีล  เป็นวินัย  หรือเป็นธรรมะขั้นศีล  การพิจารณาหลักค าสอนในแง่ของ
การส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมนี้  จะพิจารณาเฉพาะหลักค าสอนที่เป็นพ้ืนฐานที่ส่งเสริม
การพัฒนาสังคมและเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติตามหลักค าสอนข้ออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม
เป็นหลัก 
 หลักการกว้าง ๆ ในระดับสังคม  พุทธศาสนาจะสอนให้ทุกคนท าหน้าที่ขอตนต่อคนอ่ืนที่
อยู่รอบ ๆ ข้าง  หรือคนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมให้ครบถ้วนบริบูรณืเป็นหลัก  หลักค าสอนที่เป็นพ้ืนฐานที่
ส่งเสริมการพัฒนาสังคม  ก็คือ 
 ก. คุณธรรมที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกัน  (สัมปรายิกัตถะ)  ๔ ประการ๘๒  ได้แก่ 
     ๑. สัทธาสัมปทา  ความมีศรัทธาในสิ่งที่ถูกต้อง  หรือเป็นไปเพ่ือความสงบสุขของ
สังคม  การที่คนในสังคมทีความเชื่อม่ันในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม  เช่น  ศาสนา  ขนบธรมเนียม  และจารีต
ประเพณีอันดีงามของสังคม  เป็นต้น  ย่อมจะท าให้สังคมนั้น ๆ มีความสงบสุข  มีเสถียรภาพสังคมที่มี
เสถียรภาพและสงบสุขย่อมเอ่ืออ านวยต่อการพัฒนาสังคมเป็นอย่างดียิ่งเป็นประการแรก 
     ๒.  สีลสัมปทา  การเคารพกฎหมายและศีลธรรม  การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม  จ าเป็นที
จะต้องมีกฎหมายและศีลธรรมเป็นกรอบหรือเป็นมาตรฐษนแห่งความประพฤติร่วมกัน  เพราะว่าคน
ในสังคมย่อมมีความแกตต่างกันทั้งในด้านความคิด เห็ฯและอุปนิสัยใจคอ  ดังนั้นพฤติกรรมที่
แสดงออกทางกายและวาจาย่อมจะแตกต่างกันออกไปด้วย  ถ้าหากสังคมไม่มีกฎหมายและศีลธรรม
เป็นกรอบของความประพฤติแล้ว  สังคมย่อมจะเดือดร้อนวุ่นวายมาก  ในแง่นี้เราจะเห็ฯได้ว่าการ
เคารพกฎหมายและศีลธรรมของสังคม  ย่อมจะท าให้สังคมสงบสุข  และเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
สังคมเป็นประการที่สอง 
     ๓. จาคสัมปทา  การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  เหตุผลประการหนึ่งของการมาอยู่รวมกัน
เป็นสังคมของคน  ก็คือเพ่ือความอยู่รอดของชีวิต  คนมีความจ าเป็นที่จะต้องรวมกันเพ่ือต่อสู้กับภัย
                                                 

 ๘๒  อง.อฏฺฐก. ๒๓/๑๑๔/๒๕๙-๒๖๐. 



๖๗ 
 

ธรรมชาติและพ่ึงพาอาศัยกันในการแสวงหาปัจจัยต่าง ๆ มาเพ่ือการด ารงชีพ  ในลักษณะเช่นนี้แสดง
ให้เห็ฯว่าโดยธรรมชาติแล้วคนเราจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  การช่วยเหลือซึ่งกันและกันสามารถ
ท าได้หลายลักษณะ  เช่นช่วยเหลือกันในด้านทรัพย์สิน  เงินทอง  แรงกาย  แรงใจ  เป็นต้น  การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันนี้  ย่อมจะท าให้คนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  และอ านวยต่อการพัฒนา
สังคมเป็นประการที่สาม 
     ๔. ปัญญาสัมปทา  ความมีปัญญารู้เท่าทันเหตุการณ์  สิ่งที่จ าเป็นทีสุดในการที่จะท า
ให้คนตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีศรัทธาในสิ่งที่ถูกต้อง  การเคารพกฎหมายและศ๊ลธรรม  และ
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมคื “ปัญญา” ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนี้  บุคคลจะต้องมีสติปัญญารู้
ว่าอะไรดี  อะไรชั่ว  อะไรควรท า  อะไรไม่ควรท า  แล้วเลือกกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและคุณภาพด้าน
สติปัญญาของคนในสังคมมีความจ าเป็นยิ่งส าหรับการพัฒนาในทุกด้าน  การพัฒนาและการส่งเสริม
คุณภาพด้านสติปัญญาให้รู้ เท่าทันเหตุการณ์  ย่อมจะช่วยท าให้การพัฒนาคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และเป็นคุณธรรมที่จ าเป็น เป็นประการที่สี่ 
 นอกจากคุณธรรมที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกัน (สัมปรายิกัตถะ)  ๔ ประการนี้แล้ว  พุทธ
ศาสนายังมีค าสอนอื่น ๆ ที่เป็นคุณธรรมพื้นฐานที่ส่งเสริมการพัฒนาสังคมอีก  คือ 
 ข. การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยหลักสาราณียธรรม ๖ ประการ๘๓  คือ 
     ๑. เมตตากายกรรม  ท าต่อกันด้วยเมตตา  คือ  แสดงความหวังดีและไมตรีต่อเพ่ือน
ร่วมงาน  ร่วมท ากิจกรรม  ช่วยชุมชนโดยการช่วยเหลือในการท ากิจธุระต่าง ๆ โดยเต็ม ใจ  แสดง
กิริยาอาการสุภาพ  เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
     ๒. เมตตาวจีกรรม  พูดต่อกันด้วยเมตตา  คือช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์  สั่งสอน
หรือแนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี  กล่าววาจาสุภาพแสดงความนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
     ๓. เมตตามโนกรรม  ติดต่อกันด้วยเมตตา  คือตั้งจิตปรารถนาดี  คิดท าแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี  มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
     ๔. สาธารณโภคี  แบ่งกันกินแบ่งกันใช้  คือปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม  แม้เป็น
สิ่งของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 
     ๕. สีลสามัญญตา  ความมีศ๊ลเหมือนเขาคือมีความประพฤติสุจริดีงาม  รักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม  ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 
     ๖. ทิฏฐิสามัญญตา  ปรับความเห็นเขากันได้  คือเคารพรับฟังความคิดเห็นกัน  มี
ความเห็นชอบร่วมกัน  ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ  ยึดถืออุดมคติ  หลักแห่งความดีงามหรือ
จุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

                                                 

 ๘๓  ที.ปา. ๑๑/๓๑๗/๒๔๒-๒๔๖. 
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 หลักสาราณียธรรม ๖ ประการนี้  เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการพัฒนาสังคม  เป็น
หลักการประยุกต์ส าหรับการอยู่รวมกันในสังคม  โดยหลักการแล้วสาราณียธรรม   ๖  ประการนี้  
เน้นหนักไปในด้านศ๊ล  แต่ก็สามรถสงเคราะห์ลงในหลักศ๊ล  สมาธิ  ปัญญาได้  คือสงเคราะห์เมตตา
กายกรรม  เมตตาวจีกรรม  สาธารณโภคี  และสีลสามัญญตา  ลงในหมวดศีล  สงเคราะห์เมตตาที่
ประกอบอยู่กับการแสดงออกทางกาย  วาจา  และเมตตามโนกรรม  ลงในหมวดสมาธิ  และ
สงเคราะห์ทิฏฐิสามัญญตาลงในหมวดปัญยา  เมื่อบุคคลประพฤติตนอยู่ในหลักสาราณียธรรม  ๖  
ประการนี้แล้ว  ย่อมจะสามารถปฏิบัติธรรมในด้านสังคมข้ออ่ืน  ๆ ได้ง่ายยิ่งขึ้น 
 ค. ปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อคนในครอบครัวและคนที่อยู่ใกล้ชิดกันให้สมบูรณ์  ด้วย
หลักธรรมที่ชื่อว่า ทิศ ๖๘๔  หลักธรรมในหมวดนี้เป็นธรรมะในระดับศีล  แสดงหน้าที่ความสัมพันธ์
ของคนในสังคม  ดังนี้ 
  ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตรธิดา 
  ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างสามีกับภรรยา 
  ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างมิตรกับมิตร 
  ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างศิษย์กับอาจารย์ 
  ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
  ๖. ความสัมพันธ์พุทธศาสนิกกับพระสงฆ์ 
 การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่ของตนตามความสัมพันธ์  หรือตามบทบาทหน้าที่ต่อคนที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดให้สมบูรณ์นี้  ก็เป็นรากฐานของความสันติสุขในสังคม  ท าให้สังคมมี
เสถียรภาพ  ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ด้วย  รายละเอียดบทบาทหน้าที่ที่บุคคลพึง
ปฏิบัติต่อกันให้สมบูรณ์   
 ง. ปฏิบัติตามหลักสังคมสงเคราะห์  ที่เรียกว่า  สังคหวัตถุ  ๔  ประการ๘๕ คือ  
  ๑. ทาน   คือ  เอ้ือเฟ้ือ  เผื่อแผ่  เสียสละ  แบ่งปันช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วย
ปัจจัย ๔ ด้ายทุน  หรือทรัพย์สิ่งของตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจและศิลปวิทยา 
  ๒. ปิยวาจา  พูดจาไพเราะน่ารัก  คือ  กล่าวค าสุภาพ  ไพเราะน่าฟัง  ชี้แจงแนะน า
สิ่งที่เป็นประโยชน์  มีเหตุผลเป็นหลักฐาน  ชักจูงในทางที่ดีงาม  หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ  ให้
ก าลังใจ  พูดให้เกิดความเข้าใจดีต่อกัน  สมานสามัคคี ไมตรี  ท าให้เกิดความรักใคร่นับถือ  และ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

                                                 

 ๘๔  ที. ปา. ๑๑/๑๙๘/๑๖๙-๑๗๒. 
 ๘๕  ที. ปา. ๑๑/๑๔๐/๑๒๐-๑๒๑. 
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  ๓. อัตถจริยา  ท าประโยชน์แก่สังคม  คือช่วยเหลือด้วยแรงกาย  ขวนขวาย
ช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และช่วยปรับปรุง
ส่งเสริมในด้านจริยธรรม 
  ๔. สมานัตตตา  วางตนเสมอต้นเสมอปลาย  หรือเอาตัวเข้าสมาน  คือท าตัวให้เข้า
กับเขาได้  ให้ความเสมอภาค  ปฏิบัติสม่ าเสมอต่อคนทั้งหลาย  ไม่เอารัดเอาเปรียบ  และเสมอในสุข
ทุกข์  คือร่วมสุข  ร่วมทุกข์  ช่วยรับรู้  ช่วยแก้ไขปัญา  เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน 
 หลักธรรมพ้ืนฐานในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมทั้ง ๔ หมวด  ตามที่กล่าว
มานั้น  ช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม  ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 ๑. ช่วยให้คนในชุมชน  หรือในสังคม  มีความสามัคคี  รักใคร่กลมเกลียวกัน  และเป็น
มิตรกัน (ด้วยการปฏิบัติธรรมหมวดสังคหวัตถุ ๔ เมตตา  กายกรรม  เมตตาวจีกรรม  เมตตา
มโนกรรม ในสารณียธรรม  ๖  และสัทธาสัมปทา) 
 ๒. ช่วยให้คนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจกัน  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือกัน  (ด้วยหลัก
สาธารณโภคี  และหลักจาคสัมปทา) 
 ๓. ช่วยให้คนในชุมชน เป็นคนเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม  เคารพกฎหมาย  ช่วย
ให้ชุมชนมีความสงบสุข  (ด้วยหลักสีลสามัญญตา  และหลักสีลสัมปทา) 
 ๔. ช่วยให้คนในชุมชน  มีความคิดที่ถูกต้องในแนวทางเดียวกัน  มีอุดมการณ์ร่วมกัน  เป็น
สัมมาทิฏฐิ  (ด้วยหลักทิฏฐิสามัญญตา  และหลักปัญญาสัมปทา) 
 ๕. ช่วยให้ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเป็นไปอย่างแน้นแฟูนสอดคล้องกับวัฒนธรรม  
โดยทุกคนต่างก็ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์  มีความอบอุ่นมั่นคงในการอยู่ร่วมกัน  (ด้วยการ
ปฏิบัติธรรมตามหลักทัศ ๖) 
 ลักษณะที่หลักธรรมช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมทั้ง ๕ ประการที่กล่าวมานี้
เป็นสิ่งที่จะเอ้ืออ านวยในการด าเนินงานพัฒนาทรรศนะ  ความคิด  ความเชื่อของประชาชนให้เป็นไป
ในทิศทางท่ีถูกต้อง  เชื่อมั่นในตนเอง   และมีจิตใจ  และวัฒนธรรมอันดีงาม  อันเป็นจุดเน้นหนักของ
การพัฒนาชุมชนในปัจจุบัน๘๖  เป็นไปได้โดยง่ายและบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนในด้าน
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 โดยสรุป  หลักธรรมทั้ง  ๔  ประการที่กล่าวมาข้างต้นนี้เป็นหลักธรรมพ้ืนฐานของการ
พัฒนาชุมชนในด้านสังคม  เมื่อประชาชนปฏิบัติตามหลักธรรมที่กล่าวมาย่อมจะสามารถปฏิบัติตาม
หลักธรรมในด้านสังคมข้ออ่ืน ๆ ได้ง่าย  และท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันในสังคม  อย่างมีความอบอุ่น  
มั่นใจ  และเป็นสุข  บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
                                                 

 ๘๖  กรมการพัฒนาชุมชน,  กระทรวงมหาดไทย,  การพัฒนาชุมชน/หลักการและวิธีการปฏิบัติ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บางกอกกล๊อก, ๒๕๔๐), หน้า ๙๗. 
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 ๒.๕.๒ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ 
 พุทธศาสนา  สอนให้คนทุกคนให้ด าเนินชีวิตให้บรรลุประโยชน์ที่เป็นจุดหมายของการมี
ชีวิต  ๓  ประการ  คือ  ทิฏฐิธัมมิกัตถะ  เป็นประโยชน์ที่พึงได้รับในปัจจุบัน  คือ  ทรัพย์  ยศ  เกียรติ  
ไมตรี  คู่ครอง  สัมปรายิกัตถะ  เป็นประโยชน์เบื้องหน้าหรือเป็นประโยชน์ด้านคุณค่าของชีวิต  เป็น
ความงอกงามทางด้านคุณธรรมคือ  มีศรัทธา  ศีล  จาคะ  และปัญญา  ปรมัตถะ  เป็นประโยชน์
สูงสุด  เป็นสาระแท้ของชีวิต  เป็นจุดหมายขึ้นสุดท้ายควรจะเข้าถึง  คือการดับกิเลส  และกองทุกได้  
ที่เรียกสั้น  ๆ นิพพาน๘๗ 
 ส าหรับประโยชน์ที่บุคคลพึงจะได้รับในปัจจุบัน  เป็นประโยชน์หรือความสุขในแง่โลกียะ
เป็นประโยชน์จากการที่บุคคลมีและใช้ทรัพย์สมบัติในทางที่ถูกต้อง  ความสุขอันเป็นโลกียะนี้เป็น
ความสุขที่จ าเป็นส าหรับปุถุชน  ในแง่ของการแสวงหาความสุขอันเป็ฯโลกียะของปุถุชนนี้  พุทธ
ศาสนามีหลักธรรมจ านวนมากที่ส่งเสริมให้บุคคลแสวงหา  และใช้สอยทรัพย์อย่างถูกต้อง  เพ่ือให้
พุทธบริษัทที่เป็นอุบาสก  อุบาสิกา  สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  หลักธรรมที่เป็น
แกนกลางของค าสอนในแง่เศรษฐกิจนี้  คือ  กลักสัมมาอาชีวะ  (การเลี้ยงชีพชอบ)  อันเป็นองค์มรรค
ข้อหนึ่งในหมวดศีล  และจากกลักค าสอนที่เป็นแกนกลางนี้  พุทธศาสนาก็ได้กระจายค าสอนเกี่ยวกับ
การจัดการด้านเศรษฐกิจออกไปมากมาย  ส าหรับหลักธรรมที่เกี่ยวกับการจัดการด้านเศรษฐกิจอัน
เป็นสัมมาอาชีวะที่กล่าวถึงนี้  จะศึกษาเฉพาะสัมมาอาชีวะของฆราวาส  อันเป็นไปเพ่ือโลกียสุขและ
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
 ในแง่โลกียธรรม  พุทธศาสนาไม่ได้ปฏิเสธความสุขทางโลกเลย  ตรงกันข้ามกับสนับสนุน
ให้คนในสังคมพยายามสร้างตนให้มีความม่ังคั่งในด้านเศรษฐกิจ  ในขอบเขตของสัมมาอาชีวะ  ดังพระ
พุทธด ารัส  ดังต่อไปนี้ 
 “ภิกษุทั้งหลาย  อริยสาวก  เมื่อเจริญด้วยความเจริญ ๑๐  ประการ  ย่อมเจริญด้วยความ
เจริญอันประเสริฐและเป็นผู้ถือเอาสิ่งที่เป็นสาระ  ความเจริญ ๑๐  ประการเป็นไฉน  คือ  อริยสาวก
ย่อมเจริญด้วยนาและสวน  ๑ ย่อมเจริญด้ายทรัพย์และข้าวเปลือก ๑ ย่อมเจริญด้วยบุตรและภรรยา 
๑ ย่อมเจริญด้วยทาส  กรรมการและคนใช้ ๑ ย่อมเจริญด้วยสัตรว์สี่เท้า ๑  ย่อมเจริญด้วยศรัทธา ๑ 
ย่อมเจริญด้วยศีล ๑ ย่อมเจริญด้วยสุตตะ ๑  ย่อมเจริญด้วยจาคะ ๑ ย่อมเจริญด้วยปัญญา ๑ ภิกษุ
ทั้งหลาย  อริยสาวก  เมื่อเจริญด้วยความเจริญ ๑๐ ประการนี้  ย่อมเจริญด้วยความเจริญอัน
ประเสริฐ”๘๘ 

                                                 

 ๘๗  ขุ. จู. ๓๐/๗๕๕/๓๐๒. 
 ๘๘ อง.ทสก. ๒๔/๗๔/๑๓๙-๑๔๐. 
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 จากพุทธด ารัสนี้  จะเห็นว่าพระพุทธองค์ทรงสนับสนุนให้ฆราวาส  ผู้ยังเป็นปุถุชน  และ
ปรารถนาโลกียสุข  ขวนขวายในประโยชน์อันมนุษย์จะพึงได้รับในชีวิตอย่างน้อย ๒ ประการ  คือ 
ประโยชน์ในปัจจุบัน  และประโยชน์ในเบื้งหน้าอันเป็นคุณค่าด้านคุณธรรมของชีวิต  และเราสามารถ
จัดความเจริญทั้ง ๑๐ ประการลงในประโยชน์ทั้ง ๒ ประการได้  ดังนี้ 
  ๑. จัดความเจริญด้วย นา สาวย ทรัพย์  ข้าวเปลือก  บุตร  ภรรยา  ทาสกรรมกร  
คนใช้และสัตว์สี่เท้า  ซึ่งเป็นความเจริญมั่งค่ัง  ด้านทรัพย์สินและบริวารเข้าในประโยชน์ปัจจุบัน 
  ๒. จัดความเจริญด้วยศรัทธา  ศีล  สุตตะ  จาคะ และปัญญาอันเป็นความเจริญด้าน
คุณธรรมเข้าเป็นประโยชน์เบื้องหน้าต่อไป 
 ความสุขในปัจจุบันที่บุคคลจะพึงได้รับนั้น  ประกอบไปด้วยการรู้จัดแสวงหาทรัพย์  รู้
จักเก็ฐรักษา  และรู้จักจับจ่ายใช้สอยทรัพย์  อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจเป็นหลัก  ในการนี้พุทธ
ศาสนามีหลักธรรมที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในแง่โลกียสุข  ดังต่อไปนี้ 
 ก. การแสวงหาและการรักษาทรัพย์  พุทธศาสนาสอนให้บุคคลปฏิบัติตามหลักทิฏฐธัม
มิกัตถะ  ๔  ประการ  ได้แก่๘๙ 
  ๑. อุฏฐานสัมปทา  ถึงพร้อมด้วยความหมั่น  คือขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่
การงาน  และประกอบอาชีพที่สุจริตฝึกฝนให้มีความรู้จริงและความช านิช านาญในอาชีพ  รู้จักใช้
ปัญญาสอดส่องตรวจตราหาวิธีการที่เหมาะที่ดี  จัดการแก้ไขปรับปรุงและด าเนินการให้ได้ผลดี 
  ๒. อารักขสัมปทา  ถึงพร้อมด้วยการรักษษ  คือรู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์  
และผลงานที่ตนได้ท าไว้  ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม  ด้วยก าลังงานของตน  ไม่ให้เป็น
อันตรายหรือเสื่อมเสีย 
  ๓. กัลป์ยาณมิตตตา  คบคนดีเป็นมิตร คือรู้จักเสวนา  คบหาคน  ไม่คบคนที่ชัก
น าไปในทางเสื่อมเสีย  เลือกเสวนาคบกับคนผู้เป็นบัณฑิต  ถึงพร้อมด้วยศรัทธา  ศีล  จาคะ  ปัญญา  
และมีคุณสมบัติ  เกื้อกูลแก่อาชีพการงาน 
  ๔. สมชีวิตา  เลี้ยงชีวิตแต่พอดี  คือรู้จักก าหนดรายได้และรายจ่าย  เป็นอยู่แต่พอดี 
สมรายได้  มิให้ผืดเคืองหรือฟูมเฟือยให้รายได้เหนือรายจ่าย  และมีประหยัดเก็บออมไว้ 
 ข. การจัดแจงทรัพย์ 
  เมื่อบุคคลแสวงหาทรัพย์มาได้แล้ว  พุทธศาสนาสอนให้บุคคลรู้จักจัดสรรทรัพย์  
เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. เอเกน  โภค  ภุญเชยฺย  พึงใช้จ่ายเลี้ยงตนเลี้ยงครอบครัว  เลี้ยงคนที่พึงบ ารุง
เลี้ยงและท าประโยชน์  หนึ่งส่วน 
  ๒. ทวีหิ  กมฺม   ปโยชเย  พึงใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพเสียสองส่วน 
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  ๓. จตุตฺถญฺจ  ติราเปยฺย  อีกหนึ่งส่วนพึงเก็บไว้ใช้ในคราวจ าเป็น  หรือคราว
ฉุกเฉิน๙๐ 
 ค.  การจับจ่ายทรัพย์ 
  ในการจับจ่ายทรัพย์เพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือการบ ารุงเลี้ยง  เพ่ือการใช้จ่ายที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตนั้น  พุทธศาสนามีหลักค าสอนเป็นแนวทางในการจัดจ่ายทรัพย์  ดังนี้ 
  ๑. เลี้ยงตัว  เลี้ยงบิดามารดา  บุตร  ภรรยา  และคนในปกครองทั้งหลายให้เป็นสุข 
  ๒. บ ารุงมิตรสหายและผู้ร่วมกิจการงานให้เป็นสุข 
  ๓. ใช้ปกปูองรักษาสวัสดิภาพ  ท างานให้มีความปลอดภัยจากอันตราย 
  ๔. ท าพลี  คือ  สละเพ่ือบ ารุงและบูชา  ๕ อย่างได้แก่ 
   ๑) ญาติพลี  สงเคราะห์ญาติ 
   ๒) อติถิพลี  ต้อนรับแขก 
   ๓) บุพพเปตพลี  ท าบุญอุทิศแก่ผู้ล่วงลับไปก่อน 
   ๔) ราชพลี  บ ารุงราชการเช่นเสียภาษี  เป็นต้น 
   ๕) เทวตาพลี  ท าบุญอุทิศแก่สิ่งที่เคารพเชื่อถือ 
  ๕. อุปถัมภ์บ ารุงพระสงฆ์และเหล่าบรรพชิตผู้ประพฤติดี  ประพฤติชอบ  ผู้ไม่
ประมาทมัวเมา๙๑ 
 นอกจากนี้ พุทธศาสนายังสอนให้บุคคล  ระวังรักษาตนไม่ให้ตกไปอยู่ในอบายมุข  อันเป็น
หนทางแห่งความเสื่อมของโภค  โดยให้งดเว้นจากอบายมุข  ๖  และให้ค านึงถึงความจริงของความสุข
ในระดับฆราวาส  หรือระดับโลกียะว่าเกิดจากอะไร  มิให้ประมาทมัวเมา ในอบายมุข  มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 ง. หลีกเว้นอบายมุข 
 การจะรักษาทรัพย์สมบัติให้คงอยู่และใช้ประโยชน์ได้เป็นเวลานาน  ไม่ฉิบหายล่มจมนั้น 
ทางแรกคือ  การรู้จักเก็บรักษาและรู้จักจับจ่ายใช้สอย  ส่วนทางที่สองก็คือ การหลีกเว้นอบายมุข ๖ 
ประการ 
 การรู้จักหลีกเว้นจากอบายมุขนี้  เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งของอริยสาวก 
พุทธศาสนิกชนที่ดี  ในการที่จะด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุข  พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงคุณสมบัติข้อนี้
ของอริยสาวกว่า  อริยสาวกย่อมไม่เสพทางเสื่อมแห่งโภคะ  (อบายมุข )  ๖  ประการ คือ 
  ๑) การดื่มน้ าเมา 
  ๒) การเที่ยวกลางคืน 
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  ๓) การเที่ยวดูมหรสพ 
  ๔) การเล่นการพนัน 
  ๕) การคบคนชั่วเป็ฯมิตรและ 
  ๖) ความเกียจคร้าน๙๒ 
 จ. สร้างสรรค์ความสุขของคฤหัสถ์  ๔ ประการ 
  สิ่งที่พึงปรารถนามากที่สุดในสังคมของคฤหัสถ์  ก็คือ  “ความสุข” การมีทรัพย์สิน
และมีสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ ก็เพ่ือความสุข  (โลกียสุข)  ความสุขจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการที่
บุคคลรู้จักสร้างให้มันเกิดข้ึนอย่างถูกวิธี 
  ความสุขอันชอบธรรมที่ผู้ครองเรือน  หรือฆราวาสควรพยายามท าให้เกิดขึ้นแก่ตนมี 
๔ ประการ คือ๙๓ 
  ๑. สุขเกิดจากความทีทรัพย์  คือ  ความภูมิใจ  เอิบอ่ิมและอุ่นใจว่าตนมีโภคทรัพย์  
ที่ได้มาด้วยน้ าพักน้ าแรง  ความขยันหมั่นเพียรของตนและโดยทางชอบธรรม (อัตถิสุข) 
  ๒. สุขเกิดจากการใช้จ่ายทรัพย์  คือ  ความภูมิใจว่าตนได้ใช้จ่ายทรัพย์ในทางที่ชอบ
ที่ถูกต้อง  และเป็นประโยชน์อย่างคุ้มค่า (โภคสุข) 
  ๓. สุขเกิดจากความไม่เป็นหนี้  คือ  ภูมิใจว่า  ตนเป็นไท  ไม่มีหนี้สินติดค้างใคร 
(อนณสุข) 
  ๔. สุขเกิดจากความประพฤติไม่มีโทษ  คือความภูมิใจว่า  ตนมีความประพฤติสุจริต
ไม่บกพร่องเสียหายใครติเตียนไม่ได้ทั้งทางกาย  ทางวาจา  และทางใจ (อนวัชชสุข) 
  หลักปฏิบัติของฆราวาสในการแสวงหาทรัพย์  เก็บรักษาจัดแจง  จับจ่ายใช้สอย
ทรัพย์และด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขนี้  เป็นไปเพ่ือโลกียสุข  อย่างไรก็ตาม  หลักการเหล่านี้เป็น
กลัการที่สอดคล้องกับ  หลักธรรมที่เป็นแกนกลางคือ  สัมมาอาชีวะ   อยู่นั่นเอง 
  การปกิบัติตามหลักธรรมหรือหลักการที่กล่าวข้างต้นนี้  เป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมการ
พัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ  ดงต่อไปนี้ 
  ๑. ช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อมั่น  ในผลของการท างานขยันขันแข็งในการท ามาหา
กินในทางสุจริต  และคิดปรับปรุงคุณภาพของงานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 
  ๒. ช่วยให้ประชาชนรู้จักการออมและการลงทุน 
  ๓. ช่วยท าให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้มากยิ่งข้ึน 
  ๔. ช่วยให้เศรษฐกิจของสังคมนั้น  ๆ  มีเสถียรภาพ 
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  จากลักษณะทั้ง ๔ ประการเหล่านี้  การปฏิบัติตามหลักธรรมในด้านเศรษฐกิจของ
ชุมชน  มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้อง  ประชาชนอยู่ดีกินดี  และสามารถพ่ึงตนเองในด้าน
เศรษฐกิจได้  อันเป็นเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ  ดังนั้น  จึงสามารถกล่าวได้ว่า  
หลักธรรมในด้านเศรษฐกิจของพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ
เป็นอย่างดียิ่ง 
 

 ๒.๕.๓ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเมือง 
 งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่เสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ  ด้วยการส่งเสริมพลังความมั่นคง
ในชุมชนให้เข้มแข็ง  งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ใช้หลักประชาธิปไตยเป็นหัวใจของวิธีการด าเนินงาน   
สนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นให้ครองตนตามระบอบประชาธิปไตย  และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารองค์กรต่าง  ๆ ในระดับท้องถิ่นในด้านการเมือง งานพัฒนาชุมชนมีเปูาหมายที่จะพัฒนาให้
ประชาชนมีความคิด  ตื่นตัว  เข้าใจในการปกครองตามระบบอบประชาธิปไตย  ซึ่งเป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ๙๔ 
 ส าหรับพุทธศาสนาซึ่งเป็นสถาบันหนึ่งในสังคม  ย่อมจะมีความสัมพันธ์กับการเมืองการ
ปกครองด้วย  ในแง่ของการเมืองพุทธศาสนามิได้มองถึงรูปแบบ  หรือระบอบการปกครองมากนักแต่
มองการปกครองในรูปของความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้ปกครอง กับพลเมืองเป็นหลัก  การปกครองไม่ว่า
จะเป็นระบอบใด  ถ้าหากผู้ปกครองมีคุณธรรม  และพลเมืองมีคุณธรรม  ย่อมจะเป็ฯระบอบการ
ปกครองที่ดีทั้งสิ้น  ดังนั้นพุทธศษสนาจึงมองเห็ฯองค์ประกอบของการปกครองคือ  ผู้ปกครอง  กับ
พลเมือง เป็นสิ่งส าคัญยิ่งกว่ารูปแบบการปกครอง  พุทธศาสนาได้ก าหนดหลักปฏิบิส าหรับผู้ปกครอง
และพลเมืองไว้หลายประการ  โดยสรุปแล้วย่อมเป็นไปเพ่ือการพัฒนาเพ่ือความสงบสุข  และการอยู่
ร่วมกันอย่างเป็นสุขเป็นส าคัญ 
 หลักธรรมที่เป็นแกนกลางขนองค าสอนที่เกี่ยวกับการเมืองก็คือ  หลักอธิสีลสิกขา  หรือ 
อริยมรรคหมวดศีล  อันได้แก่สัมมาวาจา  สัมมากัมมันตะ  และสัมมาอาชีวะ  จากหลักธรรมที่เป็น
แกนกลางนี้พุทธศาสนาได้กระจายค าสอนออกเป็นหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครอง  และพลเมือง
มากมายโดยสอนให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่ดี  มีส่วนร่วมและสนับสนุนการปกครอง  และสอนให้
ผู้ปกครองตั้งตนอยู่ในคุณธรรม  ด าเนินการปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  หลักธรรม
เหล่านี้เป็นหลักปฏิบัติกลาง ๆ ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ในทุกรูปแบบของการปกครอง 
 หลักธรรมส าหรับผู้ปกครอง 

                                                 

 ๙๔  กรมการพัฒนาชุมชน,  กระทรวงมหาดไทย,  คู่มือพัฒนากร,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วน
ท้องถิ่น, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒๑. 



๗๕ 
 

 พุทธศาสนา  ได้สอนหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครอง  ซึ่งประกอบด้วยหลักธรรมที่เป็น
คุณสมบัติและข้อปฏิบัติ  ดังนี้ 
 ก. มีคุณธรรมของผู้ปกครองหรือราชธรรม  ๑๐  ประการ  ได้แก่๙๕ 
  ๑) ทาน  ให้ปันช่วยประชา 
  ๒) ศีล  รักษาความสุจริต 
  ๓) ปริจจาคะ  บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ 
  ๔) อาชชวะ  ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง 
  ๕) มัททวะ  ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน 
  ๖) ตปะ  พันมัวเมาด้วยเผากิเลส 
  ๗) อักโกธะ  ถือเหตุไม่โกรธา 
  ๘) อวิหิงสา  มีอหิงสาน าร่มเย็น 
  ๙) ขันติ  ช านะเข็ญด้วยขันติ 
  ๑๐) อวิโรธนะ  ไม่ปฏิบัติคลาดจากธรรมฯ 
 ข. ปฏิบัติหน้าที่ของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ หรือบ าเพ็ญจักรวรรดิวัตร  ๕  ประการ คือ๙๖ 
  ๑) ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่  คือ เคารพเชิดชูธรรม  ประพฤติธรรมด้วย
ตนเอง 
  ๒) ธรรมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือจัดอ านวนการรักษาคุ้มครอง
ปูองกันอันชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผ่นดิน  ตลอดจนสัตว์เท้าสัตว์ปีกอันควรสงวนพันธ์ทั้งหลาย 
  ๓) มา  อธรรมการ  ห้ามกั้นการอันอาธรรม์  คือจัดการ  ปูองกัน แก้ไขมิให้มี การ
กระท าที่ไม่เป็นธรรม  การเบียดเบียนข่มเหง  และความผิดอันร้ายแรงเดือดร้อนเกิดขึ้นในบ้านเมือง
ชักน าประชาชนให้ตั้งมั่นอยู่ในสุจริตธรรม 
  ๔) ธนานุปทาน  ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ผู้ยากไร้ทรัพย์  มิให้มีคนขัดสนยากไร้ใน
แผ่นดิน เช่นจัดให้ราฎรทั้งปวงมีอาชีพท ามาหากินได้โดยสุจริต 
  ๕) ปริปุจฉา  สอบถามปรึกษาพระสงฆ์และนักปราชญ์ที่มีปรึกษาทรงคุณธรรมทรง
วิชาการ  หมั่นพบถามไถ่หาความรู้  ความจริง และถกปัญหาตามโอกาสอันควร  เพ่ือซักซ้อม
ตรวจสอบตนให้ก้าวหน้า  และด าเนินกิจการในทางที่ถูกท่ีชอบธรรม  และเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข 
 ค. ท านุบ ารุงประชาราษฎร์  ด้วยหลักราชสังคหวัตถุ  ๔  ประการคือ๙๗ 

                                                 

 ๙๕  อง.ทสก. ๒๔/๗๔/๑๓๙-๑๔๐. 
 ๙๖  ที.ปา. ๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. 
 ๙๗  ส .ส. ๑๕/๓๕๑/๙๖-๙๗. 



๗๖ 
 

  ๑) สัสสเมธะ  ฉลาดบ ารุงธัญญาหาร  คือปรีชาสามารถในการบ ารุงพืชพันธุ์
ธัญญาหารส่งเสริมการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ 
  ๒) ปุริสเมธะ  ฉลาดบ ารุงข้าราชการ  คือปรีชาสามารถในการบ ารุงข้าราชการด้วย
การส่งเสริมคนดีมีความสามารถ  และจัดสวัสดิการให้ดี 
  ๓) สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงชา  คือ  ผดุงผสานประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ
ของประชาชน  ไม่ให้ประชาชนมีฐานะเหลื่อมล้ ากันมากจนแตกแยกกัน 
  ๔) วาชไปยะ  มีวาทะดูดดื่มใจ  คือ รู้จักพูดรู้จักชี้แจงแนะนะ  ไถ่ถามทุกข์สุขของ
ประชาชน  พูดจาไพเราะน่าฟัง   มีเหตุผล  มีประโยชน์  ท าให้เกิดความเข้าใจดี  ความเชื่อถือ  และ
ความนิยมนับถือ 
 ง. งดเว้นอคติ  ๔  ประการ คือ๙๘ 
  ๑) ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะชอบ 
  ๒) โทสาคติ  ล าเอียงเพราะชัง 
  ๓) โมหาคติ  ล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา 
  ๔) ภยาคติ  ล าเอียงเพราะชลาดกลัว 
  
 หลักธรรมสําหรับพลเมือง 
 ส่วนพลเมืองผู้อาศ ยอยู่ในเมือง  หรือในรัฐ  ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการปกครองพุทธ
ศาสนาได้วางแนวทาง  ซึ่งพลเมืองพึงรู้และปฏิบัติ  ดังนี้ 
 ก. รู้หลักอธิปไตย  พลเมืองพึงรู้หลักความเป็นใหญ่ หรือ อธิปไตย ๓ ประการ คือ๙๙ 
  ๑) อัตตาธิปไตย  ถือตนเองเป็นใหญ่  คือการถือเอาความคิดความเห็นของตนเอง
เป็นหลัก 
  ๒) โลกาธิปไตย  ถือโลกเป็นใหญ่  คือ  ถือเอาความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่  
หวั่นไหวไปตามเสียงนินทา และสรเสริญไม่มีจุดยืนที่ถูกต้อง 
  ๓) ธัมมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่  คือถือเอาหลักการ  ความจริง  ความถูกต้อง
ความดีงามและเหตุผลเป็นใหญ่  กระท าการสิ่งใดก็ด้วยการปรารภศึกษาตรวจสอบตามข้อเท็จจริง
พิจารณาอย่างรอบคอบและรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง  มองเห็นด้วยความบริสุทธิใจว่าเป็นไป
ได้โดยชอบธรรมและเพ่ือความดีงามเป็นประมาณ 
 เมื่อบุคคลรู้หลักอธิปไตยทั้ง  ๓  ประการนี้แล้ว  พึงเลือกปฏิบัติตามหลักธัมมาธิปไตยใน
การที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

                                                 

 ๙๘  ที.ปา. ๑๑/๑๗๖/๑๑๓๙. 
 ๙๙  ที. ปา. ๑๑/๒๒๘/๑๗๔. 



๗๗ 
 

 ข. มีส่วนร่วมในการปกครอง  บุคคลที่เป็นพลเมืองที่ดีของรัฐ  นอกจากจะปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดี  มีความสุจริตทั้งกาย  วาจา  และใจแล้ว  พึงมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการปกครอง  ด้วย
การปฏิบัติหลัก  อปริหานิยธรรม  ๗  ประการ คือ๑๐๐ 
  ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
  ๒) พร้อมเพียงกันประชุม  พร้อมเพียงกันเลิกประชุม  และพร้อมเพียงกันท ากิจที่พึง
ท าร่วมกัน 
  ๓) ไม่บัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้ตกลงกันไว้  และไม่เหยียบย่ าล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติตกลงกันไว้  ถือปฏิบัติอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่ว่างไว้เป็นธรรมนูญ 
  ๔) ให้เกียรติยกย่อง  นับถือท่านผู้ใหญ่ที่มีความรู้และประสบการณ์อันยาวนาน  
มองเห็นความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 
  ๕) ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี  มิให้มีการข่มเหงรังแก 
  ๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์  ปูชนียสถาน  อนุสาวรีย์ประจ าชาติ  อันเป็นเครื่อง
เตือนความทรงจ า  เร้าให้ท าดี  และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน  ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่อ
อนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณี 
  ๗) จัดการให้ควาสมอารักขา  บ ารุง  คุ้มครองอันชอบธรรมแก่บรรพชิต  ผู้ ทรง
ศีลธรรมบริสุทธิ์เป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน  เต็มใจต้อนรับและหวังให้
ท่านอยู่โดยผาสุก 
 หลักธรรมในการทางการเมือง  ทั้งที่เป็นหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครอง  และเป็นหลัก
ปฏิบัติส าหรับพลเมือง  ตามที่กล่าวมาแล้วนี้  เป็นหลักธรรมที่ส าคัญยิ่งที่จะส่งเสริมให้การปกครอง  
เป็นการปกครองโดยคุณธรรม  คือเป็นการปกครองที่ผู้ปกครองตั้งตนอยู่ในคุณธรรม  แล้วให้การ
คุ้มครอง  บ ารุงรักษาพลเมืองให้มีความสุข  มั่นคง  ปลอดภัย  และพลเมืองก็เป็นคนที่ยึดมั่นใน
คุณธรรม  และเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมของส่วนรวม  การปกครองที่เน้นคุณธรรม
ย่อมจะท าให้สังคมสงบสุข  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  การเมืองของสังคมนั้น ๆ มีเสถียรภาพและพัฒนาแล้ว
ในระดับหนึ่ง 
 ส าหรับสังคมประชาธิปไตย  หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้เนชัดที่สุดคือ  หลักธรรมาธิปไตย  และหลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักอปริหานิยธรรม 
๗ ประการที่เน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง  เช่น  การประชุม  การคิด  
ตัดสินใจ  รับผิดชอบร่วมกัน  เป็นต้น  และการเคารพในกฎหมายเป็นหลักธรรมที่สนับสนุนการ
พัฒนาทางการเมืองโดยตรง  ดังน้น  หากมองในแง่การเมือง  หลักธรรมทั้งหมดในด้านการเมืองที่ได้
กล่าวมาแล้วนั้น  ล้วนส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองได้เป็นอย่างดีท้ังสิ้น 
                                                 

 ๑๐๐ ที.ม. ๑๐/๖๘/๖๖-๖๗. 



๗๘ 
 

   
 ๒.๕.๔ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 หากมองในแง่ของการพัฒนาชุมชน  จะพบว่า  การก่อสร้างอาคารสิ่งสาธารณประโยชน์
การบ ารุงดูแลรักษา  และการจัดระเบียบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมานั้น  ก็คือ  การพัฒนาชุมชนในด้าน
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมนั่นเอง 
 การพัฒนาชุมชนในด้านพัฒนาสิ่งแวดล้อมในพุทธศาสนา  มีข้อความในพระไตรปิฎกมาก
แห่งที่กล่าวถึง  จึงไม่สามารถที่จะน ามาเสนอได้ทั้งหมด  ในที่นี้จะน าเอาช้อความในพรไตรปิฎก
ประมาณ ๒-๓ แห่งมาเสนอเพ่ือเป็นตัวอย่าง  ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ในพระวินัยปิฎก  พระพุทธองค์ทรงมีพุทธานุญาตหลายประการให้พระภิกษุสงฆ์  
จัดระเบียบชุมชนของสงฆ์ให้มีความสะอาดเรียบร้อย  ถูกสุขลักษณะเป็นที่สมควรแก่การปฏิบัติธรรม
และเป็นที่น่าเลื่อมใสแก่ผู้พบเห็น  เช่น 
  “ในสมัยนั้น  ภิกษุทั้งหลายต่างถ่ายอุจจาระลงในที่นั้น ๆ (ไม่เป็ฯที่เป็ฯทาง) ใน
อารามสกปรก ภิกษุทั้งหลายกราบทูลเรื่องนั้นแก่พระผู้มีพระภาค  พระผู้มีพระภาคตรัสว่า  ภิกษุ
ทั้งหลายเราอนุญาตให้ถ่ายอุจจาระในที่ควรส่วนข้างหนึ่ง  อารามที่เกลิ่นเหม็น  ตรัสว่าภิกษุทั้งหลาย  
เราอนุญาตหลุมถ่ายอุจจาระ  ปากขอบหลุมพัง  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตให้ก่อกรุ ๓ อย่าง
คือ  ก่อด้วยอิฐ ก่อด้วยศิลา  ก่อด้วยไม้  หลุมอุจจาระ  มีพ้ืนต่ าน้ าท่วมได้  ตรัสว่าภิกษุทั้งหลาย  เรา
อนุญาตให้ถมพ้ืนให้สูง  ดินที่ถมพ้ืนพัง  ตรัสว่าภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตให้ก่อกรุ  ๓  อย่าง  คือ 
ด้วยอิฐ ก่อด้วยศิลา  ก่อด้วยไม้  ภิกษุทั้งหลายขึ้นลงล าบาก  ตรัสว่า  เราอนุญาตบันได  ๓ อย่าง คือ
บันไดอิฐ  บันไดหิน  บันไดไม้  ภิกษุทั้งหลายขึ้นลงพัดตกลงมา  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาต
ราวส าหรับยึด  ภิกษุทั้งหลายนั่งถ่ายอุจจาระที่ริมหลุมพัดตกลงไป  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เรา
อนุญาตให้ลาดพ้ืนแล้วเจาะช่องถ่ายอุจจาระตรงกลาง  ภิกษุทั้งหลาย  นั่งถ่ายอุจจาระล าบาก  ตรัสว่า  
ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตเชียงเท้าถ่ายอุจจาระ  ภิกษุทั้งหลายถ่ายปัสสาวะออกไปข้างนอก  ภิกษุ
ทั้งหลายเราอนุญาตรางรองปัสสาวะ  ไม้ช าระไม่มี  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตไม้ช าระ  
ตะกร้าไม้ช าระ  หลุมอุจจาระไม่ได้ปิด  มีกลิ่นเหม็น  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญติฝาปิด”๑๐๑ 
 “สมัยนั้น  บริเวณ  (อาราม)  เป็นตม  ภิกษุทั้งหลายกราบทูลเรื่องนั้นแด่พระผู้มีพระภาค 
ๆ ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตให้โรยกรวดแร่  กรวดแร่ไม่เต็ม  ตรัสว่า ภิกษุทั้งหลายเรา
อนุญาตให้ปูศิลาเรียบ  น้ าขัง  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตท่อระบายน้ า” 
 นอกจากตัวอย่างที่ยกมานั้น  ยังมีเรื่องการพัฒนาชุมชน  อีกมากมายเช่น  การจัด
เสนาสนะ  การสร้างโรงไฟ  การรักษาความสะอาด  เป็นต้น 

                                                 

 ๑๐๑  วิ.ม.  ๗/๑๙๐/๕๘. 



๗๙ 
 

 การจัดระเบียบชุมชนในพระวินัยปิฎกที่ยกมาแสดงนี้จะเห็นว่า  พระพุทธองค์ทรง
ตระหนักดีถึงการจัดให้ชุมชนสะอาด  ถูกสุขลักษณะที่เป็นที่รื่นรมย์ เหมาะสมเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม  
ที่เรียกว่าเสนาสนะสัปปายะ  เพราะว่า  เมื่อสภาพของชุมชนสะอาดเรียบร้อย  เป็นที่เจริญตาเจริญใจ
แล้วย่อมเป็นสิ่งที่ช่วยให้จิตใจของคนผู้อยู่ในสถานที่นั้น ๆ รู้สึกสดชื่น  เบิกบาน  แจ่มใส  เอ้ืออ านวย
ต่อการปฏิบัติธรรมมากยิ่งขึ้น 
  ๒) ในพระสุตตันตปิฎก  พุทธศาสนาได้สนับสนุนให้คนโดยทั่วไปบ าเพ็ญประโยชน์
ต่อส่วนรวมส่งเสริมให้มีการปรับปรุงรักษา  เสริมสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน  การบ าเพ็ญ
กรณียกิจหรือสร้างสิ่งที่มีผลานิสงส์ที่ไพศาล  เช่นในวนโรปสูตร พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า 
 “ชนเหล่าใด  สร้างอาราม  (สวนไม้  ดอกไม้)  ปลูกหมู่ไม้  สร้างสะพาน  และชนเหล่าใด
ให้โรงน้ าเป็นทาน  และบ่อน้กทั้งบ้านที่พักอาศัย  ชนเหล่านั้นย่อมมีบุญ  เจริญในกาลทุกเมื่อ  ทั้ง
กลางวันและกลางคืน  ชนเหล่านั้นตั้งอยู่ในธรรม   สมบูรณ์ด้วยศีล  เป็นผู้ไปสวรรค์”๑๐๒ 
 ในธัมมปทัฎฐกถา  พระพุทธองค์ได้ตรัสถึงประวัติของบุคคลที่ได้บ าเพ็ญทานโดยการสร้าง
สิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์แก่ประชาชนไว้เป็นอันมาก  คือ  พระอินทร์  หรือท้าวสักกเทวราช  ว่า  
“(เรื่องย่อ)  ท้าวสักกะ  เดิมเป็นมนุษย์ชือ  มฆะอยู่ในอจลคาม  แคว้นมคธ  มฆมานพ  พร้อมกับ
สหาย  ๓๓  คน  ได้ร่วมกันบ าเพ็ญบุญโดยการก่อสร้างและท าสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์ไว้เป็นอัน
มาก  คือ 
  ๑) ปรับปรุง  ซ่อมแซม  หนทาง (ให้ราบเรียบ)  และสร้างถนน 
  ๒) สร้างศาลาให้เป็นที่พักของคนเดินทาง 
  ๓) บริการ  อ านวยความสะดวกแก่คนเดินทาง  (เอ้ือเฟ้ือให้อาคาร  ที่พักอาศัย  
และบริการบีบนวด) 
  ๔) ปลูกต้นไม้  เพื่อชุมชน 
  ๕) ขุดบ่อน้ า  สร้างสระน้ า  ให้มีน้ ากินน้ าอาบใช้สอย 
  ๖) สร้างสวนดอกไม้สาธารณะ 
 ได้บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ อีกมากมาย  สิ่งที่มฆมาณพและสหายท าร่วมกันนี้  
ได้ส่งผลให้มฆมณพไปเกิดเป็นท้าวสักกเทวราชหรือพระอินทร์ในวรรค์ชั้นดาวดึงส์  และสหายของมฆ
มาณพก็ได้ไปเกิดเป็นเทพบุตรในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ด้วย๑๐๓ 

                                                 

 ๑๐๒  ส. ส. ๑๕/๑๔๖/๓๗-๓๘.  
 ๑๐๓  คณะกรรมการแผนกต ารา,  ธัมมปทัฏฐกถา (แปล ภาค ๒),  (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราช
วิทยาลัย.  ๒๕๑๗), หน้า ๔๘. 



๘๐ 
 

 นอกจากนี้ในพระสุตตันตปิฏกยังได้กล่าวถึงการบ าเพ็ญสิ่งสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ เป็น
อันมาก เช่น  การสร้างศาลา  การสร้างอาศรม  การสร้างสะพาน  เป็นต้นว่าเป็นการกระท าที่เป็นบุญ
กุศลยิ่ง  มีผลมาก  มีอานิสงส์มาก 
 จากตัวอย่างที่น าเสนอในที่นี้  จะเห็นว่าพุทธศาสนามีหลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นจ านวนมาก  หลักธรรมในด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมดังที่กล่าวมานั้น  
ย่อมจะท าให้ประชาชนตระหนักในความส าคัญของการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน  การเสริมสร้างการใช้สอย  และการบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์  ดังนั้น  จึงกล่าวได้ว่า
พุทธศาสนาส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง 
 
 ๒.๕.๕ หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านจิตใจ  
 การพัฒนาจิตใจ  เป็นแผนงานที่ส าคัญยิ่งแผนงานหนึ่งของงานพัฒนาชุมชน  การพัฒนา
คุณภาพของคนตามอุดมการณ์ของงานพัฒนาชุมชนจะเป็นไปไม่ได้  ถ้าหากปราศจากการพัฒนาจิตใจ
การพัฒนาจิตใจตามแผนงานพัฒนาชุมชน  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่
ถูกต้อง  มีจิตใจที่มั่นคง  และยึดมั่นในค าสอนของศาสนา  รวมทั้งธรงรักษาศิลปวัฒนธรรมดันดีงาม
ของสังคมไว้สืบไป 
 ในแง่ของการพัฒนาจิตใจนี้ พุทธศาสนามองเห็นความส าคัญของจิตใจว่าเป็นส่วนส าคัญ
และมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนมาก  เราจะเห็นได้ว่า  ค าสอนของพุทธศาสนาส่วนใหญ่มุ่งสอนให้คน
พัฒนาจิตใจ  หรือแก้ปัญหาของชีวิตโดยเริ่มต้นที่จิตใจของคนเป็นส าคัญ๑๐๔  เพราะว่าเมื่อจิตใจของ
บุคคลได้รับการพัฒนาแล้ว  ย่อมจะท าให้การพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ หรือการแก้ไขปัญหาด้านอ่ืน ๆ เช่น  
ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ  และด้านสังคม  เป็นต้นท าได้ง่ายขึ้น  ความส าคัญของการพัฒนา
จิตใจนี้เป็นลักษณะที่ส าคัญของค าสอนในพุทธศาสนาข้อหนึ่งในสามข้อที่ท่านเรียกว่า  โอวาทปาฎิ
โมกข์  คือ๑๐๕ 
  ๑) สพฺพปาปสฺส  อกรณ   การไม่ท าความชั่วทั้งปวง 
  ๒) กุสลสฺสูปสมฺปทา  การบ าเพ็ญกุศลให้ถึงพร้อม 
  ๓) สจิตฺตปริโยทปน   การช าระจิตใจให้บริสุทธิ์ 
 ค าสอนของพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจิตใจ  คือ อริยมรรค  มีองค์ ๘ ประการ 
ซึ่งได้แก่ 
  ๑) สัมมาทิฏฐิ เห็นถูกต้อง 

                                                 

 ๑๐๔  พระราชวรมุนี. (ประยุทธ์ ปยุตโต).  พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๔๑๒. 
 ๑๐๕  ที. ม. ๑๐/๕๔/๔๙. 



๘๑ 
 

  ๒) สัมมาสังกัปปะ     คิดถูกต้อง 
  ๓) สัมมาวาจา     พูดถูกต้อง 
  ๔) สัมมากัมมันตะ     กระท าถูกต้อง 
  ๕) สัมมาอาชีวะ     เลี้ยงชีพถูกต้อง 
  ๖) สัมมาวายามะ    พยายามถูกต้อง 
  ๗) สัมมาสติ     มีสติถูกต้อง 
  ๘) สัมมาสมาธิ   ตั้งจิตไว้ถูกต้อง 
 การพัฒนาจิตใจตามหลักอริยมรรคมีองค์  ๘  ประการนี้จะต้องด าเนินไปอย่างเป็นขบวน
พร้อม ๆ กัน  ทั้งในแง่ของปัญญา  ศีล  สมาธิ  จากวิธีการพัฒนาจิตใจตามหลักอริยมรรคนี้  เราจะ
เห็นได้ว่าองค์มรรคในหมวดปัญญา  (สัมมาทิฎฐิ,  สัมมาสังกัปปะ)  และหมวดสมาธิ  (สัมมาวายามะ,  
สัมมาสติ,  สัมมาสมาธิ)  เป็นเรื่องของการพัฒนาจิตใจโดยตรง  ส่วนองค์มรรคในหมวดศีล  (สัมมนา
วาจา,  สัมมากัมมันตะ,  สัมมาอาชีวะ)  เป็นเรื่องของการพัฒนาทางสังคม  ซึ่งเป็นส่วนที่ช่วยให้การ
พัฒนาจิตใจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในอริยมรรคหมวดปัญญา พุทธศาสนามีแนวทางที่จะสร้างสัมมาทิฎฐิให้เกิดขึ้นแก่บุคคล
ได้โดยการให้การศกึษา  และชักจูงให้มีศรัทธาในพุทธศาสนาเป็นอันดับแรก  (ปรโตโฆสะ)  และชี้แนะ
ให้บุคคลสามารถใช้สติปัญญาของตนวิเคราะห์ไตร่ตรองให้เห็นความเป็นจริงเป็นประการที่สอง 
(โยนิโสมนสิการ)  เมื่อบุคคลเกิดสัมมาทิฎฐิแล้ว  บุคคลย่อมจะคิดได้ถูกต้องตามความเป็นจริงเป็น
สัมมาสังกัปปะต่อไป 
 ในอริยมรรคหมวดสมาธิ  พุทธศาสนามีวิธีปฏิบัติเพ่ือให้เกิดสมาธิ  เกิดญาณ  ความร็แจ้ง 
หรือปัญญา (สัมมาญาณ)  ได้โดยการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐาน  และวิปัสสนากัมมัฏฐาน  สมถกัมมัฎฐาน  
เป็นการปฏิบัติสมาธิขั้นต้น  เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติสมาธิในขั้นสูง  คือวิปัสสนากัมมัฏฐานต่อไป 
 สมถกัมมัฏฐาน  เป็นวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้จิตใจสงบ  เป็นสมาธิ  วิธีปฏิบัติเพื่อให้จิตในสงบ
ที่เรียกว่า  สมถกัมมัฏฐานนี้มีหลายวิธี  พระอรรถกถาจารย์ได้รวบรวมวิธีปฏิบัติไว้ถึง  ๔๐ วิธีคือ 
  ๑) กสิณ ๑๐  เป็นการใช้วัตถุภายนอกเข้าช่วย  โดยการเพ่ง  เ พ่ือให้จิตหยุดนิ่ง  
วัตถุท่ีใช้เพ่งได้แก่  ดิน  น้ า  ไฟ  ลม  สีเขียว  สีเหลือง  สีแดง  สีขาว  อากาศ  และแสงสว่าง 
  ๒) อสุภะ  ๑๐  พิจารณาซากศพในระยะต่าง ๆ รวม ๑๐ ประเภท 
  ๓) อนุสติ ๑๐ ระลึกถึงอารมณ์ท่ีควรระลึก ๑๐  ประการ  เช่นระลึกถึงพระพุทธเจ้า  
พระธรรม  พระสงฆ์  เป็นต้น 
  ๔) อัปปมัญญา  ๔  เจริญพรหมวิหาร  ๔  อย่างไม่มีขอบเขต 
  ๕) อาหาเรปฏิกูลสัญญา  พิจารณาความปฏิกูลของอาหาร 
  ๖) ธาตุวัฎฐาน  พิจารณาก าหนดธาตุ ๔ 



๘๒ 
 

  ๗) อรูป ๔  พิจารณาอารมณ์ของอรูปฌาน ๔ 
 เมื่อบุคคลเพ่งอารมณ์ของกรรมฐษน  ๔๐  ประการเหล่านี้จนจิตเป็นสมาธิแล้ว  ก็
ยกระดับจิตขึ้นสู่วิปัสสนา  โดยพิจารณาให้เห็นอารมณ์นั้น  ๆ เป็นอนิจจัง  ทุกขัง  อนัตตา  ต่อไป 
 ส่วนวิปัสสนากัมมัฏฐาน  เป็นวิธีปฏิบัติเพ่ือให้จิตใจสงบ  เกิดปัญญา  รู้เห็ฯและเข้าใจสิ่ง
ต่าง ๆ ตามความเป็นจริง  เกิดความหน่าย  (นิพพิทา)  เกิดความคลายก าหนัด (วิราคะ)  และบรรลุ
วิมุตติ (นิพพาน)  ดับกิเลส  ได้โดยสิ้นเชิงในที่สุด 
 การปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐาน  เป็นการพิจารณา  กาย  เทวนา  ติต  และธรรม  ให้รู้ให้
เห็นตามความเป็นจริงว่า  สิ่งเหล่านี้เป็นของไม่เที่ยง  เป็นทุกข์  เป็นอนัตตา  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  
การปฏิบัติสติปัฏฐาน ๔ นั่นเอง๑๐๖ 
 การพัฒนาจิตใจตามนัยของพุทธศาสนา  ตามที่กล่าวมานี้ย่อมท าให้บุคคลผู้ปฏิบัติบรรลุ
ถึงความสะอาด  สว่าง  สงบแห่งจิตใจ  เป็นบุคคลที่สมบูรณ์  เมื่อบุคคลปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมี
องค์ ๘ ประการจนบรรลุถึงความสะอาด  สว่าง  สงบอันเป็นประโยชน์สูงสุดที่บุคคลพึงได้รับในชีวิต
แล้วบุคคลย่อมได้ชื่อเป็นผู้บรรลุความสุขที่สมบูรณ์  ย่อมจะมีศรัทธาในสิ่งที่ถูกต้อง  มีจิตใจที่มั่นคง  
และจะท า  พูด  คิด  ในสิ่งที่ถูกต้องอันเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนด้านจิตใจ   ด้วย
เหตุนี้เราจึงสามารถกล่าวได้ว่า  พุทธศาสนาส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านการพัฒนาจิตใจเป็นอย่าง
ยิ่ง 
 จากการศึกษาค าสอนของพุทธศาสนาในแง่ที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามที่กล่าวมา  เรา
จะเห็นได้ว่า  พุทธศาสนามีค าสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในทุกด้าน  คือ  ด้านการพัฒนาตัว
บุคคล  ด้าการพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาการเมือง  ด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม  และด้านการพัฒนาจิตใจ 
 จากการที่พุทธศาสนามีค าสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนทุกด้านเช่นนี้  ย่อมเป็นสิ่งที่
ชี้ให้เห็นว่า  พุทธศาสนามีแนวคิด  หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนอยู่ในระบบค าสอนของพุทธ
ศาสนาเอง  ส าหรับแนวคิด  หลักการ  และวิธีการพัฒนาชุมชนของพุทธศาสนานั้น  จะได้ด าเนิน
การศึกษาวิเคราะห์ในบทต่อไป 
 นอกจากพุทธศาสนา  จะมีค าสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชน  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพุทธ
ศาสนามีแนวคิด  หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนแล้ว  สิ่งที่น่าสนใจที่จะศึกษาต่อไปก็คือ   พุทธ
ศาสนามีแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของสังคมที่ดี  หรือสังคมพัฒนาในอุดมคติหรือไม่  หากมี   รูปแบบ
ของสังคมพัฒนาในอุดมคติของพุทธศาสนาเป็นเช่นไร  เป็นต้น 

                                                 

 ๑๐๖ พระญาณนิกเถระ,  หัวใจกรรมฐาน,  (กรุงเทพมหานคร :  เจริญวิทย์การพิมพ์,  ๒๕๓๘), หน้า
๙๔. 



๘๓ 
 

 การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของสังคมพัฒนาในอุดมคติของพุทธศาสนาในที่นี้  จะ
ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบของสังคมพัฒนาตามที่ปรากฏพระไตรปิฎกเป็นหลัก  และจากการศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของสังคมที่ดีจากพระไตรปิฎก  เราสามารพิจารณาถึงรูปแบบของสังคม
พัฒนาในอุดมคติของพุทธศาสนาได้ดังต่อไปนี้ 
 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน 
 บทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบันพุทธศาสนาในประเทศไทยมีวัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์ 

กลางของสังคมและเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน  โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้แทนของวัดที่คอยชี้แนะ
แนวทางในการปฏิบัติตนของพุทธมามกะ ให้ไปในทางที่ดี  เพ่ือก่อให้เกิดความศรัทธาเชื่อถือว่า  
พระสงฆ์เป็นผู้มีสติปัญญารอบรู้วิชาการต่างๆ  เหนือกว่าประชาชนทั่วไปซึ่งสามารถให้ค าปรึกษาแก่
ประชาชนที่มาขอค าปรึกษาได้เพราะโดยปกติแล้วประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทยนับถือพุทธ
ศาสนาและยอมรับนับถือความสามารถของพระสงฆ์ตลอดมาดังในสมัยสุโขทัย พระเจ้าแผ่นดินได้ใช้
วัดเป็นสถานที่ให้การศึกษาอบรมประชาชนควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนา  ส่วนพระสงฆ์ก็จะท า
หน้าที่เผยแพร่พุทธศาสนาและอบรมประชาชนควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนาส่วนพระ สงฆ์ ก็จะ
ท าหน้าที่เผยแพร่พุทธศาสนาและอบรมให้ประชาชนมีคุณภาพ เพ่ือสนองนโยบายบ้านเมือง  และ
ต่อมาใหสมัยกรุงศรีอยุธยาสภาพสังคมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นท าให้วัดมีบทบาทต่อประชาชนมาก
ตามไปด้วย  โดยเฉพาะในด้านให้การศึกษากับประชาชน วัดจะจัดให้ตามความสามารถเท่าที่พระสงฆ์
ในวัดนั้นๆจะจัดให้ได้หรือถ้าประชาชนมีความต้องการความรู้เพ่ิมเติม  ก็จะแสวงหาพระสงฆ์ที่มี
ความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการของเขาเหล่านั้น  และนิยมฝากลูกหลานให้เป็นศิษย์  เข้ารับ
การศึกษาเล่าเรียนวิชาความรู้ในด้านที่เกี่ยวกับการปูองกันตัว และการเขียนหนังสือทั้งภาษาไทยและ
ภาษาบาลีเพ่ือเตรียมเข้าสู่การอุปสมบทต่อไปและในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นถึงรัชกาลที่ ๔  
การศึกษาต่างๆ  ก็ยังจัดให้อยู่ในวัด  ดังจะเห็นได้จากการสร้างหอมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม  เพ่ือใช้เป็นที่ให้ราชบัณฑิตสอบพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณร  และสร้างวัดโพธิ์ขึ้น
พร้อมกับวาดภาพฤาษีดัดตน  เขียนต ารายาต่างๆ  ไว้ตามระเบียงโบสถ์และวิหารเพ่ือให้ประชาชน
ทั่วไปได้ศึกษาหาความรู้๑๐๗   

                                                 

 ๑๐๗ พระราชวรมุนี. (ประยุทธ์  ปยุตโต), มหาวิทยาลัยสงฆ์ในสังคมไทย การศึกษาบทบาทของมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  (กรุงเทพมหานคร : สหประชาพาณิชย์, ๒๕๒๗), หน้า ๓๔. 



๘๔ 
 

 จะเห็นได้ว่าวัดและพระสงฆ์กับชุมชนนั้นเป็นของคู่กันมาแต่สมัยโบราณของไทย เพราะวัด
นอกจากจะให้การศึกษาแก่ชุมชน  ยังเป็นสถานที่ส าหรับประกอบกิจกรรมหรือท าพิธีทางศาสนา
อีก้วย  วัดยังมีบทบาทหน้าที่ด้านอื่นๆ  ดังที่  พระมหาประยุทธ์  ปยุตโต  กล่าวไว้ดังนี้๑๐๘ 
 ๑)  เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้าน  ส่งกุลบุตรมารับใช้พระ  รับการอบรมทางด้าน
ศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาต่างๆ  ตามที่มีสอนในสมัยนั้นๆ  รวมทั้งเป็นศูนย์รวมของเยาวชน 
 ๒)  เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานของชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู่ศึกษา
เล่าเรียนด้วย  ตลอดถึงผู้ใหญ่ที่ขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓)  เป็นสถานพยาบาลที่แจกจ่ายยา  รักษาผู้เจ็บปุวย 
 ๔)  เป็นที่พักคนเดินทาง 
 ๕)  เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์  พักผ่อนหย่อนใจ  หากความรู้เพ่ิมเติม 
 ๖)  เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต่างๆ  ส าหรับชาวบ้าน 
 ๗)  เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข์ต่างๆ 
 ๘)  เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมที่รวบรวมศิลปกรรมต่างๆ  ของชาติเปรียบเสมือน
พิพิธภัณฑ์ 
 ๙)  เป็นคลังวัสดุส าหรับเก็บของใช้ไว้ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานวัดและขอยืมไป
ใช้เมื่อคนมีงานต่างๆ  
 ๑๐) เป็นศูนย์กลางการปกครอง  ที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมาประชุมกัน
บอกแจ้งกิจกรรมต่างๆ 
 ๑๑) เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะต่างๆ 
 
 จํานงค์ อดิวัฒนสิทธิ์  กล่าวถึง ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์และวัดในสังคม
ปัจจุบันว่า  พระสงฆ์และวัดมีบทบาทมาก  พระสงฆ์และวัดต้องอยู่ข้างเคียงกัน  ขาดอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่ได้  ดังนั้น  เมื่อเอ่ถึงวัดก็หมายถึงพระสงฆ์ด้วย  วัดเป็นศูนย์กลางส าคัญในชีวิตพระสงฆ์ใน
ฐานะผู้อยู่อาศัยและปกปักรักษาวัดก็ย่อมจะมีบทบาทที่ส าคัญมากในชุมชนโดยอัตโนมัติ  บทบาทตาม
ประเพณีของพระสงฆ์ประกอบด้วยการสอนธรรม  เป็นพิธีกรในการประกอบพิธิกรรม  ช่วยส่งเสริม
ความสามัคคีของชาวบ้าน  ปลอบโยนประชาชนในยามเจ็บไข้ได้ปุวยหรือเป็นทุกข์และช่วยตัดสิน
ปัญหาข้อพิพาทระหว่างสมาชิกของหมู่บ้าน พระสงฆ์มีการติดต่อกับชาวบ้านทุกวันและพัวพันกับ

                                                 

 ๑๐๘ พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต,  บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เคล็ดไทย, ๒๕๒๓), หน้า ๑๖. 
 



๘๕ 
 

ปัญหาทางโลกของชาวบ้าน  บทบาททางสัมคมของพระสงฆ์จะเป็นการสนองตอบต่อช่องว่างที่รัฐบาล
ไม่อาจช่วยเหลือประชาชนได้เช่น  ขาดสถานที่เรียนหนังสือ  ขาดที่รักษาพยาบาล  ไม่มีระบบต ารวจ
และศาลยุติธรรมในการบริการทางสังคมและสวัสดิการชุมชน เมื่อไม่มีสิ่งดังกล่าวพระสงฆ์จึงเป็นผู้
ตัดสินปัญหาความขัดแย้ง  ท าการอบรมเด็กดื้อดที่พ่อแม่ไม่อาจจะอบรมได้และช่วยอนุเคราะห์เด็ก
ก าพร้า  พระสงฆ์ช่วยสร้างและสั่งสอนเทคนิคขั้นพ้ืนฐานซึ่งเรียนได้ในวัด  เช่น  สถาปัตยกรรม  ช่าง
ไม้  ช่างก่ออิฐปูน  ช่วยปรับปรุงการเกษตรและรักษาโรคด้วยยาแผนใหม่  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว  
อาจกล่าวได้ว่า  พระสงฆ์เป็นผู้รับใช้ประชาชนในชนบท  ช่วยรักษาประเพณีและพิธีกรรม  น า
เสถียรภาพมาสู่สังคมและช่วยสร้างความทันสมัยให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  ดังนั้น  ผู้น าที่แท้จริงคือ  
พระสงฆ์  ซึ่งช่วยวางแผนแนะน าและสนับสนุนงานของชาวบ้าน๑๐๙ 
 
 ชําเลือง  วุฒิจันทร์    กล่าวถึงงานของพระสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติไทยในสังคม
ปัจจุบัน  แบ่งได้เป็น  ๓  ประเภท  คือ  การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  การสงเคราะห์ประชาชน
และการช่วยเหลืองานของทางราชการ  ดังต่อไปนี้๑๑๐ 
 ๑)  การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  คุณภาพของพลเมืองโดยเฉพาะด้านคุณธรรม  
จริยธรรม  มีความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติอย่างยิ่ง  งานของพระสงฆ์ในด้านนี้  ได้แก่ 
 (๑)  การให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรของชาติทุกระดับอายุให้เข้ามาอยู่ในพระธรรม
วินัยศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย 
  (๒)  การเทศนา  อบรม  สั่งสอนประชาชนที่มาท าบุญที่วัดในวันธรรมสวนะและใน
งานท าบุญบ าเพ็ญกุศลต่างๆ  ตามประเพณีหรือในงานเทศกาลต่างๆ  การเทศน์ทางวิทยุ  โทรทัศน์  
การบรรยายธรรม  การสนทนาธรรม  การปาฐกถาธรรม  การเขียนบทความเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์  
การเรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแผ่ในงานและโอกาสต่างๆ  ตลอดจนกิจกรรมเผยแผ่พุทธศาสนาทั้ง
ปวง  เช่น  งานพระธรรมทูต  งานพระธรรมจาริก  งานตามโครงการอบรมประจ าต าบล 
  (๓)  การจัดสอนศาสนาศึกษาแก่เด็กและประชาชน 
  (๔)  การด าเนินกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาของวัดต่างๆ  ทั่วประเทศ 

 ๒)  การสงเคราะห์ประชาชน  เป็นหน้าที่ส าคัญของพระสงฆ์  พระสงฆ์ได้สงเคราะห์
ประชาชนทั้งทางด้านขวัญและก าลังใจและวัตถุอีกด้วย  ดังนี้ 

                                                 

 ๑๐๙ จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์  และคณะ,  สังคมวิทยา,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๘,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์,  ๒๕๔๐),  หน้า ๓๒. 
 ๑๑๐ ช าเลือง  วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
(เอกสารวิจัยวิทยาลัยปูองกันราชาอาณาจักร, ๒๕๒๖),   หน้า ๓๘-๔๐. 



๘๖ 
 

  (๑)  การให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลแก่ประชาชนตามประเพณีเกี่ยวกับชีวิต
และตามประเพณีเก่ียวกับส่วนรวม 

(๒) การช่วยประกอบศาสนพิธีในงานท าบุญ  บ าเพ็ญกุศลต่างๆ 
(๓) การให้ที่พักอาศัยแก่นักเรียน  นิสิต  นักศึกษาต่างท้องถิ่นท่ีมาศึกษาเล่า 

เรียนอยู่ในเมือง  การให้ที่พักอาศัยแก่บุคคลที่มารักษาศีล  การให้ที่ดินหรือให้เช่าที่ดินในราคาถูกให้
ประชาชนที่ขัดสนปลูกบ้านอาศัย 

(๔) การดูโชคชะตาราศี  การประพรมน้ าพระพุทธมนต์  การให้ฤกษ์ยาม 
(๕) การให้ทางราชการหรือส่วนรวมใช้สถานที่ของวัดประชุมราษฎร  เป็นหน่วย 

เลือกตั้งจัดงานหารายได้เพ่ือสาธารณกุศล  ตลอดจนการให้ใช้ที่ดินของวัดสร้างสาธารณสถานต่างๆ 
  (๖)  การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ  การให้ค าปรึกษาในหน้าที่การงาน  การเป็นผู้น าใน
การก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ใยนท้องถิ่น 
  (๗)  การให้ที่พักพิงแก่ประชาชนผุ้ประสบสาธารณภัยและภัยจากธรรมชาติ  การ
รวบรวมสิ่งของจากผู้บริจาคไปให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยต่างท้องถิ่น 

 ๓)  การช่วยเหลืองานทางราชการ  พระสงฆ์พยายามที่จะช่วยเหลืองานทางราชการทั้ง
ในด้านการปกครอง  การสงเคราะห์ประชาชน  และการรักษาความปลอดภัยของชาติ  เช่น 
  (๑)  ช่วยในการอบรมชี้แจงราษฎรให้รู้จักผิดชอบชั่วดี  การปฏิบัติตามค าแนะน า
ชักชวนของรัฐบาลหรือผู้ปกครองบ้านเมืองระดับต่างๆ 
  (๒)  ช่วยสงเคราะห์ประชาชนโดยรับช่วงงานจากเจ้าหน้าที่รัฐบาลให้การสงเคราะห์
ในท้องถิ่นกันดารที่วัดตั้งอยู่ 
  (๓)  การช่วยทางราชการเก่ียวกับกิจการอันเกี่ยวกับความมั่นคง 

 พระมหาสุภา  อุทโท  ได้ศึกษาวัจัยเรื่อง  “พระสงฆ์ไทยใน  ๒  ทศวรรษหน้า  (พ.ศ.  
๒๕๔๑-๒๕๕๐)”  โดยพิจารณาจากทัศนะของนักวิชาการถึงแนวโน้มของสังคมในอีก  ๒๐  ปีข้างหน้า  
ว่า  กระแสโลกจะเป็นกระแสที่มีอิทธิพลอย่างส าคัญต่อสังคมไทยในอนาคต  นั่นคือ  กระแสทุนนิยม  
บริโภคนิยม  การศึกษาที่เน้นอิสรเสรี  ธรรมชาติและองค์รวม  การพัฒนาแบบยั่งยืน  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติต่างๆ  จากเหตุนี้  ท า
ให้เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโน้มเติบโต  แม้ว่าจะไม่มากเท่าที่ผ่านมา  มีการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยมาก
ขึ้น  การติดต่อสื่อสารของคนในสังคมจะทผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น  การพัฒนา
ประเทศจะเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืนมากขึ้น  ขณะเดียวกันกระแสบริโภคนิยม  ความเสื่อมโทรมทาง
ศีลธรรมและโรคเอดส์จะแพร่กระจายอย่างรุนแรงและกว้างขวาง ในเมืองจะมีกลุ่มชนหลายเชื้อชาติที่
มีวัฒนธรรมหลากหลาย  มีระบบการศึกษาท่ีหลากหลาย  มีปัญหาสังคมต่างๆ  ที่ซับซ้อนพ่ิมขึ้น  และ
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ปัญหามลพิษ  จะน าไปสู่ความเสื่อมโทรมด้านสุขภาพจิตของคนในเมืองมากยิ่งขึ้น  ส่วนชนบทจะมี
การต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรธรรามชาติมากขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ  ลดลง  การกระจาย
บริการด้านสาธารณสุขจะยังไม่ทั่วถึง  และชนบทยังคงเป็นฐานรองรับการผลิตของเมืองต่อไป๑๑๑ 
 ดังนั้นพระสงฆ์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยจึงควรที่จะเข้ามามีบทบาทให้สอดคล้องและ
รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยพระสงฆ์ควรด าเนินบทบาทต่อสังคมที่ไม่ขัดกับหลัก การของ
พระธรรมวินัย  ดังต่อไปนี้๑๑๒ 
 ๑)  บทบาทผู้เรียนรู้และวิจัย  คือ  การแสวงหาความรู้และความเข้าใจอย่างเป็นระบบใน
ด้านต่างๆ   ไม่ว่าจะเป็น  การพัฒนาชุมชน  กฎหมาย  การสื่อสาร  เทคโนโลยีการสื่อสาร  เป็ นต้น  
เพ่ือการท างานพัฒนาและช่วยเหลือสังคมหรือชุมชนของพระสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒)  บทบาทผู้สอนศีลธรรม  คือ  การชี้แจงหรืออธิบายหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าที่
ถูกต้องให้แก่บุคคลระดับต่างๆ  ได้ 
 ๓)  บทบาทผู้ให้การศึกษา  คือ  พระสงฆ์ควรส่งเสริมการให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยที่
ถูกต้องแก่ประชาชนด้วยว่าในอนาคตการเมืองจะมีลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  ประชาชนจะ
มีอ านาใจการปกครองตนเอง  มีบทบาทในการตรวจสอบการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ  และ
นักการเมืองมากขึ้น 
 ๔)  บทบาทผู้เป็นที่ปรึกษา  คือ  การให้ค าปรึกษาในปัญหาชีวิตส่วนตัวแก่ประชาชนทุก
ระดับเพราะในอนาคร  ปัญหาต่างๆ  มีแนวโน้มว่ามีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 ๕)  บทบาทผู้ปลุกจิตส านึก  คือ  การปลุกจิตส านึกให้คนมีความขยัน  ประหยัด  และ
รับผิดชอบและไม่ให้ตกเป็นทาสบริโภคนิยม  โดยการประยุกต์หลักธรรมทางศาสนาที่สอดคล้องและ
ทันสมัย 
 ๖)  บทบาทผู้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คือ  พระสงฆ์ควรจัดวัดให้ร่ม
รื่น  สงบ สะอาดและมีที่ปฏิบัติธรรม  เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็น
สถานที่เหมาะส าหรับพัฒนาศีลธรรมและจิตใจ 
 ๗)  บทบาทผู้สงเคราะห์ชุมชน  คือ  พระสงฆ์ควรสร้างสถานที่รักษาผู้ปุวย  เพราะใน
อนาคตปัญหาโรคภัยต่างๆ  จะแพร่กระจายรวดเร็ว  เช่น  คนปุวยโรคเอดส์  จะถูกครอบครัวและ
สังคมทอดทิ้งมากข้ึน  ปัญหาคนชราถูกทอดทิ้ง  ปัญหาเด็กเร่ร่อน  จะวีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๘) บทบาทผู้ประสานงาน  คือ  พระสงฆ์ควรประสานงานทุกฝุายไม่ว่าจะเป็นประชาชน  
เจ้าหน้าที่เอกชน  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพื่ออ านวยประโยชน์แก่ชุมชน 

                                                 

 ๑๑๑  พระมหาสุภา  อุทโท,  พระสงฆ์ไทยในสองทศวรรษหน้า  พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๖๐, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขใจ, ๒๕๔๒),  หน้า ๖๑. 
 ๑๑๒ ธรรมรส  โชติกุญชร.   มนุษยสัมพันธ์.   (กรุงเทพมหานคร :  พิฆเนศการพิมพ.์ ๒๕๑๙), หน้า ๒๕. 



๘๘ 
 

 ๙)  บทบาทผู้ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาชาวบ้าน  คือ  พระสงฆ์ควรเป็นผู้น าในการใช้
ยาสมุนไพร  ให้ค าแนะน าและส่งเสริมอาชีพการปลูกสุมนไพร  รวมทั้งส่งเสริมการฝึกอบรมเรื่องยา
สมุนไพร  เป็นต้น 
 ๑๐)  บทบาทผู้รวมกลุ่ม  คือ  พระสงฆ์ควรกระตุ้นให้คนร่วมกันคิดแก้ปัญหาต่างๆ  ที่
เกิดข้ึน  ในชุมชน 
 สรุปว่า  การที่พระสงฆ์ได้เข้ามามีหน้าที่ในการพัฒนาสังคมนั้น  เนื่องมาจากเป็นหน้าที่
และความผูกพันกันระหว่างพระสงฆ์และประชาชนที่ว่า  ชีวิตความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ต้องอาศัย
ประชาชนเลี้ยงชีพ  ในด้านหลักพุทธธรรมก็เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์  กล่าวคือ  
เมื่อพระสงฆ์มีชีวิตเนื่องด้วยประชาชน  จ าเป็นจะต้องช่วยเหลือประชาชนให้ด้านต่างๆ  เช่น  ให้
การศึกษา เผยแผ่ธรรมและการสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ  กนตามความรู้ความสามารถ
ของพระสงฆ์แต่ละรูป 

 ในปัจจุบันพระสงฆ์ได้เริ่มมีหน้าที่ในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้นนั้น  ย่อมเกิดมาจากหลาย
สาเหตุซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้คือจากแรงจูงใจภายนอกที่ผู้อ่ืนไปมอบหมายหน้าที่ให้พระสงฆ์ท า  ขอร้อง
ให้พระสงฆ์ช่วย และจากแรงจูงใจภายในส่วนตัวของพระสงฆ์เอง  ที่พระสงฆ์ได้อยู่ในชุมชน  ได้เห็น
ความทุกข์ยากของชาวบ้าน  พระสงฆ์ทนไม่ได้จึงต้องออกมาช่วยชุมชนที่พระสงฆ์อยู่เพ่ือให้มีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและจากแรงจูงใจท าให้ได้อาศัยแนวพุทธธรรมที่ตนได้ศึกษาจากพระไตรปิฎกและ
คัมภีร์ต่างๆ  ทางพุทธศาสนา  ประกอบกับประสบการณ์ที่เกิดจากการปฏิบัติธรรม  จึงท าให้เริ่ม
ขบวนการพัฒนาสังคมโดยมีหลักพุทธธรรม  คือ  ปัญญา  และความเมตตากรุณาเป็นแกนน า มุ่ง
ประโยชน์สุขทั้งโลกนี้ทั้งในอนาคตและประโยชน์สูงสุด  กล่าวได้ว่า  พระสงฆ์ซึ่งเป็นตัวแทนของ
พระพุทธศาสนา  ก็กลายเป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชน  เป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพเชื่อถือและ
การร่วมมือ โดยนัยนี้ พระสงฆ์ถือว่าเป็นหลักประกันความมั่นคงของประเทศชาติในฐานะเป็นที่ยึด
เหนี่ยวของประชาชนให้มีความสามัคคีและให้รวมตัวกันเข้าเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม 
 
๒.๗ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน  
 การพัฒนาชุมชนเป็นผลจากการศึกษาค้นคว้าทดลองจากสาขาวิชาสังคมศาสตร์ต่างๆ  
เช่น  มานุษยวิทยา  สังคมวิทยา  จิตวิทยาสังคม  เศรษฐศาสตร์  รัฐศาสตร์  ก าด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนนอกจากจะยึดถือ  แนวความคิด  หลักการ  วิธีการ  และกระบวนการพัฒนาชุมชนแล้ว  ต้อง
น าทฤษฎีต่างๆ  มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้วย  จึงจะประสบความส าเร็จ  ผู้วิจัยจึงน า
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนมาประกอบการศึกษา  ดังนี้ 

 ๒.๗.๑  ทฤษฎีพัฒนาการ    ( Developmental  Theories)   
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 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลังพัฒนาที่อาศัยกรอบความคิดของทฤษฎี
วิวัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ซึ่งส าเสนอโดย  Moore  (๑๙๖๓)  Rostow (๑๙๖๐)  
และ Smelser  (๑๙๖๓)    มองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  (ในระดับสังคม)  ในประเทศก าลังพัฒนา
ว่าเป็นการเคลื่อนที่อย่างค่อยเป็นค่อยไปและสะสมการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆการเปลี่ยน แปลงนี้ เป็น
ผลกระทบของโครงสร้างเศรษฐกิจแบบตะวันตกที่มีต่อโครงสร้างแบบดั้งเดิมในประเทศก าลังพัฒนา
ดังนั้นรูปแบบการพัฒนาประเทศก าลังพัฒนาจึงจะด าเนินไปตามรูปแบบที่ได้เกิดขึ้นแล้วในประเทศ
ตะวันตก  และกลไกในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  หรือกุญแจส าคัญของการพัฒนาคือ  การ
กลายเป็นอตุสาหกรรม  (Industrialization) 
 
 ๒.๗.๒  ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม 
 สังคมและวัฒนธรรมจะมีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสร้างง่ายๆ  ไปสู่โครงสสร้างที่
หลากหลายและสลับซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ  ตามสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  มีนักสังคมวิทยา
หลายท่านได้ให้แนวคิดไว้  ดังนี้ 
 
 
 
 

 ๑.  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  Macy, Joanna.   
 แมคซี่, โจแอนนา.  (Macy, Joanna)๑๑๓ นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเป็นคนแรกที่น า
ทฤษฎีวิวัฒนา การมาใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  โดยเชื่อว่าสังคมมีโครงสร้างที่ส าคัญ  ๒  
ส่วน  คือ  ส่วนที่ไม่เปลี่ยนแปลง  หรือสังคมสถิต  (Social  Statics)  กับส่วนที่เปลี่ยนแปลง  หรือ
สังคมพลวัต  (Social  Dynamics)  ส่วนที่เปลี่ยนแปลงนี้เองท าให้สังคมต้องเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา  สังคมได้วิวัฒนาการจากการมีโครงสร้างง่ายๆไปสู่โครงสร้างที่เพ่ิมความสลับซับซ้อนขึ้น
เสมอเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบราบเรียบต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ  จากครอบครัวขยายเป็นชุมชน  
และสังคม  ซึ่งมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับ  สังคมมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงมาแล้ว  ๓  ยุค
สมัย  คือ 
 ๑.๑  ยุคแห่งเทววิทยา  (Theological  Stage)    เกิดขึ้นแรกมีสังคมมนุษย์จนถึง  ค.ศ.  
๑๓๐๐  อันเป็นยุคแรกสุดของมนุษย์ที่ใช้ความเชื่อถือในอ านาจเหนือธรรมชาติ เช่น  เทพเจ้าต่างๆ  

                                                 
๑๑๓  Macy,  Joanna.  Charma  and  Development.  Connecticut : Kumarian  Press, ๑๙๘๕. 
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และผู้ที่มีพละก าลังเข้มแข็งเป็นผู้ปกครองสังคม  หรือเป็นยุคแห่งอ านาจทหาร  และความเชื่อในเทพ
เจ้านั่นะเอง 
 ๑.๒  ยุคแห่งอภิปรัชญา  (Metaphysical  Stage)  เกิดขึ้นระหว่าง  ค.ศ.  ๑๓๐๐-
๑๘๐๐  เป็นยุคสมัยที่มนุษย์เชื่อในพลังของสิ่งต่างๆ  ที่เป็นนามธรรม  เช่น  ธรรมชาติ  มากกว่าเทพ
เจ้าซึ่งเป็นบุคคล  เป็นยุคแห่งปรัชญาและกระบวนการทางกฎหมาย  มนุษย์เริ่มรู้จักใช้ปัญญาและมี
เหตุผลมากข้ึนไม่เชื่อในพละก าลัง  และอ านาจเหนือธรรมชาติว่าเหนือกว่ามนุษย์ 
 ๑.๓  ยุคแห่งวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม  ( Science  and  Industry  Stage)    
เกิดขึ้นตั้งแต่  ค.ศ.  ๑๘๐๐  เป็นต้นมา  เป็นยุคสมัยที่มนุษย์น าวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้  ท าให้
เกิดความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆ  และระบบอุตสาหกรรมขึ้น  สังคมยุคนี้แตกต่างไปจากยุค
ที่ผ่านมาโดยสิ้นเชิง  เช่น  เกิดอาชีพใหม่ ๆ  มากขึ้น  มีสถานบันใหม่ๆ  มากขึ้น  มีการจัดช่วงชั้นทาง
สังคมชัดเจนขึ้น  มีปัญหาและความขัดแย้งมากขึ้น  เป็นต้น 

 ๒.  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  เฮอร์เบิร์ท  สเปนเซอร์  (Herbert  Spencer) 
 เฮอร์เบิร์ท  สเปนเซอร์ (Herbert Spencer)

 ๑๑๔   นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษเสนอว่า  
“สังคมจะวิวัฒนาการเจริญก้าวหน้าขึ้นเสมอ  จึงควรปล่อยให้มีการเปลี่ยนแปลงแบบเป็นไปเอง  โดย
ไม่มีการแทรกแซงจากภายนอก  การเปลี่ยนแปลงแบบนี้สมาชิกที่ปรับตัวได้อย่างเหมาะสมเท่านั้นจึง
จะอยู่รอด และเจริญ รุ่งเรือง  ส่วนผู้ที่ไม่เหมาะสมก็จะสูญหายไปจ านวนสมาชิกในสังคมจะเพ่ิมมาก
ขึ้น  สังคมจะมีลักษณะเหมือนอินทรีย์(Organism)ของสิ่งมีชีวิตที่ประกอบด้วยโครงสร้างซึ่งมีความ
สลับซับซ้อนและวิวัฒนา การ ไปสู่ความแตกต่างกันมากขึ้น มีความหลากหลายในสังคมมากขึ้น 
แนวความคิดวิวัฒนาการนี้เป็นที่ยอมรับ ของ ชาร์ลส์  ดาร์วิน  และน ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
ทฤษฎีวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตอีกด้วย 

 ๓.  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  เอมิลี  เดอร์ไคม์  (Emile  Durkheim) 
 เอมิลี  เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim )๑๑๕    นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเชื่อว่า  “การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมบางอย่างท าให้เกิดความไร้ระเบียบทางสังคมขึ้น  เช่น  การนัดหยุดงานของ
ผู้ใช้แรงงานการล่มสลายของชนชั้นปกครอง  และการต่อต้านทางการเมือง  เป็นต้น  ความไร้ระเบียบ
ทางสังคมนี้อาจลดลงได้ด้วยการปฏิรูปทางสังคม  คือ  การจัดระเบียบทางสังคมในรูปของสถาบัน
ต่างๆ  ตามข้อเท็จจริงทางสังคม  เน้นการมีศีลธรรม  การมีจิตส านึกร่วมกัน  การแบ่งงานกันและการ
พ่ึงพาอาศัยกัน” 

                                                 
๑๑๔  Herbert Spencer. System of Synthetic Philosophy.  London  : oxford  University, 

๑๙๖๙. 
๑๑๕  Emile  Durkheim. The Rules of Sociological Method. University of Bordeaux, ๑๙๙๕. 
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 ๔.  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  Bechert, Heinz,  
 เบคเคิร์ท, ไฮน์. (Bechert, Heinz)๑๑๖ นักมนุษยวิทยาชาวอังกฤษมีความเชื่อในทฤษฎี
วิวัฒนาการเช่นเดียวกับนักทฤษฎีที่กล่าวมาแล้ว  โดยยกตัวอย่างวิวัฒนาการทางด้านศาสนาของ
มนุษย์  โดยเสนอว่า  “ศาสนาแรกสุด  ได้แก่  ลัทธิวิญญาณ  (Animism)  อันรวมถึงความเชื่อในเรื่อง
ผี  หรือวิญญาณต่างๆ  ว่าสิงอยู่ในวัตถุธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ต้นไม้  ภูเขา  แม่น้ า  พ้ืนดิน  ล าธาร  
เป็นต้น  ต่อมาได้วิวัฒนาการมาเป็นศาสนาที่นับถือพระเจ้าหลายองค์  และพระเจ้าองค์เดียว  
ตามล าดับ” 

 ๕.  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  Mulder, J.A. Niels.  
 มูลเดอร์, เจ.เอ. นีลส์. (Mulder, J.A. Niels)๑๑๗ นักมานุษยวิทยายุคปัจจุบันชาว
อเมริกัน  ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของสังคมต่างๆ  ทั้งในด้านรูปแบบ  
(From)  การท าหน้าที่  (Function)  และความต่อเนื่อง  (Sequence)  แล้วสรุปว่า  “วิวัฒนาการ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นผลรวมของความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมทาง
สังคม  กับบุคลิกภาพส่วนรวมของกลุ่มชนแต่ละกลุ่มที่รวมกันเป็นสมาชิกของแต่ละสังคม  การ
เปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมเกิดจากการปรับตัวของมนุษย์ให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม
ธรรมชาติ  เศรษฐกิจการเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม  เรียกว่า  นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural  
Ecology)   โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ  คือ   
  ๕.๑   เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต  หรือใช้แสวงหาผลประโยชน์จากสภาพแวดล้อม
เพ่ือการด ารงชีวิต 
  ๕.๒  พฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมที่เก่ียวข้องกับการใช้เทคโนโลยี 
  ๕.๓  แบบแผนวัฒนธรรมต่างๆ  ที่เป็นผลกระทบ  หรือสืบเนื่องมาจากเทคโนโลยีที่
ใช้และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี  เช่น  แบบแผนในการตั้งถิ่นฐาน  โครงสสร้างของ
ระบบเครือญาติ  การจัดที่ดิน  การใช้ที่ดิน  เป็นต้น  นิเวศวิทยาวัฒนธรรมนับว่าเป็นสาเหตุส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  วัฒนธรรม  จะเห็นได้จากสังคมที่อยู่ในยุคของการล่าสัตว์  และ
หาทางของปุาซึ่งมีเครื่องมือเครื่องใช้ระดับเดียวกัน  เช่น  หอก  ธนู  ลูกดอก  และกับดักสัตว์  อาจมี
แบบแผนทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการล่าสัตว์แตกต่างกันได้  เมื่ออยู่ในสภาวะแวดล้อมแตกต่างกัน
มากในเรื่องของภูมิประเทศ  จ านวน  และชนิดของสัตว์ที่มี  กล่าวคือ  ถ้าสัตว์ที่มีให้ล่าเป็นสัตว์อยู่
อย่างกระจัดกระจายทั่วไป  การตั้งบ้านเรือนก็อาจอยู่ห่างๆ  กันและต่างคนต่างล่า  แต่ถ้าสัตว์ที่ต้อง

                                                 
๑๑๖  Bechert,  Heinz, The  World  of  Buddhism.  London : Thames & Hudson, ๑๙๘๔. 

 ๑๑๗ Mulder, J.A. Niels. Monks  Merit  and  Motivation : Buddhism  and  National  
Development  in  Thailand.  Specual  Report  No.๑๒ d (rev) ed. 
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ล่าเป็นประจ า  เป็นสัตว์ใหญ่และอยู่รวมกันเป็นฝูง  เช่น  ควายปุา  เป็นต้น  วิธีการล่าก็อาจจะต้อง
เป็นแบบร่วมมือกันระหว่างครอบครัวต่างๆ  ในสังคม  การตั้งบ้านเรือนก็อาจอยู่รวมกันหรือใกล้ๆ  
กันเป็นต้น 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมมีความเชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมจะเป็นแบบช้าๆ  ในเวลายาวนานเช่นเดียวกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต  โดยจะเปลี่ยนจาก
สังคมท่ีมีโครงสร้างง่ายๆ  ไม่สลับซ้อนไปสู่โครงสร้างที่มีความหลากหลายซับซ้อนขึ้นเรื่อยๆ  ส่วนที่ไม่
สามารถปรับตัวได้ก็จะสูญหายไป  ส่วนที่ปรับตัวได้ก็จะวิวัฒนการสืบต่อกันไป  และยิ่งเพ่ิมความ
หลากหลายและความซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับ 
  

 ๒.๗.๓  การนําทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมไปใช้ในการพัฒนาชุมชน 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนหลายประการ  ดังนี้๑๑๘ 
 ๑.การศึกาประวัติความเป็นมาของสังคมและวัฒนธรรมในชุมชน  เป็นวิธีการหนึ่งของการ
พัฒนาชุมชน  ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งเกิดขึ้นในระยะเวลายาวนาน  สามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมชนได้ 
 ๒. ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  มุ่งศึกษาปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สังคมและวัฒนธรรมด ารงอยู่ได้  ซึ่งเป็น
แนวทางในการน ามาใช้วางแผนและโครงการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 ๓. ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  ท าให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมต้องเกิดขึ้นในโครงสร้างหรือระบบของสังคมและวัฒนธรรมอย่างกว้าง ขวางมีขั้นตอน
ของการเปลี่ยนแปลงและใช้เวลายาวนานเมื่อจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนก็ต้องค านึง ถึงลักษณะ  
ดังกล่าวนี้  คือ  ต้องด าเนินงานให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างและระบบที่ส าคัญของชุมชน  
ได้แก่  คน  กลุ่ม  และองค์กรชุมชน ซึ่งมีขั้นตอนในการพัฒนาและต้องใช้ระยะเวลาเดียวกัน  แต่การ
พัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า  ในรูปของแผนและโครงการ  จึง
สามารถก าหนดระยะเวลาได้ไม่ต้องยาวนานเหมือนทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๔.  ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  มีข้อจ ากัดบางประการ  เช่น  ไม่มีการ
วางแผนและโครงการ  เป็นการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ  บางกลุ่มมีความเจริญเติบโต  บางกลุ่มไม่

                                                 

 ๑๑๘ พิภพ   กาญจนะ.  คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ.  (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา. 
๒๕๔๒), หน้า ๗๖. 
 



๙๓ 
 

สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ นักทฤษฎีหลายคน แต่ละคนอธิบายสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมไว้แตกต่างกันออกไปท าให้เป็นข้อมูลส าคัญในการพัฒนาชุมชนและสามารถด าเนินงาน
โดยปูองกันไม่ให้ข้อบกพร่องเกิดข้ึนได้ 

 ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม  (Cultural  Lag  Theory)    มีชื่อเรียกหลายชื่อ  
เช่น  ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม  ทฤษฎีความเฉื่อยทางวัฒนธรรม  เป็นต้น  เจ้าของทฤษฎีนี้  
คือ  วิลเลี่ยม  เอฟ.ออกเบิร์น  (William  F. Ogburn)  นักทฤษฎีชาวอเมริกัน  มีสาระส าคัญ  ดังนี้ 

 ๑.  ประเภทวัฒนธรรม   วัฒนธรรมโดยรูปลักษณ์มี  ๒  ประเภท  คือ 
  ๑.๑  วัฒนธรรมทางวัตถุ  (Mateial  Cultural)    ได้แก่  แบบอย่างทางวัตถุ  เช่น  
สิ่งประดิษฐ์  สิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ  เป็นต้น 
  ๑.๒  วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ  (Non – Material  cultural)   ได้แก่  แบบอย่างทาง
พฤติกรรมและแบบอย่างทางความคิด ความเชื่อต่างๆ  เช่น  บรรทัดฐานทางสังคม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ  ค่านิยม  อุดมการณ์ต่างๆ  เป็นต้น 
 สังคมแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมทั้งสองประเภทนี้  เป็นของตนเองแตกต่างกันออกไปหรือมี
ความเป็นตัวของตัวเองทางวัฒนธรรม  (Cultural  Autonomy)    
 

 ๒.  การเกิดความล้าหลังทางวัฒนธรรม 
 ความล้าหลังทางวัฒนธรรมเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  กล่าวคือ  การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เมื่อสังคมรับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืนเข้ามานั้นจะรับวัฒนธรรมทางวัตถุได้
เร็วกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ  ท าให้เกิดภาวะปรับตัวไม่ทันกันระหว่างวัฒนธรรมทางวัตถุกับ
วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุข้ึนเสมอโดย วัฒนธรรมทางวัตถุจะเปลี่ยนแปลงได้เร็วกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ 
เพราะสาเหตุส าคัญ คือ ผลประโยชน์ที่อยู่กับวัฒนธรรมเดิม ความกลัวการเปลี่ยนแปลงของคนใน
สังคม  ความไม่กล้าเปลี่ยนนิสัย  ขาดการศึกษา ความกลัวถูกกดดันทางสังคม  และการหลีกเลี่ยง
ความไม่สบายใจที่จะตามมา  เป็นต้น  วัฒนธรรมทางวัตถุจึงเป็นที่ยอมรับของสังคมก่อนวัฒนธรรมที่
ไม่ใช่วัตถุเสมอ  ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวายในสังคม๑๑๙ 
 กล่าวโดยสรุป  คือ  การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่มีชีวิตจิตใจ  หรือไม่ต้องยึด
ติดกับวัตถุหรือไม่ต้องยึดติดอยู่กับความเคยชินหรือขนบธรรมเนียมประเพณีใด  ย่อมเปลี่ยนแปลงได้

                                                 

 ๑๑๙ สมพงษ ์ เกษมสิน.  การบริหาร.  (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๑๗), หน้า ๗๗. 
 



๙๔ 
 

ง่ายกว่าการเปลี่ยนแปลงคน  หรือกฎระเบียบที่คนยึดถือ  หรือกล่าวได้ว่าเปลี่ยนแปลงคนได้ยาก  
เปลี่ยนแปลงวัตถุได้ง่ายกว่า  ตัวอย่างเช่น  การที่คนในสังคมยอมรับรถยนต์เข้ามาใช้แต่มีถนนไม่
เพียงพอ  ไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร  ขาดความรู้ในการบ ารุงรักษา  เป็นต้น  ท าให้เกิดอุบัติเหตุสูญเสีย
ทรัพย์สินเงินทองโดยใช่เหตุหรือการน าระบบประชาธิปไตยเข้ามาใช้ ท าให้มีรัฐธรรมนูญ  ท าเนี ยบ
รัฐบาล  รัฐสภา  ศาล  และอ่ืนๆ  ทางวัตถุในสังคมมากมายแต่ประชาธิปไตยตามอุดมคติที่แท้จริงยัง
ไม่ได้เกิดข้ึนในสังคมเหล่านั้น  เป็นต้น 

 การนําทฤษฎีไปใช้ในการพัฒนาชุมชน 
 ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรมสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนได้  
ดังนี้๑๒๐ 
 ๑.ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรมเชื่อว่าวัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมในการจัดท าแผนการด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องให้ความส าคัยกับ
วัฒนธรรมของชุมชน กล่าวคือ ต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนและเป็นที่ยอมรับของประชาชน  
ชุมชน  การพัฒนาชุมชนจึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๒.ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม  เชื่อว่าวัฒนธรรมทางวัตถุเปลี่ยนแปลงได้ง่ายและ
เร็วกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุท าให้เกิดการปรับตัวไม่เท่าเทียมกันและเกิดปัญหาขึ้นในสังคมนับว่าเป็น
ประโยชน์รต่อการพัฒนาชุมชนมาก  เพราะในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนก็มีทั้งการพัฒนาทางวัตถุ
และที่ไม่ใช่วัตถุเช่นเดียวกัน  การพัฒนาทั้งสองส่วนนี้ต้องด าเนินไปพร้อมๆ  กันและสมดุลกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดความล้าหลังทางวัฒนธรรมขึ้น 
 ๓.ท าให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงคนท าได้ยากการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุทได้ง่ายการ
พัฒนาชุมชน  คือ  การพัฒนาคนและกลุ่มคนจึงเป็นงานที่ยุ่งยาก  ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคล 
กลุ่ม  องค์กร  หลายฝุาย  ต้องใช้เวลา  แต่ถ้าพัฒนาคได้ส าเร็จแล้วการพัฒนาวัตถุจะไม่เป็นเรื่อง
ยุ่งยากแต่ประการใด ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีเปูาหมายที่การการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
คุณธรรมก่อน  แล้วความสุขก็จะตามมา 
 ๔.  ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนว่า  ส่วนหนึ่ง
เนื่องจากความล้าหลังทางวัฒนธรรม  จึงสามารถเตรียมการปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นได้  ท าให้การ
พัฒนาชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๙๕ 
 

 ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการ  (Theory  of  Evolutionary  Potential)  
เจ้าของทฤษฎี  คือ  เอลมัน  อาร์. เซอร์วิส  (Elman  R. Service)    นักมนุษยวิทยายุคปัจจุบันชาว
อเมริกัน  สาระส าคัญของทฤษฎี  มีดังนี้๑๒๑ 
 ๑.  กระบวนการวิวัฒนาการมี  ๒  ประเภท  คือ  วิวัฒนาการทั่วไป  กับวิวัฒนาการ
เฉพาะ  วิวัฒนาการทั่วไป  (General  Evolution)  เป็นวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ มี
ลักษณะเช่นเดียวกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตที่นักทฤษฎีวิวัฒนาการคนก่อนๆ  เสมอไว้  กล่าวคือ  
วัฒนธรรมของมนุษย์เริ่มต้นจากวัฒนธรรมดั้งเดิม  ยุคก่อนอารยธรรม  (Primitive  Cultural)    มาสู่
ยุคอารยฝะรรม  (Civilization)  ยุคอุตสาหกรรม  และยุคภาวะทันสมัยในปัจจุบันตามล าดับ  ซึ่งเป็น
ความเจริญก้าวหน้าทางสังคมโดยทั่วไป  ส่วนวิวัฒนาการเฉพาะ  (Specific  Evolution)  นั้นเป็น
วิวัฒนาการของสังคมแต่ละสังคมและมีส่วนสัมพันธ์กับวิวัฒนาการโดยทั่วไปในรูปของความ สัมพันธ์ที่
ตรงข้ามกัน 
 ๒. กระบวนวิวัฒนาการเฉพาะมี  “หลักการว่าด้วยความอ่ิมตัว”  (Principle  of  
Stabilization)   ซึ่งเกิดขึ้นในตอนท้ายของการปรับตัว  (Adaptation)  เป็นสิ่งจ ากัดความขยายตัว  
กล่าวคือกระบวนวิวัฒนาการเฉพาะเป็นการปรับตัวของระบบให้เข้ากับภาวะแวดล้อมได้เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  
จนกระทั่งถึงขั้นสูงสุด  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้อีกต่อไ ป  ดังนั้น  ถ้าหากวัฒนธรรมแบบต่างๆ  
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมต่างๆ  ได้ดีอย่างเต็มที่แล้ว  กระบวนวิวัฒนาการก็จะหยุดนิ่งไม่
มีการเปลี่ยนแปลงใดๆเกิดขึ้นอีกแต่ในความเป็นจริงวิวัฒนาการทั้ งจากอดีตและปัจจุบันยังคงเกิดขึ้น
และคงจะมีต่อไปในอนาคตเนื่องจากการปรับตัวโดยส่วนรวมไม่สามารถกระท าได้อย่างสมบูรณ์เต็มที่
นั่นเองเปลี่ยนแปลงใด ๆ  เกิดขึ้นอีก  แต่ในความเป็นจริงวิวัฒนาการทั้งในอดีตและปัจจุบันยังคง
เกิดข้ึนแคงจะมีต่อไปในอนาคต  เนื่องจากการปรับตัวโดยส่วนรวม  ไม่สามารถกระทได้อย่างสมบูรณ์
เต็มที่นั่นเอง 
 ๓. กระบวนการวิวัฒนาการครอบง า  (Dominance)  วัฒนธรรนธรรมที่ด้อยกว่าโดย
วัฒนธรรมที่สูงกว่าท าให้วัฒนธรรมที่ด้อยกว่าได้ปรับปรุงวัฒนธรรมของตนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  แต่ถ้า
วัฒนธรรมนั้นอ่อนแอมากเกินไปก็จถูกครอบง าจนสูญสิ้นไป 
 ๔. วัฒนธรรมที่ยังพัฒนาไม่เต็มที่ จะมีศักยภาพสูงกว่าวัฒนธรรมที่พัฒนาเต็มที่แล้ว  
ทิศทางของวิวัฒนาการจึงจะเป็นแบบสลับไปสลับมา  (Zigzag)  มากกว่าที่จะเป็นแบบเส้นตรงเส้นเยว  
(Unilinear)   ในทิศทางเดียวกัน  จะเห็นได้จากการเคลื่อนย้ายแหล่งอารยธรรมของโลกจากดินแดน
แถบเมโสโปเตเมียไปสู่ดินแดนต่างๆ เช่น บาบิโลเนีย อียิปต์  ในช่วงระยะเวลาต่อมาก็เกิดความอ่ิมตัว
จึงวิวัฒนาการเชื่องช้าลง  วัฒนธรรมของกรีกซึ่งด้อยกว่ากลับวิวัฒนาการได้เจริญก้าวหน้าสูงกว่าเมื่อ
                                                 

 ๑๒๑ ศิริอร   ขันธหัตถ์.  องค์กรและการจัดการ.  (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์. ๒๕๔๑), หน้า ๘๖. 
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ถึงจุดอ่ิมตัววัฒนธรรมของอาณาจักรโรมันได้เจริญก้าวหน้าแทนที่แล้วสลายตัวลงไปอีกจนกระทั่ง
ปัจจุบันยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือก าลังเป็นบริเวณที่มีระดับวิวัฒนาการเจริญก้าวหน้าและ
ทันสมัยมากท่ีสุดของโลกแต่เมื่อถึงจุดอ่ิมตัวก็จะมีสังคมอ่ืนเจริญ ก้าวหน้าแทนที่เช่นเดียวกันกระบวน
วิวัฒนาการของแต่ละสังคมจึงไม่จ าเป็นต้องเจริญก้าวหน้าตลอดไป  แต่อาจจะมีทั้งความเจริญและ
เสื่อมโทรมตามความสามารถในการปรับตัวในแต่ละยุคแต่ละสมัย 

 การนําทฤษฎีไปใช้ในการพัฒนาชุมชน 
   ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนได้  
ดังนี้๑๒๒ 
 ๑.  ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการเชื่อว่าเมื่อสังคมและวัฒนธรรมเจริญก้าวหน้า
ถึงขีดสุดก็จะถึงจุดอิ่มตัว  และค่อยๆ  หยุดความเจริญก้าวหน้าลง  ความเจริญก้าวหน้าจะเปลี่ยนไปสู่
สังคมและวัฒนธรรมแหล่งอ่ืนๆ  เสมอ ดังนั่นถ้าจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนแล้ว  ต้องระมัดระวังไม่ให้
เกิดภาวะชะงักชะงันขึ้น  แต่ต้องพยายามให้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการต่อเนื่องกัน
ในลักษณะของการศึกษาภาคชีวิต  คือ  ไม่มีการสิ้นสุด 
 ๒. ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนการเชื่อว่าสังคมที่ล้าหลังอ่อนแอยังไม่พัฒนาเต็มที่ก็
สามารถพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จได้  และมีศักยภาพสูงกว่าสังคมที่พัฒนาแล้ว  ดังนั้น  ในการ
ก าหนดชุมชนเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนจึงควรมุ่งไปที่ชุมชนที่ยังล้าหลัง โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน  หลักการ  และวิธีการพัฒนาชุมชน 
 ๓. ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการเชื่อว่าสังคมที่เจริญก้าวหน้าจะครอบง า  สังคม
ที่เจริญก้าวหน้าน้อยกว่าและสังคมที่เจริญก้าวหน้าน้อยกว่าจะปรับปรุงสังคมของตนให้เหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้น  ในการพัฒนาชุมชนพึงระมัดระวังไม่ให้เกิดการครอบง าทั้งในระดับบุคคล  กลุ่ม และชุมชนขึ้น  
พัฒนาชุมชนอ่ืนๆ เป็นแบบอย่างในการด าเนินงานได้  แต่ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับ
ชุมชนของตนไม่ใช่ลอกเลียนแบบมาทั้งหมดเพราะชุมชนแต่ละแห่งมีศักยภาพในการพัฒนแตกต่างกัน 
 ๔. ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการเชื่อว่าวิวัฒนาการของต่ละสังคมไม่จ าเป็นต้อง
เจริญก้าวหน้าตลอดไป  เมื่อวิวัฒนาการถึงขีดสุดแล้วจะถึงจุดอ่ิมตัวและเสื่อมถอยลง  สังคมที่ล้าหลัง
จะเจริญก้าวหน้าขึ้นแทนที่เสมอในการพัฒนาชุมชนจึงไม่จ าเป็นที่จ าต้องน าตัวแบบของชุมชนที่
ประสบความส าเร็จในการพัฒนาไปใช้ทั้งหมด  แต่ควรแสวงหาตัวแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
ชุมชนของตน  ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป 

                                                 

 ๑๒๒ กิติ  ตยัคคานนท์.  เทคนิคการสร้างภาวะผู้นํา.  พิมพ์ครั้งที่  ๑๐.  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เปลวอักษร. ๒๕๔๓), หน้า ๑๐. 
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๒.๘ ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลตําบลท่าเกษม  
 ประวัติความเป็นมาโดยสังเขป 
  เทศบาลต าบลท่ า เกษมอยู่ ห่ า งจากที่ ว่ าการอ า เภอเมืองสระแก้ ว  ระยะทาง
ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร ปัจจุบันมีส านักงานตั้งอยู่ที่   หมู่ที่  ๒  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ๒๗๐๐๐ 
 

สาส์นจากนายกเทศมนตรี ตําบลท่าเกษม 
 ความกินดีอยู่ดีของประชาชน  ถือเป็นปณิธานที่ผมถือเสมอมาตลอดระยะเวลาแห่งการ
ท างานที่ผ่านมา  ผมและคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลท่าเกษมได้ท าหน้าที่บริหารงานเทศบาลฯ  ด้วย
ความมุ่งม่ันที่จะพัฒนาและสร้างความเจริญให้เทศบาลต าบลท่าเกษมของเราทัดเทียมกับเมืองอ่ืน 
  เทศบาล  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องตะหนักถึงความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ผมจึงเน้นการบริหารงานด้ายหลักธรรมาภิบาล  พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารเทศบาล  เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนา  การจัดท าแผนพัฒนา  การแสดงความคิดเห็นตลอดจนการตัดสินใจที่จะด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ  อันมีผลกระทบต่อการวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
  ทั้งนี้  ผมพยายามปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริการประชาชนให้รวดเร็ว
ทั่วถึงด้วยความมุ่งมั่นและจริงใจ  ในฐานะนายกเทศมนตรีต าบลท่าเกษม  ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะ
สามารถน าพาบ้านเมืองของเราสู่ความเป็นเมืองหน้าอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
  ณ  โอกาสนี้  ผมขอขอบคุณทุกๆท่าน  ที่ให้การสนับสนุนด้วยดีเสมอมา  ทุกย่างก้าวแห่ง
การพัฒนาจะประสบความส าเร็จไม่ได้เลยหากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจจากทุกๆท่าน  ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  สมาชิกเทศบาล  พนักงานเทศบาล  รวมถึงพ่ีน้องประชาชนชาวเทศบาลต าท่า
เกษมที่ให้ความร่วมมือร่วมใจและมีส่วนร่วมใจการพัฒนาเทศบาลต าบลท่าเกษมให้มีความ
เจริญก้าวหน้า  บรรลุผลตามเปูาหมายที่วางไว้    
  อาณาเขต 
         ทิศเหนือ   ติดต่อ   หมู่ที่  ๙  บ้านหัวกุญแจ  ต าบลท่าเกษม 
       ทิศใต้      ติดต่อ   หมู่ที่  ๒  บ้านท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม 
        ทิศตะวันออก     ติดต่อ   อ าเภอวัฒนานคร 
        ทิศตะวันตก       ติดต่อ   กรมทหารราบที่  ๑๒  รักษาพระองค์ 

 เขตการปกครอง 
         เทศบาลต าบลท่าเกษม  แบ่งเขตการปกครองออกเป็นชุมชนย่อยรวม  ๕  ชุมชน  มี
ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนฝุายต่าง ๆ  ท าหน้าที่ตัวแทนชุมชน  เพ่ือประสานการท างาน
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และเป็นผู้ช่วยคณะผู้บริหารเทศบาลในการท างานพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ  ประกอบด้วยชุมชนต่าง 
ๆ  ดังนี้ 
          ชุมชนย่อยท่ี  ๑    ชุมชนกรุงเกษม 
          ชุมชนย่อยท่ี  ๒    ชุมชนตลาดท่าเกษม 
          ชุมชนย่อยท่ี  ๓    ชุมชนวัดท่าเกษม 
          ชุมชนย่อยท่ี  ๔    ชุมชนเฉลิมพระเกียรติ 
          ชุมชนย่อยท่ี  ๕    ชุมชนหัวกุญแจ  

  
ประชากร 

              ชาย             ๑,๖๔๕      คน 
             หญิง             ๑,๗๘๐     คน 
             รวมทั้งหมด      ๓,๔๒๕    คน 
             รวมครัวเรือนทั้งหมด   ๙๘๓  ครัวเรือน 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 แนวทางท่ี ๑ การจัดการศึกษา และการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา  
  แนวทางท่ี ๒ การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ  
  แนวทางท่ี ๓ การสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการ และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก 
คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ และผู้ยากจน  
  แนวทางท่ี ๔ การส่งเสริมสุขภาพ และการปูองกันควบคุมโรค  
  แนวทางท่ี ๕ การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว  
  แนวทางท่ี ๖ การส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน ชุมชน อาสาสมัคร และ 
องค์กรเอกชน  
  แนวทางท่ี ๗ การส่งเสริมสนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
  
 ยุทธศาสตร์ที่   ๒  ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว  
 แนวทางท่ี ๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  แนวทางท่ี ๒ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
  แนวทางท่ี ๓ การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว  
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 แนวทางท่ี ๔ จัดให้มี และการบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
  แนวทางท่ี ๕ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือบริการด้านการท่องเที่ยว 
  แนวทางท่ี ๖ จัดให้มีศูนย์บริการข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการท่องเที่ยว 
 
 ยุทธศาสตร์ ๓ ด้านการพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
  แนวทางท่ี ๑ การปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
   แนวทางท่ี ๒ การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ 
   แนวทางท่ี ๓ การพัฒนาตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   แนวทางท่ี ๔ การแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุน 
   แนวทางท่ี ๕ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
   แนวทางท่ี ๖ การส่งเสริมการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
   แนวทางท่ี ๗ การส่งเสริมการผลิตสินค้า หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
   แนวทางท่ี ๘ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านการตลาด 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

 แนวทางที่ ๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ า ระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

 แนวทางที่ ๒ การจัดท าผังเมืองแนวทางที่ ๓ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 แนวทางท่ี ๓ การบริการประชาชน 
 แนวทางท่ี ๔ การแก้ปัญหายาเสพติด การทุจริต คอรัปชั่น 
 แนวทางท่ี ๕ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 แนวทางท่ี ๖ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบ าบัดทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางท่ี ๗ การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 แนวทางท่ี ๘ การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
 แนวทางท่ี ๙ การจัดหาและพัฒนารายได ้
 แนวทางท่ี ๑๐ การพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน

และหน่วยงานอื่น 
 แนวทางท่ี ๑๑ การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 แนวทางท่ี ๑๒ สนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภค 

  



๑๐๐ 
 

 วิสัยทัศน์ 
  “วาริชภูมิเมืองน่าอยู่  สู่การคมนาคม  ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม  น าการศึกษาพัฒนา
สิ่งแวดล้อม  ประชากรมืออาชีพ” 

  
 นโยบาย 

๑. นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาในด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน้ า ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 

๒. นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เสริม ซึ่งจะเป็นการช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

๓. นโยบายการพัฒนาด้านสังคม 
  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พัฒนา 
การบริหารให้มีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ส่งเสริมให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเทศบาล  

 
 ภารกิจเทศบาล 

๑. ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
    ๑.๑ การจัดการศึกษา  
    ๑.๒ การส่งเสริมกีฬา สุขภาพการปูองกันควบคุมโรค  

 ๑.๓ การสงเคราะห์ สวัสดิการคุณภาพชีวิตและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
  ๑.๔ การพัฒนาการประกอบอาชีพ 

๒. ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
  ๒.๑ การส่งเสริมการท่องเที่ยว  

   ๒.๒ บ ารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
    ๒.๓  การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว  
    ๒.๔ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือบริการด้านการท่องเที่ยว 



๑๐๑ 
 

๓. ด้านการพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
   ๓.๑ การพัฒนาแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓.๒ การส่งเสริมการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
   ๓.๓ การส่งเสริมการผลิตสินค้า หนึ่งต าบลหนึ่งผลติภัณฑ์ (OTOP) 

 ๔. ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
   ๔.๑การจัดให้มีการบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม แหล่างน้ า ระบบ สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และการก่อสร้างอ่ืนๆ  

    ๔.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

  ๔.๓ การแก้ปัญหายาเสพติด การทุจริต คอรัปชั่น 

  ๔.๔ การสนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภค  

 ๔.๕ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 ๔.๖ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานอื่น  

 ๔.๗ การพัฒนาองคืกรและบุคคลากรในการปฏิบัติหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
 พันธกิจเทศบาล 
  ๑. จัดให้มีการพัฒนาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยู่ 
               ๒. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
               ๓. ให้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
               ๔. ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
               ๕. การส่งเสริมการศึกษา 
               ๖. ส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
               ๗. บ ารุงส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
               ๘. ประชาชนมีรายได้เพียงพอ 
 
๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ”จากการส ารวจพบว่ามีผู้ศึกษาไว้  ดังนี้ 



๑๐๒ 
 

 อาสาฬห เกษมทรัพย๑๒๓  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวน รวมในกิจกรรม
โรงเรียนชุมชนของผูปกครองในเขตอ าเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร  ศึกษาเฉพาะกรณีผู ปกครอง
นักเรียนโรงเรียนชุมชนภูมิวิทยา   ผลการศึกษาพบวา   จ านวนบุตรของผูปกครองที่มากกวามีสวน
เกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียนชุมชนของผูปกครอง  นอกจากนี้รายไดของผู
ปกครอง   การเปนผูน าทองถิ่นของผูปกครอง   และการติดตอเจาหนาที่ของรัฐของผูปกครอง  มีสวน
เกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียนชุมชนของผูปกครอง 
 สุจินต ดาววีระกุล๑๒๔   ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีหมบูานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนคร
สวรรค  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแกต าแหนงทางสังคมใน
หมูบาน    การรูสึกตนมีความส าคัญตอหมูบาน การมีความกระตือรือรนที่จะเขารวมในการพัฒนาใน
กิจกรรมพัฒนาหมูบาน   ความตองการเกียรติ   การไดรับการชักจูงจากกรรมการหมูบาน  เพ่ือนบาน  
และพัฒนากรอ าเภอ 
 สกนธ จันทรักษ๑๒๕  ไดศึกษาเรื่อง  ปจจัยบางประการที่เกี่ยวกับการมีส วนรวมของ
ประชาชนในการจัดตั้งศูนยเยาวชนต าบล   จังหวัดตรัง   ผลการศึกษาพบวา   การเปนสมาชิกกลุม    
การติดตอกับพัฒนากร    การไดรับฟงสื่อขาวสาร    การติดตอกับผูน าทองถิ่น  หรือการเคยเปนผู
น าทองถิ่นจะมีสวนรวมในการจัดตั้งศูนยเยาวชนต าบล 
 วรรณา เจือรัตนศิริกุล๑๒๖  ไดศึกษาอิทธิพลของรายการโทรทัศนที่มีตอความตระหนักใน
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประชาชน   ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา   ระดับ
การศึกษาตั้งแตปริญญาขึ้นไปมีความสัมพันธในเชิงบวกกับความตระหนักในการ สงเสริมรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมและการรับชมขาวสารและรายการสงเสริมความรูทั่วไปมีความสัมพันธในเชิงบวก
กับความตระหนักในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

                                                 

 ๑๒๓ อาสาฬห เกษมทรัพย ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียนชุมชนของผูปกครอง
ในเขตอ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๒๕๔๔. 
หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๒๔ สุจินต ดาววีระกุล.  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน.  
วิทยานิพนธ คณะสังคมสงเคราะหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๗. หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๒๕ สกนธ จันทรักษ ปจจัยบางประเภทที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดตั้งศูนย
เยาวชนต าบล  จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๒๕๔๘. หน้า 
บทคัดย่อ. 
 ๑๒๖ วรรณา   เจือรัตนศิริกุล.  อิทธิพลของรายการโทรทัศนที่มีตอความตระหนักในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสิ่งแวดลอม  
มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๑. หน้า บทคัดย่อ. 



๑๐๓ 
 

 ยุวดี สิทธิพาที๑๒๗  ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะ
กรณีกลุมผูใชน้ าเพ่ือการเกษตร โครงการปฏิรูปที่ดินสาธารณประโยชนดงเทพรัตน ต าบลดงดอน  
อ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมมาก ไดแก
จ านวนผลผลิตขาว  สมรรถภาพในการอาน  สวนทัศนคติตอการมีสวนรวม และโอกาสการมีสวนร
วมเปนตัวแปรที่อธิบายเพิ่มไดเปนอันดับรองลงมา 
 ดารณี อาภรณพัฒนา๑๒๘  ศึกษาเรื่อง  ความรูและความตระหนักของประชาชนที่มีตอกา
รอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทองถิ่น ศึกษากรณีองคพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม    เก็บขอมู
ลจากประชาชน อ. เมือง อ.นครชัยศรี และอ.ดอนตูม จ านวน  ๔๒๐ คน พบวาประชาชนสวนใหญมี
ความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทองถิ่นในระดับปานกลาง   
และความแตกตางในเรื่องอาชีพ   แหลงที่พักอาศัย   การใหคุณคาศิลปกรรม   พฤติกรรมการรับข
าวสารกอใหเกิดความแตกตางกันเปนเรื่องความตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
ในทองถิ่นอยางมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๐๑ 
 ปกรณ พันธุ๑๒๙    ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชาวเขาในกิจกรรมพัฒนาของหมู บานห
วยน้ าขาว   ต าบลแคมปสน อ าเภอเขาคอ   จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา  ปรากฎวา  ชาวเขารอย
ละ  ๕๖.๗๒  มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาในระดับต่ า  รอยละ  ๓๑.๓๔  มีสวนรวมในระดับปานกลาง
และรอยละ  ๑๑.๙๔  มีสวนรวมในระดับสูง  ทั้งนี้อาจเปนเพราะชาวเขาจะเขารวมเฉพาะกิจกรรม
พัฒนาที่สอดคลองกับปญหาและความตองการโดยตรงเทานั้น  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ชาวเขาในการวางแผน   ติดตามและการรับประโยชน ไดแก การเปนผูน าในหมูบาน การไดรับข
าวสารและการติดตอกับเจาหนาที่   และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชาวเขาในการเสียสละ
ทรัพยากร ไดแก การเปนผูน าในหมูบานและการติดตอกับเจาหนาที ่
 วิไลพร สมบูรณชัย๑๓๐  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูน าอาสาพัฒนา   ชุมชนในการอนุ
รกัษทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดล าปาง  ผลการศึกษาพบวา  ผน าอาสาพัฒนาชุมชน มีสวนรวมอยูใน
                                                 

 ๑๒๗ ยุวดี  สิทธิพาที. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผูใชน้ าเพื่อ
การเกษตรโครงการปฏิรูปที่ดินสาธารประโยชนดงเทพรัตน ต าบลดงดอนอ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท. วิทยานิ
พนธ คณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๙. หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๒๘ ดารณี  อาภรณพัฒนา. ความรูและความตระหนักของประชาชนที่มีตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมทองถิ่น : ศึกษากรณีพระปฐมเจดีย วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๓. 
หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๒๙ ปกรณ พันธุ.  การมีสวนรวมของชาวเขาในกิจกรรมพัฒนา:ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานหวยน้ าขาว 
ต าบลแคมปสน กิ่งอ าเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๒๕๔๔. หน้า 
บทคัดย่อ. 
 ๑๓๐ อ้างแล้ว. หน้า ๑๑๐. 



๑๐๔ 
 

ระดับปานกลาง  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไดแก เพศ  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในทองถิ่น การมีต า
แหนงทางสังคมและการรับรูขาวสาร 
 ชัยโรจน ธนสันติ๑๓๑  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา กรรมการสภาต าบลสวนใหญ
มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับปานกลางผลการวิเคราะห์ ปจจัยที่มีผลต
อการมีส วนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   พบวาระยะเวลาที่อาศัยอยู ในทองถิ่น   
สถานภาพในต าบล   จ านวนพื้นที่ถือครองจ านวนครั้งของการไดรับขาวสาร   การเปนกรรมการในกลุ
มที่เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   การไดรับการอบรมเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต
างกันจะกอใหเกิดความแตกตางในการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   ที่ระดับ   
๐.๐๐๑   และรายไดที่แตกตางกันกอให เกิดความแตกตางในการมีส วนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 สถาพร อิทธิพงษ์๑๓๒  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุ
รักษปาชาบเลน   :   ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอทาใหม และกิ่งอ าเภอนายอาม   จังหวัดจันทบุรี  ผล
การศึกษาพบวา  คณะกรรมการสภาต าบลมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลนในระดับปานกลาง  
และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ไดแก อายุ  จ านวนบุตร  ระดับการศึกษา  ระยะเวลาที่อยูอาศัย
ในทองถิ่น  อาชีพ  สถานภาพในต าบล  การมีต าปหนงอ่ืนๆ  ในชุมชน  ประสบการณที่ไดรับจากการ
อบรม ความรู การใชประโยชนและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลน 
 อุดมแยมชื่นพงศ๑๓๓  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษ
แหลงน้ า  แมน้ าทาจีน  เขตอ าเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  พบวา  คณะกรรมการสภาต าบลมีส
วน   รวม ในการอนุรักษแหลงน้ า   แมน้ าทาจีนในระดับนอย   การเขาเปนสมาชิกกลุม    ตางๆ  
จ านวนพ้ืนที่ถือครองมีผลตอการอนุรักษแหลงน้ าอยางมีนัยส าคัญทางสถิติ  และนอกจากนี้ยังพบว
าอายุ   จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   ระยะเวลาที่ด ารงต าแหนง   อาชีพหลัก   รายไดตอป ของ
คณะกรรมการสภาต าบล มีความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวมการอนุรักษแมน้ าทาจีน 

                                                 

 ๑๓๑ ชัยโรจน ธนสันติ. การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๕. หน้า ๑๑๓. 
 ๑๓๒ อ้างแล้ว. หน้า ๑๖๔. 
 ๑๓๓ อุดม  แยมช่ืนพงษ การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษแหลงน้ าทาจีน
ศึกษาเฉพาะกรณีแมน้ าทาจีน เขตอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม . วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๗. หน้า บทคัดย่อ. 



๑๐๕ 
 

 นงเยาว หลีกพันธุ๑๓๔ ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนา
แหลงน้ าขนาดเล็กในจังหวัดจันทรบุรี   ผลการศึกษาพบวา   ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการ
พัฒนาแหลงน้ าขนาดเล็ก   ในจังหวัดจันทรบุรีอยูในระดับปานกลาง   สวนปจจัยที่สงผลตอการมีส
วนรวม  ไดแก สถานภาพทางสังคม  การรับรูขาวสาร  เพศ  จ านวนพื้นที่ท ากิน  และลักษณะการถือ
ครองที่ดิน 
 วิมลรัตน ศรีสิงห์๑๓๕ ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกลุมสตรี
กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา กลุมสตรีกาญจนบุรีมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับ
ปานกลาง และปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยู และการไดรับขาวสาร 
 พรทิพย อังกุลดี๑๓๖  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของสตรีผูน าในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดราชบุรี   ผลการศึกษาพบวา   ผูน าสตรีมีสวนรวมในการ  สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   อยูในระดับปานกลาง   สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา การมีสมาชิกกลุมตาง ๆ ความรูความเขาใจและการไดรับขาวสาร 
 อําภรณชางเกวียน๑๓๗  ศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่สัมพันธกับระดับการมี   สวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาปาชายเลนชุมชน   ต าบลเขาไมแกว อ าเภอสิเภา จังหวัดตรัง  ผลการศึกษา
พบวา  แรงจูงใจส าคัญที่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาปาชายเลนชุมชน   คิอ   
การไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน   ความตระหนักถึงผลเสียของความเสื่อมโทรมของป
าชายเลนตอชีวิตครอบครัว  และการที่เพ่ือนบานหรือญาติพ่ีนองชักชวนใหเขารวมในการพัฒนาปา
ชายเลนชุมชน ปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาปาชายเลน
ชุมชน คือ แรงจูงใจภายใน   แรงจูงใจทางสังคม   การเปนสมาชิกกลุม สถานภาพทางสังคม การรับข
าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากสื่อ อายุ สถานภาพสมรส และเพศ 
 นาคม  ธีรสุวรรณจักร๑๓๘ ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนทองถิ่นตอการมีสวนรวม 
ในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  กรณีศึกษา:  อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  ผลการศึกษาพบวา  กลุม 

                                                 

 ๑๓๔ อ้างแล้ว. หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๓๕ วิมลรัตน ศรีสิงห การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกลุมสตรี  กาญจนบุรี.วิทยานิ
พนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๘. หน้า บทคัดย่อ. 
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เลนชุมชน ต าบลเขาไมแกว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๔๖. หน้า บทคัดย่อ. 
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๑๐๖ 
 

ตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับปานกลาง ส าหรับผลกา
รวิเคราะหการผันแปรทางเดียว พบวาอายุ ระยะเวลา ที่อยู อาศัยในทองถิ่น เปนปจจัยที่มีผล           
ตอความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการใหคุณคา  ตอทรัพยากรธรรมชาติ   
เชนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๐๑ 
 ศุภราภรณ ธรรมชาติ๑๓๙ ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง : กรณีศึกษา อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง และการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นขึ้นอยูกับ เพศ อายุ อาชีพ ความคิดเห
นและการไดรับขาวสาร 
 พิสันต ธนะสารสมบูรณ๑๔๐  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชน   ทองถิ่นในการ     
อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ศึกษากรณีเกาะสีชัง  จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว า  อายุ   
ภูมิล าเนาเดิม   การใหคุณคาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและความรูในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม   
เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม 
 สุมนฑา หลบภัย๑๔๑  ศึกษาเรื่อง จิตส านึกในการอนุรักษตลาดน้ าด าเนินสะดวกของผู
ประกอบการคาบริเวณตลาดน้ าด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี   ผลการวิจัย   พบวาผูประกอบการคา 
มีจิตส านึกในการอนุรักษตลาดน้ าด าเนินสะดวกในระดับปานกลาง โดยมีจิตส านึกในการอนุรักษตลาด
น้ าด าเนินสะดวกแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕    เนื่องจากตัวแปร  อายุ  
ระดับการศึกษา ประเภทของผูประกอบการ  และผูประกอบการคามีการปฏิบัติในการอนุรักษตลาด
น้ าด าเนินสะดวกในระดับต่ า โดยมีการปฎิบัติในการอนุรักษตลาดน้ าด าเนินสะดวกแตกตางกัน   อยาง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ   ๐.๐๕   เนื่องมาจากตัวแปรเพศ   ระดับการศึกษา ภูมิล าเนาเดิม   
บริเวณที่ขายสินคา  ประเภทของผูประกอบการ และการรับขอมูลขาวสาร ดานการอนุรักษตลาดน้ า
ด าเนินสะดวก 
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แวดลอม  มหาวิทยามหิดล. ๒๕๔๒. หน้า ๑๔๗. 
 ๑๔๑ สุมนฑา    หลบภัย. จิตส านึกในการอนุรักษตลาดน้ าด าเนินสะดวกของผูประกอบการคาบริเวณ
ตลาดน้ าด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี. วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๓. ๑๒๔. 



๑๐๗ 
 

 เอ้ือมพร พูนขวัญ๑๔๒   ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการอนุรักษสิ่ง
แวดลอมศิลปกรรม  กรณีศึกษาองคพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม  ผลการวิจัย พบวา ประชา
ชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมระดับปานกลาง และพบวาการมีสวนรวมมี
ความสัมพันธกับปจจัยดานบุคคล   ระยะเวลาที่พักอาศัย   รายได ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่ง
แวดลอมศิลปกรรม  พฤติกรรมการมีสวนรวมอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ปญหาและ
อุปสรรคของการมีสวนรวม   คือ   การขาดความรู และการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเรื่องการอนุ
รักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม   ท าใหประชาชนไมสามารถเขามามีบทบาทรวมในกิจกรรม   การอนุรักษ
ไดอยางถูกตองตามโอกาสและเวลาที่เหมาะสม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยไดน ามาใชเปนแนวทางในการตั้งสมมติฐานและ 
กรอบแนวคิดในการวิจัยของผูวิจัย   เพ่ือศึกษาหาระดับการมีสวนรวมและปจจัยที่สัมพันธกับการมีส
วนรวมในการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 
 กรรณิการ์  โอมุเณ  ได้ศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการสหบาลข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง  อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์”  พบว่า  พระสงฆ์  
เป็นสื่อบุคคลที่มีความสามาถทรงคุณค่าในการพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  เพราะประชาชนเห็นว่า  
พระสงฆ์น่าไว้วางใจ  มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารและความกระตือรือร้นในการพัฒนาท้องถิ่น
และเสนอว่า  น่าจะได้สนับสนุนให้พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าทางความคิด  เพ่ือน าการพัฒนา
ชุมชน๑๔๓ 
 พินิจ ลาภธนานนท์ ได้ศึกษาวิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ที่ด าเนินกิจกรรมสังฆพัฒนา
ในชุมชนต่างๆ  ของภาคอีสานจากพระสงฆ์ใน  ๓๘ วัด  ๙  จังหวัด  สรุปผลการศึกษาได้ว่า  บทบาท
ของพระสงฆ์ในการพัฒนามี  ๔  ลักษณะ  คือ 
 ๑) บทบาทผู้สงเคราะห์การพัฒนา  คือ  พระสงฆ์เป็นผู้จัดหาทรัพยากรและบริหาร
โครงการกิจกรรมด้วยตนเองประชาชนเป็นเพียงผู้เข้าร่วมกิจกรรมโดยไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เลือกโครงการซึ่งลักษณะนี้มีส่วนในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนน้อยมาก 
 ๒) บทบาทผู้น าการพัฒนา  โดยพระสงฆ์เป็นผู้คิดโครงการหรือติดต่อโครงการต่างๆ ให้
เข้ามาด าเนินการประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมปรึกษาหารือบ้างและพบว่าพระสงฆ์มีบทบาทลักษณะนี้
มากที่สุด 

                                                 

 ๑๔๒ อ้างแล้ว. หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๔๓  กรรณิการ์  โอมุเณ,  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
สหบาลข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์”,  วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
ประชาสัมพนัธ์  (บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๒๖. บทคัดย่อ. 



๑๐๘ 
 

 ๓)  บทบาทผู้ประสานงาน  โดยชักน าความร่วมมือและสนับสนุนจากหลายๆ  ฝุายในการ
พัฒนาหมู่บ้าน  รวมทั้งร่วมมือกับผู้น าชุมชนในการชักจูงประชาชนให้มีส่วนร่วมพัฒนาตนเองมากขึ้น
แต่มักพบว่าประชาชนยังคงคล้อยตามผู้น าชุมชนและพระสงฆ์เป็นส่วนใหญ่ 
 ๔) บทบาทเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาโดยมีประชาชนเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา
ตนเองตั้งแต่การคิดโครงการ การด าเนินงานและการติดตามผลงาน ซึ่งลักษณะนี้พระสงฆ์มีบทบาทอยู่
น้อยมาก๑๔๔ 

 มาโนช ตัณชวนิชย์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง“บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชนบทในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ”พบว่า  พระสงฆ์มีอิทธิพลและบทบาทต่อวิถีการด าเนินชีวิตของชาวบ้านเป็น
อย่างมาก ทั้งนี้เป็นเพราะวิถีชีวิตของคนไทยผูกพันกับศาสนาพุทธมาโดยตลอดในส่วนรูปแบบการ
พัฒนานั้นชาวบ้านและผู้น าท้องถิ่นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าควรท าเป็นรูปคณะกรรมการ โดยมี
พระสงฆ์เป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน า  ส่วนการพัฒนาที่ชาวบ้านต้องการคือ  ด้านพัฒนาอาชีพและ
ศีลธรรมมากกว่าพัฒนาทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข๑๔๕ 
 สมชาย  สุรชาตรี  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมการใช้
สมุนไพรเพ่ือการพ่ึงตนเองของชาวชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานี”  ได้พบว่า  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า  พระสงฆ์สามารถแนะน าการใช้สมุนไพรแก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี  
เพราะพระสงฆ์อยู่ในฐานะท่ีเป็นเชื่อถือศรัทธาของประชาชนมาโดยตลอด  บทบาทในการส่งเสริมการ
ใช้สมุนไพร  เช่น  การแจกพันธ์พืชสมุนไพรให้ชาวบ้านไปปลูก  พระสงฆ์อาจเป็นผู้น าในการปลูกสวน
สมุนไพร  และควรมีการเผยแพร่ความรู้ทางสาธารณสุขและการใช้สมุนไพรแก่พระสงฆ์  เป็นต้น  ใน
การใช้สมุนไพรเพื่อการพ่ึงตนเองของชาวชนบท  เห็นควรใช้สถานที่ของวัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของชุมชน
อยู่แล้วในรูปของสหกรณ์ยา  หรือคลังสมุนไพรประจ าหมู่บ้าน  อาจใช้วัดเป็นที่อบรมเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการใช้สมุนไพร  การผลิตบุคลากรทางแพทย์แผนโบราณ๑๔๖ 

 พรประภา  กิจโกศล  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทและผลได้ต่อการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆ์  ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านโนนเมือง  อ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา”  พบว่า 
พระสงฆ์  ด าเนินการพัฒนาประชาชนในชนบท  โดยเป็นการพัฒนาจิตใจเป็นหลัก  จัดตั้ งโครงการ
                                                 

 ๑๔๔  พินิจ  ลาภธนานนท์,  “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท”,  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙). หน้า ๑๒๖-๑๒๗.   
 ๑๔๕  มาโนช  ตัณชวนิชย์.  รายงานการวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาสังคมชนบทใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานวัฒนธรรมแห่งชาติ), ๒๕๒๙. หน้า ๑๑๐.   
 ๑๔๖  สมชาย  สุรชาตรี,  “บทบาทของพระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมการใช้สมนุไพรเพื่อการพึ่งตนเองของ
ชาวชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานี”,  วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาศาสนา
เปรียบเทียบ  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหดล). ๒๕๓๐. บทคัดย่อ. 



๑๐๙ 
 

รณรงค์ลดละอบายมุขและโครงการส่งเสริมเพ่ือพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนได้แก่  
โครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โครงการสหกรณ์ร้านค้าและโครงการออมทรัพย์  ประชาชนให้ความ
ร่วมมือในทุกโครงการเนื่องจากเห็นว่าเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อตนเองและหมู่บ้านโดยพระสงฆ์ 
เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ  การปฏิบัติตามค าสอนทางพุทธ
ศาสนาของประชาชนเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังจากที่พระสงฆ์มีบทบาทในการพัฒนา  พบว่า  
ประชาชนมีการปฏิบัติตนดีขึ้นด้านการปฏิบัติกิจทางศาสนา  การลดอบายมุขและการพัฒนาจิตใจ  
โดยยอมรับพระสงฆ์มีบทบาทต่อการปฏิบัติในทางที่ดี๑๔๗ 
 ภัทรพร  สิริกาญจน  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิด
และบทบาทของพระค าเขียน  สุวณโร  ในการพัฒนาชุมชน”  ได้กล่าวถึงหน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธ
บัญญัติ ในแง่ของการพัฒนาที่พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องเหมาะสมกัน  ซึ่งตามพุทธบัญญัติ
หรือพระวินัย  พระสงฆ์มีบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติธรรม  เผยแผ่พุทธธรรม  และช่วยเหลือ
ฆราวาสทั่วไปให้พ้นทุกข์  ตามความเหมาะสมและความสามารถ  ในปัจจุบัน  สภาพสังคมมีความ
ซับซ้อนและประชาชนมีปัญหาชีวิตมากขึ้น  พระสงฆ์จึงมีบทบาทช่วยเหลือสังคามอย่างใกล้ชิดยิ่งกว่า
แต่ก่อนและเป็นผู้แก้ปัญหาเกือบทุกเรื่องของชาวบ้าน เช่น  ปัญหาครอบครัว  ปัญหาความยากจน  
เป็นต้น  ดังนั้น  พระสงฆ์ย่อมจะมีบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือสังคมและพัฒนาสังคมได้อย่าง
เหมาะสม  และไม่จ าเป็นจะต้องขัดแย้งกับพระวินัย  จนขาดความเป็นสมณะ  หากรัฐและคณะสงฆ์
เข้าใจบทบาทและเห็นความส าคัญของพระนักพัฒนาอย่างถ่องแท้พระนักพัฒนาย่อมจะได้รับความ
สนับสนุนให้มีบทบาทช่วยเหลือสังคมอย่างกว้าง ขวางต่อไป๑๔๘ 
 เริงฤทธิ์  พลนามอินทร์  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตาม
แนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี”  พบว่า  พระสงฆ์ในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตาม
แนวพุทธศาสนาทั้ง  ๓  ด้าน  คือ  ๑)  การพัฒนาด้านวัตถุ  พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนา
ภายใจบริเวณวัดเป็นหลัก เช่น ถาวรวัตถุที่อ านวยประโยชน์แก่พระสงฆ์และคฤหัสถ์จัดการ ศึกษาแก่
พระภิกษุสามเณรและบุคคลทุกวัยทุกระดับการจัดปลูกปุาบริเวณวัดเพ่อรักษาสิ่งแวดล้อม  ส่วนนอก
วัดได้บริจาคเป็นเงินกองทุน  การศึกษาหรือสมทบทุนอาหารกลางวันและสนับสนุนการก่อสร้างศาลา
ประชาคมในต าบลและหมู่บ้าน   ๒)  การพัฒนาด้านจิตใจ  พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนใน

                                                 

 ๑๔๗  พรประภา  กิจโกศล,  “บทบาทและผลได้ต่อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์  : ศึกษาเฉพาะกรณี
บ้านโนนเมือง  อ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา”,  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชา
การส่งเสริมการเกษตร,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสต์. ๒๕๓๔).  บทคัดย่อ. 
 ๑๔๘  ภัทรพร  สิริกาญจน,  รายงานการวิจัยเรื่อง  “หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ  : แนวคิด
และ บทบาทของพระคําเขียน  สุวณโณ  ในการพัฒนาชุมชน”,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. ๒๕๓๕). หน้า ๑๓๑.   



๑๑๐ 
 

การสวดมนต์รักษาศีลและแสดงธรรมเทศนาในวันพระรวมทั้งการแนะน าชักชวนให้ลดลดเลิกอบายมุข  
๓)  การพัฒนาด้านสังคม  พระสงฆ์  ส่วนใหญ่ได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้ท าความดี ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  ร่วมประชุม  และให้ข้อเสนอแนะการท างานแก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน  เพ่ือสร้างสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน๑๔๙ 
 พระมหาไพสิทธิ์ สัตยาวุธ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชนบท กรณีพระเทพสีมาภรณ์” โดยมีจุดมุ่งหมายศึกษาบทบาทในฐานะที่เป็นเจ้าคณะจังหวัด
นครราชสีมา  ในการ  ใช้บทบาทสถานภาพของตนผลักดันให้คณะสงฆ์ในจังหวัดเข้ามาสนับสนุนงาน
พัฒนาของหน่วยงานต่างๆ  ตามแนวทางในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  (มาตรา  ๑๕  
ตรี)  พบว่า  รูปแบบการพัฒนาของพระเทพสีมาภรณ์  เน้นเปูาหมายที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้
สามารถพ่ึงตนเองได้โดยใช้หลักการพัฒนาในรูปแบบของการให้การศึกษา เพ่ือกระตุ้นให้คนได้รู้จักคิด  
รู้จักท า  และแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง  วิธีการพัฒนาของท่านมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะ
สงฆ์และบ้านเมืองโดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย  ปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทในงานพัฒนาของท่าน  
ประกอบด้วย  ๑)  การเข้ากับคน  ได้แก่  ความมีมนุษย์สัมพันธ์  และความสามารถในการ
ประสานงาน  ๒) การเข้ากับงาน  ได้แก่  ความมุ่งมั่นและเชื่อมั่นในตนเองสูง   ๓)  การเข้ากับแผน  
ได้แก่  ความฉลาดรอบรู้และรอบคอบในการประยุกต์งาน,  จุดเด่นของงานพัฒนาอยู่ที่การประยุกต์
หลักพุทธธรรมและวัฒนธรรมการประสานงานองค์กรและการไม่มีผลประโยชน์ส่วนตน ขณะที่จุดด้วย
ของงานพัฒนาอยู่ที่บุคลากรผู้รับสนองงานขาดความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและนโยบายที่จะน ามา
ปรับใช้รวมทั้งยังไม่มีการจัดตั้งองค์กรคณะสงฆ์ในการช่วยประสานงานพัฒนา๑๕๐ 
 พระมหาบุญเกิด  มะพารัมย์   ได้ศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน
ที่พูดภาษาเขมรถิ่นไทย  กรณีศึกษา : หลวงพ่อเม้า  อิสสโร  วัดปุาเลไลย์และเครือข่าย  จังหวัด
บุรีรัมย์”  ได้สรุปผลการศึกษาไว้ว่า  การพัฒนาชุมชนชนบทของหลวงพ่อเม้า  อิสสโร  นั้น  ท่านได้
น าเอาหลักพุทธธรรมและการใช้ภุมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์บูรณาการให้เป็นองค์ความรู้  เป็น
วัฒนธรรม  เป็นบรรทัดฐานของชุมชนตามวิถีชีวิตของท้องถิ่น  การพัฒนาและการบริหารชุมชนของ
ท่านเท่านั้น  ได้เน้นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน  เพ่ือน าไปสู่ภาคปฏิบัติ  วีธีการท างานเน้น
แบบมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยยึดหลักธรรมชาติของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  

                                                 

 ๑๔๙  เริงฤทธิ์  พลนามอินทร์, “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนา  : ศึกษา
เฉพาะ กรณีจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาไทยศึกษา  (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐), หน้า ๔๕-๔๖.   
 ๑๕๐  ไพสิทธิ์  สัตยาวุธ,  “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสีมา
ภรณ์กับการพัฒนาชนบทในจังหวัดนครราชสีมา”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต,  สาขาวิชาพัฒนาชนบท
ศึกษา,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๔๒),  หน้า ๕๙.   



๑๑๑ 
 

ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  จึงสามารถแก้ปัญหาและลดปัญหา
ต่างๆ  ลงได้  ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามหลักพุทธธรรม  คือการพัฒนาจิตวิญญาณชาว
ชุมชนที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบนั้น  ท่านก็ได้ปฏิบัติการหน้าที่ด้วยสติปัญญา  ความเสียสละ  
อดทน  ตามศักยภาพของท่าน  เพื่อน าชาวบ้านชุมชนและสังคมไปสู่สันติได้๑๕๑ 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปงานวิจัยได้ดังนี้ คือ บทบาทพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชุมชน มีบทบาทในการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาทั้ง  ๓  ด้าน  คือ  ๑)  การพัฒนาด้านวัตถุ  
พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาภายใจบริเวณวัดเป็นหลัก เช่น ถาวรวัตถุที่อ านวยประโยชน์
แก่พระสงฆ์และคฤหัสถ์จัดการ ศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและบุคคลทุกวัยทุกระดับการจัดปลูกปุา
บริเวณวัดเพ่อรักษาสิ่งแวดล้อม  ส่วนนอกวัดได้บริจาคเป็นเงินกองทุน  การศึกษาหรือสมทบทุน
อาหารกลางวันและสนับสนุนการก่อสร้างศาลาประชาคมในต าบลและหมู่บ้าน   ๒)  การพัฒนาด้าน
จิตใจ  พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์รักษาศีลและแสดงธรรมเทศนาในวันพระ
รวมทั้งการแนะน าชักชวนให้ลดลดเลิกอบายมุข  ๓)  การพัฒนาด้านสังคม  พระสงฆ์  ส่วนใหญ่ได้
ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้ท าความดี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  ร่วมประชุม  และ
ให้ข้อเสนอแนะการท างานแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน  เพื่อสร้างสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน และ
ตามพุทธบัญญัติหรือพระวินัย  พระสงฆ์มีบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติธรรม  เผยแผ่พุทธธรรม  
และช่วยเหลือฆราวาสทั่วไปให้พ้นทุกข์  ตามความเหมาะสมและความสามารถ 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 งานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวการวิจัย (Conceptual  Framework) ประกอบด้วยตัว
แปรต้น (Independent  Variables)และตัวแปรตาม (Dependent  Variables) ดังนี้ 
    ตัวแปรต้น (Independent  Variables) คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ 
และสถานภาพของบิดา 

ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ด้านการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และด้านการติดตามและ
ประเมินผล ดังแผนภาพที่ ๒.๒  

                                                 

 ๑๕๑  บุญเกิด มะพารัมย์,   “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชนที่พูดภาษาเขมรถิ่นไทย  
กรณีศึกษา :  หลวงพ่อเม้า  อิสสโร  วัดปุาเลไลย์  และเครือข่ายจังหวัดบุรีรัมย์”,  วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหา
บัณฑิต,  สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 



๑๑๒ 
 

 
 

            ตัวแปรต้น                                                        ตัวแปรตาม 
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๑.๘  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพส่วนบุคคล 
     ๑ เพศ 
     ๒ อาย ุ
     ๓ ระดับการศึกษา 
     ๔ รายได ้
     ๕ อาชีพ 
     ๖ สถานภาพ 
 

 
 

 

การมีส่วนของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข้งของ 
ชุมชนทา่เกษม ตําบลท่าเกษม อําเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว  
ประกอบด้วย ๔ ดา้น 

๑ ด้านการมีส่วร่วมในการตัดสินใจ   
๒ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัตกิาร   
๓ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
๔ ด้านการติดตามและประเมินผล 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 

และผู้ใหส้ัมภาษณ์ (Indepth Interview) 

ผู้น าชุมชน ท้ัง ๕ ชุมชน อสม.พัฒนาชุมชน 



๑๑๔ 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย  

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม  อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการ
วิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) แบบ Consequential โดยด าเนินการวิจัยเชิง
ปริมาณก่อนแล้วจึงท าการวิจัยเชิงคุณภาพ กล่าวคือ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยท าการวิจัยแบบเลือกกรณีศึกษา (Case Study) และใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Quantitative Research) โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กับการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งในส่วนแรกจะท าการวิจัยเชิงปริมาณ (Empirical 
analysis) เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึงเหตุผลที่มีส่วน
สัมพันธ์กันกับข้อมูลในเชิงคุณภาพ และอุดช่องจุดด้อยของข้อมูลเชิงคุณภาพ ส่วนที่สอง จะ
ท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative research) เพ่ือให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาใน
รายละเอียดที่ส าคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน พร้อม
กันนั้น ในการวิจัยเชิงคุณภาพจะท าให้ได้ทราบถึงข้อมูลบุคคลเชิงลึก(In-depth Interview) เกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัด
สระแก้ว ที่มีรายละเอียดชัดเจนสามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะได้ (Analytic induction) ดังนั้น 
เพ่ือให้การวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธีการ ผู้วิจัยจะน าเสนอวิธีการวิจัยประกอบด้วย รูปแบบการวิจัย
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยการเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  
อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) 
ใช้วิธีการผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  
 (๑)  วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เชิงส ารวจ (Survey Research) ข้อมูล
สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 
 (๒) วิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการสัมภาษณ์บุคคลแบบเจาะลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับ

 



๑๑๕ 
 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัด
สระแก้ว โดยด าเนินการให้สอดคล้องกับปัญหาและครอบคลุมความคิดการวิจัยตาม ขั้นตอนต่อไปนี้ 
 ๓.๑.๑ การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๑.๒ การรวมรวมข้อมูลการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  
  ๑)  การวิจัยวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) 
  ๒)  การค้นคว้ารวบรวมข้อมูล  ด้านการการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
 ๓.๑.๓  วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอ โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์ปัจจัย  
(Factor analysis) และวิธีวิเคราะห์เนื้อหา 
 ๓.๑.๔  สรุปผลการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
ชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว เป็นไปได้ส าหรับน าไปใช้กับองค์การอื่นๆ  
 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  
อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาถึงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
 ๑)  งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามที่มี
ค าถามครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัย กล่าวคือมุ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะผู้ตอบ
แบบสอบถาม ซึ่งจัดเป็นการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary Source) โดยผู้วิจัยจะใช้การ
วิจัยเชิงส ารวจจากกลุ่มประชากร ข้อมูลที่รวบรวมได้จะได้น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติเบื้องต้น 
 การก าหนดขอบเขตการวิจัย การศึกษาเอกสารด้านเนื้อหาการวิจัยและบุคคลที่มีส่วนได้
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมือง  
สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ดังกล่าวแล้วนั้น ผู้วิจัยได้พิจารณาเห็นว่า การจะได้ข้อมูลที่ถูกต้องหรือมี
ความเป็นไปได้ ผู้ให้ข้อมูลควรจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือทราบเกี่ยวกับการด าเนินงาน
และใช้วิธีการประสานงานกับชุมชน เพราะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและทราบว่ากลุ่มเป้าหมายที่มีการ
ท ากิจกรรมหรือมีส่วนร่วมและมีการรับรู้การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนให้เข็มแข็งเป็นผู้ช่วยในการ
ประสานงานกับกลุ่มเป้าหมายนั้น เพ่ือการรวบรวมข้อมูล ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 ๑) ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้น าชุมชน อสม. พัฒนาชุมชนและประชาชนในชุมชน

ท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชน จ านวน ๓,๓๑๑ คน อายุระหว่าง ๑๘-๗๐ ปี ทั้งชายและหญิง เป็น

กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย 



๑๑๖ 
 

 ๒) กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้น าชุมชน อสม. พัฒนาชุมชนและประชาชนใน

ชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชน จ านวน ๓,๓๑๑ คน อายุระหว่าง ๑๘-๗๐ ปี  ทั้งชายและหญิง เป็น

กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการท าการวิจัยโดยสุ่มตัวอย่างประชาชนทั้งชายและ

หญิงจ านวน  ซึ่งได้ ๓๔๑ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปเครซี่และมอร์แกน  

(Krejcie and Morgan) และเพ่ือเป็นการป้องกันการสูญหายและอัตราการตอบกลับ  

 

 

ตารางที่ ๓.๑ จ านวนประชากร  ชุมกรท่าเกษม ปี ๒๕๕๗ 
จ านวนประชากร  ชาย/หญิง กลุ่มตัวอย่าง 

ชุมชนย่อยท่ี ๑ ๒๙๕ ๓๒๘ ๖๒๓ ๖๘ 
ชุมชนย่อยท่ี ๒ ๓๑๑ ๓๒๕ ๖๓๖ ๖๘ 
ชุมชนย่อยท่ี ๓ ๓๕๔ ๓๗๘ ๗๓๒ ๖๙ 
ชุมชนย่อยท่ี ๔ ๓๓๘ ๓๕๔ ๖๙๒ ๖๘ 
ชุมชนย่อยท่ี ๕ ๓๐๘ ๓๒๐ ๖๒๘ ๖๘ 

 รวมทั้งหมด ๓,๓๑๑ คน ๓๔๑ คน 
 

 ๓) กลุ่มตัวอย่างการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) เชิงคุณภาพ ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indepth Interview) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือก 
นายกเทศมนตรีต าบลท่าเกษม ประธานชุมชนทั้ง ๕ ชุมชน และประชาชนส่วนหนึ่งรวมจ านวน ๙ คน 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยในขั้นนี้ เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  ซึ่งได้มา
จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive.Selection) โดยการก าหนดคุณสมบัติ ประกอบด้วย  

๑) นายวิเชียร สุคนธประทีป  ต าแหน่ง นายกเทศมตรีเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๒) นายมังกร  แก้วพัฒน์  ต าแหน่ง ประธานสภาเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 



๑๑๗ 
 

๓) นายณรงค์  พิดา ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว  
จังหวัดสระแก้ว 

๔) นายบุญโฮม  บุญโต ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๑ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๕) นายชาญณรงค์ โฉมเฉลา ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๒ เทศบาลต าบลท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๖) นางพะเยาว์ บุญสร้าง  ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๓ เทศบาลต าบลท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๗) นายพิชิต แปลงกาย  ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยท่ี ๔ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๘) นายวินัย  จ าจด  ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๕ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๙) นายชูวิทย์ ศิริวงษ์ ต าแหน่ง อสม.ชุมชนย่อยที่ ๑ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  
อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” ผู้ศึกษาได้ท าการก าหนดเครื่องมือการวิจัยไว้ ๒ แบบ คือ 
  ๑. เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ (Questionnaire) 
  ๒. เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Interview) 

 ๑. เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ (Questionnaire)  

 ๑) ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
 ๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง

ของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว จากเอกสารและผลงานการวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

 
 
 ๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 

  ๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
  ๔. สร้างเครื่องมือในการสอบถาม 



๑๑๘ 
 

  ๕.น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ  เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

 ๖.น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

 ๗.ปรับปรุงแก้ไข 
  ๘.จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล กับกลุ่ม
ตัวอย่าง 
 

๒) ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้ศึกษาพัฒนาขึ้น

ตามกรอบของการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  อ าเภอเมือง  
สระแก้ว จังหวัดสระแก้วรวมทั้งศึกษาปัญหาและแนวทาง เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

 ตอนที ่๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบล

ท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale)๑ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

                                           
 ๑ สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์ ,การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝา่ยเอกสารการพิมพ์สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๓๙ - ๑๔๐. 



๑๑๙ 
 

 ๕     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 ๔     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
 ๓     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
 ๒     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
 ๑     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความน่าเชื่อถือผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามไปแจกให้

ประชากร ที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่มประชากร ที่จะท าการศึกษาจ านวน ๓๐ คน เพ่ือทดสอบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจค าถามในแบบสอบถามอย่างชัดเจนหรือไม่ เมื่อมีข้อบกพร่องก็จะได้ท าการ
แก้ไขให้ถูกต้องแล้วจึงน าแบบสอบถามแจกให้กับประชากรที่จะท าการศึกษา ดังที่ได้ก าหนดไว้แล้วใน
ส่วนของประชากร ที่ท าการศึกษา 
  ตอนที ่๓ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

  ๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
  ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
   ๑.ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้ เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือ ที่สร้างไว้ 

 ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย 

  ๑. ผศ.ดร.ชัยยันต์ ชิโนกุล อาจารย์พิเศษ ประจ าภาคหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  ๒. ผศ.ดร.ณัฐพงษ์ สังวรวรรณ์  อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  ๓. ดร.เดชา กัปโก อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  ๔. ดร.ภัททิยา กฤษณะพันธุ์ อาจารย์พิเศษประจ าหน่วยวิทยบริการคณะ
สังคมศาสตร์ จังหวัดสระแก้ว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  ๕. อาจารย์ผดุง วรรณทอง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๒๐ 
 

เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้และ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC)๒ 

๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  
น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๓ ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ ๐.๘๗๑ 

๔. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัย
ต่อไป 

  ๒. เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 วิจัยเชิงคุณภาพ  (Interview) แบบสัมภาษณ์เป็นงานวิจัยสนับสนุน ผู้วิจัยได้ใช้แนว
ทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง โดยน า
แนวทางการสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมาและผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้
พิจารณาความถูกต้องและความเที่ยงตรง ความชัดเจนของการใช้ภาษา ครอบคลุมเนื้อหา หัวข้อที่จะ
วิจัย และหลังจากที่ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของ
เครื่องมือแล้ว ผู้วิจัยจะด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสม ชัดเจนด้วยส านวนภาษา 
ครอบคลุมด้วยเนื้อหาตามที่ได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญทั้ งจะได้น าเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจดูความถูกต้องก่อนน าไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และน ามาวิเคราะห์ถึงลักษณะปัญหา และ
แนวทางแก้ไข  โดยแนวทางการสัมภาษณ์  คือ 
  ส่วนที่ ๑  เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ ๒  ค าถาม  
  ๑)  ท่านคิดว่าการรับฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้าง

ชุมชนเข็มแข็งมีความส าคัญอย่างไร? 

                                           
๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔๓ - ๒๔๔. 

๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



๑๒๑ 
 

   ๒) ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมในด้านสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้คนใน
ชุมชนปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไรบ้าง? 

  ๓)  ท่านคิดว่าการสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชน
เข้มแข็งมีความหมาย และความส าคัญอย่างไร? 
  ๔) ท่านคิดว่าอะไรคือผลประโยชน์สูงสุดกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของประชาชนในชุมชนของท่าน? 
    ๕) ท่านมีการประเมินผลที่ได้จากการมีส่วนร่วมของการสร้างชุมชนเข้มแข็งในด้าน
ใดบ้าง และมีแนวทางในการ พัฒนาต่อไปอย่างไร? 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑.การรวบรวมเอกสาร ผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และเอกสาร
สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๒. ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล หลังจากนั้นจึง
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓. ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งในการ
แจกแบบสอบถามผู้ศึกษาได้ น าแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง  
 
  การสัมภาษณ์ (Interview) 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งทางการ (Semi-formal interview) จึงมีขั้นตอน
การด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑) ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ได้แก่ ก่อนลงสนามเพื่อรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัย
ได้เริ่มต้นด้วยการนัดหมายวัน เวลาที่จะสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง พร้อมกับขอเอกสารต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว พร้อมกันนั้น ผู้วิจัยจะต้องศึกษาประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ เตรียมและศึกษาวิธีใช้เครื่องบันทึกเสียงเตรียมสมุดจดบันทึกและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อมก่อน
ด าเนินการสัมภาษณ์  

 ๒) ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับ
ผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง
ในขณะที่สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล่องถ่ายรูปเพ่ือใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่า



๑๒๒ 
 

ข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้
บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะไม่บันทึกเสียงเลย 

 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๑.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นงานวิจัยหลัก การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เป็นหลักโดยการด าเนินการขั้นแรก คือ น า
แบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้ น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบส ารวจ (Editing) แล้ว
ด าเนินการลงรหัสตามคู่มือการลงรหัส (Code Book) หลังจากนั้นได้มีการตรวจสอบแบบส ารวจ เพ่ือ
ความถูกต้องอีก ๑ ครั้ง แล้วจึงด าเนินการถ่ายรหัสทั้งหลายลงในแบบฟอร์มถ่ายข้อมูล (Transfer 
Sheet) บรรจุข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์และวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ เพ่ือหาค่าทางสถิติ โดยมีช่วงค่าเฉลี่ยและการแปลความหมายดังนี้๔ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง  หมายถึง 

 ๔.๕๐-๕.๐๐  ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 
 ๓.๕๐-๔.๔๙  ระดับการมีส่วนร่วมมาก 
 ๒.๕-๓.๔๙  ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

 ๑.๕๐-๒.๔๙  ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 
 ๑.๐๐-๑.๔๙  ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง
และพรรณนาความคิดเห็นของบุคลากร ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว สถิติที่ใช้คือค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อย
ละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามโดย 
การใช้การประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เสนอข้อมูลดังนี้๕ 

                                           
 ๔ ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต
๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 
 ๕ สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ , การใช้สถิติในการวิจัยอย่างถูกต้องและได้มาตรฐานสากล
,(กรุงเทพมหานคร :เฟื่องฟ้า พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕๔. 



๑๒๓ 
 

  ๑) สถานภาพส่วนบุคคล  วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (Frequency)   และค่า
ร้อยละ (Percentage) 
  ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชน
ท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว ใช้การวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (x)  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 
  ๓) ข้อมูลที่ได้จากค าถามปลายเปิด น ามาจัดกลุ่มค าตอบวิเคราะห์รายข้อวิเคราะห์
โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) น าเสนอข้อมูล
โดยเขียนเป็นความเรียงประกอบตาราง 
 
 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 
Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

  ๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย
(Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามา
ตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไป 
พร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใด
วิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบ
ค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 
  ๓) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย
ต่างๆ ทางวิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง
เพ่ือน าไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
  ๔)  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย
เพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการ
ทบทวนวรรณกรรม เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว 
 ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านและลึกซึ้ง โดยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ ๒ 
รูปแบบ คือ 



๑๒๔ 
 

  ๑.  การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เพ่ือให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์มีอิสระที่จะอธิบายแนวความคิดของตัวเองอย่างเสรี ซึ่งใช้กับผู้สัมภาษณ์ที่มีเวลาให้กับการ
สัมภาษณ์ 
  ๒.  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structured Interview)  มีลักษณะเป็น
ค าถามแบบปลายเปิด   เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งใช้กับผู้สัมภาษณ์ที่
มีเวลาน้อย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตาม
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  (๑)  ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาจากพระไตรปิฎก หนังสือ เอกสาร 
วารสาร บทความ งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการ และหลัก
บริหารจัดการ นักวิชาการ ตลอดจนข้อมูลทางสถิติที่รวบรวมโดย หน่วยงานราชก ารหรือ
สถาบันการศึกษาและแหล่งข้อมูลที่เป็นที่ยอมรับ ตลอดจนบริการค้นหาข้อมูลภายใต้เครือข่าย
อินเตอร์เน็ตและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว และออกแบบสัมภาษณ์ให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 
  (๒)  จัดเตรียมเครื่องมือตามจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายที่จะได้ข้อมูลมา
ศึกษาวิจัยโดยแบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview Guide) ให้ตรงกับกลุ่มศึกษาที่ต้องการ
  (๓)   ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ จ านวนอย่างน้อย ๕ ท่าน  เช่น   ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความรู้ ความช านาญในการตรวจเครื่องมือการวิจัยว่ามีความเที่ยงตรง  และสามารถใช้ในการเก็บ
ข้อมูลได้หรือไม ่
  (๔)  ติดต่อขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การพัฒนาสังคม  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอหนังสือขออนุญาตและความ
ร่วมมือถึงผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลผู้ที่จะเข้าสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 
  (๕)  น าส่งหนังสือขออนุญาต ขอความร่วมมือถึงผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่จะเข้าสัมภาษณ์
เก็บข้อมูลอันเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยก าหนดวันที่จะไปขอเก็บข้อมูล และสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 
  (๖)  ด าเนินการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก   ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเองพร้อมด้วย
ผู้ช่วยวิจัย 
  (๗)  รวบรวมตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแก่
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แล้วน าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลหาประเด็นความสอดคล้องเพ่ือค้นหารูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  



๑๒๕ 
 

 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว รวมทั้งการลงเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ด้วยตัวเองตามระเบียบวิธีการวิจัยตามประเด็นวัตถุประสงค์
ของการวิจัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาแบบ (Content Analysis) ซึ่งเป็นเครื่องมือและเทคนิควิธีการวิจัยที่
เหมาะสมกับบริบทของข้อมูล หรือมีความเกี่ยวข้องกับข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์ การวิเคราะห์เนื้อหา
โดยสรุปเมื่อใช้การวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกตามกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลทางการวิจัยที่ท าการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยการน าเสนอเป็นความ
เรียง ตารางหรือแผนภูมิ ซึ่งด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้  
 (๑)  จัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เป็นแฟ้มข้อมูล 

 (๒)  อ่าน ท าความเข้าใจ บันทึก เขียนข้อสังเกตและตั้งประเด็น 
 (๓)  พรรณนา แยกแยะลดสัดส่วนข้อมูล (Data Reduction) และให้รหัส (Coding)  
          และตีความข้อมูลจัดหมวดหมู่หาความเหมือนความต่างและความเชื่อมโยงกับบริบท 
 (๔)  สรุปผลการวิจัย น าเสนอข้อมูลเป็นความเรียง และรายงานผลการวิจัย 
 
 
 
 



บทท่ี ๔ 
 

 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  

อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมใน
การสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัด
สระแก้ว  ๒) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว และ 
๓) เพ่ือศึกษาความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชน
ท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  ผู้วิจัยได้น าเสนอ ผลวิเคราะห์ข้อมูล
ในรูปแบบของตารางประกอบค าบรรยายโดยแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑  ผลวิเคราะห์สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ส่วนที่ ๒  การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบล
ท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
  ส่วนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

 ส่วนที่ ๔ ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  
 ส่วนที่ ๕ องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
ชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

 
ส่วนที่ ๑  ผลวิเคราะห์สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี ๔.๑  จ านวนร้อยละของข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
     ชาย ๑๒๖ ๓๖.๙๖ 
     หญิง ๒๑๕ ๖๓.๐๔ 

อายุ   
     ต่ ากว่า ๓๐ ป ี ๕๒ ๑๕.๒๕ 
     ๓๑-๖๐ ป ี ๒๐๑ ๕๘.๙๔ 
     ๖๑ ปีขึ้นไป ๘๘ ๒๕.๘๑ 

ระดับการศึกษา   
     ต่ ากว่าปริญญาตรี ๒๓๘ ๖๙.๗๙ 
     ปริญญาตรี/เทียบเท่า ๖๗ ๑๖.๖๕ 
     สูงกว่าปริญญาตรี ๓๖ ๑๐.๕๖ 
รายได้/เดือน   
     ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท ๑๐๑ ๒๙.๖๒ 
     ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท ๑๒๓ ๓๖.๐๗ 
     ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท ๘๕ ๒๔.๙๒ 
     มากกว่า ๑๕,๐๐๑ บาท ๓๒ ๙.๓๙ 

อาชีพ   
     ราชการ/รัฐวสิาหกิจ ๕๑ ๑๔.๙๖ 
     รับจ้าง ๑๖๙ ๔๙.๕๖ 
     ค้าขาย ๕๗ ๑๖.๗๑ 
     ธุรกิจสว่นตัว ๑๓ ๓.๘๑ 
     อ่ืน ๆ ......... ๕๑ ๑๔.๙๖ 

รวม ๑๕๐ ๑๐๐ 

สถานภาพ   
     โสด ๕๗ ๑๖.๗๑ 
     สมรส ๑๗๕ ๕๑.๓๒ 
     หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่ ๑๐๙ ๓๑.๙๗ 



๑๒๘ 
 

รวม ๓๔๑ ๑๐๐ 
  
 จากตาราง ๔.๑ พบว่า เป็นเพศหญิง จ านวน ๒๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๐๔ และเป็น
เพศชาย จ านวน ๑๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๙๖  
 อายุ มีอายุระหว่าง ๓๑-๖๐  ปี จ านวน  ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๙๔ รองลงมามี
อายุ ๖๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๘๘ คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๘๑ และมีอายุต่ ากว่า ๓๐ ปี จ านวน ๕๒ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๒๕ 
 ระดับการศึกษามีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน ๒๓๘  คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๗๙ 
รองลงมา มีการศึกษาระดับปริญญาตรี/เทียบเท่า จ านวน ๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖๕ และ
สุดท้าย มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕๖ 
 รายได้ต่อเดือน มีรายได้ระหว่าง ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ต่อเดือน จ านวน ๑๒๓ คน คน คิด
เป็นร้อยละ ๓๖.๐๗  มีรายได้ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ จ านวน ๑๐๑ คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๖๒ มีรายได้ 
๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๙๒ และสุดท้ายมีรายได้มากกว่า 
๑๕,๐๐๑ จ านวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๙ 
 อาชีพ มีอาชีพรับจ้าง จ านวน ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๕๖ มีอาชีพค้าขาย จ านวน 
๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๑ มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพอ่ืนๆ   จ านวน ๕๑ คน คิด
เป็นร้อยละ ๑๔.๙๖ สุดท้าย มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๑ 
 สถานภาพ มีสถานภาพสมรส จ านวน ๑๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๒ มามีสถานภาพ 
หม้าย/หย่าร้าง/แยกกนอยู่ จ านวน ๑๐๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๒ สุดท้ายมีสถานภาพโสด จ านวน 
๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

ส่วนที่ ๒  การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 
 ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว
โดยรวม 
 
          (n=๓๔๑) 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษมต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว   S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

  ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   ๓.๗๗ ๐.๖๐ มาก 

  ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ   ๔.๑๗ ๐.๕๕ มาก 
  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ๓.๙๓ ๐.๖๖ มาก 
  ๔. ด้านการประเมินผล ๔.๑๔ ๐.๗๗ มาก 

รวม ๔.๐๐ ๐.๖๕ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๒ พบว่า มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้วโดยรวม อยู่ในระดับ
มาก  =๔.๐๐  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้าน
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  อยู่ในระดับมาก =๔.๑๗  มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัด
สระแก้ว ด้านการประเมินผล อยู่ในระดับมาก =๔.๑๔   มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก =๓.๙๓ และสุดท้ายมีระดับคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  อยู่ในระดับมาก  =๓.๗๗   
 
 
 



๑๓๐ 
 

 ตารางท่ี ๔.๓  ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
 
          (n=๓๔๑) 
การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
  S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

     ๑.ท่านได้ร่วมกับชุมชนในการริเริ่ม ก าหนด เสนอ โครงการ 
และแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนเข้มแข็งท่า
เกษม  

๓.๗๒ .๘๑ มาก 

     ๒.ท่านได้ เข้าร่วมประชุมที่ เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ 
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่าเกษม 

๔.๐๕ .๘๕ มาก 

     ๓.ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและความต้องการของ
พ้ืนที่ในการ เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 

 
๔.๐๑ 

 
.๑๑ 

 
มาก 

     ๔.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาและความต้องการ
ของพ้ืนทีชุ่มชนท่าเกษม  

 
๓.๙๗ 

 
.๒๓ 

 
มาก 

     ๕.ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน 
โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่าเกษม 

 
๓.๐๙ 

 
๑.๐๑ 

 
ปานกลาง 

รวม ๓.๗๗ ๐.๖๐ มาก 

 
 จากตาราง ๔.๓ พบว่ามีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ   อยู่ในระดับมาก =๓.๗๗  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีระดับคิดเห็นต่อ ท่านได้
เข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่าเกษม อยู่ในระดับมาก  =
๔.๐๕  มีระดับคิดเห็นต่อท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ในการ 
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษมอยู่ในระดับมาก =๔.๐๑  และสุดท้ายมีระดับคิดเห็นต่อ
ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่าเกษม  อยู่ใน
ระดับปานกลาง =๓.๐๙ 
 



๑๓๑ 
 

 ตารางที่   ๔.๔  ค่าเฉลี่ย   ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบล
ท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ   
 
          (n=๓๔๑) 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชน
ท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัด

สระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ   
  S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

     ๑.ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมที่ชุมชนจัดท าขึ้น ของชุมชนเข้มแข็งท่าเกษม  

๔.๑๐ .๘๒ มาก 

     ๒.ท่านได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการ ตามแผนพัฒนาของชุมชนท่าเกษม 

 
๓.๗๖ 

 
.๙๖ 

 
มาก 

     ๓.ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน 
ของชุมชนท่าเกษมให้เกิดความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล  

 
 
๔.๑๑ 

 
 

.๐๒ 

 
 

มาก 
     ๔.ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของ 
ชุมชนท่าเกษม  

 
๔.๓๖ 

 
.๕๒ 

 
ดีมาก 

     ๕.ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน 
โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่าเกษม 

 
๔.๐๐ 

 
.๗๑ 

 
มาก 

     ๖.ท่านได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือน าไป 
พัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง  

 
๔.๗๑ 

 
.๒๘ 

 
ดีมาก 

รวม ๔.๑๗ ๐.๕๕ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๔ พบว่า มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการ  อยู่ในระดับมาก =๔.๑๗ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดับคิดเห็นต่อท่านได้มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของ ชุมชนท่าเกษม อยู่ในระดับมาก =๔.๗๖ มีระดับคิดเห็น
ต่อท่านได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือน าไป พัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง  อยู่ใน
ระดบัมาก =๔.๗๑  และสุดท้ายพบว่าท่านได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือ
โครงการ ตามแผนพัฒนาของชุมชนท่าเกษม อยู่ในระดับมาก =๓.๗๖ 
 



๑๓๒ 
 

 ตารางที่ ๔.๕  ค่าเฉลี่ย   ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบล
ท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 
          (n=๓๔๑) 
การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
  S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

     ๑. ท่านมีส่วนร่วมในเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการออก
แรงในการพัฒนา ของชุมชนท่าเกษม 

๔.๐๔ .๘๑ มาก 

     ๒.ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับ งาน ด้าน
สาธารณูปโภคงานด้านการศาสนา และงานด้านการศึกษา 
ให้กับประชาชนในชุมชน  

 
 
๓.๙๓ 

 
 

.๘๑ 

 
 

มาก 
     ๓.ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุ
สิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภคบริโภคให้กับชุมชน  

 
๓.๗๖ 

 
.๘๑ 

 
มาก 

     ๔.การมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน จ าเป็นต้องมีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนในชุมชน
อย่างจริงจัง  

 
 
๓.๙๒ 

 
 

.๓๑ 

 
 

มาก 
     ๕. การสร้างผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์แก่
ประชาชนในชุมชน ท าให้ชุมชนนั้นๆ พ่ึงตนเองได้ ของชุมชนท่า
เกษม 

 
 
๔.๐๑ 

 
 

.๕๖ 

 
 

มาก 

รวม ๓.๙๓ ๐.๖๖ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๕ พบว่ามีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก =๓.๙๓  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดับคิดเห็นต่อท่าน
มีส่วนร่วมในเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการออกแรงในการพัฒนา ของชุมชนท่าเกษม อยู่ในระดับ
มาก =๔.๐๔ มีระดับคิดเห็นต่อ การสร้างผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์แก่ประชาชนใน
ชุมชน ท าให้ชุมชนนั้นๆ พ่ึงตนเองได ้ของชุมชนท่าเกษม อยู่ในระดับมาก =๔.๐๑ และสุดท้าย ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีระดับคิดเห็นต่อ ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น 
ได้แก่ เครื่องอุปโภคบริโภคให้กับชุมชน อยู่ในระดับมาก =๓.๗๖ 



๑๓๓ 
 

 ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และระดับ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่า เกษม  
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการประเมินผล 
 
          (n=๓๔๑) 
การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

ด้านการประเมินผล 
  S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

     ๑.ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณพัฒนา
ชุมชนในท้องถิ่น ของ ของชุมชนเข้มแข็งท่าเกษม  

 
๔.๐๕ 

 
.๘๘ 

มาก 

     ๒.ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการ
เพ่ือให้บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 

 
 
๔.๐๒ 

 
 

.๘๒ 

 
 

มาก 
     ๓.ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ ชุมชน
ท่าเกษม ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งมากเพียงใด  

 
๔.๑๑ 

 
.๓๑ 

 
มาก 

     ๔.ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณพัฒนา
ชุมชนในท้องถิ่น ของ ชุมชนท่าเกษม  

 
๔.๓๒ 

 
.๙๘ 

 
มาก 

     ๕.ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตาม
โครงการ/ กิจกรรม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาชุมชนของชุมชนท่า
เกษม 

 
 
๔.๑๘ 

 
 

.๘๔ 

 
 

มาก 
รวม ๔.๑๔ ๐.๗๗ มาก 

 
 จากตาราง ๔.๖ พบว่า มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการประเมินผล  
อยู่ในระดับมาก =๔.๑๔ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีระดับคิดเห็นต่อท่านมีส่วนร่วมในการ
ควบคุมการใช้งบประมาณพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ของ ชุมชนท่าเกษม  อยู่ในระดับมาก =๔.๓๒
รองลงมาผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับคิดเห็นต่อท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน
ตามโครงการ/ กิจกรรม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาชุมชนของชุมชนท่าเกษม  อยู่ในระดับมาก =๔.๑๘
และสุดท้ายผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับคิดเห็นต่อท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนิน
โครงการเพ่ือให้บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่า
เกษม อยู่ในระดับมาก =๔.๐๒ 



๑๓๔ 
 

ส่วนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  
จังหวัดสระแก้ว 

 ๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้านการร่วมแสดงออกความคิดเห็น 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม มีความต้องการหรือเป้าหมายที่เสนอเข้าที่ประชุมแล้วยังขาดการน าไปจัดกิจกรรมหรือ
บรรจุเข้าไว้ในแผนการพัฒนา การรับรู้ของประชาชนยังเข้าไม่ถึงข่าวสารข้อมูลต่างๆขององค์กรยังไม่
กระจายในการรับทราบข้อมูลการพัฒนายังไม่ครอบคลุมทุกด้านโดยเฉพาะในด้านสังคมถือว่าเป็น
ปัญหาหลักของชุมชนส่วนมากการแก้ปัญหามักจะเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุในหลายภาคส่วนยัง
แก้ปัญหาแบบเดิมไม่ค่อยมีการริเริมสิ่งใหม่เท่าใดนักการสั่งการยั งเป็นลักษณะรูปกรวยคือสั่งจาก
ข้างบนลงมาการออกเสียงประชามติเป็นเหมือนรูปแบบเฉยๆไม่ค่อยได้ผล การบริการด้านต่างๆยังไม่
ทั่วถึงกับการให้บริการไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านสาธารณสุข   

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  ควรมีการจัดกิจกรรมโดยน าการความคิดหรือประชา
พิจารณ์ของประชาชนในชุมเข้ามาสร้างเป็นกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน ในการพัฒนาส่วนใหญ่เห็นว่า
ควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมให้มากกว่านี้โดยเฉพาะข้อมูลที่ได้จากการท าประชามติในแต่ละครั้งมา
ปฏิบัติอย่างจริงจัง 

 ๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้านการร่วมแสดงออกในการรวมด าเนินการ  

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม โดยการบริหารงานในคณะกรรมการเพราะบางครั้งการเข้าร่วมเป็นกรรมการในการ
ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนพัฒนาของชุมชนท่าเกษม ยังไม่เป็นไปตามแผน
เท่าที่ควร การมีส่วนร่วมในการด าเนินการในส่วนต่างของการบริหารองค์กรการมีส่วนร่วมยังมีน้อย
มากการบริหารยังเป็นคนกลุ่มเดียวเข้าไปรับทราบของประชาชนยังไม่มากการแสดงออกต่างๆยังไม่ได้
รับการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม โดยการบริหารงานในคณะกรรมการเพราะบางครั้งการเข้าร่วมเป็น
กรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนพัฒนาของชุมชนท่าเกษม ยังไม่เป็นไป
ตามแผนเท่าที่ควร  ชุมชนควรจัดให้มีการด าเนินการแต่งตั้งอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และมีการ
ประชุมเนืองนิตย์ เพ่ือประโยชน์ต่อการสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง และควรด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
โปร่งใสตรวจสอบได้ในการบริหารทุกๆด้าน 



๑๓๕ 
 

 
 ๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน

เข้มแข็งด้าน การร่วมแสดงออกในการร่วมรับผลประโยชน์  
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ

ชุมชนท่าเกษม ในพ้ืนยังไม่มีการจัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่อง
อุปโภคบริโภคให้กับชุมชน  การรับผลประโยชน์ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงในหลายมิติโดยเฉพาะสังคม
ความเป็นอยู่ยังไม่ได้รับการดูแลอย่างจริงจัง ด้านสาธารณสุข วัฒนธรรมองค์กร ด้านสาธารณูปการ
ต่างๆถนนไฟฟ้าปัญหาต่างยังไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม โดยจัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่อง
อุปโภคบริโภคให้กับชุมชน  

 ๓.๔ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้าน การร่วมแสดงออกในการร่วมประเมินผล  

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ยังขาดการมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผล  ส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม การประเมินผลในแต่ละครั้ง
ต่อผลงานต่างๆของผู้บริหารชุมชนมีน้อยมากการประเมินในส่วนต่างๆไม่ค่อยได้รับการยอมรับในส่วน
ที่เป็นการท าประชาพิจารณ์มักไม่ค่อยได้น ามาประเมินผลงานต่างๆ 

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ควรสร้างการมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้
บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม โดยการ
สร้างกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ พร้อมกับจัดท าแผนงาน/โครงการ เพ่ือด าเนินงานให้ชุมชน
เข้มแข็ง ในการบริหารงานในแต่ละส่วนควรปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการ
ประชาชนในครั้งต่อๆไปต้องให้ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้แสดงออกอย่างเต็มที่ 
 
 
 

ส่วนที่ ๔ ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว” การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย



๑๓๖ 
 

แบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) แบบ Consequential โดยด าเนินการวิจัยเชิง
ปริมาณก่อนแล้วจึงท าการวิจัยเชิงคุณภาพ กล่าวคือ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยท าการวิจัยแบบเลือกกรณีศึกษา (Case Study) และใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Quantitative Research) โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กับการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งในส่วนแรกจะท าการวิจัยเชิงปริมาณ (Empirical 
analysis) เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล ส่วนที่สอง จะท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative research) เพ่ือให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดที่ส าคัญ และมีความ
ครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน พร้อมกันนั้น ในการวิจัยเชิงคุณภาพจะ
ท าให้ได้ทราบถึงข้อมูลบุคคลเชิงลึก(In-depth Interview) เกี่ยวกับการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชน
ท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  ที่มีรายละเอียดชัดเจนสามารถ
น ามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะได้ (Analytic induction) ดังนั้น ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษา โดยมีล าดับ
ขั้นตอนในการด าเนินงาน 
 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) เชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ด้านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือก นายกเทศมนตรีต าบลท่า
เกษม ประธานชุมชนทั้ง ๕ ชุมชน และประชาชนส่วนหนึ่งรวมจ านวน ๙ คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ใน
การวิจัยในขั้นนี้ เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
ชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive.Selection) โดยการก าหนดคุณสมบัติ ประกอบด้วย  

๑) นายวิเชียร สุคนธประทีป  ต าแหน่ง นายกเทศมตรเีทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๒) นายมังกร  แก้วพัฒน์  ต าแหน่ง ประธานสภาเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๓) นายณรงค์  พิดา ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว  
จังหวัดสระแก้ว 

๔) นายบุญโฮม  บุญโต ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๑ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๕) นายชาญณรงค์ โฉมเฉลา ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๒ เทศบาลต าบลท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๖) นางพะเยาว์ บุญสร้าง  ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๓ เทศบาลต าบลท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
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๗) นายพิชิต แปลงกาย  ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยท่ี ๔ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๘) นายวินัย  จ าจด  ต าแหน่ง ประธานชุมชนย่อยที่ ๕ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 

๙) นายชูวิทย์ ศิริวงษ์ ต าแหน่ง อสม.ชุมชนย่อยที่ ๑ เทศบาลต าบลท่าเกษม อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอ
เมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว” ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์ถึงการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  
โดยแยกประเด็นได้ดังต่อไปนี้      
 ๑)  ท่านคิดว่าการรับฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้าง
ชุมชนเข็มแข็ง มีความส าคัญอย่างไร? 
  ในฐานะที่เป็นผู้บริหารการรับฟังความคิดเห็นในการท่ีให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งในแต่ละส่วนงานมีความจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริการสาธารณะเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ทางผู้ที่มีส่วนร่วมที่จะต้องจัดท าให้เป็นไปตามวัตถุประที่ทางเทศบาลได้ตั้งเป้าไว้ไม่ว่าจะ
เป็นโครงการต่างต่างที่เทศบาลตั้งเป้าในแต่ละปีงบประมาณ พยายามให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นด้านสังคมสงเคราะห์ก็พยายามเข้าไปดูแลให้การบริการแก่ผู้ด้อยโอกาสไม่
ว่าจะเป็นด้านการดูแลผู้สูงอายุให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสให้ได้การดูที่
เหมาะสมด้านสาธารณะสุขก็ให้ความสนใจในสุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดีเอาใจใส่
สุขภาพของประชาชนในชุมชนในส่วนของสาธารณะประโยชน์ต่างก็ให้ความสนใจในเรื่องของการ
อ านวยความสะดวกอย่างเป็นระบบและอย่างเต็มก าลัง 

 การรับฟังความคิดเห็นในการท่ีให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งใน
แต่ละส่วนงานมีความจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริการสาธารณะเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทางผู้ที่มีส่วนร่วมที่
จะต้องจัดท าให้เป็นไปตามวัตถุประที่ทางเทศบาลได้ตั้งเป้าไว้ไม่ว่าจะเป็นโครงการต่างต่างที่เทศบาล
ตั้งเป้าในแต่ละปีงบประมาณ พยายามให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นด้าน
การให้บริการแก่ประชาชนถือเป็นหัวใจของการบริหาร  การรับฟังความคิดเห็นชองประชาชนจึงเป็น
สิ่งจ าเป็น ในส่วนของสาธารณะประโยชน์ต่างก็ให้ความสนใจในเรื่องของการอ านวยความสะดวกอย่าง
เป็นระบบและอย่างเต็มก าลัง การบริการแก่ผู้ด้อยโอกาสไม่ว่าจะเป็นด้านการดูแลผู้สูงอายุให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสให้ได้การดูที่เหมาะสมด้านสาธารณะสุขก็ให้ความสนใจใน
สุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดี 
 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งในแต่ละส่วนงานมีความจ าเป็น ไม่ว่าจะ
เป็นด้านการบริการสาธารณะเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทางผู้ที่มีส่วนร่วมเป็นหน้าที่ของชุมชนที่ต้องช่วยกัน
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รับผิดชอบ การบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นด้านสังคมสงเคราะห์ก็พยายามเข้าไปดูแลให้การบริการแก่
ผู้ด้อยโอกาสไม่ว่าจะเป็นด้านการดูแลผู้สูงอายุให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสให้ได้
การดูที่เหมาะสมด้านสาธารณะสุขก็ให้ความสนใจในสุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดี เอาใจ
ใส่สุขภาพของประชาชนในชุมชนในส่วนของสาธารณะประโยชน์ต่าง 
 ทางชุมชนจะเอาใจใส่ด้านการบริการแก่ผู้ด้อยโอกาสไม่ว่าจะเป็นด้านการดูแลผู้สูงอายุให้
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสให้ได้การดูที่เหมาะสมด้านสาธารณะสุขก็ให้ความ
สนใจในสุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดี พยายามให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการไม่ว่าจะเป็นด้านสังคมสงเคราะห์ก็พยายามเข้าไปดูแลให้การบริการแก่ผู้ด้อยโอกาสไม่ว่าจะ
เป็นด้านการดูแลผู้สูงอายุให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสให้ได้การดูที่เหมาะสมด้าน
สาธารณะสุขก็ให้ความสนใจในสุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดีเอาใจใส่สุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนในส่วนของสาธารณะประโยชน์ต่าง 
 ๒) ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมในด้านสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้คนใน
ชุมชนปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไรบ้าง? 

 ในด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนท่าเกษม เทศบาลได้ให้
ความสนใจจัดความส าคัญไว้เป็นล าดับต้นของการพัฒนาในแต่ละปีงบประและได้จัดชุมชนอาสาใน
การดูแลรักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายหลักของเทศบาลเลยทีเดียว 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนท่าเกษม เทศบาลได้ให้ความสนใจ
จัดความส าคัญไว้เป็นล าดับต้นของการพัฒนาในแต่ละปีงบประและได้จัดชุมชนอาสาในการดูแลรักษา
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายหลักของเทศบาลเลยทีเดียว การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยในแต่ละส่วนแต่ละชุมชนมีการเฝ้าระวังป้องกันอยู่ตลอด 
ถ้าเราสามารถดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีแล้ว คุณภาพชีวิตที่ตามมาอย่างแน่นอน การมีส่วนร่วมจึงมีความ
จ าเป็นในการมีส่วนร่วม 

ความส าคัญไว้เป็นล าดับต้นของการพัฒนาในแต่ละปีงบประและได้จัดชุมชนอาสาในการ
ดูแลรักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายหลักของเทศบาลเลยทีเดียว การที่ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยในแต่ละส่วนแต่ละชุมชนมีการเฝ้าระวัง
ป้องกันอยู่ตลอด ถ้าเราสามารถดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีแล้ว คุณภาพชีวิตที่ตามมาอย่างแน่นอน การมี
ส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน 

การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยในแต่ละ
ส่วนแต่ละชุมชนมีการเฝ้าระวังป้องกันอยู่ตลอด ถ้าเราสามารถดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีแล้ว คุณภาพชีวิตที่
ตามมาอย่างแน่นอน การมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม 
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ในด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนท่าเกษม เทศบาลได้ให้
ความสนใจจัดความส าคัญไว้เป็นล าดับต้นของการพัฒนาในแต่ละปีงบประและได้จัดชุมชนอาสาใน
การดูแลรักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายหลักของเทศบาลเลยทีเดียว การที่ประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วมในการจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยในแต่ละส่วนแต่ละชุมชนมีการเฝ้าระวัง
ป้องกันอยู่ตลอด 

ดังนั้นการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยใน
แต่ละส่วนแต่ละชุมชนมีการเฝ้าระวังป้องกันอยู่ตลอด ถ้าเราสามารถดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีแล้ว คุณภาพ
ชีวิตที่ตามมาอย่างแน่นอน การมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม 
 ๓)  ท่านคิดว่าการสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชน
เข้มแข็งมีความหมาย และความส าคัญอย่างไร? 
 การสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีความส าคัญต่อ
การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และมั่งคง ถ้าหากทุกคนในชุมชนท างาน หรือพัฒนาด้วยการ
ร่วมแรงร่วมใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน การสร้างชุมชนเข้มแข็งก็จะมีความเข้มแข็ง ไม่อ่อนแอ 
การสร้างจิตอาสาเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ทางเทศบาลให้ความสนใจเช่นเดียวกัน เพราะการบริหารงานของ
เทศบาลนั้นเป็นเรื่องยากที่จะดูแลการให้บริการได้อย่ างทั่วถึง เพราะเรามีเจ้าหน้าที่จัดกัดมี
งบประมาณจ ากัดการให้บริการประชาชนจ าเป็นต้องมีจิตอาสา เช่นอาสาสมัครต่างๆไม่ว่าจะเป็น อส
ม.อพปร.ต ารวจบ้านและฯลฯ ล้วนแต่เป็นจิตอาสาทั้งนั้น จึงจ าเป็นและมีความส าคัญมากในการ
บริหารชุมชน 

จิตอาสาเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ทางเทศบาลให้ความสนใจเช่นเดียวกัน เพราะการบริหารงาน
ของเทศบาลนั้นเป็นเรื่องยากที่จะดูแลการให้บริการได้อย่างทั่วถึง เพราะเรามีเจ้าหน้าที่จัดกัดมี
งบประมาณจ ากัดการให้บริการประชาชนจ าเป็นต้องมีจิตอาสา เช่นอาสาสมัครต่างๆไม่ว่าจะเป็น อส
ม.อพปร.ต ารวจบ้านและฯลฯ ล้วนแต่เป็นจิตอาสาทั้งนั้น จึงจ าเป็นและมีความส าคัญมากในการ
บริหารชุมชน 

การสร้างจิตอาสาเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ทางเทศบาลให้ความสนใจเช่นเดียวกัน เพราะการ
บริหารงานของเทศบาลนั้นเป็นเรื่องยากท่ีจะดูแลการให้บริการได้อย่างทั่วถึง เพราะเรามีเจ้าหน้าที่จัด
กัดมีงบประมาณจ ากัดการให้บริการประชาชนจ าเป็นต้องมีจิตอาสา เช่นอาสาสมัครต่างๆไม่ว่าจะเป็น 
อสม.อพปร.ต ารวจบ้านและฯลฯ ล้วนแต่เป็นจิตอาสาทั้งนั้น จึงจ าเป็นและมีความส าคัญมากในการ
บริหารชุมชน เรามีเจ้าหน้าที่จัดกัดมีงบประมาณจ ากัดการให้บริการประชาชนจ าเป็นต้องมีจิตอาสา 
เช่นอาสาสมัครต่างๆไม่ว่าจะเป็น อสม.อพปร.ต ารวจบ้านและฯลฯ ล้วนแต่เป็นจิตอาสาทั้งนั้น จึง
จ าเป็นและมีความส าคัญมากในการบริหารชุมชน การบริหารงานของเทศบาลนั้นเป็นเรื่องยากที่จะ



๑๔๐ 
 

ดูแลการให้บริการได้อย่างทั่วถึง เพราะเรามีเจ้าหน้าที่จัดกัดมีงบประมาณจ ากัดการให้บริการ
ประชาชนจ าเป็นต้องมีจิตอาสา เช่นอาสาสมัครต่างๆเป็นต้น 
 ๔) ท่านคิดว่าอะไรคือผลประโยชน์สูงสุดกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของประชาชนในชุมชนของท่าน? 
 การบริหารงานของเทศบาลคือการท าให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีมีความสุขเป็นเป้าหมาย
การบริสาธารณะที่เป็นประโยขน์แก่ประชาชนโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ใน
ส่วนที่จะให้บริการประชาชนในทุกๆด้าน ด้านการเมือง การปกครอง สิ่งแวดล้อม การให้บริการที่
ทั่วถึง 
 ประโยชน์สูงสุดของการบริหารงานของเทศบาลคือการท าให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีมี
ความสุขเป็นเป้าหมายการบริสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์ในส่วนที่จะให้บริการประชาชนในทุกๆด้าน ด้านการเมือง การปกครอง สิ่งแวดล้อม 
การให้บริการที่ทั่วถึงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ถือเป็นหน้าที่ของ
ประชาชนทุกคน 
 ๕) ท่านมีการประเมินผลที่ได้จากการมีส่วนร่วมของการสร้างชุมชนเข้มแข็งในด้าน
ใดบ้าง และมีแนวทางในการ พัฒนาต่อไปอย่างไร? 
 การประเมินผลที่ได้จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่าง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากขึ้น
เพราะมีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ การประเมินผงจึงมีความจ าเป็นต่อการบริหารงานโดยรวม 

การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
เป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากขึ้นเพราะมีการตรวจสอบอย่าง
เป็นระบบ การประเมินผล การบริหารมีการท าประพิจารณ์และประเมินผลโดยตลอดการเข้าไปมีส่วน
ร่วมของประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากข้ึนเพราะมีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 
  

ส่วนที่ ๕ องค์ความรู้ใหม่ที่ ได้จากการศึกษาค้นคว้าการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 
 
 
 
 
 

 

การสร้างชุมชน

เข้มแข็งของ

ประชาชน 



๑๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า 

ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติการ   

ท่านได้มีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการบริหารงาน

ของ ชุมชนท่าเกษม  

   
ด้านการประเมินผล 

ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร

ควบคุมการใช้งบประมาณ

พัฒนาชุ มชนในท้ องถิ่ น 

ของ ชุมชนท่าเกษม  

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ   

ท่านได้เข้าร่วมประชุมที่

เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ 

กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน

ท่าเกษม 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ 

ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น

เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง

ในการออกแรงในการ

พัฒนา ของชุมชนท่า

เกษม 

 ๑. การรับฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข็มแข็ง  
๒. การมีส่วนร่วมในด้านสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนปัจจุบัน  
๓. การสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
๔. ผลประโยชน์สูงสุดกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในชุมชน 
๕. การประเมินผลที่ได้จากการมีส่วนร่วมของการสร้างชุมชนเข้มแข็งในด้านใดบ้าง และมีแนวทาง
ในการ พัฒนา 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ๑) เพ่ือศึกษาการ
มีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ๒)เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัด
สระแก้ว ๓) เพ่ือศึกษาความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบ
วิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) แบบ Consequential โดยด าเนินการ
วิจัยเชิงปริมาณก่อนแล้วจึงท าการวิจัยเชิงคุณภาพ กล่าวคือ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยท าการวิจัยแบบเลือกกรณีศึกษา (Case Study) และใช้ระเบียบวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
กับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งในส่วนแรกจะท าการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Empirical analysis) เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึง
เหตุผลที่มีส่วนสัมพันธ์กันกับข้อมูลในเชิงคุณภาพ และอุดช่องจุดด้อยของข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธี
วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับ
โดยการหาค่าความถี่  และร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  การหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  ของข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว    

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ สถานภาพส่วนบุคคล 

 จากการส ารวจ จ านวน ๓๔๑ คน พบว่าเป็นเพศหญิง จ านวน ๒๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๖๓.๐๔ มีอายุระหว่าง ๓๑-๖๐  ปี จ านวน  ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๙๔ มีการศึกษาต่ ากว่า
ปริญญาตรี  จ านวน ๒๓๘  คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๗๙ มีรายได้ระหว่าง ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ต่อเดือน 
จ านวน ๑๒๓ คน คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๐๗  มีอาชีพรับจ้าง จ านวน ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๙.๕๖ มีสถานภาพสมรส จ านวน ๑๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๒  



  ๑๔๓ 

 

 ๕.๑.๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ๓๔๑  คน พบว่า มีระดับคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมือง
สระแก้ว  จังหวัดสระแก้วโดยรวม อยู่ในระดับมาก  =๔.๐๐  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  อยู่ในระดับมาก  =๔.๑๗ 
มีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่า
เกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการประเมินผล อยู่ในระดับมาก =๔.๑๔ มีระดับ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  
อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก =
๓.๙๓ และสุดท้ายมีระดับคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  อยู่
ในระดับมาก  =๓.๗๗ 

 

๕.๑.๓ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  
จังหวัดสระแก้ว 

 ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้านการร่วมแสดงออกความคิดเห็น 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม มีความต้องการหรือเป้าหมายที่เสนอเข้าที่ประชุมแล้วยังขาดการน าไปจัดกิจกรรมหรือ
บรรจุเข้าไว้ในแผนการพัฒนา การรับรู้ของประชาชนยังเข้าไม่ถึงข่าวสารข้อมูลต่างๆขององค์กรยังไม่
กระจายในการรับทราบข้อมูลการพัฒนายังไม่ครอบคลุมทุกด้านโดยเฉพาะในด้านสังคมถือว่าเป็น
ปัญหาหลักของชุมชนส่วนมากการแก้ปัญหามักจะเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุในหลายภาคส่วนยัง
แก้ปัญหาแบบเดิมไม่ค่อยมีการริเริมสิ่งใหม่เท่าใดนักการสั่งการยังเป็นลักษณะรูปกรวยคือสั่งจาก
ข้างบนลงมาการออกเสียงประชามติเป็นเหมือนรูปแบบเฉยๆไม่ค่อยได้ผล การบริการด้านต่างๆยังไม่
ทั่วถึงกับการให้บริการไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านสาธารณสุข   

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  ควรมีการจัดกิจกรรมโดยน าการความคิดหรือประชา
พิจารณ์ของประชาชนในชุมเข้ามาสร้างเป็นกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน ในการพัฒนาส่วนใหญ่เห็นว่า



  ๑๔๔ 

ควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมให้มากกว่านี้โดยเฉพาะข้อมูลที่ได้จากการท าประชามติในแต่ละครั้งมา
ปฏิบัติอย่างจริงจัง 

 ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้านการร่วมแสดงออกในการรวมด าเนินการ  

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม โดยการบริหารงานในคณะกรรมการเพราะบางครั้งการเข้าร่วมเป็นกรรมการในการ
ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ  ตามแผนพัฒนาของชุมชนท่าเกษม ยังไม่เป็นไปตามแผน
เท่าที่ควร การมีส่วนร่วมในการด าเนินการในส่วนต่างของการบริหารองค์กรการมีส่วนร่วมยังมีน้อย
มากการบริหารยังเป็นคนกลุ่มเดียวเข้าไปรับทราบของประชาชนยังไม่มากการแสดงออกต่างๆยังไม่ได้
รับการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม โดยการบริหารงานในคณะกรรมการเพราะบางครั้งการเข้าร่วมเป็น
กรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนพัฒนาของชุมชนท่าเกษม ยังไม่เป็นไป
ตามแผนเท่าที่ควร  ชุมชนควรจัดให้มีการด าเนินการแต่งตั้งอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และมีการ
ประชุมเนืองนิตย์ เพ่ือประโยชน์ต่อการสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง และควรด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
โปร่งใสตรวจสอบได้ในการบริหารทุกๆด้าน 

 ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้าน การร่วมแสดงออกในการร่วมรับผลประโยชน์  

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ในพ้ืนยังไม่มีการจัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่อง
อุปโภคบริโภคให้กับชุมชน  การรับผลประโยชน์ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงในหลายมิติโดยเฉพาะสังคม
ความเป็นอยู่ยังไม่ได้รับการดูแลอย่างจริงจัง ด้านสาธารณสุข วัฒนธรรมองค์กร ด้านสาธารณูปการ
ต่างๆถนนไฟฟ้าปัญหาต่างยังไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม โดยจัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค
บริโภคให้กับชุมชน  

 ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้าน การร่วมแสดงออกในการร่วมประเมินผล  

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ยังขาดการมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผล  ส าเร็จ



  ๑๔๕ 

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  การประเมินผลในแต่ละครั้ง
ต่อผลงานต่างๆของผู้บริหารชุมชนมีน้อยมากการประเมินในส่วนต่างๆไม่ค่อยได้รับการยอมรับในส่วน
ที่เป็นการท าประชาพิจารณ์มักไม่ค่อยได้น ามาประเมินผลงานต่างๆ 

 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ควรสร้างการมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้
บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม โดยการสร้าง
กิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ พร้อมกับจัดท าแผนงาน/โครงการ เพ่ือด าเนินงานให้ชุมชนเข้มแข็ง ใน
การบริหารงานในแต่ละส่วนควรปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชนในครั้ง
ต่อๆไปต้องให้ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้แสดงออกอย่างเต็มที่ 

  

 ๕.๑.๔ ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว 
 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) เชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาการสร้างชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ด้านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือก นายกเทศมนตรีต าบลท่า
เกษม ประธานชุมชนทั้ง ๕ ชุมชน และประชาชนส่วนหนึ่งรวมจ านวน ๙ คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการ
วิจัยในขั้นนี้ เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่า
เกษม ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive.Selection)  
 ๑)  ท่านคิดว่าการรับฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้าง
ชุมชนเข็มแข็ง มีความส าคัญอย่างไร? 
  การรับฟังความคิดเห็นในการท่ีให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งใน
แต่ละส่วนงานมีความจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริการสาธารณะเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทางผู้ที่มีส่วนร่วมที่
จะต้องจัดท าให้เป็นไปตามวัตถุประที่ทางเทศบาลได้ตั้งเป้าไว้ไม่ว่าจะเป็นโครงการต่างต่างที่เทศบาลตั้ง
เป้าในแต่ละปีงบประมาณ พยายามให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นด้านการ
ให้บริการแก่ประชาชนถือเป็นหัวใจของการบริหาร  การรับฟังความคิดเห็นชองประชาชนจึง เป็น
สิ่งจ าเป็น ในส่วนของสาธารณะประโยชน์ต่างก็ให้ความสนใจในเรื่องของการอ านวยความสะดวกอย่าง
เป็นระบบและอย่างเต็มก าลัง การบริการแก่ผู้ด้อยโอกาสไม่ว่าจะเป็นด้านการดูแลผู้สูงอายุให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นการช่วยเหลือผู้ด้วยโอกาสให้ได้การดูที่เหมาะสมด้านสาธารณะสุขก็ให้ความสนใจใน
สุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดี 
 การรับฟังความคิดเห็นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา หรือมีส่วนร่วมต่อการสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็งอย่างจริงจังอย่างยิ่ง 



  ๑๔๖ 

 ๒) ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมในด้านสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชน
ปัจจุบัน ควรเป็นอย่างไรบ้าง 
 การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนท่าเกษม เทศบาลได้ให้ความสนใจ
จัดความส าคัญไว้เป็นล าดับต้นของการพัฒนาในแต่ละปีงบประและได้จัดชุมชนอาสาในการดูแลรักษา
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายหลักของเทศบาลเลยทีเดียว การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยในแต่ละส่วนแต่ละชุมชนมีการเฝ้าระวังป้องกันอยู่ตลอด 
ดังนั้นการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการรัษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยในแต่ละส่วนแต่
ละชุมชนมีการเฝ้าระวังป้องกันอยู่ตลอด ถ้าเราสามารถดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีแล้ว คุณภาพชีวิตที่ตามมา
อย่างแน่นอน การมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ต่อชุมชน ด้วยการสร้างสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
 ๓)  ท่านคิดว่าการสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
มีความหมาย และความส าคัญอย่างไร? 
 การสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีความส าคัญต่อ
การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และม่ังคง ถ้าหากทุกคนในชุมชนท างาน หรือพัฒนาด้วยการร่วม
แรงร่วมใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน การสร้างชุมชนเข้มแข็งก็จะมีความเข้มแข็ง ไม่อ่อนแอ 
การสร้างความเข้มแข็งต่อชุมชนให้เข้มแข็งได้ต้องเริ่มจากการมีจิตอาสาในการพัฒนา หรือพัฒนาความ
เจริญโดยไม่หวังผลตอบแทน 
 ๔) ท่านคิดว่าอะไรคือผลประโยชน์สูงสุดกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ของประชาชนในชุมชนของท่าน 

 การบริหารงานของเทศบาลคือการท าให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีมีความสุขเป็น
เป้าหมายการบริหารสาธารณะที่เป็นประโยขน์แก่ประชาชนโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์ในส่วนที่จะให้บริการประชาชนในทุกๆด้าน ด้านการเมือง การปกครอง สิ่งแวดล้อม การ
ให้บริการที่ทั่วถึง 
 ประโยชน์สูงสุดยอมตกต่อชุมชน โดยการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันทุกส่วนงานเพ่ือพัฒนา
ให้สู่ความเจริญของชุมชนเพื่อประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ 
 ๕) ท่านมีการประเมินผลที่ได้จากการมีส่วนร่วมของการสร้างชุมชนเข้มแข็งในด้าน
ใดบ้าง และมีแนวทางในการ พัฒนาต่อไปอย่างไร 

 การประเมินผลที่ได้จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่าง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากขึ้น
เพราะมีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ การประเมินผงจึงมีความจ าเป็นต่อการบริหารงานโดยรวม 
 การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่างเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยเป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากขึ้นเพราะมีการ



  ๑๔๗ 

ตรวจสอบอย่างเป็นระบบ การประเมินผล การบริหารมีการท าประพิจารณ์และประเมินผลโดยตลอด
การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้การด าเนินการในส่วนต่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเป็นตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการต่างที่ตั้งไว้ท าให้มีความโปร่งใสมากข้ึนเพราะมีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 

 

๕.๒ การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
ชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้น า
ชุมชน อสม. พัฒนาชุมชนและประชาชนในชุมชนท่าเกษมทั้ง ๕ ชุมชน จ านวน ๓,๓๑๑ คน อายุ
ระหว่าง ๑๘-๗๐ ปี  ทั้งชายและหญิง เป็นกลุ่มเป้าหมายของการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการท าการ
วิจัยโดยสุ่มตัวอย่างประชาชนทั้งชายและหญิงจ านวน  ซึ่งได้ ๓๔๑ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางส าเร็จรูปเครซี่และมอร์แกน  (Krejcie and Morgan)๑ โดยการส ารวจแบบสุ่มแบบ ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ด้านการประเมินผล ผลการศึกษาน าสู่การอภิปรายผล ดังนี้ 
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
ชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เนื่องจากว่าการมี
ส่วนร่วมในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งของประชาชน มีความสามัคคีกันทั้งหมู่บ้าน ทั้ งชุมชน มีการชัก
จูงซึ่งกันและกันให้ร่วมมือร่วมใจ ซึ่งสอดคล้องกับ สุจินต ดาววีระกุล๒   ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลต
อการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการ
ประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ไดแกต าแหนงทางสังคมในหมูบาน    การรูสึกตนมีความส าคัญตอหมูบาน การมีความ
กระตือรือรนที่จะเขารวมในการพัฒนาในกิจกรรมพัฒนาหมูบาน   ความตองการเกียรติ   การไดรับ
การชักจูงจากกรรมการหมูบาน  เพื่อนบาน  และพัฒนากรอ าเภอ 
 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว   อยู่ในระดับมาก 
อาจเป็นเพราะว่าหน่วยงานเทศบาล หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะมีการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งจะมีการ

                                                        
๑
 ธนินทร์ ศิลป์จารุ.การวิจยัและวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิตดิ้วย SPSS. กรุงเทพมหานคร. นนทบรุี, ๒๕๕๑. 

หน้า ๔๘-๔๙. 
 ๒ สุจินต ดาววีระกุล.  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน.  วิทยานิ
พนธ คณะสังคมสงเคราะหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๗. หน้า บทคัดย่อ. 



  ๑๔๘ 

ร่วมมือ ร่วมแรง เพ่ือการตัดสินใจร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ ปกรณ พันธุ๓    ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม
ของชาวเขาในกิจกรรมพัฒนาของหมู บานหวยน้ าขาว   ต าบลแคมปสน อ าเภอเขาคอ   จังหวัดเพชร
บูรณ ผลการศึกษา  ปรากฎวา  ชาวเขารอยละ  ๕๖.๗๒  มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาในระดับต่ า  ร
อยละ  ๓๑.๓๔  มีสวนรวมในระดับปานกลางและรอยละ  ๑๑.๙๔  มีสวนรวมในระดับสูง  ทั้งนี้อาจเป
นเพราะชาวเขาจะเขารวมเฉพาะกิจกรรมพัฒนาที่สอดคลองกับปญหาและความตองการโดยตรงเท
านั้น  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชาวเขาในการวางแผน   ติดตามและการรับประโยชน ไดแก
การเปนผูน าในหมูบาน การไดรับขาวสารและการติดตอกับเจาหนาที่   และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนร
วมของชาวเขาในการเสียสละทรัพยากร ไดแก การเปนผูน าในหมูบานและการติดตอกับเจาหนาที ่
 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  พบว่า มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  อยู่ในระดับมาก  
อาจเป็นเพราะว่าหน่วยงานหรือเทศบาลเมื่อจัดกิจกรรมอะไรขึ้นมาจะมีการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ท างานหรือปฎิบัติการ ซึ่งสอดคล้องกับ วิไลพร สมบูรณชัย๔  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูน า
อาสาพัฒนา   ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดล าปาง  ผลการศึกษาพบวา  ผน าอาสา
พัฒนาชุมชน มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไดแก เพศ  ระยะเวลา
ที่อยูอาศัยในทองถิ่น การมีต าแหนงทางสังคมและการรับรูขาวสาร  

 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  พบว่า มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว   อยู่ในระดับ
มาก  อาจเป็นเพราะว่า เมื่อมีการพัฒนาชุมชนให้เจริญเติบโต และยั่งยืนแล้ว จะมีการ่วมรับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ ชัยโรจน ธนสันติ๕  ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของกรรมการสภา
ต าบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา กรรมการ
สภาต าบลสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับปานกลางผลการวิเคราะห์
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   พบวาระยะเวลาที่อาศัยอยูในทอง
ถิ่น   สถานภาพในต าบล   จ านวนพื้นที่ถือครองจ านวนครั้งของการไดรับขาวสาร   การเปนกรรมการ
ในกลมุที่เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   การไดรับการอบรมเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่
แตกตางกันจะกอใหเกิดความแตกตางในการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   ที่ระดับ   

                                                        
 ๓ ปกรณ พันธุ.  การมีสวนรวมของชาวเขาในกิจกรรมพัฒนา:ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานหวยน้ าขาว 
ต าบลแคมปสน กิ่งอ าเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๒๕๔๔. หน้า 
บทคัดย่อ. 
 ๔ อ้างแล้ว. หน้า ๑๑๐. 
 ๕ ชัยโรจน ธนสันติ. การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๕. หน้า ๑๑๓. 



  ๑๔๙ 

๐.๐๐๑   และรายไดที่แตกตางกันกอให เกิดความแตกต างในการมีส วนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ด้านการประเมินผล พบว่า มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว   อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะว่า
หลังจากมีการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งแล้ว ยังไม่ทิ้ง จะมีการติดตามดูผลงานอยู่สม่ าเสมอ ซ่ึงสอดคล้อง
กับ กรรณิการ์  โอมุเณ  ได้ศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสหบาลข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง  อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์”  พบว่า  พระสงฆ์  เป็นสื่อ
บุคคลที่มีความสามาถทรงคุณค่าในการพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  เพราะประชาชนเห็นว่า  
พระสงฆ์น่าไว้วางใจ  มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารและความกระตือรือร้นในการพัฒนาท้องถิ่น
และเสนอว่า  น่าจะได้สนับสนุนให้พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าทางความคิด  เพ่ือน าการพัฒนา
ชุมชน๖ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะส าหรับน าไปปฏิบัติ 
 ๑) น าผลวิจัยสามารถน าไปพัฒนาหน่วยงานอื่น ๆ ที่ ได้เป็นอย่างด ี
 ๒) หน่วยงานอ่ีน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรน าผลวิจัยนี้ไปพัฒนาให้สอดคล้องกับองค์กรที่ตนเอง
รับผิดชอบได้ 
 ๓) ควรท าเป็นคู่มือในการพัฒนาชุมชน  
 ๔) ควรศึกษาในเขตพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือประโยชน์ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑)  ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชน ใน
ต่างจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือให้ทราบข้อมูลที่ครอบคลุมและใกล้เคียงมากขึ้น 
 ๒)  ควรมีการศึกษาบทบาทผู้น าชุมชน สังคม  เพ่ือศึกษาความแตกต่างระหว่างกัน และ
น าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๓) ควรมีการน าผลการศึกษาที่ได้ไปประยุกต์ใช้กับสังคม ชุมชน และวัด ตามวัตถุประสงค ์

                                                        
 ๖  กรรณิการ์  โอมุเณ,  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
สหบาลข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์”,  วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
ประชาสัมพันธ์  (บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๒๖. บทคัดย่อ. 



๑๕๑ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย :  
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปิฎกภาษาไทย.  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.            
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
________. พระไตรปิฎกภาษาบาลี. ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก, ๒๕๐๐. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, ๒๕๐๖. 
 

 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
๑ หนังสือ : 
กรมการพัฒนาชุมชน.  กระทรวงมหาดไทย.  การพัฒนาชุมชน/หลักการและวิธีการปฏิบัติ .

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บางกอกกล๊อก, ๒๕๔๐.  
กรมการพัฒนาชุมชน.  กระทรวงมหาดไทย.  คู่มือพัฒนากร.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วน
 ท้องถิ่น, ๒๕๔๐.  

กาญจนา แก้วเทพ..องค์กรชุมชน กลไกเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม..ขอนแก่น.:.ส านักพิมพ์ 
 บริษัทแปลนพริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๐.  
กิติ  ตยัคคานนท์.  เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า.  พิมพ์ครั้งที่  ๑๐.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 เปลวอักษร, ๒๕๔๓.  
กิติมา  ปรีดีดิลก.  ทฤษฎีการบริหารองค์กร.  กรุงเทพมหานคร : ธนการพิมพ์, ๒๕๒๙. 

คณะกรรมการแผนกต ารา.  ธัมมปทัฏฐกถา แปล ภาค ๒.  กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราช
 วิทยาลัย,  ๒๕๑๗.  
คูณ  โทขันธ์. พุทธศาสนากับสังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์ , ๒๕๔๕. 
งามพิศ  สัตย์สงวน.  การจัดระเบียบทางสังคมในสังคมและวัฒนธรรม.  กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘.  
จินตวีร์ เกษมศุข. การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
เจิมศักดิ์  ปนทอง. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.กรุงเทพมหานคร : 

 ศักดิ์โสภาการพิมพ  ฉบับที่ ๓ – ๔  กรกฎาคม- ธันวาคม, ๒๕๒๗.  

 



๑๕๒ 
 

จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์  และคณะ.  สังคมวิทยา.  พิมพ์ครั้งที่  ๘.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
 เกษตรศาสตร์,  ๒๕๔๐.   

ชาติชาย ณ เชียงใหม่..การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล..กรุงเทพมหานคร.: 
 ส านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕.  
ชุบ   กาญจนประการ.  แบบของผู้น า.วารสารรัฐประศาสนศาสตร์  ฉบับพิเศษ  ๒๕๐๗.
 กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๐๗.  
ช าเลือง  วุฒิจันทร์. การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ . 
 เอกสารวิจัยวิทยาลัยป้องกันราชาอาณาจักร, ๒๕๒๖.    
ทวิช   เปล่งวิทยา.  ม.ป.ป..  จิตวิทยาผู้น า.  กรุงเทพมหานคร :  รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์, ๒๕๓๔. 
ธงชัย   สันติวงษ์.  การวางแผน.  พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๖.  
ธรรมรส  โชติกุญชร.   มนุษยสัมพันธ์.   กรุงเทพมหานคร :  พิฆเนศการพิมพ์, ๒๕๑๙.  

นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล . กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการ
 ป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๔๓.  
นรินทรชัย พัฒนาพงศา. แนวทางการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๓.  
นาคม    ธีรสุวรรณจักร. ความคิดเห็นของประชาชนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิง 
 นิเวศ กรณีศึกษา ซ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  . วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยมหิดล , 
 ๒๕๔๔.  
นิพนธ ทวีกาญจน อยุธยามรดกโลก ๒๕๓๗. พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพเทียนวัฒนา, ๒๕๔๗.  

นิรันทร์ชัย  พัฒนาพงศา.. การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน  เทคนิคและกรณีตัวอย่าง..พิมพ์ครั้งที่  
 ๒. เชียงใหม่.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗.  
นิรันดร จงวุฒิเวศย กลวิธีแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน.  
 กรุงเทพมหานคร :  ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๓.  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์..กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา 
 ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗.  
นันทวัฒน์   บรมานันท์ . การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศส . 
 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑.  
ณรงค์  เส็งประชา.  มนุษย์กับสังคม.   กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐.  



๑๕๓ 
 

เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ..“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”..ประมวลสาระชุดวิชาการ  
 วิจั ย เ พ่ือการพัฒนาการส่ ง เสริมการเกษตรหน่วยที่  ๙ ..คณะรัฐศาสตร .:.
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔.  
ประสงค เอ่ียมอนันต “การพัฒนาเขตบริเวณในเขตเมืองเกา”. เมืองโบราณ ปที่ ๒๑ ฉบับที่ ๑- ๔  
 มกราคม –  ธันวาคม, ๒๕๔๓.  
ประสบสุข    ดีอินทร การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของก านันผูใหญบานภาคเหนือ.   
 วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔.  
ประสาท  หลักศิลา.  ชุมชนชน.  พิมพ์ครั้งที่  ๓.  กรุงเทพมหานคร : มติชน,  ๒๕๔๑.  
ประเวศ  วะสี .  มองอนาคต : บทวิเคราะห์เพื่อการปรับเปลี่ยนทิศทางในสังคมไทย .  

 กรุงเทพมหานคร : บริษัท อเมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง  จ ากัด. ๒๕๓๘.  
ปรัชญา   เวสารัชช์.   ผู้น าองค์การ.  กรุงเทพมหานคร :  รัฐศาสตร์สาร, ๒๕๒๓.   
พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต.  บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 เคล็ดไทย, ๒๕๒๓.  
พระมหาสุภา  อุทโท.  พระสงฆ์ไทยในสองทศวรรษหน้า  พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร  
 : ส านักพิมพ์สุขใจ, ๒๕๔๒.  
พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต.  พระ. บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน .  กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, ๒๕๒๓.  
พระราชวรมุนี.  สถาบันสงฆ์กับสังคมปัจจุบัน.  กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๑๗.  

พระราชวรมุนี. ปยุทธ์ ปยุตโต.  ลักษณะสังคมแบบพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗.  

พระราชวรมุนี. ประยุทธ์ ปยุตโต.  พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
 ๒๕๒๙.  
พระราชวรมุนี. ประยุทธ์  ปยุตโต. มหาวิทยาลัยสงฆ์ในสังคมไทย การศึกษาบทบาทของมหาจุฬา 
 ลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : สหประชาพาณิชย์, ๒๕๒๗.  

พระญาณนิกเถระ.  หัวใจกรรมฐาน.  กรุงเทพมหานคร :  เจริญวิทย์การพิมพ์,  ๒๕๓๘.  
พิภพ   กาญจนะ.  คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ.  กรุงเทพมหานคร : การศาสนา,
 ๒๕๔๒.  

พัทยา  สายหู.  กลไกของสังคม.  พิมพ์ครั้งที่ ๙.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.   
ไพรัตน เตชะรินทร   นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน  



๑๕๔ 
 
 การมีส วนร วมของประชาชนในการพัฒนาศูนย ศึกษานโยบายสาธารณสุข .
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗.  

ไพบูลย์  ช่างเรียน. สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทย.  กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, ๒๕๑๖.  
มาโนช  ตัณชวนิชย์.  รายงานการวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาสังคมชนบทในภาค
 ตะวันออกเฉียงเหนือ”.  กรุงเทพมหานคร : ส านักงานวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๒๙.  

 
 
 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี..“ปรัชญาการพัฒนาชุมชน”..วารสารพัฒนาชุมชน..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ 
 บางกอกบล็อก, ๒๕๓๔.  
ยุวัฒน์  วุฒิเมธี.  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
 ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๒๖.  

ยุพาพร รูปงาม..การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ . 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕.  
ระวัง   เนตรโพธิ์แก้ว. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๒๘.  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ..การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององค์กร ใน 
 ท้องถิ่น..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐.  
สนธยา พลศรี..เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน ..พิมพ์ครั้งที่๒..กรุงเทพมหานคร .: 
 ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐.  
สมพงษ์  เกษมสิน.  การบริหาร.  กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๗.  
สากล  สถิตวิทยานันท ภูมิศาสตรชนบท.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๓.  
สุภาภรณ์ อุ่นเมตราจิต..การพัฒนาชุมชนโดยวิธีการศึกษานอกโรงเรียน ..ภาควิชาพัฒนาชุมชน.: 
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๖.  
สุรางครัตน จ าเนียรพล. การสรางประชาสังคมโดยรัฐ : การปรับตัวของรัฐไทย  วิทยานิพนธคณะ
 รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  

สุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์..แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙..กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙.  
สุชา  จันทร์เอม.จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๔. 
สุชา  จันทรเอม.  จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗.  



๑๕๕ 
 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์..การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  
สัญญา  สัญญาวิวัฒน์.  ทฤษฎีสังคมวิทยา.   กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๐.  
เสาวคนธ์  สุดสวาท.  สังคมวิทยาชนบท.  กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย
 เกษตรศาสตร์, ๒๕๒๔.  
ศิริอร   ขันธหัตถ.์  องค์กรและการจัดการ.  กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, ๒๕๔๑.  
อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง..การพัฒนา บุคคล กลุ่มและชุมชน..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕.  

อานันท์ กาญจนพันธุ์..วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการ 
 พัฒนา..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔.  
อเนก  เหลาธรรมทัศน “ประชาสังคมพัฒนาการและนัยยะแหงอนาคต”. วารสารนิเวศวิทยา. ฉบับที่ 
 ๒๓, ๒๕๔๗.  

อ านาจ อนันตชัย..การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนา ชนบท 
 สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักงานพิมพ์วิคตอรี่เพ
 เวอร์พอยพ์ จ ากัด, ๒๕๒๗.  
    
๒  วิทยานิพนธ์ : 
กรรณิการ ชมดี. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี 
 โครงการสารภี ต าบลทาชาง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธสังคม
 ศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔.  
กรรณิการ์  โอมุเณ.  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสหบาล
 ข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์”.  วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหา 
 บัณฑิต. ภาควิชาการประชาสัมพันธ์  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
 ๒๕๒๖.  
ขวัญชัย  วงศนิติกร.    ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูอาศัยในเขตหมูบาน 
 จัดสรรเทพประทาน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี .  วิทยานิพนธ ศิลปศาสตร  
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔.  
ชูเกียรติ ภัยลี้. การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม 
 อาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนที่ที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนที่ที่ไมมีการปฏิบัติงานของ 



๑๕๖ 
 
 ต ารวจชุมชนแลมวลชนสัมพันธ ในเขต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.วิทยานิพนธ  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖.  
ชัยโรจน ธนสันติ. การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
 ก รณี ศึ กษ า  จั งห วั ด อุบล ราช ธ านี .  วิ ท ย านิ พนธ ศึ กษาศาสตร มหาบัณฑิ ต  
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.  
ดารณี  อาภรณพัฒนา. ความรูและความตระหนักของประชาชนที่มีตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 ศิลปกรรมทองถิ่น : ศึกษากรณีพระปฐมเจดีย วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓.  
ธวัช   เบญจาธิกุล. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษาหมู 
 บานชาวเขา ชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและสงเคราะห 

ชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ประจ าป ๒๕๒๗. วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 
๒๕๔๙.  

นงเยาว หลีพันธุ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนาแลงน้ าขนาดเล็กในจังหวัด 
 จันทบุรี.  วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗.  
นงเยาว หลีพันธุ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนาแลงน้ าขนาดเล็กใน
 จังหวัดจันทบุรี.  วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗.  

นฤนาท  พุทไธสง. พ.ต.ต. ความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการอนุรักษสภาพ 
 แวดลอมโบราณสถาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโบราณสถานในบริเวณเกาะเมืองจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา.วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑.  
นาคม    ธีรสุวรรณจักร. ความคิดเห็นของประชาชนทองถิ่นตอการมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิง
 นิเวศ กรณีศึกษา ซ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  . วิทยานิพนธมหาวิทยาลัยมหิดล , 
 ๒๕๔๑.  
บุญเกิด มะพารัมย์.   “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชนที่พูดภาษาเขมรถิ่นไทย  กรณีศึกษา :   
 หลวงพ่อเม้า  อิสสโร  วัดป่าเลไลย์  และเครือข่ายจังหวัดบุรีรัมย์ ”.  วิทยานิพนธ์ 
 ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต .   สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา   บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔.  
ปกรณ พันธุ.  การมีสวนรวมของชาวเขาในกิจกรรมพัฒนา:ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานหวยน้ าขาว
 ต าบลแคมปสน กิ่งอ าเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเกษตร
 ศาสตร, ๒๕๔๔.  
ประสพสุข  พันธุประยูร. รายงานการวิจัยเรื่อง  “บทบาทพระสงฆ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ใน
 จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย”.  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๕.  



๑๕๗ 
 
ภัทรพร  สิริกาญจน.  รายงานการวิจัยเรื่อง  “หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ  : แนวคิดและ  

บทบาทของพระค าเขียน  สุวณโณ  ในการพัฒนาชุมชน”.  กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕.  

พรทิพย อังกุลดี.  การมีสวนรวมของสตรีผูน าในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัด
 ราชบุรี . วิทยานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙.  
พรประภา  กิจโกศล.  “บทบาทและผลได้ต่อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์  : ศึกษาเฉพาะกรณีบ้าน 

โนนเมือง  อ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา”.  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต.  สาขาวิชาการส่งเสริมการเกษตร.  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสต์, ๒๕๓๔.   

พระมหาไพสิทธิ์  สัตยาวุธ.  บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน  ศึกษากรณี : พระเทพสีมาภรณ์กับ 
การพัฒนาชนบทในจังหวัดนครราชสีมา.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรม
หาบัณฑิต.  สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา.  บัณฑิตวิทยาลัย.  มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๒.   

พิสันต ธนะสารสมบูรณ การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  
 ศึกษากรณี เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี . วิทยานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขา
 เทคโนโลยีดารบริหารสิ่งแวดลอม  มหาวิทยามหิดล, ๒๕๔๒.  
พินิจ  ลาภธนานนท์.  “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท”.  กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย 
 สังคม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙.  
ไพสิทธิ์  สัตยาวุธ.  “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสีมาภรณ์ 

กับการพัฒนาชนบทในจังหวัดนครราชสีมา”.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต.  
สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา.  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๔๒.   

ยุวดี  สิทธิพาที. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีกลุ มผู ใชน้ าเพ่ือ
 การเกษตรโครงการปฏิรูปที่ดินสาธารประโยชนดงเทพรัตน ต าบลดงดอนอ าเภอสรรคบุรี  
 จังหวัดชัยนาท. วิทยานิพนธ คณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,
 ๒๕๔๙.  
เริงฤทธิ์  พลนามอินทร์. “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนา  : ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีจังหวัดอุดรธานี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาวิชาไทยศึกษา
 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐.  
วรรณา   เจือรัตนศิริกุล.  อิทธิพลของรายการโทรทัศนที่มีตอความตระหนักในการสงเสริมและรักษา 
 คุณภาพสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ 
 สิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑.  



๑๕๘ 
 
วิมลรัตน ศรีสิงห การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกลุมสตรี  กาญจนบุรี.วิทยานิพนธ
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๘.  
สกนธ จันทรักษ ปจจัยบางประเภทที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดตั้งศูนยเยาวชน 
 ต าบล  จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 
 ๒๕๔๘.  

สุจินต ดาววีระกุล.  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน. 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๖๔ 
 

 



๑๖๕ 
 

 



๑๖๖ 
 

 



๑๖๗ 
 

 



๑๖๘ 
 

 



๑๖๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
 

เครื่องมือแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ในการวิจัย 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถาม  
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เรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม 

อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” 
 
ค าชี้แจง 
  ๑) แบบสอบถามชุดนี้จัดท าขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการวิจัย เรื่อง “การมีส่วน
ร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ” 
โดยมีวัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ๒. เพ่ือศึกษา ปัญหาอุปสรรคแนวทางแก้ปัญหา 
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว และ ๓. เพ่ือศึกษาความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การมส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  
จังหวัดสระแก้ว 
  ๒) แบบสอบถามแบ่งเป็น ๔ ส่วน คือ 

 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบล
ท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
  ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
   
  กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยโดยภาพรวม 
ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลรายฉบับนี้เป็นความลับและใช้ประโยชน์เฉพาะการวิจัยนี้เท่านั้น ไม่มีผลกระทบ
ใดๆ ต่อท่านแต่ประการใด จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ให้ครบถ้วน  
หวังเป็นอย่างยิง่ว่า จะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เป็น อย่างดีและ
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

ขอเจริญพรขอขอบคุณทุกท่านที่ร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
พระครูประภากรโสภณ (บุญมา  ปภากโร) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา การพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                                                       

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง (   ) ที่เป็นจริง 
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๑. เพศ 
   (   ) ๑.หญิง 

 
 
(   ) ๒. ชาย 

 
๒. อายุ   (   ) ๑. ๑๘- ๓๐ ปี 
            (   ) ๒. ๓๑ – ๔๕ ปี  

 
(   ) ๓. ๔๖ - ๖๐ ปี 
(   ) ๔. ๖๑ ปีขึ้นไป 

 
๓. ระดับการศึกษา 
            (   ) ๑. ต่ ากว่าปริญญาตรี 
            (   ) ๒. ปริญญาตรี 

 
(   ) ๓. สูงกว่าปริญญาตรี 
 

 
๔. รายได้ 
            (   ) ๑. ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท 
            (   ) ๒. ๕,๐๐๑ -๑๐,๐๐๐ บาท 

 
 
(   ) ๓. ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท                           
(   ) ๔. มากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท                              

 
๕. อาชีพ 
            (   ) ๑. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ                          
   (   ) ๒. รับจ้าง  
            (   ) ๓. ค้าขาย 
            (   ) ๔. ธุรกิจส่วนตวั 
            (   ) ๕. อ่ืน ๆ ระบุ........ 
 
๖. สถานภาพ 
            (   ) ๑. โสด              (   ) ๒. สมรส               (   ) ๓. หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 
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ตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม 
อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 

ค าชี้แจง  โปรดอ่านข้อความในแต่ละข้อให้เข้าใจ แล้วท าเครื่องหมาย (  ) ลงในช่องที ่ ตรงกับ 
ความรู้สึก ความคิดเห็น และความต้องการอย่างแท้จริง 
 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ        
     ๑.ท่านได้ร่วมกับชุมชนในการริเริ่ม ก าหนด เสนอ 
โครงการ และแผนงานต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรม
ของชุมชนเข้มแข็งท่าเกษม  

     

     ๒.ท่านได้เข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
หรือ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่าเกษม 

     

     ๓.ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและความ
ต้องการของพ้ืนที่ในการ เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม 

     

     ๔.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาและ
ความต้องการของพ้ืนที่ชุมชนท่าเกษม  

     

     ๕.ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุ
ใน โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่าเกษม 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ        
     ๑.ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมที่ชุมชนจัดท าขึ้น ของชุมชน
เข้มแข็งท่าเกษม  

     

     ๒.ท่านได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงาน
ตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนพัฒนาของชุมชน
ท่าเกษม 

     

     ๓.ท่ านได้ เข้ ามาร่วมหรือปรับปรุ งระบบการ
บริหารงาน ของชุมชนท่าเกษมให้เกิดความเข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล  

     

     ๔.ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงาน      



๑๗๓ 
 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

ของ ชุมชนท่าเกษม  
     ๕.ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุ
ใน โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่าเกษม 

     

     ๖.ท่านได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือ
น าไป พัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง  

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์      
     ๑. ท่านมีส่วนร่วมในเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการ
ออกแรงในการพัฒนา ของชุมชนท่าเกษม 

     

     ๒.ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับ 
งาน ด้านสาธารณูปโภคงานด้านการศาสนา และงาน
ด้านการศึกษา ให้กับประชาชนในชุมชน  

     

     ๓.ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ 
เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภคบริโภคให้กับชุมชน  

     

     ๔.การมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน จ าเป็นต้องมีการถ่ายทอดความรู้
ให้แก่คนในชุมชนอย่างจริงจัง  

     

     ๕. การสร้างผลประโยชน์และการกระจาย
ผลประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชน ท าให้ชุมชนนั้นๆ 
พ่ึงตนเองได ้ของชุมชนท่าเกษม 

     

ด้านการประเมินผล      
     ๑.ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณ
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ของ ของชุมชนเข้มแข็งท่าเกษม  

     

     ๒.ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนิน
โครงการเพ่ือให้บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 

     

     ๓.ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ 
ชุมชนท่าเกษม ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งมาก
เพียงใด  

     

     ๔.ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณ      



๑๗๔ 
 

การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนชุมชนท่าเกษม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที่สุด 
(๑) 

พัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ของ ชุมชนท่าเกษม  
     ๕.ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรม ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาชุมชนของชุมชนท่าเกษม 

     

 
 

ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่า
เกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
ค าชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขใน
การสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกความคิดเห็น 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  
๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกในการรวมด าเนินการ  
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  
๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกในการร่วมรับผลประโยชน์  
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................  



๑๗๕ 
 

๓.๔ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกในการร่วมประเมินผล  
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
  

 
ขอเจริญพรขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม



 



 ๑๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม 
ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว” 



 ๑๗๗ 

 
ส่วนที ่๑ ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ผู้ให้สัมภาษณ์  
ข้อมูลผู้ให้ข้อมูล  
๑. ชื่อ.................................................... นามสกุล.......................................อายุ.................................ป ี
๒. ที่อยู่..................................................เลขท่ี....................หมู่ที.่...................ต าบล............................... 
อ าเภอ...................................................จังหวัด.....................................................................................  
๓. ต าแหน่ง/หน้าที่ .............................................................................................................................. 
๔. การศึกษา ......................................................................................................................................... 
๕. รายได ้............................................................................................................................................... 
๖. อาชีพ ............................................................................................................................................... 
๗. สัมภาษณ์เมื่อวันที่........................เดือน....................พ.ศ.................................................................. 
๘. หมายเลขโทรศัพท์ ................................................................................. ....................................... 
 
ส่วนที่ ๒ ค าสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
 
๑)  ท่านคิดว่าการรับฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข็มแข็ง มี
ความส าคัญอย่างไร? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒) ท่านเห็นว่าการมีส่วนร่วมในด้านสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนปัจจุบัน ควรเป็น
อย่างไรบ้าง? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓)  ท่านคิดว่าการสร้างจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็งมีความหมาย และ
ความส าคัญอย่างไร? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 ๑๗๘ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔) ท่านคิดว่าอะไรคือผลประโยชน์สูงสุดกับการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนใน
ชุมชนของท่าน? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๕) ท่านมีการประเมินผลที่ได้จากการมีส่วนร่วมของการสร้างชุมชนเข้มแข็งในด้านใดบ้าง และมีแนวทาง
ในการ พัฒนาต่อไปอย่างไร? 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

(ลงชื่อ)................................................ 
พระครูประภากรโสภณ (บุญมา  ปภากโร) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้สัมภาษณ์ 

วันที่............เดือน........................พ.ศ.......... 
เวลา................................น. 

 
 
 
 
 
 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 
 

แบบสอบถาม  
เรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม 

อ าเภอเมือง  สระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” 



 ๑๗๙ 

ค าชี้แจง 
  ๑) แบบสอบถามชุดนี้จัดท าขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการวิจัย เรื่อง “การมีส่วน
ร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว” โดยมี
วัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   
ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ๒. เพ่ือศึกษา ปัญหาอุปสรรคแนวทางแก้ปัญหา 
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว และ ๓. เพ่ือศึกษาความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การมส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม  ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  
จังหวัดสระแก้ว 
  ๒) แบบสอบถามแบ่งเป็น ๔ ส่วน คือ 

 ตอนที ่๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที ่๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม   ต าบลท่า
เกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
  ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
  กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยโดยภาพรวม 
ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลรายฉบับนี้เป็นความลับและใช้ประโยชน์เฉพาะการวิจัยนี้เท่านั้น ไม่มีผลกระทบใดๆ 
ต่อท่านแต่ประการใด จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ให้ครบถ้วน  
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เป็น อย่างดีและ
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

ขอเจริญพรขอขอบคุณทุกท่านที่ร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
พระครูประภากรโสภณ (ศูนย์ด า) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา การพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                                                       

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง (   ) ที่เป็นจริง 
 
๑. เพศ 
   (   ) ๑.หญิง 

 
 
(   ) ๒. ชาย 

  



 ๑๘๐ 

๒. อายุ   (   ) ๑. ๑๘- ๓๐ ปี 
            (   ) ๒. ๓๑ – ๔๕ ปี  

(   ) ๓. ๔๖ - ๖๐ ปี 
(   ) ๔. ๖๑ ปีขึ้นไป 

 
๓. ระดับการศึกษา 
            (   ) ๑. ต่ ากว่าปริญญาตรี 
            (   ) ๒. ปริญญาตรี 

 
(   ) ๓. สูงกว่าปริญญาตรี 
 

 
๔. รายได้ 
            (   ) ๑. ๐-๕,๐๐๐ บาท 
            (   ) ๒. ๕,๐๐๑ -๑๐,๐๐๐ บาท 

 
 
(   ) ๓. ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท                           
(   ) ๔. มากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท                              

 
๕. อาชีพ 
            (   ) ๑. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ                          
   (   ) ๒. รับจ้าง  
            (   ) ๓. ค้าขาย 
            (   ) ๔. ธุรกิจส่วนตวั 
            (   ) ๕. อ่ืน ๆ ระบุ........ 
 
๖. สถานภาพ 
            (   ) ๑. โสด              (   ) ๒. สมรส               (   ) ๓. หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 
 
ตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอ
เมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
 
 
 
 

Reliability  (รายข้อ) Alpha 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ    

     ๑.ท่านได้ร่วมกับชุมชนในการริเริ่ม ก าหนด เสนอ โครงการ และแผนงานต่าง ๆ ในการ
ด าเนินกิจกรรมของชุมชนเข้มแข็งท่าเกษม  

.9040 

     ๒.ท่านได้เข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่าเกษม .9123 
     ๓.ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ในการ เสริมสร้างชุมชน .9400 



 ๑๘๑ 

เข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 
     ๔.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ชุมชนท่าเกษม  .9123 
     ๕.ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่า
เกษม 

.9443 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ    
     ๑.ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ชุมชนจัดท าขึ้น ของ
ชุมชนเข้มแข็งท่าเกษม  

.9623 

     ๒.ท่านได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนพัฒนา
ของชุมชนท่าเกษม 

.9323 

     ๓.ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน ของชุมชนท่าเกษมให้เกิดความ
เข้มแข็งมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล  

.9629 

     ๔.ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของ ชุมชนท่าเกษม  .9636 
     ๕.ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน โครงการหรือกิจกรรม ของชุมชนท่า
เกษม 

.9619 

     ๖.ท่านได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือน าไป พัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความ
เข้มแข็ง  

.9641 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
     ๑. ท่านมีส่วนร่วมในเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการออกแรงในการพัฒนา ของชุมชนท่า
เกษม 

.9627 

     ๒.ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับ งาน ด้านสาธารณูปโภคงานด้านการศาสนา 
และงานด้านการศึกษา ให้กับประชาชนในชุมชน  

.9635 

     ๓.ในพ้ืนที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภคบริโภค
ให้กับชุมชน  

.9622 

     ๔.การมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน จ าเป็นต้องมีการ
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนในชุมชนอย่างจริงจัง  

.9323 

     ๕. การสร้างผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชน ท าให้ชุมชน
นั้นๆ พ่ึงตนเองได ้ของชุมชนท่าเกษม 

.9423 

Reliability  (รายข้อ) Alpha 
ด้านการประเมินผล  
     ๑.ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ของ ของชุมชน
เข้มแข็งท่าเกษม  

.8623 



 ๑๘๒ 

     ๒.ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผล ส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม 

.8623 

     ๓.ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ ชุมชนท่าเกษม ในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งมากเพียงใด  

.8623 

     ๔.ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ของ ชุมชนท่า
เกษม  

.9123 

     ๕.ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรม ที่ปรากฏ
ในแผนพัฒนาชุมชนของชุมชนท่าเกษม 

.9323 

เฉลี่ย 0.9312 

 
ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่า
เกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
 
ค าชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขใน
การสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
 
๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกความคิดเห็น 
..........................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
..........................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................  
 
๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกในการรวมด าเนินการ  
..........................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
..........................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................  
๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกในการร่วมรับผลประโยชน์  



 ๑๘๓ 

..........................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
..........................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................  
 
๓.๔ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้าน 
การร่วมแสดงออกในการร่วมประเมินผล  
..........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา  
..........................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
  

 
ขอเจริญพรขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 



ประวตัิผู้วิจัย 

                                                                          
ชื่อ-นามสกุล   พระครูประภากรโสภณ (ศูนย์ด า)  
วัน เดือน ปี ท่ีเกิด  วันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๑  
สถานที่เกิด  เลขที่ ๒๗ หมู่ ๔  ต าบลศาลาล าดวน   อ าเภอสระแก้ว   จังหวัด 

ปราจีนบุรี  
ประวัติการศึกษา  - นักธรรมเอก 

- ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 
- พุทธศาสตรบัณฑิต การจัดการเชิงพุทธ  (เกียรติยมอันดับหนึ่ง) 
หน่วยวิทยบริการวัดสระแก้ว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๖  

ประสบการณ์ทํางาน  - เจ้าอาวาสวัดหนองไทรราษฎร์บ ารุง พ.ศ. ๒๕๒๗ - ๒๕๔๑   
   - รองเจ้าคณะต าบลศาลาล าดวน พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๑ 

- เจ้าอาวาสวัดหัวกุญแจ  ๒๕๔๒ - ปัจจุบัน  
- เป็นพระกรรมวาจาจารย์  

    - พระธรรมทูตสาย ๗ ภาค ๑๒  ๒๕๓๕ - ปัจจุบัน 
- พระนักเผยแผ่ประจ าจังหวัดสระแก้ว พ.ศ.๒๕๔๕ – ปัจจุบัน 
- พระวิปัสสนาจารย์รุ่น ๒๕  
- ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  

สถานที่ทํางานปัจจุบัน  วัดหัวกุญแจ ๑๐๐ หมู่ ๙ ต าบลท่าเกษม  อ าเภอเมืองสระแก้ว  
     จังหวัดสระแก้ว ๒๗๐๐๐  
    wathuagoonjea@gmail.com 

ผลงานทางวิชาการ   -  
ปีท่ีเข้าศึกษา   มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖  
ปีท่ีสําเร็จการศึกษา  เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่อยู่ปัจจุบัน   วัดหัวกุญแจ ๑๐๐ หมู่  ๙  ต าบลท่าเกษม   อ าเภอเมืองสระแก้ว  

     จังหวัดสระแก้ว ๒๗๐๐๐ 
    wathuagoonjea@gmail.com   
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