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Abstract 
 

This research consisted of three main objectives: i) to study renewable 

energy usage among the ethnic group living in Maeai, Chiang Mai Province, ii) to 

study ethnic group’s attitudes towards using the renewable energy in Maeai, Chiang 

Mai Province, and iii) to study problems and obstacles of renewable energy usage of 

ethnic group in Maeai, Chiang Mai Province. This qualitative research precisely 

gathered information from key informants living in area of the Royal Project: “small 

house in the woods” (Doi fah Hompok). 

The results were found that:  

1. The land in the royal project “small house in the woods” (Doi fah Hompok) are 

mostly plateaus which makes it hardly accessible for infrastructures and public utilities. It’s 

essential to provide the electricity for a better life quality, yet it is still challenging to make. 

Thus, renewable energy can probably be an excellent alternative for this royal project. Due to 

geographical reasons, water resource is the most appropriate option. 

2. Geographically, this place is a land with abundant water resource, hence it is 

ideally appropriate. Yet abundance doesn’t mean unlimited, thus it must be wisely planned 

and managed to be sustainable. As a result, water resource management comes playing 

significantly role in this project. Renewable energy has so many benefits, such as natural 

conservation, improving life quality by reducing household and utilities cost or providing job 

opportunities. The locals as well as the government will plan their local natural resource to be 



ง 

used in the most beneficial and effective way. The locals will be educated about renewable 

technology and finally can do everything by themselves. 

3. For problems and obstacles, it shows that lack of the public hearing and 

people’s needs. The fixing and maintaining technology seems too complicated and not 

practical, based on the budget of the community. In every rainy season, the rain will cause the 

sediments such as gravels, sand, stone, to be accumulated and clogged the water channels and 

weirs. As a result, the water pressure will not be enough to generate electricity. Inconsistency 

of tracking, monitoring and recording also happens due to ineffective communication 

between the government and the minorities. Lastly, the minorities don’t realize the purpose of 

using renewable energy and can hardly catch up with the new technology. When the 

technology is impractical, it can’t make the sustainability happens. 
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พระครูวิลาศกาญจนธรรม, ดร. บิดามารดาและผูมีพระคุณทุกๆ ทาน ท่ีใหกําเนิดท้ังรางกายและจิตใจ 

ตลอดจนอบรมบมนิสัยสงเสริมใหศึกษาเลาเรียน และขอขอบพระคุณเจาของเอกสาร หนังสือ และ

งานวิจัยตางๆ ท่ีผูเขียนไดมาคนควาและมาอางอิงในการทําวิจัย จนประสบความสาํเร็จในวันนี้ 

 

น.ส ภทัรวรรณ จะหวะ 

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



สารบัญ 

เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย  (ก) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (ค) 

กิตติกรรมประกาศ  (จ) 

สารบัญ  (ฉ) 

สารบัญตาราง  (ฏ) 

สารบัญภาพ  (ญ) 

สารบัญแผนภาพ (ฎ) 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย ๔  

๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 

๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๔ 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 

๑.๖  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖ 

 

บทท่ี ๒ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับพลังงานทดแทน ๗ 

๒.๒  แนวคิดการจัดการดานพลังงานทดแทน ๑๗ 

๒.๓  แนวคิดกลุมชาติพันธุ  ๒๘ 

๒.๔  แนวคิดเรื่องการจัดการน้ํา ๓๘ 

๒.๕  แนวคิดการพัฒนาพลังงานน้ําขนาดเล็ก ๕๔ 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗๔ 

๒.๗  ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย ๘๓ 

๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๗ 

 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๘๘ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๘๘ 
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๓.๒  ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ๘๙ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๙๐ 

๓.๔  ลักษณะของเครื่องมือ ๙๑ 

๓.๕  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ๙๑ 

๓.๖  การเก็บรวบรวมขอมูล ๙๒ 

๓.๗  การวิเคราะหขอมูล ๙๒ 

 

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล ๙๓ 

๔.๑  ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย ๙๓ 

๔.๒  ผลการวิจัย ๙๖ 

๔.๒.๑  ผลการศึกษาสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทน 

        ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๙๖ 

๔.๒.๒   ผลการวิเคราะหแนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทน 

        ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๐๓ 

๔.๒.๓  ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการใชพลังงาน 

        ทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๐๙ 

๔.๓  องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๑๖ 

๔.๔  สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๑๑๗ 

 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๒๐ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๒๐ 

      ๕.๑.๑ สภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทน  

            ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๒๐ 

 ๕.๑.๒ แนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทน 

  ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  ๑๒๓ 

 ๕.๑.๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการใชพลังงานทดแทน 

  ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๒๔ 

 ๕.๑.๔ ขอเสนอในพลังงานทดแทน ๑๒๗ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๒๘ 

 ๕.๒.๑ สภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทน  

  ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๒๘ 
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 ๕.๒.๒ แนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทน 

  ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  ๑๒๙ 

 ๕.๒.๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการใชพลังงานทดแทน 

   ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๓๑ 

 ๕.๒.๔ สําหรับขอเสนอแนะอ่ืนๆ ๑๓๕ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๓๖ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ๑๓๖ 

 

บรรณานุกรม ๑๓๘ 

 

ภาคผนวก ๑๔๕ 

ผนวก ก  รายนามผูเชี่ยวชาญ ๑๔๖ 

 หนังสือขอความอนุเคราะห  

 ผูเชี่ยวชาญตรวจแกไขเครื่องมือ 

 ในการทําวิทยานิพนธ  ๑๔๗ 

 คาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา  

 CVI (Content Validity Index) 

 ของแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๕๓ 

ผนวก ข แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๕๔ 

 แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ  

 ผูนําชุมชน/ประชาชน  ๑๕๔ 

ผนวก ค รายนามผูใหขอมูลสําคัญ 

 หนังสืออนุญาตใหสัมภาษณ 

 เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 

 และประชาชนในพ้ืนท่ี      ๑๕๖ 

 รายนามผูใหขอมูลสําคัญ ๑๕๗ 

 หนังสืออนุญาตใหสัมภาษณ 

 เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 

 และประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๕๙ 

ผนวก ง ประมวลภาพการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  ๑๗๗ 

 
ประวัติผูวิจัย ๑๘๗ 
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สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หนา 

๔.๑      สรุปผลสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทน 

           ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๐๕ 

๔.๒      สรุปผลแนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทน 

           ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๑๐ 

๔.๓      สรุปผลปญหาและ อุปสรรคการใชพลังงานทดแทน 

           ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๑๑๗ 
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สารบัญภาพ 

ภาพท่ี หนา 

๒.๑     แสดงตําแหนงของโครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีตองการในจังหวัดเชียงใหม ๔๖ 

๒.๒     องคประกอบของโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ๕๕ 

๒.๓     กลไกการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กเพ่ือชุมชนแบบยั่งยืน ๖๐ 

๒.๔     แสดงตําแหนงของโครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิมในจังหวัดเชียงใหม ๘๔ 

๒.๕     แผนท่ีโครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปก ๘๖ 
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สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี           หนา  

๒.๑   กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๘๗ 

๔.๑   กระบวนการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาพลังงานน้ํา ๑๐๙ 

๔.๒   องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๑๘ 



 บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในโลกปจจุบันท่ีประเทศท่ัวโลกใหความสนใจและไดตกลงรวมกันใหเปนวาระการพัฒนา

ของโลกตั้งแตลงในป ค.ศ. ๒๐๑๕ สหประชาชาติจึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการ

พัฒนา การจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainabie Development Goals - SDGs) โดย

เปนการดําเนินการตอเนื่องจากแถลงการณแหงสหัสวรรษ (Millennium Development) เพ่ือ

ประเมินการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) และกระตุนให

ประเทศตางๆ พัฒนาประเทศเพ่ือขจัดความจน ความหิวโหย สงเสริมสิทธิมนุษยชน ความเทาเทียม 

เทคโนโลยีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดูแลสิ่งแวดลอม และพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

อีกท้ังเพ่ิมการพัฒนาท่ียั่งยืนใหครอบคลุม0

๑ 

 ปจจุบันเชื้อเพลิงหลักท่ีนํามาผลิตกระแสไฟฟาเปนเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล ไดแก     

กาซธรรมชาติ น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา ถานหิน ซ่ึงเชื้อเพลิงเหลานี้ นับวันจะลดลงเรื่อยๆ และใช

เวลานานนับเปนหม่ืนๆ แสนๆ ป กวาจะทดแทนหรือผลิตข้ึนมาใหมได กวาจะไดถานหินมา ๑ เมตร 

ตองใชเวลานานตั้งแต ๔๐,๐๐๐ ถึง ๑๐๐,๐๐๐ ป และถานหินท่ีมีในประเทศก็เปนถานหินท่ีมี

คุณภาพต่ําฉะนั้นประเทศจึงจําเปนตองนําถานหินท่ีมีคุณภาพสูงเขามาจากตางประเทศ ในขณะท่ีกาซ

ธรรมชาติพบวาประเทศไทยตองนําเขาจากตางประเทศมากกวารอยละ ๗๐ สําหรับน้ํามันนั้นก็มีการ

ปรับราคาข้ึนอยางตลอดเวลาและจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศเกือบรอยละ ๙๐ ประกอบกับ

ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (๒๕๕๔) ซ่ึงพบวา ในป ๒๕๕๓ ท่ี

ผานมา ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๙๕๑, ๙๙๒ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ี

ผานมารอยละ ๑๘.๓๙ โดยนําเขาน้ํามันดิบมูลคา ๗๕๑,๔๙๖ ลานบาท (เพ่ิมจากปท่ีแลว รอยละ 

๑๗.๑๐) มูลคาการนําเขาถานหิน ๓๙,๓๖๑ ลานบาท (เพ่ิมจากปท่ีแลว รอยละ ๖.๑๖) มูลคาการ

นําเขาพลังงานไฟฟา ๘,๑๕๗ ลานบาท (เพ่ิมข้ึนจากป ท่ีแลวรอยละ ๕๕.๕๖) และมูลคาการนําเขา

กาซธรรมชาติ ๘๔,๔๘๑ ลานบาท (เพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ ๐.๓๒) จากเหตุผลขางตนจะเห็นวา

ประเทศไทยไมมีเสถียรภาพของการนําพลังงานฟอสซิลมาผลิตกระแสไฟฟาเลยในอนาคตเพราะ

จําเปนตองพ่ึงตางประเทศอยางมาก นอกจากนี้พบวาการนําพลังงานฟอสซิลมาผลิตกระแสไฟฟาได
                                                           

๑ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs), [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 

http://osthailand.nic.go.th/files/policy_sector. [๒๙ กรกฎาคม ๖๐]. 
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สรางปญหามลพิษใหกับสิ่งแวดลอมอยางมาก โดยเฉพาะปญหาดานมลพิษทางอากาศ การพัฒนา

พลังงานทดแทนมาผลิตกระแสไฟฟาจึงเปนทางเลือกหนึ่ ง ท่ี ไดรับความสนใจจากภาครัฐ 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน พลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถนํามาผลิตกระแสไฟฟาไดใน

ประเทศไทยมีหลากหลายประเภท เชน พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงาน

ชีวมวล แตท้ังนี้ความสามารถในการน าพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทมาใชผลิตกระแสไฟฟายังไม

สามารถทําไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นควรมีการเรงพัฒนาและหาแนวทางท่ีสามารถจะนําพลังงานหมุนเวียน

มาใชผลิตไฟฟาไดมากข้ึน ไมวาจะแสวงหาแหลงพลังงานทดแทนเพ่ิมเติม การพัฒนาเทคโนโลยีใหมี

ความเหมาะสมเพ่ือท่ีจะสามารถนําพลังงานหมุนเวียนมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด การวางแผน 

มาตรการ และนโยบายจากภาครัฐ การรณรงคและใหการสนับสนุน รวมท้ังการดําเนินการและ

กําหนดเปาหมายอยางจริงจัง และการเลือกพลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตรและ

ความสามารถในการจัดการก็มีความสําคัญมาก เพราะจะนําไปสูการพัฒนาพลังงานทางเลือกท่ี

เหมาะสมและอยางยั่งยืน ในสภาพปจจุบันพบวาการเลือกพลังงานหมุนเวียนนั้นโดยเฉพาะในระดับ

ชุมชนและครัวเรือนไมไดพิจารณาสภาพชุมชน ทรัพยากรหรือวัตถุดิบท่ีมี และความสามารถในการ

บริหารจัดการมากนัก ซ่ึงมักจะเปนการเรียนรู จากชุมชนอ่ืน หรือเปนการท่ีไดรับมาจากการสนับสนุน

ตางๆ โดยขาดการพิจารณาความเหมาะสม ซ่ึงในระยะยาวก็จะไมมีการใชพลังงานทางเลือกหรือ

พลังงานหมุนเวียนนั้นอยางตอเนื่อง ทําใหไมเกิดความยั่งยืนและสิ้นเปลืองทรัพยากร1

๒ 

 ประเทศไทยมีแหลงพลังงานจากธรรมชาติท่ีจัดเปนพลังงานหมุนเวียน เชน ไฟฟาพลังน้ํา

ขนาดเล็ก พลังลม และพลังงานแสงอาทิตยท่ีสามารถใชผลิตพลังงานทดแทน ซ่ึงจะสงผลดีตอ

สิ่งแวดลอมในการลดภาวะโลกรอนได ทรัพยากรน้ําเปนแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติหมุนเวียนของ

โรงไฟฟาพลังงานน้ํา (Renewable Natural Resource) โดยแตกตางจากแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติ

ประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงมีปริมาณจํากัด เชน น้ํามัน กาซ และถานหิน เปนตน จากวัฏจักรอุทกวิทยาเม่ือฝน

ตกลงมาน้ําฝนสวนหนึ่งจะถูกเก็บกักตามท่ีลุมตางๆ ท้ังบนพ้ืนดินและตามใบไมตางๆ และซึมลงสู        

ใตดิน โดยน้ําสวนเกินก็จะไหลลงสูแมน้ํา และในท่ีสุดก็ไหลลงสูทะเล สําหรับน้ําท่ีไหลลงสูใตดิน 

บางสวนก็ถูกขังอยูใตชั้นดินเปนน้ําบาดาล บางสวนก็ไหลกลับลงสูแมน้ํา น้ําท่ีอยูบนผิวดินในท่ีตางๆ 

และในทะเล จะระเหยกลายเปนไอน้ํา ซ่ึงรวมถึงการคายน้ําของพืชดวย และเม่ือมีสภาวะท่ีเหมาะสม 

ไอน้ําเหลานั้นก็จะรวมตัวเปนเมฆและกลั่นตัวเปนหยดน้ําตกลงมาเปนฝน วนเวียนตามวัฏจักรอยาง  

 

 

 
                                                           
 ๒ วิสาขา ภูจินดา, การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๑-๒. 



๓ 
 

ไมมีท่ีสิ้นสุดน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียน ไมตองเสียคาใชจาย ไมกอใหเกิดมลภาวะเม่ือใชใน

การผลิตไฟฟาพลังน้ํา2

๓ 

  “โครงการพลังน้ําขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เปนพระมหากษัตริยผูทรงหวงใยตอพสกนิกร ทุกครั้งท่ีเสด็จในทองถ่ิน

ทุรกันดารหรือในพ้ืนท่ีหางไกล จะทรงสนพระทัยสอบถามถึงความเปนอยูโดยเฉพาะเรื่องน้ําบริโภค

และทําการเกษตร ดวยทรงมีพระราชประสงคใหแตละชุมชนใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

พ่ึงพาตนเองได กฟผ.จึงสนองแนวพระราชดําริ ดวยการกอสรางเข่ือนขนาดเล็ก เพ่ือเก็บกักน้ําและ

ผลิตกระแสไฟฟาไวใชในชุมชน การใชพลังงานทดแทนเปนยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใน

พ้ืนท่ีทุรกันดารหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีไฟฟาเขาถึง ใหมีความสะดวกสบายมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ถือไดวา

เปนการพัฒนาทางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งในปจจุบัน ซ้ึงมีอยูหลายโครงการท้ังท่ีเปน

โครงการของหนวยงานภาครัฐ จากหนวยงานหรือองคกรเอกชน และองคกรทางดานการศึกษาท่ีคอย

ใหการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการติดต้ังพลังงานทดแทนในรูปแบบท่ีตางกันตามความ

เหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี3

๔   

 โครงการบ าน เล็ ก ในป า ใหญ  ตามพระราชดํ าริดอยฟ าห มปก อําเภอแม อาย                     

จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีเปนถ่ินทุรกันดารหางไกลจากถนนสายหลักการไฟฟาไมสามารถเขาในชุมชน 

โครงการบานเล็กในปาใหญ จึงใชพลังงานแสงอาทิตยมาทดแทนพลังไฟฟา แตก็ยังไมเพียงพอตอการ

ใชงานของชุมชน ปญหาหนึ่งคือหมูบานมีสภาพเปนท่ีราบสูง ภูมิอากาศไมเอ้ืออํานวยตอการผลิต

พลังงานแสงอาทิตย ดังนั้นทุกฝายจึงหันมาพัฒนาพลังงานทางเลือกเพ่ือใชผลิตไฟฟาแทนพลังงานเดิม

ก็คือ “พลังน้ําขนาดเล็ก” เพราะมีน้ําตลอดท้ังปท่ีสามารถสรางพลังงานทดแทนในชุมชน4

๕ 

  

 

 

                                                           
๓ ทรัพยากรนํ้าเปนแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติหมุนเวียนของโรงไฟฟา พลังงานนํ้า (Renewable 

Natural Resource), [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://th49.ilovetranslation.com/iqFdktwA2GS=d/.         

[๒๙ กรกฎาคม ๖๐]. 

 ๔ โครงการพลังนํ้าขนาดเล็กอันเน่ืองมาจากพระราชดําร,ิ [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1707&catid=49&Itemid=25
1 [๒๙ กรกฎาคม ๖๐]. 

๕ บานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปก), [ออนไลน], แหลงท่ีมา:  

http://flukoil.blogspot.com/2015/02/blog-post_2.html/. [๕ ธันวาคม ๖๐]. 



๔ 
 

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาท่ีเก่ียวของกับสภาพการใชและการจัดการพลังงาน

ทดแทนในเขตอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม รวมถึงการศึกษาแนวคิดการจัดพลังงานทดแทนของ

ชุมชนในการสรางพลังงานทดแทนเพ่ือใชแกปญหาพลังงานไฟฟาท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงชุมชน

โครงการบานเล็กในปาใหญ (ดอยฟาหมปก) พรอมท้ังศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางการใช

พลังงานทดแทน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสังคมท่ียั่งยืนสืบตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ        

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวคิดกระบวนการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ       

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๑.๒.๓.  เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ     

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 

๑.๓ ปญหาการวิจัย 

๑.๓.๑. สภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไร 

 ๑.๓.๒. แนวคิดกระบวนการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหมมีลักษณะอยางไร 

๑.๓.๓. ปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไร 

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุงศึกษาการใช

การพลังงานทดแทนของชุมชนจาก เจาหนาท่ีโครงการ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน รอบดาน  

  ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาศึกษาแนวคิดการจัดการการใชพลังงานน้ําท่ีมี

ความเก่ียวของกับพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร  

  ในการทําวิจัยครั้งนี้ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในโครงการ

บ าน เล็ ก ในป า ใหญ  ต ามพระราช ดํ าริ ดอยฟ าห มป ก อํ า เภ อแม อาย  จั งห วัด เชี ย งให ม                        



๕ 
 

ราษฎร ๓ ชนเผา คือ อาขา มูเซอ และลีซอ จํานวน ๑๘ ครัวเรือน และจะทําการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth Interview) กับผู ใหขอมูลสําคัญ  (Key Informants) คือเจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ 

เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน ๑ คน เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไม ๑ คน เจาหนาท่ีหัวหนานัก

เกษตร ๒ คน หัวหนาครัวเรือน ๑๔ คน รวม ๑๙ คน  

  ๑.๔.๔  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive sampling ) โดย

เลือกศึกษาเฉพาะในโครงการบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก ต้ังอยูหมูท่ี ๑๕ 

ตําบลแมสาว อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม   

  ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ทําการศึกษาในระหวาง เดือน สิงหาคม ๒๕๖๐ – เดือน 

กรกฎาคม ๒๕๖๑  

๑.๔.๖ ขอบเขตดานแนวคิด ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก 

๑.๔.๖.๑ แนวคิดเก่ียวกับพลังงานทดแทน 

๑.๔.๖.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงานทดแทน 

๑.๔.๖.๓ แนวคิดกลุมชาติพันธุ 

๑.๔.๖.๔ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา 

 ๑.๔.๖.๕ แนวคิดการพัฒนาพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

๑.๕.๑  พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานน้ํา ซ่ึงเปนพลังงานท่ีกลุมชาติพันธุโครงการ

บานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก ใชพลังงานน้ําเพ่ือการผลิตไฟฟาในชุมชน 

๑.๕.๒  การบริหารจัดการการใชพลังงาน หมายถึง การผลิต การใชพลังงานทดแทนใน     

ระดับชุมชนและระดับครัวเรือนในโครงการบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก    

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๑.๕.๓  กลุมชาติพันธุ (ethnicity หรือ ethnos) คือ เผาอาขา มูเซอ ลีซอ ท่ีอาศัยอยู

โครงการบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๑.๕.๔  แนวคิดกระบวนการ คือ แนวคิดการประหยัดพลังงานและการอนุรักษพลังงาน

และการผลิต ระบบเครื่องการผลิตไฟฟา การดูแลบํารุงรักษารวม การวางแผน รวมดําเนินการ      

รวมติดตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน ในชุมชนโครงการบ าน เล็ กในป าใหญ                 

ตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 



๖ 
 

 ๑.๕.๕  ปญหา และอุปสรรค หมายถึง ปจจัยท่ีขัดขวางการผลิตพลังงานทดแทนและการ

ดูแลบํารุงรักษาพลังน้ําท่ีระบบไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีโครงการบานเล็กใน 

ปาใหญ ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๖.๑  ทราบถึงสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ                

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  

๑.๖.๒  เพ่ือใหทราบแนวคิดและกระบวนการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๑.๖.๓  ทําใหรู ถึงปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ              

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 



บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนในกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย    

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาวิเคราะห

เชื่อมโยงกับผลการวิจัย ดังนี้ 

 ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับพลังงานทดแทน 

 ๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงานทดแทน 

 ๒.๓  แนวคิดกลุมชาติพันธุ 

 ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา 

 ๒.๕ แนวคิดการพัฒนาพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

 ๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๗  ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 

 ๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดพลังงานทดแทน  

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีนํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิงสามารถแบงตามแหลงท่ี

ไดมากเปน ๒ ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไปอาจเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง 

ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน และทรายน้ํามัน เปนตน และพลังงานทดแทนอีก

ประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก เรียกวาพลังงานหมุนเวียน 

ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวล น้ํา และไฮโดรเจน เปนตน  

  สถานภาพการใชประโยชนของพลังงานทดแทน การศึกษาและพัฒนาพลังงานทดแทน

เปนการศึกษา คนควา ทดสอบ พัฒนา และสาธิต ตลอดจนสงเสริมและเผยแพรพลังงานทดแทน ซ่ึง

เปนพลังงานท่ีสะอาด ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเปนแหลงพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน 

พลังงานลม แสงอาทิตย ชีวมวล และอ่ืนๆ เพ่ือใหมีการผลิต และการใชประโยชนอยางแพรหลาย มี

ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมท้ังทางดานเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม สําหรับผูใชในเมือง และ

ชนบท ซ่ึงในการศึกษาคนควา และพัฒนาพลังงานทดแทนดังกลาว ยังรวมถึงการพัฒนาเครื่องมือ 

เครื่องใช และอุปกรณเพ่ือการใชงานมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย งานศึกษาและพัฒนาพลังงานทดแทน 

เปนสวนหนึ่งของแผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน ซ่ึงมีโครงการท่ีเก่ียวของโดยตรงภายใตแผนงานนี้

คือ โครงการศึกษาวิจัยดานพลังงาน และมีความเชื่อมโยงกับแผนงานพัฒนาชนบทในโครงการจัดตั้ง



๘ 

ระบบผลิตไฟฟาประจุแบตเตอรี่ดวยเซลลแสงอาทิตย สําหรับหมูบานชนบทท่ีไมมีไฟฟาโดยงานศึกษา

และพัฒนาพลังงานทดแทนจะเปนงานประจําท่ีมีลักษณะการดําเนินงานของกิจกรรมตางๆ ในเชิง

กวางเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ท้ังในดานวิชาการเชิงทฤษฎี และอุปกรณ

เครื่องมือทดลอง และการทดสอบ รวมถึงการสงเสริมและเผยแพร ซ่ึงจะเปนการสนับสนุน และ

รองรับความพรอมในการจัดตั้งโครงการใหมๆ ในโครงการศึกษาวิจัยดานพลังงานและโครงการอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ เชน การศึกษาคนควาเบื้องตน การติดตามความกาวหนาและรวมมือประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาตนแบบ ทดสอบ วิเคราะห และประเมินความเหมาะสมเบื้องตน 

และเปนงานสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีกําลังดําเนินการใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ตลอดจนสนับสนุน

ใหโครงการท่ีเสร็จสิ้นแลวไดนําผลไปดําเนินการสงเสริม และเผยแพรและการใชประโยชนอยาง

เหมาะสมตอไป0

๓ 

  พลังงานทดแทน โดยท่ัวไปหมายถึงระเบิดนิวเคลีย พลังงานท่ีใชทดแทนพลังงานจาก   

ดวงอาทิตยท่ีอยูบนฟา เชน ถานหิน, ปโตรเลียม และแกสธรรมชาติซ่ึงปลอยคารบอนไดออกไซด

มหาศาลอันเปนสาเหตุโลกรอนตัวอยางพลังงานทดแทนท่ีสําคัญเชน พลังงานลม, พลังงานน้ํา, 

พลังงานแสงอาทิตย, พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง, พลังงานคลื่น, พลังงานความรอนใตพิภพ, เชื้อเพลิงชีวภาพ 

พลังงานนํามันดิบ น้ํามันปาลม พลังงานน้ํามันพืชจากเตาในทะเลทราย เปนตน ในป ๒๕๕๕ ประเทศ

ไทยใชพลังงานทดแทนเพียง ๑๘.๒% ของพลังงานท้ังหมด เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาเพียง ๑.๘% โดยท่ี

พลังงานแสงอาทิตย และเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ิมข้ึน ๒๓% แตพลังงานจาก ฟน ถาน แกลบ และวัสดุ

เหลือใชทางเกษตร โดยนํามาใชเปนเชื้อเพลิงดั้งเดิม มีอัตราลดลง ๑๐% (อาจเปนเพราะมวลชีวภาพ

ดังกลาวถูกแปรรูปไปเปนเชื้อเพลิงชีวภาพไปแลว) 

พลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนพลังงานท่ีถูกทําข้ึนใหม (renewable) ไดอยาง

ตอเนื่อง (เชนมวลของลมกลุมแรกผานกังหันลมไป มวลของลมกลุมใหมก็ตามมาอยางตอเนื่องเปนตน) 

เรียกวา พลังงานหมุนเวียน (อังกฤษ: Renewal Energy) ไดแก แสงอาทิตย ลม น้ํา และไฮโดรเจน 

เปนตน (บางตําราวา มวลชีวภาพก็เปนพลังงานหมุนเวียนข้ึนกับวามันทําข้ึนใหมไดอยางตอเนื่องหรือ

ไปประเภทของพลังงานทดแทน ในปจจุบันเรื่องพลังงานเปนปญหาใหญของโลก และนับวันจะมี

ผลกระทบรุนแรงตอมวลมนุษยชาติมากข้ึนทุกที การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่ง

หนวยงานท่ีใหความสําคัญในการรวมหาหนทางแกไข ทําการศึกษา คนควา สํารวจ ทดลอง ติดตาม

เทคโนโลยีอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการนําพลังงานทดแทนและ

เทคโนโลยีใหมๆ ในดานพลังงานทดแทนเขามาใชในประเทศไทยตอไป โดยคํานึงถึงทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมซ่ึงพอจะจําแนกประเภทของพลังงานทดแทนไดดังนี้ 
                                                           

๓ ทฤษฎีพลั งงานทดแทน, [ออนไลน ], แหล งท่ี มา: http://www.ubmthai.com/leksoundsmf

๓/index.php?topic. [๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 



๙ 

พลังงานแสงอาทิตย ดวงอาทิตยใหพลังงานจํานวนมหาศาลแกโลกของเราพลังงานจาก

ดวงอาทิตยจัดเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสําคัญท่ีสุด เปนพลังงานสะอาดไมทําปฏิกิริยาใดๆ อันจะทําให

สิ่งแวดลอมเปนพิษ เซลลแสงอาทิตยจึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็คทรอนิคสชนิดหนึ่งท่ีถูกนํามาใชผลิต

ไฟฟา เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง สวนใหญเซลล

แสงอาทิตยทํามาจากสารก่ึงตัวนําพวกซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยให

เปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึง ๔๔ เปอรเซนต 

ในสวนของประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตร จึงไดรับพลังงานจากแสงอาทิตย

ในเกณฑสูงพลังงานโดยเฉลี่ยซ่ึงรับไดท่ัวประเทศประมาณ ๔ ถึง ๔.๕ กิโลวัตตชั่วโมงตอตารางเมตร

ตอวัน ประกอบดวยพลังงานจากรังสีตรง (Direct Radiation) ประมาณ ๕๐ เปอรเซนต สวนท่ีเหลือ

เปนพลังงานรังสีกระจาย (Diffused Radiation) ซ่ึงเกิดจากละอองน้ําในบรรยากาศ (เมฆ) ซ่ึงมี

ปริมาณสูงกวาบริเวณท่ีหางจากเสนศูนยสูตรออกไปท้ังแนวเหนือ - ใต 

นอกจากนี้ การผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยนับวันจะยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน

เรื่อยๆ เนื่องจากการผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยเปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีสะอาดและ

ไมมีวันสิ้นสุด แตปญหาสําคัญในการติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

นั้น คือพ้ืนท่ีท่ีใชในการติดต้ังแผงโซลาเซลล เพราะพ้ืนท่ีในการติดต้ังแผงโซลาเซลลจะตองเปนพ้ืนท่ี

โลงขนาดใหญ ดังนั้นการติดตั้งแผงโซลาเซลลแบบลอยน้ําอยูในอางเก็บน้ําขนาดใหญจึงเปนตัวเลือกท่ี

เหมาะสมเปนอยางยิ่ง อีกท้ังการติดตั้งแผงโซลาเซลลแบบลอยน้ําอยูในอางเก็บน้ําขนาดใหญ ยังมีขอดี

มากมาย เชน ความเย็นของน้ําจะทําใหการทํางานของแผงโซลาเซลลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ

แผงโซลาบดบังแสงอาทิตยท่ีตกกระทบผิวน้ําทําใหชวยลดการเติบโตของสาหรายใตน้ํา และลดการ

ระเหยของน้ําในอางเก็บน้ํา เปนตน ดังนั้นในหลายประเทศจึงไดมีการออกแบบและกอสรางโรงไฟฟา

พลังงานทดแทนแสงอาทิตยท่ีสามารถติดตั้งไวบนผิวน้ําในทะเลสาบขนาดใหญได 

พลังงานลม เปนพลังงานธรรมชาติท่ีเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ ๒ ท่ีซ่ึงสะอาด

และบริสุทธิ์ใชแลวไมมีวันหมดสิ้นไปจากโลก ไดรับความสนใจนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนอยาง

กวางขวางในขณะเดียวกันกังหันลมก็เปนอุปกรณชนิดหนึ่งท่ีสามารถนําพลังงานลมมาใชใหเปน

ประโยชนได โดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟา และในการสูบน้ําซ่ึงไดใชงานกันมาแลวอยาง

แพรหลายพลังงานลมเกิดจากพลังงานจากดวงอาทิตยตกกระทบโลกทําใหอากาศรอน และลอยตัว

สูงข้ึน อากาศจากบริเวณอ่ืนซ่ึงเย็นและหนาแนนมากกวาจึงเขามาแทนท่ี การเคลื่อนท่ีของอากาศ

เหลานี้ เปนสาเหตุใหเกิดลม และมีอิทธิพลตอสภาพลมฟาอากาศในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวฝงทะเลอันดามันและดานทะเลจีน (อาวไทย) มีพลังงานลมท่ีอาจนํามาใช

ประโยชนในลักษณะพลังงานกล (กังหันสูบน้ํากังหันผลิตไฟฟา) ศักยภาพของพลังงานลมท่ีสามารถ 



๑๐ 

นํามาใชประโยชนไดสําหรับประเทศไทยมีความเร็วอยูระหวาง ๓–๕ เมตรตอวินาที และความเขม

พลังงานลมท่ีประเมินไวไดอยูระหวาง ๒๐–๕๐ วัตตตอตารางเมตร 

พลังงานความรอนใตพิภพโรงไฟฟาท่ี Krafla Iceland พลังงานความรอนใตพิภพ 

Geothermal - Geo (พ้ืนดิน) Thermal (ความรอน) หมายถึงการใชงานอยางหนักจากความรอน

ด านในของโลกแกนของโลกนั้ นรอนอย างเหลือเชื่ อ โดยรอน ถึง ๕ ,๕๐๐ องศาเซล เซียส          

(๙,๙๓๒ องศาฟาเรนไฮท) จากการประมาณการเม่ือเร็วๆ นี้ ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจเลยวาแมแต

พ้ืนผิว ๓ เมตรดานบนสุดของโลกก็มี อุณหภู มิใกล เคียง ๑๐ -๑๖ องศาเซลเซียส (๕๐ -๖๐            

องศาฟาเรนไฮท) อยางสมํ่าเสมอตลอดท้ังป นอกจากนี้กระบวนการทางธรณีวิทยาท่ีแตกตางกันทําให

ในบางท่ีมีอุณหภูมิสูงกวามาก 

นําความรอนมาใชงาน ในท่ีท่ีแหลงเก็บน้ํารอนจากความรอนใตพิภพอยูใกลผิวโลก      

น้ํารอนนั้นสามารถสงผานทอโดยตรงไปยังท่ีทีตองการใชความรอนนี่เปนวิธีการหนึ่งท่ีความรอนใต

พิภพสามารถใชทําน้ํารอนในการทําความรอนใหบาน ทําใหเรือนกระจกอุนข้ึน และแมแตละลายหิมะ

บนถนน แมในสถานท่ีท่ีไมมีแหลงเก็บความรอนใตพิภพท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย เครื่องปมความ

รอนจากพ้ืนดินสามารถสงความรอนสู พ้ืนผิวและสูอาคารไดสิ่งนี้เปนไปไดในทุกแหง นอกจากนี้

เนื่องจากอุณหภูมิใตดินนั้นเกือบคงท่ีท้ังป ทําใหระบบเดียวกันนี้ท่ีชวยสงความรอนใหอาคารในฤดู

หนาวจึงสามารถทําความเย็นใหอาคารในฤดูรอนได 

การผลิตกระแสไฟฟา โรงไฟฟาพลังความรอนใตพิภพใชบอน้ําความลึกสูงสุด ๑.๕ 

กิโลเมตร (๑ ไมล) หรือลึกกวานั้น ในบางครั้งเพ่ือใหสามารถเขาถึงแหลงสํารองน้ําจากความรอนใต

พิภพท่ีกําลังเดือด โรงไฟฟาบางแหงใชไอน้ําจากแหลงสํารองเหลานี้โดยตรงเพ่ือทําใหใบพัดหมุน   

สวนโรงไฟฟาอ่ืนๆ ปมน้ํารอนแรงดันสูงเขาไปในแท็งกน้ําความดันต่ําทําใหเกิด “ไอน้ําชั่วขณะ” ซ่ึงใช

เพ่ือหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟา โรงไฟฟาสมัยใหมใชน้ํารอนจากพ้ืนดินเพ่ือทําความรอนใหกับ

ของเหลว เชน ไอโซบิวทีน ซ่ึงเดือดท่ีอุณหภูมิต่ํากวาน้ําเม่ือของเหลวชนิดนี้ระเหยเปนไอและขยายตัว

มันจะทําใหใบพัดเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุน 

ขอดีของพลังความรอนใตพิภพ ปมน้ํามันกาซไฮโดรเจนในเมืองเรยจาวิก ซ่ึงเริ่มจาย

เชื้อเพลิงไฮโดรเจนท่ีนํากลับมาใชใหมไดใหกับรถบัส ๓ คัน เชื้อเพลิงนี้ผลิตข้ึนจากน้ําท่ีใชพลังความ

รอนใตพิภพ ซ่ึงอุดมสมบูรณในประเทศไอซแลนด การผลิตพลังความรอนใตพิภพแทบไมกอมลพิษ

หรือปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเลย พลังงานนี้เงียบและนาเชื่อถืออยางท่ีสุด โรงงานไฟฟาพลัง

ความรอนใตพิภพผลิตพลังงานประมาณ ๙๐% ตลอดเวลา เม่ือเทียบกับ ๖๕-๗๕% ของโรงไฟฟา

เชื้อเพลิงฟอสซิล แตโชครายท่ีถึงแมวาหลายประเทศมีแหลงสํารองความรอนใตพิภพท่ีอุดมสมบูรณ 

แตแหลงพลังงานหมุนเวียนท่ีไดรับการพิสูจนวาดีแลวนี้ถูกนํามาใชประโยชนต่ํามาก น้ํารอนท่ีถูก

นําไปใชในการผลิตไฟฟาแลวนั้นแมอุณหภูมิจะลดลงบาง แตก็ยังสามารถนําไปประยุกตใชในการ



๑๑ 

อบแหง และใชในหองเย็นสําหรับเก็บรักษาพืชผลทางการเกษตรได นอกจากนั้นน้ําท่ีเหลือใชแลวยัง

สามารถนําไปใชในกิจการเพ่ือกายภาพบําบัด และการทองเท่ียวไดอีกทายท่ีสุดคือ น้ําท้ังหมดซ่ึงยังมี

สภาพเปนน้ําอุนอยูเล็กนอยจะถูกปลอยลงไปผสมกับน้ําตามธรรมชาติในลําน้ําซ่ึงนับเปนการเพ่ิม

ปริมาณน้ําใหกับเกษตรกรในฤดูแลงไดอีกทางหนึ่งดวย 

ขอควรระวังจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานความรอนใตพิภพ สามารถ

นํามาใชประโยชนไดหลายประการดังท่ีไดกลาวมาแลว อยางไรก็ตามการใชประโยชนจากแหลง

พลังงานความรอนนี้ แมจะไมกอใหเกิดผลกระทบท่ีรายแรงตอสิ่งแวดลอม แตก็ควรทําการศึกษาเพ่ือ

ทําความเขาใจและหาทางปองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดตามมาได ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช

พลังงานความรอนใตพิภพสามารถสรุปไดดังนี้ 

- กาซพิษ โดยท่ัวไปพลังงานความรอนท่ีไดจากแหลงใตพิภพมักมีกาซประเภทท่ีไม

สามารถรวมตัว ซ่ึงกาซเหลานี้จะมีอันตรายตอระบบการหายใจหากมีการสูดดมเขาไป ดังนั้นจึงตองมี

วิธีกําจัดกาซเหลานี้โดยการเปลี่ยนสภาพของกาซใหเปนกรด โดยการใหกาซนั้นผานเขาไปในน้ําซ่ึงจะ

เกิดปฏิกิริยาเคมีไดเปนกรดซัลฟวริกข้ึน โดยกรดนี้สามารถนําไปใชประโยชนได 

- แรธาตุ น้ําจากแหลงพลังงานความรอนใตพิภพในบางแหลงมีปริมาณแรธาตุตางๆ 

ละลายอยูในปริมาณท่ีสูงซ่ึงการนําน้ํานั้นมาใชแลวปลอยระบายลงไปผสมกับแหลงน้ําธรรมชาติบนผิว

ดินจะสงผลกระทบตอระบบน้ําผิวดินท่ีใชในการเกษตรหรือใชอุปโภคบริโภคได ดังนั้นกอนการปลอย

น้ําออกไป จึงควรทําการแยกแรธาตุตางๆ เหลานั้นออกโดยการทําใหตกตะกอนหรืออาจใชวิธีอัดน้ํา

นั้นกลับคืนสูใตผิวดินซ่ึงตองใหแนใจวาน้ําท่ีอัดลงไปนั้นจะไมไหลไปปนกับแหลงน้ําใตดินธรรมชาติท่ีมี

อยูความรอนปกติน้ําจากแหลงพลังงานความรอนใตพิภพท่ีผานการใชประโยชนจากระบบผลิตไฟฟา

แลวจะมีอุณหภูมิลดลง แตอาจยังสูงกวาอุณหภูมิของน้ําในแหลงธรรมชาติเพราะยังมีความรอนตกคาง

อยูดังนั้นกอนการระบายน้ํานั้นลงสูแหลงน้ําธรรมชาติควรทําใหน้ํานั้นมีอุณหภูมิเทาหรือใกลเคียงกับ

อุณหภูมิของน้ําในแหลงธรรมชาติเสียกอน โดยอาจนําไปใชประโยชนอีกครั้งคือการนําไปผานระบบ

การอบแหงหรือการทําความอบอุนใหกับบานเรือน 

- การทรุดตัวของแผนดิน ซ่ึงการนําเอาน้ํารอนจากใตดินข้ึนมาใชยอมทําใหในแหลง

พลังงานความรอนนั้นเกิดการสูญเสียเนื้อมวลสารสวนหนึ่งออกไป ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาการทรุดตัว

ของแผนดินข้ึนได ดังนั้นหากมีการสูบน้ํารอนข้ึนมาใชจะตองมีการอัดน้ําซ่ึงอาจเปนน้ํารอนท่ีผานการ

ใชงานแลวหรือน้ําเย็นจากแหลงอ่ืนลงไปทดแทนในอัตราเร็วท่ีเทากัน เพ่ือปองกันปญหาการทรุดตัว

ของแผนดิน 

พลังงานชีวภาพ เกษตรกรไทยเริ่มนํามูลสัตวมาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพกันแพรหลายมาก

ข้ึนไดแก การนําของเสียจากสิ่งมีชีวิตเชนขยะท่ีเปนสารอินทรียหรือมูลสัตวไปหมักใหยอยสลายโดย

ปราศจากออกซิเจนจะไดกาซมีเทนซ่ึงใชเปนเชื้อเพลิงชนิดหนึ่ง ปจจุบันเกษตรกรผูเลี้ยงหมู วัวควาย 



๑๒ 

และสัตวปกไดใชเทคโนโลยีท่ีทําข้ึนเอง ผลิตกาซชีวภาพมาใชในครัวเรือนมากข้ึน ทําใหลดการใช

พลังงานฟอสซิลไดเปนจํานวนมาก เกษตรกรบางสวนยังขายมูลสัตวใหกับโรงงานผลิตกาซชีวภาพเพ่ือ

การพานิชยดวย นอกจากนี้ยังรวมถึงของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เชน เปลือกสับปะรด

จากโรงงานสับปะรดกระปอง หรือน้ําเสียจากโรงงานแปงมันท่ีเอามาหมักและผลิตเปนกาซชีวภาพ 

เชื้อเพลิงท่ีไดจากสิ่งมีชีวิตเชน ไมฟน แกลบ กากออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร 

เหลานี้ใชเผาใหความรอนได เปนเชื้อเพลิงชีวภาพแบบของแข็ง และความรอนนี้แหละท่ีเอาไปปนไฟ 

โดยเหตุท่ีประเทศไทยทําการเกษตรอยางกวางขวาง วัสดุเหลือใชจากการเกษตร เชน แกลบ ข้ีเลื่อย 

ชานออย กากมะพราว ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก (เทียบไดน้ํามันดิบปละไมนอยกวา ๖,๕๐๐ ลานลิตร)      

ก็ควรจะใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยได 

ในกรณีของโรงเลื่อย โรงสี โรงน้ําตาลขนาดใหญ อาจจะยินยอมใหจายพลังงานไฟฟา

ใหกับระบบไฟฟาของการไฟฟาตางๆ ในประเทศในลักษณะของการผลิตรวม (Co-generation) ซ่ึงมี

ใชอยูแลวหลายแหงในตางประเทศโดยวิธีดังกลาวแลวจะชวยใหสามารถใชประโยชนจากแหลง

พลังงานในประเทศสําหรับสวนรวมไดมากยิ่งข้ึนท้ังนี้อาจจะรวมถึงการใชไมฟนจากโครงการปลูกไมโต

เร็วในพ้ืนท่ีนับลานไรในกรณีท่ีรัฐบาลจําเปนตองลดปริมาณการปลูกมันสําปะหลัง ออย เพ่ือแกปญหา

ระยะยาวทางดานการตลาดของพืชท้ังสองชนิด อนึ่ง สําหรับผลิตผลจากชีวมวลในลักษณะอ่ืนท่ียังใช

เปนเชื้อเพลิงได เชน แอลกอฮอล จากมันสําปะหลัง กาซจากฟน (Wood gas) กาซจากการหมักเศษ

วัสดุเหลือจากการเกษตร และขยะชุมชน (กาซชีวภาพ) หากมีความคุมคาในเชิงพาณิชยก็อาจนํามาใช

เปนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาไดเชนกัน 

พลังงานจากขยะ ขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกวัน เราตองการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือ

นํามาใชใหเปนประโยชนขยะชุมชนจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง 

ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไมซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงใน

โรงไฟฟาท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได โรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิง จะนําขยะมาเผาบน

ตะแกรง ความรอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ําในหมอน้ําจนกลายเปนไอน้ําเดือด ซ่ึงจะไปเพ่ิมแรงดันของเครื่อง

กําเนิดไฟฟา 

โรงไฟฟาพลังงานจากขยะประเทศไทยประสบปญหาการจัดการขยะชุมชนมาชานาน   

จากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว จึงสงผลใหเกิดปญหาขยะเพ่ิมมากข้ึน             

ในระยะแรกการฝงกลบเปนวิธีท่ีนิยมกันมาแตปจจุบันพ้ืนท่ีสําหรับฝงกลบหายากข้ึน และบอฝงกลบ

ยังกอใหเกิดมลภาวะตามมาน้ําเสียจากกองขยะทําใหน้ําบนดินและน้ําบาดาลไมสามารถนํามาบริโภค

ไดอีกท้ังกลิ่นเหม็นจากกองขยะก็รบกวนความเปนอยูของชาวบานจากปญหาการฝงกลบขยะทําได

ยากข้ึน การกําจัดโดยการเผาเปนวิธีท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดอีกตอไป การเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด และเปนประโยชนจากขยะมากท่ีสุด   



๑๓ 

นาจะเปนทางเลือกท่ีนํามาใชปริมาณขยะท่ีมากมายนี้สงผลตอสภาพแวดลอมและความเปนอยูของ

สังคมมากมาย การคัดแยกขยะจะมีสวนชวยลดปริมาณขยะในสวนท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได

ประหยัดงบประมาณในการทําลายขยะ สงวนทรัพยากร ประหยัดพลังงาน และชวยใหสิ่งแวดลอมดี

ข้ึนได ประเทศไทยมีปริมาณขยะชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยตลอด หากไมมีการนําขยะไปใชประโยชนใน

สัดสวนท่ีมากข้ึนในป ๒๕๕๘ จะมีปริมาณขยะตอวันถึง ๔๙,๖๘๐ ตัน หรือ ๑๗.๘ ลานตัน ตอป

ปจจุบันมีการคิดคนเทคโนโลยีกําจัดขยะท่ีสามารถแปลงขยะเปนพลังงานและใชผลิตกระแสไฟฟา

ไดแก 

 ๑. เทคโนโลยีการฝงกลบ และระบบผลิตกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Landfill 
Gas to Energy) 
 ๒. เทคโนโลยีการเผาขยะ (Incineration) 

 ๓. เทคโนโลยีการผลิตกาชเชื้อเพลิงจากขยะชุมชน (Municipal Solid Waste or 

MSW)โดยการแปรสภาพเปนแกส (Gasification) 

 ๔. เทคโนโลยียอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Digestion) หรือการหมัก 

 ๕. เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) โดยการทําใหเปน

กอนเชื้อเพลิง 

 ๖. เทคโนโลยีพลาสมาอารก (Plasma Arc) ใชความรอนสูงมากๆ จากการอารค

เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเปนน้ํามันเชื้อเพลิง เชนวิธีการ pyrolysis (การกลั่นและการสลายตัวของ

สารอินทรียในรูปของของแข็งท่ีอุณหภูมิ ประมาณ ๓๗๐-๘๗๐ องศาเซลเซียส ในภาวะไรอากาศ) 

ขอดีของการผลิตไฟฟาจากขยะ คือ เปนแหลงพลังงานราคาถูก ชวยลดปญหาการกําจัด 

ขยะแตก็มีขอจํากัดเชน โรงไฟฟาขยะมักไดรับการตอตานจากชุมชนท่ีอยูใกลเคียง เทคโนโลยีบางชนิด

ใชเงินลงทุนสูงมีคาใชจายในการจัดการขยะใหเหมาะสมกอนนําไปแปรรูปเปนพลังงานตองมี

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการกับฝุนควันและสารท่ีเกิดข้ึนจากการเผาขยะ อีกท้ังขอจํากัด

ทางดานการเปนเจาของขยะ เชน ผูลงทุนตั้งโรงไฟฟาอาจไมใชเจาของขยะ (เทศบาล) ทําให

กระบวนการเจรจาแบงสรรผลประโยชนมีความลาชา 

โดยเชื้อเพลิงท่ีใชในโรงไฟฟาก็คือ แกสมีเทน ซ่ึงไดมาจากการยอยสลายของกองขยะและ

สิ่งปฏิกูลตามธรรมชาติ ซ่ึงจะสามารถลดการปลอยแกสท่ีทําใหเกิดภาวะเรือนกระจกจากการเผา และ

ยังสามารถลดการใชเชื้อเพลิงซากดึกดําบรรพ (Fossil fuel) ท่ีจะนํามาใชในการผลิตไฟฟาไดอีกดวย 

โดยทางประเทศเกาหลีใตกลาววา โรงไฟฟาพลังงานขยะจะสามารถลดการนําเขาน้ํามันของประเทศ

ไดเปนจํานวนมาก รวมถึงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดกวา ๑.๓๗ ลานตันตอป         

ท่ีเมืองบัลโม ประเทศสวีเดน ไฟฟาท่ีใชประมาณ ๒๐ เปอรเซนต มาจากการเผาขยะโรงไฟฟาท่ีใชขยะ

เปนเชื้อเพลิงจะนําขยะมาเผาบนตะแกรงความรอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ําในหมอน้ําจนกลายเปน           



๑๔ 

ไอน้ําเดือด ซ่ึงจะไปหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟา (เหมือนกับโรงไฟฟาอ่ืนๆ) “ท่ีผานมาเรา

รวบรวมขยะคัดแยก และปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือนําขยะชนิดตางๆ เขาสูการรีไซเคิลและนํากลับมาใช

ใหม แตจะมีขยะอีกจํานวนท่ีไมสามารถรีไซเคิลได แตพอมีโรงงานไฟฟาปญหาดังกลาวหมดไป   

เพราะขยะตางๆ จะนํามาใชเปนเชื้อเพลิงขยะ (refuse derived fuel) ท่ีผานการปรับปรุงคุณภาพให

เกิดคาความรอนสูง นับเปนการสํารองพลังงานไวใช ซ่ึงหัวใจหลักของพลังงานสะอาดอยู ท่ี

ความสามารถในการรวบรวมไว แบบประหยัด และปรับปรุงคุณภาพใหไดความรอนท่ีนําไปใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด จากนั้นเขาสูการปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือนํามาใชเปนพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนท่ีมี

คุณภาพสูงดวยเทคโนโลยีท่ีมีความปลอดภัยสูง ดวยมาตรการการควบคุมมลพิษท่ีไมสงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมไฟฟาท่ีไดจากเชื้อเพลิง RDF มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาถึง ๑                

เมกกะวัตต ซ่ึงเพียงพอตอการใชงานไดในชุมชนขนาดเล็กถึง ๑๐๐ หลังคาเรือน นับเปนพลังงาน

สะอาดท่ีมีคาความรอนสูง และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

เตาเผาชีวมวล ในกระบวนการผลิตไฟฟาจากขยะไมวาจะจากอะไรก็แลวแตมันตองใช

เตาเผาระบบปดซ่ึงก็มีหลากหลายแบบซ่ึงข้ึนกับการออกแบบใหสอดคลองกับวัตถุดิบท่ีจะนําไป      

เขาเตา เพ่ือท่ีจะไดควบคุมปริมาณแกสท่ีไดจากการเผาในอุณหภูมิสูง โดยแกสท่ีผลิตไดเราเรียกรวม ๆ 

กันวาแกสชีวมวล หรือจะเรียกวาซินแกส Syngas โดยท่ัวไปในการผลิต Syngas จะไดแกสมีเทน, 

คารบอนไดออกไซด, ไฮโดรเจน, คารบอนมอนอกไซด รวมไปถึงน้ําดวย ตามหลักการสันดาปแลวใน

การเผาไหมอะไรก็แลวแตจะจําแนกไดเปนสองแบบคือ สันดาปแบบสมบูรณกับไมสมบูรณซ่ึงในการ

เผาไหมจะออกมารูปไหนก็แลวแตปริมาณออกซิเจน (กาซชวยใหไฟติด) ถามีมากเกินพอจะไดกาซ

คารบอนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซดออกมาดวย 

พลังงานจากสาหราย เม่ือเปรียบเทียบน้ํามันท่ีสกัดจากสาหรายกับน้ํามันจากปาลม         

จะพบวา สาหรายสามารถผลิตน้ํามันไดมากกวาปาลมถึง ๒๐๐ เทา สวนกากสาหรายท่ีเหลือจากการ

สกัดน้ํามัน ยังสามารถแปรรูปเปนอาหารสัตวท่ีมีโปรตีนสูงไดอีกดวย พลังงานจากสาหรายจึงเปน

อนาคตของพลังงานท่ีนาสนใจ และปลอดภัยกับโลกของเรา 

พลังงานน้ํา เปนรูปแบบหนึ่งการสรางกําลังโดยการอาศัยพลังงานของน้ําท่ีเคลื่อนท่ี 

ปจจุบันนี้พลังงานน้ําสวนมากจะถูกใชเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา นอกจากนี้แลวพลังงานน้ํายังถูก

นําไปใชในกรมชลประทาน การสี การทอผา และใชในโรงเลื่อย พลังงานของมวลน้ําท่ีเคลื่อนท่ีไดถูก

มนุษยนํามาใชมานานแลวนับศตวรรษ โดยไดมีการสรางกังหันน้ํา (Water Wheel) เพ่ือใชในการงาน

ตางๆ ในอินเดีย และชาวโรมันก็ไดมีการประยุกตใชเพ่ือใชในการโมแปงจากเมล็ดพืชตางๆ สวนในจีน

และตะวันออกไกลก็ไดมีการใชพลังงานน้ําในการวิดน้ําเพ่ือการชลประทาน โดยในชวงทศวรรษท่ี 

๑๘๓๐ ซ่ึงเปนยุคท่ีการสรางคลองเฟองฟูก็ไดมีการประยุกตเอาพลังงานน้ํามาใชเพ่ือขับเคลื่อนเรือข้ึน

และลงจากเขา โดยอาศัยรางรถไฟท่ีลาดเอียง อยางไรก็ตามเนื่องจากการประยุกตใชพลังงานน้ําใน 



๑๕ 

ยุคแรกนั้นเปนการสงตอพลังงานโดยตรง (Direct Mechanical Power Transmission) ทําใหการ

ใชพลังงานน้ําในยุคนั้นตองอยูใกลแหลงพลังงาน เชน น้ําตก เปนตน ปจจุบันนี้ พลังงานน้ําไดถูกใช

เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟากันอยางกวางขวางทําใหสามารถสงตอพลังงานไปใชในท่ีท่ีหางจากแหลงน้ํา

ได 

พลังงานน้ําเกิดจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีใหความรอนแกน้ําและทําใหน้ํากลายเปนไอน้ํา

ลอยตัวสูงข้ึนมวลน้ําท่ีอยูสูงข้ึนจากจุดเดิม (พลังงานศักย) เม่ือมวลไอน้ํากระทบความเย็นก็จะ

เปลี่ยนเปนของเหลวอีกครั้ง และตกลงมาเนื่องจากเนื่องจากแรงดึงดูดของโลก (พลังงานจลน)               

การนําเอาพลงังานน้ํามาใชประโยชนทําไดโดยการเปลี่ยนพลังงานจลนของน้ําท่ีไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา

ใหเปนกระแสไฟฟาอุปกรณท่ีใชในการเปลี่ยนนี้คือ กังหันน้ํา (Turbines) น้ําท่ีมีความเร็วสูงจะผาน

เขาทอแลวถายทอดพลังงานจลนเขาสูกังหันน้ํา ซ่ึงจะไปหมุนขับเครื่องกําเนิดไฟฟาอีกทอดหนึ่งใน

ปจจุบันพลังงานท่ีไดจากแหลงน้ําท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปคือ พลังงานน้ําตก พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงาน

คลื่น1

๔ 

สรุป พลังงานทดแทนจะมีอยูหลายประเภทแตการพัฒนาพลังงานทดแทนประเภทใด

ประเภทหนึ่งข้ึนมาเพ่ือบรรเทาการพ่ึงพิงน้ํามันนั้น จําเปนตองคํานึงถึงเง่ือนไขและขอจํากัดในการ

พัฒนาพลังงานทดแทนแตละประเภทดวย เชน สถานท่ีตั้ งทางภู มิศาสตรความพรอมทาง                     

ดานเทคโนโลยี บุคลากร และงบประมาณ ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดประเภทของพลังงานทดแทนท่ีมีความ

เหมาะสมในการนํามาใช 

 

๒.๒ แนวคิดการจัดการดานพลังงานทดแทน 

การจัดการพลังงาน หมายถึง การกําหนดนโยบาย เปาหมาย ผูรับผิดชอบ ในการนําไป

ปฏิบัติการวางแผนจะตองรอบคอบตองมีความรูความเขาใจ และมีการติดตามประเมินผลเพ่ือนําไปสู

การปรับปรุงแกไข เพ่ือใหการจัดการพลังงานนั้นมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไว

โดยตองครอบคลุมและใหความสําคัญในทุกๆ มิติท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

รวมท้ังวัฒนธรรม โดยมีการบริหารจัดการท่ีดีมีพหุภาคีรวมทุกข้ันตอนเปนตัวขับเคลื่อนระบบการจัด

การพลังงาน สิ่งสําคัญประการแรกท่ีตองมีคือนโยบายพลังงาน ซ่ึงกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงของ

องคกร หรือผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือท่ีจะไดนํานโยบายท่ีกําหนดข้ึนนี้ไป

ประกาศใหทราบและถือปฏิบัติท้ังองคกร ประการตอมาคือตองมีการกําหนดโครงสรางหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการพลังงาน 

ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการท้ังหมดของโครงการจําเปนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจในการ
                                                           

๔ พลังงานนํ้า, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki/.  [๓๐ 

ตุลาคม ๒๕๖๐]. 



๑๖ 

อนุรักษพลังงานเปนอยางดี และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกําหนดตางๆ ในการอนุรักษพลังงาน

ของอุปกรณแตละประเภท เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนด และดําเนินการอนุรักษพลังงาน      

เม่ือวางแผนอนุรักษพลังงานเปนท่ีเรียบรอยแลวก็นําไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข 

ซ่ึงตองมีการตรวจวัดการใชพลังงานท่ีถูกตอง และนําบทสรุปของการดําเนินการท้ังหมดมาทบทวน 

ปรับปรุงเพ่ือนําไปวางแผนและกําหนดนโยบายพลังงานใหม จึงจะกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานท่ี

ยั่งยืนในท่ีสุด2

๕ 

 ๒.๒.๑ การจัดการพลังงาน วิกฤตดานพลังงานท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องของพลังงาน

ฟอสซิล ไดแก น้ํามัน ถานหิน กาซธรรมชาติท่ีเราใชจะมีปริมาณลดนอยลง ราคาสูงข้ึนทุกวัน ติดตาม

มาดวยผลกระทบดานสิ่งแวดลอมทําใหท่ัวโลกตองแสวงหาพลังงานทดแทน เพ่ือเตรียมการสําหรับ

อนาคต นอกจากนี้เรื่องพลังงานยังเปนเรื่องท่ีกระทบโดยตรงกับทุกคนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

สุขภาพ สิ่งแวดลอม การเมืองการวางแผนพลังงานของทองถ่ินหรือของชุมชน จึงเปนวิถีทางหนึ่งท่ีจะ

ชวยคลี่คลายปญหาท่ี เกิด ข้ึนดวยฐานการมีสวนรวมของประชาชน สํ าหรับประเทศไทย         

กระทรวงพลังงานได ดําเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัดการพลังงานระดับทองถ่ิน           

(Local Energy Plan: LEP) ข้ึนตั้งแตปพ.ศ.๒๕๔๙ โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของประเทศ และพัฒนาพลังงานอยางมีดุลยภาพควบคูกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกประสานงานหลัก 

๒.๒.๒ แผนพลังงานชุมชน จากสถานการณการใชพลังงานในประเทศไทยท่ีมีแนวโนม

เพ่ิมมากข้ึน ทําใหเพ่ิมการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศสูงข้ึนรวมท้ังปญหาดานผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกระทรวงพลังงานหันมาสนใจพลังงานทดแทนเพ่ือลด

ผลกระทบทางดานสุขภาพ สังคม สิ่งแวดลอม การเมืองและเศรษฐกิจกระทรวงพลังงานจึงออกแนว

ทางการวางแผนพลังงานชุมชนออกมาเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน ดวย

พ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงในประเทศไทยเม่ือป ๒๕๔๓ สมาคมเทคโนโลยีไดรวมกับ 

รัฐบาลเดนมารก จัดทําโครงการพลังงานยั่งยืนข้ึนในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด คือ นครราชสีมา สุรินทร

อุบลราชธานีรอยเอ็ด และขอนแกน โดยมีวัตถุประสงคหลักคือเพ่ิมการใชงานของพลังงานทางเลือก 

และกอใหเกิดความยั่งยืนแกชุมชน ซ่ึงการวางแผนพลังงานในชวงดําเนินงานรวมกันในพ้ืนท่ีแรกคือ 

ตาบลอูโลก ซ่ึงจากการทําโครงการนํารองท้ัง ๕ แหงกระทรวงพลังงานพบวา กอนเริ่มดําเนินโครงการ

สวนใหญประชาชนมีทัศนคติกับเรื่องพลังงานเปนเรื่องไกลตัวแตเม่ือหลังจากดําเนินโครงการแลว      

มีการตระหนักและปรับเปลี่ยนทัศนคติใหมโดยคิดวาพลังงานเปนเรื่องใกลตัวท่ีชุมชนหรือประชาชน
                                                           

๕ รั ฐฐาน  ฤท ธิ เก ริก ไกร , การจั ดระบบการจั ดการพ ลั งงาน , [ออน ไลน ] , แห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.teenet.chiangmai.ac.th. [๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒]. 



๑๗ 

สามารถกําหนดทิศทางการจัดการเองไดตอมาในป ๒๕๕๘ กระทรวงพลังงานรวมกับรัฐบาลเดนมารก

จัดทําโครงการ Regional Energy Planning โดยมีความมุงเนนการสรางศักยภาพเจาหนาท่ี

สํานักงานพลังงานภูมิภาคใหสามารถจัดทําแผนพลังงานในระดับชุมชน ระดับจังหวัด และระดับ

ภูมิภาคไดโดยโครงการดังกลาว ไดมีการจัดทําการวางแผนพลังงานจังหวัดท้ัง ๗๕ จังหวัด และ             

การวางแผนพลังงานชุมชนท้ังสิ้น ๒๔ แหงจึงถือวาเปนจุดเริ่มตนของการวางแผนพลังงานชุมชน 

หลังจากนั้นในป ๒๕๔๙ โครงการจัดทําแผนพลังงานชุมชนเกิดข้ึน เพ่ือมุงสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนและพัฒนาความสามารถขององคการบริหารสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพในการทําแผน

พลังงาน การจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมใหเปนรูปธรรมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเนนการ

สงเสริมทัศนคติการใชพลังงานใหยั่งยืน คิดคนเทคโนโลยีใหมๆ รวมท้ังสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

โดยการดําเนินการแผนพลังงานชุมชนนี้เริ่มดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง ๒๔ องคกร ปกครองสวน

ทองถ่ิน กําหนดใหสํานักงานพลังงานภูมิภาคละ ๒ แหง จากนั้นในป ๒๕๕๐ ไดขยายเพ่ิมเปน ๘๐ 

ชุมชน โดยกําหนดจังหวดัละ ๑ แหง สวนอีก ๕ แหงคัดจากจังหวดัท่ีมีการบริโภคพลังงานสูง และในป 

๒๕๕๑ ขยายผลเพ่ิมอีก ๑๖๑ ชุมชนกําหนดจังหวัดละ ๒ แหงอีก ๑๒ แหง เนนตามศักยภาพพ้ืนท่ี

สวนในป๒๕๕๒ ขยายเปน ๓๐๐ ชุมชนกําหนดจังหวดัละ ๔ แหง ซ่ึงในป ๒๕๕๓ และป ๒๕๕๔ เนน

วางแผนพลังงานชุมชนในชุมชนท่ีมีศักยภาพพลังงานทดแทนโดยในป ๒๕๕๓ กําหนดใหจังหวัดละ ๑ 

แหง วางแผนพลังงานชุมชนทําใหไดท้ังหมด ๗๕ ชุมชน สวนในป ๒๕๕๔ กําหนดจังหวัดละ ๒ แหง 

ทําใหไดท้ังหมด ๑๕๐ ชุมชนตามลําดับ3

๖  

๒.๒.๓ การวางแผนพลังงานชุมชน การวางแผนพลังงานชุมชนเปนกระบวนการสรางการ

มีสวนรวมของประชาคมในการจัดการดานพลังงานสิ่งแวดลอม และแผนงบประมาณในทองถ่ินของ

ตนเองใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต โดยผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือทําความเขาใจเรื่องของ

พลังงาน และศึกษาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก รวมท้ังรวบรวมและวิเคราะหขอมูลในชุมชน แลว

นํามาประเมินหรือคาดการณผลกระทบของระบบพลังงานหลงัจากนั้นคนในชุมชนรวมกันวางแผนการ

ดําเนินงานการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอม เม่ือมีการวางแผนพลังงานแลวจะทําการวิเคราะห

ถึงผูท่ีมีสวนไดสวนเสียซ่ึงแบงเปนคนในชุมชนและผูดําเนินโครงการโดยคนในชุมชนเปนสวนท่ีสําคัญ 

ในการวางแผน สวนผูดําเนินโครงการมีหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงคอยใหคําปรึกษาเนื่องจากทายท่ีสุดแลวผู

ดําเนินโครงการไมใชคนท่ีจะอยูกลับชุมชนตลอดไป และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลังจากจากวางแผนก็ตอง

อาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเอง ซ่ึงถาไมมีการกอใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของแลว 

โครงการและแผนการดําเนินงานก็ไมเกิดความยั่งยืนในอนาคต เพราะฉะนั้นแผนพลังงานชุมชนท่ีดี

ควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีบทบาทและสงเสริมความกินดีอยูดีของคนในพ้ืนท่ีรวมท้ังจัดหา
                                                           
 ๖ กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๕ , กระทรวงพลังงานกับการวางแผนพลังงานชุมชน , [ออนไลน],  

แหลงท่ีมา: http://www.energy.go.th/index.php?q=node/27304. [๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑]. 



๑๘ 

พลังงานตามความตองการหรือความเหมาะสมกับชุมชน เพ่ือเปนการสรางงานในทองถ่ินนําไปสูการ

พัฒนาชนบทตลอดจนเปนการนําทรัพยากรในทองถ่ินท่ีมีมาใชทดแทนพลังงานท่ีนําเขาจากภายนอก

ชุมชนทําใหเงินท่ีลงทุนเพ่ือผลิตพลังงานยังคงหมุนเวียนอยูภายใน ๒๗ ทองถ่ินรวมท้ังชวยลดปญหา

สิ่งแวดลอมและลดปญหาสุขภาพของคนในชุมชน (ศูนยประสานงาน กลางการวางแผนพลังงาน

ชุมชน) ประโยชนท่ีไดจากแผนพลังงานถามองในภาพกวางท่ีสงผลตอประเทศไทยคือมีพลังงานใชตาม

ความตองการอยางเหมาะสมลดการนําเขาจากตางประเทศชวยสรางงานในทองถ่ินและนําไปสูการ

พัฒนาชนบทลดปญหาสิ่งแวดลอม รวมท้ังสงเสริมพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบานพัฒนาการคิดคน

เทคโนโลยีใหมๆ โดยคนในประเทศและสรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชนทําใหสามารถยกระดับ

ทัศนคติในการพ่ึงพาตนเองเกิดความยั่งยืนในอนาคตสวนประโยชนอีกดานท่ีไดจากแผนพลังงาน

โดยตรงคือ เกิดกระบวนการเรียนรูในชุมชนและประชาชนในชุมชนเกิดจิตสํานึกดานพลังงาน สามารถ

แกไขปญหาพลังงานจากระดับทองถ่ินซ่ึงเปนการระเบิดจากภายในออกสูภายนอก รวมท้ังเกิดวิธีการ

จัดการทางดานทรัพยากรและพลังงานท่ีหลากหลายเนื่องจากชุมชนสามารถเลือกใชวิธีการจัดการหรือ

เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของชุมชน ท้ังนี้ยังเกิดการพัฒนา

บุคลากรดานพลังงานในทองถ่ินและเกิดการสรางงานทําใหมีฐานขอมูลการใชพลังงานระดับตําบลและ

เทศบาลเกิดการตอยอดการวางแผนพลังงานระดับภูมิภาคและประเทศตอไปได  

๒.๒.๔ ข้ันตอนการดําเนินการข้ันตอนการดําเนินการวางแผนพลังงานชุมชนกระทรวง

พลังงานมีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางหลักในการคิดและปฏิบัติซ่ึงข้ันตอนการ

ดําเนินการจะประกอบไปดวย ๒ ชวงหลักไดแก ชวงแรก : การวางแผนพลังงาน (Planning 

Process) เปนชวงเก็บขอมูลวิเคราะหขอมูลและเทคโนโลยีรวมท้ังสรางศักยภาพของชุมชนในการ

เรียนรูเรื่องพลังงานและการวางแผนผลลัพธท่ีไดจะเกิดแผนทางเลือกตางๆ หรือท่ีเรียกวา Scenarios 

แลวนําแผนทางเลือกตางๆ เหลานี้เขาสูเวทีประชาคมเพ่ือชวยการตัดสินใจวาจะเลือกแผนพลังงานใด 

จากนั้นประชาคมจะรวมกันลงรายละเอียดกิจกรรมท่ีนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม หรือแผนปฏิบัติ

การ (Action Plan) ชวงท่ีสอง : ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan Implementation) 

ชวงนี้เปนชวงของการนําแผนปฏิบัติการมาใชจริงในชุมชนและเปนข้ันตอนสําคัญท่ีตองอาศัยพลัง

ประชาคมในการผลักดันและขับเคลื่อนงานใหเกิดความตอเนื่องการวางแผนพลังงานจะมีการ

ดําเนินงานอยู ๒ ชวงคือชวงทําแผนพลังงานและชวงดําเนินงานตามแผนและติดตามประเมินผลในท่ีนี้

จะลงรายละเอียดในชวงแรกซ่ึงเปนชวงในการทําดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหไดแผนพลังงานชุมชนออกมา

โดยสามารถสรุปข้ันตอนของการวางแผนพลังงานชุมชนไดเปนบัญญัติ ๑๐ ประการ ดังตอไปนี้                 

(ศูนยประสานงานกลางการวางแผนพลังงานชุมชน)  

ข้ันตอนท่ี ๑ สรางความเขาใจรวมกันกับชุมชน  

ข้ันตอนท่ี ๒ สรางทีมคณะทํางานพลังงานชุมชน 



๑๙ 

ข้ันตอนท่ี ๓ เก็บขอมูลพลงังานในพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี ๔ ประมวลผลขอมูลจัดทําสถานภาพพลังงาน 

ข้ันตอนท่ี ๕ สะทอนขอมูลพลังงานคืนสูชุมชน 

ข้ันตอนท่ี ๖ ศึกษาดูงานเทคโนโลยีพลงังานท่ียั่งยืน 

ข้ันตอนท่ี ๗ ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทํารางแผนพลงังานระดับชุมชน 

ข้ันตอนท่ี ๘ ประชาพิจารณรางแผนพลังงานกับประชาชนเพ่ือจัดทําแผนพลังงานฉบับ

สมบูรณ 

ข้ันตอนท่ี ๙ ปฏิบัติตามแผนพลังงานท่ีวางไว (โครงการนํารอง)  

ข้ันตอนท่ี ๑๐ สรุปบทเรียนการทํางานรวมกันซ่ึงข้ันตอนการดําเนินการท้ังหมดเพ่ือ

กอใหเกิดการพัฒนาและเรียนรูดานพลังงานของชุมชนใหเปนรูปธรรมพรอมกับเปนการปลูกฝงและ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในการใชพลังงานอยางรูคาเกิดประโยชนตอชุมชนและประเทศไทย

4

๗  

๒.๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม สังคมคือ การอยูรวมกันของ

มนุษยโดยมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันหลายรูปแบบ เชน อายุ เพศ อาชีพ ศาสนา ความเปนอยู ฯลฯ 

สําหรับระบบสังคมท่ีรวมถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืนนอกเหนือจากมนุษยอาจใชคําวาระบบนิเวศโดยสังคมของ

มนุษยจะเกิดจากกลุมบุคคลท่ีมีความสนใจรวมกันมีวัฒนธรรมหรือประเพณีรวมท้ังภาษาการละเลน

และอาหารในแตละสังคมใกลเคียงกันพ้ืนฐานของสังคมท่ีทําใหสังคมดํารงอยูไดประกอบไปดวย 

คานิยม (Social Value) บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) สถานภาพ (Status) บทบาท 

(Role) สถาบันทางสังคม (Social Organization) การควบคุมทางสังคม (Social Control) สวน

ความหมายของวัฒนธรรมนั้นสามารถสรุปไดวาวัฒนธรรม คือรูปแบบของกิจกรรมมนุษยและ

โครงสรางเชิงสัญลักษณท่ีทําใหกิจกรรมนั้นชัดเจนวิถีการดําเนินชีวิตเปนพฤติกรรมและเปนสิ่งท่ีกลุม

คนตั้งข้ึนดวยการเรียนรูซ่ึงกันและนํามาใชอยูในหมูของตน ซ่ึงวัฒนธรรมในภูมิภาคตางๆ ไดรับ

อิทธิพลจากการติดตอกับภูมิภาคอ่ืน เชน การยายถ่ินฐาน ศาสนา ความเชื่อทําใหวัฒนธรรมแตละ

ภูมิภาคแตกตางกันไปซ่ึงในฐานะเปนชีวิตหนึ่งท่ีอยูรวมกันในสังคมจะมีกระบวนการปรับตัวใหเขากับ

สิ่งแวดลอมสังคมเพ่ือรักษาดุลยภาพซ่ึงเปนการปรับตัวท้ังเชิงพฤติกรรมและจิตสํานึกการปรับตัวอยาง

ตอเนื่องนี้กอใหเกิดแบบแผนความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมสังคมในระดับบุคคลเรียกวาวิถีชีวิต               

(Way of Life) แตถาแบบแผนดังกลาวเกิดข้ึน และสอดคลองท้ังสังคมหรือชุมชน รวมท้ังมีการสืบ

ทอดตอกันมาจะเรียกวา“วัฒนธรรม” ทําใหมองเห็นวาวัฒนธรรมไมใชพฤติกรรมท่ีเรามองเห็นไดแต

เปนระบบความเชื่อและคานิยมทางสังคมซ่ึงงอยูเบื้องหลังของพฤติกรรมมนุษยวัฒนธรรม คือ วิถีชีวิต
                                                           
 ๗ แผนพลังงานชุมชน, “การจัดการอยางมีสวนรวมเพ่ือความย่ังยืนดานพลังงานสิ่งแวดลอม”,  

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://yodyok.wordpress.com/2008/12/.  [๙ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

http://yodyok.wordpress.com/2008/12/


๒๐ 

ของคนในสังคมเปนวิธีการดําเนินชีวิตของคนกลุมใดกลุมหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงและสืบทอดตอกันมา

ดั้งนั้นอาจกลาวไดวาวิถีชีวิต คือวัฒนธรรม  

๒.๒.๖ วิถีชีวิต วิถีชีวิตของคนมีการเปลี่ยนแปลงเสมออาจเกิดจากกระบวนการภายใน

สังคมหรือเกิดจากสังคมนั้นปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีมาจากภายนอกเชน 

เทคโนโลยีสมัยใหมการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ จึงกลาวไดวาวิถีชีวิตหมายถึง การดําเนินชีวิตของ

คนบุคคลหนึ่งครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่งๆ ท่ีมีแบบแผน

แนวทางพฤติกรรมท่ีกลุมคนแตละกลุมใชรวมกันหรือยึดถือสืบทอดกันมาซ่ึงแสดงถึงการประกอบ

กิจกรรมเพ่ือการอยูรอดการพักผอนและความสุขท่ีตัวเองตองการและความสุขท่ีตัวเองตองการและ

เห็นคุณคาแบบแผนดังกลาวมีปจจัยทางดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมเปนตัวกําหนดการจัด

ระเบียบทางสังคมและพฤติกรรมของแตละคนในสังคมนั้นๆ ยอมมีวิถีชีวิตเปนของตัวเอง การปรับตัว

นั้นมีหลายระดับตั้งแตดานสรีระการปรับตัวในเชิงพฤติกรรมและการปรับตัวในระดับจิตสํานึกและมี

การปรับตัวท่ีตนเองหรือเขาไปจัดการกับปจจยัรอบตัววิถีชีวิตจึงเปนท้ังการดําเนินชีวิต หลักเกณฑใน

การดําเนินชีวิตและเครื่องมือวัตถุตางๆ ท่ีเปนธรรมชาติหรือประดิษฐสรางข้ึนมาเพ่ือนํามาดําเนินชีวิต

อาจเห็นไดวาวิถีชีวิตประกอบดวยองคประกอบ ๓ สวน คือ สวนท่ีเปนวัตถุหมายถึง เครื่องมือท่ีใชใน

การดําเนินชีวิตท้ังไดจากธรรมชาติการสืบทอดจากคนรุนกอน หรือสิ่งท่ีคิดคนประดิษฐข้ึนมาใหม    

ซ่ึงเกิดข้ึนไดตองอาศัยความรูความสามารถฝมือความชํานาญในการประดิษฐคิดคน สวนท่ีไมใชวัตถุ

แบงออกเปน ๒ สวน คือ ๑) สวนท่ีเปนความคิดความเชื่อคานิยม ทัศนคติซ่ึงจะอยูเบื้องหลังของ

พฤติกรรมมนุษยหรือเปนระบบคุณคาคุณธรรมท่ีนํามายึดเหนี่ยวจิตใจตลอดจนสวนท่ีเปนผลรวมของ

ความรู นิสัย สติปญญาและแนวคิด ๒) สวนท่ีเปนเทคนิควิธีการ วิธีการดําเนินชีวิตแบบแผน

พฤติกรรมรวมถึง วิธีการกิน การดํารงชีวิต การแตงกายการแสดงอารมณการสื่อความหมายการขนสง

การอยูรวมกันของหมูคณะการแสวงหาความสุข อาจกลาววาเปนวิธีการปฏิบัติของมนุษยท่ีมีผลตอ

รางกายจิตใจของตนเองและบุคคลรอบขางรวมท้ังตอสิ่งแวดลอมท่ีอยูรอบตัวจากการมองวัฒนธรรม

ในฐานะเปนวิถีชีวิตพบวาวิธีชีวิตของคนเรามีความหลากหลาย และเปลี่ยนแปลงอยูเสมอภายใต

ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีการมองวัฒนธรรมในลักษณะท่ีสัมพันธกับทองถ่ินดวยท้ัง

ความสัมพันธในชุมชนเองหรือความสัมพันธภายนอกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทําใหวิถีชีวิตจึง

เปนสวนหนึ่งของการกอใหเกิดภูมิปญญาทองถ่ินเปนการแสดงใหเห็นวาชีวิตของคนในชุมชนนั้นๆ    

มีความเปนอยูอยางไรและดํารงชีวิตอยางไร5

๘  
                                                           
 ๘ รัตนาภรณ ตังธนเศรษฐ, วิถีชีวิตและพฤติกรรมการปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธของหญิงอาชีพ

พิเศษในธุรกิจคาราโอเกะ: กรณีศึกษาอําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย, ภาคนิพนธคณะพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔), หนา ๙. 



๒๑ 

๒.๒.๗ คานิยม ไดใหความหมายของคานิยมตามกรอบทฤษฎี Rokeach (1968) เพ่ือใช

ในการสรางเครื่องมือการวิจัยเรื่อง “คานิยมและระบบคานิยมไทย: เครื่องมือในการวัด” หมายถึง

ความเชื่ออยางหนึ่งซ่ึงมีลกัษณะถาวรเชื่อวาวิถีปฏิบัติบางอยางหรือเปาหมายของชีวิตบางอยางนั้นเปน

สิ่งท่ีตัวเองหรือสังคมเห็นดีเห็นชอบ และสมควรท่ีจะยึดถือปฏิบัติมากกวาวิธีปฏิบัติหรือเปาหมาย

อยางอ่ืน จากความหมายนี้จะเห็นไดวาคานิยมนั้นแบงออกไดเปน ๒ ประเภท ไดแกคานิยมวิถีปฏิบัติ 

(Instrumental Values) กับคานิยมจุดหมายปลายทาง (Terminal Values) ซ่ึงบุคคลยอมมี

คานิยมท้ังสองประเภทนี้รวมอยูดวยกัน การท่ี Rokeach ใหความหมาย คานิยมเปนสองประเภทนี้ได

ทําใหแนวคิดเก่ียวกับคานิยมมีความชัดเจนเขาใจงายข้ึนมากและเปนประโยชนในการสรางเครื่องมือ

วัดคานิยมและจัดกลุมคานิยมเพ่ือการวิเคราะหเปนอยางยิ่ง เชน คานิยมวิถีปฏิบัติเปนคานิยมท่ีบอก

แนวทางในการดําเนินชีวิตไดแก ความซ่ือสัตยความขยันหม่ันเพียรความกตัญูเปนตน ในขณะท่ี

คานิยมจุดหมายปลายทางเปนคานิยมท่ีบงบอกถึงจุดหมายปลายทางของชีวิตของบุคคลไดแกการมี

สุขภาพท่ีดีความม่ังค่ังรํารวยความม่ังนั่นคงในชีวิตเปนตน 6

๙ ไดกลาวถึง ความหมายของคานิยมวา 

“เปนการยอมรับนับถือและพรอมท่ีจะปฏิบัติตามคุณคาท่ีคนหรือกลุมคนในสังคมมีตอสิ่งตางๆ อาจ

เปนวัตถุความคิด หรือการกระทําในดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม”๑๐ กลาววา“คานิยม หมายถึง 

สิ่งท่ีสังคมถือวามีคาพึงปรารถนา ตองการใหเปนเปาหมายของสังคมและปลูกฝงใหสมาชิกของสังคม

ยึดถือเปนเปาหมาย” Kluckhohn (1958) นักมานุษยวิทยาวัฒนธรรมชาวอเมริกัน (Cultural 

Anthropologist) ไดใหความหมายของคานิยม (Values) วาหมายถึง ความคิดปรารถนาจะไดสิ่งใด

สิ่งหนึ่งของบุคคลในสังคม คานิยมเปนมาตรการในการตัดสินวาบุคคลควรจะทําอะไรและตองการ

อะไรคานิยมเปนสิ่งท่ีทําใหทราบถึงเปาหมายตางๆ ท่ีบุคคลในสังคมแสวงหาทําใหทราบถึง ระบบ

ความเชื่อถือตลอดจนสิ่งอันเปนท่ีชื่นชอบของกลุมคนในสังคมนั้นนิยามคานิยมของ Kluckhohn เปน

การมองถึงหนาท่ีของคานิยมในสังคมท่ีชวยบุคคลในสังคมตัดสินใจกระทําภายใตระบบความเชื่อและ

สังคมแตละสังคมเห็นวาควรกระทํา Smelser (1968) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกันใหความหมาย

คานิยมวา “เปนสิ่งท่ีบอกคุณคาของคนอยางกวางๆ วาจุดหมายอะไรบางในชีวิตเปนสิ่งท่ีปรารถนา” 

คานิยมในความหมายของ Smelser จึงเปนเครื่องชี้แนวทางปฏิบัติอยางกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงแก

บุคคลใด ซ่ึงสอดคลองกับความหมายของ Kluckhohn สรุปความหมายของคานิยมท่ีกลาวมาท้ังหมด 

คานิยมมีลักษณะเปนความเชื่ออยางหนึ่งและเปนความเชื่อท่ีบุคคลในสังคมใหกับสิ่งนั้นเปนบางอยาง

ท่ีตนเองและสังคมเห็นวาดีมีคุณคาท่ียึดถือเปาหมายนํามาเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิต  
                                                           
 ๙ สุนทรีโคมิน และสนิท สมัครการ, รายงานการวิจัยเร่ืองคานิยมและระบบคานิยมไทย: เครื่องมือใน

การสํารวจวัดกรุงเทพฯ, (สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๒๒), หนา ๓๐. 

 ๑๐ พนัส หันนาคินทร, การสอนคานยิม (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๗). 



๒๒ 

๒.๒.๘ ความเชื่อ ในคํากลาวจากขอความขางตนในการเปรียบเทียบวาวิถีชีวิต คือ 

วัฒนธรรม ซ่ึงเปรียบเปนการดําเนินชีวิตของสังคมและครอบคลุมชีวิตทุกดาน รวมท้ังดานการทํากิน 

การเมืองการปกครองไดใหความหมายวา ความเชื่อคือความม่ันใจในสิ่งนั้นๆ วาเปนความจริง ซ่ึง

ความเชื่อบางอยางสืบตอกันมานาน และความเชื่อเปนสิ่งท่ีอยูคูมนุษยมาตั้งแตอดีตปจจุบันยังไมมีการ

พิสูจนถึงความจริงในเรื่องนั้นๆ ทางวิทยาศาสตรสวนทีมงานทรูปลูกปญญา 8

๑๑ ไดใหความหมายของ

ความเชื่อ คือ ความรูสึกนึกคิดของคนในสังคมท่ียึดม่ัน และยอมรับในสิ่งใดสิ่งหนึ่งอาจมีเหตุผลหรือไม

มีเหตุผลก็ไดเชน เชื่อเรื่องผีหรือเทวดา จิตวิญญาณ การระลึกชาติเชื่อกฎแหงกรรม ความเชื่อถือเปน

ตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษยเชน เชื่อในเรื่องกฎแหงกรรมจะทําใหบุคคลนั้นกระทําแตความดีไมทํา

ใหผูอ่ืนเดือดรอนสังคมจะเกิดความสงบสุข จากคําจํากัดความตางๆ สรุปความหมายของความเชื่อ           

ไววา “ความเชื่อ” หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของคนในสังคมท่ียึดม่ันการยอมรับในสิ่งตางๆ วาเปนจริง

มีจริงอาจมีเหตุผลหรือไมมีเหตุผลก็ไดเชน เชื่อเรื่องกฎแหงกรรมจิตวิญญาณ9

๑๒ 

ทศพนธ นรทัศน 10

๑๓ ไดกลาววา จากผลการดําเนินงานดังกลาว พบวา“แผนจัด

การพลังงานระดับทองถ่ิน” หรือ “แผนพลังงานชุมชน” ไดมีสวนชวยลดคาใชจายดานพลังงาน และ

พบวา “ความไมรู” ทําใหชาวบานตองประสบกับความยากจนโดยไมรูตัวบางครัวเรือนมี “คาใชจาย

พลังงาน” สูงถึงรอยละ ๖๐ หากปลอยท้ิงไวตัวเลขจะเพ่ิมสูงข้ึนจนไมสามารถพ่ึงพาตนเองได 

โครงการดังกลาวถือเปนการสนองแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมุงเนนการลดรายจาย 

เพ่ิมรายไดชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานไดอยางยั่งยืน โดยใชเทคโนโลยีพลังงานท่ีเหมาะสม

เปนเครื่องมือการวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะมุงเนนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาคมในการจัดการพลังงานสิ่งแวดลอม และแผนงบประมาณในทองถ่ินของตนเองใหเกิด

ประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต โดยผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือทําความเขาใจในเรื่องพลังงาน ศึกษา

เทคโนโลยีพลังงานทางเลือกรวบรวมวิเคราะหขอมูลในชุมชน แลวนํามาประเมินผลกระทบของระบบ

พลังงานในอนาคตไดจากนั้นจึงรวมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอม
                                                           
 ๑๑ ทีมงานทรูปลูกปญญ า, บรรทัดฐานค านิ ยม  และความเชื่ อ , [ออนไลน ], แหล งท่ีมา:  

http://www.trueplookpanya.com/new/cms_detail/knowledge/1629-00 ๒๕๕๒, หนา ๓๑-๓๒.  

[๒๐ เมษายน ๒๕๖๑]. 

 ๑๒ ศรีนวล พูลเลิศ, คานิยม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 
 http://www.thaigoodview.com/library/ teachershow/phayao/srinual_p/social/sec02p%2003.html.   
[๒๐ เมษายน ๒๕๖๑]. 

๑๓ ทศพนธ นรทัศน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) กับ

การเตรียมความพรอมเขาสูอาเซียน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://thaingo.org/web/2011/06/21. 

[๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑]. 

http://www.trueplookpanya.com/new/cms_detail/knowledge/1629-00%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%92
http://thaingo.org/web/2011/06/21


๒๓ 

ในชุมชนโดยคนในชุมชนนั่นเอง 11

๑๔ การวางแผนพลังงานชุมชนอาจกลาวไดวาเปนกระบวนการสราง

การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเองเพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเนนตามจะเห็นไดวาการวางแผนพลังงานชุมชนนั้นเนนการมีสวนรวม

ของคนในชุมชนในการจัดการพลังงานโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหเกิด

การใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนจากรายงานติดตามประเมินผลโครงการจัดทําแผนพลังงาน

ในระดับชุมชน12

๑๕  

สรุปแนวทางในการจัดการพลังงานระดับชุมชนจากปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของ

โครงการท่ีดําเนินการแลวดังนี้  

 ๑. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทําใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือเริ่มตั้งแตข้ันของ

การคิดริเริ่มการจัดทําโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทําการติดตามผลการรับ

ผลประโยชนรวมกันท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของการ

ดําเนินงานหลังจากท่ีสิ้นสุดโครงการท้ังในเรื่องของแนวคิด กระบวนการทํางาน ทรัพยากรบุคคล

งบประมาณและการสนบัสนุน 

 ๒. การบูรณาการจัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน การใหความรูและจัดการพลังงานตองให

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงชีวิตจริง สามารถท่ีจะเชื่อมโยงกับกิจกรรมชุมชน เพ่ือความกลมกลืน

เปนเนื้อเดียวกับวิถีชีวิต 

 ๓. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติหลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรูกอเกิด 

การคิดใหม ทําใหม ในเรื่องการอนุรักษพลังงานและการจัดการพลังงาน 

 ๔. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนไดประโยชน

อยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและตองคํานึงถึงการดูแลรักษา 

ชุมชนตองมีศักยภาพมากพอในการดูแลดวย 

 ๕. เสริมสรางความตระหนักรูและพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการความรูและ

ประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยางมีระบบ

และเกิดการขยายผล 

 
                                                           
 ๑๔ บัณฑิต เอ้ืออาภรณ, แผนยุทธศาสตรพลังงานระดับจังหวัด: กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา    

ในการประชุมวิชาการพลังงานระดับชาติ เร่ืองประสิทธิภาพพลังงานและการประยุกตใชพลังงานทดแทน,     

(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑-๒๑. 

 ๑๕ กระทรวงพลังงาน, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, รายงานติดตามประเมินผลโครงการจัดทํา

แผนพลังงานในระดับชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน, ๒๕๕๑), หนา 

๒๒-๒๕. 



๒๔ 

 ๖. ยกระดับความรูท่ีบูรณาการใน ๓ ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการระดับวิถี

วัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบทใหเกิดการขยายผลท่ีเปนรูปธรรม โดยใชประเด็นวิถีวัฒนธรรมชุมชน

เปนสื่อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู 

 ๗. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชนสูการผลักดันในระดับนโยบาย

สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถี

วัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบท หรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง 

 ๘. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเนื้องานเดิม

และใชทุนทางสังคมเปนสื่อสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

 ๒.๒.๒ แนวคิดการพัฒนาและการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน 

 ในปค.ศ.๑๙๘๓ องคการสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอม 

และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development : WCED) ข้ึน 

ตอมาปค.ศ.๑๙๘๖ WCED ก็ไดเสนอเอกสารสําคัญ ท่ีมีอิทธิพลตอแนวความคิด การพัฒนายั่งยืน

ในทางระหวางประเทศมาก นั่นคือรายงาน “อนาคตรวมกันของพวกเรา (Our Common Future)” 

ซ่ึงเปนเอกสารท่ีเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอยและเปลี่ยนแปลงแนว

ทางการพัฒนาใหม ใหเปนแนวทางท่ีปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับขอจํากัดของ

ธรรมชาติมากข้ึนโดยย้ําวา “มนุษยสามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได” ท้ังนี้รายงานฉบับนี้ได

ใหความหมายของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” หมายถึง การพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของ

คนในยุคปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอมเพ่ือลดขีดความสามารถท่ีจะสนอง

ความตองการของเขาลงไปได 
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๑๖ ไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนวา หมายถึง การพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสําหรับทุกคนซ่ึงหมายถึง การพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการกระตุน

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม      

ท้ังนี้เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคนท้ังในยุคปจจุบันและอนาคต โดยมีพ้ืนฐานความคิดวา

เศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนั้น จําเปนตองเปนเศรษฐกิจในสังคมท่ีมีรากฐาน

ม่ันคงมีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพ่ึงตนเองไดในขณะเดียวกัน ประชาชนในสังคม

สามารถพัฒนาระเบียบวถีิชีวิตท้ังของตนเองและสวนรวมใหดํารงอยูไดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอมดังนั้น 

นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเก่ียวเนื่องกับการพัฒนา

ความรู (knowledge ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) และคานิยม (values) ของคนในสังคม 

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืนนักวิชาการ
                                                           
 ๑๖ อําไพ หรคุณารักษ, การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย, ๒๕๕๐), หนา ๖. 



๒๕ 

หลายทานไดใหขอคิดเห็นท่ีเปนแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยรวบรวมไวในเอกสารสรุปผล

การประชุมโตะกลม เรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  
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๑๗ ยังไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนในรายงานการวิจัยเรื่อง

ยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยไวอีกวา หมายถึง       

การพัฒนาท่ีมุงรักษาความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

คุณภาพชีวิตของมนุษยซ่ึงการรักษาความสมดุลดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการกระทําของมนุษยท่ีมี

กลไกสําคัญในการดําเนินการคือการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ หรือการมีสวนรวมของประชาชนใน

สังคมท่ีชวยกันผลักดันเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและทางสังคม ภายใตกรอบการปฏิบัติ

อยางมีคุณธรรมจริยธรรม ดังนั้นสามารถสรุปไดวาการพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีมีการใช

ทรัพยากรอยางระมัดระวังใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดท่ีอยูในขอบเขตการอํานวยใหหรือศักยภาพท่ี

ทรัพยากรนี้จะคืนสูสภาพปกติไดโดยคํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป มี

กลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในการจัดการพลังงานใหประสบ

ความสําเร็จนั้นนอกจากจะตองมีการจัดการอยางเปนระบบแลวยังตองคํานึงถึงปจจัยในมิติอ่ืนๆ ดวย 

เชน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการจัดการพลังงานนั้นสามารถตอบสนองความตองการ

พ้ืนฐานไดแตไมสงผลกระทบตอมิติ อ่ืนๆ และเพ่ือใหการใชพลังงานเกิดประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด ดังนั้นจึงนําเอาหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนมาใชในการจัดการพลังงาน  

 ๒.๒.๓ จุดหมายปลายทางของการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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๑๘ รัฐบาลไดกําหนดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ และ ๙ ท่ีใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาคนให“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และดุลยภาพเปนเง่ือนไขของความยั่งยืน ดังนั้น

จุดหมายปลายทางของการพัฒนาท่ียั่งยืน คือการพัฒนาท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไปเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิด

ดุลยภายของการพัฒนา คือเศรษฐกิจท่ีมีรากฐานม่ันคงมีขีดความสามารถในการแขงขันและสามารถ

พ่ึงตนเองไดโดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว           

เปนแนวคิดหลักสังคมใหรวมหมายถึง วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนระเบียบวิถีชีวิตของ

สังคมท่ีใหมนุษยปรับตัวและดํารงชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมของทองถ่ินไดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอมและ

ใหรวมถึงศาสนธรรม ซ่ึงเปนระเบียบจิตใจของคนในสังคมท่ี ทําใหสั งคมอยู ได โดยสงบสุข
                                                           
 ๑๗ ยรรยงศ อัมพวา, ยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๐.), หนา ๓. 

 ๑๘ สบพันธ ชิตานนท, พอเพียงสูการพัฒนาอยางย่ังยืน, [ออนไลน],  

แหลงท่ีมา: http://opens.dpt.go.th/.  [๒๓ เมษายน ๒๕๖๑]. 

http://opens.dpt.go.th/


๒๖ 

ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนเองหรือปรากฏอยูตามธรรมชาติโดยท่ีมนุษยสามารถนํามาใช

ประโยชนตอการดํารงชีวิต และอํานวยประโยชนตอธรรมชาติดวยกันเอง สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่ง

ทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษยท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตเก่ียวโยงสัมพันธกันเปนระบบนิเวศท่ีสามารถใหคุณ

และใหโทษตอมนุษยไดข้ึนกับความสมดุลหรือไมสมดุลของระบบนิเวศความสมดุลและเชื่อมโยง

ระหวางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับจุดหมายการพัฒนาท่ีทําใหประชาชน

อยูดีมีสุขตลอดไปในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี“คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เพ่ือใหการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนว

ปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีกรอบการพัฒนาโดยสรุปดังนี้   

 ๑. พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเอง

ได 

 ๒. การสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๓. คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 

 ๔. การกระจายอํานาจ และกระบวนการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ เพ่ือ

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการใชทรัพยากร 

 ๕. ปรับกระบวนการผลิต และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรมทองถ่ินใชทรัพยากร

ภายในประเทศเปนฐานในการพัฒนา 

 ๖. ใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเปนธรรม และมีการสรางสรรค

คุณคา 

 ๗. สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืน การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนประกอบดวยหลัก ๓ ดานคือ 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม โดยสามารถสรุปไดดังนี้ ในแงมุมทางเศรษฐกิจการพัฒนาพลังงาน

ยั่งยืนหมายถึง การสรางผลประโยชนจากพลังงานใหมากท่ีสุดโดยจะตองรักษาทุนของสังคมไว 

(ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย) ในแงมุมดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเนนการ

รักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศท้ังทางชีวภาพและกายภาพ จากการผลิตและการใชพลังงาน และใน

แงมุมดานสังคมการพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังการ     

ลดความขัดแยงในสังคมท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิตและการใชพลังงาน โดยสรุปแผนพัฒนาพลังงาน

ยั่งยืนจะครอบคลุมหัวขอท้ังสาม โดยเนนการสรางผลประโยชนจากพลังงานท่ีมากท่ีสุด โดยคงระดับ

ทรพัยากรท่ีมีอยูและกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมนอยท่ีสุด  



๒๗ 

 นอกจากนี้ภายใตแนวคิดท้ังสามประการของพลังงานยั่งยืน ควรจะพิจารณามุมมองหา

ประการนี้ดวย ไดแก 

 ๑. การพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรอยูบนพ้ืนฐานของการใชเทคโนโลยีและระบบการจัดการ

ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงจะทําใหเกิดผลประโยชนแกสังคมมากท่ีสุด 

 ๒. การพัฒนายั่งยืน ควรอยูบนพ้ืนฐานของการใชพลังงานทดแทนจากแหลงทรัพยากร

ภายในประเทศ ซ่ึงสามารถม่ันใจในแหลงทรัพยากรและสงผลใหเกิดการบํารุงรักษาแหลงทรัพยากร

อีกดวย นอกจากนี้โดยท่ัวไปแลว การใชพลังงานทดแทนทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย

กวาการใชพลังงานสิ้นเปลือง 

๓. การผลิตและการใชพลังงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงเทคโนโลยีและระบบการจัดการจะตองไม

ทําลายระบบนิเวศ สังคมและวัฒนธรรม 

 ๔. ถาในอนาคตไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบเหลานี้ไดผูท่ีกอมลพิษก็ตองเปนผูจายเงิน

เนื่องจากตนเองไดรับผลประโยชนโดยใชหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจาย 

 ๕. การจัดตั้งกลไกเพ่ือแกไขความขัดแยงท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน และเปนท่ี

ยอมรับของสังคม ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรมใน

สถานการณท่ีมีความขัดแยง ท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิต การเปลี่ยนรูป และการบริโภคพลังงาน 

 ๒.๒.๓.๑ ทิศทางของระบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนใหประสบผลสําเร็จ มีแนวทาง

ดังตอไปนี้  

 ๑) ทรัพยากรพอเพียง พลังงานหมุนเวียนท่ีอยูบนฐานของการใชทรัพยากรทองถ่ิน     

โดยคํานึงถึงศักยภาพของทรัพยากรในทองท่ีและความเหมาะสมของทองถ่ินเปนสําคัญ เพ่ือการพ่ึงพา

ตนเองอยางยั่งยืน 

 ๒) ไมผูกขาดประเภทของพลังงานทางเลือก การเลือกใชพลังงานทางเลือกจะแตกตางกัน

ไปตามศักยภาพของทรัพยากรท่ีมีอยูในแตละพ้ืนท่ี และการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานท่ีมีขนาดเล็กซ่ึง

ชุมชนทองถ่ินสามารถกํากับดูแลและควบคุมผลกระทบทางบวกและทางลบไดจะเปนการใชทรัพยากร

ในทองถ่ินใหเกิดประโยชนและเปนการพ่ึงพาตนเองของทองถ่ินรวมถึงประหยัดคาใชจายในการ

กอสรางสายสงระบบไฟฟา และเปนการลดการสูญเสียพลังงานในสายสงเม่ือสงไฟฟาระยะทางไกลๆ 

 ๓) ภูมิปญญาพอเพียง ตระหนักถึงการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการฟนฟูพัฒนาภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีใชในการจัดการพลังงาน เพ่ือพัฒนาระบบพลังงานอยางยั่งยืนและไมตองพ่ึงพาการนําเขา

เทคโนโลยีจากตางประเทศ 

 ๔) ใชอยางพอเพียง ทางเลือกของระบบพลังงานไมไดมีเพียงการใชพลังงานหมุนเวียน

เทานั้นแตการวางแผนพลังงานระดับทองถ่ินและการจัดการกับการใชพลังงานนั่นคือ การอนุรักษ



๒๘ 

พลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพก็ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการใชพลังงาน       

อยางยั่งยืนดวย 

 ๕) กระจายศูนยระบบพลังงาน ท่ีกระจายศูนย อํานาจ (Decentralized Energy 

System) โดยมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตข้ันตอนการตัดสินใจจนถึงการกํากับดูแล

และตรวจสอบ และเคารพตอสิทธิของประชาชนและชุมชนในแงของผูบริโภคเจาของทรัพยากรและผู

ท่ีไดรับผลกระทบ 

 ๖) พอเพียงอยางถวนหนาสามารถรองรับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

เศรษฐกิจใหกับประชาชนในทุกระดับมิใชระบบท่ีตองมีผูเสียสละความม่ันคงในชีวิตของตนเพ่ือใหกับ

ผูคนอีกกลุมหนึ่งไดใชพลังงานอยางลนเกินไมรูจบ แนวทางท่ีไดกลาวมานี้สอดคลองกับนโยบายของ

ประเทศท่ีตองการเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหมีพลังงานใชอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

คํานึงถึงสภาพแวดลอม รวมถึงสรางจิตสํานึกใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง16

๑๙ 

  ๒.๒.๓ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพลังงาน 

 สรุปไดวาการพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทําอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงในหลายๆ มิติ 

ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และตองสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมศักยภาพของชุมชนนั้นๆ 

ดวยการจัดการพลังงานจะยั่งยืนไดจําตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดลดการนําเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับ

พลังงานลดลงมีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชน 

ท้ังนี้จะตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ 

และตองมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 

๒.๓ กลุมชาติพันธุ  

 กลุมชาติพันธุคือกลุมคนท่ีมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีภาษาพูดเดียวกัน และ

เชื่อวาเปนกลุมคนท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน บรรพบุรุษในท่ีนี้หมายถึงบรรพบุรุษทาง

สายเลือด ซ่ึงมีลักษณะทางชีวภาพและรูปพรรณ (เชื้อชาติ) เหมือนกัน รวมท้ังบรรพบุรุษทาง

วัฒนธรรมดวย ผูท่ีอยูในกลุมชาติพันธุเดียวกันจะมีความรูสึกผูกพันทางสายเลือดและทางวัฒนธรรม

พรอมๆ กันไปเปนความรูสึกผูกพันท่ีชวยเสริมสรางอัตลักษณของบุคคลและของชาติพันธุ 
                                                           
 ๑๙ อนุบุตร สงาราศี และคณะ, พลังงานอยางย่ังยืนทางออกจากวิกฤตพลังงานเราชวยกันได, 

เครือขายนโยบายพลังงานและอุตสาหกรรม แผนงาน HPP-HIA กระทรวงสาธารณาสุขและกลุมพลังไท, (นนทบุรี : 

สถานบันวิจัยระบบสาธารณาสุข กระทรวงสาธารณาสุข, ๒๕๔๗), หนา ๖. 



๒๙ 

 ขณะท่ีชาติพันธุวิทยา (Ethnology) ตามความหมายของคณะกรรมการบัญญัติศัพท

สังคมวิทยาคือ การศึกษาวัฒนธรรมของกลุมมนุษยชาติ และบางครั้งเรียกวา มานุษยวิทยาวฒันธรรม

วิธีการนี้เปนวิธีการของนักมานุษยวิทยารุนแรกๆ ท่ีตองการทําความเขาใจเก่ียวกับกลุมคนหรือกลุม

ชาติพันธุกลุมใดกลุมหนึ่งอยางลึกซ้ึงรอบดานใชเวลาศึกษาท่ียาวนานเพ่ือใหครอบคลุมทุกเรื่องท่ี

เก่ียวกับวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกลุมใดกลุมหนึ่ง รายงานเก่ียวกับกลุมชาติพันธุในลักษณะนี้

เรียกวา “ชาติพันธุวรรณนา” หรือ“ชาติพันธุ ๖ พรรณนา” (Ethnography) ซ่ึงมักเปนการรายงาน

เก่ียวกับวัฒนธรรมของกลุมชนดั้งเดิมหรือกลุมชนท่ีไมมีตัวหนังสือ17

๒๐ 

 การศึกษาเพ่ือทําความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางกลุมชาติพันธุจะชวยสงเสริมใหเกิด

ความสัมพันธท่ีดีไดซ่ึงสาเหตุสําคัญของการแบงแยกระหวางกลุมชาติพันธุพอจะสรุปได ๕ ลักษณะ 

คือ 

 ๑. เกิดจากการแบงแยกโดยวัฒนธรรมชนชั้นในสังคมบางสังคมมีการแบงชนชั้น และคนท่ี

อยูในชนชั้นต่ําท่ีสุด จะถือเปนกลุมชนท่ีอยูนอกระบบสังคมนั้นเชน จัณฑาลในอินเดีย เอทา หรือ      

บูราคูในประเทศญี่ปุน เปนตน คนท่ีอยูในกลุมชาติพันธุเดียวกัน แตถูกสังคมระบุวาเปนคนชนชั้นต่ํา

ถือวาเปนผูท่ีนารังเกียจและไมควรอยูรวมสังคมกับสมาชิกสวนใหญไดกลายเปนชนกลุมนอยของสังคม

นั้นเปนผูท่ีปราศจากศักดิ์ศรีไมมีอํานาจ และไมมีสิทธิทางสังคมเทาเทียมคนอ่ืน ปจจุบันท้ังประเทศ

อินเดียและประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมายยกเลิกชนชั้นจัณฑาลและบูราคู แตในทางปฏิบัติก็ยังมีการ

กีดกันอยูความแตกตางภายในกลุมชาติพันธุเดียวกันนี้ถือเปนรูปแบบความแตกตางทางชาติพันธุ

รูปแบบหนึ่ง  

 ๒. เกิดจากการแบงแยกจากลักษณะทางภูมิศาสตร กลุมชนท่ีมีชาติพันธุตางจากคนสวน

ใหญและตั้งถ่ินฐานอยูในบริเวณท่ีหางไกลเชน ชาวเขา มักจะถูกตัดขาดจากสังคมพ้ืนราบ โดยไมไดรับ

ขาวสารอยางสมํ่าเสมอจากคนพ้ืนราบในสวนกลางการขาดการติดตอสื่อสารท่ีดีนี้ทําใหเกิดความ 

เขาใจผิดและอาจทําใหมีปฏิกิริยาตอตานอํานาจรัฐไดในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลไดพยายาม 

ติดตอสื่อสารกับชาวเขาอยูเสมอ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีดีตอกันความสัมพันธระหวางชาวเขากับ

รัฐบาลไทยจึงไมคอยมีปญหา 

 ๓. เกิดจากการผนวกดินแดน การขยายอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยการ

ผนวกดินแดนเพ่ิมอาจเกิดจากการตกลงกันตามสนธิสัญญา หรือเกิดจากการขยายดินแดนหลังจาก

ชนะสงคราม ตัวอยางของการตกลงตามสนธิสัญญาคือ กรณีสหรัฐอเมริกาซ้ือดินแดนซ่ึงปจจุบันคือ  

รัฐในภาคตะวันออกเฉียงใตบางรัฐตามสนธิสัญญา เรียกวา “Louisiana Purchase” ในค.ศ.๑๘๐๓ 

หรือการท่ีสหรัฐอเมริกาซ้ือดินแดนซ่ึงปจจุบันคือ รัฐอลาสกาใน ค.ศ.๑๘๖๗ สวนตัวอยางของการ     
                                                           

๒๐ อมรา พงศาพิชญ, สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯเลมท่ี ๒๓, (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

สารานุกรมไทยฯ, ๒๕๕๓). 



๓๐ 

สูรบ ระหวางเพ่ือนบานและฝายท่ีชนะสามารถผนวกดินแดนขางเคียงเพ่ิมข้ึน คือ กรณีการขยาย

อาณาจักรตางๆ ในบริเวณแหลมทองของทวีปเอเชีย เชน อาณาจักรสุโขทัย ทวาราวดีศรีวิชัย ลานนา 

ลานชาง อโยธยาฯลฯ ซ่ึงสามารถขยายดินแดนใหกวางใหญข้ึนไดโดยการยกทัพสูรบกันและฝายท่ี

ชนะเปนฝายท่ีสามารถขยายอาณาจักรได  

  ๔. เกิดจากการยายถ่ิน ความแตกตางทางชาติพันธุอาจมีสาเหตุมาจากการท่ีคนจํานวน

หนึ่งอพยพยายถ่ินเขาไปอยูในสังคมอ่ืน โดยท่ีคนกลุมนี้มีลักษณะทางวัฒนธรรมแตกตางจากคนใน

สังคมท่ีตนยายเขาไปอยูรูปแบบของการยายถ่ินมีไดหลายรูปแบบ  

 ๕. เกิดจากการตกเปนประเทศอาณานิคม ความแตกตางทางชาติพันธุในประเทศอาณา

นิคมจะมีลักษณะแตกตางจากเมืองแมโดยจากกรณีตางๆ ท่ีกลาวมาแลวท้ัง ๔ กรณีท้ังนี้เพราะอาณา

นิคมเกิดจากการท่ีมหาอํานาจเขามามีอํานาจในการเมืองการปกครองของประเทศอ่ืน ผูอพยพเขามา

เปนผูท่ีมีอํานาจมากกวา และสามารถออกกฎหมายบังคับตางๆ นานาทําใหเจาของประเทศซ่ึงมี

จํานวนประชากรมากกวามีลักษณะของผูอยูใตปกครอง และตองงยอมจํานนตอขอเรียกรองของ

ประเทศมหาอํานาจ ประเทศมหาอํานาจมักจะจับจองท่ีดินขนาดใหญ และวาจางคนพ้ืนเมืองไปเปน

กรรมกรในไรนามีผลทําใหคนพ้ืนเมืองมีลักษณะเปนผูอยูใตการปกครอง หรือลูกจางในอาณัติของ

มหาอํานาจท้ังท่ีมหาอํานาจเปนผูบุกรุกเขามาในดินแดนของตนโดยท่ัวไปจํานวนของผูท่ีอพยพมาจาก

ประเทศมหาอํานาจมีไมมากนักแตคนกลุมนี้ก็สามารถจับจองท่ีดิน และทําธุรกิจจนถึงขนาดเปน       

ผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไดอยางกรณีประเทศซิมบับเว ปรากฏวาใน ค.ศ.๑๙๓๑ 

คนผิวขาวเปนเจาของท่ีดินเกือบรอยละ ๕๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดแตประชากรผิวขาวมีประมาณรอยละ ๕ 

เทานั้น18

๒๑ 

 ความแตกตางของกลุมชาติพันธุตางๆ นี้นักมานุษยวิทยายังไดมีการกําหนดเกณฑการ

จําแนกเชื้อชาติของมนุษยซ่ึงโดยท่ัวไปมีอยู ๔ เกณฑ คือ 

 ๑. ฐานทางกายภาพ พิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ เชน ลักษณะท่ีมองเห็นไดไดแก 

สีผิว รูปทรงของรางกาย รูปรางของศีรษะ หนา จมูก นัยนตา สีผม ขน กลุมเลือด เปนตน รวมท้ัง

ขนาดท่ีวัดไดและการสืบทอดจากบรรพบุรุษในกลุมเดียวกัน 

  ๒. รากฐานทางสังคม พิจารณาจากสภาพสังคมดั้งเดิมและสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

แตมีความสัมพันธคลายคลึงกัน  
                                                           

๒๑ การศึกษาเพ่ือทําความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางกลุมชาติพันธุจะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธ

ท่ีดี, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: (http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK23/chapter5/t23-5-l1.htm). 

[๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐]. 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK23/chapter5/t23-5-l1.htm


๓๑ 

 ๓. ความแตกตางทางดานวัฒนธรรมไดแก ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมและ ประเพณี 

เปนตน  

 ๔. ความแตกตางดานอ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจ อาชีพ การปกครอง ท่ีทําใหคนรวมกลุมกัน 

เปนชนหมูเดียวกันได เกณฑเหลานี้เปนสวนหนึ่งในการแบงกลุมชาติพันธุของมนุษยซ่ึงยังคงมีลักษณะ

การแบงในแบบอ่ืนๆ อีกตามแตผูสนใจเกณฑใดในการศึกษา19

๒๒  

  กลุมชาติพันธุในประเทศไทย  

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีกลุมชาติพันธุหลากหลายเชื้อชาติโดยมีการอพยพเขามา

อาศัยอยูเปนเวลานาน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากการท่ีประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณทาง 

ธรรมชาติทําใหมีกลุมชนหลากหลายอพยพเขามาอยูอาศัยซ่ึงดับเบิลยู. เอ.อาร.วูด (W.A.R.Wood)    

นักประวัติศาสตรชาวอังกฤษ ไดกลาววาบริเวณประเทศไทยในปจจุบันมีชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู

กอนท่ีชนชาติไทยจะอพยพลงมาตั้งถ่ินฐานมีอยูดวยกัน ๓ เชื้อชาติไดแก 

 ๑. เนกริโต เปนพวกท่ีมีผมหยิก ผิวดําตัวเล็กเปนบรรพบุรุษดั้งเดิมของชนเผาบางพวกท่ียัง

หลงเหลืออยูในปจจุบัน เชน พวกเงาะ เซมัง อาศัยอยูในประเทศมาเลเซียและภาคใตของไทย เปนตน  

 ๒. อินโดนีเซียน เชื้อสายของกลุมนี้ในปจจุบัน ไดแก พวกเซมัง และพวกซาไก ซ่ึงอาศัย

อยูในคาบสมุทรมาเลยคนมลายูหรือคนไทยทางแถบแหลมมลายู  

 ๓. พวกลัวะ อยูทางภาคเหนือของประเทศไทย และประเทศพมาท่ีอยูกระจัดกระจายใน

หลายแหงปจจุบันประกอบอาชีพลาสัตวและเพาะปลูกประชากรของกลุมนี้คอยๆ ลดจํานวนลง 

ชาวลวัะปจจุบันสวนใหญอาศัยอยูในบริเวณภูเขาทางภาคเหนือของประเทศไทย20

๒๓ 

 ขณะท่ีแนวคิดของนักมานุษยวิทยาแบงกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยออกเปน ๕ 

กลุมตามตระกูลภาษาไดแก 

 ๑. ภาษาตระกูลไท (Tai language family) มีจํานวน ๒๔ กลุมภาษาในประเทศไทยมีผู

พูดภาษาในตระกูลนี้เปนจํานวนรอยละ ๙๔ ของประชากรในประเทศ  

 ๒. ภาษาตระกูลออสโตรเอเชียติก (Austro-Asiatic language family) มีจํานวน ๒๒ 

กลุม ภาษาหลักพบในประเทศไทยในปจจุบันท้ังหมดเปนภาษากลุมมอญเขมร  

 ๓. ภาษาตระกูลจีน-ทิเบต (Sino-Tibetan language family) มีจํานวน ๑๑ กลุมภาษา

หลักมีจํานวนกวา ๒๐๐ ภาษา ในประเทศไทยพบในเขตภาคเหนือและตะวันตกเปนสวนมาก  
                                                           

๒๒ เรณู  หอมหวน, การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาภูมิศาสตร                 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๗), หนา ๔. 
๒๓ อุดม เชยกีวงศ, หลกัสูตรทองถิ่นยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร : กรุงธน

พัฒนา, ๒๕๕๓), หนา ๔๗. 



๓๒ 

 ๔. ภาษาตระกูลออสเตรเนเชียน หรือ มาลาโยโพลี เนเชียน (Austronesian or 

MalayoPolynesian language family) ภาษาในตระกูลนี้ในประเทศไทยพบในเขตภาคใตเปน

สวนมาก ไดแก มลายู/ยาวี(มลายูถ่ินไทย) อูรังละโวย มอเก็น/มอเกล็น  

 ๕. ภาษาตระกูลมง-เม่ียน (หรือแมว-เยา) (Hmong-Mien or Miao-yao language 

family) ในประเทศไทยพบในภาคเหนือเปนสวนใหญไดแก มง (แมว) เชน มงดํา มงขาว และ เม่ียน 

(เยา) เปนตน 21

๒๔  

 สวนกลุมชนท่ีเรียกวา “คนไทย” ในปจจุบันนั้น สุด แสงวิเชียร ไดใหความเห็นวา 

“มนุษยในยุคหินเกาท่ีคนพบนั้นอาศัยอยูท่ีบริเวณบานเกา จังหวัดกาญจนบุรี ในสมัยหินใหมกับ 

มนุษยในปจจุบันไมมีลักษณะแตกตางกันอยางชัดเจนจนพอจะแบงไดวาเปนคนละเชื้อชาติ จึงนาจะ 

เชื่อไดวาโครงกระดูกของมนุษยในสมัยโบราณท่ีขุดพบอาจเปนบรรพบุรุษของคนไทยท่ีอาศัยอยูใน 

ปจจุบัน”๒๕ การสมมุติฐาน ดังกลาวอาศัยการพบรองรอยวาดินแดนประเทศไทยในปจจุบันมีผูคน

อาศัยอยูตั้งแตสมัยหินเกา หิน กลาง หินใหม ยุคโลหะ จนเขาสูสมัยประวัติศาสตร ดังนั้นจึงเชื่อกันวา

คนไทยอยูในดินแดนประเทศไทยมาโดยตลอดจึงนาจะเปนชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม โดยคนไทยในปจจุบัน

ถูกจัดอยูในกลุมเชื้อชาติมองโกลอยดหรือผิวเหลืองท่ีเดินทางผานประเทศจีนลงมาจากทางเหนือ กลุม

มองโกลอยด แบงออกเปน ๕ กลุมตามถ่ินท่ีอยูอาศัย ๑ และคนไทยจัดอยูในกลุมเอเชียอาคเนยซ่ึง

เปนกลุมท่ีอาศัยอยูบริเวณภาคใตของจีน ไทย เวียดนาม พมา และอินโดนีเซีย สวนกลุมมองโกลอยด

ท่ีเขามาใหมมีการผสมผสานกันในดานเผาพันธุกับกลุมท่ีอยูดั้งเดิม23

๒๖ 

 นอกจากนี้นักมานุษยวิทยาไดจัดประเภทของมนุษยสมัยโบราณรุนแรกๆ ของไทยวาอยูใน

ตระกูลออสโตเนเซียน ซ่ึงตระกูลนี้เปนกลุมท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยเม่ือหลายพันปท่ีแลว รวมท้ัง

เปนบรรพบุรุษของชนชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใตปจจุบัน 24

๒๗ ตอมามนุษยในตระกูลมอญและเขมร

ไดอพยพเขามาจากจีนหรืออินเดียเขามาอยูในดินแดนไทย กอนท่ีพวกไทยจะอพยพเขามาแยงชิง

ดินแดนจากพวกละวาซ่ึงพงศาวดารโยนกเรียกวาพวกขอมดํากลุมนี้ตั้งหลักแหลงอยูกันเปนเมือง 

ชาวลวัะเปนชาวพ้ืนเมืองเดิมท่ีเม่ือโดนรุกรานก็กระจายไปอยูตามปาตามเขา หรือผสมผสานกับกลุม

ชนท่ีรุกรานเขามาจนกลายเปนชนกลุมใหมในสังคม 
                                                           

๒๔ ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีกลุมชาติ พันธุหลากหลายเช้ือชาติ , [ออนไลน ], แหลงท่ีมา: 

http://www.oknation.net/blog/anong1/2007/10/17/entry-1. [๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐]. 
๒๕ สุด แสงวิเชียร, ปญหาการเคลื่อนยายชองคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกว, 

๒๕๒๖), หนา ๒๑-๒๓. 
๒๖ สุมิตร ปติพัฒน, ความเปนไทย พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร, ๒๕๔๔), หนา ๗. 
๒๗ วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, บรรพบุรุษไทย : สมัยกอนสุโขทัยและสมัยสุโขทัย, ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๕.  

http://www.oknation.net/blog/anong1/2007/10/17/entry-1


๓๓ 

 ดังนั้นกลุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมในดินแดนไทยจึงมีอยูอยางหลากหลายตามหลักฐานและ 

แนวคิดของแตละคนท่ีนําเสนอแตท้ังนี้กลุมชนเหลานี้อาจจะเปนกลุมชนดั้งเดิมของไทยท้ังหมดแตไดมี

การอพยพไปมา และในท่ีสุดจึงไดมีการผสมผสานจนเปนคนไทยในปจจุบัน ซ่ึงแตเดิมประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีกลุมชาติพันธุจากหลากหลายเชื้อชาติอพยพเขามาอาศัยอยูตั้งแตสมัยโบราณ เชน       

ชาวเปอรเซียในแถบอยุธยา ชาวมากะซารในเขตมักกะสัน ชาวจีน ชาวตะวันตก ลาว มอญ ฯลฯ   

กลุมชนเหลานี้ในอดีตนับวาเปนชนกลุมนอยท่ีเขามาอาศัยอยูใน ๑) พวกมองโกลอยดท้ัง ๕ กลุม 

ไดแก ๑.กลุมจีนเหนือ อาศัยอยูในภาคเหนือและภาคกลางของประเทศจีน ๒) กลุมมองโกลอยดอาศัย

อยูในไซบีเรีย มองโกเลีย เกาหลีและญี่ปุน ๓) กลุมเอเชีย อาคเนยอาศัยอยูบริเวณภาคใตของจีน ไทย 

เวียดนาม พมา และอินโดนีเซีย ๔) กลุมธิเบต เปนพวกธิเบต และ ๕) กลุมอินเดียน เปนพวกคน

พ้ืนเมืองในทวีปอเมริกาตอนเหนือ ใตและกลาง 2 5

๒๘ ดินแดนประเทศไทย แตกลุมชนเหลานี้ไดนํา

วัฒนธรรมตางๆ เขามาเผยแพรและผสมผสานจนกลายเปนวัฒนธรรมไทยในปจจุบัน ขณะเดียวกัน

แมวากลุมชนเหลานั้นในอดีตเปนชนกลุมนอยแตปจจุบันกลุมชนเหลานั้นบางกลุมกลับกลายเปน        

กลุมชนสวนใหญของสังคมขณะท่ีชนกลุมนอยในปจจุบันกลับหมายรวมถึงกลุมชนชาวเขาเผาตางๆ ท่ี

อาศัยอยูตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทย และชาวเขาเหลานี้ในอดีตเคยเปนชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมของ

แผนดินไทย เชน มลาบรี สวย กวย เปนตน ขณะเดียวกันกลุมชาติพันธุเหลานี้ยังไดมีการผสมผสาน

กับชนกลุมอ่ืนๆ ทําใหในปจจุบันการแสวงหาคนในลักษณะท่ีเปนกลุมเชื้อชาติท่ีบริสุทธิ์จึงแทบเปนไป

ไมไดเลยแตเกิดกลุมชนท่ีเปนชาติพันธุข้ึนมากมาย ซ่ึงสวนใหญดํารงชีวิตรวมกันในทองถ่ินใดทองถ่ิน

หนึ่งจนทําใหเกิดภาษาและวัฒนธรรมรวมกัน26

๒๙ 

 ดั้งนี้นักลุมชาติพันธุตางๆ ในประเทศไทยจึงเปนกลุมชนท่ีไมไดอยูอยางโดดเดี่ยวแตมีการ

เคลื่อนไหวติดตอสัมพันธระหวางกันธิดา27

๓๐ คนไทยในทุกวันนี้จึงไมใชชนใด กลุมชนหนึ่งท่ีมีสายเลือด  

บริสุทธิ์แตเปนกลุมชนท่ีมีการผสมกับกลุมชนหลากหลาย 

 กลุมชาติพันธุในอําเภอแมอาย 

 กลุมชาติพันธุในอําเภอแมอาย ไทลื้อ ไทใหญ ชนเผาลีซู หรือลีซอ ชนเผาอาขา หรืออีกอ 

ชนเผากะเหรี่ยง หรือปกาเกอะญอ ชนเผาลาหู หรือมูเซอ จีนยูนนาน ชนเผาดาราอ้ัง หรือปะหลอง   

ชนเผาเม่ียน หรือเยา 
                                                           

๒๘ สุมิตร ปติพัฒน , ความเปนคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพรึ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง        

จํากัดมหาชน, ๒๕๕๔), หนา ๗-๘. 
๒๙ ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพรึน้ติ้ง

แอนดพับลิชช่ิง จํากัดมหาชน, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๓๐ ธิดา สาระยา, กวาจะเปนคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔. 



๓๔ 

 ชนเผาอาขาเปนชนกลุมหนึ่ ง ซ่ึงมีบรรพบุรุษพ้ืนเพเดิมอาศัยอยูทางตอนใตของ    

ประเทศจีนในประเทศจีนเรียกวา “ฮานี หรือ โวน” โดยมีเสนทาง ๒ เสนทาง คือ เสนทางแรกอพยพ

จากประเทศพมาแควนเชียงตุง เขาสูประเทศไทยเนื่องจากเกิดปญหาทางการเมือง ดานฝงเขตอําเภอ     

แมจัน ทางหมูบานพญาไพร (ปจจุบันเปนอําเภอแมฟาหลวง) และเสนทางท่ีสอง อพยพโดยตรงจาก

ประเทศจีนโดยเดินทางผานบริเวณตะเข็บชายแดนพมา และแมน้ําโขงประเทศลาว และเขาสูประเทศ

ไทยโดยตรงท่ีอําเภอแมสาย ปจจุบันชนเผาอาขาไดกระจายอยูในเขตจังหวัดภาคเหนือ ๕ จังหวัด คือ 

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําปาง ตาก แพร และคาดไดมีอาขาบางสวนไดอพยพไปอยูจังหวัดนาน 

พิษณุโลก และหลายจังหวัดของประเทศไทยเพราะไปใชแรงงานในจังหวัดดังกลาวในประเทศไทย

สามารถแบงชนเผาอาขาไดเปน ๘ กลุม ดังนี้ 

 กลุมอูโลอาขา เปนกลุมอาขาท่ีเขามาประเทศไทยเปนกลุมแรก โดยเขามาทางภาคเหนือ

ของประเทศไทย อาศัยอยูมากท่ีสุดในจังหวัดเชียงราย และกระจายไปยังจังหวัดอ่ืนๆ เชน จังหวัด

เชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร และจังหวัดตาก กลุมอูโลอาขาสวนมากยังนับ

ถือประเพณีดั้งเดิมอยูกราบเซนไหววิญญาณบรรพบุรุษ และบางสวนไดหันไปนับถือศาสนาพุทธ คริสต 

อิสลาม 

 กลุมลอม้ีอาขา เปนกลุมอาขาท่ีเคยอาศัยอยูในหมูบานมอนดอยหมีจากสําเนียงและการ

เรียกมอนดอยหมีไมชัดเจน จึงทําใหเกิดการเรียกเพ้ียนมาเปน ดอยลอม้ี ตอมาอาขากลุมนี้ไดเขามาใน

เมืองไทย เขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และไดตั้งชุมชนหมูบานพญาไพรเลามา (ปจจุบันอยูใน

เขตอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย) เม่ือไดเขามาอยูในเมืองไทยอาขากลุมอ่ืนๆ เชน เปยะอาขา   

อูโลอาขา มักเรียกอาขากลุมนี้วา ลอม้ีอาขา ซ่ึงเรียกตามถ่ินท่ีอยูอาศัยเดิมตอนอยูในประเทศพมา 

 กลุมผะหม๊ีอาขา การเรียกชื่อกลุมผะหม้ีอาขามีความเปนมาท่ีนาสนใจ เพราะมีตําราหรือ

หนังสือบางเลมไดเขียนไววา ชื่อกลุมผะหม้ีอาขาเกิดจากการเรียกชื่อดอยภูเขาหินมีหนาผากวางเปนท่ี

อยูอาศัยของหมีในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย แตความเปนจริงการเรียกชื่อผะหม้ีอาขาไมได

เกิดข้ึนในเมืองไทย จากการบอกเลาของคนเฒาคนแกของกลุมคนผะหม้ีเอง ชื่อกลุมผะหม้ีอาขานั้น

เกิดจากชนเผาอาขากลุมนี้ท่ีอพยพจากประเทศจีนเขามาประเทศพมาแลวเคยอาศัยอยูในบริเวณท่ี

เปนถํ้าหมี เม่ือไปอาศัยอยูในบริเวณนั้นจึงถูกขนานนามวาอาขาถํ้าหมี แตถูกเรียกเพ้ียนไปเปนผะหม้ี 

 ในประเทศไทยมีชื่อเรียกอาขากลุมนี้หลายชื่อ เชน หละบื่ออาขา หรืออาขาจีน แตใน

ประเทศจีนและประเทศพมา อาขากลุมนี้เรียกตนเองวา “อูเบี่ยะอาขา” แปลเปนไทยวากลุมอาขาท่ี

ใสหมวกแบน เพราะลักษณะการใสหมวกแบนออกสองขางหัวในประเทศจีนเรียกกลุมอาขานี้วา 

“หมอโปะกู” แปลวา อาขากลุมท่ีมีตระกูลหมอโปะ บรรดากลุมอาขาดวยกันยอมรับอาขากลุมนี้วา

เปนกลุมท่ีมีความเชี่ยวชาญในดานการคาขาย ดวยลักษณะนิสัยชอบคาขาย ทํางานขยันขันแข็ง หนัก

เบาเอาสู อาขากลุมนี้จึงนิยมสงลูกหลานเรียนภาษาจีนและไปทํางานในประเทศไตหวัน ผะหม้ีอาขาท่ี



๓๕ 

อาศัยอยูในเมืองไทยเปนชุมชนใหมมีเพียงจังหวัดเชียงรายและบางสวนอพยพกระจายไปอยู ท่ี     

จังหวัดตากในจังหวัดเชียงรายประกอบไปดวยชุมชนบานผาหมี บานผาฮ้ี บานก่ิวสะไตเหนือและใต       

บานหลอชา และบานแมจันใต สวนท่ีจังหวัดตากอยูท่ีบานรมเกลาสหมิตร 

 ดาราอ้ัง แปลวา เผาท่ีชอบอาศัยอยูบนภูเขา ปจจุบันดาราอ้ังท่ัวโลกมีอยู ๓ กลุม คือ   

ดาราอ้ัง “วอง” หรือท่ีรูจักกันท่ัวไปดาราอ้ังดํา ซ่ึงกลุมนี้แตงกายคลายๆ กับลาหูแชแล ดาราอ้ัง 

“เหรง” หรือดาราอ้ังแดง และดาราอ้ัง “ลุย” หรือดาราอ้ังขาว สําหรับชนเผาดาราอ้ังท้ัง ๓ กลุม  

กระจายกันอยูในประเทศพมา (ท่ีน้ําสังข เชียงตุง และเมืองก่ึง) ประเทศจีน และประเทศไทย ในสวน

ประเทศไทยนั่นลวนแตเปนดาราอ้ังเหรงหรือแดง จุดสังเกตท่ีเปนตัวบงบอกวาเปนดาราอ้ังกลุมใดดู

จากการแตงกายของผูหญิงตรงผาถุง ปะหลองเปนชนเผาท่ีอพยพมาจากพมา เรียกตัวเองวา         

“ดาระอัง” คําวา “ปะหลอง” เปนภาษาไทยใหญซ่ึงใชเรียกชนกลุมนี้ นอกจากนั้นยังมีคําเรียกท่ี

แตกตางกันออกไปอีก เชน ชาวพมาเรียกปะหลองวา “ปะลวง” และไทยใหญบางกลุมก็ใชคําวา   

“คุณลอย” ซ่ึงมีความหมายวา คนดอย หรือคนภูเขา แทนคําวาปะหลอง 

 มง หมายถึง อิสระชน เดิมอาศัยอยูในประเทศจีน ตอมาชาวจีนเขามาปราบปรามเปนเหตุ

ใหอพยพลงมาถึงตอนใตของจีน และเขตอินโดจีนในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ และตอนเหนือของ

ประเทศไทยประมาณพ.ศ. ๒๔๐๐ โดยมีสองกลุมไดแก มงน้ําเงินและมงขาว ไมชอบใหเรียกวาแมว 

โดยถือวาเปนการดูถูกเหยียดหยามประชากรของมงในประเทศไทยมีมากเปนอันดับ ๒ รองจาก

กะเหรี่ยงตั้งถ่ินฐานอยูตามภูเขาสูง หรือท่ีราบเชิงเขาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย พะเยา นาน 

เชียงใหม แมฮองสอน แพร ลําปาง กําแพงเพชร เลย พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย และตาก 

 คะฉิ่น เรียกตนเองวา “จิงปอ” หรือ “จิ่งเผาะ” อพยพจากรัฐฉานประเทศพมาเขามาทาง

ดอยลาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ไปอยูท่ีดอยวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย แลวอพยพ

มาอยูท่ีบานใหมหมอกจาม อําเภอแมอาย บานใหมพัฒนา อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม คะฉ่ินมีค

วามใกลชิดกับไทใหญ ลีซอ มูเซอ และอีกอ เนื่องจากอยูในกลุมตระกูลภาษาทิเบต-พมาเชนเดียวกัน 

แบงออกเปน ๗ กลุมไดแก จิมเผาะ, แหมลู, ระวาง, แหลชี, อาจยี, หลี่ซู, และหงอชาง ซ่ึงมีภาษาและ

วัฒนธรรมท่ีคล ายกัน ป จจุบันชนเผาคะฉ่ินอาศัยอยู ใน ๒ จังหวัดของประเทศไทยไดแก          

จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน และบางสวนก็อาศัยอยูท่ีอําเภอพราว, อําเภอฝาง, อําเภอทา

ตอน, อําเภอไชยปราการ, อําเภอดอยสะเก็ด, และ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม รวมท้ังมีการ

กระจายอยูในสวนของจังหวัดแมฮองสอนดวย สิ่งท่ีเปนเสมือนสัญลักษณและเปนศูนยรวมจิตใจท่ี

สําคัญท่ีสุดของชาวคะ ฉ่ินทุกเผาพันธุก็คือ “เสามะเนาชะโดง” ท่ีเปนเสาสูงหลายๆ ตน เขียนสี

ลวดลายและสัญลักษณตางๆ ของชาวคะฉ่ิน ท่ีจะเห็นไดจากทุกหมูบานของชาวคะฉ่ิน ไมวาจะเปน

ชาวคะฉ่ินกลุมยอยกลุมไหนๆ ก็จะมีเสามะเนาชะโดงเปนศูนยรวมจิตใจตั้งเดนเปนสงาอยูดวยทุกแหง 



๓๖ 

 กะเหรี่ยง เปนชนเผาท่ีจัดไดวามีหลายเผาพันธุ หลายภาษา มีการนับถือศาสนาท่ีตางกัน 

แตกะเหรี่ยงดั้งเดิมจะนับถือผี เชื่อเรื่องตนไมปาใหญ ภายหลังหันมานับถือพุทธ คริสต เปนตน 

กะเหรี่ยงมีถ่ินฐานตั้งอยูท่ีประเทศพมา แตหลังจากถูกรุกรานจากสงครามจึงมีกะเหรี่ยงท่ีอพยพเขามา

อาศัยอยูประเทศไทย กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยแบงออกไดเปน ๔ ประเภท แบงออกเปน

กลุมยอย กะเหรี่ยงสะกอ หรือท่ีเรียกนามตัวเองวา ปากะญอ หมายถึง คนหรือมนุษยนั้นเอง 

กะเหรี่ยงสะกอเปนกลุมท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดมีภาษาเขียนเปนของตนเอง โดยมีมิชชันนารีเปนผูคิดคน

ดัดแปลงมาจากตัวหนังสือพมาผสมภาษาโรมัน กลุมนี้หันมานับถือศาสนาคริสตเปนสวนใหญ 

กะเหรี่ยงโปรนั้น เปนกลุม ท่ีคอนขางเครงครัดในประเพณีอาศัยอยูมากท่ี อําเภอแมสะเรียง         

จังหวัดแมฮองสอน อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม และแถบตะวันตกของประเทศไทย คือ กะเหรี่ยง 

อาศัยอยูมากท่ีอําเภอขุนยวม แมฮองสอน สวนปะโอ หรือตองสูก็มีอยูบาง แตพบนอยมากในประเทศ

ไทย 

 ลาหู หรือมูเซอ อาศัยอยูในประเทศจีน เม่ือถูกรุกรานจึงอพยพมาทางตอนใตเขาสู

ประเทศพมา และทางเหนือของประเทศไทยเม่ือกวา ๑๓ ปมาแลว โดยเขามาทางอําเภอแมจัน 

อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ อําเภอเวียงปาเปา อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย, อําเภอฝาง 

อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม, และอําเภอบางมะผา จังหวัดแมฮองสอน มีเพียงสวนนอยท่ีมาจาก

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มูเซอท่ีรูจักกันมาก ไดแก มูเซอดํา มูเซอแดง มีวัฒนธรรมประเพณี

คลายคลึงกัน มูเซอเปนภาษาพมา แปลวา นายพราน เนื่องจากมีความชํานาญในการลาสัตวโดยใช

หนาไม ภาษาอังกฤษเรียกวา ลาฮู ในกลุมมูเซอดําเรียกวา ลาฮูนา มูเซอแดง เรียกวา ลาฮูยี ลาหู หรือ 

มูเซอ แบงเปนกลุมยอยได ๔ กลุม ไดแก กลุมใหญ ๒ กลุม ไดแก มูเซอดําและมูเซอแดง และกลุมเล็ก 

๒ กลุม ไดแก มูเซอฌีหรือมูเซอกุย และมูเซอเฌเล ซ่ึงการแบงเปน ๔ กลุมยอยเชนนี้เปนการแบงตาม

ความแตกตางในเรื่องพิธีกรรมทางศาสนาและการแตงกาย แตในทางภาษาศาสตรแลว ภาษามูเซอดํา 

มูเซอแดง และมูเซอเฌเล ใชพูดติดตอกันได ยกเวนภาษามูเซอกุยเทานั้นท่ีใชพูดติดตอกับมูเซอกลุม

อ่ืนไมได 

 มูเซอดํา เรียกตนเองวา ละหูนะ: อาจกลาวไดวาพวกนี้เปนมูเซอดั้งเดิมท่ีอพยพมาจากทาง

ตะวันออกเฉียงเหนือของเมียนมารและยูนนาน 

 มูเซอแดง เรียกตนเองวา ละหูณียา: ท่ีเรียกวามูเซอแดงนั้นมีความหมาย ๒ ประการ คือ 

หมายถึงแถบสีแดงผืนผาของผูหญิง หรืออาจหมายถึงพรานปาก็ได 

 มูเซอฌี หรือ มูเซอเหลือง: ซ่ึงคนไทยและไทยใหญเรียกวามูเซอกุย พวกนี้เปนมูเซอท่ีมา

จากทางใตแบงเปนกลุมยอยได ๔ กลุม คือ มูเซอชีนะตอ มูเซอซีอะดออะกาท้ัง ๒ กลุมนี้อยูทางใต

ของยูนนานอีก ๒ กลุม คือ มูเซอชีบาหลา และมูเซอซีบาเก่ียวอาศัยในรัฐเชียงตุง รัฐฉานในเมียนมาร

และในประเทศไทย 



๓๗ 

 มูเซอเฌเล เรียกตัวเองวา นะเหม่ียว: มาแตครั้งท่ียังตั้งหลักแหลงอยูในยูนนาน และเพ่ิง

มาเรียกตนเองวามูเซอเฌเลเม่ืออพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย คนไทยเรียกพวกนี้วามูเซอดํา 

โดยดูจากลักษณะการแตงกายดวยเสื้อผาชุดสีดํามูเซอเฌเลในประเทศไทยมี ๓ กลุม ไดแก        

มูเซอพะคอ, มูเซอนะมือ, และมูเซอมะเหลาะ (มะลอ) 

 ปจจุบันในประเทศไทย มีชนเผาลาหูอาศัยโดยกระจายอยูตามหมูบานตางๆ ตามแนว

ชายแดนไทย - พมากวา ๘๐๐ หมูบาน พ้ืนท่ีท่ีมีชาวลาหูอาศัยอยูมากไดแก เชียงราย แมฮองสอน 

เชียงใหม และลําปาง โดยเฉพาะตามพ้ืนท่ีติดชายแดน สวนใหญแลวชนเผาลาหูมักจะอาศัยปะปนกับ

ชนเผาอ่ืนๆ หรือคนไทยมีเพียงสวนนอยท่ีอยูรวมกันเปนกลุม หรือเปนหมูบานเผาลาหูท่ีใหญท่ีสุดใน

ประเทศไทย คือ ลาหูแดง ซ่ึงมีการนับถือผีโดยโตโบหรือผูนําทางศาสนา สวนลาหูดําหรือลาหูเหลือง 

ก็มีการนับถือผีเชนกัน นอกจากนี้เผาลาหูก็ยังมีการนับถือศาสนาคริสตอีกดวย  

 ลีซู เปนกลุมชาติพันธุท่ีจัดอยูในกลุมธิเบต-พมาของชนชาติโลโลถ่ินกําเนิดดั้งเดิมของชน

เผาลีซูอยูบริเวณตนน้ําโขงและแมน้ําสาละวินอยูเหนือหุบเขาสาละวินในเขตมณฑลยูนนานตะวันตก

เฉียงเหนือและตอนเหนือของรัฐคะฉ่ิน ประเทศพมา ชนเผาลีซูสวนใหญเชื่อวาเม่ือ ๔,๐๐๐ ป ท่ีผาน

มาเคยมีอาณาจักรเปนของตนเอง แตตองเสียดินแดนใหกับจีนและกลายเปนคนไรชาติตอมาชนเผาลีซู 

จึงไดเคลื่อนยายเขาสูรัฐฉานตอนใตกระจัดกระจายอยูตามภูเขาในเมืองตางๆ เชน เมืองเชียงตุง 

บางสวนอพยพไปอยูเขตเมืองซือเหมา สิบสองปนนา ประเทศจีน หลังจากนั้นไดอพยพลงมา ทางใต

เนื่องจากเกิดการสูรบกันระหวางชนเผาอ่ืน นับเวลาหลายศตวรรษชนเผาลีซูไดถอยรนเรื่อยลงมาจน

ในท่ีสุดก็แตกกระจายกันเขาสูประเทศพมา จีน อินเดีย แลวเขาสูประเทศไทย เม่ือประมาณป       

พ.ศ. ๒๔๖๔ กลุมแรกมี ๔ ครอบครัว มาตั้งถ่ินฐานเปนชุมชนครั้งแรกอยูท่ีบานหวยสาน อ.เมือง             

จ.เชียงราย อยูไดโดยประมาณ ๕-๖ ป ก็มีการแยกกลุมไปอยูหมูบานดอยชาง ทํามาหากินอยูแถบ 

ตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย จากการสอบถามคนเฒาคนแกชาวลีซู ถึงเรื่องราวการ

อพยพวา ไดอพยพมาจากหมูบานแหงหนึ่งทางตอนใต ของเมืองเชียงตุงประเทศพมา เขามาตั้งถ่ิน 

ฐานอยู ท่ีบานลีซูหวยสาน อ.เมือง จ.เชียงราย และโยกยายไปตั้งบานเรือน ในจังหวัดเชียงราย 

เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ตาก พะเยา กําแพงเพชร เพชรบูรณ แพรและสุโขทัย ลีซูไมมีภาษา

เขียนของตนเองลีซูแบงออกเปน ๒ กลุมยอย คือ ลีซูลายกับลีซูดํา ชาวลีซูท่ีอยูในประเทศไทยเกือบ

ท้ังหมดเปนลีซูลาย สวนลีซูดํานั้นอยู พมา จีน 

 ชาวเม่ียน (เยา) ถ่ินฐานเดิมอยูในประเทศจีนแถบแมน้ําแยงซี “เม่ียน” เปนชื่อท่ีทาง

ราชการต้ังใหหรือบางครั้งจะเรียกวา “อ้ิวเม่ียน” แปลวา มนุษยไดรับการจัดใหอยูในเชื้อชาติ 

มองโกลอยด คือ อยูในตระกูลจีนธิเบต บรรพชนไดตั้งถ่ินฐานอยูท่ีราบรอบทะเลสาปตงถิง แถบแมน้ํา

แยงซี ยอมออนนอมใหชนชาติผูปกครองรัฐ และไมยินยอมอยูภายใตการบังคับกดข่ีของรัฐ จึงไดทํา

การอพยพเขาไปในปาลึกบนภูเขาสูงไดตั้งถ่ินฐานสรางบานดวยมือของเขาเอง เพ่ือปกปองเสรีภาพจึง



๓๘ 

ถูกขนานนามวา มอ เยา ซ่ึง เหยา ซี เหลียน ไดบันทึกไวในเหลียงซูตอมาในสมัยราชวงศซง คําเรียกนี้

ถูกยกเลิกไป เหลือแต คํ าวา  “ เย า” เท านั้ น  จุด เดนของชน เผ า เม่ียน (เย า) บ านปางค าใต              

ตําบลผาชางนอย อําเภอปง จังหวัดพะเยา ไดแก พาสปอรตท่ียาวท่ีสุดในโลก (ปจจุบันในพ้ืนท่ี

โครงการหลวงมีชาวเม่ียนอาศัยอยูในพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงปงคา อําเภอปง จังหวัดพะเยา)

28

๓๑ 

 ไทใหญ หรือ ฉาน (ซ่ึงเปนคําเรียกท่ีไมสุภาพ) คือกลุมชาติพันธุในตระกูลภาษาไท-กะได 

ซ่ึงเปนกลุมชาติพันธุขนาดใหญอันดับสองของพมา สวนมากอาศัยในรัฐฉานประเทศพมา และบางสวน

อาศัยอยูบริเวณดอยไตแลง ชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา คนไทใหญในประเทศพมา

มีประมาณ ๓ หรือ ๔ ลานคน แตมีไทใหญหลายแสนคนท่ีไดอพยพเขาสูประเทศไทย เพ่ือหนีปญหา

ทางการเมืองและการหางาน ตามภาษาของเขาเองจะเรียกตัวเอง ไต มีหลายกลุมเชน ไตขืน ไตแหลง 

ไตคัมตี ไตลื้อ และไตมาว แตกลุมใหญท่ีสุดคือ ไตโหลง (ไต = ไท และ โหลง (หลวง) = ใหญ) หรือท่ี

คนไทยเรียกวา ไทใหญ จะเห็นไดวาภาษาไตและภาษาไทยคลายกันบางแตไมเหมือนกัน ชาวไทใหญ

ถือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ เปนวันชาติ เมืองหลวงของรัฐฉานคือ ตองยี มีประชากรประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ 

คน สวนเมืองสําคัญอ่ืนๆ ไดแก สีปอ ลาเสี้ยว เชียงตุง และทาข้ีเหล็ก29

๓๒ 

 ไทล้ือ หรือ ไตล้ือ หรือ คนลื้อ เปนชาวไทกลุมหนึ่ง มีถ่ินฐานเดิมอยูในแถบสิบสองปนนา

ของจีน มีเอกลักษณท่ีโดดเดนคือการใชภาษาไทลื้อ และยังมีวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณอ่ืนๆ เชน 

การแตงกาย ศิลปะและประเพณีตางๆ 30

๓๓ 

 จีนยูนนาน หรือจีนภูเขาหรือ จีนฮอ ชาวจีนท่ีสวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูทางตอนเหนือของ

ประเทศไทยนั้นคนไทยหรือคนลานนารูจักกันดีวาเปน “จีนฮอ” หรือ “คนฮอ” ซ่ึงเปนกลุมคนท่ี

เดินทางคาขายระหวางจีนตอนไตกับเมืองตางๆ ในรัฐฉาน ลานนา และพมา ดังนั้นคนจีนมีมาจาก

ภูเขาทางตอนเหนือของประเทศไทยในปจจุบันจึงเรียกวาจีนฮอและพมาเรียกวา “จีนภูเขา”๓๔ 

 การศึกษาทบทวนความรูเรื่องจีนฮอในประเทศไทยนั้นมีเพียงไมก่ีคนเทานั้นท่ีสนใจและหา

ความหมายเก่ียวกับคําวาฮอ มีศาสตราจารยเจียยัน จองและนักวิจัยสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
                                                           

๓๑ ชนเผาตางๆในประเทศไทย, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

 http://www.sawadee.co.th/thailand/hilltribes/kachin.html. [๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 
๓๒ ไทใหญ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/ไทใหญ. 

[๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 
๓๓ ไทลื้อ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/ไทลื้อ.         

[๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

๓๔ ภูวดล ทรงประเสริฐ, จีนโพนทะเลสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเบรนเอจ จํากัด, ๒๕๔๗), 

หนา ๒๙. 

http://www.sawadee.co.th/thailand/hilltribes/kachin.html
https://th.wikipedia.org/wiki/
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD


๓๙ 

เพ่ือการพัฒนาชนบทท่ีตีพิมพเผยแพรความหมายของคําวาจีนฮอและจีนฮอในมิติตางๆ ในฐานะท่ีเปน

ชาติพันธุหนึ่ง ชาวจีนจากมณฑลยูนนานไดเดินทางคาขายในบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยมาชา

นานแลว พอคาชาวจีนจากมณฑลยูนนานเหลานี้มีชื่อเรียกในภาษาลานนาวา “ฮอ” คําวาฮอ หมายถึง 

ชาวจีนซ่ึงอยูท่ีมณฑลทางใตของจีน (เชน จากมณฑลยูนนาน) และอาจจะรวมถึงกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ 

ท่ีมาจากมณฑลนี้หรือมาจากมณฑลใกลเคียงดวย (เชน จากมณฑลกวางสี และมณฑลเสฉวน)32

๓๕ 

  สรุปไดวาในดินแดนประเทศไทยปจจุบันมีกลุมชาติพันธุตางๆ อาศัยอยูท้ังกลุมชาติพันธุ

ดั้งเดิมและอพยพเขามาภายหลังกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีอยูใกลเคียงกันยอมมีการติดตอกันและทําให

เกิดการผสมผสานทางสังคมและวัฒนธรรมจนกลายเปนคนไทยและวัฒนธรรมไทยอยางท่ีพบใน

ปจจุบัน เปนตน 

 

๒.๔  แนวคิดเร่ืองการจัดการน้ํา 

 ทรัพยากรน้ํา หมายถึง ของเหลวเกิดจากการรวมตัวกันของกาซไฮโดรเจนและกาซ 

ออกซิเจนในภาวะท่ีเหมาะสมหรือความหมายในลักษณะเปนทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง สิ่งท่ี 

นํามาใชอุปโภค บริโภค ชําระลางรางกาย ใชในการเพาะปลูก การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม         

การคมนาคมทางน้ํา การผลิตพลังงาน ทรัพยากรน้ํายังเปนทรัพยากรประเภทหนึ่งท่ีสามารถเกิดข้ึน 

ทดแทนอยูตลอดเวลาเปนวัฎจักร จากผูใหความหมายขางตนผูวิจัยสรุปความหมายของทรัพยากรน้ํา

สําหรับการใชศึกษาในครั้งนี้ไดวา ทรัพยากรน้ําหมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีลักษณะเปนของเหลว 

ท่ีสิ่งมีชีวิตนํามาใชในการอุปโภคบริโภค ชําระลางรางกาย ใชในการเพาะปลูก การเกษตรกรรม     

การประมง อุตสาหกรรม การคมนาคมทางนํา และการผลิตพลังงานเพ่ือการดํารงอยูของชีวิต33

๓๖ 

 ๒.๔.๑ คุณสมบัติและประโยชนของทรัพยากรน้ํา  

 ไดมีนักวิชาการในสาขาตางๆ ไดกลาวถึงคุณสมบัติของทรัพยากรน้ําหลายประการ 

แตกตางกนข้ึนอยูกับความถนัดของสาขาวิชาและลักษณะงาน สําหรับการศึกษาผูวิจัยไดเนนการ

ทรัพยากรน้ําท่ีเก่ียวของกับแหลงของทรัพยากรน้ํา และประโยชนของทรัพยากรน้ําเพ่ือเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัยดังนี้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดกลาวถึงคุณสมบัติเฉพาะของทรัพยากรน้ํา

ดังนี้ น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในดานตางๆ ของมนุษยนั้นอาจจะเปนท้ัง

น้ําจืดจากแหลงตางๆ และน้ําทะเลสามารถจําแนกรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
                                                           

๓๕ นรเศรษฐ พิสิฐพันพร, สารานุกรมกลุมชาติพันธุในประเทศไทย จีนฮอ สถาบันวิจัยภาษาและ

วัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล, (กรุงเทพมหานคร: เอกพิมพไทย, ๒๕๔๘). 
๓๖ ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา :  

http:// www.tummachatsingwadlom.igetweb.com/index.php?mo=3&art=267463,  
[๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐], หนา ๑๙-๒๒. 

http://www.tummachatsingwadlom.igetweb.com/index.php?mo=3&art=267463


๔๐ 
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๓๗ ไดกลาวถึงคุณสมบัติเฉพาะ

ของทรัพยากรน้ําดังนี้ น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในดานตางๆ ของมนุษย

นั้นอาจจะเปนท้ังน้ําจืดจากแหลงตางๆ และน้ําทะเลสามารถจําแนกรายละเอียด ไดดังตอไปนี้  

 ๑. แหลงน้ําผิวดิน ไดแก น้ําจากแมน้ําตางๆ ลําน้ําธรรมชาติตางๆ หวย หนองน้ํา คลอง 

บึง ตลอดจน อางเก็บน้ํา บริเวณดังกลาวนับวาเปนแหลงน้ําจืดท่ีสําคัญท่ีสุด น้ําจืดท่ีแชขังอยูอยู ตาม

แองน้ําบนผิวโลกมาจากน้ําฝน หิมะ การไหลซึมออกมาจากน้ําใตดินแลวไหลไปรวมกันตามแมน้ําลํา

คลอง ปริมาณน้ําท่ีมีอยูในแมน้ําลําคลองของแตละแหงบนพ้ืนโลกมีมากนอยแตกตางกันออกไปลําน้ํา

อาจจะมีมากในชวงฤดูหนึ่งแตในชวงฤดูอ่ืนๆ ปริมาณน้ําจะลดนอยลงไปท้ังนี้เนื่องจากปจจัย สําคัญ

ดังนี้ ๑) สภาพความผันแปรของปริมาณน้ําฝน ๒) ลักษณะภูมิประเทศ ๓) โครงสรางของดินเทาท่ีผาน

มาแหลงน้ําผิวดินเปนทรัพยากรสาธารณะท่ีไมตองมีการซ้ือขายจึงทําใหมีการใชน้ําอยางฟุมเฟอย 

ประกอบกับจํานวนประชากรซ่ึงใชน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว กิจการ

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซ่ึงใชน้ําในกระบวนการผลิตเปนจํานวนมาก และสวนใหญไมมีการนํา

น้ําท่ีใชแลวกลับไปใชอีก แตจะระบายน้ําท้ิงลงสูแหลงน้ําโดยตรงซ่ึงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ํา

เชนเดียวกับคุณภาพของน้ําผิวดินก็เสื่อมโทรมลงอยางเห็นไดชัดภาครัฐบาล และเอกชนไดตระหนักถึง

ความสําคัญในเรื่องนี้ จึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน  

 ๒. แหลงน้ําใตดิน (Underground water) น้ําใตดินเกิดจากน้ําผิวดินซึมผานดินชั้นตางๆ 

ลงไปถึงชั้นดินหรือหินท่ีน้ําซึมผานไมได (Impervious rock) น้ําใตดินนี้จะไปสะสมตัวอยูระหวาง

ชองวางของเนื้อดิน โดยเฉพาะชั้นดินเปนกรวด ทราย หิน ปริมาณของน้ําท่ีขังอยูในชั้นของดินหรือ 

ชั้นของหินดังกลาวจะคอยๆ เพ่ิมปริมาณของน้ําท่ีขังอยูในชั้นของดินหรือชั้นของหินดังกลาวจะคอยๆ 

เพ่ิมปริมาณมากข้ึนในฤดูฝน และลดปริมาณลงในฤดูแลงปกติน้ําใตดินจะมีการไหล (Run-off) 

ถายเทระดับไดเชนเดียวกับน้ําผิวดินในเขตชนบทไดอาศัยน้ําใตดินเปนน้ําดื่มเนื่องจากแหลงน้ําใตดิน

เปนแหลงน้ําท่ีสะอาด โดยท่ีน้ํามาจากใตดินมาจากน้ําฝนท่ีซึมผานการกรองของชั้น ดิน หิน กรวด 

ทราย มาหลายชั้นแลว แหลงน้ําใตดินมี ๒ ประเภท ๑) น้ําใตดินชั้นบนหรือน้ําใตดินพบในชั้นดินตื้นๆ 

นําจะขังตัวอยูระหวางชั้นดินท่ีเนื้อแนนเกือบไมซึมน้ําอยูไมลึกจากผิวดินมาก น้ําใตดินประเภทนี้จะมี

ปริมาณมากในฤดูฝนและจะลดลงในฤดูแลงน้ําในชั้นนี้มีออกซิเจนละลายอยูพอประมาณจะมีสาร

แขวนลอยอยูมากความขุนมาก ๒) น้ําบาดาลเปนน้ําใตดินท่ีอยูลึกลงไป โดยซึมผานชั้นดินและชั้นหิน

ตางๆ ไปขังตัวอยูชองวางชั้นดินหรือชั้นหินซ่ึงไมยอมใหน้ําผานไปไดอีก น้ําใตดินประเภทนี้เปนน้ําใต

ดินท่ีแทจริงเรียกวา Underground water หรือท่ีเรียกวาน้ํ าบาดาล น้ําบาดาลจะเปนน้ําท่ี มี            
                                                           

๓๗ สมปอง โพธิกรกระจาง, แนวทางพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ํ าของชุมชนบานพะดี                      

ตําบลรวมไทยพัฒนา อําเภอพบพระ จังหวัดตาก, (กําแพงเพชร : มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร, ๒๕๕๑), หนา

๑๖-๒๒. 



๔๑ 

คุณภาพดี เพราะไหลผานชั้นดินและชั้นหินซ่ึงหนาท่ีคลายการกรองน้ําธรรมชาติมีลักษณะเปนระบบ

ทอประปาท่ีสมบูรณ  

 ๓. แหลงน้ําจากทะเล และมหาสมุทรเปนแหลงน้ําขนาดใหญของวงจรน้ําในโลก ซ่ึงหาก 

ขาดวงจรดังกลาว พ้ืนดินจะขาดความอุดมชุมชื้น ขณะเดียวกันกระแสน้ําในมหาสมุทรก็เปนปจจัยท่ี

กําหนดสภาพภูมิอากาศอบอุนแทนท่ีจะเย็นมากๆ เหมือนกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีอยูใกลเขตข้ัวโลกเหนือ หรือ

กระแสน้ําเย็นแบงกิลาทําใหบริเวณชายฝงตะวันตกเฉียงใตของทวีปแอฟริกากลายเปนท่ีอุดมสมบูรณ

ดวยแพลงกตอนซ่ึงเปนอาหารสําหรับปลานานาชนิด เชนเดียวกับข้ัวโลกเหนือและข้ัวโลกใตมี

กระแสน้ําเย็นและน้ําอุนมาบรรจบกันทําใหบริเวณดังกลาวมีสารอาหารสมบูรณมีแพลงกตอนพืชและ

แพลงคตอนสัตว ซ่ึงเปนอาหารของสิ่งมีชีวิตขนาดใหญจํานวนมากมนุษยไดใชประโยชนมากมายจาก

ทะเลไมวาจะเปนอาหารจําพวกโปรตีน การใชเปนเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกและประหยัด หรือ

ทรัพยากรใตทะเลจําพวกน้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุอ่ืนๆ ท่ีขุดเจาะมาใชประโยชน เชน 

แมงกานีส ดีบุก อยางไรก็ตามแมวาทะเลจะเปนแหลงน้ําขนาดใหญสามารถใชประโยชนไดหลายอยาง 

แตเนื่องจากมีแรธาตุสะสมอยูจํานวนมาก จึงทําใหน้ําทะเลมีรสเค็ม ดังนั้นบริเวณท่ีขาดแคลนน้ําจืดท่ี

อยูใกลกบทะเลจึงพยายามนําน้ําทะเลมาแปรสภาพใหกลายเปน ๘ น้ําจืดเพ่ือใชในการอุปโภคและ

บริโภคในครัวเรือน กิจการอุตสาหกรรม การชลประทาน แตคาใชจายในการทําน้ําทะเลใหเปนน้ําจืด

นั้นราคาแพงกวาการทําน้ําจืดใหบริสุทธิ์  

 ๔. แหลงน้ําจากฟา น้ําจากฟาหรือน้ําฝนเปนน้ําโดยตรงท่ีรับจากการกลันของไอน้ําใน

บรรยากาศน้ําฝนเปนแหลงน้ําจืดท่ีสําคัญท่ีมนุษยใชในการอุปโภคบริโภคอีกชนิดหนึ่ง ในประเทศไทย

พบวา ปริมาณน้ําฝนท่ีตกในแตละปประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร และเปนน้ําทาประมาณ 

๒๐๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร ท่ีเหลือไหลลงสูใตดินและระเหยสูบรรยากาศปริมาณน้ําท่ีสามารถท่ี

เก็บกักไวไดในรูปของอางเก็บน้ําท้ังท่ีเปนของกรมชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตรวมกันประมาณ 

๖๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําจืดท่ีไดจากน้ําฝนในแตละบริเวณจะมากนอยเพียงใดข้ึนอยู

กับ ๑) สภาพลมฟาอากาศ ๒) ลักษณะภูมิประเทศ ๓) ทิศทางของลม ๔) ความสมํ่าเสมอของฝนท่ีตก 

๕) การกระจายชองปริมาณน้ําฝน ๖) อิทธิพลอ่ืนๆ เชน ฤดูกาล พ้ืนท่ีปาไม 

 ๒.๔.๒ ประโยชนของทรัพยากรน้ํา  

 ๑) เพ่ือการอุปโภคและบริโภคน้ํามีความจําเปนสําหรับสิ่งมีชีวิตทุกชนิดรางกายของคนเรา

ประกอบดวยน้ําประมาณรอยละ ๖๐-๗๐ โดยตองใชในการดื่มประมาณ ๒ ลิตรตอวันและใชในการ

บริโภคประมาณ ๓ ลิตรตอวัน รางกายของเราใชน้ําเพ่ือพาสารอาหารไปยังเซลลเพ่ือรักษาโครงสราง

รางกายเพ่ือการขับถายของเสียและเพ่ือระบายความรอนจากรางกาย นอกจากนี้เรายังใชน้ําในการ

อุปโภคท้ังการทําความสะอาด ซักลาง และกิจกรรมอ่ืนๆ องคการสหประชาชาติประมาณ การวามี

ประชากรโลกประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลานคนท่ัวโลกท่ีขาดแคลนน้ําใชอยางเพียงพอ  



๔๒ 

 ๒) เพ่ือการเกษตรกรรม การใชน้ําในการเกษตรกรรมนั้นประมาณวามนุษยใชน้ําเพ่ือการ

เพาะปลูกรอยละ ๗๐ ของปริมาณน้ําท่ีมนุษยใชท้ังหมด เพ่ือการผลิตธัญพืชสําหรับการบริโภค     

สวนน้ําท่ีใชสําหรับการเลี้ยงสัตวแตละชนิดจะมีความแตกตางกนไป เชน โคนม มา หมู ไก ตองการน้ํา 

๒๐,๑๒๔,๐.๐๔ แกลอนตอตัวตอวันน้ําจึงมีความสําคัญมากในการผลิตอาหารของมนุษย  

 ๓) เพ่ือการอุตสาหกรรมน้ํ าเปนสิ่ งจําเปนสําหรับกระบวนการผลิตของโรงงาน 

อุตสาหกรรม ท้ังในสวนของกระบวนการผลิตโดยตรง คือ เปนสวนประกอบของผลิตภัณฑลาง 

วัตถุดิบหรือใชในกิจกรรมอ่ืนๆ เชน ใช ในการลางเครื่องจักร พ้ืนโรงงาน หลอเย็น เปนตน 

อุตสาหกรรมแตละประเภทมีความตองการน้ําในปริมาณและคุณภาพท่ีแตกตางกันไป ดังกรณีของ

โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตเบียร เซรามิก กระดาษมีความจําเปนตองใชท่ี มีคุณภาพสูงคือ  

ปราศจากสิ่งปนเปอนตางๆ จึงจะผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพไดดี 

  ๔) แหลงทรัพยากร แหลงน้ําเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของมนุษยโดยเฉพาะในทะเลซ่ึง

นับเปนแหลงทรัพยากรท่ีใหญท่ีสุดในโลก อาหารจากทะเลเปนอาหารท่ีสําคัญท่ีมนุษยสามารถ 

นําไปใชประโยชนไดโดยไมตองลงทุนและทะเลยังเปนแหลงเชื้อเพลิงและพลังงาน เชน น้ํามันและกาซ

ธรรมชาติ เปนตน  

 ๕) เพ่ือการคมนาคมขนสงในอดีตการขนสงทางน้ําเปนการขนสงท่ีสําคัญของมนุษยแมใน

ปจจุบันก็ยังมีความสําคัญอยูโดยเฉพาะการขนสงระหวางประเทศคือ การขนสงทางทะเลเพราะ 

สามารถขนสงไดคราวละมากๆ และคาใชจายยังถูกกวาการขนสงทางอากาศมากอีกดวย สําหรับการ

ขนสงภายในประเทศนั้นการขนสงทางน้ําก็ยังคงมีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะระยะทางไกลๆ จะเสีย

คาใชจายนอยกวาทางบก  

 ๖) เพ่ือการสรางพลังงานในการผลิตไฟฟานั้นคาใชจายท่ีมาจากการผลิตโดยใชกระแสน้ํา

นั้นจะต่ําท่ีสุดรวมท้ังมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการผลิตจากแหลงพลังงานอ่ืนๆ เชนถาน หิน 

น้ํามัน นิวเคลียร  

 ๗) เพ่ือการนันทนาการแหลงกักเก็บน้ําหลายแหงเปนท่ีทองเท่ียวและพักผอนหยอยใจของ

มนุษย เชน ชายฝงทะเล ทะเลสาบ แมน้ํา ลําคลอง น้ําตกและลําธาร เปนตน กิจกรรมของมนุษยท่ี

เก่ียวเนื่องจากสถานท่ีเหลานี้ เชน การวายน้ําตกปลา พายเรือ เปนตน น้ําจึงเปนสวนหนึ่งในการ

ดํารงชีวิต 

 การจัดการทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรน้ํา เปนสวนสําคัญในลุมน้ําเนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําแตละ

จะมีสายน้ําไหลผานแมน้ําลําคลองตางๆ กอนท่ีจะไหลลงแหลงน้ําขนาดใหญ เชน ทะเลสาบ หรือ

ทะเลท่ีอยูในพ้ืนท่ีมหาสมุทรตางๆ และตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีสายน้ําไหลผานสิ่งมีชีวิตท้ังหลายก็ไดอาศัย

พ้ืนท่ีแตละลุมน้ําในการดํารงชีพ ดังนั้นการจัดการทรัพยากรน้ําตองคํานึงถึงความม่ันคงและเพียงพอ

ในการดํารงชีพของสิ่งมีชีวิตท้ังหลายท่ีตองเก้ือกูลวิถีชีวิตซ่ึงกันและกัน โดยไมใหเกิดการขาดแคลน



๔๓ 

และคุณภาพของทรัพยากรน้ําตองไดมาตรฐานตามเกณฑในการนําน้ําไปใชการประกอบอาชีพ และ

อุปโภคบริโภคในดํารงชีวิตในการจัดการทรัพยากรน้ําไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและ 

แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงสามารถนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  

 จากการใหความหมายเก่ียวกบการจัดการทรัพยากรน้ําขางตนสามารถสรุปไดวา         

การจัดการทรัพยากรน้ําเปนวิธีการปฏิบัติกิจกรรมท่ีเก่ียวกบทรัพยากรนําท้ังในดานการจัดหา       

การพัฒนาแหลงน้ํา การเก็บรักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสภาพการบําบัดฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมท่ี

เกิดจากมลภาวะทางน้ําการปองกันและแกไขภัยธรรมชาติดานน้ํา และการปองกันแกไขมลพิษทางน้ํา

เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพเสมอภาคและยั่งยืน 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงใหคําจํากัดความการจัดการทรัพยากรน้ําในการศึกษาการจัดเครือขายตอ

ความมันคงของทรัพยากรน้ําวาหมายถึงการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดหาการพัฒนาแหลง

น้ําในพ้ืนท่ีการบําบัดฟนฟูการปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพเสมอภาคและยั่งยืน  
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๓๘ 

 กรมทรัพยากรน้ํา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน (IWRW) หมายถึง 

กระบวนการสนับสนุน/สงเสริมเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากผูท่ีมีสวน เก่ียวของ/สวนไดสวนเสียใน

การรวมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ํารวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ อยางเปนธรรมซ่ึงมีความเหมาะสม

กับบริบทของพ้ืนท่ี/สังคมนั้นๆ เพ่ือสนองความตองการท่ีกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ําเปนสําคัญท้ังนี้ 

หากพิจารณาในเชิงบริหารจัดการจะพบวามีปจจัยเก่ียวของท่ีสําคัญดวยกัน คือ  

 ๑. ปจจัยนําเขาท่ีเอ้ือตอการบริหารจัดตั้งแตนโยบาย กฎหมาย และงบประมาณของภาค 

สวนตางๆ โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียภาครัฐ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางเสมอภาค 

เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง และสอดคลองกับบริบทของสังคม  

 ๒. องคกรท่ีตองมีบทบาท ภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการหรือเปนองคกรหลักนั้น 

จะตองมีการจัดรูปแบบองคกรท่ีเปดโอกาสใหผูคนเขามามีสวนรวม และครอบคลุมพ้ืนท่ีการจัดการลุม

น้ํา 

  ๓. เครื่องมือสําหรับชวยในการบริหารจัดการอันไดแก การประเมินความตองการ ความ

เขาใจแผนในการจัดการ รวมถึงระบบขอมูลท่ีจะมีสวนชวยในการบริหาร และจัดสรรน้ําอยางเปน

ธรรม เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยง อีกท้ังยังตองสงเสริมใหสังคมมีความตระหนัก และมีจิตสํานึก 
                                                           

๓๘ กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, สรุปสถานการณภัยแลง (พ.ย.๕๒ 

- เม.ย.๕๓, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.dwr.go.th/. [๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐], หนา ๔. 



๔๔ 

ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบองครวมท่ีมีประสิทธิภาพ และ

ระบบนิเวศท่ียั่งยืน 

  ๑. การพัฒนาอยางองครวม (Holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภท

หนึ่งท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ อยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิติตางๆ 

ท้ังในดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองฯลฯ  

 ๒. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ําเปนการนํา

ความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร          

ดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตรรัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษวิทยาครอบคลุมตั้งแตการออก 

กฎระเบียบเก่ียวกับการใชประโยชนจากน้ําเทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใชประโยชน          

การบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศขนบธรรมเนียมประเพณีเก่ียวกับ

น้ําในชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน  

 ๓. อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sutainable development) เปนการผสมผสาน

การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช ให เกิดประโยชน กับสังคมในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตางๆ  

 ๔. มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลายจะตองมีความ

เชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

 ๕. มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรัพยากรน้ําจะตองเนนเครือขาย 

เครือขายในท่ีนี้หมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครือขายท่ีมีผูมีสวนเก่ียวของ

กับทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นอันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน  

 ๖. การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) น้ําจัดเปนสมบัติสาธารณะ    

ท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค

ของการใชน้ําไดนับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมรวมไปจนถึงการธํารงรักษา

วงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ําดวย 

 จรรยาภรณ พรหมคุณ36

๓๙ ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรน้ําตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 

 การจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง การปองกันปญหาท่ีพึงเกิดกับน้ํา และการนําน้ํามาใช

ประโยชนสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษยโดยมีวิธีการดังนี้  

 ๑. การจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพมาใชใหพอเพียง เพ่ือการอุปโภคบริโภคและกิจกรรม       

ดานอุตสาหกรรมและการเกษตรกรรม การวางแผนการใชน้ําท่ีดีจะเปนวิธีการแกปญหาท่ีสําคัญ   

การขาดแคลนน้ํา เชน การสรางอางเก็บน้ํา การขุดบอหรือสระ การหาภาชนะขนาดใหญเพ่ือเก็บกัก
                                                           

๓๙ จรรยาภ รณ  พ รห มคุณ , การบ ริห ารจั ด การท รัพ ยากรน้ํ าข องชุ มช น ลุ ม น้ํ าล าชี ,                       

(กรมทรัพยากรนํ้า : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 



๔๕ 

น้ําฝน การสํารวจและขุดน้ําใตดินมาใชในบริเวณท่ีมีปริมาณน้ําฝนตกนอยหรือเกิดฝนท้ิงชวงติดตอ

เปนเวลานาน  

 ๒. การปองกันการเกิดมลพิษทางน้ําซ่ึงจะทําไดผลดีตองอาศัยกฎหมายท่ีมีบทลงโทษ 

ผูฝาฝนอยางรุนแรง ผูนํากฎหมายไปใชตองกระทําอยางเฉียบขาดและยุติธรรมออกกฎหมายปองกัน

บังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมมีบอหรืออางในการเก็บกักน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรมและอาคาร

บานเรือนตองติดตั้งเครื่องกําจัดน้ําเสียกอนปลอยน้ําท้ิง ลงโทษผูชอบท้ิง ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลลง

ในแหลงน้ําและปรบัปรุง  

 ๓. การปองกันการเกิดน้ําทวมโดยลดความรุนแรง เชน การสรางเข่ือนหรือทํานับขวางกน

ลําน้ําการขยายความลึกและความกวางของแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือจะทําใหน้ําไหลผานไดสะดวก และ

เพ่ิมปริมาณน้ําท่ีกักเก็บเอาไว ปลูกปาเพ่ือชวยซับน้ําฝนบางสวนเอาไว และชวยชะลอความเร็วของน้ํา

ไหลใหลดลง และอพยพผูคนไปอยูท่ีปลอดภัยจากน้ําทวม 

 ๔. การนําน้ําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การสรางเข่ือนกนน้ําจะทําใหท่ีเก็บกักไว

นํามาผลิตพลังงานไฟฟา เพ่ือชลประทาน การคมนาคมขนสง แหลงนันทนาการแพรขยายพันธุสัตวน้ํา 

การอุตสาหกรรม ไลน้ําเสียและน้ําเค็มมิใหหนุนเนื่องมาทําความเสียหายพ้ืนท่ีการเกษตรและการ

อุปโภคบริโภค เพ่ือใหคุมคากับการลงทุนมหาศาลในการสรางเข่ือน  

 ๕. การักษาแหลงธรรมชาติเปนการรักษาสถานท่ีกักขังน้ําจืดในทะเลสาบ หนอง บึง 

แมน้ํา และลําคลองตื้นเขินเปนจํานวนมากทําใหปริมาณน้ําท่ีกักเก็บเอาไวลดนอยลงจากการพังทลาย

ของดิน โดยปลูกปาทุงหญาหรือสรางทํานับกนตลิ่งและขุดลอกแมน้ําเพ่ือขยายความกวาง และลึกให

ใกลเคียงสภาพเดิมหรือมากกวา พลังงานน้ําจัดเปนพลังงานหมุนเวียนสะอาดท่ีเหมาะสําหรับนํามา

พัฒนาเปนพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ีภาคใต เนื่องจากภาคใตมีฝนตกชุกมีเทือกเขาและปาตนน้ําท่ีสําคัญ

หลายแหงชวยดูดซับน้ําไวทําใหมีน้ําทาอุดมสมบูรณเกือบตลอดท้ังปประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ

ของเทือกเขาในพ้ืนท่ีภาคใตมีความลาดชันสูงเหมาะสําหรับนําพลังงานน้ํามาพัฒนาเปนพลังงาน

ทดแทนเปนอยางยิ่งเนื่องจากมีศักยน้ําสูงสามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดมาก37

๔๐ 

แผนอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ําและจัดการมลพิษทางน้ํา โครงการอนุรักษพ้ืนท่ีปาตนน้ํา  

ลําธาร การฟนฟูสภาพปา ไดแก โครงการอนุรักษฟนฟูตนน้ํา ๕ โครงการ และจัดการน้ําเสียจาก

แหลงชุมชน ๓ โครงการ และโครงการอ่ืนๆ ไดแก โครงการปรับปรุงภูมิทัศน ๑ โครงการ และ

โครงการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ๑ โครงการ 

 
                                                           

๔๐ ณภัทร หงษทอง, การจัดการเครือขายตอความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา, (คณะพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๖). 



๔๖ 

 
รูปท่ี ๒.๔ แสดงตําแหนงของโครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีตองการ ในจังหวัดเชียงใหม 

 ท่ีมา: http://cendru.eng.cmu.ac.th/articles/61 

  

 ๒.๔.๔ ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ปธาน สุวรรณมงคล 38

๔๑ ไดเสนอ

ปจจัยบางประการท่ีมีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังตอไปนี้ ๑) การจัดองค การไดแกการ

จัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําจําเปนตองสอดคลองกับลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีเชื่อมโยงกัน

เปนเครือขาย และพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน ไดแก ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไมท่ีอยู ในเขตลุมน้ํา อนึ่ง
                                                           
 ๔๑ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า, รายงานการวิจัย, 

โครงการปรับภาคราชการสูยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพกองกลางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๔-๑๕. 



๔๗ 

ลักษณะการจัดองคกรมีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําแตกตางกันกลาวคือ การจัดองคกรแบบตาม

หนาท่ีเปนการจัดองค กรในแนวดิ่ง องค กรลักษณะนี้ ทําให การดําเนินงานขาดความเชื่อมโยง

ตอเนื่องกัน ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีความเก่ียวโยงซ่ึงกันและกันในแนวราบดังนั้นการจัดองคกร

ท่ีดีตองจัดใหเหมาะสมกับความเชื่อมโยงของทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะเครือขาย โดยจัดใหมี

ระบบการประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ๒) งบประมาณในการ

บริหารงานท่ัวไป งบประมาณเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของ

ทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายท่ีวางไวงบประมาณท่ีจัดสรรในแตละดาน จึงเปนตัวชี้วัดทิศ

ทางการพัฒนาขององคกรวาใหความสําคัญกับงานดานใด Uphoff (1986) ไดศึกษาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยองคท่ีใชประโยชนพบวาองคในชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัย ๔ ลักษณะดังนี้  

 ๑. ขอบเขตของทรัพยากรและผูใช ๑.๑) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตท่ีแนนอน และ

ทราบจํานวนกลุมผู ใชชัดเจน การจัดการทรัพยากรสามารถกําหนดขอบเขตไดงายกวา เชน         

การจัดการน้ําชลประทานซ่ึงมีพ้ืนท่ีการสงน้ําท่ีแนนอน และทราบจํานวนผูใชน้ําจากชลประทานทําให

การจัดการสามารถดําเนินการไดงาย ๑.๒) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไมแนนอนแตทราบกลุม

ผูใชทรัพยากรท่ีแนนอน การจัดการทรัพยากรยอมทําไดยากเชน การประมงชายฝงทะเลท่ีทราบ

จํานวนชาวประมงท่ีแนนอนแตไมทราบขอบเขตของการจับปลา เปนตน ๑.๓) ถาทรัพยากรธรรมชาติ

มีขอบเขตแนนอนแตไมระบุจํานวนผูใชทรัพยากรไดแนชัดการจัดการทรัพยากรยอมทําไดยากเชน     

ปารอบๆ หมูบานมีขอบเขตชัดเจนแตมีกลุมผูรวมใชประโยชนจากปาจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีไมใชคนในพ้ืนท่ี

รวมใช เปนตน ๑.๔) ถาไมทราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติและไมทราบขอบเขตของผูใชท่ีแน

ชัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะไปดวยความยากลําบากยิ่ง เชน ทุงหญาเลี้ยงสัตวในเขตพ้ืนท่ี

ทุรกันดารท่ีไมมีการจับจองเปนเจาของ และมีกลุมผูเลี้ยงสัตวเรรอนจากพ้ืนท่ีตางๆ ท่ีไมมีท่ีอยูอาศัย

เปนหลักแหลงตองเรรอนนําสัตวไปในทุงหญาเรื่อยไปไมมีท่ีสิ้นสุด  

 ๒. การกระจายการลงทุนและผลประโยชน การลงทุนและการไดรับประโยชนตอบแทน

ตอกลุมตางท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติมีผลโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจแยก

ได ๔ มิติดังนี้  ๒.๑) มิติของเวลาในมิตินี้มองวา การลงทุนลงแรงเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 

กอใหเกิดผลตอบแทนในเวลาชาเร็วเพียงใด ๒.๒) มิติดานสถานท่ี มองวาการลงทุนลงแรงและ

ผลประโยชนท่ีจะไดรับเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนสถานท่ีใดหางจากแหลงลงทุนมากนอย

เพียงใดเชน การอนุรักษแหลงน้ําในชุมชนเปนการลงทุนท่ีแหลงน้ําผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหคนใน

ชุมชนสามารถจับสัตวน้ําไดมากข้ึน ๒.๓) มิติของความชัดเจนในผลตอบแทนการลงทุน มิตินี้มอง

ความชัดเจนในการไดรับผลประโยชนเชน การใสปุยอินทรียมีผลตอการอนุรักษดินทําใหจุลินทรียใน

ดินเจริญเติบโตทําใหโครงสรางดินดีข้ึนผลดังกลาวเปนเรื่องยากท่ีจะจําแนกใหเห็นชัดเจน เนื่องจากไม



๔๘ 

เห็นการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน สวนกิจกรรมการอนุรักษสัตวน้ําในฤดูวางไขจะทําใหมีสัตวน้ําได

บริโภคเปนจํานวนมากผลดังกลาวสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน ๒.๔) การกระจาย

ผลประโยชนผลประโยชนการลงทุนลงแรงเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกอใหเกิด

ประโยชนกับผูลงทุนท่ัวถึงหรือไม 

 ๓. ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติเปนตัวกําหนดกลุม

ของผูท่ีจะจัดการทรัพยากรนั้นๆ ถาทรัพยากรท่ีใชแลว ตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหสูสภาพ

เดิมตองใหหนวยงานของรัฐเขามาดูแลถาทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นตองมีการจัดการตลอดท้ังป

ตัวแทนของรัฐ หรือองคกรรัฐบาลทองถ่ินตองเปนผูดูแลรับผิดชอบในการจัดการและประการสุดทาย

คือ ทัศนะขององคกรชุมชนตอทรัพยากรธรรมชาติวาเปนสวนรวมหรือสวนตัวกําหนดการจัดการและ

บํารุงรักษาวาควรจะเปนไปในลักษณะใด  

 ๔. คุณลักษณะของผูใชทรัพยากร ผูใชทรัพยากรท่ีมีการพ่ึงพาระหวางสมาชิกมาก และมี

คุณลักษณะท่ีคลายคลึงกัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสําเร็จมาก เชน กลุมผูใช

น้ําท่ีมีสมาชิกกลุมแตละคนจะตองพิจารณาการตัดสินใจจากเพ่ือนสมาชิก ประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับ 

และแนวทางการปฏิบัติของสมาชิกทรัพยากรน้ําบาดาลเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่งซ่ึง

ทรัพยากรน้ําบาดาล dHg ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ คือ จะตองมีการดูแล การจัดหาการใชประโยชน

และการควบคุมสภาพแวดลอมเก่ียวเปนเชน กับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

 ๒.๔.๕ แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ  

 แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบของบริษัทจํากัด จากนโยบายของรัฐบาลใน

การแปรรูปองคกรหรือหนวยงานของรัฐใหมีลักษณะการดําเนินงานแบบเอกชน เพ่ือใหสามารถสนอง

ความตองการใชน้ําของชุมชนและกิจกรรมตางๆ ไดอยางเพียงพอทันตอสถานการณตลอดจนสามารถ

ขยายระบบตอไปไดในอนาคตนั้นอาจดําเนินการไดโดยใชองคกรของรัฐท่ีมีอยูแลวคือการประปา          

สวนภูมิภาค (กปภ.) ใหจัดตั้งเปน“บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออกจํากัด” ข้ึนมา

รับผิดชอบเปนการเฉพาะโดยบริษัทดังกลาวจะสามารถดําเนินการไดทันทีตามกฎหมายของ กปภ. ท่ีมี

อยูจากรายละเอียดขางตน แนวทางการจัดระบบการบริหารการพัฒนาแหลงน้ําตามขอเสนอของ

สํานักงานคณะกรรมการพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกซ่ึงมีความเห็นวาควรใหวางระบบบริหารท่ี

มีความชัดเจนเก่ียวกับความรับผิดชอบของหนวยปฏิบัติตางๆ โดยใหการประปาสวนภูมิภาคซ่ึงแตเดิม

เปนองคกรรัฐวิสาหกิจจัดตั้งบริษัทจํากัดข้ึนมารับผิดชอบเปนการเฉพาะในการพัฒนาและดําเนินการ 

ดูแลระบบทอสงน้ําสายหลักบริษัทจํากัดท่ีจะจัดตั้งข้ึน นอกจากจะสามารถประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย

ในการซ้ือน้ําจากแหลงน้ําดิบของทางราชการมาขายใหกับผูตองการใชน้ําปอนระบบจําหนายตางๆ 

แลว ยังจะสามารถรวมทุนกับภาคเอกชน หรืออาจจะมีโอกาสขายหุนในตลาดหลักทรัพยไดในอนาคต 

โดยคาดวาผลท่ีจะตามมานาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึน 



๔๙ 

รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพในการใหบริการเพ่ือตอบสนองความตองการในด าน เศรษฐกิจ                

ดานอุตสาหกรรม และดานอุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอท้ังในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงการจัดรูปแบบ

องคกรในลักษณะบริษัทจํากัด ขอดีและขอเสียดังนี้ 

ขอดี – ทําใหการจัดสรรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมเปนไป

อยางมีระบบและชัดเจนสามารถตอบสนองความตองการใชน้ําท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนในดานตางๆ ไดอยาง

รวดเร็ว และเพียงพอเม่ือเทียบกับสภาพเดิมคือระบบราชการท่ีมีข้ันตอนมากมายทําใหเกิดความลาชา 

เม่ือตั้งเปนบริษัทเอกชนจะไดรับการยกเวนระเบียบและวิธีการปฏิบัติของรัฐท่ีเก่ียวของทําใหการ

ดําเนินงานมีความคลองตัวเพ่ิมมากข้ึนสามารถกําหนดราคาน้ํามันท่ีสะทอนท่ีตนทุนท่ีแทจริง โดยผาน

ความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบริษัท ขอเสีย – การท่ีการประปาซ่ึงถือเปนหนวยงานของรัฐถือหุน 

อยู ๑๐๐ เปอรเซ็นตทําใหสถานภาพของบริษัทฯ ตองอยูภายใตกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของของ

รัฐวิสาหกิจ สงผลใหขาดความคลองตัวในการดําเนินงานบางอยาง เชน การกูเงินจากตางประเทศ 

หรือการรวมลงทุนกับภาคเอกชน การวางทอสงน้ําตองอาศัยท่ีดินตามแนวถนนของกรมทางหลวงซ่ึง

ตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานภาครัฐกอนอาจทําใหการดําเนินงานเกิดความลาชาได  

๒.๔.๖ แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคเอกชน แนวคิดในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยองคกรเอกชน แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในสวนนี้นํามาจากการศึกษา

ขององคกรเอกชนซ่ึงมีอยูตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงมีความใกลชิดกับทรัพยากรน้ําในระดับพ้ืนท่ี

ทําใหทราบวาควรมีการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไรจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกัน

ทางกายภาพ ซ่ึงผลการศึกษาจะแบงออกตามประเภทการใชน้ําท่ีมีปริมาณคอนขางมากคือ การใชน้ํา

เพ่ือการเกษตรกรรม และการใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม การใชน้ํา

เพ่ือการอุตสาหกรรมเปนสวนสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งการใชน้ํา

เพ่ือการซักฟอกชะลางสิ่งโสโครกตางๆ และการใชน้ําเพ่ือหลอเย็นเครื่องยนตน้ําท่ีปลอยออกมาถา

ปลอยออกสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยตรงจะเกิดความเสียหายเพราะจะทําใหน้ําดิบมีคุณภาพลดลง และ

ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายควบคุมการปลอยน้ําเสียท่ีชัดเจนจึงมีขอเสนอแนะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะ

ตั้งข้ึนใหมวาโรงงานตองมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีไดมาตรฐานกอนปลอยออกสูแหลงน้ําสาธารณะ ซ่ึงมี

ใหเลือกหลายแบบตามความเหมาะสมกับขนาดของธุรกิจและปริมาณน้ําเสียท่ีปลอยออกมา 

ภาคเอกชนไดแสดงทัศนะเก่ียวกับการจัดการน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัดวา “เม่ือแหลงน้ํามีจํากัดการใชน้ํา

ตองใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีเทคโนโลยีท่ีนําน้ําท่ีใชแลวมาใชใหมไดเชน การใชน้ําจากอางลาง

หนาอางอาบน้ํามาใชชักโครกอีกทีแลวมารดตนไมเปนการนําน้ํามารีไซเคิล นอกจากจะไมปลอยน้ําเสีย

ออกสูสภาพแวดลอมแลวยังจายน้ํานอยกวาเดิมในจํานวนการใชน้ําเดิม” นอกจากนี้องคกรเอกชนยังมี

ขอเสนอในเชิงนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเหมาะสมอีกดวยคือการออกกฎหมายท่ีกําหนด

สิทธิหนาท่ีของประชาชนเก่ียวกับน้ํารวมถึงความรับผิดชอบของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวกับน้ําซ่ึงปจจุบัน



๕๐ 

อํานาจหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรน้ํากระจัดกระจายไปอยูตามสวนตางๆ ของหลายหนวยงานขาด

ความเปนเอกภาพในการจัดการ ซ่ึงในอนาคตจะตองมีการกระจายสิทธิการใชน้ําอยางท่ัวถึงและเปน

ระบบ นอกจากหนวยงานราชการท่ีมารับผิดชอบโดยตรงแลวตองใหผูใชประโยชนจากน้ํามีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายเรื่องน้ําในข้ันสุดทายตองมีการจัดองคกรผูใชน้ําท่ีชัดเจนออกมาโดยมีกฎหมาย

รองรับนั่นคือการกระจายอํานาจใหองคกรทองถ่ินมีสวนในการดูแลจัดการน้ําซ่ึงนอกจากจะเปนหูเปน

ตาใหกับรัฐบาลไมใหมีการท้ิงสิ่งโสโครกลงแหลงน้ําการควบคุมบริหารแหลงน้ําและท่ีดินตองเชื่อมโยง

กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดยใหมีองคกรประชาชนท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินมีสวนรวม

ตรวจสอบ รวมท้ังกําหนดมาตรการแกไขปญหาและจัดลําดับความสําคัญการใชน้ําเสียใหมสวนดาน

การวางแผนจัดการลุมน้ํา ซ่ึงเปนชุมชนขนาดเล็กในเขตตนน้ํา ตองมีการศึกษาโดยละเอียดวาคุณภาพ

น้ําเปนเชนใด มีปริมาณมากแคไหน และความตองการใชน้ํ าของประชาชนสวนตางๆ เพ่ือ

แบงสรรปนสวนอยางเปนธรรมในสวนของขอมูลท่ีตองทราบก็คือ ปริมาณน้ําฝนท่ีเปนจริงในแตละป

ระบบขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานในระดับจุลภาคและมหาภาค  

สรุปขอดีและขอเสียของหนวยงานรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรน้ํา ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 

ขอดี ทําใหการจัดสรรน้ําในดานตางๆ เปนไปอยางมีระบบและชัดเจนสามารถตอบสนองความ

ตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางรวดเร็วและเพียงพอ ขอเสีย การดําเนินตองอยูภายใตกฎหมายและ

ระเบียบของรัฐวิสาหกิจ อาจสงผลใหขาดความคลองตัวในบางเรื่องการดําเนินงานบางเรื่องตองขอ

อนุมัติจากภาครัฐอาจทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชาไดภาคเอกชน ขอดี การใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรในระดับทองถ่ินของตนเองจะสามารถตอบสนองความตองการไดดี

ท่ีสุด วิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรซ่ึงมาจากภูมิปญญาชาวบานยอมสามารถแกไขปญหาท่ี

เกิดข้ึนไดอยางถูกตองและเหมาะสมทําใหเกิดการประสานงานรวมกันกับภาครัฐนับเปนการลด

ชองวางหรือความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน  

ขอเสีย ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเปนแบบรวมศูนย กลางการบริหารไว ท่ี

สวนกลางทําใหเกิดปญหาความลาชาในการดําเนินงาน รวมท้ังหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินยังมี

ขอจํากัดในดานบุคลากรและงบประมาณ แนวคิดขององคกรเอกชนและองคกรประชาชนมักขัดแยง

กับนโยบายของภาครัฐอยูเสมอทําใหไมสามารถนําแนวคิดไปปฏิบัติจริงไดท้ังยังกอใหเกิดความขัดแยง

ระหวางภาครัฐกับประชาชนอีกดวยสําหรับกรณีองคกรท่ีควรมีหนาท่ีจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของ

ประเทศไทยปรากฏวามีความขัดแยงระหวางการจัดการดูแลน้ําบาดาล โดยองคกรภาครัฐและองคกร

ภาคเอกชน เพราะการสูบน้ําบาดาลในปจจุบันของเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลสูงกวาอัตราท่ี

ยอมรับไดถึงกวารอยละ ๖๐ ในขณะท่ีภาครัฐซ่ึงมีขอจํากัดหลายประการดังไดกลาวแลวหรือ

ภาคเอกชน ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชน เนื่องจากภาคเอกชนท่ีสูบน้ําบาดาลเพ่ือการใชงานใน

โรงงานอุตสาหกรรมมีคาใชจายสําหรับน้ําบาดาลถูกกวาน้ําประปามาก เนื่องจากน้ําประปามีตนทุนใน
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การผลิตน้ําประปาสูงกวามาก เพราะการผลิตน้ําประปามีเปาหมายท่ีจะใหใชบริโภคไดดวย ในขณะท่ี

น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมไมจําเปนตองผลิตภายใตเง่ือนไขและตนทุนสูงขนาดนั้น  

๒.๔.๗ แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในตางประเทศ  

ประเทศอังกฤษ ในป๑๙๗๓ มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพน้ําอีกฉบับหนึ่งของ

อังกฤษ ไดแก The Water Act 1973 ซ่ึงบัญญัติข้ึนมาเพ่ือจัดทํานโยบายรวมดานคุณภาพและ

ปริมาณของน้ําในอังกฤษ และเวลส โดยมีการจัดต้ังหนวยงานท่ีเก่ียวกับน้ํา (Water Authorities) 

ข้ึนถึง ๑๐ หนวยงานทําหนาท่ีดานการจัดสรรน้ํา การจัดการน้ําเสีย การอนุรักษน้ํา การควบคุมมลพิษ

ทางน้ํา และการดูแลเก่ียวกับการประมงกฎหมายฉบับนี้ยังไดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาสวนกลางข้ึน 

๒  ก ลุ ม คื อ The National Water Council (NWC) แ ล ะ The Water Space Amenity 

Commission (WSAC) The National Water Council (NWC) มี ห น า ท่ี ให คํ าป รึ กษ าต อ

รัฐมนตรีเก่ียวกับการวางนโยบายทางดานน้ําของชาติตลอดจนใหคําปรึกษาทางดานตางๆ เพ่ือประโย

ชนสาธารณะแกหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับน้ํา สงเสริมการศึกษาวิจัย การฝกอบรม การจัดเตรียม

แผนและโครงการตางๆ ท่ัวท้ังประเทศอังกฤษ เวลสสกอตแลนดและไอรแลนดเหนือ  

นอกจากนี้แลวยังมีหนาท่ีพิจารณาตารางสําหรับการตรวจวัดและพิจารณาคามาตรฐานน้ํา

ท่ีเหมาะสมองคกรของ NWC นี้ประกอบดวย ประธานซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดย Secretary of state 

ประธานของหนวยงานท่ีเก่ียวกับน้ํา (Water Authorities) ซ่ึงมี ๑๐ คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

อีก ไม เกิน  ๑๐  คน  ซ่ึ ง ๘  คน  แต งตั้ ง โดย  Secretary of state และอีก ๒  คน  แต งตั้ งโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรประมงและอาหาร (Halbury’s status of England, 1984 ) สวน 

The Water Space Amenity Commission (WSAC) มีหนาท่ีใหการปรึกษาเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

เก่ียวกับนโยบายแหลงน้ําเพ่ือการพักผอนเปนพ่ีเลี้ยงของ NWC และหนวยงานเจาหนาท่ีปฏิบัติ

เก่ียวกับน้ํา (Water Authorities) ในการจัดทําแผนและโครงการ เปนตนกรรมการของ WSAC 

ประกอบดวย ประธานซ่ึงแตงตั้งจากผูท่ีเปนกรรมการใน NWC โดย Secretary of state ประธาน

ของหนวยท่ีเก่ียวกับน้ํา (Water Authorities) และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน ๑๐ คน ซ่ึง

แตงตั้งโดย Secretary of state ภายใตการเสนอแนะของท่ีประชุมทองถ่ิน คณะกรรมการทองเท่ียว 

(English Tourist Board) ท่ีปรึกษาการกีฬา (The Sport Council) และหนวยงานหรือสมาคม

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในจํานวนหนวยงานท่ีเก่ียวกับน้ํา (water authorities) ๑๐ หนวยงานนี้หนวยงานท่ี

ใหญท่ีสุด คือ Thames Water Authority ซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ีบริเวณลุมแมน้ําเทมสและแมน้ําลีซ่ึง

ครอบคลุมเนื้อท่ี ๑๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีพนักงาน ๑๑,๐๐๐ คน โดยไดรับงบประมาณในแตละป

มากกวา ๕๐๐ ลานปอนดใหบริการประชาชนกวา ๑๑ ลานคน ซ่ึง ๖๐ เปอรเซ็นตเปนผูอาศัยใน   

กรุงลอนดอน โดยใหบริการน้ําแกประชาชนวันละประมาณ ๔,๗๐๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร และจัดการ

น้ําเสียประมาณ ๔,๑๗๗,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร ท่ีถูกปลอยออกมาในแตละวัน Thames Water นี้
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ดําเนินงานโดยประธานซ่ึงแตงตั้งโดย Secretary of State for the Environment กรรมการ ๒ คน 

ซ่ึงแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ประมงและอาหาร โดยต้ังจากผูท่ีมีประสบการณละ

ความรูทางการเกษตร ชลประทาน และการประมงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวา ๘ คน 

แต ไม เกิ น  ๑ ๒  ค น  แต งตั้ ง โด ย  Secretary of State ก รรมการ ท้ั งห มดนี้ จ ะต อ ง ไม เป น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันคณะกรรมการนี้มีหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑนโยบาย

และแนวทางการดําเนินงานท้ังระยะสั้นและระยะยาว  

ประเทศสหรัฐอเมริกา The Water Quality Act 1965 เปนกฎหมายท่ีปรับปรุงจาก

กฎหมายควบคุมน้ําเสียฉบับเกาใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชเพ่ิมมากข้ึน สาระสําคัญของ

กฎหมายฉบับนี้เนนใหมลรัฐควบคุมคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานท่ีหนวยงานการควบคุมสุขภาพและ

อนามัยกําหนด นอกจากนี้แลวยังใหหนวยงานผูทําหนาท่ีติดตามและประเมินสถานการณคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของสหรัฐคือ Environmental Protection Agency (EPA) เขาควบคุมและตรวจสอบ

มาตรฐานคุณภาพน้ําในมลรัฐ และใหเอกชนมีบทบาทในการเขารวมกับรัฐในการกําจัดน้ําเสียอีกดวย 

สําหรับการบริหารและการควบคุมน้ําเสียของรัฐท่ีเรียกวา The Federal Water Pollution Control 

Administration นั้น ภายหลังใหถือเปนสวนหนึ่งของ Environmental Protection Agency ซ่ึง

เปนหนวยงานระดับสหรัฐภายใตกฎหมายควบคุมสภาวะแวดลอมของสหรัฐคือ ตั้งข้ึนภายใต             

The National Environment Policy Act (NEPA) 1969 ท้ั ง นี้ ใ ห  The Federal Water 

Pollution Control Administration เปนองคกรอยูภายใตการบริหารงานของ NEPA ตั้งแตเดือน

ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๗๐ เปนตนมาจนไดปจจุบันตอมาในป ค.ศ. ๑๙๖๙ มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ

ควบคุมสภาวะแวดลอมท่ีสําคัญท่ีสุดไดประกาศใชนั่นคือ The National Environmental Policy 

Act หรือ NEPA ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปนเสมือนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคนท่ีจะ

ไดในสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณละสะอาด กฎหมายฉบับนี้ไดจัดตั้งองคกรเพ่ือควบคุมสภาวะแวดลอมข้ึน 

คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council an Environment Quality) หรือ CEQ โดยผล

ของกฎหมายฉบับดงักลาว อันอาจถือไดวาแรกท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายของสหรฐั และมีอํานาจหนาท่ี

โดยตรงในการรับผิดชอบตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีเจาพนักงานของรัฐในหนวยงานตางๆ 

(Agencies) ท่ีเก่ียวของกับผูปฏิบัติงานในรายละเอียดเฉพาะเรื่องออกไปอีก นอกจากนี้ยังมีเจา

พนักงานผูติดตามและประเมินผลสถานการณ คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเรียกวา Environmental 

Protection Agencies หรือ EPA อีกดวย ในสวนท่ีเก่ียวของกับการควบคุมน้ําเสียนั่นอยูในสวนท่ี

กฎหมายกําหนดใหการกอสรางโครงการใหญตางๆ จะตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึง 

EPA จะเปนผูพิจารณาเห็นวาในตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศตะวันตก เชน ในอังกฤษ และ

สหรัฐอเมริกา ปญหาเรื่องการจัดการน้ําเปนเรื่องของการบําบัดน้ําเสียตามหลักการผูใชตองเปนผูจาย

เนื่องจากการใชน้ํายอมทําใหเกิดน้ําเสีย ฉะนั้นผูใชน้ําตองเปนผูรับผิดชอบคาบําบัดดวย ซ่ึงในกรณีท่ี
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ศึกษาอยูนี้เปนเรื่องของความตองการน้ํา เพราะการบําบัดน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรมอยูภายใต

กฎหมายอ่ืนๆ อยูแลวแตการบําบัดน้ําเสียสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดรวมกันในการใชน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด39
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International Water Management Institute๔๓ ศึกษาความผันแปรของแหลงน้ํา

ท่ีมีอยูพบวา ชุมชนบางชุมชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตถูกถาโถมดวยปญหาการขาดแคลนน้ํา

ตามฤดูกาลขณะท่ีบางสวนตองรับมือกับปญหาน้ําทวม ปญหาดานสภาวะอากาศสามารถนําไปสูความ

เสียหายตอพืชผลทางการเกษตรความไมม่ันคงดานอาหาร และการสูญเสียชีวิต ความผันแปร               

ดานแหลงน้ํายังสงผลกระทบตออุปาทานท่ีมีตอหนวยงานท่ีไมใชภาคเกษตรกรรม โดยสงผลกระทบใน

ดานลบตอการพัฒนาและนําเสนอแนวทางแกไขวาความแปรปรวนในการเขาถึงแหลงน้ําตองไดรับการ

แกไขแบบองครวม และตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับชุมชนแตละแหง โดยการจัดทําการ

วิจัยดานชีวภาพ สังคมเศรษฐกิจและองคกร องคกรนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการน้ําสามารถจัดหา

ขอมูลท่ีมีคาตอการบริหารจัดการน้ําและแนวทางจัดการกับปจจัยดานลบ เชน ภาวะความเสื่อมโทรม

ของสิ่งแวดลอม และการแจกจายทรัพยากรน้ําท่ีไมเปนธรรม  

Southeast Asia START Regional Center and WWF๔๔ ศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัด

กระบี่พบวาการขยายตัวของเมือง การทําลายปา และการเปลี่ยนการใชประโยชนของพ้ืนท่ีเพ่ือ

เกษตรกรรมนั้น สงผลกระทบตอทรัพยากรน้ําและพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําแลวในปจจุบัน ภายใตภาวะโลกรอน

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะสงผลใหปริมาณน้ําฝนลดลง อีกท้ังระยะเวลาของฤดูแลงยาวนานข้ึน   

ซ่ึงระยะเวลาฤดูแลงท่ียาวนานมากข้ึนนี้สงผลตอความตองการใชน้ําเพ่ือกิจการทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึน  

Chinvanno๔๕ ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของฝนทําใหการจัดการทรัพยากร

น้ําในอนาคตมีความซับซอนและยากมากข้ึนจากการศึกษาความสมดุลของน้ําในลุมน้ําแมกลอง  

 

 

 
                                                           
 ๔๒ เมธี สูตรสุคนธ และคณะ, การพัฒนาและแกไขปญหานํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมราย, รายงานการ

วิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๔๙), [ออนไลน], แหลงท่ีมา:  

http://www.senate.go.th/web-senate/research47/index.htm. [๑๒ เมษายน ๒๕๖๑]. 
๔๓ International Water Management Institute, ปริมาณนํ้าท่ีมีความผันแปร, รายงานการวิจัย, 

(องคการนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการนํ้า, ๒๕๕๖), หนา ๑๙. 
๔๔ Southeast Asia START Regional Center and WWF, Climate Change Impacts in Krabi Province 

Thailand 2008, [Online], Sources: http://assets.panda.org/downloads/Thailand_full_ final_report.pdf, [8 July 2017]. 
๔๕ Chinvanno, S., Souvanalath, S., Lersupavithnapa, B., Kerdsuk, V. and Thuan, N.T.H., 

Climate Risksand Rice Farming in the Lower Mekong River Countries,  AIACC Working Paper, 
No.40 October 2006. 

http://www.senate.go.th/web-senate/research47/index.htm


๕๔ 

สนิท วงษา ชัยวัฒน เอกวัฒนพานิชย และ เกรียงไกร ตรีฤทธิวิทยา43

๔๖ ศึกษาพบวาจาก

การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลจะยิ่งทําใหปญหาการแทรกตัวของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ํา โดยการ

บริเวณแมน้ําทาจีนแสดงใหเห็นวาภายใตสถานการณจําลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดย IPCC 

ภายใตเง่ือนไขสถานการณท่ีกาซเรือนกระจกเพ่ิมสูงข้ึนพบวาการแทรกตัวของน้ําเค็มจะรุนแรงมากข้ึน

ในอนาคต  

  สรุป “เราจะจัดการน้ําในยุคปจจุบันใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางไร” ก็ดวยตระหนักถึงสภาพ

ปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําท่ีในปจจุบันมีปญหามากมาย มีผลกระทบโดยตรงกับผูคนท่ีพ่ึงพา

ทรัพยากรธรรมชาติ ดวยความมุงหวังท่ีจะใหเปนภาครัฐนําทางไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

จัดการแนวใหมท่ีมุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพอยางแทจริงท่ีรัฐบาลและผูมีสวนเก่ียวของสามารถ

จัดการใหมีทรัพยากรใชอยางเพียงพอท่ัวถึงตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการมีการใชน้ําท่ีมีให

เกิดประโยชนสูงสุดภายใตการพัฒนาแบบยั่งยืน สามารถปองกันและแกไขภัยธรรมชาติท่ีเก่ียวของ

และมลพิษท่ีเกิดข้ึนใหบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไปในทุกตนน้ํา ลุมน้ํา โดยใหทุกสวนในสังคมท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนท่ัวไปมีสวนรวมในการจัดการน้ําอยางมีเอกภาพเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคาในการใชทรัพยากรในชุมชนแตพ้ืนท่ีและไมทําลาย

สิ่งแวดลอม44

๔๗ 

 

๒.๕ แนวคิดการพัฒนาพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

พลังงานน้ํา (อังกฤษ: hydropower, water power) เปนรูปแบบหนึ่งการสรางกําลังโดย

การอาศัยพลังงานของน้ําท่ีเคลื่อนท่ีปจจุบันนี้พลังงานน้ําสวนมากจะถูกใชเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา 

นอกจากนี้แลวพลังงานน้ํายังถูกนําไปใชในกรมชลประทาน การสี การทอผา และใชในโรงเลื่อย 

พลังงานของมวลน้ําท่ีเคลื่อนท่ีไดถูกมนุษยนํามาใชมานานแลวนับศตวรรษ โดยไดมีการสรางกังหันน้ํา 

(Water Wheel) เพ่ือใชในการงานตางๆ ในอินเดีย และชาวโรมันก็ไดมีการประยุกตใชเพ่ือใชในการ

โมแปงจากเมล็ดพืชตางๆ สวนในจีนและตะวันออกไกลก็ไดมีการใชพลังงานน้ําในการวิดน้ําเพ่ือการ

ชลประทาน โดยในชวงทศวรรษท่ี ๑๘๓๐ ซ่ึงเปนยุคท่ีการสรางคลองเฟองฟูก็ไดมีการประยุกตเอา

พลังงานน้ํามาใชเพ่ือขับเคลื่อนเรือข้ึนและลงจากเขาโดยอาศัยรางรถไฟท่ีลาดเอียง อยางไรก็ตาม

เนื่องจากการประยุกต ใชพลังงานน้ํ าในยุคแรกนั้น เปนการสงตอพลังงานโดยตรง (Direct 
                                                           

๔๖ สนิท วงษา ชัยวัฒน เอกวัฒนพานิชย และ เกรียงไกร ตรีฤทธิวิทยา, “ผลกระทบของภาวะโลกรอน

ตอพฤติกรรมทางชลศาสตรและความเค็มของแมนํ้าทาจีน”, บทความวิชาการใน The 4th THAICID National 

SYMPOSIUM, (กรุงเทพฯ, โรงแรมมิราเคิลแกรนด, ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒), หนา ๓๓. 

 ๔๗ ปราโมทย ไมกลัด, การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอยางย่ังยืน, (เอกสารโรเนียว). 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐), หนา ๙๓. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99


๕๕ 

Mechanical Power Transmission) ทําใหการใชพลังงานน้ําในยุคนั้นตองอยูใกลแหลงพลังงาน 

เชน น้ําตก เปนตน ปจจุบันนี้พลังงานน้ําไดถูกใชเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟากันอยางกวางขวางทําให

สามารถสงตอพลังงานไปใชในท่ีท่ีหางจากแหลงน้ําได  

 ปจจุบันการสรางโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญแทบไมมีโอกาสเปนไปได เนื่องจากมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและมีการตอตานเกิดข้ึนอยางกวางขวาง ดังนั้นทางเลือกในการนําพลังงาน

น้ําซ่ึงเปนพลังงานสะอาดราคาถูก ตนทุนต่ํามาใชเปนพลังงานทดแทน แนวทางท่ีเหมาะสมและเปนไป

ไดคือ การนํามาพัฒนาเปนโรงไฟฟาพลังงานน้ําขนาดเล็ก เนื่องจากมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย

มากสามารถนํามาเปนเปนพลังงานไฟฟาท่ีใชสําหรับชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบเทือกเขา ซ่ึงบางหมูบาน

ยังไมมีไฟฟาใชหรือมีไฟฟาใชแตเปนไฟฟาปลายสายแรงดันต่ําเกิดปญหาไฟฟาดับบอยดังนั้นจึง

เหมาะสมเปนอยางยิ่งท่ีจะนําพลังงานน้ํามาพัฒนาเปนพลังงานทดแทนสําหรับชุมชนท่ีอาศัยอยู

โดยรอบเทือกเขาตางๆ ของพ้ืนท่ีภาคใต เพ่ือเปนการแกปญหาการขาดแคลนพลังงานของประเทศใน

อนาคต  

 การทํางานของการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กนั้น จะเปนการสรางเข่ือนขนาดเล็กหรือ

ฝายทดน้ําก้ันลําน้ํ า ผันน้ําจากฝายทดน้ํา หรือเข่ือนไปยังโรงไฟฟาดวยระบบสงน้ํา เพ่ือผลิต

กระแสไฟฟา โดยโรงไฟฟาพลังน้ํ าขนาดเล็ก (Mini Hydropower) จะมีขนาดกําลังผลิตอยู

ระหวาง ๒๐๐ กิโลวัตต (KW) จนถึง ๓๐ MW สวนโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดจิ๋ว หรือระดับหมูบาน 

(Micro Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตนอยกวา ๒๐๐ K 

 



๕๖ 

๒.๕ องคประกอบของโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก  

 
 

 ๑. ฝายหรือเข่ือนเก็บกักน้ํา (Dam or Weir) เปนโครงสรางท่ีสรางก้ันลําน้ํา ทําหนาท่ีกัก

น้ําหรือทดน้ําในลําน้ําใหสูงข้ึน และควบคุมระดับน้ํา โดยผันน้ําใหเขาสูบริเวณสวนอาคารรับน้ํา 

 ๒. อาคารรับน้ํา (Intake Structure) เปนโครงสรางคอนกรีต ทําหนาท่ีเปด-ปดน้ําและ

ควบคุมน้ําในการใชงานสรางอยูบริเวณริมฝงของลําน้ําติดกับฝายก้ันน้ํา และปกติจะวางอยูในแนวใน

ทิศตั้งฉากกับทิศทางการไหลของลําน้ํา มีประตูเพ่ือปรับการไหลของน้ําท่ีจะไหลไปยังระบบผันน้ํา

สวนประกอบหลักมีดังนี้ ๑) ทางน้ําเขา ๒) ตะแกรงกันขยะ (Trash rack) และ ๓) ประตูระบายน้ํา

ทรายจะเปดเพ่ือปลอยทราย หิน ตะกอน ซ่ึงอยูบริเวณหนาฝายน้ําท้ิงไปในฤดูน้ํามากในสภาพการ

ทํางานปกติจะปดไว ประตูน้ําจะเปดในตําแหนงท่ีกวางสุดไวเสมอ และจะปดเม่ือตองการตรวจซอม

เทานั้นสวนท่ีมากเกินจะลนไปทางสันฝายหรอือาคารระบายน้ําลนลงสูลําน้ําทางหลังฝาย 

 ๓. ระบบผันน้ํา (Headrace) เปนทางสงน้ําจากสวนปากทอไปยังอางน้ําหรือถังเก็บน้ํา

(Forebay or Head Tank) ระบบฝนน้ําอาจประกอบไปดวยคลองสงน้ําหรือทอสงน้ํา โดยปกติจะมี

ความชันนอยๆ คงท่ีซ่ึงอาจจะสรางจากทอเหล็ก ทอคอนกรีตเสริมเหล็กหรือใชรวมกันหลายๆ แบบ 

ข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง เชน สภาพภูมิประเทศ สภาพทางธรณีวิทยา กําลังติดตั้งคาใชจายและ

วัสดุท่ีหามาได การขนสง และการบํารุงรักษา เปนตน 



๕๗ 

 ๔. อาคารลดแรงดัน (Fore bay or Head Tank) เปนสวนประกอบอันสุดทายท่ีจะ

ควบคุมและปรับปริมาณการไหลของน้ํา กําจัดสวะ ตะกอนทรายตางๆ กอนท่ีจะสงไปยังทอสงน้ํา

แรงดัน (Penstock) และยังเปนสวนชวยปองกันแรงดันสูงท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายแกทอน้ํา

แรงดันในกรณีท่ีปดเครื่องกังหันน้ําอยางทันทีดวย (Water Hammer) สวนนี้อาจมีหรือไมมีก็ได หรือ

บางทีก็สรางเปน Surge Tank แทน 

 ๕. ทอสงแรงดันน้ํา (Penstock) เปนเหล็กกลาทนแรงดันสูง ปกติจะวางอยูเหนือดิน     

แตบางทีก็ฝงในดิน ออกแบบใหทนตอแรงดันน้ํา แรงเคน แรงเครียด ทอน้ํานี้จะนําน้ําเขาไปหมุน

เครื่องกังหันน้ําตอไป  

 ๖. อาคารโรงไฟฟา (Power House) เปนอาคารท่ีตั้งของอุปกรณผลิตไฟฟาตางๆ เชน

กังหันน้ํา เครื่องกําเนิดไฟฟา อุปกรณควบคุมตางๆ สวิตซบอรด ยกเวนหมอแปลงไฟฟามักต้ังอยูนอก

อาคาร 

 ๗. เครื่องกังหันน้ํา (Hydro Turbine) เปนอุปกรณท่ีสําคัญ ทําหนาท่ีรับน้ําจากทอสงน้ํา 

เปลี่ยนเปนพลังงานกลขับเครื่องกังหันน้ํา ซ่ึงตอเขากับเครื่องกําเนิดไฟฟากังหันน้ําจําแนกออกเปน 

ประเภทใหญๆ ได ๒ ประเภท ๗.๑) กังหันแบบแรงกระแทกหรือแรงผลัก (Impulse Turbine) เปน

กังหันท่ีหมุน โดยอาศัยแรงฉีดของน้ําจากทอสงน้ําท่ีรับน้ําจากท่ีสูง หรือหัวน้ําสูงไหลลงมาตามทอท่ี 

ลดขนาดลงมายังหัวฉีดกระแทกกังหันใหหมุน และตอแกนกับเครื่องกําเนิดไฟฟาผลิต ไฟฟาออกไป 

กังหันแบบแรงกระแทกแบงออกเปน ๓ ชนิด คือ 

 ๗.๑.๑) แบบใชกับหัวน้ําต่ํากําลังผลิตนอยใชแบบ Poncelet Wheel 

 ๗.๑.๒) แบบใชกับหัวน้ําปานกลางใชแบบเทอรโก (Turgo Type) 

 ๗.๑.๓) แบบใชกับหัวน้ําสูงกําลังผลิตมากใชแบบเพลตัน (Pelton Type)  

 ๗.๒) กังหันแบบแรงสะทอน (Reaction Turbine) เปนกังหันท่ีหมุนโดยใชแรงดันของน้ํา

ท่ีเกิดจากความตางระดับของน้ําดานหนาและดานทายของกังหันกระทําตอใบพัด ระดับดานทายน้ํา

จะอยูสูงกวาระดับบนของปลายทอปลอยน้ําออกเสมอ กังหันชนิดนี้เหมาะกับอางเก็บน้ําท่ีมีความสูง

ปานกลางและต่ํา กังหันแรงสะทอน แบงไดเปน ๔ แบบ คือ  

 ๗.๒.๑) กังหันฟรานซิส (Francis Turbine) เปนกังหันแบบท่ีใชการไหลชา ของปริมาณ

น้ําในใบพัดเปนแบบแฉกและไหลออกขนานกับแกน ซ่ึงแสดงวามีการเปลี่ยนทิศทางการไหลในขณะ

ผานใบพัด กังหันฟรานซิสมีท้ังแบบแกนนอนและแกนตั้ง 

 ๗.๒.๒) กังหันเดเรียซ (Deriaz Turbine) หรือกังหันแบบท่ีมีการไหลของน้ําในทิศทาง

ทแยงมุมกับแกน กังหันแบบนี้ใชกับกรณีท่ีมีหัวน้ําสูง สวนของใบพัดจะเคลื่อนท่ีไดเม่ือมีน้ําไหลผาน 

และมีลักษณะคลายๆ กับกังหันฟรานซิส 



๕๘ 

 ๗.๒.๓) กังหันคาปลาน (Kaplan Turbine) หรือกังหันแบบใบพัด น้ําจะไหลผานใบพัด

ในทิศทางขนานกับแกนของกังหันใชกับงานท่ีมีหัวน้ําต่ําใบพัดของกังหันคาปลานเปนใบพัดท่ีสามารถ

ปรับไดตามมุมของซ่ีใบพัดโดยอัตโนมัติตามแรงอัดหรือแรงฉีดแรงน้ํา โดยจะสัมพันธกับความแรงท่ี

หัวฉีดน้ํา 

 ๗.๒.๔) กังหันน้ําครอสโฟลว (Cross-flow turbine) ตัวเดียวกับ Banki เปนกังหันน้ําท่ี

ทํางานโดยใหน้ําไหลผานกังหันในแนวขวางกับกังหันหรือตั้งฉากกับแกน ของกังหันน้ําท่ีผานกังหันไหล

ออกทางดานตรงขาม จึงเรียกวา Cross flow หนึ่งในผูพัฒนากังหันชนิดเปนชาวฮังการีชื่อ DONAT 

BANKI ดังนั้น กังหันน้ําชนิดนี้ ในยุโรปจึงรูจักกันในชื่อ Banki Turbine ใบพัดเปนรูปโคงเพ่ือให

สัมผัสกับแนวน้ําไหลและหัวฉีดน้ํามีลักษณะเปนลิ้นบังคับน้ํา (guide vane) ของ Francis Turbine 

ขอดีของกังหันแบบนี้ คือ ประสิทธิภาพของกังหันคอนขางคงท่ีเม่ืออัตราการไหลแปรผัน และมี               

ราคาถูกหัวน้ําอยูท่ีระหวาง ๓ เมตร ถึง ๗๐ เมตร กังหันน้ําแบบนี้นิยมใชงานกับโครงการโรงไฟฟา

พลังน้ําขนาดเล็กท่ีมีปริมาณน้ําไหลเขากังหันไมคงท่ี 

 พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกท่ีทุกฝายหันมาพัฒนาเพ่ือใชผลิตไฟฟาแทนพลังงาน

เดิมๆนั้น“พลังน้ํ าขนาดเล็ก” ถือเปนแหลงพลังงาน “ยอดนิยม” โดย International Energy 

Agency ( IEA ) ระบุวาปจจุบันท่ัวโลกผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็กรวม ๑๖.๖ % ของพลังงาน

ไฟฟาท้ังหมด และคิดเปน ๙๒ % ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานทดแทน 

 นั่นนาจะเปนเพราะแหลงน้ําขนาดเล็กมีกระจายอยูท่ัวชวยลดคาใชจายของเชื้อเพลิงท่ี

นํามาสรางกระแสไฟฟา และนอกจากจะใชผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํายังใชประโยชนไดอีกมาก สามารถ

ปองกันน้ําทวม ลดการเกิดไฟปา ใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค และบริโภค เพ่ือการเกษตร และ

อุตสาหกรรม รวมถึงเปนแหลงขยายพันธุและอยูอาศัยของสัตวและพืชน้ํา 

 ประเทศไทยเรารูจักพัฒนาพลังน้ําขนาดเล็กมาตั้งแตป ๒๕๐๗ “สุเทพ เหล่ียมศิริเจริญ” 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาพลังงานกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวง

พลังงานกลาววาในชวงแรกๆ มีเปาหมายเพ่ือชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลมีแหลงผลิตไฟฟาเปน

ของตนเอง ลักษณะเปนโครงการพลังน้ําขนาดเล็กเรื่อยมา เนื่องจากศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็ก

สามารถหลอเลี้ยงชุมชนไดเปนอยางดี และการมีแหลงผลิตไฟฟาเปนของตัวเองในหมูบาน นับเปน

แนวทางแหงการพ่ึงพาตัวเองอยางแทจริง 

 ในขณะนี้พลังไฟฟาจากน้ําถือเปนแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง เพราะนอกจากชวยลด

การนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศแลว ยังลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตไฟฟาลด

การลงทุนโครงการกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ ลดการสูญเสียในระบบสงไฟฟาของ กฟภ. ยิ่งราคา

น้ํามันผันผวนจะสงผลใหการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํามีความโดดเดน เพราะไมตองซ้ือหาเชื้อเพลิงเพ่ือใช

เดินเครื่องผลิตไฟฟานับวาชวยลดความเสี่ยงจากวิกฤตการณราคาน้ํามันอยางไดผล 



๕๙ 

 การพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็ก จึงเพ่ิมศักยภาพดานความม่ันคงในการ

ผลิตไฟฟาใหประเทศหลายฝายไมวาจะเปน พพ. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) รวมถึงสํานักงบประมาณตางเห็นตรงกันถึงความสําคัญท่ีจะเรงพัฒนาโครงการ

พลังน้ําขนาดเล็กอยางเต็มท่ี 

 โดยกระทรวงพลังงานวางเปาหมายเพ่ิมการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็กจาก ๔๔.๓๓

เมกะวัตต (MW) ในปจจุบันเปน ๑๕๖ MW ในป ๒๕๕๔ ขณะท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน (พพ.) ประเมินศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กวาในป ๒๕๕๐ ประเทศไทย

มีศักยภาพการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําท่ี ๒๕,๕๐๐ เมกะวัตต ซ่ึงศักยภาพพลังงานน้ําระดับหมูบาน 

และพลังน้ําขนาดเล็กนาจะมีอยูประมาณ ๑,๐๐๐ เมกะวัตต 

 นอกจากนี้ศักยภาพพลังงานน้ําขนาดเล็กทายเข่ือนชลประทานท่ีมีอยู ๖,๖๑๘ แหงท่ัว

ประเทศนาจะมีประมาณ ๒๙๔ แหงท่ีสามารถพัฒนาเปนโครงการ Small Mini และ Micro 

Hydropower สรางกําลังผลิตไฟฟารวมประมาณ ๑๑๕,๙๔๕ k  

 การผลิตไฟฟาพลังน้ําในประเทศจะดําเนินการโดยการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) การไฟฟา

สวนภูมิภาค (กฟภ.) และยังมีท่ีดําเนินการโดย พพ. ซ่ึงปจจุบัน พพ. มีโครงการพลังน้ําขนาดเล็กอยู 

๒๒ โครงการท่ัวประเทศกําลังผลิตติดตั้ง ๔๓,๓๑๘ Kw สามารถผลิตกระแสไฟฟาเฉลี่ยปละ ๘๐ ลาน

กิโลวัตต-ชั่วโมง ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงไดประมาณ ๒๔ ลานลิตรตอปเทียบเทากับน้ํามันดิบ ๑๗.๐๒ 

พันตัน และตามแผนงานป ๒๕๕๐ พพ. ไดขยายโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก ๕ โครงการ      

วงเงินลงทุน ๒,๑๓๗ ลานบาท 

 สวนโครงการพลังน้ําระดับหมูบานขณะนี้ พพ.ดําเนินการอยูแลว ๔๕ แหง และกําลังจะ

ขยายโครงการในป ๒๕๕๐ จํานวน ๒๕ โครงการ ป ๒๕๕๑ อีก ๒๔ โครงการ กําลังการผลิตติดตั้ง

รวม ๒,๒๕๐ Kw ใชเงินลงทุน ๓๕๐ ลานบาท 

 นอกจากนี้ยังมีแผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเข่ือนชลประทาน อีก ๑๔ เข่ือน 

ในป ๒๕๕๒ –๒๕๕๔ ขณะเดียวกันก็อยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาโครงการผลิต

ไฟฟาพลังน้ําลุมน้ําโขงรวมกับสปป.ลาว จํานวน ๒ โครงการ โครงการแรกอยูท่ีจุดอําเภอปากชม 

จังหวัดเลย กําลังผลิตประมาณ ๑,๓๒๖ MW และอีกโครงการอยูท่ีตําบลบานกุม อําเภอโขงเจียม 

จังหวัดอุบลราชธานี กําลังผลิต ๒,๓๓๐ MW 

 ดานสํานักนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดรับมอบหมายจากกระทรวงพลังงานให

ดําเนินการศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดเรื่องการกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิต

ไฟฟารายเล็กท่ีใชพลังน้ํา เพ่ือกําหนดใหมีมาตรการจูงใจดานราคาพบวา สามารถทําไดและไดกําหนด

เปนนโยบายสงเสริมการเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) 



๖๐ 

 สําหรับผูผลิตไฟฟารายเล็กท่ีใชพลังน้ําไดกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาออกเปน       

๒ สวน หากผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กต่ํากวา ๕๐ กิโลวัตต จะใหสวนเพ่ิมไมเกิน m ๘๐ สตางคตอ

หนวย แตหากเปนการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กตั้งแต ๕๐-๒๐๐ กิโลวัตต จะใหสวนเพ่ิมไมเกิน ๔๐ 

สตางคตอหนวย นอกจากนี้ยังไดกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาพิเศษสําหรับโครงการโรงไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ยะลา ปตตานี และนราธิวาส โดยจายเพ่ิมอีก 

๑ บาทตอกิโลวัตต-ชั่วโมง คือหากเปนพลังน้ําขนาดเล็กต่ํากวา ๕๐ กิโลวัตต จะใหสวนเพ่ิมไมเกิน 

๑.๘๐ บาทตอหนวย และหากเปนการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กตั้งแต ๕๐-๒๐๐ กิโลวัตต จะใหสวน

เพ่ิมไมเกิน ๑.๔๐ บาทตอหนวย โดยท้ัง ๒ รูปแบบกําหนดระยะเวลาสนับสนุน ๗ ป และใหผูสนใจยื่น

เรื่องขอเสนอภายในป ๒๕๕๑ ความสําเร็จของกระบวนการผลิตไฟฟาระดับหมูบานจากแหลงพลังน้ํา

ขนาดเล็ก เชน โรงไฟฟาชุมชนหมูบานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือบรรเทาความขาด

แคลนพลังงานไฟฟาในชนบทท่ีหางไกล 

 โครงการนี้ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เปนการผลิต

กระแสไฟฟาโดยอาศัยพลังน้ําท่ีมีขนาดกําลังการผลิตไมเกิน ๒๐๐ กิโลวัตต (kW) โดยผันน้ําจากลํา

น้ําดวยการสรางฝายน้ําลน ใหน้ําไหลไปรวมกันท่ีอางหรือถังพักน้ํา กอนปลอยใหไหลผานทอไปหมุน

กังหันน้ําท่ีขับเครื่องกําเนิดไฟฟาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาสงไปยังหมูบานใกลเคียงถึงจะเปนแคชุมชน แต

หมูบานแมกําปองสามารถเปนเจาของโรงไฟฟาถึง ๓ โรง โดยโรงไฟฟา ๑-๒ สามารถผลิตไฟฟาได 

๑๗๕,๒๐๐ หนวยตอป และโรงไฟฟา ๓ สามารถผลิตไฟฟาได ๒๔๕,๒๘๐ หนวยตอป ท่ีสําคัญ

โรงไฟฟาพลังน้ําหมูบานแมกําปองเปน ๑ ใน ๒ โรงไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานท่ีประสบความสําเร็จ

จากการทดลองเชื่อมตอกับสายสง กฟภ. และพรอมขายไฟฟาใหกับ กฟภ. สรางรายไดใหกับสหกรณ

หมูบานไดอีกทาง การพัฒนาการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กจึงคุมคาท้ังในเชิงสังคมและในเชิง

เศรษฐกิจ เปนพลังงานท่ีไมมีตนทุนเชื้อเพลิงไมปลอยมลภาวะใดๆ แถมประเทศเรายังมีแหลงน้ํา

กระจายอยูทุกภูมิภาครอแคใหพัฒนามาใชแบบนี้ถึงเรียกวาแหลงพลังงานยั่งยืน45

๔๘ 

 วิจัยไดพัฒนาแนวคิด“กลไกการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กเพ่ือชุมชนแบบยั่งยืน” ซ่ึงจะ

ขยายผลสูชุมชนโดยรอบเทือกเขาหลวง ภายใตแนวคิดนี้ชุมชนท่ีอยูโดยรอบปาเทือกเขาหลวงจะตอง

เปนแกนกลางในการรวมมือกันรักษาปาตนน้ํากับอุทยานฯ อยางเขมแข็ง เพ่ือใหมีปาตนน้ําท่ีสมบูรณ 

ปาท่ีสมบูรณจะใหน้ําทาท่ีดีเม่ือน้ําทาดีสามารถนํามาผลิตไฟฟาขายไดเงินท่ีไดจากการขายไฟฟา

บริหารจัดการโดยวิสาหกิจชุมชน และกําไรสวนหนึ่งจะตองแบงไปใชในกองทุนเพ่ืออนุรักษ/ฟนฟู   

ปาตนน้ําตอไป ซ่ึงหากนําแนวคิดนี้ไปขยายผลในทางปฏิบัติไดสําเร็จสามารถแกปญหาในลุมน้ํารอบ
                                                           

๔๘ พลังนํ้าขนาดเล็ก แหลงไฟฟายั่งยืนของชุมชน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

 http://oknation.nationtv.tv/blog/greenenergy/2008/01/25/entry-19. [๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 

http://oknation.nationtv.tv/blog/greenenergy/2008/01/25/entry-19


๖๑ 

เทือกเขาหลวงไดท้ังปญหาปาไมถูกทําลาย ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ แผนดินถลม น้ําทวม 

ภัยแลง การขาดแคลนพลังงาน และปญหาสภาวะโลกรอน 

 

กลไกการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กเพ่ือชุมชนแบบย่ังยืน 

 
 

 การวิจัยไดเสนอแนวคิด“กองทุนสนับสนุนโรงไฟฟาพลังน้ําชุมชน” โดยแหลงทุนมาจาก 

๓  แหล งหลักๆ  ได แก  (๑ ) ทุนของรัฐบาลจากกระทรวงต างๆ  เช น  กระทรวงพลั งงาน           

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯลฯ (๒) ทุนจากบริษัทเอกชน ผานกองทุนรับผิดชอบ

ตอสังคมขององคกร46

๔๙  

 การวิเคราะหการลงทุนผลิตไฟฟาพลังน้ําท่ีเหมาะสมในการดําเนินการโครงการพัฒนา

ไฟฟาพลังน้ํา ผูดําเนินการโครงการจะตองพิจารณาการศึกษาขอมูลตางๆ โดยเฉพาะความเหมาะสม

โครงการเบื้องตน โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาเบื้องตนสําหรับการตัดสินใจในการทําโครงการไฟฟา

พลังน้ําเบื้องตนดังนี้ ๑) ความตองการใชน้ําท้ังในปจจุบันและในอนาคตของผูใชน้ําท้ังหลายในลุมน้ํา 

สิทธิการใชน้ําท่ีกําลังดําเนินอยูและปริมาณน้ําต่ําสุดท่ีตองคงไว อาทิ เพ่ือการเพาะพันธปลา หรือเพ่ือ

การไลน้ําเสีย ๒) ความตองการของทองถ่ิน ปริมาณไฟฟาท่ีตองการและปริมาณไฟฟาท่ีไดรับอยูเดิม 
                                                           

๔๙ ผศ.พยอม รัตนมณี,“เทือกเขาหลวง” ตนแบบไฟฟาพลังน้ําเพ่ือชุมชน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=3467. [๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 



๖๒ 

ตองนํามาประเมิน เพ่ือพิจารณาความตองการโครงการสรางโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในทองท่ี และ

พิจารณาทางเลือก ๓) พิจารณาศักยภาพของน้ําในพ้ืนท่ีรับน้ําฝนท่ีสามารถนํามาใชพัฒนาโครงการ 

ซ่ึงสามารถศึกษาไดจากภาพถายทางอากาศ หรือแผนท่ีภูมิประเทศมาตรฐานสวน ๑:๕๐,๐๐๐ 

ประกอบกับสถิติปริมาณน้ําฝนในทองท่ี ๔) สถิติขอมูลทางอุตุ-อุทกวิทยาของพ้ืนท่ีรับน้ําฝน เชน 

ลักษณะฝน ปริมาณน้ําฝนรายเดือน และรายป และปริมาณน้ําทาท่ีลําน้ําท่ีเก่ียวของกับโครงการ ถา

จําเปนและไมสามารถหาขอมูลดังกลาวไดโดยตรง ขอมูลปริมาณน้ําฝนและขอมูลอุณหภูมิสามารถ

วิเคราะหไดจากปริมาณการไหลของแหลงน้ําท่ีมีอยู ๕) ขอมูลดานอุทกธรณีวิทยาของทองท่ีอิทธิพล

ของระดับน้ําใตดิน ลักษณะพ้ืนท่ี และปริมาณการไหลของแมน้ําลําธาร โดยเฉพาะชวงฤดูแลง         

๖) ขอมูลทางธรณีวิทยาของสถานท่ีท่ีจะทําโครงการการซึมหนีของน้ําความม่ันคงของตลิ่งลําน้ําลาด

ภูเขาและปญหาดินถลมท่ังนี้เพ่ือความปลอดภัยของงานโยธาและปองกันการสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน           

๗) การวิเคราะหผลกระทบของโครงการตอสภาพแวดลอม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตนน้ํา และผลกระทบตอ

การเพาะพันธุปลาโดยธรรมชาติ  

 วิเคราะหดานเศรษฐกิจของโครงการเพ่ือประเมินผลตอบแทนตอการลงทุนจะดูคามูลคา

ปจจุบันสุทธิดูคาอัตราสวนของผลประโยชนตอตนทุน อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ตนทุนพลังงาน

ไฟฟาจากนั้นจะมาวิเคราะหตนทุนโครงการ (Project Costs) และวิเคราะหผลประโยชนของ

โครงการ (Project Benefits) กลาวคือ การวิเคราะหตนทุนของโครงการ ซ่ึงประกอบดวยคาใชจาย

ในการลงทุนคาใชจายในการดําเนินงาน และบํารุงรักษา การวิเคราะหผลประโยชนโครงการ

ประกอบดวย ผลประโยชนดานไฟฟา ผลประโยชนดานการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากนั้นจึง

นํามาวิเคราะหความเหมาะสมดานการเงินท้ังนี้เพ่ือหาตนทุน และผลตอบแทนทางการเงิน เพ่ือใช

พิจารณาในการวางแผนและตัดสินใจลงทุนซ่ึงตองคํานึงถึงเงินเฟอ เงินอุดหนุนราคาไฟฟา (Adder) 

เพ่ือใชประเมินคาใชจายและผลประโยชนของโครงการดวย ผลประโยชนของโครงการทางการเงินเปน

รายไดหลักจากการขายไฟฟาจะทําโดยใชหลักเกณฑและราคาท่ีกําหนดตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟา

สําหรับผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) หรือผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) แลวแตขนาดการผลิต

ไฟฟาของโครงการภายหลังการประเมินการดําเนินการโครงการทางดานวิศวกรรมแลว และไดผลการ

วิเคราะหงบประมาณท่ีใชในการลงทุนท้ังหมด วิเคราะหผลตอบแทนดานการเงินวิเคราะหถึงปริมาณ

ไฟฟาท่ีผลิตได และรายไดจากการขายไฟฟาผลประโยชนทางดานสังคมก็จะนํามาสูการตัดสินใจของ

การลงทุนโครงการตอไป การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนจะเปนการเปรียบเทียบระหวางรายได

และรายจายวารายไดสูงกวารายจายหรือไม หากรายไดสูงกวารายจายแสดงวาการลงทุนนั้นคุมคา 

และหากมีอัตราตอบแทนในระดับสูงกวาอัตราดอกเบี้ยของการนําเงินลงทุนนั้นไปลงทุนอยางอ่ืน หรือ

สูงกวาดอกเบี้ยเงินกูก็จะหมายความวา การลงทุนนั้นใหผลตอบแทนในอัตราท่ีจูงใจตัวชี้วัดในประเด็น

ท่ีกลาวขางตนท่ีใชกันท่ัวไป มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) มูลคาปจจุบันสุทธิของ
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โครงการคือมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดของโครงการ ซ่ึงสามารถคํานวณไดจากการทําสวนลด

กระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการใหเปนมูลคาปจจุบัน ซ่ึงการวิเคราะหมูลคาปจจุบันสุทธิ

คือหากคามูลคาปจจุบันสุทธิ ≥0 แสดงวาเปนโครงการท่ีสมควรจะดําเนินการเนื่องจากมีผลตอบแทน

เม่ือเปรียบเทียบ ณ ปจจุบันมากกวาคาใชจายแตในทางตรงกัน ขามหากมูลคาปจจุบันสุทธิมีคานอย

กวาศูนยแสดงวาเปนโครงการท่ีไมนาจะลงทุนเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปจจุบัน

นอยกวาคาใชจายอัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) อัตรา

ผลตอบแทนของโครงการคืออัตราดอกเบี้ยเงินกูท่ีทําใหคา NPV มีคาเทา 

 การวิเคราะหตนทุนของโครงการ ซ่ึงประกอบดวยคาใชจายในการลงทุนคาใชจายในการ

ดําเนินงาน และบํารุงรักษาการวิเคราะหผลประโยชนโครงการประกอบดวยผลประโยชนดานไฟฟา 

ผลประโยชนดานการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหความเหมาะสมดาน

การเงิน ท้ังนี้เพ่ือหาตนทุน และผลตอบแทนทางการเงิน เพ่ือใชพิจารณาในการวางแผนและตัดสินใจ

ลงทุน ซ่ึงตองคํานึงถึงเงินเฟอเงินอุดหนุนราคาไฟฟา (Adder) เพ่ือใชประเมินคาใชจายและ

ผลประโยชนของโครงการดวยผลประโยชนของโครงการทางการเงินเปนรายไดหลักจากการขายไฟฟา 

จะทําโดยใชหลักเกณฑและราคาท่ีกําหนดตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก

มาก (VSPP) หรือผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) แลวแตขนาดการผลิตไฟฟาของโครงการ ภายหลัง

การประเมินการดําเนินการโครงการทางดานวิศวกรรมแลว และไดผลการวิเคราะหงบประมาณท่ีใชใน

การลงทุนท้ังหมด วิเคราะหผลตอบแทนดานการเงินวิเคราะหถึงปริมาณไฟฟาท่ีผลิตได และรายได

จากการขายไฟฟาผลประโยชนทางดานสังคมก็จะนํามาสูการตัดสินใจของการลงทุนโครงการตอไป     

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนจะเปนการเปรียบเทียบระหวางรายไดและรายจายวารายไดสูง

กวารายจายหรือไมหากรายไดสูงกวารายจายแสดงวาการลงทุนนั้นคุมคา และหากมีอัตราตอบแทนใน

ระดับสูงกวาอัตราดอกเบี้ยของการนําเงินลงทุนนั้นไปลงทุนอยางอ่ืน หรือสูงกวาดอกเบี้ยเงินกูก็จะ

หมายความวา การลงทุนนั้นใหผลตอบแทนในอัตราท่ีจูงใจตัวชี้วัดในประเด็นท่ีกลาวขางตนท่ีใชกัน

ท่ัวไป มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการคือมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดของโครงการ ซ่ึงสามารถ

คํานวณไดจากการทําสวนลดกระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการใหเปนมูลคาปจจุบัน ซ่ึงการ

วิเคราะหมูลคาปจจุบันสุทธิคือหากคามูลคาปจจุบันสุทธิ ≥0 แสดงวาเปนโครงการท่ีสมควรจะ

ดําเนินการเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปจจุบันมากกวาคาใชจายแตในทางตรงกัน 

ขามหากมูลคาปจจุบันสุทธิมีคานอยกวาศูนยแสดงวาเปนโครงการท่ีไมนาจะลงทุนเนื่องจากมี 

ผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปจจุบันนอยกวาคาใชจาย  

 ๒.๕.๑ อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) อัตรา

ผลตอบแทนของโครงการคืออัตราดอกเบี้ ย เงิน กู ท่ี ทําใหค า NPV มีคาเท ากับ ศูนยดั งนั้ น            

อัตราผลตอบแทนของโครงการจึงไดแกอัตราดอกเบี้ยหรือ i ท่ีทําให NPV=0 ซ่ึงหากวาอัตรา
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ดอกเบี้ยเงินกู ณ สถานการณปจจุบันสูงกวาคาอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณไดก็ไมสมควร

ท่ีจะลงทุนโครงการดังกลาวในทางตรงกันขามหากอัตราดอกเบี้ยเงินกู ณ สถานการณปจจุบัน ยิ่งต่ํา

กวาคาอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณไดมากเทาไรแสดงเปนโครงการท่ีใหผลตอบแทนมาก

ข้ึนผลประโยชนตอเงินลงทุน (Benefit-Cost Ratio, B/C) ผลประโยชนตอเงินลงทุนคืออัตราสวน

ระหวางมูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทนหรือ มูลคาผลตอบแทนของโครงการเทียบกับมูลคา

ปจจุบันของกระแสตนทุนหรือตนทุนรวมของโครงการ ซ่ึงรวมท้ัง คาวัสดุกอสราง คากังหันน้ํา คาท่ีดิน 

คาติดตั้งคาดําเนินการ คาซอมบํารุงรักษา ถาอัตราสวนท่ีไดมากกวา ๑ แสดงวาควรตัดสินใจเลือก

โครงการนั้น แตถาอัตราสวนท่ีไดนอยกวา ๑ แสดงวาโครงการนั้นไมนาสนใจลงทุน แตถาเทากับ ๑ 

แสดงวาโครงการคุมทุน  

 ตนทุนพลังงานตอหนวย (Cost of Energy) การพิจารณาความคุมคาทางเศรษฐศาสตร

ท่ีสําคัญอีกตัวชี้วัดหนึ่ง คือ การวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการผลิตไฟฟาซ่ึงวิเคราะหจากตนทุนการ

ผลิตตลอดอายุโครงการสําหรับโครงการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําตนทุนเริ่มตนในการติดตั้งผลิตไฟฟา

รวมท้ังตนทุนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนรายปตลอด อายุโครงการท่ีทําการผลิตไฟฟาแลวคํานวณหาคาใชจาย

ตอปท่ีเทากัน (Equivalent annual costs, EAC) ซ่ึงไดคํานึงถึงการปรับคาของเวลา และการเลือก

คาเสียโอกาสของทุนท่ีเหมาะสมเขาไวดวย แลวและคํานวณหาตนทุนตอหนวยโดยหารดวยปริมาณ

ไฟฟาท่ีผลิตไดตอป ผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยสามารถใชประโยชนในการพิจารณาเปรียบเทียบ

กับราคาไฟฟาท่ีการไฟฟาภูมิภาครับซ้ือซ่ึงจะเปนเกณฑการพิจารณาความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ี

ติดต้ังโครงการ และมีการวิเคราะหผลกรณีท่ีปจจัยดานอัตราดอกเบี้ยเปลี่ยนแปลง (Sensitivity 
Analysis)  
 ระยะเวลาการลงทุน (Pay Back Period) คือ ระยะเวลาท่ีรายไดหลังจากหักคาใชจาย

ในการดําเนินการสามารถนําไปชําระเงินท่ีใชลงทุนในการพัฒนาโครงการไดครบถวน โดยสวนใหญใช

นับเปนจํานวนป โครงการท่ีมีระยะเวลาคืนทุนสั้นจะเปนโครงการท่ีดีกวาโครงการท่ีมีระยะคืนทุนยาว 

โดยทฤษฎีระยะเวลาคืนทุนจะตองไมนานกวาอายุการใชงานของโครงการ แตในภาคปฏิบัติระยะเวลา

คืนทุนของโครงการขนาดใหญจะยอมรับกันท่ี ๗-๑๐ ป  

 งบกระแสเงินสด (Cash Flow) เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจายและรายไดท่ี

เกิดข้ึนในแตละปในชวงอายุท่ีโครงการยังกอใหเกิดรายไดวารายไดท่ีไดรับจะเพียงพอตอคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนในปนั้นๆ หรือไมท้ังนี้ เพ่ือใหนักลงทุนจะไดตระหนักและหาทางแกไขลวงหนาเพ่ือมิใหเกิด

สถานการณเงินขาดมือในชวงใดชวงหนึ่ง ซ่ึงจะสงผลใหโครงการสะดุด ซ่ึงในกรณีการกูเงินสถาบัน

การเงินจะใหความสําคัญกับงบกระแสเงินสดมาก  

 ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการวิเคราะหความเหมาะสมการลงทุนท่ีถูกตองมีดังนี้ รายจาย 

(Cost) ประกอบดวย ตนทุน การลงทุน และคาใชจายในการดําเนินการตนทุน ไดแก เงินท่ีใชลงทุน
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ในการพัฒนาโครงการ เชน เครื่องจักรอุปกรณตางๆฯลฯ ตลอดจนคาติดตั้งดําเนินการทดสอบ 

คาใชจาย ไดแก คาดําเนินการในการเดินเครื่องหลังจากการพัฒนาโครงการแลวเสร็จ เชน คาจาง

พนักงาน คาซอมแซม ดอกเบี้ยเงินกู คาใชจายอ่ืนๆ ภาษี ฯลฯ แตละเทคโนโลยีจะมีคาใชจายเหลานี้

อาจไมเหมือนกันข้ึนอยูกับเทคโนโลยีและขนาด และมาตรการสงเสริมการลงทุนของรัฐประโยชนหรือ

รายรับ (Benefit) รายรับท่ีไดรับจากโครงการแยกออกเปน ๒ รูปแบบ คือ ประโยชนโดยตรงทาง

การเงินอันไดแก รายไดจากการขายพลังงานในกรณีท่ีขายใหแกภายนอกหรือการลดคาใชจายพลังงาน

ท่ีใชอยูเดิม การขายวัสดุท่ีเหลือจากการผลิตพลังงานรายไดจาก CDM กับประโยชนทางออมท่ีมิใช

เปนเม็ดเงินโดยตรงแตสามารถประเมินเปนรูปเงินได เชน การลดการกําจัดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ฯลฯ ซ่ึงในการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร จะใชประโยชนท่ีเกิดจากท้ังทางตรงและ

ทางออม ผูประกอบการจะตองหาขอมูลใหถูกตองและถ่ีถวนถึงราคาพลังงานท่ีจะขายไดหรือสามารถ

ทดแทนไดตลอดจน มาตรการสนับสนุนของรัฐท่ีมีผลตอรายรับในดานราคาของพลังงานท่ีขาย เชน 

adder ระยะเวลาท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือน้ํามาใชประเมินผลตอบแทนโครงการขอเสนอแนะ ขอมูล

ขางตนเปนการใหความรูพ้ืนฐานเบื้องตนแกผูประกอบการเพ่ือความเขาใจ และนําไปใชประกอบการ

พิจารณาประเมินผลเบื้องตน แตแนะนําวาหากจะไดผลอยางสมบูรณท่ีใหความเชื่อม่ันอยางแทจริงแก

ผูประกอบการและสถาบันการเงินควรใหผูเชี่ยวชาญดานการเงินเปนผูดําเนินการวิเคราะห  

 ตัวอยางการศึกษาความเหมาะสมของโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน ๓ หมูบานท่ีตั้ง

โครงการหรือสงไฟฟาชื่อบานหวยสานอยูในหมูท่ี ๒ ตําบลแมก๊ิ อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน    

มีจํานวนประชากรในหมูบานมีท้ังหมด ๑๓๕ คน แยกเปนเพศ ชาย ๖๐ คน และเพศหญิง ๗๐ คน  

จากครัวเรือนท้ังหมด ๑๙ ครัวเรือน โดยมีสมาชิกครัวเรือน เฉลี่ย ๗.๑๐ คนตอครัวเรือน การศึกษา

ของสมาชิกในหมูบานสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ ครัวเรือนในหมูบานสวนใหญประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรกรรม ทําไร ทํานา โดยมีรายไดจากการประกอบอาชีพประมาณ ๒๐,๐๐๐บาท / 

ครัวเรือน/ป สาธารณสถานท่ีตองการใชไฟฟา ไดแก โรงเรียน วัด เปนตน สวนครัวเรือนในหมูบานมี

การใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคจํานวน ๑๖ ครัวเรือน สวนอีก ๓ ครัวเรือนยังไมมีไฟฟาใชหรือ

คิดเปนรอยละ ๑๕.๗๘ ของครัวเรือนท้ังหมด ท้ังนี้ครัวเรือนสวนใหญใหความรวมมือกับหมูบานอยูใน

ระดับดีมากท่ีตั้งโครงการพิกัดโครงการ ๒๐๖๖๔๓๔ N ๓๗๖๑๒๐ E ระวางแผนท่ีในลุมน้ําสาละวิน            

ลุมน้ํายอยแมน้ํายวมตอนบนมีพ้ืนท่ีรับน้ํา ๒๒.๘๙ ตารางกิโลเมตร ๓ รายงานฉบับสมบูรณ การศึกษา

จัดทําแผนหลักการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน, แสดงพ้ืนท่ีตั้งโครงการไฟฟาพลังน้ํา บานหวยสาน อ.ขุนยวม จ.แมฮองสอน    

บริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา บริเวณฝายน้ําลน บริเวณแนวทอสงน้ํา แสดงลักษณะพ้ืนท่ีตั้งโครงการไฟฟา 

พลังน้ํา บานหวยสาน อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ขอมูลอุทกวิทยา ๑) การวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยกับพ้ืนท่ีรับน้ําฝน วิเคราะหจากการหาความสัมพันธ



๖๖ 

ระหวางปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยกับขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําฝนดวยวิธีลุมน้ํารวม (Regional Analysis) 

เพ่ือหาปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยของโครงการจากสมการความสัมพันธ ๒) วิเคราะหปริมาณการไหลท่ี

ชวงเวลาการเกิด (Flow Duration) การวิเคราะหจะทําการหาอัตราสวนปริมาณน้ําทาท่ีชวงเวลาการ

เกิดตางๆ ตอปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ย (Dimensionless Flow Duration) ของลุมน้ํา และวิเคราะห

หาปริมาณน้ําทาในชวงเวลาการเกิดตางๆ (Flow Duration) ของโครงการโดยนําปริมาณน้ําทาเฉลี่ย

ของโครงการท่ีไดจากการแทนคาพ้ืนท่ีรับน้ําในสมการในขอ ๑) คูณกับ Dimensionless Flow 

Duration เฉลี่ยของลุมน้ําซ่ึงไดปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ย ๑๐.๓๔ ลาน ลบ.ม. และมีอัตราการไหลท่ี

ชวงเวลาการเกิด ๒๕, ๓๐, ๔๐ และ ๗๐ เทากับ ๐.๔๕, ๐.๓๙, ๐.๓๐ และ ๐.๑๔ ลบ.ม.ตอวินาที 

ตามลําดับปริมาณน้ําหลาก ๑) วิเคราะหความสัมพันธของปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปเฉลี่ยกับพ้ืนท่ี

รับน้ําฝนไดทําการวิเคราะหในลักษณะลุมน้ํารวม (Regional Flood Frequency Analysis) โดย

การใชขอมูลปริมาณน้ําหลากของสถานีท่ีอยูใกลเคียงมาหาคาปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปเฉลี่ยแลว

นํามาทําการวิเคราะหสมการถดถอยกับขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําฝนของแตละสถานี เพ่ือหาปริมาณน้ํา

หลากสูงสุดรายปเฉลี่ยของโครงการ ๒) วิเคราะหคาบการเกิดซํ้าของปริมาณน้ําหลากสูงสุด จากขอมูล

ปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปท่ีไดรวบรวมของสถานีตางๆ ไดนํามาทําการวิเคราะหการแจกแจงความถ่ี

เพ่ือหาคาบของการเกิดซํ้าท่ีรอบปตางๆ โดยวิธี Moment Distribution และวิเคราะหหาปริมาณน้ํา

หลากสูงสุดท่ีรอบปการเกิดซํ้าของโครงการโดยการนําปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปเฉลี่ยของโครงการ

ท่ีไดในขอ ๑) คูณดวยคาอัตราสวนระหวางปริมาณน้ําหลากสูงสุดท่ีรอบปตางๆ ตอปริมาณน้ําหลาก

สูดสุดรายปเฉลี่ยของสถานีในลุมน้ําผลการวิเคราะหปริมาณน้ําหลากสูงสุดในรอบ ๒๕, ๕๐ และ 

๑๐๐ ป เทากับ ๑๖.๗๒, ๑๙.๐๙ และ ๒๑.๔๕ ลบ.ม. ตอ วินาทีตามลําดับ ลักษณะทางธรณีวิทยา 

ตัวฝายอยูท่ีระดับความสูง +๕๐๖.๒๙ ม.รทก. รองรับดวยหินชั้น (Sedimentary Rock) อายุไทรแอ

สสิก (Triassic) พบปะปนกันระหวาง หินกรวดมน (Gravel) หินทราย (Sandstone) และหินปูน 

(Limestone) โด ย ใน พ้ื น ท่ี ราบ มั กพ บ เป น หิ น กรวดม น  (Conglomerate) และหิ น ท ราย 

(Sandstone) สวนพ้ืนท่ีเนินเขาพบเปนหินปูนบริเวณแนวทอสงน้ํา (Penstock) วางตัวอยูบนรอยตอ

ของหินชั้ น  (Sedimentary) จํ าพวกหินกรวดมน (Gravel) หินทราย (Sandstone) หิ นปู น 

(Limestone) ไมพบรอยเลื่อน (Fault) บริเวณท่ีตั้งฝายในแนวทอสวนตนกับตะกอนตะพักลําน้ํา 

(Terrace) และตะกอนธารน้ําพา (Alluvium) ในทอสวนปลายกอนเขาสูโรงไฟฟาไมพบรอยเลื่อน 

(Fault) ตามแนวทอสงน้ําโรงไฟฟาตั้งอยูท่ีระดับความสูง +๔๙๔.๑๖ ม. รทก. ท่ีต้ังโรงไฟฟาอยูบน

ตะกอน (Sediment) อายุควอเทอรนารี (Quaternary) จําพวกตะกอนธารน้ําพา (Alluvium)             

หางออกไปจากแนวลําน้ําพบเปนตะพักลําน้ํา (Terrace) และเศษหินเชิงเขา (Colluvium) ไมพบวา

มีรอยเลื่อน (Fault) ในพ้ืนท่ีนี้  



๖๗ 

 ขอมูลการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีพบวา ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็น

ดวยอยางยิ่งกับการพัฒนาโครงการ และตองการท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาโดยชวยเหลือแรงงานใน

การกอสราง และควรใหแตละครัวเรือนสงตัวแทนเขารวมดําเนินการสําหรับการมีสวนรวมใน             

การบริหารโครงการโดยในประเด็นของรูปแบบการบริหารจัดการเห็นวาควรให อบต. บริหารจัดการ 

และรายไดสวนกลางท่ีเกิดจากการบริหารจัดการโครงการควรใชพัฒนาเฉพาะในชุมชนท่ีเปนเจาของ

พ้ืนท่ีโครงการเทานั้น รวมท้ังมีความเห็นวาเงินรายไดนั้นสวนหนึ่งควรน้ําไปใชในการบริหารจัดการ

ควรใหชุมชนโดยมีองคการบริหารสวนตําบลเปนผูใหคําแนะนําและคอยชวยเหลือ  

 ตัวอยางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําหมูบานแมกําปอง ตนแบบโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด

เล็ก สําหรับชุมชนป ๒๕๒๒ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรหมูบาน

แมกําปอง ต.หวยแกวก่ิง อําเภอแมออน จ.เชียงใหมพบวา ราษฎรมีความเดือดรอน เนื่องจากไมมี

ไฟฟาใชเม่ือถึงเวลากลางคืนชาวบานตองอาศัยตะเกียงกาดใหแสงสวางซ่ึงไมเพียงพอ เนื่องจากอาชีพ

หลักของชาวบานคือการทําใบเม่ียงตองอบใบเม่ียงในเวลากลางคืนทําใหมองไมเห็น และท่ีสําคัญ

ตะเกียงกาดกอใหเกิดเขมาควันจํานวนมาก ชาวบานไดทูลขอพระราชทานไฟฟาจากพระบาทสมเด็จ

พระเจ าอยูหั วตอมาป  ๒๕๒๕ โครงการพัฒนาไฟฟ าพลั งน้ํ าห มูบ านชนบท จ .เชีย งใหม               

กรมพัฒนาพลังงานและพลังงานทดแทน (พพ.) กระทรวงพลังงานไดสนับสนุนงบประมาณในการ

จัดซ้ือเครื่องกําเนิดไฟ และวัสดุอุปกรณกอสรางเครื่องกังหันน้ําโรงไฟฟาพลังน้ําแมกําปอง กอตั้ง

โรงไฟฟาพลังน้ําหมูบานแมกําปองข้ึน โดยใหชาวบานรวมออกแรง และหาวัสดุในทองถ่ินมารวมกัน 

กอสรางตั้งแตฝายก้ันน้ําตอทอสงน้ําเขาเครื่องปนไฟ เดินสายไฟ ตั้งเสาไฟฟา และตอเขามิเตอรของ

แตละหลังคา เริ่มแรกมุงใหชุมชนมีแสงสวางใชในยามคํ่าคืน จึงติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟาเพียงขนาด 

๒๐ กิโลวัตต ภายหลังการกอสรางเสร็จชาวบานจึงไดมีไฟฟาใช ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๖ ตอมา พพ. ได

มอบโรงไฟฟาใหชุมชนดูแลจัดการเองพรอมท้ังใหความรูในการควบคุมบํารุงรักษาระบบกําเนิดไฟ 

จนกระท่ังชาวบานท่ีจบการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาสามารถเขาใจการทํางานของระบบ

ปนไฟ สายไฟ และเข็มมิเตอรตางๆ และสามารถสอนตอชาวบานดวยกันไดกอนจัดตั้งเปน “สหกรณ

ไฟฟาพลังน้ําบานแมกําปอง” โดยใชเก็บคาไฟฟาโดยวัดจากมิเตอรอานเปนยูนิ ในระยะแรก การใช

ไฟฟาไมคอยมีปญหาไฟฟาดับ ไฟฟาตก เพราะไดมีการกําหนดการใชไฟฟาโดยไมใหชาวบานใชไฟฟา

เกิน ๓ หลอดตอหนึ่งหลังตอมาหมูบานใกลเคียง ไดแก บานแมลาย บานธารทอง ไดมาขอรวมใช

ไฟฟาดวย จึงไดมีการติดตั้งเครื่องกังหันน้ํา และเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาด ๒๐ กิโลวัตตเพ่ิมอีก ๑ 

เครื่อง เม่ือป ๒๕๓๐ ป ๒๕๓๒ – ๒๕๓๓ แมวาจะมีโรงไฟฟาพลังน้ําถึง ๒ โรง แตเนื่องจากไมไดจํากัด

ปริมาณการใชไฟฟาจึงทําใหเกิดปญหาไฟฟาตก จึงไดมีการแกปญหาโดยการขอความรวมมือจาก

ชาวบานใหรีดผาในชวงกลางวันทําอาหารในชวงกลางวันใหถอดปลั๊กตูเย็นในชวงเย็นเพราะจะเกิดไฟ

ตกในชวง ๑๗.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. ป ๒๕๓๗ จึงไดมีการสรางโครงการโรงไฟฟาแมกําปอง ๓ ซ่ึงมีกําลัง
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การผลิต ๔๐ กิโลวัตต เพ่ือตอบสนองการใชไฟฟาท่ีมีมากข้ึน โครงการโรงไฟฟาจัดต้ังเม่ือสรางเสร็จ/

เริ่มใชกอสราง โดยกําลังการผลิตไฟฟา (กิโลวัตต) จํานวนการผลิตไฟฟา (หนวยตอป) แมกําปอง ๑ 

พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ. ๒๕๒๖ พพ. ๒๐ ๑๗๕,๒๐๐ แมกําปอง ๒ พ.ศ. ๒๕๓๐ พ.ศ. ๒๕๓๐ พพ. ๒๐    

แมกําปอง ๓ พ.ศ. ๒๕๓๗ พ.ศ. ๒๕๓๗ พพ. ๔๐ ๒๔๕,๒๘๐ การคิดคาไฟสหกรณเก็บหนวยละ      

๒ บาทมาต้ังแตเริ่มตน โดยคิดจากตนทุนท่ีแจงใหสมาชิกผูใชไฟรับรูไดอยางละเอียด ถูกกวาของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) นอกจากนี้วัดโรงเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชนใชไฟฟาฟรี รวมไปถึงถนน 

ทางสาธารณะในชุมชนก็มีไฟสวาง ทําใหสหกรณมีรายไดตอเดือนประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาท แมไมใช

รายไดหลัก แตรายไดจากการขายไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคและชุมชนเอง 

 การสงเสริมการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําของประเทศไทย การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา

ยังคงดําเนินการโดยหนวยงานของภาครัฐ อยางไรก็ตามแผนการจูงใจและแนวทางการสงเสริมพัฒนา

ในระยะยาว เพ่ือผลักดันใหการดําเนินการพัฒนาใหไดตามเปาหมายโดยเฉพาะกับการใหความสําคัญ

และแนวทางตางๆ ตอการพัฒนารวมกับหนวยงานอ่ืน ซ่ึงเปนภาคสวนท่ีสําคัญมากตอการดําเนินการ

เทคโนโลยีในดานนี้ พบวาการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําเปนหนึ่งในเทคโนโลยีท่ีมีความออนไหว และมี

อุปสรรคคอนขางมาก แตอยางไรก็ตามจุดแข็งและโอกาสของการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและ 

เล็กมากท่ีสําคัญในดานการจัดการ คือ เสริมสรางฐานะความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึนสามารถสราง 

ผลประโยชนรวมกัน (การเพ่ิมรายไดสูชุมชน) รวมท้ังเข่ือนพลังน้ําระดับชุมชนจะสามารถชวยสามารถ

รักษาพ้ืนท่ีปาลุมน้ําไดแนวทางท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําสูแผนปฏิบัติ ปจจุบัน

นี้ปรากฏมีรายการสนับสนุนและสิ่งจูงใจตางๆ 

 สําหรับเกณฑการพิจารณาการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในปจจุบัน

นั้นประเทศไทยไดมีการจัดทําหลักเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับโครงการ CDM ข้ึนซ่ึง

ประกอบดวยมิติการพัฒนาอยางยั่งยืน ๔ ดาน ไดแก ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

ดานสังคมดานการพัฒนาและ/หรือการถายทอดเทคโนโลยีและดานเศรษฐกิจ โดยโครงการท่ี

คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซ เรือนกระจกจะพิจารณาใหการรับรอง ไดแก ๑. โครงการ

ดานพลังงาน ไดแกการผลิตพลังงานและการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงาน เชน โครงการ

พลังงานทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิง โครงการแปลงกากของอุตสาหกรรมเปนพลังงาน โครงการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็น และโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงานใน

อาคาร เปนตน ๒. โครงการดานสิ่งแวดลอม เชน โครงการแปลงขยะเปนพลังงานโครงการแปลงน้ํา

เสียเปนพลังงาน เปนตน ๓. โครงการดานคมนาคมขนสง เชนโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

คมนาคมขนสงและการใชพลังงาน ๔. โครงการดานอุตสาหกรรม เชนโครงการท่ีสามารถลดปริมาณ

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการอุตสาหกรรม การขอพัฒนาโครงการ CDM การ

ดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ๑. การออกแบบโครงการ 



๖๙ 

(Project Design) ผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบลักษณะของโครงการ และจัดทําเอกสาร

ประกอบโครงการ (Project Design Document: PDD) โดยมีการกําหนดขอบเขตของโครงการ 

วิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก วธิีการในการติดตามผลการลดกาซเรือนกระจก การวิเคราะห

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนตน ๒. การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ผูดําเนิน

โครงการจะตองวาจางหนวยงานกลางท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาท่ีแทนคณะกรรมการบริหาร

หรือ ท่ี เรียกวา Designated Operational Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบ

โครงการ วาเปนไปตามขอกําหนดตางๆ หรือไม ซ่ึงรวมถึงการไดรับความเห็นชอบในการดําเนิน

โครงการจากประเทศเจาบานดวย ๓ การข้ึนทะเบียนโครงการ (Registration) เม่ือ DOE ไดทําการ

ตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ และลงความเห็นวาผานขอกําหนดตางๆ ครบถวนจะสงรายงาน

ไปยังคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (EB) เพ่ือขอข้ึนทะเบียนโครงการ 

 ๒.๕.๒ มาตรการสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Adder Cost) 

มาตรการสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Adder Cost) เปนการใหเงินสนับสนุน 

การผลิตตอหนวยการผลิตเปนการกําหนดราคารับซ้ือในอัตราพิเศษหรือเฉพาะสําหรับไฟฟาท่ีมาจาก 

พลังงานหมุนเวียน เพ่ือสะทอนตนทุนการผลิตจากพลังงานหมุนเวียน ภายในระยะเวลารับซ้ือไฟฟาท่ี

ชัดเจน และแนนอนเปนมาตรการสนับสนุนท่ีนิยมใชกันแพรหลายมากท่ีสุดในปจจุบัน เพ่ือใหมีผูผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากข้ึนและเปนการจูงใจใหเกิดการผลิตไฟฟาหลากหลายประเภท

พลังงาน 

 ๒.๕.๓ โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทน โครงการเงิน

หมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนข้ึนมาเพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการดําเนินการ

อนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนใหแกโรงงานอาคาร และบริษัทจัดการพลังงานโดยผานทาง

สถาบันการเงิน ท้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหเกิดการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงาน

ทดแทนรวมท้ังสรางความม่ันใจและความคุนเคยใหกับสถาบันการเงินท่ีเสนอตัวเขารวมโครงการใน

การปลอยสินเชื่อในโครงการดังกลาวในการปลอยสินเชื่อโดยใชเงินกองทุนฯ ใหแก โรงงานอาคารและ

บริษัทจัดการพลังงานแลวกองทุนฯ ยังตองการใหเนนการมีสวนรวมในการสมทบเงินจากสถาบัน

การเงินเพ่ิมมากข้ึนดวยโดยตั้งแตเริ่มโครงการจนถึง ณ ปจจุบันไดมีการดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลวและ

อยูระหวางดําเนินการท้ังหมดจํานวน ๖ ครั้งดังนี้ ๑) โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

โดยสถาบันการเงินระยะท่ี ๑ จํานวน ๑,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือการอนุรักษพลังงาน ๒) โครงการเงิน

หมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงาน โดยสถาบันการเงินระยะท่ี ๒ จํานวน ๒,๐๐๐ ลานบาทเพ่ือการ

อนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน ๔) โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทน

โดยสถาบันการเงิน ระยะท่ี ๑ จํานวน ๑,๐๐๐ ลานบาทเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ๕) 

โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงานโดยสถาบันการเงินระยะท่ี ๓ จํานวน ๑,๐๐๐ ลาน



๗๐ 

บาทเพ่ือการอนุรักษพลังงาน ๖) โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงานโดยสถาบันการเงิน 

ระยะท่ี ๓ เพ่ิมเติม จํานวน ๙๔๒.๕ ลานบาทเพ่ือการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน ๗) 

โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงานโดยสถาบันการเงินระยะท่ี ๔ จํานวน ๔๐๐ ลานบาท

เพ่ือการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนลักษณะโครงการ/ หลักเกณฑ และเง่ือนไขกําหนดให

สถาบันการเงินนําเงินท่ี พพ.จัดสรรใหไปเปนเงินกูผานตอใหโรงงาน/อาคารควบคุมหรือ โรงงาน/

อาคารท่ัวไปตลอดจนบริษัทจัดการพลังงาน (E สถาบันการเงินจะเปนผูอนุมัติเงินกูเพ่ือโครงการ

อนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนตามแนวหลักเกณฑและเง่ือนไขของสถาบันการเงินนั้นๆ 

นอกเหนือจากหลักเกณฑเง่ือนไขขางตนนี้โดยดอกเบี้ยวงเงินกูและระยะเวลาการกูจะข้ึนอยูกับการ

พิจารณาและขอตกลงระหวางผูกูกับสถาบันการเงินข้ันตอนการขอรับการสนับสนุน SCO) นําไป

ลงทุนเพ่ือการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนโดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไขดังนี้ 

 โครงการสงเสริมการลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO 

FUND) เปนโครงการท่ีกองทุนเพ่ือสงเสริมอนุรักษพลังงานไดนําวงเงินจํานวน ๕๐๐ ลานบาท จัดตั้ง 

“กองทุนรวมพลั งงานหรือ (ESCO Capital fund) ”ผานการจัดการของผูจัดการกองทุน                  

(Fund Manager) ๒ แหงไดแก มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอมและมูลนิธิอนุรักษพลังงานแหง

ประเทศไทยโดยปจจุบัน (Fund Manager) ท้ัง ๒ แหงเขารวมลงทุนแลวจํานวน ๒๖ โครงการคิด

เปนเงินสนับสนุนจํานวน ๔๐๗ ลานบาท และกอใหเกิดการลงทุนมากกวา ๕,๐๐๐ ลานบาท ในรอบ 

๒ ปท่ีผานมาและในระยะตอไปคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานไดอนุมัติวงเงิน

ตอเนื่องอีก ๕๐๐ ลานบาทสําหรับรอบการลงทุนในป ๒๕๕๓-๒๕๕๕ เพ่ือสงเสริมการลงทุนดานการ

อนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพทางเทคนิคแตยังขาดปจจัยการลงทุน และชวย

ผูประกอบการหรือผูลงทุนใหไดประโยชนจากการขายคารบอนเครดิตโดยมีรูปแบบการจะสงเสริมใน

หลายลักษณะ อาทิเชน รวมลงทุนในโครงการ (Equity Investment), รวมลงทุนในบริษัทจัด

การพลังงาน (ESCO Venture Capital), รวมลงทุนในการพัฒนาและซ้ือขายคารบอนเครดิต 

(Carbon Market), การเชาซ้ืออุปกรณ  (Equipment Leasing), การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ 

(Credit Guarantee Facility) แ ล ะก าร ให ค ว าม ช ว ย เห ลื อ ท างด าน เท ค นิ ค  (Technical 

Assistance) ผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ ไดแก ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือบริษัทจัด

การพลังงาน (Energy Service Company – ESCO) ท่ี มีโครงการดานอนุรักษพลังงานและ

พลังงานทดแทนวัตถุประสงค เพ่ือจะลดปริมาณการใชพลังงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานหรือ

ตองการปรับเปลี่ยนการใชเชื้อเพลิงมาเปนพลังงานทดแทน  

 ๒.๕.๔ ลักษณะการสงเสริมการลงทุน  

 ๑. การเขารวมทุนในโครงการ (Equity Investment) โครงการสงเสริมการลงทุนฯจะเขา

รวมลงทุนในโครงการท่ีกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานหรือพลังงานทดแทนเทานั้น เพ่ือกอใหเกิดผล
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ประหยัดพลังงานท้ังนี้จะตองมีการแบงผลประหยัดพลังงาน (Shared Saving) ตามสัดสวนเงินลงทุน

ท่ีไดรับการสงเสริมระยะเวลาในการสงเสรมิประมาณ ๕–๗ ปผูท่ีไดรับการสงเสริมทําการคืนเงินลงทุน

แกโครงการภายในระยะเวลาท่ีสงเสริม  

 ๒. การเขารวมทุนกับบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO Venture Capital) การเขารวมทุน

กับบริษัทจัดการพลังงานโดยชวยใหบริษัทท่ีไดรับพิจารณารวมทุนนั้นมีทุนในการประกอบการโดย

โครงการจะไดรับผลตอบแทนข้ึนอยูกับผลประกอบการของบริษัทท้ังนี้โครงการจะรวมหุนไมเกินรอย

ละ ๓๐ ของทุนจดทะเบียนและมีสวนในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการของบริษัท 

 ๓. การชวยใหโครงการอนุรักษพลังงาน/พลังงานทดแทนไดรับผลประโยชนจากการขาย 
Carbon Credit Market (CDM) 
 ๔. โครงการสงเสริมการลงทุนฯจะดําเนินการจัดทําแบบประเมินเบื้องตนของโครงการ

หรือ Project Idea Note (PIN) ซ่ึงจะทําใหผูประกอบการสามารถเห็นภาพรวมของโครงการท่ีจะ

พัฒนาใหเกิดการซ้ือขายหรือไดรับประโยชนจาก Carbon Credit หรือเปนตัวกลางในการรับซ้ือ 

Carbon Credit จากโครงการอนุรักษพลังงาน/พลังงานทดแทนท่ีมีขนาดเล็ก และรวบรวม                  

(Bundle Up) เพ่ือนําไปขายในมูลคาท่ีสูงข้ึน  

 ๕. การเชาซ้ืออุปกรณประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน (Equipment Leasing)  

 ๖. โครงการสงเสริมการลงทุนฯ จะทําการซ้ืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงานและ

พลังงานทดแทนใหกับผูประกอบการกอนและทําสัญญาเชาซ้ือระยะยาวระหวางผูประกอบการกับ

โครงการโดยผูประกอบการจะตองทําการผอนชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนรายงวดงวดละเทาๆ 

กันตลอดอายุสัญญาเชาซ้ือการสนับสนุนในการเชาซ้ืออุปกรณได ๑๐๐% ของราคาอุปกรณนั้นแตไม

เกิน ๑๐ ลานบาท ระยะเวลาการผอนชําระคืน ๓-๕ ปโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา  

 ๗. การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ (Credit Guarantee Facility) โครงการสงเสริมการ

ลงทุนฯจะดําเนินการจัดหาสถาบันหรือองคกรท่ีใหการสนับสนุนในเรื่อง Credit Guarantee เพ่ือให

โครงการลงทุนไดรับการปลอยสินเชื่อจากธนาคารพาณิชยท้ังนี้โครงการอาจจะเปนผูออกคาใชจายใน

เรื่องคาธรรมเนียมรับประกันสินเชื่อท้ังหมดหรือบางสวนโดยคิดคาธรรมเนียมต่ําในการสงเสริมในดาน

นี้  

 ๘. การชวยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance) โครงการสงเสริมการลงทุนฯ    

จะใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคในการอนุรักษพลังงานและพลังงานแกผูประกอบการหรือ

หนวยงานองคการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับผูประกอบการโดยกองทุนจะใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค

ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดระยะเวลาโครงการโดยคิดคาธรรมเนียมต่ําในการสงเสริมหรือ อาจมีการแบงผล

การประหยัดพลังงานรายไดใหแกผูประกอบการพลังงานทดแทน เชน โครงการผลิตพลังงานชีวมวลท่ี

เปนวัสดุเหลือใชท้ิงทางการเกษตร การผลิตกาซชีวภาพจากขยะและน้ําเสียเพ่ือนํามาเปนพลังงาน 



๗๒ 

รวมไปถึงโครงการการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะไดรับผลประโยชนในรูปแบบของการขาย

คารบอนเครดิตหรือปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได และเปนท่ีตองการของกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว 

ซ่ึงมีพันธกรณีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามขอตกลงตามพิธีสารเกียวโตกลไกการพัฒนา

ท่ีสะอาดเปรียบเสมือนแรงจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนาหันมาใชเทคโนโลยีสะอาดเพ่ิมมากข้ึนสงผลให

การปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศลดนอยลงแรงจูงใจจากการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ี

สะอาด คือ คารบอนเครดิตหรือ CER ท่ีผูดําเนินโครงการจะไดรับโดยไดรับการสนับสนุนทางการเงิน

จากประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกนอกจากนี้ประเทศเจาของโครงการก็จะเกิดการ 

พัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศในดาน

สิ่งแวดลอมมีการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึน

โดยการนํามาใชเปนเชื้อเพลิงพลังงานลดการใชทรัพยากรเชื้อเพลิงท่ีไมสามารถทดแทนได           

ดานเศรษฐกิจกอใหเกิดการจางงานในชุมชน เกษตรกรสามารถนําวัสดุเหลือใช เชน แกลบ เศษไมไป

ขายเพ่ือเปนวัตถุดิบในการดําเนินโครงการ CDM ลดการนําเขาเชื้อเพลิงพลังงานจากตางประเทศ 

ดานสังคมประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัยจากคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน

มีบทบาทในเวทีโลกในการแกไขปญหาระดับนานาชาติโดยประโยชนตางๆ ท่ีประเทศไทยจะไดรับ 

จากการดําเนนิโครงการ CDM สามารถสรุปเปนขอๆ ไดดังนี้ 

  ๑ . รายได จากการขายคารบอน เครดิต ใน โครงการ CDM เป นส วน ท่ีช วย ให

ผูประกอบการคืนทุนไดรวดเร็วข้ึนจากการพัฒนาโครงการดานพลังงานทดแทนการอนุรักษพลังงาน

นอกเหนือจากการสนับสนุนของภาครัฐภายในประเทศ  

 ๒. เกิดรายไดเขาสูประเทศจากการดําเนินกิจกรรมการลดกาซเรือนกระจก  

 ๓. ประเทศไทยมีอัตราการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงจากการดําเนินโครงการ 
CDM  
 ๔. การตรวจสอบ (Monitoring) ปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากโครงการ 

CDM ชวยใหประเทศไทยมีตัวเลขการดําเนินงานเพ่ือลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศไทย  

 ๕. เกิดการพัฒนาโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานท่ีดีกวามาตรฐานท่ี

กําหนดภายในประเทศสรางสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับชุมชนรอบพ้ืนท่ีโครงการสําหรับ

เกณฑการพิจารณาการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในปจจุบันนั้นประเทศไทยไดมี

การจัดทําหลักเกณฑการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับโครงการ CDM ข้ึนซ่ึงประกอบดวยมิติการพัฒนา

อยางยั่งยืน ๔ ดาน ไดแก ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสังคมดานการพัฒนาและ/

หรือการถายทอดเทคโนโลยีและดานเศรษฐกิจ โดยโครงการท่ีคณะกรรมการองคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจกจะพิจารณาใหการรับรอง ไดแก ๑) โครงการดานพลังงานไดแกการผลิตพลังงานและ

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงาน เชน โครงการพลังงานทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 



๗๓ 

โครงการแปลงกากของอุตสาหกรรมเปนพลังงานโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็น 

และโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงานในอาคาร เปนตน ๒) โครงการดานสิ่งแวดลอม 

เชน โครงการแปลงขยะเปนพลังงานโครงการแปลงน้ําเสียเปนพลังงาน เปนตน ๓) โครงการดาน

คมนาคมขนสง เชนโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสงและการใชพลังงาน ๔) โครงการ

ดานอุตสาหกรรม เชนโครงการท่ีสามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการ

อุตสาหกรรม  

 ๒.๕.๕ การขอพัฒนาโครงการ CDM การดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ี

สะอาดประกอบดวย ๗ ข้ันตอน 

  ๑. การออกแบบโครงการ (Project Design) ผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบลักษณะ

ของโครงการ และจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document: PDD) โดยมีการ

กําหนดขอบเขตของโครงการวิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก วิธีการในการติดตามผลการลด

กาซเรือนกระจก การวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน  

 ๒. การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ผูดําเนินโครงการจะตอง

วาจางหนวยงานกลางท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาท่ีแทนคณะกรรมการบริหารฯ หรือท่ี

เรียกวา Designated Operational Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการวา

เปนไปตามขอกําหนดตางๆ หรือไม ซ่ึงรวมถึงการไดรับความเห็นชอบในการดําเนินโครงการจาก

ประเทศเจาบานดวย  

 ๓. การข้ึนทะเบียนโครงการ (Registration) เม่ือ DOE ไดทําการตรวจสอบเอกสาร

ประกอบโครงการ และลงความเห็นวาผานขอกําหนดตางๆ ครบถวนจะสงรายงานไปยังคณะ

กรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (EB) เพ่ือขอข้ึนทะเบียนโครงการ  

 ๔. การติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Monitoring) เม่ือโครงการไดรับการ

ข้ึนทะเบียนเปนโครงการ CDM แลวผูดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามท่ีเสนอไวในเอกสาร

ประกอบโครงการ และทําการติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามท่ีไดเสนอไวเชนกัน  

 ๕. การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) ผูดําเนินโครงการจะตองวาจาง

หนวยงาน DOE ให ทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดกาซเรือนกระจก  

 ๖. การรับรองการลดกาซเรือนกระจก (Certification) เม่ือหนวยงาน DOE ไดทําการ

ตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว จะทํารายงานรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกท่ีดําเนินการไดจริงตอคณะกรรมการบริหารฯ เพ่ือขออนุมัติใหออกหนังสือรับรองปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดไดหรือ CER ใหผูดําเนินโครงการ  

 ๗. การออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Issuance of CER) 

เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับรายงานรับรองการลดกาซเรือนกระจกจะไดพิจารณาออกหนังสือ



๗๔ 

รับรองปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดได หรือ CER ใหผูดําเนินโครงการตอไปท้ังนี้ 

หนวยงานกลาง (DOE) ท่ีทําหนาท่ีในการการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) 

และการยืนยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) นั้นจะตองเปนหนวยงานคนละหนวยงานขอ

ทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมสามารถติดตอสอบถามมายังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน)     โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ภาครัฐไดยกระดับให

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนเปนกิจการท่ีมีระดับความสําคัญสูงสุดและจะไดรับการสงเสริมการ

ลงทุนในระดับสูงสุดเชนกัน จึงมีมาตรการสงเสริมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

(Maximum incentive) จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ซ่ึงไดกําหนดสิทธิประโยชนท่ี

ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา ๘ ป และหลังจากนั้นอีก ๕ 

ป หรือตั้งแตปท่ี ๙-๑๓ จะลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลได ๕๐% รวมท้ังมาตรการจูงใจดานภาษี 

อาทิการลดภาษีเครื่องจักร อุปกรณท่ีนําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังการอนุญาตใหนําตนทุนในการ

ติดตั้งโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน ไฟฟา ประปา ขอหักลบภาษีไดสูงสุด ๒ เทาสําหรับโครงการท่ีเปน

ประโยชนตอสาธารณะ      เปนตน หลักเกณฑในการพิจารณาสงเสริมโครงการดานพลังงานทดแทน 

ไดแก กรณีท่ีผูประกอบการหรือนักลงทุนมีสัดสวนหนี้ตอทุนนอยกวา ๓ ตอ ๑ สําหรับโครงการใหม 

หรือมีเครื่องจักรใหมท่ีมีขบวนการผลิตท่ีสมัยหรือมีระบบจัดการท่ีปลอดภัยรักษาสิ่งแวดลอม และใช

ประโยชนจากวัตถุดิบในการผลิต เปนตน47

๕๐ 

 สรุป แมจะมีการเก็บขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือประเมินศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังน้ําในเบื้องตน

แลว แตการลงทุนสรางเครื่องผลิตไฟฟาพลังน้ําในแตละโครงการจําเปนตองมีการเก็บขอมูลใน

รายละเอียดเพ่ือการประเมินในเบื้องลึกทุกครั้ง เนื่องจากในแตละโครงการมีปจจัยท่ีแตกตางกันท้ัง

พ้ืนท่ีแหลงน้ําท่ีจะทําการติดตั้งชุดเครื่องกังหันน้ําขนาดของเครื่องผลิตไฟฟา รวมถึงผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมและชุมชน ซ่ึงตองมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริง ดังนั้นจึงไมสามารถสรุป

ศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังน้ําไดทุกโครงการ แตเปนการใหขอมูลในภาพรวมของการประเมิน

ศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็ก เพ่ือใชในการผลิตไฟฟาท่ัวประเทศก็สงผลใหการนําเขาของพลังงานท่ี

ลดลงทําใหคาใชจายในดานพลังงานประเทศลดลง และใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินเปนหลัก

รวมถึงการดูแลรักษาปา และตนน้ํา ทําใหเกิดการอนุรักษ 

 

 

 

                                                           
 ๕๐ คูมือการพัฒนาและการลงทุนผลิตพลังงานทดแทนไฟฟาพลังนํ้า, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอเบิล 

คอนซัลแตนท จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๓-๔๒. 



๗๕ 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

โยธิน วิมุกตายน 48

๕๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการสนับสนุนใหมีการผลิตและการ

จําหนายแกสโซฮอลทดแทนการนําเขาน้ํามันเบนซิน” ผลการศึกษาสรุปไดวา การกําหนดนโยบายเกิด

จากผูบริหารระดับสูงของภาครัฐเปนในลักษณะบนสูลาง (Top Down) โดยหนวยราชการระดับ

ปฏิบัตเิปนผูนํานโยบายไปปฏิบัตใินรูปแบบกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Model)  

ปจจัยท่ีจะทําใหนโยบายประสบความสําเร็จรัฐจะตองใหความสําคัญ โดยมีงบประมาณ

สนับสนุนอยางเพียงพอมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจนตอเนื่อง และระบบการบริหารงานท่ีดีและ

เหมาะสมสวนปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินนโยบาย คือ การเนินการพิจารณาใหมีการผลิตและ

จําหนายเอทานอลโดยเสรีเปนไปอยางลาชา ทําให เอทานอลขาดตลาดภาครัฐยังขาดการ

ประชาสัมพันธท่ีดีและตอเนื่อง ทําใหประชาชนขาดความม่ันใจในการเลือกใชหนวยงานรับผิดชอบมี

จํานวนมากท่ีทําใหขาดการประสานงานท่ีดี ภาคเอกชนใหความรวมมือนอยสถานีบริการน้ํามันยังมี

จํานวนไมมากพอกําไรจากการจําหนายไมดีจึงขาดแรงจูงใจในการประกอบการ 
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๕๒ ยังไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนในรายงานการวิจัยเรื่อง

ยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยไวอีกวาหมายถึง         

การพัฒนาท่ีมุงรักษาความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

คุณภาพชีวิตของมนุษยซ่ึงการรักษาความสมดุลดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการกระทําของมนุษยท่ีมี

กลไกสําคัญในการดําเนินการคือการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ หรือการมีสวนรวมของประชาชนใน

สังคมท่ีชวยกันผลักดันเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและทางสังคม ภายใตกรอบการปฏิบัติ

อยางมีคุณธรรมจริยธรรม ดังนั้นสามารถสรุปไดวาการพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีมีการใช

ทรัพยากรอยางระมัดระวังใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดท่ีอยูในขอบเขตการอํานวยใหหรือศักยภาพท่ี

ทรัพยากรนี้จะคืนสูสภาพปกติไดโดยคํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป    

มีกลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในการจัดการพลังงานให

ประสบความสําเร็จนั้นนอกจากจะตองมีการจัดการอยางเปนระบบแลวยังตองคํานึงถึงปจจัยในมิติ

อ่ืนๆ ดวย เชน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการจัดการพลังงานนั้นสามารถตอบสนอง

ความตองการพ้ืนฐานไดแตไมสงผลกระทบตอมิติอ่ืนๆ และเพ่ือใหการใชพลังงานเกิดประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้นจึงนําเอาหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนมาใชในการจัดการพลังงาน 
                                                           

๕๑ โยธิน วิมุกตายน, “นโยบายการสนับสนุนใหมีการผลิตและการจําหนายแกสโซฮอลทดแทนการ

นําเขานํ้ามันเบนซิน”, ปญหาพิเศษมหาบัณฑิต วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา

,๒๕๔๘). 

 ๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔. 



๗๖ 

International Water Management Institute๕๓ ท่ีวาการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ

น้ําฝนจะสงผลกระทบตอคุณภาพของน้ําและแหลงน้ําสํารอง รวมท้ังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ

ระบบชลประทานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะพบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีโหดราย

ตอวิถีการดํารงชีวิตของคนยากจนท่ีไมสามารถปรับตัวไดมากนักการวางแผนท่ีดีและการเตรียมพรอม

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองไดรับการนํามาปฏิบัติเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติท่ีมีสาเหตุมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ซ่ึงนักวิจัยขององคกรนานาชาติเพ่ือการบริหาร  

จัดการน้ํากําลังวางแผนงานออกแบบและการวิเคราะหขอมูลเพ่ือสํารวจวาปญหาการเปลี่ยนแปลงของ 

สภาพอากาศจะสงผลกระทบตอทรัพยากรน้ําและท่ีทํากินในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางไร ขอมูล

เหลานี้สามารถเพ่ิมความตระหนักเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และชวยใหผูวางนโยบายดาน

การเกษตรไดปรับตัวและเปลี่ยนกลยุทธเพ่ือเตรียมรับมือกับภาวะความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ

และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมนอกจากนั้นยังทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ท้ังภาคเอกชน 

สาธารณะและองคกรท่ีไมหวังผลกําไร เพ่ือสรางเทคโนโลยีและกลยุทธใหมๆ ใหแกเกษตรกร รวมท้ัง

ผูใชน้ําในระบบอุตสาหกรรมและครัวเรือน แนวทางหนึ่งคือการวางแผนการนําน้ํากลับมาใชงานใน

ภาคธุรกิจ ในการนี้ องคกรนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการน้ําสามารถเชิญชวนหนวยงานตางๆ มา

ทํางานรวมกันเพ่ือปกปองความม่ันคงทางอาหารและแหลงน้ํา รวมท้ังเพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตและสนับสนุน

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
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๕๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการใชเอทานอลเปน

พลังงานทดแทน ผลการศึกษาสรุปไดวา นโยบายและมาตรการสงเสริมการใชเอทานอลเปนพลังงาน

ทดแทนของรัฐบาลเปรียบเทียบกับบราซินและสหรัฐอเมริกันมีวิธีและมาตรการท่ีคลายคลึงกัน 

กลาวคือ รัฐบาลใชนโยบายและงบประมาณเขาอุดหนุน (Subsidy) เพ่ือทุนการผลิตเอทานอลต่ํากวา

และสามารถแขงขันกับน้ํามันเบนซินได เม่ือราคาน้ํามันปโตรเลียมมีแนวโนมสูงข้ึนจึงมีความเปนไปได

ในการผลิตเชื้อเพลิง โดยพืชท่ีมีความเหมาะสมในการนําไปผลิตเอทานอลของประเทศคือมัน

สําปะหลัง เนื่องจากเปนพืชท่ีทนตอสภาพอากาศท่ีแหงแลงไดดี สามารถเพาะปลูกไดเกือบทุกภาค

ของประเทศ และแนวโนมปริมาณผลผลิตตอไรเพ่ิมข้ึน สําหรับแนวนโยบายของรัฐบาลในการเลือก

วัตถุดิบท่ีจะนํามาใชในการผลิตเอทานอลนั้นจะตองไมสงผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนื่องและ

อุตสาหกรรมอ่ืน การเพ่ิมข้ึนผลผลิตเพ่ือนําไปใชในการผลิตเอทานอลควรดําเนินนโยบายไปใน

แนวทางท่ีเปนการเพ่ิมผลผลิตตอไรมากกวาการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
                                                           

๕๓ International Water Management Institute, ภาวะความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ,            

รายงานการวิจัย, (องคการนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการนํ้า, ๒๕๕๖), หนา ๑๙. 
๕๔ อารีวรรณ พวงเจริญ, “การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการใชเอทานอลเปนพลังงานทดแทน”,             

รายงานการวิจัยมหาบัณฑิต, (คณะเศรษศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕-๑๑๖. 



๗๗ 

เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนและการสงเสริมปริมาณการใชก็ควรสอดคลองกับปริมาณการผลิตดวย        

สวนปจจัยท่ีกําหนดการตัดสินใจในการเลือกใชเอทานอลเปนพลังงานทดแทนมากท่ีสุดคือ ราคาน้ํามัน

แกสโวฮอลท่ีต่ํากวาน้ํามันเบนซิน และปจจัยท่ีกําหนดการตัดสินใจไมเลือกใชเอทานอลเปนพลังงาน

ทดแทนคือ ความไมม่ันใจ และผลของน้ํามันท่ีมีตอเครื่องยนต 
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๕๕ “การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับ

ชุมชนและระดับครัวเรือน” ผลการศึกษาในภาพรวมพบวา การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนใน

ระดับชุมชนและ ครัวเรือนยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร มีบางชุมชนและหรือครัวเรือนไมมีการ

ดําเนินการตอ และบางท่ีมีการดําเนินการตออยางเปนรูปธรรม โดยพบวาปญหาและอุปสรรคของการ

ผลิตหรือใชพลังงาน หมุนเวียนมีประเด็นสําคัญคือ การขาดการวิเคราะหวัตถุดิบและทรัพยากรเพ่ือ

ผลิตพลังงานในชุมชน และความตองการของชุมชน สงผลใหการเลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงาน

หมุนเวียนท่ีไมเหมาะสมกับชุมชน ประชาชนในชุมชนขาดความรูความเขาใจในการผลิตพลังงานใชเอง

จากพลังงานหมุนเวียน และความเคยชินกับความสะดวกสบาย ซ่ึงแนวทางในการบริหารจัด

การพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและครัวเรือนใหเกิดความยั่งยืน สําหรับ

ชุมชน คือ การวิเคราะหพลังงานหมุนเวียนท่ีมีในชุมชนในดานปริมาณ คุณภาพ และบริบทของชุมชน 

การเลือกพลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับชุมชน การผลิตหรือการใชพลังงานจากพลังงานหมุนเวียน 

การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน และการติดตามประเมินผลสําหรับครัวเรือน คือ การวิเคราะห

พลังงานหมุนเวียนท่ีมีในชุมชนและความสามารถในกาผลิตหรือใชของครัวเรือน การเลือกพลังงาน

หมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับครัวเรือน การผลิตหรือการใชพลังงานหมุนเวียน การเก็บรวบรวมขอมูลการ

ผลิตหรือการใชพลังงานหมุนเวียน และการสนับสนุนและการชวยเหลือชุมชนและครัวเรือนอ่ืนๆ 
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๕๖  ไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนวา หมายถึง การพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสําหรับทุกคนซ่ึงหมายถึง การพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการกระตุน

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม ท้ังนี้

เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคนท้ังในยุคปจจุบันและอนาคต โดยมีพ้ืนฐานความคิดวา

เศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนั้น จําเปนตองเปนเศรษฐกิจในสังคมท่ีมีรากฐาน

ม่ันคงมีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพ่ึงตนเองไดในขณะเดียวกัน ประชาชนในสังคม

สามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ท้ังของตนเองและสวนรวมใหดํารงอยูไดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

ดังนั้น นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเก่ียวเนื่องกับการ

พัฒนาความรู (knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) และคานิยม (values) ของ
                                                           
 ๕๕ วิสาขา ภูจินดา, การบริหารจดัการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลติพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕). 

 ๕๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔. 



๗๘ 

คนในสังคม เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน

นักวิชาการหลายทานไดใหขอคิดเห็นท่ีเปนแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยรวบรวมไวใน

เอกสารสรุปผลการประชุมโตะกลม เรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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๕๗ ไดศึกษา “แนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับ

ชุมชนของประเทศไทย” ผลการศึกษาพบวามีการนําพลังงานหมุนเวียนมาใชภายในชุมชนทุกจังหวัด 

โดยทุกภูมิภาคมีการใชพลังงานหลากหลายประเภทข้ึนอยูกับการสนับสนุนเทคโนโลยีความรูและ  

แนวทางการดําเนินงานของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงพบวาพลังงานชีวมวลมีการนํามาใชใน

การผลิตพลังงานมากท่ีสุดของทุกภูมิภาค โดยรูปแบบเทคโนโลยีท่ีใชในปจจุบันเชน เตาเผาถาน   

๒๐๐ ลิตร (แบบนอน) เตาเผาถาน ๒๐๐ ลิตร (แบบตั้ง) เตาชีวมวลไมเตาซูปเปอรอ่ังโลและเตาแกส

แกลบ เปนตน รองลงมาเปนพลังงานแสงอาทิตยใชในรูปแบบเซลลแสงอาทิตย ตูอบแสงอาทิตยสวน

พลังงานน้ําใชในรูปแบบโรงไฟฟาพลังงานน้ํา ระหัดวิดน้ํา กาซชีวภาพสวนใหญ หมักมาจากมูลสัตวท่ี

มีอยูในชุมชน ตามลําดับและพบวา ปจจัยดานกายภาพ พลังงานหมุนเวียนบางประเภทท่ีแตละพ้ืนท่ี

เลือกใชไมไดข้ึนอยูกับปจจัยทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศ มีเฉพาะบางประเภทพลังงานท่ีข้ึนกับปจจัย

ดังกลาว เชน พลังงานน้ํา พลังงานแสงอาทิตย เปนตน ในดานการขนสงเม่ือน้ําพลังงานหมุนเวียนมา

ใชสวนใหญลดคาขนสงลงเพราะมีการเลือกใชวัตถุดิบท่ีอยูภายในชุมชน มาผลิตพลังงานในทางสังคม

และวัฒนธรรมสวนใหญจะนําเทคโนโลยีมาประยุกตใหเขากับสภาพความเปนอยูและนํามาผสมผสาน

กับภูมิปญญาชาวบานในแตละทองถ่ินเพ่ือใหเหมาะสมกับชุมชน นั้นมากท่ีสุดแตปจจัยความเชื่อ

คานิยมของทุกภูมิภาคไมใหความสําคัญตอการเลือกใชพลังงาน แตจะมีผลหลังจากการดําเนินการใช

พลังงานหมุนเวียนในแงของความคิดการยอมรับ และทางเศรษฐกิจ รายไดจะมาพรอมกับเทคโนโลยีท่ี

เลือกใชและการเปนวิทยากร สวนคาใชจายพลังงาน ลดลงเพราะมีพลังงานท่ีผลิตไดใชสวนหนึ่งแตยัง

มีการนําเขาพลังงานทุกภูมิภาคมาก/นอยข้ึนอยูกับปริมาณการผลิตพลังงาน และสิ่งหนึ่งท่ีเกิดตามมา

คือการมีอาชีพและการรวมกลุมสวนทางการบริหารจัดการ ดานบุคลากรไมเพียงพอในบางพ้ืนท่ีและ

บุคลากรยังตองการความรูความเขาใจเพ่ิมเติม และดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณสวนใหญไม

เพียงพอแตมีแนวทางการแกปญหาโดยการหาแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมจากท้ังภาครัฐ เอกชนและแหลง

เงินทุนสนับสนุนอ่ืนๆ สวนดานการควบคุมกํากับดูแลและการติดตามประเมินผลมีการติดตามผลอยาง

ตอเนื่อง แตปจจุบันยังไมเปนระบบเอกสารท่ีชัดเจน สวนดานการมีสวนรวมชวยในเรื่องของการ

ขับเคลื่อนเพ่ือใหการดําเนินงานโครงการพลังงานตางๆ ยั่งยืน รวมท้ังดานของความรูความเขาใจของ
                                                           
 ๕๗ ณิชยารัตน พาณิชย, แนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนของประเทศไทย, 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม : สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร, 

๒๕๕๖). 



๗๙ 

ประชาชนและการนําวิทยากร มาใหความรูมีผลตอการสรางจิตสํานึกความรูความเขาใจของพลังงาน

ในเรื่องนั้นๆ  
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๕๘ ไดศึกษา โครงการสรางระบบพลังงานทางเลือก        

ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกท่ีเหมาะสม

กับประเทศไทยในระยะสั้นควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม 

โดย มุงเนนไปท่ีมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซ้ือพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับ

การเชื่อมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในระยะยาว องคกรท่ีกํากับ

ดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันต่ําใหแก

องคกรหรือ ผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงาน

โดยอาศัยกลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเรื่องของโครงสราง

กิจการไฟฟาท่ีเหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัด

การพลังงานไฟฟาท่ีเหมาะสมสําหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือสงเสริม

ใหเกิดระบบการจัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวย

พลังงานหมุนเวียนโดยในรายงานฉบับนี้ยังได นําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนท่ีจะทําหนาท่ีดูแล 

ประสานงาน จัดหากองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพ่ือใหการจัดการพลังงานชุมชน

สามารถเกิดข้ึนไดจริงและมีความยั่งยืนหนังสือ    
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๕๙ ไดศึกษาแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีอยางงายท่ี

เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของชุมชนในชนบท โดยมี พ้ืน ท่ี ศึกษาท่ีบ านบุ งแกว ต.บุ งแกว                 

อ.โนนสะอาด จ.อุดรธานีเริ่มศึกษาบริบทชุมชนเพ่ือใหเห็นศักยภาพของชุมชนและวัตถุดิบท่ีสามารถ

นํามาใชประโยชน เปนเชื้อเพลิงและอุปกรณในการผลิตพลังงานเพ่ือนํามาใชทดแทนพลังงานจาก

น้ํามันท่ีมีราคาสูงข้ึนอยางรวดเร็วในปจจุบัน ไดเสนอแนวคิดวาพลังงานทางเลือกควรเปนพลังงานท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและข้ึนอยูกับทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน โดยสํารวจทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ิน 

ผลผลิตทางการเกษตรและวัสดุ เหลือใชและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนแทนการปลอย

ทรัพยากรเหลานั้นท้ิงใหสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนการจัดการพลังงานในชุมชนควรดําเนินการแบบ

มีสวนรวมมีการประสานงานกันกับหนวยงานในทองถ่ินมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเสริมสราง

ปญญาเพ่ือการแกไขปญหาและการตัดสินใจในอนาคต  
                                                           

๕๘ พิพัฒน นนทนาธรณ และคณะ, โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือศึกษาโครงสรางระบบพลังงาน

ทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐). 

 ๕๙ ศิวพงศ จํารัสพันธุ และคณะ, การพัฒนาโจทยวิจัยและขอเสนอโครงการวิจัยเรื่องพลังงานทางเลือก

เพ่ือการพ่ึงพาตนเองในชุมชน, (ม.ป.ท.มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๕๐), หนา ๕๓. 



๘๐ 
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๖๐ ไดมอบหมายใหสถาบันชุมชนทองถ่ิน

พัฒนา และมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต ประเมินผลการจัดทําแผนพลังงานชุมชนเสนอเปนบทเรียน

โครงการจัดทําแผนพลังงานชุมชน พบวาบทเรียนเก่ียวกับวัฒนธรรมทองถ่ินของการทําแผนพลังงาน

ชุมชน วาในการจัดทําแผนพลังงานชุมชนยังคงมีปญหากระบวนการใหความรูการจัดกิจกรรม 

เสริมสราง สงเสริมการใชพลังงานทดแทน การอนุรักษพลังงาน และจัดการพลังงานไมสอดคลองกับ

วิถีชุมชน การเลือกใชเทคโนโลยียังไมสอดคลองกับศักยภาพของคนในชุมชน เม่ือมีการชํารุดของ

อุปกรณชุมชนไมสามารถแกไข ปรับปรุงไดการจัดการพลังงานยังขาดการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถี

วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนทําใหการขยายผลดานเทคโนโลยีมีขอจํากัด 
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๖๑ การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพลังน้ําขนาดเล็ก และ

พลังน้ําขนาดจิ๋ว เพ่ือการผลิตไฟฟานั้นยังชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลมีแหลงผลิตไฟฟาใชเปน

ของตนเอง เนื่องจากศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็ก สามารถหลอเลี้ยงชุมชนไดเปนอยางดี และทําให

ชุมชนมีแหลงผลิตไฟฟาเปนของตัวเองในหมูบานนับเปนแนวทางแหงการพ่ึงพาตัวเองดานพลังงาน

หากมองในภาพรวมของประเทศแลว การผลิตไฟฟาพลังน้ํายังชวยลดการน้ําเขาเชื้อเพลิงจาก

ตางประเทศ และลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตไฟฟาไดเปนอยางดี

นอกจากนี้ หากกระจายการพัฒนาการผลิตไฟฟาไปยังชุมชนตางๆ ท่ีมีศักยภาพอยางท่ัวถึงแลว ยังจะ

ชวยลดการลงทุนโครงการกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญรวมถึงลดเงินลงทุนระบบสายสงไฟฟาไดเปน

อยางมาก แตอยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาจากพลังนขนาดเล็ก ยังมีขอจํากัดจากขนาดกําลังการผลิตท่ี

ไมมาก ทําใหไมสามารถตอบโจทยการผลิตไฟฟา เพ่ือการพัฒนาประเทศในระดับมหาภาคได ในสวน

ของเปาหมายในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็ก ท้ังในระดับชุมชน และโรงไฟฟาพลังน้ํา

ทายเข่ือนชลประทาน กระทรวงพลังงาน ไดกําหนดเปาหมายไววาภายในสิ้นป ๒๕๕๔ นี้จะสามารถ

ผลิตไฟฟาจากพลังน้ําได ๑๖๕ เมกะวัตต และจนในสิ้นป ๒๕๖๕ การผลิตไฟฟาพลังน้ําจะเพ่ิมเปน 

๓๒๔ เมกะวัตตในประเทศไทยก็มีศักยภาพ เนื่องจากมีแหลงน้ํากระจายอยูทุกภูมิภาครอเพียงให

หนวยงานรัฐเขาไปพัฒนาอยางตอเนื่องเทานั้น ท้ังนี้ ในการผลิตไฟฟาพลังน้ํา นอกจากจะได

กระแสไฟฟาแลวดวย โครงสรางของการผลิตไฟฟาพลังน้ํายังใชประโยชนไดอีกในหลายรูปแบบ เชน 

สามารถปองกันน้ําทวม ลดการเกิดไฟปาใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค และบริโภคเพ่ือการเกษตร 

และอุตสาหกรรม รวมถึงเปนแหลงขยายพันธุและเปนอยูอาศัยของสัตวและพืชน้ํา เรียกไดวาถา

พัฒนาการผลิตไฟฟาพลังน้ําข้ึนมาแลวจะมีประโยชนพลอยไดตามมามากมาย และการผลิตไฟฟาพลัง
                                                           
 ๖๐ สมศักดิ์  มีนคร, การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีอําเภออัมพวา ,            

รายงานวิจัย ๒๕๕๕. 

 ๖๑ สุสุกัญญา ศุภกิจอํานวย และคณะ, สมดุลพลังงานเพ่ือความอยางย่ังยืนของเศรษฐกิจและ

สังคมไทย, (สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ บริษัทดับบลิวพีเอส ประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๕), หนา ๑๒๕-๑๒๗. 



๘๑ 

น้ําขนาดเล็กนอกจากจะชวยสรางทางเลือก และความม่ันคงของระบบไฟฟาใหกับหมูบานแลว ยัง

เสริมสรางความเขมแข็ง และความสามัคคีจากการรวมกลุมของชุมชนดวย 
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๖๒ ศึกษาเรื่องการจัดการปาชุมชนโดยความรวมมือของหนวยงาน

ราชการและชุมชนในเขตแนวกันชนบานแมคาวหลวง อําเภอพาน จังหวัดเชียงรายพบวา การมีสวน

รวมจัดการปาชุมชนระหวางชาวบานและหนวยงานราชการอยูระดับปานกลาง ประเด็นเหลานี้ชี้ให

ชุมชนและหนวยงานทางราชการไดมีความตระหนักท่ีจะหวงใยดูแลปารักษาระบบนิเวศใหอุดม

สมบูรณโดยท่ีชุมชนไดรวมในกิจกรรมตางๆ และปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีหนวยงานและชุมชนกําหนด

แสดงวาความรูความเขาใจในการมีสวนรวมแบบภาคีสามารถนําไปสูการจัดการปาใหยั่งยืน  

Michael Perdue๖๓ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “Energy yields of connected hotovoltaic 

system effects of component reliability and maintenance” ซ่ึ งกล าวถึง ความเสี่ ยงต อความ

ลมเหลวของระบบโซลาเซลลในประเทศขนาดเล็ก โดยใชวิธีการทบทวนวรรณกรรมท่ีมีอยูแลวนํามาเปน

สถิติในการทดลองเพ่ือหาคาความลมเหลว และการซอมแซมตอระบบซ่ึงผลการวิจัยพบวา คนท่ัวไปมี

ความเชื่อวาระบบเหลานี้ไมมีความตองการหรือความจําเปนในการบํารุงระบบแตจริงๆ แลวก็พบวาสิ่ง

เหลานั้นทําใหประสิทธิภาพของระบบนั้นดวยลงไปโดยท่ัวไปแลวประสิทธิภาพจะลดลงประมาณ ๑๐% 

ภาคในระยะเวลา ๑ เดือน ดังนั้นจําความตองมีการบํารุงรักษาระบบทุกๆ เดือนเพ่ือใหระบบมี

ประสิทธิภาพ 
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๖๔ ท่ีไดวิจัยเรื่อง “การประเมินผลโครงการเรงรัดขยาย

บริการไฟฟา โดยระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย” ซ่ึงผลการสวนหนึ่งวิจัยพบวา    

ปญหา และอุปสรรคท่ีตองแกไขเกิดจากคุณภาพของอุปกรณ ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคคลท่ีขาด

ความรูความใจในระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากภัย

ธรรมชาติ ซ่ึงยากตอการควบคุมรวมถึงองคกรท่ีดูแลระบบตองมีความรูความเขาใจ และมีหลักการในการ

บริหารจัดการท่ีดีเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

 
                                                           
 ๖๒ พระอรุณ ปญโญแกว, การจัดการปาชุมชน โดยความรวมมือของหนวยงานราชการและชุมชน ใน

เขตแนวกันชนบานแมคาวหลวง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการ

จัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 

 ๖๓ Michael Perdue, “Energy yields of connected photovoltaic system effects of component 
reliability and maintenance”, IET Renewable Power Generation, (Volume: 9, Issue: 5, 7) 2015. 
 ๖๔ นภัทร วัจนเทพินทร และคณะ, “การประเมินผลโครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟา โดยระบบผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย”, การประชุมเชิงวิชาการเครือขายพลังงานแหงประเทศไทย คร้ังท่ี ๔, 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภมู,ิ ๑๕-๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑. 



๘๒ 
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๖๕ ศึกษาศูนยการเรียนชุมชนพลาญขอย บานแหลมทอง ตําบลโนนกอ 

อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะการบริหารจัดการและ

กระบวนการพัฒนาของชุมชนบานแหลมทอง ปจจัยเง่ือนไขภายในชุมชนบานแหลมทองท่ีมีอิทธิพลใน

การทําใหชุมชนประสบความสําเร็จมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืน 

รวมถึงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของชุมชน ท้ังนี้ชุมชนดังกลาวเปนชุมชนท่ีไดรับการยอมรับ

ในเรื่องของการพัฒนา ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชนรวมถึงสื่อมวลชน ผลการศึกษาพบวาชุมชน

บานแหลมทองมีลักษณะการบริหารจัดการและกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ    

๑. ชุมชนบานแหลมทองมีการทําเกษตรแบบไรนาสวนผสม เนนการมีอยู มีกิน และเนนการพ่ึงตนเอง

ไดภายในชุมชน ๒. ชุมชนบานแหลมทองเนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงโดยมีศูนยการเรียนชุมชน

เปนองคกรท่ีสําคัญ ๓. ชุมชนบานแหลมทองมุงเนนการปลูกฝงจิตสํานึกของคนภายในชุมชน โดยมี

องคกรชุมชนท่ีสําคัญ คือ ศูนยเด็กและศูนยจิตใจเปนองคกรท่ีสําคัญในการพัฒนา ๔. ชุมชนบาน

แหลมทองมีการรวมตัวกันจัดต้ังองคกรชุมชนเพ่ือการสรางงาน สรางรายได ใหกับคนภายในชุมชน  

ซ่ึงไดแกกลุมแปรรูปผลไมพ้ืนเมือง กลุมแปรรูปดินลูกรังทําอิฐบล็อก และกลุมพลังงานธรรมชาติ  

การพัฒนาของชุมชนบานแหลมทองเกิดจากการรวมแรงรวมใจกันของคนภายในชุมชน

เปนสําคัญ และมีลักษณะการบูรณาการในทุกดานสวนกลาวคือ มีการพัฒนามนุษยเปนศูนยกลาง 

ชาวบานภายในชุมชนจะไดรับความรูจากศูนยการเรียนชุมชน และไดรับการขัดเกลาจิตใจและปลูกฝง

จิตสํานึก จากศูนยเด็กศูนยจิตใจและวัดแหลมทอง คนท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะเปนกําลังหลักในการ

พัฒนาดานอ่ืน กลาวคือการพัฒนาทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ชุมชนบานแหลมทอง

แกปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมดวยการเนนการสรางงานภายในชุมชนโดยการรวมกลุมอาชีพ

กันในลักษณะการขายหุนใหกับสมาชิกเนนการสรางงานจากการใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชน 

รวมถึงมีความสามารถในการใชทรัพยากรภายในชุมชนในลักษณะยั่งยืนได สิ่งสําคัญประการสุดทาย

ชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิตของเกษตรกรภายในชุมชนเอาไวได พรอมกับการมีงานทําภายในชุมชนได

โดยไมตองละท้ิงการเปนเกษตรกร แลวเปลี่ยนอาชีพไปเปนกรรมกรอยางท่ีหลายชุมชนประสบปญหา 

ท้ังนี้เนื่องจากงานใหมไดมาเปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวบานภายในชุมชน ชุมชนหลายแหงในสังคมไทยจึง

ลมสลาย 

อนึ่ง ปจจัยเง่ือนไขภายในชุมชนบานแหลมทองท่ีมีอิทธิพลในการทําใหชุมชนประสบ

ความสําเร็จมีความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืนไดแก ๑. ชุมชนมีการ

สรางปจจัยสี่ภายในครัวเรือน เนนการทําไรนาสวนผสมสรางความสมบูรณใหกับธรรมชาติ ๒. การมี
                                                           
 ๖๕ วิษณุ พลอยศรี, การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน : ศึกษากรณีศูนยการเรียนชุมชน

พลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี, วิทยานิพนธรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต,  

(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๘๓ 

ผูนําธรรมชาติและผูนําทางการของชุมชนท่ีเขมแข็ง ๓. การมีศูนยการเรียนชุมชนภายในชุมชน ๔. 

การรวมกลุมสรางองคกรชุมชนเพ่ือสรางงานภายในชุมชน ๕. การใชทรัพยากรท่ีมีอยูในภายชุมชนเปน

วัตถุดิบในการผลิต ๖. การมีศูนยจิตใจศาลาปฏิบัติธรรม วัด และศูนยเด็กภายในชุมชน ตลอดจน

ไดรับความชวยเหลือและความรวมมือจากกลุมญาติธรรม ๗. ชุมชนมีความสามัคคีตอกันในระดับสูง 

สวนปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญไดแก ๑. ปญหาเด็กขาดสารอาหาร ๒. คนชรา

ภายในชุมชนถูกทอดท้ิง ๓. ปญหาการขาดแคลนน้ําทําการเกษตรในฤดูแลง  ๔.ชุมชนมีปริมาณไฟฟา

ไมพอใช ขอจํากัดดังกลาว หากชุมชนสามารถแกปญหาท่ีมีอยูไดจะมีผลสําคัญตอการพัฒนาในระยะ

ยาว 

  

๒.๗  ขอมูลพ้ืนที่การวิจัย  

 ๒.๗.๑  ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดเชียงใหม     

 จังหวัดเชียงใหมต้ังอยูทางทิศเหนือของประเทศไทย เสนรุงท่ี ๑๖ องศาเหนือ และเสน

แวงท่ี ๙๙ องศา ตะวันออก สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ ๑,๐๒๗ ฟุต (๓๑๐ เมตร) หางจาก

กรุงเทพมหานคร ๖๙๖ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒๐,๑๐๗.๐๕๗ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

๑๒,๕๖๖,๙๑๐ ไร ใหญเปนอันดับ ๑ ของ ภาคเหนือ และใหญเปนอันดับ ๒ 

  สถานการณพลังงานจังหวัดเชียงใหม โครงการบูรณาการแผนยุทธศาสตรพลังงานระดับ

กลุมจังหวัดตามยุทธศาสตรประเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยคณะวิศวกรรมศาสตร ๑-๒ โดย

จังหวัดเชียงใหมมีอาณาเขตติดตอดังนี้ - ทิศเหนือ รัฐฉานของสหภาพพมา โดยมีดอยผีปนน้ําของ   

ดอยคา ดอยปกกลา ดอยหลักแตง ดอยถํ้าปอง ดอยถวย ดอยผาวอก และดอยอางขางอันเปนสวน

หนึ่งของทิวเขาแดนลาวเปนเสนก้ันอาณาเขต - ทิศใต จังหวัดตาก มีรองน้ําแมตื่นและดอยผีปนน้ํา 

ดอยเรี่ยม ดอยหลวงเปนเสน ก้ันอาณาเขต - ทิศตะวันออก จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําปาง         

จังหวัดลําพูน สวนท่ีติดจังหวัดเชียงรายและ ลําปางมีรองน้ําลึกของแมน้ํากก สันปนน้ําดอยซาง         

ดอยหลุมขาว ดอยแมวัวนอย ดอยวังผา และดอยแมโตเปนเสนก้ันอาณาเขตสวนท่ีติดจังหวัดลําพูนมี

ดอย ขุนห วยหละ ดอยช า งสู ง  และรอ งแม น้ํ าป ง เป น เส น ก้ั น อาณ าเขต  - ทิ ศตะวัน ตก                       

จังหวัดแมฮองสอนมีดอยผีปนน้ํา ดอยก่ิวแดง ดอยแปรเมือง ดอยแมยะ ดอยอังเกตุ ดอยแมสุรินทร

ดอยขุนยวม ดอยหลวง รองแมริด แมออย และ ดอยผีปนน้ํา ดอยขุนแมตื่นเปนเสนก้ันอาณาเขต 

จังหวัดเชียงใหมมีชายแดนติดตอกับประเทศพมาเพียงประเทศเดียว รวมระยะทางท้ังสิ้น ๒๒๗ 

กิโลเมตร พ้ืนท่ีเขตแดนสวนใหญเปนปาเขาทําใหไมสามารถปกเขตแดนไดชัดเจน 

  



๘๔ 

 
 รูปท่ี ๒. แสดงตําแหนงของโครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิมในจังหวัดเชียงใหม 

ท่ีมา: http://cendru.eng.cmu.ac.th/articles/61 

 สภาพภูมิประเทศ โดยท่ัวไปจังหวัดเชียงใหมมีสภาพพ้ืนท่ีเปนภูเขาและปาละเมาะมีท่ีราบ

อยูตอนกลางตามสองฝงแมน้ําปง มีภูเขาท่ีสูงท่ีสุดในประเทศไทย คือ ดอยอินทนนท ซ่ึงมีความสูง

ประมาณ ๒,๕๗๕ เมตร อยูในเขตอําเภอจอมทอง นอกจากนี้ยังมีดอยอ่ืนๆ ท่ีมีความสูงรองลงมาอีก

หลายแหง เชน ดอยฟาหมปกสูง ๒,๒๘๕ เมตร ดอยหลวงเชียงดาวสูง ๒,๑๗๐ เมตร ดอยสุเทพสูง 

๑,๖๐๑ เมตร โดยสภาพพ้ืนท่ีแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ พ้ืนท่ีภูเขาสวนใหญอยูทางทิศเหนือและ

ทิศตะวันตกของจังหวัด คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณรอยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนพ้ืนท่ีปาตนน้ําลาธาร

ไมเหมาะตอการเพาะปลูก พ้ืนท่ีราบลุมน้ําและท่ีราบเชิงเขากระจายอยูท่ัวไประหวางหุบเขาทอดตัวใน

แนวเหนือ-ใตอัน ไดแก ท่ีราบลุมน้ําปง ลุมน้ําฝาง และลุมน้ําแมงัด เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ

เหมาะสมตอการเกษตร  

 สภาพภูมิอากาศเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีสภาพอากาศคอนขางเย็นเกือบตลอดท้ังป สภาพ

ภูมิอากาศจังหวัดเชียงใหมอยูภายใตอิทธิพลมรสุม ๒ ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถแบงภูมิอากาศออกไดเปน ๓ ฤดู ไดแก - ฤดูฝน เริ่มตั้งแต

กลางเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม - ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงกลางเดือน

กุมภาพันธ - ฤดูรอน เริ่มตั้ งแต เดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคมในชวงระยะ ๕ ป                    



๘๕ 

(พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) พบวา ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยมีมากท่ีสุดอยูในชวงเดือนเมษายน ถึง เดือน 

ตุลาคมของทุกป เนื่องจากในชวงเดือนดังกลาวเปนชวงฤดูฝน และปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยมากท่ีสุดพบใน

เดือน สิงหาคม ของป พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ มีปริมาณน้ําฝนรวม ๑๑๔๑ ม.ม. และ 

๖๒๕.๖ ม.ม. ตามลาดับ สถานการณพลังงานจังหวัดเชียงใหม โครงการบูรณาการแผนยุทธศาสตร

พลังงานระดับกลุมจังหวัดตามยุทธศาสตรประเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยคณะวิศวกรรมศาสตร 

๑-๓ สําหรับปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยระยะ ๕ ป พบวา ป พ.ศ.๒๕๕๔ เปนปท่ีมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงท่ีสุด 

คือ ๑๔๙๙.๕ ม.ม. และ ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยระยะ ๕ ป นอยท่ีสุด พบในป พ.ศ. ๒๕๕๕63

๖๖ 

 ๒.๗.๒ ขอมูลพ้ืนฐานอําเภอแมอาย 

 พ้ืน ท่ี อําเภอแมอายตั้ งอยูทางทิศเหนือสุดของจังหวัดเชียงใหม มี พ้ืน ท่ีประมาณ 

๗๓๖.๗๐๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๗๕,๗๒๕ ไร เปนพ้ืนท่ีภูเขาสูงต่ําเรียงราย มียอดสูงสุดท่ีดอยผา

หมปก และราดไปสูท่ีราบลุม แมน้ําฝาง แมน้ํากก แมน้ํา แมอาย แมน้ําแมสาว 

 ภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนภูเขาสูงสลับเตี้ยและเนินสูงสลับกับท่ีราบ 

โดยเปนภูเขาและเนินสูงจากดานทิศตะวันตกราดต่ําลงสูท่ีราบลุมในดานทิศตะวันออก มีลําหวยและ

แมน้ําจากตะวันตกไปตะวันออก รวมบรรจบแมน้ําฝางจากทิศใตไหลสูทิศเหนือ ซ่ึงบรรจบกับแมน้ํา 

แมกก ไหลไปทิศตะวันออกสูแมน้ําโขงท่ีจังหวัดเชียงราย ลักษณะภูมิอากาศ สภาพอากาศโดยท่ัวไป

ของอําเภอแมอาย อากาศเย็นสบายมีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ ๒๐ องศาเซลเซียส ในฤดูหนาวจะหนาว

จัดมีหมอกปกคลุมพ้ืนท่ีอุณหภูมิเคยต่ําสุดถึง ๒ องศาเซลเซียส (บนยอดดอย) สวนฤดูรอนจะมีอากาศ

รอนอุณหภูมิประมาณ ๓๔ องศาเซลเซียส ฤดูฝนปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  ๑,๒๐๐ – ๑,๔๐๐ มม. ตอป  

 แหลงน้ํา อําเภอแมอายมีลําน้ําและลําหวยท่ีสําคัญในการประกอบพ้ืนท่ีการเกษตรรวม 

๑๐ สาย ไดแก ลําน้ํากก, ลําน้ําฝาง, ลําน้ําแมอาย, ลําน้ําแมสาว, ลําน้ําแมแหลง, ลําน้ําหวยปาซาง, 

ลําน้ําหวยฮองหา, ลําน้ําหวยมวง, ลําน้ําหวยเตอ, ลําน้ําหวยขุน64

๖๗ 

 ๒.๗.๓ ขอมูลพ้ืนฐานโครงการบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก 

ตั้งอยูหมูท่ี ๑๕ ตําบลแมสาว อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ลุมน้ําแมสาว ในเขตอุทยานแหงชาติ 

 สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จฯ ทอดพระเนตรพ้ืนท่ีเม่ือวันเสาร ท่ี

๑๓ มกราคม ๒๕๔๔ และมีพระราชเสาวนียใหจัดตั้ง “โครงการบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ 

ดอยฟาหมปก” ข้ึนโดยคัดเลือกราษฎรยากจน ไมมีท่ีดินทํากิน ไมมีท่ีอยู ไมเก่ียวของกับยาเสพติดมี
                                                           
 ๖๖ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดเชียงใหม, โครงการบริหารจัดการนํ้า จังหวัดเชียงใหม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
http://gis.chiangmai.go.th/index.php?name=infobase&themeID=4&pid=42&District_ID=  
[๓ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

 ๖๗ สํานักงานเกษตรอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม , [ออนไลน],  

แหลงท่ีมา: http://maeai.chiangmai.doae.go.th/1pravat.html. [๓ ธันวาคม ๒๕๖๑].  

http://gis.chiangmai.go.th/index.php?name=infobase&themeID=4&pid=42&District_ID
http://maeai.chiangmai.doae.go.th/1pravat.html.%20%5b%E0%B9%93


๘๖ 

ความขยันใหเขาไปอยูอาศัย และสรางบานพักจัดท่ีดินทํากินใหตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดี

ข้ึนจากนั้นจึงมอบหนาท่ีใหราษฎรดูแลรักษา และฟนฟูสภาพปาบริเวณใกลเคียงใหเกิดความอุดม

สมบูรณ 

 สภาพปญหาหลักของโครงการ มีการบุกรุกทําลายปาพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร เพ่ือปลูกพืช   

เสพติด เนื่องจากพ้ืนท่ีโครงการเปนพ้ืนท่ีใกลชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานไมมีผูอาศัยอยูเปน

ถาวร ทําใหมีการลักลอบลําเลียงสิ่งผิดกฎหมายหรือยาเสพติดเขามาในประเทศทําใหเกิดผลกระทบ

ดานความม่ันคง และความสงบสุขของผูคนในชาติ ปญหาการเกิดไฟปา และการลาสัตวทําใหเกิดการ

สูญเสียสภาพปาตนน้ําลําธาร 

 ลักษณภูมิประเทศ สวนใหญเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอนท่ีตั้งโครงการฯ มีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลาง ๑,๖๗๐ เมตร เปนพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสาว,น้ําแมสาวนอย ความลาดชันของพ้ืนท่ี

สวนใหญมากมีความลาดชันมากกวา ๓๐ % การระบายน้ําคอนขางแรง การซัมซับน้ําลงดินในระดับดี 

 

 

 
  

๒.๕ แผนท่ีโครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริ  ดอยฟาหมปก 

   

  สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป อากาศหนาวเย็นตลอดป อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดชวงเดือน 

ธันวาคม – มกราคม ประมาณ ๔.๕-๑๒ องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยท้ังป ๒๕.๔ องศาเซลเซียส 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย สูงสุดในเดือนพฤษภาคม-กันยายน ประมาณ ๑๓๑-๒๓๖ มิลลิเมตร ต่ําสุดใน

เดือนกุมภาพันธ ๔.๖ มิลลิเมตร ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตลอดท้ังป ประมาณ ๑,๑๘๓.๕ มิลลิเมตร 



๘๗ 

 ชนิดของปา สภาพปา และพันธุไมท่ีข้ึนอยูสวนใหญของพ้ืนท่ีโครงการฯ เปนปาประเภทไม

ผลัดใบ (Evergreen Forest)  ไดแก ปาดิบเขา (Hill Evergreen Forest) และปาสนเขาปนไมกอ 

(Pine Oak Forest) พันธุไมท่ีข้ึนอยู ไดแก ไมตระกูลกอ ทะโล ยมหอม สนสามใบ65

๖๘ 

 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติ พันธุ  อําเภอแมอาย        

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปนกรอบ

แนวคิด การวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ แผนภาพท่ี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 

 

 

 

                                                           
๖๘ ขอมูลพ้ืนท่ีโครงการบานเล็กในปาใหญ  ตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย         

จังห วัดเชียงใหม , [ออนไลน ], แหลงท่ีมา: http://www.fca16.com/newblog/blog.php?id=royalproject34.           

[๓ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

การใชพลังงานทดแทนใน

กลุมชาติพันธุ 

ทดแทนการใช

พลังงานชุมชนท่ีย่ังยืน 
แนวคิดและกระบวนการ

ใชพลังงานชุมชน 

สภาพการใชพลังงาน

ทดแทน 



 
 

บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการใชและการจัด

การพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด

กระบวนการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ๓) เพ่ือศึกษา

ปญหาและ อุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

๓.๒  ผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๔  ลักษณะของเครื่องมือ 

๓.๕  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

๓.๖  การเก็บรวบรวมขอมูล/การปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนท่ี 

๓.๗  การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทําการเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือใหทราบขอมูลในประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๓.๑.๑ สภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๒ แนวคิดและกระบวนการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม  

๓.๑.๓ ปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย     

จังหวัดเชียงใหม 

  

  



๘๙ 

๓.๒  ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญเปนรายบุคคล มีการถายภาพและบันทึกเสียงในขณะสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญรวมท้ังสิ้น

จํานวน ๑๙ คน โดยแบงเปน ๒ กลุม มีดังนี้ 

๑.  เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ จํานวน ๕ คน ประกอบดวย 

 ๑.๑ นาย รวมพล พานิกร เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไม โครงการบานเล็กในปาใหญตาม

พระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  

 ๑.๒ จ.ส.อ จรัล นโนชา เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓ โครงการบานเล็ก

ในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 ๑.๓ นาย สังวรณ ตาเมือง  เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน 

 ๑.๔ นาย เอกชัย เรืองแสง เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร โครงการบานเล็กในปาใหญตาม

พระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 ๑.๕ นาย มงคล กนกนาวากุล เจาหนาท่ีนักเกษตร โครงการบานเล็กในปาใหญตาม

พระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๒.  ผูนําชุมชน/ประชาชน จํานวน ๑๔ คน ประกอบดวย 

    ๒.๑ นาย จะกอ แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู) 

    ๒.๒ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู) 

    ๒.๓ นาย วิจา เสรี, ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

    ๒.๔ นาย จะซา แสคะจือ, ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

    ๒.๕ นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

    ๒.๖ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ) 

    ๒.๗ นาย อาตู อายิ, ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

    ๒.๘ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

    ๒.๙ นาง อาซืมะ เลายีปา ,ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

    ๒.๑๐ นาย อาแยะ มาเยอะ, ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ)     

๒.๑๑ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ)     

๒.๑๒ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ) 

    ๒.๑๓ นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ) 

    ๒.๑๔ นาง หมีชุ อายิ, ชนเผาอาขา (อีกอ) 

ท้ังนี้ผูวิจัยตองการศึกษาสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทน แนวคิดและ

กระบวนการการใชพลังงานทดแทนรวมถึงปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของ           

กลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 



๙๐ 

 

๓.๓  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย        จังหวัด

เชียงใหม” ในครั้งนี้มีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยแบบสัมภาษณเชิงลึก กับผูใหขอมูลสําคัญ     (Key 

Informants) โดยกําหนดประเด็นคําถามเก่ียวกับสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทน 

แนวคิดและกระบวนการการใชพลังงานทดแทนรวมถึงปญหาและ อุปสรรคการใชพลังงานทดแทน

ของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ท่ีไดรับการตรวจสอบความสอดคลองของเครื่องมือ

กับวัตถุประสงคการวิจัย จากผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน เพ่ือใหไดเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะ

สําหรับการนําไปใชเก็บขอมูลภาคสนาม เพ่ือทําการสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคลและสนทนากลุมเฉพาะ   

 ๓.๓.๑ แบบสัมภาษณ (Interview Schedule)  

 ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured or Standardized Interview) คือ

มีการกําหนดคําถามเตรียมไวกอนออกสัมภาษณ มีรูปแบบเปนข้ันตอนในการถาม ผูใหสัมภาษณ ทุก

คนจะถูกถามเหมือนกันหมด เปนการสัมภาษณแบบไมจํากัดคําตอบ เปนวิธีท่ีเนนบทบาทของผูให

สัมภาษณ ใหตอบไดตามความตองการ ผูวิจัยจะบันทึกเสียงคําตอบตางๆ ไว และเปนการสัมภาษณ

แบบเผชิญหนา (Face to Face) คือ ผูวิจัยและผูใหสัมภาษณอยูพรอมกันในเวลาสัมภาษณ พูดคุย 

ซักถาม และตอบคําถามกันโดยตรง ทําใหไดขอเท็จจริงท่ีเชื่อถือไดมาก นอกจากนี้ผูวิจัยยังใชแบบ

สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง กับแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ซ่ึงผูวิจัยไดทําการสัมภาษณดวยตนเอง  

อยางไรก็ตามการสัมภาษณดังกลาว ยังมีขอจํากัดบางประการในเรื่องของการท่ีผูให

สัมภาษณไมสามารถเปดเผยขอมูลไดท้ังหมด ดวยเหตุผลบางประการ ท่ีอาจจะลําบากใจในการพูดคุย

กับผูวิจัยในบางประเด็น ดังนั้น เพ่ือชดเชยขอจํากัดในประเด็นนี้ ผูวิจัยจึงเลือกเก็บรวบรวมขอมูลใน

หลายวิธี เพ่ือใหมีขอมูลหลายรูปแบบในการพิจารณา นอกจากการสัมภาษณแลว ผูวิจัยจึงไดเลือกเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยการสังเกตแบบไมมีสวนรวมดวย 

 ๓.๓.๒ ข้ันตอนการสรางเครือ่งมือ 

    ๑)  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับพลังงานทดแทนท่ีเกิดจากการบริหาร

จัดการ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

    ๒)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร พิจารณารายละเอียดในประเด็นท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหสามารถสรางแบบสัมภาษณไดครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 

    ๓)  ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 

    ๔)  สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคและสอดคลองกับกรอบแนวคิดของ

การวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

    ๕) นําเสนอรางแบบสัมภาษณตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบและ

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

 



๙๑ 

๓.๔  ลักษณะของเคร่ืองมือ 
 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informants) โดยแบงแบบสัมภาษณออกเปน ๒ ตอน คือ  

           ตอนท่ี ๑ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  

           ตอนท่ี ๒ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับการใชพลังงานทดแทนแนวทางบริหารการจัดการ 

พลังงานทดแทนเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นคําถามท่ีเก่ียวของ ครอบคลุม และสอดคลอง

กับวัตถุประสงค สําหรับการสัมภาษณ ผูวิจัยกําหนดประเด็นคําถามเพ่ือใหทราบถึงสภาพการใชและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอม วิธีการแกไข การมีสวนรวม กระบวนการการจัดการพลังงาน ปญหาและ

อุปสรรค รวมถึงขอเสนอแนะในการแกไขปญหาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน ซ่ึงบันทึกขอมูลการ

สัมภาษณโดยการถายภาพ บันทึกเสียงและจดบันทึก 

 

๓.๕  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
ผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีสรางไวไปดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้ 

๑.  ดําเนินการตรวจสอบปรับปรุง วรรคตอน การสะกด การจัดวางขอความ พิสูจนอักษร

ของเครื่องมือใหสมบูรณ นําเครื่องมือท่ีสรางไวเสนอตออาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธเพ่ือตรวจและขอ

คําแนะนํา 

๒.  เพ่ือตรวจสอบความแมนตรงของเครื่องมือดานเนื้อหา (Content Validity Index)

และใหไดคําถามท่ีครอบคลุมวัตถุประสงค จึงดําเนินการนําแบบสัมภาษณท่ีปรับปรุงเรียบรอยแลว

เสนอตอผูเชี่ยวชาญผูทรงคุณวุฒิ ท้ัง ๕ ทาน ประกอบดวย 

       ๒.๑  อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชา                 

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย   

      ๒.๒  พระครูวิลาศกาญจนธรรม, ดร. ตําแหนงอาจารยประจําหลักสูตร พธ.บ. 

วิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

       ๒ .๓   อาจารย  รศ .ดร . โกนิฏฐ  ศรีทอง  ตํ าแหน งรองคณบดีฝ ายบริหาร                  

คณะสั งคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย ,  ประธานหลักสูตรพธ.ด .                           

การพัฒนาสังคม,อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย 

      ๒.๔  รศ.ดร.กิตติทัศน ผกาทอง ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย                         

 ๒.๕  อาจารยดร.อุบล วุฒิพรโสภณ ตําแหนงอาจารยประจาวิชาภาครัฐประศาสนศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓.  ปรับปรุงแกไขเครื่องมือตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 

๔.  จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับจริงและนําไปสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 



๙๒ 

๕.  ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีทําการสัมภาษณเชิงลึก สัมภาษณโดยใชการสนทนา เก็บขอมูลโดยการ

ถายภาพ จดบันทึกและบันทึกเสียง 

 
๓.๖ การเก็บรวบรวมขอมูล/การปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนที่ 

ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

๑.  ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิตสาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือแจงใหเจาหนาท่ีใหทราบเรื่องการขอสัมภาษณ

บุคลากรในหนวยงานภาครัฐและผูนําชุมชน/ประชาชนท่ีมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการใชพลังงาน

ทดแทนและกําหนดวัน เวลา สถานท่ีในการสัมภาษณ 

๒.  ทําการสัมภาษณตามวันและเวลาท่ีกําหนด โดยการสนทนากับผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน ๑๙ คน พรอมท้ังขออนุญาตบันทึกขอมูลโดยการถายภาพ จดบันทึกและบันทึกเสียง

ประกอบการสัมภาษณ 

๓.  นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ มาถอดเสียงและจดบันทึกเปนขอความ จากนั้นจึงจัด

หมวดหมูขอมูลแลวทําความเขาใจในประเด็นตางๆ แลวนํามาวิเคราะหกับเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เพ่ือใหทราบถึงสภาพการใชพลังงานทดแทนรวมถึงแนวทางในบริหารการจัดการพลังงาน 

 
๓.๗ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหเอกสารเก่ียวกับพลังงานทดแทนท่ีเกิดจากการบริหาร

ทรัพยากรในชุมชนรวมท้ังการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 

เรียบรอยแลว จึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) การสังเคราะหเนื้อหา 

(Synthesis) ขอมูลท่ีสอดคลองกัน เพ่ือคนหาความสอดคลองเก่ียวกับการใชพลังงานทดแทนและ

นําเสนอองคความรูใหมเก่ียวกับ “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม” โดยนําเสนอเปนความเรียง ตาราง ซ่ึงดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑.  จัดหมวดหมูของขอมูลจากการสัมภาษณเปนแฟมขอมูล 

๒.  อาน ทําความเขาใจ เขียนขอสังเกต  

๓.  พรรณนา แยกแยะลดสวนขอมูล (Data Reduction) และตีความขอมูล จัดหมวดหมู

หาความเหมือน ความตางเชื่อมโยงกับบริบท 

๔.  สรุปผลการวิจัย นําเสนอขอมูลเปนความเรียงและรายงานผลการวิจัย 

 



บทท่ี ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามความมุงหมายของการวิจัยมีการนําเสนอดังนี้ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุมผูใหขอมูลสําคัญเลือกแบบ

เจาะจงกลุมท่ีนาสนใจ และเฉพาะท่ีอยูในเหตุการณวันท่ีไปสัมภาษณ ณ โครงการบานเล็กในปาใหญ

ตามพระราชดําริดอยฟาหมปก ( อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ) วันเก็บขอมูลซ่ึงมีจํานวน ๑๙ คน 

โดยจําแนกขอมูลเปน ๒ กลุม กลุมท่ี ๑ คือบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ กลุมท่ี ๒ คือผูนําชุมชน/

ประชาชน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๔.๑ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย  

 ๔.๒. ผลการวิจัย 

  ๔.๒.๑ ผลการศึกษาสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม   

  ๔.๒.๒ ผลการวิเคราะหแนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทนของกลุม      

ชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม   

  ๔.๒.๓ ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการใชพลังงานทดแทนของ

กลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๔.๓ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

๔.๑ ขอมูลพ้ืนที่วิจัย 

  ๔.๑.๑ ขอมูลท่ัวไป 

  บ าน เล็ก ในป าใหญ  ตามพระราชดํ าริ  ดอยฟ าหมปก ห มู ท่ี  ๑๕  ตํ าบลแมสาว             

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ราษฎร ๓ ชนเผา คือ อาขา มูเซอ และลีซอ จํานวน ๑๘ ครัวเรือน 

แยกเปนชาย ๓๘ คน หญิง ๓๙ คน รวมท้ังสิ้น ๗๗ คน 

 ตั้งอยูตั้งอยูท่ีบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ ดอยผาหมปก หมูท่ี ๑๕ ตําบลแมสาว 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๑,๖๗๐ เมตร อยูในเขตอุทยาน

แหงชาติดอยผาหมปก บานเล็กในปาใหญตามพระราชดํารินั้นเปนโครงการท่ีจัดตั้ งข้ึนตาม

พระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือทดลองใหคนอยูกับปาอยางยั่งยืน        

มีหนาท่ีรักษาปาตนน้ําและปลูกปาเพ่ือประโยชนการใชสอยของคนในชุมชน โดยสวนใหญจะคัดเลือก

พ้ืนท่ีปาตนน้ําเพ่ือดําเนินการ และแนนอนวา ณ พ้ืนท่ีตนน้ําดอยฟาหมปก ต.แมสาว อ.แมอาย         



๙๔ 

จ.เชียงใหม แหงนี้ก็เปนอีกพ้ืนท่ีในจัดตั้งโครงการดังกลาว บานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟา

หมปก อยูในความดูแลของกองทัพภาคท่ี ๓ และท่ีนี่ก็เปนท่ีอยูอาศัยของชาวไทยภูเขาในหลายเผาท้ัง

อากา มูเซอ แลเชอ ลีซอ และชาวไทยภูเขาเผาอาขา ก็ลวนแตเปนหนึ่งในราษฎรท่ีเขารวมโครงการ 

ซ่ึงถือเปนการสนับสนุนราษฎรยากจน ไมมีท่ีดินทํากิน ไมมีท่ีอยู เปนคนดี มีความขยัน ใหไดมีท่ีอยู

อาศัย และไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน เหมือนเปนการใหโอกาส และควาโอกาสจากกลุมคน

เหลานี้ เพ่ือใหชาวไทยภูเขาไดชวยกันดูแลรักษา และฟนฟูสภาพปาบริเวณใกลเคียงใหเกิดความอุดม

สมบูรณ และในฐานะท่ีกลุมคนเหลานี้เปนเกษตรกรตนแบบท่ีนําความรูท่ีไดรับจากเจาหนาท่ีโครงการ 

ก็จะไดนําความรูไปถายทอดใหแกสมาชิกในโครงการตอดวยวิถีชีวิตความเปนอยู ท่ีพัฒนาท้ังตัวผูอยู

อาศัย และตัวพ้ืนท่ี จึงทําใหเราเห็นถึงบรรยากาศ ทิวทัศน ของแปลงพืชผักเมืองหนาว แปลงไมผล 

แปลงนาข้ันบันได และสวนไมดอกไมประดับธรรมชาติลวนๆ ท่ีรายลอมดอยแหงนี้ จึงทําใหอากาศดี 

บริสุทธิ์ เหมาะท่ีจะพักผอนหยอนใจดวยการกางเต็นทพักแรม ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทํา

การเกษตรกรรม อาชีพรอง ไดแก งานศิลปาชีพ และรับจางหนวยงานราชการ รายไดเฉลี่ย ๖๙,๒๖๐ 

บาท/ครอบครัว/ป  ศาสนา ราษฎรนับถือศาสนาพุทธ คริสต และนับถือผี การคมนาคม จากจังหวัด

เชียงใหม ถึงทางแยกบานหวยปาซาง ระยะทาง ๑๖๕ กม. เปนถนน ลาดยาง ตามทางหลวงหมายเลข 

๑๐๗ และ ๑๐๘๙ จากทางแยกบานหวยปาซางถึงโครงการฯ เปนถนนลูกรังสลับกับถนนคอนกรีต 

ระยะทาง ๑๘ กม. โดยถนนคอนกรีตจะสรางในชวงท่ีมี ความลาดชัน การเดินทางในฤดูฝนคอนขาง

ลําบากจะเห็นไดวาจะมีอุปสรรคในการเดินทางหาอุปกรณและอะไหลในการบํารุงรักษาท้ังพลังงานน้ํา

และแสงอาทิตย  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เปนพระมหากษัตริยผูทรงหวงใยตอ

พสกนิกร ทุกครั้งท่ีเสด็จในทองถ่ินทุรกันดารหรือในพ้ืนท่ีหางไกล จะทรงสนพระทัยสอบถามถึงความ

เปนอยูโดยเฉพาะเรื่องน้ําบริโภคและทําการเกษตร ดวยทรงมีพระราชประสงคใหแตละชุมชนใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดพ่ึงพาตนเองได กฟผ.จึงสนองแนวพระราชดําริ ดวยการ

กอสรางเข่ือนขนาดเล็ก เพ่ือเก็บกักน้ําและผลิตกระแสไฟฟาไวใชในชุมชน การทํางานของการผลิต

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กนั้น จะเปนการสรางเข่ือนขนาดเล็กหรือฝายทดน้ําก้ันลําน้ําผันน้ําจากฝายทด

น้ํา หรือเข่ือนไปยังโรงไฟฟาดวยระบบสงน้ํา เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาโดยโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 

(Mini Hydropower) จะมีขนาดกําลังผลิตอยูระหวาง ๒๐๐ กิโลวัตต (KW) จนถึง ๓๐ MW สวน

โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดจิ๋ว หรือระดับหมูบาน (Micro Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตนอยกวา   

๒๐๐K โครงการพลังน้ําขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระดําริ แสดงใหเห็นถึงพระราชอัจฉริยภาพของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่ีไดทรงศึกษาขอมูลและนําหลักวิชาการมา           

พัฒนาทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดท้ังการอุปโภคบริโภค และผลิตพลังงานดวยน้ําพระทัย         



๙๕ 

ท่ีเปยมดวยพระเมตตาท่ีมีตออาณาประชาราษฎรท้ังปวง มาตลอดการครองสิริราชสมบัติอันยาวนาน 

๗๐ ป0๑ 

บานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปกไมมีไฟฟาจากสวนภูมิเขาถึงในหมูบาน 

พลังงานท่ีใชอยูในพ้ืนท่ีท้ังท่ีอุทยาน ปาไม เกตษร และชาวบานในพ้ืนท่ีจะใชพลังงานจาก ๒ แหลง 

คือพลังงานน้ํา แสงอาทิตย และใชเครื่องปนไฟฟาในบางกรณี เชน ฤดูกาลเก็บเก่ียวกาแฟตองมีการโม

กาแฟใชพลังงานไฟฟาสูงมากเพราะมีหลาย ๑,๐๐๐ ตันใน ๑ ป   

๔.๑.๒ ขอมูลดานสภาพอากาศ 

ดานสภาพอากาศ บานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปก มีสภาพอากาศท่ีไม

แตกตางกันมากในแตละฤดูกาล โดยปกติแลวบานเล็กในปาใหญ (ดอยฟาหมปก) จะมีอากาศเย็นท้ังป

เนื่องจากหมูบานตั้งอยูในเขตอุทยานเปนท่ีเปนพ้ืนท่ีเขาสูงสลับซับซอน ตามแนวสันเขาและริมหวยมี

ปาท่ีอุดมสมบูรณทอดยาวถึงดอยฟาหมปกมีลมแรงเปนบางชวง 

สภาพอากาศโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีโครงการในชวงฤดูหนาว ระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือน

มกราคมอากาศหนาวเย็น 1

๒ จะมีอากาศท่ีหนาวเย็นตลอดท้ังวันและกลางคืนจะมีอากาศเย็นกวา

กลางวันบรรยากาศจะมืด มีเมฆมาก ทําใหระบบโซลาเซลลการผลิตไฟฟาไมคอยมีประสิทธิภาพไม

เพียงพอตอการใชงานจะมีฝุนเกราะโซลาเซลลลําบากเพราะท่ีต้ังแผงเกราะโซลาเซลลสูงมาก สวน

พลังงานน้ําเพราะแรงดันน้ําจะนอยกวาหนาฝนมีผลตอเครื่องและกําลังผลิตกระแสไฟฟาแตฤดูอ่ืน

เพียงพอตอการใชงานในชุมชน 

ในชวงฤดูรอน อากาศรอนจัดในบางชวง โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดท้ังป  ๒๕.๔๐ องศา

เซลเซียสเปนหนาการผลิตไฟฟาไดจากโซลาเซลลมากกวาฤดูอ่ืนเนื่องจากรอนกวาหนาอ่ืนๆ อาจจะมี

ฝุนละอองเยอะ ไมคอยไดทําความสะอาดแตเพียงพอเปดไฟในบานท้ังนั้น ในสวนน้ําปริมาณน้ําจะ

ลดลงกวาหนาหนาว 

ชองหนาน้ําฝน จะมีฝนตกบอย มีเมฆมาก อากาศจะมืดและอากาศจะปดเปนท่ีแผงโซลา

เซลลไมสามารถใชได สวนในเรื่องของพลังงานน้ํา ใชในครัวเรือน น้ําเยอะ ทรายหินเต็มฝาย ใบไม    

อุดตันทอสงน้ํา ไฟฟาดับบอย ประชุมหารือไปดูแลโรงไฟฟาบอยข้ึน สําหรับการใชไฟฟาตองข้ึนกับ

สภาพอากาศของแตฤดูปจจุบันพลังท่ีทางโครงการใชอยูเปนพลังงานน้ํามากกวา สวนโซลาเซลล           

                                           
 ๑ โครงการพลังนํ้าขนาดเล็กอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.egat. 

co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1707&catid=49&Itemid=251. [ ๒ เ ม ษ า ย น 

๒๕๖๑]. 

 ๒ ขอมูลท่ัวไป โครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก ลักษณะพ้ืนท่ี และสภาพ

อากาศ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:  http://www.rid.go.th/royalproject/index.php? option=com_content&view. 

[๒เมษายน ๒๕๖๑]. 



๙๖ 

ไมมีการบํารุงรักษาแลวเพราะเสื่อมสภาพแลวแตมีบางบานท่ียังใชอยูแตไมมีเจาท่ีมาดูแลและให

ความรู 

 

๔.๒ ผลการวิจัย 

    การสัมภาษณ “เรื่องศึกษาการใชพลังงานทดแทนในกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย      

จังหวัดเชียงใหม โครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก”โดยจุดมุงหมายเพ่ือ

นํามาประกอบการวิเคราะหประเด็นตางๆ ตามวัตถุประสงคการวิจัย จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล

สามารถสรุปประเด็นท่ีสัมภาษณไดดังนี้ 

 แบบสัมภาษณ เก่ียวกับการใชพลังงานทดแทนในกลุมชาติ พันธุ  อําเภอแมอาย        

จังหวัดเชียงใหม โครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก แยกตามวัตถุประสงค ๓ 

ดาน ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย          

จังหวัดเชียงใหม ๒. เพ่ือศึกษาแนวคิดกระบวนการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอ

แมอาย จังหวัดเชียงใหม ๓. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๑๐ ขอ และนํามาสรุปประมวลผลโดยใชเทคนิคการวิเคราะห

เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) เพ่ือแสดงสรุปขอเสนอแนะเก่ียวกับการ

ใชพลังงานทดแทนในกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โครงการบานเล็กในปาใหญตาม

พระราชดําริดอยฟาหมปก 

 ๔.๒.๑ ผลการศึกษาสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม   

 สภาพการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

  ๑) ครัวเรือน การใชพลังงานทดแทนท่ีอยูในหนวยงานราชการทุกหนวยมีการใช

พลังงานทดแทนมี ๒ ชนิด คือพลังงานน้ําและแสงอาทิตย ปจจุบันใชพลังงานน้ํามากกวาแสงอาทิตย

เพราะโซลาเซลลสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยขาดการดูแลบํารุงรักษามานาน 2

๓ สวนในหนวยงานของ

ทหารมีการใชพลังงานน้ํา แสงอาทิตยและแกส 3

๔ พลังงานทดแทนท่ีนํามาใชประโยชนในหนวยงาน

อุทยาน เชน เรื่องไฟถนนทาง ไฟสนาม และใชในครัวเรือน พลังงานน้ําและแสงอาทิตยไมมีผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเชื่อในชุมชน พลังน้ําเปนพลังงาน

สะอาดเพราะนํามาใชประโยชนแลวปลอยกลับสูลําธารตามธรรมชาติและไมมีผลกระทบกับสัตวน้ําแต

                                           
 ๓ สัมภาษณ นาย รวมพล พานิกร, เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไมปฏิบัติ, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 

อยางใดเพราะในพ้ืนท่ีโครงการไมมีสัตวแตอยางใด 4

๕ พลังงานน้ําใชทําประโยชน เชน หมอหุงตม   

สวนใหญใชในครัวเรือน ในดานอาชีพมีการใชประโยชนในเรื่องของ การโมกาแฟ พลังงานท่ีอยูไมมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และมีการเลี้ยงเจาท่ี เจาปา เจาเขาทุกป ปละ ๑ ครั้ง

ชวงเดือนมกราคมสวนพลังงานแสงอาทิตยใชเปดในบานอยางเดียว 5

๖ การใชประโยชนจากพลังงาน

ทดแทนในหนวยของทหาร ไฟถนน และหุงตม ไฟในบาน คอมพิวเตอร ทีวี โทรศัพทและ

เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต ของคนใน

ชุมชนเพราะเปนพลังงานทดแทนท่ีสะอาดใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอคนใน

ชุมชน 6

๗ พลังงานทดแทนท่ีใชอยูในปจจุบันบานสวนใหญมาจากพลังงานน้ําแตยังมีบางครอบครัวใช

พลังงานแสงอาทิตย 7๘ พลังงานไฟฟาท่ีใชอยูในชุมชนและครอบครัวนั้นมาจากพลังงานน้ํา แกส และ

น้ํามันเบนซิน 8

๙ การนําพลังงานมาใชประโยชนในครัวเรือน เชน ทีวี ตูเย็น เครื่องเสียง เครื่องซักผา 

และอ่ืนๆ การใชพลังงานน้ําและพลังงานแสงอาทิตยไม มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ของคนในชุมชนเปนพลังงานท่ีสะอาด อาจจะมีการใชฟน แตไมมากในชวง

หนาหนาวจะมีหนาวเย็นเปนพิเศษตองมีการพิงไฟในชองกลางคืน สําหรับความเชื่อแตละปจะมีการ

ไหวเจาท่ีอยูแลวตามความเชื่อของแตชนเผา 9

๑๐ พลังงานน้ําใชทําประโยชนในครัวเรือน ไมไดใชในการ

ทําเกษตร เพราะไมเพียงพอตอการทําเกษตร ใชไดเฉพาะครัวเรือน พลังงานท่ีใชอยูไมมีผลกระทบตอ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน บานเล็กในปาใหญ (ดอยฟาหมปก) พลังงานแสงอาทิตยไมไดใช

แลว 10

๑๑ นอกเหนือจากในครัวเรือนไมมีการใชในการประกอบอาชีพเพราะกระแสไฟฟาไมเพียงพอการ

โมกาแฟใชน้ํามันเบนซิน การท่ีนําพลังงานน้ําและแสงอาทิตยไมมีผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติ 

วัฒนธรรมและความเชื่อ เพราะมีการไหวเจาท่ีอยูแลวปละ ๑ ครั้ง 11

๑๒ พลังงานทดแทนท่ีใชอยูใน

ครอบครัวและชุมชนมาจากพลังงานน้ํา โซลาเซลลมีแตไมไดใช 12

๑๓ การนําพลังงานมาใชประโยชนใน

ครัวเรือนเปน เชนหมอขาว ตู เย็น เครื่องซักผา และใชโมกาแฟ มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติเล็กนอยในเรื่องของแนวทอสงน้ําแตไมมากเม่ือเทียบถึงโรงไฟฟาขนาดใหญ และ

                                           
 ๕ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗ สัมภาษณ นาย มงคล กนกนาวากุล, เจาหนาท่ีนักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๘ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๙ สัมภาษณ นาย อาตู อายิ, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.  

 ๑๐ สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๑ สัมภาษณ นาง อาซืมะ เลายีปา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๒ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๓ สัมภาษณ นาย อาแยะ มาเยอะ, ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๘ 

รวมถึงความเชื่อของกลุมชาติพันธุของแตชนเผาท่ีนับถือศาสนาตางกันตองมีการหารือกอนทําทุกครั้ง 

ถาพูดถึงการนําไฟฟาจากสวนภูมิภาคข้ึนบนมาโครงการระยะทางไกลไมคุมคา 13

๑๔ พลังงานทดแทนท่ี

อยูในครอบครัวของชุมชนมีพลังงานน้ํา พลังงานจากแสงอาทิตย และฟน 14

๑๕ สวนชนเผาอีกคนหนึ่ง

กลาววา พลังงานท่ีใชอยูในครอบครัวและชุมชนนั้นมาจากพลังงานน้ํา แสงอาทิตย ฟน และแกส 15

๑๖ 

หมูบานมีการใชพลังงานทดแทนทําประโยชน มีเครื่องใชไฟฟา มีการนําฟนในปาท่ีแหงแลวนํามาทํา

เชื้อเพลิง พลังงานท่ีนํามาใชไมสงผลระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความเชื่อเรื่องผีก็ไมมีเพราะ

นับถือศาสนาอ่ืน ไมสงผลระทบตอลูกออดหรือวาสัตวน้ําเพราะไมมีสัตวน้ํา 16

๑๗ มีการใชพลังงาน

ทดแทนทําประโยชนในครัวเรือน เชน ทีวี ตูเย็น เครื่องซักผา หมอหุงขาวอ่ืนๆ การท่ีนําพลังงานน้ํา

และแสงอาทิตยไมมีผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและความเชื่อ เพราะมีการไหวเจาท่ี

อยูแลว ปละ ๑ ครั้ง17

๑๘ 
  ๒) เครื่องจักรกล โครงการโรงไฟฟาพลังงานน้ําท้ังไดใหขอมูลท่ีสอดคลองกัน ถึง

กระบวนการในการดําเนินการเพ่ือผลิตไฟฟาวาจะตองมีการทําฝายน้ําลนเสียกอน เพ่ือกักเก็บน้ําใหมี

ปริมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการผลิตกระแสไฟฟาบริเวณฝายน้ําลนจะมีทอสงน้ําซ่ึงปากทอสง

น้ําจะทําการติดตั้งตะแกรงเพ่ือดักจับเศษไมและทอนไมไมใหเขาไปสรางความเสียหายกับเครื่องกําเนิด

ไฟฟาน้ําท่ีไหลมาจากทอจะไหลผานเครื่องผลิตไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงแรงของน้ําท่ีสงมาตามทอจะทําให

ใบพัดของเครื่องผลิตไฟฟาทํางานท่ี ๑,๕๐๐ รอบตอนาที เม่ือกังหันน้ําในเครื่องผลิตไฟฟาพลังน้ําหมุน

ผานขดลวดหรือไดนาโมแลว ไดนาโมจะผลิตเปนกระแสไฟฟาสงไปยังแผงควบคุมการจายไฟฟาและ

สงไปยังหมอแปลงไฟฟา แลวจึงจายไปยังสถานท่ีปลายทางซ่ึง ไดแก อาคารสํานักงาน และบานเรือน

ตางๆ กระบวนการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําดานอาชีพมีการใชประโยชนในเรื่องของ การโมกาแฟ18

๑๙ 

  ๓) การใชไฟฟา สภาพการใชสวนใหญในบานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ ดอย

ฟาหมปกใชในครัวเรือน หนวยงานทหาร หนวยงานเกษตร และหนวยงานอุทยานเชน พลังงานมาใช

ประโยชนในครัวเรือน เชน ทีวี ตูเย็น เครื่องเสียง เครื่องซักผา สําหรับใชเครื่องจักรกลในการประกอบ

อาชีพ เครื่องโมกาแฟ ใชระบบสองสวางท่ีสาธารณะ เชน ไฟสนามหญา ไฟถนน19

๒๐ 

   

                                           
 ๑๔ สัมภาษณ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๕ สัมภาษณ นาย จะกอ แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๖ สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๗ สัมภาษณ นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๘ สัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๑๙ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑       

 ๒๐ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๙ 

 การจัดการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

  ๑) ดานภูมิปญญาทองถ่ิน การใชผสมผสานในการผลิตพลังงานทดแทนในแตพ้ืนท่ี

โดยมีการนําเอาวิถีชีวิต คานิยม ความเชื่อมาชวยผลักดันการผลิตมากนอยแลวแตความเหมาะสมของ

แตละภูมิภาคและเม่ือมีการนําพลังงานทดแทนมาใชในพ้ืนท่ียังเกิดการเปลี่ยนแปลงดานวิถีการดําเนิน

ชีวิตเพ่ือใหเหมาะสมกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันแตความเชื่อและคานิยมมีการเปลี่ยนแปลง

เล็กนอย และหลังจากการนําพลังงานทดแทนมาใชในพ้ืนท่ีพบวามีอีกสิ่งหนึ่งท่ีตามมาคือการเกิด

อาชีพใหมข้ึนในชุมชน โดยมีอาชีพในดานรับจางเก็บกาแฟ ปกผา จักสาน เผาถานขาย น้ํา แปรรูป

สินคาเกษตรกรรม สรางบอหมักกาซชีวภาพและวิทยากรในดานพลังงานทดแทน และการผลิตน้ําซ่ึง

จะเห็นไดวากลุมอาชีพท่ีเกิดข้ึนใหมในพ้ืนท่ีนั้นเกิดจากประเภทของพลังงานทดแทนท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี

และเทคโนโลยีท่ีนํามาผสมผสานใหเหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี20

๒๑ การใหความรูความเขาใจการอนุรักษ

พลังงานประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนจึงตองการสรรหาพลังงานทดแทนเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะ

หนาท่ีบริการแกกลุมชาติพันธุของภาครัฐ โดยการใชพลังงานน้ําซ่ึงมีอยูท่ัวไปนํามาใชประโยชนใน

ครัวเรือน โดยการติดตั้งระบบพลังงานน้ํา ซ่ึงนอกจากจะชวยลดการใชพลังงานจากแหลงอ่ืนๆ อาจ

เปนการอาศัยความรวมมือกันหรือการลงมือปฏิบัติของประชาชนกันเองในชุมชน ท่ีไมสามารถ      

เขาถึงได การพ่ึงแรงงานจากชุมชนเปนหลักแทนการนําเขาเทคโนโลยีรวมท้ังการนําภูมิปญญาทองถ่ิน

มาประยุกตใช เชน ฝายระดับชุมชน การสรางความม่ันคงดานการจัดหาพลังงานโดยการพ่ึงพลังงาน

จากหลายๆ แหลงภายในชุมชนท่ีมีศักยภาพโดยอาศัยเง่ือนไขความรู21

๒๒ 

 ๒) ดานการผสมผสานเทคโนโลยี การดําเนินการตามกระบวนการของทางราชการ

เทานั้น ไมไดมุงเนนนําผลท่ีไดมาปรับปรุงกระบวนการจัดการ และเทคโนโลยี ซ่ึงถานํามาปรับใชใน

การใชพลังงานในชุมชนไดจะชวยใหกระบวนการจัดการดานพลังงานใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ

วิถีวัฒนธรรมชุมชนอยูเสมอ ท้ังยังเปนการกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดความตื่นตัวในเรื่องการจัด

การพลังงาน 22

๒๓ การพัฒนาพลังงานทดแทนและการใชพลังงานในชุมชนท่ีผานมายังคํานึงถึงความ

เหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีสวนราชการ สามารถสนับสนุนไดเปนอันดับแรก อีกท้ังยังพิจารณาเพียง

พลังงานท่ีมีศักยภาพหลักในชุมชนเทานั้น ในแตละชุมชนยังมีศักยภาพพลังงานแหลงอ่ืนๆ ท่ีสามารถ

นํามาพัฒนาเปนพลังงานทดแทนในชุมชนควบคูกันไปไดอีก23

๒๔ 

  

                                           
 ๒๑ สัมภาษณ นาย รวมพล พานิกร, เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไมปฏิบัติ, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๒๒ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๒๓ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๒๔ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 

  ๓) การมีสวนรวม การจัดการพลังงานทดแทนในเรื่องการดูแลและบํารุงรักษามีการ

จัดเวรดูแลเดือนละ ๒ ครั้ง ระหวางชาวบาน เจาหนาท่ีทหาร เจาหนาท่ีเกษตรโครงการพระราชดําริ 

ปกติมีก็การพัฒนาเดือนละ ๑ ครั้งในโรงไฟฟาและฝายน้ําลมเพราะฝายจะมีการตกตะกอน ใบไมเยอะ

อาจจะทําใหแรงดันการผลิตพลังงานลดลงเลยตองมีการไปดูแลตลอด หนวยงานภาครัฐและภาค

ประชาชนมีการกําหนดการทํากิจกรรมสวนรวมเพ่ือพัฒนาชุมชน เชน โครงการปลูกตนไมในวาระ

สําคัญ เชนปลูกถวายวันพอ วันแม หรือวันสําคัญของภาครัฐ จัดโครงการดูแลรักษาปาท่ีปลูกอยาง

นอยปละ ๒ ครั้ง24

๒๕ รวมถึงทางปาไมก็ไดมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานและโรงไฟฟารวมกับชาวบาน 

เกษตรและอุทยานมีการประชุม รับฟง ปญหาและอุปสรรคอยูเปนประจํา แลวรวมกันแกไขปญหาท่ี

เกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต มีการรวมกันทําฝายชะลอน้ําทุกวันพอและวันแมรวมกัน 25

๒๖ แตอยางไร

ตามทางทหารก็ไดไปมีสวนรวมในการพัฒนากับหนวยงานและการจัดการพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบัน

รวมดวยชวยกันกับการตรวจโดยผูตรวจ การประเมินผล การลงพ้ืนท่ีตรวจประเมิน การสอบถาม

พูดคุย และการประชุม เพ่ือสรุปผลการดําเนินงาน 2 6

๒๗ ในการดูแลโรงไฟฟาการบํารุงรักษาระบบ

ระบายน้ํา ทราย ขยะ ท่ีไปอุดตันหัวฉีด และดูแลเสนทางไฟของโรงไฟฟา ไปฝาย แนวทอสงน้ํา 

สําหรับการนําเทคโนโลยีท่ีคนในชุมชนมีความรูมาใช เพ่ือใหเขาใจในใชและดูแลรักษาท่ีถูกตอง

เหมาะสม สามารถนําความรูท่ีไดไปปฏิบัติไดหากเกิดปญหาข้ึนกับเทคโนโลยีท่ีลงไปสูชุมชน อีกท้ังการ

ดําเนินการจะสําเร็จไมไดถาไมอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกฝายท้ังภาครัฐ ประชาชนทุกภาคสวน 

รวมถึงการดูแลนักทองเท่ียวเปนหนาท่ีของทุกคน 2 7

๒๘ ไดเขามีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานรวมกับทุก

หนวยงาน เชน อุทยาน หนวยงานเกษตร และปาไม เชน ถางทางเขาไปโรงไฟฟา ถางหญารอบ

โรงไฟฟา แนวทอสงน้ํา รอบฝาย แนวสายไฟฟา ลอกทรายท่ีหนาฝาย และดูแลรักษาระบบเครื่องใหมี

อายุการใชงานท่ีนานยิ่งข้ึน รวมกันพัฒนาเดือนละครั้ง ครอบครัวละ ๑ คน ถาไมใหความรวมมือจะ

ปรับครั้งละ ๓๐๐ บาท/ครั้ง ตามขอตกลงของหมูบานและมีการประชุมเดือนละ ๑ ครั้ง ทุกหนวยงาน

ตองเขารวมในการประชุมทุกครั้ง รวมถึงการจัดเวรดูแลเดือนละ ๒ คน 28

๒๙ ไดสวนรวมในการพัฒนา

รวมกับชาวบานในการดูแลโรงไฟฟา เรื่องการลอกทรายในฝาย ชวยกันรวมมือรวมใจในการ

บํารุงรักษาโรงไฟฟา 29

๓๐ ชวยกันทําแนวกันไฟชวงหนาแลง ตรวจสอบเครื่องใหอยูในสภาพท่ีใชงานได

                                           
 ๒๕ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑       

 ๒๖ สัมภาษณ นาย รวมพล พานิกร, เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไมปฏิบัติ, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๒๗ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑.  

 ๒๘ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๒๙ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๓๐ สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.  



๑๐๑ 

30

๓๑ การใชพลังงานน้ํา ดูแลฝายก้ันน้ํา มีการจัดเวรดูไปรอบฝาย ดูแลหญารอบไฟฟาทุกเดือน และมี

การตัดก่ิงไมท่ีไปติดสายไฟ ถาหนาฝนก็จะไปชวยลอกทรายบอยกวาฤดูอ่ืนๆ มีสวนรวมในการพัฒนา

หมูบานและการดูแลทรัพยากรน้ํา ปาในชุมชน รวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องการพัฒนาชุมชน การ

ดูแลรักษาเครื่องเบื้องตน โรงไฟฟาไมงบประมาณในการบํารุงรักษา กอนหนานี้มีการเก็บเปนราย

เดือน เดือนละ ๕๐ บาทตอบาน แตตอนนี้ไมมีการเก็บคาบํารุงรักษาแลวตกลงกันไมไดในเรื่องการใช

พลังงานของแตบานท่ีไมเทากัน แตถาเกิดปญหามีการซอมแซมเกิดข้ึนจะมีหารกันทุกหนวยงานท่ีมี

การใชพลังงานจากน้ํา เปนตน โดยมีการประชุมทุกเดือนรวมกันหาแนวทางแกไขตอไป 31

๓๒ การมีสวน

รวมในการพัฒนารวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการดูแลโรงไฟฟาและการใชพลังงาน เรื่องการลอก

ทรายในฝาย ชวยกันรวมมือรวมใจในการบํารุงรักษาโรงไฟฟา 32

๓๓ และการมีสวนรวมเขามาชวยในการ

ติดตามประเมินผลโครงการยังอยูในระดับต่ํา ไมมีการจดบันทึกเปนรูปธรรม 33

๓๔ รวมถึงเขาไปมีสวน

รวมดูแลพลังงานทดแทนในการพัฒนาการจัดการ ลอกฝายเอาทรายออกจากฝาย แบงกันไปดูไฟ 

เดือนละ ๒ คนรวมกับเจาท่ีไปดูแลโรงไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยทําความสะอาดกันเอง ไมแบง ของ

ละบาน คือดูแลกันเองในครอบครัว โซลาเซลลมีทุกครอบครัว มีทุกบาน สําหรับพลังงาน้ํามีการถาง

หญาถนนทางไปฝาย พัฒนาหมูบานมีการพัฒนาเปนประจําเดือนละครั้ง ถาหนาฝนมีทรายเต็มฝาย

และเขาไปในเครื่องตองชวยกันเอาทรายออกจากเครื่อง เนื่องจากจะทําใหไฟฟาดับ ก็จะไปชวยกันท้ัง

หมูบาน 34

๓๕ การดูแลเครื่องผลิตพลังงานเบื้องตนมีการปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางแกไขตอไป แตการ

ซอมแซมระบบเครื่องเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี และการใหชาวบานเขาไปเปนผูดูแลอนุรักษปาโดยการ

มีสวนรวมในบางเรื่อง 35

๓๖ การพัฒนาของโครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก

เกิดจากการรวมแรงรวมใจกันของคนภายในชุมชนในการพัฒนาการนําพลังงานน้ํา การมีสวนรวมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีบทบาทสําคัญในการรับฟงแผนและปฏิบัติการตามแผนหรือดําเนินกิจกรรมตางๆ 

โดยพ้ืนท่ีมีบทบาทรวมถึงการตัดสินใจเรื่องทิศทางการพัฒนาพลังงาน 36

๓๗ โดยในชุมชนลอกทรายถาง

ทางเขาโรงไฟฟา มีการบํารุงรักษา รวมกันประชุม ออกความคิดเห็นในการดําเนินการ การพัฒนาใน

อนาคต 37

๓๘ ชวยกันรวมมือรวมใจในการบํารุงรักษาโรงไฟฟา38

๓๙ การพัฒนาในการจัดพลังงานน้ําชวนกัน

                                           
 ๓๑ สัมภาษณ นาง อาซืมะ เลายีปา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓๒ สัมภาษณ นาย อาตู อายิ, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๓๓ สัมภาษณ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๓๔ สัมภาษณ นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๓๕ สัมภาษณ นาง หมีชุ อายิ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   

 ๓๖ สัมภาษณ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๓๗ สัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๓๘ สัมภาษณ นาย จะกอ แสคะจือ ,ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑.   



๑๐๒ 

ไปลอกฝายแบงกันไปดูโรงไฟฟาเดือนละ ๒ คน มีการถางทางไปฝายถาเวลาหนาฝนทรายเต็มตองเขา

ไปชวยกันลอกทรายท้ังหมูบานสวนโซลาเซลลดูแลบานใครบานมันจะไมแบงการดูแล 39

๔๐ เวลาเครื่อง

เสียก็ชวยกันซอม หญารกก็ไปชวยกันถางทางเขาโรงไฟฟา ชวยกันบํารุงรักษาดวยลอกทรายออกจาก

ทอสงน้ํา ในการพัฒนาในหมูบาน เชน การมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีมีบทบาทสําคัญ ในการรับ

ฟงแผนและปฏิบัติการตามแผนหรือดําเนินกิจกรรมยอยตางๆ ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอน 

ชวยกันบํารุงรักษาดวยลอกทรายออกจากทอสงน้ําทําแนวกันไฟ ถาไฟฟาเครื่องเสียก็จะมีเจาหนาท่ีมา

ดูแลเองแตชาวบานก็มีสวนรวมในการไปซอม มีการประชุมสรุปผลการดําเนินทุกเดือน เพ่ือแนวทาง

การพัฒนาและมีพลังงานใชในอนาคต สําหรับการรับฟงแผนและปฏิบัติการตามแผนหรือดําเนิน

กิจกรรมยอยตางๆ โดยพ้ืนท่ีมีบทบาทรวมถึงการตัดสินใจเรื่องทิศทางการพัฒนาพลังงานและมีการ

สรางอางเก็บน้ําเพ่ือการบริโภคและการเกษตร40

๔๑  

สรุป บานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ (ดอยฟาหมปก) เปนท่ีราบสูงมีอากาศหนาว

เย็นตอดปสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานไมสามารถเขาถึงเพราะระยะการคมนาคมยังลําบาก และตองมี

สรรหาพลังงานทดแทนจากแหลงอ่ืนท่ีมีทรัพยากรอยูในชุมชน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงาน

ของกลุมชาติพันธุท่ีภาครัฐบริการท่ีไมสามารถเขาถึงในชุมชน พลังงานทดแทนท่ีใชอยูในบุคลากรสวน

ใหญจะรูวาในชุมชนใชพลังงานน้ํา พลังงานแสงอาทิตยและฟนในการหุงตม เพ่ือใชและติดตอปญหาท่ี

สําคัญไฟฟาเพ่ือการติดตอสื่อสารและการดําเนินชีวิตโดยการใชพลังงานน้ําในการผลิตไฟฟาเพ่ือใชใน

ระดับชุมชน สภาพการนํามาใชประโยชนในครัวเรือน เชน ตูเย็น ทีวี เครื่องซักผา หมอหุงขาว เครื่อง

เสียง โทรศัพท กาตมน้ํา ไฟถนน ไฟสนาม โมกาแฟ ในชุมชนมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับพลังงาน

ทดแทนพลังงานน้ํา การอนุรักษตนน้ํา ปาไม การดูแลรักษาเบื้องตน ความปลอดภัยในการใชไฟฟา 

พลังงานทดแทนท่ีใชตองไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการอยูรวมกันปา

อยางยั่งยืน  

 การมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานท่ีทุกบานเขามามีสวนรวมมีการไปลอกทรายท่ีฝายน้ํา

ลน ถางทางเขาโรงไฟฟาและรอบๆ โรงไฟฟา แนวทอสงน้ํา ฝายชะลอน้ํา แนวกันไฟปา ปลูกปาวัน

สําคัญ การดูแลบํารุงรักษาระบบเครื่องผลิตไฟฟาจากพลังน้ําและตรวจสอบ สายไฟ เสาไฟ ระบบ

สายไฟฟาในบานใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดตลอดเวลา มีการจัดเวรในการไปดูแลครอบครัวละ ๑ คน

เดือนละ ๒ คน สวนพลังงานแสงอาทิตยดูแลกันเองในครอบครัวแตปจจุบันมีการใชท่ีนอยลงเพราะมี

การใชเปนระยะเวลาท่ียาวนานไมมีการซอมบํารุงรักษา สายไฟฟา แบตเตอรี่ แผงโซลาเซลล

เสื่อมสภาพเกือบหมดแตก็มีการใชบางครอบครัวสวนฟนเชนเผาอาขา มูเซอมีการใชฟนในการหุงตม

                                                                                                                         
 ๓๙ สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๐ สัมภาษณ นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๑ สัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

และผิงไฟในชวงฤดูหนาวและมีการประชุมรวมกันเดือนละ ๑ ครั้งตองเขาประชุมทุกหนวยงานท่ีอยูใน

โครงการรวมกับชาวบานเพ่ือสรุปการทํางานท่ีผานมาหาแนวทางในการพัฒนาแกไขตอไป สําหรับการ

รับฟงแผนและปฏิบัติการตามแผนหรือดําเนินกิจกรรมยอยตางๆ โดยพ้ืนท่ีมีบทบาทรวมถึงการ

ตัดสินใจเรื่องทิศทางการพัฒนาพลังงาน 

สรุปผลสภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

สภาพการใชพลังงานทดแทน การจัดการพลังงานทดแทน 

-ใชไฟฟาในครัวเรือน -อบรมใหความรูเก่ียวกับการใชพลังงานทดแทน เชน การ

ดูแลรักษาระบบเครื่องผลิตพลั งน้ํ าเบื้ องตน  ความ

ปลอดภัยในการใชไฟฟา การอนุรักษตนน้ํา ปาไม 

-ใชเครื่องจักรกลในการประกอบอาชีพ 

เครื่องโมกาแฟ  

-รวมการบํารุงรักษาแหลงกําเนิดพลังงาน ดูแลตนน้ํา   

การปลูกปา ทําฝายชะลอน้ํา 

-ใชระบบสองสวางท่ีสาธารณะ เชน   

ไฟสนามหญา ไฟถนน 

-มีเวรยามดูแลระบบโรงไฟฟาพลังงานทดแทนเดือนละ ๒ 

คน 

  

 ๔.๒.๒ ผลการวิเคราะหแนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม   

 มีแนวคิดท่ีตองการจะนําพลังงานแสงอาทิตยกลับมาใชถามีหนวยงานเขามาใหการ

สนับสนุนเพราะถามีการซอมแซมพลังงานน้ําก็อาจจะไมมีไฟฟาใช แตพลังงานน้ําก็ดีกวาพลังงาน

แสงอาทิตย เพราะถาเปนหนาฝนพลังงานจากโซลาเซลลไมเพียงพอตอความการในครัวเรือน ถา

สามารถสนับสนุนใชรวมกันไดอยากใหมีการบํารุงรักษาโซลาเซลลใหและใหความรูความเขาใจ

มากกวาท่ีผานมาใหบอยข้ึน พลังงานทดแทนท่ีใชในปจจุบันมีเพียงพอตอความตองการของคนใน

ชุมชน แนวทางอยูกับทางภาครัฐและหนวยงานรวมแลว สําหรับแนวคิดหรือตองการในเรื่องพลังงาน

นั้นไมมีเพราะข้ึนอยูกับทางโครงการเขาจัดสรรมาใหวาเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เนื่องจากการดูแลระบบการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําเปนระบบท่ีคอนขางยุงยาก โดยเฉพาะเม่ือพบสิ่งสกปรก กรวด หิน ดิน 

ทรายเขาไปติด กังหันจะเกิดความชํารุด ทําใหอายุการใชนอยลงและไมสามารถผลิตไฟฟาได ชุมชน

ไดรับความชวยเหลือและการปูพ้ืนฐานดานการจัดการพลังงานมาจากหนวยงานราชการ ยังคงรอ

ความชวยเหลือจากหนวยงานราชการซ่ึงเปนผลจากการขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องนั่นเอง 

แนวคิดความตองการพลังงานอยางอ่ืนมาใชในชุมชน อยากใหมีมาตรฐานเหมือนกับท่ีอยูในเมือง แต

พลังงานท่ีใชอยูปจจุบันไมสามารถท่ีใชในการประกอบอาชีพอยางเชน อาชีพหลักคือกาแฟมันตองใช



๑๐๔ 

พลังงานเยอะในการโมกาแฟแตพลังงานไมเพียงพอตองใชน้ํามันเบนซินแทนในการโมกาแฟ ทําใหชวย

ลดคาใชจายของเชื้อเพลิงท่ีนํามาสรางกระแสไฟฟามีตองการพลังงานทดแทนอ่ืนมาใชเพราะพลังงาน

ท่ีใชอยูไมแนนอน ถาฝนตกในปริมาณมาก ทรายและหินเพ่ิมข้ึน จะทําใหเครื่องไฟฟาดับ ไมมีไฟฟาใช 

๔-๕ วัน บานเล็กในปาใหญ (ดอยฟาหมปก) อาชีพหลักคือการทําไรกาแฟ ถาไฟดับเศรษฐกิจก็อยู

ไมไดแตบางคนก็มีเครื่องปนไฟในการโมกาแฟเปนทางออกในชุมชน สวนการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนจากพลังงานน้ํา ข้ึนกับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนพลังน้ําขนาดเล็ก พลังงานท่ี

ใชอยูในปจจุบันเพียงตอความตองการในชุมชนแลว ดีกอนเกามาก แนวคิดท่ีดีตอพลังงานน้ําเพราะ

เปนพลังงานท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอมในชุมชนไมมีความตองการพลังงานอ่ืน พลังงานทดแทนท่ีใชอยู

ปจจุบันก็เพียงพอตอการใชในครัวเรือน ไมมีความตองการเพ่ิมเติมแนวคิดความตองการพลังงาน

ทดแทนพลังงานท่ีใชอยูเพียงพออยูแลว เพราะสวนใหญการใชพลังงานทดแทนข้ึนอยูกับหนวยงาน

ราชการท่ีรับผิดชอบชาวบานไมมีแนวคิดหรือตองการท่ีจะนําพลังงานอ่ืนมาใช เพราะพลังงานท่ีมีอยูก็

ดีมากแลว แนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ ไดแก 

  ๑) การเรียนรูการใชพลังงานทดแทนของชุมชน ทุกเดือนมีการจัดประชุม

ประชาคมของผูนําชนเผากับจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยานจะมาใหความรูเก่ียวกับกระบวนการ

ใชพลังงานในชุมชนและใหคําแนะนําการใชไฟฟาสําหรับครัวเรือน การบํารุง การดูแลตนน้ํารวมถึง

การอนุรักษปาไมในชุมชนเพ่ือรักษาตนน้ํา เพ่ืออนาคตจะไดมีพลังงานน้ําใชเหมือนเดิม41

๔๒ โดยการให

ความรูเก่ียวกับพลังงานการปด- เปดเครื่องการไลลมในทอเขาสูโรงไฟฟาและวิธีดูแลรักษาเก่ียวกับการ

ทําฝาย การดูแลตนน้ํา การประหยัดไฟฟา 42

๔๓ และเรื่องความปลอดภัยในการใชพลังงานจะมีการให

ความรูเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานในชุมชน มาใหคําแนะนําการใชไฟฟาในครัวเรือนการบํารุงการ

ดูแลตนน้ําการอนุรักษปาไมในชุมชนเพ่ือรักษาตนน้ําเพ่ืออนาคตจะไดมีพลังงานน้ําใชเหมือนเดิมการ

ประหยัดพลังงานในชุมชนใชเทาท่ีจําเปนและไมใชเครื่องใชไฟฟาท่ีใชกระแสมากเกินไปการใหความรู

เก่ียวกับการอนุรักษพลังงานในชุมชน 43

๔๔ คําแนะนําการใชไฟฟาในครัวเรือนการบํารุงการดูแลตนน้ํา

การอนุรักษปาไมในชุมชนเพ่ือรักษาตนน้ําเพ่ืออนาคตจะไดมีพลังงานน้ําใชเหมือนเดิมรวมถึงมี             

การอนุรักษเรื่องการใชพลังงาน 44

๔๕ ใชเทาท่ีจําเปนและไมใชเครื่องใชไฟฟาท่ีใชกระแสมากเกินไปการ

ไฟฟาในครัวเรือนและในชุมชนเพ่ือความยั่งยืนพลังงานในอนาคตจะไดพ่ึงตนเองในท่ีสุดการรักษาปา

ไมท่ีมีอยูใหมากข้ึน ทําฝายชะลอน้ํา 4 5

๔๖ รวมถึงความปลอดภัยในการใชพลังงานไฟฟาการอนุรักษ

                                           
 ๔๒ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑  

 ๔๓ สัมภาษณ นาย รวมพล พานิกร, เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไมปฏิบัติ, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๔ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๕ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๖ สัมภาษณ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

พลังงานในพ้ืนท่ีมีการใหความรูเก่ียวกับพลังงาน เชน การปดการเปดเครื่องการไลลมในทอเขาสู

โรงไฟฟา และวิธีดูแลรักษา วิธีทําฝาย ดูแลตนน้ํา การประหยัดไฟฟา 46

๔๗ และเรื่องความปลอดภัยใน

การใชพลังงาน การอนุรักษปาตนน้ํา และเวลาเครื่องมีปญหามาชวยซอมเครื่อง ถาเครื่องเสียตองมี

การติดตอประสานงานหนวยงานท่ีดูแล แหลงน้ําท่ีกอเกิดพลังงาน ทําฝายก้ันน้ําในชุมชน เวลาลอก

ทรายตองเปดทอปดเครื่อง การซอมทุกครั้งตองมีผูเชี่ยวชาญทางดานพลังน้ํามาเองแตตองมีหนวยงาน

และชาวบานในโครงการไปพรอมกัน 47

๔๘ และชวงฤดูฝนมีปญหาเรื่องไฟตกตลอดเพราะปริมาณน้ํามาก

เกินไปและมีการอุดตันทอสงน้ํา สําหรับการปรึกษาหารือในหมูบานรวมกับเจาหนาท่ี เพ่ือความยั่งยืน

ของปาไมชุมชน และการอนุรักษพลังงานท่ียั่งยืน ฟนฟูสภาพปาและรักษาตนน้ําในปาบางสวนท่ี             

เสื่อมโทรม พลังงานน้ํามาผลิตกระแสไฟฟา 4 8

๔๙ มีการใหความรูความปลอดภัยในการใชการดูแลและ

บํารุงรักษาโรงไฟฟา  มีการอนุรักษทําฝายก้ันน้ํา อนุรักษตนน้ํา ปลูกปาไมรวมถึงการอยูรวมกับปา

รวมถึงพลังงานท่ีใชอยูมีการจัดการพลังงานในชุมชนการใชไฟฟาในครัวเรือนและในชุมชนและปลูกปา

ไมเพ่ือความยั่งยืนพลังงานในอนาคตจะไดพ่ึงตนเองในท่ีสุด 49

๕๐ มีเฉพาะชวงแรกๆ สวนในเรื่องการดูแล

บํารุงรักษาการใชปลอดภัยในการใช เรื่องการซอมแซมจะมีเจาหนาท่ีกรมหลวงมาดูแลเองมีปญหาชวง

หนาฝนมีไฟตกตลอดเพราะน้ําเยอะและมีการอุดตันทอสงน้ํา มีการใหอนุรักษสัตวปาและตนน้ําเพ่ือ

ผลิตกระแสไฟฟาในอนาคตมีการสอนวิธีการใชพลังงานในครัวเรือนมีการสอนเบื้องตนในการดูแล

โรงไฟฟา สอนการบํารุงรักษาเครื่อง ถาไมสามารถแกไขไดก็จะมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบมาดูแลอีก แต

ก็อยากใหมีการอบรมเพ่ิมเติมเพราะท่ีผานมามีการอบรมนอยไปในเรื่องการซอมระบบยังไมสามารถ

พ่ึงตน เองได รวมถึงมีปลูกปาในวาระสําคัญวันพอวันแม เปนตน 50

๕๑ และความคุมคาของการใช

พลังงาน สําหรับทางราชการใหความรูในเรื่องการพลังงานอยางคุมคา ระบบเครื่องผลิตไฟฟาพลังน้ํา

รวมการดูแลท้ังหนวยงานรัฐและประชาชนมีการรวมการพัฒนาพ้ืนท่ีตนน้ํา ผืนปา โรงไฟฟาพลังน้ําใน

ชุมชนทุกหนวยงานตองใหความรวมมือถาไมมารวมตองจายคาปรับตามท่ีตกลงกันไวมีการเก็บคา

บํารุงเดือนละ ๕๐ ในตอนแรกแตตอนนี้ยกเลิกไปแลวเพราะจะมีการติดตั้งมิเตอรทุกบานรวมถึง

หนวยงานภาครัฐดวยท่ีอยูในพ้ืนท่ี ทุกเดือนมีการประชุม ๑ ครั้ง51

๕๒ ตองมีการประชุมทําความเขาใจท่ี

มากข้ึนเพราะการสื่อสารก็เปนปญหาใหญพอสมควร เชน คนละภาษา คนศาสนา คนละชนเผาก็เปน

ปญหาในการอยูรวมกัน การเลือกใชพลังงานทดแทนท่ีใหความสําคัญกับวัตถุดิบท่ีนํามาผลิตพลังงาน

                                           
 ๔๗ สัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๘ สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๔๙ สัมภาษณ นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๕๐ สัมภาษณ นาย จะกอ แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑.   

 ๕๑ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑.  

 ๕๒ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

ตองอยูใกลแหลงผลิตและปริมาณผลผลิตตองเพียงพอ 52

๕๓พรอมท้ังพิจารณาถึงคุณภาพท่ีเหมาะสมกับ

เทคโนโลยีท่ีนํามาใชและบางสวนตองลดปญหาสิ่งแวดลอม ภายในพ้ืนท่ีซ่ึงผลวิเคราะหดาน

สิ่งแวดลอมนั้นสอดคลองตามผลการศึกษาในชุมชน แตอยางไรพลังงานน้ําดีกวาพลังงานแสงอาทิตย

เพราะสําหรับแสงอาทิตยภูมิอากาศท่ีไมอํานวย แตถามีการซอมบํารุงพลังน้ําก็จําเปนตองใชพลังงาน

ทดแทนโซลาเซลล53

๕๔ 

  ๒) การปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา

นั้นจะตองใชความรูและมีความเขาใจในการดูแลระบบการผลิต เพราะระบบผลิตไฟฟาจากพลังงาน

น้ําเปนระบบท่ีคอนขางยุงยาก โดยเฉพาะเม่ือพบสิ่งสกปรก กรวด หิน ดิน ทรายเขาไปติด กังหันจะ

เกิดความชํารุดและไมสามารถผลิตไฟฟาได ดังนั้น การชวยเหลือในดานความรูในตอนเริ่มตนและ

ถายทอดใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดจึงมีความสําคัญ นอกจากความรูแลวการสนับสนุนดาน

งบประมาณในการกอสรางและบํารุงรักษาและอุปกรณก็มีความสําคัญและพยายามดึงใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการกอสรางระบบซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนเจาของและเห็นคุณคา สําหรับการใชพลังน้ํา

ในรูปแบบอ่ืนๆ แตยังคงมีปญหาความแรงของน้ําในบางฤดูกาล ในการดูแลระบบการผลิตไฟฟาจาก

พลังน้ํานั้นจะมีคาใชจายคอนขางสูง ดังนั้นการมีการเก็บคาไฟฟาเพ่ือบริหารจัดการการผลิตไฟฟาจาก

พลังน้ําจึงมีความสําคัญ อีกปญหาท่ีสําคัญคือปริมาณน้ําท่ีไมเพียงพอในการผลิตไฟฟา ซ่ึงควรใหชุมชน

ไดมีการดูแลอนุรักษรักษาปาซ่ึงเปนแหลงตนน้ําซ่ึงเปนแหลงกําเนินของพลังงาน กระบวนการผลิต

ไฟฟาพลังน้ําเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีเหมาะสมอยางยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงตนน้ํา เนื่องจากตองอาศัย

ทรัพ ยากรน้ํ า ใน การผลิ ตกระแส ไฟฟ า 5 4

๕๕ และยั งส ามารถ เป น แนวทางในการอนุ รั กษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมไดเปนอยางดี เพราะหากไมมี

ทรัพยากรปาไมก็จะไม มีแหลงน้ํ าตามธรรมชาติ 55

๕๖ และเม่ือไม มีแหลงน้ํ าตามธรรมชาติแลว 

กระบวนการผลิตไฟฟาจะไมสามารถเกิดข้ึนไดดังนั้น โรงไฟฟาพลังน้ําท่ีมีการกอตั้งข้ึนในระดับ

ครัวเรือนหรือในชุมชน จึงกลายมาเปนกลวิธีหนึ่งท่ีทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี เนื่องจากทรัพยากรน้ํามีการใชอุปโภคบริโภคน้ําใน

แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร แตชุมชนขาดความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังน้ํา เพราะ

มีหนวยงานภาครัฐเขาดูแลรวมกัน56

๕๗ 

                                           
 ๕๓ นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๕๔ นาง หมีชุ อายิ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๕๕ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.      

 ๕๖ สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๕๗ สัมภาษณ นาย อาแยะ มาเยอะ, ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

  ๓) การปองกันการใชพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืน พลังน้ํามีหนวยงาน

สนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานพ้ืนท่ี ๑๐ (พ.พ) มาติดตั้งระบบ

เครื่องในพ้ืนท่ี มีเจาหนาท่ีจากเข่ือนแมกืมมาใหความรูเก่ียวกับการใชการดูแลระบบเครื่องเวลาเครื่อง

มีปญหาชางท่ีรับผิดชอบจะข้ึนมาซอมเอง57

๕๘ และอีกสวนมาจากเข่ือนแมกืมมาใหความรูเก่ียวกับการ

ใชพลังงานท่ีปลอดภัย การเดินสายไฟฟา การดูแลรักษาการประหยัดพลังงานมีหนวยงานภาครัฐเขา

มาใหการสนับสนุนจากพลังงานไฟฟาเข่ือนแมกืมและกรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 58

๕๙มี

เจาหนาท่ีจากเข่ือนแมกืมมาใหความรูเก่ียวกับการอนุรักษพลังงาน การใชไฟฟา และความปลอดภัย

ในใชพลังงาน แสงอาทิตยไมมีการดูแลรักษามานานแลว 5 9

๖๐ โดยมีหนวยงานราชการเขารวมวาง

แผนการใชพลังงานในปจจุบันและอนาคตเพ่ือใหมีพลังงานเพียงพอตอความตองของคนในชุมชน 

ดังนั้น พลังงานท่ีนํามาใชเปนพลังงานท่ีสะอาดไมทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 60

๖๑ มีการวางแผน

อนาคตในเรื่องของการฝกบุคลากรในชุมชนเพ่ือใหพ่ึงพาตนเองไดภายภาคหนา ๕-๑๐ป จะไดไมตอง

พ่ึงภาครัฐเขาดูแลและจะมีการซอมบํารุงครั้งใหญเฉพาะพลังงานน้ํา61

๖๒ ในอนาคตมีการสอนวิธีการใช

พลังงานในครัวเรือนมีการสอนเบื้องตนในการดูแลโรงไฟฟา สอนการบํารุงรักษาเครื่อง ถาไมสามารถ

แกไขไดก็จะมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบมาดูแลถาไมใชพลังงานท่ีมากเกินไป มีการวางแผนคือ มีเก็บคา

บํารุงบานละ ๕๐ บาท แตไมมีงบประมาณสนับสนุนในการบํารุงรักษา ถาเรื่องอะไหลเสียตองรวมกับ

จาย แตมีเจาหนาท่ีมาซอมแซงเวลาเครื่องเสีย สวนโซลาเซลลไมเพียงพอตอการใชและเสื่อมสภาพ

แลว 6 2

๖๓ โรงไฟฟาพลังน้ําเนื่องจากตองมีการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของเครื่องจักรอยาง

สมํ่าเสมอ สิ่งเหลานี้จึงเปนอีกตัวแปรท่ีสําคัญท่ีทําใหโรงไฟฟาพลังน้ําจะสามารถดําเนินการตอไปได

ข้ึนกับชุมชนและภาครัฐ สําหรับพลังน้ํามีหนวยงานสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงานพ้ืนท่ี สําหรับเจาหนาท่ีจากเข่ือนแมกืมมาใหความรูเก่ียวกับการใชการดูแลระบบ

เครื่องเวลาเครื่องมีปญหาชางท่ีรับผิดชอบจะข้ึนมาซอมเอง แตการการซอมระบบเครื่องทุกครั้งตอง

ชาวบานท่ีเขาเวรยามและเจาท่ีไปชวยกันดูแล 

  

                                           
 ๕๘ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑.  

 ๕๙ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑.       

 ๖๐ สัมภาษณ นาย รวมพล พานิกร, เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไมปฏิบัติ, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖๑ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖๒ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖๓ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

  



๑๐๘ 

๔)  กระบวนการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาพลังงานน้ํา 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิกระบวนการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาพลังงานน้ํา 

 

สรุป บุคลากรในชุมชนสวนใหญไมมีความคิดเห็นเก่ียวกับพลังงานท่ีใชอยูในชุมชน เพราะ

ข้ึนอยูกับหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ ชาวบานสวนใหญมีความพึงพอใจตอพลังงานท่ีใชอยูในชุมชน 

แตในบางครอบครัวแตก็อยากไดพลังงานท่ีไดมาตรฐานกวานี้ ท่ีใชอยูปจจุบันเพียงพอแตครัวเรือน แต

ไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ เชน ผลิตกาแฟ พลังงานน้ําและพลังงานแสงอาทิตยไมมีผลกระทบ

ใดๆ ตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ความเชื่อ เปนพลังงานท่ีสะอาดสําหรับการติดตั้ง

มีหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาทดแทนและอนุรักษพลังงานพ้ืนท่ี ๑๐ และ

เจาหนาท่ีจากเข่ือนแมกืมมาใหความรูการใชการอนุรักษและความปลอดภัย มีการใหความรูอบรม

เรื่องการอนุรักษตนน้ํา อนุรักษปาไม รักษาสัตวปา ประหยัดไฟฟา การใชไฟฟาในครัวเรือน ความ

ทอสงน้ํา 

เครื่องผลิตไฟฟาพลังน้ํา 

หมอแปลงไฟฟา 

ปลอยสูแหลงน้ําโดยไมตอง

ผานการบําบัดน้ํา 

ฝายน้ําลนผลิตไฟฟา 

จายไฟฟายังหมูบาน/หนวยงานรัฐตางๆ ผานสายสงไฟฟา 

 

 

กระแสน้ําท่ีไหลผาน  

เครื่องผลิตไฟฟา 

น้ําท่ีผานการดัดเศษขยะจากฝายก้ันน้ํา 

ไฟฟาท่ีผลิตได 

แผงควบคุมไฟฟา 



๑๐๙ 

ปลอดภัยในการใช การบํารุงรักษาระบบเครื่อง การเปดปดเบื้องตน ในสวนเครื่องเสียอะไหลใชงาน

ไมได ชางท่ีเขารับผิดชอบมาดูแลเองแตคาใชจายในการซอมแซงเก็บจากชาวบานหนวยงานท่ีอยูใน

เขตพ้ืนท่ีโครงการรวมจายดวยกัน 

พลังงานท่ีใชมีความเพียงพอตอความตองการของคนในชุมชน มีการวางแผนอนาคตคือ

ทุก ๑๐ ปจะมีการซอมบํารุงระบบเครื่องครั้งใหญในเรื่องของพลังงานน้ํา พลังงานท่ีนํามาใชเปน

พลังงานธรรมชาติท่ีสะอาดไมทําลายสิ่งแวดลอม โดยการวางแผนในการบุคลากรในอนาคตเพ่ือให

พ่ึงพาตนเองไดในภายภาคหนารวมถึงการดูแลโรงไฟฟา การซอมบํารุงเครื่อง สวนพลังงานแสงอาทิตย

ปจจุบันไมมีการซอมบํารุงแลว แผงโซลาเซลล แบตเตอรี่เสื่อมแลว เพราะขาดการบํารุงเอาใจใสใน

ปจจุบันสวนใหญใชพลังงานน้ํามากกวาพลังงานแสงอาทิตยการจะใชพลังงานทดแทนแตละชนิด

ตองการสํารวจพ้ืนท่ีเหมาะสมหรือไม สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากร วิถีการดําเนินชีวิตคลายๆ กัน

พรอมท้ังตองศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ ทรัพยากรในชุมชนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวน

รวมทุกข้ันตอน เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของ เกิดประโยชนรวมกัน แต

ท้ังนี้ตองใหความรูความเขาใจของพลังงาน เพ่ือใหเขาใจไปในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสม สามารถนํา

ความรูท่ีไดไปปฏิบัติไดหากเกิดปญหาข้ึนกับเทคโนโลยีท่ีลงไปสูชุมชน อีกท้ังการดําเนินการจะสําเร็จ

ไมไดถาไมอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตองอาศัย

ความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง  

 ตารางท่ี ๔.๒.๒ สรุปผลแนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

แนวคิดใชพลังงานทดแทน กระบวนการใชพลังงานทดแทน 

-บุคลากรสวนใหญขาดความรูเก่ียวกับ

พลังงานทดแทนในการซอมบํารุง 

-หนวยงานราชการใหความรูในเรื่องการพลังงานอยาง

คุมคา ปลอดภัย การใชอยางถูกวิธี 

-คนในชุมชนพึงพอใจและรูสึกดีตอ

พลังงานทดแทนคือ พลังน้ํา 

-ระบบไฟฟาพลังงานน้ํารวมการดูแลท้ังหนวยงานรัฐและ

ประชาชน 

-มีการอนุรักษเก่ียวกับ ตนน้ํา ปาไม -มีการเก็บคาบํารุงเดือนละ ๕๐ 

 

  ๔.๒.๓  ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการใชพลังงานทดแทนของ

กลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
 สําหรับปญหาและอุปสรรคในการใชพลังงาน หมูบานมีปญหาในเรื่องความรูของชาวบาน

เก่ียวกับการซอมแซมดวยตัวเอง การสื่อสารชาวบานกับเจาหนาท่ี เรื่องไฟดับทรายเต็มฝาย เรื่อง

แรงดันน้ํา ชางท่ีเขารับผิดชอบมาดูแลเองแตคาใชจายในการซอมแซงเก็บจากชาวบานหนวยงานท่ีอยู

ในเขตพ้ืนท่ีโครงการรวมจายดวยกัน ชวงหนาฝนมีไฟตกตลอดเพราะน้ําเยอะ มีการอุดตันทอน้ํา และ



๑๑๐ 

การใชไฟฟามีความเพียงพอเฉพาะในครัวเรือนเพียงพอแตถาตองการในเรื่องการเกษตรหรือเศรษฐกิจ

จะไมเพียงพอจึงรวมกันวางแผนปฏิบัติงานในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยคน

ในชุมชนนั่นเองเพ่ือความยั่งยืน ปญหาในการสื่อสารของแตละชุมเผาในการใชไฟฟามีอยูวาชวงหนา

ฝนจะมีไฟฟาดับบอยครับ เรื่องการเก็บคาไฟในชุมชนและขาดสํานึกความเปนเจาของของผูนําใน

ชุมชน สวนใหญเห็นประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม การเลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิต

พลังงานทดแทนท่ีไมเหมาะสมในชุมชนและการพัฒนาพลังงานทดแทนและการใชพลังงานในชุมชนท่ี

ผานมายังคํานึงถึงความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีสวนราชการ ดานงบประมาณหลังจากติดตั้งเสร็จก็

ไมมีงบประมาณในเรื่องของการบํารุงรักษาและอะไหล  สําหรับการสื่อสารก็จะมีปญหาในเรื่องในการ

สื่อสารของเจาหนาท่ีกับชาวบานเพราะชาวบานอานไมออกเขียนไมไดเปนสวนใหญไมคอยมีความรู

เก่ียวกับการซอมแซมเบื้องตนอะไหลมีปญหาก็เฉลี่ยกันจาย 

 ปญหา และอุปสรรคในการใชพลังงานทดแทนในชุมชน มีดังนี้ 

 ๑) ดานชุมชนเผากลุมชาติพันธุ  

  (๑.๑) การมีสวนรวมยังคงเปนไปในลักษณะรับทราบโครงการและแผนงานรวมถึง

รวมปฏิบัติตามใหโครงการหรือแผนงานประสบความสําเร็จเปนสวนใหญเทานั้น การมีสวนรวมในการ

วางแผนการจัดการยังมีไมมากนัก สวนใหญจะเปนหนาท่ีของระดับเจาหนาท่ีเทานั้น เม่ือโครงการขาด

การมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะในข้ันการวางแผนโครงการทําใหการเนินโครงการนั้นไม

สนองตอบความตองการท่ีแทจริงของชุมชน และปริมาณพลังงานท่ีชุมชนตองการอีกท้ังไมสอดคลองกับ

ศักยภาพในดานตางๆ และวิถีของชุมชน ซ่ึงการดําเนินการไมกอใหเกิดความอยางยั่งยืน63

๖๔  

  (๑.๒) ชุมชนไมสามารถตอยอดโครงการดานพลังงานเองได ชุมชนท่ีไดรับความ

ชวยเหลือและการปูพ้ืนฐานดานการจัดการพลังงานมาจากหนวยงานราชการ ยังคงรอความชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการซ่ึงเปนผลจากการขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องนั่นเอง64

๖๕  

  (๑.๓) ชุมชนไมสามารถจัดการบํารุงรักษาอุปกรณ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีไมสอดคลองกับความรูความสามารถในการดูแลรักษาของคนในชุมชน เหตุเพราะ

ขาดกระบวนการวางแผนการจัดการพลังงานท่ีดี ดังนั้นการนําเทคโนโลยีท่ีใชจึงไมสอดคลองกับความ

ตองการชาวบาน และศักยภาพของชุมชน อีกท้ังชุมชนไมมีการจัดการดานงบประมาณ ท่ีเพียงพอ

สามารถนํามาใชซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณเองได65

๖๖ 

  

                                           
 ๖๔ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖๕ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.      

 ๖๖ สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

 ๒) ดานเทคโนโลยี  

 (๑.๑) ขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องจากเจาหนาท่ี การประเมินผลในปจจุบัน 

เปนการดําเนินการตามกระบวนการของทางราชการเทานั้น ไมได มุงเนนนําผลท่ีไดมาปรับปรุง

กระบวนการจัดการ และเทคโนโลยี ซ่ึงการประเมินผลโครงการอยางตอเนื่อง จะชวยใหมีการปรับปรุง

เทคโนโลยีหรือกระบวนการจัดการดานพลังงานใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมชุมชนอยู

เสมอ ท้ังยังเปนการกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดความตื่นตัวในเรื่องการจัดการพลังงาน66

๖๗ 

 (๑.๒) การดูแลการจัดการพลังงานชุมชน เปนหนวยงานท่ีมาจากสวนกลาง การ

ติดตอสื่อสารถึงความตองการและปญหาท่ีเกิดจากการจัดการพลังงานชุมชน ทําไดคอนขางลําบากและมี

ข้ันตอนท่ียุงยาก ทําใหการสื่อสารระหวางหนวยงานท่ีดูแลและประชาชนในชุมชนขาดประสิทธิภาพ  

การแกไขปญหาหรือการนําเทคโนโลยีไปใชในชุมชน จึงคอนขางชาและไมสอดคลองกับชุมชน67

๖๘  

 (๑.๓) การแลกเปลี่ยนขอมูลทางเทคโนโลยีและภูมิปญญาชาวบานจึงไมเกิดข้ึน

ในทางปฏิบัติการเพราะยังไมไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องนี6้8

๖๙ 

   ๓) ดานความรู  

     (๑.๑) ประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีความตื่นตัวในโครงการเทาท่ีควร เม่ือระยะเวลาผาน

ไปชวงหนึ่งความรูสึกต่ืนตัวในเรื่องการจัดการพลังงานก็จะลดลง และหากในชุมชนไมมีกิจกรรมอ่ืนๆ มา

กระตุนความตระหนักและจิตสํานึกถึงความสําคัญของการจัดการพลังงานในชุมชนและปญหาพลังงาน

ความตื่นตัวเรื่องพลังงานก็จะหมดไป และโครงการก็ไมสามารถจะทําใหประสบผลสําเร็จไดอยางยั่งยืน69

๗๐  

     (๑.๒) ประชาชนท่ีเปนชนเผาการเขาถึงพ้ืนท่ีและสื่อสารลําบาก ระดับการศึกษา

ของประชาชน หลากหลาย ทําใหมุมมองตางกันขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญประชาชนไม

ตระหนักถึงการใชพลังงาน เพราะมีความสามารถดานรายไดเกิดความฟุมเฟอย70

๗๑ 

 ๔) ดานการจัดการ  

  (๑.๑) พลังงานเม่ือมีการชํารุดของอุปกรณชุมชนไมสามารถซอมแซมเองไดทําให

ผลิตพลังงานไฟฟาไดไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงสืบเนื่องมาจากปญหาการขาดการวางแผนโดย

ชุมชน71

๗๒ 

                                           
 ๖๗ สัมภาษณ นาย มงคล กนกนาวากุล ,เจาหนาท่ีนักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖๘ สัมภาษณ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๖๙ สัมภาษณ นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๐ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๑ สัมภาษณ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๒ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.   



๑๑๒ 

   (๑.๒) การใหความสําคัญพลังงานทดแทนในระดับนโยบาย การเลือกเทคโนโลยี

เพ่ือผลิตพลังงานทดแทนท่ีไมเหมาะสมท้ังในครัวเรือนและชุมชน เพราะปจจุบันในพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐ

ไมเพียงพอในการดูแล72

๗๓ 

  (๑.๓) ความเหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การผลิตพลังงานน้ําไฟฟาดับ

บอยในฤดูฝนเพราะมีน้ําท่ีมากเกินไป มีกรวด ทราย เต็มหนาฝายทําใหแรงดันการผลิตกระแสไฟฟาไม

คงท่ีทําใหไฟฟาดับ รวมถึงความโคงของทอมีผลตอแรงดันน้ํา การผลิตลดลงตองเพ่ิมแรงดันท่ีเครื่อง 

ซ่ึงทําใหเครื่องศึกหลอเร็วกวาปกต7ิ3

๗๔ สําหรับชวงหนาฝนมีน้ําเยอะทรายเต็มฝาย ก่ิงไมตกใสสายไฟฟา 

ชาวบานไมมีความรูเก่ียวกับซอมเบื้องตน อยากใหมีการสอนเรื่องเก่ียวกับการซอมเครื่องเบื้องตน

ใหกับชุมชน จะทําใหชุมชนพ่ึงตนเองได74

๗๕ 

  (๑.๔) บุคลากรท่ีมีจํานวนไมเพียงพอและมีความรูความเขาใจมีผลตอการ

เลือกใชพลังงานข้ึนอยูภาครัฐ เพราะปจจุบันในพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีรัฐไมเพียงพอแตก็ยังสามารถดําเนิน

โครงการไดและมีการสนับสนุนในชุมชนได75

๗๖ 

  ๕) ดานงบประมาณ  

   (๑.๑) ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณสวนใหญไมเพียงพอ อาจเปนการอาศัย

ความรวมมือกันหรือการลงมือปฏิบัติของประชาชนกันเองในชุมชน หลักในการดําเนินโครงการไดรับ

จากกระทรวงพลังงานเปนหลัก ซ่ึงชุมชนสวนใหญเห็นวางบประมาณ อุปกรณ/ เครื่องมือ ท่ีสนับสนุน

มีไมเพียงพอตอความตองการ76

๗๗ 

  (๑.๒) ขาดแคลนบุคลากรตองการนําเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานทดแทนเขาใช

แตละพ้ืนท่ีทันท่ีโดยไมไดคํานึงถึงความรูความเขาใจดานพลังงานกอนของคนในชุมชนในพ้ืนท่ี77

๗๘ 

 สรุป ปญหา และอุปสรรค จากการสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญจะพบวาการใช

พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตพลังงานหรือใชในครัวเรือนและชุมชน คือ การไมใหความสําคัญพลังงาน

ทดแทนในระดับนโยบาย การเลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนท่ีไมเหมาะสมท้ังในชุมชนและ

ครัวเรือน ปญหาเรื่องไฟฟาดับบอยเนื่องจากชองหนาฝนปริมาณน้ําทําใหมีการสะสมตะกอน ทราย 

หินดิน ก่ิงไม ใบไม มาสะสมท่ีหนาฝายเปนจํานวนมากทําใหแรงดันน้ําไมเพียงพอจึงทําใหไฟฟาดับ

ในชวงนี้บอยเปนพิเศษกวาฤดูอ่ืนๆ กรณีท่ีก่ิงไมตกใสสายไฟฟามีผลทําใหไฟฟาอัตโนมัติบางครั้งทอสง

                                           
 ๗๓ สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๔ สัมภาษณ นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๕ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๖ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.   

 ๗๗ สัมภาษณ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๗๘ สัมภาษณ นาย จะกอ แสคะจือ ,ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑.   



๑๑๓ 

น้ํามีปญหาเพราะถามีความโคงนิดเดียวก็จะมีปญหากับแรงดันท่ีเครื่องทําใหเครื่องศึกหลอเร็วจึงตองมี

การตรวจสอบตลอดเวลา ในดานงบประมาณหลังจากติดตั้งเสร็จก็ไมมีงบประมาณในเรื่องของการ

บํารุงรักษาหรือบางทีอะไหลเสียตองรวมกันจายกับหนวยท่ีใชพลังงานรวมกันแตการเก็บเดือนละ ๕๐

บาท/ครอบครัวแตตอนนี้ไมมีแลว ปญหาในเครื่องเก็บคาไฟ ดานการสื่อสารก็จะมีปญหาในเรื่องใน

การสื่อสารของเจาหนาท่ีกับชาวบานเพราะชาวบานอานไมออกเขียนไมไดเปนสวนใหญไมคอยมี

ความรูเก่ียวกับการซอมแซมเบื้องตนอะไหลมีปญหาก็เฉลี่ยกันจาย เวลาเครื่องเสียตองใหเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของมาดูแลและซอมแซม ชุมชนไมมีความรูเก่ียวกับการซอมบํารุงตองพ่ึงพาเจาท่ีเปนหลัก สวน

ใหญตองการอบรมเพ่ิมเติมเก่ียวกับพลังน้ําเพ่ือความรูและความเขาใจ และสามารถท่ีจะดูแลและซอม

ดวยตนเองไดอยางถูกวิธี บางสวนอยากอบรมเพ่ิมเติมเก่ียวกับการทํางานและการซอมเวลาเสียของ

พลังน้ํา เพราะการอบรมท่ีผานไมเพียงพอ แตมีสวนนอยท่ีรูเรื่องและเขาใจบางคนมองวาไมจําเปน 

อบรมหลายครั้งก็ไมเขาใจ ขาดสํานึกความเปนเจาของของผูนําในชุมชน สวนใหญเห็นประโยชนสวน

ตนมากกวาประโยชนสวนรวม เปนตน 

  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชพลังงานทดแทน มีดังนี้ 

   ๑) อยากใหทาง M.G.O. มาชวยเราในเรื่องการปลูกปา ฟนฟูสภาพปาและรักษา

ตนน้ําในปาบางสวนท่ีเสื่อมโทรมไป จะไดมีพลังงานน้ํามาผลิตกระแสไฟฟาในอนาคต78

๗๙  

   ๒) ควรมีการประชุมทําความเขาใจและหาวิธีการในเรื่องการเก็บคาบํารุงเพ่ือไป

เปนคาซอมแซมเวลาระบบเกิดปญหา79

๘๐  

   ๓) ควรมีหนวยงานมาใหความรูเรื่องการบํารุงรักษาบอยๆ ข้ึนเพราะบางปญหา

เราไมสามารถแกไขไดดวยตัวเอง80

๘๑  

   ๔) อยากใหมีการสอนเรื่องเก่ียวกับ การซอมเครื่องเบื้องตนใหกับชุมชน จะทํา

ใหชุมชนพ่ึงตนเองได81

๘๒  

   ๕) ในอนาคตหนาอยากใหความรูเก่ียวกับพลังงานทดแทนใหมากกวานี้เพราะ

ในปจจุบันข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีหนวยท่ีรับผิดชอบมาดูแล ชุมชนไมสามารถทําอะไรไดเลยเวลาระบบไม

ทํางาน82

๘๓ ตองถามทางสวนราชการ ชาวบานไมคอยมีความรูข้ึนอยูกับทางการ83

๘๔  

                                           
 ๗๙ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑.   

 ๘๐ สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๘๑ สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.      

 ๘๒ สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๘๓ สัมภาษณ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๘๔ สัมภาษณ นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

   ๖) อยากใหมีการอบรมใหความรูในเรื่องการการใชพลังงาน การอนุรักษ

พลังงาน84

๘๕  

   ๗) ควรใหความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับระบบพลังน้ําท่ีบอยข้ึน เชน การซอมบํารุง

เบื้องตน และการแกท่ีปลายเหตุใหมี ปญหาดานสภาพแวดลอม กรวด หิน ทราย ดิน ใบไมสกปรกตัด

แกรง และฝายชะลอน้ําอีกหลายชั้นเพ่ือเปนท่ีพักทราย กรวด หิน กอนถึงปากทอสงน้ํา85

๘๖  

   ๘ ) ชาวบ านควรมีการเรียนรู เ พ่ิ ม เติ ม  เช น  ศึกษ าดู งาน พ้ื น ท่ี อ่ื น ท่ี มี

สภาพแวดลอมท่ีคลายกัน เพ่ือนําแนวทางความรูมาแกไขปญหาการใชพลังงานในชุมชน86

๘๗ 

    ๙) ควรมีกระบวนการจัดการพลังงานชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชน

อยางเปนรูปธรรมและการวางแผนพลังงานคือการลดคาใชจายในดานพลังงาน87

๘๘ 

    ๑๐) ควรศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการท่ีเหมาะสม และการ

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง มีการจดบันทึกเปนรูธรรม88

๘๙ 

    ๑๑) ศึกษาเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาบูรณาการจัดการใน

ชุมชน และตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงานทดแทนท่ียั่งยืนตอไป89

๙๐ 

 สรุป ขอเสนอแนะ สําหรับขอเสนอแนะกลุมผู ใหสัมภาษณ ไดแสดงความคิดเห็น

หลากหลายเก่ียวกับในการใชพลังงานทดแทนและอนุรักษ เชน การปลูกปา ฟนฟูสภาพปารักษาตนน้ํา

ในบางสวนท่ีเสื่อมโทรมรวมถึงการบํารุงรักษาเครื่องผลิตกระแสไฟฟาในชุมชนดวยตนเองเพ่ือใหพ่ึงพา

ตัวเองไดในอนาคตแลวใหมีการอบรมบอยข้ึนเพ่ือการดูแลอยางมีประสิทธิภาพในการใชพลังงานท่ี

ยั่งยืน และมีการประชุมทําความเขาใจในเรื่องคาใชจาย เพ่ือหาแหลงงบประมาณมาสนับสนุนจาก

ภาครัฐ เรื่องในการซอมบํารุงเพราะสวนใหญชาวบานไมมีความรูความเขาใจในดานนี้เลยตองมีการ

อบรมใหความรูเก่ียวกับการใชพลังงานในชุมชน แกท่ีตนเหตุไมไดเพราะตนเหตุเกิดจากดินฟาอากาศ 

ในการแกท่ีปลายเหตุใหมี ปญหาดานสภาพแวดลอม กรวด หิน ทราย ดิน ใบไมสกปรก ตัดแกรง และ

ฝายชะลอน้ําอีกหลายชั้นเพ่ือเปนท่ีพักทราย กรวด หิน กอนถึงปากทอสงน้ําการใชพลังงานทดแทนวา

เม่ือมีการเก็บรวบรวมหรือการใชพลังงานทดแทนในระดับครัวเรือนแลว หากพลังงานทดแทนดังกลาว

มีจํานวนเหลือจากการใชงานในระดับครัวเรือน ก็ควรจะใหครัวเรือนอ่ืนๆ หรือชุมชนไดใชงานหรือ

ขายเพ่ือกอใหเกิดรายไดเขาสูครัวเรือน โดยการหาแหลงตลาดรองรับพลังงานทดแทนเหลานี้หรือ

                                           
 ๘๕ สัมภาษณ นาย อาแยะ มาเยอะ, ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑.     

 ๘๖ สัมภาษณ นาย วิจา เสรี, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๘๗ สัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๘๘ สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.     

 ๘๙ สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

 ๙๐ สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

อาจจะมีระบบในการบริหารจัดการเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจากการผลิตพลังงานทดแทน มาใชในการเพ่ิม

รายไดใหกับการผลิตพลังงานทดแทนเหลานี้ ซ่ึงแนวทางดังกลาวยังเปนการทําใหภาคครัวเรือน

สามารถเห็นผลประโยชนจากการผลิตพลังงานทดแทนไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน และ

ควรการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการพลังงานชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชนอยางเปน

รูปธรรมและผลท่ีไดจากการวางแผนพลังงานคือการลดคาใชจายในดานพลังงานและการมีพลังงาน

เพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของคนในชุมชน นอกจากนั้นยังตองมีการศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยี

และกระบวนการจัดการท่ีเหมาะสม และการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องอีกดวย อันจะนํามาซ่ึง

การจัดการพลังงานชุมชนอยางยั่งยืน การจัดการพลังงานในชุมชนหากตองการใหไดประสิทธิผลท่ีดี

ตองมีการนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาบูรณาการจัดการดวย และตองมีการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงานอีกดวยพลังงานทดแทนสวนใหญพบวาตองการอบรมเพ่ิมเติม

เก่ียวกับพลังน้ําเพ่ือความรูและความเขาใจ เพ่ือสามารถท่ีจะดูแลและซอมดวยตนเองไดอยางวิธี ควรมี

การอบรมเพ่ิมเติมเก่ียวกับการระบบการทํางานและการซอมเวลาเสียของพลังน้ํา สําหรับพัฒนา

บุคลากรใหเหมาะสมเทคโนโลยีในระดับชุมชนของประเทศไทย การผลิตไฟฟาจากพลังน้ํานั้นจะตอง

ใชความรูและมีความเขาใจในการดูแลระบบการผลิตเพราะระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําเปนระบบ

ท่ีคอนขางยุงยาก โดยเฉพาะเม่ือพบสิ่งสกปรกกรวด หิน ดิน ทรายเขาไปติดกังหันจะเกิดความชํารุด

และไมสามารถผลิตไฟฟาได ดังนั้นการชวยเหลือในดานความรูในตอนเริ่มตนและถายทอดใหชุมชน

สามารถพ่ึงตนเองไดจึงมีความสําคัญ นอกจากความรูแลวการสนับสนุนดานงบประมาณในการซอม

บํารุงรักษาและอุปกรณก็มีความสําคัญ และพยายามดึงใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกอสรางระบบ

ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนเจาของและเห็นคุณคา สําหรับการใชพลังน้ําในรูปแบบอ่ืนๆ โดยให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอน เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของเกิด

ประโยชนรวมกันแตท้ังนี้ตองใหความรู ความเขาใจของพลังงาน เพ่ือใหเขาใจไปในทิศทางท่ีถูกตอง

เหมาะสม สามารถนําความรูท่ีไดไปปฏิบัติไดหากเกิดปญหาข้ึนกับเทคโนโลยีท่ีลงไปสูชุมชน อีกท้ังการ

ดําเนินการจะสําเร็จไมไดถาไมอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน         

ภาคประชาชน ตองอาศัยความเขมแข็งความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง        

การบํารุงรักษาระบบเครื่องและประสิทธิภาพพลังน้ําเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได  

  สําหรับพลังงานโซลาเซลล มีการใหความเห็นท่ีสอดคลองกัน ชวงแรกมีการอบรมให

ความรู แตชวงหลังนั้นมีการการใหความรู เรื่องการบํารุงรักษาและประสิทธิภาพในการผลิตไม

เพียงพอตอการใช ในสวนของฝุนท่ีทําแผงโซลาเซลลสกปรก ไมสามารถแกไขไดท่ีตนเหตุตนมาจาก

ธรรมชาติดินฟาอากาศ ถาแกปลายเหตุตองหม้ันทําความสะอาดบอยข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีก็มี

ความรูพอสมควรเก่ียวการบํารุงรักษาโซลาเซลลแตโซลาเซลลในปจจุบันมีการใชนอยลง เพราะ แผง 

แบตเตอรี่ สายไฟ เสื่อมสภาพเกือบแลวรวมถึงสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยหนาฝนไมสามารถใชไฟฟา 



๑๑๖ 

การติดตั้งตองติดต้ังพ้ืนท่ีสูงมีปญหาในการความสะอาดและในการบํารุงรักษายาก ใหชาวบาน

เจาหนาท่ีมีสวนรวมในการอนุรักษผืนปาใหอุดมสมบูรณท่ียั่งยืนในการใชพลังน้ํา จะไดมีพลังงานน้ํามา

ผลิตกระแสไฟฟาในอนาคต คิดวาพลังงานท่ีใชอยูมีความยั่งยืน ๕๐-๑๐๐ ป ถาคนในชุมชนรวมกัน

ดูแลรักษาปกปองผืนปาและตนน้ําจะทําใหเกิดความยั่งยืนในการใชพลังงานทดแทนตอไป 

ตารางท่ี ๔.๓ สรุปผลปญหาและอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

ปญหาและ อุปสรรคการใชพลังงาน

ทดแทน 

ขอเสนอแนะการใชพลังงานทดแทน 

-บุคลากรมีความรูเก่ียวกับระบบผลิต

ไฟฟาพลังงานน้ําจํานวนนอย 

-ควรใหความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับระบบพลังน้ําท่ีบอยข้ึน

บุคลากรในชุมชน 

-การตรวจสอบ การซอมบํารุงระบบไม

มีเจาหนาท่ีประจํา 

-มีการอบรมเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานทดแทน เชน ตน

น้ํา ปาไม และการซอมบํารุงการดูแลรักษาระบบเครื่องให

บอยมากข้ึน 

-ขาดงบประมาณในการจัดหาอะไหล

มาซอมบํารุง 

-การจดัหางบประมาณ ท้ังแหลงภาครัฐ และเอกชน 

-ขาดความเปน เจาของในการดูแล

รักษา 

-รวมดูแลจัดการและรับผลประโยชนรวมกัน 

-ปริมาณน้ํา หิน ทราย ใบไม แตละฤดู  -ควรมีฝายน้ําลมท่ีพักหลายท่ีเพ่ือชะลอหิน ทรายและ

ตะแกรง 

-การสื่ อสารระหวางเจ าหน า ท่ี กับ

ประชาชน 

-ประชุมทําความเขาใจทุกฝายท่ีบอยข้ึน 

 

๔.๓ องคความรูที่ไดรับจาการวิจัย 

การวิจั ย เรื่อ ง“ ศึกษาการใชพลั งงานทดแทนในกลุ มชาติ พันธุ  อํ า เภอแม อาย            

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ รวมถึงหลักการพัฒนาสังคม คือ 

ห ลั ก การ พั ฒ น า ท่ี ยั่ งยื น  และงาน วิ จั ย ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง  โด ย ทํ าก าร ศึ กษ าวิ จั ย เชิ ง คุณ ภ าพ 

มีการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ แลวสรุปเปนองคความรูท่ีไดจากการวิจัย มีรายละเอียด 

ดังแผนภาพท่ี ๔.๑ ดังตอไปนี้ 



๑๑๗ 

-สํารวจพ้ืนท่ี ภูมิ

ประเทศท่ีเหมาะสม 

-ใชเครื่องจักร/ยนตใน

การผลิตกระแสไฟฟา 

-สรางอางเก็บน้ําเพ่ือ

การบริโภคและ

การเกษตร 

-สรางชะลอฝายน้ํา 

-เครือขายโซเชียล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดรับจาการวิจัยศึกษาการใชพลังงานทดแทนใน 

กลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

๔.๔ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัยเร่ือง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนในกลุม

ชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม” ตามหลักการพัฒนาสังคมตามแนวคิดการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนในแตละดานมีดังนี้ 

 ๑.  ดานมนุษยกับการพัฒนาสังคมมีแนวทาง ดังนี้ 

      ๑.๑ ทุกภาคสวนพรอมเพรียงกันรวมประชุม แบงหนาท่ีรับผิดชอบและรวมมือกัน

แกไข ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ เจาหนาท่ีโครงการ/ผูนําและชุมชน/อุทยาน/เข่ือนฯ/ทหาร/

ศูนยปาไมฯ 

-รวมประชุม 

-พ่ึงพาตนเอง 

-ปลูกจิตสํานึก 

-มีหนาท่ีรับผิดชอบ 

-เนนความรวมมือ 

สามัคคี  

-ขาดความรูและทักษะ 

มนุษย 

ศึกษาการใชพลังงานทดแทนในกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย            

จังหวัดเชียงใหม 

สังคม 

-แบงงานชี้แจงงาน 

-ภาครัฐ/กําลังคน 

-ชุมชนมีสวนรวมในการ

พัฒนา 

-เรื่องซอมบํารุงมี

เจาหนาท่ีประจํา 

-เนนสัมพันธท่ีดีกับ

หนวยงานภาครัฐ 

-ควบคมไฟปา 

 

 

 

 

 

 

ธรรมชาติ 

-ปลูกปาวระสําคัญ 

-เนนการอนุรักษ ปาไม 

ตนน้ํา 

-คุมครองทรัพยากร

รวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ 

-หวงแหน ไมทําลายปา 

-สํานึกรักธรรมชาติ 

เทคโนโลยี 



๑๑๘ 

  ๑.๒ พ่ึงพาตนเอง รับผิดชอบหนาท่ี รูจักพอ ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ทุก

ภาคสวน 

  ๑.๓ ปลูกฝงคนรุนหลังตั้งแตเด็ก อบรมเยาวชน พาสัมผัสพ้ืนท่ีปาสมบูรณและพ้ืนท่ี

ภัยแลงเพ่ือใหเห็นท้ังประโยชนและโทษ  

  ๑.๔ ผูนําตองมีจิตสํานึกท่ีเห็นแกสวนรวม ตองสามารถเสียสละประโยชนตนเพ่ือ

ประโยชนสวนรวมไดมีการชวยเหลือกัน เอ้ือเฟอเผื่อแผ สรางและรักษาความสามัคคี 

 ๑.๕ มีการชวยเหลือกัน เอ้ือเฟอเผื่อแผ สรางและรักษาความสามัคคี   

  ๑.๖ ขาดความรูและทักษะ บุคลากรมีความรูเก่ียวกับระบบผลิตไฟฟาการซอม

บํารุงรักษาพลังงานน้ํามีจํานวนนอย 

      ๒.  ดานสังคมกับการพัฒนาสังคมมีแนวทาง ดังนี้ 

      ๒.๑ วางแผนแกปญหาเฉพาะหนา ในระยะยาวและการปลูกจิตสํานึกอนุรักษ แบง

งานชี้แจงงาน ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ อุทยาน/เข่ือนฯ/ผูนําและชุมชน/ศูนยปาไมฯ/

ประชาชน 

      ๒.๒ สนับสนุนกําลังคน ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ทหารและชุมชน 

      ๒.๓ ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ เจาหนาท่ี

เกษตร/ผูนําและชุมชน/ทหาร/อุทยาน/เกษตร       

 ๒.๔ เรื่องซอมบํารุงมีเจาหนาท่ีประจํา ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ /ศูนยปาไม

ฯ/ผูนําชุมชน 

     ๒.๕ เนนสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานภาครัฐ ประสานกัน ใหชุมชนมีสวนรวม ผูมี

บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ศูนยปาไมฯ/ผูนําและชุมชน 

      ๒.๖ ควบคุมไฟปา ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ศูนยปาไมฯ/ชุมชน/อุทยาน 

      ๓.  ดานธรรมชาติกับการพัฒนาสังคมมีแนวทาง ดังนี้ 

      ๓.๑ รวมกันปลูกปาในวาระวันสําคัญ สนับสนุนใหปลูกพันธไมยืนตน ไมผล 

สมุนไพร โดยการแจกฟรี ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ทุกภาคสวน 

      ๓.๒ ใชพลังมวลชนรักษาความม่ันคงของธรรมชาติ เนนรักษาปาท่ีมีอยูคุมครอง

ทรัพยากร สํานึกรักธรรมชาติ หวงแหน ไมทําลาย ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ทุกภาคสวน 

      ๓.๓ รวมกันสรางปาชุมชน ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ คือ ศูนยปาไมฯ/ชุมชน/

ทหาร 

  



๑๑๙ 

 ๔.  ดานเทคโนโลยีกับการพัฒนาสังคมมีแนวทาง ดังนี้ 

      ๔.๑  สํารวจพ้ืนท่ี ภูมิประเทศท่ีเหมาะสม ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ ศูนยปาไม/

กรมพลังงานทดแทน  

 ๔.๒ ใชเครื่องจักร เครื่องยนตเพ่ิมประสิทธิภาพ แจกจายน้ํากินน้ําใช ผูมีบทบาท

หนาท่ีรับผิดชอบ คือ กรมพลังงานทดแทน/เข่ือนฯ/เกษตร 

      ๔.๓  สรางอางเก็บน้ําเพ่ือการบริโภคและการเกษตร ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ 

คือ อุทยาน/เข่ือนฯ/ทหาร/ศูนยปาไม /ผูนําและชุมชน 

      ๔.๔  สรางชะลอฝายน้ําเพ่ือความชุมชื่นของปาผืนปา ผูมีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ 

คือ ศูนยปาไมฯ/ผูนําและชุมชน 

      ๔.๕ โฆษณารณรงค ใชเครือขายโซเชียลประชาสัมพันธ ผู มีบทบาทหนาท่ี

รับผิดชอบ คือ เจาหนาท่ีเกษตร/ปาไม/อุททยาน 

 



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง “ ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติ พันธุ  อํา เภอแมอาย         

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เม่ือวิเคราะหขอมูลเสร็จจึงสรุปผลการวิจัย 

อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ตามลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 

              ๕.๑  สรุปผลการวิจัย  

              ๕.๒  อภิปรายผล  

              ๕.๓  ขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

 การวิจัยนี้เปนการศึกษาในลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณบุคลากรของหนวยงานภาครัฐและผูนําชุมชน/

ประชาชนจํานวน ๑๙ คน คือ เจาหนาท่ีปาไม เจาหนาท่ีเกษตร เจาหนาท่ีอุทยาน เจาหนาท่ีทหาร 

และประชาชน ๓ ชนเผา ผูมีบทบาทหนาท่ีในการใชพลังงานทดแทนในกลุมชาติพันธุ เม่ือรวบรวม

ขอมูลเสร็จแลวจึงไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนาความตามข้ันตอนวัตถุประสงคของ

การวิจัย และสรุปผลการวิจัยดังนี้ 

 ๕.๑.๑ สภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม   

 ๑. สภาพการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

   ๑) ครัวเรือน พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็น โครงการบานเล็ก                

ในปาใหญ ตามพระราชดําริ (ดอยฟาหมปก) สภาพการใชพลังงานน้ําทดแทน เพ่ือทดแทนการใช

น้ํามันเชื้อเพลินและกาซธรรมชาติ ในการผลิตกระแสไฟฟาและการจัดหาไฟฟาใหประชาชนชนบท

หางไกล ซ่ึงสายสงไฟฟาสายหลักของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ยังเขาไมถึง รวมท้ังการขยายสาย

สงไฟฟาถึงชนบท แตกระแสไฟฟาท่ีผลิตไดไมเพียงพอเพ่ือแจกจายไดอยางสมํ่าเสมอในบางพ้ืนท่ี เชน 



๑๒๑ 
 

บางพ้ืนท่ีมีการใชพลังงานแสงอาทิตยแตไมเพียงพอตอการใชในชุมชนและปจจุบันนี้ไมมีการ

บํารุงรักษาแผงโซลาเซลล สายไฟและแบตเตอรี่ก็เสื่อมสภาพเกือบหมดแลว รวมถึงสภาพอากาศไม

เอ้ืออํานวยโดยเฉพาะหนาฝนไมมีไฟฟาใช ตอมาทางโครงการไดทําการศึกษาวามีพลังงานทดแทนท่ี

เหมาะสมกับพ้ืนท่ีชุมชน โครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปกมีน้ําไหลผาน

ตลอดท้ังปเปนเขตพ้ืนท่ีตนน้ําและพ้ืนท่ีอุทยานท่ียังสมบูรณสามารถนํามาผลิตเปนพลังงานไฟฟาใชใน

ชมุชนได โดยมีหนวยงานภาครัฐจากสํานักงานพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานพ้ืนท่ี (พ.พ) 

มาสนับสนุนติดตั้งระบบเครื่องใหในโครงการเพ่ือใหชาวบานมีไฟฟาใช หรือการใชการสรางฝายน้ําลน

โดยการผลิตกระแสไฟฟาและการอบรมใหความรูเก่ียวกับการใชพลังงานทดแทน การบํารุงรักษา

แหลงกําเนิดพลังงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรใหดีข้ึน ท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามแนวทางคนอยูรวมกับปาในลักษณะ “บานเล็กในปาใหญ”เพ่ืออนุรักษและฟนฟู

สภาพปาตนน้ําใหมีความอุดมสมบูรณดังเดิมเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืนตอไป การบริหารจัดการพลังงานทดแทนจากพลังงานน้ํา ข้ึนกับหนวยงาน

ภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนพลังน้ําขนาดเล็ก และนอกจากจะใชผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํายัง

กอใหเกิดประโยชนไดอีกมาก เชน ลดการเกิดไฟปา สามารถปองกันน้ําทวม ใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการ

อุปโภค และบริโภค เพ่ือการเกษตรรวมถึงเปนแหลงขยายพันธุ และอยูอาศัยของสัตวและพืชน้ํา ท่ีมี

ทรัพยากรอยูในชุมชน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงานของกลุมชาติพันธุท่ีภาครัฐบริการท่ีไม

สามารถเขาถึงในชุมชน เพ่ือใชและติดตอปญหาท่ีสําคัญไฟฟาเพ่ือการติดตอสื่อสารและการดําเนิน

ชีวิตโดยการใชพลังงานน้ําในการผลิตไฟฟาเพ่ือใชในระดับชุมชน สภาพการนํามาใชประโยชนใน

ครัวเรือน พลังงานทดแทนท่ีใชไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   ๒) เครื่องจักรกลการใชพลังงานหลังจากดําเนินการปรับปรุงการใชพลังงานโดยใช

เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานการใชพลังงานสําหรับอุปกรณไฟฟาเพ่ือการ

หุงตมและประกอบอาหาร มีการใชพลังงานลดลง มีสาเหตุจากการท่ีชุมชน มีการใชพลังงานท่ี

ประหยัดมากข้ึน จากการเขารวมโครงการหมูบานพลังงานในชนบท และไดรับความรูความเขาใจการ

อนุรักษพลังงานการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหกับสมาชิกหรือผูปฏิบัติงานในศูนยเรียนรูฯ ไดแก 

กระบวนการวางแผนพลังงานท่ีถูกตอง การจัดกระบวนการเรียนรู ทักษะการใช การผลิตและการ

พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เปนตน 

   ๓) การใชไฟฟา การดําเนินงานโครงการใชไฟฟา พลังน้ํา พลังงานแสงอาทิตย มาใช

ในการผลิตไฟฟาใชเองในชุมชน เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานสิ้นเปลือง โดยการพ่ึงตนเองโดยการผลิต

พลังงานใชเองบนฐานของทรัพยากรท่ีชุมชนมีมีความมีเหตุมีผลเพราะใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนมี

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและพ่ึงแรงงานจากชุมชนมากกวาพ่ึงการนําเขาเทคโนโลยีจากภายนอก และยัง



๑๒๒ 
 

สรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนเองอีกดวยโดยการลดการพ่ึงพาจากแหลงภายนอกบนเง่ือนไขของความรู

และคุณธรรมโดยการลดปญหาสิ่งแวดลอมและสรางงานในชุมชน  

  ๒. การจัดการการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ 

   ๑) ดานภูมิปญญาทองถิ่น การใชผสมผสานในการผลิตพลังงานทดแทนในแตพ้ืนท่ี

โดยมีการนําเอาวิถีชีวิต คานิยม ความเชื่อมาชวยผลักดันการผลิตมากนอยแลวแตความเหมาะสมของ

แตละภูมิภาคและเม่ือมีการนําพลังงานทดแทนมาใชในพ้ืนท่ียังเกิดการเปลี่ยนแปลงดานวิถีการดําเนิน

ชีวิตเพ่ือใหเหมาะสมกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันแตความเชื่อและคานิยมมีการเปลี่ยนแปลง

เล็กนอย และหลังจากการนําพลังงานทดแทนมาใชในพ้ืนท่ีพบวามีอีกสิ่งหนึ่งท่ีตามมาคือการเกิด

อาชีพใหมข้ึนในชุมชน โดยมีอาชีพในดานรับจางเก็บกาแฟ ปกผา จักสาน เผาถานขาย น้ํา แปรรูป

สินคาเกษตรกรรม และฝายชะลอน้ําในชุชนโดยวิทยากรในดานพลังงานทดแทน และการผลิตพลังน้ํา

ในพ้ืนท่ีนั้นเกิดจากพลังงานทดแทนท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีและเทคโนโลยีท่ีนํามาผสมผสานใหเหมาะสมตาม

สภาพพ้ืนท่ี สําหรับการอนุรักษพลังงานประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนจึงตองการสรรหาพลังงาน

ทดแทนเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ีบริการแกกลุมชาติพันธุของภาครัฐ โดยการใชพลังงานน้ําซ่ึงมีอยู

ท่ัวไปนํามาใชประโยชนในครัวเรือน โดยการติดตั้งระบบพลังงานน้ําแทนไฟฟาท่ีไมสามารถเขาถึงไดใน

ชุมชน โดยการพ่ึงแรงงานจากชุมชนเปนหลักแทนการนําเขาเทคโนโลยีรวมท้ังการนําภูมิปญญา

ทองถ่ินมาประยุกตใช เชน ฝายระดับชุมชน การสรางความม่ันคงดานการจัดหาพลังงานโดยการพ่ึง

พลังงานจากหลายๆ แหลงภายในชุมชนท่ีมีศักยภาพโดยอาศัยเง่ือนไขความรู 

   ๒) ดานการผสมผสานเทคโนโลยี พบวาการดําเนินการตามกระบวนการของทาง

ราชการเทานั้น ไมไดมุงเนนนําผลท่ีไดมาปรับปรุงกระบวนการจัดการ และเทคโนโลยี ซ่ึงถานํามาปรับ

ใชในการใชพลังงานในชุมชนไดจะชวยใหกระบวนการจัดการดานพลังงานใหมีความเหมาะสม

สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมชุมชนอยูเสมอ ท้ังยังเปนการกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดความตื่นตัว

ในเรื่องการจัดการพลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและการใชพลังงานในชุมชนท่ีผานมายังคํานึงถึง

ความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีสวนราชการ สามารถสนับสนุนไดเปนอันดับแรก อีกท้ังยังพิจารณาเพียง

พลังงานท่ีมีศักยภาพหลักในชุมชนเทานั้น ในแตละชุมชนยังมีศักยภาพพลังงานแหลงอ่ืนๆ ท่ีสามารถ

นํามาพัฒนาเปนพลังงานทดแทนในชุมชนควบคูกันไปไดในอนาคต   

   ๓) การมีสวนรวม พบวาการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีคิดเห็นวามีความสําคัญมากและมีผล

ตอการเลือกใชพลังงานของชุมชน เพราะการเลือกใชพลังงานแตชนิดข้ึนอยูกับภาครัฐ การมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนท่ีมีบทบาทสําคัญ ในการรับฟงแผนและปฏิบัติการตามแผนหรือดําเนินกิจกรรม

ตางๆ โดยพ้ืนท่ีมีบทบาทรวมถึงการตัดสินใจเรื่องทิศทางการพัฒนาพลังงาน และการมีสวนรวมเขามา



๑๒๓ 
 

ชวยในการติดตามประเมินผลโครงการ รวมถึงไมมีการจดบันทึกเปนรูปธรรมอยางไรก็ตามการเขามามี

สวนรวมในการจัดการของประชาชนสวนใหญยังอยูในรูปแบบการรับผลประโยชนและการรวมปฏิบัติ

ตามแผนท่ีทางภาครัฐไดวางเอาไวแลว การมีสวนรวมในการใชพลังงานในชุมชนสวนใหญจะเปนบุคคล

เจาหนาท่ีหรือผูนําชุมชนหมูบาน ประชาชนท่ัวไปยังเขามามีสวนรวมในระดับการวางแผนอยางแทจริง

นอย การสงเสริมองคความรูใหประชาชนเขาถึงเทคโนโลยีในรูปของศูนยการเรียนรูใกลชุมชนยังไม

เกิดข้ึนรวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานท่ีทุกบานเขามามีสวนรวมมีการไปลอกทรายท่ีฝาย

น้ําลน ถางทางเขาโรงไฟฟาและรอบๆ โรงไฟฟา แนวทอสงน้ํา ฝายชะลอน้ํา แนวกันไฟปา ปลูกปาวัน

สําคัญ 

  ๕.๑.๒ แนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

  ๑) การเรียนรูการใชพลังงานทดแทนของชุมชน พบวาเม่ือครัวเรือนหรือทองถ่ิน

ทราบศักยภาพวาตนเองมีความพรอมท่ีจะผลิตพลังงานจากแหลงใดมากท่ีสุดแลว ก็สามารถพิจารณา

ดําเนินการได โดยอาจเริ่มจากการไปศึกษาดูงาน หรือขอคําแนะนําจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

จากครัวเรือน หรือทองถ่ินท่ีประสบความสําเร็จในการผลิตพลังงานข้ึนใชเอง หรือจากหนวยงาน

ราชการ รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆ ซ่ึงจะทําใหไดแนวทางในการพัฒนาพลังงานทองถ่ินข้ึนใชเอง

อยางเหมาะสมและมีโอกาสประสบความสําเร็จสูง รวมถึงการจัดประชุมประชาคมของผูนําชนเผากับ

เจาหนาท่ีจะมาใหความรูเก่ียวกับกระบวนการใชพลังงานในชุมชนและใหคําแนะนําการใชไฟฟา

สําหรับครัวเรือน การบํารุงดูแลตนน้ําการอนุรักษปาไมในชุมชนรวมถึงมีปลูกปาในวาระสําคัญวันพอ

วันแม การประหยัดพลังงานในชุมชนใชเทาท่ีจําเปนและไมใชเครื่องใชไฟฟาท่ีใชกระแสมากเกินไปการ

ใหความรูเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานในชุมชนรวมถึงการใชพลังงานใชเทาท่ีจําเปน ความคุมคาของ

การใชพลังงาน เพ่ือความยั่งยืนพลังงานในอนาคตจะไดพ่ึงตนเองในท่ีสุด และเรื่องความปลอดภัยใน

การใชพลังงานจะมีการใหความรูเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานในชุมชน เชน การปดการเปดเครื่องการ

ไลลมในทอเขาสูโรงไฟฟา และวิธีดูแลรักษา เก่ียวกับทําฝายชะลอน้ํา และเวลาลอกทรายตองเปดทอ

ปดเครื่อง การซอมทุกครั้งตองมีผูเชี่ยวชาญทางดานพลังน้ํามาเองแตตองมีหนวยงานและชาวบานใน

โครงการไปพรอมกัน และชวงฤดูฝนมีปญหาเรื่องไฟตกตลอดเพราะปริมาณน้ํามากเกินไป สําหรับการ

ปรึกษาหารือในหมูบานรวมกับเจาหนาท่ี เพ่ือความยั่งยืนของปาไมชุมชน และการอนุรักษพลังงาน            

ท่ียั่ งยืน ฟนฟูสภาพปาและรักษาตนน้ําในปาบางสวนท่ีเสื่อมโทรม เ พ่ือการพลังงานน้ํามา                         

ผลิตกระแสไฟฟา มีการใหความรูการดูแลและบํารุงรักษาโรงไฟฟา แตมีการใหความรูเฉพาะชวงแรกๆ 

สวนในเรื่อง มีปญหาชวงหนาฝนมีไฟตกตลอดเพราะน้ําเยอะและมีการอุดตันทอสงน้ํา สําหรับการ

อบรมใหความรูควรเพ่ิมเติมมากข้ึน เพราะท่ีผานมามีการอบรมนอยไปในเรื่องการซอมระบบยังไม

สามารถพ่ึงตนเองได  



๑๒๔ 
 

   ๒) การปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน พบวาความแนวคิดจะนํา

พลังงานแสงอาทิตยกลับมาใชถามีหนวยงานเขาใหการสนับสนุนเพราะถามีการซอมแซมพลังงานน้ําก็

อาจจะไมมีไฟฟาใช พลังงานน้ําเพียงพอตอการใชในชุมชนแตพลังงานแสงอาทิตยเพราะถาเปนหนา

ฝนโซลาเซลลจะไมเพียงพอในการใชครัวเรือน การบํารุงรักษาโซลาเซลลและใหความรูความเขาใจ

มากกวาท่ีผานใหบอยข้ึน เจาหนาท่ีพลังงานทดแทนและผูนําชุมชนสวนใหญไดใหความสําคัญกับ

ประชาชน ในชุมชนความพรอมดานวัตถุดิบ ศักยภาพของพ้ืนท่ีและไดพิจารณาถึงงบประมาณ วัสดุ

อุปกรณเทคโนโลยีท่ีเพียงพอและงายไมซับซอน เพ่ือเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุดรวมท้ัง

พิจารณาการจัดการพลังงานในระยะยาว โดยใหความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานทดแทนแก

เยาวชน และถาพิจารณาแตละปจจัยท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอมในชุมชนเนื่องจากแตละทองถ่ินมีโครงสราง

พ้ืนฐาน สภาพแวดลอมและวัตถุดิบท่ีจะนํามาแปลงสภาพเปนพลังงานเพ่ือใชงานในทองถ่ินท่ีแตกตาง

กันออกไป ดังนั้นแตละทองถ่ิน หรืออาจจะเริ่มตนท่ีครัวเรือน จะตองพิจารณาวามีอะไรบางท่ีมี

ศักยภาพ เพียงพอท่ีจะนํามาผลิตเปนพลังงานเพ่ือใชในครัวเรือน หรือทองถ่ินของตนเองได อาทิเชน 

น้ํา แสงอาทิตยซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงเปนพลังงานได หรือองคประกอบของสิ่งมีชีวิต

หรือสารอินทรียตางๆ รวมท้ังการผลิตจากการเกษตรและปาไม เชน ไมฟน แกลบ วัสดุเหลือใชทาง

การเกษตรอ่ืนๆ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา (น้ําตก น้ําข้ึนน้ําลง คลื่น ลําธาร ลําหวย) ตลอดจน 

พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ เปนตน 

   ๓) การปองกันการใชพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืน พบวาการพลังน้ํามี

หนวยงานสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานพ้ืนท่ี ๑๐ (พ.พ) มา

ติดตั้งระบบเครื่องในพ้ืนท่ี การใหความรูเก่ียวกับการใชการดูแลระบบเครื่องเวลาเครื่องมีปญหาชางท่ี

รับผิดชอบจะข้ึนมาซอมเอง การใชพลังงานท่ีปลอดภัย การเดินสายไฟฟา การดูแลรักษาการประหยัด

พลังงานมีหนวยงานภาครัฐเขามาใหการสนับสนุนจากพลังงานไฟฟาเข่ือนแมกืมและกรมพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยมีหนวยงานราชการเขารวมวางแผนการใชพลังงานในปจจุบันและ

อนาคตเพ่ือใหมีพลังงานเพียงพอตอความตองของคนในชุมชนดังนั้น พลังงานท่ีนํามาใชเปนพลังงานท่ี

สะอาดไมทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการวางแผนในอนาคตในเรื่องของการฝกบุคลากรใน

ชุมชนเพ่ือใหพ่ึงพาตนเองไดภายภาคหนา ๕-๑๐ป จะไดไมตองพ่ึงภาครัฐ และจะมีการซอมบํารุงครั้ง

ใหญเฉพาะพลังงานน้ํา และการสอนวิธีการใชพลังงานในครัวเรือนมีการสอนเบื้องตนในการดูแล

โรงไฟฟา สอนการบํารุงรักษาเครื่อง และการวางแผนคือ มีการติดมิเตอรทุกบานเพ่ือลดปญหาการ

เก็บคาไฟฟาท่ีใชในปริมาณมากนอยท่ีตางของแตละบาน และการหางบประมาณสนับสนุนในการ

บํารุงรักษา รวมถึงอะไหลจากแหลงเงินทุนอ่ืนๆ เชน ภาครัฐและเอกชน เปนตน สําหรับโรงไฟฟาพลัง

น้ําเนื่องจากตองมีการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของเครื่องจักรอยางสมํ่าเสมอ สิ่งเหลานี้จึง

เปนตัวประกอบท่ีสําคัญท่ีทําใหโรงไฟฟาพลังน้ําจะสามารถดําเนินการตอไปไดข้ึนกับชุมชนและภาครัฐ 



๑๒๕ 
 

การอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรปา เพราะหากไมมีทรัพยากรปาไมก็จะไม

มีแหลงน้ําตามธรรมชาติ รวมถึงการปลูกปา ทําฝาย ในวาระสําคัญเชน วันพอวันแม 

 ๕.๑.๓. ปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

ปญหา และอุปสรรคพบวาในการใชพลังงานทดแทนในชุมชน มีดังนี้ 

 ๑. ดานชุมชนเผากลุมชาติพันธุ  

  (๑.๑) การมีสวนรวมยังคงเปนไปในลักษณะรับทราบโครงการและแผนงานรวมถึง

รวมปฏิบัติตามใหโครงการหรือแผนงานประสบความสําเร็จเปนสวนใหญเทานั้น การมีสวนรวมในการ

วางแผนการจัดการยังมีไมมากนัก สวนใหญจะเปนหนาท่ีของระดับเจาหนาท่ีเทานั้น เม่ือโครงการขาด

การมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะในข้ันการวางแผนโครงการทําใหการเนินโครงการนั้นไม

สนองตอบความตองการท่ีแทจริงของชุมชน และปริมาณพลังงานท่ีชุมชนตองการอีกท้ังไมสอดคลองกับ

ศักยภาพในดานตางๆ และวิถีของชุมชน ซ่ึงการดําเนินการไมกอใหเกิดความอยางยั่งยืน  

  (๑.๒) ชุมชนไมสามารถตอยอดโครงการดานพลังงานเองได ชุมชนท่ีไดรับความ

ชวยเหลือและการปูพ้ืนฐานดานการจัดการพลังงานมาจากหนวยงานราชการ ยังคงรอความชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการซ่ึงเปนผลจากการขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องนั่นเอง  

  (๑.๓) ชุมชนไมสามารถจัดการบํารุงรักษาอุปกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีไมสอดคลองกับความรูความสามารถในการดูแลรักษาของคนในชุมชน เหตุเพราะ

ขาดกระบวนการวางแผนการจัดการพลังงานท่ีดี ดังนั้นการนําเทคโนโลยีท่ีใชจึงไมสอดคลองกับความ

ตองการชาวบาน และศักยภาพของชุมชน อีกท้ังชุมชนไมมีการจัดการดานงบประมาณ ท่ีเพียงพอ

สามารถนํามาใชซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณเองได 

 ๒. ดานเทคโนโลยี  

 (๒.๑) ขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องจากเจาหนาท่ี การประเมินผลในปจจุบัน 

เปนการดําเนินการตามกระบวนการของทางราชการเทานั้น ไมไดมุงเนนนําผลท่ีไดมาปรับปรุง

กระบวนการจัดการ และเทคโนโลยี ซ่ึงการประเมินผลโครงการอยางตอเนื่อง จะชวยใหมีการปรับปรุง

เทคโนโลยีหรือกระบวนการจัดการดานพลังงานใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมชุมชนอยู

เสมอ ท้ังยังเปนการกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดความตื่นตัวในเรื่องการจัดการพลังงาน 

 (๒.๒) การดูแลการจัดการพลังงานชุมชน เปนหนวยงานท่ีมาจากสวนกลาง การ

ติดตอสื่อสารถึงความตองการและปญหาท่ีเกิดจากการจัดการพลังงานชุมชน ทําไดคอนขางลําบากและมี

ข้ันตอนท่ียุงยาก ทําใหการสื่อสารระหวางหนวยงานท่ีดูแลและประชาชนในชุมชนขาดประสิทธิภาพ การ

แกไขปญหาหรือการนําเทคโนโลยีไปใชในชุมชน จึงคอนขางชาและไมสอดคลองกับชุมชน  



๑๒๖ 
 

 (๑.๓) การแลกเปลี่ยนขอมูลทางเทคโนโลยีและภูมิปญญาชาวบานจึงไมเกิดข้ึน

ในทางปฏิบัติการเพราะยังไมไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ 

    ๓. ดานความรู  

     (๓.๑) ประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีความตื่นตัวในโครงการเทาท่ีควร เม่ือระยะเวลาผาน

ไปชวงหนึ่งความรูสึกตื่นตัวในเรื่องการจัดการพลังงานก็จะลดลง และหากในชุมชนไมมีกิจกรรมอ่ืนๆ มา

กระตุนความตระหนักและจิตสํานึกถึงความสําคัญของการจัดการพลังงานในชุมชนและปญหาพลังงาน

ความตื่นตัวเรื่องพลังงานก็จะหมดไป และโครงการก็ไมสามารถจะทําใหประสบผลสําเร็จไดอยางยั่งยืน  

     (๓.๒) ประชาชนท่ีเปนชนเผาการเขาถึงพ้ืนท่ีและสื่อสารลําบาก ระดับการศึกษา

ของประชาชน หลากหลาย ทําใหมุมมองตางกันขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญประชาชนไม

ตระหนักถึงการใชพลังงาน เพราะมีความสามารถดานรายไดเกิดความฟุมเฟอย 

 ๔. ดานการจัดการ  

  (๔.๑) พลังงานเม่ือมีการชํารุดของอุปกรณชุมชนไมสามารถซอมแซมเองไดทําให

ผลิตพลังงานไฟฟาไดไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงสืบเนื่องมาจากปญหาการขาดการวางแผนโดย

ชุมชน 

   (๔.๒) การใหความสําคัญพลังงานทดแทนในระดับนโยบาย การเลือกเทคโนโลยี

เพ่ือผลิตพลังงานทดแทนท่ีไมเหมาะสมท้ังในครัวเรือนและชุมชน เพราะปจจุบันในพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐ

ไมเพียงพอในการดูแล 

  (๔.๓) ความเหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การผลิตพลังงานน้ําไฟฟาดับ

บอยในฤดูฝนเพราะมีน้ําท่ีมากเกินไป มีกรวด ทราย เต็มหนาฝายทําใหแรงดันการผลิตกระแสไฟฟาไม

คงท่ีทําใหไฟฟาดับ รวมถึงความโคงของทอมีผลตอแรงดันน้ํา การผลิตลดลงตองเพ่ิมแรงดันท่ีเครื่อง 

ซ่ึงทําใหเครื่องศึกหลอเร็วกวาปกติ สําหรับชวงหนาฝนมีน้ําเยอะทรายเต็มฝาย ก่ิงไมตกใสสายไฟฟา 

ชาวบานไมมีความรูเก่ียวกับซอมเบื้องตน อยากใหมีการสอนเรื่องเก่ียวกับการซอมเครื่องเบื้องตน

ใหกับชุมชน จะทําใหชุมชนพ่ึงตนเองได 

   (๔.๔) บุคลากรท่ีมีจํานวนไมเพียงพอและมีความรูความเขาใจมีผลตอการ

เลือกใชพลังงานข้ึนอยูภาครัฐ เพราะปจจุบันในพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีรัฐไมเพียงพอแตก็ยังสามารถดําเนิน

โครงการไดและมีการสนับสนุนในชุมชนได  

  ๕. ดานงบประมาณ  

   (๕.๑) ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณสวนใหญไมเพียงพอ อาจเปนการอาศัย

ความรวมมือกันหรือการลงมือปฏิบัติของประชาชนกันเองในชุมชน หลักในการดําเนินโครงการไดรับ

จากกระทรวงพลังงานเปนหลัก ซ่ึงชุมชนสวนใหญเห็นวางบประมาณ อุปกรณ/ เครื่องมือ ท่ีสนับสนุน

มีไมเพียงพอตอความตองการ 



๑๒๗ 
 

  (๕.๒) ขาดแคลนบุคลากรตองการนําเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานทดแทนเขาใช

แตละพ้ืนท่ีทันท่ีโดยไมไดคํานึงถึงความรูความเขาใจดานพลังงานกอนของคนในชุมชนในพ้ืนท่ี 
  (๕.๓) ผูนําชุมชนและประชาชนมีความรูเก่ียวกับระบบผลิตไฟฟาพลังงานน้ํา

จํานวนนอยในชุมชนยังไมเห็นความสําคัญของการผลิตพลังงานใชเองจากพลังงานทดแทน หวังพ่ึง

ภาครัฐอยางเดียวโดยเห็นวาตนเองเปนผูใชอยางเดียว 

๕.๑.๔.ขอเสนอในพลังงานทดแทน 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชพลังงานทดแทน มีดังนี้ 

   ๑) ตองการใหทาง M.G.O. มาชวยเราในเรื่องการปลูกปาฟนฟูสภาพปาและ

รักษาตนน้ําในปาบางสวนท่ีเสื่อมโทรมไป จะไดมีพลังงานน้ํามาผลิตกระแสไฟฟาในอนาคต  

   ๒) ควรมีการประชุมทําความเขาใจและหาวิธีการในเรื่องการเก็บคาบํารุงเพ่ือไป

เปนคาซอมแซมเวลาระบบเกิดปญหา  

   ๓) ควรมีหนวยงานมาใหความรูเรื่องการบํารุงรักษาบอยๆ ข้ึนเพราะบางปญหา

เราไมสามารถแกไขไดดวยตัวเอง  

   ๔) อยากใหมีการสอนเรื่องเก่ียวกับ การซอมเครื่องเบื้องตนใหกับชุมชน จะทํา

ใหชุมชนพ่ึงตนเองได  

   ๕) ในอนาคตหนาอยากใหความรูเก่ียวกับพลังงานทดแทนใหมากกวานี้เพราะใน

ปจจุบันข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีหนวยท่ีรับผิดชอบมาดูแล ชุมชนไมสามารถทําอะไรไดเลยเวลาระบบไม

ทํางานตองถามทางสวนราชการ ชาวบานไมคอยมีความรูข้ึนอยูกับทางการ  

   ๖) อยากใหมีการอบรมใหความรูในเรื่องการการใชพลังงาน การอนุรักษ

พลังงาน  

   ๗) ควรใหความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับระบบพลังน้ําท่ีบอยข้ึน เชน การซอมบํารุง

เบื้องตน และการแกท่ีปลายเหตุใหมี ปญหาดานสภาพแวดลอม กรวด หิน ทราย ดิน ใบไมสกปรกตัด

แกรง และฝายชะลอน้ําอีกหลายชั้นเพ่ือเปนท่ีพักทราย กรวด หิน กอนถึงปากทอสงน้ํา  

   ๘) ชาวบานควรมีการเรียนรูเพ่ิมเติม เชน ศึกษาดูงานพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีสภาพแวดลอม

ท่ีคลายกัน เพ่ือนําแนวทางความรูมาแกไขปญหาการใชพลังงานในชุมชน 

    ๙) ควรมีกระบวนการจัดการพลังงานชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชน

อยางเปนรูปธรรมและการวางแผนพลังงานคือการลดคาใชจายในดานพลังงาน 



๑๒๘ 
 

    ๑๐) ควรศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการท่ีเหมาะสม และการ

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง มีการจดบันทึกเปนรูธรรม 

    ๑๑) ศึกษาเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาบูรณาการจัดการใน

ชุมชน และตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงานทดแทนท่ียั่งยืนตอไป 

  

๕.๒ อภิปรายผล 

  จากผลการศึกษาวิจัย เรื่ อง “ ศึกษาการใชพลั งงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ             

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม” มีประเด็นเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีตอสภาพการใชพลังงานทดแทน

และการจัดการพลังงานในชุมชนการของบานเล็กในปาใหญ (ดอยฟาหมปก) อําเภอแมอาย      

จังหวัดเชียงใหม นํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ สภาพการใชและการจัดการพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

 สภาพการนําพลังงานมาใชตองมีความเหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิอากาศเอ้ืออํานวยใน

การติดตั้งระบบพลังน้ําเพราะปายังคอนขางสมบูรณปริมาณน้ําหวยก็มีเยอะเหมาะสมกับผลิตพลังน้ํา

แตการใชไฟฟาดับบอยในฤดูฝนเพราะมีน้ําท่ีมากเกินไป มีกรวด ทราย เต็มหนาฝายทําใหแรงดันการ

ผลิตกระแสไฟฟาไมคงท่ีทําใหไฟฟาดับและใชทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางคุมคาไมทําลาย

สิ่งแวดลอม มีการปลูกปาซ่ึงสอดคลองงานวิจัย ณิชยารัตน พาณิชย 0๑ ปจจัยทางภูมิประเทศ 

ภูมิอากาศ ซ่ึงในภาพรวมของท้ังประเทศใหความสําคัญตอการเลือกใชพลังงานระดับต่ํา ถึงปานกลาง 

เนื่องจากพลังงานหมุนเวียนบางประเภทท่ีแตละพ้ืนท่ีเลือกใชไมไดข้ึนอยูกับภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

ซ่ึงชุมชนตนแบบของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตนั้นมีการเลือกใชพลังงานน้ําในพ้ืนท่ีเพราะ

ชุมชนดังกลาวมีแมน้ํา และน้ําตกภายในพ้ืนท่ีสวนในดานการขนสงนั้นจากแบบสอบถามมีผลตอการ

เลือกสนับสนุนพลังงานแตละประเภทต่ํา แตท้ังนี้เม่ือนําพลังงานหมุนเวียนมาใชในพ้ืนท่ีสวนใหญลด

คาขนสงลง เพราะมีการเลือกใชวัตถุดิบท่ีอยูภายในชุมชนมาผลิตพลังงาน ซ่ึงสนับสนุนกับแนวคิดวาท่ี

ใหความสําคัญกับวัตถุดิบท่ีนํามาผลิตพลังงานตองอยูใกลแหลงผลิต และปริมาณผลผลิตตองเพียงพอ 

พรอมท้ังพิจารณาถึงคุณภาพ/คุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับเทคโนโลยีท่ีนํามาใชและบางสวนตองลด 

ปญหาสิ่งแวดลอมภายในพ้ืนท่ี ซ่ึงผลวิเคราะหดานสิ่งแวดลอมนั้นสอดคลองตามผลการศึกษา ๑๒๑ 

โครงการประเมินผลโครงการวางแผนพลังงานชุมชนภายใตโครงการเพ่ิมสมรรถนะดานการบริหาร

และจัดการพลังงานครบวงจรในชุมชนระดับตําบล ประจําป ๒๕๕๔ ท่ีสรุปผลลัพธดาน สิ่งแวดลอมวา
                                                           

 ๑ ณิชยารัตน พาณิชย, แนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนของประเทศไทย, 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

๒๕๕๖). 



๑๒๙ 
 

ชุมชนมีการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมในชุมชนดีข้ึน ชวยลดปญหาสิ่งแวดลอม มีการลดการใช

สารเคมีและมีโครงการปลูกปาเกิดข้ึนตอการสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจความชาญนาญ                  

ดานพลังงานในเรื่องนั้นๆ โดยจะใชวิธีการของชุมชนตนแบบ 

  กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในทองถ่ินท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานและเทคโนโลยีแตละประเภทของพลังงาน

หมุนเวียน เพ่ือใหแตละภาคสวนตระหนักถึงดานพลังงานและเขาใจใน หลักการของแตละเทคโนโลยี

อยางถูกตอง รวมท้ังในสวนของภาคประชาชนนั้นถาประชาชนมี ความรูความเขาใจในเทคโนโลยีนั้นๆ 

อยางถูกตองจะไดนําภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชนท่ีสามารถนํามาประยุกตใชไดนํามาใช

เพ่ือใหเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีการดําเนินชีวิต สภาพความเปนอยูการประกอบอาชีพของคน

ในชุมชน และสามารถดําเนินการซอมแซม บํารุงรักษา เทคโนโลยีนั้นไดดวยตนเอง เปนเจาของ

เทคโนโลยีนั้นอยางแทจริง 

  ๕.๒.๒ แนวคิดและกระบวนการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

การกอสรางโรงไฟฟาขนาดเล็กสําหรับเก็บกักน้ํา เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาไวใชในชุมชน ซ่ึงจะทํา

ใหแตละชุมชนใชทรัพยากรไดเกิดประโยชนสูงสุด และสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยมีวางแผนงานดูแลและ

ปลูกปา สรางฝายชะลอน้ําเพ่ือรักษาปาและแหลงตนน้ําตามธรรมชาติ และมีการรวมประชุมรวมมือแกไข

ปญหาทุกเดือนมุงไปท่ีการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการพลังงานทดแทนจากพลังงานน้ํา 

ข้ึนกับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนพลังน้ําขนาดเล็ก ชวยลดคาใชจายท่ีนํามาสราง

กระแสไฟฟา และนอกจากจะใชผลิตกระแสไฟฟา พลังน้ํายังใชประโยชนไดอีกมาก สามารถปองกันน้ํา

ทวม ลดการเกิดไฟปา ใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค และบริโภค เพ่ือการเกษตร และอุตสาหกรรม 

รวมถึงเปนแหลงขยายพันธุ และอยูอาศัยของสัตวและพืชน้ําสอดคลองงานวิจัย International Water 

Management Institute๒ ท่ีวาการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนจะสงผลกระทบตอคุณภาพของ

และแหลงน้ําสํารอง รวมท้ังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบชลประทานภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตจะพบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีโหดรายตอวิถีการดํารงชีวิตของคนยากจนท่ีไม

สามารถปรับตัวไดมากนักการวางแผนท่ีดีและการเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตอง

ไดรับการนํามาปฏิบัติเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติท่ีมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีกําลังจะ

เกิดข้ึน ซ่ึงนักวิจัยขององคกรนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการน้ํากําลังวางแผนงานออกแบบและการ

วิเคราะหขอมูลเพ่ือสํารวจวาปญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศจะสงผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา

                                                           
๒ International Water Management Institute, ภาวะความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ, รายงาน

การวิจัย, (องคการนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการนํ้า, ๒๕๕๖), หนา ๑๙. 



๑๓๐ 
 

และท่ีทํากินในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางไร ขอมูลเหลานี้สามารถเพ่ิมความตระหนักเก่ียวกับ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และชวยใหผูวางนโยบายดานการเกษตรไดปรับตัวและเปลี่ยนกลยุทธเพ่ือ

เตรียมรับมือกับภาวะความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม

นอกจากนั้นยังทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ท้ังภาคเอกชนสาธารณะและองคกรท่ีไมหวังผลกําไร 

เพ่ือสรางเทคโนโลยีและกลยุทธใหมๆ ใหแกเกษตรกร รวมท้ังผูใชน้ําในระบบอุตสาหกรรมและ

ครัวเรือน แนวทางหนึ่งคือการวางแผนการนําน้ํากลับมาใชงานในภาคธุรกิจในการนี้ องคกรนานาชาติ

เพ่ือการบริหารจัดการน้ําสามารถเชิญชวนหนวยงานตางๆ มาทํางานรวมกันเพ่ือปกปองความม่ันคง

ทางอาหารและแหลงน้ํา รวมท้ังเพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตและสนับสนุนการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

การกอสรางโรงไฟฟาขนาดเล็กสําหรับเก็บกักน้ํา เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาไวใชในชุมชน 

หนวยงานภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนพลังน้ําขนาดเล็ก และนอกจากจะใชผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา

ยังใชประโยชนไดอีกมาก สามารถปองกันน้ําทวมลดการเกิดไฟปาใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค และ

บริโภค เพ่ือการเกษตรรวมถึงเปนแหลงขยายพันธุ และอยูอาศัยของสัตวและพืชน้ําซ่ึงสอดคลองงานวิจัย 

รัฐฐาน ฤทธิเกริกไกร 2

๓ เพ่ือดําเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดําเนินการจัด

การพลังงาน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการท้ังหมดของโครงการจําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจใน

การอนุรักษพลังงานเปนอยางดี และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกําหนดตางๆ ในการอนุรักษพลังงาน

ของอุปกรณแตละประเภท เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนด และดําเนินการอนุรักษพลังงาน เม่ือ

วางแผนอนุรักษพลังงานเปนท่ีเรียบรอยแลวก็นําไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข ซ่ึง

ตองมีการตรวจวัดการใชพลังงานท่ีถูกตอง และนําบทสรุปของการดําเนินการท้ังหมดมาทบทวน 

ปรับปรุง เพ่ือนําไปวางแผนและกําหนดนโยบายพลังงานใหม จึงจะกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานท่ียั่งยืน

ในท่ีสุด  

การพัฒนาทางหนวยงานก็ไดไปมีเขาไปสวนรวมกับชาวบาน เจาหนาท่ีทหาร เจาหนาท่ี

เกษตรโครงการพระราชดําริ ปกติมีก็การพัฒนาเดือนละ ๑ ครั้งในการจัดการพลังงานทดแทนในเรื่องการ

ดูแลและบํารุงรักษามีการจัดเวรดูแลเดือนละ ๒ ครั้ง ท่ีโรงไฟฟาและฝายน้ําลมเพราะฝายจะมีการ

ตกตะกอน ใบไมเยอะอาจจะทําใหแรงดันการผลิตพลังงานลดลงเลยตองมีการไปดูแลตลอด หนวยงาน

ภาครัฐและภาคประชาชนมีการกําหนดการทํากิจกรรมสวนรวมเพ่ือพัฒนาชุมชน เชน โครงการดูแล

ตนไมท่ีปลูกในวาระสําคัญหรือโครงการรดน้ําตนไมท่ีพอปลูก หรือท่ีปลูกถวายพอ วันแม จัดโครงการ

ดูแลรักษาปาท่ีปลูกอยางนอยปละ ๒ ครั้ง  เปนการลดคาใชจายในครอบครัวเพ่ิมรายไดซ่ึงสอดคลอง

                                                           
 ๓ รัฐฐาน ฤทธิเกริกไกร, การจัดระบบการจัดการพลังงาน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www. 

teenet.chiangmai.ac.th. [๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒]. 
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๔  ได กล าวว า จากผลการดํ าเนินงานดั งกล าว พบว า                       

“แผนจัดการพลังงานระดับทองถ่ิน” หรือ “แผนพลังงานชุมชน” ไดมีสวนชวยลดคาใชจายดานพลังงาน 

และพบวา “ความไมรู” ทําใหชาวบานตองประสบกับความยากจนโดยไมรูตัวบางครัวเรือนมี “คาใชจาย

พลังงาน” สูงถึงรอยละ ๖๐ หากปลอยท้ิงไวตัวเลขจะเพ่ิมสูงข้ึนจนไมสามารถพ่ึงพาตนเองได โครงการ

ดังกลาวถือเปนการสนองแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมุงเนนการลดรายจายเพ่ิมรายได

ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานไดอยางยั่งยืน โดยใชเทคโนโลยีพลังงานท่ีเหมาะสมเปนเครื่องมือ

การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะมุงเนนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาคมในการจัด

การพลังงาน สิ่งแวดลอม และแผนงบประมาณในทองถ่ินของตนเองใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนใน

อนาคต โดยผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือทําความเขาใจในเรื่องพลังงาน ศึกษาเทคโนโลยีพลังงาน

ทางเลือกรวบรวมวิเคราะหขอมูลในชุมชน แลวนํามาประเมินผลกระทบของระบบพลังงานในอนาคตได

จากนั้นจึงรวมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยคนในชุมชน

นั่นเอง 

 ๕.๒.๓. ปญหา และอุปสรรคการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม 

 เทคโนโลยีท่ีใชในชุมชนไมเหมาะสมกับความรูความเขาใจของชุมชนโดยเฉพาะพลังน้ํา ใน

การเรียนรูเปนยุงยากเก่ียวกับระบบเครื่องเพราะมีการอบรมไมก่ีครั้งใน ๑ ป เทคโนโลยีนั้นมีปญหาท่ี

ประชาชนไมสามารถแกไขและตรวจสอบความชํารุด เบื้องตนกอนได ไฟฟาจากพลังงานน้ําตองมีความรู

ความเขาใจในระบบการดูแลการบํารุงรักษาระบบการผลิตพลังน้ํามันคอนขางยุงยาก โดยเฉพาะเม่ือพบ

สิ่งขัดของ หิน ดิน กรวย ทราย ใบไม เขาไปติดในกังหันจะเกิดความชํารุดเสียหายของระบบเครื่องและ

ไมสามารถผลิตไฟฟาได ดังนั้นดานการใหความรูในตอนเริ่มตนและใหความรูกับชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง

ไดก็มีความสําคัญ การดึงคนในชุมชนเขามามีสวนรวมการกอสรางระบบและการดูแลเอาใจใสรวมกัน

รักษาหวงแหนซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนเจาของและเห็นความคุณคาของพลังงานในชุมชนยั่งยืน นอกจาก

ความรูแลวการสนับสนุนดานงบประมาณในการกอสรางและบํารุงรักษา ความสําคัญและพยายามดึงให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกอสรางระบบซ่ึงจะทําใหเกิดความ เปนเจาของและเห็นคุณคา สําหรับการ

ใชพลังน้ําในรูปแบบอ่ืนๆ แตยังคงมีปญหาความแรงดันของน้ําในบางฤดูกาล ในการดูแลระบบการผลิต

ไฟฟาจากพลังน้ํานั้นมีคาใชจายคอนขางสูง ดังนั้นการมีกองทุนและกรรมการเพ่ือบริหารจัดการการผลิต

ไฟฟาจากพลังน้ําจึงมีความสําคัญ อีกปญหาท่ีสําคัญคือปริมาณน้ําท่ีไมเพียงพอในการผลิตไฟฟา ซ่ึงควร

                                                           
 ๔ ทศพนธ นรทัศน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)      

กับการเตรียมความพรอมเขาสูอาเซียน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://thaingo.org/web/2011/06/21. 

[๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒]. 

http://thaingo.org/web/2011/06/21
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๕  โดย

พบวาปญหาและอุปสรรคของการผลิตหรือใชพลังงาน หมุนเวียนมีประเด็นสําคัญคือ การขาดการ

วิเคราะหวัตถุดิบและทรัพยากรเพ่ือผลิตพลังงานในชุมชน และความตองการของชุมชน สงผลใหการ

เลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานหมุนเวียนท่ีไมเหมาะสมกับชุมชน ประชาชนในชุมชนขาดความรูความ

เขาใจในการผลิตพลังงานใชเองจากพลังงานหมุนเวียน และความเคยชินกับความสะดวกสบาย ซ่ึง

แนวทางในการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิต พลังงานใชในระดับชุมชนและครัวเรือนใหเกิด

ความยั่งยืน สําหรับชุมชน คือ การวิเคราะหพลังงาน หมุนเวียนท่ีมีในชุมชนในดานปริมาณ คุณภาพ และ

บริบทของชุมชน การเลือกพลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับชุมชน การผลิตหรือการใชพลังงานจาก

พลังงานหมุนเวียน การบริหารจัดการพลังงาน หมุนเวียน และการติดตามประเมินผล สําหรับครัวเรือน 

คือ การวิเคราะหพลังงานหมุนเวียนท่ีมีในชุมชนและความสามารถในกาผลิตหรือใชของครัวเรือน การ

เลือกพลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับ ครัวเรือน การผลิตหรือการใชพลังงานหมุนเวียน การเก็บรวบรวม

ขอมูลการผลิตหรือการใชพลังงาน หมุนเวียน และการสนับสนุนและการชวยเหลือชุมชนและครัวเรือน

อ่ืนๆ การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน 

การเลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนท่ีไมเหมาะสมท้ังในชุมชนและครัวเรือน เพราะ

พลังน้ําตองมีความรูความเขาใจในระบบการผลิตไฟฟาซอมบํารุงและปญหาในการรวบรวมประชาชนใน

ชุมชนยังไมมีความรู ความเขาใจในการผลิตพลังงานใชเองจากพลังงานท่ีอยูท้ังในดานเทคนิคและดาน

การบริหารจัดการประชาชนขาดความตระหนักและจิตสํานึกของความเปนเจาของรวมถึงการมีสวนรวมท่ี

ยังยึดกับผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ซ่ึงสอดคลองงานวิจัย สมศักดิ์ มีนคร 5

๖ ปญหาและ

อุปสรรคตางๆท่ีเกิดข้ึน จากการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมภายในชุมชน ปจจุบันเกิดจากหลายสาเหตุ 

ท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกชุมชน แตปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนนั้น จะนําไปสูการแกไขปญหา

และหารูปแบบในการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมของชุมชนตอไป 

๑. การมีสวนรวมของกลุมตัวอยางยังคงเปนไปในลักษณะรับทราบโครงการและแผนงาน

รวมถึงรวมปฏิบัติตามใหโครงการหรือแผนงานนั้นประสบความสําเร็จเปนสวนใหญเทานั้น การมีสวนรวม

ในการวางแผนการจัดการยังมีไมมากนัก สวนใหญจะเปนหนาท่ีของระดับแกนนําชุมชนเพียงกลุมหนึ่ง

เทานั้น เม่ือโครงการขาดการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะในข้ันการวางแผนโครงการทําใหการ

เนินโครงการนั้นไมสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของชุมชน และปริมาณพลังงานท่ีชุมชนตองการอีก

                                                           
 ๕ วิสาขา ภูจินดา, การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕). 

 ๖ สมศักดิ์  มีนคร , การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ี อําเภออัมพวา ,               

รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๕). 
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ท้ังไมสอดคลองกับศักยภาพในดานตางๆ และวิถีของชุมชน ซ่ึงเปนเหตุใหโครงการไมสามารถดําเนินการ

ไดอยางยั่งยืน 

๒. ชุมชนไมสามารถจัดการบํารุงรักษาอุปกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเทคโนโลยีท่ี

ไมสอดคลองกับความรูความสามารถในการดูแลรักษาของคนในชุมชน เหตุเพราะขาดกระบวนการวาง

แผนการจัดการพลังงานท่ีดี โดยมีประชาชนเขามาเปนสวนรวมตั้งแตเริ่มโครงการ ดังนั้นการนํา

เทคโนโลยีท่ีใชจึงไมสอดคลองกับความตองการ และศักยภาพของชุมชน อีกท้ังชุมชนไมมีการจัดการดาน

งบประมาณ ท่ีเพียงพอสามารถนํามาใชซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณเองได 

๓. พลังงานไมเพียงพอตอการใชงาน ปญหาท่ีเห็นไดชัดเจนคือบางชุมชนยังมีพลังงานไม

เพียงพอตอการใชงานเนื่องจากอุปกรณมีจํานวนนอย และเม่ือมีการชํารุดของอุปกรณชุมชนไมสามารถ

ซอมแซมเองไดทําใหผลิตพลังงานไฟฟาไดไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงสืบเนื่องมาจากปญหาการขาด

การวางแผนโดยชุมชนมีสวนรวม 

๔. ยังมีการผูกขาดประเภทของพลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานทดแทนและการใช

พลังงานในชุมชนท่ีผานมายังคํานึงถึงความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีสวนราชการ สามารถสนับสนุนได

เปนอันดับแรก อีกท้ังยังพิจารณาเพียงพลังงานท่ีมีศักยภาพหลักในชุมชนเทานั้น ในแตละชุมชนยังมี 

ศักยภาพพลังงานแหลงอ่ืนๆ ท่ีสามารถนํามาพัฒนาเปนพลังงานทดแทนในชุมชนควบคูกันไปไดอีกซ่ึง

การดําเนินการดังกลาวนี้ยังไมเปนการกระจายความเสี่ยงดานพลังงานตามหลักการจัดการพลังงาน 

๕. ขาดการประเมินผลอยางตอเนื่อง การประเมินผลในปจจุบัน เปนการดําเนินการตาม

กระบวนการของทางราชการเทานั้น ไมไดมุงเนนนําผลท่ีไดมาปรับปรุงกระบวนการจัดการ และ

เทคโนโลยี ซ่ึงการประเมินผลโครงการอยางตอเนื่อง จะชวยใหมีการปรับปรุงเทคโนโลยีหรือกระบวนการ

จัดการดานพลังงานใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมชุมชนอยูเสมอ ท้ังยังเปนการกระตุน

ใหประชาชนในชุมชนเกิดความตื่นตัวในเรื่องการจัดการพลังงาน 

๖. ชุมชนบางชุมชนไมสามารถตอยอดโครงการดานพลังงานเองได ชุมชนท่ีไดรับความ

ชวยเหลือและการปูพ้ืนฐานดานการจัดการพลังงานมาจากหนวยงานราชการ ยังคงรอความชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการซ่ึงเปนผลจากการขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องนั่นเอง 

๗. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความตื่นตัวเพียงแคในชวงแรกของโครงการเทานั้น เม่ือระยะเวลา

ผานไปชวงหนึ่งความรูสึกตื่นตัวในเรื่องการจัดการพลังงานก็จะแผวลง และหากในชุมชนไมมีกิจกรรม

อ่ืนๆ มากระตุนความตระหนักและจิตสํานึก ความสําคัญของการจัดการพลังงานในชุมชนและปญหา

พลังงาน ความต่ืนตัวเรื่องพลังงานก็จะหมดไป และโครงการก็ไมสามารถจะประสบผลสําเร็จไดอยาง

ยั่งยืน 
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๘. หนวยงานท่ีดูแลการจัดการพลังงานชุมชน เปนของหนวยงานภาครัฐท่ีมาจากสวนกลาง                 

การติดตอสื่อสารถึงความตองการและปญหาท่ีเกิดจากการจัดการพลังงานชุมชน ทําไดคอนขางลําบาก

และมีข้ันตอนท่ียุ งยาก ทําใหการสื่อสารระหวางหนวยงานท่ีดูแลและประชาชนในชุมชนขาด

ประสิทธิภาพ การแกไขปญหาหรือการนําเทคโนโลยีไปใชในชุมชน จึงคอนขางชาและไมสอดคลองกับ

ชุมชน การแลกเปลี่ยนขอมูลทางเทคโนโลยีและภูมิปญญาชาวบานจึงไมเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ 

การบํารุงรักษาโซลาเซลลในปจจุบันไมมีเพราะเลยมีการใชนอยลง แผง แบตเตอรี่ สายไฟ 

เสื่อมสภาพเกือบแลวรวมถึงสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยโดยเฉพาะฤดูฝนอากาศจะมืดไมสามารถใชไฟฟา

และสวนใหญมีความเห็นวาไมจําเปนในการทําความสะอาดเพราะติดตั้งแผงสูงจากมากซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัยของ Michael Perdue๗ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “Energy yields of connected photovoltaic 

system effects of component reliability and maintenance” ซ่ึ งกลาวถึง ความเสี่ ยงตอความ

ลมเหลวของระบบโซลาเซลลในประเทศขนาดเล็ก โดยใชวิธีการทบทวนวรรณกรรมท่ีมีอยูแลวนํามาเปน

สถิติในการทดลองเพ่ือหาคาความลมเหลว และการซอมแซมตอระบบซ่ึงผลการวิจัยพบวา คนท่ัวไปมี

ความเชื่อวาระบบเหลานี้ไมมีความตองการหรือความจําเปนในการบํารุงระบบ แตจริงๆ แลวก็พบวาสิ่ง

เหลานั้นทําใหประสิทธิภาพของระบบนั้นดวยลงไปโดยท่ัวไปแลวประสิทธิภาพจะลดลงประมาณ ๑๐% 

ภาคในระยะเวลา ๑ เดือน ดังนั้นจําความตองมีการบํารุงรักษาระบบทุกๆ เดือนเพ่ือใหระบบมี

ประสิทธิภาพ 

ปญหาฝุนท่ีทําแผงโซลาเซลลสกปรก ไมสามารถแกไขไดท่ีตนเหตุตนมาจากธรรมชาติดินฟา

อากาศ ถาแกปลายเหตุตองหม้ันทําความสะอาดบอยข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีก็มีความพอสมควรเก่ียว

การบํารุงรักษาโซลาเซลลแตโซลาเซลลในปจจุบันมีการใชนอยลง เพราะ แผง แบตเตอรี่ สายไฟ 

เสื่อมสภาพเกือบแลวรวมถึงสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยโดยเฉพาะฤดูฝนอากาศจะมืดไมสามารถใชไฟฟา

ซ่ึงสอดคลองงานวิจัยของ นภัทร วัจนเทพินทร และคณะ7

๘ ท่ีไดวิจัยเรื่อง “การประเมินผลโครงการ

เรงรัดขยายบริการไฟฟา โดยระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย” ซ่ึงผลการสวนหนึ่งวิจัย

พบวา ปญหา และอุปสรรคท่ีตองแกไขเกิดจากคุณภาพของอุปกรณ ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคคล

ท่ีขาดความรูความใจในระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากภัย

                                                           
 ๗ Michael Perdue, “Energy yields of connected photovoltaic system effects 

of component reliability and maintenance”, IET Renewable Power Generation, 
(Volume: 9, Issue: 5, 7) 2015. 

 ๘ นภัทร วัจนเทพินทร และคณะ, “การประเมินผลโครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟา โดยระบบผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย”, การประชุมเชิงวิชาการเครือขายพลังงานแหงประเทศไทย คร้ังท่ี ๔, 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, ๑๕-๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑. 



๑๓๕ 
 

ธรรมชาติ ซ่ึงยากตอการควบคุม รวมถึงองคกรท่ีดูแลระบบตองมีความรูความเขาใจ และมีหลักการใน

การบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

 ๕.๒.๔ สําหรับขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 หนวยงานราชการใหความรูในเรื่องการพลังงานอยางคุมคา ระบบเครื่องผลิตไฟฟาพลังน้ํา

รวมการดูแลท้ังหนวยงานรัฐและประชาชนมีการรวมการพัฒนาพ้ืนท่ีตนน้ํา ผืนปา โรงไฟฟาพลังน้ําใน

ชุมชนทุกหนวยงานตองใหความรวมมือรวมใจตกลงกันตองจายเก็บคาบํารุงเดือนละ ๕๐ ในตอนแรก

แตตอนนี้ยกเลิกไปแลวเพราะจะมีการติดตั้งมิเตอรทุกบานรวมถึงหนวยงานภาครัฐดวยท่ีอยูในพ้ืนท่ี 

ทุกเดือนมีการประชุมทําความเขาใจมากกวา ๑ ครั้ง/เดือน เพราะการสื่อสารก็เปนปญหาใหญ

พอสมควรกับการพัฒนาชุมชน เชน คนละภาษา คนศาสนา คนละชนเผาในการอยูกันสอดคลองกับ

งานวิจัยของ พระอรุณ ปญโญแกว8

๙ ศึกษาเรื่องการจัดการปาชุมชนโดยความรวมมือของหนวยงาน

ราชการและชุมชนในเขตแนวกันชนบานแมคาวหลวง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวา การมีสวน

รวมจัดการปาชุมชนระหวางชาวบานและหนวยงานราชการอยูระดับปานกลาง ประเด็นเหลานี้ชี้ให

ชุมชนและหนวยงานทางราชการไดมีความตระหนักท่ีจะหวงใยดูแลปารักษาระบบนิเวศใหอุดม

สมบูรณโดยท่ีชุมชนไดรวมในกิจกรรมตาง ๆ และปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีหนวยงานและชุมชนกําหนด

ข้ึนแสดงวาความรูความเขาใจในการมีสวนรวมแบบภาคีสามารถนําไปสูการจัดการปาใหยั่งยืนซ่ึง

สอดคลองงานวิจัย วิษณุ พลอยศรี 9 ๑๐ ศึกษาศูนยการเรียนชุมชนพลาญขอย บานแหลมทอง       

ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะการบริหาร

จัดการและกระบวนการพัฒนาของชุมชนบานแหลมทอง ปจจัยเง่ือนไขภายในชุมชนบานแหลมทองท่ี

มีอิทธิพลในการทําใหชุมชนประสบความสําเร็จมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีลักษณะการ

พัฒนาท่ียั่งยืน รวมถึงปจจัยการพัฒนาของชุมชน ท้ังนี้ชุมชนดังกลาวเปนชุมชนท่ีไดรับการยอมรับใน

เรื่องของการพัฒนา ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน รวมถึงสื่อมวลชน ผลการศึกษาพบวาชุมชน

บานแหลมทองมีลักษณะการบริหารจัดการและกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ     

๑. ชุมชนบานแหลมทองมีการทําเกษตรแบบไรนาสวนผสมเนนการมีอยู มีกิน และเนนการพ่ึงตนเอง

ไดภายในชุมชน ๒. ชุมชนบานแหลมทองเนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงโดยมีศูนยการเรียนชุมชน

                                                           
 ๙ พระอรุณ ปญโญแกว, การจัดการปาชุมชน โดยความรวมมือของหนวยงานราชการและชุมชน ใน

เขตแนวกันชนบานแมคาวหลวง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,        

(สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 

 ๑๐ วิษณุ พลอยศร,ี การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน : ศึกษากรณีศูนยการเรียนชุมชน

พลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี, วิทยานิพนธรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

 



๑๓๖ 
 

เปนองคกรท่ีสําคัญ ๓. ชุมชนบานแหลมทองมุงเนนการปลูกฝงจิตสํานึกของคนภายในชุมชน โดยมี

องคกรชุมชนท่ีสําคัญ คือ ศูนยเด็กและศูนยจิตใจเปนองคกรท่ีสําคัญในการพัฒนา ๔. ชุมชนบาน

แหลมทองมีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือการสรางงาน สรางรายได ใหกับคนภายในชุมชน ซ่ึง

ไดแก กลุมแปรรูปผลไมพ้ืนเมือง กลุมแปรรูปดินลูกรังทําอิฐบล็อก และกลุมพลังงานธรรมชาติ  

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย เชิงทฤษฎี เชิงนโยบาย         

เชิงปฏิบัติการ รวมท้ังขอเสนอแนะสาหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 ๑)  ระบบหนวยงานภาครัฐและประชาชนควรเนนการรักษาพ้ืนท่ีปาและเพ่ือ

อนุรักษตนน้ําใหมีในทุกตําบลโดยสนับสนุนพันธไมผลและไมยืนตนรวมถึงสมุนไพร โดยใหชุมชนมี

บทบาทหนาท่ีในการรักษาและใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาในชุมชนตามกฎเกณฑท่ีกําหนดรวมกัน 

  ๒) ภาครัฐควรใหความรูกับคนในชุมชนกอน แทนการจัดคนเขาไปดูท่ีอาจไมคุมคา 

และดูแลไมท่ัวถึง โดยใหคนในชุมชนไดเขาไปเปนการติดตั้งและการซอมบํารุงเพ่ือท่ีจะไดรับผลประโยชน

รวมกันและสามารถบริหารจัดการโรงไฟฟาโดยพ่ึงพาตนเองไดในอนาคต 

 ๓) ภาครัฐควรสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรูจักความสามัคคี ผูนําควร

ปลูกฝงจิตสํานึก ชี้ใหเห็นถึงประโยชนของพลังงานทดแทนท่ีใชอยูในชุมชน และผลเสียเพ่ือใหเกิดความ

รักความหวงแหนและการอนุรักษปาไมและแหลงตนน้ําท่ีเปนแหลงกําเนิดของพลังงานในชุมชน 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 

 ๑) ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมใน ตรวจสอบ การประเมินผล และสรุปผลการพัฒนา

ชุมชนมากกวาท่ีเปนอยู โดยประเมินท้ังในระยะสั้น และระยะยาว เพ่ือจะนํามาเปนขอมูลในการพัฒนา

ชุมชนตอไป 

 ๒) ประชาชนและทุกหนวยงานควรรวมกันสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจิตสํานึกใหคน

ในทองถ่ินในชุมชนเกิดความสามัคคีและรักษาความสามัคคีไวเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน อีกท้ังตองปลูกฝง

คนใหตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติและรักสิ่งท่ีใหคุณแกคนโดยตัวของมันเอง 



๑๓๗ 
 

 ๓) ประชาชนควรเห็นประโยชนของชุมชน มากกวาประโยชนสวนตนใหมากข้ึน 

 ๔) ประชาชนและทุกหนวยงานควรรวมกันสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจิตสํานึกใหคน

ในทองถ่ินในชุมชนเกิดความสามัคคีและรักษาความสามัคคีไวเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน อีกท้ังตองปลูกฝง

คนใหตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติและรักสิ่งท่ีใหคุณแกคนโดยตัวของมันเอง 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

  ๑) ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาจริยธรรมของประชาชนและหนวยงานทุก

ภาคสวนในการอนุรักษและหวงแหนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเรื่องการพัฒนาจิตสาธารณะทําใน

การมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาในดานตางๆ 

  ๒) ควรมีการศึกษาวิจัยศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังน้ําในเบื้องตนวามีความคุมคา

และมีความเหมาะสมกับชุมชนหรือไม เพ่ือท่ีดูความแตกตางวาเม่ือบริบทพ้ืนท่ีตางกันศักยภาพการผลิต

ไฟฟาพลังน้ํามีประสิทธิภาพท่ีตางหรือไม 

  ๓) ควรนําเอารูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนท่ีไดจากการศึกษา

ครั้งนี้ไปศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือประเมินขอบกพรองและประสิทธิผลท่ีเกิดจากรูปแบบท่ี

ไดในการศึกษาครั้งนี้ และนํามาปรับปรุงเพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนท่ี

สมบูรณมากยิ่งข้ึนตอไป 

 ๔) ควรศึกษาวิจัยแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสรางพลัง

เครือขายเพ่ือการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนอยางยั่งยืน 
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๑.  ภาษาไทย 

(๑)  หนังสือ:  

 ชัยวัฒน เจริญสินโอฬาร. Development Discourse วาทกรรมการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพวิภาษ, ๒๕๔๙. 

ธิดา สาระยา. กวาจะเปนคนไทย. กรุงเทพมหานคร: เมืองโบราณ, ๒๕๕๓. 

นรเศรษฐ พิสิทฐพันพร. สารานุกรมกลุมชาติพันธุในประเทศไทย จีนฮอ สถาบันวิจัยภาษาและ

วัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล. กรุงเทพมหานคร: เอกพิมพไทย, 

๒๕๔๘. 

ปราโมทย ไมกลัด. การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอยางยั่งยืน. (เอกสารโรเนียว). 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

พนัส หันนาคินทร. การสอนคานิยม พิษณุโลก. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพิษณุโลก, ๒๕๓๗. 

 พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐. 

ภูวดล ทรงประเสรฐิ. จีนโพนทะเลสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทเบรนเอจ จํากัด, ๒๕๔๗. 

ยรรยงศ อัมพวา. ยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศไทย. 

กรุงเทพมหาไทย: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๐. 

เรณู หอมหวน. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาภูมิศาสตร 

วัลลภา รุงศิริแสงรัตน. บรรพบุรุษไทย: สมัยกอนสุโขทัยและสมัยสุโขทัย. โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ศรีศักร วัลลิโภดม. พัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพรี้นติ้ง

แอนด พับลิชชิ่ง จํากัดมหาชน, ๒๕๔๔. 

สุกัญญา ศุภกิจอํานวย ศรัญญา ทองทับ ลมลเพ็ชร อภิสิทธิ์นิรันดร. สมดุลพลังงานเพ่ือความอยาง

ย่ังยืนของเศรษฐกิจและสังคมไทย. สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ บริษัทดับบลิวพีเอส 

ประเทศไทยจํากัด, ๒๕๕๕. 

สุด แสงวิเชียร. ปญหาการเคล่ือนยายชองคนไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกว, ๒๕๒๖. 

สุมิตร ปติพัฒน. ความเปนไทย พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร, ๒๕๔๔. 

สุมิตร ปติพัฒน. ความเปนคนไทย. กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพรึ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัดมหาชน, 

๒๕๕๔. 



๑๓๙ 
 

อนุบุตร สงาราศี และคณะ พลังงานอยางย่ังยืนทางออกจากวิกฤตพลังงานเราชวยกันได. เครือขาย

นโยบายพลังงานและอุตสาหกรรม แผนงาน HPP-HIA กระทรวงสาธารณาสุขและกลุม

พลังไท. นนทบุรี สถานบันวิจัยระบบสาธารณาสุข กระทรวงสาธารณาสุข, ๒๕๔๗ 

อมรา พงศาพิชญ. สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯเลมท่ี๒๓. กรุงเทพมหานคร: โครงการสารานุกรม

ไทยฯ, ๒๕๕๓.  

อําไพ หรคุณารักษ. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบทไทย. กรุงเทพมหานคร:           สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย, ๒๕๕๐. 

อุดม เชยกีวงศ. หลักสูตรทองถิ่น ยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู. กรงุเทพมหานคร: กรุงธนพัฒนา, 

๒๕๔๕. 

 (๒)  บทความ 

สนิท วงษา. และคณะ. “ผลกระทบของภาวะโลกรอนตอพฤติกรรมทางชลศาสตรและความเค็มของ

แมน้ําทาจีน”. บทความวิชาการใน The 4th THAICID National SYMPOSIUM. 

กรุงเทพมหานคร โรงแรมมิราเคิลแกรนด, ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒. 

(๓)  วิทยานิพนธ 

จิราภรณ หะยีป. บทบาทของเทศบาลตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีทะเลนอย .            

การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๒๕๕๓. 

ณภัทร หงษทอง. การจัดการเครือขายตอความม่ันคงของทรัพยากรน้ํา. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

 , คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๖. 

ณิชยารัตน พาณิชย. แนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนของประเทศไทย, 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต การจัดการสิ่งแวดลอม. คณะพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๖. 

พระอรุณ ปญโญแกว. การจัดการปาชุมชน โดยความรวมมือของหนวยงานราชการและชุมชนในเขต

แนวกันชนบานแมคาวหลวง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

โยธิน วิมุกตายน. “นโยบายการสนับสนุนใหมีการผลิตและการจําหนายแกสโซฮอลทดแทน           

การนําเขาน้ํามันเบนซิน.” มหาบัณฑิตวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

รัตนาภรณ ตังธนเศรษฐ. วิถีชีวิตและพฤติกรรมการปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธของหญิงอาชีพ

พิเศษในธุรกิจคาราโอเกะ: กรณีศึกษาอําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย. ภาคนิพนธคณะ

พัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔. 



๑๔๐ 
 

วิษณุ พลอยศรี. การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน: ศึกษากรณีศูนยการเรียนชุมชน

พลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี. วิทยานิพนธรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต. 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

สมปอง โพธิกรกระจาง. แนวทางพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนบานพะดี ตําบลรวมไทย

พัฒนา อําเภอพบพระ จังหวัดตาก. มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร, ๒๕๕๑. 

สุทธิพร รัตนธรศรัทธา. ศึกษาการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธในทศนะของพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา.บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

(๔).รายงานวิจัย: 

กระทรวงพลังงาน. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. รายงานติดตามประเมินผลโครงการจัดทําแผน

พลังงานในระดับชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง

พลังงาน ๒๕๕๑. 

สุนทรีโคมิน และสนิท สมัครการ. รายงานการวิจัยเรื่องคานิยมและระบบคานิยมไทย: เครื่องมือใน

การสํารวจวัดกรุงเทพฯ. สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๒๒. 

จรรยาภรณ พรหมคุณ. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนลุมน้ําลาชี. กรมทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๕๕๖, หนา๔๒. 

บัณฑิต เอ้ืออาภรณ. แผนยุทธศาสตรพลังงานระดับจังหวัด: กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา.       

ในการประชุมวิชาการพลังงานระดับชาติ เรื่องประสิทธิภาพพลังงานและการ

ประยุกตใชพลังงานทดแทน วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนา. รายงานการวิจัย 

โครงการปรับภาคราชการสูยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐. 

ผูชวยศาสตราจารยสมศักดิ์ มีนคร. รายงานวิจัยการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมใน

พ้ืนท่ีอําเภออัมพวา, ๒๕๕๕. 

พิพัฒน นนทนาธรณ และคณะ. โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือศึกษาโครงสรางระบบพลังงาน

ทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐. 

วิสาขา ภูจินดา. การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน. งานวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕. 



๑๔๑ 
 

ศิวพงศ จารัสพันธุ และคณะ. การพัฒนาโจทยวิจัยและขอเสนอโครงการวิจัยเรื่องพลังงานทางเลือก

เพ่ือการพ่ึงพาตนเองในชุมชน. ม.ป.ท.: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี. ๒๕๕๐. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.“โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนา

ท่ียั่งยืนของประเทศไทย”.รายงานการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๗. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.“โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนา

ท่ียั่งยืนของประเทศไทย”. รายงานการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๗.    

อารีวรรณ พวงเจริญ. “การศึกษาปจจัย ท่ีมีผลตอการใช เอทานอลเปนพลังงานทดแทน.”         

รายงานการวิจัยมหาบัณฑิต.” คณะเศรษศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 

International Water Management Institute. องคการนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการน้าํ.  

รายงานการวิจัย. องคการนานาชาติเพื่อการบริหารจัดการน้ํา, ๒๕๕๖. 

(๕). ส่ืออิเล็กทรอนิคส 

การศึกษาเพ่ือทําความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางกลุมชาติพันธุจะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธท่ีดี

[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: (http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK23/chapter5/t23-

5-l1.htm). [๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐]. 

กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. สรุปสถานการณภัยแลง  

(พ.ย.๕๒ - เม.ย.๕๓. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.dwr.go.th/.  

[๑๐ มีนาคม ๒๕๕๖]. 

ขอมูล พ้ืน ท่ีโครงการบานเล็กในปา ใหญ  ตามพระราชดําริ  ดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย              

จังหวัดเชียงใหม. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 
http://www.fca16.com/newblog/blog.php?id=royalproject34.  
[๓ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

ขอมูลท่ัวไป โครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก ลักษณะพ้ืนท่ีและ          

สภาพอากาศ. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  
http://www.rid.go.th/royalproject/index.php?option=com_content&view. 
[๒ เมษายน ๒๕๖๑]. 

ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดเชียงใหม. โครงการบริหารจัดการน้ํา จังหวัดเชียงใหม. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 
http://gis.chiangmai.go.th/index.php?name=infobase&themeID=4&pid=42
&District_ID=. [๓ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

http://www.dwr.go.th/
http://www.fca16.com/newblog/blog.php?id=royalproject34
http://www.rid.go.th/royalproject/index.php?option=com_content&view
http://gis.chiangmai.go.th/index.php?name=infobase&themeID=4&pid=42&District_ID
http://gis.chiangmai.go.th/index.php?name=infobase&themeID=4&pid=42&District_ID


๑๔๒ 
 

โครงการพลังน้ําขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:
https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1
707&catid=49&Itemid=251. [๒เมษายน ๒๕๖๑]. 

ชนเผาตางๆ ในประเทศไทย. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 
http://www.sawadee.co.th/thailand/hilltribes/kachin.html.  

[๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

ทฤษฎีพลังงานทดแทน. [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา: http://www.ubmthai.com/leksoundsmf/index.php?topic.  

[๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 

ทศพนธ นรทัศน. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) กับการ

เตรียมความพรอมเขาสูอาเซียน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

http://thaingo.org/web/2011/06/21. [๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔]. 

ทรัพยากรน้ําเปนแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติหมุนเวียนของโรงไฟฟาพลังงานน้ํา  

(Renewable Natural Resource). [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  
https://th49.ilovetranslation.com/iqFdktwA2GS=d/  
[๒๙ กรกฎาคม ๖๐]. 

ไทใหญ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/ไทใหญ,  

[๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

ไทลื้อ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/ไทลื้อ         

[๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ๒๐๐๙. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  
 http://www.tummachatsingwadlom.igetweb.com/index.php?mo=3&art=267

463. [๑๐ มีนาคม ๒๕๕๖]. 

บานเล็กในปาใหญ ตามพระราชดําริ ดอยฟาหมปก). [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  
http://flukoil.blogspot.com/2015/02/blog-post_2.html/.  
[๕ ธันวาคม ๖๐]. 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีกลุมชาติพันธุหลากหลายเชื้อชาติ. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  
 http://www.oknation.net/blog/anong1/2007/10/17/entry-1. 

[๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐]. 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs). [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

http://osthailand.nic.go.th/files/policy_sector. [๒๙ กรกฎาคม ๖๐]. 

  

http://www.sawadee.co.th/thailand/hilltribes/kachin.html
http://www.ubmthai.com/leksoundsmf/index.php?topic
http://thaingo.org/web/2011/06/21
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
http://flukoil.blogspot.com/2015/02/blog-post_2.html/
http://www.oknation.net/blog/anong1/2007/10/17/entry-1
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ผศ.พยอม รัตนมณี ,“เทือกเขาหลวง” ตนแบบไฟฟาพลังน้ําเพ่ือชุมชน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=3467.  
[๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 

พลังน้ําขนาดเล็ก แหลงไฟฟายั่งยืนของชุมชน. [ออนไลน].  

แหลงท่ีมา: http://oknation.nationtv.tv/blog/greenenergy/2008/01/25/entry-19. 

[๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 

รศ.ชัยยุทธ ชินณะราศี อาจารยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

และบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม. การประเมินศักยภาพของพลังงาน

น้ําขนาดเล็กเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาในประเทศไทย. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

( ส ก ว . ) .[อ อ น ไ ล น ]. แ ห ล ง ท่ี ม า : https://www.gotoknow.org/posts/49413.              

[๑๒ เมษายน ๒๕๖๑]. 

รัฐฐานฤทธิ ์เกริกไกร. การจัดระบบการจัดการพลังงาน. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  

 http://www.teenet.chiangmai.ac.th. [๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒]. 

สบพันธ ชิตานนท, พอเพียงสูการพัฒนาอยางย่ังยืน. [ออนไลน].  

แหลงท่ีมา: http://opens.dpt.go.th/. [ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๑]. 

สํานักงานเกษตรอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม. [ออนไลน]. 

  แหลงท่ีมา: http://maeai.chiangmai.doae.go.th/1pravat.html.   

[๓ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

(๖) สัมภาษณ: 

สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง, เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ จ.ส.อ จรัล นโนชา, เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย รวมพล พานิกร, เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไมปฏิบัติ, ๕ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย มงคล กนกนาวากุล, เจาหนาท่ีนักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง, เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย จะกอ แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย วิจา เสรี, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู), ๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย อาตู อายิ, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=3467
http://oknation.nationtv.tv/blog/greenenergy/2008/01/25/entry-19
http://maeai.chiangmai.doae.go.th/1pravat.html
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สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย อาแยะ มาเยอะ, ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาง หมีชุ อายิ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ), ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ นาง อาซืมะ เลายีปา, ชนเผาลีซู (ลีซอ), ๔ มกราคม ๒๕๖๑.  

๒.  ภาษาอังกฤษ 

(I)  Articles: 
Chinvanno, S., Souvanalath, S., Lersupavithnapa, B., Kerdsuk, V. and Thuan, N.T.H.  

Climate Risksand Rice Farming in the Lower Mekong River Countries.  
AIACC Working Paper. No.40 October 2006. 

(II)  Electronics: 
Southeast Asia START Regional Center and WWF, Climate Change Impacts in 

Krabi ProvinceThailand2008,[Online],Sources: 
http://assets.panda.org/downloads/Thailand_full_final_report.pdf, 
[8 July 2017]. 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูเช่ียวชาญ 

หนังสอืขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจแกไขเครือ่งมือในการทําวิทยานิพนธ 

ผลการหาคาดชันีความสอดคลอง (CVI) ของแบบสมัภาษณเพ่ือการวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจแกไขเครื่องมือในการทําวิทยานิพนธ 

 ๑.  อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย   

 ๒.   พระครูวิลาศกาญจนธรรม , ดร. ตําแหนงอาจารยประจําหลักสูตร พธ.บ.                

วิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

    ๓.  อาจารย รศ.ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง ตําแหนงรองคณบดีฝายบริหาร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย, ประธานหลักสูตรพธ.ด. การพัฒนาสังคม, อาจารยประจํา

ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย 

 ๔.  รศ.ดร.กิติทัศน ผกาทอง ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรรราชวิทยาลัย          

 ๕.  อาจารยดร.อุบล วุฒิพรโสภณ ตําแหนงอาจารยประจาวิชาภาครัฐประศาสนศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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คําช้ีแจง : ใหทานพิจารณาขอคําถามสําหรับการวิจัยแตละขอวา มีความเหมาะสม ไมขัดจริยธรรม 

สอดคลองกับเนื้อหาของตัวแปรท่ีศึกษาหรือไม  ถาพิจารณาแลวมีความเห็นวาอยางไรใหเลือก

เครื่องหมาย  หนาชองท่ีกําหนดและกรุณาใหคําแนะนําแกผูทําวิจัย ดังนี้ 

 หมายเลข ๑ หมายถึง ไมสอดคลอง 

 หมายเลข ๒ หมายถึง สอดคลองบางสวน 

 หมายเลข ๓ หมายถึง คอนขางสอดคลอง 

 หมายเลข ๔ หมายถึง มีความสอดคลองมาก 

 

ตารางวิเคราะหความตรงตามเนื้อหา ; CVI 

คําถามขอ

ท่ี 
ผูเช่ียวชาญ(คนที่) จํานวน ผชช . 

ที่เห็นสอดคลอง 

I-CVI 
(ราย

ขอ) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑ × × × × × ๕/๕ ๑ 

๒ × × × × × ๕/๕ ๑ 

๓ × × × × × ๕/๕ ๑ 

๔ × × × - × ๔/๕ ๐.๘ 

๕ × × × × × ๕/๕ ๑ 

๖ × × × - × ๔/๕ ๐.๘ 

๗ × × × × × ๕/๕ ๑ 

๘ × × × × × ๕/๕ ๑ 

๙ × × × × - ๔/๕ ๐.๘ 

๑๐ × × × × - ๔/๕ ๐.๘ 

 

� คา CVI  ควรมีคาตั้งแต 0.8 ข้ึนไป (Davis ,1992 ; Grant & Davis ,1997 ; Polit & Beck, 
2004 ; Waltz, 2005) 
หมายเหตุ X แทน ความคิดเห็นของ ผูเชี่ยวชาญ ใหคะแนน  ๓ หรือ ๔ 

S-CVI = (๑.๐๐+๑.๐๐+๑.๐๐+๐.๘๐+๑.๐๐+๐.๘๐+๑.๐๐+๑.๐๐+๐.๘๐+๐.๘๐)/๑๐ = ๐.๙๒ 

ความตรงเชิงเนื้อหาท้ังฉบับ (S-CVI) เทากับ ๐.๙๒ 
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แบบสมัภาษณเพ่ือการวิจัย   
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แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง : ศึกษาการใชพลังงานทดแทนของกลุมชาติพันธุ อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  

 

หมายเหตุ : ขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงและภาพขณะสัมภาษณ 

ประเด็นคําถาม คือ 

 ๑. พลังงานท่ีใชในครอบครัวของทานในชุมชนมีอะไรบาง  

 ๒. ในหมูบานของทานมีการใชพลังงานทดแทนทําประโยชนอยางไรบาง และมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเชื่อในชุมชนของทาน

หรือไมอยางไร  

 ๓. ทานมีสวนรวมในการพัฒนาและการจัดการพลังงานทดแทนอยางไรบาง  

 ๔. ทานมีแนวคิดหรือความตองการในการใชพลังงานทดแทนอยางไร  

 ๕. หนวยงานใดใหการสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนในชุมชนของทาน (สําหรับ

เจาหนาท่ีและผูนําชุมชน)  

 ๖. ทานมีไดการเรียนรูในการอนุรักษและจัดการพลังงานทดแทนอยางไร  

 ๗. ทานไดพัฒนาภูมิปญญาในชุมชนมาใชเปนพลังงานทดแทนหรือไม อยางไร  

 ๘. พลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันเพียงพอตอความตองของคนในชุมชนหรือไมและมีการ

วางแผนการใชพลังงานในอนาคตหรือไมอยางไร (สําหรับเจาหนาท่ีและผูนําชุมชน)  

 ๙. ปญหา และอุปสรรคในการใชพลังงานทดแทน  

 ๑๐. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชพลังงานทดแทน มีอยางไรบาง  

  

นางสาวภัทรวรรณ  จะหวะ 

พระนิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(ผูสัมภาษณ) 
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รายนามผูใหขอมูลสําคัญ 

หนังสอือนุญาตใหสมัภาษณเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ี 
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รายนามผูใหสัมภาษณขอมูลสําคัญ 

๑.  เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ จํานวน ๕ คน ประกอบดวย 

              ๑) นาย รวมพล พานิกร เจาหนาท่ีนักวิชาการปาไม สังกัดสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๑๖ 

โครงการบานเล็กในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  

 ๒)  จ.ส.อ จรัล นโนชา เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ (กองพลพัฒนาท่ี ๓ โครงการบานเล็ก

ในปาใหญตามพระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 ๓)  นาย สังวรณ ตาเมือง  เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน 

 ๔)  นาย เอกชัย เรืองแสง เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร โครงการบานเล็กในปาใหญตาม

พระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 ๕)  นาย มงคล กนกนาวากุล เจาหนาท่ีนักเกษตร โครงการบานเล็กในปาใหญตาม

พระราชดําริดอยฟาหมปก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

 ๒.  ผูนําชุมชน/ประชาชน จํานวน ๑๙ คน ประกอบดวย 

๑)  นาย จะกอ แสคะจือ, ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู) 

๒)  นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู) 

๓)  นาย วิจา เสรี, ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

๔)  นาย จะซา แสคะจือ, ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

๕)  นาย บุญษี จะหวะ, ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

๖)  นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ) 

๗) นาย อาตู อายิ, ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

๘)  นาย คมกริช สินเชา, ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

๙)  นาง อาซืมะ เลายีปา, ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

๑๐)  นาย อาแยะ มาเยอะ, ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ)     

๑๑)  นาย อาจะ นาโบะ, ชนเผาอาขา (อีกอ)     

๑๒)  นาย อากา แลเชอะ, ชนเผาอาขา (อีกอ) 

๑๓)  นาย อาแซะ วุยสือ, ชนเผาอาขา (อีกอ) 

๑๔)  นาง หมีชุ อายิ, ชนเผาอาขา (อีกอ) 

     

 

 

  



๑๕๘ 
 

 
  



๑๕๙ 
 

 
  



๑๖๐ 
 

 
  



๑๖๑ 
 

 
  



๑๖๒ 
 

 
  



๑๖๓ 
 

 
  



๑๖๔ 
 

 
  



๑๖๕ 
 

 
  



๑๖๖ 
 

 
  



๑๖๗ 
 

 
  



๑๖๘ 
 

 
  



๑๖๙ 
 

 
  



๑๗๐ 
 

 
  



๑๗๑ 
 

 
  



๑๗๒ 
 

 
  



๑๗๓ 
 

 
 

 



๑๗๔ 
 

 

 

 



๑๗๕ 
 

 

 

 



๑๗๖ 
 

 

 
 

 



๑๗๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๘ 
 

 

สัมภาษณเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 

สัมภาษณ นาย สังวรณ ตาเมือง เจาหนาท่ีหัวหนาหนวยพิทักษอุทยาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 

สัมภาษณ นาย เอกชัย เรืองแสง เจาหนาท่ีหัวหนานักเกษตร 

 

 



๑๗๙ 
 

 

สัมภาษณผูนําชุมชน 

สัมภาษณ นาย อาแยะ มาเยอะ ผูนําชนเผาอาขา (อีกอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย อากา แลเชอะ ชนเผาอาขา (อีกอ) 

 



๑๘๐ 
 

 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย อาจะ นาโบะ ชนเผาอาขา (อีกอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย อาตู อายิ ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

 



๑๘๑ 
 

 
 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย คมกริช สินเชา ชนเผาลีซู (ลีซอ) 

 

 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาง อาซืมะ เลายีปา, ชนเผาลีซู 



๑๘๒ 
 

 

สัมภาษณผูนําชุมชน 

สัมภาษณ นาย สมบัติ กันติยากวิน, ผูนําชนเผาลีซู (ลีซอ) 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย จะซา แสคะจือ ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

 



๑๘๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย วิจา เสรี ชนเผามูเซอ (ลาหู) และสัมภาษณ นางสาว ยุพิน จะสี, เผามูเซอ (ลาหู) 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                

สัมภาษณผูนําชุมชน                                            สัมภาษณประชาชน 

สัมภาษณ นาย จะกอ แสคะจือ ผูนําชนเผามูเซอ (ลาหู)       นาย บุญษี จะหวะ ชนเผามูเซอ (ลาหู) 

 



๑๘๔ 
 

 

 
 

                 สัมภาษณประชาชน 

                                 สมัภาษณ นาย อาแซะ วุยสือ ชนเผาอาขา (อีกอ) 

 

 
 

การประชุมประจําเดือน 

 



๑๘๕ 
 

 
 

การพัฒนาฝายน้ําลอกทราย 

 

 
 

การพัฒนาฝายน้ําอุปโภคและบริโภค 



๑๘๖ 
 

 
 

เคร่ืองผลิตพลังน้ํา 

 

 
 

แผงควบคุมพลังน้ํา 

 



๑๘๗ 
 

 

ประวัติผูวิจัย 

 

 

 

 

 

ช่ือ/นามสกุล  : นางสาวภัทรวรรณ จะหวะ 

ว/ด/ป เกิด  : ๕  มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สถานท่ีเกิด  : ๒๐๙/๑๘ หมู ๑๕ ตําบลแมสาว อําเภอแมอาย  

                                          จังหวัดเชียงใหม ๕๐๒๘๐ 

ประวัติการศึกษา : พ.ศ. ๒๕๕๓ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖)  

                                          โรงเรียนราชประชานุเคราะห ๓๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ปริญญาตรี รัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

    พ.ศ. ๒๕๕๙ นักธรรมชั้นเอก คณะจังหวัดกาญจนบุรี 

ประสบการณทํางาน : ทําอาชีพอิสระ  

ปท่ีเขาศึกษา  : พ.ศ.๒๕๕๙ 

ปท่ีสําเร็จศึกษา  : พ.ศ.๒๕๖๑ 

                              ท่ีอยูปจจุบัน  : วัดทาขนุน ๒๓๕ หมูท่ี ๑ ต.ทาขนุน อ.ทองผาภูมิ  

                                        จ.กาญจนบุร ี๗๑๑๘๐ 
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