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จัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
๓. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
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น้าแบบสอบถามทั งหมดมาวิเคราะห์ และประมวลผล โดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังนี  ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
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ด้าน คือ ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผล  
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อยู่ในระดับมากทุกด้าน และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน
ศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ๔.๑๖ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ การก้าหนดเขตอนุรักษ์ การป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย การตรวจสอบ
คุณภาพน ้า และการสร้างจิตอาสา อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๒. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยจ้าแนกตาม เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน และการเข้าร่วมกิจกรรมใน
ชุมชน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน  

๓. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า ประชาชนในชุมชนไม่ค่อย
ให้ความร่วมมือในด้านการจัดกิจกรรมภายในชุมชน ขาดความพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือชุมชน ไม่ค่อยมี
ให้ความร่วมมือในการตัดสินใจการจัดการน ้าของชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และจากการเป็นชุมชนใหญ่ท้าให้เกิดมลพิษทางน ้า ท้าให้ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในพื นที่ ไม่สามารถท้าสวน ไร่ นา ได้ดังเดิม เกิดภาวะขยะล้นแม่น ้า ก่อให้เกิดเป็นน ้าเสีย
จากที่ทิ งขยะลงแม่น ้าล้าคลอง ขาดการส่งเสริมในการอนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดล้อม มีแต่นโยบาย แต่ไม่มี
การด้าเนินการ แม่น ้าล้าคลองในชุมชนมีผักตบชวาและขยะปนเปื้อน และแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าประชาสัมพันธ์ด้วยวิธีการหลายๆ ช่องทาง เช่นวิทยุชุมชน จุลสารเป็นต้น 
จัดตั งกลุ่มย่อย มีประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มประชุมกลุ่มย่อย และจัดประชุมในวันเวลาที่เหมาะสม มีการ
จัดกิจกรรมปลูกฝังสร้างจิตส้านึกแก่เด็กและเยาวชน เช่นการเก็บขยะในแม่น ้าล้าคลองเป็นต้น  
เพ่ือสร้างความรู้สึกในการรักษาแม่น ้าล้าคลองให้มีคุณภาพที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง 
และจะเกิดการร่วมมือช่วยเหลือกันในชุมชนโดยอัตโนมัติ และชุมชนควรมีความร่วมมือในการส้ารวจ
และตรวจสอบคุณภาพน ้า เช่น กลิ่นและสีของน ้า การตั งเครื่ องดักไข่มัน ตั งเครื่องปั้นน ้า เป็นต้น  
และภาครัฐได้เข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือในการตรวจสอบคุณภาพน ้า แก้ไขน ้าเน่าเสีย เพ่ือให้ได้
คุณภาพน ้าที่ดีกลับคืนมาและน้าไปใช้เป็นประโยชน์แก่ชุมชนได้ 
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ABSTRACT 

The main objectives of this are: i) to study the public participation in water 
management of Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, 
Nakhon Pathom Province; ii) to study the factors affecting the people's participation 
in water management of the community Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon 
District, Nakhon Pathom Province, and iii) to study problems, obstacles and 
suggestions in public participation in water management of Ban Saladin, Mahasawat 
Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province. Mixed methodology 
research was carried out in this study. 322 people in Ban Saladin, Mahasawat 
Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom province, were drawn as  
sample group. The data were collected through questionnaire. The statistical 
techniques used for data analysis were Frequency, Percentage, Mean and Standard 
Deviation (F - test) and One Way ANOVA).  The quantitative data gathered from In-
depth Interview with key Informants were analyzed by content analysis technique. 

The findings of the study were concluded as follows: 
1.  The overall public participation in water management of Ban Saladin, 

Mahasawat Subdistrict,  Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province was 
found at the high level with the mean score equal to 3.70. Having considered in each 
dimension, decision making, operation, benefit and the evaluation all were noticed at  
the high level.  The factors affecting public participation in water management of 
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Saladin community, Mahasawat Subdistrict,  Phutthamonthon District, Nakhon 
Pathom Province were noted at the high level with the mean score = 4.16. For each 
aspect, it was found that conservation zone, waste prevention – wastewater,  water 
quality inspection and  creating volunteer all were noticed at the high level. 

2. For the comparative analysis of factors of public participation in water 
management of Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, 
Nakhon Pathom Province, namely, sex, education, occupation , income duration time 
living in the village were  found no significant differences on  public participation in 
water management of Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, 
Nakhon Pathom Province. 

3. For the problems, obstacles and ways of public participation in water 
management of the community, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, 
Nakhon Pathom Province, it revealed that the People in the community rarely 
cooperate in organizing activities in the community. The impact on people in the 
area, they cannot grow the rice and garden and way of people's participation in 
public relations management have many ways such as social radio make the group 
have the president of group and meeting, suggest people to garbage collection in the 
river, etc. In order to create a feeling of maintaining in river and quality in water can 
be fully exploited and the community will cooperate automatically.  
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อาศัยตลอดมา และขอเจริญพร คุณโยมสุเทพ เพ็งนาเรนทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์  
คุณโยมวันชัยสวัสดิ์แดง ประวิสาหกิจชุ่มชนผู้ใช้น้ าบ้านศาลาดิน  คุณโยมอาภรณ์ ช้อยประเสริฐ 
ผู้ใหญ่บ้าน บ้านศาลาดิน ประชาชน และสมาชิกทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลเชิงลึกในครั้งนี้ 
เป็นอย่างด ี

ท้ายที่สุดนี้ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกรูป และขออนุโมทนาขอกราบขอบพระคุณคณา
อาจารย์คณะสังคมศาสตร์ทุกท่านที่ได้ถ่ายทอดความเข้าใจ และก าลังใจมาโดยตลอด ขอขอบคุณเพ่ือนๆ 
นิสิตการพัฒนาสังคมรุนที่ ๕ ทุกรูป/คน ที่ให้ก าลังใจ และเป็นที่ปรึกษาด้วยดี ดั้งนั้น คุณงามความดีและ
ประโยชน์ทีเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอนอมถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา และ สังฆบูชา และมอบ
บูชาเป็น กตเวทิตา คุณบิดา มารดา พระอุปัชฌาย์อาจารย์ เพ่ือนร่วมห้องทุก ๆ ท่าน ตลอดถึงท่าน
ทั้งหลาย ทั้งที่ได้ออกนามและไม่ออกนามก็ดี ซึงมีส่วนสนับสนุน จนท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จได้ด้วยดี 
ด้วยอ านาจบุญบารมีที่เกิดจากงานวิจัย ครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอมอบแด่ท่านผู้มีพระคุณทั้งหลาย และขอมอบ
งานวิจัยเล่มนี้ไว้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อคนรุนหลังสืบต่อไป  

 

 

                                                                               Phra Khamla Xayyavong 
                                                                                วันที ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 สารบัญ  
เร่ือง                                                                                                      หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย                                                                                          ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ                                                                                      ค 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                           จ 
สารบัญ                                                                                                         ฉ 
สารบัญตาราง                                                                                                 ซ 
สารบัญแผนภาพ                                                                                                                     ญ 
สารบัญแผนภูมิ                                                                                                ฎ 
บทที่ ๑  บทน า                                                                                         ๑ 
              ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                                       ๔ 
              ๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ                                                                         ๔ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย                                                                              ๔ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย                                                                             ๖ 
 ๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย                                                                   ๖ 
              ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย                                                                    ๖ 
บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                             ๗ 
 ๒.๑  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม                                                             ๗ 
 ๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง                                                                      ๑๗ 
 ๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการทรัพยากรน ้า                                                      ๒๒ 
 ๒.๔  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้า                                                ๓๐ 
 ๒.๕  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น                                                    ๔๓ 
              ๒.๖  แนวคิดการพัฒนายั่งยืน(Sustainable Development Goals) SDGs                    ๔๙ 
 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                                ๕๗ 
 ๒.๘   กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                ๖๙ 
บทที่ ๓  วิธีด าเนินการวิจัย                                                                           ๗๑ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย                                                                                     ๗๑ 
๓.๒  ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง/กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ                                               ๗๒ 
๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย                                                                             ๗๓ 
๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล                                                                            ๗๖ 
๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์                                             ๗๖ 
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บทที่ ๔  ผลการวิจัย                                                                                     ๗๘ 
          ๔.๑   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม                       ๗๘ 
          ๔.๒   ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วม 
       ของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
       อ้าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม                                                               ๘๑ 

๔.๓   ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วม 
        ของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
       อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม                                                          ๘๗ 
๔.๔   ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย                                                          ๙๒ 
๔.๕   ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทางการมี 

      ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
      อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม                                                                  ๑๐๑ 

๔.๖   ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
      อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม                                                      ๑๐๓ 

๔.๗   สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย                                                          ๑๐๙ 
บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ                                                ๑๑๔ 

  ๕.๑  สรุปผลการวิจัย                                                                            ๑๑๕ 
  ๕.๒  อภิปรายผล                                                                                 ๑๒๓ 
  ๕.๓  ข้อเสนอแนะ                                                                                ๑๒๖ 

บรรณานุกรม                                                                                 ๑๒๗ 
ภาคผนวก                                                                                       ๑๓๗ 
            ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                                                       ๑๓๘ 
            ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย                                                      ๑๔๖ 
            ภาคผนวก ค ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม  
               และแบบสัมภาษณ์ (CVI)                       ๑๔๙ 
            ภาคผนวก ง ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try Out)          ๑๕๕ 
            ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ 
                            เครื่องมือวิจัย       ๑๕๘ 
            ภาคผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบ 
               ความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Try Out)                                  ๑๖๔ 
            ภาคผนวก ช หนังสอืขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก                                  ๑๖๖ 
            ภาคผนวก ซ ภาพถ่ายในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ                      ๑๘๑ 
ประวัติผู้วิจัย                                                                                  ๑๘๙ 



ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                         หน้า 
ตารางที ่ ๒.๑    ความส าเร็จ                                                                                     ๓๗ 
ตารางที ่ ๒.๒     เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ เป้าหมาย                                                       ๕๑ 
ตารางที่  ๔.๑    แสดงจ านวน และค่าร้อยละปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม             ๗๙ 
ตารางที ่ ๔.๒    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
 ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม                 ๘๒ 
ตารางที ่ ๔.๓    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ 
           การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
           ต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การก าหนดเขตอนุรักษ์      ๘๓
ตารางที่  ๔.๔    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมี 
  ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์
  อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย               ๘๔ 
ตารางที ่ ๔.๕    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ 
           การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
           ต าบล มหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การตรวจสอบคุณภาพน  า  ๘๕
ตารางที่  ๔.๖    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  

ต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การสร้างจิตอาสา            ๘๖ 
ตารางที ่ ๔.๗    ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์ 
  อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมทั ง ๔ ด้าน                          ๘๗ 
ตารางที่  ๔.๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
 อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการตัดสินใจ                                ๘๘ 
ตารางที่  ๔.๙    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
 ประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
 อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ                             ๘๙ 
ตารางที่  ๔.๑๐  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 
 ประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
 อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการรับผลประโยชน์                       ๙๐ 
ตารางที่  ๔.๑๑  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ 
  ประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
  อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการประเมินผล                            ๙๑ 



ฌ 

 

ตารางที่  ๔.๑๒  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
                     โดยภาพรวม จ าแนกตามเพศ                                                            ๙๓ 
ตารางที่  ๔.๑๓  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
  จ าแนกตามอายุ                                                                            ๙๔ 
ตารางที่  ๔.๑๔  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
  จ าแนกตามระดับการศึกษา                                                              ๙๕ 
ตารางที่  ๔.๑๕  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
  จ าแนกตามอาชีพ                                                                          ๙๖ 
ตารางที่  ๔.๑๖  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
  จ าแนกตามรายได้                                                                         ๙๗ 
ตารางที่  ๔.๑๗  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
  จ าแนกตามระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน                                      ๙๘ 
ตารางที่  ๔.๑๘  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
  จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน                                              ๙๙ 
ตารางที่  ๔.๑๙  ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  า 
  ของชุมขนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตามสมมติฐาน ที่ ๑ – ๗                        ๑๐๐ 
ตารางที่  ๔.๒๐  แนวทางการส่งเสริมปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
  น  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  
  จังหวัดนครปฐม                                                                          ๑๐๑ 
ตารางที่  ๔.๒๑  ปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
  บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม              ๑๐๒ 
 



ญ 

สารบัญแผนภาพ 
ภาพที่                            หน้า 
 ๑.     สัมภาษณ์ นายสุเทพ เพ็งนาเรนทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์  
         อ าเภอพุทธ มณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
  ๑๘๒ 

 ๒.     สัมภาษณ์ นางบุปผา โชคนาคะวโร เลขานายกองค์การบริหารส่วนต าบลมหา    
         สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๒ 

 ๓.    สัมภาษณ์ นางสาวอัมพาพันธ์ ลิ้มศุภรัตน์  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 
         และสิ่งแวดล้อม อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

  
๑๘๓        

 ๔.     สัมภาษณ์ นางวรรณา ค าคม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์             
         อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๓ 

 ๕.     สัมภาษณ์ นายวันชัย สวัสดิ์แดง ประวิสาหกิจชุ่มชนผู้ใช้น้ าบ้านศาลาดิน            
         ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๔ 

 ๖.     สัมภาษณ์ จ่าสิบเอก นันทพร น้อยพงษ์  เจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสา    
         ธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  
         จังหวัดนครปฐม 

 
 

๑๘๔ 
 ๗.     สัมภาษณ์ นายยุทธพงษ์ บุญผา นักวิเคราะห์นโยบาย และแผนการปฏิบัติการ  
         องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๕ 

 ๘.     สัมภาษณ์ พระอาจารย์ ปลัดศีลา ธมฺมธีโร เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม  
        บ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๕ 

 ๙.    สัมภาษณ์ พระอาจารย์ ธรรมพงศ์ ค าคม  เลขาเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม  
 บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๖ 

 ๑๐.   สัมภาษณ์ นางอาภรณ์ ช้อยประเสริฐ  ผู้ใหญ่บ้าน บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
 อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๖ 

 ๑๑.   สัมภาษณ์ นางสาวจรัญ กลิ้นแพทย์กิจ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านศาลาดิน               
         ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๗ 

 ๑๒.   สัมภาษณ์ นางปราณี สวัสดิ์แดง สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์       
         อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๗ 

 ๑๓.   สัมภาษณ์ นางทองใบ จุริวัล สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ า บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
         อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๘ 

๑๔.    สัมภาษณ์ นางอุไร สวัสดิ์แดง  สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ า บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
 อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
๑๘๘ 

 



ฎ 

 

 สารบัญแผนภูม ิ  

แผนภูมิที ่                 หน้า 

๒.๑. แผนภูมิที่  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย       ๗๐ 
๔.๒. แผนภูมิที่  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย              ๑๑๐ 



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

        โลกเป็นดาวเคราะห์ที่มีสภาวะแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต ประกอบ 
ขึ้นด้วยพ้ืนดินและพ้ืนน้ า โดยส่วนที่เป็นพ้ืนน้ ามีอยู่ประมาณ ๓ สวน (๗๕%) และเป็นพ้ืนดินมีอยู่
ประมาณ ๑ สวน (๒๕%) น้ าจึงมีความส าคัญอย่างยีงงกับชีวิตของพืชและสัตว์อาศัยบนโลก 
โดยเฉพาะมนุษย์ซึ่ง ใช้น้ าในการอุปโภคบริโภค การประมง การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
การคมนาคมขนส่ง และการพักผ่อนหย่อนใจซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่
หลายประเทศให้ความส าคัญ และ เป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมือง
แบบมีส่วน ร่วมถึงปัญหาการขาดแคลนน้ าส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วโลกมากกว่า ๔๐ % สิ่งที่น่า
ตกใจคือคาดว่าจะมีการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกที่ เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แม้ว่าประชาชน ๒,๑๐๐ ล้านคน ได้รับการเข้าถึงการสุขาภิบาลน้ าที่ดีขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ แต่การขาด
แคลนอุปกรณ์ส าหรับน้ าดื่มที่ปลอดภัยยังคงเป็นปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อทุกทวีป 

ในปี ๒๕๕๔ มีประเทศที่ประสบปัญหาความแค้ลนในน้ าจ านวน ๔๑ ประเทศซึ่งเกือบ ๑๐ 
แห่งใกล้กับการลดปริมาณน้ าจืดที่ทดแทนและต้องพ่ึงพาแหล่งพลังงานทดแทน ความแห้งแล้งและ
การท าให้แห้งแล้งเพิ่มมากขึ้นท าให้แนวโน้มเหล่านี้แย่ลง 

ในปี ๒๕๙๓ คาดว่าอย่างน้อยหนึ่งในสี่คนจะได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้ า 
การประกันการเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและราคาไม่แพงส าหรับทุกๆ ๒๐๓๐ ปีท าให้เราต้องลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอมีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านสุขาภิบาลและส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ 
การป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าเช่นป่าไม้ภูเขาชายเลนแล 

ความหมายของความขาดแคลนน้ า (Water Scarcity ) ความขาดแคลนน้ าสามารถให้
ความหมายในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการใช้ของประชากรในการด ารงชีพกับปริมาณ
น้ า รวมถึงคุณภาพน้ า มีรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์โลกชี้ให้เห็นว่า ๑ ใน ๕ คน ไม่สามารถเข้าถึงน้ า
สะอาด และขาดแคลนน้ าดื่ม และประชากรครึ่งหนึ่งของโลกขาดแคลนน้ าสะอาดตามหลักสุขาภิบาล 
การใช้น้ าเพ่ิมขึ้นทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และครัวเรือนในประทศต่างๆเพ่ิมขึ้น และเกิดปัญหา
ทรัพยากรน้ าที่ส าคัญ คือ ปัญหาด้านปริมาณ ปัญหาด้านคุณภาพจากมลพิษในบางพ้ืนที่ ผลของการ
ขาดแคลนน้ าท าให้ประชากรในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ ามีน้ าดื่มเพียงพอและดื่มน้ าน้อย มากกว่า ๕ ล้านคน
ตายด้วยโรคท่ีเกิดจากน้ าไม่สะอาดในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมาและคาดกรณีว่าหากไม่มีการปรับปรุงบริการ
น้ าและสุขอนามัย ภายใน ๒๐ ปี ประชากร ๑๓๕ ล้านคนจะเสียชีวิตจากโรคท่ีเกี่ยวกับน้ า๑ 

                                                           

 ๑Jeffrey, D. S. (2016). From millennium developmentgoals to sustainable development 
goals.RetrievedJanuary23,2016.from.www.thelancet.com/journals/lancet/article/P.11801406736 
(12) 60615-0/fulltext 
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จากการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ที่ประสบวิกฤติความขาดแคลนน้ า 
ได้แก่ อินเดีย จีน และลุ่มน้ าโคโรลาโด ของอเมริกา และแม็กซิโก พบว่าตลอดเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา
ปัญหาน้ ามีความรุนแรงมากขึ้น ได้แก่ ระดับน้ าในแม่น้ าสายส าคัญของโลกราวครึ่งหนึ่งลดลง น้ าจาก
แม่น้ าส าคัญ ๗ สายมีปริมาณลดลงจนไม่ได้ไหลลงทะเลอีกแล้ว ทะเลสาบราว ๕๐๐ แห่งของจีน
หายไปเพราะการจัดการชลประทานเพ่ือการเพาะปลูกขนาดใหญ่ของจีน เนื่องจากในจีนใช้น้ าในกา
เพาะปลูกมาก เช่น ผลผลิตข้าวสาลี ๑ ตันต้องใช้น้ าถึง ๑ พันตัน นอกจากนี้ยังพบว่าการใช้น้ าใต้ดิน
เป็นไปอย่างกว้างขวาง เพราะสามารถสูบขึ้นมาใช้ได้โดยตรงและเป็นส่วนตัว มีรายงานว่าระดับน้ าใต้
ดินในจีนอินเดีย เอเชียตะวันตก โซเวี่ยด และ อเมริกาฝั่งตะวันออกลดลง โดยระดับน้ าใต้ดินในอินเดีย
ลดลงจากเดิม ๓ ม.ในปี ๑๙๙๙ 

ภายในปี ๒๕๗๓ การท าให้มีน้ าดื่มที่ปลอดภัยและราคาเหมาะสมจ าเป็นต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม โดยจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านสุขอนามัยและส่งเสริมสุขอนามัย
ในทุกระดับ ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ที่เกี่ยวข้องกับน้ า เช่น ป่าไม้ ภูเขาและแม่น้ า พ้ืนที่ชุ่มน้ า
เป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องดูแล ถ้าหากเราจะลดการขาดแคลนน้ า นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ยังเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะส่งเสริมให้มีการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและสนับสนุนเทคโนโลยีการบ าบัดน้ า
ในประเทศที่ก าลังพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมภิบาลที่
ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ 
ฝ่าย๒  

ส าหรับประเทศไทยในระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาได้เผชิญปัญหาเกี่ ยวกับน้ าอย่าง
ต่อเนื่องสถานการณ์ภัยแล้งที่รุนแรง ปริมาณน้ าส ารองในเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ไม่เพียงพอ 
ปัญหาแหล่งน้ าเสื่อมโทรม และปนเปื้อนสารพิษอันมีสาเหตุมาจากชุมชนเมือง ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคเกษตรกรรม รวมทั้งอุทกภัยรุนแรงที่เกิดขึ้น ซึ่งวิกฤตน้ าดังกล่าวที่ เกิดขึ้นได้สร้างความเสียหาย
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงวิถีชีวิตของประชาชนอย่างมหาศาล และมีแนวโน้มความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้น โดยสาเหตุดังกล่าวนั้นเกิดจากหลายปัจจัยร่วมกัน ทั้งขาดการบริหารจัดการน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ ปริมาณความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้น พฤติกรรมการใช้น้ า รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน 

หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้. 
การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด 
เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม ใน
เรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร
ผ่านทางเสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้
ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น ๒. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชน มีส่วนร่วม
                                                           

 ๒ เป้าหมาย-Global Goals – United Nations in Thailand, [ออนไลน์ ] สืบค้นข้อมูล [๒๐ ม.ย. 
๒๕๖๐]. 



๓ 
 

ในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ ด้วยวิธี
ต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดง ความ
คิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น ๓. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล 
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณ ะประชาพิจารณ์  
การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น ๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่ม
ประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็ น
กรรมการ เป็นต้น ๕. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด 
โดยให้ประชาชนเป็น ผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธี
สามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลาขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของขา้ราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 

น้ าเป็นปัจจัยทีมีต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ าใน 
แม่น้ าก็เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ มนุษย์น าน้ ามาใช้ประโยชน์นานัปการ ทั้งด้านอุปโภค 
บริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง ผลิตพลังงานไฟฟ้า การชลประทาน สถานที่  
นันทนาการ เป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญ ตลอดจนการใช้แม่น้ า แหล่งน้ า เป็นที่รองรับของเสียจาก 
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งน้ าในแม่น้ าแหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งหลายพ้ืนที่ก าลังอยู่ในภาวะเน่าเสีย  และ
เสื่อมโทรมลง ประกอบกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาได้มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ภาคอุตสาหกรรมท าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าเพ่ิมมากขึ้น โดยการใช้ประโยชน์นั้นขาด 
การค านึงถึงข้อจ ากัด และ ศักยภาพ ในการรองรับน้ าของแม่น้ า แหล่งน้ าท าให้แม่น ามีคุณภาพ 
เหมาะสมส าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคต่อไป๓ 

บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ต้นแบบบริหารจัดการ
น้ าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (สสนก.) ให้
การสนับสนุนและท างานร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาน้ าในพ้ืนที่จนประสบความส าเร็จ ในอดีต
ชุมชนแห่งนี้ใช้น้ าเป็นเส้นทางสัญจรและประกอบอาชีพ ต่อมาเมื่อมีถนนตัดผ่านท าให้วิถีชีวิตของ
ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส าคัญกับล าคลองลดลง กระทั่งเริ่มกลายเป็นที่ทิ้งขยะ ทั้งมี
การใช้สารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสัตว์น้ าในการท าเกษตร ล าคลองเต็มไปด้วยผักตบชวา ทั้งยังมีปัญหา
ล าคลองตื้นเขินและตัน ประสิทธิภาพการระบายน้ าลดลง ส่งผลให้คุณภาพน้ าเริ่มเน่าเสียการแก้ไข
                                                           

๓ เอกสารแจกประกอบการประชุม วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๙ กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร (ส ำนักงำน 
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ๒๐ กันยายน, ๒๕๔๙) 
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ปัญหาในอดีตชุมชนแก้ปัญหาด้วยใช้จุลินทรีย์รวมถึงอีเอ็มบอลปรับสภาพน้ าแต่ไม่ประสบความส าเร็จ
เนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะจุด ไม่เกิดความยั่งยืน จากนั้นได้แรงบันดาลใจจากชาวปกาเกอะญอ 
บ้านแม่ละอูบอ.กัลยาณิวัฒนา ในการใช้แผนที่และจีพีเอส เข้ามาเสริมศักยภาพการบริการจัดการน้ า
เสียในพ้ืนที่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้รู้จักพ้ืนที่ของตนเองและสามารถน ามาวางแผนใน
การบริหารจัดการน้ าพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบ เทคโนโลยีที่ใช้ เช่น การตรวจวัดคุณภาพน้ า ติดตั้งถังดัก
ไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหันเติมอากาศในน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ การขุดลอกคลองทั่วทั้งใน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ เพ่ือให้น้ าในระบบไหลเวียน เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการและระบายน้ า  
ช่วยบรรเทาปัญหาน้ าท่วมได้ 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษามา
เป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมการอนุรักษ์ที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม เพ่ือให้แม่น้ าคงอยู่เป็นสายน้ าหล่อเลี้ยงชีวิตประชาชนให้ สามารถด ารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืนต่อไป 
๑.๒. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๑.๓. ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา
สวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีอะไรบ้าง 

๑.๓.๒ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลา
ดินต าบลมหาสวัสดิ์อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีอะไรบ้าง 
๑.๔. ขอบเขตกำรวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยในครั่งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน

บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑลจังหวัด
นครปฐมและปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู้ วิจัยได้ก าหนด
ขอบเขต มีข้ันตอน ดังนี้ 
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๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และ

ประชาชนในเขตชุมชนของบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จ านวน 
๑,๖๔๖ คน๔ โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการเปรียบเทียบตารางส าเร็จรูปของ ทาโร ยา
เน่ (Taro Yamane) โดยมีความคลาดเคลื่อน ( ๕ % = ๓๒๒ คน)๕ ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๒๒ คน 
มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยวิธีการสัมภาษณ์ จ านวน ๑๔ รูป/คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาเฉพาะชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านตัวแปรของการวิจัยไว้ ๒ ประเภท ได้แก่ 
๑.๔.๔.๑. ด้ำนตัวแปรต้น (Independent Variables)  

 ๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้/เดือน ระยะเวลาของ
การอาศัยอยู่ในชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการก าหนดเขตอนุรักษ์ 
๒) ด้านการป้องกันการทิ้งขยะ-น้ าเสีย ๓) ด้านการตรวจสอบคุณภาพน้ า ๔) ด้านการสร้างจิตอาสา 

๑.๔.๔.๒. ด้ำนตัวแปรตำม (Dependent Variables) 
 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการตัดสินใจ ๒) ด้านการปฏิบัติการ ๓) 
ด้านการรับผลประโยชน์ ๔) ด้านการประเมินผล 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ก าหนดระยะเวลาตั้ งแต่ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

ถึงเดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมเป็นเวลา ๘ เดือน  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๔ เทศบาลต าบลมหาสวัสดิ์, แผนพัฒนำเทศบำลสำมปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘), หน้า ๘ – ๙. 

(อัดส าเนา). 
๕ สุจิตรา บุณ ยรัตพันธุ์ , ระเบี ยบวิ ธีวิจั ยส ำห รับ รัฐประศำสน ำศำสตร์ , พิ มพ์ ครั้ งที่  ๘ , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖๑. 



๖ 
 

๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 
๑.๕.๑ สมมติฐำนที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็น

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ สมมติฐำนที่ ๒ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
แตกต่างกัน 

๑.๕.๓ สมมติฐำนที่ ๓ ประชาชนที่มีระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ สมมติฐำนที่ ๔ ประชาชนที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมคิด มีความต้องการร่วมกัน และการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
การรับประโยชน์และการประเมินผลในการจัดการน้ า และการรักษาคุณภาพน้ ามาตลอดจนการใช้
ประโยชน์ควบคู่ไปพร้อมกับการฟ้ืนฟูให้น้ ามีความสมบูรณ์รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพน้ าของชุมชน
ภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้มีผลประโยชน์ทุกภาคส่วนของชุมชนของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ประชำชน หมายถึง ประชาชนคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกันหรือประกอบกิจการวัตถุประสงค์
ร่วมกัน และเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องในการร่วมคิดร่วมท ากิจกรรมร่วมรับผลประโยชน์  และร่วม
ประเมินผลหรือติดตามแก้ ไขการด าเนิ นงานพัฒนาในการจัดการน้ าในเขตพ้ืนที่ ของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

กำรจัดกำรน้ ำ หมายถึง การป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับน้ า และการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ในการด ารงชีวิตของคนในชุมชนของบ้านสาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  อ าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม 

ชุมชนของชุมชนบ้ำนศำลำดิน หมายถึง ประชาชนของชุมชนบ้านสาลาดิน ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ร่วมกันหรือประกอบกิจการซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ในเขตพ้ืนที่ชุมชนของบ้านสาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๑.๗. ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีอะไรบ้าง 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร  

๑.๗.๓ ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีอะไรบ้าง 



 
บทที ่๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้ค้นคว้ารวบรวมแนวคิดทฤษฎี ตลอดถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาเป็นพ้ืนฐาน และแนวทางของการศึกษาวิจัยโดยมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการทรัพยากรน้้า 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า 
๒.๕ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
๒.๖ แนวคิดการพัฒนายั่งยืน (Sustainable Development Goals) SDG 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับต้าราทางวิชาการของนักวิชาการ 

หลายๆท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารมีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 
๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ค้าว่า “การมีส่วนร่วม” ได้มีผู้ให้ความหมายที่หลากหลาย และความแตกต่างกันไปตาม

ความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลซึ่ งอาจจะมองทั้ งในแง่ของแนวคิดหลักการ 
กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่การวิจัย 
การวางแผน การตัดสินใจ การด้าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการ 
จัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การ 
กระจายโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารซึ่งเกี่ยวกับการตัดสินใจใน 
เรื่องต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้ค้าแนะน้า
ปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้  

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร๑  ไดให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไววา การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได เข้ามี

                                                           

 ๑ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท” ในเอกสาร
การสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส้าหรับการพัฒนาระดับต้าบล หมู่บ้าน (พิมพ์ครั้งที่ ๓, หน่วยที่ ๘), (นนทบุรี: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๕๐. 



๘ 
 

 

ส่วนร่วม หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุก
ขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณจะเอ้ืออ้านวย  

เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ๒  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับศาสตร์หลาย 
แขนงทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคมซึ่งได้อธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็น 
เรื่องที่เกี่ยวข้องทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับกิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ้านาจในการ
ตัดสินใจ ให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกันและเพ่ิมพลังอ้านาจให้แก่สมาชิกทุกคน
ทางด้านการ พัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการ
พัฒนาได้เข้ามามี ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับ
ผลประโยชน์ และผลเสียที่เก่ียวข้องจากการพัฒนา 

นิรันดร จงวุฒิเวศย์๓ ไดสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม หมายถึงการ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว
เป็นเหตุเราใจให้กระท้าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท้าให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบ
กับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

พัชรี สิโรรส และคณะ๔ ไดกล่าวสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ปัจจุบัน คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนไดสวนเสีย ไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม 
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงควรเขาร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึง
การติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู/เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการ่วมกัน
ซึ่งจะเป็นประโยชนต่อทุกฝ่าย 

ประสบสุข ดีอินทร์๕ ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด้าเนินงาน ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงขั้นสุดท้าย โดยที่การมีส่วนร่วมอาจ
รวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือจนครบทุกขั้นตอนก็ได้ การเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพ่ือด้าเนินการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีต้องการเพ่ือนให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา๖  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด้าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จาก โครงการ
พัฒนานอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น 
                                                           

 ๒ เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”, ประมวลสาระชุดวิชาการ วิจัย
เพื่อการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยที่ ๙, (คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕๐.  
 ๓ นิรันดร จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๘๓. 
 ๔ พัชรี สิโรรส และคณะ,การมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
๒๕๔๖), หนา ๒. 
 ๕ ประสบสุขดีอินทร์,“การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก้านันผู้ใหญ่บ้านในภาคเหนือ”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗), 
 ๖ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, แนวทางแนวการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙. 



๙ 
 

 

สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุบผา๗  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการร่วมมือร่วม ปฏิบัติ 
ร่วมแก้ไขปัญหาการด้าเนินการ และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือ ของกลุ่ม
เพ่ือให้เกิดการด้าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ ก้าหนดไว้และ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของสภาวะสถานการณ์กลุ่ม 
(Group Situation) อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท้า (Contribution) เพ่ือบรรลุจุดหมายของกลุ่ม 

เจมส์แอล เครตัน (James L.Creighton)๘ ได้ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน คือกระบวนการที่ความกังวลความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณการ ใน
กระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวม เพ่ือที่จะ
ท้าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน”นอกจากนี้ผู้เขียนยัง อภิปราย
เพ่ิมเติมถึงประเด็นว่าจริงหรือไม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการที่ประชาชนมีโอกาส แสดงความ
คิดเห็นก่อนการตัดสินใจจะเกิดขึ้น หรือหมายความว่าผู้มีอ้านาจตัดสินใจจะสามารถ ตัดสินใจใดๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อน เท่านั้น 

ไพฑูรย ผิวผาง๙ กล่าวว่าการมีสวนร่วมที่ พึงประสงค์ และเป็นที่ยอมรับร่วมกันมี 
อยู่ที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ที่เป็นไปไดลักษณะแบบสมัครใจและเขา ร่วมกิจกรรม
อย่างเข้มแข็งแต่คุณสมบัติดังกล่าวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกระบวนการเริ่มต้น และการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ใช้เป็นการจ้าลองแบบหรือการน้ามาสวมใสในจุดใดจุดหนึ่ง 

โคเฮน และนอร์แมน (John M.Cohen & Norman T)๑๐ ได้ให้ความหมายว่า การมี
ส่วนร่วมโดยทั่วไปในขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจและ 
วางแผนได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการด้วยการ
วางแผนและตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน์และการตรวจสอบ 
และประเมินผล ในกิจการพัฒนาด้วยจะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับ
การปฏิบัติและก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการตรวจสอบและประเมินผลด้วยนอกจากนี้ก็จะมีผล 
สะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย 

สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึงการที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้งด้วยการให้ความคิดเห็น
และการลงมือกระท้าเพ่ือแก้ไขปัญหาและหรือด้าเนินการพัฒนาให้ เกิดผลในอันที่จะน้าการ 
เปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควรเป็นประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยรวม ซึ่งผลที่เกิดขึ้นเป็น 
ความตั้งใจที่แท้จริงของประชาชน 
                                                           

 ๗ สุพจน์ พงษ์พิสุทธ์ิบุบผา, “การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนภายใต้การชี้น้าของพระสงฆ์ 
: กรณีศึกษาป่าชุมชนวัดชลประทานราชด้าริต้าบลสูงเนิน อ้าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ”,วิทยานิพนธ์ ปริญญา
วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓). 
 ๘ James L.Creighton, A guide Book for Involving Citizens in Community, (Creighton University, 
2005), P 7 

 ๙ ไพฑูรย ผิวผาง, ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต้าบลเปื่อยน้อย, 
วิทยานิพนธศ์ิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม ๒๕๕๐), หนา ๔๗. 
 ๑๐ John M.Cohen and NormanT, Rural–Development Participation : Concepts and 
MeasuresforProjectDesign,Implementationandvaluation,(TheRuralDevelopmentCommitteeCenter 
for International Studies Cornell University, 1977), P. 56 



๑๐ 
 

 

๒.๒.๒ หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่าหลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการ 

หลากหลายท่านได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา๑๑ ได้ให้ความหมายว่า หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมมี ๑๐

ประการที่ควรค้านึงถึง คือ 
๑. เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
๒. เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรม 
๓. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส้าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน้ามาใช้ เพราะถ้ามีการใช้

เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรือ
ตรงข้ามกลับใช้เพื่อท้าลายเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้ 

๔. เชื่อว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนใน
ระดับหนึ่งบางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ถ้าได้รับโอกาสที่
จะร่วมคิดร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมการที่มนุษย์บาง
กลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูกต้องหรือไม่ 
และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับโอกาสที่จะ
เข้าใจ และยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม 

๖. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 
๖.๑ ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะเป็นบุคคล

อ่ืนที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่บอกว่ามาช่วยเขาแต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง 
๖.๒ ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามีส่ วน

ร่วมดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้นๆไม่ถูกบังคับให้จ้ายอมเข้าร่วมและ
ที่ส้าคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคนอีกท้ังโครงการให้ ความจริงใจด้วย 

๖.๓ ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลายเรื่องประชาชน
ทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง การทหาร 
ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 

๖.๔ มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์หากผู้ มี
ส่วนได้-เสียได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่า โครงการ
จะท้าให้เกิดผลดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจน้าไปสู้การไม่ยอมรับโครงการได้ 

๖.๕ ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจะท้าให้
ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้นการร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดการตัดสินใจใน
โครงการนั้นๆในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วนหรือช้าไป 

๖.๖ ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้นๆ และเต็มใจที่จะมี
ส่วนร่วมด้วย 
                                                           

 ๑๑ นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งที่๒, 
(เชียงใหม่ : ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕. 



๑๑ 
 

 

๖.๗ การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ท้าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนที่เขา
ประเมินว่าจะได้รับ 

๖.๘ เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน หรือทาง
สังคมให้ลดน้อยลง 

๖.๙ มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย 
๗. เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้างดังนั้นการจะให้

มีส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้ 
๘. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดยตัว 

บุคคลแต่ละคน หรือ (๒) ประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ (๓) ให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วม 
โดยอ้อม ซึ่งย่อมขึ้นกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่เช่น ในพ้ืนที่ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก 
การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีที่ในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่มจึงควรมีตัวแทนของ 
กลุม่จากหลายภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพ่ิมเติม 

๙. ไม่มีสิ่งใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้าง เพ่ือจะได้มา 
๑๐. การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว 
นิติภูมิ แสงประดับ๑๒ กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือพฤติกรรมที่แสดงออกต่อ

กิจกรรมต่างๆ ของแต่ละบุคคล โดยจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นบ่อยครั้งเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับ แรงจูงใจ
และความผูกพันในการด้าเนินกิจกรรม ทฤษฎีการมีส่วนร่วมเกี่ยวพันกับการเข้าไปมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านต่างๆเพราะการมีส่วนร่วมท้าให้ประชาชนไดแสดงออกถึงการร่วม คิดร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด้าเนินการ เพ่ือให้โครงการที่ก้าหนดขึ้นบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก้าหนด 

สรุปได้ว่า  หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมโดยที่มนุษย์ได้มาร่วมคิดร่วมกันรู้เพ่ือ ความ
เข้าใจที่ถูกต้องที่เกี่ยวกับหลักการเพ่ือให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควรที่ได้ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่
เริ่มต้นการร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการนั้นๆ 

๒.๒.๓ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆพบได้ว่าขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆท่านได้ 

กล่าวไว้ ดังนี้ 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร๑๓ ได้กล่าวถึงข้ันตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาขององค์กร

ชุมชนและเครือข่ายนั้น มี ๖ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรภาคประชาชนเข้า

ไปมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในท้องที่  ตลอดจนมีส่วนในการจัดล้าดับ
ความส้าคัญของความต้องการของชุมชนด้วย 

                                                           

 ๑๒ นิติภูมิ แสงประดับ,ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนาองศ์การบริหารส่วน 
ต้าบลสนามชัยสนามชัย, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๕๐), หนา ๑๐ 
 

๑๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, “การสร้างองค์กรชุมชนและเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน”, ในเอกสาร
ประกอบการศึกษา วิชา ๖๑๕๑๐๓ พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๓-๑๔. 



๑๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรประชาชน
และเครือข่ายมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
รวมทั้งก้าหนดวิธีการ แนวทางในการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะ
น้าไปใช้ในกิจกรรมการพัฒนา ตังอย่างเช่น องค์กรชุมชนและเครือข่ายเข้าไปมีส่วนร่วมในการก้าหน
แผนแม่บทชุมชนและแผนพัฒนาต้าบล เป็นต้น 

ขั้นตอนที่  ๓  การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรชุมชน  
และประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
หรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงาน และด้าเนินการเพ่ือให้กิจการเพ่ือให้กิจกรรมลุล่วง เช่น องค์กร
ชุมชนเข้าไปด้าเนินพัฒนาระบบสหกรณ์ของชุมชน และการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิด
จากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ภาคประชาชนเข้า
ร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท้าไปนั้นส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ใครได้รับประโยชน์มี
ผลกระทบต่อชุมชนท้องที่หรือไม่  เป็นต้น ซึ่งในการประเมินผลนั้นอาจเป็นการประเมินผล
ความก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรือกระท้าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation)ซึ่ง
เป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของการด้าเนินการ 

ขั้นตอนที่  ๖ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ประสบการณ์ท้างาน  
และการสรุปบทเรียน เพ่ือให้คนในชุมชนท้องที่ต่างๆ ทบทวนการท้างานของตนเอง และหาแนวทาง
เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาในระยะยาว 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง๑๔ ก็ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพัฒนาซึ่งเป็นการวัดเชิง
คุณภาพเป็น ๕ ขั้นตอนเช่นกัน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก้าหนด
ความต้องการของชุมชน และจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการของชุมชน 

ขั้นตอนที่  ๒ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนของการ
ก้าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ วิธีการ ตลอดจนแนวทางการด้าเนินงาน และทรัพยากรทีจะใช้ 

ขั้นตอนที่ ๓ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด้าเนินการพัฒนา เป็นส่วนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ เทคโนโลยี และอ่ืนๆ 
จากองค์กรภาคีการพัฒนา 

ขั้นตอนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั้งการ
ได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 

ขั้นตอนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมินผลการพัฒนา เป็นการประเมินว่าการที่
ประชาชนเข้าร่วมพัฒนาได้ด้าเนินการส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมินแบบ

                                                           

 ๑๔ เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, การบริหารงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๖), หน้า ๒๖. 



๑๓ 
 

 

ย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

โกวิทย์ พวงงาม๑๕ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาโดย
สรุปว่า ควรจะม ี๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือถ้า
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่าง
ดีแล้ว การด้าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ
และมองไม่เห็นถึงความส้าคัญของการด้าเนินงานเหล่านั้น 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด้าเนินงานเป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน้าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน 
แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท้าให้ชาวชนบทสามารถ
คิดต้นทุนด้าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท้าให้ได้เรียนรู้การด้าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผล
งานขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานที่ท้าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับ
ประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด้าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากล้าบาก 

โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff)๑๖ ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่สัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือการ
ริเริ่มตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 

๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
ชุติมา ปัชโชติพงษ์๑๗ ได้เห็นด้วยกับขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของชาดิด และคณะ

(Shadid and Others) ซึ่งมีความคิดเห็นว่า แนวคิดที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบมากที่สุด คือ
แนวคิดของชาดิด ที่ได้จ้าแนกขั้นตอน หรือประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็นเรื่องของการตัดสินใจ

                                                           

 ๑๕ โกวิทย์ พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๔๕), หน้า ๘. 
 ๑๖ J.M. Cohen and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development:Seeking Clarity 
Through Specificity”, Worle Development, 8 (3), (1980), p. 223. 
 ๑๗ ชุติมา ปัชโชติพงษ์, การท างานชุมชนและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนแถบ
ชายแดนในประเทศไทย, PAR Activities อ าเภอเวียงแหง จ.เชียงใหม่, (องค์การกองทุนช่วยเหลือเด็ก: (สหราช
อาณาจักร), ๒๕๔๔), หน้า ๒๗. 



๑๔ 
 

 

(Decision Making) ก ารด้ า เนิ น ก าร  (Implementation) ผ ลป ระ โยชน์ (Benefits) แ ล ะการ
ประเมินผล (Evaluation) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

ขั้นที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกที่
จะต้องกระท้าก็คือ การก้าหนดความต้องการและล้าดับความส้าคัญ ต่อจากนั้น ก็เลือกนโยบายและ
ประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงด้าเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด้าเนินงานนั้น 
จะได้มาจากค้าถามที่ว่า ใครจะท้าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท้าประโยชน์ได้โดยวิธีใดเช่น 
การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน ประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ขั้นที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น
นอกจากความส้าคัญของผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่เป็น
ประโยชน์ในทางบวก และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
และเป็นโทษต่อบุคคลด้วย 

ขั้นที ่๔ การมีส่วนร่วมในการประเมิลผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น สิ่งที่ส้าคัญที่
จะต้องสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ Preferences) และความหวัง(Expectations) ซึ่ง
จะมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในต่างๆ ได ้

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์กับงานทุกขั้นตอน และในมิติต่างๆ
โดยเฉพาะผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย ซึ่งเกี่ยวข้องที่มีอ้านาจในการตัดสินใจร่วมกัน จะต้องด้าเนินการตาม
แบบแผนที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว เริ่มตั้งแต่การร่วมศึกษาสภาพปัญหาต่างๆ การวางแผนแก้ไขปัญหาการ
ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนน้าผลที่เกิดข้ึนไปใช้ร่วมกัน เป็นต้น 

นันทวัฒน์ บรมานันท์๑๘ ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอนคือ การมีส่วน
ร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอน  
การตัดสินใจเป็นประการส้าคัญ ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้น ปัญหา 
เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุก ๆเรื่อง ไม่ใช่ว่าก้าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่าง ต้องเป็น
เรื่องของประชาชนที่จะคิด ซึ่งแนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม ดังนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจ 
ด้าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ 

๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล.(Evaluation).เป็นการควบคุมตรวจสอบการด้าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
                                                           

 ๑๘ นันทวัฒน์ บรมานันท์, การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร 
: ส้านักพิมพ์ส้านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๖ 



๑๕ 
 

 

สรุปได้ว่า  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมประชาชนทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ 
ประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์เพ่ือท้าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความสามัคคี 

๒.๒.๔ ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่าลักษณะของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆ ท่าน

ได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
ปิยะนุช เงินคล้าย๑๙ แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) การมีส่วนร่วมโดยความ 

สมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอก เป็นการมีส่วนร่วมแบบอุดมคติ ๒) การมีส่วนร่วม 
โดยคนภายนอก พบมากในประเทศก้าลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการริเริ่มให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน. ๓) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ แบบนี้ไม่ต่างจากแบบที่ ๒ มากนักในแง่ 
ผลลัพธ์ ออกมาทันที 

น าชัย ทนุผล๒๐ ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการคือ 
๑) การปรากฏ ตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือ

หน่วยงานจัดให้ การมีส่วน ร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้นๆ ซึ่งจะ
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ แรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆ 

๒) การเกี่ยวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วม ในโครงการอย่างแข็งขันของ
ผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตนและการน้าไปใช้โดย เน้นที่ตัวผู้เข้าร่วมไม่เน้น
สถาบันองค์การ 

๓) การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่ม ผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก้าหนดหรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื้อหา เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) และ
ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร) 

อิระวัชร จันทรประเสริฐ๒๑ ไดกล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมไวดังนี้ 
๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคลให้ความส้าคัญกับปัจเจกบุคคลที่เข้ามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ 
๒. การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุม ขบวนการมุ่งสร้างพ้ืนฐานอ้านาจจากการสร้างกลุ้ม

และโครงสร้างภายในหน่วยงาน 
๓. การมีส่วนร่วมในลักษณะโครงการให้ความส้าคัญที่การจัดโครงการอันก่อให้เกิดการมี

ส่วนร่วมที่ดี โดยเน้นกลุ้มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิคความเร็ว การกระจายอ้านาจสู
ประชาชน 

                                                           

 ๑๙ ปิยะนุช เงินคล้าย, “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาส้ารวจปัจจัยและผลกระทบ ของ
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนาบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, 
(คณะรัฐประศาสนาศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖). 
 ๒๐ น้าชัย ทนุผล, หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน, (เชียงใหม่:ส้านักพิมพ์สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่
โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑ 
 ๒๑ อิระวัชร จันทรประเสริฐ, การมีส่วนร่วมของประชาชน ในงานพระราชทานเพลิงศพนางสมศรี 
จันทรประเสริฐ,(กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภณการพิมพ์, ๒๕๔๑), หนา ๘๓. 



๑๖ 
 

 

๔. การมีส่วนร่วมในลักษณะสถาบันให้ความส้าคัญในแงการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สถาบัน มีการถ่ายเทหรือขยายโครงสร้างทางอ้านาจของกลุ่มผลประโยชนและชน ชั้นทางสังคม 

๕. การมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบายเน้นเรื่อง การยอมรับหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้เสียเปรียบทางสังคม แล้วน้ามาก้าหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 

ชาติชาย ณ เชียงใหม่๒๒ ได้กล่าวว่าลักษณะพ้ืนฐานที่ส้าคัญของการมีส่วนร่วม คือ ๑) 
เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุ กด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชน 
(Inclusiveness) ๒) เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนใน 
การมีส่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ ๓) เป็น
การมีส่วนร่วมที่ท้าให้เกิดความเป็นธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนที่มีสถานภาพแตกต่าง 
กันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้ร่วมกัน 

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา๒๓ ได้ให้ความหมายของลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นส้าคัญ ๑๐ 
ประการ 

๑. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้-เสียเข้ามามี
ส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ 

๒. การมีส่วนร่วมนั้น มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางด้านปริมาณ ถ้ามีคน
มามีส่วนร่วมมากก็ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากนั้นท้าให้องค์กรทางสังคมก่อตัวขึ้น 
(๒) ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง 
บุคคล หรือ ความเป็นนาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี 

๓. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (An end) หรือจะให้ เป็นแนวทาง  
(a mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว  
หรือ จะพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท้าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วม
แล้ว จะมีอะไรดีขึ้น อะไรควรเกิดขึ้นอีกบ้าง”อันเป็นการค้านึงถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นวิธีการหรือ 
กระบวนการที่ต้องด้าเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งท้าให้งานเกิดความส้าเร็จดียิ่งขึ้น 

๔. การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่้าเสมอ หรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลา 
เกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมใน 
เวลาที่ยาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 

๕. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษาซึ่งหากเกิดขึ้นได้คือให้มี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วยจะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน
แต่หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 

๖. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้นต้องค้านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขันมิใช่ เกิดขึ้นจากการ
ออกค้าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่ แล้วคนก็มาร่วมคงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ 
การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันเหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม 
                                                           

 ๒๒ ชาติชาย ณ เชียงใหม่ , การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล, (กรุงเทพมหานคร : 
ส้านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ้ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙. 
 ๒๓ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, หน้า ๑๕-๑๗. 



๑๗ 
 

 

มีจิตส้านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะท้าให้มุมมองกว้างขึ้น และเกิดความ
รอบคอบขึ้นจนเป็นวิถีชีวิตประจ้าวันของประชาชน 

๗. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวด้าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้ 
บุคคลใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใด และโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารที่มีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้ 
ได้รับผลกระทบในจ้านวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 

๘. การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะท้าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็นจริง 
มากขึ้นการมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหาท้าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท้าความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไข 
ด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆได้จะท้าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไป 

๙. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอาก้อนหินมา
กองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรกันมีค่านิยมร่วมกัน 

๑๐. ควรท้าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้างเพราะใน สังคมไทย
การมีอารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน 
ดนตรี เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพ่ิมข้ึนได้ 

สรุปได้ว่า  ลักษณะของการมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่าการเข้าร่วมในโครงการที่องค์การ 
สถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการ 
นั้นๆซึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆเป็นการมีส่วนร่วม 
เพ่ือสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความ
เท่า เทียมกันของปัจเจกชนและกลุ่มคนในการมีส่วนให้และมีส่วนได้รับประโยชน์จากการกระจาย 
ทรัพยากรสาธารณะ 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 

ค้าว่า“ชุมชนเข้มแข็ง”ถูกให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายตามทัศนะ และประสบการณ์
ท้างานของนักวิชาการแต่ละท่าน ดังนี้ 

ประเวศ วะสี๒๔ ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการ
บริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจนและปัญหาอ่ืนๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่างๆ ได้ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการ
ที่คนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมท้ามีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการ 
ปฏิบัติ ความเป็นชุมชนจะท้าให้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาทุกชนิดทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การเมือง และสุขภาพ 

เสรี พงศ์พิศ๒๕ ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีศักยภาพในการ 
พ่ึงตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักท้องถิ่นเคารพในวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญา มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่พอกินมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ 

                                                           

 ๒๔ ประเวศ วะสี , ประชาคมต าบล ยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ , 
(กรุงเทพมหานคร :ส้านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๖. 
 ๒๕ เสรี พงศ์พิศ, เครือข่ายยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์
เจริญวิทยาการพิมพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 



๑๘ 
 

 

อานันท์ กาญจนพันธุ์๒๖ ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สามารถ
ปรับตัวในการที่จะจัดการความสัมพันธ์แบบใหม่ขึ้นมาเพราะระบบนิ เวศและความสัมพันธ์ที่มีอยู่กับ
ภายนอกและภายในไม่ได้อยู่คงที่ดังนั้นชุมชนใดสามารถพัฒนาหรือสร้างสรรค์กฎเกณฑ์ใหม่ๆ หรือ
ระบบความรู้ใหม่ๆ หรือการจัดองค์กรใหม่เพ่ือปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านั้นได้โดยอาศัย  
การค้านึงถึงการเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์เคารพในศักดิ์ศรีคนอ่ืนๆ พร้อมๆ กับการให้อ้านาจ
ต่างๆ ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเองความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอย่างเข้า
ด้วยกัน และคงท้าให้ทุนทางสังคมเหล่านี้ปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภายนอก และสภาพนิเวศที่
ตนเองอยู่อย่างเหมาะสมน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้น ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได้ น่าจะเป็น
พลังทีเ่รียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม๒๗ ได้ให้ความหมายว่า ประชาคมต้าบลที่เข้มแข็งโดยพ้ืนฐานควรมี 
ลักษณะที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทาง/วิธีการที่จะน้าไปสู่สิ่งที่เขาใฝ่ฝันฐานของสังคม 
ที่เข้มแข็ง หมายถึง ความเข้มแข็งในทุกด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม 
การเมืองการปกครอง แม้กระทั่งเรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมทั้งคุณภาพของผู้น้า 
คุณภาพของบุคคล คุณภาพของประชากร ที่มีการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเป็นอย่างดี 

สรุปได้ว่า เป็นชุมชนที่สามารถจัดการกับชุมชนของตนได้ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมและมีนักวิชาการบางท่านได้อธิบายความหมายในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงลงไปในแต่ละมิติ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางท่านได้ให้ความหมายของชุมชน 
เข้มแข็งผ่านตัวแทนของค้าว่าประชาคมเข้มแข็งอีกด้วย ในความเข้าใจของผู้เขียนเห็นด้วยว่า กล่าวถึง 
แทนกันได้เพราะค้าว่าประชาคมที่มีการน้ามาใช้ในสังคมไทยนั้น หมายถึง การรวมตัวกันของ 
ประชาชนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ในการจัดการกิจกรรมต่างๆ 

๒.๒.๑ องค์ประกอบและลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
เดวิด แมททิวส์๒๘ ได้วิจัยที่เมืองทูเปโล ผลการวิจัยชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบที่ส้าคัญของ 

ประชาสังคมที่ เข้มแข็งและสามารถใช้ เกณฑ์ ในการวัดความเข้มแข็งของประชาคมได้จาก 
องค์ประกอบ ๖ ประการคือ 

๑. โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสารประชาสังคมต้องการโอกาส 
ต้องการการพบปะและพ้ืนที่สาธารณะทางกายภาพที่เปิดโอกาสที่พลเมืองหรือสมาชิกได้มีโอกาส 
พบปะสัมพันธ์เพ่ือใช้เป็นช่องทางการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชุมชนและประเด็นสาธารณะ 
ผ่านเวทีสาธารณะ (Public Space) ซึ่งแยกได้หลายระดับ พ้ืนฐานที่สุดก็คือ การพบปะของผู้คนเป็น 
ครั้งคราว เช่น การพบปะของเพ่ือนบ้าน ซึ่งเปิดโอกาสให้คนมาสัมพันธ์กัน ระดับถัดมาคือ การรวมกัน 

                                                           

 ๒๖ อานันท์ กาญจนพันธุ์, วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หนา้ ๙๐ 
 ๒๗ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, แผนแม่บทเพ่ือการฟ้ืนฟูชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์ส้านักงาน 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒. 
 ๒๘ เดวิท แมททิวส์, อ้างใน ฐิรวุฒิ เสนาค้า, จากปัจเจกสู่สาธารณะ : กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง, 
(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



๑๙ 
 

 

เป็นกลุ่ม องค์กรเพ่ือท้ากิจกรรมด้านใดด้านหนึ่ง อาทิมูลนิธิหรือองค์กรต่างๆระดับสูงสุดคือ ระดับการ 
เชื่อมโยงสมาชิก/องค์กรให้เป็นเครือข่ายการพบปะหรือทุกประเภทข้างต้นเป็นช่องทางการสื่อสาร 
(Channels of Communication) 

๒. กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการตัดสินใจของชุมชน เมื่อชุมชนมีการพบปะพูดคุย
กันในประเด็นสาธารณะต่างๆ ท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชนช่วยให้เรารู้ในสิ่งที่
เราต้องการรู้ซึ่งไม่อาจรู้ได้โดยล้าพัง กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวเป็นการเปิดให้ประชาชนก้าหนดหรือ
นิยามประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกันเมื่อชุมชนมีการเรียนรู้จึงมีส่วนช่วยให้กระบวนการตัดสินใจของ
ชุมชนรอบคอบมากขึ้นและการตัดสินใจนั้นจึงเป็นการตัดสินใจร่วมกันของคนในชุมชน 

๓. ภาวการณ์น้าและผู้น้าชุมชนในชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิกชุมชนแต่ละคนสามารถที่จะริเริ่ม
ท้าในสิ่งที่สร้างสรรค์ โดยที่ผู้น้าชุมชนมีหน้าที่ดึงคนเข้ามามีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนไม่ ผูกขาด
การเป็นเจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชุมชน นอกจากนี้การน้าของผู้น้าชุมชนต้องเป็นไปใน ลักษณะที่
พร้อมเปลี่ยนแปลงเพ่ือสิ่งที่ดีกว่า มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมองปัญหาทั้งชุมชนไม่รีบร้อนแก้ไขเป็นผู้ที่
พร้อมจะเรียนรู้จากความล้มเหลวอย่างไม่ย่อท้อไม่แยกตนออกจากผู้ตามและชุมชน 

๔. กรอบแนวคิดของคนในชุมชนกรอบแนวคิดหรือหลักน้าการปฏิบัติของชุมชนที่เข้มแข็ง 
เป็นกรอบแนวคิดที่เน้นการมีส่วนร่วมและการท้างานเพ่ือส่วนรวมโดยสมาชิกชุมชนต้องตระหนักใน
ความรับผิดชอบของตนต่อปัญหาของชุมชนและปัญหานั้นสามารถแก้ไขได้โดยสมาชิกหรือคนใน
ชุมชนเอง 

๕. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะที่คนในชุมชนมักไม่พ่ึงพา
สถาบันของรัฐแต่จะสัมพันธ์ต่อกันในแนวระนาบซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มักก่อให้เกิดความซื่อสัตย์และ
ไว้วางใจต่อกัน 

๖. ส้านึกความเป็นชุมชนและขนแห่งการแบ่งปันชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิกจะมีส้านึกในความเป็น
ชุมชนสูงที่แสดงออกมาในลักษณะของความไว้วางใจแบ่งปันเอ้ืออาทร และเป็นเจ้าของชุมชนมีธรรมเนียม
นิยมของความร่วมไม่ร่วมมือ ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดหรือพัฒนาในระหว่างหรือหลังจากที่คนได้มาท้างานร่วมกัน 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์๒๙ ได้เสนอองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งเพ่ือใช้ในการน้าไปสู่การ
ปฏิบัติดังนี้ 

๑. อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญช่วยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนและ
ความเป็นชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายคุณภาพชีวิตที่ดี หรือค่านิยมสุขภาพดี 
จะเป็นแรงจูงในที่ท้าให้ทุกคนเกิดส้านึกและร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอีกทั้งการเชื่อมั่นในศักยภาพ
ของคนในชุมชนการมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ทั้งตนเองผู้อ่ืน และสิ่งแวดล้อมจะท้าให้เกิดความสุขในการ 
กระท้าเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดอ้านาจที่เป็นอ้านาจสาธารณะของทุกคนและเป็นของชุมชน 

๒. การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการมีการจัดองค์กรที่ก่อให้เกิดกิจกรรม และความ
ร่วมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมีส่ วนร่วม
จากชุมชนหรือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

                                                           

 ๒๙ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์,กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคมประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
ส้านักพิมพ์โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒ - ๒๓. 



๒๐ 
 

 

๓. การมีกิจกรรที่ต่อเนื่องเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่อนุชน หรือ
คนรุ่นถัดไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชนเป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชน  
และแสดงถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้งความสามารถให้เข้าร่วมอย่างหลากหลาย 
มากขึ้น ทั้งกิจกรรม กลุ่มคน และองค์กร 

๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะผู้น้าด้านต่าง ๆ ที่มี
อยู่และมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนที่เป็นตัวเงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ สิ่งแวดล้อมทาง 
ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเป็นภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่เป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการ 
ปฏิบัติ และร้อยรัดผู้คนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๕. เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพ่ือนจะท้าให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรม และองค์กร
หรือกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนาก่อให้เกิดอ้านาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะร่วมกัน ภายใต้
กิจกรรมสาธารณะมากขึ้นมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและก้าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนา 
ร่วมกันเพื่อประสานประโยชน์ต่อชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

๖. สิทธิและอ้านาจต่อรองทางการเมืองเป็นอ้านาจสาธารณะที่ก่อให้เกิดสิทธิตามมาเช่น 
สิทธิในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น สิทธิในการก้าหนดยุทธศาสตร์ และการกระจายผลประโยชน์ 
ทางการพัฒนาอย่างเป็นธรรมแก่ทุกคนในชุมชน และเป็นกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน 
กฎหมาย การปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 

๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชนจน เป็น
ที่ยอมรับจากภายนอกและเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในขีดความสามารถ  และ
ศักยภาพของชุมชนมากขึ้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งกัน  และกันเป็น
เครือข่ายทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากข้ึน 

สรุปได้ว่า  องค์ประกอบส้าคัญที่ท้าให้ชุมชนเข้มแข็งที่กล่าวมานั้นสอดคล้องกับหลักการ 
ส้าคัญในล้าดับแรกๆ ของการพัฒนาชุมชนหรือการท้านุบ้ารุงชุมชนให้เจริญคือการมีส่วนร่วม 
และกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งเป็นหลักการสากลที่น้าพาคนชุมชน สังคมไปสู่เป้าหมายที่เป็นความสุข 

๒.๒.๒ ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
ประเวศ วะสี๓๐  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนมีหลายแบบชุมชนไม่จ้าเป็นต้องหมายถึงคน 

กลุ่มใหญ่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันแต่ความเป็นชุมชนสามารถให้ค้าจ้ากัดความได้ คือ 
ความเป็นชุมชนนั้นอยู่ที่การที่คนในชุมชนจ้านวนหนึ่ง (คนละพ้ืนที่ก็ได้) มีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีการ 
ติดต่อสื่อสารกันมีความเอ้ืออาทรต่อกันมีการเรียนรู้และร่วมกันกระท้าภารกิจต่างๆ 

กาญจนา แก้วเทพ๓๑ ได้ให้ความหมายว่า เรื่องความเข้มแข็งของชุมชนว่าอาจพิจารณาได้ แก ่
๑. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์คือ สิ่งที่บ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชนคือการเจริญเติบโต ใน

เชิงปริมาณและคุณภาพขององค์กร นั่นคือ มีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นและมีการสืบทอดคนรุ่นใหม่ๆ เข้า มา
รับช่วงภาวะงานส่วนในมิติเชิงคุณภาพดูได้จากความรู้ความสามารถและทักษะรวมทั้งความคิด  และ
พลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น้าอีกทั้งผู้น้าอาจดูได้จากความสามารถและการประสาน 
                                                           

 ๓๐ ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบลยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ, หน้า ๑๓. 
 ๓๑ กาญจนา แก้วเทพ, องค์กรชุมชน กลไกเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม, (ขอนแก่น : ส้านักพิมพ์ 
บริษัทแปลนพริ้นติง จ้ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙ - ๒๐. 



๒๑ 
 

 

ผลประโยชน์สิ่งส้าคัญที่ต้องดูอีกอย่างคือ พลังสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดค้นและท้ากิจกรรม 
อย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง 

๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมคือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุ่มมีความต่อเนื่อง 
ด้าเนินการอย่างเป็นเครือข่ายและขยายกิจการใหม่ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต 

๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัตถุประสงค์ หรือสภาพแวดล้อมพิจารณาจากทุนด้าน
ปริมาณของวัตถุท่ีเพ่ิมมากขึ้นหรือได้มา ส่วนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความยั่งยืนของทุน 

๔. ทุนเพ่ือนหรือเครือข่ายการมี เครือข่ ายสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้ เห็นถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน พิจารณาได้จาก 
เครือข่ายสมาชิกที่มีกว้างขวางมากขึ้น และความสามารถในการจัดการเครือข่าย 

๕. สถานภาพขององค์กรชุมชนซึ่งองค์ประกอบจากหนึ่งถึงสี่ เป็นเพียงการพิ จารณาจาก  
ตัวองค์กรชุมชนเท่านั้น การพิจารณาศักยภาพควรพิจารณาอ้างอิงจากภายนอกด้วยนั่นคือ การประเมินการ
ยอมรับต่อองค์กรชุมชนจากลุ่มบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องว่าให้การยอมรับในเรื่องไหน มากน้อยเพียงใด
นอกจากนี้ กาญจนา แก้วเทพ ยังเสนอว่า การพิจารณาความเข้มแข็งของชุมชนหาก มองในมุมกว้างแล้วน่าจะ
พิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่ควบคุมไม่ได้ เช่นการก้าหนดราคาขายการ
อยากให้ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้านกรรมสิทธิ์ที่ดินและป่าชุมชนเป็นต้นโดย มีความสามารถในการควบคุมได้มาก
ยิ่งขึ้นตั้งแต่ วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุ่มหมู่บ้าน เครือข่าย ตลาด และนโยบาย 

ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์๓๒ ได้ให้ความหมายว่าความเข้มแข็งของชุมชนที่ เน้นให้ เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มสมาชิกตัวองค์กร และการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดกิจกรรม
ผลประโยชน์ เกิดเครือข่าย และอุดมการณ์ ดังนั้น สามารถแยกพิจารณาชุมชนเข้มแข็งได้ ๓ ประการคือ 

๑. พิจารณาถึงเฉพาะความเข้มแข็งหรือองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทไม่มากนักในการ 
เคลื่อนไหวภาคสาธารณะเป็นเพียงความเคลื่อนไหวในระดังองค์กรกลุ่มของตน 

๒. พิจารณาความเป็นชุมชนเป็นลักษณะการรวมตัวที่หลากหลายทั้งเป็นทางการ และไม่
เป็นทางการในความร่วมมือเป็น “ประชาสังคม” กล่าวคือ มีความร่วมมืออย่างกว้างขวางหลากหลาย 
เป็นพหุพาคี มีการต้านักการพึ่งตนเองและขยับประโยชน์จากเฉพาะกลุ่มสู่จิตสาธารณะมากข้ึน 

๓. พิจารณาความเป็นชุมชนสาธารณะเป็นสังคมของส่วนที่ไม่ใช่การจัดการโดยภาครัฐ หรือ
ภาคทุนที่แสวงหาประโยชน์ ซึ่งองค์ประกอบที่ท้าให้ชุมชนภาคสาธารณะมีความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 
โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสารกระบวนการที่ส้าคัญของชุมชนให้ เกิดส้านึก
สาธารณะ (เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้) ภาวการณ์น้าและผู้น้าชุมชน กรอบแนวคิดหรือ จินตนาการของคน
ในชุมชนความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันส้านึกความเป็นชุมชนและการรู้จักแบ่งปัน 

 
 
 

                                                           

 ๓๒ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ,์ กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม, หน้า ๒๐ - ๒๑. 



๒๒ 
 

 

มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑลบุตร๓๓ ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็งมี
ลักษณะส้าคัญ ดังนี้ 

๑. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหา และพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 

๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน 
๓. มีกระบวนการของชุมชนที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน 
๔. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก้าหนดวิสัยทัศน์ร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมด้าเนินงาน ร่วมติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชนผ่าน
กระบวนการของชุมชน 

๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆด้านของชุมชนมุ่งที่การพ่ึงตนเอง เอ้ือ

ประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆคนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
๗. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด

ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 
๘. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ ท้องถิ่น ภาค ราชการ 

องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ อ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน 
สรุปได้ว่า ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งต้องเป็นพ้ืนฐานของความรักความสามัคคี และความ

เอ้ืออาทร มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องรู้จักใจกว้างยอมรับความแตกต่าง และความ
หลากหลายซึ่งเป็นคุณค่าหลักของระบอบประชาธิปไตย 
๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการทรัพยากรน้ า 

๒.๓.๑ การจัดการน้ าของกรมทรัพยากรน้ า 
กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่มีการกิจ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างสูงอย่างบูรณการ โดยมีการส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทและหน้าที่
ในการเสนอแนะนโยบาย แผนการ กฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า บริหารการ
พัฒนา การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั้งคอบคุม ดูแลก้ากับ ติดตาม ประเมินผล และการแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้้า พัฒนาวิชาการ ก้าหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้้าระดับภาพ
ร่วมและระดับลุ่มน้้า 

ผลการด้าเนินงานในปี พ.ศ ๒๕๔๔ ที่ผ่านมา นอกจากการจัดท้าโครงการท้าดีเพ่ือแผ่นดินใน
พ้ืนที่ต่างๆ แล้ว กรมทรัพยากรยังได้จัดประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ โดยมีเรื่องการแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบและยั่งยืน การจัดประชุมนานาชาติเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการลุ่มน้้า โดยคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง และการประชุมคณะรัฐมนตรีคณะกรรมาธิการ
แม่น้้าโขงครั้งที่ ๑๗ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายข้อมูลทรัพยากรน้้า และ

                                                           

 ๓๓ มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑบุตร, การพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน, (เชียงใหม่: ส้านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕), หน้า ๗๗. 



๒๓ 
 

 

ร่วมจัดตั้งศูนย์การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การบริหารจัดการลุ่มน้้าในภูมิภาคเอเชีย  ตลอดจนการ
เตรียมการส้าหรับการประชุมระดับผู้น้าด้านน้้า แห่งภูมิภาคอาเซียน - แปชิฟิก ครั้งที่ ๒ รวมทั้งการ
จัดการน้้าโครงการติดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้าส้าหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ดินถล่มในที่ลาดชัน และราบ
เชิงเขา อีกทั้งยังมีโครงการติดตั้งระบบตรวจวัดสภาพทางไกลอัตโนมัติกลุ่มน้้ายมและลุ่มน้้านาน๓๔ 

๒.๓.๒ แนวคิดและหลักการในการจัดการทรัพยากรน า 
น้้ามีความจ้าเป็นทั้งในภาคการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งใน

การพัฒนาประเทศ ได้แก่ การอุปโภค บริโภค การประกอบอาหาร ช้าระร่างกาย การเพาะปลูก เลี้ยง
สัตว์ เป็นแหล่งที่อาศัยของปลาและสัตว์น้้าอ่ืนๆ ในภาคอุตสาหกรรมต้องใช้น้าในกระบวนการผลิต
โดยใช้ล้างของเสีย หล่อเครื่องจักรและระบายความร้อน น้้าจึงเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญอย่างมาก และ
เป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า จึงมีความจ้าเป็นที่ทุกฝ่ายต้องรับรู้ ตระหนักและเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อวงจร
การเกิดน้้าในระบบนิเวศธรรมชาติของป่าต้นน้้า เป็นหน้าที่ของทุกคนและทุกภาคส่วนต้องช่วยกัน
ปกป้อง ดูแลรักษา อนุรักษ์ป่าต้นน้้า การใช้น้้าอย่างรู้คุณค่า เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพน้้าใส
สะอาดไหลตลอดทั้งปี อีกทั้งในอนาคตจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
การพัฒนาความเป็นอยู่ให้สูงขึ้นจ้าเป็นต้องใช้น้้าปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย ในขณะที่ปริมาณน้้ามี
จ้านวนจ้ากัดทั้งด้านปริมาณคุณภาพ เนื่องมาจากสาเหตุไปหลายประการ จึงจ้าเป็นต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรน้้าให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด๓๕ 

ด้วยเหตุนี่จึงท้าให้เกิดค้าถามว่า การจัดการทรัพยากรน้้า คืออะไร มีความหมายหลักการ 
และวิธีการของการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างไร ดังนี้ 

๒.๓.๓ ความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ า 
กรมทรัพยากรน้้าได้นิยามความหมายของการจัดการทรัพยากรน้้าว่า การจัดการทรัพยากร

น้้า คือ การด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันอย่างบูรณการ เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า
และทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน้้า๓๖ และการจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วยการพัฒนา
แหล่งน้้าเพ่ือประโยชน์ด้านต่างๆ ให้ประชาชนทุกพ้ืนที่มีน้้าใช้กิจกรรมต่างๆ อย่างพอเพียงในฤดูกาล 
มีการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรน้้า อย่างมีประสิทธิภาพในยุติธรรม มีการอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร 
ทรัพยากรน้้า และแหล่งน้้า มีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมที่เป็นเหตุท้าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิต และ
ทรัพย์สิน ทั้งจากการเกิดตามเองตามธรรมชาติ และโดยที่มนุษย์เป็นเหตุให้เกิดขึ้น และมีการแก้ไข
ปัญหาคุณภาพน้้า ทั้งที่ เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและมนุษย์ท้าให้เกิดขึ้น โดยมีการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ด้วยความคิดและเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเร่งรัดด้าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ต้องการที่ประชาชนพ้นจากความเดือดร้อนให้ทั่วทุกมุมน้้า 

                                                           

 ๓๔ กรมทรัพยากรน้้า, รายงานประจ าปี ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมทรัพยากรน้้า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด, ๒๕๕๔), หน้า ๕. 
 ๓๕ ปราโมทย์ ไม้กลัด, คู่มืองานเขื่อนที่ดินขนาดเล็กและฝาย, นนทบุรี : สมาคมศิษย์เก่าวิศวกรรม 
ชลประธาน, ๒๕๒๕), หน้า ๖. 
 ๓๖ กรมทรัพยากรน้้า, การจัดการทรัพยากรน้ า, [ออนไลน์],แหล่งที่มา: http//www.Dwr.go.th/Contents/ 
Content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 



๒๔ 
 

 

ปราโมทย์ ไม้กลัด๓๗ ได้อธิบายความหมายของการจัดการทรัพยากรน้้าว่า การจัดการ
ทรัพยากรน้้า หมายถึง การด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน ไม่ใช่เฉพาะการส่งน้้า
หรือเอาไปแจก แต่เป็นการด้าเนินอย่างเป็นระบบ และสัมพันธ์กัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า ได้แก ้
ปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วมและปัญหาน้้าเสีย 

ความส้าคัญของฉันจัดการทรัพยากรน้้า คือ การจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือป้องกันปัญหาที่
จะเกิดจากทรัพยากรน้้า และตองจัดการควบคู่กับป่าต้นน้้าด้วย ความส้าคัญของการอนุรักษ์ต้นน้้า
ตอนบนนั้น เปรียบเสมือนแหล่งน้้าธรรมชาติที่สามารถให้น้้าต่อพ้ืนที่ราบหรือพ้ืนที่ตอนล่างได้มากพอ
ตลอดเวลาและมีคุณภาพดีตามที่ต้องการ ในกรณีที่ พ้ืนที่ป่าถูกท้าลายน้้าอาจไม่ถูกเก็บไว้ในดิน  
มักก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง และการมีน้้ามากเกินไปในฤดูฝนซึ่งจะแปรสภาพ 
อุทกภัยโดยเฉพาะในเขตร้อน นักจัดการลุ่มน้้าจ้าต้องมีการสร้างอ่างหรือเข่ือนเก็บน้้าเพ่ือทดแทนดินที่
ไม่สามารถเก็บน้้าได้ อ่างหรือเขื่อนอาจมีการยกเลิกไปถ้ามีการพัฒนาที่ดินให้สมรรถภาพในการ
จัดการเก็บน้้าได้ อย่างอย่างไรก็ตามการสร้างอ่างและเขื่อนเก็บน้้าเพ่ือเอาไว้ใช้สอย เป็นหลักการ
ประกันในการมีน้้าใช้สอยได้ตามเวลาที่ต้องการ อีกทั้งที่ยังช่วยให้มีน้้าที่มีตะกอนปนอยู่ใสสะอาดขึ้น 
ท้าให้สามารถน้าน้้ามาใช้ได้และลดต้นทุนในการท้าความสะอาดน้้า๓๘ 

น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชน์อนันต์ และมีโทษมหันต์ หากไม่ได้มีการจัดการ
และควบคุมทีด่ีพอ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้าจ้าเป็นต้องอาศัยการวางแนวการและพัฒนาแหล่งน้้า 
และการควบคุมปริมาณอัตราการไหลของน้้าให้พอเหมาะ พร้อมทั้งค้านึงถึงคุณภาพและระยะเวลา
การไหลของน้้าในเวลาเดียวกันด้วย นอกจากนี้การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าจะต้องพิจารณาควบคู่กันไปใช้
ประโยชน์ในกรน้้าจากทรัพยากรทุกประเภทร่วมกับให้บังเกิดผลคุ้มค่ามากที่สุดเพราะในการใช้
ประโยชน์น้้าจากน้้าแต่ละประเภท จะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดได้ยาก๓๙ 

สรุป การจัดการน้้าทรัพยากรน้้าจึง หมายถึง การด้าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและ
ทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน้้าร่วมกัน โดยจัดการทรัพยากรน้้าให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าและทั่งถึง
กันอย่างยุติธรรม และการจัดการทรัพยากรน้้ามีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต หากไม่มีการจัดการ
ทรัพยากรน้้าจะท้าให้เกิดปัญหาได้ ซึ่งปัญหาวิกฤตการณ์ของน้้าส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตทั้งด้าน
เศรษฐกิจ และสังคมตามมา ด้วยเหตุนี้การจัดการน้้าทรัพยากรน้้าจึงมีความส้าคัญที่สุดทุกคนต้อง
ร่วมมือกันในการจัดการเพ่ือให้มีคุณภาพและปริมาณที่เหมาะสม โดยประหมายในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าจะได้กล่าวต่อไป 

 

                                                           

 ๓๗ ปราโมทย์ ไม้กลัด, ยุทศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้ าในประเทศไทย, เอกสารประกอบการบรรยาย, 
(เชียงใหม:่ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘), หน้า ๑๗. 
 ๓๘ กองพัฒนาการเกษตรพื้นที่เฉพาะ กรมส่งเสริมการเกษตร, การบริหารจัดการน้ าและการพัฒนาการ
เกษตรและในเขตชลประธาน, (กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาการเกษตรพื้นที่เฉพาะ กรมส่งเสริมการเกษตร, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๐. 
 ๓๙ พระสมบูรณ์ ปูรณปุญโญ (พุ่มจันทร์) บทบาทของพระสงฆ์วัดพระบรมธาตุดอยผาส้ม ในการส่งเสริม
และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ศูนย์การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ต้าบลแม่สาบ อ้าเภอสะเมิงจังหวัดเชียงใหม่, 
การค้นคว้าแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๕๔), หน้า ๒๖ – ๒๘. 



๒๕ 
 

 

๒.๓.๔ เป้าหมายทรัพยากรน้ าการจัดการทรัพยากรน้ า 
การจัดการทรัพยากรน้้า มีเป้าหมายเพ่ือแก่ไขปัญหาวิกฤตกันน้้า ได้แก่ การขาดแคลนน้้า

อุทกภัย คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ให้ปัญหาบรรเทาหรือ
ก้าจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือให้ทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช มีการด้าเนินชีวิตที่ดีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีน้้าใช้อย่างยั้งยืนและทั่งถึง๔๐ 

เป้าหมายของการจัดการทรัพยากรน้้าตามกรอบความคิดในการจัดท้านโยบายน้้าแห่งชาติ มี
อยู่ว่า การจัดท้านโยบายน้้าแห่งชาติมุ่งเน้นกระบวนการประสานงาน การพัฒนา และการบริหาร
ทรัพยากรน้้ารวมกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยงข้อง โดยค้านึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นส้าคัญ โดย
มุ่งหวังให้ได้ผลตอบแทนสูงสุด ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมวิสัยทัศน์แห่งชาติ และภายในปี พ.ศ ๒๕๖๘ 
ประเทศไทยจะมีน้้าใช้อย่างเพียงพ่อและมีคุณภาพ โดยมีระบบบริหารจัดการองค์กรระบบกฎหมาย  
ในการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างเป็นธรรม ยังยื่น โดยค้านึงถึงคุณภาพชีวิต และกานมีร่วมในทุกระดับ๔๑ 

เป้าความหมายของการจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือให้เกิดกระบวนจัดการน้้าอย่างมีส่วนร่วม  
ทั้งภาครัฐและชุมชน ในการจัดการจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือให้ประโยชน์สูงสุด เนื่องจากชุมชนที่อาศัย
อยู่ในแต่ละพ้ืนที่มีความต้องใช้น้้าที่แตกต่างกันไป เป้าหมายจัดการทรัพยากรน้้าของภาครัฐจึงต้อง
ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้้าให้ เพียงพอ ทันต่อความต้องการ
ใช้งาน ไม่ท่วมขัง และมีคุณภาพน้้าที่ดี ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้้าต้องมีแนวคิดในการจัดการว่า
จะต้องว่างแผนการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างไรจึงจะบรรลุเป้าหมาย 

สรุป เป้าหมายการจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้้า ได้แก่ การขาด
แคลนน้้าอุทกภัย คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ให้ปัญหา
บรรเทาหรือก้าจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือให้มีการกด้าเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ มีน้้าใช้อย่างยั่งยืน และทั่วถึง โดยมุ่งเน้นกระบวนการ
ประสานงาน การพัฒนาและการบริหารการทรัพยากรน้้ารวมกับทรัพยากรอ่ืนที่เกียวงข้องโดย
ค้านึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นที่ส้าคัญ  

๒.๓.๕ หลักการโครงการจัดการทรัพยากรน้ า 
ในอดีตการบริหารจัดการน้้าชลประทาน เป็นกิจกรรมที่ด้าเนินการในภาครัฐ เป็นการ

ลงทุนในระดับการศึกษา การส้ารวจ การออกแบบ การก่อสร้าง การส่งน้้าและบ้ารุงรักษาตลอดอายุ
การใช้งานของโครงการ แต่โดยกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานระดับชาติ World Trade Organiztion (WTO) หรือ Asian 
Development Bank (ADB) ที่มีเงือนไขต่อการบริหารจัดการน้้าชลประทานที่ต้องการให้ผู้ใช้น้้าใดมี
บทบาทในการร่วมรับผิดชอบต่อการจัดการ รวมถึงการบ้ารุงรักษาระบบชลประทานผู้ที่ใช้น้้าได้รับ
ประโยชน์โดยตรง ดังนั้นเทคโนโลยีต่างที่ภาครัฐได้พัฒนามาในอดีต จ้าเป็นต้องเผยแพร่ และถ่ายทอด

                                                           

 ๔๐ กรมทรัพยากรน้้า, การจัดการทรัพยากรน้ า, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http//www.Dwr.go.th/contents/ 
content/files/001007/0000087_1.ppt [๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕]. 
 ๔๑ พงค์ธร โสภาพันธ์ และคณะ, โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู้ เร่ืองการจัดการน้ าชลประธาน
ส าหรับเยาวชน, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗), หน้า ๔๘. 



๒๖ 
 

 

ให้ผู้ใช้น้้าได้รับทราบ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการด้วยตนเอง ดังนั้นการจัดการควบคุมการใช้น้้า
ชลประทานจึงเป็นสิ่งที่ส้าคัญในการก้าหนดเขตเขตและบทบาทของภาครัฐและผู้ใช้น้้าในในอนาคต๔๒ 

หลักการจัดการทรัพยากรน้้าของกรมชลประทาน มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ใช้น้้าชลประทานได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการก้ากับดูแล และการบริหารระบบชลประทานในทุกระดับและทุกๆ ด้าน
เกษตรกรควรมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ทั้งในด้านการปรับปรุงระบบโครงสร้างอาคาร
ชลประทาน และในด้านสถานบันองค์กร ในรูปแบบการปรึกษาหารือและมีส่วนร่วมในการก้าหนด
บทบาท และความรับผิดชอบขององค์กรเกษตรกรเอง การบริหารจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม 
นอกจากจะเป็นการเพ่ิมบทบาทให้กับเกษตรกรเองในเรื่องการบริหารจัดการระบบชลประทานแล้ว 
และยังหมายถึงการถ่ายโอนหน้าทีบางประการในการจัดการชลประทานจากภาครัฐไปยังองค์กรกลุ่ม
ผู้ใช้น้้าหรือภาคเอกชน แต่การบริหารจัดการน้้าชลประทานแบบมีส่วนร่วมไม่ได้หมายถึงเฉพาะองค์กร  
และการเกษตรที่เกียงข้องเท่านั้น แต่ยังหมายถึงความจ้าเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติงานด้าน
ชลประทานที่มีต่อผู้ใช้น้้า ซึ่งควบคุมถึงการเปลี่ยนแปลงจากผู้ด้าเนินงานและบ้ารุงรักษา มาเป็นการ
ให้ค้าแนะน้าทางด้านวิชาการ การสนับสนุนงานบริการและส่งเสริมศักยภาพองค์กรผู้ใช้น้้าในประเทศ
ไทย รวมถึงความพยายามในการพัฒนาผลประโยชน์ทางด้านการเกษตรเกษตรกรรมอีกด้วย 

ปราโมทย์ ไม้กลัด อดีตอธิการบดีกรมชลประทาน ได้บรรยายพิเศษเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในประเทศไทย ซึ่งสรุปหลักการทรัพยากรน้้า ได้ ๕ ประการ๔๓ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาแหล่งน้้า หรือการจัดการน้้า มุ่งถึงการจัดหาน้้ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ด้าน
ต่างๆตามศักยภาพของการทรัพยากร วางแผนการใช้น้้าอย่างมีระบบเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดมีการใช้อย่างยั่งยืน 

๒. การจัดสรรน้้าให้มีประสิทธิภาพ งานจัดสรรน้้า และใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพในแต่ละ
กลุ่มน้้า จ้าเป็นที่จะต้องมีระบบจัดการกิจกรรม งานจัดสรร และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การอนุรักษ์แหล่งน้้าในลุ่มน้้า ลุ่มน้้าประกอบด้วย พ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า 
พ้ืนที่ต้นน้้า ต้องอนุรักษ์ระบบป่า ในแหล่งน้้าธรรมชาติบางแห่งตื้นเขินมีวัชพืช สิ่งเหล่านี้เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาน้้าให้มีคุณภาพดี เป็นหน้าที่ของประชาชนที่จะต้องร่วมมือกันการอนุรักษ์แหล่งน้้าดูแล
ล้าน้้าให้มีคุณภาพ 

๔. การแก้ไขปัญหาน้้าท่วม เป็นกิจกรรมส้าคัญ เพราะธรรมชาติประเทศไทยเรายังตั้งอยู่ใน
เขตฝนตกมาก ในช่วงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม ในเขตภาคเหนือ 

๕. การควบคุมคุณภาพน้้า ซึ่งในคณะนี้เป็นปัญหาส้าคัญของประเทศ ทั้งในชุมชนเล็ก 
ชุมชนใหญ ่รวมทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรม ประสบปัญหาน้้าเน่าเสีย 

อีกทั้ง การบริหารจัดการน้้าที่ดี จะต้องสอดคล้องทรัพยากรอ่ืนทีเกียงข้องในลุ่มน้้าด้วย 
นับตั้งแต่ที่ดิน รวมไปถึงทรัพยากรคน การบริหารจัดน้้าหากไม่ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมย่อมไม่ส้าเร็จ
โดยเฉพาะการให้สิทธิในการใช้น้้า ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 ๔๒ พงค์ธร โสภาพันธ์ และคณะ, เล่มเดียวกัน, หน้า ๔๐. 
 ๔๓ ปราโมทย์ ไม้กลัด, การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 



๒๗ 
 

 

๑. การพัฒนาแหล่งน้้าใดจัดหาน้้าเพ่ือประโยชน์ต่างๆ ในปัจจุบันเราประสบปัญหา การ
ขาดแคลนน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง จึงต้องมีระบบการจัดการแหล่งน้้าบาดาลและแหล่งน้้าผิว
ดิน เพ่ือกักเก็บน้้าในพ้ืนทีต่างๆ กระจายไปทั่วทุกชุมชน ระดับหมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด 
เพ่ือให้แหล่งน้้าใช้ในหน้าแล้งอย่างเพียงพอในทุกพ้ืนที่ลุ่มน้้า ต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
และสภาพภูมิประเทศที่สามารถพัฒนาได้ โดยการพัฒนาไม่เกิดผลกระทบต่อชุมชน 

๒. การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมี
น้้าตามธรรมชาติ หรือแหล่งน้้าต่างๆ ที่ได้พัฒนาไว้ จะต้องมีกระบวนการเพ่ือให้การน้าน้้าที่มี่อยู่ในแต่
ละสภาวะไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ด้วยความยุติธรรม กระบวนการที่จะ
ด้าเนินการจัดสรร ควบคุม ก้ากับการใช้น้้าในแต่ละกลุ่มนั้นจะต้องมีความชัดเจนและเหมาะสมกับ
สภาวะของประเทศและชุมชน ซึ่งเทคนิควิธีการจะต้องมีการศึกษา วิเคราะห์และว่างรูปแบบก้าหนด
มาตรฐานของประเทศและชุมชน ซึงด้านเทคนิควิธีการจะต้องมีการศึกษา วิเคราะห์และวางแผน
รูปแบบก้าหนดมาตรการโดยประชาชนมีส่วนร่วมให้ชัดเจน เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรและใช้
ทรัพยากรน้้ามีประสิทธิภาพและยุติธรรม 

๓. การอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้า และแห่ลงน้้า ด้วยการดูแลรักษาฟ้ืนฟูต้นน้้าล้า
ธาร ทรัพยากรน้้า แหล่งน้้าที่มีอยู่ตามธรรมชาติและแหล่งน้้าที่สร้างขึ้น ไม่ให้เสื่อมโทรมลงตาม
ธรรมชาติและกระทบของมนุษย์ เพ่ือให้ต้นน้้าล้าธารและทรัพยากรในน้้ามีประสิทธิภาพการใช้งานได้
ยืนนาน เริ่มตั้งแต่ต้องมีการอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร ต้องรักษาหรือหยุดติยั้งไม่ให้เกิดการท้าลายระบบ
นิเวศน์ เพ่ือควบคุม และรักษาให้พ้ืนที่ต้นน้้าล้าธารที่เป็นอ่างเก็บน้้าธรรมชาติให้มีต้นน้้าล้าธารที่เป็น
อ่างเก็บน้้าธรรมชาติให้มีต้นน้้าล้าธาร หรือพ้ืนที่ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ และจะเป็นแรงเก็บรวบรวม
น้้าฝน ไว้ในช่องดินแล้ค่อยๆ ระบายลงสู่ต้นน้้าล้าธารต่างๆ ให้เกิดมีน้้าใช้เองตามธรรมชาติ ส่วนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และแหล่งน้้าต้องดูแลรักษาไมใ่ห้ผู้บุกรุก ตื้นเขิน ป้องกันและก้าจัดวัชพืชให้หมด
ไป เพ่ือรักษาสภาพแหล่งน้้าให้ดีที่สุด๔๔ 

ส่วนแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าในกลุ่ม “ลุ่มน้้า”๔๕ เป็นแนวทางคิดที่พัฒนามาจาก
ความรู้ทางนิเวศวิทยาที่จะศึกษาระบบความสัมพันธ์ของธรรมชาติ เช่น ดิน น้้า ป่า สิ่งที่มีชีวิต และ
อ่ืนๆ ที่ประกอบเป็นหน่วยทางนิเวศหน่วยหนึ่ง โดยใช้สันปันน้้าเป็นเส้นลากแบ่งขอบเขตของหน่วย
ทางนิเวศ จุดเริ่มต้นของกลุ่มน้้าจึงเป็นความรู้ทางนิเวศกายภาพ การน้าเอาแนวคิด “ลุ่มน้้า”
(Watershed) มาใช้กับการพัฒนาที่มาจากการพัฒนาลุ่มน้้า เทนเนทซี่ (Tennessee VallyAuthirity 
–TAV) ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี พ.ศ ๒๔๗๖ โครงการดังกล่าวมีเป้าหมายการจัดการทรัพยากร
แบบผสมผสานเพ่ือการพัฒนารอบด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การพลังงาน การชลประทาน การรักษา
นิเวศ เนื่องจากเห็นว่าการพัฒนาด้านต่างๆ มีความเชื่อมโยงกัน ต่อมารูปแบบของโครงการ TAV ได้

                                                           

 ๔๔ ปราโมทย์ ไม้กลัด, คู่มืองานเขื่อนที่ดินขนาดเล็กและฝาย, (นนทบุรี: สมาคมศิษย์เก่าวิศวกรรม 
ชลประธาน, ๒๕๒๕), หน้า ๒๐. 
 ๔๕ บุญที่ว่า พันธุ์เพ็ง “การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้้าโดยชุมชน กรณีอ้าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่,” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 



๒๘ 
 

 

ถูกน้้าใช้ในประเทศต่างๆ ในการพัฒนาอย่างบูรณการบนฐานของหน่วยทางนิเวศกายภาพ และหน่วย
ทางสังคมที่มีขอบเขตชัดเจน 

๒.๓.๖ แนวทางจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ต้นน้ า 
ชุมชนพ้ืนที่ต้นน้้า ด้าเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าต้นน้้า เพ่ือแก้ไขปัญหาป่าต้นน้้าถูกท้าลายไฟ

ป่า และน้้าไม่เพียงพอท้าการเกษตร โดยเยาวชนและชาวบ้านร่วมกันสร้างฝายชะลอความชุ่มชื่นสร้างแนว
ป้องกันไฟป่า ให้ความส้าคัญเรื่องกระบวนการเรียนรู้โดยลงมือท้า แล้วเป็นแกนน้าในกานขยายแนวแนวคิด
การจัดการทรัพยากรน้้าไปสู่เครือข่ายลุ่มน้้าของชุมชน๔๖ 

ชุมชนมีแนวทางด้าเนินงานส้าหรับการจัดการป่าต้นน้้า พ่อสรุปเป็นกระบวนการได้ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. เรียนรู้การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าตามแนวทางพระด้าริและน้าความรู้มาปรับใช้ในใช้
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าในชุมชน 

๒. ปลูกจิตส้านึกให้ชุมชนเห็นความส้าคัญของป่าต้นน้้าสร้างเครือข่ายภายในชุมชน 
๓. ชุมชนร่วมกันปลูกป่า และสามารถอาศัย อยู่ร่วมกับป่า ท้าให้ไม่ต้องออกจากเขตอุทยาน  
๔. จัดตั้งหน่วยพิทักษ์ป่า คอยฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า ปลูกป่าทดแทน ดับไฟป่า และท้าแนวกันไฟป่า 
๕. ชุมชนร่วมกันสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น ท้าให้พื้นป่าเกิดความชุ่มชื้น ระบบนิเวศกรับคืน 
๖. กฎระเบียบชุมชนในการเก็บของป่า และการน้าของจากป่ามาใช้ประโยชน์ รวมทั้งมี

กฎระเบียบร่วมกับอุทยานฯ ในการดูแลรักษาป่า 
๗. การดูแลสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในวิถีชีวิด เพ่ือให้ปลายน้้าได้ใช้น้้าทีสะอาด มีคุณภาพดีรวมทั้ง

ไม่มีใครสารเคมีและยาฆ่าหญ้า 
๘. เป็นแหล่งเรียนรู้ให้ความรู้เกี่ยวกับเยาวชน และชุมชนที่สนใจทางด้านต่างๆ เช่น ป่าซับน้้า

การรักษาป่า กติกาในการดูแลป่า และการอยู่ร่วมกับป่า 
การจัดการชุมชนบนพ้ืนที่ต้นน้้า จึงควรยืดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้เกิดความสอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาแบบทางสายกลาง หมายถึง การพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลระหว่างการ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับการใช้ประโยชน์๔๗ กลุ่มเลี้ยงหมู เลี้ยงเลี้ยงปลา กลุ่มเพราะช้ากล้า
ไม้ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มท่องเที่ยวนิเวศ กลุ่มต่างๆ เหล่านี้ที่เกิดจากการรวมตัวของตัววัตถุประสงค์ที่
ต้องการ แต่ถึงอย่างไร การสร้างกลุ่มให้เกิดขึ้นต้องอาศัยการพัฒนาความรู้ และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิด
การเรียนรู้ของสมาชิกในอนาคต อันเป็นการสร้างโอกาสในการขยายเครือข่ายมากขึ้น๔๘ 

สาเหตุการเกิดปัญหาอุทกภัยน้้าท่วมจังหวัดเพชรบูรณ์เกิดจากการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีการลุกล้้าที่ดินเป็นสาธารณะ โดยเฉพาะที่ดินที่เป็นคู คลองแม่น้้า ที่ท้าให้เล็กและ

                                                           

 ๔๖ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า และการเกษตร, แนวทางจัดการทรัพยากรน้ าชุมชนในพ้ืนที่ต้นน้ า 
๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https:// www.Haii.or.th/Thailandwaterchallnge / ๒๐๑๑-๐๕-
๐๖-๐๔-๐๗-๓๘ ๑๖๒-๒๐๑๐-๐๖-๒๔-๑๐-๔๙-๕๓. html [๑๖ พฤษภาคม) ๒๕๕๙]. 
 ๔๗ ประเวศ วสี, การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตัวต้ัง, (กรุงเทพมหานคร : กองทุนส่งเสริมงาน
วัฒนธรรมส้านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติกระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๔๔), หน้า ๓๐. 
 ๔๘ พระมหาสุทิตย์ อภากโร, เครือข่ายธรรมชาติความรู้และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการ
เสริมสร้างการเรียนรู้ เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.) ๒๕๔๗), หน้า ๖๔. 

http://www.haii.or.th/Thailandwaterchallnge%20/%20๒๐๑๑-๐๕-๐๖-๐๔-๐๗-๓๘%20๑๖๒-๒๐๑๐-๐๖-๒๔-๑๐-๔๙-๕๓.%20htm
http://www.haii.or.th/Thailandwaterchallnge%20/%20๒๐๑๑-๐๕-๐๖-๐๔-๐๗-๓๘%20๑๖๒-๒๐๑๐-๐๖-๒๔-๑๐-๔๙-๕๓.%20htm


๒๙ 
 

 

แคบตื่นเขิน ตลอดจนให้เทคโนโลยีแบบเร่งรีบท้าให้สภาพทางธรรมชาติ ขาดความสมดุลส่งผลให้ขาด
แหล่งที่ดูดซับน้้าไว้ได้ และอีกประการหนึ่งก็คือสิ่งก่อสร้างเพ่ืออ้านวยความสะดวกต่างๆ เช่นถนนที่เป็น
ปัจจัยที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางไหลของน้้าและ เป็นสิ่งกีดขวางระบายน้้าท้าให้เกิดน้้าท่วมขัง
แบบฉับพลัน นอกจากนี้แล้วพบจังหวัดเพชรบูรณ์ยังขาดแหล่งที่กักเก็บน้้าไว้โดยมีปริมาณเขื่อน อ้างเก็บ
น้้าไม่เพียงพ่อ ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพยากรณ์จ้านวนปริมาณน้้าที่คลาดเคลื่อน ซึ่งสิ่งที่เหล่านี้เป็น
ปัจจัยที่ท้าให้เกิดภัยน้้าท่วมในจังหวัดเพชรบูรณ์ จากปัญหาดังกล่าว จังหวัดเพชรบูรณ์ได้น้ามาก้าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ และแนวทางแก้ไขปัญหาน้้าท่วม๔๙ 

๒.๓.๗. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ าขององศ์การบริหารส่วนทองถิ่น 
๑. ขุดคลองอ่างเก็บน้้า ขุดของล้าเหมือง ล้าห้วย และแม่น้้า เพ่ือปรับปรุงแหล่งน้้าอุปโภค

บริโภค และน้้าเพ่ือการเกษตรกรรม 
๒. การสนับสนุนการบริหารจัดการน้้าให้ได้ประโยชน์ในหมู่บ้าน สนับสนุนการใช้ประโยชน์

จากแหล่งน้้า เช่น การเลี้ยงปลาในกระชัง 
๓. จัดให้มีการสร้างระบบกักเก็บน้้าและระบายน้้าขนาดใหญ่ สร้างฝาย สร้างอาคารแบ่งน้้า

อ่างเก็บน้้า ฝายน้้าล้น อาคารแบ่งน้้า ดาดคอนกรีตล้าเหมือง คลองส่งน้้า และสร้างท้านบเก็บกักน้้าไว้
ใช้การเกษตรได้ตลอดปี ดาดคอนกรีตล้าเหมือง และคลองส่งน้้า เข้าสู้พ้ืนที่ทางการเกษตร และ
ซ่อมแซมระบบส่งน้้าเพ่ือการเกษตร 

๔. สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้้า ดูแลฟ้ืนฟูแหล่งน้้า
ธรรมชาติ 

๕. แก้ไขปัญหาการทิ้งขยะลงในแม่น้้า ณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทิ้งขยะให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย สนับสนุนการส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้าน และชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย
ในครัวเรือนโดยการจัดท้าหลุมซึมบ้าบัดน้้าเสียทุกครัวเรือน๕๐ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าของกรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ระเบียบ
ส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ. ศ. ๒๕๕๐ สาระส้าคัญ คือ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประสานงานกับราชการ หรือคณะกรรมการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการจัด
ทรัพยากรน้้าและด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือก้าหนดแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการน้้า 
และป้องกันภัยพิบัติ เพ่ือก้าหนดแนวทางการจัดท้าแผนป้องภัยพิบัติอันเนื่องมาจากทรัพยากรน้้าและ
การรักษาคุณภาพน้้า ก้าหนดล้าดับความส้าคัญเพ่ือการจัดสรรและควบคมุการใช้น้้าการใช้ทรัพยากร
น้้าอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ ทั้งในด้านการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม 
การเกษตรกรรมการรักษาระบบนิเวศน์ การขนส่งทางน้้า การผลิตไฟฟ้าพลังน้้า และด้านอ่ืนๆ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับการถ่ายโอนการกิจด้านทรัพยากรน้้าจากคณะกรรมการน้้าแห่งชาติไปปฏิบัติ

                                                           

 ๔๙ ดิเรก ถึงฝั่ง, แผนแม่บทป้องกันอุกภัยน้ าท่วมและภัยแล้งจังหวัดเพชรบูรณ์  ปี ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙  
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์, ๒๕๔๙. 
 ๕๐ ชัยพงค์ ส้าเนียง, การจัดการทรัพยากรน้ าขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่น, [อ่อนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://Pracrhatai.com/Journal/2011/12/38463 [๑๖ พ.ย ๒๕๕๖]. 
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และผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังการถ่ายโอนตามกฎหมายว่าด้วยการก้าหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๕๑ 
๒.๔  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า 

ความหมายการบริหารจัดการน้้า การบริหารจัดการน้้า เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรม
การพัฒนา การจัดสรรและใช้ประโยชน์ การป้องกัน และการฟ้ืนฟูลุ่มน้้า แม่น้้าล้าคลอง เพ่ือให้ได้รับ
ประโยชน์อย่างเสมอภาค และยั่งยืน มีผู้ให้ความหมายดังนี้ 

Ostrom Elinor๕๒ ได้เสนอหลักการจัดการน้้า ๘ ประการดังนี้ 
๑ การก้าหนดเขตที่ชัดเจน ประกอบด้วยขอบเขตทางกายภาพ ของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์

จากแหล่ง และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้้าหรือสมาชิกของชุมชนซึ่งต้องระบุ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน 

๒ กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม, (Congruence) กับ
สภาพท้องถิ่นทั้งสภาพชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม และ วัฒนธรรมชุมชน 

๓ การมีส่วนร่วมสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (Collective – Choice Arrangement) 
สมซิกชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ หรอปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 

๔ การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าทีสอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่ม หรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

๕ การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระท้า
ความผิด อาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบา ไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด 

๖ มีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง ต้องมีผู้น้าท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปัญหาความความขัดแย้งใน
หมู่บ้านหรือชุมชน เป็นอันดับแรก ถ้าไม่ส้าเร็จ อาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ้านาจจาก
ภายนอกที่เหนือกว่า เช่น เจ้าหน้าที่ปกครอง หรือต้องใช้มามาตรการทางกฎหมาย 

๗ มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึงสิทธิ
ชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีการแทรกแซง อ้านาจ
จากภายนอกนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่น 

๘ มีสถาบันท้องถิ่น ที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึงการมี
ระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานระดับชาติ 

                                                           

 ๕๑ ส่วนกฎหมายส้านักมาตรการป้องกันสาธารณะภัย กระทรวงมหาดไทย,ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๕๐ [ออนไลน์], แหล่งที ่มา : http:๖๑.๑๙.๕๔.๑๓๗/
law/Dpmlaw/main/Content.Php?page=Sub&category=๒๕๘&id=๘๘๕ [๒๐ ธ.ค ๒๕๕๕]. 
 

๕๒
 Ostrom,Elinor, Governing The commons : The Evolution of Institutions For 

collective Action, (Cambridge,UK : Cambridge University press,1990):87-88 
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จากนักคิดนักวิจัยได้ เสนอแนวความคิดว่าการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ านั้น ดังนี้  
ความหมายของการบริหารจัดการน้้า หมายถึง วิธีการด้าเนินการในพื้นที่รับผลประโยชน์จากน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซ่อมแซมหรือให้คืนสู่สภาพ การฟ้ืนฟูแหล่ง
เสื่อมโทรมให้ใช้ประโยชน์ได้ต่อไป เพ่ือให้สิ่งที่ด้าเนินการนั้นบังเกิดผลอย่างยั่ งยืนต่อมวลมนุษย์และ
ธรรมชาติ๕๓ การบริหารจัดการน้้า เป็นวิธีการหรือกิจกรรมด้าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้้า 
การจัดสรรน้้า การป้องกัน และการแก้ไขภัยธรรมชาติด้านน้้า และการป้องกัน แก้ไขมลพิษทางน้้า 
เพ่ือให้สามารถใช้น้้าให้เกิดประสิทธิภาพสูง๕๔ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เป็นกระบวนการในการ
จัดหาน้้า จัดสรร อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า อย่างยั่งยืนตลอดจนแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในทุกพ้ืนที่๕๕ ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าหมายถึง 
มาตรการ วิธีการหรือกระบวนการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาปัญหาการวางแผน การก้าหนดนโยบาย 
การพิจารณาตัดสินใจในการด้าเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษ์ฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า  
และแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เป็นธรรม และยั่งยืน 

๑.หลักการจัดการน้ า 
ทรัพยากรน้้ามีความสัมพันธ์เกี่ยวกับข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ 

เป็นต้น ไม่สามารถแยกการจัดการน้้าได้เพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีขอบเขต
ของการจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันในด้านการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้า  การจัดสรรน้้า การ
ป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางน้้า และการบ้าบัดบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งมีผลต่อการ
ก้าหนดนโยบาย และแนวทางการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าให้เกิดความยังยีน ต่อไป ต้องอาศัย
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน โดยมีผู้ให้หลักการและแนวทางไว้ ดังนี้๕๖ 

๑.๑ การพัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic Approach) น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภท
หนึ่งที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอย่างใกล้ชิด เช่น ดิน ป่าไม้ ในมิติต่างๆ ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองฯลฯ 

๑.๒ มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้้า เป็นการน้า
ความรู้จากหลายวิธีมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้้า เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมนุษย์วิทยา ครอบคลุมตั้งแต่ การออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากน้้า เทคโนโลยีการก่อสร้างเพ่ือน้าน้้ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ตามนโยบาย ผู้บริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับการจัดการน้้า
ชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม เป็นต้น 

                                                           

 
๕๓ เกษม จันทร์แก้ว,วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์,๒๕๓๐), หน้า ๑๐. 

 ๕๔ ปธาน สุวรรณมงคล,การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า, รายงานการวิเคราะห์
โครงการปรับ ภาคราชการสู่ยุคโลกาวิวัตน์,พิมพ์ครั้งที่ ๒, (โรงพิมพ์กองกลาง : ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ผลเรือน, ๒๕๔๐), หน้า ๑๕. 
 ๕๕ กรมทรัพยากรน้้า, การบริหารจัดการน้ าของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมทรัพยากรน้้า
,๒๕๔๖), หน้า ๑๒ 
 ๕๖ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า, (โรงพิมพ์กองกลาง : 
ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการผลเรือน, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗. 



๓๒ 
 

 

๑.๓  อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Development) เป็นการ
ผสมผสานการน้าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมกับของทรัพยากรต่างๆ 

๑.๔ มีความเป็นเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายจะต้องมีความ
เชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๑.๕ มีความเป็นเครือข่าย (Network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต้องเน้นเครือข่าย 
ในที่นี้หมายถึง เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครื่องข่ายของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น อันได้แก่ รัฐ เอกชน ประชาชน  

๑.๖ การมีการส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) น้้าจัดการเป็นสมบัติ
สาธารณะที่ทุกฝ่ายในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการการ  เพ่ือให้จัดหาน้้าที่มีคุณภาพ และ
ตอบสนองวัตถุประสงค์ขององค์การใช้น้้ า ได้  นับตั้ งแต่การจัดหาน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการบ้ารุงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งที่มีชีวิตในน้้าได้๕๗ จึงมีความสอดคล้องกับ
องค์การจัดการทรัพยากรน้้าประเทศแคนาดา ได้ใช้หลักการจัดการทรัพยากรน้้าให้ประสบ
ความส้าเร็จ และเกิดความยั่งยืนว่าต้องค้านึงถึงความสมดุลสภาพของระบบนิเวศ และความเท่าเทียม
กันของคนในสังคมส้าหรับคนรุ่นปัจจุบัน และอนาคต มีองค์ประกอบการจัดการทรัพยากรน้้า ดังนี้ 

๑.๖.๑ การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและปริมาณน้้า  
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบสถาบัน 

๑.๖.๒ สนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองคุณภาพน้้า โดยตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณ
น้้าที่มีอยู่จ้ากัด รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดการเชิงปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุลในด้าน
การศึกษาการใช้น้้า กลไก่ตลาดและกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนทางเลือกให้กับผู้ใช้ และตระหนัก ถึงความ
รับผิดชอบและประโยชน์ผู้ที่ใช้ต้องรับผิดชอบจากการใช้ทรัพยากรน้้า  

๑.๖.๓ การแก้ไขปัญหาน้้า โดยน้าเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผลและการวิจัย
มาใช้ น้าเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนให้มีการปรึกษาหารือและการมี
ส่วนร่วมสาธารณชน มีการน้ากลยุทธ์ การเจรจาต่อรอง และการไกล่เกลี่ยมาใช้เพ่ือหาฉันทามติ 
รวมทั้งสนับสนุนให้สาธารณชนรับทราบถึงข้อมูลข่าวสาร อย่างปลอดโปร่งใส และให้การศึกษากับ
ประชาชน 

๒.ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ปัจจัยบางประการที่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า๕๘ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้  
๒.๑ การจัดองค์กร ได้แก่ การจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรการบริหารในรูปแบบของ

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จ้าเป็นต้องสอดคล้อง
กับลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ที่เชื่อมโยงกันเป็นเครื่องขาย และพ่ึงพาซึ่งกัน และ กันได้แก่
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ ที่มีในเขตลุ่มน้้า อนึ่ง ลักษณะการจัดองค์กร มีผลต่อการจัดการ
                                                           

 ๕๗ สถาบันด้ารงราชนุภาพ ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาไทย, คู่มือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างผสมผสาน ในพื้นที่ระดับต้าบล, (กรุงเทพมหานคร ส้านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๓๑. 
 ๕๘ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (โรงพิมพ์
กองกลาง : ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการผลเรือน, ๒๕๔๐), หน้า ๓๖. 



๓๓ 
 

 

ทรัพยากรน้้าแตกต่างกัน กล่าวคือ การจัดการองค์กรแบบตามหน้าที่  เป็นการจัดการองค์การ  
ในแนวดิ่ ง องค์กรลักษณะที่ท้าให้การด้าเนินงานขาดความเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน  ในขณะที่
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้น การจัดองค์กรที่ดี  ต้องจัดให้
เหมาะสมกับความเชื่อมโยงของทรัพยากรธรรมชาติ  ในลักษณะเครือข่าย โดยจัดให้มีระบบการ
ประสานงานระหว่างองค์กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

๒.๒ งบประมาณ ในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเป็นปัจจัยส้าคัญหนึ่งที่ท้าให้การ
ด้าเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสู่เป้าหมายที่วางไว้งบประมาณที่จัดสรรใน
แต่ละด้าน จึงเป็นตัวชี้วัดทิศทางการพัฒนาขององค์กรกะว่าให้ความส้าคัญกับงานด้านใด 

การบริหารทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน กระบวนการสนับสนุนการพัฒนาความร่วมมือใน
การจัดการน้้า ผืนดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดทางด้าน
เศรษฐกิจ และสวัสดิการสังคมในทางแนวที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยไม่ท้าลาย และรั กษาไว้ซึ่ง
ระบบนิเวศที่ส้าคัญ น้้าควรได้รับการจัดการภายใต้ขอบเขตความเป็นลุ่ม ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
และการมีส่วนร่วมของสาธารณะ๕๙ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน หมายถึง 
กระบวนการจัดการน้้าที่มองเป็นองค์รวม (Holitic) เพ่ือให้การพัฒนาที่ยั่งยืน ในการจัดสรรน้้า 
และการควบคุมการใช้น้้าในการบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเป้าหมายของสิ่งแวดล้อม การใช้
เครื่องมือทางเศรษฐกิจศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ การตั้งราคาค่าน้้าการเรียกเก็บค่าน้้า
จากผู้ใช้ตามปริมาณน้้าที่ใช้ หรือตามประเภทพืชที่เพาะปลูกในอัตราที่สะท้อนถึงต้นทุนค่าเสียโอกาส
ในการจัดหาน้้า ดังเช่น การเก็บเงิน '' ค่าเบี้ยน้้า " ในการจัดการน้้าของประเทศญี่ปุ่น ซ่ึงรัฐบาลกลาง
ต้องจ่ายค่าเบี้ยน้้าประมาณร้อยละ ๖๗ รัฐบาลท้องถิ่นหรือจังหวัดซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้จัดการอ่างเก็บน้้า
ต้องจ่ายร้อยละ ๒๐-๒๓ และเกษตรกรต้องร่วมจ่ายด้วยประมาณร้อยละ ๑๐-๑๓ เป็นต้น หรือการลด
การใช้น้้าโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้า เป็นต้น อีกทั้งการก้าหนดสิทธิในน้้า ซึ่งอาจกระท้า
โดยการออกโฉนดน้้า การก้าหนดการจัดเก็บน้้าเพ่ือคืนเงินลงทุน (Cost Recovery) ภายใต้กลไก
ตลาดเสรี ทั้งนี้ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการใช้น้้าสามารถจ้าหน่ายหรือถ่ายโอน เปลี่ยนเจ้าของได้
เหมือนกับโฉนดที่ดินเพ่ือให้เกิดการใช้น้้าที่คุ้มค่า๖๐ องค์กรทางสังคมเป็นโครงสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในกลุ่มน้้าและระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ ดังนั้นประเทศ
ต่างๆ จึงพยายามแก้ไขปัญหาการขาดแกนน้้า โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบและระบบในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าให้มีประสิทธิภาพ๖๑ 

 
 
 
 

                                                           

 ๕๙ GWP-TAC, Integrated Water Resources Management,  TAC Background 
Papers,(Stockholm:Global Water Partnership,  2000), P 4. 
 ๖๐ ธนาคารโลก, ก้าวพ้นวิกฤติ : ยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างโฉมใหม่แก่การพัฒนาชนบทไทย,ม.ป.ท, ๒๕๔๒, 
 ๖๑ Blau,Peter M,& Scott, Richard, Formal Organization, (Sanfransisco : Charkdler Publishing 
Co,1962), pp. 41-42. 



๓๔ 
 

 

๓. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ า 
ปรัชญาของการจัดการลุ่มน้้า๖๒ หมายถึง ความส้านึกปฏิบัติถ้าท้าในสิ่งนั้นๆ แล้วจะได้รับ

ความส้าเร็จ และสัมฤทธิ์ดังที่ตั้งเป้าประสงค์เอาไว้ ดังนั้น ปรัชญาการจัดการลุ่มน้้า คือ ความเชื่อได้
กระท้ากิจกรรมทางการจัดการลุ่มน้้าที่ตั้งเป้าเอาไว้ สัมฤทธิ์ผลทางการจัดการลุ่มน้้า๖๓ นั้นคือลักษณะ
การไหล/การมีให้ และการคุณภาพเป็นไปตามต้องการโดยต้องมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นไปตามหลักวิชาการ ซึ่งปรัชญาทางการจัดการลุ่มน้้า คือ การเก็บน้้าไว้ในดินเก็บไว้
กับที และลดน้้าฤดูฝน เพ่ิมฤดูร้อน๖๔ เพ่ือให้เกิดคุณค่าทางการใช้น้้าในกุ่มน้้า ลุ่มน้้า หมายถึง หน่วย
ของพ้ืนที่หนึ่ง ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าโดยเฉพาะ มีขนาดตามความต้องการของแต่ละบุคคลใน
ประเภทการศึกษา 

๔. หลักการจัดการลุ่มน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
การจัดการลุ่มน้้า เป็นการจัดการพ้ืนที่ ซึ่งมีสิ่งแวดล้อมหลากหลายรวมกันอยู่ เป็นระบบ

พ้ืนที่ลุ่มน้้าหรือระบบนิเวศลุ่มน้้า ดังนั้นถ้าจะกล่าวว่า การจัดการลุ่มน้้าก็คือการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ระบบลุ่มน้้าเพ่ือให้ท้างานร่วมกัน สร้างผลผลิตหรือแสดงบทบาทของลุ่มน้้า ในการ '' ให้น้้า " ซึ่งเป็น
ตัวบ่งชี้ความสามารถและประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมในระบบลุ่มน้้าเป็นการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนตลอดไป ให้น้้าและผลผลิตอ่ืนอ่ืนๆ ควบคู่กันไปอย่างสม่้าเสมอ ทั้งหมดนี้ก็อยู่ใน
ภายใต้หลักธรรมการจัดการลุ่มน้้า 

๔.๑ ที่ดินพระราชทานบ้านศาลาดิน 
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แต่เดิมมีอาชีพ

ท้านาเพียงอย่างเดียวปีละครั้ง เป็นสาเหตุให้เกษตรกรยากจน ขาดที่ดินท้ากินเป็นของตัวเอง 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทราบถึงปัญหา จึงได้พระราชทานที่ดินส่วนพระองค์ให้กับเกษตรกร 
จ้านวน ๑,๐๐๙ ไร่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีส้านักงานปฏิรูปที่ดินเป็นผู้ดูแลและ จัดรูปที่ดิน ให้
เกษตรกรแปลงละ ๒๐ ไร่ ให้เกษตรกรเข้าท้ากินได้ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชทานการท้าเกษตร
ผสมผสาน ชุมชนบ้านศาลาดิน จึงมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ในอดีตชุมชนแห่งนี้ใช้น้้าเป็นเส้นทางสัญจรและประกอบอาชีพ ต่อมาเมื่อมีถนนตัดผ่านท้า
ให้วิถีชีวิตของชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส้าคัญกับล้าคลองลดลง กระท่ังเริ่มกลายเป็นที่
ทิ้งขยะ ทั้งมีการใช้สารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสัตว์น้้าในการท้าเกษตร ล้าคลองเต็มไปด้วยผักตบชวา  
ทั้งยังมีปัญหาล้าคลองตื้นเขินและตัน ประสิทธิภาพการระบายน้้าลดลง ส่งผลให้คุณภาพน้้าเริ่มเน่าเสีย 

วันชัย สวัสดิ์แดง ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือการเกษตรบ้านศาลาดิน 
กล่าวว่า ในอดีตชุมชนแก้ปัญหาด้วยใช้จุลินทรีย์รวมถึงอีเอ็มบอลปรับสภาพน้้าแต่ไม่ประสบ
ความส้าเร็จเนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะจุด ไม่เกิดความยั่งยืน 

                                                           

 ๖๒ กรมทรัพยากรน้้า, รายงานส าหลับผู้บริหารโครงการแผนรวมการบริหารจัดทรัพยากรน้ าในพื้นทีลุ่ม
น้ าชายฝังทะเลตะวันออก,กระทรงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๗. 
 ๖๓ กรมทรัพยากรน้้า, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรแห่งชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐. 
 ๖๔ เกษม จันทร์แก้ว, หลักการจัดการลุ่มน้ า, ฉบับปรังปรุงครั้งที่ ๒, ภาควิชาอนุรักษ์วิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๔๔. 
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จากนั้นได้แรงบันดาลใจจากชาวปกาเกอะญอ บ้านแม่ละอูบ อ.กัลยาณิวัฒนา ในการใช้แผนที่
และจีพีเอสเข้ามาเสริมศักยภาพการบริการจัดการน้้าเสียในพ้ืนที่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้
รู้จักพ้ืนที่ของตนเองและสามารถน้ามาวางแผนในการบริหารจัดการน้้าพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบ  

เทคโนโลยีที่ใช้ เช่น การตรวจวัดคุณภาพน้้า ติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหันเติม
อากาศในน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ การขุดลอกคลองทั่วทั้งใน ต.มหาสวัสดิ์ เพ่ือให้ น้้าในระบบ
ไหลเวียน เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการและระบายน้้า ช่วยบรรเทาปัญหาน้้าท่วมได้ 

ผลจากการลงมือลงแรง ปัจจุบันเรือสามารถสัญจรได้ตลอดทุกคลองในต้าบล ชาวบ้าน
สามารถน้าน้้าไปใช้ในการอุปโภคและการเกษตรได้อย่างสะดวก หมดปัญหาเรื่องผักตบชวาและน้้าเน่า
เสียส่งกลิ่นเหม็นรบกวน ท้าให้ระบบนิเวศในล้าคลองดีขึ้น จนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
สร้างรายได้ให้คนชุมชน รวมทั้งผลผลิตทางการเกษตรดีขึ้นและสามารถน้ามาแปรรูปสร้างรายได้เพ่ิม๖๕ 

๔.๒ กรอบแนวคิด และกรอบงานสู่การจัดการน้ าของชุมชน ตามแนวพระราชด าริ 
ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๐ องค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์และชาวบ้าน ได้ร่วมกัน  

เก็บผักตบชวาในล้าคลองสายเล็กๆ แต่ก็ยังไม่สามารถก้าจัดได้หมดเนื่องจาก วัชพืชเติบโตอย่าง
รวดเร็ว ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ มีการเสนอแนวคิดท้าแหล่ง ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเกิดเป้าหมายที่จะ
ฟ้ืนฟูคลองมหาสวัสดิ์อย่างจริงจังขึ้น โดยชุมชนบ้านศาลาดินได้น้อมน้าแนวพระราชด้าริมาเป็น 
“กรอบคิด” ใน การแก้ปัญหา จัดท้าเป็น “กรอบงาน” ที่มีกระบวนการชัดเจน และน้าเทคโนโลยี  
ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้บริหารจัดการน้้าชุมชน ดังนี้ กรอบคิด: แก้ปัญหาด้วยการพ่ึงตนเอง ใช้
ธรรมชาติแก้ธรรมชาติ โดยค้านึง ถึงความเหมาะสมกับพ้ืนที่ (ภูมิสังคม) ท้าแล้วต้องไม่มีคนเสีย
ประโยชน์ ลงมือ ท้าและสร้างตัวอย่างความส้าเร็จให้เกิดความยั่งยืน กรอบงาน: เก็บข้อมูลและสรุป
ปัญหาที่แท้จริง โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เช่น แผนที่ภาพถ่ายจากดาวเทียม เครื่องระบุพิกัด (GPS) 
วางแผนงานและแนวคิด ที่เชื่อมโยงกับพื้นที่จริง ด้าเนินการฟ้ืนฟูและปรับปรุงแหล่งน้้า ด้ารงชีวิตตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ทฤษฎีใหม่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน แล้วสามารถ ขยายผลความส้าเร็จไปสู่
พ้ืนที่อ่ืน เกิดเครือข่ายการท้างานร่วมกัน 

๔.๓ งานอนุรักษ์ และงานพัฒนา ฟืน้ฟูคลองมหาสวัสดิ์ 
ผลจากปัญหาน้้าเน่าเสียซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน ชาวบ้านจึง ได้ร่วมกัน

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพล้าคลอง โดยเริ่มต้นจากการพ่ึงตนเอง ด้าเนินการจากปัจจัยที่ชุมชนสามารถ
ท้าได้เอง เช่น ตรวจวัดคุณภาพน้้า ติดตั้ง ถังดักไขมันครัวเรือน ใช้จุลินทรีย์และอีเอ็มบอล (EM Ball) 
ปรับสภาพน้้า และ พัฒนากังหันเติมอากาศในน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 

๔.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ า 
จากปัญหาน้้าท่วมเนื่องจากล้าคลองหลายสายไม่ได้รับการดูแล ท้าให้ ประสิทธิภาพในการ

ระบายน้้าลดลง องค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ จึงร่วมกับชุมชนด้าเนินการขุดลอกคลองใน
ต้าบลมหาสวัสดิ์  เพ่ือให้ทุกคลองกลับ มาสัญจรได้ และท้าให้น้้าในระบบไหลเวียน ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ จัดการน้้าและระบายน้้าให้ดียิ่งขึ้น โดยด้าเนินการดังนี้  

ปี ๒๕๕๖ : ขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ  
                                                           

 ๖๕ http://region8.prd.go.th/ewt news.php?nid=14132&filename=index2_59 [ออนไลน]์ 
[เข้าถึงข้อมูล ๐๔ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 
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ปี ๒๕๔๗ : ขุดลอกคลองเชื่อมต่อบริเวณคลองหม่อมเจ้าเฉลิมศรี และท้าท่อลอดถนน  

และดึงคันกั้นน้้าชั่วคราว (Sheet Pile) ที่อยู่ในคลองโรงเจ เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพระบบระบายน้้า
ดูแลสภาพคลองในต้าบลมหาสวัสดิ์ให้ระบบระบายน้้าใช้การได้อย่างมี ประสิทธิภาพทุกคลอง 

ปี ๒๕๕๘ : ปลูกต้นไม้ท้องถิ่นบริเวณริมคลองให้ครบทั้งต้าบลมหาสวัสดิ์ 
๔.๕ ปัญหาน้ าท่วม - น้ าเน่าเสีย 
น้้าท่วม ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ เกิดน้้าท่วมเต็มพ้ืนที่ต้าบล แต่ยังมีการ ระบายออกสู่ล้าคลองด้าน

ทิศใต้ จนระดับน้้าเข้าสู่ภาวะ ปกติในเวลาไม่นาน ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ น้้าท่วมขังเป็นเวลานานและเน่าเสีย 
เนื่องจากไม่มีการระบายน้้าส่งไปยังคลองสายต่างๆ เพราะมีการสร้างประตูน้้ากั้นคลองหลายสาย  
เพ่ือควบคุมระดับน้้าท้ายประตู และมีวัชพืชจ้านวนมาก ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดมหาอุทกภัย คลองสาย
ต่างๆ มีสภาพตันและตื้นเขิน ไม่สามารถรองรับและระบายน้้าได้ 

น้้าเน่าเสีย ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการตัดถนนผ่านในชุมชน ท้าให้วิธีการสัญจรเปลี่ยนจากคลอง
มาเป็นถนน ความส้าคัญของล้าคลองจึงลดลง เหลือเพียงแค่ใช้ส้าหรับอุปโภคและท้า การเกษตร รวม
ไปถึงการดูแลรักษาที่น้อยลงตามไปด้วย กระทั่งคลอง มหาสวัสดิ์ประสบปัญหาเรื่องวัชพืชและ
ผักตบชวาหนาแน่น เรือสัญจรไม่ได้ รวมทั้งมีการใช้สารเคมีทางการเกษตร การทิ้งขยะและปล่อยน้้า
เสียจาก ครัวเรือนสู่ล้าคลอง ท้าให้น้้าเน่าเสีย๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๖๖ http://www.utokapat.org/museum02.html [ออนไลน]์ [เข้าถึงข้อมูล ๐๔ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 
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๔.๖ ความส าเร็จ 
                      ก่อน                                                             หลัง 

การบริหารจัดการน้ า 
- น้ าท่วมขังเป็นเวลานานและเน่าเสีย 
- ล าคลองสาขาตื้นเขินและตัน ไม่สามารถ

ระบายน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ชุมชนและ อบต มหาสวัสดิ์ มีส่วนร่วมบริหาร
จัดการน้ า 

- ระบบน้ าในชุมชนไหลเวียนอย่างเป็นระบบ 
- คลองต่ างๆสามารถระบายน้ าได้ อย่ างมี

ประสิทธิภาพ 
                                                     คุณภาพน้ า 
- ชุมชนประสบปัญหาน้ าเน่าเสีย ส่งกลิ่น

เหม็น รวมถึงขยะและสิ่งปฏิกูลจากครัวเรือน
ทิ้งลงคลอง 

- คุณภาพน้ าด้านกายภาพดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
เช่น สีของน้ าใสขึ้น 

- ไม่มีกลิ่นเหม็น ขยะตามล าคลองลดลง 
- สิ่ งปฏิ กู ลจากครัวเรือนริมคลองลดลง 

เนื่องจากมีการติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน
ริมคลองทุกหลังคาเรือน 

                                                      ระบบนิเวศ 
- คลองมหาสวัสดิ์และคลองสาขาเต็มไปด้วย

ผักตบชวา เรือไม่สามารถสัญจรได้ 
- บางจุดในล าคลองไม่พบสัตว์น้ าอยู่อาศัย 

เนื่องจากน้ าเน่าเสีย 
- ริมตลิ่งตลอดแนวคลองมหาสวัสดิ์และคลอง

สาขาเต็มไปด้วยหญ้ารก 

- เรือสามารถสัญจรได้โดยสะดวกเหลือเพียงแต่
ผักตบชวาส่วนหนึ่งที่ลอยมาตามกระแสน้ า 

- จ านวนสัตว์น้ าที่ อยู่อาศัยในคลองต่างๆ 
เพิ่มขึ้น 

-  ริมตลิ่งทุกคลองดูสะอาดเรียบร้อย และมีไม้
ยืนต้นซึ่งเป็นไม้ท้องถิ่นปลูกเป็นแนวตลอด
สองฝั่งคลองมหาสวัสดิ์ 

 
๕. รูปแบบและทางเลือกในการจัดการชุมชนบนพื้นที่ต้นน้ า 
การดูแลรักษาและป้องกันน้้าท่วมน้้าแล้งจ้าเป็นต้องมีวิธีรักษาจึงต้องใส่แบบหลักการ

พัฒนายั่งยืน ตลอดทั้งเป็นการด้าเนินกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
และสิ่ งแวดล้อมที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  โดยไม่ท้าลายโอกาสในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนรุ่นหลัง๖๗ จากการศึกษาการจัดการชุมชนบนพ้ืนที่ต้นน้้า  
จึงควรยึดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาแบบสายกลาง  
หมายรวมถึง การพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่กับการใช้ประโยชน์จากการทรัพยากร 

๑. การวิเคราะห์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพ้ืนที่ต้นน้้า มีความส้าคัญต่อการจ้าแนก
กลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับ
                                                           

 ๖๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), การพัฒนาที่ย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เรือนแก้ว, ๒๕๔๔), หน้า ๕๕. 
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ทรัพยากรโดยตรง หากมีการจ้าแนกกลุ่มบุคคลเหล่านี้ที่ชัดเจน ย่อมท้าให้สามารถวางแผนทรัพยากร
ให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงได้๖๘ ทั้งนี้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ 
กลุ่มหลักคือ๖๙ 

๑.๑ กลุ่มที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก เช่น ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือ 
พ้ืนที่ต้นน้้า ล้าธารที่ควรสงวนและคุ้มครองพ้ืนที่ไว้ กลุ่มที่เข้าไปเก็บหาของป่า กลุ่มทีเข้าไปใช้ดินท้า
เกษตรในพื้นที่สูง เป็นต้น  

๑.๒ กลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียรอง อันหมายถึง กลุ่มบุคคลที่มิได้เกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่ต้นน้้า โดยตรง แต่มีความสัมพันธ์กับการสนับสนุนการอนุรักษ์หรือท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กลุ่มที่มีดินท้ากินอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนล่าง ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนในพื้นท่ีต้นน้้า 

จากการศึกษาดังกล่าวได้ว่า เมื่อใดจ้าแนกแล้ว ก็ควรให้กลุ่มต่างๆ เหล่านี่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์และวางแผนการจัดการทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง หรือ อาจจะจัดตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขึ้นแล้วใช้เป็นกลไกในการปรึกษาหารือต่อแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับมากยิ่งขึ้น 

๒. สนับสนุนการจัดการป่าชุมชนขนาดเล็ก ซึ่งเป็นป่าที่มีพ้ืนที่อยู่ในระยะประชิดกับชุมชน
และสมาชิกชุมชนใดเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตป่า เนื่องจากชุมชนบนพ้ืนที่ต้นน้้า ส่วน
ใหญ่ยังคงพ่ึงพิงทรัพยากรจากปา ดังนี้ 

๒.๑ ก้าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ป่าชุมชนต้องการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ โดยควรเป็น
พ้ืนที่ไม่มีสถานภาพเป็นพ้ืนที่แปลปรางต่อการคุกคามระบบนิเวศต้นน้้า 

๒.๒ จัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท้างานในการดูแลรักษาป่าชุมชน โดยให้สมาชิกในชุมชนมี
ส่วนรวมให้มากที่สุด 

๒.๓ ก้าหนดกฎเกณฑ์ กติกาในการจัดการทรัพยากรในป่า โดยพิจารณาใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรตามศักยภาพในการให้ผลผลิต 

๒.๔ จัดกิจกรรมในการอนุรักษ์ บ้ารุงรักษาป่าชุมชนอย่างต่อเนื่อง ทั้งการฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อม
โทรม การจัดท้าแนวกันไฟรอบพ้ืนที่ป่าชุมชน การจัดท้าฝายต้นน้้าแบบผสมผสาน การท้าเรือนเฉพาะ
ช้าการลาดตระเวนและตรวจป่า ฯลฯ 

๒.๕ ติดตามการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศป่าชุมชน โดยท้าการบันทึก และติดตาม
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเป็นดัชนีชี้วัด
ความส้าเร็จของการจัดการป่าชุมชนขนาดเล็ก 

๓. การปรับรูปแบบการเกษตรกรรมแบบผสมผสานเกษตรกรในพ้ืนที่ต้นน้้า  ส่วนใหญ่มี
รูปแบบการเกษตรโดยการปลูก 

                                                           

 ๖๘ เสาวคนธ ์สุดสวาท, การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย, ในวารสารสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์, ปีที ๓๐ 
(มกราคม-เมษายน ๒๕๔๗), (เอกสารอัดส้าเนา), หน้า ๔๕. 
 ๖๙ กิติ ชัย รัตนะ, การมีส่วนรวมในการจัดการลุ่มน้ า , ภาควิชาอนุรักษ์วิทยา คณะสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๒. 



๓๙ 
 

 

๔. การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรชุมชน ความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรชุมชน  
เกิดจากการร่วมมือในการสร้างพลังต่อรองของสมาชิกในกลุ่มชุมชนที่ต้องการพัฒนาตนเอง  
และชุมชนให้มีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมดีขึ้น อันเป็นเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน๗๐  
กลุม่ที่เข้มแข็งเกิดจากกระบวนการจัดการดังนี้๗๑ 

๔.๑ การสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกันของสมาชิกในชุมชนที่ต้องการแก้ไขปัญหา  
๔.๒ ก้าหนดเป้าหมายและความต้องการรวมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๔.๓ พัฒนาให้เกิดการควบคุมและจัดองค์กรชุมชนเพ่ือเป็นกลไกในการด้าเนินงาน 
๔.๔ ก้าหนดผู้น้ากลุ่มชุมชน และกลุ่มแกนน้าที่เป็นคณะท้างานหลัก เพ่ือเป็นผู้ประสาน 

ให้เกิดความร่วมมือในการด้าเนินงาน 
๔.๕ ก้าหนดกติกาและระเบียบขององค์กรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใช้กระบวนการแสวงหา 

สันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 
๔.๖ ระดมสมาชิกเข้าสู่กลุ่มองค์กรชุมชน ด้วยความสมัครใจ เพ่ือให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง

และมีความหลากหลายของสมาชิก 
๔.๗ จัดท้าแผนการด้าเนินกิจกรรมของกลุ่มตัวอย่างต่อเนื่องโดยจะมีการส่วนร่วมของ

สมาชิกและกลุ่มเป้าหมายที่วางไว้ 
๔.๘ เชื่อมโยงให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภายนอก เพ่ือให้เสนอองค์กร

สนับสนุนการด้าเนินงานของกลุ่มแบบพันธมิตร (Partnership) 
๔ .๙ ติดตาม และทบทวนความส้ าเร็จ ในการด้าเนินงานของกลุ่ มองค์กรชุมชน  

โดยพิจารณาจากประโยชน์ที่สมาชิกกลุ่มได้รับ รวมทั้งประโยชน์ได้รวมต่อชุมชนในพ้ืนที่ต้นน้้า  
กลุ่มองค์กรชุมชนที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ เช่น กลุ่มเพราะเห็ด กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
กลุ่มเลี้ยงหมู กลุ่มเลี้ยงปลา กลุ่มเพาะช้ากล้าไม้ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ฯลฯ 
กลุ่มต่างๆ๗๒ เหล่านี้ล้วนเป็นกลุ่มที่เกิดการรวมตัวตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ แต่ถึงอย่างไร การสร้าง
กลุ่มให้เกิดขึ้นยังต้องอาศัยการพัฒนาความรู้  และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ของสมาชิกใน
อนาคต อันเป็นการสร้างโอกาสในการขยายเครือข่ายมากยิ่งข้ึน๗๓ 

๕. การฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม ระบบนิเวศตอนน้้า เป็นหน่วยพ้ืนที่ 
ที่นักการจัดการลุ่มน้้ามาใช้ในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นการฟ้ืนฟูด้านทรัพยากรดิน น้้า 

๕.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย ผ่านการอบรม ประชุม สัมมนา
และการศึกษาดูงานในพื้นท่ีประสบผลส้าเร็จมาแล้ว 

                                                           

 ๗๐ สมพันธ์ เตชะอธิก, ศัพท์พัฒนาเพ่ือชุมชนและสังคม, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๑๖. 
 ๗๑ Bechstedt, H, Participatory Research and Technology Develoment, A Training Manual 
Based on a Workshop Held From 26 May to 3 June, 1997 in Chiang Mai, Thailand. 
 ๗๒ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย : ธรรมชาติความรู้และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการเสรีมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.) ๒๕๔๗), หน้า ๓ - ๔. 
 ๗๓ ปาริชาติ วลัยเสถีย, กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หน้า ๖๓.  



๔๐ 
 

 

๕.๒ ก้าหนดเขตพ้ืนที่เป้าหมายในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้้า โดยต้องเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย
ที่มีความวิกฤตของปัญหาเป็นล้าดับแรกในการด้าเนินงาน อีกครั้งชุมชนใกล้เคียงต้องมีความต้องการ
ในการแก้ไขปัญหาด้วย 

๕.๓ คัดเลือกกิจกรรมในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้้า ผ่านกระบวนการเวทีชาวบ้าน๗๔ 
เพ่ือให้เกิดการระดมความคิดเห็นในการด้าเนินกิจกรรมของชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ
กิจกรรมในการฟ้ืนฟูควรเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนความยั่งยืน ของกลุ่มชุมชนพื้นที่ต้นน้้า ฝายชะลอการ
ไหลของน้้า ท้าแนวกันไฟแบบป่าเปียก ท้าคู่ครองไส้ไก่ เพ่ือเพ่ิมความขึ้นในพ้ืนที่ป่าที่ต้องฟ้ืนฟูปลูกป่า
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โดยคัดเลือกพันธุไม้ท้องถิ่นดั้งเดิม วางแผนการใช้ที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่สูงชัน
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน คอบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างปลอดภัย ส่งเสริมการปลูก เพ่ือ
ลดการพึ่งพ่ึงทรัพยากรจากป่าอนุรักษ์ ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดิน และน้้า 

๖. การเสริมสร้างศักยภาพการเรียนรู้ของชุมชนในการอนุรักษ์ต้นน้้า๗๕ เป็นการด้าเนินการ
โดยการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเยาวชน และองค์กรชุมชนในท้องถิ่น รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการสนับสนุนการด้าเนินงานด้านการจัดการพ้ืนที่ต้นน้้า การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้
ความสามารถด้าเนินการได้หลายรูปแบบดังนี้๗๖ 

๖.๑ เสริมสร้างกระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชนแนวใหม่โดยให้ความส้าคัญต่อศักยภาพ
ชุมชนในการพึ่งตนเองได้๗๗ 

๖ .๒  จั ดท้ าหลั กสู ตรการเรียนรู้ ด้ านทรัพยากรธรรมชาติ ของท้ องถิ่ น  โดย ให้
สถาบันการศึกษาในพื้นที่สนับสนุนองค์ความรู้และกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

๖.๓ อบรมเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชน ผู้น้าชุมชนและประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เกิด
ความรู้ จิตส้านึกและความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่ต้นน้้า 

๖.๔ พัฒนาทักษะให้มีวิทยากรชุมชนเกิดขึ้น เพ่ือให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นสู่บุคคล และองค์กรต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

๖.๕ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าแผนกลยุทธ์การพัฒนาต้าบล ในมิติด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งนี้ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหารท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
ได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดท้าแผนปฏิบัติการเชิงพื้นที่ต่อไป๗๘ 

แม้ว่าการจัดการชุมชนจะเป็นประเด็นที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด้าเนินงาน แต่ก็เป็นงานที่
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้งผู้ เกี่ยวข้องกับการก้าหนดนโยบาย ผู้บริหารหน่วยงาน นักวางแผน 
                                                           

 ๗๔ กิติชัย รัตนะ และชาญชัย งามเจริญ, การบริหารจัดการลุ่มน้ าโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง, ภาควิอนุรักษ์
วิทยา, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๙. 
 ๗๕ สุรพล พะยอมแย้ม, ปฏิบัติการจิตวิทยาในงานชุมชน, (กาญจนบุรี : สหายพัฒนาการพิมพ์, ๒๕๔๕), 
หน้า ๑๘๒. 
 ๗๖ สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, การจัดการลุ่มน้ าโดยชุมชน, โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อ
ชุมชนเป็นสุข (สรส.), (กรุงเทพมหานคร : ส้านักอนุรักษ์และจัดการต้นน้้า, ๒๕๔๗), หน้า ๔๘.  
 ๗๗ จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
 ๗๘ โกวิทย์ พวงงาม, อบต. ในกระบวนทัศน์ใหม่ : พัฒนาสร้างเครือข่ายและเสริมความเข็มแข็ง, 
(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์วิญญูชนจ้ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๔๕.  



๔๑ 
 

 

นักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ควรให้ความส้าคัญอย่างยิ่งยอด เนื่องจากความอยู่รอดของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ต้นน้้า หากปราศจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ ยอมให้ท้าให้จัดการ
กับปัญหาไม่บรรลุผลที่วางไว้ได้การจัดการชุมชนเป็นเรื่องที่ดีที่ละเอียดอ่อน ผู้วางแผนจัดการต้องมี
ประสบการณ์ และทักษะในการด้าเนินงานที่ดีเพียงพอโดยเฉพาะการท้าความเข้าใจกับบริบทของ
ชุมชนทั้งในเชิงพ้ืนที่ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม และจารีตชุมชน รวมทั้งทัศนคติของชุมชน อย่างไรก็ตาม
หากต้องการน้ารูปแบบการจัดการชุมชนบนพ้ืนที่ต้นน้้า แบบมีส่วนร่วมไปประยุกต์ใช้ในการท้างาน
ระดับพ้ืนที่มีประเด็นของข้อเสนอแนะที่ต้องค้านึงถึงดังต่อไปนี้ 

๑. ในแต่ละชุมชนมีความต้องการในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน  ดังนั้นควรเลือกใช้
รูปแบบการจัดการชุมชนตามความต้องการของพ้ืนที่เป็นหลักส้าคัญ พร้อมทั้งเน้นการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของชุมชนให้เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 

๒. ควรมีการส้ารวจข้อมูลระดับชุมชนในพ้ืนที่ต้นน้้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการท้างาน
อย่างเพียงพอต่อการตัดสินใจ และวางแผนในด้านต่างๆ ข้อมูลที่ส้ารวจได้ควรมีการวิเคราะห์/
สังเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วนทั้งที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ 

๓. นักการจัดการชุมชน ต้องมีประสบการณ์และทักษะในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่อาจ
เกิดขึ้นจากการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงควรเป็นบุคคลที่มีความยืดหยุ่นในการท้างาน และมี
ทักษะในการปฏิบัติงาน โดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง๗๙ ร่วมทั้งต้องเป็นบุคคลที่มีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจในการท้างาน เพ่ือให้เกิดความวางไว้ใจของชุมชน 

๔. ในการปฏิบัติงานควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นเอกภาพ
และกลมกลืนทางการประสานแผนบุคลากร งบประมาณ และพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 

จงึพอที่จะสรุปในนิตยสารสาระวิชาการได้ว่าการบริหารจัดการน้้า และพัฒนาลุ่มแม่น้้าโขง
แบบบูรณการ ในพ้ืนที่จังหวัดเลยดังนี้ สถานการณ์ในน้้าโขงในเขตพ้ืนที่จังหวัดเลย ร่วมทั้งปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรน้้าที่ใดแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าในการก้าหนดวิธีการจัดการน้้าแบบบูรณ
การ การด้าเนินงานแผน และโครงการในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้านั้น จ้าเป็นจะต้อง
พิจารณาทั้งในระดับ มหาภาค หรือการท้าความตกลง และการจัดสรรผลประโยชน์เกี่ยวกับในกลุ่มน้้า
รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้านที่เกี่ยวข้อง เช่น การท้าการตกลงในการบริหารและการใช้น้้าแม่น้้าโขงเป็น
จ้านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ส่วนในประเทศการว่าง
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางด้านอุตสาหกรรม และการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท่องเที่ยว
จะต้องมีความสอดคล้องและประสานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน
เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนในท้องถิ่นอย่างจริงจัง๘๐ รูปแบบในการจัดการชุมชนพ้ืนที่ต้นน้้า หลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการด้าเนินกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ

                                                           

 ๗๙ วันชัย วัฒนศัพท์, ความขัดแย้ง : หลักการและเคร่ืองมือแก้ปัญหา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า ๒๘. 
 ๘๐ พระไพรเศน์ จิตฺตทนฺโต, นิตยสารสาระวิชาการ, ปีท่ี ๑๒, ฉบับท่ี ๑, (๒๕๕๕) ๘๑. 



๔๒ 
 

 

สั งคม และสิ่ งแวดล้ อมที่ ตอบสนองต่ อการของประชาชน  โดยไม่ท้ าลายโอกาส ในการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนรุ่นหลัง๘๑ 

การจัดการลุ่มน้้า หรือการจัดการใช้ลงน้้าให้เกิดเป็นประโยชน์เต็มที่นั่น เป็นสิ่งที่ส้าคัญและ
จ้าเป็นอย่างยิงและความส้าคัญนั้นจะยิ่งเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณในประเทศที่มีการเกษตรเป็นอาชีพหลักของ
ประชาชน ในอดีตประเทศไทยเรามีความสนใจในเรื่องนี้ไม่มากนัก เพราะจ้านวนประชากรยังไม่น้อย 
และปลาต่างๆ ก็ยังอุดมสมบูรณ์ แต่เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น การลักลอบบุกรุกป่าก็มากขึ้นจนเกิด
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติแปรปรวนความหมายของการจัดการจัดการลุ่มน้้า หมายถึง การจัดการ
เพ่ือให้พ้ืนที่จะรับน้้าในอานาเขตที่ก้าหนดได้น้้าที่เหมาะสมทางด้านปริมาณ คุณภาพ และในเวลาที่
ต้องการลุ่มน้้าหนึ่งๆ จะมีขนาดใหญ่เล็กเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ของลุ่มน้้า และอาจมีสภาพแวดล้อม 
หรือคลายคลึงกันหลักการในการจัดการลุ่มน้้า จะมุ่งรวมถึงการใช้น้้า และทรัพยากรทั้งหมดที่มีอยู่ใน
ลุ่มน้้านั้น โดยให้เป็นไปในลักษณะที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด๘๒ คือ 

๑. ส้ารวจและวิจัยเพ่ือให้รู้สภาพทั่วไปและศึกษาถึงข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ้าเป็น ข้อมูลที่ใด
นี้จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนจัดการลุ่มน้้า  และเป็นการก้าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา  
และอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

๒. การควบคุมการใช้ทรัพยากรในเขตลุ่มน้้า เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งน้้า หรือต้นน้้า 
ล้าธารที่จะอนุรักษ์ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท้าได้ โดยการวางแผนจัดการลุ่มน้้าที่เหมาะสมกับสมบูรณ์แบบ
พิจารณาทัง้ระยะสั้นและระยะยาว 

๓. การจัดการลุ่มน้้า จะต้องน้าค้านึงถึงประชากรที่อยู่ในลุ่มน้้าเป็นส้าคัญ โดยพยายามให้
แผนการด้าเนินงานและการประยุกต์ผลการวิจัยสอดคล้องกับความจริงความลักษณะทางสังคม 
และเศรษฐกิจของชุมชนนั้นเป็นที่ส้าคัญ 
แหล่งน้้าให้แก่ผิวดินและแหล่งน้้าผิวใต้ดินต้นตลอดเพ่ิมความชุ่มชื้นให้แก่พ้ืนที่ไปได้นอกจากฝนที่ตก
เองตามธรรมชาติ  

๔ พระราชด้าริในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน
พระราชด้าริให้มีระบบการบริหารจัดการน้้าท่วมโดยวิธีการที่เรียกว่า แก้มลิง หรือการผันน้้าส่วนเกิน
ไปกักไว้ในพ้ืนที่ลุ่มรับน้้า หรืออ่างเก็บน้้าที่อยู่บริเวณริมน้้า เพ่ือชะลอปริมาณ และความเร็วของน้้า
เพ่ือจะช่วยบรรเทาแก้ไขปัญหาน้้าท่วม หรือเพ่ือร่อใช้ประโยชน์ในฤดูแล้ง อันเป็นวิธีเดียวกับการ
พฤติกรรมของลิงเวลากินกล้วยมักจะเก็บไว้ในกระพุ้งแก้มทั้งสองข้างก่อนแล้วเคี้ยวกลืนในภายหลัง
แก้มลิงจึงเป็นวิธีปกป้องกันน้้าท่วมวิธีหนึ่งที่กฎเกณฑ์ทางธรรมชาติมาให้เพ่ือชะลอความเร็วและ
ปริมาณในการหาในฤดูน้้าหลากหลาย โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก เพ่ือบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อนจากอุทกภัยของชุมชน และบ้านเรือนที่ตั้งอยู่บริเวณริมน้้า ในขณะนี้ยังช่วยบรรเทา
ความความเดือดร้อนของราษฎรให้มีน้้าใช้ เพ่ือการบริโภคและเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง และท้าให้เกิด
ความสมดุลของระบบนิเวศอีกด้วย  
                                                           

 ๘๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เรือนแก้ว, ๒๕๔๔), 
หน้า ๕๙. 
 ๘๒ กรมทรัพยากรน้้า, รายงานฉบับสุดท้ายโครงการจัดท าแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ลุ่ม
น้ าน่าน ๒๕๔๘. 



๔๓ 
 

 

๕ พระราชด้าริในการจัดการน้้าเสีย การจัดการน้้าเสียด้วยลักการ น้้าดีไล่น้้าเสียเป็นการใช้
หลักธรรมชาติแห่งแรงน้้าถ่วงโลก ด้วยการใช้น้้าคุณภาพดีมาช่วยบรรเทาน้้าเน่าเสีย หรือการใช้น้้าที่มี
คุณภาพดีช่วยผักดันน้้าเน่าเสียออกจากไปและจะช่วยให้น้้าเน่าเสียมีสภาพเจือจางลงเครื่องกรองน้้า
ธรรมชาติโดยใช้ผักตบชวา ซึ่งเป็นพืชดูดความความโสโครกที่ท้าให้น้้าสะอาดขึ้นได้ และเป็นเครื่อง
กรองน้้าธรรมชาติที่ใช้พลังงานแสงอาทิตย์และธรรมชาติของการเติบโตของพืช ตัวอย่างการเติบ
อากาศโดยใช้ กังหันน้้าชัยพัฒนา เป็นการยอมรับในประสิทธิภาพของการบ้าบัดน้้าเสียในประเทศ 
และต่างประเทศว่า สามารถแก้ไขปัญหา และปรับปรุงคุณภาพน้้าให้ดีขึ้น โดยการใช้เทศโนโลยี  
ที่เรียบง่ายแต่ผลที่ได้รับนั้นยิ่งใหญ่และมีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์อย่างแท้จริง๘๓ 

๒.๕  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
๒.๕.๑ ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
ชูวงศ์ ฉายะบุตร๘๔ ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล

กลางให้อ้านาจ หรือกระจายอ้านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ได้มีอ้านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการ บริหารงาน
ท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ้านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของ
ท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

วิญญู อังคณารักษ์๘๕ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองใน 
รูปลักษณะการกระจายอ้านาจอย่างหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท้ากันเอง เพื่อให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการของ 
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด้าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความ 
ประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมทราบความต้องการของท้องถิ่น 
นั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมี
อิสระ ในการบริหารงานพอสมควร 

เชาวน์วัศ เสนพงศ์๘๖ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการต่างๆ โดยให้ประชาชนเข้าไปบริหารงานในองค์กรที่ท้าหน้าที่ 
ปกครองท้องถิ่น โดยมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณของตนเองซึ่งองค์กรนี้ถือได้ว่าเป็นสถาบันที่แบ่งเบา 
ภาระหน้าที่ของรัฐบาลในการบริหารกิจการต่างๆ องค์การนี้จะเป็นองค์การที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น  
และรัฐบาลจะท้าหน้าที่ก้ากับดูแล แต่องค์การนี้มีสิทธิและอ้านาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการก้าหนด 
นโยบายและบริหารกิจการให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
                                                           

 ๘๓ กระทรวงมหาดไทย, แนวพระด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการบริหารจัดการน้ า , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ้ากัด ๒๕๕๓), หน้า ๔๑. 
 ๘๔ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 
 ๘๕ วิญญู อังคณารักษ์ , แนวความคิดในการกระจายอ านาจปกครองท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร: 
ส้านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 
 ๘๖ เชาวน์วัศ เสนพงศ์, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัย รามค้าแหง
, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙. 



๔๔ 
 

 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร๘๗ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง เป็นระบบ
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจ่ายอ้านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมี
องค์การท้าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและ ควบคุมโดยรัฐบาล แต่มี
อ้านาจในการก้าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม นโยบายของตนเอง 

แจ็กซี ปลาโน (Jack C.Plano)๘๘ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
รูปแบบการปกครองที่จ้าเป็นและมีความส้าคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชน ต่าง ๆ เฉพาะ
อย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทาง
ปกครอง จะเห็นได้ว่า รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย่อมมีภาระหน้าที่ 
อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด้ารงชีวิต  
(Well Being) อีกทั้ งความมั่นคงแห่งชาติทั้ งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National 
Security) แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท้าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึง ทุกชุมชน 
ของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการด้าเนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบ 
ต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจ้ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ (Budget) และตัว 
บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ด้าเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อเป็นดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพ่ือการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชนจะได้เกิด 
ความสะดวกรวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้นๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมี
บทบาทและความส้าคัญเกิดข้ึน 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร๘๙ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นก้าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎี 
การกระจายอ้านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จาก 
ลักษณะส้าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ้านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งมี
องค์การหรือสถาบันที่จ้าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส้าคัญก็คือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วน 
ร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง การปกครองของรัฐมีรูปแบบการปกครองที่หลากหลาย  
ทั้งการปกครองแบบรวมศูนย์อ้านาจ การปกครองแบบแบ่งอ้านาจและการปกครองแบบกระจาย 
อ้านาจ การปกครองท้องถิ่นมีแนวคิดมาจากการที่รัฐมุ้งที่จะกระจายอ้านาจไปยังท้องถิ่นให้มีรัฐบาล 
เป็นของตนเองภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกันกับรัฐบาลกลาง 

สรุปได้ว่า เป็นแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ้านาจการ 
ปกครองจากรัฐบาลกลางมายังท้องถิ่นขนาดเล็ก เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิ มีเสียงมี
เสรีภาพ มีส่วนร่วมรับรู้ รับทราบในการบริหารงานของท้องถิ่น โดยการเลือกสรรผู้น้าท้องถิ่นของตน 
เข้ามาเป็นตัวแทนในการปกครองบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นให้ทั่วถึงตามความต้องการของ 
ประชาชน สามารถควบคุมตรวจสอบ ก้าหนดหรือชี้ทิศทางในการบริหารท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของ 
ประชาชน การปกครองท้องถิ่นจึงมีความส้าคัญเพราะฉะนั่นหมายถึง การที่รัฐบาลส่วนกลาง ยอม
                                                           

 ๘๗ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์พีระพัฒนา, 
๒๕๒๖), หน้า ๘. 
 ๘๘ Jack C.Plano, Political Science Dictionary, (Illinois : The Dry Press, 1973), P.147 
 ๘๙ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๓๑. 



๔๕ 
 

 

มอบอ้านาจและยอมรับรูปแบบการบริหารที่ให้ประชาชนได้ร่วมกันปกครองตนเองอย่างแท้จริงโดยมี 
กฎหมายเฉพาะที่ให้อ้านาจแก่อาณาเขตการปกครองท้องถิ่นนั้นภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกัน 

๒.๕.๒ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
จากแนวคิดการปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส้าคัญของการปกครอง

ท้องถิ่น ดังนี้ 
วุฒิสาร ตันไชย๙๐ ได้กล่าวถึงความส้าคัญของการปกครองท้องถิ่นซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
๑. เป็นสถานบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการให้ 

ประชาชนได้เห็นถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการปกครอง การบริหารท้องถิ่นอันจะท้าให้เกิด
ความรับผิดชอบ รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย 

๒. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
เป็นองค์กรของประชาชน โดยประชาชนได้มีโอกาสเลือกฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาท้องถิ่น) และ
ฝ่ายบริหาร ดังนั้น การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจในการเลือกผู้แทนที่เหมาสม
นอกจากนี้การให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ 
พลเมือง อันจะน้าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 

๓. เป็นการท้าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self Government) เพราะ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีอ้านาจในการตัดสินใจเลือกบนความมี
อิสระ เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

๔. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอ้านาจให้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระจากภารกิจ ความรับผิดชอบในหลายๆ ด้านให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น งานด้าน
การส่งเสริมการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน งานพัฒนา
คุณภาพชีวิต และงานด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี เป็นต้น 

๕. เป็นการท้าให้ประชาชนได้รับการบริการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการประกอบ กับ
การบริการที่มีความทั่วถึง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของประชาชน ผู้บริหาร 
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ดังนั้น จึงสามารถที่จะทราบข้อมูลอันเป็น 
ข้อเท็จจริงส้าหรับการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น 

๖. เป็นแหล่งสร้างผู้น้าทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต เพราะผู้น้าท้องถิ่นจะ
มีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่
ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 

โกวิทย์ พวงงาม๙๑ ได้กล่าวถึงความส้าคัญของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
๑. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น

สถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท้าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ และหน้าที่ 
พลเมือง อันจะน้ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

๒. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
                                                           

 ๙๐ วุฒิสาร ตันไชย, ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท , 
๒๕๕๒), หน้า ๘-๑๐. 
 ๙๑ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖), หน้า 
๒๕.  



๔๖ 
 

 

๓. การปกครองท้องถิ่นจะท้าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท้าให้ประชาชนเกิดส้านึกในความส้าคัญของตนเองต่อ
ท้องถิ่นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 

๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย  
และมีประสิทธิภาพ 

๕. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
วิทยา จิตนุพงศ์๙๒ ได้กล่าวถึง ความส้าคัญของการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย 
๑. เป็นรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 
๒. ท้าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้จักตนเอง (Self Government) 
๓. เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล 
๔. สามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
๕. เป็นแหล่งผู้น้าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
๖. สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นถือว่ามีความส้าคัญในประเทศที่ปกครองด้ วยระบอบ 

ประชาธิปไตย เนื่องจากรูปแบบการปกครองเหล่านี้มองเห็นความเท่าเทียมกันในสิทธิ เสรีภาพ 
ศักยภาพในความสามารถที่จะบริหารจัดการในสิ่งที่ท้องถิ่น มีความต้องการที่จะบริหารไปในทิศทาง 
หนึ่ งทิศทางใดซึ่งเป็นลักษณะความต้องการเฉพาะของท้องถิ่นนั้น การปกครองท้องถิ่น จึงมี 
ความส้าคัญคือ เป็นการมอบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนให้กับประชาชนโดยสามารถ 
ควบคุมตรวจสอบได้ง่ายเพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชน เป็นการฝึกหัดและปลูกจิตส้านึกท่ีดีในการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกผู้แทนและการรักษาสิทธิอันพึงมีพึงได้ของประชาชน เป็นการ 
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดตามเจตนารมณ์ของประชาชน เป็นการเลือกผู้น้าท้องถิ่นที่ 
พร้อมจะอาสาเสียสละเข้ามาแก้ไขปัญหาท้องถิ่นนั้นด้วยบุคลากรที่มีภูมิปัญญาในการแก้ไขปัญหา 
ท้องถิ่นด้วยคนในท้องถิ่นเอง 
๒.๕.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

ประยูร กาญจนดุล๙๓ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ  
๓ ประการ คือ 

๑. มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคล อิสระจากองค์กรของราชการ บริหาร
ส่วนกลาง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใด ก็นับว่ามี
การกระจายอ้านาจมากขึ้นเท่านั้น นิติบุคคลเหล่านี้ เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่มีงบประมาณ
และเจ้าหน้าที่ของตนเอง กับมีความอิสระในการจัดท้าบริการสาธารณะที่ได้รับมอบหมาย โดยไม่ต้อง
ขอรับค้าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ครอบคลุม ให้ปฏิบัติหน้าที่
โดยถูกต้องเท่านั้น มิได้เข้าบังคับบัญชาหรืออ้านวยการเอง 

                                                           

 ๙๒ วิทยา จิตนุพงศ์, การเมืองและระบบราชการ, หน้า ๗๐. 
 ๙๓ ประยูร กาญจนดลุ, ค้าบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลยั, ๒๕๒๓), หน้า ๕๗-๕๘. 



๔๗ 
 

 

๒. มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ้านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น องค์กรแห่ง
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นย่อมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในท้องถิ่น บางส่วน 
โดยเฉพาะองค์กรส้าหรับเป็นที่ประชุมปรึกษากิจการ เช่น สภาเทศบาล สภาจังหวัดที่ประกอบด้วย
สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งขึ้นมา ทั้งนี้ เพ่ือให้ราษฎรในท้องถิ่นได้เข้ามีส่วนร่วมในการ ปกครองท้องถิ่น 
ถ้าไม่มีการเลือกตั้งเลย ก็ไม่นับว่ามีการกระจายอ้านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่น อย่างแท้ จริง ด้วย
เหตุนี้หลักการกระจายอ้านาจปกครองจึงมีหลักการตรงกันข้ามกับหลักการรวม อ้านาจปกครองซึ่งถือ
ว่าการแต่งตั้งเป็นสาระส้าคัญ เจ้าหน้าที่ต้าแหน่งต่างๆ ผู้ด้าเนินการปกครอง ได้รับแต่งตั้งจากราชการ
บริหารส่วนกลาง มิใช่เป็นผู้รับเลือกตั้งจากจากราษฎรเหมือนกับการกระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่น การ
เลือกตั้งถือว่าเป็นหลักส้าคัญอย่างหนึ่งของการกระจายอ้านาจปกครอง ถ้ามีการเลือกตั้งทั้งองค์กรที่
ประชุมและองค์กรที่มีหน้าที่บริหารก็นับว่ามีการกระจายอ้านาจอย่างสมบูรณ์ ส่วนการกระจาย
อ้านาจตามกิจการที่ให้แก่องค์การนั้น การเลือกตั้งไม่ถือว่าเป็นหลักส้าคัญเหมือนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่ท้องถิ่น 

อุทัย หิรัญโต๙๔ ได้ให้ความหมายว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย 
องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ 

๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดก้าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็ง
กว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความที่ก้าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ
แสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ้านาจอย่างแท้จริง 

๒. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส้าคัญต่อการก้าหนดพื้นที่ และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และ
ความส้านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก้าหนดพ้ืนที่ และระดับของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาด ใหญ่ ส้าหรับ
ขนาดของพ้ืนที่ จากการศึ กษาขององค์ การสหประชาชาติ  โดยองค์การอาหารและเกษตร  
แห่งสหประชาชาติ (AFO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก 
(WHO) และส้านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครอง ท้องถิ่น
ที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน  
แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากร เป็นต้น 

๓. การกระจายอ้านาจและหน้าที่ การที่จะก้าหนดให้ท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่มากน้อย เพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส้าคัญ 

๔. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล แห่งชาติมี
ขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ้านาจในการก้าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัต ิ

๕. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ 
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

                                                           

 ๙๔ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, หน้า ๒๒. 



๔๘ 
 

 

๖. อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ 
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา 
ของหน่วยงานทางราชการ 

๗. งบประมาณของตนเอง มีอ้านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมาย
ให้อ้านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท้านุบ้ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก้ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด้าเนินงานของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการ
ด้าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไปปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

ฌ๊าค โมโร่ (Jacques Moreau)๙๕ แห่งมหาวิทยาลัยปารีส ได้กล่าวว่าองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ ๕ ประการ คือ 

๑. มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
๒. มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
๓. มีองค์กรเป็นของตนเอง 
๔. มีภารกิจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของตนเอง 
๕. มีการก้ากับดูแลจากรัฐ 
วิทยา จิตนุพงศ์ ๙๖ ได้ ให้ ความหมายว่า องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
๑. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) 
๒. มีพ้ืนที่และระดับ (Area and Level) 
๓. เป็นการกระจายอ้านาจ และหน้าที่จากส่วนกลาง 
๔. เป็นองค์การนิติบุคคล 
๕. มีการเลือกตั้ง 
๖. มีอิสระในการปกครอง 
สรุปได้ว่า ในระบอบประชาธิปไตยองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะที่

คล้ายคลึงกันคือ มีการกระจายและมอบอ้านาจมายังท้องถิ่นให้บริหารงานภายใต้กฎหมาย 
ลักษณะเฉพาะและอยู่ภายใต้กฎหมายแม่บทรัฐธรรมนูญเดียวกัน เป็นองค์กรนิติบุคคลมีกฎหมาย 
รองรับ มีอิสระจากการแทรกแซงจากรัฐบาล มีการปกครองที่มีอาณาเขตที่แน่นอนในการบริหารงาน  
มีผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้นโดยมีวาระการบริหารงานตามที่
กฎหมายก้าหนดประชาชนสามารถท่ีจะควบคุมตรวจสอบการท้างานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ และการปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มีความผ้าสุข 

 

                                                           

 ๙๕ JacquesMoreau,Administration Regionale, Departementale dt Municipale, (Paris : 
Dalloz, 1985), P. 2. 
 ๙๖ วิทยา จิตนุพงศ์, การเมืองและระบบราชการ, หน้า ๗๐. 
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๒.๖  แนวคิดการพัฒนายั่งยืน (Sustainable Development Goals) SDGs 
การพ ัฒนาที ่ยั ่งย ืน เป ็นแนวค ิดที ่เก ิดจากผลกระทบทางลบต ่อความเสื ่อมโทรม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางในระบบทุนนิยม
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเมื ่อโลกก้าวเข้าสู ่ความเป็นโลกาภิวัตน์ ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
การด้าเนินการของกลไกตลาดก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการผลิตและการบริโภค
เพ่ิมขึ้นในโลกหลายเท่าทวีคูณ อันส่งผลเสียคือสิ่งแวดล้อมชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชต่างๆ หากมนุษย์
ยังคงใช้แนวทางการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเสรีต่อไปอย่างไร้ขอบเขต และไม่ค้านึงถึงข้อจ้ากัด
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการผลิต และบริโภคเพื่อ
สนองความต้องการอย่างไม่มีขีดจ้ากัดแล้ว อีกไม่นานมนุษย์อาจไม่สามารถอยู่บนโลกนี้ได้อีกต่อไป 
เมื่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ ถูกท้าลายลงจนอยู่ในสภาพที่ไม่เอื้อส้าหรับมนุษย์ที่จะด้ารงชีพได้ การพัฒนาที่
ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดที่จะหยุดยั้งหรือป้องกันมิให้โลกต้องเดินทางไปสู่จุดนั้น๙๗ 

นิยามในปีค.ศ. ๑๙๘๗ เมื่อคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของ
สหประชาชาติ (United Nation’s World Commission on Environment and Development) 
โดยคณะกรรมมาธีการบรันท์แลนด์ (The Brundtland Commission) ได้ตีพิมพ์รายงานที่ชื่อ“Our 
Common Future” ที่ได้ให้แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ไว้เป็น
ครั้งแรก โดยได้ให้นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า “Development That Meets the Needs of 
the Present Without Compromising The Ability of Future Generations to Meet their 
own needs” หรือ “การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่น
ปัจจุบันโดยไม่ท้าให้ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปต้องลดลง” 

นิยามค้าว่า“การพัฒนาที่ยั่งยืน”มีการน้ามาใช้อย่างกว้างขวาง ภายหลังจากเกิดรายงานที่
ชื่อว่า “Our Common Future” หรือ Brundtland Report ได้ให้ค้านิยามไว้ แม้ว่าจะได้มีการ
ยอมรับในแนวคิดส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึนก็จะวางอยู่บนพื้นฐานของนิยามนี้๙๘ 

ส่วนประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในทุกๆนิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีจุดเน้น
ร่วมกันว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบ
นิเวศวิทยาของโลก 

การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพ้ืนฐานที่ส้าคัญ ๓องค์ประกอบได้แก่ องค์ประกอบ
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบทั้งสามนี้จะเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน วัตถุประสงค์
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุเป้าหมายทั้งสามองค์ประกอบ
นี้ให้ได้ดีที่สุด และโดยที่สังคมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่สูงสุดในทุกส่วนประกอบได้ จึงจ้าเป็นต้อง
ยอมลดเป้าหมายในบางองค์ประกอบ เพ่ือให้เป้าหมายในองค์ประกอบอ่ืนเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
จัดล้าดับความส้าคัญระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ว่าจะให้องค์ประกอบใดมีล้าดับความส้าคัญที่สูงกว่า
องค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น ถ้าให้ล้าดับความส้าคัญทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอันดับแรก  
ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้เป้าหมายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมลดลง 
                                                           

 
๙๗ http://www.Rd๑๖๗๗.com[ออนไลน์] [เข้าถึงข้อมูล ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐] 

 ๙๘ http://www.amazon.co.uk [ออนไลน์] [เข้าถึงข้อมูล ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐] 
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ส่วนประกอบของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น สังคมต้องสร้างความเจริญเติบโตที่ท้าให้
เกิดกระแสรายได้ที่เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์และ
ทุนธรรมชาติเป้าหมายพื้นฐาน ๓ ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ 

๑. การเพ่ิมข้ึนในการผลิตสินค้าและบริการ 
๒. การตอบสนองความจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หรือการลดปัญหาความยากจน 
๓. ท้าให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมเพิ่มขึ้น 
เป้าหมายพื้นฐาน ๓ ประการนี้จะต้องด้าเนินการในแนวทางที่ยั่งยืนตามที่กล่าวมาแล้วใน

ส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต้องวางอยู่บนรากฐานของ ๒ หลัก คือ หลักการ
ความยุติธรรม และหลักการความเท่าเทียมกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว การเข้าถึงทรัพยากรและ
โอกาสของคนในสังคมจะต้องมีความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและผลประโยชน์อ่ืนๆ เช่น อาหาร 
สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาส
ที่เท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่ง
ต่างๆ เหล่านี้จะท้าให้เป้าหมายทางสังคมทั้งด้านของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมใน
สังคม ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส้าเร็จ 

ในส่วนประกอบด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การรักษาไว้ซึ่ง
สต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แม่น้้า ภูเขา แร่ธาตุอันเป็นสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่ควร
จะด้ารงอยู่ที่ท้าให้ส่วนประกอบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ด้าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่ความ
มีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทือน  

ส่วนประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะต้องประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก อันได้แก่ ส่วนของ
ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์และพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นในส่วนที่ทับซ้อนกันของ ๓ องค์ประกอบหรือพ้ืนที่แรเงาในภาพ กล่าวคือ 
มีการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและมีการปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วยในขณะเดียวกัน๙๙ 

SDGs คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ซึ่งเป็น
กรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) ที่องค์การสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) ก้าหนดต่อเนื่องจาก MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals) ที่สิ้นสุดลงเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๙๙ http://www.thailandindustry.com  [เข้าถึงข้อมูล ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐] 

http://www.thailandindustry.com/
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๑. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ เป้าหมาย 

เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจน เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ า 

เป้าหมายที่ ๒ ขจัดความหิวโหย เกษตรยั่งยืน  เป้าหมายที่ ๑๑ เมืองปลอดภัย 

เป้าหมายที่ ๓ สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี  เป้าหมายที่ ๑๒ การผลิตและบริโภคที่ย่ังยืน 

เป้าหมายที่ ๔ การศึกษาเท่าเทียมและท่ัวถึง  เป้าหมายที่ ๑๓ ต่อสู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าหมายที่ ๕ ความเท่าเทียมทางเพศ  เป้าหมายที่ ๑๔ อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 

เป้าหมายที่ ๖ การจัดการน้ าและสุขาภิบาล  เป้าหมายที่ ๑๕ การจัดการระบบนิเวศทางบก 

เป้าหมายที่ ๗ การเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย  เป้าหมายที่ ๑๖ สังคมเป็นสุข 

เป้าหมายที่ ๘ การเติบโตเศรษฐกิจที่ย่ังยืน  เป้าหมายที่ ๑๗ สร้างความเข้มแข็งในระดับสากล 

เป้าหมายที่ ๙ พัฒนาอุตสาหกรรม นวัตกรรม   

 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ปัจจัยความส้าเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน ๕ องค์ประกอบ 
๑. ประชาชน : ขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหยลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
๒. ความมั่งค่ัง : ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีสอดคล้องกับธรรมชาติ 
๓. โลก : ปกป้องดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุ่นหลัง 
๔. สันติภาพ : การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
๕. หุ้นส่วนความร่วมมือ : ร่วมมือและด้าเนินการตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเทศไทยมีการด้าเนินงานที่สอดรับกับกรอบการพัฒนาที่ยั่ งยืนมาโดยตลอดขณะนี้ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDGs เป็นประเด็นส้าคัญที่ถูกหยิบยกน้ามาใช้ในการวางทิศทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพ่ือให้ทุกภาคร่วมสร้างสังคมที่
เป็นสุข ลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมขจัดปัญหาความยากจน ส่งเสริมการเป็นเศรษฐกิจสีเขียวมีการ
ผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยมีภาคส่วนต่างๆ ให้ความสนใจและน้าแนวทางไป
ด้าเนินงานมากข้ึน๑๐๐ 

หลังจากที่ประเทศแถบซีกโลกตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษและอเมริกาได เป็นผู้น้า  
และต้นแบบในการปฏิวัติอุตสาหกรรม คือเปลี่ยนวิถีการผลิตเพ่ือยังชีพและค้าขายภายในประเทศเป็น
หลักมาสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือให้ไดผลผลิตแบบเดียวกันในปริมาณมากซึ่งท้าให้มีต้นทุนต่้าเพ่ือ
การแข่งขันทางการค้าและมุ่งจ้าหน่ายระหว่างประเทศกันมากขึ้นนับแต่นั้นช่วงระยะ ๑ ศตวรรษที่
ผ่านมาท้าให้เกิดการใช้วัตถุดิบ การสั่งสมพฤติกรรมการบริโภค และการใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
                                                           

 ๑๐๐ กองแผนงานและประเมินผล, เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
www.pcd.go.th/file/SDGs.pd [ออนไลน์] [เข้าถึงข้อมูล ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐] 

http://www.pcd.go.th/file/SDGs.pd


๕๒ 
 

 

อย่างฟูมเฟือยไม่คุ้มค่าและมุ่งสนองตอบความสะดวกสบายมากกว่าความจ้า เป็นพ้ืนฐานท้าให้
ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละประเทศร่อยหรอลงอย่างมาก เช่น ทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรป่า 
ทรัพยากรแร และทรัพยากรน้้า เป็นต้น นอกจากนี้ ของเสียที่ปล่อยออกจากการกระบวนการผลิต
และการบริโภคสินคาของพลไดก่อให้เกิดมลพิษ การปนเปื้อน และสร้างผลกระทบทั้งแก่มนุษย์ 
ทรัพยากรน้้า อากาศ และความหลากหลายทางชีวภาพ๑๐๑ ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาแลว จึ่งเริ่มรวมตัว
กันสร้างกรอบแนวทางการพัฒนาใหม่โดยเกิดการพัฒนาความคิดแบบที่เรียกว่า “การเปลี่ยนย้าย
กระบวนทัศน์” (paradigm shift) ขึ้นส่งผลให้เกิด “กรอบแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน” นับแต่ปี 
๒๕๑๕ เป็นต้น มาจากการที่แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเริ่มเข้ามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของ
สังคมโลกนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยเริ่มตั้งแต่องค์การสหประชาชาติไดจัดให้มีการประชุมสุดยอดว่า
ด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) ณ กรุงสต็อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกร้อง
ให้ชาวโลกค้านึงถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟูมเฟือยจนเกินขีดจ้ากัด ผลจากการประชุม
ดังกล่าวท้าให้ทั่วโลกหันมาให้ความสนใจเรื่องสิ่งแวดล้อมกันอย่างกว้างขวาง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ 
สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาของโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development) ห รื อ เป็ น ที่ รู จั ก กั น ดี ใน ชื่ อ “Brundland Commission”  
เพ่ือท้าการศึกษาเรื่องการสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาซึ่งไดเผยแพรเอกสารชื่อ 
“Our Common Future” ที่ไดเรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด้าเนินชีวิตที่ฟูมเฟือยและ
เปลี่ยนวิถีทางการพัฒนาประเทศเสียใหม่ ในลักษณะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและให้สอดคลองกับ
ข้อจ้ากัดของธรรมชาติมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดเสนอว่ามนุษยชาติสามารถที่จะท้าให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนขึ้นมาได้ ต่อมาสหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอดระดับโลกอีก ๒-๓ ครั้ง คือ “การประชุม
สุดยอดระดับโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา” (UN Conference on Environment and 
Development : UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปีพ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเอกสาร
ส้าคัญคือ “แผนปฏิบัติการ ๒๑” ซึ่งเป็นเหมือนแผนแม่บทของโลกให้ประเทศภาคีสมาชิกที่เข้าร่วม
ประชุมไดน้าไปเป็นกรอบทิศทางพัฒนาประเทศให้ก้าวสูความยั่งยืน อีก ๕ ปถัดมาสหประชาชาติก็ได
เป็นเจาภาพจัด “การประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน” (World Summit on 
Sustainable Development: WSSD) ณ กรุงโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้  
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งประเทศต่างๆ ทั่วโลกกว่า ๑๘๐ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดให้ความส้าคัญใน 
“กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน” อย่างต่อเนื่องและร่วมกันลงนามรับมาเป็น “พันธกรณี” ร่วมกันที่จะ
พัฒนาประเทศและสั งคมโลกให้ น่ าอยู่ และยั่ งยืน  โดยมุ่ งพัฒนาทั้ งด้ าน เศรษฐกิจ  สั งคม 
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
                                                           

๑๐๑ ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย”, รายงานการวิจัย ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
๒๕๔๗), หน้า ๒-๘. 



๕๓ 
 

 

จากรายงานของบรันดท์แลนก็เรียกร้องในสิ่งเหล่านี้  นั่นคือ การพัฒนาที่ตระหนักหรือ
ค้านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม และการคิดถึงคนรุ่นหลังด้วย จึงได้รับการตอบรับและต้อนรับอย่างอบอุ่น
จากวงการต่างๆ ซึ่งนอกจากนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืน ยังถูกมองว่า เป็นสิ่งที่ดีเป็นสิ่งที่น่าปรารถนา และด้วย
ความที่ยังคลุมเครือ ก็เป็นการเปิดพ้ืนที่/ที่ว่างให้กับบรรดาผู้ที่เกี่ยวข้องเลือกตีความ/ให้ความหมายต่อ
สิ่งที่เรียกว่า “การพัฒนาแบบยั่งยืน” ในแบบฉบับที่ตัวเองต้องการได้ ไม่แตกต่างจากมโนทัศน์อ่ืนๆ  
ในสังคม ไม่ว่าจะเป็น “ความยุติธรรม” หรือ “ประชาธิปไตย” เป็นต้น เพราะคงไม่มีใครกล้าประกาศว่า
ไม่เห็นด้วย ไม่ชอบความยุติธรรม ไม่ชอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือแม้แต่ไม่ชอบการพัฒนา
แบบยั่งยืน เพียงแต่จะมีรายละเอียดของเรื่องเหล่านี้แตกต่างกันไปเท่านั้น ฉะนั้น สิ่งที่รายงานของบ
รันดท์แลนกระท้าก็คือ เปิดพ้ืนที่ชนิดใหม่ขึ้นในสังคม เพ่ือให้บุคคล สถาบัน หน่วยงาน องค์การแขนง
ต่างๆ เลือกประกาศจุดยืนทางศีลธรรมของตนเองผ่านวาทกรรมที่เรียกว่า “การพัฒนาแบบยั่งยืน”๑๐๒ 

ความโดดเด่นของวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยืนอยู่ที่สามารถท้าให้สิ่งที่ขัดแย้งกัน สิ่งที่ดู
เหมือนว่าจะไปด้วยกันไม่ได้ในอดีต นั่นคือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)  
กับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สงบ และอย่างราบรื่นโดยไม่จ้าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบที่ด้ารงอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกตลาด
และระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความโดเด่นของวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยืน  
อยู่ที่สามารถสลายความเชื่อ ความหวาดวิตกในยุคทศวรรษ ๑๙๗๐s และ ๑๙๘๐s ที่มองว่าความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมแบบที่ด้ารงอยู่จะน้าไปสู่การท้าลายล้างโลกในที่สุด สิ่งที่การ
พัฒนาแบบยั่งยืนน้าเสนออย่างส้าคัญคือการรับผิดชอบต่อผู้อ่ืน และในฐานะที่การพัฒนาแบบยั่งยืน
เป็นรากฐานของจริยธรรมในปัจจุบัน ความน่าสนใจของการพัฒนาแบบยั่งยืนเกี่ยวกับการประสาน
ระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของวาทกรรมการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน ดูยังเป็นข้อเสนอที่น่าสนใจอย่างมากด้วย เนื่องจากเป็นทางเลือกที่สาม ระหว่างข้อเสนอที่ดูมี
ลักษณะสุดขั้ว ๒ แบบ คือแบบของนักนิ เวศวิทยาอย่างลึกที่ เรียกร้องให้ปฏิ เสธสิ่งที่ เรียกว่า  
“การพัฒนา” อย่างสิ้นเชิง กับแบบที่ชูการพัฒนาอย่างไม่ตั้งค้าถามและไม่ค้านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม
เลย ดังกรณีของทฤษฎีการให้ทันสมัยอย่างตะวันตกในอดีต 

ฉะนั้น ด้วยเหตุผลต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น จึงไม่น่าแปลกใจว่าท้าไมการพัฒนาแบบยั่งยืน
จึงได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี แม้ว่าแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน จะได้รับความนิยมและยอมรับ
อย่างกว้างขวาง จนสามารถท้าให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาระดับโลก และได้รับความสนใจ
จากประเทศต่างๆ ทั่วโลก แต่ก็มิได้หมายความว่าแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนสามารถลดทอนความ
รุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกลงได้อย่างฉับพลัน โดยมิต้องพูดถึงการขจัดปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกให้

                                                           
๑๐๒ ชัยวัฒน์ เจริญสินโอฬาร, Development Discourse วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 

ส้านักพิมพ์วิภาษ, ๒๕๔๙), หน้า ๔๓-๕๕.  



๕๔ 
 

 

หมดไป ซึ่งยิ่งดูยิ่งเป็นเรื่องห่างไกลมากขึ้นทุกที สาเหตุที่เป็นเช่นนี้ ส่วนหนึ่งก็เป็นเพราะว่าบรรดาพลัง
และกระบวนการในการท้าลายล้างสิ่งแวดล้อมต่างก็ยังคงด้ารงอยู่ มิได้ถูกขจัดให้หมดสิ้นไปแต่อย่างใด 
ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่เรียกว่าการพัฒนา การท้าให้เป็นอุตสาหกรรม รวมถึงลัทธิบริโภคนิยมและระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งมีส่วนอย่างส้าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติอย่าง
ขาดความรับผิดชอบเป็นที่น่าสงสัยว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดในทางปฏิบัติ 
เพราะเท่าที่ผ่านมา ความไม่เท่าเทียมในสังคมยังคงด้ารงอยู่ คนยากจนจ้านวนมากขาดแคลนอาหาร 
ที่อยู่อาศัย และเครื่องนุ่งห่ม ในประเทศโลกที่สาม หรือแม้แต่ในประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตามนั่นคือ  
การพัฒนาเท่าที่ผ่านมาได้สร้างปัญหาไว้มากมายซึ่งการแก้ปัญหาแบบประนีประนอมอย่างการพัฒนา
แบบยั่งยืนนี้จะแก้ไขได้หรือไม่ เพราะมีความเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์จ้านวนมหาศาลของชาติ
มหาอ้านาจและบรรษัทยักษ์ใหญ่ทั้งหลาย 

โดยสรุปการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทโลกคือการพัฒนาที่มุ่งสูดุลยภาพของมิติ ๓ ด้าน  
คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและไมท้า
ให้คนรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถที่จะสนองความต้องการของตนเอง
ความหมายของค้าว่า “ยั่งยืน” การใช้ค้า sustainable และ sustainability มีนิยามอยู ๓ แนวใหญ่
ด้วยกัน คือ 

๑ แนวสังคม หมายถึงเรื่องเกี่ยวกับการสนองความต้องการพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมนุษย์
ทุกคนต้องไดรับอาหาร น้้า ที่อยู่อาศัย และการบ้าบัดรักษายามเจ็บป่วย ในขณะเดียวกันก็หมายถึง
การสนองความต้องการระดับสูงด้วย เช่น ความมั่นคง เสรีภาพ การศึกษาการมีงานท้า ความยั่งยืน
ทางสังคมอาจจะเน้นเรื่องการส่งเสริมความสุขสมบูรณของมวลชนส่วนใหญ่ เป้าหมายส้าคัญที่สุดของ
แนวนี้คือ การรักษาคุณภาพชีวิตให้มีระดับสูงอย่างยาวนาน  

๒ แนวนิเวศ จุดเน้นอยู่ที่กระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ โดยเน้นเรื่องความยั่งยืน
ของการท้างานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว
จ้าเป็นจะต้องมีการคุ้มครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางธรรมชาติ 
ในความหมายนี้ การจัดการและการรักษาระบบนิเวศรวมทั้งการสนับสนุนให้ชีวิตทั้งหลายอยูรอดคือ
เป้าหมายส้าคัญท่ีสุด 

๓ แนวเศรษฐกิจ จะเน้นแต่เรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถ้ากล่าวถึง“ความยั่งยืน”  
จะหมายถึง เศรษฐกิจขยายตัวอย่างยั่งยืนยาวนาน ในอัตราที่สูง แต่นักเศรษฐศาสตร์สีเขียว  
มีแนวคิดอีกแบบคือ กล่าวว่า เศรษฐกิจที่ยั่งยืน หมายถึง เศรษฐกิจที่ค้านึงถึงระบบนิเวศและโลก
ธรรมชาติ การให้คุณค่าทางชีวิตจิตใจมากกว่าค้านึงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

พระธรรมปิฎก๑๐๓ ได้เขียนไว้ในหนังสือ “การพัฒนาที่ยังยืน”ระบุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน  
คือ ระบบการพัฒนาที่เป็นองค์รวม คือ การด้ารงอยู่ด้วยดีของมนุษย์ หมายถึง มนุษย์อยู่อย่างมี

                                                           
๑๐๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์โกมลคีมทอง, 

๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๕๐. 



๕๕ 
 

 

อิสรภาพและสันติสุขในโลกที่เกื้อกูล การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยความเป็นไปอย่างประสาน 
และเกื้อกูลกันของระบบความสัมพันธ์แห่งองค์ประกอบทั้ง ๔ ประการคือ มนุษย์ สังคม เทคโนโลยี 
และธรรมชาติแวดล้อม  โดยเสนอแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาแบบองค์รวม  
โดยบูรณการอย่างสมดุล จะต้องเข้าถึงความจริงของธรรมชาติ ซึ่งเป็นไปตามระบบความสัมพันธ์ของ
เหตุและปัจจัยทั้งหลาย มีอิสรภาพที่จะเกื้อกูลต่อกันด้วยระบบความสัมพันธ์แห่งองค์ประกอบพื้นฐาน
และรวมกับความซับซ้อนที่มนุษย์สร้างขึ้น อันได้แก่ เทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบส้าคัญของการ
พัฒนาดังนี้ 

๑ มนุษย์ในฐานะบุคคล ในฐานะชีวิตทั้งกายและใจ 
๒ สังคม 
๓ ธรรมชาติ 
๔ เทคโนโลยี 
องค์ประกอบทั้ง ๔ จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกันทั้งระบบ แต่มนุษย์เป็นตัวกระท้า

เพราะมีเจตจ้านง ในขณะที่องค์ประกอบอ่ืนไม่มี และการที่มนุษย์แปลกแยกจากธรรมชาติย่อม
หมายถึงว่ามนุษย์แปลกแยกจากชีวิตมนุษย์เองด้วย การแก้ปัญหาด้วยการบูรณการง่ายๆ ก็คือการ
เปลี่ยนแปลงที่จะท้าให้โลกมนุษย์กับโลกธรรมชาติประสานประโยชน์กันได้ โดยมนุษย์อยู่ในโลก
ธรรมชาติอย่างกลมกลืน เกื้อกูล ความส้าเร็จนี้จึงจะเป็นชัยชนะอย่างแท้จริงของมนุษย์  และเพ่ือให้
เป็นองค์ประกอบที่ดีที่จะน้าไปสู่ระบบใหญ่ทั้งหมด ในการพัฒนาจึงถือเอาการพัฒนามนุษย์เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการเป็นปัจจัยที่กระท้าดังกล่าวมาแล้ว 

กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนแยกได้เป็น ๒ ส่วนดังนี้๑๐๔ 
๑. ระบบการพัฒนาคน โดยพัฒนาที่ตัวคนเป็นปัจจัยที่กระท้าให้เป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนาด้วยการพัฒนาตัวคนเต็มทั้งระบบ คือ ครบทั้งพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา โดยทั้ง ๓ ด้านนั้น
มีความสัมพันธ์อิงอาศัยกันการพัฒนาคนจะต้องท้าทั้งหมดจึงจะเป็นการพัฒนาคนเต็มคน 

๑ พฤติกรรม พฤติกรรมีที่ดีเป็นช่องทางให้จิตใจพัฒนาและช่วยให้ปัญญางอกงาม โดยให้
ความพิเศษกับพฤติกรรมเคยชินที่ดีและเกื้อกูลซึ่งจะต้องฝึกแต่เด็ก 

๒ จิตใจ จิตใจที่มีเจตจ้านงที่เป็นตัวชี้น้าก้าหนดพฤติกรรมและสภาพจิตที่พอใจมีความสุข 
ก็ท้าให้พฤติกรรมมคีวามมั่นคง ปัญญาจะท้างานได้ผลและพัฒนาไปได้ ต้องอาศัยสภาพจิตใจที่เหมาะ 

๓ ปัญญา ปัญญาเป็นตัวแก้ปัญหา เป็นตัวจัดปรับทุกข์อย่างทั้งพฤติกรรมและจิตใจให้ลงตัว
พอดี และเป็นตัวน้าไปสู่จุดหมายแห่งความมีอิสรภาพและสันติสุข จะต้องพัฒนาควบคู่ประสานกันไป 
และอิงอาศัยการพัฒนาทั้งพฤติกรรมและจิตใจ ใช้ปัญญาบนความไม่ประมาท 

๒. ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคนที่พัฒนาเต็มระบบนั้นเป็นตัวกลางหรือเป็นแกนกลาง 
ด้วยการเป็นปัจจัยตัวกระท้าที่ไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณการระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่สู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนและการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเกิดขึ้นเมื่อระบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง ๔ ด้าเนินไป
ด้วยดี โดยทุกส่วนเป็นปัจจัยส่งผลในทางเกื้อกูลกัน และในระบบนี้มนุษย์ในฐานะปัจจัยตัวการที่มี

                                                           
๑๐๔ ถิ รชั ย อาป้ อง, แนวคิ ดทฤษฎี การพั ฒนา, [ออน ไลน์ ] สื บค้ น วั นที่  ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐,  

จาก http://chornorpor.blogspot.com/๒๐๑๑/๐๙/blog-post - ๒๖. html 

http://chornorpor.blogspot.com/๒๐๑๑/๐๙/blog-post%20-%20๒๖.%20html
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ความส้าคัญที่สุด ที่จะให้ภาวะที่พึงประสงค์นี้เกิดขึ้นหรือไม่ โดยจะกล่าวถึงข้อคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
และการปฏิบัติต่อองค์ประกอบทั้ง ๔ เฉพาะที่เป็นแนวทางพ้ืนฐานบางประการ 

๑ มนุษย์ในฐานะที่เป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ควรให้ความส้าคัญที่สูงสุด โดยมุ่งให้การศึกษา จัดสรร
ปัจจัยเกื้ อหนุนอ่ืนๆเพ่ือให้ มนุษย์แต่ละชีวิตเจริญงอกงาม เข้ าถึ งความเป็ นมนุษย์ที่ สมบู รณ์  
อันจะเป็นปัจจัยไปกระท้าต่อระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่บรรลุจุดหมายแก่งหารพัฒนาที่ยั่งยืนและมนุษย์ใน
ฐานทรัพยากรมนุษย์ คือทุนหรือปัจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พึงมีการพัฒนาให้เป็นทรัพยากรที่มี
คุณภาพ มีสุขภาพด ีขยัน อดทน รับผิดชอบ มีความรู้ ฯลฯ พร้อมที่จะเป็นก้าลังในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒ สังคมระบบต่างๆทางสังคมนั้นเป็นการจัดการรูปแบบในระดับสังคม ต่างสังคม ประเทศชาติที่
เปิดถึงทั่วกัน จะต้องวางมาตรการร่วมกัน ปกป้องมิให้มีการกดขี่ บีบบังคับ เอารัดเอาเปรียบกัน ไม่ว่าน้อย
ใหญ่ สังคมควรมีมาตรการพิทักษ์ ป้องกันมิให้คนเบียดเบียนท้าลายธรรมชาติแวดล้อม 

๓ ธรรมชาติ การมีทัศนคติที่ดีของมนุษย์ต่อธรรมชาตินั้นไม่ควรหยุดมองแค่เลิกมองตนเอง
แยกต่างหากจากธรรมชาติ แล้วมองตัวเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ แต่ควรจะก้าวต่อไปถึงข้ันแสดง
ศักยภาพของมนุษย์ในการจัดวางสมมติต่างๆที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือใช้อ้างสิทธิต่างๆ กลับมาอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างเก้ือกูล ไปเบียดเบียน ท้าร้าย เอาเปรียบ ยอมเสียสละให้มาก แล้วท้าความดีชดใช้หรือ
จะถือว่ากอบโกยจากเขามามากพอแล้วจะคืนให้แก่ธรรมชาติบ้างก็ได้ 

๔ เทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เกื้อกูลไม่ท้าลายธรรมชาติ เทคโนโลยีที่
ประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพฝนการผลิตสูงโดยมี
ของเสียน้อย ก้าจัดน้้าเสีย ก้าจัดขยะ เอาของเสียมาเวียนใช้ใหม่ ตลอดจนการวางมาตรการบังคับ
ควบคุม มนุษย์เองจะต้องไม่ประมาทกับการใช้เทคโนโลยี เพราะเทคโนโลยีเป็นเครื่องสนองกิเลศของ
มนุษย์ จะต้องใช้อย่างมีสติ มิใช่ว่าเทคโนโลยีเจริญก้าวหน้าแต่มนุษย์กลับเสื่อมลง จะต้องเสพที่คุณค่า
แท้มิใช้เสพเพราะตัณหา ข้อปฏิบัติต่อองค์ประกอบแต่ละอย่างพอเป็นแนวทางแล้วขั้นที่จะบูรณการ
ทั้ง ๔ องค์ประกอบเข้าด้วยกันเป็นระบบสัมพันธ์อันเดียว โดยเอาระบบพัฒนาตัวคนมาเป็นองค์
แกนกลาง ที่จะท้าหน้าที่เป็นปัจจัยตัวกระท้าให้ส้าเร็จเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยสรุป การพัฒนาอย่างยั่งยืน มีหลักการที่ลักษณะส้าคัญ คือ เป็นการพัฒนาที่ด้าเนินไป 
โดยค้านึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองความต้องงการในปัจจุบันโดย
ไมส่งผลเสียต่อความต้องงการในอนาคต เป็นการพัฒนาที่ค้านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่า
การจะท้าสิ่งใดต้องค้านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืนๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความ
รอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป การพัฒนาอย่างยั่งยืนไมไดระบุว่าต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” 
เพียงแต่ต้องค้านึงว่าเทคโนโลยีที่น้ามาใช้นั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค์ หรือ ท้าลายท้ายที่สุด ผลของ
การด้าเนินการพัฒนาตามแนวคิดใดก็ตามจะตกแกตัวมนุษย์เองเสมอ เช่น หากพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจและการใช้เทคโนโลยีควบคุมและบงการธรรมชาติมากเกินไป สังคมมนุษย์ก็อาจถึงกาล
อวสานรวดเร็วขึ้น หรือหากยึดถือการพัฒนาตามแนวทางความยั่งยืนที่ตระหนักว่าสรรพสิ่งเกี่ยวข้อง
และส่งผลกระทบต่อกันอย่างซับซ้อนและหลากหลาย สังคมโลกก็จะด้าเนินไปด้วยกันระหว่างสรรพสิ่ง
และตัวมนุษย์ไดอย่างยั่งยืนยาวนาน๑๐๕ เป็นต้น  

                                                           
๑๐๕ อ้างแล้ว , โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย, หน้า ๔ 



๕๗ 
 

 

 

๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการมีส่วนร่วม 

บัณฑิต เผ่าวัฒนา๑๐๖ ยังได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียใน
คลองแม่ข่า ต าบลช้างคลาน เทศบาลเมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวย่างที่อาศัยอยู่
บริเวณริมฝั่งคลองแม่ข่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาน้้าเสียอยู่ในระดับน้อยมากแหล่ง
ข่าวสารที่ได้รับรู้มากที่สุดมาจากมาจากหอกระจายข่าวของชุมชน ในอดีตน้้าในคลองแม่ข่าสามารถ
น้ามาใช้อุปโภคในครัวเรือนได้ แต่ในปัจจุบันน้้าในคลองแม่ข่าเน่าเสียไม่สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้
ส่วนความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับปัญหาน้้าเสีย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในระดับ
มาก การรับรู้ปัญหาน้้าเสียจากครัวเรือนของกลุ่มตัวอย่างรับรู้ว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าจะช่วยลด
ปัญหาน้้าเสียในคลองแม่ข่า รองลงมาเป็นการรับรู้การใช้ทรัพยากรน้้าจะต้องมีการวางแผนป้องกัน
และคอบคุมน้้าเสียอันเกิดจากการใช้น้้าในกิจกรรมต่างๆ ในครัวเรือนน้้าเสียจากครัวเรือนจะต้องผ่าน
ระบบบ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยให้ไหลลงสู้คลองแม่ข่า และรัฐควรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความเรื่องน้้า
เสียจากครัวเรือนกับประชาชนมากขึ้นกว่าเดิม จากการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา
น้้าเสียในคลองแม่ข่า พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความร่วมมือในการปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาน้้าเสียในคลอง
แม่ข่าเพียงบ้างครั้ง แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังขาดจิตส้านึกและความตระหนักในการ
รักษาของในคลองแม่ข่า เมื่อเปรียบเทียบลักษณะส่วนบุคคลการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน้้าเสีย
ในคลองแม่ข่า พบว่าการศึกษาการประกอบอาชีพและการรับรู้ข่าวสารของกลุ่มตัวอย่างที่ต่างกันมี
ส่วนก้าหนดการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน้้าเสียในคลองแม่น้้าคลองแม่ข่าที่แตกต่างกัน 

สรุป จากแนวคิดเรื่องการจัดการน้้าเสียพบว่าสาเหตุของปัญหาน้้าเนาเสียเกิดจาก
ประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจทีอยู่ริมน้้าขาดจิตส้านึกในการบ้าบัดน้าเสียก่อนปล่อยทิ้งลงสู้แม่น้้า
แนวทางการแก่ไขปัญหา คือ ประชาชนและผู้ประกอบการธุรกิจและหน่วยงานจากภาครัฐควรเข้ามา
แก่ไข่ปัญหาร่วมกัน โดยให้ความรู้ ความเข้าใจ และรณรงค์เพ่ือปลูกฝังจิตส้านึกให้มีการอนุรักษ์  
แม่น้้าคูคลอง ตลอดจนเฝ้าระวังผู้ลักลอบกระท้าความผิด ทิ้งของเสียลงสู่แม่น้้าและออกมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อเอาผิดกับผู้กระท้าผิดอย่างเข็มงวด 

ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ๑๐๗ ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชน  
และพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ ” ผลการวิจัยพบว่า  
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีความภาคภูมิใจที่นิสิตที่อยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้อยู่ในระดับ
มาก ๒. การมี ส่วนร่วมของพระสังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ 

                                                           

 ๑๐๖ บัณฑิต เผ่าวัฒนา, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าเสียในคลองแม่ข่า ต้าบลช้างคลาน 
เทศบาลเมืองเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 
 ๑๐๗ ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ,“การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริม การ
เรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๕๘ 
 

 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ความสุขใจที่นิสิตที่อยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้  
และติดตามประเมินผล การเรียนรู้ของนิสิตที่อยู่ในวัดของท่าน อยู่ในระดับมาก ๓. การรับรู้การมีส่วน
ร่วมของประชาชน และพระสังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ระดับการรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริม
การเรียนรู้ของพระนิสิตอยู่ในระดับมาก 

สมชัย ศิริสมบัติ๑๐๘ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลไปสู่
“เมืองน่าอยู่” : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบ้านบึง อ้าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การ
มีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ตามเกณฑ์ตัวชี้วัดความน่าอยู่ทั้งสี่
ด้าน คือ ด้านสุขภาพ ด้านการบริการสาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจสังคม ปรากฏว่า
ผลเหมือนกันทั้งสี่ด้าน คือ กรรมการชุมชน มีระดับการมีส่วนร่วมมากในกิจกรรมการร่วมประชุม
วางแผน เป็นกรรมการจัดกิจกรรม ออกแรง วัสดุหรือเงิน ร่วมรับทราบเมื่อกิจกรรมเสร็จสิ้นแล้วส่วน
ในกิจกรรมร่วมแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ กรรมการชุมชนมีระดับของการมีส่วนร่วม 
ปานกลาง จากการทดสอบสมมติฐานหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร พบว่า การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ความสัมพันธ์กับผู้น้าโครงการ และประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ 

วรรณา บูรศิริรักษ์๑๐๙ ได้วิจัยเรื่อง “การส่วนร่วมของประชาชนต่อการด้าเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านชุมชน (SML): ศึกษากรณี  หมู่ที่  ๑๒ ต้าบลลาดใหญ่  อ้าเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด้าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมต่อการด้าเนินโครงการในด้านการร่วมเรียนรู้  ร่วมคิด ร่วมท้า และด้านการร่วมติดตามและ
ตรวจสอบอยู่ในระดับสูง ส้าหรับการมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ และร่วมบริหารโครงการอยู่
ในระดับปานกลาง 

ว่าที่ร้อยตรีธีระยุทธ สุดเสมอใจ๑๑๐ ไดวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการบริหารงาน” ผลวิจัยพบว่า รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เป็นกระบวนการกระท้าที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชน 
เองโดยให้ประชาชนไดเข้ามามีส่วนร่วมใน ๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้าน การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนบริหารงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนจากการ บริหารงาน  

                                                           

 ๑๐๘ สมชัย ศิริสมบัติ, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลไปสู่“เมืองน่าอยู่” : 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบ้านบึง อ้าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔). 
 ๑๐๙ วรรณา บูรศิริรักษ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด้าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/
ชุมชน (SML) : ศึกษากรณี  หมู่ที่  ๑๒ ต้าบลลาดใหญ่ อ้าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ”,
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘). 
 ๑๑๐ ว่าที่ร้อยตรีธีระยุทธ สุดเสมอใจ, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 



๕๙ 
 

 

และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ทั้งนี้อาจร่วมโดยทางตรงหรือ ทางออมก็ได  
โดยอยบูนพื้นฐานความสมานฉันท์ ความเสมอภาค และความเอ้ืออาทรกัน 

สัญญา สดประเสริฐ๑๑๑ ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาความเป็นเมืองของชุมชนในต้าบลไร่ขิง อ้าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลวิจัยพบว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาความเป็นเมืองของชุมชนในต้าบลไร่ขิง  
อ้าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ๓.๗๒ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านทรัพยากรชุมชน และด้านการบริหารจัดการชุมชน  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน และการมีส่วนร่วมขององค์กร และประชาชนในการพัฒนาความเป็นเมืองของ
ชุมชนไร่ขิง โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ๓.๕๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านการตัดสินใจ  
ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผลอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน๑๑๒ ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วม
อย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนไดเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนา
ชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ้านาจการตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วน
เข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนไดเสียต้องการที่สุดนั้น จักไดรับการตอบสนอง และท้าให้มี
ความเป็นไปไดมากขึ้นว่า สิ่งที่ท้าไปนั้นจะตรงกับความต้องการที่แท้จริง และมั่นใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม
ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหน้ากัน 

พระครูปลัดเพลิน วชิโร๑๑๓ ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยอบรมประชาชนประจ้าต้าบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ อายุระหว่าง ๒๐-๓๐ ปี ไม่มีพรรษา (สามเณร) มีวุฒิ 
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับต้ากว่า
ปริญญาตรีการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ้าต้าบล ในจังหวัด 
สมุทรปราการประกอบด้วย ด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม ด้านสุขภาพอนามัยด้านสัมมาชีพ ด้านสันติ
สุข ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านกตัญญูกตเวทิตาธรรม และด้านสามัคคี
ธรรมพบว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ้าต้าบลในจังหวัด 
สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

                                                           
๑๑๑ สัญญา สดประเสริฐ, “กระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาความเป็นเมืองของ

ชุมชนในต้าบลไร่ขิง อ้าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(การพัฒนาสังคม),  (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 
 ๑๑๒ วั น รั ก ษ์  มิ่ ง ม ณี น า คิ น , ก า ร พั ฒ น า ช น บ ท ไท ย , (ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง  พิ ม พ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑), หนา ๑๐. 
 ๑๑๓ พระครูปลัดเพลิน วชิโร,“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี หน่วย
อบรมประชาชนประจ้าต้าบลในจังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๐ 
 

 

อคิน รพีพัฒน๑๑๔ ไดกล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา
เป็นผู้ด้าเนินการเองทุกอย่าง ไมใช่เป็นการก้าหนดจากคนภายนอกว่าประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นการคิดข้ึนเองของประชาชน 

ทวีทอง หงษวิวัฒน๑๑๕ ได้ให้ความหมายโดยสรุปว่า การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม เพ่ือประโยชนต่อการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ้าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปัญญาซึ่งแสดงออก
ในรูปการตัดสินใจในการก้าหนดชีวิตของคนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

สุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน์๑๑๖ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต้าบลท่ามะกา อ้าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี”
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
ต้าบลท่ามะกาอยู่ในระดับต่้าทุกด้าน ทั้ง ๓ ด้าน คือ ร้อยละ ๕๔.๗ ในด้านการเมืองและการบริหาร 
ร้อยละ๖๕.๘ ในด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม และร้อยละ ๘๐.๓ ในด้านสังคม และเศรษฐกิจ  
ส้าหรับการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขต
เทศบาลต้าบลท่ามะกา พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนคือ ปัจจัยด้านอายุ และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาล 

เอ้ืออิศรา หงส์หิรัญ๑๑๗ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการกว๊าน
พะเยาและพ้ืนที่โดยรอบ” ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการใช้ประโยชน์และการจัดการกว๊านพะเยาและ
พ้ืนที่โดยรอบในปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของรัฐ ประชาชนและประชาสังคม ส้าหรับการ
จัดการ ส่วนใหญ่เป็นการจัดการโดยหน่วยงานของรัฐ โดยประชาชนมีส่วนร่วมบ้างในเรื่องของการ
อนุรักษ์และการพัฒนา 

พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง) ๑๑๘ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๒๔ เมื่อจ้าแนกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วน
                                                           

 ๑๑๔ อคิน รพีพัฒน, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๙), หนา ๓๒๐. 
 ๑๑๕ ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ
พิมพ์ ๒๕๒๗), หนา ๕. 
  ๑๑๖ สุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลต้าบลท่ามะกา อ้าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น , (วิทยาลัยการปกครอง ท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 
  ๑๑๗ เอื้ออิศรา หงส์หิรัญ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการกว๊านพะเยาและพื้นที่โดยรอบ”,
วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 
  ๑๑๘ พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลใน
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๖๑ 
 

 

ร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยเรียงล้าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย ดังนี้ ด้าน
ติดตามประเมินผล ๓.๒๗ ด้านการวางแผน ๓.๒๔ ด้านการบริหารด้าเนินงาน ๓.๒๓ ด้านการปรับปรุงผล
การด้าเนินงาน ๓.๒๑ ๒) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการวางแผนด้านการ
บริหารงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการปรับปรุงผลการด้าเนินงาน โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด้าน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรีด้านการบริหารงานด้าเนิน แตกต่างกัน  
๓) ผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลใน 
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ส่วนใหญ่เห็นว่า การบริหารทุกเรื่องทุกส่วนงานต่างๆนั้นจ้าเป็นที่
จะต้องให้ประชาชนเป็นส้าคัญ และที่ส้าคัญ คือ จะต้องน้าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้
ร่วมกับการท้างานขององค์การบริหารส่วนต้าบล อาทิเช่น อิทธิบาท ๔พรหมวิหาร ๔ อคติธรรม ๔ สังคหะ
วัตถ๔ุ สัปปุริสะธรรม ๗ 

นุกูล วัฒนากร๑๑๙ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต้าบลบางรักน้อย  
อ้าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต และการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.  
อยู่ในระดับดีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต และการตรวจสอบการท้างานของอบตอยู่ในระดับ
ปานกลางในส่วนของปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า  
อบต.ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองรูปแบบ อบต  
มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไรจึงท้าให้ประชาชนไม่เห็นความส้าคัญของการมีส่วนร่วมเท่าที่ควรส่วน
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมของประชาชนกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการใช้สิทธิในการเลือกตั้งการเข้าร่วมการับฟังการประชุมรัฐสภาหรือประชุมคณะ
กรรมการบริหารการเข้าร่วมกิจกรรมตรวจสอบการท้างานของอบตอยู่ในระดับดี 

จันทรัสม์ โภคสวัสดิ์๑๒๐ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ท้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ต้าบล :ศึกษาเฉพาะกรณีต้าบลลุ่มพุก อ้าเภอเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร” พบว่า ปัจจัยที่ท้าให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วม คือ ความศรัทธาต่อผู้น้าหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลด้านความโปร่งใส 
การบริหารงานในการใช้งบประมาณของรัฐและการพิทักษ์ผลประโยชน์ของส่วนรวมความคิดเห็นของ

                                                           

 ๑๑๙ นุกูล วัฒนากร,“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต้าบลศึกษา กรณี : 
องค์การบริหารส่วนต้าบลไม้ฝาด อ้าเภอสิเกา จังหวัดตรัง”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
 ๑๒๐ จันทรัสม์ โภคสวัสดิ์,.“ปัจจัยที่ท้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต้าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี 
ต้าบลลุ่มพุก อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



๖๒ 
 

 

ประชาชนส่วนมากจะมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและการบริหาร
พ้ืนฐานโดยเฉพาะพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้คนมีรายได้สูงขึ้น มีความรู้มีประสบการณ์ในการ 
ประกอบอาชีพ มีภาวะฐานะทางสังคมและการด้าเนินชีวิตเป็นไปด้วยความสงบสุขต้องการให้รัฐ  
มีนโยบายที่โปร่งใส โดยน้าไปใช้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและต้องการน้าหลักพุทธธรรมไปปรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับการพัฒนาในด้านต่างๆ 

ศิลป์ รัตนวงศ์๑๒๑ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนตามตัวแบบกรมการ 
ปกครอง และประชาคมตามต้นแบบประชาชนศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา: อ้าเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส” พบว่า การประชาคมทั้ง ๒ รูปแบบ มีความเห็นด้วยและยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน มีความร่วมมือกันแก้ปัญหา มีความผูกพันต่อชุมชนตามบรรพบุรุษที่อาศัยอยู่เป็นเวลานาน 
(๒๑ ปีถึง ๖๐ปี) ส่วนใหญ่ไม่มีความคิดที่จะย้ายออกจากชุมชน มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้อยที่คิดจะย้าย 
ออก ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยรวมจะอยู่ในระดับสูง คือการเปิดโอกาสให้สมาชิก 
ได้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่และกว้างขวาง ประชาคมมีความเชื่อในความมีศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ และวิถีทางประชาธิปไตยตลอดจนเชื่อว่าการท้างานเป็นทีมจะส่งผลให้เกิด 
ความส้าเร็จมากกว่าต่างคนต่างท้าด้านเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของผู้น้าและบทบาทการมีส่วนร่วม 
ของประชาคมพบว่าประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองมีระดับความคิดเห็นที่สูงกว่า 

ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์๑๒๒ ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของ 
ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ้าเภอแม่อ่อน จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค บุกเบิก
มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับป่าอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเชื่อในยุคนี้ ชาวบ้าน
ใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็นการจัดการป่าตามวิถีชีวิตดั้งเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน้าป่าห้วยแก้วให้
เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุมเรียงร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ชื่อว่าเป็นป่าชุมชนแห่งแรกของ
ประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิต และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ป่ากลับคืนมาชาวบ้านห้วยแก้ว
จัดการป่าชุมชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ์ และมีการด้าเนินงาน แต่ก็
มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วงเกิดวิกฤติการณ์ชาวบ้าน  
ใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็น ศูนย์กลาง 

ศิริเพชร อมาตยานนท์๑๒๓ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ 
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล หนองแวงโสกพระ อ้าเภอพล จังหวัดขอนแก่น” ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองแวงโสกพระ อ้าเภอพล จังหวัดขอนแก่น  

                                                           

 ๑๒๑ ศิลป์ รัตนวงศ์, “ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ 
ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา : อ้าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”, วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘). 
 ๑๒๒ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์, “การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้วก่ิงอ้าเภอแม่
อ่อนจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพายัพ, 
๒๕๔๘). 
 ๑๒๓ ศิริเพชร อมาตยานนท์, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตพื้นท่ี องค์การ
บริหารส่วนต้าบลหนองแวงโสกพระ อ้าเภอพล จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนาศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๖๓ 
 

 

ส่วนใหญ่มีความสนใจและติดตามการท้างาน และการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนต้าบล 
และเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต้าบลจัดกิจกรรมในการส่งเสริมความ เป็นอยู่ของประชาชนมากขึ้นด้านการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยหาเสียงช่วยผู้สมัครที่ตนต้องการให้ได้รับการ
เลือกตั้ง และเห็นว่าหากมีความพร้อมจะลงสมัคร เพ่ือรับการเลือกตั้งด้านการมีส่วนร่วมหลังการเลือกตั้ง
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต้าบลเปิดโอกาสให้เข้ารับฟังการประชุมหรือการชี้แจงการ
ท้างานของ องค์การบริหารส่วนต้าบล และประชาชนส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 

ซ่อนกลิ่น วิชายันต์๑๒๔ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี : เทศบาลต้าบลวังดิน อ้าเภอลี้ จังหวัดล้าพูน” พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการเลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่บริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิ เลือกตั้งโดยติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองในระดับท้องถิ่น จากสื่อมวลชน วิทยุ หนั งสือพิมพ์ โทรทัศน์ ในการเลือกตั้ง 
และชักชวนผู้อ่ืนที่มีสิทธิเลือกตั้งให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการให้ ความร่วมมือกับ
เทศบาล โดยการสนับสนุนทางด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ และแรงงานเพ่ือช่วยเหลือ ในกิจกรรมของ
เทศบาลด้านการศึกษาเช่น การให้ทุนการศึกษาการเลี้ยงอาหารกลางวันเด็กนักเรียนและมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ด้านการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนต่อเทศบาลโดย การเขียนจดหมายให้
มีการชี้แจงเมื่อพบว่ามีการใช้อ้านาจของเจ้าหน้าที่ในการที่ผิดตลอดจนถึงการ ร้องเรียนและเสนอแนะการ
แก้ปัญหาท้องถิน่ 

กัลยาสุดา บัวแก้ว๑๒๕ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองบัว อ้าเภออาจสามารถ  
จังหวัดร้อยเอ็ด”พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นการ
บริหาร ส่วนต้าบลพบว่าการมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลหนองบัว ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต้าบลการเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต้าบล  
หนองบัว ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วน
ต้าบลหนองบัว การเข้าร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบลหนองบัวส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วม
กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบลการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท้างานขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบล หนองบัว ส่วนใหญ่มีการเข้าร่วมตรวจสอบการท้างาน 

                                                           

 ๑๒๔ ซ่อนกลิ่น วิชายันต์,“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา 
เฉพาะกรณี :เทศบาลต้าบลวังดิน อ้าเภอลี้ จังหวัดล้าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนาศาสตร์ 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๒๕ กัลยาสุดา บัวแก้ว, “ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา 
เฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองบัว อ้าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด”, การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๖๔ 
 

 

เอกชั ย ม่วงงาม๑๒๖ ได้ วิจั ยเรื่อง “การมีส่ วนร่ วมของประชาคมในการด้าเนิ นงาน  
ขององค์การบริหารส่วนต้าบล.ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต้าบลวังแขม อ้าเภอคลองลุง  
จังหวัดก้าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมเพ่ือเสนอความคิดในการจัดท้า 
แผนพัฒนาต้าบลอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนาท้องถิ่น และด้าเนินงาน ร่วมกับ อบต. 
พบว่า อยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการให้ความร่วมมือ และเข้าร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ เช่น การแข่งขันกีฬา 
กิจกรรมผู้สูงอายุ ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการตรวจสอบการด้าเนินงานของ อบต. พบว่า  
อยู่ในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าประชาคม มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด 

วรพงษ์ อารีเอื้อ๑๒๗ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต้าบล.ศึกษาเฉพาะกรณี :องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงนคร อ้าเภอธวัชบุรี  
จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้าแผนพัฒนาโดยรวม
อยู่ ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อย ๑ ด้าน คือ ด้านการร่วมคิดร่วม 
ตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ๒ ด้านคือ ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการร่วม 
ปฏิบัติ และเมื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้าแผนพัฒนาด้าน เพศ อายุ 
และระดับการศึกษา พบว่าสมาชิกประชาคมทีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมใน  
การจัดท้าแผนพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ 

ประเสริฐ ชัยพิกุสิต๑๒๘ ได้วิจัยเรื่อง“กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมู่บ้านห้วยปง อ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่” ผลของการ 
ศึกษาวิจัยพบว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมู่บ้านชาวเขาบ้านห้วยปง  
มี วิธีการที่เหมาะสมและเป็นไปได้อย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ขัดต่อวัฒนธรรมประเพณีและความรู้สึกนึก
คิดของชาวเขา คือ การน้าเอาวิธีการของกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขามาเป็นปัจจัยหลักในการให้
การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพมีคุณค่าและมีความยั่งยืนสืบทอดต่อยังชนรุ่นหลังต่อไป 

สรุปได้ ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในท้องถิ่นมี
ความส้าคัญมากในการด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล ซึ่งหากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก 
ผู้บริหารท้องถิ่นก็สามารคก้าหนดนโยบายให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของงานเป้าหมายเพ่ือให้เกิด ประโยชน์
แก่ประชาชนในส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด ค้นหาปัญหาแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเองขณะเดียวกันก็จะใช้

                                                           

 ๑๒๖ เอกชัย ม่วงงาม,.“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล  
ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต้าบลวังแขม อ้าเภอคลองขลุง จังหวัดก้าแพงเพชร”, การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๒๗ วรพงษ์ อารีเอื้อ,“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต้าบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงนคร อ้าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด”, การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๒๘ ประเสริฐ ชัยพิกุสิต,“กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรม
จาริกในหมู่บ้านห้วยปง อ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๖๕ 
 

 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการด้าเนินงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นวิธีการที่
กระตุ้นท้าให้ชาวเขามีความตระหนักว่า เป็นกิจกรรมที่เขามีส่วนเป็นเจ้าของมีส่วนรับผิดชอบและมีส่วน
ได้รับผลประโยชน์ผลที่เกิดขึ้น 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการ 
วิไลวรรณ สุปริยาพร๑๒๙ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการน้ าเสียของชุมชนในเขตเทศบาล

เมืองพะเยา ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ท้าให้น้้าเสียในชุมชนเขตเทศบาลพะเยา คือ การขยายของ
ชุมชนก่อให้ เกิดปริมาณน้้าเสียมากขึ้น และมีสารเคมีปนเปื้อน เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ผงซักฟอก  
และน้้ายาท้าความสะอาดต่างๆ นอกจากนี้ ปริมาณน้้าเสียส่วนหนึ่งยังไม่มีการบ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยลง
สู่แหล่งน้้าสาธารณะ ตลอดจนขาดความเอาใจใส่ ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการบ้าบัดน้้าเสีย ส่งผล
ให้คุณภาพน้้ากว๊านพะเยาในช่วงปี ๒๕๔๑ ถึง ๒๕๔๒ เสื่อมเสื่อมโทรมลง ดังกรณีที่พบสาหร่ายสีเขียว
แกมน้้าเงิน จ้านวนมากขึ้นเกินค่ามาตรฐานที่ก้าหนดไว้ เนื่องจากมีสารธาตุอาหาร เช่น แอมโมเนียไนเต
รท และฟอสเฟตในน้้ามากขึ้นในทุกจุดที่ท้าการตรวจวัด ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนและสัตว์  
ที่ได้รับสารพิษเข้าไป แม้ในปัจจุบันนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหาระยะยาวต่อไป 

ณภัทร ตั้งกิจวานิชัย์๑๓๐ ได้ศึกษาการจัดการน้ าเสียจากบ้านพักอาศัยและสถาน
ประกอบในเขตเทศบาลนครอุดรธานี จากผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ปัญหาน้้าเสียจากบ้านพัก
อาศัย และสภาสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  มีระดับความรุนแรงของปัญหามาก
โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดว่าสาเหตุของปัญหาน้้าเสียเกิดจากประชาชนบางส่วนไม่ใส่ใจต่อปัญหา
น้้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งนี้มีนิสัยและความเคยชินในการระบายน้้าเสียจากการประกอบกิจวัตรประจ้าวัน
และการประกอบการโดยที่ ไม่ได้ผลการบ้าบัดอย่างถูกวิธี  และไม่ได้ใส่ใจความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมท้าให้แหล่งน้้าสาธารณะและระบบนิเวศในน้้าเสียไป นอกจากนี้ยังเกิดจากการที่ไม่มี
กฎระเบียบที่เคร่งครัดและมาตรการในการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน รวมทั้งการประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการน้้าปัญหาน้้าเสียเท่าที่ควร จึงท้าให้การดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของทาง
เทศบาลเพียงฝ่ายเดียว การแก้ไขปัญหาน้้าเสียพบว่า ผู้พักอาศัยและผู้ประกอบการต่างยินดีให้ความ
ร่วมมือและต้องการเข้าจัดการปัญหาน้้าเสีย โดยจะช่วยสอดสองดูแลปัญหาและรณรงค์เผยแพร่
ความรู้ ทั้งนี้เทศบาลควรมีลงโทษผู้ฝ่าฝืน และผู้ที่ไม่ให้ความร่วมมือในการจัดการน้้าเสีย และควร
ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการก้ากับดูแลร่วมกัน เพ่ือให้การจัดการปัญหาน้้าเสีย ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานีเป็นแบบองค์รวมและมีความยั่งยืนตอไป 

 
 

                                                           

 ๑๒๙ วิไลวรรณ สุปริยาพร, การจัดการน้้าเสียของชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงพะเยา, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสต
รมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 
 ๑๓๐ ณภัทร ตั้งกิจวานิชัย์, การจัดการน้้าเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบในเขตเทศบาล 
นครอุดรธาน,ี วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 



๖๖ 
 

 

อนันทชาต เขียวชอุ่ม๑๓๑ ได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตร:กรณีศึกษาอ่าง
เก็บน้ าแม่ยาวอ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง ซึ่งมีผลการศึกษาใกล้เคียงกับ วรเทพ เปรมทัย๑๓๒  
ที่ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรหนองบ้านหนองผ้าขาว ต าบลน้ าดิบ 
อ าเภอป่าซางจังหวัดล าพูน ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการทรัพยากรน้้าที่มีอยู่ ส่วนใหญ่ยังมีความส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือการเกษตร
เท่าที่ควรทั้งที่ใดมีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้าจากอ่างเก็บน้้าขึ้น แต่ยังไม่มีการให้ความรู้ที่ถูกต้อง
ในการวางแผนการจัดการน้้าอย่างถูกต้อง การจัดการวางแผนเปิดปิดน้้าส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับเพียง
บางกลุ่มที่เป็นหัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้้า ส่งพลให้เกิดปัญหาปริมาณน้้าไม่พอเพียงในฤดูแล้ง และการ
กระจายน้้าไม่ทั่วถึง การจัดการทรัพยากรเพ่ือการเกษตรที่เหมาะสม ต้องค้านึงถึงการวางแผนการส่ง
น้้าร่วมกับการวางแผนในการเพาะปลูกและการวางแผนการส่งน้้าและการลดการสูญเสียน้้า  ซึ่งต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายส่วน คือการเกษตร หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน ร่วมกับการน้า
แผน ด้าเนินการติดตามผล ประเมินผลและแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

จากการศึกษาข้างต้นพบว่าการเกษตรส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า
ทั้งๆ ที่องค์กรผู้ใช้น้้าภาคประชาชนมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการน้้าได้ 

นวลจันทร์ ไหลสุพรรณวงศ์๑๓๓ ได้ศึกษาเรื่อง พัฒนาการรูปแบบการจัดการน้ า
ทรัพยากรน้ าขององค์กรเมืองเมืองฝ่ายบ้านควายมูล อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน ท้าให้ทราบ
พัฒนาการรูปแบบจัดการทรัพยากรน้้าขององศ์กรเมืองฝ่าย ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ยุคดังต่อไปนี้ คือ  
๑. ยุคเริ่มตั้งถิ่นฐานประมาณปี พ.ศ ๒๓๗๗ ชาวลาวพวนถูกเกณฑ์แรงงานมาสร้างฝายและขุดล้า
เหมืองหินเพ่ือท้านาปลูกข้าวให้กับเจ้าเมืองน่าน  การส่งน้้าเป็นแบบส่งน้้าตลอดเวลา และมีผู้น้าการ
จัดการน้้าจัดสรรน้้าเรียกว่าแสน หรือพญา ๒. ยุคภายหลังเปลี่ยนการปกครองจากเจ้าเมืองนานมา
เป็นรัฐไทยได้มีการก่อตั้งสมาคมชลประทานราษฎร โดยมีการเลือกตั้งนายฝายเป็นผู้น้าในการจัดสรร
น้้าและดูแลกิจกรรมของเหมืองฝาย ในช่วงนี้ความสัมพันธ์ของกลุ่มจะเป็นแบบพ่ึงพาอาศัยแบ่งปันกัน 
ระบบการแลกเปลี่ยนแรงงานยังมีความส้าคัญกว่าระบบการจ้างงาน และ ๓. ยุคปัจจุบันมีการ
ปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรเหมืองฝายในหลายรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้
น้้าของกลุ่มองค์กรจัดการน้้าเหมืองฝ่ายเริ่มมีอ้านาจลดลงเพราะไม่สามารถเรียกระดมแรงงานได้และ
เปลี่ยนมาเก็บเงินค่าน้้าเพ่ือให้ค่าใช้จ่ายของการด้าเนินงานของเหมืองฝาย และมีการเปลี่ยนแปลงจาก
ฝายไม้เป็นฝายคอนกรีต มีการเก็บค่าน้้าเพ่ือให้ไปจ้างแรงงานในการซ่อมบ้ารุงเหมืองฝายแทนการ
ระดมแรงงาน และการปรับปรุงระเบียบที่ให้ความส้าคัญกับตัวเงินในการบังคับใช้กฎระเบียบของ
เหมืองฝาย 

                                                           

 ๑ อนันทชาต เขียวชอุ่ม, การจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตร : กรณีศึกษาอ่างเก็บน้้าแม่ยาว อ้าเภอห้างฉัตร 
จังหวัดล้าปาง, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 
 ๑๓๒ วรเทพ เปรมทัย, การจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรหนองบ้านหนองผ้าขาว ต้าบลน้้าดิบ  
อ้าเภอป่าซางจังหวัดล้าพูน, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑). 
 ๑๓๓ นวลจันทร์ ไหลสุพรรณวงศ์, พัฒนาการรูปแบบการจัดการน้้าทรัพยากรน้้าขององค์กรเมืองเมืองฝ่าย
บ้านควายมูล  อ้ าเภอท่าวังผา จั งหวัดน่ าน , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 



๖๗ 
 

 

ปัจจัยที่ก่อให้ เกิดการปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรน้้ าขององค์กรเหมืองฝาย
ประกอบด้วยปัจจัยภายในชุมชน คือ การเพ่ิมขึ้นของประชากรในพื้นที่ การแลกเปลี่ยนระบบการเพ่ือ
ผลิตเพ่ือยังชีพมาเป็นระบบการผลิตเพ่ือการค้ามากขึ้น การเคลื่อนย้ายแรงงานสู่เมืองใหญ่ท้าให้
ประชากรวัยแรงงานไม่สามารถเป็นก้าลังส้าคัญในการท้างานเมืองฝ่ายได้ เช่นเดิม และการรื้อฟ้ืน
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนไทยพวนเพ่ือให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้ ด้วยความชอบธรรมและ
ปัจจัยภายนอกชุมชน คือ การที่ชุมชนได้รับการศึกษาสมัยใหม่และเปลี่ยนทัศนคติการท้างานจากภาค
การเกษตรสู่ภาคบริการในเมืองมากขึ้น  ค่านิยมการบริโภคและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
ท้าให้ชุมชนนิยมสะสมทุนและแสวงทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้นกว่าในอดีต นอกจากนี้บทบาทภาครัฐที่
ส่งเสริมในด้านงบประมาณให้กับองค์กรเหมืองฝาย 

นิติกรณ์ วงค์ชัย๑๓๔ ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการน้ าของระบบเหมืองฝ่ายท่าศาลา 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ท้าให้ทราบเป็นประวัติศาสตร์ และความเป็นมาของผู้ที่สร้างและออกแบบฝายท่า
ศาลาที่มีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งสามารถเหมืองฝายท่าศาลาส่วนใหญ่ยังน้้าจากฝายแห่งนี้ และยัง
ท้าให้ทราบถึงวิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุ่มสมาชิกเหมืองฝ่ายท่าศาลาที่มีความเชื่อมั่นต่อการ
บริหารจัดการเหมืองฝายท่าศาลาที่ยังมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อระบบนิเวศ  
และเกี่ยวข้องกับชีวิตผู้คนจ้านวนมาก เป็นมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิมีปัญญาท้องถิ่นที่เปี่ยมด้วย
คุณค่าไว้ให้ลูกหลานสืบต่อไป 

สรุปงานวิจัยด้านการจัดการน้้าพบว่า การจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ ส่วนใหญ่ยังไม่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือ
การเกษตรเท่าที่ควร และด้านการบริหารการจัดการน้้าโดยองค์กรผู้ใช้น้้า พบว่าการจัดองค์กรผู้ใช้น้้าจึงมี
ลักษณะที่เป็นทางการ และซึ่งมีความแตกต่างในการจัดการองค์กรผู้น้าในระบบเหมืองฝาย ซึ่งเป็น
องค์กรในรูปแบบเก่า แต่ผู้ ใช้น้้ามีศักยภาพเพียงพ่อที่จะจัดการน้้าเองได้ ซึ่งในยุคปัจจุบันมีการ
ปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรเหมืองฝายในหลานรูปแบบ เพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้น้้า
ของกลุ่มองค์กร การจัดการเหมีองฝายเริ่มมีอ้านาจลดลง เพราะไม่สามารถเรียกระดมแรงงานได้ 
และเปลี่ยนมาเก็บเงินค่าน้้าเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายของการด้าเนินงานของเหมืองฝาย แต่เมื่อเปรียบเทียบการ
จัดการทรัพยากรน้้าแบบดั้งเดิมกับปัจจุบันทีมงานใช้วัฒนธรรม และภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการน้้า
ดีกว่าการจัดการน้้าแบบใหม่ ที่ไม่มีส่วนร่วมกลุ่มเป็นการจัดการน้้าแบบตัวใครตัวมัน เพราะท้าให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้งได้ ส่วนด้านการจัดการปัญหาน้้าเสียมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

ชุติวรรณ สิทธิเลิศ๑๓๕ ได้มีการศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการน้ าโดยองค์กรผู้ใช้น้ า : 
กรณีศึกษาองค์กรผู้ใช้น้ าในเขตโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่น้ าแตง  จังหวัดเชียงใหม่  
ผลการศึกษาพบว่าองค์กรผู้ใช้น้้ามีวิธีคิดในการจัดการน้้าที่มีความแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ในการ
ผลผลิต และชนิดพืช ซึ่งเป็นวิธีที่คิดขึ้นอยู่กับการจัดสรรน้้าของโครงการชลประทาน การจัดองค์ผู้ใช้

                                                           

 ๑๓๔ นิติกรณ์  วงค์ชัย, การบริหารจัดการน้้าของระบบเหมืองฝ่ายท่าศาลา อ้าเภอเมืองเชียงใหม่ , 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 
 ๑๓๕ ชุติวรรณ สิทธิเลิศ, ศักยภาพการบริหารจัดการน้้าโดยองค์กรผู้ใช้น้้า : กรณีศึกษาองค์กรผู้ใช้น้้าในเขต
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่น้้าแตง จังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 



๖๘ 
 

 

น้้าจึงมีลักษณะเป็นทางการ และสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างในการจัดการองค์กรผู้ใช้น้้าระบบ
เหมือนฝ่ายซึ่งเป็นองค์กรในรูปแบบเก่า อย่างไรก็ดีเมื่อศึกษาถึงกิจกรรมพ้ืนฐานทางชลประทานของ
องค์กรผู้ใช้น้้าแล้วพบว่าองค์กรผู้ใช้น้้ามีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการน้้าเองได้  ในขณะที่เครื่องมือใช้
ในการจัดการน้้าได้แก่ ศีลธรรมในจิตใจ จากการวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะว่า ควรให้องค์กรผู้ใช้น้้าเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้ากับโครงการชลประทานทุกขั้นตอน โดยเสริมสร้างศักยภาพที่มี
อยู่แล้วให้มีเข้มแข็งมากขึ้น และเตรียมก้าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้โอนกรรมอ้านาจบริหารการจัดการ
น้้าให้องค์กรผู้ใช้น้้าต่อไป 

ณัฎฐ์นภัส ทองใบ๑๓๖ ได้ศึกษาการจัดการปัญหาน้ าเสียจากบ้านพักอาศัยในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปได้ว่าสาเหตุของปัญหาเกิดขึ้นจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใส่ใจต่อปัญหา
และประชาชนบางส่วนเห็นแก่ตัวมากเกินไป แนวทางในการจัดการปัญหาน้้าเสียจากบ้านพักอาศัยใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ คือ ประชาชน และเทศบาลควรช่วยกันแก้ไขปัญหาโดยช่วยกันสอดสองดูแล
ปัญหากับการช่วยรณรงค์เผยแพร่ความรู้ ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย จากบ้านพักอาศัยใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เช่น เห็นว่าควรมีการณรงค์เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มตื่นตัว มีการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการลงโทษผู้ฝ่าฝืนและกวดขันการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง 

ณัฐฐินี สมตา๑๓๗ ได้ศึกษาการจัดการน้ าเสียของผู้ประกอบการท ากระดาษสาต าบลต้น
เปาอ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาแนวทางการจัดการหากวิเคราะห์โดย
ภาพรวม ทั้งผู้ประกอบการ และประชาชนที่อยู่รอบๆ บริเวณและหน่วยงานราชการ ได้ให้ความส้าคัญ
กับเรื่องปัญหาน้้าเสีย และปัญหากลิ่นรบกวน แนวทางและวิธีการแก้ไข คือ ผู้ประกอบการท้าบ่อ
บ้าบัดครั้งแรกที่จุดต้นเหตุก่อน และเทศบาลต้าบลต้นเปาจัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย โดยเน้นให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้นเพ่ือเป็นการสร้างจิตส้านึกที่ดี เนื่องจากที่ผ่านมาการจัดการน้้า
เสียได้มีการด้าเนินการโดยหน่วยงานจากภาครัฐเท่านั้น วิธีการดังกล่าวจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติ โดยต้องมีอาสาสมัครเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือคอยติดตาม
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมภายในหมู่บ้าน การลักลอบทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม  
หรือแม้แต่การสังเกตพฤติกรรมของผู้ประกอบการในการจัดการน้้าเสีย และที่ส้าคัญควรมีการสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการกับชุมชน ทั้ งนี่ เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ผู้ประกอบการกับชุมชนนอกจากนั้นอิกแนวทางหนึ่งที่ควรน้ามาใช้ คือ การจัดการค่าใช้จ่ายในการ
จัดการแวดล้อม และแก้ปัญหามลพิษ โดยน้าหลักที่ว่าผู้ก่อมลพิษจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการเสีย
ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหามลพิษ เพ่ือจะกระตุ้นให้ผู้ประกอบการมีความระมัดระวังในการผลิตเพ่ือ
ไม่ให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนหรือเกิดความเสียหายน้อยที่สุด 

                                                           

 ๑๓๖ ณัฎฐ์นภัส ทองใบ, การจัดการปัญหาน้้าเสียจากบ้านพักอาศัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ,  
การค้นคว้าแบบอิสระศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 
 ๑๓๗ ณัฐฐินี สมตา, การจัดการน้้าเสียของผู้ประกอบการท้ากระดาษสา ต้าบล ต้นเปา อ้าเภอ สันก้าแพง 
จังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘).  



๖๙ 
 

 

จิรัฐินาฎ ถังเงิน๑๓๘ ได้ท้าการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยในลุ่มน้ ายมโดยใช้พื้นที่ทุ่งน้ า
ท่วมธรรมชาติ ในบริเวณจังหวัดสุโขทัย ผลการศึกษาพบว่า เมือมีการระบายน้้าลงสู้พื้นที่ทุ่งน้้าท่วม
ธรรมชาติ จะสามารถช่วยลดระดับน้้าก่อนเข้าบริเวณจังหวัดสุโขทัยได้ประมาณ ๒.๒๒ เมตร ส้าหรับ
ข้อเสนอแนะส้าหรับงานวิจัยในครั้งนี้ ควรน้าข้อมูลไปเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือ
แสดงผลในเชิงพ้ืนที่น้้าท่วม ร่วมทั้งต้องมีการปรับค่า Meaning M เนื่องจากสภาพของลุ่มน้้ามีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือวางแผนแก้ไขน้้าท่วมลุ่มน้้ายมต่อไปในอนาคต 

ดวงพร ภู่แก้ว๑๓๙ ที่ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ า : กรณีศึกษาบ้านปงไคร้ 
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ในอดีตมีการใช้วัฒนธรรม และภูมิปัญญาชาวบ้าน
ในการจัดการน้้า และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและระบบการผลิตท้าให้
การจัดการน้้าในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นการจัดการน้้าแบบตัวใครตัวมัน ไม่มีการ
ร่วมกลุ่มในการจัดการน้้าเหมือนในอดีต เมื่อถึงฤดูแล้งชาวบ้านจึงประสบปัญหาการขาดแคลนน้้าไม่
เพียงพอต่อความต้องการของชาวบ้าน เนื่องจากชาวบ้านมีการใช้น้้าแก่พืชในเวลาเดือนเดียวกัน  
จึงท้าให้ ในล้าห้วยไหลไม่พอต้องการ และในฤดูแล้งเป็นช่วงที่มีปริมาณน้้ าน้อยที่สุดของปี
สภาพแวดล้อมบริเวณล้าห้วยจึงมีสภาพแห้ง ปริมาณน้้าน้อยไม่พอต่อการทดน้้า และท้าน้้าประปา 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาการใช้น้้า เนื่องจากตะกอนดิน และสารเคมีทางการเกษตร ที่ถูกชะล้าง 
จากบริเวณแปลงการเกษตรลงสู่ล้าห้วยอีกด้วย 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย  ตัวแปรต้น Independent Variables และตัวแปรตาม Dependent Variables ดังนี้ 

๑.ตัวแปรต้น Independent Variables คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้/เดือน ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน และการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

๒.ตัวแปรตาม Dependent Variables คือ ๑ . ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้้าของต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมใน ๔ ด้าน ได้แก่ 
๑) ด้านการก้าหนดเขตอนุรักษ์ ๒) ด้านการป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย ๓) ด้านการตรวจสอบคุณภาพ
น้้า ๔) ด้านการสร้างจิตอาสา ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการตัดสินใจ ๒) ด้านการปฏิบัติการ  
๓) ด้านการรับผลประโยชน์ ๔) ด้านการประเมินผล ดังรูปแสดงลุ่มนี้ 

 
 
 
 

                                                           

 ๑๓๘ จิรัฐินาฎ ถังเงิน, การบรรเทาอุทกภัยในลุ่มน้้ายมโดยใช้พื้นที่ทุ่งน้้าท่วมธรรมชาติ ในบริเวณ 
จังหวัดสุโขทัย, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗). 
 ๑๓๙ ดวงพร ภู่แก้ว, การจัดการทรัพยากรน้้า : กรณีศึกษาบ้านปงไคร้ อ้าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ,
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 



๗๐ 
 

 

กรอบแนวคิด 
 

ตัวแปรต้น                   ตัวแปรตาม 
 ( Independent Variables )                 ( Dependent Variables ) 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

แผนภูมิที่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได ้
๖. ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน 
๗. การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จั ด ก า รน้ า ข อ งต า บ ล ม ห า ส วั ส ดิ์  
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
๔ ด้าน ประกอบด้วย 
๑. ด้านการตัดสินใจ 
๒. ด้านการปฏิบัติการ 
๓. ด้านการรับผลประโยชน ์
๔. ด้านการประเมินผล 

ปั จจั ยที่ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ป ร ะช า ช น ใน ก า รจั ด ก า รน้ า ข อ ง 
ต าบลมหาสวัสดิ์  อ าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ๔ ด้าน ประกอบด้วย 
๑. การก้าหนดเขตอนุรักษ์  
๒. การป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย  
๓. การตรวจสอบคุณภาพน้้า  
๔. การสร้างจิตอาสา 



 

 

 
บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” เป็นการ
วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทัง้นี้โดยมีรายละเอียด ด้ังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

๓.๑  รูปแบบกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” เป็นรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) 

๓.๑.๑ กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) โดยการแจกแบบสอบถามถึง
การมีส่ วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้ านสาลาดิน ต้ าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้า
ของชุมชนบ้านศาลาดินต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพ่ือให้ได้ข้อมูลใน
ภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๓.๑.๒ กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interviews) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั้งนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ 
ข้อมูลส้าคัญ จ้านวน ๑๔ รูป/คน ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 



๗๒ 
 

๓.๒  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง /กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
๓.๒.๑ ประชำกร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้น้าชุมชน ประชานทั่วไป หน่วยงานต่างๆ 

ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในพ้ืนที่กลุ่มชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้าน
ศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จ้านวน ๑,๖๔๖ คน และท้าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) จ้านวน ๑๔ รูป/
คน๑ ได้แก่ 

๑.  นายสุเทพ เพ็งนาเรนทร์          นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ 
๒.  นางบุปผา  โชคนาคะวโร     เลขานายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ 
๓.  นางสาวอัมพาพันธ์ ลิ้มศุภรัตน์   ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.  นางวรรณา ค้าคม       สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ 
๕.  นายวันชัย  สวัสดิ์แดง      ประวิสาหกิจชุ่มชนผู้ใช้น้้าบ้านศาลาดิน 
๖.  จ่าสิบเอก นันทพร น้อยพงษ์      เจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารภัย 
๗.  นายยุทธพงษ์  บุญผา      นักวิเคราะห์นโยบาย และแผนการปฏิบัติการ 
๘.  พระอาจารย์ปลัดศีลา ธมฺมธีโร    เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม 
๙.  พระอาจารย์ ธรรมพงศ์ ค้าคม     เลขาเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม 
๑๐. นางอาภรณ์  ช้อยประเสริฐ       ผู้ใหญ่บ้าน บ้านศาลาดิน 
๑๑. นางสาวจรัญ กลิ้นแพทย์กิจ      ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านศาลาดิน 
๑๒. นางปราณี     สวัสดิ์แดง          สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้าบ้านศาลาดิน 
๑๓. นางทองใบ    จุริวัล       สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า บ้านศาลาดิน 
๑๔. นางอุไร       สวัสดิ์แดง       สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า บ้านศาลาดิน 
๓.๒.๒ กลุ่มตัวอยำ่ง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้สุ่มตัวอย่างคือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ ใหญ่บ้าน  

ผู้น้าชุมชน และประชาชนในเขตชุมชนของบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม จ้านวน ๑,๖๔๖ คน โดยการก้าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการเปรียบเทียบ
ตารางส้าเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane)๒ โดยมีความคลาดเคลื่อน (± ๕ % = ๓๒๒ คน) 
ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง จ้านวน ๓๒๒ คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง อย่างง่ายจนกระทั่งได้จ้านวนกลุ่ม
ตัวอย่างประชากรครบตามท่ีก้าหนด โดยการใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) 

 
 
 
 

                                                           
๑ เทศบาลต้าบลมหาสวสัดิ์, แผนพฒันำเทศบำลสำมปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘), หน้า ๘ – ๙. 

(อัดส้าเนา). 
๒ สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ, ระเบียบวิธีวิจัยส ำหรับรัฐประศำสนศำสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๖๑. 



๗๓ 
 

สูตร 

โดย       n    = ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ค้านวณได้ 
       N    = จ้านวนประชากรที่ทราบค่า 
        e    = ค่าความคลาดเคลื่อนที่จะยอมรับได้ (allowable error ๐.๐๕) 
๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบ
สัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิด และ สังเกต พร้อมทั้งใช้อุปกรณ์ประกอบการสัมภาษณ์  
เช่น เครื่องบันทีเสียง กล้องถ่ายรูป การจดบันทึก เป็นเครื่องมือช่วยในการบันทึก และรวบร่วมข้อมูล  
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสด์ิ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพ่ีอใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

๓.๓.๑ ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
๑. ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน  

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒. ก้าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
๓. ก้าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค้าปรึกษาจากอาจารย์ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
๔. สร้างเครื่องมือ 
๕. น้าเสนอโครงร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
๖. น้าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองใช้เครื่องมือ (Try Out) ใช้กับประชากรที่มีลักษณะ

คล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือหาค่าสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
๗. น้าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองแจก (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่าง 

จริง จ้านวน ๓๐ ชุด แล้วน้ามาวิเคราะห์ห่าค่าความเชื่อมัน และเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
๘. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน้าไปใช้จริง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม

ตัวอย่าง จ้านวน ๓๒๒ ชุด และน้าไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างจริง ในชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๙. รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน้ามาวิเคราะห์ 
๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ  
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก้าหนดลักษณะของเครื่องมือการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม มี ๒ แบบ คือ 

๑. แบบสอบถำม (Questionnaire) 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเก่ียวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอนดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้้าของชุมชนศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมใน ๔ ด้าน ได้แก่  
๑ ด้านการก้าหนดเขตอนุรักษ์ ๒ ด้านการป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย ๓ ด้านการตรวจสอบคุณภาพน้้า  
๔ ด้านการสร้างจิตอาสา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับคือ  

๕ หมายถึง    ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ   มำกที่สุด 
๔ หมายถึง    ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ มำก 
๓ หมายถึง    ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ ปำนกลำง 
๒ หมายถึง    ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ น้อย 
๑ หมายถึง    ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  ๔ ด้าน ได้แก่  
๑ ด้านการตัดสินใจ ๒ ด้านการปฏิบัติการ ๓ ด้านการรับผลประโยชน์ ๔ ด้านการประเมินผล  
มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับคือ  

๕ หมายถึง      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ   มำกที่สุด 
๔ หมายถึง      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ   มำก 
๓ หมายถึง      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ    ปำนกลำง 
๒ หมายถึง      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ    น้อย 
๑ หมายถึง      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ    น้อยท่ีสุด 

ตอนที่ ๔ แบบสอบถาม ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้้าของชุมขนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๒.แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ใช้ในการรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) โดยแบ่งแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน

บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๓.๓.๓ กำรสร้ำง และตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
เพ่ือให้แบบสอบถามที่สร้างขึ้น ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  สามารถวัดสิ่ งที่ต้องการวัด  

และมีความแม่นย้าในการวัด ผู้วิจัยได้ท้าการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้  
๑. ร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และแนวทางที่ได้ศึกษาจากเอกสาร 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒. น้าแบบสอบถามไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหา 

(Content Validity) 
๓. น้าแบบสอบถามกลับมาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาให้ค้าแนะน้า 
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๔. น้าแบบสอบถามฉบับร่างเสนอต่อที่ปรึกษาโครงการ เพ่ือขอรับค้าแนะน้าและ ปรับปรุง
แก้ไข แล้วส่งให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Validity) จ้านวน ๕ ท่าน คือ 

๑. รศ.ดร.จารุวรรณ ข้าเพชร ต้าแหน่ง อาจารย์ประจ้าวิชาสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนค
รีนทรวิโรฒ 

๒. ดร.เดชา  กัปโก ต้าแหน่ง อาจารย์ประจ้าวิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ผศ.ผดุง วรรณทอง ต้าแหน่ง อาจารย์ประจ้าวิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. พระมหาสม กลฺยาโณ,ดร ต้าแหน่ง อาจารย์ประจ้าวิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. นายสายชล ปัญญชิต ต้าแหน่ง อาจารย์พิเศษคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครี
นทรวิโรฒ 

ผู้เชี่ยวชาญทดสอบหาค่าความสอดคล้องกับเนื้อหา มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  
ระดับ ๑ = ไม่สอดคล้อง  
ระดับ ๒ = สอดคล้องบางส่วน  
ระดับ ๓ = ค่อนข้างสอดคล้อง  
ระดับ ๔ = มีความสอดคล้องมาก 

น้าแบบสอบถามที่ ได้รับจากผู้ เชี่ยวชาญ  มาหาค่าดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  
Content Validity Index (CVI)๓ 

CVI  =  
∑ 𝑹 𝟑,𝟒.

𝑵
 

   CVI   = เป็นดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
           ∑ 𝑅 𝟑,𝟒.= จ้านวนข้อแบบสอบถามท่ีผู้เชี่ยวชาญทุกคนให้ระดับ ๓ และ๔ 

N   = จ้านวนข้อแบบสอบถามท้ังหมด  
ค่าดัชนีความเที่ ยงตรงเชิงเนื้ อหา มีค่าเท่ ากับ ๐ .๘ หรือมากกว่าหมายความว่า 

แบบสอบถามมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ส่วนค่าดัชนีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา มีค่าน้อยกว่า ๐.๘ 
หมายความว่า แบบสอบถามไม่มีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ต้องด้าเนินการปรับปรุงแก้ไขเพราะถือว่า
เป็นแบบสอบถามที่ขาดความตรงตามเนื้อหาหรือมีความตรงตามเนื้อหาต่้าเกินไปโดยน้าแบบสอบถาม
มาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเกิดความเที่ยงตรงตามค้าแนะน้าของผู้เชี่ยวชาญ (Expert) และเพ่ือให้เกิดความ
เชื่อมั่น จากการทดสอบเครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งผ่านความเห็นชอบจากที่ปรึกษา แล้วจึง
น้าไปเก็บข้อมูลจากประชากรที่ก้าหนดไว้  

จากการวิเคราะห์พบว่าข้อที่ผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นในระดับ ๓ และ ๔ มีจ้านวน 
๒๖ ข้อจากแบบสอบถามท้ังหมด จ้านวน ๓๒  ข้อ ดังนั้น  

 

                                                           
๓ Davis, L,  Instrument review : Getting the most from your panel of experts, 

(Applied Nursing Research, 1992), pp. 194-197. 
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CVI  =  
∑ 𝑅 3,4.

𝑁
 

แทนค่า CVI = ๒๖

๓๒
≈ ๐.๘๑  

แสดงว่าแบบสอบถามฉบับนี้มีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาเท่ากับ ๐.๘๑ ผ่านเกณฑ์การพิจารณา 
๕. น้ าแบบสอบถามที่ ได้รับการปรับปรุงแก่ ไข้ ไปทดลองใช้  (Try Out) กับประชากร  

ที่มีสถานภาพเช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างจ้านวน ๓๐ คน มาเพ่ือหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 
๓.๔.๑ กำรเก็บรวมรวมข้อมูลแบบสอบถำม 
๑. ขอหนังสือจากผู้อ้านวยการหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการพัฒนา

สังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเรียนนายกเทศมนตรี ต้าบลมหาสวัสดิ์  
ขออนุญาตเข้าท้ าการเก็บรวบรวมข้อมูลในเขต พ้ืนที่ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๒. น้าแบบสอบถาม จ้านวน ๓๒๒ ฉบับ ไปแจกประชาชนทั่วไป หน่วยงานต่างๆ  
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในพ้ืนที่ เขตชุมชน บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง  

๓. น้าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส้าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 

๓.๔.๒ กำรเก็บรวมรวมข้อมูลแบบสัมภำษณ์ 
๑. ขอหนังสือจากผู้อ้านวยการหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการพัฒนา

สังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเรียนผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน ๑๔ รูป/คน 
๒. น้าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปท้าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) 

จ้านวน ๑๔ รูป/คน  
๓. น้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบ

บริบท (Content Analysis Techniques) 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ 

ผู้วิจัยด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

๓.๕.๑ กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบสอบถำม หลังจากที่ไดท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น้าข้อมูลที่ไดไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม
ส้าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ์ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส้าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
และพรรณนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหา
สวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม สถิติที่ ใช้  คือค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  



๗๗ 
 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส้าหรับการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือการ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยจ้าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล สถิติที่ใช้ คือ การทดสอบคา่ที (t - test) ในกรณทีี่มีตัวแปรต้น ๒ กลุ่ม และการทดสอบค่า
เอฟ (F - test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ในกรณีที่มี 
ตัวแปรต้นตั้งแต่ ๓ กลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่า มีความแตกต่าง จะท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็น
รายคูด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s) 

เกณฑ์การพิจารณาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) และการหาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
โดยก้าหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของคะแนนเป็น ๕ ระดับ๔ดังนี้ 

ช่วงค่ำเฉลี่ย       กำรแปลควำมหมำย 
 คาเฉลี่ยตั้งแต่ ๔.๕๑ – ๕.๐๐   ก้าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ มากที่สุด 
 คาเฉลี่ยตั้งแต่ ๓.๕๑ – ๔.๕๐   ก้าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ มาก 
 คาเฉลี่ยตั้งแต่ ๒.๕๑ – ๓.๕๐   ก้าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ ปานกลาง 
 คาเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๕๑ – ๒.๕๐   ก้าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ น้อย 
 คาเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๐๐ – ๑.๕๐   ก้าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ น้อยที่สุด 

ผู้วิจัยด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นค้าถามปลายเปิด วิเคราะห์โดยการเขียนเป็นความถี่
และรอ้ยละ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) 

๓.๕.๒ กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบสัมภำษณ์ (In-depth Interview) ท้าการวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis 
Techniques) มีวิธีการตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้ 

วิธีกำรวิจัยคุณภำพ 
๑. ขอค้าแนะน้าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว 
๒. น้าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) ไปให้คณะกรรมการควบคุม

วิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 
๓. น้าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) มาท้าการปรับแกไขเพ่ือน้าไป

สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญตอ่ไป 
๔. ขอหนังสือจากผู้อ้านวยการหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเรียนผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน ๑๔ รูป/คน เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 

๕. น้าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปท้าการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants)
จ้านวน ๑๔ รูป/คน 

๖. น้าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคในการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis Technigues) 

                                                           
๔ ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร  ์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

ดานสุทธาการพิมพ์ ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



 
บทท่ี ๔  

ผลการวิจัย 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” นี  มีวัตถุประสงค์หลัก ๓ ประการ ได้แก่  
๑. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๒. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม   
๓. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methods) ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ซึ่งในบทนี  ผู้วิจัยได้ก้าหนดหัวข้อส้าหรับการศึกษาเป็นดังต่อไปนี  

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๔.๔ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
๔.๕ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๔.๖ ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

น ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
๔.๗ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๑.๑ ปัจจัยส่วนบุคคล การศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษา

ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
ของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 

 
 
 
 
 



๗๙ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจ้านวน และค่าร้อยละปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n=๓๒๒)  

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
เพศ 

       ชาย 
       หญิง 

 
๑๕๖ 
๑๖๖ 

 
๔๘.๔ 
๕๑.๖ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐.๐ 
อายุ 

ไม่เกิน ๒๐ ปี     
๒๑ – ๓๐ ป    
๓๑ – ๔๐ ป      
๔๑ – ๕๐ ป   
๕๑ ปขึ นไป 

 
๔๒ 
๗๖ 
๖๖ 
๗๐ 
๖๘ 

 
๑๓.๐ 
๒๓.๖ 
๒๐.๕ 
๒๑.๗ 
๒๑.๑ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 
ระดับการศึกษา 

        ไม่ได้เรียนหนังสือ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
 ๑๑๕ 

๑๐๔ 
๑๘ 
๗๕ 
๘ 
๒ 

 
๓๕.๗ 
๓๒.๓ 
๕.๖ 

๒๓.๓ 
๒.๕ 
๖ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ 

เกษตรกรรม คือ การท้านา ท้าไร่    
เลี ยงสัตว์/เลี ยงปลา 
ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว   
รับจ้างทั่วไป    
นักศึกษา     
ข้าราชการ 

 
๑๐๖ 
๕๙ 
๘๐ 
๒๑ 
๓๗ 
๑๙ 

 
๓๒.๙ 
๑๘.๓ 
๒๔.๘ 
๖.๕ 

๑๑.๕ 
๕.๙ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐.๐ 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
(n=๓๒๒) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
รายได้/เดือน 

ต้่าไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท            
๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ บาท 

  ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท        
  มากกว่า  ๑๐,๐๐๐ บาท  

 
๑๑๓ 
๑๖๑ 
๔๓ 
๕ 

 
๓๕.๑ 
๕๐.๐ 
๑๓.๔ 
๑.๖ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐.๐ 
ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน 

น้อยกว่า ๕ ปี     
 ๕ – ๑๐ ปี 
 ๑๐ – ๑๕ ปี     
 ๑๕ – ๒๐ ปี 
 ๒๐ ปี ขึ นไป 

 
๓๔ 
๖๔ 
๖๑ 
๘๖ 
๗๗ 

 
๑๐.๖ 
๑๙.๙ 
๑๘.๙ 
๒๖.๗ 
๒๑.๙ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐.๐ 
การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

           ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน  
 เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเป็นบางครั ง 
 เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนบ่อยครั ง  
 เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนทุกครั ง 

 
๑๑๐ 
๑๖๖ 
๓๗ 
๙ 

 
๓๔.๒ 
๕๑.๖ 
๑๑.๕ 
๒.๘ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๔.๑ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม” จ้าแนกได้ดังนี  

เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ้านวน ๑๖๖  คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๖  
เพศชาย จ้านวน ๑๕๖ คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔ ตามล้าดับ 

อาย ุผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้มีอายุ๒๑ – ๓๐ ปี จ้านวน ๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ 
อายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ปี จ้านวน คน ๗๐ คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๗ อายุระหว่าง ๕๑ ปีขึ นไป จ้านวน ๖๘ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๑ อายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ้านวน ๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ และน้อยที่สุด
คืออายุระหว่าง ไม่เกิน ๒๐ ปี จ้านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐ ตามล้าดับ 

ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับไม่ได้เรียนหนังสือ จ้านวน 
๑๑๕ คน คิด เป็นร้อยละ ๓๕ .๗ ประถมศึกษา จ้ านวน ๑๐๔ คน คิด เป็นร้อยละ ๓๒.๓  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน ๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ๒๓.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  



๘๑ 
 

 

จ้านวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๖ ระดับอนุปริญญา จ้านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ และน้อย
ที่สุด คือระดับปริญญาตรี หรือ สูงกว่าปริญญาตรี จ้านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๖ ตามล้าดับ 

อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คือ การท้านา ท้าไร่ จ้านวน ๑๐๖ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๙ ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ้านวน ๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘  
เลี ยงสัตว์ /เลี ยงปลา จ้ านวน ๕๙ คน คิด เป็ นร้อยละ ๑๘ .๓  นั กศึกษา จ้ านวน ๓๗  คน  
คิดเป็นร้อยละ๑๑.๕ รับจ้างทั่วไป จ้านวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๕ และน้อยที่สุดคือข้าราชการ 
จ้านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๙ ตามล้าดับ 

รายได้ /เดือน  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ผู้มีรายได้  ๓ ,๐๐๐ – ๕ ,๐๐๐ บาท  
จ้านวน ๑๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐ ผู้มีรายได้ต่้ากว่า ๓,๐๐๐  บาท จ้านวน ๑๑๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๕.๑ ผู้มีรายได้ ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท จ้านวน ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔  
และน้อยทสีุด คือ ผู้มีรายได้ มากกว่า๑๐,๐๐๐ บาท จ้านวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๖ ตามล้าดับ 

ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อาศัยอยู่ ในชุมชน 
ระยะเวลา ๑๕-๒๐ ปี จ้านวน ๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๗ ระยะเวลา ๒๐ปี จ้านวน ๗๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๒๓.๙ ระยะเวลา ๕ - ๑๐ ปี จ้านวน ๖๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๙ ระยะเวลา ๑๐ - ๑๕ ปี จ้านวน 
๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙ และน้อยที่สุด คือ ระยะเวลาน้อยกว่า ๕ ปี จ้านวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๐.๖ ตามล้าดับ 

การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน
เป็นบางครั ง จ้านวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ๕๑.๖ ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนจ้านวน ๑๑๐ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนบ่อยครั ง จ้านวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕  
และน้อยที่สุด คือ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนทุกครั ง จ้านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ ตามล้าดับ 

๔.๒  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม
โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ ๑) การก้าหนดเขตอนุรักษ์ ๒) การป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย  
๓) การตรวจสอบคุณภาพน ้า ๔) การสร้างจิตอาสา ทั งหมด ๔ ด้าน แต่ละด้านมี ๔ ข้อ รวม ๑๖ ข้อ แสดง
ด้วยค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวม และรายด้าน ดังแสดงในตารางที ่๔.๗ – ๔.๑๙ 

 
 
 



๘๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 

(n=๓๒๒) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  

จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. การก้าหนดเขตอนุรักษ ์ ๓.๖๙ ๐.๘๕ มาก 
๒. การป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย ๔.๓๓ ๐.๙๖ มาก 
๓. การตรวจสอบคุณภาพน ้า  
๔. การสร้างจิตอาสา 

๔.๒๙ 
๔.๓๑ 

๑.๐๖ 
๐.๙๔ 

มาก 
มาก 

รวม ๔.๑๖ ๐.๗๕ มาก 

จากตารางที่ ๔.๒ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๔.๑๖ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับมาก คือการ
ป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสียมีค่าเฉลี่ย =๔.๓๓ รองลงมา คือปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คือ การ
สร้างจิตอาสามีค่าเฉลี่ย = ๔.๓๑ ๓.ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมการตรวจสอบคุณภาพน ้า 
และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหา
สวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมคือการก้าหนดเขตอนุรักษ์ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๓.๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ด้านการก าหนดเขตอนุรักษ์ 

(n=๓๒๒) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  

จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์พื นที่ภายใน
ลุ่มน ้ าซึ่ งโดยลักษณะทั่วไปมีคุณภาพ
เหมาะสมต่อการเป็นต้นน ้า ล้าธาร 

 
 

๓.๗๐ 

 
 

๐.๖๒ มาก 
๒. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์น ้าไว้ใช้ใน

การปลูกพืชเพ่ือการเกษตรกรรมปลูกไม้
ยืนต้น 

 
 

๓.๗๗ 

 
 

๑.๐๑ มาก 
๓. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์เขตในการ

จับสัตว์น ้า เพื่อรักษาไว้ซึงระบบนิเวศน ้า 
 

๓.๗๑ 
 

๐.๙๒ มาก 
๔. ชุมชนของท่านมีการจัดสรรทรัพยากรน ้า

ให้ เพี ย งพอต่ อก ารน้ าม าใช้ อ ย่ า งมี
ประโยชน์ 

 
 

๓.๖๐ 

 
 

๑.๑๔ มาก 
รวม ๓.๖๙ ๐.๘๕ มาก 

จากตารางที่ ๔.๓ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม การก้าหนดเขตอนุรักษ ์อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๖๙ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คือ ชุมชนของท่านมี
การอนุรักษ์น ้าไว้ใช้ในการปลูกพืชเพ่ือการเกษตรกรรมปลูกไม้ยืนต้น มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๗  รองลงมา 
คือชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์เขตในการจับสัตว์น ้า เพ่ือรักษาไว้ซึ งระบบนิเวศน ้า มีค่าเฉลี่ย =๓.๗๑
และคือชุมชนของท่านมีการจัดสรรทรัพยากรน ้าให้เพียงพอต่อการน้ามาใช้อย่างมีประโยชน์ = ๓.๖๐ 

 
 
 
 
 



๘๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
 จังหวัดนครปฐม ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย 

(n=๓๒๒) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  

จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ชุมชนของท่านมีปลูกฝังจิตส้านึกในการ
ทิ งขยะลงน ้า ให้แก่เด็ก และเยาวชน 

 
๔.๒๘ 

 
๑.๐๐ มาก 

๒. ชุมชนของท่านมีการควบคุมการก้าจัดน ้า
เสียจากแหล่งก้าเนิดน ้าเสียต่างๆ 

 
๔.๕๐ 

 
๐.๙๑ มาก 

๓. ชุมชนของท่านให้ความร่วมมือในการ
อนุรักษ์แหล่งน ้า โดยไม่ทิ งขยะมูลฝอย 
สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน ้า 

 
 

๔.๔๑ 

 
 

๐.๙๗ มาก 
๔. ชุมชนของท่านมีการลดการใช้สารเคมี

ชุมชนต่างๆให้น้อยที่สุด เพราะสารเคมีที่
ใช้นั น เมื่อถูกน ้าฝนชะล้างลงสู่แหล่งน ้า
จะกลายเป็นปัญหามูลพิษทางน ้า 

 
 
 

๔.๑๗ 

 
 
 

๑.๓๑ มาก 
รวม ๔.๓๓ ๐.๙๖ มาก 

จากตารางที่ ๔.๔ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๔.๓๓ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในการป้องกันการทิ ง
ขยะ-น ้าเสีย คือ ชุมชนของท่านมีการควบคุมการก้าจัดน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดน ้าเสียต่างๆ 
มีค่าเฉลี่ย = ๔.๕๐ รองลงมา คือ ชุมชนของท่านให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน ้า โดยไม่ทิ งขยะ
มูลฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน ้า มีค่าเฉลี่ย = ๔.๔๑ ชุมชนของท่านมีปลูกฝังการทิ งขยะลง
น ้า แก่เด็กและเยาวชนมีค่าเฉลี่ย =๔.๒๘ และชุมชนของท่านมีการลดการใช้สารเคมีชุมชนต่าง ๆ  
ให้น้อยที่สุด เพราะสารเคมีที่ใช้นั น เมื่อถูกน ้าฝนชะล้างลงสู่แหล่งน ้าจะกลายเป็นปัญหามูลพิษทางน ้า 
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๔.๑๗ 

 
 



๘๕ 
 

 

ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ด้านการตรวจสอบคุณภาพน  า 

(n=๓๒๒) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน  าของชุมชนศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  

จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ชุมชนของท่านมีการวัดคุณภาพน ้าที่
ต้องการทราบที่แหล่งน ้าโดยตรง 

 
๔.๔๓ 

 
๑.๑๒ มาก 

๒. ชุมชนของท่านมีหน่วยงานเข้ามาช่วย
ตรวจสอบคุณภาพน ้า 

 
๔.๓๑ 

 
๑.๑๙ มาก 

๓. ชุมชนของท่านมีคุณภาพน ้าที่ใสสะอาดที่
สามารถน้ามาใช้ในชีวิตประจ้าวัน 

 
๔.๒๘ 

 
๑.๐๙ มาก 

๔. ชุมชนของท่านมีการควบคุมตรวจสอบ
สารเคมีที่มาจากอุตสาหกรรมที่ท้าให้น ้า
เป็นมูลพิษ 

 
 

๔.๒๖ 

 
 

๑.๒๖ มาก 
รวม ๔.๒๙ ๑.๐๖ มาก 

จากตารางที่ ๔.๕ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๔.๒๙ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในการตรวจสอบ
คุณภาพน ้า คือ ชุมชนของท่านมีการวัดคุณภาพน ้าที่ต้องการทราบที่แหล่งน ้าโดยตรง มีค่าเฉลี่ย = 
๔.๔๓ รองลงมา คือ ชุมชนของท่านมีหน่วยงานเข้ามาช่วยตรวจสอบคุณภาพน ้ามีค่าเฉลี่ย = ๔.๓๑ 
ชุมชนของท่านมีคุณภาพน ้าที่ใสสะอาดที่สามารถน้ามาใช้ในชีวิตประจ้าวันมีค่าเฉลี่ย =  ๔.๒๘ 
และชุมชนของท่านมีการควบคุมตรวจสอบสารเคมีที่มาจากอุตสาหกรรมที่ท้าให้น ้าเป็นมูลพิษ มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๔.๒๖ 

 
 
 

 



๘๖ 
 

 

ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ด้านการสร้างจิตอาสา 

(n=๓๒๒) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน  าของชุมชนศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ชุมชนของท่านมีการก้าหนดให้เด็กและ
เยาวชนท้ากิจกรรมในการรักษาน ้า 

 
๔.๓๔ 

 
๐.๙๖ มาก 

๒. ชุมชนของท่านมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย 

 
๔.๓๔ 

 
๑.๐๑ มาก 

๓. ชุมชนของท่านมีการปรับปรุงรักษาระบบ
ธรรมชาติที่ใกล้เคียงกับแม่น ้า 

 
๔.๒๘ 

 
๐.๙๗ มาก 

๔. ประชาชนในชุมชนรวมกันเป็นจิตอาสา 
ร่วมกัน ขุดลอกคูคลองตื นเขิน ป้องกันน ้า
ท่วม 

 
 

๔.๓๒ 

 
 

๐.๙๙ มาก 
รวม ๔.๓๑ ๐.๙๔ มาก 

จากตารางที่ ๔.๖ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม การสร้างจิตอาสา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๔.๓๑ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในการการสร้างจิต
อาสา คือ ชุมชนของท่านมีการก้าหนดให้เด็กและเยาวชนท้ากิจกรรมในการรักษาน ้ามีค่าเฉลี่ย = 
๔.๓๔ และชุมชนของท่านมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสียมีค่าเฉลี่ย =๔.๓๔ 
รองลงมา คือ ประชาชนในชุมชนรวมกันเป็นจิตอาสา ร่วมกัน ขุดลอกคูคลองตื นเขิน ป้องกันน ้าท่วม  
มีค่าเฉลี่ย = ๔.๓๒ และชุมชนของท่านมีการปรับปรุงรักษาระบบธรรมชาติที่ใกล้เคียงกับแม่น ้า  
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๔.๒๘ 

 
 
 
 
 



๘๗ 
 

 

๔.๓  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการตัดสินใจ ๒) ด้านการปฏิบัติการ๓) ด้านการรับ
ผลประโยชน์ ๔) ด้านการประเมินผล ทั งหมด ๔ ด้าน แต่ละด้านมี ๔ ข้อ รวม ๑๖ ข้อ แสดงด้วย
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวม และรายด้าน ดังแสดงในตารางที ่๔.๒ – ๔.๗ 

ตารางท่ี ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยภาพรวมทั ง ๔ ด้าน โดยภาพรวม โดยการหาค่าเฉลี่ย 

(n=๓๒๒) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ด้านการตัดสินใจ ๓.๗๖ ๐.๗๓ มาก 
๒. ด้านการปฏิบัติการ ๓.๗๓ ๐.๗๗ มาก 
๓. ด้านการรับผลประโยชน์ 
๔. ด้านการประเมินผล 

๓.๖๖ 
๓.๖๖ 

๐.๘๑ 
๐.๙๓ 

มาก 
มาก 

รวม ๓.๗๐ ๐.๗๖ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๗ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๐ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในด้านการตัดสินใจอยู่ในระดับ
มากมีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๖ รองลงมา คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  ในด้านการปฏิบัติการ  
มีค่าเฉลี่ย =๓.๗๓ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการ
ประเมินผล มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๓.๖๖ ตามล้าดับ 

 
 
 
 



๘๘ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
ด้านการตัดสินใจ 

(n=๓๒๒) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรม
หรือโครงการจัดการน ้าชุมชน 

 
๓.๘๕ 

 
๐.๙๘ มาก 

๒. ท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณา
โครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อการพัฒนา
ชุมชน 

 
 

๓.๗๑ 

 
 

๐.๘๗ 

 
 

มาก 
๓. ท่ านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือ

โต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อมีตัดสินใจเลือก
โครงการที่ไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน 

 
 
 

๓.๗๗ 

 
 
 

๐.๐๙ 
 

มาก 
๔. ท่านมีส่ วนร่วมในการเสนอปัญหาที่

เกิดขึ นในการพัฒนาชุมชน 
 

๓.๗๓ 
 

๐.๙๐ 
 

มาก 
 

รวม ๓.๗๖ ๐.๗๓ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๘ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ด้านการตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๖ 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 
คือท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการจัดการน ้าชุมชน มีค่าเฉลี่ย = ๓.๘๕  รองลงมา 
คือ ท่านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อมีตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนในชุมชนมีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๗ และท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณา
โครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๓.๗๑ 

 
 
 
 



๘๙ 
 

 

ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ 

(n=๓๒๒) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเข้า
มาเป็นผู้น้าในการด้าเนินกิจกรรมของ
ชุมชน 

 
 

๓.๗๐ 

 
 

๐.๙๘ มาก 
๒. ท่านมีส่วนร่วมในการก้าหนดหลักเกณฑ์

การปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชน 
 

๓.๗๘ 
 

๐.๙๖ มาก 
๓. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น

ในด้านการปฏิบัติการพัฒนาชุมชน 
 

๓.๗๘ 
 

๑.๐๕ มาก 
๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนใน

ชุมชนเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชน 
 

๓.๖๙ 
 

๑.๐๗ มาก 
รวม ๓.๗๓ ๐.๗๗ มาก 

จากตารางที่ ๔.๙ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๓ 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ 
คือ ท่านมีส่วนร่วมในการก้าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนและท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นในด้านการปฏิบัติการพัฒนาชุมชน มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๘ รองลงมา คือ ท่านมีส่วน
ร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเข้ามาเป็นผู้น้าในการด้าเนินกิจกรรมของชุมชน  มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๘  
และท่านมีส่ วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชนเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชน มีค่ าเฉลี่ ย 
น้อยที่สุด = ๓.๖๙ 

 
 
 

 

 



๙๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ด้านการรับผลประโยชน์ 

(n=๓๒๒) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ท่ านมีบทบาทในสั งคมมากขึ น  เมื่ อ
โครงการต่างๆที่ท่านมีส่วนร่วมก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตัวท่านและคนส่วนใหญ่ใน
ชุมชน 

 
 
 

๓.๖๗ 

 
 
 

๑.๐๙ มาก 
๒. ท่านมีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น

จากกิจกรรมหรือโครงการพื นฐานที่ดี ที่มี
ในชุมชนที่ท่านมีส่วนร่วม 

 
 

๓.๗๘ 

 
 

๐.๙๖ มาก 
๓. ท่านมีส่วนร่วมมีการพัฒนามากขึ นเป็นที่

น่าพอใจและเป็นผู้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนา 

 
 

๓.๖๐ 

 
 

๐.๙๗ มาก 
๔. ท่านมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์

จากกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชน 
 

๓.๖๒ 
 

๐.๙๑ มาก 
รวม ๓.๖๖ ๐.๘๑ มาก 

จากตารางที่  ๔.๑๐ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐมด้านการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๖๖ 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการรับ
ผลประโยชน์ คือท่านมีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นจากกิจกรรมหรือโครงการพื นฐานที่ดี ที่มีใน
ชุมชนที่ท่านมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๘  รองลงมา คือท่านมีบทบาทในสังคมมากขึ น เมื่อโครงการ
ต่างๆที่ท่านมีส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวท่านและคนส่วนใหญ่ในชุมชน มีค่าเฉลี่ย = ๓.๖๗  
และท่านมีส่วนร่วมมีการพัฒนามากขึ นเป็นที่น่าพอใจและเป็นผู้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๓.๖๐ 

 
 
 



๙๑ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๑ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ด้านการประเมินผล 

(n=๓๒๒) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ 

อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ท่ าน มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน การติ ด ต าม การ
ด้าเนินงานกิจกรรมและโครงการพัฒนา
ชุมชน 

 
 

๓.๗๔ 

 
 

๐.๙๓ มาก 
๒. ท่านมีส่วนร่วมในการ น้าปัญหาหรือ

อุปสรรคที่พบเห็นในการท้ากิจกรรมหรือ
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมา
รายงานต่อชุมชนให้ทราบ 

 
 
 

๓.๗๒ 

 
 
 

๑.๐๓ มาก 
๓. ท่านมีส่วนร่วมในการประมวลผลการ

ด้าเนินงานตามแผนและโครงการของ
ชุมชน 

 
 

๓.๗๐ 

 
 

๑.๐๘ มาก 
๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเสวนาแสดงความ

คิดเห็นร่วมกับสมาชิกในชุมชนเพ่ือเป็น
ข้อมูลในการประเมินผล 

 
 

๓.๕๑ 

 
 

๑.๒๐ มาก 
รวม ๓.๖๖ ๐.๙๓ มาก 

จากตารางที่  ๔.๑๑ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๖๖ 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล 
คื อ  ท่ านมี ส่ วน ร่ วม ในการติ ดตามการด้ า เนิ น งานกิ จกรรมและโครงการพัฒ นาชุ มชน  
มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๔ รองลงมา คือท่านมีส่วนร่วมในการ น้าปัญหาหรืออุปสรรคที่พบเห็นในการท้า
กิจกรรม หรือโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมารายงานต่อชุมชนให้ทราบ มีค่าเฉลี่ย =๓.๗๒  
และท่านมีส่วนร่วมในการเสวนาแสดงความคิดเห็นร่วมกับสมาชิกในชุมชนเพ่ือเป็นข้อมูล 
ในการประเมินผลมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด = ๓.๕๑ 

 
 
 



๙๒ 
 

 

๔.๔. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
ผู้วิจัยได้สรุปผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน

บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นการทดสอบสมมติฐาน  
การวิจัย โดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปรได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน โดยแสดงด้วยค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และท้าการทดสอบค่าเอฟ (F - Test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร 
มากกว่า ๒ ค่า เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจึงท้าการเปรียบเทียบรายคู่โดยมีผลต่างนัยส้าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference : LSD) โดยทดสอบภายใต้ค่ านั ยส้ าคัญทางสถิติที่ ระดับ  ๐๕ 
รายละเอียด ตามสมมติฐานที่ ๑ – ๗ ดังนี  

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมแตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนที่มีระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๗ ประชาชนที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลา
ดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จ าแนกตามเพศ 

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๒๗๘ ๑ ๐.๒๗๘ ๐.๗๖๒ ๐.๓๘๓ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๖.๖๔๓ ๓๒๐ ๐.๓๖๕   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล 
 จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มเีพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมขนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่าง จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๔ 
 

 

สมมติฐานที่ ๒ 
 

ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓ 
  

การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
จ าแนกตามอาย ุ 

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๑.๑๔๓ ๔ ๐.๒๘๖ ๐.๗๘๓ ๐.๕๓๗ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๕.๗๗๘ ๓๑๗ ๐.๓๖๕   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มอีายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่าง จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 
 

 

สมมติฐานที่ ๓ 
 

ประชาชนที่มีระดับกรศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๓.๒๕๑ ๕ ๐.๔๓๓ ๑.๑๙๑ ๐.๓๑๓ 

ภายในกลุ่ม ๒๕๗.๖๘๖ ๓๑๖ ๐.๓๖๓   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๔ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่าง 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๖ 
 

 

สมมติฐานที่ ๔ 
 

ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
จ าแนกตามอาชีพ 

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๒.๕๓๕ ๕ ๐.๕๐๗ ๑.๔๐๑ ๐.๒๒๔ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๔.๓๘๖ ๓๑๖ ๐.๓๖๒   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๕ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มีอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่าง 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

 

สมมติฐานที่ ๕ 
 

ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
จ าแนกตามรายได้  

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๑.๓๘๙ ๓ ๐.๔๖๓ ๑.๒๗๕ ๐.๒๘๓ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๕.๕๓๒ ๓๑๘ ๐.๓๖๓   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มีรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่าง 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 



๙๘ 
 

 

สมมติฐานที่ ๖ 
 

ประชาชนที่มีระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
จ าแนกตามระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน 

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๘๔๕ ๔ ๐.๒๑๑ ๐.๕๗๗ ๐.๖๗๙ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๖.๐๗๖ ๓๑๗ ๐.๓๖๖   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๗ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มีระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 
ไม่แตกต่างกันอย่าง จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั งไว 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 
 

 

สมมติฐานที่ ๗ 
 

ประชาชนที่มีมีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

 (n = ๓๒๒) 
 SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม ๑.๒๑๐ ๓ ๐.๔๐๓ ๑.๑๐๙ ๐.๓๔๖ 

ภายในกลุ่ม ๑๑๕.๗๑๑ ๓๑๘ ๐.๓๖๔   

ผลรวม ๑๑๖.๙๒๑ ๓๒๑    

 

จากตาราง ๔.๑๘ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) พบว่า ประชาชน
ที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
ไม่แตกต่างกันอย่าง จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า 
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตามสมมติฐาน ที่ ๑ – ๗ 
 

 (n = ๓๒๒) 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ F sig 
ผลการวิเคราะห์ 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

 ปัจจัยส่วนบุคคล     
๑ เพศ ๐.๗๖๒ ๐.๓๘๓ - √ 
๒ อายุ ๐.๗๘๓ ๐.๕๓๗ - √ 
๓ ระดับการศึกษา ๑.๑๙๑ ๐.๓๑๓ - √ 
๔ อาชีพ ๑.๔๐๑ ๐.๒๒๔ - √ 
๕ รายได้/เดือน ๑.๒๗๕ ๐.๒๘๓ - √ 
๖ ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน ๐.๕๗๗ ๐.๖๗๙ - √ 
๗ การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ๑.๑๐๙ ๐.๓๔๖ - √ 

จากตารางที่ ๔.๑๙ สรุปได้ว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยภาพรวม ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  โดยภาพรวม  
ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม  
ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 



๑๐๑ 
 

 

ประชาชนที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมตฐิาน 

๔.๕.  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม 
ตารางที่ ๔.๒๐ ปัญหา อุปสรรค ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการก าหนดเขตอนุรักษ์ 

        ประชาชนไม่ค้อยเข้าใจนโยบายของภาครัฐ และยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ เช่น เขตบริเวรวัด เชิงเขามีการอนุรักษ์  
ห้ ามตกป ลา ห รือฆ่ าสั ต ว์ ใน เขตบริ เว รที อนุ รั กษ์ ไว้ เป็ น 
เขตอภัยทาน และไม่รู้ถึงกฎระเบียบหรือกฎส่วนตัวมากกว่าส่วน
ร่วมฉะนั นจึงเป็นปัญหาที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้า 
ทีมีผลต่อการก้าหนดเขตอนุรักษ ์

ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น  า
เสีย 

        ประชาชนไม่คอยให้ความร่วมมือเพราะประชาชนยังขาด
ประสบการขาดความรู้ทางด้านการป้องกันหรือขาดนักวิชาการ 
ผู้ เชียวชาญน้านานงานมาถ่ายทอดบทเรียนให้แก่ประชาชน 
และประชาชนยังขาดเครื่องมืออุประกรทีอ้านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนและประชาชนก็ไม่คอยจะมีเวลาเข้ามามีส่วนร่วม
ในจุดๆ นี เพราะทุกครัวเรือนไม่คอยตระหนักถึงในจุด ๆ นี เพราะ
ทุกครัวเรือนจะท้ามาหากินหรือท้าธุรกิจส่วนตัวมากกวาส่วนร่วม 

ด้านการตรวจสอบคุณภาพน  า 

        จากผู้น้าชุมชนกล่าวว่ายังขาดเครื่องมืออุประกรในการ
ตรวจสอบคุณภาพน ้า และยังไม่คอยมีหน่วยงานทีสนับสนุน  
และยังขาดทุนในการชื่ออุประกรทีจะมาใช้ในการตรวจสอบ
คุณภาพน ้า ประชาชนขาดความรู้ทางด้านตรวจสอบคุณภาพน ้า
เพราะฉะนั นจึงท้าให้เกิดเป็นปัญหา และปัจจัยทีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพน ้า เป็นต้น 

ด้านการสร้างจิตอาสา 

        ประชาชนยังขาดการอบรมเรียนรู้อบรมหรือขาดความ
เข้าใจและยังขาดหน่วยงานเข้ามากระตุ้นในเรื่องการอบรม 
อธิบายนโยบายหน่วยงานภาครัฐ และเข้าใจความหมายในการมี
ส่วนร่วมและขาดความมีจิตส้านึก และมีจิตอาสาเพราะฉะนั น  
จึงท้าให้เกิดปัญหา และผลต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างจิตอาสา 

 



๑๐๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๑ ปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการตัดสินใจ 

         ประชาชนในชุมชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในด้านการตัดสินใจ 
และการจัดกิจกรรมภายในชุมชน ขาดความพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือส่วน
ร่วม ไม่ค่อยมีให้ความร่วมมือในการตัดสินใจการจัดการน ้าของชุมชน
และประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม ประชาชนบ้างครัวเรือนก็ไม่มี เวลามากทีจะมาประชุม  
หรือจัดกิจกรรมในงานนี มากเทาไร เพราะว่าประชาชนส่วนมากจะเป็น
ชาวเกษตรกรเขาก็ด้ารงชีวิตท้ามาหาเลี ยงชีพของครอบครัวตัวเอง  

ด้านการปฏิบัติการ 

         ผู้น้าชุมชนยังขาดเครื่องมื อ และอุปกรณ์ที่ทันสมัย ที่จะใช้ในการ
จะปฏิบัติการ ในการจัดการน ้า ซึ่งการแก้ไขปัญหาอย่างไม่เป็นระบบ 
คือ ไม่มีข้อมูลและความรู้ความเข้าใจที่จะท้าให้เห็นภาพรวมของปัญหา 
และยังไม่เข้าใจสภาพปัญหาในระดับพื นที่เป็นอย่างดี ประชาชนก็ไม่มี
เวลามากทีจะมาปฏิบัติการในจุด ๆ นี มากเทาไร เพราะว่าส่วนมากจะ
เป็นชาวเกษตรกรเขาก็ด้ารงชีวิตท้ามาหาเลียงชิพของครอบครัวตัวเอง 
นอกจากการไม่เข้าใจภาพรวมแล้วยังขาดประสบการณ์ด้านข้อมูล 
และยังขาดเทคโนโลยี หรือมาตรการวัดต่างๆ ซึ่งต้องอาศัยเครื่องมือจาก
หน่ วยงานภาครัฐ ซึ่ งปั จจุบั นยั งต่ างคนต่ างท้ าบู รณะและไม่ มี 
งบประฌานที่ จะติดตั งระบบเตือนภัยและกลไกการแก้ไขปัญหา 
ไม่มีประสิทธิภาพ 

ด้านการรับผลประโยชน์ 

         เพราะประชาชนทุกคนต่างไมมี่การค้านึงถึงคุณค่า และค้านึงถึง
ผลประโยชน์จากแหล่ งน ้ าทีจะตามมา เพ่ือด้ ารงชีวิต เลี ยงชีพ
เพราะฉะนั นจึ่งท้าเกิดปัญหาผักตบชวาทางน ้า ท้าให้ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื นที่ ไม่สามารถท้าสวน ไร่ นา และการสัญจรทางเรือ 
หรือการคมมานาคมทางน ้า และลองเรื่อการทองเที่ยวทางน ้าได้ เกิด
ภาวะขยะล้นแม่น ้า ก่อให้เกิดเป็นน ้าเสียจากที่ทิ งขยะลงแม่น ้าล้าคลอง 
ขาดการส่งเสริมในการอนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดล้อม มีแต่นโยบาย แต่ไม่มี
การด้าเนินการ แม่น ้าล้าคลองในชุมชนมีผักตบชวา และขยะปนเปื้อน 

ด้านการประเมินผล 

 

          การจัดการน ้าในชุมชนเป็นการจัดการที่กระจุกอยู่ที่กลุ่ม
บุคคลท้าให้ประชาชนส่วนมากไม่ได้รับข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมใน
ชุมชน ขาดการเอาใจใส่ประชาชนในชุมชนขาดจุดประชาสัมพันธ์
หรือพื นที่ให้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารล้าช้า ผู้น้าชุมชน
ไม่รับความคิดเห็นของประชาชนในปกครองของตน ขาดการบริหาร
จัดการที่พอดี ควรมีการจัดประชุมส้าหรับประชาชนในชุมชนอาทิตย์
ละหนึ่งครั ง หรือเดือนละหนึ่งครั ง เพ่ือพูดคุยและชี แจงเกี่ยวกับ
ปัญหาในชุมชน 



๑๐๓ 
 

 

๔.๖.  ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๕ ข้อดังนี  

๑. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน บ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร 

- ด้านการก้าหนดเขตอนุรักษ ์
- ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย 
- ด้านการตรวจสอบคุณภาพน ้า 
- ด้านการสร้างจิตอาสา 

๒. ประชาชนในของชุมชนบ้านศาลาดินมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า 
ของชุมขน อย่างไร 

        - ด้านการตัดสินใจ 
- ด้านการปฏิบัติการ 
- ด้านการรับผลประโยชน์ 
- ด้านการประเมินผล 

๓. ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจัดการน ้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๔. ท่านจงให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า 
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป็นแบบในการ
จัดการน ้าที่สมบูรณ์ 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีดังนี  

๑. ด้านการก าหนดเขตอนุรักษ์ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ให้ความคิดเห็นว่า ชุมชนนั นก่อนจะมี
การก้าหนดเขตอนุรักษ์ทางน ้าได้มีการประชุมประชาชนในชุมชนเพ่ือให้ตกลงถึงเขตทีควรอนุรักษ์  
เช่น เขตแม่น ้าใกล้วัดห้ามตกปลา หรือเขตอ่ืนๆ ที่ก้าหนดไว้เพ่ืออนุรักษ์ เป็นต้น๑ และในชุมชนนั นยัง
มีการยับยั งปัญหาต่างๆ รวมทั งส่งเสริมการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ทีเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางน ้า 
และสิ่งแวดล้อมในพื นที่ที่มีคุณค่าควรแก่การรักษา เพ่ือให้ด้ารงอยู่และใช้ประโยชน์ได้อย่างยั งยืน  
และชุมชนยังมีการก้าหนดข้อห้าม การดูแลรักษา การลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนข้อห้าม เช่น ห้ามการกระท้า
หรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของ
พื นที่นั นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม ก้าหนดวิธี
จัดการ โดยเฉพาะส้าหรับพื นที่นั น รวมทั งการก้าหนดขอบเขต และความรับผิดชอบของส่วนราชการ

                                                           

 ๑ สัมภาษณ์ นางอาภรณ์ ช้อยประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน, บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 
 

 

ที่เกี่ยวข้อง ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ๒ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื นที่นั น 
หรือ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดต้องมีโทษจ้าคุก หรือทั งจ้าทั งปรับผู้กระท้าผิดดั งกล่าว 
เป็นต้น 

๒. ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ให้ความคิดเห็นว่า ประชาชน
ในชุมชนได้มีการร่วมมือร่วมใจสร้างกิจกรรมหรือโครงการที่ชักน้าเยาวชน เพ่ือให้เกิดจิตส้านึกในการ
ป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย หรือช่วยกันเก็บขยะตามแม่น ้าล้าคลอง เพ่ือป้องกันการเกิดน ้าเสียที่ส่งผล
ไม่ดีต่อประชาชนในชุมชน ซึ่ งอาจจะก่อให้ เกิดปัญหา จึ งมีการคอบคุมก ารก้าจัดน ้ าเสีย  
จากแหล่งก้าเนิดน ้าเสียต่างๆ เช่น ให้มีการบ้าบัดน ้าเสีย ก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติ๓ 
ประชาชนควรให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน ้า โดยไม่ทิ งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลง
แหล่งน ้า รวมทั งใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ประชาชนควรให้ความร่วมมือกับทางราชการ 
หรือหน่วยงานอื่นๆ ในการพัฒนาแหล่งน ้า เช่น ก้าจัดน ้าเสีย นอกจากนี ชุมชนยังมีการติดตั งเครื่องดัก
ไขมันในแม่น ้า ก้าจัดผักตบชวา โดยการน้าสิ่งเหล่านี ไปใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น น้าไขมันที่ได้จากแม่น ้า
ไปท้าน ้าหมัก และน้าผักตบชวามาท้าปุ๋ยหมัก เป็นต้น๔  

๓. ด้านการตรวจสอบคุณภาพน  า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ให้ความคิดเห็นว่า หน่วยงาน
ภาครัฐได้มีการก้าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพของน ้ า เพ่ือการควบคุมน ้ าให้อยู่ ในมาตรฐาน  
ที่ไม่อันตรายต่อสุขภาพ ลดการใช้สารเคมีต่างๆ ให้น้อยที่สุดเพราะสารเคมีที่ใช้นั น เมื่อถูกฝนชะล้าง
ลงสู้แหล่งน ้าจะกายเป็นมลพิษทางน ้า๕ ทางชุมชนจึงได้มีการตรวจสอบติดตามคุณภาพน ้า เพราะน ้ามี
ความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต การตรวจสอบคุณภาพน ้ามีหลายวิธี คือการสังเกตสิ่งต่างๆ บริเวณล้าน ้า
แต่การสังเกตก็ไม่สามารถบ่งบอกคุณภาพน ้าได้ดีเท่าไรนัก จึงควรมีการติดตามอย่างจริงจัง เพ่ือให้
ทราบถึงผลเสียและน้าผลเสียมาแก้ไขได้ทันเวลา เห็นได้ว่าการตรวจสอบคุณภาพน ้านั น เป็นสิ่งส้าคัญ
ในการด้ารงชีวิตเพราะเม่ือคุณภาพน ้าดีแล้วก็น้าไปใช้ประโยชน์ในชุมชนและครอบครัวได้อย่างดี ๖ 

๔. ด้านการสร้างจิตอาสา ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ให้ความคิดเห็นว่า ประชาชนในชุมชนได้มี
การร่วมมือร่วมใจสร้างกิจกรรมหรือโครงการที่ชักน้าเยาวชน เพ่ือให้เกิดจิตส้านึก  เกิดจิตอาสาเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญในส่วนตัวของบุคคลที่จะท้าให้มีจิตสาธารณะ การเป็นจิตอาสาท้าให้ทุกคนในสังคม
สามารถอยู่ร่วมกันได้ เป็นสังคมที่มีการให้ และแบ่งปันซึ่งกันและกัน ค้านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นที่ตั ง เพราะจิตอาสา และจิตสาธารณะเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างหนึ่งที่จะต้องปลูกฝัง

                                                           

 ๒ สัมภาษณ์  นางสาวจรัญ  กลิ นแพทย์กิจ , ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่ บ้ าน , บ้ านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๓ สัมภาษณ์  นางวรรณา ค้าคม, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ , อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๔ สัมภาษณ์  นายวันชัย สวัสดิ์แดง, ประวิสาหกิจชุ่มชนผู้ ใช้น ้าบ้านศาลาดิน , ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๕ สั มภ าษณ์  นางบุ ปผา โชคนาคะวโร , เลขานายกองค์ การบริห ารส่ วนต้ าบลมหาสวัสดิ์ , 
 อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๖ สัมภาษณ์ นายยุทธพงษ์ บุญผา, นักวิเคราะห์นโยบาย และแผนการปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วน
ต้าบลมหาสวัสดิ์, อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 
 

 

อย่างต่อเนื่อง๗ เพ่ือให้คนในชุมชนเกิดความรู้ ซึ่งในการเสริมสร้างให้กับผู้เรียนรู้ก็มีหลากหลายวิธีการ
ที่จะช่วยให้คนในชุมชนได้รับรู้ และเรียนรู้ได้อย่างถูกธรรมนอง คลองธรรม ชุมชนจึงจัดกิจกรรมการ
จัดการน ้า เพ่ือพัฒนาจิตอาสาสามารถท้าได้ทุกช่วงวัย ส้าหรับแนวทางการจัดการน ้า จ้าเป็นต้องน้า
องค์ความรู้เชิงทฤษฎี มาปรับประยุกต์ให้มีความเหมาะสมกับชุมชน เริ่มจากตัวผู้น้าเองที่จะต้องเป็น
แบบอย่างที่ดีก่อน และค่อยๆ ขยายไปสู่การพัฒนาชุมชน๘ อย่างไรก็ตามต้องถือเป็นหลักการว่าการ
พัฒนาจิตอาสาสามารถสอดครองได้ในทุกกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น กิจกรรมการป้องกันขยะในแม่น ้า
และป้องกันน ้าเสีย เก็บผักตับชวาแก้ปัญหาทางน ้าอุดตัน เป็นต้น  

ประชาชนในของชุมชนบ้านศาลาดินมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น  าของชุมชน มีดังนี   

๑. การตัดสินใจ ในการตัดสินใจ ประชาชนผู้น้าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐได้มีส่วนร่วม
ในการประชุม ปรึกษาหารือ ได้ร่วมว่างแผนหาวิธีทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น ปัญหา
ผักตบชวา ปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง น ้าเน่า น ้าเสีย เชิงทางผู้น้าชุมชนได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
ปัญหาต่างๆ๙ ทีเกิดขึ นในชุมชนและได้ออกความคิดเห็นช่วยกันเพ่ือจะได้ช่วยกันก้าจัดปัญหาเหล่านั น 
และช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านั นช่วยกันหาทางออกด้วยกัน นอกจากนั นประชาชนยังได้มีส่วน
ร่วมในการก้าจัดผักตบชวา และติดตั งเครื่องบ้าบัดน ้าเสีย ร่วมกันติดตั งเครื่องดักไข้มัน ช่วยกันเก็บ
ขยะทีไหลลงตามแม่น ้า ช่วยกันดูแลคลองน ้า เพ่ีอไม่ให้ผักตบชวา ไหลมาค้าง ตามแคมน ้า ซึ่งจะก็ให้
เกิดเป็นปัญหาในการสัญจรทางน ้าไปมา การท้าการเกษตรกร และยังช่วยกันขุดคู่ครองเพ่ีอท้าการ
เกษตรกร ท้าเพ่ือการท่องเที่ยว๑๐ นอกจากนั นผู้ใหญ่บ้านยังได้ดลณรงค์ให้ชาวบ้านติดตั งเครื่อง 
ดักไข้มัน เกือบทุกครัวเรือน และดลณรงค์ในการทิ งขยะชะชาย หรือ ทิ งขยะลงในแม่น ้า ส่วนทีไม่ให้
ความร่วมมือก็มีแต่ก็ส่วนน้อย เพราะยังขาดความพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือส่วนร่วม ไม่ค่อยมีให้ความ
ร่วมมือในการตัดสินใจการจัดการน ้าของชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ส่วนร่วม๑๑ ประชาชนบ้างครัวเรือนก็ไม่มีเวลามากทีจะมาประชุมและไปท้างานใน
เมืองหรือต่างจังหวัดก็ไม่ค่อยมีเวลามาเข้าร่วมกิจกรรมมากเท่าไร เพราะว่าประชาชนส่วนมากจะเป็น
ชาวเกษตรกรเขาก็ด้ารงชีวิตท้ามาหาเลี ยงชีพของครอบครัวตัวเองบ้างครัวเรือนก็จะเห็นประโยชน์

                                                           

 ๗ สัมภาษณ์  พระอาจารย์ปลัดศี ลา ธมฺมธี โร , เจ้าอาวาสวัดสุ วรรณ าราม , ต้ าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๘ สัมภาษณ์ นางวรรณา ค้าคม, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ , อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๙ สัมภาษณ์ นางวรรณา ค้าคม, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ , อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๐ สัมภาษณ์ นายสุเทพ เพ็งนาเรนทร์, นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ , อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๑๑ สัมภาษณ์ นางบุปผา โชคนาคะวโร, เลขานายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ , อ้าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 
 

 

ส่วนตัวมากกว่าส่วนร่วม เพ่ือการบริหารจัดการน ้าส่วนแม่น้าล้าคลองให้แก่ชุมชน ภาครัฐได้มีส่วนร่วม
ในการยกระดับการจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ามีผลตอบแทนสูงสุด  
โดยยึดหลักความเสมอภาค และเป็นธรรม การเสริมสร้างให้มีการจัดการน ้าเพ่ิมขึ นได้มีเจ้าหน้าที่  
ทีเกี่ยวข้องเข้าไปให้ความร่วมมือในการส่งเสริมความรู้ เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจ ในการบริหารจัดการน ้าใน
การบ้ารุงรักษา ซึ่งจะก่อให้เกิดมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งน ้าร่วมกัน และรู้จักคุณค่าของแม่น ้าคลอง
มหาสวัสดิ์๑๒ 

๒. ด้านการปฎิบัติการ การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งน ้า การด้าเนินการบริหาร
จัดการน ้า โดยกลุ่มบริหารการจัดการน ้าชลประทานร่วมกันบริหารจัดการน ้าภายในคลองน ้า  
โดยมีคณะกรรมการกลุ่มตัวแทน ผู้น้าชุมชน๑๓ ชึงการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบคือ ต้องมีข้อมูลและ
ความรู้ที่ท้าให้เห็นภาพรวมของปัญหา และยังต้องเข้าใจสภาพปัญหาในระดับพื นที่เป็นอย่างดี  
การเข้าใจภาพรวมต้องใช้ข้อมูล และเทคโนโลยีระดับสูง หรือมาตรการวัดต่างๆ ช่วยชึงต้องอาศัย
เครื่องมือจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันยังต่างคนต่างท้าบูรณการกันไม่ได้ท้าให้ระบบเตือนภัย และ
กลไกการแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ๑๔ ส่วนข้อมูลระดับพื นที่ต้องอาศัยข้อมูลความรู้ของประชาชน 
และองค์กรในท้องถิ่น เช่น ความรู้สภาพภูมิประเทศ เพ่ือรักษาต้นน ้าป้องกันน ้าท่วม และน้าแล้ง 
จัดระบบเปิด – ปิดน ้าปัญหาน ้าท่วมน ้าแล้ง น ้าเสียจริงไม่รุนแรงถึงขั นวิกฤต๑๕ 

๓. ด้านการได้รับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ประชาชนทุกคนต่างมี
ความต้านักถึงคุณค่า และการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าเพ่ือด้ารงชีวิต เลี ยงชีพ และได้ใช้ประโยชน์
มากมาย๑๖ ท้าให้การคมนาคมขนส่งสะดวกขืน เกิดเป็นแหล่งการทองเทียว การอุปโภคบริโภค  
เป็นแหล่งผลิตอาหารจากพืช และสัตว์น ้า แหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรทีดีขึ น และได้น้าเอาน ้ามาใช้
ประโยชน์ได้หลายๆ อย่าง เกิดการอุตสาหกรรมตลอดจน๑๗ เป็นสถานทีพักผ่อนหย่อนใจ ที่สืบทอด
วัฒนธรรม และประเพณี เสริมสร้างภูมิทัศน์ให้แก่ชุมชน นอกจากนี ยังมีแม่น ้าล้าคลองยังเป็นแหล่ง
รวมของศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตที่สร้างสืบทอดต่อกันมาจากชุมชนที่ตั งถิ่น
                                                           

 ๑๒ สัมภาษณ์ นางอาภรณ์ ช้อยประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน, บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๑๓ สัมภาษณ์ นางปราณี สวัสดิ์แดง, สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๔ สัมภาษณ์ จ่าสิบเอก นันทพร น้อยพงษ์, เจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารภัย องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์, อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๕ สัมภาษณ์ นายยุทธพงษ์ บุญผา, นักวิเคราะห์นโยบาย และแผนการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์, อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๖ สัมภาษณ์ นางปราณี สวัสดิ์แดง, สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๗ สัมภาษณ์ นางทองใบ จุริวัล, สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 
 

 

ฐานมาแต่ โบราณและได้คลองทีสะอาดขึ น๑๘ ซึ่ งสิ่ งเหล่านั นนี่นับเป็นมรดกทางวัฒนธรรม  
ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั น และมีคุณค่าอย่างยิ่ง ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วม และดูแลรักษาแห่
ลงน ้าประชาซน บริเวณกลุ่มน ้าคลองมหาสวัสดิ์๑๙ ต่างก็ให้ความร่วมมือโดยเฉพาะชาวเกษตรกรใน
พื นทีไ่ม่ทิ งขยะ-น ้าเสีย และของเสียลงสู่แหล่งน ้า และเป็นหูเป็นตาร่วมกัน๒๐ 

๔. ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมผู้น้าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ ได้ลงพื นที่ติดตาม
ประเมินผลโครงการจัดการน ้า โดยการมีส่วนร่วมในการคอบคุม ติดตาม และการประเมินผลการ
ท้างาน๒๑ ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการพัฒนาทีพวกเข้า
ด้าเนินการนั นบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดขององค์การ
ทั งหมด การประเมินคุณภาพน ้าของชุมชนผู้ใช้น ้าในเดือนกันยายนของทุกๆ ปี คนในชุมชนผู้ใช้น ้าจะมี
ส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามที่เจ้าหน้าที่การจัดการน ้า น้ามาจัดให้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่น้าข้อมูลไป
วิเคราะห์คุณภาพน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้า ผลที่ได้สามารถน้าไปวางแผน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับ
ความเข้าใจ มีความรู้ ความสามารถ และการประเมินแบบมีส่วนร่วมมุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงแก้ไขเป็นตามล้าดับจนกว่าจะได้รับความส้าเร็จ๒๒ การร่วมคิดแก้ไข
ปัญหา เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประมวลผลจะเป็นเครื่องมือช่วยตัดสินใจว่าควรจะยกเลิก
โครงการ หรือสนับสนุนให้มีการขยายผลต่อไป ดังนั นถ้าประเมินผลแล้วโครงการนั นส้าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ โดยพิจารณาว่า โครงการนั นบกพร่อง ในเรื่องใด เช่น ขาดความร่วมมือของประชาซน 
ขัดต่อการนิยมของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ์ เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็จะได้
ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงประเด็น เพ่ือขยายผลในการน้าโครงการไปปฏิบัติ ถ้าเราไม่มีการติดตามและ
ประเมินผลต่อเนื่อง๒๓ อาจจะไม่ทราบถึงความส้าเร็จขององค์กร แต่ถ้าประเมินผลการเป็นระยะ
สม่้าเสมอ ผลปรากฎว่าโครงการนั นบรรลุผลส้าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ เราควรจะขยายผลโครงการนั น
ต่อไป 

                                                           

 ๑๘ สัมภาษณ์ พระอาจารย์ปลัดศีลา ธมฺมธีโร, เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม, บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๑๙ สัมภาษณ์  พระอาจารย์  ธรรมพงศ์  ค้าคม, เลขาเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม, บ้ านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๒๐ สัมภาษณ์ นางอุไร สวัสดิ์แดง, สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๒๑ สัมภาษณ์ นายสุเทพ เพ็งนาเรนทร์, นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ , อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๒๒ สัมภาษณ์ นางสาวอัมพาพันธ์ ลิ มศุภรัตน์ , ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การ
บริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์, อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๓ สัมภาษณ์ จ่าสิบเอก นันทพร น้อยพงษ์,  เจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารภัยองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์, อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 
 

 

ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน  
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ให้ความ
คิดเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมขนบ้านศาลาดินนั น ชาวบ้านให้ความ
ร่วมมือยังไม่ทุกภาคครัวเรือน ยังขาดการพร้อมเพียงในการให้ความร่วมมืออยู่ และสาเหตุของปัญหา 
สาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาแม่น ้าเสื่อมโทรมลงมีหลากหลายสาเหตุ และหลากหลายปัจจัย คือการเพ่ิม
ปริมาณที่มากขึ นของผักตบชวา และวัชพืชหลากหลายชนิดที่ขัดขว้างการไหลของแม่น ้า๒๔ จากการที่
บ้านเรือนประชาชนที่อาศัยตามริมแม่น ้า หรือบริเวณที่ใกล้เคียงแม่น ้าทิ งขยะ-น ้าเสีย และน ้าเสียที่ใช้
ในครัวเรือนลงแม่น ้า โดยขาดจิตส้านึกต่อผลกระทบที่จะเกิดมลพิษกับแม่น ้า จากชาวเกษตรกรที่ท้า
เกษตรกรรมใช้สารเคมีชนิดต่าง ๆ ในการก้าจัดวัชพืช และเพ่ิมผลผลิต ก่อให้เกิดสารเคมีตกค้างท้าให้
เวลาฝนตกน ้าฝนจึงชะล้างสารเคมีต่าง ๆ ลงแม่น ้า หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการบริหารจัดการ
ระบบระบายน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ๒๕ การบริหารจัดการของหน่วยงานในภาครัฐยังมีความคลุ่มเครือ
ในเรื่องหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการแม่น ้า ขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างต่อเนื่องในเรื่องการ
จัดการมลพิษต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพของแม่น ้า ขาดการส่งเสริมผลักดันในองค์ความรู้เรื่องการ
อนุรักษ์ และการบ้ารุงรักษาแม่น ้า ไร้จิตส้านึกในการมีส่วนร่วมปกป้องดูแลแม่น ้าล้าคลอง๒๖ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แนวทางในการปรับปรุง  
ให้กลับมาใช้ประโยชนไดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืนต่อไปในอนาคต๒๗ เพ่ือให้เป็นชุมชน 
ที่สมบูรณ์แบบ ดังนี  

๑. ควรจัดให้มีแหล่งให้ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรม ให้ประชาชนทุก
ช่วงอายุ เข้ามามีส่วนร่วมในแสดงความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือกกิจกรรมพัฒนาชุมชน หรือต่อ
แผนการจัดการน ้า และพัฒนาชุมชนร่วมกัน ร่วมถึงแสดงปัญหาความคิดเห็นได้อย่างเสรี เช่น มีกล่องรับ
ความคิดเห็น และน้าข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้ไปแสดงในที่ประชุมเพ่ือร่วมกันรับรู้ รับฟัง 

๒. ควรจัดกิจกรรมหรือเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เป็นประโยชน์ 
เช่น มีชุมชนออนไลน์ หรือควรมีกิจกรรมที่ส่งเสริมการกล้าแสดงออก ตลอดถึงควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ นในระหว่างด้าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ๒๘ 

                                                           

 ๒๔ สัมภาษณ์ นางอาภรณ์ ช้อยประเสริฐ, ผู้ใหญ่บ้าน.บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๒๕ สัมภาษณ์  นายวันชัย สวัสดิ์แดง,ประวิสาหกิจชุ่มชนผู้ ใช้น ้า ,.บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๖ สัมภาษณ์ นางทองใบ จุริวัล,.สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๒๗ สัมภาษณ์ นางบุปผา โชคนาคะวโร,.เลขานายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์, ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 

๒๘ สัมภาษณ์ นางอุไร สวัสดิ์แดง, สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 
 

 

๓. ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือวิเคราะห์การก้าหนดงบประมาณ  
และจัดท้ารายละเอียดของแผนการจัดการน ้า/โครงการต่างๆ และส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
ต่างๆ ในชุมชนให้ประชาชนได้รับรู้ และน้าไปปฏิบัติ เพ่ือความโปรงใส และเป็นธรรม 

๔ . ควรมี การกระตุ้ นความสนใจ และแสดงผลประโยชน์ ที่ จ ะเกิ ดขึ นแก่ ชุ มชน  
เช่น ความสามัคคี โดยมีสื่อกลางประสานให้ประชาชนในชุมชนเรียนรู้การท้างานร่วมกันเปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมได้รับผลสะท้อนจากการกระท้าของตนเองหรือจากการเข้าร่วมกิจกรรม๒๙ 

๕. ควรส่งเสริมจัดการกิจกรรมให้ประชาชนในชุมชนได้ศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน์จากการเยี่ยมชม
กิจกรรมด้านการยกระดับชุมชน ที่ประสบความส้าเร็จ หรือที่ประชาชนในชุมชนสนใจเพ่ือได้ 
น้ามาปรับปรุง พัฒนาใช้ในชุมชนของตนเอง 

๖. เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังการแถลงผล การด้าเนินงาน 
และให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ และมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลที่เกิดขึ นจาก
โครงการอย่างทั่วถึง ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกส่งข่าวสารถึงบ้าน และใช้สถานีวิทยุชุมชนเป็นเครื่องมือสร้าง
แรงจูงใจ กระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน การจัดการน ้า ประสานความร่วมมือ  
และความรู้จากภายใน และภายนอกชุมชน เพ่ือเข้าไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของการจัดการน ้า๓๐ 
๔.๗  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จากการวิจัย ครั งนี   

๑ ท้าให้ทราบการมีส่วนในการร่วมของประชาชนจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

๒ ท้าให้ทราบปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๓ ท้าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 ๒๙ สัมภาษณ์  พระอาจารย์  ธรรมพงศ์  ค้ าคม, เลขาเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม.บ้ านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑. 
 ๓๐ สัมภาษณ์ นางปราณี สวัสดิ์แดง,.สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านศาลาดิน, ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                        
                               
                                    
                                
 
 
 
 
 

 
 
 

โอกาสทางการศึกษามากขึ น 

เกิดการถ่ายโอนอ้านาจสู่ชุมชน 

การคมนาคมสะดวกขึ น 

เกิดความเป็นชุมชนที่เป็นต้นแบบ 

แผนภูมิที่ ๔.๒  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

๔.๗.๑ ผลการวิจัยครั งนี  สามารถสรุปเป็นแผนภูมิองค์ความรู้ได้ ดั่งแผนภูมิที่ ๔.๑  

 

- ป้องกันการทิ งขยะ
ลงแม่น ้า 
- รู้ขบวนการบ้าบัดน ้า
เสีย 
- การสร้างมูลค่าของ
ผักตบชวา 
 
 

- การก้าหนดค่ามาตรฐาน
คุณภาพของน ้า 
- การตรวจสอบติดตาม
คุณภาพน ้า 
 
 
 

- มี ส่ วน ร่ วม ในการ
ประชุ มแสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจ 
และให้ความร่วมมือ 
และการส่งเสริมให้มี
ความรู้ 
 
 

การตัดสินใจ การปฏิบัติการ การได้รับผลประโยชน์ การประเมินผล 

- การดูแลรักษาแหล่ง
น ้ า ก า รด้ า เนิ น ก าร
บริหารจัดการน ้าการ
ร่ วมกัน เก็ บ ผั กชวา
ตามแหล่งน ้า 
 
 

- การคมนาคม สะดวก
ขึ น ท้ า ก า ร เก ษ ต ร
สะดวกขึ น เกิ ดการ
ท่องเที่ยว และมีรายได้
เข้ าในภาคครัวเรือน
และชุมชน 
 

- ครอบคลุ มติ ดตาม
และและการประเมิน
คุณภาพน ้า และน้าผล
ที ได้ มานั น สามารถ
น้าไปใช้วางแผน หรือ
ส่งเสริมให้แก่ประชาชน
กลุ่มผู้ใช้น ้า 
 

ปัจจัยท่ีม่ีผลต่อการจัดการน  า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วม 
ข้อเสนอแนะแนว 
- ควรจัดให้มีแหล่งให้
ความรู้ 
- ควรมีการจัดกิจกรรม 
-  ควรมีการสนับสนุน 
- ควรกระตุ้นความสนใจ 
- ควรส่งเสริมจัดการ
กิจกรรม 

ปัญหา อุปสรรค 
- การมีส่วนร่วม
ในการร่วมมือ 
- การขาดจิตส้านึก 
-หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบยังขาด
การบริหาร
จัดการน ้า 
 

การสร้างจิตอาสา 

- การว่างกฎระเบียบ 
- การอนุรักษ์แหล่งน ้า 
 
 

- การสร้างจิตส้านึก 
- สร้างกลุ่ม 
- เกิดส้านึกในการรัก
แม่น ้าเพ่ิมมากขืน 
 

การก าหนดอนุรักษ์ การตรวจสอบคุณภาพน  า การป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสยี 



๑๑๑ 
 

 

จากการศึกษาวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าจะมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื นที่ได้อย่างแท้จริงนั น สิ่งส้าคัญ  
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับปัญหาหรือความต้องการ 
จึงจะสามารถท้าให้ปัญหาหรือความต้องการนั นได้รับการตอบสนองหรือแก้ไข้ได้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิ น ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐมจะประสบผลส้าเร็จมากน้อยแค่ไหน ย่อมขึ นอยู่กับความสามารถของประชาชนใน
ชุมชนอย่างแท้จริง จากการวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะน้าไปสู่ก าร
พัฒนาสังคมได้ดียิ่งขึ น สรุปได้ ดังนี  

การก าหนดอนุรักษ์ จากศึกษาพบว่า ก่อนจะมีการก้าหนดเขตอนุรักษ์ทางน ้าได้มีการ
ประชุมประชาชนในชุมชนเพ่ือให้ตกลงถึงเขตที่ ควรอนุรักษ์ เช่น เขตแม่น ้าใกล้วัดห้ามตกปลา  
หรือเขตอ่ืนๆที่ ก้าหนดไว้ เพ่ืออนุรักษ์  เป็นต้น และในชุมชนนั นยังมีการยับยั งปัญหาต่างๆ  
รวมทั งส่งเสริมการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางน ้า และสิ่งแวดล้อมในพื นที่
ที่มีคุณค่าควรแก่การรักษา เพ่ือให้ด้ารงอยู่  และใช้ประโยชน์ได้อย่างยั งยืน ในชุมชนยังมีการก้าหนด
ข้อห้าม การดูแลรักษา การลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนข้อห้าม เช่น ห้ามการกระท้าหรือกิจกรรมใดๆ รวมทั ง
การก้าหนดขอบเขต และ ความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ 
หรือผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั งจ้าทั งปรับ
ผู้กระท้าผิดดั งกล่าว เป็นต้น 

การป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย จากศึกษาพบว่า ประชาชนมีการร่วมมือร่วมใจสร้าง
กิจกรรมหรือการป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย หรือช่วยกันเก็บขยะตามแม่น ้าล้าคลอง เพ่ือป้องกันการ
เกิดน ้าเสียที่ส่งผลไม่ดีต่อประชาชนในชุมชน ซึ่งอาจจะก็ให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ จึงมีการ
ควบคุมการก้าจัดน ้าเสีย จากแหล่งก้าเนิดน ้าเสียต่างๆ ก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติ ประชาชน
ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน ้า โดยไม่ทิ งขยะ-น ้าเสีย สิ่งปฏิกูล หรือสารเคมีลงแหล่งน ้า  
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการพัฒนาแหล่งน ้าหรือก้าจัดน ้าเสีย และชุมชนยังมีการติดตั ง 
เครื่องดักไขมันในแม่น ้า หรือการก้าจัดผักตบชวา ด้วยการน้าสิ่งเหล่านี ไปใช้ประโยชน์ต่างๆ  
เช่น น้าไขมันที่ได้จากแม่น ้าไปท้าน ้าหมัก หรือน้าผักตบชวามาท้าปุ๋ยหมัก เป็นต้น 

การตรวจสอบคุณภาพน  า จากศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐได้มีการก้าหนดค่ามาตรฐาน
คุณภาพของน ้า เพ่ือการควบคุมน ้าให้อยู่ในมาตรฐาน ทีไม่อันตรายต่อสุขภาพ ลดการใช้สารเคมีต่างๆ 
ให้น้อยที่สุดเพราะสารเคมีที่ใช้นั น เมื่อถูกฝนชะล้างลงสู้แหล่งน ้าจะกายเป็นมลพิษทางน ้า ทางชุมชน
จึงได้มีการตรวจสอบติดตามคุณภาพน ้า เพราะน ้ามีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต การตรวจสอบ
คุณภาพน ้ามีหลายวิธี คือการสังเกตสิ่งต่างๆ บริเวณล้าน ้าแต่การสังเกตก็ไม่สามารถบ่งบอกคุณภาพ
น ้าได้ดีเท่าไรนัก 

การสร้างจิตอาสา จากศึกษาพบว่า ประชาชนในชุมชนได้มีการร่วมมือร่วมใจสร้าง
กิจกรรมหรือโครงการที่ชักน้าเยาวชน เพ่ือให้เกิดจิตส้านึก ค้านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั ง 
เพราะจิตอาสาและจิตสาธารณะเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างหนึ่งที่จะต้องปลูกฝังอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนในชุมชนเกิดความรู้ และความเข้าใจที่สามารถนาออกมาใช้ได้ในลักษณะการมีจิต
อาสาต่อตนเอง และต่อผู้อ่ืน เพื่อไปสู่การมีพฤติกรรมในการช่วยเหลือ และเป็นประโยชน์ ชุมชนจึงจัด



๑๑๒ 
 

 

กิจกรรมการจัดการน ้า เพ่ือพัฒนาจิตอาสาสามารถท้าได้ทุกช่วงวัย อย่างไรก็ตามต้องถือเป็นหลักการ
ว่าการพัฒนาจิตอาสาสามารถสอดครองได้ในทุกกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น กิจกรรมการป้องกันขยะใน
แม่น ้าและป้องกนัน ้าเสีย เก็บผักตับชวาแก้ปัญหาทางน ้าอุดตัน 

การตัดสินใจ จากศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนการด้าเนินการ วางแผนนโยบาย 
แผนงาน หรือกิจกรรม ได้มีการว่างแผนกันเก็บผักตบชวา ติดตั งถังดักไขมัน และช่วยกันดูแลรักษาแม่น ้า 
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ไปสู่ประชาชนผู้เป็นเป้าหมาย การจัดตั ง
คณะกรรมการชุมชน เพื่อการบริหารจัดการน ้าส่วนแม่น้าล้าคลองให้แก่ชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการ
ยกระดับการจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ามีผลตอบแทนสูงสุด โดยยึด
หลักความเสมอภาค และเป็นธรรม การเสริมสร้างให้มีการจัดการน ้าเพ่ิมขึ นได้มเีจ้าหน้าที่ ทีเกีย่วข้องเข้า
ไปส่งเสริมความรู้ เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจ ในการบริหารจัดการน ้าในการบ้ารุงรักษา ซึ่งจะก่อให้เกิดมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งน ้า และรู้จักคุณค่าของน ้า 

การปฏิบัติการ จากศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งน ้า การด้าเนินการ
บริหารจัดการน ้า โดยกลุ่มบริหารการจัดการน ้า โดยมีคณะกรรมการกลุ่มตัวแทน ผู้น้าชุมชน เชิงการ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบคือ ต้องมีข้อมูลและความรู้ที่ท้าให้เห็นภาพรวมของปัญหา และยังต้องเข้าใจ
สภาพปัญหาในระดับพื นที่เป็นอย่างดี และเทคโนโลยีระดับสูง หรือมาตรการวัดต่างๆ เชิงต้องอาศัย
เครื่องมือจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันยังต่างคนต่างท้าบูรณการกันไม่ได้ท้าให้ระบบเตือนภัย  
และกลไกการแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ ส่วนข้อมูลระดับพื นที่ต้องอาศัยข้อมูลความรู้ของประชาชน 
และองค์กรในท้องถิ่น เช่น ความรู้สภาพภูมิประเทศ เพ่ือรักษาต้นน ้าป้องกันน ้าท่วม และน ้าแล้ง 
จัดระบบเปิดปิดน ้าให้สอดคล้องกับการขึ นลงของน ้าปัญหาน ้าท่วมน ้าแล้ง น ้าเสีย จึ่งไม่รุนแรงถึง 
ขั นวิกฤต 

การได้รับผลประโยชน์ จากศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ ประชาชนทุก
คนต่างมีความตระหนักถึงคุณค่า และการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าเพ่ือด้ารงชีวิต เลี ยงชีพ และได้ใช้
ประโยชน์มากมาย ท้าให้การคมนาคมขนส่งสะดวกขึ น เกิดเป็นแหล่งการท่องเทีย่ว การอุปโภคบริโภค 
เป็นแหล่งผลิตอาหารจากพืช และสัตว์น ้า แหล่งน ้าเพ่ือท้าการเกษตร การอุตสาหกรรมตลอดจน  
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เสริมสร้างภูมิทัศน์ให้แก่ชุมชน และดูแลรักษาแหล่งน ้า ประชาชน 
บริเวณกลุ่มน ้าคลองมหาสวัสดิ์ ต่างก็ให้ความร่วมมือโดยเฉพาะชาวเกษตรกรในพื นที่ไม่ทิ งขยะ-น ้าเสีย 
และของเสียลงสู่แหล่งน ้า และเป็นหูเป็นตาร่วมกัน 

การประเมินผล จากศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผล เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
การลงพื นที่ติดตามประเมินผลโครงการจัดการน ้า การคอบคลุม ติดตาม และการประเมินผล  
ทีเ่ข้าร่วมด้าเนินการนั นบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก้าหนดไว้ หรือไม่ การประเมินคุณภาพน ้าของชุมชนผู้ใช้
น ้าในเดือนกันยายนของทุกๆ ปี คนในชุมชนผู้ใช้น ้าจะตอบแบบสอบถามที่เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
น้าข้อมูลไปวิเคราะห์คุณภาพน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้า ผลที่ได้มาสามารถน้าไปวางแผน การส่งเสริมให้แก่
ประชาชนกลุ่มผู้ใช้น ้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจ มีความรู้ ความสามารถ และได้มี
หน่วยงานภาครัฐ การสนับสนุนก็จะให้เกิดชุมชนมีความรู้ ดังนั นถ้าประเมินผลแล้วโครงการนั นส้าเร็จ
ตามที่ก้าหนด วัตถุประสงค์ โดยพิจารณาว่า โครงการนั นบกพร่อง ในเรื่องใด เช่น ขาดความร่วมมือ 
ขาดการประชาสัมพันธ์ เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็จะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงประเด็น 



๑๑๓ 
 

 

เพ่ือขยายผลในการน้าโครงการไปปฏิบัติ เพ่ือโครงการนั นบรรลุผลส้าเร็จ ตามที่ก้าหนดวัตถุประสงค์
เป็นต้น 

ปัญหา อุปสรรค จากศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมยังขาดการพร้อมเพียงในการให้ความ
ร่วมมืออยู่ และสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาแม่น ้าเสื่อมโทรมลงมีหลากหลายสาเหตุ และปัญหาของ
ผักตบชวา และวัชพืชหลากหลายชนิดที่ขัดขวางการลากไหลของแม่น ้า จากการที่บ้านเรือนประชาชน
ที่อาศัยตามริมแม่น ้า หรือบริเวณที่ใกล้เคียงแม่น ้าทิ งขยะ-น ้าเสีย และน ้าเสียที่ใช้ในครัวเรือนลงแม่น ้า 
โดยขาดจิตส้านึกต่อผลกระทบที่จะเกิดมลพิษกับแม่น ้า จากชาวเกษตรกรที่ท้าเกษตรกรรมใช้สารเคมี
ชนิดต่างๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการบริหารจัดการระบบระบายน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดการ
เอาใจใส่ดูแล ในเรื่องการจัดการมลพิษต่างๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพของแม่น ้า ขาดการส่งเสริมผลักดันใน
องค์ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ และการบ้ารุงรักษาแม่น ้า ไร้จิตส้านึกในการมีส่วนร่วมปกป้องดูแลรักษา
แม่น ้า เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ จากศึกษาพบว่า ควรจัดให้มีแหล่งให้ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์
ต่อกิจกรรมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในแสดงความคิดเห็น ร่วมถึงแสดงปัญหาความคิดเห็นได้
อย่างเสรี เช่น มีกล่องรับความคิดเห็น และน้าข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้ไปแสดงในที่ประชุมเพ่ือร่วมกัน
รับรู้ รับฟัง ควรจัดกิจกรรมหรือเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้ เป็นประโยชน์ 
เช่น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ นในระหว่าง
ด้าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการสนับสนุน หรือส่งเสริม ควรมีการกระตุ้นความสนใจ และแสดง
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ นแก่ชุมชน เช่น ความสามัคคี โดยมีสื่อกลางประสานให้ประชาชนในชุมชน
เรียนรู้การท้างานร่วมกันเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้รับผลสะท้อนจากการกระท้าของตนเอง หรือจาก
การเข้าร่วมกิจกรรม ควรส่งเสริมจัดการกิจกรรมให้ประชาชนในชุมชนได้ศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน์จาก
การเยี่ยมชมกิจกรรมด้านการยกระดับชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ เพ่ือจะน้ามาเป็นข้อมูลในการ
จัดการน ้าต่อไป ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังการแถลงผล การด้าเนินงาน และ
ให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ และใช้สถานีวิทยุชุมชนเป็นเครื่องมือสร้างแรงจูงใจ 
กระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน การจัดการน ้า ประสานความร่วมมือ และความรู้จาก
ภายใน และภายนอกชุมชน เพ่ือเข้าไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของการจัดการน ้า 



 

 

 

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
ในการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้ก้าหนวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 
๓ ประการ ดังนี  ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การศึ กษาวิ จั ยครั งนี  ผู้ วิ จั ยได้ ด้ าเนิ นการตามระเบี ยบวิ ธี วิ จั ยแบ บผสม (Mixed 
Methodology Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการ
วิจัยเชิงส้ารวจ (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั งนี  ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้น้าชุมชน ประ
ชานทั่วไป หน่วยงานต่างๆ ทั งภาครัฐและภาคเอกชน ในพื นที่ชุมชนชุมขนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จ้านวน ๑,๔๖๔ คน  
โดยวิธีการเปิดตารางสุ่มตัวอย่างตารางสูตร ทาโร่ ยามาเน่ (Taro  Yamane)๑ ปรากฏได้กลุ่มตัวอย่าง  
จ้านวน ๓๒๒ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้น้า
แบบสอบถามทั งหมดมาวิเคราะห์และประมวลผล โดยน้าข้อมูลไปวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์  
ใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติดังนี  ค่าความถี่ (Frequency)  
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการ
วิ จั ย เชิ งคุ ณ ภ าพ  ด้ วยการสั มภ าษ ณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth Interview) กั บ ผู้ ให้ ข้ อมู ล ส้ าคั ญ  
(Key Informants) และใช้ เทคนิ คการวิ เคราะห์ เนื อห าป ระกอบบริบท  (Content Analysis 
Techniques) มีรายละเอียดดังนี  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
 
 

                                                           

 ๑ สุจิตรา บณุยรัตพันธุ์, ระเบียบวิธวีิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์, พิมพ์ครั งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบรหิารศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๖๑. 



๑๑๕ 

 
 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชน 

บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู้ท้าการวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยได ้ดังนี  

๕.๑.๑ สรุปข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ้าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้/เดือน ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ใน

ชุมชน และการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ได้ดังนี  
เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จ้านวน ๑๖๖ คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๖  

เพศชาย จ้านวน ๑๕๖ คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔  
อาย ุผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้มีอายุ๒๑ – ๓๐ ปี จ้านวน ๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ 

อายุ ระหว่าง ๔๑ – ๕๐ปี  จ้ านวน คน ๗๐ คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๗ อายุ ระหว่าง ๕๑ ปีขึ นไป  
จ้านวน ๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๑ อายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ้านวน ๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ 
และน้อยที่สุดคืออายุระหว่าง ไม่เกิน ๒๐ ปี จ้านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐  

ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับไม่ได้เรียนหนังสือ  
จ้านวน ๑๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๗ ประถมศึกษา จ้านวน ๑๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน ๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ๒๓.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
จ้านวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๖ ระดับอนุปริญญา จ้านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ และน้อย
ที่สุดคือระดับปริญญาตรี หรือ สูงกว่าปริญญาตรี จ้านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๖  

อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คือ การท้านา ท้าไร่ จ้านวน ๑๐๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๙ ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ้านวน ๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘  
เลี ยงสั ตว์ /เลี ยงปลา จ้ านวน  ๕๙  คน คิ ด เป็ นร้ อยละ ๑๘ .๓  นั กศึ กษา จ้ านวน ๓๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕ รับจ้างทั่วไป จ้านวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๕ และน้อยที่สุดคือข้าราชการ 
จ้านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๙  

รายได้ /เดือน  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ผู้มีรายได้  ๓ ,๐๐๐ – ๕ ,๐๐๐ บาท  
จ้านวน ๑๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐ ผู้มีรายได้ต่้ากว่า ๓,๐๐๐  บาท จ้านวน ๑๑๓ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑ ผู้มีรายได้ ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท จ้านวน ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔  
และน้อยที่สุด คือผู้มีรายได้ มากกว่า๑๐,๐๐๐ บาท จ้านวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๖  

ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชน 
ระยะเวลา ๑๕-๒๐ ปี จ้านวน ๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๗ ระยะเวลา ๒๐ปี จ้านวน ๗๗ คน  
คิ ด เป็ น ร้ อยละ  ๒ ๓ .๙  ระยะ เวลา ๕  - ๑ ๐  ปี  จ้ าน วน  ๖ ๔  คน  คิ ด เป็ น ร้ อยละ  ๑ ๙ .๙  
ระยะเวลา ๑๐ - ๑๕ ปี จ้านวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙ และน้อยที่สุดคือระยะเวลาน้อยกว่า ๕ ปี 
จ้านวน ๓๔ คน คดิเป็นร้อยละ ๑๐.๖  

การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน
เป็นบางครั ง จ้านวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ๕๑.๖ ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนจ้านวน ๑๑๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนบ่อยครั ง จ้านวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕ 
และน้อยที่สุดคือผู้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนทุกครั ง จ้านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘  



๑๑๖ 

 
 

 

๕.๑.๒ สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าของชุมชนศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมทั ง ๔ ด้าน  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = ๔.๑๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับจากค่าเฉลี่ยมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย รองลงมา คือ ด้านการ
สร้างจิตอาสา และด้านการตรวจสอบคุณภาพน ้า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุด คือ ด้านการก้าหนดเขต
อนุรักษ ์โดยสรุปได้ดังนี   

๑. การก าหนดเขตอนุรักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = ๓.๖๙ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนของท่านมี
การอนุรักษ์น ้าไว้ใช้ในการปลูกพืชเพ่ือการเกษตรกรรมปลูกไม้ยืนต้น ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์เขต
ในการจับสัตว์น ้า เพ่ือรักษาไว้ซึ งระบบนิเวศน ้า และคือชุมชนของท่านมีการจัดสรรทรัพยากรน ้า ให้
เพียงพอต่อการน้ามาใช้อย่างมีประโยชน์ ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการจัดการ
น ้าชุมชน ท่านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อมีตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่
ตรงกับความต้องการของประชาชนในชุมชน และท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณาโครงการต่างๆ 
ที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 

๒. การป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = ๔.๓๓ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนของท่านมี
การควบคุมการก้าจัดน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดน ้าเสียต่างๆ ชุมชนของท่านให้ความร่วมมือในการ
อนุรักษ์แหล่งน ้า โดยไม่ทิ งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน ้า ชุมชนของท่านมีปลูกฝังการ
ทิ งขยะลงน ้า แก่เด็กและเยาวชน  และชุมชนของท่านมีการลดการใช้สารเคมีชุมชนต่างๆให้น้อยที่สุด 
เพราะสารเคมีท่ีใช้นั น เมื่อถูกน ้าฝนชะล้างลงสู่แหล่งน ้าจะกลายเป็นปัญหามูลพิษทางน ้า 

๓. การตรวจสอบคุณภาพน  า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = ๔.๒๙ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนของท่านมี
การวัดคุณภาพน ้าที่ต้องการทราบที่แหล่งน ้าโดยตรง ชุมชนของท่านมีหน่วยงานเข้ามาช่วยตรวจสอบ
คุณภาพน ้า ชุมชนของท่านมีคุณภาพน ้าที่ใสสะอาดที่สามารถน้ามาใช้ในชีวิตประจ้าวัน และชุมชนของ
ท่านมีการควบคุมตรวจสอบสารเคมีท่ีมาจากอุตสาหกรรมที่ท้าให้น ้าเป็นมูลพิษ 

๔. การสร้างจิตอาสา การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = ๔.๓๑ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนของท่านมี
การก้าหนดให้เด็กและเยาวชนท้ากิจกรรมในการรักษาน ้า และชุมชนของท่านมีโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย ประชาชนในชุมชนรวมกันเป็นจิตอาสา ร่วมกัน ขุดลอกคูคลองตื น
เขิน ป้องกันน ้าท่วม และชุมชนของท่านมีการปรับปรุงรักษาระบบธรรมชาติที่ใกล้เคียงกับแม่น ้า 



๑๑๗ 

 
 

 

๕.๑.๓ สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั ง ๔ ด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๐  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
คือ ด้านการตัดสินใจ รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุด คือ ด้านการรับ
ผลประโยชน์และด้านการประเมินผล โดยสรุปได้ดังนี  

๑. ด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ ในระดับมาก = ๓.๗๖  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการจัดการน ้าชุมชน  
ท่านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อมีตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในชุมชน และท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณาโครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อ
การพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = ๓.๗๓ เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการก้าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชน ท่านมีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นในด้านการปฏิบัติการพัฒนาชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเข้ามาเป็น
ผู้น้าในการด้าเนินกิจกรรมของชุมชน และท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชนเข้าร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

๓. ด้านการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้ านศาลาดิ น  ต้ าบลมหาสวัสดิ์  อ้ าเภอพุ ทธมณ ฑล จั งหวั ดนครปฐม อยู่ ใน ระดั บมาก  
มีค่าเฉลี่ย = ๓.๖๖ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นจากกิจกรรม 
หรือโครงการพื นฐานที่ดี ที่มีในชุมชน ท่านมีบทบาทในสังคมมากขึ น เมื่อโครงการต่างๆที่ท่านมีส่วน
ร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวท่านและคนส่วนใหญ่ในชุมชน และท่านมีส่วนร่วมมีการพัฒนามากขึ น
เป็นที่น่าพอใจและเป็นผู้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๔. ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล 
อยู่ในระดับมาก = ๓.๖๖ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามการด้าเนินงาน
กิจกรรมและโครงการพัฒนาชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในการน้าปัญหาหรืออุปสรรคที่พบเห็นในการท้า
กิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมารายงานต่อชุมชนให้ทราบ และท่านมีส่วนร่วมใน
การเสวนาแสดงความคิดเห็นร่วมกับสมาชิกในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินผล 

๕.๑.๔ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 

บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน และการเข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชน เพ่ือน้าไปสู่การตอบสมมติฐานที่ตั งไว้ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียด ดังนี  



๑๑๘ 

 
 

 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมโดย
ภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนที่มีระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ๗ ประชาชนที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมขนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

๕.๑.๕ สรุปปัญหา อุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑. ปัญหา อุปสรรค ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  า 
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการก าหนดเขตอนุรักษ์  พบว่า ประชาชนไม่ค้อยเข้าใจนโยบายของภาครัฐ  
และยังขาดความรู้ความเข้าใจ เช่น เขตบริเวรวัด เชิงเขามีการอนุรักษ์ ห้ามตกปลาหรือฆ่าสัตว์ใน
เขตบริเวรทีอนุรักษ์ไว้เป็นเขตอภัยทาน และไม่รู้ถึงกฎระเบียบหรือกฎหมายที่บังคับใช้ในเขตอนุรักษ์ 
เพราะฉะนั นประชาชนเห็นประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนร่วมฉะนั นจึงเป็นปัญหาที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการจัดการน ้าทีมีผลต่อการก้าหนดเขตอนุรักษ์ 

ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย พบว่า ประชาชนไม่คอยให้ความร่วมมือเพราะ
ประชาชนยังขาดประสบการขาดความรู้ทางด้านการป้องกันหรือขาดนักวิชาการผู้เชียวชาญน้านาน
งานมาถ่ายทอดบทเรียนให้แก่ประชาชนและประชาชนยังขาดเครื่องมืออุประกรทีอ้านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนและประชาชนก็ไม่คอยจะมีเวลาเข้ามามีส่วนร่วมในจุดนี เพราะทุกครัวเรือนไม่คอย
ตระหนักถึงในจุด ๆ นี เพราะทุกครัวเรือนจะท้ามาหากินหรือท้าธุรกิจส่วนตัวมากกวาส่วนร่วม เป็นต้น 



๑๑๙ 

 
 

 

ด้านการตรวจสอบคุณภาพน  า พบว่า จากผู้น้าชุมชนกล่าวว่ายังขาดเครื่องมืออุประกรใน
การตรวจสอบคุณภาพน ้าและยังไม่คอยมีหน่วยงานทีสนับสนุนและยังขาดทุนในการชื่ออุประกรทีจะ
มาใช้ในการตรวจสอบคุณภาพน ้า ประชาชนขาดความรู้ทางด้านตรวจสอบคุณภาพน ้าเพราะฉะนั นจึง
ท้าให้เกิดเป็นปัญหาและปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพน ้า เป็นต้น 

ด้านการสร้างจิตอาสา พบว่า ประชาชนยังขาดการอบรมเรียนรู้อบรมหรือขาดความเข้าใจ
และยังขาดหน่วยงานเข้ามากระตุ้นในเรื่องการอบรม อธิบายนโยบายหน่วยงานภาครัฐ และเข้าใจ
ความหมายในการมีส่วนร่วมและขาดความมีจิตส้านึก และมีจิตอาสาเพราะฉะนั น จึงท้าให้เกิดปัญหา 
และผลต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างจิตอาสา เป็นต้น 

๒) ปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการตัดสินใจ พบว่า ประชาชนในชุมชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในด้านการจัดกิจกรรม
ภายในชุมชน ขาดความพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือชุมชน ไม่ค่อยมีให้ความร่วมมือในการตัดสินใจการ
จัดการน ้าของชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม
ประชาชนบ้างครัวเรือนก็ไม่มีเวลามากทีจะมาประชุมหรือจัดกิจกรรมในงานนี มากเทาไร เพราะว่า
ประชาชนส่วนมากจะเป็นชาวเกษตรกรเขาก็ด้ารงชีวิตท้ามาหาเลียงชิพของครอบครัวตัวเอง 

ด้านการปฏิบัติการ พบว่า ผู้น้าชุมชนยังขาดเครื่องมื อ และอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่จะใช้ในการ
จะปฏิบัติการ ในการจัดการน ้า ซึ่งการแก้ไขปัญหาอย่างไม่เป็นระบบคือ ไม่มีข้อมูลและความรู้ความ
เข้าใจที่จะท้าให้เห็นภาพรวมของปัญหา และยังไม่เข้าใจสภาพปัญหาในระดับพื นที่เป็นอย่างดี ประชา
ขนก็ไม่มีเวลามากทีจะมาปฏิบัติการในจุด ๆ นี มากเทาไร เพราะว่าส่วนมากจะเป็นชาวเกษตรกรเขาก็
ด้ารงชีวิตท้ามาหาเลียงชิพของครอบครัวตัวเอง นอกจากการไม่เข้าใจภาพรวมแล้วยังขาด
ประสบการณ์ด้านข้อมูลและยังขาดเทคโนโลยี หรือมาตรการวัดต่างๆ ซึ่งต้องอาศัยเครื่องมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันยังต่างคนต่างท้าบูรณะและไม่มีงบประฌานที่จะติดตั งระบบเตือนภัยและ
กลไกการแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ 

ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า จากการเป็นชุมชนใหญ่ท้าให้เกิดมลพิษและผักตบชวาทาง
น ้า ท้าให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื นที่ ไม่สามารถท้าสวน ไร่ นา และการสันจรทางเรือหรือการ
คมมานาคมทางน ้า และลองเรื่อทองเที่ยวทางน ้าได้ เกิดภาวะขยะล้นแม่น ้า ก่อให้เกิดเป็นน ้าเสียจากที่
ทิ งขยะลงแม่น ้าล้าคลอง ขาดการส่งเสริมในการอนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดล้อม มีแต่นโยบาย แต่ไม่มีการ
ด้าเนินการ แม่น ้าล้าคลองในชุมชนมีผักตบชวาและขยะปนเปื้อน 

ด้านการประเมินผล พบว่า การจัดการน ้าในชุมชนเป็นการจัดการที่กระจุกอยู่ที่กลุ่มบุคคล
ท้าให้ประชาชนส่วนมากไม่ได้รับข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชน ขาดการเอาใจใส่ประชาชนใน
ชุมชน ขาดจุดประชาสัมพันธ์หรือพื นที่ให้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารล้าช้า ผู้น้าชุมชนไม่
รับความคิดเห็นของประชาชนในปกครองของตน ขาดการบริหารจัดการที่พอดี  ควรมีการจัดประชุม
ส้าหรับประชาชนในชุมชนอาทิตย์ละหนึ่งครั ง หรือเดือนละหนึ่งครั ง เพ่ือพูดคุยและชี แจงเกี่ยวกับ
ปัญหาในชุมชน 

 



๑๒๐ 

 
 

 

๕.๑.๖ ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑ ด้านการก าหนดเขตอนุรักษ์ ชุมชนนั นก่อนจะมีการก้าหนดเขตอนุรักษ์ทางน ้าได้มีการ
ประชุมประชาชนในชุมชนเพ่ือให้ตกลงถึงเขตทีควรอนุรักษ์ เช่น เขตแม่น ้าใกล้วัดห้ามตกปลา  
หรือเขตอ่ืนๆ ที่ก้าหนดไว้เพ่ืออนุรักษ์ เป็นต้น ห้ามการกระท้าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตราย
หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื นที่นั นจากลักษณะตามธรรมชาติ 
หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ก้าหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส้าหรับพื นที่นั น 
รวมทั งการก้าหนดขอบเขต และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีการก้าหนดมาตรการ
คุ้มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื นที่นั น หรือ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อก้าหนดต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั งจ้าทั งปรับผู้กระท้าผิดดั่งกล่าว เป็นต้น 

๒ ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น  าเสีย ประชาชนในชุมชนได้มีการร่วมมือร่วมใจสร้าง
กิจกรรมหรือโครงการที่ชักน้าเยาวชนเพ่ือให้เกิดจิตส้านึกในการป้องกันการทิ งขยะ หรือช่วยกันเก็บ
ขยะตามแม่น ้าล้าคลอง เพ่ือป้องกันการเกิดน ้าเสียที่ส่งผลไม่ดีต่อประชาชนในชุมชน ซึ่งอาจจะก็ให้
เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ จึงมีการคอบคุมการก้าจัดน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดน ้าเสียต่างๆ เช่น 
บ้านพักอาศัย สถานประกอบการ ให้มีการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติ ประชาชน
ควรให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน ้า โดยไม่ทิ งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน ้า
รวมทั งใช้น ้าอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

๓ ด้านการตรวจสอบคุณภาพน  า ชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐได้มีการก้าหนดค่า
มาตรฐานคุณภาพของน ้าเพ่ือการควบคุมน ้าให้อยู่ในมาตรฐานทีไม่อันตรายต่อสุขภาพ ลดการใช้
สารเคมีต่างๆ ให้น้อยที่สุดเพราะสารเคมีที่ใช้นั น เมื่อถูกฝนชะล้างลงสู้แหล่งน ้าจะกายเป็นมลพิษทาง
น ้าต่อไป ทางชุมชนจึงได้มีการตรวจสอบติดตามคุณภาพน ้า เพราะน ้ามีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต 
การตรวจสอบคุณภาพน ้ามีหลายวิธี คือการสังเกตสิ่งต่างๆ บริเวณล้าน ้าแต่การสังเกตก็ไม่สามารถบ่ง
บอกคุณภาพน ้าได้ดีเท่าไรนัก 

๔ ด้านการสร้างจิตอาสา ชุมชนนั นอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน มีคุณธรรมน้าความรู้เท่าทันโลก 
และเป็นธรรม จิตอาสาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญในส่วน ตัวของบุคคลที่จะทาให้มีจิตสาธารณะ  
ทุกคนค้านึงถึงสาธารณะซึ่งอยู่เหนือความเป็นส่วนตัว มากกว่าการคิดถึงความเป็นธุรกิจ การท้าถูกท้า
ชอบ ได้ชื่อว่าท้าความดีเพราะเห็นคุณค่าของความดี การเป็นจิตอาสาท้าให้ทุกคนในสังคมสามารถอยู่
ร่วมกันได้ เป็นสังคมที่มีการให้และแบ่งปันซึ่งกัน และกัน ค้านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั ง  
ซึ่งต้องขับเคลื่อนทั งระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กวัยเรียน เพราะจิตอาสาและจิตสาธารณะเป็น
คุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างหนึ่งที่จะต้องปลูกฝังอย่างต่อเนื่อง 

ประชาชนในชุมชนบ้านศาลาดินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑ ด้านการตัดสินใจ ประชาชนผู้น้าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐได้มีส่วนร่วมในการประชุม 
ปรึกษาหารือ ได้ร่วมว่างแผนหาวิธีทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น ปัญหาผักตบชวา ปัญหา 
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น ้าท่วม น ้าแล้ง น ้าเน่า น ้าเสีย เชิงทางผู้น้าชุมชนได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอปัญหาต่างๆ  
ทีเกิดขึ นในชุมชนและได้ออกความคิดเห็นช่วยกันเพ่ือจะได้ช่วยกันก้าจัดปัญหาเหล่านั น และช่วยกัน
แก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านั นช่วยกันหาทางออกด้วยกัน นอกจากนั นประชาชนยังได้มีส่วนร่วมในการ
ก้าจัดผักตบชวา และติดตั งเครื่องบ้าบัดน ้าเสีย ร่วมกันติดตั งเครื่องดักไข้มัน ช่วยกันเก็บขยะทีไหลลง
ตามแม่น ้า ช่วยกันดูแลคลองน ้า เพ่ีอไม่ให้ผักตบชวา ไหลมาค้าง ตามแคมน ้า ซึ่งจะก็ให้เกิดเป็นปัญหา
ในการสัญจรทางน ้าไปมา ส่งเสริมความรู้ เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจ ในการบริหารจัดการน ้าในการ
บ้ารุงรักษา ซึ่งจะก่อให้เกิดมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งน ้าร่วมกัน และรู้จักคุณค่าของแม่น ้าคลอง
มหาสวัสดิ์ 

๒ ด้านการปฎิบัติการ การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งน ้า การบริหารจัดการน ้าใน
ระดับคลองน ้า ด้าเนินการบริหารจัดการน ้า โดยกลุ่มบริหารการจัดการน ้าชลประทานร่วมกันบริหาร
จัดการน ้าภายในคลองน ้า โดยมีคณะกรรมการกลุ่มตัวแทน ผู้น้าชุมชน ชึ่งการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบคือ ต้องมีข้อมูลและความรู้ที่ท้าให้เห็นภาพรวมของปัญหา และยังต้องเข้าใจสภาพปัญหาใน
ระดับพื นที่เป็นอย่างดี การเข้าใจภาพรวมต้องใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีระดับสูง เช่น ภาพถายดาวเทียม 
หรือมาตรการวัดต่างๆ ช่วยชึ่งต้องอาศัยเครื่องมือจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันยังต่างคนต่างท้า
บูรณาการกันไม่ได้ท้าให้ระบบเตือนภัย และกลไกการแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ ส่วนข้อมูลระดับ
พื นที่ต้องอาศัยข้อมูลความรู้ของประชาชน และองค์กรในท้องถิ่น เช่น ความรู้สภาพภูมิประเทศ เพ่ือ
รักษาต้นน ้าป้องกันน ้าท่วมและน้าแล้ง และชุมชนทีอาศัยอยู่แค้มแม่น ้าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท้า
สวน ท้านา เลี ยงสัตว์ ก็จะขุดคลองร่องยกคันดินเพ่ือให้ปลูกต้นไม้ ขุดคลองเชื่อมต่อกันเพ่ือระบายน ้า
และเป็นเส้นทางสัญจร จัดระบบเปิดปิดน ้าให้เขาส่วนให้สอดคล้องกับการขึ นลงของน ้าปัญหาน ้าท่วม
น ้าแล้ง น ้าเสียจริงไม่รุนแรงถึงขั นวิกฤตเพราะมีความรู้ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรในกลุ่มน ้า
เหล่านี จึงต้องเป็นความรู้ท้องถิ่นเหล่านี มาใช้ประโยชน์  

๓ ด้านการได้รับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจากโครงการ
ด้านแหล่งน ้าพบว่าโครงการแหล่งน ้าน้าใช้เป็นประโยชน์ใดต้องตรงความต้องการและสามารถใช้น ้า
เพ่ือการเกษตร เช่น การเพาะปลูกเลี ยงสัตว์ประมง ช่วยในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน ้า ภัยแล้ง 
แก้ไขปัญหาน ้าท่วม น ้าหลากได้ ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภคและใช้เพ่ือธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ท่องเที่ยว การวางแผน การบริหารจัดการน ้าในพื นที่ส่วนชลประทาน เมื่อชินสิ นฤดูแล้งกรม
ชลประทานจะให้ความส้าคัญในเรื่องของน ้าอุปโภภคบริโภค ซึ่งจะต้องมีน ้าใช้ ตลอดฤดูแล้ง  
และฤดูฝน เพราะบางครั งบางปีฝนจะอาจจะมาช้า หรือขาดช่วงจึงจ้าเป็นที่จะต้องให้มีน ้าส้าหรับการ
อุปโภคบริโภคตลอด รวมถึงการรักษาระบบนิเวศด้วย การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
ยังประสบปัญหาสภาพในการใช้น ้าพ่ืนที่มีการจัดการที่ไม่เป็นระบบ และด้านการบ้ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน จากปัญหาดังกล่าวพบว่ามีสาเหตุส้าคัญมาจากท่ีประชาชนผู้ใช้น ้า มีการใช้น ้าชลประธาน
ไม่เต็มศักยภาพ 

๔ ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผล โครงการกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
การลงพื นที่ติดตามประเมินผลโครงการจัดการน ้า โดยการมีส่วนร่วมในการคอบคุม ติดตาม และการ
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ประเมินผลการท้างาน เป็นชั นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ
พัฒนาทีพวกเข้าด้าเนินการนั นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี อาจเป็นการ
ประเมินผลย่อยเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่จะท้ากันเป็นระยะๆ ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลสรุปรวมยอดขององค์การทั งหมด การประเมินความเข้มแข็งของชุมชนผู้ใช้น ้าในเดือน
กันยายนของทุกปีคนในชุมชนผู้ใช้น ้าจะตอบแบบสอบถามที่เจ้าหน้าที่การจัดการน ้า น้ามาจัดให้
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่น้าข้อมูลไปวิเคราะห์ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น ้า  โดยจ้าแนกเป็นน้อยมาก  
ปานกลาง และดีมาก ผลทีไ่ด้สามารถน้าไปวางแผน การส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่องค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า
ได้ การสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วม โดยการฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน ให้แก่เจ้าหนาที 
ประชาชนผู้ใช้น ้า องค์กรส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้รับความเข้าใจ หากสนับสนุน
องค์กรเครือข่ายประชาชนในกลุ่มน ้าย่อยให้มีความรู้ ความสามารถในการวางแผนบริหารจัดการน ้าได้ 
และได้มีหน่วยงานภาครัฐการสนับสนุนก็จะให้เกิดสังคมมีความรู้ และการประเมินแบบมีส่วนร่วม
มุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้ เกิดการเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงแก้ไขเป็นตามล้าดับจนได้รับ
ความส้าเร็จ การประเมินแบบมีส่วนร่วมเป็นประโยชน์เป็นแนวทางที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนใน
ข้อมูลจากการประเมินองค์การไม่ใช่เพียงแต่การประเมินครั งสุดท้าย การควบคุมการก้ากับประเมินผล
แบบมีส่วนร่วม 

ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การเพ่ิมปริมาณที่มากขึ นของผักตบชวา และวัชพืชหลากหลายชนิดที่ขัดขวางการไหลของ
แม่น ้า จากการที่บ้านเรือนประชาชนที่อาศัยตามริมแม่น ้า หรือบริเวณที่ใกล้เคียงแม่น ้าทิ งขยะ  
และน ้าเสียที่ ใช้ในครัวเรือนลงแม่น ้า โดยขาดจิตส้านึกต่อผลกระทบที่จะเกิดมลพิษกับแม่น ้า 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนริมฝั่งของแม่น ้า จากชาวสวนและเกษตรกรที่ท้าเกษตรกรรมใช้
สารเคมีชนิดต่าง ๆ ในการก้าจัดวัชพืช และเพ่ิมผลผลิต ก่อให้เกิดสารเคมีตกค้างท้าให้เวลาฝนตก
น ้าฝนจึงชะล้างสารเคมีต่าง ๆ โดยที่หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการบริหารจัดการระบบระบายน ้า
อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการของหน่วยงานในภาครัฐยังมีความคลุมเครือในเรื่องหน้าที่
รับผิดชอบการบริหารจัดการแม่น ้า ขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างต่อเนื่องในเรื่องการจัดการมลพิษต่าง ๆ 

แนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ควรจัดให้มีแหล่งให้ความ รู้ ข้อมูล ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการพัฒนาชุมชน
มากกว่าที่เป็นอยู่ โดยแหล่งความรู้ดังกล่าวไม่จ้ากัดเวลาสามารถดูเมื่อไหร่ก็ได้ เช่น มีที่อ่านหนังสือ
ประจ้าหมู่บ้าน เพ่ือเป็นแหล่งพบปะพูดคุยกัน ให้ประชาชนทุกช่วงอายุ เข้ามามีส่วนร่วมในแสดง
ความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือกกิจกรรมพัฒนาชุมชนหรือต่อแผนการจัดการน ้า และพัฒนาชุมชน
ร่วมกัน ร่วมถึงแสดงปัญหาความคิดเห็นได้อย่างเสรี เช่น มีกล่องรับความคิดเห็น และน้าข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ที่ได้ไปแสดงในที่ประชุมเพ่ือร่วมกันรับรู้ รับฟัง และตัดสินใจ มีการเลือกกิจกรรมหรือโครงการ
ที่เหมาะสมกับอาชีพและสภาพชุมชน การด้ารงชีวิตของคนส่วนมากในชุมชน ควรจัดกิจกรรมหรือเวที
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เป็นประโยชน์ เช่น มีชุมชนออนไลน์ หรือควรมี



๑๒๓ 

 
 

 

กิจกรรมที่ส่งเสริมการกล้าแสดงออก ตลอดถึงควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ นในระหว่างด้าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ มากยิ่งกว่าที่เป็นอยู่ 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลการวิจัยครั งนี  จะกล่าวถึงการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยผู้วิจัย 
จะกล่าวถึงประเด็นการอภิปลายผล ดังนี  

๕.๒.๑ ปัจจัยที่ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมทั ง ๔ ด้าน 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = ๔.๑๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับจากค่าเฉลี่ยมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย รองลงมา คือ ด้านการ
สร้างจิตอาสา และด้านการตรวจสอบคุณภาพน ้า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุด คือ ด้านการก้าหนดเขต
อนุรักษ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บัณฑิต เผ่าวัฒนา๒ ยังได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียในคลองแม่ข่า ต้าบลช้างคลาน เทศบาลเมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ตัวย่างที่อาศัยอยู่บริเวณริมฝั่งคลองแม่ข่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาน ้าเสียอยู่ใน
ระดับน้อยมากแหล่งข่าวสารที่ได้รับรู้มากที่สุดมาจากมาจากหอกระจายข่าวของชุมชน ในอดีตน ้าใน
คลองแม่ข่าสามารถน้ามาใช้อุปโภคในครัวเรือนได้ แต่ในปัจจุบันน ้าในคลองแม่ข่าเน่าเสียไม่สามารถ
น้ามาใช้ประโยชน์ได้ส่วนความรู้พื นฐานเกี่ยวกับปัญหาน ้าเสีย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจในระดับมาก การรับรู้ปัญหาน ้าเสียจากครัวเรือนของกลุ่มตัวอย่างรับรู้ว่า การอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าจะช่วยลดปัญหาน ้าเสียในคลองแม่ข่า รองลงมาเป็นการรับรู้การใช้ทรัพยากรน ้าจะต้องมี
การวางแผนป้องกันและคอบคุมน ้าเสียอันเกิดจากการใช้น ้าในกิจกรรมต่างๆ ในครัวเรือนน ้าเสียจาก
ครัวเรือนจะต้องผ่านระบบบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยให้ไหลลงสู้คลองแม่ข่า และรัฐควรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความเรื่องน ้าเสียจากครัวเรือนกับประชาชนมากขึ นกว่าเดิม จากการศึกษาด้านการ
มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน ้าเสียในคลองแม่ข่า พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้าเสียในคลองแม่ข่าเพียงบ้างครั ง แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังขาด
จติส้านึกและความตระหนักในการรักษาของในคลองแม่ข่า เมื่อเปรียบเทียบลักษณะส่วนบุคคลการมี
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน ้าเสียในคลองแม่ข่า พบว่าการศึกษาการประกอบอาชีพและการรับรู้
ข่าวสารของกลุ่มตัวอย่างที่ต่างกันมีส่วนก้าหนดการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน ้าเสียในคลอง
แม่น ้าคลองแม่ข่าที่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง)  
ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร

                                                           

 ๒ บัณฑิต เผ่าวัฒนา, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียในคลองแม่ข่า ต้าบลช้างคลาน 
เทศบาลเมืองเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 



๑๒๔ 

 
 

 

ส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๒๔ 
เมื่อจ้าแนกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยเรียงล้าดับจาก
มากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย ดังนี  ด้านติดตามประเมินผล ๓.๒๗ ด้านการวางแผน ๓.๒๔ ด้านการบริหาร
ด้าเนินงาน ๓.๒๓ ด้านการปรับปรุงผลการด้าเนินงาน ๓.๒๑ ๒) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  
ทั ง ๔ ด้าน คือ ด้านการวางแผนด้านการบริหารงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการปรับปรุงผล
การด้าเนินงาน โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั ง ๔ ด้าน  
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรีด้านการ
บริหารงานด้าเนิน แตกต่างกัน ๓) ผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ส่วนใหญ่เห็นว่า การบริหารทุกเรื่องทุก
ส่วนงานต่างๆนั นจ้าเป็นที่จะต้องให้ประชาชนเป็นส้าคัญ และที่ส้าคัญ คือ จะต้องน้าเอาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการท้างานขององค์การบริหารส่วนต้าบล อาทิเช่น อิทธิบาท ๔ 
พรหมวิหาร ๔ อคติธรรม ๔ สังคหะวัตถ๔ุ สัปปุริสะธรรม ๗๓ 

๕.๒.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน  าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมขนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั ง ๔ ด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๐  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
คือ ด้านการตัดสินใจ รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่้าที่สุด คือ ด้านการรับ
ผลประโยชน์และด้านการประเมินผล  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติวรรณ สิทธิ เลิศ๔  
ได้มีการศึกษา ศักยภาพการบริหารจัดการน ้าโดยองค์กรผู้ใช้น ้า : กรณีศึกษาองค์กรผู้ใช้น ้าในเขต
โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาแม่น ้าแตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าองค์กรผู้ใช้น ้ามีวิธีคิดในการจัดการน ้า
ทีม่ีความแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ในการผลผลิต และชนิดพืช ซึ่งเป็นวิธีที่คิดขึ นอยู่กับการจัดสรร
น ้าของโครงการชลประทาน การจัดองค์ผู้ใช้น ้าจึงมีลักษณะเป็นทางการ และสะท้อนให้เห็นถึงความ
แตกต่างในการจัดการองค์กรผู้ ใช้น ้าระบบเหมือนฝ่ายซึ่งเป็นองค์กรในรูปแบบเก่า  อย่างไรก็ดี 
เมื่อศึกษาถึงกิจกรรมพื นฐานทางชลประทานขององค์กรผู้ใช้น ้าแล้วพบว่าองค์กรผู้ใช้น ้ามีศักยภาพ
                                                           

  ๓ พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลใน
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๔ ชุติวรรณ สิทธิเลิศ, ศักยภาพการบริหารจัดการน ้าโดยองค์กรผู้ใช้น ้า : กรณีศึกษาองค์กรผู้ใช้น ้าในเขต
โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาแม่น ้าแตง จังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 



๑๒๕ 

 
 

 

เพียงพอที่จะจัดการน ้าเองได้  ในขณะที่ เครื่องมือใช้ในการจัดการน ้า ได้แก่ ศีลธรรมในจิตใจ  
จากการวิจัยครั งนี มีข้อเสนอแนะว่า ควรให้องค์กรผู้ใช้น ้าเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้ากับ
โครงการชลประทานทุกขั นตอน โดยเสริมสร้างศักยภาพที่มีอยู่แล้วให้มีเข้มแข็งมากขึ น และเตรียม
ก้าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้โอนกรรมอ้านาจบริหารการจัดการน ้าให้องค์กรผู้ใช้น ้าต่อไป และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของ 
ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ้าเภอแม่อ่อน จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค บุกเบิก
มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับป่าอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเชื่อในยุคนี  ชาวบ้าน
ใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็นการจัดการป่าตามวิถีชีวิตดั งเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน้าป่าห้วยแก้ว 
ให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุมเรียงร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ชื่อว่าเป็นป่าชุมชนแห่งแรก
ของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิต และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ป่ากลับคืนมาชาวบ้านห้วย
แก้วจัดการป่าชุมชนโดยจัดตั งคณะกรรมการป่าชุมชน มีการวางแผน ตั งกฎเกณฑ์ และมีการด้าเนินงาน 
แต่ก็มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วงเกิดวิกฤติการณ์ชาวบ้าน 
ใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็น ศูนย์กลาง๕  

ผลตามสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยจ้าแนกตามข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล  
และปัจจัยเชิงสังคม สามารถอภิปรายได้ ดังนี  

ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้/เดือน 
ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของ 
ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิ เสธสมมติฐาน  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา พยัคฆพงษ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความต้องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีเพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ และระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน แตกต่างกัน มีความ
ต้องการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน๖ และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต้าบลหนองกี่ อ้าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน๗ 

 

                                                           

 ๕ ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์,“การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้วกิ่งอ้าเภอแม่
อ่อนจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพายัพ, 
๒๕๔๘). 

๖ กาญจนา พยัคฆพงษ์, “ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดท้า
แผนพัฒนาท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
, ๒๕๕๑). 

๗สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต้าบลหนองกี่ 
อ้าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๑๒๖ 

 
 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี  มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย เชิงทฤษฎี เชิงนโยบายเชิง

ปฏิบัติการ รวมทั งข้อเสนอแนะสาหรับการศึกษาวิจัยครั งต่อไปดังนี  
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จาการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี  
๑. ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
๒. ภาครัฐควรมีการสร้างความสนใจเรื่องผลประโยชน์ของชุมชนเป็นส้าคัญ และมีการ

พัฒนาชุมชนอย่างโปร่งใส 
๓. ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นและมีการชี แจง

รายละเอียดแต่ละโครงการให้ประชาชนรับรู้โดยทั่วกัน 
๔. ภาครัฐควรส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนรู้จักความสามัคคี ปรองดองกัน 

มีความห่วงใย มีจิตใจเอื อเฟ้ือแบ่งบันกัน และปลูกฝังจิตส้านึกให้รักบ้านเกิดมากขึ น 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จาการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ดังนี  
๑. ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมใน การประเมินผล และสรุปผลการจัดการน ้ามากกว่าที่

เป็นอยู่ โดยประเมินทั งในระยะสั น และระยะยาว เพ่ือจะน้ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาชุมชนต่อไป 
๒. ประชาชนควรสนใจเรื่องการจัดการน ้า และควรให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนใน

การจัดการน ้าให้มากขึ นกว่าเดิม 
๓. ประชาชนควรเห็นประโยชน์ของชุมชน มากกว่าประโยชน์ส่วนตนให้มากขึ น 
๔. ประชาชนควรสร้างจิตส้านึก และความรับผิดชอบให้กับตนเองเพ่ือสร้างจิตส้านึกรัก

ทรัพยากรน ้าให้มากขึ น 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั งต่อไป 
จาการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั งต่อไป  
๑. ควรศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์แบบ 
๒. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบพุทธบูรณาการเครือข่ายพหุภาคีในการบริหารจัดการน ้าบนฐาน

พลังท้องถิ่น 
๓. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบและเครือข่ายการเสริมสร้างจิตส้านึกรักทรัพยากรธรรมชาติของ

ประชาชนในชุมชน 
๔. ควรศึกษาวิจัยแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างพลังเครือข่าย 

เพ่ือการบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน 



๑๒๗ 
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โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่น้ าแตง จังหวัดเชียงใหม่ . วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์
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รัฐประศาสนาศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 
๒๕๕๖. 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
******************** 

ค้าชี แจงการตอบแบบสอบถาม 

๑. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมขอ ง
ประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม 

๒. แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น ๔ ตอน คือ 
ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถามและปัจจัยเชิง

สังคมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้า 

ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน้้าของชุมชนศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ตอนที่ ๔ แบบสอบถาม ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม 

 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการให้

ข้อมูลตอบแบบสอบถามครั้งนีเ้ป็นอย่างดี จึงขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

 
   Phra Khamla Xayyavong 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ ๑ : สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค้าชี แจง : โปรดท้าเครื่องหมาย  ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานสภาพความเป็นจริงของ
ท่านใหส้มบูรณ์ 
๑. ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๑ เพศ     
 ชาย           หญิง 

๑.๒ อายุ     

 ไม่เกิน ๒๐ ปี      ๒๑ – ๓๐ ป    
  ๓๑ – ๔๐ ป       ๔๑ – ๕๐ ป   
  ๕๑ ปขึ้นไป 

๑.๓ ระดับการศึกษา 

 ไม่ได้เรียนหนังสือ    ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนต้น       มัธยมศึกษาตอนปลาย     
 อนุปริญญา        ปริญญาตรี หรือ สูงกว่าปริญญาตรี 

๑.๔ อาชีพ 

 เกษตรกรรม คือ การท้านา ท้าไร่    เลี้ยงสัตว์/เลี้ยงปลา 
 ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว   รับจ้างทั่วไป    
 นักศึกษา     ข้าราชการ 

๑.๕ รายได้/เดือน 
 ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท    ๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ บาท 
 ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท   มากกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท 

๑.๖ ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน 
 น้อยกว่า ๕ ปี     ๕ – ๑๐ ปี 
 ๑๐ – ๑๕ ปี     ๑๕ – ๒๐ ปี 
 ๒๐ ปี ขึ้นไป 

๑.๗ การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 
 ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน            เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเป็นบางครั้ง 
 เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนบ่อยครั้ง             เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนทุกครั้ง 

 

 



   ๑๔๑ 

ตอนที่ ๒ : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ค้าชี แจง   โปรดท้าเครื่องหมาย    ในช่องระดับความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง โดยก้าหนดระดับคะแนนดังนี้ 

๕ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ มากที่สุด 
๔ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ มาก 
๓ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ ปานกลาง 
๒ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ น้อย 
๑ หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าอยู่ในระดับ น้อยที่สดุ 

ข้อที่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของ     

ชุมชนบ้านศาลาดิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
      ๑. การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ      

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการ
จัดการน้้าชุมชน 

     

๒. ท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณาโครงการต่างๆ  
ที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 

     

๓. ท่านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล 
เมื่อมีตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นในการพัฒนา
ชุมชน 

     

      ๒. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ      
๑. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเข้ามาเป็นผู้น้าใน

การด้าเนินกิจกรรมของชุมชน 
     

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการก้าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน
การพัฒนาชุมชน 

     

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในด้านการ
ปฏิบัติการพัฒนาชุมชน 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชนเข้าร่วมใน
การพัฒนาชุมชน 

     

 

 



   ๑๔๒ 

ข้อที่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของ     

ชุมชนบ้านศาลาดิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
      ๓. การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์      

๑. ท่านมีบทบาทในสังคมมากขึ้น เมื่อโครงการต่างๆที่ท่านมี
ส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวท่านและคนส่วนใหญ่ 
ในชุมชน 

     

๒. ท่านมีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากกิจกรรม 
หรือโครงการพ้ืนฐานที่ดี ที่มีในชุมชนที่ท่านมีส่วนร่วม 

     

๓. ท่านมีส่ วนร่ วมมีการพัฒนามากขึ้น เป็นที่น าพอใจ 
และเป็นผู้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม 
หรือโครงการพัฒนาชุมชน 

     

      ๔. การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล      
๑. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามการด้าเนินงานกิจกรรมและ

โครงการพัฒนาชุมชน 
     

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการ น้าปัญหาหรืออุปสรรคที่พบเห็น 
ในการท้ากิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
มารายงานต่อชุมชนให้ทราบ 

     

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการประมวลผลการด้าเนินงานตามแผน
และโครงการของชุมชน 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเสวนาแสดงความคิดเห็นร่วม 
กับสมาชิกในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินผล 

     

 
 

 

 

 

 

 

 



   ๑๔๓ 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้า  
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ค้าชี แจง โปรดท้าเครื่องหมาย    ในช่องระดับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐ ม  
ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง โดยก้าหนดระดับคะแนนดังนี้ 

๕ หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ มากที่สุด 
๔ หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ มาก 
๓ หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ ปานกลาง 
๒ หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ น้อย 
๑ หมายถึง  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 

ข้อที่ 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
      ๑. การก้าหนดเขตอนุรักษ์      

๑. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์ พ้ืนที่ภายในลุ่มน้้าซึ่งโดย
ลักษณะทั่วไปมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นต้นน้้า 
อย่างไร 

     

๒. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์น้้ าไว้ใช้ ในการปลูกพืช 
เพ่ือการเกษตรกรรมปลูกไม้ยืนต้น 

     

๓. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์ เขตในการจับสัตว์น้้ า   
เพ่ือรักษาไว้ซึ้งระบบนิเวศน้้า 

     

๔. ชุมชนของท่านมีการจัดสรรทรัพยากรน้้าให้เพียงพอต่อ
การน้ามาใช้อย่างมีประโยชน์ 

     

  ๒. การป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย      

๑. ชุมชนของท่านมีการปลูกฝังการทิ้งขยะลงน้้า แก่เด็ก 
และเยาวชน 

     

๒. ชุ ม ช น ข อ ง ท่ า น มี ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ก้ า จั ด น้้ า เ สี ย 
จากแหล่งก้าเนิดน้้าเสียต่างๆ 

     

๓. ชุมชนของท่านให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน้้า 
โดยไม่ทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน้้า 

     



   ๑๔๔ 

๔. ชุมชนของท่านมีการลดการใช้สารเคมีต่างๆให้น้อยที่สุด 
เพราะสารเคมีที่ใช้นั้น เมื่อถูกน้้าฝนชะล้างลงสู่แหล่งน้้า 
จะกลายเป็นปัญหามูลพิษทางน้้า 

     

ข้อที่ 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๓. การตรวจสอบคุณภาพน ้า      

๑. ชุมชนของท่านมีการวัดคุณภาพน้้าที่ต้องการทราบที่แหล่ง
น้้าโดยตรง 

     

๒. ชุมชนของท่านมีหน่วยงานเข้ามาช่วยตรวจสอบคุณภาพ
น้้า 

     

๓. ชุมชนของท่านมีคุณภาพน้้าที่ใสสะอาดที่สามารถน้ามาใช้
ในชีวิตประจ้าวัน 

     

๔. ชุ มชนของท่ านมี ก า รควบคุ ม ตรวจสอบสาร เคมี 
ที่มาจากอุตสาหกรรมที่ท้าให้น้้าเป็นมูลพิษ 

     

 ๔. การสร้างจิตอาสา      

๑. ชุมชนของท่ านมี การก้ าหนดให้ เ ด็ กและ เยาวชน 
ท้ากิจกรรมในการรักษาน้้า 

     

๒. ชุมชนของท่านมีโครงการที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
การทิ้งขยะ-น้้าเสีย 

     

๓. ชุมชนของท่านมีการปรับปรุงรักษาระบบธรรมชาติ 
ที่ใกล้เคียงกับแม่น้้า 

     

๔ ประชาชนในชุมชนรวมกันเป็นจิตอาสา ร่วมกัน ขุดลอก 
คูคลองตื้นเขิน ป้องกันน้้าท่วม 

     

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๔๕ 

 

ตอนที่ ๔ แบบสอบถาม ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑. ปัญหา 
๑.๑ การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ       
๑.๒ การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ       
๑.๓ การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์      
๑.๔ การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล       

๒. อุปสรรค 
๒.๑ การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ       
๒.๒ การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ       
๒.๓ การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์      
๒.๔ การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล       

๓. แนวทางเสนอแนะน้าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๓.๑ การก้าหนดเขตอนุรักษ ์        
๓.๒ การป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย       
๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพน้้า       
๓.๔ การสร้างจิตอาสา        

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๔๗ 

 

 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

………………………………. 
 

ค้าชี แจง : แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเ ภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม แบ่งเป็น ๒ ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน

บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการ 

ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอกราบขอบพระคุณ และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

Phra Khamla Xayyavong  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



   ๑๔๘ 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ชื่อ..............................................................นามสกุล..................................... ................... 
อายุ...................ปี ต้าแหน่ง......................... ...........................................................................................  
สัมภาษณ์เมื่อวันที่......... เดือน .......................... พ.ศ. .............. ตั้งแต่เวลา.................น. ถึง......... ....น. 
สถานที่ที่ให้สัมภาษณ์................................................................................................... ........................... 
ผู้สัมภาษณ์ ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูล ผู้วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง) 
 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

๑. ประชาชนในของชุมชนบ้านศาลาดินมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้า 
ของ    ชุมชน อย่างไร 

- การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 
- การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ 
- การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ 
- การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล 

๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร 

- การก้าหนดเขตอนุรักษ ์

- การป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย 

- การตรวจสอบคุณภาพน้้า 

- การสร้างจิตอาสา 

๓. ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลา
ดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คืออะไร 

๔. ท่านจงให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้า 
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป็นแบบ 
ในการจัดการน้้าที่สมบูรณ์ 

 



   ๑๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ (CVI) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๕๐ 

 

 ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (CVI) ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

ข้อ
ที ่

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า  

I-CVI 
แปล
ผล 

 ๑. ด้านการตัดสินใจ         
๑. ท่ านมี ส่ ว น ร่ ว ม ในการคั ด เ ลื อก

กิจกรรมหรือโครงการจัดการน้้ า
ชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณา
โครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อการ
พัฒนาชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ท่ านแสดงความคิด เห็ นคั ดค้ าน 
หรือโต้แย้งอย่ างมี เหตุผล เมื่อมี
ตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนในชุมชน 

x x x 

 

x 

 

x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในการพัฒนาชุมชน 

x x x - x ๔ ๐.๘๓ ใช้ได้ 

 ๒. ด้านการปฏิบัติการ         
๑. ท่ านมี ส่ ว น ร่ ว ม ในการคั ด เ ลื อก

ตัวแทนเข้ามาเป็นผู้น้าในการด้าเนิน
กิจกรรมของชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ก้ า ห น ด
หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานการพัฒนา
ชุมชน 

x - x x x ๔ ๐.๘๓ ใช้ได้ 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นในด้านการปฏิบัติการพัฒนา
ชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คน
ในชุมชนเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

หมายเหตุ x แทน ความคิดเห็นของ ผู้เช่ียวชาญ ให้คะแนน ๓ หรือ ๔ 

 
 



   ๑๕๑ 

 
ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (CVI) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

ข้อ
ที ่

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 

ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า  

I-CVI 
แปล
ผล 

 ๓. ด้านการรับผลประโยชน์         
๑. ท่ านมี บทบาท ในสั ง คมมากขึ้ น  

เมื่อโครงการต่างๆที่ท่านมีส่วนร่วม
ก่ อ ให้ เ กิ ดประ โ ยชน์ ต่ อตั วท่ าน 
และคนส่วนใหญ่ในชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ท่านมีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการพื้นฐาน
ที่ดี ที่มีในชุมชนที่ท่านมีส่วนร่วม 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ท่านมีส่วนร่วมมีการพัฒนามากขึ้นเป็น
ที่นาพอใจและเป็นผู้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนา 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์จากกิจกรรม หรือโครงการ
พัฒนาชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๔. ด้านการประเมินผล         
๑. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามการ

ด้าเนินงานกิจกรรมและโครงการ
พัฒนาชุมชน 

x x - x x ๔ ๐.๘๓ ใช้ได้ 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการ น้าปัญหา  
หรืออุปสรรคที่พบเห็นในการท้า
กิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนมารายงานต่อชุมชน 
ให้ทราบ 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการประมวลผลการ
ด้าเนินงานตามแผนและโครงการของ
ชุมชน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเสวนาแสดง
ความคิดเห็นร่วมกับสมาชิกในชุมชน
เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินผล 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

หมายเหตุ x แทน ความคิดเห็นของ ผู้เช่ียวชาญ ให้คะแนน ๓ หรือ ๔ 



   ๑๕๒ 

 
 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (CVI) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

ข้อ
ที ่

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าของ

ชุมชนบ้านศาลาดิน 

ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า  

I-CVI 
แปล
ผล 

 ๑. การก้าหนดเขตอนุรักษ์         
๑. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์ พ้ืนที่

ภายในลุ่มน้้าซึ่งโดยลักษณะทั่วไปมี
คุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นต้นน้้า 
อย่างไร 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์น้้าไว้ใช้
ในการปลูกพืชเพ่ือการเกษตรกรรม
ปลูกไม้ยืนต้น 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ชุมชนของท่านมีการอนุรักษ์เขตใน
การจั บสั ตว์ น้้ า  เ พ่ื อรั กษา ไว้ ซึ้ ง 
ระบบนิเวศน้้า 

- x x x x ๔ ๐.๘๓ ใช้ได้ 

๔. ชุมชนของท่านมีการจัดสรรทรัพยากร
น้้าให้เพียงพอต่อการน้ามาใช้อย่าง 
มีประโยชน์ 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๒. การป้องกันการทิ งขยะ-น ้าเสีย         
๑. ชุ ม ช น ข อ ง ท่ า น มี ก า ร ป ลู ก ฝั ง 

การทิ้งขยะลงน้้า แก่เด็กและเยาวชน 
x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ชุมชนของท่านมีการควบคุมการก้าจัด
น้้าเสียจากแหล่งก้าเนิดน้้าเสียต่างๆ x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ชุมชนของท่านให้ความร่วมมือในการ
อนุรักษ์แหล่งน้้า โดยไม่ทิ้งขยะมูล
ฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน้้า 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ชุมชนของท่านมีการลดการใช้สารเคมี
ต่างๆให้น้อยที่สุด เพราะสารเคมีที่ใช้
นั้น เมื่อถูกน้้าฝนชะล้างลงสู่แหล่งน้้า
จะกลายเป็นปัญหามูลพิษทางน้้า 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

  ๓. การตรวจสอบคุณภาพน ้า         
๑. ชุมชนของท่านมีการวัดคุณภาพน้้าที่

ต้องการทราบที่แหล่งน้้าโดยตรง 
X x x x - ๔ ๐.๘๓ ใช้ได้ 



   ๑๕๓ 

 

ข้อ
ที ่

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าของ

ชุมชนบ้านศาลาดิน 

ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า  

I-CVI 
แปล
ผล 

๒. ชุมชนของท่านมีหน่วยงานเข้ามาช่วย
ตรวจสอบคุณภาพน้้า 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ชุมชนของท่ านมี คุณภาพน้้ าที่ ใส
ส ะ อ า ด ที่ ส า ม า ร ถ น้ า ม า ใ ช้ ใ น
ชีวิตประจ้าวัน 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ชุ ม ช น ข อ ง ท่ า น มี ก า ร ค ว บ คุ ม
ต ร ว จ ส อ บ ส า ร เ ค มี ที่ ม า จ า ก
อุตสาหกรรมที่ท้าให้น้้าเป็นมูลพิษ 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๔. การสร้างจิตอาสา         
๑. ชุมชนของท่านมีการก้าหนดให้เด็ก

และเยาวชนท้ากิจกรรมในการรักษา
น้้า 

X - x x x ๔ ๐.๘๓ ใช้ได้ 

๒. ชุมชนของท่านมีโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ชุมชนของท่านมีการปรับปรุงรักษา
ระบบธรรมชาติที่ใกล้เคียงกับแม่น้้า 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ประชาชนในชุมชนรวมกันเป็นจิต
อาสา ร่วมกัน ขุดลอกคูคลองตื้นเขิน 
ป้องกันน้้าท่วม 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

หมายเหตุ x แทน ความคิดเห็นของ ผู้เช่ียวชาญ ให้คะแนน ๓ หรือ ๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๕๔ 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (CVI) ของแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

ข้อ
ที ่

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า  

I-CVI 
แปล
ผล 

  ข้อสัมภาษณ์ส้าหลับการวิจัย         
๑. ประชาชนในของชุมชนบ้านศาลาดิน

มีส่ วนร่ วมของประชาชนในการ
จัดการน้้าของชุมขน อย่างไร 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๑.๑ การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 ๑.๒ การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 ๑ .๓ การมี ส่ วนร่ วมด้ านการรั บ

ผลประโยชน์ 
X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๑.๔ การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน 
บ้ านศาลาดิ น  ต้ าบลมหาสวั ส ดิ์   
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม
เป็นอย่างไร 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 ๒.๑ การก้าหนดเขตอนุรักษ ์ X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 ๒.๒ การป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 ๒.๓ การตรวจสอบคุณภาพน้้า X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 ๒.๔ การสร้างจิตอาสา X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน้้าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
คืออะไร 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านจงให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
มีส่ วนร่ วมของประชาชนในการ
จัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป็นแบบในการ
จัดการน้้าที่สมบูรณ์ 

X x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

หมายเหตุ x แทน ความคิดเห็นของ ผู้เช่ียวชาญ ให้คะแนน ๓ หรือ ๔ 
 



   ๑๕๕ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try Out) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๕๖ 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try Out) 
RELIABILITYANALYSIS – SCALE (ALPHA)  

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

A1 112.53 199.085 .422 .932 
A2 112.50 198.810 .413 .933 
A3 112.57 197.013 .544 .931 
A4 112.77 194.668 .625 .930 
B1 112.50 196.466 .514 .931 
B2 112.63 199.895 .407 .933 
B3 112.40 195.628 .601 .930 
B4 112.30 187.734 .739 .928 
C1 112.57 194.806 .527 .931 
C2 112.73 200.064 .432 .932 
C3 112.53 192.326 .729 .929 
C4 112.67 193.126 .728 .929 
D1 112.50 197.431 .569 .931 
D2 112.67 195.195 .671 .930 
D3 112.40 197.628 .507 .932 
D4 112.47 205.292 .178 .935 
E1 112.33 198.299 .492 .932 
E2 112.10 193.266 .593 .931 
E3 112.47 197.637 .467 .932 
E4 112.70 200.079 .463 .932 
F1 112.50 194.190 .647 .930 
F2 112.53 197.223 .620 .930 
F3 112.60 199.834 .439 .932 
F4 112.67 196.506 .605 .930 
G1 112.40 198.386 .472 .932 
G2 112.47 201.223 .382 .933 
G3 112.33 197.402 .535 .931 
G4 112.10 192.507 .624 .930 
H1 112.47 198.947 .410 .933 



   ๑๕๗ 

H2 112.70 201.872 .368 .933 
H3 112.50 192.948 .704 .929 
H4 112.53 197.499 .605 .931 

 

Reliability Coefficients 
N of Cases = 30.0 
N of Items = 32 
Alpha = .933 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๕๘ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๕๙ 

 

 



   ๑๖๐ 

 

 



   ๑๖๑ 

 

 



   ๑๖๒ 

 

 



   ๑๖๓ 

 

 

 



   ๑๖๔ 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 

(Try Out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๖๕ 

 
 
 
 



   ๑๖๖ 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๖๗ 

 



   ๑๖๘ 

 

 



   ๑๖๙ 

 

 



   ๑๗๐ 

 

 



   ๑๗๑ 

 

 



   ๑๗๒ 

 

 



   ๑๗๓ 

 

 



   ๑๗๔ 

 

 



   ๑๗๕ 

 

 



   ๑๗๖ 

 

 



   ๑๗๗ 

 

 



   ๑๗๘ 

 

 



   ๑๗๙ 

 

 



   ๑๘๐ 

 

 

 



   ๑๘๑ 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 
 

ภาพถ่ายในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๘๒ 

 

ภาพที่ ๑ 

สัมภาษณ์  นายสุเทพ เพ็งนาเรนทร์  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

 

ภาพที่ ๒ 

สัมภาษณ์ นางบุปผา โชคนาคะวโร เลขานายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 



   ๑๘๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๓ 

สัมภาษณ์  นางสาวอัมพาพันธ์  ลิ้มศุภรัตน์  ผู้ อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔ 

สัมภาษณ์ นางวรรณา ค้าคม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 



   ๑๘๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๕ 
สัมภาษณ์ นายวันชัย สวัสดิ์แดง ประวิสาหกิจชุ่มชนผู้ใช้น้้าบ้านศาลาดิน อ้าเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม 

 

ภาพที่ ๖ 

สัมภาษณ์ จ่าสิบเอก นันทพร น้อยพงษ์ เจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารภัย องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 



   ๑๘๕ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๗ 

สัมภาษณ์ นายยุทธพงษ์ บุญผา นักวิเคราะห์นโยบาย และแผนการปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วน
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๘ 
สัมภาษณ์ พระอาจารย์ ปลัดศีลา ธมฺมธีโร เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 

อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 



   ๑๘๖ 

 

ภาพที่ ๙ 
สัมภาษณ์ พระอาจารย์ธรรมพงศ์ ค้าคม เลขาเจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 

อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

ภาพที่ ๑๐ 
สัมภาษณ์ นางอาภรณ์ ช้อยประเสริฐ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม 

 



   ๑๘๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๑ 

สัมภาษณ์ นางสาวจรัญ กลิ้นแพทย์กิจ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๒ 

สัมภาษณ์ นางปราณี สวัสดิ์แดง สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้าบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

 



   ๑๘๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑๓ 

สัมภาษณ์ นางทองใบ จุริวัล สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

 

ภาพที่ ๑๔ 

สัมภาษณ์ นางอุไร สวัสดิ์แดง สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้าบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 



๑๘๙ 
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