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บทคดัย่อ 
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาการจัดการขยะของ
ชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ๒. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ๓. เพ่ือน าเสนอ
รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการเก็บข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๑๓,๑๓๖ คน ซึ่งหาขนาด
ของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง ของ Taro Yamane ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๔๐๐ คน และมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก
(Key Informants) ได้แก่ เจ้าอาวาสวัด ปลัด อบต. ส.อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  แกนน าชุมชน 
สาธารณสุขต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน ประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย ของ
ชุมชนจ านวน ๑๒ รูป/คน การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
วิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ เพ่ือหาค่าสถิติต่างๆ ในส่วนข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด และ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีจัดกลุ่มข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ผลการวิจัย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนกอ าเภอ

ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐมจากผลการวิจัยครึ่งนี้จึงแสดงให้เห็นว่า ประชาชนในชุมชนทุ่งลูกนกได้
เข้ามามีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ โดยภาพรวมในด้านต่างๆ เป็นอย่างดีมาก เริ่ม
ตั้งแต่ร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และแนวทางต่างๆ ที่อาจน ามาใช้ในการแก้ไข้
ปัญหาของการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมากขึ้น ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เกิดจากการรวมกลุ่มความ
ต้องการที่มาจากพ้ืนฐานความต้องการของคนในชุมชน ด้วยมีการแลกเปลี่ยน รับรู้รับทราบ ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ โดยมีการประชุมในระดับหมู่บ้าน ชุมชน เป็นประจ า เพราะข้อมูลต่างๆ  ที่
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ได้รับจากประชาชน จะสะท่อนให้เห็นความต้องการและการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น จึงท าให้ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน
ต่อคนในชุมชนเป็นอย่างมาก เมื่อกิจกรรมเกิดจากความต้องการของคนในชุมชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
จึงท าให้การตอบสนองของการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาวิจัย จึงท าให้ทราบว่า คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมที่จะเข้าร่วมกิจกรรมทางหน่วยงานจัด และมีผู้น าชุมชน หรือคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน 
ต่างให้ความร่วมมือให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในทุกๆ ด้าน เริ่มตั้งแต่ให้คนใน
ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในการให้ข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา เสนอปัญหา ความต้องการ และ
คัดเลือกแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม โดยที่มีหน่วยงาน หรือ ผู้น าชุมชน มีบทบาทเป็นผู้ส่งเสริม 
สนับสนุนความต้องการในการจัดกิจกรรม เพ่ือให้เกิดผลดีตามมา หรือจะท าเป็นแหล่งเรียนรู้ในเรื่อง
การก าจัดขยะภายในชุมชนเพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านและประชาชนทั่วไปที่
สนใจอยากได้ความรู้เอากลับไปต่อยอดไปใช้ในพ้ืนที่ของตนเอง และเพ่ือเป็นแบบอย่างในการเริ่ม
พัฒนาการใช้ระบบการจัดการแบบ ๓ R Reduce, Reuse, Recycle สามารถตอบโจทย์ในการ
จัดการขยะเพราะสามารถลดปริมาณแล้วยังสร้างรายได้ สร้างประโยชน์ เป็นการพัฒนาที่ไม่ที่
สิ้นสุดต่อไป 
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Abstract 

 

The main objectives of this study are: i) to study the waste management of 

Tunglooknok Sub-district, Kampaengsaen District, Nakhonpathom Province; ii) to 

study people's participation in the waste management of Tunglooknok Sub-district, 

Kampaengsaen District, Nakhonpathom Province; and iii) to present the participatory 

waste management model of Tunglooknok Sub-district, Kampaengsaen District, 

Nakhonpathom Province. It was employed by the Mixed Methods: quantitative 

research, a survey research in which data are collected by using questionnaires and the 

size of the sample group was 400 out of 13,136 people determined by using Taro 

Yamane's table, and the collected data were analyzed by the statistical analysis 

program in social science to find various statistics; and qualitative research in which 

data were collected using in-depth interview with 12 key-informants, including abbot 

of the monastery, Permanent Secretary of Sub-district Administrative Office, Sub-

district Administrative Organization's members, Sub-district headman, village 

headman, School director, people and involved ones in solid waste management of the 

community, and the collected data including the open-ended questionnaire were 

grouping according to the objectives. 

The findings of the study revealed that: 

The public participation in waste management of the community of 

Tunglooknok Sub-district, Kampaengsaen District, Nakhonpathom Province has been 

found that people in the Tunglooknok Sub-district community participate in 

community development and waste management by overview in various aspects very 

well starting from joining the search for problems, analyze the causes of problems, 

and various guidelines that may be used to solve the problem getting involved in 

waste management, of which activities caused by the integration of needs based on 

people in the community with exchanging knowledge, realizing useful information 

and regular meetings at the village level. It is because of various information received 

from the public will be able to see the needs and allow people in the community to 
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participate in activities that happened from the beginning, that results benefits from 

various activities happening in the community to people. When activities arise from 

the needs of people's participation in the community, therefore, the response of 

participation in the disposal of waste caused efficiency and effectiveness. 

Therefore, having considered the research results, it has been found that 

people in the community took part in  activities organized by the organization and 

community leaders or people in the community whether villagers each participant pay 

attention in people's participation in every aspect of the community, starting from 

allowing people in the community to play a part in providing information, analyze 

problems, propose problems, requirements and select appropriate solutions with the 

role of a community agency or leader promoting, supporting activities for good results 

or to be as learning center on garbage disposal within the community and general 

public who are interested to gain knowledge back to apply in their own area. And to 

be a model for starting to develop community using management system of 3 Rs: 

Reduce, Reuse, Recycle, can respond to waste management because it can reduce 

amount and still generate income, create benefits and be endless development. 



จ 

 

กติตกิรรมประกาศ 

   วิทยานิพนธ์นี้  ได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากผู้มีอุปการคุณในการให้ข้อมูล ให้
ค าปรึกษาแนะน า และชี้แนะในการให้แนวทาง จึงท าให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุ ล่วงด้วยดี ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณ ดร. วสันต์ ลิ่มรัตนภัทรกุล ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ และอาจารย์ พระ
สุธีรัตนบัณฑิต , ดร.(สุทิตย์ อาภากโร ) กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา ดูแล
เอาใจใส่ ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขงานอย่างต่อเนือง 

             ขอบขอบพระคุณ และเจริญพรขอบคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน และประธานควบคุม
วิทยานิพนธ์และกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ อีก ๒ ท่าน รวม ๗ ท่านได้แก่ พระครูสังฆรักษ์
จักรกฤษณ์ ภูริปญฺโญ ผศ.ดร.ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พระปลัดประพจน์  สุปภาโต ดร. ต าแหน่ง เลขานุการ 
เจ้าคณะอ าเภอนครชัยศรี อาจารย์ รศ.ดร. โกนิฏฐ์ ศรีทอง ต าแหน่ง ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 
รักษาการผู้อ านวยการ กองวิชาการ ส านักงานอธิการบดี และอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อาจารย์ รศ.ดร.วิวัฒน์  
หามนตรี ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ ดร. ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า
หลักสูตรพุทธศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ให้ความเมตตานุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจ
คุณภาพเครื่องมือในการท าวิจัยลุล่วงไปได้ด้วยดี 

   ที่ขาดไม่ได้เป็นอย่างยิ่ง คือขอขอบคุณ โยมบิดา มารดา พระพรหมเวที เจ้าคณะภาค ๑๕ 
เจ้าอาวาสวัดประปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร พระครูพิพิธเจติยาภิบาล เจ้าคณะต าบลประปฐมเจดีย์ 
พระครูอดุลย์ประชารักษ์ เจ้าคณะต าบลกระตีบ เจ้าอาวาสวัดเจริญราษฎร์บ ารุง พระครูสุวรรณปิย
โสภณ เจ้าอาวาสวัดดอนมะนาว พระครูปฐมสาธุวัฒน์ เจ้าอาวาสวัดสี่แยกเจริญพร พระครูปฐมเจติยา
นุรักษ์ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระปฐมเจดีย์ฯ  พระมหามานพ มานโว ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดพระปฐมเจดีย์ฯ 
พระมหาภาคภูมิ ภูมิโชติ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระงาม ที่คอยสนับสนุนและเป็นก าลังใจในการให้
ค าปรึกษาในการท าวิจัย และก านัน ต าบลทุ่งลูกนก และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก และ
ร่วมถึงครูในโรงเรียน และประชาชนที่อยู่ในต าบลทุ่งลูกนกทุกท่าน ที่มีส่วนช่วยในการท าให้งานวิจัย
นั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

           พระมหานิพันธ์ ปริปุณฺโณ (เชียงกา) 
วันที่  ๑๔    มีนาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 

เรื่อง หน�า 
  
บทคัดย�อภาษาไทย ก 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภูมิ ซ 
คําอธิบายสัญลักษณ+และคําย�อ ฌ 
  
บทที ่๑ บทนํา  
  ๑.๑ ความเป�นมา และความสําคัญของป�ญหา ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๔ 
  ๑.๓ ป�ญหาที่ต(องการทราบ ๔ 
  ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
  ๑.๕ นิยามศัพท�เฉพาะที่ใช(ในการวิจัย ๖ 
  ๑.๖ ประโยชน�ที่ได(รับจากการวิจัย ๗ 
  
บทที ่๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง  
  ๒.๑ แนวคิดการมีส4วนร4วม ๘ 

   ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ๑๙ 
             ๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๓๐ 
             ๒.๔ กฎหมายและนโยบายการจดัการขยะมลูฝอย ๔๒ 
  ๒.๕ งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ๔๘ 
             ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัยงานวิจัยที่เกี่ยวข(อง ๖๔ 
  บทที ่๓ วิธีดําเนนิการวิจัย ๕๔ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๕๔ 
  ๓.๒ ประชากร กลุ4มตัวอย4างและผู(ให(ข(อมูลสําคัญ ๕๕ 
  ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย ๕๖ 
  ๓.๔ การเกบ็รวบรวมข(อมูล ๕๙ 
  ๓.๕ การวิเคราะห�ข(อมลู ๖๐ 
  ๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ๖๑ 
เรื่อง หน�า 
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บทที ่๔ ผลการวิจัย ๖๒ 
  ๔.๑  ผลป�จจัยส4วนบุคคล ๖๒ 

   ๔.๒  การจัดการขยะของชุมชนตําบลทุ4งลูกนก อําเภอกําแพนแสน จังหวัด
นครปฐม ๖๕ 

             ๔.๓ การมีส4วนร4วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ตําบลทุ4งลูกนก 
อําเภอกําแพนแสน จังหวัดนครปฐม ๗๐ 

 ๔.๔ รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส4วนร4วมของชุมชน ตําบลทุ4งลูกนก อําเภอ
กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ๗๕ 
               ๔.๕  ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นเกี่ยวกับป�ญหา อุปสรรค  และข(อเสนอแนะของ
ประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ตําบลทุ4งลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ๗๘ 

๔.๖  ผลการสัมภาษณ�ผู(ให(ข(อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส4วนร4วมของประชาชนในการ
จัดการขยะของชุมชนตําบลทุ4งลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ๘๑ 

๔.๗  สรุปองค�ความรู(ที่ได(รับจากการวิจัย (Body of  knowledge) ๘๗ 
  บทที ่๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๙๑ 
  ๕.๑ สรปุผลการวิจัย ๙๒ 
  ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๕ 
  ๕.๓ ข(อเสนอแนะ ๙๘ 
  
บรรณานกุรม ๑๐๐ 
ภาคผนวก ๑๐๕ 
  ภาคผนวก ก เครื่องมือการวิจัย ๑๐๖ 
  ภาคผนวก ข แบบสมัภาษณ�เพ่ือการวิจัย ๑๑๔ 
  ภาคผนวก ค หนังสือออกในการดําเนินการวิจัย ๑๒๑ 
  ภาคผนวก ง การตรวจสอบคุณภาพของเครือ่งมอืและการหาค4า IOC ๑๕๐ 
             ภาคผนวก จ ประมวลภาพประกอบการวิจัย ๑๕๕ 
ประวัตผิู�วิจัย ๑๖๙ 
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สารบญัตาราง 

ตารางที ่  หน้า 
   

๒.๑ ตารางแสดงแนวคิด การพัฒนา และการเรียนรู้ทางนิเวศวิทยาแนวลึก      ๕๗ 
๔.๑ ตารางแสดงปัจจัยสภาพส่วนบุคคล ๖๑ 
 ๔.๒ ตารางแสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปรผล เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน ๖๕ 
๔.๓ ตารางแสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปรผล เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ด้านความตระหนักต่อการจัดการขยะ ๖๗ 
๔.๔ ตารางแสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปรผล เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน ภาพรวม ๖๙ 
๔.๕ ตารางแสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปรผล เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน ๗๐ 
๔.๖ ผลการวิเคราะห์การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  ด้านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าวบ่อยครั้งเพียงใด ๗๑ 

๔.๗ มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  ด้านข่าวสารที่ท่านได้รับมีผลต่อพฤติกรรมการ
จัดการขยะในครัวเรือนของท่านเพียงใด 

๗๒ 
๔.๘ ข่าวสารเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบล

ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ด้านท่านสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการ
ขยะด้านใดเป็นพิเศษ ๗๓ 

๔.๙ รูปแบบวิธีการจัดการขยะสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
จากแหล่งใดมากที่สุด 

๗๔ 
๔.๑๐ แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านความรู้ความเข้าใจ ๗๘ 
๔.๑๑ แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านตระหนักต่อการจัดการขยะ ๗๙ 
๔.๑๒ แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วม ๘๐ 
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สารบญัแผนภมูภิาพ 

แผนภมูทิี ่  หน้า 
   

๒.๑ แผนภูมิภาพระดับขั้นการมีส่วนร่วม   ๑๖ 
    ๒.๒       แผนภาพ กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                           ๕๓ 
    ๔.๑       แผนภูมิภาพการมีส่วนร่วมการจัดการขยะ                                                  ๗๘ 
    ๔.๒       แผนภูมิภาพสรปุองค์ความรู้จากการวิจัย ๘๘ 



  
บทที ่๑ 

 
บทน า 

 
๑.๑ ความเปน็มาและความส าคญัของปญัหา 
              “ขยะ”เป็นปัญหาส าคัญของชุมชน  โดยเฉพาะชุมชนขนาดใหญํที่มีประชากรจ านวนมาก 
ซึ่งนับวันจะมีความรุนแรงขึ้นอยํางตํอเนื่อง สํงผลกระทบโดยตรงตํอสังคม และระบบนิเวศ โดยเฉพาะ
ในปัจจุบัน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบก๎าวกระโดด ประกอบกับคํานิยมการบริโภค สํงผลให๎มี
การผลิตสินค๎า และบรรจุภัณฑ์ในรูปแบบตํางๆ กัน เพ่ือดึงดูดและตอบสนองความต๎องการของ
ผู๎บริโภคมากข้ึน โดยบรรจุภัณฑ์สํวนใหญํมีกระบวนการผลิตที่ซับซ๎อน ใช๎วัสดุที่สลายตัวตามธรรมชาติ
ช๎าและยากแกํการก าจัด๑  เชํน บรรจุภัณฑ์ที่ท าเม็ดพลาสติก ที่เป็นผลผลิตจากวัสดุปิโตรเคมี จาก
รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยในชุมชน ปี ๒๕๖๐ ของกรมควบคุมมลพิษ พบวํา แนวโน๎มของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ มีแนวโน๎มที่เพ่ิมขึ้นในทุกปี โดยในปี ๒๕๖๐ ปริมาณขยะมูล
ฝอยทั่วประเทศมี ๒๗.๔๐ ล๎านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๙ ที่มี ๒๗.๐๖ ล๎านตัน คิดเป็นร๎อยละ ๑.๒๖ 
หรือ ๑๒๐,๐๐๐ ตัน ขณะที่อัตราการเกิดขยะมูลฝอยตํอคนลดลงจาก ๑.๑๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๙ แตํปี ๒๕๖๐เพ่ิมขึ้น อยูํที่ ๑.๒๖ กิโลกรัม/คน/วัน สํวนการก าจัดขยะมูลฝอยถูกต๎องเพ่ิมขึ้น 
จาก ๙.๕๙ ล๎านตัน ปี ๒๕๕๙ เป็น ๑๑.๗๐ ล๎านตัน ในปี ๒๕๖๐ และยังน ากลับมาใช๎ประโยชน์
เพ่ิมข้ึนจาก ๕.๘๐ ล๎านตัน เป็น ๘.๕๒ ล๎านตัน จากสถานการณ์ที่ผํานมา จะเห็นได๎วํา ขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนสูงทุกปี ในขณะที่อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัด และอัตราขยะมูลฝอยที่
ถูกน ามาใช๎ประโยชน์ มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น ทั้งนี้วิกฤตปัญหาขยะมูลฝอย จึงถือเป็น
หนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่ต๎องได๎รับการแก๎ไขอยํางเรํงดํวน เนื่องจากปัญหาทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ทั้งด๎านปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการแบบไมํมี
มาตรฐาน อีกทั้งปัญหาขยะยังมีอัตราการขยายตัว จากชุมชนเมืองไปสูํชุมชนท๎องถิ่นมากขึ้น เพราะมี
การขยายตัวสูงตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น และการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งเทคโนโลยี
สํงผลให๎เกิดการบริโภคเพ่ิมสูงขึ้น ท าให๎ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนชนบท เพ่ิมมากข้ึนตามไปด๎วย 
              จากข๎อมูลกรมควบคุมมลพิษ ปี ๒๕๖๐ พบวํา ขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 
๖.๐๑ ล๎านตันหรือ ๑๖,๔๖๗ ตันตํอวัน คิดเป็น ร๎อยละ ๒๒ ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น
ทั้งประเทศ โดยขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นประชาชนในพื้นท่ี จะด าเนินการก าจัดในครัวเรือนโดยการเทกอง
รวมกันไว๎ ประมาณ ๔.๙๒ ล๎านตัน หรือ ๑๓,๔๘๒ ตันตํอวัน คิดเป็นร๎อยละ ๒๑ ของปริมาณขยะมูล
ฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งประเทศไทย ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีสัดสํวนองค์ประกอบ ที่สามารถน ามาใช๎
ประโยชน์ใหมํได๎ในอัตราที่ไมํน๎อยกวํา ร๎อยละ ๘๐ ของปริมาณขยะมูลที่เกิดขึ้น โดยสามารถน าขยะ
                                                           

    ๑อมรสิทธ์ิ เทียนชุบ, การจัดการธนาคารขยะส าหรับชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนอยูํเจริญบุญมา เขตดอน  
เมือง กรุงเทพมหานคร, ในการประชุมวิชาการเพื่อน าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาครั้งที่ ๖ ๒๕๖๐, หน๎า ๓-
๔๐๓.    
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จ าพวก พลาสติก แก๎ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มารีไซเคิลได๎ ร๎อยละ ๓๐–๓๕ และน าขยะอินทรีย์
หรือขยะที่สามารถยํอยสลายได๎ มาหมักท าปุ๋ยได๎ร๎อยละ ๔๕–๕๐ แตํปัจจุบันอัตราการน าขยะกลับมา
ใช๎ประโยชน์ใหมํมีเพียง ร๎อยละ ๒๑ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งยังคงเป็นอัตราที่ต่ ามาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับขยะมูลฝอย ที่มีศักยภาพในการกลับมาใช๎ประโยชน์ได๎๒  
              จากสถานการณ์ ดังกลําวมา ท าให๎ทราบวํา การจัดการกับปัญหาขยะ คงไมํสามารถผลัก
ให๎เป็นภาระของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่ง หากแตํทุกคนจะต๎องเข๎ามามี
สํวนรํวมในการลดคัดแยก และใช๎ประโยชน์จากขยะมูลฝอย โดยเริ่มจากตนเอง ครอบครัว หมูํบ๎าน 
หรือชุมชน สถานประกอบการตํางๆ เชํน ร๎านอาหาร โรงแรม ห๎างสรรพสินค๎า ร๎านสะดวกซื้อ รวมทั้ง
องค์กรตํางๆ เชํน โรงเรียน สถานที่ราชการ อาคารส านักงาน ก็จะสามารถชํวยแก๎ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยได๎ และยังชํวยให๎ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรธรรมชาติอีกด๎วย ดังนั้น การคัดแยกขยะ
และของเสียอันตรายที่เหลือใช๎จากชุมชน เพ่ือน ากลับมาใช๎ประโยชน์ และการติดตามข๎อมูล
สถานการณ์ขยะ จะชํวยให๎สามารถวางแผนจัดการขยะได๎อยํางถูกต๎องมีประสิทธิภาพ และเป็นระบบ
โดยเฉพาะขยะบรรจุภัณฑ์ ที่ยากตํอการก าจัด เชํน ถุงพลาสติก และโฟม ที่มีเพ่ิมขึ้นตลอด ในขณะที่
หนํวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ ยังไมํสามารถด าเนินการจัดเก็บ และก าจัดได๎หมดในแตํละวัน จึงเกิด
ปัญหาขยะตกค๎าง รวมทั้งวิธีการก าจัดยังด าเนินการไมํถูกหลักสุขาภิบาล เชํน การเทกองกับพ้ืน การ
เผาในที่โลํง เหลํานี้ กํอให๎เกิดมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน กลิ่นควัน การปนเปื้อนของแหลํงน้ า ผิวดิน 
และแหลํงน้ าใต๎ดิน การแพรํกระจายของแมลงตํางๆ และสัตว์น าเชื้อโรคที่เป็นอันตรายตํอสุขภาพ
อนามัย สร๎างความเดือดร๎อนร าคาญและเป็นที่รังเกียจของประชาชนทั่วไป๓  ดังนั้น การจัดการขยะ
ชุมชนชนบทให๎ถูกวิธี จะชํวยบรรเทาปัญหาดังกลําวได๎ระดับหนึ่ง โดยอาศัยการมีสํวนรํวมจากทุ ก
ชุมชน ชํวยด าเนินการจัดการขยะได๎อยํางถูกต๎อง จะท าให๎ปัญหาในการจัดการขยะเกิดผลเป็นรูปธรรม
เกิดการแก๎ไขปัญหาอยํางยั่งยืน และเกิดเป็นผลประโยชน์ตํอชุมชนอีกหนทางหนึ่งด๎วย 
              ต าบลทุํงลูกนก เป็นต าบลขนาดใหญํที่ตั้งอยูํใน อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  ใน
ปัจจุบันมีจ านวนหมูํบ๎านทั้งสิ้น ๒๓ หมูํบ๎าน  มีประชากรในต าบลทั้งสิ้น ๑๓,๑๓๖ คน และจ านวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น ๓,๔๙๓ ครัวเรือน๔  ประชากรในต าบลทุํงลูกนกสํวนใหญํ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และเลี้ยงสัตว์ พืชที่ปลูกได๎แกํ ข๎าวโพดฝักอํอน อ๎อย และไม๎ประดับ เชํน กุหลาบ ไม๎ผล ได๎แกํ องุํน 
มะมํวง มะเฟือง สัตว์ที่เลี้ยง ได๎แกํ โคนม  สุกร เป็ด และไกํ (ในหมูํที่ ๖ บ๎านทุํงกระถิ่นจะเลี้ยงโคนม
กันเกือบทั้งหมูํบ๎าน) จากการส ารวจข๎อมูลขององค์การบริหารสํวนต าบลทุํงลูกนก พบวํา ต าบลทุํงลูก
นก มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๖๐ (มกราคม – พฤศจิกายน) จ านวน ๑,๑๗๔.๗๑ ตัน/ปี หรือ

                                                           

    ๒กรมควบคุมมลพิษ, คูํมือแนวทางการลด คัดแยก และใช๎ประโยชน์ขยะมูลฝอยส าหรับอาสาสมัคร
พิทักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหมูํบ๎าน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : รุํงศิลป์การพิมพ์ (๑๙๙๗) 
จ ากัด, ๒๕๕๑).  

    ๓พัชรี ไกรแก๎ว, พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของแมํบ๎าน กรณีศึกษา : แมํบ๎านเขต
เทศบาล ต าบลบางปู อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร มหาบัณฑิต 
สาขา สิ่งแวดล๎อม,  : (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๐). 

    ๔ข๎อมูลกรมการปกครองสํวนท๎องถิ่น (๒๕๕๙), จ านวนประชากรจ านวนครัวเรือน เดือนเมษายน 

๒๕๕๙. 



๓ 

 

๑๐๖.๗๙ ตัน/เดือน โดยองค์การบริหารสํวนต าบลรํวมกับชุมชน  โดยมีวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยของ
ชุมชน คือ ๑. การเก็บรวบรวมขยะจากครัวเรือน โดยองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงลูกนก น าไปทิ้งที่ฝัง
กลบของเอกชนร๎อยละ ๙๙ ๒. กองขยะไว๎ที่กลางแจ๎งและเผากลางแจ๎งร๎อยละ ๑ โดยพบวํา
แหลํงก าเนิดขยะมูลฝอย ๑. เกิดจากครัวเรือน จ านวน ๔๑.๘๐ ตัน คิดเป็นร๎อยละ ๓๙.๑๔ ของ
ปริมาณขยะทั้งหมด ๒. โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน ๘ ตัน คิดเป็นร๎อยละ ๗.๔๙ ของปริมาณขยะ
ทั้งหมด ๓. ผู๎ประกอบการร๎านค๎า จ านวน ๒๒.๕๐ ตัน คิดเป็นร๎อยละ ๒๑.๐๗ ของปริมาณขยะ
ทั้งหมด ๔. ผู๎ประกอบอาชีพอ่ืนๆ จ านวน ๓ ตัน คิดเป็นร๎อยละ ๒.๘ ของปริมาณขยะทั้งหมด ๕. 
หนํวยงานราชการ, วัด, องค์กรการกุศลตํางๆ จ านวน ๘.๐๘ ตัน คิดเป็นร๎อยละ ๗.๕๗ ของปริมาณ
ขยะทั้งหมด๕ จึงอาจกลําวได๎วํา ขยะมูลฝอยชุมชนมีแหลํงก าเนิด มีแหลํงที่มาอยูํหลายแหลํง ท าให๎
การบริหารจัดการขยะท าได๎ยากตํอการบริหาร ซึ่งขยะสํวนใหญํเกิดจากอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ 
และขยะท่ัวไปในครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนในต าบลทุํงลูกนก มีวิธีการก าจัดขยะโดยการเผา การฝัง และ
บางสํวนให๎รถเก็บขยะของ อบต.น าไปทิ้งที่บํอขยะทุํงควายหาย นอกจากจะเป็นขยะที่เกิดจากต าบล
ทุํงลูกนกแล๎ว ยังมีขยะจากกรุงเทพมหานครที่น ามาทิ้ง  เนื่องจากเป็นสถานที่ที่ทิ้งขยะที่ใกล๎
กรุงเทพมหานคร  จากปัญหาดังกลําวท าให๎มีปริมาณขยะจ านวนมาก สํงกลิ่นเหม็น  และเป็นแหลํง
เพาะพันธุ์พาหะน าโรค ทั้งนี้เพราะสาเหตุประการหนึ่งก็คือ การขาดความรับผิดชอบ ขาดระเบียบวินัย 
และขาดการมีสํวนรํวมของประชาชนในชุมชน และทุกภาคสํวน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการขยะ   
              การจัดการขยะไมํดีของชุมชน ท าให๎ต าบลทุํงลูกนกมีปริมาณคงค๎างของขยะจ านวนมาก 
สํงกลิ่นเหม็น  และเป็นแหลํงเพาะพันธุ์พาหะน าโรค  ท าให๎สํ งผลกระทบตํอสุขภาพและ
สภาพแวดล๎อม เป็นแหลํงเพาะพันธุ์เชื้อโรค ท าให๎คนเจ็บป่วย รวมถึงปัญหาหมอกควันจากการเผา
ขยะ หากทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการจัดการขยะในพ้ืนที่ และสํงเสริมการจัดการขยะที่เกิดขึ้น ณ ต๎น
ทาง หรือจัดการที่แหลํงก าเนิดขยะให๎ปริมาณขยะเหลือน๎อยลง โดยใช๎หลัก ๓R หรือ ๓ ใช๎  ได๎แกํ  ๑. 
ใช๎น๎อยหรือลดการใช๎ (Reduce) หมายถึง การลดปริมาณการใช๎ลง โดยใช๎เทําที่จ าเป็น หลีกเลี่ยงการ
ใช๎อยํางฟุ่มเฟือยลดปริมาณขยะให๎มากที่สุด  ๒.ใช๎ซ้ า (Reuse) หมายถึง การน าของเสียบรรจุภัณฑ์
หรือวัสดุ เหลือใช๎กลับมาใช๎อีก โดยไมํผํานขบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เชํน การท าสิ่งประดิษฐ์ 
จากวัสดุเหลือใช๎ นอกจากจะชํวยลดปริมาณขยะแล๎วยังสร๎างอาชีพและรายได๎ การจัดตลาดนัดมือสอง 
เป็นต๎น ๓.แปรรูปใช๎ใหมํหรือรีไซเคิล (Recycle) หมายถึง การน าขยะมารีไซเคิล ของเสียบรรจุภัณฑ์
หรือวัสดุเหลือใช๎มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบ ในกระบวนการผลิต หรือเพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหมํ เชํน 
กระดาษ แก๎ว พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม มาแปรรูปโดยกรรมวิธีตํางๆ นอกจากจะเป็นการลด
ปริมาณขยะแล๎ว ยังเป็นการลดการใช๎พลังงาน และลดมลพิษท่ีเกิดกับสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเราสามารถท าได๎
โดยคัดแยกขยะ รีไซเคิลแตํละประเภท ได๎แกํ แก๎ว กระดาษ พลาสติก โลหะ/อะโลหะ แล๎วน าไปขาย/
บริจาค/น าเข๎าธนาคารขยะ/ ขยะเหลํานี้ก็จะเข๎าสูํกระบวนการรีไซเคิล จากที่กลําวมาข๎างต๎น หากทุก
ภาคสํวนของต าบลทุํงลูกนก ตระหนักและมีสํวนรํวมในการจัดการขยะอยํางถูกต๎องถูกวิธี จะท าให๎
ปัญหาในการจัดการขยะเกิดผลเป็นรูปธรรม เกิดเป็นผลประโยชน์ตํอสุขภาวะของประชาชน และ
สภาพแวดล๎อมชุมชน และเกิดการแก๎ไขปัญหาอยํางยั่งยืน  
                                                           

    ๕ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, แผนการปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ๕ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) จ านวนประชากรจ านวนครัวเรือน ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙.  



๔ 

 

              ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา การจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพของชุมชนต าบลทุํงลูกนก  
การมีสํวนรํวมของ อบต.รํวมกับประชาชน ในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุํงลูกนก และเพ่ือ
น าเสนอรูปแบบการจัดการขยะอยํางยั่งยืนของชุมชนต าบลทุํงลูกนก ซึ่งจะท าให๎ลดปริมาณขยะชุมชน
อยํางยั่งยืน โดยจะใช๎รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมของประชาชนในชุมชนที่ เน๎นการ
ท างานของของชุมชน รํวมกับ อบต. เนื่องจากการวิจัยแบบมีสํวนรํวมนั้น จะสร๎างโอกาสให๎ชุมชนได๎มี
การเรียนรู๎ สามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ตํางๆ ได๎ถูกต๎อง ได๎ประสบการณ์การท างานรํวมกัน เกิด
แนวคิดในการพัฒนาตนเอง  พัฒนาชุมชน ได๎ลงมือท ากิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีสํวนรํวม จากทุก
ฝ่ายในชุมชนและหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง จะท าให๎เกิดการผนึกก าลังรํวมกันโดยที่ชุมชน เป็นผู๎รํวม
คิด รํวมวางแผน รํวมด าเนินการ และจะน าไปสูํการพัฒนาสํงเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูํของ
ประชาชนในชุมชนอยํางยั่งยืน 
 
๑.๒ วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
            ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุํงลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัด
นครปฐม 
             ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุํงลูกนก  
อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
              ๑.๒.๓  เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีสํวนรํวมของชุมชนต าบลทุํงลูกนก  
อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 
๑.๓ ปัญหาที่ต๎องการทราบ 
            ๑.๓.๑. การจัดการขยะของชุมชนต าบลทุํงลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มี
วิธีการอยํางไร 
            ๑.๓.๒. การมีสํวนรํวมของประชาชน ในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุํงลูกนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม เป็นอยํางไร 
              ๑.๓.๓ รูปแบบการจัดการขยะแบบมีสํวนรํวมของชุมชนต าบลทุํงลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม มีกระบวนการเป็นอยํางไร 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
           ๑.๔.๑ ขอบเขตด๎านเนื้อหา 
          การวิจัยในครั้ง ผู๎วิจัยมุํงศึกษาการจัดการขยะของชุมชน การมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
จัดการขยะ และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับรูปแบบการจัดการขยะแบบมีสํวนรํวมอยํางยั่งยืนของชุมชน 
ต าบลทุํงลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มีการก าหนดขอบเขตในการวิจัยไว๎ดังนี้ 
             ๑.๔.๒ ขอบเขตด๎านประชากร 
  ในการวิจัยครั้งนี้ได๎ก าหนดประชากรในการท าวิจัย แบํงออกเป็น ๒ กลุํม ได๎แก ํ
                 ๑.๔.๒.๑ ด๎านปริมาณ กลุํมประชากรในต าบลทุํงลูกนก ประกอบด๎วย ๒๓ หมูํบ๎าน มี
ประชากรในต าบลทั้งสิ้น ๑๓,๑๓๖ คน และจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น ๓,๔๙๓  ครัวเรือน ซึ่งหาขนาด



๕ 

 

ของกลุํมตัวอยํางโดยใช๎ตาราง ของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๕% ก าหนดคําความคลาด
เคลื่อนในการประมาณไมํเกิน ๕% อํานคําจากตาราง ได๎ขนาดของกลุํมตัวอยํางจ านวน ๔๐๐ คน  
       ๑.๔.๒.๒ ด๎านคุณภาพ กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลักได๎แกํเจ๎าอาวาสวัด ปลัดอบต. ส.อบต. 
ก านัน ผู๎ ใหญํบ๎าน  แกนน าชุมชน สาธารณสุขต าบล ผู๎อ านวยการโรงเรียน และ ประชาชน 
ผู๎ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอย และผู๎ที่เกี่ยวข๎องในการจัดการขยะมูลฝอย ของชุมชนจ านวน 
๑๒ รูป/คน 
 
             ๑.๔.๓ ขอบเขตด๎านพื้นที่ 
                  พ้ืนที่ ที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยจะศึกษาเฉพาะชุมชน ต าบลทุํงลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 
              ๑.๔.๔ ขอบเขตด๎านตัวแปร 
                  ผู๎วิจัยได๎ก าหนดขอบเขตด๎านตัวแปรของการวิจัยไว๎ ๒ ประเภท ได๎แกํ 
                     ๑.๔.๔.๑ ตัวแปรต๎น (Independent Variable) ได๎แกํ ข๎อมูลทั่วไป จานวน ๕ ข๎อ 
คือ เพศ อายุ สถานภาพการศึกษา  อาชีพ รายได๎ ปัจจัยเกื้อกูลในการจัดการขยะในชุมชนต าบลทุํงลูก
นก ๔ ข๎อ ๑. การสนับสนุนของ อบต. ๒. การสํงเสริมของภาครัฐ  ๓. กิจกรรมในชุมชน  ๔. การมี
สํวนรํวมของภาครัฐ เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะ คือ การเรียนรู๎ปัญหา
ขยะรํวมกัน  การวางแผนแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะในชุมชน การด าเนินการจัดการขยะ ปัจจัยที่
เกี่ยวข๎องกับรูปแบบการจัดการขยะแบบมีสํวนรํวมของชุมชน การรับผลประโยชน์รํวมกัน  การ
ติดตามประเมินผล 
                ๑.๔.๔.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variable) รูปแบบการจัดการขยะ การคัด
แยกขยะแบบ ๓ R คือ ๑. ลดการใช๎ Reduce ๒. การใช๎ซ้ า Reuse ๓. การแปรรูปใช๎ใหมํ Recycle 
ได๎รับผล คือ รูปแบบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุํงลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 
             ๑.๔.๕ ขอบเขตด๎านระยะเวลาที่ศึกษา 
                รวบรวมข๎อมูลงานวิจัยตํางๆ และจัดเก็บข๎อมูลระหวําง เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง
เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมระยะเวลา ๗ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช๎ในการวิจัย 
 ๑.๕.๑ ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูํในชุมชนต าบลทุํงลูกนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๕.๒ การมีสํวนรํวม หมายถึง ในการศึกษานี้ การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวม
ในการวางแผน, รํวมด าเนินการในการจัดการขยะ, รํวมรับผลประโยชน์ และรํวมติดตามประเมินผล 
 ๑.๕.๓ รูปแบบการจัดการขยะ หมายถึง ก าจัดขยะมูลฝอยอยํางถูกหลักวิชาการ เชํน การ
เผาในเตาเผาขยะ การฝังกลบอยํางถูกสุขลักษณะ และการหมักท าปุ๋ย เป็นต๎น  มี ๔ ข๎อ ๑.การ



๖ 

 

สนับสนุนของ อบต. ๒.การสํงเสริมของภาครัฐ ๓.กิจกรรมในชุมชน ๔.การมีสํวนรํวมของภาครัฐ ซึ่ง
แตํละวิธีมีความแตกตํางกันในด๎านต๎นทุนการด าเนินงาน ความพร๎อมขององค์กร ปริมาณและประเภท
ของขยะ การจัดการเชิงองค์รวมซึ่งครอบคลุมการจัดการขยะทั้งหมดเชํนขยะ เศษกระดาษเศษผ๎าเศษ
อาหารเถ๎ามูลสัตว์ซากสัตว์พืชผักพลาสติกโลหะตํางๆใบไม๎กรวดเศษอิฐ ทรายเศษแก๎วขวดเศษไม๎
กระป๋องเศษเหล็กและสารเคมีที่เป็นอันตรายเป็นต๎นรวมถึงการจัดการขยะ ณ แหลํงก าเนิดเป็นวิธีที่
เริ่มต๎นจากประชาชนเป็นการจัดการขยะที่ท าได๎งํายสิ้นเปลืองคําใช๎จํายน๎อย เป็นวิธีการลดปริมาณ
ขยะที่ดีที่สุดและเป็นวิธีที่ต๎องการความรํวมมือจากประชาชนมากที่สุด โดยเราจะใช๎ระบบการจัดการ
ขยะโดยใช๎หลัก ๓R คือ 
         ๑.๕.๓.๑ การลดการใช๎ (Reduce) หมายถึง การลดการใช๎ การบริโภคทรัพยากรที่
ไมํจ าเป็นลง ลองมาส ารวจกันวํา เราจะลดการบริโภคท่ีไมํจ าเป็นตรงไหนได๎บ๎าง โดยเฉพาะการลดการ
บริโภคทรัพยากรที่ใช๎แล๎วหมดไป เชํน น้ ามัน ก๏าซธรรมชาติ ถํานหิน และแรํธาตุ ตําง ๆ การลดการใช๎
นี้ ท าได๎งําย ๆ โดยการเลือกใช๎เทําที่จ าเป็น เชํน ปิดไฟทุกครั้งที่ไมํใช๎งานหรือเปิดเฉพาะจุดที่ใช๎งาน 
ปิดคอมพิวเตอร์และเครื่องปรับอากาศ เมื่อไมํใช๎เป็นเวลานาน ๆ ถอดปลั๊กของเครื่องใช๎ไฟฟ้า เชํน 
กระติกน้ าร๎อนออกเมื่อไมํได๎ใช๎ เมื่อต๎องการเดินทางใกล๎ ๆ ก็ควรใช๎วิธีเดิน ขี่จักรยาน หรือนั่งรถ
โดยสารแทนการขับรถไปเอง เป็นต๎น เพียงเทํานี้เราก็สามารถเก็บทรัพยากรด๎านพลังงานไว๎ใช๎ได๎นาน
ขึ้น ประหยัดพลังงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมอีกด๎วย 
         ๑.๕.๓.๒ การใช๎ซ้ า (Reuse) หมายถึง การใช๎ทรัพยากรให๎คุ๎มคําที่สุด โดยการน า
สิ่งของเครื่องใช๎มาใช๎ซ้ า ซึ่งบางอยํางอาจใช๎ซ้ าได๎หลาย ๆ ครั้ง เชํน การน าชุดท างานเกําที่ยังอยูํใน
สภาพดีมาใสํเลํนหรือใสํนอนอยูํบ๎านหรือน าไป บริจาค แทนที่จะทิ้งไปโดยเปลําประโยชน์ การน า
กระดาษรายงานที่เขียนแล๎ว ๑ หน๎า มาใช๎ในหน๎าที่เหลือหรืออาจน ามาท าเป็นกระดาษโน๏ต ชํวยลด
ปริมาณการตัดต๎นไม๎ได๎เป็นจ านวนมาก การน าขวดแก๎วมาใสํน้ ารับประทานหรือน ามาประดิษฐ์เป็น
เครื่องใช๎ตํางๆ เชํนแจกันดอกไม๎หรือที่ใสํดินสอ เป็นต๎น นอกจากจะชํวยลดคําใช๎จําย ลดการใช๎
พลังงานพลังงานแล๎วยังชํวยรักษาสิ่งแวดล๎อมและยังได๎ของนํารักๆ จากการประดิษฐ์ไว๎ใช๎งานอีก 
         ๑.๕.๓.๓ การแปรรูปใช๎ใหมํ (Recycle) หมายถึง การน าหรือเลือกใช๎ทรัพยากรที่
สามารถน ากลับมารีไซเคิลหรือน ากลับมาใช๎ใหมํ เป็นการลดการใช๎ทรัพยากรในธรรมชาติจ าพวกต๎นไม๎ 
แรํธาตุตําง ๆ เชํน ทราย เหล็ก อลูมิเนียม ซึ่งทรัพยากรเหลํานี้ สามารถน ามารีไซเคิลได๎ยกตัวอยําง
เชํน เศษกระดาษสามารถน าไปรีไซเคิลกลับมาใช๎เป็นกลํองหรือถุงกระดาษ การน าแก๎วหรือพลาสติก
มาหลอมใช๎ใหมํเป็นขวด ภาชนะใสํของ หรือเครื่องใช๎อ่ืนๆ ฝากระป๋องน้ าอัดลมก็สามารถน ามาหลอม
ใช๎ใหมํหรือน ามาบริจาคเพ่ือท าขาเทียมให๎ กับคนพิการได๎                    
           ๑.๕.๔ การจัดการขยะอยํางยั่งยืน หมายถึง การบริหารจัดการขยะที่มีหลักเกณฑ์ 
องค์ประกอบ ๔ ประการ คือ ศักยภาพในการบริหารจัดการ การบริหารจัดการขยะตามหลัก ๓R เพ่ือ 
ให๎ เกิดความยั่งยืน การก าจัดขยะที่ปลายทาง และการบังคับใช๎กฎหมายในการบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน ทั้งนี้ในแตํละองค์ประกอบจะมีดัชนีชี้วัดความมีศักยภาพ ความมีประสิทธิภาพ และความมี
คุณภาพ เพ่ือใช๎ในการประเมินมาตรฐานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎านการบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน 
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๑.๖ ประโยชน์ที่คาดวําจะได๎รับ 
 ๑. ท าให๎ทราบการจัดการขยะของชุมชนต าบลทํุงลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม 
 ๒. ท าให๎ทราบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบล
ทํุงลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 ๓. ท าให๎ทราบ รูปแบบการจัดการขยะแบบมีสํวนรํวมของชุมชนต าบลทํุงลูกนก  
อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
         ๔. สามารถน าผลการวิจัยท่ีได๎ไปปรับใช๎ ในการวางแผนพัฒนาการจัดการขยะ
อยํางยั่งยืนของต าบลอื่นๆ ตํอไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่๒ 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ๎ง 
 

           การวิจัยครั้งนี้ เป็นเรื่อง “การมีสํวนรวํมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนตําบล
ทุํงลูกนก อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผู๎วิจัยได๎ค๎นคว๎ารวบรวมแนวคิดทฤษฎี ตลอดถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือนํามาเป็นพื้นฐาน และแนวทางของการศึกษาวิจัยโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด การมีสํวนรํวม 
     ๒.๒ แนวคิด การจัดการขยะมูลฝอย 
     ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารจัดการ 

    ๒.๔ กฎหมายและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
    ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
    ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดการมีสํวนรํวม 
         การมีสํวนรํวมของประชาชน ถือเป็นเรื่องสําคัญมากเรื่องหนึ่ง เพราะการที่รัฐจะเข๎าไป 
ดําเนินการโครงการ หรือกิจกรรมใดๆ ก็ตาม จะต๎องให๎ประชาชนในชุมชนนั้นยอมรับ ไมํคัดค๎าน หรือ
ตํอต๎าน ทั้งนี้ ก็เพ่ือความยั่งยืนของโครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆ นั่นเอง ซึ่งมี บุคคลจํานวนไมํน๎อย      
ได๎ให๎ความหมาย และความสําคัญของการมีสํวนรํวมไว๎ แตกตํางกัน ตามบริบททางสังคม และ
การเมือง 
         ความหมาย ของการมีสํวนรํวม การมีสํวนรํวม (participation) คือ เป็นผลมาจากการ
เห็นพ๎องกันในเรื่อง ของความต๎องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ๎องต๎องกัน
จะต๎องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ เพ่ือการปฏิบัติเหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได๎ 
ควรจะต๎องมีการตระหนักวํา ปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระทําทั้งหมด ที่ทําโดยกลุํมหรือในการนํา
กลุํมนั้นผํานองค์การ (organization) ดังนั้น องค์การจะต๎องเป็นเสมือนตัวนําให๎บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได๎ 



๙ 

 

  ไพฑูรย ผิวผาง๑  กลําววํา การมีสวนรํวมที่พึงประสงค์ และเป็นที่ยอมรับรํวมกันมี 
จุดสําคัญอยูํที่ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ที่เป็นไปไดลักษณะแบบสมัครใจและเขา รํวม
กิจกรรม 
อยํางเข๎มแข็งแตํคุณสมบัติดังกลําว จะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกระบวนการเริ่มต๎น และการพัฒนาอยําง
ตํอเนื่องไมํใช๎เป็นการจําลองแบบ หรือการนํามาสวมใสในจุดใดจุดหนึ่ง    
ความหมายการมีสํวนรํวมของประชาชน   

 ถวิลวดี บุรีกุล๒ ให๎ความหมายวําการมีสํวนรํวมของประชาชนเป็น กระบวนการซึ่ง
ประชาชน หรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียได๎มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข๎ารํวมในกิจกรรมตํางๆ ที่มีผลตํอชีวิต
ความเป็นอยูํของประชาชน รวมทั้งการนําความคิดเห็นดังกลําว ไปประกอบการพิจารณา กําหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐ มีการแบํงปัน ข๎อมูลรํวมกันระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย และเป็นการ
เสริมสร๎างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีสํวนรํวมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพการ
ตัดสินใจ ลดคําใช๎จําย และการสูญเสียเวลา เป็นการสร๎างฉันทามต ิ

 ซึ่งลักษณะการมีสํวนรํวมที่ดี ต๎องเกิดจากความสมัครใจ ความตั้งใจที่เข๎ารํวม ตั้งอยูํบน 
พ้ืนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจ ความเสมอภาค และขีดความสามารถของแตํละบุคคลใน การเข๎า
มามีสํวนรํวม และการที่จะทําให๎การมีสํวนรํวมเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ จะต๎องมี ข๎อมูลอยําง
เพียงพอถึงทางเลือก และผลที่จะตามมา  

 โกวิทย์ พวงงาม๓  อธิบายวําการมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนมีสํวนรํวม
ตั้งแตํการคิด วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติงาน ประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจ
กลําวได๎วําเป็นการพัฒนาชุมชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน 

 คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐสภาผู๎แทนราษฎร กลําววํา การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกระดับชั้นเข๎ามามีสํวนรํวมในการดําเนินงานในการแก๎ไข
ปัญหาตํางๆให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของคนในชุมชนและสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 

 มธุรดา  ศรีรัตน์๔   ได๎กลําววํา  การมีสํวนรํวมของประชาชน  คือ  การที่ประชาชนเข๎ามา
มีสํวนรํวมปฏิบัติในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจวางแผน ปฏิบัติงานและการประเมินผล โดยใช๎
ความคิดสร๎างสรรค์อยํางมีความเชี่ยวชาญ เพ่ือให๎ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 

                                                           

 ๑ ไพฑูรย์ ผิวผาง, “ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปื่อย
น๎อย”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน๎า 
๔๗. 

 ๒ ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีสํวนรํวมของประชาชน, จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๒), หน๎า 
๓๗ – ๕๕ และหน๎า ๘๕ – ๙๓ 

 ๓ โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท๎องถิ่น, (บพิธการพิมพ์ : กรุงเทพฯ ๒๕๕๓).   
 ๔ มธุรดา  ศรรีัตน์, การบรหิารแบบมสีวํนรวํม, www.http://gotoknow.org/blog/mathu/33443,    

สืบค๎นจาก ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๖๑.  
 

 



๑๐ 

 

 นิติภูมิ แสงประดับ๕   กลําววํา การมีสํวนรํวมของประชาชน คือพฤติกรรมที่แสดงออกตํอ
กิจกรรมตํางๆ ของแตํละบุคคล โดยจะเข๎ารํวมในกิจกรรมนั้นบํอยครั้งเพียงใดก็ขึ้นอยูํกับ แรงจูงใจ
และความผูกพันในการดําเนินกิจกรรม ทฤษฎีการมีสํวนรํวมเกี่ยวพันกับการเข๎าไปมี สํวนรํวมของ
ประชาชนในด๎านตํางๆ เพราะการมีสํวนรํวมทําให๎ประชาชนไดแสดงออกถึงการรํวม คิดรํวมตัดสินใจ 
รํวมดําเนินการ เพ่ือให๎โครงการที่กําหนดขึ้นบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเปูาหมายที่กําหนด 

 จากความหมาย การมีสํวนรํวมสามารถสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมก็คือการรํวมมือกันของ
ทุกๆฝุาย ในการดําเนินโครงการอยํางหนึ่งอยํางใดรวมไปถึงการวางแผน การรํวมกันคิดรํวมกัน
รับผิดชอบในผลของการดําเนินโครงการ 

    ขั้นตอนการมีสํวนรํวม 
 จากการศึกษาเอกสารตํางๆพบได๎วําขั้นตอนการมีสํวนรํวมมีนักวิชาการหลายๆทํานได๎ 
กลําวไว๎ ดังนี้ 
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร๖  ได๎กลําวถึง ขั้นตอนของการมีสํวนรํวมในการพัฒนาของ

องค์กรชุมชน และเครือขํายนั้นมี๖ขั้นตอน ได๎แกํ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การมีสํวนรํวมในการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรภาคประชาชน     

เข๎าไปมีสํวนรํวม ในการค๎นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ภายในท๎องที่ตลอดจนมีสํวนในการ
จัดลําดับ ความสําคัญของความต๎องการของชุมชนด๎วย 

 ขั้นตอนที่ ๒ การมีสํวนรํวมในการวางแผน ในการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่องค์กรประชาชน
และเครือขําย มีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ ของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
รวมทั้งกําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลํงทรัพยากร ที่จะ
นําไปใช๎ในกิจกรรมการพัฒนาดังอยําง เชํน องค์กรชุมชน และเครือขํายเข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
กําหนดแผนแมํบทชุมชน และแผนพัฒนาตําบลเป็นต๎น 

 ขั้นตอนที่ ๓ การมีสํวนรํวมในการดําเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรชุมชนและ
ประชาชน มีสํวนรํวมในการสร๎างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทุนทรัพย์วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือ
เข๎ารํวมบริหารงานประสานงาน และเพ่ือให๎กิจกรรมลุลํวง เชํน องค์กรชุมชนเข๎า 
ไปดําเนินพัฒนาระบบสหกรณ์ของชุมชน และการสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่เป็นต๎น 

 ขั้นตอนที่ ๔ การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ จากกิจกรรมการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่
ประชาชนมีสํวนรํวม ในการรับผลประโยชน์ที่พึงได๎รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิด
จากการพัฒนาทั้งด๎านวัตถุและจิตใจ 

                                                                                                                                                                      
 ๕ นิติภูมิ แสงประดับ, ปัจจัยการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองศ์การบริหารสํวน 

ตําบลสนามชัยสนามชัย, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, 
๒๕๕๐), หน๎า ๑๐. 

 ๖ พระมหาสุทิตย์  อาภากโร, “การสร๎างองค์กรชุมชนและเครือขํายในการพัฒนาชุมชน”, เอกสาร
ประกอบการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน๎า ๑๓-๑๔. 
 



๑๑ 

 

 ขั้นตอนที่ ๕ การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ภาคประชาชนเข๎า
รํวมประเมินวํา การพัฒนาที่ได๎กระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ใครได๎รับประโยชน์ มี
ผลกระทบตํอชุมชนท๎องที่หรือไมํ เป็นต๎น ซึ่งในการประเมินผลนั้น อาจเป็นการประเมินผล
ความก๎าวหน๎าเป็นระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม Summative Evaluation        
ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุป รวบยอดของการดําเนินการ 

 ขั้นตอนที่ ๖ การมีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค ประสบการณ์ทํางานและ
การสรุปบทเรียน เพ่ือให๎คนในชุมชนท๎องที่ตํางๆ ทบทวนการทํางานของตนเอง และหาแนวทางเพ่ือ
เป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาในระยะยาว 

 ขั้นตอนการมีสํวนรํวม International association for public participation๗ ได๎แบํง
ระดับของการสร๎างความมีสํวนรํวมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

        (๑) การให๎ข๎อมูลขําวสาร ถือเป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด แตํเป็น
ระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก๎าวแรกของการที่ภาคราชการ จะเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎าสูํ 
กระบวนการมีสํวนรํวมในเรื่องตํางๆ วิธีการให๎ข๎อมูลสามารถใช๎ชํองทางตํางๆ เชํน เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพรํข๎อมูลขําวสารผํานทางเสื่อตํางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขําว การจัดงานแถลงขําว 
การติดประกาศ และการให๎ข๎อมูลผํานเว็บไซต์ เป็นต๎น 

        (๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให๎ประชาชนมีสํวนรํวมใน การให๎
ข๎อมูลข๎อเท็จจริง และความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนํวยงานภาครัฐ ด๎วยวิธีตําง ๆ เชํน 
การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น ผําน
เว็บไซต์ เป็นต๎น 

        (๓) การเกี่ยวข๎อง เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงาน หรือ
รํวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูํการตัดสินใจ เพ่ือสร๎างความมั่นใจให๎ประชาชนวํา ข๎อมูลความคิดเห็นและ
ความต๎องการของประชาชน จะถูกนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ ภาครัฐ เชํน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์  การจัดตั้ง
คณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต๎น 

 (๔) ความรํวมมือ เป็นการให๎กลุํมประชาชนผู๎แทนภาคสาธารณะมีสํวนรํวม โดย เป็น
หุ๎นสํวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรํวมกันอยํางตํอเนื่อง เชํน 
คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนรํวมเป็นกรรมการ เป็นต๎น 

 (๕) การเสริมอํานาจแกํประชาชน เป็นขั้นที่ให๎บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย
ให๎ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจ เชํน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตํางๆ โครงการ กองทุน
หมูํบ๎านที่มอบอํานาจให๎ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต๎น 

 หลักการและกระบวนการของการมีสํวนรํวม 
 หลักการของการมีสํวนรํวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีการเชื่อมโยง 

อยํางใกล๎ชิด “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสํวนรํวม จะนําไปสูํการตัดสินใจอยํางมีคุณคําและอยําง

                                                           

 ๗ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, การมสีวํนรวํมของประชาชน, เอกสารแจกประกอบการประชุม 
วันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๔๙, กลุํมพัฒนาระบบบริหาร, ๒๕๔๙.  



๑๒ 

 

ชอบธรรมและต๎องเป็นการมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง (meaningful participations) ไมํวางระบบไว๎ให๎ดู 
เหมือนวําได๎จัดกระบวนการให๎มีสํวนรํวมแล๎วดังนี้๘  คือ  

 (๑) การระดมความคิด คือ การคิดค๎นและวิเคราะห์ปัญหารํวมกัน ในลักษณะของการ
รํวมคิดมิใชํฝุายหนึ่งฝุายเดียว บนพ้ืนฐานความศรัทธาวําทุกคนที่เข๎ามามีสํวนรํวมนั้นมีศักยภาพ 

 (๒) การวางแผน คือ นําสิ่งที่รํวมกนคิดมากําหนดเป็นแผนปฏิบัติการรํวมกัน ด๎วยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝุาย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ)  

  (๓) การลงมือทํา คือ การนําแผนงานที่ได๎ไปรํวมกันทําหรือแบํงงานกัน รับผิดชอบ
เพ่ือให๎เป็นไปตามแผนหรือเปูาหมายที่วางไว๎ 

  (๔) การติดตามประเมินผล คือ รํวมกันติดตามผลงานที่ทํา และแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหวํางการทํางาน รํวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให๎งานดีขึ้น 

 ปัจจัยที่มีผลกระทบตํอความรํวมมือ 
    ปัจจัยที่มีผลกระทบตํอความรํวมมือ ได๎แกํ 
  (๑) ความกระตือรือร๎น ของสมาชิกในองค์กรที่เกี่ยวข๎อง เป็นปัจจัยสําคัญของการ

ทํางานรํวมกัน เพ่ือให๎สัมฤทธิ์ผลมีการกระจายงาน และความรับผิดชอบ แตํหากสมาชิกเพิกเฉย ไมํ
รับผิดชอบการดําเนินงานก็จะมีปัญหาหรือล๎มเหลว หรือปัจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ หาก 
สมาชิกมีความยึดมั่นในความคิด หรือประโยชน์สํวนตัวเป็นใหญํก็จะมีปฏิกิริยาโต๎ตอบ ซึ่งจะเกิดความ
ล๎มเหลว เชํนกัน 

  (๒) มีการกระจายข๎อมูลอยํางเพียงพอแกํสมาชิก และผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งหมด ทั้งข๎อมูล
ทั่วไป และข๎อมูลเฉพาะที่จะใช๎ในการวินิจฉัยปัญหาตํางๆ 

  (๓) มีบรรยากาศในเชิงสร๎างสรรค์ ที่เอ้ืออํานวยตํอการทํางานปูองกันความ ขัดแย๎ง 
และ ทัศนคติในเชิงลบระหวํางสมาชิก จะทําให๎พลังงานหรือความพยายามที่จะทํางานรวมกันหมดไป 
เหลือแตํความระแวงมองบุคคลในแงํร๎าย และในไมํช๎าก็จะทําให๎ขังตนเอง ตํางคน ตํางอยูํในที่ทํางาน
ของตนเองและไมํพยายามเกี่ยวข๎องกับคนอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงให๎เห็นวําความรํวมมือ ของสมาชิกในองค์กร
อยูํในขั้นโคมํา 

  (๔) ผู๎นําของโครงการต๎องมีทักษะในการบริหารงานในลักษณะนี้อยํางแท๎จริง เพราะ
เป็นการบริหาร ในแนวใหมํเป็นกระบวนทัศน์ใหมํในการพัฒนา ซึ่งจะต๎องใช๎กระบวนการความคิดและ
การปฏิบัติหน๎าที่ทุกฝุาย จะต๎องมาทํางานรํวมกันทักษะเหลํานี้ต๎องใช๎ทั้งด๎านเทคนิค วิธีการบริหาร 
ด๎านการจัดการ และแก๎ปัญหาด๎านความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล ระหวํางกลุํม และระหวํางองค์กร 
นอกจากนั้น ผู๎นําจะต๎องมีจินตภาพที่กว๎างไกล ศักยภาพในการเรียนรู๎และมีความสนใจ สร๎างสรรค์
ระบบการทํางานอยํางจริงจัง รอจะพัฒนาตนเองให๎เป็นผู๎บริหารที่จะให๎เกิดความรํวมมืออยํางแท๎จริง 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การลดความขัดแย๎ง และสร๎างความกระตือรือร๎นของสมาชิก ตลอดจนการ
จัดระบบข๎อมูลขําวสารที่หมุนเวียนได๎รวดเร็วและทั่วถึง หากผู๎นําขาดคุณสมบัติดังกลําวแล๎วจะทําให๎
เกิดปัญหาความขัดแย๎ง และในที่สุดจะขาดความรํวมมือ 

                                                           

 ๘ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, การมสีวํนรวํมของประชาชน, เอกสารแจกประกอบการประชุม 
วันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๔๙, กลุํมพัฒนาระบบบริหาร, ๒๕๔๙. 



๑๓ 

 

 (๕) ผู๎นําควรมอบการตัดสินใจและรับผิดชอบ ให๎แกํกลุํมแตํก็ยังสามารถควบคุมได๎ใน
ฐานะประธานในการประชุม สิ่งที่ต๎องคอยระวังคือ ประธานต๎องคอยควบคุมกํากับความดี และ
ข๎อตกลงที่จะทํางานรํวมกัน และจะต๎องคํานึงถึงกฎระเบียบด๎วย 
 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการ มีสํวนรํวมของประชาชน 

 ในการดําเนินโครงการตํางๆ ของภาครัฐขึ้นอยูํกับปัจจัยตํางๆ ดังนี้ 
    (๑) ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะสํวนบุคคล ได๎แกํ 
     (๑.๑) ปัจจัยเกี่ยวกับกลุํมสังคม เชํน ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน เป็นต๎น 

 (๑.๒) ปัจจัยเกี่ยวกับชนชั้นทางสังคม เชํน อาชีพ รายได๎ การศึกษา เป็นต๎น 
 (๑.๓) ปัจจัยเกี่ยวกับบุคลิกภาพอันเกิดจากพันธุกรรม แรงขับ การกลํอมเกลา ทาง
การเมือง ความต๎องการทางจิตและสรีระ ความรู๎สึกผูกพันกับชุมชน รวมทั้งความรู๎ ความเข๎าใจความ
เชื่อและเจตคติทางการเมือง 

         (๒) ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม เชํน ประเพณี ศาสนา ความเชื่อ 
และปทัสถานของแตํละสังคม 

        (๓) ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะของระบบการเมือง เชํน แนวคิดและปรัชญาของระบบ 
การเมือง การเปิดโอกาสในการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชน 

        (๔) ปัจจัยเกี่ยวกับผลประโยชน์ และผลกระทบที่ประชาชนเกี่ยวข๎อง เชํน ความ 
ใกล๎ชิดกับปัญหา ข๎อมูลขําวสารที่ได๎รับ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

       
 ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน ระดับขั้นของการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมนั้นมีหลาย

ระดับ วิธีการแบํงระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชน อาจแบํงได๎หลายวิธีขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์
และความละเอียดของการแบํงเป็นสําคัญ  

 ถวิลวดี บุรีกุล๙  การแบํงระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชน อาจแบํงได๎ จากระดับ
ต่ําสุดไปหาระดับสูงสุด ออกเป็น ๗ ระดับ ถ๎าระดับการมีสํวนรํวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เข๎ามีสํวน
รํวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสํวนรํวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมก็จะลดลง
ตามลําดับ  

 ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ได๎แกํ  
 ๑) ระดับการให๎ข๎อมูล เป็นระดับต่ําสุด และเป็นวิธีการที่งํายที่สุดของการติดตํอสื่อสาร 

ระหวํางผู๎กําหนดนโยบาย หรือผู๎วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให๎ข๎อมูลแกํประชาชนเกี่ยวกับ 
การตัดสินใจของผู๎กําหนดนโยบาย หรือผู๎วางแผนโครงการ แตํไมํเปิดโอกาสให๎แสดงความคิดเห็น 
หรือเข๎ามาเกี่ยวข๎องใดๆ วิธีการให๎ข๎อมูลอาจกระทําได๎หลายวิธี เชํน การแถลงขําว การแจกขําว การ
แสดงนิทรรศการ และการทําหนังสือพิมพ์ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตํางๆ ตลอดจน การใช๎สื่ออ่ืนๆ 
เชํน โทรทัศน์ วิทยุ สื่อบุคคล และหอกระจายขําว เป็นต๎น  

 อยํางไรก็ดี เพ่ือปูองกันมิให๎รัฐบาล หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ใช๎อํานาจดุลพินิจในการให๎หรือ 
ไมํให๎ข๎อมูลดังกลําวแกํประชาชน จึงควรมีข๎อกําหนดให๎รัฐบาล หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องกระทํา และ
                                                           

 ๙ ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีสํวนรํวมของประชาชน : จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญ แหํงราชอาณาจักร
ไทย   พุทธศักราช ๒๕๕๐, นนทบุรี, (สํานักวิจัยและพัฒนา : สถาบันพระปกเกล๎า ๒๕๕๒), หน๎า ๔๐. 



๑๔ 

 

กระทําอยํางทั่วถึงด๎วย ยกเว๎นข๎อมูลบางประเภท เชํน เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เป็นต๎น 
นอกจากนี้ การให๎ข๎อมูลแกํประชาชนจะต๎องให๎อยํางทั่วถึง ถูกต๎อง เที่ยงตรง ทันการณ์ เข๎าใจได๎งําย 
และไมํมีคําใช๎จํายมาเป็นอุปสรรค ในการได๎รับข๎อมูลนั้นๆ  

 ๒) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกวําระดับแรก 
กลําวคือ    ผู๎กําหนดนโยบาย หรือผู๎วางแผนโครงการ เชิญชวนให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข๎อดีข๎อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชํน การสํารวจความ
คิดเห็น ของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการตํางๆ และการบรรยายให๎ประชาชนฟังเกี่ยวกับ
โครงการตํางๆ แล๎วขอความคิดเห็นจากผู๎ฟัง เป็นต๎น อนึ่งการรับฟังความคิดเห็นนี้จะกระทําได๎ อยําง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ก็ตํอเมื่อประชาชน ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ได๎มีข๎อมูลที่ถูกต๎องและ
เพียงพอ  

 ๓) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชนที่สูงกวําการ
เปิดรับ ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอยํางเป็นทางการระหวํางผู๎กําหนดโยบาย และผู๎
วางแผนโครงการ และประชาชน เพ่ือประเมินความก๎าวหน๎า หรือระบุประเด็น หรือข๎อสงสัยตํางๆ 
เชํน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจน การเปิดกว๎างรับฟังความคิดเห็น โดยใช๎
รูปแบบตํางๆ อาทิ การสนทนากลุํม และประชาเสวนา เป็นต๎น  

 ๔) ระดับการวางแผนรํวมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกวําการปรึกษาหารือ กลําวคือ เป็น
เรื่อง การมีสํวนรํวมที่มีขอบเขตกว๎างมากขึ้น มีความรับผิดชอบรํวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ 
และผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช๎สําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความ
ยุํงยาก ซับซ๎อน และมีข๎อโต๎แย๎งมาก เชํน การใช๎กลุํมที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิ ในสาขาตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎องการใช๎อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก๎ปัญหาข๎อขัดแย๎ง และการเจรจาเพ่ือ หาทางประนีประนอม
กัน การประชุมวางแผนแบบมีสํวนรํวม  

 ๕) ระดับการรํวมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรํวมกัน คือ 
เป็นระดับที่ผู๎รับผิดชอบนโยบาย หรือโครงการกับประชาชนรํวมกันดําเนินการตามนโยบาย หรือ
โครงการเป็นขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติรํวมกันดําเนินตาม หรือโครงการํวมกันเพ่ือให๎บรรลุผล ตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว๎  

 ๖) รํวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับการมีสํวนรํวมที่มีผู๎เข๎ารํวมน๎อย แตํมี 
ประโยชน์ที่ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง หรือได๎รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรมนั้นๆได๎ 
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบ หรือประเมินผล อาจอยูํในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝุาย การสอบถามประชาชน โดยการทําการสํารวจเพ่ือให๎ 
ประชาชนประเมิน การประเมินผลนี้มีความสําคัญมาก เพราะจะมีผลตํอการพิจารณาจัดสรร 
ประโยชน์ การยุติ หรือคงไว๎ ตลอดจนปรับปรุงนโยบาย หรือโครงการ  

 ๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสํวนรํวมโดยประชาชน 
เพ่ือแก๎ปัญหาข๎อขัดแย๎งที่มีอยูํทั้งหมด เชํน การลงประชามติ เป็นต๎น  

 ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีสํวนรํวมในลําดับสูงขึ้นไปได๎ จะต๎องมีสํวนรํวมในลําดับลําง 
กํอน จึงจะทําให๎มีสํวนรํวมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากข๎อมูล ประชาชนจะทําหน๎าที่รํวม ให๎
ความเห็น ปรึกษาหารือ รํวมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบได๎อยํางไรในการจะแสดงความ คิดเห็น 



๑๕ 

 

นอกจากนี้ การให๎ความคิดเห็นที่เหมาะสม อาจดําเนินการหลังจากได๎มีเวลาศึกษาข๎อมูล มาแล๎ว 
รูปแบบการรับฟังความคิดเห็น อาทิ การสํารวจโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การับ ฟังผํานเวที
ประชาชน ผํานวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ โทรศัพท์ จดหมายหรือกลํองรับความ คิดเห็น เป็นต๎น 
เพ่ือชํวยให๎เข๎าใจระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชน ความแตกตําง และ เครื่องมือสําคัญที่ใช๎ในแตํ
ละระดับได๎งํายยิ่งขึ้น จึงได๎นําเสนอในภาพที่ ๒.๑ และได๎แสดงระดับ การมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎
ด๎วย 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๑ ระดับข้ันการมีสํวนรํวมของประชาชน 
แหลํงที่มา: ถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๕๒. 

 
 นอกจากนี้ ในระดับท๎องถิ่นยังสามารถจัดให๎มีการลงประชามติได๎ดังระบุในรัฐธรรมนูญ 

แหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๗ ที่วําประชาชนในท๎องถิ่นมีสิทธิมีสํวนรํวม 
ในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องจัดให๎ ๑๐ มี
วิธีการที่ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมดังกลําวได๎ด๎วย  

 ทั้งนี้ในกรณีที่การกระทําขององค์กรปกครอง สํวนท๎องถิ่นจะมีผลกระทบตํอชีวิตความ
เป็นอยูํของประชาชนในท๎องถิ่น และต๎องแจ๎งข๎อมูลรายละเอียดให๎ประชาชนทราบกํอนกระทําการ
เป็นเวลาพอสมควร ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีสํวนรํวมในลําดับสูงขึ้นไปได๎ จะต๎องมีสํวนรํวมในลําดับ
ลํางๆกํอน จึงจะทําให๎มีสํวนรํวมมีประสิทธิผล๑๐   

 
                                                           

 ๑๐ ถวิลวดี บุรีกุล, ระบบการบรหิารราชการแบบมสีวํนรวํมระดบัจงัหวดั:ทาํอยาํงไรใหเ๎ปน็จรงินนทบรุ,ี 
(สํานักวิจัยและพัฒนา : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๕๑), หน๎า ๓๕. 



๑๖ 

 

รูปแบบและขั้นตอนของการมีสํวนรํวม 
 คเฮน และอัพฮอฟฟ์  ไดเสนอรูปแบบการมีสํวนรํวม ออกเป็น ๔ แบบ คือ 
 ๑ . การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุด คือ การกําหนดความต๎องการและจัดลําดับความสําคัญจากนั้ นเลือก
นโยบาย และ ประชากรที่เก๋ียวของ การตัดสินใจในชํวงเริ่มต๎นการตัดสินใจในชํวงดําเนินการวางแผน 
และการตัดสินใจ ในชํวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว  

 ๒. การมีสํวนรํวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสํวนที่เป็นองคประกอบ
ของการ ดําเนินงานตามโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วําใครจะทําประโยชนให๎แกโครงการไดบ๎าง
และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชํนการสนับสนุนด๎านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน 
และการขอความชํวยเหลือเป็นต๎น 

 ๓. การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน Benefits) ในสํวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน
นอกจาก ความสําคัญของผลประโยชน ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังต๎องพิจารณาถึงการ 
กระจายผลประโยชน ภายในกลุํม ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชนในทางบวกและผล
ที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษตํอบุคคลในสังคมด๎วย 

 ๔. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสําคัญที่จะต๎องสังเกตคือ 
ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลใน
กลุํมตํางๆได๎๑๑  

 มิติที่ ๑ มีสํวนรํวมในการตัดสินใจวําอะไรควรทําและทําอยํางไร  
 มิติที่ ๒ มีสํวนรํวมเสียสละในการพัฒนาและลงมือปฏิบัติการตามท่ีตัดสินใจ   
 มิติที่ ๓ มีสํวนรํวมในผลประโยชนจากการดําเนินงาน   
 มิติที่ ๔ มีสํวนรํวมในการประเมินผล๑๒  
 ระดับที่ ๑ รํวมรับรู หมายถึง รัฐไดให๎ข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรม

แก ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให๎มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แล๎วเป็น
โอกาสให๎ ประชาชนไดรับรูโดยการให๎ข๎อมูลขําวสารแกประชาชน หรือใหสิทธิแกประชาชนในการ
เข๎าถึงข๎อมูลขําวสารราชการที่มอบให๎แกประชาชนนั้น นับวําเป็นจุดเริ่มต๎นของการใหประชาชนไดมี
โอกาสเข๎ามีสํวนรํวมด๎วย 

 เนื่องจากข๎อมูลขําวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้นความจําเป็นและ 
ความสําคัญที่จะต๎องให๎มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและมาตรการตํางๆ ที่จะ
นํามาใช๎เพ่ีอปูองกันกันแก๎ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตํอสิ่งแวดล๎อมจากโครงการหรือกิจกรรม 
นั้น ๆ ซึ่งการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารนี้ถือวําเป็นสิทธิประการ หนึ่งของประชาชนในการเข๎ามามีสํวนรํวม 
ในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

                                                           

 ๑๑ Cohen John M. & Uphof, Norman T. (๑๙๘๐), Participation’s Place in Rural 
Development, Seeking Clarity Through Specificity, World Development, Vol ๒๑๓. 

 ๑๒ White, Alastair T, Why  Community  Participation?, A Discussion of theArgument go, 
(Community Participation : Current Issue  and  Lesson  Learned.  n.p. United  Nations  Children’  s  
Fun, ๑๙๘๒), p.๑๘. 



๑๗ 

 

 ระดับที่ ๒ รํวมคิด รํวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรํวมรับรูข๎อมูล
ขําวสารจากรัฐ  แล๎วประชาชนก็จะรํวมค๎นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาความจําเป็นและความต๎องการ
ที่ต๎องให๎มี โครงการหรือกิจกรรมนั้นพรอมรํวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหนํวยงานเจาของโครงหรือ
กิจกรรม หรือ หนํวยงานหรือผู๎มีอํานาจตัดสินใจนําไปใช๎ประกอบการพิจารณาตํอไป 

 ระดับท่ี ๓ รํวมพิจารณา รํวมตัดสินใจ หมายถึง รํวมพิจารณาเห็นด๎วยหรือไมเห็นด๎วยกับ 
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูํ ในพ้ืนที่ที่จะตั้งโครงการ
ควร จะมีสํวนรํวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมให๎โครงการตั้งในพ้ืนที่หากเห็นวํามาตรการที่จะใช๎ในการ
ลด ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม และมาตรการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเป็นโอกาส ให๎ประชาชนมี
สํวน รํวมตรวจสอบด๎วย   

 ระดับที่ ๔ รํวมดําเนินการ หมายถึง รํวมในการลงทุน รํวมในการคัดเลือกผู๎ปฏิบัติงาน 
หรือ รํวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสํวนรํวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการเชํนหาก
เป็น โครงการที่จําเป็นต๎องใช๎ผู๎มีความรูเฉพาะด๎านผู๎ชํานาญการหรือเทคโนโลยีชั้นสูงแลว บางครั้งเป็น
ความยุํงยากที่จะให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมปฏิบัติงานไดแตํหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับ
ท๎องถิ่นเชํนการจัดการปุาลุํมน้ําหรือทรัพยากรอ่ืนที่ใช๎ภูมิปัญญาชาวบ๎านได ชาวบ๎านหรือประชาชนใน
ท๎องถิ่นก็เขารํวมดําเนินการได หรือเป็นการรํวมดําเนินการด๎วยการ ลงทุนถือหุ๎นก็ยํอมถือวํามีการรํวม
ดําเนินการได 

 ระดับที่ ๕ รํวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรํวมตรวจสอบและ
ติดตาม การดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเป็นไปตามตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์
หรือไม โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมแล๎วได๎นํา
มาตรการลดผลกระทบมาใช๎หรือไมมีการใช๎ระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปูองกันปัญหาเกิดขึ้น หรือ
ไมการมีสํวน รํวมของประชาชนในระดับนี้ จะเป็นประโยชน์ต๎องการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมอยํางมาก เพราะประชาชนจะทําหน๎าที่คอยเฝูาระวังและเตือนภัย (Watch Dog) การ
ดําเนินงาน โครงการเพื่อปูองกัน และแก๎ไขปัญหาไดทันทํวงทีกํอนที่จะมีผลร๎ายเกิดขึ้น และเมื่อมีการ
ดําเนินการตาม โครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ต๎องมีการประเมินผลวํางการดําเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เปูาหมายและ วัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด มีการนํามาตรการปูองกันกันแกไข ปัญหาสิ่งแวดล๎อมมา
ใช๎หรือไม และผลของการดําเนินการเป็นอยํางไร เพ่ือจะได เป็นแนวทางใน การพิจารณานําเอา
มาตรการที่เหมาะสมมา ใช๎ไดอยํางมีประสิทธิภาพ 

 ระดับท่ี ๖ รํวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแล๎วยํอม
ไดมาซึ่งผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด๎านบวกและผลกระทบด๎านลบทั้งตํอ
ประชาชน และตํอสิ่งแวดล๎อมโดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพ๎นที่จะต๎องรับเอาผลที่เกิดข้ึนมานั้น   

 การมีสํวนรํวมของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้นหากประชาชนไดมีโอกาสเข๎าไปมีสํวนรํวม
ด๎วย ทุกระดับแล๎วยํอมถือวําเป็นการมีสํวนรํวมที่สมบูรณตามแนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน 

 สรุป  การมีสํวนรํวมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีบทบาทใน
การดําเนินงานตั้งแตํเริ่มจนสิ้นสุดการดําเนินงาน ไมํวําจะเป็นการรํวมกําหนดปัญหา วางแผนตัดสินใจ 
ระดมทรัพยากรบริหารจัดการ ติดตามประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือพัฒนาเพ่ือ
แก๎ไขปัญหาให๎ตรงกับความต๎องการของคนในชุมชน ปัจจัยที่จะ ทําให๎ประชาชนมีสํวนรํวมกับ



๑๘ 

 

โครงการตํางๆ ของทางภาครัฐนั้น มีด๎วยกันหลายปัจจัย ทั้งทางด๎าน สภาพแวดล๎อมที่ไมํเอ้ือตํอการ
เข๎ารํวมโครงการ ไมํวําจะเป็นคุณภาพชีวิต หน๎าที่การงาน สภาพ จิตใจ ในด๎าน ความเชื่อ ศรัทธากับ
ผู๎ทําโครงการ วิถีชีวิต และปัจจัยทางด๎านอ่ืนๆ สงผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนไมํมากก็น๎อย 
 

 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

        ๑. ความรู๎เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  
         ๑.๑ ความหมายของขยะ  มีผู๎ให๎ความหมายของ “ขยะมูลฝอย” ไว๎ดังนี้   

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕๑๓ ให๎คําจํากัดความของ คําวํามูลฝอย ไว๎
ดังนี้   
   มูลฝอย (Waste) หมายถึง สิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค ซึ่ง

เสื่อมสภาพจน ใช๎การไมํได๎หรือไมํต๎องการใช๎แล๎วบางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย  (solid 
waste) มีผลเสียตํอสุขภาพทางกายและจิตใจ เนื่องจากความสกปรก เป็นแหลํงเพาะเชื้อโรค ทําให๎
เกิดมลพิษและทัศนะ อุจาด   

   มูลฝอย (Solid Waste) หมายความวํา เศษกระดาษ เศษผ๎า เศษอาหาร เศษสินค๎า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสํอาหาร เถ๎า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยง สัตว์หรือที่อ่ืน  

   กรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๐) ได๎ให๎คานิยามเก่ียวกับขยะ ประกอบด๎วย
ขยะมูลฝอยชุมชน (municipal solid waste) หมายความถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรม ตําง ๆ 
ในชุมชน เชํน บ๎านพักอาศัย ธุรกิจร๎านค๎า สถานประกอบการ ตลาดสด สถาบันตําง ๆ รวมทั้ง เศษ
วัสดุกํอสร๎าง ทั้งนี้ไมํรวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ   

 ของเสียอันตราย (hazardous waste) หมายความถึง ของเสียที่มีองค์ประกอบของวัตถุ 
อันตราย ได๎แกํ วัตถุระเบิดได๎ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําให๎ 
เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรํอน วัตถุที่
กํอให๎เกิด การระคายเคือง วัตถุอยํางอ่ืนไมํวําจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทาให๎เกิดอันตราย
แกํบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล๎อม   

 มูลฝอยติดเชื้อ (infectious waste) หมายความถึง ขยะมูลฝอยที่เป็นผลมาจาก
กระบวนการให๎การรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัย การให๎ภูมิคุ๎มกันโรค การศึกษาวิจัยที่ดาเนินการ
ทั้งในคนและสัตว์ ซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยวําหรืออาจมีเชื้อโรค อันได๎แก ํ

                                                           

 ๑๓ กระทรวงสาธารณสุข, พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ [ออนไลน์], แหลํงที่มา 
http://www.moph.go.th/ops/minister_๐๖/Office๒/public%๒๐health%๒๐law.pdf, เข๎าถึงวันที่  ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๖. 

http://www.moph.go.th/ops/minister_๐๖/Office๒/public%25๒๐health%25๒๐law.pdf


๑๙ 

 

  ก. ซากหรือชิ้นสํวนของคนหรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผําตัด การตรวจชันสูตรศพ 
การใช๎ สัตว์ทดลองเกี่ยวกับโรคติดตํอ   

 ข. วัสดุมีคม หรือ วัสดุที่ใช๎ในการให๎บริการทางการแพทย์ การวิจัยในห๎องปฏิบัติการ 
เชํน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา สาลี ผ๎าก๏อต ผ๎าตําง ๆ ทํอยาง และอ่ืน ๆ ซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวําจะ
สัมผัสกับเลือด สํวนประกอบของเลือด หรือผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากเลือด หรือสารน้ําจากรํางกายหรือ
วัคซีนที่ทําจากเชื้อโรค ที่มีชีวิต   

 ค. ขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ ทุกประเภทที่มาจากห๎องติดเชื้อร๎ายแรง ห๎องปฏิบัติการเชื้อ
อันตรายสูง  
 
 
ประเภทขยะมูลฝอยและแหลํงกําเนิดขยะมูลฝอย 

 ประเภทขยะมูลฝอย  ขยะมูลฝอย สามารถแบํงออกได๎หลายประเภทตามเกณฑ์ที่ใช๎แบํง 
ในที่นี้ขอแบํงประเภทขยะออกเป็น ๔ ประเภทดังนี้ (กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, ๒๕๕๐)   

 ๑. ขยะทั่วไป (general waste) เป็นขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง การกํอสร๎าง 
ได๎แกํ กระดาษ เศษไม๎ กิ่งไม๎ ฟาง ข๎าว แก๎ว กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน 
อิฐหัก หิน ทราย ขยะประเภทนี้ไมํเกิดการยํอยสลายและเนําเหม็น การกาจัดขยะทั่วไป ควรคัดแยก
ขยะที่ สามารถนามาใช๎ใหมํได๎กํอนการกาจัด   

 ๒. ขยะยํอยสลายได๎ หรือขยะอินทรีย์ (organic waste) เป็นขยะจากครัวเรือน 
ภัตตาคาร โรง อาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได๎แกํ เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม๎ 
ซากสัตว์ มูลสัตว์ ขยะประเภทนี้จะเป็นพวกยํอยสลายและเนําเปื่อยได๎งําย เพราะวําเป็นสารประกอบ
อินทรีย์ที่มีความชื้น คํอนข๎างสูง ประกอบกับขยะประเภทนี้ มีกลิ่นเหม็น การกาจัดขยะประเภทนี้ควร
พิจารณาความเป็นไป ได๎ในการหมักทาปุ๋ยกํอน   

 ๓. ขยะรีไซเคิล หรือขยะที่สามารถนาไปขายได๎ เชํน แก๎ว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
อโลหะ 

 ๔. ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย (hazardous waste) เป็นขยะจากสถานพยาบาล
หรือ  อ่ืน ๆ ซึ่งต๎องใช๎กรรมวิธีในการทาลายเป็นพิเศษ ได๎แกํ วัสดุที่ผํานการใช๎ในโรงพยาบาล 
แบตเตอรี่  กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถํายรูป ถํานไฟฉาย เป็นต๎น การกําจัดขยะติดเชื้อจาก
โรงพยาบาลจะทําลาย โดยการเผาในเตาเผา สํวนขยะอันตรายอ่ืน ๆ ต๎องดําเนินการอยํางระมัดระวัง  
             กระบวนการกําจัดมูลฝอยนั้น๑๔ จุดเริ่มต๎นที่สําคัญ คือ การผลิต หรือการทิ้งมูลฝอย 
ดังนั้นกิจกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยจะเกิดขึ้น หรือไมํนั้น จึงขึ้นอยูํกับบุคคลผู๎ใช๎วัสดุนั้น ซึ่งการกําจัด
ขยะมูลฝอยในครัวเรือนจึงเป็นความรับผิดชอบของผู๎ที่อยูํอาศัยเอง แนวทางในการกําจัดขยะมูลฝอยที่
ถูกต๎อง จึงมีลักษณะดังตํอไปนี้  

 ๑. การกําจัดมูลฝอยในแหลํงกําเนิด เป็นการชํวยลดปริมาณขยะมูลฝอย ในขั้นตอน
กํอนที่จะมีการผลิตมูลฝอยออกจากกิจกรรมตําง ๆ ซึ่งไมํมีหลักเกณฑ์ตายตัวสําหรับการปฏิบัติขึ้นอยูํ

                                                           

 
๑๔

 พัชรี หอวิจิตร, การจัดการขยะมูลฝอย, (มหาวิทยาลัยขอนแกํน : กรุงเทพ ๒๕๒๙), หน๎า ๒๕. 



๒๐ 

 

กับพฤติกรรมของผู๎บริโภค ถ๎าผู๎บริโภคมีจิตสํานึก และมีความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องให๎ความรํวมมือ
แก๎ไขปัญหามูลฝอย หรือกําจัดของเหลือทิ้งจากครัวเรือน โดยคํานึงถึงการใช๎ประโยชน์ของเหลือทิ้ง
เป็นครั้งสุดท๎ายโดยพิจารณาความเป็นไปได๎ในการใช๎วัสดุที่เหลือทิ้ง เพราะวัสดุบางชนิดสามารถ
นํามาใช๎ใหมํได๎หลายครั้ง นอกจากนี้การตัดสินใจบริโภคต๎องรู๎จักเลือกบริโภคสินค๎าที่ไมํสร๎างปัญหา มี
ของเหลือทิ้งกําจัดยาก และต๎องลดปริมาณของเหลือทิ้ง ได๎แกํพยายามเลือกใช๎สินค๎าที่ บรรจุภัณฑ์
ขนาดใหญํ มีอายุการใช๎งานนาน คงทน เป็นต๎น 

 ๒. การแยกประเภทมูลฝอย การเก็บมูลฝอยในครัวเรือน๑๕ ซึ่งเป็นจุดกําเนิดของมูลฝอยที่
เกิดข้ึนครั้งแรกเพ่ือให๎มูลฝอยชนิดตําง ๆ ที่เกิดขึ้นอยูํในสภาพพร๎อมที่จะนํามูลฝอยใสํลงในถังและด๎วย
เหตุในครัวเรือนนั้นมีหลายชนิด ถ๎าหากเก็บกักรวมกัน มูลฝอยที่เป็นสารอินทรีย์และยํอยสลายได๎งําย 
ถ๎าปะปนอยูํกับ มูลฝอยอ่ืนที่กําจัดยาก ก็จะทําให๎มูลฝอยที่เป็นสารอินทรี ย์กําจัดยากไปด๎วย 
นอกจากนี้ มูลฝอยหลายชนิดสามารถนํากลับมาใช๎ประโยชน์โดยตรง หรือขายเป็นวัสดุได๎อีก จึงควรมี
การแยกประเภทเก็บกักมูลฝอยในครัวเรือน ซึ่งการแยกมูลฝอยในครัวเรือนกระทําได๎ดังนี้  
                  ๒.๑ ระบบถังสองใบ (two - cans system) เป็นการแยกประเภท คือ มูลฝอยเปียก
ถังหนึ่งและมูลฝอยแห๎งอีกถังหนึ่ง เพื่อจัดเก็บแล๎วนําไปกําจัดได๎เหมาะสมและประหยัดมากขึ้น คือมูล
ฝอยเปียกจําเป็นต๎องเก็บทิ้งทุกวันเนื่องจากปลํอยน้ํา ค๎างไว๎นาน เกิดการบูดเนํา สํงกลิ่นเหม็นเนํา
รําคาญได๎โดยงําย สํวนมูลฝอยแห๎งเก็บแยกตํางหากจึงชํวยลดปริมาณมูลฝอยและสะดวกในการกําจัด 
                  ๒.๒ ระบบถังสามใบ (three - cans system) เป็นการเก็บกักมูลฝอยโดยการแยกถัง
มูลฝอยออกเป็น ๓ ประเภท ถังใบแรกใสํมูลฝอยเปียก ถังใบที่สองใสํมูลฝอยแห๎ง และถังใบที่สามใสํ
มูลฝอยจําพวกเถ๎าและมูลฝอยอันตรายในบ๎าน เชํน แบตเตอรี่  ถํานไฟฉาย กระป๋องสารเคมีแก๎ว เป็น
ต๎น ทําให๎แยกประเภทมูลฝอยได๎มากขึ้น สะดวกในการกําจัด และปลอดภัยจากอันตรายขณะกําจัด
และ เก็บขน 

 ๓. การลดปริมาณมูลฝอย ๑๖ในปัจจุบันองค์ประกอบของมูลฝอยได๎เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม ทั้งนี้เนื่องมาจากเทคโนโลยีการผลิต และการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษย์เรา
ในชํวงศตวรรษนี้ เชํน มีการเปลี่ยนแปลงการบรรจุหีบหํอตําง ๆ มีการใช๎พลาสติก และกระดาษเข๎ามา
แทนที่การใช๎วัสดุภัณฑ์ที่เป็นแก๎ว และโลหะเพ่ือประโยชน์ทางการค๎าทําให๎ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น
คําใช๎จํายในการกําจัดมูลฝอยก็เพ่ิมเป็นเงาตามตัว แนวคิดในการจัดการมูลฝอยจึงต๎องเปลี่ยนแปลงให๎
เหมาะสม ดังนั้น การแก๎ปัญหามูลฝอยจําเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงโดยเน๎นที่การลดปริมาณมูลฝอยจาก
แหลํงกําเนิด และในกรณีที่มีการผลิตมูลฝอยออกมาแล๎ว จะต๎องมีการนําเอามูลฝอยนั้นกลับมาใช๎
ประโยชน์ให๎มากที่สุด การลดปริมาณมูลฝอยจากแหลํงที่เกิดนั้น ควรพยายามมํุง หลีกเลี่ยงหรืองดการ

                                                           

 
๑๕

 วิรัช ชมช่ืน, “พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม”, 

วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล : ๒๕๓๗), หน๎า ๔๕. 

 
๑๖

 อดิศักดิ์ ทองไขํมุกต์, การกําจัดขยะมูลฝอยแบบตําง ๆ, ใน รายงานสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง เทคนิคการกําจัดมูลฝอยแบบใช๎เตาเผาและวิธีฝังกลบ, กรุงเทพฯ, (สถาบันวิจัยสภาวะแวดล๎อม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย : ๒๕๓๕), หน๎า ๔ – ๕๐. 



๒๑ 

 

ใช๎ หรือบริโภคสิ่งของบางชนิด ซึ่งการปฏิบัติสํวนใหญํจะขึ้นอยูํกับสถานการณ์ และความรํวมมือของ
ประชาชน ตัวอยํางของวิธีการลดปริมาณมูลฝอยที่ ได๎อธิบายไว๎ ได๎แกํ 
                  ๓.๑ นําผลิตภัณฑ์กลับมาใช๎ใหมํ (product reuse) ได๎แกํ การพยายามใช๎สิ่งของตําง 
ๆ หลายครั้งกํอนที่จะท้ิงหรือเลือกใช๎ผลิตภัณฑ์ที่ใช๎ใหมํแทนการใช๎ผลิตภัณฑ์ที่ใช๎ครั้งเดียวทิ้ง 
                  ๓.๒ ลดปริมาณวัสดุ (reduce material volume) ได๎แกํ พยายามเลือกใช๎สินค๎าที่
บรรจุอยูํในบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญํแทนบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาดเล็ก เพ่ือเป็นการลดปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่
จะต๎องกลายเป็นของเสีย 
                 ๓.๓ ลดความเป็นพิษ (reduced toxicity) ได๎แกํ การใช๎ ผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นพิษ
ตํอสภาพแวดล๎อมน๎อย เชํน ผลิตภัณฑ์สเปรย์ทุกชนิด น้ํายาทําความสะอาด ยาฆําแมลง เป็นต๎น 
                  ๓.๔ ใช๎ผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช๎งานนาน (increased product life-timer) ได๎แกํ
พยายามเลือกใช๎สินค๎าที่มีความคงทนถาวรและมีอายุการใช๎งานนาน รวมทั้งซํอมแซมของใช๎ตําง ๆให๎
ใช๎งานได๎นานที่สุดกํอนทิ้งไป 
                  ๓.๕ ลดการบริโภค (decreased consumption) ได๎แกํ พยายามทําความเข๎าใจกับ
ผู๎บริโภคถึงวัสดุที่กําจัดยาก หรือมีปัญหาตํอสิ่งแวดล๎อม เพ่ือลดปริมาณการใช๎วัสดุเหลํานั้น เชํนช๎อน
พลาสติก ถุงพลาสติกบรรจุอาหาร โฟมบรรจุอาหาร เป็นต๎น 

 ๔. การนํามูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์๑๗ มูลฝอย หรือของที่ทิ้งแล๎ว ในสภาพความเป็น
จริงที่ทิ้งแล๎วเหลํานี้ ยังคงมีประโยชน์ปะปนอยูํมากบ๎าง น๎อยบ๎าง ซึ่งอาจนํามาใช๎ประโยชน์ทางด๎าน
วัสดุ ด๎านพลังงาน หรือในการปรับปรุงคุณภาพของดิน การนํามูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์จะมีผลใน
การลดปริมาณมูลฝอยที่จะต๎องกําจัด และสามารถนําเอาทรัพยากรกลับมาใช๎ประโยชน์ได๎อีกซึ่ ง
ประเทศไทยนั้น การนํา มูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์ได๎มีการปฏิบัติมาเป็นเวลานานแล๎วในลักษณะ
ระบบแอบแฝง เชํน พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย ประจํารถ ทําการคัดแยกเอาเศษกระดาษ พลาสติก 
แก๎ว โลหะ ออกจากมูลฝอยที่เก็บได๎ และนําไปขายแกํผู๎รับซื้อของเกําเพ่ือสํงตํอโรงงานผลิตเป็นสินค๎า 
เป็นต๎นขบวนการนํามูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์สามารถเริ่มตั้งแตํเมื่อมูลฝอยนั้น ถูกผลิตออกมาใหมํ 
ๆ จนกระทั่งกํอนการกําจัดในขั้นสุดท๎าย โดยการนํากลับมาใช๎ประโยชน์ แบํงออกเป็นหลายวิธีการ
ของ อธิบายไว๎ดังนี้ 
                  ๔.๑ การนําผลิตภัณฑ์กลับมาใช๎ใหมํ (product reuse) ได๎แกํ การใช๎ผลิตภัณฑ์หลาย 
ๆ ครั้งกํอนทิ้ง เชํน การนําขวดแก๎วมาใช๎ใหมํหลาย ๆ ครั้ง 
                  ๔.๒ การนําวัสดุกลับมาใช๎ใหมํ (material recycling) ได๎แกํ การนําวัสดุไปผําน
ขบวนการเพื่อผลิตเป็นสินค๎าใหมํ เชํน การผลิตกระดาษจากเศษกระดาษเกํา 
                  ๔.๓ การนําของเสียไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืน (resource recovery) ได๎แกํการนํา
ของเสียกลับมาผํานขบวนการผลิต เชํน การนํามูลฝอยมาหมักเป็นปุ๋ยหมัก 
                  ๔.๔ การนําของเสียมาผลิตเป็นพลังงาน (energy recovery) ได๎แกํ การนําของเสียมา
ผํานขบวนการผลิตเป็นพลังงาน เชํน การเผามูลฝอยให๎ได๎ความร๎อน เพ่ือทําไอน้ําและผลิต

                                                           

 
๑๗

 ที่มาเดียวกัน (๒๕๓๕, หน๎า ๔ – ๕๐) 



๒๒ 

 

กระแสไฟฟูาแนวคิดเก่ียวกับการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร การบริหารการจัดเก็บ
และทําลายขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร กลําวไว๎วําการจัดเก็บขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
(ชัยพงษ์ พลาจิณ, ๒๕๓๘, หน๎า ๒๔ – ๒๕) เป็นหน๎าที่และความรับผิดชอบของทางสํานักงานรักษา
ความสะอาดและทางสํานักงานเขตที่จะต๎องรับผิดชอบรํวมกัน โดยสํานักรักษาความสะอาด มีอํานาจ
หน๎าที่เกี่ยวกับการวางแผนควบคุม ตลอดจนการจัดให๎มีและบํารุงรักษาความสะอาด การกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลตลอดจน การจัดให๎มีและบํารุงรักษาสุขาชั่วคราว และรถสุขาเคลื่อนที่ สํานักงาน
เขตจะมีสํวนราชการ เรียกวํา งานรักษาความสะอาดทําหน๎าที่และรับผิดชอบ ในด๎านการกวาดและ
การเก็บกลําวโดยสรุปหน๎าที่ของทางสํานักรักษาความสะอาดและทางสํานักงานเขต คือ กองบริการ
รักษาความสะอาดของสํานักรักษาความสะอาดมีหน๎าที่ความรับผิดชอบในการกวาดถนนด๎วยรถกวาด
และดูดฝุุน ล๎างถนนสายสําคัญและล๎างสะพานลอย เก็บขนมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลเก็บขนมูล
ฝอยในตลาดของสํานักงานตลาดของกรุงเทพมหานคร สถานที่ราชการบางแหํง รวมทั้งการเก็บขนมูล
ฝอยเฉพาะกิจเรํงดํวน นอกจากนั้น ยังได๎ให๎การชํวยเหลือสนับสนุนเขตเมื่อการปฏิบัติงานเก็บขนมูล
ฝอย สํานักงานเขตมีเกินขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานเป็นครั้งคราวทําการตั้งถังรองรับมูลฝอย 
รวมทั้งศูนย์รวมมูลฝอยและศูนย์รวมรถเก็บขนมูลฝอยด๎วยในสํวนของสํานักงานเขต มีหน๎าที่และ
ความรับผิดชอบในสํวนของการกวาดถนนด๎วยแรงงานคน เก็บขนมูลฝอยจากอาคารบ๎านเรือน ตลาด 
สถานที่ประกอบการค๎าและโรงงานอุตสาหกรรมและมูลฝอยที่ตกค๎างตามที่สาธารณะที่อยูํในพ้ืนที่ของ
เขตทั้งหมดแล๎วนําไปทําลายสถานที่ ที่สํานักรักษาความสะอาดเป็นผู๎กําหนด มูลฝอย ได๎แกํ เศษ
กระดาษ เศษผ๎า เศษอาหารเศษสินค๎า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสํอาหาร เถ๎า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวม
ตลอดถึงสิ่งอ่ืนสดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืนนอกจากวิธีการเก็บขนขยะมูลฝอย
กรุงเทพมหานคร ยังได๎ให๎ข๎อคิดสําหรับประชาชนในเรื่องของขยะมูลฝอย เพื่อลดปัญหาขยะมูลฝอยให๎
น๎อยลงโดยใช๎หลักปฏิบัติ ๕ ประการหรือที่เรียกวํา หลักการคิด ๕ ข๎อ (หรือที่เรียกวํา ๕ R) ได๎มีคํา
ขวัญประกอบคือ “หยุดคิดสักนิดกํอนทิ้ง ลงถัง” หรือ “คัดแยกขยะมูลฝอยกํอนนําไปทิ้ง” สืบ
เนื่องมาจากประชาชนกรุงเทพมหานครผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ยวันละ ๘๐๐ กรัมตํอคน ด๎วยประชากร 
๑ ล๎านคน ผลิตขยะมูลฝอยวันละ๕,๖๐๐ ตัน ขยะมูลฝอยเหลํานี้ มีสํวนที่สามารถนํามาใช๎ใหมํนํามา
หมุนเวียน นํามาซํอมแซมให๎ใช๎ประโยชน์ได๎อีก ถ๎าชํวยกันหยุดคิดสักเล็กน๎อยด๎วยปฏิบัติ ๕ ประการ 
คือ 

 ๑. ยังใช๎ได๎อยูํ (reuse) ควรคิดให๎รอบคอบกํอนวําของที่กําลังจะทิ้งสามารถนํามาดัดแปลง
ใช๎หรือยังมีประโยชน์ตํอผู๎อ่ืนหรือไมํ เพราะของบางอยํางแม๎เราจะไมํใช๎ แตํยังใช๎ประโยชน์ได๎ เชํน 
                ๑.๑ ขวดกาแฟ นํามาใช๎เป็นขวดใสํน้ําตาลทราย ถั่งลิสง ทอฟฟ่ี 
                 ๑.๒ ขวดพลาสติกใสํน้ําดื่ม นํามาดัดแปลงโดยตัดเป็นกระเช๎า กระถางต๎นไมํ ที่ใสํสบูํ
กระดาษหนังสือพิมพ์นํามาใช๎แทนกระดาษหํอของขวัญและใช๎ทําโบว์ได๎ 

 ๒. ดูทํายังพอแก๎ไขได๎ (repair) ของชํารุดเนื่องจากการใช๎งานให๎ลองแก๎ไขดูกํอนถ๎าแก๎ไข
ไมํได๎จริง ๆ หรือแก๎ไขได๎แตํต๎องสิ้นเปลืองคําใช๎จํายมากกวําซื้อใหมํจึงคํอยทิ้งและกํอนทิ้งจงคิดให๎
รอบคอบวําของสิ่งนั้นจะสร๎างมลภาวะให๎กับสิ่งแวดล๎อมหรือไมํ เชํน 
               ๒.๑ รถจักรยานยนต์ควรซํอมแทนการซื้อใหมํ 
                ๒.๒ กระดานดํา หากชํารุดเฉพาะสํวน ควรตัดออกเพ่ือให๎ประโยชน์อยํางอ่ืนได๎ 



๒๓ 

 

 ๓. ควรหมุนเวียนกลับมาใช๎ (recycle) วัสดุบางอยําง เชํน กระดาษ พลาสติก แก๎ว โลหะ
สามารถหมุนเวียนกลับมาใช๎เป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหมํได๎ จึงไมํควรทิ้งปนกับมูลฝอยอ่ืน ๆ ให๎แยก
ตํางหากเพ่ือขายให๎โรงงานหมุนเวียนมาใช๎ในการผลิตตํอไป 

 ๔. มีพิษควรหลีกเลี่ยง (reject) สารบางประเภทมีคุณสมบัติอันตรายตําง ๆ ได๎แกํระเบิด
งํายทําปฏิกิริยาตําง ๆ มีฤทธิ์กัดกรํอน ฯลฯ เชํน สารฆําแมลง วัชพืช ศัตรูพืชในทางการเกษตร หรือ
พวกมีโลหะหนัก ไมํควรซื้อมาใช๎ถ๎าไมํจําเป็นจริง ๆ แตํถ๎าหลีกเลี่ยงไมํได๎ ให๎ใช๎ด๎วยความระมัดระวังใช๎
ให๎หมดอยําให๎เหลือทิ้งเป็นมูลฝอยเพราะจะกํอให๎เกิดอันตรายตํอมนุษย์สัตว์และสิ่งแวดล๎อมได๎ เชํน 
หลอดไฟนีออน สารฆําแมลง ยาปราบศัตรูพืช สเปรย์ ฉีดผม น้ํายาทาเล็บและถํานไฟฉาย เป็นต๎น 

 ๕. ได๎ประโยชน์กลับคืน (recovery) นอกจากหลักการคิดทั้ง ๔ แล๎ว ขยะมูลฝอยยัง
สามารถที่จะแปรเปลี่ยนเป็นพลังงาน ในรูปของพลังงานไฟฟูา เมื่อนํามากําจัดโดยวิธีเผาและเกิดเป็น
ก๏าซมีเทน เมื่อนํามาฝังกลบ ซึ่ง นับเป็น R ที่ ๕ คือ Recovery 
ขั้นตอนการกําจัดขยะมูลฝอย 

 การที่ ประชาชนทิ้ งขยะมูลฝอยทุกอยํ างรวมอยูํ ในถั งขยะเดียวกัน  และทาง
กรุงเทพมหานคร นําไปกําจัดโดยการทําปุ๋ยหมักนั้น ขั้นตอนแรกจําต๎องแยกมูลฝอยประเภทอ่ืน ๆ
ได๎แกํ กระดาษ พลาสติก หนัง ยาง ผัก โลหะตําง ๆ อิฐ หิน กรวด ทราบ หรือเซรามิค เป็นต๎นออก
จากประเภทสารอินทรีย์กํอนโดยใช๎เครื่องจักรตําง ๆ ได๎แกํ 

 ๑. เครื่องบดมูลฝอยให๎เป็นชิ้นเล็ก ๆ 
 ๒. เครื่องแยกโลหะโดยใช๎แมํเหล็กแยกเหล็ก 
 ๓. เครื่องคัดแยกมูลฝอยชนิดหยาบแยกกระดาษ พลาสติก หนัง ยาง และผัก 
 ๔. เครื่องคัดแยกมูลฝอยน้ําหนักมากโดยแยกพวกแก๎ว หิน ดิน ทรายมูลฝอยประเภท

กระดาษ พลาสติกและโลหะ เชํน เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดง สามารถนําไปจําหนํายเพ่ือหมุนเวียน
กลับมาใช๎ใหมํได๎ การลดปริมาณขยะมูลฝอยด๎วยการแยกขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานคร (๒๕๓๘, หน๎า 
๘๔) ได๎มีการรณรงค์เพ่ือประชาสัมพันธ์ให๎ลดปริมาณด๎วยการแยกขยะมูลฝอยมีมากมายหลายวิธี โดย
อาจใช๎สื่อประชาสัมพันธ์ชนิดตําง ๆ เชํน วิทยุโทรทัศน์ วีดีโอเทป แผํนพับ โปสเตอร์ สติ๊กเกอร์ 
หนังสือเสริมสร๎างความรู๎ด๎านสิ่งแวดล๎อมปูายประชาสัมพันธ์แบบตําง ๆ การสัมมนา การอภิปราย 
การจัดนิทรรศการ หรือการสอดแทรกในรายการบันเทิงตําง ๆฝุายรณรงค์ของกรุงเทพมหานครต๎อง
ทําให๎ประชาชนเข๎าใจได๎ชัดเจน โดยการจัดรถเก็บขยะมูลฝอยแยกให๎ประชาชนเห็นกันชัด ๆ เลยวํา 
คือ รถเก็บขยะเปียก หรือรถเก็บขยะแห๎ง โดยได๎จัดรถเก็บขยะดังนี้ คือ 

 ๑. จัดรถเก็บขยะเปียกทุกวันหรืออยํางน๎อยวันเว๎นวัน โดยที่ข๎างรถเขียนปูายให๎เห็นชัด ๆ
วํารถเก็บขยะเปียก 

 ๒. จัดรถเก็บขยะแห๎งทุก ๕ วัน โดยที่ข๎างรถเขียนไว๎ให๎เห็นชัด ๆ วํารถเก็บขยะแห๎งโดย
สรุป ปัญหาการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการแยกกํอนนําไปทิ้งโดยเริ่มที่บ๎านโดยแยกออกเป็นขยะ
เปียก ขยะแห๎ง และขยะอันตราย ได๎ให๎คําอธิบายไว๎ดังนี้ 



๒๔ 

 

             ๑. ขยะแห๎ง หรือขยะรีไซเคิล (ขยะไมํเนําเสีย) ใสํถังสีเหลือง ได๎แกํ ถุงพลาสติก กลํอง
โฟม พลาสติก กระดาษ แก๎ว โลหะ ผ๎า หนัง ยาง ฯลฯ 
             ๒. ขยะเปียก หรือขยะเศษอาหาร (ขยะเนําเสียได๎) ใสํถังสีเขียว ได๎แกํ เศษ อาหาร 
พืชผัก ผลไม๎ ฯลฯ 
           ๓. ขยะอันตรายจากบ๎านเรือน ใสํถังสีเทา ได๎แกํ ถํานไฟฉาย แบตเตอรี่แห๎งยา
เสื่อมสภาพ กระป๋องสเปรย์ ภาชนะน้ํายาทําความสะอาด ภาชนะบรรจุยาฆําแมลง หลอดไฟ     
ฟลูออเรสเซนต์ หลอดไฟฟูาชนิดตําง ๆ ฯลฯประชาชนมักมองวํา เมื่อแยกขยะมูลฝอยแล๎ว ทาง
กรุงเทพมหานครมักจะมาเป็นรวบรวม หากประชาชนยอมเสียสละเวลาเพียงเล็กน๎อย ในการแยกขยะ
มูลฝอยยํอมจะชํวยให๎กรุงเทพมหานครลดงบประมาณ ถือวําเป็นการชํวยชาติประหยัดงบประมาณใน
การทําลายขยะมูลฝอยทําให๎ปริมาณขยะมูลฝอยลดน๎อยลงในการเก็บขยะมูลฝอยจากอาคาร
บ๎านเรือน ที่อยูํอาศัย งานรักษาความสะอาด สํานักงานเขตลาดพร๎าว กรุงเทพมหานคร ได๎ดําเนินการ 
ดังนี้ 
วิธีการเก็บขนขยะมูลฝอย มี ๒ วิธี 

 ๑. วิธีเก็บโดยตรง (direct collection) หมายถึง การสั่งรถ และเจ๎าหน๎าที่ออกไปเก็บ
ขยะมูลฝอยให๎ถึงบ๎านและสถานที่ตําง ๆ ที่รถสามารถเข๎าเก็บขนได๎ถึง หรือให๎เจ๎าของขยะมูลฝอยนํา
ขยะมูลฝอยจากบ๎านมาใสํรถเก็บขนที่เข๎าไปรับเอง แล๎วรถเก็บขนขยะมูลฝอยนั้นจะนําขยะมูลฝอยไป
ทําลาย 

 ๒. วิธีเก็บโดยทางอ๎อม (indirect collection) หมายถึง วิธีการที่จะนําถังรองรับขยะ
มูลฝอยไปตั้งให๎ตามริมถนน และบริเวณที่มีขยะมูลฝอยเป็นจํานวนมาก เชํน ตามตลาดชุมชนที่
หนาแนํน เพ่ือให๎ประชาชนที่ผํานไปมา หรืออยูํใกล๎เคียงนําขยะมูลฝอยมาใสํลงในถังรองรับซึ่งถัง
รองรับขยะมูลฝอยนี้จะมี ๒ ชนิด คือ ถังพลาสติกขนาด ๒๔๐ ลิตร และถังคอนเทนเนอร์ขนาด ๔ 
และ ๘ ลูกบาศก์เมตร แล๎วรถเก็บขนขยะมูลฝอยนั้นจะนําขยะมูลฝอยไปทําลาย 

 การทําลายขยะมูลฝอย มี ๒ วิธี 
                  ๑. วิธีการเทกองกลางแจ๎งให๎สลายตัวตามธรรมชาติ (open dumping) 

        ๒. สํงกําจัดที่ศูนย์กําจัดมูลฝอยรวมกรุงเทพมหานคร เป็นระบบการทําลายขยะแบบ
ผสมผสานครบวงจร มีทั้งระบบคัดแยกขยะมูลฝอย บํอฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เตาเผาขยะติด
เชื้อ ระบบการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ และระบบการผลิตแก๏สเพ่ือนําไปผลิตกระแสไฟฟูา มีขีดความสามารถ
ในการกําจัดขยะมูลฝอยได๎วันละประมาณ ๔๐๐ ตัน 

 ๒.๒  สถานการณ์ในการจัดการขยะมูลฝอย 
        การกําจัดขยะมูลฝอยยังเป็นปัญหาสําคัญของประเทศทั้งในเขตชุมชนและท๎องถิ่นทุก
ระดับ ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ปี ทั้งนี้จากการขยายตัวของชุมชนการสํงเสริมการ
พัฒนาการทํองเที่ยวและการขยายตัวของภาคธุรกิจด๎านตําง ๆ จากการรายงานสถานการณ์ 
สิ่งแวดล๎อมของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล๎อม รายงานวํามีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั่ว
ประเทศในรอบ ๑๐ ปี ที่ผํานมา (๒๕๓๕ – ๒๕๔๔) พบวําในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ปริมาณขยะมูลฝอย



๒๕ 

 

เพ่ิมขึ้นกวําร๎อยละ ๓๐.๐๐ หรือปริมาณวันละ ๓๖,๘๐๐ ตัน ๑๘ขยะมูลฝอยเหลํานี้ เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครวันละ ๙,๓๒๐ ตัน คิดเป็นร๎อยละ ๒๔.๐๐ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 
เกิดขึ้นในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา ปริมาณวันละ๑๑,๙๐๐ ตัน หรือคิดเป็นร๎อยละ ๓๑.๐๐ และ
เกิดขึ้นนอกเขตเทศบาล ในเขตองค์การบริหารสํวนตําบลประมาณวันละ ๑๗,๔๒๐ ตัน หรือคิดเป็น
ร๎อยละ ๔๕.๐๐การกําจัดขยะมูลฝอยในอนาคตมีแนวโน๎มจะมีปัญหามากยิ่งขึ้น มีสาเหตุหลาย
ประการได๎แกํ รูปแบบและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยจะมีความยากตํอการกําจัดมากยิ่งขึ้น การ
ตํอต๎านการคัดค๎านของประชาชน ในการกํอสร๎างสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
การขาดแคลนที่ดินในการกํอสร๎างศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย การขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการ
เก็บรวบรวม การเก็บขนน การขนสํงและการกําจัดขยะมูลฝอย นอกจากนี้ ยังมีข๎อจํากัดในด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินงาน รวมทั้งการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในท๎องถิ่นเป็นประเด็นสําคัญที่จะทําให๎การกําจัดขยะมูลฝอยขาดประสิทธิภาพในปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศประมาณ ๑๔.๒ ล๎านตัน (อัตราการเพ่ิม
ปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยร๎อยละ ๑.๐๐) แยกเป็นขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใช๎
ประโยชน์ใหมํ (recyclable waste) ประมาณ ๖.๒ ล๎านตัน และขยะประเภทยํอยสลายที่เหมาะแกํ
การทําปุ๋ยอีกประมาณ ๖.๔ ล๎านตัน คิดเป็นร๎อยละ ๔๔.๐๐ และร๎อยละ ๔๕.๐๐ ตามลําดับ โดยมี
ปริมาณการนําขยะมูลฝอยที่คัดแยกได๎จากชุมชนทั้งหมด แบํงเป็นประเภทรีไซเคิลประมาณ ๒.๔ ล๎าน
ตัน และขยะยํอยสลายได๎ประมาณ ๐.๓ ล๎านตัน ทั้งนี้ลักษณะการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์
ใหมํดําเนินการ โดยฝุายกิจกรรม เชํน ร๎านรับซื้อของเกําการจัดตั้งธนาคารขยะ การนํากลับมาแลก
สิ่งของ การนําขยะมูลฝอยไปประดิษฐ์เป็นสิ่งของเครื่องใช๎ตําง ๆ การนําขยะที่ยํอยสลายไปมาหมักทํา
ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยน้ําชีวภาพ การใช๎ประโยชน์ด๎านปศุสัตว์ เป็นต๎น  

 แหลํงกําเนิดขยะมูลฝอย 
 แหลํงชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม และกิจกรรมเกษตร จัดได๎วําเป็นแหลํงกํานิดของขยะ

มูลฝอย ที่สําคัญ เมื่อประชากรเพ่ิมข้ึนขยะมูลฝอยก็จะเพ่ิมข้ึนเป็นเงาตามตัว ประกอบกับมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยํางรวดเร็ว ก็ยิ่งทําให๎มีขยะมูลฝอยใหมํ ๆ เกิดข้ึนมากมาย ขยะมูลฝอยเหลํานี้มีทั้งขยะ 
มูลฝอยทั่วไปและของเสียอันตราย แตํละประเภทมีลักษณะแตกตํางกัน ขยะเป็นสิ่งที่เหลือใช๎ หรือสิ่ง
ที่ ไมํต๎องการอีกตํอไป สามารถแบํงตามแหลํงกําเนิดได๎ดังนี้  

                                                           

 
๑๘

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, รายงานหลักโครงการจัดทํารูปแบบ

กลไกการมสีวํนรวํมของผูม๎สีวํนไดเ๎สยีในการจดัทาํนโยบาย แผน มาตรการกฎหมาย หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ในการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม , ฉบับ ๒, กรุงเทพฯ, (สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, ๒๕๔๗), หน๎า ๘๐ – ๘๕. 
 



๒๖ 

 

 ๑. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทยร๎อยละ ๗๓ มาจาก
ระบบอุตสาหกรรมสํวนใหญํยังไมํมีการจัดการที่เหมาะสมโดยทิ้งกระจายอยูํตามสิ่งแวดล๎อมและทิ้ง
รํวมกับมูล ฝอย รัฐบาลได๎ กํอตั้งศูนย์กําจัดกากอุตสาหกรรมขึ้นแหํงแรกที่แขวงแสมดํา เขตบางขุน
เทียน  เริ่มเปิดบริการตั้งแตํ ๒๕๓๑ ซึ่งก็เพียงสามารถกําจัดของเสียได๎บางสํวน   

 ๒. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัยของเสียจากโรงพยาบาลเป็นของเสีย
อันตรายอยํางยิ่ง เชํน ขยะติดเชื้อ เศษอวัยวะจากผู๎ปุวย และการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่
ปนเปื้อนสาร กัมมันตรังสี สารเคมี ได๎ทิ้งสูํสิ่งแวดล๎อมโดยปะปนกับมูลฝอย สิ่งปฏิกูลเป็นการเพ่ิม
ความเสี่ยงในการ แพรํกระจายของเชื้อโรคและสารอันตราย   

 ๓. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชํน ยาฆําแมลง ปุ๋ย มูลสัตว์ น้ําทิ้งจากการทําปศุ
สัตว์ ฯลฯ   

 ๔. ของเสียจากบ๎านเรือนแหลํงชุมชน เชํน หลอดไฟ ถํานไฟฉาย แบตเตอรี่ แก๎ว เศษ
อาหาร พลาสติก โลหะ หินไม๎ กระเบื้อง หนัง ยาง ฯลฯ   

 ๕. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชํน ภัตตาคาร ตลาดสด วัด สถานเริงรมย์   
 
องค์ประกอบที่มีผลตํอการเปลี่ยนแปลงขยะมูลฝอย 

 ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอยขึ้นอยูํกับปัจจัยตํอไปนี้  
 ๑. ลักษณะชุมชนหรือที่ตั้งของท๎องถิ่น ชุมชนการค๎า (ตลาด ศูนย์การค๎า) จะมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยมากกวําชุมชนที่อยูํอาศัย สํวนบริเวณเกษตรกรรม จะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบ
หนึ่ง   

 ๒. ความหนาแนํนของประชากรในชุมชน บริเวณที่อยูํอาศัยหนาแนํนปริมาณขยะเก็บ
มากกวํา บริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูํน๎อย เชํน บริเวณ แฟลต คอนโดมิเนียม ทาวน์เฮาส์ ซึ่งมีผู๎อยูํ
อาศัยหลาย ครอบครัว ปริมาณขยะมีมาก   
 ๓. ฤดูกาล มีผลตํอการเปลี่ยนปลงของปริมาณขยะเป็นอยํางมาก เชํน ฤดูที่ผลไม๎มาก 
ปริมาณ ขยะมูลฝอยจาพวกเปลือก เม็ดของผลไม๎จะมีมาก เพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน 
ถ๎าผลไม๎ยิ่งออกสูํตลาดเป็นจํานวนมาก ยิ่งทําให๎มีเปลือกและเศษผลไม๎ทิ้งมากในปีนั้น 

 ๔. สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนที่มีฐานะดี ยํอมมีกําลังซื้อสินค๎าสูํงกวําชุมชนที่มีฐานะ
เศรษฐกิจต่ํา จึงมีขยะมูลฝอยมากตามไปด๎วย ชุมชนที่มีฐานะเศรษฐกิจดี จะมีขยะมูลฝอยจากบรรจุ
ภัณฑ์ เชํน กลํอง กระป๋อง โฟม ถุงพลาสติก สํวนพวกฐานะที่ไมํดีมักเป็นเศษอาหาร เศษผัก   

 ๕. อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนที่มีอุปนิสัยรักษาความสะอาด เป็นระเบียบ
เรียบร๎อยจะมีปริมาณขยะมูลฝอยในการเก็บขนมากกวําประชาชนที่มีอุปนิสัยมักงํายและไมํเป็น
ระเบียบ ซึ่งจะทิ้งขยะมูลฝอยกระจัดกระจาย ไมํรวบรวมเป็นที่เป็นทาง ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเก็บ
ขนจึงน๎อยลง แตํไปมากอยูํตามลําคลอง ถนนสาธารณะ ถนน ที่สาธารณะ เป็นต๎น ตัวแปรอีก ตัวหนึ่ง
คือ พฤติกรรม การบริโภคและคํานิยมของคนแตํละกลุํม มีผลตํอลักษณะของขยะมูลฝอย เชํน กลุํ ม
วัยรุํนนิยมอาหาร กระป๋อง น้ําขวด อาหารใสํโฟม พลาสติก กลํองกระดาษ   

 ๖. การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย องค์ประกอบนี้ก็ เป็นผลอยํางมากตํอการ
เปลี่ยนแปลง ปริมาณขยะมูลฝอย ถ๎าบริการเก็บขยะมูลฝอยไมํสม่ําเสมอประชาชนก็ไมํกล๎านําขยะ มูล



๒๗ 

 

ฝอยออกมา ความไมํสะดวกในการจัดเก็บขยะมูลฝอย เพราะรถขนขยะมูลฝอยไมํสามารถเข๎าชุมชนได๎ 
เนื่องจากถนน หรือตรอก ซอยแคบมาก ต๎องใช๎ภาชนะขนถํายอีกทอดหนึ่ง ก็ทําให๎ปริมาณขยะมูลฝอย
เหลือจากการเก็บอีกมาก   

 ๗. ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เนื่องจากคนบริโภคอาหารสําเร็จรูปกัน
มากขึ้น ทั้งภาชนะฟุุมเฟือย ขวด กระป๋อง กลํอง ถุงพลาสติก ฯลฯ กันมาก  
 
ผลกระทบจากขยะมูลฝอยตํอสิ่งแวดล๎อม 
  ขยะมูลฝอยกํอให๎เกิดผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมและสุขภาพของมนุษย์หลายประการ 
ดังตํอไปนี้คือ  

 ๑. เป็นแหลํงเพาะพันธุ์ของแมลง และพาหะของโรค เนื่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมา
กับขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพ่ิมจํานวนมากยิ่งขึ้นได๎ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและ 
สารอินทรีย์ที่จุลินทรีย์ใช๎เป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค๎างไว๎ จะเกิดการเนําเปื่อยกลายเป็น
แหลํงเพาะพันธุ์ของแมลงวัน นอกจากนั้นพวกขยะที่ปลํอยทิ้งไว๎นาน ๆ จะเป็นที่อยูํอาศัยของหนู โดย
หนูจะเข๎ามาทํารังขยายพันธุ์ เพราะมีทั้งอาหารและที่หลบซํอน ดังนั้นขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และ
การกําจัด จึงทําให๎เกิดเป็นแหลํงเพาะพันธุ์ที่สําคัญของเชื้อโรค แมลงวัน หนู แมลงสาบ ซึ่งเป็นพาหะ
นาโรคมาสูํคน   

 ๒. เป็นบํอเกิดของโรค เนื่องจากการเก็บรวบรวมและการกาจัดขยะมูลฝอยไมํดี หรือ
ปลํอยปละละเลยทําให๎มีขยะมูลฝอยเหลือทิ้งค๎างไว๎ในชุมชน จะเป็นบํอเกิดของเชื้อโรคตําง ๆ เชํน ตับ
อักเสบ เชื้อ ไทฟอยด์ เชื้อโรคเอดส์ ฯลฯ เป็นแหลํงกําเนิดและอาหารของสัตว์ตําง ๆ ที่เป็นพาหะนํา
โรคมาสูํคน เชํน แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เป็นต๎น   

 ๓. กํอให๎เกิดความรําคาญ ขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมได๎ไมํหมดก็จะเกิดเป็นกลิ่น
รบกวน กระจายอยูํทั่วไปในชุมชน นอกจากนั้นฝุุนละอองที่เกิดจากการเก็บรวบรวมการขนถําย และ
การกําจัดขยะก็ยังคงเป็นเหตุรําคาญท่ีมักจะได๎รับการร๎องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยูํเสมอ อีกทั้ง
อุดจาดตานําขยะแขยง   

 ๔. กํอให๎เกิดมลพิษตํอสิ่งแวดล๎อม ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให๎เกิดมลพิษของน้ํา 
มลพิษของดิน และมลพิษของอากาศ เนื่องจากขยะสํวนที่ขาดการเก็บรวบรวม หรือไมํนามากําจัดให๎
ถูกวิธี ปลํอยทิ้งค๎างไว๎ในพ้ืนที่ของชุมชน เมื่อมีฝนตกลงมาจะไหลชะนาความสกปรก เชื้อโรค สารพิษ
จาก ขยะไหลลงสูํแหลํงน้ํา ทําให๎แหลํงน้ําเกิดเนําเสียได๎ และนอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังสํงผลกระทบตํอ
คุณภาพดิน ซึ่งจะมีมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับคุณลักษณะของขยะมูลฝอย ถ๎าขยะมีซากถํานไฟฉาย ซาก 
แบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์มาก ก็จะสํงผลตํอปริมาณโลหะหนักพวกปรอท แคดเมียม ตะกั่ว 
ในดินมาก ซึ่งจะสํงผลเสียตํอระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรีย์ในขยะมูลฝอยเมื่อมีการยํอยสลาย 
จะทําให๎เกิดสภาพความเป็นกรดในดิน และเมื่อฝนตกมา  ชะกองขยะมูลฝอยจะทําให๎น้ําเสียจากกอง
ขยะมูล ฝอยไหลปนเปื้อนดินบริเวณรอบ ๆ ทําให๎เกิดมลพิษของดินได๎ การปนเปื้อนของดิน ยังเกิด
จากการนํามูลฝอยไปฝังกลบ หรือการยักยอกนําไปทิ้งทําให๎ของเสียอันตรายปนเปื้อนในดิน ถ๎ามีการ
เผาขยะมูลฝอย กลางแจ๎งทําให๎เกิดควันมีสารพิษทําให๎คุณภาพของอากาศเสีย สํวนมลพิษทางอากาศ



๒๘ 

 

จากขยะมูลฝอยนั้น อาจเกิดข้ึนได๎ท้ังจากมลสารที่มีอยูํในขยะและพวกแก๏สหรือไอระเหย ที่สําคัญก็คือ 
กลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเนําเปื่อย และสลายตัวของอินทรีย์สารเป็นสํวนใหญํ   

 ๕. ทําให๎เกิดการเสี่ยงตํอสุขภาพ ขยะมูลฝอยที่ทิ้งและรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งขยะมูลฝอยพวกของเสียอันตราย ถ๎าขาดการจัดการที่เหมาะสม ยํอมกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอสุขภาพของประชาชนได๎งําย เชํน โรคทางเดินอาหารที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรียที่มีแมลงวัน
เป็นพาหะ หรือ ได๎รับสารพิษท่ีมากับของเสียอันตราย  

 ๖. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ขยะมูลฝอยปริมาณมากๆ ยํอมต๎องสิ้นเปลือง
งบประมาณในการจัดการเพ่ือให๎ได๎ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผลกระทบจากขยะมูลฝอยไมํวําจะเป็นน้ํา
เสีย อากาศเสีย ดินปนเปื้อนเหลํานี้ยํอมสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของประเทศ   

 ๗. ทําให๎ขาดความสงํางาม การเก็บขนและกําจัดที่ดีจะชํวยให๎ชุมชนเกิดความสวยงาม มี
ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย อันสํอแสดงถึงความเจริญและวัฒนธรรมของชุมชน ฉะนั้น หากเก็บขนไมํ
ดี ไมํหมด กําจัดไมํดี ยํอมกํอให๎เกิดความไมํนําดู ขาดความสวยงาม บ๎านเมืองสกปรก และความไมํ
เป็นระเบียบ สํงผลกระทบตํออุตสาหกรรมการทํองเที่ยว  
 
การจัดการขยะมูลฝอย 

 การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย
ที่จะต๎องสํงเข๎าไปทําลายด๎วยระบบตําง ๆ ให๎น๎อยที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใช๎ประโยชน์ทั้งใน
สํวนของการใช๎ซ้ําและแปรรูปเพ่ือใช๎ใหมํ (reuse & recycle) รวมถึงการกาจัดที่ได๎ผลพลอยได๎ เชํน 
ปุ๋ยหมัก หรือ พลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางของกรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 
ดังนี้คือ๑๙  

 ๑. การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce)การลดปริมาณขยะมูลฝอยสามารถทําได๎ดังนี้ 
                 (๑) การพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เชํน ใช๎สินค๎าที่มีความคงทน
ถาวร และมีอายุการใช๎งานนาน หรือ เลือกใช๎สินค๎าชนิดเติม 
                 (๒) การลดปริมาณวัสดุเป็นการพยายามเลือกใช๎สินค๎าที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาด
ใหญํแทนบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาดเล็ก เพ่ือลดปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย 
             ๒. การนํามาใช๎ซ้ํา (Reuse)  โดยการนําขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช๎ใหมํอีก หรือเป็นการใช๎
ซ้ํา ใช๎แล๎วใช๎อีก ๆ เชํน ขวดน้ําหวาน นํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแล๎ว นํามาใสํน้ําตาล นั่นคือ
เป็นการพยายามใช๎สิ่งของตําง ๆ หลาย ๆ ครั้ง กํอนที่จะท้ิงหรือเลือกใช๎ของใหมํ 
            ๓. การแปรรูปใช๎ใหมํ (Recycle) การแปรสภาพและหมุนเวียนนํากลับมาใช๎ใหมํ โดยการ
นําวัสดุมาผํานกระบวนการเพ่ือผลิตเป็นสินค๎ าใหมํ นั่นคือการนําขยะมูลฝอยมาแปรรูปตาม
กระบวนการของแตํละประเภท เพ่ือนํากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแล๎ว
นํากลับมาใช๎ใหมํ เชํน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะตําง ๆ นํากลับมาหลอมใหมํ 
         สรุป การจัดการขยะให๎มีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต๎องสํง
เข๎าไปทําลายด๎วยระบบตําง ๆ ให๎น๎อยที่สุดสามารถนําขยะมูลฝอยมาใช๎ประโยชน์ทั้งในสํวนของการใช๎
                                                           

 ๑๙ กรมควบคุมมลพิษ, คูํมือประชาชนเพื่อการลด คัดแยกและใช๎ประโยชน์ขยะมูลฝอยชุ มชน,       
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร, (ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด กชกร พับลิชชิง, ๒๕๕๐).  



๒๙ 

 

ซ้ําและแปรรูปเพ่ือใช๎ใหมํ (reuse & recycle) รวมถึงการกาจัดที่ได๎ผลพลอยได๎ เชํน ปุ๋ยหมักหรือ
พลังงาน โดยใช๎หลักดําเนินจัดการแบบ ๓R คือ ๑การลดการใช๎ (Reduce)๒ การใช๎ซ้ํา (Reuse) ๓ 
การแปรรูปใช๎ใหมํ (Recycle) 
 
๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความสําคัญอยํางยิ่งตํอการดาเนินงานของ

องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ให๎เห็นความสําเร็จ หรือความล๎มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร๎ประสิทธิภาพของหนํวยงาน การบริหารเป็นเครื่องบํงชี้ให๎ทราบถึงความเจริญก๎าวหน๎า
ของสังคม ความก๎าวหน๎าของวิทยาการตําง ๆ การบริหารเป็นมรรคที่สําคัญจะนาไปสูํความก๎าวหน๎า 
การบริหารเป็นลักษณะการทางานรํวมกันของกลุํมบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต๎องคํานึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให๎ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจาวันของมนุษย์ไมํวําในครอบครัวหรือ
องค์การใดยํอมเกี่ยวข๎องกับการบริหารอยูํเสมอดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่นําสนใจและจาเป็นตํอ
การที่จะดารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม 

 มีนักบริหาร นักวิชาการ ผู๎ทรงความรู๎ ทรงคุณวุฒิ และนักการศึกษามากมายหลายทํานได๎
ให๎ความหมายของการบริหารไว๎หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได๎ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได๎กลําววํา การบริหาร หมายถึง การทํางานให๎
สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เมื่อวําตามคํานิยามนี้ การ
บริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ๎าตรัสรู๎ นั้นคือในวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ๎าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแกํพระปัญจวัคคีย์ ซึ่งทําให๎เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหมํเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยํางนี้ พระพุทธเจ๎า
ก็ต๎องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการที่พระพุทธเจ๎าทรงใช๎ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งดํารงสืบ
ตํอมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากวํา ๒,๕๐๐ ปี เป็นข๎อมูลให๎เราได๎ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้
ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูํในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหลํานั้นก็จะ
ทาให๎ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๒๐ 

 จันทรานี สงวนนาม ได๎สรุปวํา การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาที่มีการ
จัดระเบียบอยํางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได๎ อันเกิดจากการค๎นคว๎า
เชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเชํนนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ 
(Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยูํกลุํมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แตํถ๎า
                                                           

 ๒๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๔. 



๓๐ 

 

พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต๎องอาศัยความรู๎ ความสามารถ ประสบการณ์ และ
ทักษะของผู๎บริหารแตํละคนที่จะทํางานให๎บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู๎ หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใช๎ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให๎เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล๎อมแล๎ว การ
บริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)๒๑ 

 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได๎ให๎ความหมายของการบริหาร หมายถึง การ
ดําเนินงานให๎บรรลุเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว๎โดยอาศัยปัจจัยตําง ๆ อันได๎แกํ คน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ
ดําเนินงาน๒๒ 

 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ให๎ความหมายของการบริหารวํา การบริหาร คือ การใช๎ศาสตร์และ
ศิลป์นาเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ๒๓ 

 ธณจรส พูนสิทธิ์ ได๎อ๎างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ เทอร์รี่  (Terry) 
ได๎กลําววํา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบด๎วยการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม 
(Controlling) เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๔ 

 สมพงษ์ เกษมสิน ได๎กลําวโดยสรุปไว๎วํา การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร์และศิลป์
นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งทําให๎มองเห็นลักษณะของการบริหารได๎ดังนี้ การบริหารยํอมมีวัตถุประสงค์  การ
บริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นสําคัญ การบริหารต๎องใช๎ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
การบริหารมีลักษณะการดําเนินการทีเ่ป็นกระบวนการ การบริหารเป็นการดําเนินงานรํวมกันของกลุํม
คน การบริหารอาศัยความรํวมมือรํวมใจของบุคคลและของกลุํมคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการ
รํวมมือดําเนินการอยํางมีเหตุผล๒๕ 

                                                           

 ๒๑ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู๎บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หน๎า ๔. 

 ๒๒ สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต๎น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสานักพิมพ์ ก.พ., 
๒๕๓๖), หน๎า ๑๒. 

 ๒๓ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารคาสอนวชิาการบรหิารการศึกษา, (เพชรบูรณ์: คณะ ครุศาสตร์สถาบัน
ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑. 

 ๒๔ ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจดัการองคก์ารและการบรหิาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน๎า 
๒๐. 

 ๒๕ สมพงษ์ เกษมสิน, การบรหิาร, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ไพบูลย์ สาราญภูติ, ๒๕๑๔), หน๎า ๓ 



๓๑ 

 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให๎บรรลุ
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว๎ โดยอาศัยปัจจัยตําง ๆ ได๎แกํ เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการดาเนินงาน๒๖ 

 สัมพันธ์ ภูํไพบูลย์ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช๎บุคคลอ่ืน
รํวมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให๎กิจกรรมดําเนินไปได๎ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความ
คาดหวังจัดโอกาสให๎บุคคลเหลํานั้นมีความเจริญก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน๒๗ 

 สิรภพ เหลําลาภะ ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว๎ ๒ นัย คือ ๑) คําวํา บริหาร มา
จากภาษาบาลีวํา ปริหาร มาจากศัพท์วํา ปริ แปลวํา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวํา 
บริหาร จึงแปลวํา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวํา บริหาร แปลวํา อ๎อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวํา “ปญฺหํ ปริหริต สมตฺโถ” แปลวํา ผู๎สามารถเพ่ือการอ๎อมหนี หลีกหนี หลบ
ซึ่งปัญหา หรือแปลวํา ผู๎สามารถบริหารปัญหา และนาปัญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปัญหาให๎หมดสิ้น
ไป ๒) คําวํา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วํา Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให๎ วาง สํงเสริม และบํารุง๒๘ 

 สมคิด บางโม ได๎สรุปวํา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช๎คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ๒๙ 

 ประดิษฐ์ บอดีจีน ได๎ให๎ความหมายของการบริหารไว๎วํา กระบวนการที่ประกอบด๎วย การ
วางแผน การจัดองค์กร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใช๎ให๎กิจกรรมให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๓๐ 

 เฮอร์เบิรท เอ ไซมํอน (Herbert A. Simon) กลําววํา การบริหารหมายถึง ศิลปะในการ
ทําให๎สิ่งตําง ๆ ได๎รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จ โดยที่ผู๎บริหารมักไมํได๎เป็นผู๎ปฏิบัติ แตํผู๎บริหารเป็น
ผู๎ใช๎ศิลปะทําให๎ผู๎ปฏิบัติได๎ทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุํงหมายท่ีผู๎บริหารตัดสินใจเลือก๓๑ 

 จาการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู๎ศึกษาวิจัยสรุปได๎วํา การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร์
และศิลป์นาเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด
ไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ วิธีการปฏิบัติงานและ

                                                           

 ๒๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน๎า ๑. 
 ๒๗ สัมพันธ์ ภูํไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน๎า ๑๖. 
 ๒๘ สิรภพ เหลําลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๔๐. 
 ๒๙ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน๎า ๖๑. 
 ๓๐ ประดิษฐ์ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุํม

ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน๎า ๑๓. 
 ๓๑ เฮอร์เบิรท เอ ไซมํอน (Herbert A. Simon) อ๎างถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร์ ผศ.ดร., ความรู๎เบื้องต๎น

ทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน๎า ๓. 



๓๒ 

 

คุณธรรมในการบริหารจัดการ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายอยํางดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สร๎างความเจริญมั่นคงกับองค์กรในทุก ๆ ด๎าน และการบริหารเป็นเครื่องบํงชี้ให๎ทราบถึง
ความเจริญก๎าวหน๎า การบริหารเป็นลักษณะการทางานรํวมกันของกลุํมบุคคลในองค์การ มีลักษณะ
การวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต๎องคํานึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให๎ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจ ริญเติบโตของการบริหาร 
ชีวิตประจําวันของมนุษย์ไมํวําในครอบครัวองค์การใด ยํอมเกี่ยวข๎องกับการบริหารอยูํเสมอ ดังนั้น 
การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีนําสนใจ และจําเป็นตํอการที่จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

 
 ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการกําหนดขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน หรือเป็นลําดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต๎องมีลําดับรายการกํอนหลัง
วําจะต๎องทําสิ่งใดกํอนและตํอ ๆ ไปจะทําอะไร ซึ่งจัดวําเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหน๎าที่ตามขั้นตอนตําง ๆ ไว๎
อยํางชัดเจน 

 ในงานการบริหารนั้น มีนักปราชญ์ นักวิชาการ และนักบริหารทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศตลอดจนนักการศึกษา ได๎ให๎แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหาร ไว๎ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลําวถึง การบริหารเป็นวิธีการทําให๎งานสําเร็จ
โดยอาศัยผู๎อ่ืน (Getting things done through other people) และกลําววําหน๎าที่ของผู๎บริหาร
เป็นกรอบในการพิจารณาของผู๎บริหารให๎สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายํอภาษาอังกฤษวํา “POSDC” 
ดังนี้ คือ๓๒ 

 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู๎บริหารทีดีต๎องมีวิสัยทัศน์ที่กว๎างไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องค์กร 

 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร๎างความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบํงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหมํ การพัฒนา 
บุคลากรและการใช๎คนให๎เหมาะสมกับงาน 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให๎เกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผู๎บริหารต๎องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต๎องมีภาวะผู๎นํา 

                                                           

 ๓๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธใีนการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร 
: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๓ - ๕. 



๓๓ 

 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก๎ปัญหาภายในองค์กร 

 สมาคมผู๎บริหารการศึกษาแหํงสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) อ๎างถึง นายธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว๎ ๕ 
ประการ คือ๓๓ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให๎ตรงเปูาหมายที่ต๎องการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ ไว๎
ลํวงหน๎า 

 ๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให๎งานนั้นสําเร็จลุลํวงไปได๎
ด๎วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุ๎น และสํงเสริมให๎
บุคลากรปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให๎ผู๎แทนของหนํวยงานยํอยทุก
หนํวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู๎อื่น และเพ่ือให๎งานสัมพันธ์ไมํขัดแย๎งกัน โดยยึดเปูาหมายขององค์การเป็นหลัก 

 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให๎
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและประเมินผล ขั้นสุดท๎าย
เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท๎าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได๎ตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ตั้งแตํต๎นเพ่ือวางแผนใหมํ
สาหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 เดํน ชะเนติยัง ได๎กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว๎วํา การบริหารมีลักษณะเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลปะ กลําวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู๎ (knowledge) มีหลักเกณฑ์ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค๎นคว๎าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยูํกลุํมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ สํวนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูํกับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของ
ผู๎บริหารแตํละคนที่จะนาความรู๎ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล๎อมได๎ ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เกํงต๎องมีศาสตร์และศิลปะ๓๔ 

                                                           

 
๓๓

 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารคาสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๗. 

 ๓๔ เดํน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน๎า ๕๒. 



๓๔ 

 

 ทองหลํอ เดชไทย ได๎กลําวถึง การบริหารเป็นการจัดการอยํางมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ
การใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน์สูงสุด และทําให๎งานดําเนินไปอยํางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว๎ด๎วยความรํวมมือของกลุํมบุคคล และยังเสนอวํา “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้น
บางครั้งอาจให๎แทนกันได๎ เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท๎ายอยํางเดียวกัน คือ ความสําเร็จ
ของงาน “การบริหาร” ใช๎มากในการบริหารรัฐกิจ สํวน “การจัดการ” ใช๎มากในทางธุรกิจ หรืออาจ
กลําววํา “การบริหาร” มุํงเน๎นที่การกําหนดนโยบายและการวางแผนสํวน “การจัดการ” เป็นการ
นําเอานโยบายและแผนไปดาเนินให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว๎๓๕ 

 สมคิด บางโม ได๎อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเป็นตํอ
องค์การ ดังนี้ 

 ๑. วัตถุประสงค์ที่แนํนอน กลําวคือ จะต๎องรู๎วํา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร และ
ต๎องการอะไรจากการดําเนินการ เชํน ต๎องมีวัตถุประสงค์ในการให๎บริการ หรือในการผลิตต๎องรู๎วําจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต๎องการผลตอบแทนเชํนใด ถ๎าหาไมํมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล๎วก็ไมํมีประโยชน์ที่
จะบริหารการดําเนินงานตําง ๆ จะไมํมีผลสําเร็จ เพราะไมํมีเปูาหมายกําหนดไว๎แนํนอน 

 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ วัตถุและเครื่องใช๎เพ่ือประกอบการดําเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข๎ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจําเป็นมากขึ้น 

 ๓. มีการประสานงานระหวํางกัน หรือเรียกได๎วํามีปฏิกิริยาระหวํางกัน กลําวคือ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลําว จะต๎องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน หรือกลําวได๎วําจะต๎องมีระบบของการทํางานรํวมกัน
และที่เกิดขึ้นจริง ๆ ด๎วย การนําปัจจัยทั้งหลายเบื้องต๎นมาไว๎รํวมกันแล๎ว ไมํเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน 
ไมํเกิดความสัมพันธ์ ระหวํางกัน การบริหารก็จะไมํเกิดขึ้น 

 ๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวํา 
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช๎ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยูํระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยนําเข๎าและคําใช๎จํายกับปัจจัยนําออกและรายได๎ของ
องค์การ๓๖ 

 สมยศ นาวีการ ได๎ให๎ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตัดสินใจและ
การบริหารที่มีผลกระทบตํอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององค์การประกอบด๎วยการกําหนดกลยุทธ์ 
                                                           

 ๓๕ ทองหลํอ เดชไทย, หนํวยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน๎า ๕. 

 ๓๖ สมคิด บางโม, การบรหิาร, หน๎า ๖๒-๖๓. 



๓๕ 

 

และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุํงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล๎อมภายนอก 
และมํุงตรวจสอบประเมินจุดอํอนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน สภาพแวดล๎อมภายในบริษัท๓๗ 

 สมยศ นาวีการ ได๎กลําวถึง แนวคิดการบริหารไว๎วํา การบริหารงานไมํวําจะเป็นรูปแบบ
ผู๎นําโครงสร๎างระบบราชการและหน๎าที่ของผู๎บริหารในองค์การแหํงหนึ่งสามารถนํามาประยุกต์ไปใช๎
กับองค์การ เรียกวํา วิธีดีที่สุด (one best way) อยํางไรก็ตามผู๎บริหารในแตํละองค์การจะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไมํมีหลักสากลใดท่ีสามารถใช๎ได๎กับทุกปัญหาผู๎บริหารต๎อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จํานวนมาก และวิเคราะห์วํา
วิธีการใดท่ีสามารถใช๎ในสถานการณ์ใหมํ ๆ๓๘ 

 สุพิณ เกชาคุปต์ ได๎กลําวถึง การบริหารแบบมีสํวนรํวม (Participation Management) 
เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให๎พนักงานเข๎ามามีสํวนรํวมในการคิด การวางแผน และการ
ตัดสินใจในงานตําง ๆ ที่เขามีสํวนรับผิดชอบอยูํ การมีสํวนรํวมในกิจกรรมขององค์การทําให๎พนักงาน
เกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ มีสํวนได๎สํวนเสียกับการดําเนินงานตําง ๆ ขององค์กรใด ที่ใช๎นโยบายการ
บริหารแบบนี้ เป็นการแสดงให๎พนักงานได๎รู๎วําฝุายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ที่มีตํอ
ความสําเร็จขององค์การ ทําให๎เกิดความรู๎สึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตํองานอยํางเต็มที่ซึ่ง
เป็นการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๙ 

 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ได๎กลําวถึงแนวคิดของ ฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรํชาวฝรั่งเศส ผู๎เป็นต๎นกําเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวํา POCCC ไว๎ดังนี้๔๐ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร๎างทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว๎
ลํวงหน๎า เพ่ือใช๎ในการตัดสินใจในอนาคต 

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสร๎างหนํวยงานและระบุ
หน๎าที่โดยการผสมผสานระหวํางวัตถุ คน และเงิน 

 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําให๎เกิดการดําเนินงานตามที่ได๎
มีการกําหนดไว๎ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต๎องมีการติดตํอสื่อสาร ๒ ทาง กลําวคือ การยอมให๎
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได๎ 

                                                           

 ๓๗ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 
หน๎า ๑๒. 

 ๓๘ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๙. 
 ๓๙ สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน๎า ๙๒-๙๓. 
 ๔๐ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๙), หน๎า ๙ . 



๓๖ 

 

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผู๎ปฏิบัติงานและชํวยสนับสนุนให๎เกิดการติดตํอสื่อสารระหวํางกัน เพ่ือให๎การทํางานสําเร็จ 

 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 เสนาะ ติเยาว์ ได๎กลําวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๔๑ คือ 

 ๑. การบริหารเป็นการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวํา การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุํมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การ ผู๎บริหาร
จะต๎องรับผิดชอบให๎สําเร็จโดยอาศัยความรํวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมํสําเร็จ 
สาระสําคัญของการบริหารในข๎อนี้แสดงให๎เห็นวํา ผู๎บริหารที่ประสบความสําเร็จจะต๎องมีสิ่งตําง ๆ 
เหลํานี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลที่ดี มีความเป็นผู๎นําและสามารทํางานเป็นทีมได๎ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมได๎หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถทําให๎งานบรรลุเปูาหมายได ๎

 ๒. การบริหารทําให๎งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต๎องอาศัยความรํวมมือกัน ของคนทุกคนจึงจะทําให๎สําเร็จลงได๎ เปูาหมายเป็นสิ่งที่ทําให๎
ผู๎บริหารจะต๎องทําให๎บรรลุได๎นั้นจะต๎องมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต๎องสูงแล๎วสามารถ
ทําให๎สําเร็จ เปูาหมายสูงเกินไปก็ทําให๎สําเร็จไมํได๎ เปูาหมายต่ําไปก็ไมํท๎าทายไมํมีคุณคํา ประการที่
สอง การจะไปถึงเปูาหมายจะต๎องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท๎าย จะต๎อง
ระบุเวลาที่จะทําให๎บรรลุเปูาหมายนั้น 

 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหวํางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวํา ประสิทธิผล 
หมายความวํา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สํวนคําวํา ประสิทธิภาพ หมายความวํา ทํางาน
โดยใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัดหรือเสียคําใช๎จํายต่ําสุด การทํางานให๎สําเร็จอยํางเดียวไมํพอแตํจะต๎อง
คํานึงถึงคําใช๎จํายที่ประหยัดอีกด๎วย การทําให๎ได๎ทั้งสองอยํางคือ งานบรรลุผลตามที่ต๎องการและการ
ใช๎ทรัพยากรต่ําสุดจึงเป็นความสมดุลระหวํางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 ๔. การบริหารเป็นการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจํากัดให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู๎กัน
โดยทั่วไปวําเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใช๎ทรัพยากรตําง ๆ จึงต๎องตระหนัก ๒ ข๎อใหญํ ๆ 
คือ เมื่อใช๎ทรัพยากรใดไปแล๎วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมํสามารถกลับคืนมาใหมํได๎ และจะต๎อง
เลือกใช๎ทรัพยากรให๎เหมาะสม อยําให๎เกิดสิ้นเปลืองโดยเปลําประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อยํางใกล๎ชิด เศรษฐศาสตร์จึงเป็นการศึกษาถึงเรื่องการกระจายการใช๎
ทรัพยากรที่มีอยูํจํากัดอยํางไร สํวนผู๎บริหารในองค์การจะต๎องผลิตสินค๎าและบริหารให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                                           

 ๔๑ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน๎า ๑-
๒. 
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 ๕. การบริหารจะต๎องเผชิญกับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู๎บริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะต๎องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยํางถูกต๎อง และสามารถปรับตัวเองให๎เข๎า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู๎ศึกษาวิจัยสรุปได๎วํา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
นั้น จะครอบคลุมถึงหน๎าที่ในการบริหาร อันประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ
หรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่
สําคัญของการบริหาร จะประกอบด๎วย วัตถุประสงค์ที่แนํนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความ
ประสานระหวํางกัน และ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหลํานี้จะครอบคลุม
ไปถึง การบริหารแบบมีสํวนรํวม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 

 ๒.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ในสมัยครั้งพุทธกาล พระพุทธเจ๎าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุํงหมาย

ของมนุษย์จากแนวเดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรง
สอนวํา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําให๎เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ทําให๎คนเราคิดถึงตัวเองมากกวํา
สังคม สํวนการละตัวตน จะทําให๎คนเรามีความสํานึกตํอสังคมได๎มากขึ้น การละตัวตนจะต๎องอาศัย
การจัดระบบสังคมเสียใหมํ แตํการเสนอให๎เปลี่ยนแปลงสังคมยํอมติดขัดที่ผู๎ปกครองซึ่งรักษาอํานาจ
ของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูํแล๎ว ดังนั้นจึงได๎เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวํา
เป็นต๎นแบบของการบริหารที่มาตั้งแตํสมัยพุทธกาล๔๒ ดังนี้ 

 ๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช๎ปกครองสงฆ์ หรือใช๎เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตํพระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชํสงฆ์หรือผู๎แทนสงฆ์เป็นผู๎บัญญัติ 
อยํางที่รัฐสภาเป็นผู๎บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไมํ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให๎สงฆ์อยูํรํวมกันด๎วยดี พ๎นจากมลทินและกิเลสตําง ๆ ทําให๎ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องสํงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข๎อความวํา 

 ดูกรภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกํภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหํงสงฆ์ ๑ เพ่ือความสําราญแหํงสงฆ์ ๑ เพ่ือขํมผู๎เก๎อยาก ๑ 
เพ่ืออยูํสําราญแหํงภิกษุผู๎มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอา
สวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมํเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนที่เลื่อมใสแล๎ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแหํงพระสทัธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑๔๓ 

                                                           

 ๔๒ ปรีชา ช๎างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน๎า ๔๒-๔๓. 

 ๔๓ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๐๙. 
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 ๒. ในด๎านการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไมํมากนักพระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด๎วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชํน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชํวยแบํงเบาภาระบ๎างตามความจําเป็น ตํอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผู๎ขอเข๎าอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ได๎ทรงอนุญาตให๎พระสาวกให๎อุปสมบทแกํผู๎เข๎ามาขอบวชได๎ โดยให๎ผู๎ขอบวช
เปลํงวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นตํอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกพระองค์ทรงมอบความเป็นใหญํ
ให๎แกํสงฆ์ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเชํนการ ให๎บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การ
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต๎น ซึ่งเทํากับมอบให๎สงฆ์เป็นผู๎บริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบที่ได๎ทรงกําหนดไว๎นั่นเอง สํวนการบริหาร คณะสงฆ์ในรูปองค์กร เชํน มหาเถรสมาคมนั้นไมํ
บัญญัติในพระวินัย แตํก็ไมํได๎ขัดพระวินัย เป็นต๎น 

 ๓. ด๎านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยํางคล๎าย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว๎เป็นบรรทัดฐานแหํงการกระทําของ
บุคคลในสังคม ปูองกันไมํให๎มีการกระทําหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ตํอความสงบสุขของสังคม 
ฝุายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง สํวนฝุายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตํลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ๎านเมืองมีข๎อแตกตํางกันมาก ความผิดที่ร๎ายแรงบางอยําง
ของบรรพชิต เชํน ความผิดทางเพศ สําหรับฝุายอาณาจักรอาจไมํถือวําผิด เป็นต๎น 

 และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารปรากฏวํา มีผู๎ให๎ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ไว๎หลาย
ทําน ดังนี้ 

 พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล กลําวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด๎วย ๑๐ ประการ 
คือ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว๎เป็นการ
ลํวงหน๎า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต๎องคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให๎
แผนงานที่กําหนดขึ้นไว๎มีความสอดคล๎องต๎องกันในการดําเนินงาน 

 ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให๎งานตํางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยํางดี 

 ๓. การจัดคนเข๎าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข๎าปฏิบัติงานให๎
เหมาะสมตามตําแหนํงหน๎าที่ท่ีรับผิดชอบ 

 ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู๎บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให๎ได๎วําในการทํางานจะต๎องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ๎าง 
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  ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําให๎การทางานประจําวันของ
เจ๎าหน๎าที่ทุกคนเป็นไปด๎วยดี 

 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรํวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เป็นไปด๎วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แก๎ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

 ๗. การรํวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให๎
ผู๎ปฏิบัติงานทุกฝุายมีความเข๎าใจในงาน เข๎ามารํวมทํางานกันอยํางพร๎อมเพรียงกัน ข๎อตกลงที่ สําคัญ
ยิ่งของการประสานงาน คือ ความรํวมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

 ๘. การสื่อข๎อความ (Communicating) หมายถึง การผํานขําวสารข๎อมูลและความ
เข๎าใจ เพ่ือที่จะให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต๎องการ 

 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนํวยงาน
ให๎แกํ ผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงานได๎ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ๎งให๎ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการให๎ข๎อมูลแกํผู๎สนใจมาติดตํอสอบถามผู๎บังคับบัญชา/
ผู๎รํวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะต๎องตั้งอยูํบนรากฐานของความเป็นจริง 

 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให๎ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช๎งบประมาณในการ
ควบคุมงาน๔๔ 

 วิโรจน์ สารรัตนะ ได๎กลําวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด๎วย ๔ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง หน๎าที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให๎บรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒. การจัดองค์การ หมายถึง กําหนดอํานาจหน๎าที่และตําแหนํงตําง ๆ อยํางชัดเจน 
 ๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําให๎มีอิทธิพลตํอผู๎อ่ืน เพ่ือให๎การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุํงหมายขององค์การ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔. การควบคุม หมายถึง การมุํงเน๎นที่จะกํอให๎เกิดความมั่นใจวําสมาชิกในองค์การได๎

ประพฤติปฏิบัติ ในทิศทางที่จะทําให๎บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุํงเน๎นให๎เกิดพฤติกรรมที่
พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ลง๔๕ 
                                                           

 ๔๔ พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน๎า ๖๔-๗๒. 

 ๔๕ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑. 



๔๐ 

 

 กุลลิกส์ เอล. และ เออร์วิส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ได๎กลําววํา กระบวนการ
บริหารนั้นต๎องประกอบด๎วย ขั้นตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันยํอ ๆ วํา “POSDCORB Model” ซึ่ง
อธิบายตามความหมายได๎ดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว๎
ลํวงหน๎าวําจะต๎องทําอะไรบ๎างและทําอยํางไร 

 ๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนํวยงาน กําหนด
โครงสร๎างของหนํวยงาน การจัดสายงานตําแหนํงตําง ๆ กําหนดอํานาจหน๎าที่ให๎ชัดเจน 

 ๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด๎านบุคคล อันได๎แกํ การจัดอัตรากาลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร๎างบรรยากาศการ
ทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการให๎พ๎นจากงาน 

 ๔. การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนํวยงาน ให๎
เกิดความรํวมมือเพ่ือดําเนินไปสูํเปูาหมายเดียวกัน 

 ๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด๎านตํางๆ 
ของหนํวยงาน ให๎เกิดความรํวมมือเพ่ือดําเนินไปสูํเปูาหมายเดียวกัน 

 ๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนํวยงาน
ให๎แกํผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงานได๎ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวําก๎าวหน๎า
เพียงใด 

 ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทางบประมาณ
บัญชีการใช๎จํายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด๎านการเงิน๔๖ 

 วิลเลี่ยม คิวชี่ว์ (William Ouchi) ได๎กลําวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได๎ทําการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดด๎านการบริหาร ดังนี้ 

 ๑. การจ๎างงานระยะยาว 
 ๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
 ๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนํงแบบคํอยเป็นคํอยไป 
 ๕. การควบคุมในตัวเองไมํเป็นทางการโดยมีการวัดผลอยํางชัดเจนและเป็นทางการ 
 ๖. เส๎นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในระดับปานกลาง 
 ๗. มีความเก่ียวข๎องในลักษณะครอบครัว๔๗ 

                                                           

 
๔๖

 Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



๔๑ 

 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารสรุปได๎วํา ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นมีหลากหลายทฤษฏี
และมีหลักการที่คล๎ายกันและมีทิศทางเดียวกัน คือให๎งานบรรลุวัตถุประสงค์อยํางสูงสุด และการที่
ผู๎บริหารองค์กรตําง ๆ จะนําทฤษฎีเหลํานั้นมาใช๎นั้นต๎องศึกษาอยํางจริงจังถึงความเหมาะสมและ
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่องค์กรจะได๎รับ ตลอดจนวิเคราะห์ถึงปัจจัยตํางๆ ทั้งทางด๎านวัฒนธรรม
องค์กร และทรัพยากรที่มีอยูํ แล๎วนํามาปรับประยุกต์ใช๎จนเกิดเป็นระบบการบริหารที่ดีมีคุณภาพ ก็
จะสร๎างความเจริญรุํงเรืองให๎แกํองค์กรนั้นได๎ 

 
๒.๔  กฎหมายและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
         กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการขยะมูลฝอยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๕๓ หมวด ๓ การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยระบุวํา 

 มาตรา ๑๘ การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสํวนท๎องถิ่นใดให๎เป็นอํานาจ
หน๎าที่ของราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสํวนท๎องถิ่นอาจมอบให๎บุคคลใด
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทน ภายใต๎การควบคุมดูแลของสํวนราชการสํวนท๎องถิ่น หรืออาจอนุญาต
ให๎บุคคลใดเป็นผู๎ดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได๎  

 มาตรา ๑๙ ห๎ามมิให๎ผู๎ใดดําเนินกิจการกับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย
โดยทําเป็นธุรกิจ หรือโดยได๎รับประโยชน์ตอบแทนด๎วยการคิดคําบริการ เว๎นแตํจะได๎รับใบอนุญาต
จากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 

 มาตรา ๒๐ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและ
กําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นมีอํานาจออกข๎อกําหนดของท๎องถิ่นดังตํอไปนี้ 

 ๑. ห๎ามการถําย เท ทิ้ง หรือทําให๎มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูล
ฝอยนอกจากในท่ีที่ราชการสํวนท๎องถิ่นจัดไว๎ให๎ 

 ๒. กําหนดให๎มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามที่ หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 

 ๓. กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือให๎เจ๎าของ หรือผู๎
ครอบครองอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใช๎
อาคาร หรือสถานที่นั้น ๆ 

 ๔. กําหนดอัตราคําธรรมเนียมการให๎บริการของราชการสํวนท๎องถิ่นในการเก็บ และ
ขนสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยไมํเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                                                                                                                                      

 ๔๗ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 



๔๒ 

 

 ๕. กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูล
ฝอยเพ่ือให๎ผู๎รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคําบริการขั้นสูงตามลักษณะ
การให๎บริการที่ผู๎รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได ๎

 ๖. กําหนดการอ่ืนใดที่จําเป็นเพ่ือให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะนโยบายของรัฐบาล
นโยบาย๔๘และแผนการสํงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๓ ได๎กําหนด
เปูาหมายและแผนนโยบายการปูองกันและแก๎ไขขยะมูลฝอย ดังนี้ 
เปูาหมาย 

 ๑. ลดและควบคุมการผลิตขยะมูลฝอย โดยรวมไมํเกิน ๑ กิโลกรม/คน/วัน 
 ๒. ให๎มีการใช๎ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในอัตราไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๑๕.๐๐ ของ

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
   ๓. ปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค๎างจากการบริการเก็บขน ไมํเกินร๎อยละ ๑๐.๐๐ ของ

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
 ๔. ให๎ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขลักษณะ

มาตรการที่สําคัญ 
          ๑. ด๎านสังคม ได๎แกํ การรณรงค์ให๎ผู๎จัดจําหนํายสินค๎า มีสํวนรํวมในการลดปริมาณ
บรรจุภัณฑ์จากการจําหนํายสินค๎า และมีสํวนรํวมในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ การ
สร๎างจิตสํานึกให๎ประชาชนและสนับสนุนการให๎ขําวสาร และความรู๎เกี่ยวกับของเสียอันตรายจาก
ชุมชน 

           ๒. ด๎านกฎหมาย ได๎แกํ กําหนดระเบียบควบคุม การนําเข๎าวัสดุใช๎แล๎วหรือสินค๎าใช๎
แล๎วจากตํางประเทศ กฎระเบียบเกี่ยวกับการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เสื่ อมสภาพ 
กฎระเบียบให๎ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเฉพาของเสียอันตรายออกจากมูลฝอยทั่วไป
และกําหนดมาตรฐานและมาตรการเพ่ือควบคุมการดําเนินงานของสถานที่บําบัดและกําจัดขยะมูล
ฝอย 

            ๓. ด๎านการสนับสนุน ได๎แกํ การวิจัยและพัฒนา สินค๎าที่ผลิตจากวัสดุที่ใช๎แล๎ว ผู๎ ผลิต
หรือผู๎จําหนํายมีสํวนรํวมในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพมาใช๎ประโยชน์
สํงเสริมและสนับสนุนให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีระบบ การเก็บรวบรวมและขนสํงของเสีย
อันตรายจากชุมชนและสนับสนุนให๎ทุกจังหวัดจัดเตรียมพ้ืนที่ที่เหมาะสม สําหรับสถานที่สร๎างระบบ
บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยสําหรับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมพ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ให๎ความสําคัญตํอการจัดการขยะมูลฝอย สํงเสริมให๎ภาคเอกชน
                                                           

 
๔๘

 กรมสํงเสรมิคณุภาพสิ่งแวดล๎อม, (๒๕๔๒, หน๎า ๘๗ – ๘๙). 



๔๓ 

 

เป็นผู๎รับจ๎างดําเนินการและกํากับดูแลโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํงเสริมอุตสาหกรรมการนํา
กลับมาใช๎ใหมํและธุรกิจการบริหารซํอมแซมผลิตภัณฑ์ให๎มีมากขึ้น รวมทั้งให๎เอกชนมีสํวนรํวมลงทุน
แบบครบวงจร หรือบางสํวน ตั้งแตํการเก็บขน การนําไปขาย ขนสํวนและกําจัดทําลายทั้งขยะชุมชน
ขยะที่กลับมาใช๎ใหมํ สํวนขยะจากการกํอสร๎างจะต๎องผนวกไว๎เป็นเงื่อนไขการจัดการในสัญญาของ
โครงการกอํสร๎างตําง ๆ ตั้งแตํขั้นตอนการขออนุญาต 

 ปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการขยะชุมชนที่สําคัญอยูํ ๓ 
ฉบับ คือ 

 ๑) พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพ่ือปูองกันปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เชํน ดินเสีย น้ําเสีย 
อากาศเป็นพิษ ปุาไม๎ต๎นน้ําถูกทําลาย โดยสํงเสริมให๎ประชาชนและองค์กรเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม กําหนดอํานาจหน๎าที่ของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
ราชการสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติในสํวนที่ ไมํมีหนํวยงานใดรับผิดชอบโดยตรงด๎วย 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎กําหนดให๎มีมาตรฐานสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ ในเรื่องคุณภาพของน้ํา น้ําบาดาล 
น้ําทะเลชายฝั่ง อากาศ ระดับเสียงและความสั่นสะเทือนและมาตรฐานสิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ ตลอดจน
กําหนดให๎มีกองทุนสิ่งแวดล๎อมเพ่ือสนับสนุนการจัดการระบบของเสียทั้งของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และเอกชน โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเป็นผู๎รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้
กฎหมายฉบับนี้ แม๎จะมีการกลําวถึงปัญหาสิ่งแวดล๎อม แตํก็ไมํได๎มุํงเน๎นถึงการจัดการขยะโดยตรง 

 ๒) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการ
คุ๎มครองประชาชนด๎านสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดล๎อม หรือการสุขาภิบาล โดยให๎รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและมาตรการในการ
ควบคุมดูแลด๎านสาธารณสุขและกําหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยูํที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน และวิธีดําเนินการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแล หรือแก๎ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตํอ
สภาวะความเป็นอยูํที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และกําหนดประเภทของกิจการที่เป็น
อันตรายตํอสุขภาพ ทั้งกําหนดให๎อํานาจองค์การบริหารสํวนท๎องถิ่นในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ มีอํานาจออกข๎อกําหนดท๎องถิ่นออกใช๎บังคับในท๎องถิ่นในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย รวมทั้งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกับผู๎ที่กํอให๎เกิดปัญหาทางสาธารณสุข ที่
กระทบสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎มีการแก๎ไขเพ่ิมเติมในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นมีอํานาจในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใน
เขตอํานาจ โดยอาจดําเนินการรํวมกับหนํวยงานของรัฐ หรือราชการสํวนท๎องถิ่นอ่ืนได๎หรืออนุญาตให๎
บุคคลใดดําเนินการแทนภายใต๎การควบคุมดูแลของราชการสํวนท๎องถิ่นก็ได๎ และยังให๎อํานาจราชการ
สํวนท๎องถิ่นในการกําหนดอัตราคําธรรมเนียมในการให๎บริการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมํเกินอัตรา



๔๔ 

 

ที่กําหนดในกฎกระทรวงด๎วย กฎหมายฉบับนี้แม๎จะเน๎นถึงการจัดการขยะ แตํก็เป็นการแก๎ไขที่
ปลายทาง ไมํได๎เริ่มแตํต๎นทางแบบครบวงจร 

 ๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ.
๒๕๒๕ เป็นกฎหมายที่มํุงเน๎นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองในที่หรือทางสาธารณะเป็นสํวนใหญํ แตํไมํครอบคลุมถึงกระบวนการ
บริหารจัดการมูลฝอยทั้งระบบ กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ เชํน กําหนดให๎เจ๎าของหรือผู๎ครอบครอง
อาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูํติดกับทางเท๎ามีหน๎าที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท๎าที่อยูํติดกับ
อาคารหรือบริเวณของอาคาร ห๎ามผู๎ใดอาบน้ําหรือซักล๎างสิ่งใดๆบนถนน หรือสถานที่สาธารณะซึ่ง
มิได๎จัดไว๎ซึ่งการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎ประกาศห๎ามไว๎ ห๎ามการโฆษณา
ด๎วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผํนประกาศหรือใบปลิวโดยไมํได๎รับอนุญาต ห๎ามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่
สาธารณะ ห๎ามปีนปุาย นั่ง หรือขึ้นไปบนรั้ว กําแพง ต๎นไม๎ หรือสิ่งค้ํายันต๎นไม๎ในที่สาธารณะ ห๎าม
ติดตั้ง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใดๆในอาคารในลักษณะที่สกปรกรกรุงรังหรือไมํเป็นระเบียบเรียบร๎อย
และมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได๎จากที่สาธารณะ เป็นต๎น ผู๎ฝุาฝืนจะมีโทษตามกฎหมาย 

 นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์การ
บริหารสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎กําหนดให๎มีคณะกรรมการกระจาย
อํานาจให๎แกํองค์กรบริหารสํวนท๎องถิ่น โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน กรรมการโดยตําแหนํง ๑๐ คน ผู๎แทนองค์กรบริหารสํวนท๎องถิ่น ๑๒ คน และ
ผู๎ทรงคุณวุฒิ อีก ๑๒ คน ทําหน๎าที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรบริหารสํวนท๎องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นชอบตํอคณะรัฐมนตรีและรายงานตํอรัฐสภา กําหนดการจัดการระบบ
การบริการสาธารณะตามอํานาจหน๎าที่ระหวํางรัฐกับองค์กรบริหารสํวนท๎องถิ่นและระหวํางองค์การ
บริหารสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันรวมทั้งหน๎าที่อ่ืนๆ ทั้งนี้ในมาตรา ๑๖ ได๎กําหนดให๎เทศบาล เมืองพัทยา
และองค์การบริหารสํวนท๎องถิ่นมีอํานาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเองรวม ๒๓ เรื่อง โดยรวมถึงการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง การกําจัดมูลฝอย สิ่ งปฏิกูลและน้ําเสียด๎วย สํวนมาตรา ๑๗ ได๎
กําหนดให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดมีอํานาจหน๎าที่ในการจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม การ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และการจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ 
 

 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยในตํางประเทศ 
 สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักที่เรียกวํา The Code of Federation (CFR) ซึ่งเป็น

กฎหมายที่ใช๎กับทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติที่ ๔๒ กําหนดให๎รัฐตํางๆมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยซึ่งรัฐตํางๆได๎มีการออกกฎหมายเพ่ือใช๎บังคับในรัฐของตน กฎหมายในแตํละรัฐนี้แม๎จะมี



๔๕ 

 

ความแตกตํางกันไป แตํก็มีสาระที่สําคัญตรงกันในการกําหนดแผนการลดขยะจากแหลํงกําเนิด การ
นําขยะไปใช๎ใหมํ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การนําขยะไปใช๎เป็นพลังงาน 
การฝังกลบขยะ การควบคุมถังขยะและการให๎ความรู๎กับสังคม นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย 
Medical Waste Tracking Act 1988 กําหนดแนวทางปูองกันอันตรายจากมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีการ
คุ๎มครองด๎านสุขภาพและสิ่งแวดล๎อม ปูองกันโรคติดตํอและความปลอดภัยในการทํางาน 

 เดนมาร์ก มีกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยโดยต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามมาตรการที่
สหภาพยุโรปได๎กําหนดไว๎ กฎหมายที่สําคัญ ได๎แกํ พระราชบัญญัติการปกปูองสิ่งแวดล๎อม (The 
Environmental Protection Act—Statutory Order No. 619 on Waste) โดยมีสํวนที่กําหนด
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การจัดการขยะมูลฝอยประเภท เครื่องใช๎ไฟฟูาและ
อิเล็คทรอนิคส์ การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดการขยะจากยานพาหนะ หลักเกณฑ์การกําจัดขยะ
แบบฝังกลบ การติดปูายแสดงประเภทของบรรจุภัณฑ์ที่ทําลายสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น นโยบายการ
จัดการขยะมูลฝอยของเดนมาร์กจะมีการนํามาตรการภาษีมาใช๎สําหรับผู๎กํอให๎เกิดขยะ และมีการ
ให๎ผลประโยชน์จูงใจกับผู๎รํวมมือในการจัดการขยะ เชํน ขยะที่ฝังกลบจะคิดอัตราภาษีสูงกวําขยะที่
นําไปเผาเป็นเชื้อเพลิง สํวนขยะที่สามารถนํากลับไปใช๎ใหมํจะได๎รับการยกเว๎นภาษี และมีระบบมัดจํา
และคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑ์บางประเภทเพ่ือให๎นํากลับไปใช๎ใหมํด๎วย  

 ญี่ปุุน แบํงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะเป็น  ๓ กลุํม คือ กลุํมแรกเป็นกฎหมาย
พ้ืนฐานวําด๎วยสิ่งแวดล๎อม โดยเน๎นการควบคุมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและการลดภาระตํอ
สิ่งแวดล๎อม กลุํมที่ ๒ เป็นกฎหมายวําด๎วยการกําจัดของเสีย ซึ่งมีกฎเกณฑ์วําด๎วยการอนุญาตให๎จัดตั้ง
สถานบําบัดของเสีย การกําหนดให๎ผู๎ประกอบการมีหน๎าที่บําบัดของเสียและหลักเกณฑ์การจําจัดของ
เสีย และกฎหมายสํงเสริมการใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ์การผลิตและการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่คํานึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle การทําเครื่องหมายเพ่ือการเก็บ
รวบรวมและคัดแยก การนํากลับมาใช๎ใหมํและการสร๎างผลพลอยได๎ สํวนกลุํมที่ ๓ เป็นกฎหมายที่ใช๎
ควบคุมสิ่งแวดล๎อมเฉพาะผลิตภัณฑ์ เชํน การนํามาใช๎ใหมํสําหรับหีบหํอและบรรจุภัณฑ์ การนํามาใช๎
ประโยชน์ใหมํของเครื่องใช๎ในบ๎าน การใช๎ประโยชน์จากขยะประเภทอาหาร วัสดุกํอสร๎างและยาน
ยนต์ การกําหนดให๎หนํวยงานของรัฐจัดหาสินค๎าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม นอกจากนี้ยังได๎
สํงเสริมการจัดตั้งหนํวยงานหรือองค์การภาคเอกชนขึ้นรํวมแก๎ปัญหาเกี่ยวกับขยะบางประเภทที่
นําไปใช๎ประโยชน์ใหมํได๎ เชํน แก๎ว กระดาษ ขวดน้ํา อัดลม กระป๋องน้ําอัดลม พลาสติก แบตเตอรี่ 
เป็นต๎น 

 สิงคโปร์ การจัดการขยะของสิงคโปร์เป็นหน๎าที่ของกระทรวงสิ่งแวดล๎อม โดยมีอํานาจ
ตามกฎหมายอนามัยและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการสาธารณสุข (The Environmental Public Health 
Act-EPHA) กระทรวงสิ่งแวดล๎อมจะมีการวางแผนด๎านสิ่งแวดล๎อม ควบคุมอาคาร ดูแลน้ํา เสียและ



๔๖ 

 

คุณภาพอากาศ และควบคุมของเสียอันตราย สิงคโปร์มีการจัดการขยะชุมชนที่เรียกวํา Singapore 
Green Plan โดยรณรงค์ให๎ประชาชนตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล๎อม และชํวยการลดปริมาณขยะด๎วย
วิธีการตํางๆ ขยะที่เป็นขยะปนเปื้อนจากสถานพยาบาล เชํน ขยะติดเชื้อ ขยะของมีคม ขยะมีพิษ ยา
หมดอายุ สารเคมีจะต๎องถูกแยกด๎วยถุงสีมํวง ขยะปนเปื้อนรังสีถูกแยกด๎วยถุงสีแดง และได๎รับการ
ดูแลและกําจัดเป็นพิเศษ สํวนขยะทั่วไปใช๎ถุงสีดํา ผู๎ที่รับกําจัดขยะอันตรายจะต๎องได๎รับใบอนุญาต
ประกอบการ การกําจัดขยะโดยทั่วไปจะใช๎การเผา ยกเว๎นขยะที่ไมํอาจเผาได๎จึงจะใช๎วิธีการกําจัด
อยํางอ่ืน  

 จากการศึกษาแนวทางการกําจัดขยะของประเทศตํางๆ พบวําแตํละประเทศจะมีกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม หรือกฎหมายการจัดการขยะโดยมีหนํวยงานรับผิดชอบโดยตรง และกําหนด
มาตรการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะเป็นไปอยํางครบวงจร ตั้งแตํออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต 
และการบรรจุหีบหํอที่กํอให๎เกิดขยะหรือมลพิษน๎อยที่สุด และมีการจัดการให๎มีการแยกขยะ การนํา
ขยะไปใช๎ใหมํ รวมทั้งการกําจัดขยะอยํางถูกต๎องตามหลักการดูแลสิ่งแวดล๎อมสําหรับประเทศไทย 
แนวทางการจัดการขยะยังแยกอยูํกับกฎหมายหลายฉบับและหลายหนํวยงาน นอกจากนี้การบังคับใช๎
กฎหมายในบางกรณีก็ยังไมํมีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะ เชํน การกําหนดให๎ประชาชนคัดแยกขยะมูล
ฝอย การกําหนดให๎องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นมีระบบการรวบรวมและขนสํงของเสียอันตรายออก
จากชุมชนอยํางถูกต๎องและปลอดภัย การกําหนดมาตรการควบคุมการดําเนินการของสถานที่บําบัด
และกําจัดมูลฝอย การกําหนดมาตรการในการจัดการกับขยะติดเชื้อแบบรวมศูนย์ เป็นต๎น ยิ่งไปกวํา
นั้นมาตรการในการสํงเสริมจิตสํานึกของประชาชนให๎ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล๎อมและการกําจัดขยะ
มูลฝอยอยํางถูกวิธี ยังไมํมีการรณรงค์อยํางจริงจัง รวมถึงมาตรการในการสํงเสริมการวิจัยและการ
พัฒนาเทคโนโลยี ในการนํา ขยะมาใช๎ประโยชน์ด๎วยทําให๎มีความพยายามที่จะเสนอรําง
พระราชบัญญัติเพ่ือการจัดการขยะแบบครบวงจรเพ่ือนําเสนอตํอคณะรักษาความสงบแหํงชาติและ
สภานิติบัญญัติแหํงชาติเพ่ือการบังคับใช๎ตํอไป๔๙ 
 
 
 
 
 

                                                           

 
๔๙

 Pollution Control Department, (2006). Report of Law Drafting on the 

Implementation of National Solid Waste Management Master Plan , (In Thai : รายงานการจัดทํารําง
กฎหมายรองรับการดําเนินงานตามแผนแมํบทขยะมูลฝอยแหํงชาติ), Ministry of Natural Resources and 
Environment, Thailand. 



๔๗ 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 กรรณิการ์ บุตรเอก สุวิมลแก๎วเงา และปิยะดาว ชิระวงศกร ๕๐  (๒๕๕๕) ได๎ศึกษา

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยระบบการจัดการขยะมูลฝอยปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย
และการมีสํวนรํวมในการลดปัญหาขยะมูลฝอยของประชาชนในมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
(สํวนทะเลแก๎ว) จังหวัดพิษณุโลกพบวําขยะมูลฝอยทั้งหมดมีปริมาณเฉลี่ย๖๘๔.๘๕กิโลกรัม/วันโดย
หอพักนักศึกษาทะเลแก๎วนิเวศมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมากที่สุดเฉลี่ย ๑๖๘.๒๐ กิโลกรัม/วัน สําหรับ
องค์ประกอบขยะ มูลฝอยที่พบมากที่สุด คือ ขยะอินทรีย์ มีปริมาณเฉลี่ย ๒๙๓.๐๗ กิโลกรัม/วัน หรือ
คิดเป็นร๎อยละ ๔๒.๗๙ รองลงมา ได๎แกํ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย คิดเป็น
ร๎อยละ ๓๗.๕๕, ๑๕.๑๕, ๓.๔๑ และ ๑.๑๐ ตามลาดับ สําหรับระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจะ
ใช๎ระบบถังใบเดียวในการรองรับขยะมูลฝอยจึงทําให๎ไมํมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกํอนนําไปกาจัด แตํ
ได๎มีการแยกขยะรีไซเคิลภายในตัวอาคารกํอนรวบรวมนําไปกาจัดทิ้ง ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีผล
มาจากขาดประสิทธิภาพในการจัดการทั้งในเรื่องของปริมาณและคุณภาพถังรองรับขยะ การเก็บ
รวบรวมและการกาจัดขยะ สําหรับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการลดปัญหาขยะมูลฝอย พบวํา
ประชาชนสํวนใหญํอยากมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหาขยะในมหาวิทยาลัยฯ คิดเป็นร๎อยละ ๙๒.๒ และ
เห็นด๎วยกับการนําขยะที่เคยใช๎แล๎วกลับมาใช๎ประโยชน์อีกครั้งและการใช๎ของใช๎ที่ทําจากวัสดุ
ธรรมชาติจะชํวยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ยํอยสลายยาก คิดเป็นร๎อยละ ๙๑.๒ และ ๙๑.๐ ตามลาดับ 
และการให๎ประชาชนที่อยูํในมหาวิทยาลัยฯ เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการขยะ โดยทําให๎เกิดความสา
นึกและตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นด๎วยการเสริมสร๎างกิจกรรมสํงเสริมและปลูกจิตสานึกให๎ดูแล
รักษาสิ่งแวดล๎อมและการจัดการขยะมูลฝอย เชํน กิจกรรมการทิ้งขยะลงถัง กิจกรรมขยะรีไซเคิล เป็น
ต๎น ก็จะเป็นการชํวยให๎ปัญหาขยะมูลฝอยและการจัดการขยะภายในมหาวิทยาลัยฯ มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

 ทวิช ยะปะนันท์๕๑ (๒๕๕๕) ได๎ดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมในการสร๎าง
รูปแบบการจัดการขยะของเทศบาลตําบลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพรํ พบวํา การวิจัยครั้งนี้ได๎เปิด
โอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในชุมชนได๎รับรู๎ข๎อมูลขําวสาร วิเคราะห์ปัญหา และแสดงความคิดเห็น 
และสร๎างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งได๎รูปแบบ ๓ รูปแบบ คือ การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน 

                                                           

 ๕๐ กรรณิการ์ บุตรเอก  สุวิมล แก๎วเงา  และ ปิยะดา วชิระวงศกร, สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย
ของ  มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, วารสาร Rajabhat Journalof Science, Humanities & Social 
Sciences ๒๕๕๔ ; ๑๒(๒) , หน๎า ๗๔-๙๐.  

 ๕๑ ทวิช ยะปะนันท์, การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมในการสร๎างรูปแบบการจัดการขยะ ของ
เทศบาลตําบลสอง อําเภอสอง จังหวัดแพรํ, การศึกษาด๎วยตนเองสาธารณสุขศาสตรมหา บัณฑิตพะเยา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๕๕) หน๎า ๓๘.   



๔๘ 

 

การจัดตั้งกลุํมน้ําหมักชีวภาพ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการรวบรวมขยะจากถังเป็นการใช๎ถุงขยะ 
โดยปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในครัวเรือนประมาณวันละ ๑.๐๐ – ๒.๐๐ กิโลกรัม มีการคัดแยกขยะกํอน
นําไปทิ้งถังขยะ ปฏิบัติเป็นประจํา ร๎อยละ ๓๖.๕๐ โดยประเภทขยะตําง ๆ เชํน กระป๋อง/พลาสติก/
ขวดแก๎ว/กระดาษ/เศษอาหาร ปฏิบัติเป็นประจํา ร๎อยละ ๕๑.๒๐ การจัดตั้งธนาคารขยะในรูปแบบ
ของคณะทํางานเพ่ือเป็นแกนกลางในการประสานกับชุมชนในแตํละครัวเรือนเพ่ือนัดนําขยะที่คัดแยก
แล๎วมาขายที่วัดจากนั้นประสานงานกับร๎านรับซื้อของเกําเพ่ือมารับซื้อขยะจากทํางกลุํม การแยกขยะ
ที่สามารถขายได๎นําไปขายทุกเดือน สํวนประเภทขยะที่ยํอยสลายได๎ให๎นําไปทําน๎าหมักชีวภาพ 

 อมรสิทธิ์ เทียนชุบ๕๒ (๒๕๕๓) ได๎ศึกษาการจัดการธนาคารขยะสําหรับชุมชน กรณีศึกษา 
ชุมชนอยูํเจริญบุญมา เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการธนาคาร
ขยะสําหรับชุมชนและเพ่ือพัฒนาคูํมือฝึกอบรมให๎ประชาชนมีความตระหนัก ความรู๎ความเข๎าใจ 
ทักษะ เจตคติและการมีสํวนรํวมในการจัดการธนาคารขยะสําหรับชุมชน โดยการศึกษาจากครัวเรือน
ในชุมชนอยูํเจริญบุญมา การเก็บข๎อมูลขยะครัวเรือนของกลุํมตัวอยํางจานวน ๕๐ ครัวเรือน พบวํา
ขยะที่ประชาชนทิ้งสํวนใหญํเป็นขยะริไซเคิลมีปริมาณมากที่สุดคิดเป็นร๎อยละ ๕๙.๒๐ รองลงมาได๎แกํ
ขยะยํอยสลายได๎คิดเป็นร๎อยละ ๓๔.๓๗ ขยะทั่วไปคิดเป็นร๎อยละ ๔.๘๗ และน๎อยที่สุดคือขยะ
อันตรายคิดเป็นร๎อยละ ๑.๕๖ การจัดการธนาคารขยะชุมชนมีการบริหารจัดการเป็นเสมือนธนาคาร
ออมทรัพย์ เปิดดําเนินงานทุกวันเสาร์ โดยมีคณะทํางาน ๘ คน ทําหน๎าที่รับซื้อ เก็บรวบรวม คัดแยก
และขายขยะ จากการซื้อขายขยะพลาสติกมีกาไรสูงสุด ๒๓.๐๗% รองลงมาคือเหล็กและกระดาษ
เทํากันคือ ๒๐% อลูมิเนียม ๑๗.๖๕% และราคาซื้อขายขยะจะเปลี่ยนแปลงไปตามตลาด ซึ่งมูลเหตุ
จูงใจในการจัดตั้งธนาคารขยะ เพราะต๎องการจัดการสิ่งแวดล๎อมเมืองโดยชุมชนและเครือขํายและเพ่ิม
รายได๎ให๎กับประชาชนในชุมชนทําให๎ชุมชนมีกิจกรรมที่หลากหลาย การมีสํวนรํวมเริ่มจากการที่
ประชาชนคัดแยกขยะแล๎งนําขยะไปขายที่ธนาคารขยะเจ๎าหน๎าที่จะชั่งน้ําหนัก คิดราคา จะรับเป็นเงิน
สดหรือนําเงินเข๎าบัญชีออมทรัพย์เพ่ือรับเงินปันผลสิ้นปี คณะทํางานจะนําขยะที่ซื้อมาคัดแยกขยะแตํ
ละประเภท เพ่ือที่จะนําไปขายตํอที่ศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิล มีรายได๎กลับมาสูํชุมชน โดยกําไรของ
ธนาคารขยะมาจากผลตํางของราคาท่ีคณะทํางานกําหนดกับราคาที่ขายให๎กับร๎านรับซื้อของเกํารายได๎
นี้ใช๎เป็นทุนหมุนเวียนและจัดตั้งเป็นกองทุนเพ่ือใช๎ในกิจกรรมตําง ๆ ของการพัฒนาชุมชน ซึ่งสํงผลดี
ในการแก๎ปัญหาสภาพแวดล๎อมของชุมชนให๎เป็นชุมชนที่นําอยูํและเกิดความรํวมมือตํอสํวนรวมจาก
ทุก ๆ คน อุปสรรค์และปัญหาที่พบคือ ปัจจัยทํางานตลาด เชํน การแขํงขันของร๎านรับซื้อของเกํา
บริเวณใกล๎เคียง ราคารับซื้อไมํแนํนอน 

                                                           

 ๕๒ อมรสิทธิ์ เทียนชุบ, การจัดการธนาคารขยะสําหรับชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนอยูํเจริญบุญมา เขต
ดอน  เมือง กรุงเทพมหานคร การประชุมวิชาการเพื่อนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา, ครั้งที่ ๖, ๒๕๕๓, 
หน๎า ๓๙๐-๔๐๓.  



๔๙ 

 

 กนกรัตน ์นําวีการ พรทิพย์ หนักแนนํ สุวิทย์ จิตรภกัดี และอนันต์ ปัญญาศิริ๕๓  (๒๕๕๒) 
ได๎ศึกษาพฤติกรรมและความคิดเห็นการจัดการขยะของประชาชนในพื้นท่ีเกาะลิบง จังหวัดตรัง พบวํา 
พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความรู๎ความเข๎าใจอยูํในระดับสูงร๎อยละ ๘๑.๐๐ มีเจตคติ และความ
ตระหนักอยูํในระดับสูงร๎อยละ ๗๒.๐๐ มีพฤติกรรมในการคัดแยกขยะกํอนทิ้งร๎อยละ ๖๒.๐๐ โดย
แยกเป็นขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะอินทรีย์ ซึ่งสํวนใหญํกําจัดขยะโดย ขยะทั่วไปนํา ไปเผาร๎อย
ละ ๓๗.๗๕ ขยะรีไซเคิลนําไปทิ้งร๎อยละ ๓๕.๑๐ ขยะอินทรีย์นําไปทิ้งร๎อยละ ๔๒.๗๕ และขยะ
อันตรายสํวนใหญํมีน๎อยจึงกําจัดด๎วยวิธีการฝังกลบ สํวนความคิดเห็นในเรื่องการจัดการปัญหาขยะ
อยํางยั่งยืน กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเห็นวํา ทุกคนในชุมชนควรให๎ความรํวมมือในการแก๎ปัญหา เชํน ทิ้ง
ขยะลงถัง ลดการใช๎ถุงพลาสติก และคัดแยกขยะกํอนทิ้ง อีกทั้งควรจัดตั้งกลุํมในการจัดการขยะ เชํน 
โรงปุ๋ยหมักขยะอินทรีย์ สําหรับความต๎องการให๎หนํวยงานท๎องถิ่นเข๎ามามีบทบาทในการจัดการขยะ
ของชุมชนนั้น กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเห็นวําหนํวยงานท๎องถิ่นควรมีการจั ดการอบรมให๎ความรู๎ 
สนับสนุนโครงการตํางๆ เชํน โรงปุ๋ยหมักขยะอินทรีย์ จัดตั้งธนาคารขยะ จัดวางถังขยะให๎เพียงพอ 
และกําจัดขยะอยํางถูกวิธี สํวนศักยภาพและรูปแบบการจัดการขยะชุมชน พบวํา ชุมชนมีศักยภาพใน
การจัดการขยะชุมชนได๎ โดยสามารถให๎ความรํวมมือในการคัดแยกขยะในครัวเรือนร๎อยละ ๘๖.๕๐ 
ซึ่งสามารถคัดแยกเป็น ๓ ประเภทคือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะทั่วไป รวมทั้งกลุํมตัวอยําง
สํวนใหญํยังให๎ความรํวมมือในการจัดตั้งธนาคารขยะและโรงปุ๋ยหมักขยะอินทรีย์ร๎อยละ ๗๘.๐๐ และ 
๘๓.๕๐ ตามลําดับ ข๎อเสนอแนะในการบริหารจัดการปัญหาขยะของหนํวยงานท๎องถิ่น ได๎แกํ จัดให๎
ชาวบ๎านได๎รับการอบรมให๎ความรู๎ในการคัดแยกขยะรณรงค์และประชาสัมพันธ์เรื่องการทิ้งขยะให๎ลง
ถัง และการคัดแยกขยะเป็นประจํา จัดตั้งธนาคารขยะและโรงปุ๋ยหมักขยะอินทรีย์ และมีรถเก็บขยะ 
และจ๎างคนงานมาชํวยเก็บขยะตามจุดตํางๆ ทุกสัปดาห์ 

 ศรัณย์พร หงศาลา๕๔ (๒๕๕๑) ได๎ศึกษาการดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล เทศบาล
ตําบลพนมไพร อําเภอพนมไพร จังหวัดร๎อยเอ็ด พบวํา ประชาชนสํวนใหญํทราบการดําเนินโครงการ
ธนาคารขยะรีไซเคิล โดยทราบจากเสียงตามสายเทศบาล ประชาชนเห็นวําปริมาณขยะในเขตเทศบาล
เมื่อเทียบกับอดีต มีมากขึ้นและ สํวนใหญํในครัวเรือนมีการคัดแยกขยะโดยรวมเฉลี่ยแล๎วราคาซื้อขยะ
รีไซเคิลเทํากับ ๑๐.๖๐ บาท ราคาขายขยะรีไซเคิล เทํากับ ๑๔.๓๖ บาท และกําไร เทํากับ ๓.๗๖ 
บาท โดยรวมเฉลี่ยยอดขายขยะรีไซเคิลเทํากับ ๙๗๙.๘๓ บาท ยอดรับฝากขยะรีไซเคิลเทํากับ 

                                                           

 ๕๓ กนกรัตน์ นาวีการ พรทิพย์ หนักแนํน  สุวิทย์  จิตรภักดี  และอนันต์ ปัญญาศิริ , การศึกษา
พฤติกรรมและ ความคิดเห็นการจัดการขยะของประชาชนในพื้นที่เกาะลิบง จังหวัดตรัง , (วารสารวิจัย : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ๒๕๕๒, ๑(๒) , หน๎า ๕๔-๖๑. 

 ๕๔ ศรัณย์พร หงศาลา, การดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล เทศบาลตําบลพนมไพร อําเภอพนม
ไพร จังหวัดร๎อยเอ็ด, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม , (มหาสารคาม : 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑), หน๎า ๔๒. 



๕๐ 

 

๖๐๙.๗๔ บาทและกําไรที่ได๎จากการดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลเทํากับ ๓๖๙.๙๕ บาท 
ประชาชนมีความพึงพอใจตํอการดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โดยรวมและรายด๎าน ๓ ด๎าน
ได๎แกํ ด๎านการสํงเสริมการคัดแยกขยะ ด๎านการให๎ความสะดวกบริการฝาก-ถอนกิจกรรมธนาคารขยะ
รีไซเคิล และด๎านความพึงพอใจตํอการดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลอยูํในระดับมาก สํวนด๎าน
การประชาสัมพันธ์อยูํในระดับปานกลาง นอกจากนี้ประชาชนได๎แสดงความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ
แนวทํางานการแก๎ไขปรับปรุง การดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล คือ ต๎องการให๎มีการ
ประชาสัมพันธ์มากกวํานี้ต๎องการให๎เจ๎าหน๎าที่ให๎ความรู๎เพ่ิมเติมกับสมาชิกในการคัดแยกขยะรีไซเคิล 
ควรมีการกําหนดวัน เวลาฝาก-ถอนให๎แนํนอน และขยายเครือขํายให๎มากขึ้นทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน 

 สถานีอนามัยบ๎านดอนมูล ตําบลดูใต๎ อําเภอเมือง จังหวัดนําน๕๕  (๒๕๕๑) ได๎ศึกษา
ประสิทธิผลของการจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน บ๎านดอนมูลพัฒนา ตําบลดูใต๎ อํา เภอเมืองนําน 
จังหวัดนําน พบวํา สถานีอนามัยบ๎านดอนมูลรํวมกับชุมชนได๎ใช๎แนวทํางานการมีสํวนรํวม เพ่ือปลูกฝัง
สํานึกความรับผิดชอบให๎เยาวชนโดยมีผลการดําเนินงาน ๓ ด๎านคือ มีการคัดแยกที่ถูกวิธี มีการ
นําไปใช๎ประโยชน์ที่เหมาะสม มีการกําจัดที่ถูกวิธี โดยการแยกขยะในชุมชน ได๎ดําเนินการคัดแยกสํวน
ที่เป็นขยะเปียกที่สามารถนําไปใช๎ประโยชน์อีกประเภทหนึ่งประมาณ เกินกวําร๎อยละ ๕๐ ของขยะ
แห๎งที่สามารถนํามาเข๎าสูํระบบธนาคารขยะได๎ โดยการจัดทําเป็นปุ๋ยชีวภาพ สํวนขยะที่ผํานเข๎ามาสูํ
ระบบธนาคารขยะจะถูกนําไปใช๎ประโยชน์ คือใช๎ในงานประดิษฐ์ ได๎แกํ  กระดาษบางสํวนนําไปทํา
ดอกไม๎ประดิษฐ์ โลหะบางชนิดสามารถดัดแปลงเป็นของใช๎ ของเลํนได๎ นอกจากนี้พบวํา ระบบ
ธนาคารขยะยังเป็นศูนย์การเรียนรู๎ในเรื่องการบริหารจัดการให๎แกํเยาวชนผู๎ที่ทําหน๎าที่ในการบริหาร
กิจกรรมของธนาคารขยะในครั้งนี้ด๎วย 

 ปภาวรินท์ นาจําปา๕๖ (๒๕๕๗)  ไดศ๎ึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญํ อําเภอคลองใหญํ จังหวัดตราดพบวําระดับการมีสํวนรํวม
ของประชาชนตํอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญํ อําเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด 
โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได๎วํา ประชาชนมีสํวนรํวมตํอการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญํอําเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด ในด๎านการมีสํวนรํวม
ในการรับผลประโยชน์อยูํในระดับมากประชาชนให๎ความสําคัญในการมีสํวนรํวมเป็นอันดับแรก 

                                                           

 ๕๕ สถานีอนามัยบ๎านดอนมูล ตําบลดูใต๎ อําเภอเมือง จังหวัดนําน, ประสิทธิผลของการจัดตั้งธนาคาร
ขยะ ในชุมชน บ๎านดอนมูลพัฒนา ตําบลดูใต๎ อํา เภอเมืองนําน จังหวัดนําน , [ออนไลน์] ,  แหลํงที่มา 

http://wwwnno.moph.go.th/web_ssj/km/Research/Sanitation/๒๕๕๑/๒๕๑๐๔.pdf, เข๎าถึงวันที่  ๒๐
กรกฎาคม ๒๕๕๖. 

 ๕๖ ปภาวรินท์ นาจําปา, การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล
คลองใหญ ํอําเภอคลองใหญ ํจังหวดัตราด, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิตสาขาวิชาการ
จัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗, หน๎า ๔๗.   

http://wwwnno.moph.go.th/web_ssj/km/Research/Sanitation/๒๕๕๑/๒๕๑๐๔.pdf


๕๑ 

 

รองลงมาคือด๎านการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการอยูํในระดับมาก ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจอยูํ
ในระดับมาก และอันดับสุดท๎ายคือด๎านการมีสํวนรํวมในการประเมินผลอยูํในระดับน๎อยผลการ
ทดสอบสมมติฐาน จําแนกตามข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม พบวํา ประชาชนที่มีเพศตํางกัน มี
สํวนรํวมตํอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญํ ไมํแตกตํางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัยสํวนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ตํอเดือน และระยะเวลาอาศัยอยูํใน
ตําบลตํางกัน มีสํวนรํวมตํอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญํ แตกตํางกัน อยํางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 ณัฐธิดา แดงงาม๕๗ (๒๕๕๘)  ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชน ในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี พบวําระดับการมี
สํวนรํวมของประชาชน ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชัง อําเภอเกาะสี
ชัง จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข๎อ พบวํา อยูํในระดับมากทุกประเด็น 
ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ ด๎านวางแผนและตัดสินใจ ด๎านการรับรู สถานการณ
และสภาพปัญหาด๎านการตรวจสอบและประเมินผลและด๎านทํากิจกรรมโครงการ ตามลําดับ และ
พบวําประชาชนที่มี เพศ, ระดับการศึกษา, อาชีพ และรายไดตํางกัน จะมีสํวนรํวมของประชาชน ใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี แตกตําง
กันอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งเป็นไปตามตามสมมติฐานที่ตั้งไวแตํประชาชนที่มีอายุ
แตกตํางกันจะมีสํวนรํวมของประชาชน ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลเกาะสี
ชัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรีไมแตกตํางกัน ตามวัตถุประสงค์ข๎อที่ ๓ พบวําข๎อเสนอแนะของ
ประชากรกลุํมตัวอยํางอันดับที่ ๑ ตองการให๎มีการจัดทําโครงการรณรงค์ปลูกฝังจิตสํานึกให๎กับชาว
เกาะสีชังจํานวน ๙ คน อันดับที่ ๒ อยากให๎มีการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานด๎านการกําจัดขยะของ
เทศบาลให๎ทั่วถึง จํานวน ๘ คน และอันดับที่ ๓ อยากให๎ผู๎นําท๎องถิ่นเข๎ามามีบทบาทในการ
ดําเนินการกําจัดขยะของชุมชนมากขึ้น จํานวน ๕ คน ตามลําดับ ขอเสนอแนะ๑. ควรรณรงค์ให๎
ประชาชนไดรํวมสนับสนุนทรัพยากรสํวนตัวให๎แกเทศบาลเพื่อนําไปพัฒนาท๎องถิ่น และควรสํงเสริมให๎
เข๎ารํวมกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการจัดการขยะของชุมชนซึ่งอาจจะดําเนินการโดย
ภาครัฐ/ภาคเอกชน และควรให๎ประชาชนไดเข๎ารํวมตรวจสอบความโปรํงใสการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาล ๒. เทศบาลควรเป็นโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามาตรวจสอบ การดําเนินงานด๎านการ
กําจัดขยะมูลฝอยตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาตําบล ๓. ควรมีการประชาสัมพันธให๎ประชาชนไดมี
โอกาสรับทราบถึงปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ตลอดจนให๎ประชาชนไดมีโอกาสรับทราบ
ความเปลี่ยนแปลงและบทบาทในการดําเนินการจัดการขยะของภาครัฐบาล เอกชน และเทศบาล
                                                           

 ๕๗ ณัฐธิดา แดงงาม, การมีสํวนรํวมของประชาชน ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะสีชัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี , คณะรัฐศาสตร์ละนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, รัฐศาสตร์
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (๒๕๕๘), หน๎า ๔๑. 



๕๒ 

 

ตําบล และ ๔. ควรให๎ประชาชนไดมีสํวนรํวมในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของเทศบาลมากน๎อย
เพียงใด และเทศบาลควรทําการสํารวจความคิดเห็นในประเด็นตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการกําจัดขยะ
ของเทศบาล 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ตําบลทุํงลูกนก 
อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง โดย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  ตามวัตถุประสงค์   ประกอบด๎วย  ตัวแปรต๎น Independent 
Variables และตัวแปรตาม Dependent ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
         ๒.๗.๑ ตัวแปรต๎น (Independent Variable) ได๎แกํ ข๎อมูลทั่วไป จานวน ๗ ข๎อ คือ เพศ 
อายุ สถานภาพการศึกษา  อาชีพ รายได๎ ตําแหนํงในชุมชน และระยะเวลาในการอยูํในชุมชน ปัจจัย
เกื้อกูลในการจัดการขยะในชุมชนตําบลทุํงลูกนก ๔ ข๎อ ๑. การสนับสนุนของ อบต. ๒. การสํงเสริม
ของภาครัฐ    ๓. กิจกรรมในชุมชน ๔. การมีสํวนรํวมของภาครัฐ เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะ คือ การเรียนรู๎ปัญหาขยะรํวมกัน  การวางแผนแก๎ไขปัญหาการจัดการ
ขยะในชุมชน การดําเนินการจัดการขยะ ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับรูปแบบการจัดการขยะอยํางยั่งยืนของ
ชุมชน การรับผลประโยชน์รํวมกัน  การติดตามประเมินผล 
         ๒.๗.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variable) รูปแบบการจัดการขยะ แบบ ๓ R การคัด
แยกขยะ คือ ๑. ลดการใช๎ Reduce ๒. การใช๎ซ้ํา Reuse ๓. การแปรรูปใช๎ใหมํ Recycle ได๎รับผล 
คือ รูปแบบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ตําบลทุํงลูกนก อําเภอ
กําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
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แผนภาพ  กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

ตวัแปรตน๎ 
Independent Variables 

 

ตวัแปรตาม 
Dependent Variables 

ข๎อมลูทัว่ไป 
- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได ๎
 

รปูแบบการจดัการขยะ ๓ R 
- การคัดแยกขยะ  
- การลดการใช๎ Reduce 
- การใช๎ซ้ํา Reuse 
- การแปรรูปใช๎ใหมํ Recycle  

 

แนวคดิการมสีวํนรวํมของ
ประชาชนในการจดัการขยะ 
-รํวมตัดสินใจแก๎ไขปัญหา    
 การจัดการขยะในชุมชน 
-รํวมปฏิบัติการจัดการขยะ  
 และค๎นหาปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 กับรูปแบบการจัดการขยะ 
 อยํางยั่งยืนของชุมชน 
-รํวมรับผลประโยชน์รํวมกัน 
-รํวมประเมินผล 
 

ปจัจยัเกื้อกลูในการจดัการ
ขยะในชมุชนตําบลทุํงลกูนก 
- การสนับสนุนของ อบต. 
- การสํงเสริมของภาครัฐ 
- กิจกรรมในชุมชน 
- การมีสํวนรํวมของภาครัฐ 

ผลที่ไดร๎ับ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะ
ของชมุชน ต าบลทุง่ลกูนก
อ าเภอก าแพงแสน  จงัหวดั

นครปฐม 
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บทที ่๓ 

 
วธิดี าเนินการวจิยั 

  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบล               

ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม”เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method 
Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ
(Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
(In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม ๒) เพ่ือศึกษาขั้นตอนการเข้ามามีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน 
ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง  
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบล               
ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม”ผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน
(Mixed MethodResearch) โดยประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดย
ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
   ๓.๑.๑ การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ที่เป็นกรณีที่ศึกษา 
โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือเพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะของชุมชน 
 ๓.๑.๓ การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interviews) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๒รูป/คน ได้แก่พระสงฆ์ ปลัดอบต. ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า แกนน าชุมชน สาธารณสุขต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน และประชาชน  ผู้ปฏิบัติงาน



๕๔ 
 

ในการจัดการขยะมูลฝอย และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน เพ่ือทราบถึงรูปแบบ
การจัดการขยะอย่างยั่งยืนของชุมชน  ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ๓.๒.๑ ประชากร คือ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท า
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน ๑๒ รูป/คน ตาม
ความส าคัญของประเด็นที่ศึกษา ได้แก่พระสงฆ์ปลัดอบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า แกนน าชุมชน 
สาธารณสุขต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน และ ประชาชน  ผู้ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอยและผู้
ที่เก่ียวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน จ านวน ๑๒รูป/ คน๑ ได้แก่ 
    ๑. เจ้าอาวาสวัดห้วยผักชี 
       ๒.  ก านันต าบลทุ่งลูกนก   
  ๓.  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก 
  ๔.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก 
  ๕.  ผู้อ านวยการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทุ่งลูกนก 
  ๖.  ผู้อ านวยการ โรงเรียนศาลาตึกวิทยา 
  ๗.  ผู้อ านวยการ โรงเรียนหนองศาลา 
  ๘.  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑๑ 
  ๙.  ครูโรงเรียนวัดหนองจิก 
  ๑๐.นางสาวณัฐนันท์  เรือนงาม นักพัฒนาชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก 
  ๑๑.นางสาววนิดา  อภิธรรม นักทรัพยากรบุคคล ต าบลทุ่งลูกนก 
  ๑๒.นางสาวสุนันท์  ยี่ชวน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าต าบล 
 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนที่อาศัย
อยู่ในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม จ านวน๑๓,๑๓๖ โดยใช้สูตรของทา
โร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๒ ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๔๐๐ คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง อย่างง่าย
จนกระทั่งได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างประชากรครบตามที่ก าหนด โดยการใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ 
(Taro Yamane) เพ่ือหากลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

เมื่อ n   คือ  ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
   N   คือ  ขนาดประชากร 
   SD คือ  คลาดคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง   
   โดยให้ความเชื่อมั่น ๙๕ % และมีความคลาดเคลื่อน ๕ % ( d = .๐๕) 
  
                                                           

 ๑ต าบลทุ่งลูกนก , แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) หน้า ๘ – ๙ 
(อัดส าเนา) 

 ๒สุจิตรา บุณยรัตพันธุ,์ ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร,์ พิมพ์ครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบรหิารศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๖๑. 
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๒ 

  วิธีท า 
n    =          ๑๓,๑๓๖ 

     ๑ + ๑๓,๑๓๖ (๐.๐๕) 
n    =  ๔๐๐ ราย 

 
 รวมกลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น ๔๐๐ คน   

 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบ
สัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิด และ สังเกต พร้อมทั้งใช้อุปกรณ์ประกอบการสัมภาษณ์ เช่น 
เครื่องบันทีเสียง กล้องถ่ายรูป การจดบันทึก เป็นเครื่องมือช่วยในการบันทึก และรวบร่วมข้อมูลการ
วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม”  เพ่ีอใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
 ๑. ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน 
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 ๔. สร้างเครื่องมือ 
 ๕. น าเสนอโครงร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  และผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข โดยมีผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ จ านวน ๕ ท่าน 
 ๖. น าเครื่องมือที่ได้จากการแก้ไขไปทดลองใช้เครื่องมือ (Try Out) ใช้กับประชากรที่มี
ลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือหาค่าสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗. น าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองแจก (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่าง 
จริง จ านวน ๕๐ ชุด แล้วน ามาวิเคราะห์ห่าค่าความเชื่อมัน และเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
 ๘. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน ๔๐๐ ชุด และน าไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างจริง ในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 ๙. รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์ 
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ  
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดลักษณะของเครื่องมือตามกรอบของการวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัด
นครปฐมมี ๒ แบบ 
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 ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยแบ่ง
ออกเป็น ๖ ตอนดังนี้ 
           ตอนที่ ๑  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
           ตอนที่ ๒  การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะ 
          ตอนที่ ๓  ความเข้าใจ  เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของ 
ชุมชน โดยการใส่เครื่องหมาย ในช่อง ถูกต้อง ไม่ถูกต้อง 
                  ตอนที่ ๔  การตระหนักต่อการจัดการขยะของชุมชน  
                  ตอนที่ ๕  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
                  ตอนที่  ๖  แบบสอบถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้ ระบุปัญหา  
อุปสรรคและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ในการจัดการขยะ  
 ๒.แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  
ใช้ในการรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์เชิงลึก
ออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ ๑ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ ๒ การจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  
  ตอนที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก 
 ๓.๓.๓ การสร้าง และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 เพ่ือให้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นใช้ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถวัดสิ่งที่ต้องการวัด และมี
ความแม่นย าในการวัด ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้  
  ๑. ร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และแนวทางที่ได้ศึกษาจากเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒. น าแบบสอบถามไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้องตาม
เนื้อหา (Content Validity) 
  ๓. น าแบบสอบถามกลับมาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง ตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาให้
ค าแนะน า  
  ๔. น าแบบสอบถามฉบับร่างเสนอต่อที่ปรึกษาโครงการ เพ่ือขอรับค าแนะน าและ 
ปรับปรุงแก้ไข แล้วส่งให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Validity) จ านวน ๕ ท่าน 
คือ 
  ๑ พระครูสังฆรักษ์จักรกฤษณ์ ภูริปญฺโญ  ผศ.ดร.ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าวิชา
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๒) พระปลัดประพจน์  สุปภาโต ดร. ต าแหน่ง เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอนครชัยศรี  
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๓) อาจารย์ รศ.ดร. โกนิฎฐ์   ศรีทอง  ต าแหน่ง ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 
รักษาการผู้อ านวยการ กองวิชาการ ส านักงานอธิการบดี และอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔) อาจารย์ รศ.ดร. วิวัฒน์  หามนตรี  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕) พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ ดร. ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์พุทธ
ปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 โดยน าค่าที่ได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC) โดยใช้
สูตร ดังนี้ 
  IOC = ∑R  
   N  
 เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC)  
 R   หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 N   หมายถึง  จ านวนผู้เชี่ยวชาญและให้คะแนนดังนี้ 
 +๑ หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
               0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
              -๑  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
               ๑. ผู้ศึกษาได้เลือกค าถามข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 มาใช้เป็นข้อค าถามจาก
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้วเห็นว่า แบบสอบถามทุกข้อมีความเที่ยงตรงของเนื้อหา
ครอบคลุมในแต่ละด้าน และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยได้ค่า IOC ตั้งแต่ ๐.๕ ขึ้นไป 
 ๒. ความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นและปรับปรุงแก้ไข
แล้วท าการทดสอบ (Try Out) จ านวน ๕๐ชุด กับกลุ่มประชากรที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบว่าค าถามสามารถสื่อความหมายตรงตามความต้องการ ตลอดจนมีความ
เหมาะสมหรือไม่ มีความยากง่ายเพียงใด จากนั้นจึงน ามาทดสอบความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม  
 โดยหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Cronbach’s Alpha) ค่าระดับความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามมากกว่า ๐.๗  จึงจะถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือ และสามารถน าไปศึกษากับ
กลุ่มตัวอย่างจริงได้ โดยได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ ๐.๙๓ 
 ๓. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ส าหรับการน าไปใช้จริงต่อไป 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวมรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
  ๑. ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการ
พัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงก านันต าบลทุ่งลูกนก ขออนุญาตเข้าท า
การเก็บรวบรวมข้อมูลในเขตพ้ืนที่ชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 



๕๘ 
 

๒. การใช้แบบสอบถาม เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากประชาชนที่อาศัย
อยู่ในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม จ านวน ๔๐๐ ชุด  

๓. น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 
 ๓.๔.๒ การเก็บรวมรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 

๑. ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการ
พัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเรียนผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๒ รูป/คน 

๒. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  ส าหรับ 
พระสงฆ์  ประธานสภาฯ ปลัดอบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า แกนน าชุมชน สาธารณสุขต าบล 
ผู้อ านวยการโรงเรียน และ ประชาชน  ผู้ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอยและผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน   จ านวน  ๑๒ รูป/คน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะอย่างยั่งยืนของ
ชุมชน  ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 

๓. การสังเกตและการใช้เทคนิคการภาพถ่ายเพ่ือเรียนรู้ สถานการณ์การจัดการขยะ
ในชุมชนแบบยั่งยืน  และปัญหาการจัดการขยะของชุมชน  
  ๔.น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ ไปวิเคราะห์และประมวลผล
โดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ต่อไป 
  ๕. สรุปประเมินผลการเก็บรวบรวบข้อมูลในทุกกระบวนการ 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

เมื่อได้มีการศึกษาในพ้ืนที่ ทั้งการสัมภาษณ์ และได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว ผู้วิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้าน
เนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์ 
  ๑) การจัดการขยะของคนในชุมชน 
  ๒) ขั้นตอนการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะและการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ และปัญหาการจัดการขยะของชุมชน 

๓) รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้
เก็บรวบรวมจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม
จ านวน ๔๐๐ คน โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

  ๑) เลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 
 ๒) แบบสอบถามเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน ความตระหนักต่อการจัดการขยะมูลฝอย ในด้านการสนับสนุนของ อบต. การ



๕๙ 
 

ส่งเสริมของภาครัฐ กิจกรรมในชุมชนและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาครัฐในการจัดการขยะ โดยท าการวิเคราะห์ แล้วน ามาเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
  ๓) น าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือศึกษาค่าเป็นกลางทางสถิติ 
  ๔) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว 
เพ่ือให้เห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน  
๓.สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๑. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ
(Percentage)ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือบรรยายข้อมูลทั่วไป 

     ๒. สถิติอนุมานหรืออ้างอิง (Inferencial Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) และการ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA or F-test) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) 
 
๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 

 การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบตารางและการพรรณนาความ ประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนของชุมชน  ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  และการ
ทดสอบค่าที (t-test) โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความรู้ ความเข้าใจในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน ความตระหนักต่อการจัดการขยะมูลฝอย ในด้านการสนับสนุนของ อบต. การ
ส่งเสริมของภาครัฐ กิจกรรมในชุมชนและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
กับข้อมูลทั่วไปด้านเพศ ใช้การทดสอบค่าที (t-test)  ส่วนด้านอายุ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ใช้การ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA or F - test) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ  เชฟเฟ่
(Scheffé) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่๔  
ผลการการวเิคราะหข์อ้มลู 

 
 ในการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  

อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่รวบรวมมาได้ จากกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน ๔๐๐ ชุด มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ และการ
ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทั้งนี้ผู้ศึกษาขอ
น าเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ของการศึกษาวิจัย ๓ ข้อ ดังต่อไปนี้ 
 ส่วนที่ ๑.  เพ่ือศึกษาการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม 

 ส่วนที่ ๒.  เพ่ือศึกษาขั้นตอนการเข้ามามีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดการขยะของ
ชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 

 ส่วนที่ ๓.  เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  
อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะหข์อ้มลู ดา้นปจัจัยสว่นบคุคลผูต้อบแบบสอบถาม 
 

 ขั้นตอนนี่เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม
ปัจจัย ส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ ประเภทของขยะในครัวเรือน วิธีการคัดแยกและจัดการขยะในครัวเรือน ภาพรวมของปัญหาด้านการ
จัดการขยะของชุมชน  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังในตารางที่ 
๔.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 
 

 

   ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวน และค่าร้อยละปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n=๔๐๐)  

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
เพศ 

         ชาย 
         หญิง 

 
๒๒๕ 
๑๗๕ 

 
๕๖.๓ 
๔๓.๗ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
อาย ุ

ต่ ากว่า ๑๕ ปี 
๑๕ - ๒๕ ปี     
๒๖ – ๖๐ ป    
๖๑  ปีขึ้นไป 

 
๑๑๘ 
๑๒๑ 
๑๓๖ 
๒๕ 

 

 
๒๙.๕ 
๓๐.๒ 
๓๔.๐ 
๖.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
ระดบัการศกึษา 

        ประถมศึกษา(ป.๑-ป.๖) 
มัธยมศึกษา(ม.๑-ม.๖) 
ประกาศนียบัตร/อนุปริญญา 
อุดมศึกษา(ป.ตรี-ป.เอก) 

 
 ๒๕๔ 

๗๙ 
๔๒ 
๔๕ 

 
๖๓.๕ 
๑๙.๗ 
๑๐.๕ 
๑๑.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ 

ธุรกิจส่วนตัว   
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
เกษตรกรรม  
รับจ้าง    
ค้าขาย     
อ่ืน ๆ  

 
๑๔ 
๔๐ 
๒๙ 

๑๐๘ 
๑๔ 

๑๙๕ 

 
๓.๕ 

๑๐.๐ 
๗.๒ 

๒๗.๐ 
๓.๕ 

๔๘.๘ 
รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

 

ตารางที ่๔.๑ (ต่อ) 
(n=๔๐๐) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
รายได้ของครอบครวัต่อเดือน 

ต่ าไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท            
๕,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 

  ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท        
  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป  

 
๑๒๔ 
๗๓ 
๕๕ 
๔๘ 

 
๓๑.๐ 
๑๘.๒ 
๑๓.๘ 
๑๒ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
ประเภทของขยะในครวัเรอืนของทา่นที่พบวา่มีจ านวนมากทีสุ่ดในแต่
ละวนั 
๑.ขยะประเภทย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ เช่น เศษพืชผัก ผลไม้ เศษ
อาหาร กิ่งไม้ ใบไม้ 
 ๒.ขยะประเภทกรดาษแข็ง กระดาษลูกฟูก หนังสือพิมพ์ เศษกระดาษ
ใช้แล้ว 
๓.ขยะประเภทวัสดุโฟม กล่องโฟมใส่อาหารชนิดต่าง ๆ และ
ถุงพลาสติกท่ีไม่สะอาด ถุงพลาสติกใช้ใส่ของ รวมถุงพลาสติกทุกชนิด 
            ๔.ขยะประเภทแก้ว เช่น ขวดบรรจุเครื่องดื่ม ขวดเครื่องปรุง
อาหาร เช่นขวดซอส ขวดน้ ามันพืช เป็นต้น 
             ๕.ขยะประเภทเศษเหล็ก โลหะต่าง ๆ กระป๋องอะลูมิเนียม
บรรจุน้ าอัดลม กระป๋องเครื่องดื่ม 
              ๖.ขยะปนเปื้อนสารเคมี เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ ขวดใส่
ยาอันตราย 

 
 
 

๑๘๘ 
 

๓๓ 
 

๑๑๖ 
 

๑๘ 
 

๒๙ 
 

๑๖ 

 
 
 

๔๗.๐ 
 

๘.๒ 
 

๒๙ 
 

๔.๕ 
 

๗.๓ 
 

๔.๐ 
รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

ท่านและคนในครอบครวัมวีธิกีารคัดแยกและจดัการขยะในครวัเรอืน
อยา่งไร 

เก็บรวบกันไม่ให้แยกประเภท 
แยกประเภทขยะ เช่น ขยะเปียกและขยะแห้ง 
ไม่ได้ด าเนินการใด ๆทั้งสิ้นเพราะไม่ทราบ/ไม่รู้  

 
 

๑๓๐ 
๒๓๗ 
๓๓ 

 
 

๓๒.๕ 
๕๙.๒ 
๘.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

 
 
 
 
 



๖๓ 
 

 

ตารางที ่๔.๑ (ต่อ 
(n=๔๐๐) 

 
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม 

จ านวน ร้อยละ 

ภาพรวมของปญัหาดา้นการจดัการขยะของชุมชนทา่นเปน็อยา่งไร 
           ยังไม่มีปัญหาเลย 
           มีปัญหาเล็กน้อยแต่แก้ไขได้ 
           มีปัญหาปานกลาง 
           มีปัญหามากต้องการแก้ไขเร่งด่วน 
           อ่ืน ๆ  

 
๑๐๐ 
๒๑๑ 
๑๗ 
๔๖ 
๒๖ 

 
๒๕.๐ 
๕๒.๗ 
 ๔.๓ 
๑๑.๕ 
 ๖.๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” 
จ าแนกได้ดังนี้ 

 เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๒๒๕  คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๓ เพศ
หญิง จ านวน ๑๗๕ คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗ ตามล าดับ 

 อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้มีอายุ ๒๖ – ๖๐ ปี จ านวน ๑๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๔.๐  อายุระหว่าง ๑๕ – ๒๕ ปี จ านวน  ๑๒๑  คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒  อายุต่ ากว่า ๑๕ ปี จ านวน 
๑๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๕ และน้อยที่สุดคืออายุ ๖๑  ปีขึ้นไป จ านวน ๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ 
ตามล าดับ 

 ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา(ป.๑-ป.๖)
จ านวน ๒๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๕ ระดับมัธยมศึกษา(ม.๑-ม.๖) จ านวน ๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๙.๗  ระดับอุดมศึกษา(ป.ตรี-ป.เอก) จ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ และน้อยที่สุดคือระดับ
ประกาศนียบัตร/อนุปริญญา จ านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ตามล าดับ 

 อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพอ่ืน ๆ  จ านวน ๑๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๘.๘ รับจ้าง จ านวน ๑๐๘ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๗ รับราชการ จ านวน ๔๐ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๐  
เกษตรกรรมจ านวน ๒๙ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๙ และน้อยที่สุดคือ ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว  

จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๕ ตามล าดับ  
 รายได้/เดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้มีรายได้ต่ ากว่า  ๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๒๔  

คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๐ ผู้มีรายได้ ๕,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๒ 
ผู้มีรายได้ ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาทจ านวน ๕๕ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘ และน้อยทีสุด คือ ผู้มีรายได้ 
๒๐.๐๐๑ บาทขึ้นไป จ านวน ๔๘  คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐ ตามล าดับ 



๖๔ 
 

 

 ประเภทของขยะในครัวเรือนที่พบว่ามีจ านวนมากที่สุดในแต่ละวัน  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่มีขยะประเภทย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ จ านวน ๑๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗ ขยะประเภทวัสดุโม 
กล่องโฟมใส่อาหารชนิดต่าง ๆ และถุงพลาสติกที่ไม่สะอาด ถุงพลาสติกใส่ของ รวมทุกพลาสติกทุกชนิด 
จ านวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙  ขยะประเภทกระดาษแข็ง กระดาษลูกฟูก หนังสือพิมพ์ เศษ
กระดาษใช้แล้ว จ านวน ๓๓ คนคิดเป็นร้อยละ ๘.๒ ขยะประเภทเศษเหล็ก โลหะต่าง ๆ กระป๋องอลูมิเนียม
บรรจุน้ าอัดลม กระป๋องเครื่องดื่ม จ านวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๓  ขยะประเภทแก้ว จ านวน ๑๘ คน
คิดเป็นร้อยละ ๔.๕ และน้อยที่สุด คือ ขยะประเภทปนเปื้อนสารเคมี จ านวน ๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๐ 
ตามล าดับ 

 วิธีการคัดแยกขยะและจัดการขยะในครัวเรือน  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่แยก
ประเภทขยะ เช่น ขยะเปียกและขยะแห้ง จ านวน ๒๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๒ เก็บรวมกันไม่ได้
แยกประเภท จ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕ และน้อยที่สุด คือ ไม่ได้ด าเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น
จ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๓ ตามล าดับ 

 ภาพรวมของปัญหาด้านการจัดการขยะของชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีปัญหา
ปานกลาง จ านวน ๒๑๑ คนคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๗ ยังไม่มีปัญหาจ านวน ๑๐๐ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๕ 
มีปัญหามากต้องการแก้ไขเร่งด่วนจ านวน ๔๖ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕ และน้อยที่สุดคือ อ่ืน ๆ 
จ านวน ๒๖ คนคิดเป็นร้อยละ ๖.๕  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕ 
 

 

ตอนที ่๒.  การจดัการขยะของชมุชนต าบลทุ่งลกูนกอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
เพือ่ตอบวตัถปุระสงคข์อ้ที ่๑ 
 

 ขั้นตอนนี้เป็นการน าเสนอ ผลการวิเคราะห์การก าจัดขยะ ที่มีผลต่อการจัดการขยะของ
ชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยรายด้าน ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ มีการใช้
สถิติวิเคราะห์ข้อมูล แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดังตารางที่ ๔.๒ 

 ตารางที ่๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะ
ของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  

(n=๔๐๐) 
 

ความรู้ความเขา้ใจในการจัดการขยะของชุมชน 
ระดบัความรู้ความเข้าใจ 

  S.D. แปลผล 
ถูกต้อง ไม่ถกูตอ้ง 

๑. ขยะ หมายถึง สิ่งที่ ไม่ต้องการอาจจะอยู่ ในรูป
ของแข็งหรือของแข็งที่ปะปนอยู่ร่วมกับของเหลว 

 
๕๙.๒๕ 

 
๔๐.๗๕ 

 
๐.๗๓ มาก 

๒. เศษโลหะ เศษแก้ว เศษกระป๋อง เสาคอนกรีต 
จัดเป็นขยะชนิดที่ไม่สามารถเผาไหม้เป็นเถ้าถ่านได้
ด้วยการเผาไหม้ธรรมดา 

 
๖๘.๐๐ 

 
๓๒.๐๐ ๐.๘๖ มาก 

๓. เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม้จัดเป็นขยะ
ประเภทขยะแห้ง 

๓๑.๕๐ ๖๘.๕ ๑.๐๐ มาก 

๔. กระป๋องทินเนอร์ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต์ 
หลอดไฟฟูา ขวดใส่ยาฆ่าหญ้าเป็นขยะอันตรายไม่
สามารถทิ้งรวมกับขยะประเภทอ่ืนได ้

๗๐.๗๕ ๒๙.๒๕ ๐.๙๑ มาก 

๕. เศษไม้ เศษหญ้า กระดาษ จัดเป็นขยะแห้งและ
สามารถเผาได้ในที่โล่งแจ้ง ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ 

๗๑.๕ ๒๘.๕๐ ๐.๙๓ มาก 

๖. ถุงพลาสติก กล่องโฟม เป็นขยะที่ไม่สามารถย่อย
สลายได้เองตามธรรมชาติ 

๗๔.๒๕ ๒๕.๗๕ ๐.๙๙ มาก 

๗. การใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก การใช้ใบตองห่อ
อาหารหรือน าปิ่นโตไปใส่อาหารแทนการใส่ถุงหรือ
กล่องโฟมเป็นการลดขยะจากแหล่งก าเนิด 

๗๐.๕๐ ๒๙.๕๐ ๐.๙๑ มาก 

๘. การจัดการขยะที่ดีนั้น หมายถึง การมุ่งหลีกเลี่ยง
หรือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยการ
ก่อให้เกิดขยะน้อยลงและลดการเสี่ยงภัยจากมลพิษ
ที่เกิดจากขยะ 

๖๙.๒๕ ๓๐.๗๕ ๐.๘๘ มาก 



๖๖ 
 

 

 
ความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน 
 

ระดบัความรู้ความเข้าใจ 

  
S.D. แปลผล 

ถูกต้อง ไม่ถกูตอ้ง 
๙. การน ามาผลิตใหม่เป็นการแยกวัสดุที่ไม่สามารถน า

กลับมาใช้ซ้ าออกจากขยะและรวบรวมมาใช้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตสินค้าข้ึนใหม่ 

๖๙.๕๐ ๓๐.๕๐ ๐.๘๙ มาก 

๑๐. การคัดแยกประเภทขยะท าให้สามารถวางแผนใน
การก าจัดขยะครั้งสุดท้ายได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

๖๙.๗๕ ๓๐.๒๕ ๐.๘๙ มาก 

๑๑. การก าจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู่ ๓ วิธี ได้แก่ 
การก าจัดขยะด้วยการเผาในเตา การน าไปท าปุ๋ย
หมักและการกลบฝังดิน 

๗๐.๒๕ ๒๙.๗๕ ๐.๙๐ มาก 

๑๒. สาเหตุของการเกิดปัญหาขยะมาจากประชาชนขาด
จิตส านึกในการทิ้งขยะ ขาดความตระหนักในการ
ช่วยกันรักษาความสะอาดและรักษาสิ่งแวดล้อม 

๗๐.๐๐ ๓๐.๐๐ ๐.๙๐ มาก 

รวม ๒.๖๔ ๐.๙๐ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๒ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการ
จัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๒.๖๕ 

 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ความรู้ความเข้าใจ ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะของชุมชน 
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม คือ ชุมชนของท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขยะมากที่สุดคือ ถุงพลาสติก กล่องโฟม เป็นขยะที่ ไม่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ มี
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๔.๒๕  รองลงมา คือ เศษไม้ เศษหญ้า กระดาษ จัดเป็นขยะแห้งและสามารถเผาได้
ในที่โล่งแจ้ง ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๑.๕ กระป๋องทินเนอร์ ถ่านไฟฉาย 
แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดไฟฟูา ขวดใส่ยาฆ่าหญ้าเป็นขยะอันตรายไม่สามารถทิ้งรวมกับขยะประเภท
อ่ืนได้ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๐.๗๕ การใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก การใช้ใบตองห่ออาหารหรือน า
ปิ่นโตไปใส่อาหารแทนการใส่ถุงหรือกล่องโฟมเป็นการลดขยะจากแหล่งก าเนิดมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
๗๐.๕  การก าจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู่ ๓ วิธี ได้แก่ การก าจัดขยะด้วยการเผาในเตา การน าไป
ท าปุ๋ยหมักและการกลบฝังดินมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๐.๒๕  สาเหตุของการเกิดปัญหาขยะมาจาก
ประชาชนขาดจิตส านึกในการทิ้งขยะ ขาดความตระหนักในการช่วยกันรักษาความสะอาดและรักษา
สิ่งแวดล้อมมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๐.๐๐  การคัดแยกประเภทขยะท าให้สามารถวางแผนในการก าจัด
ขยะครั้งสุดท้ายได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๖๙.๗๕ การน ามาผลิตใหม่
เป็นการแยกวัสดุที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าออกจากขยะและรวบรวมมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต
สินค้าขึ้นใหม่ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๖๙.๕ การจัดการขยะที่ดีนั้น หมายถึง การมุ่งหลีกเลี่ยงหรือลด
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในอนาคต โดยการก่อให้เกิดขยะน้อยลงและลดการเสี่ยงภัยจากมลพิษที่เกิดจาก



๖๗ 
 

 

ขยะมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๖๙.๒๕   เศษโลหะ เศษแก้ว เศษกระป๋อง เสาคอนกรีต จัดเป็นขยะชนิดที่ ไม่
สามารถเผาไหม้เป็นเถ้าถ่านได้ด้วยการเผาไหม้ธรรมดามีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๘.๐๐  ขยะ หมายถึง สิ่งที่
ไม่ต้องการอาจจะอยู่ในรูปของแข็งหรือของแข็งที่ปะปนอยู่ร่วมกับของเหลวมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๕๙.๒๕  
และเศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม้จัดเป็นขยะประเภทขยะแห้งมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓๑.๕๐  

 จากการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาการก าจัดขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม 

 ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะ
ของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ด้านการตระหนักต่อการจัดการขยะ
ของชุมชน 

(n=๔๐๐) 

ความตระหนักต่อการจดัการขยะ 
ระดบัความคดิเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ชุมชนของท่านมีการคัดแยกประเภทและชนิดของขยะ

จะต้องท าเป็นอันดับแรกก่อนทิ้งขยะลงในถัง 
๓.๕๙ ๑.๔๖ มาก 

๒. ชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือจ าหน่าย
แม้จะมีรายได้ไม่มากนักแต่ก็คุ้มค่า เพราะช่วยลดปริมาณ
และขยะในบ้าน 

๓.๗๑ ๑.๔๔ มาก 

๓. ชุมชนของท่านมีการเผากิ่งไม้ ใบไม้แห้ง หญ้า กระดาษที่ไม่
ใช้แล้ว ณ ที่โล่งแจ้งในชุมชน ฝุุนควันที่ฟูุงกระจายส่งผล
กระทบก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 

๓.๕๗ ๑.๔๖ มาก 

๔. ชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะภายในครอบครัวก่อนน าไป
ทิ้งในถังขยะ ถือเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติทุก
ครั้ง 

๓.๕๒ 
 

๑.๕๔ 
 

มาก 
 

๕. ชุมชนของท่าน เมื่อมีการตัดกิ่งไม้ ต้นไม้ ควรจัดเก็บโดย
น าไปกองไว้เป็นที่ ๆ หรือน าไปท าฟืน เป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการใช้แก๊ส 

๓.๕๔ 
 

๑.๔๖ 
 

มาก 
 

๖. ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะเป็นหนทางลดโลกร้อนและเป็น
การอนุรักษ์ทรัพยากรให้สิ้นเปลืองน้อยลง 

๓.๘๗ ๑.๓๖ มาก 

รวม ๓.๖๓ ๑.๔๕ มาก 

 



๖๘ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๓ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีผลการจัดการขยะ
ของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๓ 

 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในด้านความตระหนักต่อการจัดการขยะ คือ ชุมชนของท่านมีการ
ส่งเสริมการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะเป็นหนทางลดโลกร้อน  และเป็น
การอนุรักษ์ทรัพยากรให้สิ้นเปลืองน้อยลง  มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๘๗รองลงมา คือ ชุมชนของท่านมี
การคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือจ าหน่ายแม้จะมีรายได้ไม่มากนักแต่ก็คุ้มค่า เพราะช่วยลดปริมาณ
และขยะในบ้าน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๑  ชุมชนของท่านมีการคัดแยกประเภท และชนิดของขยะ
จะต้องท าเป็นอันดับแรกก่อนทิ้งขยะลงในถังมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๕๙ ชุมชนของท่านมีการเผากิ่งไม้ 
ใบไม้แห้ง หญ้า กระดาษท่ีไม่ใช้แล้ว ณ ที่โล่งแจ้งในชุมชน ฝุุนควันที่ฟูุงกระจายส่งผลกระทบก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๕๗  ชุมชนของท่าน เมื่อมีการตัดกิ่งไม้ ต้นไม้ ควรจัดเก็บโดย
น าไปกองไว้เป็นที่ ๆ หรือน าไปท าฟืน เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้แก๊ส มีค่า เฉลี่ย เท่ากับ 
๓.๕๔ และน้อยที่สุดคือ ชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะภายในครอบครัวก่อนน าไปทิ้งในถังขยะ  ถือ
เป็นเรื่องส าคัญที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติทุกครั้ง มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ ๓.๕๒ 

  จากการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน ท าให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาการจัดการจัดขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๖๙ 
 

 

ส่วนที ่๓ เพือ่ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะของชมุชน ต าบลทุง่ลกู
นก  อ าเภอก าแพงแสน  จงัหวดันครปฐม เพือ่ตอบวตัถปุระสงคข์อ้ที ่๒ 
 
 ขั้นตอนนี้เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระดับความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มีการใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูล แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ดังตารางที่ ๔.๔ 

 ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ด้าน
ความรู้ความเข้าใจ ในการจัดการขยะของชุมชน โดยภาพรวม  

(n=๔๐๐) 

การมสีว่นรว่มของประชาชน 
ระดบัความคดิเห็น 

  S.D. แปลผล 

          ๑. ความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน ๒.๖๔ ๐.๙๐ ปานกลาง 
          ๒. ความตระหนักต่อการจัดการขยะ ๓.๖๓ ๑.๔๕ มาก 
          ๓. ด้านการส่วนร่วมของประชาชน ๓.๗๘ ๑.๔๑ มาก 

รวม ๓.๓๕ ๑.๒๕ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๔  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับดีมาก มี
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๓๕ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากอยู่ ๒ ในระดับปานกลางอยู่ ๑ 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๘ รองลงมา
คือ ด้านความตระหนักต่อการจัดการขยะ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๓ ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ ๒.๖๔  

 จากการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 

 



๗๐ 
 

 

 ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  

         (n=๔๐๐) 
การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของชุมชน 

ต าบลทุง่ลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 
ระดบัความคดิเห็น 

  S.D. แปลผล 
ด้านความรูค้วามเขา้ใจในการจดัการขยะของชุมชน 
๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา พิจารณาปัญหาขยะ

ตลอดจนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
 

๓.๖๘ 
 

๑.๔๓ มาก 
๒. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา ๓.๘๒ ๑.๒๙ มาก 
๓. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหาการ

จัดการขยะ 
 

๓.๖๗ 
 

๑.๔๖ มาก 
๔. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาการ

จัดการขยะ 
 

๓.๗๘ 
 

๑.๕๐ มาก 
๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมสรุปผลของ

โครงการ ๓.๗๔ ๑.๔๕ มาก 
๖. การเข้าร่วมประชุมชี้แจงการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมของ

ชุมชน ๓.๙๗ ๑.๓๔ มาก 
๗. มีการคัดแยกขยะภายในครัวเรือนและน ามารวมตามวันเวลาที่

ก าหนด 
 ๔.๐๔ ๑.๒๔ มาก 

๘. มีการก าหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน ๔.๐๖ ๑.๒๗ มาก 
๙. การบริหารกองทุนของหมู่บ้านที่เกิดจากการจ าหน่ายขยะ ๓.๘๐ ๑.๓๔ มาก 
๑๐. น าถุงผ้าหรือภาชนะอ่ืนไปตลาดเ พ่ือใส่ของแทนการใช้

ถุงพลาสติก 
๔.๐๑ ๑.๒๕ มาก 

รวม ๓.๗๘ ๑.๔๑ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๕ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ด้านความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการขยะของชุมชนโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๘  เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน 
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ มีการ
ก าหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๐๖  รองลงมา คือ มีการคัดแยก
ขยะภายในครัวเรือนและน ามารวมตามวันเวลาที่ก าหนด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๐๔  น าถุงผ้าหรือ
ภาชนะอ่ืนไปตลาดเพ่ือใส่ของแทนการใช้ถุงพลาสติก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๐๑   การเข้าร่วมประชุม
ชี้แจงการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมของชุมชน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๙๗   การมีส่วนร่วมในการ



๗๑ 
 

 

ค้นหาสาเหตุของปัญหา มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๘๒ การบริหารกองทุนของหมู่บ้านที่เกิดจากการ
จ าหน่ายขยะ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๘๐ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาการ
จัดการขยะ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๘ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมสรุปผลของ
โครงการ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๔ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา พิจารณาปัญหาขยะ
ตลอดจนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๘ และการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหาการจัดการขยะ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เท่ากับ ๓.๖๗  

 จากการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 ตารางที ่๔.๖ ผลการวิเคราะห์การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อ
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม      ด้านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าวบ่อยครั้งเพียงใด 

(n=๔๐๐) 
การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของชุมชน  

ต าบลทุง่ลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 
จ านวน ร้อยละ 

ด้านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าวบ่อยครั้งเพียงใด 
ด้านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าวบ่อยครั้งเพียงใด   
       ทุกวัน ๙๑ ๒๒.๗ 
       สัปดาห์ละครั้ง ๗๔ ๑๘.๕ 
       ๒ สัปดาห์ต่อครั้ง ๕๓ ๑๓.๓ 
       ๑ เดือนต่อครั้ง ๙๗ ๒๔.๓ 
       มากกว่า ๑ เดือนต่อครั้ง        ๘๕ ๒๑.๒ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบว่าปกติท่านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าวบ่อยครั้งเพียงใด ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับข่าวสารมากที่สุดคือ ๑ เดือนต่อครั้งจ านวน ๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๓ ทุกวันจ านวน ๙๑ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗ มากกว่า ๑ เดือนต่อครั้งจ านวน ๘๕ คนคิดเป็น
ร้อยละ ๒๑.๒ สัปดาห์ละครั้งจ านวน ๗๔ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๕ และน้อยที่สุดคือ ๒ สัปดาห์ต่อครั้ง
จ านวน ๕๓ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓ ตามล าดับ 

 จากการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 



๗๒ 
 

 

 ตารางที่ ๔.๗ มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม   ด้านข่าวสารที่ท่านได้รับมีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือน
ของท่านเพียงใด 

(n=๔๐๐) 
การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของชุมชน ต าบลทุง่ลูก

นก อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 
จ านวน ร้อยละ 

ด้านข่าวสารที่ท่านได้รับมีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนของท่านเพียงใด 
ข่าวสารที่ท่านได้รับมีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนของ
ท่านเพียงใด 

  

         ไม่มีผลเลย ๑๓๐ ๓๒.๕ 
         มีผลและปฏิบัติตามบ้าง ๒๓๗ ๕๙.๒ 
         มีผลและปฏิบัติตามทุกครั้ง ๓๓ ๘.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

 

 จากตารางที่ ๔.๗  พบว่าข่าวสารที่ได้รับมีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือน 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีผลและปฏิบัติตามบ้างจ านวน ๑๙๑ คนคิดเป็นร้อยละ ๔๗.๗ ไม่มีผล
เลยจ านวน ๑๐๖ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๕ และน้อยที่สุดคือมีผลและปฏิบัติตามทุกครั้งจ านวน ๑๐๓ 
คนคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๘  จากการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาการเข้ามามีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 
 

 

 ตารางที่ ๔.๘ ข่าวสารเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน 
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ด้านท่านสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการขยะด้านใด
เป็นพิเศษ 

(n=๔๐๐) 
การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของชุมชน  

ต าบลทุง่ลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 
จ านวน ร้อยละ 

 
ด้านท่านสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการขยะด้านใดเป็นพิเศษ 
ท่านสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการขยะด้านใดเป็นพิเศษ   
           การคัดแยกขยะ ๗๘ ๑๙.๕ 
           การก าจัด เช่น ฝังกลบ เผา หมักปุ๋ย ๙๓ ๒๓.๒ 
           การลดขยะ ๖๒ ๑๕.๕ 
           การฟ้ืนฟูประโยชน์จากขยะ ๕๗ ๑๔.๓ 
           การน าผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ า ๕๕ ๑๓.๘ 
           การปูองกันอันตรายจากขยะ ๕๕ ๑๓.๗ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

 

 จากตารางที่ ๔.๘  พบว่าความสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการขยะ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่สนใจมากที่สุดคือด้านการก าจัด เช่น ฝังกลบ เผา หมักปุ๋ย จ านวน ๙๓ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒ 
ด้านการคัดแยกขยะจ านวน ๗๘ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๕ การลดขยะจ านวน ๖๒ คนคิดเป็นร้อยละ 
๑๕.๕ การฟ้ืนฟูประโยชน์ประโยชน์จากขยะจ านวน ๕๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓ และน้อยที่สุดคือ
การน าผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ าและการปูองกันอันตรายจากขยะจ านวน ๕๕ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๗ 
ตามล าดับ 

 จากการมีส่วนร่วมของประชาชนของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 

 

 

 

 

 



๗๔ 
 

 

 

ส่วนที ่๔.  รปูแบบการจดัการขยะแบบมสีว่นรว่มของชุมชนต าบลทุง่ลกูนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน  จงัหวดันครปฐม  เพือ่ตอบวตัถปุระสงคข์อ้ที ่๓ 
 

 ตารางที่ ๔.๙ รูปแบบวิธีการจัดการขยะสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จากแหล่งใดมากที่สุด 

(n=๔๐๐) 

รูปแบบการจดัการขยะแบบมสีว่นรว่มของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวดันครปฐม 

จ านวน ร้อยละ 

ได้รับมูลข่าวสารด้านการก าจัดขยะ รูปแบบวิธีการจัดการขยะ สินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบ ต่อสิ่งแวดล้อมจากแหล่งใดมากท่ีสุด   

      ๑.วิทย ุ ๗๙ ๑๙.๘ 
๒.เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ๕๒ ๑๓.๐ 
๓.หนังสือพิมพ์ ๒๘ ๗.๐ 
๔.หอกระจายข่าวของชุมชน ๔๔ ๑๑.๐ 
๕.การเข้าร่วมประชุม/อบรมเรื่องสิ่งแวดล้อม ๓๙ ๙.๗ 
๖.เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๓๓ ๘.๒ 
๗.การเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมชุมชน ๖ ๖.๐ 

      ๘.จากเพ่ือน ๕๗ ๑๔.๒ 

      ๙.นิตยสาร วารสาร 
 

๑๙ 
 

๔.๘ 

       ๑๐.อ่ืน ๆ ๒๕ ๖.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๙  พบว่าได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการขยะ รูปแบบวิธีการจัดการขยะ 

สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับข้อมูลข่าวสารจาก
วิทยุมากที่สุดจ านวน ๗๙ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๘ จากเพ่ือน จ านวน ๕๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒ 
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๕๒ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐ หอกระจายข่าวของชุมชน 
จ านวน  ๔๔ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๐ การเข้าร่วมประชุม/อบรมเรื่องสิ่งแวดล้อม จ านวน ๓๙ คนคิดเป็น
ร้อยละ ๙.๗ เจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวน ๒๔ คนคิดเป็นร้อยละ ๖.๐ หนังสือพิมพ์ จ านวน ๒๘ คนคิดเป็นร้อย
ละ ๗.๐ อ่ืน ๆ จ านวน ๒๕ คนคิดเป็นร้อยละ ๖.๓ นิตยสาร วารสาร จ านวน ๑๙ คนคิดเป็นร้อยละ ๔.๘
และที่น้อยที่สุดคือ การเข้าร่วมประชุม/กิจกรรมของชุมชน จ านวน ๖ คนคิดเป็นร้อยละ ๖.๐ 



๗๕ 
 

 

  จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสนท าให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 

 แนวทางรูปแบบการแก้ไขปัญหา การจัดการขยะในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ได้แก่ ให้ทางชุมชนช่วยกันจัดหาถังขยะเพ่ิมขึ้น ให้เพียงพอกับปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้น โดยจัดวางถังขยะเป็นสี ๆ ส าหรับขยะมูลฝอย แต่ละประเภท ตามจุดต่าง ๆ รอบ พ้ืนที่
ในชุมชน เช่น ถังขยะสีเขียว คือ ถังขยะที่ใส่เศษอาหาร ถังขยะสีเหลือง คือ ถังขยะที่ใส่ขยะรีไซเคิล 
ถังขยะสีฟูา คือ ถังขยะที่ใส่ขยะทั่วไป ถังขยะสีแดง คือ ถังขยะที่ใส่ขยะมีพิษ เป็นต้น ส่งเสริมให้มีการ
คัดแยกขยะก่อนทิ้งเพ่ือน าไปทิ้งในถังขยะ ขยะบางส่วนที่ไม่มีพ้ืนที่ฝังกลบให้น ามาท าปุ๋ยหมักชีวภาพ
หรือท าน้ าหมักชีวภาพแทน ปลูกฝังจิตส านึก สร้างระเบียบวินัยให้กับประชาชน หรือคนในชุมชนให้
เห็นทั้งโทษและประโยชน์ของขยะมูลฝอยผ่านการเข้าอบรม กิจกรรม หรือ สัมมนาตามโอกาส และ
จัดให้มีแกนน าของชาวบ้านในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของประชาชน โดยผ่านกระบวนการรูปแบบการคัดแยกขยะ ๓ R  

 ขั้นตอนนี้จะเป็นการสังเคราะห์ รูปแบบในการจัดการขยะแบบ ๓R ของชุมชนต าบลทุ่งลูก
นก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ส าหรับผลการวิจัย สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 รูปแบบการจัดการขยะแบบ ๓ R ประกอบด้วย 
 ๑. การลดใช้ Reduce : R ตัวแรก หมายถึง การลดปริมาณการใช้ลงโดยใช้เท่าที่จ าเป็น 

หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุุมเฟือย เพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด เช่น การใช้ตะกร้า
หรือถุงผ้า ในการจับจ่ายซื้อของ เพ่ือลดปริมาณพลาสติก และโฟม ซึ่งก าจัดยาก การใช้แก้วส่วนตัว
ทานการใช้แก้วครั้งเดียวแล้วทิ้ง การใช้ปิ่นโต หรือกล่องใส่อาหาร เพ่ือลดขยะ โฟม ซึ่งย่อยสลายยาก
เป็นต้น 

 ๒. การใช้ซ้ า หรือ การใช้น้อย Reuse : R ตัวสอง หมายถึง การน าของเสียบรรจุภัณฑ์ 
หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีก โดยไม่ผ่านขบวนการแปรรูปหรือแปรสาร เช่น 

- การท าสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ นอกจากช่วยลดปริมาณขยะแล้วยังสร้างอาชีพ
และรายได้ 

- การใช้กระดาษสองหน้า เมื่อใช้ครบสองหน้าแล้วยังท าเป็นกระดาษหน้าที่สามโดย
ใช้เป็นกระดาษพิมพ์อักษรเบรลล์ ให้ผู้พิการทางสายตาได ้

 - การใช้ถ่านไฟฉายแบบชาร์จใหม่ได้ (Rechargable Battery) เป็นวิธีการประหยัด
เงินในกระเป๋า และช่วยลดปริมาณขยะอันตรายที่เกิดขึ้น 

 - การบริจาค เสือผ้า ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ ให้ผู้ที่มีความจ าเป็นต้องใช้ นอกจากจะ
ได้บุญแล้ว ยังท าให้บ้านเป็นระเบียบ ไม่รกรุงรังเต็มไปด้วยสิ่งของที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว 

 - การขายสินค้ามือสอง เช่น หนังสือ เสือผ้า รองเท้า อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟูา เป็นต้น 
นอกจากเป็นการลดปริมาณขยะแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมรายได้อีกด้วย 

 ๓. ใช้แปรรูป หรือ แปรรูปใช้ใหม่ หรือ รีไซเคิล Recycle : R ตัวสาม หมายถึง การน า
ขยะรีไซเคิล ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้มาแปรรูป เป็นวัตถุดิบในการะบวนการผลิต หรือ
เพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น การน ากระป๋องอะลูมิเนียมมาหลอมเป็นขาเทียม การน ากล่อง
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เครื่องดื่ม UHT มาแปรรูปเป็นตะกร้า การน ากระดาษมาแปรรูปเป็นกล่องทิชชู การน าขวดพลาสติก
ใส (PET) มาแปรรูปเป็นเสือ เป็นต้น 

 รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ต้องการจะเข้าร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของกลุ่มคนที่ สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคม  
ซึ่งการเร้าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น  ผู้ด าเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการด าเนินชีวิต  
ค่านิยม ประเพณี  ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม ตามแนวคิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ ประกอบด้วย 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
-วิเคราะห์ ค้นหา น าเสนอปัญหา 
-ให้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 
-เลือกกิจกรรมที่เหมาะสม 
-คัดค้านกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม 

      ๒.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
-มีการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
-มีการคัดค้านการด าเนินงานที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และมีการให้ค าแนะน าการด าเนินงาน    
ที่เหมาะสม 

๓.   การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์
-มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
-มีโอกาสได้พบปะคนในชุมชนมากยิ่งขึ้น 
-ได้รับความยอมรับ จากคนในชุมชน 

      ๔.   การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
-มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ถึงผลของการพัฒนา 
-มีการให้ทัศนะ ข้อเสนอแนะ ต่อแนวทางการปรับปรุง แก้ไข้ 
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จากข้อค้นพบดังกล่าวสามารถสรุปได้ดังโมเดล ที่ ๔.๑ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมริปูภาพ  ๔.๑ แนวคิดการมสีว่นรว่มในการตัดการขยะ 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดการมี

สว่นร่วมในการ

จดัการขยะ 

๔.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

๑.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒.การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

๓. การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์
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ตอนที่ ๕ ปัญหาและอุปสรรค 

๔.๕  ผลการวเิคราะหค์วามคดิเหน็เกีย่วกบัปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประชาชนใน
การจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 ขั้นตอนนี้เป็นการน าเสนอผลวิเคราะห์ สรุปข้อมูลเกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  
จังหวัดนครปฐม ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมจากแบบสอบถามปลายเปิด  (Open endeb Qustionnaire)  

 ตารางที่ ๔.๑๐  แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในด้านความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการขยะชุมชน 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑.ขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการใช้วิธีที่ไม่ถูกต้อง ขาดความรู้เรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ดี  ประชาชนขาดจิตส านึกในการ
ทิ้งขยะ ขาดความตระหนักในการช่วยกันรักษาความ
สะอาดและรักษาสิ่งแวดล้อม 

๑.ควรมีการรณรงค์สร้างจิตส านึกด้วยการจัด
ประชุม อบรม สัมมนา ท าเสียงตามสาย จัด
กิจกรรมสร้างจิตส านึกให้แก่นักเรียน เยาวชน ให้
เข้ามามีส่วนร่วมมีจิตส านึกในการรักษารักษาและ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีการจัด
กิจกรรมกระตุ้นให้ประชาชนร่วมปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

๒.ข้อบังคับของทางเทศบาลหรือเทศบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับการรักษาความสะอาดบนทางสาธารณะมีบทลงโทษ
น้อยเกินไปตลอดจนเจ้าหน้าที่เทศบาลไม่มีการเข้มงวด
กวดขันเท่าที่ควร 

๒.ทางเทศบาลและคนในชุมชนจะต้องสร้าง
จิตส านึกให้มีความตระหนักทางด้านสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น รวมถึงปลูกฝังเยาวชนในเรื่องการจัดการ
ขยะมูลฝอยเพื่อเป็นการกระตุ้นให้เยาวชนและคน
ในชุมชนรู้จักการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ ความคิดเห็นปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในด้านความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการขยะชุมชน มากที่สุดคือ ขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการใช้วิธีที่ไม่ถูกต้อง ขาดความรู้เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี  ประชาชนขาดจิตส านึกในการ
ทิ้งขยะ ขาดความตระหนักในการช่วยกันรักษาความสะอาดและรักษาสิ่งแวดล้อม  จ านวน ๕๙ คนคิด
เป็นร้อยละ ๑๔.๗๕  

 และมีข้อเสนอแนะในด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะ มากที่สุดคือ ควรมีการรณรงค์
สร้างจิตส านึกด้วยการจัดประชุม อบรม สัมมนา ท าเสียงตามสาย จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกให้แก่
นักเรียน เยาวชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมมีจิตส านึกในการรักษารักษาและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
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ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมกระตุ้นให้ประชาชนร่วมปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง มีจ านวน ๖๒ 
คนคิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕  

 ตารางที ่๔.๑๑  แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในด้านตระหนักต่อการจัดการ
ขยะ 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑.ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ปัญหาและการจัดการขยะมูลฝอยที่ต่อเนื่องและ
ทั่วถึง 

๑.ผู้น าความมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง 

๒.กิจกรรมหรือโครงการจัดการแก้ปัญหาขยะมูล
ฝอยในชุมชนส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เคย
ด าเนินการแล้วและขาดการพัฒนาปรับปรุงให้มี
ความน่าสนใจที่จะด าเนินการต่อไป 

๒.มีการติดตาม ประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการ
และมีการพัฒนาปรับปรุงให้มีความน่าสนใจ 

๓.งบประมาณในการจัดกิจกรรมเพ่ือจัดการ
ปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนยังไม่เพียงพอและไม่
ต่อเนื่อง 

๓.จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรม
เพ่ือก าจดัปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนให้เพียงพอ
ต่อความต้องการของคนในชุมชน 

๔.ประชาชนขาดการสนับสนุน ส่งเสริม เพื่อให้
เกิดการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

๔.ให้การสนับสนุน ส่งเสริม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการ
ขยะในชุมชน 

๕.ประชาชนบางส่วนในชุมชนขาดความตระหนัก
ในการให้ความส าคัญในการคัดแยกขยะ 

๕.สร้างความตระหนักให้คนในชุมชนเห็น
ความส าคัญที่ต้องแยกประเภทขยะมูลฝอย 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ ความคิดเห็นปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในด้านความตระหนัก
ต่อการจัดการขยะ มากที่สุดคือ ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ต่อเนื่องและท่ัวถึงจ านวน ๕๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒๕  

 และมีข้อเสนอแนะในด้านตระหนักต่อการก าจัดขยะ มากที่สุดคือสร้างความตระหนักให้
คนในชุมชนเห็นความส าคัญที่ต้องแยกประเภทขยะมูลฝอย มีจ านวน ๑๐๒ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕  
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 ตารางที ่๔.๑๒  แสดงปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑.คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนน้อย ๑.ควรมีโครงการส่งเสริมการจัดตั้งธนาคารขยะ 

ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล ที่ต้องมีการรายงาน
ผลการด าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยต่อ
ชุมชน  

๒.ไม่ค่อยมีช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดเวทีประชาคมในชุมชนเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา
และให้ความเห็น 

๒.เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดเวทีประชาคมในชุมชน 
 
 

๓.การขาดการวางแผนในการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมมือ การไม่
สามารถเขา้ถึงกลุ่มเปูาหมายในการให้ข้อมูล
ข่าวสาร 

๓.มีการวางแผนในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่อง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ ความคิดเห็นปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชน มากที่สุดคือ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนน้อย จ านวน ๗๙ คนคิดเป็นร้อยละ 
๑๙.๗๕ และมีข้อเสนอแนะในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มากที่สุดคือควรมีโครงการส่งเสริม
การจัดตั้งธนาคารขยะ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ที่ต้องมีการรายงานผลการด าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยต่อชุมชน มีจ านวน ๙๘ คนคิดเป็นร้อย
ละ ๒๔.๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 
 

 

ผลการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูเชิงลกึเกีย่วกบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของ
ชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 
 ขั้นตอนนี้เป็นการน าเสนอผลสรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการขยะของชุมชน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้แก่พระสงฆ์ปลัดอบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า 
แกนน าชุมชน สาธารณสุขต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน และ ประชาชน  ผู้ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน จ านวน ๑๒ รูป/ คน คือ 

  ๑) เจ้าอาวาสวัดห้วยผักชี 
       ๒) ก านันต าบลทุ่งลูกนก   
  ๓) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก 
  ๔) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก 
  ๕) ผู้อ านวยการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทุ่งลูกนก 
  ๖) ผู้อ านวยการ โรงเรียนศาลาตึกวิทยา 
  ๗) ผู้อ านวยการ โรงเรียนหนองศาลา 
  ๘) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑๑ 
  ๙) ครูโรงเรียนวัดหนองจิก 
  ๑๐) นางสาวณัฐนันท์  เรือนงาม นักพัฒนาชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก 
  ๑๑) นางสาววนิดา  อภิธรรม นักทรัพยากรบุคคล ต าบลทุ่งลูกนก 
  ๑๒) นางสาวสุนันท์  ยี่ชวน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าต าบล 
 

ผลการสัมภาษณ์ 

 ผู้วิจัยได้จัดกลุ่มข้อมูลตามสาระส าคัญที่ได้ก าหนดไว้ (Data  Grouping) และน ามาสรุป
โดยการประมวลผลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาปริบท (Content Analysis Techniques) เพ่ือ
แสดงสรุปข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน  ต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสน จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลข้างต้น  ใน ๓ ด้าน ไว้ดังนี้ 

 ๑. ในด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน 
 ในเรื่องความรู้เกี่ยวกับขยะของชาวบ้านนั้น ชาวบ้านในพ้ืนที่มีความรู้เกี่ยวกับประเภท

ขยะน้อยมากซึ่งสาเหตุหลักของความรู้ที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคลที่มีไม่เหมือนกัน อาจเนื่องมาจาก
การรับข่าวสารและการสื่อสารของชาวบ้าน ซึ่งพบว่าผู้น า ชุมชนมีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ในที่
ประชุมและเป็นผู้น า ในการรณรงค์จัดการขยะในชุมชนและจากการลงพ้ืนที่สอบถามพบว่าในการ
รณรงค์หรือให้ความรู้ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่มักเป็นเด็กเล็กและคนชราซึ่งเป็นกลุ่มที่สื่อสารด้วยล า บาก 
ในขณะที่วัยรุ่นหรือวัยกลางคนที่พอสื่อสารได้มักออกไปท า งานมากกว่าแต่ความรู้ในเรื่องของการแยก



๘๒ 
 

 

ขยะและการก า จัดขยะยังอยู่ในระดับดีพอใช้ท า ให้ตั้งข้อสังเกตได้ว่า แนวทางการให้ความรู้แก่
ชาวบ้านยังไม่ดีพอ ทั้งนี้อาจเกิดจากการสื่อสาร การกระจายข่าวสาร แรงจูงใจ ความน่าสนใจ และ
การให้ความรู้อย่างตรงประเด็นยังไม่ทั่วถึง๑ยังมีการก าจัดขยะที่ไม่ถูกวิธี เช่นการเผาแบบไม่มีการ
ควบคุม ซึ่งท าให้ก่อเกิดสารไดออกซิน สร้างมลพิษในดิน เกิดฝุุนละออง และก๊าซพิษ เพราะคนส่วน
ใหญ่ ไม่เห็นประโยชน์ของการคัดแยกขยะ มองหาแต่ความสะดวกของตนจนมองข้ามสิ่งเหล่านี้ อยาก
ให้มีการรณรงค์ และให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการก าจักขยะอย่างถูกต้อง และการคัดแยกขยะที่
ถูกต้อง เพราะการรณรงค์ถือเป็นการให้ความรู้กับชาวบ้านในเรื่องการคัดแยกขยะ และสร้างแรงจูงใจ
ด้านรายได้ให้กบัชาวบ้าน หรือ ประชาชน ในการร่วมกันคัดแยกขยะมูลฝอย และมีการสนับสนุนและ
ขยายผลให้ประชาชนหรือ ชาวบ้านในชุมชนมีการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยของบ้านเรือน และ
สภาพปัญหาเหล่านี้จะลดน้อยลง ถ้าได้รับความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมทั้งเจ้าหน้าที่ หรือ ชาวบ้าน 
จัดกิจกรรม มีการจัดโครงการคัดแยกขยะรีไซเคิล จัดให้มีที่รับคัดแยกพวกขยะอันตราย หรือ จัด
โครงการน าขยะมูลฝอยมาเป็นปุ๋ย เป็นการน าเศษขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด๒ ฉะนั้นการ
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ คือการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ ก็จะสามารถท าให้ชาวบ้าน
หรือคนในชุมชน ได้ตระหนักและหันมาสนใจในเรื่องนี้ 
 

 ๒. ความตระหนักต่อการจัดการขยะ 
 การจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้และความตระหนักในการจัดการขยะ ถึงแม้ว่ามุ่งเน้นไปที่

กลุ่มเปูาหมายหลักคือ ประชาชน แต่ในขณะเดียวกันผู้จัดกิจกรรมที่เป็นหน่วยงานควรได้รับการ
พัฒนาศักยภาพและได้รับความรู้และความตระหนักในเนื้อหาก่อนที่จะไปสอนหรือถ่ายทอดให้กับ
กลุ่มเปูาหมาย ที่กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้ถ่ายทอดสิ่งแวดล้อมที่ดีต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจใน
เนื้อหาและแนวความคิดหลักของสิ่งแวดล้อมได้อย่างลึกซึ้ง เป็นผู้ที่เข้าใจจุดมุ่งหมายของสิ่งแวดล้อม
ศึกษาอย่างชัดเจน เป็นผู้ที่มีจิตส านึก มีความตระหนักและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ที่มีความ
สนใจ แสวงหาความรู้และติดตามสถานการณ์ของสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ๓ แต่ละสภาพปัญหาที่ยังคงมี
เกิดข้ึนในชุมชนที่เป็นที่อยู่อาศัย ที่ยังคงมีการเผาขยะในบางจุด ยังมีการทิ้งขยะปะปนกัน และยังคงมี
การลักลอบท้ิงขยะในสาธารณะ เพราะสิ่งเหล่านี้คือสภาพปัญหา เช่นการเผาขยะท าให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ หากขยะท่ีเผามีสารเคมีเจือปน อาจท าให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อชาวบ้านหรือคนในชุมชนผู้ที่
สูดดมควันได้ หรือ การลักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ อาจท าให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม หากขยะ
ไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกวิธี ทั้งนี้ ประชาชนยังขาดความตระหนักในการจัดการขยะที่ต้นทาง โดย
เริ่มจากครัวเรือนของตนเองก่อน เพราะว่าถ้าจะให้เริ่มจากสภาพพ้ืนที่ของชุมชนค่อนข้างกว้าง จึง
ล าบากในการบริการจัดการรวบรวมขยะประเภทต่างๆไว้ในจุดเดียว เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น
                                                           

 
๑สัมภาษณ์, พระครสูุนทรวิริยคุณ, เจ้าอาวาสวัดห้วยผักชี, วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

 
๒สัมภาษณ์, นางสาววนิดา อภิธรรม, นักทรัพยากรบุคคล, สถานท่ี :  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ง

ลูกนก, วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
 

๓สัมภาษณ์, นายสุชาติ  บัวงาม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลกูนก, สถานท่ี :  องค์การบริหาร

ส่วนต าบลทุ่งลูกนก, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
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เกษตรกรรมจึงมีการลักลอบเผาขยะเป็นจ านวนมาก ท าให้ควบคุมยาก จึงควรที่จะเริ่มจากครัวเรือน
ของตน โดยการคัดแยกขยะประเภทต่างๆ น าขยะที่ยังมีประโยชน์กลับมาใช้ซ้ า แยกขยะที่สามารถ
น าไปรีไซเคิลได้ แยกขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ เป็นการลดการใช้สิ่งที่ไม่
จ าเป็นเพื่อลดปริมาณขยะ ถ้าเราท าให้ทุกคนเริ่มจัดการขยะที่บ้านของตนเองก่อน เมื่อท าได้แล้วก็จะ
สามารถส่งผลออกมาสู่สังคมโดยถ่ายทอดเป็นจิตส านึกท่ีมีต่อสาธารณะ๔ 
 

 ๓. ด้านการส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมีการลงพ้ืนที่ให้ความรู้กับชาวบ้านและมีหน่วยงานหรือ

กลุ่มเจ้าหน้าที่เข้ามาลงพื้นที่ประเมินตามความเป็นจริง โดยมีการจัดประชุมให้ความรู้กับชาวบ้านและ
มีการรณรงค์ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการทิ้งขยะ๕ มีการร่วมกิจกรรม เพ่ือรณรงค์การท าความสะอาด
ชุมชนในวันส าคัญที่ทางราชการก าหนด และมีส่วนร่วมกับ องค์การบริหารส่วนต าบล ในการเข้ารับ
การฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะ และมีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนโดยมี
โครงการคัดแยกขยะ โดยการท าที่ใส่ขยะให้เด็กนักเรียนได้ทิ้งโดยการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเป็ นการ
ปลูกฝังเด็กในเรื่องของการมีจิตส านึกที่ดี๖ พูดถึงการมีส่วนร่วมนั้นถือว่าน้อยมาก เพราะส่วนมากจะ
นึกถึงการท ามาหากินเป็นส่วนมาก เพราะชาวบ้านส่วนมากมีอาชีพรับจ้างรายวันจึงไม่แปลกที่
ชาวบ้านขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการคัดแยกขยะจึงต้องมีการอบรมส่งเสริมการคัดแยกขยะหรือ
การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ แต่ขาดความร่วมมือจากชาวบ้านที่ไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าที่ควร การมี
ส่วนร่วมของหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้ามาจัดอบรมการหารายได้จากขยะ โดย
เลือกจากสิ่งที่เราคัดแยกขยะออกมาว่าสิ่งไหนสามารถกลับมาใช้ใหม่ได้ หรือน าไปขายส่งออกตลาดรับ
ซื้อ ถือว่าเป็นการสร้างรายได้ให้ตนเองหรือรายได้เข้าครอบครัวได้ และยังเป็นการปลูกจิตส านึกให้
ตนเองได้ ก็สามารถนึกถึงส่วนรวมได้และผลที่ได้คือการลดปริมาณของขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ที่จะ
ก้อให้เกิดขึ้นในอนาคต๗ เริ่มการจัดการขยะจากต้นทางคือ จากครัวเรือนของตนเองก่อน โดยการคัด
แยกขยะประเภทต่างๆ และน าขยะที่ยังมีประโยชน์กลับมาใช้ซ้ า แยกขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ 
แยกขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ ลดการใช้สิ่งที่ไม่จ าเป็นเพ่ือลดปริมาณขยะ 
โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีส่วนร่วมในการ รณรงค์สร้างจิตส านึก และสร้างความตระหนัก

                                                           

 
๔

 สัมภาษณ์, นางสาวสุนันท์ ยี่ชวน, อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน, สถานที่ :  บ้าน, วันที่ ๒๐       

มกราคม ๒๕๖๒. 
 

 ๕ สัมภาษณ์, พระครูสุนทรวิริยคุณ, เจ้าอาวาสวัดห้วยผักชี, วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
 

๖
 สัมภาษณ์, นางสุทธาทิพย์ อินทะนิน, รักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนวัดหนองจิก, สถานที่ :  

โรงเรียนวัดหนองจิก, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
 ๗ สัมภาษณ,์ นางสาวสุนันท์ ยี่ชวน, อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ่้าน, สถานท่ี :  บ้าน, วันท่ี ๒๐       

มกราคม ๒๕๖๒. 



๘๔ 
 

 

ให้กับชาวบ้านในการจัดการขยะและ ให้ความรู้เกี่ยวกับขยะในด้านต่างๆ และยังมีการส่งเสริม
สนับสนุนงบประมานในการด าเนินกิจกรรมการจัดการขยะของชุมชน เพราะหากชุมชนสามารถ
ด าเนินการด้วยตนเองได้แล้วหน่วยงานเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นเพียงตัวช่วยเสริมให้
ชุมชนมีการด าเนินงานที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น แต่ความเข้มแข็งในการจัดการขยะต้องมาจากชุมชน 
โดยที่ชุมชนอาจมีการจัดโครงการคัดแยกขยะ คือ คัดแยกรีไซเคิลออกจากขยะทั่วไป และรวบรวมเพ่ือ
จ าหน่ายทุกสิ้นเดือน หรือเก็บเป็นสถิติเพ่ือแสดงให้เห็นถึงปริมาณขยะที่ลดลงในแต่ละเดือน และสร้าง
รายได้เสริมที่สามารถเก็บได้จากการขายขยะรีไซเคิล แล้วถ้าสามารถขยายไปสู่ครัวเรือนได้จะท าให้
การบริหารจัดการขยะภายในต าบลด าเนินการได้โดยง่าย และสะดวกรวดเร็ว การพยายามให้
ประชาชนหรือชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ และมีผลการด าเนินการให้เห็นเป็น
รูปธรรม เพ่ือจะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินงาน และง่ายต่อการที่จะขยายผลต่อออกไป 
แล้วต้องสานต่อให้แก่เด็กหรือเยาว์ชนในชุมชน เช่น ปลูกฝังวินัยในการคัดแยกขยะให้กับเด็กตั้งแต่
ระดับปฐมวัย ให้ความรู้กับประชาชนในการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ เมื่อเราได้ปลูกฝัง
และสร้างวินัยตั้งแต่เด็กและท าอย่างสม่ าเสมอ จะท าให้การจัดการขยะมีความยังยืน โดยชุมชน หรือ
ชาวบ้านสามารถด าเนินการด้วยตนเองได้โดยไม่ต้องอาศัยภายนอก๘ 

 ๔. กิจกรรมด้านการจัดการขยะ 

 การก าจัดขยะให้ได้ผลดีและเกิดประโยชน์สูงสุดนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ 
มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย ก่อนที่จะน าไปก าจัดในขั้นสุดท้าย     ซึ่ง
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญในการจัดการกับขยะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดด้วย ทั้งยังเป็นการสร้าง
รายได้ที่เกิดจาการน าวัสดุที่แยกออกมานั้นไปจ าหน่ายได้ด้วย ซึ่งวิธีการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุด คือ การคัดแยกจากแหล่งก าเนิดของขยะนั้นเอง เพราะท าได้ง่ายค่าใช้จ่ายน้อยเพียงให้แต่ละ
บ้านจัดภาชนะรองรับขยะแยกกันไว้แต่ละส่วน ซึ่งนอกจากจะเป็นการก าจัดขยะโดยตรงแล้ว ยังเป็น
การฝึกหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนให้เป็นที่เป็นทางอีกด้วย๙ ในด้านการ
ก าจัดขยะนั้น ในท้องถิ่นส่วนใหญ่ใช้วิธีกองทิ้งไว้ให้เน่าเปื่อยผุผังไปเองตามธรรมชาติ มีการจุดไฟเผา
บ้างเป็นครั้งคราว ส าหรับขยะที่เผาไหม้ได้ซึ่งท าให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอย่างมากมาย 
เช่น การปนเปื้อนของดิน การปนเปื้อนของแหล่งน้ า และการปนเปื้อนของอากาศ ซึ่งพบเห็นได้ทั่วไป
เกือบทุกชุมชน ท าให้พบเห็นความสกปรก และความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองอยู่ทั่วไป 
ส าหรับชุมชนในระดับหมู่บ้านปรากฏว่าหลายแห่งได้พยายามปรับปรุงในด้านการรักษาความสะอาด 

                                                           

 ๘ สัมภาษณ,์ นายสุชาติ  บัวงาม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลกูนก, สถานท่ี :  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งลูกนก, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 

 
๙

 สัมภาษณ์, นายสุชาติ  บัวงาม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลกูนก, สถานท่ี :  องค์การบริหาร

ส่วนต าบลทุ่งลูกนก, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๘๕ 
 

 

ท าให้หมู่บ้านสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีขึ้น แต่มักท ากันเป็นครั้งคราวปัญหาขยะมูล
ฝอยนั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและควรจัดการอย่างเร่งด่วนเนื่องจากขยะมูลฝอยส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์ และสิ่งแวดล้อมอย่างเห็นได้ชัดเพ่ือลดปัญหาขยะตกค้างก็ต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกประเภท 
เพ่ือสะดวกในการจัดการ เช่น ขยะย่อยสลายได้ไปท าปุ๋ยหมัก ขยะอันตรายก็น าเข้าสู่ระบบการท าลาย
ที่ปลอดภัย ส่วนขยะที่เราสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ก็เก็บรวบรวมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่น าไปก าจัดตาม
หลักสุขาภิบาล๑๐ 

 ๕. การติดตามประเมินผล 

 การด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นมีกิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมายในชีวิตประจ าวันกิจกรรม
ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับการอุปโภคบริโภคมักจะท าให้มีวัสดุเหลือใช้ และไม่เป็นที่ต้องการอีกต่อไปสิ่ง
เหล่านั้นก็จะถูกทิ้งไปในรูปของขยะ ซึ่งในอดีตการทิ้งขยะโดยที่มิได้มีการจัดการใด ๆ ไม่ก่อให้เกิด
ปัญหากระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมแต่ประการใด เพราะจ านวนประชากรมีไม่มากนักที่อยู่อาศัยก็
ไม่แออัดหนาแน่น พ้ืนที่ว่างยังมีมากพอที่จะรองรับขยะได้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาวะแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะ
มูลฝอยซึ่งนับวันจะรุนแรงกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งในระดับชุมชน เขตเมือง และระดับประเทศ ดังจะ
เห็นได้จากการที่ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือประท้วงไม่ให้ทิ้งขยะในชุมชนของตนเอง เพราะเกิดผล
กระทบจากปัญหามลพิษของขยะที่เกิดขึ้นโดยตรง๑๑ ปัญหาการร้องเรียนเรื่องปัญหาขยะเพ่ิมมากขึ้น 
รูปแบบการแก้ไขปัญหา หรือการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นโดยชุมชนเอง แม้ว่าปัจจุบันรัฐบาลได้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารงานเรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่นในการควบคุม 
ดูแล และจัดการ แต่จากนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ยังมีปัญหา หลาย ๆ ด้านใน
การบริหารจัดการ เช่น ด้านการบริหาร ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนได้ แผนการจัดการที่มีประสิทธิภาพรวมถึงความ
พร้อมของท้องถิ่นในการบริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น ในด้านของชุมชนยังไม่เห็นความส าคัญของ
ปัญหา และผลกระทบขาดซึ่งความรู้ ความตระหนักของชุมชนส่งผลให้เกิดปัญหาส าคัญ คือ ปัญหา
ขยะมูลฝอยซึ่งเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญของชุมชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะปัญหาด้านการจัดการขยะมูล
ฝอยซึ่งมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ๑๒ 

                                                           

 
๑๐

 สัมภาษณ์, นางสาววนิดา อภิธรรม, นักทรัพยากรบุคคล, สถานท่ี :  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล

ทุ่งลูกนก, วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
 

 ๑๑ สัมภาษณ,์ นางสุทธาทิพย์ อินทะนิน, รักษาการผู้อ านวยการโรงเรยีนวัดหนองจิก, สถานท่ี :  
โรงเรียนวดัหนองจิก, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 

 ๑๒ สัมภาษณ,์ พระครูสุนทรวิริยคณุ, เจ้าอาวาสวัดห้วยผักชี, วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 



๘๖ 
 

 

 ๖. การสร้างเครอืข่าย 

 มีการจัดกิจกรรมพัฒนากลุ่มเครือข่ายให้มีความพร้อมทางด้านองค์ความรู้การจัดการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนและชุมชน การแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และการวิเคราะห์ศักยภาพ
และความพร้อมของชุมชนและกลุ่มเครือข่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนากลุ่มเครือข่าย ดังนี้๑๓ 

 ๑) การฝึกอบรมในหัวข้อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และการจัดการสุขลักษณะของ
ครัวเรือนและชุมชน เป็นการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง การคัดแยก
ขยะที่ถูกวิธี รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยที่เป็นไปตามหลักวิชาการ อีกทั้งการให้ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการสุขลักษณะในครัวเรือนที่ถูกต้อง และการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน 

  ๒) การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดท าดอกไม้และปลาตะเพียนจากขวด
พลาสติก การจัดท าผลิตภัณฑ์น้ ายาล้างจาน น้ ายาซักผ้าจากน้ าหมักชีวภาพ และการจัดท าดอกไม้
พลาสติกจากถุงพลาสติก เพ่ือเป็นการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปให้เกิดประโยชน์และสร้างมูลค่า 
โดยเฉพาะขวดพลาสติกที่สามารถนามาประดิษฐ์เป็นปลาตะเพียน โคมไฟ และของตกแต่งบ้าน 
รวมถึงการน าน้ าหมักชีวภาพที่นอกจากสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเกษตร ยังสามารถน ามาแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์น้ ายาล้างจาน น้ ายาซักผ้าที่มีส่วนผสมของน้ าหมักชีวภาพสามารถน ามาใช้ในชีวิต
ประจาวันได้ 

   ๗. แนวทางในการสร้างความยั่งยื่น 

   การสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะ ณ ต้นทาง โดยมีกลุ่มเปูาหมายหลักได้แก่ ชุมชน 
ผู้ประกอบการ (โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร ร้านค้า ผู้รับเหมาก่อสร้าง  ผู้รับเหมาก าจัดขยะ) 
หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ และกลุ่มนักท่องเที่ยว เพ่ือให้เห็นความส าคัญของการลด คัดแยก และการ
น าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ ตลอดจนผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 

 มีการก าหนดเปูาหมายร่วมกันว่าต้องการรักษาสภาพแวดล้อมให้สะอาดสวยงามคงอยู่
ตลอดไป โด ยสามารถด าเนินการได้ดังนี ้

   การปลูกฝังจากบ้านเรือน/โรงเรียน/ชุมชน เช่น การสั่งสอนและการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีของผู้ใหญ่ การจัดระบบการคัดแยกขยะภายในโรงเรียน การท าธนาคารขยะโรงเรียน/
                                                           

 
๑๓

 สัมภาษณ์, นางสาววนดิา อภธิรรม, นักทรัพยากรบุคคล, สถานท่ี :  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล

ทุ่งลูกนก, วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๘๗ 
 

 

ชุมชนการสร้างเครือข่ายบ้านเรือน/โรงเรียน/ชุมชน/สถานประกอบการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็น
การสร้างแนวร่วมประสานสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้เกิดความสามัคคี มีเปูาหมายร่วมกัน 
ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การสร้างเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม การสร้างเครือข่าย
สารวัตรขยะ เป็นต้น 

 การก าหนดกฎกติกา เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน อีกทั้งเป็น
การสร้างขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติตาม และลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะ เช่น 

 - การท าสัญญาประชาคมของชุมชน 
 - การให้รางวัลกับสถานประกอบการที่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเช่น การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะส าหรับบ้านเรือน/สถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือ เป็นต้น 
 - การก าหนดให้มีสัญลักษณ์เพ่ือแสดงว่าบ้านเรือนหรือสถานประกอบการมีการจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น ธงเขียว ปักไว้หน้าบ้านหรือสถานประกอบการ๑๔ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๗  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย (Body of  knowledge) 

                                                           

 
๑๔

 สัมภาษณ์, นายสชุาต ิ บวังาม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลกูนก, สถานท่ี :  องค์การบริหาร

ส่วนต าบลทุ่งลูกนก, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๘๘ 
 

 

 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ที่เกิดจากกระบวนการวิจัยดังนี้ 
ดังแผนภูมิ ๔.๑ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๔.๒ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

มองเห็นสภาพของปัญหา 

ลกัษณะวิธีการจดัการขยะ 

การลดปริมาณ

ขยะ 

การเก็บรวบรวม 

วตัถปุระสงค ์ข้อที ่๑ 
 

ความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน 
 

ความตระหนักต่อการจัดการขยะ 
 

กระบวกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

คนในชมุชนมีสว่นร่วมในการจดัการแก้ปัญหา

ขยะ 

มีการแลกเปลีย่น เรียนรู้ ถงึผลของการพฒันาด้านตา่งๆ คดัค้านกิจกรรมที่ไมเ่หมาะสม 

การได้รับความร่วมมือจากหนอ่ยงานจากเทศบาล หรือ อบต. 

วตัถปุระสงค ์ข้อที ่๒ 
 

วตัถปุระสงค ์ข้อที ่๓ 
 

รปูแบบการจดัการขยะแบบ ๓R 

การลดใช ้การลดปริมาณการใช้ลงโดยใช้เท่าที่จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุุมเฟือยเพื่อลดการสูญเปล่าและ
ลดปริมาณขยะให้มากท่ีสุด 
การใชซ้้ า การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ โดยไม่ผ่านการแปรรูปหรือแปรสาร เช่น ท าสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ 
ใช้แปรรปู การน ากระป๋องอะลูมิเนียมมาหลอมเป็นขาเทียม การน ากล่องเครื่องดื่ม UHT มาแปรรูปเป็น
ตะกร้า การน ากระดาษมาแปรรูปเป็นกล่องทิชชู การน าขวดพลาสติกใส (PET) มาแปรรูปเป็นเสือ 

 

 



๘๙ 
 

 

 จากแผนภูมทิี ่๔.๒  องค์ความรูจ้ากการวจิยัเรือ่ง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” แสดงให้เห็นถึงระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ คือ 

 การจัดการขยะ  สภาพของปัญหาที่ยังคงมีเกิดขึ้นในชุมชนที่เป็นที่อยู่อาศัย ที่ยังคงมีการ
เผาขยะในบางจุด ยังมีการทิ้งขยะปะปนกัน และยังคงมีการลักลอบทิ้งขยะในสาธารณะ เพราะสิ่ง
เหล่านี้คือสภาพปัญหา เช่นการเผาขยะท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ หากขยะที่เผามีสารเคมีเจือปน 
อาจท าให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อชาวบ้านหรือคนในชุมชนผู้ที่สูดดมควันได้ หรือ การลักลอบทิ้งขยะ
ในที่สาธารณะ อาจท าให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม หากขยะไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกวิธี ทั้งนี้ 
ประชาชนยังขาดความตระหนักในการจัดการขยะที่ต้นทาง โดยเริ่มจากครัวเรือนของตนเองก่อน 
เพราะว่าถ้าจะให้เริ่มจากสภาพพ้ืนที่ของชุมชนค่อนข้างกว้าง จึงล าบากในการบริการจัดการรวบรวม
ขยะประเภทต่างๆไว้ในจุดเดียว เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรมจึงมีการลักลอบเผาขยะเป็น
จ านวนมาก ท าให้ควบคุมยาก จึงควรที่จะเริ่มจากครัวเรือนของตน โดยการคัดแยกขยะประเภทต่างๆ 
น าขยะที่ยังมีประโยชน์กลับมาใช้ซ้ า แยกขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ แยกขยะเปียกออกจากขยะ
ทั่วไป เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ เป็นการลดการใช้สิ่งที่ไม่จ าเป็นเพ่ือลดปริมาณขยะ ถ้าเราท าให้ทุกคน
เริ่มจัดการขยะที่บ้านของตนเองก่อน เมื่อท าได้แล้วก็จะสามารถส่งผลออกมาสู่สังคมโดยถ่ายทอดเป็น
จิตส านึกท่ีมีต่อสาธารณะ 

 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในชุมชน เริ่มการจัดการขยะจากต้นทางคือ จาก
ครัวเรือนของตนเองก่อน โดยการคัดแยกขยะประเภทต่างๆ และน าขยะที่ยังมีประโยชน์กลับมาใช้ซ้ า 
แยกขยะท่ีสามารถน าไปรีไซเคิลได้ แยกขยะเปียกออกจากขยะทั่วไป เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ ลดการใช้
สิ่งที่ไม่จ าเป็นเพื่อลดปริมาณขยะ โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีส่วนร่วมในการ รณรงค์สร้าง
จิตส านึก และสร้างความตระหนักให้กับชาวบ้านในการจัดการขยะและ ให้ความรู้เกี่ยวกับขยะในด้าน
ต่างๆ และยังมีการส่งเสริมสนับสนุนงบประมานในการด าเนินกิจกรรมการจัดการขยะของชุมชน 
เพราะหากชุมชนสามารถด าเนินการด้วยตนเองได้แล้วหน่วยงานเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็น
เพียงตัวช่วยเสริมให้ชุมชนมีการด าเนินงานที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น แต่ความเข้มแข็งในการจัดการ
ขยะต้องมาจากชุมชน โดยที่ชุมชนอาจมีการจัดโครงการคัดแยกขยะ คือ คัดแยกรีไซเคิลออกจากขยะ
ทั่วไป และรวบรวมเพ่ือจ าหน่ายทุกสิ้นเดือน หรือเก็บเป็นสถิติเพ่ือแสดงให้เห็นถึงปริมาณขยะที่ลดลง
ในแต่ละเดือน และสร้างรายได้เสริมที่สามารถเก็บได้จากการขายขยะรีไซเคิล แล้วถ้าสามารถขยาย
ไปสู่ครัวเรือนได้จะท าให้การบริหารจัดการขยะภายในต าบลด าเนินการได้โดยง่าย และสะดวกรวดเร็ว 
การพยายามให้ประชาชนหรือชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ และมีผลการด าเนินการ
ให้เห็นเป็นรูปธรรม เพ่ือจะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินงาน และง่ายต่อการที่จะขยาย
ผลต่อออกไป แล้วต้องสานต่อให้แก่เด็กหรือเยาว์ชนในชุมชน เช่น ปลูกฝังวินัยในการคัดแยกขยะ



๙๐ 
 

 

ให้กับเด็กตั้งแต่ระดับปฐมวัย ให้ความรู้กับประชาชนในการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ 
เมื่อเราได้ปลูกฝังและสร้างวินัยตั้งแต่เด็กและท าอย่างสม่ าเสมอ จะท าให้การจัดการขยะมีความยังยืน 
โดยชุมชน หรือชาวบ้านสามารถด าเนินการด้วยตนเองได้โดยไม่ต้องอาศัยภายนอก 

 รูปแบบการจัดการขยะแบบ ๓R ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 
๑๔.๗๒ ล้านตันหรือประมาณ ๔๐,๓๓๒ ตันต่อวัน แต่มีการคัดแยกและน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
โดยการน าไปใช้ซ้ า ขายให้ซาเล้ง ร้านรับซื้อของเก่า เพื่อส่งไปแปรรูปยังโรงงานต่างๆ ประมาณ ๓.๒๕ 
ล้านตัน หรือประมาณร้อยละ ๒๒ เท่านัน้ ซึ่งนับว่าเป็นปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ เกิดขึ้น เ พ่ือลดปริมาณขยะที่ เ พ่ิมขึ้นทุกๆวัน สร้างมลพิษแก่ โลกให้น้อยลง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้นานแสนนาน 

 R = Reduce (ลดการใช้) การลด ละ เลิก ใช้สิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่จ าเป็น ฟุุมเฟือย หรือใช้
จ านวนให้น้อยลง จากที่เคยดึงกระดาษช าระในห้องน้ าม้วนๆ เป็นปึกเบ้อเร่อ ก็ลดลงเหลือแค่สามแผ่น
ก็พอ   หรือจากที่เคยใช้ทิชชูเช็ดหน้า เช็ดปาก สั่งขี้มูล ทั้งวันหมดไปเป็นกล่อง ก็เปลี่ยนมาใช้
ผ้าเช็ดหน้า 1 ผืนใช้ได้ทั้งวัน, การรองน้ าใส่ตุ๋มใช้อาบแทนการเปิดใช้ฝักบัวอาบน้ า 

 R = Reuse (ใช้ซ้ า) การใช้แล้วใช้อีก จนกว่าจะหมดสภาพ การใช้งานน้ าอัดลมขวดลิตร 
ดื่มหมดก็น าขวดไปใส่น้ าเปล่าแทน ใช้น้ ายาซักผ้า ล้างจาน ก็ใช้แบบถุงเติมแทนซื้อใหม่แบบขวด หรือ
ใช้ปิ่นโตเเทนกล่องโฟม ถุงร้อนก๋วยเตี๋ยว ใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าส าหรับใส่สินค้าดีกว่าใช้ถุงพลาสติก, การ
ใช้กระดาษท้ังสองหน้า 

 R = Recycle (รีไซเคิล) อาจจะสับสนได้กับการ Reuse เพราะเป็นการน ากลับมาใช้แล้ว
ใช้อีกเหมือนกัน แต่ Recycle คือการที่ต้องน าไปแปรสภาพเสียก่อน อย่างน้ าอัดลมขวดลิตร น าตัด
ขวดครึ่งเอาไปท าเป็นกระบวยตัดน้ า, เลี้ยงปลากัด, ปลูกไม้ประดับขนาดเล็ก จึงจะถือว่าเป็น 
Recycleแต่ถ้าจะให้ชัดเจนก็คือการน าเอาขยะพลาสติกทั้งหลาย   กลับไปเข้ากระบวนการหลอม
ละลาย แล้วขึ้นรูปใหม่ กลายเป็นถุงด า กะละมัง ถังขยะ เป็นต้น หรือไม่ก็กระดาษขาวใช้แล้วไป 
Recycle ออกมาเป็นกระดาษกล่อง การที่เราชั่งกิโลขายหนังสือพิมพ์ ขายให้ซาเล้งก็เป็นหนึ่งใน
กระบวนการ Recycle 

 ทั้งนี้ชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ยังได้มีการปรับปรุง 
พัฒนา แนวทางในการพัฒนาชุมชนอยู่เสมอเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น โดยให้ความส าคัญ
เน้นในเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการที่จะพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชน หรือชาวบ้าน มี
ความสนใจ ในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะภายในชุมชนมากขึ้นเท่าใด นั่นก็แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 



๙๑ 
 

 

 ดังนั้น จากการที่ได้ท าการวิจัยในเรื่องนี้นับว่าเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างยิ่ง เพราะว่า
การมีส่วนร่วมของชุมชนระดับหมูบ้าน หรือ ระดับต าบล ก็ถือว่าเป็นรากฐานที่จะสร้างความมั่นคง
แข็งแกร่งให้กับสังคมและประเทศชาติต่อไปได้ 



 
 

 
บทที ่๕ 

 

สรปุอภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

            การศึกษาวิจัยเรื่อง “ในการวิจัยเรื่อง “การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของ
ชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” มีวตัถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้ 
           ๑. เพ่ือศึกษาการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม 
          ๒. เพ่ือศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูก
นก  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
           ๓. เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอ
ก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
            การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ
(Survey Research)มีการเก็บรวบร่วมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) จากประชากร
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มแบบชั้น ภูมิ (Stratified Random Sampling)จากประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม จ านวน๑๓,๑๓๖ โดยใช้สูตรของทาโร่ ยา
มาเน่ (Taro Yamane)๑ ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๔๐๐ คน แบบสอบถามที่เป็นเครื่องมือในการวิจัย
แบ่ง ออกเป็น ๖ ตอน ตอนที่ ๑  ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะค าถามเป็นแบบ
ปลายปิด (Close – Ended Question) ตอนที่ ๒  การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะ ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบปลายปิด (Close – Ended Question) ตอนที่ ๓  ความเข้าใจ  เพ่ือศึกษาระดับ
ความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน โดยการใส่เครื่องหมาย ในช่อง ถูกต้อง ไม่ถูกต้อง 
ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Close – Ended Question) ตอนที่ ๔  การตระหนักต่อการ
จัดการขยะของชุมชน ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Close – Ended Question) ตอนที่ ๕  
การมีส่วนร่วมของประชาชน ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Close – Ended Question) ตอนที่ 
๖  แบบสอบถามปลายเปิด ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Open – Ended Question ) เพ่ือให้
ผู้ตอบแบบสอบถามได้ ระบุปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ในการจัดการขยะ โดยผู้วิจัยแจก
แบบสอบถามในพ้ืนที่ท าวิจัย ตรวจสอบ คัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ จ านวน ๔๐๐ ชุด 
ครบตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ด้วย
โปรแกรมวิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ เพ่ือหาค่าสถิติต่างๆ ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบบปลายเปิด
และในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview)กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) นั้น ผู้วิจัยท าการจัดกลุ่มข้อมูล

                                                           

 ๑สุจิตรา บุณยรัตพันธุ,์ ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร,์ พิมพ์ครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบรหิารศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๖๑. 



 
 

๙๒ 
 
ตามสาระส าคัญเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยได้จัดกลุ่มข้อมูลตามสาระที่ได้ก าหมด
ไว้ (Data Grouping) จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาสรุปประมวลผลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) โดยมีรายละเอียดในการสรุปผล อภิปรายผล 
และข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังนี้ 
 
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
             การศึกษาเรื่อง “ในการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของ
ชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผู้ท ากี่วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ปัจจัยส่วนบุคคล ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่กรอกแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชาย 
จ านวน ๒๒๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๓ รองลงมา คือ เพศหญิง จ านวน ๑๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๓.๗ ตามล าดับ ส่วนใหญ่ผู้มีอายุ ๒๖ – ๖๐ ปี จ านวน ๑๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๐  รองลงมา อายุ
ระหว่าง ๑๕ – ๒๕ ปี จ านวน  ๑๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒ อายุต่ ากว่า ๑๕ ปี จ านวน ๑๑๘ คน คิด
เป็นร้อยละ ๒๙.๕ และน้อยที่สุดคือ อายุ ๖๑  ปีขึ้นไป จ านวน ๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ ตามล าดับ มี
ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษา ระดับประถมศึกษา (ป.๑-ป.๖) จ านวน ๒๕๔ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๖๓.๕ รองลงมา ระดับมัธยมศึกษา (ม.๑-ม.๖) จ านวน ๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๗  
ระดับอุดมศึกษา (ป.ตรี-ป.เอก) จ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ และน้อยที่สุดคือระดับ
ประกาศนียบัตร/อนุปริญญา จ านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ตามล าดับ มีอาชีพ ส่วนใหญ่มี
อาชีพอ่ืน ๆ  จ านวน ๑๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๘ รองลงมา รับจ้าง จ านวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๒๗ รับราชการ จ านวน ๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐  เกษตรกรรมจ านวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๙ และน้อยที่สุด คือ ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๕ ตามล าดับ 
มีรายได้/เดือน ส่วนใหญ่ผู้มีรายได้ต่ ากว่า  ๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๒๔  คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๐ 
รองลงมา ผู้มีรายได้ ๕,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๒ ผู้มีรายได้ 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘ และน้อยทีสุด คือ ผู้มีรายได้ 
๒๐.๐๐๑ บาท ขึ้นไป จ านวน ๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐ ตามล าดับ มีประเภทของขยะในครัวเรือน
ที่พบว่ามีจ านวนมากที่สุดในแต่ละวัน  ส่วนใหญ่มีขยะประเภทย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ จ านวน ๑๘๘ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗ รองลงมา ขยะประเภทวัสดุโม กล่องโฟม ใส่อาหารชนิดต่าง ๆ และถุงพลาสติกที่
ไม่สะอาด ถุงพลาสติกใส่ของ รวมทุกพลาสติกทุกชนิด จ านวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙  ขยะประเภท
กระดาษแข็ง กระดาษลูกฟูก หนังสือพิมพ์ เศษกระดาษใช้แล้ว จ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๒ ขยะ
ประเภทเศษเหล็ก โลหะต่าง ๆ กระป๋องอลูมิเนียมบรรจุน้ าอัดลม กระป๋องเครื่องดื่ม จ านวน ๒๙ คน คิด
เป็นร้อยละ ๗.๓  ขยะประเภทแก้ว จ านวน ๑๘ คนคิดเป็นร้อยละ ๔.๕ และน้อยที่สุด คือ ขยะประเภท 
ปนเปื้อนสารเคมี จ านวน ๑๖ คน คดิเป็นร้อยละ ๔.๐ ตามล าดับ มวีิธีการคัดแยกขยะและจัดการขยะใน



 
 

๙๓ 
 
ครัวเรือน  ส่วนใหญ่แยกประเภทขยะ เช่น ขยะเปียกและขยะแห้ง จ านวน ๒๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๙.๒ รองลงมา เก็บรวมกันไม่ได้แยกประเภท จ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕ และน้อยที่สุด 
คือ ไม่ได้ด าเนินการใด ๆ ทั้งสิ้นจ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๓ ตามล าดับ มีภาพรวมของปัญหา
ด้านการจัดการขยะของชุมชน ส่วนใหญ่มีปัญหาปานกลาง จ านวน ๒๑๑ คนคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๗ 
รองลงมา ยังไม่มีปัญหาจ านวน ๑๐๐ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๕ มีปัญหามากต้องการแก้ไขเร่งด่วนจ านวน 
๔๖ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕ และน้อยที่สุดคือ อ่ืน ๆ จ านวน ๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๕  
 

๕.๑.๒  ผลการวิเคราะห์การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะ 

    ได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการขยะ รูปแบบวิธีการจัดการขยะ สินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับข้อมูลข่าวสารจากวิทยุ
มากที่สุด จ านวน ๗๙ คน คิดเป็นร้อยละคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๘ รองลงมา จากเพ่ือน จ านวน ๕๗ คน 
คิด เป็นร้อยละ ๑๔.๒ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐ หอ
กระจายข่าวของชุมชน จ านวน  ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๐ การเข้าร่วมประชุม/อบรมเรื่อง
สิ่งแวดล้อม จ านวน ๓๙ คนคิดเป็นร้อยละ ๙.๗ เจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๒ 
หนังสือพิมพ์ จ านวน ๒๘ คนคิดเป็นร้อยละ ๗.๐ อ่ืน ๆ จ านวน ๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ และที่
น้อยที่สุดคือการเข้าร่วมประชุม/กิจกรรมของชุมชน จ านวน ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๐ และ
นิตยสาร/วารสาร จ านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๘ ปกติท่านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าว
บ่อยครั้งเพียงใด ส่วนใหญ่ได้รับข่าวสารมากที่สุดคือ ๑ เดือนต่อครั้งจ านวน ๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๓ รองลงมา ทุกวันจ านวน ๙๑ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗ มากกว่า ๑ เดือนต่อครั้งจ านวน ๘๕ คน
คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๒ สัปดาห์ละครั้งจ านวน ๗๔ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๕ และน้อยที่สุดคือ ๒ 
สัปดาห์ต่อครั้งจ านวน ๕๓ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓ ตามล าดับ มีข่าวสารที่ได้รับมีผลต่อพฤติกรรม
การจัดการขยะในครัวเรือน ส่วนใหญ่มีผลและปฏิบัติตามบ้างจ านวน ๑๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๗ 
รองลงมา ไม่มีผลเลยจ านวน ๑๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๕ และน้อยที่สุดคือ มีผลและปฏิบัติตาม
ทุกครั้งจ านวน ๑๐๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๘ มีความสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการขยะ ส่วนใหญ่
สนใจมากที่สุดคือ ด้านการก าจัด เช่น ฝังกลบ เผา หมักปุ๋ย จ านวน ๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒ 
รองลงมา ด้านการคัดแยกขยะจ านวน ๗๘ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๕ การลดขยะจ านวน ๖๒ คนคิด
เป็นร้อยละ ๑๕.๕ การฟ้ืนฟูประโยชน์ประโยชน์จากขยะจ านวน ๕๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓ และ
น้อยที่สุดคือ การน าผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ าและการป้องกันอันตรายจากขยะจ านวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๓.๗ ตามล าดับ 
 

 ๕.๑.๓  ผลการวิเคราะหร์ะดับความคิดเห็น เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน  

  ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชน
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผู้ท ากี่วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย ในภาพรวม
และรายด้านตามล าดับ ดังนี้ 



 
 

๙๔ 
 
  ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุก
ด้านอยู่ในระดั บมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ในประเด็น
ที่ว่า มีการก าหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๐๖ รองลงมาคือ ด้าน
การตระหนักต่อการจัดการขยะของชุมชน ในประเด็นที่ว่า ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมการน าขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะเป็นหนทางลดโลกร้อนและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร
ให้สิ้นเปลืองน้อยลง มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๘๗ รองลงมา ด้านความเข้าใจเพื่อศึกษาระดับความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน ในประเด็นที่ว่า ถุงพลาสติก กล่องโฟม เป็นขยะที่ไม่สามารถย่อย
สลายได้เองตามธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๔.๒๕  

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม รายด้าน 
  ๒.๑ ด้านความเขา้ใจเพื่อศกึษาระดับความรูค้วามเข้าใจในการจดัการขยะของชมุชน 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาจากรายข้อจากค าถามทั้งหมด ๑๒ 
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง ๑๒ ข้อ โดยประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ “ชุมชนของท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะมากที่สุดคือ ถุงพลาสติก 
กล่องโฟม เป็นขยะที่ไม่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  ๗๔.๒๕  อยู่ใน
ระดับมาก 

  ๒.๒ ด้านการตระหนักต่อการจัดการขยะของชุมชน ประชาชนมีความตระหนักใน
การจัดการขยะ อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาจากรายข้อจากค าถามทั้งหมด ๖ ข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทั้ง ๖ ข้อ โดยประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ “ชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือจ าหน่ายแม้จะมีรายได้ไม่มากนักแต่ก็
คุ้มค่า เพราะช่วยลดปริมาณและขยะในบ้าน” มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๑   
  ๒.๓ ด้านการสว่นรว่มของประชาชน ประชาชนมีสว่นร่วมในการจัดการขยะ อยู่ใน
ระดับมาก  และเม่ือพิจารณาจากรายข้อจากค าถามท้ังหมด ๑๐ ข้อ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทัง้ ๑๐ 
ข้อ โดยประเดน็ความคิดเหน็เกี่ยวกบัการมสีว่นรว่มของประชาชนที่มคีา่เฉลีย่มากทีส่ดุ คอื มี”การ
ก าหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน” มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๐๖   
 

๕.๑.๔  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอและในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบล
ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยท าให้ทราบถึงปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยภาพรวม 
 



 
 

๙๕ 
 
 
 ปัญหา อปุสรรค ในการจดัการขยะในชมุชน 
         ชุมชนยังขาดถังขยะที่ใช้แยกขยะแต่ละประเภท ส่วนมากจะมีแค่ถังสีน้ าเงิน คนในชุมชน
ก็จะทิ้งขยะทุกอย่างลงในถังขยะสีน้ าเงินซึ่งคนเก็บขยะก็ต้องมาแยกขยะแต่ละประเภท ถ้ามีถังขยะ  
๔ สี ก็จะลดการทิ้งขยะรวมกันได้ 
 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดการขยะอยา่งยัง่ยนืของชมุชน 
 ควรมีถังขยะท้ัง ๔ สี ไว้ตามจุดต่าง ๆ เพื่อคนในชุมชนจะได้ฝึกการแยกประเภทขยะจาก
ที่บ้านของตนเองและน ามาใส่ถังขยะแต่ละประเภทตามจุดต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง และในการจัดการ
ขยะให้ถูกวิธีนั้นเราควรที่จะได้รับค าแนะน าจากทางองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามาแนะน า เพ่ือให้
การจ ากัดขยะเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ที่ไม่ได้เกิดแค่การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเท่านั้น แต่ต้อง
สามารถเป็นต้นแบบแนวทางการก าจัดได้จริง เช่น แนะน าการฝังกลบดินที่ถูกวิธี หรือ การน าขยะมา
เป็นรายได้หรือ เชื้อเพลิงเลี้ยงชีวิต เพื่อให้เกิดประโยชน์จาการก าจัดขยะสูงสุด 
 
 สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชน
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม คือ ประชาชนต้องเข้าร่วมติดตามตรวจสอบ
โครงการหรือกิจกรรมร่วมกับองค์กรบริหารส่วนต าบลส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน 
โครงการที่เกี่ยวกับการให้การศึกษารับข้อมูล ข่าวสาร หรือร่วมประชุมวิเคราะห์ก าหนดจัดท ารายงาน
ของแผนงาน กิจกรรม โครงการต่างๆที่มีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ส ารวจข้อมูลค้นหา เพ่ือค้นหา
ปัญหาในการจะพัฒนาหมู่บ้าน โดยที่องกรบริหารส่วนต าบล น าปัญหาที่ประชาชนเสนอให้องกร
บริหารส่วนต าบลเห็นความต้องการ ความเดือนร้อน ของประชาชนที่ตรงประเด็นมากที่สุด เพ่ือแก้ไข้
ปัญหาให้ถูกจุด และให้มีการสนับสนุนการให้ความรู้ปราชญ์กับชาวบ้านในชุมชน หรือน าวิทยากรเข้า
มาให้ความรู้ เพ่ือแก้ไข้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างด าเนินการ เพ่ือการพัฒนาการจัดการขยะ
ในชุมชนให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 
๕.๒ อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชน
ต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ประเด็นที่น ามาอภิปรายผลดังนี้ 
 

๕.๒.๑  อภิปรายผลโดยภาพรวม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่ออภิปรายผลตาม
รายด้าน พบว่าทั้ง ๓ ด้านอยู่ในระดับมาก ๒ ด้าน ปานกลาง ๑ ด้าน แต่ถ้าพิจารณาภายในด้านถือว่า
อยู่ในระดับมากทั้งหมด เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในประเด็นที่ว่า มีการก าหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
๔.๐๖ รองลงมาคือ ด้านการตระหนักต่อการจัดการขยะของชุมชน ในประเด็นที่ว่า ชุมชนของท่านมี



 
 

๙๖ 
 
การส่งเสริมการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะเป็นหนทางลดโลกร้อนและ
เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรให้สิ้นเปลืองน้อยลง มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๘๗ รองลงมา ด้านความเข้าใจเพ่ือ
ศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน ในประเด็นที่ว่า ถุงพลาสติก กล่องโฟม 
เป็นขยะที่ไม่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๗๔.๒๕ สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ประพฤกษ์ นิลโมทย์๒ ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลยี่งออ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาสที่พบว่า คนในชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการขยะที่ไม่สามารถย่อยสลายเองได้โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ดังนั้น จากผลการวิจัยครึ่งนี้จึงแสดงให้เห็นว่า ประชาชนในชุมชนทุ่งลูกนกได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ โดยภาพรวมในด้านต่างๆเป็นอย่างดีมาก เริ่มตั้งแต่ร่วม
ค้นหาปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และแนวทางต่างๆที่อาจน ามาใช้ในการแก้ไข้ปัญหาของ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมากขึ้น ซึ่งกิจกรรมต่างๆเกิดจากการรวมกลุ่มความต้องการ
ที่มาจากพ้ืนฐานความต้องการของคนในชุมชน ด้วยมีการแลกเปลี่ยน รับรู้รับทราบ ข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ โดยมีการประชุมในระดับหมู่บ้าน ชุมชน เป็นประจ า เพราะข้อมูลต่างๆที่ได้รับจาก
ประชาชน จะสะท่อนให้เห็นความต้องการและการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่เริ่มต้น จึงท าให้ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนต่อประชาชนใน
ชุมชนเป็นอย่างมาก เมื่อกิจกรรมเกิดจากความต้องการของประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมจึงท าให้
การตอบสนองของการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาวิจัย จึงท าให้ทราบว่า ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม
ในทุกๆด้าน อยู่ในระดับท่ีดีมาก ผลก็มาจากการมีส่วนร่วมที่จะเข้าร่วมกิจกรรมทางหน่วยงานจัด และ
มีผู้น าชุมชน หรือประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน ต่างให้ความร่วมมือให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทุกๆด้าน เริ่มตั้งแต่ให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในการให้ข้อมูล วิเคราะห์
ปัญหา เสนอปัญหา ความต้องการ และคัดเลือกแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม โดยที่มีหน่วยงาน หรือ 
ผู้น าชุมชน มีบทบาทเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนความต้องการในการจัดกิจกรรม เพ่ือให้เกิดผลดีตามมา 
หรือจะท าเป็นแหล่งเรียนรู้ในเรื่องการก าจัดขยะภายในชุมชน เพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ให้แก่ประชาชน
ในหมู่บ้าน และประชาชนทั่วไปที่สนใจอยากได้ความรู้  เอากลับไปต่อยอดไปใช้ในพ้ืนที่ของตนเอง 
และ เพ่ือเป็นแบบอย่างในการเริ่มพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

๕.๒.๒  อภิปรายผลเป็นรายด้าน 

๑) ด้านความเข้าใจเพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจ ในการจัดการขยะของชุมชน อยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๒.๖๕ แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก นั้น ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ในด้าน

                                                           

 
๒

 ประพฤกษ์ นิลโมทย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลยี่งอ 

อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, 
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 



 
 

๙๗ 
 
ความรู้ความเข้าใจในการจ ากัดขยะอยู่ในระดับปานกลาง ถือว่าอยู่ในระดับที่ไม่น้อยจนเกินไป ไม่มาก
ไปอยู่ในระดับพอดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชานนท์ ฮุยสกุล๓ ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเทศบาลนครยะลา ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง 
จังหวัดยะลา พบว่า ความเข้าใจเพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน อยู่ใน
ระดับปานกลาง 

 ๒) ด้านการตระหนักต่อการจัดการขยะของชุมชน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๓ แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชน
ต าบลทุ่งลูกนก นั้น ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ในด้านการตระหนักต่อ
การจัดการขยะชุมชน อยู่ในระดับมาก เหมาะสมดีอยู่  สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิโรจน์ ฮะวังจู๔ ได้
ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนใน
เขตต าบลนาดี อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การตระหนักต่อการจัดการขยะ
ชุมชน อยู่ในระดับมาก 

 ๓) ด้านการส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการขยะของชุมชน โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๘ แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก นั้น ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ในด้านด้าน
การส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับมาก เหมาะสมดีอยู่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณฐาภพ ยม
จินดา ๕ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบว่า ด้านการส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะ อยู่ในระดับมาก 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
  จากการที่ได้ศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบล
ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะในงานของการมีส่วนร่วมและเพ่ือ
ศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป สรุปเป็นประเด็นดังนี้ 
 
   

 
                                                           

 ๓ ชานนท์ ฮุ่ยสกุล, “การมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลนครยะลาในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น,มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

 ๔ วิโรจน์ ฮะวังจู, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนใน
เขตต าบลนาดี อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสต มหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

 ๕ ณฐาภพ ยมจินดา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 



 
 

๙๘ 
 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ๑) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือ รัฐ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาชุมชน ควรให้ความส าคัญกับชาวบ้าน ในการเป็นแบบอย่างในการจัดการขยะภายในชุมชน 
รวมถึงการจัดกิจกรรมที่เป็นการให้ผู้น าชุมชน ประชาชน หรือ ชาวบ้านทั่วไป เด็กและเยาวชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าจัดขยะ เพื่อสร้างจิตส านึกรักชุมชน และเพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ของตนเองอย่างยั่งยืน  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  ๑) ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสาร เกี่ยวกับการก าจัดขยะให้
มากขึ้น โดยสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น หอกระจายข่าว เอกสารแผ่นพับแจกจ่าย ให้ความรู้ความเข้าใจถึง
ประโยชน์ในการก าจัดขยะ อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

๒) ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมจูงใจให้ประชาชน เกิดความร่วมมือใน
การคัดแยกขยะก่อนน ามาก าจัดทิ้ง เช่น การประกวดการประดิษฐ์สิ่งของต่าง ๆ จากขยะ 

๓) ควรจัดหาถังขยะและก าหนดจุดที่ตั้งในชุมชนให้มากขึ้น เพ่ือให้เพียงพอกับความ
ต้องการของประชาชนที่นับวันจะยิ่งเพ่ิมมากขึ้น 

๔) ควรจัดหาถังขยะส าหรับใส่ขยะอันตราย เพื่อให้ประชาชนได้ทิ้งขยะอันตรายแยก
เป็นสัดส่วนไว้โดยเฉพาะและสะดวกต่อการน าไปก าจัดต่อไป 

๕) ควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับบทลงโทษ และความรู้เกี่ยวกับระเบียบของ
หมู่บ้าน เกี่ยวกับการทิ้งขยะ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักและเกิดความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม 

๖) จัดเวทีประชาคมเพ่ือให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับขยะและการ
ก าจัดขยะในพ้ืนที่ของตนเอง เช่น ตั้งเป็นคณะกรรมการดูแลในเรื่องการก าจัดขยะในชุมชน หมู่บ้าน
ต่าง ๆ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรท าการศึกษา เรื่องการมีส่วนร่วมในการก าจัดขยะของประชาชน ในต าบล 

อ่ืนๆ และน าผลการศึกษาที่ได้มาเปรียบเทียบ เพ่ือให้ได้ภาพรวมของประชาชนทั้งหมู่บ้าน 
๒) ควรศึกษาในเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกจากประชากรที่ต้องการศึกษาว่า

จะท าอย่างไร ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม 

๓) ควรมีการศึกษาสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการก าจัด
ขยะ โดยใช้วิธีสัมภาษณ์ความคิดเห็น และเปิดโอกาสโดยให้ประชาชนแสดงออกถึงความคิดเห็นได้
อย่างมีอิสระ เพ่ือน าผลการวิจัยมาปรับปรุงการท างานต่อไป 



 

 

 
บรรณานกุรม 

 

๑. ภาษาไทย: 
 

(๑) หนังสือ: 
 

ชานนท์ ฮุ่ยสกุล, “การมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลนครยะลาในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น , วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น ,
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

ณัฐธิดา แดงงาม, การมีสว่นรว่มของประชาชน ในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบล
เกาะสีชัง อ าเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี , คณะรัฐศาสตร์ละนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 
รัฐศาสตร์มหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (๒๕๕๘), หน้า ๔๑. 

ณฐาภพ ยมจินดา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน : จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักร
ไทย   พุทธศักราช ๒๕๕๐, นนทบุรี, (ส านักวิจัยและพัฒนา : สถาบันพระปกเกล้า ๒๕๕๒).  

ถวิลวดี บุรีกุล, ระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด:ท าอย่างไรให้เป็นจริงนนทบุรี , 
(ส านักวิจัยและพัฒนา : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑), หน้า ๓๕. 

ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑),     
หน้า ๒๐. 

ปภาวรินท์ นาจ าปา, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลอง
ใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗, หน้า 
๔๗.   

พัชรี หอวิจิตร, การจัดการขยะมูลฝอย, (มหาวิทยาลัยขอนแก่น : กรุงเทพ ๒๕๒๙). 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
พอพันธุ์ คิดจิตต์, “แนวความคิดและผลกระทบเกี่ยวกับข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม”, ปีที่ ๔๐,เล่มที่ ๖, 

พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๓๖. 
วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 



 
 

๑๐๐ 
 

 

วิโรจน์ ฮะวังจู, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนใน
เขตต าบลนาดี อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร”, การศึกษาอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสานักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖), 

หน้า ๑๒. 
สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙, หน้า ๑๖๑. 
สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ไพบูลย์ สาราญภูติ, ๒๕๑๔), หน้า ๓ 
อมรสิทธิ์ เทียนชุบ การจัดการธนาคารขยะส าหรับชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนอยู่เจริญบุญมา เขตดอน  

เมือง กรุงเทพมหานคร การประชุมวิชาการเพ่ือน าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาครั้ง
ที ่๖ ๒๕๖๐. 

เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 
อดิศักดิ์ ทองไข่มุกต์ , การก าจัดขยะมูลฝอยแบบต่าง ๆ, ใน รายงานสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง เทคนิคการก าจัดมูลฝอยแบบใช้เตาเผาและวิธีฝังกลบ, กรุงเทพฯ, (สถาบันวิจัยสภาวะ
แวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย : ๒๕๓๕). 

เฮอร์เบิรท เอ ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ้างถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร์ ผศ.ดร., ความรู้เบื้องต้น
ทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 

 
(๒) บทความ 
กรมควบคุมมลพิษ. คู่มือแนวทางการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยส าหรับอาสาสมัคร

พิทักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน. พิมพ์ครั้งที่ ๑ . กรุงเทพมหานคร:       
รุ่งศิลป์การพิมพ์  (๑๙๙๗) จ ากัด, ๒๕๕๑. 

โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, (บพิธการพิมพ์ : กรุงเทพฯ ๒๕๕๓).   
ข้อมูลกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น (๒๕๕๙). จ านวนประชากรจ านวนครัวเรือน เดือนเมษายน 

๒๕๕๙.ต าบลทุ่งลูกนก , แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งลูกนก (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔) (อัดส าเนา). 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ . 



 
 

๑๐๑ 
 

 

ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน, จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ 
จ ากัด, ๒๕๕๒.  

ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่  ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

ทวิช ยะปะนันท์, การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการจัดการขยะ ของ
เทศบาลต าบลสอง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่, การศึกษาด้วยตนเองสาธารณสุขศาสตรมหา 
บัณฑิตพะเยา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๕๕) หน้า ๓๘.   

ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร, “การสร้างองค์กรชุมชนและเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน”,ในเอกสาร
ประกอบการศึกษาวิชา๖๑๕๑๐๓พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: 
คณะสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 

สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙),  
หน้า ๑๒. 

สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานหลกัโครงการจัดท ารูปแบบกลไก
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท านโยบาย แผน มาตรการกฎหมาย หลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติในการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉบับ ๒. 
กรุงเทพฯ, (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๗), หน้า ๘๐ 
– ๘๕. 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, การมีส่วนร่วมของประชาชน, เอกสารแจกประกอบการประชุม 
วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๙, กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร, ๒๕๔๙. 

ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, แผนการปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ๕ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) จ านวนประชากรจ านวนครัวเรือน ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙. 

(๓) วิทยานิพนธ์ 
 

นิติภูมิ แสงประดับ,ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองศ์การบริหารส่วน 
ต าบลสนามชัยสนามชัย, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 

ประดิษฐ์ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๓๘), หน้า ๑๓. 



 
 

๑๐๒ 
 

 

ประพฤกษ์ นิลโมทย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลยี่งอ 
อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

พัชรี ไกรแก้ว. พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของแม่บ้าน กรณีศึกษา:แม่บ้านเขตเทศบาล ต าบล   
บางปู อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ. กรุงเทพมหานคร.[วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร มหาบัณฑิต สาขา
สิ่งแวดล้อม]. กรุงเทพมหานคร :บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล ; ๒๕๕๐. 

ไพฑูรย์ ผิวผาง,ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลเปื่อยน้อย , 
วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม 
๒๕๕๐). 

วิรัช ชมชื่น, พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม , 
วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล : ๒๕๓๗). 

ศรัณย์พร หงศาลา, การด าเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล เทศบาลต าบลพนมไพร อ าเภอพนมไพร 
จังหวัดร้อยเอ็ด, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม, 
(มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๑), หน้า ๔๒. 

 
(๔) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ 
กรรณิการ์ บุตรเอก  สุวิมล แก้วเงา  และ ปิยะดา วชิระวงศกร, สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย

ของ  มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, วารสาร Rajabhat Journal of Science, 
Humanities & Social Sciences ๒๕๕๔ . 

กนกรัตน์ นาวีการ พรทิพย์ หนักแน่น  สุวิทย์ จิตรภักดี  และอนันต์ ปัญญาศิริ , การศึกษาพฤติกรรม
และ ความคิดเหน็การจดัการขยะของประชาชนในพื้นทีเ่กาะลบิง จังหวัดตรัง, (วารสารวิจัย : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ๒๕๕๒. 

จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง. 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หน้า ๔. 

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารคาสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์: คณะ ครุศาสตร์สถาบัน
ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 

 

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
มธุรดา  ศรีรัตน์, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, www.http://gotoknow.org/blog/mathu/33443    

สืบค้นจาก ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๖๑. 
 
 
 
 



 
 

๑๐๓ 
 

 

 
 
(๖) สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ พระครูสุนทรวิริยคุณ, วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสาววนิดา อภิธรรม, วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
สัมภาษณ์ นายสุชาติ  บัวงาม, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสาวสุนันท์ ยี่ชวน, วันท่ี ๒๐  มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสุทธาทิพย์ อินทะนิน, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายดนัยฤทธ์ิ จ าเล, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางลั่นทม  ชวนช่ืน, วันท่ี ๗  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายเอกทัศน์  วัฒนกิจรุ่งโรจน์, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสุภัตรา  วงษ์น้อย, วันท่ี ๓  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสุทธาทิพย์ อินทะนิน, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายสันติ  ยี่ชวน, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสาวณัฐนันท์  เรือนงาม, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสุทิศา จักบุจันทร์, วันท่ี ๘  มกราคม  ๒๕๖๒. 
 
๒. ภาษาอังกฤษ: 
            1. Primary Sources: 

Cohen John M. & Uphof, Norman T. (๑๙๘๐), Participation’s Place in Rural 
Development, Seeking Clarity Through Specificity, World Development, Vol ๒๑๓. 

Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
   William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice 
Hill, 1971), p.283. 

Pollution Control Department, (2006). Report of Law Drafting on the 
Implementation of National Solid Waste Management Master Plan , (In Thai : รายงาน
การจัดท าร่างกฎหมายรองรับการด าเนินงานตามแผนแม่บทขยะมูลฝอยแห่งชาติ ), Ministry of 
Natural Resources and Environment, Thailand. 

 White, Alastair T, Why  Community  Participation?, A Discussion of 
theArgument go, (Community Participation : Current Issue  and  Lesson  Learned.  
n.p. United  Nations  Children’  s  Fun, ๑๙๘๒), p.๑๘. 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารภาคผนวก 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ก  
เครือ่งมอืการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

 
 

แบบสอบถามเพือ่การวิจยั 
เรือ่ง การมีสว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของชุมชน  

ต าบลทุง่ลกูนก อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
 
 
ค าชี้แจง: ๑. แบบสอบถามนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือการศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
การจัดการขยะของชุมชน เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน และ
เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม ของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  
จังหวัดนครปฐม ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประชาชนในชุมชน วัด และหน่วยงานต่างๆ ในต าบลทุ่งลูกนก  
อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม ต่อไป 
             ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านได้ให้ความคิดเห็นตามความเป็นจริง 
๒. แบบสอบถาม มีทั้งหมด ๖ ตอน คือ 
          ตอนที่ ๑  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
          ตอนที่ ๒  การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะ 
            ตอนที่ ๓    ความเข้าใจ  เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะของชุมชน 
โดยการใส่เครื่องหมาย ในช่อง ถูกต้อง ไม่ถูกต้อง 
          ตอนที่ ๔  การตระหนักต่อการจัดการขยะของชุมชน  
          ตอนที่ ๕  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
             ตอนที ่๖   แบบสอบถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้ ระบุปัญหา  อุปสรรค
และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ในการจัดการขยะ 
  ๓. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับและน าเสนอ
เป็นภาพรวมเท่านั้นไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อสถานภาพของท่านแต่อย่างใด ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความ
ร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ให้ครบถ้วน 
          ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณทุกคนที่
ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

                                                           พระมหานิพนัธ ์ปรปิุณโฺณ (เชยีงกา) 
  รหสันสิติ ๖๐๐๑๒๐๕๐๗๙ 

                                                        นสิติปรญิญาโท  สาขาการพฒันาสงัคม 
                                                         มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
 



๑๐๗ 
 

ตอนที่ ๑.ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน (   )  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
๑. เพศ 
             (   )  ชาย                                         (   )  หญิง 
๒. อายุ 
               (   )  ต่ ากว่า  ๑๕  ปี                            (   )  ๑๕ - ๒๕ ปี                                      
               (   )  ๒๖ - ๖๐  ปี                               (   )  ๖๑  ปีขึ้นไป 
๓. ระดับการศึกษา 
              (   )  ประถมศึกษา( ป.๑ –ป.๖ )               (   )  มัธยมศึกษา(ม.๑ – ม.๖) 
               (   )  ประกาศนียบัตร/อนุปริญญา            (   )  อุดมศึกษา(ป.ตรี – ป.เอก)                  
๔. อาชีพ  
               (   )  ธุรกิจส่วนตัว                     (   )  รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ     
               (   )  เกษตรกรรม                      (   )  รับจ้าง 
               (   )  ค้าขาย                            (   )  อื่นๆ  โปรดระบุ.......................................  
๕. รายได้ของครอบครัวต่อเดือน 
              (   )  ต่ ากว่า  ๕,๐๐๐  บาท                (   )  ๕,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐  บาท 
              (   )  ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐  บาท         (   )  ๒๐,๐๐๑ ขึ้นไป 
๖. ประเภทของขยะในครัวเรือนของท่านที่พบว่ามีจ านวนมากที่สุดในแต่ละวัน (ตอบเพียง  ๑  ข้อ
เท่านั้น) 
              (   )  ขยะประเภทย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ เช่น เศษพืชผัก  ผลไม้  เศษอาหาร กิ่งไม้  
ใบไม้   
              (   )  ขยะประเภท กระดาษแข็ง  กระดาษลูกฟูก  หนังสือพิมพ์  เศษกระดาษใช้แล้ว 
              (   )  ขยะประเภท วัสดุโฟม กล่องโฟมใส่อาหารชนิดต่างๆ และถุงพลาสติกที่ไม่สะอาด   
ถุงพลาสติกท่ีใช้ใส่ของ  ร่วมถุงพลาสติกทุกชนิด 
              (   )  ขยะประเภทแก้ว เช่น ขวดบรรจุเครื่องดื่ม  ขวดเครื่องปรุงอาหาร  เช่นขวดซอส  
ขวดน้ ามันพืช เป็นต้น 
               (   )  ขยะประเภทเศษเหล็ก  โลหะต่างๆ กระป๋องอลูมิเนียมบรรจุน้ าอัดลม กระป๋อง
เครื่องดื่ม 
               (   )  ขยะประเภทปนเปื้อนสารเคมี เช่น ถ่านไฟฉาย  หลอดไฟ  ขวดใส่ยาอันตราย 
๗. ท่านและคนในครอบครัวมีวิธีการคัดแยก และจัดการขยะในครัวเรือนอย่างไร 
               (   )  เก็บรวมกันไม่ให้แยกประเภท 
               (   )  แยกประเภทขยะ  เช่น ขยะเปียกและขยะแห้ง 
               (   )  ไม่ได้ด าเนินการใดๆ ทั้งสิ้นเพราะไม่ทราบ/ไม่รู้ 
 
 



๑๐๘ 
 

๘. ภาพรวมของปัญหาด้านการจัดการขยะของชุมชนท่าน เป็นอย่างไร 
           (   )  ยังไม่มีปัญหา                            (   )  มีปัญหาเล็กน้อยแต่แก้ไขได้ 
             (   )  มีปัญหาปานกลาง                      (   )  มีปัญหามากต้องการแก้ไขเร่งด่วน 
             (   )  อื่นๆ โปรดระบุ.....................................................................................  
 
 
ตอนที่๒.  การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะ 
ค าชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน (   )  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
๑. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารด้านการก าจัดขยะ  รูปแบบวิธีการจัดการขยะ  สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  จากแหล่งใด  มากที่สุด  (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
             (   )  วิทยุ                                      (   )  เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
             (   )  หนังสือพิมพ์                            (   )  หอกระจายข่าวของชุมชน 
             (   )  การเข้าร่วมประชุม / อบรมเรื่องสิ่งแวดล้อม  (   )  เจ้าหน้าที่รัฐ                                    
             (   )  การเข้าร่วมโครงการ / กิจกรรมชุมชน         (   )  จากเพ่ือน 
             (   )  นิตยสาร  วารสาร    (  ) อ่ืนๆโปรดระบุ.................................... 
 
๒. จากข้อ ๑. ปกติท่านได้รับข่าวสารจากแหล่งดังกล่าวบ่อยครั้งเพียงใด 
             (   )  ทุกวัน                                            (   )  สัปดาห์ละครั้ง 
             (   )  ๒ สัปดาห์ต่อครั้ง                                  (   )  ๑ เดือนต่อครั้ง 
             (   )  มากกว่า ๑ เดือนต่อครั้ง     
                         
๓. ข่าวสารที่ท่านได้รับมีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนของท่านเพียงใด 
             (   )  ไม่มีผลเลย      (   )  มีผลและปฏิบัติตามบ้าง  (   )  มีผลและปฏิบัติตามทุกครั้ง 
 
๔. ท่านสนใจเนื้อหาเรื่องการจัดการขยะด้านใดเป็นพิเศษ 
 
             (   )  การคัดแยกขยะ                        (   )  การก าจัด  เช่น ฝังกลบ  เผา  หมักปุ๋ย 
             (   )  การลดขยะ                             (   )  การฟื้นฟูประโยชน์จากขยะ 
             (   )  การน าผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ า            (   )  การป้องกันอันตรายจากขยะ 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

ตอนที ่๓.  ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะของชมุชน 
ค าชีแ้จง    โปรดท าเครื่องหมาย   

  ลงในช่องว่างของแต่ละข้อต่อไปนี้ ว่า ถูกตอ้ง หรือไม ่
ถูกต้อง 
 
ข้อ ความรู ้  ความเขา้ใจเกีย่วกบัขยะ ถูกต้อง ไม่ถกูตอ้ง 
๑. ขยะ หมายถึง สิ่งที่ไม่ต้องการอาจจะอยู่ในรูปของแข็ง  หรือของแข็งท่ี

ปะปนอยู่ร่วมกับของเหลว 
  

๒. เศษโลหะ เศษแก้ว  เศษกระป๋อง  เสาคอนกรีต   จัดเป็นขยะชนิดที่ไม่
สามารถเผาไหม้เป็นเถ้าถ่านได้ด้วยการเผาไหม้ธรรมดา  

  

๓. เศษอาหาร  เศษผัก  เศษเนื้อ  เศษผลไม้จัดเป็นขยะประเภทขยะแห้ง   
๔. กระป๋องทินเนอร์  ถ่านไฟฉาย  แบตเตอรี่รถยนต์  หลอดไฟฟ้า  ขวดใส่

หญ้าฆ่าหญ้า เป็นขยะอันตราย ไมส่ามารถทิ้งรวมกับขยะประเภทอ่ืนได้ 
  

๕. เศษไม้  เศษหญ้า  กระดาษ จัดเป็นขยะแห้ง และสามารถเผาได้ในที่โล่ง
แจ้ง  ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 

  

๖. ถุงพลาสติก กล่องโฟม เป็นขยะท่ีไม่สามารถย่อยสลายได้เอง 
ตามธรรมชาติ 
 

  

๗. การใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก  การใช้ใบตองห่ออาหารหรือน า
ปิ่นโตไปใส่อาหารแทนการใส่ถุงหรือกล่องโฟม  เป็นการลดขยะจาก
แหล่งก าเนิด 

  

๘. การจัดการขยะที่ดีนั้น  หมายถึง  การมุ่งหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณขยะที่
เกิดข้ึนในอนาคต  โดยการก่อให้เกิดขยะน้อยลงและลดการเลี่ยงภัยจาก
มลพิษที่เกิดจากขยะ 

  

๙. การน ากลับมาผลิตใหม่เป็นการแยกวัสดุที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ า
ออกจากขยะและรวบรวมมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าขึ้นใหม่ 

  

๑๐
. 

การคัดแยกประเภทขยะท าให้สามารถวางแผน ในการก าจัดขยะครั้ง
สุดท้ายได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  

๑๑
. 

การก าจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู่  ๓  วิธี  ได้แก่  การก าจัดขยะ
ด้วยการเผาในเตา  การน าไปท าปุ๋ยหมัก  และการกลบฝังดิน 

  

๑๒
. 

สาเหตุของการเกิดปัญหาขยะ มาจากประชาชนขาดจิตส านึกในการทิ้ง
ขยะ ขาดความตระหนักในการช่วยกันรักษาความสะอาด และรักษา
สิ่งแวดล้อม 

  

 
 



๑๑๐ 
 

ตอนที ่๔.  การจดัการขยะของชุมชน 
ค าชีแ้จง    โปรดท าเครื่องหมาย    ลงในช่องว่างแต่ละข้อต่อไปนี้ว่า อยู่ในระดับใด โดยมเีกณฑ์
การให้คะแนน  ดงันี้ 

คะแนน   ๕   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมขน    มากทีส่ดุ 
คะแนน   ๔   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    มาก 

 คะแนน   ๓   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    ปานกลาง 
คะแนน   ๒   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    น้อย 
คะแนน   ๑   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    น้อยทีส่ดุ 

ข้อ ความตระหนักต่อการจดัการขยะ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. ชุมชนของท่านมีการคัดแยกประเภทและชนิดของขยะจะต้องท าเป็น

อันดับแรกก่อนจะทิ้งขยะลงในถัง 
     

๒. ชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือจ าหน่ายแม้จะมีรายได้ไม่
มากนักแต่ก็คุ้มค่า   เพราะช่วยลดปริมาณและขยะในบ้าน 

     

๓. ชุมชนของท่านมีการเผากิ่งไม้  ใบไม้แห้ง  หญ้า  กระดาษท่ีไม่ใช้แล้ว  ณ 
ที่โล่งแจ้งในชุมชน  ฝุ่นควันที่ฟุ้งกระจายส่งผลกระทบก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ 

     

๔. ชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะภายในครอบครัวก่อนน าไปทิ้งในถังขยะ  
ถือเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติทุกครั้ง   

     

๕. ชุมชนของท่าน เมื่อมีการตัดกิ่งไม้  ต้นไม้  ควรจัดเก็บโดยน าไปกองไว้เป็น
ที่ๆ หรือน าไปท าฟืน เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้แก๊ส 

     

๖. ชุมชนของท่านมีการส่งเสริมการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ใน
รูปแบบต่าง ๆ เพราะเป็นหนทางลดโลกร้อนและเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรให้สิ้นเปลืองน้อยลง 

     

 
ตอนที ่๕.  การมสีว่นรว่มของประชาชน 
      
  ค าชีแ้จง     โปรดท าเครื่องหมาย     ลงในช่องว่างของแต่ละข้อต่อไปนี้  ว่าอยู่ในระดับใด โดยมี
เกณฑ์การให้คะแนน  ดังนี้ 

คะแนน   ๕   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมขน    มากทีส่ดุ 
คะแนน   ๔   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    มาก 

  คะแนน   ๓   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    ปานกลาง 
คะแนน   ๒   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    น้อย 
คะแนน   ๑   คือ   ทา่นตระหนักต่อการจดัการขยะชุมชน    น้อยทีส่ดุ 



๑๑๑ 
 

ข้อ ท่านมสีว่นรว่มในกจิกรรมต่อไปนี้มากน้อยเพยีงใด ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  พิจารณาปัญหาขยะ ตลอดจนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจ 
     

๒. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา      
๓. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหาการจัดการ

ขยะ 
     

๔. ท่านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาการจัดการ
ขยะ  

     

๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมสรุปผลของโครงการ      
๖. การเข้าร่วมการประชุมชี้แจงการด าเนินการโครงการ / กิจกรรมต่างๆ

ของชุมชน 
     

๗. มีการคัดแยกขยะภายในครัวเรือนและน ามารวมตามวันเวลาที่ก าหนด      
๘. มีการก าหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน      
๙. การบริหารกองทุนของหมู่บ้านที่เกิดจากการจ าหน่ายขยะ      

๑๐. น าถุงผ้าหรือภาชนะอ่ืนไปตลาดเพื่อใส่ของแทนการใช้ถุงพลาสติก      
 
ตอนที ่๖. ปญัหา   อปุสรรค  และขอ้เสนอแนะ 
๑. ปัญหา   อุปสรรค  ในการจัดการขยะของชุมชน
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
....................................................................................................................... .........................................
........................................................................................................................ ........................................  
๒. ข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดการขยะอย่างยั่งยืนของชุมชน
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................. ...................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................................................................................... ......
........................................................ ........................................................................................................ 
 
 

ขออนโุมทนาขอบคุณที่ใหค้วามรว่มมือ  กรอกแบบสอบถาม 
พระมหานิพนัธ ์ปริปณุโฺณ (เชยีงกา) 

วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร อ าเภอเมอืง  จงัหวดันครปฐม 
โทรศัพท ์๐๙๗-๙๙๖-๖๙๖๔    E.Mail : Nipun_22@hotmail.com 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ข  
แบบสัมภาษณเ์พื่อการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

 
 

แบบสมัภาษณ ์เพือ่การวจิยั 
การมีสว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของของชุมชน   

ต าบลทุง่ลกูนก  อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
 
 
ค าชีแ้จง  

  แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือการศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาการจัดการขยะของชุมชน เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชน 
และเพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน  
จังหวัดนครปฐม  

 ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพ
ร่วม ซึ่งจะไม่มีผลเสียต่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ทั้งในหน้าที่และการปฏิบัติงานแต่อย่างใด โดยแบบ
สัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ใช้กับผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย 

 ตอนที ่๑ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที ่๒ การจัดการขยะของชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  
 ตอนที ่๓ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก 
 กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับและ

น าเสนอเป็นภาพรวมเท่านั้น ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน ได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ให้
ครบถ้วน 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณทุกท่าน
ที่ตอบแบบสัมภาษณ์มา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
                                                      
                                                                 
                                                                    พระมหานพิันธ ์ ปรปิณุโฺณ  (เชยีงกา) 

                                                         รหสันสิติ ๖๐๐๑๒๐๕๐๗๙ 
                                                                    นสิติปริญญาโท สาขาการพฒันาสังคม 
                                                                   มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรราชวทิยาลยั 



๑๑๔ 
 

 
ตอนที ่ ๑  ข้อมลูเบื้องตน้ของผู้ใหส้มัภาษณ์ 
 
ชื่อผูใ้หส้มัภาษณ.์..................................................นามสกลุ................................................... ...... 
บา้นเลขที.่.....................หมู.่..............ต าบลทุ่งลกูนก  
อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม......................ต าแหนง่หนา้ที.่................................................. 
วนั/เดอืน/ป.ี.............................. วธิกีารสัมภาษณ.์.........................................................................  
สถานทีส่ัมภาษณ.์........................................... ....ผูส้มัภาษณ.์.........................................................  
         . 
ตอนที ่๒. การจัดการขยะของชมุชนต าบลทุ่งลกูนก 
๑. สภาพปัญหาขยะในชุมชนเป็น อย่างไรบ้าง? 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................ ....................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ปัญหาขยะของชุมชน เป็นอย่างไร? 
........................................................... .....................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................... .....................................................................
..............................................................................................................  
๒. ปัญหาขยะส่งผลกระทบอะไรต่อชุมชนและการด าเนินชีวิต อย่างไร?  
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................... .................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
..............................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน เป็นอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................ ......................................................................... ...............................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................ ...................... 
 



๑๑๕ 
 

๓. ชุมชนและชาวบ้าน มีวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาขยะชุมชน อย่างไรบ้าง?  
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน เป็นอย่างไร?? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................. ...................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................. ................. 
๔. การจัดการขยะในชุมชนต าบลทุ่งลูกนก  อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไรบ้าง? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
..............................................................................................................  
................................................................................. ..................................................................... 
ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน มีอย่างไร? 
.......................................................................................................................... ......................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
..............................................................................................................  
๕. ลักษณะวิธีการการจัดการขยะ (การลดปริมาณขยะ การเก็บรวบรวม การก าจัดในชุมชน) เป็น
อย่างไรบ้าง? 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. ..................................................................................
..............................................................................................................  
............................................................... .......................................................................................  
 
 



๑๑๖ 
 

ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน มีอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
..............................................................................................................  
 
๖. ปัญหา อุปสรรค และการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะ เป็นอย่างไรบ้าง? 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................... ......................................................................................
....................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชนมีอย่างไร? 
................................................................................................................................... .............................
...................................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
..............................................................................................................  
 
ตอนที ่๓. การมสีว่นรว่มในการจดัการขยะในชุมชนต าบลทุง่ลูกนก 
๑. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เกี่ยวกับการจัดการขยะ อย่างไรบ้าง? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................ ................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................. ...................
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๑๑๗ 
 

๒.อบต,มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการส่งเสริมการจัดการขยะของชุมชน อย่างไรบ้าง? 
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๑๑๘ 
 

ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน มีอย่างไร? 
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๖.ข้อเสนอแนะ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างยั่งยืนของชุมชน ต าบลทุ่งลูกนก 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม? 
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ภาคผนวก ค  
รายนามผูเ้ชี่ยวชาญ, 

หนงัสือขอความอนเุคราะหผ์ู้เชยีวชาญตรวจสอบ
คุณภาพเครือ่งมอื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๐ 

 

 

รายนามผูเ้ชียวชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเครือ่งมอืการวจิยั 

 ในการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ของชุมชนต าบลทุ่งลูก
นก อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จากผู้เชียวชาญในการตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 

 ๑. พระครูสังฆรักษ์จักรกฤษณ์ ภูริปญฺโญ  ผศ.ดร.ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าวิชาบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒. พระปลัดประพจน์  สุปภาโต ดร.      ต าแหน่ง เลขานุการ เจ้าคณะอ าเภอนครชัยศรี  
 ๓. อาจารย์ รศ.ดร. โกนิฎฐ์   ศรีทอง  ต าแหน่ง ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ รักษาการ

ผู้อ านวยการ กองวิชาการ ส านักงานอธิการบดี และอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. อาจารย์ รศ.ดร. วิวัฒน์  หามนตรี  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕. พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ  ดร.   ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตร์
บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหา    จุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ง 
ผลการหาค่าดชันคีวามสอดคลอ้ง 

(การตรวจสอบคณุภาพของเครือ่งมอืและการหาค่า IOC ) 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๑ 

 

แบบบนัทกึผลการหาดชันสีอดคลอ้งแบบสอบถามเพือ่การวจิยั (IOC) 
เรื่อง “การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการขยะของชมุชน ต าบลทุ่งลกูนก 

อ าเภอก าแพงแสน  จงัหวดันครปฐม” 
 

  

ผู้เชียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ประกอบด้วย 

         ๑. พระครูสังฆรักษ์จักรกฤษณ์ ภูริปญฺโญ  ผศ.ดร.ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าวิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒. พระปลัดประพจน์  สุปภาโต ดร.      ต าแหน่ง เลขานุการ เจ้าคณะอ าเภอนครชัยศรี  
 ๓. อาจารย์ รศ.ดร. โกนิฎฐ์   ศรีทอง  ต าแหน่ง ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ รักษาการ

ผู้อ านวยการ กองวิชาการ ส านักงานอธิการบดี และอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. อาจารย์ รศ.ดร. วิวัฒน ์ หามนตรี  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕. พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ  ดร.   ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตร์บัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยค า
ชีแ้จง 
 
ค าชีแ้จง 

   ๑.ระดับการพิจารณามี ๓ ระดับ 

      +๑  หมายถึง ข้อค าถามครอบคลุมตรงตามเนื้อหาที่จะศึกษาและสามารถน าไปใช้ได้ 

         ๐  หมายถึง ข้อค าถามไม่ครอบคลุมและไม่ตรงตามเนื้อหาที่จะศึกษาต้องท าการแก้ไข 

        -๑  หมายถึง ข้อค าถามไมค่รอบคลมุเนือ้หาท่ีจะศกึษาและไมส่ามารถน าไปใช้ได้ 

   ๒. ผู้ เช่ียวชาญได้ตรวจสอบเคร่ืองมือและให้ระดบัการพิจารณาในประเดน็ตามแบบสอบถาม  

ดงั ตอ่ไปนี ้

 

 



๑๕๒ 

 

 

ผลการหาดชันสีอดคล้อง  (IOC)  แบบสอบถามเพือ่งานวจิยั 

 *********************************** 

  

 
ข้อ 

 
รายการ 

ผูเ้ชีย่วชาญ/ทา่นที ่ สรปุและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รว่ม ค่า 

IOC 
แปล
ผล 

 ตอนที๓่.ความรู ้  ความเขา้ใจเกีย่วกับขยะ         
๑. ขยะ หมายถึง สิ่งที่ไม่ต้องการอาจจะอยู่ในรูป

ของแข็ง  หรือของแข็งที่ปะปนอยู่ร่วมกับ
ของเหลว 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๒. เศษโลหะ เศษแก้ว  เศษกระป๋อง  เสา
คอนกรีต   จัดเป็นขยะชนิดที่ไม่สามารถเผา
ไหม้เป็นเถ้าถ่านได้ด้วยการเผาไหม้ธรรมดา 

+๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓. เศษอาหาร  เศษผัก  เศษเนื้อ  เศษผลไม้
จัดเป็นขยะประเภทขยะแห้ง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๔. กระป๋องทินเนอร์  ถ่านไฟฉาย  แบตเตอรี่
รถยนต์  หลอดไฟฟ้า  ขวดใส่หญ้าฆ่าหญ้า 
เป็นขยะอันตราย ไม่สามารถทิ้งรวมกับขยะ
ประเภทอ่ืนได้ 

+๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๕. เศษไม้  เศษหญ้า  กระดาษ จัดเป็นขยะแห้ง 
และสามารถเผาได้ในที่โล่งแจ้ง  ซึ่งก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศ 

+๑ +๑ +๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๖๐ ใช้ได้ 

๖. ถุงพลาสติก กล่องโฟม เป็นขยะท่ีไม่สามารถ
ย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ 

+๑ +๑ +๑ ๐ ๐ ๓ ๐.๖๐ ใช้ได้ 

๗. การใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก  การใช้
ใบตองห่ออาหารหรือน าปิ่นโตไปใส่อาหาร
แทนการใส่ถุงหรือกล่องโฟม  เป็นการลดขยะ
จากแหล่งก าเนิด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๘. การจัดการขยะที่ดีนั้น  หมายถึง  การมุ่ง
หลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นใน
อนาคต  โดยการก่อให้เกิดขยะน้อยลงและลด
การเลี่ยงภัยจากมลพิษท่ีเกิดจากขยะ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 



๑๕๓ 

 

๙. การน ากลับมาผลิตใหม่เป็นการแยกวัสดุที่ไม่
สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าออกจากขยะและ
รวบรวมมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าข้ึน
ใหม่ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๐
. 

การคัดแยกประเภทขยะท าให้สามารถ
วางแผน ในการก าจัดขยะครั้งสุดท้ายได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๑
. 

การก าจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีอยู่  ๓  
วิธี  ได้แก่  การก าจัดขยะด้วยการเผาในเตา 
การน าไปท าปุ๋ยหมัก  และการกลบฝังดิน  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๒
. 

สาเหตุของการเกิดขยะมาจากประชาชนขาด
จิตส านึกในการทิ้งขยะ  ไม่มีความตระหนัก
และวินัยในการรักษาความสะอาดในตนเอง   
แลไม่รักษาสิ่งแวดล้อม 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

 ตอนที ่๔.การตระหนกัต่อการจดัการขยะของ
ชมุชนต าบลทุ่งลกูนก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

๑. การคัดแยกประเภทและชนิดของขยะจะต้อง
ท าเป็นอันดับแรกก่อนจะทิ้งขยะลงในถัง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๒. การคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือจ าหน่ายแม้
จะมีรายได้ไม่มากนักแต่ก็คุ้มค่า   เพราะช่วย
ลดปริมาณและขยะในบ้าน  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๓. การเผากิ่งไม ้ ใบไม้แห้ง  หญ้า  กระดาษที่ไม่
ใช้แล้ว  ณ ที่โล่งแจ้งในชุมชน  ฝุ่นควัน ที่ฟุ้ง
กระจายส่งผลกระทบก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๔. การคัดแยกขยะภายในครอบครัวก่อนน าไป
ทิ้งในถังขยะ  ถือเป็นเรื่องส าคัญท่ีทุกคน
จะต้องปฏิบัติทุกครั้ง  เพ่ือการก าจัดขยะครั้ง
สุดท้ายเป็นไปอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๕. เมื่อมีการตัดกิ่งไม้  ต้นไม้  ควรจัดเก็บโดย
น าไปกองไว้เป็นที่ๆ หรือน าไปท าฟ้ืน เป็นการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้แก๊ส  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๖. ขยะที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  ควรคัด
แยกก่อนแล้วน ามาใช้ใหม่เพราะเป็นหนทาง
ลดโลกร้อนและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรให้

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 



๑๕๔ 

 

สิ้นเปลืองน้อยลง 
 ตอนที ่๕.  การมสีว่นรว่มของประชาชน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า 

IOC 
แปล
ผล 

๑. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา
ขยะในชุมชนระดับใด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและ
วิธีการแก้ปัญหาขยะในชุมชนระดับใด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือ
แก้ปัญหา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม
สรุปผลของโครงการ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๕. ท่านเข้าร่วมการประชุมชี้แจงการด าเนินการ
โครงการ / กิจกรรมต่างๆของชุมชน เพื่อ
แก้ไขปัญหาขยะและปัญหาอ่ืน ๆของ ชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๖. ครอบครัวท่านมีการคัดแยกขยะภายใน
ครัวเรือนและน ามารวมตามวันเวลาที่ก าหนด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๗. ท่านเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎระเบียบในการจัดการขยะของชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๘. ท่านเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกองทุน
ของหมู่บ้านที่เกิดจากการจ าหน่ายขยะ 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๙. ท่านมีส่วนร่วมในการน าถุงผ้าหรือภาชนะอ่ืน
ไปตลาดเพ่ือใส่ของแทนการใช้ถุงพลาสติก 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพการลงพืน้ทีเ่กบ็ขอ้มลูในการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

  

 

แผนภาพที ่๑ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

 เจา้อาวาสวดัหว้ยผกัชี 



๑๕๗ 

 

  

 

แผนภาพที ่๒ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

 ผูใ้หญ่บา้นหมู ่๑๑ 



๑๕๘ 

 

 

  

 

แผนภาพที ่๓ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

ผูอ้ านวยการโรงเรยีนศาลาตกึวทิยา 



๑๕๙ 

 

 

  

 

แผนภาพที ่๔ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

ประธานสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทุง่ลกูนก 



๑๖๐ 

 

  

 

แผนภาพที ่๕ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

เลขาสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทุง่ลกูนก 



๑๖๑ 

 

 

  

 

แผนภาพที ่๖ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

ครูโรงเรยีนหนองศาลา 



๑๖๒ 

 

 

  

 

แผนภาพที ่๗ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

ปลดั อบต. ทุง่ลกูนก 



๑๖๓ 

 

 

  

 

แผนภาพที ่๘ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

นกัพัฒนาทรพัยากร  



๑๖๔ 

 

 

  

 

แผนภาพที ่๙ เปน็การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มลูเชงิลกึ 

นกัพัฒนาทรพัยากร  



๑๖๕ 

 

 

  

แผนภาพที ่๑๐ ภาพการแสดงการลงพืน้ทีข่องชมุชน 



๑๖๖ 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่๑๑ ภาพการเดนิรณรงคก์ารเกบ็ขยะในชุมชน 



๑๖๗ 

 

 

 

 

แผนภาพที ่๑๒ ภาพโครงการอบรมและศกึษาดงูานการคดัแยกขยะ   



๑๖๘ 

 

 

 

 

แผนภาพที ่๑๓ ภาพการรณรงคก์ารใชใ้บตองแทนกลอ่งโฟม   



๑๖๙ 

 

 
 

ประวตัผิูท้ าวจิยั 
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เกิด/วัน/เดือน/ปี        :  ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๓  
การศึกษา   :  นักธรรมเอก  วัดดอนชะเอม  ส านักเรียนคณะจังหวัดกาญจนบุรี 
     เปรียญธรรม ๔ ประโยค ส านักเรียนวัดพระปฐมเจดีย์ นครปฐม 
    ปริญญาตรี รัฐประศาศาสตร์ สาขาวิทยาการจัดการ 
ประสบการณท์ างาน :  ครูสอนวิชาพระพุทธศาสนา ประจ าโรงเรียนวัดพระปฐม เจดีย์  
       (พ.ศ.๒๕๔๙-ปัจจุบัน) 
        เป็นอาจารย์สอนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดพระปฐมเจดีย์ 
        เป็นกรรมการตรวจธรรมสนามหลวง 
อุปสมบท      :  ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

     ณ วัดหนองจิก อ าเภอก าแพงแสน ต าบลทุ่งลูกนก จังหวัดนครปฐม 
     อุปัชฌาย์ พระครูโกศลนวการ วัดหนองกระทุ่ม 

ปีที่เข้าศึกษา     :  ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 
ปีที่ส าเร็จการศึกษา   :  ปีการศึกษา 
ที่อยู่ปจัจบุนัสงักดั :  วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร ต าบลพระปฐมเจดีย์ อ าเภอเมือง 

   จังหวัดนครปฐม 
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