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บทคัดยอ่ 
 

การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑. เพื่อศึกษาแนวทางการและวิธีการใช้ตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๒. เพื่อน าเสนอแนว
ทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๒๒๙ คน สถิติ
ที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One–way ANOVA)  

ผลการวิจัย 
๑. จากการศึกษา พบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับ

ครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ทั้ง ๔ ด้าน โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยแต่ละด้านจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านที่ ๑ คือ อัตตถ
จริยา,ด้านที่ ๒ คือสมานัตตตา,ด้านที่ ๓ คือทาน และด้านที่ ๔ คือปิยวาจาตามล าดับ 

๒. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา เริ่มด้านปิยวาจา ผู้บริหารควรยกย่องและชมเชยครูที่ประสบ
ความส าเร็จในผลงานทางวิชาการ โดยบูรณาการหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี
ต่อไป 
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Abstract 

 

This research was the aims 1. To studyan an Approach academic affairs 
Administration an according to Sangahavatthu 4 of Primary Schools’ teachers in 
Phrapradaeng District, Samutprakan Province. 2. To present an approach academic 
affairs administration an according to Sangahavatthu 4. The sample sizes for this 
research corrected by Simple Random Sampling from populations were 229 persons. 
The statistics for research as namely Frequency, Percent, Mean, Standard Deviation, 
t–test, analyze for One–way ANOVA.  

Result had found that  
1.The study had found that, an approach academic affairs administration an 

according to Sangahavatthu 4 of Primary Schools’ teachers in Phrapradaeng District, 
Samutprakan Province. Found that, for 4 parts by over all had more revel. And then 
when consider each one pound that, they were the most revel by average. They 
were by order from the most to less as namely, for part 1 useful conduct, for part 2 
for equal treatment, for part 3 giving, and for part 4 kindly speech in order. 

2. The Suggestion from research had found that, an approach academic 
affairs administration an according to Sangahavatthu 4 of Primary Schools’ teachers. 
The less part was for kindly speech, administrator should praise and admire teachers 
who got academic succeedful. By integration with Sangahavatthu 4cfor moral to 
create and good encouragement future. 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ ได้รับเมตตาจากคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ 
ดร. อินถา  ศิริวรรณ, พระครูสาทรปริยัติคุณ, ดร. ได้ให้ค าแนะน าเพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขด้วยดีตลอด
มา ตั้งแต่เริ่มท าโครงร่าง วัตถุประสงค์ เนื้อหา ตลอดถึง ๕ บท จนที่สุดของการท าวิทยานิพนธ์ฉบับ
สมบูรณ์มาตลอด  

ขอขอบพระคุณ พระราชสุตาภรณ์ รศ. ดร., คณบดีคณะครุศาสตร์ พระมหาบุญสุข  
สุทฺธิญาโณ รองคณบดีคณะครุศาสตร์ รศ. ดร. สมศักดิ์ บุญปู่ รองคณบดีคณะครุศาสตร์ และ
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา ดร. เกษม  แสงนนท์ 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา ผู้วิจัยเจริญพรขอบคุณ
คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย รศ. ดร.สนิ งามประโคน ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์, รศ. ดร.วิชชุดา หุ่นวิไล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ, และ รศ. ดร. อินถา  ศิริวรรณ กรรมการ
และเลขานุการสอบวิทยานิพนธ์เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณ คณะผู้อ านวยการ/ครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง  
จังหวัดสมุทรปราการ ทุกท่านที่ให้ โอกาสผู้ วิจัยได้สัมภาษณ์ อนุญาตให้แจกและเก็บข้อมูล
แบบสอบถามทดสอบเครื่องมือวิจัยขอขอบคุณคณาจารย์ เจ้าหนา้ที่ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา เจ้าหน้าที่ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย         
ที่เมตตาให้ยืมหนังสือทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อน าไปศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีวารสาร 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการโรงเรียน ทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือเป็นอยา่งด ี

ขอขอบคุณ คณะผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือวิจัย ขอขอบคุณ
ประธานกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และคณะกรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่ได้เมตตาให้
ค าแนะน าในการแก้ไขวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ พ่อ-แม่ พี่น้อง และผู้มีอุปการคุณทุกท่าน ตลอดถึงเพื่อนๆ นิสิตพุทธบริหาร
การศึกษา ทุกรูป/คน และอาจารย์สุทิศ  สวัสดี เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่ได้ให้ความรู้เป็นวิทยาทานประสบการณ์ และให้ก าลังใจแก่ผู้วิจัยตลอดมา ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกๆ 
ท่านอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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กิตติกรรมประกาศ ค 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และอักษรย่อ ฌ 
  
บทท่ี ๑  บทน า ๑ 

 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รบั ๖ 

  
บทท่ี ๒  แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๗ 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการบรหิารงานวิชาการ  ๘ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ ๘ 
 ๒.๑.๒ ความส าคัญของการบรหิารวิชาการ ๑๐ 
 ๒.๑.๓ กระบวนการบริหารวิชาการ ๑๔ 
 ๒.๑.๔ ขอบข่ายของการบรหิารงานวิชาการ ๑๔ 

 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบรหิารงานวิชาการในโรงเรียน  ๒๒ 
 ๒.๒.๑ หลักการและวิธีการบริหารวิชาการของสถานศึกษา ๒๖ 
 ๒.๒.๒ กระบวรการบรหิารงานวิชาการของสถานศึกษา ๒๙ 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีแนะแนวคิดที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารงานวิชาการ ๓๒ 
 ๒.๒.๔ นโยบายการบรหิารงานในโรงเรียนแบบคณะกรรมการประถมศึกษา ๓๔ 

 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสงัคหวัตถุ ๔ ๓๙ 
 ๒.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของสังคหวัตถุ ๔ ๓๙ 
 ๒.๓.๒ องค์ประกอบของสงัคหวัตถุ ๔ ๔๑ 

 ๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๖ 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๓ 
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บทท่ี ๓  วิธีด าเนินการวิจัย ๕๔ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๕๔ 
 ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๕๔ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๕๖ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล ๕๗ 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล ๕๗ 
  

บทท่ี ๔  ผลการวิจัย ๕๙ 
 ๔.๑ การวิจัยข้อมลูเกี่ยวกับตัวแปรต้น ใช้วิเคราะห์ข้อมลูโดยการหาค่าความถ่ีและ

ค่าร้อยละ และการแปลความหมายค่าร้อยละ ๕๙ 
๔.๒  การวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
จ านวน ๒๒๙ ฉบับ ใช้การวิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และแปลเป็นความหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ๖๒ 

๔.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๖๗ 

๔.๔ ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ๖๙ 

๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย ๗๐ 
  
บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๗๑ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๗๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๗๙ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๗๙ 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการปฏิบัตกิาร ๘๐ 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป ๘๐ 
  

บรรณานุกรม ๘๑ 
  
ภาคผนวก    ๘๗ 

ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  ๘๘ 
ภาคผนวก ข รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือวิจัย ๙๔ 
ภาคผนวก ค หนังสือเชิญผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือวิจยัวิจัย ๙๖ 
ภาคผนวก ง หนังสือขออนุญาตเก็บแบบสอบถามเพื่อทดสอบเครื่องการวิจัย ๑๐๒ 
ภาคผนวก จ ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามจากผู้เช่ียวชาญ (IOC) ๑๐๔ 
  



 
ฉ 

 

ภาคผนวก ฉ ค่าความเช่ือมั่น (Try Out) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๑๐ 
ภาคผนวก ช หนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบเพื่อการวิจัย  ๑๑๓ 
ภาคผนวก ซ หนังสือรับรองการปฏิบัติวิปสัสนากรรมฐาน ๑๔๘ 
  

ประวัติผู้วิจัย ๑๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ช 

 

สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี  หน้า 

๓.๑ ตารางเปรียบเทียบจ านวนประชากรและกลุม่ตัวอย่าง ๕๕ 
๔.๑ จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครู โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านเพศ ๖๐ 
๔.๒ จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครู โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านอายุ ๖๐ 
๔.๓ จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครู โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านระดับการศึกษา ๖๑ 
๔.๔ จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครู โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ด้านประสบการณ์การท างาน ๖๑ 
๔.๕ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการ

ตามหลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกเป็นรายด้านและภาพรวม ๖๒ 

๔.๖ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านทาน ๖๓ 

๔.๗ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านปิยวาจา ๖๔ 

๔.๘ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านอัตถจริยา ๖๕ 

๔.๙ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านสมานัตตตา ๖๖ 

๔.๑๐ ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ๖๗ 

 
 
  
 
 
 
 



 
ซ 

 

 
สารบัญภาพ 

 
ภาพท่ี  หน้า 

๒.๑ ขอบข่ายของงานบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา ๓๗ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๓ 
๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย ๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ฌ 

 

ค าอธบิายสัญลกัษณแ์ละอักษรยอ่ 
 
 อักษรย่อในวิทยานิพนธ์นี้ อ้างจากพระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยได้กล่าวถึงแหล่งที่มา / เล่ม / 
ข้อ / และหน้า ตามล าดับ เช่น ที .ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๑๙๖ หมายถึง ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค 
พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ ๑๑ ข้อที่ ๓๐๕ หน้า ๑๙๖ 
 

พระสุตตันปิฎก 
 

ค ำย่อ     ชื่อคัมภีร ์     ภำษำ 
ขุ.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) =สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (ไทย) =สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ส.ี     (ไทย)   =สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   สลีขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.ม.(ไทย)     = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย     มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (ไทย) =สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย     อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก(ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   อังคุตตรนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก(ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฺฐก (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง. ติก. (ไทย) =สุตฺตนฺตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก   (บาลี)  =สุตฺตนฺตปิฎก  องฺคุตฺตรนิกาย   องฺคุตฺตรนิบาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.ปญฺจก  (บาลี)=สุตฺตนฺตปิฎก  องฺคุตฺตรนิกาย   ปญฺจกนิบาต  (ภาษาบาลี) 
 

 
 



 
บทท่ี ๑ 

 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ปัจจุบันน้ี แนวทางการบริหารการศึกษา มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จากความหมายจะเห็นว่าการศึกษาจะช่วย
สร้างคนหรือบุคคลให้เจริญงอกงามและส่งผลต่อสังคมในฐานะที่แต่ละบุคคลมาอยู่รวมกันเป็นสังคมก็
ตรงกับประโยคที่ว่า “การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ”  

การบริหารโรงเรียนนับว่ามีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
โรงเรียนเป็นหน่วยงานที่รับเอานโยบายระดับสูงไปปฏิบัติให้เกิดผล เป็นภารกิจหลักของโรงเรียน คือ 
การจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร การบริหารมี
ความส าคัญเนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในฐานะที่ผู้บริหารเป็นผูน้ าของบคุลากร
ในโรงเรียนมีอ านาจและหน้าที่ในการที่จะพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน ตลอดจนท าการ
ควบคุมการจัดการศึกษาในโรงเรียนพฤติกรรมที่ผู้บริหารแสดงออกมาในการบริหารโรงเรียนจะมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของครู อาจารย์และบุคลากรในโรงเรียนโดยตรง 

 การจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับนั้น งานด้านวิชาการนับเป็นงานที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจุดมุ่งหมายของการบริหารวิชาการอยู่ที่การสร้างผู้เรียนให้มีคุณภาพ มี
ความรู้ มีจริยธรรม และมีคุณสมบัติตามที่ต้องการ งานวิชาการเป็นตัวบ่งช้ีคุณภาพและความส าเร็จ
ของสถานศึกษา ความส าเร็จของสถานศึกษามักจะพิจารณาจากคุณภาพของผลผลิต คือ ตัวนักเรียน 
ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึงข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพในการดาเนินงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
ด้วยเหตุน้ีการบริหารงานด้านวิชาการ จึงเป็นงานที่ส าคัญของผู้บริหารที่จะต้องรับผิดชอบในการใช้
หลักการในการบริหารงานด้านน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ โดยถือว่างานวิชาการเป็นงานหลัก เป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียนในเชิงคุณภาพและปริมาณ ส่วนงานอื่น ๆ ถือเป็นงานที่มีความส าคัญ
รองลงมาและเป็นงานสนับสนุน เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตร และการจัดการเรียนการ
สอน ซึ่งเป็นหัวใจของสถานศึกษาสอดคล้องกับ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึงขอบข่ายของงาน
วิชาการไว้ว่า การบริหารงานวิชาการจะประกอบด้วยงานดังต่อไปนี้ คือ การพัฒนาหลักสูตรและ

                                            
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, ปั้นสมองของชำติ: ยุทธศำสตร์ปฏิรูปกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ส.เอเชีย เพรส1989,  ๕๔๓), หน้า  ๐. 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, กำรจัดและกำรบริหำรงำนวิชำกำร , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  ๕๕๐), หน้า ๓-๔. 



 
 

  
 

การน าหลักสูตรไปใช้ การจัดดาเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดตารางสอน การจัดช้ันเรียน 
การจัดครูเข้าสอน การปรับปรุงการเรียนการสอนเพื่อเป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ การจัดสื่อการเรียนการสอน การจัดห้องสมุดเป็นที่รวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ์ 
และวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นแหล่งวิทยาการ ให้นักเรียนได้ศึกษาและค้นคว้าเพิ่มเติม การนิเทศภายในเป็น
การช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน๓ 

การบริหารงานวิชาการจึงเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษาและเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของแต่ละสถานศึกษา ดังนั้นการศึกษาจึงยังไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาที่ดีตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ จะพบได้ว่า
ผลการวิจัยได้กล่าวถึงปัญหาการบริหารการศึกษา และนักบริหารการ ศึกษาได้เน้นให้มีการปฏิรูป
การศึกษา โดยมีเป้าหมาย คือการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการ
สอน และพัฒนาสถานศึกษา โดยเน้นคุณภาพทางการศึกษาตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
และยึดหลักพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๕๕ - ๕๖  การบริหารงานวิชาการนับว่าเป็น
หัวใจหลักของโรงเรียนเพราะวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของโรงเรียนคือการให้การศึกษาและฝึกอบรม
เยาวชนเพื่อให้เป็นพลเมืองดีของชาติในอนาคต กล่าวว่า งานส าคัญของโรงเรียนคืองานวิชาการถ้า
โรงเรียนด าเนินงานพลาดทางวิชาการก็จะพิจารณาได้ว่า โรงเรียนนั้นประสบความล้มเหลว ในทาง
ตรงกันข้ามโรงเรียนใดที่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานวิชาการ โรงเรียนก็สมควรที่จะได้รบัการยก
ย่องยอมรับว่าเป็นโรงเรียนที่ด าเนินภารกิจของโรงเรียนได้ผล๔  

หลักธรรมเป็นสิ่งส าคัญและเหมาะสมที่จะน ามาใช้โดยเฉพาะหลักธรรมในพระพทุธศาสนา 
ซึ่งเป็นศาสนาที่คนไทยส่วนมากยอมรับนับถือ มีหลักธรรมที่ครอบคลุมและเหมาะสมส าหรับน าไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้หลายกรณี  โดยเฉพาะด้านการให้การบริการประชาชนนั้น ใน
พระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนได้หลายประการ โดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ซึ่งประกอบด้วย  ) การให้ทาน คือการอนุเคราะห์ หรือสงเคราะห์ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
ฐานานุรูป  ) ปิยวาจา คือการพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ และ
จริงใจ ๓) อัตถจริยา คือการสงเคราะห์ทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น       
๔) สมานัตตตา คือการเป็นผู้มีความสม่ าเสมอหรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติต่อคน
อื่นอย่างเสมอภาควางงตัวอย่างเหมาะสมกับสถานภาพความเป็นอยู่๕ 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้มุ่งศึกษาการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห วัตถุ ๔ ของโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ในอ าเภอพระประแดง เพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการ
จัดการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ในอ าเภอพระประแดง   

                                            
๓ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, กำรบริหำรงำนวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด , 

 ๕๕ ), หน้า ๓-๔. 
๔อุทัย บุญประเสริฐ, กำรวำงแผนและจัดระบบแผนงำนในโรงเรียน , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

เอส ดีเพรส,  ๕๓๘), หน้า ๖ . 
๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยำยควำม, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๕๕ ), หน้า ๖๓๕. 



 
 

๓ 
 

ซึ่งจะท าให้ทราบถึงการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
รวมทั้งการศึกษาผลของการบริหารวิชาการจากผู้ปกครองนักเรียนว่ามีปัญหาและอุปสรรคใดบ้าง  
เพื่อน าผลที่ได้จากการศึกษาไปเป็นแนวทางให้การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาอื่น ๆ 
อีกทั้งจะได้น าไปประกอบการวางแผนพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการศึกษาต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  

 . .  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 . .  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

 . .๓ เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
  

  .๓.  ความคิดเห็นหลักการและวิธีการที่มีต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ในอ าเภอพระประแดง จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล แตกต่างกันอย่างไร 
  .๓.  แนวทางการน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับ
ครูโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ในอ าเภอพระประแดง เป็นอย่างไร 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีการก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
  

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี ้
 . ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรครูในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอ

พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ ข้าราชการครู ครูอัตราจ้าง ครูพี่เลี้ยง ครูผู้ช่วย จ านวน 
๕๔๗ คน (ข้อมูล ประจ าปีการศึกษา  ๕๖๐)  



 
 

๔ 
 

 . กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) มาจากประชากร ได้จ านวน   ๙ คน โดยการเปิดตารางส าเร็จรูปของ R.V.Krejcie กับ 
D.W.Morgan๖ เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความถูกต้องมากที่สุด จึงได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง  
 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 . ตัวแปรต้น คือ สภาพภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ประสบการณ์การท างาน 
 . ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู

โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านทาน 
ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา 
 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้พื้นที่ภายในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน  ๙ โรงเรียน เป็นพื้นที่ในการวิจัย 
 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
 ระยะเวลาในการวิจัย เริ่มตั้งแต่เดือน มิถุนายน – พฤศจิกายน  ๕๖  รวมเป็น
ระยะเวลา ๖ เดือน 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

แนวทำงกำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง แนวทางการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ประกอบด้วยด้านทาน, ปิยวาจา, อัตถจริยา, สมานัตตตา และกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนการสอนให้ได้ผลตามเป้าหมายโดยผู้เรียนมีคณุภาพ
ได้มาตรฐาน มีคุณลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร ซึ่งครอบคลุมงานใน ๔ ด้าน คือ 

๑. ด้ำนกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ หมายถึง การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง
ระดับประเทศ การจัดทาโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาและสาระการเรียนรู้ การน าหลักสูตรมาใช้ 
การติดตามการประเมินการใช้หลักสูตร การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

๒. ด้ำนกำรพัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้ หมายถึง การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการเรียนรู้
และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจ 
ความถนัดของผู้เรียน การน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน การปรับปรุง
การเรียนการสอนของครู ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

๓. ด้ำนกำรวัดผลประเมินผลกำรเรียน หมายถึง การปฏิบัติงานวิชาการเกี่ยวกับการ
ก าหนดระเบียบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้โดยเน้นสภาพจริงการ
เทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น และพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 

                                            
๖R.V.Krejcie กับ D.W.Morgan, อ้างใน, ธานินทร์ ศิลป์จารุ, กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ

ด้วย SPSS, (กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี,  ๕๔ ), หน้า ๔๙. 



 
 

๕ 
 

๔. ด้ำนกำรพัฒนำสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ หมายถึง การปฏิบัติงาน
วิชาการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ
สอน การส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอนการจัดหาสื่อและเทคโนโลยี
เพื่อใช้ในการเรียนการสอน การประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา 

๕. ด้ำนกำรนิเทศกำรศึกษำ หมายถึง การจัดระบบการติดตามสนับสนุนช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของครูในด้านงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาการประเมินผลการ
จัดระบบกระบวนการนิเทศ การประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของกันและกัน ผูกไมตรีเอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ประสานใจกัน ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 

๑. ทำน หมายถึง การให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปันของการ
บริหารงานบุคคล ในโรงเรียนจังหวัดสมุทรปราการ  

๒. ปิยวำจำ หมายถึง การพูดอย่างรักกัน วาจาสุภาพอ่อนหวานน่าฟังของการบริหารงาน
บุคคล ในโรงเรียนจังหวัดสมุทรปราการ  

๓. อัตถจริยำ หมายถึง การท าประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือ ให้ด้วยแรงกายของการ
บริหารงานบุคคล ในโรงเรียนจังหวัดสมุทรปราการ  

๔. สมำนัตตตำ หมายถึง การเอาตัวเข้าสมาน ปฏิบัติต่อคนทั้งหลายอย่างเท่าเทียมกัน
ของการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียนจังหวัดสมุทรปราการ  

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผู้อ านวยการโรงเรียนและรองผู้อ านวยการโรงเรียนที่
รับผิดชอบงานวิชาการหรือครูวิชาการในสถานศึกษาอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากรครูต่าง ๆ ได้แก่ ข้าราชการครู ครูอัตราจ้าง ครูพี่เลี้ยง ครูช่วย
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

สถำนศึกษำ หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
จ านวน  ๙ โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดคันลัด โรงเรียนวัดป่าเกด โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญ
ปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) โรงเรียนวัดบางกอบัว โรงเรียนวัดราษฎร์รังสรรค์ โรงเรียนพลอยจาตุรจินดา 
โรงเรียนวัดครุนอก โรงเรียนวัดครุใน (ปีตะนีลานนทศึกษา) โรงเรียนอนุบาลสุขสวัสดิ์ โรงเรียนวัดชม
นิมิต โรงเรียนบ้านบางจาก โรงเรียนวัดบางน้ าผึ้งใน โรงเรียนวัดบางน้ าผึ้งนอก โรงเรียนวัดกลาง 
โรงเรียนวัดรวก (สายราษฎร์สงเคราะห์) โรงเรียนวัดบางกะเจ้ากลาง โรงเรียนวัดกองแก้ว โรงเรียนวัด
บางขมิ้น โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก โรงเรียนวัดท้องคุ้ง โรงเรียนฉัตรทิพย์เทพวิทยา โรงเรียนวัด
แหลม โรงเรียนวัดบางฝ้าย โรงเรียนวัดบางหัวเสือ โรงเรียนวัดโยธินประดิษฐ์ โรงเรียนวัดมหาวงษ์ 
โรงเรียนวัดส าโรงเหนือ โรงเรียนวัดปุณหังสนาวาส และ โรงเรียนสวนส้ม 

 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

 .๖.  ผู้วิจัยได้องค์ความรู้เกี่ยวกับความคิดเห็นสภาพปัจจุบันที่มีต่อแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 

 .๖.  ผู้บริหารและครูทราบหลักการและวิธีการของความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการ



 
 

๖ 
 

บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 .๖.๓ ผู้บริหารส านักการศึกษาอ าเภอพระประแดงได้แนวทางการพัฒนาต่อการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

 .๖.๔ ผู้บริหารส านักการศึกษาจังหวัดสมุทรปราการได้น าเสนอแนวทางการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 
 



 
บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อให้การศึกษาค้นคว้า
ครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการ  
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
๒.๒.๒ ความส าคัญของการบริหารวิชาการ 
๒.๒.๓ กระบวนการบริหารวิชาการ 
๒.๒.๔ ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  
๒.๒.๑ หลักการและวิธีการบริหารวิชาการของสถานศึกษา 
๒.๒.๒ กระบวรการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
๒.๒.๓ ทฤษฎีแนะแนวคิดที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
๒.๒.๔ นโยบายการบริหารงานในโรงเรียนแบบคณะกรรมการประถมศึกษา 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๓.๒ องค์ประกอบของสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๔.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารวิชาการในโรงเรียน 
๒.๔.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๘ 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการ   
 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการ คือเป็นหัวใจหลักของการบริการงานในสถานศึกษาที่มีพระราช 

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ส านักงานคณะ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มาตรา ๓๙  มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้
สถานศึกษามากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะท าให้สถานศึกษาด าเนิน การได้ โดยอิสระคล่องตัวอย่างรวก
เร็วสภาพคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน  และการมีส่วนร่วมจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหาร และการ
จัดการสามารถพัฒนาเหล่าครู และกระบวนการเรียนรู้ได้ตลอดวัน การวัดผลประเมินผลรวมทั้งการ
จัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถ่ิน ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
และการบริหารวิชาการเป็นหลักการบริหารสถานศึกษาเพราะการบริหารวิชาการเป็นการพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นคนดี  คนเก่ง สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างความสุข ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดในการ
วิจัยซึ่งมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้ 

อมรา  เล็กเริงสินธ์ ให้ความหมายวิชาการว่า หมายถึง  กิจกรรมทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับ
หลักสูตรการเรียนการสอน  ซึ่งถือเป็นงานหลักของโรงเรียนจนมีค ากล่าวว่างานวิชาการเป็นหัวใจของ
สถานศึกษาเพราะสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้นมีหน้าที่ให้ความรู้พื้นฐาน  เพื่อให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดี 
ดังนั้น ผลผลิตของโรงเรียนจะมีคุณภาพเพียงใดข้ึนอยู่กับงานฝ่ายวิชาการ1  

พิชัย  เสง่ียมจิตต์ กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการมีความหมายดังนี้2 
๑. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากรในการ

บริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารในการจัดกิจกรรมการพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียน
การสอนให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

๒. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้อ านาจที่มีอยู่ในการด าเนินงาน
กิจกรรมพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

๓. การบริหารงานวิชาการ หมายถึงศิลป์ในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาหรือการปรับปรุง  
ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่าถ้ามองในด้านกระบวนการด าเนินงานแล้วการบริหาร

วิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอน
ให้ดีข้ึนตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การวางแผนการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการ
ประเมินผลการเรียนเพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูต และจุดมุ่งหมายของการศึกษา และให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน หากมองการบริหารงานวิชาการ ในด้านงานของสถานศึกษา งาน
บริหารงานวิชาการ ได้แก่ งานการควบคุมดูแลหลักสูตรการสอน อุปกรณ์การสอน การจัด แบบเรียน 
คู่มือครู การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอน การปรับปรุงการเรียนการสอนการฝึกอบรมครูการนิเทศ

                                            
1อมรา  เล็กเริงสินธ์, หลักสูตรและการจัดการมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต, ๒๕๕๐), หน้า ๑๗๕. 
2พิชัย  เสงี่ยมจิตต์, การบริหารงานเฉพาะด้านในสถาบันศึกษา, (อุบลราชธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี, ๒๕๔๒), หน้า ๓-๕. 



 

 
๙ 

 
การศึกษาการเผยแพร่งานวิชาการ การวัดผลการศึกษาการศึกษาวิจัยการประเมินมาตรฐาน
สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของสถานศึกษา3 

ประชุม  ผงผ่าน ได้ให้ความหมาย การบริหารงานวิชาการ ไว้ว่า งานวิชาการเป็น
กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนการก าหนด
นโยบาย  การวางแผนและจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน4 

รุ่ง  แก้วแดง กล่าวว่า  งานวิชาการ หมายถึง งานด้านการเรียนการสอนทั้งหมดนับตั้งแต่
เรื่องของหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ซึ่งในปัจจุบันอาจเรียกใหม่ว่าเป็นงานด้านการเรยีนรู้
ของผู้เรียน5  

รุจิร์  ภู่สาระ กล่าวว่า  การบริหารงานวิชาการหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา  ซึ่งเกี่ยวช้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของ
หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ6 

สมศักดิ์  คงเท่ียง ได้กล่าวว่า งานบริหารวิชาการหมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุก ๆ 
ประเภทเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนการสอนของครู  และนักเรียนอย่างมีประ สิทธิภาพสูงสุด7 

กมล  ภู่ประเสริฐ ได้ให้ความหมายของงานวิชาการหมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิด
ในโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอน  ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนด
ไว้หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ  หรืออาจหมายถึงการบริหารที่เกี่ยวกับ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของโรงเรียน8 

ภิญโญ สาธร ให้ความหมายของ การบริหารงานวิชาการไว้ว่า การบริหารกิจกรรมทุก
ชนิดในสถานศึกษา หรือโรงเรียนเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพที่สุด เพราะหน้าที่ของสถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแห่งคือการให้ความรู้ด้านวิชาการแก่
ผู้เรียน มีผู้บริหารหรือผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้น าทางวิชาการมีการท างานร่วมกับครูให้ค าแนะน า
และประสานงานให้ทุกคนท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ9 

                                            
3ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, ๒๕๕๕), หน้า ๒. 
4ประชุม  ผงผ่าน, พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (ขอนแก่น:  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑๐. 
5รุ่ง  แก้วแดง, ปฏิรูปการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๕๔), หน้า ๕๑. 
6รุจิร์ภู่สาระ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: องค์การรับส่ง

สินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๕๔), หน้า ๕๖.   
7สมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๔), 

หน้า ๑๙๒. 
8กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เมธีททิปส์, ๒๕๕๔), 

หน้า ๖. 
9ภิญโญ สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๓), หน้า ๔๓๖. 



 

 
๑๐ 

 
รุจิร์ ภู่สาระ ได้ให้ความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิกรรมทุกชนิด

ในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของ
หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ10 

สายหยุด  จ าปาทอง ได้กล่าวว่า งานบริหารงานวิชาการคือการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
เรียนการสอนซึ่งได้แก่หลักสูตร การจัดโปรแกรมการเรียนการสอนท าให้โครงการ การเตรียมการสอน 
สื่อการสอน วิธีสอนและการวัดผลประเมินการเรียน11 

ชุมศักด์ิ  อินทร์รักษ์ ได้กล่าวว่า  งานวิชาการเป็นงานที่รวมภารกิจของหน่วยงาน หรือ
สถานศึกษาที่บ่งบอกถึงปรัชญาจุดมุ่งหมายในการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้รับบริการได้แก่ นักเรียน หรือ
บุคคลในชุมชนได้รับการพัฒนาตนเองด้านความรู้ เจตคติ และทักษะในศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาโดยเฉพาะงานวิชาการจึงเกี่ยวข้องกับหลักสูตรและการ
พัฒนาหลักสูตรกระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปยังกลุ่มเป้าหมายหรือผู้เรียนการจัดสื่อและเทคโนโลยี
การศึกษา การวัดผลและประเมินผล การประกันคุณภาพรวมถึงการจัดบรรยากาศเพื่อประโยชน์ทาง
วิชาการ12 

สรุป งานวิชาการถือเป็นหัวใจของการบริหารการศึกษาตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา
คือ การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษาที่ก าหนดไว้
อย่างมีกระสิทธิภาพสูงสุดดังนั้นการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมด้านการเรียน
การสอนให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีการประกันคุณภาพทั้งในสถานศึกษา และการ
ประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษาเป็นตัวรับรองคุณภาพการศึกษา 

 
๒.๑.๒ ความส าคัญของการบริหารวิชาการ 
งานวิชาการเป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับใน

สถานศึกษาจึงมีส่วนเกี่ยวข้องโดยทางตรงหรือทางอ้อมข้ึนอยู่กับลักษณะงานนั้น ๆ มาตรฐานและ
คุณภาพของโรงเรียนมักจะพิจารณาจากผลงานด้านวิชาการเป็นส าคัญ ซึ่งมีนักวิชาการกล่าวถึง
ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ ไว้สอดคล้องกันดังนี้  

อ าภา บุญช่วย ได้กล่าวถึงความส าคัญของ การบริหารงานวิชาการว่า  โดยทั่วไปภารกิจ
หรืองานในสถานศึกษา  โดยเฉพาะในโรงเรียนมักแยกเป็น ๖ งาน ในบางสถานศึกษาจะแยกย่อยมาก
หรือน้อยกว่านี้ก็ข้ึนอยู่กับปริมาณของนักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ แต่ไม่มีสถานศึกษา
หรือโรงเรียนใดไม่ได้จัดให้มีงานด้านวิชาการ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญหรือเรียกได้ว่าเป็นงานหลักของ
สถานศึกษาของสถานศึกษาหรือโรงเรียน ส่วนงานด้านบุคลากร ธุรการ กิจการนักเรียน และงานอื่น ๆ  
เป็นงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการให้มีคุณภาพ  ดังนั้น งานวิชาการจึงมิใช่เพียงให้นักเรียนอ่านออก
เขียนได้  ท าเลขเก่งเท่านั้น  แต่ยังรวมถึงการด ารงชีวิตในสังคมร่วมกับผู้อื่น อย่างมีความสุขงาน

                                            
10รุจิร์  ภู่สาระ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เป็นนิติบคุคล, หน้า ๓๓.   
11สายหยุด  จ าปาทอง, การบริหารงานวิชาการ, กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๖), หน้า ๓. 
12ชุมศักดิ์  อินทร์รักษ์ , การบริหารงานวิชาการ , สงขลา: ฝ่ายเทคโนโลยีส านักวิทยบริการ    

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๔), หน้า ๒. 



 

 
๑๑ 

 
วิชาการยังเน้นถึงการไปประกอบอาชีพได้และเป็นงานที่รับผิดชอบต่อคุณภาพของพลเมืองที่จะ
ออกไปช่วยพัฒนาประเทศในอนาคตด้วย13 

นพพงษ์  บุญจิตราดุล กล่าวว่า การบริหารวิชาการนั้นครูใหญ่จะ ต้องด าเนินการ
เกี่ยวกับแสวงหา และเขียนปรัชญาจุดประสงค์ของการศึกษาภายในโรงเรียนออกมาให้ชัดเจนเพื่อเป็น
แนวทาง  ให้บุคคลกรของของโรงเรียน  ปฏิบัติได้บรรลุเป้าหมายผู้บริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักสูตรเป็นอย่างดีรู้จักแนะน าให้ครูรู้จักใช้และท าประมวลการสอนท าโครงการสอนหรือบันทึกการ
สอน รู้หลักในการจัดตารางสอนจัดรายการวิชาต่างๆได้เหมาะสม เป็นผู้ให้การนิเทศ หรือหาผู้ให้การ
นิเทศมาให้การนิเทศแก่ครูรู้จักแสวงหาอุปกรณ์และแนะน าให้ครูใช้ตามก าลังความสามารถของโรงเรียน
ให้ครูรู้จักเลือกและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรจัดห้อง สมุดให้ครูและนักเรียนค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเตมิ  
ส่งเสริมให้ครูรู้จักวิธีการประเมินผลการเรียนการสอน และรู้จักน าผลการสอบมาปรับปรุงครูในด้าน
การสอน14 

ธเนศ  คิดรุ่งเรือง แสดงแนวคิดไว้ว่า การบริหารงานวิชาการเป้นกระบวนการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน  และการปรับปรุงการพัฒนาการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตร การบริหารงานวิชากรจึงเป็นหัวใจ
ของการศึกษา15 

อุทัย  บุญประเสริฐ กล่าวถึง การบริหารงานวิชาการว่าการบริหารงานวิชาการเป็นงาน
หลักของโรงเรียนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเด่นชัดเมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลส าเร็จ16 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานส าคัญส าหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวข้องเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของ
สถานศึกษา17 

กมล ภู่ประเสริฐ กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาเป็นการพัฒนาผู้เรียนให้
มีคุณภาพตามที่คาดหวัง ประกอบด้วยงานหลาย ๆ ดา้นได้แก่ งานเกี่ยวกับหลักสูตร หลักสูตรท้องถ่ิน 
งานเกี่ยวกับการเรียนการสอนงานเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงไม่เน้นการใช้
ข้อสอบเพียงอย่างเดียว18 

                                            
13อ าภา  บุญช่วย, การบริหารงานวิชาการภายในโรงเรียน , (กรุงเทพมหานคร:  โอเดียนสโตร์, 

๒๕๕๓), หน้า ๒. 
14นพพงษ์  บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๔), หน้า 

๑๘–๑๙. 
15ธเนศ  คิดรุ่งเรือง, การประกันคุณภาพในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนประเภท

สามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร, (นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙), หน้า ๕๖. 
16อุทัย บุญประเสริฐ, หลักสูตรและการบริหารโรงเรียน , (กรุงเทพมหานคร: เอสดี เพรส, ๒๕๕๐), 

หน้า ๓๔. 
17ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๒. 
18กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๖. 



 

 
๑๒ 

 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กล่าวว่า งานวิชาการเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะจุดมุ่งหมาย

ของการบริหารวิชาการอยู่ที่การสร้างนักเรียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรมและมีคุณสมบัติตามที่
ต้องการ งานวิชาการเป็นตัวบ่งช้ีคุณภาพ และความส าเร็จของโรงเรียนความส าคัญของโรงเรียนมักจะ
พิจารณาจากคุณภาพของผลผลิต คือ ตัวนักเรียน ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึง ข้ึนอยู่กับ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านวิชาการของโรงเรียน การบริหาร ด้านวิชาการจึงเป็นงานที่ส าคัญ
ของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องรับผิดชอบในการใช้หลักการในการบริหารงานด้านนี้อย่างมี
ประสิทธิภาพ19 

Edward W. Smith and others โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงาน
วิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องรู้เข้าใจ และมีทักษะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ เป็นผู้น าทาง
วิชาการทั้งทางด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องรู้และเข้าใจกรอบ
แนวความคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและกระบวนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
เป็นอย่างดี จนสามารถน าไปด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลาง 
และในขณะเดียวกันก็สนองความต้องการ ความสนใจ และศักยภาพของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและ
ท้องถ่ิน รวมทั้งสามารถพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนรู้ที่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้ที่เพียงพอสมิชท์และคณะ ให้ความเห็นถึงความส าคัญของการบริหารงานวิชาการว่า ในด้าน
การใช้เวลาในการบริหารงาน การให้ความส าคัญของงานในสถานศึกษา งานในความรับผิดชอบของ
ผู้บริหาร ได้พิจารณาถึงความเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนโดยแยกงานเป็น ๗ ประเภท ดังนี้20 

๑. การบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ ๔๐ 
๒. งานบริหารบุคลากร ได้แก่ ครู อาจารย์ และเจ้าหน้าที คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
๓. งานบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
๔. งานบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ ๕ 
๕. งานบริหารอาคารสถานที่ คิดเป็นร้อยละ ๕ 
๖. งานบริหารความสัมพันธ์ คิดเป็นร้อยละ ๕ 
๗. งานบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๕ 
ถวิล  อรัญเวศ  ได้กล่าวไว้ว่า  กรอบการบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในปัจจุบัน

แบ่งออกเป็นงานใหญ่ ๆ ได้  ๒ งาน คือ งานหลัก ได้แก่ งานวิชาการ และงานสนับสนุน ได้แก่ 
งานบุคลากร  งานกิจกรรมนักเรียน  งานธุรกิจและการเงิน งานอาคารสถานที่และงาน ความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน  เพื่อให้การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก าหนดให้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหน้าที่จัดสาระหลกัสตูร
เพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติการด ารงชีวิตการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาของชุมชน สังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา และประเทศชาติ สรุปความส าคัญของ
การบริหารงานการบริหารเป็นงานหลักและเป็นหัวใจ ที่ส าคัญที่สุดเป็นตัวบ่งช้ีถึงความส าเร็จของการ
                                            

19ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, หน้า ๓-๔. 
20Edward W. Smith and others, The Educator’s Encyclopedia, (New Jersey: Prentice 

Halt, 1991), p. 170. 



 

 
๑๓ 

 
บริหารงานวิชาการหาผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวในสถานศึกษาที่ส่ งผลต่อคุณภาพของการจัด
การศึกษา ให้เกิดประสิทธิผลต่อผู้เรียนเป็นส าคัญ21 

ส านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยให้ความส าคัญกับงานวิชาการเป็นอันดับแรกและให้ถือ เป็นหน้าที่ของของ
ผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องเอาใจใส่ และให้ความส าคัญกับงานวิชาการก่อนงานอื่น ๆ โดยได้จัดล าดับ
ของงานด้านต่าง ๆ ไว้ดังนี้22 

๑. ด้านวิชาการ 
๒. ด้านงบประมาณ 
๓. ด้านการบริหารงานบุคคล 
๔. ด้านการบริหารทั่วไป    
ชุมศักด์ิ   อินทร์รักษ์ มีความเห็นว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักที่ผู้บริหารต้อง

ให้ความส าคัญมากที่สุด และมีลักษณะงานดังนี้23 
๑. เป็นสาระส าคัญของการศึกษา ที่สถานศึกษาได้ก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและ 

ภารกิจต่างๆไว้อย่างชัดเจนท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. เป็นที่บ่งช้ีถึงความส าเร็จในการบริหารงาน ของผู้บริหารงานวิชาการต้องเด่นเน้น 

ความเป็นเลิศทางวิชาการ ซึ่งผลประโยชน์สูงสุดจะต้องเกิดกับผู้เรียนหรือนักศึกษา 
๓. เน้นงานบริหารทางการศึกษาหน่วยงานหรือสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่บริหารจัด        

การให้แก่ผู้เรียนมุ่งให้ได้รับความรู้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาตนเองและสังคมโดยส่วนรวม 
๔. เป็นการแสดงองค์ความรู้แห่งวิชาชีพ งานวิชาการในศาสตร์สาขาใดก็ตามจะต้องแสดง

ลักษณะเฉพาะในองค์ความรู้ออกมาให้ชัดเจน  หน่วยงานหรือสถานศึกษาแต่ละระดับจะต้องจับ
บทบาทหน้าที่ให้บุคลากรได้ปฏิบัติงานตามศักยภาพ และองค์ความรู้ที่มีอยู่ให้มากที่สุด 

๕. เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษางานวิชาการช่วยสร้างความรู้ให้เกิดประโยชน์
มากขึ้นโดยอาศัยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เช่น การศึกษาค้นคว้าการวิจัยพัฒนาให้เน้นพัฒนา
การศึกษา               

สรุปไดว่้า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักและเป็นหัวใจที่ส าคัญต่อการบริหารงาน 
ในสถานศึกษา  ที่ต้องอาศัยศาสตร์และศิลป์มาด าเนินการ  ให้นักเรียนมีประสิทธิภาพบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหลักสูตรสถานศึกษา  เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน และสามารถสร้างนักเรียนให้มี
คุณภาพมีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถน าไปใช้ด ารงวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและบรรลุ
จุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และแก้ไข   
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕  

 

                                            
21ถวิล  อรัญเวศ, การบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: แพร่

พิทยา, ๒๕๕๔), หน้า ๖. 
22ส านักงานการศึกษากรุง เทพมหานคร , แนวทางการบริหารจัดการใน โรงเรียนสังกั ด

กรุงเทพมหานครการบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: หน่วยศึกษานิเทศก์, ๒๕๕๖), หน้า ๑๒๑. 
23ชุมศักดิ์  อินทร์รักษ์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๓–๔. 



 

 
๑๔ 

 
๒.๑.๓ กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน  ให้มีคุณสมบัติที่พึงประสงค์กับความต้องการของ

ผู้เรียน สังคมตลอดแรงงานโดยมุ่งเน้นความเป็นเลิศทางการศึกษาควบคู่ไปกับการปลูกฝังคุณธรรมให้
เกิดกับตัวผู้เรียนนั้นสิ่งเหล่านี้จะเกิดข้ึนได้โดยต้องอาศัยครูและผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพผู้บริหาร  
ต้องมีการวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบโดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์  เพื่อจัดการเรียนการสอนให้
ทันตอ่การเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน เพื่อให้ผลประโยชน์ไปสู่ตัวผู้เรียน ให้มากที่สุด 

ส านักคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้เสนอแนะกระบวนการบริหารงาน
วิชาการส าหรับผู้บริหารโรงเรียน พอสรุปได้ดังนี้24 

ข้ันตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ เป็นการศึกษาข้อมูลจากผล 
สัมฤทธ์ิทางเรียนและสถิติต่าง ๆ เช่น การมาเรียน การสอบซ่อม การตกซ้ าช้ัน และการศึกษาจาก 
พระราชบัญญัติการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ หลักสูตร ระเบียบการประเมินผล เป็นต้น ส่วนวิธี
ที่จะใช้ศึกษาควรศึกษาประเมินดูความต้องการวิธีวิจัย การใช้สื่อและเครื่องมือต่าง ๆ ตลอดจนใช้
สัมมนาการค้นหาปัญหาต่าง ๆ 

ข้ันตอนที่ ๒ ผู้บริหารต้องรู้จักวางแผนจัดท าโครงการปฏิทินปฏิบัติงานการจัดท าแผน 
การสอน การจัดตารางสอน จัดครูเข้าสอน เป็นต้น  

ข้ันตอนที่ ๓ การด าเนินงานตามแผนในข้ันตอนนี้  ผู้บริหารต้องตรวจตราดูแลควบคุม
ก ากับติดตาม  และนิเทศการสอน ให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลของการปฏิบัติงาน การด าเนนิงานตา่ง ๆ  
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  ฉะนั้นผู้บริหารควรจะประเมินผลเกี่ยว กับผลการเรียน
การสอนของนักเรียนโครงการวิชาการของโรงเรียนและการปฏิบัติงานของครู  ในการกระบวนการ
บริหารงานงานวิชาการสรุปได้ว่า การบริหารงานต้องมีการศึกษาสภาพและความต้องการการวางแผน  
การด าเนินงานตามแผนและการประมวลผล  ด้านความละเอียดอ่อนครอบ คลุมในวงกว้าง  ผู้บริหาร
ต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากรเป็นอย่างดี 

 
๒.๑.๔ ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการ ในสถานศึกษาจะบรรลุเป้าหมายตามหลักสูตรหรือไม่ ผู้บริหาร

ต้องมีความรู้ความเข้าใจขอบข่ายงานวิชาการต่าง ๆ  มีนักการศึกษาหลายท่านได้ก าหนดขอบข่ายของ
งานบริหารวิชาการดังนี้ 

F. Faber and Shearron F. Gilvert ได้ก าหนดโดยการแบ่งขอบข่ายวิชาการ ออก 
เป็น ๖ ด้าน คือ การจัดวัตถุประสงค์ของหลักสูตร การจัดเนื้อหาของหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ 
การจัดอุปกรณ์การสอนการนิเทศการสอนและการส่งเสริมครูประจ าการ25 

                                            
24ส านักคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร:  ส านักนายรัฐมนตรี, ๒๕๕๓), หน้า ๑๙. 
25F, Faber  and Shearron  F, Gilvert., Elementary  School  Administration: Theory  and  

Practice,  (New  York: Holt  Rinehart  and  Winston, 2007), p. 212. 



 

 
๑๕ 

 
Sergiovanni ให้ความเห็นว่าขอบข่ายการบริหารงานวิชาการได้แก่ การตั้งปรัชญา

การศึกษาและตั้งวัตถุประสงค์ในการบริหาร เพื่อให้บรรลุปรัชญาการศึกษานั้นโดยจัดท าโครงการ
เพื่อให้บรรลุประสงค์ที่ต้องการและจัดให้มีการประเมินผลหลักสูตรการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ 
สร้างบรรยากาศในโรงเรียนเพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง อ านวยการจัดหาวัสดุในการเรียนการสอน
ให้พอเพียงกับความต้องการ26 

กิติมา ปรีดีดิลก ได้ก าหนดขอบข่ายงานวิชาการไว้  ๖ ประการ คือ แผนการปฏิบัติงาน
ด้านวิชาการ หลักสูตรและการสอน การจัดการเรียนการสอน สื่อการสอน การปรับปรุงการเรียนการ
สอนและการวัดผลประเมินผล27 

ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดขอบ ข่ายการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาไว้ดังนี้28 

๑.งานด้านหลักสูตรและน าหลักสูตรไปใช้ 
๒. งานการเรียนการสอน 
๓. งานวัสดุอุปกรณ์หลักสูตร 
๔. งานวัดผลประเมินผล 
๕. งานห้องสมุด 
๖. งานนิเทศการศึกษา 
๗. งานด้านการวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินงาน 
๘. งานส่งเสริมการสอน 
๙. งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดภารกิจของโรงเรียนมัธยมศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา เกี่ยวกับงานวิชาการทั้ง ๖ ด้าน29 ดังนี้  
๑. การวางแผนงานวิชาการ 

๑.๑  การรวบรวมข้อมูลและการจัดท าระเบียบแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับงานวิชาการ 
๑.๒  การท าแผนงานวิชาการ 

๒. การบริหารงานวิชาการ 
๒.๑ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
๒.๒  การจัดกลุ่มเรียน 
๒.๓  การจัดตารางสอน 
๒.๔  การจัดครูเข้ามาสอนตามตาราง 

                                            
26Sergiovanni, Thomas J, and Others, Educational Governance and Administration, 

(New Jersey: Prentice Hall, 2008), p. 267. 
27กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๕๒), หน้า ๕๘. 
28ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ, หน้า ๑๖–๑๗. 
29กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓), 

หน้า ๓๑–๔๑. 



 

 
๑๖ 

 
๒.๕  การจัดครูสอนแทน 
๒.๖  การน าวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานทางวิชาการ 

๓. การจัดการเรียนการสอน 
๓.๑  การจัดท า การใช้ การปรับปรุงแผนการสอนรายวิชา 
๓.๒  การจัดหา จัดท า ใช้บ ารุงรักษา และส่งเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน 

๔. การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ 
๔.๑  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
๔.๒  การจัดสอนซ่อมเสริม 
๔.๓  การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน 
๔.๔  การจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักสูตร 
๔.๕  การพัฒนาครูทางด้านวิชาการ 
๔.๖  จ านวนครูที่ผ่านการอบรมหรือฝึกอบรมทางด้านวิชาการในรอบ ๒ ป ี
๔.๗  การสร้างบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียน 
๔.๘  การส่งเสริมการวิเคราะห์ วิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

๕. การวัดผลประเมินผลการเรียน และงานทะเบียนนักเรียน 
๕.๑  การด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียน 
๕.๒  การสร้างและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผลการเรียน 
๕.๓  การจัดให้มีเอกสารและแบบฟอร์มเกี่ยวกับ การวัดผลและประเมินผลการเรียน 
๕.๔  การด าเนินงานเกี่ยวดับหลักฐานการวัดผลและประเมินผลการเรียน 
๕.๕  งานทะเบียนนักเรียน 

๖. การประเมินผลการจัดการงานวิชา 
๖.๑  การประเมินผลการจัดการงานวิชา 
๖.๒  การประเมินผลในด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

กมล  ภู่ประเสริฐ ได้กล่าวไว้ว่าขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ30 คือ 
๑. การบริหารหลักสูตร ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

๑.๑ การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศที่ได้ก าหนดเช่นเดียวกับมาตรฐาน
การเรียนรู้โดยการจัดเป็นกลุ่มๆไว้เช่นกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยกลุ่มสาระการเรียนรูวิ้ทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นต้นการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางนี้เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาที่ตรงช่วยให้
บุคลากรของสถานศึกษาได้ศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด เพื่อจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้สาระ
การเรียนรู้รายปี และรายภาคเรียนต่อไป นอกจากนี้จะช่วยให้เกิดแนวคิดว่าสถานศึกษาจะมีแนวโน้ม
การจัดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชนและท้องถ่ินของตนในส่วนใดบา้ง 

๑.๒ การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้  ในส่วนที่ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม ทรัพยากร สภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและท้องถ่ิน
โดยตรงแต่เนื่องจากมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไว้คลอบคลุมค่อนข้างมากถ้า

                                            
30กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๙–๑๖.  



 

 
๑๗ 

 
สถานศึกษาเห็นว่ามาตรฐานการเรียนรู้มีอยู่แล้ว อาจก าหนดเฉพาะสาระการเรียนรู้เฉพาะท้องถ่ินที่
จ าแนกตามช่วงช้ัน 

๑.๓  การจัดการหลักสูตรสถานศึกษาเป็นการน าผลงานในข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ มาจัดท า
เป็นหลักสูตรสถาน ศึกษา โดยก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ และสาระการเรียนรู้เป็นรายปีก าหนดเวลา
เรียนให้เหมาะสม ส าหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึง มัธยมศึกษาปีที่ ๓ ส่วนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 
๔–๖ จะต้องก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นรายภาคและก าหนดหน่วยกิตให้
เหมาะสม 

๑.๔  การจัดท าหน่วยการเรียนรู้ โดยเฉพาะในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ มัธยมศึกษา 
ปีที่ ๓ ต้องน าเอกสารการเรียนรู้ ตามข้อ ๑.๓ ที่เกี่ยวกันมาบูรณาการเป็นการเรียนรู้ย่อย ๆ เพื่อ
สะดวกแก่การเรียนการสอนที่สัมพันธ์กันแต่ละหน่วยกิต การเรียนรู้จะประกอบด้วยมาตรฐานการ
เรียนรู้  สาระการเรียนรู้และเวลาเรียน ซึ่งเมื่อรวมทุกหน่วยเข้าด้วยกันจะสมบรูณ์ตามหลักสูตรที่
ก าหนดไว้เป็นรายภาคหรือรายปี แต่ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่  ๔–๖ ต้องท าเป็นรายวิชา 
นอกจากนั้นยังต้องด าเนินงานอื่นๆ ตามที่ก าหนดด้วย 

๒. การบริหารการเรียนการสอน ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
๒.๑  การรวบรวม วิเคราะห์ ก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับหน่วย

การเรียนรู้ที่ก าหนดไว้  โดยค านึงถึงกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  ได้แก่ กิจกรรมที่เน้นให้ผู้เรียนได้
ปัจจุบันจริง การให้ผู้เรียนได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ จากการสอบถาม การอ่าน  การค้นคว้าจาก
แหล่งความรู้ต่าง ๆ เพื่อน ามาสรุปเป็นความรู้ความเข้าใจของตนองการให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติการทดลองเพื่อให้เรียนรู้เกี่ยวกับทักษะกระบวนการและสรุปผลงานของตน การให้ผู้เรียนได้
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์คิดอย่างมีเหตุผลในขณะเดียวกันต้องการเสริมสร้างคุณลักษณะ ที่พึงประสงค์
ทางด้านค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมควบคู่ไปด้วย สิ่งต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้ล้วนแต่เป็นความต้องการการ
ปฏิรูปการศึกษาทั้งสิ้น 

๒.๒ การก าหนดการ การเตรียมการ การจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ที่ใช้ที่
สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนการสอน  เมื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเน้นให้ผู้เรียนปฏิบัติสิ่งต่าง ๆ 
นักเรียนใช้ปฏิบัติ เช่น หนังสือค้นคว้า ที่จัดให้ในการสอนแต่ละหน่วยการเรียนรู้  การเตรียม
ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ การเตรียมข้ันตอนการปฏิบัติที่จะช่วยพัฒนาความคิด การเตรียมค าถามที่ใช้
กระตุ้นความคิด เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีสื่อการเรียนการสอนอยู่มากการจัดหา และรวบรวมและ
สะสมมาตลอด จึงควรมีการส ารวจสิ่งที่มีอยู่แล้วก่อนที่จะมีการจะเตรียมการจัดหาสิ่งที่ยังขาดแคลน
ตามก าลังของสถานศึกษาต่อไป ทั้งนี้ควรจะเน้นสื่อที่มีในท้องถ่ินก่อน 

๒.๓  การก าหนดวิธีการประเมินผลการเรียน  ในแต่ละหน่วยเรียนรู้หรือรายวิชาตาม
แนวคิดในปัจจุบันต้องการให้มีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซึ่งเป็นการประเมินผลที่
สอดคล้องกับจุดเน้นของกิจกรรมการเรียนการสอน เมื่อให้ผู้เรียนค้นคว้า ทดลองปฏิบัติสิ่งต่าง ๆ ก็
ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจแตกต่างกันไปส าหรับผู้เรียนแต่ละคนไม่
สามารถประเมินโดยการใช้แบบทดสอบในทุก ๆ เรื่องเหมือนแต่ก่อน ประกอบกันแต่ละหน่วย
การเรียนรู้/รายวิชามีการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ไว้แล้ว การประเมินจึงต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานการเรียนรู้นั้นๆ ด้วย 



 

 
๑๘ 

 
๒.๔ การจัดท าแผนการสอนหรือแผนการเรียนรู้ของผู้สอนแต่ละคน ในระดับช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ ๑ - มัธยมศึกษาปีที่ ๓ ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเป็นหน่วยการเรียนรู้ซึ่งมี
ลักษณะของการบูรณาการอยู่แล้ว  ผู้สอนแต่ละคนสามารถน าเอาผลงานจาก ข้อ ๒.๑-๒.๓ มาใช้ใน
การจัดท าแผนการเชิงบูรณาการโดยตรง ส่วนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ จัดท าแผนการสอยเป็นรายวิชา 

๒.๕ การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการ
สอนหรือแผนการจัดการเรียนรู้ โดยเยี่ยมช้ันเรียน หรือการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นระยะ 

๒.๖ การร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการเรียนการสอนโดยการนิเทศภายใน
การพัฒนาบุคลากร การส่งเสริมด้านสื่อการเรียนการสอน  และการแสวงหาความความช่วยเหลือจาก
แหล่งภายนอกสถานศึกษา 

๓. การบริหารประเมินผลการเรียน ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงาน31 ดังต่อไปนี้ 
๓.๑ การวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ของหน่วยการเรียนรู้รายวิชาและกิจกรรมการ

เรียนการสอน รวมทั้งการร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการข้ันตอนต่อไป
ทั้งนี้ต้องค านึงถึงตัวบ่งช้ีที่ก าหนดในมาตรฐานการเรียนรู้ด้วย 

๓.๒ การก าหนดวิธีการ และเครื่องมือที่ใช้ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้และ
การเตรียมการในการสร้างเครื่องมือ และก าหนดวิธีการที่เป็นระบบในข้ันนี้ควรก าหนดช่วง เวลาใน
การประเมินผลการเรียนรู้ระหว่างด าเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและภาคปีด้วย เพื่อ
ความสะดวกในการสังเกตการณ์ ปฏิบัติงานของผู้เรียนและรวบรวมผลงานของผู้เรียนเป็น ระยะ ๆ 
เพื่อแสดงถึงความก้าวหน้าหรือพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 

๓.๓ การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการประเมินผลการเรียนจามวิธีการและ
เครื่องมือที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งการดูแลให้มีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึก การสังเกต 
และรวบรวมผลงานของนักเรียนตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 

๓.๔ การจัดท าหลักฐานการศึกษา ตามที่กระทรวง/กรม/หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดไว้ 
๓.๕ การน าผลงานประเมินไปใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่องของผู้เรียน ในแต่ละคนอย่าง

สม่ าเสมอ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการประเมินที่ต้องใช้ผลการประเมินเพื่อการพัฒนาไม่ใช่การ
ตัดสินได-้ตกของผู้เรียนแต่อย่างใด 

๓.๖ ก าหนดรูปแบบ ระยะเวลาเวลาการรายงานผลการเรียนรู้ ทั้ งการรายงาน
ผู้ปกครองระหว่างปี และการรายงานผลของสถานศึกษาช่วงปลายปีต่อสาธารณะและหน่วยงานต้น
สังกัด 

๔. การบริหารการนิเทศภายในสถานที่ ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
๔.๑ การท าความเข้าใจเกี่ยวกับท าการนิเทศภายในที่มีหลักการให้บุคลากรทุกคนร่วม 

กันรับผิดชอบในการน าสถานที่ไปสู่มาตรฐานการศึกษาร่วมกัน ทุกคนจึงต้องร่วมกันคิดร่วมกันท า เอง
ให้สถานศึกษาพึ่งตนเองทางวิชาการ แต่ละคนเป็นผู้นิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแต่ละด้าน 

๔.๒ การก าหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะน าไปใช้เป็นวิธีการ
ที่มีลกัษณะเป็นกัลยาณมิตรต่อกัน เช่น การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความคิด การแลก เปลี่ยน
ความรู้ความเข้าใจจากการอ่าน การค้นคว้า การได้ไปประชุมอบรม สัมมนา ปฏิบัติการในระดบัต่าง ๆ  
                                            

31เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙–๑๖.  



 

 
๑๙ 

 
การสาธิตรูปแบบการสอน เพื่อช่วยกันค้นคว้าหาข้อบกพร่อง และปรังปรุงให้เป็นรูป แบบของ
สถานศึกษาร่วมกัน การประชุมระดมสมองที่ไม่ต้องมกีารวิพากษ์วิจารณ์กันโดยตรง                   

๔.๓ การควบคุมดูแลและสง่เสรมิใหม้ีการด าเนินการนเิทศภายนอกอย่างสม่ าเสมอ 
๔.๔ การร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน โดยถือเป็นปัญหาของสถานศึกษาโดยส่วนรวม 

๕. การบริหารหารพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ได้แก่ จัดให้มีการด าเนินงานดัง ต่อไปนี้ 
๕.๑ การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันเกี่ยวกับความรู้ความสามารถของบุคลากรในสถาน 

ศึกษา  โดยรวบรวมอุปสรรคข้อขัดข้องจากการบริหารในทุก ๆ เรื่องมาพิจารณาเพื่อหาข้อสรุปว่า 
ความรู้ความสามารถของบุคคลากรด้านใดที่สถานศึกษาสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้เองด้านใดที่คิดว่า
ต้องพึ่งพาจากบุคคลภายนอก 

๕.๒ การก าหนดช่วงเวลาของบุคลากรเป็นระยะๆซึ่งควรกระท าอย่างสม่ าเสมอ     
เพื่อส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพการ 
ศึกษาร่วมกัน  รวมทั้งการจัดส่งบุคลากรไปรับการอบรม/ประชุม/สัมมนา/ปฏิบัติการ ที่หน่วยงาน
ภายนอกเป็นผู้จัด 

๕.๓  การควบคุมดูแลให้การด าเนินงาพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ 
๖. การบริหารวิจัยและพัฒนา ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงาน32 ดังต่อไปนี้ 

๖.๑ การท าความเข้าใจและส่งเสริมให้มีการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ผู้สอนแต่ละคนควรท าการวิจัยในช้ันเรียนของตน เริ่มจากประเด็นปัญหาการเรียนการสอนซึ่ง
ผู้สอนเป็นว่าควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดว่าจะได้ผลดีกว่าเดิม หรือทดลองสื่อการเรียนการ
สอนที่ผู้สอนดัดแปลง ปรับปรุงหรือคิดค้นข้ึนมาใหม่เพื่อตรวจ สอบ ว่า สิ่งที่ตนคิดข้ึนมานั้น สามารถ
ใช้พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนจนท าให้คุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ได้จริงหรือไม่ อัน
เป็นฝึกการท างานเป็นระบบโดยอาศัยระบบการวิจัย ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นการวิจัยเต็มรูปแบบดังที่
นักวิจัยหรือนักศึกษาระดับปริญญาเอกกระท ากัน 

๖.๒ การร่วมกันก าหนดประเด็นส าคัญที่เป็นข้อขัดข้องร่วมกันในสถานศึกษาหรือ
ประเด็นที่ควรพัฒนาร่วมกันในสถานศึกษาเพื่อการวิจัยในภาพรวมของสถานศึกษา 

๖.๓ การควบคุมดูแลและส่งเสริมการด าเนินการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
๗. การบริหารโครงงานการทางวิชาการอื่นได้แก่การจัดให้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้33  

๗.๑ การก าหนดหัวข้อเรื่องทางการรวิชาที่เป็นการสนับสนุนงานหลัก  และที่คาดว่า
จะเป็นเรื่องที่ส่งผลให้งานหลักนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

๗.๒ การก าหนดวิธีการด าเนินงานและระยะเวลาที่จะด าเนินการให้เหมาะสมกับการ
พัฒนาผู้เรียน 

๗.๓ การควบคุมดูแลส่งเสริมให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในข้อ  ๗.๑ และ ๗.๒ 
๘. การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนนิงาน34 

ดังต่อไปนี ้

                                            
32อ้างแล้ว.  
33อ้างแล้ว.  



 

 
๒๐ 

 
๘.๑ การก าหนดข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมดที่จะต้อง

จัดเก็บร่วมกับตลอดภาคเรียนและปีการศึกษา เพื่อมิให้เกิดการละเลยหรือละทิ้งข้อมูลและสารสนเทศ
ที่มีความส าคัญต่อการพิจารณาและตัดสินใจในการด าเนินงานทางการวิชาระบบข้อมูลและสารสนเทศ
จะเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการตั้งแต่ข้อ ๑-๗ และข้อ ๙ 

๘.๒ การก าหนดเวลาในการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศตามช่วงการด าเนิน งานแต่
ละงานให้เหมาะสม 

๘.๓ การควบคุมดูแลและส่งเสริมการจัดเก็บข้อมูลและสารสนเทศให้ตรงกับสิ่งที่
ก าหนดและช่วงเวลาตามข้อ ๘.๑ และข้อ ๘.๒ 

๘.๔ การน าข้อมูลสารสนเทศไปในระกอบการด าเนินงานในข้ออื่น ๆ ใช้ประกอบ การ
ประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาใน ข้อ ๙ และใช้ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของสถาน 
ศึกษา35 ต่อไปนี ้

๙. การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา ได้แก่ การจัดให้มีการ
ด าเนินงาน36 ดังต่อไปนี ้

๙.๑ การก าหนดหัวข้อประเมินผลงาน  จากงานที่กล่าวไปแล้วในข้อ ๑-๘ ข้างต้น 
โดยค านึงถึงการประเมินก่อน การด าเนินงาน (ควรท า) การประเมินระหว่างด าเนินงาน (ต้องท า) และ
การประเมินผลหลักการด าเนินงาน (ต้องท า) 

๙.๒ การก าหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมิน รวมทั้งการจัดเตรียมในเรื่อง
ดังกล่าว และการก าหนดช่วงเวลา เพื่อให้สามารถประเมินระหว่างการด าเนินงานได้ 

๙.๓ การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการด าเนินการประเมินตามที่ก าหนดไว้ในข้อ
๙.๑ และข้อ ๙.๒ 

๙.๔ การสรุปและเขียนรายงานประจ าปี เพื่อรายงานต่อสาธารณะต่อหน่วยงานสังกัด 
งานวิชาการมีขอบข่ายกว้างขวางกว้างขวางในด้านหลักสูตรและกาเรียนการสอน 

ขอบข่ายของงานวิชาการจะประกอบด้วยงานต่อไปนี้ 
๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและ

การน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังต่อ ไปนี้ 
๑.๑  แผนปฏิบัติงานวิชาการ ได้แก่การประชุมหลักสูตรเกี่ยวกับการจัดปฏิทินการ 

ศึกษาความรับผิดชอบของงานตามภาระหน้าที่ การจัดข้ันตอนและเวลาในการท างาน 
๑.๒ โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ต้องสอนตามหลักสูตร 
๑.๓ บันทึกการสอน  เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเนื้อหาที่จะสอน     

ในแต่ละคาบเวลาของแต่ละวันหรือสัปดาห์โดยการวางแผนไว้ล่วงหน้าและยึดโครงการสอนเป็นหลัก 
๒. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อให้การสอนในสถานที่ด าเนินไปได้

ด้วยดี และสามารถปฏิบัติได้จึงต้องมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอนดังนี้ 

                                                                                                                             
34อ้างแล้ว.  
35อ้างแล้ว.  
36อ้างแล้ว.  



 

 
๒๑ 

 
๒.๑ การจัดตารางการสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผู้สอน สถานที่ตลอดจนผู้เรียน

ในแต่ละรายวิชา 
๒.๒ การจัดช้ันเรียน เป็นงานที่ผ่ายวิชาการ ต้องประสานกับฝ่ายอาคารสถานที่รวม 

ทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆในห้องเรียน 
๒.๓ การจัดครูเข้าสอน ต้องพิจารณาถึงความพร้อมของสถานศึกษาและความพร้อม

ของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน 
๒.๔ การจัดแบบการเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะใช้

แบบเรียนที่กระทรวงก าหนด นอกจากนั้น ครูอาจใช้หนังสืออื่นเป็นหนังสือประกอบ หรือเอกสารที่ครู
เตรียมเอง 

๒.๕ การปรับปรุงการเรียนการสอนเป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันวิชาการ 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการความก้าวหน้าของ
สังคม ธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นต้น 

๒.๖ การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงานเป็นการ ให้นักเรียนนักศึกษารู้จักน า
ทฤษฏีมาประยุกต์ใช้กับชีวิตจริง ทั้งยังมุ่งให้ผู้เรียน ได้เห็นปัญหาที่แท้จริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น
เพื่อให้โอกาสผู้เรียนได้เตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงต่อไป 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและส่งเสริม
การจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพได้แก่ 

๓.๑ การสื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่ต่อการศึกษาของนักเรียนนักศึกษาเน้นเครื่อง 
มือและกิจกรรมให้ครูได้เลือกใช้ในการสอน 

๓.๒ การจัดห้องสมุด เป็นที่รวมหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ์ หรือวัสดุอุปกรณ์ที่แหล่ง
วิทยาการให้นักเรียน นักศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม 

๓.๓ การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขปัญหา
กาการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมินผลกระบวนการเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบ  และ
วิเคราะห์ผลการเรียน 

รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม มีความเห็นว่างานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
วิชาการควรประกอบด้วย37 

๑. หลักสูตร และการบริหารหลักสูตรซึ่งประกอบไปด้วย 
๑.๑ การศึกษาสาระการเรียนรู้ของหลักสูตร และการจัดระบบ 
๑.๒ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
๑.๓ สื่อการเรียนรู้ 
๑.๔ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

๒. การวิจัยในช้ันเรียน 
๓. การสอนซ่อมเสริม 

                                            
37รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี  สงวนนาม , การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :    

บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙–๖๐. 
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๔. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
๕. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
๖. การประกันคุณภาพการศึกษา                   
จากขอบข่ายการบริหารงานวิชาการของนักการศึกษาต่าง ๆ ดังกล่าวมาข้างต้น

พบว่าขอบข่ายการบริหารงานวิชาการมีความสอดคล้องกัน ซึ่งประกอบไปด้วยงานหลัก คือ การ
แผนงานการบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการจัดการเรียน
การสอน การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของนักเรียน 

 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารวิชาการในโรงเรียน 

 

สถานศึกษา เช่น โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย เป็นองค์กรทาง วิชาการ และวิชาชีพ 
รูปแบบของการจัดการโครงสร้างจึงน่าจะมีความพิเศษที่เหมาะสมกับ หน่วยงานประเภทวิชาชีพ -
วิชาการ ได้เสนอรูปแบบที่ผสมผสานระหว่างความเป็นระบบราชการ และความระบบวิชาชีพ โดยน า
มิติของระบบราชการกับมิติของระบบวิชาชีพมาผสมผสานกัน 

ฮอลล์ (Hall) เสนอแนวคิดของการราชการ ตามทฤษฎีของแมกซ์เวเบอร์นั้นมีทั้งข้อดี 
ข้อเสีย เราทราบข้อเสียแล้ว แต่ข้อดี คือ ระบบราชการ (Bureaucracy) มีข้อดี คือ การแบ่งงานตาม
ความเช่ียวชาญเฉพาะเรื่อง ความเป็นวัตถุวิสัย (ไม่น าเรื่องส่วนตัว ผลประโยชน์ส่วนบุคคล) มาเป็น
ประเด็นส าคัญในการตัดสินสั่งการ เพราะมีระเบียบ กฎเกณฑ์ ชัดเจน มีประเพณี วัฒนธรรมของ
องค์กร มีความเป็นเอกภาพ มีวินัย เพราะสายบังคับบัญชา และมีระบบแรงจูงใจให้มีความมั่นคงต่อ
อาชีพ และมีบ านาญเมื่อเกษียณอายุ38 และข้อเสีย ก็คือ สายบังคับบัญชาที่ยืดยาวเป็นอุปสรรคต่อ 
การสื่อสารและการแก้ไขปัญหาที่รวดเร็ว ระเบียบ กฎเกณฑ์ท าให้การท างานให้ไม่ยืดหยุ่น ท าให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างคลาดเคลื่อนและระบบท าให้เกิดความน่าเบื่อหน่ายไม่ก ระตุ้นให้ เกิด ความ
กระตือรือร้นเป็นระบบวิชาชีพ วิชาการ ก็มีข้อดีในแง่ ความช านาญการเฉพาะทาง และความสามารถ
ทางวิชาการได้น าสองมิติมาผสมกันตามดีกรี หรือ สัดส่วนความมากน้อยของระเบียบ กฎเกณฑ์-สาย
บังคับบัญชาของระบบราชการและดีกรี ความมากน้อยของสมรรถนะด้านวิชาชีพ ซึ่งจะได้รูปแบบการ
บริหาร 4 แบบ 

1. รูปแบบอ านาจนิยม อยู่ในช่องที่แบบแผนทางราชการอยู่ในระดับสูง แต่สมรรถนะทาง
วิชาชีพต่ า จึงเป็นรูปแบบที่เน้นการใช้อ านาจตามกฎหมายและสายบังคับบัญชา เน้นวินัยและการ
ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา อ านาจรวมศูนย์ 

2. รูปแบบวิชาชีพ-วิชาการ อยู่ในช่องที่แบบแผนทางราชการต่ า แต่สมรรถนะทาง
วิชาชีพ-วิชาการสูง จึงเป็นรูปแบบที่มีการมอบอ านาจให้มืออาชีพ (ครู-อาจารย์) ในการตัดสินสั่งการ 
ระเบียบกฎเกณฑ์เป็นเพียงเครื่องช้ีแนะ 

                                            
 38ฮอลล์ (Hall), การบริหาร 4 รูปแบบ, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://sites.google.com/site/ 

phathnakarkhxngdekpthmway/home. [๖ มกราคม ๒๕๖๑]. 

https://sites.google.com/site/
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3. รูปแบบเวเบอร์เรียน อยู่ในช่องที่แบบแผนทางราชการสูงและสมรรถนะทางวิชาชีพ-

วิชาการก็สูง จึงเป็นรูปแบบในอุดมการณ์ของแมกซ์ เวเบอร์ เหมาะส าหรับระบบราชการขนานแท้
ดั้งเดิม 

4. รูปแบบสับสน ผสมระหว่างความไร้ระเบียบ กฎเกณฑ์ และสมรรถนะทางวิชาชีพ -
วิชาการต่ า เป็นแบบที่ไม่พึงปรารถนา จะเกิดความขัดแย้ง ระส่ าระสาย การเมืองร้อนแรงในองค์กร
และฮอลล์ (Hall), ได้เสนอแนะให้ใช้รูปแบบที่ 2 วิชาชีพ- วิชาการเป็นรูปแบบหลักของการบริหาร
สถานศึกษาการแบ่งรูปแบบการบริหารเป็น 4 รูปแบบ ของฮอลล์นี้ก็เป็นการแบ่งเป็นแนวทางกว้างๆ 
ไว้ในภาคปฏิบัติที่เกิดข้ึนจริงอาจมีรายละเอียดที่สลับซับซ้อนยิ่งข้ึน 

 Mintzberg ซึ่งได้ต้ังโจทย์หลักไว้ว่า การบริหารจัดการนั้นหลักพื้นฐานคือจะแบ่งงานกัน
อย่างไร และเมื่อแบ่งงานกันแล้วจะประสานกันอย่างไร วิธีการของการประสานงานของมินต์เบิร์ก   
ยังได้เป็นตัวช้ีวัดรูปแบบของการบริหาร 5 แบบ ที่มินต์สเบิร์กเสนอไว้ รูปแบบการบริหาร 5 แบบ
ใกล้เคียงกับของฮอลล์หรือมีหลักการสอดคล้องกับฮอลล์ แต่ได้จ าแนกลึกลงไปอีกระดับหนึ่ง39 

จะเห็นว่าองค์ประกอบของสถาบันการศึกษา (สถานศึกษา) จะประกอบด้วย 5 ส่วน ส่วน
ที่เป็นยอดพีระมิดผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กร หรือส่วนของผู้บังคับบัญชาระดับกลางได้แก ่หวัหนา้
คณะวิชา หรือคณบด-ีตามแต่ขนาดขององค์กร ส่วนล่าง ได้แก่ ผู้ปฏิบัติครู อาจารย์ และยังมีส่วนด้าน
เทคนิคด้านวิชาชีพ-วิชาการ เช่น ฝ่ายหลักสูตร แนะแนว วัดผล ส่วนที่สนับสนุน (Support-Staff) 
ได้แก่ ฝ่ายการเงิน-ฝ่ายวางแผน-ฝ่ายบุคลากร 

 จากองค์ประกอบ 5 ส่วนน้ี มินต์สเบิร์ก (Mintzberg) ได้จ าแนกองค์กรบริหารวิชาการ
ออกเป็น 5 รูปแบบ ตามน้ าหนักว่าส่วนใดมีอ านาจมากที่สุดดังนี้ 

1. รูปแบบ “Simple Structure” โครงสร้างแบบธรรมดาผู้บังคับบัญชาสูงสุด ส่วนยอด
พีระมิด เป็นปัจจัยหลักของการควบคุมการเปลี่ยนแปลง ใช้หลักการประสานงานแบบ “Direct-
Supervision” คือก ากับงานผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตรง รูปแบบนี้เหมาะกับโรงเรียนขนาดเล็ก  

 2. รูปแบบเครื่องจักรข้าราชการ “Machine Bureaucracy” เป็น รูปแบบของเวเบอร์
ดั้งเดิม กลุ่มนี้เป็นโครงสร้างเทคนิค (Techno Structure) จะเป็นแกนหลักการบริหารโดยใช้หลักการ
ประสานงานที่ก าหนดมาตรฐานงาน “Standardization of Work” เช่น การจัดท าหลักสูตร 
รายละเอียดของแผนการสอน การจัดระบบการประเมินผล การจัดตารางสอนเพื่อควบคุมกิจกรรม
และประสานการท างานของคณะครู-อาจารย์  

3. รูปแบบข้าราชการมืออาชีพ (Professional Bureaucracy) เป็น รูปแบบเดียวกับที่
ฮอลล์เสนอให้เป็นรูปแบบ “Professional” มืออาชีพ วิชาการ ในรูปแบบนี้ ฝ่ายปฏิบัติ-คณาจารย์ 
จะเป็นปัจจัยหลัก ฉะนั้นการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ คือการพัฒนามาตรฐานของทักษะ
ความสามารถของครู-อาจารย์ให้เท่าเทียมกัน เรียกว่า มาตรฐานทางทักษะ (Standardization of 
Skill) (Mintzberg) ได้มองเห็นจุดน้ีจึงได้ก าหนดให้มีกองทุนพัฒนาครู ในมาตราที่ 52 หมวดที่ว่าด้วย
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และเบื้องลึกต้องการเห็นการปรับวิสัยทัศน์ของฝ่ายนโยบายเบื้องบนให้

                                            
39Mintzberg, มาตรฐานทางทักษะ , [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://sites.google.com/site/ 

phathnakarkhxngdekpthmway/home. [๖ มกราคม ๒๕๖๑]. 
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ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาครู และ จัดระบบการจ้างครู-การใช้ครู เป็นปัจจัยหลักของการปฏิรูป แต่
ความเข้าใจเรื่องนี้ดูจะไม่ได้รับ การขานรับ 

 4. รูปแบบการแบ่งหน่วยงาน (Divisional zed Form) ที่มีการแบ่งแยกภาควิชาเป็น
แบบที่ให้ความส าคัญแก่หัวหน้าคณะวิชา และในรูปแบบนี้การประสานงาน ใช้หลักของการวาง
มาตรฐานของผลงานเป็นหลัก (Standardization of Output) เช่นก าหนด มาตรฐานของผลผลิตคือ
ตัวนักเรียน ว่าจะต้องมีสมรรถนะด้านใดบ้าง ระดับใด และจ านวนที่ผลิตได้ต่อปี มีสัดส่วนเท่าไหร่ต่อ
จ านวนที่รับเข้ามา เป็นต้น  

5. รูปแบบความพอเพียง (Adequacy) ตามสถานการณ์เฉพาะหน้าเป็นรูปแบบที่
คล้ายกันรูปแบบ “Chaotic” ของฮอลล์ ในรูปแบบนี้ฝ่ายการเงิน ฝ่ายแผน ฝ่ายบุคลากร จะเป็นผู้
ตัดสินใจ หลักการประสานงานใช้หลักการปรับตัวร่วมกัน (Mutual Adjustment) ถ้อยทีถ้อยอาศัย
กัน รูปแบบนี้มักเกิดข้ึนในสถานการณ์ที่องค์กรหนึ่งจะจัดตั้งใหม่ๆ หรือองค์กรประสบกับปัญหา
ภายนอกรุนแรง  

รูปแบบที่ฮอลล์ และมินต์สเบิร์ก เสนอมานี้น่าจะเป็นเค้าโครงกว้าง ๆ ให้ผู้บริหาร
สถานศึกษา และผู้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการบริหาร สถานศึกษาได้น าไปพิจารณา
รายละเอียดในภาคปฏิบัติ (เพราะภาคปฏิบัติอาจจะไม่สอดคล้องกับรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอย่าง
สมบูรณ์แบบ) อาจจะเป็นการผสมผสาน เพียงแต่สัดส่วน การผสมผสานจะเป็นเช่นไร แต่อุดมการณ์
คือ จัดให้ได้ใกล้เคียงกับรูปแบบที่ 3 โดยไม่ลืมแบบที่ 2 และที่ 4 

 2. บุคคลในองค์กร 
 ระบบสถานศึกษา นอกจากการพิจารณาโครงสร้างของการบริหารแล้ว ประเด็นของ

บุคคลในองค์การ ก็คืออีกอนุระบบหนึ่งที่มีความส าคัญในตนเอง ดังที่ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ได้ค้นพบ
คามส าคัญของ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การเกิดกลุ่มที่ไม่เป็นทางการและอิทธิพลของกลุ่มต่อการ
บริหาร องค์การ เรื่องแรงจูงใจที่ผู้บริหารจะต้องจัดระบบจูงใจ ตามตัวอย่างของทฤษฎีแรงจูงใจที่ได้
กล่าวถึงแล้วทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ และพื้นเพทางความรู้ความคิดของบุคลากรใน
องค์การ จะไม่ขยายความเรื่องทฤษฎีเหล่านี้แต่เป็นหน้าที่ของผู้บริหารจะต้องจัดระบบการบริหาร
บุคคลให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ การจัดท าระบบพัฒนาองค์การ (OD–Organization 
Development) จึงเป็นค าตอบหนึ่ง ระบบคนนี้จะดีหรือเลวก็ข้ึนอยู่กับอีก 2 ระบบในองค์การ คือ 
การเมืองในองค์การ และวัฒนธรรมขององค์การ 

3. การเมืองในองค์การ 
การด าเนินการในองค์การอาจปฏิเสธไม่ได้ที่จะเกิด การเมืองในองค์การระดับหนึ่ง เพราะ

มนุษย์เมื่อมาอยู่ร่วมกันย่อมแข่งขันกันทั้งร่วมมือกัน การแข่งขันบางครั้งก็น า ไปสู่การชิงต าแหน่ง
หน้าที่และบทบาท ตลอดจนอ านาจและอิทธิพล ความสัมพันธ์ของคนจึงไม่ตรงไปตรงมา การรวมกลุ่ม
มีทั้งสร้างสรรค์และท าลาย หน้าที่ของผู้บริหาร คือ ลดความร้อนแรงของการเมือง การแก่งแย่งชิงดีชิง
เด่น ด้วยสภาวะผู้น ายึดหลักความยุติธรรมและกล้าตัดสินใจ การใช้ดุลยพินิจที่มีความเป็นธรรม และ
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รู้ เท่าทันคน การเมืองในองค์การมักคุกรุ่นในช่วงเปลี่ยนผู้น า ซึ่ งยังไม่ เป็นที่ประจักษ์ชัดใน
ความสามารถของผู้น าคนใหม่ ฉะนั้น จะรุนแรงหรือไม่ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมขององค์การ40 

4. วัฒนธรรมขององค์การ 
หน่วยงานทุกองค์กรที่จัดตั้งมาช่วงระยะเวลาหนึ่งจะเกิดวัฒนธรรมขององค์กร นั่นคือ 

ปทัสถาน ขนบธรรมเนียม แนวคิดแนวปฏิบัติ ระบบค่านิยม ที่เป็นที่ยอมรับของคนในองค์กร เช่น 
อาจจะเกิดปทัสถานของการประพฤติปฏิบัติระหว่างสมาชิกที่เคยเป็นรุ่นพี่ รุ่นน้อง จากสถาบันการศึกษา 
ที่ตนเองส าเร็จออกมา เกิดระบบอาวุโส เกิดการยอมรับการกระท าบางอย่าง ตลอดจนเกิด ธรรมเนียม
ปฏิบัติในกระบวนการสรรหาแต่งตั้งบุคลากร ความโน้มเอียงต่อภูมิหลังทางครอบครัว-ทางการศึกษา
ของสมาชิก หรืออาจจะเกิดวัฒนธรรมแบบคนรุ่นใหม่ที่ไม่ให้ความส าคัญต่อ ความอาวุโส ตลอดจน
มารยาทการทักทายซึ่งกันและกันตามวัฒนธรรมเดิม  

วัฒนธรรมขององค์การนั้น หากวิเคราะห์ได้ลึกซึ้งแล้วจะมี 3 ระดับ คือ  
ระดับการมีปทัสถาน (Shared Norm) เช่น ความจงรักภักดีต่อเพื่อน ร่วมงาน ไม่น า

ความลับของเพื่อนไปเปิดเผย ไม่วิพากษ์วิจารณ์ผู้บังคับบัญชา เป็นต้น 
ระดับการมีค่านิยมร่วม (Shared Values) เช่น ความไว้วางใจกัน (Trust) ทัศนคติเปิด

กว้าง (Openness) เป็นต้น 
ระดับการมีข้อสมมติฐานร่วม (Shared Assumption) เช่น พื้นฐานทางความคิดว่าอะไร

ถูก อะไรผิด การท างานเก่งแต่ทุจริตกับแนวคิดว่าการทุจริตย่อมไม่เป็นที่ปรารถนาทุก ๆ กรณีย่อมมา
จากข้อสมมติฐานทางความคิดต่างกัน 

Ouchi ผู้ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมขอใจลึกซึ้ง (Intimacy) มีสรุปว่าวัฒนธรรมที่ดีของ
องค์การมี 5 ประการ41 ดังนี้ 

4.1 สมาชิกองค์กรมีความใกล้ชิดมี ความเป็นเพื่อนที่ดี-ความเข้า                        
4.2 สมาชิกมีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน (Trust) 
4.3 สมาชิกให้ความร่วมมือกันสม่ าเสมอ (Cooperation) 
4.4 สมาชิกท างานเป็นทีมเดียวกันได้ (Teamwork) 
4.5 สมาชิกเคารพความเสมอภาคของบุคคล (Egalitarianism) 
เห็นว่าองค์กรที่มีวัฒนธรรมดังกล่าว จะเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ และจะมีผลให้

บรรยากาศของการท างานน่าส่งเสริมการท างาน และลดการเมืองในองค์กรวัฒนธรรมขององค์การนี้
อาจใช้เวลาวิวัฒนาการ แต่ผู้น ามีความส าคัญมาก ผู้น าอาจท าลายวัฒนธรรมที่ดีขององค์การภายใน
เวลาอันสั้น ขณะเดียวกันก็สามารถสร้างวัฒนธรรมขององค์การข้ึนใหม่ได้หากให้เวลา 

5. สภาวะผู้น าในองค์การ 
เมื่อกล่าวถึง ตัวแปรหรือปัจจัยที่ส าเร็จที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ี คือ สภาวะผูน้ า

ของผู้บริหารสถานศึกษา หากผู้น าจัดอยู่ในประเภทของผู้น าแบบประชาธิปไตย ที่เดินสายกลาง

                                            
40Ouchi, วัฒนธรรมของสมาชิกองค์การ, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://sites.google.com/site/ 

phathnakarkhxngdekpthmway/home. [๖ มกราคม ๒๕๖๑]. 
41Ouchi, วัฒนธรรมของสมาชิกองค์การ, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://sites.google.com/site/ 

phathnakarkhxngdekpthmway/home. [๖ มกราคม ๒๕๖๑].  
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ระหว่างความสุดโต่งของระบบอ านาจนิยม และระบบเปิดให้เสรีภาพอย่างขาดความรับผิดชอบตามที่
ได้วิเคราะห์ในเรื่องสไตล์ของผู้น าในตอนที่ 2 ข้ันตอนการท างานที่เหมาะสมกับความรู้ ความช านาญ
ของบุคลากรตามแนวทางของบริหารองค์กรวิชาชีพ-วิชาการ ผู้ที่สามารถตัดสินใจในปัญหายากๆ    
ได้และเป็นผู้น าทางความคิด ผู้น าที่ทุกคนเข้าถึงได้โดยไม่ยาก และมีทั กษะความสามารถในการ
ประสานกับผู้น าชุมชนและผู้น าท้องถ่ิน และเข้าใจหลักการบริหารและให้ความส าคัญแก่การพัฒนา
องค์กรโดยเน้นไปที่การพัฒนาองค์กรโดยเน้นไปที่การพัฒนาคนขององค์กรให้เป็นแบบอย่างที่ ดีแก่
นักเรียน และสร้างบรรยากาศของความสมานฉันท์ซึ่งจะน าไปสู่วัฒนธรรมที่ดีขององค์กร ผู้น าที่เข้าใจ
หลักธรรมภิบาล และทุ่มเทจิตใจเพื่อสร้างสถานศึกษาให้เป็นสถาบันการศึกษา ที่สามารถช่วย
ยกระดับการศึกษาของอนุชนรุ่นหลังให้ก้าวหน้าทันสมัย ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษา จึง
เป็นผู้น าที่ต้องใช้เวลาในการสรรสร้าง และอนึ่งกระบวนการสร้าง ผู้น าระดับสถานศึกษาจึงเป็นจึงเปน็
กุญแจดอกส าคัญของการปฏิรูปและเป็นความรับผิดชอบของนโยบายเบื้องสูง ระดับกระทรวงฯ ที่
จะต้องมีความชัดเจนในมาตรการเพื่อสรรสร้างและฝึกอบรม ผู้น าในอนาคต42  

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ผู้บริหารการศึกษาจะตอ้งท า
ความเข้าใจ และหมั่นศึกษาวิเคราะห์ ระบบการบริหารสถานศึกษาน้ันมีปัจจัยหรืออนุระบบที่ต้องค า
นึ่งถึงด้วยกัน 4 ระบบ ได้แก่ โครงสร้างของระบบการบริหาร ระบบตัวบุคคล การสร้างความสัมพันธ์
กลุ่มและระบบแรงจูงใจ วัฒนธรรมขององค์การ และการเมืองในองค์การ ซึ่งมีทั้งแง่บวกและแง่ลบ 
และผู้น าต้องเข้าใจว่าสถานศึกษาด ารงอยู่ในสภาวะแวดล้อมซึ่งมีทั้งที่ใกล้ตัว คือสายงานที่โยงใยไปสู่
เบื้องบนของการบังคับบัญชา และสภาวะของสังคมของชุมชนและท้องถ่ิน การสรรหาและแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาก็มีวัตถุประสงค์ทั้งเพื่อให้การบริหารสถานศึกษา มีองค์คณะบุคคล
รับผิดชอบ และเพื่อสร้างความสัมพันธ์กับผู้น าชุมชนและท้องถ่ิน เพื่อให้สถาบันการศึกษาเป็นสถาบัน
ของท้องถ่ินตอบสนองต่อปัญหาและ ความจ าเป็นพื้นฐานของท้องถ่ิน อีกทั้งเป็นผู้น าความคิด และ
แหล่งเผยแพร่ทางวัฒนธรรมความรู้ให้ท้องถ่ินได้ด้วย 

 

๒.๒.๑ หลักการและวิธีการบริหารวิชาการของสถานศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ให้ความหมายของหลักการบริหาร การศึกษา 

หมายถึง หลักเกณฑ์ที่ผู้บริหารใช้ในการบริหารงาน เพื่อให้การบริหารงานประสบ ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายโดยดูที่บรรดากิจกรรมต่างๆ ที่จัดข้ึนในองค์การหรือสถาบันการศึกษาสิ่งที่จะช่วยให้
กิจกรรมต่างๆ ที่จัดข้ึนประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ก็ข้ึนอยู่กับผู้บริหารที่จะใช้ได้ ถูกต้อง
เหมาะสมเพียงใด ผู้บริหารที่มีคุณภาพย่อมต้องท าการบริหารอย่างมีหลักเกณฑ์และ มีขั้นตอนในการ
ด าเนินงานได้เหมาะสม43 

ได้มีต ารากล่าวไว้มากมายตามสมัยเกี่ยวกับหลักในการบริหารงานทั่วไปๆ ไปที่ประสบ
ผลส าเร็จ อุทัย บุญประเสริฐ ได้รวบรวมมาเป็นหลักไว้ใช้ใน การบริหารการศึกษาต่อไป พอสรุปได้44

ดังนี้  

                                            
42อ้างแล้ว. 
43ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, หลักการบริหารการศึกษา, หน้า 28 
 44อุทัย บุญประเสริฐ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เอส, ๒๕๓๘), หน้า 15. 
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1. ต้องก าหนดนโยบายไว้ชัดแจ้งแน่นอน เพื่อผู้ร่วมปฏิบัติงานจะได้เข้าใจนโยบายของ

หน่วยงานและปฏิบัติงานตามนโยบายนั้นอย่างถูกต้อง 
2. มีศูนย์กลางอ านวยการ โดยจัดบุคคลให้รับผิดชอบในการท างานนั้น ๆ โดยตรง 
3. ระบุหน้าที่การท างานอย่างกระจ่างชัด ก าหนดหน้าที่ความส าคัญใน การปฏิบัติงาน

พร้อมทั้งระบุการแบ่งปันทรัพยากรในการบริหารงานให้เหมาะสมกับลักษณะของหน่วยงาน และ
ประสานงานกันด้วย 

4. จัดให้มีระบบการท างานอย่างเหมาะสม 
5. มีการอ านวยการที่ดี 
6. จัดให้หน่วยงานสนองต่อภาวะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
7. จัดหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกันงาน 
8. ความรับผิดชอบต้องมีสิทธิและอ านาจควบคู่ไปด้วย 
9. การออกค าสั่งควรท าตามล าดับข้ันสายการบังคับบัญชา 
10. ควรมีการวางแผนในการท างานทุกข้ันตอน 
11. ต้องค านึงถึงหลักประสานงาน เพื่อให้งานรุดไปข้างหน้าและเกิด ความคล่องตัว 
12. จะต้องสร้างงานและติดตามงาน 
13. มีการพิจารณาความดีความชอบด้วยความยุติธรรม 
14. ค านึงถึงองค์ประกอบต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน เช่น ขวัญและ

ก าลังใจการสื่อความหมาย ความขัดแย้ง และความพึงพอใจในการท างาน  
15. วางตนให้เหมาะสม มีลักษณะการเป็นผู้น าอย่างแท้จริง  
นอกจากหลักการอย่างกว้าง ๆ ในการบริหารหน่วยงานแล้ว การบริหารงานจะเกิด

ประสิทธิภาพได้ไม่ใช่ข้ึนอยู่กับหลักการท างานอย่างเดียว ผู้บริหารยังจ าเป็นต้องมีศิลปะของตนเองใน
อันที่จะด าเนินงานต่างๆ เหล่าน้ันให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ ศิลปะเหล่าน้ัน สรุปได้ดังนี้  

1. ศิลปะในการสั่งงาน การสั่งงานจะต้องถูกกาละและเทศะ ค าสั่งชัดแจ้งพอที่ผู้รับค าสั่ง
จะเข้าใจได้ถูกต้อง ปฏิบัติได้ตรงตามความต้องการ การสั่งงานไม่ควรซ้ าซ้อนกันหลายเรื่อง และควร
ระวังมารยาทในการใช้น้ าเสียง ถ้อยค า และท่าทาง 

2. ศิลปะในการติชม การติหรือชมควรเกี่ยวกับเรื่องงานไม่ใช่เรื่องส่วนตัวการต าหนิควร
ยึดหลักต าหนิเพื่อให้ได้ผล ไม่ควรต าหนิต่อหน้าคนอื่น อาศัยข้อเท็จจริงและเหตุผลสนับสนุน การ
ต าหนิไม่ควรท าด้วยอารมณ์ ควรท าด้วยวิธีการและหลักการที่ดี ในท านองเดียวกันควรชมเชยผู้ที่ท าดี
เพื่อเป็นก าลังใจในการท าดีต่อไป ยกย่องชมเชยด้วยใจจริงและควรหลีกเลี่ยง ไม่ก่อศัตรูแก่ผู้ถูกชม 
ควรชมเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนอื่น 

3. ศิลปะในการวางตน ควรวางตนให้เที่ยงตรง ยุติธรรม อย่าเลือกที่รัก มักที่ชัง ไม่สนิท
ชิดชอบกันคนงานคนใดคนหนึ่งเสมอไป ต้องจ่ายงานทั่วถึง ท าตัวเป็นมิตรสม่ าเสมอแก่ทุกคน 

4. ศิลปะในการรับฟังความคิดเห็น ผู้น าควรสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชากล้าแสดง
ความคิดเห็นและกล้าแสดงออก น าความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติบ้างหากเหตุผลหรือ
ข้อเสนอแนะนั้นๆ มีประโยชน์ ไม่แสดงกิริยาดูถูกหรือไม่ยอมรับฟัง 
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5. ศิลปะการรักษาสามัคคีในหมู่คณะ ผู้น าควรพยายามสร้างสรรค์และ ส่งเสริมความ

สามัคคี ท าตนเองเป็นแบบอย่างที่ดี เอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่ของเพื่อนร่วมงานอย่างสม่ าเสมอ บ ารุง
ขวัญและก าลังใจสร้างสรรค์ความเข้าใจอันดีอยู่เสมอ หมั่นปรับปรุงตน ให้เป็นที่ยอมรับนับถือและ
เข้าใจถึงจิตใจผู้อื่น 

6. ศิลปะการส่งเสริมผู้ใต้บังคับบัญชาฝึกและสอนงานผู้ใต้บังคับบัญชา ให้มีความสามารถ
เพิ่มข้ึน ช่วยเหลือให้ค าปรึกษาหารือด้วยความจริงใจ ส่งเสริมให้ผู้น้อยข้ึนสู่ต าแหน่งที่สูงกว่าเมื่อมี
โอกาส 

7. ศิลปะในการปรับปรุงตนเอง ผู้บริหารจะต้องขยันในงาน อุทิศเวลาให้แก่งาน เป็นคน
ตรงต่อเวลา มีความยุติธรรม ซื่อสัตย์ ใจกว้าง มีใจหนักแน่นต่อสภาวการณ์และค าพูดที่ขัดแย้ง ไม่หู
เบา ฟังความคิดเห็นของทุกคน เป็นผู้กล้ายอมรับผิด 

จากหลักการบริหารทั่ว ๆ  ไปสามรถน ามาใช้ได้กับการบริหารการศึกษา ผูบ้รหิารการศึกษา
ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารในระบบโรงเรียนหรือนอกระบบโรงเรียนย่อมต้องใช้ หลักการดังกล่าวข้างต้นใน
การบริหารงาน45สรุปไว้ดังนี้ 

1. ในการบริหารการศึกษาปฐมวัยจะต้องมีการระบุหรือก าหนด ความมุ่งหมายที่แน่นอน
ลงไปว่าการจัดการศึกษาในลักษณะนั้น ๆ มีจุดมุ่งหมายที่แน่นอนอย่างไร และแจ้งให้เป็นที่เข้าใจ
โดยทั่วไป เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

2. ควรแบ่งงานในหน่วยงานออกเป็นหมวดหมู่ เป็นฝ่ายหรือเป็นงาน เฉพาะอย่าง และ
มอบหมายหน้าที่ให้รับผิดชอบเฉพาะเรื่องไป เช่น ในระบบโรงเรียนอาจแบ่งเป็นระดับช้ัน หรือแยก
เป็นวิชาหรือแยกเป็นกลุ่มตามหลักสูตรที่ระบุ แบ่งเป็นงานตามความเหมาะสมและประสานงานกัน 

3. ก าหนดให้มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ แบ่งงานเป็นข้ันตอนและสัมพันธ์กันทั้ง
ระบบการบริหารและการจัดช้ันเรียน ผลการเรียนการสอนย่อมสัมพันธ์กันทุกข้ันตอน 

4. ในการบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาอาจจัดฝ่ายธุรการเป็นที่อ านวยการท างาน เป็น
แหล่งกลางที่ครู นักเรียน และผู้เกี่ยวข้องจะมารับบริการได้ 

5. สถานศึกษาหรือโรงเรียนควรจะได้เตรียมการไว้เพื่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมใหม่ๆ 

6. มีการจัดท าโปรแกรมการศึกษา โครงการศึกษา โครงการสอน แผนการเรียนการสอน 
7. การจัดการเรียนการสอน ควรใช้คนที่มีความสามารถเฉพาะ เช่น การสอนวิทยาศาสตร์ 

ผู้สอนก็ควรจะศึกษามาโดยตรงทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
8. มีการวางแผนการศึกษาหรือแผนการท างานเป็นระยะๆ ไป 
9. ควรมีการติดตามงาน โดยสังเกตการณ์สอน จัดให้มีการนิเทศข้ึนเมื่อเห็นว่าจ าเป็น 
10. จัดท าหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมส าหรับการพิจารณาความดีความชอบ  
สรุปได้ว่า หลักการบริหารการศึกษา หมายถึง หลักเกณฑ์ที่ผู้บริหารใช้ในการบริหารงาน 

เพื่อให้การบริหารงานประสบ ผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยดูที่บรรดากิจกรรมต่าง ๆ  ที่จัดข้ึนในองค์การ
หรือสถาบันการศึกษาสิ่งที่จะช่วยให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดข้ึนประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ก็ข้ึนอยู่

                                            
 45อุทัย บุญประเสริฐ, หลักการบริหารการศึกษา, หน้า 16 – 18. 
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กับผู้บริหารที่จะใช้ได้ ถูกต้องเหมาะสมเพียงใด ผู้บริหารที่มีคุณภาพย่อมต้องท าการบริหารอย่างมี
หลักเกณฑ์และ มีขั้นตอนในการด าเนินงานได้เหมาะสม 

 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ให้ความหมายของกระบวนการบริหาร 

การศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารการศึกษาด้วยวิธีการกระท าเป็น 
ข้ันตอน แต่ละข้ันตอนสัมพันธ์และต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบและแนวคิดและทฤษฎีบริหารใน
สมัยก่อนๆ พบว่าการบริหารโดยทั่วไปมีกระบวนการการอยู่หลายวิธี และแต่ละวิธีมีข้ันตอนแตกต่าง
กันไปบ้างตามแต่ละความคิดเห็นของแต่ละวิธี ดังจะยกมากล่าวพอสังเขปดังนี้46 

Fayol ได้กล่าวถึงหลักการบริหารว่า ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ47 คือ 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองค์การ (Organizing) 
3. การบังคับบัญชา (Commanding) 
4. การประสานงาน (Coordinating) 
5. การควบคุมงาน (Controlling) 
Gulick and Urwick ได้แบ่ง ข้ันตอนการบริหารงานออกเป็น 7 อย่าง ซึ่งนิยมใช้กันมาก

ในช่ือของ ตัวย่อว่า (POSDCOBB) ได้แก่48 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองค์การ (Organizing) 
3. การจัดบุคลากร (Staffing) 
4. การอ านวยการ (Directing) 
5. การประสานงาน (Coordinating) 
6. การรายงาน (Reporting) 
7. งบประมาณ (Budgeting) 
Sears ได้กล่าวถึงกระบวนการการศึกษาว่ามี 5 ประการ49 คือ 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองค์การ (Organizing) 
3. การมอบหมายงานงานหรือวินิจฉัยสั่งการ (Directing) 
4. การประสานงาน (Coordinating) 

                                            
46ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :     

เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี, ๒๕๔๓), หน้า ๔๙. 
47Fayol, หลักการบริหาร, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: www.gotoknow.org/ [๒๒ กรกฎคม ๒๕๖๐]. 
48Gulick and Urwick, ขั้นตอนการบริหาร, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.novabizz. 

com/ NovaAce/Learning/[๒๒ กรกฎคม ๒๕๖๐].   
49Sears, กระบวนการการศึกษา, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.novabizz.com/Nova 

Ace/Learning/[๒๒ กรกฎคม ๒๕๖๐].   
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5. การควบคุม (Controlling) 
Gregg ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับกระบวนการบริหารมี 7 ข้ัน50 คือ 
1. การตัดสินใจ (Decision-Making) 
2. การวางแผน (Planning) 
3. การจัดองค์การ (Organizing) 
4. การตดิต่อสื่อสาร (Communicating) 
5. การใช้อิทธิพล (Influencing) 
6. การประสานงาน (Coordinating) 
7. การประเมินผลงาน (Evaluating) 
Campbell ได้เสนอกระบวนการบริหารเป็น 5 ข้ัน51 คือ 
1. การตัดสินใจ (Decision-Making) 
2. การวางโครงการ (Programming) 
3. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulating) 
4. การประสานงาน (Coordinating) 
5. การประเมินผล (Appraising) 
สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 

Administrators: AASA) ได้เสนอกระบวนการบริหารการศึกษาไว้ 5 ประการ52 คือ 
1. การวางแผน 
2. การจัดทรัพยากรบริหาร 
3. การเสริมก าลังบ ารุง 
4. การประสานงาน 
5. การประเมินผลงาน 
จากการรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการท่านต่าง ๆ ข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า กระบวนการ

การบริหารอย่างน้อยจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบในเรื่องของการวางแผนการจัด องค์การการจัดคนเข้า
ท างาน การอ านวยการ การประสานงาน และการควบคุมงาน นอกจากนี้บางท่านยังเห็นว่าน่าจะมี
องค์ประกอบอื่น ๆ ด้วย เช่น แรงจูงใจ ความคิดริเริ่ม นโยบาย และอ านาจหน้าที่ เป็นต้น เข้ามาเป็น
ส่วนประกอบด้วย ทั้งนี้แล้วแต่ดุลยพินิจของผู้บริหารที่จะน าไปใช้และกระบวนการบริหารทั่วไปซึ่ง
น่าจะประกอบด้วยสิ่งที่ส าคัญ ๆ 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดหน่วยงาน การจัดบุคคลเข้า

                                            
50Gregg, กระบวนการบริหาร ,[ออนไลน์] .  แหล่งที่มา : https://www.novabizz.com/Nova 

Ace/Learning/[๒๒ กรกฎคม ๒๕๖๐].   
 51Campbell, กระบวนการบริหาร, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.novabizz.com/Nova 

Ace/Learning/[๒๒ กรกฎคม ๒๕๖๐].   
 52สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American AssociationofSchool Administrators 

: AASA, 1999), pp. 121–125. 
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ท างาน การประสานงาน การควบคุมและการจูงใจ ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้จะถูกจัดกระท าเป็น 2 
ระยะ53 คือ 

1. ก่อนการด าเนินงาน ข้ันตอนที่ควรจัดกระท าข้ึนก่อนการจัดด าเนินงาน ได้แก่ การ
วางแผนการจัดหน่วยงาน 

 2. ระหว่างการด าเนินงาน ข้ันตอนที่ควรจัดกระท าในขณะก าลังด าเนินการอยู่ ได้แก่ 
การจัดบุคคลเข้าท างาน การประสานงาน การควบคุมงาน และการจูงใจ 

ข้ันตอนบริหารดังกล่าวจะได้น ามาอธิบายในรายละเอียดต่อไปดังนี้ 
การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นหลักการส าคัญข้ันต้นของกระบวนการบริหาร

แผนที่ดีจะช่วยให้การบริหารส าเร็จลุล่วงไปด้วยความราบรื่น รูปแบบของแผนที่หลายอย่างต่างกัน
สุดแต่ว่าจะวางแผนข้ึนมา54 

สาระส าคัญของการวางแผนก็น่าจะหมายถึงการเตรียมการล่วงหน้า เพื่อก าหนด
วัตถุประสงค์ นโยบายโครงการ วิธีการแก้ปัญหา ตลอดจนการแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด ง่ายที่สุด และ
รวดเร็วที่สุด เพื่อด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึง การจัดล าดับกิจกรรม
ส าคัญ ๆ ตามล าดับก่อนหลังและตามล าดับเวลาที่จะต้องท าให้เสร็จ จัดให้มีทรัพยากรในการบริหาร
ให้เพียงพอ วางแผนเพื่อให้มีการประสานงานตลอดจนก าหนดระบบการควบคุมงาน55 

เนื่องจากการวางแผนถูกน าไปใช้กับกิจกรรมทุกชนิด แผนจึงแบ่งออกเป็นหลายประเภท
ตามลักษณะของงาน บางแผนใช้กับเรื่องกว้าง ๆ บางแผนใช้กับเรื่องแคบ ๆ บางแผนเน้นเรื่องสถานที่ 
บางแผนเน้นเรื่องการปฏิบัติจริง ค่าใช้จ่าย คุณภาพ หรือสิ่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจแบ่งออกเป็น
ประเภทได้ ดังนี้ 56 

1. แผนเกี่ยวกับการขยายงาน เป็นแผนที่ช่วยให้ทราบว่าขณะนี้หน่วยงานเป็นอย่างไร 
ควรจะไปทิศทางใด ปัญหาอะไรที่ก าลังประสบเวลาที่ต้องใช้ในการเจริญเติบโต และกิจกรรมใดที่ท า
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

2. แผนเกี่ยวกับก าไร เป็นแผนที่เน้นเกี่ยวกับก าไรและผลผลิต เป็นแผนที่พิจารณาถึงการ
ลงทุนและค่าใช้จ่ายเพื่อจะให้ได้ก าไรสูงสุด 

3. แผนเกี่ยวกับการหาผู้ใช้ เป็นแผนที่พยายามศึกษาหาผู้ใช้เพื่อเป็น การก าหนดการ
ปฏิบัติงานหรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือหาตลาดเพื่อผลผลิตน่ันเอง 

4. แผนเกี่ยวกับการจัดก าลังคนเป็นแผนที่จัดเตรียมและพัฒนาก าลังคนให้พอเหมาะกับ
สภาพของหน่วยงาน 

 
 
 

                                            
 53สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American AssociationofSchool Administrators : 

AASA, 1999), pp. 121–125. 
54เรื่องเดียวกัน, หน้า 117 
55อ้างแล้ว. 
56อ้างแล้ว. 



 

 
๓๒ 

 
นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งแผนออกตามระยะเวลาท างาน ท าให้เกิดแผนข้ึน 2 ลักษณะ คือ 
1. แผนระยะสั้น ใช้ส าหรับการก าหนดการปฏิบัติงานล่วงหน้าเป็นระยะเวลาสั้น ๆ เช่น  

1 ปี หรือ 2 ป ี
2. แผนระยะยาว ใช้ส าหรับการก าหนดการปฏิบัติงานล่วงหน้าเป็นระยะยาว อาจเป็น  

2-5 ปี ทั้งนี้แล้วแต่หน่วยงาน 
สรุป ส าหรับการวางแผนทางการศึกษาก็ได้อาศัยหลักการวางแผนโดยทั่วไปมาประยกุตใ์ช้ 

คือ การวางแผนทางการศึกษานั้นจะระบุถึงเป้าหมายที่ตั้งอยู่บนบทบาทของการศึกษาในสังคมนั้น    
มีการก าหนดสถานะในปัจจุบัน พิจารณาถึงความต้องการและ เป้าหมายในอนาคต มีการก าหนด
วิธีด าเนินการหรือหนทางที่จะท าให้เป้าหมายสัมฤทธ์ิผล ตลอดจนกระบวนการวางแผนจะต้อง
พิจารณาถึงสภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมือง และ ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในระหว่าง
การด าเนินงานจะมีการประเมินหรือวิเคราะห์ผล อย่างต่อเนื่องเพื่อดูว่าเป้าหมายประสบผลส าเร็จ
หรือไม่ และจะต้องแก้ไขปรับแผนเพื่อการปรับปรุงอย่างไร 

ผู้วิจัยได้ประมวลข้อควรค านึงในการวางแผนการศึกษาที่ดีพอสรุปได้ดังนี้ 
1. การวางแผนการศึกษาจะต้องเป็นการมองไปข้างหน้าและตั้งอยู่ บน พื้นฐานความ

ต้องการในอนาคต 
2. การวางแผนการศึกษาจะตอ้งสอดคล้องกับการวางแผนประเทศ 
3. การวางแผนการศึกษาจะตอ้งเป็นกระบวนการต่อเนือ่งและมจีุดยืน ที่แน่นอน 
4. การวางแผนการศึกษาเป็นสิง่ที่เป็นไปได้และน าออกปฏิบตัิได้ 
5. การวางแผนการศึกษาจะตอ้งเกี่ยวข้องกบัการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง 
6. การวางแผนการศึกษาจะต้องใช้ความรู้จากผู้เช่ียวชาญต่างๆ 
7. เนื้อหาและขอบข่ายของการวางแผนการศึกษาจะต้องมีการก าหนดจาก ความต้องการ

ของปัจเจกบุคคลและกลุ่ม 
8. ควรเน้นความส าคัญของสถิติการศึกษาที่มีต่อการวางแผนการศึกษา 
9. การวิจัยเป็นพื้นฐานของการวางแผนการศึกษา 
10. การวางแผนการศึกษาจะตอ้งมกีารประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
11. การวางแผนการศึกษาต้องให้โอกาสส าหรับการปรับเพือ่การด าเนินงานในข้ันต่อไป 
 

๒.๒.๓ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
ประสิทธิผล (Effectiveness) ได้มีผู้ให้ค านิยามไว้หลากหลายความหมายแตกต่างกัน 

ข้ึนอยู่กับลักษณะขององค์การ และมุมมองของผู้เขียนหรือนักวิชาการสาขาต่างกัน แต่ละส่วนจะมุ่ง
ไปสู่ความส าเร็จของการบริหารองค์การ หรือหน่วยงานให้ด าเนินงานจนบรรลุ เป้าหมาย ห รือ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 

 



 

 
๓๓ 

 
ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จหรือผลที่เกิดข้ึนตามเป้าหมายที่วางไว้57 และประสิทธิผล 

คือ ระบบการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการท างานให้บรรลุความส าเร็จ จะเห็นได้ว่าความหมายค าว่า 
ประสิทธิผล ของนักวิชาการแต่ละท่านดูจะไม่แตกต่างกันมากนักซึ่งกล่าวโดยสรุปแล้วประสิทธิผล 
หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์บรรลุถึงความส าเร็จในงานหลักหรือผลส าเร็จที่เกิดข้ึนตามเป้าหมาย
ได้ตามต้องการ 

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการสอนของครู 
ครูเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา ผู้ เรียนไปสู่

จุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก าหนดไว้ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
สมรรถภาพ การสอนหรือประสิทธิผลการสอน คุณสมบัติเบื้องต้นที่มีความสัมพันธ์กับ

คุณสมบัติทางวิชาชีพ หมายถึงความรู้ความเข้าใจของครูเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ58 ดังนี ้
1. มีความรู้ในวิชา หรือสาขาที่ตนสอน คือ ครูต้องรู้จริงในวิชา หรือสาขา ที่ตนสอน 
2. มีความรู้ความเข้าใจในตัวผู้เรียน คือ ความรู้ความเข้าใจในหลักเบื้องต้นของความ

เจริญเติบโต และพัฒนาการของมนุษย์ 
3. มีความรู้ความเข้าใจหลักการสอนและทักษะในการใช้เทคนิคเพื่อการน าออกมาใช้ 
4. ความรู้ความเข้าใจทั่วไปทีเ่กี่ยวข้อง และมีความสัมพันธ์ซึง่กันและกัน 
5. มีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพคร ู
ประสิทธิผลการสอนหรือสมรรถภาพการสอนว่า ครูควรมีความสามารถ59 ดังนี ้
1. การเตรียมการสอน คือ การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนต้ังแต่ก่อนเข้าหอ้งเรียน 
2. การประเมินตัวผู้เรียน จะต้องระบุขอบข่ายหรือระดับความสามารถและลักษณะต่าง ๆ  

ของผู้เรียน 
3. การวางแผนการสอน หมายถึง การเตรียมรูปแบบการสอนเพื่อที่จะเช่ือมช่องว่าง

ระหว่างความสามารถเบื้องต้น ที่จะประเมินได้จากตัวผู้เรียนกับความสามารถที่จะเกิดข้ึนใหม่ 
4. การสอน เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน 
5. การประเมินผล เพื่อจะให้ทราบว่าการสอนประสบผลส าเร็จตามที่ต้องการมากน้อย

เพียงใด 
สรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จหรือผลที่เกิดข้ึนตามเป้าหมายที่วางไว้ และ

ประสิทธิผล คือ ระบบการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการท างานให้บรรลุความส าเร็จ จะ เห็นได้ว่า
ความหมายค าว่า ประสิทธิผล ของนักวิชาการแต่ละท่านดูจะไม่แตกต่างกันมากนักซึ่งกล่าวโดยสรุป
แล้วประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์บรรลุถึงความส าเร็จในงานหลักหรือผลส าเร็จที่
เกิดข้ึนตามเป้าหมายได้ตามต้องการ 

 

                                            
 57ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

นานมีบุคพับลิเคชั่น, ๒๕๕๖), หน้า 510 
 58ประสิทธิผลการสอน, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://oknation.nationtv.tv/blog/Law222. 

[๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
 59ประสิทธิผลของการสอน, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://oknation. nationtv.tv/blog/Law. 

[๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

http://oknation/


 

 
๓๔ 

 
๒.๒.๔ นโยบายการบริหารวิชาการในโรงเรียนแบบคณะกรรมการประถมศึกษา 
ส านักงานบริหารงานคณะกรรมการประถมศึกษาหรือการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นหน่วยงาน

ที่ท าหน้าที่ดูแลการศึกษาของโรงเรียนข้ันพื้นฐานตามอ านาจหน้าที่ วิสัยทัศน์ และพันธกิจ60 ดังนี ้
อ านาจหน้าที่  
ส านักบริหารงานคณะกรรมการประถมศึกษาหรือการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นหน่วยงาน ใน

สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่ง ส่วนราชการ
ส านักงานปลัดกระทรวง พุทธศักราช 2546 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการดังต่อไปนี้ 

1. เป็นหน่วยงานในการส่งเสริมและประสานงานการศึกษาและด าเนินการให้มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

2. เสนอนโยบายยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษา ก าหนด กฎระเบียบและเกณฑ์
มาตรฐานกลางในการจัดการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนด้าน วิชาการการประกันคุณภาพ การ
วิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 

3. ด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนทางการศึกษา การอุดหนุนการศึกษา การคุ้มครองการ
ท างาน สิทธิประโยชน์ของครูบุคลากรทางการศึกษา และ ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 

4. เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษา ตลอดจนติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา 

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น ที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย  

วิสัยทัศน ์
ส านักบริหารงานคณะกรรมการประถมศึกษาหรือการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นองค์กรหลัก

ที่มีประสิทธิภาพในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ 
มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล  

พันธกิจ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้คณะกรรมการประถมศึกษาหรือการศึกษาข้ันพื้นฐาน การจัดการ

ศึกษาให้คุณภาพเป็นที่ยอมรับ มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ระดับสากล  
ได้วางขอบข่ายของการบริหารการศึกษาไว้ 5 อย่างคือ การผลิต (Production) การ

ประกันถึงการใช้ผลผลิตจากประชาชน (Assuring Publicize) การเงินและการบัญชี (Finance and 
Accounting) บุคลากร (Personnel) และ การประสานงาน (Coordination) เมื่อประยุกต์ทั้ง
ขอบข่ายทั้งทางด้านการศึกษา เราก็จะได้ขอบข่ายของการบริหารการศึกษา61 ดังนี ้

1. การผลิต หมายถึง กิจกรรมพิเศษหรืองานที่ทางองค์การได้จัดตั้งข้ึนในทางการศึกษา 
หมายถึง การตระหนักถึงเป้าหมายของการศึกษา ซึ่งได้ถูกจัดตั้งข้ึนโดยสังคม (Society) ดังนั้น การ

                                            
 60ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, หน้า 11–13 
 61ขอบข่ายของการบริหารการศึกษา, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: www.gotoknow.org/posts/2 [๒๙ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 



 

 
๓๕ 

 
บริหารการศึกษาจึงแปรเป้าหมายของการศึกษาแก่บุคลากรทางการศึกษา (Product of Education) 
ในรูปแบบและลักษณะที่พึงประสงค์ 

2. การประกันถึงการใช้ผลผลิตจากประชาชน หมายถึง กิจกรรมและ ผลผลิตของการ
ด าเนินงานขององค์การ ผลผลิตจะต้องเป็นที่ยอมรับจากประชาชนในการใช้ประโยชน์ที่จะได้รับ 
เพราะประชาชนเป็นผู้จัดตั้งองค์การ จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารการศึกษา ที่จะต้องให้ค าจ ากัด
ความการด าเนินงานที่ต้องการ เพื่อให้เป็นที่รู้กันแพร่หลายเพื่อว่าผลผลิต สุดท้ายของการศึกษาจะได้
เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

3. การเงินและการบัญชี หมายถึง การรับและการจ่ายเงินในการลงทุนในกิจกรรมของ
องค์การ การบริหารการศึกษายังเกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินส าหรับการด าเนินงาน ในการด าเนิน
กิจกรรมของเครื่องมือทางการศึกษา 

4. บุคลากร หมายถึง การก าหนดกรอบและการด าเนินงานของนโยบายและกระบวนการ
ในการสรรหาบุคคล และการด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรด้วยกัน เพื่อก่อให้เกิดความ
ร่วมมือ ขวัญที่ดี และความซื่อสัตย์ต่อองค์การ 

5. การประสานงานเป็นกิจกรรมที่ส าคัญของการบริหารการศึกษา เพราะจะเป็นการ
ประกันความสัมพันธ์ภายในที่ใกล้ชิด และการผสมผสานของกิจกรรมทั้งหมด เช่น บุคลากร การเงิน 
และการผลิตของผลที่พึงประสงค์ (Desired Result) การผสมผสานดังกล่าว ไม่ใช่เฉพาะโครงสร้าง
ขององค์การเท่านั้น แต่รวมถึงเจตคติของบุคลากรด้วย  

ของการบริหารโดยจ าเพาะเจาะจงลงไปซึ่งสัมพันธ์กับการศึกษา62 ดังนี ้
1. การจัดต้ังวัตถุประสงค์ทางการศึกษา โดยรูปแบบของเป้าหมายและโปรแกรมของงาน 

เพื่อให้วัตถุประสงค์บรรลุผล เช่น การวางแผนขององค์การ 
2. การจัดหาและพัฒนาบุคลากร การเงินที่จ าเป็น ที่อยู่อาศัย และรวมทั้งเครื่องอ านวย

ความสะดวกส าหรับการด าเนินงานขององค์การ เช่น การใช้ทรัพยากรมนุษย์และวัสดุ เพื่อท าให้
เป้าหมายทางการศึกษาบรรลุผล 

3. การก าหนดธรรมชาติและกระบวนการของการใช้อ านาจ (เจ้าหน้าที่และบุคลากรทาง
กฎหมาย) และการควบคุม (แบบวิทยาศาสตร์และประชาธิปไตย) โดยที่กระบวนการบริหารจะด าเนิน
ตามสิ่งเหล่าน้ี 

4. ตัดสินใจเกี่ยวกับธรรมชาติของเป้าหมายและกระบวนการ โดยที่กระบวนการบริหาร
จะด าเนินการตาม 

5. ตัดสินใจเกี่ยวกับกลไก (โครงสร้างและความสัมพันธ์) ซึ่งอ านาจหน้าที่ (Authority) 
และพลังอ านาจ (Power) จะถูกน ามาใช้ในกระบวนการบริหาร 

หน้าที่ของการบริหารการศึกษา 
การบริหารเป็นการบริการที่ให้กับโรงเรียนและสังคมในการท าให้เป้าหมายการศึกษา

บรรลุผล โดยความร่วมมือในการด าเนินงานของทุกฝ่าย 

                                            
 62ขอบข่ายของการบริหารประถมศึกษา, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: www.gotoknow.org/posts/2 

[๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 



 

 
๓๖ 

 
กองการศึกษาได้กล่าวถึงหน้าที่ของการบริหารการศึกษา63ดังนี ้
1. การมอบอ านาจหน้าที่และความรบัผิดชอบ 
2. ปลุกความคิดรเิริม่ของทอ้งถ่ินใหเ้ข้มแข็งข้ึน 
3. ให้ได้ผลตอบแทนมากที่สุดจากการลงทุนจัดการศึกษา 
4. เพื่อให้ได้มาซึ่งความเข้าใจอันดีของบุคลากรแผนการศึกษา และสถาบันทางสังคมอื่นๆ 
5. น าโปรแกรมทีเ่ป็นประชาธิปไตยออกใช้ 
6. ก าหนดนโยบายและการน านโยบายออกใช้ 
7. ใช้ประโยชน์จากความสามารถของบุคลากร และทรพัยากรวัสดุใหม้ากทีสุ่ด 
ก าหนดหลักการบริหาร การศึกษาออกเป็นหัวข้อใหญ่ ๆ 3 หัวข้อ64 คือ 
1. การตั้งวัตถุประสงค์ (Purposing) การตั้งวัตถุประสงค์จะท าให้ทิศทางในการท างาน

บรรลุเป้าหมาย 
2. การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นการเลือกแนวทางใน การปฏิบัติงานจาก

แนวทางหลาย ๆ แนวทาง การวางแผนมีประโยชน์เพราะเป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องการท าให้ส าเร็จ 
การวางแผนจะช่วยประหยัดเวลาการท างานและการเงิน เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. การจัดองค์การ ประกอบด้วย โครงสร้างของเครื่องมือและกระบวนการ องค์การใน
ฐานะเป็นโครงสร้าง เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ การจัดองค์การเป็นการก าหนดต าแหน่งของ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน เช่น การมอบหมายงานและหน้าที่ความรับผิดชอบ การผสานงานและ
ผสมผสานกิจกรรมของทุกคน เครื่องมือที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมาย  
               สถานศึกษาส่วนใหญ่ที่อยู่ในความควบคุมดูแลจากหน่วยงานทาง การศึกษาระดับสูงกว่า
ที่มีอ านาจในการตัดสินใจทางการบริหาร จะแบ่งโครงสร้างของการบริหารสถานศึกษาให้ครอบคลุม 
ไว้ 6 งาน ตัวอย่างสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ งาน
วิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและ การเงิน งานอาคารสถานที่ และงาน
สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้สรุปถึงขอบข่ายและบทบาทหน้าที่ของงานด้านต่างๆ ดังภาพ 

                                            
 63กองการศึกษา, หน้าที่ของการบริหารการศึกษา,หน้า 12 
 64อ้างแล้ว. 



 

 
๓๗ 

 

 

ภาพที่ ๒.1 ขอบข่ายของงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่มา : สถาบันพฒันาผูบ้รหิารการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ หน้า 16. 
 

 

การบริหารสถานศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อให้การด าเนินงานของ สถานศึกษาบรรลุ
เป้าหมายหลัก คือ นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร กล่าวคือ มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ เป็นคนเก่ง เป็นคนดี และมีความสุข งานวิชาการจะเป็นงานที่ท าให้การบริหารสถานศึกษา
บรรลุวัตถุประสงค์หลักโดยตรง ดังที่ สมหวัง พิริยานุวัฒน์และคณะ กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
จัดล าดับความส าคัญของภารกิจการบริหารสถานศึกษา เรียงตามล าดับความส าคัญดังนี้ คือ 

อันดับ 1 การบริหารด้านวิชาการ 
อันดับ 2 การบริหารด้านบุคคล 
อันดับ 3 การบริหารด้านกิจการนักเรียน 
อันดับ 4 การบริหารด้านธุรการ การเงิน และพสัด ุ
อันดับ 5 การบริหารด้านอาคารสถานที ่
อันดับ 6 การบริหารด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
การวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับขอบข่ายของงานบริหารสถานศึกษา ที่มีส่วนคล้ายคลึง

กัน ผู้วิจัยรวบรวมได้ดังนี้ 
การ วิจัยของมหาวิทยาลัยนิวยอร์ค ที่ ได้จากการสัมภาษณ์ศึกษาธิการจังหวัด 

(Superintendents of Schools) สรุปได้ว่า งานบริหารการศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
กระท ามี 5 ประการ คือ65 

1. การท างานประสานกับประชาชน ทั้งในชุมชน ในสภาการศึกษาประจ าท้องถ่ิน กับ
เจ้าหน้าที่ต่างๆ ในส่วนของการศึกษาของจังหวัดและกับนักเรียน 

2. การบริหารงานธุรการต่างๆ ในส านักงานศึกษาธิการและในสถานศึกษา 

                                            
 65สมหวัง พิริยานุวัฒน์และคณะ, งานบริหารการศึกษาที่ผู้บริหารต้องท า, หน้า 151 – 152 



 

 
๓๘ 

 
3. การบริหารและพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณสถานศึกษา ตลอดจนการซ่อมแซม 

จัดหาวัสด-ุครุภัณฑ์ส าหรับอาคารสถานที่และบริเวณเหล่าน้ัน 
4. การบริหารงานด้านวิชาการ ได้แก่ หลักสูตร ประมวลการสอน โครงการสอน และ

โครงการทางวิชาการอย่างอื่นของโรงเรียน 
5. การให้บริการแก่ผู้เกี่ยวข้องกับวงการศึกษาโดยทั่วไป และช่วยเหลือพัฒนาวิชาการ 

ตลอดจนอาชีพนักบริหารให้ก้าวหน้าเป็นที่ยอมรับนับถือ 
การวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายของญี่ปุ่นในด้านต่าง ๆ สรุปเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษามี 8 

ประเภท ตามล าดับความส าคัญ66ดังนี ้
1. งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
2. งานปกครองนักเรียน 
3. งานการเป็นผู้น าชุมชนที่โรงเรียนจัดต้ังอยู ่
4. งานบรหิารบุคคล ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของฝ่ายการศึกษาทั้งที่เป็นครูและ มิใช่ครู 
5. งานบรหิารอาคารสถานที่และบรเิวณโรงเรียน 
6. งานจัดการเกี่ยวกบัยานพาหนะที่นักเรียนใช้มาโรงเรียน 
7. งานจัดระบบบรกิารสถานศึกษา ให้ถูกต้องตามหลกัการบรหิารที่ดี และมีประสิทธิภาพ 
8. งานบรหิารธุรการ การเงิน และบริการต่างๆ ของสถานศึกษา 
สรปุว่าภารกิจของผูบ้รหิารการศึกษาที่ต้องปฏิบัตมิีเพียง 4 ประการเท่านั้น67 คือ 
1. การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนทีโรงเรียนตั้งอยู่ (Responsibilities Relating 

to the Community) 
2. การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการขยายหรือปรับปรุงทางการศึกษา หรืองานในด้าน

วิชาการ (Improvement of Educational Opportunity) 
3. การบริหารงานบุคคลทุกประเภท นับตั้งแต่การแสวงหา การบรรจุ แต่งตั้ง การพัฒนา

และปรับปรุงครู เจ้าหน้าที่และนักเรียน ตลอดจนการให้พ้นจากงาน หรือจาก โรงเรียนของบุคคลทุก
ประเภท (Obtaining, Developing and Improving Personnel) 

4. การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ บริเวณ และบริการต่าง ๆ (Providing 
and Maintaining Funds and Facilities) 

สรุป งานบริหารสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ภาระหนา้ที่
ของผู้บริหารและงานที่ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติย่อมต้องมีงานทุกอย่าง ที่เหมือนกันทั้งสิ้น โดยถือว่างาน
วิชาการเป็นงานหลัก เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียน ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ส่วน
งานด้านอื่น ๆ นั้นถือว่าเป็นงานส าคัญรองลงมาและเป็น งานสนับสนุน มีผลการวิจัยทั้งในประเทศ
และต่างประเทศที่ช้ีให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษา ต้องยึดถือเอางานวิชาการเป็นหลักในการบริหาร 
และมีความเป็นผู้น าทางวิชาการจะน าโรงเรียน ไปสู่ความส าเร็จ (Effective School) ได้ ตรงกันข้าม
กับผู้บริหารที่ไม่เห็นความส าคัญของงาน วิชาการ อาจเป็นเพราะไม่มีความรู้ ความสามารถ ขาดทักษะ
และประสบการณ์ของงานวิชาการ มองเห็นงานอื่นส าคัญกว่างานวิชาการ จึงไม่สามารถที่จะน า
                                            

 66อ้างแล้ว. 
 67อ้างแล้ว. 



 

 
๓๙ 

 
โรงเรียนไปสู่ความส าเร็จตาม เป้าหมายได้ ดังนั้นองค์การ ที่มีสถานศึกษาอยู่ ในสังกัดจึงต้องมีการ
ก าหนดข้ันตอนในการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อให้ได้ผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ 
มีทักษะและ คุณลักษณะที่พึงประสงค์เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสังคหวัตถุ ๔ 
 

๒.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของสังคหวัตถุ ๔ 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้แสดงหลักธรรมหมวดสังคห

วัตถุ ๔ ไว้ใน พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค มี ๔ ประการ คือ ทาน-การให้ ปิยวาจา หรือ
เปยยวัชชะ-วาจาเป็นที่รัก อัตถจริยา-การประพฤติประโยชน์ และสมานัตตา-การวางตนสม่ าเสมอ68 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ได้อธิบายความหมายของสังคหวัตถุ ๔ คือหลักธรรม
ที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ประกอบด้วย 

ทาน  ให้ปัน คือเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ สงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ ทุน 
หรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ และศิลปวิทยา 

ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือกล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ช้ีแจง แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
มีเหตุผล ชักจูงไปในทางที่ดีงาน หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ รู้จักพูดให้เกิดความ
เข้าใจดี สมานสามัคคี ท าให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่เขา คือช่วยเหลือด้วยแรงกาย และขวนขวายช่วยกิจการต่าง ๆ 
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ปัญหา และช่วยแนะน าปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม   

สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน คือท าตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตนเสมอต้นเสมอปลายให้ความ
เสมอภาค ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในทุกข์สุข คือร่วมสุข ร่วมทุกข์ 
ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน69 

สรุปได้ว่า ช่วยด้วยทุนด้วยของหรือความรู้ช่วยด้วยถ้อยค าช่วยด้วยก าลังงาน ช่วยด้วยการ
ร่วมเผชิญและแก้ปัญหา 

พระมหาบุญมี  มาลาวชิโร กล่าวว่า หลักธรรมอีกอย่างที่จะท าให้การอยู่ร่วมกันในสังคม
เป็นไปด้วยความสุขคือ สังคหวัตถุ ๔ การสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน  หลักธรรมนี้จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อื่นได้ สร้างมิตรไมตรีที่ดีต่อกันและกันได้ หลักธรรมทั้ง ๔ ประการนั้น ได้แก่ 

๑. ทาน  การให้ การเสียสละวัตถุสิ่งของต่าง ๆ ตามสมควรแก่ก าลังตน เพื่อให้คนอื่น
ได้รับความสุขจากการมีวัตถุบ้าง เช่น การให้ทานแก่คนยากจน คนก าพร้า คนด้อยโอกาส การให้ทาน
นอกจากจะช่วยท าให้สังคมได้รับประโยชน์แล้ว ยังช่วยให้ตัวผู้ท าทานลดกิเลสตัณหาที่มีอยู่ในจิตใจได้ 
นั่นก็คือ ความโลภ ความตระหนี่ถ่ีเหนียว ความเห็นแก่ตัว นอกจากนั้นการให้ทานยังเป็นพื้นฐานที่จะ
ท าให้เราสามารถปฏิบัติความดีย่ิง ๆ ข้ึนไปได ้

๒. ปิยวาจา การพูดด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่หยาบคาย
ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะกับกาลเทศะ  เรามักจะได้ยินกันบ่อยว่า อยู่คนเดียวระวัง
                                            

68ดูรายละเอียดใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. 
 69พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 



 

 
๔๐ 

 
ความคิด อยู่ร่วมมิตรระวังค าพูด การอยู่ร่วมกับผู้อื่น ค าพูดเป็นสิ่งส าคัญมาก หากพูดเป็น รู้จักพูดเรา
ก็จะได้ประโยชน์จากค าพูดนั้นมากมาย ค าพูดที่ดีถูกกาละเทศะเพียงไม่กี่ค าก็อาจเปลี่ยนจิตใจคนเลว
ให้กลายเป็นดีได้ เช่น พระพุทธเจ้าพูดกับองคุลิมาล ในขณะที่องคุลิมาลถือมีดไล่ฟันพระพุทธเจ้าและ
เรียกให้พระองค์หยุด พระองค์ไม่หยุดแต่พูดว่า เราหยุดแล้วท่านต่างหากที่ยังไม่หยุด  เพียงแค่นี้ก็ท า
ให้องคุลิมาลได้สติและหันมาฟังค าสอนของพระพุทธเจ้าจนบรรละเป็นพระอรหันต์ในที่สุด ฉะนั้น 
เวลาจะพูดอะไรออกไป เราควรคิดให้ดีเสียก่อน ค าพูดของเราจึงจะมีค่า ค าพูดที่เป็นปิยวาจานั้นคือ
ค าพูดที่เว้นการพูดเท็จ พูดส่อเสียด พูดค าหยาบ และพูดเพ้อเจ้อ 

๓. อัตถจริยา การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น ท าตัว
เป็นประโยชน์ เห็นใครท าอะไรที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมก็อาสาเข้าไปช่วยเหลือ แบ่งเบาภาระ หาก
สังคมมีคนประเภทนี้มาก ๆ  ก็จะมีแต่ความสุขความเจริญ เกิดความรักความสามัคคีต่อกันและกัน การ
อาสาเข้าไปช่วยเหลือนี้เป็นเหมือนทุกคนได้หลอมละลายจิตใจเข้าเป็นหนึ่งเดียว ร่วมแรงร่วมใจกันท า
สิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดผลดีแก่สังคมโดยรวม 

๔. สมานัตตตา  ความเป็นผู้มีตนเสมอ เป็นผู้มีตนเสมอในธรรมทั้งหลายตามสมควร การ
ท าตัวให้เข้ากับผู้อื่นได้ ด้วยการร่วมสุข ร่วมทุกข์ ไม่ถือตัว มีความเสมอภาคต่อกัน วางตัวเหมาะสม 
สังคมเขาปฏิบัติอย่างไร เราก็ปฏิบัติอย่างนั้นตามสมควร เขาอยู่อย่างไรเราก็อยู่อย่างนั้น เขากิน
อย่างไรเราก็กินอย่างนั้น จะท าให้การอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคมเป็นไปดวยความสุข ไม่มีการแบ่งแยก 

หลักธรรมทั้ง ๔ ประการนั้น มีผู้ประพันธ์เป็นค ากลอนเพื่อให้จ าได้ง่าย ๆ ว่า โอบอ้อมอารี 
วจีไพเราะ สงเคราะห์ประชาชน วางตนเสมอ ในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ได้
กล่าวถึงสังหควัตถุ ๔ ว่า 

“ดูกรภิกษุทั้งหลาย ตถาคตเคยเป็นมนุษย์ในชาติก่อน ภพก่อนก าเนิดก่อน เป็นผู้
สงเคราะห์ประชาชนด้วยสังหควัตถุ ๔ คือ การให้การกล่าว ค าเป็นที่รัก การประพฤฒิให้เป็น
ประโยชน์ และความเป็นผู้มีตนเสมอ ตถาคตย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์เบื้องหน้าแต่ตายเพราะกาย
แตก เพราะกรรมนั้น อันตนท า สั่งสม พอกพูน ไพบูลย์ ฯลฯ ครั้นจุติจากโลกสวรรค์แล้วมาสู่ความเป็น
อย่างนี้ ย่อมได้เฉพาะซึ่งมหาปุริสลักษณะ ทั้ง ๒ นี”้ 
 จึงกล่าวได้ว่า สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้นอกจากจะท าให้การอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นไป
อย่างมีความสุข ยังท าให้ผู้ปฏิบัติได้รับบุญกุศลไปเกิดบนสวรรค์ด้วย และหากเกิดมาเป็นมนุษย์ในโลก
นี้อีก ก็ย่อมจะเป็นมนุษย์ที่มีรูปร่างสมบูรณ์70 
 สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง คุณธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน ผูกใจคนและประสานหมู่ชน
ให้มีความสามัคคี เป็นหลักธรรมที่ท าให้คนเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจของคนทั่วไปเป็นการปลูกไมตรีเติม
น้ าใจต่อกัน ท าให้สังคมเป็นสุข71 ดังค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าซึ่งเป็น สัจธรรมที่ผู้ปฏิบัติตาม
ทุกคนย่อมสามารถรู้แจ้งเห็นจริงได้ด้วยตนเองและท าให้ผู้ปฏิบัติพ้นทุกข์เข้าถึงความสุขและความ
บริสุทธ์ิภายในได้จริง ธรรมะของพระพุทธองค์เป็นความรู้อันบริสุทธ์ิเป็นธรรมโอสถขนานเอก ที่
                                            

70พระมหาบุญมี มาลาวชิโร, ธรรมใจ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ปรีชาธร อินเตอร์ 
พริ้น จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๗๗-๗๙. 

71พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อาร์.พริ้นติ้งแมส โปรดักส์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๗. 



 

 
๔๑ 

 
สามารถเยียวยารักษาจิตใจของมวลมนุษยชาติให้หลุดพ้นจากความโลภ ความโกรธ ความหลง เพราะ
เมื่อใจปราศจากสิ่งเหล่าน้ี ใจย่อมสะอาดบริสุทธ์ิ  มีอานุภาพและเกิดเป็นความเมตตากรุณาปราณี มี
แต่ความรักความปรารถนาดีต่อกันดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสไว้ใน สังคหวัตถุสูตร ว่า72 
 ทานญฺจ  เปยฺยวชฺชญฺจ       อตฺถจริยา จ ยา อิธ 
 สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ         ตตฺถ ตตฺถ ยถารห  
 “ทาน–การให้  เปยยวัชชะ–วาจาอันเป็นที่รัก อัตถจริยา–การประพฤติตนยังให้เกิด
ประโยชน์ สมานัตตตา–การวางตนสม่ าเสมอในธรรมทั้งหลายตามควร”73 

 
๒.๓.๒ องค์ประกอบของสังคหวัตถุ ๔ 
ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนั้น มนุษย์ทุกคนล้วนปรารถนาเป็นที่รักของคนรอบข้าง เป็นที่

ยอมรับนับถือของทุกๆ คนและปรารถนาที่จะได้ยินได้ฟังค ายกย่องสรรเสริญมากกว่าเสียงนินทาว่า
ร้าย พระพุทธองค์ได้ทรงสอนวิธีที่จะท าตนให้เป็นที่รักของสังคมว่า ข้ันแรก ให้ปรับที่ตัวของเราเอง
ก่อน คือต้องท าตัวเราให้เป็นคนน่ารักเสียก่อน โดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนน้ัน ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการด้วยกัน ดังนี้ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “มนาปทา
ยี ลภเต มนาปํ”74 แปลว่า ผู้ให้สิ่งที่น่าพอใจย่อมได้รับสิ่งที่น่าพอใจ75 

ทาน  คือ การให้ การเสียสละ การบริจาคช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอดถึงให้ความรู้และ
แนะน าสั่งสอน  

๑. อามิสทาน คือ การให้สิ่งของ  
๒. ธรรมทาน คือ การให้ธรรม การให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน  
ใน ๒ อย่างนี้ ธรรมทานเป็นเลิศ อามิสทานช่วยค้ าจุนชีวิต ท าให้เขามีที่พึ่งอาศัย แต่ธรรม

ทานช่วยให้เขารู้จักพึ่งตนเองได้ต่อไป เมื่อให้อามิสทาน พึงให้ธรรมทานด้วย 
ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดด่ืมน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้ง คือกล่าว

ค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยินดีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ทรงตรัส
เตือนพระภิกษุให้พยายามหลีกเลี่ยงถ้อยค าที่ขัดแย้งกัน76 อันน าไปสู่การทะเลาะวิวาท77 พระพุทธ
องค์ทรงตรัสถึงการพูดที่ประกอบด้วยประโยชน์ดังปรากฏใน อภยราชกุมารสูตร ดังนี้78 

ตถาคตรู้วาจาที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจาน้ันไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่
ชอบใจของคนอื่น ตถาคตไม่กล่าวค าน้ัน    

                                            
72ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๓๒/๓๗. 
73ดูรายละเอียดใน องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 
74ดูรายละเอียดใน องฺ. ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๔๔/๔๕. 
75ดูรายละเอียดใน องฺ. ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๔๔/๗๒. 
76ดูรายละเอียดใน ขุ. ม. (ไทย) ๒๙/๖๓/๒๐๓. 
77ดูรายละเอียดใน ม. อุ. (ไทย) ๑๔/๒๓๖/๒๗๖. 
78ดูรายละเอียดใน ม. ม. (ไทย) ๑๓/๘๖/๘๘. 



 

 
๔๒ 

 
ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ แต่ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจาน้ันไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่

ชอบใจของคนอื่น ตถาคตไม่กล่าวค าน้ัน 
ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ และประกอบด้วยประโยชน์ แต่วาจานั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่

ชอบใจของคนอื่นในข้อนั้น ตถาคตรู้กาลที่จะกล่าววาจาน้ัน 
ตถาคตรู้วาจาที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ แต่วาจานั้นเป็นที่รัก เป็นที่ชอบ

ใจของคนอื่น ตถาคตไม่กล่าววาจาน้ัน 
ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ ที่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจ

ของคนอืน่ ตถาคตไม่กล่าววาจาน้ัน 
ตถาคตรู้วาจาที่จริง ที่แท้ ที่ประกอบด้วยประโยชน์ และวาจานั้นเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจ

ของคนอื่นในข้อนั้น ตถาคตรู้กาลที่จะกล่าววาจาน้ัน ข้อนั้นเพราะเหตุไร เพราะตถาคตมีความเอ็นดูใน
หมู่สัตว์ทั้งหลาย 

สรปุว่า สมเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจ้าทรงให้หลักการพูดไว้ดังนี้79 
๑. ต้องเป็นค าจรงิ 
๒. เป็นค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน 
๓. พูดแล้วก่อใหเ้กิดประโยชน ์
๔. พูดแล้วเกิดการสมานสามัคคี 
๕. พูดด้วยจิตเมตตา 
๖. พูดถูกกาลเทศะ คือถูกเวลาและสถานที่   
สรุปได้ว่า  จึงเห็นได้ว่า การให้เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวบุคคล 

หมู่คณะได้ แต่จะต้องประกอบด้วยการพูดจาปราศรัยด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ นุ่มนวล และน่าฟัง เมื่อได้
ฟังแล้วจะเกิดก าลังใจเพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้ใคร่ที่จะกระท าความดีย่ิง ๆ ข้ึนไป การละค ากล่าวเท็จ 
ส่อเสียด ย่อมเป็นปัจจัยให้เกิดความสามัคคี ความยึดเหนี่ยวในหมู่ชนได้   
 อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประ 
โยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม80 
 ๑. การท าตนให้เป็นประโยชน์ หมายถึง ท าตนให้มีคุณค่าในสังคมที่ตนอาศัยอยู่ด้วยการ
ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน ฝึกฝนอบรมตนให้เป็นคนเจริญด้วยความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม เป็นบุตรที่ดี
ของบิดามารดา เป็นศิษย์ที่ดีของครูอาจารย์เป็นนักเรียนที่ดีของสถานศึกษา เป็นพลเมืองที่ดีของ
ประเทศชาติ ตลอดจนเป็นศาสนิกชนที่ดีของพระพุทธศาสนาตลอดไป 
 ๒. การท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ คือ เมื่อท าตนให้เป็นประโยชน์แล้วก็ต้องสร้างตนให้เป็น
ประโยชน์กับผู้อื่นด้วยการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่นิ่งดูดาย มีน้ าใจไมตรีต่อกัน บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ตามสติก าลังความสามารถ       

                                            
79ดูรายละเอียดใน ที. สี. (ไทย) ๙/๙/๔. 
80พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๒. 



 

 
๔๓ 

 
 สมานัตตตา คือ ความมีตนเสมอ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชน
ทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี81 
 ๑. วางตนให้เหมาะสมกับฐานะที่ตนมีอยู่ในสังคม เช่น เป็นหัวหน้าครอบครัว เป็นบิดา
มารดา เป็นครูอาจารย์ เป็นเพื่อนบ้าน เป็นต้น ตนอยู่ในฐานะอะไรก็วางตนให้เหมาะสมกับฐานะที่
เป็นอยู่ และท าอย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
 ๒. ปฏิบัติตนอย่างสม่ าเสมอต่อคนทั้งหลาย ให้ความเสมอภาค ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 
เสมอในสุขและทุกข์ คือ ร่วมสุขร่วมทุกข์กัน ร่วมรับรู้ปัญหา และร่วมแก้ปัญหาเพื่อประโยชน์ของ
สังคม82 

อีกทั้ง สังคหวัตถ ๔ เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสานหมู่ชน
ไว้ให้สามัคคี เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเพื่อให้มนุษย์มีการช่วยเหลือกัน ดังที่พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ว่า  

 ...ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ ๔ ประการเป็นไฉน คือ ทาน การให้ ๑ 
เปยยวัชชะ ความเป็นผู้มีวาจาน่ารัก ๑ อัตถจริยา ความประพฤติประโยชน์ ๑ สมานัตตา ความเป็นผู้
มีตนเสมอ ๑ ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล การให้ ๑ ความเป็นผู้มีวาจาน่ารัก ๑ 
ความประพฤติประโยชน์ ในโลกนี้ ๑ ความเป็นผู้มีตนสม่ าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร ๑ ธรรม
เหล่าน้ันแล เป็นเครื่องสงเคราะห์โลก ประดุจสลักเพลาควบคุมรถที่แล่นไปอยู่ไว้ได้ ฉะนั้น ถ้าธรรม
เครื่องสงเคราะห์เหล่าน้ี ไม่พึงมีไซร้มารดาหรือบิดาไม่พึงได้ความนับถือหรือบูชาเพราะเหตุแห่งบุตร ก็
เพราะเหตุที่บัณฑิตพิจารณาเห็นธรรมเครื่องสงเคราะห์เหล่านี้ ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเป็นใหญ่ 
และเป็นที่น่าสรรเสริญ...83 

จากพุทธพจน์ดังกล่าว จึงสามารถสรุปหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้ดังนี ้

๑. ทาน การให้ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอดถึง
ความรู้และแนะน าสั่งสอน ทานในสังคหวัตถุนี้ มุ่งเพื่อให้สงเคราะห์ผู้รับ มีความมุ่งหมายอยู่ที่ผู้รับเป็น
ส าคัญ เช่น ช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วยปัจจัย ๔ คือ เครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษา
โรค ฉะนั้น การให้ทานจึงควรให้ด้วยเมตตาเป็นที่ตั้ง เพื่อแสดงน้ าใจไมตรี สร้างเสริมมิตรภาพ ให้ด้วย
กรุณา ต้องการช่วยปลดเปลื้องความทุกข์ ความเดือดร้อนแก่กัน ให้ด้วยมุทิตาส่งเสริมสนับสนุนให้แก่
ผู้ท าความดี มีความเจริญก้าวหน้า เพราะฉะนั้น การให้ด้วยวัตถุสิ่งของจึงมุ่งประโยชน์แก่ผู้รับ 

๒. ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน สมานฉันท์ 
สามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็น
หลักฐานจูงใจให้นิยมยินดี การพูดดีมีคุณค่า เป็นสื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจอันดี คนที่พูดดี จะช่วย
ให้การท างานส าเร็จ การสื่อสัมพันธ์อันดีต่อกันของมนุษย์ เมื่อมีการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตรก็เกิด
สัมพันธไมตรีอย่างดีของมนุษย์ 
                                            

81เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๔๓. 
82อ้างแล้ว 
83ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



 

 
๔๔ 

 
ปิยวาจา คือ ค าพูดที่กล่าวออกมาจากใจ จริงใจ จับใจ และจูงใจ การพูดควร ประกอบดว้ย

หลักการ ๔ ประการ คือ 
ก. แจ่มแจง้ คือ ข้อความที่กล่าวมีความชัดเจน 
ข. จูงใจ คือ พูดแล้ว จูงใจให้คนท าดี มีก าลังใจ 
ค. แกล้วกล้า คือ ท าให้ผูฟ้ังมีความสนุก ร่าเริง บันเทงิใจ 
ง. ร่าเริง คือ ท าใหผู้้ฟังมีความสนุก ร่าเรงิ บันเทิงใจ 
๓.  อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณะ 

ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม การบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และ
ขวนขวายช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ บ าเพ็ญประโยชน์ รวมทั้งช่วยเหลือแก้ไข สามารถรักษาความ
สามัคคีในหมู่คณะ ชุมชน สังคม และประเทศชาติไว้ได้ ความเป็นผู้มีในเอื้อเฟื้อเอาธุระของคนอื่น 
หรือสังคมด้วยแรงกาย ด้วยปัญญาหรือด้วยทรัพย์ จนเต็มความสามารถที่จะช่วยได้ เป็นเหตุให้รัก นับ
ถือกันอย่างมั่นคง ช่วยให้การพัฒนาที่มั่นคงและเข็มแข็งต่อไป 

๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอในชน
ทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมกรับรู้แก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมเนียมในแต่ละกรณี การวางตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบตัิ
สม่ าเสมอต่อมนุษย์ด้วยกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ด้วยการร่วมสุขร่วมทุกข์ไม่ถือตัวมีความ
เสมอภาค วางตนเหมาะสม สามารถผูกพันรักษาความสามัคคีในสังคมมนุษย์ไว้ได้เป็นอย่างดี เพราะ
มนุษย์ทั้งหลาย รักนับถือความวางตนสม่ าเสมอไม่ถือตัว เป็นธรรมประจ าโลกที่มนุษย์ทั้งหลายย่อมไม่
เสมอกัน ด้วยทรัพย์ ยศศักดิ์ บริวาร ศิลปวิทยา และปัญญา ที่ยิ่งหย่อนกันกว่ากัน หากเราเคารพใน
ความเป็นมนุษย์ ในคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรีเสมอกันในฐานะมนุษย์เหมือนกันกับเรา 

ดังนั้น คุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ จึงเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจกันไว้ เสมือนหนึ่งสลักเพลารถ 
ถ้าหลักธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจเหล่าน้ีไม่มี บุคคลก็จะไม่เป็นที่น่าเคารพ รักใคร่ ยกย่องนับถือ เราจึง
ต้องคอยศึกษาและหมั่นเตือนสติตนเองไว้ตลอดว่าในแต่ละฐานะที่เราเป็นอยู่นั้น มีหน้าที่อะไร บ้าง 
เมื่อรู้แล้วก็ต้องปฏิบัติตามหน้าที่นั้นให้สมบูรณ์ นอกจากนี้ เราก็ต้องท าตนให้เสมอต้นเสมอปลายด้วย
คือ เคยวางตัวกับคนอื่นในทางที่ดีอย่างไร แม้ว่าเราจะได้ดิบได้ดีไปแล้ว ก็ต้องไม่ลืมตัวยังคงปฏิบัติตัว
เหมือนเช่นเดิมนั้นไม่เปลี่ยนแปลง หรือว่าเมื่อเราเห็นคนอื่นเขาได้ดี ก็ต้องแสดงออกให้เขารับรู้ว่าเรามี
ความยินดีกับเขาอย่างจริงใจ ไม่คิดกลั่นแกล้งใส่ร้ายป้ายสีเขา ถ้าท าได้อย่างนี้เราก็ย่อมจะเป็นที่รักที่
พอใจของทุกคนรอบข้าง ดังเช่นเรื่องของหัตถกอุบาสก ชาวเมืองอาฬวีผู้มีสังคหวัตถุธรรมประจ าใจ 
ดังนี้  

ทุติยหัตถกสูตร ว่าด้วยธรรมที่น่าอัศจรรย์ของหัตถกอุบาสก สูตรที่ ๒84 
สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ ณ อัคคาฬวเจดีย์ เขตเมืองอาฬวี ล าดับนั้น หัตถก

อุบาสกชาวเมืองอาฬวี มีอุบาสกประมาณ ๕๐๐ คนแวดล้อมเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ 
ถวายอภิวาทแล้วนั่ง ณ ที่สมควร พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสกับหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีว่า  

“หัตถกะ บริษัทของท่านน้ีมากนัก ท่านสงเคราะห์บริษัทจ านวนมากนี้อย่างไร” 

                                            
84ดูรายละเอียดใน องฺ. อฎฺฐก. (ไทย) ๒๓/๒๔/๒๖๗. 



 

 
๔๕ 

 
หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีกราบทูลว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์สงเคราะห์

บริษัทจ านวนมากนี้ด้วยสังคหวัตถุ ๔ ประการ ที่พระผู้มีพระภาคได้ทรงแสดงไว้แล้ว คือ ข้าพระองค์รู้
ว่า “ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยทาน”  ก็สงเคราะห์ด้วยทาน รู้ว่า “ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยค าพูดอันไพเราะ 
“ก็สงเคราะห์ด้วยค าพูดอันไพเราะ  รู้ว่า “ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยการท าประโยชน์ให้“ ก็สงเคราะห์
ด้วยการท าประโยชน์ให้ รู้ว่า “ผู้นี้ควรสงเคราะห์ด้วยการวางตัวสม่ าเสมอ” ก็สงเคราะห์ด้วยการ
วางตัวสม่ าเสมอ ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ โภคทรัพย์ในตระกูลของข้าพระองค์มีอยู่พร้อม คนทั้งหลาย
ย่อมเข้าใจค าพูดของข้าพระองค์ว่าควรฟัง ไม่เหมือนค าพูดของคนจน  

พระผู้มีพระภาคตรัสว่า “ดีละ ดีละ หัตถกะ วิธีนี้ของท่านเป็นอุบายที่จะสงเคราะห์บริษัท
จ านวนมากได้ จริงอยู่ ใครก็ตามที่สงเคราะห์บริษัทจ านวนมากได้ในอดีตกาล ก็ล้วนแต่สงเคราะห์ด้วย
สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล ใครก็ตามที่จักสงเคราะห์บริษัทจ านวนมากในอนาคต 

กาล ก็ล้วนแต่จักสงเคราะห์ด้วยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แลใครก็ตามที่ก าลังสงเคราะห์
บริษัทจ านวนมากในปัจจุบัน ก็ล้วนแต่สงเคราะห์ด้วยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล” 

พระพุทธองค์ได้ทรงกล่าวถึงอานิสงส์ที่เกิดจากการสงเคราะห์ประชาชนด้วยสังคหวัตถุ ๔ 
คือ ทาน (การให้) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) สมานัตตา (การวาง
ตนสม่ าเสมอ) อยู่เป็นประจ า เมื่อจุติจากเทวโลกมาแล้ว บุญที่เกิดจากการให้ทานเป็นประจ า จะท าให้
ได้ลักษณะมหาบุรุษ คือ มีฝ่ามือและฝ่าเท้าอ่อนนุ่มและมีเส้นที่ข้อพระองคุลีจดกันเปน็รปูตาข่ายงดงาม 
น่าดูน่าชม85 และบุญที่เกิดจากการใช้ปิยวาจาน้ัน จะท าให้มีพระชิวหาใหญ่ยาวและมีพระสุรเสียงดุจ
เสียงพรหม ตรัสดุจเสียงร้องของนกการเวก86ที่ชัดเจน แจ่มใส ไพเราะ ก้องกังวาน สามารถเหนี่ยวรั้ง
ใจผู้ฟังให้ดื่มด่ าไปกับน้ าเสียงนั้น ส่วนอานิสงส์ของอัตถจริยาและสมานัตตตานั้น จะท าให้มีญาติสนิท
มิตรสหายตลอดจนพวกพ้องบริวารมากมาย รวมถึงพระราชา มหาอ ามาตย์ เศรษฐี มหาเศรษฐี พ่อค้า 
ประชาชนทุกชาติทุกภาษา ทั้งวรรณะต่าง ๆ ให้การยอมรับนับถือ ทั้งหมดจะมาเป็นพันธมิตร เป็น
กัลยาณมิตรที่ดีต่อกันและไม่ว่าจะไปที่ไหน ย่อมได้รับการ ปฏิสันถารเป็นอย่างดี 

สรุปได้ว่า นอกจากนี้ หลักสังคหวัตถุ ๔ สามารถอ านวยประโยชน์ให้มองเห็นเป็นรูปธรรม
ได้ดังนี ้

๑. ยังประโยชน์ให้บุคคลด ารงตนอยู่ได้ในสังคมด้วยความปกติสุข 
๒. ยังประโยชน์เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจ และสมานไมตรีระหว่างกัน 
๓. ยังเป็นเครื่องส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ให้มีความเคารพนับถือกันตาม

สมควรแก่ฐานะ 
๔. เป็นเครื่องมือประสานองค์กรต่างๆ ของสังคมทุกภาคส่วนให้คงอยู่และด าเนินไปด้วยดี 
๕. ยังเป็นเครื่องส่งเสริมศีลธรรมและป้องกันความประพฤติที่เสื่อมเสียของคนในสังคม 
 
 
 

                                            
85ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐/๑๗๐–๑๗๑. 
86ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๖/๑๙๓. 



 

 
๔๖ 

 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยน าเสนองานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี ้

 

 ๒.๔.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 

 จิรวรรณ มาดี ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษากรงุเทพมหานคร” 
พบว่า  ผู้บริหารปฏิบัติงานวิชาการครบทั้ง ๘ ด้าน  ส่วนปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานวิชาการที่
ผู้บริหารส่วนใหญ่ประสบ คือ ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบงานวิชาการโดยเฉพาะครูผู้สอนท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร  ยังไม่เพียงพอ และครูบางคนไม่เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการสอน  ใสอดคล้องกับหลักสูตร การนิเทศการสอนยังไม่สามารถจัดท าได้อย่างสม่ าเสมอ 
ขาดสถานที่ที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ขาดงบประมาณในการจัดหาหนังสือและ
เอกสารส าหรับปฏิบัติงาน87 

อ านวย  แย้มสะอาด ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษา
เอกชนเขตการศึกษา ๗” พบว่า ผู้บริหารส่วนใหญ่ปฏิบัติงานด้านการบริหารวิชาการครบทั้ง ๗ ด้าน  
คือ  ใช้วิธีประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อค้นหาปัญหาด้านการเรียนการสอนก่อนเปิดภาคเรียน จัดครูเข้า
สอนในช้ันเรียนตรงความรู้ความสามารถและความถนัดของแต่ละคน  แนะน าให้ครูใช้วัสดุในท้องถ่ิน
มาประดิษฐ์เป็นสื่อการเรียนการสอน ให้ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการวัดผลประเมินผล จัด
กิจกรรมส่งเสริมการอ่านเพื่อกระตุ้นให้นักเรียนเกิดแรงจูงใจเข้าไปใช้ห้องสมุด จัดมุมหนังสือใน
ห้องเรียน มีการปฐมนิเทศครูบรรจุใหม่  ให้เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในด้าน
การเรียนการสอน สนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมในด้านการเรียนการสอนอยู่เสมอ ส่วนปัญหาใน
การปฏิบัตงิานส่วนใหญ่คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในการวิเคราะห์หลักสูตรของแต่ละ
ประสบการณ์ครูบางคนไม่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนให้สอดคล้องกันทั้งหลักสูตร ครูไม่ได้
ดัดแปลงวัสดุท้องถ่ินมาใช้เป็นสื่อการเรียนการสอนขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการประเมินผลการ
เรียนการสอนสภาพ ห้องสมุดไม่เหมาะสมและไม่เอื้ออ านวยต่อการจัดการศึกษาค้นคว้า ครูขาดความ
กระตือรือร้นในการเพิ่มพูนความรู้เพื่อพัฒนาตนเองและไม่ท าแผนการประชุมอบรมทางวิชาการ
ประจ าปี88 

จเร  เหมือนแม้น  ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการโรงเรียนเทศบาลเขตการศึกษา  
๖”พบว่า ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ มีการวางแผนพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียน ส่งเสริมให้บุคคลากรใน
โรงเรียนท าความเข้าใจหลักสูตรโดยส่งครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการใช้หลักสูตร จัดครูเข้าสอนใน
ช้ันเรียนตามความสมัครใจและความสามารถของคุณครู จัดหาสื่อการเรียนการสอนด้วยการจัดซือ้จาก
เงินงบประมาณ ก าหนดวิธีการวัดผลและประเมินผลให้ตรงกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตรจัดให้มีการ

                                            
87จิรวรรณ  มาดี, “การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ”,

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๗). 
88อ านวย  แย้มสะอาด , “การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนเขต

การศึกษา ๗”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๙). 



 

 
๔๗ 

 
วางแผน การนิเทศในโรงเรียน จัดให้มีการประเมิน ผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมในโรงเรียนอย่าง
สม่ าเสมอ ส่วนปัญหาคือครูไม่ได้ศึกษาและท าความเข้าใจกับหลักสูตรไม่เพียงพอ ครูไม่เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการสอน ครูขาดทักษะในการผลิตและซ่อมแซมสื่อการเรียนการสอน โรงเรียนส่วนใหญข่าด
เครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพการนิเทศการสอนโรงเรียน ไม่สามารถจัดได้อย่างสม่ าเสมอ89 

บุปผา  แก้วรักษ์  ได้วิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนคาทอรกิ  
สังกัดฝ่ายการศึกษา อัครมณฑลกรุงเทพ เขต ๓”พบว่า การจัดการเรียนการสอนมีการก าหนดให้ครู
จัดท าแผนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในทุกรายวิชา และจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝัง ให้ผู้เรียนมี
คุณธรรม จริยธรรม มีการส่งเสริมให้ครูใช้วิธีการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริงส าหรับ
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนขาดการสนับสนุนเรื่องการจัดหาในการสร้าง
แบบสอบถามให้ตรงกับผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง ขาดการวิเคราะห์เครื่องมือที่ใช้ในการวัดและ
ประเมินผลการเรียน และครูไม่ใช้การวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง90 

ผกา  สามารถ ได้วิจัยเรื่อง “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการยุคปฏิรูปการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานีเขต ๓” พบว่า มีระดับการปฏิบัติ
ที่มีค่าร้อยละสูงสุดในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาคือ วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และประเมินสถานภาพสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ คือ ส่งเสริมให้ครูจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ ด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน คือ ก าหนดระเบียบแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุมัติผลการเรียน ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพคือการใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์
ในการแก้ปัญหา ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาและแหล่งเรียนรู้   
การศึกษาวิเคราะห์การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน ด้านการนิเทศการศึกษา คือ 
ประเมินผลการนิเทศ ด้านการแนะแนวการศึกษา คือ จัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา ด้านการ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาคือ การด าเนินงานตามแผนติดตามและตรวจสอบ
คุณภาพภายใน และด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและชุมชนคือ 
ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจรรมทางวิชาการ ส าหรับปัญหาการบริหาร งานวิชาการ
โดยสรุปพบว่า ครูไม่เปลี่ยนพฤติกรรรมการเรียนการสอน เอกสารระเบียบคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ด้านวัดผลประเมินผลมีไม่เพียงพอ ครูผู้สอนไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการวิจัย โรงเรียนไม่ได้ด าเนินการ
พัฒนางานและติดตามอย่างต่อเนื่อง91 

วรเชษฐ์  จันทรภิรมย์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน” พบว่า ผู้บริหารในสถานศึกษาได้มีการ

                                            
89จเร  เหมือนแม้น, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓). 
90บุปผา  แก้วรักษ์, “การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนคาทอลิก สังกัดฝ่าย

การศึกษา อัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร เขต ๖”, ภาคนิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖).   

91ผกา  สามารถ, “สภาพและปัญหาการบริหารวิชาการยุคปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน ศึกษาใน    
เขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต  ๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
เกษตร ศาสตร์, ๒๕๔๗). 



 

 
๔๘ 

 
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาทุกด้าน โดยมีปัญหาแต่ละด้านดังนี้  คือ ด้านหลักสูตร คือ ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าสาระต่าง ๆ ของหลักสูตรใหม่ ข้อเสนอแนะ ควรจัดอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าสาระการเรียนรู้ของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานแก่คณะครู 
และผู้มีส่วนร่วม ด้านการเรียนการสอน คือ สถานศึกษาขาดแคลนครู จ านวนครไูมค่รบช้ันข้อเสนอแนะ
ควรจัดรวมโรงเรียนของห้องเรียนที่อยู่ใกล้เคียงเข้าด้วยกัน ด้านการวัดผลประเมินผล คือ การวัดและ
ประเมินผลไม่เป็นไปตามสภาพจริงข้อเสนอแนะควรมีการประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง  ด้าน
การนิเทศภายใน คือ ขาดการวางแผนการนิเทศ ข้อเสนอแนะ ควรวางแผนและแต่งตั้งคณะกรรมการ
ที่รับผิดชอบในการนิเทศภายใน ด้านการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ คือ ขาดการส่งเสริมและการ
พัฒนาให้ครู ได้ศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ ด้านการวิจัยและการพัฒนา คือ ครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา ไม่มีความรู้ และความเข้าใจในการท าวิจัยในช้ันเรียน ด้านการบริหารโครงการ
ทางวิชาการ คือ ขาดการก ากับติดตามผลและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ด้านการบริหารระบบข้อมูล
สารสนเทศ คือ ขาดการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อการ
พัฒนา ด้านการประเมินผลงานทางวิชาการ คือ ขาดการวางแผนในการประเมินผลงานทางวิชาการใน
สถานศึกษา92 

วัฒนา  มโนจิตร ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่” พบว่าการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษามีการปฏิบัติมากใน ทุก
ด้าน ส าหรับปัญหาการบริหารงานพบว่า หลักสูตรที่ใช้ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพท้องถ่ิน 
วัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนขาดบุคลากร         
ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมต่อการจัดการเรียนการสอนและงบประมาณมีน้อยไม่เพียงพอต่อ
การน ามาพัฒนาการเรียนการสอน93 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเรื่องที่ส าคัญ
มาก ๆ  ส าหรับผู้บริหารที่จะต้องน าไปใช้กับการบริหารงานในโรงเรียน เพราะถ้าสามารถปฏิบัติได้ก็จะ
ท าให้สถานศึกษาประสบผลส าเร็จ เพราะการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาหลาย ๆ ลักษณะ    

 ๒.๔.๑.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสังคหวัตถุ ๔ 
พระครูประทีปธรรมารักษ์ (ประพันธ์  พนฺธุธมฺโม) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการ

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก และผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้บริหาร
และครูที่มีเพส และต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนผู้บริหารและครุที่มีอายุ ระดับ
                                            

92วรเชษฐ์ จันทรภิรมย์, “การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ
แม่ทา จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๖). 

93วัฒนา มโนจิตร, “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่”, 
การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐). 



 

 
๔๙ 

 
การศึกษา และประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สัดกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ด้านทาน 
โรงเรียนควรจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง จัดบรรยากาศห้องเรียนให้เหมาะสม
กับบางรายวิชาที่สอน และจัดทัศนศึกษาตามสถานการณ์จริงในเนื้อหาบางรายวิชา ด้านปิยวาจา 
ผู้บริหารควรอธิบายงานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวานและชัดเจน และควรช้ีแจงนโยบายใน
งานวิชาการต่าง ๆ แก่ครู โดยใช้ค าพูดที่นุ่มนวลสละสลวย ไม่รวมรัดตัดตอน จนท าให้ไม่เข้าใจใน
นโยบาย  ด้านอัตถจริยา โรงเรียนควรจัดหาวิทยากรพิเศษมาบรรยายเพิ่มเติมความรู้บางรายวิชา ควร
จัดกิจกรรมที่หลากหลายให้สอดคล้องกับรายวิชา ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่เหมาะสม ควรจัดหาบุคลากรผู้เช่ียวชาญ วิเคราะห์ท าแผนในการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้สอดคล้องกับโรงเรียน และควรจัดการบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในชีวิต  ด้านสมานัตตตา โรงเรียนควรจัดการบุคลากรผู้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การวัดและประเมินผลตามสาระการเรียนรู้ ควรจัดประเมินผลก่อนเรียนและหลังเรียน เพื่อตรวจสอบ
ความพร้อมเรียนและความก้าวหน้า และควรจัดหาผู้เช่ียวชาญก าหนดวิธีการ เครื่องมือวัดผลและ
ประเมินผลที่เหมาะสม94 

พระครูไพโรจน์กิจจาทร (สกุล  สุภทฺโท) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อ
การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัด
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน และการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า บุคลากรครู
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อนร่วมงานที่เดือดร้อน ด้วย
ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ มีการให้อภัยอยู่เสมอ เมื่อเกิดความผิดพลาดในการท างานร่วมกัน มีความ
เป็นกัลยาณมิตร พูดจาทักทายด้วยน้ าเสียงที่จริงใจ พูดอธิบายข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ด้วยความสุภาพ 
ถึงแม้จะประสบกับภาวะเครียด หรือสับสน รวมถึงสร้างความสัมพันธ์ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและ
ต้องไม่ยึดติดกับบุคคล หรืองานนั้น แต่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก มีบรรทัดฐาน 
หรือกฎเกณฑ์ ที่ทุกคนยอมรับ และส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบัติตาม ท างานโดยยึดกฎระเบียบมากกว่า
การยึดติดกับผลของงาน และการมีคุณธรรมประจ าใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงสนับสนุนให้มีการน า
เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่เหมาะสมมาใช้ในการด าเนินงาน95 
                                            

 94พระครูประทีปธรรมาภิรักษ์ (ประพันธ์  พนฺธุธมฺโม), “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙).  

95พระครูไพโรจน์กิจจาทร (สกุล  สุภทฺโท) “การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานบุคคล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธ



 

 
๕๐ 

 
พระจตุพร  เทวธมฺโม (ใจยิ้ม) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 

๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย คือความคิดเห็นเห็น
ต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัด
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า บุคลากรครูที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
โรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ด้านทาน โรงเรียนควรจัด
สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง จัดบรรยากาศห้องเรียนให้เหมาะสมกับรายวิชาที่
สอน และจัดทัศนศึกษาตามสถานการณ์จริงในเนื้อหาบางรายวิชา ด้านปิยวาจา ผู้บริหารควรอธิบาย
งานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวานและชัดเจน และควรช้ีแจงนโยบายในงานวิชาการต่าง ๆ แก่
ครู โดยใช้ค าพูดที่นุ่มนวลสละสลวย ไม่รวบรัดตัดตอน จนท าให้ไม่เข้าใจในนโยบาย  ด้านอัตถจริยา 
โรงเรียนควรจัดหาวิทยากรพิเศษมาบรรยายเพิ่มเติมความรู้บางรายวิชา ควรจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ให้สอดคล้องกับรายวิชา ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในการการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม 
ควรจัดหาบุคลากรผู้เช่ียวชาญ วิเคราะห์ท าแผนในการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องกับ
โรงเรียน และควรจัดการบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิต  ด้านสมานัตตตา โรงเรียนควรจัดหาบุคลากรผู้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการวัดและ
ประเมินผลตามสาระการเรียนรู้ ควรจัดประเมินผลก่อนเรียนและหลังเรียนเพื่อตรวจสอบและ
ประเมินผลที่เหมาะสม96 

นิภาพร  เหล่าพรมมา  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดย
ภาพรวมให้ความเห็นอยู่ในระดับมาก  เมือพิจารณารายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ทั้ง 
๔ ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ๑. การใช้หลักทาน ๒. การใช้หลักปิยวาจา, 
๓. การใช้หลักอัตถจริยา และ ๔. การใช้หลักสมานัตตตา ตามล าดับ แนวทางการบริหารบุคลากรทาง
การศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร พบว่า ปัญหาด้านทาน ผู้บริหารสนับสนุนการจัด
กิจกรรม เครื่องมือเครื่องใช้ในการท างานน้อย, ด้านปิยวาจา ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการ
วางแผนนโยบาย และขาดการให้ค าแนะน าที่ดี, ด้านอัตตถจริยา ผู้บริหารมีอคติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
และวางตนไม่เหมาะสมในหน้าที่การงาน และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารขาดระเบียบวินัย ขาดความ
เป็นภาวะผู้น า และขาดความยุติธรรมในการบริหารบุคลากร, ด้านทาน ควรให้มีการติดตามการ
                                                                                                                             
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๙). 

96พระจตุพร  เทวธมฺโม (ใจยิ้ม), “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 

 
๕๑ 

 
ท างาน และสนับสนุนกิจกรรมจัดสรรงบประมาณ สวัสดิการให้เพียงพอ, ด้านปิยวาจา ควรให้ผู้บริหาร 
แสดงนโยบายให้ชัดเจนเปิดโอกาสให้บุคลากร แสดงความสามารถในการประชุมและท างาน , ด้าน
อัตตถจริยา ผู้บริหารควรให้ขวัญและก าลังใจต่อบุคลากร วางตนเป็นแบบอย่างที่ดี สงเคราะห์
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยมิตรไมตรีที่ดี และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารควรมีการประสานงานกับบุคลากร
ด้วยมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และสร้างความเป็นภาวะผู้น าต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอต้นเสมอปลาย97 

สรุปได้ว่า จากการศึกษางานวิจัยที่กล่าวมาทั้งหมดท าให้ทราบว่า การบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนหรือสถานศึกษา มีปัจจัยหลายอย่างที่เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ 
รายได้ มาเป็นตัวแปรในความพึงพอใจ แต่จากผลการสรุปทุกอาชีพมีความเห็นตรงกันว่าหัวใจของงาน
บริหารงานวิชาการนั้นมีความส าคัญดังนี้ คือ มารยาทของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานหรือ
องค์กรนัน้ ๆ ต้องมีวาจาไพเราะอ่อนหวาน ให้ความส าคัญและสนใจต่อการบริหารงานบุคคล มีความ
จริงใจในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษามากที่สุด ที่จะต้อง
ประกอบด้วยคุณธรรมที่จะท าให้การบริการมีประสิทธิภาพ ส าหรับหลักธรรมที่เอื้ออ านวยต่อการ
บริการ คือ สังคหวัตถุ อันประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา  

 

๒.๔.๑.๓ งานวิจัยต่างประเทศ 
Chester ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารการศึกษาทั่วประเทศสรรัฐอเมรกิา 

พบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารวิชาการมีสมรรถภาพสูง เนื่องจากการส่งเสริมให้ครูมี
ความสามารถเพิ่มข้ึน เช่น การส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลายวิธี ให้คณะครูมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การจัดอบรม สาธิตวิธีสอน เพื่อให้ครูคุ้นเคยกับวิธีสอนแบบต่าง ๆ จัดอภิปรายปัญหา การ
ปรับปรุงการสอน การจัดให้ครูในโรงเรียนสับเปลี่ยนเยี่ยมช้ันเรียนและสังเกตการณ์สอน จัดวิทยากร
มาช่วยในการประชุมปฏิบัติการ และการประชุมเกี่ยวกับปัญหาการสอนให้ครูมีเวลาส าหรบัเตรยีมการ
สอนมากข้ึน ให้ครูมีส่วนร่วมในการเลือกโสตทัศนศึกษา วัสดุอุปกรณ์การสอน จัดให้มีการอบรม
ความรู้เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแก่ครู ส่งเสริมให้ครูอ่านหนังสือหรือบทความเกี่ยวกับวิชาครู 
เพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน98 

Shuler & Vanda ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมแนวทางการบริหารวิชาการของประชาชนใน
การบริหารการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินนิโวตา สหรัฐอเมริกา โดยศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ผลปรากฏว่า การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพร่องในการ
ติดต่อสื่อสาร ปัญหาการมีส่วนร่วม ได้แก่ ระดับของการเข้าร่วมเพียงเรื่องเดียว การเข้าร่วมโดยขาด
ความเข้าใจในสถานการณ์ขาดข้อตกลงเกี่ยวกับของเขตของการมีส่วนร่วม99 

                                            
 97นิภาพร  เหล่าพรมมา, “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).  

 98Chester, อ้างใน, มคมเดช สีหาฤทธ์ิ. “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับ
ประถมศึกษาในจังหวัดขอนแก่น” หน้า ๕๘. 

 99Shuler & Vanda, อ้างใน, ลดาวัลย์ มชะศรี, “การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในอ าเภอเมือง สังกัดเขตพื้นฐานการศึกษาขอนแก่น เขต ๑”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า ๖๑. 



 

 
๕๒ 

 
Bostrom ได้ศึกษาการพัฒนาชุมชน โดยโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบริการ พบว่า การ

จัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพจะต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการจัดการศึกษา
ต้องสอดคล้องกับผู้เรียนจะเรียนรู้ เติบโตมีการพัฒนาในทางสร้างสรรค์ ชุมชนจะเจริญก้าวหน้า ครูใน
เขตชนบทต้องมีศักยภาพเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลต่อการพัฒนาชนบท 
ผู้บริหารสถานศึกษา จะเป็นตัวจักรส าคัญที่จะประสานงานขอความร่วมมือจากชุมชน ให้การจัด
กิจกรรมของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ งานหลักของสถานศึกษาคือ การให้ความร่วมมือแก่สมาชิกใน
ชุมชนไม่ว่าจะเป็นเยาวชน หรือผู้ใหญ่อย่างเท่าเทียมกัน วัฒนธรรมของชุมชนมีอิทธิพลต่อการอยู่
ร่วมกันต่อการด ารงชีวิตของสมาชิกในชุมชน100 

Amenu–Tekaa ได้ศึกษาทัศนะของชาวอินเดีย ในประเทศแคนาดา เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชานในการจัดการศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน และสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
เข้มแข็งการจัดการศึกษาก็จะประสบผลส าเร็จ101 

Adornetto, D.S. ได้ศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาวิชาชีพส าหรับปรับปรุงผล
การศึกษาของนักศึกษา” พบว่า การปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาวิชาชีพ เกิดจากความพยายามในการ
ร่วมมือกันของอาจารย์ ซึ่งมีความเห็นว่ามีความจ าเป็นในการปรับปรุงผลการศึกษาของนักศึกษา 
ความพยายามในการพัฒนาวิชาชีพเป็นผลจากการวางแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในเป้าหมายที่จะ
ปรับปรุงผลการศึกษาของนักศึกษา ปัจจัยเกื้อหนุนหลักคือ ผู้น าการสนับสนุนโดยชุมชนในขณะที่
ปัจจัยเรื่องไม่มีเวลาให้กับการท างานการเรียนรู้ร่วมและงบประมาณเป็นข้อจ ากัด บทเรียนที่ได้รับที่
ส าคัญมีความจ าเป็นที่จะต้องมีแผนที่พัฒนาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ซึ่งระบุถึงความจ าเป็นในการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องส าหรับอาจารย์และนักศึกษา102 

สรุปได้ว่าการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผู้บริหารจะต้องให้การ
บริหารงานวิชาการด้วยความเป็นกัลยาณมิตร มีความมุ่งมาดปรารถนาดี เต็มใจที่จะช่วยเหลือ
บุคลากรอย่างเต็มความสามารถ เมื่อมีปัญหาติดขัดหรือขัดข้องด่านเอกสาร ก็คิดหาวิธีแก้ไขปัญหาให้
บุคลากรได้รับความพึงพอใจที่ดี ความซาบซึ้งประทับใจในการให้บริการงานวิชาการในโรงเรียนโดยใช้
หลักสังคหวัตถุ ๔ ย่อมเพียงพอที่จะท าให้เกิดความพึงพอใจแก่บุคลากรทุกคนในโรงเรียนได้ ดังนั้น 
การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษาหรือโรงเรียน จะดีหรือไม่ ข้ึนอยู่กับการ
บริหารงานวิชาการทั้งสิ้น การบริหารงานวิชาการ ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีหลักการในการบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิผล จึงมีเทคนิคและหลักการที่แตกต่างกันไปในรายละเอียดของงาน จึงจ าเป็นต้องมี

                                            
 100Bostrom, อ้างใน, เพลิน กะลัมพากร, “การมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันสารเสพติดของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรงวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๔), หน้า ๕๗. 

 101Amenu – Tekaa, อ้างใน, เมตต์ เมตต์การุณจิต, “การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน้า ๒๕๑. 

 102Adornetto, D.S.Uncovering Best Practices in Professional Development for improved 
student outcome: Lessons learned from Three of Ohio’s Best (DAI 60/02) Ph.D. Dissertation  
Abstract. The Ohio state University, 1999. 



 

 
๕๓ 

 
การพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยสิ่งหนึ่งที่จะบริหารงานวิชาการได้ดี ก็คือการน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสังคหวัตถุธรรม ๔ ประการนี้ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาสติปัญญาที่
พระพุทธองค์ตรัสไว้ให้แก่พุทธศาสนิกชนได้ยึดถือและน าไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิผล 
และเกิดความเจริญก้าวหน้าจนสามารถสร้างความส าเร็จให้เกิดข้ึนกับชีวิตสืบไป 

 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ดังนั้นผู้วิจัยได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิด  
ในการวิจัย ดังภาพ 
 
 
 
 
                               
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอ  
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

๑. ด้านทาน 
๒. ด้านปิยวาจา 
๓. ด้านอัตถจริยา 
๔. ด้านสมานัตตตา 

 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. ประสบการณ์การท างาน 
 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยใช้วิธีด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

๓.๒ รูปแบบการวิจัย 
๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมลู 
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  เป็นการวิจัยแบบผสมระหว่างงานวิจัย
เชิงปริมาณและงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้กลุ่มตัวอย่างข้าราชการครู โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ คน 

 
๓.๒ ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย มีดังนี ้
๑. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ได้แก่ ข้าราชการครู ครู
อัตราจ้าง ครูพี่เลี้ยง ครูผู้ช่วย จ านวน ๕๔๗ คน (ข้อมูล ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๐) 

๒. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ได้แก่ ข้าราชการครู   
ครูอัตราจ้าง ครูพี่เลี้ยง ครูผู้ช่วย จ านวน ๒๒๙ คน  

๓. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างใช้ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ         
มีจ านวนไม่เท่ากันจึงได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) จึงได้กลุ่มตัวอย่าง



 
 

๕๕ 
 

จ านวน ๒๒๙ คน โดยการเปิดตารางส าเร็จรูปของ R.V.Krejcieกับ D.W.Morgan1 เพื่อให้การ
วิเคราะห์ข้อมูลมีความถูกต้องมากที่สุด จึงได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ดังตารางที่ ๓.๑ 

 
ตารางที่ ๓.๑ ตารางเปรียบเทียบจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

รายช่ือโรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ข้าราชการครู ข้าราชการครู 

1 โรงเรียนวัดคันลัด ๑๑ ๕ 
2 โรงเรียนวัดป่าเกด ๑๑ ๕ 
3 โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ๘ ๓ 
4 โรงเรียนวัดบางกอบัว ๒๐ ๘ 
5 โรงเรียนวัดราษฎร์รังสรรค์ ๑๒ ๕ 
6 โรงเรียนพลอยจาตุรจินดา ๒๒ ๙ 
7 โรงเรียนวัดครุนอก ๑๗ ๗ 
8 โรงเรียนวัดครุใน (ปีตะนีลานนทศึกษา) ๒๖ ๑๐ 
9 โรงเรียนอนุบาลสุขสวัสดิ์ ๓๘ ๑๖ 

10 โรงเรียนวัดชมนิมิต ๔๒ ๑๘ 
11 โรงเรียนบ้านบางจาก ๑๘ ๗ 
12 โรงเรียนวัดบางน้ าผึ้งใน ๑๗ ๗ 
13 โรงเรียนวัดบางน้ าผึ้งนอก ๖ ๓ 
14 โรงเรียนวัดกลาง ๑๑ ๕ 
15 โรงเรียนวัดรวก (สายราษฎร์สงเคราะห์) ๘ ๓ 
16 โรงเรียนวัดบางกะเจ้ากลาง ๙ ๔ 
17 โรงเรียนวัดกองแก้ว ๙ ๔ 
18 โรงเรียนวัดบางขมิ้น ๑๑ ๕ 
19 โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก ๔๐ ๑๗ 
20 โรงเรียนวัดท้องคุ้ง ๑๒ ๗ 
21 โรงเรียนฉัตรทิพย์เทพวิทยา ๗ ๔ 
22 โรงเรียนวัดแหลม ๑๕ ๖ 
23 โรงเรียนวัดบางฝ้าย ๒๘ ๒ 
24 โรงเรียนวัดบางหัวเสือ ๑๒ ๕ 
25 โรงเรียนวัดโยธินประดิษฐ์ ๓๔ ๑๔ 

 

                                            
1R.V. KrejcieกับD.W.Morgan(อ้างใน), ธานินทร์  ศิลป์จารุ, กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ

ด้วย SPSS,(กรุงเทพมหานคร:บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๔๑), หน้า ๔๙. 



 
 

๕๖ 
 

รายช่ือโรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ  

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ข้าราชการครู ข้าราชการครู 

26 โรงเรียนวัดมหาวงษ์ ๑๔ ๕ 
27 โรงเรียนวัดส ำโรงเหนือ ๑๘ ๗ 
28 โรงเรียนวัดปุณหังสนำวำส ๑๘ ๗ 
29 โรงเรียนสวนส้ม ๕๓ ๒๑ 

รวมประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๕๔๗ ๒๒๙ 
 
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants)   
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยจากคณะ

ผู้บริหารระดับผู้อ านวยการ จ านวน ๕ คน แบบสอบถามเพื่อการวิจัยที่ได้มาจาก คณะผู้บริหารครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙  คน โดยผู้วิจัยได้ท า
การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 
๓. สร้างเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
๔. เสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่

ปรึกษาแนะน า 
๕. น าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน ๕ ท่านเพื่อตรวจสอบความ

เที่ยงตรง (Validity) เชิงเนื้อหา (Contentvalidity) น ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม
ตามวัตถุประสงค์ (Index of Items Objective Congruence: IOC)2 ได้ค่า IOC มากกว่า ๐.๕ ทุกข้อ 

๖. น าเครื่องมือที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับบุคลากรครูใน
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐ ชุด 
เพื่อหาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (AlphaCoefficients) ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach)3 ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ ๐.๙๒๓ 

๗. ปรบัปรงุแบบสอบถามให้สมบูรณ์ ส าหรบัน าไปใช้เกบ็ข้อมลูจรงิต่อไป 
 

                                            
2Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4th ed.,(New York: Harper & Row, 

1971), p. 123. 
3ประยูร  อาษานาม, คู่มือวิจัยทำงกำรศึกษำ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัย ขอนแก่น, 

๒๕๔๑), หน้า ๘๗. 



 
 

๕๗ 
 

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การรวบรวมข้อมูล โดยการแจกแบบสอบถามจ านวน ๒๒๙ ชุด โดยกระจายกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นบุคลากรครูในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลและด าเนินการเก็บข้อมูล ระหว่างเดือนเมษายน  ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ รวม ๗ เดือน และน า
ข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ต่อไป 

 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

๑. น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ โดยการตอบแบบสอบถามแล้ว
น ามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการบันทึกคะแนนแต่ละข้อของแต่ละคนลง
ในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ท าการวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมส าเรจ็รูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
๓. การวิเคราะห์ข้อมลู  
 3.๑ ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ความถ่ี (Frequency) และค่า

ร้อยละ (Percentage) 
 3.๒ ระดับความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบประเมินค่า (Ratting Scales) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Liker) 4 มี ๕ ระดับ ได้ดังนี้ 

5 หมายถึง  ข้าราชการมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากที่สุด 
4 หมายถึง  ข้าราชการมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก 
3 หมายถึง  ข้าราชการมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง 
2 หมายถึง  ข้าราชการมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัน้อย 
1 หมายถึง  ข้าราชการมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัน้อยทีสุ่ด 

แปลความหมายของค่าเฉลี่ยวิเคราะห์ข้อมลูการวิจัย โดยยึดเกณฑ์ ดังนี้5 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๔.๕๐–๕.๐๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทีสุ่ด 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๓.๕๐–๔.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๒.๕๐–๓.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๑.๕๐–๒.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๑.๐๐–๑.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยทีสุ่ด 

                                            
4Best and JameV.Kahn. Research in Education. (7thed) Boston: Allyn and BACON. 1993) 

P. 246. 
5ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพื่อกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 



 
 

๕๘ 
 

๔. การเปรียบเทียบคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยการทดสอบค่าที     
(t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) 

๕. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ
ประเด็นส าคัญ แล้วน าเสนอเป็นการเขียนแบบความเรียง 

 
 
 



 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ ฉบับ ได้รับกลับคืนสมบูรณ์ทุก
ฉบับ ผู้ วิจัยได้น าข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จ รูป             
เพื่อวิเคราะห์หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้น าเสนอโดยเรียงตามล าดับ ดังนี้ 

4.๑ การวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรต้น ใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ และ
ค่าร้อยละ และการแปลความหมายค่าร้อยละ 

4.๒ การวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับ
ครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  จ านวน ๒๒๙ ฉบับ ใช้การ
วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลเป็นความหมาย
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

4.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

4.4 ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 

๔.5 องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย 
 
4.๑   การวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรต้นใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่และค่าร้อยละ   

และการแปลความหมายค่าร้อยละ 
 

การวิจัยข้อมูลทั่วไปของข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ เกี่ยวกับเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  จ านวน ๒๒๙ ฉบับ โดยการหาค่าความถ่ี
และค่าร้อยละ และการแปรความหมายจากค่าร้อยละ ผลการวิจัย ดังนี ้
 
 
 
 
 
 



 
 

๖๐ 

ตารางที่ ๔.๑ จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านเพศ 

 

 เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ  
ชาย ๕๗ ๒๔.๙ 
หญิง ๑๗๒ ๗๕.๑ 

รวม ๒๒๙ ๑๐๐ 
 

  จากตารางที่ ๔.๑ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ คน ทั้ง ๒๙ โรงเรียน เป็นหญิง ๑๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๑ เป็นชาย 
จ านวน ๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๙ 
 
ตารางที่ ๔.2 จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ ด้านอายุ 
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ  
๒๐-๓๐ ป ี ๔๘ ๒๑.๐ 
๓๑-๔๐ ป ี ๑๑๐ ๔๘.๐ 
๔๑-๕๐ ป ี ๒๙ ๑๒.๗ 
๕๑-๖๐ ป ี ๔๒ ๑๘.๓ 

รวม ๒๒๙ ๑๐๐.๐ 
 

  จากตารางที่ ๔.๒  ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ คน ทั้ง ๒๙ โรงเรียน มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีจ านวน ๑๑๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๘.๐, อายุ ๒๐-๓๐ ปี มีจ านวน ๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐, อายุ ๕๑-๖๐ ปี มีจ านวน 
๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๓, อายุ  ๔๑-๕๐ ปี มีจ านวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗, และอายุ 
๕๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๓  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖๑ 

ตารางที่ ๔.3 จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านระดับการศึกษา 

 
ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ  

ต่ ากว่า ปรญิญาตร ี ๑๕ ๖.๕ 
ปริญญาตร ี ๑๔๗ ๖๔.๒ 
สูงกว่า ปรญิญาตร ี ๖๗ ๒๙.๓ 

รวม ๒๒๙ ๑๐๐.๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๓ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ คน ทั้ง ๒๙ โรงเรียน จบการศึกษาต ากว่าปริญญาตรี  มีจ านวน ๑๕ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖.๕ ปริญญาตรี  มีจ านวน ๑๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๒ ระดับการศึกษา สูงกว่า
ปริญญาตรี มีจ านวน ๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๓ 
 

ตารางที่ ๔.4 จ านวนร้อยละข้อมูลทั่วไปข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านประสบการณ์การท างาน 

 

ประสบการณ์การท างาน จ านวน (คน) ร้อยละ  
๑-๕     ปี ๖๖ ๒๘.๘ 
๖-๑๐   ปี ๗๒ ๓๑.๔ 
๑๑-๑๕ ป ี ๓๙ ๑๗.๐ 
๑๖      ปี ข้ึนไป ๕๒ ๒๒.๗ 

รวม ๒๒๙ ๑๐๐.๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๔ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ คน ทั้ง ๒๙ โรงเรียน มีประสบการณ์การท างาน ๑-๕ ปี  มีจ านวน ๖๖ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๘ ประสบการณ์การท างาน ๖-๑๐ ปี  มีจ านวน ๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๔, 
ประสบการณ์การท างาน ๑๑-๑๕ ปี มีจ านวน ๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๐ ประสบการณ์การท างาน 
๑๖ ปีข้ึนไป  มีจ านวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗ 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖๒ 

4.2   การวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับ แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ ฉบับ ใช้
การวิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปล
เป็นความหมายตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 

 
การวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ด้านทาน 

ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยาด้านสมานัตตตา ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๒๒๙ ฉบับ ใช้การวิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และแปลเป็นความหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ได้ผลดังตาราง 

 
ตารางที่ ๔.5 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการตาม

หลักสังค วัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ จ าแนกเป็นรายด้านและภาพรวม 

 
การบริหารงานวิชาการตามหลกัสงัคหวัตถุ ๔  
ของโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง  

จังหวัดสมุทรปราการ 

n=จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๒๒๙ คน 
ระดับความคิดเห็นของบุคลากรคร ู

 S.D. แปลผล อันดับ 
๑. ด้านทาน ๔.๓๘ ๐.๔๘ มาก ๓ 
๒. ด้านปิยวาจา ๔.๓๐ ๐.๖๑ มาก ๔ 
๓. ด้านอัตถจริยา ๔.๓๙ ๐.๕๐ มาก ๑ 
๔. ด้านสมานัตตตา ๔.๓๘ ๐.๕๓ มาก ๒ 

ภาพรวม ๔.๓๖ ๐.๔๗ มาก  
 

  จากตารางที่ ๔.๕ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๖ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ ๐.๔๗ และรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านอัตถจริยา    
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  ๔.๓๙ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๕๐, ด้านสมานัตตา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๓๘ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๕๓, ด้านทาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๘ ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ ๐.๔๘, และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ปิยวาจา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๐ ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๑ ตามล าดับ 

 
 
 
 



 
 

๖๓ 

ตารางที่ ๔.6 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านทาน 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลกัสงัคหวัตถุ ๔  
ของโรงเรียนประถมศึกษา  

n=จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๒๒๙ คน 
ความคิดเห็นข้าราชการคร ู

๑. ด้านทาน  S.D. แปลผล อันดับ 
1. ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่ม

สาระและหน่วยการเรียนรู ้ ๔.๔๑ ๐.๖๖ มาก ๓ 
2. ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็น 

ส าคัญ ๔.๕๑ ๐.๕๖ มากที่สุด ๑ 
3. ส่งเสริมให้ครูจัดกระบนการเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระ

และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจความถนัด
ของผู้เรียน ๔.๔๔ ๐.๕๙ มาก ๒ 

4. จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระ
ต่าง ๆ โดยเน้นการนเิทศทีร่่วมมือช่วยเหลือกันและกัน ๔.๒๘ ๐.๖๖ มาก ๗ 

5. ส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาครเูพื่อพัฒนากระบวนการ  
เรียนรู้ตามความเหมาะสม ๔.๓๙ ๐.๖๐ มาก ๔ 

6. จัดหาสื่อและเทคโนโลยเีพื่อใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนและพัฒนางานทางด้านวิชาการ ๔.๓๐ ๐ .๖๗ มาก ๖ 

7. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูไดป้รบัปรุงงานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพอย่างยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ ๔.๓๐ ๐.๖๙ มาก ๕ 

 ภาพรวม ๔.๓๘ ๐.๔๘ มาก  
 

จากตารางที่ ๔.๖ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ภาพรวม ด้านทานอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๘ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ ๐.๔๘ และรายข้อ มี ข้อ ๒ อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้  
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๑ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๕๖ และทุกข้อ    
ที่เหลือ อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
 

 

 

 

 

 



 
 

๖๔ 

ตารางที่ ๔.7 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านปิยวาจา 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลกัสงัคหวัตถุ ๔  
ของโรงเรียนประถมศึกษา  

n=จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๒๒๙ คน 
ความคิดเห็นข้าราชการคร ู

๒. ด้านปิยวาจา  S.D. แปลผล อันดับ 
1. ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวาน 

ชวนฟัง ๔.๒๖ ๐.๗๒ มาก ๖ 
2. ผู้บริหารช้ีแจงนโยบายในงานวิชาการต่างๆ แก่ครูโดยใช้

ค าพูดที่นุ่มนวลสละสลวยไม่กระโชก โฮกฮาก ๔.๒๘ ๐.๗๕ มาก ๔ 
3. ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง ๔.๓๕ ๐.๖๙ มาก ๒ 
4. ผู้บริหารยกย่องและชมเชยครูที่ประสบความส าเร็จใน

ผลงานทางวิชาการ ๔.๓๖ ๐.๗๑ มาก ๑ 
5. ผู้บริหารไม่ใช้ถ้อยค าในการอธิบายงานวิชาการที่ท า 

ให้ครูรู้สึกสะเทือนใจ น้อยใจ เสียใจ หรือคับแค้นใจ ๔.๒๖ ๐.๘๐ มาก ๕ 
6. ได้รับค ากล่าว “ขอโทษ” หรือ “ขออภัย” เมื่อเกิดให้ 

 ข้อมูลผิดพลาดในงานวิชาการ ๔.๒๕ ๐.๗๒ มาก ๗ 
7. เมื่อครูไม่เข้าใจในงานวิชาการ ผู้บริหารยินดีที่จะอธิบาย

งานวิชาการนั้น ๆ อย่างเต็มใจ ด้วยถ้อยค า สุภาพ ๔.๓๑ ๐.๖๕ มาก ๓ 
 ภาพรวม ๔.๓๐ ๐.๖๑ มาก  
 

จากตารางที่ ๔.๗ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านปิยวาจา โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๐ ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๑ และรายข้อ ทุกข้อ อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหาร
ยกย่องและชมเชยครูที่ประสบความส าเร็จในผลงานทางวิชาการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๖ ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๗๑, ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๓๕ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๙ เมื่อครูไม่เข้าใจในงานวิชาการ ผู้บริหารยินดีที่
จะอธิบายงานวิชาการนั้นๆ อย่างเต็มใจ ด้วยถ้อยค าสุภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๑ ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๕, และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ได้รับค ากล่าว “ขอโทษ” หรือ “ขออภัย” 
เมื่อเกิดให้ข้อมูลผิดพลาดในงานวิชาการในผลงานทางวิชาการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๕ ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๗๒ ตามล าดับ 
 

 



 
 

๖๕ 

ตารางที่ ๔.8 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านอัตถจริยา 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลกัสงัคหวัตถุ ๔  
ของโรงเรียนประถมศึกษา  

n=จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๒๒๙ คน 
ความคิดเห็นข้าราชการคร ู

3. ด้านอัตถจริยา  S.D. แปลผล อันดับ 

1. ส่งเสริมให้ด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน
โดยมีการประเมินตามความเป็นจริง จากระบวนการปฏิบัติ
และผลงาน ๔.๔๒ ๐.๕๙ มาก ๓ 

2. จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทกัษะ ประสบการณ์ ผลการเรียน
จากโรงเรียนอื่นๆตามแนวทางทกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ๔.๓๐ ๐.๖๖ มาก ๗ 

3. ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา อบรม สัมมนา พัฒนาตนเองเกี่ยวกับ
การท าวิจัยเชิงวิชาการ ๔.๔๘ ๐.๖๐ มาก ๑ 

4. ประสานความร่วมมือในการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับโรงเรียนอื่น
หรือหน่วยงานอื่น ๆ ๔.๓๘ ๐.๖๒ มาก ๕ 

5. ส่งเสริม สนับสนุนให้ใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ๔.๔๒ ๐.๖๒ มาก ๒ 

6. ส่งเสริมสนับสนุนในการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ๔.๓๙ ๐.๖๕ มาก ๔ 

7. จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายใน 
โรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและ
กระบวนการเรียนรู้ ๔.๓๗ ๐.๖๔ มาก ๖ 

 ภาพรวม ๔.๓๙ ๐.๕๐ มาก  
 

จากตารางที่ ๔.๘ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านอัตถจริยา โดยภาพรวม อยู่อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๙ ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๕๐ และรายข้อ ทุกข้อ อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษาอบรม สัมมนา พัฒนาตนเองเกี่ยวกับการท าวิจัยเชิงวิชาการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๔๘ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๐ สง่เสริม สนับสนุนให้ใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๒ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
๐.๖๒ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดจัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทักษะ ประสบการณ์ ผลการเรียนจาก
โรงเรียนอื่นๆตามแนวทางทกระทรวงศึกษาธิการก าหนด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๐ ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ ๐.๖6 ตามล าดับ 

 



 
 

๖๖ 

ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังควัตถุ ๔ ของบุคลากรครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านสมานัตตตา 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลกัสงัคหวัตถุ ๔  
ของโรงเรียนประถมศึกษา  

n=จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๒๒๙ คน 
ความคิดเห็นข้าราชการคร ู

4. ด้านสมานัตตตา  S.D. แปลผล อันดับ 

1. ผู้บริหารน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและ
บริหารจัดการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม ๔.๓๗ ๐.๖๑ มาก ๗ 

2. ผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม ๔.๓๓ ๐.๖๕ มาก ๖ 

3. ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล
ของโรงเรียน ๔.๓๗ ๐.๖๑ มาก ๔ 

4. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน
ภายในโรงเรียน ๔.๓๖ ๐.๕๙ มาก ๕ 

5. ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน 
ในรูปแบบหลากหลายและเหมาะสมกับโรงเรียน ๔.๔๐ ๐.๕๙ มาก ๓ 

6. ติดตาม ประสานงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนา 
ระบบกระบวนการนิเทศวิชาการ และการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ๔.๔๓ ๐.๖๗ มาก ๒ 

7. ด าเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ๔.๔๔ ๐.๖๒ มาก ๑ 

  ๔.๓๘ ๐.๕๓ มาก  
 
จากตารางที่ ๔.๙ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังห วัด
สมุทรปราการ ด้านสมานัตตา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๘ ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ ๐.๕๓  และรายข้อ ทุกข้อ อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ด าเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๔ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๒ ติดตามประสานงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบกระบวนการนิเทศวิชาการ และการเรียนการสอนของโรงเรียน    
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๓ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๗ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ 
ผู้บริหารน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม       
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๗ ค่าส่วนเยี่ยงเบนมาตรฐานเท่กับ ๐.๖๑ ตามล าดับ 



 
 

๖๗ 

4.3   ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเออรระประแงง ัังหวังสมุทรปราการ 

 

ตารางที่ ๔.10 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีดังนี ้

 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 
แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครโูรงเรียนประถมศึกษา 
n=๒๒๙ คน 

จ านวน ร้อยละ 
๑. ด้านทาน การให้ความเอื้ อ เฟื้ อ เผื่ อแผ่ เสียสละช่วยเหลือ        

การแบ่งปันทั้งวัตถุสิ่งของและความรู้การเสียสละ   
การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และควรมีการส ารวจความต้องการ 
หรือจัดให้มีการช่วยเหลือที่เหมาะสมโดยเน้นที่การ
พัฒนาตนเองก่อน ควรส่งเสริมการเรียนรู้และมี
กิจกรรมเพื่อปฏิบัติจริงด้านการให้ การแบ่งปัน การ
ช่วย เหลื อด้ านความรู้  ก าร เสี ยสละ  และกา ร
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 12 5.2 

๒. ด้านปิยวาจา การกล่าวค าที่สุภาพน่าฟังและเข้าใจ การพูดจาด้วย
ถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวานพูดด้วยความจริงใจ ไม่พูด
หยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะสา
หรับกาลเทศะ และควรใช้ค าพูดที่ไม่ท าร้ายความรู้สึก 
และการพูดที่ไม่เป็นความจริงไม่เกิดประโยชน์ต่อการ
ท างาน ควรรณรงค์การใช้ภาษาที่สุภาพ เพื่อการ
พัฒนาด้านปิยวาจา ทั้งผู้บริหาร ครู และนักเรียน และ
ส่งเสริมครูดี นักเรียนดี ผู้บริหารดีด้านปิยวาจา 9 3.9 

๓. ด้านอัตถจริยา การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนร่วม
และการเข้าใจตนเองและเข้าใจผู้อื่น การให้เกียรติกัน
ทางสังคม รู้จักหน้าที่ของตนเองย่อมรู้ว่าอะไรที่ควรท า
และอะไรที่ไม่ควรท า เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
และต่อสังคม โรงเรียนที่เป็นวิถีพุทธ ควรส่งเสริมให้
ด าเนินการด้านความประพฤติ เพื่อเป็นแบบอย่าง เป็น
ประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข 
เช่ือมโยงระบบช่วยเหลือผู้เรียน มีการร่วมมือในการ
ช่วยเหลือ ด้านสังคมและชุมชนอยู่เสมอ 11 4.8 

 
 



 
 

๖๘ 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 
แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครโูรงเรียนประถมศึกษา 
n=๒๒๙ คน 

จ านวน ร้อยละ 
๔. ด้านสมานัตตา การปฏิบัติตนต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม เป็นแบบอย่าง 

สร้างความเป็นผู้น า เสมอต้น เสมอปลายและการรู้จัก
หน้าที่ ครูคือแบบอย่างของนักเรียน การมีสติรู้ว่าสิ่งใด
ควรท า ย่อมรู้ว่าสิ่งที่ท าดีและถูกต้องเหมาะสมแล้ว ครู
ก็จะปฏิบัติตนได้เป็นธรรมชาติ ย่อมท าได้เสมอทุกที่ทกุ
เวลา การจัดการเรียนการสอน ควรให้นักเรียนเป็น
ศูนย์กลางปฏิบัติตนเป็นผู้น า เป็นแบบอย่างที่ดี และ
ประเมินผลเพื่อการพัฒนาหลักสูตรอย่างเหมาะสม 7 3.0 

 
ตารางที่ ๔.10 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีดังนี้ 
๑. ด้านทาน การให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละช่วยเหลือ การแบ่งปันทั้งวัตถุสิ่งของและ

ความรู้การเสียสละ การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และควรมีการส ารวจความต้องการ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือที่
เหมาะสมโดยเน้นที่การพัฒนาตนเองก่อน ควรส่งเสริมการเรียนรู้และมีกิจกรรมเพื่อปฏิบัติจริงด้าน
การให้ การแบ่งปัน การช่วยเหลือด้านความรู้ การเสียสละ และการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็นคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์  

๒. ด้านปิยวาจา การกล่าวค าที่สุภาพน่าฟังและเข้าใจ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ
อ่อนหวานพูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะสาหรับ
กาลเทศะ และควรใช้ค าพูดที่ไม่ท าร้ายความรู้สึก และการพูดที่ไม่เป็นความจริงไม่เกิดประโยชน์ต่อ
การท างาน ควรรณรงค์การใช้ภาษาที่สุภาพ เพื่อการพัฒนาด้านปิยวาจา ทั้งผู้บริหาร ครู และนักเรียน 
และส่งเสริมครูดี นักเรียนดี ผู้บริหารดีด้านปิยวาจา  

๓. ด้านอัตถจริยา การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนร่วมและการเข้าใจ
ตนเองและเข้าใจผู้อื่น การให้เกียรติกันทางสังคม รู้จักหน้าที่ของตนเองย่อมรู้ว่าอะไรที่ควรท าและ
อะไรที่ไม่ควรท า เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและต่อสังคม โรงเรียนที่เป็นวิถีพุทธ ควรส่งเสริมให้
ด าเนินการด้านความประพฤติ เพื่อเป็นแบบอย่าง เป็นประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
สงบสุข เช่ือมโยงระบบช่วยเหลือผู้เรียน มีการร่วมมือในการช่วยเหลือ ด้านสังคมและชุมชนอยู่เสมอ 

๔. ด้านสมานัตตา การปฏิบัติตนต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม เป็นแบบอย่าง สร้างความเป็น
ผู้น า เสมอต้น เสมอปลายและการรู้จักหน้าที่ ครูคือแบบอย่างของนักเรียน การมีสติรู้ว่าสิ่งใดควรท า 
ย่อมรู้ว่าสิ่งที่ท าดีและถูกต้องเหมาะสมแล้ว ครูก็จะปฏิบัติตนได้เป็นธรรมชาติ ย่อมท าได้เสมอทุกที่ทุก
เวลา การจัดการเรียนการสอน ควรให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางปฏิบัติตนเป็นผู้น า เป็นแบบอย่างที่ดี 
และประเมินผลเพื่อการพัฒนาหลักสูตรอย่างเหมาะสม 

 
 

 



 
 

๖๙ 

4.4   ผลการสัมอาษณ์ผู้บริหาร ครูโรงเรียนประถมศึกษา อ า เออรระประแงง ัังหวัง
สมุทรปราการ 

 
ผลการสัมภาษณ์ มีวัตถุประสงค์ เพื่อรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์จากเกี่ยวกับแนวทางการ

บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีประเด็นส าคัญในการสัมภาษณ์ ผู้บริหารทั้ง 5 ท่าน ซึ่งมีรายละเอียดจาก
ค าสัมภาษณ์ สรุปความส าคัญ (Key Informants) โดยภาพรวม มีดังต่อไปนี้๑ 
    ๑. แนวทางการรัฒนา ง้านทาน คือ การให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละช่วยเหลือ, การ
แบ่งปันทั้งวัตถุสิ่งของและความรู้ การเสียสละ การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ควรมีการส ารวจความต้องการ หรือ
จัดให้มีการช่วยเหลือที่เหมาะสมโดยเน้นที่การพัฒนาตนเองก่อน ควรส่งเสริมการเรียนรู้และมี
กิจกรรมเพื่อปฏิบัติจริงด้านการให้ การแบ่งปัน การช่วยเหลือด้านความรู้ การเสียสละ และการ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์๒ 
     ๒. แนวทางการรัฒนา ง้านปิยวาัา คือ การกล่าวค าที่สุภาพน่าฟังและเข้าใจ การ
พูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวานพูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ เหมาะสาหรับกาลเทศะและควรใช้ค าพูดที่ไม่ท าร้ายความรู้สึก และการพูดที่ไม่เป็นความ
จริงไม่เกิดประโยชน์ต่อการท างาน ควรรณรงค์การใช้ภาษาที่สุภาพ เพื่อการพัฒนาด้านปิยวาจา     
ทั้งผู้บริหาร ครู และนักเรียน และส่งเสริมครูดี นักเรียนดี ผู้บริหารดีด้านปิยวาจา๓ 
     ๓. แนวทางการรัฒนา ง้านอัตถัริยา คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม
และส่วนร่วมการเข้าใจตนเองและเข้าใจผู้อื่น การให้เกียรติกันทางสังคม รู้จักหน้าที่ของตนเองย่อมรู้
ว่าอะไรที่ควรท าและอะไรที่ไม่ควรท า เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและต่อสังคม โรงเรียนที่เป็นวิถี
พุทธ ควรส่งเสริมให้ด าเนินการด้านความประพฤติ เพื่อเป็นแบบอย่าง เป็นประสบการณ์ในการอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข เช่ือมโยงระบบช่วยเหลือผู้เรียน มีการร่วมมือในการช่วยเหลือ ด้านสังคม
และชุมชนอยู่เสมอ๔ 
     ๔. แนวทางการรัฒนา ง้านสมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม เป็น
แบบอย่าง สร้างความเป็นผู้น า เสมอต้น เสมอปลายการรู้จักหน้าที่ ครูคือแบบอย่างของนักเรียน การ
มีสติรู้ว่าสิ่งใดควรท า ย่อมรู้ว่าสิ่งที่ท าดีและถูกต้องเหมาะสมแล้ว ครูก็จะปฏิบัติตนได้เป็นธรรมชาติ 
ย่อมท าได้เสมอทุกที่ทุกเวลา การจัดการเรียนการสอน ควรให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางปฏิบัติตนเป็น
ผู้น า เป็นแบบอย่างที่ดี และประเมินผลเพื่อการพัฒนาหลักสูตรอย่างเหมาะสม๕ 

 
 

                                                             
๑สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน,อ าเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 
๒สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 
๓สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 
๔สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 
๕สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 



 
 

๗๐ 

๔.5 องคค์วามรู้ที่ไง้ัาการวิััย 

   การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยสรุปเป็นองค์ความรู้ได้ ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1 องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย 

การบริหารงานวิชาการ 
ส าหรับครูโดยบูรณาการ 
หลักสังคหวัตถุ ๔ คือ 
1. ทาน 
2. ปิยวาจา 
3. อัตถจริยา 
4. สมานัตตตา 

1. การส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา อบรม สัมมนา พัฒนา
ตนเองเกี่ยวกับ การท าวิจัยเชิงวิชาการ 

2. ด าเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุง 
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยการน าหลักสูตรไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใช้หลักสูตรให้
เหมาะสม    

3. การส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ อันดับ ๒. คือจัดให้มีการนิเทศการเรียน
การสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่าง ๆ โดยเน้นการนิเทศที่
ร่วมมือช่วยเหลือกันและกัน โดยผู้บริหารยกย่องและชมเชย
ครูที่ประสบความส าเร็จในผลงานทางวิชาการ 
 



 
บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ แบ่งออกเป็น ๓ ตอน  ตอนที่ ๑ เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์การท างาน ตอนที่ ๒ เป็นความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ในอ าเภอพระประแดง 
๔ ด้าน คือ ด้านทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และ สมานัตตา ตอนที่ ๓ เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาต่อการบริหารงานวิชาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา ในอ าเภอพระประแดง 
ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 

1. ผลการวิจัยข้อมูลท่ัวไปข้าราชการครู 
ผลการวิจัยข้อมูลทั่วไปข้าราชการครูครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 229 คน 29 โรงเรียนจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน ข้าราชการครู โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ครูเป็นเพศหญิง จ านวน  ๑๗๒ คน เป็นเพศชาย จ านวน ๕๗ คน ข้าราชการครูมีอายุ 
๓๑–๔๐ ปี จ านวน ๑๐๐ คน มีอายุ ๒๐–๓๐ ปี จ านวน ๔๘ คน มีอายุ ๕๑–๖๐ ปี จ านวน ๔๒ คน  
และมีอายุ ๔๑–๕๐ ปี จ านวน ๒๙ คนจบการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๑๔๗ คน สูงกว่าปริญญาตรี 
จ านวน ๖๗ คน ปริญญาตรี จ านวน ๑๕ คน และมีประสบการณ์การท างาน ๖–๑๐ ปี จ านวน ๗๒ 
คน มีประสบการณ์การท างาน ๑-๕ ปี จ านวน ๖๖ คน มีประสบการณ์การท างาน ๑๖ ปี ข้ึนไป 
จ านวน ๕๒ คน และมีประสบการณ์การท างาน ๑๑–๑๕ ปี จ านวน  ๓๙ คน 

 

2. ผลการวิจัยโดยภาพรวม 4 ด้าน 
ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม และทุกด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านอัตถจริยา ด้านสมานัตตา
ด้านทานและด้านปิยวาจา ตามล าดับ 



 
 

๗๒ 
 

3. ผลการวิจัยแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีดังน้ี 

 

3.๑ ด้านทาน ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านทาน อยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหารมีการ ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการ
จัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระและหน่วยการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็
ส าคัญโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจความถนัดของผู้เรียนจัดให้มีการ
นิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเน้นการนิเทศที่ร่วมมือช่วยเหลือกันและมีการ
พัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการ เรียนรู้ตามความเหมาะสมจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนและพัฒนางานทางด้านวิชาการ และผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้ปรับปรุงงาน
วิชาการให้มีประสิทธิภาพอย่างยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ ตามล าดับ 

 

3.๒ ด้านปิยวาจา ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านปิยวาจา อยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหารยกย่องและชมเชยครูที่
ประสบความส าเร็จในผลงานทางวิชาการผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง    
เมื่อครูไม่เข้าใจในงานวิชาการ ผู้บริหารยินดีที่จะอธิบายงานวิชาการนั้นๆ อย่างเต็มใจ ด้วยถ้อยค า
สุภาพ และมีการกล่าวค า “ขอโทษ” หรือ “ขออภัย” เมื่อเกิดให้ข้อมูลผิดพลาดในงานวิชาการใน
ผลงานทางวิชาการ ตามล าดับ 

 

๓.3 ด้านอัตถจริยา ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านอัตถจริยา อยู่ในระดับมาก คือผู้บิหารมีการส่งเสริมให้
ด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดยมีการประเมินตามความเป็นจริง จา
กระบวนการปฏิบัติและผลงาน จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทักษะ ประสบการณ์ ผลการเรียนจาก
โรงเรียนอื่นๆตามแนวทางทกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา อบรม สัมมนา พัฒนา
ตนเองเกี่ยวกับการท าวิจัยเชิงวิชาการ ประสานความร่วมมือในการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับโรงเรียนอื่นหรือหน่วยงานอื่น ๆ ส่งเสริม สนับสนุนให้
ใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมสนับสนุนในการจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยภูมิปัญญาท้องถ่ิน จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในและ
โรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนรู้ ตามล าดับ 

 

3.๔ ด้านสมานัตตตา ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับมาก คือ มีการด าเนินการพัฒนางาน
ตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องมรการ
ติดตามประสานงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบกระบวนการนิเทศวิชาการ และการเรียนการ



 
 

๗๓ 
 

สอนของโรงเรียน และผู้บริหารน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการใช้
หลักสูตรให้เหมาะสมและผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตาม
ความเหมาะสม ตามล าดับ 

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้น ามาประเด็นมาอภิปรายดังนี้ 

 

1. แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ภาพรวม 4 ด้าน และทุกด้าน 
อยู่ในระดับมาก เพราะว่า ธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของกันและกัน ผูกไมตรีเอื้อเฟื้อเกื้อกูล 
ประสานใจกัน ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ผู้บริหารสมารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ทั้งด้านการบริหารและการใช้ในชีวิตประจ าวัน สอดคล้องกับ  พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตโต) ได้อธิบายความหมายของสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจคน 
และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ประกอบด้วยทาน  ให้ปัน คือเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน 
ช่วยเหลือ สงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ ทุน หรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ และ
ศิลปวิทยา ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือกล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ช้ีแจง แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
มเีหตุผล ชักจูงไปในทางที่ดีงาน หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ รู้จักพูดให้เกิดความ
เข้าใจดี สมานสามัคคี ท าให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  อัตถจริยา ท าประโยชน์แก่เขา คือ
ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และขวนขวายช่วยกิจการต่างๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วย
แก้ปัญหา และช่วยแนะน าปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม และ สมานัตตตา เอาตัวเข้าสมาน คือท า
ตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตนเสมอต้นเสมอปลายให้ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลาย 
ไม่เอาเปรียบ และเสมอในทุกข์สุข คือร่วมสุข ร่วมทุกข์ ร่วมรับรู ้ ร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขร่วมกัน๑ และงานวิจัยของ Bostrom ได้ศึกษาการพัฒนาชุมชน โดยโรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตบริการ พบว่า การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพจะต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
และการจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับผู้เรียนจะเรียนรู้ เติบโตมีการพัฒนาในทางสร้างสรรค์ ชุมชน
จะเจริญก้าวหน้า ครูในเขตชนบทต้องมีศักยภาพเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ปัจจัยเหล่าน้ีจะส่งผล
ต่อการพัฒนาชนบท ผู้บริหารสถานศึกษา จะเป็นตัวจักรส าคัญที่จะประสานงานขอความร่วมมือจาก
ชุมชน ให้การจัดกิจกรรมของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ งานหลักของสถานศึกษาคือ การให้ความ
ร่วมมือแก่สมาชิกในชุมชนไม่ว่าจะเป็นเยาวชน หรือผู้ใหญ่อย่างเท่าเทียมกัน วัฒนธรรมของชุมชนมี
อิทธิพลต่อการอยู่ร่วมกันต่อการด ารงชีวิตของสมาชิกในชุมชน๒ 

                                                             

 ๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์
สวย จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 

 ๒Bostrom, อ้างใน, เพลิน กะลัมพากร, “การมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกันสารเสพติดของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สระบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรงวิโรฒประสานมิตร , 
๒๕๔๔), หน้า ๕๗. 



 
 

๗๔ 
 

2. ด้านทาน ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านทาน อยู่ในระดับมาก เพราะว่า การให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละ 
ช่วยเหลือ แบ่งปันของการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารมีการ ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้
ตามกลุ่มสาระและหน่วยการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญโดยจดั
เนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจความถนัดของผู้เรียนจัดให้มีการนิเทศการเรียน
การสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเน้นการนิเทศที่ร่วมมือช่วยเหลือกันและมีการพัฒนาครูเพื่อ
พัฒนากระบวนการ เรียนรู้ตามความเหมาะสมจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนและพัฒนางานทางด้านวิชาการ และผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้ปรับปรุงงานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพอย่างยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ สอดคล้องกับ พระมหาบุญมี  มาลาวชิโร กล่าวว่าทาน  
การให้ การเสียสละวัตถุสิ่งของต่างๆ ตามสมควรแก่ก าลังตน เพื่อให้คนอื่นได้รับความสุขจากการมี
วัตถุบ้าง เช่น การให้ทานแก่คนยากจน คนก าพร้า คนด้อยโอกาส การให้ทานนอกจากจะช่วยท าให้
สังคมได้รับประโยชน์แล้ว ยังช่วยให้ตัวผู้ท าทานลดกิเลสตัณหาที่มีอยู่ในจิตใจได้ นั่นก็คือ ความโลภ 
ความตระหนี่ถ่ีเหนียว ความเห็นแก่ตัว นอกจากนั้นการให้ทานยังเป็นพื้นฐานที่จะท าให้เราสามารถ
ปฏิบัติความดีย่ิงๆ ข้ึนไปได้๓และผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา กล่าวว่า แนวทางการพัฒนา ด้าน
ทาน คือ การให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละช่วยเหลือ , การแบ่งปันทั้งวัตถุสิ่งของและความรู้ การ
เสียสละ การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ควรมีการส ารวจความต้องการ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือที่เหมาะสมโดย
เน้นที่การพัฒนาตนเองก่อน ควรส่งเสริมการเรียนรู้และมีกิจกรรมเพื่อปฏิบัติจริงด้านการให้ การ
แบ่งปัน การช่วยเหลือด้านความรู้ การเสียสละ และการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็นคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์๔และงานวิจัยของ พระครูไพโรจน์กิจจาทร (สกุล  สุภทฺโท) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความ
คิดเห็นของครูต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา    
เขตประเวศ สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน  และการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
บุคลากรครูที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัด
กรุงเทพมหานคร สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อน
ร่วมงานที่เดือดร้อน ด้วยค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ มีการให้อภัยอยู่เสมอ เมื่อเกิดความผิดพลาดใน
การท างานร่วมกัน มีความเป็นกัลยาณมิตร พูดจาทักทายด้วยน้ าเสียงที่จริงใจ พูดอธิบายข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ด้วยความสุภาพ ถึงแม้จะประสบกับภาวะเครียด หรือสับสน รวมถึงสร้างความสัมพันธ์
                                                             

๓พระมหาบุญมี มาลาวชิโร, ธรรมใจ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ปรีชาธร อินเตอร์ พริ้น 
จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๗๗-๗๙. 

๔สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 



 
 

๗๕ 
 

ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและต้องไม่ยึดติดกับบุคคล หรืองานนั้น แต่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ของ
องค์การเป็นหลัก มีบรรทัดฐาน หรือกฎเกณฑ์ ทีทุกคนยอมรับ และส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบัติตาม 
ท างานโดยยึดกฎระเบียบมากกว่าการยึดติดกับผลของงาน และการมีคุณธรรมประจ าใจในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่เหมาะสมมาใช้ในการด าเนินงาน๕ 
 

3. ด้านปิยวาจา ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านปิยวาจา อยู่ในระดับมาก เพราะว่า ผู้บริหารยกย่องและชมเชยครูที่
ประสบความส าเร็จในผลงานทางวิชาการผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง  
เมื่อครูไม่เข้าใจในงานวิชาการ ผู้บริหารยินดีที่จะอธิบายงานวิชาการนั้นๆ อย่างเต็มใจ ด้วยถ้อยค า
สุภาพ และมีการกล่าวค า “ขอโทษ” หรือ “ขออภัย” เมื่อเกิดให้ข้อมูลผิดพลาดในงานวิชาการใน
ผลงานทางวิชาการ สอดคล้องกับ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ท่านกล่าวว่า ปิยวาจา พูดอย่าง
รักกัน คือกล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ช้ีแจง แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ มีเหตุผล ชักจูงไปในทางที่ดี
งาม หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ รู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี ท าให้รัก
ใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน๖ สอดคล้องกับ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา กล่าวว่า แนว
ทางการพัฒนา ด้านปิยวาจา คือ การกล่าวค าที่สุภาพน่าฟังและเข้าใจ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ
อ่อนหวานพูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะส าหรับ
กาลเทศะและควรใช้ค าพูดที่ไม่ท าร้ายความรู้สึก และการพูดที่ไม่เป็นความจริงไม่เกิดประโยชน์ต่อการ
ท างาน ควรรณรงค์การใช้ภาษาที่สุภาพ เพื่อการพัฒนาด้านปิยวาจา ทั้งผู้บริหาร ครู และนักเรียน 
และส่งเสริมครูดี นักเรียนดี ผู้บริหารดีด้านปิยวาจา๗ และงานวิจัยของ พระจตุพร  เทวธมฺโม (ใจยิ้ม) 
ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย 
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย คือความคิดเห็นเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตามหลกัสงัคหวัตถุ 
๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน 
อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
บุคลากรครูที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานวิชาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
คือ ด้านทาน โรงเรียนควรจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง จัดบรรยากาศหอ้งเรยีน
ให้เหมาะสมกับรายวิชาทีสอน และจัดทัศนศึกษาตามสถานการณ์จริงในเนื้อหาบางรายวิชา ด้านปิย
วาจา ผู้บริหารควรอธิบายงานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวานและชัดเจน และควรช้ีแจงนโยบาย

                                                             
๕พระครูไพโรจน์กิจจาทร (สกุล  สุภทฺโท) “การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานบุคคลตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตประเวศ สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 

๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า 25. 
๗สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 



 
 

๗๖ 
 

ในงานวิชาการต่าง ๆ แก่ครู โดยใช้ค าพูดที่นุ่มนวลสละสลวย ไม่รวบรัดตัดตอน จนท าให้ไม่เข้าใจใน
นโยบาย ด้านอัตถจริยา โรงเรียนควรจัดหาวิทยากรพิเศษมาบรรยายเพิ่มเติมความรู้บางรายวิชา ควร
จัดกิจกรรมที่หลากหลายให้สอดคล้องกับรายวิชา ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในการการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนที่เหมาะสม ควรจัดหาบุคลากรผู้เช่ียวชาญ วิเคราะห์ท าแผนในการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้สอดคล้องกับโรงเรียน และควรจัดการบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในชีวิต  ด้านสมานัตตตา โรงเรียนควรจัดหาบุคลากรผู้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การวัดและประเมินผลตามสาระการเรียนรู้ ควรจัดประเมินผลก่อนเรียนและหลังเรียนเพื่อตรวจสอบ
และประเมินผลที่เหมาะสม๘ 

 

4. ด้านอัตถจริยา ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านอัตถจริยา อยู่ในระดับมาก  เพราะว่า ผู้บิหารมีการส่งเสริมให้
ด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดยมีการประเมินตามความเป็นจริง จา ก
กระบวนการปฏิบัติและผลงาน จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทักษะ ประสบการณ์ ผลการเรียนจาก
โรงเรียนอื่นๆตามแนวทางทกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา อบรม สัมมนา พัฒนา
ตนเองเกี่ยวกับการท าวิจัยเชิงวิชาการ  ประสานความร่วมมือในการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับโรงเรียนอื่นหรือหน่วยงานอื่นๆ ส่งเสริม สนับสนุนให้ใช้
แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมสนับสนุนในการจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยภูมิปัญญาท้องถ่ิน จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในและ
โรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนรู้  และอัตถจริยา การ
ประพฤติประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณะ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม
ในทางจริยธรรม การบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือด้วยแรงกาย และขวนขวายช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ 
บ าเพ็ญประโยชน์ รวมทั้งช่วยเหลือแก้ไข สามารถรักษาความสามัคคีในหมู่คณะ ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติไว้ได้ ความเป็นผู้มีในเอื้อเฟื้อเอาธุระของคนอื่น หรือสังคมด้วยแรงกาย ด้วยปัญญาหรือ
ด้วยทรัพย์ จนเต็มความสามารถที่จะช่วยได้ เป็นเหตุให้รัก นับถือกันอย่างมั่นคง ช่วยให้การพัฒนาที่
มั่นคงและเข็มแข็งต่อไป๙ สอดคล้องกับ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา กล่าวว่า แนวทางการ
พัฒนา ด้านอัตถจริยา คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและส่วนร่วมการเข้าใจตนเอง
และเข้าใจผู้อื่น การให้เกียรติกันทางสังคม รู้จักหน้าที่ของตนเองย่อมรู้ว่าอะไรที่ควรท าและอะไรที่ไม่
ควรท า เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและต่อสังคม โรงเรียนที่เป็นวิถีพุทธ ควรส่งเสริมให้ด าเนินการ
ด้านความประพฤติ เพื่อเป็นแบบอย่าง เป็นประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข  
เช่ือมโยงระบบช่วยเหลือผู้เรียน มีการร่วมมือในการช่วยเหลือ ด้านสังคมและชุมชนอยู่เสมอ๑๐ และ

                                                             
๘พระจตุพร  เทวธมฺโม (ใจยิ้ม) “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนประถมศึกษา 

เขตคลองเตย สังกัดกรุงเทพมหานคร”, “วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 

๙ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
๑๐สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 



 
 

๗๗ 
 

งานวิจัยของ นิภาพร  เหล่าพรมมา ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลกัสงัคหวัตถุ 
๔ ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น”ผลการวิจัยพบว่า การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดย
ภาพรวมให้ความเห็นอยู่ในระดับมาก  เมือพิจารณารายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ทั้ง 
๔ ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ๑. การใช้หลักทาน, ๒. การใช้หลักปิยวาจา, 
๓. การใช้หลักอัตถจริยา และ ๔. การใช้หลักสมานัตตตา ตามล าดับ แนวทางการบริหารบุคลากรทาง
การศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร พบว่า ปัญหาด้านทาน ผู้บริหารสนับสนุนการจัด
กิจกรรม เครื่องมือเครื่องใช้ในการท างานน้อย, ด้านปิยวาจา ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการ
วางแผนนโยบาย และขาดการให้ค าแนะน าที่ดี, ด้านอัตตถจริยา ผู้บริหารมีอคติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
และวางตนไม่เหมาะสมในหน้าที่การงาน และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารขาดระเบียบวินัย ขาดความ
เป็นภาวะผู้น า และขาดความยุติธรรมในการบริหารบุคลากร , ด้านทาน ควรให้มีการติดตามการ
ท างาน และสนับสนุนกิจกรรมจัดสรรงบประมาณ สวัสดิการให้เพียงพอ, ด้านปิยวาจา ควรให้ผู้บริหาร 
แสดงนโยบายให้ชัดเจนเปิดโอกาสให้บุคลากร แสดงความสามารถในการประชุมและท างาน , ด้าน
อัตตถจริยา ผู้บริหารควรให้ขวัญและก าลังใจต่อบุคลากร วางตนเป็นแบบอย่างที่ดี สงเคราะห์
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยมิตรไมตรีที่ดี และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารควรมีการประสานงานกับบุคลากร
ด้วยมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และสร้างความเป็นภาวะผู้น าต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอต้นเสมอปลาย๑๑ 

 

5. ด้านสมานัตตตา ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม ด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับมาก เพราะว่า มีการด าเนินการพัฒนางาน
ตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องมรการ
ติดตามประสานงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบกระบวนการนิเทศวิชาการ และการเรียนการ
สอนของโรงเรียน และผู้บริหารน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการใช้
หลักสูตรให้เหมาะสมและผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตาม
ความเหมาะสม และสมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอใน
ชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมกรับรู้แก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมเนียมในแต่ละกรณี การวางตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบตัิ
สม่ าเสมอต่อมนุษย์ด้วยกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ด้วยการร่วมสุขร่วมทุกข์ไม่ถือตัวมีความ
เสมอภาค วางตนเหมาะสม สามารถผูกพันรักษาความสามัคคีในสังคมมนุษย์ไว้ได้เป็นอย่างดี เพราะ
มนุษย์ทั้งหลาย รักนับถือความวางตนสม่ าเสมอไม่ถือตัว เป็นธรรมประจ าโลกที่มนุษย์ทั้งหลายย่อมไม่
เสมอกัน ด้วยทรัพย์ ยศศักดิ์ บริวาร ศิลปวิทยา และปัญญา ที่ยิ่งหย่อนกันกว่ากัน หากเราเคารพใน

                                                             

 ๑๑นิภาพร  เหล่าพรมมา “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).  



 
 

๗๘ 
 

ความเป็นมนุษย์ ในคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรีเสมอกันในฐานะมนุษย์เหมือนกันกับ
เรา๑๒ สอดคล้องกับ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา กล่าวว่า แนวทางการพัฒนา ด้านสมานัตตตา 
คือ การปฏิบัติตนต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม เป็นแบบอย่าง สร้างความเป็นผู้น า เสมอต้นเสมอปลาย 
การรู้จักหน้าที่ ครูคือแบบอย่างของนักเรียน การมีสติรู้ว่าสิ่งใดควรท า ย่อมรู้ว่าสิ่งที่ท าดีและถูกต้อง
เหมาะสมแล้ว ครูก็จะปฏิบัติตนได้เป็นธรรมชาติ ย่อมท าได้เสมอทุกที่ทุกเวลา การจัดการเรียนการ
สอน ควรให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางปฏิบัติตนเป็นผู้น า เป็นแบบอย่างที่ดี และประเมินผลเพื่อการ
พัฒนาหลักสูตรอย่างเหมาะสม๑๓ และงานวิจัยของ พระครูประทีปธรรมารักษ์ (ประพันธ์  พนฺธุธมฺโม) 
ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้บริหารและครูที่มีเพส และต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ส่วนผู้บริหารและครุที่มีอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน 
สัดกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ด้านทาน โรงเรียนควรจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง จัดบรรยากาศห้องเรียนให้เหมาะสมกับบางรายวิชาที่สอน และจัดทัศนศึกษาตามสถานการณ์
จริงในเนื้อหาบางรายวิชา ด้านปิยวาจา ผู้บริหารควรอธิบายงานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวาน
และชัดเจน และควรช้ีแจงนโยบายในงานวิชาการต่าง ๆ แก่ครู โยใช้ค าพูดที่นุ่มนวลสละสลวย ไม่รวม
รัดตัดตอน จนท าให้ไม่เข้าใจในนโยบาย  ด้านอัตถจริยา โรงเรียนควรจัดหาวิทยากรพิเศษมาบรรยาย
เพิ่มเติมความรู้บางรายวิชา ควรจัดกิจกรรมที่หลากหลายให้สอดคล้องกับรายวิชา ควรจัดหาอปุกรณ์ที่
ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม ควรจัดหาบุคลากรผู้เช่ียวชาญ วิเคราะห์ท าแผนใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องกับโรงเรียน และควรจัดการบูรณาการในการจัดการเรียน
การสอน เพื่อให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิต ด้านสมานัตตตา โรงเรียนควรจัดการบุคลากรผู้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการวัดและประเมินผลตามสาระการเรียนรู้ ควรจัดประเมินผลก่อนเรียน
และหลังเรียน เพื่อตรวจสอบความพร้อมเรียนและความก้าวหน้า และควรจัดหาผู้เช่ียวชาญก าหนด
วิธีการ เครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่เหมาะสม๑๔

 

 
 

                                                             
๑๒ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
๑๓สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 5 โรงเรียน, ๒๒ พฤศจิกายน 2561. 
๑๔พระครูประทีปธรรมาภิรักษ์ (ประพันธ์  พนฺธุธมฺโม), “การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙).  



 
 

๗๙ 
 

6. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีดังน้ี 

 

6.๑ ด้านทาน ควรให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละช่วยเหลือ การแบ่งปันทั้งวัต ถุ
สิ่งของและความรู้การเสียสละ การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และควรมีการส ารวจความต้องการ หรือจัดให้มีการ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมโดยเน้นที่การพัฒนาตนเองก่อน ควรส่งเสริมการเรียนรู้และมีกิจกรรมเพือ่ปฏิบตัิ
จริงด้านการให้ การแบ่งปัน การช่วยเหลือด้านความรู้ การเสียสละ และการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็น
คุณลักษณะอันพึงประสงค์  

 

6.๒ ด้านปิยวาจา ควรมีการกล่าวค าที่สุภาพน่าฟังและเข้าใจ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่
ไพเราะอ่อนหวานพูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะสา
หรับกาลเทศะ และควรใช้ค าพูดที่ไม่ท าร้ายความรู้สึก และการพูดที่ไม่เป็นความจริงไม่เกิดประโยชน์
ต่อการท างาน ควรรณรงค์การใช้ภาษาที่สุภาพ เพื่อการพัฒนาด้านปิ ยวาจา ทั้งผู้บริหาร ครู และ
นักเรียน และส่งเสริมครูดี นักเรียนดี ผู้บริหารดีด้านปิยวาจา  

 

6.๓ ด้านอัตถจริยา ควรประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนร่วมและการเข้าใจ
ตนเองและเข้าใจผู้อื่น การให้เกียรติกันทางสังคม รู้จักหน้าที่ของตนเองย่อมรู้ว่าอะไรที่ควรท าและ
อะไรที่ไม่ควรท า เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและต่อสังคม โรงเรียนที่เป็นวิถีพุทธ ควรส่งเสริมให้
ด าเนินการด้านความประพฤติ เพื่อเป็นแบบอย่าง เป็นประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
สงบสุข เช่ือมโยงระบบช่วยเหลือผู้เรียน มีการร่วมมือในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

 

6.๔ ด้านสมานัตตา การปฏิบัติตนต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม เป็นแบบอย่าง สร้างความ
เป็นผู้น า เสมอต้น เสมอปลายและการรู้จักหน้าที่ ครูคือแบบอย่างของนักเรียน การมีสติรู้ว่าสิ่งใดควร
ท า ย่อมรู้ว่าสิ่งที่ท าดีและถูกต้องเหมาะสมแล้ว ครูก็จะปฏิบัติตนได้เป็นธรรมชาติ ย่อมท าได้เสมอทุกที่
ทุกเวลา การจัดการเรียนการสอน ควรให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางปฏิบัติตนเป็นผู้น า เป็นแบบอย่างที่ดี 
และประเมินผลเพื่อการพัฒนาหลักสูตรอย่างเหมาะสม 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ  
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย ดังนี้ 

 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

๑.1 หน่วยงานภาครัฐและสถานศึกษา ควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อย่างต่อเนื่องเพื่อการพัฒนาการศึกษาใน
ระดับท้องถ่ินยิ่ง ๆ ข้ึนไป 

 
 



 
 

๘๐ 
 

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 

2.1 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวม อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
แต่มีประเด็นที่ควรด าเนินการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการใช้วาจาของบุคลากรตามหลักกุศลมูล 

2.2 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวม อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
แต่มีประเด็นที่ควรด าเนินการวิจัยเรื่อง ผู้บริหารควรยกย่องและชมเชยครูที่ประสบความส าเร็จใน
ผลงานทางวิชาการ  

 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มข้ีอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตามแนวทางการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา 

2. ควรวิจัยเรื่อง ปัจจัยส่งเสริมภาวะผู้น า ตามแนวทางการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา  

1. ควรวิจัยเรื่อง รูปแบบในการพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษา ตามแนวทาง
การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา  
 



บรรณานกุรม  
 
๑. ภาษาไทย: 
 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
_________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
_________. พระไตรปิฎกภาษาบาลี. ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ, ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
_________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
 

(๑) หนังสือ: 
 

กระทรวงศึกษาธิการ. การบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓. 
กมล  ภู่ประเสริฐ. การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: เมธีททิปส,์ ๒๕๔๕. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. ป้ันสมองของชาติ : ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:

บริษทั ส.เอเชีย เพรส ๑๙๘๙ จ ำกดั, ๒๕๔๓. 
กิติมา  ปรีดีดิลก. การบริหารและนิเทศการศึกษาเบ้ืองต้น. กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพฒัน,์ ๒๕๕๒.   
ชุมศักดิ์   อินทรรักษ์. การบริหารงานวิชาการ . สงขลา: ฝ่ายเทคโนโลยีส านักวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๗. 
ถวิล  อรัญเวศ. การบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา . กรุงเทพมหานคร: แพร่

พิทยา, ๒๕๕๔. 
ธเนศ  คิดรุ่งเรือง . การประกันคุณภาพในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนประเภท

สามัญศึกษา. กรุงเทพมหานคร. นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙. 
ธานินทร์ ศิลป์จารุ. การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS, กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอาร์

แอนด์ด,ี ๒๕๔๑. 
นพพงษ์  บุญจิตราดุล. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพมิพ,์ ๒๕๕๔. 
ประชุม  ผงผ่าน. พฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา . ขอนแก่น:  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๔. 
ประยูร อาษานาม. คู่มือวิจัยทางการศึกษา . พิมพ์ครั้งที่ ๒. ขอนแก่น: มหาวิทยาลัย ขอนแก่น, 

๒๕๔๑. 



 
 

๘๒ 
 

 
 

ประกอบ  กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : 
ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน.์ การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๕๔. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๘. 
__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๘๐. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์

สวย จ ากัด, ๒๕๕๐. 
พระมหาบุญมี มาลาวชิโร. ธรรมใจ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ปรีชาธร อินเตอร์ พริ้น 

จ ากัด, ๒๕๕๑. 
พิชัย  เสงี่ยมจิตต์. การบริหารงานเฉพาะด้านในสถาบันศึกษา. อุบลราชธานี:  มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี, ๒๕๔๒. 
ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ. การจัดและการบริหารงานวิชาการ . กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๕๐. 
ภิญโญ สาธร. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
รุจิร์  ภู่สาระ. การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร:  องค์การรับส่ง

สินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๕. 
รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี  สงวนนาม . การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา .กรุงเทพมหานคร :      

บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕. 
รุ่ง  แก้วแดง. ปฏิรูปการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน

มีบุคพับลิเคช่ัน, ๒๕๕๖. 
สมศักดิ์  คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕. 
สายหยุด  จ าปาทอง. การบริหารงานวิชาการ. กรงุเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ ๒๕๔๖. 
ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร. การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน . 

กรุงเทพมหานคร: ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๖. 
__________. แนวทางการบริหารจัดการในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครการบริหารงาน

วิชาการ. กรุงเทพมหานคร: หน่วยศึกษานิเทศก์, ๒๕๕๖. 
ส านักคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ . พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓. กรุงเทพมหานคร:  ส านักนายรัฐมนตรี, ๒๕๕๓. 
__________.แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา: เพ่ือพร้อมรับการประเมินภายนอก, 

กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี, ๒๕๔๓. 
อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนและจดัระบบแผนงานในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เอส ดี

เพรส, ๒๕๓๘. 
อ าภา  บุญช่วย. การบริหารงานวิชาการภายในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ ๒๕๓๗. 



 
 

๘๓ 
 

 
 

อมรา  เล็กเริงสินธ์. หลักสูตรและการจัดการมัธยมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต, ๒๕๕๐. 

 
(๒) ค้นคว้าอิสระ/ภาคนิพนธ์/วิทยานิพนธ์: 
 

คมเดช  สีหาฤทธ์ิ.“การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเอกชน ในสังกัดจังหวัด
ขอนแก่น”.วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต. ส านักงานบัณฑิตศึกษา: สถาบัน
ราชภัฏเลย, ๒๕๔๗. 

จิรวรรณ  มาดี. “การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ”.
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 
๒๕๓๗. 

จเร  เหมือนแม้น. การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๖. วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓. 

จิรวรรณ  มาดี. การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ . 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครูโรงเรียนประถมศึกษา  
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เรื่อง แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครโูรงเรียนประถมศึกษา  

อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 
------------  

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงค์  

๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๒. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

๓. เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

 
ค าชี้แจง  : แบบสอบถามฉบับน้ีมี ๔ ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครู

โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ตอนที่ ๔ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ตอนท่ี ๑  :  ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  :  โปรดท าเครือ่งหมาย ลงในช่อง  ตามสถานภาพเป็นจริง 

๑.  เพศ  
 (  ) ชาย    (  ) หญิง 
๒.  อายุ  
 (  ) อายุ ๒๐ – ๓๐ ป ี (  ) อายุ ๓๑ – ๔๐ ป ี
 (  ) อายุ ๔๑ – ๕๐ ป ี (  ) อายุ ๕๑ – ๖๐ ป ี
๓.  ระดับการศึกษา  
 (  ) ต่ ากว่าปริญญาตร ี (  ) ปริญญาตร ี
 (  ) สูงกว่าปรญิญาตร ี
๔.  ประสบการณ์การท างาน  
 (  ) ๑ - ๕ ป ี   (  ) ๖ - ๑๐ ป ี
 (  ) ๑๑ – ๑๕ ป ี  (  ) ๑๖ ปีข้ึนไป 
 
 
 
 



 
๙๐ 

 

ตอนท่ี ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 

ระดับความคิดเห็น 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. ด้านทาน      
๑ ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระและหน่วย

การเรียนรู ้
     

๒ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ      
๓ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบนการเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระและกจิกรรม

ให้สอดคล้องกบัความสนใจความถนัดของผูเ้รียน 
     

๔ จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่าง ๆ โดย
เน้นการนเิทศทีร่่วมมือช่วยเหลือกันและกัน 

     

๕ ส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาครเูพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความ
เหมาะสม 

     

๖ จัดหาสื่อและเทคโนโลยเีพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน และ
พัฒนางานทางด้านวิชาการ 

     

๗ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูไดป้รบัปรุงงานวิชาการให้มปีระสิทธิภาพ
อย่างยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ 

     

๒. ด้านปิยวาจา      
๑ ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวาน ชวนฟัง      
๒ ผู้บริหารช้ีแจงนโยบายในงานวิชาการต่างๆ แก่ครูโดยใช้ค าพูดที่

นุ่มนวลสละสลวยไม่กระโชก โฮกฮาก 
     

๓ ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง      
๔ ผู้บริหารยกย่องและชมเชยครูที่ประสบความส าเร็จในผลงานทาง

วิชาการ 
     

๕ ผู้บริหารไม่ใช้ถ้อยค าในการอธิบายงานวิชาการที่ท าให้ครูรู้สึก
สะเทือนใจ น้อยใจ เสียใจ หรือคับแค้นใจ 

     

๖ ได้รับค ากล่าว “ขอโทษ” หรือ “ขออภัย” เมื่อเกิดให้ข้อมูล
ผิดพลาดในงานวิชาการ 

     

๗ เมื่อครูไม่เข้าใจในงานวิชาการ ผู้บริหารยินดีที่จะอธิบายงาน
วิชาการนั้น ๆ อย่างเต็มใจ ด้วยถ้อยค าสุภาพ 

     

 
 
 
 
 



 
๙๑ 

 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 

ระดับความคิดเห็น 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓. ด้านอัตถจริยา      
๑. ส่งเสริมให้ด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดยมี

การประเมินตามความเป็นจริง จากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 
     

๒. จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทกัษะ ประสบการณ์ และผลการเรียน
จากโรงเรียนอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

     

๓. ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา อบรม สัมมนา พฒันาตนเองเกี่ยวกบัการท า
วิจัยเชิงวิชาการ 

     

๔. ประสานความร่วมมอืในการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนและงานวิชาการกับโรงเรียนอื่น หรอืหน่วยงานอื่น ๆ 

     

๕. ส่งเสริม สนบัสนุนให้ใช้แหลง่การเรียนรู้ทัง้ในและนอกโรงเรยีนใน
การจัดกระบวนการเรียนรู ้

     

๖. ส่งเสริม สนบัสนุนในการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยภูมิปญัญา
ท้องถ่ิน 

     

๗. จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในโรงเรียนโดย
เช่ือมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการเรยีนรู้ 

     

๔. ด้านสมานัตตตา      
๑. ผู้บริหารน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหาร

จัดการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม 
     

๒. ผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรตามความเหมาะสม 

     

๓. ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของ
โรงเรียน 

     

๔. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในโรงเรียน      
๕. ด าเนินการนเิทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรปูแบบ

หลากหลายและเหมาะสมกับโรงเรียน 
     

๖. ติดตาม ประสานงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพฒันาระบบ
กระบวนการนิเทศวิชาการ และการเรียนการสอนของโรงเรยีน 

     

๗. ด าเนินการพฒันางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเนื่อง 

     

 
 
 
 
 



 
๙๒ 

 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

๑. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ด้านทาน คือการให้, การแบ่งปันทั้งวัตถุสิ่งของและ
ความรู้, การเสียสละ, การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

.............................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................... ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 

๒. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ด้านปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ
อ่อนหวานพูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะสาหรับ
กาลเทศะ 

............................................................................................ .................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. .................................................................................. 

๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ด้านอัตถจริยา คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์
ต่อสังคมและส่วนร่วม 

............................................................................................................................. ................
................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... .......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

๔. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ด้านสมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 
สร้างความเป็นผู้น า เสมอต้น เสมอปลาย 

............................................................................................................................. ................
..................................................................................................................................... ...........................
........................................................................................................ ........................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 



 
๙๓ 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครโูรงเรียนประถมศึกษา  

อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 
 

ค าชี้แจง   แบบสัมภาษณ์ 
ส่วนท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ-นามสกุล  
วุฒิการศึกษา  
ต าแหน่ง  
วัน/เดือน/ปี ให้สัมภาษณ์  
สถานท่ีสัมภาษณ์  
 
ส่วนท่ี ๒   ประเด็นสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
๑. ด้านทาน การให้ 

ท่านมีแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อย่างไรบ้าง (ด้านทาน) 
  
  
  
๒. ด้านปิยวาจา การกล่าวไพจาท่ีไพเราะ 

ท่านมีแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อย่างไรบ้าง (ด้านปิยวาจา) 
  
  
  
๓. ดา้นอัตถจริยา 

ท่านมีแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อย่างไรบ้าง (ด้านอัตถจริยา) 
  
  
  
๔. ด้านสมานัตตตา 

ท่านมีแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อย่างไรบ้าง (ด้านสมานัตตตา) 
  
  
  



 
๙๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
๙๕ 

 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ
ประกอบด้วย 

 
ชื่อ-ฉาย/สกุล ต าแหน่ง/ทางการบริหาร 
รศ. ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ

บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ. ดร.สิน   งามประโคน อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ

บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รศ. ดร.วิชชุดา  หุ่นวิไล ผู้ทรงคุณวุฒิ ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผศ. ดร.สมหมาย จันทร์เรือง ผู้ทรงคุณวุฒิ ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ดร. นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ ผู้ทรงคุณวุฒิ ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การสอนสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

หนังสือเชิญผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไขเครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๙๗ 

 

 



 
๙๘ 

 

 



 
๙๙ 

 

 



 
๑๐๐ 

 

 



 
๑๐๑ 

 

 



 
๑๐๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

 

หนังสือขออนุญาตเก็บแบบสอบถามเพือ่ทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๓ 

 

 

 



 
๑๐๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามจากผู้เช่ียวชาญ (IOC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๕ 

 

ผลการค่าดัชนคีวามสอดคลอ้งแบบสอบถาม 
IOC (Index of Objective Congruence) 

เรื่อง แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครโูรงเรียนประถมศึกษา  
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 

 
ตอนท่ี  ๒   แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลัก 

สังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ค าชี้แจง  การพิจารณาความสอดคล้องระหว่างค าถามกับตัวแปรแบบสอบถามจากความคิดเห็น
ผู้เช่ียวชาญที่มีต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ และผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ให้
คะแนนค่า IOC ตามความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญแบ่งเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

+ ๑ หมายถึง แบบสอบถามตรงตามวัตถุประสงค์และเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

๐ หมายถึง ไม่แน่ใจว่าแบบสอบถามตามวัตถุประสงค์และเนื้อหาการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

- ๑ หมายถึง เนื้อหาไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

ความสอดคล้อง IOC 
+๑ ๐ -๑ ข้อเสนอแนะ 

ด้านทาน     
๑ ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระและหน่วย

การเรียนรู้  
   

๒ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ     
๓ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบนการเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม

ให้สอดคล้องกับความสนใจความถนัดของผู้เรียน  
   

๔ จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดย
เน้นการนิเทศที่ร่วมมือช่วยเหลือกันและกัน  

   

๕ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความ
เหมาะสม  

   

๖ จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน      
และพัฒนางานทางด้านวิชาการ  

   

๗ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้ปรับปรุงงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์  

   

 
 
 



 
๑๐๖ 

 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 

ความสอดคล้อง IOC 
+๑ ๐ -๑ ข้อเสนอแนะ 

ด้านปิยวาจา     
๑ ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวานชวนฟัง     
๒ ผู้บริหารช้ีแจงนโยบายในงานวิชาการต่างๆ แก่ครูโดยใช้ค าพูดที่

นุ่มนวลสละสลวยไม่กระโชก โฮกฮาก  
   

๓ ผู้บริหารอธิบายงานวิชาการด้วยความจริงใจ ไม่เสแสรง้     
๔ ผู้บริหารยกย่องและชมเชยครูที่ประสบความส าเร็จในผลงานทาง

วิชาการ  
   

๕ ผู้บริหารไม่ใช้ถ้อยค าในการอธิบายงานวิชาการที่ท าให้ครูรูส้กึ
สะเทือนใจ น้อยใจ เสียใจ หรือคับแค้นใจ  

   

๖ ได้รับค ากล่าว “ขอโทษ”หรือ“ขออภัย” เมื่อเกิดให้ข้อมลูผิดพลาด
ในงานวิชาการ  

   

๗ เมื่อครูไมเ่ข้าใจในงานวิชาการ ผูบ้ริหารยินดีที่จะอธิบายงาน
วิชาการนั้น ๆ อย่างเต็มใจ ด้วยถ้อยค าสุภาพ  

   

ด้านอัตถจริยา     
๑ ส่งเสริมให้ด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดยมี

การประเมินตามความเป็นจริง จากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน  
   

๒ จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทกัษะ ประสบการณ์ และผลการเรียน
จากโรงเรียนอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

   

๓ ส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา อบรม สัมมนา พฒันาตนเองเกี่ยวกบัการท า
วิจัยเชิงวิชาการ  

   

๔ ประสานความร่วมมอืในการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนและงานวิชาการกับโรงเรียนอื่นหน่วยงานอื่น ๆ  

   

๕ ส่งเสริม สนบัสนุนให้ใช้แหลง่การเรียนรู้ทัง้ในและนอกโรงเรยีนใน
การจัดกระบวนการเรียนรู ้  

   

๖ ส่งเสริม สนบัสนุนในการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยภูมิปญัญา
ท้องถ่ิน  

   

๗ จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในโรงเรียนโดย
เช่ือมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและกระบวนการเรยีนรู้  

   

 
 
 
 
 
 



 
๑๐๗ 

 

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครู
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 

ความสอดคล้อง IOC 
+๑ ๐ -๑ ข้อเสนอแนะ 

ด้านสมานัตตตา     
๑ ผู้บริหารน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหาร

จัดการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม  
   

๒ ผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรตามความเหมาะสม  

   

๓  
ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของ
โรงเรียน  

   

๔  
จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ การเรียนการสอนภายในโรงเรียน  

   

๕  
ด าเนินการนเิทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรปูแบบ
หลากหลายและเหมาะสมกับโรงเรียน  

   

๖ ติดตาม ประสานงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพฒันาระบบ
กระบวนการนิเทศวิชาการ และการเรียนการสอนของโรงเรยีน  

   

๗ ด าเนินการพฒันางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเนื่อง  

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๘ 

 

ผลการหาค่า (IOC) จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่าน  
เรื่อง  

แนวทางการบรหิารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรบัครูโรงเรียนประถมศึกษา  
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ 

 
เกณฑ์การให้คะแนน มีดังน้ี   
 +๑ = แน่ใจ หมายถึง แบบสอบถามสามารถน าไปวัดได้อย่างแน่นอน 
 ๐ = ไม่แน่ใจ หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได ้
 -๑ = ไม่แน่ใจ หมายถึง แบบสอบถามไม่สามารถน าไปวัดได้อย่างแน่นอน 
 

 
ข้อท่ี 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ๕ ท่าน  
รวม/คน 

ผลของ 
IOC 

 

สรุปผล คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 
๑. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๕. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๖. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๗. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๘. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๙. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๑. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๒. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๓. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๔. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๕. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๖. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๗. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๘. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๙ 

 

 
ข้อท่ี 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ๕ ท่าน  
รวม/คน 

ผลของ 
IOC 

 

สรุปผล คนท่ี ๑ คนท่ี ๒ คนท่ี ๓ คนท่ี ๔ คนท่ี ๕ 
๑๙. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๐. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๐.๔ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๑. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๒. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๓. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๔. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๕. +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ค่า IOC ได้ ๐.๘-๑  ถือว่า ใช้ได้ ต่ ากว่า ๐.๐๕ ต้องแก้ไขปรับปรงุ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 

สรุปผลการหา ค่า IOC จากผู้เช่ียวชาญทั้ง ๕ ท่าน ทุกท่านมีความเห็นว่าแบบสอบถาม
เรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ มีความสอดคล้องกับตัวแปรทั้ง ๔ ด้าน คือ 

๑. ด้านทาน 
๒. ด้านปิยวาจา 
๓. ด้านอัตถจริย 
๔. ด้านสมานัตตตา 
โดยที่ ค่า IOC +๑ คือ แบบสอบถามสามารถน าไปวัดได้อย่างแน่นอน 
  ค่า IOC   ๐ คือ ไม่แน่ใจว่าจะวัดได ้
  ค่า IOC - ๑ คือ แบบสอบถามไม่สามารถน าไปวัดได้อย่างแน่นอน 
โดยใช้วิธีเลือกข้อค าถามของแบบสอบถามที่มีค่าก าหนดทางสถิติที่  ๐.๐๕ ข้ึนไป       

จากค าถามทั้งหมด ๓๐ ข้อ  ใช้ได้ ๓๐ ข้อ คือ มีข้อค าตอบของแบบสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้เช่ียวชาญทั้ง ๕ ท่าน ในการหาค่า (IOC) และได้ค่า IOC เท่ากับ ๑.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๐ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

ค่าความเช่ือมั่น (Try Out) ของแบบสอบถามเพือ่การวิจัยเรือ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๑ 

 

Case Processing Summary 
 

 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items 
N of Items 

.411 .923 30 
 

Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale 

Variance if 
Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Squared 
Multiple 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 160.6000 191.972 .312 . .399 
a2 160.4667 190.051 .404 . .393 
a3 160.4667 193.085 .291 . .402 
a4 160.6667 188.920 .376 . .390 
a5 160.4667 191.844 .298 . .399 
a6 160.6667 188.920 .537 . .389 
a7 160.5333 185.775 .679 . .378 
a8 160.6000 180.386 .888 . .359 
a9 160.7333 180.340 .671 . .361 
b1 160.1333 197.499 -.029 . .417 
b2 160.5333 188.120 .685 . .385 
b3 157.8000 140.993 -.205 . .946 
b4 160.2000 194.234 .163 . .406 
b5 160.0000 194.897 .243 . .407 
b6 160.3333 187.678 .678 . .384 
b7 160.0667 198.133 -.082 . .418 
b8 160.1333 195.292 .148 . .409 
b9 160.6000 192.800 .213 . .402 



 
๑๑๒ 

 

c1 160.4000 193.214 .276 . .403 
c2 160.3333 196.782 .010 . .415 
c3 160.2000 194.234 .217 . .406 
c4 160.1333 197.913 -.060 . .417 
c5 160.4000 189.076 .456 . .390 
c6 160.5333 182.602 .878 . .367 
c7 160.1333 190.189 .425 . .393 
c8 160.4000 190.455 .475 . .394 
c9 160.2667 192.478 .261 . .401 
d1 160.2000 194.097 .227 . .405 
d2 160.4667 191.982 .372 . .399 
d3 160.5333 186.051 .557 . .380 
d4 160.0000 192.690 .474 . .400 
d5 160.0000 193.517 .387 . .403 
d6 160.4000 192.938 .296 . .402 
d7 160.3333 190.851 .352 . .396 
d8 160.4667 189.223 .576 . .389 
d9 160.1333 188.947 .503 . .389 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๓ 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ช 

 

หนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมลูแบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๘ 
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