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บทคัดย่อ 
 
  การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี ๑. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ในจังหวัดนครปฐม ๒. เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ๓. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม 

ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview)  ซึ่งศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ในจังหวัดนครปฐม จํานวน ๓๓๑ รูป เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบ่งเป็น  ๓  ตอน  คือ ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ในจังหวัดนครปฐม และ ตอนท่ี ๓ 
เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดนครปฐม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถ่ี  ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าที (t-test)  

 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑. พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๑๙ และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม มาก
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ที่สุด คือ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้นภายในวัด ค่าเฉล่ียเท่ากับ 

๓.๗๘, รองลงมา การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่พระสังฆาธิการ
อย่างทั่วถึง ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๖๖ และสุดท้าย ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความ
กตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๒.๗๑ 

๒. พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า 
พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ในข้อ ๙.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๐.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม, ๑๑.มีแนวคิดหรือจัดต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และมีการสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุ
สามเณรได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง, ๑๓.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญู
กตเวทีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์, ๑๔.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิด
ความกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ และ ๑๕.มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ังโรงเรียนธรรม
ศึกษา อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนข้ออ่ืนๆ พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

๓.  ปัญหาส่วนใหญ่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา คือ ทุนสนับสนุน
และการนําโอกาสการให้ความรู้แก่ประชาชนที่ถูกต้องตามหลักธรรมของพระพุทธองค์สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้ามาสอนให้นําปฏิบัติใช้ในชีวิตประจําวันได้ยังมีไม่มาก       

๔. สรุปจากการสัมภาษณ์ ทําให้เห็นว่าการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐมมีการดําเนินการ
อยู่แล้ว แต่ต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้มากขึ้น เพ่ือส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสงฆ์ให้มีความรู้
มากย่ิงขึ้น เพ่ือเป็นกําลังในสั่งสอนและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาต่อไป  

๕. ข้อเสนอแนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ควรมีพระสังฆาธิการที่
มีการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ของด้านการศาสนศึกษาให้สมบูรณ์  เพราะหากคณะสงฆ์มีความ
พร้อมในการรองรับด้านการศาสนศึกษา แล้ว  ย่อมทําให้ประชาชนมาวัดแล้วเกิดศรัทธา เกิดความ
ยินดี เกิดความสุขใจ มาทําบุญ ทํากุศลต่างๆ   
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ABSTRACT 
 
      The  objectives  of  this  research  are:  1.  to  study  the monks’ opinion of 
Ecc. administrative monks’ role  in  Sangha  affair  administration  of  the religious 
aducational  affairs  in  Nakhonpathom   province  2. to  compare  the monks’ 
opinion  of  Ecc. administrative monks’  role in   Sangha  affair  administration  of  
the religious aducational  affairs  in  Nakhonpathom   province, being separated as on 
the individual status   3.  to  study  the  problems, obstacles  and  suggestions of  
Sangha  affair  administration  of  the religious aducational  affairs  in  Nakhonpathom   
province. 
           The research  conducted  by using the Mixed Research Method of the 
quantitative research  that is a survey research and the qualitative research of which 
the data were collected by the way of in-depth interview. It was the study of the 333 
monks’ opinion of Ecc. administrative monks’ role  in  Sangha  affair  administration  
of  the religious aducational  affairs  in  Nakhonpathom   province. The instrument 
used for collecting the data was the questionnaire being divided into three sections, 
the first one was the general questionnaire concerned with the questionnaire answer 
givers, the 2nd section was concerned with  the monks’ opinion of Ecc. Administrative 
monks’ role  in  Sangha  affair  administration  of  the religious aducational  affairs  in  
Nakhonpathom   province and the 3rd section was concerned with the  problems, 
obstacles  and  suggestions of  Sangha  affair  administration  of  the religious 
aducational  affairs  in  Nakhonpathom   province. The analysis of the data was made 
by valuation of  frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test . 
 
 From the  results of the research, it has been found  that 
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          1. The monks’ and Ecc. Administrative monks’ opinion of Ecc. Administrative 
monks’ role  in  Sangha  affair  administration  of  the religious aducational  affairs  in  
Nakhonpathom   province, in general, was at the medium level with the mean X = 
3.19. Cosidering as items, it has been found that monks’ and Ecc. Administrative 
monks’ opinion of Ecc. Administrative monks’ role  in  Sangha  affair  administration  
of  the religious aducational  affairs  in  Nakhonpathom   province, being at the 
highest level was to establish the Phrapariyattidhamma schools for Pali and/or 
Dhamma study within the temple. Its mean equaled 3.78. The secondary one was to 
control, take care and promote the Ecc. Administrative monks’ Pali and Dhamma 
study thoroughly, its mean equaled 3.66, and the last one was the teacher’s content 
of teaching Dhamma study, promoting knowing the done favor and reciprocating the 
done favo of parents and teachers, its mean equaled 2.71. 
          2. For monks and Ecc. Administrative  monks whose statuses were different, 
their opinions  of  Ecc. Administrative monks’ role  in  Sangha  affair  administration  
of  the religious aducational  affairs  in  Nakhon Pathom   province, in general, were 
different with statistical significance at the level 0.03. Hereby, the set hypothesis was 
accepted. Considering in each a item, it has been found that monks and Ecc. 
Administrative monks whose statuses were different were of opinions  of  Ecc. 
Administrative monks’ role  in  Sangha  affair  administration  of  the religious 
aducational  affairs  in  Nakhon Pathom   province, in the item 9, having the idea or 
educational management of establishing Pariyattidhamma school, Dhamma Division, 
in the item 10, having the idea or educational management of establishing 
Pariyattidhamma school, Pali Division, in the item 11, having the idea or establishing 
the religious welfare schools and supporting, promoting monks and novices to have 
got the study allover,in the item 13, the teacher’s content of teaching Dhamma 
study, promoting knowing the done favor and reciprocating the done favor of the 
institute of nation, religion and king,  in the item 14, the teacher’s content of 
teaching Dhamma study, promoting knowing the done favor and reciprocating the 
done favo of parents and teachers and in the item 15, having the idea to establish or 
of establishing the Dhamma study school with its statistical significance at the level 
0.01. In the other items, monks’ and Ecc. Administrative monks’ opinions were not 
different. 
   3. Most of the problems of Sangha  affair  administration  of  the religious 
aducational  affairs were that the supporting capital and giving the opportunity of the 
right education  to the people as the Buddha’s teaching so that they could follow it 
in daily life were not much yet. 
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 4.  In the Summary  of  the  interview,  it has been found that  the  religious  
educational affairs  in  Nakhonpathom Province  have been running . But  more  
efficiency was required in order to support   monks’  education to be powerful for 
teaching and propagating the Buddhism. the Ecc. Administrative monks doing 
management of various religious education completely.  Because  if the Sangha  was 
ready for religious study, the people coming in the temple would be faithful, pleased 
and happy to make merit. been running on.  . 
          5.  Recommendations to Sangha affair administration in the aspect of religious 
education were that it should have the Ecc. Administrative monks doing 
management of various religious education completely.  Because  if the Sangha  was 
ready for religious study, the people coming in the temple would be faithful, pleased 
and happy with merit-making .            
 
  

 



  
ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี สําเร็จลงได้ด้วยดีก็ด้วยความเมตตานุเคราะห์ของหลายฝ่ายซึ่งผู้วิจัยขอ
ระบุนามเพ่ือเป็นการแสดงความขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  ณ ที่น้ี    

ขอกราบขอบพระคุณ พระวิสุทธิภัทรธาดา, Ph.D ประธานกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ 
ขอเจริญพรขอบคุณ ผศ.พิเศษ ร.อ.ดร.ประมาณเลิศ อัจฉริยปัญญากุล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ, ผศ. 
และอาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต  คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  ผู้ให้คําแนะนําในการศึกษา
ค้นคว้า แนะนําการทําวิทยานิพนธ์พร้อมตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์ด้วยความเมตตาเป็นอย่างสูง   

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง  ๕  ท่าน  อันได้แก่  พระครูปุริมานุรักษ์, รศ.ดร., อาจารย์ 
พระมหาสม กลฺยาโณ Ph.D., พระมหาโยตะ ปยุตฺโต, ผศ.ประสิทธ์ิ ทองอุ่น และอาจารย์วันชัย        
สุขตาม ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิจัย  

ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระราชวิริยาลังการ เจ้าคณะอําเภอพุทธมณฑล     
เจ้าอาวาสวัดไร่ชิง, พระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ เจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี เจ้าอาวาสวัดสําโรง,          
พระศรีปริยัติมุนี เจ้าคณะอําเภอเมืองนครปฐม เจ้าอาวาสวัดพระงาม และพระครูอดุลพัฒนาภรณ์        
เจ้าคณะอําเภอสามพราน เจ้าอาวาสวัดเดชานุสรณ์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการให้อนุญาตแจก
แบบสอบถามการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ด้วยความเมตตาเป็นอย่างสูง ขอขอบคุณผู้แต่ง ผู้เรียบเรียง
เอกสาร ตําราและผลงานการวิจัยต่างๆ ที่ผู้วิจัยได้ใช้อ้างอิงในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 

คุณความดีและประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์น้ี  ผู้วิจัยขอถวายบูชาพระคุณครูอุปัชฌาย์
อาจารย์ และมารดา บิดาผู้ให้กําเนิด รวมถึงญาติพ่ีน้องทุกท่านที่คอยให้กําลังใจมาโดยตลอด ทั้งผู้มี
พระคุณทุกท่านที่ได้เมตตาแก่ผู้วิจัยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 
 

พระสุรินทร์ จตฺิตกาโร (ประเสริฐวาที)   



สารบัญ 
  
 เรื่อง หน้า 
 บทคัดย่อภาษาไทย ก 
 บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
 กิตติกรรมประกาศ ฉ 
 สารบัญ ช 

 สารบัญตาราง  ฌ 
 สารบัญภาพ ญ 
 คําอธบิายสัญลักษณ์และคําย่อ ฎ 
   

 บทที่ ๑ บทนาํ         ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓  ขอบเขตการวิจัย ๓ 
 ๑.๔  ปัญหาทีต้่องการทราบ ๔ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๔ 
 ๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๔ 
 ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๕ 
   

 บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๖ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท ๖ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ๑๒ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒๘ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการศาสนศึกษา ๓๒ 
 ๒.๕ ข้อมูลงานการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ๓๗ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๕๑ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๑ 
   

 บทที่ ๓ วิธีดําเนนิการวิจัย       ๗๒ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๗๒ 
 ๓.๒  ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง ๗๒ 
 ๓.๓  เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจยั ๗๓ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล ๗๖ 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๗๗ 
   
   



 
 
 

ซ

 สารบญั (ต่อ) 
 เรื่อง หน้า
   

 บทที่ ๔  ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ข้อมลูทั่วไปบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม   ๗๘ 
  ๔.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

       ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ๗๙ 
 ๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในด้านบทบาทการ  

จัดการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
 

๘๐ 
 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา

ในจังหวัดนครปฐม  
 

๑๐๒ 
 ๔.๕ ผลการสัมภาษณ์บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ  

คณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม
 

๑๐๔ 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๐๗ 
   

 บทที่ ๕ สรุป  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ     ๑๐๙ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๐๙ 
 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๑ 
 ๕.๓  ข้อเสนอแนะ ๑๑๓ 
 บรรณานุกรม ๑๑๕ 
 ภาคผนวก ๑๒๒ 
  ภาคผนวก ก.   หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือในการทําวิจัย ๑๒๓ 
  ภาคผนวก ข.   ผลการหาดัชนีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม (IOC) ๑๒๙ 
  ภาคผนวก ค.   ผลของการหาค่า AlPha ๑๓๒ 
  ภาคผนวก ง.   หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยง    
                     ตรงของแบบสอบถาม    ๑๓๕ 
  ภาคผนวก จ.   หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๑๓๗ 
  ภาคผนวก ฉ.   หนังสือขอสมัภาษณ์ ๑๔๒ 
  ภาคผนวก ช.   แบบสอบถามในการวิจัย ๑๔๗ 
  ภาคผนวก ซ.   แบบสมัภาษณ์ในการวิจัย ๑๕๒ 
       ภาคผนวก ฌ.   รูปภาพผู้ให้สมัภาษณ์ 

ประวัติผู้วิจัย 
๑๕๕ 
๑๕๘ 

    
 
 

 
 
 

 



 
 
 

ฌ

 
สารบญัตาราง 

ตารางที่ หน้า 

๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย           ๗๓ 
๔.๑ จํานวน และร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม           ๗๘ 
๔.๒ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายข้อ ๗๙ 
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระภิกษุต่อบทบาทของพระ

สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์การด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามสถานภาพ ๘๑ 

๔.๔ ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ๑๐๒ 

๔.๕ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ๑๐๓ 



 
 
 

ญ

สารบญัแผนภาพ 

 

  

ตารางที่ หน้า 

๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๑ 
๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๐๗ 



 
ฎ 

คําอธิบายสญัลักษณ์และคําย่อ 
 
๑. คําย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เลม่น้ี  ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลกั โดยใช้ระบบย่อคํา ดังต่อไปน้ี 

 
พระสุตตันตปฎิก 

ขุ.ชา.        (ไทย)     =   สตุตันตปิฎก     ขุททกนิกาย ชาดก              (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.          (ไทย)    =   สุตตันตปิฎก      ขุททกนิกาย ขทุทกปาฐะ       (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก.       (ไทย)    =  สุตตันตปิฎก       อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.จตุกก.   (ไทย)    =   สุตตันตปิฎก      อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต    (ภาษาไทย) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. 
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มที่ ๒๕ ข้อที่ ๓๗ 
หน้าที่ ๓๗ เป็นต้น 
 

 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์มายาวนานมีสถาบันที่อยู่คู่บ้านคู่เมืองของคน
ไทยประกอบด้วย ๓ สถาบันคือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะ
สถาบันศาสนา ชาวไทยโดยส่วนมากได้นับถือพระพุทธศาสนามาเป็นเวลายาวนาน พระพุทธศาสนาจึง
ได้เข้ามีบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตของคนไทยมาทุกยุคทุกสมัยพระสงฆ์จึงมีบทบาทสําคัญที่จะทํา
หน้าที่เผยแผ่ความรู้ ธรรมะ ให้แก่ประชาชนได้รับทราบได้เข้าใจและนําไปปฏิบัติ การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาจึงมีความสําคัญต่อการสร้างความเข็มแข็งและดํารงอยู่อย่างมั่นคงของ
พระพุทธศาสนากับสังคมไทย คณะสงฆ์ถือได้ว่าเป็นหน่ึงในพุทธบริษัท ๔ ที่มีความสําคัญเป็นอย่างย่ิง
ในการทําหน้าที่เผยแผ่ สืบสาน และถ่ายทอดคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่พระองค์ได้ทรง
บัญญัติไว้เพ่ือให้พุทธบริษัทได้นําเอาพระธรรมคําสั่งสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อตนเองและสังคม การท่ีพระสงฆ์มีบทบาทหลักในการเผยแผ่พระธรรมคําสอนถือเป็นหน้าที่
หลักที่พระสงฆ์ที่ต้องทําให้เกิดให้มีขึ้น พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเพ่ือสร้างภาพลักษณ์
แห่งความศรัทธา เลื่อมใสให้แก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนหันมาเข้าวัดรักษา
ศีลปฏิบัติธรรม เพ่ือที่จะเพ่ิมพูนศักยภาพในชีวิตและพัฒนาจิตใจให้ผ่องใสสามารถที่จะดํารงชีวิตอยู่ใน
สังคมปัจจุบันอย่างมีความสุข 
 พระสังฆาธิการจึงมีหน้าที่ในการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยจึงเป็นเง่ือนไขที่สําคัญที่จะบ่งช้ีความสําเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้ย่ังยืน
ถาวรสืบไป ดังคํากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติจะรุ่งเรืองสืบไป ก็ด้วยการอาศัย
พระสังฆาธิการเป็นสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
เจ้าอาวาสซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านศาสนศึกษาให้ดํารงสืบไป๑ 
 ปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ประชาชนพลเมืองเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ความเช่ือ ค่านิยมต่างๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างต่อเน่ือง บทบาทเด่นๆ หลายอย่าง ก็ได้ถูก
เปลี่ยนแปลงจากไปเป็นหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนการศึกษาเล่าเรียนก็ไปอยู่ตามโรงเรียน      
พระสังฆาธิการส่วนใหญ่กําลังสับสนลังเลใจกับบทบาทของตนเองว่าจะต้องทําอะไรไม่มีจุดยืนที่
แน่นอนจึงกลายเป็นปัญหาอยู่ในสังคมปัจจุบันเพราะโดยเหตุน้ีเองพระสังฆาธิการจึงควรจะหันมา
ทบทวนบทบาทของตนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดให้มีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ มีอํานาจ
หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แก้ไขเพ่ิมเติม 

                                                            

๑กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 



 
๒ 

 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติและออก
ประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย และพระธรรมวินัย ดูแลคณะสงฆ์ในขอบเขตหน้าที่ของตน
ตามท่ีระบุขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามตามความใน มาตรา ๑๕  
 พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอํานาจหน้าที่ มีความสําคัญในการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของพระสังฆาธิการที่ได้รับมอบหมายให้สนองงานตามกฎมหาเถรสมาคม ว่าด้วย
ระเบียบการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 นครปฐมเป็นจังหวัดหน่ึงทางภาคกลางมีพ้ืนที่ ๑, ๙๗๙.๖๕๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากร 
๘๒๗,๕๗๓ คน เป็นเพศชาย ๓๙๘,๘๔๔ คน เพศหญิง ๔๒๘,๗๒๙ คน (พ.ศ. ๒๕๕๒) การปกครอง
แบ่งออกเป็น ๗ อําเภอ ได้แก่ ๑.อําเภอเมืองนครปฐม ๒.อําเภอนครชัยศรี ๓.อําเภอสามพราน ๔.
อําเภอบางเลน ๕.อําเภอกําแพงแสน ๖.อําเภอดอนตูม ๗. อําเภอพุทธมณฑล  มี ๑๐๖ ตําบล ๙๓๐ 
หมู่บ้าน มี ๑. เทศบาลนคร ๑ เทศบาลเมือง  ๑๕ เทศบาลตําบล และ ๙๗ องค์การบริหารส่วนตําบล 
ในจังหวัดนครปฐมมีพระภิกษุและที่จําพรรษาทั้งหมดจํานวน ๔, ๕๓๘ รูป มีวัด ๒๐๗ แห่ง ที่สังกัด
มหานิกาย ๑๙๔ แห่ง ที่สังกัดธรรมยุต ๑๓ แห่ง ที่พักสงฆ์ ๙ แห่ง โบสถ์คริสต์ ๑๔ แห่ง มัดยิส ๑ 
แห่ง๒   
 ท่ามกลางความหลากหลายทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม อีกทั้งจังหวัด
นครปฐมยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญของภาคกลางมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง จึงทําให้จังหวัดนครปฐมมีความน่าสนใจเป็นอย่างย่ิงโดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาของพระ
สังฆาธิการในการศึกษาของคณะสงฆ์จึงมีความท้าทายอย่างย่ิงเพราะในเวลานี้โครงสร้างการบริหาร
และการจัดรูปแบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยส่วนกลางมีศูนย์รวมอยู่ที่จังหวัด พระสังฆาธิการในแต่
ละจังหวัดจึงมีบทบาทสําคัญในการที่จะบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ของตนโดยให้
ครอบคลุมภารกิจ คือ ด้านการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทหน้าที่ที่มีความสําคัญเป็น
อย่างย่ิงในการจรรโลงพระพุทธศาสนา และช่วยสงเคราะห์ประชาชนตามหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม พระพุทธศาสนาจะรุ่งเรืองและ
พัฒนาไปได้น้ันพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐมจึงมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์พระสังฆาธิการมีบทบาทนําเป็นหัวหน้าหน่วยงานบังคับบัญชาควบคุมพระภิกษุที่อยู่ใต้คําบังคับ
บัญชา แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันน้ีจะเห็นได้ว่าการศึกษาของพระสังฆาธิการในจังหวัด
นครปฐมเจ้าคณะจังหวัดต้องรับผิดชอบในการศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งหลายในพ้ืนที่เพียงองค์เดียวโดย
เห็นได้จากการที่ไม่มีคณะทํางาน หรือองค์กรมารับรองเพ่ือสนับสนุนงาน ไม่มีองค์กรมาตรวจสอบการ
ทํางานอย่างจริงจัง เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาสมีอํานาจสูงสุดในการปกครองวัด
ของตนแต่เพียงผู้เดียว การรวมศูนย์อํานาจเช่นน้ี เกิดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ จึงทําให้การศึกษาตามบาทบาทหน้าที่ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดนครปฐมมีความบกพร่อง เพราะขาดเคร่ืองมือ ทีมงานและกลไกล ที่จะสนองงานอื่นให้ได้ผล
น้ันเป็นไปได้ยาก ทั้งในการศึกษาของคณะสงฆ์จังหวัดนครปฐมยังขาดการร่วมมือ ขาดงบประมาณ 

                                                            

๒จังหวัดนครปฐม ระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติการจังหวัดนครปฐม, ข้อมูลด้านประชากรและการนับถือ
ศาสนา, ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒. 
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และขาดเอกภาพในการทํางานอยู่ไม่น้อยจึงทําให้พระสังฆาธิการมีงานล้นมือจึงทําให้การบริหารงาน
ล่าช้าเน่ืองจากไม่มีการปฏิรูปโครงสร้างของคณะสงฆ์การบริหารวัดมิได้เป็นไปในลักษณะองค์รวมของ
สงฆ์ แต่จะเป็นเรื่องของเจ้าอาวาสแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งทําให้ไม่มีพลังพอที่จะทํางานได้ทุกด้าน และเกิด
ความบกพร่องในการดําเนินงานได้ง่าย สมาชิกในวัดและประชาชนขาดความเป็นเจ้าของวัด การทุ่มเท
เพ่ือการพัฒนาวัดก็ไม่เต็มที่ การบริหารน้ันนับได้ว่าเป็นปัจจัยสําคัญในการปกครองอย่างย่ิง วัดที่จะมี
ความเจริญได้น้ันจะต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดี จึงเกิดการประพฤติที่เสื่อมเสียผิดพระธรรมวินัย
และกฎหมายของภิกษุภายใต้การปกครองตามมา 
 ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่าพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐมควรได้รับการพัฒนา
ในด้านความรู้ให้มากขึ้น ทราบและตระหนักถึงการศึกษาของคณะสงฆ์ในด้านการศึกษาทราบถึงการ
แสดงบทบาทในการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ เข้าใจปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไข
ปัญหาผู้วิจัยจึงมีความสนใจเป็นอย่างย่ิงที่จะศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการศึกษาของคณะ
สงฆ์จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผน การศึกษาของคณะสงฆ์จังหวัดนครปฐมให้มี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุ ประสงค์ของการศึกษาของคณะสงฆ์ต่อไป 
 
๑.๒ วตัถุประสงค์การวิจยั 

  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ในจังหวัดนครปฐม 
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม  
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีมุ่งที่จะศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษา ในจังหวัดนครปฐม มีการกําหนดขอบเขตการดังน้ี 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  

 ในการทําวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตต้านเน้ือหาโดยการทบทวนเอกสารการวิจัยที่
เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา  

  ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

 ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย พระสังฆาธิการ และพระภิกษุ 
  ๒)  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและ
พระสงฆ์ที่มีต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา  



 
๔ 

 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร  

ในการทําวิจัยครั้งน้ีประชากรที่ใช้ ในการศึกษาวิจัยได้แก่ พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่อยู่
ในจังหวัดนครปฐม ประจําปี ๒๕๕๔  จํานวน ๔๔๔๑ รูป๓ พระภิกษุและพระสังฆาธิการจาก ๔ 
อําเภอ จํานวน ๒,๓๙๐ รูป ได้กลุ่มตัวอย่าง ๓๓๑ รูป 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านสถานที่  

พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา ในจังหวัดนครปฐม คือ   
 ๑) อําเภอเมืองนครปฐม  
 ๒) อําเภอสามพราน  
 ๓) อําเภอพุทธมณฑล  
 ๔) อําเภอนครชัยศรี  
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา  

ในการทําการวิจัยระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง 
เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้ระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๔  ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

 ๑.๔.๑ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ใน
จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร  
 ๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร 
 ๑.๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการศาสนศึกษาของ
คณะสงฆ์ในจังหวัดนครปฐมมีอะไรบ้าง 
 
๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย 

 พระสงฆ์ที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ในจังหวัดนครปฐมแตกต่างกัน 
  
๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 

 บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่เก่ียวกับการใช้อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการต่อด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ในจังหวัดนครปฐมซึ่งกําหนดใน

                                                            

๓สํานักงาน เลขาเจ้าคณะจงัหวัดนครปฐม ปี พ.ศ.๒๕๕๓ วัดพระปฐมเจดีย์ (พระอารามหลวงชั้นเอก). 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง ตําแหน่งของพระสังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์ซึ่งกําหนด
ตําแหน่งในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังและถอดถอน พระสังฆาธิ
การซึ่งในที่น้ีหมายเอา พระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม๔ 
 การบริหาร หมายถึง การวางแผน การจัดกลุ่ม การสั่งการ หรือการอํานวยการ และการ
ควบคุม เพ่ือนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมาย
ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม จะต้อง
ปฏิบัติหรือจะต้องกระทําอันเป็นหน้าที่ทางปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วย ด้านการศาสน หรือการ
ควบคุมและส่งเสริมการรักษาด้านการศาสนให้เรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสน ซึ่งเป็นกิจการของคณะ
สงฆ์และเป็นกิจการของพระศาสนา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหน่ึงในสัทธรรม  ๒  ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์  
            สถานภาพ หมายถึง พระภิกษุและพระสังฆาธิในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดนครปฐม 
   
๑.๗  ประโยชน์ท่ีได้รบัจากการวิจัย 

๑.๗.๑. ทําให้ทราบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม               

๑.๗.๒. ทําให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการด้านการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ์ในจังหวัดนครปฐม 

๑.๗ .๓. ทําให้ทราบ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในด้านการศาสนศึกษาของ          
พระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม 

๑.๗.๔. ผลการวิจัยสามารถนําไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาได้ 
 

                                                            

 
๔คู่มือพระสังฆาธิการ, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 

(พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๑ บทท่ัวไป ข้อ ๔  (อัดสําเนา).  



๖ 
 

บทที่ ๒ 
เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา      
ในจังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยต่างๆที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่
ผู้วิจัยได้ทําการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบด้วยกรอบแนวคิดและทฤษฎีดังต่อไปน้ี  

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการศาสนศึกษา 
 ๒.๕ ข้อมูลงานการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวบทบาท 

 ๒.๑.๑  ความหมายของบทบาท 

 คําว่า “บทบาท” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
การทําตามหน้าที่ที่กําหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การแสดง
พฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหน่งหน้าที่๑ บทบาทจึงถือเป็นเรื่องจําเป็นและสําคัญสําหรับผู้ดํารง
ตําแหน่งในหน่วยงานต่างๆ มีนักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทในแง่มุมต่างๆ จากการ
ทบทวนเอกสารที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชาการหลากหลายท่านแสดงทัศนะไว้ดังน้ี 

 ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์ ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรม
ตามตําแหน่ง ความคาดหวัง หรือตามหน้าที่แสดงจริง๒ 

ประภาพิศ สญัชาติเจตน ์ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่หรือการแสดงออก
ของคน ซึ่งคนอื่นคาดคิดหรือคาดหวังว่าเขาจะทําเมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึง๓ 

                                          
 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์
พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 
 ๒ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์, จิตวิทยาสังคมและมนุษย์สัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), หน้า ๙.  
 ๓ประภาพิศ สัญชาติเจตน์, จิตวิยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔), หน้า ๘๙. 



๗ 
 

 ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง พิจารณาบทบาทน้ันมี ๒ นัย คือ ทางด้านโครงสร้างบทบาทเป็น
ตําแหน่งทางสังคม ที่มีช่ือเรียกต่างๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครอง
ตําแหน่งน้ันๆ ส่วนทางด้านการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ์ (Social Structure) บทบาทเป็นผล
ต่อเน่ืองที่เกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ได้เรียนรู้จากสถานการณ์ในสังคม๔  

 ปราชญา กล้าผจญ ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า สิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งหรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหน้าที่การงานที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย    ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอํานาจน้ัน๕  

 พระมหาสุภา อุทฺโท ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท คือ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก หรือลงมือ
ปฏิบัติตามคาดหวังของผู้อ่ืน ตามสถานภาพ และตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ในขณะนั้นๆ๖   

 พัชนี วรกวิน ได้กล่าวว่า บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซึ่งเป็นไปตามตําแหน่ง หรือ
สถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมน้ันๆ และบทบาทอาจเปลี่ยนไปได้ตาม
ตําแหน่งที่เปลี่ยนไป๗  

 พัทยา สายหู ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาท คือ การกระทําต่างๆ ตาม “บท” ที่
กําหนดไว้ให้ผู้แสดงต้องทํา ตราบใดที่ยังอยู่ใน “บท” น้ัน เปรียบได้เหมือน “บท” ของตัวละครที่
กําหนดให้ผู้แสดงในละครเรื่องน้ันๆ เป็นตัวอะไร มีบทบาทท่ีจะต้องแสดงอย่างไร”๘  

 ไพบูลย์ ช่างเรียน ได้อธิบายว่า บทบาทของคนในสังคมย่อมขึ้นกับสถานภาพที่ตนครองอยู่ 
และคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย 
ความคิด ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ๙  

 วราคม ทีสุกะ กล่าวว่า บทบาท คือสิ่งที่เราทํา หรือหน้าที่ที่เราต้องทํา เมื่อเราเป็นอะไรสัก
อย่างหน่ึง สิ่งที่เราทําต้องมาคู่กับสิ่งที่เราเป็นสถานภาพ๑๐  
 

 

                                          
 ๔ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หน้า ๑๘. 
 ๕ปราชญา กล้าผจญ, พฤติกรรมผู้นําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), 
หน้า ๓๔. 
 ๖พระมหาสุภา อุทฺโท, บทบาทพระสงฆ์ในทษวรรษหน้า (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐), วิทยานิพนธ์พัฒนาชุมชน
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๙. 
 ๗พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิชย์, ๒๕๒๖), หน้า ๕๒. 
 ๘พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๔๗. 
 ๙ไพบูลย์ ช่างเรียน, สารานุกรมศัพท์ทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, ๒๕๑๖), หน้า ๒๙-๓๐. 
 ๑๐วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผู้เริ่มเรียน, (กรุงเทพหมานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๙. 



๘ 
 

 สงวน สุทธิเลิศอรุณ ได้กล่าวว่าบทบาทหมายถึงการประกอบพฤติกรรมตามตําแหน่งซึ่งเป็นไป
ตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะการรับรู้หรือตามที่แสดงจริง ๑๑ 

 สัมพันธ์ เตชะอธึก และคณะ ได้กล่าวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษย์ไว้ ๓ ประการ คือ  
 ๑. บทบาทท่ีถูกกําหนดขึ้น เป็นบทบาทตําแหน่งหน้าที่สิทธิทางสังคม 
 ๒. บทบาทท่ีคาดหวังเป็นบทบาทที่อยู่ในระดับความคิดส่วนบุคคลหรือความความคาดหวังของ
สังคมที่ต้องให้บุคคลแสดงบทบาทตามตําแหน่งหน้าที่ รวมทั้งความคาดหวังของตนเองแสดงพฤติกรรม
ตามความคาดหวัง 
 ๓. บทบาทท่ีเป็นจริงเป็นบทบาทที่เจ้าของตําแหน่งหน้าที่ตามสภาพแสดงจริงอาจเป็นบทบาท
ที่สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ถูกกําหนด หรืออาจไม่เป็นไปตามทั้ง
บทบาทท่ีถูกกําหนด และบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้ 

 สุชา จันทร์เอม และคณะ ได้กล่าวว่า “บทบาทมีความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก
บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานภาพต่างๆ พึงกระทําน่ัน คือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิ และหน้าที่ให้
สถานภาพใด อย่างใด แล้วบุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะต้องประพฤติหรือปฏิบัติตามหน้าที่ที่กําหนดไว้”๑๒ 

  โสภา ชูพิกุลชัย ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า หมายถึง การแสดงออกหรือการทําหน้าที่ของ
บุคคลซึ่งสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวังให้เขาทํา ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึงโดยถือเอาฐานะ
และหน้าที่ทางสังคมของบุคคลน้ันเป็นมูลฐาน บทบาทท่ีทําให้คนในสังคมสามารถคาดคะเนพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน รู้ว่าบุคคลอ่ืนต้องการอะไรจากตน ทําให้เกิดประโยชน์ในการทํางานร่วมกันเป็นทีม๑๓  

 ลินตัน (Linton) ให้ความหมายว่า “บทบาทเป็นจุดของความคาดหวังตามกฎเกณฑ์ที่เก่ียวกับ
สถานภาพสังคมดังน้ัน บุคคลต่างๆ ในสังคมจะมีบทบาทเป็นกรอบและถูกคาดหวังว่าควรมีพฤติกรรม
อย่างไร”๑๔  

เลวินสัน (Levinson) ได้กล่าวถึง ความหมายของบทบาทไว้ ๓ ประการ พอสรุปได้ดังน้ี๑๕ 

๑) บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุ่งหมาย ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ
ในทํานองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับตําแหน่งทางสังคมที่กําหนดไว้ บทบาทตามความหมายนี้คํานึงถึงตัว
บุคคลน้อยที่สุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งช้ีหน้าที่อันควรกระทํา 

                                          
 ๑๑สงวน  สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อักษร
พัฒนาพานิชย์, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 
 ๑๒สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, ๒๕๒๐), หน้า ๔๖.  
 ๑๓โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หน้า ๔๕. 
 ๑๔ลินตัน (Linton) อ้างใน ฑิตยา สุวรรณชฏ, พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร 
คณะกรรมการหมู่บ้านและเจ้าหน้าท่ีระดับตําบล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน้า ๔๓. 
 ๑๕Levinson, D.J., Role Personality and Social Structure, (New York : The Maemil, 1964), p 11. 



๙ 
 

๒) บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งที่คาดคะเนและกระทําเพ่ือดํารง
ตําแหน่งน้ันๆ 

๓) บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแต่ละคนที่กระทําโดยให้สัมพันธ์กับโครงสร้างทาง
สังคม ซึ่งเป็นแนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหน่งน้ัน น่ันเอง 

เดวิด (David) กล่าวว่า บทบาทเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมที่คาดหวัดของผู้ดํารง
ตําแหน่งน้ันๆ สัมพันธภาพระหว่างบทบาทหน้าที่กับความรับผิดชอบ และการที่บุคคลจะดํารงตําแหน่ง
หน่ึงตําแหน่งใด จะต้องมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่กําหนดไว้ควบคู่กับตําแหน่งเสมอ บทบาท
หน้าที่ที่กําหนดไว้ต้องเป็นที่รู้จักและเข้าใจกันระหว่างผู้ดํารงตําแหน่งและผู้เก่ียวข้อง๑๖ 

ซาร์บิน (Sarbin) กล่าวว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมของผู้ดํารงตําแหน่งหน่ึง ตําแหน่งใดก็ตาม ที่
มักอาศัยการคาดคะเนว่าผู้อ่ืนหวังที่จะเห็นผู้ดํารงตําแหน่งน้ันควรปฏิบัติเช่นไร เป็นแนวทาง ส่วนมาก
มักจะสังเกตผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืน แล้วมากําหนดบทบาทของตนเอง การคาดคะเนว่าผู้อ่ืนต้องการให้ตนทํา
อะไร ไม่จําเป็นต้องตรงตามลักษณะงานและภาระหน้าที่ของตําแหน่งน้ันๆ๑๗ 

 สรุปได้ว่า บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม บทบาท เป็นแบบ
แผน ความต้องการ เป้าประสงค์ ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมและการกระทําของสมาชิกที่ชุมชนคาดหวัง
ว่าจะต้องเป็นตามลักษณะของตําแหน่งน้ันๆ หรืออาจกล่าวสั้นๆ  ว่าบทบาทคือสิทธิหน้าที่ในการกระทํา
ของบุคคลหน่ึงที่มีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
  
 ๒.๑.๒  ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี คงไม่สามารถละเลยที่จะมีกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
ได้ การเข้าใจทฤษฎีบทบาทจะทําให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษย์ได้ ดังน้ันสมาชิกทุกคนในสังคม จึง
ควรที่จะเรียนรู้บทบาทของกันและกันว่าเมื่อไร เวลาไหน และที่ใด บุคคลควรจะแสดงบทบาทอย่างไรจึง
จะเหมาะสมอันเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย พอจะสรุปทฤษฎีต่างๆ ได้ ดังน้ี 

 กรรณิการ์ ขวัญอารีย์ ได้แบ่งลักษณะบทบาทของคนในสังคมไว้ดังน้ี๑๘ คือ  
 ๑. บทบาทท่ีกําหนดไว้ หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal Role) 
เป็นบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหน้าที่ของตําแหน่งไว้ 

                                          
 ๑๖David, K, Human Relation at Work, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1962), p 45. 
 ๑๗Sarbin, T.R., “Role Theory” Handbook of Psychology, (New York : Addison Wesley 
Publishing Company, 1975), p 72. 
 ๑๘กรรณิกา ขวัญอารีย์, บทบาทผู้นําท้องถ่ินต่อการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการพัฒนา
ต่างกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร์, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๕), หน้า ๑๒. 



๑๐ 
 

 ๒. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived Role) เป็นบทบาทแต่ละบุคคลเช่ือว่าควรกระทําใน
หน้าที่ของตําแหน่งน้ันๆ ซึ่งอาจไม่ตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต่างกันไปแต่ละ
บุคคลก็ได้ 
 ๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระทําจริงตามความ
เช่ือ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีกระทําในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหน่ึงๆ  

 งามตา สุขประเสริฐ ได้กล่าวว่า การสร้างผู้นําจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทํางานด้วยความเต็มใจ 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกันทั้งน้ีเพราะผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญของการรวมกลุ่มคน จูงใจคน
ไปยังจุดประสงค์ โดยทั่วไปแล้ว ผู้นําอาจจะมีทั้งผู้นําที่ดี เรียกว่า ผู้นําปฏิฐาน (positive leader) ผู้นําพล
วัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้นําในทางที่ไม่ดี คือ ไม่มีผลงานที่
สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้นํานิเสธ (negative leader)๑๙ 

 งามพิศ สัตย์สงวน ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผู้
ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร๒๐ 

 สุพัตรา สุภาพ ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่คาดหวัง
สําหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่า จะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่ คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคม
เพ่ือทําให้คู่สัมพันธ์มีการกระทํากันทางสังคม๒๑  

 อดุลย์ ตันประยูร ได้กล่าวถึงความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาท คือการกระทําการ
แสดงออกทางกริยา หรือการแสดงออกที่แสดงถึงทัศนคติของบุคคลตามสถานภาพทางสังคมต่างๆ๒๒ 

 เหลือ เอกตะคุ ได้สรุปว่า บทบาท หมายถึง รูปแนวทางของการแสดง พฤติกรรมแสดงความ
คิดเห็น และการปฏิบัติของบุคคลตามตําแหน่งหน้าที่ที่ได้รับจากสังคม เช่น ครูมีบทบาทหน้าที่ในการสั่ง
สอนให้ความรู้แก่นักเรียน๒๓ 

 วรรณณี ภานุวัฒน์สุข ได้สรุปว่า บทบาท คือการกระทําตามหน้าที่ ที่กําหนดของบุคคล หรือ
พฤติกรรมที่คาดหวังและเห็นได้ ซึ่งเป็นการกระทําของบุคคล๒๔ 

                                          
 ๑๙งามตา สุขประเสริฐ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ศึกษาเฉพาะ
กรณี องค์การบริหารส่วนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๕๐. 
 ๒๐งามพิศ  สัตย์สงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน้า ๗๓. 
 ๒๑สุพัตรา  สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๗๓. 
 ๒๒อดุลย์  ตันประยูร, สังคมวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๓๐. 
 ๒๓เหลือ  เอกตะคุ, “บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ในทัศนของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๗. 



๑๑ 
 

 สุนทร กุญชร ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามอํานาจ
หน้าที่ที่กําหนดไว้ในตําแหน่งทางสังคม ทางหน้าที่การงาน ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคลที่เป็นอยู่ 
เช่น ครูมีบทบาทหน้าที่ในการสอนให้ความรู้แก่ผู้เรียน ตํารวจมีบทบาทหน้าที่ในการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ เป็นต้น๒๕ 

 สุรพล สุวัตถิกุล ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ที่
รับผิดชอบและการปฏิบัติตามตําแหน่ง ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลที่เป็นอยู่ ถ้าตําแหน่งหรือ
สถานภาพเปลี่ยนไป บทบาทท่ีมีอยู่ก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย๒๖ 

 พินิจ เพ็ชรดารา ได้กล่าวสรุปว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตามสถานภาพ
ของแต่ละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่น้ันๆ๒๗ 

 ยนต์ ชุ่มจิต ได้ให้ความเห็นว่า บทบาท หมายถึง ภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่
ละบุคคล เช่น เป็นพ่อแม่ นอกจากจะเลี้ยงดูให้ลูกเติบโตแล้ว จะต้องมีบทบาทในการอบรมสั่งสอนให้
ความรู้ ป้องกันมิให้ลูกทําความช่ัวหรือดูแลทุกข์สุขอ่ืนๆ ส่วนครูจะต้องมีบทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
อบรมสั่งสอนวิชาความรู้ เช่น ช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผ้า อาหาร ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรม
ของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็กๆ๒๘ 

 ปราชญา กล้าผจัญ ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับตําแหน่งหรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอํานาจน้ัน๒๙ 

 จากแนวคิดต่างๆ ของบุคคลที่กล่าวมาแล้วน้ัน พอสรุปได้ว่า บทบาท คือ พฤติกรรมของบุคคล
ที่แสดงออกมาตามหน้าที่หรือตําแหน่งที่เป็นอยู่ในขณะน้ัน เพ่ือให้เป็นที่รู้เห็นของบุคคลอ่ืน และการ
แสดงออกน้ันอาจจะตรงกับความต้องการของผู้ที่เก่ียวข้องหรือไม่ก็ได้ ฉะน้ัน บทบาทจึงแบ่งออกเป็นสอง

                                                                                                                           
 ๒๔วรรณณี  ภาณุวัฒน์สุข, “บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาตามการรับรู้ของ ผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๑. 
 ๒๕สุ นทร  กุ ญชร ,  “บทบาทของคณะกรรมการสถาน ศึ กษาขั้ น พ้ื นฐาน โร ง เ รี ยน มั ธยม ศึ กษา 
สั งกัดกรมสามัญศึกษา จั งหวัดชัยภู มิ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 
 ๒๖สุรพล  สุวัตถิกุล, “ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อการพัฒนา การศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
 ๒๗พินิจ  เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรู้ของ ผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 
 ๒๘ยนต์  ชุ่มจิต, ความเป็นครู, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓  
 ๒๙ปราชญา กล้าผจัญ, พฤติกรรมผู้นําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), 
หน้า ๓๓. 



๑๒ 
 

ประเภทคือ บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึงบทบาทที่ได้กระทําจริง และบทบาทที่คาดหวัง หมายถึง
บทบาทท่ีควรจะปฏิบัติ 
 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร   

 ๒.๒.๑   แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

 การบริหารงานเป็นเร่ืองที่สําคัญย่ิงต่อการดําเนินงานของทุกๆ องค์กร ทั้งน้ีเพราะการ
บริหารงานสามารถบ่งช้ีให้เห็นได้ว่าองค์กรน้ันๆ มีความเจริญก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด การบริหารงาน
ขององค์กรต่างๆ ที่ดีน้ัน ผู้บริหารองค์กรจะต้องมีความสามารถในการวางแผนให้บุคลากรสามารถทํางาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ทั้งน้ีเพราะผู้บริหารจะต้องคํานึงถึงปัจจัย
ทางด้านสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ร่วมด้วย ซึ่งการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพและความสามารถของตัวผู้บริหารเอง 

 มีนักวิชาการ นักการศึกษาและนักบริหารหลายท่านได้ให้ความหมายและแสดงทัศนะที่เก่ียวกับ
การบริหารงานไว้หลากหลาย ดังน้ี 

 จันทรานี  สงวนนาม  ได้กล่าวว่า การบริหารงานเป็นทั้ งศาสตร์และศิลป์ซึ่ งเป็นสาขาวิชาที่มี 
การจัดระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่ เช่ือถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้า 
เชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นน้ี  การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทางสังคม  
ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของ 
การปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงานแต่ละคนที่จะ
ทํางานให้บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม๓๐ 

 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได้กล่าวว่า การบริหารงานเป็นการดําเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่    คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงาน๓๑ 

 ธงชัย สันติวงษ์ ได้กล่าวว่า การบริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้นํากลุ่มซึ่งจะต้องจัดการให้
ทรัพยากรท้ังที่เป็นตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือร่วมกันทํางานเป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพได้และในขณะเดียวกันจะต้องจัดการนําองค์กรให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้
อย่างดีที่สุด๓๒ 
                                          
 ๓๐จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
 ๓๑สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ ก.พ., 
๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
 ๓๒ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗),        
หน้า ๒๖. 



๑๓ 
 

 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการ
ทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผน จัดองค์กร อํานวยการและควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้าที่
ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การแต่งต้ัง
บุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนัก
บริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทยเราก็
บริหารบ้านเมืองแบบน้ีมานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่
สมัยโบราณ๓๓ 

 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ได้กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะทําให้ชนะ
ใจลูกน้อง ธรรมะสําหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการ
สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องทําตามความชํานาญของแต่ละ
บุคคลและรู้จักกระจายอํานาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังน้ันผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้
ที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองค์การ๓๔ 

 จากความหมายของการบริหารที่ได้มีผู้ให้ความหมายไว้มากมาย สามารถสรุปได้ดังน้ี  การ
บริหาร คือ ศาสตร์และศิลป์ของการดําเนินงานอย่างมีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่เช่ือถือได้ มี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สุขสูงสุด  โดยอาศัยบุคคลผู้ร่วมงานที่มีความชํานาญของแต่ละ
บุคคลพร้อมทั้งกระจายอํานาจอย่างทั่วถึง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย โดยการใช้หลักการวางแผน จัดการ
องค์การโดยภาพรวม 

 
๒.๒.๒  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิด เก่ียวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนวเดิม ซึ่ง
เป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืนๆ  พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การยึดมั่นในตัวตน 
(อัตตา) ทําให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ทําให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละตัวตน จะทํา
ให้คนเรามีความสํานึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม่ แต่การ
เสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว 
ดังน้ัน จึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการบริหารที่มาต้ังแต่สมัย

                                          
 ๓๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 
 ๓๔พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี),  คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 



๑๔ 
 

พุทธกาล๓๕ ดังน้ี 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติ
ของพระภิกษุ แต่พระวินัยน้ันเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้สงฆ์
อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทําให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็นเครื่องส่งเสริม
การปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า 

 “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความสําราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่
สําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจัก
บังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใส
แล้ว ๑ เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๓๖ 

๒. ในด้านการบริหารพระวินัย   ในสมัยมีพระสาวกไม่มากนัก  พระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ ช่วยแบ่ง
เบาภาระบ้างตามความจําเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพุทธศาสนามาก
ขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระ
รัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการทํากิจกรรมทั้ง
ปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ 
เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรงกําหนดไว้น่ันเอง  

๓. ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทําของบุคคล
ในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระทําหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่ายอาณา
จักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่ายอาณาจักร และพุทธจักรมี
กระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระ
วินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก  

 จันทรานี สงวนนาม ได้กล่าวว่า การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการ
จัดระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่เช่ือถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นน้ี การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่
อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของ
การปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงานแต่ละคนที่จะ

                                          
๓๕ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์คร้ังท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 
๓๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



๑๕ 
 

ทํางานให้บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ และทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม๓๗  

 ธงชัย สันติวงษ์ ได้กล่าวว่า การบริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้นํากลุ่มซึ่งจะต้องจัดการให้
ทรัพยากรทั้งที่ เป็นตัวคนและวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือร่วมกันทํางานเป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพได้และในขณะเดียวกันจะต้องจัดการนําองค์กรให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้
อย่างดีที่สุด๓๘  

 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงาน
ที่จะทําให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสําหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง และสามารถเป็น
เสาหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องทําตามความ
ชํานาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอํานาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังน้ัน
ผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองค์การ๓๙  

 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์ กล่าวว่า การบริหารงานเป็นการดําเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงาน๔๐  

 ลูเธอร์  กูลิค (Luther Gulick) ได้ให้ทัศนะว่า การบริหารเป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหาร
ย่อมจะให้ความรู้ที่เช่ือถือได้กับผู้บริหารว่าต้องกระทําอะไรภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง
โดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการกระทําของพวกเขาได้๔๑ 

 ยอร์ช (George) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการท่ีประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดองค์กร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใช้ให้กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๔๒ 
 

                                          
๓๗จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
 ๓๘ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), 
หน้า ๒๖. 
 ๓๙พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
 ๔๐สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ ก.พ., 
๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
 ๔๑ลูเธอร์  กูลิค อ้างใน สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
 ๔๒ยอร์ซ อ้างใน ประดิษฐ์  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓. 



๑๖ 
 

 ไซม่อน (Herbert A.Simon) กล่าวว่าการบริหารหมายถึงศิลปะในการทําให้สิ่งต่างๆ ได้รับ
การกระทําจนเป็นผลสําเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะทําให้ผู้ปฏิบัติ
ได้ทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก๔๓ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ  

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดโครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรท่ีจะต้อง
ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานน้ัน ก่อนลงมือปฏิบัติการ 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือตําแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วยกําหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามลําดับช้ันแห่งอํานาจหน้าที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป 
 ๓. การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน่วยงาน
การบริหารบุคคลดังกล่าว รวมต้ังแต่การแสวงหาคนมาทํางาน การบรรจุ การแต่งต้ัง การฝึกอบรม และ
การพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน การบํารุงรักษาสภาพ
ของการทํางานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
 ๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการได้
วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันๆ 
 ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงาน หรือติดต่อ สัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือตําแหน่งต่างๆ ในองค์กร เพ่ือก่อให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการทํางานที่
ซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงคห์ลักขององค์การ 
 ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะเป็น
การสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ตลอดจนเป็นการบํารุงขวัญกําลังใจไปในตัวด้วย 
 ๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบ 
และรัดคุม๔๔  

            เฟรเดอริก วินสโล เทเลอร์ (Frederick Winslow Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มี
หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ 
ประการ คือ 
 ๑. ต้องมีการคิดค้นและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด สําหรับงานแต่ละอย่างคือ ต้องมีการกําหนดวิธีการ
ทํางานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถทํางานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมี
การจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่าย
ผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
                                          
 ๔๓ไซม่อน อ้างใน เติมศักด์ิ  ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
 ๔๔อารีย์ สวัสด์ิสาลีและคณะ, บทบาทของผู้บริหารฝ่ายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผู้มีวุฒิสามารถ, 
(คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๒. 



๑๗ 
 

 ๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญ และคุณค่าของการรู้จักงานให้
เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากน้ีต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทํางานที่ถูกวิธีด้วย และใน
การคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้
ทํา  
 ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคู่กับการพิจารณาคนงานน้ี 
คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทํางานใหม่ที่ได้กําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริงถึง
โอกาสท่ีเขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 
 ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควร
จะเป็นงานของคนงานเท่าน้ัน  

            จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ 
ทําให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหา และ
ความสําเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบนําเอาเร่ืองที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์ 
และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดสําหรับกลุ่ม  ให้ดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ ๔๕ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการทําให้งานสําเร็จโดย
อาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบ
ในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคําย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังน้ี คือ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือกําหนดทิศทางขององค์กร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทํา และการกระจายอํานาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร 
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการดําเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้นํา 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร รวมท้ังกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร ๔๖ 

 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕  
ประการ คือ 

                                          
 ๔๕Frederick Winslow Taylor, อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 
 ๔๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร :     
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 



๑๘ 
 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงค์ ของงานน้ันๆ ไว้
ล่วงหน้า 
 ๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหากําหนด
ตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานน้ันสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการปฏิบัติงานของ
ผู้อ่ืน และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้ทราบ
ผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะ และประเมินผล 

 ขั้นสุดท้ายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ต้ังแต่ต้นเพ่ือ
วางแผนใหม่สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๔๗  

 สุปรีชา กมลาศน์  ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเฮนรี่ 
ฟาโย นักบริหารชาวฝร่ังเศส ซึ่งได้วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่าง
กว้างขวาง ทฤษฎีอันหน่ึงที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การ
บังคับบัญชา การประสานงาน  และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นตําราการ
บริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของ   
ฟาโย กําหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การ
จัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าทํางาน) Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating     
(การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๔๘  

 ทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย Henri Fayol ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเช่ือว่า 
เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการ
บริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร 
(Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ 

                                          
 ๔๗ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :  คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
 ๔๘สุปรีชา กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒.  



๑๙ 
 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องทํา   การคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกําหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะ
ปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการทํางานในอนาคต 
   ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจําต้องจัดให้มีโครงของงาน
ต่างๆ และอํานาจหน้าที่ ทั้งน้ีเพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันที่
จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลสําเร็จได้ 
 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําให้ผลสําเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระทําตนเป็นตัวอย่างที่ดี จะต้อง
เข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทํางานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึงจะต้อง
มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้น   และล่อง นอกจากน้ียังต้องทําการประเมิน
โครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจําอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่
เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จําเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ 
การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมย่ิงขึ้นก็เป็นสิ่งจําเป็นต้องทํา 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเช่ือมโยงงานของทุกคนให้
เข้ากันได้ และกํากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องกํากับให้สามารถประกันได้
ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว๔๙  

 เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol) ได้กําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็น
ส่วนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี 
 ๑. การแบ่งงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมากขึ้น ซึ่ง
หลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
 ๒. อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ และฟาโย 
ได้ให้ความสําคัญของอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อํานาจหน้าที่แบบเป็นทาง การของแวปเบอร์จะ
ได้มาจากตําแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอํานาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะ
ได้รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical Knowledge) 
ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) และสร้างความ
ผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
 ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าคําสั่งสองคําสั่ง (Dual 
Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทํางาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้ควบคุมสอง
คนได้ให้คําสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์  คําสั่งสองคําสั่งน้ี
ทําให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และทําให้เกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหน้าที่แบบเป็น
ทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของ

                                          
 ๔๙Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 1930),     
p. 17-18. 



๒๐ 
 

ผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธ และอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เช่ือฟัง 
 ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชาจาก
ผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจํากัดความยาวของสาย
การบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดใน
ลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูง และ
พนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการ
จํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะทําให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และ
องค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนก
ต่างๆ  ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลาง และระดับต้นของสาย  
การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์น้ี
ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เน่ืองจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น 
สําหรับการทํางานข้ามแผนกหรือการทํางานข้ามสายน้ันเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุม
โดยผู้นําของแต่ละทีม 
 ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ที่ผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การ ซึ่งอํานาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับบัญชา แต่เป็น
การกําหนดว่า ควรมีการรวมอํานาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการกระจายอํานาจให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งน้ีถือว่ามีความสําคัญ เน่ืองจากว่าจะมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
 ๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือกําหนดแผนในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดท่ีไม่มี การวางแผนจะทําให้
ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรม ของกลุ่มหรือกิจกรรมของบุคคล แต่
การวางแผนจะเร่ิมที่ผู้บริหารระดับสูงทํางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับ
ผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อน้ี ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผน
เดียวกัน 
 ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความยุติธรรม 
(Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งในปัจจุบัน
พนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
 ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในตําแหน่งน้ันในการจัดหาเพ่ือให้องค์การได้รับ
ประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ  (Organization Chart) เพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงตําแหน่ง และหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการช้ีวัดว่าตําแหน่งของพนักงานแต่ละ
คนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุค
ปัจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า  มีความจําเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และการ
พัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนดตําแหน่งหน้าที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะ
เข้าใจตําแหน่งหน้าที่ของตน 



๒๑ 
 

 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มน้ีนับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เน่ืองจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการของ
พนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ช้ีวัดผู้บริหารระดับสูงในการ
พัฒนาและการบริหารงาน 

 ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง  การเช่ือฟัง 
(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือออกมา 
สําหรับอํานาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ที่เก่ียวข้องกับผู้บริหารหลายๆ 
คนที่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และทํางานอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การกับ
คุณสมบัติของผู้นําภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรม
อีกด้วย 

 ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส และ
แผนการแบ่งกําไร เป็นการช่วยกระตุ้นการทํางานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
พนักงานมีความสําคัญอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถให้
ความยุติธรรมทั้งพนักงาน และองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิมโดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึง
พอใจสูงสุดทั้งนายจ้าง และลูกจ้างเท่าที่จะทําได้ 
 ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะทํางานเป็นทีมเป็นระยะ
เวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของ
องค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยสําคัญที่ใช้อธิบายการประสบความสําเรจ็ของบริษัทขนาดใหญ่ใน
ญี่ปุ่น 

 ๑๓ .  ผ ลป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ตั ว มี ค ว า ม สํ า คั ญ น้ อ ย ก ว่ า ผ ลป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือว่า
เป็นประโยชน์ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังดําเนินกิจการอยู่จะต้องมีการ
กําหนดผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การ และสมาชิกภายในองค์การ 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่ช่วย
สนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอํานาจหน้าที่ตามลําดับขั้นภายใน
องค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบสําคัญใน
การที่ทําให้องค์การบรรลุผลสําเร็จ และมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได้หากมีการ
ติดต่อกันระหว่างผู้บริหาร และคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่สําคัญ เพราะความ
สามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให้องค์การมีความแข็งแกร่ง๕๐  

 พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย๑๐ประการ๕๑  คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเก่ียวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้แผนงานที่
กําหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให้งานต่างๆ สามารถ
ดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
 ๓) การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสมตาม
ตําแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ แยกแยะ
และวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการทํางานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให้การทํางานประจําวันของเจ้าหน้าที่ทุกคน
เป็นไปด้วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการเป็นไป
ด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการแก้ไขเมื่อเกิด
ปัญหาขึ้น 
 ๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย
มีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมทํางานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่สําคัญย่ิงของการประสานงาน 
คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ

                                          

 ๕๐ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม
สาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙.  

 ๕๑พงษ์ศักด์ิ  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), 
หน้า ๖๔-๗๒. 



๒๓ 
 

ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการ
ของสถาบันหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน 
ความสําคัญของการรายงานน้ันจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
 ๑๐) การจัดงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบ
ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน  

 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็น
กระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน 
บุคคล วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายหลักการบริหารงาน
โดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน และองค์กรต่างๆ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัด
หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าทํางาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล
การปฏิบัติงาน การงบประมาณ เป็นต้น   
  
 ๒.๒.๓  พุทธวิธีในการบริหาร 

 หน้าที่ในการบริการ คือ หน้าที่แต่ละอย่างของกระบวนการการบริหาร ล้วนเป็นหน้าที่ของงาน
ที่จําเป็นที่ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติ ทั้งน้ีเพ่ือให้ภารกิจหรืองานทั้งหลายที่บุคคลฝ่ายต่างๆ ในองค์การปฏิบัติ
อยู่ให้สําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ POSDCCR คือ 

 ๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบาย และมาตรการการวางแผนปฏิบัติ หมายถึง 
การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าเพ่ือผลสําเร็จตามที่ต้องการ การวางแผนจะเกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จที่ต้องการจะได้หนทางที่จะทําให้ได้ตามต้ังเป้าหมายไว้ ในทางปฏิบัติ
ในการวางแผนผู้บริหาร จะทําการคาดการณ์อนาคต และจะมีการคิดวิเคราะห์เพ่ือกําหนดเป้าหมายต่างๆ 

 ในการวางแผนนั้น ผู้บริหารได้ใช้ดุลพินิจต่างๆ ว่าองค์กรจะต้องทําอะไร ให้ได้ผลอะไร ทํา
อย่างไร ทําโดยใคร ทําเมื่อไหร่ ก็จะทําให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้โดยกล่าวไว้ว่า 

 ในการวางแผนนี้พระพุทธเจ้าทรงกําหนดวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล เพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้จากการที่ทรงประทานการอุปสมบทแก่อัญญาโกณทัญญะพระภิกษุรูปแรก
ในทางพระพุทธศาสนาด้วยพระดํารัส ว่า “เธอจงเป็นพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากล่าดีแล้ว เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือทําที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” จะเห็นได้ว่า พระพุทธดํารัสน้ีมีการกล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของการอุปสมบทชัดเจน ว่า “เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือทําที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” 
น่ันหมายถึงว่า ให้สมาชิกให้ปฏิบัติให้หลุดจากทุกข์ส่วนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนให้หลุดพ้นจากทุกข์ อันเป็น
เป้าหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต๕๒  

                                          
 ๕๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๕-๖. 



๒๔ 
 

  

๒. การจัดองค์การ (Organizing) การจัดองค์การหรือการจัดรูปงาน หมายถึงการจัดรูปงาน 
และโครงสร้างการแบ่งหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตําแหน่งต่างๆ คือการจัดตําแหน่งสายบังคับบัญชา
ในองค์การ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จําเป็นสําหรับตําแหน่งภายในองค์การตามความถนัด 
และตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนในเชิงวิชาการด้วย๕๓  

 สําหรับคณะสงฆ์พระพุทธเจ้าทรงกําหนดให้พระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรืออายุ
พรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้ที่บวชก่อน คณะสงฆ์ได้มีการบริหารกันมาในรูปแบบ
อาจารย์ปกครองศิษย์ หรือพ่อปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเป็นสําคัญ ในการจัดระเบียบ
การบริหาร โดยให้อํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ์ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆ์ตามความเหมาะสม 
ต่อมาฝ่ายบ้านเมืองจึงได้เข้ามามีบทบาทช่วยอุปถัมภ์ ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา๕๔  

 ๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหน่งที่กําหนดไว้ 
หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ์ การคัดเลือก การบรรจุ การฝึกอบรมของบุคลากรให้
เข้าใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

 สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ์ เป็นกระบวนการที่สําคัญอย่างหน่ึง ที่พระสังฆาธิการ
ผู้หวังความสําเร็จในการบริหาร ต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ และจําเป็นที่
จะต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ เพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารคณะสงฆ์ให้
เข้มแข็งขึ้นมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น๕๕  

สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่จะต้องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ ในการทําพิธีอุปสมบทให้แก่
กุลบุตร พระเถระผู้เป็นประธานในพิธีเรียกว่า พระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามาการอุปสมบทต้องได้รับการ
เห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ ซึ่งประชุมพร้อมกันในอุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท 

 เมื่อเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่ (พระนวกะ) จะต้องได้รับการฝึกอบรม
และการศึกษาเล่าเรียนจากอุปัชฌาย์ โดยอยู่ภายใต้การดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ ๕ ดังน้ัน 
กระบวนการฝึกอบรมพระบวชใหม่จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง เพราะก่อให้เกิดการศึกษาในวัด ซึ่งต่อมาได้
พัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาที่สําคัญในอินเดีย เช่น มหาวิทยาลัยนาลันทา๕๖  

 

                                          
 ๕๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร :      
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๔๒๘), หน้า ๖. 
 ๕๔เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗-๙. 
 ๕๕อ้างแล้ว, หน้า ๑๑.  
 ๕๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หน้า ๑๒. 



๒๕ 
 

 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เป็นเคร่ืองมือที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดที่
บุคลากรยังไม่บรรลุพระอรหันต์ เขาผู้น้ันจะต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป๕๗  

 ๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหน่ึง ในจํานวนทางที่มีให้เลือก
จํานวนมาก การตัดสินใจสั่งการที่สําคัญที่สุดในกระบวนการบริหารทั้งหมด เพราะว่า บรรดากระบวนการ
ต่างๆ ล้วนแต่ดําเนินไปเพ่ือช่วย และสนับสนุนในการตัดสินใจสั่งการทั้งสิ้น 

 ในการตัดสินใจด้านการบริหารของพระสังฆาธิการ จะต้องอาศัยพระธรรมวินัย ตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบ กฎ และข้อบังคับ ตลอดทั้งแนวนโยบาย และระเบียบประเพณีที่เคยปฏิบัติมา ฉะน้ัน การ
ตัดสินใจ หมายถึง การอํานวยการเลือกต้ัง การช้ีแนะงาน  ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามเป้าหมายที่
กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดทั้งติดตามคําสั่งช้ีแนะนั้น และในการสั่งงานซึ่งติด
สินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการจะต้องอาศัยข้อมูล ข้อเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลาย
ฝ่ายที่เก่ียวข้องมาเป็นแนวทางในการพิจารณา การสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอันเป็นจุดหมายของ
หน่วยงานน้ันๆ ต้องใช้เทคนิคกลวิธีให้เกิดแรงจูงใจ การติดต่อสื่อสารความคิด และการทํางานให้เกิดขึ้น
น้ัน จึงจะทําให้การปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามคําสั่ง๕๘  

 ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผู้เก่ียวข้องกับการทํางานให้ได้
คุณภาพที่ต้องการโดยถือหลักปรัชญาที่ว่า “คุณภาพใส่เข้าไปในผลงานระหว่างกระบวนการทํางาน ไม่ใช่
การตรวจสอบคร้ังสุดท้าย” ดังน้ัน การควบคุมจึงหมายถึง การส่งเสริมและการเสริมสร้างคุณภาพทุก
ขั้นตอน 

 การควบคุมแต่ละขั้นตอนเพ่ือให้ได้คุณภาพตามวัตถุประสงค์น้ัน เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ทุกคนที่เก่ียวข้อง มิใช่เป็นหน้าที่ของคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ด้วยเหตุน้ีการควบคุมคุณภาพ คือ 
การทํางานเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความสูญเปล่า ป้องกันไม่ให้ทํางานผิดพลาดไปจากข้อกําหนด หาทาง
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการทํางาน 

 การกํากับดูแลเป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์การ ให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธเจ้าทรงให้ความสําคัญแก่การกํากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างดีย่ิงดังที่
พระพุทธเจ้าบัญญัติพระวินัย เพ่ือให้พระสงฆ์ใช้มาตรฐานการควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบเดียวกัน 
พระพุทธเจ้าทรงให้เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพ่ือความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ เพ่ือ
ข่มบุคคลผู้ไม่มีความละอาย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือความม่ันคง
แห่งพระศาสนา๕๙  

 

                                          
 ๕๗เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๓. 
 ๕๘อ้างแล้ว, หน้า ๒๓. 
 ๕๙อ้างแล้ว, หน้า ๑๙. 



๒๖ 
 

 ๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานแนวคิด
พฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือร่วมงานผสมผสานกรมกลืนกัน ไม่ขัดหรือแย้ง หรือซ้ําซ้อนกัน เพ่ือ
ประสานผลประโยชน์ของการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันการประสานงานจึงเป็นการสร้าง
วิธีการทํางานร่วมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่อกัน สําหรับคณะสงฆ์ต้องมี
ประสานงานกันระหว่างพระสังฆาธิการ ต้ังแต่ระดับบนไปจนระดับล่าง และระดับล่างขึ้นสู่ระดับบน๖๐  

 ๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเป็นไปด้วยวาจา หรือ
การบันทึกเป็นกลักฐานในการดําเนินงาน พร้อมกับเสนอแนะปัญหา และสถิติข้อมูลที่แท้จริงต่อ
ผู้บังคับบัญชา ตลอดทั้งการประชาสัมพันธ์เพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานสําหรับพระสังฆาธิการ
ซึ่งเป็นผู้บริหารงานคณะสงฆ์ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกล่าวไปปรับปรุงใช้ในงานคณะสงฆ์ก็จะ
เป็นไปประโยชน์ต่องานคณะสงฆ์อย่างย่ิง 

 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความละเอียด และเป็นขั้นตอนในการกลั่นกรองรับ
บุคคลเข้ามาบวชโดยที่พระพุทธเจ้ามอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการอุปสมบทกุลบุตรตามแบบ
ญัตติจตุตถกรรมโดยมีพระอุปัชฌาย์เป็นประธานในการอุปสมบท และต้องรับรับความเห็นชอบเป็นเอก
ฉันท์จากคณะสงฆ์พร้อมกันในอุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท 

 เมื่อเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกฝนอบรมจากพระอุปัชฌาย์
หรือผู้ปกครองจนกว่าจะมีพรรษา ๕ ที่เรียกว่า นิสัยมุตกะ คือพ้นจากการพ่ึงพาอุปัชฌาย์ ดังน้ัน
กระบวนการฝึกอบรมพระบวชใหม่จึงมีความสําคัญอย่างย่ิง  

 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลที่มี
คุณภาพ ตราบใดที่บุคคลน้ันยังไม่บรรลุพระอรหันต์ ผู้น้ันจะต้องได้รับการศึกษาอบรมในด้านพระธรรม
วินัยต่อไป ที่เรียกว่า เสขะ คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อผู้น้ันสําเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้ว จึง
เรียกว่า พระอเสขะ คือ ผู้ไม่ต้องศึกษา 

 “กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปัญญา 
ซึ่งเป็นการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากว่าจะเป็นการเรียน การสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความสําคัญแก่การจัดการศึกษา
อบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างย่ิงด้วยเหตุน้ี พระพุทธศาสนาจึงได้ช่ือว่าเป็นศาสนาแห่งการศึกษา” 

 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนสําคัญที่สุด หมายถึง การกําหนดจุดสาระ 
กิจกรรม แหล่งการเรียนรู้ สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุ่งพัฒนาคน และชีวิตให้เกิด
ประสบการณ์การเรียนรู้เต็มความสามารถ สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ และความต้องการของ

                                          
 ๖๐อ้างแล้ว, หน้า ๔๕. 



๒๗ 
 

ผู้เรียน๖๑  ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะของผู้เรียน 
โดยท่ีพระพุทธเจ้าเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเปรียบเทียบกับบัว ๔ เหล่า และทรง
จําแนกประเภทของบุคคลที่ได้รับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ ประการ และที่สําคัญพระพุทธเจ้าทรงมุ่ง
ให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง ดังมีพุทธพจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺปํ อกฺขาตาโร คถาคตา เธอ
ทั้งหลายต้องทําความเพียรเผากิเลส พระคถาตตเจ้าเป็นเพียงผู้บอกทาง” ๖๒ 

 บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วจะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์กรตาม
ความรู้ความสามารถ ดังพระพุทธเจ้าทรงแต่งต้ังเอตทัคคะในด้านต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วในการบริหารงาน
บุคคลพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษซึ่งเปรียบเทียบได้กับการใช้พระเดชพระคุณใน
สมัยปัจจุบัน ใครทําดีก็จะได้รับการยกย่องใครทําผิดก็ต้องได้รับการลงโทษดังพระบาลีว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺค
หารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่อง คนที่ควรยกย่อง”๖๓  เราจะเข้าใจระบบการให้รางวัล 
และการลงโทษได้ดี จากเรื่อง เกสีสูตร ว่า  

 วันหน่ึง สารถีผู้ฝึกม้าช่ือว่านายเกสีเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าแล้วทูลว่า พระพุทธเจ้าทรงมีวิธีฝึกคน
อย่างไร พระพุทธเจ้าทรงย้อนถามว่า นายเกสีมีวิธีฝึกม้าอย่างไร นายเกสีกราบทูลว่า ข้าพระองค์ใช้ ๓ วิธี 
คือ วิธีที่นุ่มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือมีทั้งนุ่มนวล และรุนแรง 

 พระพุทธเจ้าตรัสถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธี ไม่ได้ผลแล้วจะทําอย่างไร 

 นายเกสีกราบทูลว่า ถ้าฝึกไม่ได้ผลก็ฆ่าม้าทิ้งเสีย เพราะปล่อยไปก็ทําให้เสียช่ือสถาบันเกสีวิทยา 

 พระพุทธเจ้าตรัสว่า พระองค์ทรงใช้ทั้ง ๓ วิธีฝึกคนเหมือนกัน คือใช้วิธีนุ่มนวลกับคนท่ีควรให้
กําลังใจ ใช้วิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิห้ามปราบ และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อถึงคราวต้อง
ยกย่อง และตําหนิเมื่อถึงคราวที่ตําหนิ 

 นายเกสีทูลถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะทําอย่างไร 

 พระพุทธเจ้าตรัสว่า ก็มีการฆ่าม้าเหมือนกัน 

 นายเกสีทูลถามว่า การฆ่าไม่สมควรสําหรับสมณะมิใช่หรือ 

 พระพุทธเจ้าทรงอธิบายว่า ในวินัยของพระอริยะเจ้า การฆ่า หมายถึง การเลิกว่ากล่าวสั่งสอน 
คนที่พระพุทธเจ้าเลิกว่ากล่าวสั่งสอนย่อมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม๖๔  

                                          
 ๖๑การศึกษาแห่งชาติ, คณะกรรมการ และกระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนสําคัญท่ีสุด, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกระทรวงกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๒๐. 
 ๖๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
 ๖๓ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๒/๕๓๑. 
 ๖๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๒๘ 
 

 หลักการบริหารดังกล่าวมาแล้วน้ัน เป็นสิ่งที่มีประโยชน์และจําเป็นต่อการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ์ เพราะคณะสงฆ์มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ ต้องกระทําร่วมกันเพ่ือประโยชน์แก่
พระพุทธศาสนา ดังน้ันเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีคุณภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่คณะสงฆ์ต้ังเอาไว้
จึงต้องอาศัยหลักการบริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือความเหมาะสมถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย 
และทันยุคสมัยปัจจุบัน 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องทํา หรือจะต้อง
เป็นธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์ และการพระ
ศาสนา มี ๖ ประการ  คือ การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ 

 วิธีการดําเนินงานทั้ง ๖ ประการดังกล่าว๖๕ บางประการมีกําหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม แต่
บางประการคงเป็นไปตามจารีตประเพณีที่มีอยู่ 

 ๒.๓.๑  การปกครอง หรือการควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม 

 การปกครอง หมายถึง การควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง งานใน
หน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งน้ี คําว่า การปกครอง 
แปลว่า การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ท่านควรจะอยู่ ด้วยเหตุน้ีพระสังฆาธิการจึงต้อง
ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชนอกจากน้ันพระ
สังฆาธิการยังจะต้องทําหน้าที่ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวินิจฉัยลงข้ออุทธรณ์คําสั่ง 
ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้เขตปกครองของตนช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมทั้งการตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองของตน 

 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงานเก่ียวกับการ
ปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องดีงาม 

 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า๖๖ งานปกครองเป็นงานนํา เป็นงานลึกซึ่งกว้างขวาง ย่ิงใหญ่ และ
ละเอียดอ่อนย่ิงกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ทําไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับ

                                          
 ๖๕พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน), วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร, การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆ์   ไทย, พ.ศ. ๒๕๒๖, หน้า ๗๑, (อัดสําเนา) 
 ๖๖พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, หน้า ๕๒-๕๓, 
(อัดสําเนา) 
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สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองดําเนินไปอย่างใดงานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอย่างน้ัน ถ้า
งานปกครองดําเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไม่ได้เช่นกัน 

 ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบ ต่อการ
พระศาสนาอย่างย่ิงใหญ่ เพราะจะต้องปกครอง คําว่า “วัด” มีความหมาย    ๒ ประการ คือ หมายถึง 
ศูนย์กลางแห่งศาสนาทั้งปวง และหมายถึง แหล่งรวมของส่วนประกอบที่สําคัญของพระศาสนา ๕ 
ประการ คือ 
 ๑ . ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ ต้ังของวัด และบริเวณวัด มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมเหมาะสมที่จะเป็นเคร่ืองเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 
 ๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลูกสร้าง เป็นเสนาสนะต่างๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ที่แสดงถึง
ความถูกต้อง เรียบร้อยนําไปสู่ความสงบสุข 
 ๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะ ต้ังอยู่ในศีลจารวัตร บําเพ็ญ
หน้าที่ศึกษา ปฏิบัติแนะนําสั่งสอนเพื่อความสงบสุข บําเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวิสัย ศิษย์วัดที่มี
ลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดถึงทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสกอุบาสิกามีความมั่นคงในพระ
ศาสนาพอสมควร 
 ๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดจนถึงคําสั่งสอน และ
แนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่อง เชิดชูและศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสในคุณค่าเป็นที่
พ่ึงทางใจ 
 ๕. ศาสนกิจ ได้แก่ งานต่างๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแผ่หรืองานเสริมสร้าง
ความบริสุทธ์ิ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา 

 เจ้าอาวาสมีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ น้ี ไป
พร้อมๆ กัน ด้วยความรับผิดชอบ โดยใช้นโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาลเทศะ และสถานการณ์
ปัจจุบัน ทั้งน้ีภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล โดย
เริ่มจากงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดพ้ืนที่เป็นเบ้ืองต้น 

 นอกจากน้ัน จากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังมี
ภาระหน้าที่สําคัญ ตามพุทธประสงค์ คือ การช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วย เพราะปัจจุบัน ประชาชนนับถือ
พระภิกษุที่ประพฤติถูกต้องมีน้อย นับที่พระที่ผิดมากกว่า การนับถือพระถูกจะต้องนับถือที่ท่านใช้ชีวิต
ของท่านตามพุทธบัญญัติ 

 การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมน้ันคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งสําคัญมาก ปัจจุบันพระสงฆ์
มีคุณภาพลดน้อยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอน การเผยแผ่ธรรม จึงทําให้
พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้นําในด้านคุณธรรม และด้านสติปัญญา และสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม  
ดังน้ันการบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหน่ึงที่จะช่วยให้คุณภาพของพระสงฆ์ดีขึ้น 
คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งน้ีหากระบบการปกครองสงฆ์เป็นระบบ
กํากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมคู่กันก็คือระบบการกลั่นกรอง 
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และกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้สําหรับบุคคลที่จะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลาสําหรับผู้ที่ผ่านการ
บวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชน้ันมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้มอบหมาย
ให้ทําหน้าที่น้ี และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่ กลั่นกรอง และกล่อมเกลา การ
กลั่นกรองเป็นขั้นแรกสําหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ขั้นตอนสําคัญกว่าน้ันคือการกล่อมเกลาในด้าน
ความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอกงามท้ังในคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะ
ไม่มีระบบกล่ันกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดีก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ที่จะเข้ามาบวชเป็นพระจะได้รับ
การศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถทําหน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ ทั้งน้ีคณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบ
กล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการก็คือ การดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อ
ศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์ ๖๗ นอกจากน้ัน 
การศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเคร่ืองฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกว่า ปริยัติ และปฏิบัติ เป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษาในชุมชนสงฆ์ วัดได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมไทยจนเป็นศูนย์กลางของชุมชน พระสงฆ์ที่
มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมที่งดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนาในการดําเนินชีวิตนับว่ามีความสําคัญมาก  

 พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งน้ี วัดกับบ้าน 
พระกับชาวบ้าน เป็นของคู่กันมาช้านานแล้ว โดยที่วัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการ  แก่ชาวบ้านทุกๆ ด้าน 
ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรม และประเพณี ประชาชนก็จะหันหน้าเข้ามาสู่วัดวาอาราม
กันมากขึ้นซึ่งในอดีตที่ผ่านมา บทบาท และกิจกรรมต่างๆ ที่วัดจัดทําก็พบว่า วัดมีความหมายที่สําคัญๆ 
อยู่ ๔ ประการ ๖๘ ดังน้ี 

 ๑. วัดเป็นที่พํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
 ๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 
 ๓. วัดเป็นที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 
 ๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 

 อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได้ถูกทําผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึงได้
รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

 ๑. มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ที่สะอาด เรียบร้อย รื่นรม เพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามาสู่วัด
มากขึ้น 

                                          
 ๖๗พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี - สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๕-๒๗๗. 
 ๖๘พระมหารุ่น ธีรปญฺโญ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน, การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์
ไทย, หน้า ๕๓-๗๖, (อัดสําเนา) 
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 ๒. มุ่งในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่ด้วยความเรียบร้อยสงบสุข มี
การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เพ่ือ
ก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

 ๓. มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ได้แก่ การอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่
ประชาชน และช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น 

 ดังน้ัน การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ข้อ คือ 
 ๑. การพัฒนาวัดให้สะอาดเรียบร้อย ร่มรื่น เป็นสัดส่วน 
 ๒. การจัดปกครองพระภิกษุ สามเณร และผู้อยู่ในวัดให้เรียบร้อยดีงาม 
 ๓. การจัดอํานวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตเป็นที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศล และร่วม
ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยได้อย่างเต็มที่ 

 นอกจากหลักการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนดังกล่าวแล้ว วัดยังจะต้องทําหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางของประชาชน กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาชุมชน ให้ประชาชนในชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่
ดี แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าอาวาสจะต้องเริ่มต้นพัฒนาวัดของตนเองเสียก่อน ให้พร้อมที่จะพัฒนาให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งมีประเด็นดังน้ี ๖๙ ได้เสนอแนะว่า วัดจะเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้น้ัน ต้อง
ประกอบไปด้วย 

 ๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะต้องเป็นผู้นําของชุมชนทุกด้าน เป็นที่พ่ึงของประชาชน
สามารถดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนอยู่ดีกินดี หรือ สอนให้ประชาชน
มีความศรัทธา ปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธองค์ได้ ทําให้ชีวิตเขามีความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิใน
การประกอบสัมมาชีพ 
 ๒. สงบ ร่มรื่น วัดต้องสงบร่มรื่น มีต้นไม้ 
 ๓. สะอาด วัดจะต้องสะอาด บริเวณวัดจะต้องไม่มีสิ่งปฏิกูลต่างๆ  
 ๔. สวยงาม วัดจะต้องมีสิ่งก่อสร้างสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจชุมชน 
 ๕. เสนาสนะ การปลุกสร้างเสนาสนะเป็นระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
 ๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะจัดระเบียบให้ถูกสุขลักษณะ มีระบบการจัดเก็บขยะ กําจัดขยะมูล
ฝอย มีทางระบายนํ้า 
 ๗. สิ่งแวดล้อม วัดไม่ควรปล่อยปละละเลยให้บ้านเรือนของประชาชนล้ําเข้ามาในเขตวัด 
 ๘. สะดวก วัดควรให้ความสะดวกแก่ประชาชนที่จะเข้าไปในวัด 
 ๙. สัดส่วน วัดควรมีแผนผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดส่วนที่เป็นพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
 ๑๐. สร้างศรัทธา วัดควรเสริมสร้างศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อวัด 
 ๑๑. ความสามัคคีในหมู่พระภิกษุ และสามเณรภายในวัด  

                                          
 ๖๙นําทรัพย์ จันทร์หอม, การทําให้ศูนย์กลางของชุมชน, การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์
พระสงฆ์ไทย, ปี พ.ศ. ๒๕๒๖, หน้า ๕๓-๗๖, (อัดสําเนา) 
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๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการศาสนศึกษา 

  การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหน่ึงที่สําคัญย่ิงในอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม มีความ
ตอนหน่ึงว่า “ควบคุมส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้กําหนดวิธีการดําเนินการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาว่า 
“ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ดําเนินไปด้วยดี”  

 การจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าว คณะสงฆ์ยังมิได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจนแต่โดย
หลักสูตร และเน้ือหาของวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ  คือ 

 ๑. เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ 
 ๒. เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
 ๓. เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระพุทธศาสนา 
 ๔. เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 
 ๕. เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๖. เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
 ๗. เพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา 
 ๘. เพ่ือความม่ันคงแห่งพระสัทธรรม 
 ๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม 

 ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่า เป็น
ธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ จึงเห็นได้ว่าเจ้าอาวาสเป็น
ผู้จัดการศาสนศึกษา และวัดเป็นสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะ เจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย 
ดังน้ี 
 ๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ้าสํานักเรียน หรือเจ้าสํานักศาสนศึกษา 
 ๒. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าสํานักเรียน คณะจังหวัด 
 ๓. ในบางกรณีให้เจ้าคณะสังกัดร่วมจัดด้วย 

 จากบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการเป็นธุระเร่ืองการศาสนศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับ
แนวคิด  ที่กล่าวว่า บทบาทท่ีวัดและพระสงฆ์จะทําได้ คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งใน
ส่วนของการศึกษานั้น เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ นับเป็นทางหน่ึงในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพ และเป็นกําลังของ
ศาสนา อีกประการหน่ึงก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่างๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วย
ธรรมทาน การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกล่าวน้ีจะทําให้เยาวชน และสังคม
เห็นความสําคัญของวัด และพระสงฆ์ 
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 ทั้งน้ี องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไม่ประการใดขึ้นอยู่กับเจ้าสํานักเรียนหรือ
เจ้าสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสนศึกษาที่ได้ช่วยแบกภาระการศาสนศึกษาอย่าง
เต็มกําลัง อันเป็นการแสดงความกตัญญูต่อพระศาสนาและต่อพระสงฆ์ การจัดการศาสนศึกษาน้ันแผนกที่
ประสบปัญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียน และอุปสรรคอ่ืนๆ 
ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์
เจริญด้วยวิชาความรู้ และการศาสนศึกษาให้เจริญก้าวหน้า การศึกษาปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี และ
แผนกธรรมเป็นการศึกษาหลักและสําคัญของพระสงฆ์ 

  การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ
ช่วยเหลือด้านการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน ผู้กําลังศึกษาเล่าเรียน 

 คณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหน่ึงของพระสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์
น้ันว่าโดยลักษณะ ควรแยกออกเป็นลักษณะ คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ดําเนินการเพ่ือสงเคราะห์ประชาชน หรือ
พระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะห์เก้ือกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษา 

 การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ดําเนินการในลักษณะน้ี เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ 
ประเภท๗๐  คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราช
ประสงค์  มีความมุ่ งหมายใ ห้ วัดและพระภิกษุ ในพระศาสนาไ ด้จั ดการตามหลักสู ตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็ก และเยาวชนของชาติ และพระภิกษุสามเณรส่วนหน่ึง เป็นเหตุให้
เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 
 ๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัยเรียนเพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรม และศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษาเล่าเรียน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษา พระปริยัติธรรม หมวดธรรม
บาลี และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหน่ึง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการ
ศาสนา ขณะน้ีมีวัดต่างๆ จํานวนมากจัดต้ังแต่โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้

                                          
 ๗๐พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๘-๔๙. 
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จัดเป็นการศาสนศึกษา หรือศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการน้ัน จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า 
เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียน 
และผู้สอน ก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา 

 การจัดการศึกษา และการจัดอบรม ทั้ง ๔ ประเภท ดังกล่าวน้ีนับเป็นงานที่พระสงฆ์มีโอกาสได้
พัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้ 

 สําหรับกิจกรรมที่จะส่งเสริมน้ัน วัดควรจัดให้โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนา บางวัดจัดให้มีโรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ 

 การสงเคราะห์การศึกษาอื่นที่เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์เป็น
การส่วนตัว หรือเป็นรูปคณะสงฆ์ได้อีกหลายรูปแบบ ได้แก่ 

 ๑. จัดต้ังทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒. การช่วยพัฒนาสถานศึกษา 
 ๓. การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 
 ๔. ช่วยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 

 การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าวน้ี เป็นการสงเคราะห์การศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ โดย
ส่วนรวม และผลสะท้อนย้อนกลับถึงพระสงฆ์ การจัดการศึกษาเองก็ดี การช่วยเหลือทางด้านการศึกษา
ด้วยการจัดต้ังกองทุนก็ดี การช่วยพัฒนาการศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษาก็ดี การ
ช่วยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาก็ดี เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์โดย
แท้ 

 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ ควบคุมและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของ คณะสงฆ์และ
ส่งเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ัน ต้องมีส่วน
ควบคุมและส่งเสริมให้เจ้าอาวาสดําเนินการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร ถ้าเพิกเฉยเสียย่อม
เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการศึกษาประเภทน้ีเป็นการของคณะสงฆ์ หรือพระพุทธศาสนา 
เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่ของเจ้าอาวาส ส่วนเจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ันควรให้การช่วยเหลือเก้ือกูล
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย และระเบียบแบบแผนของพระสงฆ์ 
เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดต้ังกองทุนสงเคราะห์นักเรียน
ช้ันประถมศึกษา มัธยม และอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถรสามคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้อง
ของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให้กําลังใจและบํารุงขวัญแก่เจ้าอาวาสตามสมควรแก่การ
ปฏิบัติหน้าที่ 
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 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเร่ือง การ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือ
เป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ 

 ๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 
 ๒) การศาสนศึกษา 
 ๓) การศึกษาสงเคราะห์ 
 ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 ๕) การสาธารณูปการ 
 ๖) การสาธารณสงเคราะห์ 

 วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคงเป็นไป
ตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๗๑  

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์
จะต้องทํา หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับ
การคณะสงฆ์และ การพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม การปกครอง การศาสน
ศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๗๒  

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง ความหมายการปกครองคณะสงฆ์ หรือการ
บริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็น
การปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็น
จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือ
เพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอํานาจเมื่อ
ปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์  ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุน้ี การ
ปกครองแบบใช้อํานาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มต้ังแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ทําให้ย่ิงต้องเพ่ิม
การใช้อํานาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากย่ิงขึ้นตามลําดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้าง
คนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวน่ันเอง๗๓ 

 

                                          

 ๗๑สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 
 ๗๒พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 

 ๗๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



๓๖ 
 

 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในแต่ละด้าน ดังน้ี 
 ๑) ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแก่
สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จําแนกเป็นสองส่วน คือ 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 ๒) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไป ปัจจุบันมีการ
ดําเนินการดังน้ี ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนราษฎร์
สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 
 ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ เป็น
โครงการปฏิบัติสืบเน่ืองและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๔) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเก่ียวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเป็นแกนนํา ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้นําใน
การพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ 
การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษา
เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ เป็นงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่าน้ี ได้แก่ การดูแล บํารุงรักษาสา
ธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม 
กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาด
เศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นสําคัญ ทั้งน้ีทางวัดจะ
ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะวัด 
 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังน้ี มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่
ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค๗๔  
 สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษา เป็นเรื่องของบุคคลทุกฝ่ายในวัด ได้แก่ 
เจ้าอาวาส พระภิกษุ สามเณร แม่ชี ศิษย์วัด ตลอดจนถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ภายในวัด ก็ต้องมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษา เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อย และให้สอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคม
ที่บัญญัติขึ้นในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 

                                          
 ๗๔พระราชบัญญัติว่าด้วยการศาสนศึกษา. อํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุม.  



๓๗ 
 

๒.๕ ข้อมูลงานการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

 การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ในจังหวัดนครปฐมเป็นกิจการของพระพุทธศาสนากับการศึกษาที่
จะต้องทํา หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่หรือเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ 
มีรายละเอียดดังน้ี 

            ๑)  เป็นกระบวนการหรือการกระทําที่ให้ความรู้หรือทักษะระบบการสอนหรือการเรียน 
            ๒)  เป็นการได้รับความรู้ หรือทักษะผ่านกระบวนการจากโรงเรียน 
            ๓)  ความรู้หรือทักษะที่ได้รับหรือพัฒนาโดยกระบวนการเรียนรู้ หรือโครงการของการสอนใน
ระดับเฉพาะทาง 
            ๔)  สาขาของการศึกษา ซึ่งเก่ียวข้องกับการสอน การเรียนรู้ รวมท้ังทฤษฎีของการสอนและ
ศาสตร์ของการสอน 

            การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม เพราะเป็นกระบวนการดึงออก และพัฒนาให้เจริญงอกงาม
ขึ้น การศึกษาเป็นการใส่เข้าไป การศึกษาจะมีลักษณะ 

             ๑)  คงที่ คือความรู้จะไม่มีการพัฒนาขึ้น จะมีเฉพาะท่ีอาจารย์บอกเท่าน้ัน  อาจารย์หมด
ความรู้ก็เป็นอันว่าจบกันเท่าน้ัน 
             ๒)  ขาดหายไป คือย่ิงนานวันเข้าความรู้ที่มีอยู่ก็จะหดหายไปทีละน้อยๆเพราะตกหล่นหรือจะ
เป็น เพราะอะไรก็แล้วแต่ ในที่สุดอาจจะหมดไปเลยก็ได้ 

             ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ศึกษาหมายถึง การเล่าเรียน ฝึกฝน อบรม ในภาษาบาลี 
ใช้คําว่า “สิกขา” หมายถึงข้อที่ต้องศึกษาข้อที่จะต้องปฏิบัติต้องศึกษามี ดังน้ี  

 ๑. การศาสนศึกษา 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหน่ึงที่สําคัญย่ิง ในอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความ
ตอนหน่ึงว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้กําหนดวิธีดําเนินการควบคุม และส่งเสริมการศาสนศึกษา
ว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ดําเนินไปด้วยดี” การศาสนศึกษา คือการให้ความรู้แก่ภิกษุ
สามเณรเป็นหลัก ซึ่งภิกษุสามเณรต้องศึกษาเล่าเรียนก่อนจึงจะไปเผยแผ่ได้ เพราะฉะน้ัน การศาสนศึกษา
ก็คือการนําเข้า การเผยแผ่ก็คือการถ่ายทอด ถ้าเรียนอย่างเดียวไม่มีการถ่ายทอดก็ไม่รู้จะเรียนไปทําไม จะ
เรียนเพ่ืออยู่รอดตามพระธรรมวินัยก็ไม่ต้องเรียนมาก เรียนแค่นักธรรมก็พอคุ้มตัวได้แล้ว แต่เมื่อต้องไป
ถ่ายทอดก็ต้องเรียนมากหน่อย และถ้าไม่เรียนรู้ก็ถ่ายทอดไม่เป็น ถ่ายทอดไม่ได้ ดังน้ีจึงต้องหาวัดทั้งสอง
แบบน้ี คือวัดที่ให้การศึกษาด้วยและถ่ายทอดเป็นด้วย ที่ดําเนินการโครงการนําร่องฯ น้ีก็เพ่ือสํารวจใน
เบ้ืองต้นว่าวัดใดได้รับความสําเร็จในขั้นน้ีและทํามานานจนมีช่ือเสียงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
คณะทํางานก็จะไปศึกษารูปแบบของท่านเพ่ือนํามาศึกษาวิเคราะห์แล้วเปิดเผยเป็นแบบอย่างต่อไป  



๓๘ 
 

๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยการศาสนศึกษา 

            อํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวข้อง
กับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ 
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๔๘๔ อาจกล่าวได้ว่ามหาเถรสมาคมในปัจจุบันมีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับ
งานคณะสงฆ์ คือ การศาสนศึกษา เป็นส่วนหน่ึงใน ๖ ด้านที่คณะสงฆ์รับผิดชอบ 

 ๓. ภาษาบาลี 

            ในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงวางแผนการศึกษาไว้เป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นปริยัติ ขั้นปฏิบัติ 
และ ขั้นปฏิเวธ ขั้นปริยัติ ได้แก่ การศึกษาทางทฤษฎีคือ การศึกษาพระธรรมวินัยให้มีความรู้เป็นพ้ืนฐาน
โดยแจ่มแจ้งเสียก่อนว่า คําสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามีอะไรบ้าง ถ้าจะนํามาปฏิบัติจะทํา
อย่างไร และเมื่อปฏิบัติแล้วจะได้ผลอย่างไร 

            สําหรับการศึกษาที่เรียกว่า "คันถธุระ" น้ัน ในสมัยที่พระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่น้ัน 
พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนสาวกเป็นประจําทุกวันด้วยการแสดงพระธรรมเทศนา คําสั่งสอนที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงนั้น ทรงแสดงด้วยพระโอฐตามท่ีพระองค์จะทรงโปรดประทานพระสัทธรรมเทศนาแก่พุทธ
บริษัทซึ่งมีเป็นประจําทุกวัน ผู้ที่ฟังก็มีทั้งพระภิกษุสงฆ์และคฤหัสถ์ สําหรับพระภิกษุสงฆ์น้ัน เมื่อได้ฟัง
พระสัทธรรมเทศนาของพระพุทธเจ้าแล้วก็นํามาถ่ายทอดแก่สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกต่อกันไป 
การศึกษาคําสอนของพระพุทธเจ้าน้ีเรียกว่า คันถธุระ หรือการศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งมี ๙ ประการ 
เรียกว่า "นวังคสัตถุศาสน์" แปลว่า คําสอนของพระศาสดามีองค์เก้า ซึ่งได้แก่ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ 
คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาดก อัพภูตธรรม และเวทัลละ 

พระปริยัติธรรม หรือ นวังคสัตถุศาสน์น้ี พระพุทธเจ้าทรงแสดงด้วยภาษาบาลี เพราะในสมัย
น้ัน ประเทศอินเดียมีภาษาหลักอยู่ ๒ ตระกูล คือ ภาษาปรากฤต และ ภาษาสันสกฤต ภาษาปรากฤต
แบ่งย่อยออกเป็น ๖ ภาษา คือ 

            ๑) ภาษามาคธี ภาษาที่ใช้พูดกันอยู่ในแคว้นมคธ 
            ๒) ภาษามหาราษฎรี ภาษาที่ใช้พูดกันอยู่ในแคว้นมหาราษฎร์ 
            ๓) ภาษาอรรถมาคธี ภาษาก่ึงมาคธี เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ภาษาอารษปรากฤต 
            ๔) ภาษาเศารนี ภาษาที่ใช้พูดกันอยู่ในแคว้นศูรเสน 
            ๕) ภาษาไปศาจี ภาษีปีศาจ หรือภาษาช้ันตํ่า และ 
            ๖) ภาษาอปภรังศ ภาษาปรากฤตรุ่นหลังที่ไวยากรณ์ได้เปลี่ยนไปเกือบหมดแล้ว 
            ๗) ภาษามาคธี หรือ ภาษามคธ เป็นภาษาที่พระพุทธเจ้าทรงใช้สั่งสอนประชาชน ครั้นต่อมา 
พระพุทธศาสนาได้มาเจริญแพร่หลายที่ประเทศศรีลังกาภาษามาคธีได้ถูกนักปราชญ์แก้ไขดัดแปลง
รูปแบบไวยากรณ์ให้กระทัดรัดย่ิงขึ้นจึงมีช่ือใหม่ว่า "ปาลี" หรือ ภาษาบาลี เป็นภาษาจารึกพระไตรปิฎก
ดังที่เราเห็นอยู่ในปัจจุบัน 



๓๙ 
 

               คําว่า บาลี มาจากคําว่า ปาลี ซึ่งวิเคราะห์มาจาก ปาล ธาตุ ในความรักษา ลง ณี ปัจจัย ๆ ที่
เน่ืองด้วย ณ ลบ ณ ทิ้งเสีย มีรูปวิเคราะห์ว่า พุทธวจนํ ปาเลตีติ ปาลี แปลโดยพยัญชนะว่า ภาษาใดย่อม
รักษาไว้ซึ่งพระพุทธวจนะ เพราะเหตุน้ัน ภาษาน้ันช่ือว่า ปาลี แปลโดยอรรถว่า ภาษาที่รักษาไว้ซึ่งพระ
พุทธวจนะ คําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าท่านจารึกไว้ในคัมภีร์ต่างๆ ด้วยภาษาบาลีซึ่งสามารถแบ่งลําดับช้ัน
ของคัมภีร์ต่างๆ ได้ดังน้ี 

                - พระไตรปิฎก เป็นหลักฐานช้ันหน่ึง เรียกว่า บาลี 
                - คําอธิบายพระไตรปิฎกเป็นหลักฐานช้ันสอง เรียกว่า อรรถกถา หรือ วัณณนา 
                - คําอธิบายอรรถกถา เป็นหลักฐานช้ันสาม เรียกว่า ฎีกา 
                - คําอธิบายฏีกา เป็นหลักฐานช้ันสี่ เรียกว่า อนุฏีกา 

           นอกจากน้ี ยังมีหนังสือที่แต่งขึ้นภายหลังเป็นทํานองอธิบายเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่มีในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ หนังสือประเภทน้ี เรียกว่า "ทีปนี" หรือ "ทีปิกา" หรือ "ปทีปิกา" และหนังสือที่
อธิบายเร่ืองปลีกย่อยต่างๆ ที่มีในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา หนังสือประเภทน้ี เรียกว่า "โยชนา" หนังสือ
ทั้งสองประเภทน้ีจัดเป็นคัมภีร์อรรถกถา 

           จะเห็นได้ว่า คําสอนที่อยู่ในคัมภีร์เหล่าน้ี คําสอนที่อยู่ในพระไตรปิฎกเป็นหลักฐานสําคัญที่สุด 
เพราะเป็นหลักฐานช้ันแรกสุด คําสอนที่อยู่ในพระไตรปิฎกน้ันมีถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ โดยจัดแบ่ง
เป็น ๓ คือ 

            ๑) พระวินัย ว่าด้วยเร่ือง ระเบียบ กฎ ข้อบังคับควบคุมกิริยา มารยาท ของภิกษุสงฆ์ มีทั้งข้อ
ห้ามและข้ออนุญาต ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่สงฆ์ มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 

๒) พระสูตร ว่าด้วยเร่ืองราว นิทาน ประวัติศาสตร์ ที่พระพุทธองค์ทรงสั่งสอนและทรงสนทนา
กับบุคคลทั้งหลายอันเก่ียวกับชาดกต่างๆ ที่ทรงสอนเปรียบเทียบเป็นอุปมาอุปไมย เป็นต้น มี ๒๑,๐๐๐ 
พระธรรมขันธ์ และ 

๓) พระอภิธรรม ว่าด้วยธรรมขั้นสูง คือ ว่าด้วยเรื่องเฉพาะคําสอนที่เป็นแก่น เป็นปรมัตถ์ ในรูป
ปรัชญาล้วนๆ มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 

คําสอนทั้ง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์น้ัน เรียกว่า "ธรรมวินัย" ธรรมวินัยเป็นสิ่งสําคัญมากที่สุด
ของชาวพุทธ เพราะถือเป็นสิ่งแทนองค์พระศาสดา ดังพุทธพจน์ที่ตรัสกับพระอานนท์ก่อนจะเสด็จดับ
ขันธปรินิพพานว่า "ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยอันใดที่เราบัญญัติไว้แล้ว แสดงแล้ว แก่เธอทั้งหลาย ธรรมะ
และวินัยน้ันจักเป็นศาสดาของพวกเธอเมื่อเราล่วงลับไปแล้ว" ดังน้ัน กล่าวได้ว่า พระไตรปิฎกเป็นคัมภีร์ที่
สําคัญมากที่สุดของชาวพุทธ 
 

พระไตรปิฎกแต่เดิมเป็นภาษาบาลีซึ่งเป็นภาษาท่ีมีในมัชฌิมประเทศที่เรียกว่า แคว้นมคธ ใน
ครั้งพุทธกาล ต่อมาพุทธศาสนาแพร่หลายไปในนานาประเทศท่ีใช้ภาษาอ่ืน ประเทศต่างๆ เหล่าน้ัน มีธิ
เบตและจีนเป็นต้นได้แปลพระไตรปิฎกจากภาษาบาลีเป็นภาษาของตน เพ่ือประสงค์ที่จะให้เรียนรู้ได้ง่าย 



๔๐ 
 

จะได้มีคนเลื่อมใสศรัทธามาก ครั้นไม่มีใครเล่าเรียนพระไตรปิฎก ต่อมาก็ค่อยๆ สูญสิ้นไป สิ้นหลักฐานที่
จะสอบสวนพระธรรมวินัยให้ถ่องแท้ได้  ลัทธิศาสนาในประเทศฝ่ายเหนือเหล่าน้ันก็แปรผันวิปลาสไป 

แต่ส่วนประเทศฝ่ายใต้มี ลังกา พม่า ไทย ลาว และ เขมร ประเทศเหล่าน้ีคิดเห็นมาแต่เดิมว่า 
ถ้าแปลพระไตรปิฎกเป็นภาษาอ่ืนโดยทิ้งของเดิมเสียแล้ว พระธรรมวินัยก็คงคลาดเคล่ือน จึงรักษา
พระไตรปิฎกไว้ในเป็นภาษาบาลี 

การเล่าเรียนคันถธุระก็ต้องเรียนภาษาบาลีให้เข้าใจเสียช้ันหน่ึงก่อนแล้วจึงเรียนพระธรรมวินัย
ในพระไตรปิฎกต่อไป ด้วยเหตุน้ีเองประเทศฝ่ายใต้จึงสามารถรักษาลัทธิศาสนาตามหลักธรรมวินัยย่ังยืน
มาได้ การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรม
คําสั่งสอนแล้วยังได้ช่ือว่า เป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี 
เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาด
ความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปด้วย 

ด้วยเหตุน้ี พระมหากษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกต้ังแต่โบราณมาจึงทรงทํานุบํารุง สนับสนุนการ
เล่าเรียนพระปริยัติธรรม และทรงยกย่องพระภิกษุสามเณรที่เรียนรู้พระพุทธวจนะให้มีฐานันดร 
พระราชทานราชูปการต่างๆ มีนิตยภัตรเป็นต้น จึงได้ทรงจัดให้มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพ่ือให้ปรากฏ
ต่อชาวโลกทั่วไปว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่ไหน เพียงไร เมื่อปรากฏว่า พระภิกษุ
สามเณรรูปใดมีความรู้ถึงขั้นที่กําหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่องพระภิกษุสามเณรรูปป้ันให้เป็น 
"มหาบาเรียน" ครั้นอายุพรรษาถึงช้ันเถรภูมิ ก็ทรงต้ังให้มีสมณศักด์ิในสังฆมณฑลตามควรแก่คุณธรรมและ
ความรู้เป็นครู อาจารย์ สั่งสอนพระปริยัติสืบๆ กันมาจนปัจจุบันน้ี 

๔. หลักสูตรการศึกษาบาลี 

หลักสูตรการศึกษาบาลีปัจจุบัน ประโยค ๑-๒ ถึง ประโยค ป.ธ.๙ 
- ประโยค ๑-๒ และเปรียญตรีปีที่ ๑-๒ หมวดบาลีศึกษา 
- วิชาแปลมคธเป็นไทย โดยพยัญชนะและโดยอรรถ หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค ๑-๔    

 - วิชาบาลีไวยากรณ์ หลักสูตรใช้หนังสือ บาลีไวยากรณ์ประเภทสอบถามความจํา 
- ประโยค ป.ธ.๓ 
- วิชาแปลมคธเป็นไทย โดยพยัญชนะและโดยอรรถ หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค ๕-๘               

 - วิชาสัมพันธ์ไทย หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค ๕-๘ 
- วิชาบาลีไวยากรณ์ หลักสูตรใช้หนังสือ บาลีไวยากรณ์ ประเภทสอบถามความจําและความ

เข้าใจประกอบกัน 
- วิชาบุรพภาค ข้อเขียนภาษาไทย โดยแก้ไขให้ถูกต้องตามระเบียบลักษณะวรรคตอน ตัวอักษร

ตามสมัยนิยม หลักสูตรใช้หนังสือที่ควรรู้ เช่น จดหมายทางราชการ เป็นต้น 
- ประโยค ป.ธ.๔ 
- วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค ๑ 
- วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค ๑ 
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-  ประโยค ป.ธ.๕ 
- วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค ๒ ถึง ภาค ๔ 
- วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค ๒  
-  ประโยค ป.ธ.๖ 
-  วิชาแปลไทยเป็นมคธหลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค ๕-๘ 
-  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ ตติย-จตุตฺถ-ปญฺจมสมนฺตปาสาทิกา 

หมายเหตุ  แต่ในการสอบกรรมการจะแปลประโยคท่ีออกสอบเป็นความไทยโดยสันทัด หรือ
อาจดัดแปลงสํานวนและท้องเร่ือง หรือตัดตอนที่ต่างๆ มาเรียงติดต่อกันเป็นประโยค สอบไล่ก็ได้ 

-  ประโยค ป.ธ.๗ 
- วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค ๑ 
- วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ ปฐม-ทุติยสมนฺตปาสาทิกา 
-  ประโยค ป.ธ.๘ 
- วิชาแต่งฉันท์มคธ แต่งฉันท์เป็นภาษามคธ ๓ ฉันท์ใน จํานวน ๖ ฉันท์ คือ (๑) ปัฐยาวัตร      

(๒) อินทรวิเชียร (๓) อุเปนทรวิเชียร (๔) อินทรวงศ์ (๕) วังสัฏฐะ (๖) วสันตดิลก 

หมายเหตุ  ข้อความแล้วแต่กรรมการจะกําหนดให้ 

- วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ ปฐมสมนฺต-ปาสาทิกา 
- วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ วิสุทฺธิมคฺค 
-  ประโยค ป.ธ.๙ 
- วิชาแต่งไทยเป็นมคธ แต่งมคธจากภาษาไทยล้วนข้อความแล้วแต่กรรมการจะกําหนดให้ 
- วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ วิสุทฺธิมคฺค 
- วิชาแปลมคธเป็นไทยหลักสูตรใช้หนังสือ อภิธมฺมตฺถวิภาวินี 

๕. นักธรรม 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หรือที่เรียกกันว่า นักธรรม เกิดขึ้นตามพระดําริของ
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เป็นการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทย เพ่ือให้
ภิกษุสามเณรผู้เป็นกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระธรรมวินัยได้สะดวกและทั่วถึง อัน
จะเป็นพ้ืนฐานนําไปสู่สัมมาปฏิบัติ ตลอดจนเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป 

นับแต่ได้มีการต้ังหลักสูตรนักธรรมข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๕ หลักสูตรได้มีการปรับปรุงเรื่อยมาเป็น
ระยะ ทั้งในด้านเน้ือหาวิชาและตําราที่ใช้เป็นหลักสูตรหรือแบบเรียนในช้ันน้ันๆ ทั้งน้ีก็เพ่ือให้ผู้สอบ
นักธรรมได้ในช้ันน้ันๆ มีความรู้สมกับภูมิ เพราะวัตถุประสงค์สําคัญในการที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรม
พระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริจัดต้ังการศึกษานักธรรมขึ้นน้ัน ก็เพ่ือให้ภิกษุสามเณรมีความรู้ธรรม
วินัยสมกับภูมิของตน กล่าวคือ 
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นักธรรมช้ันตรี เพ่ือให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนซึ่งยังอยู่ในภูมินวกะ มีพรรษาหย่อน ๕ มีความรู้ธรรม
วินัยพอรักษาตัวได้ 

นักธรรมช้ันโท เพ่ือให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนซึ่งอยู่ในภูมิมัชฌิมะมีพรรษาเกิน ๕ มีความรู้ธรรมวินัย
ละเอียดกว้างขวางออกไปถึงขั้นพอช่วยแนะนําผู้อ่ืนได้ 

นักธรรมช้ันเอก เพ่ือให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนซึ่งอยู่ในภูมิเถระ มีพรรษาเกิน ๑๐ มีความรู้ธรรมวินัย
ละเอียดลึกซึ้งย่ิงขึ้นถึงขั้นสามารถเป็นหลักในสังฆกรรม และเป็นอุปัชฌาย์อาจารย์ดูแลสั่งสอนผู้อ่ืนได้ 

เมื่อทรงต้ังหลักสูตรนักธรรมขึ้นแล้ว สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ก็ทรงพระนิพนธ์หนังสือต่างๆ 
สําหรับใช้เป็นแบบเรียนของนักธรรมช้ันน้ันๆด้วย หนังสือบางเร่ืองที่ยังทรงพระนิพนธ์ไม่เสร็จ ก็ทรงใช้
หนังสืออ่ืนๆที่ใกล้เคียงกันเป็นตําราหรือแบบเรียนไปพลาง แม้นักธรรมช้ันเอกที่ต้ังขึ้นหลังจากพระองค์ช้ิน
พระชนม์แล้ว พระองค์ก็ได้ทรงพระนิพนธ์ตําราสําหรับใช้เป็นหลักสูตรเตรียมไว้เกือบครบทุกวิชา 
หลักสูตรนักธรรมทุกช้ัน ซึ่งได้ปรับปรุงมาโดยลําดับน้ันมาถึง พ.ศ. ๒๔๖๙ จึงเป็นอันยุติได้ ดังน้ี 

          หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี 

เรียงความแก้กระทู้ธรรม ใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต 
ธรรมวิภาค ใช้หนังสือนวโกวาท 
ตํานาน (พุทธประวัติ) ใช้หนังสือพุทธประวัติ เล่ม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิ ของสมเด็จ

พระสังฆราช (สา) 
วินัยบัญญัติ ใช้หนังสือนวโกวาท 

หลักสูตรนักธรรมชั้นโท 

เรียงความแก้กระทูธรรม ใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต 
ธรรมวิภาค ใช้หนังสือธรรมวิภาค ปริจเฉทที่ ๒ 
ตํานาน (อนุพุทธประวัติ) ใช้หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือพุทธานุพุทธประวัติ เฉพาะ

ประวัติพระสาวก หนังสือสังคีติกถาและ หนังสือปฐมสมโพธิ 
วินัยบัญญัติ ใช้หนังสือวินัยมุขเล่ม ๑-๒ 

หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก 

เรียงความแก้กระทู้ธรรม ใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต และหนังสือธรรมอ่ืนๆ มีมงคลวิเสสกถา 
เป็นต้น 

ธรรมวิภาค ใช้หนังสือธรรมวิจารณ์ หนังสือสมถกรรมฐาน หนังสือมหาสติปัฏฐานสูตร และคิริ
มานนทสูตร แปล 

ตํานาน (พุทธานุพุทธประวัติ) ใช้หนังสือพุทธประวัติเล่ม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิหนังสือพุทธา
นุพุทธประวัติ หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือสังคีติกถา 
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วินัยบัญญัติ ใช้หนังสือวินัยมุขเล่ม ๓ (หลักสูตรนักธรรมและเปรียญสําหรับใช้ในการศึกษาและ
สอบไล่ธรรมวินัย ของพระภิกษุสามเณร. พระยาภักดีนฤเบศร์ รวบรวม, ฉบับพิมพ์ครั้งแรก, พ.ศ. ๒๔๖๙. 
หน้า ก-ข.) 

ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ มีการปรับปรุงในส่วนของวิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรมอีกครั้งหน่ึง คือสําหรับ
นักธรรมช้ันโท กําหนดหัวข้อธรรมที่ต่างกัน ๒ ข้อ ให้นักเรียนแต่งเป็นทํานองเทศน์เช่ือมความ ๒ ข้อน้ัน
ให้ต่อเน่ืองกันสนิท และให้ชักภาษิตในที่อ่ืนมาอ้าง ๒ แห่ง อย่าให้ซ้ํากัน 

สําหรับนักธรรมช้ันเอก กําหนดหัวข้อธรรมต่างกัน ๓ ข้อ ให้นักเรียนแต่งเป็นทํานองเทศน์ 
เช่ือมความ ๓ ข้อน้ัน ให้ต่อเน่ืองกันสนิท และชักภาษิตในที่อ่ืนมาอ้าง ๓ แห่ง อย่าให้ซ้ํากัน 

และในศกเดียวกันน้ี ได้เพ่ิมเติมหลักสูตรนักธรรมช้ันเอก คือให้สอบพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ อีกส่วนหน่ึง และถือว่าเป็นวิชาสําคัญ ถ้าสอบวิชาน้ีตกวิชาอ่ืนในช้ันเป็นอัน
ตกไปด้วยกัน 

หลักสูตรนักธรรมช้ันโทและช้ันเอกที่ปรับปรุงใหม่ดังกล่าวน้ี เริ่มใช้แต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นไป 

ธรรมศึกษาตรี  การศึกษานักธรรมในคร้ังน้ัน เป็นที่นิยมและเป็นที่ยกย่องทั้งในวงการคณะสงฆ์
และในทางราชการ ผู้ที่สอบได้ประโยคนักธรรม เมื่อลาสิกขาออกไป ก็สามารถรับราชการเป็นครูสอนตาม
โรงเรียนต่างๆ เมื่อมีการสอบเลื่อนวิทยฐานะครู ผู้สอบได้ประโยคนักธรรมก็ได้รับสิทธิพิเศษ โดยได้รับการ
ยกเว้นโดยไม่ต้องสอบ ๑ ชุดวิชา เพราะประโยคนักธรรมช้ันตรีจัดเป็นชุดวิชาหน่ึงสําหรับการเลื่อนวิทย
ฐานะ 

ต่อมาคณะสงฆ์ในสมัยสมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ พิจารณาเห็นว่า 
การศึกษานักธรรมก็เป็นประโยชน์แม้แก่ผู้ที่มิใช่ภิกษุสามเณร โดยเฉพาะในหมู่ข้าราชการครู ดังน้ัน คณะ
สงฆ์จึงอนุญาตให้ครูทั้งหญิงและชายเข้าสอบประโยคนักธรรมช้ันตรีในสนามหลวงได้ โดยได้ต้ังหลักสูตร
ประโยคนักธรรมสําหรับฆราวาส เรียกว่า "ธรรมศึกษาตรี" ซึ่งประกอบด้วยวิชาที่ต้องสอบเช่นเดียวกันกับ
หลักสูตรนักธรรมช้ันตรีสําหรับภิกษุสามเณร ยกเว้นวิชาวินัยบัญญัติ ใช้เบญจศีล เบญจธรรม และอุโบสถ
ศีลแทน 

ธรรมศึกษาตรี เปิดสอบคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ ปรากฏว่ามีฆราวาสทั้งชายและหญิงสมัคร
สอบกันเป็นจํานวนมาก 

ธรรมศึกษาโท เมื่อเห็นว่าฆราวาสสนใจศึกษาและสมัครสอบธรรมศึกษาตรีกันเป็นจํานวนมาก 
ในปี พ.ศ. ๒๔๗๓ คณะสงฆ์จึงได้จัดต้ังหลักสูตรธรรมศึกษาโทขึ้น เพ่ือเป็นการขยายการศึกษานักธรรม
สําหรับฆราวาสให้กว้างขวางและแพร่หลายย่ิงขึ้น อันเป็นการส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาทางหน่ึง 
หลักสูตรธรรมศึกษาโทประกอบด้วยวิชาที่ต้องสอบ ๓ วิชา คือธรรมวิภาค อนุพุทธประวัติ และเรียงความ
แก้กระทู้ธรรม เช่นเดียวกับหลักสูตรนักธรรมช้ันโทสําหรับภิกษุสามเณร ยกเว้นวินัยบัญญัติธรรมศึกษาโท
สอบคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ 
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ธรรมศึกษาเอก ได้เริ่มเปิดเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ คณะสงฆ์ได้ต้ังหลักสูตรธรรมศึกษาเอกและ
อนุญาตให้ฆราวาสสอบได้ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๗๘ เป็นต้นไป  ฝ่ายวิจัย กองแผนงาน กรมศาสนา, พ.ศ. 
๒๕๑๖. หลักสูตรนักธรรมช้ันเอกก็ประกอบด้วยวิชาที่ต้องสอบ ๓ วิชา คือ ธรรมวิภาค พุทธานุพุทธ
ประวัติ และเรียงความแก้กระทู้ธรรม เช่นเดียวกับหลักสูตรนักธรรมช้ันเอกสําหรับภิกษุสามเณร ยกเว้น
วินัยบัญญัติ 

การศึกษานักธรรม อันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนา หรือธรรมวินัยในภาษาไทย ซึ่งสมเด็จ
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๕ น้ัน ได้พัฒนามาโดย
ลําดับ ทั้งในด้านหลักสูตร การเรียนและการสอน เพ่ือให้ภิกษุสามเณรมีความรู้ในธรรมวินัย ตลอดถึง
ความเป็นมาของพระพุทธศาสนาอย่างทั่วถึง พอแก่การที่จะเป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ สามารถดํารง
พระศาสนาไว้ได้ด้วยดี การศึกษานักธรรมได้เป็นที่นิยมนับถือของคณะสงฆ์และได้รับการจัดให้เป็น
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของภิกษุสามเณรในประเทศไทยควบคู่ไปกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนับ
แต่เริ่มต้นมาจนบัดน้ี การศึกษานักธรรมท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯได้ทรงต้ังขึ้นน้ี จึงนับว่ามี
คุณประโยชน์ต่อการพระศาสนาในประเทศไทยเป็นอย่างมาก 

นอกจากน้ี การศึกษานักธรรมยังได้แผ่ประโยชน์ไปยังพุทธบริษัทฝ่ายฆราวาสด้วย ดังที่ฆราวาส
จํานวนมากก็สนใจศึกษาและสอบธรรมศึกษากันเป็นจํานวนมากตลอดมาดังที่กล่าวแล้ว การที่พุทธบริษัท
ฝ่ายฆราวาสได้มีโอกาสเรียนรู้ธรรมวินัย นับว่ามีประโยชน์ต่อการที่จะช่วยส่งเสริมและดํารงรักษาพระ
ศาสนาให้เจริญมั่นคงได้ทางหน่ึง 

หลักสูตรพุทธานุพุทธประวัติ ใช้หนังสือพุทธประวัติ เล่ม ๑, เล่ม ๓ หนังสือปฐมสมโพธิ หนังสือ
พุทธานุพุทธประวัติ หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือสังคีติกถานักธรรมช้ันตรี,โท,เอก 

จากพระดําริที่จะส่งเสริมการศึกษาธรรมวินัยให้แพร่หลายไปสู่ภิกษุสามเณรอย่างทั่งถึงทุก
ระดับช้ันดังกล่าวแล้ว พ.ศ. ๒๔๕๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีก
ครั้งหน่ึง โดยรวมองค์นักธรรมประโยค ๑ และประโยค ๒ เข้าด้วยกันเป็น "นักธรรมช้ันตรี" และกําหนด
หลักสูตรสอบความรู้ภิกษุสามเณรเป็น ๔ อย่างคือ 

 
- เรียงความแก้กระทู้ธรรม 
- ธรรมวิภาค 
- ตํานาน (พุทธประวัติ) 
- วินัยบัญญัติ 

สําหรับสามเณร เว้นวินัยบัญญัติไว้ก่อนจนกว่าอุปสมบทแล้วจึงสอบวินัยบัญญัติ และการสอบ
ไม่มีการพักเป็นประโยค ๑ ประโยค ๒ ดังแต่ก่อน สอบพร้อมกันทั้ง ๒ ประโยค ได้ตกพร้อมกันทั้ง ๒ 
ประโยคและในศกเดียวกันน้ี ทรงจัดหลักสูตรเปรียญบาลี ๓ ประโยคเข้ากับองค์นักธรรมประโยค ๒ เป็น
เปรียญธรรมช้ันตรี ทั้งน้ีโดยทรงมีพระปรารภว่า "การสอบความรู้บาลีเป็นเปรียญ ๓ ประโยค ให้แปลธัมม
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ปทัฏฐกถาเป็นความไทยอย่างเดียวกันทั้ง ๓ ประโยคไม่ค่อยจะได้เปรียญมีความรู้ดี เพราะผู้เข้าสอบ
โดยมากด้วยกันจะไม่รู้จักสัมพันธ์และไม่แตกฉานในทางไวยากรณ์ เมื่อเป็นเช่นน้ี การเรียนบาลีจึงตกตํ่า" 

จากพระปรารภดังกล่าวแล้ว "จึงทรงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตแก้ไขหลักสูตรเปรียญ
บาลี ๓ ประโยค "ให้คงแปลธัมมปทัฏฐกถา เพียงประโยคเดียวอีก ๒ ประโยคน้ัน เปลี่ยนเป็นสอบความรู้
สัมพันธ์ เพ่ือให้ความรู้จักชักศัพท์เช่ือมถึงกัน ประโยค ๑ สอบความรู้บาลีไวยากรณ์ ส่วนวจีวิภาคเพ่ือ
เข้าใจยกศัพท์ ประโยค ๑ วิธีสอบสัมพันธ์ จักวางแบบให้ไว้ ส่วนวิธีการสอบไวยากรณ์เคยกันมาแล้วฯ ทั้ง 
๓ น้ี รวมเป็นหลักสูตรบาลี เป็นองค์อันหน่ึงของเปรียญธรรมช้ันตรีฯ" และ "ภิกษุสามเณรที่จะสอบบาลี
เป็นเปรียญ ๓ ประโยค ต้องสอบได้องค์นักธรรมประโยค ๒ สามัญมาก่อนแล้ว เมื่อสอบบาลีได้อีกองค์
หน่ึง จักเป็นเปรียญช้ันตรี ได้แก่ นวกภูมิ หรือเรียกนับประโยคว่า เปรียญธรรม ๓ ประโยค ก็ได้ฯ" 

เปรียญธรรมช้ันตรี หรือเปรียญธรรม ๓ ประโยคน้ีเรียกย่อว่า "ป.ธ. ๓" หลักสูตรนักธรรมช้ันตรี
และเปรียญธรรมช้ันตรี ที่ทรงปรับปรุงใหม่น้ี เริ่มสอบต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นต้นมา 

หลักสูตรนักธรรม ที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงจัดขึ้นน้ัน ได้รับความนิยมจากภิกษุสามเณร
อย่างรวดเร็วและแพร่หลายไปอย่างกว้างขวาง เพียง ๒ ปีแรกที่จัดสอบ ก็มีภิกษุสามเณรสมัครเข้าสอบใน
สนามหลวงเกือบพันรูป ในปีต่อๆมา จึงโปรดให้มีการจัดสอบขึ้นในสนามมณฑลต่างๆด้วย เพ่ือบรรเทา
ความแออัดในการสอบ ภิกษุสามเณรที่สอบได้ในสนามวัดหรือสนามมณฑลมีความรู้เข้าเกณฑ์ของ
สนามหลวง สนามหลวงก็รับโอนเป็นนักธรรมของสนามหลวง ต่อมาทรงกําหนดให้มีการสอบสนามวัด
ก่อนที่จะส่งเข้าสอบสนามหลวงต่อเมื่อสอบผ่านสนามวัดน้ันๆ ได้แล้ว จึงทรงอนุญาตให้ส่งเข้าสอบใน
สนามหลวง ทั้งน้ีเพ่ือกันไม่ให้ผู้มีความรู้ไม่ถึงขั้นเข้าสอบในสนามหลวง อันเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่
สนามหลวงโดยไม่จําเป็น 

การสอบองค์นักธรรมและนักธรรมตรีในระยะแรกนั้นสามเณรต้องมีอายุ ๑๙ ปีขึ้นไป จึง
อนุญาตให้เข้าสอบได้ 

สําหรับการสอบนักธรรมช้ันตรี สอบโดยวิธีเขียน (ขณะนั้นการสอบพระปริยัติธรรม หรือสอบ
บาลีสนามหลวงยังใช้วิธีแปลปากอยู่) ข้อสอบแต่ละวิชามี ๒๑ ข้อ ถึง พ.ศ. ๒๔๕๗ จึงลดลงมาเป็น ๑๔ 
ข้อ ส่วนกําหนดเวลาสอบในระยะแรกยังไม่มีการกําหนดเวลาเป็นช่ัวโมง แต่กําหนดว่า ถ้ายังมีผู้น่ังสอบอยู่
ด้วยกัน ๖ รูป ยังไม่หมดเวลา ต่อมาแก้ไขเป็น ถ้ายังมีผู้สอบเหลืออยู่ด้วยกัน ๓ รูป ถือว่ายังไม่หมดเวลา 
(แต่ไม่พบหลักฐานว่าแก้ไขเมื่อปีใด) ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๕๗ เป็นต้นมา จึงมีการกําหนดเวลาสอบเป็นช่ัวโมง 
คือ ๓ ช่ัวโมงคร่ึง นักธรรมช้ันเอก พ.ศ.๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
สิ้นพระชนม์ นักธรรมช้ันเอกที่ทรงพระดําริไว้ จึงยังไม่ได้จัดต้ังขึ้นตามพระประสงค์ในยุคของพระองค์ 
การศึกษานักธรรมจึงจัดได้เพียง ๒ ช้ัน คือ นักธรรมช้ันตรี กับนักธรรมช้ันโท 

แต่ในปีที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ สิ้นพระชมม์น้ันเอง สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงชินวร
สิริวัฒน์ ผู้ทรงดํารงตําแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกสืบมา ก็ได้ทรงจัดต้ังนักธรรมช้ันเอกขึ้น ตามพระดําริ
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ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ พระองค์น้ัน นักธรรมช้ันเอกภูมิเถระ สําหรับภิกษุผู้ใหญ่พ้นพรรษา ๑๐ 
แล้ว หลักสูตรนักธรรมช้ันเอก มีดังน้ี 

๑. เรียงความแก้กระทู้ธรรม จะให้หัวข้อธรรม ๓ ข้อ ที่ต่างกัน ต้องแต่งทํานองเทศนา เช่ือม
ความ ๓ ข้อน้ัน ให้สนิท 

๒. แก้ปัญหาธรรม โดยปรมรรถเทศนา 
๓. แก้ปัญหาพุทธานุพุทธประวัติ กับข้อธรรมในท้องเร่ืองน้ัน 
๔. แก้ปัญหาวินัยบัญญัติมีสังฆกรรม เป็นต้น 

หนังสือสําหรับใช้เป็นหลักสูตรนักธรรมช้ันเอกน้ัน สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ได้ทรงพระนิพนธ์
เตรียมไว้แล้วเกือบจะครบถ้วน ดังน้ี 

- หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต และหนังสือธรรมอย่างอ่ืนมีมงคลวิเสสกถาเป็นต้น เป็นหลักสูตร
สําหรับเรียงความแก้กระทู้ธรรม 

- หนังสือธรรมวิจารณ์ พระนิพนธ์สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ เป็นหลักสูตรสําหรับแก้ปัญหา
ธรรมวิภาค 

- หนังสือพุทธสมัยเล่มที่ ๒ ปริเฉทที่ ๔,๕,๖ ในธรรมสมบัติหมวด ๓ (รวมพระสูตรแปล) เป็น
หลักสูตรสําหรับแก้ปัญหาพุทธานุพุทธประวัติ 

เปรียญธรรมช้ันโท จะสอบบาลีประโยค ๗ ต้องสอบได้นักธรรมช้ันเอกก่อน เมื่อสอบบาลี
ประโยค ๗,๘,๙ ได้แล้วนับเป็นเปรียญธรรมช้ันเอก 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หรือที่เรียกกันว่า นักธรรม เกิดขึ้นตามพระดําริของ
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เป็นการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทย เพ่ือให้
ภิกษุสามเณรผู้เป็นกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระธรรมวินัยได้สะดวกและทั่วถึง อัน
จะเป็นพ้ืนฐานนําไปสู่สัมมาปฏิบัติ ตลอดจนเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป 

การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ไทยแต่โบราณมา นิยมศึกษาเป็นภาษาบาลี ที่เรียกว่า 
การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้ยากสําหรับภิกษุสามเณรทั่วไป จึงปรากฏว่า ภิกษุสามเณร
ที่มีความรู้ในพระธรรมวินัยอย่างทั่วถึงมีจํานวนน้อย เป็นเหตุให้สังฆมณฑลขาดแคลนพระภิกษุผู้มีความรู้
ความสามารถที่จะช่วยกิจการพระศาสนาทั้งในด้านการศึกษา การปกครอง และการแนะนําสั่งสอน
ประชาชน ดังน้ัน สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงได้ทรงพระดําริวิธีการเล่าเรียน
พระธรรมวินัยในภาษาไทยขึ้น สําหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหารเป็นครั้งแรก นับแต่ทรงรับ
หน้าที่ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต้นมา โดยทรงกําหนดหลักสูตรการสอนให้ภิกษุ
สามเณรได้เรียนรู้พระพุทธศาสนา ทั้งด้านหลักธรรม พุทธประวัติ และพระวินัย ตลอดถึงหัดแต่งแก้กระทู้
ธรรม 
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เมื่อทรงเห็นว่า การเรียนการสอนพระธรรมวินัยเป็นภาษาไทยดังน้ีได้ผล ทําให้ภิกษุสามเณรมี
ความรู้กว้างขวางขึ้น เพราะเรียนรู้ได้ไม่ยาก จึงทรงดําริที่จะขยายแนวทางน้ีไปยังภิกษุสามเณรท่ัวไปด้วย 
ประกอบกับใน พ.ศ. ๒๔๔๘ ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ซึ่งภิกษุทั้งหมดจะได้รับการ
ยกเว้น ส่วนสามเณร จะยกเว้นให้เฉพาะสามเณรผู้รู้ธรรม ทางราชการได้ขอให้คณะสงฆ์ช่วยกําหนดเกณฑ์
ของสามเณรผู้รู้ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงทรงกําหนดหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมขึ้น ต่อมาได้
ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมน้ันเป็น "องค์นักธรรม" สําหรับภิกษุสามเณรช้ันนวกะ (คือผู้บวช
ใหม่) ทั่วไป ได้รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๔ และโปรดให้จัดการสอบใน
ส่วนกลางขึ้นเป็นคร้ังแรกในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน โดยใช้วัดบวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ และวัดเบญจม
บพิตร เป็นสถานที่สอบ การสอบคร้ังแรกน้ี มี ๓ วิชา คือ ธรรมวิภาคในนวโกวาท แต่งความแก้กระทู้
ธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะท้องนิทานในอรรถกถาธรรมบท 

พ.ศ. ๒๔๕๕ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมให้เหมาะสมสําหรับภิกษุสามเณรทั่วไปจะ
เรียนรู้ได้กว้างขวางย่ิงขึ้น โดยแบ่งหลักสูตรเป็น ๒ อย่างคือ อย่างสามัญ เรียนวิชาธรรมวิภาค พุทธ
ประวัติ และเรียงความแก้กระทู้ธรรม และ อย่างวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรมบทมีแก้อรรถ บาลี
ไวยากรณ์และสัมพันธ์ และวินัยบัญญัติที่ต้องสอบทั้งผู้ที่เรียนอย่างสามัญและวิสามัญ 

พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกคร้ังหน่ึง โดยเพ่ิมหลักธรรมหมวดคิหิปฏิบัติ
เข้าในส่วนของธรรมวิภาคด้วย เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุสามเณรรูปน้ันๆ มี
ความจําเป็นต้องลาสิกขาออกไปด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง เรียกว่า นักธรรมช้ันตรี การศึกษาพระธรรมวินัยแบบ
ใหม่น้ี ได้รับความนิยมจากหมู่ภิกษุสามเณรอย่างกว้างขวาง และแพร่หลายไปอย่างรวดเร็ว เพียง ๒ ปีแรก
ก็มีภิกษุสามเณรสมัครเข้าสอบสนามหลวงเกือบพันรูป เมื่อทรงเห็นว่าการศึกษานักธรรมอํานวย
คุณประโยชน์แก่พระศาสนาและภิกษุสามเณรทั่วไป ในเวลาต่อมา จึงทรงพระดําริขยายการศึกษา
นักธรรมให้ทั่วถึงแก่ภิกษุทุกระดับ คือ ทรงต้ังหลักสูตรนักธรรมช้ันโท สําหรับภิกษุช้ันมัชฌิมะ คือ มี
พรรษาเกิน ๕ แต่ไม่ถึง ๑๐ และนักธรรมช้ันเอก สําหรับภิกษุช้ันเถระ คือมีพรรษา ๑๐ ขึ้นไป ดังที่เป็น
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะสงฆ์สืบมาตราบถึงทุกวันน้ี 

ต่อมา พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จพระสังฆราชเจ้า วัดราชบพิธฯ ทรง
พิจารณาเห็นว่า การศึกษานักธรรมมิได้เป็นประโยชน์ต่อภิกษุสามเณรเท่าน้ัน แม้ผู้ที่ยังครองฆราวาสวิสัย
ก็จะได้รับประโยชน์จากการศึกษานักธรรมด้วย โดยเฉพาะสําหรับเหล่าข้าราชการครู จึงทรงต้ังหลักสูตร
นักธรรมสําหรับฆราวาสขึ้น เรียกว่า "ธรรมศึกษา" มีครบทั้ง ๓ ช้ัน คือ ช้ันตรี ช้ันโท ช้ันเอก ซึ่งมีเน้ือหา
เช่นเดียวกันกับหลักสูตรนักธรรมของภิกษุสามเณร เว้นแต่วินัยบัญญัติที่ทรงกําหนดใช้เบญจศีลเบญจ
ธรรมและอุโบสถศีลแทน ได้เปิดสอบธรรมศึกษาตรีครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ และเปิดสอบครบทุกช้ันใน
เวลาต่อมา มีฆราวาสทั้งหญิงและชายเข้าสอบเป็นจํานวนมาก นับเป็นการส่งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนาให้กว้างขวางย่ิงขึ้น 

ปัจจุบัน การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมน้ี มี พระพรหมมุนี (พฺรหฺมคุตฺตเถร) วัดบวรนิเวศ
วิหาร เป็นแม่กองธรรมสนามหลวง เน้นการพัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณภาพสามารถดํารงพระศาสนาไว้
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ได้ด้วยดี ทั้งถือว่าเป็นกิจการของคณะสงฆ์ส่วนหน่ึงที่สําคัญย่ิงในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทยมาต้ังแต่ครั้งอดีตถึงปัจจุบัน ในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงวางแผนการศึกษาไว้เป็น ๓ ขั้น คือ 
ขั้นปริยัติ ขั้นปฏิบัติ และ ขั้นปฏิเวธ 

ขั้นปริยัติ ได้แก่ การศึกษาทางทฤษฎีคือ การศึกษาพระธรรมวินัยให้มีความรู้เป็นพ้ืนฐานโดย
แจ่มแจ้งเสียก่อนว่า คําสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามีอะไรบ้าง ถ้าจะนํามาปฏิบัติจะทําอย่างไร 
และเมื่อปฏิบัติแล้วจะได้ผลอย่างไร 

ขั้นปฏิบัติ คือการนําเอาพระธรรมวินัยมาปฏิบัติด้วยกาย วาจา ใจ 
ขั้นปฏิเวธ เป็นขั้นที่แสดงถึงผลของการปฏิบัติตามพระธรรมคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธ

เจ้า ผู้ที่เข้ามาศึกษาพระปริยัติธรรมน้ี ส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุสามเณรผู้มีศรัทธาที่ได้เข้ามาบรรพชา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนา บุคคลที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาแล้วมีภารกิจที่ต้องทําสองประการ คือ 
ประการแรก ได้แก่ คันถธุระ การศึกษาพระธรรมวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าได้ทรงสั่งสอนไว้ การศึกษาชนิดน้ี
เน้นภาคทฤษฎี และประการที่สอง คือ วิปัสสนาธุระ การเรียนพระกรรมฐานโดยเน้นลงไปที่การปฏิบัติ
ทางกายวาจาและใจ 

สําหรับการศึกษาที่เรียกว่า "คันถธุระ" น้ัน ในสมัยที่พระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่น้ัน 
พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนสาวกเป็นประจําทุกวันด้วยการแสดงพระธรรมเทศนา คําสั่งสอนที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงนั้น ทรงแสดงด้วยพระโอฐตามท่ีพระองค์จะทรงโปรดประทานพระสัทธรรมเทศนาแก่พุทธ
บริษัทซึ่งมีเป็นประจําทุกวัน ผู้ที่ฟังก็มีทั้งพระภิกษุสงฆ์และคฤหัสถ์ สําหรับพระภิกษุสงฆ์น้ัน เมื่อได้ฟัง
พระสัทธรรมเทศนาของพระพุทธเจ้าแล้วก็นํามาถ่ายทอดแก่สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกต่อกันไป 
การศึกษาคําสอนของพระพุทธเจ้าน้ีเรียกว่า คันถธุระ หรือการศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งมี ๙ ประการ 
เรียกว่า "นวังคสัตถุศาสน์" แปลว่า คําสอนของพระศาสดามีองค์เก้า ซึ่งได้แก่ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ 
คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาดก อัพภูตธรรม และเวทัลละพระปริยัติธรรม หรือ นวังคสัตถุศาสน์น้ี 
พระพุทธเจ้าทรงแสดงด้วยภาษาบาลี เพราะในสมัยน้ัน ประเทศอินเดียมีภาษาหลักอยู่ ๒ ตระกูล คือ 
ภาษาปรากฤต และ ภาษาสันสกฤต 

ภาษาปรากฤตแบ่งย่อยออกเป็น ๖ ภาษา คือ 
-ภาษามาคธี ภาษาที่ใช้พูดกันอยู่ในแคว้นมคธ 
-ภาษามหาราษฎรี ภาษาที่ใช้พูดกันอยู่ในแคว้นมหาราษฎร์ 
-ภาษาอรรถมาคธี ภาษาก่ึงมาคธี เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ภาษาอารษปรากฤต 
-ภาษาเศารนี ภาษาที่ใช้พูดกันอยู่ในแคว้นศูรเสน 
-ภาษาไปศาจี ภาษีปีศาจ หรือภาษาช้ันตํ่า และ 
-ภาษาอปภรังศ ภาษาปรากฤตรุ่นหลังที่ไวยากรณ์ได้เปลี่ยนไปเกือบหมดแล้ว 

ภาษามาคธี หรือ ภาษามคธ เป็นภาษาท่ีพระพุทธเจ้าทรงใช้สั่งสอนประชาชน ครั้นต่อมา
พระพุทธศาสนาได้มาเจริญแพร่หลายที่ประเทศศรีลังกา ภาษามาคธีได้ถูกนักปราชญ์แก้ไขดัดแปลง
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รูปแบบไวยากรณ์ให้กระทัดรัดย่ิงขึ้นจึงมีช่ือใหม่ว่า "ปาลี" หรือ ภาษาบาลี เป็นภาษาจารึกพระไตรปิฎก
ดังที่เราเห็นอยู่ในปัจจุบัน 

คําว่า บาลี มาจากคําว่า ปาลี ซึ่งวิเคราะห์มาจาก ปาล ธาตุ ในความรักษา ลง ณี ปัจจัย ๆ ที่
เน่ืองด้วย ณ ลบ ณ ทิ้งเสีย มีรูปวิเคราะห์ว่า พุทธวจนํ ปาเลตีติ ปาลี แปลโดยพยัญชนะว่า ภาษาใดย่อม
รักษาไว้ซึ่งพระพุทธวจนะ เพราะเหตุน้ัน ภาษาน้ันช่ือว่า ปาลี แปลโดยอรรถว่า ภาษาที่รักษาไว้ซึ่งพระ
พุทธวจนะ 

คําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าท่านจารึกไว้ในคัมภีร์ต่างๆ ด้วยภาษาบาลีซึ่งสามารถแบ่งลําดับช้ัน
ของคัมภีร์ต่างๆ ได้ดังน้ี 

-พระไตรปิฎก เป็นหลักฐานช้ันหน่ึง เรียกว่า บาลี 
-คําอธิบายพระไตรปิฎกเป็นหลักฐานช้ันสอง เรียกว่า อรรถกถา หรือ วัณณนา 
-คําอธิบายอรรถกถา เป็นหลักฐานช้ันสาม เรียกว่า ฎีกา 
-คําอธิบายฏีกา เป็นหลักฐานช้ันสี่ เรียกว่า อนุฏีกา 

นอกจากน้ี ยังมีหนังสือที่แต่งขึ้นภายหลังเป็นทํานองอธิบายเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่มีในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ หนังสือประเภทน้ี เรียกว่า "ทีปนี" หรือ "ทีปิกา" หรือ "ปทีปิกา" และหนังสือที่
อธิบายเรื่องปลีกย่อยต่างๆ ที่มีในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา หนังสือประเภทน้ี เรียกว่า "โยชนา" หนังสือ
ทั้งสองประเภทน้ีจัดเป็นคัมภีร์อรรถกถาจะเห็นได้ว่า คําสอนที่อยู่ในคัมภีร์เหล่าน้ี คําสอนที่อยู่ใน
พระไตรปิฎกเป็นหลักฐานสําคัญที่สุด เพราะเป็นหลักฐานช้ันแรกสุด คําสอนที่อยู่ในพระไตรปิฎกน้ันมีถึง 
๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ โดยจัดแบ่งเป็น ๓ หมวด คือ 

หมวดที่หน่ึง พระวินัย ว่าด้วยเร่ือง ระเบียบ กฎ ข้อบังคับควบคุมกิริยา มารยาท ของภิกษุสงฆ์ 
มีทั้งข้อห้ามและข้ออนุญาต ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่สงฆ์ มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 

หมวดที่สอง พระสูตร ว่าด้วยเร่ืองราว นิทาน ประวัติศาสตร์ ที่พระพุทธองค์ทรงสั่งสอนและ
ทรงสนทนากับบุคคลทั้งหลายอันเก่ียวกับชาดกต่างๆ ที่ทรงสอนเปรียบเทียบเป็นอุปมาอุปไมย เป็นต้น มี 
๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ และ 

หมวดที่สาม พระอภิธรรมว่าด้วยธรรมขั้นสูง คือ ว่าด้วยเร่ืองเฉพาะคําสอนที่เป็นแก่น เป็น
ปรมัตถ์ ในรูปปรัชญาล้วนๆ มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 

คําสอนทั้ง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์น้ัน เรียกว่า "ธรรมวินัย" ธรรมวินัยเป็นสิ่งสําคัญมากที่สุด
ของชาวพุทธ เพราะถือเป็นสิ่งแทนองค์พระศาสดา ดังพุทธพจน์ที่ตรัสกับพระอานนท์ก่อนจะเสด็จดับ
ขันธปรินิพพานว่า "ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยอันใดที่เราบัญญัติไว้แล้ว แสดงแล้ว แก่เธอทั้งหลาย ธรรมะ
และวินัยน้ันจักเป็นศาสดาของพวกเธอเมื่อเราล่วงลับไปแล้ว" ดังน้ัน กล่าวได้ว่า พระไตรปิฎกเป็นคัมภีร์ที่
สําคัญมากที่สุดของชาวพุทธ พระไตรปิฎกแต่เดิมเป็นภาษาบาลีซึ่งเป็นภาษาที่มีในมัชฌิมประเทศท่ี
เรียกว่า แคว้นมคธ ในครั้งพุทธกาล ต่อมาพุทธศาสนาแพร่หลายไปในนานาประเทศที่ใช้ภาษาอ่ืน 



๕๐ 
 

ประเทศต่างๆ เหล่าน้ัน มีธิเบตและจีนเป็นต้นได้แปลพระไตรปิฎกจากภาษาบาลีเป็นภาษาของตน เพ่ือ
ประสงค์ที่จะให้เรียนรู้ได้ง่าย จะได้มีคนเลื่อมใสศรัทธามาก ครั้นไม่มีใครเล่าเรียนพระไตรปิฎก ต่อมาก็
ค่อยๆ สูญสิ้นไป สิ้นหลักฐานที่จะสอบสวนพระธรรมวินัยให้ถ่องแท้ได้  ลัทธิศาสนาในประเทศฝ่ายเหนือ
เหล่าน้ันก็แปรผันวิปลาสไป 

แต่ส่วนประเทศฝ่ายใต้มี ลังกา พม่า ไทย ลาว และ เขมร ประเทศเหล่าน้ีคิดเห็นมาแต่เดิมว่า 
ถ้าแปลพระไตรปิฎกเป็นภาษาอ่ืนโดยทิ้งของเดิมเสียแล้ว พระธรรมวินัยก็คงคลาดเคล่ือน จึงรักษา
พระไตรปิฎกไว้ในเป็นภาษาบาลี 

การเล่าเรียนคันถธุระก็ต้องเรียนภาษาบาลีให้เข้าใจเสียช้ันหน่ึงก่อนแล้วจึงเรียนพระธรรมวินัย
ในพระไตรปิฎกต่อไป ด้วยเหตุน้ีเองประเทศฝ่ายใต้จึงสามารถรักษาลัทธิศาสนาตามหลักธรรมวินัยย่ังยืน
มาได้ การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรม
คําสั่งสอนแล้วยังได้ช่ือว่า เป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี 
เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาด
ความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปด้วย 

พระมหากษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกต้ังแต่โบราณมาจึงทรงทํานุบํารุง สนับสนุนการเล่าเรียน
พระปริยัติธรรม และทรงยกย่องพระภิกษุสามเณรท่ีเรียนรู้พระพุทธวจนะให้มีฐานันดร พระราชทานราชู
ปการต่างๆ มีนิตยภัตรเป็นต้น จึงได้ทรงจัดให้มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพ่ือให้ปรากฏต่อชาวโลกทั่วไป
ว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่ไหน เพียงไร เมื่อปรากฏว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมี
ความรู้ถึงขั้นที่กําหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่องพระภิกษุสามเณรรูปน้ันให้เป็น "มหาปาเรียน" ครั้น
อายุพรรษาถึงช้ันเถรภูมิ ก็ทรงต้ังให้มีสมณศักด์ิในสังฆมณฑลตามควรแก่คุณธรรมและความรู้เป็นครู 
อาจารย์ สั่งสอนพระปริยัติสืบๆ กันมาจนปัจจุบันน้ี บทบาทของพระพุทธศาสนาในการจัดการศึกษา มีทั้ง
บทบาทนําบทบาทตาม และบทบาทเสริม ในการที่สถาบันพระพุทธศาสนาจะมีบทบาทต่อการปฏิรูป
การศึกษา อย่างไรก็ตามในอนาคตจะต้องกําหนดประเด็นให้ชัดเจนว่าพระสงฆ์จะเข้ามามีบทบาทนํา 
บทบาทตาม หรือบทบาทเสริมสิ่งที่รัฐกําลังดําเนินการอยู่อย่างไร เพ่ือที่จะสามารถกําหนดบทบาทของ
พระสงฆ์ได้อย่างชัดเจนเหมาะสมต่อไปการกําหนดบทบาทของสถาบันศาสนาที่จะเข้าไปมีบทบาทต่อการ
จัดการศึกษาต้องกําหนดบนพ้ืนฐานแห่งความเป็นจริงมากที่สุด กล่าวคือ บทบาทดังกล่าวสถาบันพระ
พุทธ-ศาสนามีความพร้อมที่จะดําเนินการ รัฐมีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนสถาบันพระพุทธศาสนา
ดําเนินการในบทบาทที่เห็นว่าเกิดประโยชน์ต่อสังคมอย่างแน่นอนและเป็นข้อมูลงานการศาสนศึกษาใน
จังหวัดนครปฐมต่อไป๗๕  

 

 

                                          
 ๗๕พระราชบัญญัติว่าด้วยการศาสนศึกษา. อํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุม 



๕๑ 
 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ในการวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา
ในจังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้สืบค้นงานวิจัยที่มีผู้ดําเนินการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว เพ่ือมานําเสนอ
ประกอบการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยประเด็นที่ได้ทําการสืบค้นน้ัน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวกับบทบาท 

 การศึกษาของพระสงฆ์เป็นไปแบบเงียบๆ ไม่ค่อยมีเครือข่ายประชาสัมพันธ์ และไม่ค่อยได้มี
บทบาททํางานช่วยเหลือในการจัดการศึกษาของบ้านเมืองมากนัก แม้จะมีอยู่บ้างก็ไม่ค่อยรู้กัน เหมือนกับ
สร้างขวดน้ําไว้ใบหน่ึง ในขวดมีนํ้าเต็ม แต่ขวดใบน้ันมีปากขวดที่เล็กมาก นํ้ามีโอกาสไหลออกจากขวดได้
น้อยมาก คือในวงการสงฆ์มีพระสงฆ์ที่มีคุณภาพ ที่เป็นบัณฑิต ที่จบเปรียญสูงๆ และท่ีมีความรู้ระดับ
นักธรรมมีจํานวนน้อยและพระสงฆ์ไม่ค่อยได้มีโอกาสทํางาน โอกาสที่จะได้ไปเผยแผ่ศาสนาใน
สถาบันการศึกษามีน้อย เพราะว่าบางโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ไปสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
โรงเรียนและไม่มีผลช้ีวัดคะแนนในหลักสูตรการเรียนจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวกับงานด้าน
การศึกษา ซึ่งได้มีผู้ทําการศึกษาวิจัยและดําเนินการจัดทําไว้หลายท่าน อันจะเป็นแนวทางสําคัญใน
การศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้นําผลการวิจัยที่เก่ียวข้องมาเสนอดังน้ี 

ธันยพร พงษ์โสภณ ได้ทําวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ สื่อบุคคลในการช้ีนําและปลูก
จิตสํานึกประชาชน เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น (ศึกษากรณี พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส 
จังหวัดกาญจนบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการเปิดรับข่าวสารทางสื่อสารมวลชนของพระสงฆ์ และ
การนําข่าวสารที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ การเลือกใช้วิธีการส่ือสารของพระสงฆ์ในการช้ีนํา และปลูก
จิตสํานึกประชาชนชนบท เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะ
ประชากรของพระสงฆ์ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะประชากรของพระสงฆ์ซึ่งได้แก่ อายุ พรรษา 
การศึกษาทางโลก และการศึกษาทางธรรม กับการช้ีนํา และปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพ่ือการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส รอง
เจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส ซึ่งจําพรรษาอยู่ในวัดที่ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน ๒๘๐ 
รูป ศึกษาประชากรทั้งหมด พบว่า ประชากรพระสงฆ์ติดตามข่าวสารต่างๆ จากหนังสือพิมพ์และ
วิทยุกระจายเสียงมากที่สุด ประชากรพระสงฆ์ส่วนใหญ่ อ่านหนังสือพิมพ์ทุกวัน และเปิดรับข่าวสาร
เก่ียวกับการพัฒนาในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมทางหนังสือพิมพ์มาก
ที่สุด ในกรณีข่าวสารจากแหล่งสื่อสารมวลชนไม่สอดคล้องกัน พระสงฆ์ส่วนใหญ่จะตกลงใจเชื่อข่าวสาร
จากหนังสือพิมพ์มากที่สุด และประชากรพระสงฆ์ส่วนใหญ่นําข่าวสารท่ีได้จากการอ่าน รับฟังหรือรับชม 
จากสื่อมวลชนต่างๆ ไปใช้ประโยชน์ในการช้ีนําอบรมสั่งสอนให้ประชาชนในชุมชน๗๖  

                                          
 ๗๖ธันยพร พงษ์โสภณ, “บทบาทของพระสงฆ์ สื่อบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพื่อ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสจังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์
วารสารศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙). 



๕๒ 
 

 พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร ได้ทําวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” พบว่า ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ท่านมีวิธีเผยแผ่ในลักษณะให้คําแนะนํา
ปรึกษาสนทนาตอบปัญหาข้อข้องใจและการแสดงธรรมเมื่อได้ฟังจาก พระบรมศาสนาแล้วนําไปถ่ายทอด
แก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปให้เข้าใจหลักธรรม อึนลึกซึ้งด้วยวิธีการบรรยาย อธิบาย
ขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปัญหาธรรม เป็นต้น จนเป็นที่ไว้วางพระทัยของพระพุทธเจ้าทําให้
บุคคลทั่วไปศรัทธาเลื่อมใสแล้วหันมา   นับถือพระพุทธศาสนากันอย่างแพร่หลาย มีบางส่วนเท่าน้ันที่มิได้
หันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะยึดติดอยู่กับลัทธิเดิมอย่างแรงกล้า ถึงกระน้ันก็ตาม ก็ได้นับถือในตัว
ท่านอยู่ก็มีซึ่งเท่ากับได้สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มความเช่ือต่างๆ นับเป็นตัวอย่างการประกอบ
ศาสนกิจดําเนินชีวิต และเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี๗๗    

 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้ทําวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว่า การจัดประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพ่ืออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็จริง แต่บางวัด
โดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าที่ควร ทั้งน้ีควรจะกําหนดเป็นตารางการทําวัตรไว้อย่างชัดเจน 
และถ้าพระรูปใดไม่ลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบทกําหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน นอกจากพระรูปน้ันติดภารกิจ
จําเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน๗๘  

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล ได้ทําวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี” จากผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบในการจัดการ ศาสนศึกษาจะดี
หรือไม่ประการใด ขึ้นอยู่กับเจ้าสํานักเรียน หรือเจ้าสํานักศาสนศึกษา และ ครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสน
ศึกษา ที่ได้ช่วยแบกรับภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มกําลัง อันเป็นการแสดงความกตัญญูต่อพระศาสนา 
และคณะสงฆ์ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปัญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี 
เพราะขาดแคลนทั้งครู นักเรียน และอุปสรรคอ่ืนๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลี อัน
เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้ ๗๙ 

 พระมหากฤษฎา นันทเพชร ได้ทําวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนา
สังคม” โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ประการแรก เพ่ือศึกษาทัศนคติของพระสงฆ์ของพระสงฆ์ผู้
ได้รับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ที่มีต่อบทบาทการพัฒนาสังคม  ประการที่สอง เพ่ือศึกษา
ถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อทัศนคติของพระสงฆ์ที่ได้รับศึกษาในระดับปริญญาตรี  ประการที่สาม เพ่ือ
ศึกษาบทบาทในการพัฒนาสังคมด้านต่างๆ ของพระสงฆ์ในการศึกษาในระดับปริญญาตรีในปัจจุบัน และ
แนวโน้มในอนาคต  การเก็บข้อมูลแบบสอบถาม โดยใช้วิธีเก็บข้อมูลแบบบังเอิญ จากกลุ่มพระสงฆ์ที่เรียน
                                          

 ๗๗พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 
 ๗๘พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี 
พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๗๙พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๘).  



๕๓ 
 

บาลี เปรียญธรรมเก้าประโยคในโรงเรียนปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ส่วนกลาง วัดสามพระยา 
กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษาช้ันปีที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ์ ๒ แห่งในกรุงเทพมหานคร  คือ สภา
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวรนิเวศ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ 
จํานวนตัวอย่าง ๑๘๕ ตัวอย่าง และนําข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่า
มัชฌิมเลขคณิต และค่า F-test จากผลการวิจัย พบว่า พระสงฆ์ที่เรียนวิชาเอกในมหามงกุฎราชวิทยาลัย
ต่างกัน มีทัศนคติต่อบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ พระสงฆ์ที่เรียน
เอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นด้วยกับบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม สูงกว่าพระสงฆ์ที่เรียนวิชาเอก
ภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา และวิชาเอก บาลี-สันสกฤต และมีแนวโน้มว่าปัจจัยอ่ืนๆ เช่น 
พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศน์จะส่งผลให้พระสงฆ์มีทัศนคติต่อบทบาท
ในการพัฒนาสังคมบางด้านแตกต่างกันด้วย๘๐ 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ได้ทําวิจัยเร่ือง “ศึกษาบทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” พบว่า ท่านมีบทบาทในการเผยแผ่ในลักษณะการให้คําแนะนําให้ คําปรึกษา สนทนา 
ตอบปัญหาข้อข้องใจและแสดงธรรม โดยที่ท่านได้รับฟังจากพระพุทธเจ้า แล้วนําไปถ่ายทอดหรือเผยแผ่
แก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลท่ัวไปด้วยวิธีการที่ ต่างๆ   เช่น การบรรยาย การอธิบาย
ขยายข้อความ เปรียบเทียบ และถามตอบ เป็นต้น จนเป็นที่ศรัทธาเลื่อมใส และยอมรับนับถือพระ
รัตนตรัยกันอย่างแพร่หลาย แต่ก็มีบางส่วนที่มิได้หันมา นับถือพระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยู่กับลัทธิ
ด้ังเดิม ถึงกระน้ันก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวท่านเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งก็เท่ากับว่า ท่านได้สร้างความ
เข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มความเช่ือต่างๆ นับว่าเป็นตัวแทนแห่งการประกอบศาสนกิจดําเนินชีวิต และเผย
แผ่พระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี๘๑   

 พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ได้ทําวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา
ในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคมและบทบาทในการเป็นผู้นําในการ
จัดต้ังกองทุนผ้าป่าช่วยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคลผลจากการวิจัยพบว่า พระธรรมวิสุทธิมงคล เป็น
พระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่านอยู่ในสภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่
ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ์ ฝ่ายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เป็นเครื่องขัดเกลากิเลส เป็นพระสงฆ์
นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมี ๒ ด้าน คือ 
ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมส่ังสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอน
ทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นการปฏิบัติตามมากกว่าสอนให้ความรู้เท่าน้ัน ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนา 

                                          
 ๘๐พระมหากฤษฎา นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 
 ๘๑พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 



๕๔ 
 

การศึกษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ตลอดจนการเป็นผู้นําในการต้ังกองทุนผ้าป่าช่วย
ชาติ๘๒  
 พระมหาปัญญา สุขสงค์ ได้ทําวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม 
ศึกษาเฉพาะกรณี : พระพิศาลธรรมพาที (พระอาจารย์พยอม กลฺยาโณ)” ผลการศึกษา พบว่า พระพิศาล
ธรรมพาที เป็นพระสงฆ์ที่มีบทบาทเกื้อกูลอย่างสําคัญต่อการพัฒนาสังคมทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง 
การศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่สาธารณูปการ และ สาธารณสงเคราะห์ การฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และการทํานุบํารุงสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหามลภาวะ จนเป็นที่ยอมรับของสังคม
โดยทั่วไป ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาสังคมทั้งโดยตรง และโดยอ้อม ดังน้ี๘๓ 
  ๑. โดยตรง ได้แก่ ด้านการปกครอง ในฐานะที่เป็นเจ้าอาวาส  ท่านได้จัดระบบการปกครอง 
และวางระเบียบการปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรให้อยู่ร่วมกันอย่างเสมอภาค ทั้งน้ีโดยให้ความสําคัญกับ
พระภิกษุสามเณรในสังกัดทุกรูป   
  ด้านการศึกษา และการศึกษาสงเคราะห์ ท่านให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาโดย
จัดสร้างสถานศึกษา จัดให้มีการศึกษาทั้งใน และนอกระบบแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชนโดยท่ัวไป 
ทั้งแผนกธรรมและบาลี แผนกสามัญและอาชีพ และจัดให้ทุนการศึกษาแก่ ผู้ขัดสน 
  ด้านการเผยแผ่ ท่านได้บรรยายธรรม แสดงธรรม ปาฐกถาธรรมแทบไม่มีวันหยุด อีกทั้งยังได้
จัดทําเอกสารสิ่งพิมพ์ เทปธรรมะเผยแผ่แก่ผู้สนใจ และระหว่างที่อยู่ที่วัดยังได้พูดคุยสนทนาเป็นการ
ส่วนตัวที่ท่านเรียกช่ือว่าแบบธรรมาสน์เต้ีย และวิธีการอ่ืนๆ ตลอดเวลา 
  ด้านสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ ท่านได้จัดให้มีการก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะอาด
แก่ประชาชน เช่น สถานีอนามัย ห้องประชุม อาคารเอนกประสงค์ โรงฝึกอาชีพ ซุปเปอร์มาร์เก็ต ถนน
และสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ อย่างสืบเน่ือง 

ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี
ของสังคมท้องถิ่นโดยสร้างพิพิธภัณฑ์เก็บรวบรวมโบราณวัตถุ 

และด้านการทํานุบํารุงสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหามลภาวะ โดยสกัดการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรม จัดบริเวณวัดให้มีต้นไม้ร่มรื่น ปลูกสวนสมุนไพร จนเป็นศูนย์รวมสมุนไพรนานาพันธ์ุของ
ประเทศรณรงค์การเลิกสูบบุหรี่ให้วัด และบ้านปราศจากขยะ และมลพิษต่างๆ  
  ๒. โดยอ้อม ได้แก่ ด้านการศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ ได้ให้ประชาชนในสังคมได้มีโอกาส
ทางการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ สามารถนําความรู้ไปพัฒนาตนเองและสังคม 

ด้านการเผยแผ่ ประชาชนได้รับการอบรมให้เข้าใจหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา นําไป
ประพฤติปฏิบัติให้เป็นคนดี อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 

                                          
 ๘๒พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิสุทธิมงคล 
(บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔). 
 ๘๓พระมหาปัญญา สุขสงค์, “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมศึกษาเฉพาะกรณี  :  พระพิศาลธรรม
พาที (พระอาจารย์พยอม กลฺยาโณ)”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, 
๒๕๔๑). 



๕๕ 
 

ด้านสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์  ให้มีสถานที่ราชการ เช่น สถานีอนามัย  ที่
ทําการศึกษานอกโรงเรียน ห้องสมุดประชาชนและอ่ืนๆ ทําให้ประชาชนในสังคมได้รับบริการและใช้
ประโยชน์ได้สะดวกรวดเร็ว 

ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม มีกิจกรรมที่ส่งเสริมวัฒนธรรม ตลอดจนการ
บูรณปฏิสังขรณ์ต่างๆ เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าของประชาชนท่ัวไปในด้านศิลปวัฒนธรรม และด้านการ
ทํานุบํารุงสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหามลภาวะ จัดบริเวณวัด และที่ใกล้เคียงให้สะอาด เป็นแบบอย่างที่ดี
ของวัด และประชาชนทั่วไป วัดและบ้านร่มรื่นปราศจากมลพิษ และเป็นศูนย์รวมสมุนไพรนานาพันธ์ุของ
ประเทศ 

พระโสภณ โสภโณ ได้ทําวิจัยเรื่อง “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม : ศึกษาเปรียบเทียบ
บทบาทการพัฒนาสังคมของเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครกับเจ้าคณะตําบลในต่างจังหวัด” ผล
การศึกษาเอกสาร พบว่า  หลักคําสอนในการพัฒนาสังคมครอบคลุมทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และ
สังคม โดยเน้นที่บุคคล ถ้าบุคคลพัฒนาครอบครัวแล้ว สังคมก็จะพัฒนาด้วย ด้วยการไม่ทําบาปทั้งปวง 
การบําเพ็ญกุศลให้ถึงพร้อม และการทําจิตใจให้ผ่องใส  โดยมีกฎแห่งกรรมเป็นตัวกําหนด ส่วนบทบาท
การพัฒนาสังคมของพระภิกษุที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ได้แก่ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการ
สงเคราะห์ประชาชน สําหรับรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ เอ้ือต่อการพัฒนาสังคม ยกเว้นกฎกระทรวง
ศึกษาธิการบางข้อที่ให้สร้างวัดได้เมื่อมีที่ไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ ผลการสัมภาษณ์ พบว่า การพัฒนาสังคมของ
เจ้าคณะแขวงและเจ้าคณะตําบลมีส่วนที่แตกต่างกันอย่างเด่นชัด คือ เจ้าคณะแขวงมีการพัฒนาด้าน
การศึกษาที่สูงกว่า มีความรับผิดชอบ และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณรมากกว่าเจ้าคณะตําบล 
ส่วนสิ่งคล้ายคลึงกัน คือ การนําหลักคําสอนมาใช้ปฏิบัติในการพัฒนาจิตใจของตนเอง และสอน
พุทธศาสนิกชนให้ทําบุญ รักษาศีลและเจริญภาวนามีน้อยมาก๘๔ 

พระอวยชัย อินศรีเมือง ได้ทําวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการศึกษา พบว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดมี ๒ ปัจจัย คอื ปัจจัยภายในวัด และปัจจัยภายนอกวัด 

ปัจจัยภายในวัด ได้แก่ ด้านสภาพทางกายภาพ พบว่า วัดในเขตอําเภอบรบือ ทั้ง ๕ วัด มีสภาพ
พ้ืนที่เหมาะสม คือ อยู่ติดกับชุมชน เป็นพ้ืนที่ราบ ไม่เป็นอุปสรรคในการก่อสร้าง ขนาดพ้ืนที่มีความ
เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมภายในวัด มีอาคารเสนาสนะไว้จัดกิจกรรมอย่างเพียงพอ สภาพป่าไม้ที่ร่มรื่น 
มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคมสะดวกมีถนนลาดยาง และคอนกรีตระยะเวลาเดินทาง
จากชุมชนถึงวัดไม่นานนัก 

                                          
 ๘๔พระโสภณ โสภโณ, “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม : ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนาสังคม
ของเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครกับเจ้าคณะตําบลในต่างจังหวัด”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 



๕๖ 
 

ด้านบุคลิกภาพของผู้นําสงฆ์ วัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด เป็นผู้ที่ประชาชนเคารพศรัทธา 
เลื่อมใส มีจริยวัตรที่สํารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมต่อการเป็นผู้นําสงฆ์ รู้จักให้อภัยมีความรู้ความสามารถ
ทั้งทางโลก และทางธรรม มีประสบการณ์ในการแก้ปัญหา ได้ตามความเหมาะสมของสังคมปัจจุบัน 

ปัจจัยภายนอกวัด ได้แก่ ด้านกิจกรรมบริการชุมชน มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันสําคัญทางราชการ และวันสําคัญทางศาสนา  กิจกรรมบรรพชา และ
อุปสมบทหมู่ภาคฤดูร้อน  กิจกรรมรักษาโรค กิจกรรมป้องกันยาเสพติด  กิจกรรมการศึกษา และกิจกรรม
สงเคราะห์ชุมชน 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด ให้ความร่วมมือกับวัดในการ
จัดกิจกรรมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีเป็นอย่างดี เข้าร่วมกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 
และวันสําคัญทางราชการ มีการดูแลอาคารสถานที่ของวัดซึ่งเป็นสมบัติของส่วนรวม มีการส่งบุตรหลาน
เข้าร่วมบรรพชา และอุปสมบทอยู่เป็นประจําทุกปี มีการรักษาศีลในเทศกาลเข้าพรรษา และชุมชนเข้า
ร่วมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด๘๕ 

พินิจ ลาภธนานนท์ ได้กล่าวไว้ใน รายงานวิจัยเรื่องบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทว่า ใน
ปัจจุบัน แม้บทบาทของวัด และพระสงฆ์ต่อชุมชนจะสูญเสียไปมากตามสภาพความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม แต่สําหรับในชนบทบางแห่ง พระสงฆ์ยังสามารถดํารงสถานภาพความเป็นผู้นําชุมชน 
แต่บทบาทท่ีมีต่อชุมชนอาจจะมีลักษณะที่ผิดเพ้ียนไปจากเดิม ทว่าบทบาทที่มีประโยชน์มากต่อชุมชน
ชนบท คือ บทบาทในด้านการพัฒนาชนบท ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในชุมชนชนบทบางแห่ง เมื่อมีงานพัฒนาเข้า
ไปถึงชุมชน พระสงฆ์ในชุมชนจะเข้าไปร่วมงาน อาจจะเป็นผู้นําในการเสนอความคิดริเริ่ม เป็นศูนย์รวม
เรียกความร่วมมือจากประชาชนในกิจกรรมพัฒนาเหล่าน้ัน ซึ่งส่วนใหญ่ที่พบเห็นมักจะเป็นโครงการ
พัฒนาในการสร้างสาธารณะและสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น บ่อนํ้า สะพาน ทํานบ ถนน ศาลา หรือห้อง
ประชุม เป็นต้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าพระสงฆ์เองก็ได้ต่ืนตัวในบทบาทด้านการพัฒนาชนบทอยู่บ้างแล้ว 
ถึงแม้จะเป็นเพียงจํานวนน้อยก็ตาม๘๖ 

เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์ ได้ทําวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธ
ศาสนาในจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนาทั้ง ๓ ด้าน ดังน้ี 

๑. การพัฒนาด้านวัตถุ พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาภายในบริเวณวัดเป็นสําคัญ 
ได้แก่ จัดสร้างห้องนํ้า ห้องส้วม และถังเก็บนํ้าฝน เพ่ือการจัดการด้านโภชนาการและสุขภาพอนามัย 

                                          
 ๘๕พระอวยชัย อินทร์ศรีเมือง, “ปัจจัยท่ีช่วยส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์ กลางชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : วัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๒). 
 ๘๖พินิจ ลาภธนานนท์, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยสังคม : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙). 



๕๗ 
 

จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือให้การศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับ  การอนุรักษ์ป่าไม้ รวมทั้งการ
รักษาสภาพแวดล้อมภายในวัด และสร้างศาลาการเปรียญเพ่ือสาธารณูปการ ส่วนนอกวัดได้บริจาคเงิน
เป็นกองทุนการศึกษา หรือสมทบทุนอาหารกลางวัน และสนับสนุนการก่อสร้างศาลาประชาคมในตําบล
และหมู่บ้าน 

๒. การพัฒนาด้านจิตใจ พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์  รักษาศีลพอๆ 
กับการแสดงพระธรรมเทศนาในวันพระ อบรมโดยใช้คําคม อุทาหรณ์ และสุภาษิต ประกอบตามโอกาส
อันควร จากกลุ่มคนส่วนน้อยไปสู่กลุ่มคนส่วนใหญ่ รวมท้ังแนะนําและชักชวนให้ลด ละ เลิกอบายมุขอีก
ด้วย 

๓. การพัฒนาด้านสังคม พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้กระทําความดี 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ร่วมประชุมและให้ข้อเสนอแนะการทํางานแก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน เพ่ือสร้างความสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังกล่าวแล้ว สรุปได้ว่า พระสังฆาธิ
การมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ปฏิบัติตาม
กฎมหาเถรสมาคม และถูกต้องตามพระธรรมวินัย จึงเป็นเง่ือนไขสําคัญในการที่จะบ่งช้ีถึงความสําเร็จหรือ
ความล้มเหลวในการส่งเสริมกิจการทางด้านพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทท่ีสําคัญย่ิงใน
การพัฒนาวัด ชุมชน สังคม และประเทศ ให้มีเจริญก้าวหน้าในหลักพระสัทธรรมคําสอน เน่ืองจากพระ
สังฆาธิการเป็น  ผู้ใกล้ชิดกับประชาชน และประชาชนก็ให้ความเคารพนับถือพระสงฆ์ พระสังฆาธิการจึง
เป็นบุคลากรที่สําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาพระศาสนาและสังคมให้มีความสงบเรียบร้อยดีงาม และ
บทบาทของ พระสังฆาธิการเก่ียวกับหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามอํานาจหน้าที่  

 ๒.๖.๒ งานวิจัยเก่ียวข้องกับการบริหาร  

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ทั่วไปหลักการและ
แนวคิดไว้หลายท่าน ดังน้ี 

ณทพงษ์ วิยะรันดร์ ได้ทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”  ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบ พบว่า เพศชายเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน ระหว่างผู้มีรายได้ 
๕,๐๐๐ บาทและตํ่ากว่ากับ ต้ังแต่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่าง อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็น
มากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปี และ ๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัทห้างร้าน โรงงาน



๕๘ 
 

อุตสาหกรรมและรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่อาศัย หมู่ที่ ๑ หมู่ที่ 
๒ หมู่ที่ ๓ หมู่ที่ ๕ หมู่ที่ ๖ และหมู่ที่ ๗ มีความคิดเห็นมากกว่าหมู่ที่ ๔๘๗ 

นรินทร์ พูลสวัสด์ิ ได้ทําวิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริการงาน
วิชาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายได้ พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนมีปัญหามากที่สุด ด้านที่มีปัญหารองลงมาตามลําดับ คือ ด้านการติดตามผลและนิเทศการสอน ด้าน
หลักสูตร และองค์ประกอบของหลักสูตร และด้านที่มีปัญหาน้อยที่สุดคือ ด้านการวัดผล และด้าน
ประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพิจารณาเป็น รายข้อ พบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุดในด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพร้อมของครูในด้านความรู้เก่ียวกับวิชาเฉพาะ และข้อที่มีปัญหามาก
ที่สุดในแต่ละด้าน เรียงลําดับลงไป คือ การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแก่ครูเป็นปัญหาใน
ด้านการติดตามผล และนิเทศการสอน การพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นเป็นปัญหาใน
ด้านหลักสูตร และองค์ประกอบของหลักสูตร และการจัดต้ังธนาคารข้อสอบเป็นปัญหาที่สําคัญที่สุด ใน
ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เมือเปรียบเทียบปัญหาการบริการงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนโดยคํานึงถึง ประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแล้ว พบว่า 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ๘๘ 

นริสา จิตรสํานึก ได้ทําวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความ
คาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า ความ
คาดหวังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติงานในภาพรวมจําเป็นอย่างย่ิงที่ผู้บริหารต้องการ
พิจารณาคุณลักษณะส่วนบุคคลเฉพาะ ถึงแม้ว่าในภาพรวมความคาดหวังอยู่ในระดับมากก็ตาม และ
ค่าตอบแทนและสวัสดิการต้องไม่น้อยกว่าเดิม รวมทั้งการให้มีการสําเร็จในการทํางาน มีระบบบริหารที่มี
สายบังคับบัญชาสั้นลงมีระบบการประเมินที่เป็นธรรม จะทําให้บุคคลมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจใน
การทํางานมากข้ึน ส่วนด้านการปรับตัวน้ัน บุคลากรพร้อมที่กระตือรือร้นมากขึ้น ทํางานเร็วขึ้น แม้จะมี
บทบาทการทํางานมากข้ึนก็ตาม นอกจากน้ียังพบว่า บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความคาดหวัง
ให้บุคลากรมีเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวัสดิการที่มากย่ิงขึ้น ซึ่งการพิจารณาค่าตอบแทนผู้บังคับบัญชา
มีบทบาทอย่างมากในการพิจารณาค่าตอบแทนผู้บังคับบัญชามีบทบาทอย่างมากในการพิจารณาตัดสิน
อย่างยุติธรรมว่า ใครเป็นผู้มีความเหมาะสมมากกว่า นอกเหนือจากดูผลการประเมินการปฏิบัติงาน๘๙ 

                                          
 ๘๗ณทพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๘). 

 ๘๘นรินทร์ พูลสวัสด์ิ, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การ
ประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๓). 
 ๘๙นริสา จิตสํานึก, “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ: ความคาดหวังกับการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแข่น, ๒๕๔๓). 



๕๙ 
 

มัทติกา หม่ืนสา ได้ทําวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” พบว่า 
ข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับวิธีการสรรหา 
ส่วนการได้มาซึ่งพนักงานเห็นด้วยเมื่อมีการสอบคัดเลือก ทั้งน้ีควรใช้การฝึกอบรม สัมมนา และเปิดโอกาส
ให้บุคลากรมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ผู้บังคับบัญชาควรมีความเป็นธรรม ในการประเมินบุคลากร
ภายในหน่วยงานโดยจ่ายค่าตอบแทนในรูปของค่าจ้าง และเงินเดือนให้แก่บุคลากร ตามกลไกลการ
ประเมิน คือตามความรู้ความสามารถรวมถึงประสบการณ์ในการทํางาน ในส่วนการประเมินผู้บริหาร ควร
ให้คณะกรรมการซึ่งแต่งต้ังโดยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ประเมิน และเห็นด้วยที่หัวหน้าหรือผู้บริหารเป็นผู้
ประเมินพนักงาน ทั้งน้ีควรมีการจัดสวัสดิการ การเบิกค่ารักษาพยาบาลรวมถึงการเบิกค่าเล่าเรียนบุตร 
โดยกําหนดเง่ือนไขการจ้างงานในรูปสัญญาจ้างถาวร ในการถ่ายโอนเข้าสู่ระบบใหม่ยังคงสภาพเป็น
ข้าราชการ และได้รับอัตราเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ได้รับไม่น้อยกว่าอัตราเดิม๙๐  

สุพล เครือมะโนรมณ์ ได้ทําวิจัยเร่ือง “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล
เก่ียวกับการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหม่น้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาได้นําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ได้แก่ เมตตา กรุณา และมุทิตาไป
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ขณะที่อุเบกขานั้นถูกนําไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาเป็นส่วน
น้อย๙๑ 

บุศรา เข็มทอง ได้วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ต้ัง
ในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานธนาคารมีความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะ
ผู้บริหารในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นคุณลักษณะของผู้บริหาร ตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการทํางานและประเภทธนาคาร ในภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกัน 
เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า คุณลักษณะของผู้บริหาร ด้านบุคลิกภาพ พนักงานที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี 
มีความคิดเห็นสูงกว่าพนักงานที่มีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี๙๒ 

ปราการ  บุตรโยจันโท ได้วิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” พบว่า การปฏิบัติตนเก่ียวกับ
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งการประพฤติ

                                          
 ๙๐มัทติกา หม่ืนสา, “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เม่ือเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรอุตสาหกรรม
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง, ๒๕๔๕).  
 ๙๑สุพล เครือมะโนรมณ์, “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร
เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 

๙๒บุศรา เข็มทอง, “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารท่ีต้ังในเขต อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 



๖๐ 
 

ตนจะต้องปฏิบัติตัวดีจึงจะได้ช่ือว่าเป็นผู้บริหารที่มีคุณธรรมซึ่งส่งผลให้เป็นที่รัก นับถือยกย่องศรัทธาของ
ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน๙๓ 

ยงยศ  ทัศนะพยัคฆ์ ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใต้ พบว่า๙๔ 

๑ . ทักษะการบริหารงานด้านเทคนิค ด้านมนุษยสัมพันธ์และด้านความคิดรวบยอดมี
ความสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนย์ข้อมูลสถิติและวางแผน 
งานศูนย์บริการและประสานงาน และงานศูนย์ติดตามและประเมินผล 

๒. ทักษะการบริหารงานด้านเทคนิค ด้านมนุษยสัมพันธ์ และด้านความคิดรวบยอด มี
ความสัมพันธ์พหุคูณกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนย์ข้อมูลสถิติและวางแผน งาน
ศูนย์บริการและประสานงานและงานศูนย์ติดตามและประเมินผล 

 
สมศรี รีรานนท ์ ได้ทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใช้ทักษะ ทางการบริหารงานของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  เขตการศึกษา ๑” 
ผลการวิจัย พบว่า การใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา มีดังน้ี๙๕ 

๑. ทักษะด้านความคิดรวบยอด (คตินิยม) ได้แก่ การกําหนดนโยบาย การวางแผน และการ
พิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายใน 

๒. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ได้แก่ การจูงใจ การมอบหมายงาน การทํางานเป็นทีมการ
จัดระบบการติดต่อสื่อสาร 

๓. ทักษะด้านเทคนิค ได้แก่ การนําหลักสูตรไปใช้การสั่งการและการจัดข้อมูลสารสนเทศ 
 
ชุมพล บุญถึง ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เว็ปไซต์เป็นฐานใน

การเรียนรู้ของนักเรียนโรงเรียนวัดราชช้างขวัญสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต ๑” ผลการวิจัย 
พบว่า 

๑. สภาพของการใช้เว็ปไซต์เป็นฐานในการเรียนรู้ของนักเรียน โรงเรียนวัดราชช้างขวัญ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร เขต ๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความถี่ในการใช้ เว็ป
ไซต์ของนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านสาเหตุที่เลือกใช้อินเทอร์เน็ตของนักเรียน โดย

                                          
๙๓ปราการ บุตรโยจันโท, “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรใน

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๘). 

๙๔ยงยศ ทัศนะพยัคฆ์, “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของศึกษาธิการอําเภอในภาคใต้ของประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (การศึกษามหาบัณฑิต : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐). 

๙๕สมศรี รีรานนท์, “การศึกษาการใช้ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเขตการศึกษา ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 



๖๑ 
 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการติดต่อสื่อสารผ่านระบบเครือข่ายของนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย ด้านสาเหตุที่เลือกใช้อินเทอร์เน็ตของนักเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. การพัฒนาการสอนโดยใช้เว็ปไซต์เป็นฐานในการเรียนรู้ของนักเรียน โรงเรียนวัดราชช้าง
ขวัญ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร เขต ๑ ดําเนินการโดยเริ่มจากการศึกษาดูงานของครู เพ่ือเพ่ิม
วิสัยทัศน์ที่โรงเรียนพิจิตรพิทยาคม อําเภอเมืองพิจิตร ต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยให้
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการร่วม การแบ่งหน้าที่/ความรับผิดชอบของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เหมาะสม วาง
แผนการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของนักเรียน และครูจัดระบบการ
ประเมินผลงานตามแผนปฏิบัติงานกิจกรรมการพัฒนานักเรียนและครูเพ่ือพัฒนาการเรียนโดยใช้เว็ปไซต์
เป็นฐานในการเรียนรู้ ดําเนินการโดยต้ังคณะทํางานร่วมระหว่างครู ผู้บริหารและนักเรียนในการส่งเสริม
การใช้เว็ปไซต์เป็นฐานในการเรียนรู้ จัดหาคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และสร้างเครือข่ายให้เพียงพอและติดต้ัง
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง แนะนํา อบรม ให้นักเรียนและ ครู มีความรู้ และมีทักษะในการใช้งานเครือข่าย 
อินเทอร์เน็ตมีการใช้ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ในการส่งการบ้านของนักเรียน และการสั่งการบ้านของครู    
และมีกิจกรรมการทบทวนวิชาแบบออนไลน์ 

๓. ด้านประเมินผลการพัฒนาการสอนโดยใช้เว็ปไซต์เป็นฐานในการเรียนรู้ของนักเรียนโรงเรียน
วัดราชช้างขวัญ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร เขต ๑ 

๓.๑ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทั้ง ๘ สาระการเรียนรู้ ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔–๖ 
โรงเรียนวัดราชช้างขวัญ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร เขต ๑ พบว่า นักเรียน มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียสูงกว่าเกณฑ์ 

๓.๒ ความพึงพอใจการประเมินผลการพัฒนาการสอนโดยใช้เว็ปไซต์เป็นฐานในการเรียนรู้
ของนักเรียน โรงเรียนวัดราชช้างขวัญ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร เขต ๑ ของนักเรียนและครู 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก๙๖ 

ดวงพร สาระศาลิน ได้ทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการองค์กรวัดพระธรรมกาย” 
จากผลศึกษาพบว่า องค์กรวัดพระธรรมกายมีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีการวางแผนเป็นอย่างดีจาก
ส่วนกลางซึ่งประกอบไปด้วยผู้บริหารระดับสูงของวัด ผู้ซึ่งล้วนมีการศึกษาสูง มีวิสัยทัศน์กว้างขวาง กับ
กลุ่มลูกศิษย์ของวัดที่เป็นผู้มี บทบาทในสังคมของประเทศไทย วัดพระธรรมกายมีระบบการจัดการภายใน
วัดที่ให้ความประทับใจแก่ผู้เข้ามาในวัด เป็นครั้งแรก ทั้งวัดที่สะอาด พระภิกษุที่สํารวม อาหารที่พักพร้อม
และการสอนธรรมะ ที่ไม่น่าเบ่ือ และสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ นอกจากน้ีวัดพระธรรมกายยัง
ได้เสนอ รูปแบบใหม่ของการทําบุญและปฏิบัติธรรมที่สะดวกสบาย และง่ายต่อการเข้าถึง ซึ่งเมื่อ 
ประชาชนท่ัวไปต้องการท่ีจะชําระล้างใจหรืออยากจะทําบุญก็มักจะนึกถึงที่น่ีเป็นที่แรกๆ เน่ืองด้วยที่วัด
พระธรรมกายน้ีมีบุญมากมายให้ประชาชนเก็บงําเพ่ือสะสมไว้ในชาติหน้า  บุญดังกล่าวอยู่ในทุกโครงการที่
วัดจัดทํารอให้ประชาชนที่สนใจมาร่วมทําบุญด้วยกัน วัดพระธรรมกายยังใช้บุญดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือใน
การผูกใจสมาชิกให้จงรักภักดีต่อวัดอีกด้วย เหตุที่วัดพระธรรมกายขยายฐานออกไปอย่างกว้างขวาง มี
                                          

๙๖ชุมพล บุญถึง, “การบริหารการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เว็ปไซต์เป็นฐานในการเรียนรู้ของนักเรียน
โรงเรียนวัดราชช้างขวัญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(ครุศาสตรมหาบัณฑิต : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๙).   



๖๒ 
 

สมาชิกจํานวนมากท้ังในและนอกประเทศ น่ันเป็นเพราะประการที่หน่ึง นโยบายภายในของวัดที่เป็นไปใน
เชิงรุก รับความเปล่ียนแปลงจากภายนอกมาประยุกต์ใช้เพ่ือการบริหารวัด ประการที่สองมีการวางแผน
อย่าง รัดกุมเชิงกลยุทธ์ ที่เน้นยํ้าความน่าเช่ือถือผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจนและทรงประสิทธิภาพ 
และประการที่สามวัดมีสมาชิกจํานวนมากที่เป็นพวกที่อยู่ในสังคมช้ันสูง และชั้นกลางของประเทศ
ประกอบไปด้วย เศรษฐี นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง ซึ่งกลุ่ม คนเหล่าน้ีเป็นฐานกําลังที่สําคัญของวัด
ในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในสังคม๙๗ 

วันทอง แพงสวัสด์ิ  ได้ทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อทักษะ
การบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผลการวิจัย พบว่าทักษะการบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน ทั้ง ๓ ด้านโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียจาก
มากไปหาน้อยดังน้ี ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ ทักษะด้านมโนมติ และทักษะด้านเทคนิค เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ เก่ียวกับทักษะการบริหารจัดการตามความคิดเห็นมากอันดับแรก พบดังน้ี ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ คือ 
การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการรักษาระเบียบวินัย กฎ ข้อบังคับของโรงเรียนทักษะด้านมโนมติ คือ 
การนํานโยบายของรัฐ และแผนการศึกษามากําหนดเป็นแผนงานของโรงเรียน และทักษะด้านเทคนิค คือ 
การใช้ภาษาสื่อสารแก่ครูให้เข้าใจง่ายทั้งการพูดและการเขียนเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร 
และครูผู้สอน ที่มีต่อทักษะการบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในทักษะ ๓ ด้าน คือ 
ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ ทักษะด้านมโนมติและทักษะด้านเทคนิค พบว่าโดยภาพรวม และรายด้านมี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ ๙๘ 

สุทัศน์ ประสาธน์สุวรรณ์ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร การจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก : ศึกษากรณีการยุบรวมโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพร้าว จังหวัด  
เชียงใหม่” จากการศึกษา พบว่า 

๑. ผู้บริหาร ครูผู้สอนโรงเรียนหลักและโรงเรียนยุบรวม ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับนโยบายการยุบ
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

๒.ประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น 
นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น นักเรียนมีสังคมท่ีเปิดกว้างขึ้นการใช้งบประมาณและทรัพยากรที่
คุ้มค่า ประชาชนร่วมกิจกรรมของโรงเรียนมากขึ้น 

๓.อัตราส่วนนักเรียนต่อครู นักเรียนต่อห้องของโรงเรียนยุบรวมมีตํ่า เมื่อรวมแล้วอัตราส่วน
โดยทั่วไปเพ่ิมขึ้น 

                                          
๙๗ดวงพร สาระศาลิน, “การศึกษาการบริหารจัดการองค์กรวัดพระธรรมกาย”, วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕). 
๙๘วันทอง แพงสวัสด์ิ, “ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีต่อทักษะการบริหารจัดการของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษาแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑). 



๖๓ 
 

๔. นักเรียนทั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนยุบรวม พึงพอใจท่ีมีเพ่ือนมากขึ้น มีครูเพ่ิมขึ้น และ
การเรียนดีขึ้น 

๕.ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นได้แก่ค่าพาหนะของนักเรียนเดินทางไม่เพียงพอการวางแผนรองรับ
ตําแหน่งของผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนยุบรวมไม่ชัดเจน อาคารสถานที่ อาคารประกอบ และวัสดุ
ครุภัณฑ์ของโรงเรียนหลักไม่เพียงพอ และอาคารสถานที่ อาคารประกอบของโรงเรียนยุบรวมขาดการ
ดูแล 

๖. การพัฒนาประสิทธิสภาพการบริหารจัดการ ควรเริ่มต้ังแต่ความชัดเจนและความต่อเน่ืองใน
ด้านนโยบาย เกณฑ์และแนวทางในการดําเนินงาน ตลอดจนมาตรการส่งเสริมสนับสนุนควรสร้างความ
มั่นใจให้กับบุคลากรโดยเฉพาะของโรงเรียนยุบรวม ส่งเสริมให้โรงเรียนหลักสามารถคิดค้นรูปแบบและ
วิธีการบริหารจัดการภายใน โดยให้การสนับสนุนทุกรูแบบ ตลอดจนช่วยรณรงค์ในระดับสูงให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่าน้ัน เข้าไปช่วยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนใน
พ้ืนที่ในการยุบรวม ไม่ว่าทางด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรการบริหารแบบอ่ืนๆ๙๙ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็น
กระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน 
บุคคล วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่ามีผู้วิจัย เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ผู้วิจัยได้
ทบทวนบทบาทงานวิชาการแล้วพบว่ามีนักวิชาการที่กล่าวถึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษา และการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาไว้ ที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไว้หลายท่าน 
ดังน้ี 

พระธนดล นาคพิพัฒน์  ได้ทําวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ 
ซึ่งผลการวิจัย สรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ในด้านการปกครองอยู่ ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหน่ง
                                          

๙๙สุทัศน์ ประสาธน์สุวรรณ์ , “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก : ศึกษากรณี
การยุบรวมโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่”,   วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 



๖๔ 
 

พระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม และประสบการณ์    ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการ
ปกครอง พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่ 
พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุ สามเณร 
ดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ๑๐๐ 

พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี มีสุข) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม” โดยมี
วัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระ
ปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม (๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหาร
กิจการ คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมือง
นครปฐม จังหวัดนครปฐม จําแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล และ (๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวร วรมหาวิหาร อําเภอ
เมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า  ๑) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ: กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงลําดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ๑) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒) ด้านการ
สาธารณูปการ ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ด้านการศาสนศึกษา ๕) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
และ ๖) ด้านการปกครอง ตามลําดับ ๒) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ: กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 
และรายด้านไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ๓) ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ: กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมือนครปฐม จังหวัด
นครปฐม พบว่า (๑) ด้านการปกครอง ควรส่งเสริมผู้มีความสามารถเหมาะสมเข้ามาบริหารปกครองด้วย
หลักธรรมและดูแลพระภิกษุสงฆ์ให้ทั่วถึง มีบทลงโทษที่จริงจังและควรจัดให้มีการประชุมหมู่คณะกัน
บ่อยๆ  เพ่ือจะได้ปรับปรุงแก้ไขในสิ่งที่ไม่ดี (๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์ทุกรูปในวัด
ได้เรียนพระธรรมวินัยอย่างเป็นประจํา ปรับปรุงให้มีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาภาษาบาลี 
และให้พระภิกษุศึกษาหลักพระธรรมวินัยให้มากขึ้น (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรมีการจัดต้ังทุนให้
พระภิกษุสามเณรศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และควรจัดการศึกษาที่เน้นปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความรู้
ทางด้านจริยธรรมและให้เข้าใจพระพุทธศาสนา (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรนําสื่อรูปแบบ
ต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่และให้โอกาสพระภิกษุที่มีความรู้ความสามารถด้านการเผยแผ่ได้ทํา
                                          
 ๑๐๐พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๖๕ 
 

หน้าที่เผยแผ่ธรรมแก่ประชาชนเป็นประจํา (๕) ด้านการสาธารณูปการ ควรมีการจัดต้ังกองทุนและมี
เจ้าหน้าที่คอยดูแลด้านน้ีโดยเฉพาะ ควรทํางานให้รวดเร็วขึ้นและควรจัดการศาสนสมบัติอย่างมีระเบียบ 
และ (๖) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ ควรกําหนดแผนงานในด้านการสาธารณะสงเคราะห์เป็นประจํา 
ให้สถานที่แก่การบําเพ็ญกุศลแก่ประชาชนทุกคนและควรสร้างสถานสงเคราะห์ให้กับคนยากไร้ เช่น 
สถานพยาบาล หรือบ้านพักคนชรา เป็นต้น๑๐๑ 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน 
จังหวัดราชบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี ๑) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
จัดการวัดเขาช่องพราน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการวัดเขา
ช่องพราน จังหวัดราชบุรี และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของประชาชนเก่ียวกับการ
บริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบว่า (๑) ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๘๗ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ประชาชน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน อยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนชนต่อการบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานจังหวัดราชบุรี จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการเข้าวัดที่ต่างกัน มีความ
คิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ (๓) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการ
บริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี ปัญหาในการบริหารจัดการวัดได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาด
ทรัพยากรของวัดหรือบุคลากรหรือทีมงานในการทําปฏิบัติหน้าที่ด้านต่างๆ ในงานท้ัง ๖ ด้าน น้ันมี
ข้อจํากัด เพราะวัดพ้ืนที่กว้างขวางมาก ตลอดจนการบริหารจัดการวัดยังผูกขาดอยู่กับเจ้าอาวาสเพียงรูป
เดียว ทําให้การควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง ข้อเสนอแนะควรมีการเพ่ิมทรัพยากรหรือบุคลากรที่สําคัญ และมี
คุณภาพ ตลอดทั้งสร้างทีมงานในการทําหน้าที่ในงานด้านต่างๆ ควรจัดระบบระเบียบกระจายงาน
กระจายอํานาจหน้าที่ให้แก่บุคลากรที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเหมาะสม การบริหารจัดการวัดเขา
ช่องพรานก็จะมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น๑๐๒ 

พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเชื้อ) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี ๑) เพ่ือ
ศึกษาภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ๒) 
เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี จําแนกตามตามสถานภาพส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ

                                          
 ๑๐๑พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี มีสุข), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดพระ
ปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
 ๑๐๒พระครูวิสุทธานันทคุณ  (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๖ 
 

เก่ียวกับภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
ผลการวิจัย พบว่า  ๑. ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี
จังหวัดราชบุรี ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของ
คณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีมีภาวะผู้นําอยู่ในระดับปานกลาง ๒. ภาวะผู้นําของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสภาพส่วน
บุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอ
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ ๓. ปัญหาส่วนใหญ่ของภาวะผู้นํา
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี คือการกระจาย
อํานาจหน้าที่ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่รองรับ
การทํางานอย่างเป็นรูปธรรม  ดังน้ัน พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีทุก
ตําแหน่งทุกหน้าที่ ควรมีการเพ่ิมบุคลากรให้เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้มากย่ิงขึ้น และควรมีการกระจายอํานาจหน้าที่กระจายการปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ของอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีอย่างเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอย่างมีระบบเป็น
แนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวมมือกัน โดยการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศักยภาพ 
ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน เสียสละทุ่มเท
อย่างจริงจัง เพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนาต่อไป๑๐๓ 

พระปลัดมนต์ดก สุวโจ (ตันหลงขจร) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดในอําเภอ
ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ๑)เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ
บริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อ
การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี และเสนอแนะแนวทางในการบริหารวัดตาม
ทัศนะของพระสงฆ์ในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุต้ังแต่ ๕๐ ปีขึ้นไป จํานวน ๗๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๐๐ มีพรรษา ตํ่ากว่า 
๕ พรรษา จํานวน ๑๐๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๕๐ มีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับประถมศึกษา จํานวน 
๙๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๐ มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ระดับนักธรรมช้ันเอก จํานวน ๗๑ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓๕.๕๐ และไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม จํานวน ๒๖๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๐๐ พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 
๓.๔๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้ว พบว่า ด้านการปกครอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๗๗) ส่วน
                                          
 ๑๐๓พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเชื้อ), “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๗ 
 

ในด้านที่เหลือคือ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
การสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการบริหารจัดการวัด จําแนกตามสถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก 
วุฒิทางการศึกษาแผนกธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัด แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕  ส่วนพระสงฆ์ที่มีพรรษา และวุฒิการศึกษาทางโลก ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัด ไม่แตกต่างกัน๑๐๔ 

พระสมุทรวชิรโสภณ (แย้มกรานต์) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของ
คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงครามตามความคิดเห็นของสัทธิวิหาริก” โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อ ดังน้ี ๑) เพ่ือ
ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสงครามตามความคิดเห็นของสัทธิวิหาริก 
๒) เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสงครามตามความคิดเห็น
ของสัทธิวิหาริก โดยจําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ของสัทธิวิหาริกต่อการปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า  
๑. สัทธิวิหาริก มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๘ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สัทธิวิหาริก มี
ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม ในด้านการปกครอง
และการให้การสงเคราะห์อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๖๐ และ ๓.๕๙ ส่วนด้านการจัดการศึกษา
และด้านการพยาบาล อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๐๘ และ ๓.๒๗  ๒. การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นการปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ 
พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ทําให้ความคิดเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัด
สมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้  ๓. จากการสัมภาษณ์พบว่า พระอุปัชฌาย์และ
คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงครามควรให้ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของทั้งพระอุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกอย่างเป็นรูปธรรม และควรจัดอบรมหลักสูตรเฉพาะ เพ่ืออบรมถวายความรู้แก่พระอุปัชฌาย์ที่
เน้ือหาในเชิงให้ความรู้ตาม พระธรรมวินัยมากกว่าเชิงพิธีกรรม เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์นําความรู้ที่ได้จาก
การอบรมไปใช้ในการปกครองดูแลสัทธิวิหาริกของตนอย่างมีคุณภาพต่อไป และพระอุปัชฌาย์ควรให้
ความสําคัญในกระบวนการคัดสรรผู้ที่จะเข้ามาอุปสมบทให้มากย่ิงขึ้นกว่าปัจจุบันน้ี เพ่ือจะได้อุปสัมปทา
เปกขะผู้มีความต้ังใจจริงในการเข้ามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุที่มีคุณภาพจริงๆ  ข้อเสนอแนะการปฏิบัติ
หน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงครามตามความเห็นของสัทธิวิหาริก จะเห็นได้ว่าการ
ปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์น้ันเป็นสิ่งสําคัญย่ิงต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา พระอุปัชฌาย์ต้องให้

                                          
 ๑๐๔พระปลัดมนต์ดก สุวโจ (ตันหลงขจร), “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๘ 
 

ความสําคัญและควรคํานึงถึงเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ ก็จะสามารถพัฒนาคุณภาพ
ของสัทธิวิหาริกได้อย่างมีประสิทธิภาพได้๑๐๕ 

สรุปจากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทํา
ให้เห็นได้ว่า การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ต้องมีการดูแล เอาใจใส่ มีหลักการปกครองโดยสามัคคีธรรม
เป็นที่ต้ัง ให้ความเสมอภาคในหมู่คณะ และการมอบหมายภาระหน้าที่ในการบริหารคณะสงฆ์แก่พระสงฆ์
ที่ผู้บังคับบัญชามอบให้เหมาะกับฐานะตําแหน่งหน้าที่ควรให้ตามฐานะ แต่การปกครองนอกจากจะปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้แล้ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติเถรสมาคม ในการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม การ
ปกครองคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ ต้องพร้อมไปด้วย การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านคือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ตามลําดับ 

๒.๖.๔ งานวิจัยที่เก่ียวกับการศาสนศึกษา  

ในงานวิจัยเรื่องเก่ียวกับด้านการศาสนศึกษา ผู้วิจัยได้ทบทวนบทบาทงานวิชาการแล้วพบว่ามี
นักวิชาการที่กล่าวถึงความหมายเก่ียวกับด้านการศาสนศึกษา ไว้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวางแผนการบริหารอย่างชัดเจน มี
ระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหน้าที่อย่างเป็นระบบ ด้านการศึกษา 
พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมที่มุ่งผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด และมีศูนย์การเรียนชุมชน
และศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านสาธารณูปการ เน่ืองจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงทําให้จัดศาสน
วัตถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชน
ที่ต้ังของวัดดําเนินกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด๑๐๖ 

 

 

                                          
 ๑๐๕พระสมุทรวชิรโสภณ (แย้มกรานต์), “การปฏิบัติหน้าท่ีพระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสงคราม
ตามความคิดเห็นของสัทธิวิหาริก”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๐๖คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานเลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖). 



๖๙ 
 

ฉันทนา  กล่อมจิต ได้วิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มีการมอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการสนับสนุนให้การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มี
ความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิธรรม และมีการสร้างพระมหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสน
ธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร 
มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยสื่อต่าง ๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์  ได้ทําการบําเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชน 
บุคคล    และศาสนสถาน รวมทั้งได้ต้ังกองทุนช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็ก
และเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์สําหรับเด็กและ
เยาวชน๑๐๗ 

มนัส  ภาคภูมิ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน” โดยศึกษาจากเจ้าอาวาสวัดพัฒนาตัวอย่างจากภูมิภาคต่าง ๆ ภาค
ละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศึกษาประวัติชีวิต คุณลักษณะส่วนตัว กระบวนการทํางานของเจ้าอาวาส และ
สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์สังคมของวัด และพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูป           
มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น       
ในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง และปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของเจ้า
อาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ (๑) ปัจจัยหลักหรือปัจจัย
โดยตรงประกอบด้วย ความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ ภาวะ
ผู้นํา เช่น ความมีมนุษยสัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหาร
และการทํางานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การติดตาม การบริหาร
การเงิน เป็นต้น (๒) ปัจจัยเสริม คือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุน ได้แก่ สภาพแวดล้อม ทําเลท่ีต้ัง บรรยากาศ
ในวัดและการที่ วัดลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป็นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม          
และอ่ืนๆ๑๐๘ 

ศรีไพร ชื่นชม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะ
ผู้นํา กับการใช้โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่มีรูปแบบภาวะ ผู้นําที่แตกต่าง
กันจะมีความคิดเห็นในการใช้โรงเรียนเพ่ือพัฒนา ชุมชนไม่แตกต่างกัน ดังน้ันผู้บริหารโรงเรียนไม่ว่าจะมี
รูปแบบ ภาวะผู้นําอย่างไรก็ตาม สามารถทําให้โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึง ในการเข้าร่วมพัฒนาชุมชน และจัด

                                          
 ๑๐๗ฉันทนา กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการ
การศึกษา , ๒๕๔๖). 
 ๑๐๘มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๐). 



๗๐ 
 

กิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให้มีผลในการพัฒนาชุมชนได้ทั้งสิ้น การท่ีจะทําให้ โรงเรียนสามารถเข้า
ร่วมในการพัฒนาชุมชนให้บังเกิดผลดีน้ัน จะต้องใช้กระบวนการของงานสังคมสงเคราะห์คือ การศึกษา 
ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหา โดยสํารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา ทรัพยากร ความต้องการและความ
จําเป็นที่จะต้องพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ ดําเนินการและ
แบ่งงานให้รับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยู่ในชุมชน รวบรวมข้อมูล จัดระบบ วิเคราะห์ข้อมูล
และ ปัญหาต่าง ๆ โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การวางแผน การดําเนินการโดยใช้กิจกรรมที่
สามารถสนอง วัตถุประสงค์ในการเป็นส่วนหน่ึงเพ่ือพัฒนาชุมชน ดําเนินการ ตามแผนและโครงการที่วาง
ไว้ โดยนําทรัพยากรต่าง ๆ ผสมผสาน กับวิธีการใหม่ ๆ มาใช้ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ 
ซึ่งกันและกัน และให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ ดําเนินงานและมีการประเมินผล โดย
ปฏิบัติอย่างมีระบบ หลักการ และมีวิธีการที่ถูกต้องอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอทุกขั้นตอนดําเนินงาน 
นอกจากน้ีผู้บริหารโรงเรียนจําเป็นต้องมีบทบาทในเชิงสังคม สงเคราะห์ทางการศึกษา ไม่เพียงแต่ใน
สถานศึกษาเพ่ือบริการ การศึกษาแก่บุตรหลานของประชาชนในชุมชนเท่าน้ัน แต่ต้องมี บทบาทเป็น
ตัวแทนและแลกเปลี่ยนความสามารถกับชุมชนในการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมด้วยเช่นกัน๑๐๙ 

สามารถ ไชยพันธุ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมใน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัย พบว่า 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตําบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเกือบทุก
ด้าน ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วยน้อย  ความพร้อมใน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหาร ส่วนตําบลในจังหวัดน่าน พบว่าประธาน
องค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วน ตําบล เลขานุการ และกรรมการองค์การบริหารส่วนตําบล มี
ความพร้อมในการ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทุกด้าน  องค์การ
บริหารส่วนตําบลที่มีรายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการ จัดการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ .๐๕ ๑๑๐ 

สรุปการศึกษาที่จัดตามแบบสมัยใหม่เป็นการศึกษาที่ขาดมิติทางชีวิต จิตใจ หรือด้านจริยธรรม
คุณธรรม จึงได้หวนกลับมาทดลองอาราธนาพระสงฆ์เข้ามาให้การอบรมสั่งสอนวิชาพระพุทธศาสนาแก่
เยาวชนในรูปแบบต่าง ๆ อีกครั้งหน่ึงซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันไป เช่น นิมนต์พระสงฆ์ไปสอนวิชา
พระพุทธศาสนาที่บรรจุอยู่ในหลักสูตรแล้ว ครู อาจารย์นํานักเรียนไปศึกษาธรรมะที่วัดต่างๆ หรือจัดให้มี
การปฏิบัติสมาธิภาวนาอย่างจริงจังในรูปแบบค่ายคุณธรรมปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นข้อบ่งช้ีถึงบทบาท
                                          
 ๑๐๙ศรีไพร ชื่นชม, “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้นํา กับการใช้โรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, 
วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะห์ทางการศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๘). 
 ๑๑๐สามารถ ไชยพันธ์ุ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัด การศึกษาตาม
อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (ครุศาสตรมหา
บัณฑิต : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕). 



๗๑ 
 

ของพระสงฆ์ที่เป็นบทบาทเสริมการศึกษาของรัฐที่พระสงฆ์ไม่มีสิทธ์ิหรือมีส่วนใดๆ เข้าไปจัดการในเชิง
นโยบาย แต่เป็นกิจกรรมที่ดําเนินการโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวที่อาศัยจิตสํานึก 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาใน
จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ดังน้ี 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ พระสังฆาธิการ และพระสงฆ์ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 
                         ตัวแปรต้น                                                   ตัวแปรตาม                    
              (Independent Variables)                                  (Dependent Variables) 
 

                                                                
 
 
 
 
 
                                       
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคดิในการวิจัย 

สถานภาพ 
- พระสังฆาธิการ 
- พระภิกษุ 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน      

การศาสนศึกษา จังหวัดนครปฐม 
 

แนวทางการสง่เสริมบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ด้านการศาสนศึกษาจังหวัด
นครปฐมจากการสัมภาษณท์รงคณุวุฒิ  

จํานวน ๖ ท่าน 
 



..                       

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม” ซึ่งผู้วิจัยได้ดําเนินการศึกษาดังต่อไปน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม” เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก    
(In depth Interview) 

๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ก. เชิงปริมาณ 

๑) ประชากร  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ พระสังฆาธิการและพระภิกษุที่อยู่ในจังหวัด
นครปฐม ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๔,๔๔๑ รูป 

๒) กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่าง คือ พระภิกษุและพระสังฆาธิการจาก ๔ อําเภอ จํานวน ๒,๓๙๐ รูป จากการ
เปิดตารางสําเร็จรูป เครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง ๓๓๑ รูป เพ่ือความ
สมบูรณ์ของข้อมูลทําแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) ปรากฏรายละเอียดดังตารางที่ 
๓.๑  

 
 
 



           ๗๓ 
 

ตารางที่  ๓.๑   แสดงจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 
พระภิกษุและพระสังฆาธิ

การท่ีอยู่ในจังหวัด
นครปฐม ประจําปี 

๒๕๕๔ 

พระสังฆาธิการ
(รูป) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(รูป) 

พระภิกษุ 
(รูป) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(รูป) 

๑.อําเภอเมือง ๑๐๖ ๓๐ ๙๒๖ ๑๑๓ 

๒.อําเภอนครชัยศรี ๓๕ ๑๒ ๕๕๓ ๗๐ 

๓.อําเภอสามพราน ๖๕ ๒๑ ๕๖๙ ๖๗ 

๔.อําเภอพุทธมณฑล ๒๘ ๗ ๑๓๕ ๑๑ 

รวม ๒๓๔ ๗๐ ๒,๑๘๓ ๒๖๑ 
   

  ข. ผู้ใหข้้อมูลที่สําคัญ 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยกําหนดเลือกผู้ให้ข้อมลูสาํคัญ (Key Informant) ซึ่งมคีุณสมบัติที่
สอดคล้องกับประเด็นการวิจัยซึ่งมีรายนามดังต่อไปน้ี 

๑. พระราชวิริยาลังการ  ตําแหน่ง  เจ้าคณะอําเภอพุทธมณฑล 

๒. พระศรีปริยัติมุนี  ตําแหน่ง  เจ้าคณะอําเภอเมืองนครปฐม 

๓. พระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ ตําแหน่ง  เจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี 
๔. พระครูอดุลพัฒนาภรณ์ ตําแหน่ง  เจ้าคณะอําเภอสามพราน 

๕. พระครูสิโรตม์สุวรรณารักษ์ ตําแหน่ง  รองเจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี 

๖. พระครูโกวิทสุตการ  ตําแหน่ง  เจ้าคณะตําบลศรีมหาโพธ์ิ 

๓.๓  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีขั้นตอน 
ลักษณะและการสร้างเครื่องมือ ดังน้ี 

 

 

 



           ๗๔ 
 

๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือแบบสอบถาม 

๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผู้ดําเนินการวิจัย
เอาไว้ 

๒) กําหนดกรอบ แนวคิด  ในการสร้างเคร่ืองมือการวิจัย 

๓) กําหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

๔) สร้างเครื่องมือ 

๕) นําเสนอร่างเคร่ืองมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เช่ียวชาญเพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖) นําเคร่ืองมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗) ปรับปรุงแก้ไข 

๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนําไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล กับกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

ลักษณะของเครื่องมือสําหรับการแจกแบบสอบถาม 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัย
พัฒนาขึ้นตามกรอบของบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษา จังหวัดนครปฐม เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย โดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ 

๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  อายุ 
พรรษา ตําแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ 
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ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับด้านการศาสนศึกษา มาใช้ในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดนครปฐม โดยที่ผู้ตอบแบบสอบถามจะต้องแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผู้วิจัยกําหนด
เก่ียวกับด้านการศาสนศึกษา มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดนครปฐม  ซึ่งมีลักษณะ
เป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 

             ๕ หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 

   ๔ หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 

   ๓ หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 

   ๒ หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 

   ๑ หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
ตอนท่ี ๓ เป็นการแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาท

ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

๒. แบบสัมภาษณ์ 

การวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) ดังมีสาระสําคัญดังน้ี 

ประเด็นคําถาม 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัด
นครปฐม มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษาในด้านน้ีอย่างไร 

๓.๓.๓  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

๑) ขอคําแนะนําจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เช่ียวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือ ที่
สร้างไว้ 

๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ แล้วนํามาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสม จํานวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย 
  ๒.๑) พระครูปุริมานุรักษ์, รศ.ดร. ตําแหน่งอาจารย์ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  ๒.๒) พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. ตําแหน่งอาจารย์ประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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   ๒.๓) พระมหาโยตะ ปยุตฺโต ตําแหน่งอาจารย์ประจําหน่วยวิทยบริการวัดไร่ขิง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๒.๔) ผศ .ประสิทธ์ ทองอุ่น ตําแหน่งอาจารย์ประจําหน่วยวิทยบริการวัดไร่ขิง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ .๕) อาจารย์วันชัย สุขตาม ตําแหน่งอาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม
แบบสัมภาษณ์ ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาค่าดัชนีความ
สอดคล้อง (IOC) ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องต้ังแต่ ๐.๕ ถึง ๑.๐ มีบางข้อที่ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง
ตํ่ากว่า ๐.๕ จึงต้องปรับปรุงแก้ไขตามคําแนะนําของผู้เช่ียวชาญ 

๓) หาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) 

นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try-out) กับพระภิกษุที่อยู่ในพ้ืนที่เขต
คลองสาน จังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาความ
เช่ือมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่า
ความเช่ือมั่น .๗๖๖ 

๔) นําแบบสอบถามแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการวิจัย 

๕) ในส่วนของการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) ซึ่งบันทึกสัมภาษณ์โดยการจดบันทึกและบันทึกโดยเทป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังน้ี ผู้วิจัยดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ดังน้ี 

๑) การรวบรวมเอกสาร ผู้วิจัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ
เอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

๒) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก พระเดช
พระคุณ พระราชรัตนมุนี  ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดนครปฐม เพ่ือขอความร่วมมือไปยังพระ
สังฆาธิการในจังหวัดนครปฐมเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล  หลังจากน้ันดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓) ผู้วิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยทําการแจกแบบสอบถาม กลุ่มเป้าหมาย คือ 
พระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม จํานวน ๓๓๑ รูป ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้ วิจัยได้นํา
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แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเองพร้อมผู้ช่วยการวิจัย ได้รับแบบสอบถามคืน
ทั้งหมดโดยอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ จํานวน ๓๓๑ ชุด คิดเป็นแบบสอบถามท่ีได้รับคืนร้อยละ ๑๐๐ ของ
จํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๔) ในส่วนของการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) ซึ่งบันทึกสัมภาษณ์โดยการจดบันทึกและบันทึกโดยเทป 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยนําข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง มาประมวลผลโดยใช้เครื่อง คอมพิวเตอร์
และใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซึ่งมีวิธีการดังน้ี 

๑.  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับการอธิบายสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง
และบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถ่ี (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 

การพิจารณาระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษา จังหวัดนครปฐม ทําได้โดยการหาค่าเฉลี่ยของคะแนนที่ได้โดยแบ่งระดับระดับการปฏิบัติ
ออกเป็น ๕ ระดับ กําหนดความกว้างของแต่ละอันตรภาคช้ันเมื่อได้คะแนนช่วงห่างแต่ละช่วงแล้ว 
สามารถกําหนดระดับความสําคัญในแต่ละช่วงได้ดังน้ี 

คะแนนเฉล่ียระหว่าง  ๔.๕๐ – ๕.๐๐  หมายถึง ระดับ การปฏิบัติมากที่สุด 
คะแนนเฉล่ียระหว่าง  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง ระดับ การปฏิบัติมาก 
คะแนนเฉล่ียระหว่าง ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง ระดับ การปฏิบัติปานกลาง 
คะแนนเฉล่ียระหว่าง ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายถึง ระดับ การปฏิบัติน้อย 
คะแนนเฉล่ียระหว่าง ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง ระดับ การปฏิบัติน้อยที่สุด๑๐๗ 

๒. สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้สําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัยเพ่ือ
เปรียบเทียบสถานภาพกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษา จังหวัดนครปฐม สถิติที่ใช้ในการทดสอบ คือ การทดสอบค่าที (t-test) โดยกําหนดนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

                                                            

๑๐๗ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 
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๓. ข้อมูลคําถามปลายเปิด ผู้วิจัยจะทําการจัดกลุ่มข้อมูลตามประเด็นที่กําหนดไว้ใน
แบบสอบถามปลายเปิด จากน้ันจะทําการวิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่า
ร้อยละ (Percentage) 

๔. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจะทําจัดกลุ่มข้อมูล (Data Groping) 
ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ์ที่กําหนดไว้ จากน้ัน จึงทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค
การเคราะห์เชิงเน้ือหาประกอบบริบท (Context Content analysis Technique)  
 
         



 
 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม”  ผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไว้ จากกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓๓๑ ฉบับ 
มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลนําเสนอ ดังต่อไปน้ี 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาใน

จังหวัดนครปฐม 
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในด้านบทบาทการจัดการคณะสงฆ์

ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
๔.๔ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัด

นครปฐม 
๔.๕ บทสัมภาษณ์ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการ  

ศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากวิจัย 

 
๔.๑ ข้อมูลท่ัวไปบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย สถานภาพ อายุ 
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
รายละเอียดดังใน ตารางที่ ๔.๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และรอ้ยละของปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                         (n = ๓๓๑) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จํานวน (รปู) ร้อยละ 
สถานภาพ   
       พระสังฆาธิการ ๗๐ ๒๑.๑ 
       พระภิกษุ ๒๖๑ ๗๘.๙ 

รวม ๓๓๑ ๑๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุทั่วไปมี
จํานวน ๒๖๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๙ ส่วนพระสังฆาธิการมีจํานวน ๗๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๑ 
 



 ๘๐

๔.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการท่ีมีต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

ผลการวิเคราะห์บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา
ในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายข้อ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายข้อ 

                                                                                                        (n = ๓๓๑)                    

 
ข้อ 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์     
ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

ระดับ 
ความคิดเหน็ แปลผล 
  S.D. 

๑ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้น
ภายในวัด ๓.๗๘ ๐.๙๕ มาก 

๒ การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่
พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง ๓.๖๖ ๐.๗๕ มาก 

๓ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๓.๕๗ ๐.๙๒ มาก 
๔ การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระสังฆาธิการที่สอบธรรมสอบบาลี ๓.๕๐  ๐.๙๘ มาก 
๕ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่

ประชาชนและนักเรียนโดยทั่วไป ๒.๙๓ ๑.๑๓ ปานกลาง 
๖ ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรมเปรียญธรรมประโยค

ต่างๆและครูพระสอนศีลธรรมให้มีขวัญและกําลังใจ ๓.๔๑ ๐.๘๗ ปานกลาง 
๗ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้แก้ปัญหาชีวิตด้วย

สติปัญญา ๓.๓๔ ๐.๘๒ ปานกลาง 
๘ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดการนําไปประยุกต์ใช้

ในชีวิตประจําวันได้ ๓.๓๘ ๐.๘๑ ปานกลาง 
๙ มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๓.๓๔ ๐.๘๐ ปานกลาง 
๑๐ มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๓.๒๕ ๐.๘๖ ปานกลาง 
๑๑ มีแนวคิดหรือจดัต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และมีการสนับสนุน

ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ๒.๘๔ ๐.๘๓ ปานกลาง 
๑๒ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักของศีล 

สมาธิ ปัญญา ๒.๘๐ ๐.๙๐ ปานกลาง 
 
 
 



 ๘๑

ตารางที่ ๔.๒ (ต่อ) 

 
ข้อ 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์    
ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

ระดับ 
ความคิดเหน็ แปลผล 

 
  S.D. 

๑๓ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญกูตเวที
ต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ๒.๕๓ ๐.๙๔ ปานกลาง 

๑๔ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญกูตเวที
ต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ ๒.๗๑ ๐.๙๗ ปานกลาง 

๑๕ มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ังโรงเรียนธรรมศึกษา ๒.๘๗ ๐.๙๘ ปานกลาง 
โดยภาพรวม ๓.๑๙ ๐.๔๔ ปานกลาง

จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อบทบาทของ    
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (  = ๓.๑๙) และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาใน
จังหวัดนครปฐม มากที่สุด คือ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้น
ภายในวัด (  = ๓.๗๘), รองลงมา การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลี
แก่พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง (  = ๓.๖๖) และสุดท้าย ครูสอนธรรมศึกษาสอนเน้ือหาส่งเสริมให้
เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์  (  = ๒.๗๑) 
 
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการในด้านบทบาทการจัดการคณะ
สงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

ผลการวิเคราะห์ พระสังฆาธิการและพระภิกษุที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์การด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
แตกต่างกัน 

 

 

 

 



 ๘๒

ตารางท่ี ๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระภิกษุต่อบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์การด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามสถานภาพ                                                                                         

(n = ๓๓๑) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศา

สนศึกษา ในจังหวัดนครปฐม 

สถานภาพ 

 
t 

 
Sig. 

พระภิกษุ 
(๒๖๑ รปู) 

พระสังฆาธิการ 
(๗๐  รูป) 

 S.D.  S.D. 
๑. 
 
 

การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติ 
ธรรมสําหรับบาลีและหรือ 
นักธรรมขึ้นภายในวัด ๓.๘๓ ๐.๙๕ ๓.๖๐ ๐.๙๒ -๑.๗๘๙ ๐.๙๗๒ 

๒. 
 
 

๒.การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้ 
มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลี 
แก่พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง ๓.๖๖ ๐.๗๒ ๓.๖๗ ๐.๘๕ ๐.๑๒๓ ๐.๑๒๓ 

๓. 
 

การสรรหาและพัฒนาครู 
สอนนักธรรมและบาลี ๓.๕๑ ๐.๙๖ ๓.๗๙ ๐.๗๖ ๒.๒๐๕** ๐.๐๐๐ 

๔. 
 
 

การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่ 
พระสังฆาธิการที่สอบธรรม 
สอบบาลี ๓.๔๐ ๑.๐๑ ๓.๙๐ ๐.๗๓ ๓.๘๘๔** ๐.๐๐๐ 



 ๘๓

ตารางที่ ๔.๓ (ต่อ) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ใน

จังหวัดนครปฐม 

สถานภาพ 

 
t 

 
Sig. 

พระภิกษุ 
(๒๖๑ รปู) 

พระสังฆาธิการ 
(๗๐  รูป) 

 S.D.  S.D. 
๕. 
 
 

การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียน
การสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน
และนักเรียนโดยทั่วไป 

 
๒.๗๕ 

 
๑.๐๖ 

 
๓.๕๙ 

 
๑.๑๒ 

 
๕.๗๓๔ 

 
๐.๘๑๔ 

๖. 
 
 
 

ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติ
ธรรมเปรียญธรรมประโยคต่างๆและ
ครูพระสอนศีลธรรมให้มีขวัญและ
กําลังใจ ๓.๓๑ ๐.๘๓ ๓.๗๙ ๐.๙๓ ๔.๑๗๕ ๐.๓๓๗ 

๗. 
 
 

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมใหแ้ก้ปัญหาชีวิตด้วย
สติปัญญา ๓.๒๑ ๐.๗๖ ๓.๘๑ ๐.๘๙ ๕.๖๕๐ ๐.๗๓๓ 

๘. 
 
 

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมให้เกิดการนําไปประยุกต์ใช้
ในชวิตประจําวันได้ ๓.๓๒ ๐.๗๖ ๓.๖๐ ๐.๙๔ ๒.๖๑๔ ๐.๓๐๐ 

๙. 
 

มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
๓.๒๐ 

 
๐.๗๙ 

 
๓.๘๖ 

 
๐.๖๐ 

 
๖.๔๙๗** 

 
๐.๐๐๐ 

๑๐. 
 

มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๓.๑๑ ๐.๘๕ ๓.๗๖ ๐.๗๑ ๕.๘๓๔** ๐.๐๐๐ 

๑๑. 
 
 
 

มีแนวคิดหรือจดัต้ังโรงเรียนศาสน
สงเคราะห์และมีการสนับสนุน
ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับ 
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

 
 

๒.๖๓ 

 
 

๐.๖๘ 

 
 

๓.๖๓ 

 
 

๐.๘๗ 

 
 

๑๐.๒๓๙** 

 
 

๐.๐๐๒ 

๑๒. 
 

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักของศีล 
สมาธิ ปัญญา 
 

 
๒.๕๗ 

 
๐.๗๘ 

 
๓.๖๔ 

 
๐.๘๐ 

 
๑๐.๑๖๔ 

 
๐.๖๖๖ 



 ๘๔

ตารางที่ ๔.๓ (ต่อ) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน

ศึกษา ในจังหวัดนครปฐม 

สถานภาพ 

 
t 

 
Sig. 

พระภิกษุ 
(๒๖๑ รปู) 

พระสังฆาธิการ 
(๗๐  รูป) 

 S.D.  S.D. 
๑๓ .ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา 

ส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวที
ต่อสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ ๒.๓๓ ๐.๗๖ ๓.๓๐ ๑.๑๓ ๘.๔๗๑** ๐.๐๐๐ 

๑๔ .ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา 
ส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวที
ต่อบิดามารดาครูอาจารย์ ๒.๕๗ ๐.๘๔ ๓.๒๐ ๑.๒๕ ๔.๙๕๗** ๐.๐๐๐ 

๑๕ มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ัง 
โรงเรียนธรรมศึกษา ๒.๗๕ ๐.๘๙ ๓.๓๑ ๑.๑๕ ๔.๔๒๔** ๐.๐๐๐ 

โดยภาพรวม ๓.๐๘ ๐.๓๕ ๓.๖๓ ๐.๔๗ ๑๐.๘๐๔** ๐.๐๐๖ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการท่ีมีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม        
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้         
เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการท่ีมีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ในข้อ 
๙.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๐.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษา
ให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๑.มีแนวคิดหรือจัดต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และมีการ
สนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง, ๑๓.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเน้ือหา
ส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์, ๑๔.ครูสอนธรรมศึกษา
สอนเน้ือหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ และ ๑๕.มีความคิดจะจัดต้ัง
หรือจัดต้ังโรงเรียนธรรมศึกษา อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนข้ออ่ืนๆ พระภิกษุและ
พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 



 
๑๐๒ 

 

๔.๔ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาใน
จังหวัด นครปฐม  

 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากคําถามปลายเปิด 
(Open-Ended) ผู้วิจัยได้นําเสนอข้อมูลโดยใช้เทคนิควิเคราะห์โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) และค่า
ร้อยละ (Percentage) เขียนเป็นความเรียงประกอบตาราง ดังน้ี 

ตารางท่ี ๔.๔ ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม  

 
ลําดับที ่ ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 

๑ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ 
สอนธรรมและบาลี ๒๕ ๙.๙๖ 

๒ ไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการศึกษาจาก 
ทางภาครัฐไม่เพียงพอ ๒๐ ๗.๙๖ 

๓ พระสังฆาธิการบางรูปขาดความรู้ความเข้าใจในภาษาบาลี ๑๙ ๗.๐๖ 
๔ ขาดแหล่งความรู้ข้อมูลข่าวสารด้าน 

เทคโนโลยีภายในวัด ๑๖ ๖.๓๗ 
๕ ขาดแคลนพระสังฆาธิการที่มีความรู้ 

ความสามารถความเข้าใจในการเผยแผ ่ ๑๕ ๖.๒๑ 
๖ ขาดการยกย่องเชิดชูเกียรติพระปริยัติธรรมเปรียญธรรม

ประโยคต่างๆ และครูพระสอนศีลธรรมให้มขีวัญและกําลังใจ ๑๐ ๓.๙๘ 

  จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาใน จังหวัดนครปฐม มากที่สุดในข้อ "ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการสอน
ธรรมและบาลี" มีจํานวน ๒๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๙.๙๖ รองลงมา คือ "ไม่มีงบประมาณสนับสนุนใน
การศึกษาจากทางภาครัฐไม่เพียงพอ" มีจํานวน ๒๐ รูป และน้อยที่สุด คือ "ขาดการยกย่องเชิดชู
เกียรติพระปริยัติธรรมเปรียญธรรมประโยคต่างๆ และครูพระสอนศีลธรรมให้มีขวัญและกําลังใจ" มี
จํานวน ๑๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๙ 

 

 

 



 
๑๐๓ 

 

ตารางที่ ๔.๕ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม  

 
ลําดับที ่ ข้อเสนอแนะ จํานวน ร้อยละ 

๑ องค์กรภาครัฐและเอกชนควรเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนด้านทุน
ทรัพย์ในการเรียนการสอนธรรมและบาล ี ๒๗ ๑๐.๒๑

๒ ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและนักเรียนเรียนธรรม
ศึกษาอย่างทั่วถึง ๒๐ ๗.๙๖ 

๓ ควรมีการจัดการฝึกอบรมพระสังฆาธิการให้มีความรู้
ความสามารถในการเทคนิควิธีการเผยแผ่ธรรม 

๑๕ 
 

๖.๑๒ 
 

๔ วัดควรมีการจัดทําระบบข้อมูลข่าวสารรวมท้ังนําเทคโนโลยีมา
ใช้ในการเรียนการสอนธรรมอย่างเป็นระบบ ๑๒ ๔.๒๓ 

๕ ควรมีการให้ขวัญและกําลังใจแก่ผู้สอนและผู้เรียนนักธรรมและ
บาลี ๑๐ ๓.๙๘ 

๖ วางกฎระเบียบให้ชัดเจนว่าพระสังฆาธิการควรมีวุฒินักธรรม
และบาล ี ๙ ๓.๒๓ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม มากท่ีสุดในข้อ "องค์กรภาครัฐและเอกชนควรเข้ามา
ส่งเสริมสนับสนุนด้านทุนทรัพย์ในการเรียนการสอนธรรมและบาลี" มีจํานวน ๒๗ รูป คิดเป็นร้อยละ   
๑๐.๒๑ รองลงมา คือ "ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและนักเรียนเรียนธรรมศึกษาอย่าง
ทั่วถึง" มีจํานวน ๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗.๙๖ และน้อยที่สุด คือ "วางกฎระเบียบให้ชัดเจนว่า
พระสังฆาธิการควรมีวุฒินักธรรมและบาลี" มีจํานวน ๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๔ 

 

๔.๕  ผลการสัมภาษณ์  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

ผู้วิจัยได้ดําเนินการสัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๖ รูป ดังน้ี 

๑. พระราชวิริยาลังการ  (แย้ม กิตฺตินฺธโร)      ตําแหน่ง เจ้าคณะอําเภอพุทธมณฑล เจ้าอาวาส 

       วัดไร่ขิงพระอารามหลวง 
๒. พระศรีปริยัติมุนี (สมบูรณ์ ทสธมฺโม)      ตําแหน่ง เจ้าคณะอําเภอเมืองนครปฐม 
๓. พระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ (บุญสม ผลญาโณ)  ตําแหน่ง  เจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี 
๔. พระครูอดุลพัฒนาภรณ์ (ประเทือง จารุมโย) ตําแหน่ง    เจ้าคณะอําเภอสามพราน 
๕. พระครูสิโรตม์สุวรรณารักษ ์(มานิตย์ ติสาโร)  ตําแหน่ง   รองเจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี 
๖. พระครูโกวิทสุตการ (ระพิน อภิชาโณ)         ตําแหน่ง   เจ้าคณะตําบลศรีมหาโพธ์ิ 
 
ผลการสัมภาษณ์  สรุปได้ดังน้ี 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัด
นครปฐม มีปัญหา อุปสรรค และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 

ก.ปัญหา อุปสรรค 

   โดยภาพรวมพระสังฆาธิการ ทั่วประเทศได้ศึกษาหลักสูตร ปบ.ส. ๑ ปี และสามารถเข้าเรียน
ต่อระดับปริญญาตรี และขณะน้ีมี พระสังฆาธิการได้เรียนจบปริญญาตรี และกําลังศึกษาต่อระดับ
ปริญญาโท นับว่าเป็นหลักสูตรที่ ทําให้พระสังฆาธิการสนใจและศึกษาเป็นจํานวนมาก๑ พระสังฆาธิ
การระดับต่าง ๆ ได้ต่ืนตัวในการศึกษาเพ่ือให้มีความรู้ด้าน ต่าง ๆ ให้ทันกับเหตุการณ์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงได้เปิดหลักสูตรประกาศนีย บัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ปบ.ส.) 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗๒ การจัดการ ศึกษาสมัยใหม่เพ่ิมขึ้นอีก ไม่เหมือนสมัยด้ังเดิมที่เน้นอยู่เฉพาะ
การศึกษาแผนกนักธรรมและภาษา บาลีเท่าน้ัน แต่ได้เปลี่ยนมาเป็นระบบการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษาปริยัติธรรมสายสามัญ และ มหาวิทยาลัยระดับอุดมศึกษาขึ้นไป เพ่ือเน้นให้พระสงฆ์มีความ
สมบูรณ์ทางความรู้ในหลาย ๆ ด้าน โดยเน้นในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชาวต่างประเทศ๓ การ
เรียนการสอน ต้ังแต่ระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก เปิดสอนทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์และจัดหลักสูตร

                                          

 ๑สัมภาษณ์ พระราชวิริยาลังการ (แย้ม กิตฺตินฺธโร), เจ้าคณะอําเภอพุทธมณฑล เจ้าอาวาสวัดไร่ขิงพระ
อารามหลวง, ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕. 
 ๒สัมภาษณ์ พระศรีปริยัติมุนี (สมบูรณ์ ทสธมฺโม), เจ้าคณะอําเภอเมืองนครปฐม เจ้าอาวาสวัดพระงาม, 
๒๔ กันยายน ๒๕๕๕.         
  ๓สัมภาษณ์ พระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ (บุญสม ผลญาโณ), เจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี เจ้าอาวาสวัดสําโรง, 
๒๐ กันยายน ๒๕๕๕.        



 
๑๐๕ 

 

ทั้งภาค ภาษาไทยและภาคภาษาอังกฤษ เพ่ือผลิตบัณฑิตเป็นสะพานเช่ือมเครือข่ายทั่วโลก แนวโน้ม
การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ในอนาคตปัจจุบันน้ี การศึกษาในวงการคณะสงฆ์ได้พลิกโฉมหน้าไป
อย่างมาก๔การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ต้ังแต่โบราณมาไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
มากนัก ส่วนใหญ่ยังคงรูปเดิมอยู่ ทั้งทางด้านหลักสูตร การวัดผลและวิธีสอบ ยังยากต่อการเล่าเรียน 
ต้องใช้เวลามาก และเดิมที การสอบบาลีต้องสอบด้วยปากเปล่า จนถึงปี พ.ศ. ๒๔๓๖ จึงกําหนดให้
สอบปีละครั้งตลอดมา เพ่ิงมาเปลี่ยนเป็นสอบ ๒ ครั้ง ใน รัชกาลปัจจุบันเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๑ น้ีเอง๕ 
พระภิกษุสงฆ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งด้านพระปริยัติธรรม และวิชาการ สมัยใหม่ควบคู่กันไป เพ่ือจะให้
พระสงฆ์ในฐานะผู้มีความรอบรู้ทั้งวิชาการทางโลก และทางธรรม ทางพระพุทธศาสนา เพ่ือจะนําไป
เผยแผ่แก่ประชาชนของไทย๖  

ข.ข้อเสนอแนะ 

ทุกคนมีสิทธิในการปกครองสถาบันของตน มีปัจจัย ๔ พอเหมาะพอดีแก่การที่จะให้ชีวิต
ดํารง อยู่ด้วยความสะดวกสบายพอสมควร และช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่ได้ผลดี สมาชิกทุกคนอยู่ร่วม 
กัน โดยให้ความเคารพนับถือกันฉันพ่ีน้อง ช่วยเหลือกันและให้โอกาสแก่กันในการปฏิบัติหน้าที่  
ผู้จบการศึกษาอบรมแล้ว หรือศึกษาตํ่ากว่า ผู้รับการศึกษาจะต้องฝึกฝนอบรมตนเอง ด้วยต้ังใจจริง
เต็มหน้าที่และความสามารถของตน๗ สถาบันสงฆ์น้ันแล้วมีสิทธิเสมอกันในทางด้านการปกครองและ
ชีวิตทางสังคม มีข้อกําหนดเพียง ให้แสดงความเคารพกันตามลําดับอายุสมาชิกภาพ และมีโอกาสเท่า
เทียมกันในการที่จะได้รับการ ศึกษาอบรมตลอดจนปฏิบัติเพ่ือเข้าถึงจุดหมายสูงสุดที่ชีวิตในสงฆ์จะ
เข้าถึงได้สถาบันวัดกลายเป็น สถาบันทางการศึกษา เพราะเป็นที่ฝึกหัดอบรม บรรยากาศภายในวัด
รวมถึงวิถีชีวิตของพระสงฆ์ ภายในวัดเป็นบรรยากาศสําหรับฝึกหัดพัฒนาคนและพัฒนาตนให้เดินไป
ในวิถีชีวิตที่ถูกต้องดีงาม ๘ การศึกษาไม่ว่าจะเป็นคดีโลกหรือคดีธรรม ย่อมเป็นเหตุปัจจัยยกระดับ
ฐานะของตนเองให้สูงขึ้น กว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันด้วย ในที่น้ีจะมุ่งถึงเฉพาะการศึกษาทางคดีธรรม
หรือศึกษาการพัฒนาการ ศึกษาคณะสงฆ์๙รู้จักสํานึกและเข้าใจ ในคุณค่าของสิ่งที่เป็นนามธรรมและ
รูปธรรมที่ปรากฏให้เราได้เรียนรู้ในแง่ต่าง ๆ ตลอดทั้ง สิ่งแวดล้อมสมัยน้ัน ๆ ด้วย ทั้งน้ีเพราะ

                                          
 ๔สัมภาษณ์ พระครูอดุลพัฒนาภรณ์ (ประเทือง จารุมโย), เจ้าคณะอําเภอสามพราน เจ้าอาวาสวัดเดชา
นุสรณ์ ,  ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕.         
 ๕สัมภาษณ์ พระครูสิโรตม์สุวรรณารักษ์ (มานิตย์ ติสาโร), รองเจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี เจ้าอาวาสวัด
ศีรษะทอง, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕.         
 ๖สัมภาษณ์ พระครูโกวิทสุตการ (ระพิน อภิชาโณ), เจ้าคณะตําบลศรีมหาโพธิ์ เจ้าอาวาสวัดโคกเขมา, 
๒๑ กันยายน ๒๕๕๕. 
 ๗สัมภาษณ์ พระราชวิริยาลังการ (แย้ม กิตฺตินฺธโร), เจ้าคณะอําเภอพุทธมณฑล เจ้าอาวาสวัดไร่ขิงพระ
อารามหลวง, ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕. 
 ๘สัมภาษณ์ พระศรีปริยัติมุนี (สมบูรณ์ ทสธมฺโม), เจ้าคณะอําเภอเมืองนครปฐม เจ้าอาวาสวัดพระงาม, 
๒๔ กันยายน ๒๕๕๕.         
 ๙สัมภาษณ์ พระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ (บุญสม ผลญาโณ), เจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี เจ้าอาวาสวัดสําโรง, 
๒๐ กันยายน ๒๕๕๕.        



 
๑๐๖ 

 

การศึกษาหรือการค้นคว้าทําให้รับรู้เรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิด ขึ้นในโลกต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน และสามารถ
รู้และคาดการณ์ล่วงหน้าในอนาคตได้๑๐ การฝึกฝนพัฒนาในการแสดงออกทางกายและวาจาก การ 
ฝึกฝนพัฒนาด้านคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพจิต การฝึกฝนพัฒนาสมองหรือปัญญา  พิจารณา
จากประวัติการประดิษฐานพระพุทธศาสนา จะเห็นได้ว่าคณะสงฆ์ใน ความหมายที่แท้น้ัน 
พระพุทธเจ้าทรงต้ังขึ้นเป็น “สังคมตัวอย่าง” ที่มีการจัดระบบต่าง ๆ ทั้งใน การปกครอง การเลี้ยงชีพ 
ชีวิตทางสังคม ตลอดจนการศึกษาอบรมทุกอย่าง๑๑ ระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดโปร่งเป็นอิสระทั้ง
ทางกาย ทางวาจา และความคิด มีโอกาสพร้อม บริบูรณ์ที่จะให้ความสามารถ และคุณสมบัติต่าง ๆ 
ของตน ๆ ได้รับการฝึกอบรมเจริญก้าวหน้า โดยเต็มที่ถึงขีดสุดเท่าที่ตนจะทําได้ในมรรคาแห่งการ
ปฏิบัติ เพ่ือเข้าถึงจุดหมายของพระศาสนา คือให้ทุกคนมีสิทธิในการปกครองสถาบันของตน มีปัจจัย 
๔ พอเหมาะพอดีแก่การที่จะให้ชีวิตดํารง อยู่ด้วยความสะดวกสบายพอสมควร และช่วยให้การปฏิบัติ
หน้าที่ได้ผลดี สมาชิกทุกคนอยู่ร่วม กัน โดยให้ความเคารพนับถือกันฉันพ่ีน้อง ช่วยเหลือกันและให้
โอกาสแก่กันในการปฏิบัติหน้าที่  

ผู้จบการศึกษาอบรมแล้ว หรือศึกษาตํ่ากว่า ผู้รับการศึกษาจะต้องฝึกฝนอบรมตนเอง ด้วย
ต้ังใจจริงเต็มหน้าที่และความสามารถของตน หลักทางพระพุทธศาสนาส่งเสริมให้มีการศึกษา๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                          
 ๑๐สัมภาษณ์ พระครูอดุลพัฒนาภรณ์ (ประเทือง จารุมโย), เจ้าคณะอําเภอสามพราน เจ้าอาวาสวัดเดชา
นุสรณ์ ,  ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕.         
  ๑๑สัมภาษณ์ พระครูสิโรตม์สุวรรณารักษ์ (มานิตย์ ติสาโร), รองเจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี เจ้าอาวาสวัด
ศีรษะทอง, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕.         
 ๑๒สัมภาษณ์ พระครูสิริปุญญาภิวัฒน์ (บุญสม ผลญาโณ), เจ้าคณะอําเภอนครชัยศรี เจ้าอาวาสวัดสําโรง, 
๒๐ กันยายน ๒๕๕๕.         



 
๑๐๗ 

 

๔.๖  สรุปองค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาใน
จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้นําองค์ความรู้ที่ได้รับการวิจัยดังกล่าว สรุปเป็นความสัมพันธ์เชิงแผนภาพ 
ดังน้ี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปแสดงองค์ความรู้จากการวิจัย 

 
๑. เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุน การผลิตและพัฒนาบุคลากรทางศาสนาและวิทยากรทาง

ศาสนาให้มีความรู้ความเข้าใจศาสนธรรมอย่างท่องแท้ และสามารถเผยแผ่ศาสนธรรมที่แท้จริง เพ่ือ
ก่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจของประชาชน และการพัฒนาสังคมโดยส่วนร่วม รวมท้ังมีความรู้
ความสามารถในการบริหารและการจัดการทางศาสนา 

๒. เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการนําศาสนธรรมเป็นรากฐานในการศึกษา การพัฒนา
จิตใจ และการดําเนินชีวิตของประชาชน เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในสังคม 

แนวทางของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษาจังหวัดนครปฐม 

เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการ
นํ าศาสนธรรม เ ป็นร ากฐาน ใน
การศึกษา การพัฒนาจิตใจ และการ
ดําเนินชีวิตของประชาชน เพ่ือให้
เกิดความสงบสุขในสังคม

เร่งรัด พัฒนา ระบบการบริหาร
แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ศ า ส น า ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพทันสมัย เหมาะสม
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการ
บูรณะพัฒนาศาสนสถานให้เป็น
ศูนย์เครือข่ายศึกษาสืบทอด และ
เผยแผ่  ศาสนธรรมเป็นศูนย์กลาง
การศึกษา    

เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุน  การผลิต
และพัฒนาบุคลากรทางศาสนา
และวิทยากรทางศาสนาให้มีความรู้
ความเข้าใจศาสนธรรมอย่างท่อง
แท้ 



 
๑๐๘ 

 

 
 ๓. เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการบูรณะพัฒนาศาสนสถานให้เป็นศูนย์เครือข่ายศึกษา 

สืบทอด และเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นศูนย์กลางการศึกษา และดําเนินกิจกรรมวัฒนธรรมชุมชน 
ตลอดจนการดํารงไว้ซึ่งมรดกวัฒนธรรมไทย 

๔. เร่งรัด พัฒนา ระบบการบริหารและการจัดการศาสนา ให้มีประสิทธิภาพทันสมัย 
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของสังคม โดยให้องค์กรของรัฐ ประชาชนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการศาสนาให้มากย่ิงขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
ด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ในจังหวัดนครปฐม และเพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในด้านการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีได้
ดําเนินการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) โดยใช้แบบสอบถามกับพระภิกษุที่สังกัดมหานิกาย ที่จําพรรษาอยู่ในจังหวัดนครปฐมในปี
พุทธศักราช ๒๕๕๔ จํานวนทั้งสิ้น ๓๓๑ รูป โดยใช้วิธีการเลือกแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random 
Sampling) ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามท่ีจัดทําขึ้น เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นทั้ งปลายปิดและปลายเปิด ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ ไ ด้ โดยหาความถ่ี 
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม สามารถสรุปได้ ดังน้ี  

 ๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุทั่วไปมีจํานวน ๒๖๑ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๗๘.๙ ส่วนพระสังฆาธิการมีจํานวน ๗๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๑ 

  ๕.๑.๒ ข้อมูลเก่ียวกับระดับความคิดเห็นของพระภิกษุต่อบทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม  

พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๑๙ และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม มาก
ที่สุด คือ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้นภายในวัด ค่าเฉล่ียเท่ากับ 

๓.๗๘, รองลงมา การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่พระสังฆาธิการ



 
 
๑๑๐

อย่างทั่วถึง ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๖๖ และสุดท้าย ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความ
กตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๒.๗๑ 

 ๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม  

   พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้  เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า พระภิกษุ
และพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ในข้อ ๙.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๐.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, 
๑๑.มีแนวคิดหรือจัดต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และมีการสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง, ๑๓.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์, ๑๔.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวที
ต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ และ ๑๕.มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ังโรงเรียนธรรมศึกษา อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนข้ออ่ืนๆ พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน 

 ๕.๑.๔ ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาใน
จังหวัดนครปฐม 

  ปัญหา อุปสรรคต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศาสนศึกษา 

  ๑) ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการสอนธรรมและบาลี จํานวน ๒๕ ร้อยละ 
๙.๙๖ 

  ๒) ไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการศึกษาจากทางภาครัฐไม่เพียงพอ จํานวน ๒๐ ร้อยละ 
๗.๙๖ 

  ๓) พระสังฆาธิการบางรูปขาดความรู้ความเข้าใจในภาษาบาลี จํานวน ๑๙ ร้อยละ ๗.๐๖ 
  ๔) ขาดแหล่งความรู้ข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยีภายในวัด จํานวน ๑๖ ร้อยละ ๖.๓๗ 
  ๕) ขาดแคลนพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถความเข้าใจในการเผยแผ่ จํานวน ๑๕ 

ร้อยละ ๖.๒๑ 
  ๖) ขาดการยกย่องเชิดชูเกียรติพระปริยัติธรรมเปรียญธรรมประโยคต่างๆ และครูพระสอน

ศีลธรรมให้มีขวัญและกําลังใจ จํานวน ๑๐ ร้อยละ ๓.๙๘ 
 



 
 
๑๑๑

 ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษา 

 ๑) องค์กรภาครัฐและเอกชนควรเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนด้านทุนทรัพย์ในการเรียนการสอน
ธรรมและบาลี จํานวน ๒๗ ร้อยละ ๑๐.๒๑ 

 ๒) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและนักเรียนเรียนธรรมศึกษาอย่างทั่วถึง จํานวน ๒๐ 
ร้อยละ ๗.๙๖ 

 ๓) ควรมีการจัดการฝึกอบรมพระสังฆาธิการให้มีความรู้ความสามารถในการเทคนิควิธีการ
เผยแผ่ธรรม จํานวน ๑๕ ร้อยละ ๖.๑๒ 

 ๔) วัดควรมีการจัดทําระบบข้อมูลข่าวสารรวมทั้งนําเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน
ธรรมอย่างเป็นระบบ จํานวน ๑๒ ร้อยละ ๔.๒๓ 

 ๕) ควรมีการให้ขวัญและกําลังใจแก่ผู้สอนและผู้เรียนนักธรรมและบาลี จํานวน ๑๐ ร้อยละ 
๓.๙๘ 

 ๖) วางกฎระเบียบให้ชัดเจนว่าพระสังฆาธิการควรมีวุฒินักธรรมและบาลี จํานวน ๙ ร้อยละ 
๓.๒๓ 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

๕.๒.๑ ผลการวิเคราะห์บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายข้อ  

จากการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุในจังหวัดนครปฐมต่อบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้นภายในวัด การ
ควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง แสดงให้
เห็นว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา มีสถานที่จัดต้ัง
โรงเรียน มีการสนับสนุนการเรียนการสอนนักธรรมบาลี แต่ยังขาดบุคลากรด้านการสอนและความรู้
ความสามารถของพระสังฆาธิการในการสอนนักธรรมบาลี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวิ
สุทธานันทคุณ (ครุฑธา) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี” ผล
การศึกษา พบว่า ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัด
ราชบุรี ปัญหาในการบริหารจัดการวัดได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดทรัพยากรของวัดหรือบุคลากรหรือ
ทีมงานในการทําปฏิบัติหน้าที่ด้านต่างๆ ในงานทั้ง ๖ ด้าน น้ันมีข้อจํากัด เพราะวัดพ้ืนที่กว้างขวาง
มาก ตลอดจนการบริหารจัดการวัดยังผูกขาดอยู่กับเจ้าอาวาสเพียงรูปเดียว ทําให้การควบคุมดูแลไม่
ทั่วถึง ข้อเสนอแนะควรมีการเพ่ิมทรัพยากรหรือบุคลากรที่สําคัญ และมีคุณภาพ ตลอดทั้งสร้าง
ทีมงานในการทําหน้าที่ในงานด้านต่างๆ ควรจัดระบบระเบียบกระจายงานกระจายอํานาจหน้าที่ให้แก่



 
 
๑๑๒

บุคลากรที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเหมาะสม การบริหารจัดการวัดเขาช่องพรานก็จะมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น๑ 

  ๕.๒.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระภิกษุต่อบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์การด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 

พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม  โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้ เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า พระภิกษุ
และพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม ในข้อ ๙.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๐.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, 
๑๑.มีแนวคิดหรือจัดต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และมีการสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง, ๑๓.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์, ๑๔.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวที
ต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ และ ๑๕.มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ังโรงเรียนธรรมศึกษา อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ แสดงให้เห็นว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความเป็นอยู่ในแต่ละ
วัดมีหน้าที่การงานที่แตกต่างกันออกไป ย่อมมีมุมมอง ความคิดเห็น และหลักในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในแต่ละวัดที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปราโมทย์ ภูมิพันธ์๒ ทําการศึกษา
เรื่อง “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแก่น” ที่
เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสังฆาธิการกลุ่มเจ้าคณะอําเภอและสังฆาธิการกลุ่มเจ้าคณะตําบล มี
ทัศนะต่อการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ 

สรุปจากการสัมภาษณ์ ทําให้เห็นว่าการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐมมีการดําเนินการอยู่
แล้ว แต่ต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้มากขึ้น เพ่ือส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสงฆ์ให้มีความรู้มาก
ย่ิงขึ้น เพ่ือเป็นกําลังในสั่งสอนและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาต่อไป 

 

                                                            

 ๑พระครูวิสุทธานันทคุณ  (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 
 ๒ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัด
ขอนแก่น”, ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๓). 



 
 
๑๑๓

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอดังน้ี 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโนบาย 
๑. ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมให้เรียนนักธรรมและบาลีอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริม

สนับสนุนการเรียนการสอนธรรมศึกษาให้ประชาชน และนักเรียนโดยท่ัวถึง มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ
ให้แก่พระภิกษุสามเณรที่สอบนักธรรม บาลีได้  

๒. ควรมีการส่งเสริม สนับสนุน บุคลากรมาทําหน้าที่ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาพร้อม
ทั้งประเด็นสําคัญวัดควรจัดต้ังศูนย์การปฏิบัติธรรมภายในวัดพร้อมทั้งมีอาจารย์สอนปฏิบัติธรรมที่มี
ความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ 

๓. ควรส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการใช้สื่อการเผยแพร่ธรรมที่เข้าถึงผู้ฟังง่ายที่สุด ไม่ต้อง
มีพิธีรีตองมากมาย มีการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในการผลิตสื่อเผยแพร่  

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. ผู้ที่ทําหน้าที่เป็นพระสังฆาธิการ ควรมีการศึกษาแนวทางการประสานความร่วมมือกับผู้

มีส่วนเก่ียวข้องในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม จะได้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๒. ผู้ที่ทําหน้าที่เป็นพระสังฆาธิการ ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
ขอความร่วมมือในด้านความรู้และวิทยากรสมัยใหม่ที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศา
สนศึกษา 

๓. ผู้ที่ทําหน้าที่เป็นพระสังฆาธิการ ควรมีการศึกษาเจาะลึก บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐมว่ามีการปฏิบัติได้ดีมากน้อย
เพียงใด 

๔. ผู้ที่ทําหน้าที่เป็นพระสังฆาธิการ ควรมีการศึกษาจากสภาพที่เกิดปัญหาและสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้นจริง ที่เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา
ในจังหวัดนครปฐม 



 
 
๑๑๔

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

หากมีการวิจัยเก่ียวกับบทบาทในคร้ังต่อไป ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะการดําเนินการวิจัยใน
ลักษณะดังต่อไปน้ี  

๑. ควรศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพในบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในมุมมอง หลายๆ ทางในทิศทางเดียวกัน  

๒. ควรมีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลายๆ ฝ่าย 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ลุ่มลึก หลากหลายมุมมอง 

๓. ควรมีการขยายขอบเขตที่เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ให้มีความสมบูรณ์ในงานวิจัยให้มีความหลากหลายมุมมองมากให้ครอบคลุม
ย่ิงขึ้น ในเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษา 
 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 

 ก.ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข.ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ.คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ  
  คําสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 
                   . คู่มือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๔๒๘. 
                   . คู่มือการบริหารคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๘. 
                   . คู่มือพระสังฆาธิการ. กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอน

พระสังฆาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๑. 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. กระทรวง. ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนสําคัญที่สุด. กรุงเทพมหานคร :

สํานักงานกระทรวงกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 
ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์. จิตวิทยาสังคมและมนุษย์สัมพันธ์. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖. 
จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง.

กรุงเทพมหานคร. ม.ท.ป. , ๒๕๓๖. 
เด่น ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร. ม.ป.ท. , ๒๕๓๓. 
ตุลา มหาพสุธานนท์. หลักการจัดการ หลักการ, ท่าเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG PORT.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตํารวจ, ๒๕๔๖. 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 
ทองหล่อ  เดชไทย. หน่วยที่ ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข. นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ฑิตยา สุวรรณชฏ. พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมู่บ้านและ

เจ้าหน้าที่ระดับตําบล : ส่วนท้องถ่ิน สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๗. 

ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๓. 

ธนจรส  พูนสิทธ์ิ. การจัดการองค์การและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 



 
๑๑๖ 

 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์

สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔. 
ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๙.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
นําทรัพย์ จันทร์หอม. การทําให้ศูนย์กลางของชุมชน.การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย. ปี พ.ศ. ๒๕๒๖. 
ประภาพิศ สัญชาติเจตน์. จิตวิยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. , ๒๕๒๔. 
ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง. สถานภาพและบาทบาท, กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖. 
ปราชญา กล้าผจญ. พฤติกรรมผู้นําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร :

บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕. 
พัชนี วรกวิน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิชย์, ๒๕๒๖. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พัทยา สายหู. กลไกของสังคม.กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
ไพบูลย์ ช่างเรียน. สารานุกรมศัพท์ทางสังคม.กรุงเทพมหานคร : แพรวิ่ทยา, ๒๕๑๖. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ). การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร:สหธรรมิก, 

๒๕๓๙. 
                 .พระราชบัญญัติว่าด้วยการศาสนศึกษา. อํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมใน

พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
พระธรรมญาณมุนี. วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร. การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย,พ.ศ ๒๕๒๖. 
พระพุทธวรญาณ. ธรรมญาณนิพนธ์:๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ. (อัดสําเนา). 
พระไพศาล วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤติ.

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี - สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖. 
พินิจ ลาภธนานนท์. รายงานการวิจัยบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร :

สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 



 
๑๑๗ 

 
พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕. 
วราคม ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผู้เริ่มเรียน. กรุงเทพหมานคร:ไทยวัฒนาพานิชย์, ๒๕๓๔. 
วิโรจน์  สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา.กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒. 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ. จิตวิทยาสังคมเพื่อการศึกษา.กรุงเทพมหานคร:เกรียงศักด์ิการพิมพ์, ๒๕๒๕. 
สุปรีชา กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง. กลยุทธ์การบริหาร.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุชา จันทร์เอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, ๒๕๒๐. 
โสภา ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาสังคมประยุกต์. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ์  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์ไพบูลย์ สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สมัพันธ์  ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร:สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุพิณ เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕. 
อารีย์ สวัสด์ิสาลีและคณะ. “บทบาทของผู้บริหารฝ่ายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผู้มีวุฒิสามารถ”.

คณะรัฐประศาสนศาสตร์. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘. 
 
(๒) วิทยานิพนธ์ 

อ่องจิต เมธยะประภาส. “การพัฒนาตัวบ่งช้ีประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วย
วิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม”. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (บริหารการศึกษา) :
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐. 

กรรณิกา ขวัญอารีย์. “บทบาทผู้นําท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการ
พัฒนาต่างกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร์”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร   
มหาบัณฑิต . มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕. 



 
๑๑๘ 

 
คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี. “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน

พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”.รายงาน
การวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 

งามตา สุขประเสริฐ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลศึกษา
เฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์                    
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒. 

ฉันทนา กล่อมจิต. “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา :
กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี”. รายงานการวิจัย.กรุงเทพ        
มหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 

ณทพงษ์ วิยะรันดร์. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองข้างคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๘. 

ธันยพร พงษ์โสภณ. “บทบาทของพระสงฆ์ สื่อบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท
เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ศึกษากรณีพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสจังหวัด
กาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

 ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 
นุจรี เกตุปราชญ์. “บทบาทของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดทั่วประเทศ ในการพัฒนา

สตรีระดับจังหวัด”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารทั่วไป).    
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔. 

นรินทร์ พูลสวัสด์ิ. “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๓. 

นริสา จิตสํานึก. “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม”.วิทยาพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต (สาขาการบริหารการพัฒนา). บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยขอนแข่น, ๒๕๔๓. 

พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร. “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”.วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี มีสุข). “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัด
พระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูวิสุทธานันทคุณ  (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



 
๑๑๙ 

 
พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเช้ือ). “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ.“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี
พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระธนดล นาคพิพัฒน์. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบ่ี”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

พระปลัดมนต์ดก สุวโจ (ตันหลงขจร). “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”.
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร. “ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธ์        
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐ . 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม. “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”.วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗. 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ. “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิสุทธิ
มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พระมหาปัญญา สุขสงค์. “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม  ศึกษาเฉพาะกรณี  : พระพิศาล
ธรรมพาที (พระอาจารย์พยอม กลฺยาโณ)”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๑. 

พระมหาสุภา อุทฺโท. “บทบาทพระสงฆ์ในทษวรรษหน้า (๒๕๔๑- ๒๕๖๐)”. วิทยานิพนธ์พัฒนา
ชุมชนมหาบัณฑิต. คณะสังคมศาสตร์. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑. 

พระสมุทรวชิรโสภณ (แย้มกรานต์) , “การปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์จังหวัด
สมุทรสงครามตามความคิดเห็นของสัทธิวิหาริก”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระโสภณ โสภโณ. “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม :  ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการพัฒนา
สังคม ของเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครกับเจ้าคณะตําบลในต่างจังหวัด”.วิทยานิพนธ์
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔. 



 
๑๒๐ 

 
พระอวยชัย อินทร์ศรีเมือง. “ปัจจัยที่ช่วยส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง   

ชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี : วัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”.วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

มันติกา หมื่นสา. “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล”.
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง, ๒๕๔๕. 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการ
การศึกษา, ๒๕๔๐. 

เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร์. “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี”.
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๐. 

วิสิทธ์ิ มณี. “ภาวะผู้นํากับการบริหาร”. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗. 

ศรีไพร  ช่ืนชม. “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้นํา กับการใช้โรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคม
สงเคราะห์ทางการศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘. 

สัมฤทธ์ิ ท่าเหล็กเจริญ. ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล : ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 

สุพล เครือมะโนรมณ์. “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒. 

สามารถ ไชยพันธ์ุ. “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดน่าน”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรม
หาบัณฑิต. (สาขาบริหารการศึกษา). มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕. 
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๑๒๑ 
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Resourec Management, 2004. 
Sarbin. T.R. “Role Theory” Handbook of Psychology. New York : Addison Wesley 

Publishing Company, 1975.  
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๒๓

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือในการทาํวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๒๔

 



 
 

 
๑๒๕

 



 
 

 
๑๒๖



 
 

 
๑๒๗

 



 
 

 
๑๒๘

 
 



 
 

 
๑๒๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการหาดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๓๐

       ผลการหาดัชนีสอดคล้อง  (IOC)  แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
       เรื่อง  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ด้านศาสนศกึษาในจังหวัดนครปฐม  
 
 

 
ข้อที่ 

 
 

รายการ 

ผู้เชีย่วชาญ/คนที ่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า
IOC 

แปล
ผล 

๑. 
การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลี
และหรือนักธรรมข้ึนภายในวัด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๒. 
การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการ
สอนนักธรรมบาลีแก่พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง +๑ ๐ +๑ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใช้ได้ 

๓. การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี 
 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๔. 
การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระสังฆาธิการที่
สอบธรรมสอบบาลี +๑ ๐ +๑ ๐ +๑ ๓ ๐.๖ ใช้ได้ 

๕. 
การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรม
ศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียนโดยทั่วไป 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๖. 
ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมประโยคต่างๆและครูพระสอน
ศีลธรรมให้มีขวัญและกําลังใจ 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๗. ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้
แก้ปัญหาชีวิตด้วยสติปัญญา 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๘ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดการ
นําไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๙ 
มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ีโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

 ๑๐ มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ีการเรียนปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมบาลี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 



 
 

 
๑๓๑

 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า
IOC 

แปล
ผล 

๑๑ มีแนวคิดหรือจดัต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และ
มีการสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๒ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมการปฏิบัติ
ตามหลักของศีล สมาธิ ปัญญา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๓ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิด
ความกตัญญูกตเวทีต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๔ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิด
ความกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๕ มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ังโรงเรียนธรรมศึกษา
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

ผลรวมดชันคีวามสอดคล้อง ๐.๘๙๓ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๓๒

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
ผลของการหาค่า AlPha 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๓๓

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.766 15 

 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม
สําหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้น
ภายในวัด 

58.0000 20.483 .310 .758

การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มี
การเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่
พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง 

58.1667 19.868 .452 .746

การสรรหาและพัฒนาครูสอน
นักธรรมและบาลี 

58.0667 19.513 .422 .748

การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระ
สังฆาธิการที่สอบธรรมสอบบาลี 

57.9333 19.168 .484 .742

การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียน
การสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน
และนักเรียนโดยทั่วไป 

57.8333 18.489 .586 .731

ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรมประโยคต่างๆ
และครูพระสอนศีลธรรมให้มขีวัญ
และกําลังใจ 

57.8000 18.372 .604 .729

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมใหแ้ก้ปัญหาชีวิตด้วย
สติปัญญา 

57.9667 20.585 .323 .757

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมให้เกิดการนําไปประยุกต์ใช้
ในชีวิตประจําวันได้ 

58.2000 20.234 .465 .747

มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

58.2667 20.409 .421 .750



 
 

 
๑๓๔

มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

58.4000 19.559 .442 .746

มีแนวคิดหรือจดัต้ังโรงเรียนศาสน
สงเคราะห์และมีการสนับสนุน
ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

58.0667 19.926 .438 .747

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักของศีล 
สมาธิ ปัญญา 

58.2333 20.737 .196 .771

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวที
ต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

58.3667 20.861 .305 .758

ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหา
ส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวที
ต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ 

58.2667 21.651 .085 .779

มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ัง
โรงเรียนธรรมศึกษา 

58.1667 21.523 .099 .778

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๓๕

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง.   
 หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๓๖

 



 
 

 
๑๓๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ.   
 หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๓๘

 



 
 

 
๑๓๙

 

สิ่งท่ีแนบมาด้วย แบบสัมภาษณ์ จํานวน ๑ ฉบับ 



 
 

 
๑๔๐

 



 
 

 
๑๔๑

 



 
 

 
๑๔๒

 



 
 

 
๑๔๓

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ.    
หนังสือขอสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๔๔

 



 
 

 
๑๔๕

 



 
 

 
๑๔๖

 



 
 

 
๑๔๗

 



 
 

 
๑๔๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช.    
แบบสอบถามในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๔๙

 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา 
ในจังหวัดนครปฐม 

คําชี้แจง 
 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐมอันจะเป็นประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐมทั้งยังสามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา  อุปสรรค 
และการพัฒนาระบบการบริหารต่อไป 
 ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยโดยภาพรวม  ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับ และใช้ประโยชน์
เฉพาะในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเท่าน้ัน จะไม่มผีลกระทบต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด 
 แบบสอบถามนี้  แบ่งออกเป็น ๓ ตอน  คือ 
  ตอนท่ี ๑  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
 ตอนท่ี ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านศาสน
ศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า คงจะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากพระสังฆาธิ การในจังหวัด
นครปฐมเป็นอย่างดี  จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาส น้ี 

 
 
 
 

พระสุรินทร์ จตฺิตกาโร (ประเสริฐวาที) 
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๕๐

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา 

ในจังหวัดนครปฐม 
 

****************** 
 
ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงใน    หน้าข้อความท่ีเป็นจริงที่เก่ียวข้องกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ 

   พระสังฆาธิการ             พระภิกษุ  
 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธกิารในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา
ในจังหวัดนครปฐม  
 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย     ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทท่ีปฏิบัติหน้าที่ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
 

 
 
ข้อที่ 

 
 

 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา 

ระดับความคดิเห็น 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

๑ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและ
หรือนักธรรมขึน้ภายในวัด 

     
 

๒ การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการ
สอนนักธรรมบาลีแก่พระสังฆาธิการอย่างทั่วถึง 

     

๓ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      

๔ การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระสังฆาธิการที่
สอบธรรมสอบบาลี 

     



 
 

 
๑๕๑

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อที่ 

 
 

 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษา 

ระดับความคดิเห็น 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

๕ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรม
ศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียนโดยทั่วไป 

     

๖ ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรม เปรียญ
ธรรมประโยคต่างๆและครูพระสอนศีลธรรมให้มี
ขวัญและกําลังใจ 

     

๗ 
ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้
แก้ปัญหาชีวิตด้วยสติปัญญา 

     

๘ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดการ
นําไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ 

     

๙ มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ีโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

     

๑๐ มีแนวคิดหรือจดัการศึกษาใหม้ีการเรียนปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมบาลี 

     

๑๑ มีแนวคิดหรือจดัต้ังโรงเรียนศาสนสงเคราะห์และมี
การสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

     

๑๒ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมการปฏิบัติ
ตามหลักของศีล สมาธิ ปัญญา 

     

๑๓ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิด
ความกตัญญูกตเวทีต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

     

๑๔ ครูสอนธรรมศกึษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิด
ความกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ 

     

๑๕ มีความคิดจะจัดต้ังหรือจัดต้ังโรงเรียนธรรมศึกษา      



 
 

 
๑๕๒

ตอนท่ี ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
 
 
ปัญหา และอุปสรรค
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
 
ข้อเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………..………………………………………………………
……………………………………………….……………………………………………………………………………………………….....
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 

 
 

ขอขอบพระคณุพระภิกษุทุกท่านที่ได้เมตตาตอบแบบสอบถาม 
พระสุรินทร์ จตฺิตกาโร(ประเสริฐวาที) (ผู้จดัทําแบบสอบถาม) 
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 

 
 
 

 



 
 

 
๑๕๓

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ.    
แบบสัมภาษณ์ในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
๑๕๔

แบบสัมภาษณ์ 

งานวิจัย เรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 
จังหวัดนครปฐม” 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์          ................................................................................................ 
ผู้สัมภาษณ์             พระสุรินทร์  จิตฺตกาโร    ผู้วิจัย 
วันสัมภาษณ์            วันที่.......................เดือน............................. พ.ศ....................... 
สถานที่สัมภาษณ์      .................................................................................................. 

ประเด็นคําถาม 

 
 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม มี

ปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
 
 
 
 

ขอขอบพระคณุพระภิกษุทุกท่านที่ได้เมตตาให้สัมภาษณ ์
พระสุรินทร์ จตฺิตกาโร(ประเสริฐวาที)  

นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 



๑๕๔ 
 

                               ประวัติผู้วิจัย                 
 

ชื่อ : พระสุรินทร์ จตฺิตกาโร (ประเสริฐวาที)   
เกิด     : วันที่ ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๕ 
สถานทีเ่กิด  : หมู่บ้านเศษฐกิจ แขวงหลักสอง เขตบางแค  
                                    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
การศึกษา     
   : นักธรรมช้ันเอก,  
                                :   พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัย 
                                    มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อุปสมบท   : ๒๓  มีนาคม  ๒๕๓๔ 
หน้าที ่  : ครูสอนนักธรรม และธรรมศกึษา 
ที่อยู่ปัจจุบัน    :   วัดห้วยพลู ตําบลห้วยพลู อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 

 
   

 
 


	๐๑+ปกวิทย.
	๐๐.หน้าอนุมัติ
	๐๒+บทคัดย.
	๐๓.+บทคัด.
	๐๔+กืตติก.
	๐๕+สารบัญ.
	๐๖.+คำอธิ.
	๐๘+บทที่1.
	๐๙+บทที่2
	๑๐+บทที่3
	๑๑+บทที่4
	๑๒+บทที่5
	๑๓+บรรณานุกรม
	๑๔.+ภาคผน.
	๑๕.+ประวั.

