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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่
เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ (๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์
สภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และ 
(๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
 ระเบียบวิธีวิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลจากเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน ๒๕ รูป/คน โดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก(In-depth Interview)และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ 
รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ  

ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ภาวะผู้น าตามแนวทางพระพุทธศาสนา ผู้น าต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความคิดที่ลุ่ม
ลึก มองทุกอย่างรอบด้าน รอบคอบ พร้อมทั้งมีสติปัญญาที่เฉียบแหลมสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที ไม่
ปล่อยให้ปัญหาลุกลามใหญ่โตจนสร้างความเสียหายแก่พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ และคิดที่จะเสียสละ
ความเห็นแก่ตัวเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่าที่ประกอบด้วยพรหมวิหารธรรมและยอมรับค าแนะน า
จากทุกฝ่ายเพ่ือพัฒนาสังคมให้สงบสุขต่อไป นอกจากนี้ ผู้น าต้องรู้จักเลือกวิธีการ และรู้จักแยกแยะการฝึกฝน
พระภิกษุสามเณรและชาวบ้านให้เหมาะสมกับจริตเพ่ือให้เกิดแรงกระตุ้น และเกิดก าลังใจ มีความพากเพียร
พยายาม ตั้งมั่น มั่นคงในการปฏิบัติธรรมตามค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ นอกจากนี้การรู้จักเลือกบุคคลใน
การท างานให้กับคณะสงฆ์เพ่ือความงอกงามและเพ่ือยกย่องคนดีมีศีลธรรมให้สามารถท างานเพ่ือประโยชน์แก่
ชาวบ้าน และสิ่งส าคัญภาวะผู้น าควรต้องมีปัญญาดีและความสามารถดี ซึ่งจะท าให้เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี เกิด
ความแกล้วกล้าและกล้าหาญในการปฏิบัติงานและการรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร ย่อมน ามาซึ่งความ
เคารพศรัทธาจากผู้ใต้ปกครองตลอดจนประชาชนสังคมเสมอ 
 ๒. ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีประเด็นส าคัญ  
๖ ประการ ได้แก่ ๑) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการปกครอง ๒) ปัญหาด้านผู้น าการศาสนศึกษา ๔) ปัญหาด้าน
ภาวะผู้น าการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในงานการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ปัญหาด้าน
ภาวะผู้น าในงานสาธารณูปการ ๖) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นปัญหาที่ส าคัญและ



(ข) 

ใหญ่ส าหรับเจ้าคณะพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ต้องตระหนักและรีบเร่งหาทางแก้ไขอย่าง
เหมาะสมดีงามต่อไป  
 ๓. การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ก็เพ่ือสร้างความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ยึดหลักในบริบทคือ ๑) ภาวะผู้น าใน
บทบาทหรือหน้าที่รับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ๒) ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด ๓) ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 
และ ๔) ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย โดยมีภาวะผู้น า
เป็นผู้ที่มีปัญญาและวิสัยทัศน์ และรู้จักวิธีการประพฤติประโยชน์ และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ร่วมงาน ด้วย
การพัฒนาระบบการบริหารงานในองค์กรสงฆ์ภาค ๑๕ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการท างาน มีการคิดอย่างเป็นระบบ มีการท างานเป็นทีม มีการแก้ไข
ปัญหาโดยยุติธรรม ตลอดจนการสร้างวิสัยทัศน์ให้แก่คณะสงฆ์เพ่ือให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมกันท างานในการ
บริหารกิจการของคณะสงฆ์ ๖ ด้านคือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการในภาค ๑๕ 
มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผู้น าสูง มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
รวมทั้งมีการพัฒนาตนเอง พัฒนางานคณะสงฆ์ให้สมบูรณ์พร้อมในด้านพระธรรมวินัย ส่งผลโดยตรงต่อ
ศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวัตถุประสงค์
โดยง่าย ซึ่งเป็นภาวะผู้น าที่ตรงตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ หลักโกสัลลธรรม หลักสังคหวัตถุ
ธรรม อิทธิบาทธรรม พรหมวิหารธรรม อคติธรรม จักรธรรม สัปปายธรรม  สัปปุริสธรรม และอปริหานิย
ธรรม ก่อให้เกิดการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ อย่างมั่นคงถาวร
สืบไป 
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ABSTRACT 
             The objectives of this research were : (1) to study the concepts, theories and 
principle of Buddhadhamma about leadership development of Sangha administrators in 
Sangha organization, region 15, (2) to analytically study the conditions and problems and 
obstacles of leadership development of Sangha administrators in Sangha organization, 
region15 and (3) to propose the model of leadership development of Sangha 
administrators in Sangha organization, region 15. 
 The methodology was the qualitative research, collecting data from related texts 
and researches and 25 key informants by in-depth-interview and focus group discussion 
with 10 participants. Data were analyzed by the descriptive interpretation, 
 

The Findings of Research were as follows : 
 1. Buddhist Leadership,  the leaders must have the broad visions, deep thought , 
humble and wisdom to solve the problems very fast, not ignored the problems and 
destroyed  Buddhism and Sangha, sacrificed and  reduced the selfishness for the benefits of 
people  with Prommavihara or Sublime State of Mind and accepted the suggestions from all 
groups for developing the society to have the happiness. Moreover, the leaders must know 
the method and classification for training the monks, novices and people to suit the 
behavour for motivation and encouragement, work hard, try hard, settlement and stability in 
practice of teaching of Lord Buddha and to know the persons in the work for Sangha for 
prosperity and admiration the good people who have the morality to be able for working  in 
the sake of the people and the most importance of leadership is to have good wisdom and 
ability that will create the discipline, activeness and encouragement  in working and keep the 
right things that will create the respect, faith from subordinates , people and society always. 



(ง) 

 2. The problems about the leadership development of Sangha administrators 
in Sangha organization, region 15, had six major problems such as 1) Administration 
problem, 2) Propagation problem , 3) Religious Education problem, 4) Educational Welfare 
problem, 5) Construction problem, 6) Public Welfare problem. These big and very 
important problems of Sangha administrators to every monastery and Sangha organization 
, region 15, must realize and hurry to solve these problems properly. 
 3. The leadership development of Sangha administrators in Sangha 
organization, region 15, relies on the contents as follows: 1) Leadership in the role or duty 
with responsibility as the monks in Buddhism, 2) Leadership in the role or duty with 
responsibility as the monastery representative, 3) Leadership in the role or duty with 
responsibility as Sangha Administrators and, 4) Leadership in the role or duty with 
responsibility as the legal officer. By having the vision and smart leadership and to know 
the method of useful behavior and to create the motivation to the staff by developing 
the administration system in Sangha organization, region 15 to be the learning 
organization, focus on personnel development to have the knowledge, ability to work, 
have the  systematical thinking , have the team work, have the fairly solutions including 
creation the visions to Sangha organization for Sangha’s participation in Sangha 
administration for six aspects such as Administration, Buddhism Propagation, Religious 
Education, Educational welfare, Constructions and Public Welfare. Sangha Administrators 
in region 15 have the high special individual ability for leadership, have the working 
process and method, to create the relations with community including self-development, 
and develop the Sangha organization perfectly with Dhamma Vinaya. It will have the 
impact on the faith and belief of Buddhists that will help the religious practice 
successfully as the objective easily that it is the leadership according to Dhamma of 
Buddhism such as Kosulladhamma(principle of goodness, Sangkhavatthudhamma (bases 
of social solidarity), Iddhipada (path of accomplishment) ,Brahmavihara(holy abidings or 
sublime states of mind), Akatidhamma(principle of no bias), Chakkradhamma(principle of 
success), Sappayadhamma (principle of happiness and convenience), Suppurisadhamma 
(qualities of a good man), and Aparihaniyadhamma (principle of no ruin or depreciation) to 
start developing the leadership of Sangha administrators in Sangha administration, region 
15, stably and forever.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์จากคณาจารย์และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่าน
ขออนุโมทนาขอบคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป ผู้อ านวยการหลักสูตร
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและรัฐประศาสนศาสตร์ ที่ได้ท าการเปิดสอน
หลักสูตรนี้ขึ้นมา และที่ขาดไม่ได้ขออนุโมทนาขอบคุณท่านอาจารย์พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, ดร. 
ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ค าแนะน าในการท าวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ลุล่วงไป
ด้วยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณท่านพระครูปุริมานุรักษ์, รศ.ดร. ที่ เมตตามาเป็นประธาน
คณะกรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ขออนุโมทนาขอบคุณ ผศ.พิเศษ ร.อ.ดร. ประมาณเลิศ 
อัจฉริยปัญญากุล และอาจารย์ ดร. เสนาะ  ผดุงฉัตร คณะกรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ที่กรุณา
ให้ข้อแนะน า ปรับปรุง เพื่อความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งข้ึนแก่ผู้วิจัย 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาเถรานุเถระในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ได้กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญและให้ข้อมูลเชิงลึกกับผู้วิจัย 
 ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ในภาควิชารัฐศาสตร์และเจ้าหน้าที่ศูนย์บัณฑิตศึกษา     
คณะสังคมศาสตร์ มจร. วังน้อย อยุธยา ที่ได้ให้ความเมตตาชี้แนะแนวทางในการศึกษาตลอดถึงใน
การท าวิทยานิพนธ์ครั้งให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีและขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกรูปที่ให้ความเมตตาช่วยเหลือ
ในด้านการเรียน พร้อมทั้งค าแนะน าเพ่ิมเต็มที่เป็นประโยชน์ตลอดถึงให้ก าลังใจในการท าวิทยานิพนธ์ 
ในครั้งนี ้
 ขอน้อมจิตอุทิศผลงานวิทยานิพนธ์เล่มนี้เป็นวิทยาทาน แด่โยมบิดามารดา ผู้มอบอัตภาพ
ร่างกาย  ครูอุปัชฌาย์อาจารย์ผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ด้านพระพุทธศาสนาและวิชาการทั่วไป 
จนมีโอกาสได้ศึกษา ณ  สถาบันที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่งของคณะสงฆ์ไทย 
 

พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธ)์ 
มีนาคม ๒๕๕๘ 



 

ฉ 

สารบัญ 

เรื่อง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  (ก) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  (ค) 
กิตติกรรมประกาศ  (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญตาราง  (ซ) 
สารบัญแผนภาพ  (ญ) 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ    (ฏ) 
   
บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๖ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๗ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๗ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย ๘ 
 ๑.๖ วิธีด าเนินการวิจัย ๘ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๔ 
    

บทที่  ๒ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น า ๑๕ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา ๑๖ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น า ๒๕ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ ๗๓ 
 ๒.๔ หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น า ๑๑๔ 
 ๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๑๓๗ 
 ๒.๖ โครงสร้างของการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๕๓ 
 ๒.๗ สรุปวิเคราะห์  ๑๖๒ 
 ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า  ๑๖๓ 
 ๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๘๐ 
    



 

ช 

                  สารบัญ (ต่อ)  
 
 
 
 

เร่ือง  หน้า 

บทที่ ๓ สภาพ และปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์   
ภาค ๑๕ 

๑๘๑ 

 
 

๓.๑ สภาพและปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน  
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๑๘๑ 

๓.๒ วิเคราะห์สภาพแวดล้อม  ๑๙๘ 

 ๓.๓ สรุปวิเคราะห์                      ๒๑๑ 
  

บทที่ ๔   การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๒๑๓ 
 ๔.๑ การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์

ภาค ๑๕ 
๒๑๓ 

 ๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๒๕๐ 
    

บทที่ ๕  สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๒๕๕ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๕๕ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๒๕๙ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๖๘ 
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๒๖๙ 
  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๒๖๙ 
  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ๒๗๐ 
     

บรรณานุกรม  ๒๗๑ 
ภาคผนวก  ๒๘๐ 

ภาคผนวก  ก หนังสือขอความอนุเคราะห์การสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๘๑ 
ภาคผนวก  ข แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๓๐๗ 
ภาคผนวก  ค หนงัสือขอความอนุเคราะห์การสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือการวิจัย ๓๒๐ 
ภาคผนวก  ง แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือการวิจัยการวิจัย ๓๑๙ 

ประวัติผู้วิจัย  ๓๒๕ 

  



(ซ) 
 

   

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่                                   หนา้  
 

๒.๑ แสดงสาระส าคัญของความหมายของการพัฒนา ๒๐ 
๒.๒ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา ๒๓ 
๒.๓ แสดงความหมายของภาวะผู้น า ๒๘ 
๒.๔ แสดงทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า ๓๒ 
๒.๕ แสดงทฤษฎีลักษณะและคุณสมบัติของผู้น า ๓๘ 
๒.๖ แสดงทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม ๔๔ 
๒.๗ แสดงทฤษฎีผู้น าเชิงสถานการณ ์ ๕๐ 
๒.๘ แสดงทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป ๕๔ 
๒.๙ แสดงหลักการมอบอ านาจหน้าที ่ ๕๗ 

๒.๑๐ แสดงบทบาทหน้าที่ผู้น า ๔ ประการกับเป้าหมาย ๖๑ 
๒.๑๑ แสดงการสรุปบทบาทหน้าที่ของผู้น าที่ดี ๖๕ 
๒.๑๒ แสดงการบูรณาการกรอบโครงสร้างทางแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับ

ผู้น าในสังคมไทย 
๗๒ 

๒.๑๓ แสดงความหมายของพระสังฆาธิการ ๗๕ 
๒.๑๔ แสดงการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ ๗๘ 
๒.๑๕ แสดงการปกครองคณะสงฆ์ ๘๐ 
๒.๑๖ แสดงบทบาทพระสังฆาธิการ ๘๗ 
๒.๑๗ แสดงบทบาทด้านการปกครอง ๙๒ 
๒.๑๘ แสดงบทบาทด้านการศาสนศึกษา ๙๖ 
๒.๑๙ แสดงบทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๑๐๑ 
๒.๒๐ แสดงบทบาทด้านการเผยแผ่ ๑๐๗ 
๒.๒๑ แสดงบทบาทด้านการสาธารณูปการ ๑๑๐ 

๒.๒๒ แสดงบทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑๑๔ 

๒.๒๓ ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป ๑๔๑ 

๒.๒๔ ความหมายของการบริหารจัดการทางตะวันตก ๑๔๘ 

 
 



(ฌ) 
 

   

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                                   หนา้  
๒.๒๕ ความหมายของการบริหารจัดการในทางพระพุทธศาสนา ๑๕๒ 

๒.๒๖ แสดงสรุปเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้น าและภาวะผู้น า ๑๗๐ 

๒.๒๗ แสดงสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาผู้น า ๑๗๐ 

๓.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๙๗ 

 



 

(ญ) 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่  หน้า 
 

๒.๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะนิสัย ๗ ประการของความ
ประสิทธิภาพสูงสุดของบุคคล 

๖๐ 

๒.๒ สภาพแวดล้อมขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า  ๖๓ 
๒.๓ โครงสร้างการบริหารงานของพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ในปัจจุบัน 
๑๕๕ 

๒.๔ โครงสร้างการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ (มหานิกาย) ๑๗๓ 
๒.๕ แสดงกรอบความคิดในการศึกษาวิจัย ๑๘๐ 
๓.๑ แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภาวะผู้น าพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ๒๑๐ 
๔.๑ 

 
๔.๒ 

 
๔.๓ 

 
๔.๔ 

 
๔.๕ 

 
๔.๖ 

 
๔.๗ 

แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
ด้านการศาสนศึกษา 

แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
เผยแผ่ 
แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการ 

ภาค ๑๕ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการ 

ภาค ๑๕ ด้านงานสาธารณูปการ 

แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการ 

ภาค ๑๕ ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
 

 
 

 

  

๒๒๕ 
 

๒๒๙ 
 

๒๓๔ 
 

๒๓๗ 
 

๒๔๐ 
 

๒๔๖ 
 

๒๕๐ 
 
 
 
 



 

(ญ) 

 



(ฎ) 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

๑. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
 อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ ดังตัวอย่างเช่น ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘. 
หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ ๙ ข้อที่ ๒๗๖ หน้า ๙๘ 
เรียงตามคัมภีร์ ดังนี้ 
 
 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.สี. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฎิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.ทุก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ทุกกนิบาตชาดก  (ภาษาไทย) 
อง.ฺจตุกกฺ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺปญฺจก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ทสก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ส .ส. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
 



บทที่ ๑ 
บทน า 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 

  สังคมที่พระพุทธเจ้าทรงจัดตั้งขึ้นเป็นสังคมตัวอย่าง คือสังคมสงฆ์โดยมีพระพุทธเจ้าทรง
ด ารงต าแหน่งเป็นพระธรรมราชาเป็นผู้บริหารสูงสุดในองค์กรสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชา 
นั่นคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม”๑ และทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน
และมีระเบียบแบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการด าเนินกิจกรรม เพ่ือให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์
จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่  ในระยะแรกที่พระองค์ทรงประกาศหลักค าสอนนั้นได้มีผู้ให้ความ
สนใจและเข้ามาศึกษาด้วยซึ่งพระองค์ทรงด าเนินการรับและสั่งสอนเอง พร้อมกันนั้นก็ส่งไปประกาศ
ศาสนายังชนบทอ่ืนๆ เมื่อกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโต มีพระภิกษุจ านวนมากเกินกว่าที่จะทรง
ดูแลได้ท่ัวถึง จึงทรงมอบอ านาจหน้าที่ให้พระสงฆ์ดูแลปกครองกันเอง โดยให้เคารพนับถือกันตามล าดับ
อาวุโส พระองค์ทรงด ารงต าแหน่งในฐานะธรรมราชา ทรงปกครองแบบพ่อปกครองลูก หรืออาจารย์
ปกครองศิษย์ ถือความสุจริตใจเป็นพ้ืนฐานและพระพุทธองค์ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ เป็นสามัคคีธรรม 
ซึ่งเราเรียกว่าสังฆาธิปไตย ทรงวางระเบียบข้อปฏิบัติร่วมกันที่เรียกว่าพระธรรมวินัย เป็นบรรทัดฐาน
ส าหรับยึดถือร่วมกัน๒  

 ดังนั้นเมื่อพูดถึงสังคมสงฆ์และการปกครองแล้วจึงต้องดูที่พระวินัยเป็นหลัก เพราะพระ
วินัยเป็นทั้งโครงสร้าง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยและพัฒนาบุคลากรใน
สังคมสงฆ์ ทุกคนจะรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งอ านาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ  ซึ่งพระวินัยจะเป็น
หลักในการปฏิบัติและเป็นแกนกลางคอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้หลักการ
เดียวกัน เพราะพระวินัยนั้นเป็นการจัดสรรโอกาส ให้ชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาสเกิดขึ้นท าให้
อะไรๆ ได้อย่างคล่องแคล่วด าเนินชีวิตได้สะดวก ถ้าชีวิตและสังคมไม่มีระเบียบ ไม่เป็นระบบก็จะสูญเสีย
โอกาส ในการด าเนินชีวิตและท ากิจกรรมสังคมให้เป็นไปด้วยดี ลักษณะสังคมสงฆ์ในครั้งสมัยพุทธกาลจึง
แตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป ๓ 

                                                   
 ๑ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙.  
 ๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๕. 
 ๓พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หน้า ๒.  



๒ 

 พระสงฆ์เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในฐานะที่เป็นผู้ชี้น าทางด้านปัญญาเป็นแบบอย่างที่ดี ใน
การสร้างศรัทธาของสาธารณชนทั่วไป ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาพระสงฆ์เป็นผู้มีบทบาท และมีความส าคัญต่อ
การด าเนินชีวิตของพุทธบริษัททุกระดับ๔ ดังนั้นภาวะผู้น าของพระสงฆ์ในทุกๆ ระดับ จึงมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนากิจการงานคณะสงฆ์ พัฒนาคนพัฒนาประเทศและจะต้องมีคุณลักษณะ คือ ผู้น าต้องมี
คุณสมบัติ เช่น มีสติปัญญา ความดีงามความรู้ความดีงามและความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้คน
ทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงามและลักษณะผู้น าที่มีคุณภาพต้องประกอบด้วย
หลัก ๓ ประการ คือ มองกว้าง คิดไกล และใฝ่สูง ตลอดจนต้องมีประสิทธิภาพตามแนวทางของหลัก
พุทธธรรมอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคนและสังคม๕    
 หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ที่ให้ความส าคัญกับภาวะผู้น าดังพระพุทธพจน์ เกี่ยวกับผู้น า
ที่ปรากฏ ในพระไตรปิฎกว่า เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ใน
เมื่อ โคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกันผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้น ประพฤติไม่เป็น
ธรรมประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย หากพระราชา ไม่ตั้งอยู่ในธรรม
ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์ เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูง
ไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบธรรมประชาชาวเมือง
นั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้น ก็อยู่เป็นสุข”๖ พุทธ
พจน์นี้แสดงให้เห็นความส าคัญของผู้น า ต่อความอยู่รอด สวัสดิภาพ และสันติสุขของสังคมและ
ประเทศชาติทั้งหมด๗ 
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของไทยมีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและการ
ด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสาน 
และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้เพ่ือให้ผู้ที่นับถือ
พระพุทธศาสนาได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมา สัมพุทธเจ้าถือเป็นภารกิจ
ส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ๘ นอกจากนั้นแล้วการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ์ตาม

                                                   
 ๔กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา๔๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๘), หน้า ๖.  
  ๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑-๓๒.  
 ๖องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖.  
 ๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๐), หน้า ๒.  
  ๘กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), ค าน า.  



๓ 

พระธรรมวินัย จะเป็นการสร้างศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้
พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขพระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการปกครองและ
บริหารคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริม
กิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบไป ดังค าที่กล่าวว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะ
เจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไปได้ก็ด้วยอาศัย พระสังฆาธิการเป็นส าคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิด
ประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุก ๆ ระดับซึ่งเป็นเป็นผู้น าในทุกเรื่อง ที่ได้รับความเคารพนับถือ
เลื่อมใสศรัทธาของประชาชนและมีบทบาทภาระหน้าที่ส าคัญโดยตรงต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
ด ารงสืบไป 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็น
อ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มหาเถรสมาคมใน
ปัจจุบันมีอ านาจหน้าและบทบาทที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้านคือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสน
ศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ และ๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
บทบาทหน้าที่ของคณะสงฆ์ทั้ง ๖  ที่กล่าวมาจะส าเร็จได้  ก็เพราะอาศัยภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยอย่าง
น้อย ๒ พระสูตร ได้แก่ ๑) ทุติยปาปณิกสูตร๙ ซึ่งมีลักษณะ  คือ ๑)  จักขุมา  คือ  เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกล  มองสภาพเหตุการณ์ออก ๒)  วิธุโร  คือเป็นผู้ช านาญในงาน ๓)  นิสสยสัมปันโน  คือ พ่ึงพา
อาศัยคนอ่ืนได้และ ๒) สังฆโสภณสูตร๑๐ ซึ่งมีลักษณะ คือ ๑)  วิยตโต  ความเป็นผู้มีปัญญา ๒) วินีโต  
ความเป็นผู้มีระเบียบวินัยดี ๓)  วิสารโท  ความเป็นผู้แกล้วกล้า กล้าหาญ ๔)  พหุสุโต  ความเป็นผู้มี
ความรู้  มีความจ ามาก และ๕)  ธัมมานุธัมมปฏิปันโน  เป็นผู้ปฏิบัติธรรม  มีคุณธรรม รักษาความถูก
ต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร ซึ่งกล่าวได้ว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าทางพระพุทธศาสนาเริ่มได้รับความสนใจอย่าง
มาในปัจจุบัน เพ่ือให้รู้ว่าอะไรเป็นองค์ประกอบที่จะช่วยให้ผู้น ามีความสามารถในการน า หรือมีภาวะ
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ได้มีการศึกษาตั้งแต่คุณลักษณะของผู้น าอ านาจของผู้น าพฤติกรรมของผู้น าแบบ
ต่างๆและในปัจจุบันได้มีการศึกษาภาวะผู้น าอยู่ตลอดเวลา โดยพยายามหาภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลใน
แต่ละองค์การ หรือในสถานการณ์ต่างๆ๑๑มีความแตกต่างจากการบริหารหรือการจัดการอยู่หลาย
ประการกล่าวคือ ถ้าพิจารณาบทบาทหรือหน้าที่ทางการบริหารมีหลักการใหญ่ๆได้แก่ การวางแผน การ
จัดการ/การจัดระบบ การน าหรือการน าทาง และการควบคุม ซึ่งการน าถือเป็นบทบาทที่ส าคัญของ
ผู้บริหารหรือผู้จัดการ แต่จะต้องวางแผนงาน มีการจัดการ/จัดระบบ และควบคุม อย่างไรก็ตาม  เมื่อ

                                                   
  ๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๗/๑๔๖. 
  ๑๐องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๗/๘. 

๑๑สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และสรายุทธ กันหลง, ภาวะผู้น าใฝ่บริการในองค์การ : แนวคิด หลักการ ทฤษฎี 
และงานวิจัย, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา หจก, ๒๕๕๓) , หน้า ๗. 



๔ 

พิจารณาอย่างกว้างๆ แล้วภาวะผู้น าจะเกี่ยวข้องกับหน้าที่ทางการบริหารในมุมมองของความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล ในขณะที่การวางแผนการจัดการ และการควบคุมนั้นจะเกี่ยวข้องกับมุมมองทางการ
บริหารงาน ดังนั้นภาวะผู้น าจึงเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง การสร้างแรงบันดาลใจ การจูงใจ และการ
มีอิทธิพล อีกทั้งภาวะผู้น าเป็นลักษณะของการมองอนาคตในขณะที่การบริหารหรือการจัดการจะเน้น
กิจกรรมที่มุ่งปัจจุบันมากกว่า๑๒  โดยในปัจจุบันพระสังฆาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ์ ๖ 
ประการ๑๓ คือ 

 ๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

 ๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

 ๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะต าบล 
 ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 จากภารกิจทั้ง ๖ ประการนี้ พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่มีความส าคัญใน
การจรรโลงพระพุทธศาสนาและช่วยสงเคราะห์สังคมตามวิธีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาการที่
จะท าให้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าและมั่นคงยั่งยืนถาวรคู่ประเทศไทยได้นั้นจะต้องมีพระสังฆาธิ
การเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยจรรโลงและพัฒนาพระพุทธศาสนาได้ 
  พระสังฆาธิการมีจึงมีบทบาทและหน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการส่งเสริม
กิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญ เนื่องจาก
พระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วยแล้ว จึงจะต้องปรับบทบาทในด้านต่าง ๆ ให้

                                                   
๑๒เรื่องเดียวกัน,หน้า ๑๖. 

 ๑๓สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๗.  



๕ 

ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมให้ได้ พระสังฆาธิการ ต้องมีการพัฒนาตนเองในด้านการศึกษาด้วยการ
ขวนขวายในหน้าที่ของตน และไม่ลืมที่จะพัฒนาคนอื่นหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นด้วย 
 วัดและพระสงฆ์จึงเป็นผู้น าผู้ให้บริการด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น เช่น ให้การศึกษาแก่เด็กชาย 
ใหค้ าปรึกษาแก่ชาวบ้านที่เดือดร้อน ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตลอดถึงให้การรักษาพยาบาล นอกจากนั้นวัดยัง
ช่วยเก็บรักษาวัฒนธรรม๑๔ โดยการที่พระสงฆ์ได้เป็นผู้น าและเข้าร่วมในกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ วัด
และพระสงฆ์จึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ขาดไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้านละแวกบ้านใดต่างก็มีวัดเป็น
สมบัติร่วมกันของคนในท้องถิ่น ประชาชนในแต่ละแวกบ้านต่างก็มีความสัมพันธ์บริการแก่ชุมชนทั้งใน
ด้านสติปัญญา จิตใจ และแม้ในด้านวัตถุซึ่งเป็นสมบัติรวมของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ 

 วัดและพระสงฆ์ถือว่าเป็นศูนย์กลางเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณในการพัฒนาจิตใจและพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ของประชาชนได้เป็นอย่างดี๑๕ เปรียบประดุจเหมือนตะเกียงให้แสงสว่างเป็นประโยชน์แก่
ผู้คน เป็นตะเกียงทางจิตวิญญาณของชาวบ้าน เพราะฉะนั้นพระสงฆ์จึงเป็นผู้น าการริเริ่มสร้างสรรค์สิ่ง
ทั้งหลายทั้งปวงทั้งภายในวัดและภายนอกวัดด้วยหลักความถูกต้องดีงาม และได้ประโยชน์สูงสร้างความ
เจริญก้าวหน้าเป็นปึกแผ่นต่อวัดวาอาราม และเป็นประโยชน์แก่พุทธบริษัทที่เป็นชาวบ้านอย่างครบถ้วน
บริบูรณ์   
 สรุปได้ว่า พระสงฆ์และวัดเป็นศาสนสถาน เป็นหน่วยงานทางพระพุทธศาสนาที่เป็นสถาน
บันหลักของชุมชน ท าหน้าที่หลักในการถ่ายทอดศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ ไปสู่
ชุมชน๑๖ นอกจากหน้าที่ดังกล่าวแล้ว วัดและศาสนสถานยังท าหน้าที่เป็นแหล่งให้การศึกษาอบรม ให้
ความรู้และศิลปกรรมแขนงต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และเป็นสถานที่
สงเคราะห์ทางจิตใจแก่ประชาชน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ ๘ ได้ปรับ
แนวความคิดจากการวางแผน มาเป็นการเน้นคนเป็นเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนาและได้ก าหนด
กรอบการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาจิตใจ โดยสนับสนุนให้มีการพัฒนาวัด
และศาสนสถานให้สะอาดร่มรื่น และมีบรรยากาศที่เหมาะสมต่อการศึกษาปฏิบัติธรรมและสร้างความ
สงบทางจิตใจแก่ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการใช้บุคลากร และสถานที่ทางศาสนาในการช่วยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 จากสภาพสังคมไทยในยุคโลกาภิวัฒน์นี้ ประสบปัญหาด้านความขัดแย้งด้านการเมืองการ
ปกครองในระทุกระดับ, ด้านเศรษฐกิจ, ด้านสิ่งแวดล้อม, ด้านการศึกษา, ด้านอบายมุขและด้าน

                                                   
 ๑๔พระธรรมวรเมธี (สุชิน อคฺคชิโน), ดูรายละเอียดใน กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๖๕-๖๖.  
 ๑๕พิสิฐ เจริญสุข, คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๖๕. 
 ๑๖กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา ,  คู่มื อการพัฒนาวัดอุทยานการศึกษาในวัด , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘.  



๖ 

คุณธรรมจริยธรรม ล้วนแต่สร้างความแตกแยกและวุ่นวายให้กับสังคมประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง ไม่เว้น
แม้กระทั่งการปกครองของคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ฝ่ายมหานิกาย มีพ้ืนที่การปกครอง ๔ จังหวัด 
คือจังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม มีวัดที่ขึ้นทะเบียน
ของกรมการศาสนาประมาณ ๑๒๐๐ วัด มีเจ้าคณะพระสังฆาธิการที่ปกครองและบริหารให้กิจการคณะ
สงฆ์เป็นไปได้ด้วยดี มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบัน โดยหลักการพระ
สังฆาธิการ มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์หรือบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึง
เป็นเงื่อนไขส าคัญในการบ่งชี้ในความส าเร็จในการส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบต่อไป ดังค า
กล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไปก็ต้องอาศัยพระสังฆาธิ
การ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับ ซึ่งเป็นที่เคารพ
เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน  
 ดังนั้น พระสังฆาธิการในทุกระดับต้องมีสติปัญญาเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์โลกซึ่ง
มีผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์อย่างรุนแรงอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้ พระสังฆาธิการสมควรจะต้องมี
การพัฒนาภาวะผู้ในการปกครองให้มีศักยภาพประสิทธิมากยิ่งขึ้นด้วยกระบวนการตามแนวทางอันดีงาม
แห่งพระพุทธศาสนาเป็นที่ตั้งใน ๖ ด้านคือ  ๑) ผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์  ๒) ผู้น าในการศาสนศึกษา   
๓) ผู้น าในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ๔) ผู้น าในการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ผู้น าในการสาธารณูปการ และ 
๖) ผู้น าในการสาธารณสงเคราะห์ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตเพ่ือคุณประโยชน์สูงสุดในการปกครองคณะ
สงฆ์ให้เป็นด้วยความดีงามตามพระธรรมวินัย และเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
    จากเหตุผลและความส าคัญดังท่ีกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัยมีแนวคิดว่าหลักการส าคัญและมี
ประโยชน์ต่อการปกครองคณะสงฆ์ก็คือการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะ
สงฆ์ตามแนวทางพระพุทธศาสนามีค าตอบและจะสามารถช่วยพัฒนาศักยภาพภาวะผู้น าให้เป็นผู้น าที่
สมบูรณ์อย่างสูงสุดในยุคโลกาภิวัฒน์และในอนาคตภายหน้าได้  จึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยในหัวข้อเรื่อง
การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เพ่ือน าประโยชน์มาใช้ใน
การพัฒนาภาวะผู้น าทั้งแก่องค์กรสงฆ์สังคมประเทศชาติ และสังเคราะห์บูรณาการสร้างเป็นองค์ความรู้
ใหม่ “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕” ต่อไป 
 
 
 
 
 
 



๗ 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น า
ของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิ
การในการบริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการการบริหารงานคณะ
สงฆ์ในภาค ๑๕  

๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑  แนวคิด ทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระ
สังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ มีอะไรบ้าง 
  ๑.๓.๒  สภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ เป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๓  การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ควร
เป็นอย่างไร 
 

๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ในภาค 
๑๕ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีและหลัก
พุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์  เพ่ือ
ศึกษา สภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ใน
ภาค ๑๕ และเพ่ือน าเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ 
ซ่ึงผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 
 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 (๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าในการ
บริหารกิจการงานคณะสงฆ์ โดยอาศัยข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎกที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และหนังสือ 
เอกสารหรือบทความอันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนงานวิจัยและบทความอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัย 
 (๒) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ได้แก่ ๑) ภาวะผู้น าด้านการปกครอง ๒) ภาวะผู้น าด้านการศาสนศึกษา 
๓) ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่ ๔) ภาวะผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการ 
และ ๖) ภาวะผู้น าด้านการสาธารณสงเคราะห์ 



๘ 

 (๓) ศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าในการการบริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ จาก
ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ เชี่ยวชาญด้านการปกครองคณะสงฆ์และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ   
 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 ๑) ผู้ให้ข้อมูลหลักด้านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจงตามกลุ่ม
จังหวัด แตล่ะกลุ่ม รวมทั้ง ๔ จังหวัด จ านวน ๒๕ รูป/คน 
 ๒) ผู้ให้ข้อมูลหลักดา้นการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ 
รูป/คน โดยเลือกแบบเจาะจง   
 

  ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านสถานที่ 
    ขอบเขตสถานที่ในการวิจัยคือคณะสงฆ์ภาค ๑๕ (มหานิกาย) อันประด้วย ๔ จังหวัดคือ 
จังหวัดราชบุรี  จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

  ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ จะเริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ 
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาในการท าวิจัย ๑๔ เดือน 
 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย  
 

 ๑.๕.๑  การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาในการบริหารกิจการงานของคณะสงฆ์ใน ๖ ด้าน 
คือ ๑) ภาวะผู้น าด้านการปกครอง ๒) ภาวะผู้น าด้านการศาสนศึกษา ๓) ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่     
๔) ภาวะผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการ และ ๖) ภาวะผู้น าด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ 
 ๑.๕.๒  ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง พฤติกรรมของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ได้แก่ ได้แก่ ภาวะผู้น าการบริหารงานกิจการงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  อันน าไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกันอย่างส าเร็จเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๑.๕.๓  การบริหารงาน หมายถึง การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ ใน ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้าน
การปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการเผยแผ่ ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการ
สาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
 ๑.๕.๔  พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์สังกัด
มหานิกายจังหวัดราชบุรี ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ 
รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสในภาค ๑๕ 



๙ 

 ๑.๕.๕  คณะสงฆ์ภาค ๑๕ หมายถึง พระภิกษุและสามเณรสังกัดฝ่ายมหานิกาย จ านวน 
๔ จังหวัดคือ ๑. จังหวัดราชบุรี  ๒. จังหวัดสมุทรสงคราม ๓. จังหวัดเพชรบุรี  และ ๔ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
 

๑.๖  วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจะศึกษาโดยการวิ จัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕” ผู้วิจัยได้
ศึกษาโดยก าหนดการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาทัศนความคิดเห็นของพระสังฆาธิการผู้น า/ผู้ปกครอง
คณะสงฆ์ และข้าราชการผู้สนองงานคณะสงฆ์ เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการอย่างเป็น
ระบบตามข้ันตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่ ๑ ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ “การพัฒนาภาวะผู้น าของ
พระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์” 
 ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์สภาพปัญหาและวิเคราะห์ทฤษฎีหลักพุทธธรรมในการพัฒนาภาวะ
ผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์คณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก
ผู้เชี่ยวชาญ (In-depth Interview) จ านวน ๒๕ รูป/คน 
 ขั้นตอนที่ ๓ วิเคราะห์เสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยการสนทนากลุ่มฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/
คน 

 ๑.๖.๑  รูปแบบการวิจัย  
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนเก็บ
ข้อมูล ๒ ขั้นตอน คือ 
  ๑. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
  ๒. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 ๑.๖.๒  ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
  ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน ๒ กลุ่ม ได้แก ่
  ๑.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 
Interview) และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) โดย
ผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจงได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญระดับผู้น า/ผู้ปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และข้าราชการ
ผู้สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ (มหานิกาย) จ านวน ๓๓ รูป/คน ได้แก่ 
 
 
 



๑๐ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากการสัมภาษณ์ (Interview) 
๑.  พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ้าคณะภาค ๑๕ พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น า      
  คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒.  พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺ าวชิโร) รองเจ้าคณะภาค ๑๕ พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ 
  ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๓.  พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทตฺโต) เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พระสังฆาธิการเจ้าคณะ 
  ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๔.  พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๕  พระวชิรธรรมคณ ี(ผ่อง สุวีโร) เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น า

คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๖. พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณโณ) รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๗. พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี) ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น า
 คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๘.  พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฺฒโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม พระสังฆาธิการเจ้า 
 คณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๙.  พระศรีวิสุทธิวงศ ์(สุวิทย์ ปวิญฺชญฺญู) เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕  พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร เ จ้ า ค ณ ะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๐. พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ปญฺ าสิริ) เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พระสังฆาธิการ 
  เจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๑. พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ) เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
  ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๒. พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร) เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น า 
  คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๓. พระมหาประกอบ โชติปุญฺโ  เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ 
 ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๔. พระครูโพธารามพิทักษ์ (เขียน สิริมงฺคโล) เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๕. พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ  เจ้าคณะอ าเภอบางคนที พระสังฆาธิการเจ้า
  คณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๖. พระครูสมุทรทิวากรคุณ (วีรศักดิ์ ทิวกโร) เจ้าคณะอ าเภออัมพวา  พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร เ จ้ า ค ณ ะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๗. พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ  เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร เ จ้ า ค ณ ะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑๘. พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม) เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/
   ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 



๑๑ 

๑๙. พระครูวิจิตรธรรมวิภัช (บุญเลิศ ปญฺญาวุฑฺโฒ) เจ้าคณะอ าเภอหัวหิน พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒๐. พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล) เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี  พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒๑. พระครูวัชรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต) เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี พระสังฆาธิการเจ้าคณะ
 ผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒๒. นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี ข้าราชการผู้สนองงาน 
 คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒๓. นายณฐกร จิรภัคพงค์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม  ข้ า ร าชการผู้
 สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒๔. นายจ าเริญ ศรีค ามูล  ผู้ อ านวยการส านั ก ง านพระ พุทธศาสนาจั งหวั ดประจวบคี รี ขั น ธ์
 ข้าราชการผู้สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๒๕ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงษ์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี ข้ า ร า ช ก า ร ผู้
 สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 

๑. พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะ
 สงฆ์ภาค ๑๕ 
๒. พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ) เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม พระสังฆาธิ 
 การเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๓. พระครูญาณวัชร์วิมล (สมพงษ์ วชิรญาโน) เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี พระสังฆาธิการ
 เจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๔. พระครูอาทรวรธรรม (อาทร อุปสนฺโต) เจ้าคณะอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

พระสังฆาธิการเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๕. พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร) เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พระสังฆาธิ
 การเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๖. พระครูคุณสารานุกูล (ประภัทร คุณสาโร) รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พระสังฆาธิ
 การเจ้าคณะผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๗. นางนวพร สิงหกุล นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ ข้าราชการผู้สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๘. นายสิทธิวัฒน์ จักรแก้ว นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ ข้าราชการผู้สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 

๑๒ 



 ๑.๖.๓ เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือแต่ละข้ัน รวมทั้งหมด ๒ ประเภท ไดแ้ก่ 
 ๑. แบบการสัมภาษณ์เจาะลึกผูเ้ชี่ยวชาญ (In-depth Interview) ที่มีโครงสร้าง 
 ๒. แบบการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (Focus Group) ที่มีโครงสร้างในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยเทคนิค (Content Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
 

 ๑.๖.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑ ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ“การพัฒนาภาวะผู้น าของ      
พระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์” 
 ขั้นที่ ๒ วิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพ่ือบูรณาการให้
สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ (In-depth Interview) จ านวน ๒๕ รูป/คน 
 ขั้นที่ ๓ วิเคราะห์เสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/คน 
 ขั้นที่ ๔ สังเคราะห์ความสอดคล้องในการเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของ        
พระสังฆาธกิารในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 

 ๑.๖.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลตามชนิดเทคนิควิจัย ไดแ้ก่ 
 ๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 
Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
 ๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) ใช้
วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็น
ระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้
โดยท าไปพรอ้ม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใด
วิเคราะห์แล้วไมม่ีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถาม
หลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์ เ พ่ือหาความเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 
 ๓) การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้วิจัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูลเพียงพอ
แล้วหรือยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ผู้วิจัย
จะตรวจสอบว่าขอ้มูลที่แทจ้ริงเป็นอยา่งไร 
 

๑๓ 



๑๓ 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากงานวิจัย 
 

  ๑.๗.๑ ได้ทราบแนวคิดทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของ
พระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ 
  ๑.๗.๒ ได้ทราบสภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ 
  ๑.๗.๓ น าเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะ
สงฆ์ในภาค ๑๕ 
 ๑.๗.๔ เป็นฐานข้อมูลวิชาการส าคัญทางในการพัฒนากิจการงานคณะสงฆ์ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 



บทท่ี  ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักพุทธธรรมเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
 
 บทนี้เป็นการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยว และงานวิจัยที่เกี่ยวกับพัฒนาภาวะผู๎น า หลัก
พุทธธรรมส าหรับการพัฒนาภาวะผู๎น า ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  มาเสนอ
ไว๎โดยการรวบรวมมาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องผู๎ศึกษาได๎แบํงเนื้อหาออกเป็น ๙ สํวน คือ 

 ๒.๑  แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข๎องกับการพัฒนา 
๒.๒  แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข๎องกับการพัฒนาภาวะผู๎น า 

 ๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๔  หลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาภาวะผู๎น า 
 ๒.๕  แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 ๒.๖  ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 ๒.๗  สรุปวิเคราะห์ 

๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 ๒.๙  กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๖ 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
 ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับการพัฒนา โดยมีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของ
การพัฒนา และแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา ได๎มีนักวิชาการทางสังคมศาสตร์ได๎ให๎แนวคิด
ไว๎ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา  
 การเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต๎องเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความต๎องการของ
มนุษย์ที่อยากเห็นสิ่งดี ๆ เกิดข้ึนในสังคมของตนเอง การเปลี่ยนแปลงของสังคมไปในทางที่ดีขึ้นที่เราเรียก
กันวํา “การพัฒนา” (Development) หรืออาจให๎ค าจ ากัดความของการพัฒนาได๎วํา คือ กระบวนการ
เพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสํวนใหญํที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตํอเนื่อง ภายใต๎ค าจ ากัดความ
ดังกลําว เนื้อหาสาระส าคัญของการพัฒนาจึงอยูํที่ความสามารถของคนสํวนใหญํ  สํวนกลไกหรือ
กระบวนการนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน ามาใช๎ในการด าเนินงาน นอกจากนั้นการด าเนินงานควรจะต๎อง
ให๎ผลได๎อยํางตํอเนื่องอีกด๎วย กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นที่จะต๎องเป็นกระบวนการระยะยาว และจาก
การตรวจสอบเอกสารปรากฏวํามีผู๎ให๎ความหมายของการพัฒนาไว๎หลายทํานดังนี้ สํวนราชบัณฑิตยสถาน 
ได๎ให๎ความหมายของค าวํา การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ เติบโต หรือก๎าวหน๎า๑ ในขณะเดียวกัน การ
พัฒนา เป็นการกระท าให๎ดีขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวํา๒ อยํางไรก็ตาม ฑิตยา 
สุวรรณชฎ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของสังคม ซึ่งได๎แกํ คน กลุํม
คน การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม ด๎วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยํางยุติธรรม และมี
ประสิทธิภาพ๓ ในขณะที่ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การพัฒนา หมายถึง การที่คนใน
ชุมชนและสังคมโดยสํวนรวม ได๎รํวมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู๎ความสามารถของตนเอง ได๎
รํวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให๎ดีขึ้น๔ ส าหรับ พระราชวรมุนี  (ป.อ.ปยุตฺโต) 
ได๎ให๎ความหมายและอธิบายไว๎วํา การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลีวํา วัฒนะ แปลวํา เจริญ ซึ่งแบํง
ออกเป็น ๒ สํวน คือ การพัฒนาคน เรียกวํา ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ที่ไมํใชํคน เชํน วัตถุและ

                                                        
 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๏คส์
พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน๎า ๓๔๕.    
 ๒ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะห์ไทย, 
๒๕๒๖), หน๎า ๒.    
 ๓ฑิตยา สุวรรณชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน๎า ๓๕๔.    
 ๔สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย
พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน๎า ๑๗๙.    



 

๑๗ 

สิ่งแวดล๎อมตําง ๆ ที่เรียกวํา พัฒนา หรือ วัฒนา เชํน การสร๎างถนน บํอน ้า อํางเก็บน ้า เป็นต๎น๕ ทางด๎าน 
สนธยา พลศรี กลําวไว๎วํา เมื่อการพัฒนาถูกก าหนดความหมายจากหลายแหลํง และหลายสาขาวิชา ท าให๎
ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แตํลักษณะที่ส าคัญ มีดังตํอไปนี้ 
 ๑) เป็นการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ เชํน ด๎านสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล๎อมของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งให๎ดีขึ้น หรือให๎มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอยํางรอบด๎าน ไมํใชํเปลี่ยนแปลงในด๎านใด
ด๎านหนึ่งเพียงด๎านเดียวเทํานั้น หรืออาจจะเรียกได๎วําต๎องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ  
 ๒) มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอน และ
อยํางตํอเนื่องกัน โดยแตํละข้ันตอนมีความเก่ียวข๎องสัมพันธ์กันเป็นล าดับ ไมํสามารถข๎ามข้ันตอนหนึ่งได๎ 
 ๓) มีลักษณะเป็นพลวัต คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไมํหยุดนิ่ง แตํการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช๎า ๆ ปริมาณมาก หรือน๎อยก็ได ๎ 
 ๔) เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว๎ลํวงหน๎าวําจะเปลี่ยนแปลงใคร 
ด๎านใด ด๎วยวิธีการใด เมื่อไร ใช๎งบประมาณเทําใด ใครรับผิดชอบ เป็นต๎น ไมํใชํเป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนโดยไมํมีการเตรียมการไว๎ลํวงหน๎า  
 ๕) เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช๎ให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว๎ เชํน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาชุมชน ตํางก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง  
 ๖) เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไมํเป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง แนวคิด 
หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเทํานั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ ต๎องน ามาใช๎ปฏิบัติ
จริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต๎องการ  
 ๗) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็น
สัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค๎นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งตําง ๆ ได๎ การ
เปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ๎าไมํได๎เกิดจากการกระท าของมนุษย์แล๎ว จะไมํใช๎การพัฒนาแม๎วําจะมีลักษณะอ่ืนๆ 
เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม  
 ๘) ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให๎มนุษย์และสังคมมีความสุข เพราะการ
พัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข๎องกับมนุษย์ และการอยูํรํวมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง  

                                                        
 ๕พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หน๎า ๑๖-๑๘.    



 

๑๘ 

 ๙) มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกได๎วําลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนั้น 
เป็นการพัฒนาหรือไมํ ซึ่งอาจด าเนินการได๎หลายวิธี เชํน เปรียบเทียบกับสภาพเดิมกํอนที่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด๎านตําง ๆ โดยเฉพาะด๎านคุณภาพสามารถ
เปลี่ยนแปลงได๎ เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นต๎องปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให๎เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด๎วยการพัฒนาใหมํๆ จึงเกิด
ขึ้นอยูํเสมอ๖ นอกจากนี้ยังได๎สรุปแนวคิดตํางๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาไว๎ ดังนี้  
 ๑) แนวคิดแบบวิวัฒนาการ เป็นการน าการพัฒนามาใช๎เพ่ืออธิบายประวัติศาสตร์ของมนุษย์
ที่เคลื่อนย๎ายจากภาวะหนึ่งไปสูํอีกภาวะหนึ่งที่สูงกวํา ท าให๎มนุษย์มีความก๎าวหน๎าในด๎านตํางๆ มากขึ้น 
เชํน มีชีวิตที่อุดมสมบูรณ์ขึ้น ร่ ารวยมากขึ้น มีเหตุผลมากขึ้น มีความแตกตํางกันมากขึ้นเป็นต๎น การ
พัฒนาในแนวคิดนี้จึงมีความหมายใกล๎เคียงกับค าวํา ความก๎าวหน๎ามาก  
 ๒) แนวคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดขึ้น ในคริสต์ศตวรรษที่ 
๒๐ เนื่องจากมีความเป็นกลางมากกวําการพัฒนา ไมํเกี่ยวข๎องกับอดีตหรืออนาคต อันรุํงโรจน์แตํสนใจ
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เชํน การแบํงชนชั้นทางสังคม เป็นต๎น การ
เปลี่ยนแปลงอาจมีลักษณะเป็นการปฏิรูป คือ เฉพาะในโครงสร๎างใด โครงสร๎างหนึ่ง และเป็นการปฏิวัติ 
คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทั้งหมดของสังคม  
 ๓) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์น าการพัฒนาไปใช๎จ าแนกประเทศ
ตํางๆ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด เชํน รายได๎ประชาชาติ การรู๎หนังสือ การมีงานท า เป็นต๎น ออกเป็น ประเทศ
พัฒนาแล๎ว ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศด๎อยพัฒนา การพัฒนาในแนวความคิดนี้ จึงมีความหมาย
ใกล๎เคียงกับค าวํา ความเป็นอุตสาหกรรม ความทันสมัย และการเจริญเติบโตมาก  
 ๔) แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดจากรัฐบาลของ
ประเทศตํางๆ พยายามปรับปรุงแก๎ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผน ปฏิบัติการ 
เชํน การปฏิรูปที่ดิน การสหกรณ์ การพัฒนาชนบท เป็นต๎น และเรียกวิธีการนี้วํา การพัฒนา  
 ๕) แนวความคิดแบบความขัดแยํงทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพัฒนาประเทศด๎วย
ระบอบสังคมนิยม ที่น าทฤษฎีความขัดแยํงมาใช๎เป็นแนวทางในการ เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างและระบบ

                                                        
 ๖สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน๎า ๕-๖.    



 

๑๙ 

สังคม โดยถือวําการน าระบอบสังคมนิยมเข๎ามาใช๎แทนระบบที่ใช๎อยูํเดิมเป็นการพัฒนา๗ ในขณะที่ โฆสิต 
ปั้นเปี่ยมรัชฎ์ ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาที่นําจะสํงผลตํอคนสํวนใหญํใน ๓ ลักษณะด๎วยกัน คือ 
 ๑) การพัฒนา หมายถึง ความก๎าวหน๎า ซึ่งถ๎าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกวํา ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ๎าเป็นด๎านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออ านวยให๎
สามารถใช๎เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย๎งโดยสันติวิธี เรื่องความก๎าวหน๎านี้ได๎
กลายเป็นเรื่องที่ได๎รับความเอาใจใสํกันมาก และมีคนสํวนหนึ่งเห็นวํา การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่องของ
ความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจอยํางเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควรหมายถึง เรื่อง
ความก๎าวหน๎าทางสังคมด๎วย ไมํเฉพาะแตํความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจเทํานั้น  
 ๒) การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ๎าในทางเศรษฐกิจเราต๎องการให๎ระบบเศรษฐกิจเป็น
ระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไมํมีปัญหาเงินเฟูอ เงินฝืด ในทางสังคมก็เชํนกันเราต๎องการเห็นความมั่นคง
ทางสังคม เป็นสังคมที่สงบสุข สังคมท่ีสามารถปรับตัวเองให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได๎
โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญํ และในการพัฒนาก็ต๎องคิดถึงเรื่องนี้ด๎วย  
 ๓) การพัฒนา หมายถึง ความก๎าวหน๎าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง ความ
เป็นธรรม อีกด๎วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่วําประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได๎เข๎า
มีสํวนรํวม และได๎รับผลตอบแทนจากการที่มีสํวนในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่เราต๎องการจึง
ควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ชํวยสร๎างความเป็นธรรมด๎วย๘  
 กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนา คือ การสร๎างสรรค์ความเจริญก๎าวหน๎าจนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสูํอีกระดับหนึ่ง
ที่มีคุณคําเพ่ิมข้ึน และต๎องการมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 ๗สนธยา พลศร,ี เร่ืองเดียวกัน, หน๎า ๗.    
 ๘โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและการศึกษาแหํงชาติ, ๒๕๓๒), หน๎า ๒๕.    



 

๒๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงสาระส าคัญของความหมายของการพัฒนา 
 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หนา๎ ๓๔๕.)    ความเจริญ เติบโต หรือก๎าวหน๎า 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธ,ี (๒๕๒๖, หน๎า ๒.)    เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวํา 
ฑิตยา สุวรรณชฎ, (๒๕๒๗, หน๎า ๓๕๔.)    การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของสังคม 

การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม  
การจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยํางยุติธรรม 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, (๒๕๒๕, หน๎า ๑๗๙.)    ด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู๎ความสามารถของ  
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนชุมชนและสังคมให๎ดีขึ้น 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 
(๒๕๒๗, หน๎า ๑๖-๑๘.)  

การพัฒนาคน 
การพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ที่ไมํใชํคน 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๕, หน๎า ๕-๖.)    การเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ เชํน ด๎านสุขภาพ ปริมาณ  
การเปลี่ยนแปลงอยํางรอบด๎าน ไมํใชํเปลี่ยนแปลงในด๎าน  
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์, (๒๕๓๒, หน๎า ๒๕.)    ระบบและกลไกซ่ึงเอ้ืออ านวยให๎สามารถใช๎เหตุผล 
สังคมที่สามารถปรับตัวเองให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปได๎โดยปราศจากความรุนแรง 
การพัฒนาที่เราต๎องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบ 

 
 ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา  
 ในทางพระพุทธศาสนาได๎กลาํวถึงการพัฒนาทั้งในสํวนของสังคม และตัวมนุษย์ แตํจะเน๎นที่
การพัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนาแล๎ว ทั้งทางด๎านรํางกาย และจิตใจ จะน าไปสูํการพัฒนาชุมชน สังคม 
และเป็นการพัฒนาที่ท าให๎เกิดผลของการพัฒนาอยํางแท๎จริง เปูาหมายของการพัฒนาคือการปลดปลํอย
ตนเองให๎พ๎นจากความทุกข์ทั้งทางกายและทางจิตใจ โดยการให๎ความส าคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิด
จากความมีอิสรภาพที่พ่ึงตนเองได๎และความเข๎มแข็งของบุคคลและสังคม  ซึ่งเป็นเครื่องชี้ให๎เห็นระดับการ
พัฒนาประการหนึ่งหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เป็นเครื่องพัฒนาท า ให๎เจริญท าให๎เป็นให๎มีขึ้น 
ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ  



 

๒๑ 

 ๑) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให๎รู๎จักติดตํอเกี่ยวข๎อง
กับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้ง ๕ ด๎วยดี และปฏิบัติตํอสิ่งเหลํานั้นในทางที่เป็นคุณ ไมํให๎เกิดโทษ 
ให๎กุศลธรรมงอกงาม ให๎อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ  

 ๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให๎ตั้งอยูํใน
ระเบียบวินัย ไมํเบียดเบียนหรือกํอความเดือดร๎อนเสียหาย อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎ด๎วยดี เกื้อกูลแกํกัน  

 ๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให๎เข๎มแข็งมั่นคง เจริญ
งอกงามด๎วยคุณธรรมทั้งหลาย เชํน มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน 
เป็นสุขผํองใส เป็นต๎น  

 ๔) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให๎รู๎เข๎าใจ
สิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู๎เทําทันเห็นแจ๎งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให๎เป็นอิสระ ท าตนให๎
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ๎นจากความทุกข์ แก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได๎ด๎วยปัญญา๙  
 การพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นต๎องเริ่มที่ตัวบุคคล หมายความวํา บุคคลที่อยูํในชุมชน
หรือสังคม ควรที่จะได๎รับการพัฒนาเป็นอันดับแรก ทั้ง ๔ ด๎าน คือ ทางด๎านกาย ทางด๎านหลักธรรมที่
เหมาะสมในการพัฒนาทางสังคม คือ อปริหานิยธรรม หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ได๎แกํ ธรรมไมํท าให๎เสื่อม 
เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว มี ๗ ประการ คือ3  

 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
 ๒) พร๎อมเพรียงกันประชุม พร๎อมเพรียงกันเลิกประชุม พร๎อมเพียงกันท ากิจที่พึงท า  
 ๓) ไมํบัญญัติสิ่งที่ไมํได๎บัญญัติไว๎ ไมํล๎มลํางสิ่งที่บัญญัติไว๎ ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีกรรม ตามที่
วางไว๎เดิม  
 ๔) ทํานเหลําใดเป็นผู๎ใหญํในชนชาววัชชี เคารพนับถือทํานเหลํานั้น เห็นถ๎อยค าของทํานวํา
เป็นสิ่งอันควรรับฟัง  
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให๎อยูํดีโดยไมํถูกขํมเหงหรือฉุดครําขืนใจ 
 ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ของวัชชีทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมํปลํอยให๎ธรรมิกพลีที่
เคยท าแกํเจดีย์เหลํานั้นเสื่อมทรามไป  
 ๗) จัดให๎ความอารักขา คุ๎มครองปูองกัน อันชอบธรรมแกํพระอรหันต์ทั้งหลายตั้งใจวํา ขอ
พระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไมํได๎มา พึงมาสูํแวํนแคว๎น ที่มาแล๎วพึงอยูํในแวํนแคว๎นผาสุก  

                                                        
 ๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ย่ังยืน, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๓), หน๎า ๘๑-๘๒.   



 

๒๒ 

 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ๎าได๎ตรัสแกํเจ๎าวัชชีทั้งหลายผู๎ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคูํอริยอมรับวํา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด๎วยการรบ
ไมํได๎ นอกจากจะใช๎การเกลี้ยกลํอมหรือท าให๎เกิดความแตกสามัคคีกันภายในกลุํมของวัชชีจึงจะมีสิทธิ
ชนะ จะเห็นได๎วํา อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ มีสามัคคีธรรม เป็นคุณธรรมที่คอยเกื้อหนุนให๎การปฏิบัติ
ตามนั้นเกิดเป็นผลจริง ฉะนั้น หลักสามัคคีธรรม ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ชํวยให๎การพัฒนาสังคมเป็นไปตาม
แนวทางท่ีชุมชนหรือสังคมตั้งเปูาหมายเอาไว๎ ได๎แกํ ความมีคุณภาพชีวิตที่ดี๑๐สํวน สมบูรณ์ สุขส าราญ ได๎
กลําวไว๎วํา สาระส าคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น เนื่องมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่
ปรารถนาชี้ทางหลุดพ๎นจากความทุกข์และชี้ทางสูํความสุขให๎แกํมนุษย์ตามหลักค าสอนนี้ พุทธศาสนิกชน 
โดยเฉพาะพระสงฆ์มีหน๎าที่ชํวยเหลือเพ่ือนมนุษย์และสัตว์อ่ืนๆ ให๎พ๎นจากความทุกข์ทั้งทางด๎านวัตถุและ
จิตใจ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ดังนั้น การชํวยเหลือซึ่งกันและกันให๎พ๎นจากสภาพความด๎อยพัฒนา 
ด๎อยการศึกษาความส าคัญของการพัฒนา โดยการชํวยเหลือกัน ทั้งการอบรมในศาสนธรรม และ
ประสบการณ์มีอิทธิพลส าคัญตํอการกํอรูปแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาของพระสงฆ   ๑๑ ใน
ขณะเดียวกัน ป๋วย อ้ึงภากรณ์ ได๎เสนอแนวคิดบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีตํอการพัฒนาประเทศไว๎วํา 
ถ๎าปราศจากศีลธรรมเสียแล๎ว การพัฒนาประเทศไมํวําจะพัฒนาไปท านองใด ยํอมจะบกพรํองและไมํ
สมบูรณ์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งจะพัฒนาไปในด๎านเปูาหมายซึ่งจะผิด ผลสุดท๎าย อาจจะพัฒนาไปท านองที่จะ
เห็นความเจริญทางวัตถุซึ่งเป็นเรื่องส าคัญยิ่งกวําเรื่องที่ส าคัญแท๎ๆ คือ ความเจริญในทางปัญญาและ
ในทางศีลธรรม การขาดจากศีลธรรมนั้น จะท าให๎โลกเสื่อมโทรม พระพุทธศาสนาจะชํวยเหลือในการ
พัฒนาชาติได๎ดีนั้น ยํอมอาศัยพระธรรมและพระสงฆ์เป็นสื่อส าหรับสืบพระศาสนาและการที่พุทธศาสนา
จะชํวยให๎มีการพัฒนาชาติได๎ดีจริง ๆ ก็คือ อาศัยหลักเกณฑ์บางประการ ดังนี้  
 ๑) ความเชื่อในพุทธศาสนา ต๎องเป็นความเชื่อที่บริสุทธิ์ไมํเจือปนความเชื่อถือโชคลางทาง
ไสยศาสตร์ พระพุทธองค์ตรัสไว๎วํา “คนโงํนั้นมัวแตํพิเคราะห์ดวงดาว” ฉะนั้น ในการที่จะท าให๎มนุษย์โลก
มีความสมบูรณ์ทั้งในด๎านวัตถุและสติปัญญา ก็ควรจะพัฒนาศาสนาใหมํให๎เกิดความบริสุทธิ์  
 ๒) ความเชื่อในพุทธศาสนา เป็นความเชื่อที่มีมูลฐาน ตั้งอยูํในเหตุผลและวิชา ไมํใช๎ตั้งอยูํใน
ความเชื่อโดยงมงายอยํางเดียว หรืออวิชชา พระพุทธองค์ตรัสไว๎วํา “ทํานทั้งหลาย อยําพึงเชื่อสิ่งใดเพียง

                                                        
 ๑๐อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘.    

 ๑๑สมบูรณ์ สุขส าราญ, การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, 

๒๕๓๐), หน๎า ๕๓.   



 

๒๓ 

เพราะท่ีได๎ฟังตามๆ กันมา หรือ เพราะเคยเห็นเชํนนั้นๆ ตํอมา ฯลฯ ทํานจงเอาข๎อที่ได๎เห็น ได๎ฟัง ได๎ตรึก
ตรองดูด๎วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล๎วจึงคํอยเชื่อ  
 ๓) การที่จะน าเอาค าสอนของพุทธศาสนามาประยุกต์กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งลักษณะของ
สังคมได๎ มีการเปลี่ยนแปลงอยูํเสมอ และมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ จึงจ าเป็นต๎องมีการเปลี่ยนแปลง 
วิธีการประยุกต์พระธรรม ซึ่งเป็นอมตะอยูํแล๎ว มาใช๎กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งจะต๎องมีการศึกษาและวิจัยอยําง
ถ๎องแท๎  
 ๔) การพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต๎องใช๎ทางโลกและทางธรรม เพราะฉะนั้น ทางฝุาย      
พระสงฆ์ก็ดี ทางฝุายบ๎านเมืองก็ดีต๎องรํวมมือกันอยํางมาก มีหลายกรณีที่ฝุายบ๎านเมืองเพิกเฉยตํอ
ความส าคัญของวัดในชนบทและในเมืองและเพิกเฉยตํอความส าคัญของการเป็นผู๎น าของพระสงฆ์ใน
หมูํบ๎าน ถ๎าความรํวมมือทั้งฝุายสงฆ์และฝุายฆราวาสด าเนินไปด๎วยดี  ก็จะเป็นประโยชน์ทั้ง ๒ 
เปลี่ยนแปลงเชํนกัน โดยเฉพาะอยํางยิ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับทุกคน ถ๎าทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่
ดีก็จะท าให๎อยูํรํวมกันในสังคมอยํางมีความสุข๑๒ อยํางไรก็ตาม พระไพศาล วิสาโล อธิบายวํา การพัฒนาที่
แท๎จริงในทางพุทธธรรม จะต๎องเอ้ืออ านวยให๎แตํละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีตํอสังคมและ
ธรรมชาติ อันตนจะต๎องเก้ือกูลปัจจัยแวดล๎อมดังกลําวให๎เป็นไปด๎วยดี โดยไมํเอาผลประโยชน์สํวนตนเป็น
เกณฑ ์พร๎อมกันนั้น การพัฒนาจะต๎องมีธรรมะเป็นพื้นฐาน อ านวยให๎เกิดคุณคําในทางมนุษยธรรม เมตตา 
กรุณา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ และความยุติธรรม๑๓ ในขณะที่ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ อธิบายวํา ตาม
พระพุทธศาสนาของการพัฒนาตรงกับค าวํา “ภาวนา” ซึ่งหมายถึง การท าให๎เจริญงอกงาม (ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวํา Development) หากพิจารณาจากรากศัพท์ ค าวํา พัฒนามาจากภาษาบาลีวํา วัฒนะ 
หรือ วัฒนา ค านี้หมายถึงความเจริญก๎าวหน๎า หรือภาวะยืนยาวนาน เชํน ค าวํา อายุวัฒนะ หมายถึง ท า
ให๎อายุยืนนาน อันหมายรวมถึง ความเป็นผู๎มีสุขภาพแข็งแรงดี ไมํมีโรคภัยไข๎เจ็บมาเบียดเบียน และ
นอกจากนี้ ค าวํา วัฒนะ หมายถึงรกรุงรัง ไมํมีระเบียบเลยก็ได๎ เชํน ค าวํา โลกวัฒโน หมายถึง เป็นคนรก
โลก เป็นสิ่ง/เป็นคนที่โลกไมํต๎องการ อยํางไรก็ตาม ค าวํา การพัฒนาในที่นี้เป็นค าที่ก าหนดให๎มีคุณคํา 
และตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต๎องด าเนินไปพร๎อม ๆ กัน ๔ ทาง คือ การพัฒนา
ทางด๎านกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด๎านจิตใจและการพัฒนา

                                                        
 ๑๒ป๋วย อึ้งภากรณ์, ศาสนธรรมกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โกมลคีมทอง, ๒๕๓๐), 
หน๎า ๖๑-๖๕.   

 ๑๓พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓), 

หน๎า ๑๘-๑๙.   



 

๒๔ 

ทางด๎านปัญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาวําการพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที่จะ
ด าเนินการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง รักษา สิ่งที่ดีให๎คงอยูํ ซึ่งสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลง
ฟ้ืนฟู และปรับปรุงทั้งตนเอง และสังคมรอบข๎างให๎ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น แตํความส าเร็จหรือ
ความล๎มเหลวในกระบวนการพัฒนาขึ้นอยูํกับบุคคลเป็นสํวนส าคัญ๑๔ 
 กล่าวโดยสรุปว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได๎กลําวถึง เชํน ภาวนา ๔ อปริหานิยธรรม 
๗ เป็นต๎น ล๎วนเป็นการพัฒนาทั้งในสํวนของสังคม และตัวมนุษย์ แตํจะเน๎นที่การพัฒนาคน เพราะเมื่อคน
พัฒนาแล๎ว ทั้งทางด๎านรํางกาย และจิตใจ จะน าไปสูํการพัฒนาชุมชน สังคม และเป็นการพัฒนาที่ท าให๎
เกิดผลของการพัฒนาอยํางแท๎จริง 
 

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

สมบูรณ์ สุขส าราญ, (๒๕๓๐, หน๎า ๕๓.)   ปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพ๎น 
พระสงฆ์มีหน๎าที่ชํวยเหลือเพ่ือนมนุษย์และสัตว์อ่ืนๆ ให๎พ๎น
จากความทุกข์ทั้งทางด๎านวัตถุและจิตใจทั้งในปัจจุบัน 

ป๋วย อึ้งภากรณ์, (๒๕๓๐, หน๎า ๖๑-
๖๕.) 

พัฒนาศาสนาใหมํให๎เกิดความบริสุทธิ์ตรึกตรองดูด๎วย
เหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล๎วจึงคํอยเชื่อการเปลี่ยนแปลง
วิธีการประยุกต์พระธรรมการพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต๎องใช๎
ทางโลกและทางธรรม 

พระไพศาล วิสาโล, (๒๕๓๓, หน๎า ๑๘-
๑๙.)   

การพัฒนาจะต๎องมีธรรมะเป็นพื้นฐาน 
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ และความยุติธรรม 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, (๒๕๔๘, หน๎า 
๑๑๗-๑๑๘.)  

การพัฒนาทางด๎านจิตใจและการพัฒนาทางด๎านปัญญา 
การพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที่จะด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 
 

                                                        
 ๑๔จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๑๗-๑๑๘.   



 

๒๕ 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
 ๒.๒.๑ ความหมายภาวะผู้น า 
 ความหมายของภาวะผู๎น าในทัศนะนักวิชาการที่ให๎ความหมายของภาวะผู๎น าไว๎หลายทัศนะ
ด๎วยกันที่นําสนใจทั้งนักวิชาการตํางประเทศและภายในประเทศ และเกี่ยวกับประเด็นที่ได๎ศึกษาในครั้งนี้
ดังนั้น  เพ่ือความเข๎าใจอันถูกต๎อง ผู๎วิจัยจึงได๎รวบรวมความหมายของภาวะผู๎น าจากผู๎รู๎ทั้งหลายดังนี้ 
Northouse เสนอวํา ภาวะผู๎น าวํา เกี่ยวข๎องกับคุณลักษณะ ความสามารถ ทักษะ พฤติกรรม และ
ความสัมพันธ์๑๕ ความสามารถในการชักจูงผู๎อ่ืนให๎ทางด๎าน Schermerhorn ได๎กลําวถึงภาวะผู๎น าวํา คือ 
ความสามารถใช๎อิทธิพลของบุคคลตํอกลุํมเพื่อให๎ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎๑๖ และ Yukl, G 

มองวํา ภาวะผู๎น าเป็นกระบวนการในการดลบันดาลใจ ให๎บุคคลอ่ืนที่งานให๎ประสบผลส าเร็จ ๑๗ และ
กระบวนการในการใช๎อิทธิพลของผู๎น าตํอการท ากิจกรรมของแตํละบุคคลในความพยายามที่จะให๎
สัมฤทธิผลตามเปูาหมายในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง๑๘ จะเห็นได๎วํา ค าวํา ภาวะผู๎น าจะมีลักษณะ
การใช๎ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จูงใจหรือใช๎อิทธิพลตํอบุคคลอื่นไมํวําจะเป็นผู๎รํวมงานหรือ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาในสถานการณ์ตําง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยการใช๎กระบวนการสื่อ
ความหมายหรือติดตํอกันและกันให๎รํวมใจกับตน ด าเนินการจนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่
ก าหนดไว๎  การด าเนินจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได๎๑๙ซึ่งจะเป็นพฤติกรรมสํวนตัวของบุคคลหนึ่งที่จะชัก
น ากิจกรรมของกลุํมให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกัน หรือเป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหวํางผู๎น า และผู๎ตาม  
ซ่ึงท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให๎บรรลุจุดมุํงหมายรํวมกัน หรือเป็นความสามารถที่จะสร๎างความ
เชื่อมั่นและให๎การสนับสนุนบุคคลเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายองค์การ๒๐หรืออาจจะมองวําการที่ผู๎น าให๎อิทธิพล
ในความสัมพันธ์ ซึ่งมีอยูํตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาในสถานการณ์ตําง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช๎
กระบวนการติดตํอซึ่งกันและกันเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย ๒๑ จะมีครอบคลุมในมิติที่กว๎างขวางและ

                                                        
๑๕Northouse, P.G., Introduction to Leadership : Concepts and Parctice, (LA : 

Sage,Thouse Oaks, 2009), p. 70. 
๑๖Schermerhorn. J.R. and et al., Managing Organization Behavior ,(Hoboken, NJ : J 

Wiley, 2005). p 95. 
๑๗Yukl, G , Leadership in Organizations , (Englewood Cliffs,NJ : Prentice-Hall , 2002), p.7. 
๑๘ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร,  จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, , ๒๕๔๕),  หน๎า  ๒๓๘. 
๑๙กิติ  ตยัคคานท์,  เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร :  เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน๎า ๒๒. 
๒๐รังสรรค์  ประเสริฐศรี ,  ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๑. 
๒๑กวี  พงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖),หน๎า ๑๗. 



 

๒๖ 

หลากหลายกวําเรื่องความกล๎าหาญ และการตัดสินใจ การเป็นผู๎น าต๎องมีความสามารถในการน า ผลักดัน 
และสั่งการให๎กิจกรรมทุกอยํางด าเนินไปตามเปูาหมายและการบรรลุ เปูาหมายและครรลองที่ถูกต๎อง ซึ่ง
ต๎องประกอบด๎วย ความกล๎าหาญ ความสามารถในการโน๎มน๎าวใจ และจังหวะเวลาในการตัดสินใจ ๒๒หาก
ในเชิงของกระบวนการที่มิใชํบุคคล จะเป็นกระบวนการการของการที่อิทธิพลเหนือกลุํมเพ่ือการก าหนด
เปูาหมายและการบรรลุเปูาหมายของกลุํม๒๓ 
   อยํางไรก็ตาม เมื่อผู๎น ามีบทบาทและหน๎าที่ที่ส าคัญในองค์กรทุกแหํงแล๎วจ าเป็นอยํางยิ่งที่
จะต๎องเข๎าใจความของค าวํา ผู๎น า หมายถึงบุคคลซึ่งถูกแตํงตั้งข้ึนและได๎รับการยกยํองขึ้นให๎เป็นหัวหน๎า มี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักน าพาผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือหมูํชนไปในทางดีหรือชั่ว
ได๎ ถ๎าน าไปในทางไมํถูกต๎อง ปฏิบัติการอันเป็นปฏิปักษ์ตํอระเบียบแบบแผนของสังคมก็เรียกวําเป็นผู๎น า
นิเสธ (negative Leader) ผู๎น าเป็นบุคคลซึ่งถูกแตํงตั้งขึ้นมาหรือได๎รับการยกยํองขึ้นมาเป็นหัวหน๎า มี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผู๎ใต๎บังคับบัญชา หรือหมูํชนไปในทางดีหรือชั่ว
ได๎๒๔ อีกทั้งผู๎น ามีความสามารถในการสร๎างสรรค์หรือปลูกฝังศรัทธา ความกลมเกลียว ความรํวมใจให๎
เกิดขึ้นในระหวํางผู๎รํวมงานหรือผู๎ตาม ทั้งนี้เพ่ือให๎งานหรือภารกิจส าเร็จตามเปูาหมาย๒๕ ผู๎น าจะต๎องมี
วิสัยทัศน์ จะต๎องวิเคราะห์ตัดสินใจ โดยมองอยํางนก มองภาพรวมทั้งหมด และปฏิบัติตนอยํางหนอน เอา
กายใจและสมองเข๎าสัมผัส สามารถวางแผนที่ชัดเจน จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงินให๎เข๎ากัน กระจาย
และมอบให๎เป็นนโยบาย๒๖ สรุปได๎วําผู๎น ามีบทบาทหน๎าที่แบํงออกได๎ ๔  ดังนี้ 
 ๑. เป็นศิลปะในการท าให๎ผู๎อ่ืนยอมตาม  ท าให๎ผู๎อ่ืนเกิดความประทับใจเชื่อฟังภักดีและเกิด
ความรํวมมือ 
 ๒. เป็นการใช๎อิทธิพลท าให๎การเปลี่ยนแปลงเกิดความรํวมมือไปสูํจุดหมาย 

                                                        
๒๒สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, วิสัยทัศน ขนคลัง, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผู๎จัดการ, ๒๕๔๔), หน๎า 

๗๗. 
๒๓นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์,  พัฒนาบุคลิกผู้น าและนักบริหาร,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

สุขภาพ, ๒๕๔๔), หน๎า ๒๒. 
 ๒๔ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษย สัมพันธ  , ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเนศ, ๒๕๑๙), หน๎า๑๓๑.  
 ๒๕บัญชา ช่ืนชม, “บทบาททางการเมืองของนายประสิทธิ์ กาญจนวัตน์ : ศึกษากรณีบทบาทการด ารง
ต าแหนํงประในรัฐสภาในปี พ.ศ. ๒๕๑๘”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตร มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
รามค าแหง ), ๒๕๓๙. 
 ๒๖สิปปนนท์ เกตุทัต, วิสัยทัศน กว้างไกลปฏิบัติได้ผลจริง, ในผู๎น า,สงวน นิตยารัมภ์พงศ์และสุทธิลักษณ์ 
สติตะสิริ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑), หน๎า ๓๒. 



 

๒๗ 

 ๓. เป็นรูปแบบของการชักจูงให๎ยอมท าตามโดยสมัครใจหรือสร๎างแรงบันดาลใจให๎ยอมรับ 
 ๔. เป็นผลของการมีปฏิสัมพันธ์มีการกระตุ๎นซึ่งกันและกันเพ่ือไปสูํอุดมการณ์เดียวกันด๎วย
ความสมัครใจ ซึ่งความเป็นผู๎น าเป็นความสามารถของบุคคลที่ท าให๎ผู๎อ่ืนยอมท าตามด๎วยความสมัครใจ 
เพ่ือไปสูํจุดมุํงหมายรํวมกัน  
  อยํางไรก็ดี ผู๎น าที่ดีจะต๎องมีลักษณะดังนี้   
  ๑.  สติปัญญา (Intelligence) จะต๎องเหนือสมาชิกทั้งหมด 
 ๒. แรงจูงใจ (Motivation) จะต๎องสามารถจูงใจให๎สมาชิกปฏิบัติงานได๎ตามจุดประสงค์ของ
กลุํม  
 ๓.  การตัดสินใจ (Decision) จะต๎องมีการตัดสินใจตามเปูาหมายประสงค์ของกลุํม หรือใน
กรณีพิพาทเกิดขึ้น และจะต๎องท าหน๎าที่ไกลํเกลี่ยหรือตัดสินใจชี้ขาดได๎อยํางเด็ดเดี่ยวรอบคอบ 
 ๔.  มีความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล(Interpersonal Relationship) ผู๎น าจะต๎องใกล๎ชิดกับ
ลูกน๎องทุกๆ คนอยํางเสมอหน๎า ไมํมีการแบํงพรรคพวกควรจะสร๎างความสัมพันธ์สํวนตัวใน ลักษณะที่
เกี่ยวพันกับงานหากผู๎น ามีความสัมพันธ์ อันดีกับลูกน๎อง และผลงานนั้นบรรลุเปูาหมายก็ถือวํา
ความสัมพันธ์นั้นมีผลตํอการบริหารงาน 
 ๕.  เกียรติยศ (Person integrity) จะต๎องมีเกียรติยศเป็นที่เชื่อถือได๎ มีความซื่อตรงตํอ
ตนเองและผู๎อ่ืน แสดงเป็นบุคคลตัวอยําง ปฏิบัติตนอยูํ ในข๎อก าหนดที่ตนตั้งไว๎อยํางเครํงครัด 
 ๖. มีความอดทน (Stamina) ผู๎น าจะต๎องมีความอดทนในทุกๆ ด๎าน ทุกสถานการณ์เชํน 
อดทนตํอค าวิพากษ์วิจารณ์ เพราะเป็นธรรมดาการบริหารงานยํอมผิดพลาด  
 ๗.  มีความสามารถในการสร๎างสังคม (Conceptual Abilities) ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่สามารถที่
จะเป็นตัวกลางที่จะยึดเหนียวสังคมให๎ด ารงอยูํได๎ และท าให๎สังคม เป็นสังคมที่มีสมรรถภาพตลอดจนการ
สร๎างลักษณะประจ าของสังคมนั้น ๆ  
 ๘.  มีความริเริ่ม (Reality) แนวคิดที่จะกระท าสิ่งตํางๆ ด๎วยวิธีการแปลกๆใหมํอยูํเสมอไมํ
หยุดนิ่งอยูํกับที่  
                ๙.  มีความยุติธรรม (Fairness) ผู๎น าจะต๎องมีความยุติธรรมกับสมาชิกในด๎านการมอบหมาย
งานควรมอบให๎ตามความเหมาะสม มิใชํมอบงานที่ยากจนเกินไปให๎กับคนที่ตนไมํชอบเพราะเป็นลักษณะ
ของการลงโทษอยํางหนึ่ง ควรชมและให๎ก าลังใจแกํสมาชิกทุกคนที่ท างานได๎ไมํต าหนิเพ่ือสร๎างความ
เสียหายแกํสมาชิก และควรให๎รางวัลอยํางเสมอหน๎ากัน เมื่อถึงคราวที่สมาชิกควรจะได๎รับ  
 สรุปได้ว่า “ผู๎น า” เป็นบุคคลที่ได๎รับการยอมรับจากผู๎อ่ืนทั้งภายในองค์กรและภายนอก
องค์กรผู๎น าจะต๎องมีวิสัยทัศน์ วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดในการตัดสินใจ โดยมองอยํางนก มองภาพรวม



 

๒๘ 

ทั้งหมด และปฏิบัติตนอยํางหนอน เอากายใจและสมองเข๎าสัมผัส สามารถวางแผนที่ชัดเจน จัดแผนงาน 
แผนคน และแผนเงิน เป็นบุคคลที่สามารถก าหนดความอยูํรอดขององค์กรเป็นผู๎ที่สร๎างแรงบันดาลใจ
แรงจูงใจให๎องค์กรด าเนินกิจกรรมตํางๆไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว๎ 
 

ตารางภาพที่ ๒.๓ แสดงความหมายของภาวะผู๎น า 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ Northouse, 
(2009) 

มีความสามารถ ทักษะ พฤติกรรม และความสัมพันธ์ตํอผู๎อื่นที่ดี 

๒ Schermerhorn, 
(2005) 

เป็นความสามารถใช๎อิทธิพลของบุคคลตํอกลุํมเพ่ือให๎ประสบ
ความส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ 

๓ 
 

Yukl, G, (2002) 
 

เป็นกระบวนการในการดลบันดาลใจ ให๎บุคคลอ่ืนที่งานให๎ประสบ
ผลส าเร็จ 

๔ ศักดิ์ไทย สุรกิจ
บวร, (๒๕๔๕,
หน๎า ๒๓๘) 

กระบวนการในการใช๎อิทธิพลของผู๎น าตํอการท ากิจกรรมของแตํละ
บุคคลในความพยายามที่จะให๎สัมฤทธิผลตามเปูาหมาย 

๕ กิติ  ตยัคคานท์,
(๒๕๔๓,หน๎า ๒๒) 

มีลักษณะการใช๎ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จูงใจหรือ
ใช๎อิทธิพลตํอบุคคลอื่น 

 
๖ 

รังสรรค์  
ประเสริฐศรี, 

(๒๕๔๔,หน๎า ๑๑) 

เป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหวํางผู๎น า และผู๎ตาม  ซึ่งท าให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงเพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมายรํวมกัน   

๗ กวี พงศ์พุฒ, 
(๒๕๓๖,หน๎า ๑๗) 

กระบวนการติดตํอซึ่งกันและกันเพื่อให๎บรรลุเปูาหมาย 

๘ สมคิด จาตุศรี
พิทกัษ์,(๒๕๔๔,

หน๎า ๗๗) 

ความสามารถในการน า ผลักดัน และสั่งการให๎กิจกรรมทุกอยําง
ด าเนินไปตามเปูาหมายและการบรรลุเปูาหมายและครรลองที่
ถูกต๎อง 

๙ นงลักษณ์ สุทธิ
วัฒนพันธ์, 

(๒๕๔๔,หน๎า ๒๒) 

เป็นกระบวนการการของการที่อิทธิพลเหนือกลุํมเพ่ือการก าหนด
เปูาหมายและการบรรลุเปูาหมายของกลุํม 



 

๒๙ 

  ๒.๒.๒ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
 มโนทัศน์ของผู๎น าและภาวะผู๎น า (leadership) เป็นปรากฏการณ์สากลของมนุษยชาติ
เกิดขึ้นพร๎อม ๆ กับสังคมมนุษย์  ทุกสังคมไมํวําสังคมที่เจริญแล๎วหรือสังคมที่ล๎าหลังกลุํมใหญํ หรือกลุํม
เล็กตํางมีผู๎น าทั้งสิน ในยุคกํอนนั้นมีค าที่แสดงภาวะผู๎น า เชํน หัวหน๎า ประมุข ราชา พระยา เป็นต๎น สํวน
ค าวําผู๎น า (leader) เป็นค าที่เกิดขึ้นมาในยุคหลังมีในภาษาอังกฤษประมาณ ค.ศ. ๑๓๐๐ แตํค าวํา 
‘‘leaderhip’’ (ภาวะผู๎น า) เพ่ิงจะปรากฏประมาณปี ค.ศ. ๑๘๐๐ ภาวะผู๎น าเป็นวิธีการ (means) ของ
การสั่งการเพ่ือให๎กลุํมได๎บรรลุวัตถุประสงค์ สํวนผู๎น า คือ บุคคลที่ ใช๎วิธีการหรือกระบวนการ เพ่ือให๎กลุํม
บรรลุวัตถุประสงค์๒๗ ความสามารถในการน าหรือภาวะผู๎น าวําเป็นคุณสมบัติ หรือทักษะสํวนตัวของแตํละ
บุคคลที่สามารถสร๎างขึ้นได๎ หากได๎รับการพัฒนาฝึกฝน ผู๎ น าที่เราพบเห็นกันอยูํทุกวันนี้อาจจะไมํมี
ความสามารถในการน าที่ดีพอก็ได๎ จึงท าให๎เกิดปัญหาขึ้นมากมายทั้งในระดับองค์กรและในระดับประเทศ 
พูดงําย ๆ ก็คือ คนที่ท าหน๎าที่เป็นผู๎น า (leader) นั้น ไมํได๎หมายความวําเขาจะเพียบพร๎อมซึ่งคุณสมบัติ 
และความสามารถในการน า (leadership) เสมอไป แตํในทางตรงกันข๎ามใครก็ตามที่มีภาวะผู๎น า
(leadership) เขานั้นแหละมี ความพร๎อม และเหมาะสมอยํางยิ่งที่จะท าหน๎าที่เป็นผู๎น า (leader) ดังนั้น
ถ๎าจะกลําวถึงความหมายทั่วไปของผู๎น าที่ประสบความส าเร็จในกระแสของความ๒๘ ดังนั้น ถ๎าจะกลําวถึง
ความหมายทั่วไปของผู๎น าที่ประสบความส าเร็จในกระแสของความเปลี่ยนแปลงคือ ผู๎ที่จูงใจคนอ่ืนให๎ท า
บางสิ่งบางอยํางให๎ส าเร็จโดยการชี้ให๎เห็นถึงประโยชน์ของการบรรลุเปูาหมายนั้น และผู๎นะยังต๎องเป็นผู๎
ชี้ให๎เห็นวิธีการที่จะท างานนั้นให๎ส าเร็จอีกด๎วย ความหมายที่ลึกของผู๎น านั้น มิได๎จ ากัดอยูํแคํเพียงการ
ก าหนดเปูาหมาย หรือการก าหนดการปฏิบัติ ซึ่งโดยพ้ืนฐานของภาวะผู๎น า คือความสามารถในการเปลี่ยน
กรอบความคิดและจิตใจของผู๎อ่ืน ซึ่งก็คือผู๎น าพาคนอ่ืนไปให๎ถึงเปูาหมายโดยการชํวยให๎เขามองโลกด๎วย
มุมมองที่แตกตํางไปจากเดิมตามความหมายที่กลําวโดย เบนนิส ผู๎น ามีความหมายครบคุมกว๎างขวาง
มากกวําการมีต าแหนํงใหญํโตในองค์เทํานั้น๒๙  

                                                        
  ๒๗เสริมศักดิ์ วิศาสาภรณ์, ทฤษฏีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, หนํวยที่ ๕–๘, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน๎า ๒๕-๓๖. 
  ๒๘ประพันธ์ ผาสุกยืน, ทางเลือก ทางรอด, (กรุงเทพมหานคร : เอเอาร์ อินฟอร์เมช่ัน แอนด์พับบลิเคช่ัน, 
๒๕๔๑), หน๎า ๘๗. 
  ๒๙Noel M. Tichy, กลไกสร้างภาวะผู้น า, แปลโดยทรงวิทย์ เขมเศรษฐ์, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, 
๒๕๔๒), หน๎า ๖๐. 



 

๓๐ 

 ภาวะผู๎น าเป็นการใช๎อ านาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจให๎คนปฏิบัติตามความ
คิดเห็น ความต๎องการ และค าสั่ง เป็นการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอ่ืน๓๐ 
Hersey and Blanchard มีความคิดเห็นวํา ภาวะผู๎น าเป็นกระบวนการที่ใช๎อิทธิพลให๎บุคคล หรือกลุ๎ม
บุคคลใช๎ความพยายามในการปฏิบัติงานในหน๎าที่ให๎บรรลุเปูาหมายในสถานการณ์หนึ่งและสรุปวํากระ
บานการภาวะผู๎น า (leadership) เป็นความสัมพันธ์ของผู๎น า (leader) ผู๎ตาม (follower) และ
สถานการณ์ (situation) ซึ่งเขียนสัญลักษณ์๓๑ ได๎ดังนี้ Bass ได๎แสดงความคิดเห็นไว๎วํา ภาวะผู๎น าคือ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลง ผู๎น าต๎องเป็นผู๎เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผู๎ตามและต๎องได๎รับผลเกิน
เปูาหมายที่ก าหนด ทัศนคติ ความเชื่อ ความเชื่อมั่น และความต๎องการของผู๎ตามต๎องได๎รับการ
เปลี่ยนแปลงจากระดับต่ าไปสูํระดับท่ีสูงกวํา๓๒ 
 นอกจากนี้ การที่องค์กรหรือหนํวยงานจะอยูํรดหรือไมํนั้นจะข้ึนอยูํกับบุคคล ๒ ประเภท คือ 
ผู๎น าทีท่ าหน๎าที่เป็นหัวหน๎า ซึ่งเรียกวําผู๎น าหรือผู๎บริหาร โดยท าหน๎าที่เป็นผู๎บริหารองค์กรหรือผู๎น าองค์กร 
และอีกประเภทหนึ่งคือ ผู๎ปฏิบัติ โดยทั่วไปเรียกวํา ผู๎ใต๎บังคับบัญชา สํวนผู๎บริหารหรือผู๎น าเรียกวํา 
ผู๎บังคับบัญชา ผู๎บริหารกับผู๎ อ านาจเป็นคนคนเดียวกันหรือเป็นคนละคนก็ได๎ ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับพฤติกรรมที่
แสดงออก ความแตกตํางของผู๎น า (leader) กับผู๎บริหาร (administrator) สามารถแยกแยะได๎คือ ผู๎น า
เป็นผู๎มีพลังอ านาจสามารถโน๎มน๎าวจิตใจคนอ่ืนให๎ท าตามโดยอาศัยคุณงามความดีที่เรียกวํา ‘‘พระคุณ’’ 
โดยไมํต๎องมีต าแหนํงเหมือนผู๎บริหาร สํวนผู๎บริหารเป็นผู๎ต าแหนํงและมีอ านาจตามกฎหมายจึงเป็นผู๎
‘‘พระคุณ’’ถ๎าผู๎ใดมี ทั้งพระคุณ และพระเดชแล๎ว ผู๎น ากับผู๎บริหารจึงจะเป็นคนๆ คนเดียวกัน ๓๓ คือ 
ผู๎บริหารเป็นผู๎ ที่มีอ านาจตามที่ตนได๎รับมอบหมายจากผู๎มี อ านาจเหนือขึ้นไป โดยรับผิดชอบหนํวยงาน
ตามระเบียบแบบแผน มีอ านาจหน๎าที่ตามระเบียบข๎อบังคับ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรนั้นได๎
บัญญัติไว๎ สํวนผู๎น าเป็นบุคคลที่สามารถจูงใจบุคคลในองค์กร ให๎ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเต็มใจโดยเกิดจาก
การศรัทธา เลื่อมใส ผู๎น าเป็นผู๎ที่ มีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ในการที่จะน าวิธีการใหมํ ๆ มาใช๎ในการ

                                                        
  ๓๐Tennenbaurn, R., Leadership and Organization : A Behavior Sclence Opproach, (New 
York: MoGraw-Hill, 1982),  p. 94. 
  ๓๑Hersey,P.B., & Blanchard,K.H, MAanagement of Organizational Behavior, (Utilizing  
human resources, 1982), p. 94. 
  ๓๒Bass.B.M., Transformational Leadership : Lndustial. Military and Edncational Impact, 
(Mahwah. NJ : Lawrence Erlbaum associates, 1998), p. 29. 
  ๓๓ธร สุนทรายุทธ, หลักการและทฤษฎีทางบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยบูรพา คณะศึกษาศาสตร์, 
ม.ป.ป), หน๎า ๙๗. 



 

๓๑ 

ปฏิบัติงาน ซึ่งกํอให๎เกิดผลดี ที่จะท าให๎องค์กรด าเนินงานส าเร็จลุลํวงไปตามเปูาหมายที่ต๎องการ ดังนั้น 
ภาวะผู๎น าจึงปรากฏใน ๒ ลักษณะ คือ ประการแรก ภาวะผู๎น าที่เป็นทางการ จะเกิดขึ้นเมื่อผู๎บริหารเป็น
ผู๎น า โดยการอ านาจหน๎าที่ที่เป็นทางการบุคคลที่ด ารงต าแหนํงบริหารที่มีโอกาสและความรับผิดชอบที่จะ
ใช๎ความเป็นผู๎น าอยํางเป็นทางการ ในความสัมพันธ์กับผู๎ใต๎บังคับบัญชา ผู๎บริหารบางคนจะมีความเข๎าใจที่
ดีตํออ านาจหน๎าที่ และความสัมพันธ์อยํางเป็นทางการกับผู๎ใต๎บังคับบัญชา ผู๎บริหารเหลํานี้จะเป็นผู๎น าที่ดี 
ประการที่สองคือ ภาวะผู๎น าที่ไมํเป็นทางการจะเกิดขึ้น เมื่ อบุคคลที่ไมํ มีอ านาจหน๎าที่ที่เป็นทางการ
สามารถมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของบุคคลอื่นได๎แม๎วําพวกเขาจะไมํได๎ถูกแตํงตั้งอยํางเป็นทางการ พวกเขา
สามารถกลายเป็นผู๎น า โดยความดึงดูดสํวนบุคคลของพวกเขาได๎๓๔   
  นอกจากนี้องค์กรที่ประสบความส าเร็จมีลักษณะที่ ส าคัญอยํางหนึ่งที่แตกตํางไปจากองค์กรที่
ไมํประสบความส าเร็จคือ ความเป็นผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ การขาดแคลนผู๎น าที่มีประสิทธิภาพไมํได๎เกิด
ขึ้นกับองค์กรธุรกิจเพียงอยํางเดียวเทํานั้น องค์กรของรัฐ องค์กรทางการศึกษา วัด มูลนิธิ และองค์กรอ่ืน ๆ 
ก็ต๎องประสบปัญหาอยํางเดียวกันได๎๓๕ ดังนั้น การศึกษาภาวะผู๎น าจึงได๎มีการกลําวถึงและหาค าตอบในอดีต
ตลอดมาแตํเพ่ิงจะมีการวิจัย ซึ่งสํวนใหญํ มุํงเน๎นตรวจสอบภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิผล โดยพยายามที่จะ
อธิบายในเรื่องคุณลักษณะ (traits) ความสามารถ (abilities) พฤติกรรม (behaviors) ที่มีของอ านาจ 
(source of power) หรือลักษณะของสภาพการณ์ (situation) ที่ท าให๎ผู๎น าสามารถมีอิทธิพลตํอผู๎ตามใน
การด าเนินงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุํม๓๖ Noel M. Tichy กลําววํา ผู๎บริหารในฐานะผู๎น าขององค์กร
จะต๎องมีภาวะผู๎น า ซึ่งถือวําเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดตํอความส าเร็จขององค์กร เพราะเป็นบุคคลที่ตัดสินใจวํา
ควรท าอะไร และเป็นผู๎น าสร๎างสรรค์สิ่งตําง ๆ เหตุผลที่ผู๎น าส าคัญกวําวัฒนธรรมขององค์กรและเครื่องมือ
การจัดการ เพราะผู๎น าเป็นผู๎สร๎าง วัฒนธรรมที่ดีขององค์กรไมํสามารถเกิดขึ้นหรือหลํอหลอมตนเองได๎ แตํ
ต๎องอาศัยผู๎น าสร๎างข้ึนมา๓๗ ซึ่งทฤษฎีภาวะผู๎น าภายใต๎การศึกษาความเป็นผู๎น าโดยทั่วไปทฤษฎีความเป็น
ผู๎น าจะมุํงที่เปูาหมายอยํางเดียวกันคือ การระบุองค์ประกอบหรือปัจจัยที่ท าให๎ผู๎น ามี ประสิทธิภาพ ซึ่ง
วิธีการศึกษาความเป็นผู๎น าที่ส าคัญ สามอยํางที่ถูกน าเสนอ คือ ๑) ทฤษฎีคุณลักษณะของผู๎น า ๒) ทฤษฎี
ผู๎น าเชิงพฤติกรรม และ๓) ทฤษฎีผู๎น าเชิงสถานการณ์ วิธีการศึกษาแตํละอยํางจะมีแนวทางที่แตกตํางกัน

                                                        
  ๓๔สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค การ, (กรุงเทพมหานคร: ผู๎จัดการ, ๒๕๔๐), หน๎า 
๑๕๘. 

  ๓๕เรื่องเดียวกัน หน๎า ๑๐๓.  
  ๓๖Yuki,G.A. Leadership in Organization, (New york: Prentice-Hall, 1989 ), p. 72. 
  ๓๗Noel M. Tichy, กลไกสร้างภาวะผู้น า, (๒๕๔๒),  หน๎า. ๓๕-๓๖. 



 

๓๒ 

ตํอการท าความเข๎าใจการคาดคะเนความส าเร็จของการเป็นผู๎น าและการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู๎น า
ที่ก าลังได๎รับความสนใจในชํางเวลานี้ คือ ความเป็นผู๎น าเชิงปฏิรูป๓๘  
 

ตารางที่ ๒.๔ แสดงทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาภาวะผู๎น า 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

๑ เสริมศักดิ์ วิศาสาภรณ์, 
(๒๕๔๔,หน๎า ๓๕-๓๖) 

เป็นวิธีการของการสั่งการเพื่อให๎กลุํมได๎บรรลุวัตถุประสงค์ 

 
๒ 

ประพันธ์ ผาสุกยืน, 
(๒๕๔๑,หน๎า ๘๗) 

เป็นคุณสมบัติ หรือทักษะสํวนตัวของแตํละบุคคลที่สามารถสร๎าง
ขึ้นได๎ หากได๎รับการพัฒนาฝึกฝน 

 
๓ 

Noel M. Tichy, แปล
โดยทรงวิทย์ เขมเศรษฐ์

, (๒๕๔๒,หน๎า ๖๐) 

การจูงใจคนอ่ืนให๎ท าบางสิ่งบางอยํางให๎ส าเร็จโดยการชี้ให๎เห็นถึง
ประโยชน์ของการบรรลุเปูาหมายนั้น และผู๎นะยังต๎องเป็นผู๎
ชี้ให๎เห็นวิธีการที่จะท างานนั้นให๎ส าเร็จ 

๔ Tennenbaurn, R, 
(1982, p. 94) 

การใช๎อ านาจอิทธิพล หรือความสามารถในการจูงใจให๎คนปฏิบัติ
ตามความคิดเห็น ความต๎องการ และค าสั่ง 

๕ Hersey,P.B,  
(1982, p. 94) 

เป็นความสัมพันธ์ของผู๎น า  (leader) ผู๎ตาม (follower) และ
สถานการณ ์(situation) 

 
๖ 

ธร สุนทรายุทธ,  
(ม.ป.ป,, หน๎า ๙๗)  

๑. ผู๎น าที่ท าหน๎าที่เป็นหัวหน๎า 
๒. ผู๎ปฏิบัติ โดยทั่วไปเรียกวํา ผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
๓. มีอ านาจทั้งพระเดชและพระคุณ 

๗ สมยศ นาวีการ, 
(๒๕๔๐, หน๎า ๑๕๘) 

๑. ภาวะผู๎น าที่เป็นทางการ 
๒. ภาวะผู๎น าที่ไมํเป็นทางการ 

 
๘ 

Yuki,G.A,  
(1989, p. 72) 

การอธิบายในเรื่องคุณลักษณะ (traits) ความสามารถ (abilities) 
พฤติกรรม (behaviors) ที่มีของอ านาจ (source of power) หรือ
ลักษณะของสภาพการณ ์(situation) 

   
 

                                                        
  ๓๘สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค การ,  หน๎า ๑๕๙, 



 

๓๓ 

 ๑) ทฤษฎีลักษณะและคุณสมบัตขิองผูน า 
   การศึกษาภาวะผู๎น าในแนวคิดนี้ การเป็นผู๎น าขึ้นอยูํกับลักษณะสํวนบุคคลวําจะเหมาะ
เป็นผู๎น าหรือไมํ คุณลักษณะของผู๎น าชนิดนี้อาจจะมาจากพันธุกรรมหรือสิ่งแวดล๎อมก็ได๎ มีผู๎พยายามจะ
ศึกษาคุณลักษณะผู๎น าทางกาย ซึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) เชื่อวําความเป็นผู๎น าเริ่มมาแตํก าเนิด จึงเกิด
ทฤษฎีผู๎ยิ่งใหญํและเชื่อกันมาจนถึงปี ค.ศ.๑๙๕๐ ความเชื่อเรื่องความเป็นผู๎น าโดยคุณลักษณะนี้  
พยายามจ าแนกผู๎น าออกเป็น ผู๎ที่มี คุณลักษณะทางกายและทางจิตวิทยาที่ผู๎น านั้นเกี่ยวข๎อง ซึ่งพยายาม
อธิบายพฤติกรรมผู๎น านั้น ดังนั้นผู๎ที่มีความเชื่อตามแนวคิดนี้ จึงพยายามที่จะแยกคุณสมบัติพิเศษที่ติดมา
กับผู๎น าวําแตกตํางกับบุคคลอ่ืนโดยทั่วไป เชํน ศึกษาภาวะผู๎น าตามคุณลักษณะโดยวิเคราะห์ประวัติบุคคล
ส าคัญ ซึ่งพบวําบุคคลส าคัญ ๆ มีพฤติกรรมเป็นผู๎น าที่เกิดจากคุณลักษณะเป็นสํวนมาก โดยคุณลักษณะ
ของผู๎น านั้นอาจแนกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) ลักษณะทางกาย พบวําผู๎น าที่เป็นหัวหน๎ามักจะมีความสูง 
และมีน้ าหนักมากกวําคนปกติโดยเฉลี่ย ๒) ลักษณะทางสติปัญญา พบวําสติปัญญามีความสัมพันธ์กับ
ความเป็นผู๎น าที่มีความสามารถทางสมองสูงกวําคนอ่ืน ๆ จะเป็นผู๎ได๎รับการยอมรับให๎เป็นผู๎ น า ๓) 
ลักษณะบุคลิกภาพเชํน ความเชื่อมั่นในตนเอง ความสามารถในการปรับตัว การมีลักษณะเดํนการเป็นคน
เปิดเผยไมํเก็บตัว และความสามารถในการเห็นอกเห็นใจผู๎อ่ืน คุณลักษณะดังกลําวมักจะพบในผู๎น า
มากกวําคนปกติ๓๙    
  นักวิชาผู๎ทรงคุณวุฒิได๎ให๎ทัศนเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ส าคัญของผูน า ดังนี้ 
  ๑) L = LOVE (ความรัก ความเมตตา ความกรุณา)  ผู๎น าจะตองเป็นผู๎ที่มีความรัก  ความ
เมตตา  ความกรุณาตํอผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ถาเรารักคนอ่ืน คนอ่ืนก็รักเรา ดังนั้นเราจะต๎องให๎
ความรัก  กับผู๎ใตบังคับบัญชา  ผูใตบังคับบัญชาก็จะจงรักภักดีกับเราสนับสนุน ชํวยเหลือในการท างาน
ของเราด๎วยความจริงใจ  ถ๎าเราให๎เกียรติผูใตบังคับบัญชาผู๎ใตบังคับบัญชาก็จะให๎เกียรติเราในที่สุด 
  ๒) E = EDUCATION (การใหค๎วามรู ความเข๎าใจ การสอนงาน) ผูน าตองใหความรู ให๎ความ
เข๎าใจ ให๎วิธีการท างานแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชาโดยการแนะน าสั่งสอน การที่ผู๎น าเสียเวลาสอนงานกับผู๎ ใต
บังคับบัญชาเพียงครั้งเดียว แตผู ใตบังคับบัญชาก็สามารถชวยงานผูน าไดไปจนตลอดชีวิตราชการ 
นอกจากนี้แล๎วการสอนงานยังเป็นการสรางความสัมพันธและความผูกพันระหวํางผูน ากับผูใต๎บังคับบัญชา 
ถึงแม๎วําจะโยกย๎ายแยกจากกันไปท างานในหนํวยงานอ่ืนแล๎ว แตํความผูกพันระหวํางผู๎สอนงานกับผู๎ถูก
สอนยังคงผูกพันตลอดไป ซึ่งผูใต๎บังคับบัญชาถือวําเปนมงคลในฐานะครูกับศิษยที่มิอาจลืมเลือนได๎ 

                                                        
  ๓๙ธร สุนทรายุทธ, หลักการและทฤษฎีทางบริหารการศึกษา, หน๎า ๙๘-๙๙. 



 

๓๔ 

  ๓) A = ADAPTATION (การปรับตัวให๎เข๎ากับสถานการณและสภาพแวดลอม) ผู๎น าจะตองมี
การปรับตัวใหเข๎ากับสถานการณและสภาพแวดล๎อมอยูํเสมอ ผู๎น าจะต๎องคอยติดตามความเคลื่อนไหวของ
สภาวะแวดล๎อมอยํางเหมาะสมถ๎าผู๎น าไมํสามารถปรับเปลี่ยนให๎เข๎ากับสภาวะแวดล๎อมไดในที่สุดตัวผู๎น า
นั้นจะไมํสามารถด ารงภาวะการณ์น าไดอีกตํอไป หรือหนวยงานนั้นไมํอาจจะคงอยูํตอไป อาจจะตองเลิก
กิจกรรมในที่สุด 
  ๔) D = DECISION (การตัดสินใจ) ผูน าจะตองมีการตัดสินใจอยํางฉับพลันทันทีโดยอาศัย
กลุํมเป็นเครื่องมือในการพิจารณา หมายความวํา ผูน าจะต๎องน าข๎อมูลขําวสารจากเพ่ือนรวมงานหรือผูใต
บังคับบัญชามาประกอบการตัดสินใจ และที่ดีที่สุดจะต๎องให๎ผู๎มารวมงานหรือผูใตบังคับบัญชามามีสํวน    
รํวมในการระดมสมองและการตัดสินใจ ซึ่งการด าเนินการดังกลําวจะไดแนวรํวมที่ผลักดันใหการ
ด าเนินงานประสบความส าเร็จได๎อยํางมีประสิทธิภาพ แตถําเป็นกรณีจ าเปนเรงดวนผูน าจะต๎องเป็นผู๎ที่กล๎
าตัดสินใจและกล๎ารับผิดชอบในสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากการตัดสินใจนั้น 
  ๕) E = ENTHUSIASTIC (ความกระตือรือร๎น) ผู๎น าจะต๎องมีความกระตือรือรนอยูํ
ตลอดเวลา มีการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงของผู๎ใต๎บังคับบัญชา ฝึกฝนหาความรูมีการพัฒนาดานตํางๆ 
และมีความกระตือรือร๎นในงานที่ได๎รับมอบหมาย หมายความวา  ผู๎น าจะตองมีสุขภาพพลานามัยที่สม
บูรณแข็งแรง กระฉับกระเฉงและมีความคลํองตัวในการท างาน มีการออกก าลังกายสม่ าเสมอและมีความ
พร๎อมที่จะปฏิบัติงาน ผูน าจะตองติดตามดูแลการเปลี่ยนแปลงของผูใตบังคับบัญชารวมตลอดถึงปัญหา
และอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นจากพวกเขาเหลานั้น  เพื่อจะได๎แก๎ไขลํวงหน๎ากอนที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้น  
นอกจากนี้แล๎วยังเป็นการติดตาม ทัศนะคติของผู๎ใตบังคับบัญชาที่มีตอผูน า เพ่ือไมใหเกิดความเสื่อม
ศรัทธาและหวาดระแวงหรือความไมํ เชื่อมั่นในตัวผู๎บังคับบัญชาที่อาจจะเกิดขึ้นได เพ่ือผู๎น าจะได๎แก๎ไข
สถานการณด์ังกลําวกอํนที่จะสายเกินไปกวําจะแกไขได  ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่มีการศึกษาหาความรู๎เพ่ิมเติม
และพัฒนาตนเองอยํางสม่ าเสมอ เมื่อใดก็ตามที่ผู๎น าหยุดพัฒนาตนเอง ผู๎น าก็จะมีความรูความสามารถ
น๎อยกวําผู๎ใตบังคับบัญชาและก็จะหมดสภาพการน าในที่สุดและในประการสุดทาายผูน าจะต๎องเป็นผู๎ที่มี
ความกระตือรือร๎นในงานที่ไดรับมอบหมา และสามารถท างานได๎เสร็จอยํางมีประสิทธิภาพกํอนเวลาที่
ก าหนดหรือภายในที่ก าหนดเป็นอยาํงน๎อย 
  ๖) R = RESPONSIBILITY (ความรับผิดชอบ) ผู๎น าจะต๎องมีความรับผิดชอบตํอตนเอง  ตํอ
ครอบครัว  ตํอผู๎บังคับบัญชา ตอเพ่ือนรํวมงาน ตํอผูใตบังคับบัญชา และตอประชาชนผูใชบริการ หมาย
ความวําผู๎น าต๎องเป็นผู๎ที่มีความสามารถในการควบคุมตนเองได จะตองมีวินัยในตนเอง โดยไมต๎องมีผูใด๎
มาคอยควบคุมดูแลหรือบังคับ ผูน าจะตอ๎งมีความรับผิดชอบตอครอบครัวนับตั้งแตบุตร ภรรยา และความ
สงบเรียบรอยของครอบครัวเพ่ือเป็นแบบอยางที่ดีของผูใตบังคับบัญชา และเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของคน



 

๓๕ 

ทั่วไป  ผูน าจะตองมีความรับผิดชอบตํอผูใตบังคับบัญชา หมายความวํา เมื่อผูใตบังคับบัญชากระท าการ
ผิดพลาดโดยไมํไดเจตนาหรือเหตุสุดวิสัย  เนื่องจากการปฏิบัติหน๎าที่และผู๎น าจะต๎องรับความผิดพลาดนั้น
ไวเสียเอง  ในทางตรงกันข๎ามถามีความดีความชอบเกิดขึ้น เนื่องจากการกระท าของผู๎ใต๎บังคับบัญชา  
และผู๎น าที่รํวมกันด าเนินการจนไดรับค ายกยํองชมเชย ผู๎น าจะตองยกความดีที่เกิดขึ้นเหลานั้นให๎กับผู๎ใต
บังคับบัญชาผูน าจะตองมีความรับผิดชอบตํอประชาชนผู๎ใชบริการ หมายความวําผู๎น าจะต๎องบริการกับ
ประชาชนหรือผู๎ใชบริการเสมือนหนึ่งบุคคลเหลํานั้นเปนเจานายของผู๎ให๎บริการ 
  ๗) S = SINCERITY (ความจริงใจ) ผู๎น าจะตองมีความจริงใจตอผูบังคับบัญชาเพ่ือนรํวมงาน  
ผูใตบังคับบัญชา  ประชาชนและผู๎ใชบริการ หมายความวา ผู๎น าจะตองแสดงความจริงใจตํอผู๎บังคับบัญชา
ด๎วยการปกปองบุคคลที่ประสงครายตํอผู๎บังคับบัญชา ผู๎น าจะตองแสดงความจริงใจตํอเพ่ือนรํวมงานดวย
การแสดงตัวเป็นมิตรแท ๎ ผู๎น าจะต๎องแสดงความจริงใจตอผูใต๎บังคับบัญชาด๎วยการใหความเป็นธรรมและ
ใชํระบบคุณธรรมในการปกครองบังคับบัญชาไมํหลอกใชงานกับผูใตบังคับบัญชา ผู๎น าจะต๎องแสดงความ
จริงใจตํอประชาชนหรือผูใช๎บริการดวยการให๎บริการกับบุคคลเหลํานั้นเสมือนหนึ่งเป็นญาติผู๎ใหญํ 
  ๘) H = HARMONY. HONESTY (ความซื่อสัตย) ผูน าจะต๎องมีความซื่อสัตย์ทั้งตอตนเอง
และหน๎าที่ความรับผิดชอบเพ่ือจะได๎เป็นตัวอยํางที่ดีตํอผูใต๎บังคับบัญชาเป็นที่ไว๎วางใจของผูบังคับบัญชา
เป็นที่นําเชื่อถอืและเลื่อมใสแกประชาชนผูใชบริการโดยทั่วไป 
  ๙) I = INTELLIGENCE (ความมีไหวพริบ) ผู๎น าจะตองมีไหวพริบ และเชาวปญญาในการ
วิเคราะห์ปัญหา การตัดสินใจในสถานการณ์ตําง ๆ ไดอ๎ยางเหมาะสม 

   ๑๐) P = PERSUASIVENESS (ความอํอนนอมถํอมตน) ผู๎น าจะตองมีความออนนอมถอมตน 
หมายความวํา ผู๎น าจะต๎องให๎เกียรติ ให๎ความเคารพตํอผูบังคับบัญชา ให๎เกียรติเพ่ือนรํวมงานและผูใต
บังคับบัญชาและประชาชนผู๎ใช๎บริการ๔๐  
 ทฤษฎีนี้เชื่อวํา “บุคคลบางคนเกิดมาพร๎อมด๎วยลักษณะบางประการที่จะชํวยสนับสนุนให๎
เขาเป็นผู๎น าได๎ ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะ” ดังนี้ 
  ๑) บุคลิกภาพ (Personality) เป็นเรื่องที่ติดมากับตัวบุคคลแตํละคน ในสํวนที่สามารถ
ปรับปรุงแก๎ไขให๎ดีได๎ บุคลิกภาพดังกลําว ได๎แกํ ความสามารถในการปรับตัวความต๎องการที่จะน า ความ
ต๎องการทางอารมณ์  ความเป็นตัวของตัวเอง  ความอุตสาหพยายาม  ความคิดสร๎างสรรค์  ความ
ทะเยอทะยาน 

                                                        
  ๔๐สุวิระ ทรงเมตตา, เทคนิคภาวะผู้น ายุคใหม่, (กรุงเทพมหาคร : โรงพิมพ์ต ารวจ, ๒๕๔๓), หน๎า ๙๖-
๑๐๑. 



 

๓๖ 

  ๒) ความรู๎ ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร๎างมาเพ่ือใช๎
สติปัญญาให๎เกิดประโยชน์ตํอสํวนรวม ความรู๎ความสามารถจะเห็นได๎จาก  เชาว์ปัญญา ความแมํนย าในการ
ตัดสินใจ  ระดับความรู๎  ความคลํองแคลํวในการใช๎ภาษา 
  ๓) คุณลักษณะด๎านสังคม (Social skill) การเข๎าสังคมเป็นของคนทุกคน เพราะคนเราไมํ
สามารถอยูํได๎คนเดียวในโลก การเข๎าสังคมของคนแตํละระดับต๎องมีพิธีรีตองแตกตํางกันออกไป ตาม
สภาพการณ์และเหตุการณ์นั้น ๆ คุณลักษณะด๎านสังคม เชํน การรู๎จักประนีประนอม ความสามารถในการ
บริหาร ความรํวมมือ ความเป็นที่นิยมชมชอบ ความเป็นนักการทูต 
  ๔) คุณลักษณะด๎านกายภาพ (Physical characteristics) ถือเป็นเรื่องที่ติดตัวมาอยํางเห็นได๎
ชัด ซึ่งสิ่งเหลํานี้อาจสามารถแก๎ไข ปรับปรุงด๎วยการให๎อาหาร หรือรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
รวมทั้งการออกก าลังกายที่เหมาะสมด๎วย คุณลักษณะด๎านกายภาพ มีดังนี้  สํวนสูง น้ าหนัก ความฝึกฝน 
ความสมบูรณ์ของรํางกาย๔๑ 

 ลักษณะของผู๎น าที่เป็นผู๎บริหารไว๎ ๖ ประการ  ได๎แกํ  ผู๎น าต๎องเป็นผู๎บุกเบิก  ผู๎น าจะต๎องก๎าว
ให๎ทันโลก ผู๎น าจะต๎องเป็นนักพัฒนา  ผู๎น าจะต๎องเป็นนักตํอสู๎  ผู๎น าจะต๎องมีบทบาทรํวม พัฒนาสังคม  ผู๎น า
จะต๎องมีความรับผิดชอบในวิชาเรียน ทางด๎านนายแพทย์กิติ  ตยัคคานนท์  กลําวเสริมวํา “ผู๎น าที่ดีควรมี
ลักษณะได๎แกํ มีสุขภาพแข็งแรงมีความรู๎ดี มีบุคลิกภาพดี มีความกล๎าหาญเด็ดเดี่ยวไมํโลเล ตื่นตัวเสมอมี
ความอดทน   มีสมาธิ ใจคอหนักแนํน สามารถบังคับตํอตัวเอง  มีการสังคมดี”๔๒ นอกจากนี้คุณลักษณะของ
ผู๎น าเป็นเอกลักษณ์พิเศษบางอยําง ที่ท าให๎ผู๎น าประสบความส าเร็จในการบริหารงาน  แตํมีข๎อแตกตํางกัน
บ๎างตามลักษณะของงานที่รับผิดชอบ เชํน ผู๎น าทางการศึกษายํอมแตกตํางจากผู๎น าทางทหาร เป็นต๎น 
อยํางไรก็ตามศึกษาได๎ยกเอาลักษณะของผู๎น าที่ดีอันพึงประสงค์ในการเป็นผู๎น าตามทัศนะของทํานผู๎รู๎
ทั้งหลาย ดังตํอไปนี้ สํวน นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ กลําวถึง คุณลักษณะของผู๎น าที่ดี  ไว๎ ๖ ประการคือ 
  ๑. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่มีความสามารถ ประกอบด๎วยความดี ปัญญา ไหวพริบการตื่นตัวอยูํ
เสมอ  ทันตํอเหตุการณ์  การใช๎เวลาและภาษาที่ถูกต๎องความเป็นผู๎ริเริ่มเป็นของตนเอง และความเป็นผู๎
ตัดสินปัญหาที่ดี 

                                                        
  ๔๑ยงยุทธ เปลี่ ยนผดุ ง ,  “การศึกษาคุณลักษณะของผู้น าทางสั งคม”,  คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๒), หน๎า ๓๓. 
  ๔๒กิติ ตยัคคานนท์, นักบริหารทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บัตเตอร์ฟลาย, ๒๕๓๔), หน๎า 
๕๗. 



 

๓๗ 

 ๒. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่มีความส าเร็จ ทางด๎านวิชาการ แสวงหาความรู๎ ความส าเร็จทางการ
เลํนกีฬา 

 ๓. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ความรับผิดชอบ  จะต๎องเป็นผู๎ที่ผู๎อ่ืนพ่ึงพาได๎มีความคิดริเริ่ม มีความ
สม่ าเสมอ   มั่นคง อดทน กล๎าพูด  กล๎าท า มีความเชื่อมั่นตนเอง และมีความปรารถนาที่จะเป็นเลิศหรือ
ทะเยอทะยาน 

 ๔. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎มีสํวนรํวมในด๎านกิจกรรมในด๎านสังคมให๎ความรํวมมือรู๎จักปรับตัวและมี
อารมณ์ขัน  

 ๕. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎มีฐานะทางสังคม  มีต าแหนํงฐานะสังคมเป็นที่รู๎จักทั่วไป 
 ๖. รู๎สถานการณ์ รู๎ภาวะจิตของคนระดับตํางๆ รู๎ฐานะ ทักษะความต๎องการ และความสนใจ

ของผู๎ใต๎บังคับบัญชา รู๎ในวัตถุประสงค์ที่องค์กรที่จะต๎องท าให๎ส าเร็จมีผู๎กลําววําผู๎น าที่ดีต๎องรู๎จักเป็นผู๎
ตามท่ีดี ๔๓ 

  อยํางไรก็ดี คุณลักษณะของผู๎น าที่ดี ๓ ประการ ที่เรียกวําไตรภูมิ คือมีภูมิรู๎ ภูมิธรรม และ
ภูมิฐาน และนอกจากนี้ ผู๎น าควรเป็นผู๎เฉลียวฉลาด มีไหวพริบ มีความสามารถรอบด๎าน มีความเชื่อมั่นใน
ตนเอง กระตือรือร๎นที่จะก๎าวหน๎า มีความจริงใจตํอคนทั่วไป มีศีลสัตย์ และศรัทธาตํอผู๎รํวมงาน”๔๔ 
 แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงลักษณะหรือเชิงคุณสมบัติ เป็นการให๎ทิศทางของลักษณะเฉพาะ
สํวนบุคคล เพราะภาวะผู๎น านี้มองวํา ลักษณะผู๎น ามีมาตั้งแตํเกิด กลุํมนี้ไมํเชื่อวํา การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์จะน าไปสูํการเป็นผู๎น าได๎ ดังนั้น พวกเขาพยายามที่จะศึกษาในแงํของการบุคลิกทางกายภาพเป็น
ส าคัญและระบุถึงตัวแปรของภาวะผู๎น าที่ดีวําควรจะเป็นในลักษณะ เชํน ระบุวํา ควรมีปัญญา ฉลาด กล๎า
หาญ มีคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ ไมํเห็นแกํตัว นํารัก นําเคารพ เป็นแบบอยําง เป็นต๎น ซึ่งก็คือ 
ภาวะการเป็นผู๎น ามีพรสวรรค์มาตั้งแตํเกิด ที่มีความสามารถในการน า พยายามให๎ทัศนะสํวนตัวของผู๎น า
มากกวําที่จะศึกษาถึงบริบทอ่ืนๆ แตํถึงอยํางไรก็ตาม แนวคิดทฤษฎีนี้ก็ยังมีข๎อบกพรํองอยูํมากจนน าไปสูํ
การพัฒนาแนวคิดอ่ืนๆอีกมากมาย  
  
 

                                                        
 ๔๓นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน๎า ๙๖. 
 ๔๔กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและเทคนิคการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร  : อัษราพิพัฒน์

, ๒๕๒๙),  หน๎า  ๒๖๘. 



 

๓๘ 

 ตารางท่ี ๒.๕ แสดงทฤษฎีลักษณะและคุณสมบัติของผูน า 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีลักษณะและคุณสมบัติของผนู า 

 
๑ 

ธร สุนทรายุทธ, (ม.ป.ป, 
หน๎า ๙๘-๙๙) 

๑ ลักษณะทางกาย มีผู๎น าที่เป็นหัวหน๎ามักจะมีความสูง และมี
น้ าหนักมาก  
๒) ลักษณะทางสติปัญญา มีความสามารถทางสมองสูงกวําคนอื่น  
๓) ลักษณะบุคลิกภาพ มีความเชื่อมั่นในตนเอง ความสามารถใน
การปรับตัว 

 
 
 
 

๒ สุวิระ ทรงเมตตา, 
(๒๕๔๓, 

หน๎า ๙๖-๑๐๑) 

๑. L = LOVE (ความรัก  ความเมตตา  ความกรุณา)   
๒. E = EDUCATION (การใหค๎วามรู  ความเข๎าใจ  การสอนงาน) 
๓. A = ADAPTATION (การปรับตัวให๎เข๎ากับสถานการณและ
สภาพแวดลอม) 
๔. D = DECISION (การตัดสินใจ) 
๕. E = ENTHUSIASTIC (ความกระตือรือรน๎) 
๖. R = RESPONSIBILITY (ความรับผิดชอบ) 
๗. S = SINCERITY (ความจริงใจ) 
๘. H = HARMONY. HONESTY (ความซื่อสัตย์) 
๙. I = INTELLIGENCE (ความมีไหวพริบ) 
๑๐. P = PERSUASIVENESS (ความอํอนนอมถํอมตน) 

๓ 
 
 

 

ยงยุทธ  เปลี่ยนผดุง, 
(๒๕๔๒,หน๎า ๓๓) 
 

๑. มีบุคลิกภาพที่ดี (Personality) 
๒. ความรู๎ ความสามารถ (Intelligence) 
๓. คุณลักษณะด๎านสังคม (Social skill) 
๔. คุณลักษณะด๎านกายภาพ (Physical characteristics) 

๔ 
 
 
 
 

กิติ ตยัคคานนท์, 
(๒๕๓๔,หน๎า ๕๗) 
 
 
 
 

๑. มีสุขภาพแข็งแรงมีความรู๎ดี  
๒. มีบุคลิกภาพด ี 
๓. มีความกล๎าหาญเด็ดเดี่ยวไมํโลเล ตื่นตัวเสมอ 
๔. มีความอดทน    
๕. มีสมาธิ ใจคอหนักแนํน สามารถบังคับตํอตัวเอง   
๖. มีการสังคมด ี



 

๓๙ 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีลักษณะและคุณสมบัติของผนู า 

 
 

๕ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, 
(๒๕๓๔,หน๎า ๙๖) 

๑. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่มีความสามารถ   
๒. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่มีความส าเร็จ   
๓. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ความรับผิดชอบ   
๔. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎มีสํวนรํวมในด๎านกิจกรรม 
๕. ผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎มีฐานะทางสังคม   
๖. รู๎สถานการณ์ รู๎ภาวะจิตของคนระดับตํางๆ 

 
๖ 

กิติมา  ปรีดีดิลก, 
(๒๕๒๙, 

หน๎า ๒๖๘) 

๑. ต๎องมีภูมิรู๎  
๒. ต๎องมีภูมิธรรม  
๓. ต๎องมีภูมิฐาน 

 
 ๒) ทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม 
 การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีพฤติกรรมผู๎น า ได๎มีผู๎ ให๎แนวคิดไว๎ดังนี้ ในระหวํางปี พ.ศ.๒๔๙๓ 

ความไมํพอใจกับวิธีการศึกษาความเป็นผู๎น าเชิงคุณลักษณะได๎ท าให๎นักพฤติกรรมศาสตร์มุํงความสนใจ
ของพวกเขาไปสูํพฤติกรรมของผู๎น าที่เกิดขึ้นจริง รากฐานของวิธีการศึกษาเชิง‘‘สไตล์ความเป็นผู๎น า’’คือ
ความเชื่อวําผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ จะใช๎สไตล์บางอยํางเพ่ือที่จะน าบุคคล และกลุํมบรรลุเปูาหมายที่
ต๎องการ ภายใต๎ข๎อบกพรํองบางอยํางของการศึกษาเชิงคุณลักษณะ นักวิจัยได๎หันเหไปพิจารณาพฤติกรรม 
หรือการกระท าที่แบํงแยกระหวํางผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ และไมํมีประสิทธิภาพเหมือนกับทฤษฎีเชิง
คุณลักษณะ ทฤษฎีพฤติกรรมเหลํานี้จะถูกมองวําเป็นการประยุกต์ใช๎ได๎โดยทั่วไป โดยไมํค านึงถึง
สถานการณ์ที่ ผู๎น าได๎เผชิญอยูํทฤษฎีเชิงพฤติกรรมจะเกี่ยวพันกับวิถีทางที่บุคคลน า และพวกเขาจะใช๎
อ านาจที่มีอยูํอยํางไรพฤติกรรมเหลํานี้จะถูกเรียกวําสไตล์ความเป็นผู๎น า สไตล์ ความเป็นผู๎น า คือ แบบ
แผนของพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเป็นประจ าของผู๎น า แม๎ความเป็นผู๎น าทุกอยํางจะเกี่ยวกับการใช๎อ านาจ
เพ่ือที่จะมีอิทธิพลตํอบุคคลอ่ืน ผู๎น าอาจจะแตกตํางกันภายใน‘‘สไตล์’’ที่พวกเขาใช๎เพ่ือที่จะให๎เขาบรรลุ
เปูาหมายที่ต๎องการ ปัจจัยสองอยํางที่ถูกเน๎นภายในการศึกษาความเป็นน าเชิงพฤติกรรมคือ การมุํงงาน
เละการมุํงคน การมุํงงานหมายถึง งาน การแบํงงานกันท า การตัดสินใจ และการประเมินผลงาน การมุํง
คนหมายถึง พฤติกรรมของผู๎น าที่มุํงการเปิดรับและความเป็นมิตร และการให๎ความส าคัญกับความ
ต๎องการของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา การศึกษาเชิงพฤติกรรมจะประกอบด๎วยการศึกษาของมหาวิทยาลัย
ไอโอวา มหาลัยมิ ชิแกน มหาลัยแหํงรัฐโอไฮโอ และตาขํายการบริหารของเบลดและมิตัน  



 

๔๐ 

 การมุํงงานสูง/การมุํงคนสูง การมุํงงานต่ า/การมุํงคนต่ า หรือการมุํ งงานต่ า/การมุํงคนสูง 
และผลการวิจัยพบวําสไตล์ผู๎น าที่มุํงงานสูง/มุํงคนสูง จะมีผลการด าเนินงานและความพอใจสูงกวําสไตล์
ผู๎น าแบบอ่ืน แตํกระนั้นการวิจัยอยํางอ่ืนได๎พบวําผู๎น าที่มีประสิทธิภาพอาจจะมุํงคนสูง/มุํงงานต่ า หรือมุํง
คนต่ า/มุํงงานสูงขึ้นอยูํกับสถานการณ์ ดังนั้นสไตล์การมุํงงานสูง/มุํงคนสูง อาจจะไมํดีที่สุดเสมอไปข๎อสรุป
ที่ ส าคัญของทฤษฎีเชิงพฤติกรรมคือ สไตล์ความเป็นผู๎น า ยิ่งมุํงคนสูงเทําไหรํจะท าให๎ผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา
ยิ่ งพอใจขึ้นเทํานั้น ข๎อสรุปที่ วํ าสไตล์ความเป็นผู๎น าแบบไหนจะท าให๎ผลการด าเนินงานข อง
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาสูงที่สุดยังไมํแนํชัด แตํหลักฐานบางอยํางชี้ให๎เห็นวําผู๎น าที่มุํงทั้งงานสูงและคนสูงจะท า
ให๎ผลการด าเนินงานของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาสูงที่สุด เหตุผลอยํางหนึ่งของการขาดความสัมพันธ์ที่ชัดเจน 
ระหวํางสไตล์ความเป็นผู๎น า และผลการด าเนินงานของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาอาจจะเป็นไปได๎วํา ผู๎น าไมได๎
ใช๎สไตล์ความเป็นผู๎น าแบเดียวอยํางสม่ าเสมอ หลักฐานคือ ผู๎น าอาจจะปรับสไตล์ความเป็นผู๎น าตามความ
ต๎องการของสถานการณ์ท่ีได๎เผชิญอยูํ เหตุผลประการที่ สองคือ การขาดผลลัพธ์ที่ลงความเห็นแนํนอนได๎
วําสไตล์ความเป็นผู๎น าแบบไหนจะมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปแทนที่จะพยายามระบุสไตล์ความเป็นผู๎น ามี
ประสิทธิภาพ เราควรจะเข๎าใจสไตล์ความเป็นผู๎น าแบบไหนเหมาะสมที่สุดกับองค์กร งาน และ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาแตํละประเภท เป็นต๎น๔๕ 

   รูปแบบพฤติกรรมตามของผู้น า 
  การศึกษารูปแบบพฤติกรรมของผู๎น า นับวําเป็นเรื่องสัปสนไมํน๎อย เพราะแบบของผู๎น ายํอม
แตกตํางกันออกไป ตามสถานการณ์ เวลา และสถานที่ ดังนั้น จึงมีนักวิชาการให๎ความเห็นในเรื่องของ
แบบผู๎น าแตกตํางกันออกไป มี ดังตํอไปนี้ น๎อย สุปิงคลัด กลําวถึง รูปแบบของผู๎น า วํามีรูปแบบมากมาย
หลายลักษณะด๎วยกัน ท าให๎รูปแบบแตกตํางกันออกไป ตามสถานการณ์ เวลาและสถานที่ แตํก็พอที่จะ
จ าแนกรูปแบบการศึกษาผู๎น า  ออกเป็น ๔ แนวทาง ซึ่งจะพิจารณาได๎จาก ๑.แหลํงที่มาอ านาจของผู๎น า 
๒.การใช๎อ านาจของผู๎น า ๓.วิธีการท างานของผู๎น า ๔. แนวทางพฤติกรรมที่ผู๎น าแสดงออก๔๖ กวี วงศ์พุฒ 
กลําวถึง  รูปแบบของผู๎น า  ที่ได๎รับอ านาจไว๎ ๓ ประเภท คือ 
              ๑) ผู๎น าแบบใช๎เดช ผู๎น าลักษณะนี้นับถืออ านาจที่ได๎รับตามกฎหมายเป็นข๎ออ๎างมักใช๎อ านาจ
ที่ตนมีอยูํ   ท าทุกอยํางที่ตนพอใจ   โดยไมํมีการยืดหยุํน 

                                                        
  ๔๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๖๗-๑๗๓. 

 ๔๖น๎อย สุปิงคลัด, ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน๎า ๑๑. 



 

๔๑ 

              ๒) ผู๎น าแบบใช๎พระคุณผู๎น าลักษณะแบบนี้มิได๎ใช๎อ านาจที่ตนมีอยูํเป็นเครื่องมือในการ
บริหารแตํกลับใช๎อ านาจและศิลปะของการเป็นผู๎น าอยูํกํอให๎เกิดความศรัทธาจากใต๎บังคับบัญชา ที่ชํวยให๎
เกิดความเห็นอกเห็นใจตามมา และมุํงสร๎างมนุษย์สัมพันธ์ในหมูํผู๎รํวมงาน กํอให๎เกิดความเคารพนับถือ   
และมีผลผลักดันให๎ผู๎ปฏิบัติงานท างานด๎วยความเต็มใจ 
              ๓) ผู๎น าแบบพํอพระ ผู๎น าลักษณะนี้ เป็นผู๎น าที่พยายามท าตนให๎ควรแกํการเคารพ นับถือ
ตามต าแหนํงและอ านาจหน๎าที่ได๎รับ   โดยให๎ความเห็นอกเห็นใจและความเป็นธรรมแกํทุกคน 
   ๒.๑ รูปแบบผู้น าที่มีประสิทธิภาพน้อย มี  ๔  ประเภท  
 พฤตกิรรมผู๎น าเป็นผู๎ที่มีบทบาทในการน าพาองค์กร หนํวยงาน หรือสังคมที่ตนรับผิดชอบให๎
ไปสูํเปูาหมาย  แตํผู๎น าทุกคนใชํวํา จะประสบกับความส าเร็จได๎ ทั้งนี้เป็นเพราะผู๎น ามีประสิทธิภาพใน
ความเป็นผู๎น าน๎อย  ซึ่งนักวิชาการได๎ให๎ทัศนะเก่ียวกับผู๎น าที่มีประสิทธิภาพน๎อยไว๎  ดังนี้ 

 ๑) แบบผู๎หนีงาน  ผู๎น าแบบนี้ขาดความสนใจด๎านที่เกี่ยวกับความส าเร็จของงาน  ตลอดจน 
สัมพันธ์ภาพของผู๎รํวมงาน เขาไมํหนีงานแตํอยํางเดียว แตํอาจกระท าอันเป็นการขัดขวางการท างานของ
ผู๎อื่นโดยแทรกหรือการปิดบังข๎อเท็จจริงคิดวําคงไมํได๎รับความยุติธรรมจึงได๎ละทิ้งงาน 

 ๒) แบบนักบุญ เป็นผู๎มีใจเมตตา และค านึงถึงสัมพันธ์ภาพอันดีเหนือสิ่งอ่ืนใด เพ่ือให๎
ปฏิบัติงานได๎ผล เขาเชื่อวําผลิตผลของงานไมํส าคัญเทําความสนิทสนมอันดีระหวํางกัน 

 ๓)  แบบเผด็จการ ลักษณะของหัวหน๎างานแบบนี้เป็นผู๎ที่ท างานมุํงแตํภาระกิจอยํางเดียวไมํ
ค านึงถึงเรื่องอ่ืนๆ  ไมํมีสัมพันธ์ภาพกับผู๎รํวมงาน และไมํมีความไว๎วางใจตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชา ผู๎น าชนิดนี้
มองผู๎ใต๎บังคับบัญชาเป็นเครื่องจักร 

 ๔) แบบประนีประนอม คือ ผู๎น ายอมรับการมุํงงานส าเร็จและการสร๎างสัมพันธไมตรีที่ดี  กับ
ผู๎รํวมงาน แตํไมํมีความสามารถ หรือประสานทั้ง ๒ อยํางเข๎าด๎วยกัน ลักษณะของเขาจึงเป็น แบบ
ประนีประนอม ยินดีที่จะขจัดปัญหาที่เกิดขึ้น ให๎น๎อยลงมากกวําที่จะผลิตให๎มาก  

 ๒.๒ รูปแบบผู้น าที่มีประสิทธิภาพมากมี  ๔  ประเภท 
  พฤติกรรมของผู๎น าที่ประสบกับความส าเร็จในการท างานนั้น ต๎องเป็นผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ 
มีความรู๎ความสามารถ ใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นองค์ประกอบในการด าเนินงาน ซึ่งผู๎น าดังกลําวนี้มีทําน
ผู๎รู๎ได๎ให๎แบบในการท างานไว๎ ดังนี้ ๑. แบบผู๎ท าตามค าสั่งอยํางเดียว ๒. แบบนักพัฒนา ๓. แบบผู๎เผด็จการ
ที่มีศิลปะ ๔. แบบนักบริหาร๔๗  
 

                                                        
 ๔๗กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, หน๎า  ๒๖. 



 

๔๒ 

 ๒.๓ ผู้น าตามพฤติกรรม  ๓  แบบ 
 พฤติกรรมผู๎น าหรือผู๎บริหารยํอมมีความแตกตํางกันไปตามฐานะบทบาทหน๎าที่ของตนที่ได๎
รับผิดชอบทั้งนี้เป็นเพราะผู๎น ามีพฤติกรรมที่แสดงออกในการท างานโดยยึดหลักการที่แตกตํางกัน อันมี
พฤติกรรมเป็นตัวก าหนด ซึ่งผู๎น าประเภทนี้มีทํานผู๎รู๎ได๎แบํงพฤติกรรมไว๎ ดังนี้ 

 ๑) ผู๎น าแบบยึดสถาบันเป็นหลัก ผู๎น าแบบนี้จะยึดผลผลิตเป็นหลัก  โดยให๎ทุกคนปฏิบัติตาม
นโยบาย และไมํค านึงถึงผลกระทบที่มีตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาคนอ่ืน ๆ จึงใช๎อ านาจอยํางเต็มที่  
  ๒) ผู๎น าแบบยึดตัวบุคคลเป็นหลัก ผู๎น าที่ค านึงถึงผู๎ใต๎บังคับบัญชา และความสุขของ
ผู๎รํวมงานการขัดตํอระเบียบเป็นเรื่องธรรมดาความสัมพันธ์กับผู๎รํวมงานเป็นการนอกแบบ คบหากันท่ีตัว   

 ๓) ผู๎น าแบบสานประโยชน์ ของสถาบันหรือหนํวยงานที่สอดคล๎อง ค านึงถึงประโยชน์และ
หนํวยงานเป็นหลัก 

 ๒.๔ พฤติกรรมของผู้น าตามบทบาทที่แสดงออกไว้ ๓ ประเภท 
 ผู๎น ากับการแสดงออกตามบทบาทที่ตนรับผิดชอบ มีหลากหลายรูปแบบตามความถนัด

ความรู๎ความสามารถของผู๎น าที่มีตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือผู๎รํวมงานซึ่งผู๎น าประเภทนี้มีนักวิชาการให๎ทัศนะ
ไว๎  ดังนี้ 

 ๑)  ผู๎น าแบบพํอแมํปกครองลูกผู๎น าที่ท าตัวเหมือนพํอแมํของผู๎ใต๎บังคับบัญชาท าตนเป็นผู๎รู๎
ทุกประการ  และปกปูองผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่จงรักภักดีโดยที่ใครแตะไมํได๎ 

๒) แบบใช๎กลวิธีเพ่ือควบคุม  การบริหาร ลักษณะนี้จะพยายามใช๎อ านาจ โดยการรอบรู๎ใน
ต าแหนํง มักค านึงถึงประโยชน์และหาโอกาสโดยเอาผู๎อ่ืนบังหน๎าเป็นคนเอาดีใสํตัวเอาชั่วให๎คนอ่ืน 

๓) แบบผู๎เชี่ยวชาญ  ผู๎น าลักษณะนี้คํอนข๎างไปทางนักวิชาการมากกวําการบริหาร  มักให๎
ค าแนะน ามากกวําการสั่งการ๔๘  

  รูปแบบของผู๎น ามี ๔ แบบ คือ  
 ๑. ผู๎น าแบบเจ๎าระเบียบ  ๒. ผู๎น าแบบบงการ  ๓. ผู๎น าแบบจูงใจ และ ๔. ผู๎น าแบบรํวมใจ๔๙ 

สํวน Edwin B. Flippo , กลําววํา แบบของผู๎น า ในการใช๎อ านาจมี ๓ ลักษณะ ดังตอํไปนี้ 
 ๑)  ผู๎น า แบบอ านาจนิยมหรือแบบผู๎น าอัตตาธิปไตย  เป็นลักษณะผู๎น าที่ตัดสินใจก าหนด

นโยบายและวางแผนปฏิบัติงานด๎วยตนเอง แล๎วจึงก าหนดหรือมอบหมายให๎กับสมาชิกท าตามแนวทาง
และแผนงานที่ตนก าหนดไว๎มักไมํสนใจรับฟังความเห็นข๎อเสนอแนะของสมาชิก 

                                                        
 ๔๘น๎อย สุปิงคลัด, ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, หน๎า ๑๗–๑๙. 
 ๔๙สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิชย์ ๒๕๔๖), หน๎า ๓๖๒–๓๖๔. 



 

๔๓ 

 ๒) ผู๎น าแบบตามสบาย หรือผู๎น าแบบเสรีนิยมคือผู๎น าที่ยอมให๎แสดงความคิดเห็นและ
ข๎อเสนอแนะ แตํมักจะไมํคํอยตัดสินใจไมํให๎ข๎อเสนอแนะ ไมํวางแผน ไมํก าหนดนโยบาย โดยจะปลํอยให๎
สมาชิกแก๎ปัญหากันเอง หรือปลํอยให๎สถานการณ์คลี่คลายไปเอง ผู๎น าประเภทนี้จะไมํคํอยพบ เพราะ
สํวนมากแล๎วจะเป็นผู๎น าอยูํไมํนานก็ต๎องพ๎นสภาพผู๎น า 

 ๓)  ผู๎น าแบบประชาธิปไตย คือ ลักษณะของผู๎น าที่เปิดโอกาสให๎สมาชิกทุกคนได๎มีสํวนรํวม
ในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย และรํวมวางแผนปฏิบัติงานของกลุํม ผู๎น าประเภทนี้เต็มใจรับฟัง พิจารณา
ข๎อเสนอแนะ และความคิดเห็นของสมาชิก๕๐  

  แบบของผู๎น านั้น จากการศึกษาพบวํา มีหลายรูปแบบ พอสรุปใจความวํา ๓ แบบ ได๎แกํ 
แบบอัตตาธิปไตย คือ มีตนเป็นใหญํใช๎อ านาจหรือพระเดชแบบเผด็จการเป็นต๎น แบบเสรีนิยม คือปลํอย
ตามสบาย ปลํอยให๎สมาชิกแก๎ไขปัญหากันเอง เป็นนักบุญหนีงานปลํอยให๎สถานการณ์คลี่คลายไปเอง  
เป็นต๎น และแบบประชาธิปไตย คือ ถือแนวความคิดของคนสํวนใหญํเป็นเกณฑ์ท างานมีการวางแผน มี
ระเบียบ มีสํวนรวมในการตัดสินใจ 

แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงพฤติกรรม พยายามมุํงเน๎นไปที่รูปแบบพฤติกรรมการใช๎อ านาจ
ของผู๎น าซึ่งการบริหารจัดการงานของแตํละผู๎น ายํอมมีความแตกตํางกันไปโดยสิ้นเชิง ซึ่แตํละรูปแบบที่
กลําวมายํอมมีจุดแข็งและจุดด๎อยในตัวเอง เชํน พฤติกรรมการใช๎อ านาจแบบเผด็จการอาจจะใช๎ได๎ดีใน
องค์การที่ขาดระเบียบวินัย และขาดประสิทธิภาพในการท างาน แตํรูปแบบนี้จะมีข๎อด๎อยก็คือ การสร๎าง
ความไมํพอใจแกํผู๎ตามอยํางมากและอํจจะโดยตํอต๎านด๎วยซ้ า ในขณะพฤติกรรมการใช๎ อ านาจแบบ
ประชาธิปไตย อาจจะมีข๎อเสียของวินัยและความอิสระของการท างานแบบความพอใจซึ่งงานที่ออกมา
อาจจะมีประสิทธิภาพหรือไมํก็ได๎แตํจะมีข๎อดีคือ ความพอใจในงานและผู๎น า แตํนักคิดหลายพยายาม
มุํงเน๎นไปพฤติกรรมการใช๎อ านาจในเชิงการมีสํวนรํวมเพราะมุํงเห็นถึงศักยภาพของความคิดเห็นของ
บุคคลากรในองค์กรวํา บุคลากรเหลํานั้นยํอมมีปรสบการณ์ในการท างานอยํางมาก ยํอมน ามาปรับ
เปลี่ยนแปลงระบบงานที่เป็นปัญหาอยูํเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาในการท างานได๎ ซึ่งพฤติกรรมการใช๎อ านาจ
รูปแบบนี้มีความประสบผลส าเร็จมากกวําในรูปแบบอ่ืนๆ แตํหากจะกลําววําทุกรูปแบบดีเทํากัน แตํภาวะ
ความเป็นผู๎น านําจะเป็นค าตอบส าหรับค าถามนี้วําประสิทธิภาพของงานจะใช๎รูปแบบเดียวกันในการ
บริหารงานก็หาไม ํ

                                                        
  ๕๐Edwin B. Flippo, ดูเพิ่มเติมอ๎างใน  สุรศักดิ์  มํวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู๎น าที่พึงประสงค์ : กรณี
ก านันผู๎ใหญํบ๎านจังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓,)หน๎า  ๑๕. 



 

๔๔ 

ตารางภาพที่ ๒.๖ แสดงทฤษฎีผู๎น าเชิงพฤติกรรม 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม 

๑ กิติมา  ปรีดีดิลก,
(๒๕๒๙,หน๎า ๒๖๘) 

ผู๎น าที่มุํงทั้งงานสูงและคนสูงจะท าให๎ผลการด าเนินงานของผู๎อยูํ
ใต๎บังคับบัญชาสูงที่สุด 

 
๒ 
 
 

 
น๎อย สุปิงคลัด,  

(๒๕๓๗,หน๎า ๑๑) 
 

๑. แหลํงที่มาอ านาจของผู๎น า 
๒. การใช๎อ านาจของผู๎น า 
๓. วิธีการท างานของผู๎น า  
๔. แนวทางพฤติกรรมที่ผู๎น าแสดงออก 

 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กวี พงศ์พุฒ, 
(๒๕๓๖,หน๎า ๒๖) 

 
 

ประเภทของผู๎น า 
๑. ผู๎น าประเภทใช๎พระเดช 
๒. ผู๎น าประเภทใช๎พระคุณ 
๓. ผู๎น าประเภทพํอพระ 
รูปแบบของผู๎น า 
๑. แบบผู๎หนีงาน   
๒. แบบนักบุญ 
๓.  แบบเผด็จการ 
๔. แบบประนีประนอม 
ประเภทผู๎น าที่มีประสิทธิภาพ 
๑. แบบผู๎ท าตามค าสั่งอยํางเดียว  
๒. แบบนักพัฒนา  
๓. แบบผู๎เผด็จการที่มีศิลปะ  
๔. แบบนักบริหาร 

 
 
 
 
 
 



 

๔๕ 

ตารางภาพที่ ๒.๖ (ตํอ) 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม 

 
 
 

๔ น๎อย สุปิงคลัด,  
(๒๕๓๗,หน๎า ๑๗-๑๙) 

ผู๎น าตามพฤติกรรม  ๓  แบบ 
๑. ผู๎น าแบบยึดสถาบันเป็นหลัก 
๒. ผู๎น าแบบยึดตัวบุคคลเป็นหลัก 
๓. ผู๎น าแบบสานประโยชน์ 
พฤติกรรมของผู๎น าตามบทบาทที่ ๓ ประเภท 
๑. ผู๎น าแบบพํอแมํปกครองลูก 
๒. แบบใช๎กลวิธีเพ่ือควบคุม   
๓. แบบผู๎เชี่ยวชาญ   

 
๕ 

สมพงษ์ เกษมสิน, 
(๒๕๔๖, 

หน๎า ๓๖๒-๓๖๔) 

๑. ผู๎น าแบบเจ๎าระเบียบ   
๒. ผู๎น าแบบบงการ   
๓. ผู๎น าแบบจูงใจ  
๔. ผู๎น าแบบรํวมใจ 

 
๖ 

Edwin B. Flippo, ใน
สุรศักดิ์  มํวงทอง, 
(๒๕๔๓,หน๎า ๑๕) 

๑. ผู๎น าแบบอ านาจนิยมหรือแบบผู๎น าอัตตาธิปไตย   
๒. ผู๎น าแบบตามสบาย หรือผู๎น าแบบเสรีนิยม 
๓. ผู๎น าแบบประชาธิปไตย 

 
 ๓) ทฤษฎีผู้น าเชิงสถานการณ  
  การศึกษาภาวะผู๎น าเชิงสถานการณ์ได๎เริ่มสนใจกันตั้งแตํปีทศวรรษที่ ๑๙๖๐-๑๙๘๐ เป็น
การศึกษาภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิผล ‘‘วิธีที่ดีที่สุด’’ (best way) เหมาะสมกับความต๎องการของ
สถานการณ์ตําง ๆ มีการศึกษากันหลายแนวทางโดยการน าเอาพฤติกรรมผู๎น าดั้งเดิม  ๓ แบบ หรือ มิติ
พฤติกรรมผู๎น า๒ มิติ จากการศึกษาตามทฤษฎีพฤติกรรมผู๎น า ดังกลําวมาศึกษาสถานการณ์เฉพาะที่
ก าหนดในแตํ ละทฤษฎี ได๎แกํ ทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงสถานการณ์ของฟีลเลอร์ทฤษฎีความเป็นผู๎ตาม
สถานการณ์ของเฮอร์เซํย์ และแบลนชาร์ดทฤษฎีเส๎นทาง-เปูาหมายของเฮ๎าส์ทฤษฎีปทัสถานการตัดสินใจ
ของวรูมและเยทตัน เป็นต๎น  
  การศึกษาทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงสถานการณ์ดังกลําวก าหนดสถานการณ์ในแตํละทฤษฎี
แตกตํางกันสํวนแบบผู๎น าที่มีประสิทธิผลจะใช๎ผู๎น าแตกตํางกันตามสถานการณ์ของแตํละทฤษฎีนั้น ๆ 



 

๔๖ 

ดังเชํน ทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงสถานการณ์ของฟีดเลอร์ให๎ความส าคัญของสถานการณ์การควบคุม
(situational control) ๓ สถานการณ์ คือ ๑) ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎น ากับผู๎ตาม ๒) โครงสร๎างงาน     
และ๓) อ านาจตามต าแหนํง๕๑ 
 

  ๓.๑ ทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณ ของ Fiedler  
     Fiedler ได๎เสนอทฤษฎีสถานการณ์ที่ได๎รับการยอมรับกว๎างขวางมากที่สุดโดยเรียกวํา 
ทฤษฎีสถานการณของ Fiedler (Fiedler’s Contingency Theory) หรือ แบบสถานการณของ Fiedler 
(Fiedler’s Contingency Model) Fiedler ได๎ก าหนดให๎สถานการณประกอบดวย ๓ ตัวแปร ได๎แกํ
ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎น ากับสมาชิก โครงสร๎างของงานและอ านาจในต าแหนง๕๒ Crawford, Kydd และ
Riches กลําววําทฤษฏี ของ Fiedler ได๎แยกระหวางแบบภาวะผู๎น าออกจากพฤติกรรมผูน า ตามที่
Fiedler ระบุวําแบบภาวะผู๎น าเกิดจากภายในเป็นความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคลที่แสดงถึง
แรงจูงใจกับความตั้งใจในการแสดงออกซึ่งภาวะผู๎น าสํวนพฤติกรรมผู๎น า กลาวถึง การกระท าพิเศษที่ผู๎น า
สามารถแสดงออกหรือไมํก็ได๎ถาผู๎น ามีความรู๎และทักษะเพียงพอจะสามารถแสดงออกถึงภาวะผู๎น าได๎
อยํางเหมาะสมกับเวลาสถานการณได๎๕๓ ตัวแบบสถานการณ์ของ Fiedler ประกอบด๎วยหลักส าคัญ ดังนี้ 
๑. แบบภาวะผู๎น าถูกก าหนดโดยระบบแรงจูงใจของผูน  า ๒. การควบคุมสถานการณ์ขึ้นอยูกับปัจจัยได๎ 
แก บรรยากาศของกลุม โครงสร๎างของงานและอ านาจในต าแหนงของผู๎น า ๓. ประสิทธิผลของกลุมขึ้นอยูํ
กับการจับคู (Matching) ได๎เหมาะสมระหวํางแบบภาวะผู๎น ากับการควบคุมสถานการณ์๕๔ ขณะที่ 
Kazmier กลาวถึงสมมุติฐานของ Fiedler วํามีขอบเขตของผู๎น าที่ควรมุํงคนในพฤติกรรมการจัดการตาม
สถานการณ และตามตัวแปรของความสัมพันธระหวางผู๎น ากับสมาชิก โครงสร๎างงานและอ านาจตาม
ต าแหนํงของผู๎น า๕๕ และกลําววําสมมุติฐานของ Fiedler พัฒนามาจากแบบสถานการณของผู๎น าที่มี

                                                        
  ๕๑สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค การ, ๒๕๔๐, หน๎า ๑๘๖. 
  ๕๒Fiedler อ๎างใน, สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผู้น า ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร และศิลปะสู่ความเปน   
ผูน าที่สมบูรณ , พิมพครั้งท่ี ๒, (เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๗), หนา๎ ๒๙๑. 
  ๕๓Crawford, Megan ; Kydd, Lesley ; and Riches, Colin, Leadership and Teams in 
Educational Management, 5 thed, Great Britain: Bookcraft. 2002), p. 27. 
  ๕๔Fiedler อ๎างใน, สุเทพ  พงศศรีวัฒน,์ ภาวะผู้น า ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร และศิลปะสู่ความเปนผู
น าที่สมบูรณ , หน๎า ๒๙๑. 
  ๕๕Kazmier, Leonard J, Management a Programmed Approach with Cases and 
Applications, 3 thed, The United States of America: McGraw-Hill, Inc, 1980), p. 411. 



 

๔๗ 

ประสิทธิภาพ (Contingency Model of Leadership Effectiveness) แบบนี้ระบุถึงความสัมพันธ
ระหวํางแบบภาวะผู๎น าและสถานการณที่สนับสนุนที ่Fiedler เสนอไว ๓ มิติ ดังนี้           
        ๑. ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎น ากับสมาชิกพิจารณาถึงตัวแปรที่ก าหนดตัวสนับสนุนใน
สถานการณต์างๆ 
  ๒. ระดับของโครงสรางงาน มีความส าคัญมากเปนอันดับสองถือเปนตัวปูอนตามที่สนับสนุน
ภาวะผู๎น าตามสถานการณ ์
  ๓. อ านาจจากต าแหนํงของผู๎น า ถือเป็นมิติที่ใช๎พิจารณามิติของสถานการณ์๕๖ 
  สํวน ลัทธิกาล ศรีวะรมย และคณะกลาวถึงทัศนะของ Fiedler วํามีการมองวําบุคคลไม
สามารถเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเป็นผู๎น า ดังนั้นโมเดลจึงชวยท าให๎เป็นผู๎น าไดเหมาะสมกับสถานการณ 
ตัวแปร ๓ ประการซึ่งก าหนดความสามารถสร๎างความพึงพอใจของสถานการณ์ของผู๎น ามีดงันี้ 
  ๑. ความสัมพันธระหวํางผูน ากับสมาชิก (Leader and Member Relations) เป็นระดับ
ของความไววางใจรวมกันและการให๎การสนับสนุนระหวํางพนักงานและผู๎น าซึ่งระบุถึงความเต็มใจของ
พนักงานที่จะตอบสนองตํอการแนะน าของผูน า 
  ๒. โครงสร๎างงาน (Task Structure) เปนระดับซึ่งเปาหมายงานวิธีการและมาตรฐานการ
ท างานมีการก าหนดอยาํงชัดเจน มีการก าหนดไวอยางดีและสม่ าเสมอ 
  ๓. อ านาจของต าแหนงเปนระดับของอ านาจที่ไดรับการอนุญาตโดยองคการของผูน า๕๗ 
  นอกจากนี้ สุเทพ พงศศรีวัฒนกลําววา แตํเดิมนั้น Fiedler ใชค าวําสถานการณ์ที่เอ้ือตํอผูน า
มากกวําค าวําการควบคุมสถานการณ์ดังเชํนปจัจุบัน โดยมี  ๓ ตัวแปรดังนี้ 
  ๑. ความสัมพันธระหวํางผูน ากับสมาชิก (Leader and Member Relations) ได๎แกระดับ
ของการให๎ความนับถือ ความมั่นใจ และความไว๎วางใจที่ ผู๎ตามมีตอผูน า ซึ่งสะท๎อนถึงการยอมรับในตัว
ผู๎น า ทั้งนี้การใช๎อิทธิพลของผู๎น าจะเกิดผลเพียงไรยอมข้ึนอยูํกับการยอมรับของผูตาม 
  ๒. โครงสรางงาน (Task Structure) เป็นความชัดเจนของงานและองคประกอบตําง ๆ ของ
งาน มีดังนี้ 

                                                        
  ๕๖Luthans Luthans, Fred, Organizational Behavior, New York : McGraw-Hill, Inc, 1973), 
p. 501. 
  ๕๗ลัทธิกาล ศรีวะรมย์ และคณะ, องค การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิสิทธ์ิพัฒนา จ ากัด
, ๒๕๓๙), หน๎า ๔๐๓. 



 

๔๘ 

   ๒.๑ การแบงงานออกเปนงานยอย และมีการระบุหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานให๎ผู๎ท างานทราบอยางชัดเจนเพียงไร 
   ๒.๒ สามารถที่จะแก๎ปญหาที่เกิดขึ้นจากการท างานดวยวิธีการและขั้นตอนตําง ๆได๎ดี
เพียงไร 
   ๒.๓ ระดับความยากงํายในการตรวจหาความบกพรํองและวิธีแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับ
ผลผลิตหรือมีอ านาจการตัดสินใจอยูํในระดับใด 
   ๒.๔ งานนั้นมีเปูาหมายเพียงค าตอบเดียวหรือมากกวํานั้น 
  ๓. อ านาจในต าแหนํง (Position Power) เปนองค์ประกอบที่ส าคัญล าดับสามของการ
ควบคุมสถานการณ์ ซ่ึงหมายถึง อ านาจของผู น าหรือบุคคลที่ติดมากับต าแหนงหน๎าที่การงานการ
ตรวจสอบความมีอ านาจในต าแหนงของผู๎น าวํามมากหรือน๎อย๕๘ 
  ทฤษฎีของ Fiedler สามารถสรุปได๎วําภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิภาพหรือไมํ มีประสิทธิภาพ
ขึ้นอยูกับสถานการณ์ถ๎าสัมพันธภาพของผูน าและผู๎ตามดี  และมีโครงสร๎างของงานชัดเจน ผูน าจะสามารถ
ควบคุมสถานการณขององคกรได๎และสามารถบริหารงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว๎ได ทฤษฎีภาวะ
ผู๎น าตามสถานการณ์ของ Hersey and Blanchard ทฤษฎีภาวะผู๎น าตามสถานการณของ  Hersey และ
Blanchard ไดศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางแบบภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิผลและระดับวุฒิ ภาวะของผู๎ตาม 
ไดส๎รุปพฤติกรรมของผู๎น า ๒ มิติหลักไว๎ดังนี้ 
  ๑. มิติพฤติกรรมด๎านเนินงาน (Task Behavior) หมายถึง พฤติกรรมของผู๎น าที่แสดงออกมา
ในเรื่องการจัดรูปแบบงานและอธิบายบทบาทของผู๎รวมงาน มีกิจกรรมอะไรบางเมื่อไรกิจกรรมนั้นจะต๎อง
ส าเร็จ การสื่อสารมีลักษณะใดบาง วิธีการที่จะท าใหงานบรรลุตามเปูาหมาย 
  ๒. มิติพฤติกรรมด๎านเนนความสัมพันธ์ (Relationship Behavior) หมายถึง พฤติกรรมของ
ผูน าที่แสดงออกมาในเรื่อง การท านุบ ารุงรักษาความสัมพันธ์กับผู รํวมงานและระหวํางผู๎รวมงานดวยกัน
โดยเปิดชํองของการสื่อสารให๎กว๎าง รับฟงใหค าปรึกษา ตอบสนองความต๎องการทางดานจิตใจแกํ
ผู๎รํวมงาน๕๙ 

                                                        
  ๕๘สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผู้น า ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร และศิลปะสู่ความเปนผูน าที่สมบูรณ , 
๒๕๔๗), หนา๎ ๒๙๓. 
  ๕๙Hersey and Blanchard, อ๎างใน พนมพร จันทรปญญา, เอกสารประกอบการเรียนวิชา ๐๕๑๗๒๓ 
ภาวะผู๎น าทางการศึกษา, (อัดส าเนา), (เชียงใหมํ : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๑. 



 

๔๙ 

  Crawford, Kydd และ Riches กลาววา Hersey and Blanchard ไดเสนอทฤษฎีสถาน
การณล าดับชั้นวําพฤติกรรมภาวะผู๎น ามีความแตกตํางกันไปตามความสามารถของผูใตบังคับบัญชาหรือผู
ตาม ด๎วยเหตุ นี้สถานการณ ในทฤษฎีจึงถูกก าหนดโดยความสามารถใน ๒ มิติคือ ๑ ความสามารถใน
วิชาชีพ และ ความสามารถทางจิตศาสตร์โดยมีมิติแหํงพฤติกรรมของผูน าอยู ๒  คือ พฤติกรรมมุํงงาน 
และพฤติกรรมมุํงความสัมพันธ ๖๐ ขณะที่ ลัทธิกาล ศรีวะรมยและคณะกลําววํา ทฤษฎี ผู น าเชิง
สถานการณ์ของ Hersey and Blanchard เป็นทฤษฎีความเป็นผูน าซึ่งเสนอวําพฤติกรรมผูน าควรจะ
เปลี่ยนแปลงตามความพร๎อมของพนักงานในการท างาน ความพร๎อมของพนักงานจะแตกตางในแตละงาน
ความพร๎อม ของพนักงานที ่Hersey and Blanchard เรียกวาความพร๎อมในการเป็นผูตามเป็นหน๎าที่ของ
สองปจจัย คือ ๑) ความสามารถเชน ทักษะความรูและประสบการณ ๒) ความเต็มใจเชํน ความเชื่อมั่น๖๑ 
เป็นต๎น 
  แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎เชิงสถานการณ์อยูํกรอบใหญํของ Fiedler ที่พยายามให๎ความส าคัญ
กับความสัมพันธ์ระหวํางผู๎น ากับผู๎ตาม โครงสร๎างงานและอ านาจตามต าแหนํงตามสถานการณ์หรือบริบท
ที่แตกตํางกันซึ่งมีแนวโน๎นการปฏิสัมพันธ์ระหวํางผู๎น ากับผู๎ตามหรือมองไปถึงทรัพยากรมนุษย์มากที่สุด
เพราะมองวําการเข๎าไปเกี่ยวในการบริหารงานนั้น ยํอมจะต๎องเกิดความไมํเทําเทียม ไมํเสมอภาคกันในเชิง
บรรทัดฐานขององค์กรได๎ถ๎าหากการกระท าของผู๎น าสํอไปในทิศทางของความมีอคติทางอารมณ์ตาม
สถานการณ์ตํางๆ ยํอมกํอให๎เกิดกับความไมํพอใจของผู๎ตามอีกสํวนหนึ่ง หากเป็นดังนั้น การท างานของผู๎
ตามยํอมเกิดความท๎อใจ ขาดแรงจูงในการท างาน งานที่ออกมายํอมขาดคุณภาพและขาดประสิทธิภาพ
ตามที่มุํงหวัง ดังนั้น นักทฤษฎีกลุํมนี้หลานทํานพยายามชี้ไปที่การสร๎างความพอใจ แรงบันดาลใจ และ
การสร๎างความเชื่อมั่นในตัวของผู๎ภาวะซึ่งก็คือ ความคาดหวังที่จะมอบการไว๎วางใจแกํผู๎น าของตน หาก
ผู๎น าของตนไมํสามารถจะสร๎างความเชื่อมั่นและความไว๎วางใจได๎ก๎เทํากับวําไมํสามารถจะควบ คุม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในกิจกรรมขององค์กรได๎ 
 

 
 
 
 
 

                                                        
  ๖๐Crawford, Megan  Kydd, Lesley and Riches, Colin, 2002),  p. 27. 
  ๖๑ลัทธิกาล ศรีวะรมย์และคณะ, องค การและการจัดการ, หน๎า ๔๐๙. 



 

๕๐ 

ตารางภาพที่ ๒.๗ แสดงทฤษฎีผู๎น าเชิงสถานการณ ์
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีผู้น าเชิงสถานการณ  

 
๑ สมยศ นาวีการ, 

(๒๕๔๐,) 

สถานการณ์การควบคุม (situational control) ๓ สถานการณ์ 
คือ ๑. ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎น ากับผู๎ตาม  
๒. โครงสร๎างงาน  
๓. อ านาจตามต าแหนํง 

๒ Fiedler, ใน   สุเทพ  
พงศศรีวัฒน, (๒๕๔๗,) 

สถานการณประกอบดวย ๓ ตัวแปร ได๎แกํความสัมพันธ์ระหวําง
ผู๎น ากับสมาชิก โครงสร๎างของงานและอ านาจในต าแหนง 

 
๓ 

Crawford, Kydd และ
Riches, (2002, p.27) 

การกระท าพิเศษที่ผู๎น าสามารถแสดงออกหรือไมํก็ได๎ถาผู๎น ามี
ความรู๎และทักษะเพียงพอจะสามารถแสดงออกถึงภาวะผู๎น าได๎
อยํางเหมาะสมกับเวลาสถานการณได ๎

๔ 
 

Kazmier, Leonard J, 

(1980, p. 411) 
 

การจัดการพฤติกรรมของคนตามสถานการณ ในความสัมพันธ 
ระหวางผู๎น ากับสมาชิก โครงสร๎างงานและอ านาจตามต าแหนํงของ
ผู๎น า 

 
๕ 
 
 

 
Luthans Luthans, 

(1973, p. 501) 
 

๑. ความสัมพันธระหวํางผูน ากับสมาชิกเป็นระดับของความไววาง
ใจรวมกัน 
๒. โครงสร๎างงานเปนระดับซึ่งเปาหมายงานวิธีการและมาตรฐาน 
๓. อ านาจของต าแหนงเปนระดับของอ านาจ 

 
๖ 

ลัทธิกาล ศรีวะรมย์,
(๒๕๓๙,หน๎า ๔๐๓) 

๑. เน๎นไปที่ความสัมพันธระหวํางผูน ากับสมาชิก 
๒. เน๎นไปที่โครงสร๎างงาน 
๓. เน๎นไปที่อ านาจของต าแหนง 

 
๗ 
 

สุเทพ  พงศศรีวัฒน, 
(๒๕๔๗,หน๎า ๒๙๓) 

 
 

๑. ความสัมพันธระหวํางผูน ากับสมาชิกได๎แกระดับของการให
ความนับถือ ความมั่นใจ 
๒. โครงสรางงานเปน็ความชัดเจนของงานและองคประกอบตําง ๆ
ของงาน 
๓. อ านาจในต าแหนํงเปนองค์ประกอบที่ส าคัญล าดับสามของการ
ควบคุมสถานการณ ์

 



 

๕๑ 

ตารางภาพที่ ๒.๗ (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีผู้น าเชิงสถานการณ  

 
๘ 

Hersey and 
Blanchard, ใน พนม
พร  จันทรปญญา, 
(๒๕๔๕,หน๎า ๔๑) 

๑. มิตพิฤติกรรมด๎านเนินงาน (Task Behavior) 
๒. มิติพฤติกรรมดานเนนความสัมพันธ (Relationship Behavior) 

 
๙ 
 

Crawford, Kydd และ
Riches, (2002, p.27) 

๑. ความสามารถในวิชาชีพ และ ความสามารถทางจิตศาสตร์โดยมี
มิติแหํงพฤติกรรมของผูน าอย ู 
๒. พฤติกรรมมุงํงาน และพฤติกรรมมุํงความสัมพันธ์ 

 
 ๔) ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป 
  เนื่องจากความเป็นผู๎น าที่มีประสิทธิภาพเป็นเรื่องที่มีความส าคัญตํอความส าเร็จขององค์กร
ดังนั้น ความเป็นผู๎น าจะเป็นจุดรวมของการวิจัย และการสร๎างทฤษฎีขึ้นมาอยํางไมํขาดสาย นักวิจัยจะ
ด าเนินการศึกษาอยํางตํอเนื่องเพ่ือปรับปรุง และขยายทฤษฎีความเป็นผู๎น าเชิงคุณลักษณะ พฤติกรรมและ
สถานการณ์ออกไปอีก นอกจากนี้นักวิจัยก าลังพิจารณาอยํางใกล๎ชิดกับบทบาทของความเป็นผู๎น าทางการ
บริหารภายในสภาพแวดล๎อมที่ซับซ๎อน และการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นทุกขณะ ดังนั้นจึงมีทฤษฎีความเป็น
ผู๎น าใหมํปรากฏขึ้นมาอยํางตํอเนื่อง วิธีการศึกษาการเป็นผู๎น าที่ดึงดูดความสนใจอยํางมากในชํวงเวลานี้คือ 
แนวความคิดของความเป็นผู๎น าเชิงปฏิรูป หรือความเป็นผู๎น าโดยวิสัยทัศน์และบารมี ยังถูกเรียกอีกหลาย
ชื่อ เชํน ความเป็นผู๎น าเชิงบันดาลใจ ความเป็นผู๎น าเชิงสัญลักษณ์ เป็นต๎น 
  ข๎อโต๎แย๎งที่นําสนใจอยํางหนึ่งที่เกี่ยวพันกับความเป็นผู๎น าคือ โอกาสที่ผู๎บริหารและผู๎น าไมํ
จ าเป็นต๎องเป็นสิ่งเดียวกันหรือเหมือนกัน ข๎อโต๎แย๎งข๎อหนึ่งคือ ผู๎บริหารจะท าสิ่งเดียวกันครั้งแล๎วครั้งเลํา 
แตํผู๎น าจะต๎องคิดค๎นสิ่งใหมํเพ่ือกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญและบันดาลใจให๎ผู๎ตามใช๎ความพยายาม
สูงกวําปกติ ภายในการศึกษาข๎อโต๎แย๎งนี้ ทางด๎าน Bernard M. Bass๖๒ ผู๎เชี่ยวชาญทางความเป็นผู๎น าได๎
แยกความแตกตํางระหวํางผู๎น าแบบรักษาการณ์ และผู๎น าเชิงปฏิรูป โดยกลําววํา ผู๎น าแบบรักษาการณ์จง
ใจให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎ปฏิบัติงานตามระดับที่คาดหวังไว๎ ด๎วยการชํวยเหลือให๎พวกเขาบรรลุเปูาหมาย 
และสร๎างความเข๎าใจวําความต๎องการและรางวัลที่พวกเขาต๎องการจะถูกเชื่อมโยงกับความส าเร็จของ

                                                        
  ๖๒Bernard M. Bass, อ๎างใน สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค การ, ๒๕๔๐, หน๎า ๑๘๘. 



 

๕๒ 

เปูาหมายอยํางไร ดังนั้นความเป็นผู๎น าแบบรักษาการณ์จะถูกเรียกอีกอยํางหนึ่งวํา ความเป็นผู๎น าแบบ
แลกเปลี่ยน ซึ่งความเป็นผู๎น าในลักษณะนี้จะผูกพันอยํางใกล๎ชิดกับทฤษฎีความเป็นผู๎น าเชิงเส๎นทาง
เปูาหมาย ทฤษฎีความเป็นผู๎น าตามสถานการณ์อ่ืนที่ได๎กลําวมาแล๎วจะเป็นวิธีการศึกษาความเป็นผู๎น า
รักษาการณ์ด๎วย ในทางตรงกันข๎ามผู๎น าเชิงปฏิรูปจะจูงใจผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎ปฏิบัติงานสูงกวําความ
คาดหวังปกติ ด๎วยการบันดาลใจพวกเขาให๎มุํงภารกิจที่กว๎างขึ้น โดยการมุํงเปูาหมายระดับสูงแทนที่จะ
เป็นเปูาหมายระดับต่ า และการมีความเชื่อมั่นตํอความสามารถของพวกเขาที่จะบรรลุภารกิจที่ระบุ โดย
ผู๎น าตามแนวคิดของแบส ปัจจัยหรือองค์ประกอบของความเป็นผู๎น าเชิงปฏิรูปมี ๔ ด๎าน คือ ๑) การใช๎
บารมี  ๒) การบันดาลใจ ๓) การกระตุ๎นความคิดเห็น และ๔) การพิจารณาสํวนบุคคลภายใน 
  ในบรรดาปัจจัยความเป็นผู๎น าเหลํานี้ความเป็นผู๎น าที่มีบารมีจะมีความส าคัญมากที่สุด บารมี 
คือ ความสามารถของผู๎น าที่จะบันดาลความภูมิใจ ความศรัทธา และความเคารพ รับรู๎ถึงสิ่งที่ส าคัญอยําง
แท๎จริง และสามารถระบุภารกิจหรือวิสัยทัศน์ที่บันดาลใจผู๎ตามอยํางมีประสิทธิภาพ บุคคลส าคัญหลาย
คน เชํน มาร์ติน ลูเธอร์ คิง, มหาตมะ คานธี, จอหน์ เอฟ.เคนเนดี้ และแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ ล๎วนแล๎วแตํ
มีบารมี แม๎วํามีนักวิจัยหลายคนทางรัฐศาสตร์ และสังคมวิทยาได๎ศึกษาแนวความคิดนี้มานานแล๎ว แตํ
ความสนใจอยํางจริงจังของนักวิจัยทางการบริหารได๎เกิดขึ้นเมื่อไมํนานมานี้ นักวิจัยระยะแรกจะมองบารมี
เป็นคุณลักษณะทางบุคลิกภาพโดยก าเนิด แตํกระนั้นไมํวําผู๎น าจะมีบารมีหรือไมํ ดูเสมือนกับวําขึ้นอยูํกับ
สายตาของผู๎ตาม ด๎วยเหตุนี้จึงมีการศึกษามากขึ้น เพ่ือที่จะมุํงสร๎างความเข๎าใจพฤติกรรมของผู๎น าที่มี
บารมี โดยการศึกษาบางอยํางได๎ระบุวําผู๎น าที่มีบารมีจะพยายามเปลี่ยนแปลงฐานะเดิม 
  จากการวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาภาวะผู๎น าในชํวงเวลาตําง ๆ ข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา
การศึกษาภาวะผู๎น าในอดีต ยังมีจุดด๎อยบางประการ กลําวคือ การศึกษาคุณลักษณะผู๎น ายังสรุปคุณลักษะ
ของภาวะผู๎น าที่มีประสิทธิผลที่เป็นสากลยังไมํได๎ การศึกษาพฤติกรรมผู๎น าก็ยังสรุปพฤติกรรมผู๎น า หรือ
สไตล์ความเป็นผู๎น าที่เหมาะสมในแตํละสถานการณ์ก็จะมีสภาพการณ์ที่แตกตํางกันตามแนวคิดของแตํละ
ทฤษฎี สํวนการศึกษาภาวะผู๎น าเชิงปฏิรูป หรือภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นแนวทางที่ผู๎น ามุํงพัฒนา
ผู๎ตามให๎เป็นผู๎ที่มีจิตส านึกอันสูงสํงเพ่ือกํอให๎เกิดความรํวมมือในการสร๎างสรรค์ความสามารถในการ
แขํงขันขององค์กรภายใต๎สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  และมุํงไปสูํการบรรลุจุดมุํงหมาย
รํวมกันทั้งของผู๎น าและของผู๎ตาม๖๓ 
  องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการปฏิรูปมีหลายอยําง คือ  

                                                        
  ๖๓สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤตกิรรมองค การ, ๒๕๔๐, หน๎า ๑๘๘-๒๑๙) 



 

๕๓ 

  ๑. การสร๎างวิสัยทัศน์ (visioning) คือ ความสามารถของผู๎น าที่จะสร๎างวิสัยทัศน์หรือมอง
อนาคตขององค์กรอยํางชัดเจน การสร๎างวิสัยทัศน์อาจจะมีรูปแบบมากวําหนึ่งอยําง แทนที่จะเรียกร๎องให๎
บุคลทุกคนภายในองค์กรมุํงไปตามแผนที่เส๎นทางวิสัยทัศน์ของผู๎น า ผู๎น าเชิงปฏิรูปอาจจะพยายามให๎
บุคคลแตํละคนมีวิสัยทัศน์ของเขาเอง ดังที่ ผู๎บริหารคนหนึ่งได๎กลําววํา ผู๎น ารับผิดชอบไมํเพียงแตํการมี
วิสัยทัศน์เทํานั้น แตํจะต๎องรับผิดชอบกระบวนการของการสร๎างวิสัยทัศน์ทั่วทั้งองค์กรอีกด๎วย 
    ๒. การสร๎างคํานิยม (valuing) คือ ผู๎น าจะก าหนดคํานิยมพ้ืนฐานของการปฏิรูปองค์กร
ขึ้นมา คํานิยมเหลํานี้จะถูกใช๎เป็นแบบจ าลองโดยผู๎น า และได๎ถูกยึดถือไว๎อยํางสม่ าเสมอเมื่อผู๎ น าและผู๎
ตามมุํงที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ คํานิยม พฤติกรรมของผู๎น าจะถูกรู๎สึกทั่วทั้งองค์กร และมุํงไปสูํการปฏิบัติทั่ว
ทั้งองค์กรด๎วย 
  ๓. การถํายทอดและการบันดาลใจ (articulating and inspring)  คือ ความสามารถของ
ผู๎น าในการถํายทอดวิสัยทัศน์ให๎เป็นถ๎อยค าเชิงปฏิบัติที่เห็นได๎ชัด และมีคุณสมบัติที่เร๎าใจผู๎ตาม หรือท าให๎
พวกเขาต๎องการรํวมทีมงาน 
  ๔. การกระจายอ านาจและการติดตํอสื่อสาร (empowering and communication) หัวใจ
ของความเป็นผู๎น าเชิงปฏิรูปคือ ความสามารถของผู๎น าที่จะบันดาลความเชื่อของผู๎ตามวําพวกเขาสามารถ
มีสํวนชํวยอยํางส าคัญตํอการบรรลุวิสัยทัศน์ ซึ่งจะเกี่ยวพันกับการกระจายอ านาจให๎แกํผู๎ตามด๎วยการให๎
พวกเขามีความรู๎สึกวําตัวพวกเขามีคุณคํา และชํวยให๎พวกเขาได๎ใช๎ขีดความสามารถสํวนบุคคลอยํางเต็มที่ 
เพ่ือที่จะเผชิญกับความท๎ามายใหมํ ๆ ผู๎น าจะพัฒนาผู๎ตามด๎วยการแก๎ปัญหารํวมกัน และการมอบหมาย
งานซึ่งจะชํวยให๎ผู๎ตามมีความเชื่อมั่นตนเองสูงขึ้น การกระจายอ านาจจะถูกสนับสนุนด๎วยความเต็มใจของ
ผู๎น าที่จะท างานรํวมกัน๖๔ 
  แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะผู๎น าเชิงปฏิรูปมีพัฒนาการจาก
แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าทั้งสาม ประการที่กลําวมาเพราะกลุํมนี้ไมํเชื่อวํา แนวคิดเหลํานั้นจะมีความมั่นคง
ในองค์ความรู๎ที่ได๎เพราะเมื่อทุกอยํางเปลี่ยนแปลงไปหรือได๎ทรัพยากรได๎รับการพัฒนาทุกอยํางจะต๎องมี
การแปลี่ยนแปลงไปในตัวทั้งศักยภาพและระบบของงานในองค์กรตํางๆ แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าการ
เปลี่ยนแปลงแม๎วําจะมีความใกล๎เคียงแนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงสถานการณ์มากที่สุดแตํก็ใชํวําจะ
เหมือนกันทุกประการ หากบริบททางสังคมเปลี่ยนแปลง หรือปัจจัยอ่ืนๆที่มากขึ้นการมีภาวะผู๎น าแหํงการ
เปลี่ยนจะมีความเหมาะสมกับการจัดการในองค์กรได๎มากที่ เชํน เมื่อบุคคลในองค์กรได๎รับการพัฒนาจน
ศักยภาพมีมากข้ึนกวําเดิมการปรับเปลี่ยนระบบของหนํวยงานจะต๎องเกิดขึ้นอยํางหลีกเลี่ยงมิได๎ เพราการ

                                                        
  ๖๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๒๕-๒๒๖. 



 

๕๔ 

เรียนรู๎ของบุคคลากรมีความเหนือวําผู๎น าในองค์กรอยํางเห็นได๎ชัด ในขณะที่ผู๎น าองค์กรยังที่การ
บริหารงานแบบเกําๆ ซึ่งภาวะเชํนนี้อาจน าไปสูํความขัดแย๎งเชิงอุดมคติหรือเชิงอุดมการณ์อยํางแนํนอน 
ฉะนั้น การสร๎างองค์การแหํงการเรียนรู๎ในโลกแหํงการเปลี่ยนอยํางรวดเร็วจึงมีความส าคัญอยํางตํอ
ทัศนคติของผู๎น าที่สามารถท าหน๎าที่ในการน าอยํางมีคุณภาพท้ังเชิงปริมาณของงานและคุณภาพของบุคคล
กรเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการท างานในลักษณะสร๎างสรรค์และทันตํอโลกาภิวัฒน์ จึงจะเรียกภาวะผู๎น าเชิง
ปฏิรูป 
 

ตารางท่ี ๒.๘ แสดงทฤษฎีภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะผู๎น าเชิงปฏิรูป 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป 

 
๑ 

Bernard M. Bass, 
ในสมยศ นาวีการ, 
(๒๕๔๐,หน๎า ๑๘๘) 

๑. การใช๎บารมี   
๒. การบนัดาลใจ  
๓. การกระตุ๎นความคิดเห็น  
๔. การพิจารณาสํวนบุคคลภายใน 

 
 

๒ 
สมยศ นาวีการ, 

(๒๕๔๐, 
หน๎า ๑๘๘-๒๑๙) 

๑. การสร๎างวิสัยทัศน์ (visioning) 
๒. การสร๎างคํานิยม (valuing) 
๓. การถํายทอดและการบันดาลใจ (articulating and 
inspiring)  
๔. การกระจายอ านาจและการติดตํอสื่อสาร (empowering 
and communication) 

 
 ๕) องค ประกอบบทบาทของผู้น า ๔ ปะการ 
  หลักบทบาทผู๎น ามีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การก าหนดทิศทาง การจัดการ
ระบบการท างาน การมอบอ านาจ และแบบอยํางการเป็นผู๎น า ตํอไปนี้จะขอแสดงรายละเอียดในแตํละ
หัวข๎อดังนี้๖๕ 
 
 

                                                        
 ๖๕FranklinCovey,The Four Roles Leadership, USA. FranklinCovey Co.,Ltd.,1999) ,pp.8-11. 



 

๕๕ 

 ๑. การก าหนดทิศทาง (Path) 
 บทบาทผู๎น าคือการท าการก าหนดทิศทาง หลักส าคัญของการก าหนดทิศทาง ประกอบด๎วย
องค์ประกอบ ๓  ประการ คือ  ความต๎องการของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือผู๎มีสํวนได๎เสีย ( stakeholder 
Needs) ภารกิจและคํานิยม (Mission and Values) วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (vision and Strategy) ซึ่ง
องค์ประกอบเหลํานี้มีความสัมพันธ์กันอยํางยิ่ง ในการที่จะท าให๎องค์กรสามารถก าหนดทิศทางในการ
ด าเนินงานได๎อยํางถูกต๎อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามความต๎องการของทุกฝุายที่มีสํวนได๎
เสีย  (stakeholder Needs) อันได๎แกํ ลูกค๎า พนักงานผู๎ถือหุ๎น เป็นต๎น  
 ๒.  การจัดระบอบการท างาน ( Alignment) 
 บทบาทของผู๎น า การจัดการระบบการท างานและสิ่งที่จะต๎องค านึงถึงในการจัดระบบการ
ท างาน ก็คือ ท าอยํางไรจึงจะท าให๎องค์กรสามารถด าเนินไปตามวิสัยทัศน์และเปูาหมายที่วางไว๎อยําง
สมบูรณ์ได๎ แฟรงคลิน โควีย์ กลําวถึงการจัดการะบบการท างาน คือ วิธีการที่จะจัดการแบบการท างานให๎
มีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎องค์กรสามารถด าเนินไปตามวิสัยทัศน์และเปูาหมายที่วางไว๎อยํางถูกต๎องสมบูรณ์  
โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญ ๖ ประการ  
  ๒.๑.   การจัดกระบวนการที่ถูกต๎อง (Right Process) 
  ๒.๒.  การจัดโครงสร๎างที่ถูกต๎อง (Right Structure) 
  ๒.๓.  การจัดบุคลากรให๎ถูกต๎องตามต าแหนํงงาน (Right People) 
  ๒.๔.  การจัดการเก่ียวกับระบบข๎อมูล (Right Information) 
  ๒.๕.  การจัดระบบการตัดสินใจที่ถูกต๎อง (Right Decision) 
  ๒.๖.  การจัดการระบบการให๎รางวัลผลตอบแทน (Right Rewards) 
   ๓. การมอบอ านาจหน้าที่  (Empowerment)  
       บทบาทหน๎าที่ส าคัญประการที่ ๓ ของการเป็นผู๎น า เป็นการมอบอ านาจให๎บุคคลผู๎ท า
หน๎าที่รองลงมาหรือผู๎ชํวยหรือบุคคลที่เกี่ยวข๎องโดยตรงเป็นผู๎ปฏิบัติแทนโดยผู๎น าเป็นผู๎มอบอ านาจให๎ การ
มอบอ านาจนี้ควบคูํไปกับการมอบความรับผิดชอบให๎แกํผู๎ที่ได๎รับความไว๎วางใจให๎รับภารกิจหน๎าที่ ผู๎รับ
มอบอ านาจจะสามารถด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับงานได๎ด๎วยตนเองโดยอาศัยหลักที่เรียกวําการ
กระจายอ านาจ ( Decentralization)๖๖ 
 

                                                        
 ๖๖FranklinCovey, The Four Roles Leadership, (USA:Franklin Covey Co.,Ltd.,1999), pp. 56.-69. 



 

๕๖ 

          ๓.๑ องค ประกอบของการมอบอ านาจหน้าที่ (Elements of Empowerment) มี
ดังนี้คือ 
 ๑.  พนักงานได๎รับข๎อมูลเกี่ยวกับการท างานนั้น พนักงานมีความเข๎าใจในการท างานมีข๎อมูล
รายละเอียดเพียงพอที่จะรับผิดชอบงานนั้นได๎ 
 ๒.  พนักงานได๎รับความรู๎และทักษะในการท างานที่ชํวยให๎องค์การบรรลุเปูาหมายให๎
องค์การมีการฝึกอบรมพนักงานให๎มีความรู๎และทักษะที่ใช๎ในการท างาน ความรู๎และทักษะเหลํานั้นชํวย
เพ่ิมสมมรรถภาพในการท างานได๎มากขึ้น 
 ๓.  พนักงานมีอ านาจในการตัดสินใจแทนได๎ การท างานในสภาพการแขํงขันในทุกวันนี้คือ 
การให๎พนักงานมีอ านาจเพียงพอในการท างานและการท างานตามทิศทางขององค์การโดยมีการควบคุม
ตนเอง 
 ๔.  พนักงานเข๎าใจความหมายความส าคัญของผลที่เกิดจากการท างานที่ได๎รับมอบอ านาจมา 
ท าให๎พนักงานเห็นความส าคัญและผลของการท างาน  ท าให๎พนักงานปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางเหมาะสมเพ่ือที
จะท าให๎บรรลุผลส าเร็จ 
 ๕. พนักงานได๎รับรางวัลการท างาน การให๎รางวัลแกํพนักงานอยูํบนพ้ืนฐานของความส าเร็จ
ขององค์การ การได๎รับก าไรมากข้ึนหมายถึงการที่พนักงานได๎รับคําตอบแทนเพ่ิมขึ้น มีการแบํงปันผลก าไร
ให๎แกํพนักงาน รางวัลจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญอยํางหนึ่งในการมอบอ านาจให๎แกํพนักงานที่พนักงานจะ
ได๎รับจาการท างาน 
 ๓.๒  ความส าคัญต่อเนื่องของการมอบอ านาจ๖๗  (The Empowerment Continuum)  
 การท างานในองค์การในปัจจุบันนี้มีการมอบอ านาจในระดับตํางๆ ให๎แกํพนักงาน ในบาง
องค์การ การมอบอ านาจหมายถึงการสํงเสริมให๎พนักงานมีความคิดริเริ่มในขณะที่ผู๎น าเป็นผู๎ตัดสินใจขั้น
สุดท๎ายตามอ านาจหน๎าที่ของตนปัจจุบันวิธีการมอบอ านาจเป็นไปอยําตํอเนื่อง เริ่มจากพนักงานระดับต๎น
ที่ยังไมํมีการตัดสินใจใดๆ จนกระท่ังถึงระดับสูงขึ้นไป พนักงานตัดสินใจได๎เป็นทีมและมีการควบคุมตนเอง 
 
 
 
 

                                                        
 ๖๗เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น า และผู้น าเชิงกลยุทธ , (กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา
พานิช , ๒๕๓๗), หน๎า๔๔-๔๕. 



 

๕๗ 

ตารางท่ี  ๒.๙  แสดงหลักการมอบอ านาจหน๎าที่๖๘ 
 

พ้ืนฐานด๎านทักษะของบุคคล(Individual, s skill 
base)  

- ทักษะทางเทคนิควิธี ( Technical skills)  

- ทักษะการท างานเป็นทีม ( team and 
communication skills 

- ทักษะในการควบคุมตนเอง ( self- 
management skills) (win – win 
relationships) 

โอกาสในการมอบอ านาจ (Empowerment 
opportunities) 

- การมอบหมายงาน (Delegation) 

- การมีสํวนรํวมในการก าหนดเปูาหมาย 

- (participative goal setting) 

- ทีมงานควบคุมตนเอง (set-management) 

วัฒนธรรมในการมอบอ านาจ ( Culture of 
Empowerment) 

- การสื่อสารอยํางเปิดเผย (Mutual 
trust) 

- การให๎รางวัลกับความรํวมมือ 
(Rewards) 

การได๎รับประโยชน์ทั้งสองฝุาย (For initiative 
and cooperation) 
ความมีวุฒิภาวะของบุคคล 

(individualscharterdevelopment and 
emotional maturity) 

- ความซื่อสัตย์ 

- การมีข๎อผูกพันในความส าเร็จรํวมกัน 

- ความเต็มใจที่จะเปลี่ยนแปลงและ
ปรับปรุงให๎ดีขึ้นและความรับผิดชอบ
ของคน 

  
 ๓.๓  ลักษณะของการมอบอ านาจหน้าที่  
 ๑.  เป็นการโอนหรือให๎มีอ านาจหน๎าที่ หรือผลักอ านาจหน๎าที่ไปให๎ผู๎อ่ืนปฏิบัติงานแทนไมํใชํ
เป็นการให๎อ านาจเด็ดขาดไปเลย  แตํเป็นการถํายโอนอ านาจหน๎าที่ให๎แกํผู๎รับมอบที่จะปฏิบัติงานผู๎มอบ
อ านาจจะมีสิทธิจะเรียกหรือถอนคืนได๎ การให๎อ านาจหรือโอนอ านาจหน๎าที่เป็นการชั่วระยะเวลาหนึ่ง
พอเหมาะทีจะปฏิบัติงานที่ได๎รบมอบหมายให๎เสร็จไปได๎เทํานั้นไมํใชํให๎ถาวรตลอดไป 
 

                                                        
 ๖๘นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู๎น าที่พึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”,
วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 

๕๘ 

 ๒. ท าให๎ผู๎รับมอบอ านาจหน๎าที่เกิดอ านาจมีภาระความรับผิดชอบรํวมกับผู๎น าตามสํวนที่
ได๎รับมอบ 
 ๓.  อ านาจหน๎าที่ที่รับมอบจะมีลักษณะลดหลั่นตามล าดับสายการบังคับบัญชา 
 ๔.  อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบที่มอบให๎ต๎องได๎สัดสํวนสมดุลกัน 
              ๕. เมื่อมอบอ านาจหน๎าที่แล๎วผู๎มอบยังต๎องรับผิดชอบในผลงานความผิดพลาดเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึน  
              ๔.  แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling)๖๙ 
     บทบาทที่ส าคัญยิ่งประการที่  ๔ ของการเป็นผู๎น าก็คือ แบบอยํางการเป็นผู๎น า ซึ่งเป็นการ
ก าหนดคุณสมบัติ คุณลักษณะ ตลอดจนความสามารถที่ส าคัญของการเป็นผู๎น า เพ่ือให๎เป็นที่ยอมรับและ
เชื่อถือของทั้งบุคคลภายในและภายนอกองค์กรนั้น ๆ  
 ปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาคุณสมบัติ คุณลักษณะของการเป็นผู๎น าก็คือ การพัฒนาศักยภาพ
ของบุคคลซึ่งเป็นผู๎น า เมื่อมีผู๎น าได๎มีการพัฒนาศักยภาพของตน (Developing Personal Potential ) ก็
ยํอมท าให๎ผู๎น านั้นมีคุณภาพทั้งในเรื่องสํวนตัว การด าเนินชีวิต และการงาน เป็นที่ยอมรับและเป็นที่
นําเชื่อถือของบุคคลทั่วไปทั้งภายในและภายนอกองค์กร๗๐ 
 ผู๎น าเป็นบุคคลที่ทุกคนให๎การยอมรับสิ่งส าคัญผู๎น าต๎องปฏิบัติตัวตนเป็นแบบอยํางให๎กับผู๎ใต๎
ภาคบังคับบัญชาเชื่อฟังรวมทั้งลักษณะนิสัยท าให๎นําเคารพนับถือดังที่ได๎กลําวตํอไปนี้ 
  ลักษณะนิสัย ๗ ประการ (Seven habits) ของสตีเฟุน โควีย์ (Stephen Covey) ถือเป็น
วิธีการในการพัฒนาศักยภาพของบุคคลซึ่งเป็นผู๎น าเพ่ือให๎ เป็นผู๎น าที่ดี เป็นที่ยอมรับนับถือ ตลอดจนมี
ความนําเชื่อถือของบุคคลทั่วไปซึ่งเขาได๎อธิบายถึงนิสัยที่ส าคัญประกอบกับความรู๎ ทักษะและความ
ปรารถนาของบุคคลที่ต๎องการความส าเร็จ แนวทางกับความดีวุฒิภาวะอยํางตํอเนื่องกันจากความไมํเป็น
อิสระถึงความเป็นอิสระในตนองและความเป็นอิสระระหวํางกัน  ลักษณะนิสัยแตํละอยํางนี้อยูํบนพ้ืนฐาน
ของแตํละบุคคลในอดีต ประกอบกับวุฒิภาวะอยํางตํอเนื่องที่ได๎พัฒนานิสัย ของบุคคลให๎มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น  การเป็นผู๎น าที่มีประสิทธิภาพต๎องการความสัมพันธ์ระหวํางความตระหนักในสิ่งที่ดีที่ต๎องการให๎

                                                        
 ๖๙Franklin Covey, The Four Roles Leadership, (USA : Franklin Covey Co.,Ltd.,1999), pp.   
70-80. 
 ๗๐เนตต์พัณณา ยาวิราช ,ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ , หน๎า ๑๔๖ - ๑๔๗ . 



 

๕๙ 

เกิดขึ้นโดยผํานการประสานการท างานรํวมกับผู๎อ่ืนที่ท าให๎การด าเนินชีวิตและการท างานดีขึ้นโดยใช๎
ประสบการณ์ท่ีมีมากมายมหาศาลแลกเปลี่ยนกันระหวํางบุคคล๗๑ 
 ลักษณะนิสัยประการแรก การปฏิบัติเชิงรุก (  Be proactive) การเป็นปฏิบัติเชิงรุก
หมายความวําไมํเพียงแตํคิดริเริ่มเทํานั้น แตํหมายถึงความรับผิดชอบในชีวิตของตนเอง คนที่มีการปฏิบัติ
เชิงรุกตระหนักวําเขามีความสามารถในการเลือกและการกระท าอยํางสมบูรณ์ไมํต าหนิผู๎อ่ืนหรือสภาพ
ชีวิตของตนเอง 
  ลักษณะนิสัยประการที่สอง เริ่มจากจุดสุดท๎ายที่ต๎องการในจิตใจ (Begin with the End in 
Mined )  หมายถึง การท าความเข๎าใจจิตใจตนเองอยํางชัดเจน จินตนาการถึงจุดหมายปลายทางที่
ต๎องการ ดังเชํนความส าคัญของวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่ผู๎น าก าหนดไว๎ส าหรับอนาคตและท าให๎ทุกคนเดิน
ไปตามทิศทางเดียวกัน แตํละคนเริ่มจากจุดสุดท๎ายที่ต๎องการไว๎ในใจ หมายถึงการรู๎วําต๎องการอะไร สิ่งนั้น
มีความส าคัญอยํางไร เพ่ือจะได๎ใช๎ชีวิตในแตํละวันในวิถีทางที่จะสร๎างวิสัยทัศน์นั้นให๎เป็นจริงได๎ การมี
เปูาหมายที่ชัดเจนและการวางแผนลักษณะนิสัยนี้ชํวยน าทางและเป็นหลักที่มีคุณคําตํอความส าเร็จในที่สุด  
   ลักษณะนิสัยประการที่สาม ท าสิ่งแรกกํอน (Put things firs) หมายถึง การควบคุมเวลาและ
การท างานที่เกี่ยวกับเปูาหมายที่ต๎องการ จัดล าดับความส าคัญของงานที่ต๎องท ากํอนจัดการตนเองได๎เป็น
อยํางดีวําควรท าสิ่งใด ท าในเวลาใด และท าอะไรกํอนหลังเพ่ือให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางงานและน าไปสูํ
การบรรลุผลส าเร็จ 
 ลักษณะนิสัยทั้งสามประการนี้เกี่ยวกับการสร๎างความเป็นอิสระของตนเอง จากนั้นน ามา
เกี่ยวข๎องกับผู๎อ่ืน เชํนการค านึงถึงผู๎อ่ืน ความสัมพันธ์กับผู๎อ่ืน ซึ่ง (Covey ) เรียกวํา ชัยชนะจากคน
จ านวนมาก  (Public Victories ) ประกอบด๎วยการสื่อสารกับผู๎อ่ืนเป็นอยํางดี กาท างานรํวมกันเป็นทีม 
การเสริมสร๎างความสัมพันธ์ทางบวกด๎วยความไว๎เนื้อเชื้อใจ การเอาใจใสํ และการยอมรับนับถือซึ่งกันและ
กันดังนิสัยตํอไปนี้ 
  ลักษณะนิสัยประการที่สี่ การคิดที่ท าให๎เกิดชัยชนะทั้งสองฝุาย (Think win-win)หมายถึง 
การคิดที่ท าให๎เกิดความเข๎าใจวําหากขาดการประสานงานรํวมมือกันแล๎ ว องค์กรไมํสามารถบรรลุผล
ส าเร็จตามเปูาหมายได๎ เมื่อผู๎น าเข๎าใจเชํนนี้ก็จะประสานการท างานในวิถีทางที่เกิดความไว๎เนื้อเชื่อใจกัน
และท าให๎ทุกคนกลายเป็นผู๎ชนะ ท าให๎เกิดผลประโยชน์และความพึงพอใจรํวมกัน  

                                                        
 ๗๑นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู๎น าที่พึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”,  
วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 

๖๐ 

  ชยัชนะของ    
คนจ านวน
มาก 

ชยัชนะของ
บุคคล 

๕.การท าความเขา้ใจ 
อยา่งแจ่มแจง้ 

๖.การประสาน
ความแตกต่างเขา้

ดว้ยกนั 
๔.การคิดแบบชยั

ชนะ 

๓.การจดัล าดบังานก่อนหลงัไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 

๑.การลงมือ
ปฏิบติัการเชิงรุก 

๒.เร่ิมจากการมี
เป้าหมาย 

๗.การหลอมรวมเขา้ดว้ยกนั
ทั้งหมดหด 

 นิสัยประการที่ห๎า (Seek First Understand, Then to Be Understood) หลักเกณฑ์ข๎อนี้
หมายความวํา กุญแจส าคัญคือการสื่อสารอยํางมีประสิทธิภาพ บุคคลหลายคนจะไมํฟังด๎วยความตั้งใจ
เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจ ความเข๎าใจประการแรกต๎องมีการฟังด๎วยความเข๎าใจถึงภายในจิตใจบุคคลวํามี
ความรู๎สึกอยํางไร 
 ลักษณะนิสัยประการที่ ๖ (Synergize) หมายถึง หลักการที่ผสมผสานกันระหวํางการกระท า
ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ท างานรํวมกันในการมีความคิดริเริ่มในทางเลือกใหมํและการแก๎ไขปัญหา การหลอม
รวมกันระหวํางบุคคลเกิดจากการมีความคิดเห็นตรงกัน การมีความคิดเห็นตรงกันท าให๎เกิดการยอมรับใน
ความแตกตํางและท าให๎เกิดประโยชน์และชํวยเสริมจุดแข็งและจุดอํอนลงด๎วยการประสานความแตกตําง
เข๎าด๎วยกัน 
 นิสัยประการที่เจ็ด (Sharpen the Saw) หมายถึง เมื่อได๎ผํานลักษณะนิสัยทั้ง ๖ ประการ
ดังกลําวแล๎วมาถึงกระบวนการสร๎างความตํอเนื่องในการท าสิ่งใหมํๆ ทั้งทางรํางกาย ทางจิตใจ ทางจิต
วิญญาณ และการยอมรับของทุกคน การรวมลักษณะนิสัยทั้งหมดได๎อยํางเข๎มแข็ง ดังแสดงในแผนภูมิที่ 
๒.๑ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นอิสระ 
(Independence)                                                                                              

 

 
 
  
 

 

                ความไมํเป็นอิสระ (Dependence  
แผนภูมิที่ ๒.๑  แสดงความสัมพันธ์ระหวํางลักษณะนิสัย ๗ ประการของความประสิทธิภาพสูงสุด 
     ของบุคคล     



 

๖๑ 

 เป้าหมายส าคัญบทบาทของผู้น า๗๒ 
  ๑. เปูาหมาย 
  บทบาทของผู๎น า ได๎ชี้ให๎เห็นวํา การเป็นผู๎น าที่ดีและมีประสิทธิภาพในโลกยุคปัจจุบันซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ผู๎น าควรจะต๎องมีหลักการในการด าเนินงานอยํางไร  เพ่ือจะท าให๎องค์กร
สามารถด าเนินอยูํได๎อยํางมั่นคงตามเปูาหมายที่วางไว๎ โดยการเน๎นให๎เห็นเปูาหมายส าคัญ ๓ ประการ คือ  
 ๑.  การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู๎น า 
 ๒.  การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
 ๓.  การพัฒนาองค์กรเพ่ือให๎สามารถด าเนินงานทุกอยํางไปอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุดเป็น
องค์กรแหํงการเรียนรู๎  (Learning Organization)  
 เมื่อพิจารณาเปูาหมายส าคัญทั้ง ๓ ประการข๎างต๎นแล๎ว สามารถจะท าตารางแสดงบทบาท
ผู๎น า ๔ ประการกับเปูาหมายได๎ดังนี้คือ  
 

ตารางท่ี  ๒.๑๐ แสดงบทบาทหน๎าที่ผู๎น า ๔ ประการกับเปูาหมาย 
 

บทบาทหน้าที่ เป้าหมาย 

๑.ก าหนดทิศทาง  (Path finding) ๑.  การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู๎น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
๓. การพัฒนาองค์กรให๎มีประสิทธิภาพสูงสุ 

๒. การจัดการระบบการท างาน (Alignment) ๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู๎น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
๓.การพัฒนาองค์กรให๎มีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓.การมองอ านาจ (Empowerment) ๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู๎น า 
๒.การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 

๔.แบบอยํางการเป็นผู๎น า (Modeling) ๑.การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู๎น า 
๒.การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 

 
 

                                                        
 ๗๒Franklin Covey, The Four Roles Leadership, (USA : Franklin Covey Co.,Ltd.,1999), pp. 
82-89. 



 

๖๒ 

 ๒. ปัจจัยการเป็นผู๎น า  
     การเป็นผู๎น าที่ดีประกอบด๎วยปัจจัยหลายๆ ด๎านที่ท าให๎บุคคลหนึ่งมีความเป็นผู๎น าขึ้นมา
จนเป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลตํางๆ ได๎ ปัจจัยเหลํานี้ประกอบด๎วย ปัจจัยที่เกิดจากทัศนคติของตัวผู๎น า
เองปัจจัยที่เกิดจากผู๎รํวมงานและปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล๎อม ปัจจัยดังกลําวชํวยสํงเสริมความเป็นผู๎น า
ที่มีพฤติกรรมแตกตํางกันดังรายละเอียดตํอไปนี้๗๓ 
 ๑. ปัจจัยที่เกิดจากทัศนคติของตัวผู๎น าเองหมายถึงตัวผู๎น าเองที่มีทัศคติตํอต าแหนํงใน
ความสามารถในการน า และมีการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง มีความเชื่อมั่นในตนเอง เชื่อมั่นในความรู๎
ความสามารถและประสบการณ์ที่ตนเองมอยูํในการพิจารณาสิ่งตํางๆ ได๎อยํางเหมาะสมทัศนคติที่ดีตํอ
ผู๎รํวมงาน  ด๎วยมีความไว๎วางใจในผู๎รํวมงาน มีทัศนคติที่ดีตํอหน๎าที่ทีรับผิดชอบมีทัศนคติที่ดีตํออาชีพ และ
กิจการงานที่รับผิดชอบ มีความภาคภูมิใจในงานท่ีตนเองปฏิบัติหน๎าที่เห็นคุณคําของงานที่ท า 
 ๒. ปัจจัยที่เกิดจากผู๎รํวมงาน หมายถึงผู๎รํวมงานมีพฤติกรรมที่ดีในการสนับสนุนการท างาน
ของผู๎น า  สามารถน าเอาความคิด ความต๎องการของผู๎น ามาปฏิบัติได๎อยํางบังเกิดผลตามที่ผู๎น าต๎องการ 
สามารถท างานรํวมกันได๎มีความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน มีสํวนรํวมในการท างานรํวมกันมีความพร๎อมที่จะ
ท างานและมีความรับผิดชอบในงานสามารถแก๎ไขปัญหาตําง ๆ อันเกิดจากการท างานได๎ สามารถใช๎
ประสบการณ์ในการท างานได๎อยํางดี มีทัศนคติที่ดีตํอผู๎น า มีความเชื่อม่ันและไว๎วางใจในตัวผู๎น า  
 ๓. ปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล๎อม หมายถึงสภาพแวดล๎อมตํางๆ ขององค์กรมีผลกระทบตํอ
ความเป็นผู๎น า หากผู๎น าสามารถปรับตัวให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมขององค์กรได๎ ก็จะท าให๎ผู๎น าอยูํใน
สภาวการณ์ที่ดี สภาพแวดล๎อมตํางๆ ในองค์กรที่มีผลกระทบตํอผู๎น า ได๎แกํ ลักษณะขององค์กร โครงสร๎าง
ขององค์กร ระบบการท างาน ระเบียบวิธีปฏิบัติ อิทธิพลของกลุํมในองค์การในการให๎ความรํวมมือ  
สนับสนุนหรือขัดขวางการท างานของผู๎นั้น หากกลุํมมีความผูกพันและยอมรับนับถือในตัวผู๎น า ก็จะท าให๎
ผู๎น าได๎รับความส าเร็จในการท างานมากขึ้น  
 ความสัมพันธ์กับภายนอกก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลตํอความเป็นผู๎น า เป็นการที่ผู๎น า
ความสัมพันธ์กับกลุํมหรือบุคคลภายนอกอันมีอิทธิพลตํอการท างาน ก็จะมีผลตํอความเป็นผู๎น าที่
กว๎างขวางในทางสังคม ผู๎น าสามารถใช๎อิทธิพลในความสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกเพ่ือที่จะเป็นประโยชน์
ตํอองค์กรได๎ความสัมพันธ์ของสภาพแวดล๎อมกับการเป็นผู๎น ายํอมมีความเป็นปัจจัยตํอกั นและมี
ความสัมพันธ์อยํางยิ่ง โดยสามารถแสดงสภาพแวดล๎อมตํางๆ ที่มีความเกี่ยวข๎องกับภาวะผู๎น าดังแสดงใน
แผนภูมิที่ ๒.๒ ตํอไปนี้  

                                                        
 ๗๓เนตต์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ , หน๎า ๑๑ . 



 

๖๓ 

 
                          
 ตนเอง                              กลุํม(Group)                 สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก               
 
 
 
 
       
    
  
 
แผนภูมิที่ ๒.๒  สภาพแวดล๎อมขององค์กรที่เกี่ยวข๎องกับภาวะผู๎น า (Leader) 
 

 คุณสมบัติและบทบาทผู้น าที่ดี  
  เมื่อได๎ศึกษาการวิเคราะห์หลักการและองค์ประกอบของบทบาทผู๎น าตามแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับผู๎น าทางตะวันตก แล๎ว สามารถสรุปคุณสมบัติของผู๎น าที่ดีได๎ดังนี้  
   ๑.  เป็นผู๎ที่มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ มีความคิดกว๎างไกลและมีทิศทางที่ชัดเจน 
และสามารถบอกกลําววิสัยทัศน์และทิศทางขององค์กรตํอผู๎ปฏิบัติงานได๎ชันเจน ท าให๎เกิดความรํวม
ท างานกับผู๎ปฏิบัติงาน เพ่ือจะน าทีมไปสูํวิสัยทัศน์นั้น  
 ๒.  เป็นผู๎มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และนําไว๎วางใจแกํความเชื่อถือและการยอมรับของ
บุคคลทั้งภายในภายนอกองค์กร 
 ๓.  เป็นผู๎มีความสามรถ มีความรู๎ ความเชี่ยวชาญในการจัดระบบการท างานที่ดีและสามารถ
จัดระบบงานให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบัน  
 ๔.  เป็นผู๎ที่มีการตัดสินใจในการแก๎ปัญหาอยํางถูกต๎องเป็นนักวางแผนและนักกลยุทธ์ 
 ๕.  เป็นผู๎มีความสามารถในการกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจให๎กับผู๎รํวมงานอยํางถูกต๎อง
และเหมาะสม 
 ๖. เป็นผู๎มีความสัมพันธ์ (Relationship) ที่ดีกับบุคคลตํางๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
มีความสามารถในการจูงใจผู๎อ่ืนได๎อยํางดี  

-  วัฒนธรรมองค์กร 
 -  ความต๎องการของพนักงาน 

    -   ความต๎องการของลูกค๎า 
    -   ความต๎องการในงาน 

-   ความต๎องการในองค์กร 

- การยอมรับของสมาชิกใน             
- กลุํมบรรทัดฐานของกลุํม 
- ความต๎องการของกลุํม 
- ความคาดหมายของกลุํม 

- พฤติกรรมผู๎น า 
- ความรู๎ความสามารถ 

- ประสบการณ์ทักษะ 

- การพัฒนาตนเอง 
 

 



 

๖๔ 

                  ๗.  เป็นแบบอยํางที่ดี (Be a model) ทั้งทางด๎านสํวนตนเองและด๎านการท างาน ซึ่งเป็นที่
ยอมรับของบุคคลตํางๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
  ผู๎น าที่ดีมีบทบาทหน๎าที่ในการบริหารงานทั้งในองค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนเพ่ือได๎เรียนรู๎
วํา “บทบาทผู๎น า” หรือผู๎บริหารสูงสุดขององค์กรเป็นส าคัญที่จะประสบความส าเร็จและล๎มเหลวในการ
บริหารงาน (บริหารชุมชน) มีคุณลักษณะประจ าตัว ๖ ประการคือ 
  ๑.  เป็นผู๎กว๎าง มองไกล มิใชํกบในกะลา มีมุมมองที่เปิดกว๎างจากภายนอกเข๎ามาภายใน 
(Outside - in)  
   ๒.  เป็นคนประเภทที่มีความกระตือรือร๎นอยํางแรงกล๎าอยูํในสายเลือด ในอันที่จะให๎ผู๎อ่ืน
ยอมรับและปฏิบัติตามความคิด ความเชื่อของตนก าหนดวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายความส าเร็จของชุมชนมี
การวางแผนเป็นแมํบทชักชวนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม 
  ๓.  ผู๎น าองค์กรเหลํานี้มีความเข๎าใจในเรื่องที่ เกี่ยวข๎องกับวัฒนธรรมองค์กร ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน   
  ๔.  เป็นผู๎มีวิสัยทัศน์ยาวไกล ในการพัฒนาชุมชน 
  ๕.  ผู๎น าน าความคิดที่ดีที่สุด ที่มีอยูํมาใช๎สนับสนุนสํงเสริมให๎คนในองค์กรน าความคิดที่ดีๆ 
ไมํวําจะมากจากแหลํงใดมาใช๎แม๎จะเป็นของคูํแขํงก็ตาม  
  ๖.  เป็นผู๎น าที่ท าให๎องค์ความรู๎วิชาการทางด๎านภาวะผู๎น ามีความก๎าวหน๎าอยูํตลอดเวลา๗๔ 
  ผู๎น าที่มีบทบาทหน๎าที่ในการบริหารงานทั้งในองค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนเพ่ือได๎เรียนรู๎
วํา “บทบาทผู๎น า” ผู๎น าองค์กรที่ท าให๎องค์กรประสบความล๎มเหลวเนื่องจากเพราะสาเหตุอะไร ซึ่งพอจะ
สรุปได๎ดังนี้   
  ๑.  มีความหยิ่งยะโส โอหัง คิดวําตัวเองท าถูกต๎องเสมอและคนอ่ืนผิดอยูํตลอดเวลา 
  ๒. ชอบท าตัวเป็นคนเดํน ต๎องการสร๎างความเป็นศูนย์รวมสนใจของผู๎อื่นตลอดเวลา 
  ๓.  มีอารมณ์แปรปรวน ไมํคงเส๎นคงวาคาดหมายไมํได๎ต๎อนรับประชาชนมาติดตํองาน 
  ๔.  ระวังตัวเกินเหตุ  ไมํกล๎าตัดสินใจ รอบคอบเกินควร 
  ๕.  ไมํไว๎ใจใคร มองคนในชุมชนในแงํลบตลอดเวลา 
  ๖.  ลอยตัวอยูํเหนือปัญหา ไมํรํวมรับผิดชอบเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์กับใคร 
  ๗.  ขาดความซื่อสัตย์สุจริต  หลีกเลี่ยงกติกาเพ่ือผลประโยชน์ของสํวนตนและพวกพ๎อง 

                                                        
 ๗๔ธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์, ภาวะผู้น า : สินค๎าที่ก าลังขาดแคลน, ผู้จัดการรายสัปดาห , ปีที่ ๒๐ ฉบับที่ 
๑๑๑ (๑๗/๓/๒๕๕๑) : A ๑๓. 



 

๖๕ 

  ๘.  ชอบท าตัวประหลาด แปลกแยกไปจากคนอ่ืนเพื่อความสนุกหรือความสะใจของตัวเอง 
  ๙.  ชอบเอาใจทุกคน เสมือนหนึ่งพยายามที่คว๎ารางวัลวําเป็นที่มีชื่อเสียงโดํงดัง 
     ๑๐. ชอบความสมบูรณ์แบบ ตรวจสอบแก๎ไขแตํเรื่องหยุมหยิมท าเรื่องเล็กให๎ถูกต๎องแตํท า
เรื่องใหญํๆ ผิดพลาด  
   ๑๑. ดื้อเงียบ ชอบพูดอยํางและท าอยํางปากกับใจไมํตรงกัน มีวาระซํอนเร๎น๗๕ 
  กลําวโดยสรุปวําผู๎น ามีสํวนส าคัญในการบริหารองค์กรจ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องจะศึกษาเรียนรู๎
ความส าเร็จและล๎มเหลวขององค์กรอ่ืนๆเพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนาให๎องค์กรมีคุณภาพสามารถอยูํในสังคม
อยํางสันติสุข เพ่ือความเจริญก๎าวหน๎าขององค์กรตลอดไปผู๎น าจ าเป็นต๎องปรับตัวให๎ทันยุคสมัย  
  จากการศึกษาวิคราะห์บทบาทและหน๎าที่ของผู๎น าที่ดี ตามแนวคิดและทฤษฎีพอสรุปบทบาท
หน๎าที่ของผู๎น าตามแนวตะวันตกประยุกต์กับผู๎น าเชิงพุทธ เพ่ือให๎สามามารถบริหารองค์กรได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพได๎ดังนี้ 
  

ตารางท่ี  ๒.๑๑  แสดงการสรุปบทบาทหน๎าที่ของผู๎น าที่ดี  
 

บทบาทหน้าที่ของผู้น าทีดี 

๑. เป็นผู๎น าในทางความคิด โดยรู๎จักคิดริเริ่มและสนับสนุนให๎เกิดความคิดริเริ่มอยํางกว๎างขวางใน 
    องค์กร (Path finding) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีแนํชัด 
๒. เป็นผู๎รู๎จักการบริหารระบบงานอยํางดี และสามารถน าทางในการปฏิบัติงานได๎อยํางถูกต๎อง     
   (Alignment) 
๓. เป็นผู๎รู๎จักมอบอ านาจและความรับผิดชอบให๎แกํบุคคลที่เหมาะสม เพ่ือให๎การท างานด าเนินไป 
   อยํางมีประสิทธิภาพ( Empowerment) 
๔. เป็นแบบอยํางการเป็นผู๎น า (Modeling) ที่ดีเป็นตัวอยํางของบุคคลทั่วไป 
 
 สรุปได้ว่า บทบาทและหน๎าที่ของผู๎น าที่ดียุคสมัยใหมํสามารถน าองค์กรไปสูํความส าเร็จที่
มั่นคง มีการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง เพ่ือความอยูํรอดขององค์กรที่ยั่งยืนในอนาคตตามการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน ยํอมประกอบด๎วย ๔ บทบาทหน๎าที่ที่ส าคัญคือ  

                                                        
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๐๐.  



 

๖๖ 

   ๑.  การก าหนดทิศทาง (Path finding) เป็นการก าหนดเปูาหมาย ทิศทางขององค์กรให๎
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่วางไว๎  เพ่ือให๎เกิดการพัฒนาศักยภาพของความเป็นผู๎น าของตน  การพัฒนา
บุคลากรในองค์กร และการพัฒนาองค์กรให๎องค์กรเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
   ๒. การจัดการระบบการท างาน (Alignment) เป็นการจัดระบบการท างานให๎มีโครงสร๎าง
อยํางเป็นระบบ  ท าให๎การท างานขององค์กรสอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ที่วางไว๎  เพ่ือพัฒนาการบริหาร ระบบ
การท างาน และบุคลากรให๎มีศักยภาพอยํางตํอเนื่องในการท างานให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๓. การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็นการมอบอ านาจและความรับผิดชอบให๎แกํบุคคล
ที่เหมาะสมมุํงการท างานเป็นทีมเพ่ือให๎การท างานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพตามเปูาหมายขององค์กร  
และเพ่ือมุํงพัฒนาศักยภาพของการบริหารตนและการบริหารบุคลากรให๎มีความสัมพันธ์ที่ดีตํอกันในการ
ท างานตลอดไป  
  ๔. แบบอยํางการเป็นผู๎น า(Modeling) เป็นการมุํงพัฒนาผู๎น าให๎มีศักยภาพและคุณภาพตาม
ลักษณะนิสัย  ๗ ประการ (seven habits) ของสตีเฟุน โควีย์ เพ่ือให๎ผู๎น ามีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องและ
เพ่ือให๎บุคลากรในองค์กรถือเป็นแบบอยํางในการปฏิบัติตาม ตลอดจนเป็นการสร๎างแบบอยํางที่มีคุณภาพ
ในการบริหารคนในองค์กรตํอไป บทบาทหน๎าที่ของผู๎น าที่ดีในสมัยปัจจุบันนี้ มุํงเน๎นที่จะให๎เกิดการ
พัฒนาการบริหารตนเอง การบริหารงาน และการบริหารองค์กรอยํางตํอเนื่อง และอยํางมีประสิทธิภาพ 
เป็นการพัฒนาองค์กรให๎เป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง 
 

  ๖) การบูรณาการกรอบโครงสร้างทางแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับผู้น าใน
สังคมไทย 
   ในชํวงที่สังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วหลายองค์กรโดยเฉพาะในภาครัฐต๎อง
ประสบกับภาวะวิกฤติจากการใช๎ระบบราชการในการบริหารงานขององค์กรเนื่องจากระบบราชการไทย
เป็นระบบที่อ๎ุยอ๎าย อํอนแอ ไมํทันสมัย จึงไมํสนองตอบตํอความต๎องการของประเทศและโลกได๎  ซึ่ง
ทางด๎านสงวน นิตยารัมภ์พงษ์ และสุทธิลักษณ์ สมิตะสิริ๗๖ ได๎วิเคราะห์ระบบราชการไทยซึ่งสามารถสรุป
ความได๎วําระบบราชการไทยได๎เผชิญกับภาวะวิกฤตอยํางน๎อย ๓ ประการ ด๎วยกันคือ 
  ๑. วิกฤตจากโครงสร๎างอ านาจ สาเหตุนึ่งที่โครงสร๎างทั้งระบบของราชการไทยอยูํในภาวะ
วิกฤตมาจากโครงสร๎างของอ านาจที่รวมศูนย์กลางอยูํท่ีกระทรวง  กรม กองตําง ๆ ที่มีผลตํอโครงสร๎างการ

                                                        
  ๗๖สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ , และสุทฺลักษณ์  สมิตะสิริ , ภาวะ ผู้น าความส าคัญต่ออนาคตไทย 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทย, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๘-๒๑. 



 

๖๗ 

ท างานทั้งระบบ โครงสร๎างอ านาจดังกลําวได๎ฝังรากอยํางซับซ๎อนมาเป็นเวลายาวนาน จนสร๎าง
สภาพแวดล๎อมที่ท าให๎คนท างานในระบบหรือข๎าราชการเกิดพฤติกรรมแลวิธีคิด ซึ่งพัฒนาจนกลายเป็น
วัฒนธรรมขององค์กรที่แก๎ไขยากอยํางยิ่ง เชํน วัฒนธรรมของการไมํกล๎าคิด หรือริเริ่มสร๎างสรรค์ 
วัฒนธรรมการเอาอกเอาใจผู๎บังคับบัญชาข๎างบน วัฒนธรรมการอุปถัมภ์ของการสํงเสริมลูกน๎องพวกพ๎องที่
เอาด๎วยกับตน เป็นต๎น ท าให๎ถึงแม๎จะมีการพยายามในการกระจายอ านาจจากสํวนกลางไปสูํท๎องถิ่นก็เป็น
ความพยายามที่ปรากฏสวยหรู เป็นค าพูดหรือตัวหนังสืออยูํในกระดาษหาได๎มีผลปฏิบัติอยํางเพียงพอไมํ 
เมื่อเข๎าสูํยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สั งคม และข๎อมูลขําวสาร ท าให๎เกิด
ภาวะวิกฤตอยํางหลีกหนีไมํพ๎น 
  ๒. วิกฤตการจัดการ โลกในยุคสมัยนี้เป็นโลกที่ต๎องการคุณภาพของการท างานที่รวดเร็ว  
ฉับไว เพื่อกํอให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การมีวิสัยทัศน์ มีสายตากว๎างไกลของผู๎บริหาร จึง
เป็นสิ่งจ าเป็นอยํางยิ่งในการบริหารองค์กรให๎อยูํรอดได๎เพราะจะสามารถแก๎ไขปัญหาได๎สอดคล๎องกับ
สภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแผลงไปอยํางรวดเร็ว แตํระบบราชการที่ผํานมาไมํได๎เรียกร๎องในการให๎
ความส าคัญกับการมีสายตาอันกว๎างไกล เพ่ือให๎สามารถปรับการจัดการให๎ทันกับยุคสมัย และ
สภาพแวดล๎อมของระบบราชการยังไมํสํงเสริมการเรียนรู๎เพ่ือให๎การจัดการดีขึ้น การรวมศูนย์อ านาจ
นอกจากจะไมํสํงเสริมความกล๎าในการคิดริเริ่มสร๎างสรรค์แล๎ว ยังท าให๎ผู๎บริหารแทบจะไมํมีเวลาศึกษา
วิสัยทัศน์ และแก๎ไขปัญหาขององค์กรอยํางถาวรระยะยาว เพราะมีปัญหาประจ าวันที่จะต๎องแก๎ไขอยํางไมํ
หยุดหยํอน ดังนั้น จากการที่ระบบราชการใหญํโต แตํอ๎ุยอ๎ายมีบุคลากรมากมายแตํผู๎บังคับบัญชาหรือ
ผู๎บริหารต๎องท างานหนัก แก๎ไขปัญหาได๎เฉพาะสิ่งที่พบเห็นเฉพาะหน๎าทุกวัน ไมํสามารถแก๎ปัญหาระยะ
ยาวได๎ จึงกํอให๎เกิดวิกฤตการจัดการที่พบอยูํในเกือบทุกองค์กรในระบบราชการไทย 
  ๓. วิกฤตศรัทธา ด๎วยการเปลี่ยนแปลงของการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารที่มาพร๎อมกับความ
ต๎องการองค์กรที่โปรํงใส สามารถตรวจสอบได๎ ท าให๎ระบบราชการประสบวิกฤตศรัทธาจากประชาชน 
เนื่องจากข๎อมูลขําวสารที่เผยแพรํตํอสาธารณชนเนือง ๆ ในระยะหลัง ถึงความไมํโปรํงใสในการจัดการ
งบประมาณ การคอรัปชั่น การวิ่งเต๎น การขัดแย๎งกันของข๎าราชการที่มาจากพรรคพวก ตํางกลุํม การ
ท างานที่มีประสิทธิภาพต่ า ฯลฯ ล๎วนแล๎วแตํเป็นที่มาของวิกฤตศรัทธาที่ท าให๎ระบบราชการขาดความ
นําเชื่อถือ และถูกยอมรับน๎อยลงเรื่อย ๆ วิกฤตศรัทธานี้เป็นอันตรายเพราะไมํมีองค์กรใดที่ ประสบ
ความส าเร็จได๎หากขาดซึ่งเกียรติภูมิ ที่นําเชื่อถือ จากภายนอกและจากคนในองค์กร 
   ภาวะวิกฤตของระบบราชการที่ต๎องการการแก๎ไขอยํางเรํงดํวน ยํอมต๎องการภาวะผู๎น าที่
เข๎มแข็ง มีความตั้งใจที่จะแก๎ปัญหาอยํางกล๎าหาญ อดทนและตํอเนื่องสามารถสร๎างความมั่นใจที่จะท าให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงในองค์กร และท าให๎ท างานในองค์กรเดินไปสูํทิศทางที่ดีขึ้น ‘‘ภาวะผู๎น า’’ จึงมีความส าคัญ



 

๖๘ 

และจ าเป็นอยํางยิ่งของผู๎ที่จะมาด ารงต าแหนํงผู๎บริหารขององค์กร ไมํวําจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ไมํวําจะ
เป็นระดับโลก ระดับชาติ หรือระดับท๎องถิ่น เพราะภาวะผู๎น าจะกํอให๎เกิดผลที่แตกตํางในการบริหารอยําง
เห็นได๎ชัด ผู๎น าบางคนท าให๎องค์กรที่เคยเชื่องช๎า กลับกลายเป็นองค์กรที่มีความกระฉับกระเฉงวํองไว แตํ
ในขณะที่ผู๎บริหารบางคนที่ไมํมีภาวะผู๎น าท าให๎องค์กรที่เคยมีวิสัยทัศน์กว๎างไกล มีสิ่งที่ท๎าทายให๎ท าอยูํ
ตลอดเวลา กลายเป็นองค์กรที่ท างานอยูํแตํในขอบเขตที่แคบ ๆ ขาดสิ่งเร๎าใจแกํผู๎ปฏิบัติงานภายในองค์กร 
และได๎แตํท างานไปวัน ๆ เทํานั้น การที่บรรลุภารกิจของการเปลี่ยน ‘‘วิกฤต’’ ให๎เป็น ‘‘โอกาส’’ ของการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือแก๎ไขปัญหา และอาจจะต๎องรื้อปรับระบบอยํางขนานใหญํ เพ่ือให๎เข๎าสูํระบบอยํางเป็นจริง 
ภาวะผู๎น าที่ต๎องการในการเข๎ามาแก๎ไขภาวะวิกฤตดังกลําว๗๗ ได๎แกํ  
  ๑) ผู๎น าจะต๎องมีหลักการ เป็นแบบอยํางที่ดีขององค์กร เพ่ือให๎ผู๎คนในองค์กรมีพฤติกรรม
และการปฏิบัติที่ดีตามอยําง อันจะกํอให๎เกิดความนําเชื่อถือในสังคมได๎โดยรวม โดยหลักการที่วํานี้ ได๎แกํ 
ความซื่อสัตย์ ความมีศักดิ์ศรี และความยุติธรรม  
  ๒) ผู๎น าที่มีความรู๎และวิสัยทัศน์ที่จะระดมสรรพก าลังโดยการสร๎างบรรยากาศของคนใน
องค์กรให๎เกิดการเรียนรู๎รํวมกัน ในการสร๎างวิสัยทัศน์รํวมให๎เกิดขึ้นแกํองค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่กํอให๎เกิดพันธะ
สัญญารํวมกันที่จะฟันฝุาเพื่อให๎บรรลุถึงหลักชัยที่ได๎ปักรํวมกันไว๎ ซึ่งถือวําเป็นคุณภาพสุดยอดของการรํวม
ทีม (team work) ที่ให๎พลังเหนือกวําการสั่งการใด ๆ  
  ๓) เป็นผู๎น านักปฏิบัติที่สามารถจัดการข๎ามขอบเขตองค์กรของตนเอง หรือภาวะผู๎น าที่ท าให๎
ขอบเขตขององค์กรจางหายไป และท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยสร๎างสิ่งที่ดีกวํามากขึ้นเรื่อย ๆ โดย
ปลํอยให๎สิ่งที่ไมํดีคํอย ๆ จางหายไป และ  
  ๔) ผู๎น าผู๎สร๎างวัฒนธรรมใหมํในการท างาน ไมํวําจะเป็นความกล๎าที่จะท าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพร๎อมที่จะเผชิญปัญหาที่จะตามมา มีความมุํงมั่นที่จะให๎ผลส าเร็จเกิดขึ้น มีการใฝุที่จะเรียนรู๎
สิ่งใหมํ ๆ  เป็นต๎น สิ่งเหลํานี้ถือวําเป็นการสร๎างสภาพแวดล๎อม และพฤติกรรมของคนในองค์กร ให๎เอ้ือตํอ
การสร๎างสรรค์ระบบที่ดีกวําให๎เกิดข้ึน๗๘ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการมองผู๎น าย๎อนอดีต และผู๎น าของไทยในอนาคต ซึ่งสามารถสรุปความได๎
วํา ตลอดเวลาที่ผํานมา พีระมิดของสังคมไทยเราหวังพ่ึงพาสํวนยอดคือ พ่ึงพาผู๎น าฐานไมํแข็งแรง ผู๎น าดีก็
โชคดีไป ผู๎น าไมํดีก็เกิดปัญหาทุกเมื่อ ถึงกระนั้นในอนาคตอันใกล๎นี้ความรู๎สึกวําเราต๎องพ่ึงพาตนเอง ต๎อง
รวมกลุํมกัน ต๎องให๎พลังของกลุํมคํอยๆ เพ่ิมระดับขึ้น แล๎วหวังพ่ึงผู๎น าของสังคมไทยก็นําจะลดลง ความ

                                                        
  ๗๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๘. 
  ๗๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๙-๒๑. 



 

๖๙ 

เป็นผู๎น าในองค์กรตํางๆ ก็นําจะเชํนเดียวกัน ทุกคนต๎องมารวมพลังกัน ต๎องรํวมมือกัน หัวหน๎าไมํใช๎
เจ๎านาย แตํเป็นเพ่ือนรํวมงาน เป็นผู๎มีภาระที่จะต๎องจัดการให๎ทุกอยํางเป็นไปได๎ด๎วยดี ซึ่งนับวําเป็น
แนวโน๎มที่ดี เพราะถ๎าแนวโน๎มนี้เป็นจริงเป็นจังมากขึ้น ยํอมสํงผลให๎สังคมไทยเป็นปึกแผํน และมีความ
มั่นคงที่ฐานมากขึ้น บทบาทของผู๎น าก็จะต๎องเปลี่ยนไป การที่จะเป็นผู๎น าให๎ได๎ผลจะต๎องเป็นผู๎น าใน
ระบอบประชาธิปไตย เป็นผู๎น าที่ไมํใชํท าตัวเป็นเจ๎านาย ไมํใชํเป็นผู๎ชี้น าแตํกลายเป็นผู๎ที่ประสานพลังของ
คนจ านวนมาก เป็นผู๎ที่ท าให๎คนจ านวนมากมีพลังมากขึ้น แตํไมํใชํมาพ่ึงพลังผู๎น า ผู๎น าของไทยในอนาคต
นําจะมีคุณสมบัติหรือสํวนที่เป็นองค์ประกอบส าคัญอยํางน๎อย ๕๗๙ ประการ คือ   

 ๑) สภาพจิตมีความมั่นคง หรือมีความกล๎าในระดับหนึ่ง เป็นภาวะของจิตวิญญาณ   
 ๒) เป็นผู๎มีความเมตตากรุณา รักความถูกต๎อง และรู๎จักเสียสละ คุณธรรมนี้ยํอมท าให๎ผู๎น า

เป็นที่ยอมรับนับถือ  
 ๓) เป็นผู๎มีทัศนคติมุํงไปข๎างหน๎า มุํงไปในทางสร๎างมุํงไปในทางแก๎ มุํงไปในทางท า คือวิธีการ

มองโลก วิธีการมองคนในเชิงบวกมากกวําเชิงลบ เดินหน๎ามากกวําที่จะถอยหลัง รีรอหรือยอมแพ๎ คือมองหา
อนาคตแทนการบํนถึงอดีต สิ่งนี้เป็นเรื่องส าคัญเพราะเสมือนเป็นการตํอยอดให๎พลังจิตนั้นเอง  

 ๔) เป็นผู๎มีความสามารถในการพูด การแสดงออก เนื่องจากผู๎น าต๎องพูดกับคน เพราะฉะนั้น
ความสามารถในการพูด การแสดงออกในการสื่อความตําง ๆ จึงเป็นลักษณะส าคัญ และ  

 ๕) เป็นผู๎ท าอะไรให๎ได๎ผลที่จริงจัง มีผลงาน จะบริหารก็บริหารได๎ ท าอะไรเองก็ท าได๎ ต๎อง
แก๎ปัญหาก็แก๎ได๎เป็นต๎น 

  คนไทยสํวนใหญํยังมีความเข๎าใจในเรื่องผู๎น า หรือแนวคิดเกี่ยวกับผู๎น าไมํคํอยตรงกับที่ทั่ว
โลกเขายึดถือกัน คนไทยมักจะยึดถือคํานิยมที่ไมํถูกต๎อง ‘‘ผู๎น า’’ ไมํใช๎ผู๎ที่จะน าคนอ่ืน แตํผู๎น าที่ดีคือผู๎ที่
ผู๎อ่ืนอยากเดินตาม นั้นหมายถึงวําลักษณะการเป็นผู๎น านั้นไมํได๎มาจากตัวเอง หรือตั้งตัวเอง แตํต๎องมีคน
อ่ืนที่เขารู๎สึกวําเราเป็นผู๎น า โดยเกิดจากความศรัทธาในตัวเรา การที่จะสร๎างความศรัทธาได๎นั้นจะต๎องเกิด
จากพฤติกรรมการด าเนินชีวิต และสิ่งที่ผู๎นั้นสร๎างสรรค์มาเป็นเวลาช๎านาน ไมํวําจะเป็นน าเรื่องของค าพูด 
พฤติกรรม หรือการกระท าใด ๆ ซึ่งอยูํบนมูลฐานของคุณธรรมและจริยธรรม การที่เป็นผู๎น าได๎และเป็น
ผู๎น าที่ยั่งยืน สิ่งที่ขาดไมํได๎ก็คือ ความรู๎สึกผิด ความรู๎สึกชอบ รู๎สึกควรไมํควร โดยสิ่งซึ่งควบคุมการกระท า
ของตนเองนั้นก็คือ คุณธรรมและจริยธรรม นอกจากเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมแล๎ว บุคคลที่ก๎าวสูํความ
เป็น‘‘ผู๎น า’’ส าหรับสังคมไทย ยังจ าเป็นต๎องประกอบด๎วยคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีก องค์ประกอบของผู๎น านั้น 

                                                        
  ๗๙ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, ภาวะผู้น าของไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน๎า ๙๖-
๙๗. 



 

๗๐ 

หากพิจารณาจะพบวําผู๎น าจะต๎องเป็นผู๎ที่สามารถท าให๎คนอ่ืนคล๎อยตาม เพราะมีศรัทธาตํอคนคนนั้น การ
พูดให๎คนอ่ืนเข๎าใจก็เป็นเรื่องส าคัญ การสื่อสารที่ชัดเจนแจํมแจ๎งเป็นสิ่งส าคัญในการสื่อความหมายให๎เกิด
ความเข๎าใจซึ่งกันและกัน อีกทั้งลักษณะของผู๎น ายังต๎องมีความสังเกต มีความเชื่อมั่น ให๎เห็นวําจะท าอะไร
ต๎องมีหลักการ เพราะเราอยูํในสุญญากาศไมํได๎ จ าเป็นต๎องมีกรอบอะไรบางอยํางที่เข๎ามาคุ๎มครองปูองกัน
สิ่งที่เราหวงแหน เชํน ความเชื่อมั่นในเรื่องของสิทธิมนุษยชน การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นต๎น 
ประการถัดมาก็คือ ผู๎น าจะต๎องมีวิสัยทัศน์ เพราะถ๎ามัวแตํหาเช๎ากินค่ า เมาไปวัน ๆ แตํละวันจั ดการแตํ
ปัญหาเฉพาะหน๎าก็ยากจะดูแลตัวเอง ในอนาคตผู๎น าจึงต๎องมีระบบของการคิดและการบริหาร การ
ขวนขวายหาความรู๎ใสํตัวเป็นจุดเริ่มต๎นที่ส าคัญมาก ใครหยุดเมื่อไหรํคนอ่ืนกะขึ้นหน๎า เมื่อโลกเปลี่ยนไป
เรื่อย ๆ ความสามารถของคนเราที่จะติดตามเหตุการณ์ให๎เทําทันโลกและทันตํอความคิด ความรู๎สึกและ
สามัญส านึกของคูํแขํงขันคือสิ่งส าคัญที่สุดและในยุคสมัยนี้บทบาทของผู๎น าคือ ต๎อง ‘‘น า’’ ไมํใชํ 
‘‘จัดการ’’ ต๎องกระตุ๎นคนให๎ท าด๎วยความรู๎สึกอยากท า อดีตประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ เคยกลําววํา ผู๎น า
ที่ดี คือ เราอยากให๎ลูกน๎องท าอะไร เมื่อลูกน๎องเริ่มท าในสิ่งนั้นก็เป็นเพราะเขาอยากท าดีหรือไมํดีก็ท า 
เพราะเป็นความคิดที่เขาคิดมันขึ้นมาเอง๘๐  
  แนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าเชิงการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะผู๎น าเชิงปฏิรูปจะมีความเหมาะสมและ
สอดคล๎องกับสังคมไทยมากที่ เพราะการที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว การปรับปรุงระบบงาน การสั่งการ 
การอ านวยการ การวางแผน กรอบการสร๎างวิสัยทัศน์ และอ่ืนๆ สิ่งเหลํานี้จะต๎องถูกปรับกระบวนทัศน์ใหมํ
น าไปสูํท างานที่สามารถก๎าวทันโลกหรือประเทศอ่ืน และภาวะการแขํงขันในโลกธุรกิจภายใต๎เงื่อนไขมากมาย
ทางกิจกรรมภาครัฐ การลดขั้นตอนการท างาน การสร๎างทีมงาน เพ่ือประสิทธิภาพในองค์กร ซึ่งผู๎น าจะต๎อง
ได๎รับการยอมรับและศรัทธาอยํางมาก เพ่ือให๎เป็นแบบอยํางของการปฏิบัติตนในฐานะผู๎บริหารประเทศ หรือ
ที่เรียกวําผู๎น าเชิงบารมี รวมทั้งวิสัยทัศน์การบริหารจัดการความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น การบริหารจัดการความ
ยากจน และนโยบายการแก๎ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีความเปาะบางทางด๎านวัฒนธรรม ฉะนั้น 
ภาวะความเป็นผู๎น าไทยในอนาคตยํอมเป็นเครื่องพิสูจน์ความรู๎ ความสามารถ และโลกทัศน์ของการน าที่จะ
ท าให๎ประเทศไทยมีความทัดเทียมในการด าเนินกิจกรรมของโลกเพ่ือความอยูํรอดและการแก๎ปัญหาที่เกิด
พร๎อมทั้งเยียวยาแกํผู๎ที่ได๎รับความเดือดร๎อนในเรื่องตํางๆ ซึ่งจะต๎องมีความเสมอภาคและเทําเทียมกันมาก
ที่สุด ยํอมเป็นสิ่งที่มีความท๎าทายอยํางมากในฐานะผู๎น าหรืออยํางน๎อยที่สุดผู๎น าจะต๎องท าให๎ผู๎ตามทั้ง
ประเทศมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของผู๎น าให๎ได๎ หากไมํเป็นเชํนนั้น ผู๎น าก็ไมํสามารถที่จะข๎ามวังวนแหํงบํวง

                                                        
  ๘๐อานันท์ ปันยารชุน, ผู้น าคือผู้ที่คนอื่นอยากตาม, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน๎า ๑๒-๑๓. 



 

๗๑ 

ปัญหาทั้งมวลได๎ เพราะการขาดการมีสํวนรํวมจากภาคประชาชนหรือประชาชนไมํให๎ความรํวมมือในการ
เผชิญกับปัญหาตํางๆ  
 ทฤษฎีคุณลักษณะของผู๎น าโดยมีแนวคิดวําประสิทธิผลของภาวะผู๎น าองค์การขึ้นอยูํกับ
คุณลักษณะเฉพาะของผู๎น าและสถานการณ์ของแตํละองค์การซึ่งแตกตํางจากบุคคลอ่ืนทั่วไป เป็นลักษณะ
เดํนที่มีอยูํในตัวของผู๎น าที่มีประสิทธิผล ได๎แกํคุณลักษณะทางกายภาพ เชํน ความสูงรูปรําง คุณลักษณะ
ทางบุคลิกภาพ เชํน มีความมั่นใจในตนเองความกระตือรือร๎น คุณลักษณะทางทักษะและความสามารถ 
เชํนสติปัญญา ความรู๎ลักษณะเดํนทางสังคม เชํน เข๎าสังคมเกํง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม สํวนใน
ด๎านทฤษฎีพฤติกรรมผู๎น ามองความส าเร็จของผู๎น ามาจากพฤติกรรมการกระท าและถ๎าสามารถก าหนดหา
พฤติกรรมของผู๎น าที่เหมาะสมได๎ก็จะสามารถอบรมบุคลากรให๎มีทักษะที่เป็นผู๎น าที่มีประสิทธิผลได๎กลุํม
ทฤษฎีพฤติกรรมผู๎น าจึงเน๎นที่จะศึกษาถึงพฤติกรรมตําง ๆ ของผู๎น าที่จะน าไปสูํความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงาน จากผลงานการศึกษารูปแบบพฤติกรรมของภาวะผู๎น าที่มีผลตํอการปฏิบัติงานขององค์การ 
การศึกษาของมหาวิทยาลัยรัฐโอไฮโอ ได๎ค๎นพบวํา พฤติกรรมของผู๎น ามี ๒ แบบ คือ พฤติกรรมที่มุํงบรรลุ
เปูาหมายการท างาน และพฤติกรรมที่มุํงความสัมพันธ์ที่ดีในงาน ผู๎น าที่มีลักษณะทั้งสองแบบมากกวําก็จะ
ท าให๎เกิดผลดีตํอองค์การมากกวําเชํนกัน สํวนการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน โดยนักวิชาการของ
มหาวิทยาลัยได๎ศึกษาพฤติกรรมการเป็นผู๎น าใน ๒ มิติคือ ผู๎น าที่มุํงคน และผู๎น าที่มุํงงานหรือผลผลิตผู๎น าที่
ประสบความส าเร็จมากท่ีสุดควรเป็นผู๎น าที่มุํงคน จะให๎ผลผลิตและความพึงพอใจในงานสูง สํวนทฤษฎีเชิง
สถานการณ์ กลําววํา ผู๎น าที่มีประสิทธิผลจะมีความสามารถในการชักจูงและการสร๎างความพึงพอใจให๎แกํ
พนักงาน เพื่อให๎พนักงานสามารถท างานให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด และพฤติกรรมของภาวะผู๎น าองค์การ
จะขึ้นอยูํกับสถานการณ์  แนวคิดหลักของภาวะผู๎น าแหํงการปรับเปลี่ยน หรือผู๎น าเชิงปฏิรูปจะพยายาม
เปลี่ยนแปลงทั้งองค์กรจากสภาวะหรือวัฒนธรรมหนึ่ง ไปเป็นสภาวะหรือวัฒนธรรมอีกอยํางหนึ่ง ความเป็น
ผู๎น าเชิงปฏิรูปจะเก่ียวพันกับความเป็นผู๎น าเชิงบารมีสูงมาก เพราะวําผู๎น าเชิงปฏิรูปจะสร๎างความรู๎สึกของ
ความไว๎วางใจ และความศรัทธาที่เข๎มแข็ง ดังนั้นเขาสามารถกระตุ๎นการปฏิรูปหลายอยํางภายในวัฒนธรรม
ขององค์กรได๎ ผู๎น าเชิงปฏิรูปจะปฏิบัติงานที่ส าคัญหลายอยําง ผู๎น าเชิงปฏิรูปจะเพ่ิมความตระหนั กของผู๎
ตามตํอปัญหาและผลที่ตามมาของปัญหาขององค์กร สมาชิกองค์กรจะต๎องเข๎าใจปัญหาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูงตํอองค์กร และอะไรจะเกิดขึ้นถ๎าปัญหาไมํได๎ถูกแก๎ไขให๎ส าเร็จ ผู๎น าเชิงปฏิรูปจะสร๎าง
วิสัยทัศน์ของสิ่งที่องค์กรควรจะเป็น สร๎างความผูกพันตํอวิสัยทัศน์นั้นทั่วทั้ งองค์กร และสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงทั่วทั้งองกรที่สนับสนุนวิสัยทัศน์ องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการปฏิรูปมีหลายอยําง
สํวนภาวะผู๎น าส าหรับประเทศไทยการมีแนวคิดภาวะผู๎น าแหํงการเปลี่ยนนําจะเป็นค าตอบได๎ดีที่สุด 
 



 

๗๒ 

ตารางที่ ๒.๑๒ แสดงการบูรณาการกรอบโครงสร๎างทางแนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎น าที่เหมาะสมกับผู๎น าใน 
     สังคมไทย 
 

ล าดับที่ นักวิชาการ การบูรณาการกรอบโครงสร้างทางแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าที่
เหมาะสมกับผู้น าในสังคมไทย 

 
๑ 
 

สงวน นิตยารัมภ์
พงศ์, และสุทฺ

ลักษณ์ สมิตะสิริ, 
(๒๕๔๐, 

หน๎า ๑๘-๒๑) 

ระบบราชการไทยได๎เผชิญกับภาวะวิกฤตอยํางน๎อย ๓ ประการ 
๑. วิกฤตจากโครงสร๎างอ านาจ 
๒. วิกฤตการจัดการ 
๓. วิกฤตศรัทธา 
ภาวะผู๎น าที่ต๎องการในการเข๎ามาแก๎ไขภาวะวิกฤต ๔ แบบ 
๑. ผู๎น าจะต๎องมีหลักการ เป็นแบบอยํางท่ีดีขององค์กร 
๒. ผู๎น าที่มีความรู๎และวิสัยทัศน์ 
๓. เป็นผู๎น านักปฏิบัติที่สามารถจัดการข๎ามขอบเขตองค์กรของ
ตนเอง 
๔. ผู๎น าผู๎สร๎างวัฒนธรรมใหมํในการท างาน 

 
๒ 

ไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม, 

(๒๕๔๑, 
หน๎า ๙๖-๙๗) 

๑. สภาพจิตมีความมั่นคง หรือมีความกล๎า 
๒. เป็นผู๎มีความเมตตากรุณา รักความถูกต๎อง และรู๎จักเสียสละ 
๓. เป็นผู๎มีทัศนคติมุํงไปข๎างหน๎า 
๔. เป็นผู๎มีความสามารถในการพูด การแสดงออก 
๕. เป็นผู๎ท าอะไรให๎ได๎ผลที่จริงจัง มีผลงาน 

 
๓ 

 
อานันท์ ปันยารชุน, 

(๒๕๔๑, 
หน๎า ๑๒-๑๓) 

๑. ผู๎น าที่ดีคือผู๎ที่ผู๎อ่ืนอยากเดินตาม 
๒. ด ารงตนอยูํบนมูลฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 
๓. การสื่อสารที่ชัดเจนแจํมแจ๎ง 
๔. ความรู๎สึกผิด ความรู๎สึกชอบ รู๎สึกควรไมํควร โดยสิ่งซึ่งควบคุม
การกระท าของตนเอง 
๕. ผู๎น าจะต๎องมีวิสัยทัศน์ 

 
 
 



 

๗๓ 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ 
   ๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ  
   "พระสังฆาธิการ" เป็นค ารวมต าแหนํงพระภิกษุผู๎ปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก๎ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใช๎มาแตํ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึง
ปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วําด๎วยการแตํงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนาม
เป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนค าวํา "พระคณาธิการ" มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให๎สอดคล๎องกับลักษณะการด าเนิน
กิจการคณะสงฆ์ รวมค าวํา "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์วํา "พระภิกษุผู๎
ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู๎ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหนํง" ซึ่งทํานบัญญัติ
วํา หมายถึง "พระภิกษุผู๎ด ารงต าแหนํงปกครองคณะสงฆ์" มีต าแหนํงดังนี้  
   ๑) เจ๎าคณะใหญํ  
  ๒) เจ๎าคณะภาค รองเจ๎าคณะภาค  
  ๓) เจ๎าคณะจังหวัด รองเจ๎าคณะจังหวัด  
  ๔) เจ๎าคณะอ าเภอ รองเจ๎าคณะอ าเภอ  
  ๕) เจ๎าคณะต าบล รองเจ๎าคณะต าบล 

๖) เจ๎าอาวาส รองเจ๎าอาวาส ผู๎ชํวยเจ๎าอาวาส๘๑ 
  เจ๎าคณะและเจ๎าอาวาสดังกลําวนี้ เป็นผู๎ท างานคณะสงฆ์อยํางมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย และ
ครอบคลุมงานทุกสํวนในเขตปกครองหรือในวัด สํวนรองเจ๎าคณะ รองเจ๎าอาวาส และผู๎ชํวยเจ๎าอาวาส จะมีอ านาจ
หน๎าที่เต็มตามต าแหนํง ก็เพราะได๎รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวํา "พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได๎กับข๎าราชการ
ของฝุายราชอาณาจักร สํวนเลขานุการเจ๎าคณะและเลขานุการรองเจ๎าคณะ หาได๎เป็นพระสังฆาธิการไมํ เพราะเป็น
เพียงผู๎ท าการเลขานุการ  
  จากความหมายข๎างต๎น พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู๎ด ารง    
ต าแหนํงปกครองคณะสงฆ์ ดังตํอไปนี้ 
  ๑. เจ๎าคณะใหญํ  
  ๒. เจ๎าคณะภาค รองเจ๎าคณะภาค  
   ๓. เจ๎าคณะจังหวัด รองเจ๎าคณะจังหวัด  
   ๔. เจ๎าคณะอ าเภอ รองเจ๎าคณะอ าเภอ  
   ๕. เจ๎าคณะต าบล รองเจ๎าคณะต าบล  

                                                        
  ๘๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖).  



 

๗๔ 

   ๖. เจ๎าอาวาส รองเจ๎าอาวาส ผู๎ชํวยเจ๎าอาวาส๘๒ 
  ก าหนดพระสังฆาธิการไว๎ ๖ ชั้นด๎วยกัน เมื่อแบํงเป็นต าแหนํง หมายถึงที่ต๎องใช๎ตัวบุคคลผู๎ที่  ด ารง
ต าแหนํงนั้นได๎ ๑๒ ต าแหนํง คือ  
   ๑. ชั้น (ระดับ) หน มี ๑ ต าแหนํง คือ เจ๎าคณะใหญํหน  
  ๒. ชั้น (ระดับ) ภาค มี ๒ ต าแหนํง คือ เจ๎าคณะภาค ๑ รองเจ๎าคณะภาค ๑  
  ๓. ชั้น (ระดับ) จังหวัด มี ๒ ต าแหนํง คือ เจ๎าคณะจังหวัด ๑ รองเจ๎าคณะจังหวัด ๑  
  ๔. ชั้น (ระดับ) อ าเภอ มี ๒ ต าแหนํง คือ เจ๎าคณะอ าเภอ ๑ รองเจ๎าคณะอ าเภอ๑  
 ๕. ชั้น (ระดับ) ต าบล มี ๒ ต าแหนํง คือ เจ๎าคณะต าบล ๑ รองเจ๎าคณะต าบล ๑  
  ๖. ชั้น (ระดับ) วัด มี ๓ ต าแหนํง คือ เจ๎าอาวาส ๑ รองเจ๎าอาวาส ๑ ผู๎ชํวยเจ๎า อาวาส ๑ 
  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ๎าอาวาสจึงมีอ านาจ หน๎าที่ ในการบริหารและจัดการวัด ให๎เป็นไป
อยํางมีประสิทธิภาพ๘๓ ซึ่งเป็นผู๎ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาให๎ปฏิบัติถูกต๎อง
เป็นประโยชน์ทั้งงานการศาสนศึกษา การเผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการ
สาธารณสงเคราะห์๘๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
  ๘๒กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔, ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด 
๑ ข๎อ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ, พ.ศ.๒๕๔๑), หน๎า ๒. 
  ๘๓กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสังฆาธิการและการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), ค าน า. 
  ๘๔ส านักงานเจ๎าคณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบัติงานการคณะสงฆ ์ (สุราษฏร์ธานี: ส านักงานเลขานุการเจ๎า
คณะภาค ๑๖ วัดทําไทร, ๒๕๔๗), หน๎า ๔๖. 



 

๗๕ 

 ตารางที่ ๒.๑๓ แสดงความหมายของพระสังฆาธิการ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

๑ กฎมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๐๕) 

พระภิกษุผู๎ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ และพระภิกษุผู๎
ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหนํง 

๒ กฎมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๔๐) 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู๎ด ารงต าแหนํงปกครองคณะ
สงฆ ์

 
๓ 

กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 

(๒๕๔๐,ค าน า) 

ผู๎ใกล๎ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาส ซึ่งเป็น
ที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน 
 

 
๔ 

ส านักงานเจ๎าคณะ
ภาค ๑๖,  

(๒๕๔๗,หน๎า ๔๖) 

ผู๎ปฏิบัติทีถู่กต๎องและเป็นประโยชน์ทั้งงานการศาสนศึกษา การเผย
แผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการ
สาธารณสงเคราะห์ 

 
 ๒.๓.๒ การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ 
  การแตํงตั้งพระสังฆาธิการในแตํละชั้นนั้นมีความแตกตํางกันออกไป ทั้งนี้ก็อยูํความส าคัญของ
บทบาทหน๎าที่ของแตํละต าแหนํงและวุฒิภาวะของผู๎ที่จะต าแหนํงนั้นๆวํามีความสัมพันธ์กันและมีความเป็นไปได๎
วําจะด าเนินการตามบทบาทหน๎าที่ที่ได๎รับนั้นให๎ส าเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดีมากน๎อยเพียงไร ซึ่งการแตํงตั้งพระสังฆาธิ
การในแตํละระดับนั้น จะมีข๎อพิจารณาดังนี้  
  พระภิกษุผู๎จะด ารงต าแหนํงพระสังฆาธิการ ต๎องมีคุณสมบัติทั่วไปดังตํอไปนี้  
   (๑)  มีพรรษาสมควรแกํต าแหนํง 
          (๒)  มีความรู๎ความสามารถแกํต าแหนํง 
   (๓)  มีความประพฤติเรียบร๎อยตามพระธรรมวินัย  
   (๔)  เป็นผู๎ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
   (๕)  ไมํเป็นผู๎มีรํางกายทุพพลภาพไร๎ความสามารถ หรือมีจิตฟ้ันเฟือนไมํสมประกอบ หรือเป็นโรค
เรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่นํารังเกียจ  
  (๖)  ไมํเคยต๎องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมากํอน  



 

๗๖ 

   (๗)  ไมํ เคยถู กถอดถอน หรื อถู กปลดจากต าแหนํ งใด เพราะความผิ ดมากํ อน๘๕ 
 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ) ได๎ตั้งข๎อสังเกตวํา ค าวํา พระสังฆาธิการ ใช๎ค าวํา พระภิกษุ  
เพราะยึดหลัก ค าวํา พระภิกษุ อันเป็นนามบัญญัติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมาย ด๎วยเหตุที่ยังไมํได๎แตํงตั้ง แตํที่
ก าหนดนี้ ก็เพ่ือก าหนดคุณสมบัติผู๎ที่จะด ารงต าแหนํงพระสังฆาธิการดังกลําวมาแล๎วนั่นเองวําต๎องมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 
   (๑) มีพรรษาสมควรแกํต าแหนํง  
  (๒) มีความรู๎ความสามารถแกํต าแหนํง  
   (๓) มีความประพฤติเรียบร๎อยตามพระธรรมวินัย  
  (๔) เป็นผู๎ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
   (๕) ไมํเป็นผู๎มีรํางกายทุพพลภาพไร๎ความสามารถ หรือมีจิตฟ้ันเฟือนไมํสมประกอบ หรือเป็นโรค
เรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่นํารังเกียจ  
  (๖) ไมํเคยต๎องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมากํอน  
  (๗) ไมํเคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหนํงใด เพราะความผิดมากํอน 
  ในการก าหนดคุณสมบัตินี้ เป็นคุณสมบัติหลักผู๎ที่จะมาด ารงต าแหนํงพระสังฆาธิการ ไมํวําจะเป็น
ชั้นใดๆ ก็ตามให๎ถือเอาคุณสมบัติตามนี้เป็นหลักพิจารณาเป็นเบื้องต๎นและต๎องพิจารณาทุกข๎อ ตั้งแตํ (๑) จนถึง 
(๗) นั่นเอง เพราะเป็นคุณสมบัติหลัก๘๖ ได๎แก ํ
  ๑) เป็นข๎อที่ก าหนดไว๎ตายตัว ในแตํละชั้นของพระสังฆาธิการชั้นนั้นๆวํา ผู๎จะด ารงต าแหนํงนั้น 
ต๎องมีพรรษาเทําไหรํ เป็นต๎น เชํน ผู๎ที่จะด ารงต าแหนํงเจ๎าอาวาส ต๎องมีพรรษาพ๎น ๕ พรรษา ในชั้นอ่ืนๆ ก็
ก าหนดไว๎ชัดเจนเชํนเดียวกัน ซึ่งจะไมํขอกลําวในที่นี้ เพราะก าหนดไว๎ในข๎อและหมวดตํอๆไป 
  ๒) เป็นข๎อที่ก าหนดถึงความรู๎ของผู๎ที่จะมาด ารงต าแหนํงดังกลําวแล๎ว แตํในที่นี้ ก าหนดไว๎กว๎างๆ 
ซึ่งจะมีปรากฏอยูํในข๎อตํอๆไปข๎างหน๎า ทั้งนี้ก็เพ่ือให๎มีผู๎มีอ านาจในการแตํงตั้งได๎พิจารณาเอาตามความเหมาะสม 
ซึ่งในเรื่องของความรู๎นั้น ทํานมิได๎ก าหนดตายตัวลงไปวํา ต๎องเป็นความรู๎ชั้นไหนอยํางไร ทั้งนี้ก็เพ่ือสะดวกในการ
ปฏิบัติจริงนั่นเอง ความรู๎ที่ก าหนดเป็นมาตรฐานทางการศกึษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันที่ถือเป็นหลักนั้น มี ๒ คือ 
ความรู๎ในสํวนนักธรรม เรียกวํา นักธรรมชั้น ตรี โท เอก ความรู๎ในทางการศึกษาบาลี เรียกวํา ประโยค ๑-๒,

                                                        
 ๘๕กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ว่าด้วยเร่ืองการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, 
หมวด ๒ ข๎อ ๖, พ.ศ.๒๕๔๑. 
  ๘๖พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ประยูร์สาสน
ไทยการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน๎า ๑๙.  



 

๗๗ 

ประโยค ป.ธ. ๓ ไปจนถึงประโยค ป.ธ. ๙ ความรู๎ในสํวนของการศึกษาภาษาบาลนี้ในปัจจุบัน ได๎ถูกจัดเป็นสมณะ
ศักดิ์ประเภทหนึ่งด๎วย แตํโดยความเป็นจริงแล๎ว ความรู๎มีความหมายมากกวํานั้น เพราะในบางทํานบางคน แม๎ไมํ
มีความรู๎ที่เป็นมาตรฐานทางการศึกษาอันได๎รับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แตํมีความรู๎ความเชี่ยวชาญที่
เป็นประสบการณ์จริงประสบการณ์ตรงก็มีมาก และมีประโยชน์ในการปฏิบัติงานเป็นอยํางยิ่งด๎วย ดังนั้น ในเรื่อง
ของความรู๎นั้น กฎจึงก าหนดไว๎แบบกว๎างๆนั่นเอง ยังมีความรู๎อีกอยํางหนึ่ง ซึ่งจัดเป็นระดับอุดมศึกษาของคณะ
สงฆ์ กลําวคือ มหาวิทยาลัยสงฆ์ ได๎แกํ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ มีหน๎าที่ผลิตบัณฑิตมาเพ่ือรองรับและสนองการคณะสงฆ์ ในด๎านการปกครองและการเผยแผํเป็นต๎น ซึ่งใน
ปัจจุบัน มีระดับความรู๎ถึงปริญญาเอกทีเดียว๘๗ 
  ๓) ก าหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบัติของผู๎ที่จะมา
ด ารงต าแหนํงพระสังฆาธิการวํา เป็นภิกษุผู๎มีความประพฤติเรียบร๎อยตามหลักพระธรรมวินัย ซึ่งในทางปฏิบัติ 
ยํอมต๎องหมายถึงผู๎มีอ านาจในการแตํงตั้ง จะใช๎วิธี ในการสอดสํองดูแลความประพฤติของภิกษุผู๎อยูํในปกครองวํา
เป็นอยํางไรนั่นเอง ควรแกํการแตํงตั้งในต าแหนํงนั้นๆหรือไมํอยํางไร 
  ๔) ก าหนดถึงความสามารถ ในการปกครอง ซึ่งในข๎อนี้ ก็เป็นการก าหนดไว๎แบบกว๎างๆอีกเชํนกัน 
ซ่ึงต๎องเป็นดุลยพินิจของทํานผู๎มีอ านาจในการแตํงตั้งที่จะพิจารณา 
 ๕) ก าหนดถึงความเป็นปกติของรํางกายเป็นหลักโดยก าหนดไว๎ชัดเจนวํา ต๎องไมํเป็นผู๎มีรํางกาย
ทุพพลภาพไร๎ความสามารถ คือต๎องยังคงเป็นผู๎มีความสามารถในการบริหารงานได๎อยูํมิใชํเป็นผู๎เจ็บปุวย หรือ
อํอนแอไมํมีก าลัง อันหมายถึงความไมํเป็นปกติ และต๎องไมมํี จิตฟ่ันเฟือนไมํสมประกอบ ต๎องไมํเป็นโรคเรื้อนหรือ
วัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นนํารังเกียจ ในข๎อที่กลําวถึงเรื่องโรคเรื้อนหรือวัณโรคนี้ ก็ก าหนดไว๎โดยเน๎นวํา วัณ
โรคในระยะอันตราย ซึ่งเป็นที่นํารังเกียจ ซึ่งในทางการแพทย์นั่นวัณโรคมีหลากหลายระยะ ดังนั้น ถ๎าเป็นวัณโรค 
แตํในระยะเริ่มต๎น แล๎วรีบรักษาและไมํมีลักษณะเป็นที่นํารังเกียจ เมื่อไมํเป็นที่นํารังเกียจก็ไมํจัดเข๎าในข๎อนี้๘๘ 
  ๖) ทํานก าหนดหมายเอาประวัติแหํงการด ารงเพศพระภิกษุวํา ต๎องไมํเคยต๎องค าวินิจฉัยลงโทษใน
อธิกรณ์ท่ีพังรังเกียจมากํอน อธิกรณ์นั้น เมื่อกลําวตามศัพท์ ก็คือเรื่องราวที่เกิดขึ้นและสงฆ์จะต๎องจัดท าให๎ส าเร็จ 
มีการอุปสมบท ที่เรียกวํา กิจจาธิกรณ์เป็นต๎น แตํในที่นี้ หมายถึงอธิกรณ์ ที่เป็นเรื่องราวในทางเสียหายหมายถึง
ตัวภิกษุเองกํอเรื่องขึ้นหรือพัวพันกับเรื่องราวที่เป็นไปในทางเสียหาย เมื่อมีค าวินิจฉัยลงโทษจากผู๎ปกครองที่
พิจารณาอธิกรณ์นั้นแล๎ว อยํางนี้ถือวํา ขาดคุณสมบัติ ดังนั้น จึงก าหนดวํา ต๎องไมํเคยต๎องค าวินิจฉัยลงโทษ ใน
อธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมากํอน  

                                                        
  ๘๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๐. 
  ๘๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๑-๒๒. 



 

๗๘ 

  จริงอยูํ แม๎ในกฎมหาเถรสมาคมจะก าหนดลักษณะไว๎ตามนี้ แตํในความเป็นจริงแล๎ว พระภิกษุผู๎ถูก
ค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ที่พึงรังเกียจนั้น อาจไมํมีความผิดตามที่ถูกลงโทษก็เป็นได๎ หากแตํถูกการกระท าอัน
ไมํชอบมาพากลบางอยํางสร๎างเรื่องสร๎างหลักฐานจนแนบเนียน ก็เป็นได๎ จึงเป็นสิ่งที่พระภิกษุพึงส าเหนียกและ
ระมัดระวังในเรื่องเหลํานี้ให๎มาก ในสํวนของทํานผู๎วินิจฉัยเองก็ตามที คงต๎องใช๎วิจารณญาณให๎มากเชํนเดียวกัน มิ
เชํนนั้น จะเป็นการสนับสนุนผู๎ไมํประสงค์ดีไปเสีย อันมีผลตํอบุคลากรของพระศาสนา ทั้งมีผลตํออายุและความ
มั่นคงของพระศาสนาด๎วย 
  ๗) ก าหนดเอาประวัติแหํงการด ารงต าแหนํงในชั้นต๎นๆมากํอนแล๎ว โดยก าหนดวํา ต๎องไมํถูกถอด
ถอนหรือถูกปลดจากต าแหนํงใด เพราะความผิดมากํอน มีข๎อที่ควรพิจารณาดังนี้ การปลด หรือถูกถอดถอนนั้น
เป็นโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอยํางร๎ายแรง ต๎องไมํถูกถอดถอนจาก    
ต าแหนํง เพราะความผิด เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอยํางร๎ายแรงนั่นเอง๘๙ 
 

ตารางที่ ๒.๑๔  แสดงการแตํงตั้งพระสังฆาธิการ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ แสดงการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ 

 
 
 
 

๑ กฎมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๔๑) 

๑) มีพรรษาสมควรแกํต าแหนํง 
๒) มีความรู๎ความสามารถแกํต าแหนํง 
๓) มีความประพฤติเรียบร๎อยตามพระธรรมวินัย  
๔) เป็นผู๎ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
๕) ไมํเป็นผู๎มีรํางกายทุพพลภาพไร๎ความสามารถ หรือมีจิตฟ้ันเฟือน  
    ไมํสมประกอบ หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะ  
    อันตรายจนเป็นที่นํารังเกียจ  
๖) ไมํเคยต๎องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมากํอน  
๗) ไมํเคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหนํงใด เพราะความผิด  
    มากํอน 

 
๒ 

พระศรีศาสนวงศ์   
(มีชัย วีรปญฺโญ),

(๒๕๕๑,หน๎า ๓-๕) 

๑) เป็นข๎อที่ก าหนดไว๎ตายตัว  
๒) เป็นข๎อที่ก าหนดถึงความรู๎ 
๓) ก าหนดถึงความประพฤติ  

                                                        
  ๘๙พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน๎า ๒๒-๒๓ 



 

๗๙ 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ แสดงการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ 

 ๔) ก าหนดถึงความสามารถ  
๕) ก าหนดถึงความเป็นปกติของรํางกาย 
๖) ทํานก าหนดหมายเอาประวัติแหํงการด ารงเพศพระภิกษุ 
๗) ก าหนดเอาประวัติแหํงการด ารงต าแหนํงในชั้นต๎นๆ 

 
 ๒.๓.๓  ภาวะผู้น าในการปกครองคณะสงฆ  
 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได๎ระบุให๎สมเด็จพระสังฆราชในต าแหนํงสกลมหาสังฆปริณายกเป็นพระประมุขสงฆ์ไทย
และสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมํขัดหรือแย๎งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จ
พระสังฆราชทรงอยูํในฐานะผู๎ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร๎ายมิได๎ โดยมีมหาเถรสมาคม
เป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต๎องอยูํภายใต๎การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมี
สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยต าแหนํง และกรรมการโดยแตํงตั้ง  ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองคณะสงฆ์แบํงเป็น ๒ สํวน คือ สํวนหลักก าหนดหนํวยงาน เขตปกครอง 
ผู๎ปกครองหรือผู๎รับมอบงานหรือคณะผู๎รับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ์ และสํวนยํอย ได๎แกํ 
แบบแผนก าหนดอ านาจหน๎าที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผู๎รักษาการแทน และการวาง
ระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ  
  ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให๎มีเจ๎าคณะมหานิกายและเจ๎าคณะธรรมยุตปกครองบังคับ
บัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนกลางและระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์สํวนภูมิภาค ดังนี้   ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์รวม     
อ านาจการ ปกครองและกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตปกครองและเจ๎าคณะใน
สํวนกลาง ซึ่งเป็นผู๎ปกครองคณะสงฆ์สํวนกลางโดยก าหนดเขตปกครองได๎แกํเขตปกครองบังคับบัญชาเจ๎าคณะเจ๎า
อาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสํวนกลางจะแยกสํวนการปกครองเป็นคณะมหานิกาย เรียกวํา 
“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออกและหนใต๎ ในสํวนของคณะธรรมยุต เรียกวํา คณะธรรมยุต จะ
รวมเขตปกครองคณะสงฆ์สํวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติทั้งหมดเข๎าเป็นเขตเดียวกัน การปกครองสงฆ์ในสํวนกลาง 
ได๎แกํ เจ๎าคณะใหญํ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดในสํวนกลางเป็นผู๎ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถร
สมาคมเป็นหนํวยงานในสํวนกลาง และ ประสานงานกับเจ๎าคณะในสํวนภูมิภาค ปฏิบัติหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ใน

ตารางภาพท่ี ๒.๑๔ (ต่อ) 



 

๘๐ 

เขตของตนเรียกวํา หน มี เจ๎าคณะใหญํ ๕ หน คือ  ๑. เจ๎าคณะใหญํหนกลาง  ๒. เจ๎าคณะใหญํหนเหนือ  ๓. เจ๎า
คณะใหญํหนตะวันออก  ๔. เจ๎าคณะใหญํหนใต๎  ๕. เจ๎าคณะใหญํคณะธรรมยุต๙๐ 
 

 ตารางที่ ๒.๑๕  แสดงการปกครองคณะสงฆ์ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ การปกครองคณะสงฆ  

 
๑ 

กฎมหาเถรสมาคม 
,(๒๕๐๕) 

เจ๎าคณะใหญํ ๕ หน คือ   
๑) เจ๎าคณะใหญํหนกลาง   
๒) เจ๎าคณะใหญํหนเหนือ   
๓) เจ๎าคณะใหญํหนตะวันออก   
๔) เจ๎าคณะใหญํหนใต๎  
๕) เจ๎าคณะใหญํคณะธรรมยุต 

 
  ๒.๓.๔  บทบาทภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการมีบทบาทหน๎าที่ภาวะผู๎น าในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุํง
ความสงบเรียบร๎อย มุํงความเจริญงอกงาม และมุํงความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เป็นเครื่องวัด
สมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให๎ได๎ผลดีตามหลักการ๙๑ พระสังฆาธิการ
ระดับเจ๎าอาวาส ทุกรูปต๎องพัฒนาตนเองให๎อยูํในระเบียบวินัยกํอนเป็นประการแรกประการที่สองจะต๎องมี
รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให๎เรียบร๎อยและประการสุดท๎ายจะต๎องจัดรูปแบบในการศึกษาเลําเรียน แผนก
พระปริยัติธรรมขึ้น เชํน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต๎องอบรมวิปัสสนากรรมฐาน
ให๎กับพระภิกษุสามเณร เรียกวํา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให๎มีความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได๎
น าหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูํเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให๎หันเข๎ามาศึกษาหาความรู๎ด๎านพระพุทธศาสนา 
เรียกวํา จริยธรรม การให๎การศึกษา ด๎านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิด
โรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวําเด็กกํอนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูง เด็กเล็กให๎หัน
เข๎ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทชํวยเหลือเด็กเล็กด๎วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลํานี้ ก็คือ ลูกหลาน ชาวบ๎าน

                                                        
  ๙๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า ๓ – ๕.  
  ๙๑พระธรรมญาณมุนี (ทองย๎อย กิตฺติทินฺโน), วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร, การแสวงหาเส๎นทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖, หน๎า ๔๗. (อัดส าเนา).  



 

๘๑ 

ที่ต๎องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให๎ ความเลื่อมใสศรัทธาตํอวัด ตํอ พระพุทธศาสนา ก็บังเกิด
ขึ้นกับประชาชนจึงเห็นได๎วํา พระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาส นอกจากจะมีหน๎าที่ในการดูแลวัด พัฒนาวัดแล๎ว ยัง
ต๎องชํวยเหลือและพัฒนาชุมชนพร๎อมกันไปด๎วย๙๒ 
  พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก๎ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได๎ก าหนดบทบาทอ านาจหน๎าที่การปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองของตน ได๎แกํ การรักษาความเรียบร๎อยดีงาม การศาสนศึกษา การเผยแผํพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์รวม ทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ 
หรือ ความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วําด๎วยการแตํงตั้ง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ ได๎ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการต๎องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิ
การ ดังตํอไปนี้ 
  ๑. ต๎องเคารพเอ้ือเฟ้ือตํอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม 
ข๎อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดย
เครํงครัด  
   ๒. ต๎องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู๎บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด๎วยอ านาจหน๎าที่ถ๎าไมํเห็น
พ๎องด๎วยค าสั่งนั้น ให๎เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตํวันที่ได๎ รับทราบค าสั่ง 
และเมื่อได๎ทัดทานดังกลําวมานั้นแล๎ว แตํผู๎สั่งมิได๎ถอนหรือแก๎ค าสั่งนั้นถ๎าค าสั่งนั้นไมํผิดพระวินัยต๎องปฏิบัติตาม 
ต๎องรายงานจนถึงผู๎สั่ง ในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให๎ผู๎สั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผู๎บังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือ
พิจารณาสั่งการตอํไปในการปฏิบัติหน๎าที่ ห๎ามข๎ามผู๎บังคับบัญชาเหนือตน เว๎นแตํจะได๎รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้ง
คราว  
   ๓. ต๎องตั้งใจปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความระมัดระวัง มิให๎เกิดความเสียหายแกํการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา และห๎ามมิให๎ละทิ้งหน๎าที่โดยไมํมีเหตุอันควร  
   ๔. ต๎องปฏิบัติหน๎าที่โดยชอบ และห๎ามมิให๎ใช๎อ านาจหน๎าที่ในทางที่ไมํสมควร  
   ๕. ต๎องสุภาพเรียบร๎อยตํอผู๎บังคับบัญชา เหนือตนและผู๎อยูํในปกครอง  
   ๖. ต๎องรักษาสํงเสริมสามัคคีในหมูํคณะและชํวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ  
   ๗. ต๎องอ านวยความสะดวกในหน๎าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา  
   ๘. ต๎องรักษาข๎อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไมํควรเปิดเผย  

                                                        
  ๙๒พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ, พระสงฆ กับการพัฒนาชนบท การแสวงหาเส้นทาง
การพัฒนาชนบทของพระสงฆ ไทย, ๒๕๒๖), หน๎า ๕๓-๖๗. 



 

๘๒ 

   ทั้ง ๘ ข๎อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต๎องถือปฏิบัติตามโดยเครํงครัด เพราะละเมิดแล๎วยํอม
ได๎รับโทษฐานละเมิดจริยา  
 

  ๒.๓.๕  อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
  อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าคณะใหญํ เจ๎าคณะใหญํมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน 
ดังนี้  
    (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข๎อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
    (๒) ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให๎ด าเนินไปด๎วยดี  
   (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข๎ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน๎าที่ในกรณีท่ีได๎รับมอบหมายอยํางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม  
   (๔) แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะภาคให๎เป็นไปโดยชอบ  
   (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํในบังคับบัญชา
หรืออยูํในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา ให๎เป็นไปโดยความ
เรียบร๎อย 
   (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๓ 
  อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าคณะภาค  
       เจ๎าคณะภาคมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้  
  (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข๎อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
    (๒) ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให๎ด าเนินไปด๎วยดี  
   (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข๎ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน๎าที่ในกรณีท่ีได๎รับมอบหมายอยํางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม  
    (๔) แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะจังหวัดให๎เป็นไปโดยชอบ  

                                                        
  ๙๓กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ส่วนกลาง, ข๎อ ๖-๗.  



 

๘๓ 

   (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํในบังคับบัญชา
หรืออยูํในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา ให๎เป็นไปโดยความ
เรียบร๎อย   
    (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๔ 
  อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าคณะจังหวัด  
      เจ๎าคณะจังหวัดมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้  
    (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถรสมาคม 
ข๎อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู๎บังคับบัญชาเหนือตน  
    (๒) ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให๎ด าเนินไปด๎วยดี  
    (๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข๎ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ๎า
คณะอ าเภอ  
     (๔) แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะอ าเภอให๎เป็นไปโดยชอบ  
    (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํในบังคับบัญชา
หรืออยูํในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา ให๎เป็นไปโดยความ
เรียบร๎อย  
     (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๕ 
  อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าคณะต าบล  
       เจ๎าคณะต าบลมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้  
    (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข๎อบังคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู๎บังคับบัญชาเหนือตน  
   (๒) ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให๎ด าเนินไปด๎วยดี  

                                                        
  ๙๔กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑),ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๑, ข๎อ ๑๐ 
  ๙๕กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑),ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๒, ข๎อ ๑๕. 



 

๘๔ 

   (๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข๎ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ๎า
อาวาส  
    (๔) แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าอาวาสให๎เป็นไปโดยชอบ  
   (๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ๎าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํในบังคับบัญชาหรือ อยูํใน
เขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา ให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อย  
    (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๖ 
  อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าอาวาส  
       พระพุทธวรญาณ (ทองย๎อย กิตฺติทินฺโน) กลําววํา เจ๎าอาวาส ผู๎มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ 
เจ๎าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ๎าอาวาสวัดเป็นผู๎มีความรับผิดชอบตํอ
การพระศาสนาอยํางยิ่งใหญํ เพราะต๎องท าหน๎าที่เป็น ผู๎ปกครองวัด และเป็นผู๎แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น เจ๎าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ๎าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
ตาม มาตรา ๔๕ กลําววํา “ให๎ถือวําพระภิกษุซึ่งได๎รับแตํงตั้งให๎ด ารงต าแหนํงในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ๎าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหนํงเจ๎าอาวาสจึงเป็นต าแหนํงส าคัญยิ่ง 
และนอกจากนั้น เจ๎าอาวาสยัง มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะชํวยจรรโลงพระพุทธศาสนา 
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแกํประชาชน ดังนั้น พระสังฆาธิการ คือผู๎ปกครองสงฆ์ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคม
ก าหนดให๎มีจ านวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจ๎าคณะภาคเป็นอันดับที่ ๑ มีผู๎ชํวยเจ๎าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ นั้น พระ
สังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจ๎าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการที่มีความส าคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุด ด๎วย
เหตุผล  
   ๑. เจ๎าอาวาสเป็นผู๎อยูํใกล๎ชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและเด็กเล็กรู๎จัก
พ้ืนฐานของบุคคลเหลํานั้นดีกวําใคร ๆ อยูํใกล๎ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาทั้งดีและร๎าย ยํอมเข๎าใจปัญหาตําง ๆ 
และหาทางคลี่คลายปัญหาไดงําย  
  ๒. ต าแหนํงเจ๎าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของต าแหนํงผู๎ปกครองสงฆ์ทุกต าแหนํงเป็นเครื่อง
พิสูจน์และรับรองความสามารถของต าแหนํงปกครองสงฆ์ท้ังหลายได๎อยํางดี คือถ๎าเป็นเจ๎าอาวาสได๎ดี ก็มีหวังที่จะ
เป็นเจ๎าคณะต าบล หรือเจ๎าคณะตําง ๆ ได๎ดี๙๗ 

                                                        
  ๙๖กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๔, ข๎อ ๒๕. 
  ๙๗พระพุทธวรญาณ (ทองย๎อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ   : ๑ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน๎า ๗๕. 



 

๘๕ 

  เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่ ดังนี้  
  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดี  
   ๒) ปกครองและสอดสํองให๎บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยูํหรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้น ปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข๎อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม  
   ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แกํบรรพชิต และคฤหัสถ์  
  ๔) ให๎ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  
   หน๎าที่เจ๎าอาวาสดังกลําวในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน๎าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยํางกว๎าง ๆมิได๎ชี้
ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตํอยํางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ได๎ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔  
  ๑. หน๎าที่ต๎องปฏิบัติให๎เป็นรูปธรรม ได๎แกํ  
    ๑.๑ การบ ารุงรักษาวัดให๎เป็นไปด๎วยดี หมายถึง การกํอสร๎าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การ
ปรับปรุงตบแตํงการก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล๎วนแตํเป็นงานที่ต๎องท าด๎วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิด
อันเป็นสํวนสร๎างสรรคแ์ละเสริมสร๎างสํวนที่เป็นวัตถุ ให๎ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวา
อารามตําง ๆ จักได๎รับการปรับปรุงพัฒนาให๎เป็นไปด๎วยดีด๎วยหน๎าที่เจ๎าอาวาสข๎อนี้  
   ๑.๒ การจัดกิจการของวัดให๎เป็นไปด๎วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหน๎าที่ผู๎ปกครอง
วัดและหน๎าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู๎แทนนิติบุคคล เชํน การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี กิจการเหลํานี้ เจ๎า
อาวาสจะต๎องจัดการให๎เป็นไปด๎วยดี คือ เป็นไปโดยถูกต๎องตามระเบียบแบบแผนหรือจารีตวําด๎วยการนั้น  
    ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดี หมายถึงการดูแลรักษา การใช๎จํายการจัด
ทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งสํวนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถานและศาสนสมบัติของวัดที่ตนเป็นเจ๎า
อาวาส ให๎เป็นไปด๎วยดี คือ ให๎เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   ๒. หน๎าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ได๎แกํ  
   ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหสัถ์ในวัด หมายถึง การคุ๎มครองปกปูองรักษาให๎บรรพชิต
และคฤหัสถ์ผู๎ที่มีอยูํหรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้น ได๎เป็นอยูํด๎วยความผาสุก ให๎ความอนุเคราะห์ในสํวนที่อยูํอาศัย
และปัจจัยตามสมควร หรอกลําวอีกในหนึ่งวํา ชํวยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแกํบรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกลําวด๎วย
พรหมวิหารธรรมตามควรแกํเหตุ  
    ๒.๒ การสอดสํองบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสํดูแลการ
ประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถ์ท่ีมีถ่ินที่อยูํหรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้น ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย
ดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกลําว ให๎ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ข๎อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึงการวํากลําวแนะน าชี้แจง เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติดังกลําวด๎วย ทั้งนี้ เพ่ือความเจริญรุํงเรืองแหํงวัดและพระศาสนาอันเป็นสํวนรวม  



 

๘๖ 

   ๓. หน๎าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม  
    ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึงการจัดให๎มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให๎บรรพชิต
และคฤหัสถ์ได๎ศึกษาเลําเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูํด๎วย)หรือเฉพาะแผนกใดแผนก
หนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได๎แกํการจัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรม 
หรือการให๎พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล๎เคียง ซึ่งมีส านักศาสนศึกษาดังกลําว  
   ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให๎มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํ
บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให๎ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และ
การจัดให๎มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํคฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ เชํน การท ากิจวัตรประจ าวัน การ
ฝึกซ๎อมสวดมนต์ ฝึกซ๎อมเรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของ
คฤหัสถ์ เชํน การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ  
   ๔. หน๎าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล หน๎าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้น 
เป็นหน๎าที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในสํวนวัดและนอกวัดและเป็นหน๎าที่อันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทั้งโดยตรง
และโดยอ๎อม ซึ่งพอแยกได๎โดยลักษณะ คือ  
    ๔.๑ การอ านวยความสะดวกแกํบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช๎วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศลทั้งที่เป็น
สํวนตัวและสํวนรวม  
   ๔.๒ การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เป็นการประจ าและเป็นการจร 
   ๔.๓ การอ านวยความสะดวกแกํประชาชนผู๎จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แตํขอรับค าปรึกษาและ
ความอุปถัมภ์จากเจ๎าอาวาสหรือจากวัด  
    ๔.๔ การสร๎างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เชํน การสร๎างฌาปนสถาน มี
เมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต๎น 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๗ 

ตารางที่ ๒.๑๖  แสดงบทบาทพระสังฆาธิการ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทพระสังฆาธิการ 

 
๑ 

พระธรรมญาณมุนี 
(ทองย๎อย กิตฺติทินฺโน), 

(๒๕๒๖,หน๎า ๖๗) 

๑. มุํงความสงบเรียบร๎อย  
๒. มุํงความเจริญงอกงาม  
๓. มุํงความสามคัคีปรองดอง 

 
๒ 

พระครูมงคลศีลวงศ์  
(กุศล คนฺธวโร) และคณะ,
(๒๕๒๖,หน๎า ๕๓-๖๗) 

๑. ดูแลวัด  
๒. พัฒนาวัด 
๓. การชํวยเหลือชาวบ๎าน 
๔. การพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 

กฎมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๔๑) 

๑. ต๎องเคารพเอ้ือเฟ้ือตํอกฎหมาย 
๒. ต๎องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู๎บังคับบัญชา 
๓. ต๎องตั้งใจปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความระมัดระวัง  
๔. ต๎องปฏิบัติหน๎าที่โดยชอบ และห๎ามมิให๎ใช๎อ านาจหน๎าที่ในทางที่ 
    ไมํสมควร  
๕. ต๎องสุภาพเรียบร๎อยตํอผู๎บังคับบัญชา เหนือตนและผู๎อยูํใน 
    ปกครอง 
๖. ต๎องรักษาสํงเสริมสามัคคีในหมูํคณะและชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 
    ในทางที่ชอบ 
๗. ต๎องอ านวยความสะดวกในหน๎าที่การคณะสงฆ์และการพระ 
    ศาสนา  
๘. ต๎องรักษาข๎อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไมํควรเปิดเผย  

๔ กฎมหาเถรสมาคม, 
(๒๕๔๑) 

เจ๎าคณะทุกระดับมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการ
ปกครองของตน 

 
๕ 

พระพุทธวรญาณ 
(ทองย๎อย กิตฺติทินฺโน),
(๒๕๔๘, หน๎า ๓๕) 

เจ๎าอาวาสวัดเป็นผู๎มีความรับผิดชอบตํอการพระศาสนาอยําง
ยิ่งใหญํ เพราะต๎องท าหน๎าที่เป็น ผู๎ปกครองวัด และเป็นผู๎แทนวัด 
เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย 

 
 



 

๘๘ 

 ๒.๓.๖  ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
     บทบาทผู๎บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ คือ พระสังฆาธิการได๎ด าเนินการบริหารกิจการของ
คณะสงฆ์ตามบทบาทหน๎าที่ของพระสังฆาธิการซึ่งมีอยูํ ๖ ด๎านคือ ๑) บทบาทด๎านการปกครอง ๒) 
บทบาทด๎านการศึกษา ๓) บทบาทด๎านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) บทบาทด๎านการเผยแผํ ๕) บทบาทด๎าน
การสาธารณูปการ ๖) บทบาทด๎านการสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
 

  ๑) บทบาทภาวะผู้น าในด้านการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได๎ระบุให๎สมเด็จพระสังฆราชในต าแหนํงสกลมหาสังฆปรินายกเป็นพระ
ประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมํขัดหรือแย๎งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และ
กฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูํในฐานะผู๎ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความ
อาฆาตมาดร๎ายมิได๎โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต๎องอยูํ
ภายใต๎การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธานกรรมการ และมี
กรรมการโดยต าแหนํง และกรรมการโดยแตํงตั้ง ในการปกครองคณะสงฆ์แบบแผนการปกครองคณะสงฆ์
แบํงเป็น ๒ สํวน คือ สํวนหลักก าหนดหนํวยงาน เขตปกครอง ผู๎ปกครองหรือผู๎รับมอบงานหรือคณะผู๎รับ
มอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ์ และสํวนยํอย ได๎แกํ แบบแผนก าหนดอ านาจหน๎าที่การ
ควบคุมบังคับบัญชา การประสานงานการตั้งผู๎รักษาการแทนและการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์รวมอ านาจการปกครอง
และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตปกครองและเจ๎าคณะในสํวนกลาง ซึ่งเป็น
ผู๎ปกครองคณะสงฆ์สํวนกลาง โดยก าหนดเขตปกครองได๎แกํเขตปกครองบังคับบัญชาเจ๎าคณะเจ๎าอาวาส
และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสํวนกลางจะแยกสํวนการปกครองเป็นคณะมหานิกาย เรียกวํา 
“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต๎ ในสํวนของคณะธรรมยุต เรียกวํา คณะ
ธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์สํวนภูมิภาคและวัดธรรมยุตทั้งหมดเข๎าเป็นเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆ์ในสํวนกลาง ได๎แกํ เจ๎าคณะใหญํ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดในสํวนกลาง
เป็นผู๎ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเป็นหนํวยงานในสํวนกลาง  และประสานงาน
กับเจ๎าคณะในสํวนภูมิภาค ปฏิบัติหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตน  เรียกวํา “หน” มี เจ๎าคณะใหญํ 



 

๘๙ 

๕ หน คือ ๑. เจ๎าคณะใหญํหนกลาง ๒. เจ๎าคณะใหญํหนเหนือ ๓. เจ๎าคณะใหญํหนตะวันออก ๔. เจ๎าคณะ
ใหญํหนใต๎ ๕. เจ๎าคณะใหญํคณะธรรมยุต๙๘    

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและสํงเสริมรักษาความเรียบร๎อยดีงาม   หมายถึง งานใน
หน๎าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดุแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตนให๎เป็นไปด๎วยความ
เรียบร๎อยถูกต๎องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งนี้ ค าวํา การปกครอง 
แปลวํา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมให๎ทํานอยูํในที่ทํานควรจะอยูํ ด๎วยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงต๎อง
ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยถูกต๎องตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข๎อบังคบ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศและบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชนอกจากนั้นพระสังฆาธิ
การยัง จะต๎องท าหน๎าที่ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวินิจฉัยลงข๎ออุทธรณ์ค าสั่ง ตลอดถึง
การควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํใต๎เขตปกครองของตนชี้แจง แนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎
อยูํในบังคับบัญชาให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อยพร๎อมทั้งการตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตน๙๙ 

การปกครองด าเนินไปไมํได๎ งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะด าเนินไปไมํได๎เชํนกันผู๎ปกครอง
วัดก็คือเจ๎าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู๎มีความรับผิดชอบตํอการพระศาสนาอยําง
ยิ่งใหญํ เพราะจะต๎องปกครอง ค าวํา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ หมายถึง ศูนย์กลางแหํงศาสนา
ทั้งปวง และหมายถึง แหลํงรวมของสํวนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนา ๕ ประการ คือ 

๑. ศาสนสถาน ได๎แกํ พ้ืนที่ตั้งของวัด และบริเวณวัด มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดล๎อมเหมาะสมที่จะเป็นเครื่องเสริมสร๎างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได๎แกํสิ่งปลูกสร๎าง เป็นเสนาสนะตํางๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ที่แสดงถึง
ความถูกต๎อง เรียบร๎อยน าไปสูํความสงบสุข 

๓. ศาสนบุคคล ได๎แกํ พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะ ตั้งอยูํในศีลาจารวัตร 
บ าเพ็ญหน๎าที่ศึกษา ปฏิบัติแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบสุข บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวิสัย ศิษย์วัด
ที่มีลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดถึงทายกทายิกาที่มีแนวความเป็นอุบาสกอุบาสิกามีความมั่นคงในพระ
ศาสนาพอสมควร 

                                                        
๙๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ และ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า ๓ - ๕. 
๙๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๖. 



 

๙๐ 

๔. ศาสนธรรม ได๎แกํ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา และแนวปฎิปทาทางพระ
ศาสนาที่ได๎รับการยกยํอง เชิดชูและศึกษาเลําเรียนด๎วยความเลื่อมใสในคุณคําเป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจ ได๎แกํ งานตํางๆ ทางพระศาสนา เชํนการศึกษา การเผยแผํหรืองานเสริมสร๎าง
ความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพื่อความด ารงอยูํด๎วยดีของพระศาสนา เจ๎าอาวาสมีภาระหน๎าที่
ที่จะต๎องบริหารสํวนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ ไปพร๎อมๆ กัน ด๎วยความรับผิดชอบ โดยใช๎
นโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาละเทสะและสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจ๎าอาวาสจะต๎องให๎
ความสนใจเอาใจใสํเป็นพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล โดยเริ่มจากงานปกครองพระภิกษุสามเณรใน
วัดพ้ืนที่เป็นเบื้องต๎น 

การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทตํอสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมากปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน๎อยลงในด๎านข๎อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอนการเผยแผํธรรม จึงท าให๎
พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู๎น าในด๎านคุณธรรม ด๎านสติปัญญาและสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม   

อยํางไรก็ดี การบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งที่จะชํวยให๎คุณภาพของ
พระสงฆ์ดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได๎ต๎องอาศัยปัจจัยอยํางอ่ืนอีก ทั้งนี้หากระบบการปกครองสงฆ์
เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให๎มีความประพฤติที่ถูกต๎องดีงาม สิ่งที่จะต๎องมาเสริมคูํกันก็คือระบบการ
กลั่นกรองและกลํอมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว๎ส าหรับบุคคลที่จะมาบวชสํวนระบบกลํอมเกลาส าหรับผู๎ที่
ผํานการบวชมาแล๎ว อันที่จริงการกลํอมเกลาผู๎บวชนั้นมีอยูํแล๎วตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู๎
มอบหมายให๎ท าหน๎าที่นี้ และเป็นผู๎รับรองตํอคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต๎องมีหน๎าที่ กลั่นกรองและกลํอมเกลา
การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู๎ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ขั้นตอนส าคัญกวํานั้น คือ การกลํอมเกลา
ในด๎านประพฤติ ความรู๎ ความเข๎าใจในทางธรรมให๎เจริญงอกงามทั้งในคุณธรรมและปัญญา แม๎คณะสงฆ์
จะไมํมีระบบกลั่นกรองแตํถ๎ามีระบบกลํอมเกลาที่ดีก็ยังมีหลักประกันวําผู๎ที่จะเข๎ามาบวชเป็นพระจะได๎รับ
การศึกษาอบรมให๎เป็นพระที่ดีสามารถท าหน๎าที่ตามพระธรรมวินัยได๎ทั้งนี้คณะสงฆ์จะต๎องสร๎างระบบ
กลํอมเกลาที่ดี ได๎แกํ ระบบกลํอมเกลาที่ไมํเป็นทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใสํที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีตํอ
ศิษย์ สํวนระบบที่เป็นทางการ ก็คือ ระบบการศึกษาด๎านปริยัติธรรมของพระสงฆ์๑๐๐ นอกจากนั้น 
การศึกษาโดยใช๎พระธรรมวินัยเป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกวําปริยัติ และปฏิบัติ เป็นสํวนหนึ่งของ

                                                        
๑๐๐พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต , 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน๎า ๒๗๕ - ๒๗๗. 



 

๙๑ 

วัฒนธรรมไทยจนเป็นศูนย์กลางชุมชน พระสงฆ์ที่มีข๎อวัตรปฏิบัติอยูํในสังคมที่งดงาม และมีความสามารถ
ในการอบรมประชาชนให๎มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิตนับวํามีความส าคัญมาก๑๐๑ 

พระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาสต๎องชํวยพัฒนาวัดให๎เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้วัดกับ
บ๎าน พระกับชาวบ๎าน เป็นของคูํกันมาช๎านาน โดยที่วัดต๎องเป็นแหลํงให๎วิทยาการแกํชาวบ๎านทุกๆ ด๎าน 
ได๎แกํ ด๎านการศึกษา ด๎านอาชีพ ด๎านศีลธรรม และประเพณี ประชาชนก็จะหันมาเข๎ามาสูํวัดวาอารามกัน
มากขึ้นซึ่งในอดีตที่ผํานมา บทบาท และกิจกรรมตํางๆ ที่วัดจัดท าก็พบวํา วัดมีความหมายที่ส าคัญๆ อยูํ 
๕ ประการ๑๐๒ ดังนี้ 

๑. วัดเป็นที่พ านักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ๎าน 
๓. วัดเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ๎านรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 

  อยํางไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได๎ถูกท าผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึงได๎
รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให๎เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

๑. มุํงพัฒนาวัดให๎เป็นสถานที่สะอาด เรียบร๎อย รํมรื่น เพ่ือจูงใจให๎ประชาชนได๎เข๎ามาสูํวัด
มากขึ้น 

๒. มุํงในการปกครองศาสนบุคคลที่พ านักอาศัยอยูํภายในวัดให๎อยูํด๎วยความเรียบร๎อยสงบ
สุข มีการศึกษาเลําเรียนพระธรรมวินัยกันอยํางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยํางเครํงครัด เพ่ือ
กํอให๎เกิดศรัทธาตํอประชาชน 

๓. มุํงให๎วัดได๎จัดกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ตํอประชาชน ได๎แกํ การอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกํ
ประชาชนและชํวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกํนักเรียนให๎มากขึ้น 
  นอกจากหลักการพัฒนาวัดให๎เป็นศูนย์กลางของชุมชนดังกลําวแล๎ว วัดยังจะต๎องท าหน๎าที่
เป็นศูนย์กลางของประชาชน กระตุ๎นให๎เกิดการพัฒนาชุมชน ให๎ประชาชนในชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตที่ดี แตํอยํางไรก็ตาม เจ๎าอาวาสจะต๎องเริ่มต๎นพัฒนาวัดของตนเองเสียกํอน ให๎พร๎อมที่จะพัฒนาให๎
เป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งมีประเด็นดังนี้ ได๎เสนอแนะวําวัดจะเป็นศูนย์กลางของชุมชนได๎นั้น ต๎อง
ประกอบไปด๎วย 

                                                        
๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๗๙. 

  ๑๐๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๘๐. 



 

๙๒ 

๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะต๎องเป็นผู๎น าของชุมชนทุกด๎าน เป็นที่พ่ึงของประชาชน
สามารถด าเนินกิจกรรมตํางๆ เพ่ือเป็นการสํงเสริมให๎ประชาชนในชุมชนอยูํดีกินดี หรือสอนให๎ประชาชนมี
ความศรัทธา ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ก็ได๎ ท าให๎ชีวิตเขามีความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิในการ
ประกอบสัมมาชีพ 

๒. สงบ รํมรื่น วัดต๎องสงบรํมรื่นมีต๎นไม๎ 
๓. สะอาด วัดจะต๎องสะอาด บริเวณวัดจะต๎องไมํมีสิ่งปฏิกูลตํางๆ 
๔. สวยงาม วัดจะต๎องมีสิ่งกํอสร๎างสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจชุมชน 
๕. เสนาสนะ การปลูกสร๎างเสนาสนะเป็นระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี  
๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะจัดระเบียบให๎ถูกสุขลักษณะ มีระบบการจัดเก็บขยะก าจัดขยะ

มูลฝอยมีระบายน้ า 
๗. สิ่งแวดล๎อม วัดไมํควรปลํอยปละละเลยให๎บ๎านเรือนของประชาชนเข๎ามาในเขตวัด 
๘. สะดวก วัดควรให๎ความสะดวกแกํประชาชนที่จะเข๎าไปในวัด 
๙. สัดสํวน วัดควรมีแผนผังบริเวณท่ีดี ก าหนดสัดสํวนที่เป็นพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
๑๐. สร๎างศรัทธา วัดควรเสริมสร๎างศรัทธาของประชาชนที่มีตํอวัด 
๑๑. ความสามัคคีในหมูํพระภิกษุ และสามเณรภายในวัด 

 

ตารางภาพที่ ๒.๑๗ แสดงบทบาทด๎านการปกครอง 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการปกครอง 

 
๑ 
 
 

 

 
กฎมหาเถรสมาคม  

,(๒๕๐๕) 
 
 

 “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต๎ 
ในสํวนของคณะธรรมยุต เรียกวํา คณะธรรมยุต จะรวมเขต
ปกครองคณะสงฆ์สํวนภูมิภาคและวัดธรรมยุตทั้งหมดและเจ๎า
คณะใหญํ ๕ หน คือ ๑. เจ๎าคณะใหญํหนกลาง ๒. เจ๎าคณะใหญํ
หนเหนือ ๓. เจ๎าคณะใหญํหนตะวันออก ๔. เจ๎าคณะใหญํหนใต๎ 
๕. เจ๎าคณะใหญํคณะธรรมยุต 

๒ พระไพศาล วิสาโล, 
(๒๕๔๖, 

หน๎า ๒๗๕-๒๗๗) 

การบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งที่จะชํวย
ให๎คุณภาพของพระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได๎ต๎อง
อาศัยปัจจัยตําง ๆ  

 
 



 

๙๓ 

๒) บทบาทภาวะผู้น าด้านการศาสนศึกษา 
 การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษา

อ่ืนๆ อันสมควรแกํสมณะ การศึกษาของสงฆ์แตํเดิมนั้นเริ่มต๎นมาแตํสมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข๎ามาสูํสังฆ
มณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเป็นมาสํวนมาก มักจะได๎รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทาง
ธรรมมาเป็นอยํางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต๎นวําเรียนจบไตรเพทมากํอนการศึกษาของสงฆ์ใน
สมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยูํมี ๒ ประการคือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝุายคัมภีร์ กิจด๎านการเรียน 
๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝุายเจริญวิปัสสนา กิจด๎านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซึ่งรวมทั้งสมถะด๎วยเรียกรวมเข๎าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นสํวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค์เสด็จ
ดับขันธ์ปรินิพพานแล๎วพระสงฆ์ผู๎เป็นสาวกได๎ประชุมกันท าสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวมค าสั่งสอน
ของพระพุทธองค์ที่ได๎ตรัสสั่งสอนไว๎ให๎เข๎าเป็นหมวดหมูํ โดยก าหนดจ านวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ 
เรียกวํา จัดแบํงเป็น ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตรมี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกวํา พระสุตตันตปิฎก 
๒. หมวดพระวินัยมี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกวําพระวินัยปิฎก 
๓. หมวดพระอภิธรรมมี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกวําพระอภิธรรมปิฎกรวมทั้งหมด

เรียกวํา พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกจึงเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบตํอมาการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ์ไทยในปัจจุบัน ได๎จัดการศึกษาออกเป็น ๒ สํวนคือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม
หลักสูตรแบํงเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถ๎าเป็นฆราวาสเรียกวํา ธรรม
ศึกษาแบํงออกเป็น ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท ธรรมศึกษาชั้นเอก 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบํงออกเป็น ๗ ชั้น คือ บาลีประโยค ๑-
๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงฯ ประกาศให๎เป็นระเบียบวําด๎วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมํเมื่อวันที่ ๒๙กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับ
มัธยมศึกษาตอนต๎นและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือให๎การศึกษาแกํพระภิกษุสามเณรทั้งวิชาสามัญและ
การศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูํกันไป เพ่ือให๎พระภิกษุสามเณรมีความรู๎ในหลักธรรมและหากพระภิกษุ
สามเณรเหลํานี้ มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได๎รับไปใช๎ เพ่ือการศึกษาตํอใน
สถานศึกษาตํอในสถานศึกษาหรือใช๎สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได๎ 



 

๙๔ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือได๎วําเป็น
สํวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เป็นการจัดการศึกษาให๎มีการศึกษา พระธรรมวินัยของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ๎าให๎เป็นสํวนหนึ่งของการศึกษาทั้งในสํวนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย (มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัย (มมร.) ด๎วย 

การศึกษาเลําเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการ
ของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในอ านาจหน๎าที่ของมหาเถรสมาคม มีความตอนหนึ่งวํา “ควบคุม
สํงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนกลาง มหา
เถรสมาคมได๎ก าหนดวิธีการด าเนินการควบคุมและสํงเสริมการศาสนศึกษาวํา “ควบคุมและสํงเสริมการศา
สนศึกษาให๎ด าเนินไปด๎วยดี” การจัดการศาสนศึกษาดังกลําว คณะสงฆ์ยังมิได๎ก าหนดวัตถุประสงค์ไว๎โดย
ชัดเจนแตํโดยหลักสูตร และเนื้อหาของวิชาแล๎ว คงอนุมานได๎วํา มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ๑๐๓ คือ 

๑. เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมูํคณะ 
๒. เพ่ือใช๎อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํบรรพชิต  และคฤหัสถ์ 
๓. เพ่ือใช๎พัฒนาชาติบ๎านเมืองด๎วยคุณธรรมของพระพุทธศาสนา 
๔. เพ่ือใช๎ในกิจการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 
๕. เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๖. เพ่ือสร๎างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗. เพ่ือความมั่นคงแหํงพระสัทธรรม 
๘. เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นสํวนรวม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได๎ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสไว๎ในมาตรา ๓๗ วํา เป็นธุระ

ในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํบรรพชิตและคฤหัสถ์ จึงเห็นได๎วําเจ๎าอาวาสเป็นผู๎จัดการ 
ศาสนศึกษา และวัดเป็นสถานศึกษา ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให๎ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 
๒๕๒๘ ก็ก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสโดยตรง และให๎เจ๎าคณะสังกัดรํวมจัดด๎วย ดังนี้ 

๑. เจ๎าอาวาสเป็นผู๎จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ๎าส านักเรียนศาสนศึกษา 
๒. เจ๎าคณะจังหวัดเป็นผู๎จัดการในฐานะเจ๎าส านักเรียนคณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีให๎เจ๎าคณะสังกัดรํวมจัดด๎วย 

                                                        
๑๐๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ 

และการพระศาสนา, หน๎า ๔๑. 



 

๙๕ 

จากบทบาทหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสในการเป็นธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกลําวสอดคล๎องกับ
แนวคิด๑๐๔ ที่กลําววํา บทบาทที่วัดและพระสงฆ์จะท าได๎ คือ การศึกษา การเผยแผํและการสงเคราะห์  ซึ่ง
ในสํวนของการศึกษานั้น เป็นการให๎บริการด๎านการศึกษาแกํพระสงฆ์ คือการมีโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร๎างอุบาสก อุบาสิกา ให๎ได๎พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพ และเป็นก าลัง
ของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตํางๆ เป็นอนุเคราะห์สังคมด๎วย
ธรรมทาน การที่ให๎พระสงฆ์ได๎เข๎าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลําวนี้จะท าให๎เยาวชน และสังคม
เห็นความส าคัญของวัดและพระสงฆ์ 

องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไมํประการใดขึ้นอยูํกับเจ๎าส านักเรียนหรือ
เจ๎าส านักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ผู๎บริหารการศาสนศึกษาที่ได๎ชํวยแบกภาระการ ศาสนศึกษาอยําง
เต็มก าลัง อันเป็นการแสดงความกตัญญู ตํอพระศาสนาและตํอพระสงฆ์การจัดการ ศาสนศึกษานั้นแผนก
ที่ประสบปัญหามาก คือการจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียน และอุปสรรค
อ่ืนๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต๎องชํวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรงเพ่ือให๎
พระสงฆ์เจริญด๎วยวิชาความรู๎ และการศาสนศึกษาให๎เจริญก๎าวหน๎า การศึกษาปริยัติ ธรรมทั้งแผนกบาลี 
และแผนกธรรมเป็นการศึกษาหลัก และส าคัญของพระสงฆ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
๑๐๔พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต,(กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน๎า ๔๒ - ๔๓. 



 

๙๖ 

ตารางภาพที่ ๒.๑๘ แสดงบทบาทด๎านการศาสนศึกษา 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการศาสนศึกษา 

 
 
 

๑ 
พระเทพปริยัติสุธี (วร
วิทย์  คงฺคปญฺโญ), 
(๒๕๔๐,หน๎า ๔๑) 

ในอดีต 
๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝุายคัมภีร์ กิจด๎านการเรียน 
๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝุายเจริญวิปัสสนา  
ในปัจจุบัน 
๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี  
๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  
๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

 
 

๒ 
พระมหาสมทรง  

สิรินฺธโร, และคณะ, 
(๒๕๒๕, 

หน๎า ๔๒-๔๓) 

๑. เจ๎าอาวาสเป็นผู๎จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ๎าส านัก  
    เรียนศาสนศึกษา 
๒. เจ๎าคณะจังหวัดเป็นผู๎จัดการในฐานะเจ๎าส านักเรียนคณะ   
    จังหวัด 
๓. ในบางกรณีให๎เจ๎าคณะสังกัดรํวมจัดด๎วย 
 

 
๓ ) บทบาทภาวะผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห  
  การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู๎ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน
ทั้งกํอนวัยเรียนและในวัยเรียนให๎ได๎รับการศึกษาอยํางตํอเนื่องในเรื่องตํางๆ การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็น
การจัดการศึกษาให๎แกํประชาชนทั่วไป ปัจจุบันด าเนินการดังนี้ 

๑. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหลํงเผยแผํ
พระพุทธศาสนานักเรียนสํวนใหญํเป็นนักเรียนโรงเรียนสามัญ แบํงเป็นระดับชั้นคือ 

ชั้นเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ 
ชั้นต๎น รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ 
ชั้นกลาง รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ 
ชั้นสูง รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ 
หลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภทคือ 



 

๙๗ 

ประเภทที่ ๑ วิชาบังคับได๎แกํวิชาประวัติพระพุทธศาสนาวิชาธรรมและวิชาศาสนพิธี 
ประเภทที่ ๒ วิชาเลือกแตํละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพท๎องถิ่นและ

ความพร๎อมของโรงเรียน 
๒. ศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ภายในวัดเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ให๎แกํเด็กตลอดจนเตรียมความพร๎อมด๎านรํางกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา สํงเสริมให๎พระภิกษุได๎บ าเพ็ญประโยชน์ตํอสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหวํางวัดกับชาวบ๎าน 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
หรือการชํวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบัน 
การศึกษาหรือบุคคลผู๎ก าลังศึกษาเลําเรียนคณะสงฆ์ ได๎ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่ง
ของคณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นวําโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษา ที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การศึกษาสงเคราะห์เกื้อกูลแกํการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู๎ก าลังศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบํงได๎เป็น 

๔ ประเภท คือ 
๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระ

ราชประสงค์ มีความมุํงหมายให๎วัดและพระภิกษุในพระพุทธศาสนาได๎จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสํวนหนึ่งเป็นเหตุให๎เด็ก
และเยาวชนได๎เข๎าใกล๎วัดและได๎ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุํงหมายให๎วัดและพระสงฆ์ให๎การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกํเด็กและเยาวชน เปิดโอกาสให๎พระสงฆ์ได๎ใช๎
วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากร บุคคลของชาติ ด๎วยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓. ศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัด มีความมุํงหมาย ให๎วัดได๎ชํวยอบรมบํมนิสัยเด็กกํอนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแตํยังเด็ก ทั้งเป็นการให๎โอกาสวัดและพระสงฆ์ได๎รํวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติแตํวัยเด็ก  

๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให๎พระภิกษุสามเณรศึกษาเลํา
เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม 
หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกสํวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ



 

๙๘ 

ศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วําด๎วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูํในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตํางๆ จ านวนมาก จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา แตํยังมิได๎จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น นําจะจัดเป็น 
“การศึกษาสงเคราะห์” มากกวํา เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให๎มีการศึกษาเลํา
เรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู๎เรียนและผู๎สอนก็เน๎นหนักทางวิชาสามัญศึกษา๑๐๕ 

การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลําวนี้ นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสชํวยพัฒนาบ๎านเมืองโดยแท๎ 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ
ชํวยเหลือด๎านการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอื่น หรือบุคคลอื่นผู๎ก าลังศึกษาเลําเรียน 

คณะสงฆ์ได๎ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ์  การศึกษา
สงเคราะห์นั้นวําโดยลักษณะ ควรแยกออกเป็นลักษณะ คือ 

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์ประชาชน 
หรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแกํการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูก าลังศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบํงได๎เป็น 

๔ ประเภท คือ 
  ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม

พระราชประสงค์ มีความมุํงหมายให๎วัดและพระภิกษุในพระพุทธศาสนาได๎จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็ก และเยาวชนของชาติ และพระภิกษุสามเณรสํวนหนึ่ง เป็นเหตุให๎
เด็กและเยาวชนได๎เข๎าใกล๎วัด 

  ๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุํงหมายให๎วัดได๎ชํวยอบรมบํมนิสัยเด็ก
กํอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกํเด็กและเยาวชน   เปิดโอกาสให๎
พระสงฆ์ได๎ใช๎วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติด๎วยหลักธรรมของพระศาสนา 

  ๓. ศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัด มีความมุํงหมายให๎วัดชํวยอบรมบํมนิสัยเด็กกํอนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม และศีลธรรมแตํยังเด็ก ทั้งเป็นการให๎โอกาสวัดและพระสงฆ์ได๎รํวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

                                                        
๑๐๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ 

และการพระศาสนา, หน๎า ๔๘-๔๙. 



 

๙๙ 

  ๔. โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจัดตั้งขึ้นเพ่ือให๎พระภิกษุสามเณรศึกษาเลํา
เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม หมวด
ธรรมบาลี และศาสนปฏิบัติอีกสํวนหนึ่ง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการ วําด๎วยโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูํในสังกัด
กรมการศาสนา ขณะนี้วัดตํางๆ จ านวนมากจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตํยังมิได๎
จัดการเป็นการศาสนศึกษา หรือศึกษาสงเคราะห์โดยรูปการนั้นจึงจัดเป็น“การศึกษาสงเคราะห์” มากกวํา 
เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให๎มีการศึกษาเลําเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู๎เรียน 
และผู๎สอนก็เน๎นหนักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลําวนี้ นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสชํวยพัฒนาชาติบ๎านเมืองโดยแท๎ 
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ
ชํวยเหลือด๎านการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอื่น หรือบุคคลอื่น ผู๎ก าลังศึกษาเลําเรียน 

คณะสงฆ์ได๎ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้น
วําโดยลักษณะ ควรแยกออกเป็นลักษณะ คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์ประชาชน 
หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแกํการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู๎ก าลังศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบํงได๎เป็น ๔ ประเภท คือ 
  ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์มีความมุํงหมายให๎วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได๎จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็ก และเยาวชนของชาติ และพระภิกษุสามเณรสํวนหนึ่ง เป็นเหตุให๎
เด็กและเยาวชนได๎เข๎าใกล๎วัด 
  ๒. ศูนย์ศกึษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุํงหมายให๎วัดได๎ชํวยอบรมบํมนิสัยเด็ก
กํอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกํเด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให๎
พระสงฆ์ได๎ใช๎วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด๎วยหลักธรรมของพระศาสนา 
  ๓. ศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัด มีความมุํงหมายให๎วัดชํวยอบรมบํมนิสัยเด็กกํอนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม และศีลธรรมแตํยังเด็ก ทั้งเป็นการให๎โอกาสวัดและพระสงฆ์ได๎รํวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 



 

๑๐๐ 

  ๔. โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให๎พระภิกษุสามเณรศึกษาเลํา
เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษา พระปริยัติธรรม หมวด
ธรรมบาลี และศาสนปฏิบัติอีกสํวนหนึ่ง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดตั้งขึ้นตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วําด๎วยโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูํในสังกัด
กรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตํางๆ จ านวนมากจัดตั้งแตํโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตํยัง
มิได๎จัดเป็นการศาสนศึกษา หรือศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” 
มากกวํา เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให๎มีการศึกษาเลําเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้ง
ผู๎เรียน และผู๎สอน ก็เน๎นหนักทางวิชาสามัญศึกษา๑๐๖ 
 การจัดการศึกษา และการจัดอบรม ทั้ง ๔ ประเภท ดังกลําวนี้นับเป็นงานที่พระสงฆ์มีโอกาส
ได๎พัฒนาชาติบ๎านเมืองโดยแท๎ 
 ส าหรับกิจกรรมที่จะสํงเสริมนั้น วัดควรจัดให๎โรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและ
บาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญส าหรับพระภิกษุสามเณร ซึ่งเทํากับเป็นการสํงเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนา บางวัดจัดให๎มีโรงเรียนวัดสอนเด็กกํอนเกณฑ์ 
 การสงเคราะห์การศึกษาอ่ืนที่เจ๎าคณะ เจ๎าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์เป็น
การสํวนตัว หรือเป็นรูปคณะสงฆ์ได๎อีกหลายรูปแบบ ได๎แกํ 
 ๑. จัดตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒. การชํวยพัฒนาสถานศึกษา 
 ๓. การชํวยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 
 ๔. ชํวยเฉพาะบุคคลก าลังศึกษา 
 การชํวยเหลือในรูปแบบดังกลําวนี้ เป็นการสงเคราะห์การศึกษาเป็นผลดีแกํประเทศชาติ 
โดยสํวนรวม และผลสะท๎อนย๎อนกลับถึงพระสงฆ์ การจัดการศึกษาเองก็ดี การชํวยเหลือทางด๎าน
การศึกษาด๎วยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชํวยพัฒนาการศึกษาก็ดี การชํวยเหลือด๎านอุปกรณ์การศึกษาก็ดี 
การชํวยเหลือเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษาก็ดี เหลํานี้ล๎วนแตํ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
โดยแท ๎
 มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน๎าที่ ควบคุมและสํงเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์และ
สํงเสริมการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของเจ๎าอาวาส เจ๎าคณะทุกสํวนทุกชั้น ต๎องมีสํวน
ควบคุมและสํงเสริมให๎เจ๎าอาวาสด าเนินการสํงเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร ถ๎าเพิกเฉยเสียยํอม

                                                        
  ๑๐๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๘-๔๙. 



 

๑๐๑ 

เป็นการละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เป็นการของคณะสงฆ์ หรือพระพุทธศาสนา 
เป็นกิจการของวัดตามหน๎าที่ของเจ๎าอาวาส สํวนเจ๎าคณะทุกสํวนทุกชั้นควรให๎การชํวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู๎ศึกษาได๎ โดยไมํขัดตํอพระธรรมวินัย และระเบียบแบบแผนของพระสงฆ์ 
เชํน ชํวยขวนขวายในการสร๎างอาคารเรียน ชํวยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์นักเรียน
ชั้นประถมศึกษา มัธยม และอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถรสามคม ชํวยแก๎ไขข๎อขัดข๎อง
ของเจ๎าอาวาสให๎เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให๎ก าลังใจและบ ารุงขวัญแกํเจ๎าอาวาสตามสมควรแกํการ
ปฏิบัติหน๎าที่๑๐๗ 
 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงบทบาทด๎านการศึกษาสงเคราะห์ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห  

 
 

๑ 
พระเทพปริยัติสุธี (วร
วิทย์  คงฺคปญฺโญ), 

(๒๕๔๐, 
หน๎า ๔๘-๔๙) 

การจัดการศึกษาเ พ่ือชํวย เหลือ เกื้ อกูลการศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู๎ก าลัง
ศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ 
๑. การจัดตั้งศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  
๒. การจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ภายในวัด 
๓. การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
๔. การจัดตัง้โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

 
 ๔) บทบาทภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่  
 การเผยแผํพุทธศาสนาเป็นบทบาทหน๎าที่ของพระสังฆาธิการจักต๎องกระท าโดยการจัดการ
เทศนา อบรม สั่งสอน ประชาชน ให๎เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูํในสัมมาปฏิบัติเป็น
พลเมืองดีของประเทศชาติ บทบาทที่วัดตํางๆ เจ๎าคณะต าบล คณะสงฆ์อ าเภอ และคณะสงฆ์จังหวัด 
เกี่ยวกับการเผยแผํ ไว๎ดังนี้ 
 ๑. หาอุบายวิธีให๎ได๎ยินได๎ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือข๎อแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
 ๒. แนะน า สั่งสอน อบรม ประชาชนให๎เข๎าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

                                                        
  ๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๒. 



 

๑๐๒ 

 ๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนให๎ตั้งอยูํในศีลธรรมและให๎ได๎ยินได๎ฟังเกี่ยวกับพระศาสนาโดย
ถูกต๎อง๑๐๘ 
  การเผยแผํของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ ในปัจจุบัน มีทั้งแบบประเพณีแบบปรับปรุงให๎
เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะหรือหนํวยงานขึ้นด าเนินการ คือ 
 ๑. การเผยแผํตามประเพณีคณะสงฆ์ และประเพณีไทย ได๎แกํ การเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บ๎าน ที่มีผู๎อาราธนาและที่อ่ืนๆ ในโอกาสตํางๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูปเดียว 
หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป 
 ๒. การเผยแผํแบบปรับปรุงให๎เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได๎แกํ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัด หรือที่อ่ืนๆ ในโอกาสตํางๆ หรือ โดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผํนเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผํที่อ่ืนในโอกาสตํางๆ 
รวมทั้งการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะ ออกเผยแผํ หรือลงในหนังสือพิมพ์ และเครือขําย
อินเตอร์เน็ต ออกเผยแผํ 
 ๓. การเผยแผํแบบจัดเป็นคณะหรือหนํวยงานเผยแผํหรือสถานศึกษาเป็นประจ าหรือครั้ง
คราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมูํบ๎านใกล๎เคียง เชํน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก 
งานอบรมประชาชนประจ าต าบล หนํวยสงเคราะห์พุทธมามกะผู๎เยาว์โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
เป็นต๎น 
 การเผยแผํ หมายถึง การท าให๎หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยายกว๎างขวาง
ออกไป ท าให๎เป็นที่เผยแผํหลายตํอสาธารณชนเป็นการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางด๎านจิตใจให๎มี
ความเคารพเลื่อมใสย าเกรงตํอพระรัตนตรัยน๎อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ
เพ่ือให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎ปฏิบัติตามสมควรแกํการปฏิบัตินั้นสมดังพระด าริที่พระพุทธองค์สํงพระอรหันต์
สาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผํพุทธธรรมให๎ชาวโลกรับรู๎จึงได๎ตรัสกับภิกษุท้ังหลายวํา จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุ
ชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสาน  แปลวํา ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอ
จงเที่ยวไปเพ่ือประโยชน์และความสุขแกํชนหมูํมาก เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และ
ความสุขแกํเหลําทวยเทพและมนุษย์ และให๎เกิดประโยชน์สูงสุด การที่พระองค์ประสงค์วํา ๓ ประการ คือ 
 ๑. ทิฏฐธรรมมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน ประโยชน์โลกนี้ ประโยชน์ขั้นต๎น 
 ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชน์เบื้องหน๎าหรือภพหน๎า หรือประโยชน์สูงขึ้นไป 

                                                        
๑๐๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ชํวง  วรปุญฺโญ), อ๎างใน คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ือง การคณะ

สงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๔๘ - ๑๕๕. 



 

๑๐๓ 

 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีที่พระสงฆ์ใช๎ในการเผยแผํ
ธรรมะ ในปัจจุบันได๎แก ํ
  ๑) การเทศนา 
  ๒) ปาฐกถาธรรม 
  ๓) อภิปรายธรรม 
  ๔) สนทนาธรรม 
  ๕) การสอนสมถะกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน 
  ๖) การใช๎สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ 
 การเผยแผํพระพุทธศาสนา คือ การท าให๎พระพุทธศาสนาขยายวงกว๎างออกไปให๎แพรํหลาย 
ได๎แกํ การด าเนินการเพื่อให๎หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพรํออกไป ท าให๎มีผู๎เคารพเลื่อมใสศรัทธา
ในพระรัตนตรัย น๎อมน าเอาหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให๎เกิดแกํผู๎ปฏิบัติ
เหลํานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นเพ่ือประโยชน์สุขแกํชาวโลกหัวใจส าคัญของการเผยแผํค าสอน
ของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแกํชาวโลก โดยให๎เกิดประโยชน์สุข ตามที่พระพุทธองค์ทรง
ประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์
ในชาติหน๎า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อยํางยิ่ง คือ พระนิพพาน) พระภิกษุผู๎เป็นเจ๎าอาวาส และ
เจ๎าคณะทุกชั้น  มีหน๎าที่จะต๎องรับผิดชอบ ด๎านการเผยแผํพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรตรา ๓๗
(๓) แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก๎ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.
๒๕๓๕๑๐๙ ดังนี้ 
 ตามบทบัญญัตินี้ ได๎จ าแนกการเผยแผํพระพุทธศาสนาอันเป็นหน๎าที่ของเจ๎าอาวาส หรือผู๎
รักษาการแทนเจ๎าอาวาสจะต๎องปฏิบัติรับผิดชอบ ด๎านการเผยแผํพระพุทธศาสนา จะต๎องจัดท า อันเป็น
ภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารงต าแหนํงเจ๎าอาวาส หรือต าแหนํงที่สูงขึ้นไป แยกออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํบรรพชิต 
 ๒. เป็นธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะแกํคฤหัสถ ์
 การเผยแผํพระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ท้ังวัด และพระสงฆ์ได๎ท าการเผยแผํพระพุทธศาสนา
มากเป็นพิเศษ ดังนั้น จะเห็นได๎จากมีหนํวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนา และหนํวยอบรมทางจิต 
มีทั้งหนํวยอบรม อ.ป.ต. (หนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบล) ทั้งนี้การเผยแผํจะได๎ผลก็ตํอเมื่อ 

                                                        
๑๐๙กรมการศาสนา, คู่มือพระสั งฆาธิการ ว่า ด้วยเ ร่ืองการคณะสงฆ และการพระศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๓๔ - ๑๓๕. 



 

๑๐๔ 

 ๑. พระสงฆ์จะต๎องศึกษา ให๎มีความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอยําง
จริงจัง สอนอยํางไร ปฏิบัติอยํางนั้น 
 ๒. ไมํสอนให๎คลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือประโยชน์ของตน 
 ๓. ไมํยึดติดในแงํใดแงํหนึ่งของหลักธรรม 
 ๔. ไมํเห็นแกํความงําย ตีความพระธรรมวินัยตามความชอบใจ หรือความต๎องการของ
ประชาชน 
 ๕. ไมํสนองความต๎องการของผู๎มีอ านาจ 
 ๖. ประสานความเข๎าใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่นๆ 
 พระพุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน๎าที่ เผยแพรํพุทธศาสนาให๎กว๎างไกลออกไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผู๎ที่ท าหน๎าที่เผยแผํ
พระพุทธศาสนาได๎ดีต๎องเป็นผู๎รู๎ศาสนา และปฏิบัติตามค าสอนของศาสนาได๎โดยสมบูรณ์เป็นนิจ การ
เผยแพรํพระพุทธศาสนามีอยูํ ๒ ค าที่ใช๎อยูํ คือ ค าวํา “เผยแพรํ” และ “เผยแผํ” ค าวํา “เผยแพรํ” เป็น
ลักษณะของมิชชันนารี คือ มุํงมั่นจะให๎ผู๎อ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเป็นลักษณะของการจูงใจให๎อีก
ฝุายหนึ่งหันมานับถือค าสอนนั้นๆ ค าวํา “เผยแผํ” หมายถึง การประกาศให๎ทราบ หากทราบแล๎วสนใจก็
ไมํเป็นที่รังเกียจ การเผยแผํเป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุํมอลํวย และแสดงถึงมีความใจกว๎าง และไมํผูกมัด
ผู๎อ่ืนด๎วยด๎วยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน๑๑๐ ในการเผยแพรํหรือเผยแผํพระพุทธศาสนา ถ๎า
กระท าโดยคฤหัสถ์ นิยมใช๎ค าวํา “เผยแพรํ” เชํน อ านาจหน๎าที่สํวนหนึ่งของกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ คือ การเผยแพรํพระพุทธศาสนาอันนับเป็นศาสนาประจ าชาติ 
 องค์การ สมาคมตํางๆ ที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใช๎ค าวํา
เผยแพรํพระพุทธศาสนา แตํถ๎าเป็นหน๎าที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆ์จะใช๎ค าวําเผยแผํ เชํน 
“พระพุทธศาสนาแพรํหลายมาจนถึงทุกวันนี้ ก็เพราะพระสาวกได๎ชํวยกันเผยแผํพระพุทธศาสนาถ๎าขาด
การเผยแผํแล๎ว พระพุทธศาสนาจักไมํแพรํหลายมาจนถึงทุกวันนี้” หน๎าที่ในการเผยแผํหลักธรรมของวัด
หรือพระสงฆ์ สํวนมากเป็นการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให๎ เกิดศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา แล๎วตั้งอยูํในสัมมาปฏิบัติเพื่อเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน๎าที่ของเจ๎าอาวาส 
เจ๎าคณะต าบล เจ๎าคณะอ าเภอ และเจ๎าคณะจังหวัด จะต๎องท าหน๎าที่เผยแผํพระพุทธศาสนา๑๑๑ ดังนี้ 

                                                        
 ๑๑๐สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ชํวง วรปุญฺโญ), อ๎างในกรมการศาสนา, การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ และการศาสนา, หน๎า ๑๔๔. 
 ๑๑๑เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๔๕. 



 

๑๐๕ 

 ๑. อบรมพระภิกษุสามเณร ให๎เป็นสมณะสัญญา และอบรมเรื่องจรรยามารยาท ตลอดจนถึง
การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยํางตํางๆ 
 ๒. อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให๎เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร๎อย 
 ๓. หาอุบายวิธีให๎ได๎ยินได๎ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
 ๔. แนะน าสั่งสอนธรรมประชาชนให๎เข๎าใจศาสนพิธี และการปฏิบัติ 
 ๕.  เทศนาสั่ งสอนประชาชนให๎ตั้ งอยูํ ในศีลธรรม และได๎ยินได๎ ฟังเรื่องที่ เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาโดยถูกต๎อง 
 ๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให๎เกิดขึ้น หรือบ าบัดที่เกิดขึ้นแล๎วให๎หมดไปโดยที่
ชอบ 
 ๗. ขวนขวายเพื่อให๎ศิษย์วัดมีความรู๎ในเรื่องพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มีการไหว๎
พระสวดมนต์เป็นต๎น 
 ๘. ขวนขวายจัดตั้งห๎องสมุด เพ่ือประโยชน์แกํการศึกษาธรรมบาลี เพ่ือประโยชน์แกํ
ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู๎ทั่วไปบ๎าง ที่เกี่ยวกับการไหว๎พระสวดมนต์บ๎าง ที่
เกี่ยวกับศีลธรรมบ๎าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ๎าง เพ่ือให๎ผู๎รักษาศีลฟังธรรมตามวัดตํางๆ ได๎ทํอง ได๎อํานได๎ 
ได๎ฟังตามสมควรแกํสถานที่ และโอกาส 
 ๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับชั้นประถมขึ้นไว๎เพ่ือให๎
เด็กท่ีขัดสนได๎ใช๎ยืมเรียน 
 กิจกรรมเผยแผํพระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี 
และปรับปรุง ให๎เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะ หรือหนํวยงานเฉพาะจัดขึ้น๑๑๒ มีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การเผยแผํตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย ได๎แกํ การเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บ๎าน และผู๎อาราธนาที่อ่ืนๆ ในโอกาสตํางๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือเทศน์รูปเดียว หรือ
เทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได๎มีการปรับปรุงการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์ หรือ
บันทึกลงแผํนเสียงหรือแถบบันทึกเสียง น าไปเผยแผํในที่ตํางๆ และโอกาสตํางๆ 
 
 

                                                        
 ๑๑๒อ๎างแล๎ว, หน๎า ๑๔๖. 



 

๑๐๖ 

 ๒. การเผยแผํแบบปรับปรุงให๎เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได๎แกํ การบรรยายธรรม 
การสนทนา การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อ่ืนๆ ในโอกาสตํางๆ หรือทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผํนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงน าไปเผยแพรํในที่อ่ืนๆ ในโอกาสตํางๆ รวมถึงตลอด
การพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพรํในหนังสือพิมพ์ 
 ๓. การเผยแผํแบบจัดเป็นคณะ หรือหนํวยงานเผยแผํ หรือเป็นสถานศึกษาเป็นที่ประจ า 
หรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษภายในวัด หรือในหมูํบ๎านใกล๎เคียง เชํน งานพระธรรมทูต งาน
พระธรรมจาริก งานอบรมประชาชน (อ.ป.ต.) หนํวยสงเคราะห์ พุทธมามกะผู๎ เยาว์โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต๎น 
 ๔. การเผยแผํพระพุทธศาสนาด๎านคฤหัสถ์ มีการตั้ งเป็นสมาคมเพ่ือการเผยแพรํ
พระพุทธศาสนา เชํน พุทธสมาคมแหํงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิกสมาคมประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมสํงเสริมพระพุทธศาสนาตํางๆ การบรรยายธรรมในที่ประชุมและทาง
สื่อมวลชนตํางๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตํางๆ 
 ๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาตํางๆ บางวัดจัดให๎มีปาฐกถาเป็น
ประจ าทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชํน การหลํอเทียนพรรษาอาจมีการประกวดกัน วัน
สงกรานต์จัดให๎มีพิธีสรงน้ าพระ การแหํพระ การขนทรายเข๎าวัด การกํอเจดีย์ทราย 
 นอกจากนั้น กิจกรรมการเผยแผํพระพุทธศาสนาเป็นการจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาตํางๆ จัดให๎มีการเทศน์ หรือปาฐกถาธรรมเป็นประจ าทุกสัปดาห์ นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรม
อีกหลายประการ เชํน การหลํอเทียนพรรษา มีการประกวดเทียนพรรษา วันสงกรานต์มีการจัดพิธีสรงน้ า
พระ การแหํพระ การกํอเจดีย์ทราย การขนทรายเข๎าวัด การรดน้ าด าหัวผู๎มี อายุ การเวียนเทียนในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา เป็นต๎น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐๗ 

ตารางภาพที่ ๒.๒๐ แสดงบทบาทด๎านการเผยแผํ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการเผยแผ่ 

 
 

๑ 
 
 
 
 

 

สมเด็จพระมหารัชมัง
คลาจารย์  

(ชํวง วรปุญฺโญ), อ๎าง
ในกรมการศาสนา

(๒๕๔๐,หน๎า ๑๔๔) 
 

พระสังฆาธิการจักต๎องกระท าโดยการจัดการเทศนา อบรม สั่ง
สอน ประชาชน ให๎เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และ
ตั้งอยูํในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ 
๑. การเผยแผํตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย  
๒. การเผยแผํแบบปรับปรุงให๎เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน 
๓. การเผยแผํแบบจัดเป็นคณะ หรือหนํวยงานเผยแผํ หรือเป็น  
    สถานศึกษา 
๔. การเผยแผํพระพุทธศาสนาด๎านคฤหัสถ์  
๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาตํางๆ 

 
 ๕) บทบาทภาวะผู้น าด้านการสาธารณูปการ  
  การสาธารณูปการ หมายถึง การชํวยเหลืออุดหนุนหรือเกื้อกูลคนสํวนมากหรือคนทั่วไป
หรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดให๎อยูํในความเรียบร๎อยเป็นงานเกี่ยวการพัฒนาอาคาร 
สถานที่ และสิ่งแวดล๎อมของวัดได๎แกํ การกํอสร๎างและบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสนสถานให๎อยูํ
เรียบร๎อยดีงาม ซึ่งได๎แกํการพัฒนาวัดให๎เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ์ เป็นผู๎น าใน
การพัฒนาทั้งด๎านวัตถุและด๎านจิตใจ ผู๎น าทางศาสนาของชุมชน เป็นผู๎ดูแลและรักษา และจัดการวัดของ
ประชาชนถือเป็นการชํวยเหลือประชาชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดล๎วนเป็นกิจการที่ให๎การชํวยเหลือ
อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู๎เป็นเจ๎าของวัด หรือประชาชนทั่วไป จึงได๎เรียกกิจการเกี่ยวการดูแลรักษา
และการจัดการวัดวําการสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๕๐๕ 
แก๎ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ.๒๕๓๕ ได๎บัญญัติให๎เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่ ข๎อแรกวํา บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศา
สนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดีการสาธารณูปการจึงเป็นหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสและเป็นกิจการของวัดและ
คณะสงฆ์ตามกฎหมาย อนึ่งงานด๎านสาธารณูปการ เมื่อแยกเป็นข๎อยํอยแล๎วจะได๎ดังนี้ 
  ๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกํอสร๎างศาสนวัตถุใหมํ 
  ๒. ขอสร๎างวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยําง 
  ๓. ขอยกวัดร๎างเป็นวัดมีภิกษุจ าพรรษา 
  ๔. ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 



 

๑๐๘ 

  ๕. ขอยุบวัดรวมวัด 
  ๖. วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย 
  ๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
  ๘. การของใช๎ที่ดินทางราชการเพ่ือสร๎างวัด 
  ๙. ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวกับสาธารณูปการ 
  ๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
  ๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
 การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กลําววํา เป็น
ค านาม หมายถึง “การกํอสร๎าง และการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับสาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์สํวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนกลาง เรียกวํา “การ
สาธารณูปการ” นั้น๑๑๓ หมายถึง 
 ๑. การกํอสร๎าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร๎างวัด การตั้ง การรวม การย๎าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร๎างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์เป็นพระ
อารามหลวง 
 ๓. กิจการอื่นๆ ของวัด เชํน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
 การสาธารรูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ สํวนมากบัญญัติไว๎ในหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรตรา ๓๗ (๑) วํา เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศา
สนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดี การสาธารรูปการ ตามความหมายที่กลําวมานี้ จะมีลักษณะของการ
กระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระท าด๎วยแรงความคิด 
 ๒. การกระท าด๎วยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 
 การกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยํางเป็นกิจการเฉพาะในหน๎าที่ของเจ๎าอาวาส เพราะเจ๎า
อาวาสจะต๎องปฏิบัติโดยตรง เจ๎าอาวาสเป็นผู๎จัดการ โดยเฉพาะงานบางอยํางเริ่มแล๎วผํานการพิจารณา

                                                        
 ๑๑๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ และ
การพระศาสนา, หน๎า ๔๔ - ๔๕. 



 

๑๐๙ 

ตามล าดับ ทั้งฝุายคณะสงฆ์ และฝุายราชอาณาจักร บางอยํางเริ่มต๎นจาก   เจ๎าคณะ และหรือเจ๎าหน๎าที่
ทางราชอาณาจักรหรือผู๎มีศรัทธาชํวยการวัด และการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ยํอมเป็นไปตามระเบียบแบบแผน
คณะสงฆ์ ดังนั้น ผู๎จัดการสาธารณูปการ จึงได๎แกํ 
 ๑. เจ๎าอาวาส 
 ๒. เจ๎าคณะ 
 ๓. เจ๎าหน๎าที่ทางราชอาณาจักร 
 ๔. ผู๎เจริญด๎วยศรัทธามุํงชํวยการวัด และการคณะสงฆ์ 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึงการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกตํางกันตามลักษณะงาน การกํอสร๎างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ได๎แกํ การกํอสร๎าง ศาสนวัตถุขึ้นมา
ใหมํ การซํอมแซมของเกํา และการปรับปรุงตกแตํงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูํเดิม หรือที่เพ่ิมเติม
ขึ้นมาใหมํ เพ่ือให๎เหมาะสมยิ่งขึ้น๑๑๔ 
 การควบคุมและสํงเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอํอนเป็นตัวหลักของการคณะ
สงฆ์แตํผู๎ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ๎าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ๎าคณะทุกสํวนทุกชั้นต๎องมี
ความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ การควบคุมสาธารณูปการ สํงเสริมสาธารณูปการ 
การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ๎าคณะจะเพิกเฉยมิได๎ ถ๎าเพิกเฉยจะเป็นการละเว๎นการปฏิบัติสอดสํอง ดูแล 
ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ๎าอาวาส๑๑๕ ดังนี้ 
 ๑. ควบคุมการท าแผนผังวัดให๎สอดคล๎องกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตํละวัดให๎อยูํในหลักประหยัด และพอเหมาะพอสมควรแกํ
สภาพท๎องถิ่น และกํอสร๎างตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมให๎แตํละวัดที่สร๎างถาวรวัตถุให๎เป็นทรงไทย หรือให๎รักษาศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่น
เป็นส าคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจําย ของแตํละวัดให๎เป็นไปตามบัญชี 
 ๕. ควบคุมดูแลเอกสารตํางๆ ของเจ๎าอาวาส เชํน รายงานขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาให๎
เป็นไปโดยถูกต๎อง 
 ๖. ควบคุมการจัดศาสนสมบัติของวัดให๎เป็นไปตามกฎกระทรวงการสํงเสริมกิจการของวัด 
เจ๎าคณะทุกชั้นควรสํงเสริมเจ๎าอาวาสในการสาธารณูปการ๑๑๖ ดังนี้ 

                                                        
 ๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๖-๕๗. 
 ๑๑๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๙. 



 

๑๑๐ 

 ๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจ๎าอาวาสให๎เรํงรัดพัฒนาวัด 
 ๒. แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าอาวาส ดังนี้ 
  ๒.๑ จัดหาชํางด าเนินการกํอสร๎าง 
  ๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดจนแผนผังวัด 
  ๒.๓ ดูแลหาทุนกํอสร๎างด๎วยการขอเงินงบประมาณ 
  ๒.๔ ให๎ค าชี้แจง แนะน าการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเข๎าใจให๎ถูกต๎อง 
  ๒.๕ ขจัดความขัดแย๎งระหวํางวัดกับชาวบ๎านซึ่งมีสาธารณูปการเห็นเป็นเหตุ 
 ๓. แนะน าการจัดงานวัด และการเรี่ยไร ให๎เป็นไปตามระเบียบ และค าสั่งสอนของมหาเถร
สมาคม 
 ๔. ชํวยยกฐานะวัดที่ได๎พัฒนาดีแล๎ว เป็นวัดพัฒนาตัวอยําง 
 ๕. ชํวยยกยํองเจ๎าอาวาสผู๎มีผลงานสาธารณูปการดี หรือแม๎แตํรองเจ๎าอาวาส และหรือผู๎ชํวย
เจ๎าอาวาสก็ควรยกยํองด๎วยแตํอยําเกินเจ๎าอาวาส 
 ๖. แนะน าชี้แจงการจัดประโยชน์ของวัดให๎ถูกต๎องตามกฎกระทรวง 
 

 ตารางท่ี ๒.๒๑ แสดงบทบาทด๎านการสาธารณูปการ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการสาธารณูปการ 

 
๑ 

พระเทพปริยัติสุธี  
(วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 

 (๒๕๔๐, 
หน๎า ๔๔-๔๕) 

 
 
 
 
 
 

โดยหลักการ 
๑. การกํอสร๎าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสน  
    สถาน 
๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร๎างวัด การตั้ง การรวม การ  
    ย๎าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การ 
    ยกวัดร๎างเป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการยกวัด  
    ราษฎร์เป็นพระอารามหลวง 
๓. กิจการอื่นๆ ของวัด เชํน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด 
โดยหน้าที่ 

                                                                                                                                                                     
 ๑๑๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๖๐. 



 

๑๑๑ 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการสาธารณูปการ 

 
 

๑. เจ๎าอาวาส 
๒. เจ๎าคณะ 
๓. เจ๎าหน๎าที่ทางราชอาณาจักร 
๔. ผู๎เจริญด๎วยศรัทธามุํงชํวยการวัด และการคณะสงฆ์ 

 
 

๖) บทบาทภาวะผู้น าด้านการสาธารณสงเคราะห  
   การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การชํวยเหลือสังคมในด๎านตํางๆ การจัดกิจการอันเป็น
ประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพ่ือให๎เป็นสาธารณะประโยชน์ในด๎านสังคม
สงเคราะห์บุคคลและสาธารณะสงเคราะห์โดยแยกลักษณะมี ๔ ประการคือ 

๑. การด าเนินกิจการเพื่อชํวยเหลือเกื้อกูล ได๎แกํ การที่วัดและคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่งกิจ
อยํางใดอยํางหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให๎เป็นสาธารณะประโยชน์ เชํน กิจการหนํวยอบรมประจ าต าบลห๎องสมุด
เพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น เป็นต๎น 

๒. การชํวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู๎ อ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ ได๎แกํ การชํวยเหลือ
สนับสนุนสํงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนให๎เป็นไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์ เชํน การพัฒนาหมูํบ๎าน การ
พัฒนาต าบลและการอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม 

๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานที่อันเป็นสาธารณะสมบัติ ได๎แกํ การสร๎างถนนขุดลอก
คูคลอง กํอสร๎างโรงพยาบาลและปลูกต๎นไม๎เป็นต๎น 

๔. การเกื้อกูลแกํประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได๎แกํ การชํวยเหลือประชาชน เชํน การจัดตั้ง
หนํวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชํวยเหลือประชาชนทางด๎านไฟไหม๎และน้ าทํวมมอบเครื่องอุปโภค
บริโภคแกํผู๎ประสบภัย และสาธารณะภัย ซึ่งได๎แกํ ความยากจน ความเจ็บไข๎เป็นต๎น 
  การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการตํางๆ เพ่ือให๎เป็นสาธารณะประโยชน์
แกํหนํวยงาน หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการชํวยเหลือเกื้อกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่ง
เป็นสาธารณะสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 
การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด๎านจิตใจ และด๎านวัตถุ 
 ๑. ด๎านจิตใจกระท าได๎โดย 
  ๑.๑ เป็นที่ปรึกษา แนะน าในปัญหาชีวิตและด๎านอ่ืนๆ เชํน ทางวิชาการบางอยําง 

ตารางภาพที่ ๒.๒๑  (ต่อ) 



 

๑๑๒ 

  ๑.๒ ท าให๎วัดรํมรื่น รํมเย็น สมเป็นอารามให๎ความรํมเย็นทางการปฏิบัติตนให๎เป็น
แบบอยํางของผู๎ด าเนินชีวิตอันประเสริฐเป็นที่ตั้งแหํงความเคารพ ศรัทธา เลื่อมใสและนับถือสร๎างความ
รํมเย็นเมื่อเห็นวัด และพระสงฆ์ 
 ๒. ด๎านวัตถุกระท าได๎โดย 
  ๒.๑ แนะน าชักจูงให๎ผู๎อ่ืนกระท า เชํน การสาธารณูปโภค จัดให๎มีโรงเรียนโรงพยาบาล 
ถนน บํอน้ า เป็นต๎น 
  ๒.๒ น าสิ่งของหรือบริการที่รับจากผู๎อ่ืนมาแบํงปันให๎มีประโยชน์กว๎างขวางออกไป คือ 
ท าหน๎าที่เป็นสื่อกลางน าไปบริการสังคม 
  การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของสงฆ์ที่ได๎ก าหนดไว๎ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคมข๎อ
หนึ่ง “ควบคุมและสํงเสริมการสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์” ในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
สํวนกลางได๎ก าหนดวํา “เป็นวิธีด าเนินการสารณูปการ และสาธารณะสงเคราะห์ให๎เป็นไปตามที่ก าหนดใน
ระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณะสงเคราะห์แยกโดยลักษณะที่ควรจะมี ๔ ประการ๑๑๗ ดังนี้ 
  การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน
ส าหรับผู๎จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยสํวนมากได๎แกํวัดและเจ๎าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติวําด๎วยหน๎าที่ของ
เจ๎าอาวาส๑๑๘ ดังนี้ 

๑. จัดกิจการของวัดให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 
๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกํบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๓. ให๎ความสะดวกตามสมควรแกํพุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล 
หน๎าที่เหลํานี้ ยํอมเข๎าได๎กับการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการคณะสงฆ์ หรือการพระ

ศาสนา เจ๎าอาวาสจึงมีหน๎าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อันเป็นกิจการของวัด การให๎การศึกษาอบรม และ
การให๎ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จัดตั้งหนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบล จะมีเจ๎า
อาวาสที่ตั้งหนํวยอบรมประชาชนเป็นประธานกรรมการโดยต าแหนํง วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะห์ที่
เป็นหนํวยอบรมของประชาชนประจ าต าบลได๎ก าหนดวิธีการไว๎ชัดเจนในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือเป็น
กิจการหนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบล ด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพจะต๎องมีคณะกรรมการ มีการ
ประชุมปฏิบัติงานการอบรมประชาชนประจ าต าบล การปฏิบัติงานควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

                                                        
๑๑๗เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๖๑-๖๒. 
๑๑๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ 

และการพระศาสนา, หน๎า ๖๒-๖๕. 



 

๑๑๓ 

๑. อบรมทั่วไป ได๎แกํ จัดประชุมแนะน าทางวิชาการ โดยวิทยากรบรรยายทางวิชาการ 
๒. อบรมเฉพาะกรณี ได๎แกํ จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เก่ียวข๎องกับเรื่องราวที่เกิดขึ้นโดยวิธี

ชี้แจงแนะน าซักซ๎อมความเข๎าใจ 
๓. อบรมเฉพาะบุคคล ได๎แกํ การพบปะบุคคลบางคนเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือชี้แจง

แนะน าซักซ๎อมความเข๎าใจในเฉพาะบางเรื่องอันเกี่ยวข๎องกับผู๎นั้น 
  การก าหนดหลักการ และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือควบคุมสํงเสริม ไว๎ชัดแจ๎งคือ กิจการหนํวย
อบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม วําด๎วยการจัดตั้งหนํวยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกลําว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว๎ ๓ ประการ คือ การ
เผยแผํพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ โดยระเบียบดังกลําว ได๎ก าหนด
หนํวยงานให๎ตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่งต าบลละหนึ่งหนํวย ให๎จัดเป็นรูปคณะกรรมการ โดยให๎เจ๎าอาวาสที่ตั้ง
หนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธานกรรมการโดยต าแหนํง เจ๎าอาวาสอ่ืนในเขตต าบลนั้น เป็น
รองกรรมการฝุายบรรพชิต ก านันในต าบลนั้นเป็นรองประธานกรรมการฝุายคฤหัสถ์ผู๎ใหญํบ๎านและแพทย์
ประจ าต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหนํง อนึ่ง การสาธารณสงเคราะห์ให๎เจ๎าคณะพระสังฆาธิการ จัดการ
สงเคราะห์ตามสมควรแกํโอกาส เชํน 

๑. การพัฒนาหมูํบ๎าน การพัฒนาต าบล การชํวยจัดหาทุนการสงเคราะห์การปูองกันยาเสพ
ติดให๎โทษ เชํน ยาบ๎า การปูองกันโรคเอดส์ 

๒. การชํวยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เชํน การสร๎างถนนหนทาง ขุดลอก คูคลอง 
สร๎างฌาปนสถาน สร๎างการประปา สร๎างเครื่องก าเนิดไฟฟูา 

๓. การชํวยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรชํวยเหลือ เชํน การประสบอุทกภัย หรือ
ชํวยเหลือคนพิการ 

การสาธารณสงเคราะห์ จะต๎องจัดเพื่อความเรียบร๎อยดีงาม และไมํขัดตํอพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบ๎านเมือง จึงถือวําเป็นไปด๎วยความถูกต๎อง และเป็นสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
ดังนั้น จ าเป็นต๎องมีการดูแลให๎เป็นไปในลักษณะเหมาะสม และสมควรได๎รับการสํงเสริมสนับสนุนตาม
สมควร กรรมการโดยต าแหนํง ผู๎ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็นกรรมการส าหรับผู๎ควบคุมและสํงเสริม มี
กรรมการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู๎อ านวยการภาค และกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง  
การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพ่ือให๎การด าเนินการถูกต๎องตามระเบียบและการด าเนินการอยําง
ตํอเนื่อง การสํงเสริมเพ่ือให๎การปฏิบัติเป็นไปเพ่ือสร๎างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์นั้นควรด าเนินไปเพ่ือสร๎างสิ่ง
ที่เป็นคุณประโยชน์นั้นควรด าเนินไปได๎อยํางไมํมีอุปสรรค แนวทางการสํงเสริมพอสรุปได๎ดังนี้ 

 



 

๑๑๔ 

๑. ชี้แนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ 
๒. ชํวยในการก าหนดในแผนงานแตํละปี 
๓. ชํวยคราวขาดแคลนทรัพยากร 
๔. ชํวยยกยํองเชิดชูผู๎ปฎิบัติหน๎าที่ 
๕. ชํวยสนับสนุนด๎านทุนตามที่จะมีโอกาส 
๖. ชํวยประสานงานคณะกรรมการให๎เกิดความสามัคคีรํวมงานกันด๎วยดี 
๗. ชํวยการอ่ืนอันเหมาะสม 

  งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานของพระสงฆ์เพ่ือประชาชน วัดเป็นสถานที่ใกล๎ชิดกับ
ประชาชน จึงต๎องเป็นผู๎น าประชาชนในท๎องถิ่น เพ่ือสร๎างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์โดยตรงกิจการหนํวย
ฝึกอบรมประชาชนประจ าต าบล เป็นหนํวยงานเพื่อประโยชน์ดังกลําวได๎ดียิ่ง 
 

ตารางภาพที่ ๒.๒๒ แสดงบทบาทด๎านการสาธารณสงเคราะห์ 
 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห  

 
๑ 

พระเทพปริยัติสุธี  
(วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 

(๒๕๔๐, 
หน๎า ๖๒-๖๕) 

 

โดยหลักการ 
๑. จัดกิจการของวัดให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 
๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกํบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๓. ให๎ความสะดวกตามสมควรแกํพุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญ
กุศล 

 
๒.๔  หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
  การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู๎น าตามหลักพุทธธรรม ในทัศนะของพระพุทธศาสนา มีนักวิชาการ
พุทธศาสนาเป็นที่เคารพกับบุคคลทั่วไป  ได๎ให๎ความหมายภาวะผู๎น าในทางพระพุทธศาสนาดังตํอไปนี้ 
 ทางพระพุทธศาสนานักวิชาการได๎ให๎ความหมายของผู๎น าและภาวะผู๎น าตามหลักพุทธธรรม 
เป็นที่ยอมรับและนักวิจัยหลาย ๆ ทํานได๎เสนอไว๎ดังนี้ พุทธทาสภิกขุ กลําววํา ผู๎น า คือ ค าวํา ประมุข มา
จากค าวํา ปะ แปลวํา ทั้งหมดทั้งสิ้น และมุขะ แปลวํา หน๎า รวมเป็น ปมุขะ มีความหมายวํา หนํวยออก
หน๎าทั้งหมดทั้งสิ้น คือลักษณะแหํงผู๎น านั้นเอง เป็นการน าอยํางสัตบุรุษ  นอกจากนี้ พระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ให๎ความหมายวํา ผู๎น า คือผู๎ชักพาให๎คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการทิศทางที่ผู๎น า



 

๑๑๕ 

ก าหนดเปูาหมายไว๎ หลายคนมีบทบาทเป็นผู๎น ากันอยูํแล๎ว เชํนเป็นผู๎น าองค์กร ผู๎น าสมาคม ผู๎น าวัดและ
แม๎กระท้ังหัวหน๎าครอบครัวก็จัดวําเป็นผู๎น า๑๑๙ สํวนพระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ให๎ความหมายวํา 
ผู๎น า ตรงกับค าในภาษาอังกฤษวํา “Leadership” ซึ่งมีความหมายในท านองเดียวกันวํา “Being a 
leader ; power of leading, the qualities of a leader” หมายถึง ผู๎น าไปสูํสิ่งที่ดีงามและเป็น
ประโยชน์แกํมหาชนการน าไปในทางชั่ว ต่ า เสียหาย เชํน เป็นหัวหน๎าโจรพาลูกน๎องไปปล๎นหรือลักขโมย 
หรือการตั้งตนเป็นหัวหน๎าไปพาคนค๎ายาเสพติด ก็คงไมํนับวําเป็นผู๎น าหรือมีภาวะผู๎น า เพราะไมํสัมพันธ์
กับเปูาหมายที่ดีงาม และมิได๎ตั้งอยูํบนฐานแหํงศีลธรรม คุณธรรม และสติปัญญา๑๒๐ จากการให๎
ความหมายของค าวํา ผู๎น า ตามพระพุทธศาสนาที่กลําวมานี้ ความหมาย ผู๎น า คือ บุคคลที่มีอิทธิพลเหนือ
คนอ่ืนในกลุํม สามารถที่จะบริหารจัดการองค์การ ให๎ด าเนินไปได๎ด๎วยดี มีบทบาทส าคัญในการน ากลุํม
หรือคณะไปสูํความส าเร็จตามเปูาหมาย การเป็นผู๎น าที่ดี จ าเป็นต๎องมีการเรียนรู๎และฝึกฝน ซึ่งต๎องอาจใช๎
เวลานาน แตํหากสามารถท าได๎ส าเร็จก็เทํากับวําผู๎น านั้นมีกุญแจส าคัญที่จะน าองค์กรไปสูํความส าเร็จได๎
งํายขึ้นองค์ประกอบสํวนส าคัญตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับตัวผู๎น า ที่ต๎องพัฒนาตนเองให๎มีคุณสมบัติจะท าให๎ผู๎น า
พร๎อมที่จะปฏิบัติตํอสิ่งเหลํานั้นได๎อยํางถูกต๎องบังเกิดผลดี ผู๎น าเป็นผู๎ที่มีจุดหมายชัดเจนเป็นที่พึงพิงของ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาได๎ทั่วถึง เป็นแกนกลางในการบริหารงานมีจุดหมายและหลักการตรงไปตรงมาไมํเอียน
เอียงไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ยังมีหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่ให๎ความส าคัญเกี่ยวกับตัวผู๎บริหาร
หรือผู๎น าในการบริหารนี้มาปฏิบัติ  

การที่พระพุทธศาสนาเน๎นคุณธรรมเป็นส าคัญเพราะถือวําเมื่อผู๎มีคุณธรรมแล๎วประชาชน
ยํอมอยูํเป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู๎น านั้นเป็นหลักของการบริหารที่ดี เรียกวําธรรมาธิปไตย หมายถึง
การบริหารโดยถือธรรมเป็นใหญํ กลําวคือ ยึดหลักบรรทัดฐาน (norm) หลักการ (principle)  และ
คุณธรรม (virtue) เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ และการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์นั้นต๎องใช๎ทั้ง
พระเดชและพระคุณหรือใช๎อ านาจและคุณธรรมซึ่งจะท าให๎ได๎ทั้งน้ าใจและผลของงาน๑๒๑  ในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ได๎กลําวถึงภาวะผู๎น าวํา มีลักษณะใช๎ทั้งพระเดชและพระคุณ ติเตียน หรือชี้ผิดถูกที่

                                                        
 ๑๑๙พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วินดาต๎าโปรดักส์ , 
๒๕๔๘), หน๎า ๓๔. 
 ๑๒๐พระศรีปริยัติโมล ี(สมชัย กุสลจิตฺโต), พุทธศาสนาประยุกต  สงฆ ผู้น าสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน๎า ๕๓. 
 ๑๒๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ เสฐียรพงษ์ วรรณปก, มณีแห่งปัญญา,(กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ธรรมสภา,  ๓๕๓๖), หน๎า ๑๗ - ๑๘.   



 

๑๑๖ 

ควรติ หรือชี้ข๎อผิดข๎อถูก ซึ่งหลักธรรมตําง ๆ ทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ผู๎น าคณะสงฆ์
ในทุกระดับสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได๎เป็นอยํางดี โดยใช๎ควบคูํกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม และระเบียบข๎อบังคับ ก็จะสามารถท าให๎การ
ปกครองและการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพนั้น มีดังนี้   
 ทุติยปาปณิกสูตร วํา ผู๎น าจะต๎องประกอบด๎วยลักษณะ ดังนี้ 
 ๑) จักขุมา คือ เป็นผู๎มีวิสัยทัศน์ที่กว๎างไกลสามารถมองสภาพเหตุการณ์ออก และจะ
วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได๎อยํางไร เชํน ถ๎าเป็นพํอค๎าหรือนักบริหารธุรกิจ ต๎องรู๎วําสินค๎าที่ไหนได๎ราคา
ถูก แล๎วน าไปขายที่ไหนจึงได๎ราคาแพง ต๎องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช๎คน คุณลักษณะข๎อนี้ตรง
กับภาษาอังกฤษวํา Conceptual Skill คือ ช านาญในการใช๎ความคิด 
 ๒) วิธูโร คือเป็นผู๎ช านาญในงาน สามารถรู๎จักวิธีการไมํบกพรํองในหน๎าที่ที่ตนได๎รับผิดชอบ 
จัดการธุระได๎ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน เชํน พํอค๎าเพชรต๎องดูออกวําเป็นเพชรแท๎หรือเพชรเทียม  
แพทย์หัวหน๎าคณะผําตัดต๎องเชี่ยวชาญการผําตัด คุณลักษณะข๎อนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวํา Technical 
Skill คือ ความช านาญด๎านเทคนิค 
 ๓) นิสสยสัมปันโน คือ พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได๎ เป็นผู๎ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดี ได๎รับความเชื่อถือจาก
ผู๎อ่ืน เชํนพํอค๎าเดินทางไปค๎าขายตํางเมืองก็มีพํอค๎าในเมืองนั้นๆให๎ที่พักอาศัยหรือให๎กู๎ยืมเงินเพราะมี
เครดิตดี นักบริหารที่ดีต๎องผูกใจคนไว๎ได๎ คุณลักษณะข๎อนี้ตรงกับภาษอังกฤษวํา Human Relation Skill 
คือ ความช านาญด๎านมนุษยสัมพันธ์ 
 สังฆโสภณสูตร นอกจากนี้ผู๎น าจะต๎องประกอบด๎วยคุณธรรมจะต๎องวางตัวในกฎระเบี ยบ
อยํางเครํงครัด พระพุทธองค์ได๎แสดงถึงลักษณะคุณสมบัติของผู๎น าหรือผู๎บริหารไว๎วํา 
 ๑) วิยตโต เป็นผู๎มีปัญญาสามารถใช๎หลักในทางพระพุทธศาสนาผู๎มีปัญญา ต๎อง
ประกอบด๎วยปัญญาทางธรรม และทางโลก เปรียบได๎กับปัจจุบันคือ เชี่ยวชาญทั้งทฤษฎี และการปฎิบัติ 
 ๒) วินีโต เป็นผู๎มีระเบียบวินัยดี กลําวคือ เป็นผู๎น าเป็นแบบ แบบในที่นี้คือแบบอยําง เชํน 
การรักษาระเบียบ วินัย ยึดถือปฏิบัติให๎เป็นแบบอยําง  
 ๓) วิสารโท เป็นผู๎แกล๎วกล๎า กล๎าหาญ เป็นบุคคลที่มีความกล๎าหาญมีพลังสองอยํางในตัว 
คือ พลังกาย และพลังใจที่เข๎มแข็ง เมื่อมีพลังดังกลําว ยํอมสามารถแสดงออกให๎เห็นวํา บุคคลผู๎นั้นมีความ
กล๎าหาญ 
   ๔)  พหุสุโต เป็นผู๎มีความรู๎ สามารถมีความจ ามาก เชํน พระอานนท์ เป็นผู๎ที่ได๎รับการยก
ยํองวําเป็นผู๎มีความจ าดีมาก หากพระพุทธเจ๎าแสดงธรรมเรื่องใด หรือตรัสเรื่องใด กับผู๎ใด พระอานนท์นั้น
สามารถจ ารายละเอียดได๎ครบทั้งหมด 



 

๑๑๗ 

 ๕) ธัมมานุธัมมปฏิปันโน เป็นผู๎ปฏิบัติธรรม เป็นผู๎มีคุณธรรม รักษาความถูกต๎องในสิ่งที่ถูกที่
ควร 
 หลักสัปปุริสธรรม ที่เก่ียวข๎องกับการบริหารจัดการ มี ๗ ประการ๑๒๒ คือ 
 ๑) ธัมมัญญุตา หมายถึง “ความเป็นผู๎รู๎จักเหตุ” เป็นผู๎รู๎จักเหตุ เชํนรู๎จักวําสิ่งนี้เป็นเหตุแหํง
สุขสิ่งนี้เป็นเหตุแหํงทุกข์ คือ เห็นเหตุหรือการกระท าเกิดขึ้นในปัจจุบันแล๎วรู๎วํา จะสํงผลในอนาคตอยํางไร
เพ่ือเป็นข๎อมูลเตือนภัย 
 ๒) อัตถัญญุตา หมายถึง “ความเป็นผู๎รู๎จักผล” เป็นผู๎รู๎วําสขุเป็นผลแหํงเหตุอันนี้ทุกข์เป็นผล
แหํงเหตุอันนี้คอื เห็นผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแล๎วรู๎วําเกิดจากสาเหตุอะไรในอดีตเพ่ือเป็นข๎อมูลในการแก๎ไข
ปัญหาหรือใช๎ประโยชน์ในปัจจุบันและอนาคต 
 ๓) อัตตัญญุตา หมายถึง “ความเป็นผู๎รู๎จักตน” เป็นผู๎รู๎วําโดยชาติตระกูลยศศักดิ์สมบัติ
บริวารความรู๎และคุณธรรมเพียงเทํานี้ๆแล๎วประพฤติตนให๎สมควรแกํที่เป็นอยูํอยํางไรคือมองตัวเองหรือ
องค์การแล๎วทบทวนดูวําสถานะที่ตัวเองเป็นและฐานะที่ตัวเองมีเป็นอยํางไรเพ่ือเป็นข๎อมูลในการบริหาร
ตนบริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพตํอไป 
 ๔) มัตตัญญุตา “ความเป็นผู๎รู๎จักประมาณ” เป็นผู๎รู๎ในการแสวงหาเครื่องเลี้ยงชีวิตแตํโดย
ทางท่ีชอบและรู๎จักประมาณในการบริโภคแตํพอควรคือ มองงานที่ตนเองท าอยูํแล๎วพิจารณาวิเคราะห์ด๎วย
ปัญญาวําความพอเหมาะความพอดีความพอเพียงอยูํที่ไหนเทําไรเพ่ือจะได๎ก าหนดแผนการปฏิบัติได๎
เหมาะสมอันมํุงไปสูํผลลัพธ์อยํางดีเลิศ 
 ๕) กาลัญญุตา หมายถึง “ความเป็นผู๎รู๎จักกาลเวลา” เป็นผู๎รู๎วําเวลานี้เป็นเวลาอันสมควรใน
อันประกอบกิจนั้นๆ คือ มองงานที่จะท าแล๎วพิจารณาบริหารเวลาโดยด าเนินการปฏิบัติวําควรจะท าให๎
ทันเวลาก าหนดท าให๎ถูกเวลาที่ต๎องท าท าตามเวลาที่ก าหนดและท าให๎เริ่มและเสร็จตามเวลาที่วางแผนโดย
ค านึงถึงวิธีที่กํอให๎เกดิประโยชน์สูงสุด 
 ๖) ปริสัญญุตา หมายถึง “ความเป็นผู๎รู๎จักชุมชน” เป็นผู๎รู๎วํากิริยาที่จะต๎องประพฤติตํอ
ชุมชนนั้นๆวําชุมชนหมูํนี้เมื่อเข๎าไปหาจะต๎องประพฤติตํอชุมชนนั้นๆวําชุมชนหมูํนี้เมื่อเข๎าไปหาจะต๎องท า
กริยาอยํางนี้จะต๎องพูดอยํางนี้ คือ มองงานของตัวเองวําต๎องเก่ียวข๎องกับชุมชนอะไรบ๎างในเชิงธุรกิจและมี
ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมอยํางไรแล๎วชุมชนนั้นคิดอยํางไรเดือดร๎อนอยํางไรเชื่ออยํางไรเพ่ือเราจะได๎ปฏิบัติเข๎า
กับสังคมได๎อยํางถูกต๎อง 

                                                        
 ๑๒๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๙-๑๐. 



 

๑๑๘ 

 ๗) ปุคคลัญญุตา หมายถึง “ความเป็นผู๎รู๎จักบุคคล” เป็นผู๎รู๎วิธีเลือกบุคคลวําผู๎นี้เป็นคนดี 
ควรคบผู๎นี้เป็นคนไมํดีไมํควรคบ คือ การวางแผนการบริหารงานต๎องใช๎คนท างานและจ าเป็นต๎องติดตํอกับ
บุคคลในชุมชนการจัดหาคนเข๎าท างานต๎องสอบสัมภาษณ์คนเข๎าเป็นพนักงานต๎องเลือกให๎ถูกต๎องกับ
ความรู๎ความสามารถและต๎องเป็นคนดีด๎วยงานจึงจะบรรลุความส าเร็จ 
 คุณสมบัติของผู๎น ามีความส าคัญขึ้นอยูํกับระดับของความแตกตํางของตัวผู๎น า ถ๎าเป็นผู๎น า
ระดับสูงรับผิดชอบในการวางแผนและดูแลคนจ านวนมาก ข๎อที่ ๑ และข๎อที่ ๓ มีความส าคัญมาก ข๎อที่ ๒ 
มีความส าคัญน๎อยเพราะสามารถใช๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่มีความรู๎ความช านาญเฉพาะด๎านได๎ ส าหรับผู๎น า
ระดับกลางทั้งสามข๎อมีความส าคัญพอๆ กัน คือ มีความเฉพาะด๎าน มีมนุษย์สัมพันธ์เพ่ือนรํวมงานที่
มองเห็นการณ์ไกล ด๎วยคุณธรรมของผู๎น าเป็นผู๎ท าหมูํให๎งามมีความกล๎าหาญแกล๎วกล๎า เรียกวําเวสารัชชก
รณธรรม ๕ ดังนี้คือ 
  ๑. เป็นผู๎มี (ศรัทธา) มีเหตุผล มั่นใจในหลักการและในการท าดี  
  ๒. เป็นผู๎มี (ศีล ) มีระเบียบวินัยดีความประพฤติถูกต๎องดีงาม ไมํผิดศีลธรรม 
  ๓. เป็นผู๎มี (พาหุสัจจะ) ความเป็นผู๎ได๎ศึกษาเลําเรียนมาก 
  ๔. เป็นผู๎มี (วิริยารัมภะ) มีความเพียรมั่นคงจริงจังในกิจการนั้นๆ 
  ๕. เป็นผู๎มี (ปัญญา) ความรอบรู๎เข๎าใจเหตุผล ดี ชั่ว รู๎คิด รู๎วินิจฉัย รู๎หลักการ๑๒๓ 
 คุณสมบัติที่กลําวมาข๎างต๎นท าให๎ผู๎น าเป็นคนประพฤติตนดีมีความกล๎าหาญไปอยูํในสถานที่
ใดเป็นที่เคารพนับถือของผู๎ใต๎บังคับบัญชาตรงกับจุดหมายที่วํา “ผู๎น าที่ดีไมํมีเสื่อม”ของผู๎น าปุระชัย เปี่ยม
สมบูรณ์ ได๎น าเสนอผู๎น าทางการเมือง และผู๎น าทางการทหาร แตํรวมไปถึงผู๎น าทางวิชาการ ผู๎น าทาง
ศาสนาและผู๎น าคนพิการด๎วยกลําวโดยรวมบุคคลส าคัญมีคุณสมบัติสรุปได๎ ๔ ประการ ดังนี้  
   ๑. แรงบันดาลใจ คือพลังปรารถนาอยํางแรงกล๎าที่สํงเสริมผลักดันให๎บุคคลท างานเชิงรุกเข๎า
สูํเปูาหมายชีวิต กลําวได๎วํา แรงบันดาลใจเป็นพลังแรงที่กํอให๎เกิดความมุํงมั่นทุํมเทเพ่ือให๎บุคคลบรรลุถึง
เปูาหมายปลายทางในชีวิต เมื่อบุคคลมีแรงบันดาลใจให๎กระท าในเรื่องใด ความมีสมาธิและความมีปัญญา
ที่จะไปสูํหนทางของความส าเร็จก็จะตามมา แรงดันดาลใจจึงมีสํวนส าคัญในการสร๎างความเข๎มแข็งทาง
จิตใจให๎บุคคลที่จะก๎าวไปข๎างหน๎าโดยไมํยํอท๎อตํออุปสรรคข๎อขัดข๎องแตํกลับเข๎าฝุาฟันเครื่องกีดขวาง
เพ่ือให๎เข๎าถึงผลสัมฤทธิ์ บุคคลส าคัญท้ัง ๗ ทํานมีตํางแรงบันดาลใจอยํางเปี่ยมล๎น 

                                                        
 ๑๒๓พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานาคร 
: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หน๎า ๒๐๖. 



 

๑๑๙ 

   ๒. ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสร๎างคือการมองโลกในแงํดี และหลีกเลี่ยงการมองโลกใน
แงํร๎ายที่อาจท าลายขวัญก าลังใจของตนเองและผู๎อ่ืน การมีทัศนคติเชิงบวกจึงไมํใชํความประมาท แตํเป็น
การท าความเข๎าใจกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ไมํวําพึงประสงค์หรือไมํพึงประสงค์ ด๎วยความปลํอยวาง ไมํ
เครียดไมํทับถมให๎สถานการณ์ที่เสียหายต๎องหนักหนาสาหัสยิ่งขึ้นไปอีก เอดิสันคือแบบอยํางที่ดีงามของ
การมองโลกในแงํบวก โดยไมํวําผลการทดลองจะส าเร็จหรือล๎มเหลว เอดิสันก็มองวําคือ การได๎เรียนรู๎
ปรากฏการณ์อยํางส าคัญ  
   ๓. ความเป็นนักสู๎ผู๎เสียสละ คือการท าหน๎าที่ในลักษณะที่ภาษาอังกฤษใช๎ค าวํา “Service 
above self” หรืออาจแปลวํา “ให๎บริการเหนือตนเอง” ถ๎าจะขยายความก็คือ นักสู๎ผู๎เสียสละคือ นักสู๎
แบบถวายหัว หรือถวายชีวิตเพ่ือผู๎อ่ืน เพ่ือประเทศชาติ และเพ่ือมวลมนุษย์ชาติ การสู๎เพ่ือผู๎ อ่ืนเป็น
คุณธรรมที่สะท๎อนความเสียสละ ริชโธเฟน, ไอเซนฮาวร์, แมกไซไซ ตํางเป็นแบบอยํางของการสู๎รบใน
สงคราม เคลเลอร์สู๎เพ่ือคนพิการ เอดิสันสู๎เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร์เทเรซา เคลเลอร์สู๎เพ่ือคนพิการ 
เอดิสันสู๎เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร์เทซาและพุทธทาสภิกขุ สู๎เพื่อยกระดับจิตใจของมนุษย์  
   ๔. ความมีภาวะผู๎น า ซึ่งหมายถึงความสามารถในการจูงใจโน๎มน๎าวให๎บุคคลอ่ืนประพฤติ
ปฏิบัติตามในสิ่งที่ผู๎น าวางวัตถุประสงค์ไว๎ ภาวะผู๎น าจึงเกี่ยวข๎องโดยตรงกับความกล๎าคิด กล๎าริเริ่ม กล๎า
ตัดสินใจ กล๎าท า และกล๎ารับผิดชอบ บุคคลผู๎มีภาวะผู๎น า จึงมีพลังความสามารถในการสร๎างศรัทธาบารมี
ให๎บุคคลอ่ืนมีความคิดเห็นคล๎อยตามหรือเกิดความยอดตามด๎วยความสมัครใจและเต็มใจ ไมํใชํด๎วยการ
บังคับขํมขํูหรือใช๎อ านาจ  
   กลําวโดยสรุปความเป็นภาวะผู๎น ายึดหลักธรรมมีเหตุผลในการปฏิบัติหน๎าที่มีความเข็มแข็ง
ทางจิตใจมองโลกในแงํดีอยูํเสมอเป็นผู๎เสียสละประโยชน์สํวนตนเพื่อสํวนรวมมีความริเริ่มงานใหมํๆโดยมุํง
ที่จะให๎เกิดผลแกํมวลชวน สังคม และประเทศชาติอยํางมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป  
    การบริหารปกครองทุกระบอบถ๎าหากวําได๎ผู๎น าผู๎ปกครองที่ขาดคุณธรรมแล๎วไมํวําระบบการ
บริหารการปกครองนั้นจะดีเพียงไรก็ตาม ก็จะกลายเป็นการบริหารปกครองแบบน าความเดือดร๎อนมาสูํ
ประชาชน และกํอให๎เกิดความเสียหายแกํประเทศชาติได๎อยํางมากมาย เพราะจะใช๎อ านาจหน๎าที่ไป
ในทางที่ทุจริต แสวงหาผลประโยชน์ให๎แกํตัวเองและพวกพ๎อง เกิดมีการทุจริตคดโกงกันอยํางมากมาย 
เพราะอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ยั่วยวนจิตใจและสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยใจคอของมนุษย์ได๎รวดเร็วที่สุด ผู๎มี
สํวนรวมในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการรํวมรับผิดชอบที่จะชํวยปูองกันความเสื่อมน าไปสูํความ
เจริญรุํงเรืองโดยสํวนรวมคือการน าหลักธรรมมาท าหน๎าที่ เชํน ทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร ๔ ราชสังคห
วัตถุ ๔  สัปปุริสธรรม ๗ ฆราวาสธรรม ๔ อิทธิบาท ๔ และนาถกรณธรรม ๑๐ เป็นต๎น ผู๎น าหรือ



 

๑๒๐ 

ผู๎ปกครองน าหลักธรรมเหลํานี้มาประพฤติปฏิบัติ ในการประยุกต์ใช๎กับชุมชนของผู๎น าจะท าให๎ชุมชนอยูํกัน
อยํางสันติสุข ดังนี้ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลําวไว๎วํา ภาวะผู๎น า คือ คุณสมบัติ เชํน สติ ปัญญา ความดี
งาม ความรู๎ ความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให๎คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสูํจุ ดหมายที่ดี
งาม   และได๎เสนอหลักธรรมในพุทธศาสนาที่มีประโยชน์ตํอการด าเนินชีวิตโดยทั่วไป  ซึ่งมีอยูํหลายหมวด   
แตํในที่นี้จะเน๎นเฉพาะหลักธรรมอันเป็นสภาวธรรมที่ผู๎น าควรยึดถือ หรืออาจเรียกวําเป็นธรรมที่เกี่ยวข๎อ
กับผู๎น า หรือสัตตบุรุษ ดังนี้๑๒๔ 
 ๑) กัลยาณมิตตา (having good friends ; good company; ) คือความมีกัลยาณมิตร 
ผู๎น าควรรู๎จักเลือกคบเพ่ือน หรือบุคคลผู๎แวดล๎อมดี คบหากับผู๎ทรงคุณวุฒิ ผู๎มีความสามารถ ซึ่งจะชํวย
สนับสนุน ชี้น า เป็นแบบอยํางในทางที่ดี  นอกจากนี้ ยังจะเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลกัน ให๎เกิด
ความก๎าวหน๎า ในการครองชีวิต การศึกษาอบรม การประกอบการงาน การปฏิบัติศาสนกิจ มีสิ่งแวดล๎อม
ทางสังคมที่ด ี
 ธรรมคุ้มครองโลก ๒ (Virtuus that protect the world) ธรรมที่ชํวยให๎โลกมีความเป็น
ระเบียบประกอบด๎วย 
  ๒.๑) หิริ (moral shame ; conscience) เป็นการที่ผู๎น าละอายบาป ละอายใจตํอการ
ท าความชั่ว หมายความวํารู๎สึกรังเกียจทุจริต มีกายทุจริต เป็นต๎น เหมือนคนเกลียดสิ่งโสโครกมีอุจจาระ 
เป็นต๎น ไมํอยากจับ 
  ๒.๒) โอตตัปปะ (moral dread) เป็นการเกรงกลัวตํอบาปหรือเกรงคัวตํอการกระท า
ความชั่วของผู๎น า หมายความวํา สะดุ๎งกลัวตํอทุจริตมีกายทุจริต เป็นต๎นเหมือนคนกลัวความร๎อนของไฟ 
ไมํกล๎าไปจับไฟ 
 พรหมวิหาร ๔ (holy abidings; sublime states of mind) เป็นธรรมประจ าใจของผู๎
ประเสริฐ ผู๎น า ผู๎บริหาร ใช๎เป็นหลักในการควบคุมความประพฤติเชื่อวําจะด าเนินชีวิตได๎อยํางราบรื่น และ
ปฏิบัติตํอมนุษย์และสัตว์ได๎อยํางเหมาะสม ประกอบด๎วย 
 ๑) เมตตา (kindness ; friendliness)  คือความรักความ ปรารถนาดี ต๎องการชํวยเหลือ
คนให๎มีความสุข ส าเร็จ สมหวัง 

                                                        
 ๑๒๔พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ 
๗, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน๎า ๓. 



 

๑๒๑ 

 ๒) กรุณา (compassion) คือความสงสาร ที่อยากให๎คนอ่ืนพ๎นทุกข์ สนใจที่จะปลด
เปลื้อง บ าบัดความสุข ความเดือดร๎อนให๎กับทั้งมนุษย์และสัตว์ 
  ๓) มุทิตา (sympathetic joi ;  altruticjoi) คือความเบิกบานทางจิต พลอยยินดีเมื่อ
เห็นคนอื่น ได๎ดี มีความสุข ไมํอิจฉา ริษยา๑๒๕ 
  ๔) อุเบกขา (equanimity ; neutrality ; poise) คือความวางใจเป็นกลาง ไมํเอนเอียง
และปฏิบัติไปด๎วยความเที่ยงธรรม พรหมวิหาร ๔ ประการเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่จะต๎องให๎มีอยูํประจ าใน
จิตใจ และเป็นทําทีของจิตใจที่จะท าให๎แสดงออกหรือปฏิบัติตํอผู๎ อ่ืนอยํางถูกต๎องโดยสอดคล๎องกับ
สถานการณ์ท้ัง ๔ ที่ประสบ กลําวคือ 
 ก. ในสถานการณ์ที่เขาอยูํเป็นปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเป็นมิตรไมตรี ความมี
น้ าใจปรารถนาดี ต๎องการให๎เขามีความสุข ซึ่งหมายถึงความปรารถนาดีตํอผู๎ อ่ืน ทั้งแตํละคนๆที่เรา
เกี่ยวข๎อง ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีตํอเพ่ือนมนุษย์หรือตํอสังคมทั้งหมดทั่วทั้งโลก เมตตานี้เป็น
คุณธรรมพ้ืนใจประการแรกที่ต๎องมี ซึ่งใช๎ในยามปกติ คือ เมื่อคนอ่ืนเขาอยูํกันเป็นปกติ เราก็มีเมตตา
ปรารถนาดี คิดหาทางสร๎างสรรค์ความสุขความเจริญให๎เขาเรื่อยไป 
 ข. ในสถานการณ์ที่เขาตกต่ าเดือดร๎อน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรู๎สึกไหวตาม
ความทุกข์ ความเดือดร๎อน หรือปัญหาของเขา และต๎องการชํวยเหลือปลดเปลื้องให๎เขาพ๎นจากความทุกข์ 
ความเดือดร๎อนนั้น กรุณานี้ตํางไปจากเมตตา คือเมตตาใช๎ในยามปกติ แตํเมื่อเขาตกต่ าลงไปกลายเป็น
เดือดร๎อนเป็นทุกข์ เราก็มีกรุณา ใฝุใจชํวยบ าบัดทุกข์ให๎ 
 ค. ในสถานการณ์ที่เขาขยับสูงขึ้นไปในความดีงาม ความสุขความส าเร็จ เราก็มี 
มุทิตาหมายความวํา เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางข้ึนสูง ได๎ดีมีสุข ท าสิ่งที่ถูกต๎องดีงาม ประสบความส าเร็จ เรา
ก็ย๎ายไปเป็นมุทิตา คือพลอยยินดีด๎วย ชํวยสํงเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเป็นผู๎น าทั่วไปนั้น 
เรื่องที่ส าคัญมากก็คือ เมื่อคนมีปัญหา มีทุกข์เดือดร๎อน เชํน เจ็บไข๎ได๎ปุวย หรือยากไร๎ขาดแคลน ก็ต๎องมี
กรุณาที่จะเอาใจใสํแก๎ปัญหา เมื่อมีคนประสบผลส าเร็จในการท าสิ่งดีงาม ท าให๎อะไรตํออะไรพัฒนา
ก๎าวหน๎าไป ก็ต๎องมีมุทิตาชํวยสํงเสริมสนับสนุนแตํในยามปกติก็ต๎องไมํปลํอยปละละเลย ต๎องเอาใจใสํตํอ
การที่จะให๎เขาอยูํดีมีสุข เชํน มีสุขภาพดี อยูํในวิถีทางของความสุขความเจริญ และการพัฒนาสืบตํอไป 
คือ ต๎องมีเมตตาปรารถนาดี ถ๎าปฏิบัติได๎อยํางนี้ก็จะท าให๎กิจการงาน และประโยชน์สุขที่มุํงหมายพร๎อมที่
จะส าเร็จผลหนึ่งก็จะเกิดขึ้นในตัวผู๎น า คือ “ปิโย”แปลวํา “ผู๎เป็นที่รัก” กลําวคือผู๎รํวมงานหรือผู๎รํวมไป
ด๎วยกัน หรือจะเรียกผู๎ตามก็แล๎วแตํ ก็จะมีความรัก มีความรู๎สึกสนิทสนม สบายใจตํอผู๎น านั้น เสริม

                                                        
 ๑๒๕ที.ม.๑๐/๓๒๗/๒๕๖.    



 

๑๒๒ 

ความรู๎สึกอยากรํวมไปด๎วยให๎หนักแนํนมากขึ้น ทั้งรํวมใจและรํวมมืออยํางไรก็ตาม ปิโยเทํานั้นไมํพอ ปิโย
นั้นได๎มาจากเมตตา กรุณา มุทิตา แตํยังต๎องมีอีกข๎อหนึ่ง คือ อุเบกขา 
 ง. ในสถานการณ์ที่เขาท าผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความวํา 
เมื่อใดเขาท าอะไรไมํถูกต๎อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดตํอหลักการ หรือละเมิดตํอความถูกต๎องท าให๎เสีย
หลัก เสียกฎเกณฑ์ เสียความเป็นธรรม เสียความชอบธรรม ท าลายกติกา เป็นต๎นผู๎น าจะต๎องอยูํในหลักที่
เรียกวํา อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเป็นกลาง ไมํล าเอียง ไมํเข๎าข๎างหยุดการขวนขวาย ไมํให๎เกิน
ขอบเขตไปจนกลายเป็นเสียธรรม คือการปฏิบัติตํอคนหรือชํวยเหลือคน จะต๎องไมํให๎เสียความเป็นธรรม 
ไมํให๎เป็นการท าลายหลักการ ไมํให๎เป็นการละเมิดตํอกฎเกณฑ์กติกาท่ีชอบธรรม๑๒๖ 
 เมื่อผู๎น ามีคุณธรรมสมบูรณ์ การท างานจะถูกต๎องเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น ก็ด๎วยการละ อคติ ๔ 
ความล าเอียง ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎เกิดความวุํนวายในสังคมเพราะสร๎างความแตกแยกจนเกิดไร๎
ความสามัคคีกันได๎โดยงําย ผู๎ท าหน๎าที่รับผิดชอบตํอสังคมจักต๎องไมํเป็นผู๎มีความเอียงโดยเด็ดขาด  
  ผู๎น าควรจะทราบถึงธรรมที่เป็นสํวนหลักธรรมอกุศล คือเป็นศัตรูกับพรหมวิหาร ๔ มีดังนี้คือ 
   ๑. ปฏิปักษ์ของความเมตตา ได๎แกํพยาบาท คือความปองร๎ายผู๎อ่ืน เพราะถ๎าใจเรามี
เมตตาอยูํเวลาใด  ตัวพยาบาทเข๎าไมํได๎  ตัวเมตตาจึงช าระล๎างตัวอกุศล   
   ๒. ปฏิปักษ์ของกรุณา คือตัววิหิงสา ความคิดเบียดเบียนผู๎อ่ืน เพราะกรุณาป็นกุศลธรรม
มีความสงสารคิดชํวยเหลือผู๎อ่ืน  วิหิงสาเบียดเบียนผู๎อ่ืน เชํนทรมานคนและสัตว์ให๎ได๎รับความล าบาก มี
ความกรุณาอยูํตราบใด วิหิงสาไมํมีสลับกันอยูํอยํางนี้ตอลดไป  
   ๓. ปฏิปักษ์ของมุทิตา คือตัวอิสสา ริษยา  สมเด็จพระมหาสมณเจ๎ากรมพระยา 
วชิรญานวโรรส ทรงแปลวํา เห็นเขาได๎ดีทนอยูํไมํได๎ เชํน เป็นต๎นวําเห็นเขาได๎ดี เห็นเขาดีกวําตัวทนไมํได๎
เกิดความงุํนงําน เรียกวําริษยา ริษยาตรงกันข๎ามกับมุทิตา  
   ๔. ปฏิปักษ์ของอุเบกขา คือความยินดี ยินร๎าย เกิดยินดีก็ท าให๎ใจชอบ ถ๎าเกิดยินร๎ายก็
ท าให๎ชังขาดความเป็นกลาง มีอคติเป็นตัวเข๎าแทรกแซงอันได๎แกํ  
     ๑. ฉันทะ คือความล าเอียงเพราะรักใครํ เชํนชอบใครก็ล าเอียงเข๎าข๎างคนนั้น  
     ๒. โทสาคติ  คือความล าเอียงเพราะโกรธกัน เชํนโกรธใครท าโทษคนนั้นให๎หนัก ไมํ
เหลียวแลถึงความยุติธรรม  

                                                        
  ๑๒๖พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔), หน๎า 
๔. 



 

๑๒๓ 

   ๓. โมหาคติ  คือความล าเอียงเพราะหลงหรือโงํเขลา คนมีความล าเอียงเชํนนี้ ถ๎าจะเรียก
ให๎ถูกก็วําเป็นไร๎ความสามารถ ขาดปัญญา ท าอะไรไปด๎วยไมํมีความรู๎เทําทัน 
    ๔. ภยาคติ คือล าเอียงเพราะความกลัว เชํนเป็นอัยการ มีหน๎าที่จะต๎องฟูองความไปตาม
หน๎าที่ พบคนที่เกํงกวํากลัวเขาจะมาท าร๎ายไมํกล๎าฟูองเกิดความล าเอียง 
  กลําวโดยสรุปได๎วําหลักธรรมพรหมวิหารคือธรรมอันเป็นเครื่องอยูํของผู๎ใหญํ อยูํในผู๎น าคนใด
ก็จะมีแตํความสุข ความเจริญไปทั้ง ๔ ทิศ ได๎รับความเคารพเกรงกลัวในความดีปราศจากศัตรู งานการ
และทุกสิ่งทุกอยํางจะบรรลุผลส าเร็จ ก็จะต๎องเป็นไปอยํางถูกต๎องตามหลักการ คือตามเหตุปัจจัยของมัน 
ซึ่งพูดสั้นๆ วําตามธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้น ธรรมหรือหลักความจริงและหลักการจึงเป็นตัวตัดสินขั้น
สุดท๎าย ด๎วยเหตุนี้ ผู๎น าจึงต๎องเป็นผู๎ตั้งมั่นอยูํในธรรม เป็นผู๎ถือหลักการเป็นใหญํ และเข๎าใจชัดเจนใน
หลักการนั้น๑๒๗ 
 มีการน าหลัก โกสัลละ ๓ ประการที่กลําวไปแล๎วมาใช๎ในการปกครอง อีกท้ังได๎ประยุกต์ใช๎
หลักธรรมที่ท าให๎ไมํเลือกท่ีรักมักที่ชังนั้น คือ อุเบกขา ธรรมที่จะท าให๎วางใจเป็นกลาง มีความยุติธรรม
สม่ าเสมอ ไมํเอนเอียงเพราะชอบหรือไมํชอบ จากหลักภาวะผู๎น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด๎านการ
ปกครองของเจ๎าคณะพระสังฆาธิการภาค ๑๕ มีรูปแบบการน าการบริหารแบบสอนงานผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
ซึ่งหลักการนี้พระพุทธองค์ได๎ทรงแสดงไว๎ ๕ วิธีด๎วยกัน๑๒๘ คือ  
  ๑) สอนด๎วยเมตตา  
  ๒) สอนสั่งที่เป็นจริงและเป็นประโยชน์  
  ๓) สอนชัดเจนแจํมแจ๎ง  
  ๔) สอนโดยยึดผู๎เรียนเป็นศูนย์กลาง  
  ๕) สอนโดยท าตนเป็นแบบอยําง  

 หลักพหุสูตร ๕ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู๎น าเองมี  ๕ ประการ๑๒๙ ประกอบด๎วย  
  ๑) เป็นผู๎ได๎ฟังมาก (พหุสสุตา) คือ ได๎ฟัง และสั่งสมการฟังมาก หมายรวมถึงการได๎
ศึกษาเลําเรียนมาก 
  ๒) จ าได๎ (ธุตา) คือ เมื่อได๎ฟัง หรือเรียนแล๎ว สามารถจ าได๎แมํนยา 

                                                        
      ๑๒๗พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน๎า ๑๖.  
  ๑๒๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๔/๒๑๘.    
   ๑๒๙องฺ.ปญูจก.(ไทย) ๒๒/๘๗/๑๕๕    



 

๑๒๔ 

  ๓) คลํองปาก (วจสา ปริจิตา) คือ สามารถกลําวถึงสิ่งที่ได๎ฟังหรือเรียนแล๎วจ าได๎นั้นอยําง
คลํองแคลํว 
  ๔) ขึ้นใจ (มน สานุเปกขิตา) คือ สามารถนึกถึงที่ได๎ฟัง หรือเรียนแล๎วจ าได๎นั้นอยํางขึ้นใจ 
  ๕) แทงตลอดดีด๎วยทิฏฐิ (ทิฏฐิยา สุปฏิวิทธา) คือ สามารถเข๎าใจได๎ลึกซ่ึงหลักตามท่ี
กลําว คือ เป็นผู๎ที่ไมํหยุดนิ่งในการแสวงหาความรู๎ เมื่อศึกษาอยูํเป็นประจ าก็จะมีข๎อมูลมาก และท าให๎
สามารถอบรมสั่งสอนได๎ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
 หลักธรรม จักร ๔๑๓๐ ซึ่งเป็นธรรมน าชีวิตไปสูํความเจริญประกอบด๎วย 
  ๑) การอยูํในถิ่นที่ดี (ปฏิรูปเทสวาสะ) คือ การได๎อยูํในสถานที่ที่ดี มีสิ่งแวดล๎อมที่
เหมาะสม 
  ๒) การคบหาสัตบุรุษ (สัปปุริสสังเสวะ) คือ การคบหาสมาคมกับคนดี 
  ๓) การตั้งตนไว๎ที่ชอบ (อัตตสัมมาปณิธิ) คือการตั้งใจที่มุํงนาตนไปในทางที่ถูกที่ควร 
  ๔) ความเป็นผู๎ได๎ทาความดีไว๎กํอนแล๎ว (ปุพเพกตปฺญฺญุตา) คือ การได๎สร๎างสมคุณงาม
ความดีเตรียมพร๎อมไว๎กํอน 
 จักร ๔ นี้เป็นธรรมที่มีอุปการะมาก เป็นเครื่องให๎สามารถสร๎างความดีอ่ืนๆ เพ่ิมได๎และทาให๎
ชีวิตประสบความสุขและความเจริญก๎าวหน๎าในการเผยแผํหลักพุทธธรรมอันดีงาม 
  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีสํวนการด าเนินกิจกรรมตํางๆ จะมีความเหมาะสมกับความ
เป็นภาวะผู๎น าปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนที่สมบูรณ์แบบ หรือมนุษย์โดยสมบูรณ์ 
ซึ่งถือวําเป็นสมาชิกที่ดี มีคุณคํา ที่แท๎จริงของมนุษย์ชาติ มีธรรมะหรือคุณสมบัติที่เรียกวําสัปปุริสธรรม ๗ 
ประการ๑๓๑ คือ  
  ๑. หลักธัมมัญญุตา รู๎หลักและรู๎จักเหตุ คือรู๎หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเข๎า
ไปเกี่ยวข๎องในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหน๎าที่และด าเนินกิจการตํางๆ รู๎เข๎าใจสิ่งที่ตนประพฤติ
ปฏิบัติ ตามเหตุผล เชํนรู๎วํา ต าแหนํงฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน๎าที่และความรับผิดชอบอยํางไร มี
อะไรเป็นหลักการ จะต๎องท าอะไรอยํางไรจึงจะเป็นเหตุให๎บรรลุถึงผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน๎าที่และความ
รับผิดชอบนั้นๆ ดังนี้เป็นต๎น ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรู๎เทําทันกฎธรรมดาหรือหลักความจริงของธรรมชาติ 
เพ่ือปฏิบัติตํอโลกและชีวิตอยํางถูกต๎อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไมํตกเป็นทาสของโลกและชีวิตนั้น ดังนั้นเมื่อน า
หลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู๎น าได๎ดังนี้  

                                                        
  ๑๓๐ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕๔   
 ๑๓๑ที.ปา (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔;๔๓๙/๓๑๒ ; องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 



 

๑๒๕ 

 คุณสมบัติของผู๎น า  
    ๑. เป็นผู๎มีวิสัยทัศน์กว๎างไกลและมีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ 
  ๒. เป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถในระบบการบริหารอยํางดี 
     ๓. มีความกล๎าในการตัดสินใจอยํางรอบคอบและถูกต๎อง 
   ๔.  เป็นผู๎มีความรับผิดชอบสูง  
 บทบาทผู๎น า 
   ๑. ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
   ๒. วางนโยบายควบคุมสั่งการให๎กิจการงานตํางๆบรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว๎ 
   ๓. มุํงพัฒนาองค์กรให๎มีคุณภาพ มีความก๎าวหน๎าสม่ าเสมอ เพ่ือให๎องค์กรสามารถด ารง
อยูํได๎ตลอดไปในยุคโลกาภิวัตน์ 
   ๒. อัตถัญญุตา รู๎ความหมายและรู๎จักผล คือรู๎ความหมายและความมุํงหมายของหลักการที่ตน
ปฏิบัติเข๎าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู๎วําหลักการนั้น ๆ มีความมุํงหมายอยํางไร รู๎ วําที่ตนท า
อยูํอยํางนั้นๆ  ด าเนินชีวิตอยํางนั้น เพ่ือประสงค์ประโยชน์ หรือควรจะได๎บรรลุถึงผลอะไรที่ไมํมีหน๎าที่ 
ต าแหนํง หรือควรจะได๎บรรลุถึงผลอะไร ที่ให๎มีหน๎าที่ ต าแหนํง ฐานะการงานอยํางนั้นๆ เขาก าหนดวาง
กันไว๎ เพื่อความมุํงหมายอะไร กิจการที่ตนท าอยูํขณะนี้ เมื่อท าไปแล๎วจะบังเกิดผลอะไรบ๎าง เป็นผลดีหรือ
ผลเสียอยํางไรดังนี้เป็นต๎น ตลอดจนถึงข้ันสูงสุดคือรู๎ความหมายของคติธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นสาระ
ของชีวิต ดังนั้นเมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู๎น าได๎ดังนี้  
 คุณสมบัติของผู๎น า  
    ๑. เป็นผู๎มีวิสัยทัศน์กว๎างไกลและมีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ 
  ๒. เป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถในระบบการบริหารอยํางดี 
   ๓. มีความกล๎าในการตัดสินใจอยํางรอบคอบและถูกต๎อง 
   ๔. เป็นผู๎มีความรับผิดชอบสูง  
 บทบาทผู๎น า 
   ๑. ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
   ๒. วางนโยบายควบคุม สั่งการ ให๎กิจการงานตํางๆ บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว๎ 



 

๑๒๖ 

   ๓. มุํงพัฒนาองค์กรให๎มีคุณภาพ มีความก๎าวหน๎าสม่ าเสมอ เพ่ือให๎องค์กรสามารถด ารง
อยูํได๎ตลอดไปในยุคโลกาภิวัตน์๑๓๒ 
              ๓. อัตตัญญุตา รู๎จักตน คือ รู๎ตามเป็นจริงวํา ตัวเรานั้นวําโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลังความรู๎ 
ความถนัด ความสามารถและคุณธรรมเป็นต๎น เทําไรอยํางไร แล๎วประพฤติปฏิบัติให๎เหมาะสม และรู๎จัก
แก๎ไขปรับปรุงสํงเสริมท าการตําง ๆ ให๎สอดคล๎องถูกจุด ตรงทางที่จะให๎เจริญงอกงามบังเกิดผลดีเมื่อน า
หลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู๎น าได๎ดังนี้  
 คุณสมบัติผู๎น า  
    ๑. เป็นผู๎รู๎จักความพอดี รู๎ธรรมแหํงมัชฌิมาปฏิปทา คือ เดินทางสายกลาง และหลัก
สันโดษอยํางถูกต๎อง 
   ๒. เป็นผู๎มีความรอบคอบในการกระท ากิจกรรมอยํางพอเหมาะพอดี 
 บทบาทผู๎น า 
   ๑. มอบหมายงานให๎บุคคลได๎อยํางเหมาะสม 
     ๒. ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของกิจการงานทุกอยํางด๎วยความรอบคอบและ
พอเหมาะ๑๓๓ 
              ๔. มัตตัญญุตา รู๎จักประมาณ คือ รู๎จักพอดี เชํนประมาณในการบริโภค รู๎จักประมาณในการ
ใช๎จํายทรัพย์ รู๎จักความพอดี ในการพูด การปฏิบัติกิจและท าการตํางๆ ตลอดจนการพักผํ อนหลับนอน
และการสนุกสนานรื่นเริงตําง ๆ เมื่อเมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาท
ของผู๎น าได๎ดังนี้  
 คุณสมบัติของผู๎น า 
   ๑. เป็นผู๎สามารถบริหารเวลาได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสม 
 บทบาทผู๎น า 
   ๑. วางแผนงานทุกอยํางได๎อยํางเหมาะสม ทันตํอเหตุการณ์ 
              ๕. กาลัญญุตา รู๎จักกาล คือ รู๎กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงได๎ใช๎ในการประกอบ
กิจกระท าหน๎าที่การงานปฏิบัติการตํางๆ และเก่ียวข๎องกับผู๎อ่ืน เชํน รู๎วํา เวลาไหนควรท าอะไร และท าให๎

                                                        
 ๑๓๒นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู๎น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ พุทธศาสตร มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๐). 
 ๑๓๓เร่ืองเดียวกัน, หน๎า ๖๖-๘๘. 



 

๑๒๗ 

ตรงเวลา ให๎เป็นเวลา ให๎ทันเวลาให๎พอเวลา ให๎เหมาะสม ให๎ถูกเวลา เป็นต๎นเมื่อน าหลักธรรมข๎อดีมา
พิจารณาแล๎วยํอมสามารถสรุปสมบัติและบทบาทหน๎าที่ของผู๎ท าได๎ดังนี้  
 คุณสมบัติของผู๎น า 
  ๑. เป็นผู๎มีความสามารถในการสื่อสารและมีมนุษย์สัมพันธ์อยํางดีในทุกสังคม 
  ๒. มีความรอบรู๎ในสถานการณ์โลกอยํางดี 
 บทบาทผู๎น า 

   ๑. ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุํมและสร๎างความสัมพันธ์ที่ดี 
    ๒. แก๎ไขปัญหาตําง ๆ ได๎ถูกนต๎องตามสถานการณ์อยํางเหมาะสม 
  ๖. ปริสัญญุตา รู๎จักชุมชน คือ รู๎จักถิ่น รู๎จักที่ชุมนุมและชุมชน รู๎การอันควรประพฤติปฏิบัติ
ในถิ่นที่ชุมชน และตํอชุมชนนั้นวํา ชุมชนนี้เมื่อไปหา ควรต๎องท ากิริยาอยํางนี้ควรต๎องท ากิริยาอยํางนี้ควร
ต๎องพูดอยํางนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอยํางนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอยํางนี้ มีความต๎องการอยํางนี้ ควร
เกี่ยวข๎อง ควรต๎องสงเคราะห์ ควรรับใช๎ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให๎อยํางนี้ๆ เป็นต๎น เมื่อเมื่อน าหลักธรรม
ศึกษาสามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู๎น าได๎ดังนี้  
      คุณสมบัติของผู๎น า 
  ๑. เป็นผู๎มีความสามารถในการสื่อสารและมีมนุษย์สัมพันธ์อยํางดีในทุกสังคม 
  ๒. มีความรอบรู๎ในสถานการณ์โลกอยํางดี 
 บทบาทผู๎น า 

   ๑. ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุํมและสร๎างความสัมพันธ์ที่ดี 
    ๒. แก๎ไขปัญหาตํางๆ  ได๎ถูกต๎องตามสถานการณ์อยํางเหมาะสม๑๓๔ 
   ๗. ปุคลลัญญุตา รู๎จักบุคคล คือ รู๎จักและเข๎าใจความแตกตํางแหํงบุคคลวํา โดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นต๎น ใครๆ ยิ่งหรือหยํอนอยํางไร และรู๎จักท่ีจะปฏิบัติตํอบุคคลอ่ืน ด๎วยดีวํา 
ควรจะคบหรือไมํ ได๎คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข๎อง จะใช๎ จะยกยํอง จะต าหนิหรือจะแนะน าสั่งสอนอยํางไร 
จึงจะได๎ผลดี๑๓๕ เมื่อน าหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู๎น าได๎ดังนี้  
  คุณสมบัติของผู๎น า 

                                                        
 ๑๓๔เร่ืองเดียวกัน, หน๎า ๖๖-๘๘. 
 ๑๓๕พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. สินประสิทธิ์การพิมพ์, 
๒๕๒๗), หน๎า ๑ – ๓. 



 

๑๒๘ 

   ๑. เป็นผู๎มีความสามารถในการสื่อสารประสานงานทุกอยํางในองค์กรและสังคมได๎อยําง
ดี 
   ๒. มอบหมายงานได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสม 
  บทบาทผู๎น า 
   ๑. มอบหมายงานได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสม 
   ๒. การพัฒนาบุคลากรอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ 
   ๓. การพัฒนาบุคลากรให๎ท างานเป็นทีม 
  ข๎อที่ควรศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ  ซึ่งจัดล าดับข๎อตามที่แสดงไว๎นี้ พระพุทธเจ๎า
ตรัสไว๎ในกรณีที่เป็นคุณสมบัติส าหรับสัปปุริสชนหรือบัณฑิตชนอยํางเป็นกลางๆแตํในกรณีที่ตรัสให๎เป็น
คุณสมบัติของผู๎น าโดยตรงเชํน เป็นพระพุทธเจ๎า หรือเป็นนักปกครองที่ยิ่งใหญํ ทรงเปลี่ยนล าดับสลับข๎อ  
๑ กับข๎อ ๒ ใหมํกลําวคือ๑๓๖ พระพุทธเจ๎าตรัสข๎อรู๎หลักการตามด๎วยข๎อรู๎ความมุํงหมายแตํในกรณีของผู๎น า
โดยตรงตรัสข๎อรู๎จุดหมายเป็นข๎อแรกแล๎วจึงตามด๎วยรู๎หลักการเป็นการเน๎นที่ความมีจุดหมายและก าหนด
จุดหมายหรือตั้งจุดหมายเจาะลงไปให๎ชัดแล๎วจึงวางหลักการและหาวิธีการที่จะท าให๎ส าเร็จบรรลุเปูาหมาย
นั้น  
   กลําวโดยสรุปหลักธรรมข๎างต๎นผู๎น าจะต๎องมีจุดหมายดีงามที่ชัดเจนให๎แกํหมูํชนและต๎องมีจิต
มุํงสูํจุดหมายนั้นพร๎อมทั้งน าพาหมูํชนให๎อยูํรํวมกันมีหลักการอยํางมุํงมั่นแนํวแนํเพ่ือบรรลุจุดหมายนั้น๑๓๗ 
ผู๎น าจะปกครองให๎เกิดแบบสามัคคีธรรมนั้น ท าให๎ประเทศอยูํในความสงบสุขผู๎อยูํภายใต๎พสกนิกรของ
พระราชาผู๎มีธรรมจะได๎รับความอยูํเย็นเป็นสุข เกิดความรํมเย็นในประเทศไมํกํอให๎เกิดภัยตํางๆ เชํนการ
ปล๎น ฉ๎อราษฎร์ คอรัปชั่น จะเห็นได๎วําการที่พระราชาผู๎ ปกครองจะต๎องประกอบด๎วยธรรม เหลํานี้คือ 
 หลักทศพิธราชธรรม คือคุณธรรมของนักปกครองหรือธรรมของพระราชา ๑๐ ประการมี
ดังนี้๑๓๘ 
 ๑. ทาน คือบ าเพ็ญตนให๎เป็นผู๎ให๎โดยมุํงปกครองหรือท างานเพ่ือให๎เขาได๎มิใชํเพ่ือจะเอาจาก
เขา เอาใจใสํอ านวยบริการจัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ให๎ประชาราษฎร์ได๎รับประโยชน์สุข มีความ
สะดวกปลอดภัย ตลอดจนให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎เดือดร๎อน ประสบทุกข์และให๎ความสนับสนุนแกํคนที่ท า
ความดี  

                                                        
 ๑๓๖ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔, องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 
 ๑๓๗พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน๎า  ๒๗- ๒๘. 
 ๑๓๘ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 



 

๑๒๙ 

   ๒. ศีล คือประพฤติดีงามส ารวมกายและวจีทวารประกอบการสุจริตรักษากิตติคุณ ประพฤติ
ให๎ควรเป็นตัวอยําง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให๎มีข๎อที่ผู๎ใดจะดูแคลน 
   ๓. ปริจจาคะ คือสามารถเสียสละความสุขส าราญสํวนตนตลอดจนชีวิของตนได๎ เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง 
   ๔. อาชชวะ คือซื่อตรงทรงสัตย์ไร๎มารยาปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจ ไมํหลอกลวง
ประชาชน 
 ๕. มัททวะ คือมีอัธยาศัยไมํยํอหยิ่งหยาบคาย กระด๎างถือตนมีความงามสงําเกิดแตํทําทาง
กิริยาสุภาพนุํมนวล ละมุนละไม ควรได๎ความรักภักดี แตํมิขาดย าแกรง  
            ๖. ตปะ คือแผดเผากิเลส ตัณหา มิให๎เข๎ามาครอบง าจิตระงับยับยั้งขํมใจ ไมํหลงใหลหมกมุํน
ในความสุขส าราญ และการปรนเปรอมีความเป็นอยูํสม่ าเสมอ หรือเป็นอยูํอยํางงําย สามัญธรรมดา มุํงมั่น
แตํจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน๎าที่ให๎สมบูรณ์ 
   ๗. อักโกธะ คือไมํกราดเกรี้ยวไมํวินิจฉัยความ และกระท าการด๎วยอ านาจความโกรธ มีเมตตา
ประจ าใจไว๎ระงับความเคืองขุํน วินิจฉัยความและกระท าการด๎วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 
   ๘. อวิหิงสาคือไมํหลงระเริงอ านาจ ไมํบีบคั้นกดขี่มีความกรุณา ไมํหาเหตุเบียดเบียนลงโทษ
อาชญาแกํประชาราษฎร์ผู๎ใด ด๎วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
   ๙. ขันติคืออดทนตํองานที่ตรากตร า อดทนตํอความเหนื่อยยากถึงจะ ล าบากกายนําเหนื่อย
หนํายเพียรไร ก็ไมํท๎อถอย ถึงจะถูกยั่ว ถูกยันด๎วยถ๎อยค าเสียดสี ถากถางอยํางไรก็ไมํหมดก าลังใจ ไมํยอม
ละทิ้งกรณียกิจที่บ าเพ็ญโดยธรรม 
   ๑๐. อวิโรธนะ คือประพฤติมิให๎ผิดไปจากธรรม อันเป็นประโยชน์สุขความดีความงามของรัฐ
และราษฎร์เป็นที่ตั้งอันใดประชาราษฎร์ปราถนา โดยชอบธรรมก็ไมํขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนก็ไมํขัดขวางวางตนเป็นหลัก หนักแนํนในธรรมคงที่ไมํความเอนเอียงหวั่ นไหว
เพราะถ๎อยค าดีร๎าย ลาภสักการะหรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆ ตั้งมั่นในธรรม ทั้งสํวนยุติธรรม คือ
ความเที่ยงธรรมก็ดีนิติธรรมคือ ระเบียบแบบแผนหลักกรปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามก็ดีไมํประพฤติให๎เคลื่อนคลาดวิบัติไป  
 กลําวโดยสรุปหลักธรรมข๎างต๎นคุณสมบัติและคุณธรรมที่ดีตามแนวพุทธต๎องเป็นผู๎น าที่ยึด
หลักธรรมอยํางสม่ าเสมอ ยํอมสั่งสมบารมีอันอยากแกํคนพาลทั่วไปจักท าลายล๎างได๎ ทรงแสดงให๎เห็นวํา
หลักธรรมเป็นเกราะคุ๎มครองประพฤติปฏิบัติและน าประโยชน์มาสูํผู๎ที่อยูํภายใต๎การปกครองโดยธรรมเป็น
หลักยึดเหนี่ยว 



 

๑๓๐ 

 นาถกรณธรรม  คือหลักธรรมในพุทธธรรมที่เป็นหลักยึดเหนี่ยวให๎กับผู๎น าคือธรรมที่พ่ึง 
๑๐๑๓๙ อยําง 
 ๑. ศีล   รักษากาย วาจา ใจให๎เรียบร๎อย 
 ๒. พาหุสัจจะ       ความเป็นผู๎สดับตรับฟังมาก 
 ๓. กัลยาณมิตตตา    ความเป็นผู๎มีเพ่ือนดีงาม 
 ๔. โสวจัสสตา          ความเป็นผู๎วํานอนสอนงําย 
 ๕. กิงกรณีเยสุ ทักขตา   ความขยันชํวยเอาใจใสํในธุรกิจของเพ่ือน 
 ๖. ธัมมกามตา ความใครํในธรรมที่ชอบ 
 ๗. วิริยารัมภะ ความเพียรเพื่อละความชั่ว 
 ๘. สันตุฏฐี ยินดีด๎วยผ๎านุํงผ๎าหํม อาหารที่นอน ที่นั่ง และยา   
 ๙. สติ   ความมีสติ รู๎จักก าหนดจดจ า ระลึกค าที่พูดไว๎ได๎  
 ๑๐. ปัญญา             รอบรู๎ในกองทัพสังขารตามเป็นจริงอยํางไร 
 หลักราชสังควัตถุ ๔๑๔๐ ประการคือผู๎น าต๎องชํวยเหลือสงเคราะห์ประชาชนให๎อยูํดีมีสุขพ๎น
จากความทุกข์ยากล าบาก 
 ๑. สัสสเมธะ   คือความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร สํงเสริมเกษตร 
 ๒. ปุริสเมธะ  คือความฉลาดบ ารุงข๎าราชการ รู๎จักสํงเสริมคนมีความสามารถ 
 ๓.  สัมมาปาสะ  คือความรู๎จักผสมผสานรวมใจประชาชนด๎วยการสํงเสริมอาชีพ เชํน ให๎คน
จนกูย๎ืมทุนไปสร๎างตัวในพาณิชยกรรม เป็นต๎น 
 ๔. วาชไปยะ  หรือ วาจาเปยยะ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ น้ าค าควรดื่ม คือรู๎จักพูด รู๎จัก
ปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุํมนวล ประกอบด๎วยเหตุผล มีประโยชน์เป็นทางแหํงสามัคคี ท าให๎เกิดความ
เข๎าใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ   
 กลําวโดยสรุปหลักธรรมธรรมข๎างต๎นการสงเคราะห์ด๎วยอามิสและสงเคราะห์ด๎วยธรรมยิ่งใน
สังคมจะด ารงอยูํได๎อยํางสันติสุขต๎องมีความเข๎าใจซึ่งกันและกัน ไมํเอาเปรียบแบํงบันจุนเจือในสิ่งที่ตนมี
ให๎กับคนอื่นที่ด๎อยกวํา 
 

                                                        
 ๑๓๙องฺทสก.(ไทย) ๒๔/๒๗/๒๗๙. 
 ๑๔๐ทีสี.(ไทย) ๑๒/๒๐๖/๔๘-๔๓. 



 

๑๓๑ 

 หลักอิทธิบาท ๔ คุณเครื่องให๎ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสูํความหมายส าเร็จแหํงผลที่
มุํงหมาย 
 ๑.  ฉันทะ  ความพอใจที่ต๎องการ คือ ความต๎องการที่จะท า ใฝุใจรักจะท าสิ่งนั้นอยูํเสมอและ
ปรารถนาจะท าให๎ได๎ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป  
 ๒.  วิริยะ ความเพียร คือความขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด๎วยความพยายาม เข๎มแข็งอดทน 
เอาธุระไมํท๎อถอย  
 ๓.  จิตตะ ความคิด คือตั้งจิตรับรู๎ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด๎วยความคิด เอาจิตฝักใฝุไมํปลํอย
ใจให๎ฟูุงซํานเลื่อนลอยไป  
 ๔. วิมังสาความไตรํตรอง หรือทดลอง คือหมั่นใช๎ปัญญาพิจารณาใครํครวญตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผนวัดผล คิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุง๑๔๑  เป็นต๎น 
   กลําวโดยสรุปหลักธรรมข๎างต๎นเป็นสิ่งที่สร๎างพลังในการท างานให๎ประสบผลส าเร็จและพัฒนา
คุณภาพงานให๎ดียิ่งขึ้นไป มั่นเรียนรู๎งานตลอดเวลามีความพยายามและอดทนในการงานที่ท าไมํยํอท๎อกลัว
ปัญหาอุปสรรคใดๆ  เป็นคนรอบคอบในการท างาน มั่นตรวจตราพิจารณาในสิ่งที่ท า ไมํประมาทมีการ
วางแผนวิเคราะห์ผลดีและผลเสียเพ่ือน ามาปรับปรุง 
 พุทธธรรมจะเป็นเครื่องมือชี้วัดที่ส าคัญในการท างานของผู๎น า ไมํวําจะแสดงออกมาใน
รูปแบบใด  พุทธธรรมในที่นี้จึงหมายถึง คุณธรรมที่เป็นตัวกลางส าคัญของทั้ง  “ผู๎น าที่ดี (มีคุณธรรม) จึง
สามารถน าพา บริหารหมูํคณะ หรือองค์กรให๎เจริญรุํงเรือง”๑๔๒ ผู๎น าต๎องมีลักษณะเฉพาะตัวในการท างาน
ให๎เกิดผลประโยชน์สูงสุดในองค์กรที่รับผิดชอบ สามารถก าหนดการบทบาทการท างานตามแนวหลักธรรม
ได๎แสดงออกมาหลายรูปแบบไมํตายตัว แตํได๎อาศัยหลักส าคัญเสมือนเป็นเปูาหมายโดยรวมน าหลักธรรม
บางประการมาพิจารณาเปรียบเทียบทางวิชาการท่ีได๎ศึกษาในพระพุทธศาสนาคือ  
  ๑. ความไมํ เห็นแกํตัว (Unselfishness) คือการไมํฉวยโอกาสเอาเปรียบเพ่ือความสุข 
ผลประโยชน์ หรือความปลอดภัยเฉพาะสํวนตัว ซึ่งตรงกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา คือ ทาน การให๎ 
หรือการเสียสละเพ่ือสํวนรวม  

                                                        
 ๑๔๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,(กรุงเทพมหานคร : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๒๘), หน๎า ๑๘๖ - ๑๘๗.  
 ๑๔๒ขุ.ชา.ทุก.(ไทย) ๒๗/๒๔/๒๒๑. 



 

๑๓๒ 

  ๒. ลักษณะทําทาง (Bearing) คือการวางตัวเหมาะสม ทั้งในด๎านการปกครองและในด๎าน
ความพระพฤติ ตลอดจนมีความสงบเสงี่ยม (Humility) คือการไมํอวดดี ไมํหยิ่ง ตรงกับมทฺทว  คือ สุภาพ
อํอนโยน ทั้งกายและวาจาไมํแข็งกระด๎าง  
  ๓. ความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) คือการซื่อตรง มั่นคงอยูํในศีลธรรม รักษาสัจจะและ
เกียรติยศ ตลอดจนเป็นที่เชื่อถือ ไว๎วางใจได๎ (Dependability) ในเรื่องการท างานและมีความภักดี 
(Loyalty) ตรงกับอาชฺชว  คือความซื่อตรงตํอตนเอง ตํอการงาน และตํอบุคคลอื่น  
  ๔. ความอดทน (Endurance) คือทนตํอความเครํงเครียดตํางๆ ทั้งกายและใจ เชํนความ
อดทนตํอความเจ็บปวด เหนื่อยอํอน ทนตํอความทุกข์ เดือดร๎อนไมํยอมแพ๎ รวมทั้งความกล๎าหาญ 
(Courage) ทั้งกายและทางใจ คือตระหนักถึงความกลัวแตํก็ยังสามารถเผชิญกับอันตรายได๎ด๎วยตนเอง 
มั่นคง ควบคุมตัวเองได๎ ทังยังส านึกในความรับผิดชอบที่ต๎องท าการในเหตุการณ์นั้นด๎วย ตรงกับหลักขนฺติ 
คือความอดทนอดกลั้นรู๎จักขํมใจและห๎ามใจตนเอง ทนทานตํอกิเลสและความทุกข์ มีสติ ควบคุมจิต ใจให๎
คงท่ีอยูํตามปกติ  
  ๕. ความเด็ดขาด (Decisiveness) มีความสามารถในการตัดสินตกลงใจอยํางมั่นคงและ
รวดเร็ว ไมํลังเล และมีอ านาจในตัว (Force) คือความสามารถที่จะบังคับผู๎อ่ืนปฏิบัติตามความตั้งใจของ
ตน ตรงกับ ตปํ คือการมีอ านาจ หรือธรรมที่ท าลายหรือขจัดความชั่ว 
  ๖. ความเห็นอกเห็นใจ (Sympathy) คือรู๎จักแบํงเบาความรู๎สึกของผู๎อื่นที่อยูํรํวมกันรู๎จักเอา
ใจเขามาใสํใจเรา ตรงกับอกฺโกธ  ความไมํกริ้วโกรธโดยใชํวิสัย มีความเมตตารัก และปรารถนาดีตํอผู๎อื่น  
  ๗. ความยุ ติ ธ รรม ( Justice)  คื อมีความเสมอภาค ไมํล า เ อียง ในการปฏิบั ติ ตํ อ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา เชํน การให๎รางวัลหรือการลงโทษ  
  ๘. ความรู๎ (Knowledge) คือมีความรอบรู๎ในวิชาชีพและความรู๎ทั่วไป รู๎จักงานของตน มี
ความรู๎ความเข๎าใจบุคคลอ่ืน รวมทั้งมีความฉลาด (Intelligence) มีสติปัญญาจัดการกับปัญหาตําง ๆ และ
มีความแนบเนียน มีกาลเทศะ (properness) คือมีปฏิภาณไหวพริบสามารถปฏิบัติตํอบุคคลโดยวิธีอัน
เหมาะสม ปราศจากข๎อขุํนเคืองหรือขัดขืน ซึ่งตรงกับสัปปุริสธรรม ๗  
  ๙. ความกระตือรือร๎น (Enthusiasm) คือมีความใจใสํ จดจํอ หรือสนใจอยํางจริงจังตํองาน
ที่ท าและการปฏิบัติตํางๆ ตลอดเวลา รวมทั้งมีความคิดริเริ่ม (Initiative) คือคุณลักษณะที่เล็งเห็นเองวํา 
สิ่งใดควรท าขึ้น หรือต๎องท า แล๎วท าในสิ่งนั้น ซึ่งตรงกับหลักอิทธิบาท ๔๑๔๓วิธีการท างานของผู๎น าต๎องมี

                                                        
 ๑๔๓คณะอนุกรรมการการศึกษาก าหนดหลักวิชารัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์,รัฐศาสตร ตามแนวพุทธ
ศาสตร , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์กราฟิคอาร์ต, ๒๕๒๖),   หน๎าท่ี ๑๑๘-๑๒๐. 



 

๑๓๓ 

ลักษณะเฉพาะตัวในการท างานให๎เกิดผลประโยชน์สูงสุดในองค์กรที่รับผิดชอบ สามารถก าหนดบทบาท
การท างานตามแนวหลักธรรมได๎แสดงออกมาหลายรูปแบบไมํตายตัว แตํได๎อาศัยหลักส าคัญเสมือนเป็น
เปูาหมายโดยรวมน าหลักธรรมบางประการมาปฏิบัติใช๎งานให๎เกิดประโยชน์กับองค์กร 
  การละบาปท้ัง ๑๐ ประการนั้นที่กลําวข๎างต๎น สามารถละได๎ด๎วยหลักธรรมฆราวาสธรรม ๔ 
ประชาชนนั้นต๎องมีธรรมะประจ าจิตใจของผู๎น าในการปกครองดูแลประชาชน ๔ ประการ คือ 
        ๑. สจฺจะ คือ ความซื่อตรง เป็นการผํอนบาปกรรมภายในใจเมื่อมีความจริงใจตั้งใจตรง 
อกุศลใดๆ ก็จะตั้งอยูํไมํได๎ เสมือนเหล็กขดงอที่สนิมเกาะอยูํ ถ๎าน ามาดัด จัดให๎ตรง สนิมก็จะลํอนกระเด็น
ออกไปฉันใด เมื่อบุคคลตั้งในไว๎ต๎องตรงสัจจะ อกุศลทั้งหลายก็จะลายตัวไปในที่สุด 
      ๒. ทมะ คือ การฝึกฝน เป็นกุศโลบายส าคัญที่จะให๎สามารถละบาปอกุศลได๎การฝึกฝน
อบรมจิตใจ รู๎จักประคับประคองตนเมื่อมีอกุศลเกิดขึ้นภายในต๎องขํมใจไว๎กํอน ไมํลํวงบาปอกุศลและ
คํอยๆ พัฒนาตนเองในทางกุศล ยังความเจริญให๎เกิดขึ้น ด๎วยการฝึกฝนอบรม 
                  ๓. ขนฺติ คือ ความอดทน เป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะท าให๎การรักษาความ
ซื่อตรงตามสัจจะและการฝึกฝน ขํม ประคองตน ไมํให๎กุศลธรรมก าเริบ น าพาตนเองและหมูํคณะให๎รอด
พ๎นจากอุปสรรคตําง ๆ ด าเนินไปสูํจุดหมายคือ ความส าเร็จ  
     ๔. จาคะ คือ การสละ ในที่สุดการละบาปอกุศล คือการสละสิ่งใดที่เป็นมูลเหตุแหํงอกุศล
ก็ต๎องละให๎สิ้น บาปนั้นก็จะไมํเลิกอีกถือเป็นการถอนรากสมุฏฐานโดยสิ้นเชิงการสละนี้สามารถเริ่มต๎นได๎ 
จากจุดเล็กๆ ในสังคม คือสละความชั่วในตัวบุคคล การสละนี้ยังครอบคลุมถึง การสร๎างความรํวมมื อใน
กิจกรรมตําง ๆ ของสมาชิกภายในกลุํม เริ่มจากทุกคนต๎องละอ านาจการตัดสินใจบางสํวนให๎แกํผู๎ น า เพ่ือ
จะยังประโยชน์สํวนรวมให๎เกิดขึ้น๑๔๔  
 อปริหานิยธรรม ๗๑๔๕ มาใช๎ในการปกครองประกอบด๎วยดังนี้คือ  
 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ในกิจของสงฆ์ที่ต๎องท ารํวมกันไมํวําเรื่องเล็กหรือใหญํ เชํน การ
ท าอุโบสถสังฆกรรม  
 ๒) พร๎อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและท ากิจที่สงฆ์ต๎องท าการประชุมถือวําเป็นกิจที่สงฆ์
ต๎องท ารํวมกัน แตํการที่จะให๎สงฆ์ทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามัคคีก็จะต๎องอาศัยความพร๎อม
เพรียงกันทุก ๆ ครั้ง เชํน การท าพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใช๎พระสงฆ์ ๙ รูป ก็ต๎องมาพร๎อมกันจึงจะท า
พิธีกรรมได๎  

                                                        
  ๑๔๔ขุ. สุ. (ไทย) ๒๕/ ๓๑๑ / ๓๖๑.  
 ๑๔๕องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓.   



 

๑๓๔ 

 ๓) ไมํบัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจ๎าไมํทรงบัญญัติ ไมํล๎มเลิกสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว๎ ถือวํา
สิกขาบทที่พระพุทธเจ๎าบัญญัติไว๎ เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆ์จะต๎องปฏิบัติตาม  
 ๔) เคารพนับถือและรับฟังถ๎อยค าของภิกษุผู๎ใหญํ ในการปกครองของพระสงฆ์จะให๎อ านาจ
แกํผู๎ที่มีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เชํน ภิกษุผู๎ใหญํสังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูปจะต๎องปฏิบัติ
ตามล าดับขั้นเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร๎อย  
 ๕) ไมํลุอ านาจแกํความอยากที่เกิดขึ้น เพราะพระสงฆ์ตัดแล๎วซึ่งกิเลสตัณหา ความอยากมี
อยากได๎จะต๎องไมํเกิดขึ้น จึงจะเป็นที่ยกยํองของคนท่ัวไป  
 ๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆ์ต๎องมีชีวิตเรียบงําย มุํงแสวงหาธรรมเพ่ือเผยแพรํ
ให๎กับผู๎อื่น  
  ๗) ตั้งใจอยูํวํา เพ่ือนภิกษุสามเณร เป็นผู๎มีศีล ซึ่งยังไมํมาสูํอาวาสขอให๎มา ที่มาแล๎ว
ขอให๎อยูํเป็นสุข คือ พระสงฆ์ต๎องใจกว๎างยินดีต๎อนรับสมาชิกใหมํและมีความปรารถนาดีตํอสมาชิกเกํา 
เพ่ือสังคมสงฆ์จะได๎ไมํเกิดความเสื่อม 
 ความเป็นผู๎น าที่จะสามารถน าพาบุคคลตํางๆ ที่มีความแตกตํางกันทั้งที่ตํางจิตตํางใจ ตําง
ความรู๎สึก ตํางความนึกคิด สามารถน าคนทั้งหลายท าการงานตํางๆ ไปด๎วยกันได๎และพากันไปด๎วยดี จน
บรรลุถึงประโยชน์สูงสุดหรือความส าเร็จที่เป็นจุดหมายที่ดีงามนั้น พระพุทธเจ๎าในฐานะที่ทรงเป็นผู๎น า
หรือนายก๑๔๖ พระพุทธองค์ตรัสไว๎เกี่ยวกับภาวะผู๎น า ซึ่งสามารถแยกประเภทภาวะผู๎น า ได๎ดังนี้ 
  ๑)  ประการแรก  พระพุทธองค์ตรัสวํา “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย อาศัยเรา
ผู๎เป็นกัลยาณมิตรสัตว์ทั้งหลายก็พ๎นไปได๎จากทุกข์ทั้งปวง” พุทธพจน์นี้เป็นข๎อที่แสดงความเป็นผู๎น า๑๔๗ 
(แตํองค์กรตํางๆ ที่มีขึ้นก็เพ่ือประโยชน์แกํมนุษย์ชาติแกํเพ่ือนมนุษย์ แกํสังคมนั่นเอง) เพราะฉะนั้นหลัก
ส าคัญก็คือ เป็นกัลยาณมิตรในสาระวํา “ท าเพ่ือประโยชน์แกํเขา” 
  ๒)  ความเป็นผู๎น าของพระพุทธเจ๎านั้น แสดงออกในลักษณะอีกอยํางหนึ่งวําเป็นผู๎ค๎นพบ
มรรคา หรือค๎นพบทางทรงเป็นผู๎รู๎ทาง และทรงบอกทางให๎๑๔๘ ทั้งนี้หมายความวํา ผู๎น าจะต๎องรู๎จุดหมาย
ชัดเจนและรู๎ทางที่จะด าเนินไปสูํจุดหมายนั้น ข๎อนี้เป็นลักษณะใหญํที่ส าคัญ 
  ๓)  อีกประการหนึ่งประเภทภาวะผู๎น าซึ่งพระพุทธเจ๎าได๎แสดงออกในค าตรัสเป็น
บางครั้งคือพระพุทธเจ๎าทรงเป็นผู๎ชํวยให๎คนทั้งหลายได๎ศึกษา เรียนรู๎ หรือฝึกฝนตนเองจนกระทั่งเขา

                                                        
๑๔๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๕๐), หน๎า ๖. 
๑๔๗www.larndham.net/cgi-bin/kratoo.pl/006420.htm, [๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗]. 
๑๔๘ส .ส.(ไทย) ๑๕/๒๑๕/๓๑๒. 



 

๑๓๕ 

สามารถที่จะข๎ามพ๎นความทุกข์หรือปัญหาไปถึงจุดหมายได๎ข๎อนี้หมายความวํา ผู๎น าไมํได๎มาหยิบยื่นอะไร
ให๎แกํผู๎อ่ืนโดยตรงแตํมาชํวยให๎คนอ่ืนได๎ฝึกตน ได๎เรียนรู๎ จนสามารถพ่ึงตนเองได๎และชํวยตนเองให๎พ๎น
ปัญหาไป หรือท าได๎ส าเร็จบรรลุจุดหมาย๑๔๙ 
  การปกครองตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ๎าทรงแบํงประเภทการใช๎อ านาจในการ
ปกครองไว๎ ๓ ประเภท คือ 
  ๑. อัตตาธิปไตย  การถือตนเป็นใหญํ 
  ๒. โลกาธิปไตย  การถือโลกเป็นใหญํ 
  ๓. ธรรมาธิปไตย  การถือธรรมะ คือความดีงาม  ถูกต๎องเป็นใหญํ๑๕๐ 
 ไมํวําจะเป็นการปกครองใด ๆ อัตตาธิปไตย หรือ โลกาธิปไตยสํงที่ขาดไมํได๎คือจะต๎องมี
ธรรมาธิปไตยในการปกครอง จึงจะสามารถท าให๎การปกครองนั้น ๆ บรรลุเปูาหมายของการปกครองได๎ 
ตลวอดระยะเวลา ๔๕ พรรษา พระพุทธเจ๎าปกครองคณะสงฆ์มีพัฒนาการปกครองมาเป็นล าดับสรุปได๎ ๓ 
รูปแบบคือ 
  ๑) พระพุทธเจ๎าทางปกครองด๎วยพระองค์เอง (พุทธาธิปไตย หรือ ปิตาธิปไตย) มี
พระองค์ประพระประมุข(พุทฺธปฺมฺโข)  ทรงเป็นสังฆบิดา ทางเป็นสัฆปรินายก วิธีการรับบุคคลเข๎ามาอยูํใน
การปกครอง  เรียกวํา  เอหิภิกบุอุปสัปทา เนื่องจากในสมัยนั้นยังมีสาวกน๎อย 
  ๒) ปกครองโดยอภิปูชนียภิกษุ (อพภิปูชะนียาธิปไตย)  เป็นการปกครองโดยพระภิกษุที่
มีคุณสมบัติที่เหมาะสม แตํก็ยังคงมีพระพุทธเจ๎าทรงเป็นพระประมุข วิธีการรับบุคคลเข๎ามาอยูํในการ
ปกครอง เรียกวํา ติสรณคมนูปสัปทา เป็นการกระจายอ านาจให๎อภิปูชนียภิกษุชํวยกันปกครอง เนื่องจาก
มีสาวกของพุทธองค์มากขึ้น 
  ๓) ปกครองโดยสงฆ์ มีลักษณะเป็นสังฆาธิปไตย   พระพุทธเจ๎ายังทรงเป็นพระประมุข
เชํนเดิม  วิธีการรับบุคคลเข๎ามาอยูํในการปกครอง  เรียกวํา  ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา  ทรงมอบ
อ านาจให๎สงฆ์มีอ านาจเป็นใหญํปกครองกันเอง เนื่องจากมีพระภิกษุมากขึ้น  ปัญหาในการปกครองเริ่ม

                                                        
๑๔๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน๎า ๗- ๘. 
๑๕๐พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา

วิชชาธรรมกาย, ๒๕๔๑), หน๎า ๗. 



 

๑๓๖ 

ยุํงยาก พระองค์จึงทรงมอบอ านาจให๎พระสงฆ์เป็นใหญํ ปกครองกันเองโดยกระจายอ านาจให๎แกํพระสงฆ์
จนถึงปัจจุบันนี้๑๕๑ 
 กํอนพระพุทธเจ๎าปรินิพพานนั้น ไมํได๎ตั้งสาวกองค์ใดให๎รับต าแหนํงเป็นศาสดาปกครอง
พระสงฆ์สืบตํอพระองค์เหมือนในศาสนาอ่ืน แตํพระพุทธเจ๎าทรงตรัสสั่งพระสงฆ์ไว๎อยํางชัดเจนกํอน
นิพพาน โดยตรัสบอกพระอานนท์วํา 
  ๑) “อานนท์ธรรมก็ดี วินัยก็ดี ที่เราแสดงแล๎ว บัญญัติแล๎วแกํพวกเธอท้ังหลาย ธรรมวินัย
นั้นแลจะเป็นศาสดาของพวกเธอท้ังหลายหลังจากท่ีเราได๎ลํวงลับไปแล๎ว 
  ๒) ภิกษุทั้งหลาย บัดนี้เราจะเตือนเธอทั้งหลายวํา  สังขารทั้งหลายมีความเสื่อมไปสิ้นไป
เป็นธรรมดาพวกเธอทั้งหลายจงยังประโยชน์ตนและประโยชน์ทํานให๎ถึงพร๎อมด๎ วยความไมํประมาท
เถิด”๑๕๒ ตํอจากนั้นพระองค์ก็ทรงนิ่งเงียบเข๎าฌานสมาบัติ แล๎วจึงเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานรวมพระชนมายุ
ได๎ ๘๐ ปีบริบูรณ์ 
 นัยยะในวรรคที่หนึ่ง ที่ทรงตรัสวํา “ธรรมก็ดี  วินัยก็ดี  ที่เราแสดงแล๎ว  บัญญัติแล๎วแกํพวก
เธอทั้งหลาย  ธรรมวินัยนั้นแลจะเป็นศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย หลังจากที่เราได๎ลํวงลับไปแล๎ว”  
หมายความวํา การปกครองประเทศต๎องปกครองด๎วยกฎหมาย ไมํใชํปกครองด๎วยคน กฎหมาย 
กฎระเบียบใดที่บัญญัติไว๎ให๎ปฏิบัติอยํางเครํงครัด 
 นัยยะในวรรคที่สอง ที่ทรงตรัสวํา “สังขารทั้งมีความเสื่อมไปสิ้นไปเป็นธรรมดา พวกเธอ
ทั้งหลายจงยังประโยชน์ตนและประโยชน์ทํานให๎ถึงพร๎อมด๎วยความประมาทเถิด” หมายความวํา แตํละ
คนแตํละองค์กรต๎องชํวยเหลือเกื้อกูล  ไมํเอรัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ตํางฝุายตํางท ามาหากิน คือ
ประโยชน์ตน เมื่อหามาได๎แล๎วก็ช าระภาษี คือ ประโยชน์ทําน เมื่อทําน(รัฐบาล) ได๎ภาษีเข๎าคลังหลวงแล๎ว  
ก็ต๎องจัดสรรงบปราณตํางๆ กลับมาให๎ตน ตนก็จะได๎ท ามาหากิน ทุนุบ ารุงบ๎านเมืองให๎สถาพรสืบไป เป็น
กงจักรหมุนเวียนแบบนี้ตํอเนื่องตลอดไป ประเทศนั้นก็จะเจริญรุํงเรือง นี่คือทุกประเทศทั่วโลกเขาปฏิบัติ
กัน๑๕๓ พระพุทธพจน์ครั้งสุดท๎ายที่สมเด็จพระสัมมาสัมมาพุทธเจ๎าทรงตรัสไว๎ กํอนเสด็จดับขันธปรินิพพาน
นั้น ถือเป็นมรดาการปกครองที่สามารถน ามาใช๎ได๎ทุกยุคทุกสมัย 

                                                        
๑๕๑ประยงค์ สุวรรณบุปผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

โอเดียน สโตร์, ม.ป.ป.), หน๎า  ๒๙๐-๒๙๑. 
๑๕๒ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๕๓ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 

๑๓๗ 

 สรุปได้ว่า ผู๎น าตามหลักพุทธธรรม เมื่อพิจารณาตามนัยแหํงความหมายของผู๎น า “ผู๎น า” ที่
ปรากฏในพระพุทธศาสนา มีฐานะและสิทธิมีบทบาทอ านาจสูงกวําบุคคลทั่วไป แตํภาวะดังกลําวแสดงให๎
เห็นถึงความมีบทบาทอ านาจ อิทธิพล และความสามารถ ในการชักจูงใจและน าพาให๎เคารพใน
พระพุทธเจ๎า สมาชิกหรือผู๎อยูํภายใต๎ปฏิบัติตามความคิดความต๎องการ ภาวะที่มีอิทธิพลมีอ านาจเหนือ
ความคิดและพฤติกรรมของผู๎อ่ืนนั้น แสดงความเป็นผู๎น า ซึ่งหลักพุทธธรรมได๎อธิบายไว๎ด๎วยหลักคุณธรรม 
หรือพุทธธรรมเรียกโดยทั่วไปวํา “ธรรม” 
 

๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 
๑๕” ผู๎วิจัยได๎ท าการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎อง จากพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา ต า ราวิชาการ 
วรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาและเอกสารที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
 ๒.๕.๑ ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข๎าใจแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารเป็นเบื้องต๎นกํอน กลําวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่ งหมายถึง มนุษย์โดย
ธรรมชาติยํอมอยูํรวมกันเป็นกลุํม ไมํอยูํอยํางโดยเดี่ยว แตํอาจมีข๎อยกเว๎นน๎อยมากที่มนุษย์อยูํโดดเดี่ยว
ตามล าพัง เชํน ฤษี การอยูํรวมกันเป็นกลุํมของมนุษย์อาจมีได๎หลายลักษณะและเรียกตํางกัน เป็นต๎นวํา 
ครอบครัว (family) เผําพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) 
เมื่อมนุษย์อยูํรวมกันเป็นกลุํมยํอมเป็นธรรมชาติอีกที่ในแตํละกลุํมจะต๎องมี  “ผู๎น ากลุํม” รวมทั้งมี 
“แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุํม” เพ่ือให๎เกิดความสุขและความสงบเรียบร๎อย สภาพเชํนนี้
ได๎มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู๎น ากลุํมขนาดใหญํ เชํน ในระดับประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกวํา 
“ผู๎บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุํมนั้น เรียกวํา  การบริหาร (administration) หรือการ
บริหารราชการ (public administration) การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมายใน
การบริหารที่น ามาทดลองได๎พิสูจน์ได๎วําเป็นจริงการน าไปใช๎ให๎ได๎ผลหรือไมํนั้นเป็นศิลป์ คือผู๎น าไปใช๎ต๎อง
มีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึงการวางแผน (Planning) การด าเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่ง
ประกอบด๎วยการแบํงงาน (Sharing) การรํวมมือ (Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) 
และการประมวลผล (Evaluation)  และต๎องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ตํางๆ 
(Material) และการจัดการ (Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือ



 

๑๓๘ 

ในการสร๎างความมั่นคงทางจิตใจ๑๕๔  ด๎วยเหตุผลเชํนนี้ มนุษย์จึงไมํอาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการ
บริหารราชการได๎งํายและท าให๎กลําวได๎อยํางมั่นใจวํา “ที่ใดมีประเทศท่ีนั่นยํอมมีการบริหาร” ค าวํา “การ
บริหาร” นั้น นอกจากใช๎ค าภาษาอังกฤษวํา “Administration” ยังมีค าอีกค าหนึ่งที่ใช๎แทนกันได๎ คือ ค า
วํ า  “Management” ซึ่ ง เป็ นค าที่ มี คว ามหมาย เหมื อนกันแตํทางวิ ช าการจะ เลื อก ใช๎ ค า วํ า 
“Administration” ก็ด๎วยเหตุผล ๒ ประการ คือเหตุผลประการแรก เมื่อไมํต๎องการใช๎ค าวํา “ผู๎จัดการ” 
ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปวําเป็นผู๎บริหารงานขององค์การแหํงใดแหํงหนึ่งหรือหนํวยงานในหนํวยงาน
หนึ่งเทํานั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่วๆ ไปหรือการบริหารราชการ จึงนิยมใช๎ค าวํา 
“Administration” ซึ่งได๎แกํกระบวนการจัดการระบบและการแก๎ไขปัญหาโดยใช๎แนวทางบวก (Positive 
Approach) เพ่ือให๎สังคมได๎รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การจัดระบบต๎องอาศัยโครงสร๎างทางการเมือง
และทางการศึกษาเข๎ามาเป็นตัวแปร โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยตํางๆ ที่จ าเป็นตํอการบริหารและ
วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการท าให๎งานส าเร็จลุลํวงไปได๎อาศัยบุคคลอ่ืนๆ ๑๕๕  ซึ่งต๎องมี
ส าคัญเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ ดังนี้ 
 ๑. ต๎องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต๎องมีการก าหนดวัตถุประสง ค์
(Objective) อันแนํชัด 
 ๒. ต๎องมีคนท างานรํวมกัน คนเป็นสํวนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
 ๓. ต๎องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล๎วจะต๎องมีทรัพยากรอ่ืนๆ ที่
ส าคัญ ได๎แกํเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
 ๔. ต๎องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให๎การท างานเป็นไปโดยราบรื่นและ
บรรลุวัตถุประสงค์๑๕๖ 
 ๑) บุคคลตั้งแตํ ๒ คนข้ึนไป 
 ๒) ต๎องมีการกระท าอยํางใดอยํางหนึ่งรํวมกัน 
 ๓) ต๎องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท ารํวมกันเดํนชัด 

                                                        
 

๑๕๔วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์, 
๒๕๒๖), หน๎า ๑-๑๐. 
 ๑๕๕ชุบ กาญจนประกร , หลักรัฐประศาสนสาสตร  (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนสาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๑๐, เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน๎า ๑๐-๑๒. 
 ๑๕๖ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน๎า ๑๗๖. 



 

๑๓๙ 

 ๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต๎องตรงกันในหมูํบุคคลผู๎รํวมกระท าการ 
 ผู๎วิจัยเห็นวํา “การบริหาร” คือ การใช๎ศาสตร์และศิลปะการน าเอาทรัพยากรการบริหาร 
(Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให๎
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพและเห็นวําการบริหารมีลักษณะเดํนเป็นสากลอยูํหลาย
ประการ คือ  
 ๑) การบริหารยํอมมีวัตถุประสงค์ 
 ๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
 ๓) การบริหารต๎องใช๎ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์กอบพื้นฐาน 
 ๔) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
 ๕) การบริหารเป็นการด าเนินการรํวมกันของกลุํมบุคคล 
 ๖) การบริหารอาศัยความรํวมมือ รํวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงต๎องอาศัยความรํวมใจ
(Collective Mind) เพ่ือให๎เกิดความรํวมมือของกลุํม (Group Cooperation) อันจะน าไปสูํพลังรวมกลุํม 
(Group Effort) ในอันที่จะท าให๎ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๗) การบริหารมีลักษณะการรํวมมือกันด าเนินการอยํางมีเหตุผล 
 ๘) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ 
 ๙) การบริหารไมํมีตัวตน (Intangible) แตํมีอิทธิพลตํอความเป็นอยูํของมนุษย์๑๕๗ 
 นอกจากนั้นแล๎ว “การบริหาร”  ยังเป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การและสั่ง
การควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช๎ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จใน
เปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว๎๑๕๘ 
 ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอยํางหนึ่ง มิใชํบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุํมใดกลุํมหนึ่งถ๎าจะ
กลําวถึงบุคคลผู๎ท าหน๎าที่บริหารนั้นก็เรียกวําผู๎บริหาร  

                                                        
 

๑๕๗สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒาพานิช, ๒๕๒๖), 
หน๎า ๔๑. 
 ๑๕๘สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หน๎า ๗๘. 
 



 

๑๔๐ 

 ๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความวํา ในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต๎องมีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมายไว๎กํอน ไมํวําจะก าหนดไว๎อยํางชัดเจนหรือไมํก็ตามสํวนการบริ หาร
นั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให๎ส าเร็จตามจุดมุํงหมาย 
 ๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญท่ีมีอิทธิพลตํอสังคมภายในและภายนอกองค์กรดังเชํน ถ๎า
ผู๎บริหารต๎องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได๎โดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช๎ จัดการฝึกอบรมคนงานให๎มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีตํอองค์กรและ
ผู๎ปฏิบัติงานด๎วย  ตัวอยํางผลกระทบตํอสังคมภายนอกเป็นต๎นวํา ถ๎าองค์กรนั้นๆ มีนโยบายที่จะท า
ประโยชน์ตํอสังคม เชํน สํงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให๎ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกํอสร๎างโรงเรียนก็
นับวําองค์กรนั้นมีสํวนชํวยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแหํงอาจไมํน าพาตํอความ
เดือดร๎อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนกํอขึ้น เชํน สิ่งเหลํานี้ยํอมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตํอชีวิต
มนุษย์และสิ่งแวดล๎อม 
 ๔) การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุํมคน ธุรกิจกํอตั้งขึ้น  เพ่ือด าเนินการ
ให๎บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุํมคน มิใชํเป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียงบุคคล
เดียวเทํานั้น ทั้งนี้  เพราะวําคนเรายํอมมีขอบเขตความสามารถก าจัด ทั้งด๎านก าลังกาย ก าลังสมองและ
เวลา จึงจ าต๎องได๎รับความรํวมมือรํวมใจจากบุคคลมาชํวยกัน 
 ๕) การบริหารจะได๎รับผลส าเร็จด๎วยดีก็แตํโดยการรํวมแรงรํวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจ๎าของธุรกิจทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ๎าของ เชํน ผู๎ถือหุ๎นอาจไมํมีเวลาหรือความสามารถ
ในการบริหารจึงต๎องจัดหาผู๎อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต๎องจัดหาผู๎อ่ืนที่มีความสามารถในการ
บริหารให๎มาบริหารในองค์กร 
 ๖) การบริหารจะด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพได๎ก็แตํโดยการใช๎ความรู๎ความช านาญและ
การฝึกฝนอบรมทางด๎านบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวําการบริหารเป็นวิชาชีพ
อยํางหนึ่ง ผู๎บริหารโดยเฉพาะผู๎บริหารสูงสุดไมํจ าเป็นต๎องมีความรู๎ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรงแตํ
ผู๎บริหารจะต๎องมีความรู๎ความช านาญในการบริหารอันอันได๎แกํ การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 
 ๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไมํมีตัวตนไมํสามารถมองเห็นได๎ แตํสิ่งที่จะแสดงให๎เห็นวําการ
บริหารด าเนินไปอยํางไร ได๎ผลดีหรือไมํเพียงใดนั้นก็คือผลงาน เพราะวําผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
 ๘) เจ๎าของธุรกิจไมํจ าเป็นต๎องท าหน๎าที่ผู๎บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล๎ว (ยกเว๎นองค์กรขนาด
เล็ก ) คณะผู๎บริหารมักจะเป็นกลุํมบุคคลอ่ืนๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน๎าที่ในนามของ
เจ๎าของธุรกจิ 



 

๑๔๑ 

 จากความหมายดังกลําวที่นักวิชาการได๎ให๎ไว๎แสดงให๎เห็นวําการบริหารมีลักษณะที่ส าคัญ คือ 
การบริหารต๎องใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะรํวมมือการท ากิจการขององค์กรให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
โดยใช๎กระบวนการที่มีลักษณะการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช๎ทรัพยากรที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการเพ่ือให๎เกิดความส าเร็จจากความหมายของการบริหารจัดการทั่วไปและผลการศึกษาของ
นักวิชาการตํางๆ ผู๎วิจัยประมวลได๎วํา ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป มีความหมายที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได๎ ดังตาราง ๒.๒๓ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๒๓  ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 
วีระ อ าพันสุข (๒๕๒๖, หน๎า ๑ – ๑๐) 
 

๑. ต๎องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) 
อุปกรณ์ตํางๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) 
๒.น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็น
เครื่องมือ   ๓.การรํวมมือ (Participating) 

ชุบ กาญจนประกร (๒๕๐๖, หน๎า ๑๐ – ๑๒) 

๑.กระบวนการจัดการระบบและการแก๎ไขปัญหา 
๒.การจัดระบบต๎องอาศัยโครงสร๎างทางการเมือง
และทางการศึกษา 
๓.การท าให๎งานส าเร็จลุลํวงไปได๎อาศัยบุคคลอื่นๆ 

 
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (๒๕๓๙, หน๎า ๑๗๖) 
 

๑.การก าหนดวัตถุประสงค์(Objective) อันแนํชัด 
๒.มีคนท างานรํวมกัน 
๓.มีทรัพยากรอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ได๎แกํเงิน (Money) 
วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔.มีการจัดการในการบริหารหรือการท างาน 

 

 

 

 



 

๑๔๒ 

ตารางท่ี ๒.๒๓  (ตํอ) 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 
สมพงษ์ เกษมสิน (๒๕๒๖, หน๎า ๔๑) 
 

๑.การบริหารยํอมมีวัตถุประสงค์ 
๒.การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคล 
๓.การด าเนินการเป็นกระบวนการ 
๔.การบริหารอาศัยความรํวมมือ 
๕.การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ 

สมยศ นาวีการ (๒๕๔๔, หน๎า ๗๘) 

๑.กระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การ 
๒.สั่งการควบคุมก ากับ 
๓.ใช๎ทรัพยากรเพื่อความส าเร็จในเปูาหมายของ
องค์การ 

 

 ๒.๕.๒ ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 
 การบริหารโดยทั่วไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธีหรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานหรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร คือ  ในการบริหารจะต๎องมีล าดับรายการกํอนหลังวํา
จะต๎องท าสิ่งใดกํอนและตํอๆ ไปจะท าอะไร  ซึ่งจัดไว๎วําหลักเกณฑ์ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (scientific  
Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขตและหน๎าที่ตามขั้นตอนตํางๆ ไว๎อยํางชัดเจน  ซึ่ง
นักบริหาร  นักวิชาการ  ตลอดจนนักการศึกษา  ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว๎  ดังนี้ 
 การบวนการบริหารของกูลิค และเออร์วิค (Gulick&Urwick) ได๎เสนอกระบวนการบริหารไว๎  
๗  ประการ  ซึ่งเรียกยํอๆ วํา “POSDCoRB’ โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้๑๕๙ 
 (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใช๎ทรัพยากรที่มี
อยํางประหยัดให๎ได๎ผลคุ๎มคําที่สุด โดยด าเนินการตามขั้นตอนอยํางมีแบบแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 
 (๒) การจัดหนํวยงาน (organizing) หมายถึง การจัดโครงสร๎างอ านาจหน๎าที่การแบํงสํวน
งานเพ่ือให๎การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

                                                        
 ๑๕๙สุพจน์ พันธ์ชูเพชร.“การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู๎อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด”,รายงาน
วิจัย, ๒๕๓๘, หน๎า ๑๒-๑๓. 



 

๑๔๓ 

 (๓) การจัดตัวบุคคล (staffing) หมายถึงการบริหารด๎านบุคลากรอันได๎แกํการจัดอัตราก าลัง 
การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 (๔) การอ านวยการ (direction) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการใน
กิจกรรมตํางๆ ให๎ด าเนินไปอยํางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่วๆ ไปและในลักษณะเฉพาะตลอดจน
การให๎ค าแนะน า 
 (๕) ควบคุมการปฏิบัติงาน (controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของกิจการ
ให๎เป็นไปตามกฎ ระเบียบและวัตถุประสงค์ 
 (๖) การประสานงาน  (co-ordination) หมายถึง การรํวมมือกันในการปฏิบัติงานในสํวน
ตํางๆ ให๎ประสานงานสอดคล๎องและกลมกลืนกัน 
 (๗) การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนํวยงานให๎
ผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงาน ได๎ทราบความเคลื่อนไหวและความก๎าวหน๎าของกิจการในหนํวยงาน 
 (๘) การงบประมาณ (budgeting) หมายถึงการควบคุมการใช๎จํายเงินให๎รอบคอบและรัดกุม  
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการท าบัญชี 
 การบวนการบริหารงานตามแนวของเดมม่ิง (deming) คือ แบบ PDCA  ดังนี้   
 (๑) การวางแผน  (plan - P) 
 (๒) การปฏิบัติตามแผน (do -D) 
 (๓) การตรวจสอบ  (check - C) 
 (๔) การปฏิบัติ  (action - A) 
 กระบวนการบริหารงานทั้ง ๔ ขั้นตอนจะต๎องปฏิบัติตํอเนื่องกันไปไมํสิ้นสุดซึ่งเขียนได๎วํา
(plan-do-check-act)  PDCA  ซึ่งเสมือนกับเป็นวงจรอันหนึ่งเรียกวํา วงจรเดมมิ่ง (the  deming  
cycle) วงจรหรือวงล๎อ (PDCA) เป็นเครื่องมือการบริหารอยํางตํอเนื่องในการติดตามพัฒนาให๎บรรลุ
เปูาหมาย  โดยวงจรเดมมิ่งหรือ PDCA  เป็นการบวนการหนึ่ง  ซึ่งสามารถท่ีจะน ามาใช๎ได๎เป็นอยํางดีใน
การควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ๑๖๐ 

                                                        
 ๑๖๐สมเดช สีแสง, คู่มือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ,  
(ชัยนาท : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๙๘-๑๙๙. 



 

๑๔๔ 

 การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (behavioral science) ของเวเบอร์(Weber)  ได๎อธิบาย
การบริหารงานองค์การในรูปแบบอุดมคติวํา องค์ประกอบของการบริหารระบบราชการจะต๎องมีลักษณะ
ส าคัญๆ ดังนี้๑๖๑ 
 (๑) องค์การก าหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (hierarchy)ผู๎มีอ านาจสูงสุดมีอ านาจสั่ง
การผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
 (๒) องค์การก าหนดต าแหนํงและอ านาจหน๎าที่ (authority) แตํละคนในองค์การจะมี
ต าแหนํงและอ านาจหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎อยํางชัดเจน 
 (๓) มีกฎระเบียบ ข๎อบังคับในการปฏิบัติงาน (rules and regulations)   เพ่ือก าหนด
วิธีการท างานและแก๎ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
 (๔) มีการแบํงงานกันตามความช านาญเฉพาะด๎าน  (division  of  work) ท าให๎เกิดการ
บรรจุบุคคลากรเฉพาะด๎าน และเกิดการรวมกลุํมบุคคลที่ปฏิบัติงานคล๎ายคลึงกัน 
 (๕) มีระบบการจูงใจการท างาน โดยการก าหนดอัตราเงินเดือนตามต าแหนํงและระยะเวลา
ในการท างาน 
 (๖) มีระบบความสัมพันธ์ภายในองค์การอยํางเป็นทางการ ไมํมีการติดตํอกันเป็นสํวนตัว
หรือข๎ามสายงานการบังคับบัญชา 
 (๗) ใช๎ระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแก๎ไขปัญหาทั้งนี้อาศัยกรอบ  
กฎเกณฑ์ท่ีวางไว๎เป็นลายลักษณ์อักษร 
 กระบวนการบริหารของคิมบรอทและนันเนอรี่ (Kimbrough & Nunnery) ได๎เสนอ
หลักการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) สนับสนุนให๎แตํละคนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ ทางการศึกษา 
 (๒) ยอมรับวําภาวะผู๎น าเป็นงานของทุกคน และเป็นการกระตุ๎นให๎คนแสดงภาวะผู๎น าที่
สอดคล๎องกับผลประโยชน์ความต๎องการและความสามารถ 
 (๓) อ านวยการให๎บุคคล ได๎วางแผนรํวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันและรํวมกันประเมิน
ผลส าเร็จของงาน 
 (๔) ด าเนินการให๎การตัดสินใจ มีผลกระทบตํอคนสํวนใหญํในองค์การอยูํในความรับผิดชอบ
ของคณะบุคคลมากกวําความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 
 (๕) จัดองค์การให๎มีความคลํองตัว เพ่ือให๎การปรับตัวสนองกับการเปลี่ยนแปลง 

                                                        
 ๑๖๑ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๐๐. 



 

๑๔๕ 

 กระบวนการบริหารของฟาโยล (Fayol) นักวิชาการเหมืองแรํชาวฝรั่งเศสเป็นต๎นก าเนิดใน
การเสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ โดยได๎อธิบายกระบวนการบริหารงาน
ประกอบด๎วยขั้นตอนการบริหารไว๎   ๕   ประการคือ๑๖๒ 
 (๑) วางแผน  (to  plan) หมายถึง การวางแผนปฏิบัติงานลํวงหน๎า 
 (๒) จัดหนํวยงาน (to  organize) หมายถึง การรวบรวมเครื่องมือ วัสดุ และก าลัง 
 (๓) บังคับบัญชา (to  command)  หมายถึงการสั่งงาน  ควบคุม  บังคับบัญชาให๎บุคคล
ปฏิบัติงานตามหน๎าที่ 
 (๔) ประสานงาน (to coordinate)  หมายถึง การประสานกิจกรรมตํางๆ  ของหนํวยงานให๎
ด าเนินไปตามเปูาหมาย 
 (๕) ควบคุม  (to  control)  หมายถึง การควบคุมดูแลให๎การปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบ  
ข๎อบังคับ  และกฎเกณฑ์ 
 กระบวนการบริหารของ ที เกรกก์ (T.Gregg)  รายการของกระบวนการตามความเห็นของ
นักบริหารทั้งหลายที่ได๎แยกไว๎ถึง  ๓๕  รายการ  แล๎วน ามาวิเคราะห์และประมวลกระบวนการบริหารใหมํ  
โดยแบํงกระบวนการบริหารได๎ ๗ ประการ คือ๑๖๓ 
 (๑) การตัดสินใจสั่งการ(decision-making) เป็นหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 
 (๒) การวางแผน (planning) มีความส าคัญตํอการบริหารทุกประการ ถ๎าขาดการวางแผน
กิจกรรมนั้น  จะไมํสามารถด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
 (๓) การจัดองค์การ (organizing) คือ การกระท าให๎เกิดความมีระเบียบในการปฏิบัติงาน
ก าหนดอ านาจหน๎าที่และต าแหนํงตํางๆ อยํางชัดเจน 
 (๔) การติดตํอสื่อสาร (communication) เป็นกระบวนการสํงขําวสาร  ค าสั่งค าอธิบาย 
ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง จากหนํวยงานหนึ่งไปยังอีกหนํวยงานหนึ่ง  ซึ่งจะต๎องชัดเจนได๎
ใจความกํอให๎เกิดความเข๎าใจซึ่งกันและกัน 
 (๕) การใช๎อิทธิพลกระตุ๎นให๎บุคลากรท างาน (influencing)   ในหนํวยงานทุกชนิด
จ าเป็นต๎องมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือให๎กิจกรรมตํางๆ ด าเนินไปอยํางราบรื่น  โดยการปฏิบัติตาม
ค าสั่งรวมทั้งกระตุ๎นให๎ผู๎น างานปฏิบัติอยํางเต็มที่ 

                                                        
 

๑๖๒เรื่องเดียวกัน, หน๎า  ๑๑. 
 

๑๖๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๓. 



 

๑๔๖ 

 (๖) การประสานงาน (coordinating) เป็นความรํวมมือระหวํางบุคคลตํอบุคคลหรือ
หนํวยงานตํอหนํวยงาน  มีการติดตํอสัมพันธ์กันชํวยเหลือกันในด๎านบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ   
 (๗) การประเมินผล (evaluation) คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะอยํางตํอเนื่อง  
เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให๎บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย 
 กระบวนการบริหารของเซียส์ (Sears) ได๎รายงานการบริหารตามความเห็นชอบของนัก
บริหารทั้งหลายได๎แยกไว๎ถึง ๓๕ รายการแล๎วน ามาวิเคราะห์และประมวลกระบวนการบริหารใหมํ โดย
แบํงกระบวนการบริหารไว๎ ๓ ประการ คือ๑๖๔ 
 (๑) การวางแผน  หรือการวางโครงการ  (planning) 
 (๒) การจัดองค์การ (organizing) โดยก าหนดอ านาจหน๎าที่ของแตํละต าแหนํงไว๎อยําง
แนํนอนและรัดกุม 
 (๓) การวินิจฉัยสั่งการ คือ การมอบหมายงาน (directing) 
 กระบวนการบริหารของธงชัย สันติวงษ์ ได๎สรุปหน๎าที่ในการบริหาร (management  
Functions)  ที่เหมาะสมที่สุดและเป็นที่นิยมกัน  คือ การใช๎วิธีรวมกิจกรรมหรืองานบริหารตํางๆ ไว๎
ภายใต๎หัวข๎อดังนี้  คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข๎าท างาน การสั่งการและการควบคุม 
ดังนี้๑๖๕ 
 (๑) การวางแผน  (planning) 
 (๒) การจัดองค์การ  (organizing) 
 (๓) การจัดคนเข๎าท างาน  (staffing) 
 (๔) การสั่งการ  (direction) 
 (๕) การควบคุม  (controlling) 
 กระบวนการบริหาร ของสมาคมผู๎บริหารการศึกษาแหํงสหรัฐอเมริกา  (American  
Association  of  School Administrator) ได๎เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว๎ ๕  ประการ
คือ๑๖๖ 

                                                        
 ๑๖๔ เรื่องเดียวกัน, หน๎า  ๑๔. 
 ๑๖๕ธงชัย  สันติวงษ์, องค กรและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,  
๒๕๒๓),  หน๎า  ๖๗–๗๔. 
 ๑๖๖ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๒ -๑๓. 



 

๑๔๗ 

 (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให๎ตรงเปูาหมายที่ต๎องการ โดยก าหนดงานที่จะท า วิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว๎
ลํวงหน๎า 
 (๒) การแสวงหาและก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล  และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน 
 (๓) การเสริมก าลังบ ารุง (stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ๎นและสํงเสริมให๎
บุคลากรปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 (๔) การประสานงาน (co- ordination)การจัดให๎ผู๎แทนของหนํวยงานยํอยทุกหนํวยงาน
พบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของผู๎อ่ืนและ
เพ่ือให๎งานสัมพันธ์ไมํขัดแย๎งกัน โดยยึดเปูาหมายขององค์การเป็นหลัก 
 (๕) การประเมินผลงาน (evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให๎
ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น  เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและการประเมินผลขั้นสุดท๎าย  
เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได๎ตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ตั้งแตํต๎นเพ่ือวางแผนใหมํส าหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคต 
 จากความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตกและผลการศึกษาของนักวิชาการ
ตํางๆ ผู๎วิจัยประมวลได๎วํา ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก มีความหมายที่เกี่ยวข๎อง 
สามารถสรุปได ๎ดังตาราง ๒.๒๔ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๔๘ 

ตารางท่ี ๒.๒๔  ความหมายของการบริหารจัดการทางตะวันตก 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 
สุพจน์ พันธ์ชูเพชร (๒๕๓๘, หน๎า ๑๒-๑๓) 
 

๑.เลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใช๎ทรัพยากร 
๒.การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพ
การท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
๓.การรํวมมือกันในการปฏิบัติงาน 
๔.รายงานผลการปฏิบัติงานของหนํวยงานให๎
ผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงาน 

 
สมเดช  สีแสง (๒๕๔๔, หน๎า ๑๙๘-๑๙๙) 
 

๑.การวางแผน   
๒.การปฏิบัติตามแผน  
๓.การตรวจสอบ   
๔.การปฏิบัติ   

 
ธงชัย  สันติวงษ์ (๒๕๒๓,  หน๎า  ๖๗–๗๔) 
 

๑.การวางแผน   
๒.การจัดองค์การ   
๓.การจัดคนเข๎าท างาน   
๔.การสั่งการ   
๕.การควบคุม  
 

 

 ๒.๕.๓ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได๎ให๎ความหมายของการบริหารกิจการไว๎ดังนี้ 
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหํงการท างานให๎ส าเร็จโดยอาศัยผู๎อ่ืนและนักบริหารมีหน๎าที่
วางแผน จัดองค์กร แตํงตั้งบุคคลอ านวยการ และควบคุมทรัพยากรตํางๆ เพ่ือให๎การด าเนินงานเป็นไป
ในทางเดียวกันเพ่ือสูํเปูาหมายที่วางไว๎ สํวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหาร
ตํางๆ ที่ใช๎กันทั่วไปพอสรุปได๎ ๓ ลักษณะ แตํที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอา
ความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให๎งานส าเร็จ ไมํเอาความขัดแย๎งสํวนตัวมาเกี่ยวข๎องและยินดีรับค าแนะน าจาก
ทุกฝุาย เพ่ือให๎ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถจะได๎ทั้งน้ าใจคนและผลของงานวิธีนี้ เรียกวํา  



 

๑๔๙ 

“ธรรมาธิปไตย” คือใช๎ทั้งพระเดชและพระคุณ๑๖๗ เป็นการด าเนินไปได๎แหํงกิจการที่กระท าด๎วยปัญญา 
กระท าด๎วยความหวังและต๎องท าเพ่ือสังคมหรือน๎อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง ต๎องมีการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
อุปสรรคด๎วยสติปัญญา๑๖๘  เป็นการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การพัฒนาตนต๎องรู๎เทําทัน 
ความโลภ ความโกรธ และความหลง ส าคัญต๎องมีสติ๑๖๙ 
 การจัดการเชิงพุทธ (Buddhist management) ถือวําเป็นสาขาหรือวิชาเอกแขนงหนึ่งของ
สาขาวิชาการจัดการ(Management) ที่เป็นการจัดประมวลความรู๎ระหวํางศาสตร์ ๒ ศาสตร์เข๎ามาบูรณา
การด๎วยกัน กลําวคือเป็นการน าเอาศาสตร์แหํงการจัดการ (Management Science) และพุทธศาตร์ 
(Buddhist Studies) มาผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกัน เมื่อน าเอาศาตร์ ๒ ศาตร์เข๎ามาบูรณาการเข๎าด๎วยกัน
จึงได๎จัดให๎มีองค์ความรู๎ส าหรับสาขาวิชานี้ออกเป็น ๒ แนวทางกลําวคือ๑๗๐ 
 แนวทางที่ ๑ เป็นการศึกษาความรู๎การจัดการทั่วไปตามแนวพระพุทธศาสนามีรายวิชา
เหลํานี้ เป็นอาทิทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ  การจัดการเชิ งยุทธศาสตร์ตามแนว
พระพุทธศาสนา การจัดการพฤติกรรมของมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา  การควบคุมทางการจัดการ
ตามแนวพระพุทธศาสนา การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานตามแนวพระพุทธศาสนาและมนุษย์สัมพันธ์
กับการจัดการเชิงพุทธ 
 แนวทางที่ ๒  เป็นการศึกษาความรู๎เรื่องของการจัดกิจการพระพุทธศาสนาโดยยึดถือตาม
หลักที่มหาเถรสมาคมที่เป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ประกาศใช๎ประกอบด๎วยองค์การทาง
พระพุทธศาสนา ๖ องค์การ ได๎แกํ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผํ  การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์๑๗๑ 
 จะเห็นได๎วํา ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้นเหมือนกับ
นักวิชาการท่ัวไปให๎ไว๎ แตํในทางพระพุทธศาสนาจะเน๎นการน าธรรมมาใช๎รํวมและเสริมในการบริหาร 

                                                        
 ๑๖๗พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร 
: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน๎า ๒ - ๓. 
   ๑๖๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย, มปป.), หน๎า ๙-๑๒. 
 ๑๖๙สุลักษณ์ ศิวรักษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํองสยาม จ ากัด, ๒๕๓๘), หน๎า 
๘, ๑๕. 

   ๑๗๐สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน๎า ๑๕๓-๑๘๖. 

   ๑๗๑สุรพล สุยะพรหม และคณะ,ทฤษฎีองค การและการจัดการเชิงพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๕),หน๎า ๑๘-๑๙. 



 

๑๕๐ 

 สรุปวําการบริหาร ต๎องใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะรํวมมือกันท ากิจการขององค์กรให๎
บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยใช๎กระบวนการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช๎ทรัพยากรที่เหมาะสมและ  มี
ประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือให๎เกิดความส าเร็จ การบริหารแบบใหมํไมํได๎ยกเลิกการใช๎ทฤษฎีหรือ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์หรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธ์แตํกลับน าเอาหลักการ
และทฤษฎีเหลํานนั้นมาท าการทดลองและวิจัยเพิ่มเติม ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดความรู๎และความคิด 
ที่ชัดเจนขึ้น สํวนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่วไป 
ตํางกันที่วําทางพระพุทธศาสนาจะเน๎นกาน าธรรมะมาใช๎รํวมและสํงเสริมในการบริหาร๑๗๒ 
 การบริหาร บางครั้งเรียกวํา การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงาน
ใด ๆ ของหนํวยงานของรัฐ และ/หรือ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ (ถ๎าเป็นหนํวยงานภาคเอกชน หมายถึงของ
หนํวยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวข๎องกับคน สิ่งของและหนํวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตําง ๆ เชํน (๑) 
การบริหารนโยบาย (Policy) (๒) การบริหารอ านาจหน๎าที่ (Authority) (๓) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) (๔) การบริหารที่เกี่ยวข๎องกับสังคม (Society) (๕) การวางแผน (Planning) (๖) การจัด
องค์การ (Organizing) (๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) (๘) การอ านวยการ (Directing) (๙) 
การประสานงาน (Coordinating) (๑๐) การรายงาน (Reporting) และ (๑๑) การงบประมาณ 
(Budgeting) เชํนนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีสํวนส าคัญตํอการบริหาร” ที่
เรียกวํา แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แตํละตัวมาเป็นแนวทางในการให๎ความหมาย  
 พร๎อมกันนี้ อาจให๎ความหมายได๎อีกวํา การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหนํวยงานของรัฐและ/หรือ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข๎องกับ คน สิ่งของและหนํวยงาน 
โดยครอบคลุมเรื่องตําง ๆ เชํน (๑) การบริหารคน (Man) (๒) การบริหารเงิน (Money) (๓) การบริหาร
วัสดุอุปกรณ์ (Material) (๔) การบริหารงานทั่วไป (Management) (๕) การบริหารการให๎บริการ
ประชาชน (Market) (๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารข๎อมูลขําวสาร (Message) (๘) 
การบริหารเวลา (Minute) และ (๙) และการบริหารการวัดผล (Measurement) เชํนนี้ เป็นการน า 
“ปัจจัยที่มีสํวนส าคัญตํอการบริหาร” ที่เรียกวํา 9M แตํละตัวมาเป็นแนวทางในการให๎ความหมาย 
 การให๎ความหมายทั้ง ๒ ตัวอยํางที่ผํานมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด๎านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มสีํวนส าคัญตํอการบริหาร” มาใช๎เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิดใน
การให๎ความหมายซึ่งนําจะมีสํวนท าให๎การให๎ความหมายค าวําการบริหารเชํนนี้ครอบคลุมเนื้อหา

                                                        
๑๗๒สัมฤทธิ์ ทําเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค การบริหารส่วนต าบล: ศึกษา

กรณีองค การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หน๎า ๑๔๐. 



 

๑๕๑ 

สาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เข๎าใจได๎งําย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด๎วย นอกจาก ๒ 
ตัวอยํางนี้แล๎ว ยังอาจน าปัจจัยอ่ืนมาใช๎เป็นแนวทางในการให๎ความหมายได๎อีก เป็นต๎นวํา 3M ซึ่ง
ประกอบด๎วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป (Management) 
และ “๕ ป” ซึ่งประกอบด๎วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และประชาสัมพันธ์ 
 กระบวนการบริหารตามที่กลําวข๎างต๎น จ าเป็นอยํางยิ่งที่ผู๎บริหารองค์กรจะต๎องทราบทั้งนี้ 
เพ่ือจะได๎บริหารงานหลักธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการบริหารที่วําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการ
บ๎านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเป็นการบริหารที่เน๎นลึกถึงรายละเอียด ทั้งนื้ เพ่ือสํงเสริมและผลักดันองค์กรได๎
ตระหนักถึงบทบาทหน๎าที่ในการบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมให๎มีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมาย
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีสํวนรํวมรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและ
สังคม 
 สํวนค าวํา การจัดการ (management) นิยมใช๎ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุํงแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ที่จะตกแกํสาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได๎ (by product) เมื่อเป็น
เชํนนี้ จึงแตกตํางจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหนํวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให๎บริการสา ธารณะ
ทั้งหลาย (public services) แกํประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวําการบริหารจัดการ 
(management administration) เกี่ยวข๎องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เชํน การน าแนวคิดผู๎บริหารสูงสุด 
(Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช๎ในวงราชการ การบริหารราชการด๎วยความ
รวดเร็ว การลดพิธีการที่ไมํจ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด๎วยการให๎รางวัลตอบ
แทน เป็นต๎น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได๎เปิดโอกาสให๎ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข๎ามารับสัมปทานจาก
ภาครัฐ เชํน ให๎สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนสํง เหล๎า บุหรี่ อยํางไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได๎ท าประโยชน์
ให๎แกํสาธารณะหรือประชาชนได๎เชํนกัน เชํน จัดโครงการคืนก าไรให๎สังคมด๎วยการลดราคาสินค๎า ขาย
สินค๎าราคาถูก หรือการบริจาคเงินชํวยเหลือสังคม เป็นต๎น  
 จากความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนาและผลการศึกษาของ
นักวิชาการตํางๆ ผู๎วิจัยประมวลได๎วํา ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา มี
ความหมายที่เก่ียวข๎อง สามารถสรุปได๎ ดังตาราง ๒.๓ ดังนี้ 
 
 

 



 

๑๕๒ 

ตารางท่ี ๒.๒๕  ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๑, หน๎า ๒–๓) 

๑.เพ่ือให๎ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
๒.ธรรมาธิปไตย 
๓.ถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอา
ความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให๎งานส าเร็จ 

พุทธทาสภิกขุ (มปป., หน๎า ๙-๑๒) 

๑.การด าเนินไปได๎แหํงกิจการที่กระท าด๎วยปัญญา 
๒.ต๎องท าเพ่ือสังคมหรือน๎อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง 
๓.ต๎องมีการปูองกันและแก๎ไขปัญหาอุปสรรคด๎วย
สติปัญญา 

สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (๒๕๓๘, หน๎า ๘, ๑๕) 

๑.การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน 
๒.พัฒนางาน 
๓.การพัฒนาตนต๎องรู๎เทําทัน ความโลภ ความ
โกรธ และความหลง 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ,  
(๒๕๕๕, หน๎า ๑๕๓-๑๘๖) 

๑.การน าเอาศาสตร์แหํงการจัดการและพุทธศาตร์ 
มาผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกัน 
๒.การจัดการพฤติกรรมของมนุษย์ตามแนว
พระพุทธศาสนา 
๓.มนุษย์สัมพันธ์กับการจัดการเชิงพุทธ 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ,  
(๒๕๕๕, หน๎า ๑๘-๑๙) 

๑.การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผํ  การสาธารณูปการ  และ
การสาธารณสงเคราะห์ 
๒ .การศึกษาความรู๎ เ รื่ อ งขงการจัดกิจการ
พระพุทธศาสนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๕๓ 

๒.๖ โครงสร้างของการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการคณะสงฆ ภาค ๑๕ 
 ๒.๖.๑  โครงสร้างการบริหารพระสังฆาธิการของคณะสงฆ ไทย 
   องค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้นได๎กํอก าเนิดขึ้นโดยพระพุทธเจ๎า ตํอมาเมื่อ
องค์การมีความเจริญเติบโตขึ้น พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร
และปกครอง ตลอดให๎การศึกษาแกํสมาชิกภายในองค์การให๎โอกาสในการพัฒนาตนเอง เพ่ือให๎ได๎บรรลุ
จุดมุํงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา โดยมีพระธรรมวินัยครอบคลุมการด าเนินชีวิตทุกอยําง เริ่มตั้งแตํ
ก าหนดคุณสมบัติ สิทธิหน๎าที่ และวิธีการรับสมาชิกใหมํเข๎ามาสูํองค์การและคณะสงฆ์ การดูแลสมาชิก
ใหมํ การแตํงตั้งเจ๎าหน๎าที่ท าการสงฆ์และรวมถึงระเบียบเกี่ยวกับการแสวงหา การจัดท า การเก็บรักษา
และการแบํงสรรปัจจัย ๔ 
 โดยการวางหลักการมอบหมายหน๎าที่และความรับผิดชอบในองค์การพระพุทธศาสนาสมัย
พุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงประทานหลักการที่เป็นระเบียบการเพ่ือใช๎ในการสรรหา การคัดเลือกและ
การด าเนินงานเป็นไปด๎วยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย โดยพิจารณาแล๎วสามารถสรุปได๎ ๓ 
ประการ คือ ๑) หลักพระวินัย คือ การแตํงตั้งสมมติด๎วยการถือเอาอายุพรรษาเป็นเครื่องมือก าหนด 
เพ่ือให๎พระภิกษุผู๎ได๎รับการแตํงตั้งสมมติได๎ท าหน๎าที่อยํางสมบูรณ์ เพราะผู๎ที่ได๎รับการแตํงตั้งจะประกอบ
ไปด๎วยภาวะที่สามารถการปกครองหรือการบริหารตนเองและสามารถการปกครองหรือการบริหารคนอ่ืน 
๒) หลักพระธรรม คือ การแตํงตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือท าการแทนสงฆ์ โดยถือเอาความสามารถเป็นหลักใน
การแตํงตั้งมอบหมายหน๎าที่ให๎ด าเนินการในกิจนั้นๆ ทั้งนี้เพราะเหตุที่วํา พระภิกษุบางรูปถึงจะมีพรรษา
ตามที่ก าหนดแล๎ว แตํอาจจะเป็นผู๎มี อุปนิสัยในด๎านอ่ืนไมํตรงกับหน๎ าที่นั้นๆ หรืออาจเป็นผู๎ที่ ไร๎
ความสามารถเป็นผู๎โงํเขลาไมํฉลาดในกิจที่ได๎รับการแตํงตั้ง ดังนั้น จึงต๎องอาศัยหลักความสามารถเป็น
เครื่องก าหนดคุณสมบัติเพ่ือให๎การด าเนินงานเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วํางไว๎ 
เชํน การแตํงตั้งพระโมคคัลลานะและพระสารีบุตรเป็นอัครสาวกซ๎ายขวา เป็นต๎น ๓) หลักพระธรรมวินัย
รวมกัน คือ การแตํงตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจ๎าหน๎าที่ท าการแทนสงฆ์โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นการ
ถือเอาอายุพรรษาและความสามารถเป็นเครื่องในการก าหนดคุณสมบัติเพ่ือแตํงตั้งสมมติ ซึ่งผู๎ที่รับการ
แตํงตั้งอาจจะเป็นผู๎ที่มีพรรษามากหรือพรรษาน๎อยก็ได๎ตามความเหมาะสมตามหลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง 
 กลําวได๎วําการปกครองและการบริหารคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงใช๎ระบบ
การปกครองและการบริหารงานคณะสงฆ์แบบพํอปกครองลูกประกอบด๎วยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม 
ให๎สิทธิเสรีภาพเสมอกันไมํเลือกชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโสมี
พระพุทธเจ๎าทรงเป็นประมุขสงฆ์ทรงเป็นประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองและการ
บริหารงานคณะสงฆ์ให๎อยูํในรูปแบบที่พระพุทธองค์ทรงก าหนดไว๎ด๎วยหลักพระธรรมวินัย ถึงแม๎วํา
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กาลเวลาจะลํวงเลยไปหลังจากพระพุทธองค์ปรินิพพานไปแล๎ว คณะสงฆ์ในยุคนั้น ๆ ก็ยังยึดถือหลักพระ
ธรรมวินัยเป็นข๎อบัญญัติเกณฑ์ก าหนดตัดสิน ให๎ด าเนินไปด๎วยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงข๎างมาก
เป็นมติเอกฉันท์ กลําวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นได๎ก าหนดรูปแบบและวิธี การปกครองหรือการ
บริหารงานคณะสงฆ์ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผํ สืบตํอมา 
 การปกครองและการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทยในสมัย
ปัจจุบันนี้ถือวําเป็นยุคแหํงการเปลี่ยนแปลงของบ๎านเมืองพร๎อมกับการปกครองและการบริหารกิจการงาน
คณะสงฆ์มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปด๎วย โดยประเทศไทยในปัจจุบันนี้ มีนิกายฝุายเถรวาท 
๒ นิกายคือ มหานิกายและธรรมยุตนิกาย มหานิกายมีจ านวนมากวําและสืบเชื้อสายตรงมาจากการ
สถาปนาคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ในยุคสุโขทัย สํวนธรรมยุตนิกายได๎สถาปนาขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๓๗๖ โดยเจ๎าฟูา
มงกุฎซึ่งตํอมาได๎ขึ้นครองราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวจึงเป็นนิกายเล็กกวํา มุํงเน๎น
การปฏิบัติตามพระวินัยอยํางเครํงครัด แตํทั้งสองนิกายก็อยูํภายใต๎การปกครองและการบริหารกิจการงาน
ของมหาเถรสมาคมและสมเด็จพระสังฆราช การปฎิรูปภายในองค์กรระยะตํอมาได๎ลดความแตกตําง
ระหวํางนิกายลงมากในศตวรรษที่ผํานมา คณะสงฆ์ในประเทศไทยได๎ปกครองและการบริหารงานตัวเอง
อยูํภายใต๎พระราชบัญญัติคระสงฆ์ฉบับหนึ่ง (พ.ศ.๒๔๘๔) และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับลําสุด ซึ่งตรา
ออกเป็นพระราชบัญญัติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก๎ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังมีคณะสงฆ์ทั้ง ๒ ฝุายที่
ได๎รับการรับรองตามกฎหมาย คือ ฝุายมหายานที่แบํงเป็นจีนนิกายและอนัมนิกาย และฝุายเถรวาทที่
แบํงเป็นมหานิกายและธรรมยุตนิกาย ทั้งฝุายเถรวาทและมหายานต๎องอยูํภายใต๎การปกครองหรือการ
บริหารของสมเด็จพระสังฆราช ผู๎ที่มหากษัตริย์ทรงสถาปนาขึ้นจากนิกายใดนิกายหนึ่งในฝุายเถรวาท และ
จะด ารงต าแหนํงพระสังฆราชไปจนตลอดพระชนม์ชีพ สมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคมเป็นผู๎ชํวย
สนองงาน มหาเถรสมาคมนี้มีกรรมการถาวรโดยต าแหนํงจ านวน ๘ รูป และกรรมการที่สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแตํงตั้งอีกจ านวน ๑๒ รูปมหาเถรสมาคมมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีอ านาจ
หน๎าที่ปกครองและการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ ออกกฎ ระเบียบ และแตํงตั้งผู๎บริหารงานคณะสงฆ์ทั้ง
สองนิกาย การบริหารคณะสงฆ์มีส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ ซึ่งท าหน๎าที่เป็นส านักเลขาธิการมหา
เถรสมาคมเป็นหนํวยสนองงาน ส านักงานนี้ท าหน๎าที่ประสานงานระหวํางคณะสงฆ์กับรัฐ เพ่ือให๎เกิดความ
รํวมมือกลมเกลียวกัน ทั้งมีหน๎าที่รับผิดชอบดูแลพระภิกษุสามเณรและอาราม โดยจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐและมีหน๎าที่สํงเสริมการบริหารงานของพระสังฆาธิการในการดูแลบริหารจัดการงานในวัด
อยํางทั่วถึงพอเพียง ดังนั้นการบริหารงานคณะสงฆ์ไทยสามารถสรุปได๎ตามแผนภูมิที่ ๒.๔ ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ ๒.๓ โครงสร๎างการบริหารงานของพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
 

 เมื่อวําตามบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ไทยมีการจัดองค์กรอยํางดี วัด
นับหมื่นวัดและพระภิกษุสามเณรประมาณ ๓ แสนรูป อยูํภายใต๎การบริหารแบบรวมอ านาจเข๎าสูํ
ศูนย์กลาง และคณะสงฆ์ได๎รับการยอมรับและอุปถัมภ์จากรัฐ ซึ่งท าให๎กิจการคระสงฆ์ การศึกษาและ
พิธีกรรมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การปกครองคระสงฆ์ที่มีการรวมอ านาจเข๎าสูํศูนย์กลางนี้ท าให๎
กิจการคณะสงฆ์ได๎รับการดูแลใกล๎ชิด สามารถรักษาระเบียบวินัย และมีชํองทางการติดตํอสื่อสารระหวําง
ศูนย์กลางการบริหารกับจังหวัดที่ไกลออกไป เนื่องจากมีการจัดองค์กรแบบนี้ การประสานรํวมมือและ
ความปรองดองกับรัฐจึงคงมีอยูํได๎ และพระสงฆ์เองก็มีสํวนสร๎างความสามัคคีในหมูํประชาชนและรักษา
ความมั่นคงของชาติ แตํเมื่อมองอีกมุมหนึ่ง องค์กรที่มีการรวมเข๎าสูํศูนย์กลางเชํนนี้ต๎องพ่ึงพาอาศัยคณะ
ผู๎น าจ านวนน๎อย ซึ่งจะมีข๎อจ ากัดตรงที่ไมํสามารถตอบรับตํอสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงได๎อยํางทันทํวงที 

สมเด็จพระสังฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจ๎าคณะใหญํ 

เจ๎าคณะภาค 

เจ๎าคณะต าบล 

เจ๎าอาวาส 

เจ๎าคณะอ าเภอ 

เจ๎าคณะจังหวัด 
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              ดังนั้นการปกครองหรือการบริหารคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือวําเป็นการปกครองสืบตํอมา
ในระบอบประชาธิปไตยและธรรมาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลง
ไปตามล าดับชั้น นับตั้งแตํระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ๎าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชา
ตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๑๗๓ 
 และภารกิจส าคัญทีเ่จ๎าอาวาสต๎องรับผิดชอบ ตามหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสในมาตราที่ ๓๗ และ
อ านาจเจ๎าอาวาสในมาตราที่ ๓๘ แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก๎ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีดังนี้๑๗๔ 
 มาตรา ๓๗ เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่ดังนี้ 
 ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดี 
 ๒) ปกครองและสอดสํองให๎บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยูํ หรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข๎อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 ๔) ให๎ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ๎าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 
 ๑) ห๎ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได๎รับอนุญาตของเจ๎าอาวาสเข๎าไปอยูํอาศัยในวัด 
  ๒) สั่งให๎บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไมํอยูํในโอวาทของเจ๎าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓) สั่งให๎บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีท่ีอยูํหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให๎ท า
ทัณฑ์บนหรือให๎ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ๎าอาวาสซึ่งได๎สั่งโดย
ชอบด๎วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข๎อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ภารกิจที่เจ๎าอาวาสต๎องรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ได๎ระบุอยํางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท
ของพระสังฆาธิการหรือเจ๎าอาวาส ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด๎าน ดังนั้น เจ๎าอาวาสจึงเป็นผู๎มี
บทบาทส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให๎ส าเร็จไปได๎ด๎วยดีสมดั่งเจตนารมณ์แหํงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม 

                                                        
 ๑๗๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หน๎า ๗๖. 
 ๑๗๔พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺ โ  วิทยาพระสังฆาธิการ เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่  ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๓), หน๎า ๘๑. 



 

๑๕๗ 

 และประกอบกับสภาพวัดนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา 
๓๑ และมาตรา ๑๙ แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) โดยมีเจ๎าอาวาสเป็นผู๎ปกครอง
ดูแลวัด เจ๎าอาวาสมีอ านาจในการแตํงตั้งรองเจ๎าอาวาส ผู๎ชํวยเจ๎าอาวาสและมีหน๎าที่ปกครอง ดูแล
พระสงฆ์สามเณรภายในวัด ดังนั้นพระสังฆาธิการผู๎เป็นเจ๎าอาวาส หรือ ผู๎รักษาการแทนเจ๎าอาวาส มี
บทบาทหรือหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบงานด๎านการปกครองตนเอง และการบริหาร/การปกครองวัด ๔ ฐานะ 
คือ 

๑. มีบทบาทหรือหน๎าที่รับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
๒. มีบทบาทหรือหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบฐานะเป็นผู๎แทนวัด 
๓. มีบทบาทหรือหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 
๔. มีบทบาทหรือหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ๎าพนักงานตามกฎหมาย 

 พระสังฆาธิการในฐานะเจ๎าอาวาสนอกจากจะมีบทบาทและหน๎าที่ใน ๔ ฐานะข๎างต๎นแล๎ว 
ยังมีหน๎าที่ ในการบริหารจัดการวัดให๎เป็นไปตามความมุํงหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แหํง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไมํขัดตํอพระธรรมวินัยด๎วย 
 ดังนั้นผู๎บริหารวัดในทุกภาคสํวนต๎องมีการปรับระบบบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์วํา 
การบริหารองค์การวัดของคณะสงฆ์ควรจะกระจายอ านาจให๎มากขึ้นแม๎แตํการปกครองคณะสงฆ์ก็ไมํ
จ าเป็นต๎องเลียนแบบระบบราชการที่ชักช๎าไมํทันการ และคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให๎มุํง
พัฒนาให๎วัดแตํละวัด ให๎เข๎มแข็งเป็นที่พ่ึงของชุมชนอยํางแท๎จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต๎องสร๎างเครือขําย
โยงใยรํวมกันท างานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ๎อนไมํทันการ โดยปรับปรุง
ระบบพระสังฆาธิการให๎มีการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ให๎มีการพัฒนาคุณภาพอยูํเสมอ 
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ไทยในยุคสถานการณ์ปัจจุบันนี้ ผู๎บริหารคณะ
สงฆ์ยํอมมีการพัฒนาการด๎านเทคโนโลยี บูรณาการด๎วยหลักพุทธธรรมน าการบริหาร/การปกครองไป
พร๎อมกับความเจริญ และมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข๎อบังคับ ระเบียบตํางๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย 
โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกตํางไปจากสมัยกํอนมาก เชํน ด๎านการปกครอง 
ด๎านการเผยแผํ ด๎านการศึกษา ด๎านการศึกษาสงเคราะห์ ด๎านการสาธารณสงเคราะห์ ด๎านสาธารณูปการ
มี รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการวัด ชื่อวํามีสํวน
ส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให๎องค์กรคณะสงฆ์ให๎มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู๎ที่จะเป็นผู๎น าใน
การบริหาร/การปกครองวัดและคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต๎องเป็นผู๎ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู๎ ความสามารถ 
ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู๎อื่น ตลอดจนเป็นผู๎เพียบพร๎อมด๎วยจริยาวัตรข๎อปฏิบัติ เป็นที่
ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และท่ีส าคัญจะต๎องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต๎อง



 

๑๕๘ 

เว๎นจากความมีอคติทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการบริหาร/การปกครองอยูํ
เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง นั่นยํอมสํงผล
ให๎พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงไปด๎วยเชํนกัน 
 

 ๒.๖.๒  โครงสร้างการบริหารจัดการคณะสงฆ ในภาค ๑๕ (มหานิกาย)  
 ในสํวนการบริหารจัดการองค์กรของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ นั้นประกอบไปด๎วย ๔ จังหวัด
ได๎แกํ จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์นั้น ผู๎วิจัยได๎
รวบรวมเอกสารข๎อมูลพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน๎าที่การปกครอง/บริหารจัดการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ไว๎
ดังตํอไปนี้ 

 นับแตํอดีตการบริหารและการปกครองเป็นไปตามสมัยสุโขทัย อยุธยา กรุงธนบุรี 
รัตนโกสินทร์ จนมาถึงในปัจจุบัน มีการจัดโครงสร๎างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต๎องการของรัฐบาลใน
สมัยนั้นซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุํงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให๎
สอดคล๎องกับนโยบายการปกครองประเทศของ จอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาด
ไว๎กับผู๎น าที่เข๎มแข็ง จอมพลสฤษดิ์เห็นวําการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให๎มีการถํวงดุล
อ านาจกันนั้นน ามาซึ่งความลําช๎าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวําการแยก
อ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบที่มีผล บั่นทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะ
สงฆ์ให๎ต๎องประสบอุปสรรคและลําช๎า 
             ด๎วยเหตุผลดังกลําวคณะรัฐมนตรีจึงได๎ลงมติแตํงตั้งคณะกรรมการยกรํางพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับ ใหมํขึ้นในพ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได๎ตราพระราช บัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภารํางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใช๎พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใชํเป็นกิจการอันแบํงแยก
อ านาจด าเนินการด๎วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถํวงดุลอ านาจเชํนที่ เป็นอยูํตามกฎหมายในปัจจุบัน  และโดย
ระบบเชํนวํานั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหํงการด าเนินกิจการจึงสมควรแก๎ไขปรับปรุงเสียใหมํ ให๎
สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุํงเรืองแหํงพระพุทธศาสนา 
 จากการที่กลําวข๎างต๎น การปกครอง/การบริหารจัดการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน 
(มหานิกาย) จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 



 

๑๕๙ 

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก๎ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ  โดยการบริหารและการปกครองของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕
เป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนภูมิภาคเป็น ไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนด ต าแหนํงพระสังฆาธิการ หรือผู๎ปกครองคณะสงฆ์
ตามล าดับชั้นคือ ๑) เจ๎าคณะภาค ๒) รองเจ๎าคณะภาค ๓) เจ๎าคณะจังหวัด ๔) รองเจ๎าคณะจังหวัด ๕) 
เจ๎าคณะอ าเภอ ๖) รองเจ๎าคณะอ าเภอ ๗) เจ๎าคณะต าบล และ ๘) เจ๎าอาวาส๑๗๕ 
 ดังนั้น การบริหารและปกครอง/การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ (มหานิกาย) ใน
ปัจจุบัน (มหานิกาย) สามารถแสดงรายละเอียดตามล าดับชั้นผู๎ปกครองคณะสงฆ์ได๎ดังนี้ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช เป็นประมุข  
๒. กรรมการมหาเถรสมาคม  
๓. เจ๎าคณะใหญํหนกลาง สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ วัดพิชยญาติการาม 

   ๔. เจ๎าคณะภาค ๑๕ พระธรรมปริยัติเวที๑๗๖ วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร มีเขต
ปกครองระดับจังหวัด ๔ จังหวัด ระดับอ าเภอ ๒๙ อ าเภอ ระดับต าบล ๑๗๗ ต าบล ระดับวัด ๙๒๓ วัดมี
พระภิกษุในการปกครองจ านวน ๑๑,๑๐๔ รูป มีสามเณรในการปกครองจ านวน ๗๑๑ รูป รวมพระภิกษุ
และสามเณรในการปกครองทั้งหมด ๑๑,๘๑๕ รูป 
   ๕. รองเจ๎าคณะภาค ๑๕ พระราชรัตนสุธี วัดชนะสงครามฯ  
   ๖. เจ๎าคณะจังหวัดราชบุรี พระธรรมปัญญาภรณ์ วัดมหาธาตุวรวิหาร มีเขตปกครอง
ระดับอ าเภอ ๑๐ อ าเภอ ระดับต าบล ๗๕ ต าบล ระดับวัด ๓๗๙ วัด มีพระภิกษุจ านวน ๔,๒๗๙ รูป มี
สามเณร จ านวน ๒๓๑ รูป รวมทั้งภิกษุและสามเณรทั้งหมดจ านวน ๔,๕๑๐ รูป๑๗๗ 
   ๗. เจ๎าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม พระสมุทรธรรมคณี วัดกลางเหนือ มีเขตปกครอง
ระดับอ าเภอ ๓ อ าเภอ ระดับต าบล ๑๙ ต าบล ระดับวัด ๑๐๔ วัด มีพระภิกษุจ านวน ๑,๕๕๖ รูป มี
สามเณรจ านวน ๘๙ รูป รวมทั้งภิกษุและสามเณรทั้งหมดจ านวน ๑,๖๔๕ รูป๑๗๘ 

                                                        
 ๑๗๕พระวิสุทธิภัทรธาดา(ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน๎า ๖๗. 

      ๑๗๖ พระธรรมปริยัตเิวที, เจ๎าคณะภาค ๑๕ ไดร๎ับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เป็น “พระพรมเวที” ตังแตํ
วันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๗๗ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรในจังหวัด
ราชบุรี, [ออนไลน์]. แหลํงที่มา : http://rbr.onab.go.th/index.php [๑ พ.ค.๒๕๕๗].  
 ๑๗๘ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรใน
จังหวัดสมุทรสงคราม, [ออนไลน์]. แหลํงที่มา : http://skm.onab.go.th/index.php [๑ พ.ค.๒๕๕๗]. 

http://rbr.onab.go.th/index.php%20%5b๑
http://skm.onab.go.th/index.php%20%5b๑


 

๑๖๐ 

   ๘. เจ๎าคณะจังหวัดเพชรบุรี พระวชิรธรรมคณี วัดหนองจอก มีเขตปกครองระดับอ าเภอ 
๘ อ าเภอ ระดับต าบล ๔๘ ต าบล ระดับวัด ๒๔๒ วัด มีพระภิกษุจ านวน ๒,๙๑๓ รูป มีสามเณรจ านวน 
๒๕๖ รูป รวมทั้งภิกษุและสามเณรทั้งหมดจ านวน ๓,๑๖๙ รูป๑๗๙ 
   ๙. เจ๎าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พระเทพสิทธิวิมล วัดคลองวาฬ พระอารามหลวง มี
เขตปกครองระดับอ าเภอ ๘ อ าเภอ ระดับต าบล ๓๕ ต าบล ระดับวัด ๑๙๘ วัด มีพระภิกษุจ านวน 
๒,๓๕๖ รูป มีสามเณรจ านวน ๑๓๕ รูป รวมทั้งภิกษุและสามเณรทั้งหมดจ านวน ๒,๔๙๑ รูป๑๘๐ 
 จากที่กลําวการปกครอง/การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ (มหานิกาย) 
สามารถแสดงเป็นแผนภูมิประกอบที่ ๓.๔ ได๎ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                        
 

๑๗๙ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรในจังหวัด

เพชรบุรี, [ออนไลน์]. แหลํงที่มา : http://skm.onab.go.th/index.php [๑ พ.ค.๒๕๕๗]. 

 
๑๘๐ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรใน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ , [ออนไลน์]. แหลํงที่มา : http://skm.onab.go.th/index.php [๑ พ.ค.๒๕๕๗].  
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แผนภูมิที่ ๒.๔ โครงสร๎างการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ (มหานิกาย) 

สมเด็จพระสังฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจ๎าคณะใหญํหนกลาง 

เจ๎าคณะภาค ๑๕ 

เจ๎าคณะจังหวัด
ราชบุรี 

รองเจ๎าคณะภาค ๑๕
สมุทรสงคราม 

เจ๎าคณะจังหวัด
สมุทรสงคราม 

เจ๎าคณะจังหวัด
เพชรบุรี 

เจ๎าคณะจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

เจ๎าคณะอ าเภอ 

จ านวน ๑๐ อ าเภอ 
เจ๎าคณะอ าเภอ 

จ านวน ๓ อ าเภอ 
เจ๎าคณะอ าเภอ 

จ านวน ๘ อ าเภอ 
เจ๎าคณะอ าเภอ 

จ านวน ๘ อ าเภอ 

เจ๎าคณะต าบล 

จ านวน ๗๕ ต าบล 
เจ๎าคณะต าบล 

จ านวน ๑๙ ต าบล 

เจ๎าคณะต าบล 

จ านวน ๔๘ ต าบล 
เจ๎าคณะต าบล 

จ านวน ๓๕ ต าบล 

เจ๎าอาวาส 

จ านวน ๓๗๙ วัด 

จ านวนภิกษุ/สามเณร 

๔,๕๑๐ รูป 

เจ๎าอาวาส 

จ านวน ๑๐๔ วัด 

จ านวนภิกษุ/สามเณร 

๑,๖๔๕ รูป 
 

เจ๎าอาวาส 

จ านวน ๒๔๒ วัด 

จ านวนภิกษุ/สามเณร 

๓,๑๖๙ รูป 
 

เจ๎าอาวาส 

จ านวน ๑๙๘ วัด 

จ านวนภิกษุ/สามเณร 

๒,๔๙๑ รูป 
 



 

๑๖๒ 

 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการกิจการงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ (มหานิกาย) ในปัจจุบันจึงเป็นไป
ตามพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก๎ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ โดยการบริหารและการปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นไป
ในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์สํวนภูมิภาคเป็น ไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนด ต าแหนํงพระสังฆาธิการ หรือผู๎ปกครองคณะสงฆ์
ตามล าดับชั้นคือ ๑) เจ๎าคณะภาค ๒) รองเจ๎าคณะภาค ๓) เจ๎าคณะจังหวัด ๔) รองเจ๎าคณะจังหวัด ๕) 
เจ๎าคณะอ าเภอ ๖) รองเจ๎าคณะอ าเภอ ๗) เจ๎าคณะต าบล และ ๘) เจ๎าอาวาส 
  

๒.๗  สรุปวิเคราะห  

 จากการที่ได๎ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู๎น าตามหลักพระพุทธศาสนา โดยเริ่มการศึกษาตั้งแตํ
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู๎น า ซึ่งได๎กลําวถึงความหมายของผู๎น าและภาวะผู๎น า ท าให๎ทราบวํา ทั้งผู๎น าและ
ภาวะผู๎น านั้นมีลักษณะแตกตํางกัน ค าวําผู๎น า มีความหมายมากมายล๎วนแตํวําใครจะมีนิยาม ซึ่ง
นักวิชาการแตํละทํานก็มีทัศนะแตกตํางกัน แตํในทัศนะของผู๎ศึกษา ผู๎น า หมายถึง ผู๎ที่ได๎รับการยอมรับ
หรือยินยอมหรือได๎รับแตํงตั้งจากผู๎มีอ านาจแตํงตั้งให๎เป็นผู๎ที่น าหรือพาหมูํคณะองค์กรหนํวยงาน สังคม 
หรือประเทศชาติ ไปสูํเปูาหมายที่ตั้งไว๎รํวมกัน 
 สํวนภาวะผู๎น า ก็เชํนกัน มีผู๎ให๎ความหมายและนิยามไว๎มากมายจนในปัจจุบันก็ยังไมํมี
ข๎อสรุปวํา นิยามของผู๎ใดถูกต๎องที่สุดกันแนํแตํในทัศนะของวิจัยเห็นวํา การนิยามความหมายของค าวํา
ผู๎น ากับภาวะผู๎น าของแตํละทําน ล๎วนถูกต๎องทั้งนั้น เนื่องจากวํา ผู๎น าและภาวะผู๎น านั้นมีหลายประเภท
และหลายแบบ หลายประการ ขึ้นอยูํกับวํา จะเป็นผู๎น าอะไร อยูํในระดับไหน มีขอบเขตอ านาจหน๎าที่มาก
น๎อยแคํไหน มีองค์ประกอบหรือปัจจัยอะไรบ๎างที่จะเป็นตัวก าหนดวํา เมื่อเป็นผู๎น าระดับนี้ หรือมาน า
องค์กรหรือมาน าหนํวยงานนี้ ต๎องมีลักษณะภาวะผู๎น า แบบนี้จึงจะเหมาะจะควรและการจะใช๎ลักษณะ
ของภาวะผู๎น า ก็ข้ึนอยูํกับหลายปัจจัย เชํน วันเวลา สถานที่ โอกาส อ านาจและสิทธิในการกระท า และที่
ส าคัญก็คือตัวผู๎น าเอง เมื่อวันเวลา สถานที ่โอกาสอ านาจและสิทธิตํางๆ อ านวยให๎แล๎ว ตัวผู๎น าเองจะกล๎า
ตัดสินใจหรือไมํกล๎าตัดสินใจ การตัดสินใจนั้น ประกอบด๎วยอารมณ์หรือวําเหตุผล ที่คิดพินิจวิเคราะห์
อยํางละเอียดถี่ถ๎วนอยํางดีที่สุดแล๎วมากกวํากัน ตรงนี้แหละที่ผู๎ศึกษาเห็นวํา ผู๎น าต๎องมีภาวะผู๎น า จึงจะ
เป็นผู๎น าที่สมบูรณ์ 
 ภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการ เป็นผู๎มีวิสัยทัศน์ที่กว๎างไกล มีความคิดที่ลุํมลึก มองทุกอยําง
รอบด๎าน รอบคอบ พร๎อมทั้งมีสติปัญญาที่เฉียบแหลมสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ทันทํวงที ไมํปลํอยให๎ปัญหา



 

๑๖๓ 

ลุกลามใหญํโตจนสร๎างความเสียหายแกํพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ และคิดที่จะเสียสละความเห็นแกํ
ตัวเพ่ือประโยชน์แกํประชาชนทุกหมูํเหลําที่ประกอบด๎วยพรหมวิหารธรรมและยอมรับค าแนะน าจากทุก
ฝุายเพ่ือพัฒนาสังคมให๎สงบสุขตํอไป นอกจากนี้ ผู๎น าต๎องรู๎จักเลือกวิธีการ และรู๎จักแยกแยะการฝึกฝน
พระภิกษุสามเณรและชาวบ๎านให๎เหมาะสมกับจริตเพ่ือให๎เกิดแรงกระตุ๎น และเกิดก าลังใจ มีความ
พากเพียรพยายาม ตั้งมั่น มั่นคงในการปฏิบัติธรรมตามค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ นอกจากนี้การรู๎จัก
เลือกบุคคลในการท างานให๎กับคณะสงฆ์เพ่ือความงอกงามและเพ่ือยกยํองคนดีมีศีลธรรมให๎สามารถ
ท างานเพ่ือประโยชน์แกํชาวบ๎าน และสิ่งส าคัญภาวะผู๎น าควรต๎องมีปัญญาดีและความสามารถดี ซึ่งจะท า
ให๎เป็นผู๎มีระเบียบวินัยดี เกิดความแกล๎วกล๎าและกล๎าหาญในการปฏิบัติงานและการรักษาความถูกต๎องใน
สิ่งที่ถูกที่ควร ยํอมน ามาซึ่งความเคารพศรัทธาจากผู๎ใต๎ปกครองตลอดจนประชาชนสังคมเสมอ 
 

๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวเกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
 ๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาผู้น าและภาวะผู้น า 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับแนวทางการพัฒนาผู๎น าและภาวะผู๎น า พบวํา         
มีนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิได๎ท าการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาผู๎น าและภาวะผู๎น าพอสรุปได๎ดังนี้ 
 กัญญา โพธิวัฒน  ได๎ท าการศึกษาวิจัย “ทีมผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา : 
การศึกษาเพ่ือสร๎างทฤษฎีฐานราก” พบวํา ทีมผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนมีลักษณะส าคัญคือ เป็น
การรํวมกันท างานที่ได๎รับมอบหมาย เป็นงานบุกเบิกที่พยายามให๎ได๎ผลงานที่ดีที่สุด เพ่ือให๎เป็นแหลํง
เรียนรู๎แกํบุคคลอ่ืน การกํอตัวขึ้นของทีมมีพ้ืนฐานมาจากการรักษาเกียรติประวัติของโรงเรียน ส าหรับ
พฤติกรรมของทีมที่ส าคัญคือการสร๎างวิสัยทัศน์รํวม การรํวมคิดรํวมท า การปฏิบัติ งานได๎เกินระดับปกติ 
การพ่ึงพาและชํวยเหลือกัน การแก๎ปัญหาและขจัดความขัดแย๎ง การตัดสินใจรํวม และความไวตํอการ
เปลี่ยนแปลงทีมผู๎น าการเปลี่ยนแปลงด ารงอยูํได๎ด๎วยความชัดเจนในบทบาทหน๎าที่ และความเป็นผู๎น าทาง
วิชาการ การเกาะเกี่ยวกันเป็นทีมแหํงการเรียนรู๎ ความใสํใจในงานและจุดมุํงหมาย และการตรวจสอบ
และแก๎ไข มีการปรับวัฒนธรรมการท างานท่ียึดมั่นในปรัชญาของโรงเรียน ความรับผิดชอบตามหน๎าที่ การ
สื่อสารอยํางทั่วถึง มีบรรยากาศท่ีสร๎างสรรค์ และความโปรํงใสในการบริหาร๑๘๑ 
 จิตติมา พงษ ไพบูลย  ได๎ศึกษา “ภาวะผู๎น าของพระเทพปริยัติเมธี(สฤษฏิ์สิริธโร),ผศ.ดร. 
พบวํา พระเทพปริยัติเมธี (สฤษฏิ์สิริธโร),ผศ.ดร. นั้นถือวํามีพ้ืนฐานที่มาจากครอบครัวที่ยากจน  แตํเป็นผู๎

                                                        
๑๘๑กัญญา โพธิวัฒน์, “ทีมผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา : การศึกษาเพื่อสร๎างทฤษฎีฐาน

ราก”, วิทยานิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๘). 



 

๑๖๔ 

ที่ไมํยํอท๎อตํอความยากล าบากและมีจิตใจฝักใฝุในการศึกษาจนสามารถพัฒนาตนเองให๎ก๎าวหน๎าในชีวิต
สมณเพศและการปฏิบัติหน๎าที่ในต าแหนํงทางคณะสงฆ์ โดยปัจจุบันนี้ได๎ด ารงต าแหนํงเป็นเจ๎าคณะจังหวัด
นครสวรรค์ ในสํวนผลงานด๎านการบริหารคณะสงฆ์นั้นพบวําพระเทพปริยัติเมธี(สฤษฏิ์สิริธโร) ,ผศ.ดร.ได๎
ด าเนินการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ครบทั้ง ๖ ด๎าน โดยสามารถสร๎างประโยชน์ให๎กับพระศาสนาและ
ประชาชนเป็นจ านวนมากในภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด๎าน คือ ด๎านการปกครอง ด๎าน
การศึกษา ด๎านการศึกษาสงเคราะห์ ด๎านการเผยแผํ ด๎านสาธารณูปการ และด๎านการสาธารณะสงเคราะห์ 
โดยทํานพยายามน าเอาหลักธรรมหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช๎ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ซึ่งภาวะผู๎น าของพระเทพปริยัติเมธี(สฤษฏิ์สิริธโร),ผศ.ดร.นั้นในบางประเด็นมีความสอดคล๎องกับหลักการ
บริหารและภาวะผู๎น าของนักวิชาการสมัยใหมํ อันแสดงให๎เห็นวําภาวะผู๎น าของพระสงฆ์สมัยปัจจุบันที่
น าเอาพุทธธรรมมาประยุกต์ใช๎นั้นสามารถท่ีจะกํอให๎เกิดประโยชน์แกํสังคมได๎เป็นอยํางดี๑๘๒ 
 นฤนันท  สุริยมณี และคณะ ได๎ท าการศึกษาวิจัย “การศึกษาภาวะผู๎น าของผู๎บริหาร
หนํวยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล” พบวํา ผู๎บริหารหนํวยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล สํวนใหญํเป็น
ผู๎น าแบบเน๎นความสัมพันธ์ (Relationship - Oriented) และมีอ านาจการควบคุมสถานการณ์ 
(Situational Control) ในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบภาวะผู๎น าและอ านาจการควบคุมสถานการณ์ ของ
ผู๎บริหารตามตัวแปร เพศ และประสบการณ์ด๎านการบริหาร ปรากฏวําไมํมีความแตกตํางใด ๆ 
นอกจากนั้น ยังพบวําผู๎บริหารหนํวยงานประมาณครึ่งหนึ่งมีโอกาส เข๎ารับการฝึกอบรมด๎านการบริหาร
เพ่ือพัฒนาการท างานในระดับปานกลาง อยํางไรก็ดี จากผลการวิจัย ดังกลําว อาจสรุปได๎วํา ผู๎บริหาร
หนํวยงานมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานที่คํอนข๎างต่ า เนื่องจากมีภาวะผู๎น าที่ไมํสอดคล๎องกับอ านาจ การ
ควบคุมสถานการณ์ภายในหนํวยงานตามทฤษฎีของ Fiedler ที่เชื่อวํา ผู๎น าแบบเน๎นความสัมพันธ์จะมี
ประสิทธิผลเมื่อมีอ านาจการควบคุมสถานการณ์ในระดับปานกลาง จากประเด็นดังกลําว ผู๎บริหาร
หนํวยงานควรจะได๎ปรับเปลี่ยนสถานการณ์การน าเพ่ือให๎สอดคล๎องกับภาวะผู๎น าของตน ซึ่งอาจกระท าได๎
โดยการฝึกอบรม๑๘๓ 

                                                        
๑๘๒จิตติมา พงษ์ไพบูลย์, “ภาวะผู๎น าของ พระเทพปริยัติเมธี (สฤษฏิ ์สิริธโร)”, วิทยานิพนธ ปริญญาพุทธ

ศาสตร ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย
พุทธศักราช. ๒๕๕๒). 
 ๑๘๓นฤนันท์ สุริยมณี และคณะ, “การศึกษาภาวะผู๎น าของผู๎บริหารหนํวยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล”, 
รายงานการวิจัย, (คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๔). 



 

๑๖๕ 

 ปรัชญา ชุ่มนาเสียว ได๎ศึกษาวิจัย “การพัฒนาภาวะผู๎น าในองค์การด๎วย E.Q.” พบวํา การ
พัฒนาภาวะผู๎น าในองค์การด๎วย EQ นับวํามีความส าคัญอยํางยิ่งภายใต๎โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยําง
รวดเร็ว ผู๎บริหารถือวําเป็นบุคคลที่ส าคัญในองค์การจะต๎องเป็นผู๎น าองค์การเพ่ือพาองค์การให๎สามารถอยูํ
รอดปลอดภัยภายใต๎การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได๎ แตํอยํางไรก็ตามผู๎บริหารที่มีแตํความฉลาดทางสติปัญญา
(intelligent quotient) เพียงอยํางเดียวยํอมไมํสามารถบริหารงานภายใต๎การเปลี่ยนแปลงให๎ประสบ
ความส าเร็จได๎ หากขาดซึ่งความฉลาดทางอารมณ์ (emotional quotient) และลักษณะพฤติกรรมของ
แบบผู๎น าในประเภทตําง ๆ โดยเฉพาะผู๎น าแบบใช๎พระคุณ(charismatic leader) ผู๎น าแบบประชาธิปไตย 
(democratic leader) ผู๎น าที่มีความสามารถสูงและสัมพันธภาพกับผู๎อ่ืนสูง และผู๎น าตามสถานการณ์ 
ภาวะผู๎น า ๔ แบบนี้จะมีสํวนชํวยสนับสนุนสํงเสริมการสร๎างภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลง (leadership of 
change) เพ่ือน าไปสูํการเป็นผู๎บริหารการเปลี่ยนแปลง CCO (Chief Change Officer) ที่ดีตํอไปได๎ แตํ
อยํางไรก็ตาม ลักษณะพฤติกรรมของแบบผู๎น าจะต๎องรู๎จักเรียนรู๎ที่จะอยูํรํวมกับผู๎อ่ืน โดยการเข๎าใจและ
ยอมรับธรรมชาติของอารมณ์ตนเอง รับฟังท าความเข๎าใจและให๎เกียรติผู๎อ่ืน และสามารถแก๎ไขความ
ขัดแย๎งได๎ดี๑๘๔ 
 ฤทัยทรัพย  ดอกค า ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สํงผลตํอประสิทธิผลโรงเรียน” พบวํา การสร๎างวิสัยทัศน์ ความสัมพันธ์ระหวําง
โรงเรียนกับชุมชน การกระตุ๎นให๎ใช๎ปัญญา การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ความสัมพันธ์ระหวําง
ผู๎บริหารกับครูในโรงเรียน การจักโครงสร๎างของงานในโรงเรียน การสร๎างแรงบันดาลใจและการสร๎างแรง
ศรัทธา ผลของการทดลองใช๎รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎บิหารโรงเรียนพบวําหลังการปฏิบัติการ
คําเฉลี่ยของคะแนนประเมินภาวะผู๎น าของผู๎บริหารโรงเรียนสูงกวํากํอนปฏิบัติการ จากการศึกษาทบทวน
งานวิจัยที่เกี่ยงข๎องกับการพัฒนาผู๎น าและภาวะผู๎น า สามารถแสดงให๎เห็นถึง รูปแบบ พฤติกรรม แนว
ทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาให๎ เป็นที่ยอมรับของ 
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาในเขตการปกครอง ให๎พฤติกรรมที่มีความเป็นเอกภาพ โดยผู๎น าจะใช๎ภาวะผู๎น าในการ
ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช๎กระบวนการติดตํอสัมพันธ์กัน เพ่ือมุํงบรรลุเปูาหมายหรือเปูาหมายที่ตั้ง
ไว๎๑๘๕ 

                                                        
๑๘๔ปรัชญา ชํุมนาเสียว, “การพัฒนาภาวะผู๎น าในองค์การด๎วย E.Q.”, วิทยานิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต

(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๘๕ฤทัยทรัพย์ ดอกค า, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สํงผลตํอ
ประสิทธิผลโรงเรียน”, วิทยานิพนธ ครุศาสตร ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ฤทัยทรัพย์%20ดอกคำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ฤทัยทรัพย์%20ดอกคำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

๑๖๖ 

 บรรจบ บุญจันทร  ศึกษาวิจัยเรื่อง “โมเดลสมการโครงสร๎างภาวะผู๎น าเชิงเทคโนโลยีของ
ผู๎บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” พบวํา ๑) ระดับภาวะผู๎น าเชิงเทคโนโลยี และระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอ
ภาวะผู๎น าเชิงเทคโนโลยีมีคําเฉลี่ยโดยรวมอยูํในระดับมาก ๒) โมเดลสมการโครงสร๎างภาวะผู๎น าเชิง
เทคโนโลยีของผู๎บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล๎องกับข๎อมูลเชิงประจักษ์ ๓) 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ๎อม และอิทธิพลรวมตํอภาวะผู๎น าเชิงเทคโนโลยี โดยเรียงล าดับคํา
สัมประสิทธิ์อิทธิพลจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ (๑) อิทธิพลทางตรง มี ๔ ปัจจัย คือ ปัจจัยการพัฒนาวิชาชีพ
ด๎านเทคโนโลยี ปัจจัยวิสัยทัศน์ทางเทคโนโลยี ปัจจัยการบูรณาการเทคโนโลยี และปัจจัยสมรรถนะทาง
เทคโนโลยี (๒) อิทธิพลทางอ๎อมมี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยสมรรถนะทางเทคโนโลยีที่สํงผํานปัจจัยการพัฒนา
วิชาชีพด๎านเทคโนโลยีและปัจจัยการบูรณาการเทคโนโลยี และปัจจัยการพัฒนาวิชาชีพด๎านเทคโนโลยีที่
สํงผํานปัจจัยการบูรณาการเทคโนโลยี และ (๓) อิทธิพลรวมมี ๔ ปัจจัย คือ ปัจจัยวิสัยทัศน์ทางเทคโนโลยี 
ปัจจัยการพัฒนาวิชาชีพด๎านเทคโนโลยี ปัจจัยการบูรณาการเทคโนโลยี และปัจจัยสมรรถนะทาง
เทคโนโลยี๑๘๖ 

 พรชนก ทองลาด วิจัยเรื่อง “อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีตํอความพึงพอใจในการ
ท างานและการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตนบน” ผลการวิจัยที่ส าคัญสรุปได๎
ดังนี้ การวิเคราะห์โมเดลลิสเรลที่พัฒนาขึ้น โมเดลมีความสอดคล๎องกับข๎อมูลเชิงประจักษ์และการ
ตรวจสอบความตรงมีคําไคสแควร์ เทํากับ ๑๐๔๖.๑๑ คํา P-value เทํากับ ๐.๐๐๐๐ ที่องศาอิสระเทํากับ 
๖๔๔ คําไคสแควร์สัมพัทธ์เทํากับ ๑.๖๒ คํา RMSEA เทํากับ ๐.๐๔๐ คํา RMR เทํากับ ๐.๐๒๘ คํา GFI 
เทํากับ ๐.๘๘ คํา AGFI เทํากับ ๐.๘๕ และคํา CFI เทํากับ ๐.๙๙ องค์ประกอบของพรหมวิหารธรรมใน
การบริหารงานของผู๎บริหารโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตอนบน การบริหารด๎วยเมตตาอยูํในระดับมากทุก
ตัว สํวนการบริหารด๎วยกรุณา มิทิตา และอุเบกขา สํวนใหญํอยูํในระดับปานกลาง  ระดับความพึงพอใจใน
การท างานของพนักงานสํวนใหญํอยูํในระดับปานกลาง ระดับการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิ
สํวนใหญํอยูใํนระดับมาก 
 โมเดลลิสเรลอิทธิพลขององค์ประกอบของพรหมวิหารธรรมที่มีตํอความพึงพอใจในการ
ท างานและการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิก ในภาคเหนือตอนบนพบวําตัวแปรสาเหตุที่สํงผล
ทางตรงตํอการปฏิบัติงานมากที่สุดเรียงตามล าดับคือการบริหารด๎วยมุทิตา  อุเบกขา  เมตตา  สํวนกรุณา

                                                        
๑๘๖บรรจบ บุญจันทร์, โมเดลสมการโครงสร๎างภาวะผู๎น าเชิงเทคโนโลยีของผู๎บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,  

วิทยานิพนธ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน
, ๒๕๕๔). 



 

๑๖๗ 

ไมํมีผลตํอการปฏิบัติงานโดยมีสัดสํวนความแปรปรวนของการปฏิบัติงานที่อธิบายได๎ด๎วยการบริการด๎วย
พรหมวิหารธรรมท านายได๎ ๔๒% สํวนตัวแปรสาเหตุที่สํงผลทางตรงตํอความพึงพอใจในการท างานมาก
ที่สุด เรียงตามล าดับคือการบริการด๎วยเมตตา มุทิตา อุเบกขา สํวนกรุณาไมํมีผลตํอความพึงพอใจในการ
ท างาน โดยมีสัดสํวนของความแปรปรวนของความพึงพอใจในการท างาน ที่อธิบายได๎ด๎วยการบริหารด๎วย
พรหมวิหารธรรม ท านายได๎ ๗๗% สํวนตัวแปรสาเหตุที่สํงผลทางอ๎อมตํอการปฏิบัติงานโดยสํงผํานความ
พึงพอใจในการท างานมากที่สุดเรียงตามล าดับ คือ การบริหารด๎วยเมตตา มุทิตา อุเบกขา สํวนกรุณาไมํมี
ผลทางอ๎อมตํอการปฏิบัติงาน โดยสํงผํานความพึงพอใจการท างาน๑๘๗ 
 เพลินใจ พฤกษชาติรัตน   ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น า
ของผู๎อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา” พบวํา ผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้ ๑. คุณลักษณะผู๎น าที่
เหมาะสมและสอดคล๎องกับพฤติกรรมผู๎น าในแตํละบทบาท จ านวน ๓๖ คุณลักษณะ จ าแนกเป็น ๔ ด๎าน
คือ คุณลักษณะผู๎น าด๎านการบริหารจัดการ คุณลักษณะผู๎น าด๎าน วิชาชีพ คุณลักษณะผู๎น าด๎านคุณธรรม
และจริยธรรม และคุณลักษณะผู๎น าด๎านบุคลิกภาพ ๒. องค์ประกอบ ของรูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของ
ผู๎อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีความเหมาะสม และเป็น ไปได๎ ประกอบด๎วย ๑) ที่มาของ
รูปแบบ ๒) คุณลักษณะผู๎น าที่ต๎องการพัฒนา ๓) กระบวนการพัฒนา และ ๔) การน ารูปแบบไปใช๎๑๘๘ 
 ยงยุทธ สอนไม้ ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู๎น านายทหารชั้นประทวนกองพล
ทหารราบที่ ๓ กับการลดภาระหนี้สินครัวเรือน” พบวํา การขาดภาวะผู๎น า มีผลตํอการมีหนี้สินครัวเรือน
ของนายทหารประทวนกองพลทหารราบที่ ๓ นายทหารประทวนที่เข๎ารํวมฝึกอบรมการพัฒนาภาวะผู๎น า
จะมีภาวะผู๎น าสูงกวํานายทหารประทวนที่ไมํได๎เข๎ารํวมฝึกอบรม อยํางมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๕ ซึ่งประเมิน
จากความรู๎ และเจตคติ และนายทหารประทวนที่ผํานการฝึกอบรมการพัฒนาภาวะผู๎น า เมื่อประเมินผล
หลังการฝึกอบรมในระยะเวลา ๓ เดือน และ ๖ เดือน พบวํามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดภาระหนี้สินลง 
แตกตํางจากกํอนการฝึกอบรมอยํางมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๕๑๘๙ 

                                                        
๑๘๗พรชนก ทองลาด, อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีตํอความพึงพอใจในการท างานและการปฏิบัติงาน

ของพนักงานโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตนบน : วิทยานิพนธ ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : บริหารธุรกิจวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๐). 
 ๑๘๘เพลินใจ พฤกษชาติรัตน์, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา”, วิทยานิพนธ ครุศาสตร ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
 ๑๘๙ยงยุทธ สอนไม๎, “การพัฒนาภาวะผู๎น านายทหารช้ันประทวนกองพลทหารราบที่ ๓ กับการลดภาระ
หนี้สินครัวเรือน”, วิทยานิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัญฑิต (สังคมศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เพลินใจ%20พฤกษชาติรัตน์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เพลินใจ%20พฤกษชาติรัตน์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

๑๖๘ 

 วาโร เพ็งสวัสดิ์ วัลลภา อารีรัตน , ยาใจ พงษ บริบูรณ , และศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, ได๎
ศึกษาวิจัยเรื่อง "การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร๎างเชิงเส๎นของประสิทธิผลภาวะผู๎น าของผู๎บริหาร
ที่สํงผลตํอประสิทธิผลของโรงเรียน" ซึ่งได๎สรุปผลการวิจัย ดังนี้ ผลการวิจัยพบวํา ความสัมพันธ์โครงสร๎าง
เชิงเส๎นตรงของประสิทธิผลภาวะผู๎น าของผู๎บริหารที่สํงผลตํอประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความ
กลมกลืนกับข๎อมูลเชิงประจักษ์ เมื่อพิจารณาคําอิทธิพลรวมที่สํงผลตํอประสิทธิผลของโรงเรียนพบวํา 
องค์ประกอบด๎านสถานการณ์ที่เก่ียวข๎องมีคําอิทธิพลรวมสูงสุด ซึ่งมีคําเทํากับ 0.77 โดยมีอิทธิพลทางตรง
เทํากับ 0.50 และมีอิทธิพลทางอ๎อมเทํากับ 0.27 รองลงมา ได๎แกํ องค์ประกอบด๎านพฤติกรรมผู๎น า ซึ่งมี
คําอิทธิพลกับ 0.30 โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง องค์ประกอบด๎านคุณลักษณะผู๎น า ซึ่งมีคําอิทธิพลเทํากับ 
0.0017 โดยมีเฉพาะอิทธิพลทางตรง เมื่อพิจารณาสมการโครงสร๎างพบวํา องค์ประกอบในรูปแบบ
สามารถอธิบายคําความแปรปรวนขององค์ประกอบประสิทธิผลของโรงเรียนได๎ร๎ อยละ 69.00 และ
สามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรแฝงภายในอีก 2 ตัว คือ องค์ประกอบด๎านพฤติกรรมผู๎น า และ

องค์ประกอบด๎านคุณลักษณะผู๎น าได๎ร๎อยละ 79.00 และ 42.00 ตามล าดับ๑๙๐ 
 สัมมา รธนิธย  ได๎ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงของ
ผู๎บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ” พบวํา การกระตุ๎นให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ประกอบด๎วย การแสดงให๎เห็น
ถึงความตั้งใจอยํางแนํวแนํที่จะท างานให๎ส าเร็จตามที่ก าหนด การผลักดันให๎มีการปฏิบัติงานที่สูงกวํา
มาตรฐานในการท างานที่เป็นอยูํในปัจจุบัน ความพยายามปฏิบัติงานเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย วิสัยทัศน์และ
อุดมการณ์ของมหาวิทยาลัย การกระตุ๎นให๎ทดลองท างานใหมํ ๆที่ท๎าทายความสามารถ เพ่ือเพ่ิมคุณคําใน
ตนเอง การพูดถึงเปูาหมายในอนาคตที่เกี่ยวกับการท างานอยํางชัดเจน การวางแผนอนาคตที่มีความ
เป็นไปได๎ใหมํๆ ส าหรับมหาวิทยาลัย เมื่อมีปัญหา ให๎ระบุปัญหาโดยใช๎ข๎อมูลหลักฐานยืนยัน การสํงเสริม
ให๎ผู๎รํวมงานคิดวิเคราะห์ปัญหาโดยใช๎หลักเหตุผล การกระตุ๎นให๎ผู๎รํวมงานแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์ด๎วย
วิธีการใหมํๆ การเสนอวิธีการปฏิบัติงานใหมํ ๆ แกํผู๎รํวมงาน การตั้งค าถามเพ่ือให๎ผู๎รํวมงานแสดงความ
คิดเห็น การสนับสนุนให๎บุคลากรเข๎ารํวมในการประชุมอบรม เพ่ือเรียนรู๎สิ่งใหมํ ๆ การแสดงให๎เห็นถึง
ความเชี่ยวชาญในการท างาน และการมีอิทธิพลตํอผู๎รํวมงาน จะต๎องการเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมงานเข๎าพบ
เพ่ือปรึกษาหารือ การให๎ค าแนะน าที่ท าให๎ผู๎รํวมงานก๎าวหน๎า การเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมงานแสดง
ความสามารถในการท างานอยํางเต็มที่ การเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมงานมีสํวนรํวมในการก าหนดจุดมุํงหมาย

                                                        
๑๙๐วาโร เพ็งสวัสดิ์, และคณะ, การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร๎างเชิงเส๎นของประสิทธิผลภาวะ

ผู๎น าของผู๎บริหารที่สํงผลตํอประสิทธิผลของโรงเรียน, วารสารวิทยาบริการ ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๒, (พฤษภาคม-สิงหาคม 
๒๕๔๙). 



 

๑๖๙ 

ของการท างาน การสํงเสริมให๎ผู๎รํวมงานสนใจพัฒนาจุดเดํนของตนเอง การควบคุมอารมณ์ได๎ใน
สถานการณ์วิกฤต การสร๎างบรรยากาศการสื่อสารที่พูดคุยกับผู๎รํวมงานอยํางเป็นกันเองสื่อความต๎องการ
ของผู๎บริหารอยํางชัดเจน การเสียสละประโยชน์สํวนตนเพ่ือประโยชน์ของกลุํม การให๎รางวัล และ
ผลตอบแทนเป็นแรงจูงใจเมื่อบุคลากรปฏิบัติหน๎าที่ได๎ดี การเป็นแบบอยํางการปฏิบัติงานแกํผู๎รํวมงาน 
การมอบหมายงานโดยค านึงถึงความสามารถของแตํละบุคคล การให๎ความสนใจแกํผู๎รํวมงานทุกคน การ
ให๎ความส าคัญของการทุํมเทตํอภารกิจรํวมกัน๑๙๑ 
 สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะ
ผู๎น าของคณบดี” พบวํา คุณลักษณะภาวะผู๎น าของคณบดี สอดคล๎องกับพฤติกรรมในแตํละบทบาทมี
จ านวน ๔๘ คุณลักษณะ จัดกลุํมคุณลักษณะภาวะผู๎น าเป็น ๔ ด๎าน คือ คุณลักษณะผู๎น าด๎านบริการ 
คุณลักษณะผู๎น าด๎านวิชาการ คุณลักษณะผู๎น าด๎านบุคลิกภาพ คุณลักษณะผู๎น าด๎านคุณธรรม และ
จริยธรรม๑๙๒ 
 อุทัย โล้วม่ันคง ได๎ศึกษาเรื่อง “การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น าทาง
จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู๎บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน”  พบวํา หลักการพัฒนาภาวะผู๎น าทางจริยธรรมตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการให๎องค์ความรู๎ 
แนวความคิด ด๎วยวิธีการเพ่ือผลของการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม โดยค านึงถึงปัจจัยที่สํงเสริมและกีด
ขวางพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม ดังนั้น สาระของแนวทางนี้จึงมีความหลากหลายในเนื้อหา และ
รายละเอียดในแตํละขั้นของกระบวนการ ซึ่งไมํเพียงครอบคลุมเนื้อหาเฉพาะด๎านแนวคิดหรือองค์ความรู๎
ด๎านคุณธรรมจริยธรรม แตํรวมถึงศาสตร์การบริหารจัดการสมัยใหมํ การบริหารจัดการด๎านการเงิน ฯลฯ 
เพ่ือให๎มีความเหมาะสมส าหรับสังคมปัจจุบัน หลักการพัฒนาภาวะผู๎น าทางจริยธรรมอาศัยการ
แลกเปลี่ยนแบํงปันความคิดเห็น ประสบการณ์ ระหวํางกัน เป็นการเรียนรู๎ซึ่งกันและกันจากการแบํงปัน
ประสบการณ์ในระหวํางการท ากิจกรรมตํางๆ เชํน กิจกรรมการระดมสมอง กิจกรรมแบํงปันประสบการณ์ 
การเรียนรู๎จากกรณีศึกษาที่ใช๎ได๎ผลดีในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่องค์การด๎านการพัฒนาผู๎น า สํวน
แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนา ประกอบด๎วยแนวทางตาม
กระบวนการพัฒนา ๔ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ ๑ แนวทางการประเมินความต๎องการจ าเป็นในการพัฒนา 

                                                        
 ๑๙๑สัมมา รธนิธย์, “การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงของผู๎บริหารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ”, วิทยานิพนธ ดุษฎีบัณฑิตคณะครุศาสตร , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๔). 
 ๑๙๒สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูน๎ าของคณบดี”, วิทยานิพนธ 
ครุศาสตร ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

๑๗๐ 

ขั้นตอนที่ ๒ แนวทางการออกแบบการพัฒนา ขั้นตอนที่ ๓ แนวทางการด าเนินการพัฒนาและขั้นตอนที่ 
๔ แนวทางการประเมินผลการพัฒนา๑๙๓ 
ตารางภาพที่ ๒.๒๖ แสดงสรุปเกี่ยวกับงานวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาผู๎น าและภาวะผู๎น า 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อผู้วิจัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาผู้น าและภาวะผู้น า 

๑ กัญญา 
โพธิวัฒน์, 
(๒๕๔๘) 

“ทีมผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา : การศึกษาเพ่ือสร๎าง
ทฤษฎีฐานราก” พบวํา ทีมผู๎น าการเปลี่ยนแปลงด ารงอยูํได๎ด๎วยความ
ชัดเจนในบทบาทหน๎าที่ และความเป็นผู๎น าทางวิชาการ การเกาะเกี่ยวกัน
เป็นทีมแหํงการเรียนรู๎  ความใสํใจในงานและจุดมุํงหมาย และการ
ตรวจสอบและแก๎ไข มีการปรับวัฒนธรรมการท างานที่ยึดมั่นในปรัชญาของ
โรงเรียน ความรับผิดชอบตามหน๎าที่ การสื่อสารอยํางทั่วถึง มีบรรยากาศที่
สร๎างสรรค์ และความโปรํงใสในการบริหาร 

๒ จิตติมา พงษ์
ไพบูลย์,
(๒๕๕๒) 

“ภาวะผู๎น าของพระเทพปริยัติเมธี(สฤษฏิ์  สิริธโร),ผศ.ดร. พบวํา ทําน
พยายามน าเอาหลักธรรมหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช๎ ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งภาวะผู๎น าของพระเทพปริยัติเมธี(สฤษฏิ์สิริธโร) ,
ผศ.ดร.นั้นในบางประเด็นมีความสอดคล๎องกับหลักการบริหารและภาวะ
ผู๎น าของนักวิชาการสมัยใหมํ 

๓ นฤนันท์ สุริ
ยมณี  

และคณะ,
(๒๕๕๔) 

การศึกษาภาวะผู๎น าของผู๎บริหารหนํวยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล”พบวํา
ผู๎บริหารหนํวยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลสํวนใหญํเป็นผู๎น าแบบเน๎น
ความสัมพันธ์ และมีอ านาจการควบคุมสถานการณ์ ในระดับสูง 

๔ ปรัชญา ชุํมนา
เสียว,(๒๕๕๐) 

“การพัฒนาภาวะผู๎น าในองค์การด๎วย E.Q.” พบวํา ผู๎บริหารถือวําเป็น
บุคคลที่ส าคัญในองค์การจะต๎องเป็นผู๎น าองค์การเพ่ือพาองค์การให๎สามารถ
อยูํรอดปลอดภัยภายใต๎การเปลี่ยนแปลง 

                                                        
 ๑๙๓อุทัย โล๎วมั่นคง, “การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธ
ศาสนาของผู๎บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธ ครุศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 



 

๑๗๑ 

ตารางภาพที่ ๒.๒๖ (ต่อ) 

ล าดับ
ที ่

ชื่อผู้วิจัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาผู้น าและภาวะผู้น า 

๕ ฤทัยทรัพย์  
ดอกค า, 
(๒๕๕๓) 

“รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สํงผลตํอ 
ประสิทธิผลโรงเรียน” พบวํา การสร๎างวิสัยทัศน์ ความสัมพันธ์ระหวําง
โรงเรียนกับชุมชน การกระตุ๎นให๎ใช๎ปัญญา การค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎บริหารกับครูในโรงเรียน การจักโครงสร๎างของ
งานในโรงเรียน การสร๎างแรงบันดาลใจและการสร๎างแรงศรัทธา 

๖ พรชนก   
ทองลาด, 
(๒๕๕๐) 

“อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีตํอความพึงพอใจในการท างานและการ
ปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตนบน” พบวํา อิทธิพล
ขององค์ประกอบของพรหมวิหารธรรมที่มีตํอความพึงพอใจในการท างาน
และการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิก ในภาคเหนือตอนบนพบวํา
ตัวแปรสาเหตุที่สํงผลทางตรงตํอการปฏิบัติงานมากที่สุดเรียงตามล าดับคือ
การบริหารด๎วยมุทิตา  อุเบกขา  เมตตา  สํวนกรุณาไมํมีผลตํอการปฏิบัติงาน
ที่อธิบายได๎ด๎วยการบริการด๎วยพรหมวิหารธรรมท านายได๎ ๔๒% 

๗ เพลินใจ 
พฤกษชาติรัตน์, 

(๒๕๔๙) 

“การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา”พบวํา คุณลักษณะผู๎น าที่เหมาะสมและสอดคล๎องกับพฤติกรรม
ผู๎น าในแตํละบทบาท จ านวน ๓๖ คุณลักษณะ จ าแนกเป็น ๔ ด๎านคือ 
คุณลักษณะผู๎น าด๎านการบริหารจัดการ คุณลักษณะผู๎น าด๎าน วิชาชีพ 
คุณลักษณะผู๎น าด๎านคุณธรรมและจริยธรรม และคุณลักษณะผู๎น าด๎าน
บุคลิกภาพ 

๘ 
 

ยงยุทธ  
 สอนไม๎, 
(๒๕๕๐) 

 

“การพัฒนาภาวะผู๎น านายทหารชั้นประทวนกองพลทหารราบที่ ๓ กับการ
ลดภาระหนี้สินครัวเรือน” พบวํา การขาดภาวะผู๎น า มีผลตํอการมีหนี้สิน
ครัวเรือนของนายทหารประทวนกองพลทหารราบที่ ๓ นายทหารประทวนที่
เข๎ารํวมฝึกอบรมการพัฒนาภาวะผู๎น าจะมีภาวะผู๎น าสูงกวํานายทหาร
ประทวนที่ไมํได๎เข๎ารํวมฝึกอบรม 

 
 



 

๑๗๒ 

ตารางภาพที่ ๒.๒๖ (ต่อ) 

ล าดับที่ ชื่อผู้วิจัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาผู้น าและภาวะผู้น า 

๙ วาโร เพ็งสวัสดิ์ 
วัลลภา อารีรัตน์, 

ยาใจ พงษ์
บริบูรณ,์ และ
ศักดิ์ไทย สุรกิจ
บวร, (๒๕๔๙) 

"การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร๎างเชิงเส๎นของประสิทธิผลภาวะ
ผู๎ น าของผู๎บริหารที่ สํ งผลตํอประสิทธิผลของโรงเรียน"  พบวํ า 
ความสัมพันธ์โครงสร๎างเชิงเส๎นตรงของประสิทธิผลภาวะผู๎น าของ
ผู๎บริหารที่สํงผลตํอประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความ
กลมกลืนกับข๎อมูลเชิงประจักษ์ เมื่อพิจารณาคําอิทธิพลรวมที่สํงผลตํอ
ประสิทธิผลของโรงเรียนพบวํา องค์ประกอบด๎านสถานการณ์ที่เกี่ยวข๎อง
มีคําอิทธิพลรวมสูงสุด 

๑๐ 
 
 
 

 

สัมมา รธนิธย์, 
(๒๕๕๔) 

 
 

“การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงของผู๎บริหาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏ”พบวําภาวะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงของผู๎บริหาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏ แยกเป็น  ๓ องค์ประกอบ ๑) การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง  ๒) การกระตุ๎นให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง และ๓)การมี
อิทธิพลตํอผู๎รํวมงาน  

๑๑ สมบูรณ์ ศิริสรร
หิรัญ,(๒๕๔๗) 

“การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น าของคณบดี” พบวํา 
คุณลักษณะภาวะผู๎น าของคณบดี สอดคล๎องกับพฤติกรรมในแตํละ
บทบาทมีจ านวน ๔๘ คุณลักษณะ จัดกลุํมคุณลักษณะภาวะผู๎น าเป็น ๔ 
ด๎าน คือ คุณลักษณะผู๎น าด๎านบริการ คุณลักษณะผู๎น าด๎านวิชาการ 
คุณลักษณะผู๎น าด๎านบุคลิกภาพ คุณลักษณะผู๎น าด๎านคุณธรรม และ
จริยธรรม 

๑๒ อุทัย โล๎วมั่นคง, 
(๒๕๕๓) 

“การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น าทางจริยธรรม
คุณลักษณะภาวะผู๎น าทางจริยธรรม ได๎แกํ คุณลักษณะภาวะผู๎น าทาง
จริยธรรม เรื่องทาน (การให๎) อักโกธะ (ความไมํโกรธ) อวิโรธนะ (ความ
ยุติธรรม) และอาชชวะ (ความเป็นผู๎ตรง)ซึ่งออกเป็นกระบวนการพัฒนา 
๔ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ ๑ แนวทางการประเมินความต๎องการจ าเป็น
ในการพัฒนา ขั้นตอนที่ ๒ แนวทางการออกแบบการพัฒนา ขั้นตอนที่ 
๓ แนวทางการด าเนินการพัฒนาและขั้นตอนที่  ๔ แนวทางการ
ประเมินผลการพัฒนา 



 

๑๗๓ 

  ๒.๘.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาผู้น า 
 ผู๎วิจัยได๎ก าหนดงานวิจัยหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข๎องส าหรับการพัฒนาภาวะผู๎น าที่จะน าไปสูํ
การพัฒนาพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิได๎ศึกษาวิจัยไว๎
ดังตํอไปนี้ 
 โชติ บดีรัฐ ได๎วิจัยเรื่อง“การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๔เพ่ือความมั่นคงแหํงพระพุทธศาสนา” พบวํา ๑) สภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ในการ
บริหารคน มีการสร๎างและพัฒนาภาวะผู๎นาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
บริหารงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ ๒) ประสิทธิผลการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ 
ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอยํางรวดเร็วสนองตํองานที่มอบหมายให๎ท าการบริหารภาระงาน มุํง
บริหารที่สนองตอบตํอความต๎องการของผู๎มาติดตํอ และการบริหารองค์กร ได๎เน๎นในเรื่องสร๎างศรัทธาเข๎า
วัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ การบริหารคน มีการน าจุดเดํน
ของบุคลากรมาใช๎ในการบริหารงาน การบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข๎ามาชํวยในการ
บริหารงาน และการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอยํางตํอเนื่อง ๔) 
วิธีการพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให๎เกํง มีความรู๎ความสามารถ มีการ
พัฒนาสมรรถนะด๎านการบริหารงาน โดยอบรมให๎พระสังฆาธิการเป็นผู๎น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรม
คุณธรรมและให๎มีความรู๎และทักษะในเรื่องการปูองกันไมํ ให๎ พุทธศาสนิกชนเสื่ อมศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา๑๙๔ 
 พระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน  เ มืองวงศ )  ได๎วิจัย เรื่อง “การบริหารการเผยแผํ
พระพุทธศาสนาในล๎านนา” พบวํา ล๎านนามีอัตลักษณ์ในด๎านการเผยแผํพระพุทธศาสนาเป็นของตนเอง มี
การวางแผนไว๎ตลอดปีตามประเพณีดั้งเดิมที่เคยท าติดตํอกันมา  โดยรับนโยบายจากสํวนกลางแล๎วมาปรับ
ใช๎ประยุกต์เข๎ากับภูมิล าเนาท๎องถิ่น ด๎านแนวทางการบริหารจัดการเจ๎าอาวาสสั่ งการให๎ด าเนินงานตาม
จารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติมา ในปัจจุบันได๎มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการใหมํ มาใช๎เพ่ือรองรับ
ความทันสมัย สํวนมากด๎านของพระสงฆ์จะด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของพระสังฆาธิการที่มีหน๎าที่
ก าหนดนโยบายเพื่อปฏิบัติงานสํวนหนึ่ง อีกสํวนหนึ่งก็คล๎อยตามความเชื่อพิธีกรรมในล๎านนา สํวนการคิด
หาหลักธรรมค าสอนนั้นก็แสดงไปตามอาการที่มีอยูํตามประเพณีนิยมสํวนการบริหารเผยแผํ

                                                        
 ๑๙๔โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แหํงพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ์, ๒๕๕๔). 



 

๑๗๔ 

พระพุทธศาสนาที่เห็นเป็นรูปธรรมก็คือ สายงานของพระธรรมทูตมีการจัดอบรมฝึกฝนรับนโยบายและ
งบประมาณมาปฏิบัติงานด๎านการเผยแผํพระพุทธศาสนา๑๙๕ 
 สุปรียา  ธี รสิ รานนท  ได๎วิ จั ย เรื่ อง  “การศึกษาวิ เคราะห์กระบวนการเรี ยนรู๎ ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” พบวํา พฤติกรรมการเรียนรู๎ของมนุษย์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท มี
ขั้นตอนเบื้องต๎น โดยเริ่มจากศรัทธาหรือความเชื่อมั่นที่มีปัญญาประกอบ เชํน ได๎ฟังบุคคลใดแสดงสาระที่
นําเชื่อถือจนเห็นหรือมั่นใจวําน าไปสูํความจริงได๎ ก็เริ่มศึกษาเรียนรู๎จากแหลํงนั้น   ศรัทธากับปัญญาจึง
ต๎องประกอบด๎วยกันจนกลายเป็นสัมมาทิฏฐิที่มีคุณภาพ ปัจจัยที่ท าให๎เกิดสัมมาทิฏฐิ คือ กัลยาณมิตร ซึ่ง
เป็นปัจจัยภายนอก โดยการแสวงหามิตรที่ดีเพ่ือขอความรู๎ ค าแนะน า เพ่ือให๎ได๎ความรู๎ จากนั้นจึงน าข๎อมูล
ตํางๆ ที่ได๎ยินได๎ฟังมากลั่นกรอง วิเคราะห์ พิจารณาด๎วยโยนิโสมนสิการ อันเป็นปัจจัยภายในของตัวผู๎
ปฏิบัติเอง ในขั้นตอนนี้อาจกลําวได๎วํา เมื่อบุคคลมีโยนิโสมนสิการแล๎ว สัมมาทิฏฐิก็จะเกิดขึ้นตามมา 
จากนั้นจึงน าตนเองเข๎าสูํกระบวนการเรียนรู๎ด๎วยการลงมือปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค์ ๘ หรือกระบวนการ
เรียนรู๎ตามหลักไตรสิกขา ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในมีความส าคัญเทํา ๆ กัน หรือกลําวได๎วํามนุษย์
จะมีความสมบูรณ์เมื่อชีวิตของมนุษย์มีความสัมพันธ์ครบ ๓ ด๎าน คือ พฤติกรรม จิต และปัญญา๑๙๖ 
  นครินทร  แก้วโชติรุ่ง ได๎วิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”
พบวํา ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ได๎แกํ การปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งผู๎มี
อ านาจสิทธิ์ขาดแตํเพียงผู๎เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการปกครองแบบสามัคคีธรรม 
ซึ่งอ านาจอยูํในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกล๎เคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยใน
ปรัชญากรีก สํวนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต๎นจากพระพุทธเจ๎าทรง
ปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธองค์ได๎ทรงมอบให๎สงฆ์เป็นใหญํในการปกครอง 
จึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตย ได๎แกํ หลักธรรมตําง 
ๆ ซึ่งพระพุทธเจ๎าตรัสแสดงไว๎จ านวนมากเพ่ือเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช๎อ านาจของผู๎ปกครอง 
เนื่องจากผู๎ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาดแตํเพียงผู๎เดียว และหลักการของการปกครองแบบ

                                                        
๑๙๕พระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ เมืองวงศ์), “การบริหารการเผยแผํพระพุทธศาสนาในล๎านนา”, 

ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ปทุมธาน,ี ๒๕๕๓). 
 ๑๙๖สุปรียา ธีรสิรานนท์, “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู๎ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 
วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



 

๑๗๕ 

สามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญ คือ อปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมเพ่ือสร๎างความสามัคคี และ
หลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับผู๎ปกครอง สํวนหลักการของการปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัย
เป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะสงฆ์จะต๎องด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ให๎ส าเร็จเรียบร๎อยด๎ว ยดีภายใต๎
กรอบแหํงพระธรรมวินัย๑๙๗ 
 บัญชายุทธ นาคมุจลินท  ได๎วิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผํ
พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผยแผํพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี” พบวํา การบริหารงานให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได๎นั้นต๎องมีความรู๎ ความเข๎าใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไป 
เพ่ือจะได๎น าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับการท างาน สถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม พระพุทธเจ๎า
ทรงใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารองค์กรการเผยแผํพระพุทธศาสนา พระองค์อาศัยกระบวนการและ
ทรัพยากรทางการบริหารตํางๆ เป็นปัจจัยในการบริหาร ปัจจุบันมีทฤษฎีการบริหารองค์กรสมัยใหมํ
เกิดข้ึนมากมาย สามารถน ามาใช๎บริหารองค์กรแล๎วประสบผลส าเร็จ เชํน ทฤษฎีองค์กร ทฤษฎีการบริหาร 
ทฤษฎีภาวะผู๎น า ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ เป็นต๎น๑๙๘ 

ทวีศักดิ์ ทองทิพย  ได๎วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา” พบวํา 
พระพุทธเจ๎าตรัสหลักไตรสิกขาไว๎ใน วัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตยสูตร และตติยสิกขาสูตร  ไตรสิกขา มี
ความหมายวํา การฝึกอบรมด๎านความประพฤติ จิต และปัญญา ไตรสิกขาสามารถจัดประเภทได๎ ตามหลัก
ไตรสิกขา ตามมรรคมีองค์แปด และตามธรรมขันธ์สาม ความส าคัญของหลักไตรสิกขา คือ เป็นที่หลอม
รวมสิกขาบทในพระปาฏิโมกข์ เป็นสิกขาบทเบื้องต๎นแหํงพรหมจรรย์ มีอิทธิพลตํอคัมภีร์ส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เป็นที่หลอมรวมหลักปฏิบัติธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนา สาระส าคัญของหลัก
ไตรสิกขามี ๓ อยําง คือ ศีล สมาธิ ปัญญา การศึกษาตามหลักไตรสิกขามีสํวนประกอบที่ส าคัญ 
๔ ประการ คือ การจัดหาหรือสร๎างปัจจัยแหํงสัมมาทิฏฐิ การสร๎างสัมมาทิฏฐิ  การศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา และการวัดและประเมินผลการศึกษาตามหลักไตรสิกขา๑๙๙ 

                                                        
  ๑๙๗นครินทร์ แก๎วโชติรุํง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”, วิทยานิพนธ พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
  ๑๙๘บัญชายุทธ นาคมุจลินท์, “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผํพระพุทธศาสนาของศูนย์การเผย
แผํพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๑๙๙ทวีศักดิ์ ทองทิพย์, “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี
บัญฑิต (พระพทุธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 

๑๗๖ 

ฌาน ตรรกวิจารณ  ได๎ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ” ผลการศึกษา
พบวํา แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเป็นฐานคิดในการพัฒนา มีพุทธ
เศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรู๎และอริยมรรคมีองค์ ๘ เป็นแนวคิดทฤษฎีที่ใช๎ใน
การพัฒนา โดยมีเปูาหมายการพัฒนา ๒ ระดับ คือ ระดับโลกียธรรมและระดับโลกุตรธรรม สํวนปรัชญา
ในการพัฒนานั้นตั้งอยูํบนความเชื่อที่วํามนุษย์สามารถพัฒนาได๎ พุทธธรรมมีเปูาหมายที่การพัฒนา
ปรับปรุงมนุษย์ใช๎ปัญหาของมนุษย์คือ “ทุกข์” เป็นตัวตั้ง ใช๎หลักธรรมอริยสัจ ๔ เป็นหลักคิดในการ
พัฒนาและการคิดเชิงระบบ ส าหรับเปูาหมายในการพัฒนานั้นมี ๓ ประการ คือ (๑) ท าให๎มนุษย์มีความรู๎
ความสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎ดีมีประสิทธิภาพ (๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการด าเนินชีวิต และ (๓) พัฒนา
ไปสูํระดับสูงสุดคือการพ๎นทุกข์อยํางสิ้นเชิงสูํภาวะนิพพานหรือนิโรธ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธมี 
๓ องค์ประกอบการพัฒนา คือ การพัฒนาระดับบุคคล ระดับกลุํม และการพัฒนาในระดับองค์การ ซึ่ง
สามารถใช๎เป็นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธได๎ด๎วย๒๐๐ 
  ทัศนีย  เจนวิถีสุข  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม” 
ผลการวิจัยพบวํา การสื่อสารที่มีผลมากในการสํงผลกระทบกระเทือนถึงสังคมหรือมีสํวนเกี่ยวข๎อง 
สนับสนุน หรือกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมคือ การสื่อสารมวลชน สํวนการสื่อสารกับตนเองและการ
สื่อสารกับบุคคลอ่ืน ทั้งในระดับปัจเจกและระดับสังคม เป็นการสื่อสารที่มีอิทธิพลและสัมพันธ์กับการ
เปลี่ยนแปลงสังคม โดยการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงด๎านพฤติกรรมของสังคมเป็น
ส าคัญ ทั้งในระดับปัจเจกและระดับสังคมในลักษณะการรํวมกันเป็นสังคมโดยรวมการสื่อสารกับตนเอง
และการสื่อสารกับบุคคลอ่ืน เป็นการสื่อสารที่ไมํอาจแยกจากกันได๎โดยเด็ดขาดและเกี่ยวข๎องกับ
สัมมาทิฏฐิ โดยมีรูปแบบและกระบวนการ คือ ท าการสื่อสารกับบุคคลอ่ืน (ปรโตโฆสะ) + ท าการสื่อสาร
กับตนเอง (โยนิโสมนสิการ) + ท าการสื่อสารตามแนวทางประพฤติปฏิบัติในศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งท าให๎
ผู๎รับสารเกิดปัญญา ที่กํอให๎เกิดประโยชน์ทั้งในสํวนตน และผู๎อ่ืน อันจะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงสังคมทั้ง
ในระดับปัจเจกและระดับสังคม องค์ความรู๎เกี่ยวกับหลักการและแนวทางปฏิบัติด๎านการสื่อสารเชิงพุทธที่
กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมที่สังเคราะห์ได๎จากการศึกษา มีหลักการและแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ คือ 
สื่อสารด๎วยสติบนพ้ืนฐานของความเข๎าใจและเคารพในตนเองและผู๎อ่ืน บนหลักการของเหตุและผลตาม
ความเป็นจริง กํอให๎เกิดปัญญา สร๎างสรรค์และน าไปสูํการกระท าท่ีดีงามท้ังตํอตนเองและผู๎อ่ืน การสื่อสาร

                                                        
 ๒๐๐ฌาน ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 



 

๑๗๗ 

เชิงพุทธนี้เป็นดังเชํนมรรควิธีที่เป็นเหตุน าไปสูํผล คือ การเปลี่ยนแปลงสังคมในทางที่เป็นประโยชน์สุข 
โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เริ่มจากภายในตนเองของบุคคลแล๎วกระจายไปสูํสังคม๒๐๑ 
  นาวิน วงศ รัตนมัจฉา ศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลสัมฤทธิ์การเผยแผํพระพุทธศาสนาในกลุํมชาติ
พันธุ์ลีซูของพระธรรมจาริก” ผลการวิจัยพบวํา ๑) สภาพการเผยแผํพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริก
ในกลุํมชาติพันธ์ลีซูนั้นเป็นไปด๎วยความเชื่องช๎า มีความยากล าบาก ๒) คติความเชื่อและวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ซึ่งลัทธิความเชื่อ ผีสางเทวดา ๓) ภาษาที่ใช๎สื่อสารยังไมํสันทัดในการพูดอํานเขียนภาษาไทย และ
โดยเฉพาะ”ภาษาลีซู”เอง ก็เป็นปัญหาส าหรับพระธรรมจาริก ๔) การขาดแคลนพระธรรมจาริก แนวทาง
ที่เหมาะสมในผลสัมฤทธิ์การเผยแผํพระพุทธศาสนา คือ ๑) ควรมีแผนการหรือโครงการการเผยแผํ ๒) 
การให๎ศึกษาพระปริยัติธรรมและนักธรรม ๓) การให๎ทุนการศึกษาแกํพระภิกษุสามเณรชาวลีซู ๔) ควร
ก าหนดเปูาหมายการอบรมแกนน าชาวพุทธลีซู สํวนข๎อเสนอแนะพระธรรมจาริกควรเน๎นหลักพุทธธรรมที่
ส าคัญและจ าเป็นตํอการด าเนินชีวิต เชํน ศีล ๕ สังคหวัตถุ ๔ ฆรวาสธรรม ๔ อริยสัจ ๔ มรรคมีองค์ ๘ 
เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและวิสัยทัศน์ของกลุํมชาติพันธ์ลีซูให๎ตรงตามหลักพระพุทธศาสนายํางแท๎จริง ซึ่ง
จะท าให๎การเผยแผํพระพุทธศาสนาได๎ผลยิ่งขึ้น๒๐๒ 

เอ้ือมอร ชลวร ศึกษาวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปา
โมชฺโช” ผลการศึกษาพบวํา รูปแบบวิธีการสอนแบบถามตอบนี้มีพัฒนาการมาจากพุทธวิธี การสอนที่ยึด
หลักค าสอนของพระพุทธเจ๎าเป็นแนวทาง มิได๎มีวิธีการที่ตํางจากแนวทางท่ีพระพุทธองค์สอนไว๎ และความ
พยายามของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช คือ การตอบแทนบุญคุณของพระพุทธเจ๎าและเผยแผํ
พระพุทธศาสนาเพ่ือน าพาผู๎คนให๎พ๎นทุกข์ได๎พบความสุขในปัจจุบัน ความสุขในอนาคตและความสุขใน
การบรรลุธรรมในที่สุด๒๐๓ 

 จากการศึกษาทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยงข๎องกับการพัฒนาภาวะผู๎น าตามแนวทางแหํง
พระพุทธศาสนาส าหรับการพัฒนาผู๎น า ทั้งพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน และเป็นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเป็นฐานคิดในการพัฒนา มีพุทธเศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา 

                                                        
 ๒๐๑ทัศนีย์ เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”,วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๒๐๒นาวิน วงศ์รัตนมัจฉา, “ผลสัมฤทธ์ิการเผยแผํพรัพุทธศาสนาในกลุํมชาติพันธุ์ลีซูของพระธรรมจาริก”, 
ปริญญาพุทธศาตรดุษดีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๒๐๓เอื้อมอร ชลวร, “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”, พุทธศาสตรดุษฎี
บัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๑๗๘ 

พระพุทธเจ๎าทรงใช๎หลักทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารองค์กรพุทธบริษัท พระองค์อาศัยกระบวนการ
และทรัพยากรทางการบริหารตํางๆ เป็นปัจจัยในการบริหารซึ่งจะต๎องพัฒนา หลักจริยธรรม ศีลธรรมและ
คุณธรรมขึ้นไว๎ในใจอยํางมั่นคง  
 

ตารางภาพที่ ๒.๒๗ แสดงสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาผู๎น า 
 

ล าดับที่ ชื่อผู้วิจัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาผู้น า 

๑ 
 

 

โชต ิบดีรัฐ, 
(๒๕๕๔) 

 
 

“การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ 
เพ่ือความมั่นคงแหํงพระพุทธศาสนา” พบ การพัฒนาการบริหารงานคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให๎เกํง มีความรู๎ความสามารถ มีการพัฒนา
สมรรถนะด๎านการบริหารงาน โดยอบรมให๎พระสังฆาธิการเป็นผู๎น าในการ
พัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให๎มีความรู๎และทักษะในเรื่องการปูองกัน
ไมํให๎พุทธศาสนิกชนเสื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

๒ 
 

พระครูภาวนา
โสภิต (บุญรัตน์ 

เมืองวงศ์), 
(๒๕๕๓) 

“การบริหารการเผยแผํพระพุทธศาสนาในล๎านนา” พบวํา ล๎านนามีอัต
ลักษณ์ในด๎านการเผยแผํพระพุทธศาสนาเป็นของตนเอง มีการวางแผนไว๎
ตลอดปีตามประเพณีดั้งเดิมที่ เคยท าติดตํอกันมาโดยรับนโยบายจาก
สํวนกลางแล๎วมาปรับใช๎ประยุกต์เข๎ากับภูมิล าเนาท๎องถิ่น 

๓ สุปรียา ธี รสิ รา
นนท์,(๒๕๕๖) 

“การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู๎ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”พบวํา
พฤติกรรมการเรียนรู๎ของมนุษย์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท มี
ขั้นตอนเบื้องต๎น โดยเริ่มจากศรัทธาหรือความเชื่อมั่นที่มีปัญญาประกอบ 

๔ 
 

นครินทร์ แก๎ว
โชติรุํง,(๒๕๕๖) 

“รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” พบวํา รูปแบบของ
การปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ได๎แกํ การปกครองแบบราชาธิปไตย 

๕ บัญชายุทธ  
นาคมุจลินท์, 

(๒๕๕๕) 

“วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผํพระพุทธศาสนาของศูนย์การเผย
แผํพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี”พบวํา การบริหารงานให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได๎นั้นต๎องมีความรู๎ ความเข๎าใจในเรื่องของ
ทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไป เพ่ือจะได๎น าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ให๎
เหมาะสมกับการท างาน สถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม 

 

 

 

 



 

๑๗๙ 

ตารางภาพที่ ๒.๒๗ (ต่อ)  

 

ล าดับที่ ชื่อผู้วิจัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาผู้น า 

๖ ทวีศักดิ์  
ทองทิพย์,   
(๒๕๕๕ ) 

“การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา” พบวําพระพุทธเจ๎าตรัสหลัก
ไตรสิกขาไว๎ ใน  วั ชชี ปุ ตตสูตร  ทุติ ยสิ กขัตตยสูตร  และตติยสิ กขา
สูตร ไตรสิกขา คือ การฝึกอบรม ด๎านความประพฤติ จิต และปัญญา 

๗ เอ้ือมอร ชลวร, 
(๒๕๕๖) 

“การพัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช” พบวํา 
การตอบแทนบุญคุณของพระพุทธเจ๎าและเผยแผํพระพุทธศาสนาเพ่ือน าพา
ผู๎คนให๎พ๎นทุกข์ได๎พบความสุขในปัจจุบัน ความสุขในอนาคตและความสุขใน
การบรรลุธรรมในที่สุด 

๘ ฌาน ตรรก
วิจารณ์, (๒๕๕๐) 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ” พบวํา การพัฒนาปรับปรุงมนุษย์ใช๎
ปัญหาของมนุษย์คือ “ทุกข์” เป็นตัวตั้ง ใช๎หลักธรรมอริยสัจ ๔ เป็นหลักคิด
ในการพัฒนาและการคิดเชิงระบบ ส าหรับเปูาหมายในการพัฒนานั้นมี ๓ 
ประการ คือ (๑) ท าให๎มนุษย์มีความรู๎ความสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎ดีมี
ประสิทธิภาพ (๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการด าเนินชีวิต และ (๓) พัฒนา
ไปสูํระดับสูงสุดคือการพ๎นทุกข์อยํางสิ้นเชิงสูํภาวะนิพพานหรือนิโรธ 

๙ ทัศนีย์ เจนวิถีสุข, 
(๒๕๕๕)   

“การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม” พบวํา การสื่อสารด๎วยสติ
บนพื้นฐานของความเข๎าใจและเคารพในตนเองและผู๎อื่น บนหลักการของเหตุ
และผลตามความเป็นจริง กํอให๎เกิดปัญญา สร๎างสรรค์และน าไปสูํการกระท า
ที่ดีงามทั้งตํอตนเองและผู๎อ่ืน การสื่อสารเชิงพุทธนี้เป็นดังเชํนมรรควิธีที่เป็น
เหตุน าไปสูํผล คือ การเปลี่ยนแปลงสังคมในทางท่ีเป็นประโยชน์สุข 

๑๐ บัญชายุทธ  
นาคมุจลินท์, 

(๒๕๕๕) 

“วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผํพระพุทธศาสนาของศูนย์การเผย
แผํพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี”พบวํา การบริหารงานให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได๎นั้นต๎องมีความรู๎ ความเข๎าใจในเรื่องของ
ทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไป เพ่ือจะได๎น าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ให๎
เหมาะสมกับการท างาน สถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม 

 

 

 

 



 

๑๘๐ 

๒.๙ กรอบความคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ข๎อมูลแนวคิดทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนา
ภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการ และสภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการใน
การบริหารคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ และ ตลอดจนรูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ เป็นองค์ความรู๎ใหมํ อันเป็นหนทางน าไปสูํการพัฒนาสถาบันพระพุทธศาสนา
และสังคมไทยตามวิถีทางแหํงพระพุทธศาสนานั้น มีความสัมพันธ์และสอดคล๎องกัน ซึ่งผู๎วิจัยได๎สรุปเป็น
กรอบแนวคิด ได๎ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพที่  ๒.๕  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 

แนวคิดและทฤษฎีและหลักธรรมเกี่ยวกับ    
การพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหาร 

 

๑. แนวคิด และทฤษฎีการพัฒนา  
๒. แนวคิดและทฤษฏีในการพัฒนาภาวะผู๎น า 
๓. แนวคิดภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการ 
๔. หลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู๎น า 
๕. แนวคิดการบริหารจัดการงานคณะสงฆ์ 

 

ปัญหา และอุปสรรคภาวะผู้น า 
ของพระสังฆาธิการในการบริหาร 

งานคณะสงฆ  ภาค ๑๕ 
๑. ด๎านการปกครอง 
๒. ด๎านการศาสนศึกษา 
๓. ด๎านการเผยแผํ 
๔. ด๎านการศึกษาสงเคราะห์ 
๕. ด๎านการสาธารณูปการ 
๖. ด๎านการสาธารณสงเคราะห์ 

 
 

 

การพัฒนาภาวะผู้น า 
ของพระสังฆาธิการในการ

บริหารงานคณะสงฆ ในภาค ๑๕ 
 

  ๑. ด๎านการปกครอง 
  ๒. ด๎านการศาสนศึกษา 
  ๓. ด๎านการเผยแผํ 
  ๔. ด๎านการศึกษาสงเคราะห์ 
  ๕. ด๎านการสาธารณูปการ 
  ๖. ด๎านการสาธารณสงเคราะห์ 



บทท่ี ๓ 

สภาพ และปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

 

 ในบทที่ ๓ นี้ ผู้วิจัยจะศึกษาสภาพ และปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับผู้น า/ผู้บริหาร
กิจการงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และข้าราชการผู้สนองงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ รวมจ านวนทั้งสิ้น ๒๕ 
ท่าน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ๓.๑  สภาพปัญหาในการบริหารจัดการงานของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
  ๓.๒  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) 
 ๓.๓  สรุปวิเคราะห์ 
 

๓.๑ สภาพปัญหาภาวะผู้น าในการบริหารงานของพระสังฆาธิการภาค ๑๕  
  จากสภาพปัญหาที่ค้นพบจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก (In-depth Interview) ท า
ให้มองเห็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานของคณะ
สงฆ์ ภาค ๑๕ ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์และแยกประเด็นสภาพปัญหาออกเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 
 

 ๑) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการปกครองของพระสังฆาธิการภาค ๑๕   

 ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ คือเจ้าคณะพระสังฆาธิการในระดับสูงซึ่ง
เป็นผู้น าคณะสงฆ์ มีวิสัยทัศน์ และเปูาหมายในการบริหารจัดการงานคณะสงฆ์สูงที่ชัดเจนมาก ท าให้
บุคลากรในระดับรองลงมาในการปฏิบัติงานการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ในบางส่วนยังไม่มีความ
พร้อมในการสนองนโยบายได้ อีกทั้งยังขาดการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การ
พัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหารจัดการงานคณะสงฆ์ตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา บาง
สถานที่ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน๑  ภาวะปัญหาในระดับวัดบางส่วนยังขาด
แบบแผนตลอดองค์ความรู้ทั้งคุณลักษณะความเป็นผู้น า บทบาทความเป็นผู้น า และหน้าที่ของผู้น าใน
การบริหารจัดการกิจการงานคณะสงฆ์ โดยเฉพาะในการปกครองให้มีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ

                                         
 ๑ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ้าคณะภาค ๑๕, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๘๒ 

ดีพอกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกยุคปัจจุบัน ตลอดจนการไม่สามารถน าพาปรับบทบาท
ของคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับสังคมและกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมากจึงเกิดปัญหาด้าน
ต่างๆ ตามมาจึงเกิดความไม่มั่นคงและเสื่อมถอยลงทุกขณะมีแต่ทรงกับทรุด๒ ทั้งนี้ในบางส่วนขาด
คุณธรรมและมีภาวะของผู้น าน้อย ขาดการบริหารจัดการโดยยึดหลักการตามพระธรรมวินัยและ
กฎระเบียบที่เหมาะสมดีงามกับวัดและชุมชน ปล่อยให้ฆราวาสเข้ามามีบทบาทควบคุมการบริหาร
จัดการกิจการของวัดทั้งหมดพระสงฆ์และวัดกลายเป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์จากฆราวาสไป 
ท าให้ภาพลักษณ์ของวัดและพระสงฆ์เสียหายมาก๓ ซ่ึงผู้น าในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์เป็นเรื่อง
ของพระสังฆาธิการคือของเจ้าอาวาสเท่านั้น ขาดการกระจายงานท าให้ไม่มีพลังพอที่จะท างานได้ทุก
ด้านท าให้เกิดความบกพร่องในการด าเนินงานได้ง่าย สมาชิกในวัดและประชาชนขาดความเป็น
เจ้าของพระศาสนาและวัด การทุ่มเทเพ่ือการพัฒนาวัดและชุมชนจึงไม่เต็มที่๔  จึงท าให้เกิดปัญหากับ 
บางสถานที่ใช้คนไม่ถูกกับงาน จึงท าให้งานบริหารจัดการงานคณะสงฆ์ขาดประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลไป๕   
 ปัญหาของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ขาดความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับ
ประชาชนก็ไม่สมบูรณ์ตามหลักการที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และพระสงฆ์จ านวนไม่น้อยบวชแล้วมิได้
ศึกษา มิได้เผยแผ่ธรรมแก่ประชาชน ประชาชนก็ปฏิบัติต่อพระสงฆ์ไม่ถูกทาง สังคมและ
พระพุทธศาสนาจึงเกิดปัญหา เกิดความไม่จริงใจในการนับถือศาสนาทั้งหมดนี้เป็นปัญหาโดยรวมที่
เกิดจากการบริหารงานของวัดและคณะสงฆ์๖ ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ของพระสงฆ์โดยทั่วไปมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจเห็นว่า โครงสร้างอ านาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองของประเทศ ควรน าพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลักในการตัดสินปัญหา 
ควรมีการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์ภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหารการแต่งตั้งและถอดถอน รัฐ
ควรเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้นและนอกจากนี้ประชาชนควรเข้ามามีอ านาจใน
ระดับที่เหมาะสม๗  กล่าวคือผู้ที่เข้ามาบวช ในปัจจุบันเจ้าคณะพระสังฆาธิการมิได้มีการเลือกสรร 
ขาดความพิถีพิถัน บางรูปมุ่งบวชตามประเพณี มิได้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยอย่างแท้จริง จึงท า

                                         
 ๒สัมภาษณ์ พระราชวชิรดลิก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฺฒโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๗. 
 ๓สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๕สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๖สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๗สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๘๓ 

ผิดวินัยหลาย ๆ อย่าง การวางตัวของพระไม่เหมาะสมขาดความส ารวมบางวัดมุ่งพัฒนาวัตถุอาคาร
สถานที ่มากกว่าพัฒนาวัดมากกว่าการศึกษา หรือมากกว่าการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ประชาชนในชุมชน๘  ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน์  ท าให้สังคมไทยในปัจจุบันเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา ประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้สังคมไทยเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันของ
คนในชุมชนในสังคม เปลี่ยนไปเป็นต่างคนต่างอยู่เป็นสังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม 
จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาในพระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มห่างไกลจากวัดมากขึ้น
ทุกทีเป็นปัญหาสังคมมากขึ้นเรื่อย ๆ ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ที่เกิดขึ้นกับ
พระพุทธศาสนาที่สังเกตได้จากปรากฏการณ์ทางสังคมไทยหลายประการ เช่น ผู้เข้าวัดส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุ วัยรุ่นหนุ่มสาวไม่นิยมเข้าวัด อันเนื่องมาจากสาเหตุคือ พระภิกษุบางส่วนกระท าผิดหลักค า
สอนของพระพุทธศาสนาและปฏิบัติตนไม่ก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน มีการสร้างโบสถ์วิหารเกิน
ความจ าเป็น วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการธุรกิจดึงดูดให้คนยินยอมบริจาคทรัพย์เพ่ือตอบแทนทาง
วัตถุเป็นส าคัญ๙  
 ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ คือวัดเดิมเคยเป็นที่พ านักของพระภิกษุ
สามเณร กลายเป็นที่อยู่ของคฤหัสถ์ที่มาอาศัยหาผลประโยชน์กับวัดเสียมากกว่า๑๐ ซึ่งวัดเดิมนั้นเคย
เป็นที่บวชเรียนของลูกหลานในท้องถิ่น ก็กลายเป็นที่บวชของหนุ่มจากท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งแม้อุปัชฌาย์ก็ไม่
รู้จักประวัติของผู้ขอบรรพชาอุปสมบทมาก่อน นับเป็นจุดอันตรายจุดหนึ่งต่อความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา๑๑ กล่าวคือในปัจจุบันนี้คณะสงฆ์ในระดับวัดส่วนมากขาดบุคลากรที่จะมาช่วยในการ
ดูแลบริหารจัดการวัดและขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆ์ที่มีความรู้ความเข้าใจมีศักยภาพ เสียสละ
ให้แก่วัดและงานคณะสงฆ์ตลอดจนงานพระพุทธศาสนาทั้งพระภิกษุและสามเณรตลอดจนคฤหัสถ์
น้อยมาก๑๒  และปัญหาที่เกิดขึ้นคือในปัจจุบันนี้พระเณรอันเป็นบุคลากรติดยาเสพติด และอบายมุข
ต่างๆ ที่เป็นเหตุไม่สามารถแก้ไข้ได้ เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเกือบทุกวัด และในทุกสังคมแม้แต่ในคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ เอง และก็เป็นปัญหาที่ท าให้เสื่อมเสียเป็นอย่างมาก๑๓ ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ

                                         
 ๘สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๙สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๑สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ,์ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช (บุญเลิศ ปญฺ าวุฑฺโฒ), เจ้าคณะอ าเภอหัวหิน, ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๓สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๘๔ 

ภาค ๑๕ คือคณะกรรมวัดซึ่งเป็นฆราวาสเป็นผู้เก็บและดูแลการเงินของวัด ผู้บริหารวัดไม่สามารถน า
ทรัพยากรของวัดมาใช้บริหารวัดได้อย่างสะดวกถูกต้อง๑๔ เดิมวัดซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม
ทางสังคมที่พึงปรารถนา กลับกลายเป็นแหล่งอบายมุข ซึ้งถ้าเจ้าคณะพระสังฆาธิการในภาค ๑๕ ซึ่งมี
จ านวนมากมีความรู้ความเข้าใจว่า การพัฒนาที่ส าคัญที่สุด คือ การพัฒนาคน ก็จะได้ช่วยกันชี้แจงให้
ประชาชนและผู้น าชุมชนเข้าใจ เพราะพระเจ้าคณะพระสังฆาธิการมีโอกาสพบปะสนทนากับคนทุก
ระดับ และวัดเป็นทรัพยากรที่มีค่ายิ่งของสังคม ทั้งที่ดินสิ่งก่อสร้างศาสนสถาน บุคลากรเงิน ศรัทธา 
จะมีการบริหารจัดการอย่างไร จึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมตามอุดมการณ์ทางพุทธ
ศาสนา๑๕ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการปกครองเป็นปัญหาเกี่ยวกับการขาดการวางระบบแบบแผนที่ดีในการปกครอง และการน าสู่
การประพฤติปฏิบัติอย่างเท่าทันกับสถานการณ์ ในการปกครองคณะสงฆ์ในภาวการณ์ปัจจุบัน
นอกจากต้องใช้พระธรรมวินัยแล้ว เจ้าคณะพระสังฆาธิการต้องศึกษาเรียนรู้สภาพแวดล้อมของสังคม
ในด้านต่าง ๆ อันเป็นปัจจัยส าคัญส่งผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 
 

 ๒) ปัญหาภาวะผู้น าในด้านการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการภาค ๑๕  
  ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ยังขาดให้การอุปถัมภ์ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม พระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ซึ่งเป็นระบบการศึกษา
ดั้งเดิมของคณะสงฆ์  โดยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ อย่างเต็มที่๑๖ ทั้งยังขาดการส่งเสริมการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่สูงกว่าระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ตั้งแต่ ป.ธ. ๔ ขึ้นไป) ให้มี
ความหมายในระดับชั้นต่าง ๆ ขาดการจัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย โดยให้ผู้จบ
การศึกษาประโยค ป.ธ. ๔ - ๙ มีวิทยฐานะเป็นปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ซึ่งจะต้องศึกษาวิชาสามัญที่
จ าเป็นควบคู่กันไป เน้นการศึกษาตามอัธยาศัยในการศึกษาประโยคบาลี ส่วนวิชาสามัญการประสาน
กับมหาวิทยาลัยสงฆ์หรือมหาวิยาลัยต่าง ๆ ร่วมด าเนินการจัดท าหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนให้

                                         
  ๑๔สัมภาษณ์ นายจ าเริญ ศรีค ามูล, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
   ๑๕สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๗. 
  ๑๖สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



 ๑๘๕ 

มีความหลากหลาย โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม๑๗ นอกจากนี้ยังขาดการส่งเสริมในการจัด
ให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ อย่างครอบคลุมทุกเขตการศึกษา และขาด
การขยายผลไปยังจังหวัดทุกจังหวัด กลุ่มโรงเรียน โรงเรียนของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยยังขาดความ
สมบูรณ์ในแผนด าเนินการที่ชัดเจน จัดระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ เช่นปัญหาการขาด
แคลนครูสอนและบุคลากร ปัญหาการขาดอุปกรณ์การสอน ปัญหาเรื่องสวัสดิการของครู บุ คลากร
ทางการศึกษา และผู้เรียน เป็นต้น๑๘ ควรจัดให้มีการสนับสนุนในการจัดท ามาตรการในการส่งเสริม
การศึกษา พระปริยัติธรรมทุกแผนกในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยขาดการประสานงานกับส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด และขาดการประสานงานกับสถานศึกษา เพ่ือให้พระสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถเข้าไปแนะแนวการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกแผนก โดยมีกลุ่มเปูาหมายหลัก
คือ  นักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เพ่ือให้เข้ามาสู่ระบบการศึกษาของ
คณะสงฆ์ให้มากยิ่งขึ้น๑๙ ควรมีการสนับสนุนส่งเสริมให้วัดและสถานศึกษาในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการ
เรียนการสอนธรรมศึกษา ด้วยวิธีการที่หลากหลายอย่างไม่ทั่วถึง และยังขาดการสนับสนุนและอ านวย
ความสะดวกในเข้าสอบธรรมศึกษา รวมทั้งให้มีระบบการยกย่องเชิดชูเกียรติที่เหมาะสมทั้งแก่ผู้เข้า
สอบ สถานศึกษา และหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานั้น ๆ๒๐ ทั้งยังขาดการน าในการสนับสนุน
ให้มีการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนา ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ที่ เหมาะสมแก่
พุทธศาสนิกชนทุกระดับวัย ขาดการเน้นที่จะศึกษาเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา ให้ระบบการศึกษาเป็นระบบท่ีมีความหมายต่อการด าเนินชีวิต 
 ปัญหาภาวะของผู้น าที่ยังขาดการสนับสนุนในการจัดให้มีห้องสมุดทางพระพุทธศาสนา
ในวัดเพ่ือให้พระภิกษุและสามเณรตลอดจนประชาชนได้ศึกษาเรียนรู้อย่างอิสระ๒๑ ปัญหาการการ
ส่งเสริมทางด้านศาสนศึกษา ควรส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมส่งเสริมให้
พระภิกษุสามเณรและบุคลากรในวัดศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา และส่งเสริมให้ศิษย์วัดได้รับการศึกษา

                                         
 ๑๗สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช (บุญเลิศ ปญฺ าวุฑฺโฒ), เจ้าคณะอ าเภอหัวหิน, ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
   ๑๘สัมภาษณ์ พระครูโพธารามพิทักษ์ (เขียน สิริมงฺคโล), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๙สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณโณ), รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๒๐สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉง้, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๒๑สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๘๖ 

อย่างต่อเนื่อง๒๒ การจัดให้มีการศึกษาดูงาน เช่น วัดที่มีพระปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพ่ือเป็นแรงจูงใจ ขาด
การจัดหาทุนการศึกษาไว้อย่างเพียงพอกับจ านวนพระภิกษุสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียน๒๓ ปัญหา
ของการประสานกับรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณให้พระภิกษุสามเณรได้เรียนหนังสือตั้งแต่ระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับปริญญาตรี ตลอดจนควรจัดตั้งกองทุนเรียนดีแต่ยากจนอย่างจริงจัง๒๔ 
 สรุปได้ว่า ในด้านปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ในด้านการศาสนศึกษา
เป็นปัญหาส าคัญมากคือคณะสงฆ์ขาดบุคลากรอันทรัพยากรทางการศึกษามาก โดยเฉพาะทรัพยากร
ที่เป็นพระภิกษุและสามเณรที่จะเข้ามารับการศึกษาเพ่ือเป็นพุทธศาสนทายาทในการสืบทอด
พระพุทธศาสนา ทั้งภาคปริยัติธรรมแผนกนักธรรม และภาคพระปริยัติธรรมแผนกบาลีมาก โดย
สาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกหลายประการจึงท าให้อัตราการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์
เริ่มมีปัญหาสะสมมากขึ้นโดยล าดับ คณะสงฆ์ต้องหามาตรการรับมือและแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องการ
จัดการศาสนศึกษาอย่างรีบด่วนอย่างยิ่ง  
 
 ๓) ปัญหาภาวะผู้น าในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 

  -  ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ยังขาดการส่งเสริมและสนับสนุนพระ
ธรรมทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ขาดวิธีการและรูปแบบต่าง ๆ ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะขาดการฝึกอบรมก่อนและระหว่าง
ปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดการประเมินผลเพ่ือการพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะขาดการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานและระหว่างปฏิบัติงาน และการประเมินผลเป็นระยะ เพ่ือ
การพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ๒๕ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ โดยขาดเน้นการน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไป
ใช้ในชีวิตประจ าวันจนเป็นนิสัยยังไม่พอเพียงกับความต้องการของประชาชน๒๖ และส่งเสริมให้วัดใน
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่มีความพร้อมและสามารถจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมให้มากยิ่งขึ้น อย่างน้อย ๑ 
ต าบลต่อ ๑ ส านัก พร้อมทั้งขาดสนับสนุนให้มีการจัดอบรมพระวิปัสสนาจารย์ให้สามารถน าหลักธรรม
ไปอบรมประชาชน ให้เน้นการปฏิบัติธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ทั้งโดยผู้สอนและผู้ศึกษาอย่าง

                                         
   ๒๒สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๒๓สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
   ๒๔สัมภาษณ์ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๒๕สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๖สัมภาษณ์ พระครูโพธารามพิทักษ์ (เขียน สิริมงฺคโล), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 



 ๑๘๗ 

เข้าใจ – เข้าถึง๒๗  ปัญหาการขาดการส่งเสริมให้บุคลากรคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ และพุทธศาสนิกชน
จาริกแสวงบุญ ณ สังเวชนียสถาน แสะสถานที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา ขาดกฎหมายคุ้มครองและ
อ านวยความสะดวกที่เหมาะสม เพ่ือซึมซับความรู้ความเข้าในดินแดนมาตุภูมิของพระพุทธศาสนา๒๘

และยังควรสนับสนุนทางด้านเอกสาร ต ารา สิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีมา
ประกอบการด าเนินงานให้เหมาะสม เช่น วีซีดี โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือน ามาประกอบการศึกษา
พระพุทธศาสนา เกมธรรมะ เป็นต้น๒๙ ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ยังขาดการจัด
และหรือสนับสนุนให้มีเว็บไซต์ทางพระพุทธศาสนา เพื่อเผยแผ่พระพุทธศาสนา หลักธรรม เป็นต้น ทั้ง
ภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้งให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเว็บไซต์ทางพระพุทธศาสนาต่างๆ๓๐ 
ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ยังขาดการสนับสนุนในการจัดให้มีระบบถวายความ
สะดวก สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติศาสนกิจด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่เหมาะสม เช่น 
การเสนอผลงานเพ่ือประกาศเกียรติคุณ การตรวจเยี่ยมของคณะสงฆ์ผู้น าระดับสูง ฯลฯ๓๑ ทั้งยังขาด
การสนับสนุนส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนน าหลักหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช้ในการปฏิบัติตนใน
ชีวิตประจ าวัน เพ่ือพัฒนาตน ชุมชน และสังคม มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน มีความสมานฉันท์ เพ่ือ
ความสงบสุขของประเทศชาติ๓๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่ประชาชนทุก
เพศทุกวัยในระดับชาติและระดับนานาชาติ และด าเนินการเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของโลก๓๓ ในด้านของการพัฒนาบุคลากรของคณะสงฆ์ให้มีความรู้รอบด้านทั้งทาง
โลกและทางธรรมเพ่ือที่ได้มีความรอบรู้ มีความเข้าใจในการหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างถูกดี
งามต่อตนเองและบวรพระพุทธศาสนา๓๔ การประสานร่วมมือสร้างเครือข่ายกับวัดและคณะสงฆ์ 
ตลอดจนส านักงานพระพุทธศาสนาให้มีนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันหยุด ขาดการส่งเสริม

                                         
  ๒๗สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๘สัมภาษณ์ พระราชวัชราภรณ์ (สีนวล ปญฺ าวชิโร), รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๒๙สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๓๐สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงค์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๑สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๒สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
 ๓๓สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๓๔สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



 ๑๘๘ 

การปฏิบัติธรรมของครอบครัวเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธภาพอันดีงามของครอบครัวและสังคม
ชาวพุทธ๓๕ ปัญหาของการขาดการพัฒนาให้พระสงฆ์ตั่งมั่นอยู่ในพระธรรมวินัยเป็นแบบอย่างของ
พุทธศาสนิกชน พระสงฆ์ต้องจัดการอบรมคุณธรรมจริยธรรมอย่างสม่ าเสมอ และมีหน่วยงานต้องมี
การบริการพระสงฆ์เวลาออกไปเผยแผ่ศาสนา๓๖ นอกจากนี้แล้วควรมีการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา เนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา เป็นต้น๓๗ และการจัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับวันส าคัญ
ทางประเพณี/ท้องถิ่น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์สืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชาวพุทธให้คงอยู่สืบต่อไป๓๘ 
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาให้วัดและคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการท าหน้าที่อบรมส่งเสริมศีลธรรมของ
พระภิกษุสามเณร เช่น ในโรงเรียน หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน หรือประชาชนตามหมู่บ้าน
ต่าง ๆ๓๙ จัดให้มีการพัฒนาบุคลากรของวัดท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น เป็นพระธรรมทูต 
พระวิปัสสนาจารย์พระจริยานิเทศน์ เป็นต้น๔๐ และส่งเสริมสนันสนุนให้วัดและคณะสงฆ์ควรมีการเผย
แผ่ข้อมูลข่าวสารทางพระพุทธศาสนา เช่น วิทยุชุมชน การแจกหนังสือธรรมะ ซีดีธรรมะ หอกระจาย
ข่าว เป็นต้น๔๑ และยังควรจัดให้มีการสนับสนุนให้ภายในวัดมีมุมการเรียนรู้หลักพระพุทธศาสนา เช่น 
มุมหนังสือ ห้องสมุด และป้ายพุทธศาสนสุภาษิต เป็นต้น๔๒ มีการจัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม แก่เยาวชน ประชาชนทั่วไป เช่น โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน บวชเนกขัมมจาริณี 
ค่ายคุณธรรมฯลฯ๔๓ ควรปรับปรุงฐานข้อมูลพ้ืนฐานและสารสนเทศทางพระพุทธศาสนาที่ส าคัญของ
ในแต่ละวัดให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือเผยแพร่และให้บริการแก่ผู้ศึกษาค้นคว้าทางพระพุทธศาสนา

                                         
 ๓๕สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
  ๓๖สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๗สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
   ๓๘สัมภาษณ์ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
   ๓๙สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
   ๔๐สัมภาษณ์ พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ปญฺ าสิริ), เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๑สัมภาษณ์ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
  ๔๒สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
  ๔๓สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 



 ๑๘๙ 

ทางระบบอินเตอร์เน็ต รวมทั้งขาดการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกประเภทสามารถใช้อินเตอร์เน็ตเป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติการด้านพระพุทธศาสนาให้มากยิ่งขึ้น๔๔ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญขาดบุคลากรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพศักยภาพสูงทั้งในทาง
ธรรมและทางโลกมารองรับงานการเผยแผ่ซึ้งเป็นงานที่โตขึ้นทุกวัน ตลอดจนขาดการสนับสนุน
งบประมาณอุดหนุนอย่างพอเพียงและทั่วถึงจากทุกภาคส่วน พระสังฆาธิการในแต่ละสถานที่ต้องมี
มานะท างานการเผยแผ่พระพุทธศาสนากันเองตามศักยภาพของแต่ละคนแต่ละวัดจะ พ่ึงท าได้เท่า
นั้นเอง 

  

 ๔) ปัญหาภาวะผู้น าในด้านการศึกษาสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 

 ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ยังขาดการสนับสนุนส่งเสริมในการจัด
การศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้ พระภิกษุสามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือ
ชีวิตและสังคม ได้แก่ โรงเรียนราษฎร์การกุศลของวัด ศูนย์การเรียนรู้ศีลธรรมในวัด (ศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เดิม หรือวันหยุดอ่ืนๆ) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยสงฆ์๔๕ ควรสนับสนุนส่งเสริมในการสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนใน
ชนบทที่ตั้งวัด การให้สร้างสถานศึกษาในบริเวณวัด การให้ใช้หรือให้เช่าที่ดินวัด หรือที่ธรณีสงฆ์ในการ
สร้างสถานศึกษาของรัฐ หรือท้องถิ่น การเป็นผู้อุปการะโรงเรียนต่างๆ การให้ความอุปถัมภ์แก่เด็ก
วัด๔๖ ทั้งยังต้องส่งเสริมภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษาใน
ระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่นการสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม หน่วยงานพระธรรม
ทูต และหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ในการเผยแพร่ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษา
ต่างๆ๔๗ และสนับสนุนส่งเสริมในการสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากร
ทางการศึกษาเช่น มอบทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ ภารกิจด้านนี้ ครอบคลุมถึงการที่
พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสได้ บริจาคทุนทรัพย์ส่วนตัวเพ่ือการศึกษาแก่เด็กในระบบโรงเรียนของรัฐ
หรือของเอกชน หรือสร้างหรือซ่อมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการด าเนินการใด ๆ ของพระภิกษุที่มี
ความสามารถโดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยที่เป็นไป เพ่ือการส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่

                                         
  ๔๔สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
   ๔๕สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
  ๔๖สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
  ๔๗สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๙๐ 

ในวัยเรียน จัดว่าเป็นภารกิจด้านการศึกษาสงเคราะห์ทั้งสิ้น๔๘ นอกจากนี้ยังควรสนับสนุนให้วัดที่มี
ความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดในพระ-พุทธศาสนาให้มายิ่งขึ้น๔๙ สนับสนุน
และส่งเสริมในการจัดให้มีการยกย่องส่งเสริมวัดที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น 
บริจาคเงินช่วยเหลือสร้างอาคาร อุปกรณ์การเรียนการสอน ทุนการศึกษาแก่นักเรียน โดยประกาศยก
ย่องเชิดชูเกียรติตามความเหมาะสม๕๐ ทั้งยังขาดการสนับสนุนส่งเสริมในการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาของคณะสงฆ์ทุกประเภท รวมทั้งสนับสนุนโดยประสานกับมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือให้
การศึกษาของคณะสงฆ์มีความหลากหลายในรูปแบบและวิธีการศึกษา โดยไม่กระทบการศึกษาดั้งเดิม
ของคณะสงฆ์๕๑ 
 ปัญหาของการสนับสนุนส่งเสริมในการศึกษาพระพุทธศาสนาระบบธรรมศึกษาให้
แพร่หลายยิ่งขึ้น ประสานคณะสงฆ์ให้มีระบบและรูปแบบการศึกษาธรรมศึกษาให้มีความหลากหลาย 
สามารถตอบสนองความต้องการศึกษาธรรมศึกษาของประชาชนทั้งในและต่างประเทศ๕๒ และยังขาด
การสนับสนุนส่งเสริมในการจัดตั้งโรงเรียน ศูนย์อบรม ชมรมต่าง ๆ ในวัด จัดตั้งโรงเรียนหรือศูนย์
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ศีลธรรม จัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ และจัดตั้งชมรมต่าง ๆ เพ่ือ
รวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน๕๓ ในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ ส่งเสริม/สนับสนุน 
ด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนหรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ ส่งเสริม/สนับสนุนประชาชนในการส่งเสริม
อาชีพต่าง ๆ ส่งเสริม/สนับสนุนกองทุนการศึกษาต่าง ๆ ให้แก่เด็กยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส๕๔ รวมถึง
การประสานงานกับภาครัฐบาลให้สนับสนุนให้พระสงฆ์ได้อบรมคุณธรรมแก่เด็ก และเยาวชนรัฐบาล
ควรสนับสนุนการปรับปรุงวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และควรท าให้วัดเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม 

                                         
  ๔๘สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
  ๔๙สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
  ๕๐สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
  ๕๑สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๕๒สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงค์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๓สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
 ๕๔สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงษ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๙๑ 

มีการแนะน าสนับสนุนผู้บริหารโรงเรียนจัดกิจกรรมโดยนิมนต์พระสงฆ์ไปสอนคุณธรรมให้แก่เด็กและ
เยาวชนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอันดีงามให้แก่เด็กนักเรียนและเยาวชน๕๕ และประสานงานกับ
รัฐบาลให้มีการส่งเสริมงบประมาณในการส่งเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ในด้านการศึกษาสงเคราะห์นั้น 
ปัญหาส าคัญคือทั้งบุคลากรรองรับและงบประมาณในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ไม่พอเพียงกับการ
บริหารจัดการงานด้านนี้ ซึ่งส่วนใหญ่จะท างานในเชิงรับ ที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการในแต่ละสถานที่มี
ท าได้เฉพาะก าลังของตนเองเท่านั้นขาดการสนับสนุนและเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย ขาดเครือข่าย
ร่วมมือต่างวัดต่างสถานที่ท ากันเองตามสภาพศักยภาพของแต่ละวัดจะเอ้ืออ านวยให้เป็นไปได้เท่านั้น 
 

 ๕) ปัญหาภาวะผู้น าในด้านการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
 ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ยังขาดส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนที่วัด 
โดยให้มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตต่าง ๆ เช่น เขตอภัยทาน ภายในวัด ให้
ชัดเจนเป็นสัดส่วน ตามความเหมาะสมของวัดนั้น ๆ ให้มีเสนาสนะที่มั่นคงแข็งแรง สวยงาม ประหยัด 
และปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสม ปราศจากมลพิษ เป็นสถานที่สะอาด สงบ ร่มรื่น และร่มเย็น เหมาะ
ส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์และชาวพุทธทุกเพศ ทุกวัยเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
เพ่ือความสงบสุขของจิต๕๖ ควรส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนที่วัด โดยให้มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส 
เขตสังฆาวาส และเขตต่าง ๆ เช่น เขตอภัยทาน ภายในวัด ให้ชัดเจนเป็นสัดส่วน ตามความเหมาะสม
ของวัดนั้น ๆ๕๗ และปัญหาในเรื่องของความไม่เป็นระเบียบแบบแผนความ  ไม่สะอาดภายในวัด หรือ
ความสกปรกไม่เป็นระเบียบ เพราะเจ้าอาวาสขาดความรู้และความสามารถด้านการบริหารสมัยใหม่ที่
มีประสิทธิภาพ ปล่อยให้วัดสกปรกรกรุงรัง ซึ่งวัดบางวัด ก็ตั้งมานานแล้ว วัดบางวัดก็เพ่ิงสร้างเสร็จ
ใหม่ๆ วัดบางวัด ดูยิ่งใหญ่อลังการ วัดบางวัดก็ดูซอมช่อขาดการดูแลเอาใจใส่ วัดบางวัดเต็มไปด้วย
สิ่งก่อสร้างต่างๆ วัดบางวัด คนไม่อยากเข้าไปเพราะวุ่นวายสับสนไม่เป็นอาวาสสัปปายะสกปรกรก
รุงรังวัดไม่สะอาด และไม่เป็นระเบียบ หย่อนหรือขาดประสิทธิภาพ๕๘ ส่งเสริมให้วัดเป็นสถานที่
สะอาด สงบ ร่มรื่น และร่มเย็น เหมาะส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์และ
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 ๑๙๒ 

พุทธศาสนิกชน และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ือความสงบสุขของจิต๕๙ มีการสนับสนุนให้วัดเป็น
ศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ เช่น เป็นศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนา
และวิชาการต่าง ๆ ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม เป็นธนาคารข้าว ศูนย์ฝึกวิชาชีพ 
ศูนย์กระจายข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน เป็นต้น๖๐ ทั้งยังขาดการส่งเสริมและถวายการ
อุปถัมภ์ให้วัดมีเสนาสนะที่มั่นคงแข็งแรง สวยงาม ประหยัดและปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสม ปราศจาก
มลพิษ๖๑  
 ปัญหาขาดการเร่งรัดและด าเนินการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินของวัดและหรือที่ธรณีสงฆ์ 
ที่ศาสนสมบัติกลาง ให้มีขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่ของพระพุทธศาสนาซึ่งจะ
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างวัดและชาวบ้านต่อไป๖๒ มีการส่งเสริมทุกจังหวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่มี
ความพร้อมให้จัดตั้งอนุพุทธมณฑลจังหวัด อย่างน้อยจังหวัดละ ๑ วัดเพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อนตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา๖๓ พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการปรับปรุงวัดให้เป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจที่สงบ๖๔ การก่อนสร้างก็เน้นสร้างเกินความจ าเป็นของวัดไมเ่ป็นสัดส่วนที่ชัดเจน ตลอดจนวัด
ยังขาดการเป็นตัวอย่างที่ดีในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งยังขาดงบประมาณรายได้ในการบริหาร
จัดการงานด้านสาธารณูปการไม่แน่นอน ซึ่งส่วนใหญ่ได้มาจากการรับบริจาคของพุทธศาสนิกชนผู้มี
ศรัทธาเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่สามารถบริหารจัดการงานสาธารณูปการได้ตามเปูาหมายที่วางไว้ทุกอย่าง
จึงท าให้บางวัดเกิดปัญหาในการดูแลรักษาวัด๖๕ กล่าวคือผู้น า/ผู้บริหารวัดใช้งบประมาณของวัดไป
ในทางไมถู่กต้องกับวัตถุประสงค์ คือบ ารุงพระพุทธศาสนา กลับน าไปใช้จ่ายในทางที่ไม่ถูกต้องนัก มุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง๖๖ ปัญหาในเรื่องการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินของวัดกับไวยาวัจกร
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 ๑๙๓ 

ในเรื่องการเก็บผลประโยชน์ด้านต่างๆ ของวัด๖๗ ซึ่งปัญหาด้านการจัดสรรอุดหนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวัดและคณะสงฆ์ โดยภาพรวมแล้วน้อยมากไม่เพียงพอและไม่
ทั่วถึงโดยเฉพาะกับวัดที่อยู่ในชนบท ประกอบกับขาดการใส่ใจของคณะสงฆ์เองและภาคส่วนต่างๆ วัด
ต้องดิ้นรนบริหารจัดการกันเองตามอัตภาพและศักยภาพที่จะท าให้วัดตั้งอยู่ได้ เท่านั้น๖๘ ทั้งยังปัญหา
ด้านการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการสาธาณูปการ  คณะสงฆ์บางสถานที่ยังขาดแคลนด้านเทคโนโลยี
และอุปกรณ์เครื่องมือที่จะช่วยจัดการในด้านการบริหารจัดการด้นนี้ให้มีความทันสมัยทันเหตุการณ์
และรวดเร็วประหยัดทรัพยากรต่างๆ ประหยัดเวลาในการท างานให้รวดเร็วได้๖๙ การจัดวางระเบียบ
แบบแผนในการก่อสร้างเสนาส าคัญๆ ของวัดท าให้สิ่งก่อสร้างส าคัญของวัดไม่มีระเบียบ ไม่สวยงาม 
บางอย่างไม่เหมาะสมกับสถานที่ ท าให้ไม่เป็นระเบียบแบบแผน๗๐ ปัญหาในการท าลาย และขาดการ
ดูแลอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุในวัด ตลอดจนขาดการศึกษาเรียนรู้ในการอนุรักษ์อย่างเข้าใจ๗๑ 
และยังมีปัญหาในข้อพิพาทในเรื่องการบุกรุกที่ดินและทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการแสวงหา
ผลประโยชน์ในด้านต่างจากวัด จนเกิดเป็นคดีความฟูองร้องกันเป็นจ านวนมากทั้งทางกฎหมายและ
ทางพฤตินัย จนเป็นปัญหาให้กับวัดและคณะสงฆเ์ป็นจ านวนมาก๗๒ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านสาธารณูปการ
ที่ส าคัญคือการจัดระเบียบแบบแผน และการดูแลธ ารงรักษาทรัพย์สินอันมีค่าเป็นเอกลักษณ์ของวัด
และเอกลักษณ์แห่งพระพุทธศาสนาตามวิถีไทยอย่างรอบครอบขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
สาธารณูปการ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นภาระหนักท่ีผู้น า/ผู้บริหารวัดพ่ึงต้องตระหนักให้มากเพราะวัดและคณะ
สงฆ์ได้รับการยอมรับว่าเป็นศูนย์รวมศูนย์กลางของประชาชนในการใช้สถานที่วัดในการพัฒนาชุมชน
ทั้งด้านวัตถุและจิตใจเสมอ 
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 ๑๙๔ 

 ๖) ปัญหาภาวะผู้น าในด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
 

 ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ขาดการสื่อสารและการประสานงานความ
ซ้ าซ้อนขาดความเข้าใจในระบบการท างานร่วมกัน ระหว่างวัดกับหน่วยงานภาครัฐมีความล้าเพราะติด
ด้วยระบบทางราชการ และวัดกับผู้บริหารวัดก็ไม่ได้ใส่ใจกับงานที่ทางหน่วยงานของรัฐเพราะติดขัดใน
ความล่าช้า ไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนจึงไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากทั้งวัดและภาครัฐเท่าที่ควรการบริหาร
งานวัดกับภาครัฐจึงมีปัญหา๗๓ ปัญหาจากผลพวงของการพัฒนาชุมชน คาดว่าอนาคตทัง้ชุมชนและวัด
จะมีการพัฒนาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่ งขึ้น อาจท าให้บริบทและวิถีชีวิตของชุมชนต้อง
เปลี่ยนแปลงไป เหมือนดังที่เคยเกิดขึน้มาในอดีต ซึ่งอาจจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน
จ าต้องห่างเหินกนัมากยิ่งขึน้๗๔ อีกท้ังบทบาทของคณะสงฆ์ ถ้าชุมชนและวัดไม่เตรียมแผนการปรับตัว
ให้สอดคล้องกับบริบทชุมชนที่ เปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนอาจประสบกับ
ปัญหาขึ้นซ้ ารอยเดิมดังในอดีต๗๕ จัดให้มีเครือข่ายระหว่างองค์กรสาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา 
กลุ่มอาสาสมัคร ในทุกจังหวัด  ให้มีความเข้มแข็งและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาด
การจัดตั้งศูนย์รวมที่วัดของเจ้าคณะจังหวัดหรือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือเบื้องต้นแก่วัด ชุมชน หรือประชาชาชนผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ โดยให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็น
ในการยังชีพเบื้องต้นพร้อมปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ และให้มีการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือที่
รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ในจัดหวัดนั้น ๆ รวมทั้งในพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียง และขยายผลไปสู่อ าเภอต่าง ๆ 
ที่มีความพร้อม๗๖ และยังขาดการประสานคณะสงฆ์ในการสร้างเครือข่ายให้ความช่วยเหลือให้
ครอบคลุมทั่วทั้งภาค รวมทั้งขาดการประสานงานกับคณะสงฆ์ในการระดมทุนเพื่อช่วยเหลือวัด ชุมชน 
และประชาชน โดยหลักการให้วัดและชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นต้นแบบและเป็นที่พ่ึงของวัด
และชุมชนอ่ืน๗๗ ควรมีการสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชน
โดยรอบซึ่งรวมทั้งศาสนิกชนของศาสนาต่าง ๆ เพื่อความสมานฉันท์และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีการ
จัดและสนับสนุนให้มีการยกย่องส่งเสริมวัด พระสงฆ์ หรือองค์กรทางพระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น บริจาคเงินหรือช่วยเหลือสร้างอาคาร จัดหาอุปกรณ์การเรียน

                                         
 ๗๓สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๗๔สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๕สัมภาษณ์ พระรัตนสุธ ี(รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๗๖สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๗สัมภาษณ์ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 



 ๑๙๕ 

การสอน ทุนการศึกษาแก่นักเรียน โดยประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติตามความเหมาะสม๗๘ สนับสนุน
วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน โดยให้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความสมานฉันท์
แก่พุทธศาสนิกชน เช่น กิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรมอาสาสมัคร ต่าง ๆ กิจกรรม
สาธารณประโยชน์ อาทิเช่น ซ่อมแซม/สร้างถนน ขุดลอกแม่น้ าล าคลองมีการปรับระบบการท างาน
ตามโครงสร้างใหม่ให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น โดยจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
มาใช้ในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้สามารถใช้เครื่องมือเครื่องใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เน้นกระบวนการท างานเชิงรุก การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และประสานให้เกิด
การมีส่วนร่วมในความร่วมมือในการสนองงานด้านพระพุทธศาสนากับหน่วยงานทางพระพุทธศาสนา
และองค์กรทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ เพ่ือให้การสนองงานพระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ๗๙  
 คณะสงฆ์ควรจัดให้มีสวัสดิการของเจ้าหน้าที่ทุกประเภท เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานรวมทั้งจัดระบบอ่ืน ๆ ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดให้มีความ
เป็นอยู่อย่างมีความสุขตามสภาพที่เหมาะสม๘๐ ทั้งนี้ควรจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้
พอเพียงในการปฏิบัติงานเชิงรุก และ การให้การบริการแก่พระภิกษุสามเณรและผู้มาติดต่อขอรับ
บริการ มีการใช้วัดเป็นศูนย์กลางที่สามารถชี้น าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน เจ้าคณะสังฆาธิ
การขาดให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบ้าน เด็กและเยาวชน รัฐหรือวัดควรจัดสวัสดิการค่า
รักษาพยาบาลแก่ภิกษุสามเณร๘๑ กล่าวคือน าวัดให้เป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีธรรมในชุมชนไม่
ควรสะสมวัตถุมากไป ต้องรู้จักเอ้ือเฟ้ือชุมชนอย่าเห็นแก่ตัวการให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์ด้านต่าง 
ๆ แก่ประชาชน๘๒ ทั้งยังขาดการมีส่วนร่วม/สนับสนุน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ การอ านวยความ
สะดวกในการให้ใช้สถานที่ของวัดจัดกิจกรรมต่าง ๆ การจัดตั้งมูลนิธิ/กองทุนเพ่ือการกุศล การมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมอาชีพของประชาชน และการให้ความร่วมมือกับทางราชการเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล

                                         
  ๗๘สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
  ๗๙สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๗. 
  ๘๐สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
  ๘๑สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
  ๘๒สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



 ๑๙๖ 

ข่าวสารต่าง ๆ๘๓ และขาดการสร้างเครือข่าย/แนวร่วม/อาสาสมัคร/จิตอาสา เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง 
ๆ วัดสร้างเครือข่ายการด าเนินงานด้านสาธารณะกับองค์กรต่าง ๆ วัดส่งเสริม/สนับสนุน ให้มีจิตอาสา 
เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตลอดจนวัดจัดให้มีอาสาสมัคร/แนวร่วมในการสอดส่อง ดูแล และพิทักษ์
พระพุทธศาสนา๘๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน/ส่วนราชการ โดยวัดเป็นศูนย์กลางการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และส่วนราชการให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ๘๕ อีกทั้งยังขาดการพัฒนาวัดให้เกิดความรู้สึกแก่ชุมชนในท้องถิ่นนั้นว่าวัดเป็นของตน 
มีความรู้สึกหวงแหนและช่วยกันดูแลรักษา๘๖ มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับประชาชนใน
ท้องถิ่น วัดต้องสะอาดร่มรื่น มีการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาชน มีความพร้อมที่จะให้บริการแก่
ประชาชนที่เข้าวัดเพื่อบ าเพ็ญกุศล ศึกษาพระธรรมวินัย และหลักพระพุทธศาสนา๘๗ แล้วยังต้องสร้าง
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่น ในการติดต่อกับหน่วยงานอ่ืน ๆ การ
จัดกิจกรรมเพ่ือการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพ ซึ่งควรให้วัดเป็น
ศูนย์กลาง ให้เกิดการยอมรับตลอดไปว่า วัดกับชุมชนนั้น ๆ เป็นหน่วยงานเดียวกัน ให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน๘๘ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์นั้นคือขาดบุคลากร ขาดองค์ความรู้ด้านการจัดการ และขาดความร่วมมือทางเครือข่ายภาคี
ในการท างานเพ่ือพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ในคณะสงฆ์สถานที่ต่าง ๆ ให้มีการท างานไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
 

 จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาภาวะ
ผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ผู้วิจัยได้สรุปลงใน ตารางที่ ๓.๑ ได้ดังนี ้
 
 

                                         
 ๘๓สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
  ๘๔สัมภาษณ์ พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ปญฺ าสิริ), เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๕สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
  ๘๖สัมภาษณ์ พระครูสมุทรทิวากรคุณ (วีรศักดิ์ ทิวกโร), เจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
  ๘๗สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
  ๘๘สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณโณ), รองเจ้ าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 



 ๑๙๗ 

ตารางท่ี ๓.๑ ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ข้อ ประเด็นปัญหา 
ความถี่ 
(รูป/คน) 

ผู้ให้ข้อมูล 

๑ ภาวะผู้น าด้านการปกครอง ๑๓ (๑), (๒), (๓), (๔), (๕), (๗), (๘), (๑๑), (๑๕), 
(๑๘), (๑๙), (๒๒), และ (๒๔)   

๒ ภาวะผู้น าด้านการศาสนศึกษา ๘ (๖), (๗), (๑๔), (๑๕), (๑๘), (๑๙), (๒๐), 
และ (๒๒) 

๓ ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่ ๑๔ (๒), (๓), (๔), (๗), (๙), (๑๐), (๑๑), (๑๒),
(๑๔), (๑๕), (๑๘), (๒๐), (๒๒), และ (๒๓)  

๔ ภ า ว ะ ผู้ น า ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า
สงเคราะห ์

๘ (๕), (๗), (๙), (๑๑), (๒๐), (๒๒), (๒๓), และ 
(๒๕)  

๕ ภ า ว ะ ผู้ น า ด้ า น ก า ร
สาธารณูปการ 

๑๒ (๔), (๕), (๖), (๗), (๑๒), (๑๔), (๑๖), (๑๙), 
(๒๐),  (๒๒), (๒๓), และ (๒๕)  

๖ ภาวะผู้ น าด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์

๑๑ (๔), (๕), (๗), (๖), (๙), (๑๐), (๑๒), (๑๕), 
(๑๖), (๒๐), และ (๒๒) 

 
 

 สรุปได้ว่า ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ พบว่า มี
ประเด็นส าคัญ ๖ ประการ ได้แก่ ๑) ภาวะผู้น าในด้านการปกครอง ๒) ภาวะผู้น าในด้านการศาสน
ศึกษา ๓) ภาวะผู้น าในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ภาวะผู้น าในด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) 
ภาวะผู้น าในด้านการสาราณูปการ และ ๖) ภาวะผู้น าในด้านการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นปัญหาที่
ส าคัญและใหญ่ส าหรับเจ้าคณะพระสังฆาธิการซึ่งเป็นผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ซึ่ง
จะต้องรับภาระในการหาวิธีทางแก้ไขปัญหาเหล่านี้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๘ 

๓.๒ วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) การบริหารจัดการวัดเพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาของวัดในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  ๑) จุดแข็ง (Strengths-S) การพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
  พระสังฆาธิการผู้น าองค์กรสงฆ์ในภาค ๑๕ มีวัด ๙๐๐ กว่าวัดทั่วทั้งภาค ๑๕ ทุก
หมู่บ้านมีวัด ซึ่งประชาชนเป็นชาวพุทธยังเคารพนับถือนี่พร้อมที่จะให้การสนับสนุนนี่คือจุดแข็ง ซึ่ง
เป็นจุดแข็งที่ศาสนาอ่ืนไม่สามารถมีได้มากขนาดนี้  ซึ่งการมีวัดมาก มีพุทธศาสนิกชนมาก ท าให้
พระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในรูปศาสนวัตถุ ศาสนธรรม ศาสนบุคคลยืนหยัดอยู่ได้ และ
การจะพัฒนาพระพุทธศาสนาก็สามารถท าได้โดยพลังการสนับสนุนของประชาชนผู้ที่เคารพนับถือ๘๙ 
พระสังฆาธิการผู้น าวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ยังเป็นศูนย์รวมของประชาชนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ส่วนหนึ่งก็ได้รับอิทธิพลจากหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา ฉะนั้น
การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น า จึงมีความส าคัญในการด าเนินงาน
ของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และ การพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติต่อไป 
โดยมีหลักธรรมที่ควรน ามาประพฤติปฏิบัติ ดังนี้๙๐ กตัญญู กตเวที คือ รู้คุณค่าของศิลปวัฒนธรรม 
หรือประเพณีต่าง ๆ ที่บรรพบุรุษได้สร้างและมอบไว้ให้กับชนรุ่นหลัง แล้วต้องรู้จักอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม หรือประเพณีต่าง ๆ โดยบูรณปฏิสังขรณ์หรือบ ารุงรักษาไว้ให้กับคนรุ่นหลังในอนาคต
สืบต่อไป สัทธาสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยความเชื่อในศิลปวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มีคุณค่ามีความส าคัญ
ของแต่ละท้องถิ่นและประเทศชาติ สีลสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยการอนุรักษ์รักษาศิลปวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นและประเทศชาติ จาคสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยการสนับสนุนทั้งที่เป็นจ านวนเงินหรือแรงกาย
ในการพัฒนาส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ปัญญาสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยความรู้ ความเข้าใจ ในการ
พัฒนาส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมได้อย่างถูกต้อง๙๑  
 พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส และในระดับต่างๆ  ได้เข้าศึกษาหลักสูตรพระสังฆาธิ
การการบริหารกิจกรรมคณะสงฆ์ จากมหาวิทยาลัยสงฆ์โดยตรง ซึ่งท าให้เกิดผลดีอย่างมากต่อการ
พัฒนากิจการของคณะสงฆ์และวัด โดยมหาลัยสงฆ์ได้ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพมารับใช้พระพุทธศาสนา
ปีหนึ่ง ๆ จ านวนมาก โดยเฉพาะพระระดับเจ้าอาวาสที่จบปริญญาตรี ซึ่งท าให้วงการคณะสงฆ์ในภาค 
๑๕ มีพระที่มีความสามารถเพ่ิมมากขึ้นเป็นผลดีต่อการบริหารจัดการกิจการวัดและพระพุทธศาสนา
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 ๑๙๙ 

เป็นอย่างมาก๙๒ เจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้น าสงฆ์ส่วนใหญ่ของวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีอายุระหว่าง 
๔๕-๖๐ ปี ซึ่งเป็นวัยก าลังท างาน มีความรู้ทางธรรมอยู่ในระดับดี คือ นักธรรมชั้นเอก เจ้าอาวาสส่วน
ใหญ่ใช้วิธีการบริหารแบบผสมผสาน ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความ
โปร่งใส หลักคุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต และหลักความมีส่วนร่วมในการบริหาร มุ่ง
ความส าคัญกับการท าหน้าที่หลักของพระสงฆ์คือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและการศึกษา และมี
ไวยาวัจกรและกรรมการวัดช่วยในการบริหารวัดและจัดกิจกรรมวันส าคัญทางพุทธศาสนา๙๓ พระ
สังฆาธิการผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีความรู้ทางโลกมากขึ้นการเปิดการศึกษามหาวิทยาลัยข้างนอก 
บางแห่งที่เปิดโอกาสให้พระเข้าไปเรียนได้ ซึ่งต่างจากสมัยก่อนที่ไม่เปิดโอกาสเลยท าให้พระมีความรู้
สูงระดับปริญญาโท ปริญญาเอก บางคนก็ไปศึกษาร่ าเรียนจากต่างประเทศ เช่น อินเดีย ไตหวัน ญี่ปุุน 
อเมริกา อังกฤษ ซึ่งพระภิกษุเหล่านี้ก็จะมีแนวคิดหัวพัฒนา ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรสงฆ์
ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น๙๔ สภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ เจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้น าหรือผู้บริหารวัดใน
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีความเป็นผู้น ามีคุณธรรมและมีภาวะผู้น าการบริหารจัดการโดยยึดหลักการตาม
พระธรรมวินัย ภาพลักษณ์ของวัดและคณะสงฆ์และความสามารถในการปรับบทบาทวัดให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในทางโลก๙๕  
 พระสังฆาธิการเป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณที่ส าคัญเป็นหลัก เป็นที่พ่ึงทุกอย่างโดยเฉพาะ
ทางจิตใจแก่ประชาชน ประชาชนจะสุข จะทุกข์อย่างไร ต้องการที่พ่ึง และที่พ่ึงที่ประชาชนเข้าหาได้
ตลอด ปรึกษาได้ทุกเรื่อง และการเข้าหาพระสงฆ์ก็ท าให้จิตใจดีขึ้น สงบขึ้น แม้ยามทุกข์กาย ทุกข์ใจ 
หรือยามสุขกายสุขใจ๙๖ ผู้น าท าหน้าที่สังคมสงเคราะห์ได้ดี ท าให้มีผลกระทบต่อสังคมในด้านบวก
มากมายทั้งค่านิยมคนไทย พฤติกรรม องค์กรสงฆ์เอง พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้สร้างค่านิยมที่ดี เป็นนัก
สังคมสงเคราะห์ที่เดินตามองค์พระพุทธเจ้า ซึ่งสิ่งนี้ท าให้ส่งผลกระทบด้านบวกต่อสังคม คือคนมี
ศีลธรรมมากขึ้น หันมาสนใจศาสนามากขึ้น ท าบาปน้อยลง ทุจริตน้อยลง พระสงฆ์สามารถช่วย
ส่งเสริมอาชีพ การท างานให้ประชาชนมีวิถีชีวิตสุขสงบมากยิ่งขึ้น๙๗ ให้การสนับสนุน พระในสังกัดวัด
ที่องค์ความรู้ความสามารถ เข้าไปให้ความรู้พระพุทธศาสนาในโรงเรียนมากขึ้น จึงเกิดครูพระสอน
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 ๒๐๐ 

ศีลธรรมในโรงเรียนขึ้น และมีการสัมมนาทุกๆ ปี เพ่ือหาข้อบกพร่อง ปัญหาต่างๆ ของการด าเนินงาน
ของครูพระในโรงเรียน และอบรมเสริมความรู้ ทักษะให้มากขึ้นเพ่ือจะสร้างสรรค์ ส่งเสริมศีลธรรมแก่
เด็กเยาวชนในโรงเรียนให้เข้มแข็ง ซึ่งเป็นการปลูกฝังสิ่งดีๆ แก่เยาวชนตั้งแต่เด็กอันจักเป็นผลดีต่อการ
พัฒนาประเทศ สังคม พระพุทธศาสนา๙๘ วัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ยังคงเป็นศูนย์กลางเป็นสถานที่
แหล่งเรียนรู้ทางด้านประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ และยังคงเป็นเอกลักษณ์ด้านศิลปวัฒนธรรมไว้เป็นอย่างดี 
ตลอดจนยังคงเป็นศูนย์รวมแห่งการเรียนรู้ เป็นสถานที่ศึกษาเสริมประสบการณ์ตรง และเป็นการดึง
คนให้เข้าวัด เพ่ือมาศึกษาศิลปวัฒนธรรม๙๙ 
 

 ๒) จุดอ่อน (Weaknesses) การพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
 เจ้าคณะพระสังฆาธิการในภาค ๑๕ บางส่วนบางวัดมีการศึกษาอยู่ในระดับต่ าพระสงฆ์ยัง
มีปัญหาเรื่องการศึกษาทางโลก พระสังฆาธิการบางส่วนมีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสน้อยและ
ยังคงใช้วิธีการบริหารแบบสมัยเก่า การบริหารงานขึ้นอยู่กับตัวบุคคล๑๐๐ การบริหารงานให้
ความส าคัญกับหลักความคุ้มค่า หลักการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และหลักการบริหารงานแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ในล าดับท้ายๆ นิยมแก้ปัญหาในการบริหารวัดด้วยการหนีปัญหาร้องเรียนสื่อมวลชน และ
ร้องเรียนไปตามล าดับขั้น๑๐๑ ไวยาวัจกรส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับต่ า ขาดงบประมาณด้านการ
บริหารงานสาธารณูปการ การก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์วัด วัดขนาดเล็กขาดแคลนพระภิกษุและ
สามเณร ให้ความส าคัญกับงานการสาธารณสงเคราะห์น้อย และวัดหลายแห่งมีปัญหาด้านความไม่
สะอาด ไม่สงบ ร่มรื่น๑๐๒ การบริหารจัดการกิจการงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ส่วนใหญ่ขาดบุคลากร 
งบประมาณไม่เพียงพอและไม่แน่นอน ขาดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
การเผยแผ่ธรรมอย่างเต็มศักยภาพสื่อการศึกษา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขาดการท านุบ ารุง 
ดูแลรักษา บูรณปฎิสังขรณ์โบราณสถานโบราณวัตถุอย่างถูกหลักวิชาการ ขาดการจัดการความรู้และ
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างทั่วถึงพอเพียงและเป็นรูปธรรม๑๐๓ จ านวนประชากรของพระภิกษุ
สงฆ์ที่เป็นบุคลากรของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีจ านวนลดน้อยลง อันเนื่องมาจากการศึกษาของประเทศ

                                         
 ๙๘สัมภาษณ์ พระครูโพธารามพิทักษ์ (เขียน สิริมงฺคโล), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
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มิถุนายน ๒๕๕๗. 
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 ๑๐๓สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 



 ๒๐๑ 

ไทยเอง ที่มีการบังคับให้เรียน ๑๒ ปี ซึ่งก็เป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศที่จะได้มีประชากรที่มี
การศึกษา แต่ประเด็นก็คือ ส่งผลกระทบต่อจ านวนของพระภิกษุสามเณรที่จ านวนลดลงอย่างเห็นได้
ชัด และหน่วยงานข้าราชการก็อนุญาตให้ลาบวชได้ไม่นานเมื่อแต่ก่อน สูงสุดก็ ๑๕ วัน หรือบางทีก็ ๗ 
วัน ๓ วันก็มี ซึ่งไม่คุ้มกับการที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการบวชมากมาย จ านวนภิกษุสามเณร ณ ปัจจุบัน
ลดลงอย่างมาก ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่น่าวิตกว่า จะไม่มีศาสนทายาทในการสืบต่อพระพุทธศาสนาต่อไปใน
อนาคต เพราะมีพระจ าพรรษาน้อยลง๑๐๔  
 การเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุสามเณรในปัจจุบัน ขาดการคัดกรองที่ดี จึงได้บุคคลผู้เข้ามา
บวชที่ไม่มีคุณภาพ มักท าผิดวินัยเกิดความเสื่อมเสีย ทุกวันนี้ปัญหาของพระสงฆ์มีมากมาย โดยเฉพาะ
เรื่องของการบิณฑบาตขาดความส ารวม เรี่ยไรโดยไม่ได้รับอนุญาต เที่ยวเร่ร่อนเพ่ือหาลาภสักการะ 
พักค้างแรมตามบ้านเรือน ปักกลดในย่านชุมชน นุ่งห่มไม่เรียบร้อย เข้าร่วมพิธีสงฆ์โดยไม่ได้รับฎีกา 
กล่าวถ้อยค าไม่เหมาะสม ตั้งส านักทรง พักอาศัยอยู่ในที่อโคจร เล่นการพนัน เสพยาเสพติด ดื่มสุรา 
ก่อความวุ่นวายในสถานที่ราชการ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งก็คือการคัดกรอง คัดสรร ไม่
เข้มงวดกับการให้กุลบุตรบวช ไม่ได้มาฝึกตน หรือศึกษาความเป็นพระก่อนบวช บางคนเป็นขี้เหล้า
อย่างหนัก ติดบุหรี่มาก บางทีเป็นตุ๊ด เป็นกระเทยอันเป็นเพศที่ห้ามบวช พระอุปัชฌาย์ก็บวชให้เพียง
เพ่ือเห็นแก่ลาภสักการะ และเกิดมีปัญหาขึ้นในภายหลัง หรือรับคนต้องโทษคดีหนีอาญามาบวช มีหนี้ 
รับโจรมาบวชเป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ในพระธรรมวินัยห้ามบวช และบวชแล้วก็มีพฤติกรรมเดิมที่ไม่
สามารถละทิ้งได้ ก็มาสร้างความเสื่อมเสียแก่วงการคณะสงฆ์ได้๑๐๕ พระสังฆาธิการบางสถานที่เน้น
การสร้างวัตถุ สร้างสิ่งก่อสร้างที่ใหญ่ๆ เกินความจ าเป็น ซึ่งต้องใช้ทุนทรัพย์เป็นจ านวนมาก ท าให้
ญาติโยมมองว่า เกินความจ าเป็น ในหลักค าสอนพระพุทธเจ้าสอนให้สันโดษ พอเพียงเหมาะสมกับ
ความเป็นสมณะ ไม่ควรสร้างอะไรเกินความจ าเป็น และต้องเป็นภาระในการดูแลรักษา หากไม่ได้ใช้
ประโยชน์ก็จะเป็นสิ่งก่อสร้างที่ว่างเปล่า เสียทรัพย์ไปเท่านั้น แต่หากว่าเป็นสถานที่อบรม ปฏิบัติธรรม
ภาวนา เป็นโรงเรียน เป็นแหล่งเรียนรู้ก็เหมาะสมที่จะท าแต่ที่ไม่เหมาะเช่น โบสถ์ ๒๐-๓๐ ล้าน ฉลอง
เสร็จเจ้าอาวาสเป็นหนี้ ขาดทุน พระมีไม่ถึง ๑๐ รูป โบสถ์ใหญ่โตมโหฬาร ไม่ค่อยได้ใช้ นานๆ ที 
อย่างนี้เป็นต้น๑๐๖  
 พระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรในบางสถานที่ ด าเนินชีวิตตามกระแสบริโภคนิยม
ในอดีตพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการผลักดันประเทศสู่ความทันสมัย ด้วยการน าการ ศึกษาแผนใหม่
ไปยังหัวเมืองต่าง ๆ ทั่วประเทศ มีการน าเอาวิชาการแผนใหม่และระบบโรงเรียนมาสู่กุลบุตร 
ขณะเดียวกันก็น าเอาภาษาไทยมาแทนที่ภาษาขอมในการศึกษาพระไตรปิฎกและคัมภีร์ทางศาสนา 
                                         
 ๑๐๔สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๕สัมภาษณ์ พระรัตนสุธ ี(รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐๖สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปุญฺโ , เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๒ 

อย่างล้ าหน้าหน่วยงานอ่ืน ๆ ในภูมิภาคนี้ แต่มาถึงปัจจุบัน สถาบันสงฆ์กลับเป็นฝุายไล่ตามฆราวาสใน
แทบทุกทาง๑๐๗ ไม่เฉพาะในด้านเทคโนโลยีและความรู้ทางโลก หากรวมถึงวิถีชีวิตแบบวัตถุนิยม นี้ไม่
เพียงสะท้อนถึงการสูญเสียความเป็นผู้น าทางจริยธรรมของพระสงฆ์เท่านั้น  หากยังบ่งบอกถึงการ
สูญเสียความเป็นผู้น าทางสติปัญญาด้วย๑๐๘ หากจะกล่าวว่า พระสงฆ์ในปัจจุบัน มีบางส่วนที่เสพติด
อุปกรณ์สื่อสารและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก็คงไม่เป็นการกล่าวที่เกินจริง เพราะไม่ว่าจะเป็น โทรทัศน์
ผ่านดาวเทียม อินเตอร์เน็ต หรือโทรศัพท์มือถือยี่ห้อดัง พระมีใช้หมด ดีไม่ดีจะเป็นของที่มีราคาแพง
กว่าที่ญาติโยมเขาใช้กันเสียอีก๑๐๙ จุดอ่อนส าคัญ คือ การอุปโภคของฟุุมเฟือยและไม่เหมาะสมกับ
สมณสารูป เช่น เทปเลต โทรศัพท์มือถือที่มีราคาแพง เป็นต้น๑๑๐ รวมถึงการไปในสถานที่ที่ไม่สมควร 
เช่น ห้างสรรพสินค้า ซึ่งถือเป็นสถานที่อโคจร หมายถึง สถานที่ที่ไม่พึงเข้าไป เป็นสถานที่ไม่เหมาะสม 
เสี่ยงต่อความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การติเตียนจากผู้ที่พบเห็น๑๑๑

   

 พระสังฆาธิการผู้น า และพระภิกษุคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการเผยแผ่ในเชิงรับอย่างเดียวไม่
มีแผนการเผยแผ่พระศาสนาในเชิงรุกพระภิกษุสงฆ์มีจ านวนน้อยที่วางแผนการเผยแผ่ศาสนาในเชิงรุก 
คือ ไม่ตั้งรับ หรือรอคอย หรือจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยู่แต่ในวัดอย่างเดียว๑๑๒ กระบวน
การศึกษาของพระสงฆ์ยังไม่แข็งแรง และยังพัฒนาช้าอยู่ กล่าวคือ หลักสูตรการศึกษา วิธีการศึกษา 
รูปแบบ การวัดผล ยังไม่มีการปรับปรุงเป็นการเรียนแบบเดิมๆ ท่องจ า  และมีการสอบปีละครั้ง ได้
เป็นได้ ตกเป็นตก หรือพระสงฆ์ท่ีบวชมา ไม่ค่อยได้ศึกษากัน บวชมาแล้วก็อยู่วัดรับกิจนิมนต์ เรียนกัน
น้อยแค่จบนักธรรมชั้นเอก ก็หยุดเรียนแล้ว ไม่เรียนต่อ ซึ่งนักธรรมชั้นเอกเป็นภาคบังคับ แต่ก็จัดว่ายัง
ไม่เพียงพอต่อยุคปัจจุบัน ที่สังคมต้องการพระสงฆ์ที่มีความรู้อย่างมากในการเป็นศูนย์รวมจิตวิญญาณ 
ทีพ่ึ่งของญาติโยมได้ แต่ปรากฏว่าพระเป็นที่พึงให้ค าปรึกษาธรรมะ สอนธรรมะไม่เป็น เป็นได้แต่การดู
หมอ ดูดวง เสกของขลัง ไสยศาสตร์ ย่างกุมารทอง ซึ่งการเน้นไปทางนี้ หนักไปทางนี้มากไป เป็นสิ่งที่
เป็นที่พ่ึงที่ไม่ยั่งยืนถาวรแก่ญาติโยม ท าให้โง่เขลา ซึ่งขัดต่อหลักค าสอนพระพุทธเจ้า ที่เรียกว่า พุทโธ 

                                         
 ๑๐๗สัมภาษณ์ พระรัตนสุธ ี(รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
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๒๕๕๗. 



 ๒๐๓ 

แปลว่า ผู้รู้ผู้ตื่นผู้เบิกบาน๑๑๓ การศึกษาของคณะสงฆ์ก็ไม่พัฒนาการเรียนการสอน ที่มีมานานเช่น
การศึกษาภาษาบาลี ซึ่งนับวันจะมีผู้เรียนน้อย เพราะว่าเป็นการเรียนการสอนแบบเก่าโบราณ คือการ
สอบ จะเก็บคะแนนคือเก็บผิด มากกว่าที่จะเก็บถูก ซึ่งแตกต่างจากทางโลกอย่างลิบลับ คือ ทางโลก
จะเก็บคะแนนจากการท าข้อสอบที่ถูกต้อง ถ้าได้เกณฑ์ที่ก าหนดก็ผ่าน และมีการสอบซ่อม เรียนเป็น
เทอม ส่วนการเรียนของพระนั้น ไม่มีการสอบซ่อม ไม่มีการแก้ตัว สอบปีละครั้งเดียว ได้เป็นได้ตกเป็น
ต้น การสอบก็จะ เก็บคะแนนจากที่ผิด คือถ้าคะแนน ๑๐๐ คะแนน ถ้าท าผิดเสีย ๑๒ คะแนนขึ้นไป 
ก็ถือว่าตก คือดูจากผิดเป็นเกณฑ์ เป็นต้น และการเรียนการสอน ต ารับต ารา ก็ไม่ได้รับการปรับปรุง
สังคายนา พระไม่มีการศึกษาที่เข้มแข็งส่งผลกระทบต่อการเผยแผ่ศาสนาอย่างจัง  และสิ่งที่ควร
ส่งเสริมสนับสนุนลงในหลักสูตรการศึกษาของพระคือ ภาษาอังกฤษ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
การเผยแผ่ศาสนาภาวะด้อยการศึกษาคณะสงฆ์เอง ซึ่งเป็นจุดอ่อนของพระพุทธศาสนาท าให้ไม่มีผู้น า
ทางจิตวิญญาณ ไม่มีพระธรรมทูตท่ีมีความสามารถออกมาท างานเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เท่าทันยุค 
สมัย ในขณะที่ประชาคมโลกเรียกร้องต้องการผู้น าทางจิตวิญญาณที่รู้เท่า ทันทั้งโลกฝุายธรรม และ
โลกฝุายคฤหัสถ์ แต่เรากลับผลิตได้แค่พระเกจิอาจารย์มาส่งต่อให้กับชาวโลก มันไม่สอดคล้องกัน๑๑๔  
 ภาพพจน์ของพระสังฆาธิการระดับผู้น าและพระสงฆ์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง  ในมุมของสังคมไทยนั้นยกย่องพระสงฆ์ต้องตั้งอยู่ในความเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
(ยุติธรรม) เมื่อมีพระสงฆ์บางรูปบางกลุ่มไปร่วมกิจกรรมทางการเมืองแล้วไม่ตั้งอยู่ในสมณสารูปอัน
เหมาะสมกับพระภิกษุ  และมีภาพออกไปตามสื่อต่างๆ แล้วท าให้สังคมเกิดความรู้สึกว่าไม่ควรที่
พระสงฆ์จะไปท าอย่างนั้น บางที่ประชาชนส่วนใหญ่ขาดสติและหลักการพิจารณาที่เกิดจากปัญญา
และเหตุผลท าให้เกิดความเสื่อมศรัทธาอันส่งผลกระทบไปยังคณะสงฆ์และวัดส่วนใหญ่ที่ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องไปด้วยอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้๑๑๕ วัดจึงกลายเป็นแหล่งธุรกิจ ด าเนินธุรกิจไป วัดมีเมรุฯ เผา
ศพ มีศาลาสวดศพมากมาย สิ่งที่ดีคืออนุเคราะห์แก่ญาติโยม สะดวกในพิธีการฌาปนกิจ บางแห่งก็
จัดเป็นตลาดนัดขายสินค้าราคาถูก บางทีก็ยังมีการโคโยตี้ที่เป็นข่าว แต่ประเด็นที่เป็นจุดอ่อนที่มักถูก
โจมตีคือ การคิดค่าใช้สถานที่ที่แพง ราคาสูง และกลายเป็นธุรกิจครบวงจร มีทุกอย่างบริการ ซึ่ง
ประชาชนญาติโยมที่มีฐานะน้อย ก็มาใช้ล าบากซึ่งเป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่กินไม่ได้คลายไม่ออก และ
เมื่อมีธุรกิจอย่างนี้เงินจ านวนมากมายไปไหน แล้วมีใครเป็นผู้ตรวจสอบ และเป็นสาเหตุหนึ่งเมื่อพระผู้

                                         
 ๑๑๓สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๔สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงษ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๕สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 



 ๒๐๔ 

คุมเรื่องการเงินดูแลเรื่องนี้ก็จะมีการทุจริต หรือยักยอกเกิดเรื่องราวกันมาก และการจัดการบัญชีเงิน
ของวัดก็มักมีปัญหากันมาก ซึ่งก็คือไม่โปร่งใส ตรวจสอบไม่ได้ ไม่สะอาด ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่
เกิดผลเสียต่อระบบ๑๑๖ 
 

 ๓) โอกาส (Opportunities) การพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕   
 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนกับเจ้าคณะพระสังฆาธิการในการพัฒนาวัดพัฒนา
ชุมชน มีการกระจายอ านาจโดยภาครัฐ ในการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน โดยใช้วัดมีเจ้าคณะพระ
สังฆาธิการเป็นฐานส าคัญในการปลูกเพราะค่านิยมที่ดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดสันติสุขกับ
สังคม รัฐบาลให้การอุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์ ประชาชนในเขตปกครองภาคคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ให้ความไว้วางใจเจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้น าในการบริหารการงาน และให้
การสนับสนุนการเงินวัด ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าให้ประชาชนมีความต้องการที่พ่ึง
ทางใจมาก สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญกับการสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา และน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการหรือแก้ปัญหาในองค์กรมากขึ้น๑๑๗ 
พุทธศาสนิกชนให้การอุปัฏฐากพระสงฆ์เป็นอย่างดีแม้ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า๑๑๘ พระราชบัญญัติ 
กฎหมายนโยบาย แผนงานของรัฐ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๕ ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยรวมถึง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กฎระเบียบของมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ในด้านการศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่ศาสนธรรม และศาสนสงเคราะห์สถานศึกษา สถาบัน หน่วยงาน ชุมชนและสังคมให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม๑๑๙  
 หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรต่าง ๆ ได้เล็งเห็นความส าคัญของบทบาทหน้าที่ของเจ้า
คณะพระสังฆาธิการผู้น าคณะสงฆ์ และพระภิกษุมากขึ้นที่เป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณ มีโครงการพัฒนา
ชุมชน พัฒนาท้องถิ่น หรือด้านใด ก็มักจะขอความรู้ ทัศนะความคิดเห็น แนวทางจากคณะสงฆ์ ตัว
พระภิกษุเอง ทั้งนี้เกิดจากบทบาทของพระภิกษุที่เป็นผู้น าชุมชน ที่พ่ึงด้านจิตใจ และมีเพาเวอร์ในการ
พูด โน้มน้าวประชาชนให้คล้อยตาม โดยการใช้หลักธรรมน าชุมชน สร้างชุมชนจนกลายเป็นหมู่บ้าน

                                         
 ๑๑๖สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๗สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๘ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขาเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๙ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขาเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๕ 

สงบสุขวิถีพุทธ๑๒๐ มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เปิดโอกาสให้พระสงฆ์เข้าศึกษามากขึ้น การศึกษาทางโลกแม้ไม่
เกี่ยวกับพระ และพระสังฆาธิการควรศึกษาทางธรรมไป ซึ่ง ณ ปัจจุบันสังคมเปลี่ยนไป อะไรๆ 
เปลี่ยนไป การที่  พระสังฆาธิการมีความรู้ทางโลก และมีรู้แต่ทางธรรมะ ท าให้พระคุยกับโยมรู้เรื่อง 
สื่อสารกันเข้าใจยิ่งข้ึน และท าให้วัดองค์กรสงฆ์ได้ผลประโยชน์ เช่น พระสังฆาธิการมีความรู้กฎหมาย 
รู้ระบบการปกครอง การศึกษามหาวิทยาลัยข้างนอก ท าให้วิสัยทัศน์ของพระสังฆาธิการเปิดกว้าง 
และน าความรู้มากประยุกต์ใช้กับการเผยแผ่ได้ทุกสาขาวิชา เช่น นิ เทศศาสตร์ ก็สามารถน ามาใช้
เกี่ยวกับการจัดการ สถานีวิทยุโทรทัศน์ซึ่งขณะนี้ก็เริ่มมีมากขึ้น นิติศาสตร์ก็ปกปูองผลประโยชน์วัด 
เรื่องท่ีดิน เรื่องอะไรต่างๆ ไม่ต้องถูกโกง เป็นต้น๑๒๑ 
 

 ๔) ภัยคุกคาม (Threats) การพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
    ประชาชนในเขตชนบทส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ขาดก าลังทรัพย์ในการอุปถัมภ์วัด 
การศึกษาต่ า อบรมสั่งสอนยาก มักยึดติดกับประเพณีดั้งเดิมเก่าๆ โลกทัศน์คับแคบ บางวัดประชาชน
ในชุมชนแตกความสามัคคี และมีปัญหาบ้านกับวัด ในบางพ้ืนที่ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นต้องการเข้ามา
ควบคุมวัดและแสวงหาผลประโยชน์จากวัด การปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ไม่
สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๑๒๒ กระแสวัตถุนิยมท าให้ประชาชนหลงลืม
ความส าคัญในบทบาทของวัดและพระสงฆ์ลดลง๑๒๓ ภาพพจน์ที่เสียหายจากสื่อสารต่าง ๆ ในความ
ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ความประพฤติไม่เหมาะสมแก่สมณเพศของพระภิกษุสามเณรบางรูป ซึ่ง
ท าลายพื้นฐานความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนไทยลง๑๒๔ เมื่อข่าวใหญ่ที่สร้างความสะเทือนใจท าลาย
ศรัทธาของชาวพุทธในหลายกรณ ีแม้ยังตอ้งรอการพิสูจน์ให้เกิดความชัดเจน แต่ก็ยังมีข่าวย่อยรายวัน
ของพระสงฆ์ผ่านสื่อมวลชน สังคมออนไลน์ สร้างความเอือมระอาให้กับชาวพุทธไม่จบสิ้น๑๒๕ เมื่อ
ย้อนไปในอดีตถึงความไม่สง่างามของพระสงฆ์ไทยบางรูปซึ่งถือว่าเป็นพระสงฆ์ระดับแนวหน้า เป็น

                                         
 ๑๒๐สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉง้, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๒๑สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๒สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงค์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๓สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๔สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงษ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๕สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๖ 

พระสงฆ์ที่มีชื่อเสียง ประชาชนให้ความเคารพนับถือและศรัทธาอย่างมาก ถือว่าเป็นเพชรเม็ดงามใน
วงการพระพุทธศาสนา ต่อมากลับเข้าไปเกี่ยวข้องกับสตรีเพศจนถูกให้ลาสิกขาไป แต่ก็ยังยืนยันว่า
ตนเองบริสุทธิ์ยังถือเพศเป็นนักบวชอยู่แต่มิใช่พระภิกษุในพระพุทธศาสนาก็ถือว่าเป็นสิทธิของความ
เป็นพลเมืองไทย และเมื่อไม่นานมานี้ นักบวชที่มีหน้าตาไม่หล่อ แต่เทศน์เสียงนุ่มไพเราะ มีผู้คนนับ
ถือศรัทธาอย่างมาก จนได้มีโอกาสไปเทศน์สอนชาวพุทธในต่างประเทศ แต่สุดท้ายก็หนีไม่พ้นบ่วงแห่ง
กามเช่นกัน เมื่อมีสตรีเพศวัยกลางคนออกมาบอกสังคมว่ามีลูกสาวกับนักบวชนั้น แต่ตัวนักบวชก็ไม่
ยอมรับจนต้องหนีไปอยู่ต่างประเทศ๑๒๖  
 ในด้านความกฎหมายของบ้านเมืองและคณะสงฆ์ไม่สอดคล้องรองรับกัน ในปัจจุบันนี้ รัฐ
ออกกฎหมายไม่สอดคล้องกับกฎหมายคณะสงฆ์ เช่นกฎหมายที่ดิน กฎหมายสิทธิ์ของพระสงฆ์ ฯลฯ 
ซึ่งขัดแย้งกัน จนพระสงฆ์ไม่สามารถจะท างานได้อย่างคล่องตัวเพราะติดขัดทางกฎหมาย และทั้ง
ภาครัฐและคณะสงฆ์เองไม่พยายามศึกษาเรียนรู้ในข้อกฎหมายทั้งของรัฐและคณะสงฆ์จึงเป็นอุปสรรค
ที่ทั้งสองควรปรับปรุงแก้ไข๑๒๗ สภาพการเมือง และเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ใน
ปัจจุบันนี้สภาสังคมไทยเปลี่ยนไปในทางที่เสื่อมโทรมมาก ทั้งในด้านการเมืองก็วุ่นวายแบ่งฝุายกัน
ทะเลาะกันแตกแยกกับ ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีวิถี
ชีวิตที่เร่งรีบ เรียบร้อน ไม่ค่อยมีเวลาที่จะเข้าวัดหรือศึกษาธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยเหตุผลต่างๆ 
จึงท าให้องค์กรคณะสงฆ์ไทยเสียผลประโยชน์ทุกๆ ด้าน๑๒๘  
 การรุกรานเผยแผ่ของศาสนาอ่ืนๆ ประเทศไทยเป็นประเทศที่ให้ความเสรีในด้านการนับ
ถือศาสนา คนไทยสามารถเลือกนับถือศาสนาต่าง ๆ ได้ตามความสมัครใจ๑๒๙ ศาสนาอ่ืน เช่น คริสต์ 
อิสลาม มีสถิติศาสนิกชนที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่สถิติศาสนิกชนของพุทธมีจ านวนลดลง และแม้จะเป็น
จ านวนไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ที่ยังคงนับถือพระพุทธศาสนา แต่ก็เป็นสัญญาณเตือนให้รู้
ว่าเป็นภัยคุกคามที่เกิดขึ้นแล้ว๑๓๐ ปัจจุบันการเผยแผ่ศาสนาพุทธทั่วประเทศเป็นรูปแบบของการเผย
แผ่ในเชิงรับเป็นส่วนใหญ่ แม้ในภาคต่าง ๆ ของประเทศจะไม่เกิดปัญหามากนัก แต่ในภาคใต้ของ
ประเทศไทยมีจ านวนคนมุสลิมจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นจากการเกิดหรือการแต่งงาน
ตามข้อบังคับทางศาสนา และจากการอพยพเข้ามาของประชากรมุสลิม ซึ่งถือเป็นสิ่งที่คุกคามฐาน
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา และเป็นภัยคุกคามต่อจ านวนศาสนทายาทของพระพุทธศาสนาอีก

                                         
 ๑๒๖สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๗สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๒๘ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๙สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ้าคณะภาค ๑๕, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๐สัมภาษณ์ พระครูโพธารามพิทักษ์ (เขียน สิริมงฺคโล), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๗ 

ประการหนึ่ง๑๓๑ รัฐไม่บัญญัติให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติปัจจุบันเราไม่มีกฎหมาย
คุ้มครอง พระพุทธศาสนาเข้าใจว่าฝุายที่ต้องการมีกฎหมายดังกล่าวคงมีเจตนาดีต่อพุทธศาสนา๑๓๒ 
หากแต่ฝุายที่คัดค้านให้เหตุผลว่า ตามรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ลัทธิ พิธีกรรมต่าง ๆ เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน รัฐจะเข้าไปแทรกแซงมิได้ ตราบที่
การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวไม่เป็นการละเมิดสิทธิพลเมือง หรือไม่ก่ออันตรายแก่คนอ่ืน ๆ หรือ
สังคม๑๓๓  
 ปัจจุบันมีเพียงร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยสาระส าคัญคือ
การก าหนดให้รัฐอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาในแนวทางตามที่ก าหนด เช่น สนับสนุนการ
บริหารการปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา การเผยแพร่พุทธศาสนาทั้งในและต่างประเทศ๑๓๔ 
นอกจากนั้นได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา และคณะกรรมการ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนาขึ้นในส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ๑๓๕ ก าหนดให้มีกองทุนอุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยในร่างกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับการกระท าที่
ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อพระพุทธศาสนาด้วย๑๓๖ 
 

 สรุปได้ว่า   
 จุดแข็ง : ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ คือ วัดในเขต
พ้ืนที่ภาค ๑๕ อันประกอบด้วย ๔ จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ยังเป็นศูนย์รวมศูนย์กลางของประชาชนชาวพุทธในการด าเนินกิจกรรม
ทั้งทางพระพุทธศาสนาตลอดจนกิจกรรมต่างๆ เป็นศูนย์รวมทั้งด้านจิตใจและวัตถุ ตลอดจนศูนย์รวม
ทางขนมธรรมเนียมวัฒนธรรมอันดีงาม เป็นศูนย์รวมแห่งการเรียนรู้ทั้งศาสตร์และศิลปะต่างๆ 
มากมาย พระสงฆ์ในฐานะผู้ดูแลวัดเป็นผู้น าทางจิตใจ เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่พ่ึงผิงทั้งด้านวัตถุและ
จิตใจ ให้การสงเคราะห์ในด้านต่างๆ อีกมากมาย พระสงฆ์โดยเฉพาะพระสังฆาธิการจึงมีบทบาท

                                         
 ๑๓๑สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม), เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๒สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๓๓สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ ์หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๓๔ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชญฺญู), เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๕ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ ), เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๖ สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล), เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี, ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



 ๒๐๘ 

หนา้ที่เป็นผู้น าส าคัญในการพัฒนาชุมชนมากโดยเฉพาะในบทวัดกับบ้านโรงเรียนชุมชนมีสายสัมพันธ์
กันดีเสมอมา และในปัจจุบันนี้เจ้าคณะพระสังฆาธิการในระดับผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นอก
จะได้รับการศึกษาในทางพระปริยัติธรรมดีแล้ว ยังมีความสนใจใฝุรู้เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
และสูงขึ้นไปอีกเป็นการเรียนรู้แบบคู่ขนานทั้งทางโลกทางธรรมเพ่ือน าความรู้ทั้งทางโลกทางธรรมมา
ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ดีมีประสิทธิ์ภาพมากยิ่งขึ้นทันกับภาวะการในปัจจุบันบทบาท
หน้าที่ภาวะผู้น าวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ยังคงเป็นศูนย์กลางเป็นสถานที่แหล่งเรียนรู้ทางด้าน
ประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ และยังคงเป็นเอกลักษณ์ด้านศิลปวัฒนธรรมไว้เป็นอย่างดี ตลอดจนยังคงเป็น
ศูนย์รวมแห่งการเรียนรู้ เป็นสถานที่ศึกษาเสริมประสบการณ์ตรง และเป็นการดึงคนให้เข้าวัด เพ่ือมา
ศึกษาศิลปวัฒนธรรม 
 จุดอ่อน : การบริหารจัดการกิจการงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ส่วนใหญ่ขาดบุคลากร 

งบประมาณไม่เพียงพอและไม่แน่นอน ขาดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
การเผยแผ่ธรรมอย่างเต็มศักยภาพสื่อการศึกษา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขาดการท านุบ ารุง 

ดูแลรักษา บูรณปฎิสังขรณ์โบราณสถานโบราณวัตถุอย่างถูกหลักวิชาการ  ขาดการจัดการความรู้และ
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างทั่วถึงพอเพียงและเป็นรูปธรรม จ านวนประชากรของพระภิกษุสงฆ์
ที่เป็นบุคลากรของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีจ านวนลดน้อยลง อันเนื่องมาจากการศึกษาของประเทศไทย
เอง ที่มีการบังคับให้เรียน ๑๒ ปี ซึ่งก็เป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศที่จะได้มีประชากรที่มีการศึกษา 
แต่ประเด็นก็คือ ส่งผลกระทบต่อจ านวนของพระภิกษุสามเณรที่จ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด อีกทั้งใน
สถานการบ้านเมืองมีความวุ่นวายขัดแย้งแตกความสามัคคีกันพระสงฆ์บางที่มีส่วนเข้าไปร่วมทางด้าน
การเมืองกับเขาด้วย ท าให้ภาพพจน์ของคณะสงฆ์ส่วนรวมเสียหายโดยเฉพาะเป็นประเด็นให้สื่อต่างๆ 
ได้น าภาพจน์ในด้านเสียหายของพระสงฆ์ไปเป็นประเด็นข่าวอย่างอยากที่จะปูองกันได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งใกล้วันส าคัญทางพระพุทธศาสนานับว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการท าลายคณะสงฆ์สวนรวม และ
พระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก ประกอบกับคณะสงฆ์บางสถานที่ยังบริหารงานแบบตั้งรับไม่เน้นเชิงรุก
อันสืบเนื่องมากจากว่าพระสงฆ์ต้องค่อยส ารวมระวังมิให้เรื่องเสียหายเกิดขึ้น นับว่าเป็นจุดอ่อนของ
คณะสงฆ์ที่ต้องได้รับการแก้ไขต่อไป 

 สิ่งคุกคาม :  ประชาชนในเขตชนบทส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ขาดก าลังทรัพย์ในการ
อุปถัมภ์วัด การศึกษาต่ า อบรมสั่งสอนยากเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมคือปัญหาในการครองชีพปาก
ท้อง หนี้นอกระบบ หนี้สิ้นจากการท าการเกษตรกรรมของคนในชนบทท าให้ขาดการใส่ใจอุปถัมภ์ใน
วัดและพระสงฆ์เพราะไม่มีเวลาและก าลังทรัพย์ในการสร้างกุศลเพียงพอ ประกอบกับมักยึดติดกับ
ประเพณีดั้งเดิมเก่าๆ โลกทัศน์คับแคบ บางวัดประชาชนในชุมชนแตกความสามัคคี และมีปัญหาบ้าน
กับวัด ในบางพ้ืนที่ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นต้องการเข้ามาควบคุมวัดและแสวงหาผลประโยชน์จากวัด  
การปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย



 ๒๐๙ 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลอย่างรวดเร็วของระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมท าให้เกิดการปรับตัว
รับกับสถานการณ์ไม่ทันจึงส่งผลให้พระสงฆ์เราพูดหรือสนทนากับชาวบ้านคนละภาษาโดยเฉพาะกับ
กลุ่มเด็กเยาวชนรุ่นใหม่ท าให้เด็กเยาวชนห่างเหินจากพระสงฆ์และวัดไป อีกทั้งการรุกรานจากศาสนา
อ่ืนๆ ที่มีก าลังทรัพย์มาเป็นเครื่องมือในการชักจูงน าพาเข้าเป็นศาสนิกของตนเอง ประกอบกับ
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติของคณะสงฆ์ไม่เป็นที่เข้าใจกับหน่วยงานรัฐ มักจะมีข้อขัดแย้งกันในด้าน
ข้อกฎหมาย เพราะต่างคนไม่ได้ศึกษากฎหมายอย่างพอเพียง 
 โอกาส :  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนกับเจ้าคณะพระสังฆาธิการในการพัฒนาวัด
พัฒนาชุมชน มีการกระจายอ านาจโดยภาครัฐ ในการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน โดยใช้วัดมีเจ้า
คณะพระสังฆาธิการเป็นฐานส าคัญในการปลูกเพราะค่านิยมที่ดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดสันติ
สุขกับสังคม รัฐบาลให้การอุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์ ประชาชนในเขตปกครองภาคคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ให้ความไว้วางใจเจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้น าในการบริหารการงาน และ
ให้การสนับสนุนการเงินวัด ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าให้ประชาชนมีความต้องการที่
พ่ึงทางใจมาก สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญกับการสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา และน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการหรือแก้ปัญหาในองค์กรมากขึ้น 
พุทธศาสนิกชนให้การอุปัฏฐากพระสงฆ์เป็นอย่างดีแม้ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า และใช้พระสงฆ์และวัด
เป็นสถานที่ประสานความสามัคคีปรองดองให้เกิดสันติสุขแก่ประชาชนและชุมชนต่อไป อีกทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดก็นับว่าเป็นผลดีในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
โดยเฉพาะในการเผยแผ่หลักพระพุทธศาสนาได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึงแต่ต้องระมัดระวังอย่าน าไปใช้
ผิดประเภทก็จะเกิดผลเสียต่อคณะสงฆ์ตามมา ประกอบกับในยุคสมัยนี้มหาวิทยาลัยภายนอกเปิดรับ
ให้พระสงฆ์เข้ารับการศึกษาในด้านต่างๆ ที่เหมาะสมมีมากยิ่งขึ้นท าให้พระสงฆ์ได้มีโอกาสได้เข้ารับ
การศึกษาและท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยนั้นไปด้วยในตัวอีกด้วย 
 การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เกิดจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Analysis) จากประเด็น SWOT มีประเด็นส าคัญ ดัง
แสดงในแผนภูมิที่ ๓.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
แผนภาพที่ ๓.๑  แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
 
 

SWOT 

จุดแข็ง (Strengths) 
-  วัดและพระสังฆาธิการเป็นศูนย์รวมของประชาชน 
    ชาวพุทธในทุกต าบล 
-  คณะสงฆ์มีบทบาทผู้น าที่ส าคัญในพัฒนาชุมชนและสังคม 
-  เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการตื่นตัวในการศึกษาทางโลก 
   และทางธรรมมากยิ่งขึ้น 
-  ภาพลักษณ์ขององค์กรวัดและคณะสงฆ์ด ี
-  คณะสงฆ์มีจิตวิญญาณในการสงเคราะห์ประชาชน 
-  วัดศูนย์กลางเรียนรู้ทางด้านประวัติศาสตร์ที่ส าคัญและ 
   ยังคงเป็นเอกลักษณ์ด้านศิลปวัฒนธรรมไทย 
-  เจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้น าคณะสงฆ์มีการศึกษาท้ังทาง 
   โลกและทางธรรมมากยิ่งขึ้น 

สิ่งคุกคาม (Threats) 
- ประชาชนส่วนใหญ่ฐานะยากจน 
- กระแสวัตถุนิยม ลดความส าคัญของวัด 
  และพระสงฆ์ลดลงในมุมมองของประชาชน 
- สื่อสารตา่งๆ ท าลายภาพพจน์ของวัดและ 
  คณะสงฆ ์
- การรุกรานของศาสนาต่างๆ 
- ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของระบบ 
  การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
-  กระแสการเมืองทุกระดับ 
- กฎหมายคุ้มครองพระพุทธศาสนายังไม่รดักุม 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
- ขาดบุคลากรที่มคีุณภาพ 
- การบริหารวดัยังไมส่อดคล้องกับภาวะปัจจุบัน 
-  การบริหารวัดเป็นรูปแบบเชิงรบัมีแต่ทรงกับทรุด 
- ขาดการคัดกรองผู้เข้ามาบรรพชาอุปสมบท 
- พระสงฆ์ยังยึดติดบริโภคนิยม ไมใ่ห้ความส าคญักับ 
   การบริหารวัดและพระพุทธศาสนาให้ดีขึ้น 
- วัดกลายเป็นแหล่งท าธุรกิจของพระและคฤหัสถ ์
-  ภาพพจน์เสียหายของพระสงฆ์ในการท าผิดวินยั 
- ภาพพจน์เสียหายของพระสงฆ์ในเรื่องการเมือง 

โอกาส (Opportunities) 
- กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 
  วัดและสังคมมีมากยิ่งข้ึน 
- ภาครัฐและเอกชนให้ความส าคญัแก่วัดในการ 
  สร้างสันตสิุขแก่สังคมไทย 
- การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยอีย่างก้าว 
  กระโดดช่วยในการบริหารจัดการดียิ่งข้ึน 
- สถานศึกษาสนับสนุนการเรียนการสอนธรรมะ 
- มหาวิทยาลัยอื่นเปดิโอกาสให้เขา้รับ 
  การศึกษาเพิ่มศักยภาพมากยิ่งข้ึน 
- นวัตกรรมการติดต่อสื่อสารช่วยส่งเสริมการ 
  การบริหารยิ่งข้ึน 



 ๒๑๑ 

๓.๓ สรุปวิเคราะห์ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการใน
การบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ซึ่งเป็นการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๒๕ รูป/คน จึงได้ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ สรุปไดด้ังนี้ 
 

 ๑) ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ : การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ ผู้น า/ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการ
ด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหาร/การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมี  กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครอง
วัดมีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการมี รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการวัด ชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการบริหาร/
การปกครองวัดและคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความ
เสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่
ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม 
ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการบริหาร/การ
ปกครองอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง 
นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงไปด้วยเช่นกัน 
 ๒) ปัญหาในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
มีประเด็นส าคัญ ๖ ประการ ได้แก่ ๑) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการปกครอง ๒) ปัญหาด้านผู้น าการศา
สนศึกษา ๔) ปัญหาด้านภาวะผู้น าการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในงาน
การศึกษาสงเคราะห์ ๕) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในงานสาธารณูปการ ๖) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการสา
ธารณสงเคราะห์ อันเป็นปัญหาที่ส าคัญและใหญ่ส าหรับเจ้าคณะพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์ในภาค 
๑๕ ต้องตระหนักและรีบเร่งหาทางแก้ไขอย่างเหมาะสมดีงามต่อไป  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ทั้ง ๖ ประการ
นั้น วัดและคณะสงฆ์ต้องให้ความส าคัญและตระหนักว่าวัดและพระพุทธศาสนาจะมั่นคงยืนยัดอยู่ได้
นั่น วัดเป็นรากฐานส าคัญยิ่งในการคงอยู่ของพระพุทธศาสนา คณะผู้บริหารวัดมีเจ้าคณะพระสังฆาธิ
การในทุกระดับมีความรับผิดต่อกิจการงานคณะสงฆ์และต่อวัดโดยรวมมากขึ้น ท าให้การบริหารมี
ความโปร่งใสมากข้ึน ขณะเดียวกันก็เอ้ือให้พระสงฆ์ไม่ว่าระดับใดหรือที่ใดก็ตาม สามารถมีส่วนร่วมใน
การก าหนดความเป็นไปในคณะสงฆ์ได้ วิธีนี้นอกจากสอดคล้องกับหลักการบริหารในสังคมสมัยใหม่ 



 ๒๑๒ 

ซึ่งมีความซับซ้อนและหลากหลาย เกินกว่าที่คนเพียงคนเดียวหรือไม่กี่คนจะดูแลให้ทั่วถึงได้แล้ว ยัง
สอดคล้องกับหลักการในพระธรรมวินัยที่เน้นความเป็นสังฆะ คือการรับผิดชอบร่วมกันโดยสงฆ์
ทั้งหมด 

 



บทท่ี ๔ 

การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆภ์าค ๑๕ 
  
  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์
ภาค ๑๕” นี้ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับผู้น า คือเจ้าคณะภาค/เจ้าคณะจังหวัด ผู้ทรง คุณวุฒิด้านการบริหาร
จัดการวัด และข้าราชการที่เก่ียวข้องกับการสนองงานคณะสงฆ์ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒๕ รูป/คน และใช้
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ได้แก่ พระสังฆาธิการผู้น าคณะสงฆ์  พระสังฆาธิการผู้บริหารงานคณะสงฆ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
พัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๘ รูป/คน 
เพ่ือ ให้มีความเหมาะสมและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๔.๑ การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
  ๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) 

๔.๑ การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
  

๔.๑.๑  ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
   ในปัจจุบันภาวะผู้น าในการบริหารงานกิจการงานคณะสงฆ์ มีความจ าเป็นต้องใช้
ศาสตร์ในการบริหารงาน อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากโลกในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม หรือ
บริโภคนิยมที่แสวงหาก าไร และ มีการแข่งขัน เพ่ือให้เหนือกว่าคู่แข่ง ทั้งในเชิงบริหารงาน และการ
พัฒนาองค์กรสงฆ์ ให้บรรลุผลตามเปูาหมายขององค์กรผู้น าหรือผู้บริหารคณะสงฆ์ที่ดีตามแนวทาง
แห่งพระพุทธศาสนานั้น จะต้องเป็นผู้มีศีลเพราะศีลเป็นของผู้มีปัญญา แต่ถ้าผู้น าและผู้บริหารเป็นผู้
ไม่มีศีลและปัญญาแล้วก็จะเป็นผู้น าหรือผู้บริหารที่ดีไม่ได้ ในทางตรงข้ามแล้ว ผู้น าหรือผู้บริหารคณะ
สงฆ์ มีทั้งศีล ปัญญาและสุตะ อยู่ในตนแล้วก็จะเป็นประโยชน์ในการเป็นผู้ที่ดี ญาติพ่ีน้องตลอดจน
เพ่ือนฝูงก็ให้ความเคารพด้วยความอ่อนน้อมอย่างแท้จริงกิจกรรมที่ผู้น าต้องด าเนินการนั้น  มีความ
เกี่ยวพันกับความเป็นอยู่ของประชาชน คือการกินดีและอยู่เย็นเป็นสุข ถ้าผู้น าดีนั่นก็หมายถึงต้อง
สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของอาณาประชาราษฎร์ได้ นับเป็นการน าหลัก
พุทธธรรมมาใช้บริหารองค์กรคณะสงฆ์ที่รับผิดชอบให้ด าเนินไปถึงความส าเร็จอย่างมีผลดีมี
ประสิทธิภาพสูงและความเจริญและสันติสุขให้มั่นคงในกาลทุกเมื่อ  ไม่กลับกลายเป็นความทุกข์
เดือดร้อนอีกในภายหลัง 

        



 ๒๑๔ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ สามารถสรุปแนว
ปฏิบัติการบริหารงานคณะสงฆ์ของผู้บริหาร/ผู้น าคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ได้ต่อไปนี้  
 พระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการวางแผน/การประสานงาน มีการก าหนด
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ มีการมอบหมายงานและวางแนวทางการปฏิบัติงาน มีการประสานงาน/
กิจกรรมของแต่ละกลุ่มงานหรืองานแต่ละประเภทเพ่ือให้ด าเนินงานไปอย่างราบรื่น และมีการจัด
ระบบงาน  การจัดคนเข้าท างาน โดยต้องค านึงถึงคุณสมบัติ และความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน การ
ฝึกอบรมและพัฒนางาน จ าเป็นต้องมีการปฐมนิเทศ การเตรียมการฝึกอบรม การสัมมนาเสริม การท า
ให้บทบาทภาระหน้าที่มีความชัดเจน การฝึกสอน และการติดตามงาน การตัดสินใจ ต้องมีการจัดการ
ปัญหาหรือวิกฤตการณ์ในการท างานที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน หรือ ให้ท่วงที ต้องมีการตัดสินใจในสิ่งที่ต้อง
มีการด าเนินการ มีการพัฒนาระเบียบ หรือ วิธีการใหม่ๆเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน การ
จัดการงานเอกสาร ต้องมีการจัดระบบเอกสารต่าง การเขียนรายงาน บันทึก หรือจดหมาย รวมถึงการ
จัดท ารายงานการเงินเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  การข่าวสารข้อมูล รวมไปถึงการพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การจูงใจและการเสริมแรง จ าเป็นต้องมีการจัดสรรรางวัลที่เป็นทางการ การ
ขอร้องให้มีส่วนร่วม การเพ่ิมการท้าทายในงาน การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ การวินัย 
และ การลงโทษ ต้องให้มีการปฏิบัติตามกฎและนโยบาย การให้ข้อมูลย้อนกลับ การปฏิบัติงานเชิงลบ 
การปฏิสัมพันธ์กับบุคคลภายในและภายนอก มีการพบปะกันเนืองนิจ มีการประชาสัมพันธ์กิจการ
ต่างๆ และการมีกิจกรรมในชุมชน และสามารถจัดการความขัดแย้ง ต้องค านึงถึงวิธีการจัดการความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคล พยายามสร้างความร่วมมือ การอบรมขัดเกลา 
 อย่างไรก็ดี แนวทางการของการบริหารของผู้น าคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ตั้งแต่เรื่องของ
ข่าวสารข้อมูล การแก้ปัญหาความขัดแย้ง การจูงใจผู้ร่วมงาน นอกเหนือไปจากนี้ คือ การวางแผน 
การตัดสินใจ และการควบคุมงาน นั่นคือหน้าที่ทางการบริหารของผู้น าของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ 
ดังนั้นผู้น าหรือผู้บริหารของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ควรจะได้ท าสิ่งต่อไปนี้ คือ ต้องเป็นผู้มีการตัดสินใจที่
ถูกต้อง เป็นตัวอย่างที่ดี เป็นผู้มีการแสวงหาและการได้ซึ่งทรัพยากร เป็นผู้แทนหน่วยงานหรือ
องค์การ เป็นผู้มีความสามารถท าให้งานประสบผลส าเร็จ เป็นผู้มีความสามารถพัฒนา ดูแล และดลใจ
ให้เกิดข้ึนกับผู้ร่วมงาน เป็นผู้มีความสามารถสื่อสารในเรื่องของนโยบายและเปูาหมายขององค์การให้
ผู้ร่วมงานทราบ เป็นผู้มีความสามารถท าหน้าที่ในฐานะศูนย์กลางข่าวสารข้อมูล เป็นผู้มีความสามารถ
ในการขายความคิดและการตัดสินใจ และเป็นผู้มีความสามารถในการช่วยผู้ร่วมงานแก้ไขปัญหา 
 โดยทั้งหมดนี้คือทรรศนะหรือความเห็นของผู้น า/ผู้บริหารของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่ถูก
ส ารวจและเห็นว่าสิ่งเหล่านั้นคือสิ่งที่ผู้น าของคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ พึงมีและควรท า หรือได้รับความ
คาดหวังให้ท าซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ ประการดังนี้ ประการแรก เป็นพฤติกรรมของผู้น าของคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ ที่ควรให้ความสนใจในสมาชิก โดยผู้น าคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้ความสนใจแก่สมาชิกจะ



 ๒๑๕ 

ส่งเสริมขวัญและก าลังใจให้เกิดขึ้นกับบุคคลากร ประการที่สอง เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้น าของคณะ
สงฆ์ในภาค ๑๕ ที่ต้องให้ความสนใจกับการท าให้เปูาหมายของงาน หรือขององค์การประสบ
ความส าเร็จ จะต้องให้ความสนใจในการท าให้เปูาหมายและงานประสบความส าเร็จ โดยจะมีการ
ก าหนดเปูาหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงานรวมทั้งการผลักดันให้เกิดความส าเร็จ เหล่านี้คือ
พฤติกรรมภาวะผู้น าของผู้บริหารคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ต่อไป 
 

 ๔.๑.๒  บทบาท/หน้าที่ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์    
ภาค ๑๕ 
  บทบาท/หน้าที่ของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ผู้วิจัยได้พบบทบาท/หน้าที่ของพระสังฆาธิการพบว่า :  
 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการประพฤติตนในอยู่ในกรอบของการยึดมั่น
ในศีล และการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมสงฆ์และการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนทั่วไป 
นอกจากนี้ พระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติตนในการเสียสละเพ่ือส่วนร่วมทั้งภาระหน้าที่ ทั้งงานของ
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึงภาระงานของชาวบ้านอีกด้วย เช่น ท างานเพ่ือการศึกษาเพ่ือ
สังคมผู้ยากจน โรงเรียนการกุศล โดยไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง ท างานเพ่ือส่วนร่วมโดยแท้จริง 
นอกจากนี้ยังจะต้องดูแลทุกข์สุขของประชาชนในหมู่บ้าน และช่วยเหลือประชาชนในหมู่บ้านทุกด้าน
เท่าที่จะท าได้ เป็นต้น๑ บทบาทด้านการส่งเสริมการศึกษาปริยัติธรรมแผนกนักธรรม ควรส่งเสริม
การศึกษาปริยัติธรรมแผนกบาลี ทั้งการส่งเสริมในส่วนของความรู้ทางโลกแก่พระภิกษุสงฆ์และ
สามเณรที่อยู่ใต้บังคับบัญชาในระดับการศึกษา ปริญญาตรี -โท-เอกจากสถานศึกษา วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยต่างๆ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ เพื่อจะได้น าความรู้ข้อมูลที่ได้ไปเผยแผ่ ในชุมชนของตนเอง ท านุ
บ ารุงและส่งเสริมกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรมต่างๆเพ่ือจรรโลงศาสนาเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ชุมชน 
ในการประพฤติปฏิบัติ ให้เกิดความสอดคล้องกับยุคสมัยปัจจุบันมากที่สุด๒ บทบาทด้านการเป็นผู้น า
ทางด้านความคิดและการกระท าและให้น าชาวบ้านปฏิบัติได้ด้วย ซึ่งพระสังฆาธิการจะต้องมี
ความสามารถ ศักยภาพและขีดความสามารถในการสั่งสอน ชี้แนะแนวทางในการด าเนินชีวิตให้กับ
ชาวบ้าน การประกอบอาชีพต่างๆ การเป็นผู้น าชุมชน เป็นต้น ซึ่งการแสดงบทบาทของพระสังฆาธิ

                                         
   ๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูคุณสารานุกูล (ประภัทร คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๑๖ 

การจะต้องให้ความชัดเจนโดยการน าหลักธรรมค าสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาไปสู่ชาวบ้านอย่างทั่วถึง
โดยไม่เห็นแก่ลาภสักการะที่เกิดขึ้น  
   บทบาทด้านการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่ งจะต้องเน้นไปที่ เรื่องการท าหน้าที่อย่าง
ตรงไปตรงมา มียืดหยุ่นบ้างเป็นกรณีไป นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญในเรื่อง ความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และในคณะเดียวกัน ก็ให้อ านาจหรือบทบาทแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่นั้น ๆ และควร
สร้างความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงาน ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ มอบหมายงาน
ตามสายบังคับบัญชา และให้เกียรติยกย่องผู้อ่ืน๓ นอกจากนี้พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕
จะต้องรู้จักการวางแผน  (Planning) ต้องรู้จักการจัดองค์การ  (Organizing) ต้อรู้จักการจัดโครงสร้าง 
ต้องการน า (Leading) ต้องรู้การติดต่อสื่อสาร ต้องรู้จักการควบคุม (Controlling)และต้องรู้จัก
กระบวนการน าหรือการบริหาร บทบาทการเสนอแนวความคิดในการพัฒนาสังคมรอบข้างของตนเอง 
และการขยายผลสู่การปฏิบัตินอกเหนือจากที่ของตนเอง จะเห็นได้ว่าบทบาทด้านนี้ค่อยข้างจะอาศัย
การเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนแต่ก็ควรหาโอกาสในการชี้น า ชี้แนะ หรือน าเสนอแนวทางการพัฒนา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นไป เช่น การจัดการกิจกรรมในงาน
ประเพณีต่างๆ  การจัดงานวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ควรที่จะหาแนวทางในการเผยแผ่ค าสั่งสอน
ให้มากยิ่งขึ้นไป เป็นต้น๔ และบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู้น าเป็นชาวพุทธที่ดี จะต้องเป็นผู้ที่ยึด
มั่นในพุทธศาสนาอย่างมั่นคง เป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับชาวพุทธ กล่าวได้ว่า พฤติกรรมของพระสังฆาธิ
การทุกๆ อย่าง จะมีผลต่อความเชื่อ ความเคารพศรัทธาของประชาชนที่พบเห็นแทบทั้งสิ้น ฉะนั้น 
หากพระสังฆาธิการประพฤติปฏิบัติตนเองน่าย่องเชิดชู และเป็นผู้ให้ความส าคัญกับ พระวินัยในส่วน
ของพระภิกษุจะท าให้ค าพูดของพระสังฆาธิการย่อมมีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติของชาวบ้านอีก
ด้วย 
 สรุปได้ว่า บทบาท/หน้าที่ของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มุ่งไปที่บทบาท/หน้าทีห่น้าหลัก ได้แก่ การศึกษาทั้งพระปริยัติและปฏิบัติตามค าสั่งสอนของ
พระพุทธองค์ ให้มีความเคร่งครัดในพระธรรมวินัยในเบื้องต้น มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนทั่วไป นอกจากนี้จะสร้างแรงกระตุ้นในคณะผู้ท างานให้เกิดก าลังใจที่จะเป็นแบบอย่างที่ดี
ส าหรับชาวพุทธและการบริหารองค์กรสงฆ์จะต้องมีบทบาทในการวางแผน การจัดองค์กร การจัด
โครงสร้างมีที่ผู้น าที่ประกอบด้วยคุณธรรม บทบาทในการสื่อสารกับบุคคลหรือองค์กรภายนอก และ
รอบรู้ในงานการบริหารทั้งหลาย 

                                         
   ๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๑๗ 

 

 ๔.๑.๓ คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ พบว่า : 
 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีความประพฤติ ปฏิบัติ อยู่ในพระธรรมวินัยอย่าง
เคร่งครัดและเป็นแบบอย่างทางธรรมให้แก่สังคม มีความสามัคคี และเสียสละเพ่ือส่วนรวม อุทิศตน
เพ่ือส่วนร่วมเม่ือมีโอกาสและร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในสังคมที่พ่ึงประสงค์ ท างานได้รวดเร็วและ
คิดดี ท าดี ต้องเป็นผู้ให้บริการ ผู้ใต้บังคับบัญชา ต้องเป็นผู้เสียสละเวลาบริหารงานการปกครองคณะ
สงฆ์และต้องเป็นผู้มีความคิดบริหารงานใหม่ ๆ มีการปกครองความเป็นธรรม จะเป็นผู้น าอย่างดีที่
ชาวบ้านได้พ่ึงพาอาศัยต่อประชาชนแบบอ่อนน้อมและจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างเสมอภาพ๕ 
ต้องเป็นแบบอย่างให้กับชาวบ้านด้วย การปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามหลักพระธรรมวินัยและมีสัจจะ ต้อง
เป็นผู้น าที่ เน้นในเรื่องการศึกษาว่าจะเป็นในภาคปริยัติหรือปฏิบัติ เ พ่ือให้พระสงฆ์มีความรู้
ความสามารถ ในการเผยแผ่หลักพุทธธรรม พฤติกรรมของผู้น าที่พึงประสงค์นั้นต้องมีความเสียสละทั้ง
กายและใจ พาคิดพาท าและบุกเบิกเพ่ือความเจริญก้าวหน้าขององค์กร ตลอดถึงคณะสงฆ์ในเขต
ปกครอง และอีกอย่างหนึ่งผู้น าคณะสงฆ์ ต้องมีลักษณะการกระท าเพ่ือถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา
และ สังฆบูชา มีความรู้ความสามารถที่แตกฉานทั้งทางโลกและทางธรรม มีวิสัยทัศน์และความคิด
กว้างไกล ทันสมัยทันเหตุการณ์ สามารถร่วมงานได้กับทุกภาคส่วน และมีคุณธรรมน าหน้าเสมอ   มี
วิสัยทัศน์และความคิดกว้างไกล ทันสมัย มีความรู้ความสามารถ ท างานเป็นระบบทั้งการกระจาย
อ านาจและการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน มีคุณธรรม๖ จะต้องการวางตัวที่เหมาะสม ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ความไม่เห็นแก่ตัว ความเด็ดขาดความซื่อสัตย์ การมีวิจารณญาณที่ดี ความอดทน การ
รู้จักกาลเทศะ และความรอบรู้ต้องมีพฤติกรรมแบบผู้น าที่มีมิตรสัมพันธ์ และพฤติกรรมแบบผู้น าที่มี
กิจสัมพันธ์ เคร่งครัดในฐานะเป็นชาวพุทธ เป็นชาวพุทธที่ดี ยึดมั่นในพุทธศาสนาอย่างมั่นคง เป็น
แบบอย่างที่ดีส าหรับชาวพุทธ เป็นผู้ทรงความรู้ มีการศึกษา ยึดมั่นในพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
กระตุ้นชาวพุทธให้มีการตื่นตัวอยู่เสมอ 
  ต้อง เก่งคิด ความคิดริเริ่มต้องสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดประโยชน์ พัฒนาองค์การและ
แก้ปัญหาต่างๆมีความยืดหยุ่นในความคิด คิดในสิ่งที่เป็นจริงได้ มีความสามารถในการต่อเติมเสริม
แต่ง คิดคล่อง ความคิดรวดเร็วฉับพลัน แก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องและทันเหตุการณ์ ต้อง เก่งคน รู้จัก
และรู้ใจผู้บังคับบัญชา รู้จักตนเอง เข้าใจตนเอง ยอมรับตนเอง อันจะน ามาซึ่งการเข้าใจผู้อ่ืนและ

                                         
  ๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูคุณสารานุกูล (ประภัทร คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๑๘ 

ยอมรับผู้อ่ืน ปรับตนให้รู้จักดูคน รู้จักจูงใจคน อ่านคนออกรู้จักลูกน้อง ควบคุมพฤติกรรมของเขาได้ 
หรือพูดได้ว่าปรับคนอ่ืนได้รู้จักเพ่ือน รู้จักคบมิตรและผูกมิตรไว้ได้๗ และต้อง เก่งงาน  รู้งานของ
ผู้บังคับบัญชา นั่นคือรู้นโยบายเพื่อปรับงานของหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย
ของหน่วยเหนือรู้งานของตนเอง ท าได้ตามบทบาทหน้าที่เต็มความสามารถรู้งานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
จะได้แนะน าแก้ปัญหาให้ได้รู้งานของเพ่ือน จะได้ประสานได้สอดคล้อง 
  สรุปได้ว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ จะต้องมีคุณลักษณะ และทักษะเฉพาะตนทั้งการศึกษาและการปฏิบัติจะต้องมีความสอดคล้องต่อ
กัน หรือ ท าอย่างไรก็ต้องพูดและคิดอย่างนั้น รวมทั้งการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคคลทั่วไป รู้จัก
หลักในการปกครองตน ปกครองคน และการปกครองงานให้เกิดความรอบรู้อย่างแท้จริง 

 

 ๔.๑.๔  ภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปของสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
   ภาวะผู้ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูปของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
พบว่า : พระสังฆาธิการจะต้องมีความเชื่อมั่นต่อองค์กรในปกครองคณะสงฆ์ พร้อมทั้งพระสังฆาธิการ
จะต้องมีความเป็นผู้น าวิสัยทัศน์ น าร่องเป็นรูปแบบในกลุ่มในชุมชน เพ่ือสังคมให้กระตือรือร้น ไม่
ท างานซ้ าซ้อนที่จะท าเสียเวลา และต้องท างานให้ดี ต้องการส่งเสริมการเรียนรู้ในองค์กรหรือที่เรียกว่า
องค์การแห่งการเรียนรู้เพ่ือปรับคุณลักษณะที่พ่ึงประสงค์ของการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้เกิด
การท างานที่สอดคล้องกันมากที่สุด๘ นอกจากนี้คณะสงค์จะต้องเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
ร่วมกัน เพ่ือแสดงความเป็นประชาธิปไตยร่วมกัน การแสดงภาวะความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูปต้องพัฒนา
ให้ทันสมัย และการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในองค์ได้อย่างดี  และการส่งเสริมการเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป
ของคณะสงฆ์ ที่จะต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายใต้องค์กรให้มากยิ่งขึ้นในทุกระดับ เพราะการ
เรียนรู้จะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ อันจะมาซ่ึงวิสัยทัศน์ และน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือให้งานใน
องค์กรนั้นเจริญก้าวหน้าไปในทางที่ดีขึ้น๙ และการพัฒนาการเป็นผู้น าในเชิงปฏิรูป ควรจะได้พัฒนา
โดยการบูรณาการจากหลัก ๓ ประการคือ วัฒนธรรมคือ วิถีชีวิต ศาสนาคือ วิถีชีวิตที่ดีงาม และ

                                         
  ๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๑๙ 

การศึกษา คือ ผลการพัฒนาวิถีชีวิติที่ดีงาม ให้สิ่งนี้เกิดขึ้นในแต่ละบุคคลขึ้นพร้อมๆกันโดยไม่สามารถ
แยกจากกันได้จึงน าไปสู่การพัฒนา คุณสมบัติของภาวะผู้น าได้ตลอดไป๑๐ 
 

 ๔.๑.๕ ปัจจัยการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์   
ภาค ๑๕ 
   พบว่า : ปัจจัยที่มีความส าคัญกับผู้น าในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นั้น ต้องมีต้นทุน ค าว่าต้นทุนในที่นี้หมายรวมถึง ด้านจริยธรรม 
ศีลธรรม และการรู้เท่าทันเทคโนโลยี และการค านึงถึงพหุวัฒนธรรม ความหลากหลายด้านวัฒนธรรม 
และข้อมูลข่าวสารต่างๆ รอบตัว เช่น เรื่องอาเซียนที่ตอนนี้ทุกภาคส่วนต้องมีการรับมือและปรับตัว
เพราะพระภิกษุส่วนใหญ่ที่ไม่ได้อยู่ในเมือง หรือในตัวจังหวัด หรือพระในชุมชนที่ห่างไกล ส่วนมากมี
การศึกษาไม่สูง ทางคณะสงฆ์ควรที่จะส่งเสริมด้านการศึกษา คือ ควรจะสร้างจุดด้อยให้กลายเป็นจุด
แข็งโดยการมีนโยบายในการศึกษาของพระสังฆาธิการว่าจะต้องส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีเป็น
พ้ืนฐานหรือการสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาของพระสังฆาธิการ และภิกษุสามเณรและจัดการ
ระบบขนส่งในกรณีที่พระสงฆ์อยู่ห่างไกลจากสถานที่ศึกษา๑๑ นอกจากนี้การพัฒนาภาวะผู้น านั้น
สมควรมีโครงการเสริมให้กับทางคณะสงฆ์ เช่น การอบรมพระนักเทศน์ การอบรมพระสังฆาธิการ 
การอบรมการเผยแผ่ เป็นต้นส่วนหลักธรรมที่ควรเสริม คือ สัปปุริสธรรม ๗ และ พรหมวิหาร ๔  
  นอกจากนี้การพัฒนาพระพุทธศาสนานั้นต้องมีการพัฒนาแบบองค์รวม เนื่องจาก
พระพุทธศาสนาจะยั่งยืนได้ก็ด้วยพุทธบริษัท ๔ ส าหรับพระสังฆาธิการนั้นจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ
กับการศึกษา เช่นเรื่องไตรสิกขา พระธรรมวินัย นักธรรมบาลีและการศึกษาสมัยใหม่ในปัจจุบันไม่ว่า
จะเป็นระดับปริญญาตรี และ ทั้งเรื่องเทคโนโลยีก็มีความส าคัญ ไม่หยุดยั้งในการเรียนรู้ ควรรู้ให้เท่า
ทันคือ รู้ เท่าเอาไว้กัน รู้ทันเอาไว้แก้ไข ส าหรับปัจจัยที่จ ะท าให้เกิดการพัฒนาภาวะผู้น าคือ 
ความสามารถในการบริหารกิจการด้านต่างๆ เช่น การปกครอง ด้านหลักศาสนา ด้านการเผยแผ่
หลักธรรม วัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรมที่สื่อกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และหลักธรรมที่จะ
สนับสนุนในการพัฒนาภาวะผู้น าคือ สัปปุริสธรรม ๗๑๒ 
 
 

                                         
 ๑๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูฌานวัชร์วิมล (สมพงษ์ วชิรญาโณ), เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย จังหวัด
เพชรบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
   ๑๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๐ 

 ๔.๑.๖  การพัฒนาภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

 พบว่า : วัดนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓๑ และ
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้น า/ผู้ปกครอง
ดูแลวัด เจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งตั้งรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสและมีหน้าที่ปกครอง ดูแล
พระสงฆ์สามเณรภายในวัด ดังนั้นพระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มี
ภาวะผู้น าและบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานด้านการปกครองตนเอง และ การปกครองวัด ๔ 
ฐานะ คือ 

๑. ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่รับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
๒. ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด 
๓. ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 
๔. ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในฐานะเจ้าอาวาสนอกจากจะต้องภาวะผู้น าใน
บทบาทและหน้าที่ใน ๔ ฐานะข้างต้นแล้ว ยังมีหน้าที่ในการบริหารจัดการวัดให้เป็นไปตามความมุ่ง
หมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎเถร
สมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยด้วย 
 ภาวะผู้น าในภารกิจที่ของพระสังฆาธิการต้องรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ.๒๕๐๕พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ได้
ระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับภาวะผู้น าและบทบาทหน้าที่ของพระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาสของคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา
๓) ด้านการเผยแผ่ ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ดังนั้น เจ้าคณะพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จึงเป็นผู้ต้องมีภาวะผู้น ามีบทบาท
หน้าที่ส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ส าเร็จไปได้ด้วยดีสมดั่งเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม ผู้วิจัยได้วิเคราะห์การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ สามาสรุปได้ดังนี้ คือ  
 

 ๑)  ภาวะผู้น าในด้านการปกครองของพระสังฆาธิการภาค ๑๕  
 ภาวะผู้น าตามหลักการปกครอง เป็น ภารกิจที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ
เจ้าคณะปกครองด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่
ในวัด หรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของ
มหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุ
ผู้ท าหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครองทุกระดับนับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะ
ต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาคเจ้าคณะใหญ่ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่



 ๒๒๑ 

พระภิกษุท าหน้าที่เป็นพระกรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตร แนวทางการ
พัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ในด้านการปกครองมีภาวะผู้น าใน
ภารกิจ ดังต่อไปนี้ คือ 
 การปกครองคณะสงฆ์ในวัดผู้บริหารวัดใช้   พระธรรมวินัยแกนหลัก และให้หลัก
ธรรมาธิปไตย (ร่วมกันปกครอง) คือใช้หลักธรรมเป็นใหญ่ในการปกครอง และใช้หลักอุเบกขาพรหม
วิหาร (ความยุติธรรม) กับทุกๆ ฝุาย เป็นการปกครองคณะสงฆ์วัด๑๓ และใช้ทั้งสองหลักธรรมนี้
ปกครองคณะท างานที่เป็นฆราวาสหรือคณะกรรมการวัดอีกด้วย เพ่ือจะได้มีเปูาหมายทิศทางแนวทาง
และความคิดเห็นเป็นทางเดียวกันในการปกครองของวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยคณะกรรมวัดส่วน
ใหญ่ก็จะเป็นแกนน าหรือผู้น าชุมชนเกือบทั้งนั้น  โดยส่วนที่ส าคัญก็คือการมีส่วนร่วมในการปกครอง
อันเป็นการปลูกฝั่งความสามัคคีทั้งฝุายสงฆ์และฝุายฆราวาสให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เพ่ือจะน าไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารงานด้านต่างๆ ของวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ต่อไป๑๔ ภาวะผู้น าในการ
ปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่มีต่อประชาชนที่อยู่โดยรอบชุมชนบริเวณวัด หรือในส่วนที่มาร่วมท า
กิจกรรมต่างๆ กับวัด ให้ผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการวัดดูแลปกครองกันเอง โดยมีคณะสงฆ์คอย
แนะน าให้ค าปรึกษา เพราะในบางเรื่องจะให้พระไปปกครองชาวบ้านนั้นไม่เหมาะสมไม่ควร 
โดยเฉพาะในด้านการผลประโยชน์ต่างๆ และที่ส าคัญผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการวัดนั้นก็เป็นคน
ของวัดอยู่แล้ว ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการรับสนองงานด้านการปกครองคณะสงฆ์ ของ
สมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม  และเจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งประสานเจ้าคณะพระสังฆาธิการและสนองงานเพ่ือให้มีการตรวจ
เยี่ยม ถวายความรู้ ในการบริหารกิจการของวัดและการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยดีงาม 
 ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้มีวุฒิการศึกษาและ
ทักษะในการบริหารจัดการวัดให้มากยิ่งขึ้น โดยประสานมหาวิทยาลัยสงฆ์จัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม๑๕ ส่งเสริมให้วัดต่าง ๆ ร่วมกับชุมชนในการเสริมสร้างความมั่นคงของวัด ชุมชน และ
พระพุทธศาสนา โดยใช้กิจกรรมต่าง ๆ ที่ไม่ขัดกับหลักของพระพุทธศาสนาและสมณวิสัยเป็นสื่อ เช่น 

                                         
 ๑๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูฌานวัชร์วิมล (สมพงษ์ วชิรญาโณ), เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย จังหวัด
เพชรบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทโิต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๒ 

การออกเยี่ยมประชาชนโดยรอบวัด การเป็นแกนน าในการสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ๑๖ การจัดท า
ระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบุคลากรภายในวัดมีระเบียบปฏิบัติกิจวัตรพระภิกษุ
สามเณร แต่ละวัดควรมีกฎระเบียบที่ชัดเจนและเป็นรูปแบบเดียวกันเมื่อมีการกระท า ผิดต้องมีการ
ลงโทษอย่างจริงจัง โดยไม่เห็นแก่พวกพ้อง๑๗  และมีระเบียบปฏิบัติของศิษย์วัดและผู้อาศัยในวัด 
ตลอดจนมีระเบียบปฏิบัติส าหรับบุคคลที่เข้ามาร่วมหรือจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในวัด อาทิเช่น 
กฎระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ของวัดในปัจจุบัน มีดังนี้ 
 ภิกษุสามเณรต้องเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนภาคปริยัติธรรมทุกรูปที่เป็นนวกะ                       
(พระใหม่ - เณรใหม่) ภิกษุสามเณรจะรับเพ่ือนสหธรรมิกใด ๆ เข้ามาอยู่ในวัดต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าอาวาสเสียก่อน ภิกษุสามเณรต้องให้ความเคารพกันตามล าดับอาวุโส ภิกษุสามเณรต้องให้การดูแล
อบรมแก่ศิษย์ของตนพร้อมทั้งการว่า กล่าว  ตักเตือน และเมื่อท าผิดต้องลงโทษตามสมควรแก่
ความผิดนั้น ภิกษุต้องแสดงเทศนาบัติโดยสม่ าเสมอ ภิกษุต้องศึกษาเรียนรู้การพินทุผ้า อธิษฐานผ้า 
เสียสละผ้า และรักษาผ้าครองภิกษุสามเณรต้องศึกษาและปฏิบัติกาย วาจา ตามเสขิยวัตรโดย
เคร่งครัด ภิกษุสามเณรต้องให้ความสะดวกแก่ผู้มาบ าเพ็ญการกุศลภายในวัดโดยทั่ว ภิกษุสามเณรต้อง
ต้อนรับปราศัยแก่ผู้มาติดต่อกิจการใดๆ ในวัดด้วยอัธยาศัยไมตรีที่ดีตามสมควรแก่สมณสารูปและภิกษุ
สามเณรต้องรักษาความสงบ ไม่พึงก่อความร าคาญใดๆ แก่เพ่ือนสหธรรมิกด้วยกันโดยเด็ดขาด๑๘ 
  เป็นผู้ทรงศีล ทรงธรรม มีกุศโลบายในการบริหารจัดการงานหรือจัดการวัด และการ
ปกครองภิกษุสามเณร ลูกวัดให้อยู่ในพระธรรมวินัยได้ดีมีความเสียสละดูแล พระภิกษุสามเณรอย่าง
ใกล้ชิด๑๙ การบริหารงานของเจ้าอาวาสควรมีการกระจายอ านาจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา คือผู้บริหารวัดมี
การมอบอ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ ตามภาระงาน เป็นการกระจายอ านาจตามล าดับ
ความรับผิดชอบไปสู่บุคลากรเปูาหมาย โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ได้แก่ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบหลักความ
คุ้มค่า และหลักการของการใช้วัดเป็นฐาน (Temples Base Management : TBM) ซึ่งผลผลิตที่
ได้รับคือ ได้ทีมงาน (Team) ที่มีหลักในการรักษาความคงทนของทีม คือ T : Trust คือ ความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน E : Empathy คือ ความเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน A : Agreement 

                                         
 ๑๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูคุณสารานุกูล (ประภัทร คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทโิต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูฌานวัชร์วิมล (สมพงษ์ วชิรญาโณ), เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย จังหวัด
เพชรบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๓ 

คือ มีข้อตกลงร่วมกัน M : Mutual Benefit คือ ผลประโยชน์รับร่วมกันหรือมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
ส่งเสริมให้ฝุายสงฆ์ได้มีส่วนร่วมในการปกครอง ทั้งฝุายวัดและบ้านเมือง๒๐ การวางแผนการบริหาร
จัดการวัดและคณะสงฆ์อย่างเป็นระบบ เจ้าอาวาสได้มีการมอบหมายหน้าที่บุคลากรภายในวัดตาม
ความรู้ความสามารถ จัดท าทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในวัดจัดท าประวัติวัด
ไว้เป็นหลักฐานจัดท าสมุดเยี่ยม การพัฒนาและสวัสดิการ มีการประชุมอบรมพระภิกษุสามเณรและ
บุคลากรภายในวัด มีการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่พระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในวัด มีการ
ประชุมคณะกรรมการวัดสม่ าเสมอ มีการวางแผนการด าเนินงานและโครงการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่อง 
และแต่ละวัดมคีัดสรรบุคคลที่จะมาบวชอย่างเคร่งครัด๒๑ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นวัฒนธรรม
ในการปกครองและการปฏิบัติงานของบุคลากรของคณะสงฆ์ เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
หน่วยงานสู่ระบบองค์กรเรียนรู้ เน้นศักยภาพของบุคลากรและประสิทธิภาพของงาน ให้บุคลากรของ
หน่วยงานปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนา เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในชีวิต๒๒ 
การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการให้มีวุฒิการศึกษาและ
ทักษะในการบริหารจัดการวัดให้มากยิ่งขึ้น ด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย เช่น การศึกษาทาง
ไปรษณีย์ (บทเรียนส าเร็จรูป) โดยประสานมหาวิทยาลัยสงฆ์จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสม 
และโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมที่ไม่ขัดแย้งกับพระธรรมวินัยอันดีงาม และการส่งเสริมให้มี
การศึกษาวิจัยในบริบทการบริหารจัดการงานวัด เพ่ือพัฒนากิจการงานของวัดและคณะสงฆ์ตลอดจน
พระพุทธศาสนา และการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับคณะสงฆ์ในภาคอ่ืนๆ ทั้งสังฆมณฑลในประเทศ
ไทย 
 หลักพุทธธรรมที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้น า/ผู้บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ใช้หลัก
โกสัลลธรรม ๓ ประการในการปกครอง ซึ่งประกอบด้วย 
 ความเป็นผู้ฉลาดในความเจริญ (อายโกสัลละ) คือ เป็นผู้รอบรู้ทางเจริญและเหตุของ
ความเจริญ ความเป็นผู้ฉลาดในความเสื่อม (อปายโกสัลละ) คือ เป็นผู้รอบรู้ทางเสื่อมและเหตุของ
ความเสื่อม และความเป็นผู้ฉลาดในอุบาย (อุปายโกสัสละ) คือ เป็นผู้มีปัญหาที่รู้จักวิธีการทางานทั้ง
ฝุายเสื่อมและฝุายเจริญ เป็นผู้รอบรู้วิธีการแก้ไขเหตุการณ์และวิธีที่ท าการให้ส าเร็จ  
 ในการปกครองคน ผู้ปกครองต้องวางตนอยู่บนความไม่มีอคติ แต่ต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์
หรือ กติกาที่มีอยู่เป็นส าคัญ การบ าเพ็ญสมณกิจในข้อนี้ของเจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

                                         
  ๒๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูฌานวัชร์วิมล (สมพงษ์ วชิรญาโณ), เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย จังหวัด
เพชรบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๑สนทนากลุ่ม พระครูคุณสารานุกูล (ประภัทร คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๔ 

 ได้ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการปกครอง ซึ่งหลัก พรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วย๒๓ ความเมตตา คือ 
ความปรารถนาอยากให้ผู้อื่นมีความสุข กรุณา คือ ความปรารถนาอยากให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ มุทิตา คือ 
ความยินดีที่ผู้อื่นมีความสุขในทางท่ีเป็นกุศลและอุเบกขา คือ การวางจิตเป็นกลาง การมีเมตตา กรุณา 
มุทิตาเป็นสิ่งที่ดี แต่ถ้าตนไม่สามารถช่วยเหลือผู้นั้นได้จิตตนจะเป็นทุกข์ ดังนั้น ตนจึงควรวางอุเบกขา
ท าวางใจให้เป็นกลาง และพิจารณาว่าสัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรมที่ได้เคยกระท าไว้ จะดีหรือชั่วก็
ตาม กรรมนั้นย่อมส่งผลอย่างยุติธรรมตามที่เขาผู้นั้นได้เคยกระท าไว้อย่างแน่นอน  

 หลักพรหมวิหาร ๔ ที่น ามาใช้นั้นจะส่งผลให้ผู้ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ต้องปราศจาก
อคต ิ๔ ประกอบด้วย ฉันทาคติ หมายถึง ล าเอียง เพราะความรักใคร่ชอบพอ สนับสนุนญาติมิตร หรือ
ผู้จ่ายสินบนโทสาคติ หมายถึง ล าเอียง เพราะความโกรธเกลียด ลงโทษฝุายที่ตนเกลียดชังมากกว่า 
โมหาคติหมายถึง ล าเอียง เพราะความหลงหรือความโง่เขลา ไม่รู้ทันเหตุการณ์ที่ แท้จริง และภยาคติ 
หมายถึง ล าเอียง เพราะความขลาดกลัว เกรงใจ เกรงอิทธิพล กลัวจะเสียผลประโยชน์ การปกครองที่
เน้นการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่คณะสงฆ์ใต้ปกครองจะเห็นได้จากกรณีการแจกจ่ายกิจ
นิมนต์แก่คณะสงฆ์ภายในวัดโดยการจับฉลากอย่างทั่วถึง  
 จากหลักการดังกล่าวข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นว่าเจ้าคณะพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์
ภาค ๑๕  มีการน าหลัก โกสัลละ ๓ ประการที่กล่าวไปแล้วมาใช้ในการปกครอง อีกทั้งได้ประยุกต์ใช้
หลักธรรมที่ท าให้ไม่เลือกที่รักมักท่ีชังนั้น คือ อุเบกขา ธรรมที่จะท าให้วางใจเป็นกลาง มีความยุติธรรม
สม่ าเสมอ ไม่เอนเอียงเพราะชอบหรือไม่ชอบ จากหลักภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การปกครองของเจ้าคณะพระสังฆาธิการภาค ๑๕ มีรูปแบบการน าการบริหารแบบสอนงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งหลักการนี้พระพุทธองค์ได้ทรงแสดงไว้ ๕ วิธีด้วยกัน๒๔ คือ  สอนด้วยเมตตา สอน
สั่งที่เป็นจริงและเป็นประโยชน์ สอนชัดเจนแจ่มแจ้ง สอนโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และสอนโดยท า
ตนเป็นแบบอย่าง ในขณะเดียวกันเพ่ือให้การบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการปกครองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเจ้าคณะพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการจัดให้มีการร่วมประชุมแนะน าและ
วางนโยบายในการปฏิบัติงานเป็นประจ าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ซึ่งหลักการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
เจ้าคณะพระสังฆาธิการได้น าหลักอปริหานิยธรรม ๗๒๕ มาใช้ในการปกครองประกอบด้วยดังนี้คือ  
 หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ในกิจของสงฆ์ที่ต้องท าร่วมกันไม่ว่าเรื่องเล็กหรือใหญ่ เช่น 
การท าอุโบสถสังฆกรรม พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและท ากิจที่สงฆ์ต้องท าการประชุมถือว่า
เป็นกิจที่สงฆ์ต้องท าร่วมกัน แต่การที่จะให้สงฆ์ทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามัคคีก็จะต้อง
อาศัยความพร้อมเพรียงกันทุก ๆ ครั้ง เช่น การท าพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใช้พระสงฆ์ ๙ รูป ก็ต้อง
                                         
 ๒๓ที.ม.๑๐/๓๒๗/๒๕๖.    
 ๒๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๔/๒๑๘.    
 ๒๕องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓.   



 ๒๒๕ 

มาพร้อมกันจึงจะท าพิธีกรรมได้ ไม่บัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มเลิกสิ่งที่พระองค์
บัญญัติไว้ ถือว่าสิกขาบทที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติ
ตาม เคารพนับถือและรับฟังถ้อยค าของภิกษุผู้ใหญ่ ในการปกครองของพระสงฆ์จะให้อ านาจแก่ผู้ที่มี
ความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เช่น ภิกษุผู้ใหญ่สังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูปจะต้องปฏิบัติ
ตามล าดับขั้นเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น เพราะพระสงฆ์ตัด
แล้วซึ่งกิเลสตัณหา ความอยากมีอยากได้จะต้องไม่เกิดขึ้น จึงจะเป็นที่ยกย่องของคนทั่วไป ยินดีใน
เสนาสนะอันควร คือพระสงฆ์ต้องมีชีวิตเรียบง่าย มุ่งแสวงหาธรรมเพ่ือเผยแพร่ให้กับผู้อ่ืน และต้ังใจ
อยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณร เป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข คือ 
พระสงฆ์ต้องใจกว้างยินดีต้อนรับสมาชิกใหม่และมีความปรารถนาดีต่อสมาชิกเก่า เพ่ือสังคมสงฆ์จะได้
ไม่เกิดความเสื่อ  
  จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
ปกครอง สามารถสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๔.๑ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผ่นภูมิที่ ๔.๑ แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
    ภาค ๑๕ 

เป็นผู้น าการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์ภาค 
๑๕ การวาง  ระเบียบ กฎเกณฑ์ในการอยู่
ร่วมกันตามพระธรรมวินัย โดยสามัคคีธรรม 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการปกครอง 

เป็นผู้น าการปกครองตน คน งานคณะสงฆ์ 
ด้วยความยุติธรรมไม่มีอคติ ยึดหลักพระ
ธรรมวินัยกฎเกณฑ์กติกาท่ีเป็นธรรม 
 

เป็นผู้น าที่มุ่งประโยชน์ให้เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์
เป็นหลักด้วยความเป็นธรรมและยุติธรรม 

การบริหารเป็นการกระจายอ านาจทั้ ง
ภายในคณะสงฆ์นอกคณะสงฆ์โดยผู้น า
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้
เรียนรู้งานก่อน แล้วจึงน าไปสอนงานผู้อื่น
ต่อไป 

 

หลักพุทธธรรม
สนับสนุนภาวะผู้น า 

 

- โกสัลลธรรม ๓  
- ปาปณิกธรรม ๓ 
- อคติ ๔ 
- พรหมวิหาร ๔ 
- พุทธวิธีสอนของ   
  พระพุทธเจ้า ๕ วิธี 
- อปริหานิยธรรม ๗ 



 ๒๒๖ 

 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการปกครอง พระสังฆาธิการเป็นผู้น า
การจัดท าระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบุคลากรของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ การบริหาร
จัดการองค์กรสงฆ์ภาค ๑๕ การวางระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันตามพระธรรมวินัย 
โดยสามัคคีธรรม และการปกครองตน คน งานคณะสงฆ์ ด้วยความยุติธรรมไม่มีอคติ ยึดหลั ก      
พระธรรมวินัยกฎเกณฑ์กติกาท่ีเป็นธรรมมุ่งประโยชน์ให้เกิดข้ึนในหมู่สงฆ์เป็นหลักด้วยความเป็นธรรม
และส่งเสริมให้คณะสงฆ์ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เรียนรู้งานก่อน แล้วจึงน าไปสอนงานผู้อ่ืน เป็นผู้น าใน
การพัฒนาและสวัสดิการ มีการประชุมอบรมพระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในคณะสงฆ์ น าใน
การจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่พระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในคณะสงฆ์ มีการประชุมคณะสงฆ์
อย่างสม่ าเสมอ มีการวางแผนการด าเนินงานและโครงการพัฒนางานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ อย่างต่อเนื่อง
มีการคัดสรรบุคคลากรสนองงานอย่างเคร่งครัดและมีศักยภาพ ภายใต้หลักพุทธธรรมโกสัลลธรรม ๓, 
ปาปณิกธรรม, อคติธรรม, พรหมวิหารธรรม, พุทธวิธีสอนของพระพุทธเจ้า และอปริหานิยธรรม ฯลฯ 
  ๒)  ภาวะผู้น าด้านการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
  พบว่า : ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ แห่งการศึกษาในทางพระพุทธศาสนาเป็น
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม และบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรมค าสั่ง
สอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี 
เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาด
ความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปด้วย๒๖ ด้วยเหตุนี้พระมหากษัตริย์ผู้
เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมา จึงทรงท าการท านุบ ารุงสนับสนุนการเล่าเรียนพระปริยัติธรรม และ
ทรงยกย่อง พระภิกษุ สามเณร ที่เรียนรู้พระพุทธวจนะให้มีฐานันดรพระราชทานราชูปการต่าง ๆ มี
นิตยภัต เป็นต้น แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ในด้าน
การ ศาสนศึกษา มีภาวะผู้น าในภารกิจ สามารถสรุปไดต้่อไปนี้ คือ 
 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการถวายการอุปถัมภ์ ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี  ซึ่งเป็นระบบการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์ โดยรูปแบบ
และวิธีการต่าง ๆ๒๗ ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในส่งเสริมการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีที่สูงกว่าระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ตั้งแต่ ป.ธ. ๔ ขึ้นไป) ให้มีความหมายในระดับชั้นต่าง 
ๆ จัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย โดยให้ผู้จบการศึกษาประโยค ป.ธ. ๔ - ๙ มีวิทย
ฐานะเป็นปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ซึ่งจะต้องศึกษาวิชาสามัญที่จ าเป็นควบคู่กันไป เน้นการศึกษา
ตามอัธยาศัยในการศึกษาประโยคบาลี ส่วนวิชาสามัญจะประสานกับมหาวิทยาลัยสงฆ์หรือมหาวิยา
                                         
  ๒๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๗ 

ลัยต่าง ๆ ร่วมด าเนินการจัดท าหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย โดยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคม ทั้งนี้ จะต้องไม่กระทบต่อระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
แบบเดิมของคณะสงฆ์ การจัดให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ ให้ครบทุกเขต
การศึกษา และขยายผลไปยังจังหวัดทุกจังหวัด กลุ่มโรงเรียน โรงเรียนของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยให้มี
แผนด าเนินการที่ชัดเจน จัดระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ เช่นปัญหาการขาดแคลนครูสอน
และบุคลากร ปัญหาการขาดอุปกรณ์การสอน ปัญหาเรื่องสวัสดิการของครู บุคลากรทางการศึกษา 
และผู้เรียน เป็นต้น  มีการจัดท ามาตรการในการส่งเสริมการศึกษา พระปริยัติธรรมทุกแผนกในคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ โดยให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประสานกับสถานศึกษา เพ่ือให้พระสงฆ์ที่มี
ความรู้ความสามารถเข้าไปแนะแนวการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกแผนก โดยมีกลุ่มเปูาหมายหลัก
คือ  นักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เพ่ือให้เข้ามาสู่ระบบการศึกษาของ
คณะสงฆ์ให้มากยิ่งขึ้น การส่งเสริมให้วัดและสถานศึกษาในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จัดให้มีการเรียนการ
สอนธรรมศึกษา ด้วยวิธีการที่หลากหลาย สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในเข้าสอบธรรมศึกษา 
รวมทั้งให้มีระบบการยกย่องเชิดชูเกียรติที่เหมาะสมทั้งแก่ผู้เข้าสอบ สถานศึกษา และหน่วยงานต้น
สังกัดของสถานศึกษานั้น ๆ การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนา ด้วยรูปแบบ
และวิธีการต่าง ๆ แก่พุทธศาสนิกชนทุกระดับวัย เน้นการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติตนตาม
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ให้ระบบการศึกษาเป็นระบบท่ีมีความหมายต่อการด าเนินชีวิต จัดให้มี
ระบบส่งเสริมยกย่องเชิดชูที่เหมาะสม การจัดให้มีโครงการปฏิบัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและ
บุคลากรภายในวัด การจัดห้องสมุดทางพระพุทธศาสนาในวัด๒๘ การการส่งเสริมการศาสนศึกษา 
ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรและบุคลากรในวัด
ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา และส่งเสริมให้ศิษย์วัดได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง การจัดให้มีการศึกษาดู
งาน เช่น วัดที่มีพระปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพ่ือเป็นแรงจูงใจ ควรจัดหาทุนการศึกษาไว้อย่างเพียงพอกับ
จ านวนพระภิกษุสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียน๒๙ และการประสานกับรัฐบาลในการจัดสรรค์
งบประมาณให้พระภิกษุสามเณรได้เรียนหนังสือตั้งแต่ระดับ มัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับปริญญา
ตรี ตลอดจนควรจัดตั้งกองทุนเรียนดีแต่ยากจน๓๐ 
 หลักพุทธธรรมที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ น ามาใช้ในการบริหารงาน
เพ่ือเกิดความพัฒนางานด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ใช้หลักปาปณิสธรรม ๓ หลักอิทธิบาท ๔ 

                                         
 ๒๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสิทธิวัตน์ จักรแก้ว, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ จังหวัดราชบุรี, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๘ 

ในการบริหารส านักเรียนซึ่งหลักอิทธิบาท ๔ จะส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการบริหารงาน อีกทั้งยัง
กอรปด้วยหลักสัปปายะ ๗ อาวาสสัปปายะ, โคจรสัปปายะ, ภัสสสัปปายะ ปุคคลสัปปายะ, โภชนสัป
ปายะ, อุตุสัปปายะ, อิริยาปถสัปปายะ และปาปณิกธรรม ๓ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับจักขุมา ความเป็นผู้
มีสายตายาวไกลหรือมีวิสัยทัศน์ บาเพ็ญสมณกิจประกอบด้วยหลัก สังคหวัตถ ุ๔ ประกอบด้วย  
 การให ้(ทาน) คือ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือด้วยการให้เงิน สิ่งของ
ขวัญกาลังใจ ความรู้ ค าแนะน า การสั่งสอน การให้อภัย รวมถึงการให้ธรรมซึ่งเป็นเลิศกว่าการให้
ทั้งหลาย วาจาเป็นที่รัก (เปยยวัชชะ) หรือ ปิยวาจา คือ กล่าวค าไพเราะอ่อนหวาน สุภาพอ่อนโยน
ก่อให้เกิดความสามัคคี ให้เกิดมีไมตรีที่ดีต่อกัน ตลอดถึงการแสดงธรรมซึ่งเป็นเลิศกว่าวาจาที่รัก
ทั้งหลาย การประพฤติประโยชน์ (อัตถจริยา) คือ การทาประโยชน์ด้วยการขวนขวายช่วยเหลือการ
งานต่าง ๆ การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงการช่วยชักชวนผู้ที่ไม่มีศรัทธา ไม่มีศีล มีความ
ตระหนี่ มีปัญญาทรามให้มีศรัทธาตั้งมั่นในศีลมีความยินดีในการเสียสละ และมีปัญญาพิจารณา ซึ่ง
เป็นเลิศกว่าการประพฤติประโยชน์ทั้งหลาย และการวางตนสม่ าเสมอ (สมานัตตตา) คือ การวางตน
เสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกับผู้คนทั้งหลาย รวมถึงการวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงการมีความเสมอกันโดยธรรม เช่น พระโสดาบันมีตนเสมอกับพระ
โสดาบัน พระอรหันต์มีตนเสมอกับพระอรหันต์เป็นต้น ซึ่งเป็นเลิศกว่าการวางตนสม่ าเสมอทั้งหลาย
โดยการริเริ่มตั้งทุนการศึกษาเพ่ือเป็นค่าภัตตาหาร ค่านิตยภัตแก่พระสงฆ์ – สามเณรที่ศึกษาภาษา
บาลีเป็นการบ าเพ็ญทานบารมี และบ าเพ็ญอัตถจริยา 
 สัปปุริสธรรม เป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือคนที่แท้ ซึ่งมีความเป็นคนที่
สมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมที่ส าคัญของการเป็นผู้น าที่สมบูรณ์ ๗ ประการ๓๑ ดังนี้ 
 ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุผล คือเมื่อผู้น าต าแหน่ง จะท าหน้าที่อะไรก็ตามต้องรู้หลักการ  
รู้งาน รู้หน้าที่ ถึงกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิตเกี่ยวข้องกับหน้าที่รับฟิดชอบของ
ตน  โดยรู้ว่าสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ และจะให้ความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองได้อย่างไร  
และให้การช่วยเหลือตั้งตนอยู่ในหลักการนั้น อัตถัญญุตา รู้จักจุดมุ่งหมายและผล คือรู้จุดมุ่งหมายที่
ตนกระท าว่ามีจุดมุ่งหมายอะไรในการปกครอง คือปรารถนาให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุขเป็นหลักในการ
ปกครอง อัตตัญญุตา รู้จักตน คือรู้ตามความเป็นจริงว่า โดยชาติโดยตระกูลโดยหน้าที่ โดยคุณธรรม
และความรู้ที่ตนมีอยู่แล้ว จะประพฤติตนให้สมกับท่ีเป็นผู้ปกครองว่าสิ่งที่ตนกระท าไปนั้นให้อะไรแก่ผู้
ใต้ปกครอง มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือรู้จักประมาณในการลงทัณฑ์ และการเก็บเกี่ยวภาษีอากรแต่
พอควร รู้จักประมาณในการแบ่งปันความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองให้ทั่วถึง  กาลัญญุตา รู้จักกาล คือรู้กาล
อันควรในการท ากิจต่าง ๆ เวลาไหนควรจะท าอะไร ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือรู้กิริยาที่พึงประพฤติ

                                         
 ๓๑องฺ. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓.   



 ๒๒๙ 

ต่อชุมชนนั้นว่าแต่ละชุมชนมีความต้องการอะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไรจึงจะเหมาะสมและ
ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือรู้จริตของแต่ละบุคคลว่ามีความโน้มเอียงไปด้านใด  ผู้ปกครองที่มีความ
เข้าใจหรือมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว ย่อมสามารถช่วยให้สามารถท างานกับบุคคลที่มีความหลากหลาย
ไดอ้ย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ. 
 จากที่กล่าวมาแล้วมาแล้วในเบื้องต้นได้แสดงให้เห็นว่าผู้น าตามหลักพุทธธรรมได้อาศัย
“ธรรม” เป็นหลักการส าคัญในการบริหารจัดการกิจการงานด้านศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายโดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขและการพัฒนาแก่หมู่คณะสงฆ์ มวลชน 
สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคง  
  จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการศาสน
ศึกษา สามารถสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๔.๒ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผ่นภูมิที่ ๔.๒ แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆภ์าค ๑๕ ด้านการศาสนศึกษา 
 

 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในด้านการศาสนศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งใน
การบริหารการพระพุทธศาสนา โดยเป็นผู้น าจัดระบบการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่
ก าหนดนโยบาย วางแผน สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร มีการจัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณรหรือ
การสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุ รวมทั้งการส่งเสริมทุกทางที่จะท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรได้มีโอกาส

เป็นผู้น าจัดระบบการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตั้ ง แต่ ก าหนดนโยบาย 
วางแผน สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านศาสนศึกษา 

เป็นผู้น าจัดอบรม วางแนวทางปฏิบัติ
ส่งเสริมการศึกษาอย่างเป็นระบบแบบแผน
ทั่วถึงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

เป็นผู้น าจัดตั้งทุนการศึกษาแก่ภิกษุสามเณร 
ผู้ศึกษานักธรรม-บาลีอย่างต่อเนื่อง 

เป็นผู้น าในฟ้ืนฟูให้ความส าคัญในภาษาบาลี 
เพื่อรักษาพระศาสนาเป็นครูเป็นแบบอย่าง 
ที่ด ี

 

หลักพุทธธรรม
สนับสนุนภาวะผู้น า 

 

- ปาปณิกธรรม ๓ 
- อิทธิบาท ๔ 
- สัปปายะ ๗ :    
  อาวาสสัปปายะ,  
  โคจรสัปปายะ 
  ภัสสสัปปายะ 
  ปุคคลสัปปายะ 
  โภชนสัปปายะ 
   อุตุสัปปายะ 
   อิริยาปถสัปปายะ  
- สังคหวัตถุ ๔ 

- สัปปุริสธรรม ๗ 



 ๒๓๐ 

ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการต่างๆ ทุกๆ วิธี เป็นผู้น าจัดระบบการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตั้งแต่ก าหนดนโยบาย วางแผน สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร จัดอบรม วางแนวทางปฏิบัติ
ส่งเสริมการศึกษาอย่างเป็นระบบแบบแผนทั่วถึงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึง
อุดมศึกษา โดยไม่ขัดต่อ พระธรรมวินัยการศาสนศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับภิกษุสงฆ์สามเณรที่
บวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น ระยะยาว เพราะอย่างน้อยที่สุดควรได้เรียนรู้พอเป็น
แนวทางน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตภายใต้หลักพุทธธรรมได้อย่างมีความสุขความเจริญต่อไป
ได้ ภายใต้หลักพุทธธรรมคือ ปาปณิกธรรม, อิทธิบาทธรรม, สัปปายธรรม, สังคหวัตถุธรรม, สัปปุริส
ธรรม ฯลฯ 
 

 ๓)  ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่พุทธศาสนาของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
  ภาวะผู้น าในการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ได้ด าเนินภารกิจ   
ในการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับทราบในทุก ๆ วิธี ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดย
มุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจ ในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ 
การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ต่าง ๆ ทั้งในวัด และนอกวัด การบรรยายธรรมทั้งทาง
วิทยุและโทรทัศน ์การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่าง ๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์หรือวีดีทัศน์ ภารกิจด้านนี้
ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระภิกษุจัดกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นในวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเผยแผ่
ธรรมหรือต้องการให้ประชาชนเข้าวัดปฏิบัติธรรมหรือมุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ได้รับอิทธิพลมา
จากหลักพระพุทธศาสนา เช่น การจัดงานเทศน์มหาชาติ การจัดงานในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา
การจัดงานในวันที่ก าหนดเป็นวันส าคัญของไทย (วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ เป็นต้น)๓๒ คณะสงฆ์ภาค
๑๕ มีการจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การจัดโครงการ บวชเนกขัมมจาริณี (ชีพราหมณ์) 
การจัดอุปสมบทหมู่หรือจัดให้มีการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ การจัดพิธีแสดงตนเป็น 
พุทธมามกะ มีการจัดให้มีการแสดงธรรมในวันธัมมสวนะ (วันพระ) การจัดส่งพระภิกษุไปสอน
ศีลธรรมแก่นักเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ๓๓ นอกจากนี้ยังมีการเผยแผ่ธรรมที่คณะสงฆ์ร่วมกับส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดให้ด าเนินการในรูปแบบ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) การ
อบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการ และประชาชน มีการอบรมครูจริยศึกษา การส่งเสริมหน่วย
เผยแพร่ศีลธรรม มีการส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เช่น โครงการอุทยานการศึกษาใน

                                         
  ๓๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสิทธิวัตน์ จักรแก้ว, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ จังหวัดราชบุรี, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๓๑ 

วัด โครงการสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ ลานกีฬาโครงการวัดพัฒนาตัวอย่าง เป็นต้น 
แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ในด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนามีภาวะผู้น าในภารกิจ สามารถสรุปได้ต่อไปนี้ คือ 
 พระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติ
ศาสนกิจในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยวิธีการและรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการฝึกอบรมก่อนและระหว่างปฏิบัติงาน รวมทั้งให้มีการประเมินผล
เพ่ือการพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานและ
ระหว่างปฏิบัติงาน รวมทั้งให้มีการประเมินผลเป็นระยะ เพ่ือการพัฒนาการด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งยังให้การส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาค
วิชาการและภาคปฏิบัติ โดยเน้นการน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช้ในชีวิตประจ าวันจนเป็น
นิสัย มีการส่งเสริมให้วัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่มีความพร้อมและสามารถจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมให้
มากยิ่งขึ้น อย่างน้อย ๑ ต าบลต่อ ๑ ส านัก โดยสนับสนุนให้มีการจัดอบรมพระวิปัสสนาจารย์ให้
สามารถน าหลักธรรมไปอบรมประชาชน เน้นการปฏิบัติธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ทั้งโดยผู้สอน
และผู้ศึกษา อีกท้ังเพ่ิมการส่งเสริมใหบุ้คลากรคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ และพุทธศาสนิกชนจาริกแสวงบุญ 
ณ สังเวชนียสถาน แสะสถานที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา โดยจัดให้มีกฎหมายคุ้มครองและอ านวย
ความสะดวกที่เหมาะสมเพ่ือซึมซับความรู้ความเข้าในดินแดนมาตุภูมิของพระพุทธศาสนา๓๔  
 พระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้การสนับสนุนด้านเอกสาร  ต ารา  สิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีมาประกอบการด าเนินงานให้เหมาะสม เช่น วีซีดี  โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือ
น ามาประกอบการศึกษาพระพุทธศาสนา เกมธรรมะ เป็นต้น  พร้อมทั้งยังเพ่ิมการจัดท าหรือ
สนับสนุนให้มีเว็บไซต์ทางพระพุทธศาสนา เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา หลักธรรม เป็นต้น ทั้งภาค
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้งให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเว็บไซต์ทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ ภาวะ
ผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการจัดให้มีระบบถวายความสะดวก สร้างขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติศาสนกิจด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่เหมาะสม เช่น การเสนอผลงานเพ่ือประกาศเกียรติ
คุณ การตรวจเยี่ยมของคณะสงฆ์ผู้น าระดับสูง ฯลฯ และการสนับสนุนให้พุทธศาสนิกชนน าหลัก
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช้ในการปฏิบัติตนในชีวิตประจ าวัน เพ่ือพัฒนาตน ชุมชน และสังคม 
มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน มีความสมานฉันท์ เพ่ือความสงบสุขของประเทศชาติ๓๕ 
 

                                         
 ๓๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทโิต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๓๒ 

 พระสั งฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้การส่ ง เสริมและสนับสนุนการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาสู่ประชาชนทุกเพศทุกวัยในระดับชาติและระดับนานาชาติ และด าเนินการเพ่ือให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก การในพัฒนาบุคลากรของคณะสงฆ์ให้มีความรู้
รอบด้านทั้งทางโลกและทางธรรมเพ่ือที่ ได้มีความรอบรู้  มีความเข้าใจในการหน้าที่ เผยแผ่
พระพุทธศาสนาอย่างถูกดีงามต่อตนเองและบวรพระพุทธศาสนา มีการภาวะผู้น าในการประสาน
ร่วมมือสร้างเครือข่ายกับวัดและคณะสงฆ์ ตลอดจนส านักงานพระพุทธศาสนาให้มีนโยบายให้
พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันหยุด เพ่ือเป็นการปฏิบัติธรรมของครอบครัวเป็นการเสริมสร้างความ
สัมพันธภาพอันดีงามของครอบครัวและสังคมชาวพุทธ๓๖ การพัฒนาให้พระสงฆ์ต้ังมั่นอยู่ในพระธรรม
วินัยเป็นแบบอย่างของพุทธศาสนิกชน พระสงฆ์ต้องจัดการอบรมคุณธรรมจริยธรรมอย่างสม่ าเสมอ 
และมีหน่วยงานต้องมีการบริการพระสงฆ์เวลาออกไปเผยแผ่ศาสนา และการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา เนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา เป็นต้น๓๗ 

-  การท าบุญตักบาตร 
-  การแสดงธรรมเทศนา 
-  การจัดปฏิบัติธรรม 
-  การเวียนเทียน 
-  การจัดนิทรรศการที่เก่ียวเนื่องกับวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 

 เ ป็ นผู้ น า แ ละสนั บสนุ น ใน การ จั ดกิ จ ก ร รม เนื่ อ ง ใน วั นส า คั ญขอ งสถาบั น
พระมหากษัตริย์๓๘ 

-  การท าบุญตักบาตร  
-  การแสดงธรรมเทศนา 
-  การจัดปฏิบัติธรรม  
-  การเวียนเทียน 
-  การจัดนิทรรศการที่เก่ียวกับพระราชกรณียกิจ 

 เป็นผู้น าและสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญตามประเพณี/ท้องถิ่น 
-  ท าบุญตักบาตร  
-  การแสดงธรรมเทศนา   

                                         
  ๓๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นางนวพร สงิหกุล, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๗สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสิทธิวัฒน์ จักรแก้ว, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๓๓ 

-  ปฏิบัติธรรม   
-  กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรม/ประเพณ ี

 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการน าส่งเสริมให้มีการจัดนิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับวันส าคัญทางประเพณี/ท้องถิ่น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์สืบทอดศิลปวัฒนธรรมของ
ชาวพุทธให้คงอยู่สืบต่อไป๓๙ การพัฒนาให้วัดและคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการท าหน้าที่อบรมส่งเสริม
ศีลธรรมของพระภิกษุสามเณร เช่น ในโรงเรียน หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน หรือประชาชน
ตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพ่ิมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของวัดท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น เป็น
พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย์พระจริยานิเทศน์ เป็นต้น พร้อมทั้งเพ่ิมการส่งเสริมสนันสนุนให้วัด
และคณะสงฆ์ควรมีการเผยแผ่ข้อมูลข่าวสารทางพระพุทธศาสนา เช่น วิทยุชุมชน การแจกหนังสือ
ธรรมะ ซีดีธรรมะ หอกระจายข่าว เป็นต้น มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ภายในวัดมีมุมการเรียนรู้หลัก
พระพุทธศาสนา เช่น มุมหนังสือ ห้องสมุด และปูายพุทธศาสนสุภาษิต เป็นต้น การส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการจัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม แก่เยาวชน ประชาชนทั่วไป เช่น โครงการบรรพชา
สามเณรภาคฤดูร้อน บวชเนกขัมมจาริณี ค่ายคุณธรรมฯลฯ และการปรับปรุงฐานข้อมูลพ้ืนฐานและ
สารสนเทศทางพระพุทธศาสนาที่ส าคัญของในแต่ละวัดให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือเผยแพร่และ
ให้บริการแก่ผู้ศึกษาค้นคว้าทางพระพุทธศาสนาทางระบบอินเตอร์เน็ต รวมทั้งสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
ทุกประเภทสามารถใช้อินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการด้านพระพุทธศาสนาให้มากยิ่งข้ึน๔๐ 
 หลักพุทธธรรมในการสนับสนุนภาวะผู้น าของเจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ในการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาคือพหุสูตร ๕ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น าเองมี  
๕ ประการ๔๑ ประกอบด้วย เป็นผู้ได้ฟังมาก (พหุสสุตา) คือ ได้ฟัง และสั่งสมการฟังมาก หมายรวมถึง
การได้ศึกษาเล่าเรียนมาก จ าได้ (ธุตา) คือ เมื่อได้ฟัง หรือเรียนแล้ว สามารถจ าได้แม่นยา คล่องปาก 
(วจสา ปริจิตา) คือ สามารถกล่าวถึงสิ่งที่ได้ฟังหรือเรียนแล้วจ าได้นั้นอย่างคล่องแคล่ว ขึ้นใจ (มน สานุ
เปกขิตา) คือ สามารถนึกถึงท่ีได้ฟัง หรือเรียนแล้วจ าได้นั้นอย่างข้ึนใจ และแทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ (ทิฏฐิ
ยา สุปฏิวิทธา) คือ สามารถเข้าใจได้ลึกซึ่งหลักตามที่กล่าว คือ เป็นผู้ที่ไม่หยุดนิ่งในการแสวงหา
ความรู้ เมื่อศึกษาอยู่เป็นประจ าก็จะมีข้อมูลมาก และท าให้สามารถอบรมสั่งสอนได้ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ 

                                         
 ๓๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นางนวพร สิงหกุล, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ จังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๔๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๑องฺ.ปญูจก.(ไทย) ๒๒/๘๗/๑๕๕    



 ๒๓๔ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา สามารถสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๔.๓ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผ่นภาพที่ ๔.๓ แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการเผยแผ่ 
 

 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการการเผยแผ่ศาสนธรรม
หรือการเผยแผ่หลักธรรมแห่งพระพุทธศาสนา เป็นการประกาศหลักธรรมค าสั่งสอนอันดีงามและเป็น
ประโยชน์ยิ่งของพระพุทธศาสนา ทั้งกาย วาจา ใจ แก่ประชาชน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชน ได้มีความรู้
ความเข้าใจในหลักธรรม แล้วน้อมน าไปประพฤติปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต โดยวิธีที่
ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ศาสนธรรมในปัจจุบันมีหลายวิธี  ได้แก่การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม 
อภิปรายธรรมสนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อประกอบการสอนธรรมโดยการ
ใช้ระบบอิเลคทอร์นิคออนไลท์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสนองตอบกับทุกกลุ่มอย่างทันกับยุคสมัยโลก
ปัจจุบันได้อย่างเหมาะสมดีงามภายใต้หลักธรรมพหุสูตร ๕ จักร ๔ และวิธีการสอนของพระพุทธเจ้า 
๕ วิธี 
 
 
 
   

เป็นผู้น าในงานบริหารงานพระธรรมทูตและ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) 
 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

เป็ นผู้ น า จั ด อบรมจริ ย ธร รมนั ก เ รี ยน 
ข้าราชการและประชาชนให้อยู่ ในหลัก
ศีลธรรมอันดีงาม 
 

เป็นผู้น าในการบรรพชาสามเณรฤดูร้อนและ
น าการส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะ
ผู้เยาว์ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
 

เป็นผู้น าในการเผยแผ่ทางสื่อมวลชนและ
สนับสนุนการเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด 
 

 

หลักพุทธธรรม
สนับสนุนภาวะผู้น า 

 

- พหุสูตร ๕ 
- จักร ๔  
- วิ ธี ก า ร ส อ น ข อ ง
พระพุทธเจ้า  
  ๕ วิธี 

 



 ๒๓๕ 

 ๔)  ภาวะผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 ภาวะผู้น าในการศึกษาสงเคราะห์ เป็นภารกิจที่พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
เป็นผู้น าในการด าเนินการจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มี
ความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่าง
มีความสุขและเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ เป็นต้น แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าใน
การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ในด้านด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระสังฆาธิการมีภาวะ
ผู้น าในภารกิจ สามารถสรุปได้ต่อไปนี้ คือ 
 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการสนันสนุนในการจัดการศึกษาเป็นโรงเรียน
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้ พระภิกษุสามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ได้แก่ 
โรงเรียนราษฎร์การกุศลของวัด ศูนย์การเรียนรู้ศีลธรรมในวัด (ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์
เดิม หรือวันหยุดอ่ืนๆ) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสงฆ์ มีการเพ่ิม
ศักยภาพในการสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัด การให้สร้างสถานศึกษา
ในบริเวณวัด การให้ใช้หรือให้เช่าที่ดินวัด หรือที่ธรณีสงฆ์ในการสร้างสถานศึกษาของรัฐ หรือท้องถิ่น 
การเป็นผู้อุปการะโรงเรียนต่างๆ การให้ความอุปถัมภ์แก่เด็กวัด๔๒  
 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้การน าสนับสนุนส่งเสริมในการสอนศีลธรรม
แก่นักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่นการสอนธรรมศึกษา การสอน
ศีลธรรม หน่วยงานพระธรรมทูต และหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ในการเผยแพร่ศีลธรรมใน
โรงเรียน และสถานศึกษาต่างๆ มีการเพ่ิมศักยภาพในการสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา 
สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาเช่น มอบทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ๔๓ 
ภารกิจด้านนี้ ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสได้ บริจาคทุนทรัพย์ส่วนตัวเพ่ือการศึกษา
แก่เด็กในระบบโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน หรือสร้างหรือซ่อมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการ
ด าเนินการใด ๆ ของพระภิกษุที่มีความสามารถโดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยที่เป็นไป เพ่ือการส่งเสริม
การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียน จัดว่าเป็นภารกิจด้านการศึกษาสงเคราะห์ทั้งสิ้น และ
การสนับสนุนให้วัดที่มีความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาให้
มายิ่งขึ้น มีการจัดให้มีการยกย่องส่งเสริมวัดที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น 
บริจาคเงินช่วยเหลือสร้างอาคาร อุปกรณ์การเรียนการสอน ทุนการศึกษาแก่นักเรียน โดยประกาศยก
ย่องเชิดชูเกียรติตามความเหมาะสม พร้อมทั้งเป็นผู้น าในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของคณะ
                                         
 ๔๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๓๖ 

สงฆ์ทุกประเภท รวมทั้งสนับสนุนโดยประสานกับมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือให้การศึกษาของคณะสงฆ์มี
ความหลากหลายในรูปแบบและวิธีการศึกษา โดยไม่กระทบการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์ เป็นผู้น าใน
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระพุทธศาสนาระบบธรรมศึกษาให้แพร่หลายยิ่งขึ้น ประสาน
คณะสงฆ์ให้มีระบบและรูปแบบการศึกษาธรรมศึกษาให้มีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความ
ต้องการศึกษาธรรมศึกษาของประชาชน  มีการจัดตั้งโรงเรียน ศูนย์อบรม ชมรมต่าง ๆ ในวัด จัดตั้ง
โรงเรียนหรือศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ศีลธรรม จัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ และจัดตั้งชมรม
ต่าง ๆ เพ่ือรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน๔๔  
 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้การส่งเสริมหรือสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์ 
ส่งเสริม/สนับสนุน ด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนหรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ ส่งเสริม/สนับสนุน
ประชาชนในการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆส่งเสริม/สนับสนุนกองทุนการศึกษาต่าง ๆ ให้แก่เด็กยากจนหรือ
ผู้ด้อยโอกาส๔๕ การประสานงานกับภาครัฐบาลให้สนับสนุนให้พระสงฆ์ได้อบรมคุณธรรมแก่เด็ก และ
เยาวชนรัฐบาลควรสนับสนุนการปรับปรุงวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และควรท าให้วัดเป็น
สถานที่ปฏิบัติธรรม การแนะน าสนับสนุนผู้บริหารโรงเรียนจัดกิจกรรมโดยนิมนต์พระสงฆ์ไปสอน
คุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอันดีงามให้แก่เด็กนักเรียนและเยาวชน 
และการประสานกับรัฐบาลให้มีการส่งเสริมงบประมาณในการส่งเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์๔๖ 
 ภาวะผู้น าของเจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการพัฒนางานการศึกษา
สงเคราะห์ได้น าหลักธรรมมาเป็นเครื่องมือสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพงานศึกษา
สงเคราะห์ให้บริบูรณ์ยิ่งขึ้น ได้แก่ หลักภาวนา ๔  มาใช้ในการบริหารงานการศึกษาสงเคราะห์คือ 
 ๑) กายภาวนา การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับ
สิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ 
ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  
 ๒) สีลภาวนา การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบ
วินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  

                                         
   ๔๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบรุี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๓๗ 

 ๓) จิตตภาวนา การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น 
เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น  
 ๔) ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา, พัฒนาปัญญา, การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่ง
ทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทาจิตใจให้เป็นอิสระท าตนให้
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา  
 นอกจากนั้นเจ้าคณะพระสังฆาธิการในภาค ๑๕ ได้เป็นผู้น าในการจัดตั้งโรงเรียนเด็ก
ก่อนเกณฑ์ขึ้นในวัดของตนเอง พร้อมทั้งเป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนนิธิศึกษา เพ่ือใช้ดอกผลจาก
มูลนิธิดังกล่าวมาแปรสภาพเป็นอาหารคาวหวานให้กับเด็กๆ ลูกหลานของผู้ด้อยโอกาสที่ถูกฝากมา
เรียนในวัด แสดงให้เห็นว่าเจ้าคณะพระสังฆาธิการในภาค ๑๕ ได้น้อมน าหลักธรรมทั้งภาวนา ๔ และ
สังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการศึกษา
สงเคราะห ์สามารถสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๔.๔ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผ่นภูมิที่ ๔.๔ แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ด้าน 
     การศึกษาสงเคราะห์ 
 

เป็นผู้น าก่อตั้งและบริหารโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียน
สงเคราะห์เด็กยากจนตาม พระราชประสงค์ 
 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ด้านการศึกษา
สงเคราะห ์

เป็นผู้น าการก่อตั้ งและบริหารงานศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และศูนย์
อบรมเด็กก่อนวัยเรียนของวัด 
 

เป็นผู้น าในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา
แก่โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง 
 

เป็นผู้น าในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร
สงฆ์ให้มีความสามารถในการศึกษา 

 

หลักพุทธธรรม
สนับสนุนภาวะผู้น า 

 

- ภาวนา ๔ 
- สังคหวัตถุ ๔  
 



 ๒๓๘ 

 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการศึกษาสงเคราะห์
ตามแนวทางแห่งพระพุทธศาสนาเป็นการจัดการศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็ก
และเยาวชนของชาติ ทั้งด้านการศึกษา เป็นผู้น าก่อตั้งและบริหารโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ เป็นผู้น าการก่อตั้งและ
บริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และศูนย์อบรมเด็กก่อนวัยเรียนของวัด และเป็นผู้น า
ในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรสงฆ์ให้มีความสามารถการอบรมสั่งสอนให้แก่บุคคลเหล่านั้นได้มี
ความรู้อย่างเหมาะสม ตลอดจนให้ที่อยู่อาศัยอาหาร รวมทั้งการท าให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุข
ทั้งร่างกายและจิตใจโดยอาศัยหลักธรรมคือภาวนา ๔ และสังคหวัตถุ ๔ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
คณะสงฆ์และสังคมให้ดีงามตามหลักพระพุทธศาสนาสืบต่อไปในภายภาคหน้า 
 

 ๕)  ภาวะผู้น าด้านการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
  ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ในงานการสาธารณูปการโดยภาพรวม เป็นการ

น าพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่างไม่เฉพาะแต่ศาสนสถานเท่านั้น หากรวมไปถึงการท าวัดให้สะอาด ร่ม
รื่น สะดวก สบาย การท าถนน ทางเดินในวัด และการตบแต่งวัดให้ดูสวยงามให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น 
นอกจากนี้ ภาวะผู้น าในงานการสาธารณูปการ เป็นงานประจ าของพระสังฆาธิการอย่างหนึ่งซึ่งถือว่า
เป็นหน้าที่ที่จะต้องท า ทั้งนี้ เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษา สิ่งที่มีอยู่แล้วไว้ และซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุด
โทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ ภายในวัด ในการนี้ ให้รวมถึงการดูและ
รักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์ มิใช่สมบัติส่วนตัวของผู้ใดผู้หนึ่ง
โดยเฉพาะ มีพระพุทธานุญาตให้สงฆ์ช่วยกันดูแลรักษา เช่น ให้ตั้งพระภิกษุท าหน้าที่ดูแลรักษาวัสดุ
สิ่งของของสงฆ ์ซึ่งเรียกว่า ภัณฑาคาริก โดยเฉพาะ 
 ศาสนสมบัติ แบ่งเป็น ๒ อย่าง คือ 
 - ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง เป็นหน้าที่ของสงฆ์ในวัดนั้นซึ่งมีเจ้า
อาวาส เป็นต้น ช่วยกันดูแล รักษา ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
 - ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพย์สินอันมิใช่เป็นศาสนสมบัติวัด แต่เป็นของสงฆ์ส่วนกลาง 
เช่น ที่ดิน และผลประโยชน์วัดร้าง ทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้สงฆ์ส่วนกลาง ศาสนสมบัติกลาง เป็นหน้าที่
ของผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงดูแล รักษา ทั้งนี้ การจัดการศาสนสมบัติภายในวัด จะต้องยึดหลักให้
ถูกต้องตามกฎหมาย พระธรรมวินัย มติมหาเถรสมาคมและจะต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน แก่
ประชาชนโดยทั่วไปหากไม่จ าเป็น 
 ภาวะผู้น าหลักการด าเนินงานการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระสังฆาธิการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขต
พุทธาวาส และเขตสังฆาวาส หรือกล่าวง่าย ๆ ก็คือ ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มี



 ๒๓๙ 

การบ ารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน 
ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุฯ การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี การจัดท าบัญชีเสนาสนะ
และศาสนสมบัติของวัด เป็นต้น แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ใน
ภาค ๑๕ ในด้านด้านสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีภาวะผู้น าในภารกิจ สามารถสรุปได้ต่อไปนี้ คือ 
 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนที่วัด โดย
ให้มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตต่าง ๆ เช่น เขตอภัยทาน ภายในวัด ให้ชัดเจน
เป็นสัดส่วน ตามความเหมาะสมของวัดนั้น ๆ๔๗ และน าในการส่งเสริมให้วัดเป็นสถานที่สะอาด สงบ 
ร่มรื่น และร่มเย็น เหมาะส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชน และเป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ือความสงบสุขของจิต๔๘ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์รวม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ เช่น เป็นศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาและ
วิชาการต่าง ๆ ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม เป็นธนาคารข้าว ศูนย์ฝึกวิชาชีพ ศูนย์
กระจายข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน เป็นต้น๔๙ 
 พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการส่งเสริมให้วัดมีเสนาสนะที่มั่นคง
แข็งแรง สวยงาม ประหยัดและปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสม ปราศจากมลพิษ มีการเร่งรัดและด าเนินการ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินของวัดและหรือที่ธรณีสงฆ์ ที่ศาสนสมบัติกลาง ให้มีขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือ
ปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่ของพระพุทธศาสนาซึ่งจะน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างวัดและชาวบ้านต่อไป  มี
การส่งเสริมทุกจังหวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่มีความพร้อมให้จัดตั้งอนุพุทธมณฑลจังหวัด อย่างน้อย
จังหวัดละ ๑ วัดเพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อนตามแนวทางพระพุทธศาสนา และเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการปรับปรุงวัดให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่สงบ  เป็นแบบอย่างที่ดีในการก่อสร้างโดยไม่
ควรสร้างเกินความจ าเป็นของวัด การก่อสร้างใดๆ ควรเป็นสัดส่วนที่ชัดเจนควรก่อสร้างก าแพงวัดเพ่ือ
แบ่งเขตวัดอย่างชัดเจน ตลอดจนวัดควรเป็นตัวอย่างที่ดีในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 หลักพุทธธรรมในการสนับสนุนการพัฒนาภาวะผู้น าของเจ้าคณะพระสังฆาธิการภาค 
๑๕ ด้านการสาธารณูปการ คือปาปณิกธรรม ความว่าผู้น าจะต้องประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้คือ  
 จกฺขุมา คือ ความเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลสามารถมองสภาพเหตุการณ์ออกและจะ
วางแผนเตรียมรับหรือรุกในการก่อสร้าง บูรณ ดูแลรักษาสาธารณูปการได้อย่างไร วิธูโร คือ ความเป็น

                                         
  ๔๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๔๐ 

ผู้ช านาญในงานรู้จักวิธีการต่างๆไม่บกพร่องในหน้าที่งานสาธารณูปการที่ตนได้รับผิดชอบ และ 
นิสฺสยสมฺปนฺโน คือ ความเป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดีและได้รับความเชื่อถือจากผู้อื่น  
 ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า การเป็นผู้น านั้น จะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา คือมีหูตา
ไวกว้างไกลสามารถจ าแนกบุคคลและเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไรซึ่ งจะท าให้ผู้น ามีประสบการณ์มี
ความช านาญในงานสาธารณูปการ เข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี แต่คุณสมบัติทั้ง ๓ 
ประการนี้ มีระดับความส าคัญมากน้อยต่างกันไปตามระดับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงาน
ว่าเล็กหรือใหญ่ขนาดไหนหรือมี ความส าคัญเพียงใดโดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วผู้บริหารหรือผู้น าของคณะ
สงฆ์แล้ว นับว่าเป็นองค์กรที่ใหญ่ผู้น าหรือผู้บริหารจึงต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน  
 จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
สาธารณูปการ สามารถสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๔.๕ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผ่นภูมิที่ ๔.๕  แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ ด้านงาน 
     สาธารณูปการ 
 
 
 

เป็นผู้น าในการบูรณะและพัฒนาวัดให้เป็น
มรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าแห่งวัด
และพระพุทธศาสนา 
 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านสาธารณูปการ 

เป็นผู้น าในการก่อสร้าง และดูแลรักษา
บูรณะปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
 

เป็นผู้น าและฝึกอบรมในการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัดให้มั่นคงแข็งแรง 

สวยงามตามเอกลักษณ์ของพระพุทธศาสนา 

เป็นผู้น าในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง 
ศูนย์รวมแห่งความศรัทธาของผู้แสวงบุญ 
 

 

หลักพุทธธรรม
สนับสนุนภาวะผู้น า 

 

ปาปณิกธรรม ๓ 
๑.จักขุมา 
๒. วิธูโร  
๓. นิสสยสัมปันโน 
 



 ๒๔๑ 

 สรุปได้ ว่า  ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ อันส าคัญในการเป็นผู้น างานด้าน
สาธารณูปการของคณะสงฆ์ก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชน เป็นการ
ก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถานภายในวัดให้เรียบร้อยดีงามและใช้
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า มีการน าในการบูรณะและพัฒนาวัดให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า
แห่งวัดและพระพุทธศาสนาและมีความประหยัดสุดตามหลักปาปณิกธรรม โดยการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจตลอดจน
สร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางในการสานสัมพันธภาพสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในสังคมทุกภาคส่วนอีก
ด้วย 
 

 ๖)  ภาวะด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
 การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการช่วยเหลือเพ่ือประชาชนทั่วไป 
 ความส าคัญ การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชน ผู้
ยากไร้และประสบภัยแล้ว ยังหมายรวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารทางราชการ เป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่ประชาชน การให้ใช้สถานที่วัดส าหรับด าเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 ภาวะผู้น าในงานการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็น
ภารกิจที่วัด หรือพระสังฆาธิการเป็นผู้น าในการด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัย ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุข แก่ประชาชนเป็นส าคัญได้แก่ การ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการ
กุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ การท าบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน 
ตลอดจนการให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสงเคราะห์ผู้ปุวยโรคร้าย
หรือผู้ปุวยยากไร้การจัดให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพย์ส่วนตัว หรือชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพย์
จัดสร้างโรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุขมูล
ฐาน การปกครอง การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยหรือการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เป็นต้น๕๐

แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ในด้านสาธารณ
สงเคราะห์ พระสังฆาธิการมีภาวะผู้น าในภารกิจ สามารถสรุปได้ต่อไปนี้ คือ 
 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จัดให้มีและส่งเสริมสนับสนุนให้มีเครือข่ายระหว่าง
องค์กรสาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา กลุ่มอาสาสมัคร ในทุกจังหวัด  ให้มีความเข้มแข็งและ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีศูนย์รวมที่วัดของ เจ้าคณะจังหวัดหรือส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่วัด ชุมชน หรือประชาชาชนผู้ประสบภัย
พิบัติต่าง ๆ โดยให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นพร้อมปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ และ

                                         
  ๕๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต, รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๔๒ 

ให้มีการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือที่รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ในจัดหวัดนั้น ๆ รวมทั้งในพ้ืนที่จังหวัด
ใกล้เคียง และขยายผลไปสู่อ าเภอต่าง ๆ ที่มีความพร้อมทั้งเป็นผู้น าในการประสานคณะสงฆ์ในการ
สร้างเครือข่ายให้ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทั่วทุกวัด ทุกต าบล ทุกอ าเภอ และทุกจังหวัด รวมทั้ง
ประสานงานกับคณะสงฆ์ในการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือวัด ชุมชน และประชาชน โดยหลักการให้วัด
และชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นต้นแบบและเป็นที่พ่ึงของวัดและชุมชนอ่ืน 
 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนที่วัด โดยให้มีการ
แบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตต่าง ๆ เช่น เขตอภัยทาน ภายในวัด ให้ชัดเจนเป็น
สัดส่วน ตามความเหมาะสมของวัดนั้น ๆ ให้มีเสนาสนะที่มั่นคงแข็งแรง สวยงาม ประหยัด และปรับ
ภูมิทัศน์ให้เหมาะสม ปราศจากมลพิษเป็นสถานที่สะอาด สงบ ร่มรื่น และร่มเย็น เหมาะส าหรับเป็น
สถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์และชาวพุทธทุกเพศ ทุกวัยเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ือความ
สงบสุขของจิต๕๑ การสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบซึ่ง
รวมทั้งศาสนิกชนของศาสนาต่าง ๆ เพื่อความสมานฉันท์และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เช่น 

- เป็นศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาและวิชาการต่าง ๆ 
- ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม 
- ธนาคารข้าว 
- ศูนย์ฝึกวิชาชีพ 
- ศูนย์กระจายเสียงเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 
- วิทยุชุมชน  เป็นต้น 

 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้การสนับสนุนจัดให้มีเครือข่ายระหว่างองค์กรสา
ธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา กลุ่มอาสาสมัคร ในทุกจังหวัด  ให้มีความเข้มแข็งและสามารถ
ปฏิบัติ งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีศูนย์รวมที่วัดของเจ้าคณะจังหวัดหรือส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่วัด ชุมชน หรือประชาชาชนผู้ประสบภัย
พิบัติต่าง ๆ โดยให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นพร้อมปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ และ
ให้มีการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือที่รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ในจัดหวัดนั้น ๆ รวมทั้งในพ้ืนที่จังหวัด
ใกล้เคียง และขยายผลไปสู่อ าเภอต่าง ๆ ที่มีความพร้อม พร้อมทั้งพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ เป็นผู้น าในการประสานคณะสงฆ์ในภาคต่าง ๆ ในการสร้างเครือข่ายให้ความช่วยเหลือให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ  รวมทั้งประสานงานกับคณะสงฆ์ในการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือวัด ชุมชน และ
ประชาชน โดยหลักการให้วัดและชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นต้นแบบและเป็นที่พ่ึงของวัดและ

                                         
 ๕๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๔๓ 

ชุมชนอ่ืน และการสนับสนุนให้วัดที่มีความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาให้มากยิ่งขึ้น 
  พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการจัดตั้งและสนับสนุนให้มีการยกย่องส่งเสริม
วัด พระสงฆ์ หรือองค์กรทางพระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น 
บริจาคเงินหรือช่วยเหลือสร้างอาคาร จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน ทุนการศึกษาแก่นักเรียน โดย
ประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติตามความเหมาะสม พร้อมทั้งให้การสนับสนุนวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน โดย
ให้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความสมานฉันท์แก่พุทธศาสนิกชน เช่น 
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรมอาสาสมัคร ต่าง ๆ กิจกรรมสาธารณประโยชน์  อาทิเช่น 
ซ่อมแซม/สร้างถนน ขุดลอกแม่น้ าล าคลอง 

- จัดหาระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟูา ประปา) 
- ศูนย์ฝึกวิชาชีพอาชีพ  
- กิจกรรมอาสาสมัครต่าง ๆ 
- อาสาบรรเทาสาธารณภัย  
- อาสาสมัครปูองกันภัยประจ าหมู่บ้าน 
- อาสาสมัครกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ฯลฯ 

 พร้อมทั้งน าให้มกีารปรับระบบการท างานตามโครงสร้างใหม่ให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว 
ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น โดยจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ให้สามารถใช้เครื่องมือเครื่องใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน้นกระบวนการท างานเชิงรุก  การ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมในความร่วมมือในการสนองงานด้าน
พระพุทธศาสนากับหน่วยงานทางพระพุทธศาสนาและองค์กรทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ เพ่ือให้การ
สนองงานพระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริมจัดให้มี
สวัสดิการของเจ้าหน้าที่ทุกประเภท เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานรวมทั้ง
จัดระบบอ่ืน ๆ ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดให้มีความเป็นอยู่อย่างมีความสุขตาม
สภาพที่เหมาะสม มีการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้พอเพียงในการปฏิบัติงานเชิงรุก 
และ การให้การบริการแก่พระภิกษุสามเณรและผู้มาติดต่อขอรับบริการ 
 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการวัดควรเป็นศูนย์กลางที่สามารถชี้น า
ทิศทางท่ีถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน๕๒  โดยเฉพาะเจ้าอาวาสผู้น าวัดและมีความใกล้ชิดกับประชาชน
มีการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบ้าน เด็กและเยาวชน รัฐหรือวัดควรจัดสวัสดิการค่า

                                         
  ๕๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทธฺาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๔๔ 

รักษาพยาบาลแก่ภิกษุสามเณร มีการน าวัดให้เป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีธรรมในชุมชนไม่ควร
สะสมวัตถุมากไป ต้องรู้จักเอ้ือเฟ้ือชุมชนอย่าเห็นแก่ตัวการให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์ด้าน  ต่าง ๆ 
แก่ประชาชน อาทิเช่น 
 -  การสงเคราะห์ผู้ยากไร้ 
 -  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง ๆ 

-  การระงับข้อพิพาท/ข้อขัดแย้งของชาวบ้าน 
-  การด าเนินการด้านการสาธารณสงเคราะห์อื่น ๆ๕๓ 

 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการมีส่วนร่วม/สนับสนุน ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ การอ านวยความสะดวกในการให้ใช้สถานที่ของวัดจัดกิจกรรมต่าง  ๆ การจัดตั้ง
มูลนิธิ/กองทุนเพ่ือการกุศล การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมอาชีพของประชาชน และการให้ความร่วมมือ
กับทางราชการเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่าย/แนวร่วม/
อาสาสมัคร/จิตอาสา เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ วัดสร้างเครือข่ายการด าเนินงานด้านสาธารณะกับ
องค์กรต่าง ๆ วัดส่งเสริม/สนับสนุน ให้มีจิตอาสา เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตลอดจนวัดจัดให้มี
อาสาสมัคร/แนวร่วมในการสอดส่อง ดูแล และพิทักษ์พระพุทธศาสนา๕๔ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน/ส่วนราชการ โดยวัดเป็นศูนย์กลางการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และส่วนราชการ
ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีการพัฒนาปรับปรุงวัดให้เกิดความรู้สึก
แก่ชุมชนในท้องถิ่นนั้นว่าวัดเป็นของตน มีความรู้สึก หวงแหนและช่วยกันดูแลรักษา 
 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ การสร้างสภาพวัดให้เป็นสถานที่ส าคัญและมี
ประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและประชาชนคือ 
  - วัดเป็นที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
  - วัดเป็นที่บวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม 
  - วัดเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ้าน 
  - วัดเป็นที่ที่ชาวบ้านได้เข้ามาหาความสงบทางกายทางใจ 
  - วัดเป็นศูนย์กลางส าหรับท ากิจกรรมทางสังคมร่วมกันของชาวบ้าน๕๕ 

                                         
  ๕๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๕๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูอาทรวรธรรม (อาทร อุปสนฺโต), เจ้าคณะอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๕๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๔๕ 

 พระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับ
ประชาชนในท้องถิ่น วัดต้องสะอาดร่มรื่น มีการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาชน มีความพร้อมที่จะให้บริการ
แก่ประชาชนที่เข้าวัดเพ่ือบ าเพ็ญกุศล ศึกษาพระธรรมวินัย และหลักพระพุทธศาสนา การสร้างความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่น ในการติดต่อกับหน่วยงานอ่ืน ๆ การจัด
กิจกรรมเพื่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพ ซึ่งควรให้วัดเป็นศูนย์กลาง 
ให้เกิดการยอมรับตลอดไปว่า วัดกับชุมชนนั้น ๆ เป็นหน่วยงานเดียวกัน ให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ง
กันและกัน 
 หลักพุทธธรรมในการสนับสนุนการพัฒนาภาวะผู้น าของเจ้าคณะพระสังฆาธิการภาค 
๑๕ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ คุณธรรมของผู้น าจะต้องกอปรด้วยธรรมสาหรับการประพฤติ
ปฏิบัติของผู้ใหญ่หรือผู้น า ได้แก่พรหมวิหารธรรม ๔ คือ ธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจ
ยิ่งใหญ่กว้างขวางดุจพรหม ดังนี้คือ  
  เมตตา (ความรัก) คือ มีความปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ
ประโยชน์และความสุข กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ใฝุใจที่จะ
ปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยาก เดือดร้อน ของคน และสัตว์ทั้งปวง มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) 
คือ เมื่อเห็นผู้อ่ืนอยูด่ีมีความสุขก็มีใจแช่มชื่นเบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความส าเร็จงอกงามยิ่งขึ้นไป 
ก็พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย และอุเบกขา(ความมีใจเป็นกลาง) คือ การมองตามความเป็นจริงโดยวางจิต
เรียบสม่ าเสมอ มั่นคงเที่ยงตรงดุจตราชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือชั่วสมควรแก่เหตุที่ตน
ประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรม 
 เมื่อมีคุณธรรมสมบูรณ์ การท างานจะถูกต้องเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น ก็ด้วยละอคติ ๔ ความ
ลาเอียงเป็นสาเหตุส าคัญ ที่ทาให้เกิดความวุ่นวายในสังคมเพราะสร้างความแตกแยกจนเกิดไร้ความ
สามัคคีกันได้โดยง่าย ผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมจักต้องไม่เป็นผู้ที่มีความล าเอียงโดยเด็ดขาด ใน  
ปุราเภทสุตตนิทเทส อัฎฐกวรรค ขุททกนิกาย ว่าด้วยผู้ไม่มีความล าเอียง คาว่า “ละ” ไม่ถึงความ
ล าเอียงในธรรมทั้งหลาย คือ ไม่ถึงฉันทาคต ิไม่ถึงโทสาคติ ไม่ถึงโมหาคติ ไม่ถึงภยาคติ ไม่ล าเอียงด้วย
อ านาจแห่งราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฐิ อุทธัจจะ วิจิกิจฉา อนุสัย ไม่ไป ออกไป พาไป และน าไปด้วย
ธรรมทั้งหลาย อันท าให้เป็นพรรคพวกเพราะฉะนั้นจึงชื่อว่าไม่ถึงความล าเอียงในธรรมทั้งหลาย อคติ 
มี ๔ ประการ ที่นักปกครองที่ดีเมื่อปฏิบัติหน้าที่แล้วพึงละเว้น คือ ๑) ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ  
๒) โทสาคต ิล าเอียงเพราะชัง ๓) โมหาคต ิล าเอียงหลงหรือเขลา ๔) ภยาคต ิล าเอียงเพราะขลาดกลัว  
 จากการศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ      
สาธารณสงเคราะห์ สามารถสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๔.๖ ได้ดังนี ้
 
 
 



 ๒๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผ่นภูมิที่ ๔.๖  แสดงภาวะผู้น าเชิงพุทธในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านงานสาธารณ 
      สงเคราะห์ 
     

 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในงานสาธารณสงเคราะห์ คือการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่การเป็นผู้น าในการ
บูรณะและพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางแห่งการสงเคราะห์ เป็นผู้น าในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง 
ศูนย์รวมแห่งความศรัทธาของผู้แสวงบุญสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณร การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวย ผู้ยากไร้การสร้างหอสมุดโรงเรียนเป็นต้น 
การสาธารณสงเคราะห์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความ
จ าเป็นตลอดจนเอ้ืออ านวยในสิ่งต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ให้แก่ชุมชน 
ตลอดจนหน่วยงานของรัฐภายใต้หลักพรหมวิหารธรรม และอคติธรรมอันเป็นการสงเคราะห์ทั้งด้าน
วัตถุและจิตใจ ภายใต้หลักปาปณิกธรรม ฯลฯ 
 

 
 
 

เป็นผู้น าในการบรูณะและพัฒนาวดัให้เปน็
ศูนย์กลางแห่งการสงเคราะห ์

 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการ 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ด้านสาธารณ
สงเคราะห ์

เป็นผู้น าในการก่อสร้าง และดูแลรกัษา
บูรณะปฏสิังขรณเ์สนาสนะเพื่อใช้ประโยชน ์

แก่สาธารณชน 
 

เป็นผู้น าและฝึกอบรมในการดูแลรกัษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัดให้มั่นคงแข็งแรง 

สวยงามตามเอกลักษณ์ของพระพทุธศาสนา 

เป็นผู้น าในการพัฒนาวดัให้เป็นศนูย์กลาง 
ศูนย์รวมแห่งความศรัทธาของผู้แสวงบุญ 

 

 

หลักพุทธธรรม
สนับสนุนภาวะผู้น า 

 

ปาปณิกธรรม ๓ 
๑.จักขุมา 
๒. วิธูโร  
๓. นิสสยสัมปันโน 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

อัตหติสมบัติ (ภาวะผู้น าส่วนตัว) + ปรหิตสมบัต ิ(ภาวะผู้น าส่วนรวม) 

๑. เป็นผู้น าในการบริหารจัดการ
องค์กรสงฆ์ ในการวางระเบียบ 
กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันอย่าง
สามัคคีธรรม 
๒. เป็นผู้น าในการปกครองตน คน 
งานคณะสงฆ์ ด้วยความยุติธรรมไม่
มีอคติ  ยึ ดหลั กพระธรรมวินั ย
กฎเกณฑ์กติกาที่เป็นธรรม 
๓ .  เป็ นผู้ น าที่ มุ่ งประ โยชน์ ให้
เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์เป็นหลัก 
๔. เป็นผู้น าในการบริหารจัดการ
เป็นการกระจายอ านาจทั้งภายใน
คณะสงฆ์นอกคณะสงฆ์และวัด  
 

๑. เป็นผู้น าในการจัดระบบการ
บริหารจัดการการศาสนศึกษาอยา่ง
มีประสิทธิภาพ  ตั้ งแต่ ก าหนด
นโยบาย วางแผนสร้างแรงจูงใจแก่
บุคลากรทางการศึกษา 
๒. เป็นผู้น าในการจัดอบรม วาง
แนวทางปฏิบัติส่งเสริมการศึกษา 
๓. เป็นผู้น าในการจัดตั้งทุนการ 
ศึกษาแก่ภิกษุสามเณรผู้ศึกษา 
พระปริยัติธรรม-บาล ี
๔. เป็นผู้น าในฟื้นฟูให้ความส าคัญ 
ในภาษาบาลี เพื่อรักษาพระศาสนา 
๕. เป็นครูเป็นแบบอย่างที่ดี 
 

ภาวะผู้น าเชิง
พุทธ 

ด้านการปกครอง
k 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธ 

ด้านการศาสน
ศึกษาk ๑.เป็นผู้น าในงานบริหารงานพระ

ธรรมทูตและหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล (อ.ป.ต.) 
๒. เป็นผู้น าจัดอบรมจริยธรรม
นักเรียน ข้าราชการและประชาชน
ให้อยู่ในหลักศีลธรรมอันดีงาม 
๓ .  เ ป็ น ผู้ น า ใ น ก า ร บ ร รพ ช า
สามเณรฤดูร้อนและน าการส่งเสริม
หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์
ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
๔ .  เป็นผู้ น า ในการ เผยแผ่ทา ง
สื่อมวลชนและสนับสนุนการเผยแผ่
ตามศักยภาพของวัด 
 
 
 
 

ภาวะผู้น าเชิง
พุทธ 

ด้านการเผยแผ่ ๑. เป็ นผู้ น าก่ อตั้ งและบริหาร
โ ร ง เ รี ย น ก า ร กุ ศ ล ข อ ง วั ด ใ น
พระพุทธศาสนา และโรงเรียน
สงเคราะห์เด็กยากจนตาม พระราช
ประสงค์ 
๒.เป็นผู้น าการก่อตั้งและบริหาร 
งานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ และศูนย์อบรมเด็กก่อนวัย
เรียนของวัด 
๓. เป็นผู้น าในการส่งเสริมและ
พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ส ง ฆ์ ใ ห้ มี
ความสามารถในการศึกษา 

  

ภาวะผู้น าเชงิพุทธ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห ์

๑. เป็นผู้น าในการบูรณะและ

พั ฒ น า วั ด ใ ห้ เ ป็ น ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมอันทรงคุณค่าแห่งวัด
และพระพุทธศาสนา 
๒. เป็นผู้น าและฝึกอบรมในการ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดให้มั่นคงแข็งแรงสวยงาม
ตามเอกลักษณ์ขอพระพุทธศาสนา 
๓ .  เป็ นผู้ น า พัฒนาวั ด ให้ เ ป็ น
ศูนย์ กลา ง ศูนย์ รวมแห่ งความ
ศรัทธาของผู้แสวงบุญ 
๔. เป็นผู้น าในการก่อสร้าง และ
ดู แ ล รั ก ษ า บู รณ ะ ป ฏิ สั ง ข ร ณ์
เสนาสนะ 
 
 

ภาวะผู้น าเชงิพุทธ 
ด้านการสาธารณูปการk 

๑. น าวัดเป็นศูนย์รวมในการ 
   สร้างสามัคคีธรรมในชุมชน 
๒.น าวัดเป็นศูนย์กลางที่สามารถ 
  ชี้น าทิศทางที่ถูกที่ควรในการ 
   พัฒนาชุมชน 
๓.น าวัดเป็นท่ีส่งเสริม/สนับสนุน  
   ให้มีจิตอาสาเพื่อเผยแผ่ 
   พระพุทธศาสนา 
๔. วัดเป็นศูนย์กลางการด าเนิน 
    กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
๕. น าวัดให้มีอาสาสมัคร/แนว  
    ร่วมในการสอดส่องดูแลและ 
    พิทักษ์พระพุทธศาสนา 
 

ภาวะผู้น าเชงิพุทธ 
ด้านสาธารณสงเคราะห ์

- โกสัลลธรรม ๓ ปาปณิกธรรม ๓ 
- อคติ ๔  พรหมวิหารธรรม ๔ 
- อปริหานิยธรรม 
- วิธีการสอนของพระพุทธเจ้า  
  ๕ วิธี 

- ปาปณิกธรรม ๓ - สัปปุริสธรรม ๗ 
- สัปปายะ ๗ : อาวาสสัปปายะ,  
  โคจรสัปปายะ, ภัสสสัปปายะ 
 ปุคคลสัปปายะ, โภชนสัปปายะ 
 อุตุสัปปายะ, อิริยาปถสัปปายะ  
 

- พหุสูตร ๕ 
- จักร ๔  
- วิธีการสอนของพระพุทธเจ้า  
  ๕ วิธี 

- ภาวนา ๔ 
- สังคหวัตถุ ๔  
 

ปาปณิกธรรม ๓ 
๑.จักขุมา 
๒. วิธูโร  
๓. นิสสยสัมปันโน 

พรหมวิหาร ๔ 
   เมตตา    กรุณา 
   มุทิตา    อุเบกขา 
   
 
 แผ่นภูมิที่ ๔.๗  แสดงองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) 

๔.๒  องค์ความรูท้ี่ได้รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) 
๒๕๐ 



 จากองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยตามแผนภูมิที่ ๔.๗ ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ และการสัมภาษณ์เชิงลึกตลอดจนการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ ผู้วิจัยสรุปองคค์วามรู้รวมได้ว่า  
  ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการปกครอง พระสังฆาธิ
การคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์ในการวางระเบียบ กฎเกณฑ์ในการ
อยู่ร่วมกันอย่างสามัคคีธรรม เป็นผู้น าในการปกครองตน คน งานคณะสงฆ์ ด้วยความยุติธรรมไม่มี
อคต ิยึดหลักพระธรรมวินัยกฎเกณฑ์กติกาท่ีเป็นธรรม เป็นผู้น าที่มุ่งประโยชน์ให้เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์เป็น
หลัก เป็นผู้น าในการบริหารจัดการเป็นการกระจายอ านาจทั้งภายในคณะสงฆ์นอกคณะสงฆ์และวัด  
ฯลฯ โดยยึดหลักพระวินัยเป็นที่ตั้งและใช้หลักพุทธธรรมช่วยสนับสนุนในการปกครองให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยดีงามคือ โกสัลลธรรม ๓ ปาปณิกธรรม ๓ อคติ ๔ พรหมวิหารธรรม ๔ อปริหานิยธรรม 
วิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ๕ วิธี เป็นหลักของการบริหาร/การปกครองอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐาน
รากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนา
มีความเจริญมั่นคงไปด้วยเช่นกัน 
 ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการศาสนศึกษา เจ้า
คณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการจัดระบบการบริหารจัดการการศาสนศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ก าหนดนโยบาย วางแผนสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรทางการศึกษา เป็นผู้น า
ในการจัดอบรม วางแนวทางปฏิบัติส่งเสริมการศึกษา เป็นผู้น าในการจัดตั้งทุนการศึกษาแก่ภิกษุ
สามเณรผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม-บาลี เป็นผู้น าในฟ้ืนฟูให้ความส าคัญ ในภาษาบาลี เพ่ือรักษาพระ
ศาสนา และเป็นครูเป็นแบบอย่างที่ด ีฯลฯ โดยการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาได้แก่ 
ปาปณิกธรรม ๓ สัปปุริสธรรม ๗ สัปปายะ ๗ เพ่ือเป็นการพัฒนาการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์และ
พุทธบริษัทให้เจริญก้าวหน้า ตลอดจนสามารถน าวิชาความรู้ตามหลักการแห่งพระพุทธศาสนาไปใช้ใน
การด าเนินวิถีชีวิตตนเองและสังคมส่วนรวมให้เกิดความผาสุกต่อไป 
 ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการเผยแผ่หลัก
พระพุทธศาสนา เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในงานบริหารงานพระธรรมทูต
และหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นผู้น าจัดอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและ
ประชาชนให้อยู่ในหลักศีลธรรมอันดีงาม เป็นผู้น าในการบรรพชาสามเณรฤดูร้อนและน าการส่งเสริม
หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ตลอดจนประชาชนทั่วไป และเป็นผู้น าในการเผยแผ่ทางสื่อมวลชน
และสนับสนุนการเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด ฯลฯ โดยน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ได้แก่ พหุสูตร 
๕ จักร ๔  และวิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ๕ วิธี โดยการบริหารบุคลากรที่มีศักยภาพมาใช้ในการ
บริหารงานจัดการ มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และการบริหารองค์กร มี
การจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง มีวิธีการพัฒนาการบริหารงานของ

๒๕๑ 



 ๒๑๖ 

คณะสงฆ์ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการ
บริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการเป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจและจริยธรรมเป็นการพัฒนางาน
เผยแผ่ที่ยั่งยืนต่อไป 
 ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าก่อตั้งและบริหารโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ เป็นผู้น าการก่อตั้งและ
บริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และศูนย์อบรมเด็กก่อนวัยเรียนของวัด และเป็นผู้น า
ในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรสงฆ์ให้มีความสามารถในการศึกษา ฯลฯ โดยการน าหลักพุทธธรรม
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา ได้แก่ ภาวนา ๔ และสังคหวัตถุ ๔ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาคณะสงฆ์
และสังคมให้ดีงามตามหลักพระพุทธศาสนาสืบต่อไปในภายภาคหน้า เป็นการพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้
เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนดมี ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้ฝุายแต่ละฝุายในองค์กร
ด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที่องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่
รักของคนโดยสามารถท าให้พนักงานปฏิบัติงานตามค าสั่งด้วยความเต็มใจ มีความชัดเจนในบทบาท
หน้าที่ และความเป็นผู้น าทางวิชาการ การเกาะเกี่ยวกันเป็นทีมแห่งการเรียนรู้ ความใส่ใจในงานและ
จุดมุ่งหมาย และการตรวจสอบและแก้ไข มีการปรับวัฒนธรรมการท า งานที่ยึดมั่นในปรัชญาของ
โรงเรียน ความรับผิดชอบตามหน้าที่ การสื่อสารอย่างทั่วถึง มีบรรยากาศที่สร้างสรรค์ เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
  ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการสาธารณูปการ นั้น   
เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าในการบูรณะและพัฒนาวัดให้เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมอันทรงคุณค่าแห่งวัดและพระพุทธศาสนา และฝึกอบรมในการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดให้มั่นคงแข็งแรงสวยงามตามเอกลักษณ์ขอพระพุทธศาสนา เป็นผู้น าพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางศูนย์รวมแห่งความศรัทธาของผู้แสวงบุญ ตลอดจนเป็นผู้น าในการก่อสร้าง และดูแลรักษา
บูรณะปฏิสังขรณ์ ฯลฯ โดยการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา ได้แก่ ปาปณิกธรรม ๓    
๑.จักขุมา ๒. วิธูโร ๓. นิสสยสัมปันโน เพ่ือเป็นการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมี
ภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจตลอดจนสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางในการสาน
สัมพันธภาพสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในสังคมทุกภาคส่วนอีกด้วย อีกทั้งผู้น าของพระสังฆาธิการ
จะต้องเป็นผู้ที่ประกอบด้วยปัญญา หรือความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมเกิดการขวนขวายในทุก ๆ 
เวลาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ให้ยิ่งขึ้นไปเพ่ือให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของนักวิชาการในสมัยใหม่อีกด้วย 
 

๒๕๒ 



 ๒๑๗ 

 ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการสาธารณสงเคราะห์
นั้น เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นผู้น าวัดเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีธรรมใน
ชุมชน น าวัดเป็นศูนย์กลางที่สามารถชี้น าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชนน าวัดเป็นที่ส่งเสริม/
สนับสนุนให้มีจิตอาสาเพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา และจนน าพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน น าพัฒนาวัดให้มีอาสาสมัคร/แนวร่วมในการสอดส่องดูแลและพิทักษ์
พระพุทธศาสนา โดยการน าหลักพุทธธรรมในการพัฒนาคือ หลักพรหมวิหาร ๔ (เมตตา กรุณา มุทิตา 
อุเบกขา) มาประยุกต์ใช้กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการ
ด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้
และการเรียนรู้ของคนในชุมชน และชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรใน
ชุมชน โดยการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันเป็น
แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของ
ชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน นอกจากนี้ต้องยืนหยัด ตั้งมั่นและไม่หวั่นไหวต่อการ
ยั่วยวนของกิเลสตัณหา ความอยากซึ่งเป็นที่มาของการปฏิบัติและการด าเนินชีวิตที่ผิดจากธรรม อัน
เป็นการซื่อตรงต่อค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 
 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าในการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในสถานการณ์
ปัจจุบันนี้ ผู้น า/ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรม
น าการบริหาร/การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ 
ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่างไป
จากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการมี รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่ งขึ้น ดังนั้น รูปแบบ
แนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการวัด ชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะ
สงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการบริหาร/การปกครองวัดและคณะสงฆ์
ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคม
โดยรวม และท่ีส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวง 
ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการบริหาร/การปกครองอยู่เสมอ วัดมีเจ้าคณะพระ
สังฆาธิการในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง นั่นย่อม
ส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงไปด้วยเช่นกัน  
 ดังนั้นการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ก็เพ่ือ
สร้างความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา เจ้าคณะพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ยึดหลักในบริบทคือ 

๒๕๓ 



 ๒๑๘ 

๑) ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่รับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ๒) ภาวะผู้น าใน
บทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด ๓) ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ และ ๔) ภาวะผู้น าในบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย โดยมีภาวะผู้น าเป็นผู้ที่มีปัญญาและวิสัยทัศน์ และรู้จักวิธีการประพฤติ
ประโยชน์ และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ร่วมงาน ด้วยการพัฒนาระบบการบริหารงานในองค์กรสงฆ์
ภาค ๑๕ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการ
ท างาน มีการคิดอย่างเป็นระบบ มีการท างานเป็นทีม มีการแก้ไขปัญหาโดยยุติธรรม ตลอดจนการ
สร้างวิสัยทัศน์ให้แก่คณะสงฆ์เพ่ือให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมกันท างานในการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ 
๖ ด้านคือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการในภาค ๑๕ มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผู้น าสูง มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเอง พัฒนางานคณะสงฆ์ให้สมบูรณ์พร้อมในด้านพระธรรมวินัย ส่งผล
โดยตรงต่อศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตาม
วัตถุประสงค์โดยง่าย ซึ่งเป็นภาวะผู้น าที่ตรงตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ หลักโกสัลล
ธรรม หลักสังคหวัตถุธรรม อิทธิบาทธรรม พรหมวิหารธรรม อคติธรรม จักรธรรม สัปปายธรรม      
สัปปุริสธรรม และอปริหานิยธรรม ก่อให้เกิดการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ อย่างมั่นคงถาวรสืบไป 
 

๒๕๔ 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕” มี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนา
ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพและปัญหา
อุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ และ ๓) เพ่ือ
น าเสนอแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ เป็น
การศึกษาเฉพาะในเนื้อหาการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
อันประกอบด้วย ๔ จังหวัดคือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี  และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เครื่องมือวิจัย
ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๒๕ รูป/คน รวมทั้งการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิเชี่ยวชาญจ านวน ๘ รูป/คนที่เกี่ยวข้องกับ
การภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย การ
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
   

 จากการศึกษาการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) แนวคิดภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์หลักพุทธธรรม 
  ผลการวิจัยพบว่า : ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการตามแนวทางพระพุทธศาสนา ผู้น าต้อง
เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความคิดที่ลุ่มลึก มองทุกอย่างรอบด้าน รอบคอบ พร้อมทั้งมีสติปัญญาที่
เฉียบแหลมสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที ไม่ปล่อยให้ปัญหาลุกลามใหญ่โตจนสร้างความเสียหายแก่
พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ และคิดท่ีจะเสียสละความเห็นแก่ตัวเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า
ที่ประกอบด้วยพรหมวิหารธรรมและยอมรับค าแนะน าจากทุกฝุายเพ่ือพัฒนาสังคมให้สงบสุขต่อไป 
นอกจากนี้ ผู้น าต้องรู้จักเลือกวิธีการ และรู้จักแยกแยะการฝึกฝนพระภิกษุสามเณรและชาวบ้านให้
เหมาะสมกับจริตเพ่ือให้เกิดแรงกระตุ้น และเกิดก าลังใจ มีความพากเพียรพยายาม ตั้ งมั่น มั่นคงในการ



 

๒๕๖ 

ปฏิบัติธรรมตามค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ นอกจากนี้การรู้จักเลือกบุคคลในการท างานให้กับคณะสงฆ์
เพ่ือความงอกงามและเพ่ือยกย่องคนดีมีศีลธรรมให้สามารถท างานเพ่ือประโยชน์แก่ชาวบ้าน และสิ่งส าคัญ
ภาวะผู้น าควรต้องมีปัญญาดีและความสามารถดี ซึ่งจะท าให้เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี เกิดความแกล้วกล้า
และกล้าหาญในการปฏิบัติงานและการรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร ย่อมน ามาซึ่งความเคารพ
ศรัทธาจากผู้ใต้ปกครองตลอดจนประชาชนสังคมเสมอ 
   

 ๒)  ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
  ผลการวิจัยพบว่า : ปัญหาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ มีประเด็นส าคัญ ๖ ประการ ได้แก่ ๑) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการปกครอง ๒) ปัญหาด้านผู้น าการศา
สนศึกษา ๔) ปัญหาด้านภาวะผู้น าการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในงานการศึกษา
สงเคราะห์ ๕) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในงานสาธารณูปการ ๖) ปัญหาด้านภาวะผู้น าในการสาธารณ
สงเคราะห์ อันเป็นปัญหาที่ส าคัญและใหญ่ส าหรับเจ้าคณะพระสังฆาธิการและคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ ต้อง
ตระหนักและรีบเร่งหาทางแก้ไขอย่างเหมาะสมดีงามต่อไป  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการวัดในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ทั้ง ๖ ประการนั้น 
วัดและคณะสงฆ์ต้องให้ความส าคัญและตระหนักว่าวัดและพระพุทธศาสนาจะมั่นคงยืนยัดอยู่ได้นั่น วัด
เป็นรากฐานส าคัญยิ่งในการคงอยู่ของพระพุทธศาสนา คณะผู้บริหารวัดมีเจ้าคณะพระสังฆาธิการในทุก
ระดับมีความรับผิดต่อกิจการงานคณะสงฆ์และต่อวัดโดยรวมมากขึ้น ท าให้การบริหารมีความโปร่งใสมาก
ขึ้น ขณะเดียวกันก็เอ้ือให้พระสงฆ์ไม่ว่าระดับใดหรือที่ใดก็ตาม สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดความ
เป็นไปในคณะสงฆ์ได้ วิธีนี้นอกจากสอดคล้องกับหลักการบริหารในสังคมสมัยใหม่ ซึ่งมีความซับซ้อนและ
หลากหลาย เกินกว่าที่คนเพียงคนเดียวหรือไม่ก่ีคนจะดูแลให้ทั่วถึงได้แล้ว ยังสอดคล้องกับหลักการในพระ
ธรรมวินัยที่เน้นความเป็นสังฆะ คือการรับผิดชอบร่วมกันโดยสงฆ์ท้ังหมด 

 ๓) ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
  ผลการวิจัยพบว่า : การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ 
ผู้น า/ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหาร/
การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูล
พระธรรมวินัย โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้าน
การปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้าน
สาธารณูปการมี รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการ
วัด ชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่



 

๒๕๗ 

จะเป็นผู้น าในการบริหาร/การปกครองวัดและคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ 
ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตร
ข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความ
ซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการ
บริหาร/การปกครองอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาก็จะเกิด
ความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงไปด้วยเช่นกัน 
 

 ๔)  บทบาท/หน้าที่ของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
    ผลการวิจัยพบว่า : บทบาท/หน้าที่ของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการประพฤติตนในอยู่ในกรอบของการยึดมั่นในศีล และการท าตัวเป็นแบบอย่างที่
ดีของสังคมสงฆ์และการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนทั่วไป การส่งเสริมการศึกษาปริยัติธรรมแผนก
นักธรรม ควรส่งเสริมการศึกษาปริยัติธรรมแผนกบาลี พระสังฆาธิการจะต้องให้ความชัดเจนโดยการน า
หลักธรรมค าสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาไปสู่ชาวบ้านอย่างทั่วถึงโดยไม่เห็นแก่ลาภสักการะที่เกิดขึ้น 
บทบาท/หน้าที่ของภาวะผู้น าคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มุ่งการพัฒนาไปที่การศึกษาทั้ง
พระปริยัติและปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ ให้มีความเคร่งครัดในพระธรรมวินัยในเบื้องต้น มี
ความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั่วไป นอกจากนี้จะสร้างแรงกระตุ้นในคณะผู้ท างานให้เกิด
ก าลังใจที่จะเป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับชาวพุทธและการบริหารองค์กรสงฆ์จะต้องมีบทบาทในการวางแผน 
การจัดองค์กร การจัดโครงสร้างมีที่ผู้น าที่ประกอบด้วยคุณธรรม บทบาทในการสื่อสารกับบุคคลหรือ
องค์กรภายนอก และรอบรู้ในงานการบริหารทั้งหลาย 
 

 ๕)  คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์ภาค ๑๕   
   ผลการวิจัยพบว่า : คุณลักษณะของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ผู้น าของพระสังฆาธิการต้อง เก่งคิด มีภาวะผู้น าในการคิดริเริ่มต้องสร้างสรรค์ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ พัฒนาองค์การและแก้ปัญหาต่าง ๆ มีความยืดหยุ่นในความคิด คิดในสิ่งที่เป็นจริงได้ มี
ความสามารถในการต่อเติมเสริมแต่ง คิดคล่อง ความคิดรวดเร็วฉับพลัน แก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องและทัน
เหตุการณ์ และภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการต้อง เก่งคน รู้จักและรู้ใจผู้บังคับบัญชา รู้จักตนเอง เข้าใจ
ตนเอง ยอมรับตนเอง อันจะน ามาซึ่งการเข้าใจผู้อ่ืนและยอมรับผู้อ่ืน ปรับตนให้รู้จักดูคน รู้จักจูงใจคน 
อ่านคนออกรู้จักลูกน้อง ควบคุมพฤติกรรมของเขาได้ หรือพูดได้ว่าปรับคนอ่ืนได้รู้จักเพ่ือน รู้จักคบมิตร
และผูกมิตรไว้ได ้ตลอดของภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจะต้อง เก่งงาน รู้งานของผู้บังคับบัญชา นั่นคือรู้
นโยบายเพื่อปรับงานของหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยเหนือรู้งานของ



 

๒๕๘ 

ตนเอง ท าได้ตามบทบาทหน้าที่เต็มความสามารถรู้งานของผู้ใต้บังคับบัญชา จะได้แนะน าแก้ปัญหาให้ได้รู้
งานของเพ่ือน จะได้ประสานได้สอดคล้อง คุณลักษณะภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ในการบริหารงานคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ จะต้องมีคุณลักษณะ และทักษะเฉพาะตนทั้งการศึกษาและการปฏิบัติจะต้องมีความสอดคล้อง
ต่อกัน หรือ ท าอย่างไรก็ต้องพูดและคิดอย่างนั้น รวมทั้งการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคคลทั่วไป รู้จักหลัก
ในการปกครองตน ปกครองคน และการปกครองงานให้เกิดความรอบรู้อย่างแท้จริง 
  

 ๖)  ภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปของสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
    ผลการวิจัยพบว่า : พระสังฆาธิการจะต้องมีความเชื่อมั่นต่อองค์กรในปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ พร้อมทั้งพระสังฆาธิการจะต้องมีความเป็นผู้น าวิสัยทัศน์ น าร่องเป็นรูปแบบในกลุ่มในชุมชน 
เพ่ือสังคมให้กระตือรือร้น ไม่ท างานซ้ าซ้อนที่จะท าเสียเวลา และต้องท างานให้ดีต้องการส่งเสริมการ
เรียนรู้ในองค์กรหรือที่เรียกว่าองค์การแห่งการเรียนรู้เพ่ือปรับคุณลักษณะที่พ่ึงประสงค์ของการบริหารงาน
คณะสงฆภ์าค ๑๕ ให้เกิดการท างานที่สอดคล้องกันมากที่สุด นอกจากนี้คณะสงค์จะต้องเปิดโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือแสดงความเป็นประชาธิปไตยร่วมกัน และการแสดงภาวะความเป็นผู้น าเชิง
ปฏิรูปต้องพัฒนาให้ทันสมัย และการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในองค์ได้อย่างดี และการส่งเสริมการเป็นผู้น า
เชิงปฏิรูปของคณะสงฆ์ ที่จะต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายใต้องค์กรให้มากยิ่งขึ้นในทุกระดับ เพราะ
การเรียนรู้จะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ อันจะมาซ่ึงวิสัยทัศน์ และน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือให้งานใน
องค์กรนั้นเจริญก้าวหน้าไปในทางที่ดีขึ้น ตลอดจนการพัฒนาการเป็นผู้น าในเชิงปฏิรูป ควรจะได้พัฒนา
โดยการบูรณาการจากหลัก ๓ ประการคือ วัฒนธรรมคือ วิถีชีวิต ศาสนาคือ วิถีชีวิตที่ดีงาม และการศึกษา 
คือ ผลการพัฒนาวิถีชีวิติที่ดีงาม ให้สิ่งนี้เกิดขึ้นในแต่ละบุคคลขึ้นพร้อมๆกันโดยไม่สามารถแยกจากกันได้
จึงน าไปสู่การพัฒนาคุณสมบัติของภาวะผู้น า ได้ตลอดไป 
 

 ๗)  แบบอย่างพุทธธรรมในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน  
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 ผลการวิจัยพบว่า :  แบบอย่างการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน
ของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จะต้องเร่งพัฒนาตนเองให้ดี ในลักษณะที่สอดคล้องกับค าสั่ งสอนทาง
พระพุทธศาสนา ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านปริยัติให้เป็นพ้ืนฐาน จะเป็น ภูมิรู้ หมายถึง ความรู้ ความสามารถ 
หรือความช านาญ ๒) ด้านปฏิบัติ จะเป็น ภูมิธรรม หมายถึง การที่บุคคลนั้น ๆมีความสามารถในการครอง
ตน ไม่เอนเอียงไปในทางแห่งความวิบาก หรือสิ่งที่น าเราให้ต่ า รู้จักเส้นทางแห่งความพอดีหรือมีมัชฌิมา
วิถี ไม่ฟูุงเฟูอ ไม่ใช้จ่ายเกินตัวรู้จักจังหวะ รู้จักเวลา ที่เรามักพูดเสมอว่ามีกาลเทศะ ครองคน คือรู้วิธีผูกใจ



 

๒๕๙ 

คน คือมีพรหมวิหาร ๔ ที่เรียกว่า คุณธรรม ในการครองเรือน หรือสังคหะวัตถุ ๔ คือธรรมะในการยึด
เหนี่ยวน้ าใจคน คือเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับคนเช่น การปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา ต่อเพ่ือนร่วมงาน ต่อลูกน้อง
เข้าใจอารมณ์ ความรู้สึกของผู้อ่ืน ครองงาน คือ มีความรับผิดชอบ รู้จักหน้าที่ รู้จักตนเองว่าตนอยู่ใน
ฐานะ ต าแหน่งอะไร ได้รับมอบหมายอะไร มองเห็นงานที่ได้รับมอบหมาย รู้จักวิธีในการที่จะท าให้งาน
ส าเร็จโดยทางที่ถูกต้อง เป็นธรรมต่อผู้อ่ืน ต่อเพ่ือนร่วมงาน และต่อผู้ที่เรารับผิดชอบนั้น ๆ อย่างส านึก 
ตระหนึก และรู้ข้อจ ากัดที่มีเกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ในฐานะแห่งตนนั้น หมายถึงรู้และตื่นอยู่
ตลอดเวลาว่า เราเป็นใคร เราท าเพ่ืออะไร อย่างไร ที่ไหน เมื่อใด และท าไม  และ ๓) ด้านปฏิเวธ จะเป็น
ภูมิฐาน คือ เป็นผู้ที่มีพ้ืน และฐานหรือภูมิหลังแห่งการสะสมในการคิดในการสร้างรู้จักการมองที่กว้าง ลึก 
มองเห็นเหตุแห่งปัญหาซึ่งจะเกิดขึ้นโดยการสรุปจากประสบการณ์ที่สร้างสมมานั้นได้อย่างมีคุณภาพ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง”การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มีข้อค้นพบที่ส าคัญ จึงน าอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
 

 ๑) สภาพทั่วไปของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
  พบว่า : การปฏิบัติตนของพระสังฆาธิการจะมีภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของชาวบ้านอย่าง
มากและสามารถจะเป็นผู้น าทั้งทางวัตถุ และทางจิตวิญญาณของชาวบ้านได้ จนสามารถได้รับการยอมรับ
จากประชาชนเพราะการประพฤติปฏิบัติที่อยู่ในกรอบการศึกษาและการปฏิบัติที่เรียกว่า ไตรสิกขา ตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาซึ่งสอคล้องกับงานวิจัยของทวีศักดิ์ ทองทิพย์๑ พบว่า การจัดหาหรือสร้าง
ปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ และการศึกษาตามหลักไตรสิกขา และการวัดและประเมินผลการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา ซึ่งเป็นที่มาของการมีความสามัคคีในหมู่คณะท าให้ชาวบ้านมีความเคารพนับถือพระสงฆ์ซึ่ง
สอดคล้องกับโชติ บดีรัฐ๒ พบว่าพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มี
ความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการเป็นผู้น าใน
การพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการปูองกันไม่ให้พุทธศาสนิกชน

                                                        
  ๑ทวีศักดิ์ ทองทิพย์, “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๒โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ์, ๒๕๕๔). 



 

๒๖๐ 

เสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา จะเห็นได้ว่า ที่พระสงฆ์สามารถจะเป็นผู้สร้างความศรัทธาให้กับชาวบ้าน
ได้นั่นก็แปลว่า พระสังฆาธิการตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นผู้น าแห่งจิตวิญญาณและการชี้น าทางสังคม
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมดังเดิมซึ่งสอคล้องกับงานวิจัยของพระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ เมืองวงศ์)๓ พบว่าการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นของตนเอง มีการวางแผนไว้ตลอดปีตามประเพณีดั้งเดิมที่เคยท าติดต่อกันมา 
โดยรับนโยบายจากส่วนกลางแล้วมาปรับใช้ประยุกต์เข้ากับภูมิล าเนาท้องถิ่น ด้านแนวทางการบริหาร
จัดการเจ้าอาวาสสั่งการให้ด าเนินงานตามจารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติมา ที่ส าคัญพระสังฆาธิการสามารถ
จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับประชาชนในพื้นท่ีซึ่งจะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการสร้างกระแสแห่งความยอมรับใน
การท าหน้าที่ของตนเองให้กว้างขวางยิ่งขึ้นซึ่งบางครั้งอาจจะต้องมีผู้ช่วยหรือทีมงานได้เข้ามาช่วยในการ
ส่งเสริมกิจการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพของหมู่คณะซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของกัญญา โพธิวัฒน์๔ ที่พบว่า ทีมผู้น าการเปลี่ยนแปลงด ารงอยู่ได้ด้วยความชัดเจนในบทบาท
หน้าที่ และความเป็นผู้น าทางวิชาการ การเกาะเกี่ยวกันเป็นทีมแห่งการเรียนรู้ ความใส่ใจในงานและ
จุดมุ่งหมาย และการตรวจสอบและแก้ไข มีการปรับวัฒนธรรมการท างานที่ยึดมั่นในปรัชญาของโรงเรียน 
ความรับผิดชอบตามหน้าที่ การสื่อสารอย่างทั่วถึง มีบรรยากาศที่สร้างสรรค์ และความโปร่งใสในการ
บริหาร 

 
 

 ๒ ) ภาวะผู้น าด้านการปกครองของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
   พบว่า : ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการปกครอง พระสังฆาธิการเป็นผู้น าการ
จัดท าระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบุคลากรของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ การบริหารจัดการ
องค์กรสงฆ์ภาค ๑๕ การวางระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันตามพระธรรมวินัย โดยสามัคคี
ธรรม และการปกครองตน คน งานคณะสงฆ์ ด้วยความยุติธรรมไม่มีอคติ ยึดหลักพระธรรมวินัยกฎเกณฑ์
กติกาที่เป็นธรรมมุ่งประโยชน์ให้เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์เป็นหลักด้วยความเป็นธรรมมีการคัดสรรบุคคลากร
สนองงานอย่างเคร่งครัดและมีศักยภาพ ภายใต้หลักพุทธธรรมโกสัลลธรรม ๓, ปาปณิกธรรม, อคติธรรม, 
พรหมวิหารธรรม, พุทธวิธีสอนของพระพุทธเจ้า และอปริหานิยธรรม ฯลฯ ภาวะผู้น าด้านความแกล้ว
กล้า/กล้าหาญหรือมีความสามารถในการสร้างขวัญและก าลังใจ กล่าวได้ว่า การพัฒนาให้พระสังฆาธิการ

                                                        
๓พระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ เมืองวงศ์), “การบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในล้านนา”, ปริญญา

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยปทุมธานี, 
๒๕๕๓). 
  ๔กัญญา โพธิวัฒน์, “ทีมผู้น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา : การศึกษาเพื่อสร้างทฤษฎีฐาน
ราก”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘). 



 

๒๖๑ 

เกิดสมรรถนะ มีความแกล้วกล้าและกล้าหาญในการปฏิบัติกิจกรรมของคณะสงฆ์ด้วยความเป็นธรรม ยึด
ธรรมเป็นธงชัย ยึดธรรมเป็นเครื่องมือส าหรับการด าเนินชีวิตของเพศสมณะ และการปฏิบัติตามพระธรรม
ค าสั่งสอนของพระพุทธองค์จนสามารถสร้างความเข้มแข็งในทางจิตใจเพ่ือต่อสู่กับกิเลสตัณหา
นานับประการซึ่ง บางครั้งการเป็นผู้น าที่จะสามารถสร้างความกล้าได้นั้นจะต้องอยู่ที่ผู้ร่วมทีมงานหรือ
คณะสงฆ์ทั้งหมดที่จะมีความชัดเจนในบทบาทของตนเพราะหากเมื่อส ารวจตรวจสอบตนเองดีแล้วและ
มองไม่เห็นความผิดพลาดของตนก็จะท าให้เกิดความผ่องใสแห่งจิตใจเพ่ือการปฏิบัติงานอย่างอ่ืนให้เกิด
ความส าเร็จต่อเปูาหมายได้ซึ่งสอดคล้องกับจิตติมา พงษ์ไพบูลย์๕ ผู้น าจะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะ
ของผู้น าตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา  นอกจากจะปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบ ศีลธรรมและจารีตประเพณี
แล้ว ยังต้องปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของสังคมด้วย และสอดคล้องกับนครินทร์ แก้วโชติรุ่ง๖ พบว่า 
หลักการของการปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้อง
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย ภาวะผู้น าด้านการรักษา
ความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร หรือมีความสามารถในการสร้างบรรทัดฐานทางความดีงาม กล่าวได้ว่า การ
บริหาร หรือ การปกครองของพระสังฆาธิการจะต้องรักษาการปฏิบัติถูกธรรม ได้แก่ การปฏิบัติตนให้
สอดคล้องกับหลักพุทธธรรม ยกธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นที่พ่ึงในการด าเนินชีวิต มีธรรมเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติเพ่ือตนด าเนินตามรอยแห่งพระสาวกผู้ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามสมควรแก่การปฏิบัติธรรม 
นอกจากนี้ การปกครองคณะสงฆ์ด้วยหลักธรรมาธิปไตย ด้วยความชอบธรรมหรือถูกธรรมจนสามารถ
สร้างความเชื่อถือ เคารพศรัทธาและความพอใจ ความไว้ใจจากคณะสงฆ์ พระภิกษุสามเณรและชาวบ้าน 
หากสิ่งไหนไม่ถูกธรรม จะไม่ล่วงละเมิดสิ่งนั่นอย่างเด็ดขาดและพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติถูกต้อง ได้แก่ 
การปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ระเบียบทางสังคม รวมทั้งถูกต้องตามหลักพระวินัยของความ
เป็นพระสงฆ์โดยไม่ผิดกับหลักธรรม นอกจากนี้ต้องยืนหยัด ตั้งมั่นและไม่หวั่นไหวต่อการยั่วยวนของกิเลส
ตัณหา ความอยากซึ่งเป็นที่มาของการปฏิบัติและการด าเนินชีวิตที่ผิดจากธรรม อันเป็นการซื่อตรงต่อ
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าซึ่งสอดคล้องกับเอ้ือมอร ชลวร๗ พบว่า การตอบแทนบุญคุณของพระพุทธเจ้า

                                                        
๕จิตติมา พงษ์ไพบูลย์, “ภาวะผู้น าของ พระเทพปริยัติเมธี (สฤษฏิ์ สิริธโร)”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ

ศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา),  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย
พุทธศักราช. ๒๕๕๒). 
  ๖นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๗เอื้อมอร ชลวร, “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”, พุทธศาสตรดุษฎี
บัญฑิต (พระพทุธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๒๖๒ 

และเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือน าพาผู้คนให้พ้นทุกข์ได้พบความสุขในปัจจุบัน ความสุขในอนาคตและ
ความสุขในการบรรลุธรรมในที่สุดและสอดคล้องกับฌาน ตรรกวิจารณ์๘ พบว่า เปูาหมายการพัฒนา ๒ 
ระดับ คือ ระดับโลกียธรรมและระดับโลกุตรธรรม ส่วนปรัชญาในการพัฒนานั้นตั้ งอยู่บนความเชื่อที่ว่า
มนุษย์สามารถพัฒนาได้ พุทธธรรมมีเปูาหมายที่การพัฒนาปรับปรุงมนุษย์ใช้ปัญหาของมนุษย์คือ “ทุกข์” 
เป็นตัวตั้ง ใช้หลักธรรมอริยสัจ ๔ เป็นหลักคิดในการพัฒนาและการคิดเชิงระบบ ส าหรับเปูาหมายในการ
พัฒนานั้นมี ๓ ประการ คือ (๑) ท าให้มนุษย์มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมีประสิทธิภาพ (๒) มี
จริยธรรมคุณธรรมในการด าเนินชีวิต และ (๓) พัฒนาไปสู่ระดับสูงสุดคือการพ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิงสู่ภาวะ
นิพพานหรือนิโรธ หรือในบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีการจัดกรรมในลักษณะหนึ่งลักษณะใดจะต้องไม่
ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัยก็จัดว่าสามารถการรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควรซึ่งสอดคล้องกับคูณ 
โทขันธ์ และเทพพร มังธานี๙ พบว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ ที่
ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด 
 

 ๓)  ภาวะผู้น าด้านการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
   พบว่า : ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในด้านการศาสนศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งในการ
บริหารการพระพุทธศาสนา โดยเป็นผู้น าจัดระบบการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ก าหนด
นโยบาย วางแผน สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร มีการจัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณรหรือการ
สนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุ รวมทั้งการส่งเสริมทุกทางที่จะท าให้ภิกษุสงฆ์ สามเณรได้มีโอกาสศึกษา
พระปริยัติธรรมและวิชาการต่างๆ ทุกๆ วิธี เป็นผู้น าจัดระบบการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตั้งแต่ก าหนดนโยบาย วางแผน สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร จัดอบรม วางแนวทางปฏิบัติส่งเสริมการศึกษา
อย่างเป็นระบบแบบแผนทั่วถึงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยไม่ขัดต่อ 
พระธรรมวินัยการศาสนศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับภิกษุสงฆ์สามเณรที่บวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาทั้ง
ในระยะสั้น ระยะยาว เพราะอย่างน้อยที่สุดควรได้เรียนรู้พอเป็นแนวทางน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนิน
ชีวิตภายใต้หลักพุทธธรรมได้อย่างมีความสุขความเจริญต่อไปได้ ภายใต้หลักพุทธธรรมคือ ปาปณิกธรรม, 
อิทธิบาทธรรม, สัปปายธรรม, สังคหวัตถุธรรม, สัปปุริสธรรม ฯลฯ และภาวะผู้น าในการศาสนศึกษาที่

                                                        
 ๘ฌาน ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 
 ๙คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี , “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สา
นักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 



 

๒๖๓ 

ส าคัญมากในยุคสมัยนี้คือ พระสังฆาธิการต้องมีปัญญามองการไกล มีความช านาญในการใช้ความคิด หรือ 
มีทักษะทางด้านความคิดหรือที่เรียกว่าผู้น าต้องเก่งความคิดที่จะก่อให้เกิดเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของปรัชญา ชุ่มนาเสียว๑๐ ที่ว่าผู้บริหารถือว่า
เป็นบุคคลที่ส าคัญในองค์การจะต้องเป็นผู้น าองค์การเพ่ือพาองค์การให้สามารถอยู่รอดปลอดภัยภายใต้
การเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้บทบาทในการน าจะต้องมีความพร้อมด้านทีมงานที่เข้มแข็งและพร้อมที่จะ
เรียนรู้ไปด้วยกันให้เป็นวัฒนธรรมในองค์การแห่งการเรียนรู้ซึ่งสอดคล้องกับโชติ บดีรัฐ๑๑ ที่พบว่า วิธีการ
พัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระ
สังฆาธิการเป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการปูองกัน
ไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสัมมา รธนิธย์๑๒ พบว่า
การมีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน จะต้องการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานเข้าพบเพ่ือปรึกษาหารือ การให้ค าแนะน าที่
ท าให้ผู้ร่วมงานก้าวหน้า การเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความสามารถในการท างานอย่างเต็มที่ การเปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการก าหนดจุดมุ่งหมายของการท างาน การส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานสนใจ
พัฒนาจุดเด่นของตนเอง การควบคุมอารมณ์ได้ในสถานการณ์วิกฤต การสร้างบรรยากาศการสื่อสารที่
พูดคุยกับผู้ร่วมงานอย่างเป็นกันเองสื่อความต้องการของผู้บริหารอย่างชัดเจน การเสียสละประโยชน์ส่วน
ตนเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม การให้รางวัล และผลตอบแทนเป็นแรงจูงใจเมื่อบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ได้ดี การ
เป็นแบบอย่างการปฏิบัติงานแก่ผู้ร่วมงาน การมอบหมายงานโดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละบุคคล 
การให้ความสนใจแก่ผู้ร่วมงานทุกคน การให้ความส าคัญของการทุ่มเทต่อภารกิจร่วมกัน 
 

 ๓)  ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่พุทธศาสนาของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
 พบว่า : ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการการเผยแผ่ศาสนธรรมหรือ
การเผยแผ่หลักธรรมแห่งพระพุทธศาสนา เป็นการประกาศหลักธรรมค าสั่งสอนอันดีงามและเป็น
ประโยชน์ยิ่งของพระพุทธศาสนา ทั้งกาย วาจา ใจ แก่ประชาชน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชน ได้มีความรู้
ความเข้าใจในหลักธรรม แล้วน้อมน าไปประพฤติปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุ

                                                        
๑๐ปรัชญา ชุ่มนาเสียว, “การพัฒนาภาวะผู้น าในองค์การด้วย E.Q.”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต

(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๑โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, อ้างแล้ว. 
 ๑๒สัมมา รธนิธย์, “การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตคณะครุศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๔). 



 

๒๖๔ 

สงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ศาสนธรรมในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม
สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อประกอบการสอนธรรมโดยการใช้ระบบอิเลคทอร์
นิคออนไลท์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสนองตอบกับทุกกลุ่มอย่างทันกับยุคสมัยโลกปัจจุบันได้อย่างเหมาะสมดี
งามภายใต้หลักธรรมพหุสูตร ๕ จักร ๔ และวิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ๕ วิธี เป็นการจัดการธุระได้มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ความช านาญการด้านเทคนิค หรือ ทักษะทางด้านการปฏิบัติงานจะมีลักษณะ
ของศาสตร์และศิลป์ควบคู่กันไปอย่างละเท่ากันที่บ่งบอกถึงความส าเร็จในการบริหารจัดการซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ บัญชายุทธ นาคมุจลินท์๑๓ ที่พบว่า พระพุทธเจ้าทรงใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร
องค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระองค์อาศัยกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ เป็น
ปัจจัยในการบริหาร ปัจจุบันมีทฤษฎีการบริหารองค์กรสมัยใหม่เกิดขึ้นมากมาย  สามารถน ามาใช้บริหาร
องค์กรแล้วประสบผลส าเร็จซึ่งบางครั้งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการบริหารเพ่ือให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีความรวดเร็วมากขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ 
เมืองวงศ์)๑๔ พบว่าการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการใหม่ มาใช้เพ่ือรองรับความทันสมัย ส่วนมากด้าน
ของพระสงฆ์จะด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของพระสังฆาธิการที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบายเพ่ือปฏิบัติงาน
ส่วนหนึ่งและการรู้ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยก็ย่อมท าให้การปฏิบัติงานหรือการบริหารงานมีความ
ราบรื่น สะดวกมากยิ่งขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยของโชติ บดีรัฐ๑๕ ที่ว่า การบริหารคนมีการน าจุดเด่นของ
บุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน การบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
บริหารงาน และการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง มี
วิธีการพัฒนาการบริหารงานของคณะสงฆ์ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการ
พัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสั งฆาธิการเป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจและ
จริยธรรม 
 
 

                                                        
 ๑๓บัญชายุทธ นาคมุจลินท์, “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผย
แผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธาน”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๔พระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ เมืองวงศ์) , “การบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในล้านนา”, 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, อ้างแล้ว. 
 ๑๕โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, อ้างแล้ว. 



 

๒๖๕ 

 ๕)  ภาวะผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 พบว่า : ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ตาม
แนวทางแห่งพระพุทธศาสนาเป็นการจัดการศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและ
เยาวชนของชาติ ทั้งด้านการศึกษา เป็นผู้น าในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรสงฆ์ให้มีความสามารถการ
อบรมสั่งสอนให้แก่บุคคลเหล่านั้นได้มีความรู้อย่างเหมาะสม ตลอดจนให้ที่อยู่อาศัยอาหาร รวมทั้งการท า
ให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขทั้งร่างกายและจิตใจโดยอาศัยหลักธรรมคือภาวนา ๔ และสังคหวัตถุ ๔ 
เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาคณะสงฆ์และสังคมให้ดีงามตามหลักพระพุทธศาสนาสืบต่อไปในภายภาค
หน้าเป็นการพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดมี ความสามารถในการสื่อสารและ
ประสานงานให้ฝุายแต่ละฝุายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที่องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมี
ความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคนโดยสามารถท าให้พนักงานปฏิบัติงานตามค าสั่งด้วยความ
เต็มใจได้สอดคล้องกับกัญญา โพธิวัฒน์๑๖ พบว่า ความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ และความเป็นผู้น าทาง
วิชาการ การเกาะเกี่ยวกันเป็นทีมแห่งการเรียนรู้ ความใส่ใจในงานและจุดมุ่งหมาย และการตรวจสอบ
และแก้ไข มีการปรับวัฒนธรรมการท างานท่ียึดมั่นในปรัชญาของโรงเรียน ความรับผิดชอบตามหน้าที่ การ
สื่อสารอย่างทั่วถึง มีบรรยากาศท่ีสร้างสรรค์ และความโปร่งใสในการบริหาร  
 สอดคล้องกับงานวิจัยของปรัชญา ชุ่มนาเสียว๑๗ พบว่าลักษณะพฤติกรรมของแบบผู้น า
จะต้องรู้จักเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน โดยการเข้าใจและยอมรับธรรมชาติของอารมณ์ตนเอง รับฟังท า
ความเข้าใจและให้เกียรติผู้อ่ืน และสามารถแก้ไขความขัดแย้งได้ดีและสอดคล้องกับงานวิจัยของสัมมา รธ
นิธย์๑๘ ทีว่่าการเป็นแบบอย่างการปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง การลดแรงต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
จากผู้ร่วมงาน การตั้งเปูาหมายร่วมกับผู้ร่วมงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง การประชาสัมพันธ์ที่เน้นย้ าถึง
ความจ าเป็น หรือประโยชน์ที่จะพึงได้รับจากการเปลี่ยนแปลงแก่ผู้ร่วมงาน การก าหนดกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้เลือกแนวทาง

                                                        
๑๖กัญญา โพธิวัฒน์, “ทีมผู้น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา : การศึกษาเพื่อสร้างทฤษฎีฐาน

ราก”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘). 
 ๑๗ปรัชญา ชุ่มนาเสียว, “การพัฒนาภาวะผู้น าในองค์การด้วย E.Q.”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๘สัมมา รธนิธย์, “การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตคณะครุศาสตร์, อ้างแล้ว. 



 

๒๖๖ 

ปฏิบัติเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานมีค่านิยมใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้น การระบุวัตถุประสงค์และเปูาหมายหลักในการท างานได้อย่างชัดเจน การชี้แจงโดยเน้น
ความส าคัญเรื่องอุดมคติและค่านิยมในการท างาน 
  

 ๖)  ภาวะผู้น าด้านการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
  พบว่า : ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ อันส าคัญในการเป็นผู้น างานด้านสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ์ก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชน เป็นการก่อสร้างและการ
บูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถานภายในวัดให้เรียบร้อยดีงามและใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า มีการ
น าในการบูรณะและพัฒนาวัดให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าแห่งวัดและพระพุทธศาสนาและมี
ความประหยัดสุดตามหลักปาปณิกธรรม โดยการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมีภิกษุ
สงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจตลอดจนสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางในการสาน
สัมพันธภาพสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนในสังคมทุกภาคส่วนอีกด้วย อีกท้ังผู้น าของพระสังฆาธิการจะต้อง
เป็นผู้ที่ประกอบด้วยปัญญา หรือความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เกิดการขวนขวายในทุก ๆ เวลาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ให้ยิ่งขึ้นไปเพ่ือให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของนักวิชาการในสมัยใหม่ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จิตติมา พงษ์ไพบูลย์๑๙ พบว่า บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีลักษณะที่โดดเด่นเหนือ
บุคคลอ่ืน ทั้งในด้านความคิดเทคนิควิธีการในการท างาน ความมีระเบียบวินัยและมีความรับผิดชอบ
สามารถให้ความคุ้มครองดูแลผู้ร่วมงานได้อย่างมีความสุข แนวคิดของนักวิชาการทั่วไปอยู่ที่ผลส าเร็จของ
งานจากที่ทุกคนมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน อีกทั้งผู้น าจะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะของผู้น าตามหลักธรรม
ทางพุทธศาสนา  นอกจากจะปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบ ศีลธรรมและจารีตประเพณีแล้ว  ยังต้องปฏิบัติตน
ตามกฎระเบียบของสังคมด้วย  บริหารกิจการคระสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม  และจะต้องมี
วิสัยทัศน์ และมีความรู้ความสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์แบบบูรณาการ ซึ่งหากไม่สามารถจะท าให้
พระสังฆาธิการมีปัญญาที่สมบูรณ์แบบได้จะต้องมีการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องซึ่งสอดคล้องกับ  นฤนันท์    
สุริยมณี และคณะ๒๐ พบว่า ผู้บริหารของหน่วยงานนั้นควรจะได้ปรับเปลี่ยนสถานการณ์การน าเพ่ือให้

                                                        
๑๙จิตติมา พงษ์ไพบูลย์, “ภาวะผู้น าของ พระเทพปริยัติเมธี (สฤษฏิ์ สิริธโร)”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ

ศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา),  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย
พุทธศักราช. ๒๕๕๒). 

๒๐นฤนันท์ สุริยมณี และคณะ, “การศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารหน่วยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล”, 
รายงานการวิจัย, (คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๔), หน้า ก. 



 

๒๖๗ 

สอดคล้องกับ ยงยุทธ  สอนไม้๒๑ พบว่า การพัฒนาภาวะผู้น าของตนซึ่งอาจกระท าได้โดยการฝึกอบรม
และสอดคล้องกับ การฝึกอบรมการพัฒนาภาวะผู้น า เมื่อประเมินผลหลังการฝึกอบรมในระยะเวลา ๓ 
เดือน และ ๖ เดือน พบว่ามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดภาระหนี้สินลง แตกต่างจากก่อนการฝึกอบรม 
 

 ๗)  ภาวะด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการภาค ๑๕ 
   พบว่า : ภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในงานสาธารณสงเคราะห์ คือการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่การเป็นผู้น าในการ
บูรณะและพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางแห่งการสงเคราะห์ เป็นผู้น าในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง ศูนย์
รวมแห่งความศรัทธาของผู้แสวงบุญสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณร การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวย ผู้ยากไร้การสร้างหอสมุดโรงเรียนเป็นต้น การสาธารณ
สงเคราะห์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นตลอดจน
เอ้ืออ านวยในสิ่งต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ให้แก่ชุมชน ตลอดจนหน่วยงานของ
รัฐภายใต้หลักพรหมวิหารธรรม และอคติธรรมอันเป็นการสงเคราะห์ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ ภายใต้หลัก
ปาปณิกธรรม ฯลฯ 
 จากข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ ศศิวรรณ ก าลังสินเสริม๒๒ ที่กล่าวว่า พุทธกระบวน
ทัศน์ในการด าเนินชีวิตยุคบริโภคนิยม ต้องสร้างสังคมไทยให้มีวิถีชีวิตที่อุดมด้วยปัญญา พ่ึงพาตนเองได้
อย่างมีความสุข ความพอดี มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกรอบตัวและภายในจิต ใจ
อย่างชัดเจน โดยไม่ยึดเอาบริโภคนิยมเป็นจุดหมาย แต่อาศัยเป็นเครื่องมือเพ่ือยังชีวิตตนให้อยู่ได้ทั้งกาย
และจิตท่ามกลางกระแสบริโภคนิยม คนไทยต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดหรือกระบวนทัศน์มาสู่พุทธกระบวน
ทัศน์ด้วยการน าหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนามากประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง  จนสามารถฝังรากลึก 
และสอดคล้องกับวิทยา จันทร์แดง๒๓ ที่กล่าวว่าการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชน
เข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการ

                                                        
 ๒๑ยงยุทธ  สอนไม้, “การพัฒนาภาวะผู้น านายทหารช้ันประทวนกองพลทหารราบที่ ๓ กับการลดภาระ
หนี้สินครัวเรือน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัญฑิต (สังคมศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐) 
  ๒๒ศศิวรรณ ก าลังสินเสริม, “พุทธกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิตยุคบริโภคนิยม”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).  
 ๒๓วิทยา จันทร์แดง, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 



 

๒๖๘ 

ความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน 
๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบคือ การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อันเป็นแนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้านการ
ปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน นอกจากนี้ต้องยืนหยัด ตั้งมั่นและไม่หวั่นไหว
ต่อการยั่วยวนของกิเลสตัณหา ความอยากซึ่งเป็นที่มาของการปฏิบัติและการด าเนินชีวิตที่ผิดจากธรรม 
อันเป็นการซื่อตรงต่อค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 
 สอดคล้องกับเอ้ือมอร ชลวร๒๔ ที่พบว่า การตอบแทนบุญคุณของพระพุทธเจ้าและเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเพ่ือน าพาผู้คนให้พ้นทุกข์ได้พบความสุขในปัจจุบัน ความสุขในอนาคตและความสุขใน
การบรรลุธรรมในที่สุดและสอดคล้องกับฌาน ตรรกวิจารณ์๒๕ พบว่า เปูาหมายการพัฒนา ๒ ระดับ คือ 
ระดับโลกียธรรมและระดับโลกุตรธรรม ส่วนปรัชญาในการพัฒนานั้นตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่ามนุษย์
สามารถพัฒนาได้ พุทธธรรมมีเปูาหมายที่การพัฒนาปรับปรุงมนุษย์ใช้ปัญหาของมนุษย์คือ “ทุกข์” เป็น
ตัวตั้ง ใช้หลักธรรมอริยสัจ ๔ เป็นหลักคิดในการพัฒนาและการคิดเชิงระบบ ส าหรับเปูาหมายในการ
พัฒนานั้นมี ๓ ประการ คือ (๑) ท าให้มนุษย์มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมีประสิทธิภาพ (๒) มี
จริยธรรมคุณธรรมในการด าเนินชีวิต และ (๓) พัฒนาไปสู่ระดับสูงสุดคือการพ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิงสู่ภาวะ
นิพพานหรือนิโรธ  
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕” พบประเด็นมากมายที่จะน ามาสร้างเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาพระสังฆาธิการให้เกิด
ภาวะผู้น าในการบริหารงานคณะสงฆ์ที่มีศักยภาพด้านการเก่งความคิด เก่งการน า เก่งชักจูงคนและเก่ง
และการปฏิบัติตนให้ถูกธรรม การปฏิบัติให้ถูกต้อง การปฏิบัติให้ถูกคน และการปฏิบัติให้ถูกคน ซึ่งท าให้
เกิดความเป็นผู้น าแบบพอเพียงที่ประกอบด้วยการศึกษาปริยัติ การปฏิบัติและปฏิเวธเพ่ือสามารถเป็น

                                                        
 ๒๔เอื้อมอร ชลวร, “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”, พุทธศาสตรดุษฎี

บัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
  ๒๕ฌาน ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 



 

๒๖๙ 

แบบอย่างของผู้น าแห่งจิตวิญญาณของชาวบ้านและการเสียสละทั้งแรงกาย แรงใจ และแรงสติปัญญาเพ่ือ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้เกิดข้ึนแก่สังคมตามแนวทางค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าต่อไป 
 

  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑) คณะสงฆ์ความมีการส่งเสริมและการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการให้มี
คุณลักษณะที่พ่ึงประสงค์ด้วยการจัดฝึกอบรมให้มีความเก่ง ๆ ทุกด้านพร้อมกับการฝึกทักษะในกิจกรรม
การแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านและสังคม ตลอดจนประเทศชาติได้อย่างทันกับสถานการโลกปัจจุบัน 
 ๒) คณะสงฆ์ควรการส่งเสริมภาวะผู้น าให้พระสังฆาธิการมีความสมบูรณ์แบบทั้งภาคปริยัติ 
ภาคปฏิบัติ และปฏิเวธเพ่ือเสริมความเป็นต้นแบบแห่งความเป็นผู้น าแบบพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๓) ควรส่งเสริมภาวะผู้น าการประพฤติการปฏิบัติของพระสังฆาธิการให้มีพฤติกรรมที่ดีที่จะ
ส่งผลต่อภาพลักษณ์โดยรวมของคณะสงฆ์ที่สามารถสร้างความเชื่อมั่น ความเคารพศรัทธาเลื่อมใสแก่
ชาวบ้าน 
 ๔)  ควรส่งเสริมเจ้าคณะสังฆาธิการให้เป็นผู้น าหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทุกระดับ ควรยึด
หลักธรรมเพ่ือให้ผู้น ามีคุณธรรม จริยธรรม มีความเสียสละ และเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ เพ่ือ
สร้างค่านิยมที่ดีให้แก่องค์กรให้มีความเจริญก้าวหน้ามั่นคงคลอดไป 
 

  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๑) เจ้าคณะสังฆาธิการในภาค ๑๕ ควรมีแผนงานในการปฏิบัติต้นแบบของภาวะผู้น าของ
คณะสงฆ์ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือให้สอดรับกับคุณลักษณะที่พึ่งประสงค์ 
 ๒) เจ้าคณะสังฆาธิการในภาค ๑๕ ควรวางแผนส่งเสริมการศึกษาทั้งทางโลก และทางธรรม
ให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่และมีความเข้มข้นยิ่งขึ้นพร้อมทั้งการปฏิบัติธรรมที่ควบคู่กันไปและการประเมินผลของ
กิจกรรมตามนโยบายของคณะสงฆ์ 
 ๓)  เจ้าคณะสังฆาธิการในภาค ๑๕ มีการวางแผนส าหรับการส่งเสริมการประพฤติการ
ปฏิบัติของพระสังฆาธิการให้มีพฤติกรรมที่ดีที่จะส่งผลต่อภาพลักษณ์โดยรวมของคณะสงฆ์ที่สามารถสร้าง
ความเชื่อมั่น ความเคารพศรัทธาเลื่อมใสแก่ชาวบ้าน 

   ๔)  เจ้าคณะสังฆาธิการในภาค ๑๕ มีแผนงานและแนวทางการปฏิบัติงานให้ความส าคัญใน
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ในความเป็นผู้น าขององค์กรทุกระดับ เพ่ือให้มีคุณสมบัติของผู้น าและ
เป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคมไทย 



 

๒๗๐ 

   ๕)  เจ้าคณะสังฆาธิการในภาค ๑๕ มีแผนงานและแนวทางการปฏิบัติงานควรที่จะศึกษา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาต่างๆที่ เกี่ยวข้องกับผู้น าและผู้ปกครอง แล้วน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเหล่านั้น ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารองค์กรหรือหน่วยงานของตนอย่าง
จริงจัง ชัดเจน เป็นรูปธรรม จนสามารถวัดผลและประเมินผลได้ 
 

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการให้มีคุณลักษณะที่
พ่ึงประสงค ์    
 ๒)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าแห่งจิตวิญญาณของคณะสงฆ์ไทย 
 ๓)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาพฤติกรรม คุณลักษณะ และภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป
ของพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการกิจการงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และคณะพระสังฆาธิการในภาค  
อ่ืน ๆ 

   ๔)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ผู้น าที่น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ใน
ภาคส่วนต่างๆ แล้วน าผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานว่ามากน้อยเพียงใดน ามาปรับปรุงใช้งานได้  

   ๕)  ควรมีการศึกษาว่าคุณสมบัติของผู้น าตามหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ผู้น าในองค์กรหรือหน่วยงานในระดับต่างๆ อย่างไรบ้าง 

   ๖)  ควรมีการศึกษารูปแบบจริยธรรมในเชิงลึกที่เหมาะสมกับผู้น าในสังคมเป็นการต่อยอด
ในความเจริญงอกงามทางการศึกษาที่ยั่งยืน 
 



บรรณานุกรม  
 

๑. บรรณานุกรมภาษาไทย 
 

(ก) ข้อมูลชั้นปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

  (ข) ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
กรมการศาสนา. กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑). ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ์ หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๒, พ.ศ.๒๕๔๑. 
กวี  พงศ์พุฒ. ภาวะผู้น า. พิมพ์ครั้งที ่๓. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖. 
กิติ  ตยัคคานนท์.  เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า. กรุงเทพมหานคร :  เปลวอักษร, ๒๕๔๓. 
____________. นักบริหารทันสมัย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บัตเตอร์ฟลาย, ๒๕๓๔. 
กิติมา  ปรีดีดิลก. การบริหารและเทคนิคการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร  : อัษรา

พิพัฒน์, ๒๕๒๙. 
คณาจารย์มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. พิมพ์ครั้งที่  ๓. 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
จุมพล หนิมพานิช. ผู้น า อ านาจ และการเมืองในองค์การ. นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๕๑. 
โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์. การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
 เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒. 
ฑิตยา สุวรรณชฎ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 
ทรงวิทย์ เขมเศรษฐ์. กลไกสร้างภาวะผู้น า. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, ๒๕๔๒. 
ธร สุนทรายุทธ. หลักการและทฤษฎีทางบริหารการศึกษา. มหาวิทยาลัยบูรพา คณะศึกษาศาสตร์, 

ม.ป.ป. 
นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 



 
 

๒๗๒ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์.  พัฒนาบุคลิกผู้น าและนักบริหาร.  พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 
สุขภาพ, ๒๕๔๔. 

น้อย สุปิงคลัด. ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗. 

ประยงค์ สุวรรณบุปผา. รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
โอเดียน สโตร์, ม.ป.ป. 

ประพันธ์ ผาสุกยืน. ทางเลือก ทางรอด. กรุงเทพมหานคร : เอเอาร์ อิ นฟอร์เมชั่น แอนด์พับบลิเคชั่น
, ๒๕๔๑. 

พนมพร  จันทรปญญา. เอกสารประกอบการเรียนวิชา ๐๕๑๗๒๓ ภาวะผู้น าทางการศึกษา. 
เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ๒๕๔๕. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ. พิมพ์ครั้ง
ที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 

_____________. ผู้น า. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร. การแสวงหาเส้นทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, 
๒๕๒๗.  

พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : หจก.ประยูรสาส์น
ไทยการพิมพ์, ๒๕๕๑. 

พระไพศาล  วิสาโล . พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต . 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบค าบรรยาย เรื่องการปกครองคณะสงฆ์
และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑ ปี พระพุทธวรญาณ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). พุทธศาสนาประยุกต์ สงฆ์ผู้น าสังคม. กรุงเทพมหานคร :  โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

 



 
 

๒๗๓ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร, และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร 
: บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕. 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา
วิชชาธรรมกาย, ๒๕๔๑. 

พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต). ทางสายกลางของการศึกษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. ภาวะผู้น าของไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑. 
ยงยุทธ  เปลี่ยนผดุง .  “การศึกษาคุณลักษณะของผู้น าทางสังคม”.  คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒. 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะห์ไทย

, ๒๕๒๖. 
รังสรรค์  ประเสริฐศรี.  ภาวะผู้น า. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๔. 
ลัทธิกาล  ศรีวะรมย และคณะ.  องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิสิทธิ์ พัฒนา 

จ ากัด, ๒๕๓๙. 
ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร.  จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕. 
สงวน นิตยารัมภ์พงศ์และสุทฺลักษณ์ สมิตะสิริ . ภาวะผู้น าความส าคัญต่ออนาคตไทย 

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทย, ๒๕๔๐. 

สนธยา พลศรี. กระบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์. วิสัยทัศน์ขนคลัง. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ผู้จัดการ, ๒๕๔๔. 
สมพงษ์   เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์ ๒๕๔๖. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารและพฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ผู้จัดการ, ๒๕๔๐. 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง  วรปุญฺโญ). การเผยแผ่พระพุทธศาสนา : คู่มือพระสังฆาธิการ

ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๐. 

สุวิระ ทรงเมตตา. เทคนิคภาวะผู้น ายุคใหม่. กรุงเทพมหาคน : โรงพิมพ์ต ารวจ, ๒๕๔๓. 
สุเทพ  พงศศรีวัฒน. ภาวะผูน้ า ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร์และศิลปะสู่ความเปน   ผูน าที่สมบูรณ์. 

พิมพครั้งที่ ๒. เชียงราย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๗. 



 
 

๒๗๔ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

เสริมศกดิ์ วิศาสาภรณ์. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา หน่วยที่ ๕–๘. นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และสรายุทธ กันหลง. ภาวะผู้น าใฝ่บริการในองค์การ : แนวคิด หลักการ ทฤษฎี 
และงานวิจัย. ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา หจก, ๒๕๕๓. 

ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖. คู่มือปฏิบัติงานการคณะสงฆ์. สุราษฏร์ธานี : ส านักงานเลขานุการเจ้า
คณะภาค ๑๖ วัดท่าไทร, ๒๕๔๗. 

อานันท์ ปันยารชุน. ผู้น า คือ ผู้ที่คนอ่ืนอยากตาม. กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑. 
  
(๒) วิทยานิพนธ์/งานวิจัย 
กัญญา โพธิวัฒน์. “ทีมผู้น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา : การศึกษาเพ่ือสร้างทฤษฎีฐาน

ราก”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๔๘. 

จิตติมา พงษ์ไพบูลย์. “ภาวะผู้น าของ พระเทพปริยัติเมธี(สฤษฏิ์สิริธโร)”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
ศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา).  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช วิทยาลัยพุทธศักราช. ๒๕๕๒). 

โชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔. 

ฌาน ตรรกวิจารณ์. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐. 

ฤทัยทรัพย์ ดอกค า. “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียน”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, ๒๕๕๓. 

ทัศนีย์ เจนวิถีสุข. “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

ทวีศักดิ์ ทองทิพย์. “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง. “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ฤทัยทรัพย์%20ดอกคำ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 
 

๒๗๕ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

นฤนันท์ สุริยมณี และคณะ. “การศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารหน่วยงานสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล”. 
รายงานการวิจัย. คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๔. 

บรรจบ  บุญจันทร์. โมเดลสมการโครงสร้างภาวะผู้น าเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา). บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔. 

บัญชายุทธ นาคมุจลินท์. “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

ปรัชญา ชุ่มนาเสียว. “การพัฒนาภาวะผู้น าในองค์การด้วย E.Q.”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์). บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระครูภาวนาโสภิต (บุญรัตน์ เมืองวงศ์). “การบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในล้านนา”. ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต(สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์). บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๓. 

พระมหาสุบัณฑิต  สุปณฺฑิโต (จันทร์สว่าง). “ศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของพระนางมหาปชาบดี  
โคตรม”ี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พรชนก ทองลาด. อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีต่อความพึงพอใจในการท างานและการปฏิบัติงาน
ของพนักงานโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตนบน : วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐. 

เพลินใจ พฤกษชาติรัตน์. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

ยงยุทธ  สอนไม้. “การพัฒนาภาวะผู้น านายทหารชั้นประทวนกองพลทหารราบที่ ๓ กับการลดภาระ
หนี้สินครัวเรือน”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สังคมศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๕๐. 

วาโร เพ็งสวัสดิ์, และคณะ. การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นของประสิทธิผลภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน. วารสารวิทยาบริการ ปีที่ ๑๗ 
ฉบับที่ ๒. (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๔๙). 

สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของคณบดี”. วิทยานิพนธ์
ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เพลินใจ%20พฤกษชาติรัตน์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 
 

๒๗๖ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สัมมา รธนิธย์. “การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ”. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตคณะครุศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนสุนันทา, ๒๕๕๔. 

สุปรียา ธีรสิรานนท์ . “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา) . บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

อุทัย โล้วมั่นคง. “การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธ
ศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓. 

เอ้ือมอร ชลวร. “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”. พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

 
(๓) สัมภาษณ์ 
 

สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). เจ้าคณะภาค ๑๕. ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺ าวชิโร). รองเจ้าคณะภาค ๑๕. ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต). เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ . ๒๖ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ 
สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ) . เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม. ๒๔ มิถุนายน 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร). เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี. ๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระมหาปราโมทย์ ปโมทิโต. รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี. ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณโณ). รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี . ๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ). เจ้าคณะอ าเภอบางคนที. ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูปิยวัชรคุณ (เผื่อน ปิยธมฺโม). เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด. ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูโพธารามพิทักษ์ (เขียน สิริมงฺคโล). เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม. ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 



 
 

๒๗๗ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ ). เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง. ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมวิภัช (บุญเลิศ ปญฺญาวุฑฺโฒ). เจ้าคณะอ าเภอหัวหิน. ๓๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร). เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง. ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูสมุทรทิวากรคุณ (วีรศักดิ์ ทิวกโร). เจ้าคณะอ าเภออัมพวา. ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูอาทรคีรีรักษ์ (ประทุม ฉนฺทปาโล). เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี. ๒๖ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปุญฺโ . เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก. ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี). ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕. ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชรัตนดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฺฒโน). เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม. ๒๔ มิถุนายน 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ). เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี . ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระศรีปริยัติเมธี (สงวน ปญฺ าสิริ). เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ . ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายจ าเริญ ศรีค ามูล. ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์. ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงษ์. ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี . ๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์. ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม. ๘ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง. ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี . ๘ กรกฎาคม 

๒๕๕๗. 

(๔) สนทนากลุ่ม : 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ  ธมฺมโสภโณ), เจ้าคณะต าบลแม่กลอง  จังหวัด   
 สมุทรสงคราม, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูญาณวัชร์วิมล (สมพงษ์ วชิ าโน), เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 
 

๒๗๘ 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูอาทรวรธรรม (อาทร อุปสนฺโต), เจ้าคณะอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทธาจาโร),  เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด 
  ราชบุรี , ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูคุณสารานุกูล (ประภัทร คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นางนวพร สิงหกุล, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นายภมร พราหมณ์แก้ว, อดีตผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสิทธิวัฒน์ จักรแก้ว, นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

 
(๕) เว็บไซต์ 
 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี. รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรในจังหวัด 
 ราชบุรี, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://rbr.onab.go.th/index.php [๑ พ.ค.๒๕๕๗].  
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม. รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรใน 

      จังหวัดสมุทรสงคราม, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://skm.onab.go.th/index.php      
                      [๑ พ.ค.๒๕๕๗]. 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี. รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณรในจังหวัด
เพชรบุรี, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://skm.onab.go.th/index.php [๑ พ.ค. ๒๕๕๗]. 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, รายงานสรุปจ านวนวัด พระภิกษุ และสามเณร
 ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์.[ออนไลน์].แหล่งที่มาhttp://skm.onab.go.th/index.php    
              [๑ พ.ค.๒๕๕๗]. 
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์การสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 
แบบการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๘ 
 

แบบสัมภาษณ์ (ชุดที่ ๑) 
เรื่อง :  การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 
สัมภาษณ์     พระมหาเถระผู้ปกครอง/ผู้น าคณะสงฆ์ และพระมหาเถระนักวิชาการ 
ผู้สัมภาษณ์   ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูล   ผู้วิจัย (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ์  ......................................................................................................  
สถานที ่...............................................................................................................  

 

ส่วนที่ ๒  ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ 
๑.  พระเดชพระคุณคิดว่า การบริหารงานกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านคือ ๑) ด้านการปกครอง ๒)  
     ด้านการศาสนาศึกษา ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการ 
      สาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี 
      แนวทางการการบริหารจัดการประสบผลส าเร็จเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาอุปสรรคในด้านอะไรบ้าง  
 

๒. พระเดชพระคุณคิดว่า ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการบริหารงานกิจการ 
    งานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านคือ  
 ๑) ด้านการปกครอง มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๒) ด้านการศาสนาศึกษา มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 

๓.  พระเดชพระคุณคิดว่า หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระ 
     สังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ อะไรบ้าง 
 

๔.  ขอความเมตตาอนุเคราะห์พระเดชพระคุณ ได้ช่วยชี้แนะทิศทางอันจะเป็นคุณประโยชน์ ในการ 
     พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าในการบริหารงานคณะสงฆ์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาในอนาคตเพ่ีอ 
     สร้างประโยชน์อันส่งผลให้เกิดความเจริญมั่นคงรุ่งเรืองต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 

 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่ได้เมตตาให้สัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง 
 

พระมหานพพล  กนฺตสีโล (สายสินธ์) 
พระนิสิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาการจัดการเชิงพุทธ มจร. 



๓๐๙ 
 

แบบสัมภาษณ์ (ชุดที่ ๒)  
เรื่อง :  การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 
สัมภาษณ์     ผู้สนองงานคณะสงฆ์ คณาจารย์ผู้เชียวชาญและคุณวุฒิในการการปกครอง 

       และปราชญ์ภูมิปัญญาชาวบ้านผู้น าชุมชน 
ผู้สัมภาษณ์   ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูล   ผู้วิจัย (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ์  ......................................................................................................  
สถานที ่...............................................................................................................  

 

ส่วนที่ ๒  ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ 
 

๑.  ท่านคิดว่า การบริหารงานกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านคือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการ 
     ศาสนาศึกษา ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการ  
     สาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี 
      แนวทางการการบริหารจัดการประสบผลส าเร็จเป็นอย่างไรบ้าง  มีปัญหาอุปสรรคในด้านอะไรบ้าง  
 

๒.  ท่านคิดว่า ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการบริหารงานกิจการงานคณะ 
    สงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ดังนี้ คือ  
 ๑) ด้านการปกครอง มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๒) ด้านการศาสนาศึกษา มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง 
 

๓.  ท่านคิดว่า หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการใน 
     การบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีหลักธรรมอะไรบ้าง 
 

๔.  ขอความกรุณาท่าน ได้ช่วยชี้แนะทิศทางอันจะเป็นคุณประโยชน์ ในการพัฒนาภาวะความเป็นผู้น า 
     ในการบริหารงานคณะสงฆ์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาในอนาคต เพ่ีอสร้างประโยชน์อันส่งผลให้ 
     เกิดความเจริญมั่นคงรุ่งเรืองต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 

 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่ได้เมตตาให้สัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง 
พระมหานพพล  กนฺตสีโล (สายสินธ์) 

พระนิสิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาการจัดการเชิงพุทธ มจร. 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์การสนทนากลุม่เฉพาะเพื่อการวิจัย 



๓๑๑ 
 



๓๑๒ 
 



๓๑๓ 
 



๓๑๔ 
 



๓๑๕ 
 



๓๑๖ 
 

 

 



๓๑๗ 
 

 



๓๑๘ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

๓๒๐ 
 

แบบแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 
เร่ือง การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

------------------------------------------------------------------ 

ค าชี้แจง 
 แบบแสดงความคิดเห็นนี้ ส าหรับให้ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕” 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยแบ่งเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ตอนที่ ๒ แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

 

๑.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑  เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาภาวะผู้น าของ
พระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ 
  ๒  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพและปัญหาอุปสรรคของการมีภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
  ๓  เพ่ือน าเสนอรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะ
สงฆภ์าค ๑๕ 
 

๒. นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

 ๒.๑  การพัฒนา หมายถึง การท าให้มีคุณภาพมากขึ้นในกรณีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น า คือ 
การด าเนินการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะและคุณธรรม เพ่ือให้ผู้น าเป็นผู้ที่สามารถน า
องค์การไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีคุณภาพและมีคุณธรรม 
 ๒.๒  ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง พฤติกรรมของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ได้แก่ ได้แก่ ภาวะผู้น าในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน และการบริหารงาน ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ไปสู่เป้าหมายร่วมกันอย่างส าเร็จเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๒.๓  การบริหาร หมายถึง การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการ
ปกครอง ๒) ด้านการศาสนศิกษา ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้าน
การสาธารณูปการ  และ ๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
 ๒.๔  พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์สังกัด
มหานิกายจังหวัดราชบุรี ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ 
รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสในภาค ๑๕ 



 

๓๒๑ 
 

 ๒.๕  คณะสงฆ์ภาค ๑๕ หมายถึง พระภิกษุและสามเณรสังกัดฝ่ายมหานิกาย จ านวน 
๔ จังหวัดคือ ๑. จังหวัดราชบุรี ๒. จังหวัดสมุทรสงคราม ๓. จังหวัดเพชรบุรี และ ๔ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
  
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
 

ค าชี้แจง : โปรดระบุข้อมูลทั่วไปซึ่งเป็นข้อมูลส่วนตัวของท่าน (เฉพาะที่อนุญาตให้เปิดเผยได้) 
 
 ชื่อ ........................................................ ............................................... 

 วุฒิการศึกษา .......................................................................................  

 ต าแหน่ง ..............................................................................................  

 ทีอ่ยู่ปัจจุบัน ........................................................................................  

 โทร.  ................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๒๒ 
 

ตอนที่ ๒       แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ“การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการ  
   บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕” 
ค าชี้แจง : โปรดแสดงความคิดเห็น“การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงาน 
   คณะสงฆ์ภาค ๑๕” 
 

 เห็นด้วย 
 เหตุผลข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม………………………………………………………………………………………..... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………



 

๓๒๓ 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

๓๒๔ 
 

 ไม่เห็นด้วย 
 เหตุผลข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………….... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
............................................................................................................................. ................................... 



๓๒๕ 
 

 
   ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ  :  พระมหานพพล  กนฺตสีโล  (สายสินธุ์) 
 
เกิด  :  วันจันทร์  ที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.๒๕๑๒ 
 
สถานที่เกิด :   ๘๑ หมู่ที่  ๒  ต าบลปราสาทสิทธิ์  อ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
 
การศึกษา :   ประถมศึกษา – โรงเรียนวดับัวงาม  จังหวัดราชบุรี 
  :   ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) มจร. 
  :   พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุ่น ๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
:   พุทธศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุ่น ๒๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
:   นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนวัดบัวงามพระอารามหลวง อ.ด าเนินสะดวก จ.ราชบุรี 
:   เปรียญธรรม  ๔  ประโยค ส านักเรียนวัดบัวงามพระอารามหลวง อ.ด าเนินสะดวก  
   จ.ราชบุร ี

 
อุปสมบท :   วันที่  ๑๒ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๒ 
 
สังกัด  :   วัดตะโหนดราย  ต าบลบางกระบือ   อ าเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
หน้าที ่  :   เลขานุการเจ้าคณะต าบลบางคนที 
  :   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดตะโหนดราย 
 
ที่อยู่ปัจจุบัน :   วัดตะโหนดราย  เลขที่ ๒๔  หมู่ที่ ๑  ต าบลบางกระบือ  อ าเภอบางคนที 
         จังหวัดสมุทรสงคราม 
      โทร  ๐๙๒-๙๓๕๑๔๖๑ 
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