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บทคัดย่อ 
 

            การวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ผู้วิจัยได้กําหนดวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธสันติวิธีที่เหมาะสมสําหรับ
การควบคุมฝูงชน ๓) เพ่ือนําเสนอการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล กําหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview ) จากกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ๒๕ รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion : FGD) โดย
ผู้เช่ียวชาญ จํานวน ๑๑ รูป/คน เพ่ือทําการตรวจสอบข้อมูล  
 ผลการศึกษาวิจัย พบว่า  
 ๑. สภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการ ตํารวจนครบาล จากผล
การศึกษาวิจัย พบว่า กองบัญชาการ ตํารวจนครบาล ยึดรูปแบบการควบคุมฝูงชนตามหลักสากล มียุทธวิธี
ในการควบคุมฝูงชนตามมาตรการทางด้านการใช้กําลังของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติอยู่
ภายใต้หลักการสําคัญ ๒ ประการ ประกอบด้วย ๑) กฎการใช้กําลังควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ควบคู่กับ ๒) ระดับการใช้กําลังควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 ๒. หลักพุทธสันติวิธีที่เหมาะสมสําหรับการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า โยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ เป็นหลักปฏิบัติที่มีความเหมาะสม
สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการควบคุมฝูงชนได้ ประกอบด้วย ๑) วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย ๒) วิธีคิด
แบบแยกแยะองค์ประกอบ ๓) วิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา ๔) วิธีคิดแบบแก้ปัญหา ๕) วิธีคิดแบบอรรถธรรม



(ข) 
 

สัมพันธ์ ๖) วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก ๗) วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม ๘) วิธีคิดแบบสร้างสรรค์ ๙) 
วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน ๑๐) วิธีคิดแบบวิเคราะห์  
 ๓. การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผู้วิจัยได้ค้นพบการบูรณาการหลักโยนิโสมนสิการเข้ากับกฎการใช้กําลัง และระดับการใช้กําลังในการ
ควบคุมฝูงชน เป็นรูปแบบกฎการใช้กําลัง และระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี ดังน้ี 
  ๓.๑ กฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
  กฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี คือ การนําวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมาปรับใช้
ควบคู่กับกฎการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน ประกอบด้วย ๑) คิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงต้องใช้
เป็นอันดับแรกก่อน ๒) คิดถึงคุณโทษหากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน ๓) คิดสืบสาว
เหตุปัจจัยในใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) คิดแบบอรรถสัมพันธ์ คือ พิจารณาถึง
หลักความจริงที่ว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ๕) คิดแบบ
แก้ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังตามจุดประสงค์ของกฎหมาย ๖) คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดาคือต้องมอง
อย่างรู้เท่าทันเพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น ๗) คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม
พิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด ๘) คิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึง
ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ ๙) คิดแบบอยู่ในขณะ
ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีสติ และตระหนักถึงสิ่งที่ได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้
หลากหลายวิธี ๑๐) คิดแบบวิเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทุกคนมองถึงการที่ไม่ใช้ความรุนแรง 
  ๓.๒. ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
  ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี คือ การนําวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมาปรับ
ใช้ควบคู่ไปกับระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ประกอบด้วย 
๑) วางกําลังในเคร่ืองแบบปกติ คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบอยู่ในกรอบของ
กฎหมาย ๒) มองถึงความเป็นจริงในการจัดรูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูงชน ๓) การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์
ควบคุมฝูงชนต้องคิดสืบสาวเหตุปัจจัยและจุดประสงค์ ๔) การเคลื่อนที่เข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิดพิจารณา
ให้เข้าใจก่อนลงมือปฏิบัตินึกถึงหลักการและจุดมุ่งหมาย ๕) การใช้คลื่นเสียงเป็นการพิจาณาหาทาง
ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสม ๖) การใช้แก๊สนํ้าตา พิจารณาใช้เพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุด
และหยุดเมื่อหมดความจําเป็น ๗) ปะทะบังคับร่างกายต้องพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บ
จะต้องให้เกิดน้อยที่สุด ๘) การฉีดนํ้าต้องคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือ
การบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด ๙) การใช้กระสุนยางพิจารณาตามความรุนแรงของสถานการณ์ 
๑๐) การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ พิจารณาการใช้ความรุนแรงให้น้อยที่สุด หากไม่จําเป็น 
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ABSTRACT 

 
 This research is named “The  application of buddhist peaceful means for  
protestors controlling of metropolitan police bureau” Its objectives are specified in 
the research 1) for study the general conditions of formations in Metropolitan Police 
Bureau, 2) for study the concepts, theories, and principles of the Buddhist peace 
ways of it and 3) for presenting the application to use the Buddhist peace ways to 
control the riot. The type of research is the qualitative by collecting the 
documentaries and the other researches. It is no doubt that the in-depth interview 
has been done from the sample group of the people who gave the most important 
information for twenty-five persons. Its tools are the semi-structural interview, in-
depth interview and focus group with the ten experts for rechecking the documents.  
 Findings of study :  
 1. The general conditions about formations of this is found that it is 
performed along the universal rules that have the standard strategy controlling the 
riot under the regulations of Royal Thai Police office which proclaimed the practice 
rules with the most important items consisting of 1) the rules in exercising the force 
to control the riot by it and 2) the level of this in the Metropolitan Police Bureau.   
 2. Its principles of the Buddhist peace ways in the Metropolitan Police 
Bureau. It is found that the systematical intention with the ten items is the best 
practice and can be applied to control the riot. It consists of 1) the way of thinking of 
finding the original reasons, 2) the way of separated thinking, 3) the way of thinking 
and knowing the normality, 4) the way of thinking of problem resolution, 5) the way 
of thinking of connection with whole system, 6) the way of thinking of benefits or 
non-benefits and the good position, 7) the way of thinking of true or fake valuation, 



(ง) 
 

8) the way of creative or positive thinking, 9) the way of the recent thinking, 10) the 
way of analytical thinking.    
 3. Its application is found that the application of the systematical intention 
to the enforcement law and its level of using the force to control the riot. It is 
formation of the enforcement law and the Buddhist peace way:    
  3.1 The law of enforcement under the Buddhist peace way It is in the 
systematical intention that is applied to the enforcement law to control the riot of 
the Metropolitan Police Bureau. So it consists of 1) the separated thinking that is in 
the first time non-violence if it can be done or it does not harm anyone, 2) the basic 
thinking of the good or bad benefits if the force must be used, it is really necessary 
to command, 3) the deeper thinking of the originated reasons for only enforce the 
law, 4) the recycling thinking of contemplating the true rules that no any rules are 
excepted for the wrong law, 5) the practical thinking of problem resolution that the 
right reasons are presented to force in the law’s intention, 6) thinking of the 
characteristic of nature is that it will be stopped at once when no any need of it, 7) 
thinking of the true or fake valuations is that calamity or injury will not appear or if it 
appears, it is at least level, 8) the creative or positive thinking is that it will be 
contemplated the levels of enforcement under the law from the violence or the 
danger in many different situations, 9) the recent thinking is that the officials or 
police have to alert and realize to self-training in using the pluralist force, 10) thinking 
of separating the parts of problem that the officials or police only realize in the non-
violence.     
  3.2 The level in using the enforcement under the Buddhist peace way 
It is a way of systematically thinking and applied to the level in the enforcement to 
control the riot of the Metropolitan Police Bureau. Absolutely, it consists of 1) the 
analytical thinking of the protests by the law peacefully, 2) realizing the real situation 
for command and controlling it, 3) making line up and tools to control it by thinking 
of reasons or objectives, 4) moving to it by thinking and understanding of ways and 
the objectives before controlling it, 5) using the sounds wave by understanding the 
problems and exercising the force properly, 6) using the tear gas by thinking of the 
least officials or police and canceling at once when no needing them, 7) arresting the 
protesters by thinking of the least injury or lost, 8) spurting water by thinking of the 
true or fake valuation and hoping the least injury or lost, 9) firing the blank bullets 
with guns by contemplating the real situation, 10) firing the real bullets with gun by 
contemplating the real situation and reducing the violence if no need to do.    
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 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลงได้ด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาและการช่วยเหลือแนะนํา
อย่างดีย่ิงจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ คือ ผศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม และ ผศ.ดร. สมชัย ศรีนอก 
ซึ่งท่านได้อนุเคราะห์ให้คําปรึกษาแนะนําทั้งในส่วนการสืบค้นเน้ือหาสาระและวิธีการเขียนเป็นอย่างดี
และขอขอบคุณ พล.ท.ดร. วีระ วงศ์สรรค์ ที่ท่านได้ช่วยแนะนําปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ทําให้
วิทยานิพนธ์น้ีมีความสมบูรณ์มากที่สุดจึงขอกราบขอบคุณอาจารย์ทุกท่านไว้ ณ ที่น้ี 
 ขอกราบขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์ เพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ
วิจัยครั้งน้ี ตลอดถึงผู้เช่ียวชาญท่ีได้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ ทุกรูป ทุกท่าน ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และช้ีแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้ผลงานวิจัยครั้งน้ีดีย่ิงขึ้นไป 
 ขอกราบขอบพระคุณพระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ, ดร., ที่เมตตามาเป็นประธานสอบ
ประชาพิจารณ์ และ รศ. ประณต นันทิยะกุล, ผศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. เมธาพันธ์ โพธิธีร
โรจน์, อ. ดร. สุริยา รักษาเมือง กรรมการสอบประชาพิจารณ์ ที่กรุณาให้ข้อแนะนําปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือความถูกต้องและสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณพระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร. ที่เมตตามาเป็นประธานสอบป้องกัน
วิทยานิพนธ์ และ อ.ดร.บุญเลิศ ไพรินทร์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์ ผศ.ดร.สมชัย ศรีนอก ผศ.ดร.
สุรพล สุยะพรหม กรรมการสอบป้องกันป้องกันวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ข้อแนะนําปรับปรุง เพ่ือความ
ถูกต้องและสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
 ขอขอบคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธ์ิประสาทความรู้ ช่วยแนะนําและจุดประกาย
แนวคิดในการศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิตครั้งน้ีขอขอบพระคุณกัลยาณมิตรร่วมรุ่นและกัลยาณมิตรต่าง
รุ่นทุกคน ผู้เป็นแบบอย่างด้านการทําวิทยานิพนธ์และเป็นมิตรที่ดีมีนํ้าใจในการเขียนวิทยานิพนธ์ 
 กราบขอบพระคุณคณะผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ให้โอกาสใน
การศึกษาและให้กําลังใจในการศึกษา ตลอดถึงกัลยาณมิตรทุกท่านที่ไม่ได้เอ่ยนาม คอยเป็นกําลังใจ
ถามไถ่เรื่องการศึกษาด้วยดีตลอดมา 
 คุณประโยชน์ที่เป็นบุญกุศลอันใดที่เกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  ผู้วิจัยขอน้อมถวายเป็น
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชาและเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณ บิดา มารดา พระคุณครูอาจารย์ทุกท่านผู้
ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้ศิษย์ได้เกิดสติปัญญา และเป็นแรงบันดาลใจให้กําลังใจในการศึกษา
ต้ังแต่ต้นจนถึงปัจจุบันด้วยความรักและเมตตาเสมอมา 
 
 ดาบตํารวจสุรชัย แก้วคูณ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 



 

 

สารบญั 
 

เรื่อง                   หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย          (ก) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ          (ค) 
กิตติกรรมประกาศ          (ฉ) 
สารบัญ            (ช) 
สารบัญตาราง          (ฌ) 
สารบัญภาพ          (ญ) 
คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ         (ฎ) 
บทที่ ๑ บทนํา             ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา        ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย          ๓ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ           ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย           ๓ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย         ๔ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย          ๖ 
บทที่ ๒ ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง         ๗ 
 ๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับฝูงชน          ๗ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง        ๒๖ 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน       ๓๙ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพุทธสันติวิธี         ๕๕ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับ กองบัญชาการตํารวจนครบาล                ๑๑๑ 
 ๒.๖ ยุทธวิธีพ้ืนฐานการควบคุมฝูงชน              ๑๑๗ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง                ๑๔๗ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย               ๑๖๑ 
 
 
 
 
 



(ซ) 
 

 

เรื่อง                   หน้า 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย                ๑๖๒       
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย                ๑๖๒ 
 ๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัย               ๑๖๓ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย               ๑๖๔ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล               ๑๖๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล                ๑๖๘ 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย                 ๑๖๙ 
 ๔.๑ สภาพทั่วไปในการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล          ๑๖๙ 
 ๔.๒ การประยุกต์ใช้ พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน  
       ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล                       ๑๙๙ 
 ๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย               ๒๒๘ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ              ๒๓๔ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย                ๒๓๔ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                 ๒๓๘ 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ                ๒๔๖ 
บรรณานุกรม                  ๒๔๗ 
ภาคผนวก                  ๒๕๗ 
 ภาคผนวก ก ภาพประกอบการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มเฉพาะ            ๒๕๘ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอเชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่มผู้เช่ียวชาญ            ๒๗๒ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์อนุญาตให้นิสิตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย           ๒๘๕ 
 ภาคผนวก ง แบบสัมภาษณ์               ๓๑๑ 
ประวัติผู้วิจัย                  ๓๑๔ 
 



สารบญัตาราง 
 
ตารางที ่                  หน้า 
๒.๑ ความหมายของฝูงชน                    ๙ 
๒.๒  ความเป็นมาของการควบคุมฝูงชน          ๑๗ 
๒.๓ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ     ๒๓ 
๒.๔ แนวคิดหลักการควบคุมฝูงชน          ๒๕ 
๒.๕ ความหมายการความขัดแย้ง                           ๓๑ 
๒.๖ ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง                            ๓๘ 
๒.๗ ความหมายสิทธิมนุษยชน         ๔๔ 
๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน                  ๔๗ 
๒.๙ ทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน         ๕๕ 
๒.๑๐ ความหมายพุทธสันติวิธี         ๗๐ 
๒.๑๑ แนวคิดเก่ียวกับพุทธสันติวิธี            ๗๕ 
๒.๑๒ ทฤษฎีเก่ียวกับพุทธสันติวิธี                ๑๑๑ 
๒.๑๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง                          ๑๖๐ 
๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัย                ๑๖๓ 
๔.๑ การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล        ๑๘๒ 
๔.๒ กฎการใช้กําลัง                 ๑๙๒ 
๔.๓ ระดับการใช้กําลัง                 ๑๙๘ 
๔.๔ กฎการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ               ๒๐๗ 
๔.๕ ระดับการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ               ๒๑๐ 
 
 
 
 



 

 

สารบญัภาพ 
 

ภาพท่ี                  หน้า 
๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย                ๑๖๑ 
๔.๑ แสดงที่มาของกฎการใช้กําลัง                ๑๘๒ 
๔.๒  แสดงการใช้อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนหรือยุทธวิธีตามระดับ 
       การใช้กําลังแบบขั้นบันได                ๑๘๔ 
๔.๓ กฎการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล           ๒๒๐ 
๔.๔ ระดับการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล           ๒๒๗ 
๔.๕ แบบจําลอง : การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน  
      ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล                                 ๒๒๙ 



คําอธิบายสญัลักษณ์และคําย่อ 
 

 อักษรย่อในสารนิพนธ์น้ี ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฏก ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย โดยได้กล่าวถึงแหล่งที่มา/เล่ม/ข้อ/หน้า ตามลําดับ เช่น สํ.ส. ๑๕/๑๖๕/๕๑ หมายถึง      
สังยุตตนิกาย สคาถวรรค เล่มที่ ๑๕ ข้อที่ ๑๖๕ หน้า ๕๑ 
 

คําอธบิายอักษรย่อ 
 

วิ.ม. (ไทย)  =  วินัยปิฎก   มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย)   =  วินัยปิฎก   จูฬวรรค     (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.สี. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ขุ.จู. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  จูฬนิเทส  (ภาษาไทย) 
ขุ.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  มหานิเทส  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ปฏิสัมภิทามรรค   (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย เอกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์   (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.อ. (ไทย)  = ทีฆนิกาย   สุมังคลวิลาสินี  ปาฏิกวรรค อรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ. (ไทย)  = ขุททกนิกาย   ปรมัตถโชติกา  ขุททกปาฐ อรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.อ. (ไทย)  = ขุททกนิกาย   ปรมัตถทีปนี  อุทาน อรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.อ. (ไทย)  = ขุททกนิกาย   ปรมัตถโชติกา  สุตตนิบาต อรรถกถา (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  
 ปัจจุบันกระแสประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ได้เป็นกระแสสากลของทุกมุมโลกไปแล้ว 
สถานการณ์การเรียกร้อง ชุมนุม ก็มีลักษณะแตกต่างไปจากเดิม เข้าสู่ยุคการสื่อสารไร้พรมแดน มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ทุกภาคส่วนในสังคมไทย และสังคมระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ชุมนุมประท้วง ขับไล่รัฐบาลที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘๑ ต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบัน กระแสสังคมได้มีการเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ ตํารวจปฏิบัติการควบคุมฝูงชนตามแบบ
มาตรฐานสากล ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย โดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ให้เกิดการนอง
เลือด ไม่ให้เกิดการประทะกันระหว่าง ผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
 การจลาจล เป็นรูปแบบหน่ึงของการก่อความไม่สงบต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทรัพย์สินหรือ
ประชาชน ซึ่งมีลักษณะเป็นการปรากฏตัวออกมาทันใดของกลุ่มคนที่ไม่มีการจัดระเบียบและหุนหัน
พลันแล่นที่จะใช้ความรุนแรง ถึงแม้ว่าอาจมีคนหรือกลุ่มคนพยายามท่ีจะนําหรือควบคุมการจลาจล แต่
ส่วนใหญ่แล้วการจลาจลมักไร้ระเบียบเป็นธรรมดาและแสดงพฤติกรรมฝูง 
 การรับมือกับการจลาจลมักจะเป็นงานยากของตํารวจบ่อยคร้ัง และเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ถูกส่ง
ตัวไปรับมือกับการจลาจลมักจะถือโล่ยุทธวิธีและลูกซองปราบจลาจล ตํารวจยังอาจใช้แก๊สนํ้าตาหรือ
แก๊สซีเอสเพ่ือหยุดผู้ก่อการจลาจล ตํารวจปราบจลาจลส่วนใหญ่ใช้วิธีอาวุธไม่ร้ายแรงในการควบคุมฝูง
ชน อย่างเช่น ปืนลูกซองที่ยิงกระสุนยางและกระสุนถุงตะก่ัวเพ่ือทําให้ได้รับบาดเจ็บหรือทําให้ผู้ก่อการ
จลาจลง่ายต่อการจับกุม 
 ตํารวจมักจะเป็นผู้รับผิดชอบการรับมือกับการจลาจล (การควบคุมฝูงชน) ถึงแม้ว่าวิธีการ
ควบคุมฝูงชนอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ยุทธวิธีและอาวุธที่ใช้สามารถรวมไปถึงสุนัขจู่โจม ปืน
ฉีดนํ้าแรงดันสูง กระสุนพลาสติก กระสุนยาง สเปรย์พริกไทย กระสุนถุงตะกั่ว ซึ่งถึงแม้ว่าจะได้รับการ
อธิบายว่าเป็นอาวุธไม่ร้ายแรงหรือถึงแก่ชีวิต ก็มีประชาชนบางส่วนที่ได้รับการระบุว่าเสียชีวิตหรือได้รับ
บาดเจ็บเน่ืองจากการใช้งาน 
 ตํารวจมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยทั่วไป ในกรณีการควบคุมฝูงชน 
ตํารวจมีหน้าที่เริ่มต้ังแต่ที่ผู้คนรวมตัวเป็นฝูงชน (Crowd) เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝูงชนขาดการควบคุม ไร้

                                                  
 ๑ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (โรงพิมพ์ประสานมิตร : 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๒ 
 
ระเบียบ วุ่นวาย (Chaos) กระทั่งเป็นฝูงชนบ้าคลั่ง (Mob) แต่อย่างไรก็ตาม หากสถานการณ์ที่เกิดได้
พัฒนาขึ้นไปจนถึงระดับการจลาจล (Riot) การกบฎ (Insurrection) สงครามกลางเมือง (Civil war) 
หรือการก่อความไม่สงบ (Insurgency warfare) โดยมีอาวุธรุนแรงหลากหลายรูปแบบ แม้กระทั่งมี
ขบวนการก่อการร้าย (Terrorism) ที่แฝงเข้ามาในฝูงชน หรือฝูงชนใช้ยุทธวิธีแบบกองโจร (Guerilla 
warfare) ถ้ามีการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคง เช่น พรบ.รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พรก.บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึก กําลังทหารจะเป็นหน่วยหลักในการ
ควบคุมสถานการณ์ ส่วนกองกําลังตํารวจจะขึ้นควบคุมการปฏิบัติภาษาทหาร เรียกว่า ขึ้นควบคุมทาง
ยุทธการ กับเจ้าหน้าที่ทหารเพ่ือเข้าปฏิบัติการต่อไป๒ 
 วิธีการท่ีจะกํากับควบคุมฝูงชนน้ันเป็นสิ่งที่จะคิดหาวิธีสร้างรูปแบบแนวทางได้ยากอย่างย่ิง 
ไม่ต้องพูดถึงบทบาทความเป็นผู้นําในการระงับยับย้ังไม่ให้การชุมนุมของกลุ่มชนที่เรียกกันว่า (ม็อบ 
หรือ Mob) น้ันถือว่าเป็นเรื่องที่ทําได้ยากอย่างย่ิงเช่นกัน แต่ด้วยพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งความ
สันติภาพและเหตุผล ย่อมสามารถนําหลักการที่มีเหตุผลมาประยุกต์ใช้ในการกํากับดูแลและควบคุมฝูง
ชนที่เกิดขึ้นอยู่เนืองๆ ในสังคมปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมทางการเมือง การชุมเรียกร้องความเป็น
ธรรมในเรื่องต่างๆ ในองค์กรต่างๆ ได้๓ 
 พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้เมื่อคร้ังที่พระองค์ได้ส่งพระอรหันตสาวกจํานวน ๖๐ รูป ไปเผยแผ่
พระศาสนาครั้งแรกว่า ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงเที่ยวไปเพ่ือประโยชน์เก้ือกูลแก่พหูชน เพ่ือความสุข
แก่พหูชน เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เก้ือกูล เพ่ือความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย อีกทั้ง
ยังได้ทรงขอร้องให้พระสาวกเดินทางไปเพียงรูปเดียวในแต่ละเส้นทาง ซึ่งหมายถึงคนๆ เดียวไปสร้าง
ประโยชน์สุขคือการดับทุกข์ ซึ่ง “ทุกข์” หรือความทุกข์น้ีตีความได้อีกนัยหน่ึงว่าปัญหาหรือความชัด
แย้งนั่นเอง โดยที่ความทุกข์คือความคับแค้นใจ ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เมื่อเกิดปัญหา ความขัดแย้งก็
ตามมา เมื่อเกิดความขัดแย้งแล้ว บุคคลผู้มีความขัดแย้งก็จะหาแนวร่วมที่มีความคิดเห็นเช่นเดียวกับ
ตน ซึ่งก็ได้แก่บุคคลที่มีความทุกข์แบบเดียวกัน ดังน้ันการรวมตัวกันเป็น Mob หรือฝูงชน หรือกลุ่ม
บุคคลจึงหมายถึงการรวมตัวของ “ทุกข์ก้อนใหญ่” ที่รอให้พระสงฆ์หรือพุทธศาสนิกชนผู้มีความรู้
ความสามารถได้นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนําไปคลี่คลายปัญหาหรือกําจัดทุกข์ก้อนใหญ่น้ัน 
 พุทธวิธีการที่จะขจัดความรุนแรง เพ่ือที่จะทําให้เกิดสันติภาพได้น้ัน จําเป็นที่จะต้องเร่ิมต้น
ที่สันติภาพภายในตัวบุคคล ด้วยการลดความโลภ โกรธ หลง ก่อน แล้วสันติภาพก็จะสะท้อนออกมาสู่
ภายนอก ดังที่พระราชวรมุณีได้กล่าวไว้ว่า หากเราไม่มีสันติภาพภายในแล้ว ก็ยากที่จะทําให้เกิด
สันติภาพภายนอกข้ึน เพราะคนที่ไม่มีสันติในใจ ไม่มีความสงบ ใจก็จะมีความทุกข์ คนที่จิตใจมีทุกข์ก็

                                                  
 ๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑. 
 ๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕. 



๓ 
 
จะระบายความทุกข์ออกไป ทําให้เกิดปัญหาก็คือความทุกข์ เมื่อมีปัญหาแก้ไม่ได้ก็หาทางระบายออก 
จึงทําให้ขาดสันติภาพภายนอกตามมา 
 ดัง น้ัน  ผู้ วิจัยจึงศึกษาถึงการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิ ธี เ พ่ือการควบคุมฝูงชน  ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล เพ่ือทราบถึงการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาลเหตุ และปัจจัยของความขัดแย้ง ตลอดถึงความรุนแรง เพ่ือเปลี่ยนแปลง
ความขัดแย้ง ลดความรุนแรงโดยสันติวิธีในการกํากับ และการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ภายใต้หลักพุทธสันติวิธี 
 
๑.๒ วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธสันติวิธีที่เหมาะสมสําหรับการควบคุมฝูงชน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล 
 
๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เป็น
อย่างไรบ้าง 
 ๑.๓.๒ แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธสันติวิธีที่เหมาะสมสําหรับการควบคุมฝูงชน มี
อะไรบ้าง 
 ๑.๓.๓ การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล ควรเป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  
 ในการวิจัยเร่ือง “การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล” ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตในการวิจัย ดังน้ี 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลแบ่งเป็น ๒ ส่วน ดังน้ี 
 
 
 



๔ 
 
  ๑. ข้อมูลปฐมภูมิ 
  เน้ือหาที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ : เป็นการศึกษาการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการ
ควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญที่มีความรู้ความ
เข้าใจ และมีความเกี่ยวข้องกับการควบคุมฝูงชนตามแนวพุทธสันติวิธี   
  ๒. ข้อมูลทุติยภูมิ 
  เน้ือหาท่ีเป็นข้อมูลทุติยภูมิ : เป็นการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับ
การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยศึกษาจาก
เอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์เก่ียวกับรูปแบบการ
ควบคุมฝูงชนตามแนวพุทธสันติวิธี กองบัญชาการตํารวจนครบาล ได้แก่ เจ้าหน้าที่ตํารวจ ที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุมฝูงจํานวน ๒๐ นาย๔ และพระสังฆาธิการ จํานวน ๕ รูป  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ผู้วิจัยได้กําหนดเขตพ้ืนที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบการควบคุมฝูงชนตาม
แนวพุทธสันติวิธี กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยเลือกเก็บข้อมูล เก่ียวกับรูปแบบการควบคุมฝูงชน
ตามแนวพุทธสันติวิธี ของกองกํากับการควบคุมฝูงชน ๑ และกองกํากับการควบคุมฝูงชน ๒ สังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ให้คําจํากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยเก่ียวกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือ
การควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ไว้ดังน้ี 
 การประยุกต์ใช้ หมายถึง การนําหลักการมาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ในการดําเนินการ   
 พุทธสันติวิธี หมายถึง การดําเนินงานที่อ ยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนา ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ ในที่ต่างๆ กับบุคคลต่างๆ ตามท่ีปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎก 
คัมภีร์ และวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา 
 การควบคุมฝูงชน หมายถึง การใช้วิธีการในการรักษาความสงบทั้งก่อนการชุมนุม ระหว่าง 
และหลังการชุมนุม เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 

                                                  
 ๔ กองบัญชาการ ตํารวจนครบาล, (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : http://www.metro.police.go.th/ (๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๕). 



๕ 
 
 โยนิโสมนสิการ หมายถึง การพิจารณาอย่างรอบคอบถี่ถ้วน ทางพุทธศาสนาถือว่ามีคุณค่า
เท่ากับความไม่ประมาท การใช้ความคิดถูกวิธี ความรู้จักคิด คิดเป็น คือ ทําในใจโดยแยบคาย การใช้
ความคิดถูกวิธี คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองสิ่งทั้งหลายด้วยความคิดพิจารณาสืบค้นถึงต้นเค้า 
สาวหาเหตุผลจนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะห์ดูด้วยปัญญาที่คิดเป็นระเบียบและโดย อุบายวิธีให้
เห็นสิ่งน้ันๆ หรือปัญหาน้ันๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย ประกอบด้วยวิธีคิด ๑๐ 
ประการ คือ๕ 
  ๑. วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย 
  ๒. วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ 
  ๓. วิธีคิดแบบสามัญลกัษณ์หรือวิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา 
  ๔. วิธีคิดแบบอริยสัจหรือวิธีคิดแบบแก้ปัญหา 
  ๕. วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์หรือคิดตามหลักการและความมุ่งหมาย 
  ๖. วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก 
  ๗. วิธีคิดแบบคุณค่าแท-้คุณค่าเทียม 
  ๘. วิธีคิดแบบปลุกเร้าคุณธรรมหรือคิดแบบสร้างสรรค์ 
  ๙. วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ๑๐. วิธีคิดแบบวิภัชชวาทหรือวิธีคิดแบบวิเคราะห์  
 กองบัญชาการตํารวจนครบาล หมายถึง กองกํากับการควบคุมฝูงชน สังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล ซึ่งประกอบไปด้วยกองบัญชาการตํารวจนครบาล ได้แก่ กองกํากับการควบคุมฝูงชน ๑ 
และกองกํากับการควบคุมฝูงชน ๒ สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 ๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖), หน้า ๖๗๐-๖๗๑. 



๖ 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ ทําให้ทราบถึงสภาพทั่วไปในของรูปแบบการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล 
 ๑.๖.๒ ทําให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือการประยุกต์ใช้ใน
การควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ๑.๖.๓ ทําให้ทราบถึงการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล 
 ๑.๖.๔ ผลการวิจัยน้ีสามารถนําไปเป็นข้อมูลหรือประยุกต์ใช้ในการควบคุมฝูงชนตามแนว
พุทธสันติวิธีของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ต่อไป 



 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  
 การวิจัยเร่ือง “การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล” ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาทั้งในส่วนที่เก่ียวข้องกับแนวความคิดและ
ทฤษฎีต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย แนวความคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการ
ควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล รวมทั้ง ข้อมูลกองบัญชาการตํารวจนครบาล และ
งานวิจัยที่เก่ียวข้องซึ่งได้แยกออกเป็น งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับตํารวจและการควบคุมฝูงชน งานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับพุทธสันติวิธี และกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังต่อไปน้ี  
  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมฝูงชน 
  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 
  ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพุทธสันติวิธี 
  ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับกองบัญชาการตํารวจนครบาล   
  ๒.๖ ยุทธวิธีพ้ืนฐานการควบคุมฝูงชน 
  ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมฝูงชน 
 ๒.๑.๑ ความหมายการควบคุมฝูงชน 
 ฝูงชน (Crowd) ความหมายทางสังคมวิทยา หมายถึง คนจํานวนหน่ึงซึ่งมารวมตัวกัน ใน
เวลาใดเวลาหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายของความต้ังใจร่วมกัน มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทางจิตใจ
และพฤติกรรม พฤติกรรมร่วมของฝูงชนหรือพฤติกรรมฝูงชน เป็นรูปแบบของพฤติกรรมร่วมที่มีความ
ก้าวร้าวรุนแรง มีการปฏิบัติการท่ีรุนแรง เน่ืองจากมีความใกล้ชิดกันทางกายภาพ มีการเร้าอารมณ์
เป็นวงจร ทําให้เกิดการระบาดทางอารมณ์ ไม่มีเหตุผล ไม่เกรงกลัวกฎหมายบ้านเมืองเพราะฝูงชนไม่
มีโครงสร้างแต่ละคนเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกลุ่มที่เกิดขึ้นช่ัวคราวเท่าน้ัน๑ 
                                                            

 ๑ วิกิพีเดีย, หลักการควบคุมฝูงชน, (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki/ (๒๙
พฤศจิกายน ๒๕๕๓). 



๘ 
 

 การควบคุมฝูงชน หมายถึง การใช้วิธีการในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องที่ผิด
กฎหมายหรืออาจผิดกฎหมาย๒ โดยรวมถึงวิธีการแสดงกําลังของตํารวจ การควบคุมพ้ืนที่การชุมนุม
เทคนิคการสลายการชุมนุม และวิธีการจับกุม หรือวิธีการอ่ืนใดในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
บังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย๓ 
 การควบคุมฝูงชน หมายถึง การใช้วิธีการในการรักษาความสงบ การชุมนุมเรียกร้องที่
ถูกต้องตามกฎหมายในที่สาธารณะ ทั้งก่อนการชุมนุม ระหว่าง และหลังการชุมนุม เพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อย และความปลอดภัยของการชุมนุมที่ถูกต้องตามกฎหมาย  
 การควบคุมฝูงชนจะทําได้ก็ต่อเมื่อฝูงชนเพ่ิงเริ่มเกิดขึ้นเพราะถ้าฝูงชนเกิดขึ้นแล้ว การ
ควบคุม หรือสลายฝูงชนจะทําได้ยากสิ่งที่สามารถควบคุมฝูงชนได้คือ 
  ๑) ตัวสมาชิกที่เข้ารวมฝูงชนเองโดยผู้เข้ารวมในฝูงชนไม่เกิดอารมณ์คล้อยตามมา
จากผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกัน หรือความคิดเก่ียวกับศีลธรรมยังควบคุมอยู่การเข้าผนึกกําลังก็ทําได้
ยาก 
  ๒) ผู้นําฝูงชน ซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง เพราะในสภาวการณ์ของฝูงชนคนจะเกิดความ
ขัดแย้งไม่แน่นใจจึงต้องการผู้นําและบุคคลท่ีสามารถแนะแนวทางปลดปล่อยอารมณ์ได้อย่างชัดเจน
จะได้รับการยอมรับให้เป็นผู้นํา 
  ๓) ควบคุมจากภายนอก คือ 
   ก. โดยดินฟ้าอากาศเช่น ในฤดูหนาวพฤติกรรมของฝูงชนเกิดขึ้นได้ยากเพราะ
คนอยู่แต่ในบ้าน 
   ข. โดยการเข้าแทรกแซงโดยการพยายยามแยกหัวหน้าออก หรือ พยายามสร้าง
จุดสนใจขึ้นหลายๆ จุดเพ่ือฝูงชนจะได้แยกเป็นกลุ่มเล็กๆ 
   ค. โดยการใช้กําลังซึ่งเป็นวิธีที่รุนแรงไม่เป็นที่นิยมเพราะอาจลุกลามไปสู่เรื่อง
อ่ืนๆ ได้๔ 
 ฝูงชน หมาย ถึงกลุ่มคนที่รวมตัวกันอย่างไม่ถาวรโดยมีจุดร่วมในทางอารมณ์และมีความ
สนใจต่อสิ่งเร้าเดียวกันมีความใกล้ชิดกันในทางกายภาพกลุ่มคนที่รวมตัวกันน้ีแม้จะไม่มีโครงสร้างของ
กลุ่มแต่ก็มีปฏิสัมพันธ์ต่อสิ่งเร้าร่วมกัน Kingsley Davis ได้จําแนกประเภทของฝูงชน ดังต่อไปน้ี 
                                                            

 ๒ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ๒๕๕๒, (ออนไลน์), 
แหล่งท่ีมา : http://www.police.go.th/ (๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๗).  
 ๓ จารักษ์ แสงทวีป, วิธีการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : สหมิตรการพิมพ์, ๒๕๓๓), หน้า ๘. 
 ๔ ปราโมทย์ นุชสําเนียง, พ.ต.ท., การป้องกันและปราบปรามจลาจล, (นครปฐม : กองบัญชาการ
โรงเรียนนายร้อยตํารวจ, ๒๕๓๓), หน้า ๑๒. 



๙ 
 

  ๑. ฝูงชนซึ่งยังคงเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างสังคมหรือฝูงชนที่ยังอยู่ภายใต้บรรทัด
ฐาน (Crowd articulated with the social stricture) ได้แก่ 
   ๑.๑ กลุ่มผู้ชม (Audience Crowd) เป็นกลุ่มคนซึ่งรวมตัวกันโดยมีจุดรวมอัน
เป็นสิ่งเร้าภายนอกร่วมเช่นผู้ชมภาพยนตร์รอบเดียวผู้เข้าร่วมชมการแข่งขันกีฬาเป็นต้น 
   ๑.๒ กลุ่มชุมนุม (Conventionalized Crowd) เป็นลักษณะคล้ายกับกลุ่มผู้ชม
กล่าวคือเป็นกลุ่มคนซึ่งรวมตัวกันโดยมีจุดรวมอันเป็นสิ่งเร้าร่วมกันแต่กลุ่มชนน้ันจะลักษณะเป็นเพียง
ผู้ดูผู้ฟังโดยไม่มีพฤติกรรมตอบโต้สําหรับกลุ่มชนน้ันบุคคลในกลุ่มจะร่วมทํากิจกรรมด้วยกันเช่นการ
เข้าร่วมพิธีศาสนกิจการเข้าร่วมประเพณีท้องถิ่นเป็นต้น 
   ๑.๓ ฝูงชนที่แสดงออก (Expressive Crowd) เป็นฝูงชนที่เกิดต่อเน่ืองจากกลุ่ม
ผู้ชมโดยบุคคลในกลุ่มเหล่าน้ันจะแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจทางอารมณ์เช่นการ
ร้องรําการตะโกนและผิวปากการเต้นรําการปรบมือเป็นต้นและก่อให้เกิดความต่ืนเต้นและพึงพอใจต่อ
การแสดงออกร่วมกันน้ัน 
 
ตาราง ๒.๑ ความหมายการควบคุมฝูงชน 
 

นักวิชาการ ข้อค้นพบ 
วิกิพีเดีย, หลักการควบคุมฝูงชน, 
(๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 

เป็นรูปแบบของพฤติกรรมร่วมที่มีความก้าวร้าวรุนแรง 
มีการปฏิบัติการที่รุนแรง 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, (๒๕๕๒) การควบคุมฝูงชน หมายถึง การใช้วิธีการในการแก้ไข
ปัญหาการชุมนุมเรียกร้องที่ผิดกฎหมาย 

ปราโมทย์ นุชสําเนียง, 
(๒๕๓๓, หน้า ๑๒). 

การควบคุมฝูงชน หมายถึง การใช้วิธีการในการรักษา
ความสงบทั้งก่อนการชุมนุม ระหว่าง และหลังการ
ชุมนุม เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 

จารักษ์ แสงทวีป,  
(๒๕๓๓, หน้า ๘). 

วิธีการแสดงกําลังของตํารวจ การควบคุมพ้ืนที่การชุมนุม
เทคนิคการสลายการชุมนุม และวิธีการจับกุม หรือ
วิธีการอ่ืนใดในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือบังคับ
ใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 
 ๒.๑.๒ ความเป็นมาของการควบคุมฝูงชน 
 สภาพปัญหาภายในประเทศไทยทุกวันน้ีมีความขัดแย้งทางด้านความคิดไม่ว่าจะเป็นแง่มุม
วิธีคิดในทางการเมืองหรือเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนของกลุ่มของพวกพ้องหรือแม้กระทั่งกลุ่มคนส่วน



๑๐ 
 

ใหญ่ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกราคานํ้ามันพุ่งสูงขึ้นทําให้เกิดผลกระทบไปทุกภาคส่วน
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐเอกชนอุตสาหกรรมภาคกสิกรรมเลี้ยงสัตว์ราคาสินค้าภาคตกตํ่าจนหน่วยงาน
ภาครัฐและรัฐบาลเตรียมรับมือกับสถานการณ์ไม่ทันและขณะนี้ประเทศไทยประสบปัญหาทางการ
พัฒนาประเทศท่ีควรจะเป็นไปอย่างต่อเน่ืองแต่กลับมาเกิดปัญหาต่างๆ ที่รุมเร้าจะทําให้เกิดความ
เดือดร้อนต่อประชาชนทั่วทั้งประเทศจนเกิดการรวมตัวกันเพ่ือให้หน่วยงานหรือรัฐบาลหันมาให้ความ
สนใจในการแก้ปัญหาด้านต่างๆ ของประชาชนโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิในการชุมนุม
ประท้วงได้โดยสงบซึ่งเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเก่ียวข้องก็มีกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้องให้เข้ามาดําเนินการ
ทั้งในด้านความปลอดภัยของบุคคลสถานที่ราชการการอํานวยความสะดวกต่างๆเช่นการจราจรการ
สุขาภิบาล 
 แต่อย่างไรก็ตามหากกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงได้ก่อให้เกิดความรุนแรงมีการทําร้ายบุคคล
ทําลายทรัพย์สินของผู้อ่ืนจนเกิดการจลาจลและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเจ้าหน้าที่ต้องใช้มาตรการตาม
กฎหมายเข้ามาแก้ไขปัญหาเหตุวิกฤตโดยต้องใช้ความระมัดระวังอดทนและปฏิบัติตามขั้นต่างๆ ใน
การควบคุมฝูงชนให้กลับสู่ในภาวะปกติโดยเร็วและหากดําเนินการตามข้ันตอนแล้วเหตุการณ์ยังไม่
สงบและมีแนวโน้มจะเกิดความรุนแรงขึ้นอย่างเป็นวงกว้างอาจใช้กําลังในการเข้าสลายการชุมนุมเพ่ือ
ยึดพ้ืนที่คืนและให้การชุมนุมน้ันยุติลงแต่ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย๕ ซึ่งทํางานในภาควิชาสังคม
วิทยามหาวิทยาลัยชิคาโกได้จัดพิมพ์เค้าโครงคําบรรยายของ Park ที่เก่ียวกับพฤติกรรมรวมหมู่ซึ่งงาน
พิมพ์น้ี McPhail เห็นว่ามีนัยที่สําคัญสามประการคือประการแรกเป็นการรวบรวมงานสําคัญของ 
Park ที่อธิบายพฤติกรรมรวมหมู่ว่าคือฝูงชนที่ก่อรูปและพัฒนาข้ึนภายใต้บริบทของภาวะความว้าวุ่น
ทางสังคม (Social unrest) ประการที่สองเป็นความพยายามท่ีจะพัฒนาและแก้ปัญหาหน่อความคิด
เรื่อง “Psychic reciprocity” ของ Park ซึ่ง Blumer ได้พยายามเสนอไว้ในคํานําในการจัดพิมพ์ครั้ง
น้ีซึ่งก็คือการแยกระหว่างความคิดเรื่อง “การตีความ” (Interpretative) และ “ปฏิสังสรรค์เชิง
สัญลักษณ์” (Symbolic interaction) ในการอธิบายพฤติกรรมทางสังคมที่เป็นปกติกับความคิดเร่ือง 
“ปฏิสัมพันธ์ตอบโต้อย่างต่อเน่ือง” (Circular reaction) เพ่ือใช้ในการอธิบายพฤติกรรมรวมหมู่และ
ประการที่สาม Blumer ได้ทําให้ความคิดในการวิเคราะห์ฝูงชนและพฤติกรรมรวมหมู่ของ Le Bon - 
Park ได้รับการพัฒนาและสังเคราะห์ให้เป็นระบบมากย่ิงขึ้นซึ่งได้กลายมาเป็นตําราหลักทางสังคม
วิทยาคู่มือการควบคุมฝูงชนของทหาร-ตํารวจและการศึกษาความคิดของคนทั่วไป๖ 
                                                            

 ๕ กองกํากับการปฏิบัติการพิเศษกองบังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธร ๖ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์ตํารวจภูธรภาค ๖ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔), (พิษณุโลก : กองบังคับการอํานวยการ
ตํารวจภูธรภาค ๖, ๒๕๕๒), หน้า ๘๔. 
 ๖ Blumer, Herbert, The Methodological Position of Symbolic Interaction, Symbolic 
Interactionism : Perspective and Method, (Englewood Cliffs : N.J.,Prentice-Hall,1969), p.7. 
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 รูปแบบของพฤติกรรมฝูงชนสามารถแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ 
 ภายใต้ความรับผิดชอบในฐานะสมาคมโลกประเทศอินเดีย ได้อิงมาตรฐาน (UN) united 
nation เป็นพ้ืนฐานกฎหมายและการกระทําในการสลายฝูงชนอิงจากการใช้กําลังตํารวจ ต้านการ
ชุมนุมที่ผิดกฎหมายกระบวนการการใช้กําลังอิงจากหลายๆ รัฐคู่มือตํารวจเมือง Kerala อินเดียเขียน
ไว้ว่าตํารวจต้องมีเจ้าหน้าที่คุมการสลายการชุมนุมที่จะเจรจากับผู้ชุมนุมตลอดเวลาซึ่งจะต่อรองให้เกิด
ความสงบถ้าเป็นไปได้การตัดสินใจใช้กําลังและวิธีการใช้กําลังจะกําหนดโดยเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมถ้า
เจ้าหน้าที่ควบคุม มีคําสั่งให้ใช้กําลังการใช้กําลังที่เกิดขึ้น จะตัดสินใจโดยนายตํารวจอาวุโสการใช้
กําลังต้องอยู่บนพ้ืนฐานการใช้ความรุนแรงน้อยที่สุดการใช้กําลังต้องใช้จากน้อยไปมากเช่นการใช้ปืน
ยิง จะใช้หลังจากแก๊สนํ้าตาและกระบองไม่ได้ผลแก๊สนํ้าตาทั่วไป จะไม่ทําให้เกิดการบาดเจ็บกับ
ร่างกาย และควรปล่อยให้ผู้ได้รับผลกระทบจากแก๊สนํ้าตามีโอกาสพักฟ้ืนถ้าฝูงชนมีขนาดใหญ่ 
การใช้แก๊สนํ้าตาดูเหมือนไม่มีผลตํารวจอาจจะใช้การทุบตีด้วยกระบองการทุบตีด้วยกระบองจะเร่ิมได้
ก็ต่อเมื่อฝูงชนปฏิเสธการสลายตัวหลังจากให้คําเตือนแล้ว 
 การเตือนฝูงชนก่อนการใช้กระบองเข้าตีควรจะใช้แตรหรือนกหวีดที่จะทําให้ฝูงชนเข้าใจว่า
จะสลายการชุมนุมโดยใช้กระบองถ้าเป็นไปได้ต้องยกธงจราจล (Riot Flag) ถ้าเจ้าหน้าที่ต้องการ
อาจจะใช้กระบองโดยไม่ต้องเตือนกระบองต้องเล็งไปที่จุดอ่อนนุ่มของร่างกายและหลีกเลี่ยงการตีไปที่
หัวหรือกระดูกคอการใช้กระบอกต้องหยุดลงทันทีเมื่อฝูงชน เริ่มว่ิงหนีถ้าการใช้กระบองไม่ได้ผล
เจ้าหน้าที่คุมสลายการชุมนุม อาจจะสั่งการยิงการเตือนครั้งสุดท้ายจะต้องทํา โดยชัดเจน และได้ยิน
ทั่วถึง ซึ่งจะทําให้ฝูงชนรับทราบว่าจะเกิดการยิงหลังจากการเตือน ถ้าฝูงชนปฏิเสธการสลายตัว
อาจจะออกคําสั่งยิงตํารวจไม่มีสิทธิยิงจนกว่าจะได้รับคําสั่งจากหัวหน้าห้ามยิงเตือนโดยการยิงขึ้นฟ้า
หรือยิงข้ามหัวผู้ชุมนุมกําลังติดอาวุธของเจ้าหน้าที่ ต้องรักษาระยะจากผู้ชุมเพ่ือป้องกันการรุมของฝูง
ชน หรือ ป้องกันการเกิดความสูญเสียการยิงต้องต้ังใจเล็งตํ่าและเล็งตรงไปยังคนในฝูงชนท่ีจะ
ก่อให้เกิดอันตรายการยิงต้องหยุดลงเมื่อฝูงชนว่ิงหนีเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องไม่หนีออกจากสถานการณ์ใน
การควบคุมฝูงชนให้กลับสู่ในภาวะปกติโดยเร็ว และหากดําเนินการตามขั้นตอนแล้วเหตุการณ์ยังไม่
สงบและมีแนวโน้มจะเกิดความรุนแรงขึ้นอย่างเป็นวงกว้าง อาจใช้กําลังในการเข้าสลายการชุมนุมเพ่ือ
ยึดพ้ืนที่คืนและให้การชุมนุมน้ันยุติลงแต่ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย๗ 
 ได้อธิบายการเกิดสภาวการณ์ความว้าวุ่นทางสังคม (Social Unrest) ใน ๕ ขั้นตอน
ด้วยกันดังต่อไปน้ี๘ 
                                                            

 ๗ กองบัญชาการตํารวจนครบาล, คู่มือหน่วยปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : มูลเลอร์
แอนด์ฟิพส์ (ไทย), ๒๕๔๕), หน้า ๗๘. 

 ๘ McPhail, The Myth of the Madding Crowd, (New York : Aldine De Gruyter, 1991),   
p. 11. 
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 สภาวการณ์ความว้าวุ่นทางสังคม (Social Unrest) 
 ขั้นตอนในพัฒนาการกระทําการของฝูงชน (Steps in the Development of the 
Acting Crowd) 
 เหตุการณ์ตระหนัก (Exciting Event) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและกระทบต่อปัจเจก
บุคคล ซึ่งทําให้สูญเสียความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมปกติ อันเป็นศักยภาพพ้ืนฐานสําคัญที่จะ
พัฒนาไปสู่การเกิดฝูงชน โดยกลไกสําคัญในการพัฒนาไปสู่ขั้นต่อไปคือ ปฏิกิริยาตอบโต้อย่างต่อเน่ือง
(Circular reaction) และรูปแบบอันถูกพัฒนาข้ึนในสองลักษณะ ได้แก่ ความตระหนักร่วม 
(Collective excitement) และการแพร่ระบาดทางสังคม (Social contagion) ซึ่งก็คือ การแพร่
ระบาดทางอารมณ์และความรู้สึก 
 พฤติกรรมรวมกลุ่ม จึงมีจุดเริ่มต้นมาจากการที่มีเหตุการณ์บางอย่างเข้ามารบกวนสิ่งที่เป็น
ปกติในสังคม และนําไปสู่ปฏิกิริยาตอบโต้อย่างต่อเน่ือง 
 การรวมกลุ่ม (Milling) หมายถึง ขั้นตอนที่ปัจเจกบุคคลผู้ตระหนักจากเหตุการณ์ ได้เข้ามา
รวมตัวเกาะกลุ่มและสนทนาเกี่ยวกับเหตุดังกล่าว การรวมกลุ่มในทัศนะน้ีเป็นปฏิกิริยาตอบสนอง
โดยตรงจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหน่ึง และมีลักษณะการเกิดขึ้นซํ้าไปซํ้ามา ความสําคัญของการ
รวมกลุ่มก็คือ จะส่งผลให้ปัจเจกบุคคลมีความอ่อนไหวง่าย และเกิดการส่งต่อ-ตอบรับจากคนหน่ึงไปสู่
อีกคนหน่ึง ซึ่งทําให้เกิดภาวะการครอบงําโดยผู้อ่ืน โดยขั้นตอนดังกล่าวน้ีจะนําไปสู่อารมณ์ร่วม 
(Common mood) ของผู้คนที่เข้ามารวมกลุ่มกัน ซึ่งง่ายต่อการเกิดวัตถุประสงค์หรือ “จุดสนใจ
ร่วม” (Common object) บางอย่าง 
 ขั้นตอนการกระตุ้นและทําให้เกิดความฮึกเหิม (The Stimulation and Fostering of 
Impulse) คือการที่ผู้คนซึ่งเข้ามาเกาะกลุ่มกันถูกกระตุ้นโดยกลไกการแพร่ระบาดทางสังคม (Social 
Contagion) อันหมายถึงการแพร่ระบาดทางอารมณ์และความรู้สึกจากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง ทําให้
ขาดสติสัมปชัญญะ (Self-Consciousness) ขาดความรับผิดชอบ ปัจเจกบุคคลเหล่าน้ีจึงมีสภาพเป็น
เพียง วัตถุธรรม (Objects) ที่ถูกปลุกเร้าและ “ติดเช้ือ” จนถูกช้ีนํา ชักจูง หรือลากพาไปในทิศทางอัน
เป็นวัตถุประสงค์ร่วมของกลุ่ม และ/หรือนําไปสู่การกระทําซึ่งโดยปกติแล้วผู้คนจะไม่แสดงออก หรือ 
ไม่กล้ากระทํา 
 การนําไปสู่การเกิด “พฤติกรรมรวมหมู่แบบพ้ืนฐานเบ้ืองแรก” (Elementary Collective 
Behavior) อันเป็นรูปแบบของ “ฝูงชน” ในขั้นสุดท้าย ซึ่งก็คือฝูงชนที่มีลักษณะแปลกประหลาด 
(Queer) แปลกปลอม (Strange) ก้าวร้าว (Vehement) ไม่เป็นมิตร (Forbidding) 
 
 
 



๑๓ 
 

 ๒.๑.๓ หลักการควบคุมฝูงชน 
  ๑. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการจลาจล 
  ในการป้องกันและปราบปรามการจลาจลตามแผนรักษาความสงบของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ (กรกฏ ๕๒) น้ันกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ร่วมรับผิดชอบคือ 
   ๑.๑ ตํารวจสันติบาลซึ่งมีภารกิจหลักในการบริหารงานและดําเนินการเก่ียวกับ
ข่าวของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศรวมทั้งการสอบสวน
เก่ียวกับความผิดดังกล่าวบริหารงานและดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของบุคคลและ
สถานที่ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ รวบรวมข่าวสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์
ในการแก้ไขหรือระงับเหตุเริ่มแรกร่วมกับตํารวจท้องที่ 
   ๑.๒ ตํารวจท้องที่รวมถึงตํารวจภูธรและตํารวจนครบาล 
   ๑.๓ กองร้อยควบคุมฝูงชนที่จัดจากกองบังคับการตํารวจนครบาล ๑-๙ 
   ๑.๔ ตํารวจเฉพาะกิจที่พร้อมจะให้ความช่วยเหลือตํารวจท้องที่ได้แก่ตํารวจสาย
ตรวจและปฏิบัติการพิเศษของตํารวจนครบาลและตํารวจปราบปรามจลาจลของกองปราบปราม 
   ๑.๕ หน่วยกําลังสนับสนุนอ่ืนๆ ได้แก่ตํารวจตระเวนชายแดนและนักเรียน
ตํารวจที่กําลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาของสํานักงานตํารวจแห่งชาติซึ่งถือได้ว่าเป็นกําลังสํารอง 
  ๒. รูปแบบของพฤติกรรมฝูงชน 
  สามารถแบ่งได้เป็น ๔ ประเภทตามลักษณะของฝูงชน ได้แก่ 
   ๒.๑ ผู้ดูหรือผู้ฟังจะมีการดึงดูดอารมณ์ให้เคลื่อนไหวเหมือนเคลื่อนไปตาม
จังหวะเร้าให้มีอารมณ์ที่รุนแรงขึ้นเช่นการปรบมือการโห่ร้องการเต้น 
   ๒.๒ ฝูงชนบ้าคลั่งเป็นฝูงชนที่ถูกกระตุ้นด้วยอารมณ์ให้แสดงออกถึงการกระทํา
ที่รุนแรงมีการระบาดทางอารมณ์เริ่มการคิดมุ่งร้ายเร่ิมระบายอารมณ์ความเคียดแค้นไปสู่สิ่งต่างๆ ที่
ขวางหน้า 
   ๒.๓ การก่อจลาจลเป็นฝูงชนที่มีพฤติกรรมก้าวร้าวเชิงทําลายเกิดขึ้นตามที่ต่างๆ
เพ่ือแสดงความไม่พอใจท้าทายหรือเรียกร้องบางสิ่งบางอย่าง 
   ๒.๔ ฝูงชนแตกต่ืนเป็นลักษณะเกิดขึ้นทันทีในสถานการณ์คับขัน 
  ฝูงชนที่เกิดขึ้นในสภาวะปกติเป็นฝูงชนท่ีอยู่ภายใต้บรรทัดฐานของสังคมไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่สังคมเจ้าหน้าที่ตํารวจมีส่วนเกี่ยวข้องน้อยแต่ฝูงชนที่เกิดจากสภาวะการขัดแย้ง
จากสาเหตุต่างๆ รูปแบบลักษณะของฝูงชนมีแนวโน้มที่จะก่อความรุนแรงและเกิดความเสียหายแก่
สังคมโดยรวมเจ้าหน้าที่ตํารวจจําเป็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับฝูงชนดังกล่าวโดยการเข้าไปควบคุมให้อยู่
ในความสงบ 
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  ๓. การควบคุมฝูงชน 
  จากสาเหตุที่กลุ่มฝูงชนได้มารวมตัวกันและมีเป้าหมายเดียวกันเป็นรูปแบบ
พฤติกรรมฝูงชนที่มีความก้าวร้าวรุนแรงทําแล้วมีอารมณ์ร่วมมีการปฏิบัติการที่รุนแรงไม่มีเหตุผลไม่
เกรงกลัวกฎหมายบ้านเมืองเจ้าหน้าที่ตํารวจจึงจําเป็นต้องเข้าไปควบคุมฝูงชนเมื่อมีการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ร้ายแรงที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาเน่ืองจากฝูงชนประเภทน้ีจะอยู่ในสภาวะที่ถูกชัก
จูงได้ง่ายไร้โครงสร้างและมีการระบาดทางอารมณ์ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วซึ่งการควบคุมฝูงชนสามารถ
กระทําได้หลายวิธีดังน้ี 
   ๓.๑ การเฝ้าสังเกตความคืบหน้าของกลุ่มชนเพ่ือทราบปฏิกิริยาและเจตนารม
ของฝูงชนอาจกล่าวได้ว่าเป็นการควบคุมโดยความต้องการทางอารมณ์ของสมาชิก (Emotional 
Needs of Members) หมายถึงสมาชิกที่เข้าร่วมในฝูงชนไม่เกิดอารมณ์ร่วมกับฝูงชนทั้งน้ีเน่ืองจากไม่
เห็นด้วยกับวิธีการของการประท้วงหรือเรียกร้องของฝูงชนหรือมองเห็นว่าการกระทําของฝูงชนน้ันขัด
กับผลประโยชน์ของตนหรือการกระทําของฝูงชนนั้นกระทําไปเพ่ือตนเองเช่นการรวมเป็นฝูงชนแล้วมี
การพูดกระตุ้นให้เกิดความภักดีต่อกลุ่มเรียกร้องความซื่อสัตย์ต่อกลุ่มแต่ถ้าไม่มีอารมณ์ร่วมก็จะอยู่
รอบนอกคอยดูเหตุการณ์อยู่ห่างๆ ในฝูงชนที่มีแต่แกนกลางจะพยายามดึงคนเข้าไปสู่ข้างในเจ้าหน้าที่
ตํารวจจะต้องมียุทธวิธีเพ่ือตัดโอกาสหรือทําตนเองให้เป็นอุปสรรคต่อการเกิดอารมณ์ร่วมของฝูงชน 
ทําให้กลุ่มชนสลายตัว 
   ๓.๒ การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Mores of the Members) ใน
พฤติกรรมฝูงชนอาจมีการเสนอแนะเรียกร้องและชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอย่างซึ่งบางครั้ง
อาจขัดต่อจารีตความเชื่อที่ผู้ร่วมฝูงชนนับถืออยู่สมาชิกผู้ยึดมั่นก็จะไม่กระทําตามและจะนําตัวเอง
ออกห่างเช่นการรุมประชาทัณฑ์การด่าทอเจ้าหน้าที่การขว้างปาสิ่งของการนัดหยุดงานของ
รัฐวิสาหกิจใหญ่ๆ 
   ๓.๓ การควบคุมโดยผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน (Crowd Leadership) ความ
เป็นผู้นําจะมีอิทธิพลโดยตรงอย่างมากต่อการเกิดพฤติกรรมฝูงชนเน่ืองจากฝูงชนไม่มีโครงสร้างไม่มี
ผู้นําล่วงหน้าการมีผู้นําจึงมีความสําคัญลักษณะของผู้นําจะเกิดจากบุคคลท่ีออกคําสั่งคนแรกมี
ลักษณะดีมั่นคงฝูงชนก็จะยอมรับทันทีซึ่งลักษณะทั่วไปของผู้นําฝูงชน ได้แก่ การที่มีความสามารถเข้า
กับกลุ่มได้ดีมีบุคลิกดีพูดจามีเหตุผลสามารถสร้างความตึงเครียดและความกดดันทางอารมณ์ให้แก่ฝูง
ชนได้เป็นผู้มีความสามารถในการเสนอแนะแนวทางในยามคับขันและเป็นผู้ตัดสินใจในขบวนกลุ่มจึงมี
ความสําคัญมากต่อการที่จะขยายหรือสลายตัวของฝูงชน 
   ๓.๔ การควบคุมจากภายนอก (External Control) ได้แก่การควบคุมด้วยการ
พยายามไม่ให้มีสิ่งยึดเหน่ียว (Loss of Cohesion) เช่นการดึงตัวหัวหน้าออกไปก่อนจะรวมพลังกัน
แน่นพยายามแยกฝูงชนเป็นหน่วยย่อยๆ เพ่ือลดการระบาดทางอารมณ์สร้างความตกใจหวาดวิตกใน
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ฝูงชนเพ่ือจะได้แตกแยกสลายตัวควบคุมโดยการเข้าแทรกแซง (Intervention) เช่นการใช้กําลัง
ตํารวจทหารการแทรกแซงทางอารมณ์ไม่ให้เกิดอารมณ์ร่วมด้วยการสร้างจุดสนใจหลายๆ จุดจน
จิตวิทยาจากกลุ่มหมดพลังลงควบคุมไม่ให้ฝูงชนมีวัตถุประสงค์เดียวโดยการสร้างความสนใจต่างๆ 
เช่น ข่าวลือ โฆษณา ชวนเช่ือ เป็นต้น 
  ๔. เทคนคิในการควบคุมฝูงชนมี ๑๒ ประการ ได้แก่ 
   (๑) การสังเกตการณ์ 
   (๒) การสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเจตนารมณ์และความต้องการ 
   (๓) การบังคับทิศทาง 
   (๔) การหันเหความสนใจ 
   (๕) การขอความร่วมมือ 
   (๖) การประกาศ 
   (๗) การแสดงกําลัง 
   (๘) การใช้รูปขบวนสลายกลุ่มชน 
   (๙) การจับกุม 
   (๑๐) การใช้นํ้าฉีด 
   (๑๑) การใช้สารควบคุมจลาจล 
   (๑๒) การจํากัดเขตและการสกัดกั้นการเลือกใช้เทคนิคใดในการควบคุมฝูงชน
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความเหมาะสมและการพิจารณาของผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
  ๕. แนวทางการดําเนินการควบคุมการชุมนุมประท้วง 
  สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้กําหนดแนวทางการดําเนินการควบคุมการชุมนุม
ประท้วงไว้ในแผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพ่ือป้องกันขัดขวางและดําเนินการ
เพ่ือยุติเหตุการณ์ไม่สงบที่เกิดจากการรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นพวกของบุคคลต่างๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดความ
วุ่นวายและเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลส่วนราชการและภาคเอกชนอีกทั้งเป็นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองโดยมีแนวทางการดําเนินการดังน้ี 
   ๕.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังต่างๆ และ
ประชาชนรับฟังความคิดเห็นด้วยการประนีประนอมประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มพลังต่างๆ เพ่ือ
ขจัดความสับสนทางการเมืองและสกัดก้ันการแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มที่จะดําเนินการที่ไม่เก้ือกูล
ต่อระบบประชาธิปไตย 
   ๕.๒ เพ่ิมมาตรการติดตามและวิเคราะห์ความเคลื่อนไหวของกลุ่มที่เคลื่อนไหว
เพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองหรือปัญหาที่มีการเมืองแอบแฝงเพ่ือให้คําแนะนําต่อรัฐบาลและส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องให้ทราบสถานการณ์และหาทางยุติปัญหาเสียแต่ต้น โดยเปิดโปงพฤติกรรมของผู้ที่
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เคลื่อนไหวหรือรับจ้างเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือลดทอนความน่าเช่ือถือของบุคคลดังกล่าวในกรณี
การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายสากลให้มีการประสานกับหน่วยราชการอ่ืนที่เก่ียวข้อง
ติดตามวิเคราะห์ความเคลื่อนไหวบุคคลที่เข้ามาจากต่างประเทศหรือที่เก่ียวข้องกับการเมือง
ภายในประเทศหรือต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับประเทศไทย 
  ๖. มาตรการของเจ้าหน้าที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนและปราบปรามจลาจล 
   ๖.๑ การใช้กฎหมายในการควบคุมฝูงชนการก่อจลาจลน้ันมีกฎหมายอันอาจ
เก่ียวข้องและอาจกําหนดความผิดได้แต่ข้อสําคัญการที่จะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตราใดนั้นผู้กระทําจะต้องมีเจตนากระทําความผิดเสียก่อนเริ่มต้ังแต่การปลุกระดมโฆษณาชวนเช่ือ
ให้ประชาชนรวมตัวกันก่อจลาจลผู้ที่เป็นหัวหน้าในการปลุกระดมอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตราต่างๆ ได้แก่ ๑๑๓, ๑๑๔, ๑๑๕, ๑๑๖, ๑๑๗, ๒๑๕, ๒๑๖, ๓๒๖, ๓๒๘, และมาตรา
๓๘๔ ในการชุมนุมผู้เข้าร่วมชุมนุมอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๗ วรรค ๒,
มาตรา ๒๑๕ วรรค ๑ และ ๒ และมาตรา ๓๘๕ ในการก่อจลาจลกรณีไม่สามารถควบคุมให้ฝูงชน
ชุมนุมกันโดยสงบ และมีการกระทําของฝูงชนที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนผู้กระทําอาจมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๑๗, ๒๑๘, ๒๑๙, ๒๒๑, ๒๒๒, ๒๒๔, ๒๒๙, ๒๓๐ และ ๒๓๘ 
การก่อจลาจลถ้าเหตุการณ์ได้ลุกลามรุนแรงขึ้นถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของ
ผู้อ่ืนต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘, ๒๘๙, ๒๙๐, ๒๙๕, ๒๙๖, ๒๙๗, ๒๙๘, 
๒๙๙ และ ๓๙๑ ในกรณีที่เจ้าพนักงานเข้าดําเนินการกับผู้ที่ก่อการจลาจลถ้าผู้ที่ไม่เช่ือฟังเจ้าพนักงาน
หรือต่อสู้ขัดขวางอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๓๖, ๑๓๘, ๑๓๙ และ ๑๔๐ 
   ๖.๒ การสืบสวนการควบคุม และปราบจลาจลการจลาจลมักไม่ได้เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วฉับพลันแต่จะมีลําดับขั้นตอนของการเกิดเหตุตํารวจจึงมีความจําเป็นที่จะต้องเข้าดําเนินการ
ช่วยแก้ปัญหาข้อขัดแย้งของฝูงชนเพ่ือให้ฝูงชนสลายตัวและดูแลให้อยู่ในสายตาของเจ้าหน้าที่
ตลอดเวลาเพ่ือที่ฝูงชนจะได้ไม่ลงมือกระทําผิดกฎหมายนอกจากน้ันหากปัญหาข้อขัดแย้งไม่สามารถ
ลุล่วงไปเจ้าหน้าที่ตํารวจจําเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือใช้วางแผนในการปราบจลาจลกรณี
มีเหตุการณ์รุนแรงซึ่งการสืบสวนน้ันจะต้องสืบสวนในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 
    ๖.๒.๑ ชนิดของฝูงชนการชุมนุมของฝูงชนน้ันเป็นชนกลุ่มใด 
    ๖.๒.๒ จํานวนของฝูงชนที่เข้าร่วมก่อความวุ่นวาย 
    ๖.๒.๒ หัวหน้าหรือผู้นําของฝูงชน 
    ๖.๒.๓ ความประพฤติของฝูงชนที่ก่อความวุ่นวาย 
    ๖.๒.๔ ความรู้สึกของประชาชนทั่วไปที่มีต่อฝูงชนที่ก่อความไม่สงบ 
    ๖.๒.๕ สถานที่ที่จะมีการก่อความวุ่นวายโดยพิจารณาถึงสถานที่รวมตัว
สถานที่อันเป็นเส้นทางฝูงชน และสถานที่เป้าหมาย 



๑๗ 
 

   ๖.๓ การวางแผนปราบจลาจลเมื่อมีเหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชนเร่ิมก่อตัวรุนแรง
และมีความวุ่นวายขึ้น เจ้าหน้าที่ตํารวจจะต้องเข้าดําเนินการสืบสวนและทําการสลายฝูงชนควบคู่ไป
ด้วยแต่ถ้าเกินความสามารถไม่อาจสลายฝูงชนได้ให้รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนทั้งหมดส่งให้
กองอํานวยการวางแผนปราบจลาจลต่อไปซึ่งในการวางแผนมีขั้นตอนดังนี้ 
    ๖.๓.๑ กําหนดตัวผู้สั่งการในการปราบปราม 
    ๖.๓.๒ จัดต้ังกองอํานวยการทําแผนที่ที่เกิดเหตุ และวางแผนปราบปราม
จลาจลเพ่ือเป็นที่รวมของข้อมูลข่าวสารและสถานที่ดําเนินการวางแผน 
    ๖.๓.๓ จัดเจ้าหน้าที่ออกปะปนกับฝูงชนท่ีก่อความวุ่นวายเพ่ือทราบข่าว
จากนโยบายของหัวหน้าฝูงชน 
    ๖.๓.๔ จัดเจ้าหน้าที่สังเกตความเคล่ือนไหวของฝูงชนตามจุดต่างๆ และ
รายงานให้กองอํานวยการ 
    ๖.๓.๕ ติดต่อประสานงานกับหน่วยที่เก่ียวข้องที่อาจขอความช่วยเหลือใน
การประสานงานเพ่ือความสะดวกรวดเร็วเมื่อมีเหตุการณ์ที่รุนแรง 
    ๖.๓.๖ จัดเตรียมอาวุธและอุปกรณ์ที่จําเป็น 
    ๖.๓.๗ จัดเจ้าหน้าที่ถ่ายภาพในที่เกิดเหตุน้ันเพ่ือเป็นพยานหลักฐานยืนยัน
ในการลงโทษผู้กระทําผิด 
    ๖ .๓ .๘ จัดเจ้าหน้าที่พยาบาลเพ่ือช่วยลดอันตรายซึ่งอาจจะเกิดกับ
เจ้าหน้าที่เพ่ีอเป็นขวัญและกําลังใจให้เจ้าหน้าที่ 
 
ตาราง ๒.๒ ความเป็นมาของการควบคุมฝูงชน 
 

นักวิชาการ ข้อค้นพบ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล, 
(๒๕๔๕, หน้า ๗๘.) 

การใช้ปืนยิง จะใช้หลังจากแก๊สนํ้าตาและกระบองไม่
ได้ผลแก๊สนํ้าตาทั่วไป 

McPhail, 
(1991. p 11) 

การเกิดสภาวการณ์ความว้าวุ่นทางสังคม  
(Social Unrest)  

ลิขิต สุทธะพินทุ, 
(๒๕๕๓, หน้า ๖๙-๗๔) 

๑. ความสามารถในด้านการข่าว 
๒. ความสามารถในการเจรจาต่อรอง 
๓. ความสามารถในการควบคุม 
๔. ความสามารถในการใช้กําลัง 
๕. ความสามารถในการใช้กฎหมาย 



๑๘ 
 

 ๒.๑.๔ การสั่งการในการควบคุมฝูงชน 
 การสั่งการในการควบคุมฝูงชนน้ันจําเป็นต้องวางวิธีการไว้หลายๆ วิธี เพ่ือป้องกัน
เหตุขัดข้องในการออกคําสั่งให้ปฏิบัติการ เพราะในการควบคุมฝูงชนน้ันมีความวุ่นวายมากกว่าการ
ปฏิบัติการอ่ืนๆ มีผู้ออกคําสั่งในคราวเดียวกันหลายๆ คน แต่ต่างคําสั่งกัน และเจ้าหน้าที่ที่จะรับคําสั่ง
ก็กําลังวุ่นวายในการปฏิบัติหน้าที่อยู่อาจจะรับคําสั่งได้ไม่สะดวก ซึ่งทําให้การสื่อคําสั่งเป็นไปด้วย
ความยากลําบากกว่าการสั่งการในลักษณะอ่ืนๆ 
  ๑. การสั่งการโดยใช้คําพูด เป็นคําสั่งที่จะต้องใช้เมื่อสามารถจะใช้ได้ ทั้งน้ี เป็น การ
สั่งการที่เข้าใจง่ายและไม่ค่อยผิดพลาด และจําเป็นจะต้องใช้ในระหว่างการฝึกเพ่ือให้เข้าใจง่าย แต่ถ้า
ระยะระหว่างผู้สั่งการกับผู้รับคําสั่งไกลเกินไปก็จะใช้ไม่ได้ผล หรือระยะใกล้แต่มีเสียงรบกวน ก็อาจจะ
ทําให้ผู้รับคําสั่งสับสนได้ 
  ๒. สัญญาณมือ ในระหว่างการปฏิบัติการในควบคุมฝูงชนน้ันเสียงของฝูงชนจากการ
ตะโกน หรือเสียงร้องเพลงเป็นกลุ่มใหญ่ๆ จะทําให้การใช้คําสั่งทางคําพูดยุ่งยาก จึงจําเป็นต้องมี
สัญญาณมือไว้ เมื่อไม่สามารถใช้คําสั่งวาจาได้ก็จะได้ออกคําสั่งทางสัญญาณมือแทน 
  ๓. สัญญาณนกหวีด การใช้สัญญาณมือก็มีข้อเสียเช่นเดียวกัน คือ จะใช้ไม่ได้เลย 
เมื่อผู้ออกคําสั่งไม่สามารถมองเห็น หรือไม่ได้มองผู้ออกคําสั่งอยู่ ฉะน้ันผู้ควบคุมกําลังจึงควรมีนกหวีด
ไว้ เพ่ือเรียกให้ผู้รับคําสั่งหันกลับมารับคําสั่งซึ่งอาจเป็นสัญญาณมือหรืออ่ืนๆ 
 ๒.๑.๕ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ 
 ลิขิต สุทธะพินทุ ได้กล่าวถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจว่า
จากหน้าที่ความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชนการจัดหน่วยการฝึกการประกอบยุทโธปกรณ์
และประสบการณ์ของตํารวจสามารถสรุปเป็นขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบัติงานควบคุมฝูง
ชนได้ดังน้ี๙ 
  ๑. ความสามารถในด้านการข่าวตํารวจสามารถใช้วิธีการสืบสวนหรือการปฏิบัติงาน
ด้านการข่าวด้วยบุคลากรและเคร่ืองมือที่มีอยู่ในการหาข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนไหวของฝูง
ชนได้ทั้งในระยะการเริ่มก่อตัวหรือก่อนเกิดเหตุและในระหว่างการเคล่ือนไหวผลผลิตของข่าวที่ได้จะ
เป็นทั้งข่าวเก่ียวกับแกนนําลักษณะของเง่ือนไขประเภทหรือกลุ่มของมวลชนลักษณะโครงสร้างหรือ
เครือข่าวการเคล่ือนไหวรวมไปจนถึงการสนับสนุนต่างๆ ในการเคลื่อนไหวผลผลิตดังกล่าวน้ีจะถูก
นําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนต่อไป 
  ๒. ความสามารถในการเจรจาต่อรองแม้ตํารวจจะไม่เป็นคู่กรณีในการเรียกร้องของ
ฝูงชนแต่การเจรจาต่อรองจะเป็นเคร่ืองมือที่ตํารวจสามารถนํามาใช้เพ่ือประโยชน์ต่างๆ คือ 
                                                            

 ๙ ลิขิต สุทธะพินทุ, บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และวิเคราะห์
สถานการณ์เพ่ือบริหารเหตุวิกฤตของ ศปก.ตร., (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตํารวจ, ๒๕๕๓), หน้า ๖๙-๗๔. 



๑๙ 
 

   ๒.๑ การจัดระเบียบให้การชุมนุมส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมน้อย
ที่สุด 
   ๒.๒ เป็นช่องทางในการประสานงานระหว่างผู้ชุมนุมกับคู่กรณี 
   ๒.๓ เป็นเคร่ืองมือในการลดการเผชิญหน้าหรือความตึงเครียดระหว่างผู้ชุมนุม
กับผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือระหว่างผู้ชุมนุมกับคู่กรณี 
  ๓. ความสามารถในการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย
และความสามารถในการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีได้รับความเดือนร้อนจากการชุมนุม
โดยในความสามารถประการน้ีจะขึ้นอยู่กับขนาดของการชุมนุมด้วยหากการชุมนุมเป็นการเคลื่อนไหว
ของฝูงชนในลักษณะที่มี่ขอบเขตจํากัดตํารวจก็จะสามารถปฏิบัติงานได้สะดวกแต่ถ้าเป็นฝูงชนขนาด
ใหญ่ที่มีเง่ือนไขจากการเมืองการปฏิบัติงานของตํารวจก็จะเป็นไปได้อย่างจํากัด 
  ๔. ความสามารถในการใช้กําลังโดยใช้จากการสนธิกําลังตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนมา
ประกอบเป็นกองร้อยควบคุมฝูงชนผ่านการฝึกและมียุทโธปกรณ์ระดับพ้ืนฐานการใช้กําลังจะเป็นการ
ปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนกรกฎ ๕๒ ซึ่งได้กําหนดแนวทางที่เป็นสากลและมีแนวทางเกี่ยวกับกฎการ
ใช้กําลังที่ชัดเจนพอสมควร 
  ๕. ความสามารถในการใช้กฎหมายตํารวจมีมาตรการทางกฎหมายที่จะดําเนินการ
ต่อผู้กระทําผิดแต่ทั้งน้ีการใช้มาตรการดังกล่าวต้องเป็นไปภายใต้ดุลยพินิจที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ในหลายๆ เหตุการณ์ขณะเกิดเหตุตํารวจอาจจะทําได้เพียงการรวบรวมพยานหลักฐานหรือภาพถ่าย
แต่เมื่อเหตุการณ์ยุติลงหรือผ่านพ้นช่วงความสับสนวุ่นวายจึงจะเป็นโอกาสของตํารวจในการสืบสวน
จับผู้กระทําผิดตามพยานหลักฐานที่รวบรวมไว้ต่อไป 
  ๑. ข้อจํากัดในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ 
  ในอดีตที่ผ่านมาการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจเป็นไปภายใต้ข้อจํากัด
มากมายหลายประการข้อจํากัดดังกล่าวมักจะถูกพูดถึงหลังจากที่เหตุการณ์แต่ละคร้ังผ่านไปโดยไม่มี
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อจํากัดต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนมากนักเว้นแต่ความพยายามที่จะ
ปรับปรุงงานควบคุมฝูงชนทั้งระบบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่มีขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ (คําสั่ง ตร.
ที่ ๒๒๖/๒๕๕๒ ลง ๒๑ พ.ค. ๕๒ เรื่องแต่งต้ังคณะทํางานศึกษาและพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานควบคุม
ฝูงชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ) แต่อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่าความพยายามดังกล่าวจะสามารถ
รองรับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งน้ีได้เพียงในระดับหน่ึงเท่าน้ันโดยการปฏิบัติงานของตํารวจยังคง
เป็นไปภายใต้ข้อจํากัดหลายประการ 
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  ๒. ขีดจํากัดด้านการจัดหน่วย 
  แม้ตํารวจจะถูกมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมของฝูง
ชนแต่โดยข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่การจัดหน่วยของตํารวจอาจจะไม่เหมาะสมกับการรองรับสถานการณ์
การเคลื่อนไหวของฝูงชนขนาดใหญ่ดังน้ี 
   ๑. กําลังปฏิบัติการในหน้าที่ควบคุมฝูงชนของตํารวจที่ระบุไว้ในแผนกรกฎ ๕๒ 
มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๙๘ กองร้อยทั่วประเทศโดยในจํานวนน้ีมีกําลังที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนเพียง ๔ กองร้อยซึ่งอยู่ในอัตราการจัดของกองบังคับการอารักขาและ
ควบคุมฝูงชน (อคฝ.) ที่เหลือเป็นการประกอบกําลังลักษณะเฉพาะกิจจากเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนทั้งสายสืบจราจรสายตรวจหมวดปืนเล็ก (ตชด.) เป็นต้น 
   ๒. โครงสร้างการจัดหน่วยของสํานักงานตํารวจแห่งชาติมิได้มีการออกแบบไว้
สําหรับการบริหารกองกําลังขนาดใหญ่ดังน้ันเมื่อต้องมีการปฏิบัติด้วยกําลังคราวละมากๆ ปัญหาต่างๆ 
จึงเกิดขึ้นอย่างมากมายทั้งระบบการประกอบกําลังความพร้อมของเคร่ืองมือ–อุปกรณ์การเคลื่อนย้าย
การส่งกําลังบํารุงตลอดไปจนถึงระบบในการควบคุมบังคับบัญชา 
  ๓. ข้อจํากัดด้านการฝึก 
  แม้การควบคุมฝูงชนจะเป็นงานในภารกิจหน้าที่ของตํารวจแต่ระบบการฝึกของ
ตํารวจก็ยังไม่เก้ือกูลต่อการปฏิบัติงานน้ีมากนักโดยมีประเด็นในการพิจารณาดังน้ี 
   ๑. พ้ืนฐานการฝึกของตํารวจมุ่งเน้นความพยายามสร้างตํารวจเพ่ือ “คุ้มครอง
และบริการ” ให้แก่ประชาชนดังนั้นหลักสูตรการฝึกของตํารวจทุกระดับจึงมุ่งเน้นไปที่การป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและการให้ความช่วยเหลืออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนดังน้ันการใช้
กําลังคราวละมากๆ เผชิญหน้ากับฝูงชนในลักษณะการเข้าปะทะหรือสลายฝูงชนจึงไม่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะที่ตํารวจได้ถูกปลูกฝังความคิดและฝึกอบรมมา 
   ๒. ระบบการฝึกตํารวจเน้นไปที่การฝึกเฉพาะด้านเฉพาะทางและเป็นการฝึกใน
ลักษณะการทํางานเป็นทีมเช่นการฝึกเจ้าหน้าที่สายตรวจเจ้าหน้าที่จราจรเจ้าหน้าที่สายสืบไม่มีการฝึก
ในลักษณะของการใช้กําลังขนาดใหญ่ในระดับกองพันกองพลเช่นเดียวกับฝ่ายทหารดังน้ันเมื่อถึงความ
จําเป็นที่ตํารวจต้องใช้กําลังขนาดใหญ่เข้าปฏิบัติต่อสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงจึงทําให้กองกําลัง
ขาดความม่ันใจในการปฏิบัติงานในขณะที่ผู้บังคับบัญชาก็จะมีความสับสนและมักจะใช้เวลาส่วนใหญ่
ในการ “บริหารกําลังพล” มากกว่า “บริหารเหตุการณ์”  
   ๓. ความแตกต่างการฝึกและความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงานแต่
ละหน่วยภายในสํานักงานตํารวจแห่งชาติก็มีความแตกต่างกันด้วยทักษะประสบการณ์ที่เป็นพ้ืนฐาน
ของแต่ละหน่วยตํารวจภูธรภาค ๑ กองร้อยย่อมไม่เหมือนตํารวจนครบาล ๑ กองร้อยและแตกต่าง
จากตํารวจตระเวนชายแดน ๑ กองร้อยในขณะที่ตํารวจตระเวนชายแดน ๑ กองร้อยก็มีมาตรฐานการ
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ฝึกและการปฏิบัติงานต่างจากตํารวจอารักขาและควบคุมฝูงชน ๑ กองร้อยและท้ายที่สุดอาจสรุปรวม
ได้ว่า “กําลังตํารวจ ๑ กองร้อยย่อมแตกต่างจากทหาร ๑ กองร้อย” เช่นกัน๑๐ 
  ๔. การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนและปราบการจลาจล
  การจลาจลน้ันมักจะไม่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เฉียบพลัน มีลําดับขั้นตอนดังน้ี 
   ๑. มีข้อขัดแย้งที่ไม่สามารถดําเนินการแก้ไขให้ลุล่วงเรียบร้อยไปได้ในทันที กลุ่ม
คนที่รู้สึกตัวว่าเสียเปรียบ ไม่ได้รับความเป็นธรรม อาจรวมตัวกันเป็นกลุ่มคนตั้งข้อเรียกร้องเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนต้องการ 
   ๒. การเรียกร้องของกลุ่มคนดังกล่าว อาจมีคนเห็นด้วยจํานวนมาก ซึ่งเหตุผล 
ในการเห็นด้วยอาจจะเป็นเพราะตนเองมีประโยชน์เก่ียวข้องด้วย หรือการปลุกระดมจนมีความเห็น
คล้อยตามก็ได้เมื่อคนที่เห็นด้วยจํานวนมากเข้ามารวมตัวกับกลุ่มคนที่เรียกร้องทําให้เพ่ิมจํานวนมาก
ขึ้น เรียกคนจํานวนมากน้ีว่า “ฝูงชน” 
   ๓. จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับข่าว ทําหน้าที่ประมวลข่าวสารเสนอผู้บังคับบัญชา 
โดยเฉพาะในข่าวเหตุจลาจล เช่น ข่าวลือ ข่าวที่ได้รับมาจากสื่อมวลชนแขนงต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ เป็นต้น เมื่อมีข่าวประมวลได้ว่าน่าจะเกิดรวมตัวของฝูงชนก่อการจลาจล เจ้าหน้าที่ต้อง
ดําเนินการสืบสวน จากข้อมูลที่ควรศึกษาโดยวัตถุประสงค์ในการสืบสวนกระทําเพ่ือให้เกิดผลดังน้ี 
    ๓.๑ เข้าดําเนินการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งของฝูงชนให้สําเร็จลุล่วง ให้ฝูงชน
สลายตัวก่อนจะรวมตัวกันเป็นจํานวนมาก 
    ๓.๒ เพ่ือให้ฝูงชนที่รวมตัวกันรู้ตัวว่าการกระทําของเขานั้นอยู่ในสายตาของ
เจ้าหน้าที่ตลอดเวลา เพ่ือให้ฝูงชนน้ันจะได้ไม่กระทําผิดกฎหมาย 
    ๓.๓ ถ้าไม่สามารถช่วยดําเนินการตามข้อ ๑ ได้จะเก็บรวมรวบข้อมูล
ทั้งหมด ที่ได้มาจากการสืบสวนใช้วางแผนปราบจลาจลต่อไป 
  ๕. ชนิดของฝูงชน 
  จะต้องสืบสวนให้ทราบว่าการชุมนุมเป็นของฝูงชนกลุ่มใด ถ้าเป็นชนช้ันแรงงาน 
คาดว่าจะมีความรุนแรง การเจรจาด้วยเหตุผลอาจไม่ได้รับการยอมรับ ดังน้ันแนวทางการสลายฝูงชน
น่าจะทําได้โดยหาข้อตกลงให้หัวหน้าของเขายอมรับ แต่ถ้าฝูงชนเป็นปัญญาชนในกลุ่มของเขาอาจ
กระทําการไม่รุนแรง แต่กลุ่มคนพวกน้ีมีความสามารถสูงในการใช้ศิลปะพูดจูงใจให้คนอ่ืนคล้อยตาม 
การสลายฝูงชนน้ันอาจทําได้โดยใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถในการพูดซึ่งต้องมีข้อมูล เหตุผลมา
หักล้างทําลายความน่าเช่ือถือของผู้ปลุกระดม หรือกําลังเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์สกัดก้ันไม่ให้ฝูงชน
มารวมตัวกัน ณ ที่ปลุกระดม 
                                                            

 ๑๐ ลิขิต สุทธะพินทุ, บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และวิเคราะห์
สถานการณ์เพ่ือบริหารเหตุวิกฤตของ ศปก.ตร., หน้า ๘๐. 
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  ๖. จํานวนของฝูงชนท่ีจะเข้าร่วมก่อความวุ่นวาย 
  ในขณะที่ทําการสืบสวนน้ียังไม่มีฝูงชนรวมตัวกันจริงๆ ฉะน้ันการศึกษาในข้อน้ี จึง
เป็นการประมวลผลจากข้อมูลอ่ืนๆ เช่น สาเหตุน้ันประชาชนทั่วไปเก่ียวข้องด้วยหรือไม่ ซึ่งในการ
แก้ปัญหาจํานวนของฝูงชนน้ันถ้าปรากฏว่าสาเหตุน้ันฝูงชนไม่ได้รับความเป็นธรรม ซึ่งเขาไม่สามารถ
แก้ไขโดยอ่ืนได้ น่าเช่ือว่าฝูงชนคงจะรวมตัวกันมาก โดยเจ้าหน้าที่ไม่สามารถยับย้ังได้ แต่ก็อาจร้องขอ
หรือแทรกตัวเข้าไปในผู้นํากลุ่มย่อยค่อยชักนําไม่ให้กระทําผิดกฎหมายได้ 
  ๗. หัวหน้า 
  การสืบสวนหาตัวหัวหน้าน้ันเป็นเรื่องที่ต้องระมัดระวัง เพราะหัวหน้าบางคนน้ัน 
อาจปรากฏตัวอย่างเปิดเผยให้รู้ทั่วกันว่าเป็นหัวหน้า แต่บางคร้ังตัวหัวหน้าอาจเป็นนายทุนชักใย อยู่
เบ้ืองหลัง ตัวหัวหน้าน้ันสําคัญมาก เพราะบางคร้ังเมื่อตัดหัวหน้าออกไปจะทําให้ฝูงชนขาดการส่ง
กําลังบํารุงอาจเลิกการชุมนุมก็ได้ และบางคร้ังหัวหน้าอาจเป็นผู้ที่ประชาชนให้ความเช่ือถือมาก ถ้า
หัวหน้าดังกล่าวน้ีแสดงตนประชาชนที่ให้ความเช่ือถือก็จะมารวมตัวจํานวนมาก วิธีปฏิบัติในการสลาย
ฝูงชนเมื่อรู้ตัวหัวหน้าแล้วเจ้าหน้าที่อาจจับกุมเมื่อหัวหน้ากระทําผิดกฎหมายเพ่ือตัดโอกาสในการปลุก
ระดมต่อ หรือส่งเจ้าหน้าที่ติดตามความเคลื่อนไหวของฝูงชนที่ก่อความวุ่นวาย การติดตามความ
เคลื่อนไหวโดยเปิดเผยของเจ้าหน้าที่จะทําให้หัวหน้าหวาดเกรง กลัวถูกจับไม่กล้ากระทําอะไรมากอาจ
ต้องล้มเลิกแผนการปลุกระดมก็ได้ 
  ๘. ความประพฤติของฝูงชนท่ีก่อความวุ่นวาย 
  ในการรวมตัวของฝูงชนน้ัน บางครั้งอาจต้องการแค่เรียกร้องให้แก้ไขสิ่งที่เขาได้รับ
ความเดือดร้อนอยู่ ไม่ประสงค์จะก่อความวุ่นวาย ซึ่งกรณีฝูงชนจะรวมตัวกันโดยสงบ การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่เพียงแต่รักษาความสงบเรียบร้อยเท่าน้ัน แต่บางคร้ังผู้นําฝูงชนมีความประสงค์ให้เกิดความ
วุ่นวาย เพ่ือประโยชน์อ่ืน ปลุกระดมย่ัวยุให้ฝูงชนเกิดโกรธแค้นบ้าคลั่ง หรืออาจไม่มีความประสงค์ ถึง
ขั้นจะก่อเหตุวุ่นวายเพ่ือเพียงต้องการให้ฝูงชนรวมตัวกันอยู่ต่อไปก็อาจเลี้ยงสุรา หรือของมึนเมา เมื่อ
ฝูงชนมึนเมาควบคุมสติไม่ได้ก็จะก่อเหตุรุนแรงขึ้นได้ ฉะน้ัน การสืบสวนในเรื่องน้ีว่ามีแนวโน้มว่าฝูงชน
จะก่อเหตุรุนแรงจะต้องเตรียมการกําลังเคร่ืองมือและยุทธวิธีที่จะรับมือกับฝูงชนที่ก่อเหตุ 
  ๙. ความรู้สึกของประชาชนท่ัวไปท่ีมีต่อฝูงชนท่ีก่อความไม่สงบ 
  ดังที่ได้กล่าวแต่แรกแล้วว่าในการสืบสวนนั้นยังไม่มีเหตุฝูงชนรวมตัวกันจริงๆ ดังน้ัน 
การสืบสวนในเรื่องน้ีที่ต้องคาดการณ์จากเหตุผล แต่อาจใช้วิธีสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มคนหลายอาชีพ หรือ
จากส่ือมวลชนที่ออกข่าวว่าเห็นด้วยหรือไม่กับการรวมตัวของฝูงชน เพราะส่วนใหญ่ประชาชนทั่วไป
ให้ความเช่ือถือกับการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน และท่ีสําคัญอีกอย่างหน่ึงสําหรับการ
คาดการณ์ความรู้สึกของประชาชนก็คือสาเหตุ เพราะถ้าสาเหตุเป็นเรื่องของผลประโยชน์คนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง หรือเป็นเรื่องในวงจํากัด ประชาชนท่ัวไปมักไม่ให้ความสนใจและมองว่าการรวมตัวของ ฝูง



๒๓ 
 

ชนเป็นเร่ืองไม่ถูกต้อง แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าเรื่องน้ันเป็นสาเหตุที่กระทบกระเทือนต่อคนส่วนใหญ่ 
ประชาชนก็จะมองว่าเป็นเรื่องสมควรที่มีการรวมตัวและอาจเข้ารวมสนับสนุนด้วยความรู้สึกของ
ประชาชนทั่วไปว่าเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับฝูงชนน้ีมีความสําคัญมาก เพราะถ้าประชาชนทั่วไป 
เห็นด้วยกับฝูงชน แต่เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการปราบปรามฝูงชนอย่างเฉียบขาดก็อาจทําให้ประชาชน
ทั่วไปเข้าร่วมกับฝูงชนต่อต้านเจ้าหน้าที่ 
  ๑๐. สถานที่ที่จะมีการก่อความวุ่นวาย 
  แบ่งสถานที่ที่จะต้องศึกษาออกเป็น ๓ สถานที่ คือ 
   ๑๐.๑ สถานที่รวมตัวจะต้องศึกษาและจัดทําแผนที่ แบ่งสถานที่ที่จะต้องรวมตัว
ซึ่งอาจปิดก้ันเส้นทางไม่ให้ฝูงชนมารวมตัวกัน 
   ๑๐.๒ สถานที่ที่เป็นเส้นทางฝูงชน เมื่อฝูงชนมารวมตัวกันอาจเดินทางไปยัง
เป้าหมาย การเดินทางไปน้ันเส้นทางที่จะผ่านต้องศึกษาว่าเป็นเส้นทางอันตราย ซึ่งอาจจําเป็นต้องปิด
ก้ันเส้นทางอันตราย ให้ฝูงชนอ้อมไปยังเป้าหมายโดยไม่ให้ผ่านเส้นทางอันตราย 
   ๑๐.๓ สถานที่เป้าหมาย คือ จุดหมายที่ฝูงชนจะเดินทางไปหาต้องศึกษาว่ามี
จุดอ่อน ในการเข้าโจมตีที่ใดบ้าง ในกรณีจําเป็นอาจต้องเคลื่อนย้ายวัตถุอันตราย หรือทรัพย์สินที่มีค่า
ออกจากสถานที่เป้าหมาย 
 ดังน้ัน ผู้วิจัยได้สรุปความหมายของการควบคุมฝูงชนจากของนักวิชาการไว้ดังน้ีเป็น
รูปแบบของพฤติกรรมร่วมที่มีความก้าวร้าวรุนแรง มีการปฏิบัติการที่รุนแรงการใช้ปืนยิง จะใช้
หลังจากแก๊สนํ้าตาและกระบองไม่ได้ผลจากน้ันก็จะใช้มาตรการที่สูงขั้นเพ่ือระงับความรุนแรงของกลุ่ม
ผู้ชุมชนซึ่งเป็นวิธีที่เรียกว่าควบคุมฝูงชนที่ยึดหลักธรรมคือใช้โยนิโสมนัสสิการ เป็นการใช้เมตตา ธรรม
เพ่ือการป้องปรามเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นซึ่งเรียกว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ถูกวิธีตามหลักพุทธวิธีน้ันเอง 
 
ตาราง ๒.๓ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ  
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ลิขิต สุทธะพินทุ,  
(๒๕๕๒, หน้า ๑๖) 

บทบาทตํารวจจะมีได้ก็เพียงดูแลไม่ให้ข้อขัดแย้ง
ดังกล่าวขยายตัว ลุกลาม เกิดเหตุการณ์ทีส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ด้วยการเจรจา 
ขอร้อง หรือขอความร่วมมือ ให้คู่กรณีเคลื่อนไหว หรือ
ดําเนินการใดๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย หลีกเลี่ยง 
ละเว้นการก่อความเดือดร้อนให้แก่ผู้ไม่เก่ียวข้องกับ
เหตุการณ์ 



๒๔ 
 

ตาราง ๒.๓ (ต่อ) ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ  
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
วัฒนา สักกวัตร, 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๐) 

การปฏิบัติงานด้านการควบคุมฝูงชน 
๑ . การควบคุมโดยความต้องการทางอารมณ์ของ
สมาชิก 
๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก 
๓. ผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน 
๔. การควบคุมจากภายนอก 

 
 ๒.๑.๖ แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมฝูงชน 
 การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนเป็นงานในหน้าที่โดยตรงของตํารวจที่มีความละเอียดอ่อน
ค่อนข้างมาก ทั้งน้ี เพราะปัญหาของฝูงชนน้ัน ส่วนใหญ่เกิดจากคู่กรณี ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายเรียกร้อง และ 
ฝ่ายถูกเรียกร้อง ตํารวจไม่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับเง่ือนไขที่เป็นเรื่องเผชิญหน้ากันของทั้ง ๒ ฝ่าย ใน
ขั้นต้นบทบาทตํารวจจะมีได้ก็เพียงดูแลไม่ให้ข้อขัดแย้งดังกล่าวขยายตัว ลุกลาม เกิดเหตุการณ์ทีส่ง
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ด้วยการเจรจา ขอร้อง หรือขอความร่วมมือ ให้คู่กรณี
เคลื่อนไหว หรือดําเนินการใดๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย หลีกเลี่ยง ละเว้นการก่อความเดือดร้อน
ให้แก่ผู้ไม่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์ หรือสร้างความเสียหายแก่สาธารณสมบัติ รวมทั้งทรัพย์สินของผู้อ่ืน 
แต่หากการเคลื่อนไหวของฝูงชนพัฒนาไปสู่ความไร้ระเบียบ สร้างความเสียหายกับผู้อ่ืนจนไม่สามารถ
ควบคุมได้ตํารวจจําเป็นต้องเพ่ิมมาตรการในการควบคุมฝูงชน เพ่ือยุติสถานการณ์ดังกล่าวให้รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพที่สุด เช่นกัน๑๑ 
 ได้กล่าวถึง การปฏิบัติงานด้านการควบคุมฝูงชน ซึ่งสามารถกระทําได้หลายวิธี ดังน้ี๑๒ 
  ๑. การควบคุมโดยความต้องการทางอารมณ์ของสมาชิก (Emotional needs of 
members) หมายถึง สมาชิกที่เข้าร่วมในฝูงชนไม่เกิดอารมณ์ร่วมกับฝูงชน ทั้งน้ี เน่ืองจากไม่เห็นด้วย
กับวิธีการของการประท้วง 
                                                            

 ๑๑ ลิขิต สุทธะพินทุ, รายงานการศึกษาเฉพาะกรณีการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจปี พ.ศ. 
๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตารา, ๒๕๕๒), หน้า ๑๖. 
 ๑๒ วัฒนา สักกวัตร, การบริหารงานตํารวจกับการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตํารวจ, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๐. 
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  ๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Morse of the Members) ควบคุมจารีตของ
สมาชิกในพฤติกรรม อาจมีการเสนอแนะเรียกร้องชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอย่าง ซึ่งอาจขัด
ต่อจารีต ความเช่ือที่ผู้ร่วมฝูงชนนับถืออยู่ เช่น การรุมประชาทัณฑ์ ด่าทอเจ้าหน้าที่ ขว้างปาสิ่งของ 
  ๓. ผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน (Crowd Leadership) ผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน 
โดยลักษณะความเป็นผู้นําจะมีอิทธิพลโดยตรงต่อการเกิดพฤติกรรมฝูงชน ตัวผู้นําที่มีศีลธรรมเข้าใจ
สถานการณ์จะสามารถหยุดฝูงชนที่บ้าคลั่งได้ การมีผู้นําจึงมีความสําคัญลักษณะผู้นําจะเกิดจากบุคคล
ที่ออกคําสั่งคนแรก มีลักษณะดี มั่นคง ฝูงชนก็จะยอมรับทันที 
  ๔. การควบคุมจากภายนอก (External Control) การควบคุมจากภายนอก ได้แก่ 
การควบคุมด้วยการพยายามดึงสิ่งยึดเหน่ียว เช่น การดึงตัวหัวหน้าออกไปก่อนจะรวมพลังกันแน่น 
พยายามแยกฝูงชนเป็นหน่วยย่อยๆ เพ่ือลดการระบาดทางอารมณ์ ควบคุมโดยการเข้าแทรกแซง เช่น 
การใช้กําลังตํารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณ์ ไม่ให้เกิดอารมณ์ร่วมควบคุมไม่ให้ฝูงชนมี
วัตถุประสงค์เดียว โดยการสร้างความสนใจต่างๆ เช่น ข่าวลือ เป็นต้น 
 การวางแผนปราบปรามจลาจล 
 ดังได้กล่าวแต่แรกว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ฝูงชนก่อความวุ่นวายเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการ
สืบสวนข้อที่ควรศึกษาระหว่างที่สืบสวนอยู่ก็ต้องดําเนินการสลายฝูงชนควบคู่ไปด้วยแต่ถ้าเกิน
ความสามารถไม่อาจสลายฝูงชนได้ให้รวบรวมข้อมูลที่สืบสวนทั้งหมดส่งให้กองอํานวยการวางแผน
ปราบปรามจลาจลต่อไป 
 
ตาราง ๒.๔  แนวคิดหลักการควบคุมฝูงชน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ลิขิต สุทธะพินทุ, 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๖) 

ในขั้นต้นบทบาทตํารวจจะมีได้ก็เพียงดูแล
ไม่ให้ข้อขัดแย้งดังกล่าวขยายตัว ลุกลาม เกิดเหตุการณ์
ทีส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ด้วย
การเจรจา ขอร้อง หรือขอความร่วมมือ ให้คู่กรณี
เคลื่อนไหว หรือดําเนินการใดๆ ภายใต้กรอบของ
กฎหมาย หลีกเลี่ยง ละเว้นการก่อความเดือดร้อนให้แก่
ผู้ไม่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์ 
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ตาราง ๒.๔ (ต่อ) แนวคิดหลักการควบคุมฝูงชน 
  

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
วัฒนา สักกวัตร, 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๐) 

การปฏิบัติงานด้านการควบคุมฝูงชน 
๑ . การควบคุมโดยความต้องการทางอารมณ์ของ
สมาชิก 
๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก 
๓. ผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน 
๔. การควบคุมจากภายนอก 

 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 
 ๒.๒.๑ ความหมายการความขัดแย้ง 
 “ความขัดแย้ง” มาจากภาษาอังกฤษว่า “Conflict” มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า 
“Confligere” แปลว่าการต่อสู้ (Fight) การทําสงคราม (Warfare) ความไม่ลงรอยหรือเข้ากันไม่ได้ 
(Incompatibility) การขัดซึ่งกันและกันหรือการเป็นปรปักษ์ (Opposition) ซึ่งในที่น้ีได้มีผู้ให้
ความหมายของความขัดแย้งไว้หลากหลายดังน้ี 
 ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อบุคคลมีเป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมายท่ี
แตกต่างกัน และความแตกต่างเหล่าน้ี จะก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งต่อมาภายหลังความขัดแย้ง 
(Conflict) เป็นคําที่มาจากภาษาละตินว่า Confligere ตามความหมายของ Webster Dictionary 
คําว่า Conflict หมายถึง การต่อสู้ การสงคราม การไม่ถูกกันเมื่อความสนใจ ความคิดหรือการกระทํา
ไม่เหมือนกันความขัดแย้งคือการต่อสู้ (Fight) การทําสงคราม (Warfare) ความไม่ลงรอยหรือเข้ากัน
ไม่ได้ (Incompatibility) การขัดซึ่งกันและกันหรือการเป็นปรปักษ์ต่อกัน (Opposition) ระหว่าง
บุคคลสองคนหรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีความเห็นความเช่ือความต้องการไม่เหมือนกันทําให้เกิดการโต้แย้ง
หรือโต้เถียงกันและด้ินรนต่อสู้แข่งขันกัน๑๓ 
 ความขัดแย้งเก่ียวข้องกับพฤติกรรม (การกระทํา) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีทัศนคติที่
เป็นอริต่อกันจนนํามาซึ่งพฤติกรรมในรูปแบบที่ท้าทายทําร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อคู่อริหรือ
แม้แต่ตนเอง๑๔ 
                                                            

  ๑๓ เจมส์โค และคณะ, คู่มือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการจัดการข้อพิพาท, แปลโดย        
วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕), หน้า ๒.   

 ๑๔ Reymond W. Mack and John Pease, Sociology and Social Life, (New York : D Van 
Nostrand Company, 1973), p. 68.   



๒๗ 
 

 ความขัดแย้งตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง๑๕ การไม่ลง
รอยกัน ซึ่งหากจะแยกพิจารณาคําว่า “ขัด”๑๖ หมายถึง การไม่ทําตาม ฝ่าฝืน ฝืนไว้และคําว่า 
“แย้ง”๑๗ หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน ต้านไว้ ทานไว้ ความขัดแย้ง ประกอบด้วยอาการท้ังขัด
และแย้ง ซึ่งหมายถึงการที่ทั้งสองฝ่ายจะไม่ทําตามกันแล้วยังพยายามท่ีจะต้านเอาไว้อีกด้วย๑๘ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของ “ความขัดแย้ง” ว่าประกอบด้วยคํา
ว่า “ขัด” หมายถึงการไม่ทําตามฝ่าฝืนขืนไว้และคําว่า “แย้ง” หมายถึงไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกันต้าน
ไว้ทานไว้ดังน้ันคําว่า “ขัดแย้ง” จึงหมายถึงการที่แต่ละฝ่ายไม่ลงรอยกันความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ
ของสรรพส่ิงความขัดแย้งนําไปสู่ความสร้างสรรค์ถ้าเข้าใจและมีการจัดการที่ดี๑๙ ถ้าเข้าใจความ
ขัดแย้งก็เท่ากับเข้าใจชีวิตและสังคมทั้งหมดเร่ืองความขัดแย้งจึงควรเป็นตัวต้ังสําหรับการเรียนรู้ของ
คนทุกคนของทุกองค์กรและทุกพ้ืนที่มองว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งปกติธรรมดาที่เกิดขึ้นได้กับทุกคน
ความขัดแย้งน้ันไม่ใช่สิ่งเลวร้ายหากสามารถคลี่คลายตัวเองไปในทางสร้างสรรค์และนําไปสู่ข้อยุติหรือ
หาทางออกได้เราไม่อาจห้ามไม่ให้เกิดความขัดแย้งได้แต่สามารถสร้างกระบวนการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทน้ันได้ความขัดแย้ง (Conflict) และข้อพิพาท (Dispute) มีความหมายใกล้เคียง
กันความขัดแย้งเป็นเรื่องของความเห็นหรือความเช่ือที่ต่างกันแต่คู่กรณียังสามารถทํางานร่วมกันได้แต่
ข้อพิพาทเป็นเรื่องที่ผู้เก่ียวข้องมุ่งที่จะเอาชนะกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของตนเอง๒๐ 
 มองความขัดแย้งในแง่สังคมวิทยาว่าความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมดามีอยู่ทั่วไปและฝังรากลึก
อยู่ในสังคมมนุษยชาติไม่เคยว่างเว้นจากความขัดแย้งซึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างทางพันธุกรรม
หรือสภาพแวดล้อมทางสังคมอย่างไรก็ตามท่านมองความขัดแย้งในแง่บวกว่าบ่อยคร้ังที่ความขัดแย้ง
มักเป็นพลังทะยานแห่งชีวิต (Elan Vital) ของมนุษย์เพราะมักโน้มเอียงทําให้เกิดความคิดสร้างสรรค์
อันยังประโยชน์แก่สังคมมนุษย์๒๑ 
 มองความขัดแย้งในมิติที่ผสมผสานระหว่างแนวคิดเชิงรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาว่าความ
ขัดแย้งคือภาวะที่กลุ่มต่างๆ แข่งขันกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มีจํากัดอันเน่ืองมาจากผลประโยชน์
                                                            

 ๑๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, พิมพ์คร้ังท่ี ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๕๖), หน้า ๑๓๗. 

 ๑๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๓๓. 
 ๑๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๘๑. 
 ๑๘ Argyris, อ้างใน, อรุณ รักธรรม และปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, ๒๕๒๗, หน้า ๓๐.  
 ๑๙ วันชัย วัฒนศัพท์, ศ.นพ., ความขัดแย้ง : หลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาลสถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗), หน้า๓–๔.   
 ๒๐ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, สันติทฤษฏี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๓๙), 
หน้า ๓๖.   
 ๒๑ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๖.   



๒๘ 
 

หรืออุดมการณ์ไม่ตรงกันโดยขยายความไปถึงโอกาสที่จะเข้าถึงทรัพยากรและอํานาจในการตัดสินใจ
จองผู้ที่ขัดแย้งกันด้วย๒๒ 
 จากความหมายของความขัดแย้งตามที่ได้นําเสนอมาข้างต้นน้ันผู้วิจัยมองว่าความขัดแย้ง
เป็นปฏิกิริยาที่แสดงออกมาจากบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นความต้องการท่ีแตกต่างกันเมื่อถูก
ขัดขวางไม่ให้บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้รวมไปถึงการต่อสู้แย่งชิงเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดโดย
ใช้อํานาจที่มีอยู่เป็นเครื่องมือความขัดแย้งอาจสะท้อนออกมาในรูปของความรุนแรงหรือไม่ก็ได้
อย่างไรก็ดีเราอาจสรุปความหมายของความขัดแย้งออกมาเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
  ก. ความหมายของความขัดแย้งในแง่บวกหมายถึงความขัดแย้งที่มีผลทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในเชิงสร้างสรรค์เกิดการพัฒนาที่เป็นผลดีทั้งต่อตนเององค์กรและสังคมทั้งในแง่ของ
ทัศนคติและพฤติกรรมและสามารถหาทางออกเพ่ือลดความขัดแย้งได้อย่างสมานฉันท์ 
  ข. ความหมายของความขัดแย้งในแง่ลบหมายถึงความขัดแย้งที่มีผลทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางทําลายบ่ันทอนทั้งต่อตนเององค์กรและสังคมมีการขยายตัวกลายเป็นข้อพิพาท
และความรุนแรงทั้งในเชิงความคิดและพฤติกรรมไม่ว่าจะเป็นการด่ากันการทะเลาะวิวาททําร้าย
ร่างกายและทําสงครามประหัตประการซึ่งกันและกัน 
 โดยท่ัวไปความขัดแย้ง คือเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่อาจยืนอยู่ในสถานะจํากัด
สถานะหน่ึง ความขัดแย้งเกิดจากความต้องการที่ตรงกันข้ามกันในขณะหน่ึง ความขัดแย้งอาจเก่ียวกับ
ความไม่สามารถตัดสินใจกระทําอย่างใดอย่างหน่ึง หรือเป็นเพราะอยากทําทั้งสองสิ่งในเวลาเดียวกัน"  
ความขัดแย้ง เป็นกระบวนการทางสังคม ความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายท่ีไปด้วยกัน
ไม่ได้ และมีค่านิยมที่แตกต่างกัน ความแตกต่างน้ีมักเกิดจากการรับรู้มากกว่าที่จะเป็นความแตกต่างที่
เกิดขึ้นจริงๆ ความขัดแย้ง๒๓ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เก่ียวข้องกับจุดมุ่งหมาย หรือ
วิธีการ หรือทั้งสองอย่างแต่เป็นการพ่ึงพาอาศัยในทางลบอาจกล่าวอย่างกว้างๆ ได้ว่า ความขัดแย้ง 
หมายถึง การที่แต่ละฝ่ายไป ด้วยกันไม่ได้ในเรื่องเก่ียวกับความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นความต้องการจริง 
หรือศักยภาพที่จะเกิดตามต้องการ๒๔ 
 ความขัดแย้ง เป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุ่มคน ที่มีความคิดเห็น ค่านิยม 
และ เป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกัน รวมทั้งการต่อสู้เพ่ือทรัพยากรที่มีอยู่จํากัด หรือการที่ฝ่ายหน่ึง
                                                            

 ๒๒ ฉันทนา บรรพศิริโชติ, “ความขัดแย้งในสังคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ”ใน
ความขัดแย้งในสังคมไทยยุควิกฤตเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๒), หน้า ๓๒.   
 ๒๓ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ความขัดแย้ง การบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๑. 

 ๒๔ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ความขัดแย้ง : การบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์, (กรุงเทพมหานคร :      
ม.ป.พ., ๒๕๔๐), หน้า ๒๑๘. 



๒๙ 
 

รุกล้ํา หรือขัดขวางการกระทําอีกฝ่ายเพ่ือให้เป้าหมายของตนบรรลุผล ซึ่งเป็นปฏิกิริยาในทางลบส่วน
แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย้งในปัจจุบันได้รวบรวมประเด็นความขัดแย้งไว้ว่าความขัดแย้งอาจเป็นการ
ส่งเสริมการปฏิบัติงานในองค์การ ควรจะมีการบริหารความขัดแย้งให้เกิดผลดีที่สุด ความขัดแย้ง
อาจจะมีประโยชน์หรืออาจมีโทษข้ึนอยู่กับวิธีการบริหารในองค์การที่ดีที่สุดจะมีความขัดแย้งในระดับ
ที่เหมาะสมซึ่งจะช่วย กระตุ้นแรงจูงใจให้คนปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ความขัดแย้งเป็นส่วน
หน่ึงในองค์การ ความขัดแย้งเป็นของดีเพราะจะช่วยกระตุ้นให้คนพยายามหาทางแก้ปัญหา 
 อุทัย หิรัญโต ได้ช้ีให้เห็นว่าสาเหตุที่ทําให้มนุษย์ขัดแย้งกัน๒๕ อาจแบ่งออกได้เป็น ๓
ประการ คือ 
  ๑. ความคิดเห็น ความคิดเห็นที่ตรงกันของบุคคลจะช่วยให้บุคคลคบค้าสมาคมกันได้
อย่างราบรื่น แต่ถ้าความคิดเห็นไม่ลงรอยกัน และฝ่ายหน่ึงไม่ยอมรับความคิดเห็นของอีกฝ่ายว่า
ถูกต้อง ความขัดแย้งก็จะเกิดขึ้น 
  ๒. แนวทางปฏิบัติ ผู้ที่มีแนวความคิดเห็นอย่างเดียวกัน ย่อมจะร่วมงานกันได้ แต่
แนวทางปฏิบัติย่อมจะแตกต่างกัน เพราะการทํางานสําเร็จตามเป้าหมาย ทุกคนย่อมแสวงหาหนทาง
ปฏิบัติที่ตนคิดว่าเหมาะสม คนที่มีความคิดเห็นตรงกันในหลักการ อาจไม่เห็นด้วยกับวิธีปฏิบัติของอีก
ฝ่ายหน่ึงก็ได้ ความขัดแย้งอาจจะเกิดขึ้นจากเหตุน้ีได้อีกทางหน่ึง 
  ๓. ผลประโยชน์ คือสิ่งที่ทุกคนต้องการหรือความพอใจของแต่ละคนความขัดแย้งกัน
เพราะผลประโยชน์มองเห็นได้ชัดเจนและเกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน มากที่สุด ผลประโยชน์เป็นมูลเหตุ
ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและการเมืองนอกจากน้ียังได้มีการ
พยายามให้ความหมายของคําว่าขัดแย้งซึ่งมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 
   ๑. ความขัดแย้ง เกิดขึ้นเมื่อบุคคลต้องมีการตัดสินใจ แต่ละคนจะมีการตัดสินใจ
ที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับการเลือกกระทํา 
   ๒. ความขัดแย้ง ความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างบุคคลเมื่อไม่สามารถทําให้ทุกฝ่าย
บรรลุเป้าหมายหรือความพึงพอใจร่วมกันได้  
   ๓. ความขัดแย้งเป็นกระบวนการทางสังคม เมื่อแต่ละฝ่ายมีการรับรู้ที่แตกต่าง
กัน ค่านิยมที่แตกต่างกัน และแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายที่เข้ากันไม่ได้ทําให้เกิดความขัดแย้งตามมาความ
ขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และไม่ใช้เป็นแต่เพียงการกระทบกระทั่งทางกายแต่ยังสร้าง
ความกระทบกระทั่งทางจิตใจ ได้แก่ การก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิด การขัดแย้งทางอารมณ์ 
และเกิดความกดดันทางด้านจิตใจ เป็นต้น ดังน้ัน นักบริหารต้องตระหนักว่า กลยุทธ์การจัดการความ
ขัดแย้งจะต้องคําน่ึงถึงสมมติฐานที่ว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่สามารถจัดการได้ โดย
                                                            

 ๒๕ อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์การพิมพ์, ๒๕๒๓), 
หน้า ๗๐.  
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ผู้นําที่รู้จักและเข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้ง สามารถเปลี่ยนความขัดแย้งให้เป็นสิ่งที่สร้างสรรค์ต่อ
องค์การได้ เน่ืองจากความขัดแย้งในปริมาณที่เหมาะสมสามารถก่อให้เกิดการจูงใจให้คนริเริ่มแก้ไข
ปัญหาได้ ดังน้ันนักบริหารที่เข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้งย่อมได้เปรียบในการที่จะควบคุมความ
ขัดแย้งให้อยู่ในปริมาณที่เหมาะสมต่อ การบริหารองค์การ 
 ๒.๒.๒ ลักษณะของความขัดแย้ง 
  ๑. ต้องมีสองฝ่ายขึ้นไป (เพราะความขัดแย้งจะไม่เกิดขึ้นได้ถ้าไม่มีคู่กรณีอีกฝ่าย) 
  ๒. เป้าหมายหรือผลประโยชน์ไม่ตรงกัน (Incompatible Goal) ไม่เห็นพ้องต้องกัน
หรือตกลงกันไม่ได้ 
  ๓. คู่กรณีในความขัดแย้งต้องมีความเกี่ยวข้องกัน 
  ๔. ประโยชน์ของความขัดแย้งโดยท่ัวไปเราจะนึกถึงด้านผลเสียของความขัดแย้งแต่
หากพิจารณาให้ถี่ถ้วนแล้ว จะพบว่าความขัดแย้งก็มีด้านผลดีเป็นประโยชน์ในหลายกรณี ดังน้ี 
   ๑) ช่วยกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันทํางานให้บรรลุเป้าหมายมากย่ิงขึ้น 
   ๒) ช่วยให้สมาชิกของกลุ่มอยากรวมกลุ่มกันทํางานมากข้ึน 
   ๓) ช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ และ “จุดยืน” และค่านิยมที่ตนยึดถือ 
   ๔) กลุ่มใดที่ขัดแย้งกัน สมาชิกในแต่ละกลุ่มจะเกาะกลุ่มเหนียวแน่นขึ้น 
  ๕. ประเภทของความขัดแย้ง 
   ๑. ความขัดแย้งในตัวบุคคล (Personal Conflict) อาจเป็นความขัดแย้งในด้าน
บุคลิกภาพ ทั้งทางร่างกายหรือทางจิตใจและอารมณ์ซึ่งไม่ลงรอยกัน 
   ๒. ความขัดแย้งระหว่างบุคคลทางความคิด (Conflict of Idea) อาจเป็นความ
ขัดแย้งในเรื่องเก่ียวกับทัศนคติ ค่านิยม หรือรสนิยมที่แตกต่างกัน บางกรณีเกิดจากความรู้
ความสามารถที่แตกต่างกัน หรือมีประสบการณ์ที่แตกต่างกัน 
   ๓. ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) อาจเป็น
ความขัดแย้งในเร่ืองความต้องการที่แตกต่างกัน หรือเพราะทรัพยากรมีจํากัด หรือเพราะมีการชิงดีชิง
เด่นกัน 
  ๖. เหตุผลและความจําเป็นในการบริหารความขัดแย้ง 
  การบริหารความขัดแย้ง คือ ความสามารถที่จะหาวิธีการที่จะเปลี่ยนจากการทําลาย
ที่เกิดจากความขัดแย้ง (Destructive Conflict) ให้กลายมาเป็นการสร้างสรรค์ (Constructive 
Conflict) ในที่สุด ความขัดแย้งจึงไม่จําเป็นที่จะต้องส่งผลในทางลบเสมอไป ในขณะเดียวกันเรา
สามารถเรียนรู้วิธีการบริหารความขัดแย้งที่เกิดขึ้นให้เกิดผลในทางบวกเป็นไปในด้านการสร้างสรรค์ 
  เหตุผลที่เราจะต้องบริหารความขัดแย้งเพราะโดยทั่วไปแล้ว ความขัดแย้งจะนํามาซึ่ง
ความยุ่งยากและความสับสนในเบ้ืองต้น ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดผลดีตามมาในภายหลัง 
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หรือความขัดแย้งที่เป็นผลเสียก็ตาม เราจะปล่อยให้ความขัดแย้งดําเนินไปโดยตัวของมันเอง และหมด
สิ้นไปเองตามเวลาย่อมไม่ได้ 
  ความจําเป็นในการบริหารความขัดแย้ง เกิดจากความรับผิดชอบที่จะต้องทําการสิ่ง
หน่ึงสิ่งใดให้บรรลุผล เราจึงต้องจัดการกับความขัดแย้งให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์และส่งผลในทางที่
จะทําให้เกิดสิ่งที่ถูกต้องดีงาม สิ่งที่คู่กรณีควรมุ่งหวังจากการบริหารความขัดแย้ง ได้แก่การสนอง
ความต้องการและจุดมุ่งหมายของตน รวมท้ังผลสําเร็จของการทํางานร่วมกัน  
  ความขัดแย้งก่อให้เกิดผลทั้งด้านลบและด้านบวก ความขัดแย้งเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมถือเป็นสภาวะหน่ึงของมนุษย์ความขัดแย้งสามารถแก้ปัญหาความ
แตกแยกและทําให้ เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้เพราะในกลุ่มหน่ึงๆ ย่อมมีทั้งความเป็นมิตรและ
ความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกัน ดังน้ันความขัดแย้งจึงเป็นตัวสนับสนุนไห้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้
เสนอเพ่ิมเติมว่าความขัดแย้งทําให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์ต่อกันอันจะพัฒนาสู่ความ
ร่วมมือได้หรือทําให้เกิดความแปลกแยกได้ 
  นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธแนวคิดของมาร์กช์ เรื่อง ความขัดแย้งระหว่าง
ชนช้ัน Dahrendorf อธิบายคุณลักษณะ “ความขัดแย้ง” ว่ามีลักษณะสอดคล้องกับทุกสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังน้ัน ทุกสังคมจึงเกิดความขัดแย้งได้ตลอดเวลา ซึ่งเกิดจากความไม่เท่า
เทียมกันในเรื่องสิทธิอํานาจ ทําให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ขึ้น เพราะต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์
แอบแฝงอยู่เบ้ืองหลัง แต่ละฝ่ายจึงพยายามรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนไว้ ทําให้ระดับของความ
รุนแรงจะมากหรือน้อยน้ันขึ้นอยู่กับการจัดการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มที่ครอบงํากลุ่ม
อ่ืน ความขัดแย้งจึงสามารถควบคุมได้โดยการประนีประนอม และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็น
ผลมาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคม อ่ืนๆ ด้วย 
 
ตาราง ๒.๕ ความหมายการความขัดแย้ง 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๔, หน้า ๑๓๗) ๑. ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 

๒. การต่อสู้ การสงคราม การไม่ถูกกันเมื่อความสนใจ 
ความคิดหรือการกระทําไม่เหมือนกัน 
 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๔, หน้า ๑๓๓) การไม่ลงรอยกัน ซึ่งหากจะแยกพิจารณาคําว่าขัด 
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ตาราง ๒.๕ (ต่อ) ความหมายการความขัดแย้ง 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๔, หน้า ๖๘๑) ความขัดแย้ง ประกอบด้วยอาการทั้งขัดและแย้ง ซึ่ง

หมายถึงการที่ทั้งสองฝ่ายจะไม่ทําตามกัน 
เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, (๒๕๔๐, หน้า ๒๐) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เก่ียวข้องกับจุดมุ่งหมาย 

หรือวิธีการ หรือทั้งสองอย่างแต่เป็นการพ่ึงพาอาศัย
ในทางลบอาจกล่าวอย่างกว้างๆ 

อุทัย หิรัญโต (๒๕๒๓, หน้า ๒๑๘) ๑. ความคิดเห็น ความคิดเห็นที่ตรงกันของบุคคลจะ
ช่วยให้บุคคลคบค้าสมาคมกันได้อย่างราบรื่น 
๒. แนวทางปฏิบัติ ผู้ที่มีแนวความคิดเห็นอย่างเดียวกัน 
ย่อมจะร่วมงานกันได้ แต่แนวทางปฏิบัติ ย่อมจะ
แตกต่างกัน 

 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการความขัดแย้ง 
 เป็นแนวความคิดที่มีข้อสมมุติฐานที่ว่าพฤติกรรมของสังคมสามารถเข้าใจได้จากความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะการแข่งขันในการเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีค่าและ
หายากมีความเช่ือว่า การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคมจะมีขั้นตอนของการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ 
๕ ขั้น โดยแต่ละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) ที่เกิดจากความสัมพันธ์ของอํานาจของ
การผลิต (Forces of Production) ซึ่งได้แก่ การจัดการด้านแรงงาน ที่ดิน ทุน และเทคโนโลยีกับ
ความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต (Social Relation of Production) ซึ่งได้แก่เจ้าของปัจจัยการ
ผลิตและคนงานที่ทําหน้าที่ผลิตแต่ในระบบการผลิตแต่ละระบบจะมีความขัดแย้งระหว่างชนช้ันผู้เป็น
เจ้าของปัจจัยการผลิตกับผู้ใช้แรงงานในการผลิตทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่เป็น
โครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสร้างส่วนล่างมีการเปล่ียนแปลงจะมีผล
ทําให้เกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างส่วนบนของสังคม (Superstructure) ซึ่งเป็น
สถาบันทางสังคม เช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษาศาสนา และรวมถึงค่านิยม ทัศนคติ และบรรทัด
ฐานของสังคม ลําดับขั้นของการพัฒนาของ Marx มีดังน้ี 
  ๑. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ด้ังเดิม (Primitive Communism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัย
การผลิตเป็นของเผ่า (Tribal Ownership) ต่อมาเผ่าต่างๆ ได้รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐ ทําให้
กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน 
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  ๒. ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient Communal) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็น
ของรัฐ (State Ownership) สมาชิกในสังคมได้รับกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินส่วนตัวที่สามารถเคลื่อนย้าย
ได้ซึ่งได้แก่ เคร่ืองใช้ส่วนตัวและทาส ดังน้ัน ทาส (Slavery) จึงเป็นกําลังสําคัญในระบบการผลิต
ทั้งหมดและต่อมาระบบการผลิตได้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าของทาสและทาส 
  ๓. ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง 
คือที่ดิน โดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต 
  ๔. ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน 
คือที่ดิน ทุน แรงงาน และเคร่ืองจักร โดยมีผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ผลิต 
  ๕. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นของ
ทุกคนทุกคนมีสิทธ์ิเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
 ทฤษฎีความขัดแย้ง (conflict theory) ถือได้ว่า เป็นเคร่ืองช้ีวัดให้ประจักษ์ ถึง
วิวัฒนาการทางความคิดของความขัดแย้งที่มีพัฒนาการจากอดีตสู่ปัจจุบัน รากฐานของทฤษฎีความ
ขัดแย้ง พัฒนามาจากสมมติฐานที่ว่าสังคม คือ ระบบที่มีลักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน 
(Inequality) และความขัดแย้ง (Conflict) จะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจในทฤษฎีความขัดแย้งอย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ได้แก่ ด้านสังคมวิทยา ด้านจิตวิทยา 
ด้านมานุษยวิทยาและด้านคุณค่า (ค่านิยม) และทฤษฎีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือทําให้เห็นว่ามุมมองของ
นักวิชาการจากหลายสาขาวิชา ต่อ “ความขัดแย้ง” น้ันมีความเหมือนและความแตกต่างกันใน
ประเด็นสําคัญใดบ้าง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพ่ือการจัดการความขัดแย้งใน
สังคมไทยต่อไป๒๖ 
 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีหนึ่งที่ Moorhead and Griffin  
 ทฤษฎีน้ีนํามาใช้อธิบายถึงความขัดแย้งในบทบาทของมนุษย์ในองค์การและใช้อธิบายถึง
แบบแผนพฤติกรรมของบุคคลภายใต้ตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึง ซึ่งมีอิทธิพลทําให้แสดงพฤติกรรมน้ัน
ออก มาส่วนความขัดแย้งในบทบาท (Role Conflict) จะเกิดขึ้นตามประสบการณ์ของแต่ละคนที่
ประสบมาหรือเกิดจากการที่พฤติกรรมของบทบาทต้ังแต่สองบทบาทขึ้นไปไม่สอดคล้องกันและความ
ขัดแย้งเกิดจากการที่ไม่สามารถแสดงบทบาทต่างๆ ได้พร้อมกันในเวลาเดียวกัน เช่น ต้องเป็นประธาน
ในการประชุมในฐานะครูใหญ่ หรือจะต้องออกไปรับลูกที่โรงเรียนในฐานะที่เป็นบิดา 
 ความขัดแย้งของบทบาท (Role Conflicts) หมายถึง เมื่อบุคคลต้องแสดงบทบาทต่างๆ 
หลายบทบาทในห้วงเวลาเดียวกันและบทบาทน้ันไม่สอดคล้องกัน เช่น มีบทบาทเป็นผู้บริหาร ใน
ขณะเดียวกันก็มีบทบาทเป็นสามีที่ต้องทําหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติของ ภรรยาที่เป็นลูกน้องของ
                                                            

 ๒๖ ฉันทนา บรรพศิริโชติ, ระบบความรู้พ้ืนบ้านปัจจุบัน : การวิจัยและพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการศึกษาชาติพันธ์ุและการพัฒนา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๑), หน้า ๓๗. 
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ตนด้วย เป็นต้น และเมื่อบทบาทน้ันไม่ชัดเจน (Role Ambiguity) ทําให้บุคคลไม่แน่ใจว่าจะปฏิบัติ
อย่างไร เช่น การแนะนําจากหัวหน้างานไม่ชัดเจนหรือแนวทางการร่วมปฏิบัติกับเพ่ือนร่วมงานไม่
ชัดเจน จะส่งผลให้บุคคลเกิดความเครียด สับสนกับบทบาทของตัวเองที่มีอยู่กับบทบาทที่ถูกคาดหวัง 
และเมื่อมีมากกว่าหน่ึงบทบาทขึ้นไป จะทําให้เกิดความขัดแย้งในบทบาท (Role Conflict) ได้ซึ่งมีอยู่ 
๔ แบบ ดังต่อไปน้ี๒๗ 
  ๑. ความขัดแย้งภายในตัวผู้ส่งข่าวหรือผู้ที่ออกคําสั่ง (Intra-Sender Conflict) เช่น 
กรณีที่หัวหน้าทีม ต้องทํางานในบทบาทท่ีเท่าเทียมกันในทีม ในขณะเดียวกันก็มีบทบาทเป็นผู้บริหาร
ด้วย ต้องทําหน้าที่สั่งการและบังคับบัญชาด้วยจะมีบทบาทที่เท่าเทียมกัน ในทุกบทบาทคงเป็นไปได้
ยาก จึงทําให้เกิดความขัดแย้งภายในตัวเองขึ้น 
  ๒. ความขัดแย้งระหว่างผู้ส่งข่าวหรือผู้ออกคําสั่ง (Inter-Sender Conflict) เกิดจาก
คนในกลุ่มมีความขัดแย้งกับคนในกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีบทบาทเดียวกันทําให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างกลุ่ม 
  ๓. ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Inter-Role Conflict) เมื่อบทบาทต่างกันทําให้ 
บุคคลมีพฤติกรรมที่ต่างกันด้วย แต่เมื่อต้องมาทํางานร่วมกันจะพบว่ามีพฤติกรรม ที่เข้ากันไม่ได้เช่น
เมื่อหัวหน้าขอให้ช่วยทํางานล่วงเวลาเพ่ือให้งานเสร็จ ในขณะเดียวกันก็กังวลกับบทบาทการเป็น
แม่บ้านที่ต้องดูแลลูกหลังเลิกงาน ความขัดแย้งจึงเกิดขึ้นระหว่าง เรื่องงานกับบทบาทส่วนตัวที่มีอยู่ 
  ๔. ความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบทบาท (Person-Role Conflict) เกิดขึ้นเมื่อเรา
มีบทบาทอย่างหน่ึง แต่ไม่สามารถทําตามบทบาทท่ีตนมีได้หรือการที่บุคคลมีความต้องการอย่างหน่ึง 
แต่ตามบทบาทที่ถูกกําหนดไว้น้ันทําตามความต้องการของตนเองไม่ได้จะเกิดความขัด แย้งขึ้นได้ 
 ทฤษฎีความขัดแย้งแบบร่วมมือ 
 เสนอว่า สิ่งสําคัญที่ทําให้การจัดการความขัดแย้งไม่ได้ผล๒๘ คือการขาดแรงจูงใจที่ดี 
(Motivation) ดังน้ัน องค์การที่ต้องการให้การจัดการความขัดแย้งได้ผลดีจึงควรมีการลงทุนเพ่ือการ 
ฝึกฝนสร้างการเรียนรู้ให้บุคลากรมีสมรรถนะต่อการจัดการความขัดแย้งแบบร่วมมือ ตามทฤษฎีความ
ขัดแย้งแบบร่วมมือ (Cooperative) Conflict Theory) อันจุดเน้นที่การมีเป้าหมายเดียวกันภายใต้
มิตรภาพที่ดีต่อกันและกัน “We are in this together” and “We swim or sink together” 
หัวใจสําคัญ คือ แนวทางปฏิบัติถูกกําหนดมาจากการบูรณาการความต้องการของทุกคนร่วมกันบน
พ้ืนฐาน ของความจริงใจต่อกันเพ่ือมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
                                                            

 ๒๗ Moorhead & Griffin, Organization behavior : Managing people and organizations, 
6 th ed., (Boston : Houghton Mifflin, 2001), p. 214. 

 ๒๘ Leung and Tjosvold, Leung, K., &Tjosvold, D. (1998). Introduction : conflict 
management in the Asia Pacific, (New York : NY, 1998), p. 44. 
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 ทฤษฎีภาวะผู้นําแบบความสามารถพิเศษ คองเกอร์และคํานันโก (Conger and 
Kanungo's Charismatic Leadership Theory) ผู้นําแบบประนีประนอม ทฤษฎีอุบัติการณ์ 
(Contingency Theory) ผู้นําด้านการเปลี่ยนแปลง (Transformation Leadership) และการจัดการ
ความขัดแย้งกรอบแนวคิดของ Fiedler วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้นําตามกรอบทฤษฎีของ
โธมัสและคิลแมนน์๒๙ ซึ่งจําแนกออกเป็น ๕ วิธี ได้แก่ ๑) การเอาชนะ (Competition) ๒) การ
ร่วมมือ (Collaboration) ๓) การประนีประนอม (Compromising) ๔) การหลีกเลี่ยง (Avoiding) ๕) 
การยอมให้ (Accommodation)  
  ๑. การเอาชนะ (Competition) หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออกเมื่อ
เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งที่เน้นการเอาแต่ใจตนเองมุ่งชัยชนะของตนเองเป็นประการสําคัญโดยไม่
คํานึงถึงประโยชน์หรือความสูญเสียของผู้อ่ืนพฤติกรรมที่แสดงออกมุ่งที่การเอาชนะ 
  ๒. การร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออกเมื่อ
เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งเป็นการมุ่งที่จะเอาชนะและในขณะเดียวกันก็ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งเป็นพฤติกรรมของบุคคลที่มุ่งให้เกิดความพอใจทั้งแก่ตนเองและบุคคล
อ่ืนพฤติกรรมลักษณะน้ีเป็นความร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหาที่มุ่งจะให้เกิดการชนะทั้งสองฝ่ายเข้า
ทํานองที่ว่าสองหัวดีกว่าหัวเดียว 
  ๓. การประนีประนอม (Compromising) หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่
แสดงออกเมื่อเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งเป็นจุดยืนระหว่างกลางของมิติการเอาใจตนเองและมิติการ
เอาใจผู้อ่ืนเป็นแบบของการเจรจาต่อรองที่มุ่งให้ทั้งสองฝ่ายมีความพอใจบ้างเป็นลักษณะที่หากจะได้
บ้างก็ควรจะยอมเสียบ้างหรือในลักษณะที่มาพบกันครึ่งทาง 
  ๔. การหลีกเหลี่ยง (Avoiding) หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออกเมื่อเกิด
สถานการณ์ความขัดแย้งเป็นการไม่สู้ปัญหาและไม่ร่วมมือในการแก้ปัญหาไม่สนใจความต้องการของ
ตนเองและความต้องการของผู้อ่ืนแสดงอาการหลีกเลี่ยงปัญหาเฉื่อยชาและไม่สนใจความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นพยายามทําตัวอยู่เหนือความขัดแย้งโดยเช่ือว่าความขัดแย้งจะลดลงเมื่อเวลาผ่านไป 
  ๕. การยอมให้ (Accommodation) หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออก
เมื่อเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งเป็นพฤติกรรมที่เน้นการเอาใจผู้อ่ืนเป็นผู้เสียสละปล่อยให้ผู้อ่ืน
ดําเนินการไปตามที่ชอบแม้เราจะไม่เห็นด้วยก็ตามพฤติกรรมการยอมให้เหมือนกับสุภาษิตที่ว่าเอา
ไมตรีชนะศัตรูหรือแพ้เป็นพระชนะเป็นมาร 
 ลิวอิสเอ. โคเซอร์ (Lewis A. Coser) เป็นนักทฤษฎีความขัดแย้งที่มองความขัดแย้งใน
สังคมทั้งทางด้านที่ดีและไม่ดีเห็นว่าความขัดแย้งเป็นกระบวนการหน่ึงของการขัดเกลาทางสังคมไม่ใช่
                                                            

 ๒๙ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ความขัดแย้ง : การบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์, ๒๕๔๐, หน้า ๑๐๔–
๑๐๕. 
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ความขัดแย้งจะทําให้ระบบสังคมถูกทําลายแต่มองว่าความขัดแย้งเป็นตัวช่วยให้สังคมเกิดความสมดุล
ย่ิงขึ้นทั้งทางด้านความรักความเกลียดก็มีความขัดแย้งเข้ามาทั้งสิ้นโดยเฉพาะความขัดแย้งสามารถ
แก้ปัญหาความแตกแยกและทําให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้จากความคิดของเซอร์มีความแปลก
ที่มองความขัดแย้งเป็นเรื่องที่ดีไม่ใช่ตัวช่วยทําลายแต่เป็นตัวให้ประโยชน์ภายหลังเราจะเห็นได้ใน
สังคมปัจจุบันความขัดแย้งก็เกิดขึ้นทุกสังคมซึ่งมันหลีกเลี่ยงไม่ได้แต่ทําไมสังคมก็ยังดํารงอยู่อย่าง
ปรกติผู้คนไปมาทําหน้าที่ของตัวเองแต่พอเมื่อนานเข้าก็จะเห็นความเปลี่ยนแปลงทางสังคมในรูปแบบ
ที่ดีขึ้นทั้งมีรูปแบบที่เลวลงควบคู่กันไปตรงกับความคิดของโคเซอร์บอกว่าสังคมมีความขัดแย้งที่มีทั้ง
ผลบวกและผลลบซึ่งมีการโต้แย้งจากทฤษฎีโครงสร้างการหน้าที่ที่เห็นความขัดแย้งเป็นตัวทําลาย
ระบบสังคมหากคิดแบบน้ันสังคมก็ต้องดํารงอยู่ต่อไปโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรก็ตามระบบ
สังคมน้ันก็ไม่มีการพัฒนาที่ดีขึ้นเพราะมีการทําหน้าที่แบบเดิมๆ และไม่มีการโต้แย้งในสิ่งที่เกิดขึ้นทั้ง
ไม่รู้ว่าถูกหรือว่าผิดหากมีการโต้แย้งขัดแย้งก็อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากที่เกิดความรุนแรง
หรือไม่รุนแรงก็ตาม 
 สังคมทุกสังคมที่มีความขัดแย้งมีทั้งกลุ่มความเป็นมิตรและทั้งศัตรูซึ่งตรงน้ีย่อมเป็นการ
กระตุ้นการแข่งขันการขัดแย้งที่เกิดจากการพัฒนาสังคมข้ึนมาเปลี่ยนสังคมด้านหนึ่งไปอีกด้านหน่ึง
เพราะความขัดแย้งเกิดจากความไม่พอใจต่อสังคมหน่ึงๆ ก็อาจนําไปสู่ความต้องการและการ
เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมอีกด้านหน่ึงได้อาจจะมีความเจริญน่าอยู่มากกว่าเป็นได้๓๐ 
 สรุปว่า โคเซอร์ให้ความสําคัญกับความขัดแย้งในสังคมว่าควรมีความขัดแย้งเพ่ือระบบ
สังคมดําเนินไปอย่างปรกติไม่ใช่มีความขัดแย้งแล้วสังคมมีความผิดปรกติตรงความขัดแย้งแปลว่า
ระบบสังคมกําลังปรับเปลี่ยนตัวเองเข้าสู่ภาวะสมดุลเหมือนร่างกายหากเป็นไข้เจ็บป่วยเป็นหวัด
หมายถึงร่างกายกําลังปรับตัวเองให้เข้าสู่ภาวะในที่มีสถานการณ์น้ันเป็นต้น 
 ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) เป็นแนวความคิดที่มีข้อสมมุติฐานที่ว่าพฤติกรรม
ของสังคมสามารถเข้าใจได้จากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะการแข่งขันกัน
ในการเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีค่าและหายากมีนักสังคมวิทยาหลายท่านที่ใช้ทฤษฎีความขัดแย้ง
อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแต่ในที่น้ีจะเสนอแนวความคิดของนักทฤษฎีความขัดแย้งที่สําคัญ ๓
ท่าน ดังน้ี  
 คาร์ลมาร์กซ์ (Karl Marx) มีความเช่ือว่าการเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคมจะมีขั้นตอนของ
การพัฒนาทางประวัติศาสตร์ ๕ ขั้น โดยแต่ละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) ที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ของอํานาจของการผลิต (Forces of production) ซึ่งได้แก่การจัดการด้านแรงงานที่ดิน
ทุนและเทคโนโลยีกับความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซึ่ง
ได้แก่ เจ้าของปัจจัยการผลิตและคนงานที่ทําหน้าที่ผลิตแต่ในระบบการผลิตแต่ละระบบจะมีความ
                                                            

 ๓๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๑. 



๓๗ 
 

ขัดแย้งระหว่างชนช้ันผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับผู้ใช้แรงงานในการผลิตทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจที่เป็นโครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสร้างส่วนล่างมีการ
เปลี่ยนแปลงจะมีผลทําให้เกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างส่วนบนของสังคม 
(Superstructure) ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมเช่นรัฐบาลครอบครัวการศึกษาศาสนาและรวมถึงค่านิยม
ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคมลําดับขั้นของการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ของมาร์กซ์ มีดังน้ี 
  ๑. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ด้ังเดิม (Primitive communism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัย
การผลิตเป็นของเผ่า (Tribal ownership) ต่อมาเผ่าต่างๆ ได้รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐทําให้
กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน 
  ๒. ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient communal) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็น
ของรัฐ (State ownership) สมาชิกในสังคมได้รับกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินส่วนตัวที่สามารถเคลื่อนย้าย
ได้ซึ่งได้แก่เครื่องใช้ส่วนตัวและทาสดังน้ันทาส (Slavery) จึงเป็นกําลังสําคัญในการระบบการผลิต
ทั้งหมดและต่อมาระบบการผลิตได้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าของทาสและทาส 
  ๓. ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง
คือที่ดินโดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต 
  ๔. ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน
คือที่ดินทุนแรงงานและเครื่องจักรโดยมีผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ผลิต 
  ๕. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นของ
ทุกคนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันไม่มีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกันตามแนวความคิดของมาร์กซ์ ลําดับขั้น
ของการนําไปสู่การปฏิวัติของชนช้ันล่างของสังคมเกิดจากกระบวนการดังต่อไปน้ี๓๑ 
   ๑) มีความต้องการในการผลิต 
   ๒) เกิดการแบ่งแยกแรงงาน 
   ๓) มีการสะสมและพัฒนาทรัพย์สินส่วนบุคคล 
   ๔) ความไม่เท่าเทียมทางสังคมมีมากขึ้น 
   ๕) เกิดการต่อสู้ระหว่างชนช้ันในสังคม 
   ๖) เกิดตัวแทนทางการเมืองเพ่ือทําการรักษาผลประโยชน์ของแต่ละชนช้ัน 
   ๗) เกิดการปฏิบัติ 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของมาร์กซ์เป็นการต่อสู่ระหว่างชนช้ันใน
สังคมโดยใช้แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เริ่มจากการกระทํา (Thesis) ซึ่งเป็นสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงการกระทํา (Antithesis) และเกิดการกระทําแบบใหม่ (Synthesis) ตามมาเป็นนัก
ทฤษฎีความขัดแย้งที่มองว่าความขัดแย้งก่อให้เกิดทั้งด้านบวกและด้านลบและอธิบายว่าความขัดแย้ง
                                                            

 ๓๑ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๑. 



๓๘ 
 

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดเกลาทางสังคมไม่มีกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงที่มีความสมาน
สามัคคีอย่างสมบูรณ์เพราะความขัดแย้งเป็นส่วนหน่ึงของมนุษย์ทั้งในความเกลียดและความรักต่างก็มี
ความขัดแย้งทั้งสิ้นความขัดแย้งสามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและทําให้เกิดความสามัคคีภายใน
กลุ่มได้เพราะในกลุ่มมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกันโคเซอร์มีความเห็นว่าความ
ขัดแย้งเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสามารถทําให้สังคมเปลี่ยนชีวิตความเป็นอยู่
จากด้านหน่ึงไปสู่อีกด้านหน่ึงได้เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไม่พึงพอใจต่อสังคมท่ีเขาอยู่ เขา
จะพยายามทําการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์น้ันๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของเขา นอกจากน้ีโคเซอร์ยัง
เสนอว่าความขัดแย้งยังสามารถทําให้เกิดการแบ่งกลุ่มลดความเป็นปรปักษ์พัฒนาความซับซ้อนของ
โครงสร้างกลุ่มในด้านความขัดแย้งและร่วมมือและสร้างความแปลกแยกกับกลุ่มต่างๆ เป็นต้น 
 ราล์ฟดาห์เรนดอร์ฟ (Ralf Dahrendorf) เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธ
แนวความคิดของมาร์กซ์ที่ว่าชนช้ันในสังคมเกิดจากปัจจัยการผลิตและเสนอว่าความไม่เท่าเทียมกันใน
สังคมน้ันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันในเร่ืองของสิทธิอํานาจ (Authority) กลุ่มที่เกิดขึ้นภายในสังคม
สามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเภทคือกลุ่มที่มีสิทธิอํานาจกับกลุ่มที่ไม่มีสิทธิอํานาจสังคมจึงเกิดกลุ่ม
แบบไม่สมบูรณ์ (Guasi-groups) ของทั้งสองฝ่ายที่ 
 ต่างก็มีผลประโยชน์แอบแฝง (Latent interest) อยู่เบ้ืองหลังดังนั้นแต่ละฝ่ายจึงต้อง
พยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว้โดยมีผู้นําทําหน้าที่ในการเจรจาเพ่ือปรองดองผลประโยชน์ซึ่ง
กันและกันระดับของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจะรุนแรงมากหรือรุนแรงน้อยน้ันขึ้นอยู่กับการจัดการและ
การประสานผลประโยชน์ของกลุ่มที่ครอบงําและเสนอความคิดว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็น
ผลมาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ ทําให้โครงสร้างมีการเปลี่ยนแปลงได้ประเภทของ
การเปล่ียนแปลงความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงและขนาดของการเปล่ียนแปลงขึ้นอยู่กับเง่ือนไข
ของการเปลี่ยนแปลงเช่นอํานาจของกลุ่มความกดดันของกลุ่ม 
 
ตาราง ๒.๖ ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
Karl Marx, (1958, p. 125) ๑. การจัดการด้านแรงงาน ที่ดิน ทุน และเทคโนโลยี 

๒. ทําหน้าที่ผลิตแต่ในระบบการผลิตแต่ละระบบจะมี
ความขัดแย้งระหว่างชนช้ันผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต
กับผู้ใช้แรงงานในการผลิต 

 
 



๓๙ 
 

ตาราง ๒.๖ (ต่อ) ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ฉันทนา บรรพศิริโชติ, (๒๕๔๑, หน้า ๓๗) ทฤษฎีความขัดแย้ง พัฒนามาจากสมมติฐานที่ว่า สังคม 

คือ ระบบที่มีลักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน 
(Inequality) และความขัดแย้ง (Conflict) จะนําไปสู่
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

Moorhead & Griffin, (2001, p. 214) ๑. เมื่อบุคคลต้องแสดงบทบาทต่างๆ หลายบทบาทใน
ห้วงเวลาเดียวกันและบทบาทน้ันไม่สอดคล้องกัน 
๒. ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Inter-role Conflict)
เมื่อบทบาทต่างกันทําให้ บุคคลมีพฤติกรรมที่ต่างกัน
ด้วย 

Leung and Tjosvold, (1998, p. 44) ตามทฤษฎีความขัดแย้งแบบร่วมมือ (Cooperative) 
(Conflict Theory) อันจุดเน้นที่การมีเป้าหมาย
เดียวกันภายใต้มิตรภาพที่ดีต่อกันและกัน 

 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 ๒.๓.๑ ความหมายสิทธิมนุษยชน 
 ความเป็นมาหรือแหล่งกําเนิดสิทธิมนุษยชนน้ีมีกล่าวไว้ว่าเกิดขึ้นด้วยเหตุ ๓ ประการได้แก่ 
  ๑. เกิดจากธรรมชาติโดยตรงเป็นสิ่งที่มีมาตามธรรมชาติ 
  ๒. เกิดจากความรู้สึกผิดชอบของมนุษย์เห็นว่ามนุษย์ย่อมรู้สึกว่ากฎหมายธรรมชาติ
มีอยู่อันเกิดจากความรู้สึกผิดชอบของมนุษย์เอง 
  ๓. เกิดจากพระเจ้าเป็นความคิดทางคริสต์ศาสนาที่เห็นว่าทุกสิ่งทุกอย่างมาจากพระ
เจ้าทั้งสิ้น๓๒ 
 สิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษย์ที่จะให้ศักด์ิศรีของมนุษยชน
ได้รับการเคารพและจากการต่อสู้เพ่ือเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเกิดขึ้นในดินแดนต่างๆ ทั่วโลก
แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดที่มาจากหลากหลายประเพณีทางวัฒนธรรมและ
ศาสนาต่อมาผู้บริหารประเทศและนักกฎหมายต่างก็มีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดังกล่าว
                                                            

 ๓๒ สมชาย กษิติประดิษฐ์, สิทธิมนุษยชน, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๓๕๕. 



๔๐ 
 

และร่างขึ้นเป็นเอกสารที่ใช้ปกป้องสิทธิของบุคคลและค่อยๆ กลายเป็นบทบัญญัติและรัฐธรรมนูญของ
ชาติต่างๆ ตัวอย่างเช่นในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ ความคิดเรื่องกฎแห่งธรรมชาติได้พัฒนาไปเป็นการ
ยอมรับว่าสิทธิโดยธรรมชาติเป็นสิทธิทางกฎหมายและสิทธิดังกล่าวน้ีต่อมาได้มีการรวบรวมและร่าง
ขึ้นเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของชาติในยุโรปและอเมริกาเหนือซึ่งสะท้อนถึงความผูกพันระหว่างรัฐ
และบุคคลภายในรัฐซึ่งเน้นว่าอํานาจของรัฐมาจากบรรดาเสรีชนปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และ
ของพลเมือง (Declaration of the Rights of Man and of theCitizen) ซึ่งเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสซึ่งร่างขึ้นเมื่อคริสต์ศักราช ๑๗๘๙ และกฎหมายรัฐธรรมนูญของอเมริกา (Bill 
of Rights) ซึ่งร่างขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๗๙๑ ล้วนพัฒนามาจากแนวความคิดที่กล่าวมาแล้ว 
 รัฐธรรมนูญของชาติตะวันตกที่พัฒนามาจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็ยังไม่ถือได้
ว่าเป็น “สากล” เพราะยังไม่ครอบคลุมไปถึงพลเมืองทุกคนสตรีเด็กคนต่างชาติและทาสยังไม่ได้รับ
การคุ้มครองในฐานะพลเมืองที่มีสิทธิตามกฎหมายนอกจากน้ันสิทธิทางสังคมและสิทธิของชนกลุ่ม
น้อยก็ยังไม่ได้รับการกล่าวถึงในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของชาติตะวันตกต่างๆ ในช่วงระยะน้ัน 
 บทบัญญัติการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติซึ่งแสดงถึงความร่วมมือระหว่าง
ชาติได้ปรากฏขึ้นโดยเฉพาะสนธิสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการนับถือศาสนาสนธิสัญญาเกี่ยวกับการเลิก
ทาสและกฎหมายเกี่ยวกับสงครามอย่างไรก็ตามเมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๑ (คริสต์ศักราช ๑๙๑๔-
๑๙๑๘) สิ้นสุดลงก็ได้เกิดความรู้สึกร่วมกันว่ารัฐบาลทั้งหลายไม่สามารถปกป้องสิทธิมนุษยชนได้
จําเป็นที่จะต้องพ่ึงพลังของนานาชาติร่วมกันดังน้ันองค์การสันนิบาตชาติ (The League of Nations) 
ซึ่งเป็นองค์การสากลระหว่างรัฐบาลองค์การแรกกําเนิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ จึงหาวิถีทางที่จะ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติแต่งานของสันนิบาตชาติในเรื่องน้ีก็จํากัดอยู่เพียงการ
คุ้มครองชนกลุ่มน้อยในบางประเทศเท่าน้ันความพยายามระดับนานาชาติที่จะปกป้องสิทธิของผู้ใช้
แรงงานในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ปรากฏขึ้นต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ และได้กลายเป็นข้อตกลง
ระดับนานาชาติร่างขึ้นโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศเมื่อคริสต์ศักราช ๑๙๑๙ ส่วนการเลิกทาส
ซึ่งพยายามต่อสู้กันมาเป็นระยะเวลานานก็บรรลุผลสําเร็จเมื่อนําชาติที่เก่ียวข้องร่วมลงนามใน
อนุสัญญาระหว่างชาติว่าด้วยทาสท่ีกรุงเจนีวาเมื่อคริสต์ศักราช ๑๙๒๖ สําหรับปัญหาผู้ลี้ภัยก็ได้มีการ
ร่วมลงนามในอนุสัญญาระหว่างชาติเพ่ือคุ้มครองผู้ลี้ภัยเมื่อคริสต์ศักราช ๑๙๓๓ และ ๑๙๓๘ ในช่วง
ระยะระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ ๑ และครั้งที่ ๒ ได้เกิดระบอบการปกครองแบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ 
(Totalitarian regimes) ซึ่งก่อตัวขึ้นเมื่อคริสต์ศักราช ๑๙๒๐ และดําเนินต่อไปจนเริ่มสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ ได้ล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในดินแดนของตนเองอย่างรุนแรงในขณะที่สงครามโลกครั้งที่
๒ (คริสต์ศักราช ๑๙๓๙-๑๙๔๕) ได้นํามาซึ่งการทําลายล้างชีวิตและศักด์ิศรีของมนุษยชนอย่าง
กว้างขวางรวมท้ังมีความพยายามที่จะทําลายชนกลุ่มต่างๆ โดยอ้างเหตุแห่งเช้ือชาติและศาสนาดังน้ัน
จึงเป็นที่ประจักษ์ชัดอย่างแน่นอนว่าจําเป็นจะต้องมีบทบัญญัติระดับนานาชาติเพ่ือเป็นเคร่ืองมือใน
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การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพราะการเคารพสิทธิมนุษยชนนับเป็นภาระที่สําคัญอันจะนําไปสู่สันติภาพ
และความก้าวหน้าของโลก 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งบรรดาประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ร่วม
รับรองเมื่อคริสต์ศักราช ๑๙๔๘ ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติต่อกันของมวลมนุษย์และของบรรดา
นานาชาติถึงแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้มีผลบังคับทางกฎหมายเช่นเดียวกับ
สนธิสัญญาอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศแต่ปฏิญญาสากลฉบับน้ีนับว่ามีพลังสําคัญทาง
ศีลธรรมจริยธรรมและมีอิทธิพลทางการเมืองไปทั่วโลกและถือเป็นหลักเกณฑ์สําคัญในการปฏิบัติ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่บรรดาประเทศท่ัวโลกยอมรับข้อความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
เป็นพ้ืนฐานในการดําเนินงานขององค์การสหประชาชาติและมีอิทธิพลสําคัญต่อการร่างรัฐธรรมนูญ
ของบรรดาประเทศที่มีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมาโดยเฉพาะอย่างย่ิงบรรดาประเทศอาณานิคม
ได้อ้างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในการประกาศอิสรภาพช่วงคริสต์ศักราช ๑๙๕๐ ถึง 
๑๙๖๐ และหลายประเทศนําข้อความในปฏิญญามาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญของตนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มีข้อความท่ีสอดคล้องกับปฏิญญาสากลฯเช่นในมาตรา ๔ ว่า 
“ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
 เมื่อสหประชาติมีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนองค์การสหประชาชาติ
ประกอบด้วยประเทศสมาชิกเพียง ๕๘ ประเทศจากนั้นมาจํานวนประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจนมีจํานวน
เกินกว่าสามเท่าของสมาชิกเดิมอิทธิพลของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ขยายมากขึ้นจนเป็น
ที่ยอมรับในระดับสากลและเป็นที่อ้างอิงถึงเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศทั้งหลายทั่ว
โลกเมื่อพิจารณาดูมาตราต่างๆ ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะเห็นว่ามาตราแรกแสดงถึง
ความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนโดยกล่าวถึงความเท่าเทียมกันของศักด์ิศรีและสิทธิของมนุษย์ทุกคน
ส่วนมาตราที่สองกล่าวถึงความชอบที่จะมีสิทธิของบุคคลโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใดๆ ทั้งสิ้นส่วน
หลักการข้ันพ้ืนฐานของสิทธิที่ประกาศไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนปรากฏในคําปรารภซึ่ง
เริ่มด้วยข้อความท่ีเน้นการยอมรับ “ศักด์ิศรีประจําตัวและสิทธิซึ่งเท่าเทียมกันและไม่อาจโอนให้แก่กัน
ได้ของสมาชิกทั้งมวลของครอบครัวมนุษย์”๓๓ 
 ความเป็น “สากล” ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแสดงไว้อย่างชัดเจนใน
ปฏิญญาข้อที่ ๑ ซึ่งเน้นถึงความเท่าเทียมกันของศักด์ิศรีและสิทธิของมนุษย์ทุกคนและในข้อที่ ๒ ซึ่ง
กล่าวถึงความชอบธรรมของมนุษย์ทุกคนในสิทธิและเสรีภาพท่ีระบุไว้ในปฏิญญาฯ โดยไม่มีการ
จําแนกความแตกต่างในเรื่องใดทั้งสิ้นสหประชาชาติและองค์กรต่างๆ ในระบบของสหประชาชาติเช่น
ยูเนสโกและยูนิเซฟเป็นต้นได้หาวิถีทางที่จะให้บรรดาประเทศสมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานสากลแห่ง
สิทธิมนุษยชนแต่ความพยายามต่างๆ ย่อมไร้ผลถ้าปราศจากความร่วมมือของแต่ละประเทศสําหรับ
                                                            

 ๓๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๗๓-๓๗๕. 
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ประเทศไทยสิทธิมนุษยชนหมายความถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ความเสมอภาคเสรีภาพและอิสรภาพ
ในชีวิตและร่างกายซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์และเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครอง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและตาม
หลักสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนตลอดจนตามแนวปฏิบัติของกฎหมายระหว่างประเทศและข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามแต่กระน้ันก็ตามสิทธิมนุษยชนก็ยังมีการ
ละเมิดกันอยู่โดยทั่วไปในสังคมไทยและถ้าหากไม่หาทางป้องกันและแก้ไขแนวโน้มของการละเมิดก็จะ
ทวีความรุนแรงขึ้นยากแก่การแก้ไขและยังทําลายช่ือเสียงเกียรติภูมิและภาพพจน์ของประเทศด้วย
อย่างไรก็ตามถ้าคนไทยเข้าใจความหมายของสิทธิมนุษยชนอย่างถูกต้องถ้าเรายอมรับว่ามนุษย์ทุกคน
เกิดมามีเสรีภาพและมีความเสมอภาคในศักด์ิศรีและสิทธิและถ้ามีการปฏิบัติต่อกันด้วยความรักและ
เคารพในศักด์ิศรีของกันและกันฉันพ่ีน้องคนในสังคมไทยที่มีความแตกต่างหลากหลายก็จะสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติสุขปราศจากการเบียดเบียนและละเมิดสิทธิของกันและกัน๓๔ 
 ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
 เน่ืองจากปัจจุบันประชาชนชาวไทยได้เริ่มใช้และเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพในรูปแบบ
ต่างๆ กันอย่างแพร่หลายไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการแสดงความคิดเห็นหรือการชุมนุมทาง
การเมืองหรือรูปแบบอ่ืนที่แสดงต่อรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะได้มีการชุมนุมใช้สิทธิเรียกร้อง
ทางการเมืองกันเป็นจํานวนมากซ่ึงก็เป็นแง่มุมในทางหนึ่งที่ดีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่
จะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักนิติรัฐการแสดงออกเช่นน้ีประเทศที่มีอารยธรรม
ทางปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นสิ่งปกติและนิมิตหมายท่ีดีที่ให้รัฐได้ทราบถึงความต้องการ
ของประชาชนดังคํากล่าวที่ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะต้องเป็นการปกครองโดย
ประชาชนแลเพ่ือประชาชน 
 สิทธิมนุษยชนน้ันเป็นสิทธิทางศีลธรรมซึ่งให้สิทธิแก่ทุกคนท่ีอยู่ในพวกมวลหมู่ของมนุษย์
การที่ไม่มีกฎหมายรับรองต่อสิทธิดังกล่าวในบางรัฐถือได้ว่ารัฐดังกล่าวขาดคุณสมบัติในฐานะรัฐที่ดีใน
ความหมายว่าไม่ใส่ใจต่อการทําสิ่งที่สมควรกระทําสิทธิอะไรที่เป็นสิทธิที่อยู่ในข่ายประเภทสิทธิ
มนุษยชนทุกสิทธิที่อยู่ในประเภทสิทธิมนุษย์ชนสมควรที่รัฐจะให้การรับรองหรือไม่เป็นอีกคําถามหน่ึง
ต่างหากไปและเป็นเหตุให้คนอ่ืนต่างละเมิดสิทธิของกันและกัน๓๕ 
                                                            

 ๓๔ คณะกรรมการโครงการสิทธิมนุษยชนศึกษาในคณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือความยุติธรรมและสันติ, 
“ความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน”, (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : <http://www.action๔change.com/index.> (๑๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗). 
 ๓๕ บุญธรรม พูนทรัพย์, ศีลธรรมกับสิทธิมนุษยชนในพุทธปรัชญาเถรวาท, บทความวิจัย, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๑๐. 
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 มนุษย์คือตัวแทนสิทธิเสรีภาพเพราะสามารถกระทําการใดๆ ที่ตนเลือกสรรแล้วและอยู่ใน
ฐานะเลือกที่จะกระทําช่ัวหรือกระทําดีได้ด้วยมนุษย์ไม่ได้ถูกดึงลงหรือถูกกดขี่ด้วยปัจเจกบุคคลหรือ
สังคมใดๆ หรือสัมพันธ์ภาพใดๆ แม้แต่กับพระเจ้าแต่ก็ไม่ได้ความปราศจากความรับผิดชอบเพราะเรา
สามารถเข้าใจในสิทธิเสรีภาพได้ในสภาวะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงในการกระทําหรือกิจกรรม
อย่างใดอย่างหน่ึงน้ันย่อมมีผลที่เกิดขึ้นตามมาเป็นพันธะแห่งการกระทําผู้กระทําต้องรับผิดชอบไม่ว่า
จะเป็นแง่ลบหรือแง่บวกตามมาก็ตามสิทธิจึงมีส่วนที่ปรากฏออกมาเป็นสิทธิที่ยอมรับกันโดยทั่วของ
บุคคลในกลุ่มหรือชนหมู่ใหญ่โดยท่ัวไปและเป็นสิทธิของความความเป็นมนุษย์และเพ่ือการดํารงอยู่
อย่างสมศักด์ิศรีของมนุษย์๓๖ 
 สิทธิทางศีลธรรมน้ันอาจเป็นการครอบคลุมกว้างขวางกว่าสิทธิมนุษยชนคือคุมถึงสิทธิทาง
ศีลธรรมน้ันอาจครอบคลุมกสิทธิมนุษยชนคือคลุมถึงสิทธิของสัตว์สิทธิอ่ืนๆ ตลอดถึงสิทธิของสิ่งใน
ธรรมชาติเป็นต้นโดยที่สิทธิมนุษยชนเป็นการพิจารณาเฉพาะที่เก่ียวกับพวกมนุษย์เท่าน้ันแต่ปัญหา
ร่วมกันคือสิทธิจําพวกแบบน้ีมีอยู่จริงหรือไม่ในความหมายที่ไม่ใช่ว่ามีกฎหมายรองรับอยู่หรือมีคนเห็น
ว่ามีอยู่แต่เป็นในลักษณะเดียวกันกับที่เราถามว่ามีศีลธรรมอยู่จริงหรือไม่ทําไมเราจึงพูดได้ว่าศีลธรรม
มีอยู่เพ่ือช่วยให้เกิดความเข้าใจในสิ่งนําเสนอเวลานี้เพราะไม่มีใครไม่มีสถานการณ์ใดที่จะพรากหรือ
คลุมสิทธิน้ีจากผู้ครอบครองสิทธิเหล่าน้ีได้ผู้ที่ละเมิดสิทธิน้ีแม้แต่รัฐบาลเองก็ต้องถือว่าทําผิดการ
กระทําเช่นน้ันถือได้ว่าไม่ชอบธรรมผู้ครอบครองสิทธิสามารถปกป้องรักษาสิทธิของตนให้พ้นจากการ
ถูกละเมิดน้ีได้๓๗ 
 สรุปว่าใจความสําคัญจะเห็นได้ว่าคําตอบของทฤษฎีทางสิทธิมนุษยชนในแนวคําประกาศมี
ปัญหาอยู่ในส่วนที่เป็นพ้ืนฐานที่ให้ความชอบธรรมต่อการมีสิทธิมนุษยชนซึ่งทําให้เข้าใจในสิทธิ
มนุษยชนผิดพลาดได้แต่ถ้าเราพิจารณาทฤษฎีทางสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ก็ได้ให้คําตอบที่แตกต่างกันไป
หลักศีลธรรมไม่ว่าระบบหรือทฤษฎีใดๆ ก็ตามไม่ว่าจะมีความแตกต่างในส่วนเน้ือหารายละเอียด
อย่างไรสิ่งที่ระบบศีลธรรมทุกระบบต้องกล่าวถึงก็คือการกระทําที่สมควรกระทําพูดอีกนัยหน่ึงระบบ
ศีลธรรมจะกําหนดแบบแผนพฤติกรรมบางประการของมนุษย์เช่นห้ามลักทรัพย์จงรักเพ่ือนมนุษย์สิทธิ
มนุษยชนจึงมีส่วนที่ปรากฏออกมาเป็นสิทธิตามกฎหมายและที่ไม่ได้ปรากฏออกมาหากแต่เป็นอุดมคติ
หรือเป็นสิทธิทางธรรมสิทธิตามกฎหมายมีผลใช้บังคับได้แต่สิทธิทางธรรมอาจไม่มีผลบังคับเป็น
องค์ประกอบของชีวิตที่ดีหรือเป็นวิถีทางที่จะนําไปสู่ชีวิตอันพึงปรารถนา สิทธิมนุษยชนไม่ใช่สิทธิที่
เกิดจากสถานภาพอย่างใดอย่างหน่ึงแต่เป็นสิทธิของบุคคลเพราะว่าเขาเป็นมนุษย์เป็นสิทธิของความ
                                                            

 ๓๖ เดือน คําดี, ศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑), 
หน้า๒๔๐. 

 ๓๗ เสรี พงษ์พิศ และคณะ, คนในทรรศนะของพุทธศาสนาศาสนาอิสลามและคริสต์ศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เจริญการพิมพ์, ๒๕๒๔), หน้า ๓๐–๓๔. 



๔๔ 
 

เป็นมนุษย์และเพ่ือการดํารงอยู่อย่างสมศักด์ิศรีของมนุษย์สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม
หมายรวมถึงสิทธิต่างๆ ในการประกอบการงานหาเลี้ยงชีพและครอบครัวความมั่นคงในการ
ประกอบการงานการพักผ่อนหย่อนใจสิทธิในมาตรฐานการดํารงชีวิตโดยสมควรในการศึกษาการ
อนามัยและสิทธิในการเข้าร่วมโดยเสรีวัฒนธรรมของชุมชนสิทธิเหล่าน้ี 
 
ตาราง ๒.๗ ความหมายสิทธิมนุษยชน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สมชาย กษิติประดิษฐ์,  
(๒๕๔๔, หน้า ๓๕๕) 

๑ .  เ กิดจากธรรมชาติโดยตรงเป็นสิ่ งที่มีมาตาม
ธรรมชาติ 
๒. เกิดจากความรู้สึกผิดชอบของมนุษย์เห็นว่ามนุษย์
ย่อมรู้ สึ ก ว่ากฎหมายธรรมชาติมีอ ยู่ อันเ กิดจาก
ความรู้สึกผิดชอบของมนุษย์เอง 
๓. เกิดจากพระเจ้าเป็นความคิดทางคริสต์ศาสนาที่เห็น
ว่าทุกสิ่งทุกอย่าง 

บุญธรรม พูนทรัพย์, (๒๕๓๓, หน้า ๑๐) สิทธิมนุษยชนน้ันเป็นสิทธิทางศีลธรรมซ่ึงให้สิทธิแก่ทุก
คนที่อยู่ในพวกมวลหมู่ของมนุษย์การที่ไม่มีกฎหมาย
รับรองต่อสิทธิ 

เดือน คําดี, (๒๕๔๑, หน้า ๒๔๐) มนุษย์คือตัวแทนสิทธิเสรีภาพเพราะสามารถกระทํา
การใดๆ ที่ตนเลือกสรรแล้วและอยู่ในฐานะเลือกที่จะ
กระทําช่ัวหรือกระทําดีได้ด้วย 

เสร ีพงษ์พิศ 
(๒๕๒๔, หน้า ๓๐–๓๔) 

ตลอดถึงสิทธิของส่ิงในธรรมชาติเป็นต้นโดยที่สิทธิ
มนุษยชนเป็นการพิจารณาเฉพาะที่เก่ียวกับพวกมนุษย์
เท่าน้ันแต่ปัญหาร่วมกันคือสิทธิ 

 
 ๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 ดังน้ันสิทธิของมนุษยชนก็เป็นสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ ทุกคนที่ควรจะได้รับการคุ้มจากรัฐ
ความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน๓๘สิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษย์ที่จะให้
                                                            

 ๓๘ วไล ณ ป้อมเพชร, การศึกษาเพ่ือส่งเสริมค่านิยมอันพึงประสงค์, วารสารคณะกรรมการแห่งชาติว่า
ด้วยการศึกษาฯ สหประชาชาติปีท่ี ๓๔ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค. – มี.ค.). ๒๕๔๕, หน้า ๒๗. 



๔๕ 
 

ศักด์ิศรีของมนุษยชนได้รับการเคารพและจากการต่อสู้เพ่ือเสรีภาพและความเสมอภาคที่เกิดขึ้นใน
ดินแดนต่างๆ ทั่วโลกแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดที่มาจากหลากหลาย
ประเพณีทางวัฒนธรรมและศาสนาต่อมาผู้บริหารประเทศและนักกฎหมายต่างก็มีบทบาทในการ
ส่งเสริมแนวความคิดดังกล่าวและร่างขึ้นเป็นเอกสารท่ีใช้ปกป้องสิทธิของบุคคลและค่อยๆ กลายเป็น
บทบัญญัติและรัฐธรรมนูญของชาติต่างๆ ตัวอย่างเช่นในคริสตศตวรรษที่ ๑๘ ความคิดเรื่องกฎแห่ง
ธรรมชาติได้พัฒนาไปเป็นการยอมรับว่าสิทธิโดยธรรมชาติเป็นสิทธิทางกฎหมายและสิทธิดังกล่าวน้ี
ต่อมาได้มีการรวบรวมและร่างขึ้นเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของชาติในยุโรปและอเมริกาเหนือซึ่ง
สะท้อนถึงความผูกพันระหว่างรัฐและบุคคลภายในรัฐซึ่งเน้นว่าอํานาจของรัฐมาจากบรรดาเสรีชน 
 การกระทําเช่นน้ันถือว่าเป็นการชอบธรรมอีกด้วยจะเห็นได้ว่าถ้าใครก็ตามเช่ือเช่นน้ีก็ย่อม
ต้องถือว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่แจ่มแจ้งในตัวเองเป็นการตอบอย่างคลุมเครือไม่แจ่มชัดถ้าพิจารณา
จากข้อเท็จจริงมีคนจํานวนมากที่ไม่รู้ว่าตนมีสิทธิน้ีและมีไม่น้อยเลยท่ีถือว่าตนไม่มีสิทธิด้วยเช่นทาสใน
ระบบทาสสมัยโบราณนอกจากไม่คิดว่าตนมีสิทธิเท่ากับนายแล้วยังคิดด้วยว่ามีสิทธิปฏิบัติตนดังเป็น
สิ่งของเครื่องใช้อันเป็นส่วนหน่ึงของทรัพย์ของนายหรือคนจํานวนมากในชนบทไทยไม่รู้ว่าตนมีสิทธิ
ทางกฎหมายอะไรบ้างดังน้ันการตอบว่าสิทธิมนุษยชนเป็นความจริงแจ่มแจ้งในตัวเองจึงต้องอิงการมี
เกณฑ์อ่ืนๆประกอบด้วยเช่นการใช้เหตุผลมาพิจารณาดูก็จะพบและหากใครก็ตามที่ตอบว่าสิทธิ
มนุษยชนมีอยู่เพราะมีคนจํานวนหน่ึงเช่ือว่ามีเช่นน้ันก็ไม่ชัดเจนยังคลุมเครืออยู่เช่นกันดังเราได้อธิบาย
มาบ้างแล้วแต่ผู้วิจัยจะขอเพ่ิมเติมคําอธิบายให้แจ่มชัดขึ้นในที่น้ีด้วย 
 ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชน 
 ที่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีดังต่อไปน้ีคือ 
  ๑. เป็นสิทธิที่ติดตัวมากับมนุษย์ (Inherent) เมื่อคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชนติดตัว
มาด้วยเพราะมีความเป็นมนุษย์ดังน้ันสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิที่ติดตัวแต่ละคนมาไม่มีการให้หรือซื้อ
หรือสืบทอดมา 
  ๒. เป็นสิทธิที่เป็นสากล (Universal) คือเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนเหมือนกันไม่ว่า
จะมีเช้ือชาติเพศหรือนับถือศาสนาใดไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มาจากพ้ืนฐานทางสังคมหรือการเมืองอย่างใด
มนุษย์ทุกคนเกิดมามีอิสรเสรีมีความเท่าเทียมกันในศักด์ิศรีและสิทธิ 
  ๓. เป็นสิทธิที่ไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กันได้ (Inalienable) คือไม่มีใครจะมาแย่งชิงเอา
สิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้ถึงแม้ว่ากฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรองสิทธิ
มนุษยชนหรือแม้ว่าจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตามประชาชนของประเทศน้ันก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู่
ตัวอย่างเช่นในสมัยค้าทาสทาสทุกคนมีสิทธิมนุษยชนถึงแม้ว่าสิทธิเหล่าน้ันจะถูกละเมิดก็ตาม 
  ๔. เป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) กล่าวคือเพ่ือที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศักด์ิศรีมนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพมีความมั่นคงและมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เหมาะสม



๔๖ 
 

กับความเป็นมนุษย์ดังน้ันสิทธิต่างๆ ของมนุษยชนจะต้องไม่ถูกแยกออกจากกันสิทธิมนุษยชนเป็นคําที่
มีการพูดถึงกันอย่างมากมายในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบันซึ่งเราต่างก็ได้เห็นได้ฟังเรื่องราวของทั้ง
การละเมิดและการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนของคนกลุ่มต่างๆ จากข่าวตามโทรทัศน์หนังสือพิมพ์หรือ
จากคนรอบข้าง 
 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม ได้ให้รายละเอียดไว้ว่า “ต้อง
ปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) ตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติการแม่บทแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน (แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๑) กําหนดไว้ 
๑๑ ด้านให้เป็น ๑๐ ด้านส่วนแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนตามกลุ่มเป้าหมายจํานวน ๒๐
กลุ่มเป้าหมายไม่คงไว้เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดจะถูกกําหนดให้อยู่ในแผนปฏิบัติการตามด้านแต่
ละด้านตามหลักการของการจัดทําแผนกลยุทธ์และภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐ
ดังน้ีแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาการเรียนรู้วัฒนธรรมและศาสนาอาชีพและแรงงาน
สาธารณสุขทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่อาศัยการได้รับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
และการคุ้มครองผู้บริโภคสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและสื่อมวลชนการเมืองการปกครอง (รวมถึงสิทธิ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น) กระบวนการยุติธรรมและสิทธิชุมชน๓๙ 
 สิทธิมนุษยชนคือสิทธิเสรีภาพท่ีจําเป็นขั้นพ้ืนฐานที่คนทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรมในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติชาติกําเนิดศาสนา
วัฒนธรรมภาษาวิถีชีวิตเพศรูปลักษณ์ภายนอกอายุและสติปัญญาหรือมีความไม่เท่าเทียมกันในฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมมากน้อยเพียงใดก็ตามเน่ืองจากแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนน้ันเช่ือว่าคนเรา
เกิดมามีเกียรติมีคุณค่าและมีความเป็นมนุษย์เหมือนกันทุกข์สุขหัวเราะและร้องไห้เป็นเหมือนกันโดย
ไม่แบ่งแยกว่าจะยากดีมีจนหรืออ้วนผอมดําขาวคนทุกคนจึงควรที่จะได้รับสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐาน
อย่างเสมอภาคกันในฐานะที่เป็นมนุษย์เพ่ือให้มีความเป็นอยู่ที่สมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และได้รับ
โอกาสในการพัฒนาตัวเองอย่างเต็มศักยภาพของตนสิ่งที่จําเป็นขั้นพ้ืนฐานต่อการอยู่รอดและพัฒนา
ตัวเองคือสิทธิของมนุษยชนมีปัจจัยสี่ใช้ชีวิตอย่างเสรีและมั่นคงปลอดภัยมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
เสรีภาพในการพูดแสดงความคิดเห็นหรือชุนนุมโดยสันติมีเสรีภาพในการนับถือศาสนามีเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพมีเวลาพักผ่อนอย่างเพียงพอไม่ถูกทรมานหรือทําร้ายร่างกายไม่ถูกจับกุมคุมขังโดย 
 จากสิทธิต่างๆ ที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องของมนุษย์ทุกคนและ
เก่ียวข้องกับตัวเราต้ังแต่เกิดจนกระทั่งตายครอบคลุมในทุกๆ ด้านของการดํารงชีวิตในสังคมปัจจุบัน
คือการเมืองเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมเราจึงควรรับรู้และตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพที่พึงมีทั้งน้ี
                                                            

 ๓๙ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับท่ี ๒ 
(พุทธศักราช ๒๕๕๒ -๒๕๕๖), (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
หน้า ๗-๓๐. 



๔๗ 
 

เพ่ือให้ตัวของเราเองสามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุขรวมทั้งได้รับโอกาสใน
การท่ีจะพัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพของเราตลอดจนเรียนรู้เพ่ือไม่ให้ใครมาละเมิดสิทธิของเรา
และไม่ไปละเมิดสิทธิของใคร 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้ให้
ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนไทยทุกคนอยู่แล้วทั้งในเรื่องของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
หรือชุมนุมโดยสันติสิทธิที่จะได้รับการศึกษาสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขหรือสิทธิที่จะได้รับ
การคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรม 
 สรุปว่าจากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องเรื่องที่เก่ียวกับสิทธ์ิมนุษยชนน้ันความสําคัญของ
สิทธิมนุษยชนหมายถึงมนุษย์ทุกคนมีสิทธิในตนเองต้ังแต่เกิดมาแล้วและย่อมสามารถปกป้องตนเอง
อย่างมีศักด์ิศรีไม่สมควรท่ีบุคคลอ่ืนจะถือสิทธิครอบครองซื้อขายใช้แรงงานกดขี่ทรมานหรือการ
ลงโทษด้วยวิธีการที่โหดร้ายมนุษย์เป็นสัตว์สังคมคือชอบอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นพวกมีอิสระสร้างสรรค์
ผลงานและพัฒนาในด้านต่างๆ มีสิทธ์ิในการปกป้องตัวเองตามกติกาสังคมและกฎหมายทั้งของ
ประเทศน้ันๆ 
 
ตาราง ๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
กรมคุ้มครองสิทธิ 
(๒๕๕๑, หน้า ๗-๓๐) 

แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาการเรียนรู้
วัฒนธรรมและศาสนาอาชีพและแรงงานสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่อาศัยการ
ได้รับข้อมูลข่าวสารของทางราชการและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและสื่อมวลชน 

 
 ๒.๓.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน อธิบายความหมาย“สิทธิ”๔๐ ไว้ว่าความสําเร็จหรือ
อํานาจที่จะกระทําการใดๆ ได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจากกฎหมายให้ความหมายของสิทธิไว้
ว่าคือประโยชน์หรืออํานาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองมิให้มีการละเมิดรวมทั้งบังคับการ
                                                            

 ๔๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า ๗๓๕. 



๔๘ 
 

ให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดด้วยเช่นสิทธิในครอบครัวสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวสิทธิใน
เกียรติยศช่ือเสียงสิทธิในการเลือกอาชีพถิ่นที่อยู่การเดินทางสิทธิในทรัพย์สินเป็นต้น๔๑ 
  ๑. สิทธิ (Right) 
  ความคิดเรื่องสิทธิหรือมโนทัศน์เรื่องสิทธิเป็นสิ่งที่เราคุ้นเคยในสังคมปัจจุบันดังเห็น
ได้ว่า “สิทธิ” เป็นคําที่เราอ้างถึงอยู่เสมอเพื่อแสดงถึงความชอบธรรมในสิ่งที่เราทํา เช่นเรามีสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง นอกจากน้ีเรามักอ้างถึง “สิทธิ” เพ่ือแสดงถึงความชอบธรรมใน
สิ่งที่เราเห็นว่าควรได้รับจากผู้อ่ืนและสังคม เช่นเรามีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยในการดํารงชีวิต 
ทั้งน้ีเมื่อเราอ้างถึง “สิทธิ” มีนัยว่าเราเรียกร้องให้ผู้อ่ืนต้องเคารพและปฏิบัติตาม อย่างไรก็ตามแม้มโน
ทัศน์เรื่องสิทธิเป็นสิ่งที่เราคุ้นเคยในสังคมปัจจุบันแต่ก็เป็นที่น่าสงสัยว่าเราเข้าใจมโนทัศน์น้ีดีหรือไม่ 
เช่นเรารู้หรือไม่ว่าแนวคิดเร่ืองสิทธิเกิดขึ้นเมื่อไร, “สิทธิ” หมายถึงอะไร, อะไรเป็นลักษณะสําคัญของ
สิทธิ, อะไรเป็นเหตุผลที่ทําให้เราอ้างได้ว่าเรามีสิทธิต่างๆ และการที่สังคมให้ความสําคัญลําดับแรกกับ
สิทธิน้ันเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒. การเกิดขึ้นของมโนทัศน์เรื่องสิทธิ 
  คําว่า “สิทธิ” แปลมาจากคําว่า “Right” ในภาษาอังกฤษที่นอกจากแปลว่า “สิทธิ” 
แล้วยังมีอีกความหมายหน่ึงคือ “สิ่งที่ถูกต้อง” ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นความหมายด้ังเดิมของ “right” 
ดังเห็นจากการที่ “Right” น้ันมีรากศัพท์มาจากคําว่า “Ius” หรือ “Jus” ในกฎหมายโรมันซึ่งเป็นคํา
ที่มีความหมายเชิงยืนยันว่าสิ่งบางสิ่งหรือการกระทําบางอย่างถูกต้องหรือยุติธรรมความหมายน้ีบ่งถึง
ความถูกต้องแบบวัตถุวิสัย (Objective Right) ของการกระทําโดยอิงจากหลักศีลธรรมหรือกฎหมาย 
  สําหรับฮอบส์ สิทธิคือเสรีภาพโดยเสรีภาพในที่น้ีหมายถึงการที่มนุษย์ปราศจาก
อุปสรรคใดๆท่ีขัดขวางการใช้อํานาจของเขาทําให้มนุษย์สามารถใช้อํานาจน้ันได้ตามการตัดสินใจและ
เหตุผลของเขาเอง (Hobbes: Chapter ๑๔, Section ๒) 
  การใช้คําว่า “right” ในความหมายที่บ่งถึงความถูกต้องแบบอัตวิสัยหรือสิทธิยัง
ปรากฏใน Two Treatises of Government (ค.ศ.๑๙๖๐) ของจอห์น ล็อค (John Locke) ซึ่งได้
เสนอแนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ซึ่งเป็นแนวคิดสําคัญเก่ียวกับสิทธิแนวคิดหน่ึง
จุดประสงค์ของล็อคคือปฏิเสธการแบ่งชนช้ันและการผูกขาดอํานาจของชนช้ันปกครองในสังคม
อังกฤษสมัยน้ันโดยเขาโต้แย้งการอ้างเหตุผลของโรเบิร์ตฟิลเมอร์ (Robert Filmer) ซึ่งสนับสนุน
ทัศนะที่ว่าพระเจ้าให้ความชอบธรรมแก่กษัตริย์ในการมีอํานาจปกครองเหนือผู้อ่ืน๔๒ 
                                                            

 ๔๑ สุเทพ เอ่ียมคง, สิทธิและเสรีภาพของชาชาวไทย, (กรุงเทพมหานคร : ฐานข้อมูลการเมืองการ
ปกครอง ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓, ๒๕๕๐), หน้า ๑๑๗. 
 ๔๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๔. 



๔๙ 
 

  แท้จริงแล้ว พระเจ้าสร้างมนุษย์ทุกคนให้เท่าเทียมกันมีลักษณะร่วมกันตาม
ธรรมชาติทั้งทางร่างกายและจิตใจดังน้ันมนุษย์จึงควรมีความเท่าเทียมกัน และมีสิทธิและเอกสิทธ์ิแบบ
เดียวกันเขายังเห็นว่า มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะรักษาและปกป้องชีวิตของตนเอง (Right of Self-
Preservation) เพราะพระเจ้าสร้างให้มนุษย์มีความปรารถนาในการรักษาชีวิตและการดํารงอยู่และ
สอนให้มนุษย์ทําตามความโน้มเอียงทางธรรมชาติ (Natural Inclination) ที่จะรักษาและดํารงชีวิต
โดยอาศัยสรรพสิ่งที่พระองค์ทรงสร้างขึ้นบนโลกน้ี (Locke: Book One, Chapter ๙, Section ๘๖) 
คํากล่าวที่ยกมาเหล่าน้ีแสดงถึงแนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติของล็อคซึ่งมีใจความหลักคือ พระเจ้า
สร้างมนุษย์ทุกคนให้มีธรรมชาติแบบเดียวกันมนุษย์ทุกคนจึงมีอิสระและความเท่าเทียมกันดังน้ัน
มนุษย์ทุกคนจึงควรมีสิทธิแบบเดียวกันและเท่าเทียมกันและไม่ควรมีผู้ใดมีสิทธิเหนือ กว่าผู้อ่ืนแนวคิด
เรื่องสิทธิตามธรรมชาติของล็อคมีอิทธิพลต่อแนวคิดทางทางการเมืองในคริสตศตวรรษที่ ๑๘ เป็น
อย่างมาก ดังเห็นได้จากคําประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) ของอเมริกาในปี 
ค.ศ. ๑๗๗๖ และคําประกาศเรื่องสิทธิของมนุษย์และประชาชน (Declaration of the Rights of 
Man and of Citizens) ของฝรั่งเศสในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ซึ่งสะท้อนแนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติของ
เขาอย่างชัดเจน  
 นอกจากน้ีแนวคิดของล็อคยังมีอิทธิพลสืบเน่ืองมายังแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน
อีกด้วยหากยึดเอาความหมายของคําเป็นหลักดูเหมือนว่า มโนทัศน์เรื่อง “สิทธิ” ไม่ใช่สิ่งที่ปรากฏอยู่
ในแนวคิดทางการเมืองหรือวัฒนธรรมของสังคมอ่ืนที่ไม่ใช่สังคมตะวันตกสมัยใหม่เช่น สังคมกรีก 
โรมัน ศักดินา รวมถึงสังคมที่ไม่ใช่สังคมตะวันตก เช่น เอเชียเพราะสังคมเหล่าน้ีไม่ได้มีคําที่สื่อถึง
ความหมายของ “สิทธิ” อย่างไรก็ตามนักปรัชญาบางท่าน เช่น อลันกีเวิร์ธ (Alan Gewirth) เห็นว่า
การที่สังคมซึ่งไม่ใช่สังคมตะวันตกสมัยใหม่ไม่มีคําที่สื่อถึงความหมายของ “สิทธิ” ไม่ได้แปลว่าสังคม
เหล่าน้ีไม่มีมโนทัศน์เรื่องสิทธิทั้งน้ีเพราะรูปแบบการแสดงออกของมโนทัศน์เรื่องสิทธิอาจแตกต่างกัน
ตามแนวคิดทางการเมืองหรือวัฒนธรรมของแต่ละสังคมสังคมท่ีไม่ใช่สังคมตะวันตกสมัยใหม่อาจมีมโน
ทัศน์เรื่องสิทธิแฝงอยู่โดยไม่ได้แสดงออกโดยตรงผ่านคําที่สื่อถึงความหมายของ “สิทธิ” เช่นในแนวคิด
ทางการเมืองของสังคมตะวันตกสมัยใหม่นักปรัชญาผู้หน่ึงที่อ้างเหตุผลเพื่อแสดงให้เห็นว่ามโนทัศน์
เรื่องสิทธิไม่จําเป็นต้องมีอยู่เฉพาะในแนวคิดหรือวัฒนธรรมของสังคมตะวันตกสมัยใหม่เท่าน้ันคือ 
จอห์น ฟินนิส (John Finnis) ฟินนิสเป็นนักนิติปรัชญาสํานักทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (natural law) 
ที่เห็นว่าแม้ในสังคมโรมันจะไม่กล่าวถึงเรื่องสิทธิโดยกฎหมายในสังคมโรมันจะกําหนดให้ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคมแต่ละบุคคลในสังคมน้ันมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนและต่อ
สังคมตามบทบาทของตนเองซึ่งความสัมพันธ์น้ีเป็นความสัมพันธ์ที่เน้นมโนทัศน์เรื่องหน้าที่ (Duty) 
และการมีพันธะต่อกัน (Obligation) เป็นหลักแต่น่ันก็ไม่ได้หมายความว่าสังคมภายใต้ความสัมพันธ์
ดังกล่าวจะไม่ให้ความสําคัญกับมโนทัศน์เรื่อง “สิทธิ” ฟินนิสอธิบายว่าการที่กฎหมายโรมันกําหนดให้
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แต่ละบุคคลในสังคมมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนและต่อสังคมตามบทบาทของตนเองเกิดจากการ
เห็นว่าบุคคลในสังคมมีพันธะโดยตรงต่อกัน โดยพันธะน้ีแสดงออกในรูปที่บุคคลหน่ึง (ก.) มีพันธะ
หน้าที่ที่ต้องทําบางสิ่งให้แก่ผู้อ่ืน (ข.) และผู้อ่ืนน้ัน (ข.) ก็มีพันธะหน้าที่ที่ต้องทําบางสิ่งให้แก่เขา (ก.) 
การท่ีผู้อ่ืนน้ัน (ข.) มีพันธะหน้าที่ที่ต้องทําบางสิ่งให้แก่เขา (ก.) น่ีเองที่ฟินนิสเห็นว่าแฝงนัยการแสดง
ถึงการมีสิทธิในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคมกล่าวคือทําให้บุคคลหนึ่ง (ก.) สามารถมีข้อ
เรียกร้องหรือ “สิทธิ” ต่อผู้อ่ืน (ข.) ให้กระทําตามสิ่งที่ผู้อ่ืนน้ัน (ข.) มีพันธะหน้าที่ต่อตน (ก.) ได้ฟินนิส
เห็นว่ามโนทัศน์เรื่องสิทธิที่เกิดขึ้นในสังคมตะวันตกสมัยใหม่พัฒนามาจากการยืนยันหรือเรียกร้องต่อ
ประโยชน์ของแต่ละบุคคลที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซึ่งมีพันธะหน้าที่ต่อกัน “สิทธิ” เป็น
วิธีการกล่าวถึง ‘สิ่งที่ควรได้รับจากความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน’ จากมุมมองของบุคคลหน่ึง (ก.) ต่อ
บุคคลอ่ืน (ข.) ที่มีพันธะที่ต้องกระทําบางสิ่งต่อเขา (ก.) และจะถือว่าเป็นความผิดหากบุคคลอ่ืน (ข.) 
ไม่กระทําตามพันธะน้ัน  
 การท่ีบุคคลหนึ่งมีสิทธิ คือการที่เขามีผลประโยชน์ที่ควรได้รับตามกฎหมายหรือระบบ
ศีลธรรมซึ่งทําให้เขามีเสรีภาพในการกระทําและมีอํานาจในการเลือกว่าจะให้ผู้อ่ืนกระทําหรือไม่
กระทําตามพันธะหน้าที่ที่มีต่อผลประโยชน์ของเขาการอ้างเหตุผลของฟินนิสดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
ในสังคมที่เน้นมโนทัศน์เรื่องหน้าที่และการมีพันธะต่อกันระหว่างบุคคลในสังคมก็มีมโนทัศน์เรื่องสิทธิ
แฝงอยู่ด้วยเช่นกันการที่คนๆ หน่ึงมี “สิทธิ” ในสังคมลักษณะดังกล่าวมาจากการที่เขามีผลประโยชน์
ที่การบรรลุผลประโยชน์น้ันเก่ียวพันกับการกระทําตามพันธะหน้าที่ของบุคคลอ่ืนที่มีต่อเขาใน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคมอันทําให้เขามี “สิทธิ” ที่จะเรียกร้องผลประโยชน์ที่ควรได้รับจาก
ความสัมพันธ์น้ัน๔๓ 
  ๓. องค์ประกอบของการมีสิทธิ 
  เมื่อเรากล่าวถึง “สิทธิ” แทบไม่มีใครเลยที่จะกล่าวคําน้ีขึ้นมาลอยๆ โดยไม่มีบริบท
รองรับ คําว่า “สิทธิ” จะถูกใช้ในบริบทของการแสดงถึงการมีสิทธิเสมอ เช่น บุคคลหน่ึงอาจกล่าวว่า 
“เจ้าหน้ีมีสิทธิที่จะได้รับเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียคืนจากลูกหน้ีเพราะเป็นสิทธิที่กฎหมายได้บัญญัติไว้” 
ประโยคตัวอย่างดังกล่าวสามารถเขียนในรูปประโยคทั่วไป (General Form) ของการแสดงถึงการมี
สิทธิที่ว่า “A มีสิทธิที่จะ X ต่อ B เพราะ Y” รูปประโยคทั่วไปดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการมีสิทธิต้อง
ประกอบด้วยองค์ประกอบห้าอย่างคือ ๑. ผู้มีสิทธิหรือผู้ครองสิทธิ (Subject of a Right ; A) เช่นใน
ประโยคตัวอย่างข้างต้น ผู้มีสิทธิคือ เจ้าหน้ี ๒. ธรรมชาติของสิทธิหรือมโนทัศน์เรื่องสิทธิ ซึ่งคือสิ่งที่ถูก
แสดงออกผ่านคําว่า “สิทธิ” ๓. กรรมของสิทธิ (The Object of The Right ; X) คือการกระทําที่ผู้มี
สิทธิสามารถกระทําได้อันเกิดจากการมีสิทธิที่จะกระทําสิ่งน้ันเช่นในประโยคตัวอย่างข้างต้นกรรมของ
สิทธิคือการได้รับเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียคืนจากลูกหน้ี ๔. ผู้ตอบสนองต่อสิทธิ (Respondent of The 
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Right ; B) คือผู้เก่ียวข้องที่มีส่วนทําให้สิทธิของผู้มีสิทธิน้ันสามารถบรรลุผลสําเร็จเช่นในประโยค
ตัวอย่างข้างต้น ผู้ตอบสนองต่อสิทธิคือลูกหน้ีผู้มีหน้าที่ต้องคืนเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียแก่เจ้าหน้ีเพ่ือทํา
ให้สิทธิของเจ้าหน้ีบรรลุผล ๕. พ้ืนฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนแก่สิทธิน้ัน (Justifying Basis or 
Ground of The Right ; Y) ซึ่งเป็นสิ่งที่อธิบายว่าทําไมผู้มีสิทธิจึงมีสิทธิดังกล่าวเช่นในประโยค
ตัวอย่างข้างต้นพ้ืนฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนว่าทําไมเจ้าหน้ีจึงมีสิทธิได้รับเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืน
จากลูกหน้ีก็คือระบบกฎหมายที่บัญญัติขึ้นในสังคมหน่ึงซึ่งบัญญัติให้เจ้าหน้ีมีสิทธิน้ีจากองค์ประกอบ
ดังกล่าวทําให้เข้าใจได้ว่าการกล่าวถึงสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิทางศีลธรรม สิทธิทางกฎหมาย สิทธิ
มนุษยชนสิทธิเด็กและสตรี สิทธิสัตว์ สามารถจัดประเภทได้ตามองค์ประกอบของการมีสิทธิสิทธิทาง
ศีลธรรมและสิทธิทางกฎหมายเป็นสิทธิที่อ้างถึงพ้ืนฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนการมีสิทธิที่แตกต่าง
กันกล่าวคือสิทธิทางกฎหมายคือสิทธิที่อ้างถึงพ้ืนฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนการมีสิทธิน้ันจากระบบ
กฎหมายสิทธิทางศีลธรรมคือสิทธิที่อ้างถึงพ้ืนฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนการมีสิทธิน้ันจากหลักทาง
ศีลธรรมโดยนักปรัชญาบางท่าน เช่น เดวิด ลีออนส์ (David Lyons) เห็นว่าสิทธิทางศีลธรรมแตกต่าง
จากสิทธิทางกฎหมายตรงที่สิทธิทางศีลธรรมไม่ได้ขึ้นอยู่กับการยอมรับทางสังคมหรือการบังคับใช้สิทธิ
น้ันเพราะสิทธิทางศีลธรรมถูกเรียกร้องแม้ไม่เช่ือว่าสิทธิเหล่าน้ันจะได้รับการยอมรับในสังคมหรือ
บังคับใช้โดกฎหมาย ส่วนสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็กและสตรี สิทธิสัตว์เป็นสิทธิที่บ่งบอกถึงการมีสิทธิ
ตามลักษณะผู้มีสิทธิที่แตกต่างกันสิทธิมนุษยชนเป็นการบ่งบอกว่าผู้มีสิทธิคือมนุษย์สิทธิเด็กและสตรี
เป็นการบ่งบอกว่าผู้มีสิทธิคือเด็กและสตรีและสิทธิสัตว์เป็นการบ่งบอกว่าผู้มีสิทธิคือสัตว์แม้
องค์ประกอบของการมีสิทธิจะมีด้วยกันทั้งสิ้น ๕ องค์ประกอบแต่ประเด็นสําคัญของข้อถกเถียงทาง
ปรัชญาเก่ียวกับสิทธิน้ันเก่ียวข้องกับองค์ประกอบหลักเพียงสององค์ประกอบคือ ธรรมชาติของสิทธิ
หรือมโนทัศน์เรื่องสิทธิซึ่งเป็นสิ่งที่สิทธิต่างๆ มีร่วมกันและพ้ืนฐานอันเป็นเหตุผลสนับสนุนการมีสิทธิ
ทั้งน้ีเพราะข้อถกเถียงเร่ืองธรรมชาติของสิทธิหรือมโนทัศน์เรื่องสิทธิและพ้ืนฐานหรือเหตุผลสนับสนุน
การมีสิทธิมักจะครอบคลุมถึงองค์ประกอบที่เหลือด้วยที่ว่าใครบ้างที่ควรเป็นผู้มีสิทธิควรมีสิทธิในเรื่อง
อะไร และควรมีสิทธิต่อใคร๔๔ 
  ๔. การวิเคราะห์มโนทัศน์เรื่องสิทธิ 
  นักปรัชญาได้วิเคราะห์มโนทัศน์เรื่องสิทธิในสองแง่มุมแง่มุมแรกคือโครงสร้างหรือ
รูปแบบ (Form) ของสิทธิ แง่มุมที่สองคือบทบาท (Function) ของสิทธิ การวิเคราะห์แง่มุมแรกเป็น
การวิเคราะห์ตัวมโนทัศน์เรื่องสิทธิโดยตรงส่วนการวิเคราะห์แง่มุมที่สองไม่ได้เป็นการวิเคราะห์มโน
ทัศน์เรื่องสิทธิโดยตรงแต่เป็นการวิเคราะห์ว่าสิทธิน้ันมีบทบาทอะไร 
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   ๔.๑ รูปแบบของสิทธิ : การวิเคราะห์ของโฮห์เฟลด์ 
   ในต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ นักปรัชญาและนักกฎหมายพยายามวิเคราะห์ว่าสิทธิ
คืออะไรซ่ึงในบรรดาบทวิเคราะห์ทั้งหลายน้ัน งานช้ินที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดคือบทความ 
“Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning” ของเวลลี่ย์
นิวคอมบ์โฮห์เฟลด์ (Wesley Newcomb Hohfeld) ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. ๑๙๑๙ ในงานช้ินน้ี โฮห์
เฟลด์พยายามวิเคราะห์คําต่างๆทางกฎหมายที่มีความสัมพันธ์กับคําว่า “สิทธิ” และมักถูกใช้สับสนกับ
คําว่า “สิทธิ” ซึ่งโฮห์เฟลด์ พบว่า ในบางกรณีคําว่า “สิทธิ” (Right) ถูกใช้โดยนักกฎหมายและถูกอ้าง
ถึงในกฎหมายต่างๆในความหมายแบบเดียวกันกับคําอ่ืนที่มีความหมายใกล้เคียงกัน เช่นคําว่า “เอก
สิทธ์ิ” (Privilege), “อํานาจ” (Power), และ “ความคุ้มกัน” (Immunity) ซึ่งเขาเรียกการใช้เช่นน้ีว่า
เป็นการใช้คําว่า “สิทธิ” แบบไม่เคร่งครัดแต่การใช้แบบไม่เคร่งครัดน้ีก็เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
ดังน้ันโฮห์เฟลด์จึงมุ่งอธิบายถึงความหมายที่เฉพาะเจาะจงลงไปของคําว่า “สิทธิ” เพ่ือให้เห็นถึง
ความหมายที่แตกต่างกันของคําๆ น้ีจากคําอ่ืนๆที่มีความหมายใกล้เคียงกัน โดยวิธีที่โฮห์เฟลด์ใช้คือ
อธิบายผ่านกรอบของความสัมพันธ์แบบตรงกันข้าม (Opposites) และแบบเก่ียวพันกัน 
(Correlatives) สิทธิกับหน้าที่ 
   ความแตกต่างที่สําคัญระหว่างความหมายของคําว่า “สิทธิ” กับคําอ่ืนที่มี
ความหมายใกล้เคียงกันคือการมีหน้าที่ที่เก่ียวพันกัน (Correlative Duty) กับสิทธิการมีสิทธิอย่างใด
อย่างหน่ึงน้ันมีนัยถึงหน้าที่ของบุคคลอ่ืนที่จะต้องไม่ขัดขวางการใช้สิทธิน้ันหรือจะต้องทําให้สิทธินั้น
บรรลุผลเช่น ถ้า ก. มีสิทธิต่อบุคคลอ่ืนเช่น ข. ที่จะไม่ให้ ข. เข้ามาในที่ดินของเขาแล้ว ข. ย่อมมีหน้าที่
ต่อ ก. ที่จะไม่เข้ามาในที่ดินของ ก. โฮห์เฟลด์เห็นว่าถ้าจะหาคําที่มีความหมายเดียวกับคําว่า “สิทธิ” 
ในแบบเคร่งครัดแล้วคําน้ันควรเป็นคําว่า “ข้ออ้าง” (Claims) 
   เอกสิทธ์ิมีลักษณะตรงข้ามกับหน้าที่น่ันคือเมื่อเรากล่าวว่าบุคคลหน่ึงมีเอกสิทธ์ิ
ในการทําสิ่งหน่ึงหมายความว่าบุคคลน้ันไม่มีหน้าที่หรือข้อผูกมัดกับผู้อ่ืนที่จะต้องไม่ทําในสิ่งน้ันซึ่งเขา
มีเอกสิทธ์ิอยู่และเอกสิทธ์ิของบุคคลหนึ่ง เช่น ก. ยังมีความเก่ียวพันกับการไม่มีสิทธิของบุคคลอ่ืนเช่น 
ข. กล่าวคือการที่ ก. มีเอกสิทธ์ิที่จะทําสิ่งหน่ึง ทําให้ ข. ปราศจากสิทธิที่จะเรียกร้องให้นาย ก. ไม่
กระทําสิ่งน้ันตัวอย่างเช่นการกล่าวว่า ก. มีเอกสิทธ์ิที่จะเดินไปมาในที่สาธารณะ หมายความว่า ก.ไม่มี
หน้าที่หรือข้อผูกมัดกับผู้อ่ืนที่จะต้องไม่เดินไปมาในที่สาธารณะและแสดงถึงความเก่ียวพันกันกับ
บุคคลอ่ืนเช่น ข. ที่ไม่มีสิทธิห้าม ก. เดินไปมาในที่สาธารณะ ความแตกต่างที่สําคัญระหว่างคําว่า สิทธิ 
และ เอกสิทธ์ิที่โฮห์เฟลด์วิเคราะห์ไว้คือในขณะที่สิทธิมีความหมายที่สื่อถึงการมีหน้าที่ของผู้อ่ืนต่อ
บุคคลท่ีมีสิทธิน้ันแต่เอกสิทธ์ิไม่มีความเกี่ยวพันกับการมีหน้าที่ของผู้อ่ืนต่อบุคคลที่มีเอกสิทธ์ิกล่าวคือ 
การท่ี ก. มีเอกสิทธ์ิที่จะทําสิ่งหน่ึงมีความหมายว่า ข. ไม่มีสิทธิที่จะห้าม ก. ทําสิ่งน้ันเท่าน้ัน แต่ไม่ได้
หมายความว่า ข.มีหน้าที่ที่จะต้องไม่แทรกแซง ก. ในการทําสิ่งที่ว่าน้ันด้วย ตัวอย่างเช่น ถ้า ก. มีเอก



๕๓ 
 

สิทธ์ิในการวิพากษ์วิจารณ์ ข. ในที่สาธารณะแล้ว ข. จะไม่มีสิทธิห้าม ก.ในการทําสิ่งน้ัน แต่ ข. จะยัง
สามารถรบกวนหรือแทรกแซง ก. ขณะทําสิ่งน้ันได้ เช่นส่งคนไปทําเสียงดังเพ่ือกลบเสียงของ ก. 
ในขณะที่เขากําลังทําการวิพากษ์วิจารณ์ ข. อยู่ในที่สาธารณะ ทั้งน้ี การแทรกแซงดังกล่าวของ ข. 
จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิอ่ืนของ ก. ด้วย 
   นอกจากน้ี ความแตกต่างอีกประการหน่ึงคือ การที่ ก. มีเอกสิทธ์ิที่จะทําสิ่งหน่ึง
ไม่จําเป็นต้องหมายความว่า ก. จะเป็นผู้เดียวที่มีเอกสิทธ์ิในการทําสิ่งน้ัน บุคคลอ่ืน เช่น ข. สามารถมี
เอกสิทธ์ิแบบเดียวกับ ก. ในการทําสิ่งน้ันได้เช่นเดียวกัน ในกรณีน้ี ข. ไม่มีหน้าที่ที่จะต้องไม่ทําในสิ่งที่
ตนมีเอกสิทธ์ิและบุคคลอ่ืนที่มีเอกสิทธ์ิแบบเดียวกัน เช่น ก. ก็ไม่มีสิทธิที่จะห้าม ข. ในการทําสิ่งน้ัน 
ตัวอย่างเช่น ทั้ง ก. และ ข. ต่างมีเอกสิทธ์ิที่จะจอดรถในที่จอดรถสาธารณะซึ่งทําให้ทั้งคู่ต่างไม่มี
หน้าที่ที่จะต้องไม่จอดรถในที่จอดรถสาธารณะและทั้งคู่ต่างก็ไม่มีสิทธิที่จะห้ามอีกฝ่ายจอดรถในที่จอด
รถสาธารณะ 
  อํานาจกับความรับผิด (Liability) 
  อํานาจตามกฎหมายมีลักษณะตรงข้ามกับความไม่สามารถ (Disability) ตาม
กฎหมายและขณะเดียวกันก็มีความเก่ียวพันกับความรับผิดตามกฎหมายของผู้อ่ืนที่มีต่อการใช้อํานาจ
น้ันบุคคลหนึ่งมีอํานาจโดยตัวเองที่จะเปลี่ยนแปลง และ/หรือ ยกเลิกความสัมพันธ์ตามกฎหมาย 
(Legal Relation) ที่ตนมีกับบุคคลอ่ืน เช่น สัญญา, ความเป็นเจ้าของทรัพย์สิน, ฯลฯ ซึ่งส่งผลให้
บุคคลอ่ืนที่เก่ียวพันกับการใช้อํานาจน้ันมีความรับผิดต่อการใช้อํานาจของเขายกตัวอย่างเช่น ถ้า ก. 
เป็นเจ้าหน้ี ข. ก. มีอํานาจที่จะยกหน้ีให้ ข. ซึ่ง ข. ก็จะมีความรับผิดต่อการใช้อํานาจของ ก. คือไม่
ต้องใช้หน้ีให้ ก. หรือถ้า ก. เป็นเจ้าของที่ดินแปลงหน่ึง ก. มีอํานาจที่จะให้บุคคลอ่ืน เช่น ข. เช่าที่ดิน
หรือขายที่ดินน้ันให้แก่ ข. ได้ ถ้า ข. ตกลงรับที่จะเช่าหรือซื้อที่ดินจาก ก. ข. ก็จะกลายเป็นผู้มีความ
รับผิดต่อการใช้อํานาจของ ก. 
  ความคุ้มกันกับความไม่สามารถ (Disability)  
  ความคุ้ม กันตามกฎหมายมีลักษณะตรงข้ามกับความรับผิดตามกฎหมาย
ขณะเดียวกันก็มีความเกี่ยวพันกับความไม่สามารถหรือความไม่มีอํานาจ (No-Power) ตามกฎหมาย
ของบุคคลอ่ืนที่จะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ตามกฎหมายที่อยู่ภายใต้ความคุ้มกันน้ันกล่าวคือ ถ้า ก. 
มีความคุ้มกันในสิ่งหน่ึงจาก ข. แล้ว ข. ก็ย่อมไม่มีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งน้ันหรือผลประโยชน์ที่มา
จากสิ่งน้ันตัวอย่างเช่นถ้า ก. เป็นเจ้าของที่ดินแปลงหน่ึงและ ก.มีความคุ้มกันในความเป็นเจ้าของที่ดิน
แปลงน้ัน บุคคลอ่ืนเช่น ข.ย่อมไม่มีอํานาจที่จะบังคับให้ ก.ขายหรือยกผลประโยชน์จากที่ดินแปลงนั้น
ให้แก่เขาแม้การวิเคราะห์ของโฮห์เฟลด์จะเป็นวิเคราะห์คําว่า “สิทธิ” ในทางกฎหมายเป็นหลักแต่การ
วิเคราะห์ของเขากลับมีอิทธิพลอย่างมากต่อการวิเคราะห์และอภิปรายเก่ียวกับความหมายของสิทธิใน
ยุคต่อมาโดยในการอภิปรายมักจะใช้คําว่า “ข้ออ้างสิทธิ” (Claim-Rights) แทนคําว่า “สิทธิ” ใน
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ความหมายแบบเคร่งครัดของโฮห์เฟลด์ และคําว่า “เสรีภาพ” (Liberty or Liberty-Right) ถูกใช้
แทนคําว่า “เอกสิทธ์ิ” อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์ของโฮห์เฟลด์ได้ก่อให้เกิดข้อถกเถียงตามมาในสอง
ประเด็นประเด็นแรกมาจากข้อเสนอของเขาที่ว่า ข้ออ้าง (Claims) มีความหมายเดียวกับสิทธิใน
ความหมายเคร่งครัดหรืออีกนัยหน่ึงคือข้ออ้างเป็นลักษณะจําเป็นของสิทธิ โจเอลไฟน์เบิร์ก (Joel 
Feinberg) ซึ่งเห็นด้วยกับข้อเสนอน้ีของโฮห์เฟลด์ได้วิเคราะห์การให้ความหมายคําว่า “สิทธิ” 
(Rights) และ “ข้ออ้าง” (Claims) ในพจนานุกรมและการใช้คําทั้งสองในงานเขียนทางวิชาการต่างๆ 
พบว่าคําสองคําน้ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ซึ่งสําหรับเขาแล้วคําจํากัดความท่ีเหมาะสมของ “สิทธิ” 
คือ “ข้ออ้างที่สมเหตุสมผล” (Valid Claims) ขณะที่นักปรัชญาที่ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของโฮห์เฟลด์ 
เช่น เอช. เจ. แมคคลอสก้ี (H. J. McCloskey) เห็นว่า โดยตัวของสิทธิเองนั้นไม่ใช่ข้ออ้างแต่สิทธิอาจ
ก่อให้เกิดข้ออ้างขึ้นได้ สิทธิบางอย่าง เช่นสิทธิในการรดนํ้าต้นไม้ของตัวเอง สิทธิในการอาบนํ้า ฯลฯ 
ซึ่งล้วนเป็นสิทธิในการทํากิจวัตรประจําวันน้ันไม่ได้สื่อถึงความจําเป็นของการมีข้ออ้างต่อผู้อ่ืนในการ
จะทําสิ่งเหล่าน้ีส่วนข้อถกเถียงประเด็นที่สองมาจากคําอธิบายของโฮห์เฟลด์ในเร่ืองความเก่ียวพัน
ระหว่างสิทธิกับหน้าที่ซึ่งโฮห์เฟลด์กล่าวไว้ว่าสิทธิของบุคคลหน่ึงก่อให้เกิดหน้าที่ที่เก่ียวพันกับสิทธิน้ัน
ขึ้นแก่อีกบุคคลหน่ึงตามมาคําอธิบายน้ีก่อให้เกิดข้อถกเถียงว่าความเก่ียวพันระหว่างสิทธิกับหน้าที่
สามารถมีลักษณะกลับกันหรือไม่ กล่าวคือถ้าบุคคลหน่ึง (ก.) มีหน้าที่ต่อบุคคลอีกผู้หน่ึง (ข.) แล้ว 
บุคคลผู้น้ัน (ข.) จะมีสิทธิต่อผู้มีหน้าที่น้ัน (ก.) หรือไม่ นักปรัชญาท่ีเห็นว่าสิทธิกับหน้าที่มี
ความสัมพันธ์กลับกัน ได้แก่ ฟินนิสดังการอ้างเหตุผลของเขาที่ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที่สอง (การ
เกิดขึ้นของมโนทัศน์เรื่องสิทธิ)ส่วนนักปรัชญาที่เห็นว่าสิทธิกับหน้าที่ไม่มีความสัมพันธ์กลับกัน ได้แก่ 
ไฟน์เบิร์กซึ่งอ้างเหตุผลโดยสมมติโลกขึ้นมาสองโลกท่ีมีลักษณะเหมือนกันทุกประการรวมถึงการมีมโน
ทัศน์เรื่องหน้าที่แต่เขาสมมติต่อไปให้โลกหน่ึงมีมโนทัศน์เรื่องสิทธิส่วนอีกโลกหน่ึงไม่มีมโนทัศน์
ดังกล่าว ไฟน์เบิร์กอ้างว่าประชาชนในโลกที่มีมโนทัศน์เรื่องสิทธิมีความแตกต่างจากประชาชนในโลกท่ี
ไม่มีมโนทัศน์เรื่องสิทธิตรงที่พวกเขามีการเรียกร้องหรืออ้าง (Claim) ซึ่งเป็นลักษณะสําคัญของสิทธิ
ขณะที่ในโลกซึ่งไม่มีมโนทัศน์เรื่องสิทธิน้ันแม้ประชาชนจะถูกละเมิดหรือถูกปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม
พวกเขาก็ไม่คิดที่จะเรียกร้องการปฏิบัติใดๆ เพราะไม่มีความคิดเร่ืองสิทธิรองรับน่ันเอง ดังน้ันสิทธิกับ
หน้าที่จึงไม่มีความสัมพันธ์กลับกัน 
   ๔.๒ บทบาทของสิทธิ : ทฤษฎีทางเลือกและทฤษฎีผลประโยชน์ 
   การวิเคราะห์มโนทัศน์เรื่องสิทธิของโฮห์เฟลด์ช้ีให้เห็นกรอบความเข้าใจในแง่มุม
หน่ึงคือเราสามารถเข้าใจมโนทัศน์เรื่องสิทธิได้โดยอาศัยคําทั้งสี่ที่เขาใช้ในการวิเคราะห์คือ ข้ออ้าง 
เสรีภาพ อํานาจ และความคุ้มกันซึ่งกรอบความเข้าใจน้ียังมีอิทธิพลต่อนักปรัชญาและนักกฎหมาย
หลายท่าน เช่น เอช.แอล.ฮาร์ท (H.L.A.Hart), ไฟน์เบิร์ก, ดี. เอ็น. แม็คคอร์มิค (D.N. Mac Cormick), 
คาร์ลเวลแมน (Carl Wellman), เรซ (Joseph Raz), จูดิธจาร์วิสทอมสัน (Judith Jarvis Thomson) 



๕๕ 
 

ในการวิเคราะห์ว่าสิทธิคืออะไรนักปรัชญาบางท่านเห็นว่าคําใดคําหน่ึงในสี่คําน้ีสื่อถึงลักษณะสําคัญ
ของสิทธิแต่นักปรัชญาบางท่านก็เห็นว่า ไม่ใช่แค่คําเดียวแต่เป็นสองคําหรือหมดทั้งสี่คําที่สื่อถึง
ลักษณะที่เป็นสาระสําคัญของสิทธิแต่การวิเคราะห์ลักษณะดังกล่าวน้ีเป็นการพยายามทําความเข้าใจ
มโนทัศน์เรื่องสิทธิผ่านการให้คําจํากัดความว่า “สิทธิ” หมายถึงอะไร อย่างไรก็ตามยังมีกรอบการ
เข้าใจมโนทัศน์เรื่องสิทธิอีกแบบหน่ึงคือ การเข้าใจสิทธิผ่านการพิจารณา “บทบาท” ของสิทธิ โดยมี
แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของสิทธิที่แตกต่างกันสองกลุ่มคือทฤษฎีทางเลือก หรืออีกช่ือหน่ึงคือ Will 
Theory) และทฤษฎีผลประโยชน์ (Interest Theory หรือ Benefit Theory) ตัวแทนของนักปรัชญา
ที่มีแนวคิดแบบทฤษฎีทางเลือกได้แก่ฮาร์ท ส่วนตัวแทนของนักปรัชญาที่มีแนวคิดแบบทฤษฎี
ผลประโยชน์ 
 
ตาราง ๒.๙ ทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๔, หน้า ๗๓๕) “สิทธิ” ไว้ว่าความสําเร็จหรืออํานาจที่จะกระทําการ

ใดๆ ได้อย่างอิสระ 
สุเทพ เอ่ียมคง, (๒๕๕๐, หน้า ๑๑๗) สิทธิในครอบครัวสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวสิทธิใน

เกียรติยศช่ือเสียง 

 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพุทธสันติวิธ ี

 ๒.๔.๑ ความหมายพุทธสันติวิธ ี

 คําว่า “พุทธสันติวิธี” ในบริบทน้ี หมายถึง แนวทางสันติแบบพุทธ คือ การสร้างสันติภาพ
ด้วยหลักการของพระพุทธเจ้า คือการสร้างสันติภาพจากภายในสู่ภายนอก การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ไปที่เรื่องของชีวิตโดยมุ่งหมาย ไปที่เรื่องของชีวิตทุกชีวิต และสอนเฉพาะเร่ืองที่สามารถนําไปถอน
ทุกข์ถอนปัญหาของชีวิต ซึ่งความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นเสมือนชีวิตที่ถูกยิงด้วยลูกศรอาบยาพิษ 
จําเป็นต้องรีบถอนลูกศรนั้นออกจากชีวิตให้ได้เร็วที่สุดเท่าที่จะเร็วได้ เพราะเวลาของชีวิตมีน้อย ดัง
ข้อความตอนหน่ึงในจูฬมาลุงโกยวาทสูตรว่า ชีวิตของมนุษย์เปรียบเสมือนคนที่ถูกย่ิงด้วยลูกศรท่ีอาบ
ด้วยยาพิษจําต้องผ่าเอาลูกศรน้ันออกโดยด่วน หากมั่วแต่สงสัยว่าลูกศรน้ันทําด้วยอะไร และใครเป็น
คนยิง หากมัวถามเร่ืองไร่สาระอยู่เช่นน้ี โดยไม่รีบพาไปหาหมอแล้วก็ เขาผู้น้ันก็คงตายก่อนเป็นแน่ 
ดังน้ันเมื่อรู้ว่าชีวิตน้ีเป็นของน้อย เต็มไปด้วยทุกข์ ต้องรีบแก้ไขปัญหาและต้องรีบพาไปหาหมอเพ่ือทํา



๕๖ 
 

การรักษาโดยด่วน๔๕ ชีวิตถูกชรานําเข้าไป อายุจึงสั้น ผู้ที่ถูกชรานําเข้าไปแล้วไม่มีเครื่องต้านทาน 
บุคคลพิจารณาเห็นภัยน้ีในมรณะ ควรละโลกามิส มุ่งสู่สันติเถิด๔๖ ด้วยเหตุดังกล่าวน้ี พระพุทธศาสนา
จึงสอนโดยมุ่งหมายไปที่เรื่องของชีวิต และสอนเฉพาะเรื่องที่สามารถนําไปถอนทุกข์ถอนปัญหาของ
ชีวิตซึ่งเป็นเสมือนลูกศรอาบยาพิษออกจากชีวิตให้ได้โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเร็วได้เพราะเวลาของชีวิตมี
น้อยนิด ดังที่ ทําอย่างไรจะพัฒนาปุถุชนไปให้เป็นอริยชนหรืออารยชน เราจึงต้องพัฒนาปุถุชนน้ีขึ้นไป
อีก เพ่ือไม่ให้มนุษย์ปุถุชนเหล่าน้ีมาสร้างปัญหาความขัดแย้ง ไม่มาทําสงครามกัน ไม่ให้มาเอารัดเอา
เปรียบข่มเหงรังแกอะไรต่างๆ สารพัด ที่มันเกิดเป็นปัญหาในสังคมปัจจุบัน๔๗ พุทธสันติวิธี คือ เมื่อ
กล่าวถึง สังคมแห่งสันติ จัดได้ว่า เป็นสังคมที่ไร้ความรุนแรง หรือปราศจากความรุนแรงทั้งทางตรง
และทางอ้อม แต่สังคมดังกล่าวยังมีความขัดแย้ง และบางคร้ัง หรือบางสถานการณ์ความขัดแย้ง
ดังกล่าวได้พัฒนาตนเองไปสู่จุดที่ สังคมไร้สันติ หรือ ปราศจากสันติ จึงมีความจําเป็นต้องใช้ วิธีเชิง
สันติ เข้าไปจัดการความขัดแย้งแบบสันติ หรือจัดการความรุนแรงแบบสันติ๔๘ สังคมจะเกิดสันติสุขได้ 
ทุกคนในสังคมจะต้องมีแนวทางการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน มีความหนักแน่นเสมอกันและปรับตัวเข้า
หากันได้ มีความเข้าใจอันดีต่อกัน  สามัคคีปรองดองกัน มีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน มี
ความเสมอภาคทางด้านต่างๆ ทําให้มีความสุขทั้งส่วนตน และในส่วนที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ในทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า สมชีวิธรรม๔๙ มี ๔ ประการ  คือ   

  ๑. สมศรัทธา ประชาชนทุกคนในสังคมควรมีแนวความคิด ความเช่ือถือ อุดมการณ์
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น เพ่ือให้การดําเนินการแก้ไขข้อขัดแย้งเป็นในเดียวกัน จึง
ต้องมีกฎหมายไว้เป็นเคร่ืองมือสําหรับการขจัดข้อขัดแย้งดังกล่าวให้หมดสิ้นไป มีกฎหมายเป็นหลักใน
การอํานวยความสุขร่วมกัน และทุกคน จะต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนๆ มีความเช่ือ 
ความเล่ือมใสต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีความคิดนิยมในคุณค่าหรือมีความยึดถือใน
ระบอบประชาธิปไตย มีทัศนคติค่านิยมที่ไม่ขัดแย้งกัน ย่อมทําให้มีชีวิตที่ราบรื่นมั่นคง ถ้าหากทุกคนมี
ความคิดเห็นลงรอยกัน ก็สามารถปรับตัวเข้าหากันได้ง่าย ถ้าหากต่างคนต่างมีความคิดเห็นไม่ตรงกันก็
ต้องปรับความคิดเห็นให้ประสานกัน โดยไม่ยึดเอาแต่เพียงความคิดของตนว่าถูกต้องดีงาม  ให้เกียรติ
และเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติให้ยึดมั่นและเคารพตนเอง เป็นแนวทางในการ
                                                            

 ๔๕ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๕๐/๑๑๗-๑๒๒. 
 ๔๖ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓/๔-๓๙๖. 

 ๔๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยจิตวิทยาแบบยั่งยืน, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๒๘-๒๙. 

 ๔๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือ
จัดการความขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๙๗. 

 ๔๙ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๕๕/๘๐. 
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พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเป็นการถนอมนํ้าใจซึ่งกันและกัน  มิฉะน้ันแล้วจะทําให้
เกิดความขัดแย้ง และความแตกแยกได้ 

  ๒. สมสีลา รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน ประพฤติปฏิบัติในทางเดียวกัน 
ดําเนินชีวิตอยู่ในระดับเดียวกัน ไม่ให้มีความเหลื่อมล้ําทางสังคม มีความเสมอภาคเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ
เหมือนกัน ยึดมั่นในความเสมอภาคเสรีภาพของบุคคล มีความเสมอภาคทางการเมือง มีความเสมอ
ภาคต่อการปฏิบัติของกฎหมาย มีความเสมอภาคในโอกาส เศรษฐกิจ และสังคม ไม่ควรให้ความ
แตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมมาเป็นเคร่ืองกําหนดให้บุคคลหน่ึงเหนือกว่าอีกบุคคลหน่ึง  
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมียศ ฐานะ หรือตําแหน่งใดๆ ไม่ว่าจะรํ่ารวยหรือยากจน 
มีสิทธิและหน้าที่ที่จะร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเท่าๆ กัน จึงจะสามารถปรับตัวเข้ากับคนอ่ืนได้โดย
การสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน หากนักปกครองและประชาชนผู้ใต้ปกครอง มีความประพฤติที่
ใกล้เคียงกัน ไม่แตกต่างกันจนถึงกับเข้ากันไม่ได้ การมีความประพฤติที่แตกต่างกันก็จะทําให้เกิดความ
รังเกียจและดูหมิ่นกันได้ เพราะทนรับพฤติกรรมของฝ่ายตรงข้ามไม่ได้ ถึงแม้ว่าแต่ละคนย่อมมี
พฤติกรรมใดไม่เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน ก็ควรละเสีย เช่น ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ไม่ใช่เพียงแค่ความขัดแย้งที่ผิวเผิน หากแต่เป็นความขัดแย้งทางความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่าง
กัน ที่วางอยู่บนฐานความแตกต่างของชนช้ัน ซึ่งต้องแก้ไขหรือทําให้ความแตกต่างคลี่คลายไป เพ่ือให้
เกิดความเป็นเอกภาพอันหน่ึงอันเดียวกัน 

  ๓. สมจาคะ รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่โอบอ้อมอารี มีจิตใจ
กว้างขวางเหมือนๆ กัน ดําเนินชีวิตอยู่ในระดับเดียวกัน ไม่ให้มีความเหลื่อมล้ําทางสังคม มีความเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจ มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม มิให้มีช่องว่างระหว่างชนช้ันมากนัก  มีความเสมอ
ภาคไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิง เด็ก ผู้ใหญ่ หรือคนชรา มีการศึกษาตํ่าหรือสูง มีฐานะรํ่ารวย
หรือยากจนก็ตาม ย่อมจะได้รับสิทธิต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ มี
ความสําคัญเหมือนกัน จะแตกต่างกันบ้างก็เพียงหน้าที่และความรับผิดชอบในบางเรื่องเท่าน้ัน ก็จะ
สร้างไมตรีต่อกันทั้งสองฝ่าย หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ที่มีจิตใจคับแคบ ตระหน่ีถี่เหนียว และอีกฝ่าย
หน่ึงมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ก็จะทําให้เกิดความขัดแย้งทั้งทางความคิดและพฤติกรรม จะต้องปฏิบัติต่อ
ทุกคนอย่างเสมอภาคกัน เช่น การไปรับการตรวจรักษาจากโรงพยาบาล  เจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล
จะจัดให้เข้ารับการตรวจตามลําดับก่อน-หลัง เป็นต้น 

  ๔. สมปัญญา ประชาชนทุกคนในรัฐจะต้องมีปัญญา รู้จักเหตุ รู้จักผล สามารถ
แยกแยะดีช่ัว ใช่ประโยชน์มิใช่ประโยชน์ การเป็นคนที่มีเหตุผลเหมือนกันย่อมตัดสินสิ่งต่างๆ ด้วย
เหตุผล ไม่เอาอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวไปตัดสิน ทุกเรื่องสามารถตกลงกันได้ด้วยเหตุและผล เมื่อ
มีปัญหาเกิดขึ้นจะต้องร่วมกันคิดและช่วยกันตัดสินใจ และนักปกครอง ควรเปิดโอกาสให้แก่ประชาชน
ได้รับโอกาสที่จะใช้ความสามารถในการศึกษาหรือประกอบธุรกิจการงาน โอกาสที่จะแสวงหาเพื่อ



๕๘ 
 

ความเจริญก้าวหน้าของการดํารงชีพหรือการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของเขา และในการ
เลือกสรรบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งทางการเมือง นักปกครอง จะต้องยึดหลักความสามารถของบุคคล 
มิใช่การยึดถือชาติตระกูล ดังน้ัน ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคท่ีจะได้รับโอกาสในการคัดเลือก
เข้าดํารงตําแหน่งหน้าที่ของรัฐ ทั้งตําแหน่งข้าราชการเมืองและข้าราชการประจํา โดยคํานึงถึง
ความสามารถที่เหมาะสมเป็นเกณฑ์ เน้นการใช้ปัญญาใช้เหตุผลและความถูกต้องในการตัดสินปัญหา
ทั้งปวง ทําให้ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตามมติของเสียงส่วนมากในที่ประชุมและ
การทํางานต่างๆ พยายามอภิปรายจนกระทั่งสามารถชักจูงใจให้ทุกคนเห็นคล้อยตามเมื่อมีเหตุผลที่ดี
ด้วยกัน หรือใช้วิธีการออกเสียง หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นคนไม่มีเหตุผลขาดปัญญาในการแก้ปัญหา ก็
จะทําให้เกิดความขัดแย้งกันเมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว สมชีวิธรรม ๔ เหล่าน้ี เป็นหลักธรรมท่ีจะส่งเสริม
ให้นักปกครองและประชาชนผู้ใต้ปกครอง มีแนวทางการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน มีความหนักแน่น
เสมอกันและปรับตัวเข้าหากันได้ ทําให้เกิดความมั่นคง มีความสุขทั้งส่วนตน และในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติงาน สามัคคีปรองดองกันทําให้เกิดความสามัคคีกันทําให้ประเทศชาติเป็นเอกภาพ
อันหน่ึงอันเดียวกัน ทําให้เกิดความสมดุลพอดีทําให้ทุกคนมีเสรีภาพต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน มีความ
เสมอภาคทางด้านต่างๆ ศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีการประพฤติปฏิบัติในทาง
เดียวกัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักและยึดหลักเหตุผล และยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของคนอ่ืน๕๐

 

 ๒.๔.๒ ความสําคัญของพุทธสันติวิธ ี

 ในประเทศไทยขณะน้ีความขัดแย้งทางความคิดลงลึกแทบจะทุกหมู่บ้าน ในชุมชนมี มอง
แทบไม่เห็นหนทางแห่งความสมานฉันท์  และเห็นวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เครื่องมือสําคัญใน
การพัฒนาและส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งมากย่ิงขึ้น สิ่งที่สามารถเป็นฐานรองรับการ
พัฒนาประชาธิปไตยก็คือ กระบวนการที่ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก ๆ กลุ่มของสังคม 
ซึ่งหัวใจสําคัญของการมีส่วนร่วมก็คือ “การทะลายและสลายความเป็นอัตลักษณ์”  และ “ยอมรับใน
ความแตกต่าง” ของมนุษย์แต่ละคน อันเป็นการส่งเสริม และยอมรับในศักยภาพของมนุษย์ โดย
มนุษย์ และเพ่ือมนุษย์เองเป็นฐานรากว่าเข้มแข็งพอท่ีจะทําให้เช่ือมั่นได้ว่าจะพาให้ชุมชนก้าวผ่าน
ความขัดแย้งหนน้ีไปได้ ดังน้ัน การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการสร้างปรองดอง และรูปแบบการจัดการ
ความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธีตามที่ปรากฏในคัมภีร์พระไตรปิฎก กล่าวถึงสาเหตุของปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นและแนวทางการสร้างสังคมสมานฉันท์ในกรอบของพุทธสันติวิธี จึงมีความจําเป็น
อย่างย่ิงในการสร้างสรรค์สังคมให้มีความสุข มีความรู้ความเข้าใจศาสนาที่ตนนับถืออย่างเพียงพอ โดย
ปราศจากการนําศาสนาเข้ามาเป็นเคร่ืองกีดก้ันสันติสุขที่จะพึงมีร่วมกัน นอกจากน้ี ยังต้องอาศัยกรอบ
                                                            

 ๕๐ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือ
จัดการความขัดแย้ง, หน้า ๕๒. 



๕๙ 
 

ความคิดและการวิเคราะห์จากสหศาสตร์ ประกอบด้วย สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ
สาขาต่างๆ ด้วย ดังที่ ท่านพุทธทาสภิกขุ ได้เสนอแนวคิดน้ีในหนังสือ “สันติภาพของโลก” โดยได้
นําเสนอแนวคิดเร่ือง “สันติภาพ” อีกทั้งนําเสนอแนวคิด “สันติวิธี” อันเป็นแนวทาง หรือมรรควิธีที่
ทําให้เกิดขึ้นสันติภาพในสังคมยุคปัจจุบัน พุทธทาสภิกขุได้ต้ังคําถามว่า “ทําไมจึงปรารภเรื่อง
สันติภาพ” เหตุผลก็คือ “สันติภาพนั้น มันสําคัญอยู่ในตัวมันเอง คือ จําเป็นสําหรับชีวิตทุกชีวิตไม่ว่า
จะอยู่ในระดับส่วนบุคคล หรือทั้งหมดในโลก ล้วนต้องการสันติภาพ” ท่านช้ีว่า  “โลกจําเป็นต้องมี
สันติภาพ”๕๑ เพราะ “ยุคปัจจุบันน้ีเกิดวิกฤติการณ์ ซึ่งวิกฤติการณ์ที่ถือได้ว่าเลวร้ายที่สุดก็คือ การท่ี 
“คน” เข้าไปเกี่ยวกับข้องกับธรรมชาติด้วยกิเลส ตัณหา และด้วยอํานาจแห่งกิเลสตัณหานั้น  จึงทําให้
คนได้ฉกฉวยผลประโยชน์ต่างๆ จากธรรมชาติเพ่ือสนองความอยากของตนเอง” ฉะน้ันทางออกก็คือ 
“การคิดหาวิธีเก่ียวข้องกับธรรมชาติโดยไม่ทําให้ธรรมชาติสูญเสีย ความสงบ หรือสูญเสียคุณสมบัติ
ด้ังเดิมของธรรมชาติ” ด้วยเหตุน้ี “พุทธบริษัทจึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องศึกษาและทําความเข้าใจ
เรื่องสันติภาพ เพราะสันติภาพเป็นจุดมุ่งหมายอย่างย่ิงของพระพุทธเจ้าเพ่ือที่ขวนขวายช่วยกันและ
กันให้เกิดสันติภาพขึ้นมา” 

 จากภาวการณ์แห่งปัญหาดังกล่าว ท่านพุทธทาสภิกขุได้เสนอไว้ว่า ต้องใช้หลักอริยสัจ ๔ 
เป็นหลักการสําหรับพิจารณา และศึกษาหามรรควิธีในการแก้ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี คือ 

  ๑. ทุกข์ หรือวิกฤติการณ์ต่างๆ คือความไม่มีสันติภาพ ไม่มีความปองดอง 

  ๒. สมุทัย สาเหตุแห่งความทุกข์ คือ เหตุแห่งวิกฤติการณ์ ต้นเหตุที่แท้จริงของ
วิกฤติการณ์แห่งความแตกแยกในสังคมไทย หรือในโลกก็คือ ความไม่มีศีลธรรม จึงเป็นเหตุให้เห็นแก่
ตัว พอเห็นแก่ตัว ก็เป็นความเดือดร้อนแก่บุคคลน้ันและเดือดรอ้นแก่บุคคลอ่ืนทันท ี

  ๓. นิโรธ ความดับทุกข์ คือ สันติภาพ หรือความปรองดอง ซึ่งถือว่าเป็นนิพพาน
สําหรับคนทั่วไปในโลก  

  ๔. มรรค ทางให้ถึงสันติภาพ หรือความปรองดอง คือ ความถูกต้องทุกประการ 
รวมกันเข้าเป็นหนทางที่เรียกว่า มรรคมีองค์ ๘ อันประกอบด้วยสาระสําคัญดังต่อไปน้ี คือ  

   (๑) เห็นชอบ (สัมมาทิฏฐิ)  

   (๒) ดําริชอบ (สัมมาสังกัปปะ)  

   (๓) เจรจาชอบ (สัมมาวาจา)  

   (๔) กระทําชอบ (สัมมากัมมันตะ)  

   (๕) เลี้ยงชีพชอบ (สัมมาอาชีวะ)  

   (๖) พยายามชอบ (สัมมาวายามะ)  

   (๗) ระลึกชอบ (สัมมาสติ)  

                                                            

 ๕๑ พุทธทาสภิกขุ, สันติภาพของโลก, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๓๑), หน้า ๔. 



๖๐ 
 

   (๘) ต้ังจิตมั่นชอบ (สัมมาสมาธิ)   
 นอกจากน้ีเราสามารถนําเอาระบบไตรสิกขาและมรรคมีองค์ ๘ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
สําหรับการพัฒนามนุษย์ทั้งในองค์การและสังคมเพ่ือสร้างความปรองดอง โดยประมวลสาระสําคัญได้ 
ดังน้ี 

  ๑. ศีล คือการไม่ทําความช่ัวทั้งปวงอันประกอบด้วยมรรค ๓ คือ สัมมาวาจา (การ
พูดชอบ) สัมมากัมมันตะ (การกระทําชอบ) และสัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีพชอบหรือดํารงชีพชอบ) 

  ๒. สมาธิ คือการบําเพ็ญความดีให้เพียบพร้อมอันประกอบด้วยมรรค ๓ ประการ คือ 
สัมมาวายาม (พยายามชอบ) สัมมาสติ (ระลึกชอบ) สัมมาสมาธิ (จิตมั่นชอบ) และ 

  ๓. ปัญญา คือ การทําจิตของตนให้ผ่องใส อันประกอบด้วยมรรค ๒ ประการ คือ 
สัมมาทิฐิ (ความเห็นชอบ) และสัมมาสังกัปปะ (ความดําริชอบ)๕๒ ดังน้ัน เมื่อมนุษย์มีสัมมาทิฐิ 
ความเห็นที่ถูกต้อง ด้วยปัญญาที่เกิดจากโยนิโสมนสิการแล้ว ก็จะสามารถขับเคลื่อนขบวนการทาง
สังคม ด้วยจิตที่รู้ จิตที่ต่ืน จิตที่เบิกบานจิตที่รู้ต่ืน จะพลิกผันโลก เพราะความคิดจิตสํานึกของคนเรา
เมื่อมนุษย์เราได้ใคร่ครวญอย่างสุขุม รอบคอบ จนเปลี่ยนแปลงทัศนะของตนที่มีต่อสิ่งอัน เป็นสัจ
ธรรมแล้ว มนุษย์น้ันไซร้ก็กําลังจะพลิกผันโลกทั้งใบ และสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางสังคมที่
กําลังดําเนินอยู่น้ีได้อย่างสันติ  จะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยจึงเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิผล มีการลงคะแนนเสียงโดยเท่าเทียมกัน  มีการสร้างความเข้าใจร่วมกัน มีการควบคุมทาง
นโยบาย ประชาธิปไตยนํามาสู่ การหลีกเลี่ยงทรราช การมีสิทธิเสรีภาพ มีการแสดงความคิดเห็นของ
ตนเอง มีความอิสระทางความคิด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปกป้องความสนใจส่วนบุคคล มีความ
เท่าเทียมกันทางการเมือง และประชาธิปไตยนํามาสู่การแสวงหาเสรีภาพ และความเจริญ 

 เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ทั้ง สันติวิธีและประชาธิปไตยจึงมีความสัมพันธ์ และเก้ือหนุนกัน 
ถ้าพัฒนาประชาธิปไตยได้มาก โอกาสท่ีสันติวิธีสัมฤทธ์ิได้มาก และมีโอกาสประสบความสําเร็จ  เมื่อ
สันติวิธีทํางานได้สําเร็จ ประชาธิปไตยต้องได้รับการเก้ือหนุน หรือสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง มิติ
ของความเท่าเทียมหรือ ความเสมอภาคอย่างสุจริตและเป็นธรรมในสังคมด้วยหลัก ธรรมาธิปไตยคือ
ถือธรรมเป็นใหญ่ คํานึงถึงความถูกต้องความสมควร ถือได้ว่าการ ทําความดีก็เพราะเห็นแก่ความดี 
ทําความดีเพราะเห็นแก่ความดี ความถูกต้องไม่ใช้ทําด้วยหวังอะไรตอบแทน หลักธรรมาธิปไตย
พระพุทธศาสนาสอนอย่างตรงไปตรงมาเป็นอย่างดี เพราะหลักธรรมาธิปไตย อาจนําไปใช้ได้ ทุกกรณี
และสอดคล้องกับสังคมปัจจุบันที่ทุกผู้คนน้ันต้องคํานึงถึงหลัก ธรรมาธิปไตย เมื่อสังคมไทยมีความรัก 
ความสามัคคีแล้วก็เกิดความปรองดองของคนในชาติ เพราะหากคุณสมบัติเช่นน้ีเกิดขึ้นในสังคมได้  
                                                            

 ๕๒ กฤษ เพ่ิมทันจิตต์ ศ.ดร., แนวทางการบริหารภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ, (ม.ป.พ., ๒๕๕๓), หน้า 
๑๖๗. 
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คนในสังคมสามารถยอมรับ ความแตกต่างในมิติต่างๆ ได้ เช่น ความคิดเห็น ชาติพันธ์ุ ศาสนา ภาษา 
เป็นต้น ซึ่งหลักการเหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่งที่เก้ือหนุน สันติวิธี๕๓ ทั้งสิ้น 

 ไม่มีความรู้ ปรองดองกันไม่ได้ ความไม่รู้เป็นที่มาแห่งปัญหาแห่งความขัดแย้งในสังคมไทย
ในปัจจุบัน เพราะฉะน้ันการแสวงหาความรู้เป็นที่มาแห่งปัญญาในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ 
ที่กําลังดําเนินอยู่ในสังคมไทย ดังที่ ได้นําเสนอกระบวนทัศน์พุทธสันติวิธี (Buddhist Paradigm) เพื่อ
แก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันว่า “ในยุคปัจจุบันที่โลกกว้างไร้พรหมแดนจน
กลายเป็นชุมชน หรือเหมือนหมู่บ้านอันเดียวกัน แทนที่ผู้คนในสังคมจะอยู่ร่วมกันด้วยดี โดยความ
สงบสุข และปกติสุข แต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วไปกลับปรากฏในทางตรงกันข้าม และดูเหมือนจะ
รุนแรงกว่าเดิมด้วยซ้ํา ผู้คนในยุคใหม่น้ียังมีจิตใจที่คับแคบ ต่างฝ่ายต่างแบ่งแยกกันมากขึ้น แต่ละฝ่าย
ต่างมุ่งหาผลประโยชน์ให้แก่ตน และพรรคพวก มุ่งรักษาและเสริมอํานาจความย่ิงใหญ่ของตน 
ทะเลาะวิวาทกัน และทําร้ายกันอย่างรุนแรงทั้งในระดับบุคคล ชุมชน และระดับประเทศชาติ ทําให้
เกิดสิ่งที่เรียกว่า โลกสากล คนย่ิงสากรรจ์” 

 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้ว พบว่าเกิดผลลัพธ์ที่ต้นต่อแห่งความขัดแย้งในสังคมไทย 
หรือเรียกอย่างเข้าใจแบบง่ายๆ คือหล่มความทุกข์แห่งประวัติศาสตร์ของสังคมไทยอย่างน้อย ๖ หล่ม 
คือ                                 

  ๑. ความอยุติธรรมทางสังคม                                 

  ๒. ปัญหาทางสังคม ความเจ็บป่วยทางสังคม และการขาดความสุข 
  ๓. การคอร์รัปช่ัน                                 
  ๔. ความไร้ซึ่งเสถียรภาพ                                 
  ๕. ความไร้ซึ่งความย่ังยืน และ                                 
  ๖. ความไร้ซึ่งสันติสุขและสันติภาพ๕๔ 
 เมื่อพิจารณาอย่างไร้อคติแล้วจะพบว่า ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยน้ัน พบว่ามี
สาเหตุสําคัญมาแต่ภายในจิตใจของมนุษย์น่ันเอง ทําให้มนุษย์ดําเนินบทบาทต่างๆ ในโลกแห่งความ
ขัดแย้งทางความคิด ทางสังคม และทางการเมือง ทั้งน้ีเพราะมีสาเหตุ ๓ ประการ คือ 
  ๑. ตัณหา หรือ กิเลส การแสวงหากําไรสูงสุดและผลประโยชน์อันสืบเน่ืองจากการ
ทุจริตคอร์รัปช่ัน และการบริโภคนิยมถูกครอบงําโดย โลภะจิต โทสะจิต โมหะจิต 
  ๒. มานะ ความต้องการอํานาจอย่างบ้าคลั่ง 
                                                            

 ๕๓ Robert A, Dahl, On Democracy, (New Haven and London : Yale University Press, 
2000), pp. 38-44. 

 ๕๔ กฤษ เพ่ิมทันตจิตต์ ศ.ดร, กระบวนทัศน์และหลักการบริหารวิถีพุทธ, (ม.ป.ท. : ๒๕๕๓), หน้า ๙๕-
๑๒๙. 
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  ๓. ทิฐิ ความยึดมั่น ถือมั่น ในลัทธิความเช่ืออุดมการณ์ และศาสนาหลักพุทธธรรมมี
แนวทางปฏิบัติให้มนุษย์มองเข้ามาในตัวตน คือ จิตของตนเองก่อนจะมองออกไปนอกตัวตน เมื่อ
พิจารณามนุษย์ และสภาพแวดล้อมรอบตัว เพ่ือพิจารณาความสมดุลระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และ
สังคม ภายใต้หลักมัชฌิมาปฏิปทา คือ การใช้หลักสัมมาอาชีวะ หมายถึง การมีพฤติกรรมทางการ
บริหารตนที่ถูกต้อง ด้วยความเป็นสายกลาง ความพอดีและความรู้จักประมาณ คือ จุดที่คุณภาพชีวิต
กับความพึงพอใจมาบรรจบกันนอกเหนือจากน้ีแล้ว  
 หลักการที่สําคัญที่สุดอีกประการหน่ึงของการช้ีนําแนวทาง และพฤติกรรมการจัดการ
ความขัดแย้งตามแนวพุทธ เช่น หลักคุณธรรม ๑๐ ประการ๕๕ สําหรับนักบริหารหรือนักปกครองที่จะ
ใช้หลักยึดในการ ครองตน ครองคน และครองงาน ซึ่งจะนําสังคมให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม 
อันประกอบด้วย 
  ๑. ทาน หมายถึงการให้ การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพย์สิ่งของแล้ว ยังหมายถึง
การให้นํ้าใจแก่ผู้อ่ืนด้วยความมีนํ้าใจและเมตตาธรรม 
  ๒. ศีล คือความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา และใจ ให้ปราศจากโทษ ทั้งในการ
ปกครอง อันได้แก่ กฎหมาย นิติราชประเพณี และในทางศาสนา ยึดถือความถูกต้อง เที่ยงธรรมและ
เป็นธรรม    
  ๓. บริจาค คือ การเสียสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขส่วนรวม    
  ๔. ความซื่อตรง คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง ดํารงอยู่ในสัตย์สุจริต   
  ๕. ความอ่อนโยน (มัททวํ) คือ การมีความอ่อนโยน มีสัมมาคารวะต่อผู้อาวุโสและ
อ่อนโยนต่อบุคคลที่ เสมอกันและตํ่ากว่า     
  ๖. ความเพียร คือ มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคร้าน   
  ๗. ความไม่โกรธ คือ ความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏเห็นเช่นทําร้ายผู้อ่ืนแม้จะ
ลงโทษผู้ทําผิดก็ทําตามเหตุผล   
  ๘. ความไม่เบียดเบียน คือ การไม่เบียดเบียน หรือบีบคั้น ไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียน
ผู้อ่ืน     
  ๙. ความอดทน คือ การมีความอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจให้
เรียบร้อย                                
  ๑๐. ความเที่ยงธรรม คือ ความหนักแน่น ถือความถูกต้อง เที่ยงธรรมเป็นหลัก ไม่
เอนเอียงหว่ันไหวด้วยคําพูด อารมณ์ หรือลาภสักการะใดๆจะเห็นได้ว่า พระพุทธศาสนานั้นสอนให้ยึด
หลัก ธรรมาธิปไตย คือการอํานวยความยุติธรรมและการพิจารณาว่า อะไรผิดอะไรถูก ในการอํานวย
                                                            

 ๕๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 
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ความยุติธรรม คือ ถือธรรมเป็นใหญ่โดยเฉพาะผู้ใหญ่ในบ้านเมือง ในหน่วยงานเมื่อมีธรรมาธิปไตย
แล้ว ก็จะไม่ตกอยู่ภายใต้อคติหรือความลําเอียง ๔ ประการคือ  
   (๑) ลําเอียงเพราะรักหรือชอบกัน เรียกฉันทาคติ  
   (๒) ลําเอียงเพราะชังเรียกว่าโทสาคติ  
   (๓) ลําเอียงเพราะหลงหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เรียกโมหาคติ กับข้อสุดท้าย  
   (๔) ลําเอียงเพราะกลัวเรียกภยาคติ     
 เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ปัจจุบันน้ีสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง ความคิดความเห็นต่างๆ 
ของคนหนุ่มคนสาวมีความคิด เห็นที่หลากหลายเมื่อความคิดที่ต่างกันก็ มีการแบ่งกลุ่มแบ่งสีแตกแยก
ความคิดทําให้สังคมไทยขาดความ ปรองดอง เพราะฉะนั้น จึงจําเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา เพราะเป็นหลักธรรมท่ีกว้างที่ครอบคลุมถึงคุณงาม ความดี 
นับว่าทันสมัยและทรงคุณค่าและสูงในคุณค่า รวมทั้งหลักเรื่องการทําความดีเพราะเห็นแก่ความดี ใน
สังคมปัจจุบันน้ีมีความสับสนวุ่นวายโดยเฉพาะสังคมประเทศไทย ในอดีตน้ันเป็นสังคมที่ เอ้ืออาทร
เป็นสังคมน่าอยู่ หรือสยามเมืองย้ิมน้ันเอง ผู้คนต่างย้ิมแย้มแจ่มใส มีนํ้าจิตนํ้าใจ เป็นสังคมท่ีมีความ 
สามัคคีมีความรักและไม่เห็นแก่ตัว มีสถาบันหลักคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวม
น้ําใจของคน ในชาติ การพิจารณาว่าอะไรถูกอะไรผิดน้ันต้องฟังด้วยเหตุและผล การวินิจฉัยเรื่องราว
ต่างๆ ที่จะ นํามาเป็นแนวประพฤติปฏิบัติ หรือรับไว้ดําเนินชีวิตที่เพ่ือร่มเย็นเป็นสุขหรือก่อให้เกิด
ความรักความสามัคคีเกิดความปรองดองของคนในชาติ เมือสังคมน้ันๆ มีหลักธรรมยึดถือหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธศาสนาถือธรรมะ คือความถูกต้องแล้วสังคมน้ันก็กลับร่มเย็นเป็นสุขเป็นสังคมน่าอยู่ 
น่าอาศัย และเต็มไปด้วยรอยย้ิม ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมาอย่างแน่นอน 
 ความรู้ การเข้าถึง ความเข้าใจ ทําให้เกิดความปรองดอง   ก่อนอ่ืนที่เราจะสร้างความ
ปรองดองกันได้น้ัน สิ่งแรกที่เราต้องทําคือต้องมีความรู้ถึงปัญหาอย่างลึกและกว้าง เมื่อรู้แล้วต้อง
เข้าถึงปัญหาเหล่าน้ัน อย่างเข้าใจในประเด็นและรายละเอียดต่างๆ ของปัญหาเหล่าน้ัน แล้วค่อยมา
คิดหาวิธีแก้ปัญหาเหล่าน้ัน ซึ่งพระพุทธศาสนาได้แสดงหลักการในการแก้ปัญหาของชีวิตไว้แล้วใน 
หลักธรรม ช่ือ อริยสัจ ๔ น้ันคือ    
  ๑. ทุกข์ หรือวิกฤติการณ์ต่างๆ คือความไม่มีสันติภาพ ไม่มีความปรองดอง  
  ๒. สมุทัย สาเหตุแห่งความทุกข์ คือ เหตุแห่งวิกฤติการณ์ ต้นเหตุที่แท้จริงของ
วิกฤติการณ์แห่งความแตกแยกในสังคมไทย หรือในโลกน้ีก็คือ ความไม่มีศีลธรรม จึงเป็นเหตุให้เห็น
แก่ตัว พอเห็นแก่ตัว ก็เป็นความเดือดร้อนแก่บุคคลน้ันและเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนทันที  
  ๓. นิโรธ ความดับทุกข์ คือ สันติภาพ หรือความปรองดอง ซึ่งถือว่าเป็นนิพพาน
สําหรับคนทั่วไปในโลก  
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  ๔. มรรค ทางให้ถึงสันติภาพ หรือความปรองดองนอกจากนั้นแล้วการอยู่ร่วมกันใน
สังคม ควรรู้หน้าที่และความสัมพันธ์ของคนในรัฐ ควรปฏิบัติต่อกันในสังคมเพ่ือความสามัคคี เป็นหลัก
ใฝ่สามัคคีที่ควรมีต่อกันในสังคมที่ตนเป็นอยู่หรืออยู่ร่วม ไม่ว่าจะอยู่ในตําแหน่งหรือฐานะใดในสังคม 
ไม่เกิดการต้ังข้อรังเกียจอันเป็นเหตุให้เกิดการแตกความสามัคคีของคนในรัฐ มีความเป็นเอกภาพ
อันหน่ึงอันเดียวกัน คนทุกคนมีความเสมอภาคทางด้านต่างๆ เป็นส่วนหน่ึงของรัฐเหมือนกัน เรียกว่า 
สาราณียธรรมมี ๖ ประการ คือ 
   (๑) เมตตากายกรรม ควรแสดงออกทางกายด้วยความเมตตา ด้วยกิริยาอาการ
ที่สุภาพเรียบร้อย อ่อนโยน แสดงไมตรีและความหวังดีต่อกัน มีการช่วยเหลือมีการให้ความร่วมมือ 
เคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน ให้ความสําคัญแก่สมาชิกทุกคนโดยไม่เลือกช้ันวรรณะเพศ หรือ
อายุ เพราะถือว่าสมาชิกทุกคนมีความเสมอภาคทางด้านสังคม ไม่ควรให้ความแตกต่างทางเศรษฐกิจ
และสังคมมาเป็นเคร่ืองกําหนดให้บุคคลหน่ึงเหนือกว่าบุคคลหน่ึง ควรคิดว่าคนทุกคนเท่าเทียมกัน ใน
ฐานะของความเป็นมนุษย์เหมือนกัน มีคุณค่าและมีความสําคัญเท่าเทียมกันโดยไม่มีผู้ใดผู้หน่ึงถูกดู
หมิ่น เหยียดหยาม หรือถูกกลั่นแกล้ง ทั้งน้ี โดยไม่คํานึงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ
การศึกษา หรือความแตกต่างทางวัฒนธรรม    
   (๒) เมตตาวจีกรรม ควรแสดงออกทางวาจาด้วยความเมตตา ด้วยคําพูดที่สุภาพ  
นํ้าเสียงที่ไพเราะชวนฟังบอกถึงความหวังดีแก่กัน ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอนหรือแนะนํา
ตักเตือนกันด้วยความหวังดี แสดงความเคารพนับถือกัน ใช้เหตุผลในการเจรจากันโดยใช้ปัญญา ไม่
แสดงอาการโกรธกร้ิว ไม่ใช้อารมณ์ในการแก้ปัญหา ทะเลาะโจมตีด่าว่ากัน พูดด้วยความหวังดีต่อกัน
และมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลในเวลามีเหตุการณ์
อะไรต่างๆ ก็จะหันหน้ามาพูดจาปรึกษาหารือกันปรับความเข้าใจกันได้ การวิพากษ์วิจารณ์อย่างมี
เหตุผลและในทางสร้างสรรค์      
   (๓) เมตตามโนกรรม ควรแสดงออกทางใจด้วยความเมตตา โดยต้ังจิตปรารถนา
ดีต่อกัน นึกคิดแต่ในสิ่งที่จะก่อประโยชน์ให้แก่กันและกัน ไม่คิดเบียดเบียนมุ่งร้ายผู้อ่ืนต้ังจิตปรารถนา
ดี คิดทําสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มองกันในแง่ดี มีหน้าย้ิมแย้มแจ่มใส แสดงความรักและไมตรี
อย่างจริงใจโดยไม่มีอุบายซ่อนเร้น ไม่มีลักษณะที่เรียกว่าจุดร่วม สงวนจุดต่างแต่เป็นแบบว่ายอมรับ
จุดต่างและอยู่ด้วยจุดร่วม คือ แม้จะมีความแตกต่างโดยผิวพรรณ เช้ือชาติลัทธิศาสนา และสติปัญญา 
ก็รับรู้และยอมรับกันตามเป็นจริง ไม่ถือเป็นเหตุที่จะแบ่งแยกรังเกียจเดียดฉันท์กัน พร้อมใจที่จะสมัคร
สมานสามัคคี โดยจุดร่วมพ้ืนฐานที่ทําให้รักกันและอยู่ร่วมกันได้สํานึกเก่ียวกับคุณค่าและศักด์ิศรีของ
บุคคล ถือว่าบุคคลมีความเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์แม้ว่าจะมีลักษณะอย่างอ่ืนไม่เหมือนกัน 
เช่น เพศ วัย ความรู้ รสนิยม เป็นต้น    



๖๕ 
 

   (๔) สาธารณโภคี จะต้องแบ่งปันในสิ่งของที่ได้มาโดยชอบธรรม มีความสุขใน
การให้ แม้เป็นของเล็กน้อยก็ไม่หวงนํามาเฉลี่ยแบ่งกันให้ได้ใช้สอยบริโภคทั่วกัน มีการกระจายรายได้
ที่เป็นธรรม มิให้ช่องว่างระหว่างชนช้ันมากนัก ถ้าหากต่างคนต่างคอยคิดแต่จะเอาประโยชน์ส่วนตัว
ยึดมั่นติดในผลประโยชน์เห็นแก่ตัวมาก โดยไม่คํานึงหรือมองถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ไม่
สามารถเฉลี่ยเจือจานกันได้ จะทําให้สังคมมีความเหลื่อมล้ําตํ่าสูงกันมาก เมื่อคนมีความเหลื่อมล้ําตํ่า
สูงกันมากในเรื่องรายได้ในเรื่องทรัพย์สินสมบัติหรือสิ่งที่ครอบครอง จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
คนอ่ืน ดังน้ัน ทุกคนควรมีความโอบอ้อมอารีเผื่อแผ่แบ่งปันเจือจานแก่กัน เรียกว่าสิ่งของที่ได้มาน้ัน
เป็นของส่วนรวม เช่น รัฐให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์แข็งแรง 
ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนเพ่ือเพ่ิมพูนรายได้ให้สูงขึ้น จัดให้มีบริการด้านสาธารณูปโภคที่ดีแก่
ประชาชน เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์  เป็นต้น                 
   (๕) ศีลสามัญญตา ควรมีความประพฤติ รักษาระเบียบวินัย มีความสุจริตทาง
กาย วาจา ที่จะกลมกลืนเข้ากันได้ มีความประพฤติดีงามต่อกัน ถูกต้องตามระเบียบวินัยของ
บ้านเมือง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม จะต้องประพฤติตนในข้อปฏิบัติเดียวกัน 
ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่ือและยึดถือเคารพในสิ่งเดียวกันของสังคม ไม่ทําตัวเป็นแกะดําในวงสังคม 
เคารพกฎหมายและระเบียบของสังคมที่ตกลงยอมรับกัน ทําตามกฎกติกาของสังคม มีความเสมอภาค
ส่วนบุคคล ขจัดการเอารัดเอาเปรียบระหว่างสมาชิกในสังคม ไม่ทําให้ตนเองเป็นที่รังเกียจแก่ผู้อ่ืนและ
สังคม มีระเบียบวินัย ประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม มีการเลือกผู้แทนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่
แทนตน และยึดเสียงข้างมากเป็นหลักในการยุติความขัดแย้ง ใช้สันติวิธีในการประนีประนอม ถ้าใน
สังคมน้ีมีความประพฤติไม่สม่ําเสมอกัน มีโจรผู้ร้ายมาก กฎหมายไม่สามารถควบคุมคนให้มีความ
ประพฤติเสมอกัน หรือสถาบันการปกครองไม่สามารถปฏิบัติต่อทุกคนอย่างยุติธรรมเสมอกัน ปล่อย
ให้มีการเบียดเบียนก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่างๆ เช่น มีกลุ่มก่อการร้าย ขบวนการยาเสพติด กลุ่ม
ล่อลวงหญิงและเด็กไปค้าประเวณีบ้าง เป็นต้น อย่างน้ีสังคมประชาธิปไตยก็อยู่ไม่เป็นสุข ระส่ําระสาย
และพัฒนาประชาธิปไตยลําบาก ผู้ไม่มีระเบียบวินัยไร้คุณธรรมส่วนมากจะเป็นผู้ที่ปกครองตนเอง
ไม่ได้ หรือปกครองตนเองไม่เป็น ถ้าในสังคมไม่สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบเรียบร้อยแล้ว ความ
ขัดแย้งวุ่นวายกันทําให้สับสนระส่ําระสาย กลายเป็นเหตุผลให้คนที่เราเรียกว่าเผด็จการ ยกเป็นข้ออ้าง
เข้ามาจัดการปกครองบีบบังคับเหมือนกับว่า เมื่อฝ่ายปกครองตัวเองไม่เป็น ปกครองกันไม่ได้แล้ว ก็
จะต้องใช้วิธีการโดยการจัดการให้สงบเรียบร้อย เมื่อความยุ่งยากกันมากเป็นเวลานาน คนจํานวนมาก
ก็จะอยากได้การปกครองแบบน้ีอีก วงจรอุบาทว์ความช่ัวร้ายก็เลยวนเวียนไม่มีที่สิ้นสุด ทุกคนจะต้อง
อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขโดยการยึดมั่นในระเบียบวินัย  กฎเกณฑ์กติกาสังคมจะต้องร่วมกันรักษา ผดุง
ความยุติธรรมเคารพกฎระเบียบค่านิยมของสังคม 



๖๖ 
 

   (๖) ทิฏฐิสามัญญตา จะต้องมีความเช่ือมั่นยึดถือในหลักการ อุดมการณ์ และ
อุดมคติที่ร่วมกันหรือสอดคล้องไปกันได้ มีความเห็นเสมอกันมีการยอมรับในหลักการเดียวกัน ยอมรับ
นับถือความคิดเห็นของกันและกัน ทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย 
เคารพกฎเกณฑ์และกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะนักการเมืองจะต้องเคารพ
เสียงข้างมากของประชาชน การป้องกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย มีความเสมอภาคระหว่างบุคคล 
การวิพากษ์วิจารณ์ การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นตามวิถีทางประชาธิปไตย ประชาชนไม่ว่าจะ
ร่ํารวยหรือยากจนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกัน เมื่อกระทําผิดจะต้องใช้กฎหมายเดียวกัน การลงโทษอย่างเดียวกัน และถ้าได้รับเหตุอัน
ควรปราณีก็ควรได้รับเช่นเดียวกันจะเห็นได้ว่า สาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมสําหรับสร้างความ
ปรองดอง ในการแสดงออกถึงหน้าที่และความสัมพันธ์ของคนในรัฐควรปฏิบัติต่อกันในสังคม เพ่ือ
ความสามัคคี อยู่ร่วมกันในสังคมมีความเห็นใจกัน และมีปฏิสัมพันธ์อันดีต่อกันต่อหน้าและลับหลัง ทํา
ให้เกิดความระลึกถึงกันสร้างสรรค์ให้เกิดความรัก ความเคารพ การสงเคราะห์ อนุเคราะห์กัน ไม่ให้มี
การทะเลาะวิวาทกัน  เสริมสร้างให้เกิดความสามัคคีในสังคม ยึดมั่นในความเสมอภาคเสรีภาพของ
ประชาชน คนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าเทียมกัน   
  ดังน้ัน ประชาชนทุกคน จะต้องปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค มีสิทธิเสมอภาคต่อการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย มีความเสมอภาคในโอกาส เศรษฐกิจ และสังคม มีความเช่ือมั่นยึดถือในหลักการ 
อุดมการณ์ประชาธิปไตย เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ย่อมนํามาซึ่งความ
ผาสุกเมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ในการแก้ทุกข์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ของมนุษย์จําเป็นต้องจัดการกําจัด
โรคทางจิตของมนุษย์ คือ  
   (๑) ตัณหา หรือ กิเลส การแสวงหากําไรสูงสุดและผลประโยชน์อันสืบเน่ืองจาก
การทุจริตคอร์รัปช่ัน และการบริโภคนิยมถูกครอบงําโดย โลภะจิต โทสะจิต โมหะจิต  
   (๒) มานะ ความต้องการอํานาจอย่างบ้าคลั่ง  
   (๓) ทิฎฐิ ความยึดมั่น ถือมั่น ในลัทธิความเช่ืออุดมการณ์ทางการเมือง เมื่อเรา
สามารถแก้ไขปัญหาภายในจิตใจของทุกคนเหล่าน้ีได้ ปัญหาต่างๆ ภายนอกท่ีเกิดขึ้นแล้วก็จะสงบไป
เองโดยปริยาย เปรียบเสมือนดังไฟที่หมดเช้ือแล้ว เพราะฉะนั้น วิธีการสร้างความปรองดองที่ดีที่สุด 
คือการแก้ที่ภายในจิตใจของทุกคนตามหลักพุทธสันติวิธีดังกล่าวแล้ว จึงจะสามารถสร้างความ
ปรองดองในสังคมได้อย่างถาวรมั่นคง 
 เพ่ือสนทนาเร่ืองการเมือง ตลอดทั้งการรณรงค์ชักชวนให้ประชาชนไปเลือกผู้สมัครรับ
เลือกต้ังคนใดคนหน่ึง โดยให้มีการโฆษณาหาเสียงและการรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกต้ัง ดังน้ัน  การเลือกต้ัง นักปกครองจะต้องมีกําหนดเวลาเลือกต้ังที่แน่นอน โดย
กําหนดให้มีการเลือกต้ังโดยตลอดหรือการทําเป็นเนืองนิตย์ โดยปกติทุก ๔ ปี เป็นต้น ดังน้ัน 



๖๗ 
 

ประชาชนทุกคนจะต้องพร้อมเพรียงกันในการออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง นอกจากน้ี การทําประชา
พิจารณ์ การลงประชามติ  ประชาชนจะต้องพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือแสดงความคิดเห็น ตลอดทั้ง
การอภิปราย มีการพูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมือง โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ปัญหาสังคม การติดตามความเคลื่อนไหวของทางราชการ และการเสนอแนะการแก้ปัญหาของ
สังคมให้แก่รัฐบาล  
 พระพุทธศาสนาเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม ที่ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้
พระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง แต่พระพุทธศาสนาก็มี
อิทธิพลและบทบัญญัติต่อวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม ซึ่งนักสังคมศาสตร์ให้การยอมรับความสําคัญของ
พระพุทธศาสนาในลักษณะที่เป็นระบบควบคุมสังคมให้สุขสงบ และเป็นสถาบันเบ้ืองต้นสําหรับการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสวัสดิการของมนุษย์หลักธรรมที่จะทําให้นักปกครองหรือนักการเมือง 
และประชาชน มีความสามัคคีในการสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติ ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือว่าคนทุกคนมีความเท่าเทียมกัน เป็นส่วนหน่ึงของรัฐ
เหมือนกัน เป็นหลักการที่ควบคู่กับหลักเสรีภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนแสดงออกถึงการเป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตย เรียกว่า อปริหานิยธรรมมี ๗ ประการ คือ 
  ๑. หมั่นประชุมเนืองนิตย์ นักปกครอง ควรพบปะปรึกษาหารือกัน แสดงความ
คิดเห็น   เพ่ือหาข้อยุติความขัดแย้งโดยใช้วิธีการอภิปรายในรัฐสภา ข้อขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 
นักปกครอง ควรใช้วิธีการลงมติอภิปรายในสังคม ไม่ใช้อํานาจความรุนแรงในการแก้ปัญหา ส่งเสริมให้
ประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองเท่าๆ กัน ดังน้ัน นักปกครอง จะต้องส่งเสริมให้ประชาชน
ได้รับฟังข่าวสารทางการเมือง มีการชักชวนให้ประชาชนได้พบปะหารือกัน 
  ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม นักปกครอง ควรส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักระเบียบ
กฎเกณฑ์ที่ได้ตกลงกันไว้ในการร่วมมือกันทํากิจการต่างๆ เมื่อทําการใดก็ช่วยกันและทําพร้อมกัน เลิก
พร้อมกัน ไม่อิดออดล่าช้า หรือถ่วงเวลา รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากส่วนรวมและใน
สังคม  ประชาชนมีความเสมอภาคทางด้านการเมืองเท่าๆ กัน กล่าวคือ ความเสมอภาคทางการเมือง
จะส่งเสริมให้ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยที่แท้จริง เช่น การออกไปใช้สิทธิ
เลือกต้ังเมื่ออายุถึงเกณฑ์ นักปกครอง ควรรณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง เป็นการ
เลือกต้ังทั่วไป โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทั่วประเทศ จะต้องมาลงคะแนนเสียงโดยพร้อมเพรียงกัน 
การเลือกต้ังซ่อมในกรณีที่ผู้แทนราษฎรพ้นจากสมาชิกภาพก่อนครบวาระ ประชาชนก็ต้องมา
ลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กัน เช่นเดียวกันกับการเลือกต้ังทั่วไป   
  ๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ นักปกครอง จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ  
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางสังคม (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่ไม่บัญญัติ (ตามหลักการเดิม)  
ถือว่าเป็นกฎหมายที่ประชาชนส่วนใหญ่ได้ให้การยอมรับ เพราะถ้าหากคนส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกับตัว
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บทกฎหมายใดๆ ก็สามารถที่จะผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหานั้นๆ ได้ โดยอาศัยกลไกทางการเมืองการ
ปกครอง ดังน้ัน การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญควรกระทําได้ยาก ต้องผ่านกระบวน การแก้ไขด้วย
วิธีการพิเศษยิ่งกว่าการแก้ไขกฎหมายอ่ืนๆ ที่ผ่านมา เมื่อเกิดปัญหาจากช่องว่างและข้อจํากัดใน
รัฐธรรมนูญ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ นอกจากจะล่าช้าติดขัดในระบบจนไม่สามารถแก้ไขได้สักเรื่องเดียว
แล้ว การให้นักการเมืองมีส่วนในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ กลับกลายเป็นอุปสรรค เพราะนักการเมืองเป็น
กลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มักจะไม่กระตือรือร้นหรือรีบเร่งพิจารณาแก้ไข
เท่าที่ควรจะเป็น การยืดหยุ่นในการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยการแก้ไขเป็นวิธีที่ง่ายดีกว่าการล้มล้าง 
เพราะว่ารัฐธรรมนูญแก้ไขยากแต่ล้มล้างง่ายน่ันเอง 
  ๔. สักการะเคารพนับถือ นักปกครองจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้
ความสําคัญต่อประชาชน โดยการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และความต้องการของประชาชน 
ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง มีความเสมอภาคทางสังคม คนทุกคนจะต้องได้รับความเคารพว่า  ไม่มีอุปสรรค
จอมปลอมเป็นเคร่ืองกีดขวางการคบค้าสมาคมระหว่างคนรวยกับคนจนหรือคนต่างอาชีพกัน 
นอกจากน้ี นักปกครองจะต้องเคารพกฎเกณฑ์และกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ได้แก่ 
การเคารพเสียงข้างมากของประชาชน การป้องกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย  ความเสมอภาค
ระหว่างบุคคล การวิพากษ์วิจารณ์ การปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติขึ้นตามวิถีทางประชาธิปไตย 
  ๕. ปกป้องคุ้มครองเด็กและสตรีไม่ให้ถูกข่มเหงนํ้าใจ นักปกครอง จะต้องส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ความเสมอภาคทางด้านสังคม และความเสมอภาคใน
โอกาส เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ จากการใช้ความรุนแรง
และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม  เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแล มีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษา
อบรมจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นกําเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้ กล่าวคือ นักปกครองจะต้องให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพ
จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  ๖. เคารพสักการบูชาปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ นักปกครอง จะต้องเคารพ
สักการบูชาปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ที่เคารพสักการะสืบต่อกันมาแต่โบราณ อัน
เป็นศูนย์รวมจิตใจเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในชาติ มีความยึดมั่นในสิ่งที่เคารพสักการะอัน
เดียวกัน  และนักปกครอง จะต้องเปิดโอกาสให้คนทุกคนในสังคมได้ใช้แสดงความจงรักภักดีต่อ
สถาบันชาติศาสนา และพระมหากษัตริย์ การเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ เคารพเทิดทูนสถาบัน
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พระมหากษัตริย์ในทุกโอกาส พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอํานาจอธิปไตยส่วนหน่ึง เพราะว่ากฎหมายท่ี
สําคัญไม่ว่า รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา จะมีผลใช้บังคับได้
จะต้องให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยก่อน นอกจากน้ี การแต่งต้ังข้าราชการประจํา
ระดับสูง เช่น ปลัดกระทรวงต้องให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งต้ังด้วย อีกทั้งในการ
ตัดสินคดีของศาล ศาลยังตัดสินในพระปรมาภิไธยด้วย       
  ๗. บํารุงรักษาผู้มีธรรมทั้งหลายที่เป็นที่พ่ึงของประชาชน นักปกครอง ควรให้การ
สนับสนุนผู้ที่มีคุณธรรมทั้งหลาย ให้ได้รับโอกาสที่จะใช้ความสามารถในการได้รับการศึกษาโอกาสที่
จะแสวงหาเพื่อความเจริญก้าวหน้าในการดํารงชีพหรือการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
กล่าวคือ รัฐจะต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ส่งเสริมความเข้าใจ อันดีและความ
สมานฉันท์ระหว่างพุทธศาสนิกชน รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้เพ่ือ
เสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว อปริหานิยธรรม ๗ สามารถท่ีจะ
ส่งเสริมให้นักปกครอง และประชาชนผู้ใต้ปกครองให้มีความสามัคคีปรองดองในการสร้างความเจริญ
ให้แก่ประเทศชาติ อยู่ร่วมกันเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ทําให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน สามัคคี
ปรองดองกัน มีความเป็นเอกภาพ ทําให้เกิดความสมดุลพอดี มีความเสมอภาคทางด้านต่างๆ มี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของทุกคน โดยไม่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของคนอ่ืน ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ได้ตกลงกันไว้ ตลอดทั้งยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของศาสนา รวมท้ัง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 สรุปพุทธสันติวิธีเพ่ือสร้างความปรองดอง สืบเน่ืองจากความขัดแย้งในสังคมไทยมีขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองและทวีความรุนแรงตลอดมา เกิดขึ้นจากหลายเหตุปัจจัย นําไปสู่การแตกแยกทางความคิด 
การแบ่งฝักฝ่าย และเกิดความไม่ลงรอยกันทางความคิด ไม่สามารถที่จะประสานรอยร้าวที่เกิดจาก
ความไม่เข้าใจร่วมกันให้เป็นเอกภาพได้   ภาวะความขัดแย้งที่เกิดขึ้นน้ีมิใช่เฉพาะในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
เท่าน้ัน ปัญหาเหล่าน้ีลุกลามไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แม้กระทั่งศาสนา จนเกิด
ขบวนการท่ีนําปัญหาต่างๆ เหล่าน้ันโยงไปสู่การแบ่งแยกทางสังคมจนยากที่จะก่อให้เกิดสังคม
สมานฉันท์ได้โดยง่าย ที่ถือว่าสันติภาพคือสภาพที่ปราศจากความขัดแย้ง ต้ังอยู่บนสมมติฐานความเช่ือ
ที่ไม่เป็นความจริงสองประการ คือ  
  (๑) ความขัดแย้งของมนุษย์เป็นสิ่งที่สามารถขจัดให้หมดสิ้นไปได้  
  (๒) ความขัดแย้งเป็นสิ่งเลวร้ายหรือเป็นปัญหา สมมติฐานข้อแรกถูกวิจารณ์ว่า
เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ปัญหาของมนุษย์จึงอาจมิใช่การขจัดความขัดแย้งให้สูญสิ้นไป เพราะเป็นไป
ไม่ได้ในทางปฏิบัติ หากแต่อยู่ที่ว่ามนุษย์จะแก้ไขความขัดแย้งในแต่ละเรื่องด้วยวิธีใด สมมติฐานข้อที่
สองได้รับการโต้แย้งว่า ความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมดาที่มีอยู่ทั่วไปในสังคมและมิใช่เป็นสิ่งเลวร้ายเสมอ



๗๐ 
 

ไป เพราะบางคร้ังความขัดแย้งก็เป็นประโยชน์ได้ บางครั้งความขัดแย้งในสังคมก็ทําหน้าที่ประดุจลิ้น
นิรภัย (Safety value) ซึ่งช่วยผ่อนคลายความเป็นศัตรูกันและกันให้เบาบางลงได้  
 
ตาราง ๒.๑๐ ความหมายพุทธสันติวิธี 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๕๐/๑๑๗-๑๒๒. ๑. แนวทางสันติแบบพุทธ คือการสร้างสันติภาพด้วย

หลักการของพระพุทธเจ้า 
๒. การแก้ปัญหาความขัดแย้งไปที่เรื่องของชีวิตโดยมุ่ง
หมาย ไปที่เรื่องของชีวิตทุกชีวิต 

สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓/๔-๓๙๖. ไม่มีเครื่องต้านทาน บุคคลพิจารณาเห็นภัยน้ีในมรณะ 
ควรละโลกามิส มุ่งสู่สันติเถิด 

พระพรหมคุณาภรณ ์
(๒๕๔๓, หน้า ๒๘-๒๙) 

๑. พระพุทธศาสนาจึงสอนโดยมุ่งหมายไปที่เรื่องของ
ชีวิต 
๒. สอนเฉพาะเรื่องที่สามารถนําไปถอนทุกข์ถอน
ปัญหาของชีวิต 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 
(๒๕๕๔, หน้า ๑๙๗) 

๑. สังคมแห่งสันติ จัดได้ว่า เป็นสังคมที่ไร้ความรุนแรง 
๒. หรือปราศจากความรุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อม 
แต่สังคมดังกล่าวยังมีความขัดแย้ง และบางคร้ัง 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๕๕/๘๐. ๑ .  สมศรัทธา  ประชาชนทุกคนในสั งคมควรมี
แนวความคิดสมศรัทธา ประชาชนทุกคนในสังคมควรมี
แนวความคิด 
๒. สมสีลา รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน ประพฤติ
ปฏิบัติในทางเดียวกัน 
๓ .  สมจาคะ รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่โอบอ้อมอารี 
๔. สมปัญญา ประชาชนทุกคนในรัฐจะต้องมีปัญญา 
รู้จักเหตุ รู้จักผล 

พุทธทาสภิกขุ, สันติภาพของโลก,  
(๒๕๓๑, หน้า ๑-๒) 

ชีวิตทุกชีวิตไม่ว่าจะอยู่ในระดับส่วนบุคคล หรือทั้งหมด
ในโลก ล้วนต้องการสันติภาพ 

 



๗๑ 
 

ตาราง ๒.๑๐ (ต่อ) ความหมายพุทธสันติวิธี 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ, สันติภาพของโลก, 
(๒๕๓๑, หน้า ๔) 

โลกจําเป็นต้องมีสันติภาพ 

พุทธทาสภิกขุ, สันติภาพของโลก, 
(๒๕๓๑, หน้า ๔-๕) 

ยุคปัจจุบันน้ีเกิดวิกฤติการณ์ ซึ่งวิกฤติการณ์ที่ถือได้ว่า
เลวร้ายที่สุดก็คือการที่ “คน” ก่อขึ้นเอง 

พุทธทาสภิกขุ, สันติภาพของโลก, 
(๒๕๓๑, หน้า ๑๒-๑๔) 

พุทธบริษัทจึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องศึกษาและทํา
ความเข้าใจเรื่องสันติภาพ 

กฤษ เพ่ิมทันจิตต์ ศ.ดร., 
(๒๕๕๓, หน้า ๑๖๗) 

๑. ความไม่มีสันติภาพ ไม่มีความปรองดอง 
๒. การทําจิตของตนให้ผ่องใส 

Robert A, (๒๐๐๐, p. ๓๘-๔๔.) “สันติวิธี” และ “ประชาธิปไตย” จึงมีความสัมพันธ์ 
และเก้ือหนุนกัน 

กฤษ เพ่ิมทันจิตต์ ศ.ดร., 
(๒๕๕๓, หน้า ๙๕-๑๒๙.) 

๑. ความอยุติธรรมทางสังคม 
๒. ความไร้ซึ่งเสถียรภาพ                                 

ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. การมีพฤติกรรมทางการบริหารตนท่ีถูกต้อง ด้วยความ
เป็นสายกลาง ความพอดีและความรู้จักประมาณ 

 
 ๒.๔.๓ แนวคิดเก่ียวกับพุทธสันติวิธี 
 สันติวิธีวิถีพุทธคือทางสายกลางที่พระพุทธเจ้าทรงนําเสนอให้เป็นทางเลือกในการปฏิบัติ
เพ่ือให้หลุดจากกับดักของทุกข์คือความขัดแย้งและความรุนแรงแนวทางน้ีเป็นการปฏิเสธหนทาง
สุดโต่งทั้งสองด้าน คือ  
  ๑. หนทางในการแสวงหา และแย่งชิงผลประโยชน์และความต้องการเพ่ือบํารุง
บําเรอและสนองตอบต่อความอยากที่ไร้ขีดจํากัดของมนุษย์ 
  ๒. การทรมานตนโดยการสร้างเง่ือนไขให้เกิดความทุกข์ยากลําบากให้แก่ตนเองด้วย
วิธีการต่างๆ (ตบะ)ด้วยเข้าใจผิดคิดว่าว่าการดําเนินการดังกล่าวจะทําให้ตัวเองบรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่มุ่งหวังอย่างไรก็ตาม สิ่งที่ปรากฏชัดคือสภาพจิตของกลุ่มคนที่เก่ียวข้องกับทางสุดโต่งทั้งสอง
ด้านย่อมเกิด “สภาวะขาดดุล” หรือ “สูญเสียดุล”จนทําให้ใจว่ิงวุ่นอยู่ในภาวะของความทุกข์ทรมาน
อันเกิดจากความอยากได้ อยากใหญ่ ใจแคบโกรธ เกลียด เคียดแค้น ชิงชัง มุ่งมาตรปรารถนาร้ายดังที่
พระพุทธเจ้าทรงตรัสเตือนว่า “ทางสุดโต่งทั้งสองด้านน้ีเป็นธรรมอันเลวเป็นธรรมของคนผู้มีกิเลสหนา 
เป็นธรรมที่ไม่ประเสริฐเป็นธรรมที่ไม่ประกอบไปด้วยประโยชน์” 



๗๒ 
 

 โลกเป็นอทวิภาวะตามหลักอิทัปปัจจยตาคือสรรพสิ่งล้วนเช่ือมโยงสัมพันธ์กันอย่างไม่อาจ
แยกขาดจากกันได้ทัศนะดังกล่าวตามหลักพระพุทธศาสนาช่วยให้บุคคลหลุดพ้นจากความยึดติดใน
สมมติบัญญัติทั้งยังช่วยให้ถอนออกจากความสําคัญมั่นหมายในตัวตน๕๖ 
 แนวทางปฏิบัติการสันติวิธีแบบอทวิภาวะมีลักษณะเด่นคือการไม่แยกการภาวนากับ
กิจกรรมทางสังคมออกจากกันเพราะปฏิบัติการทางสังคมถือเป็นส่วนหน่ึงของการฝึกฝนพัฒนาตน
ในทางจิตวิญญาณเป็นการบ่มเพาะความเมตตาความอดทนความไม่ถือตัวตนและการเอาชนะความ
โกรธเกลียดความพร้อมที่จะยอมรับความทุกข์ทางกายโดยที่ใจไม่ได้ทุกข์ตามไปด้วยเป็นต้นและยังถือ
ว่าเป็นแค่การกระทําแต่ไม่มีผู้กระทําซึ่งการคิดเช่นน้ีจะช่วยคลายความยึดมั่นถือมั่นในผลของการ
กระทําให้ลดน้อยถอยลง 
 เมตตา – กรุณา 
 มนุษย์เราน้ันสามารถบ่มเพาะความรู้สึกเมตตากรุณาขึ้นมาในใจของตนได้หากมีความคิด
และจิตที่เป็นอิสระจากอคติจนก้าวข้ามพ้นเส้นแบ่งของ๕๗ เช้ือชาติศาสนาภาษาวัฒนธรรมหาก
มองเห็นทุกคนเป็นเพ่ือนมนุษย์ที่ปรารถนาในสุขและต้องการพ้นทุกข์เช่นเดียวกันกับเราแต่เมื่อใดก็
ตามที่มีการแบ่งเป็นฝักฝ่ายขึ้นมาเมตตากรุณาก็จะถูกปิดก้ันผู้น้ันก็จะกลายเป็นผู้มีจิตใจแข็งกระด้าง
เฉยชาแม้เห็นผู้อ่ืนมีความทุกข์อยู่ต่อหน้า๕๘ 
 จาคะ 
 ปัญหาความเหลื่อมล้ําไม่เป็นธรรมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม๕๙ เป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้เกิด
ความแตกแยกขัดแย้งขึ้นความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างคนในชุมชนเมืองกับคนใน
ชนบทในประเทศไทยมีให้เห็นอย่างเด่นชัดและนับเป็นปัญหาทางโครงสร้างที่ยากต่อการแก้ไขให้ลุล่วง
ได้โดยเร็วสิ่งหน่ึงที่จะสามารถบรรเทาความรู้สึกแตกแยกคับแค้นไม่พึงพอใจของผู้ด้อยโอกาสในสังคม
ได้ก็คือการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้เขาเหล่าน้ันได้มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นซึ่งนอกจากจะเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือด้วยวัตถุอย่างเป็นรูปธรรมแล้วก็นับว่าเป็นการบรรเทาสภาพจิตใจให้เบาบางลงจากความคับ
ข้องหมองใจอีกด้วยเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของสันติวิธีเพราะความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละพร้อมรับฟังความ
ทุกข์และความต้องการของผู้ อ่ืนจะช่วยสมานใจผู้คนให้เป็นหน่ึงเดียวกันได้ถึงแม้จะมีความเห็น
แตกต่างกันก็ตามแม้กระทั่งศัตรูเราก็สามารถชนะใจหรือเปลี่ยนเขามาเป็นมิตรได้ด้วยการให้อย่าง
                                                            

 ๕๖ พระไพศาล วิสาโล, “สันติวิธีบนวิถีแห่งอทวิภาวะ : ในสันติวิธีวิถีแห่งอารยะ, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑๗ .   

 ๕๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗๓.  
 ๕๘ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๔. 
 ๕๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๘๖.   
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บริสุทธ์ิใจจาคะจึงมิได้หมายถึงการบริจาคเงินให้แก่คนยากจนเท่าน้ันแต่เป็นการแบ่งปันโภคทรัพย์
และประโยชน์สุขให้แก่ผู้คนอย่างทั่วถึง 
 ทางสายกลางถือได้ว่าเป็น “อริยมรรค” ซึ่งเป็นหนทางอันประเสริฐที่จะพาคู่ขัดแย้งออก
จากกับดักของความรุนแรงและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขดังที่พระพุทธเจ้าทรงเน้นยํ้าว่า “ข้อปฏิบัติอัน
เป็นกลางไม่เข้าไปใกล้ที่สุดสองอย่างน่ันน้ัน ย่อมเป็นไปเพ่ือเข้าไปสงบระงับจากกิเลสเพื่อความรู้ย่ิง 
เพ่ือความรู้ดี เพ่ือความดับทุกข์” ด้วยเหตุน้ี “ทางสายกลาง” จึงถือว่าเป็น “สันติวิธีวิถีพุทธ” ที่
ประกอบด้วยหนทางในการดับทุกข์คือความขัดแย้งและความรุนแรงสมุทัยคือสาเหตุของความขัดแย้ง
และความรุนแรง เพ่ือให้เข้าถึงนิโรธ คือสันติ โดยใช้ “มรรค ๘” ซึ่งถือได้ว่าเป็น “สันติวิธีวิถีพุทธ” ที่
ประกอบประกอบด้วยกระบวนการและวิธีการที่สําคัญ ๘ ประการ ดังต่อไปน้ี 
  ๑. ความเข้าใจที่ถูกต้อง (Right Understanding) โดยเน้นกระบวนการสร้าง
สัมมาทิฐิให้เกิดขึ้น ประตูบานแรก คือสร้างความรับรู้ และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวประเด็น
ปัญหา สาเหตุเป้าประสงค์ที่มุ่งหวัง และวิธีดําเนินการเพื่อบรรลุเป้าประสงค์การสร้างความเข้าใจท่ี
ถูกต้องต้ังแต่เบ้ืองแรก จะทําให้กลุ่มคนต่างๆ ได้มีโอกาสศึกษาและเรียนรู้ข้อเสนอของกันและกันว่า มี
ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติร่วมอย่างไรประเด็นสําคัญคือ ความเข้าใจชัดเจนในความเป็นเราจะทําให้
ง่ายต่อการเปิดพ้ืนที่ให้คนอ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนได้พิจารณาข้อห่วงใยต่างๆ ด้วยซึ่งการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันอย่างถูกต้องจะก่อให้เกิดพลังสนับสนุนและการตอบรับจากกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมอย่าง
มากมายมหาศาล 
  ๒. ความคิดที่ถูกต้อง (Right Thought) โดยการแสดงออกต้องไม่เป็นไปเพ่ือความ
อยากได้อํานาจหรือมุ่งผลประโยชน์และความต้องการส่วนตนหากแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคม
โดยรวมอย่างแท้จริง การไม่คิดผูกพยาบาทอาฆาตมาดร้าย และจองเวรจองกรรมต่อเพ่ือนมนุษย์อย่าง
ไม่มีที่สิ้นสุดและการไม่กระทําการที่นําไปสู่การเบียดเบียนตนเองและคนอ่ืนให้เกิดความทุกข์ทรมาน
และเดือดร้อนอันเกิดจากการแสดงออกด้วยการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ 
  ๓. การใช้การสื่อสารที่ถูกต้อง (Right Speech) เน้นการสื่อสารแบบสัมมวาจาโดย
ไม่ใช้วาจาหรือคําพูดที่แสดงออกด้วยการด่าทอ การใช้คําหยาบคาย การพูดเพ้อเจ้อ ส่อเสียดการพูด
ปดมดเท็จ ดูถูกเหยียดหยามการใส่ร้ายป้ายสีอันจะนําไปสู่การสร้างความโกรธเกลียด เคียดแค้นและ
ชิงชังเพ่ือนมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันในสังคมสัมมาวาจาจึงเป็นการสื่อสารด้วยข้อมูลที่เป็นจริง ไพเราะ 
เหมาะกาล ประสานสามัคคีมีประโยชน์ และประกอบด้วยเมตตา การสื่อสารด้วยคําพูดผ่านสื่อต่างๆท่ี
เน้นแง่มุมเชิงบวกจะทําให้บรรยากาศการพูดคุย และหาทางออกเป็นไปได้ง่ายมากยิ่งขึ้นเพราะหลาย
ครั้งการสื่อสารได้กลายเป็นเง่ือนไขที่ทําให้คู่กรณีนํามาขยายผลและเติมเช้ือไฟแห่งความเกลียดชัง
อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
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  ๔. การแสดงท่าทีที่ถูกต้อง (Right Action) โดยการไม่ยุยงส่งเสริมหรือกระตุ้นให้
เกิดการใช้ความรุนแรงด้วยการทําร้ายประหัตประหารบุคคลอ่ืนที่มีความเช่ือและเห็นต่างสังคมโลก
และสังคมไทยมิได้สิ้นไร้ไม้ตอกและอับจนหนทางในการแสวงหาเคร่ืองมือจัดการความขัดแย้งหากแต่
การท่าทีของคู่ขัดแย้งได้กลายเป็นอุปสรรคสําคัญในการหาทางออกร่วมกันการแสดงท่าทีที่เป่ียมล้น
ด้วยความรัก ให้เกียรติและเคารพกลุ่มบุคคลความเช่ือและการกระทําที่แตกต่างจะเป็นสะพานที่ทําให้
คู่กรณีได้ทอดเดินข้ามพ้ืนที่ของตัวเองไปเรียนรู้และพร้อมจะเข้าใจเพ่ือนมนุษย์มากย่ิงขึ้น 
  ๕. ดําเนินชีวิตที่ถูกต้อง (Right Livelihood) ใช้ชีวิตที่สอดคล้องกับธรรม และไม่
คลาดเคลื่อนไปจากธรรมจะทําให้การดําเนินชีวิตมีคุณและมีความหมายมากย่ิงขึ้นแนวทางเหล่าน้ีจะ
กลายเป็นแบบอย่างของกลุ่มคนอ่ืนๆ ในสังคม ทั้งในความเช่ือมั่นและเกิดแรงแรงบันดาลในการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกันแบบอย่างที่เห็นได้ชัดคือการใช้ชีวิตที่เรียบงานของมหาตมะคานธีได้
กลายเป็นพลังและความศรัทธาของกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม การเพียรละสิ่งไม่ถูกต้องและเหมาะสมที่ได้
ดําเนินการอยู่การเพียรรักษาสิ่งที่ดีและงดงามเอาไว้อย่างต่อเน่ือง และการพัฒนาความจริง ความดี
และความงามให้เกิดขึ้นอยู่เสมอ การกระทําการในลักษณะน้ีจะก่อให้เกิดแนวร่วมอย่างย่ังยืนและ
มั่นคงและแนวร่วมเหล่าน้ันพร้อมที่จะร่วมอุดมการณ์อย่างมั่นคงโดยไม่หวาดกลัวต่ออุปสรรคใดๆท่ีจะ
ตามมาอีกทั้งจะทําให้คู่กรณีตระหนักรู้ถึงพลังของถึงความมุ่งมั่นของเรา 
  ๗. การมีสติที่ถูกต้อง (Right Mindfulness) กํากับ ควบคุมและรู้เท่าทันความคิด
ของตนเองไม่กระทําการหรือตัดสินสิ่งหน่ึงสิ่งใดด้วยความหุนหันพลันแล่นภายใต้อิทธิพลของไฟท่ี
กําลังสุมใจคือ ไฟคือความอยากได้ผลประโยชน์ และความต้องการ ไฟคือความโกรธเกลียดและไฟคือ
ความหลง ในขณะที่เผชิญหน้ากับสถานการณ์ความกดดัน ยุ่งยาก และซับซ้อนต้องใช้สติเป็นเคร่ืองมือ
ในการกํากับ และตรวจสอบ ไม่ให้ประมาท ย่ามใจและหลงใหลในชัยชนะ ซึ่งอาจจะก่อเกิดผลกระทบ
ในเชิงลบตามมาดังที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสเตือนว่า “ผู้ชนะย่อมก่อเวรผู้แพ้ย่อมนอนเป็นทุกข์ บุคคล
ละความชนะและความแพ้เสียแล้ว จึงสงบระงับ (เวร) นอนเป็นสุข” 
  ๘. ความมุ่งม่ันในหนทางที่ถูกต้อง (Right Concentration) เป้าหมายของสันติวิธี 
คือการปรากฏขึ้นของความสันติ ซึ่งผ่านการรับฟัง การยอมรับ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติดังน้ัน 
จําเป็นต้องเพ่ง จดจ่อและมุ่งมั่นต่อเป้าหมายที่ได้กําหนดทิศทางและวางกรอบเอาไว้ อีกทั้งไม่ย่อท้อ
เหนื่อยหน่ายต่อปัญหาที่เข้ามาท้าทายต่อการพูดคุยเพ่ือหาทางเลือกที่ดีที่สุดที่คู่กรณีสามารถรับได้โดย
ไม่ยึดมั่นในทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับเราคนเดียวหรือกลุ่มเดียวเท่าน้ันถึงกระน้ัน ในขณะที่เรามุ่งมั่นต่อ
เป้าหมายมากเพียงใด จําเป็นต้องใส่ใจต่อวิธีการและความสัมพันธ์มากขึ้นเพียงน้ัน๖๐ 
 สันติวิธีวิถีพุทธที่เน้นความถูกต้องทั้ง ๘ ประการข้างต้น ต้องเป็นวิธีการและกระบวนการที่
งดงามทั้งในเบ้ืองต้น ท่ามกลาง และที่สุด ด้วยเหตุน้ี เป้าหมาย คือ “ความสันติสุข” ย่อมงดงามและ
                                                            

 ๖๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๔๕. 
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ก่อให้เกิดคุณแก่ชีวิตและสังคมเช่นกัน จะเห็นว่าเป้าหมายจะงดงามได้ย่อมเกิดจากตัววิธีการที่งดงาม
ดังน้ัน หากเป้าหมายที่เรามุ่งหวังจะให้มีและเป็นคือ “ความสันติ” ตัวเคร่ืองมือวิธีการ และ
กระบวนการท่ีจะนําไปสู่ความสันติจําเป็นต้องสันติด้วยสันติวิธีวิถีพุทธจะไม่ยินยอมให้เกิดเง่ือนไขที่ว่า
การจะได้มาซึ่งความสันติ เราจะใช้วิธีการ และกระบวนการอะไร หรืออย่างไรก็ได้เพราะหากเราไม่
สนใจวิธีการและกระบวนการโดยยึดเป้าหมายเป็นสรณะแต่เพียงประการเดียวเราคงมีโอกาสได้ชิมลาง
เฉพาะสันติเทียมเท่าน้ันไม่มีวันที่จะเข้าถึงสันติแท้ได้อย่างย่ังยืนและมั่นคงเพราะจะนําไปสู่การทําลาย
ล้างจองเวรซึ่งกันและกันอย่างไม่มีที่สิ้นสุดดังที่พระพุทธเจ้าตรัสยํ้าว่า “ผู้ฆ่าย่อมได้รับการฆ่าตอบ ผู้
ชนะย่อมได้รับการชนะตอบผู้ด่าย่อมได้รับการด่าตอบ และผู้โกรธเกลียดย่อมได้รับความโกรธเกลียด
ตอบ ฉะน้ันเพราะความหมุนเวียนแห่งกรรม ผู้แย่งชิงน้ันย่อมถูกเขากลับแย่งชิงคืน” 
 
ตาราง ๒.๑๑ แนวคิดเก่ียวกับพุทธสันติวิธี 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระไพศาล วิสาโล, (๒๕๔๙, หน้า ๑๑๗).   สรรพสิ่งล้วนเช่ือมโยงสัมพันธ์กันอย่างไม่อาจแยกขาด

จากกันได้ทัศนะดังกล่าวตามหลักพระพุทธศาสนาช่วย
ให้บุคคลหลุดพ้นจากความยึดติดในสมมติบัญญัติ 

พระไพศาล วิสาโล, 
(๒๕๔๙, หน้า ๗๓) 

มนุษย์เราน้ันสามารถบ่มเพาะความรู้สึกเมตตากรุณา
ขึ้นมาในใจของตนได้หากมีความคิดและจิตที่เป็นอิสระ
จากอคติ 

พระไพศาล วิสาโล,  
(๒๕๔๙, หน้า ๑๘๖) 

การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้เขาเหล่าน้ันได้มีฐานะความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 
 ๒.๔.๔ หลักการเก่ียวกับพุทธสันติวิธี 
 ทฤษฎีสันติวิธีของศาสนาต่างๆ เช่น ศาสนาคริสต์ และอิสลาม หรือสํานักต่างๆ ในประเทศ
ตะวันตกและตะวันออก เช่น มาตินลูเธอร์คิง จูเนียร์ และมหาตมะ คานธี โดยเปรียบเทียบกับทฤษฎี 
ในพระไตรปิฎก เน้นศึกษาความหมาย ความเป็นมา คุณค่าและความสําคัญของสันติวิธีต่อมนุษย์และ
สังคม รวมไปถึงการศึกษา และเรียนรู้รูปแบบของพุทธสันติวิธีในรูปแบบต่างๆ ในแต่ละกรณี 
ตลอดจนปัจจัยหรือเง่ือนไขที่นําไปสู่การสร้างความสําเร็จในการใช้พุทธสันติ วิธีรูปแบบต่างๆ อันจะ
นําไปสู่การนําหลักพุทธสันติวิธีในพระไตรปิฎกมาประยุกต์ใช้ในสังคม ปัจจุบัน 
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 พระพุทธศาสนาซึ่งถือได้ว่าเป็น “ศาสนาแห่งสันติ”๖๑มีท่าทีต่อปัญหาข้างต้นอย่างไร 
พระพุทธศาสนายอมรับได้หรือไม่ ว่า “ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของมนุษย์และสังคม”๖๒  
พระพุทธเจ้าทรงมองความขัดแย้งอย่างไรทรงมองว่าเป็น “ธรรมชาติของมนุษย์”  ซึ่งถือได้ว่าเป็น 
“สิ่งที่มนุษย์หลีกเลี่ยงไม่พ้นใช่หรือไม่” หรือทรงมองว่า “ความขัดแย้งไม่ใช่ธรรมชาติของมนุษย์” หาก
คําตอบเป็นไปในลักษณะน้ี  พระองค์นําเสนอคําว่า “ทุกข์” ใน “ไตรลักษณ์”และพยายามจะย้ําว่า 
“เราสอนเรื่องทุกข์กับความดับทุกข์”   
 ในขณะเดียวกัน หากคําสอนเรื่อง “ความทุกข์” คือ “ความขัดแย้ง” ของชีวิตในเชิงปัจเจก 
และเชิงสังคมวิทยาซึ่งเป็นสิ่งที่ควรกําหนดรู้ เข้าใจละหรือจัดการแล้วถ้าเป็นเช่นน้ีมนุษย์และสังคม
ควรจะกําหนดรู้และมีท่าทีต่อความขัดแย้งอย่างไรจึงดําเนินชีวิตได้อย่างประสานสอดคล้องและมี
ความสุขบนโลกของความแตกต่างที่ปรากฏในสังคมปัจจุบัน 
  ๑. เพราะเหตุใด มนุษย์และสังคมจึงขัดแย้งกัน 
  เมื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ ก่อให้เกิดความขัดแย้งในคัมภีร์สําคัญทาง
พระพุทธศาสนาจะพบคําตอบใน ๒ ประเด็นใหญ่ๆ ด้วยกัน กล่าวคือ 
   ๑.๑ เหตุปัจจัยภายในที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
   “ปปัญจธรรม” ซึ่งหมายถึง “ธรรมเป็นเครื่องเน่ินช้า” ถือได้ว่าเป็นตัวแปร
สําคัญประการหน่ึงที่ทําให้มนุษย์และสังคมเกิดความขัดแย้ง  เหตุผลสําคัญที่ทําให้หมวดธรรมกลุ่มน้ี
ได้ช่ือว่า“เน่ินช้า” ก็เพราะเมื่อเกิดขึ้น หรือมีอยู่ในบุคคลใด หรือองค์กร หรือกลุ่มบุคคลใด จะทําให้
บุคคล หรือองค์กรน้ันเกิดการพัฒนาไปอย่างล่าช้า หรือพัฒนาศักยภาพภายในได้อย่างล่าช้าน่ันเอง 
                                                            

๖๑ คําว่า “ศาสนาแห่งสันติ” นี้  สรุปและประเมินจาก ๓ หลักการใหญ่ กล่าวคือ (๑) หลักการแห่ง
สันติเชิงปรมัตถ์ท่ีชี้ให้เห็นว่า “สุขอ่ืนย่ิงกว่าความสงบไม่มี” (นตฺถิสนฺติ ปรํสุขํ), ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๐๒/๕๒. (๒) 
หลักการแห่งสันติเชิงสังคม หรือเชิงสมมติท่ีไม่เห็นด้วยกับการบาดหมาง การทะเลาะ วิวาท อาฆาต ทําลายซ่ึงกัน
และกัน     ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๗๘๗-๗๙๔/๖๙๐-๖๙๑. โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนําเสนอหลักการท่ีว่า “บุคคลท่ีจะชื่อว่า
ประเสริฐท้ังกาย วาจา และใจ หรือเป็นคนดีนั้นไม่ใช่เพราะการเบียดเบียนสัตว์ท้ังหลาย (อหึสาสพฺพปาณานํ)”, ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๒๗๐/๑๑๖. ขุ.อปทาน. (ไทย) ๓๒/๒๑/๓๕๘. (๓) องค์การสหประชาติยกย่องให้วันวิสาขบูชาเป็นวัน
สําคัญสากลของสหประชาติเพราะเป็นศาสนาแห่งสันติภาพใน ๒๕๔๑. 

๖๒ นักคิดท่ีมองความขัดแย้งในลักษณะนี้ ประกอบไปด้วยนักคิดต่างประเทศ เช่น จอร์ด ซิมเมลราล์ฟ
ดําห์เรนดอร์ฟเจมส์  โค เป็นต้น ส่วนนักคิดของประเทศไทย เช่น พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) วันชัย วัฒนศัพท์  
ชัยวัฒน์สถาอานันท์  และสมภาร พรมทา  (ดูรายละเอียดใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส“รูปแบบการจัดการความ
ขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษากรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่”, บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘. 



๗๗ 
 

  “ปปัญจธรรม” น้ี ประกอบไปด้วยหลักธรรมที่สําคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ ตัณหา 
ทิฏฐิ และมานะ๖๓   ทั้งสามประการถือได้ว่า มีอิทธิพล และมีความสําคัญอย่างย่ิงที่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งขึ้นในบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 
   ๑.๒ ตัณหาท่ีมาของความขัดแย้ง 
   ตัณหาเป็นที่มาของความขัดแย้งอย่างไร สาเหตุสําคัญที่ทําให้ตัณหาเป็นตัว
จุดชนวนให้เกิดความขัดแย้งในแง่ของการทะเลาะวิวาทก็เพราะมีคําว่า “สิ่งเป็นที่รัก” เข้ามาเก่ียวข้อง  
เพราะหากวิเคราะห์คําว่า “สิ่งเป็นที่รัก” ย่อมมีนัย ๒ ประการ กล่าวคือ “สัตว์๖๔ และสังขาร๖๕” สิ่งที่
เป็นที่รักทั้ง ๒ ประการน้ีจัดได้ว่าเป็น “หัวเช้ือ” สําคัญที่ทําให้เกิดการทะเลาะวิวาทกัน เพราะมนุษย์
มีความหวาดระแวงว่าสิ่งที่ตนเองรักน้ันจะถูกบุคคลอ่ืนแย่งไป กําลังถูกแย่งไป หรือถูกแย่งชิงไปแล้ว  
ขณะเดียวกัน เมื่อสิ่งที่ตนเองรักจะผันแปรไป กําลังผันแปรไป หรือได้ผันแปรไปแล้ว๖๖ อาการเหล่าน้ี
น่ีเองที่ทําให้มนุษย์ต้องทะเลาะวิวาทกันเพ่ือช่วงชิง “ภาวการณ์นํา” เพ่ือให้สิ่งน้ัน “คงดํารงอยู่กับ
ตน”โดยการยึดมั่นในสิ่งเหล่าน้ันว่าเป็นของเราด้วยอํานาจแห่งตัณหา 
   ในประเด็นเดียวกันน้ี พราหมณ์อารามทัณฑะได้ถามพระมหากัจจายนะว่า 
“อะไรคือ เหตุปัจจัยที่ทําให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างกษัตริย์กับกษัตริย์  พราหมณ์กับพราหมณ์  
และคฤหบดีกับคฤหบดี” คําตอบก็สอดคล้องกับประเด็นเบ้ืองต้นว่าเพราะความยึดมั่นกามราคะ ตก
อยู่ในอํานาจกามราคะ กําหนัดยินดีในกามราคะ ถูกกามราคะกลุ้มรุม และถูกกามราคะครอบงําเป็น
เหตุ”๖๗ อย่างไรก็ตาม กามท้ังหลายยังทําให้มารดากับบุตร บุตรกับมารดา บิดากับบุตร บุตรกับบิดาพ่ี
น้องกัน ย่อมถึงการทะเลาะ แก่งแย่ง และวิวาทกัน ทําร้ายกันและกันด้วยฝ่ามือบ้าง ด้วยก้อนดินบ้าง 
ท่อนไม้บ้าง ศาสตราบ้าง ถึงความตายในที่น้ันบ้าง ได้รับทุกข์ปางตายบ้างและเพราะกามน่ันเองจึงทํา
ให้ ชนทั้งหลายถือดาบและโล่ จับธนูพาดลูกศรบ้าง ว่ิงเข้าสู่สงครามปะทะกันทั้ง ๒ ฝ่าย เมื่อพวกเขา
ยิงลูกศรไปบ้าง พุ่งหอกไปบ้าง กวัดแกว่งดาบฟันบ้าง ชนเหล่าน้ันถูกลูกศรเสียบเอาบ้าง โดยหอกแทง
บ้าง ถูกดาบตัดศีรษะ พวกเขาตายในที่น้ันบ้าง...๖๘ 
                                                            

 ๖๓ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐๙/๓๓๑. ธรรมเป็นเคร่ืองเนิ่นช้า มีตัณหาเป็นต้น ชื่อว่า ธรรมเป็นส่วนแห่งความ
เนิ่นช้า ในพระสูตรบางแห่งเรียงปปัญจธรรมโดยเร่ิมจาก “ตัณหา มานะ และทิฏฐิ”, ดูเพ่ิมเติมใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/
๓๙๓/๔๔๕.  
 ๖๔ สัตว์ ได้แก่ มารดา บิดา พ่ีชายน้องชาย พ่ีสาวน้องสาว บุตร ธิดา มิตรหรือผู้ร่วมสายโลหิตเป็นต้น. 
 ๖๕ สังขาร ได้แก่ รูปเสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ ท่ีน่าพอใจ. 
 ๖๖ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๘๙/๓๐๑-๓๐๒. 
 ๖๗ อง.ทุก. (ไทย) ๒๐/๓๘/๘๓. 
 ๖๘ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๓๖/๔๔๓-๔๔๔. 



๗๘ 
 

   สิ่งที่สามารถยืนยันสมมติฐานข้อน้ีได้ดีที่สุดก็คือ ประเด็นที่ว่าด้วย “สงคราม
นํ้า”ระหว่างชาวศากยะและโลกิยะก็จัดได้ว่า เป็นสงครามที่เริ่มต้นด้วยการแย่งชิงทรัพยากรน้ําเพ่ือ
นําไปใช้ในเชิงกสิกรรมนอกจากน้ันสงครามระหว่างพระเจ้าปเสนทิโกศล และพระเจ้าอชาตศัตรูเป็น
การแย่งชิงดินแดน และพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ  หรือสงครามระหว่างพระเจ้าอชาตศัตรูกับเจ้าลิจฉวีเพ่ือ
แย่งชิงคันธชาตสงครามเหล่าน้ี จัดได้ว่าเป็น “สงครามวัตถุกาม” ทั้งสิ้นโดยมี “ตัณหา”  เป็นผู้
บัญชาการอยู่เบ้ืองหลังการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ภายนอก 
   ๑.๓ ทิฏฐิที่มาของความขัดแย้ง 
   คําว่า “ทิฏฐิ” หมายถึง “ความเห็น” หรือ “ลัทธิ”ทิฏฐิในบริบทน้ีได้แก่ทิฏฐิใน
แง่ “ลบ” ประกอบไปด้วยสักกายทิฏฐิ  ๒๐ มิจฉาทิฏฐิ ๑๐ อันตคาหิกทิฏฐิมีวัตถุ ๑๐ จนถึงทิฏฐิ 
๖๒๖๙ การที่มนุษย์ยึดมั่นถือมั่นในทิฏฐิ (ทิฏฐุปาทาน) อย่างใดอย่างหน่ึงดังที่ได้กล่าวแล้ว จึงทําให้เกิด
การทะเลาะวิวาทกันในกลุ่มของคนที่มีความเห็นแตกต่างกันแต่ไม่ยอมรับ๗๐ความคิดเห็นของคนอ่ืน
เน่ืองจากบุคคลแต่ละคนมีจุดยืนของตัวเอง ด้วยเหตุผลดังกล่าว พระพุทธเจ้าทรงยํ้าว่า “ชนเหล่าใดยัง
ถือทิฏฐิ๗๑  ชนเหล่าน้ัน ย่อมเที่ยวกระทบกระทั่งกันในโลก”๗๒ และ “สัตว์ทั้งหลายผู้ยึดถือในทิฏฐิ
ทั้งหลายว่า ยอดเย่ียมย่อมทําทิฏฐิใดให้ย่ิงใหญ่ในโลกกล่าวทิฏฐิอ่ืนทุกอย่างนอกจากทิฏฐิน้ันว่าเลว
เพราะฉะน้ัน สัตว์เหล่าน้ันจึงไม่ล่วงพ้นการวิวาทไปได้”๗๓ดังจะเห็นได้จากกรณีของพราหมณ์ที่ถือทิฏฐิ
ต่างกันว่า สิ่งทั้งปวงเป็นที่พอใจแก่เราสิ่งทั้งปวงไม่เป็นที่พอใจแก่เราบางสิ่งเป็นที่พอใจแก่เรา และบาง
สิ่งไม่เป็นที่พอใจแก่เรา”  จึงทุ่มเถียงกัน เมื่อทุ่มเถียงกันทําลายกันและเบียดเบียนกัน๗๔ 
   อย่างไรก็ตาม  การขัดแย้งกันในลักษณะน้ีมิได้เกิดขึ้นเฉพาะพราหมณ์ หรือเจ้า
ลัทธิต่างๆ แต่ประการใด  แม้ในหมู่สมณะก็เช่นเดียวกัน ดังที่พราหมณ์อารามทัณฑะได้ถามพระ
มหากัจจายนะว่า “อะไรเป็นเหตุ เป็นปัจจัยให้สมณะขัดแย้งกับสมณะ” ท่านก็ตอบว่า “เพราะความ
                                                            

 ๖๙ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๗๔/๔๙๒-๔๙๔. 
 ๗๐ บาลีใช้คําว่า “ไม่ยอมรับธรรมของคนอ่ืนเลย” อธิบายว่า “ไม่ยอมรับ คือไม่เห็นตามไม่คล้อยตาม ไม่
ยินดีตามธรรม คือ ทิฏฐิ ปฏิปทา มรรค ของผู้อ่ืน. ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๑๕/๓๔๑. 
 ๗๑ ซ่ึงทิฏฐิตามนัยนี้ก็คือ “โลกเท่ียง... หรือหลังจากตายไปแล้วตถาคตจะว่าเกิดอีกก็ไม่ใช่จะว่าไม่เกิดอีก
ก็ไม่ใช่” เป็นต้น เม่ือยืดถือจึงกระทบกระท่ังกัน  ทําร้ายกัน ด้วยอํานาจแห่งทิฏฐิ.  ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๘๒/๒๔๔-๒๔๕. 

 ๗๒ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๘๒/๒๔๓. 
 ๗๓ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๘๐๓-๘๐๗/๖๙๔. 
 ๗๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๐๒-๒๐๔/๒๓๙-๒๔๒. 



๗๙ 
 

ยึดมั่นทิฏฐิราคะ ตกอยู่ในอํานาจทิฏฐิราคะ  กําหนัดยินดีในทิฏฐิราคะ ถูกทิฏฐิราคะกลุ้มรุม และ
ถูกทิฏฐิราคะครอบงําเป็นเหตุ แม้สมณะก็ขัดแย้งกับสมณะ”๗๕ 
   กรณีศึกษาที่เห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ การท่ีพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพีถกเถียงกัน
เก่ียวกับ “นํ้าที่เหลือไว้ในกระบวยเป็นอาบัติหรือไม่” ประเด็นน้ีได้สะท้อนแนวคิดในเชิง “ทิฏฐิวิวา
ทะ” ได้เช่นเดียวกัน  เพราะพระวินัยธร และพระธรรมแตกต่างก็มีจุดยืนของตัวเอง จึงทําให้ข้อ
ขัดแย้งลุกลามไปอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ัน ประเด็นที่เก่ียวข้องในการทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ถึง ๓ ก็
เช่นเดียวกัน  ความคิดเห็นที่แตกต่างกันระหว่างพระปุราณะกับพระสงฆ์กระแสหลักที่นําโดยพระ
มหากัสสปเถระเกี่ยวกับการตีความวัตถุ ๘ ประการก็ดี การตีความพุทธบัญญัติที่แตกต่างกันระหว่าง
พระยสกากัณฑบุตรและคณะที่เป็นพระสงฆ์กระแสหลักกับพระภิกษุเมืองวัชชี เป็นต้นก็ดี  เหล่าน้ี
ล้วนสะท้อนนัยที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “การยึดมั่นในทิฏฐิ” ของตนทั้งสิ้น 
   เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว “ทิฏฐิ” จัดได้ว่าเป็นตัวแปรที่สําคัญประการหน่ึงที่ทําให้
พราหมณ์ เจ้าลัทธิ หรือสมณะต่างๆ ต้องทะเลาะวิวาทกัน เพียงเพราะต้องการรักษาจุดยืนของตนเอง
เอาไว้ โดยไม่ยอมรับ หรือสนใจแนวคิดของคนอ่ืนและนอกจากการไม่ยอมรับและไม่สนใจแล้ว ยังเป็น
ที่มาของการดูถูก และเหยียดหยามดังพุทธพจน์ที่ว่า๗๖ 
   “สัตว์เกิดผู้ยึดถือในทิฏฐิทั้งหลายว่ายอดเย่ียม 
   ย่อมทําทิฏฐิใดให้ย่ิงใหญ่ในโลก 
   กล่าวทิฏฐิอ่ืนทุกอย่างนอกจากทิฏฐิน้ันว่า “เลว” 
   เพราะฉะน้ัน  สัตว์เหล่าน้ันจึงไม่ล่วงพ้นการวิวาทไปได้” 
  ประเด็นที่ทําให้ผู้เขียนต้ังข้อสังเกตก็คือว่า อะไรเป็นแรงจูงใจสําคัญที่ทําให้เจ้าลัทธิ 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งยกย่องลัทธิ หรือแนวคิดของตัวเอง แล้วทับถมแนวคิดอ่ืนว่า “ใช้ไม่ได้” หรือ 
“ไม่เข้าท่า” คําตอบที่ค้นพบก็คือ เจ้าลัทธิหรือเจ้าของแนวคิดต่างๆ เห็นช่องทางที่จะได้รับ
ผลประโยชน์ใน ๒ ด้านด้วยกัน๗๗ กล่าวคือ อานิสงส์ในชาติน้ี ซึ่งได้แก่ ได้รับผลประโยชน์ในแง่ของ
สักการะ ความเคารพ การนับถือ การบูชา การยําเกรง จากผู้ที่นับถือ และชื่นชอบในแนวคิดต่างๆ 
และอานิสงส์ในชาติหน้า ได้แก่ การเช่ือมั่น และยึดมั่นในทิฏฐิดังกล่าวน้ัน จะเป็นเหตุเป็นผลให้ตัวเอง
ได้ไปเกิดภพและภูมิที่ตัวเองต้องการ และแนวคิดน้ีจะ เป็นสะพานให้ตัวเองทอดเดินไปสู่ความบริสุทธ์ิ
หมดจดได้ 
                                                            

 ๗๕ ทิฏฐิราคะในท่ีนี้ หมายถึงราคะที่เกิดข้ึนเพราะอาศัยทิฏฐิ ๖๒ ประการเป็นเหตุ  องฺ.ทุก.อ. (ไทย) ๒/
๓๘/๔๘. 
 ๗๖ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๓๑/๑๒๓. 
 ๗๗ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๓๒-๓๓/๑๒๕-๑๒๖. 



๘๐ 
 

  เหตุผลทั้ง ๒ ประการดังกล่าว  จัดได้ว่าเป็นแรงจูงใจสําคัญที่ทําให้บุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลพยายามรักษา “ที่มั่น” “จุดยืน” เอาไว้ให้ได้ เพราะการพยายามรักษา “ที่มั่น” ย่อมหมายถึง
การรักษา “พ้ืนที่” ของการดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างสมเกียรติ และมีความสุขในโลกน้ี  
นอกจากน้ัน การท่ีบางคนพยายามรักษาจุดยืนของตัวเองเอาไว้อาจเป็นเพราะการเล็งผลเลิศว่า 
แนวคิดของตัวหรือกลุ่มของตนก่อให้เกิดสันติสุขในโลกหน้า หรือภพหน้าได้ถึงแม้ว่าการรักษาจุดยืน
ดังกล่าวต้องแลกมาด้วยการทะเลาะวิวาท หรือต้องฆ่าคนอื่นๆ ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของเราหรือ
การใช้คนอ่ืนเป็นเคร่ืองมือในการทําลายล้างคนที่ไม่เห็นด้วยกับตัวเอง และหากต้องการให้สถานการณ์
ความรุนแรงดังกล่าวเต็มไปด้วยความสมเหตุสมผลมากย่ิงขึ้นก็อาจจะฆ่า หรือทําลายเครื่องมือที่
ตนเองใช้งานเรียบร้อยแล้วก็ได้ ดังจะเห็นได้จากการที่กลุ่มเดียร์ถีย์ได้ใช้นางสุนทรีเป็นเคร่ืองมือในการ
กําจัดพระพุทธเจ้าเป็นกรณีศึกษา เพียงเพราะต้องการได้ลาภ สักการะ และการนับถือจากคนอ่ืนๆ ใน
สังคม หลังจากน้ันก็ได้สั่งให้ฆ่านางสุนทรี 
   ๑.๔ มานะ : ที่มาของความขัดแย้ง 
   พระพุทธเจ้าให้คําจํากัดความคําว่า “มานะ” ว่า  “การถือตัว กิริยาที่ถือตัว 
ภาวะที่ถือตัวความลําพองตน ความทะนงตน ความเชิดชูตนเป็นดุจธง ความเห่อเหิมความท่ีจิต
ต้องการเชิดชูตนเป็นดุจธง”๗๘ ปัญหาก็คือ “อะไรที่ทําให้มนุษย์สําคัญตัวว่าดีกว่าคนอื่น”จาก
การศึกษาพบว่า มนุษย์ใช้สถานะของความเป็นชาติ โคตร ความเป็นบุตรของผู้มีตระกูล ความเป็นผู้มี
รูปงาม ทรัพย์ การศึกษา หน้าที่การงาน หลักแห่งศิลปวิทยา วิทยฐานะความคงแก่เรียน ปฏิภาณ 
หรือสิ่งอ่ืนนอกจากที่กล่าวแล้วว่า เราเลิศกว่าเขา”๗๙ หากวิเคราะห์ในประเด็นน้ีก็คือ มนุษย์ได้อาศัย
คุณสมบัติดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการแสดงตน หรือแสดงตัวว่า “ตัวเองดี” หรือ “เด่นกว่า คน
อ่ืน” ในคุณสมบัติเหล่าน้ัน  และนั่นจึงเป็นที่มาของการ “ถือตัว” และ “ยึดมั่นในความถือตัว” 
   ประเด็นจึงอยู่ตรงที่ว่า “การถือตัว  ความลําพอง หรือความทะนงตน” น้ัน ทํา
ให้เกิด  การทะเลาะวิวาทจนนําไปสู่การฆ่ากัน หรือการทําสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุกันได้อย่างไรดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสว่า “ผู้ใด สําคัญว่า เราเสมอเขา เลิศกว่าเขา หรือด้อยกว่าเขาผู้น้ันพึงต้องวิวาทกัน
ด้วยความถือตัวน้ัน”๘๐ 
   สาเหตุสําคัญก็เพราะว่าการถือตัวดังกล่าวน้ันนําไปสู่การลบหลู่ ดูหมิ่น และ
เกลียดชัง คน อ่ืน ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากกรณีของ “เจ้าศากยะ” มีความถือตัวว่า เผ่าพันธ์ุของตัวเอง
เป็นเผ่าพันธ์ุที่ดี บริสุทธ์ิ และวิเศษกว่าคนอื่น  ฉะน้ัน จึงเป็นไปไม่ได้ที่ธิดากษัตริย์ศากยะจะต้องไป
แต่งงานกับพระเจ้าปเสนทิโกศลที่มี “ที่มา” หรือ “ต้นกําเนิดไม่ชัดเจน” และในขณะเดียวกัน การท่ี
                                                            

 ๗๘ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๐๓/๓๕๓. ดูเทียบใน ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๗๘/๕๑๐. 
 ๗๙ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๐๓/๓๕๑-๓๕๓. ดูเทียบใน ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๗๘/๕๐๘-๕๑๐. 
 ๘๐ ขุ.ม. (ไทย) ๒๒/๗๗/๒๓๑. 



๘๑ 
 

ลูกหลานของเจ้าศากยะจะไหว้พระเจ้าวิฑูฑภะก็เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้เช่นเดียวกันและโดยเฉพาะ
อย่างย่ิง การที่พระเจ้าวิฑูฑภะซึ่งเป็นลูกนางทาสีจะน่ังต่ังของเจ้าศากยะก็นับเป็นการกระทําที่ “น่า
รังเกียจ” ฉะน้ันจึงต้องใช้นํ้านมล้าง การกระทํา และแสดงออกในลักษณะน้ี  ย่อมนับว่าเป็นการดู
หมิ่น ชิงชัง และรังเกียจคนอ่ืน  และการกระทําดังกล่าวน่ันเองได้นําไปสู่ “ภาวะแห่งการเกลียดชัง” ที่
พระเจ้าวิฑูฑภะมีต่อเจ้าศากยะจนนําไปสู่ “สงครามฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ” ในที่สุด 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วทําให้พระพุทธเจ้าต้องยํ้าเตือนพระภิกษุทั้งหลาย
ว่า๘๑“ภิกษุไม่พึงสําคัญตนว่า เราเลิศกว่าเขาเราด้อยกว่าเขา  หรือว่าเราเสมอเขาเพราะคุณธรรมน้ัน”
การยํ้าเตือนในลักษณะดังกล่าวน้ัน ย่อมเป็นเพราะพระองค์ได้ทรงมองเห็นหายนะที่จะเกิดขึ้นแก่ตัว
ของพระภิกษุในแง่ของการฝึกฝนพัฒนาตนเอง และการดํารงตนอยู่ในสังคมสงฆ์และสังคมอ่ืนๆ  
  จะพบว่า เกิดจากรากเหง้าที่สําคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ “ตัณหา ทิฏฐิ และมานะ” 
รากเหง้าเหล่าน้ีถือได้ว่า “เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความเน่ินช้า” ในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์  และ เหน่ียว
รั้งการพัฒนาองค์กร และสังคมด้วย  ดังจะเห็นว่าเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการ
ทะเลาะวิวาทจนนําไปสู่การฆ่ากัน หรือทําลายกันน้ันล้วนเกิดจากรากเหง้าเหล่าน้ีทั้งสิ้นฉะนั้น 
กระบวนการแก้ไขปัญหาจึงไม่ได้มองเพียงแค่ปรากฏการณ์ภายนอกเท่าน้ัน หากต้องมองเข้าไปเพ่ือ
ทําการศึกษา และเข้าใจในมิติภายในด้วยจึงทําให้ปัญหาได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดและรอบด้าน 
  เหตุปัจจัยภายนอกที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งน้ัน  จากการศึกษาและวิเคราะห์คัมภีร์
ในพระพุทธศาสนานั้น  พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังต่อไปน้ี 
  ๒. ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลเป็นที่มาของความขัดแย้ง 
  ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลน้ี  ถือได้ว่าเป็นตัวแปรสําคัญที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง  ซึ่ง
เหตุปัจจัยหลักๆ ที่ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงนํามาซึ่งความขัดแย้งก็เพราะว่า การวิเคราะห์  การตีความ 
การแปรผลข้อมูล และการสื่อสารที่ผิดแผกแตกต่างออกไปจากข้อเท็จจริงที่คงอยู่หรือในทิศทาง
ตรงกันข้าม  เราอาจจะเข้าใจ ซึ่งความเข้าใจอาจจะเกิดจากการตีความ วิเคราะห์  หรือได้รับความ
บอกเล่าจากบุคคลท่ีน่าเช่ือถือแต่เมื่อมีบางคนได้นําข้อมูลที่เป็นช้ันปฐมภูมิมาช้ีแจ้งเราอาจจะ ไม่
ยอมรับ และมองว่าข้อมูลดังกล่าวน้ันอาจจะไม่ใช่ข้อมูลที่แท้จริงก็ได้ 
  เมื่อนําประเด็นเก่ียวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดการหมาดหมาง การทะเลาะ แก่งแย่ง และ
วิวาทดังกล่าวมาวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน “กรณีโกสัมพีศึกษา กรณีการทํา
สังคายนาคร้ังที่ ๑  และคร้ังที่ ๒” จะพบข้อเท็จจริงเก่ียวกับความขัดแย้งด้านข้อมูลดังน้ี 
   (๑) ประเด็นที่เกิดขึ้นในกรณีโกสัมพีศึกษา๘๒พบว่าแรกเริ่มเดิมทีน้ัน พระวินัยธร
ได้บอกพระธรรมกถึกว่า การที่พระธรรมกถึกเหลือนํ้าชําระเอาไว้ในกระบวยน้ันไม่จัดว่าเป็นอาบัติ
                                                            

 ๘๑ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๕๓/๔๒๐. 
 ๘๒ วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๖๘-๔๗๓/๓๖๒-๓๖๘. ม.มู. (ไทย) ๑๒/๕๙๓-๕๙๙/๕๓๓-๕๓๖. 



๘๒ 
 

เพราะไม่ได้ต้ังใจ  ซึ่งพระธรรมกถึกก็คล้อยตามประเด็นดังกล่าว แต่เมื่อกาลเวลาผ่านไป พระวินัยธร
กลับนําเสนอข้อมูลใหม่ว่า สิ่งที่พระธรรมถูกทําน้ัน เป็นการต้องอาบัติทั้งๆ ที่ไม่รู้ 
   ตัวแปรสําคัญที่ให้เกิดสถานการณ์เช่นน้ีก็เพราะพระวินัยธร และพระธรรมถูก
เข้าถึงข้อมูลที่แตกต่างกัน  พระวินัยธรทราบว่าพระพุทธเจ้าได้บัญญัติวินัยข้อดังกล่าว แต่พระธรรมไม่
ทราบข้อเท็จจริงดังกล่าว  และการที่ทั้งคู่เข้าถึงข้อมูลที่แตกต่างกันน้ัน ได้ทําให้ปฐมบทของความ
ขัดแย้งได้เกิดขึ้น นอกจากน้ัน ความขัดแย้งได้ปะทุขึ้นมาอีกเมื่อพระวินัยธรได้แปรข้อมูลอันเป็น
ประเด็นส่วนตัวของทั้งคู่ไปสู่ลูกศิษย์ของท่าน และการแปรข้อมูลดังกล่าวจะไม่เกิดความขัดแย้งเลย 
หากเต็มไปด้วยข้อมูลที่เต็มไปด้วยข้อเท็จจริง 
   ประเด็นความขัดแย้งได้ลุกลามขึ้นเมื่อพระธรรมถูกมองว่า ตนเองไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากการนําเสนอข้อมูลดังกล่าว  เพราะข้อมูลดังกล่าวได้ทําให้เกิดภาพลบแก่ตนเอง ดังน้ัน  
การนําเสนอข้อมูลของพระธรรมในช้ันน้ี แทนที่จะตอบคําถามให้แก่ข้อมูลที่เกิดขึ้นแก่ลูกศิษย์ตาม
ความเป็นจริงเพียงเท่าน้ัน  แต่สิ่งที่นําเสนอเพ่ิมเติมจากข้อมูลดังกล่าวก็คือ “ท่านพูดเท็จ” ประเมิน
คําพูดในลักษณะน้ีพบว่า เต็มไปด้วยอารมณ์และความรู้สึกที่ว่าตัวเอง  “ถูกแฉ” หรือ “ถูกหักหลัง”  
สรุปก็คือ “เมื่อท่านปรับอาบัติทุกกฎผมได้  ทําไมผมจะปรับอาบัติปาจิตตีย์ท่านไม่ได้” ซึ่งวิธีการน้ีเป็น
การเผชิญหน้าในลักษณะของการหนามยอกเอาหนามบ่ง หรือตาต่อตาฟันต่อฟันอุณภูมิความขัดแย้ง
จึงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
   (๒) กรณีการสังคายนาครั้งที่ ๑๘๓ น้ัน  เมื่อวิเคราะห์จากพฤติกรรมของพระ
ปุราณะพบว่า ท่านยึดมั่นและถือเอาตามท่ีตัวเองเคยได้ยินได้ฟังมาว่าควรปฏิบัติตามสิกขาบท ๘ 
ประการที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ตลอดไปในขณะที่พระมหากัสสปเถระ และคณะได้ช้ีให้เห็นว่า
ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลดังกล่าวน้ัน  พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระภิกษุปฏิบัติได้เฉพาะในยุคข้าวยาก
หมากแพงเท่าน้ัน  และถึงแม้ว่าพระมหากัสสปเถระจะยกเหตุผล อันใดมาช้ีแจงแต่พระปุราณะก็ไม่
ยอมปฏิบัติตาม จะขอปฏิบัติตามมติของตนเองเท่าน้ัน ซึ่งประเด็นความขัดแย้งของพระเถระทั้งสอง 
กลุ่มน้ี จึงเกิดขึ้นจากการยืนยันแหล่งที่มาของข้อมูลที่แตกต่างกัน  
   (๓) กรณีการทําสังคายนาคร้ังที่ ๒๘๔   จะเห็นว่า วัตถุ ๑๐ ประการที่พระภิกษุ
เมืองวัชชีได้นําเสนอนั้นสอดรับกับสิ่งที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสเองไว้ใน ๕ ประการหลักด้วยกัน  
ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลดังกล่าวน้ันเป็นข้อมูลที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับหลักการท่ีปรากฏใน
พระไตรปิฎกตามที่พระสงฆ์กระแสหลักนํามากล่าว และชี้ให้เห็นถึงความผิดปกติของกลุ่มพระภิกษุ
                                                            

 ๘๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๘/๓๗๗. ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๑-๔๒/๕๐-๕๑. ดูการวิเคราะห์เพ่ิมใน พระมหา
หรรษา ธมฺมหาโส,“รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษากรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ. เชียงใหม่”, 
อ้างแล้ว. 

 ๘๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๕/๔๐๙-๔๑๙. 



๘๓ 
 

เมืองวัชชีการที่ฝ่ายพระภิกษุเมืองวัชชีเข้าถึงข้อมูลที่ผิดพลาดดังกล่าว ได้ทําให้เกิดความขัดแย้งกัน
อย่างรุนแรง จนนําไปสู่การสังคายนาคร้ังที่ ๓ 
  ๓. ผลประโยชน์ หรือความต้องการเป็นที่มาของความขัดแย้ง 
  ผลประโยชน์ หรือความต้องการน้ัน จัดได้ว่าเป็นเหตุปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ภายนอกท่ีชัดเจนประการหนึ่ง  โดยเฉพาะอย่างย่ิง  การที่ทรัพยากร หรือสิ่งของมีจํานวนจํากัด  แต่
ความต้องการ หรือผู้ที่มีความต้องการน้ันมีจํานวนมากกว่า  หากไม่สามารถที่จะจัดการทรัพยากรหรือ
สิ่งของอย่างเป็นระบบแล้ว  ก็ย่อมเป็นการง่ายที่จะทําให้ความขัดแย้งปะทุขึ้นมาเพ่ือแย่งชิงส่วนแบ่ง
ดังกล่าวดังจะเห็นได้จากกรณีการแย่งทรัพยากรนํ้าของชาวศากยะและโกลิยะ๘๕ ก็เน่ืองมาจากการท่ี
ทั้งสองกลุ่มต้องการนํ้าเพ่ือใช้ในการกสิกรรม แต่ปัญหาก็คือ นํ้าน้ันมีปริมาณที่สามารถจะรองรับพ้ืนที่
นําของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่าน้ัน  การเจรจาจึงเกิดขึ้น แต่สุดท้ายกระบวนการเจรจาก็ล้มเหลวเพราะ
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงต้องการเป็นเจ้าของทรัพยากรนํ้าแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่าน้ัน ด้วยเหตุน้ีกระแสของความ
ขัดแย้งที่นําไปสู่ความรุนแรงจึงเกิดขึ้น 
  กรณีสงครามการแย่งชิงหมู่บ้านกาสีระหว่างพระเจ้าปเสนทิโกศลกับพระเจ้าอชาต
ศัตรู๘๖ ก็เช่นเดียวกัน  เป็นการตอกยํ้าว่า ทั้งคู่ต่างก็ต้องการหมู่บ้านดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นเขตเศรษฐกิจ 
และเป็นรัฐกันชน  ซึ่งสอดรับกับกรณีสงครามระหว่างพระเจ้าอชาตศัตรูกับเจ้าลัจฉวีมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือแย่งชิงคันธชาตซึ่งมีคุณค่าอย่างมหาศาลในผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นตามมา  ผลประโยชน์และ
ความต้องการในสองกรณีหลังน้ีจัดได้ว่าเป็น “ตัวแปร” สําคัญที่ทําให้ทั้งสองแคว้นต้องทําสงคราม
ระหว่างกันเพ่ือแย่งชิงทรัพยากรดังกล่าว  โดยมิได้คํานึงว่าผลจากสงครามดังกล่าวจะนํามาซึ่งการ
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินมากมายสักปานใดก็ตาม  
  ๔. ความสัมพันธ์เป็นที่มาของความขัดแย้ง 
  ปรากฏการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกลุ่มของพระวินัยธรกับพระธรรมก็ดีกลุ่มของ
พระกัสสปเถระกับพระปุราณะก็ดีกลุ่มพระยสกากัณฑบุตรกับพระภิกษุเมืองวัชชีก็ดีมาจากเหตุปัจจัย
ภายนอกอีกประการหน่ึงก็คือ “ความสัมพันธ์” พบว่า เพราะความสัมพันธ์ที่ไม่ดีใช่หรือไม่จึงทําให้
พระวินัยธรตําหนิพระธรรมลับหลังว่าเป็นอาบัติทั้งที่ไม่รู้  เพราะความรู้สึกที่ไม่ดีที่ไม่รับคัดเลือกเป็นผู้
ร่วมคณะสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๑ ใช่หรือไม่ที่ทําให้พระปุราณะต้องออกมาเผชิญหน้า และ
ทําลายความน่าเช่ือถือพระมหากัสสปเถระ และคณะ โดยการไม่ยอมรับนัยบางประเด็นที่เกิดจากการ
สังคายนาคร้ังที่ ๑ และเพราะความสัมพันธ์ที่เสื่อมทรามใช่หรือไม่ที่ทําให้พระภิกษุเมืองวัชชีพากันลง
อุกเขปนียกรรมพระยสกากัณฑบุตรจนทําให้ท่านหันกลับไปวิเคราะห์ท่าที และพฤติกรรมดังกล่าว 
และนําไปสู่การสังคายนาในที่สุด 
                                                            

 ๘๕ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๖๗/๙๒. 
 ๘๖ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๕/๑๔๖-๑๔๘.  



๘๔ 
 

  จากนัยดังกล่าว  จะเห็นว่า “ประเด็นที่ว่าด้วยความสัมพันธ์” น้ัน ถือได้ว่าเป็นตัว
แปรสําคัญประการหน่ึงในการทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล เพราะหากมนุษย์
มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในระดับหน่ึงแล้ว  โอกาสพบปะพูดคุยเพ่ือหาทางออกเชิงสมานฉันท์เป็นไป
ได้อย่างรวดเร็ว และมีทางออกร่วมกันได้ง่ายมากย่ิงขึ้นแต่หากเกิดกรณีของการไม่ชอบ หรือมีอคติ 
(Bias) ต่อกันในระดับใดระดับหน่ึงแล้ว ย่อมเป็นเร่ืองยากท่ีจะหันหน้าเข้าไปพบปะหรือพูดคุยกัน ด้วย
เหตุน่ีเอง ประเด็นเรื่อง “สาราณียธรรม” จึงเกิดขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาเร่ืองความสัมพันธ์อีกด้านหน่ึง
ด้วย 
  ๕. ชาติพันธุ์เป็นที่มาของความขัดแย้ง 
  “ชาติพันธ์ุ” เป็นที่มาของความขัดแย้งอย่างไรผู้เขียนมองว่า “การที่มนุษย์ไปตัดสิน
ใครคนใดคนหน่ึงที่ไม่ใช่พวก “ของเรา” ว่าเป็น “ชาวเขา”  หรือเรียกคนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่พวกของเราว่า
เป็น “คนชายขอบ” แล้วตีค่า หรือประเมินคุณค่า “ชาวเขา” ด้อยกว่าตัวเอง แล้วพยายามที่จะ
ลดทอนศักด์ิศรี และความเป็นมนุษย์ของเขาที่ด้อยอยู่แล้วให้ด้อยลงไปเร่ือยๆ เหล่าน้ีคือที่มาของ
ความขัดแย้ง 
  เหตุผลสําคัญที่มนุษย์กลุ่มน้ีพยายามทําก็คือ การสร้างความเป็น “มนุษย์ศิวิไลซ์แบบ
จอมปลอม” ให้แก่ตนเอง  แต่ไปทับถม เหยียดหยาม และดูหมิ่นดูแคลนมนุษย์คนอ่ืนๆ ซึ่งบ่อยคร้ังที่
การ “กดทับ” ในลักษณะน้ีสะท้อนออกมาในรูปแบบของความรุนแรงที่ฝ่ายถูกกระทําได้แสดงออกมา
ผ่าน “กระบวนการก่อการร้าย” (Terrorism) ทั้งในระดับชาติ และระดับสากลการแสดงออกใน
ลักษณะน้ีได้รับการต้ังข้อสังเกตว่าผู้กระทําการเป็นคน “ไร้มนุษย์ธรรม”  “ไม่มีศาสนา” “เป็นซาตาน
ที่ดํารงอยู่ในคราบของความเป็นนักบุญ” ดังเช่น กรณีปัญหา ทางภาคใต้ การระเบิดตึกเวิรล์เทรด  
หรือการจับนักเรียนเป็นตัวประกันและฆ่าอย่างทารุณในเชสเนีย  สิ่งที่ผู้คนทั่วไปมักจะสนใจ และให้
ความสําคัญก็คือ “ปรากฏการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้ว ได้แก่ศพของเด็กนักเรียน หรือตึกถล่ม”  
แต่สิ่งที่คนหลงลืมและมองข้ามก็คือ “ที่มาของปัญหาซึ่งได้แก่การฆ่าและสังหารชาวปาเลสไตน์ และ
ชาวอิรัก ” เราไม่ค่อยได้คํานึงว่า “สิ่งที่เขาถูกกระทําในฐานะเป็นมนุษย์ต่างชาติพันธ์ุ” ในอดีตที่ผ่าน
มาเป็นอย่างไรแต่เรามักจะคิดถึงสิ่งที่เราถูกกระทําจากเขาอยู่ตลอดเวลาที่เกิดปัญหาขึ้น  ฉะน้ัน 
ผู้เขียนจึงไม่รู้สึกแปลกใจเมื่อเกิดสถานการณ์ความรุนแรงต่างๆ เกิดขึ้นทั่วโลก   และเหตุผลของ  
“ความไม่แปลกใจ” อีกประการหน่ึงก็คือ กรณีเจ้าศากยะกับเจ้าโกลิยะ  และกรณีพระเจ้าวิฑูฑัพภะ
ทําสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุของเจ้าศากยะ 
  ประวัติศาสตร์ และความเป็นมาของ “ศากยะวงศ์” น้ัน  ถือได้ว่าเป็น “อาวุธ” ช้ิน
สําคัญในการทําลายล้าง “เผ่าพันธ์ุตัวเอง” ในเวลาต่อมา เพราะการมองว่าวงศ์ของตัวเองน้ันประกอบ
ไปด้วยชาติพันธ์ุที่มี “สายพันธ์ุเดียว” เท่าน้ัน โดยไม่เจือปนกับสายพันธ์ุอ่ืน จึงเกิดความหย่ิง ทะนงตน 
และอวดดี  ความอวดดี  ถือตัว หรือเหย่อหย่ิงดังกล่าวจะไม่เกิดผลเสียตามมาแต่ประการใดเลย  หาก



๘๕ 
 

ไม่ใช้ความเป็นสายพันธ์ุที่ตัวเองคิดว่าดีกว่า บริสุทธ์ิกว่าคนอ่ืนน้ันไปดูถูก เหยียดหยาม ดูหมิ่นคนอ่ืนๆ 
ในสังคม พฤติกรรมดังกล่าวน้ัน ชาวโกลิยะเคยเตือนสติ และต้ังคําถามต่อความเป็นสายพันธ์ุดีว่า “เจ้า
ศากยะต่างจากสุนัขตรงไหนท่ีมีเพศสัมพันธ์กับพ่ีน้องของตัวเอง” แทนที่เจ้าศากยะจะตระหนักถึงคํา
เตือนดังกล่าว แต่กลับย้อนถามว่า “เผ่าพันธ์ุของมนุษย์ขี้เรือนจะมีกําลังอะไร” จนทําให้เหตุการณ์
คราวน้ันได้ลุกลามจาก“สงครามนํ้า” กลายเป็นสงครามการปกป้องศักด์ิศรีระหว่างเผ่าพันธ์ุในบัดดล  
แต่พระพุทธเจ้าก็ทําให้สงครามดังกล่าวยุติลงไปได้ 
  แม้ว่าสงครามดังกล่าวจะยุติ แต่ “ความอวดดี” “ถือตัว” ก็นํา “สงคราม” มาสู่เจ้า
ศากยะอีกคราวหน่ึง   ในกรณีสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุเจ้าศากยะ๘๗ เพราะนอกจากการที่จะดูหมิ่น
พระเจ้าปเสนทิโกศล ซึ่งมีสถานะเป็นกษัตริย์เช่นเดียวกัน โดยการมอบลูกของนางทาสีไปเป็นมเหสี
แล้ว  ยังดูหมิ่น เหยียดหยามพระเจ้าวิฑูฑภะซึ่งเป็นลูกของนางทาสีโดยการใช้นํ้านมล้างต่ังที่พระองค์
ประทับน่ัง  และไม่ยอมให้ลูกของตัวเองไหว้พระเจ้าวิฑูฑภะซึ่งมีอายุมากกว่าด้วยการพาหนีไปอยู่นอก
เมืองเหตุปัจจัยดังกล่าวนับได้ว่าเป็น “หัวเช้ือ” ช้ินดีทําให้พระเจ้าวิฑูฑภะตัดสินใจทําสงคราม “ฆ่า
ล้างเผ่าพันธ์ุเจ้าศากยะ” ซึ่งเป็นการฆ่าที่ไม่เว้นแม้กระทั่งเด็กที่ยังไม่หย่าจากนมมารดา แม้เหตุการณ์
การครั้งน้ีพระพุทธเจ้าจะเข้ามาเป็นผู้ไกล่เกลี่ยคนกลางก็ตาม  แต่เน่ืองจาก “ฐานแห่งการเกลียดชัง” 
รุนแรงและสะสมมาต้ังแต่เยาว์วัย  ประเด็นคําถามที่เกิดขึ้นก็คือว่า “สงครามฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุของพระ
เจ้าวิฑูรฑัพภะ  สงครามโคโซโว  สงครามฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวยิวของฮิตเลอร์สงครามก่อการร้ายข้าม
ชาติต่างกันตรงไหน” 
  ๖. ความขัดแย้งเป็นสิ่งจําเป็น หรือเป็นธรรมชาติของมนุษย์หรือไม่ 
  “กฎไตรลักษณ์” เป็นชุดแนวคิดที่สามารถอธิบายกฎการเปลี่ยนแปลงในเชิง
กายภาพ  หรือรูปธรรมได้ครอบคลุมที่สุดในขณะเดียวกัน กฎน้ีไม่ได้รับการออกแบบเพ่ืออธิบายความ
เปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ หรือรูปธรรมแต่เพียงประการเดียว  แต่ครอบคลุมความเปลี่ยนแปลงเชิงจิต
ภาพ หรือนามธรรมด้วย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงนามธรรมที่ว่าด้วย “สภาวะของความขัดแย้ง” กฎน้ี
อธิบายให้เห็นว่า  ความเป็นจริงแล้วสรรพสิ่งในโลกนี้ล้วนตกอยู่ภายใต้การควบคุมของ  “ความไม่
เที่ยง”  (อนิจจัง)  “การคงอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้” (ทุกขัง)  และ “เราไม่สามารถที่จะบังคับสิ่งใดสิ่ง
หน่ึงให้เป็นไปตามความต้องการ หรืออํานาจของเราได้” (อนัตตา)   
  แม้ว่านักคิดบางท่านยํ้าว่า “ความขัดแย้งนําไปสู่การเปล่ียนแปลง”  ถึงกระนั้น 
ความเปลี่ยนแปลงก่อให้เกิดความขัดแย้งได้เช่นเดียวกัน เพราะความคิด หรือการกระทําของมนุษย์
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง  เพราะว่าสรรพสิ่ง หรือสภาวะต่างๆ (ยกเว้นพระนิพพาน) น้ันคงอยู่ใน
สภาพเดิมไม่ได้ (ทุกขัง) ด้วยเหตุน้ี เราจึงไม่สามารถบังคับให้บุคคล หรือสิ่งใดก็ตามเป็นไปตามความ 
ปรารถนาของเรา ฉะน้ัน  ความขัดแย้งจึงเกิดขึ้น  ซึ่งเป็นการเกิดขึ้นบนฐานที่เรามี  ความคาดหวังว่า 
                                                            

 ๘๗ ขุ.สุ.(ไทย) ๒๕/๔๗/๔๑., ขุ.สุ.(ไทย) ๒๕/๑๐๔/๕๒๖., ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๙๑/๕๑. 



๘๖ 
 

เขาต้องคิด พูด หรือกระทําเหมือนกับเรา  หรือคาดหวังว่าสิ่งต่างๆ ต้องไปเป็นตามความต้องการของ
เรา  การเข้าใจความจริงดังกล่าว ทําให้ง่ายต่อการอธิบายว่า “ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ” ของมนุษย์
หรือไม่” และเพ่ือตอบคําถามดังกล่าวน้ัน สิ่งที่จะต้องต้ังคําถามต่อไปก็คือว่า มนุษย์ในบริบทน้ี
หมายถึงใครคําว่า “มนุษย์”  หมายถึง “มนุษย์ในฐานะที่เป็นปุถุชน” หรือว่า  “มนุษย์ในฐานะที่เป็น
พระอรหันต์” ด้วย  
  กล่าวถึง “มนุษย์” ในความหมายของ “ปุถุชน” เมื่อวิเคราะห์ภายใต้กรอบของ “กฎ
ไตรลักษณ์”  ก็ย่อมง่ายที่ตอบปัญหาดังกล่าว เพราะมนุษย์ปุถุชนน้ันยังมีสภาพจิตที่ถูกปกคลุมได้ด้วย
กิเลสในลักษณะต่างๆ ไม่ว่าความโลภ ความโกรธ  ความหลง หรือความไม่รู้ ความอยาก และความยึด
มั่นถือมั่น เป็นต้น  ฉะน้ัน  เมื่อมนุษย์ “ปุถุชน” เคลื่อนไหวร่างกายไปพร้อมกับสภาพจิตที่หว่ันไหว
ดัวยแรงผลักดันของ “อกุศล”๘๘ หรือ “กุศล”  ย่อมเป็นธรรมดาที่จะต้องเผชิญกับความขัดแย้งในมิติ
ต่างๆท่ีเกิดจากการคิด การพูด หรือกระทําที่แตกต่างกันดังจะเห็นได้จากปรากฏการณ์ความขัดแย้ง
ตามท่ีสถานการณ์ความขัดแย้งที่ปรากฏในพระไตรปิฎกหลายแห่ง เช่น ความขัดแย้งกันเก่ียวกับการ
แย่งที่อยู่อาศัยของพระภิกษุหรือความขัดแย้งกันของสาวกนิครนถ์ นาฏบุตรซึ่งความขัดแย้งเหล่าน้ี
เริ่มต้นจากการมีความเห็นในทิศทางที่แตกต่างกันจนสถานการณ์ลุกลามไปสู่ความรุนแรง 
  จะเห็นว่า เมื่อมองในมิติของโลกิยะวิสัย “ความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมดา และฝังราก
ลึกในสังคม” ซึ่งมนุษย์มิสามารถที่จะหลีกเลี่ยงข้อเท็จจริงดังกล่าวได้จะเห็นว่า ธรรมชาติของความ
ขัดแย้งในลักษณะน้ี  มีอยู่ และดํารงอยู่ในภายในของมนุษย์เองรวมไปถึงการที่มนุษย์ปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องครอบครัว การทํางาน  เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  ซึ่ง
การเข้าไปเก่ียวข้องในลักษณะดังกล่าว ในฐานะท่ีมนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Social Animal) ย่อมเป็น
เรื่องยากที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้งได้ฉะน้ัน ความขัดแย้งเป็นธรรมดาสามัญของสิ่งต่างๆ ที่อาศัยอยู่
ในโลกไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งที่ซ่อนตัวอยู่ในธรรมชาติ หรือการดําเนินชีวิตของมนุษย์ที่เป็นปุถุชน  
  ๗. พระอรหันต์ขัดแย้งกันได้หรือไม่ 
  คําถามมีว่า“พระอรหันต์ยังมีธรรมชาติแห่งความขัดแย้งอยู่ภายในหรือไม่”  การ
ตอบคําถามน้ีจําเป็นต้องแยกคําว่า “ความจริงในเชิงปรมัตถ์” (ปรมัตถสัจจะ) กับ “ความจริงในเชิง
สมมติ” (สมมติสัจจะ) ออกจากกัน เหตุผลสําคัญที่ต้องแยกเพราะสภาวธรรมของความเป็น พระ
อรหันต์กับบัญญัติเป็นคนละประเด็น คําว่า “อรหันต์” หมายถึง “ผู้ไกลจากกิเลส” กล่าวคือ สภาวะ
จิตที่ไร้ภาวะความขัดแย้งเพราะนิพพานเป็นการดับกิเลสจึงทําให้เกิดภาวะที่ไม่มีความขัดแย้งฉะน้ัน  
คําว่า “ไม่มีความขัดแย้ง” มีนัยบ่งถึงภาวะจิตที่สมบูรณ์โดยปราศจากการกระทําอันก่อให้เกิด “กุศล” 
หรือ “อกุศล” การแสดงออกทางกาย วาจา ใจของพระอรหันต์จึงยืนอยู่บนฐานของคําว่า “กิริยา” 
หรือ “การกระทํา” ล้วนๆ   
                                                            

 ๘๘ สํ.ส.  (ไทย) ๑๕/๑๑๓/๘๔-๘๕. ดูเปรียบเทียบ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๕๖/๔๓๔. 



๘๗ 
 

  กล่าวโดยสภาวธรรม พระอรหันต์จึงไม่มีความขัดแย้ง หรือไร้ภาวะความขัดแย้ง ไม่มี
ใคร หรือสิ่งใดเป็นแรงผลักให้เกิดความขัดแย้งได้ดังพุทธพจน์ที่ว่า “อัคคินิเวสสนะ ภิกษุผู้มีจิตหลุดพ้น
แล้วอย่างน้ี  ย่อมไม่ทะเลาะวิวาท ทุ่มเถียงกับใครๆโวหารใดที่ชาวโลกนิยมพูดกันก็ไม่ยึดมั่นกล่าวไป 
ตามโวหารน้ัน”๘๙ และ “มุนีผู้มีปัญญาเครื่องพิจารณาน้ันรู้จักสมณพราหมณ์  ผู้เป็นเจ้าลัทธิเหล่าน้ีว่า 
เป็นผู้เข้าไปอาศัยทิฐิและรู้จักเป็นที่อาศัยนักปราชญ์ครั้นรู้จักแล้ว  ก็หลุดพ้น ไม่ถึงการวิวาทกัน๙๐ 
พุทธพจน์บทน้ียํ้าเตือนว่า บุคคลท่ีเข้าถึงความจริงขั้นสูงสุดในทางพระพุทธศาสนาแล้ว  ย่อมไม่มี
ความขัดแย้งในสภาวธรรม ไม่มีความสงสัย หรือต้ังข้อสังเกตต่อสภาวธรรม และโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่ผู้บรรลุธรรมจะก่อความบาดหมาง ทะเลาะวิวาทกัน 
  ประเด็นคําถามที่น่าสนใจก็คือ“พระอรหันต์คิดต่างกันหรือมีมุมมองที่แตกต่างกันได้
หรือไม่” จากการศึกษาค้นคว้าทําให้ได้รับคําตอบว่า “คิด หรือมีมุมมองที่แตกต่างกันได้” สิ่งที่ทําให้
พบคําตอบในลักษณะน้ีก็เพราะคําว่า “บัญญัติ” หรือ “ความจริงเชิงสมมติ” น้ันเป็นกุญแจสําคัญที่นํา
เราไปสู่คําตอบดังกล่าว คําว่า “บัญญัติ” หรือ “ความจริงเชิงสมมติ” เป็นสื่อกลางในการที่จะใช้
เป็นสะพาน หรือเป็นคู่มือสําหรับเรียนรู้ หรือเข้าใจร่วมกันระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ดังที่พุทธทาสภิกขุ
ใช้คําว่า “ภาษาคน”  ฉะน้ัน เมื่อวิเคราะห์ในบริบทน้ีทําให้เกิดคําถามว่า “เป็นไปได้หรือไม่ว่าผู้ที่
เข้าใจโลกแห่งปรมัตถ์ จะสามารถเข้าใจโลกแห่งสมมติได้ทั้งหมด” คําตอบข้อน้ีไปปรากฏอยู่ในคัมภีร์มิ
ลินทปัญหาว่า “การรู้สิ่งทั้งปวงน้ัน ไม่ใช่วิสัยของพระอรหันต์ทั่วไปสิ่งที่พระอรหันต์ไม่รู้ก็มี  เช่น นาม 
และโคตรแห่งสตรีบุรุษ เป็นต้น พระอรหันต์รู้ได้เฉพาะวิมุตติก็มีพระอรหันต์ช้ันอภิญญา ๖ ก็รู้เฉพาะ
ในวิสัยของตนพระสัพพัญญูเท่าน้ันจึงจะรู้หมด”๙๑ 
  วิเคราะห์จากคําพูดของพระนาคเสนพบว่าพระพุทธเจ้าผู้ทรงเป็นสัพพัญญูบุคคล
เท่าน้ันที่ทรงทราบ และเข้าใจโลกแห่งปรมัตถ์และโลกแห่งสมมติได้อย่างตลอดสาย  ส่วนสาวกท่าน
อ่ืนๆ ที่บรรลุพระอรหันต์มิได้หมายความว่าสามารถรู้ทั้งสองโลกความจริงข้อน้ีทําให้พบคําตอบว่า 
“พระอรหันต์ไม่สามารถรับรู้เรื่องราวต่างในโลกนี้ได้ทั้งหมด”หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ “พระ
อรหันต์มีข้อจํากัดในการรับรู้”ฉะน้ัน “พระอรหันต์ก็ย่อมคิด หรือมีมุมมองที่แตกต่างกันได้” หลักฐาน
ช้ินสําคัญที่สามารถยืนยันความจริงข้อน้ีก็คือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในคราวทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ 
                                                            

 ๘๙ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๗๕/๒๔๓. 
 ๙๐ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๑๒/๓๓๕. 
 ๙๑ “อวิสโย  มหาราช  เอกจฺจสฺสอรหโต  สพฺพํ  ชานิตุํ น หิตสฺสพลํอตฺถิสพฺพํ  ชานิตุ อนญฺญาตํ  
มหาราช  อรหโต  อิตฺถิปุริสํานํนํามมฺปิโคตฺตมฺปิ, มคฺโคปิตสฺส  มติยา  อนญฺญาโต  วิมุตฺตึเยว  มหาราช  เอกจฺโจ  อร
หา  ชาเนยฺยฉฬภิญฺโญ  อรหา  สกวิสยํ  ชาเนยฺย, สพฺพญฺญูมหาราช  ตถาคโตวสพฺพํ ชานําติ”. มิลินฺท. ๓/๒๗๗-
๒๗๙. 



๘๘ 
 

  จากการศึกษาพบว่า ก่อนที่พระพุทธเจ้าปรินิพพานได้ตรัสกับพระอานนท์ว่า 
“อานนท์ เมื่อเราล่วงไป สงฆ์หวังอยู่ก็พึงถอนสิกขาบทเล็กน้อยได้” พระดํารัสในประเด็นน้ีได้
กลายเป็นปัญหาในที่ประชุมสงฆ์ ๕๐๐ รูปว่า “สิกขาบทข้อไหนที่จัดว่าเป็นสิกขาบทเล็กน้อย” การยก
ประเด็นเรื่อง “สิกขาบทเล็กน้อย” ขึ้นมานําเสนอเพ่ือหาข้อยุติน้ัน ทําให้พระอรหันต์ได้พากัน
วิเคราะห์ ตีความ และต้ังข้อสังเกตออกเป็นหลายนัยด้วยกัน๙๒ซึ่งการตีความดังกล่าวน้ัน สามารถแยก
สรุปออกเป็น ๕ กลุ่มด้วยกันกล่าวคือ๙๓ 
    (๑) ยกเว้นปาราชิก ๔ สิกขาบท ที่เหลือจัดเป็นสิกขาบทเล็กน้อย 
    (๒) ยกเว้นปาราชิก ๔  สิกขาบท สังฆาทิเสส ๑๓ สิกขาบท ที่เหลือจัดเป็น
สิกขาบทเล็กน้อย 
    (๓) ยกเว้นปาราชิก ๔ สิกขาบท สังฆาทิเสส ๑๓  สิกขาบท อนิยต ๒ ที่
เหลือจัดเป็นสิกขาบทเล็กน้อย 
    (๔) ยกเว้นปาราชิก ๔ สิกขาบท  สังฆาทิเสส ๑๓ สิกขาบท อนิยต ๒ นิส
สัคคิยปาจิตตีย์ ๓๐ สิกขาบท  ปาจิตตีย์  ๙๒ สิกขาบท  ที่เหลือจัดว่าเป็นสิกขาบทเล็กน้อย 
    (๕) ยกเว้นปาราชิก ๔  สิกขาบท  สังฆาทิเสส ๑๓  สิกขาบท  อนิยต ๒ นิส
สัคคิยปาจิตตีย์ ๓๐ สิกขาบท  ปาจิตตีย์  ๙๒ สิกขาบทปาฏิเทสนียะ ๔ สิกขาบทที่เหลือจัดว่าเป็น
สิกขาบทเล็กน้อย 
  กรณีศึกษาที่ว่าด้วยความคิดเห็น หรือการตีความที่แตกต่างกันในประเด็นที่ว่าด้วย 
“สิกขาบทเล็กน้อย” น้ีเป็นหลักฐานสําคัญที่ทําให้ผู้เขียนมองว่าในแง่บัญญัติ  โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
บัญญัติดังกล่าว  จัดได้ว่าเป็น “พุทธบัญญัติ”  แต่เมื่อพระองค์ไม่ได้ตรัสช้ีแจงให้ทราบว่านัยของคําว่า 
“เล็กน้อย” คืออะไรนั้นกลายเป็นประเด็นที่ทําให้พระอานนท์ถูกพระสงฆ์จํานวน ๔๙๙ รูปปรับอาบัติ
ท่านในฐานะที่ไม่ถามให้ชัดเจนว่า “อะไรคืออาบัติเล็กน้อย” การปรับอาบัติพระอรหันต์ในท่ามกลาง
สงฆ์น้ัน ผู้เขียนมองว่าเป็นประเด็นใหญ่ ฉะน้ัน ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการตีความที่แตกต่างกันดังกล่าว  
ต้องเป็นประเด็นที่มีความสําคัญต่อการสังคายนาคร้ังที่ ๑ เป็นอย่างมากเช่นเดียวกัน 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว  ความขัดแย้งที่เก่ียวกับความคิดเห็น จัดได้ว่าเป็น “ธรรมดา” 
หรือ “ธรรมชาติ” ของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ในระดับที่เป็นปุถุชนหรือพระอรหันต์ก็ตาม สาเหตุที่
เป็นเช่นน้ีก็เพราะว่ามีข้อจํากัดในการรับรู้เรื่องราวต่างๆ ในโลกน้ีแตกต่างกัน ดังที่พระธรรมปิฎกได้ยํ้า
                                                            

 ๙๒ พระอรรถกถาจารย์ ขยายประเด็นนี้ว่า “พระสังคาหกเถระท้ังหลายกล่าวแล้วโดยปริยาย” ซ่ึง
หมายถึงการวิเคราะห์ ให้คําจํากัดความ และตีความแตกต่างกันออกไปหลายประเด็น.  
 ๙๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๑/๓๘๒. 



๘๙ 
 

ในประเด็นน้ีว่า “ความขัดแย้งน้ัน ในแง่หน่ึงก็เป็นเรื่องธรรมดา คือ มันเป็นธรรมชาติของสิ่งทั้งหลาย 
ที่แต่ละอย่างมีความเป็นไปของมัน เมื่อต่างอย่างต่างส่วนเป็นคนละทาง ก็ย่อมขัดแย้ง”๙๔ 
  ดังที่ได้กล่าวในเบ้ืองต้นแล้วว่า“ความขัดแย้งนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง” การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว  เป็นการเปลี่ยนทั้งในเชิงกายภาพ และจิตภาพ  หรือเชิงมหัพภาค และจุลภาค  
พระพุทธศาสนายอมรับว่า มนุษย์ปุถุชน (มนุสฺสมนุสฺโส)  มีความขัดแย้ง และความแปลกแยกใน
ตัวเองอันเกิดจากแรงผลักของความโลภ ความโกรธ และความหลงอย่างไรก็ตามผลของความแปลก
แยก หรือความขัดแย้งภายในลักษณะดังกล่าวได้ทําให้เกิดแง่มุมที่สําคัญหลายประการด้วยกัน  
  ๘. ความขัดแย้งเป็นที่มาของการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ในเชิงปัจเจก 
  ความขัดแย้ง หรือความแปลกแยกในตัวเองกลายเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่ทําให้ 
“เจ้าชายสิทธัตถะ” ได้พัฒนาจิตของตัวเองเพ่ือเลื่อนสถานะจากความเป็นมนุษย์ไปสู่ “ความเป็น
พระพุทธเจ้า” ที่เป็นเช่นน้ันก็เพราะสาเหตุสําคัญดําเนินมาจากความขัดแย้งภายในเกี่ยวกับการเกิดแก่ 
เจ็บ ตาย และการตอบคําถามของตัวเองว่า “อะไรคือความสุขที่แท้จริง” “มนุษย์ไม่เกิด  แก่ เจ็บ 
และตายได้หรือไม่” การต้ังคําถามในลักษณะน้ีก็เพราะเกิดความขัดแย้งเก่ียวกับทวิลักษณะของสิ่ง
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ตรงของพระองค์ 
  ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนประการหน่ึงก็คือ  คํากล่าวของพระยสะท่ีว่า “ที่น่ีวุ่นวาย
หนอ  ที่น่ีขัดข้องหนอ”  ก็เกิดขึ้นมาจากความขัดแย้งภายในที่สิ้นหวังกับความสุขในเชิง “วัตถุนิยม” 
และ “สภาวะไร้ความขัดแย้ง” ได้เกิดขึ้นพร้อมๆ กับคําตรัสของพระพุทธเจ้าที่ว่า “ที่น่ีไม่วุ่นวายหนอ 
ที่น่ีไม่ขัดข้องหนอ” และเพราะความขัดแย้งภายในดังกล่าว  จึงทําให้พระเจ้ามหานํามะต้องเสด็จเข้า
ไปเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือให้พระองค์ช่วยหาทางออก๙๕ 
  ฉะน้ัน  เมื่อถามว่า “ความขัดแย้งมีความสําคัญต่อมนุษย์ในเชิงปัจเจกได้อย่างไร” 
น้ัน  คําตอบก็คือ “ความขัดแย้ง” เป็นสื่อหรือเป็นสะพานที่ทรงคุณค่าในการทําให้มนุษย์ได้ทอดเดิน
ไปสู่ “ภาวะไร้ความขัดแย้ง” อันเป็นทางเดินทางที่เข้าใจความจริงว่าเส้นทางเดิมสามารถเติมเต็ม
ความสุขให้แก่มนุษย์ได้ในระดับหน่ึง  แต่เส้นทางดังกล่าวก็เป็นพ้ืนทางที่ดีที่ทําให้มนุษย์ได้พยายามที่
จะรู้จักกับทางเลือกใหม่ อันเป็นทางเลือกที่ปราศจากความขัดแย้ง หรือไร้ความขัดแย้งอย่างแท้จริง 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อมองในมิติของโลกแบบสามัญชน หรือแบบฆราวาสวิสัย “ความ
ขัดแย้ง” มีส่วนสําคัญในการผลักดันให้มนุษย์ต้องพัฒนาตัวเองอยู่ตลอดเวลาพบว่า มนุษย์มีความ
                                                            

 ๙๔ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแย้ง, พิมพ์คร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อ
เกษตร, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 
 ๙๕ พระเจ้ามหานามะเกิดความสงสัยว่า “เพราะเหตุไรพระองค์ปฏิบัติตามธรรมของพระพุทธเจ้าแล้ว 
แต่ราคะ โทสะ และโมหะยังคงมีอยู่ พระพุทธเจ้าได้ชี้ให้เห็นว่า ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่าการอยู่ครองเรือนนั้น เป็นท่ีมา
ของการคลุกคลีด้วยกิเลส” ดูเพ่ิมเติมใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๗๕-๑๗๙/๑๗๗-๑๘๕. 



๙๐ 
 

แปลกแยกในตัวเอง หรือขัดแย้งในตัวเองเก่ียวกับการสนองความต้องการของมนุษย์เอง ไม่ว่าจะเป็น
ความต้องการความสําเร็จในชีวิต ความต้องการการนับหน้าถือตาความต้องการด้านความรัก และ
ความต้องการด้านความปลอดภัยความขัดแย้งในตัวเองดังกล่าวก็กลายเป็นพ้ืนฐานสําคัญที่ทําให้
มนุษย์สร้างแรงจูงใจใฝ่สําเร็จ (ธัมมฉันทะ) เพ่ือแสวงหาสิ่งต่างๆ มาสนองความต้องการของมนุษย์เอง 
  ๙. ความขัดแย้งเป็นที่มาของการเมืองการปกครอง 
  เมื่อมองความขัดแย้งในมิติของ “รัฐศาสตร์” พบว่า ความขัดแย้งได้กลายเป็น
พ้ืนฐานสําคัญของระบบการเมืองการปกครองสิ่งที่สามารถยืนยันข้อสมมติฐานดังกล่าวก็คือหลักการ
สําคัญตามที่ปรากฏในอัคคัญญสูตรที่ยํ้าให้เห็นว่าการถือกําเนิดของระบบกษัตริย์เพราะว่าประชาชน
ทั่วไปมีความขัดแย้งเก่ียวกับการแย่งชิงข้าวสาลี ปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยจนนําไปสู่ข้อตกลง
ร่วมกันว่า “เราควรแบ่งปันข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกัน”๙๖ การหาข้อตกลงร่วมกันในรูปแบบ “ทวิ
ภาคี” กลายเป็นข้อตกลงที่มีวาระซ่อนเร้น (Hidden Agenda) เพราะไม่ได้มีผลในทางปฏิบัติแต่
ประการใด  ด้วยเหตุน้ี  สถานการณ์การแย่งชิงพืชผลทางการเกษตรคือข้าวสาลีดําเนินไปอย่างลับๆ  
เน่ืองจากประชาชนบางคนไม่พอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่ จึงเก็บรักษาสิ่งที่ ตัวเองมีอยู่แล้วไปแย่งชิง
ทรัพยากรของคนอ่ืนๆ “สัตว์ผู้มีนิสัยโลภรักษาส่วนของตนไว้  ถือเอาส่วนอ่ืนที่เขาไม่ได้ให้มาบริโภค” 
๙๗จะเห็นว่า  เมื่อแต่ละฝ่ายไม่เคารพในกฎกติกาจึงทําให้ความขัดแย้งดังกล่าวได้ขยายตัวไปสู่การ
ตําหนิกันและกันว่า “คุณทํากรรมช่ัว  ที่รักษาส่วนของตนไว้แล้ว  ถือเอาส่วนอ่ืนที่เขามิได้ให้มาบริโภค
คุณอย่าทําอย่าน้ีอีก” ก่อนที่จะ“ใช้ฝ่ามือบ้าง ก้อนดินบ้าง ท่อนไม้บ้าง ทําร้ายกันและกัน” 
  ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าเมื่อประชาชนประสบความล้มเหลวในการหาทางออกร่วมกัน
แบบ “ทวิภาคี”  ด้วยเหตุน้ี  จึงหาทางออกร่วมกันแบบ “พหุพาคี”  โดยการนําเสนอประเด็นปัญหา
ว่า “ท่านผู้เจริญบาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้ว  คือ การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้จักปรากฏ 
การตําหนิติเตียนกันปรากฏ การพูดเท็จปรากฏ และการถืออาวุธเพ่ือทําร้ายกันก็ปรากฏ ฉะน้ัน พวก
เราควรสมมติ (แต่งต้ัง) สัตว์ผู้หน่ึงซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควรติเตียนขับไล่ผู้ที่ควรขับ
ไล่โดยชอบ” 
  ฉะน้ันบทสรุปที่ได้จากการประชุมดังกล่าวจึงเป็นที่มาของคําว่า “มหาสมมติ” 
“กษัตริย์”  และ “ราชา”  ซึ่งทั้งสามคําน้ันมีความหมายที่มุ่งเน้นไปที่การทําหน้าที่ในการแบ่งปัน
ทรัพยากรธรรม และวินิจฉัยคดีต่างๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งผลจากการทําหน้าที่ดังกล่าว “กษัตริย์” จะได้รับ
ข้าวสาลีเป็นการตอบแทนเพ่ือจะได้มีหน้าที่บริหารและจัดการความขัดแย้งได้อย่างเต็มที 
                                                            

 ๙๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๖. 
 ๙๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๖.  



๙๑ 
 

  ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเกิดระบบการปกครองแบบ “กษัตริย์” ขึ้นมาเพ่ือบริหารจัดการ 
ความขัดแย้งเก่ียวกับการแบ่งปันพืชผลทางการ “เกษตร” ให้เกิดความเท่าเทียมกัน๙๘  “กษัตริย์” ใน
บริบทน้ีก็คือ “เกษตร” ที่ทําหน้าที่ในการแบ่งปันพืชผลทางการเกษตรคือข้าวสาลี และแบ่งปันเขต
แดน เพ่ือให้ความพอใจสูงสุดแก่คู่กรณีเพราะฉะน้ัน กษัตริย์จึงได้ช่ือว่า “ราชา” ด้วย๙๙ 
  กล่าวโดยสรุปกษัตริย์ หรือพระราชาจึงเป็น “บุคคลพิเศษ” ที่ได้รับการสมมติให้ทํา
หน้าที่ในการปกครอง และบริหารกิจการต่างๆ ภายในชุมชน ก่อนที่พัฒนาเป็นรัฐ และประเทศต่อไป  
ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ สถานะของความเป็นพระมหากษัตริย์น้ัน พัฒนาการขึ้นมาจาก “สมมติ
บุคคล” ไปสู่ “สมมติเทพ” ในลําดับต่อมา 
  อย่างไรก็ตาม  ความขัดแย้งดังกล่าวน้ันได้ก่อให้เกิดระบบการเมืองการปกครองขึ้น
ไม่ว่าจะเป็นระบบสมบูรณาญาสิทธิราช หรือการปกครองในระบบประชาธิปไตยก็ตามดังที่ได้กล่าว
แล้ว มีเป้าหมายสําคัญอยู่ที่การเป็นสื่อกลางในการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน และสังคม
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
  ๑๐. ความขัดแย้งเป็นที่มาของการบัญญัติพระวินัย 
  “พระวินัย” จัดได้ว่าเป็นบาทฐาน หรือข้อปฏิบัติสาหรับพุทธบริษัททั้ง ๔ แต่             
การเรียกช่ือน้ันอาจจะแตกต่างกัน กล่าวคือ พระภิกษุ และภิกษุณีใช้คําว่า “วินัย” แต่สามเณร 
สามเณรี อุบาสก  และอุบาสิกาน้ัน ใช้คําว่า “ศีล”  แต่เมื่อกล่าวโดยสารัตถะแล้ว ไม่ว่าจะเป็นวินัย
หรือศีลน้ันก็จัดได้ว่าเป็นคําที่มีเป้าหมายในเชิงสารัตถะเดียวกันอยู่แล้ว ก็คือเป็น “ธรรมนูญ” หรือ
เป็นเคร่ืองมือสําคัญในพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคม 
  อย่างไรก็ตาม การบัญญัติวินัยน้ันก็มิได้เกิดจากพุทธประสงค์  ซึ่งเป็นการบัญญัติ
พระวินัยเชิงด่ิง  แต่การบัญญัติพระวินัยน้ันดํารงอยู่บนฐานของแนวคิดเชิงราบโดยมีสาวกของ
พระองค์เป็น “ศูนย์กลางของการบัญญัติ” ดังที่พระองค์ได้ทรงย้ําว่าพระองค์จะไม่บัญญัติพระวินัย
จนกว่าจะเกิดปัญหาอย่างใดอย่างหน่ึงขึ้นในหมู่สงฆ์๑๐๐ 
  ข้อสังเกตที่น่าสนใจประการหนึ่งก็คือ พระพุทธองค์ได้ตระหนักถึงแง่มุมที่เก่ียวกับ
ประวัติศาสตร์ของความขัดแย้งที่เกิดจากสาวกของกลุ่มนิครนถ์ทะเลาะ แก่งแย่ง และวิวาทกัน จน
                                                            

 ๙๘ บาลีท่านให้คํานิยาม “กษัตริย์” ว่า “ผู้เป็นใหญ่ในนา” (เขตฺตานํ อธิปติ) ซ่ึงหมายถึงผู้ท่ีมีอํานาจ
หน้าท่ีในการแบ่งปันข้าวสาลี และเขตแดน. 
 ๙๙ บาลีท่านให้คํานิยาม “ราชา” ว่า “ผู้ท่ียังบุคคลเหล่าอ่ืนให้ยินดีโดยธรรม” (ธมฺเมน ปเรรญฺเชติ) 
หมายถึงผู้ท่ีทําหน้าท่ีในการสร้างความพอใจให้แก่ประชาชนโดยธรรม  ซ่ึงราชาตามนัยนี้สอดคล้องกับพระดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันว่า “เราจะปกครองแผ่นดินโดยธรรม  เพ่ือประโยชน์สุขแก่มหาชนชาว
สยาม” 
 ๑๐๐ วิ.ม. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓.  



๙๒ 
 

นําไปสู่ความแตกแยก ขาดความสมานฉันท์ซึ่งส่งผลเสียต่อองค์กรของสาวกนิครนถ์ ทําให้มวลสาวก
ของพระองค์ได้นําประเด็นดังกล่าวเข้าไปปรึกษากับพระพุทธเจ้าเพ่ือให้พระองค์ได้ทรงบัญญัติวินัยให้
เป็นหมวดหมู่ และจัดระเบียบองค์กรสงฆ์  ซึ่งประเด็นที่เก่ียวกับประวัติศาสตร์ความขัดแย้งของสาวก
นิครนถ์และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในหมู่สาวกของพระองค์เองทําให้พระองค์ได้อาศัยช่องทางดังกล่าว
เป็นพ้ืนฐานของการบัญญัติวินัย  
  กรณีศึกษาที่เก่ียวกับประเด็นน้ีมีปรากฏอยู่ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาหลายแห่ง
ด้วยกันเช่น  ทรงบัญญัติอาบัติปาราชิกข้อที่ ๒ ในฐานะที่พระธนิยะได้นําไม้ของหลวงไปสร้างกุฏิจน
ทําให้พระเจ้าพิมพิสาร และชาวบ้านตําหนิ๑๐๑ และทรงบัญญัติอาบัติสังฆาทิเสสข้อที่ ๑๐ ในฐานะท่ี
พระเทวทัตได้ทําให้สงฆ์แตกกัน๑๐๒ และทรงบัญญัติอาบัติทุกกฎ ในฐานะพระภิกษุได้พากันแย่งที่พัก
อาศัยโดยมิได้สนใจพระสารีบุตรผู้มีพรรษามากกว่าว่าจะมีที่พักอาศัยหรือไม่๑๐๓ 
  การบัญญัติพระวินัย หรือการตรากฎหมายมีนัยที่สอดคล้องกันประการหน่ึงก็คือมี
เป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมสงฆ์ หรือสังคมคฤหัสถ์ก็ตาม  
ถึงกระน้ัน บางครั้งการตรากฎหมายก็กลายเป็นเหตุปัจจัยที่ทําให้เกิดความขัดแย้งจนนําไปสู่ความ
รุนแรงได้เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นกรณีของจัดสรรที่ดิน ทํากินการออกกฎหมายเก่ียวกับป่าเสื่อม
โทรม  กฎหมายป่าสงวน หรือกฎหมายท่ีว่าด้วยป่าชุมชน หรือกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเล่น หวยเถื่อน 
เป็นต้น 
  ประเด็นที่น่าศึกษาเพ่ิมเติมก็คือ การบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจ้าได้ทําให้เกิด
เหตุปัจจัยในเชิงลบเช่นน้ันหรือไม่จากการศึกษาพบว่า การบัญญัติวินัยของพระพุทธเจ้าน้ันมีความ 
“ยืดหยุ่น” (Flexibility)  สูงมากสิ่งที่สามารถยืนยันข้อมูลสมมติฐานดังกล่าวก็คือ เมื่อพระองค์ได้ทรง
บัญญัติพระวินัยข้อใดที่เรียกว่า “ปฐมบัญญัติ” ขึ้นมาใช้แล้ว หากกฎเกณฑ์ดังกล่าว “ไม่ครอบคลุม” 
หรือ “มีช่องโหว่” อันจะส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว  และเพ่ือให้ การปฏิบัติ หรือวิถีชีวิต
ของสมณะเอ้ือต่อการปฏิบัติธรรม หรือพัฒนาสังคมแล้ว พระองค์ก็จะบัญญัติเพ่ิมเติมดังที่เรียกว่า 
“อนุบัญญัติ” ลักษณะของการบัญญัติมุ่งเน้นไปที่พฤติกรรมของภิกษุรูปใดรูปหน่ึงส่งผลต่อองคาพยพ
อ่ืนๆ ในสังคม อันเป็นการบัญญัติที่เกิดจากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis)  
อย่างรอบด้านแล้วจึงบัญญัติ  
 
 
 
                                                            

 ๑๐๑ วิ.ม. (ไทย) ๑/๘๗/๗๖.  
 ๑๐๒ วิ.ม (ไทย) ๑/๔๐๙/๔๔๑.  
 ๑๐๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๑๐/๑๒๑-๑๒๔. 



๙๓ 
 

  ๑๑. ความขัดแย้งเป็นที่มาของการสังคายนาธรรมวินัย 
  ผู้เขียนมองว่า  “ความขัดแย้งเป็นที่มาของการสังคายนา”  และนับได้ว่าเป็นคําที่มี
อิทธิพลสําคัญอย่างย่ิงต่อการ “สังคายนา” ก่อนที่จะตอบว่า เพราะเหตุไรจึงมีข้อสมมติฐานเช่นน้ัน  
ผู้เขียนมีคําถาม ๒ ประเด็นใหญ่ๆ  ต่อการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๑ ว่า   
   (๑) เพราะเหตุไร จึงต้องมีการประชุมสงฆ์เพ่ือร้อยกรอง และจัดระเบียบ 
หมวดหมู่ พระพุทธพจน์ ที่ได้รับทราบในที่ประชุมน้ันว่าตกลงกันอย่างน้ี แล้วก็มีการท่องจํา นําสืบ
ต่อๆ มา ในช้ันเดิม อันเป็นการร้อยกรองหรือรวบรวมพุทธพจน์อันเป็นคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้า
ทั้งหมดที่ได้ประกาศเผยแผ่ต้ังแต่ครั้งแรกเมื่อวันเพ็ญเดือนอาสาฬหะ (เพ็ญเดือน ๘) จนถึงวันเสด็จดับ
ขันธปรินิพพาน ตลอดระยะเวลา ๔๕ ปี ซึ่งกระจัดกระจายกันอยู่ นํามาจัดระเบียบให้อยู่ในหมวดหมู่
เดียวกัน เป็นระบบอันหน่ึงอันเดียวกัน  
   (๒) เพราะเหตุไรพระมหากัสสปะ เมื่อฟังถ้อยคําของพระสุภัททะที่กล่าวจ้วง
จาบพระพุทธเจ้า๑๐๔ ต่อหน้าพระภิกษุสงฆ์จํานวนมาก จึงได้ปรารภกับพระภิกษุสงฆ์ว่า “พวกเรา
จะต้องสังคายนาพระธรรมวินัยกันก่อน ก่อนที่อธรรมจะรุ่งเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สิ่งที่มิใช่วินัยจะ
รุ่งเรือง วินัยจะเสื่อมถอยก่อนที่พวกอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัย
วาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง”๑๐๕ และเพ่ือให้เกิดความสมเหตุสมผลในการทํา
สังคายนามากย่ิงขึ้น ท่านจึงได้นําถ้อยคําของพระสุภัททะมาเสนอต่อที่ประชุมอีกครั้ง และได้รับความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมเป็นเอกฉันท์ในการทําสังคายนาและผลในทางปฏิบัติก็เกิดขึ้นเมื่อนับวันน้ันเป็น
ต้นมา ๓ เดือน ก็ได้เริ่มทําสังคายนาขึ้น ณ ถ้ําสัตตบรรณคูหา ภูเขาเวภารบรรพต  ใกล้กรุง           
ราชคฤห์”๑๐๖ 
  คําตอบก็คือ “เหตุผล ๒ ประการ” ข้างต้นเป็นเหตุผลสําคัญว่า “ความขัดแย้งมี
ความจําเป็น และสําคัญต่อการสังคายนาเพียงใด”  เพราะไม่เช่นน้ันแล้ว  ทําไมจึงมีความจําเป็นต้องมี
การสังคายนาพระธรรมวินัยเมื่อวิเคราะห์จากประสบการณ์จริง และเป็นเหตุผลเชิงประจักษ์ได้ปรากฏ
อย่างชัดเจนว่าพระจุนทะได้เข้าไปหาพระอานนท์เพ่ือปรับทุกข์เพ่ือนําความดังกล่าวไปทูลกับ
พระพุทธเจ้าว่า สาเหตุสําคัญที่สาวกของนิครนถ์นาฏบุตรบาดหมางกัน ทะเลาะกัน วิวาทกันจน
นําไปสู่การทําร้ายร่างกายกันน้ัน เกิดมาจากเหตุอะไรเพราะพระอานนท์ได้ตระหนักความจริงดังกล่าว
                                                            

 ๑๐๔ “ท่านท้ังหลายอย่าเศร้าโศกร้องไห้ไปเลย การที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพานได้นั้นเป็นการดีแล้ว 
เพราะพวกเราจะได้พ้นจากพระมหาสมณะรูปนั้น จะได้ทําอะไรได้ตามใจชอบ ไม่มีใครมาคอยชี้ว่านี่ผิด นี่ถูก นี่ควร 
ไม่ควร อีกต่อไป”  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๗/๓๗๖, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๐๓/๓๗๖. 
 ๑๐๕ อ้างแล้ว, หน้าเดียวกัน. 
 ๑๐๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๘/๓๗๗. 
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มิใช่หรือจึงได้พาพระจุนทะไปเฝ้าพระพุทธเจ้า๑๐๗ นอกจากน้ันพระมหากัสสปะได้คํานึงถึงร่องรอย
ของรอยปริบางอย่างที่ผุดขึ้นมาจากการส่ือสารของสุภัททะมิใช่หรือจึงกล่าวว่า “อวินัยวาทีบุคคลจะมี
กําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง”  น่ันก็เพราะความมีวิสัยทัศน์ของท่านที่มองว่า “น่ีคือร่องรอย
ความขัดแย้งเล็กน้อยที่ซ่อนตัวอยู่ในความขัดแย้งใหญ่” และหากไม่รีบดําเนินการเพื่อกระทําอะไร
บางอย่างแล้ว  ภาพที่เคยปรากฏในหมู่สาวกของนิครนทร์ก็จะกลับมาเยือนสาวกสมณโคดมอีกคราว
ด้วยเหตุผลดังกล่าว  ผู้เขียนจึงมีมอง “ความขัดแย้งเป็นที่มาของการทําสังคายนา”  
  ๑๒. ความขัดแย้งเป็นที่มาของการจัดระเบียบสังคม  
  แนวคิดที่ว่าด้วย “ความไร้ระเบียบ” (Disorder)  หรือ “ภาวะยุ่งเหยิง” (Chaos) 
น้ัน เป็นแนวคิดที่ช้ีให้เห็นถึงการที่สังคม หรือโลกมนุษย์เต็มไปด้วยความขัดแย้ง ความรุนแรง และ
ความไร้ศีลธรรมของมวลมนุษย์อันนําไปสู่สงครามกลางเมือง  สงครามระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือสงคราม
ประเทศต่อประเทศเพ่ือแย่งชิงทรัพยากรทางธรรมชาติ  แย่งชิงดินแดน หรือทําลายเผ่าพันธ์ุมนุษย์ก็
ตามซึ่งความยุ่งเหยิงดังกล่าวน่ันเองจึงเป็นที่มาของคําว่า “จัดระเบียบโลก”๑๐๘ (Order World) หรือ
หากจะกล่าวในวงแคบก็คือ แนวคิดดังกล่าวเป็นตัวแปรสําคัญที่ทําให้เกิดคําว่า “การจัดระเบียบ
สังคม” (Order Social) นัยของ “การจัดระเบียบสังคม” มิได้ปรากฏมีเฉพาะในยุคปัจจุบันเท่าน้ัน   
เพราะเมื่อวิเคราะห์แนวคิดดังกล่าวก็ปรากฏมีในพระไตรปิฎกเช่นเดียวกัน ปัญหาคือ ในพระไตรปิฎก
ได้นําเสนอประเด็นความขัดแย้งอันเป็นที่มาของการจัดระเบียบสังคมอย่างไร 
  “จักกวัตติสูตร” ได้ช้ีให้เห็นสภาพสังคมท่ีเต็มไปด้วยความยุ่งเหยิง  ความไร้ระเบียบ
ของประชาชน  เพราะเกิดความขัดแย้งระหว่างพระราชากับประชาชนในประเด็นเก่ียวกับมาตรฐาน
ในการพระราชทานทรัพย์แก่คนขโมยสิ่งของของบุคคลอ่ืน “ถ้าเราจักให้ทรัพย์แก่คนที่ถือเอาสิ่งของที่
คนผู้อ่ืนไม่ได้ให้โดยอาการขโมยอทินนาทาน (การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้) จักแพร่หลายด้วย
อาการอย่างน้ี  ทางที่ดี เราควรให้คุมตัวบุรุษน้ีอย่างแข็งขัน แล้วตัดต้นคอ ตัดศีรษะของบุรุษน้ัน
เสีย”๑๐๙ สาเหตุสําคัญที่ทําให้พระองค์ดําริเช่นน้ีก็เพราะว่า ทุกคราวที่จับโจรได้พระองค์จะ
พระราชทานทรัพย์แก่โจรเหล่าน้ันผลที่ตามก็คือพฤติกรรมเลียนแบบ เพราะประชาชนมองว่า 
พฤติกรรมดังกล่าวทําให้พระราชาทรงสนพระทัย และใส่ใจต่อความเป็นอยู่ของพวกเขา 
  เมื่อพระราชาไม่ทรงพระราชทรัพย์ และประหารชีวิตทุกคนที่มีพฤติกรรมในการเป็น
ขโมย  ประชาชนเกิดความขัดสน ไม่มีทรัพย์จึงมีการฆ่ากันเพ่ือแย่งชิงทรัพย์ ทําให้ “อทินนาทาน
แพร่หลาย...ศัสตราแพร่หลาย...ปาณาติบาตแพร่หลาย...มุสาวาทแพร่หลาย...ปิสุณวาจาแพร่หลาย...
                                                            

 ๑๐๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๑-๔๒/๕๐-๕๑. 
๑๐๘ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, ความไร้ระเบียบของโลก : ทางเลือกในทศวรรษ ๑๙๙๐, 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ข่าวสารสันติภาพ, ๒๕๓๖), หน้า ๕๓. 
 ๑๐๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๒/๖๙. 
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กาเมสุมิจฉาจารแพร่หลาย...อภิชฌาและพยาบาทแพร่หลาย...”๑๑๐ ผลที่ตามมาก็คือ “ไม่เก้ือกูล
มารดา  บิดา  สมณพราหมณ์ และไม่อ่อนน้อมต่อผู้ใหญ่ก็แพร่หลาย”๑๑๑ มากย่ิงขึ้น 
  จากสภาพการณ์ดังกล่าว จึงทําให้ความโกลาหลจึงเกิดขึ้น  เพราะ “มนุษย์เหล่าน้ัน 
ไม่ว่าจะเป็นมารดากับบุตร  บิดํากับบุตรพ่ีชายกับน้องสาว เป็นต้น ก็จักเกิดความอาฆาต ความ
พยาบาท ความคิดร้าย ความคิดจะฆ่ากันอย่างแรงกล้า”๑๑๒ มนุษย์บางกลุ่มได้ตระหนักรู้ในเบ้ืองต้น
เก่ียวกับ “ภาวะไร้ระเบียบของสังคมที่เกิดขึ้นในสังคม” ว่า “พวกเราอย่าฆ่าใครๆ และใครๆ ก็อย่าฆ่า
เรา”๑๑๓ ด้วยเหตุน้ีจุดเริ่มต้นของกระบวนการของ “การจัดระเบียบสังคม” จึงเกิดขึ้นบนฐานของ
ความขัดแย้ง  มนุษย์กลุ่มดังกล่าวจึงได้ปลีกตัวออกจากสังคมดังกล่าวเพ่ือสานเสวนา (Citizen’s 
Dialogue) ระหว่างกลุ่มของประชาชนด้วยกันการปรึกษาหารือกันในเบ้ืองต้นน้ัน ได้มีการปรารภ
ปัญหาที่เกิดขึ้นว่า “พวกเราสูญสิ้นญาติมากมายขนาดน้ี  เพราะยึดถืออกุศลธรรมเป็นเหตุทางที่ดี 
พวกเราควรทํากุศลอย่างไรดีทางที่ดีพวกเราควรงดเว้นจากปาณาติบาต (การฆ่าสัตว์) ควรสมาทาน
ประพฤติกุศลธรรมน้ี”๑๑๔ 
  หลังจากได้ข้อสรุปแล้วจึงพากันประพฤติ และปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม โดย
งดเว้นจากการฆ่าสัตว์การลักทรัพย์การประพฤติผิดในกามการพูดเท็จ เป็นต้น และช่วยกันดูแลเอาใจ
ใส่ต่อมารดาบิดา  สมณพราหมณ์ มีความอ่อนน้อมถ่อมตนต่อผู้ใหญ่เป็นต้นพระพุทธเจ้าได้ช้ีให้เห็นว่า 
“การจัดระเบียบสังคม” โดยการประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกุศลธรรมทําให้มนุษย์เจริญด้วยอายุ วรรณะ 
และสังคมก็จะอุดมไปด้วยสันติสุขอย่างแท้จริง๑๑๕ 
  กล่าวโดยสรุป  ความมีระเบียบของสังคมจะมีขึ้นไม่ได้หากมนุษย์ไม่มีส่วนสําคัญใน
การแก้ไข หรือจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนต่างๆ  ซึ่งการจัดการความขัดแย้งตามพระสูตรน้ี  
เป็นการจัดการความขัดแย้งโดยเร่ิมจากมนุษย์แต่ละคนเป็นที่ต้ัง หลังจากน้ันจึงขยายวงของการ
จัดการความขัดแย้งไปสู่ครอบครัวชุมชน และสังคมต่อไป 
  โยนิโสมนสิการ (การใช้ความคิดถูกวิธี คือ การกระทําในใจโดยแยบคายมองสิ่ง
ทั้งหลายด้วยความคิดพิจารณาสืบค้นถึงต้นเค้าสาวหาเหตุผลจนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะห์ดู
ด้วยปัญญาที่คิดเป็นระเบียบและโดยอุบายวิธีให้เห็นสิ่งน้ันๆ หรือปัญหานั้นๆ ตามสภาวะและตาม
ความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย - reasoned attention: systematic attention; analytical thinking; 
                                                            

 ๑๑๐ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๙๖/๗๑.  
 ๑๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๒/๗๓. 
 ๑๑๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.  
 ๑๑๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๔/๗๕. 
 ๑๑๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๕/๗๕. 
 ๑๑๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๕/๗๖. 



๙๖ 
 

critical eflection; thinking in terms of specific conditionality; thinking by way of causal 
relations or by way of problem-solving) และเป็น ฝ่ายปัญญา (a factor belonging to the 
category of insight or wisdom)“ภิกษุทั้งหลาย๑๑๖ เมื่อดวงอาทิตย์อุทัยอยู่ย่อมมีแสงอรุณขึ้นมา
ก่อน เป็นบุพนิมิต ฉันใด ความถึงพร้อมด้วยโยนิโสมนสิการก็เป็นตัวนํา เป็นบุพนิมิต แห่งการเกิดขึ้น
ของอารยอัษฎางคิกมรรค แก่ภิกษุฉันน้ัน”“เราไม่เล็งเห็นองค์ประกอบภายในอ่ืนแม้สักอย่างเดียวที่มี
ประโยชน์มากสําหรับภิกษุผู้เป็นเสขะ เหมือนโยนิโสมนสิการภิกษุผู้มีโยนิโสมนสิการ ย่อมกําจัดอกุศล
ได้และย่อมยังกุศลให้เกิดขึ้น” เราไม่เล็งเห็นธรรมอ่ืน แม้สักข้อหน่ึงซึ่งเป็นเหตุให้สัมมาทิฏฐิที่ยังไม่เกิด
ก็เกิดขึ้น ที่เกิดขึ้นแล้ว ก็เจริญย่ิงขึ้นเหมือนโยนิโสมนสิการเลย๑๑๗ “เราไม่เล็งเห็นธรรมอ่ืน แม้สักข้อ
หน่ึงซึ่งจะเป็นเหตุให้ความสงสัยที่ยังไม่เกิด ก็ไม่เกิดขึ้น ที่เกิดขึ้นแล้วก็ถูกขจัดเสียได้ เหมือนโยนิโส
มนสิการเลย”“โยนิโสมนสิการย่อมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ย่ิงใหญ่, เพ่ือความดํารงมั่นไม่เสื่อมสูญไม่
อันตรธานแห่งสัทธรรม” ฯลฯธรรมข้ออ่ืนที่ได้รับยกย่องคล้ายกับโยนิโสมนสิการน้ี ในบางแง่ ได้แก่ 
อัปปมาทะ (ความไม่ประมาท - earnestness; diligence), วิริยารัมภะ (การปรารภความเพียร, ทํา
ความเพียรมุ่งมั่น - instigation of energy; energetic effort), อัปปิจฉตา (ความมักน้อย, ไม่เห็นแก่
ได้ - fewness of wishes; paucity of selfish desire), สันตุฏฐี (ความสันโดษ - contentment), 
สัมปชัญญะ (ความรู้ตัวสํานึกตระหนักชัดด้วยปัญญา - awareness; full comprehension); กุสลธัม
มานุโยค (การหมั่นประกอบกุศลธรรม - pursuit of virtue); ฉันทสัมปทา (ความถึงพร้อมแห่งฉันทะ 
- possession of will), อัตตสัมปทา๑๑๘ (ความถึงพร้อมแห่งตนคือมีจิตใจซึ่งพัฒนาเต็มที่แล้ว - self-
possession; self-realization), ทิฏฐิสัมปทา (ความถึงพร้อมแห่งทิฏฐิ - possession of right 
view), และ อัปปมาทสัมปทา (ความถึงพร้อมแห่งอัปปมาทะ - possession of earnestness) 
  ๑๓. โยนิโสมนสิการกับการควบคุมฝูงชน 
  การศึกษาหลักธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมฝูงชน ผู้วิจัยเลือกศึกษาหัวข้อธรรมที่
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการควบคุมฝูงชนได้ โดยเลือกศึกษาหลัก โยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ 
ประการ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เปรียบเสมือนเคร่ืองมือสําคัญอย่างหนึ่งในการดําเนินการควบคุมฝูงชน
ตามแนวพุทธสันติวิธี กล่าวคือเป็นหลักธรรมปฏิบัติสําหรับนํามาใช้เป็นกรอบความคิดสําหรับ
พิจารณาเพ่ือให้การกระทําการควบคุมฝูงชน ดําเนินอยู่ในความถูกต้องเรียบร้อยดีงาม  
  ในคัมภีร์พระไตรปิฎก มีคําที่ให้ความหมายเดียวกับโยนิโสมนสิการปรากฏอยู่
มากมาย เช่น พิจารณาโดยแยบคาย มนสิการโดยแยบคาย มนสิการ อุบายวิธี ใส่ใจใคร่ครวญ 
ไตร่ตรอง คํานึงถึง เป็นต้น และจากกลุ่มคําที่มีความหมายเดียวกับโยนิโสมนสิการเหล่าน้ี จะเห็นถึง
                                                            

 ๑๑๖ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๓๖-๑๓๗/๓๔. 
 ๑๑๗ องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๖๘/๑๕. 
 ๑๑๘ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๙๔/๒๓๖. 



๙๗ 
 

ระดับของการนําโยนิโสมนสิการไปใช้ในความหมายต่างๆ ตามวัตถุประสงค์และสถานการณ์ได้
ดังต่อไปน้ี 
   ๑. หมายถึง การพิจารณาอย่างถูกต้อง เหมาะสม ก่อนบริโภคอาหาร เช่น พระ
พุทธองค์ได้เทศนาแก่พระอริยสาวก ให้พิจารณาโดยแยบคายในการฉันอาหารไม่ใช่เพ่ือเล่น ไม่ใช่เพ่ือ
มัวเมา ไม่ใช่เพ่ือตกแต่ง แต่เพียงเพ่ือความดํารงอยู่ของร่างกายเท่าน้ัน๑๑๙ 
   ๒. หมายถึง การมนสิการ การไตร่ตรอง การคิด ให้รอบคอบ ก่อนกล่าววาจา 
เช่น ที่พระพุทธองค์ทรงย้ําให้มนสิการก่อนที่จะตอบ๑๒๐ หรือ ให้ไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนกล่าวติ
เตียนหรือกล่าวสรรเสริญผู้อ่ืน๑๒๑ 
   ๓. หมายถึง การไตร่ตรอง การคํานึงถึงในการเล่าเรียน เน้ือความแห่งธรรม
อย่างถูกวิธี ถูกทาง ดังเช่นพุทธพจน์แสดงว่า “ภิกษุทั้งหลาย กุลบุตรบางพวกในธรรมวินัยน้ีย่อมเล่า
เรียนธรรม คือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาตกะ อัพภูตธรรม และเวทัลละ 
พวกเขาเล่าเรียนธรรมน้ันแล้ว ย่อมไตร่ตรองเน้ือความแห่งธรรมเหล่าน้ันด้วยปัญญา”๑๒๒ 
   ๔. หมายถึง การคํานึงถึงอย่างเข้าใจ ถูกทาง เพ่ือการดําเนินชีวิตที่เป็นสุข เช่น 
ไม่ควรคํานึงถึงสิ่งที่ล่วงไปแล้ว ไม่ควรหวังในสิ่งที่ยังมาไม่ถึง สิ่งที่ล่วงไปแล้วให้ละ สิ่งที่ยังมาไม่ถึงก็
เป็นสิ่งที่มาไม่ถึงไม่ต้องนํามาคิดคํานึง๑๒๓ หรือในขณะที่ใกล้จะตายให้คิดคํานึงแต่ในแง่มุมที่ดี ในกุศล
ที่ได้ทําสําเร็จแล้ว ดังพุทธพจน์ที่ว่า “โภคทรัพย์ทั้งหลายเราได้บริโภคแล้ว คนที่ควรเลี้ยงเราได้เลี้ยง
แล้ว อันตรายทั้งหลายเราได้ข้ามพ้นแล้ว ทักษิณาที่มีผลสูงขึ้นไปเราได้ให้แล้ว และพลีกรรม ๕ อย่าง
เราได้ทําแล้ว”๑๒๔ ดังน้ีจึงถือว่าเป็นผู้มีโยนิโสมนสิการ 
   ๕. หมายถึง การพิจารณาอย่างสํารวม โดยการสํารวมในอินทรีย์ทั้ง ๕๑๒๕ 
   ๖. หมายถึง ความต้ังใจ มุ่งมั่น เพียรปฏิบัติเพ่ือการบรรลุธรรม๑๒๖ 
   ๗. หมายถึง การพิจารณาสาวหาตามเหตุปัจจัย เป็นเหตุให้เกิดปัญญา๑๒๗ 
   ๘. หมายถึง การใช้ความคิดอย่างถูกวิธี การใส่ใจ ใคร่ครวญ การพิจารณาโดย
อุบายวิธีที่แยบคาย เช่น พิจารณาว่าไม่เที่ยงในสิ่งที่ไม่เที่ยง พิจารณาว่าเป็นทุกข์ในสิ่งที่เป็นทุกข์๑๒๘ 
                                                            

 ๑๑๙ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๔/๒๗. 
 ๑๒๐ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๗/๓๙๔. 
 ๑๒๑ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๓๕/๑๑๗. 
 ๑๒๒ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๒๓๘/๒๕๔. 
 ๑๒๓ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๗๒/๓๑๙. 
 ๑๒๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๖๑/๑๐๔. 
 ๑๒๕ ม. มู. (ไทย) ๑๒/๒๓/๒๒. 
 ๑๒๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๕/๔๔. 
 ๑๒๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๕๗/๓๑. 



๙๘ 
 

   ๙. หมายถึง พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาท้ังหลายหรือใส่ใจลมหายใจเข้าออก
ด้วยความเพียร สัมปชัญญะและสติ๑๒๙ เป็นต้น 
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่าโดยรูปศัพท์ โยนิโสมนสิการ 
ประกอบด้วย โยนิโส กับ มนสิการ โยนิโส มาจาก โยนิ ซึ่งแปลว่า เหตุ ต้นเค้า แหล่งเกิด ปัญญา 
อุบาย วิธี ทาง ส่วนมนสิการ แปลว่า การทําในใจ การคิด คํานึง นึกถึง ใส่ใจ พิจารณา เมื่อรวมเข้า
เป็นโยนิโสมนสิการ ท่านแปลสืบๆ กันมาว่า การทําในใจโดยแยบคาย การทําในใจโดยแยบคายนี้มี
ความหมายแค่ไหนเพียงใด  คัมภีร์ช้ันอรรถกถาและฎีกาซึ่งได้ไขความไว้ โดยวิธีแสดงไวพจน์ให้เห็น
ความหมายแยกเป็นแง่ๆ ดังต่อไปน้ี 
   ๑. อุบายมนสิการ แปลว่า คิดหรือพิจารณาโดยอุบาย คือ คิดอย่างมีวิธี หรือคิด
ถูกวิธี หมายถึงคิดถูกวิธีที่จะให้เข้าถึงความจริง สอดคล้องเข้าแนวสัจจะ ทําให้หย่ังรู้สภาวะลักษณะ
และสามัญลักษณะของสิ่งทั้งหลายได้ 
   ๒. ปถมนสิการ แปลว่า คิดเป็นทาง หรือคิดถูกทาง คือ คิดได้ต่อเน่ืองเป็นลําดับ 
จัดลําดับได้ หรือมีลําดับ มีขั้นตอน แล่นไปเป็นแถวเป็นแนว หมายถึง ความคิดเป็นระเบียบตามแนว
เหตุผล เป็นต้น ไม่ยุ่งเหยิงสับสน ไม่วกไปวนมาทําให้งง คือ คิดกระโดดไปกระโดดมา 
   ๓. การณมนสิการ แปลว่า คิดตามเหตุ คิดค้นเหตุ คิดตามเหตุผล หรือคิดอย่าง
มีเหตุผล หมายถึง การคิดสืบค้นตามแนวความสัมพันธ์สืบทอดกันแห่งเหตุปัจจัย พิจารณาสืบสาวหา
สาเหตุ ให้เข้าใจถึงต้นเค้า หรือแหล่งที่มาซึ่งส่งผลต่อเน่ืองมาตามลําดับ 
   ๔. อุปปาทกมนสิการ แปลว่า คิดให้เกิดผล คือ ใช้ความคิดให้เกิดผลที่พึง
ประสงค์ เล็งถึงการคิดอย่างมีเป้าหมาย หมายถึง การคิดพิจารณาที่ทําให้เกิดกุศลธรรม เช่น ปลุกเร้า
ให้เกิดความเพียร การรู้จักคิดในทางที่ทําให้หายหวาดกลัว ให้หายโกรธ การพิจารณาที่ทําให้มีสติ 
หรือทําให้จิตใจเข้มแข็งมั่นคง เป็นต้น๑๓๐ 
  วศิน อินทสระ กล่าวถึงโยนิโสมนสิการว่า คิดเป็น คิดเป็นระบบ คิดเป็นเรื่องเป็น
ราว เป็น Systematic Thought ความคิดที่เป็นระบบหรือว่า thoughtful พวกท่ีคิดเป็นระบบ คิด
เป็น เข้าใจในความคิด มีวิธีคิด เป็นเร่ืองที่ไม่ค่อยได้สอนกับในโรงเรียน คือ วิธีคิดว่าเรื่องน้ีควรจะคิด
อย่างไร แล้วมันก็จะได้ผลออกมาดีมาก ถ้ามีวิธีคิด หรือคิดเป็น๑๓๑ 
                                                                                                                                                                          

 ๑๒๘ ที.ปา.(ไทย)๑๑/๑๔๙/๑๐๙. 
 ๑๒๙ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๔๘/๑๙๐. 
 ๑๓๐ พระธรรมปิฎก, (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๖๖๙-๖๗๐. 
 ๑๓๑ วศิน อินทสระ, โยนิโสมนสิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ เรือนธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 



๙๙ 
 

  พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) กล่าวถึงโยนิโสมนสิการว่า การทําไว้ในใจโดย
แยบคาย การพิจารณาโดยแยบคาย น่ันคือ ความเป็นผู้ฉลาดในการคิด คิดอย่างถูกวิธีถูกระบบ 
พิจารณา ไตร่ตรองสาวไปจนถึงสาเหตุหรือต้นตอของเร่ืองที่กําลังคิด คือคิดถึงรากถึงโคนน่ันเอง แล้ว
ประมวลความคิดรอบด้าน จนกระทั่งสรุปออกมาได้ว่าสิ่งน้ันควรหรือไม่ควร ดีหรือไม่ดี เป็นวิถีทาง
แห่งปัญญา เป็นธรรมสําหรับกลั่นกรองแยกแยะข้อมูลหรือแหล่งข่าว(ปรโตโฆสะ)อีกช้ันหน่ึง เป็นบ่อ
เกิดแห่งสัมมาทิฐิทําให้มีเหตุผลไม่งมงาย๑๓๒ 
  ปรีชา นันตาภิวัฒน์ กล่าวถึงโยนิโสมนสิการว่า การใช้ความคิดถูกวิธี คือ การ
กระทําในใจโดยแยบคาย มองสิ่งทั้งหลายด้วยความคิด พิจารณาสืบถึงต้นเค้าสาวหาเหตุผลจนตลอด
สายแยกแยะออก พิเคราะห์ดูด้วยปัญญาที่คิดเป็นระเบียบและอุบายวิธีให้เห็นสิ่งน้ันๆ หรือปัญหา
น้ันๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธ์แห่งปัจจัยและเป็นฝ่ายปัญญา ธรรมข้ออ่ืน ที่ได้รับยกย่อง
คล้ายโยนิโสมนสิการในบางแง่ ได้แก่ อัปปมาทะ ความไม่ประมาท วิริยารัมภะ การปรารภความเพียร 
สันตุฏฐี ความสันโดษ สัมปชัญญะ ความรู้ตัว สํานึกตระหนักด้วยปัญญา กุสลธัมมานุโยค การหมั่น
ประกอบกุศลธรรม สีลสัมปทา ความถึงพร้อมแห่งศีล ฉันทสัมปทา ความพร้อมแห่งฉันทะ, อัตต
สัมปทา ความถึงพร้อมแห่งตน คือมีจิตใจซึ่งพัฒนาเต็มที่แล้ว ทิฏฐิสัมปทา ความถึงพร้อมแห่งทิฏฐิ 
และอัปปมาทสัมปทา ความถึงพร้อมแห่งอัปปมาทธรรม๑๓๓ 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า โยนิโสมนสิการไม่ใช่ตัวปัญญา แต่เป็นปัจจัย
ช่วยให้เกิดปัญญา อาจกล่าวได้ว่า โยนิโสมนสิการทํางานเช่ือมต่ออยู่ระหว่างสติกับปัญญา เป็นตัวนํา
ทางหรือเดินกระแสความคิดในลักษณะที่จะทําให้ปัญญาได้ทํางานและทํางานได้ผล พูดอีกอย่างหน่ึง
ว่าเป็นตัวให้วิธีการแก่ปัญญาหรือเป็นอุบายวิธีของการใช้ปัญญาให้ได้ผล๑๓๔ โยนิโสมนสิการกินความ
กว้างครอบคลุมต้ังแต่การคิดนึกในแนวทางของศีลธรรมซึ่งไม่ต้องใช้ปัญญาลึกซึ้งไปจนถึงการคิด
แยกแยะองค์ประกอบและสืบสาวหาเหตุปัจจัยที่ต้องใช้ปัญญาละเอียดประณีต การคิดแบบโยนิโส
มนสิการเป็นการคิดแบบวิเคราะห์ประเมินค่าและแก้ปัญหาประกอบกัน ดังน้ันคนปกติทุกคนจึง
สามารถใช้โยนิโสมนสิการได้โดยเฉพาะโยนิโสมนสิการแบบง่ายๆ ที่เพียงแต่คอยชักกระแสความคิดให้
เข้ามาเดินในแนวทางดีงามท่ีเรียนรู้ไว้ก่อนแล้วหรือคุ้นอยู่แล้วเท่าน้ันเอง สําหรับโยนิโสมนสิการแบบน้ี 
ศรัทธาที่เกิดจากปัจจัยฝ่ายปรโตโฆสะ เช่น การศึกษาอบรม วัฒนธรรมประเพณีและกัลยาณมิตร จะมี
                                                            

 ๑๓๒ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ป.ธ. ๙ ราชบัณฑิต, พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด 
คําวัด, (กรุงเทพมหานคร : วัดราชโอรสาราม, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๓. 
 ๑๓๓ น.อ. (พิเศษ) ปรีชา นันตาภิวัฒน์ ร.น., พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์ดวงแก้ว, ๒๕๔๔), หน้า ๑๑๐-๑๑๑. 
 ๑๓๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วิธีคิดตามหลักพุทธธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : สยาม, 
๒๕๔๒), หน้า ๓๐. 



๑๐๐ 
 

อิทธิพลมาก สามารถทําให้กระแสความคิดเป็นไปตามแนวทางของปรโตโฆสะ หากบุคคลใช้โยนิโส
มนสิการบ่อยๆ ปัญญาก็จะงอกงามย่ิงขึ้น เกิดความม่ันใจและศรัทธา จนนําไปสู่ความรู้แจ้ง อาศัย
ปัจจัยภายนอกน้อยลง  
  โยนิโสมนสิการเป็นอาหารหล่อเลี้ยงสติ ช่วยให้สติที่ยังไม่เกิดได้เกิดขึ้น ช่วยให้สติที่
เกิดขึ้นแล้วเกิดต่อเน่ืองไปอีก คนที่มีความคิดเป็นระเบียบ ความคิดแล่นได้เรื่องได้ราว ย่อมคุมสติไว้
ใช้ได้เรื่อยดังน้ันในกระบวนการคิดที่มีโยนิโสมนสิการ สติสัมปชัญญะจะเข้ามาร่วมทํางานอยู่ด้วยโดย
ตลอด 
  โดยหลักการวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมี ๒ ประเภทคือ โยนิโสมนสิการท่ีมุ่งกําจัด
อวิชชา ทําให้เกิดความรู้แจ้ง เรียกว่า โยนิโสมนสิการแบบปลุกปัญญา และโยนิโสมนสิการแบบสร้าง
เสริมคุณภาพจิตหรือแบบบรรเทาตัณหา มุ่งปลุกเร้ากุศลธรรมหรือพลังฝ่ายดีขึ้นมาข่มทับฝ่ายช่ัว 
อย่างไรก็ตามโยนิโสมนสิการหลายวิธีใช้ประโยชน์ได้พร้อมกันทั้งสองประเภท๑๓๕ 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ประมวลวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการเป็น ๑๐ วิธีดังน้ี 
   ๑. วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย คือ การพิจารณาเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นให้รู้สภาวะที่เป็นจริง ด้วยการค้นหาสาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์ส่งผลสืบทอดกันทําให้
เกิดผลเช่นน้ัน วิธีสืบสาวหาสาเหตุอาจทําโดยการหาความสัมพันธ์หรือการต้ังคําถามแล้วหาคําตอบ 
วิธีคิดน้ีจัดเป็นวิธีโยนิโสมนสิการแบบพ้ืนฐาน 
   ๒. วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ เป็นการแยกแยะสิ่งทั้งหลายออกเป็น
องค์ประกอบย่อยๆ และจัดประเภทหรือจัดหมวดหมู่ขององค์ประกอบย่อยๆ น้ันอย่างชัดเจน วิธีคิด
แบบน้ีเรียกกันอย่างภาษาสมัยใหม่ว่า วิธีคิดแบบวิเคราะห์ 
   ๓. วิธีคิดแบบสามัญลักษณ์หรือวิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา คือมองอย่างรู้เท่า
ทันความเป็นไปของสิ่งทั้งหลายในฐานะที่สิ่งน้ันๆเกิดจากปัจจัยต่างๆ ปรุงแต่งขึ้นและต้องเป็นไปตาม
เหตุปัจจัยวิธีคิดแบบสามัญลักษณ์แบ่งเป็น ๒ ขั้นตอนคือ  
    ๑. รู้เท่าทันและยอมรับความจริง  
    ๒. แก้ไขด้วยความรู้และแก้ที่ตัวเหตุปัจจัย วิธีคิดน้ีต้องอาศัยความรู้และ
ประสบการณ์อย่างมาก 
   ๔. วิธีคิดแบบอริยสัจหรือคิดแบบแก้ปัญหา เป็นวิธีคิดแบบหลักอย่างหน่ึงเพราะ
สามารถขยายให้ครอบคลุมวิธีคิดแบบอ่ืนๆ ได้ทั้งหมด วิธีคิดแบบน้ีมีลักษณะทั่วไป ๒ ประการคือ 
    ๔.๑ วิธีคิดตามเหตุและผล โดยสืบสาวจากผลไปหาเหตุแล้วแก้ไขที่เหตุ 
จัดเป็น ๒ คู่ คือ 
                                                            

 ๑๓๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๒๓.  



๑๐๑ 
 

     คู่ที่ ๑  กําหนดตัวปัญหา 
     กําหนดเหตุของปัญหา 
     คู่ที่ ๒  กําหนดจุดหมายที่เป็นภาวะสิ้นปัญหา 
     กําหนดวิธีการเพ่ือแก้ไขสาเหตุและเพ่ือบรรลุภาวะสิ้นปัญหา 
    ๔.๒ วิธีคิดที่มุ่งตรงต่อสิ่งที่จะต้องทํา ต้องเก่ียวข้องกับชีวิต 
    หลักการของวิธีคิดแบบอริยสัจ ประกอบด้วย 
     ขั้นที่ ๑ ทุกข์หรือสภาพปัญหา ขั้นน้ีเป็นการทําความเข้าใจและ
กําหนดขอบเขตปัญหาให้ชัด 
     ขั้นที่ ๒ สมุทัยหรือสาเหตุของปัญหา ขั้นน้ีเป็นการพิจารณาสืบ
สาวหาสาเหตุและปัจจัยที่เก่ียวข้องซึ่งส่งผลให้เป็นปัญหา 
     ขั้นที่ ๓ นิโรธหรือภาวะปราศจากปัญหาซึ่งเป็นจุดหมายท่ีต้องการ 
ขั้นน้ีจะต้องกําหนดว่าจุดหมายที่ต้องการคืออะไร จุดหมายน้ันเป็นไปได้หรือไม่ มีหลักการในการ
เข้าถึงอย่างไร มีจุดหมายรองที่ลดหลั่นเป็นขั้นตอนในระหว่างได้อย่างไร 
     ขั้นที่ ๔ มรรคหรือวิธีแก้ไขปัญหา ขั้นน้ีเป็นการกําหนดวิธีการ 
แผนการและรายการสิ่งที่จะต้องทําเพ่ือกําจัดสาเหตุของปัญหาและเข้าถึงจุดหมายที่ต้องการ 
   ๕. วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์หรือคดิตามหลักการและความมุ่งหมาย เป็นวิธี
คิดที่มีความสําคัญมากเมื่อจะปฏิบัติตามหลักการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือให้ได้ผลตรงตามความมุ่งหมาย 
วิธีคิดน้ีจึงเป็นกระบวนการของเหตุและผลที่สัมพันธ์กันตลอดเวลา 
   ๖. วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก วิธีคิดแบบนี้พระพุทธเจ้าทรงเน้นมาก๑๓๖  
เป็นการวิเคราะห์สิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงอีกแบบหน่ึงและเป็นวิธีคิดที่ต่อเน่ืองกับการปฏิบัติมาก 
ลักษณะของวิธีคิดแบบน้ีประกอบด้วย 
    ๖.๑ การมองเห็นและยอมรับความจริงว่าทุกสิ่งมีทั้งด้านดี (เป็นคุณ) และ
ด้านเสีย (เป็นโทษ) 
    ๖.๒ มองเห็นทางออกท่ีดีที่สุดเมื่อจะแก้ปัญหา คือรู้ว่าจุดหมายท่ีจะไปน้ัน
คืออะไร คืออย่างไร วิธีคิดแบบน้ีจะทําให้ปฏิบัติได้ถูกต้องที่สุด มีความไม่ประมาท อาจนําเอาส่วนดี
ของสิ่งที่ตนละเว้นมาใช้ประโยชน์ได้และสามารถหลีกเลี่ยงหรือมีโอกาสแก้ไขส่วนเสีย ส่วนบกพร่องที่
ติดมากับวิธีปฏิบัติที่ตนเลือกได้ 
   ๗. วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม เป็นวิธีคิดแบบสกัดหรือบรรเทาตัณหา
ไม่ให้กิเลสเข้าครอบงําจิตใจแล้วชักจูงพฤติกรรมต่อไป วิธีคิดแบบน้ีใช้มากในชีวิตประจําวันเพราะ
เก่ียวข้องกับการบริโภคใช้สอยปัจจัย ๔ และวัสดุอุปกรณ์อํานวยความสะดวกต่าง ๆ วิธีคิดแบบน้ีเป็น
                                                            

 ๑๓๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๗๖-๗๒๔. 



๑๐๒ 
 

การไตร่ตรองประเมินค่าสิ่งต่างๆ และเลือกปฏิบัติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แท้จริงของชีวิต เพ่ือประโยชน์
สุขทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืน ทําให้พ้นจากความเป็นทาสของวัตถุ 
   มนุษย์มีความต้องการและให้คุณค่ากับสิ่งที่สามารถสนองความต้องการของตน 
คุณค่าจําแนกเป็น ๒ ประเภทตามชนิดของความต้องการคือ คุณค่าแท้ หมายถึง คุณค่าหรือประโยชน์
ของส่ิงที่สนองความต้องการของชีวิตโดยตรง เป็นคุณค่าที่เกิดจากบทบาทหน้าที่และผลของบทบาท
หน้าที่อย่างแท้จริง คุณค่าแท้ต้องใช้ปัญญาเป็นเครื่องตีค่าหรือวัด คุณค่าเทียมหรือคุณค่าพอกเสริม 
หมายถึงคุณค่าหรือประโยชน์ที่มนุษย์ปรุงแต่ง พอกพูนให้แก่สิ่งน้ัน เพ่ือปรนเปรอการเสพ เพ่ือเสริม
ราคาหรือขยายความย่ิงใหญ่ของตัวตนท่ียึดถือ คุณค่าเทียมใช้ตัณหาเป็นเครื่องตีค่าหรือวัด ทําให้เกิด
ความทะยานอยากมากขึ้น แก่งแย่งริษยา ปราศจากความสงบสุข บางทีเป็นอันตรายแก่ชีวิต 
   ๘. วิธีคิดแบบปลุกเร้าคุณธรรม เป็นวิธีคิดแบบสกัดหรือบรรเทาตัณหาและเป็น
ข้อปฏิบัติระดับต้นๆ สําหรับส่งเสริมความเจริญของกุศลธรรมและสร้างเสริมสัมมาทิฎฐิที่เป็นโลกียะ 
หลักการทั่วไปของวิธีคิดแบบน้ีคือ การนําเอาประสบการณ์มาปรับปรุง ชักนําความคิดให้เดินไปในทาง
ที่ดีงามเป็นประโยชน์ เป็นกุศล ไม่ประมาท ทําให้เกิดเจตคติที่ดีต่อบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม 
มีจิตใจสะอาดผ่องแผ้ว 
   ๙. วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน เป็นการคิดวิเคราะห์เหตุผล เช่ือมโยงสัมพันธ์
องค์ประกอบต่างๆ จนเกิดความรู้จักคิดที่จะทําปัจจุบันให้ดีที่สุด ไม่คิดอาลัยอาวรณ์ถึงสิ่งที่ล่วงมาแล้ว 
หรือคิดเลื่อนลอยฟุ้งซ่านกับภาพที่วาดฝัน ปัจจุบันในที่น้ี หมายถึง สิ่งที่เก่ียวข้องในขณะนั้น ๆ ซึ่งคลุม 
ถึงเร่ืองราวทั้งหลายท่ีเช่ือมโยงต่อกันมาถึงสิ่งที่กําลังรับรู้ กําลังพิจารณา เป็นเรื่องที่เก่ียวกับการ
กระทํากิจหน้าที่ ดังน้ันวิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบันจึงเป็นวิธีคิดที่จะช่วยให้การปฏิบัติในปัจจุบัน
ถูกต้องได้ผลดีย่ิงขึ้นเพราะมีการเตรียมการและวางแผนล่วงหน้า 
   ๑๐. วิธีคิดแบบวิภัชชวาท แม้จะไม่ใช่วิธีคิดโดยตรงแต่ก็เป็นวิธีพูดหรือการแสดง
หลักการแห่งคําสอน เป็นการสื่อความหมายตามความคิดที่จําแนกแยกแยะประเด็นและแง่มุมต่าง ๆ 
อย่างครบถ้วนและตรงตามความจริง เช่น ด้านความจริงของสิ่งน้ัน ด้านส่วนประกอบ ด้านสืบทอด
ของเหตุปัจจัย ด้านความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัย ด้านเง่ือนไขของสภาพการณ์ เป็นต้น๑๓๗ 
  ๑๔. หลักธรรมเก่ียวกับการเจรจาไกล่เกลี่ย 
  พุทธศาสนามองว่าทุกข์เป็นสภาวะพ้ืนฐานของธรรมชาติครอบคลุมสรรพสิ่ง ทั้ง
สิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งรูปธรรมและนามธรรมสภาวะที่เรียกว่าทุกข์ (หรือทุกขลักษณะ) น้ีได้แก่
ภาวะที่ไม่คงตัวคงอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้ เพราะมีความกดดัน บีบคั้นขัดแย้งอยู่ในตัวเองและกับสิ่ง
รอบตัวอยู่ตลอดเวลาความขัดแย้งกับทุกข์เป็นสิ่งที่แยกจากกันไม่ได้ทุกข์เกิดเพราะความขัดแย้งบีบคั้น 
                                                            

 ๑๓๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ความคิดแหล่งสําคัญของการศึกษา, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร 
: สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๒๗. 



๑๐๓ 
 

(เช่นความเจ็บป่วยเกิดจากความขัดแย้งบีบคั้นระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ในร่างกายและระหว่าง
ร่างกายกับเช้ือโรค) ขณะเดียวกันทุกข์ก็นําไปสู่ความขัดแย้งได้ด้วย (เช่นความเสื่อมของอวัยวะ
บางส่วนในร่างกายก็ทําให้เกิดความขัดแย้งกับอวัยวะส่วนอ่ืนที่ปกติเกิดสภาวะที่ไม่สมดุลในร่างกาย)
ด้วยเหตุน้ีความขัดแย้งจึงเป็นธรรมดาของสรรพสิ่งเช่นเดียวกับทุกข์น้ีหมายความว่าในชีวิตของบุคคล 
และในความเป็นไปของสังคมเราไม่สามารถหลีกหนีความขัดแย้งได้ ไม่ว่าความขัดแย้งกับตนเองและ
ความขัดแย้งกับผู้อ่ืน ความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาแต่เมื่อพูดว่าความขัดแย้งเป็นเร่ือง
ธรรมดาน่ันมิได้หมายความว่าเราไม่สามารถทําอะไรกับมันได้ ทุกข์น้ันมีหลายระดับหลายประเภทบาง
ประเภทเราไม่สามารถขจัดไปได้ เช่น ความแก่และความตาย ทําได้อย่างมากแค่ชะลอแต่บางประเภท 
เราสามารถระงับได้ เช่น ความหิว ความเจ็บปวด ฉันใดก็ฉันน้ันมีความขัดแย้งบางอย่างที่เราสามารถ
จัดการได้เราไม่สามารถห้ามความขัดแย้งทางความคิดได้แม้กระทั่งพระอรหันต์ที่รู้แจ้งในสัจธรรมและ
ปลอดพ้นจากกิเลสก็ยังมีความเห็นแตกต่างกัน ดังมีตัวอย่างมากมายในพระไตรปิฎก (เช่นความเห็นไม่
ตรงกันระหว่างพระอรหันต์ ๕๐๐ รูปที่ทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ในข้อที่ ว่าสิกขาบทเล็กน้อยที่
พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้เพิกถอนน้ันหมายถึงอะไร)แต่เราสามารถเปลี่ยนความขัดแย้งที่เป็นความ
วิวาทบาดหมางให้เป็นความกลมเกลียวสามัคคีกันได้ 
  ๑๕. ท่าทีต่อการควบคุมฝูงชน 
  ในเรื่องความขัดแย้งทางสังคมหรือความขัดแย้งในความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนน้ัน 
ท่าทีของพุทธศาสนาก็คือไม่ควรนิ่งดูดาย หรือวางเฉยปล่อยให้เขารับกรรมกันไปเองหากควรเข้าไป
จัดการแก้ไขให้กลับคืนดี การช่วยเหลือและส่งเสริมให้ผู้คนคืนดีกันเป็นการกระทําที่พระพุทธองค์ทรง
สรรเสริญ ดังมีพุทธพจน์ว่า“เมื่อคนเหล่าอ่ืนขัดแย้งกันอยู่ผู้ใดพยายามประสานให้พวกเขาคืนดีกัน ผู้
น้ันช่ือว่าเป็น คนมีความรับผิดชอบเป็นผู้จัดธุระที่ยอดเย่ียม”๑๓๘ 
  “ท่านทั้งหลายจงเห็นความวิวาทโดยความเป็นภัยและความไม่วิวาทโดยความ
ปลอดภัยจงมีความพร้อมเพรียงกัน มีความประนีประนอมน้ีเป็นคําสอนของพระพุทธเจ้า”๑๓๙ 
  การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งเป็นเรื่องที่พระพุทธเจ้าให้ความสําคัญมากเห็นได้จากวินัย
ของพระสงฆ์ซึ่งมีข้อกําหนดหรือสิกขาบทมากมายเกี่ยวกับการระงับความขัดแย้ง(อธิกรณ์)ในหมู่สงฆ์ที่
เรียกว่า”อธิกรณสมถะ” รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ยไว้ด้วยนอกจากน้ันพระจริยาของ
พระพุทธเจ้ายังเป็นแบบอย่างอันดีในเรื่องท่าทีของชาวพุทธต่อความขัดแย้งเมื่อยังทรงพระชนม์ชีพอยู่
พระองค์ได้ทรงมีบทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งหลายครั้ง อาทิความขัดแย้งถึงขั้นจะทําสงคราม
กันระหว่างแคว้นโกลิยะและแคว้นศากยะในกรณีพิพาทเก่ียวกับแม่นํ้าโรหิณีความขัดแย้งระหว่างพระ
เจ้าวิฑูรฑัพภะกับแคว้นศากยะในกรณีดูหมิ่นชาติตระกูลตรงกันข้ามกับชาวพุทธเป็นอันมากที่เห็นว่า
                                                            

 ๑๓๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๙๘/๕๔๙. 
 ๑๓๙ ขุ.อป. (ไทย) ๓๒/๕๔/๑๗๖. 



๑๐๔ 
 

ควรปล่อยวางเมื่อผู้อ่ืนมีความขัดแย้งหรือกระทบกระทั่งกันพระพุทธองค์ทรงเห็นว่าเป็นหน้าที่ของชาว
พุทธในการเข้าไปแทรกแซงเม่ือมีความขัดแย้งกันในชุมชนดังคราวหน่ึงได้ทรงตําหนิพระอานนท์และ
หมู่คณะที่วางเฉยเม่ือเกิดความขัดแย้งระหว่างพระสารีบุตรกับพระอุทายีครั้งน้ันพระอุทาโยได้คัดค้าน
คําสอนของพระสารีบุตรถึงขั้นจ้วงจาบจนพระสารีบุตรน่ิงเงียบพระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ว่า
“ดูกรอานนท์ไฉนพวกเธอจึงวางเฉยต่อภิกษุผู้เถระซึ่งถูกเบียดเบียนอยู่ เพราะการปล่อยให้พระเถระ
ถูกจ้วงจาบ ไม่ถือว่าเป็นความกรุณา”๑๔๐ 
  ๑๖. ประเด็นปัญหาหรือข้อเรียกร้อง 
  ประเด็นปัญหาหรือข้อเรียกร้องส่วนใหญ่จะอยู่ในข่าย ๓ ประการน้ี คือ 
   ก. ผลประโยชน์ทางวัตถุ (เช่น ขอขึ้นค่าแรงหรือขอให้ระงับโครงการสร้าง
โรงไฟฟ้าเน่ืองจากไม่ต้องการสูญเสียที่ดินหรือกระทบต่อการยังชีพ) 
   ข. อํานาจ ศักด์ิศรี (เช่น คัดค้านการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นหรือ
ประท้วงภาพยนตร์ที่มีเน้ือหาดูหมิ่นประเทศ) 
   ค. ความเช่ือ ลัทธิ อุดมการณ์ (เช่น เรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนาหรือ
คัดค้านการละเมิดสิทธิชนกลุ่มน้อย) 
  กรณีขัดแย้งส่วนใหญ่จะไม่ได้จํากัดว่าเป็นเรื่องผลประโยชน์ทางวัตถุอํานาจ และ
ความเช่ือ เฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงเท่าน้ัน หากเก่ียวข้องกับทั้ง ๓ อย่างมากบ้างน้อยบ้าง ตัวอย่างเช่น 
ความขัดแย้งเก่ียวกับโครงการสร้างเขื่อนจะเก่ียวข้องกับการได้หรือเสียผลประโยชน์ทางวัตถุ (เช่น ได้
งบประมาณเพ่ิมสูญเสียที่ทํากิน) มีผลทําให้บางฝ่ายมีอํานาจมากข้ึน (เช่น ได้เลื่อนตําแหน่งได้คะแนน
เสียง)อีกทั้งยังเป็นผลจากความแตกต่างทางความคิดในเร่ืองการแก้ปัญหานํ้าท่วม ฝนแล้งรวมไปถึง
แนวทางการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  ๑๗. บุคคลหรือคู่ขัดแย้ง 
  ประเด็นปัญหาหรือข้อเรียกร้องเหล่าน้ีนําไปสู่ความขัดแย้งและลุกลามไปเป็นความ
รุนแรงได้ก็เพราะผู้คนที่เก่ียวข้องต่างยืนกรานในจุดยืนของตนด้วยความยึดมั่นอย่างใดอย่างหน่ึงใน ๓ 
ประการน้ี คือ 
   ก. ตัณหา คือความยึดมั่นในผลประโยชน์ ไม่อยากสูญเสียผลประโยชน์เช่น 
ต้องการงบประมาณเพ่ิมขึ้น ต้องการค่าชดเชยมากข้ึนไม่ต้องการสูญเสียผลตอบแทนจากโครงการ 
   ข. มานะ คือความถือตน ยึดถือในศักด์ิศรีและอยากมีอํานาจ เช่น ต้องการให้
หน่วยงานของตนมีอํานาจและเจ้าหน้าที่เหมือนเดิมรวมไปถึง ไม่ยินยอมเพราะกลัวเสียหน้า 
   ค. ทิฏฐิ คือความยึดมั่นในความเช่ือของตนเช่ือมั่นว่าความคิดของตนถูกต้อง 
เช่น เห็นว่าวิธีการของตนเท่าน้ันถึงจะแก้ปัญหาได้มองว่าความคิดของคนอ่ืนผิดหมด 
                                                            

 ๑๔๐ อง.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๑๑๖/๑๒๔. 



๑๐๕ 
 

  ตัณหา มานะ ทิฏฐิ ในทางพุทธศาสนาเรียกว่าปปัญจะ ๓ คือกิเลส ๓ ประการที่ทํา
ให้เน่ินช้า เป็นตัวการทําให้เกิดปัญหาต่างๆ ทั้งยังทําให้ปัญหาค้างคาเนิ่นนานออกไปเน่ืองจากเป็น
ตัวการขัดขวางไม่ให้เข้าถึงความจริงหรือทําให้ไม่อาจแก้ปัญหาอย่างถูกต้องได้ 
  โดยเหตุที่ประเด็นปัญหาและข้อเรียกร้องส่วนใหญ่มักจะเก่ียวข้องกับผลประโยชน์
ทางวัตถุอํานาจหรือศักด์ิศรีและความเช่ือ ทั้ง ๓ ประการ ในสัดส่วนที่มากบ้างน้อยบ้างดังได้กล่าวแล้ว
ข้างต้นดังน้ันความติดยึดของบุคคลหรือคู่กรณีในความขัดแย้งจึงมิได้มีแค่ ตัณหา มานะ ทิฏฐิอย่างใด
อย่างหนึ่ง หากมีกิเลสท้ัง ๓ ประการผสมผสานกันมากบ้างน้อยบ้างตามลักษณะของประเด็นปัญหา
หรือข้อเรียกร้องนอกจากความติดยึดในสิ่งที่ตนมีหรืออยากมีอันได้แก่ตัณหา มานะทิฏฐิ แล้ว สิ่งที่ต้อง
คํานึงในการทําความเข้าใจกับกรณีขัดแย้งก็คือทัศนคติในระหว่างคู่ขัดแย้ง อันได้แก่อคติที่มีต่อกันซึ่ง
ทําให้ความขัดแย้งลุกลามได้ง่าย อคติดังกล่าวได้แก่ 
   ก. โทสาคติ อคติเน่ืองจากความเกลียดชัง 
   ข. ภยาคติอคติเน่ืองจากความกลัว 
   ค. โมหาคติ อคติเน่ืองจากความหลงหรือความไม่รู้ 
  อคติ ๒ ประการแรกจะมีอยู่มากในความขัดแย้งทั่วไปทั้งน้ีโดยมีความหลงหรือความ
ไม่รู้เป็นตัวปรุงแต่งหนุนเสริมให้อคติ ๒ ประการดํารงอยู่หรือเพ่ิมพูนมากข้ึน เช่น การไม่รู้จักกันหรือ
การได้ยินคําร่ําลืออย่างผิดๆ ก็ทําให้ต่างฝ่ายต่างวาดภาพอีกฝ่ายว่าเป็นคนเลวร้ายขี้ฉ้อ ไม่รักชาติ รับ
เงินเขามาประท้วง ฯลฯ นอกจากอคติ ๓ ประการดังกล่าวแล้ว อคติประการที่ ๔ ได้แก่ฉันทาคติคือ
ความลําเอียงเพราะชอบ ก็มีอิทธิพลต่อความขัดแย้งด้วยเช่นกันแม้จะไม่ได้มีผลต่อความสัมพันธ์
ระหว่างคู่กรณีโดยตรงแต่ก็มีผลต่อผู้คนที่สนับสนุนคู่กรณีแต่ละฝ่ายบ่อยคร้ังการให้ความสนับสนุน
คู่กรณีแต่ละฝ่ายมิได้เกิดจากความเข้าใจในปัญหาหรือเกิดจากวิจารณญาณแต่เกิดจากความชอบ
พอกันเป็นส่วนตัว หรือชอบที่มีความเช่ือคล้ายกัน มีอาชีพเหมือนกันพูดง่ายๆ คือเป็น “พวก”เดียวกัน
ทั้งอคติ ๔ ประการ และความติดยึด ๓ ประการน้ี หากจะสรุปรวมสั้นๆ ก็คือสิ่งที่พุทธศาสนาเรียกว่า
อกุศลมูลน่ันเอง ได้แก่ โลภะ โทสะ โมหะซึ่งเป็นอารมณ์พ้ืนฐานในความขัดแย้งทุกชนิดจะเห็นได้ว่า
กรณีขัดแย้งน้ันไม่ใช่เป็นเรื่องของเหตุผลล้วนๆ หรือเป็นเรื่องถูกเรื่องผิดเท่านั้น หากยังมีเรื่องของ
อารมณ์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยในการวิเคราะห์หรือทําความเข้าใจกับความขัดแย้งต่างๆ เราจึงไม่อาจละ
เว้นการทําความเข้าใจและจัดการกับอารมณ์ดังกล่าวในตัวคู่ขัดแย้งได้ 
  ๑๘. ปฏิสัมพันธ์หรือกระบวนการ 
  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีตลอดจนกระบวนการที่ใช้ในการจัดการกับความขัดแย้งมี
ผลอย่างมากในการเพ่ิมหรือลดความขัดแย้งความขัดแย้งจะลุกลามมากข้ึน ถ้าอีกฝ่ายหรือต่างฝ่ายใช้
วิธีการต่อไปน้ี 
   - เจรจาด้วยอารมณ์โกรธ เกลียด ฉุนเฉียว หงุดหงิด 



๑๐๖ 
 

   - ใช้ท่าทีไม่สุภาพ 
   - วิธีการที่ไม่โปร่งใส 
   - ไม่รับฟังความคิดเห็น 
   - เอาแต่ได้คิดแต่เอาชนะ 
   - กล่าวร้าย ใส่ความ ปล่อยข่าวลือ 
   - ใช้ความรุนแรง 
  วิธีการเหล่าน้ีทําให้ความขัดแย้งลุกลามขึ้นเพราะทําให้อคติเพ่ิมพูน และทําให้อีก
ฝ่ายติดยึดในจุดยืนของตนเองหนักแน่นขึ้นโดยที่บ่อยครั้งก็ทําให้ประเด็นความขัดแย้งเปลี่ยนไป เช่น
ความขัดแย้งกรณีแม่นํ้าโรหิณี เดิมเป็นความขัดแย้งเก่ียวกับการแย่งนํ้าแต่พอมีการทะเลาะวิวาทกัน มี
การด่าโคตรวงศ์ตระกูลกัน ประเด็นก็เปลี่ยนจากการแย่งนํ้า (ตัณหา) มาเป็นเรื่องการรักษาศักด์ิศรี
หน้าตา (มานะ) จนถึงขั้นจะทําสงครามกัน 
  ๑๙. หลักการของการไกล่เกลี่ย 
  ในกรณีที่คู่กรณีไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งด้วยตนเองได้ผู้ไกล่เกลี่ยมีความสําคัญ
มากในการระงับความขัดแย้งหรือเปลี่ยนความขัดแย้งให้เป็นการคืนดีกันการไกล่เกลี่ยแบบพุทธมี
หลักการดังต่อไปน้ี 
   ๑. ให้ความสําคัญกับ “คน” หรือมิติทางด้านอารมณ์ 
   แม้ว่าประเด็นปัญหาหรือข้อเรียกร้องจะเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งแต่เมื่อ
ความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว อุปสรรคที่ทําให้ความขัดแย้งแก้ได้ยากก็คืออารมณ์ของคู่ขัดแย้ง ซึ่งบ่อยคร้ัง
กลับมีความสําคัญย่ิงกว่าประเด็นปัญหาและมักทําให้คู่ขัดแย้งยากที่จะทําความเข้าใจกับประเด็น
ปัญหาได้ตรงตามความจริงหรือคํานึงถึงความถูกต้องทั้งน้ีเน่ืองจากทั้ง ๒ ฝ่ายถูกอารมณ์เข้ามาบดบัง
ดังน้ันจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องเริ่มต้นด้วยการให้ความสําคัญกับอารมณ์ความรู้สึก
ของคู่กรณีต่อเมื่ออารมณ์ความรู้สึกของคู่ขัดแย้งเริ่มคลี่คลายแล้วการเจรจาเพ่ือพิจารณาประเด็น
ปัญหาหรือข้อเรียกร้องจึงจะเกิดขึ้นได้ 
   ๒. ช่วยขจัดอกุศลมูลในใจคู่ขัดแย้ง 
   ความขัดแย้งแม้จะลงเอยด้วยการที่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงบรรลุข้อเรียกร้องแต่หากว่า
อคติหรืออกุศลมูลยังดํารงอยู่โดยเฉพาะในจิตใจของอีกฝ่ายที่ต้องยอมตามข้อเรียกร้องจะด้วยเหตุผล
ใดก็ตามความขัดแย้งน้ันก็ยากที่จะยุติไปได้อย่างแท้จริง หากพร้อมจะประทุขึ้นมาได้อีกเรื่อยๆ ดัง
กรณีการสร้างเข่ือนหลายแห่งในประเทศไทย แม้เขื่อนจะสร้างได้เสร็จแต่ผ่านมาหลายปีแล้ว ก็ยังมี
ความขัดแย้งในรูปลักษณ์อ่ืนๆ สืบเน่ืองตามมากระทั่งทุกวันน้ีทั้งน้ีเป็นเพราะความระแวงและความไม่
พอใจยังไม่หมดไปจากใจของคู่กรณีในการแก้ไขความขัดแย้งผู้ไกล่เกลี่ยมีหน้าที่สําคัญประการแรกคือ
ขจัดอกุศลมูลในคู่ขัดแย้งให้หมดไป ไม่ว่าโลภะ โทสะ โมหะ ทั้งน้ีโดยให้กุศลมูล คือ อโลภะ อโทสะ 
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และอโมหะ เข้ามาแทนที่มีหลักธรรมหลายข้อที่สามารถขจัดอกุศลมูล หรือเปลี่ยนให้เป็นอกุศลมูลได้
อาทิพุทธพจน์ต่อไปน้ี  
   “พึงเอาชนะความโกรธด้วยการไม่โกรธตอบ 
   พึงเอาชนะความช่ัวด้วยความดี 
   พึงเอาชนะความตระหน่ีด้วยการให้ 
   พึงเอาชนะความเท็จด้วยสัจจะ”๑๔๑ 
    ๒.๑ ลดโทสะ 
    ผู้ไกล่เกลี่ยควรช่วยให้คู่ขัดแย้งลดความโกรธหรือความเกลียดลงด้วยวิธีการ
ต่างๆ ดังน้ี 
    - ช้ีให้คู่ขัดแย้งตระหนักถึงโทษของความโกรธว่าทําให้ความขัดแย้งแก้ได้
ยาก อีกทั้งยังไม่เป็นประโยชน์แก่ตนหากปล่อยให้ความโกรธครอบงําจิตใจ 
    - ช่วยให้คู่ขัดแย้งเข้าใจความรู้สึกของอีกฝ่ายหน่ึง เช่นช่วยให้นายจ้างเข้า
ใจความ ยากลําบากของลูกจ้างขณะเดียวก็ช่วยให้ลูกจ้างเข้าใจว่าเหตุใดนายจ้างจึงระแวงลูกจ้างว่าจะ
เรียกร้องไม่จบสิ้น 
    - ช่วยให้ทั้ง ๒ ฝ่ายมีเมตตาต่อกันเน่ืองจากเห็นความทุกข์ลําบากและความ
ต้ังใจดีของอีกฝ่าย 
    - ช้ีให้คู่ขัดแย้งเห็นว่าการกระทําของตนมีส่วนทําให้อีกฝ่ายแข็งกร้าวหรือใช้
ท่าทีก้าวร้าวกับตน 
    - ช้ีให้คู่ขัดแย้งเห็นว่าอีกฝ่ายไม่ได้เลวร้าย น่ากลัวหรือมีเจตนาร้ายอย่างที่
คิด 
    ๒.๒ ลดโมหะ 
    ผู้ไกล่เกลี่ยสามารถเข้าใจสถานการณ์ถูกต้องตามความเป็นจริงด้วยวิธี
ต่อไปน้ี 
    -ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่คู่ขัดแย้ง 
    -ช่วยให้คู่ขัดแย้งตระหนักว่าอีกฝ่ายมิได้มีมือที่สามหนุนหลังหรือทําเพราะ
ผลประโยชน์ส่วนตัว 
    -ช่วยให้คู่ขัดแย้งเข้าใจข้อจํากัดของอีกฝ่ายว่าเหตุใดจึงไม่ยอมตามข้อ
เรียกร้องของตน 
    -ช่วยให้คู่ขัดแย้งตระหนักมุมมองของอีกฝ่ายซึ่งอาจช่วยให้เห็นความจริงอีก
ด้านหน่ึงที่ ถูกละเลยไป 
                                                            

 ๑๔๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๑๓๒. 
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    ๒.๓ ลดโลภะ 
    ผู้ไกล่เกลี่ยควรช่วยให้คู่ขัดแย้งลดความโลภหรือติดยึดในผลประโยชน์ด้วย
วิธีการดังน้ี 
    - ช้ีให้คู่ขัดแย้งเห็นว่าข้อเรียกร้องของตนเกินเลยไปอย่างไร 
    - ช้ีให้คู่ขัดแย้งเห็นคุณค่าอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่ผลประโยชน์ทางวัตถุหรือช้ีให้เห็น
ถึงประโยชน์ ระยะยาวย่ิงกว่าคํานึงถึงผลได้ระยะสั้นเช่นช้ีให้เห็นว่าการทําทุกวิถีทางเพ่ือให้บรรลุข้อ 
เรียกร้องในที่สุดอาจได้ไม่คุ้มเสีย เพราะถึงจะได้ตามข้อเรียกร้องแต่ก็ต้องแลกด้วยความร้าวฉาน
สูญเสียนานัปการ เช่น มีศัตรูเพ่ิมขึ้นหรืออยู่อย่างหวาดระแวงซึ่งกันและ กันไปตลอด 
   ๓. กระตุ้นให้คู่ขัดแย้งฉุกคิดได้สติและหันมาพิจารณาตนเอง 
   ในการลดอกุศลมูลในใจของคู่ขัดแย้งบ่อยครั้งเป็นการยากท่ีผู้ไกล่เกลี่ยจะทําได้
ด้วยการเทศนาสั่งสอนสิ่งที่สามารถทําได้และน่าทําเป็นอย่างย่ิงคือการช่วยให้คู่ขัดแย้งเกิดฉุกคิดและ
เห็นปัญหาด้วยตนเองกล่าวอีกนัยหน่ึงผู้ไกล่เกลี่ยควรช่วยให้ทุกฝ่ายได้สติทั้งน้ีโดยอาจพูดให้สะดุดใจ
หรือต้ังคําถามให้คิด ตัวอย่างได้แก่ความขัดแย้งกรณีแม่นํ้าโรหิณีเมื่อกษัตริย์แคว้นโกลิยะและแคว้น
ศากยะยกทัพมาเผชิญหน้าเพ่ือจะรบพุ่งกันพระพุทธองค์ได้เสด็จไปห้ามไม่ให้ทั้ง ๒ ฝ่ายทําสงครามกัน
พระองค์เริ่มต้นด้วยการถามกษัตริย์ของท้ัง ๒ ฝ่ายว่าจะรบพุ่งด้วยเรื่องอะไรปรากฏว่ากษัตริย์ทั้ง ๒ 
พระองค์ตอบไม่ได้ เมื่อไล่เลียงเสนาบดีตามลําดับไปจนถึงชาวบ้าน ก็ได้คําตอบว่า ทะเลาะกันเพราะ
เรื่องนํ้าเมื่อได้คําตอบเช่นน้ัน พระองค์จึงถามกษัตริย์ทั้ง ๒ ฝ่ายว่า นํ้าและกษัตริย์อะไรมีค่ากว่ากัน 
เมื่อกษัตริย์ตอบว่า กษัตริย์มีค่าหาประมาณมิได้พระองค์จึงถามผู้คนทั้ง ๒ ฝ่ายว่า “การที่ท่าน
ทั้งหลายจะทําให้กษัตริย์ซึ่งหาค่ามิได้ต้องฉิบหายเพียงเพราะเร่ืองนํ้าซึ่งมีราคาน้อย ควรแล้วหรือ” 
ทันทีที่พระองค์ตรัสจบทั้ง ๒ ฝ่ายก็น่ิงเงียบ และในที่สุดก็ถอนทัพกลับเมือง เลิกราต่อกัน 
   ในกรณีพระเจ้าวิฑูฑภะที่จะยกทัพไปทําลายแคว้นศากยะซึ่งเป็นเครือญาติพระ
พุทธองค์ก็ใช้วิธีการคล้ายกันน้ีโดยเสด็จประทับใต้ร่มเงาไม้โปร่งต้นหน่ึงกลางทางเมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะ
เห็นจึงถามพระพุทธองค์ว่า ทําไมไม่ประทับใต้ร่มไม้ที่ทึบแดดจะได้ไม่ส่อง คําตอบของพระองค์คือ 
“มหาบพิตร ร่มเงาของญาติย่อมร่มเย็นกว่า” คําตรัสของพระพุทธองค์ทําให้วิฑูฑภะได้คิด และยกทัพ
กลับไป 
   ๔. ช่วยให้คู่ขัดแย้งหาคําตอบด้วยตนเอง 
   ผู้ไกล่เกลี่ยไม่ควรเป็นผู้หาทางออกให้แก่คู่ขัดแย้งแต่ควรช่วยให้คู่ขัดแย้งหา
คําตอบและบรรลุข้อตกลงด้วยตนเองกล่าวอีกนัยหน่ึงผู้ไกล่เกลี่ยมิใช่ผู้พิพากษาหรืออนุญาโตตุลาการ
ที่มีหน้าที่คิดค้นคําตอบให้คู่ขัดแย้งปฏิบัติตามท้ังน้ีก็เพราะผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีอํานาจท่ีจะบังคับคู่ขัดแย้งได้
ความขัดแย้งจะเปลี่ยนเป็นความคืนดีได้ก็ต่อเมื่อคู่ขัดแย้งพอใจข้อตกลงและคู่ขัดแย้งจะพอใจข้อตกลง
ได้ต่อเมื่อเกิดจากความยินยอมพร้อมใจของตนเองจากตัวอย่างการไกล่เกลี่ยของพระพุทธเจ้า ๒ กรณี
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จะเห็นว่าพระพุทธองค์มิได้เป็นผู้ช้ีถูกช้ีผิด แต่ให้ทั้ง ๒ ฝ่ายพิจารณาด้วยตนเองว่าควรจะทําอย่างไร
ต่อไป ตัวอย่างกรณีแม่นํ้าโรหิณียังช้ีอีกว่าการต้ังคําถามให้คิดน้ันมีความสําคัญไม่น้อยในการกระตุ้นให้
คู่ขัดแย้งค้นพบคําตอบด้วยตัวเองกล่าวอีกนัยหน่ึง ในการแก้ไขความขัดแย้ง บ่อยคร้ังคําถามมี
ความสําคัญย่ิงกว่าคําตอบหน้าที่ประการหน่ึงของผู้ไกล่เกลี่ยจึงได้แก่การต้ังคําถามแก่คู่ขัดแย้งและ
ควรเป็นคําถามเปิด (คําถามที่มิได้ลงท้ายว่า ใช่หรือไม่) เพ่ือมิให้เป็นการจํากัดคําตอบ เช่น กรณี
ขัดแย้งเรื่องเข่ือนขณะที่ผู้คนในสังคมโต้เถียงกันแค่ว่า จะเอาเขื่อนหรือไม่ผู้ไกล่เกลี่ยควรต้ังคําถามว่า 
จะแก้นํ้าท่วมอย่างไรแทนที่จะถามว่าจะเอาป่าหรือเอาไฟฟ้า ควรถามว่า จะได้ทั้งป่าและไฟฟ้าได้
อย่างไร 
   ๕. สร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคู่ขัดแย้ง 
   ความไว้วางใจอย่างแรกท่ีต้องสร้างขึ้นก็คือความไว้วางใจในตัวผู้ไกล่เกลี่ยหากคู่
ขัดแย้งเห็นว่าผู้ไกล่เกลี่ยไม่เป็นกลาง ลําเอียงเข้าข้างอีกฝ่ายหน่ึงการไกล่เกลี่ยย่อมล้มเหลวต้ังแต่แรก
เมื่อคู่ขัดแย้งไว้วางใจในตัวผู้ไกล่เกลี่ยแล้วสิ่งที่ต้องทําต่อไปคือการทําให้คู่ขัดแย้งไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
คือไว้วางใจว่าทั้ง ๒ ฝ่ายจะสามารถหาทางออกร่วมกันได้ด้วยการเจรจาไม่มีการซื้อเวลาโดยใช้การ
เจรจาหรือการไกล่เกลี่ยเป็นข้ออ้างผู้ไกล่เกลี่ยพึงตระหนักว่า เมื่อเกิดความขัดแย้งถึงขั้นทะเลาะวิวาท
กันไม่มีอะไรที่สําคัญและหายากเท่ากับความไว้วางใจกัน 
   ๖. พูดด้วยสัจจะ เมตตา ขันติและสติ 
   คุณธรรมของผู้ไกล่เกลี่ยเป็นสิ่งสําคัญมากในการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กันรวมทั้งการสร้างความเช่ือมั่นในการแก้ไขความขัดแย้งแบบสันติวิธีพุทธพจน์ข้างล่างน้ีเป็นสิ่งสําคัญ
สาหรับผู้ไกล่เกลี่ย “ตถาคตย่อมกล่าววาจาที่จริง ที่แท้และประกอบด้วยประโยชน์แต่วาจาอันไม่เป็นที่
รัก ไม่เป็นที่ชอบใจของผู้อ่ืนในข้อน้ันตถาคตย่อมรู้กาล (เลือกเวลา) ที่จะกล่าววาจาน้ัน.....ข้อน้ันเป็น
เพราะเหตุไรเพราะตถาคตมีความเอ็นดูในสัตว์ทั้งหลาย.......เราจักกล่าวโดยกาลอันควรจักไม่กล่าวโดย
กาลอันไม่ควรเราจักกล่าวคําจริงจักไม่กล่าวคําไม่จริงเราจักกล่าวคําอ่อนหวานจักไม่กล่าวคําหยาบเรา
จักกล่าวคําที่เป็นประโยชน์จักไม่กล่าวคําที่ไม่เป็นประโยชน์เราจักกล่าวด้วยเมตตาจิต จักไม่กล่าวด้วย
โทสะ”๑๔๒ พุทธพจน์ข้างต้นเน้นสัจจะ เมตตา และปัญญาของผู้ไกล่เกลี่ยแต่จะทําเช่นน้ันได้ต้องมีขันติ
และสติมาประกอบด้วย หากปราศจากขันติผู้ไกล่เกลี่ยย่อมเกิดโทสะได้ง่ายเม่ือเจอกับความโกรธ 
ความด้ือดึงหรือความหวาดระแวงของคู่ขัดแย้ง ในขณะเดียวกันก็ต้องมีสติ เพ่ือรักษาความเป็นกลาง
ไม่ให้อคติเกิดขึ้นในใจตนอันจะส่งผลบ่ันทอนความไว้วางใจของคู่ขัดแย้งได้โดยไม่รู้ตัว 
   ๗. คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ย 
   คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ย กล่าวโดยสรุปมีดังน้ี 
   - เป็นผู้มีสติ มีความประพฤติเรียบร้อย 
                                                            

 ๑๔๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๙๔/๑๓๔. 
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   - มีคุณธรรมที่ทั้ง ๒ ฝ่ายยอมรับ 
   - พูดได้ชัดแจ้งมีความสามารถในการสื่อสารอย่างถูกต้องแม่นยําจากคู่ขัดแย้ง
ฝ่ายหน่ึงไปยังอีกฝ่ายหน่ึง 
   - มีทักษะในการถามและควบคุมเหตุการณ์โดยไม่ใช้การบีบบังคับ 
   - มีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับเรื่องราวขององค์กรหรือตัวบุคคลคู่ขัดแย้ง 
   - มีความอ่อนน้อมถ่อมตัว 
   - สัมพันธ์กับคู่ขัดแย้งที่มีฐานะตําแหน่งต่างกันอย่างเท่าเทียมมีความเคารพ และ
เมตตา 
  ๒๐. สู่การไกล่เกลี่ยที่ครบองค์ประกอบ 
  หลักการไกล่เกลี่ยที่กล่าวมาข้างต้นเน้นเรื่องตัวบุคคลและอารมณ์ของคู่ขัดแย้งซึ่ง
เป็นเพียงองค์ประกอบ ๑ ใน ๓ ของความขัดแย้งจนดูเหมือนว่าพุทธศาสนาให้ความสําคัญแก่เฉพาะ
เรื่องจิตใจหรืออารมณ์ความรู้สึกเท่าน้ันที่จริงองค์ประกอบอีก ๒ ส่วนคือ ประเด็นปัญหาและ
กระบวนการในการจัดการกับความขัดแย้งก็เป็นเรื่องที่พุทธศาสนาให้ความสําคัญเช่นกันและถือว่า
เป็นสิ่งที่ละเลยไม่ได้ในการแก้ไขความขัดแย้งการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งจะประสบผลสําเร็จได้ก็ต่อเมื่อ
คํานึงถึงองค์ประกอบครบท้ัง ๓ ประการ การจัดการแต่อารมณ์ความรู้สึกของคู่ขัดแย้งอย่างเดียวย่อม
ไม่เพียงพอถึงแม้คู่กรณีจะเร่ิมมีความรู้สึกที่ดีต่อกัน แต่ถ้าหากขาดกระบวนการในการเจรจาที่ดีก็อาจ
เกิดปัญหาได้ หรือไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร เช่นลงเอยด้วยการที่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอม (lose/win) หรือ
ประนีประนอม คือได้คนละคร่ึงซึ่งก็ยังไม่ดีเท่ากับที่คู่ขัดแย้ง เป็นฝ่าย “ได้” ทั้ง ๒ ฝ่าย (win/win) 
  พุทธศาสนาให้ความสําคัญกับกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งอย่างไรเห็นได้จากใน
วินัยของพระสงฆ์ (ซึ่งมิได้มีแค่สิกขาบท ๒๒๗ ข้ออย่างที่เข้าใจกัน)มีข้อกําหนดอย่างละเอียดเกี่ยวกับ
การระงับความขัดแย้งในหมู่สงฆ์ (อธิกรณสมถะ) โดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น การตัดสินโดยเสียงข้างมาก 
(เยภุยยสิกา) การคืนดีทั้ง ๒ ฝ่าย โดยให้เลิกแล้วต่อกัน (ติณวัตถารกวินัย) อย่างไรก็ตามวิธีการระงับ
ความขัดแย้งดังกล่าวใช้เฉพาะกับพระสงฆ์ มิได้ใช้ทั่วไปอีกทั้งในทางปฏิบัติก็เอามาใช้ภายในหมู่
พระสงฆ์น้อยมากจนแทบจะเลือนหายไปดังน้ันจึงมิได้มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับสังคมสมัยใหม่เลย 
  อย่างไรก็ตามในปัจจุบันได้มีการพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยมากพอสมควรทําให้มี
ทางเลือกที่หลากหลายมาก อันอาจนําไปสู่ผลลัพธ์ที่ทุกฝ่ายพึงพอใจขณะเดียวกันในส่วนที่เก่ียวกับ
ประเด็นปัญหาซึ่งเป็นอีกองค์ประกอบหน่ึงของความขัดแย้งปัจจุบันได้มีการพัฒนาแนวคิดและวิธีการ
ในการจัดการกับองค์ประกอบข้อน้ีมากเช่นกัน (เช่น การแยกแยะระหว่าง “จุดยืน” หรือ position 
กับ “ความต้องการ” หรือ interest) แนวคิดและวิธีการเหล่าน้ีมีประโยชน์มากและสอดคล้องกับ
หลักการระงับความขัดแย้งแบบพุทธดังน้ันจึงน่าที่จะนํามาประยุกต์ให้เข้ากับกระบวนการไกล่เกลี่ย
แบบพุทธได้โดยไม่ยากทั้งน้ีเพ่ือให้การจัดการกับความขัดแย้งแบบพุทธครอบคลุมทั้ง ๓ องค์ประกอบ 
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  ควรกล่าวในที่น้ีว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยแบบพุทธตามที่กล่าวมาข้างต้นแม้จะยังไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์แต่ก็สามารถเข้ามาเสริมกับวิธีการไกล่เกลี่ยแบบตะวันตกได้เป็นอย่างดีทั้งน้ีเพราะ
การระงับความขัดแย้งแบบตะวันตกน้ันมักจะให้ความสําคัญกับเรื่องประเด็นปัญหาและกระบวนการ
มากขณะที่เรื่องคนและอารมณ์ความรู้สึกดูเหมือนจะไม่ค่อยได้รับความสนใจมากนักตรงน้ีเองที่
กระบวนการไกล่เกลี่ยแบบพุทธจะเข้ามาเสริมได้เพราะให้ความสําคัญกับเรื่องความติดยึดและอารมณ์
ความรู้สึกที่เป็นอุปสรรคต่อการระงับความขัดแย้งกล่าวได้ว่ามิติด้านอารมณ์น้ันเป็นทั้งจุดเร่ิมต้นของ
กระบวนการไกล่เกลี่ยที่พ่ึงปรารถนาและเป็นจุดสุดท้ายที่ช้ีวัดว่าการไกล่เกลี่ยน้ันประสบผลหรือไม่ 
การไกล่เกลี่ยใดๆ แม้จะมีข้อสรุป แต่ถ้าไม่สามารถขจัดอคติและความระแวงต่อกันได้แล้วย่อมไม่อาจ
เรียกได้ว่าเป็นความสําเร็จได้เลย 
 
ตาราง ๒.๑๒ ทฤษฎีเก่ียวกับพุทธสันติวิธี 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๓๖-๑๓๗/๓๔. พวกเดียวกันทั้งอคติ ๔ ประการ และความติดยึด ๓ 

ประการน้ี หากจะสรุปรวมสั้นๆ ก็คือสิ่งที่พุทธศาสนา
เรียกว่าอกุศลมูลน่ันเอง ได้แก่ โลภะ โทสะ โมหะ 

องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๖๘/๑๕. กําลังถูกแย่งไป หรือถูกแย่งชิงไปแล้ว  ขณะเดียวกัน 
เมื่อสิ่งที่ตนเองรักจะผันแปรไป กําลังผันแปรไป 

ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๑๒๕. พึงเอาชนะความช่ัวด้วยความดี 
พึงเอาชนะความตระหน่ีด้วยการให้ 
พึงเอาชนะความเท็จด้วยสัจจะ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  
(๒๕๔๖, หน้า ๒) 

ความขัดแย้งน้ัน ในแง่หน่ึงก็เป็นเรื่องธรรมดา  คือ มัน
เป็นธรรมชาติของสิ่งทั้งหลาย ที่แต่ละอย่างมีความ
เป็นไปของมัน เมื่อต่างอย่างต่างส่วนเป็นคนละทาง 

 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับกองบัญชาการตํารวจนครบาล   
 ๒.๕.๑ ประวัติกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ความเป็นมาของกองบัญชาการตํารวจนครบาลนับแต่ การปฏิรูปเป็นกรมกองตระเวน แล้ว
เปลี่ยนช่ือเป็นกรมพลตระเวนกระทรวงนครบาล จนกระทั่ง กระทรวงนครบาลถูกยุบลงไป และกรม
พลตระเวนมีการปรับปรุงเป็นกองบัญชาการตํารวจนครบาลคําว่าตํารวจ เป็นคําที่ปรากฏขึ้นมาตั้งแต่
สมัยพระบรมไตรโลกนาถ เพราะครั้งน้ัน จัดระเบียบการปกครองบ้านเมืองแบบจตุสดมภ์ ซึ่งเป็น
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ระบบการปกครองที่ใช้มาจนถึง กรุงรัตนโกสินทร์ ยุคปัจจุบัน ได้แก่ เวียง วัง คลัง นา ตํารวจขึ้นอยู่กับ
เวียง ๒ หน่วย คือ ตํารวจภูบาล กับตํารวจภูธร อีก หน่วยหนึ่งคือตํารวจหลวง น้ันขึ้นอยู่กับ วัง จึง
เห็นได้ว่า “ตํารวจ” น้ัน ได้มีในประวัติศาสตร์ของชาติไทยนานมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ปี 
ปี พ.ศ. ๒๔๐๕ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง กับตัน 
เอส.เย.เบิร์ดเอมส์ ชาวอังกฤษ เป็นผู้ต้ังกองตํารวจในพระนครเป็นครั้งแรกโดยนําเอารูปแบบอย่างมา
จากตํารวจอังกฤษปี พ.ศ. ๒๔๓๕  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณา กิจการตํารวจในสมัยโบราณ 
โปรดเกล้า ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นดํารง ราชานุภาพ รับตําแหน่ง เสนาบดีว่าการ กรม
มหาดไทย ดูแลตํารวจภูธร และให้ พระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นเรศวรฤทธ์ิ เป็นเสนาบดีว่าการกรม
พระนครบาล ดูแลตํารวจนครบาล (ขณะน้ันเรียก พลตระเวน) พระราชภารกิจในพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเจ้าหลวง ๑๓ ตุลาคม ๒๔๕๘ พระ บาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ประกาศรวมพล
ตระเวนกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติภูธรเป็นกรมเดียวกัน และได้มีประกาศแต่งต้ังอธิบดีสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติและกรมพลตระเวนปี พ.ศ. ๒๔๖๕ ได้โปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ พระยาอธิกรณ์ประกาศ 
(หลุย จาติกวณิช) ดํารงตําแหน่ง ผู้บัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งนับได้ว่า คําว่า ผู้บัญชาการตํารวจ
นครบาล ได้เริ่มใช้อย่างเป็นทางราชการ 
 ต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมาปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศ ไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ฐานะการเงินของประเทศอยู่ในวิกฤติมีการยุบหน่วยงานไปมาก ซึ่งปรากฏว่า กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ก็ถูกยุบลงคงเหลือแต่เพียงกองบังคับการเท่าน้ันปี พ.ศ. ๒๔๙๑ได้ มีการร้ือฟ้ืนจัดต้ัง
กองบัญชาการตํารวจนครบาลขึ้นอีกครั้งหน่ึง ซึ่งปรากฏตาม พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบ
ราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติในกะทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๑ ปี พ.ศ. ๒๕๐๔
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ได้มีสถานที่ทําการเป็นของตนเองที่สะพานผ่านฟ้า จนกระทั่งต่อมา
เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๖ กองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ผ่านฟ้า ได้ถูกเผาทําลายเสียหายจน
หมดสิ้น จึงต้องย้ายที่ทําการมาต้ังอยู่รวม กองบังคับการตํารวจดับเพลิงพญาไทในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๓๕ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ได้ เสด็จมาเปิดอนุสาวรีย์พระบรม
วงศ์เธอพระองค์เจ้า กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ และอาคารที่ทําการใหม่ ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
วังปารุสกวัน ถนนศรีอยุธยา ดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นที่ต้ังอย่างถาวรมาจนถึงปัจจุบันน้ีสมัยหน่ึง
ทําไมจึงเรียกตํารวจว่า พวกหัวแดงแข้งดํา เพราะ ในสมัยรัชการที่ ๕ ตํารวจพลตระเวน (ต่อมาก็คือ
นครบาล) แต่งเครื่องแบบดังภาพ ใช้ผ้าพันแข้งสีดํา และสวมหมวกสีดํา ตรงกลางหมวกมีจุกสีแดง 
ชาวบ้านจึงมักเรียกกันว่า พวกหงอนแดงแข้งดํา แล้วเลือนเป็นหัวแดงแข้งดํา 
 ตํารวจพลตระเวนดังกล่าวน้ีเพ่ิงจะมีขึ้นในสมัยรัชการที่ ๕ ทรงพระราชดําริจัดต้ังกอง
ตํารวจเช่นเดียวกับเมืองสิงคโปร์ ซึ่งขณะน้ันเป็นอาณานิคมของอังกฤษ เรียกกันว่า เมืองใหม่ และ
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เช่นเดียวกับเมืองอินเดีย อาณานิคมของอังกฤษ เช่นกัน จึงโปรดเกล้าฯ ให้ นายร้อย เอก แซมมวล โย
เซฟ เบิร์ดเอมส์ เป็นผู้จัดต้ังกองโพลิศขึ้น เมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๓ มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ แทนข้าหลวงกองจับ และกองตระเวนซ้ายขวา (ตํารวจกรมพระนครบาล กรมพระ
นครบาล คือ เวียง ๑ ในจตุสดมภ์) 
 กองตํารวจที่ต้ังขึ้นใหม่น้ีโดยมากจ้างพวกแขก มลายูและแขกอินเดียมาเป็นตํารวจ เรียก
กองตํารวจน้ีว่า โกงโปลิสคอนสเตเบ้ิล ต่อ มาราชการที่ ๕ จึงได้โปรดฯ ให้ต้ังกรมกองตระเวนข้ึน มี
ตราหน้าหมวกติดเป็นโลหะสีเงินรูปกลีบบัวหงาย มีรูปช้างสามเศียรอยู่ตรงกลาง ขอบมีอักษรไทยว่า 
กรมกองตระเวร ส่วน ผ้าพันแข้งและหมวกของพลตระเวนก็ยังเป็นหงอนแดงแข้งดํา ไม่สวมรองเท้า
อยู่อย่างเดิม เว้นแต่เลิกจ้างแขกมาเป็นพลตระเวนเปลี่ยนเกณฑ์พลเมืองตามพระราชบัญญัติเกณฑ์ 
ทหารสมัยน้ัน 
 สําหรับพลตระเวนมีหน้าที่ดังน้ี คือในเวลากลางวันอยู่ประจําถนนที่เป็นทางแยก ซึ่งมีม้า มี
รถม้า มีรถลาก ราษฎรเดินไปมามาก อยู่ประจําตรอก ประจําสถานที่ต่างๆ ที่มีผู้คนโคจรอยู่เสมอ จับ
โจรผู้ร้าย ระงับการวิวาท ดับเพลิง ฯลฯ สุดเท่แต่จะมีเหตุการณ์เกิดขึ้นตามถนนหนทาง บ้านเรือนใน
กรุงเทพ 
 ยังมีการลาดตระเวนรักษาท้องที่ลํานํ้า โดยใช้เรือกําป้ันเป็นพาหนะ เวลากลางวันมีพล
ตระเวนลงเรือลําละ ๓-๔ คน พายเลียบไปตามริมฝั่งแม่นํ้าลําคลอง เพราะสมัยก่อนยังใช้แม่นํ้าลํา
คลองสัญจรไปมา โรงเรือนแพต่างๆ มักอยู่ริมแม่นํ้าลําคลอง จึงมีตลาดท้องนํ้า มีแพบ่อน มีโรงง้ิวโรง
เล่นประจํา ตลาดท้องนํ้าเหล่าน้ัน ในเวลากลางคืน เรือลาดตระเวนจึงต้องเพ่ิมพลตระเวนเป็น ๖-๘ 
คนนอกจากหน้าที่ลาดตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อย หน้าที่สําคัญของพลลาดตระเวนคือจับกุม
ผู้กระทําผิดต่างๆ เมื่อให้พลลาดตระเวรมีอํานาจ กรมกองตระเวนจึงบัญญัติข้อห้ามต่างๆ ให้พล
ตระเวนเป็นโพลิส หรือตํารวจ ที่ดี เป็นที่พ่ึงของราษฎรได้ 
 ดังข้อห้ามบางข้อ ซึ่งน่าจะนํามาเล่าให้ทราบกัน ดังน้ี คือ 
 ห้าม รับสินบน ถ้าพลตระเวนคนใดรับสินบนให้ไล่ออกเสียจากกรมกองตระเวนทันที 
 ห้าม ใช้ กระบองตีจําเลยในกรณีจําเลยไม่ต่อสู้ และยอมให้จับโดยดี และถึงแม้ว่าจําเลยจะ
ด่าว่าหยาบคายต่อพลตระเวน พลตระเวนที่ดีไม่ควรใช้กระบองตีจําเลย เพราะจําเลยก็มีความผิดทาง
อาญาอยู่แล้ว 
 ห้าม ลั่นกุญแจมือจําเลยที่เป็น หญิง คนชรา และคนพิการ 
 ห้าม ไม่ให้ไถลเชือนแช หรือคุยกับราษฎรเวลาอยู่ยาม 
 ห้าม เดินก้มหน้าหรือหลังค่อม อันจะทําให้เสียความสง่าผึงผายของพลตระเวนไป 
 ห้าม เอาช่ือของผู้แจ้งเหตุ (ผู้กล่าวหาหรือเจ้าทุกข์) และเรื่องที่แจ้งเหตุไปบอกหรือพูดกับผู้
หน่ึงผู้ใด ตลอดจนบอกแก่พวก หนังสือพิมพ์ และบอกทนายความเป็นอันขาด เพราะหนังสือพิมพ์ถ้ารู้
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เรื่อง ก็ย่อมจะตีพิมพ์เรื่องราวเป็นที่เอิกเกริก ทําให้คนร้ายรู้ตัวหนีไป ส่วนพวกทนายความรู้ก็จะทําให้
เป็นผู้ได้เปรียบในทางคดี 
 ห้ามไม่ให้พล ตระเวนและภริยา กู้ยืมเงินคิดดอกเบ้ียซึ่งกันและกันเป็นอันขาด ถ้าห้ามไม่
ฟังให้ไล่ออกจากกรมกองตระเวน ข้อห้ามสุดท้ายน้ี ชอบกลอยู่ 
 อย่าง ไรก็ตามโรงพักพลตระเวนครั้งน้ันในพระนคร นอกพระนคร และฟากกรุงธนบุรี มีอยู่
ด้วยกันทั้งหมด ๖๔ โรงพัก บางโรงพักก็ต้ังอยู่บนแพ เช่น โรงพักปากคลองสาน โรงพักปากคลอง
บางกอกใหญ่ ฯลฯ ซึ่งมีหน้าที่ลาดตระเวรรักษาแม่นํ้าลําคลอง 
 ตํารวจพลตระเวนตลอดจนมาถึง กิจการตํารวจในปัจจุบันล้วนเป็นแบบสากล ว่าที่จริง
กิจการตํารวจน้ันมีมาต้ังแต่สมัยโบราณแล้ว แต่มาปรากฏหลักฐานราว พ.ศ. ๑๙๑๘ สมัยแผ่นดิน
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กรุงศรีอยุธยา ซึ่งโปรดเกล้า ฯ ให้ตราระเบียบการปกครองบ้านเมือง
ออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายทหารทั้งปวง มีสมุหกลาโหม (เจ้าพระยาจักรีศรีองค์รักษ์) เป็นหัวหน้าและ
ฝ่ายพลเรือนมีสมุหนายก (เจ้าพระยาเสนาบดี) เป็นหัวหน้าจตุสดมภ์ได้แก่ เวียง วัง คลัง นา (พระนคร
บาล พระธรรมาธิกรณ์ พระโกษาธิบดี และพระเกษตรธิการ) 
  ๑. ความเป็นมาของหน่วยงาน 
  กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน ช่ือเรียกใหม่ ที่นําเอาหน่วยงานของ กอง
กํากับการอารักขาและรักษาความปลอดภัย (อป.) และ กองกํากับการป้องกันและปราบปรามจลาจล  
(ปจ.) เดิมในอดีตที่สังกัดอยู่กับ กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ (๑๙๑) ต่อมา
ปรับเปลี่ยนช่ือเป็น กองบังคับการ ตํารวจปฏิบัติการพิเศษ (ตปพ.) กองกํากับการ อป. และ ปจ. ถูก
เปลี่ยนช่ือเรียกเป็น กก.๒ และ กก.๓ ตามลําดับ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๒ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงาน จึงได้แยก กก.อป. และ ปจ. ออกเป็นหน่วยละ ๒ กอง
กํากับการ โดยให้ กก.อป. แยกเป็น กก.อารักขา ๑ และ กก.อารักขา ๒ ส่วน กก.ปจ. แยกเป็น กก.
ควบคุมฝูงชน ๑ และ กก.ควบคุมฝูงชน ๒ ภาระกิจหน้าที่ในลักษณะใกล้เคียงกับหน่วยเดิม แต่แยก
ภารกิจที่ชัดเจนให้แต่ละ กก. โดยมี ผกก. เป็นหัวหน้า  
  กองบังคับการ อารักขาและควบคุมฝูงชน หรือ เรียกสั้นๆว่า อคฝ. จึงเป็นหน่วยงาน
ระดับ กองบังคับการ ในสังกัดของ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ที่ประกอบด้วย ๕ กองกํากับการ 
ได้แก่ 
   ๑. กองกํากับการ ฝ่ายอํานวย 
   ๒. กองกํากับการ อารักขา ๑  
   ๓. กองกํากับการ อารักขา ๒ 
   ๔. กองกํากับการ ควบคุมฝูงชน ๑  
   ๕. กองกํากับการ ควบคุมฝูงชน ๒ 
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    กก.ควบคุมฝูงชน ๑ จํานวน ๔๕๐ นาย 
    กก.ควบคุมฝูงชน ๒ จํานวน ๔๕๐ นาย 
  ๒. วิสัยทัศน์ 
  “จงรักภักดีย่ิงชีพถวายชีวิตเพ่ือการอารักขาองค์ราชันย์และพระราชวงศ์ปราบปราม
การจลาจลรักษาความมั่นคงของชาติปฏิบัติงานในกรอบของกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนเป็น
ต้นแบบของงานในความรับผิดชอบ….” 
  ๓. อํานาจและหน้าที่ 
  ตามพระราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ ๑๒๖ ตอนท่ี ๖๖ ก หน้า ๔๓ วันที่ ๗ กันยายน
๒๕๕๒ ...ได้กําหนดให้กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชนมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
   ๑) ถวายความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย์พระราชินีพระรัชทายาท
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์พระบรมวงศานุวงศ์ผู้แทนพระองค์และพระราชอาคันตุกะรวมท้ังรักษา
ความปลอดภัยบุคคลสําคัญอ่ืนๆ 
   ๒) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
   ๓) ควบคุมอํานวยการและพัฒนาเทคนิคยุทธวิธีเก่ียวกับการควบคุมฝูงชนใน
เขตกรุงเทพมหานครหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
   ๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔. อุดมคติตํารวจ 
   เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ 
   กรุณาปราณีต่อประชาชน 
   อดทนต่อความเจ็บใจ 
   ไม่หว่ันไหวต่อความยากลําบาก 
   ไม่มักมากในลาภผล 
   มุ่งบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
   ดํารงตนในยุติธรรม 
   กระทําการด้วยปัญญา 
   รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
 เป็นบทร้อยกรองที่ พระนิพนธ์โดย สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (จวน อุฎฐายีมหาเถร) 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก องค์ที่ ๑๖ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยมีคําอธิบายดังน้ี          
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   ๔.๑ เคารพเอ้ือเฟื้อต่อหน้าที่ คําว่าเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ มีความหมายลึกซึ้ง
ในตัวของมันเองท่านเป็นข้าราชการ คําว่า ข้าราชการ มีความหมายมหาศาลเพราะท่านคือผู้รับเอา
งานของพระราชามาทําการทํางานป้องกันปราบปรามเป็นการทํางานเพ่ือให้เกิดความสงบสุขใน
บ้านเมืองให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี เมื่อท่านรับงานเหล่าน้ีมาทํา ท่านต้องทําให้เต็มที่ให้สมกับคํา
ว่า เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ 
   ๔.๒ กรุณาปราณีต่อประชาชน ตํารวจอยู่กับประชาชนต้องได้ใจประชาชน 
ประชาชนมีความทุกข์ มีเรื่องเดือดร้อนอย่ามองเรื่องขโมยขึ้นบ้าน ถูกจี้ ถูกชิง ถูกทําร้ายที่ประสบพบ
เจออยู่เป็นประจําจนเคยชินว่าเป็นเรื่องธรรมดาเพราะประชาชนที่ได้รับความทุกข์ หรือเรื่องเดือดร้อน
ดังกล่าวถือว่าเป็นเรื่องที่สําคัญและร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินพวกเขาเมื่อเป็นเช่นน้ีแล้วตํารวจต้อง
อยู่กับประชาชนต้องทํางานให้ได้ใจประชาชนการได้ใจประชาชนคือ เขาเดือดร้อนเร่ืองอะไรต้องไป
ช่วยเขาทําอย่างไรถึงจะบําบัดทุกข์เพ่ือให้เขาอยู่อย่างเป็นสุข 
   ๔.๓ อดทนต่อความเจ็บใจ การที่จะมาเป็นตํารวจต้องยอมรับสภาพเพราะ
อาชีพตํารวจเป็นอาชีพที่เหน่ือยยากเป็นอาชีพที่ต้องผจญกับปัญหานานาชนิด ทั้งคําด่า คําบ่น คําว่า
ซึ่งทําให้ต้องเจ็บใจอยู่ตลอดเวลาจึงจําเป็นต้องมีความอดทนอดกลั้นให้มากและปฏิบัติงานอย่าให้
ประชาชนดูถูกได้ดังที่พระพุทธทาสได้บอกว่า คนเราทนดาบ ทนหอกได้แต่ที่ทนไม่ได้คือใครมาดูถูก 
   ๔.๔ ไม่หว่ันไหวต่อความยากลําบาก การออกไปปฏิบัติหน้าที่ต้องหนักเอา 
เบาสู้ ไม่หว่ันไหวไม่ย่อท้อต่อความยากลําบากมนุษย์เราอยู่ที่ใจ จะทําหรือไม่ทําอยู่ที่ใจไม่มีใคร
สามารถบังคับได้ บังคับให้ตายถ้าใจไม่ทําสักอย่าง ทุกอย่างก็จบด้วยการไม่ทําฉะนั้นขอให้เราคิดว่า ถ้า
เริ่มต้นด้วยใจแล้วเราย่อมจะทําสิ่งเหล่าน้ันได้ด้วยดี 
   ๔.๕ ไม่มักมากในลาภผล คําน้ีจําเป็นมากตํารวจต้องมีอยู่ในใจเสมอ จุดอ่อนมี
อยู่ ๒ อย่างคือ ๑. ห้ามใจตัวเองไม่ได้ ๒. เปราะบางต่อความโลภ แต่อะไรคือความพอดี อยู่ในทางสาย
กลางอะไรที่ทําแล้วคนอ่ืนไม่เดือดร้อน น่ันแหละคือสิ่งที่พอดีโดยไม่ต้องไปรีดไถ โดยยึดหลักที่ว่า เรา
อยู่ได้ เขาอยู่ได้ ไม่เดือดร้อน ไม่มีเรื่อง บางครั้งตํารวจทําประโยชน์ให้กับประชาชนซึ่งเป็นการบริการ
ตามหน้าที่ประชาชนเขาก็ตอบแทนด้วยนํ้าใจซึ่งอาจจะมากกว่าการกลั่นแกล้งประชาชนเพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ต่างๆ เสียอีก 
   ๔.๖ มุ่งบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน โดยภาระหน้าที่ของตํารวจก็
คือการสร้างความอบอุ่นใจแก่ประชาชนถือว่าเป็นการบําเพ็ญตนอยู่แล้วทําประโยชน์ให้แก่ประชาชน
ในหน้าที่คือสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม 
   ๔.๗ ดํารงตนในยุติธรรม ตํารวจคือผู้รักษากฎหมาย แต่ตํารวจไม่ใช่กฎหมาย
ตํารวจเป็นผู้ที่ทําให้เกิดความยุติธรรม เป็นผู้รักษากติกาการดํารงตนในยุติธรรมคือรักษาทุกอย่างให้
เป็นไปตามกติกาดังน้ันตํารวจต้องมั่นคงในกติกาตํารวจต้องรักษากฎหมาย 



๑๑๗ 
 

   ๔.๘ กระทําการด้วยปัญญา การกระทําการด้วยปัญญาสิ่งที่ตํารวจทําต้องรู้จริง
เสมอ ไม่ใช่คาดเดาตํารวจต้องทําทุกอย่างด้วยปัญญาซึ่งต้องขวนขวายหาความรู้มาใส่ตัวอยู่ตลอดเวลา
เรื่องไหนที่ไม่รู้ ต้องไปเรียนรู้เพ่ิมเติมอย่ากระทําลงไปด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ความรู้ไม่มีวันหมดจง
เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา 
   ๔.๙ รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต ในการดําเนินชีวิต ถ้าใครไม่มีข้อน้ี 
โอกาสเสี่ยงสูงมากความไม่ประมาทกับชีวิตต้องเสมอกัน ต้องเท่ากันถ้ามีความประมาทเมื่อไหร่น่ัน
หมายถึงชีวิต ความไม่ประมาทน่ีแหละที่จะทําให้อยู่รอดปลอดภัยเพราะน่ันคือสิ่งที่จะรักษาชีวิตของ
ตํารวจ ไม่ใช่กล้าบ้าบ่ิน เพราะน่ันคือคนที่กําลังประมาท 
  ในการจับกุมคนร้ายต้องมีความพร้อมถ้าไม่พร้อมอย่าเสี่ยง ๑. ใช้กําลังต้องพร้อม ๒.
อาวุธต้องพร้อม ๓. ยุทธวิธีต้องรู้ดังน้ันหลักของความไม่ประมาทเสมอชีวิต เป็นหลักสําคัญของการ
ทํางานในอาชีพตํารวจอยากให้ไปสอนลูกน้องให้ท่องเสมอว่าประมาทกับชีวิตต้องเท่ากัน 
  อุดมคติตํารวจ เป็นอุดมคติที่เขียนไว้ดีมากจบด้วยข้อรักษาความไม่ประมาทเสมอ
ชีวิตคือดูแลชีวิตตํารวจให้อยู่รอดปลอดภัยน่ันคือ สิ่งที่เป็นประโยชน์ในเบ้ืองต้นเท่าน้ันทั้งหมดขึ้นอยู่
กับตัวพวกท่านเองถ้าทํางานทุกอย่างด้วยความไม่ประมาท ท่านจะสามารถอยู่รอดปลอดภัยจน
เกษียณอายุราชการ๑๔๓ 
 
๒.๖ ยุทธวิธีพื้นฐานการควบคุมฝูงชน 

 ๒.๖.๑ ยุทธวิธีพื้นฐานควบคุมฝูงชน 

 รูปแบบการชุมนุมเรียกร้อง หรือการชุมนุมของผู้คนในสถานการณ์ต่างๆ ได้มีการพัฒนาไป
จากแบบเดิมมาก เน่ืองจากมีการพัฒนาการของโทรศัพท์มือถือ และสังคมออนไลน์ ทําให้มีการรวมตัว
ของผู้คนได้อย่างรวดเร็ว และมีการสั่งการและการก่อเหตุได้อย่างแพร่หลาย รวดเร็ว ซึ่งในการควบคุม
ฝูงชนในอดีตมักจะจัดกําลังเป็นกลุ่มก้อนขนาดใหญ่ เข้าไปแก้ไขปัญหาฝูงชนท่ีมักรวมตัวอยู่กันใน
สถานที่เดียว แต่ในปัจจุบันฝูงชนที่มีการจัดต้ังจะมีการเคลื่อนย้าย เดินขบวน หรือใช้ยานพาหนะไป
ปิดล้อมสถานที่สําคัญ หรือกระจายไปก่อเหตุที่ต้ังสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ที่ต้ังสถานีจ่ายไฟฟ้า โรง
กรองนํ้าประปา สถานีสื่อสาร หรือสถานีโทรทัศน์ ดังน้ัน การจัดการควบคุมฝูงชน จึงต้องมีการปรับ
ยุทธวิธีและกําลังพลให้เหมาะสมกับรูปแบบของฝูงชนที่เปลี่ยนไป๑๔๔ 

 
 
                                                            

 ๑๔๓ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, การฝึกและการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ประสานมิตร จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๓-๗. 
 ๑๔๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๘. 



๑๑๘ 
 

  ๑. การจัดกําลังพล  
  หน่วยตํารวจที่จะใช้ในการควบคุมฝูงชนน้ัน จะมีลักษณะการจัดที่มีรายละเอียด
แตกต่างกันไป ซึ่งการจัดเป็นมาตรฐานเพื่อการเตรียมการ และการฝึกจะมีลักษณะเป็นการจัดกําลัง
ตํารวจเป็นหมวดหมู่ จะจัดกําลังเริ่มต้นที่เป็นคู่ตรวจจํานวน ๒ คน ทํางานคู่กัน โดยหลักการตาม
หน้าที่เมื่อคนหน่ึงเป็นผู้ปฏิบัติหรือเผชิญเหตุ คู่ตรวจอีกคนหน่ึงจะเป็นผู้คุ้มกันหรือตรวจการณ์  
   - ๒ คู่ตรวจ และหัวหน้าชุด ๑ คนเป็น ๑ ชุด 

   - ๒ ชุด ประกอบเป็น ๑ หมู่ 
   - ๔ หมู่และ ๑ บก.หมวด รวมทั้ง ผบ.หมวด รวมเป็น ๑ หมวด 

   - ๓ หมวดและ ๑ บก.ร้อย รวมทั้งผบ.ร้อยและรองผบ.ร้อย ประกอบเป็น ๑ 
กองร้อยควบคุมฝูงชน 

  ซึ่งการจัดดังกล่าวน้ี อาจมีความแตกต่างกันบ้างในแต่ละหน่วยตํารวจ หรือแต่ละ
ประเทศ แต่เมื่อจะปฏิบัติภารกิจ จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมี “การจัดเฉพาะกิจ” โดยการปรับกําลัง
พล การจัดหน่วย หรืออาศัยเคร่ืองมือยุทโธปกรณ์ เพ่ือตอบสนอง หรือทําให้เกิดความได้เปรียบ โดย
การพิจารณาจากปัจจัยแห่งความสําเร็จในการควบคุมฝูงชนเป็นหลัก ซึ่งโดยหลักนิยมแล้ว จะ
พิจารณาจากปัจจัยภารกิจ, กลุ่มผู้ชุมนุม หรือภัยคุกคาม กําลังพลท่ีมีอยู่หรือที่จะใช้ได้, ภูมิประเทศ 
เวลาที่มีอยู่, การยอมรับได้ของสังคมและความถูกต้องชอบธรรมของกฎหมาย 
  ๒. การจัดอุปกรณ์    
   ๒.๑ อุปกรณ์ประจําหน่วย  
   ต้ังแต่ระดับกองร้อยควบคุมฝูงชนข้ึนไป ควรต้องประกอบไปด้วย 
    ๑. รถบัญชาการ  
    ๒. รถส่งคลื่นเสียง 
    ๓. รถฉีดนํ้า  

    ๔. รถอุปกรณ์พิเศษ 

    ๕. รถควบคุมผู้ต้องหา 
    ๖. รถไฟส่องสว่าง  
    ๗. รถบัสโดยสาร 

    ๘. รถตู้โดยสาร 

    ๙. รถบรรทุกขนาด ๑ ตัน 

    ๑๐. รถพยาบาล  
    ๑๑. รถยก  
    ๑๒. รถจักรยานยนต์  



๑๑๙ 
 

   ๒.๒ อุปกรณ์ประจํากาย  
    ๑. หมวกปราบจลาจล  
    ๒. ผ้าคลุมหน้า  
    ๓. หน้ากากกันแก๊ส  
    ๔. ชุดกันสะเก็ด 

    ๕. ถุงมือ  
    ๖. สนับ แขน/ขา กระจับ  
    ๗. สายรัด  
    ๘. โล่ใส 

    ๙. เสื้อกันฝน  
    ๑๐. กระบอง  
    ๑๑. ไฟฉาย 

    ๑๒. เครื่องหมายบอกฝ่าย 

    ๑๓. วิทยุสื่อสารพร้อมหูฟัง 
    ๑๔. ชุดปฐมพยาบาล  
    ๑๕. เป้สนาม 

   ๒.๓ อุปกรณ์พิเศษ  
    ๑. เครื่องเปล่งคลื่นเสียงระยะไกล  
    ๒. แก๊สนํ้าตา ชนิดยิง  
    ๓. แก๊สนํ้าตา ชนิดขว้าง  
    ๔. แก๊สนํ้าตา ชนิดสเปรย์  
    ๕. ระเบิดแสง  
    ๖. ระเบิดเสียง 
    ๗. ระเบิดควัน  
    ๘. กระสุนยาง  
    ๙. ปืนยิงตาข่าย  
    ๑๐. ปืนช๊อตไฟฟ้า 
    ๑๑. เครื่องเปล่งเสียง  
    ๑๒. วิทยุสื่อสาร 

    ๑๓. ชุดพยาบาลสนาม  
    ๑๔. คีมตัดเหล็ก  



๑๒๐ 
 

    ๑๕. ถังดับเพลิง  
    ๑๖. อุปกรณ์วัดทิศทางลม  
    ๑๗. โล่ กันกระสุน  
   ๒.๔. อุปกรณ์พื้นฐานประจําศูนย์ปฏิบัติส่วนหน้า หรือหน่วยควบคุมบังคับ
บัญชาท่ีสูงกว่ากองร้อยควบคุมฝูงชน 

    ๑. ชุด เครื่องใช้สํานักงาน  
    ๒. ชุด เครื่องมือสื่อสาร  
    ๓. ชุดบันทึกภาพ/เสียง  
    ๔. ชุดพยาบาลสนาม  
    ๕. ชุดส่งกําลังบํารุง 
 ๒.๖.๒ การเลือกใช้ยุทธวิธีควบคุมฝูงชนเบื้องต้น 

 ในภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยซึ่งเป็นภารกิจหลักของตํารวจ จะมีลักษณะการ
ดําเนินการที่เป็นพันธกิจต่อเน่ือง กล่าวคือ ต้องมีการเตรียมการด้านการข่าว หรือข้อมูลท้องถิ่น และมี
การจัดทําระบบฐานข้อมูลท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง  และระบบการจัดการวิเคราะห์ความเสี่ยงกรณีจะเกิด
เหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้อง เน่ืองจากปัญหาความไม่พอใจ หรือความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ 
หรือมีการจัดงานสําคัญที่ทําให้ประชาชนมารวมกลุ่มกันเป็นจํานวนมาก เช่นการจัดแสดงดนตรี การ
แข่งขันกีฬา เป็นต้น ซึ่งจะต้องมีการจัดระเบียบเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย มิให้เกิดการ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอ่ืน ที่มิได้เข้ามารวมชุมนุม ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม๑๔๕ 

 การเลือกวิธีการ หรือยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน ได้มีการจัดทําคู่มือของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติที่ได้วางหลักนิยมเก่ียวกับการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้องไว้ในคู่มือการจัดการเหตุชุมนุม
เรียกร้อง พ.ศ. ๒๕๕๒ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งสามารถศึกษารายละเอียดได้ และนําเป็น
คู่มือ หรือหลักนิยมในการฝึกและการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ระดับสถานีตํารวจขึ้นไปได้ 

 ในคู่มือการฝึกและการปฏิบัติควบคุมฝูงชนน้ี จะอธิบายถึง การจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้อง
เบ้ืองต้น ซึ่งผู้บังคับบัญชาระดับหัวหน้าหน่วยควบคุมฝูงชน เช่น ผู้บังคับกองร้อย ผู้บังคับหมวด ผู้
บังคับหมู่ ในกองร้อยควบคุมฝูงชน หรือเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ เช่นผู้บังคับบัญชาในสถานี
ตํารวจ หรือชุดบริหารเหตุการณ์ ในศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า จําเป็นต้องทราบ และเข้าใจ เพ่ือให้เกิด
ความง่ายในการฝึก การอบรม การปรับใช้หน่วย และยุทธวิธีให้เหมาะสมกับปัจจัยแห่งความสําเร็จใน
การควบคุมฝูงชนและสามารถนําไปปรับใช้ในสถานการณ์จริงได้อย่างเหมาะสมและมีความเข้าใจ มิใช่
เป็นรูปแบบตายตัว ที่ใช้ได้เหมาะสมกับทุกเหตุการณ์ สถานการณ์ หรือปัจจัยแห่งความสําเร็จ   
                                                            

 ๑๔๕ ลิขิต สุทธะพินธุ, พ.ต.อ., เอกสารประกอบคําบรรยายรายงานการศึกษาเฉพาะกรณีการ
ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ, (ม.ป.พ. : ๒๕๕๑), หน้า ๑๒. 



๑๒๑ 
 

(ปัจจัย METT-TC คือ METT-TC:  M = Mission ภารกิจ,  E = Enemy ฝ่ายตรงข้าม, T = Troops 
กําลังฝ่ายเรา,T = Terrain ภูมิประเทศ,T = Time เวลาที่มีอยู่, C = Civil Consideration การ
ยอมรับได้ของสังคมและกฎหมาย) ที่เปลี่ยนไปได้อย่างรวดเร็วในสังคมยุคข้อมูลข่าวสาร๑๔๖ 

 ซึ่งจําเป็นต้องมีการประยุกต์ใช้แบบฝึก หรือยุทธวิธีที่กล่าวน้ี ให้มีความกลมกลืนหลาย
รูปแบบ และตอบสนองปัจจัยแห่งความสําเร็จ ในการควบคุมฝูงชน คือปัจจัยภารกิจ, ปัจจัยฝ่ายตรง
ข้ามหรือผู้ชุมนุมหรือผู้ก่อเหตุที่ไม่ทราบฝ่าย, ปัจจัยกําลังฝ่ายเรา, ปัจจัยลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่
ชุมนุมและใกล้เคียง, ปัจจัยเวลาที่เหลืออยู่ ช่วงเวลาชุมนุมและที่จะเลิกการชุมนุมตามกําหนด, การ
ยอมรับได้ของสังคมและกฎหมาย  
 โดยในช่วงเร่ิมต้นของการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้องอาจจะยังไม่มีการจัดต้ังศูนย์
ปฏิบัติการส่วนหน้า ซึ่งมีชุดบริหารเหตุการณ์รับผิดชอบ ในการควบคุมสั่งการ หรือแสวงข้อตกลงใจ
ทางยุทธวิธี เพ่ือสั่งการให้หน่วยควบคุมฝูงชนปฏิบัติ ก็ย่อมเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ที่มี
การชุมนุม ต้องจัดกําลังเข้าไปควบคุมรักษาความสงบเรียบร้อย การชุมนุมมิให้ไปก่อเหตุรบกวน หรือ
กระทบกระเทือนสิทธิของผู้อ่ืน ผู้บัญชาการเหตุการณ์ หรือผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบรักษาความสงบ
ในเหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้อง จะต้องพยายามเลือกยุทธวิธี 

 ๒.๖.๓  การเฝ้าตรวจ 

 ตํารวจต้องมีหน้าที่เฝ้าตรวจติดตามกลุ่มคนท่ีมาชุมนุมรวมกัน โดยการสืบสวนรวบรวม
ข้อมูลข่าวสาร และเฝ้าสังเกตเพ่ือจะดูแนวโน้มความเคลื่อนไหว หรือการพัฒนาการของคนที่มา
รวมกันดังกล่าว ซึ่งก็คือการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร หรือการสืบสวนในหน้าที่ตํารวจ ที่จะเป็นปัจจัย
สําคัญในการช่วยให้ผู้บังคับบัญชาของสถานีตํารวจ หรือหน่วยตํารวจที่รับผิดชอบพ้ืนที่น้ัน สามารใช้
ยุทธวิธีได้เหมาะกับสถานการณ์การชุมนุมน้ัน รวมถึงจะทําให้ป้องกันปัญหาที่จะเกิดความรุนแรงขึ้นได้ 
  ๑. การสืบสวนรวบรวมข้อมูลข่าวสาร  
  จะต้องดําเนินการต้ังแต่สภาวะปกติ เพ่ือจะได้ทราบสิ่งบอกเหตุของการรวมตัวชุมนุม
เรียกร้อง โดยเมื่อผู้บังคับบัญชาได้ทราบ หรือมีเบาะแสสิ่งบอกเหตุว่ามีการชุมนุมเรียกร้อง จะต้องสั่ง
การมอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับแกนนํา หรือผู้จัดการชุมนุม รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่ชุด
สืบสวนเพ่ือรวบรวมข้อมูลข่าวสาร โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริม จัดระเบียบการชุมนุมให้อยู่ในกรอบ
ของกฎหมาย และเพ่ือลดความรุนแรงหรือเหตุเดือดร้อนรําคาญที่จะเกิดขึ้น จากกรณีมีคนจํานวนมาก
มาชุมนุมในสถานที่ใดที่หน่ึง เช่น การจัดระบบการจราจร การส่งเสียงดัง เป็นต้น 

  ๒. ศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า  
  เมื่อมีข้อมูลจนน่าเช่ือว่า จะมีการชุมนุมเรียกร้องต้องจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า 
ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์และจัดชุดสืบสวนในการรายงานข่าวการเคลื่อนไหวหรือกิจกรรมของ
                                                            

 ๑๔๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๔-๑๕. 



๑๒๒ 
 

การชุมนุมตามวงรอบของเวลา หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเหตุการณ์ ซึ่งข่าวสารนี้จะช่วยในการ
ตัดสินใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์หรือผู้บังคับบัญชา ในการกําหนดยุทธวิธีหรือการใช้กําลังตาม
ระดับความรุนแรง หรือผู้ชุมนุมเหตุการณ์ตามระดับความรุนแรง หรือภยันตราย 
  ๓. การจัดชุดเฝ้าตรวจสูงข่ม 

  ควรต้องมีการจัดต้ังชุดในการเฝ้าตรวจสอบรายงานความเคลื่อนไหวกิจกรรมของ
กลุ่มผู้มาชุมนุมให้ทราบถึงขนาด หรือจํานวนของผู้มาชุมนุม สถานที่ อารมณ์ร่วม และการพัฒนาการ
ของสถานการณ์ โดยชุดเฝ้าตรวจ อาจจะประกอบด้วย พนักงานวิทยุ เจ้าหน้าที่เฝ้าตรวจจากจุดสูงข่ม 
และอุปกรณ์การเฝ้าตรวจทางอิเลคทรอนิคส์อื่นๆ เช่น โทรทัศน์วงจรปิด โดยอาจเฝ้าตรวจบนตึกสูง 
หรือพ้ืนที่ภูมิประเทศสูง หรืออาจสังเกตการณ์จากเฮลิคอปเตอร์ หรือบอลลูน หรือเครื่องบิน ศูนย์
ปฏิบัติการส่วนหน้า หรือผู้บังคับบัญชาจะต้องทราบจุดที่ชุดสังเกตการณ์เหล่าน้ีต้ังอยู่ ซึ่งชุดเฝ้าตรวจ
สังเกตการณ์ในจุดสูงข่มเหล่าน้ีจะต้องมีหน้าที่รายงานและรักษาความปลอดภัยให้กับกําลังของ
เจ้าหน้าที่ด้วยซึ่งอาจมีหลายชุดตามปัจจัยแห่งความสําเร็จในการควบคุมฝูงชน 

  ๔. การรายงานตามวงรอบเวลา  
  การรายงานตามวงรอบเวลา หรือเมื่อมีเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ จะทําให้ผู้
บัญชาการเหตุการณ์ ศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า หรือผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบพ้ืนที่ มีข้อมูลเพ่ือนําไป
เป็นข้อต่อรองในการเจรจาต่อรองกับแกนนํา หรือผู้จัดการชุมนุม รวมท้ังเป็นข้อมูลในการปฏิบัติการ
ข่าวสาร (Information Operation) การเฝ้าตรวจจะมีความสําคัญอย่างย่ิงยวดเมื่อพฤติการณ์ หรือ
กําหนดการ หรือสถานการณ์ของกลุ่มผู้ชุมนุมไม่ได้มีการกําหนดการไว้ล่วงหน้า เช่น ไม่ได้กําหนดเวลา
ที่จะเลิกการชุมนุม อาจทําให้สถานการณ์ชุมนุม เมื่อมีจํานวนคนเพ่ิมมากขึ้น ทําให้ยากแก่การควบคุม 
และยากต่อการดําเนินการจัดกําลัง การเฝ้าตรวจเป็นวิธีการต้ังแต่เริ่มต้นของตํารวจ เมื่อทราบว่าจะมี
การชุมนุมเรียกร้อง ซึ่งจะรวมถึงกระบวนการในการพยายามติดต่อกับผู้จัดการชุมนุม หรือแกนนํา๑๔๗ 

  ๕. ชุดติดต่อประสานแกนนําหรือผู้จัดการชุมนุม 

  การติดต่อกับแกนนํา หรือผู้จัดการชุมนุมได้ จะช่วยให้ผู้บังคับบัญชาตํารวจสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ โดยจะทําให้แกนนําผู้ชุมนุมเกิดความรับผิดชอบต่อสังคม เพราะสังคมจะรับรู้
ว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบหรือช้ีนําการชุมนุมน้ัน ความกดดันต่อตัวแกนนําผู้ชุมนุมที่ต้องรับผิดชอบต่อ
สังคมน้ีจะทําให้ตัวแกนนํา จะต้องช้ีนําหรือควบคุมการชุมนุมให้เป็นระเบียบ ควรจะต้องจํากัดเส้นทาง
การเคลื่อนที่เดินขบวนของผู้ชุมนุม และพ้ืนที่ในการชุมนุมน้ัน 

  ถ้าผู้บังคับบัญชาตํารวจ หรือผู้บัญชาการเหตุการณ์ สามารถทําให้เกิดความร่วมมือ
จากแกนนําได้ จะทําให้ลดความน่าจะเป็นในการทําให้สถานการณ์ชุมนุมเลวร้ายได้ ผู้นําหรือแกนนํา
ในการชุมนุม ควรจะต้องอยู่ในจุดที่ผู้ประสานแกนนําจากฝ่ายตํารวจ สามารถติดต่อประสานงานได้
                                                            

 ๑๔๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๕-๑๖. 



๑๒๓ 
 

ตลอดเวลา และตํารวจจะต้องพยายามส่งเสริมให้แกนนํารักษาความเป็นระเบียบ ในระหว่างการ
ชุมนุมของผู้ชุมนุมด้วยกันเอง 
  ๖. การบันทึกภาพและเสียงการชุมนุม 

  การบันทึกภาพและเสียงเพ่ือให้ปรากฏเห็นใบหน้า หรือลักษณะสําคัญของผู้ชุมนุม
จะทําให้ลดพฤติกรรมทําผิดกฎหมายหรือความรุนแรงลงได้ โดยลดความรู้สึกของผู้ชุมนุมที่ว่าทําผิด
แล้วไม่มีผู้ใดรู้ให้น้อยลง ซึ่งก็อาจใช้ภาพและเสียงเหล่าน้ีเป็นพยานหลักฐานในศาลได้ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพอาจจัดให้ภาพของผู้ชุมนุมไปปรากฏให้ผู้ชุมนุมเห็นด้วยตนเอง ด้วยจอขนาดใหญ่ใน
ระหว่างการชุมนุมน้ัน ผู้บันทึกภาพควรจะต้องแต่งเครื่องแบบแสดงตัวว่าเป็นเจ้าหน้าที่เพ่ือการ
ป้องกันการเข้าใจผิด 

  ๗. เริ่มทําสํานวนการสอบสวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยเม่ือเริ่มต้นมีการชุมนุม
เรียกร้อง 
  เมื่อมีการสืบสวน หรือมีข้อมูลเก่ียวกับการชุมนุมเรียกร้อง หรือแกนนํา หรือปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ที่อาจจะนําไปสู่การชุมนุมเรียกร้อง เมื่อได้มีการสืบสวนต้ังแต่
ข้อมูลเบ้ืองต้น จนกระทั่งมีเหตุการณ์การชุมนุมเกิดขึ้น เมื่อได้มีการรวบรวมข้อมูลข่าวสารแล้ว หรือมี
การสืบสวนไว้แล้ว ตํารวจต้องทําการรวบรวมข้อมูล ข่าวสารและรวบรวมสืบเสาะแสวงหา
พยานหลักฐานมาดําเนินการจัดทําสํานวนการสืบสวน และเมื่อมีการเริ่มต้นการมาชุมนุมเรียกร้อง ให้
ตํารวจเริ่มต้นทําสํานวนการสอบสวนวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๔๖ ในกรณี ที่การชุมนุมน้ันจะมีบุคคลใดบุคคลหน่ึง จะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินของผู้อ่ืน  หรือจะกระทําการใดให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานน้ี ถ้ามีหลักฐานเพียงพอ อาจนําไปสู่การขอหมายจับต่อศาล หรือการ
จับกุมความผิดซึ่งหน้าผู้ที่จะก่อเหตุร้าย ซึ่งแฝงหรืออาศัยการชุมนุมเป็นช่องทางในการจะก่อเหตุร้าย
ได้ ซึ่ งการจะได้พยานหลักฐานมาประกอบสํานวนการสอบสวนน้ัน จะต้องมีการแสวงหา
พยานหลักฐานต้ังแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ชุมนุม และเมื่อมีสถานการณ์ชุมนุมเริ่มเกิดขึ้น ก็จําเป็นต้อง
รวบรวมพยานหลักฐานตามสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นในสถานที่ชุมนุมในขณะน้ันมาประกอบสํานวน
การสอบสวนด้วย 

 ๒.๖.๔ การปกป้องคัดกรอง 
 เมื่อกลุ่มผู้ชุมนุมมารวมตัวกันในสถานที่ชุมนุม ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นสถานที่สาธารณะ ที่
จะทําให้ตํารวจมีอํานาจตามกฎหมายอย่างเต็มที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย มากกว่าสถานที่
ชุมนุมที่ไม่ได้เป็นสถานที่สาธารณะ ที่บุคคลทั่วไปเข้าไปใช้ได้ ตํารวจต้องมีหน้าที่ปกป้อง คัดกรอง 



๑๒๔ 
 

ไม่ให้มีการนําเอาอาวุธหรือสิ่งที่จะก่อเหตุร้ายเข้าไปในสถานที่ชุมนุม ป้องกันผู้ชุมนุมไม่ให้ไปก่อความ
เดือดร้อนแก่ชุมชนใกล้เคียง ป้องกันเหตุร้ายที่จะเกิดกับผู้ชุมนุม๑๔๘ 

  ๑. กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ชุมนุมกับแกนนํา มีสิ่งกีดขวางแผงก้ัน มีพื้นที่ปลอดภัย
เป็นฉนวน 

  ตํารวจจะต้องประสานงานกับแกนนํา หรือผู้จัดการชุมนุมในการกําหนดพ้ืนที่การ
ชุมนุมให้มีความเหมาะสมถูกต้องตามกฎหมาย หรือลดปัญหาที่จะไปกระทบสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน และชุมนุมข้างเคียงให้มากสุด โดยการจัดต้ังวงล้อม หรือกําหนดจุดตรวจ จุดสกัด เป็น
วงรอบ ช้ันใน และวงรอบช้ันนอก และควรกําหนดให้ผู้ชุมนุม มีการดูแล รักษาความสงบเรียบร้อย 
รายงานการตรวจตราอาวุธหรือสิ่งแปลกปลอม ที่อาจมีผู้จะก่อเหตุร้ายได้นําเข้าไปในสถานท่ีชุมนุม 
โดยควรจัดกําลังตํารวจนอกเคร่ืองแบบ เข้าไปให้คําแนะนําช่วยเหลือแกนนํา หรือผู้จัดการชุมนุมใน
การดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือป้องกันเหตุร้ายในสถานที่การชุมนุมด้วย   
  การกําหนดขอบเขตสถานท่ีการชุมนุม ควรต้องกําหนดให้มีขอบเขตในพ้ืนที่ให้
ชัดเจน เช่นแนวถนน คู หรือช่วงอาคาร โดยควรกําหนดให้มีแนวที่ไม่อาจเคลื่อนที่ได้ ถ้าไม่มีให้นําแผง
ก้ัน เหล็กก้ัน แผ่นปูน หรือแผงปิดก้ันการจราจรต่างๆ มากําหนดขอบเขตให้ชัดเจน และที่สําคัญย่ิง ก็
คือการต้องกําหนดทําเป็นวงล้อมอย่างน้อยสองวง เพ่ือให้มีที่ว่าง หรือเขตปลอดภัย หรือฉนวนก้ัน
กลาง เพ่ือป้องกันอันตรายกลุ่มผู้ชุมนุมจากการรถยนต์ หรือการจราจรในเส้นทาง หรือป้องกันไม่ให้ผู้
จะก่อเหตุร้าย เข้าถึงตัว ปะทะ หรือขว้างปาสิ่งของไปสู่ผู้ชุมนุมได้ง่าย  
  ในกรณีที่อาจมีกลุ่มผู้ชุมนุมบางกลุ่มไม่เช่ือฟัง รุกล้ําพ้ืนที่เขตการชุมนุมที่ได้มีการตก
ลงกันไว้ อาจมีการใช้รูปขบวนควบคุมฝูงชนของตํารวจแสดงกําลังในการรุกพ้ืนที่ หรือต้ังแนวต้ังรับ 
เพ่ือแสดงกําลังได้ตามสถานการณ์ ซึ่งผู้บังคับกองร้อยควบคุมฝูงชนข้ึนไปควรเป็นผู้สั่งการได้ตาม
สถานการณ์  
  ๒. จัดกําลังตํารวจยืนรักษาการณ์  คัดกรอง หรือแสดงกําลัง  
  ตามกรอบวงล้อม ช้ันใน และช้ันนอก ควรจะต้องจัดกําลังตํารวจในเครื่องแบบ เข้า
ไปยืนแสดงตัวว่ามีเจ้าพนักงานตํารวจมาทําการรักษาความสงบเรียบร้อย และทําการตรวจค้นบุคคลที่
ต้องสงสัย และเป็นการป้องปรามบุคคลที่จะก่อเหตุร้าย ที่จะนําอาวุธหรือสิ่งที่อาจจะก่อเหตุร้าย หรือ
สุรา สิ่งมึนเมา สิ่งของต้องห้าม เช่น ขวดเบียร์ ป้ายที่แสดงถึงความหมิ่นเหม่ ต่อการทําผิดกฎหมาย 
เข้าไปทําให้เกิดปัญหาในการชุมนุม๑๔๙ 
 
                                                            

 ๑๔๘ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔. 
 ๑๔๙ สถานบันข้าราชการตํารวจ, คู่มือการบริหารเหตุการณ์และการแก้ไขสถานการณ์ในการควบคุม
ฝูงชนตามแผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๕๒), (ม.ป.พ. : ๒๕๕๒), หน้า ๑๓. 
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  ๓. การจัดจุดตรวจจุดสกัด และสายตรวจตามวงรอบ  
  เพ่ือความคล่องแคล่ว หรือแสดงกําลัง อาจมีการจัดรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์มา
ทําการประกอบกําลังกับชุดควบคุมฝูงชน จัดต้ังจุดตรวจ คัดกรอง ตรวจค้นบุคคลที่จะมาเข้าร่วมการ
ชุมนุม ให้เกิดความสงบเรียบร้อย มิให้นําสิ่งผิดกฎหมายหรือเป็นอันตรายเข้าไปในสถานที่ชุมนุม  และ
ควรมีการจัดการตรวจสัมพันธ์รอบสถานท่ีชุมนุม ระหว่างจุดตรวจ สายตรวจรถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
สายตรวจเดินทาง จุดสังเกตการณ์จากจุดสูงข่ม ตามวงรอบเวลา แล้วรายงานสถานการณ์ 
  ๔. การจัดชุดปกป้องคุ้มครองเคลื่อนที่ตามผู้ชุมนุม 

  เมื่อมีการจัดวงล้อม ช้ันนอก และช้ันใน ซึ่งอาจประกอบด้วย ชุดเคลื่อนที่เร็ว หรือ
สายตรวจรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หากกลุ่มผู้ชุมนุมมีการเคล่ือนที่ หรือจะเดินขบวนประท้วง ออก
จากสถานที่ชุมนุมเพ่ือไปสถานที่ต่างๆ เพ่ือรักษาความปลอดภัย และป้องกันปัญหาที่ผู้ชุมนุมจะมีการ
ไปก่อเหตุสถานที่ข้างเคียงในระหว่างการเคล่ือนที่หรือเดินขบวน  
  การจัดรถยนต์ รถจักรยานยนต์เคลื่อนที่เป็นวงล้อมตาม หรือจัดชุดควบคุมฝูงชนเป็น
วงล้อมตามกลุ่มผู้ชุมนุม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ย่านการค้า อาจมีการใช้ยุทธวิธีหรือรูปแบบการต้ังแถว 
หรือจับเข็มขัดของตํารวจควบคุมฝูงชน เพ่ือไม่ให้ผู้ชุมนุมหรือผู้จะก่อเหตุร้าย ออกไปก่อเหตุร้ายได้
  นอกจากน้ีการจัดรถยนต์ติดตาม ทําวงล้อมไปด้วย จะทําหน้าที่ในการเป็นชุด
ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ หรือแก้ปัญหาการก่อเหตุร้ายได้อย่างรวดเร็ว  
  ๕. การจับกุมผู้ก่อเหตุร้ายในพื้นที่การชุมนุม 

  ในสถานการณ์การชุมนุมที่อาจจะยังไม่ผิดกฎหมาย อาจมีกลุ่ม หรือบุคคลที่จะก่อ
เหตุร้าย ซึ่งก็เป็นอํานาจหน้าที่ของตํารวจที่จะทําการจับกุมได้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๔๖ 
ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๗๘ (๒) หรือการจับซึ่งหน้า หรือการจับ
ตามหมายจับต่างๆ และผู้บังคับบัญชาระดับผู้บัญชาการเหตุการณ์หรือหัวหน้าสถานีตํารวจสั่งการให้
จับกุม ควรจะต้องมีการประสานกับแกนนํา หรือผู้จัดการชุมนุม ก่อนถ้าทําได้ไม่ทําให้การจับไม่เป็น
ผลหรือไม่เป็นอันตราย ซึ่งถ้าไม่ใช่เหตุความผิดซึ่งหน้า หรือเป็นการป้องกันภยันตรายท่ีถึงตายหรือ
สาหัสในทันทีทันใดน้ัน ก่อนเข้าทําการจับกุมควรได้มีการแสวงข้อตกใจทางยุทธวิธี จากศูนย์
ปฏิบัติการส่วนหน้า และมีการซักซ้อนการจับกุม มีการซักซ้อมรูปขบวนในการคุ้มกัน การจับกุม การ
เคลื่อนย้ายผู้ต้องหา ออกจากสถานที่ชุมนุม การรักษาความปลอดภัย๑๕๐ 
 ๒.๖.๕ การจัดรูปขบวน 

 ในการดําเนินยุทธวิธีการควบคุมฝูงชนพ้ืนฐานน้ี จําเป็นอย่างย่ิง ที่ตํารวจควบคุมฝูงชนแต่
ละนายต้องมีทักษะในยุทธวิธีตํารวจพ้ืนฐานก่อนทุกคน เช่น การสังเกต จดจํา การสืบสวน การตรวจ
ท้องที่ การตรวจค้น จับกุม การต้ังจุดตรวจ  และเมื่อมาประกอบเป็นคู่ตรวจ หมู่ ชุด หมวด กองร้อย
                                                            

 ๑๕๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๕. 
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ควบคุมฝูงชนแล้ว จะทําให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยมีรูปแบบหรือรูปขบวนที่เหมาะสม
สามารถนําไปปรับใช้กับการควบคุมฝูงชนในระยะเริ่มต้น โดยการแสดงกําลัง และการปกป้องคัดกรอง
การชุมนุมได้ 
 ๒.๖.๖ ยุทธวิธีการจับกุมผู้ชุมนุม  
 การจับกุมในฝูงชนจะมีหลักการปฏิบัติที่แตกต่างจากการจับกุมโดยท่ัวไปซึ่งได้แก่การ
จับกุม ณ พ้ืนที่สาธารณะทั่วไป ณ จุดตรวจ หรือการจู่โจมเข้าค้นบ้านแล้วจับกุมเพราะการจับกุมในฝูง
ชน ซึ่งมีจํานวนมาก ไม่ให้เกิดอันตราย หรือถูกรุมทําร้าย เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความรวดเร็วในการจับกุม
เป็นอย่างย่ิงและต้องสามารถนําพาออกจากพ้ืนที่ชุมนุมได้โดยทันทีดังน้ัน เทคนิคที่ใช้ในการปฏิบัติการ
จับกุมจึงมีความแตกต่างกับเทคนิคการจับกุมโดยทั่วไปด้วยเช่นกัน 
 การจับกุมน้ีไม่ใช่การจับกุมขนาดใหญ่  แต่เป็นการจับกุมในขีดจํากัด ที่มีผู้ถูกจับกุมจํานวน
ไม่มาก เพ่ือเป็นการ ลิดรอน และยับย้ังไม่ให้ฝูงชนกระทําผิดมากขึ้น เป็นการข่มขวัญให้ฝูงชนเกรง
กลัว เกรงขาม  โดยเจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชนได้แสดงถึงความจริงจัง เด็ดขาดในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้
ฝูงชนกระทําความผิดเล็กๆ น้อยๆ และทําให้ฝูงชนอยู่ในการควบคุมให้ได้มากที่สุด ซึ่งหมายความว่า 
กองร้อยควบคุมฝูงชนสามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้มากที่สุด 
 เมื่อมีการจับกุมผู้ชุมนุมที่ผิดกฎหมายหรือขัดขวางหรือขัดคําสั่งเจ้าหน้าที่ทุกเทคนิคที่ใช้ 
จะต้องมีชุดหรือส่วนคุ้มกันสนับสนุนทันที ไม่ว่าจะเป็น คู่ตรวจชุด (พลโล่ของคู่ตรวจชุดตนเอง)ชุด  
หมู่ หรือแม้กระทั่งหมวดอ่ืนๆ ทุกครั้ง เพ่ือป้องกันไม่ให้ชุดจับกุมถูกทําร้ายหรือได้รับอันตรายจากฝูง
ชนตามแต่ละสถานการณ์ความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น  เทคนิคที่ใช้อาจใช้การเข้าชาร์จแล้วทําแนวโล่ก้ัน
การดําเนินการของชุดจับกุมก็ได้๑๕๑  
 ๒.๖.๗ รูปขบวนและอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 
 รูปแบบการควบคุมฝูงชน ซึ่งเป็นรูปแบบหน่ึงของการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งเป็น
พันธกิจประการสําคัญของตํารวจ ซึ่งต้องดําเนินการต้ังแต่ ยังไม่มีการชุมนุมเรียกร้อง โดยในการจัด
กําลังเมื่อทราบเหตุว่าจะมีการชุมนุมเรียกร้อง ให้พิจารณาปัจจัยแห่งความสําเร็จ (ปัจจัย METT-TC)   
โดยหากการชุมนุมเรียกร้อง เป็นการก่อการชุมนุมที่คาดว่าจะมีผู้มาชุมนุมจํานวนไม่มาก  เช่น ผู้
ชุมนุมไม่น่าจะเกินจํานวน ๑๐๐ - ๒๐๐ คน ดังน้ันการจัดกําลังเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในการ
ชุมนุมจึงควรเน้นหนักที่ใช้กําลังเป็นกลุ่มย่อยในการรักษาความสงบเรียบร้อย และหากมีการรวมตัว
ชุมนุมเป็นจํานวนมาก ก็สามารถเพ่ิมขนาดกําลังของตํารวจตามรูปแบบได้ดังน้ี คือ  
 การจัดกําลังขนาดเล็กสุดเป็นคู่ตรวจ ๒ นาย   
  - ๒ คู่ตรวจ ประกอบเป็น ๑ ชุด ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าชุดเพ่ิมเติมอีก ๑ นาย  
  (รวมเป็น ๕ นาย/๑ ชุด) 
                                                            

 ๑๕๑ จารักษ์ แสงทวีป, วิธีการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : สหมิตรการพิมพ์, ๒๕๓๓), หน้า ๕๓.  



๑๒๗ 
 

  - ๒ ชุด ประกอบเป็น ๑ หมู่ โดยให้หัวหน้าชุดที่ ๑ ทําหน้าที่เป็นผู้บังคับหมู่  
  (รวมเป็น ๑๐ นาย/๑ หมู่) 
  - ๔ หมู่ และกองบังคับการหมวด ประกอบเป็น ๑ หมวด  
  (รวมเป็น ๔๕ นาย/๑ หมวด) 
  - ๓ หมวด และกองบังคับการกองร้อย ประกอบเป็น ๑ กองร้อยควบคุมฝูงชน 
  (รวมเป็น ๑๕๕ นาย/๑ กองร้อย) 
 โดยในรูปแบบการจัดดังกล่าวข้างต้น เป็นรูปแบบของหน่วยตํารวจควบคุมฝูงชน ( 
Formed Unit Police) ขององค์การสหประชาชาติ (Department Of Peace Keeping Operation 
: DPKO) ซึ่งจะมีความอ่อนตัวตามสถานการณ์ของกลุ่มผู้ชุมนุม โดยเฉพาะการบังคับบัญชา อาจจะไม่
ต้องมีการรวมกันเป็นหน่วยที่สูงขึ้น เช่น กรณีฝูงชนมีขนาดเล็กและกระจาย อาจจัดหน่วยรวมกันเป็น
ชุด ได้หลายๆชุด หลายๆหมู่ เป็นต้น โดยมิต้องรวมกําลังเป็นลักษณะหน่วยระดับหมวด หรือกองร้อย
ควบคุมฝูงชนเป็นชุด, หมู่ หรือหมวด จํานวนดังกล่าวขึ้นการบังคับบัญชาตรงกับหัวหน้าส่วน
ปฏิบัติการ หรือผู้บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือให้เหมาะสมกับการจัดเฉพาะกิจและสถานการณ์ หรือ
ปัจจัยแห่งความสําเร็จ (METT-TC)๑๕๒ 
  ๑. การจัดกําลังแบบคู่ตรวจ (Buddy Team) 
  ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตํารวจจํานวน ๒ นาย ดังน้ี  
   ๑.๑ พลโล่ อยู่ด้านหน้า ยืนท่าเตรียมพร้อม ย่อตัวเท้าซ้ายอยู่ด้านหน้า เท้าขวา
อยู่หลังห่างประมาณครึ่งก้าว มือซ้ายถือโล่ประคองบนเข่าซ้าย มือขวาถือด้ามกระบอง ทําหน้าที่หลัก
ในการเผชิญหน้าหรือเข้าปะทะ 
   ๑.๒ พลกระบอง ยืนอยู่ด้านหลังพลโล่ มือขวาถือกระบอง มือซ้ายจับที่ไหล่ซ้าย 
หรือเข็มขัดพลโล่ หรือคนที่ยืนอยู่ด้านหน้า ทําหน้าที่หลักในการคุ้มกัน และเป็นผู้รับคําสั่งจากหัวหน้า
ชุด หรือผู้บังคับหมู่มาถ่ายทอด เมื่อต้องปฏิบัติภารกิจอย่างอ่ืน เช่นการจับกุม ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ ยก
สิ่งกีดขวางก็ให้เอากระบองเก็บหรือเหน็บไว้ที่เอว 
  การจัดแบบคู่ตรวจน้ี เป็นการจัดที่เล็กที่สุดในภารกิจการควบคุมฝูงชน ไม่ควรแยก
ให้ตํารวจแต่ละนายปฏิบัติภารกิจเพียงคนเดียว โดยคู่ตรวจน้ีทําหน้าที่เหมือนสายตรวจเดินเท้าทั่วไป 
ซึ่งสามารถท่ีจะผลัดเปลี่ยนตําแหน่งกันได้ โดยในกรณีที่ต้องปะทะหรือผลักดันฝูงชน พลกระบองซึ่ง
อยู่ด้านหลังจะทําหน้าที่เป็นผู้ออกคําสั่ง หรือเป็นผู้นําในการคุ้มกันด้านข้างและด้านหลัง 
 
                                                            

 ๑๕๒ สถานบันข้าราชการตํารวจ, คู่มือการบริหารเหตุการณ์และการแก้ไขสถานการณ์ในการควบคุม
ฝูงชนตามแผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๕๒), หน้า ๒๐. 

 



๑๒๘ 
 

  ๒. รูปขบวนเป็นชุด (Team) 
  เมื่อนํา ๒ คู่ตรวจมารวมกัน และเพ่ิมหัวหน้าชุดอีก ๑ นาย ยืนอยู่ด้านหลังของคู่
ตรวจ โดยอาจใช้มือซ้ายขวา สัมผัสที่ไหล่หรือเอวของพลกระบอง ของทั้ง ๒ ทีมได้ตลอดเวลา หัวหน้า
ชุดรับการถ่ายทอดคําสั่งจากผู้บังคับหมู่โดยอาจใช้เสียงสั่งการหรือการใช้มือสัมผัสกับพลกระบอง เช่น 
ดันเพ่ือให้เดิน, ผลักเพ่ือให้ว่ิง, ดึงเพ่ือให้หยุดหรือถอย ดันเพ่ือให้เปลี่ยนทิศทางปะทะซ้ายหรือขวาได้
ตลอดเวลา  
  โดยคู่ตรวจที่อยู่ด้านขวามือของหัวหน้าชุด เป็นชุดที่ ๑  และคู่ตรวจด้านซ้ายมือของ
หัวหน้าชุดเป็นชุดที่ ๒๑๕๓ 
  ๓. รูปขบวนหมู่  
  ใน ๑ หมู่ประกอบด้วย ๒ ชุด โดยให้หัวหน้าชุด๑ ทําหน้าที่เป็นหัวหน้าหมู่ด้วย ใน
กรณีที่มีกําลังพลไม่ครบก็ให้ผู้ที่ทําหน้าที่อาวุโสสุดทําหน้าที่เป็นผู้บังคับหมู่ 
  การจัดกําลังควบคุมฝูงชนระดับหมู่น้ีอาจจะอ่อนตัวได้โดยผู้ทําหน้าที่ควบคุมหมู่ 
อาจจะเป็นผู้ที่ทําหน้าที่เป็นผู้บังคับหมวด ผู้บังคับกองร้อยควบคุมฝูงชนมาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับ
หมู่ก็ได้ซึ่งการแยกรูปขบวนระดับกองร้อย แยกเป็นหมวด จากหมวดแยกเป็นหมู่ จากหมู่แยกเป็นชุด 
จากชุดแยกเป็นคู่ตรวจ หรือในทางกลับกัน สามารถรวมรูปขบวนได้เพ่ือแสดงกําลัง หรือเพ่ือความ
เหมาะสมในการจัดวางกําลัง๑๕๔ 
  ๔. เทคนิคการจัดทําวงล้อมหรือพื้นที่ปลอดภัย 
  ในการควบคุมฝูงชนน้ันควรจะต้องมีการจัดทําวงล้อมสถานที่ที่มีการชุมนุม และด้วย
การวางกําลังหน่วยควบคุมฝูงชนเพ่ือทําให้เกิดวงล้อม และระยะห่างหรือระยะปลอดภัยจากเขต
สถานที่ชุมนุม หรือที่กลุ่มผู้ชุมนุมกําลังชุมนุมอยู่ ซึ่งก็คือการจัดวางกําลังหน่วยควบคุมฝูงชนให้มี
ระยะห่างจากกลุ่มผู้ชุมนุม เพ่ือความปลอดภัยและสะดวกต่อการคัดกรองสิ่งที่เป็นอันตราย หรืออาวุธ
จะเข้าไปในพ้ืนที่การชุมนุม๑๕๕ 
  ๕. การปรับรูปขบวนเพื่อแสดงกําลัง (Offensive Movement) 
  ผู้บังคับกองร้อย หรือผู้บังคับหมวดทําการปรับรูปขบวนระดับ ชุด หมู่ หมวด 
กองร้อย เพ่ือให้กําลังควบคุมฝูงชนมีความเคลื่อนไหวตลอดเวลา หรือสั่งการแยก หรือขยายแนวเพ่ือ
การวางกําลังให้เหมาะกับพ้ืนที่ ซึ่งสามารถใช้ได้ในโอกาสถานการณ์ที่ไม่เป็นอันตรายและไม่อยู่ใกล้กับ
กลุ่มผู้ชุมนุมมากนัก โดยผู้บังคับกองร้อยจะเป็นผู้ออกคําสั่งในการแยก หรือรวมรูปขบวน หรือหาก
                                                            

 ๑๕๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๑. 
 ๑๕๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๒. 
 ๑๕๕ กองบัญชาการตํารวจนครบาล, การจัดกําลังกองร้อยควบคุมฝูงชนของสถานีตํารวจนครบาล 
๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๒), หน้า ๖๒. 



๑๒๙ 
 

จําเป็นในสถานการณ์ผู้บังคับหมวด ก็อาจจะสั่งภายในหมวดของตนได้ และสามารถแยกรูปขบวน 
หรือระยะห่างของแต่ละหน่วยได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 
  ๖. การปรับรูปขบวนรวม ( Reform)๑๕๖ 
  มีจุดประสงค์เพ่ือสั่งรูปขบวนรวมกันเป็นชุด หมู่ หมวด กองร้อยหลังจากได้มีการสั่ง
ขยายไปแล้วระยะห่างจะมีมากขึ้น แม้จะมีพ้ืนที่ครอบคลุมมากขึ้น แต่ทําให้เกิดจุดอ่อนในการเข้า
ปะทะ โดยเมื่อฝูงชนเริ่มเข้าใกล้มากขึ้น ระยะปลอดภัยระหว่างหน่วยควบคุมฝูงชนกับฝูงชนใกล้มาก
ขึ้น จึงมีความจําเป็นที่จะทําให้ฝูงชนเห็นว่ากําลังของเจ้าหน้าที่สามารถปรับเข้ารวมกันได้เป็นกลุ่ม
ก้อน พร้อมมีกําลังในการปะทะมากขึ้น ซึ่งเป็นจิตวิทยาทําให้ฝ่ายเจ้าหน้าที่มีความมั่นคงทางอารมณ์
ในการปฏิบัติภารกิจ 
  เมื่อมีการรวมกันเป็นชุดแล้ว พลโล่ของแต่ละชุด จะต้องเคลื่อนตัวเข้าหากันให้แนว
โล่เสมอและชิดกันเป็นแผ่นเดียวกัน ไม่เว้นช่องว่าง  ในระดับหมู่และระดับหมวดก็เช่นเดียวกัน เมื่อมี
การสั่งรวมรูปขบวนก็จะมาชิดกันเป็นกลุ่มก้อน หรือเป็นแถวหน้ากระดานตามรูปแบบรูปขบวน
มาตรฐาน 
  ๗. เทคนิคการเคลื่อนที่โดยการเดิน 
  ทุกรูปขบวนต้ังแต่ระดับชุดขึ้นไปสามารถดําเนินกลยุทธ์ได้ตามคําสั่งที่ปรากฏท้ายบท 
โดยจะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับ ปัจจัยแห่งความสําเร็จ (ปัจจัย METT-TC) ดังน้ี 
   ๗.๑ สั่งเดินไปข้างหน้า  
   คําบอกคําสั่งอาจจะกําหนด หรือบอกระยะจุดหมายไว้ด้วย หรือไม่ได้บอกระยะ
สั่งให้เดินไป เมื่อจะหยุดจึงสั่งให้หยุดซึ่งกําลังพลจะต้องทวนคําสั่ง ให้ได้ยินทั่วถึงกันเป็น ทอดๆ พร้อม
กับมีการใช้มือดึงคนข้างหน้าให้หยุดได้ตลอดเวลา 
   บางคร้ังการบอกคําสั่ง “ปฏิบัติ” อาจใช้เสียงนกหวีดเป่ายาวหน่ึงครั้งแทนก็ได้ 
เพ่ือให้กําลังพลสามารถได้ยินทั่วกันในทันที ในสถานการณ์ที่มีเสียงการชุมนุมอ้ืออึง 
   ๗.๒ สั่งหยุด 
   คําบอกคําสั่ง “หยุด” ซึ่งจะมีการช่วยกันทวนคําสั่งเพ่ือให้รูปขบวนหยุดได้ทันที 
เมื่อมีการหยุดแล้ว พลโล่หรือพลกระบอง จะต้องอยู่ในท่าพร้อมปฏิบัติ 
   ๗.๓ สั่งถอย 
   คําบอกคําสั่งน้ีจะใช้เมื่อการหยุดของชุดไม่อยู่ในตําแหน่งที่ต้องการ ผู้บังคับ
หน่วยสามารถสั่งให้ถอยได้โดยทุกคนจะเดินถอยหลัง ห้ามกลับหลังหันโดยเด็ดขาด พลโล่จะอยู่แนว
                                                            

 ๑๕๖ กองบัญชาการตํารวจนครบาล, คู่มือหน่วยปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : มูล
เลอร์แอนด์ฟิพส์ (ไทย), ๒๕๔๕), หน้า ๒๘. 



๑๓๐ 
 

ปะทะเสมอ การถอยน้ีจะบอกระยะไว้หรือไม่ก็ได้ หากมีการบอกระยะไว้ เมื่อถึงระยะตามคําสั่งทุกคน
ก็จะเตือนกันเองและดึงหลังให้หยุดทันที และจัดแนวให้โล่ตรงกัน 
   ๗.๔ รูปขบวนว่ิง 
   คือการเคลื่อนที่รูปขบวนๆ ไปข้างหน้าโดยเร็ว อาจจะมีการกําหนดระยะทาง
หรือไม่กําหนดก็ได้เช่นเดียวกับการเดิน  
   ๗.๕ การเคลื่อนที่เชิงรุก (Offensive Bound) 
   เพ่ือให้รูปขบวนเคล่ือนที่ปะทะฝูงชน เป็นการชิงโอกาสในการข่มขวัญ ไม่ให้ฝูง
ชนเคลื่อนที่เข้าปะทะกับแถวของตํารวจ การเคลื่อนที่น้ีเป็นการเคลื่อนที่รุกไปข้างหน้าแล้วถอย
กลับมา โดยอาจมีการร้องตะโกน เอากระบองเคาะตีที่โล่ ปกติจะมีระยะว่ิงไปข้างหน้า ๕-๑๐ เมตร
แล้วถอยกลับมาอยู่ในตําแหน่งเดิม 
   ๗.๖ เทคนิคเคลื่อนที่กดดัน 
   เป็นการใช้รูปขบวนควบคุมฝูงชน ต้ังแต่ระดับชุดขึ้นไปเข้าผลักดันฝูงชนให้ออก
จากพ้ืนที่ เช่น สี่แยก ถนน โดยอาจมีการใช้เครื่องมือในการควบคุมฝูงชนอย่างอ่ืน เช่น แก๊สนํ้าตา 
ร่วมด้วย โดยอาจจะรุกเพ่ือให้รุกพ้ืนที่ที่ผู้ชุมนุมอยู่ในออกไปทางใดทางหน่ึงที่มิใช่เป็นทางตัน โดยก่อน
การเคลื่อนที่รุกต้องมีการประกาศเตือน และมีการใช้กําลังตามกฎการใช้กําลัง 
   ๗.๗ เทคนิคการตรวจและนําสิ่งกีดขวางออก 
   เมื่อหน่วยควบคุมฝูงชนเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ อาจมีการสร้างเคร่ืองกีดขวาง 
หรือดําเนินการ เพ่ือป้องกันไม่ให้หน่วยควบคุมฝูงชนเข้าพ้ืนที่ จะต้องมีการตรวจและนําสิ่งกีดขวาง
เหล่าน้ันออกตามสถานภาพของสถานการณ์๑๕๗ 
 ๒.๖.๘ ยุทธวิธีการจับกุมผู้ชุมนุม  
 การจับกุมในฝูงชนจะมีหลักการปฏิบัติที่แตกต่างจากการจับกุมโดยท่ัวไปซึ่งได้แก่  การ
จับกุม ณ พ้ืนที่สาธารณะทั่วไป ณ จุดตรวจ หรือการจู่โจมเข้าค้นบ้านแล้วจับกุมเพราะการจับกุมในฝูง
ชน ซึ่งมีจํานวนมาก ไม่ให้เกิดอันตราย หรือถูกรุมทําร้าย เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความรวดเร็วในการจับกุม
เป็นอย่างย่ิงและต้องสามารถนําพาออกจากพ้ืนที่ชุมนุมได้โดยทันทีดังน้ัน เทคนิคที่ใช้ในการปฏิบัติการ
จับกุมจึงมีความแตกต่างกับเทคนิคการจับกุมโดยทั่วไปด้วยเช่นกัน 
 การจับกุมน้ีไม่ใช่การจับกุมขนาดใหญ่  แต่เป็นการจับกุมในขีดจํากัด ที่มีผู้ถูกจับกุมจํานวน
ไม่มาก เพ่ือเป็นการ ลิดรอน และยับย้ังไม่ให้ฝูงชนกระทําผิดมากขึ้น เป็นการข่มขวัญให้ฝูงชนเกรง
กลัว เกรงขาม  โดยเจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชนได้แสดงถึงความจริงจัง เด็ดขาดในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้
                                                            

 ๑๕๗ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ตํารวจ, ๒๕๔๑), หน้า ๓๘. 



๑๓๑ 
 

ฝูงชนกระทําความผิดเล็กๆ น้อยๆ และทําให้ฝูงชนอยู่ในการควบคุมให้ได้มากที่สุด ซึ่งหมายความว่า 
กองร้อยควบคุมฝูงชนสามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้มากที่สุด 
 เมื่อมีการจับกุมผู้ชุมนุมที่ผิดกฎหมายหรือขัดขวางหรือขัดคําสั่งเจ้าหน้าที่ทุกเทคนิคที่ใช้ 
จะต้องมีชุดหรือส่วนคุ้มกันสนับสนุนทันที ไม่ว่าจะเป็น คู่ตรวจชุด (พลโล่ของคู่ตรวจชุดตนเอง)  ชุด  
หมู่ หรือแม้กระทั่งหมวดอ่ืนๆ ทุกครั้ง เพ่ือป้องกันไม่ให้ชุดจับกุมถูกทําร้ายหรือได้รับอันตรายจากฝูง
ชนตามแต่ละสถานการณ์ความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น  เทคนิคที่ใช้อาจใช้การเข้าชาร์จแล้วทําแนวโล่ก้ัน
การดําเนินการของชุดจับกุมก็ได้ 
  ๑. เทคนิคการจับกุมแบบท่ี ๑ 
  ลักษณะการจับกุมแบบน้ี เป็นการจับกุมท่าคล้องแขนด้านข้าง (Shoulder and 
Arm Lock) ซึ่งโดยปกติ ท่าการจับกุมแบบนี้จะใช้ในการจับกุมทั่วไป  โดยจะใช้เจ้าหน้าที่คนเดียวเข้า
จับกุม และมักจะตามด้วยการทําให้ล้มเสมอ แต่ในสถานการณ์ควบคุมฝูงชนจะต้องใช้กําลังเจ้าหน้าที่
ผู้ทําการจับกุม ๒  คน โดยคล้องแขนคนละข้างของผู้ถูกจับกุม  จากน้ัน เคลื่อนที่ไปในทิศทางข้างหน้า
ของตนเองเพ่ือพาให้ผู้ถูกจับซึ่งถูกขัดหัวไหล่และข้อแขนจะต้องเคลื่อนที่ตามไปทันที  โดยไม่ให้มีเวลา
หรือโอกาสที่ผู้ชุมชุมอ่ืนๆ จะเข้ามาช่วยหรือมาทําร้ายผู้จับกุมได้ทัน 
  สําหรับท่าน้ี เมื่อปฏิบัติได้ถูกต้องผู้ถูกจับกุมจะเกิดอาการเจ็บที่ข้อต่อหัวไหล่และข้อ
แขน แต่ไม่มีอันตราย  นอกจากน้ียังทําให้ผู้ถูกจับกุมเสียสมดุลให้การยืนและไม่สามารถต่อสู้ขัดขวาง
ได้ เทคนิคที่ใช้ผู้จับกุมจะต้องทําให้แขนตนเองที่คล้องตึงและกดชิดกับหัวเข่าของเจ้าหน้าที่ ในทางตรง
ข้ามให้แขนของผู้ถูกจับงอโดยเฉพาะที่ข้อศอก๑๕๘ 
  ๒. เทคนิคการจับกุมแบบท่ี ๒ 
  การจับกุมแบบน้ี จะใช้เจ้าหน้าที่ตํารวจ ๒  คนเสมอ  โดยผู้จับกุมแต่ละคนจะใช้
แขนคนละข้างกับการจับกุมแบบที่ ๑ นอกจากน้ีจะต้องใช้มือที่สอดคล้องแขนผู้ถูกจับมาจับ
ประสานกันด้วย  ส่วนมือที่เหลือให้สอดไประหว่างขาของผู้ถูกจับกุมและยกห้ิวขึ้น 
  เมื่อมีการยกหิ้วขึ้น ผู้ถูกจับกุมโดยธรรมชาติที่กลัวจะล้มหัวฟาดก็จะเกร็งแขนยึด
แขนของเจ้าหน้าที่ผู้จับกุมอย่างแน่น  ซึ่งทําให้การทําพาเคล่ือนย้ายสามารถทําได้อย่างรวดเร็ว 
  ๓. เทคนิคการจับกุมแบบท่ี ๓                                                
  การจับกุมแบบที่ ๓ น้ี  จะแตกต่างจากการจับกุมทั้งสองแบบข้างต้น กล่าวคือทั้ง
แบบที่ ๑ และที่ ๒ เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมซึ่งปกติจะใช้พลกระบองของชุดว่ิงจู่โจมเข้าไปในกลุ่มฝูงชนก่อน 
แล้วทําการเข้าจับกุมโดยมีชุดหรือทีมคุ้มกันเสริมว่ิงตามเข้ามาก้ันผู้ชุมชุมที่ไม่เก่ียวข้อง  แต่สําหรับ
                                                            

 ๑๕๘ กองกํากับการป้องกันและปราบปรามจลาจล, ภารกิจและหน้าท่ีของกองกํากับการป้องกันและ
ปราบปรามจลาจล ๒, (กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ม.ม.ป.), หน้า ๔๓. 



๑๓๒ 
 

การจับกุมแบบน้ีไม่ต้องว่ิงหรือจู่โจมเข้าหาฝูงชนเน่ืองจากจะจับกุมเฉพาะผู้ชุมนุมที่ก้าวร้าวเข้ามา
ประชิดโล่ หรือเข้ามาทําร้ายพลโล่โดยการผลักดัน หรือถีบโล่  
  เมื่อได้จังหวะพลโล่ทั้งสองที่ถูกผลักจะให้สัญญาณและพลิกโล่เปิดช่องให้ผู้ถูกจับเข้า
ไปในพ้ืนที่ของกองกําลังแนวตํารวจที่วางกําลังอยู่ จากน้ัน พลกระบองที่อยู่แถวหลังจะเข้าทําการ
จับกุมทันที ซึ่งจะใช้เทคนิคการจับกุมทั่วไปซ่ึงจะเป็นแบบที่ ๑ หรือแบบที่ ๒  หรืออ่ืนๆ ก็ได้ จากนั้น
ก็นําตัวไปส่งต่อยังชุดที่ควบคุมผู้ถูกจับเพ่ือควบคุมตัวยังรถควบคุมผู้ต้องหาหรือนําส่งสถานีตํารวจ
แล้วแต่กรณี 
  ๔. เทคนิคการจับกุมแบบท่ี ๔ 
  การจับกุมแบบที่ ๔  ใช้สําหรับการจับกุมผู้ชุมนุมที่น่ัง หรือนอนในพ้ืนที่หวงห้าม  
เมื่อมีการเตือนและสั่งการให้ออกจากพ้ืนที่หวงห้ามก็ไม่ปฏิบัติตาม   ท่าจับกุมน้ีมีลักษณะเช่นเดียวกับ
การจับกุมด้วยท่าหักข้อมือนําพา (Escort Lock)  ท่าน้ีสามารถประยุกต์ใช้กับผู้หญิง/นักบวช ได้
เพราะไม่ต้องอุ้มหรือห้ิวแบบท่าที่ ๑ หรือ ๒ 
    การประยุกต์เทคนิคการจับกุมท่าหักข้อมือนําพาแบบที่ ๔ น้ี จะต้องใช้เจ้าหน้าที่
จํานวน ๒  คนเสมอ และเข้าดําเนินการจับกุมพร้อมกันๆ ทั้งสองข้างของผู้ถูกจับ ซึ่งจะแตกต่างจาก
การจับกุมทั่วไปท่ีใช้ผู้จับกุมเพียงคนเดียว และเมื่อจับหักข้อมือได้แล้วจะต้องรีบนําพาออกจากท่ี
ชุมนุมโดยทันที  เพ่ือส่งต่อให้ชุดสนับสนุนหรือส่วนอํานวยการดําเนินการควบคุมตัวต่อไป 
  เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําการจับกุมได้ส่งตัวผู้ถูกจับไปแล้ว ให้รีบกลับเข้าสู่หน้าที่ปกติในรูป
ขบวน เพ่ือดําเนินกลยุทธ์ตามผู้ควบคุมกําลังสั่งการต่อไป๑๕๙ 
 ๒.๖.๙ ยุทธวิธีการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้บาดเจ็บ   
 การควบคุมฝูงชน ไม่ว่าด้วยรูปแบบหรือวิธีการใด หรือใช้เทคนิคเช่นใด โอกาสที่จะได้รับ
บาดเจ็บหากไม่เกิดจากผู้ชุมนุม หรือเกิดจากอุบัติเหตุย่อมมีขึ้นได้ตลอดเวลา หรือแม้กระทั่งฝูงชนหรือ
ประชาชนอ่ืนๆ ก็ย่อมมีโอกาสได้รับบาดเจ็บจากการใช้กําลังได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะการใช้กําลังที่
รุนแรงของฝูงชนที่แปรสภาพเป็นฝูงชนบ้าคลั่ง (Mob) ดังน้ัน กองกําลังควบคุมฝูงชนที่เข้าปะทะ
จะต้องเรียนรู้ฝึกฝนการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บอย่างทันท่วงที  และป้องกันไม่ให้เกิดการบาดเจ็บสูญเสีย
เพ่ิมขึ้นอีกการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บซึ่งอาจเป็นเจ้าหน้าที่ หรือประชาชนก็ตาม จะดําเนินการอยู่ ๒  
ขั้นตอน คือ 
  ๑. การนําพาเคล่ือนย้ายผู้บาดเจ็บ 
  ๒. การจัดให้อยู่ในท่าพักฟ้ืนรอการช่วยเหลือจากชุดปฐมพยาบาลหรือชุดขนย้าย
ผู้บาดเจ็บไปโรงพยาบาล 
                                                            

 ๑๕๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๗. 



๑๓๓ 
 

 การนําพาเคล่ือนย้ายผู้บาดเจ็บ จะดําเนินการโดยอัตโนมัติเมื่อมีโอกาส หรือโดยการส่ังการ
ก็ได้หรือออกคําสั่งในขณะที่เจ้าหน้าที่(พลกระบอง) เข้าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ  พลโล่ทั้งสองนายของชุด
จะต้องเข้าทําหน้าที่คุ้มกัน ป้องกันฝูงชนที่จะเข้ามาทําร้ายเจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือเสมอ โดยให้แนวโล่
หันไปทางผู้ชุมนุมหรือฝูงชนเสมอ  และเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บอุ้มคนเจ็บได้แล้ว ก็ต้องให้
สัญญาณ “ปฏิบัติ” เพ่ือส่วนที่ทําหน้าที่คุ้มครองจะได้ทราบและใช้เทคนิคการถอยป้องกันจนกระทั่ง
อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย (Cordon) 
  เทคนิคการนําพาผู้บาดเจ็บ 
  เจ้าหน้าที่คนแรกจะเข้าไปข้างหลังผู้บาดเจ็บ สอดเมือเข้าไปจับมือซ้ายและมือขวา
ของผู้บาดเจ็บในท่ากอดอก  โดยให้ลําตัวเจ้าหน้าที่ชิดกับผู้บาดเจ็บ     
  หากเจ้าหน้าที่เข้าช่วยผู้บาดเจ็บเพียงคนเดียว เมื่อกอดรวบผู้บาดเจ็บได้แล้ว จะเดิน
ถอยหลัง ลักษณะลากไปโดยทันที   แต่ถ้ามีเจ้าหน้าที่สองนาย  เจ้าหน้าที่คนที่สองจะเข้ามารวบขาทั้ง
สองของผู้บาดเจ็บให้อยู่ในแนวลําตัว และให้ลําตัวเจ้าหน้าที่อยู่ระหว่างขาทั้งสองของผู้บาดเจ็บ โดย
หันหน้าไปทางด้านเดียวกันกับเจ้าหน้าที่คนแรก จากนั้นไม่ต้องว่ิงนําพาถอยหลังแต่ให้ว่ิงไปข้างหน้า
แทนลักษณะการนําพาอีกแบบหน่ึงคือการใช้บ่าของเจ้าหน้าที่แบกลําตัวของผู้บาดเจ็บ แต่จะใช้เฉพาะ
กรณีฝูงชนก้าวร้าวและต้องนําพาผู้บาดเจ็บออกไปอย่างเร่งด่วนเท่าน้ัน 
  ขณะดําเนินการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บจะต้องมีทีมหรือชุดอีกส่วนหน่ึงเข้าทําการคุ้มกัน  
ป้องกันไม่ให้ผู้ชุมนุมเข้ามาทําร้ายเจ้าหน้าที่ที่ทําการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บได้๑๖๐ 
 ๒.๖.๑๐ หลักการควบคุมฝูงชน 
  ๑. หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการจลาจลในการป้องกันและ
ปราบปรามการจลาจลตามแผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กรกฏ๕๒) น้ัน
กําหนดให้หน่วยงานต่างๆร่วมรับผิดชอบคือ๑๖๑ 
   ๑.๑ ตํารวจสันติบาลซึ่งมีภารกิจหลักในการบริหารงานและดําเนินการเก่ียวกับ
ข่าวของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศรวมทั้งการสอบสวน
เก่ียวกับความผิดดังกล่าวบริหารงานและดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของบุคคลและ
สถานที่ที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศฯลฯรวบรวมข่าวสารต่างๆท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ใน
การแก้ไขหรือระงับเหตุเริ่มแรกร่วมกับตํารวจท้องที่ 
   ๑.๒ ตํารวจท้องที่รวมถึงตํารวจภูธรและตํารวจนครบาล 
   ๑.๓ กองร้อยควบคุมฝูงชนที่จัดจากกองบังคับการตํารวจนครบาล๑-๙ 
                                                            

 ๑๖๐ ปราโมทย์ นุชสําเนียง, พ.ต.ท., การป้องกันและปราบปรามจลาจล, (นครปฐม : กองบัญชาการ
โรงเรียนนายร้อยตํารวจ, ๒๕๓๓), หน้า ๘๗.  
 ๑๖๑ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, หน้า ๔๐. 
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   ๑.๔ ตํารวจเฉพาะกิจที่พร้อมจะให้ความช่วยเหลือตํารวจท้องที่ได้แก่ตํารวจสาย
ตรวจและปฏิบัติการพิเศษของตํารวจนครบาลและตํารวจปราบปรามจลาจลของกองปราบปราม 
   ๑.๕ หน่วยกําลังสนับสนุนอ่ืนๆได้แก่ตํารวจตระเวนชายแดนและนักเรียนตํารวจ
ที่กําลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาของสํานักงานตํารวจแห่งชาติซึ่งถือได้ว่าเป็นกําลังสํารอง 
  ๑. รูปแบบของพฤติกรรมฝูงชน 
  สามารถแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท ตามลักษณะของฝูงชน ได้แก่ 
   ๑. ผู้ดูหรือผู้ฟังจะมีการดึงดูดอารมณ์ให้เคลื่อนไหวเหมือนเคลื่อนไปตามจังหวะ
เร้าให้มีอารมณ์ที่รุนแรงขึ้นเช่นการปรบมือการโห่ร้องการเต้น 
   ๒. ฝูงชนบ้าคลั่งเป็นฝูงชนที่ถูกกระตุ้นด้วยอารมณ์ให้แสดงออกถึงการกระทําที่
รุนแรงมีการระบาดทางอารมณ์เริ่มการคิดมุ่งร้ายเริ่มระบายอารมณ์ความเคียดแค้นไปสู่สิ่งต่างๆที่
ขวางหน้า 
   ๓. การก่อจลาจลเป็นฝูงชนที่มีพฤติกรรมก้าวร้าวเชิงทําลายเกิดขึ้นตามที่ต่างๆ
เพ่ือแสดงความไม่พอใจท้าทายหรือเรียกร้องบางสิ่งบางอย่าง 
   ๔. ฝูงชนแตกต่ืนเป็นลักษณะเกิดขึ้นทันทีในสถานการณ์คับขัน 
  ฝูงชนที่เกิดขึ้นในสภาวะปกติเป็นฝูงชนที่อยู่ภายใต้บรรทัดฐานของสังคมไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่สังคมเจ้าหน้าที่ตํารวจมีส่วนเกี่ยวข้องน้อยแต่ฝูงชนที่เกิดจากสภาวะการขัดแย้ง
จากสาเหตุต่างๆรูปแบบลักษณะของฝูงชนมีแนวโน้มที่จะก่อความรุนแรงและเกิดความเสียหายแก่
สังคมโดยรวมเจ้าหน้าที่ตํารวจจําเป็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับฝูงชนดังกล่าวโดยการเข้าไปควบคุมให้อยู่
ในความสงบ 
  ๒. การควบคุมฝูงชน 
  จากสาเหตุที่กลุ่มฝูงชนได้มารวมตัวกันและมีเป้าหมายเดียวกันเป็นรูปแบบ
พฤติกรรมฝูงชนที่มีความก้าวร้าวรุนแรงทําแล้วมีอารมณ์ร่วมมีการปฏิบัติการที่รุนแรงไม่มีเหตุผลไม่
เกรงกลัวกฎหมายบ้านเมืองเจ้าหน้าที่ตํารวจจึงจําเป็นต้องเข้าไปควบคุมฝูงชนเมื่อมีการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ร้ายแรงที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาเน่ืองจากฝูงชนประเภทน้ีจะอยู่ในสภาวะที่ถูกชัก
จูงได้ง่ายไร้โครงสร้างและมีการระบาดทางอารมณ์ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วซึ่งการควบคุมฝูงชนสามารถ
กระทําได้หลายวิธีดังน้ี 
   ๒.๑ การเฝ้าสังเกตความคืบหน้าของกลุ่มชนเพ่ือทราบปฏิกิริยาและเจตนารม
ของฝูงชนอาจกล่าวได้ว่าเป็นการควบคุมโดยความต้องการทางอารมณ์ของสมาชิก (Emotional 
Needs of Members) หมายถึงสมาชิกที่เข้าร่วมในฝูงชนไม่เกิดอารมณ์ร่วมกับฝูงชนทั้งน้ีเน่ืองจากไม่
เห็นด้วยกับวิธีการของการประท้วงหรือเรียกร้องของฝูงชนหรือมองเห็นว่าการกระทําของฝูงชนน้ันขัด
กับผลประโยชน์ของตนหรือการกระทําของฝูงชนน้ันกระทําไปเพ่ือตนเองเช่นการรวมเป็นฝูงชนแล้วมี



๑๓๕ 
 

การพูดกระตุ้นให้เกิดความภักดีต่อกลุ่มเรียกร้องความซื่อสัตย์ต่อกลุ่มแต่ถ้าไม่มีอารมณ์ร่วมก็จะอยู่
รอบนอกคอยดูเหตุการณ์อยู่ห่างๆ ในฝูงชนที่มีแต่แกนกลางจะพยายามดึงคนเข้าไปสู่ข้างในเจ้าหน้าที่
ตํารวจจะต้องมียุทธวิธีเพ่ือตัดโอกาสหรือทําตนเองให้เป็นอุปสรรคต่อการเกิดอารมณ์ร่วมของฝูงชนทํา
ให้กลุ่มชนสลายตัว๑๖๒ 
   ๒.๒ การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Mores of The Members) พฤติกรรม
ฝูงชนอาจมีการเสนอแนะเรียกร้องและชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอย่างซึ่งบางครั้งอาจขัดต่อ
จารีตความเช่ือที่ผู้ร่วมฝูงชนนับถืออยู่สมาชิกผู้ยึดมั่นก็จะไม่กระทําตามและจะนําตัวเองออกห่างเช่น
การรุมประชาทัณฑ์การด่าทอเจ้าหน้าที่การขว้างปาสิ่งของการนัดหยุดงานของรัฐวิสาหกิจใหญ่ๆ 
   ๒.๓ การควบคุมโดยผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน (Crowd Leadership) ความ
เป็นผู้นําจะมีอิทธิพลโดยตรงอย่างมากต่อการเกิดพฤติกรรมฝูงชนเน่ืองจากฝูงชนไม่มีโครงสร้างไม่มี
ผู้นําล่วงหน้าการมีผู้นําจึงมีความสําคัญลักษณะของผู้นําจะเกิดจากบุคคลท่ีออกคําสั่งคนแรกมี
ลักษณะดีมั่นคงฝูงชนก็จะยอมรับทันทีซึ่งลักษณะทั่วไปของผู้นําฝูงชนได้แก่การที่มีความสามารถเข้า
กับกลุ่มได้ดีมีบุคลิกดีพูดจามีเหตุผลสามารถสร้างความตึงเครียดและความกดดันทางอารมณ์ให้แก่ฝูง
ชนได้เป็นผู้มีความสามารถในการเสนอแนะแนวทางในยามคับขันและเป็นผู้ตัดสินใจในขบวนกลุ่มจึงมี
ความสําคัญมากต่อการที่จะขยายหรือสลายตัวของฝูงชน 
   ๒.๔ การควบคุมจากภายนอก (External Control) ได้แก่การควบคุมด้วยการ
พยายามไม่ให้มีสิ่งยึดเหน่ียว (Loss of Cohesion) เช่นการดึงตัวหัวหน้าออกไปก่อนจะรวมพลังกัน
แน่นพยายามแยกฝูงชนเป็นหน่วยย่อยๆเพ่ือลดการระบาดทางอารมณ์สร้างความตกใจหวาดวิตกในฝูง
ชนเพ่ือจะได้แตกแยกสลายตัวควบคุมโดยการเข้าแทรกแซง (Intervention) เช่น การใช้กําลังตํารวจ
ทหารการแทรกแซงทางอารมณ์ไม่ให้เกิดอารมณ์ร่วมด้วยการสร้างจุดสนใจหลายๆ จุดจนจิตวิทยา
จากกลุ่มหมดพลังลงควบคุมไม่ให้ฝูงชนมีวัตถุประสงค์เดียวโดยการสร้างความสนใจต่างๆ เช่นข่าวลือ
โฆษณาชวนเช่ือเป็นต้น 
  ๓. เทคนิคในการควบคุมฝูงชนมี ๑๒ ประการ ได้แก่ 
   (๑) การสังเกตการณ์ 
   (๒) การสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเจตนารมณ์และความต้องการ 
   (๓) การบังคับทิศทาง 
   (๔) การหันเหความสนใจ 
   (๕) การขอความร่วมมือ 
   (๖) การประกาศ 
   (๗) การแสดงกําลัง 
                                                            

 ๑๖๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๑. 
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   (๘) การใช้รูปขบวนสลายกลุ่มชน 
   (๙) การจับกุม 
   (๑๐) การใช้นํ้าฉีด 
   (๑๑) การใช้สารควบคุมจลาจล 
   (๑๒) การจํากัดเขตและการสกัดก้ันการเลือกใช้เทคนิคใดในการควบคุมฝูงชน
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความเหมาะสมและการพิจารณาของผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
 ๒.๖.๑๑ แนวทางการดําเนินการควบคุมการชุมนุมประท้วง 
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้กําหนดแนวทางการดําเนินการควบคุมการชุมนุมประท้วงไว้ใน
แผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๕๒) เพ่ือป้องกันขัดขวางและดําเนินการ
เพ่ือยุติเหตุการณ์ไม่สงบที่เกิดจากการรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นพวกของบุคคลต่างๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดความ
วุ่นวายและเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลส่วนราชการและภาคเอกชนอีกทั้งเป็นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองโดยมีแนวทางการดําเนินการดังน้ี 
  ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังต่างๆ และ
ประชาชนรับฟังความคิดเห็นด้วยการประนีประนอมประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มพลังต่างๆ เพ่ือ
ขจัดความสับสนทางการเมืองและสกัดก้ันการแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มที่จะดําเนินการที่ไม่เก้ือกูล
ต่อระบบประชาธิปไตย 
  ๒. เพ่ิมมาตรการติดตามและวิเคราะห์ความเคล่ือนไหวของกลุ่มที่เคลื่อนไหวเพ่ือ
ผลประโยชน์ทางการเมืองหรือปัญหาที่มีการเมืองแอบแฝงเพ่ือให้คําแนะนําต่อรัฐบาลและส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องให้ทราบสถานการณ์และหาทางยุติปัญหาเสียแต่ต้นโดยเปิดโปงพฤติกรรมของผู้ที่
เคลื่อนไหวหรือรับจ้างเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือลดทอนความน่าเช่ือถือของบุคคลดังกล่าวในกรณี
การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายสากลให้มีการประสานกับหน่วยราชการอ่ืนที่เก่ียวข้อง
ติดตามวิเคราะห์ความเคลื่อนไหวบุคคลที่เข้ามาจากต่างประเทศหรือที่เก่ียวข้องกับการเมือง
ภายในประเทศหรือต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับประเทศไทย๑๖๓ 
 ๒.๖.๑๒ มาตรการของเจ้าหน้าที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนและปราบปรามจลาจล 
 การใช้กฎหมายในการควบคุมฝูงชนการก่อจลาจลนั้นมีกฎหมายอันอาจเก่ียวข้องและอาจ
กําหนดความผิดได้แต่ข้อสําคัญการที่จะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตราใดนั้น
ผู้กระทําจะต้องมีเจตนากระทําความผิดเสียก่อนเร่ิมต้ังแต่การปลุกระดมโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชน
รวมตัวกันก่อจลาจลผู้ที่เป็นหัวหน้าในการปลุกระดมอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา
ต่างๆ ได้แก่ ๑๓๓, ๑๔๔, ๑๑๕, ๑๑๖, ๑๑๗, ๒๑๕, ๒๑๖, ๓๒๖, ๓๒๘, และมาตรา ๓๔๘ ในการ
                                                            

 ๑๖๓ สถานบันข้าราชการตํารวจ, คู่มือการบริหารเหตุการณ์และการแก้ไขสถานการณ์ในการควบคุม
ฝูงชนตามแผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๕๒), หน้า ๔๕. 



๑๓๗ 
 

ชุมนุมผู้เข้าร่วมชุมนุมอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๗ วรรค ๒, มาตรา ๒๑๕
วรรค ๑ และ ๒ และมาตรา ๓๘๕ ในการก่อจลาจลกรณีไม่สามารถควบคุมให้ฝูงชนชุมนุมกันโดยสงบ
และมีการกระทําของฝูงชนท่ีก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนผู้กระทําอาจมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๑๗, ๒๑๘, ๒๑๙, ๒๒๑, ๒๒๒, ๒๒๔, ๒๒๙, ๒๓๐ และ ๒๓๘ การก่อ
จลาจลถ้าเหตุการณ์ได้ลุกลามรุนแรงขึ้นถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของผู้อ่ืนต้อง
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘, ๒๘๙, ๒๙๐, ๒๙๕, ๒๙๖, ๒๙๘, ๒๙๙, และ
๓๙๑ ในกรณีที่เจ้าพนักงานเข้าดําเนินการกับผู้ที่ก่อการจลาจลถ้าผู้ที่ไม่เช่ือฟังเจ้าพนักงานหรือต่อสู้
ขัดขวางอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๓๖, ๑๓๘, ๑๓๙ และ ๑๔๐๑๖๔ 
 การสืบสวนการควบคุมและปราบจลาจลการจลาจลมักไม่ได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วฉับพลัน
แต่จะมีลําดับขั้นตอนของการเกิดเหตุตํารวจจึงมีความจําเป็นที่จะต้องเข้าดําเนินการช่วยแก้ปัญหาข้อ
ขัดแย้งของฝูงชนเพ่ือให้ฝูงชนสลายตัวและดูแลให้อยู่ในสายตาของเจ้าหน้าที่ตลอดเวลาเพ่ือที่ฝูงชนจะ
ได้ไม่ลงมือกระทําผิดกฎหมายนอกจากน้ันหากปัญหาข้อขัดแย้งไม่สามารถลุล่วงไปเจ้าหน้าที่ตํารวจ
จําเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือใช้วางแผนในการปราบจลาจลกรณีมีเหตุการณ์รุนแรงซึ่งการ
สืบสวนน้ันจะต้องสืบสวนในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 
  ๑. ชนิดของฝูงชนการชุมนุมของฝูงชนน้ันเป็นชนกลุ่มใด 
  ๒. จํานวนของฝูงชนที่เข้าร่วมก่อความวุ่นวาย 
  ๓. หัวหน้าหรือผู้นําของฝูงชน 
  ๔. ความประพฤติของฝูงชนที่ก่อความวุ่นวาย 
  ๕. ความรู้สึกของประชาชนทั่วไปที่มีต่อฝูงชนที่ก่อความไม่สงบ 
  ๖. สถานที่ที่จะมีการก่อความวุ่นวายโดยพิจารณาถึงสถานที่รวมตัวสถานที่อันเป็น
เส้นทางฝูงชนและสถานที่เป้าหมาย 
 การวางแผนปราบจลาจลเมื่อมีเหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชนเร่ิมก่อตัวรุนแรงและมีความ
วุ่นวายขึ้นเจ้าหน้าที่ตํารวจจะต้องเข้าดําเนินการสืบสวนและทําการสลายฝูงชนควบคู่ไปด้วยแต่ถ้าเกิน
ความสามารถไม่อาจสลายฝูงชนได้ให้รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนทั้งหมดส่งให้กองอํานวยการ
วางแผนปราบจลาจลต่อไปซึ่งในการวางแผนมีขั้นตอน ดังน้ี 
  ๑. กําหนดตัวผู้สั่งการในการปราบปราม 
  ๒. จัดต้ังกองอํานวยการทําแผนที่ที่เกิดเหตุและวางแผนปราบปรามจลาจลเพ่ือเป็นที่
รวมของข้อมูลข่าวสารและสถานที่ดําเนินการวางแผน 
                                                            

 ๑๖๔ ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๕), 
หน้า ๑๒๖.  



๑๓๘ 
 

  ๓. จัดเจ้าหน้าที่ออกปะปนกับฝูงชนที่ก่อความวุ่นวายเพ่ือทราบข่าวจากนโยบายของ
หัวหน้าฝูงชน 
  ๔. จัดเจ้าหน้าที่สังเกตความเคลื่อนไหวของฝูงชนตามจุดต่างๆและรายงานให้กอง
อํานวยการ 
  ๕ . ติดต่อประสานงานกับหน่วยที่ เ ก่ียวข้องที่อาจขอความช่วยเหลือในการ
ประสานงานเพ่ือความสะดวกรวดเร็วเมื่อมีเหตุการณ์ที่รุนแรง 
  ๖.จัดเตรียมอาวุธและอุปกรณ์ที่จําเป็น 
  ๗. จัดเจ้าหน้าที่ถ่ายภาพในท่ีเกิดเหตุน้ันเพ่ือเป็นพยานหลักฐานยืนยันในการลงโทษ
ผู้กระทําผิด 
  ๘. จัดเจ้าหน้าที่พยาบาลเพ่ือช่วยลดอันตรายซึ่งอาจจะเกิดกับเจ้าหน้าที่เพ่ีอเป็นขวัญ
และกําลังใจให้เจ้าหน้าที่๑๖๕ 
  ๑. การใช้กําลัง 
   ๑. ใช้กําลังตามความจําเป็นของสถานการณ์ 
   ๒. ก่อนการใช้กําลังให้มีการแจ้งเตือนก่อนเว้นแต่ในกรณีที่ฝ่ายเราถูกโจมตีก่อน 
   ๓. การใช้กําลังเพ่ือบังคับผู้ชุมนุมปฏิบัติตามคําสั่งหรือกรณีที่มีการฝ่าฝืนคําสั่ง 
    ๓.๑ เตือนด้วยวาจาให้หยุดการกระทําหากไม่หยุดให้แสดงท่าพร้อมใช้กําลัง 
    ๓.๒ หากฝ่าฝืนให้ใช้กําลังเพ่ือกักตัวหรือทําการจับกุมโดยใช้กําลังที่
เหมาะสม 
    ๓.๓ การปฏิบัติต่อสตรีเด็กและคนชราจะต้อเพ่ิมความระมัดระวังเหมาะสม
กับสถานภาพ 
   ๔. การใช้กําลังเข้าสลายฝูงชนให้อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ ที่ได้รับ
คําสั่งให้รับผิดชอบในการปราบปรามจลาจล 
   ๕. การใช้กําลังป้องกันตนเองหรือทรัพย์สินของทางราชการป้องกันการกระทํา
ความผิดซึ่งหน้าหรือปกป้องชีวิตผู้อ่ืนจากภยันตรายที่ใกล้จะถึงสามารถกระทําได้ตามความจําเป็นแต่
ต้องพอสมควรแก่เหตุ 
  ๒. การใช้อาวุธ 
   ๑. ใช้เฉพาะในสถานการณ์วิกฤติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
   ๒. หากสามารถกระทําได้ให้เตือนก่อนว่าจะใช้กําลังเข้าสลายฝูงชน 
   ๓. การใช้กระบองให้ใช้ในกรณีผลักดันกลุ่มคนออกจากพ้ืนที่ 
                                                            

 ๑๖๕ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ตํารวจ, ๒๕๓๕), หน้า ๔๗. 



๑๓๙ 
 

    ๓.๑ ต้องเตือนก่อนเว้นแต่สถานการณ์ไม่เอ้ืออํานวย 
    ๓ .๒ หากจําเป็นต้องทําการตีต้องไม่ตีที่บริ เวณอวัยวะสําคัญซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือทําให้พิการ 
   ๔. การยิงกระสุนยางให้ใช้ต่อเป้าหมายที่กระทําการหรือมีท่าทีคุกคามต่อชีวิต
เราโดยกําหนดเป้าหมายที่ชัดเจนจะต้องเล็งยิงให้กระสุนยางกระทบส่วนล่างของร่างกายของผู้ที่เป็น
เป้าหมายจะต้องไม่ยิงในระยะใกล้กว่า ๒๐ เมตรเว้นแต่มีภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อชีวิตซึ่งไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ 
   ๕. การใช้นํ้าฉีดให้ใช้ในกรณีการสลายฝูงชนโดยใช้แรงดันเท่าที่จําเป็นและอย่า
ฉีดนํ้าไปยังบริเวณอวัยวะที่บอบบางเช่นดวงตา 
   ๖. การใช้สารควบคุมการจลาจลในการสลายฝูงชนอยู่ในอํานาจของ
ผู้บังคับบัญชาที่ไดรับคําสั่งให้รับผิดชอบในการปราบปรามการจลาจลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
   ๗. การใช้ลูกระเบิดแก๊สนํ้าตา 
    ๗.๑ ระยะยิง/ขว้างต้องไม่ตํ่ากว่า ๒๕ เมตร 
    ๗.๒ มุมการยิง/ขว้างต้องไม่ถูกยิงหรือขว้างไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
    ๗.๓ ระมัดระวังไม่ให้เกิดอันตรายแก่กลุ่มบุคคลใกล้เคียงที่ไม่เก่ียวข้อง 
   ๘. การใช้อาวุธประจากายสามารถทําได้ตามความจําเป็นเพ่ือป้องกันตนเองหรือ
ชีวิตผู้อ่ืนแต่จะต้องพอสมควรแก่เหตุและให้ยุติการใช้เมื่อภัยคุกคามน้ันสิ้นสุดลง 
   ๙. ห้ามใช้อาวุธที่มีอํานาจการทําลายสูงกว่าอาวุธประจํากายเช่นเคร่ืองยิงลูก
ระเบิดเอ็ม .๗๙ ลูกระเบิดสังหารระเบิดเพลิงปืนกลเบาปืนกลประจํารถถังปืนต่อสู้อากาศยานเคร่ืองยิง
ลูกระเบิดปืนใหญ่อาวุธที่ติดกับอากาศยานทุกชนิดหมายเหตุ 
  เมื่อสถานการณ์คลี่คลายแล้วต้องดําเนินการช่วยเหลือทางการแพทย์ : ผู้ที่ได้รับ
บาดเจ็บทั้งหมดควรได้รับการปฐมพยาบาลโดยเร็วที่สุด 
  มาตรการเสริมให้เป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชาที่ได้รับคําสั่งหรือมอบอํานาจให้
รบัผิดชอบในการปราบจลาจล๑๖๖ 
 ๒.๖.๑๓ ขั้นตอนการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน 
  ๑. การใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน 
  มีแนวทางการใช้กําลังดังน้ี      
   ๑.๑ ใช้กําลังตามความจําเป็นของสถานการณ์โดยให้ใช้กําลังน้อยที่สุดเท่าที่
จําเป็นเพ่ือบรรลุภารกิจ 
                                                            

 ๑๖๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๙. 



๑๔๐ 
 

   ๑.๒ ก่อนการใช้กําลังให้มีการเจรจาและแจ้งเตือนก่อนทั้งน้ีให้ใช้วิธีการเตือน
ตามความเหมาะสมกับระดับการใช้กําลังตามสถานการณ์ 
   ๑.๓ การใช้กําลังเพ่ือบังคับให้ผู้ชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจ้าหน้าที่หรือการใช้กําลังในกรณีที่มีการฝ่าฝืนคําสั่งเช่นการใช้กําลังเพ่ือตรวจค้นจับกุมให้ใช้กําลังได้
ตามแนวทางดังน้ี 
    ๑.๓.๑ เตือนด้วยวาจาว่าการฝ่าฝืนดังกล่าวผิดกฎหมายให้หยุดการกระทํา
หากไม่หยุดให้แสดงท่าทางพร้อมใช้กําลัง 
    ๑.๓.๒ หากยังคงฝ่าฝืนให้ใช้กําลังเพ่ือกักตัวหรือทําการจับกุมได้แต่ทั้งน้ี
ระดับของกําลังที่ใช้ต้องเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
    ๑.๓.๓ การปฏิบัติต่อผู้หญิงเด็กและคนชราจะต้องเพ่ิมความระมัดระวังและ
ปฏิบัติให้มีความเหมาะสมกับสถานภาพโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนที่ไม่ทําให้เสียภาพพจน์ในการ
ปฏิบัติ 
   ๑.๔ การสั่งใช้กําลังเจ้าหน้าที่เข้าสลายฝูงชนให้อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชา
ในพ้ืนที่ที่ได้รับคําสั่งให้รับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน 
   ๑.๕ การใช้กําลังป้องกันตนเองหรือทรัพย์สินของทางราชการป้องกันการกระทํา
ผิดซึ่งหน้าหรือปกป้องชีวิตผู้อ่ืนจากภยันตรายที่ใกล้จะมาถึงสามารถกระทําได้ตามความจําเป็นแต่ต้อง
พอสมควรแก่เหตุรูปแบบการจัดวางแนวในการควบคุมฝูงชน๑๖๗ 
  ๒. ขั้นการใช้อาวุธ 
  หลักการใช้อาวุธให้ใช้อาวุธในสถานการณ์วิกฤติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้โดยใช้ตาม
ความจําเป็นได้สัดส่วนและเหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือป้องกันตนเองหรือกลุ่ม
บุคคลหรือทรัพย์สินของทางราชการโดยต้องเตือนก่อนว่าจะใช้กําลังเข้าสลายฝูงชนและใช้อาวุธเป็น
ลําดับดังน้ี 
   ๒.๑ การใช้กระบอง 
   - เมื่อจําเป็นต้องใช้กระบองต้องเตือนก่อนเว้นแต่สถานการณ์ไม่เอ้ืออํานวย 
   - ให้ใช้เท่าที่จําเป็นเพ่ือบรรลุภารกิจหากจําเป็นให้ทําการตีแต่ต้องไม่ตีที่บริเวณ
อวัยวะส่วนสําคัญที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือทําให้พิการ 
   ๒.๒. การใช้กระสุนยาง 
   - ให้ทําการยิงต่อเป้าหมายที่กระทําการหรือมีท่าทีคุกคามต่อชีวิตฝ่ายเรารวมทั้ง
ต้องมีการกําหนดเป้าหมายโดยชัดเจน 
   - จะต้องเล็งยิงให้กระสุนยางกระทบส่วนล่างของร่างกายของผู้ที่เป็นเป้าหมาย 
                                                            

 ๑๖๗ จารักษ์ แสงทวีป, วิธีการควบคุมฝูงชน, หน้า ๕๗. 



๑๔๑ 
 

   - ไม่ควรทําการยิงในระยะใกล้กว่า ๒๐ เมตรเว้นแต่มีภัยคุกคามอย่างร้ายแรง
และทันทีต่อชีวิตซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้โดยจะต้องใช้กระสุนยางให้น้อยที่สุดเท่าที่จําเป็น 
   ๒.๓ การใช้นํ้าฉีด 
   - ให้ใช้ในกรณีการสลายฝูงชนโดยใช้แรงดันนํ้าเท่าที่จําเป็นในการสลายฝูงชน 
   - ระมัดระวังอย่าฉีดนํ้าไปยังบริเวณอวัยวะที่บอบบางเช่นดวงตา เป็นต้น 
   ๒.๔ การใช้สารควบคุมการจลาจล 
   - ต้องมีการเตือนก่อนการใช้ 
   - ให้ใช้ในระดับความเข้มข้นที่เหมาะสม 
   - หลีกเลี่ยงการใช้ในบริเวณที่คับแคบที่ไม่มีอากาศถ่ายเทสะดวก 
   - อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชาที่ได้รับคําสั่งให้รับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
   ๒.๕ การใช้แก๊สนํ้าตา 
   - ระยะขว้างตํ่าสุดต้องไม่ใกล้กว่า ๒๕ เมตร 
   - หลีกเลี่ยงการขว้างไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึงระมัดระวังอันตรายท่ีจะเกิด
แก่กลุ่มคนที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการก่อการจลาจล 
   ๒.๖ ข้อห้าม 
   - ห้ามใช้อาวุธที่มีอํานาจทําลายสูงเช่นเครื่องลูกระเบิดเอ็ม .๗๙ ลูกระเบิด
สังหารอาวุธปืนกลในภารกิจการควบคุมและสลายฝูงชน 
  ๓. ขั้นตอนปฏิบัติหลังใช้กําลัง 
  เมื่อสถานการณ์คลี่คลายแล้วจะต้องดําเนินการดังน้ี 
   ๓.๑ การช่วยเหลือทางการแพทย์ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บทั้งหมดต้องได้รับการปฐม
พยาบาลและรีบส่งไปรับการรักษาพยาบาลตามความจําเป็น 
   ๓.๒ การบันทึกและการรายงานหน่วยจะต้องบันทึกรายละเอียดของเหตุการณ์
ทั้งหมดและรายงานตามสายการบังคับบัญชาโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ
วันเวลาและสถานที่เกิดเหตุหน่วยและบุคคลท่ีเก่ียวข้องเหตุการณ์/สาเหตุที่นําไปสู่การใช้กําลัง/อาวุธ
และอุปกรณ์ที่ใช้ระบุจํานวนผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตตลอดจนความเสียหาย (ถ้ามี) ผลที่ปรากฏของการ
ใช้กําลัง/อาวุธแผนผังของเหตุการณ์รวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องที่เห็นว่าควรรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ (ถ้ามี)  
   ๓.๓ การปฏิบัติต่อพ้ืนที่เกิดเหตุให้ปิดก้ันบริเวณที่เกิดเหตุการณ์และส่งมอบต่อ
ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจท้องที่เพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐานสําหรับใช้ดําเนินการทางกฎหมายต่อไป 



๑๔๒ 
 

   ๓.๔ การเคล่ือนย้ายผู้ถูกกักตัวหรือผู้ถูกจับกุมต้องกระทําด้วยความระมัดระวัง
โดยถือปฏิบัติด้วยความมีมนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนการใช้เคร่ืองพันธนาการให้ใช้ได้
ตามความจําเป็นและเหมาะสมกับสถานการณ์๑๖๘ 
  ๔. การใช้สารเคมีควบคุมการจลาจลและการแก้พิษ 
  สารเคมีควบคุมจลาจลเป็นสารเคมีที่รัฐบาลนานาประเทศนํามาใช้กันอย่าง
กว้างขวางสําหรับการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศซึ่งเป็นสารที่ออกฤทธ์ิช่ัวคราวแก่
มนุษย์ซึ่งจะหายไปภายในไม่ก่ีนาทีภายหลังจากที่หยุดใช้ 
   ๑. แก๊สน้ําตา (CS, CN, CX หรือ Tear Gas) เป็นสารเคมีชนิด 
   หน่ึงซึ่งทําให้เกิดการระคายเคืองต่อเย่ือบุตาและแก้วตาดําทําให้มีนํ้าตาไหลออก
มากเย่ือบุตาจะแดงและแก้วตาดําจะบวมตามองไม่เห็นนํ้ามูกนํ้าลายไหลไอหายใจลําบากส่วนใหญ่จะ
หายเองภายในหน่ึงช่ัวโมงแก๊สนํ้าตาถูกใช้เป็นอาวุธประเภทก่อกวนในการปราบจลาจลเพ่ือสลายการ
ชุมนุมการใช้งานมีทั้งการยิงจากเครื่องยิงแก๊สนํ้าตาและใช้แบบระเบิดขว้างในประเทศไทยได้ทําวิจัย
ลูกระเบิดขว้างแก๊สนํ้าตามีระยะเวลาการเกิดควัน ๕๐ นาทีครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๕๐ ตารางเมตร 
    ๑.๑ ส่วนประกอบสารที่ใช้เป็นแก๊สนํ้าตาโดยมีลักษณะเป็นฝุ่นผงหลายแบบ
เช่นแก๊สซีเอสแก๊สซีเอ็นแก๊สซีอาร์และสเปร์พริกไทย 
    ๑.๒ การเป็นพิษถ้ามีการสูดหายใจแก๊สนํ้าตาเข้าไปจะทําให้มีการระคาย
เคืองต่อเย่ือบุจมูกหลอดลมและปอดทําให้มีอาการไอและจามถ้าเป็นมากอาจถึงหลอดลมอักเสบและ
ปอดอักเสบได้การสัมผัสดวงตาและผิวหนังมีผลทําให้เกิดการไหม้และระคายเคืองทันทีตามบริเวณท่ี
สัมผัสกับแก๊สนํ้าตาอาการที่อาจเกิดขึ้นเมื่อสัมผัสแก๊สนํ้าตา ได้แก่ 
     - นํ้าตาไหลมองเห็นไม่ชัดตาแดง 
     - นํ้ามูกไหลจมูกบวมแดง 
     - ปากไหม้และระคายเคืองกลืนลําบากนํ้าลายไหลย้อย 
     - แน่นหน้าอกไอรู้สึกอึดอัดหายใจมีเสียงดังหายใจถี่ 
     - ผิวหนังไหม้เป็นผื่น 
     - คลื่นไส้อาเจียน 
     - หากโดนในบริเวณมากๆ อาจทําให้ตาบอดและหูหนวกได้ 
    โดยท่ัวไปแล้วแก๊สนํ้าตาจะไม่มีส่วนผสมของวัตถุระเบิดแต่หากนํ้าตามี
ส่วนผสมของวัตถุระเบิดเมื่อยิงเข้าในแนววิถีตรงจะทําให้สูญเสียอวัยวะหรือเสียชีวิตเองได้โดยปกติ
แล้วหลังจากออกมาจากบริเวณที่มีแก๊สนํ้าตาและทําความสะอาดร่างกายแล้วอาการที่เกิดขึ้นจะคงอยู่
ประมาณ ๓๐–๖๐ นาทีเท่าน้ันถ้าสัมผัสแก๊สนํ้าตาเป็นเวลานานๆ เช่นมากกว่า ๑ ช่ัวโมงหรือได้รับ
                                                            

 ๑๖๘ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, หน้า ๕๑-๕๒. 



๑๔๓ 
 

สัมผัสปริมาณมากๆในพ้ืนที่อับอากาศอาจส่งผลกระทบร้ายแรงได้เช่นตาบอดต้อหินระบบหายใจ
ล้มเหลวและเสียชีวิตเน่ืองจากสารเคมีจะไหม้ลาคอและปอด 
   ๒. สเปรย์พริกไทย (OC)  
   คือส่วนผสมของสารเคมีที่เจ้าหน้าที่ตํารวจใช้ในการสลายม๊อบและฝูงชนมี
คุณสมบัติที่ทําให้เย่ือบุภายในช่องปากและโพรงจมูกเกิดอาการระคายเคืองหน่วยงานป้องกันด้าน
สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาได้เปิดเผยว่าแก๊สนํ้าตาและสเปรย์พริกไทยมีส่วนผสมของตัวทําละลายที่
อาจก่อให้เกิดมะเร็งหรือการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมได้และถ้าหากตัวทําละลายเหล่าน้ีมีความเป็น
พิษสูงก็จะก่อให้เกิดภาวะสับสนทางจิต, ปวดศีรษะ, ปวดขา, หัวใจเต้นแรง, ภาพหลอน, ปัญหา
ประจําเดือน, การแท้งและผลกระทบต่อปอดและระบบย่อยอาหารทั้งแก๊สนํ้าตาและสเปรย์พริกไทย
จะส่งผลให้ผิวหนังระคายเคืองปวดไหม้นํ้าไหลออกมาจากตาจมูกปากรวมท้ังทางเดินหายใจสเปรย์
พริกไทยน้ันถือเป็นอุปกรณ์ยอดฮิตสําหรับเจ้าหน้าที่ตํารวจทั้งหลายเน่ืองจากมันมีคุณสมบัติที่
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดโดยฉับพลันและขจัดออกจากผิวหนังได้ยากอาการต่างๆเหล่าน้ีจะเกิดขึ้น
เพียงช่ัวคราวเท่าน้ันความเจ็บปวดจากแก๊สนํ้าตาจะหายไปหลังจากสัมผัสแล้วประมาณ ๕–๓๐ นาที
ส่วนสเปรย์พริกไทยน้ันอาจใช้เวลามากกว่าคือประมาณ ๒๐ ถึง ๒ ช่ัวโมงทั้งน้ีขึ้นอยู่กับการดูแลรักษา
ของแต่ละบุคคลด้วย 
   ๓. ควัน (HC)  
    ๓.๑ ควันมีกลิ่นฉุนและมีการคงสภาพในที่โล่งแจ้งแตกต่างกันไปตามสภาพ
ของลมอย่างไรก็ตามจะคงสภาพได้ในระยะเวลาสูงสุด ๑๐ นาที 
    ๓.๒ ควันทําให้หายใจไม่ออกได้เล็กน้อยในเมื่อมีความหนาแน่นมากและทํา
ให้เกิดระคายเคืองเล็กน้อยแก่จมูกและคอสําหรับผู้ถูกควัน HC ที่มีความหนาแน่นในสนามตามปกติ
น้ันไม่ต้องใช้หน้ากากป้องกันอย่างไรก็ตามควรจะสวมหน้ากากป้องกันในเขตที่มีควัน HC หนาแน่น
มากๆ เช่นอาจเข้าไปใกล้กระสุนควันที่กําลังไหม้อยู่ในเขตหมู่บ้านและในระหว่างที่ถูกควันหนาแน่นใน
สนามอยู่เป็นเวลานานๆ เป็นต้น 
    ๓.๓ อาจทําให้เกิดควัน HC ได้ด้วยระเบิดขว้างและเคร่ืองปล่อยควัน 
   ๔. การแก้พิษ : ยาแก้พิษ (Antidote)ของแก๊สนํ้าตาคือนํ้าและนํ้าเกลือโดย
การใช้น้ําเกลือล้างตาและใช้นํ้าล้างบริเวณที่ถูกแก๊ส (แก๊สนํ้าตาเป็นสารเคมี)  
    ๔.๑ การปฏิบัติที่สําคัญอันดับแรกคือต้องหยุดสัมผัสสารเคมีให้ได้ก่อน
อาการต่างๆ ก็จะดีขึ้นเองโดยที่ไม่ต้องให้การรักษาพิเศษอะไรซึ่งใจข้ันต้นได้แก่การหลีกเลี่ยงและออก
จากสถานที่ที่มีแก๊สนํ้าตาน้ันไปสู่บริเวณท่ีมีอากาศถ่ายเทสะดวกและมีลมพัดให้สารเคมีน้ันกระจาย
ออกไปถอดเสื้อผ้าที่ปนเป้ือนสารเคมีออกและใส่ไว้ในถุงที่ปิดมิดชิด (๒ ช้ันย่ิงดี) โดยพยายามอย่าให้
เสื้อผ้าเปียกเพราะสารเคมีจะละลายติดตามร่างกายได้ 



๑๔๔ 
 

    ๔.๒ ส่วนใหญ่นํ้าตาที่ไหลอยู่น้ันจะช่วยขับเอาสารเคมีออกจากตาไปได้ถ้า
ไม่หายมีคําแนะนํา ๒ แบบคืออย่างแรกให้ใช้ลมเป่าที่ตาเพ่ือพัดเอาสารเคมีออกไป (ใช้พัดลมพัดก็ได้) 
แต่ถ้ายังไม่หายอีกให้ล้างตาด้วยนํ้าเกลือ (Normal Saline) (การใช้นํ้าเปล่าล้างตาในกรณีที่หา
นํ้าเกลือไม่ได้แม้ว่าอาจจะใช้ได้ในที่เกิดเหตุก็อาจทําให้เย่ือบุตาบวมได้) และอาจหยอดยาชาช่วย
บรรเทาอาการร่วมกับปิดตาไว้ก่อนถ้ามีแผลที่กระจกตา (Corneal Abrasion) ก็ให้รักษาด้วยยา
ปฏิชีวนะหยอดตาและยาแก้ปวดอาการทางตาที่เป็นมากอาจต้องปรึกษาจักษุแพทย์ให้ช่วยดูแลด้วยผู้
ที่ใช้ Contact Lens ควรรีบถอดออกแล้วล้างทําความสะอาด (ในกรณีของ Soft Lens ไม่ควรนํา
กลับมาใช้อีก)  
    ๔.๓ ผิวหนัง : ถ้ามีอาการแสบอาจล้างด้วยนํ้าและสบู่มากๆ โดยเฉพาะตรง
ข้อพับต้องดูแลเป็นพิเศษถ้าผิวหนังไหม้ก็ให้การดูแลเหมือนแผลไฟไหม้นํ้าร้อนลวกโดยทั่วไปถ้ามีการ
แพ้ก็ให้ยา Topical Steroid ได้ถ้ามีสารเคมีติดที่ผมการสระผมอาจทําให้แสบหนังศีรษะได้ 
    ๔.๔ อาการของทางเดินหายใจถ้ามีอาการมากควรให้นอนพักรักษาตัวใน
โรงพยาบาลและให้การรักษาด้วยการให้ออกซิเจนหรือให้ยาขยายหลอดลมหากมีอาการของหลอดลม
ตีบถ้าเป็นมากจนมีการหายใจล้มเหลวอาจต้องใช้เครื่องช่วยหายใจ 
    ๔.๕ หากสัมผัสแก๊สนํ้าตาหรือสเปรย์พริกไทยให้รีบสั่งนํ้ามูกบ้วนนํ้าไอและ
พ่นนํ้าลายพยายามอย่ากลืน๑๖๙ 
   ๕. ข้อควรหลีกเลี่ยง 
   ควรหลีกเลี่ยงการกระทําดังต่อไปน้ีกับผู้ที่ถูกแก๊สนํ้าตา 
    ๕.๑ หลีกเลี่ยงการขย้ีตาหรือเกาบริเวณผิวหนังจะทําให้เกิดการเจ็บปวด
มากขึ้น 
    ๕.๒ ไม่ควรใช้นํ้าจํานวนเล็กน้อยล้างตาเพราะการที่จะชาระล้างบริเวณที่
ถูกสารเคมีจะต้องใช้นํ้าที่ใสและสะอาดตลอดเวลาประมาณ ๑๐ นาทีหรือใช้นํ้ายาล้างตา 
    ๕.๓ หลีกเลี่ยงการใช้เครื่องปฐมพยาบาลชนิดครีมวาสซาลินหรือนํ้ามันครีม
จะปกคลุมสารเคมีทําให้เป็นอันตรายต่อผิวหนังมากย่ิงขึ้น 
    ๕.๔ หลีกเลี่ยงการหยิบจับเสื้อผ้าหรือเคร่ืองมือที่เป้ือนสารเคมีด้วยมือเปล่า 
    ๕.๕ หลีกเลี่ยงการใช้เครื่องนุ่งห่มเดิมที่ถูกสารเคมีแล้วและเปียกช้ืนอยู่อาจ
ทําให้เป็นแผลได้ 
                                                            

 ๑๖๙ สถานบันข้าราชการตํารวจ, คู่มือการบริหารเหตุการณ์และการแก้ไขสถานการณ์ในการควบคุม
ฝูงชนตามแผนรักษาความสงบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๕๒), หน้า ๕๔-๕๖. 



๑๔๕ 
 

   ๖. ยุทธวิธีในการใช้ยุทโธปกรณ์สารเคมี Tactical Use of Riot Control 
Agents เมื่อใช้แก๊สนํ้าตาแล้วจะทําให้บุคคลทุกๆคนที่อยู่ในบริเวณน้ันได้รับแก๊สทั้งหมดการใช้จึง
จําเป็นต้องมีมาตรการในการใช้ดังน้ี๑๗๐ 
    ๑. เจ้าหน้าที่ผู้ใช้สารเคมีแก๊สนํ้าตาต้องปรากฏตัวอย่างมีระเบียบ 
    ๒. เจ้าหน้าที่ผู้ใช้สารเคมีแก๊สนํ้าตาต้องได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี 
    ๓. จะต้องมีผู้สั่งการการใช้โดยเฉพาะ 
    ๔. เจ้าหน้าที่จะต้องสวมหน้ากากป้องกันแก๊สทุกคน 
    ๕. เจ้าหน้าที่จะต้องอยู่เหนือลม 
    ๖. จัดให้มีทางหนีสําหรับฝูงชนซึ่งจะถูกแก๊ส 
    ๗. ประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้าก่อนการใช้แก๊ส 
    ๘. ขว้างระเบิดแก๊สนํ้าตาเหนือลมห่างจากฝูงชนประมาณ ๕ เมตร 
    ๙. เพ่ิมปริมาณแก๊สจนกว่าฝูงชนจะกระจายออก 
    ๑๐. หลีกเลี่ยงการปะทะกับฝูงชนเมื่อฝูงชนหลบหนีแก๊ส 
   ก่อนที่จะตัดสินใจใช้สารเคมีแก๊สนํ้าตา 
    ๑. ควรใช้ทิศทางลมให้เป็นประโยชน์ 
    ๒. ขนาดของกลุ่มชนและระดับอารมณ์ 
    ๓. ทางอิสระที่ให้กลุ่มชนละทิ้งสถานที่ 
    ๔. การติดตามเพ่ือขับไล่ให้กระจายอย่างรวดเร็วและกันไม่ให้กลับมา
รวมตัว 
    ๕. การบัญชาการในขณะทําการปราบปราม 
     ๕.๑ ผู้บัญชาการในที่เกิดเหตุควรเป็นผู้มีอํานาจสั่งการ, วางแผน
และตัดสินใจการใช้กําลังอย่างอิสระ 
     ๕.๒ ไม่ควรต้องรอฟังคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ไม่ได้อยู่ในสถานที่เกิด
เหตุเพราะสถานการผันแปรตลอดเวลา 
     ๕.๓ ผู้บัญชาการในที่เกิดเหตุควรเป็นผู้นําอย่างเลิศกลั่นกรอง
สถานการณ์สั่งการได้ทันที 
    ๖. การแผ่ขยายขอบเขตของสารเคมีเพ่ิมออกไปเป็น ๕ เท่าจะมี
ความสัมพันธ์กันกับระยะห่างระหว่างฝูงชนกับเจ้าหน้าที่สภาพอากาศมีผลต่อการกระจายสารเคมี 
   การใช้สารเคมีแก๊สนํ้าตาจะต้องคํานึงถึงทิศทางลมและสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี 
                                                            

 ๑๗๐ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ตํารวจ, ๒๕๔๑, หน้า ๗๕. 
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    - อากาศเย็นสารเคมีที่กระจายตัวอยู่จะลอยตัวขึ้นช้าและไม่ลอยสูง 
    - อากาศร้อนสารเคมีที่กระจายตัวอยู่จะลอยตัวขึ้นเร็วและสูง 
    - อากาศช้ืนจะทําให้สารเคมีรวมตัวอยู่นานกว่าอากาศแห้ง 
    - ลมอ่อนการกระจายตัวของสารเคมีจะช้าแต่ปกคลุมพ้ืนที่อยู่นานและกิน
บริเวณกว้าง 
    - ลมแรงการกระจายตัวของสารเคมีจะเร็ว, แคบและสลายตัวเร็ว 
   ๗. อายุการใช้งานและการเก็บรักษา Shelf Life and Storage of Riot 
Control Gas and Equipment สภาพการเก็บรักษาและวิธีการเก็บรักษามีความสําคัญต่ออายุการใช้
งานของสารเคมีแก๊สนํ้าตาและอุปกรณ์ต่างๆ 
    - อุณหภูมิที่เหมาะสมคืออยู่ระหว่าง ๖๐–๗๐ องศาฟาเรนไฮต์หรือ ๒๕–
๓๐ องศา 
    - ระดับความช้ืนประมาณ ๓๐–๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
    - อุณหภูมิและความช้ืนที่สูงกว่าน้ีทําให้อายุการใช้งานลดลง 
    - เครื่องมือและอุปกรณ์ทางเคมีต่างๆควรเก็บรักษาไว้ในกล่องบรรจุที่บรรจุ
มาจากโรงงานผู้ผลิตสารเคมีที่ถูกใช้และวิธีทําลาย Decontamination and Disposal of Chemical 
Munitions  
    - การกําจัดอาวุธเคมีที่หลงเหลือหรือเก่าเก็บไม่ควรนําไปฝังหรือขว้างทิ้ง ณ 
ที่ใด 
    - การนําเอาไปเผาทิ้งเป็นวิธีปลอดภัยและประหยัดที่สุด 
    - อุณหภูมิที่เผาต้องมีความร้อนสูงจึงจะเผาไหม้สารเคมีเหล่าน้ีโดยไม่เกิด
อันตราย 
    - ก่อนทําลายอาวุธสารเคมีเหล่าน้ีควรแยกชนิดและสารเคมีที่บรรจุออกเป็น
หมวดหมู่เช่น CN แยกออกจาก CS ไม่ควรปะปนกัน 
    - แก๊สนํ้าตาชนิดเผาไหม้ Burning or Continuous Discharge ควรถูก
ทําลายก่อน 
    - ห้ามนําเอานํ้ามันเป็นเช้ือเพลิงในการเผาทําลาย 
    - สังเกตทิศทางลมและสภาพอากาศเสมอ 
    - ผู้ทําลายอาวุธเหล่าน้ีควรสวมหน้ากากป้องกันไอพิษและเสื้อคลุมร่างกาย
เสมอ 
   อํานาจการกระจายสารเคมี Dissemination การกระจายไปในอากาศมีได้
หลายวิธีขึ้นอยู่กับสภาวะของสารเคมีอันมีสภาวะต่างๆ กัน ดังน้ี 



๑๔๗ 
 

    - เป็นของแข็ง (Solid) การทําให้เคมีกระจายไปได้โดยการผสมกับเคร่ือง
เผาไหม้ 
    - ผงละเอียด (Granulated) เป็นผงเหมือนแป้งหรือดินปืน 
    - เป็นชนิดของเหลว (Liquid) เป็นชนิดของสารเคมีเหลว 
   การขับออกของสารเคมีในสภาวะต่างๆ 
    ๑. ด้วยการขับดันได้แก่การระเบิดเพ่ือขับดันสารเคมีที่เป็นของแข็งให้
ละเอียดและกระจายออกไปในอากาศ 
    ๒. ไพโรเทคนิค (Pyrotechnic) การเผาไหม้สารเคมีจนเกิดลักษณะการ
ระเหยกลายเป็นควันออกไป 
    ๓. หมอกควันการทําสารเคมีให้ร้อนเพ่ือทําให้สารเคมีชนิดเหลวนี้ระเหย
เป็นไอ 
    ๔. ลักษณะของเหลวใช้แรงผลักดันหรือฉีดสารเคมีชนิดเหลวให้ไปสู่
เป้าหมาย 
    - วิธีที่ ๒ และ ๓ เป็นวิธีที่นิยมใช้อย่างแพร่หลายในการผลิตระเบิดแก๊ส
นํ้าตา 
    - วิธีที่ ๔ เป็นวิธีการที่นําไปใช้เพ่ือทําเป็นอาวุธประจํากายทําเป็นกระบอก
ฉีด๑๗๑ 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับตํารวจและการควบคุมฝูงชน 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับตํารวจและการควบคุมฝูงชน โดยมีผู้ศึกษาวิจัยไว้
หลากหลาย ดังน้ี 
 พลเอก สุรพันธ์ พุ่มแก้ว ศึกษาวิจัยเรื่อง การตัดสินใจของผู้บัญชาการทหารบกไทย 
ผลการวิจัย พบว่า นายทหารผู้ดํารงตําแหน่ง “ผู้บัญชาการทหารบก” เป็นผู้นํากองทัพที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดในบรรดา ๓ เหล่าทัพของไทย ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ภารกิจที่หนักของผู้
บัญชาการทหารบกภายใต้สภาวการณ์ที่กดดันและเปลี่ยนแปลงท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาคและ
ภายในประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ี
ล้วนส่งผลต่อเน่ืองมายังกองทัพทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้นําเหล่าทัพในระยะเปลี่ยนแปลงของสังคม
ครั้งสําคัญต้องเผชิญกับความยากลําบากในการตัดสินใจต่างๆ ในการขับเคล่ือนและปรับตัวให้เข้ากับ
บริบทใหม่ๆ ในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ตามแบบในการตัดสินใจของผู้บัญชาการทหารบก จากการ
                                                            

 ๑๗๑ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, หน้า ๖๐. 



๑๔๘ 
 

วิเคราะห์ข้อมูลในการสํารวจของผู้บังคับการกรมข้ึนไปพบว่า โดยภาพรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างรู้จัก ผู้
บัญชาการทหารบก อยู่ในเกณฑ์รู้จักมาก มีความช่ืนชอบผู้บัญชาการทหารบกอยู่ในเกณฑ์ชอบมาก มี
ความคิดเห็นต่อการตัดสินใจทางการทหารของผู้บัญชาการทหารบกไปในทางดี และกลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นต่อการตัดสินใจในการบริหารทั่วไปของผู้บัญชาการทหารบกอยู่ในเกณฑ์ดี 
 ในส่วนของการศึกษาตัวแบบการตัดสินใจพบว่าผู้บัญชาการทหารบกมีรูปแบบการ
ตัดสินใจตามสถานการณ์ที่แตกต่างกันโดย ในสถานการณ์ระดับโลกจะใช้ตัวแบบทางการบริหารใน
การดสินใจ ใช้ตัวเหตุผลและใช้ตัวแบบทางการเมืองน้อย และไม่ใช้ตัวแบบหลักใช้เหตุผลใน
สถานการณ์ระดับภูมิภาคจะใช้ตัวแบบทางการบริหารและตัวแบบหลักการใช้เหตุผลและใช้ตัวแบบ
ทางการเมืองบ้างเล็กน้อย ในสถานการณ์ภายในประเทศจะใช้ตัวแบบทางการเมืองในการตัดสินใจ
มากกว่าแบบอ่ืน 
 ในสถานการณ์ภายในกองทัพจะใช้ตัวแบบหลักการใช้เหตุผลเป็นส่วนใหญ่ สําหรับตัวแบบ
การตัดสินใจเมื่อผู้บัญชาการทหารบกมีส่วนแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี และไม่มีส่วนแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
จะพบว่า ในช่วงที่มีส่วนในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีหรือในช่วงที่มีปัญหาความมั่นคงสูงถึงปานกลาง 
การตัดสินใจจะใช้ตัวแบบหลักการใช้เหตุผลมากกว่า 
 ในช่วงที่ไม่มีส่วนในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีหรือในช่วงที่มีปัญหาความมั่นคงตํ่า จะใช้ตัว
แบบทางการเมืองมากกว่า และพบว่าในการตัดสินใจด้วยตัวแบบทางการเมืองของผู้บัญชาการ
ทหารบกในช่วงที่มีส่วนแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี และมีปัญหาความมั่นคงสูง ถึงปานกลางจะเป็นการเข้า
ไปมีบทบาททางการเมืองเอง และในช่วงที่ไม่มีส่วนแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและมีปัญหาความม่ันคงตํ่า 
จะเป็นการรับฟังกลุ่มพลังอ่ืน ได้แก่ ฝ่ายการเมืองมากกว่าการมีบทบาทด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่๑๗๒ 
 บัณฑิต แท่นพิทักษ์ ได้วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําอํานาจความศรัทธาและ
ความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาผลการวิจัย พบว่า ๑) ระดับความพึงพอใจในงานของ
ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับมาก ๒) ครูที่มีชีวสังคมแตกต่างกันด้านประสบการณ์ในการทํางาน
และระดับเงินเดือนมีความพึงพอใจในงานแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติส่วนครูที่มีชีวสังคม
แตกต่างกันด้านอายุวุฒิการศึกษาและที่ต้ังของโรงเรียนมีความพึงพอใจในงานแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ๓) ภาวะผู้นําของผู้บริหารการใช้อํานาจของผู้บริหารความศรัทธาของครูและความ
พึงพอใจในงานของครูมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ๔) ภาวะผู้นําของผู้บริหารการใช้
อํานาจของผู้บริหารความศรัทธาของครูและชีวสังคมของครูสามารถร่วมกันทํานายความพึงพอใจใน
งานของครูได้ร้อยละ ๓๗.๖๕ ซึ่งศึกษาการทํานายของภาวะผู้นําของผู้บริหารและชีวสังคมของครูที่
สามารถทํานายได้เพียงร้อยละ ๘.๕๗ และร้อยละ ๑.๘๙ ขณะที่การใช้อํานาจของผู้บริหารและความ
                                                            

 ๑๗๒ สุรพันธ์ พุ่มแก้ว, พล.อ., “การตัดสินใจของผู้บัญชาการทหารบกไทย”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๖-๒๙๙. 



๑๔๙ 
 

ศรัทธาของครูสามารถจัดทํานายความพึงพอใจในงานของครูได้ศึกษาตัวแปรต้นทุกตัวรวมกันคือ
สามารถทํานายได้ร้อยละ ๔๓.๘๘ และร้อยละ ๕๓.๗๓ ๕) ตัวแปรที่สามารถทํานายความพึงพอใจใน
งานของครูได้ดีที่สุดตามลําดับคือศรัทธาของครูที่มีต่อโรงเรียนความศรัทธาของครูที่มีต่อเพ่ือนครู
อํานาจการให้รางวัลและรับเงินเดือน๑๗๓ 
 สุภาวดี นพรุจินดา ได้วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบภาวะผู้นําของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข” พบว่า ๑) องค์ประกอบของผู้นําของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ (๑) ผู้นําวิสัยทัศน์ (๒) ผู้นําการเปลี่ยนแปลง (๓) 
ผู้นําทางวิชาชีพ (๔) ผู้นําจริยธรรม (๕) ผู้นําสร้างแรงบันดาลใจ (๖) ผู้นําคํานึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล (๗) ผู้นําด้านเทคโนโลยี  ๒) องค์ประกอบของผู้นําของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสาธารณสขุ ๗ องค์ประกอบมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ ถูกต้องและสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๑๗๔ 
 วิทยา จิตนุพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยและภาวะความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย” พบว่า ๑) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นด้วยเก่ียวกับปัจจัย
ต่างๆได้แก่คุณลักษณะเฉพาะของความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพฤติกรรม
ความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัยที่เก่ียวข้องภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและปัจจัยที่เก่ียวข้องภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อภาวะความเป็นผู้นํา
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ๒) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยและภาวะ
ความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ กับภาวะความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก่อายุของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระยะเวลาดํารงตําแหน่งของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัยที่เก่ียวข้องภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัยที่เก่ียวข้องภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคุณลักษณะเฉพาะของความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและพฤติกรรมความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓) ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ทางตรงต่อภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ปัจจัยที่เก่ียวข้องภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคุณลักษณะเฉพาะของความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และพฤติกรรมความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนปัจจัยที่ส่งผลทางอ้อมต่อ
                                                            

 ๑๗๓ บัณฑิต แท่นพิทักษ์,“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําอํานาจความศรัทธาและความพึงพอใจในงาน
ของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 
 ๑๗๔ สุภาวดี นพรุจินดา, “องค์ประกอบภาวะผู้นําของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข”,ปริญญาศาสตร์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 



๑๕๐ 
 

ภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ระดับการศึกษาของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระยะเวลาดํารงตําแหน่งของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัยที่เก่ียวข้อง
ภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจัยที่เก่ียวข้องภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
คุณลักษณะเฉพาะของความเป็นผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการส่งผลผ่านตัว
แปรพยากรณ์ตัวอ่ืน ๔) การพัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน้นการพัฒนา
ในขณะปฏิบัติงานคือศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นหลักนอกจากนี้แล้ววิธีการพัฒนาภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ใช้อีกคือการพัฒนานอกสภาพการทํางานเช่นการฝึกอบรมการ
สัมมนาและการประชุมปฏิบัติการ๑๗๕ 
 กฤษดา ผ่องพิทยา ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและความสัมพันธ์ของ
คุณลักษณะภาวะผู้นําที่พึงประสงค์พฤติกรรมภาวะผู้นําที่พึงประสงค์และปัจจัยชีวสังคมของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ผลการวิจัย พบว่า ๑) องค์ประกอบคุณลักษณะภาวะผู้นําที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบด้านบุคลิกภาพของผู้นําด้าน
ความรับผิดชอบต่องานของผู้นําด้านสมรรถวิสัยในการทํางานของผู้นําด้านวุฒิภาวะทางอารมณ์ของ
ผู้นําด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้นําและด้านการมีวิสัยทัศน์ของผู้นํา ๒) องค์ประกอบพฤติกรรมภาวะผู้นํา
ที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบด้านการ
บริหารแบบมุ่งสัมพันธ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการทํางานเป็นทีมโดยเน้นความหลากหลาย
ด้านการบริหารที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารที่มุ่งเน้นผลสําเร็จของงานด้านการบริหาร
แบบประชาธิปไตยและด้านการบริหารแบบกระจายงาน ๓) ความสัมพันธ์เชิงคาโนนิคอลระหว่าง
องค์ประกอบคุณลักษณะภาวะผู้นําที่พึงประสงค์กับตัวแปรปัจจัยชีวสังคมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานได้ตัวแปรคาโนนิคอลที่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติจํานวน ๓ คู่โดยตัวแปรคู่ที่
มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุดคือองค์ประกอบของผู้นําด้านสมรรถวิสัยในการทํางานของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๔) ความสัมพันธ์เชิงคาโนนิคอลระหว่างองค์ประกอบพฤติกรรมภาวะผู้นําที่พึง
ประสงค์กับตัวแปรปัจจัยชีวสังคมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ตัวแปรคาโนนิคอลท่ีมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติจํานวน ๒ คู่โดยตัวแปรคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุดคือ
พฤติกรรมภาวะผู้นําด้านการบริหารที่มุ่งการเปลี่ยนแปลงกับตําแหน่งทางการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๑๗๖  
                                                            

 ๑๗๕ วิทยา จิตนุพงศ์,“องค์ประกอบภาวะผู้นําของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 
 ๑๗๖ กฤษดา  ผ่องพิทยา, “การวิเคราะห์องค์ประกอบและความสัมพันธ์ของคุณลักษณะภาวะผู้นําท่ีพึง
ประสงค์พฤติกรรมภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์และปัจจัยชีวสังคมของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”,วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



๑๕๑ 
 

 สืบวงศ์ กาฬวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะผู้นําเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล” ผลการศึกษาพบว่า สมรรถนะผู้นําเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลประกอบด้วยสมรรถนะย่อย  ๕  ด้ านได้แ ก่  ๑ )  สมรรถนะการคิด เ ชิ ง ยุทธศาสตร์  
๒) สมรรถนะการบริหารการเปล่ียนแปลง ๓) สมรรถนะการสร้างความร่วมมือ ๔) สมรรถนะการ
สื่อสาร ๕) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร๑๗๗ 
 อุบล  ยะไวทย์ณะวิชัย ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ในจังหวัดเชียงใหม่” พบว่าการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตําบล มีแนวทางในการบริหารจัดการ ๒ ส่วน คือ ๑) การบริหารการพัฒนา (Administrative 
Development) เป็นการบริหารงานในพ้ืนที่ชุมชน หมู่บ้าน โดยมุ่งตรงไปที่ประชาชนให้ประชาชนอยู่ดีมี
สุข สุขภาพจิตดี สุขภาพกายดี สิ่งแวดล้อมดี และสังคมดี และ ๒) การบริหารจัดองค์กร (Organization 
Administration) มุ่งเน้นบริหารจัดการด้านบุคลากรและระบบการทํางานในองค์กร เพ่ืออํานวยความ
สะดวกและบริการประชาชนอย่างรวดเร็ว และสนองตอบความต้องการของประชาชน โดยบริหารงานอย่าง
โปร่งใส ทํางานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่ทุจริต ไม่คอร์รัปช่ัน เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความมีส่วน
ร่วม เน้นการทํางานเป็นทีม สามารถทํางานแทนกันได้ มีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะซึ่งกัน
และกัน นําระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล โดยมีการสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้บุคลากรคิดนอก
กรอบ สร้างนวัตกรรมและสร้างวัฒนธรรมองค์กรเพ่ือสนับสนุนการทํางานเพ่ือประชาชน โดยการบริหาร
จัดการที่ดี สามารถมองได้จาก ๓ ประเด็น คือ ตัวบุคคล หลักการหรือวิธีการบริหาร และผลที่เกิดขึ้นจาก
การบริหารจัดการ๑๗๘ 
 นาคม  ธีรสุวรรณจักร ได้วิจัยเร่ือง “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ขององค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดราชบุรี”พบว่ารูปแบบการบริหารงาน
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดราชบุรี ประกอบด้วย
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า  ผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดราชบุรี ตาม
รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พบว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีการประเมินการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
                                                            

 ๑๗๗ สืบวงศ์  กาฬวงศ์, “ตัวแบบสมรรถนะผู้นําเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล”,
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 
 ๑๗๘ อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย, “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน
จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ : มหาวิทยาลัยแม่ 
โจ้, ๒๕๕๓). บทคัดย่อ. 



๑๕๒ 
 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้านตามลําดับ ได้แก่ หลักนิติ
ธรรม หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักความ
รับผิดชอบ๑๗๙ 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กล่าวถึงเรื่องธรรมาภิบาลในรายงานการวิจัยเรื่อง 
“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล” ว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทาง การปฏิรูปการบริหารการปกครอง
ของหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐเป็นการส่งสัญญาณว่าประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ดีและอธิบายองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ไว้ดังน้ี๑๘๐ 
  ๑.  ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึงหลักนิติธรรม (Rule of 
Law) และความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม (Independence of Judiciary) ได้แก่ การทําให้
กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมายโดยกรอบกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความ
ยุติธรรมและบังคับใช้กับคนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
  ๒. ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการพิจารณาที่เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ
นโยบายกระบวนการทํางานกฎกติกาและความต้ังใจจริงในการบริหารงานของหน่วยงานต่อสาธารณชนมี
ความอิสระในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งทางเศรษฐกิจการค้าสังคมและสิ่งแวดล้อมข้อมูลที่เผยแพร่
ต้องมีความทันสมัย 
  ๓. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ (Accountability) การตัดสินใจใดๆต้อง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
หน่วยงานโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลักมีจิตใจเสียสละและเห็นคุณค่า
สังคมที่ตนเองสังกัดอยู่ 
  ๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการ และสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการทํางานที่รวดเร็วมีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๕. การมีส่วนร่วม (Participation) หลักธรรมาภิบาลข้อน้ีอยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วน
ร่วมของประชาชนประชาชนหมายรวมถึงคนไทยทุกคนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใดต้องรู้จักสิทธิและ
การใช้สิทธิต้องต่ืนตัวกระตือรือร้นที่จะรับรู้ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐที่มีผลกระทบ
                                                            

 ๑๗๙ นาคม ธีรสุวรรณจักร, “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๔). บทคัดย่อ. 
 ๑๘๐ บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกล้า : 
คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), หน้า ๔๙. 



๑๕๓ 
 

ต่อชีวิตความเป็นอยู่สนับสุนนการมีส่วนร่วมของคนอ่ืนสร้างภาคประชาชนและสังคมท่ีเข้มแข็งมีทัศนคติ
ต่อส่วนรวมท่ีถูกต้องและมีคุณธรรมหลักธรรมาภิบาล 
 อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ, พล.ต.ต.ดร. และคณะ ศึกษาวิจัยเรื่อง  โครงการวิจัยจริยธรรมในวิชาชีพ 
ผลการวิจัย พบว่า การจะพัฒนาข้าราชการตํารวจให้มีคุณธรรม จริยธรรมต้องคํานึงถึงองค์ประกอบต่างๆ 
แล้วพัฒนาให้ครบถ้วนทุกองค์ประกอบ ซึ่งได้แก่ ทางด้านร่างกาย อารมณ์ ความคิดและจิตใจ โดยจะ
เน้นหนักไปที่การพัฒนาด้านจิตใจเป็นหลกั ฉะน้ัน การพัฒนาทางกาย ความคิด จิตใจและทักษะในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นตํารวจที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติที่ถูกต้อง มีค่านิยมที่เหมาะสมดีงาม ย่อมสามารถนําไป
พัฒนาตนเองให้มีจิตสํานึก มีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่๑๘๑ 
 กิตติศักด์ิ ปลาทอง, พ.ต.อ. ศึกษาวิจัยเรื่อง การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยาเพ่ือพัฒนาการเจรจา
ต่อรองในภาวะวิกฤตของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า เจ้าหน้าที่
ตํารวจมีการตัดสินใจในสถานการณ์ปัญหาวิกฤติมีลักษณะเป็นกระบวนการตัดสินใจ เริ่มจาก  
  ๑) การระบุปัญหา  
  ๒) การระบุข้อจํากัดของปัญหา 
  ๓) การพัฒนาทางเลือก 
  ๔) การวิเคราะห์ทางเลือก 
  ๕) การเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 
  ๖) การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ 
  ๗) การสร้างระบบควบคุมและประเมินเจ้าหน้าที่ตํารวจเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหาวิกฤต๑๘๒ 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่ได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราช การ
ตํารวจโรงเรียนตํารวจภูธร ๕ จังหวัดลําปาง ผลการวิจัยพบว่า ด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ข้าราชการตํารวจโรงเรียนตํารวจภูธร ๕ มีความพึงพอใจที่ได้พยายามต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ให้สําเร็จตาม
เป้าหมายทุกครั้ง และพร้อมที่จะยอมรับผิดชอบในผลงานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการตํารวจ นับได้ว่ามีส่วนสําคัญที่จะทําให้การปฏิบัติงานสําเร็จไปด้วยดี๑๘๓   
                                                            

 ๑๘๑ อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ, พล.ต.ต.ดร. และคณะ, “โครงการวิจัยจริยธรรมในวิชาชีพ”, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว), ๒๕๕๖), หน้า ก. 
 ๑๘๒ กิตติศักด์ิ ปลาทอง, พ.ต.อ., “การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยาเพ่ือพัฒนาการเจรจาต่อรองในภาวะวิกฤต
ของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๕๔), หน้า ๙๑-๙๒.   
 ๑๘๓ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, “ศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารวจ โรงเรียน
ตํารวจภูธร ๕ จังหวัดลําปาง”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘), หน้า ๓๙.  



๑๕๔ 
 

 ณษมา สุวรรณานนท์, พ.ต.อ. (หญิง) ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินผลการฝึกอบรมหลักสูตรการ
บริหารงานตํารวจช้ันสูง ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผลการวิจัยพบว่า การประเมินของผู้บริหาร ที่
เก่ียวข้องกับการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงานตํารวจช้ันสูง ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรเพ่ิมเติม
วัตถุประสงค์การฝึกอบรม เน้นด้านจริยธรรม คุณธรรม การดํารงตนในศีลธรรมอันดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มี
ความยุติธรรมในหน้าที่ ในการปกครองบังคับบัญชา และการเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากรในองค์กร๑๘๔ 
 ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพุทธสันติวิธี 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสันติวิธี โดยมีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลากหลาย ดังน้ี 
 นิรุทธ์ วัฒโนภาส ศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลของการให้คําปรึกษาแนวโยนิโสมนสิการที่มีต่อการ
เพ่ิมพูนจิตสํานึกสาธารณะของนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร” ผลจากการวิจัย พบว่า 
  ๑. พฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากรในภาพรวมอยู่ใน
ระดับค่อนข้างสูงโดยมีการแสดงออกถึงพฤติกรรมในด้านการเคารพหน้าที่และข้อปฏิบัติทางสังคมการ
อยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูลการอุทิศตนทํางานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและการตระหนักรู้และมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาเรียงตามลําดับ 
  ๒. ผลการใช้กลุ่มจิตวิทยาการปรึกษาแนวโยนิโสมนสิการเพ่ือเพ่ิมพูนพฤติกรรม
จิตสํานึกสาธารณะนักศึกษาพบว่านักศึกษามีพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะเพ่ิมพูนขึ้นในด้านการอุทิศ
ตนทํางานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมการอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูลการตระหนักรู้และมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาการเคารพหน้าที่และข้อปฏิบัติทางสังคมเรียงตามลําดับซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้
และมีพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะสูงขึ้นกว่านักศึกษาที่ไม่ได้เข้ากลุ่มโดยมีพฤติกรรมการอยู่ร่วมกัน
อย่างเก้ือกูลการเคารพหน้าที่และข้อปฏิบัติทางสังคมการอุทิศตนทํางานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
และการตระหนักรู้และมีส่วนร่วมในการแก้ไปปัญหาเรียงตามลําดับซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้
สําหรับความคงทนของพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะที่เกิดขึ้นพบว่าภายหลังจากการเข้ากลุ่มจิตวิทยา
การปรึกษาแนวโยนิโสมนสิการแล้วนักศึกษาสามารถคงทนพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะในระยะ
ติดตามผล ๔ สัปดาห์โดยมีพฤติกรรมการตระหนักรู้และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการอุทิศตน
ทํางานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมการเคารพหน้าที่และข้อปฏิบัติทางสังคมและการอยู่ร่วมกันอย่าง
เก้ือกูลเรียงตามลําดับซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้  
  ๓. สําหรับปรากฏการณ์ทางจิตใจเกี่ยวกับพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะของ
นักศึกษาที่เข้ากลุ่มพบว่านักศึกษาที่เข้ากลุ่มจิตวิทยาการปรึกษาแนวโยนิโสมนสิการสะท้อนให้เห็นถึง
ตนเองได้รู้คิดและ เรียนรู้ถึงคุณค่าภายในตนเช่ือมโยงกับพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะจาก
                                                            

 ๑๘๔ ณษมา สุวรรณานนท์, พ.ต.อ. (หญิง), “การประเมินผลการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงานตํารวจ
ชั้นสูงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๕๕ 
 

กระบวนการกลุ่มและท่าทีบทบาทของผู้นํากลุ่มที่เอ้ือต่อการขยายทัศนะต่อความเข้าใจในการดําเนิน
ชีวิตและช่วยคลี่คลายในประเด็นปัญหาค้างใจพร้อมได้กระตุ้นการเรียนรู้ร่วมกันจากประสบการณ์ชีวิต
ของนักศึกษาที่หยิบยกขึ้นมาเป็นเน้ือหาที่มีคุณค่ามีความหมายอย่างย่ิงทําให้นักศึกษารู้คิดสามารถ
เช่ือมโยงสัมพันธ์ถึงความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะที่ส่งผลต่อตนเองผู้ อ่ืนและ
ส่วนรวมรู้จักใช้เหตุผลสามารถคิดไตร่ตรองปัญหาสืบสาวเหตุปัจจัยต่างๆ ทําให้เกิดการยอมรับใน
ความแตกต่างหลากหลายของกันและกันมีการแสดงออกที่ช่วยเหลือให้ความร่วมมือและคํานึงถึงผู้อ่ืน
ด้วยความจริงใจทําให้เกิดกําลังใจและมีท่าทีการเผชิญความจริงต่างๆ ได้เหมาะสมย่ิงขึ้นนําไปสู่การ
ตระหนักรู้ในคุณค่าชีวิตของตนเองและการทําความดีเป็นพฤติกรรมจิตสํานึกสาธารณะที่เป็น
ประโยชน์ต่อตนเองต่อผู้อ่ืนและส่วนรวม๑๘๕ 
 วัลนิกา ฉลากบาง ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโส
มนสิการและการบริโภคด้วยปัญญาของนักศึกษาสถาบันราชภัฏสกลนคร” ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี 
  ๑. ไม่พบความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญของปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มรูปแบบการคิด
ระดับการมีกัลยาณมิตรและครั้งของการวัดที่มีต่อความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการและ
พฤติกรรมการบริโภคด้วยปัญญาดังน้ันจึงไม่สามารถกล่าวได้ว่ากลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบ
เป็นอิสระจากสิ่งรอบข้างและมีกัลยาณมิตรมากมีความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการและ
พฤติกรรมการบริโภคด้วยปัญญาทั้งระยะหลังการทําแบบฝึกและหลังสิ้นสุดการทดลองสูงกว่ากลุ่ม
ควบคุมที่มีรูปแบบการคิดแบบขึ้นกับสิ่งรอบข้างและมีกัลยาณมิตรน้อย 
  ๒. กลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบเป็นอิสระจากสิ่งรอบข้างมีความสามารถใน
การรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการหลังการทําแบบฝึกและหลังสิ้นสุดการทดลองสูงกว่ากลุ่มควบคุมที่มี
รูปแบบการคิดแบบเดียวกันแต่มีพฤติกรรมการบริโภคด้วยปัญญาหลังการทําแบบฝึกและหลังสิ้นสุด
การทดลองไม่แตกต่างกับกลุ่มควบคุมดังกล่าว 
  ๓. กลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบเป็นอิสระจากสิ่งรอบข้างมีความสามารถใน
การรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการหลังการทําแบบฝึกสูงกว่ากลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบขึ้นกับสิ่ง
รอบข้าง 
  ๔. กลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบขึ้นกับสิ่งรอบข้างมีความสามารถในการรู้จัก
คิดแบบโยนิโสมนสิการและพฤติกรรมการบริโภคด้วยปัญญาหลังการทําแบบฝึกสูงกว่ากลุ่มควบคุมที่มี
รูปแบบการคิดแบบเดียวกัน 
                                                            

 ๑๘๕ นิรุทธ์ วัฒโนภาส, “ผลของการให้คําปรึกษาแนวโยนิโสมนสิการท่ีมีต่อการเพิ่มพูนจิตสํานึก
สาธารณะของนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร”, รายงานการวิจัย, (กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ม.ม.ป.), หน้า ๖๘๙. 



๑๕๖ 
 

  ๕. กลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบเป็นอิสระจากสิ่งรอบข้างมีพฤติกรรมการ
บริโภคด้วยปัญญาหลังการทําแบบฝึกไม่แตกต่างกับกลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบข้ึนกับสิ่งรอบ
ข้าง 
  ๖. เมื่อพิจารณาที่รูปแบบการคิดนักศึกษาที่ได้รับผลดีจากการทดลองเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการและพฤติกรรมการบริโภคด้วยปัญญาคือนักศึกษาใน
กลุ่มทดลองที่มีรูปแบบการคิดแบบขึ้นกับสิ่งรอบข้าง 
  ๗. การมีกัลยาณมิตรต่างกันไม่ได้ทําให้กลุ่มที่ต่างกันมีความสามารถในการรู้จักคิด
แบบโยนิโสมนสิการและพฤติกรรมการบริโภคด้วยปัญญาในระยะต่างๆ ของการวัดแตกต่างกัน๑๘๖ 
 วีรยุทธ เกิดในมงคล ศึกษาวิจัยเรื่อง การบูรณาการวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับปรัชญาสําหรับ
เด็ก ผลการวิจัยพบว่า แนวทางของวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการให้ความสําคัญกับรูปแบบวิธีคิดที่ใช้ในการ
พัฒนาการคิดใช้เหตุผล๑๘๗ 
 พิราพรรณ ใจจิตร ศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับประสิทธิผลการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม” ผลการวิจัย พบว่า
โยนิโสมนสิการสามารถนํามาใช้ในการดําเนินชีวิต ในการแก้ปัญหาและไปใช้เพ่ือมุ่งสู่ความหลุดพ้น เป็นวิธีคิด
ที่มีเฉพาะในพระพุทธศาสนา เพราะเป็นวิธีที่มีหลักพุทธธรรมประกอบ เป็นแบบแผน เป็นแผนที่เป็นทางเดิน
ให้กระแสความคิด๑๘๘ 
 พิราพรรณ ใจจิตร ศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับประสิทธิผลการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม” วิธีคิดตาม
หลักโยนิโสมนสิการมีปรากฏอยู่มากมายในชาดกต่างๆ แต่ในเวสสันดรชาดกจะมีวิธีคิดที่หลากหลาย
เพราะเป็นเรื่องราวที่มีความผูกพันกันกับพระพุทธศาสนาโดยตลอดตัวละครท่ีปรากฏในเร่ืองได้
สะท้อนแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอันเป็นแบบอย่างการดําเนินชีวิตภายใน
ศีลธรรมจรรยาโดยเฉพาะเป็นการสอนหลักธรรมโดยการยกบุคคลเป็นตัวอย่างเพ่ือให้เห็นถึงธรรมที่
แทรกอยู่และเป็นอุทาหรณ์แห่งความเป็นผู้เสียสละยินดีที่จะบริจาคทุกอย่างเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืนเน้ือ
                                                            

 ๑๘๖ วัลนิกา ฉลากบาง, “การพัฒนาความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการและการบริโภค
ด้วยปัญญาของนักศึกษาสถาบันราชภัฏสกลนคร”, ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๙. 
 ๑๘๗ วีรยุทธ เกิดในมงคล, “การบูรณาการวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับปรัชญาสําหรับเด็ก”, รายงาน
การวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐), หน้า บทคัดย่อ.   

 ๑๘๘ พิราพรรณ ใจจิตร, “การใช้วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับประสิทธิผลการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนครพนม”, รายงานการวิจัย, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๒), หน้า ๖๘๙. 



๑๕๗ 
 

เรื่องแฝงไว้ด้วยคติสอนใจให้รู้จักการดําเนินชีวิตและแก้ปัญหาชีวิตให้เกิดสุขตลอดจนหล่อหลอม
อัธยาศัยของคนในสังคมให้มีความสามัคคีมีนํ้าใจรู้จักให้อภัยและให้โอกาสกันซึ่งเป็นการเสริมสร้าง
บารมีธรรมให้เกิดขึ้นแก่ตนเองและผู้อ่ืนหากจะนําเอาหลักการทางพระพุทธศาสนามาขยายความ
พฤติกรรมของตัวละครก็จะทําให้เกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น และทําให้เห็นถึงวิธีคิดที่ปรากฏในพฤติกรรม
ต่างๆของตัวละครอันจะเป็นการส่งเสริมปัญญาและเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมได้
อย่างเป็นรูปธรรมฉะน้ันวิธีคิดของตัวละครในเวสสันดรชาดกจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจน่าศึกษาเป็นอย่างย่ิง
เพราะเป็นโยนิโสมนสิการสามารถนํามาใช้ในการดําเนินชีวิตในการแก้ปัญหาและไปใช้เพ่ือมุ่งสู่ความ
หลุดพ้นเป็นวิธีคิดที่มีเฉพาะในพระพุทธศาสนาเพราะเป็นวิธีที่มีหลักพุทธธรรมประกอบเป็นแบบแผน
เป็นแผนที่เป็นทางเดินให้กระแสความคิด๑๘๙ 
 โทปกรณ์ ไพรอังกูร, พ.ต.ท. ศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างแบบประเมินและการพัฒนาการคิด
วิจารณญาณของนักเรียนนายร้อยตํารวจ ผลการวิจัย พบว่า ความรับผิดชอบของตํารวจในอันที่จะปฏิบัติการ
ใดๆ ให้ก่อประโยชน์สุขแก่สังคม ตํารวจต้องใช้วิจารณญาณในการเลือกกฎหมายดังกล่าวให้ได้ผลเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์น้ันๆ การเลือกใช้กฎหมายน้ีเอง เป็นที่มาของการใช้วิจารณญาณเบ้ืองต้นของ
ตํารวจ๑๙๐ 
 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการความ
ขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มนํ้าตาช้าง จ. เชียงใหม่” จากการศึกษาสรุปได้ว่า  
ความขัดแย้งเป็นสิ่งจําเป็น (Necessity)ในระดับโลกิยวิสัย พระพุทธศาสนายอมรับว่า ความขัดแย้ง
เป็นความทุกข์ของบุคคลและสังคม  ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติหรือธรรมดาของสังคมจนกล่าวได้ว่า
เป็นสิ่งจําเป็น ของสังคม  เพราะสรรพส่ิงในสังคมน้ันแปรเปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลา (อนิจจัง) ผลของ
การแปรเปลี่ยนดังกล่าวก็คือความทุกข์หรือความขัดแย้ง  ซึ่งเป็นสภาวะหรือบรรยากาศที่ดํารงอยู่ใน
สภาพเดิมไม่ได้   สาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดความขัดแย้งก็เพราะทุกสิ่งทุกอย่างน้ัน ในแง่ของโลกิยวิสัย   
ไม่สามารถเป็นไปตามความต้องการ  หรืออํานาจของสิ่งใด หรือของบุคคลใดได้  กล่าวคือไม่มีสิ่งใด
หรือบุคคลใดบังคับให้ไม่เปลี่ยนแปลง  หรือไม่ขัดแย้งกัน  (อนัตตา) ได้ ฉะน้ันเมื่อกล่าวโดยธรรมชาติ
                                                            

 ๑๘๙ พิราพรรณ ใจจิตร, “การใช้วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับประสิทธิผลการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนครพนม”, รายงานการวิจัย, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๒), หน้า ๖๘๙. 
 ๑๙๐ ปกรณ์ ไพรอังกูร, พ.ต.ท., “การสร้างแบบประเมินและการพัฒนาการคิดวิจารณญาณของนักเรียน
นายร้อยตํารวจ”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๗), หน้า ๘๐. 



๑๕๘ 
 

แล้ว สรรพสิ่งต้องขัดแย้งกัน แต่ถึงกระน้ันพระพุทธศาสนาก็ได้เหลือ “พ้ืนที่” ของความไม่ขัดแย้ง
เอาไว้ให้สภาวะสูงสุดน่ันก็คือพระนิพพาน๑๙๑ 
 การสลายความขัดแย้งไว้สรุปความว่า “วิธีปฏิบัติอย่างหน่ึงที่ควรนํามาเป็นปัจจัยเก้ือหนุน
ที่จะแก้ไขความขัดแย้ง คือ ใช้วัฒนธรรมแห่งความเมตตา สร้างบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ขึ้นให้
คนทุกฝ่ายเข้าถึง ในชีวิตประจําวัน ในวิถีชีวิตที่เป็นอยู่จริง เรียกว่า เอาตัวเข้าสมานให้ทุกคนเข้าถึง” 
โดยสรุป จุดสําคัญในการแก้ไขความขัดแย้งไว้ ๕ ประการคือ 
  ๑. ไม่ติดอยู่กับความขัดแย้ง  หรือตกเป็นธาตุของความขัดแย้ง  แต่เอาประโยชน์
จากความ ขัดแย้งให้ได้  โดยเฉพาะประโยชน์ทางปัญญา 
  ๒. แกนของการปฏิบัติในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง  คือ  การมีเจตนาดี  ปรารถนา
ดีต่อกัน ด้วยเมตตาธรรม  มุ่งสู่จุดหมายท่ีเป็นการสร้างสรรค์  และมีปัญญาที่จะดําเนินการให้ เป็นไป
ตามเจตนาที่ดีน้ัน 
  ๓. ปฏิบัติการในการขัดแย้งและหาทางยุติความขัดแย้ง  ต้องดําเนินไปอย่างเป็นมิตร  
สุภาพจริงใจและเปิดใจต่อกัน  มองทุกคนเป็นเพ่ือนมนุษย์ไม่มองแบบแบ่งแยก มุ่งสู่การอยู่      
รวมกัน 
  ๔. สร้างบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ ด้วยการให้ทุกฝ่ายเข้าถึงกันสังสรรค์กันใน
ชีวิตประจําวัน หรือให้วิถีชีวิตที่เป็นจริง ตามหลักการเอาตัวเข้าสมาน  
  ๕. ให้มองเห็นตระหนักในจุดหมายที่ที่กว้างใหญ่เหนือขึ้นไปซึ่งเป็นประโยชน์ร่วมกัน
ของ ทุกฝ่ายส่วนการแก้ปัญหาที่ซ้อนลึกลงไป เช่น  การขาดความเคารพกฎกติกา ถือธรรมเป็นใหญ่  
ยึดหลักการเป็นมาตรฐานน้ัน เป็นคุณสมบัติของคน ซึ่งจะต้องสร้างขึ้นด้วยการพัฒนาคนระยะยาว คือ
ด้วยการศึกษาอย่างลึก 
 ชลากร เทียนส่องใจ ศึกษาเรื่อง “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ: หลักการและ
เครื่องมือสําหรับการจัดการความขัดแย้ง”ผลของการศึกษามีดังต่อไปน้ี 
  ๑. ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ซึ่งยากที่จะหลีกเลี่ยงได้สาเหตุของปัญหา
ความขัดแย้งสามารถแบ่งตามปัจจัยภายนอกออกได้เป็น๕ประเภทด้วยกันคือ 
   ๑) ความขัดแย้งด้านข้อมูล 
   ๒) ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 
   ๓) ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ 
   ๔) ความขัดแย้งด้านโครงสร้างและ 
                                                            

 ๑๙๑ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ศึกษา
วิเคราะห์กรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ.เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๖-๒๙๙. 



๑๕๙ 
 

   ๕) ความขัดแย้งด้านคุณค่าหรือค่านิยม 
  การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางถือได้ว่าเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการจัดการความขัดแย้ง
โดยมีบุคคลที่สามหรือคนกลางเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาบทบาทหน้าที่ของคนกลางจะเป็น
ผู้ที่ให้คําแนะนําและพร้อมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการปัญหาความขัดแย้งเพ่ือที่จะให้
คู่กรณีสามารถบรรลุข้อตกลงได้โดยความสมัครใจของทั้งสองฝ่ายทั้งน้ีคนกลางจะไม่มีอํานาจบังคับให้
คู่กรณีต้องปฏิบัติตามคําแนะนําแต่อย่างใด 
  ๒. ในทัศนะของพระพุทธศาสนารากเหง้าที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากเหตุ
ปัจจัยภายในคืออกุศลธรรมและปัญจธรรมโดยทิฏฐิซึ่งเป็นหน่ึงในปัญจธรรมน้ันถือว่าเป็นแกนกลางที่
อยู่ลึกที่สุดเพราะเป็นการยึดมั่นถือมั่นในอุดมการณ์ของแต่ละคนย่ิงถ้าทิฏฐิน้ันประกอบไปด้วยอกุศล
มูลอันได้แก่โลภะโทสะและโมหะทิฏฐิน้ันก็จะกลายเป็นมิจฉาทิฏฐิเหตุปัจจัยภายในรวมท้ังเหตุปัจจัย
ภายนอกจะกลายเป็นแรงผลักดันที่ทําให้เกิดสภาวะของความขัดแย้งขึ้นจนนําไปสู่ความรุนแรงในที่สุด
ในการปฏิบัติการจัดการความขัดแย้งทางพระพุทธศาสนานั้นแบ่งออกได้เป็น ๓ วิธี คือ (๑) การเจรจา
ไกล่เกลี่ยคนกลาง (๒) อภัยทานและ (๓) ทางเลือกอ่ืนตามแนวทางแห่งพระวินัยซึ่งได้แก่การไต่สวน
การประนีประนอมการใช้เสียงข้างมากและการพิจารณาตัดสินโดยสังฆสภา 
  ๓. หลักการและวิธีการในการเจรจาไกล่เกลี่ยเชิงพุทธประกอบไปด้วย ๙ ขั้นตอน ซึ่ง
ได้แก่ (๑) คุมสติ - Mindfulness Control (๒) ทําหน้าที่กัลยาณมิตร - Education Process (๓) 
สื่อสารอย่างลึกซึ้ง - Deep Communication (๔) วิเคราะห์เรื่องราว - Issues Analysis (๕) เข้าถึง
วิธีการ- Approaching to Strategies (๖) คิดอย่างแยบคาย - Thinking Wisely (๗) หาจุดสนใจ - 
Interest Finding (๘) เสนอทางเลือก - Option Creating และ (๙) สร้างสัมพันภาพอันดี -New 
Relationship Building ทั้ง ๙ ข้อที่กล่าวมาน้ีสามารถสรุปได้เป็นรูปแบบของพุทธวิธีการเจรจาไกล่
เกลี่ยคนกลางซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๓ ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ (๑) ขั้นตอนกัลยาณมิตร (๒) ขั้นตอนโยนิโส
มนสิการและ (๓) ขั้นตอนการจัดการปัญหาความขัดแย้งในขั้นตอนกัลยาณมิตรน้ันคนกลางจะต้อง
รับผิดชอบในบทบาทหน้าที่โดยตรงแต่ในขั้นตอนที่ ๒ และ ๓ ทั้งผู้ที่ทําหน้าที่เป็นคนกลางและคู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายจะต้องมีบทบาทหน้าที่ร่วมมือกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเกิดสัมมาทิฏฐิในการหาจุดสนใจ
อย่างแท้จริงของคู่กรณีและส่งเสริมความเข้าใจอันดีของทั้งสองฝ่ายกล่าวโดยสรุปการเจรจาไกล่เกลี่ย
เชิงพุทธเป็นหน่ึงในพุทธสันติวิธีที่ใช้นํามาเป็นรูปแบบสําหรับจัดการปัญหาความขัดแย้งซึ่งไม่เพียงแต่
สามารถใช้ได้ในรูปแบบการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแล้วยังเป็นการสร้างสัมพันธภาพท่ีย่ังยืนดังเช่น
การให้อภัยทานซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดในการจัดการความขัดแย้งทางพระพุทธศาสนา๑๙๒ 
                                                            

 ๑๙๒ ชลากร เทียนส่องใจ, “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเคร่ืองมือสําหรับการ
จัดการความขัดแย้ง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๒๗๖-๒๙๙. 



๑๖๐ 
 

ตาราง ๒.๑๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

ผู้วิจัย แนวคิดหลัก 
สุวิชา รัตนากุล, (๒๕๕๑, บทคัดย่อ) ความคิดเห็นต่อผลกระทบทางเศรษฐกิจและมาตรการ

ควบคุมของรัฐบาลต่างกัน 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 
(๒๕๔๘, หน้า, ๒๗๖-๒๙๙) 

ประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจ และการฝกึอบรม
เพ่ิมสูงขึ้น 

ปิยวัฒน์ บัวขาว, (๒๕๔๗, บทคัดย่อ) การควบคุมฝูงชนในระดับปานกลางและปัจจัยที่มีผล
ต่อความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ตํารวจเก่ียวกับ
ยุทธวิธีในการควบคุม ฝูงชน ได้แก่ 

สมชาย ธีรภัทรไพศาล, (๒๕๔๘, บทคัดย่อ) วิวัฒนาการของการจัดการเคลื่อนไหวชุมนุมเป็นปัญหา
แรกท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสานักงานตํารวจ
แห่งชาติไม่สามารถที่จะเข้าไปยุ่งเก่ียวได้ รูปแบบการ
จัดองค์การ การประยุกต์ พลิกแพลง ใช้กลยุทธ์จาก
ทฤษฎีความเคลื่อนไหวต่างๆ 

พิราพรรณ ใจจิตร, (๒๕๕๒, ๖๘๙) โยนิโสมนสิการสามารถนํามาใช้ในการดําเนินชีวิต ใน
การแก้ปัญหาและไปใช้เพ่ือมุ่งสู่ความหลุดพ้น เป็นวิธี
คิดที่มีเฉพาะในพระพุทธศาสนา 

ชลากร เทียนสอ่งใจ, 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๗๖-๒๙๙) 

หลักการและวิธีการในการเจรจาไกล่เกลี่ยเชิงพุทธ 
(๑) คุมสติ - Mindfulness Control  
(๒) ทําหน้าที่กัลยาณมิตร - Education Process  
(๓) สื่อสารอยา่งลึกซึ้ง - Deep Communication  
(๔) วิเคราะห์เรื่องราว - Issues Analysis  
(๕) เข้าถึงวิธีการ- Approaching to Strategies  
(๖) คิดอย่างแยบคาย - Thinking Wisely  
(๗) หาจุดสนใจ - Interest Finding  
(๘) เสนอทางเลือก - Option Creating  
(๙) สร้างสัมพันธภาพอันดี -New Relationship 
Building 

 
 



๑๖๑ 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย ศึกษาสภาพ
ทั่วไปในการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการ ตํารวจนครบาล แนวคิดทฤษฎีการควบคุมฝูงชน และ
หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวข้องกับพุทธสันติวิธี คือ โยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ โดยผู้วิจัย
ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เ ก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้ว
ดําเนินการการสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล สรุปได้ดังแผนภาพต่อไปน้ี 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

สภาพท่ัวไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

แนวคิดทฤษฎีการควบคุมฝูงชน  
-แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับ 

การควบคุมฝูงชน 

-แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับ 

ความขัดแย้ง 

-แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับ 

การเจรจาไกล่เกลี่ย 

พุทธวิธี (โยนิโสมนสิการ) 
๑. คิดแบบแยกแยะส่วนประกอบ 
๒. คิดแบบคุณโทษและทางออก  
๓. คิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย   
๔. คิดแบบอรรถสัมพันธ์ 

๕. คิดแบบแก้ปัญหา  

๖. คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา 

๗. คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม
๘. คิดแบบปลุกเร้าคุณธรรม 

๙. คิดแบบเป็นอยู่ในขณะปัจจุบัน 
๑๐. คิดแบบวิภัชชวาท  

หลักการควบคุมฝูงชน 

- กฎการใช้กําลังในการควบคุมฝูง
ชนตามหลักสากล 
- ระดับการใช้กําลังในการควบคุม
ฝูงชนตามหลักสากล 

การสัมภาษณ์เชิงลึก + วิเคราะห์เนื้อหา 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ 

การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล” เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ผู้วิจัยได้กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยดังน้ี 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัย 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีผู้ วิจัยได้กําหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย ตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
  ๑. การรวบรวมข้อมูลเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการควบคุมฝูงชน และแนวทาง
พุทธสันติวิธีในการควบคุมฝูงขน ตามรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ
ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ตามวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  
  ๒. การรวบรวมข้อมูลภาคสนามเก่ียวกับรูปแบบการควบคุมฝูงชนตามแนวพุทธสันติ
วิธี โดยการรสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้เช่ียวชาญ จํานวน ๒๕ รูป/คน และ
ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
   ๒.๑ จัดระเบียบข้อมูล (data organizing) 
   ๒.๒ การแสดงข้อมูล (data display) 
   ๒ .๓ การหาข้อสรุป ตีความและตรวจสอบความถูกต้องของผลการวิจัย 
(conclusion, interpretation and verification) 
  ๓. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion : FGD) เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล โดยผู้เช่ียวชาญ จํานวน ๑๑ รูป/คน 
  ๔. สรุปผลการศึกษา นําเสนอการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 
   



๑๖๓ 
 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยกําหนดกลุ่มประชากรแบบเจาะจง โดยคัดเลือก
เอาผู้เช่ียวชาญเก่ียวกับเรื่องการควบคุมฝูงชน และผู้เช่ียวชาญเก่ียวกับเรื่องแนวทางพุทธสันติวิธี ซึ่ง
เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์เก่ียวกับรูปแบบการควบคุมฝูงชนตามแนวพุทธสันติวิธี 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวน ๒๕ รูป/คน โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ประกอบด้วย 
  กลุ่มที่ ๑ กลุ่มเจ้าหน้าที่ตํารวจ ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมฝูง จํานวน ๒๐ นาย  
  กลุ่มที่ ๒ กลุ่มพระสังฆาธิการ จํานวน ๕ รูป 
 
ตารางที่ ๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัย 
 

ที่ กลุ่มเจ้าหน้าทีตํ่ารวจเก่ียวกับการควบคุมฝูงชน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 
๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 

พล.ต.อ.วรพงษ์ ชิวปรีชา  รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
พล.ต.อ.อชิรวิทย์ สุพรรณเภสัช กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ 
พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร. 
พล.ต.ต.ศรกฤษณ์ แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา 
พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง  รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต  รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 
พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 
พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด  ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 
พ.ต.อ.วัลลพ จํานงอาสา  รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 
พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์  รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 
พ.ต.อ.ชาญศิริ สุขรวย  รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘ 
พ.ต.อ. รุ่งโรจน์ สายันประเสริฐ  รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘ 
พ.ต.อ.ณัฏฐ์ภาณพ วัชรเสวี ผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาลประชาช่ืน 
พ.ต.อ. กิตติศักด์ิ ทองศรีวงศ์ ผู้กํากับการสืบสวนตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา 
พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑ 
พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒ 
พ.ต.อ. อมรวิทย์  มั่นทอง  ผู้กํากับการศูนย์ฝึกยุทธวิธีตํารวจ 
พ.ต.ท.ธีระยุทธ นันตา           รองผู้กํากับการฝ่ายปกครองและกิจการฝึกอบรม 
พ.ต.ท.กมล พลสมัคร  รองผู้กํากับการสายตรวจ ๑๙๑ 
พ.ต.ท.ลือชัย รักเหลือ  ผู้บังคับกองร้อยฝ่ายปกครองและการฝึกอบรม 
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ตารางที่ ๓.๑ (ต่อ) ผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัย 
 

ที่ กลุ่มพระสังฆาธิการ 
๒๑ 
๒๒ 
๒๓ 
๒๔ 
๒๕ 

พระเทพรัตนสุธี   เจ้าคณะจังหวัดปทุมธาน ี
พระราชบัณฑิต   รักษาการอธิการบดี มหาวิทยามหามกุฎราชวิทยาลัย 
พระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์ 
พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ดร.  คณบดีคณะครุศาสตร์ 
พระมหาญาณกฤต เสฎฐเมธี, ดร. รักษาการหัวหน้าศูนย์บัณฑิตศึกษา 
    วิทยาลัยสงฆ์พุทธโสธร 

   
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้กําหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังน้ี 
 ๓.๓.๑ การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Informal Interview) เป็นลักษณะคําถาม
ปลายเปิด ที่ได้มีการกําหนดหัวข้อศึกษาไว้อย่างกว้างๆ ล่วงหน้า โดยผู้วิจัยต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับลึกและสามารถยืดหยุ่น หรือปรับปรุงคําถามได้ตลอดตามสถานการ์ของ
การสัมภาษณ์ โดยนําวัตถุประสงค์หลัก แตกเป็นวัตถุประสงค์ย่อย ในวัตถุประสงค์ย่อยมีประเด็นต่างๆ 
แยกย่อยลงไปอีก แล้วนําไปสร้างเป็นเคร่ืองมือในภาคสนาม โดยประเด็นในการสัมภาษณ์ คือ 
  ๑. กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีรูปแบบการควบคุมฝูงชนอย่างไร 
  ๒. กฎในการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนมีอะไรบ้าง และมีวิธีใช้อย่างไร 
  ๓. ระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนมีอะไรบ้าง และมีในแต่ระดับมีวิธีใช้อย่างไร 
  ๔. หลักธรรมที่นํามาใช้ในการควบคุมฝูงชน 
 ๓.๓.๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion : FGD) 
 ผู้วิจัยใช้เทคนิคน้ีกับผู้เช่ียวชาญทางวิชาการ โดยมีกลุ่มอภิปรายประมาณ ๑๑ รูป/คน เพ่ือ
เป็นการยืนยันและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ส่วนประเด็นอภิปรายเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้
พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล การสนทนากลุ่มน้ีผู้วิจัยได้ใช้  
พลวัตรของกลุ่มเป็นสิ่งกระตุ้นให้สมาชิกแต่ละคนได้แสดงความคิดเห็น และทัศนะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ในการใช้เครื่องมือน้ีจะใช้ภายหลังที่ผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์แล้ว ซึ่งผู้วิจัยได้กําหนดจัด
สนทนากลุ่มเฉพาะขึ้น ในวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๘ สถานที่ ห้องประชุมคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีผู้เช่ียวชาญเข้าร่วม ดังรายช่ือต่อไปน้ี 
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 รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion : FGD) 
  ๑. พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ, ดร. ผอ.หลักสูตร พธ.ด. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (วังน้อย) 
  ๒. ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม   รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
  ๓. ดร.พิเชฐ ทั่งโต   ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
  ๔. ผศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร์ หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ 
  ๕. ดร.ยุทธนา ปราณีต  ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  
  ๖. ผศ.ดร.สมชัย ศรีนอก  หัวหน้าภาควิชาหลักสูตรและการสอน  
  ๗. ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย  ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
  ๘. ดร.แสวง นิลลามะ  หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา  
  ๙. พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย  หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน 
  ๑๐. พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง  อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ 
  ๑๑. พ.ต.ท.ชวลิต หรุ่นศิริ  ผบ.ร้อยควบคุมฝูงชน 
 ๓.๓.๓ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
 วัสดุอุปกรณ์ที่ผู้วิจัยได้นําไปใช้เป็นเคร่ืองมือการศึกษา ได้แก่ 
  ๑. แบบบันทึกข้อมูล ในภาคสนามโดยเตรียมบันทึกไว้ล่วงหน้า ประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ 
บันทึกที่เกิดจากความจริงว่า ใครทําอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อไหร่ กับใคร และทําไม โดยยังไม่ตีความ ส่วนที่
สองเป็นการตีความเบ้ืองต้นโดยใช้แนวคิด ทฤษฏีประกอบ และส่วนที่สามเป็นส่วนบันทึกเพ่ิมเติมหลกัจากที่ได้
วิเคราะห์ข้อมูลแล้ว 
  ๒. เทปบันทึกเสียง ใช้สัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และบุคคลอ่ืนที่
เก่ียวข้อง เพ่ือช่วยบันทึกการสนทนาที่เป็นประเด็นสําคัญๆ ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ได้อย่าง
ครบถ้วนไม่ให้ข้อมูลตกหล่น  
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งน้ี ผู้วิจัยเป็นผู้ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูลหลาย
ส่วนที่ต้องทําการรวบรวมข้อมูลมาประกอบกันให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การดําเนินการวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative  Research) โดยการสังเคราะห์เอกสารเก่ียวกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการ
ควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล รวมท้ังการลงเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ด้วยตัวเองตาม
ระเบียบวิธีวิจัย และตามประเด็นโจทย์วิจัย วิธีดําเนินงานวิจัย และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ
โดยการรสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview : IDI) โดยผู้เช่ียวชาญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
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(Focus Group Discussion : FGD) นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) การ
สังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis) และเผยแพร่ นําข้อมูลที่ได้คืนข้อมูลสู่กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
การศึกษาข้อมูลได้จากแหล่งข้อมูล ๒ ลักษณะคือ แหล่งข้อมูลเป็นเอกสาร และแหล่งข้อมูลที่เป็น
บุคคล อธิบายรายละเอียดได้ดังน้ี 
 ๓.๔.๑ การศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร 
 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ดังน้ันผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังต่อไปน้ี 
  ๑. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมฝูงชน 
  ๒. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสันติวิธี 
  ๓. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 
  ๔. แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
  ๕. แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการเจรจาต่อรอง 
  ๖. รูปแบบการควบคุมฝูงชนตามหลักสากล 
  ๗. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ตลอดจนการศึกษาข้อมูลเอกสารจากพ้ืนที่ที่ทําการวิจัย คือ กองกํากับการควบคุมฝูงชน ๑ 
และกองกํากับการควบคุมฝูงชน ๒ สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยข้อมูลที่ทําการสํารวจ
ประกอบด้วย ยุทธวิธีการในการควบคุมฝูงชนที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องที่ผิดกฎหมาย 
โดยรวมถึงวิธีการแสดงกําลังของตํารวจ  การควบคุมพ้ืนที่การชุมนุม  เทคนิคการสลายการชุมนุม  และ
วิธีการจับกุม หรือวิธีการอ่ืนใดในการรักษาความสงบหรือบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารของกองบัญชาการตํารวจนครบาล แล้วนําข้อมูลเหล่าน้ีมาวิเคราะห์และรวบรวมใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานบางส่วน จากน้ันนําข้อมูลไปตรวจสอบอีกครั้งในพ้ืนที่ทําวิจัย 
 ๓.๔.๒ การศึกษาจากแหล่งข้อมูลที่เป็นบุคคล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีเชิงคุณภาพ โดยการสํารวจภาคสนามจะใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบกึ่งไม่มีโครงสร้าง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสําคัญ เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการ
ควบคุมฝูงชน และเป็นผู้เช่ียวชาญเก่ียวพุทธสันติวิธี โดยผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการวิจัยครั้งน้ีแบ่งออกเป็น ๓ 
กลุ่มซึ่งประกอบด้วย  
 กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับรูปแบบการควบคุมฝูงชน ระดับผู้บังคับบัญชา 
  ๑. พล.ต.อ.วรพงษ์ ชิวปรีชา  รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
  ๒. พล.ต.อ.อชิรวิทย์ สุพรรณเภสัช  กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ๓. พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร. 
  ๔. พล.ต.ต.ศรกฤษณ์ แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา 
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  ๕. พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง  รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
  ๖. พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๗. พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๘. พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด  ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 
 กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับรูปแบบการควบคุมฝูงชน ระดับผู้ปฏิบัติการ 
  ๑. พ.ต.อ.วัลลพ จํานงอาสา  รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 
  ๒. พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์  รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 
  ๓. พ.ต.อ.ชาญศิริ สุขรวย  รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘ 
  ๔. พ.ต.อ. รุ่งโรจน์ สายันประเสริฐ รองผู้บังคบัการตํารวจนครบาล ๘ 
  ๕. พ.ต.อ.ณัฏฐ์ภาณพ วัชรเสวี ผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาลประชาช่ืน 
  ๖. พ.ต.อ. กิตติศักด์ิ ทองศรีวงศ์ ผู้กํากับการสืบสวนตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา 
  ๗. พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑ 
  ๘. พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒ 
  ๙. พ.ต.อ. อมรวิทย์  มั่นทอง ผู้กํากับการศูนย์ฝึกยุทธวิธีตํารวจ 
  ๑๐. พ.ต.ท.ธีระยุทธ นันตา  รองผู้กํากับการฝ่ายปกครองและกิจการฝึกอบรม 
  ๑๑. พ.ต.ท.กมล พลสมัคร  รองผู้กํากับการสายตรวจ ๑๙๑ 
  ๑๒. พ.ต.ท.ลือชัย รักเหลือ  ผู้บังคับกองรอ้ยฝ่ายปกครองและการฝึกอบรม 
 กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับพุทธสันติวิธี 
  ๑. พระเทพรัตนสุธี  เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 
  ๒. พระราชบัณฑิต   รักษาการอธิการบดีมหาวิทยามหามกุฎราชวิทยาลัย 
  ๓. พระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์ 
  ๔. พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ดร.  คณบดีคณะครุศาสตร์ 
  ๕. พระมหาญาณกฤต เสฎฐเมธี, ดร. รักษาการหัวหน้าศูนย์บัณฑิตศึกษา  
       วิทยาลัยสงฆ์พุทธโสธร 
 เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพการโดยการการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview : IDI) โดย
ผู้เช่ียวชาญเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดยแนวคําถามใน
การศึกษาจะมีด้วยกัน ๔ ลักษณะ ดังน้ี 
  ๑) กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีรูปแบบการควบคุมฝูงชนอย่างไร 
  ๒) กฎในการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนมีอะไรบ้าง และมีวิธีใช้อย่างไร 
  ๓) ระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนมีอะไรบ้าง และมีในแต่ระดับมีวิธีใช้อย่างไร 
  ๔) หลักธรรมที่นํามาใช้ในการควบคุมฝูงชน 



๑๖๘ 
 
 นําข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ สรุปผล และนําเสนอเขียนเป็น
ความเรียง 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์เอกสาร
เก่ียวกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล รวมทั้ง
การลงเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ด้วยตัวเองตามระเบียบวิธีวิจัย และตามประเด็นโจทย์วิจัย วิธีดําเนินงานวิจัย 
และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการรสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดย
ผู้เช่ียวชาญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion : FGD) นําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) การสังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis) ตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
  ๑. จัดระเบียบข้อมูล (data organizing) 
  ๒. การแสดงข้อมูล (data display) 
  ๓. การหาข้อสรุป ตีความและตรวจสอบความถูกต้องของผลการวิจัย (conclusion, 
interpretation and verification) 
  ๔. สรุปผล นําเสนอผลการวิจัย  
 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล” ผู้วิจัยได้กําหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ทั้งน้ีเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้กําหนดไว้ข้างต้น ผู้วิจัยจึงนําเสนอผลการวิจัย
ตามลําดับ ดังน้ี 
  ๔.๑ สภาพทั่วไปในการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
   ๔.๑.๑ รูปแบบการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล  
   ๔..๑.๒ กฎในการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
   ๔.๑.๓ ระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๔.๒ การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
๔.๑ สภาพทั่วไปในการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ปัจจุบันในประเทศไทยมีการชุมนุมกันมากขึ้นในการชุมนุมแต่ละครั้งบางครั้งไม่ได้อยู่ใน
กรอบที่กฏหมายกําหนด สร้างปัญหาให้คนส่วนใหญ่ ผู้ควบคุมฝูงชนให้อยู่ภายใต้กฎหมายมีความจํา   
เป็นต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้บริหาร ดําเนินการไปตามหลักการที่ถูกต้อง จะต้องผิดพลาดน้อยสุด
ดังน้ันเพ่ือต้องการลดการผิดพลาด เรามีความจําเป็นจะต้องมีคู่มือการบริหาร เพ่ือให้การควบคุมฝูง
ชนเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาสภาพทั่วไปในการควบคุมฝูงชน
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยการสัมภาษณ์ประเด็นต่างๆ ดังน้ี 
 ๔.๑.๑ รูปแบบการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับรูปแบบการชุมนุมเรียกร้อง หรือการชุมนุมของ
ผู้คนในสถานการณ์ต่างๆ ได้มีการพัฒนาไปจากแบบเดิมมาก เน่ืองจากมีการพัฒนาการของ
โทรศัพท์มือถือ และสังคมออนไลน์ ทําให้มีการรวมตัวของผู้คนได้อย่างรวดเร็ว และมีการสั่งการและ
การก่อเหตุได้อย่างแพร่หลาย รวดเร็ว ซึ่งในการควบคุมฝูงชนในอดีตมักจะจัดกําลังเป็นกลุ่มก้อน
ขนาดใหญ่ เข้าไปแก้ไขปัญหาฝูงชนที่มักรวมตัวอยู่กันในสถานที่เดียว แต่ในปัจจุบันฝูงชนที่มีการจัดต้ัง
จะมีการเคล่ือนย้าย เดินขบวน หรือใช้ยานพาหนะไปปิดล้อมสถานที่สําคัญ หรือกระจายไปก่อเหตุ



๑๗๐ 
 
ที่ ต้ังสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ที่ ต้ังสถานีจ่ายไฟฟ้า โรงกรองนํ้าประปา สถานีสื่อสาร หรือ
สถานีโทรทัศน์๑ 
 ปัจจุบันรูปแบบในการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ใช้กันอยู่ทุกวันน้ี 
ทางกองบัญชาการตํารวจนครบาล ยังคงใช้รูปแบบการควบคุมฝูงชนตามหลักสากล โดยทุกหน่วย
ตํารวจควบคุมฝูงชนจะต้องได้รับการฝึก ทดสอบ ก่อนวางกําลัง และต้องมีการฝึกทบทวนเสมอ ซ้ก
ซ้อมก่อนเข้าปฏิบัติการ เพ่ือให้ใช้กําลังได้อย่างเหมาะสม เป็นไปตามหลักสากล๒ 
 วิธีการควบคุมฝูงชน ใช้เพ่ือ พลาง ลับ ใช้ในราชการตํารวจ และการปฏิบัติในการควบคุม
ฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาลใช้หลักนิยมทางทหารเป็นส่วนมาก ซึ่งได้แก่ การจัดหมวดหมู่ 
ยุทธวิธีการปราบจลาจล รูปขบวนในการปราบจลาจลหรือการสั่งการในการปราบจลาจล๓ 
 ตํารวจมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยทั่วไป ในกรณีการควบคุมฝูงชน
ตํารวจมีหน้าที่ต้ังแต่ก่อนที่ผู้คนเริ่มรวมตัวเป็นฝูงชน (Crowd) เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝูงชนขาดการควบคุม 
ไร้ระเบียบ วุ่นวาย (Chaos) หรือกระทั่งเป็นฝูงชนบ้าคลั่ง (Mob) อย่างไรก็ตามหลากสถานการที่เกิด
ได้พัฒนาข้ึนไปจนถึงระดับการจลาจล (Riot) การกบฏ (Insurrection) สงครามกลางเมือง (Civil 
war) หรือการก่อความไม่สงบ (Insurgency warfare) โดยมีอาวุธรุนแรงหลากหลายรูปแบบแล้ว หรือ
แม้กระทั่งมีขบวนการก่อการร้าย (Terrorism) ที่แฝงเข้ามาในฝูงชนแล้ว หรือฝูงชนใช้ยุทธวิธีแบบ
กองโจร (Guerilla warfare) แล้ว ถ้ามีการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคง เช่น พรบ.รักษาความ
มั่นคงภายในราชาอาณาจักร หรือ พรก.บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึก กําลัง
ทหารจะเป็นหน่วยหลักในการเข้าควบคุมสถานการณ์ ส่วนกองกําลังตํารวจจะขึ้นควบคุมการปฏิบัติ
หรือภาษาทหาร เรียกว่า “ขึ้นควบคุมทางยุทธการ”๔ กับเจ้าหน้าที่ทหารเข้าปฏิบัติการ 
 วิธีการควบคมฝูงชนของกองบัญชาการตรวจนครบาล สามารถกระทําได้หลายวิธี 
ดังต่อไปน้ี๕ 
  ๑. การควบคุมโดยความต้องการทางอารมณ์ของสมาชิก น่ันคือสมาชิกที่เข้ามาร่วม
ในฝูงชนไม่เกิดอารมณ์ร่วมกับฝูงชน ทั้งน้ีเน่ืองจากไม่เห็นด้วยกับวิธีการของการประท้วง 

                                                  
 ๑ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.วรพงษ์ชิวปรีชา รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๒ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๔ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.อชิรวิทย์ สุพรรณเภสัช กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ, ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 
 ๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๑ 
 
  ๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก อาจมีการเสนอแนะเรียกร้องชักจูงในการ
กระทําพฤติกรรมบางอย่าง ซึ่งอาจขัดต่อจารีต ความเช่ือที่ผู้ร่วมฝูงชนนับถือ อยู่ เช่น การรุม
ประชาทัณฑ์ การด่าทอเจ้าหน้าที่ และขว้างปาสิ่งของ๖ 
  ๓. ผู้นําหรือหัวหน้าของฝูงชน โดยลักษณะความเป็นผู้นําจะมีอิทธิพลโดยตรงต่อการ
เกิดพฤติกรรมฝูงชน ตัวผู้นําที่มีศีลธรรมเข้าใจสถานการณ์จะสามารถหยุดฝูงชนที่บ้าคลั่งได้ การมีผู้นํา
จึงมีความสําคัญลักษณะผู้นําจะเกิดจากบุคคลที่ออกคําสั่งคนแรกมีลักษณะดี มั่นคง ฝูงชนก็จะยอมรับ
ทันที 
  ๔. การควบคุมจากภายนอก คือ การควบคุมด้วยการพยายามดึงสิ่งยึดเหน่ียว เช่น 
ดึงตัวหัวหน้าออกไปก่อนจะรวมพลังกันแน่นพยายามแยกฝูงชนเป็นหน่วยย่อยๆ เพ่ือลดการระบาย
ทางอารมณ์ 
 ควบคุมโดยการเข้าแทรกแซง เช่นการใช้กําลังตํารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณ์
ไม่ให้เกิดอารมณ์ร่วม การควบคุมฝูงชนมีวัตถุประสงค์เดียว โดยการสร้างความสนใจต่างๆ เช่น ข่าว
ลือ เป็นต้น๗  
 แต่เดิมตํารวจมีแนวความคิดในการควบคุมฝูงชน อยู่บนพ้ืนฐานของพฤติกรรมหรือ 
จิตวิทยาฝูงชนแบบเดิมที่เป็นแบบแผนตายตัว ซึ่งนักสังคมศาสตร์ได้ทําการวิจัยค้นพบต่อมาว่า 
พฤติกรรมของฝูงชน หรือจิตวิทยาฝูงชนน้ัน จากข้อมูลเชิงประจักษ์ จะมีลักษณะเปลี่ยนไปจาก
พฤติกรรมร่วมของฝูงชนแบบด้ังเดิม๘  
 เน่ืองจากความก้าวหน้าทางด้านการส่ือสารด้วยโทรศัพท์มือถือ และสังคมออนไลน์ ฝูงชน
อาจมีการรวมตัวกันได้อย่างรวดเร็วเป็นจํานวนมากและก่อเหตุรุนแรงได้ง่ายกว่าในอดีต 
  ๔.๑.๑.๑ การตัดสินใจเลือกใช้ยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับการตัดสินใจเลือกใช้ยุทธวิธีในการควบคุม
ฝูงชนเพ่ือให้การใช้กําลังตํารวจในการควบคุมฝูงชน ให้มีความสงบเรียบร้อย จึงต้องนําปัจจัย หรือ
พฤติกรรมของฝูงชนมาใช้ในการวิเคราะห์หาแนวทาง หรือยุทธวิธีให้เหมาะสมกับสาเหตุ พฤติกรรม
หรือจิตวิทยาฝูงชน โดยมีพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบการเจรจาต่อรอง โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือหลีกเลี่ยง
การเผชิญหน้า โดยมีแนวทางดังต่อไปน้ี 
 
 

                                                  
 ๖ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๘ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



๑๗๒ 
 
   ๑. การวางแผนก่อนการชุมนุม 
   การวางแผนควรจะต้องเร่ิมต้นก่อนที่จะมีการรวมตัวของฝูงชนเกิดขึ้น ซึ่งรวมทั้ง
การวางแผนในระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องดําเนินการโดยหน่วยงานระดับจังหวัดขึ้นไป จนถึง
ระดับประเทศ และการวางแผนของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบในพ้ืนที่ชุมนุม
โดยตรง เช่น ตํารวจภูธรจังหวัด หรือสถานีตํารวจ เก่ียวกับการฝึก การจัดองค์การ หรือศูนย์
ปฏิบัติการหลัก ศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า แผนปฏิบัติการ และกฎการใช้กําลังการวางแผนน้ีควรต้อง
เน้น ในเชิงป้องกันเพ่ือมิให้เกิดการชุมนุมเรียกร้องขึ้น หรือเมื่อชุมนุมแล้วต้องหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า 
และป้องกันผลลัพธ์ที่จะทําให้สถานการณ์รุนแรง ที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการชุมนุม หรือระหว่างการ
ควบคุมฝูงชน๙ 
   ๒. การสืบสวนหาข่าวเก่ียวกับการชุมนุม  
   ต้องทําการสืบสวน หรือประเมินเก่ียวกับปัจจัยแห่งความสําเร็จของการควบคุม
ฝูงชน คือ, ปัจจัยภารกิจของการรักษาความสงบเรียบร้อย, ปัจจัยฝ่ายตรงข้ามหรือผู้ชุมนุมหรือผู้ก่อ
เหตุที่ไม่ทราบฝ่าย, ปัจจัยกําลังฝ่ายเรา, ปัจจัยลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ชุมนุมและใกล้เคียง, 
ปัจจัยเวลาที่เหลืออยู่ ช่วงเวลาชุมนุมและที่จะเลิกการชุมนุมตามกําหนด, การยอมรับได้ของสังคมและ
กฎหมาย (METT-TC : M = Mission ภารกิจ, E = Enemy ฝ่ายตรงข้าม, T = Troops กําลังฝ่ายเรา, 
T = Terrain ภูมิประเทศ, T = Time เวลาที่เหลืออยู่, C = Civil Consideration การยอมรับได้ของ
สังคมและกฎหมาย) โดยควรต้องมุ่งเน้น เก่ียวกับภูมิหลัง และองค์ประกอบของฝูงชน ในเร่ือง
ดังต่อไปน้ี 
    ๑)  ผู้ ชุมนุมเป็นใคร มีการจัดโครงสร้างการควบคุมสั่ งการอย่างไร 
แหล่งที่มาของเงินทุนสนับสนุน๑๐ 
    ๒) เป้าหมายของผู้ชุมนุมคืออะไร เป้าหมายเปลี่ยนไปได้หรือไม่ 
    ๓) ผู้มาร่วมชุมนุม มีการจัดองค์กรอย่างไร และที่มาชุมนุมมีก่ีกลุ่ม กลุ่มละ
จํานวนเท่าใด ใครเป็นหัวหน้าและแกนนํา สัญลักษณ์๑๑ 
    ๔) ผู้ร่วมชุมนุมมีขีดความสามารถก่อเหตุอะไรบ้าง อาวุธ แผนประทุษกรรม
ที่ผ่านมาของแต่ละกลุ่ม 
    ๕) แบบธรรมเนียมพฤติกรรมที่ปฏิบัติของกลุ่มผู้ชุมนุม หรือ การแสดงออก
บ่อยๆของกลุ่ม เมื่อมีการชุมนุม เช่น มีการฉกชิงของจากร้านค้า ปิดถนน เผาสํานักงาน ๑๒ 

                                                  
 ๙ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๓ 
 
    ๖) จะชุมนุมที่ใด เมื่อใด 
    ๗) กลุ่มผู้ชุมนุมจะเคลื่อนขบวนไปที่ใด ระหว่างทางมีสถานที่เสี่ยง เช่น 
ป๊ัมนํ้ามัน ร้านขายปืน หรือไม่๑๓ 
    ๘) เป้าหมายที่อาจเสี่ยงต่อการก่อเหตุจากผู้ชุมนุม เช่น ตู้ยามตํารวจ, 
ธนาคาร, ร้านทอง 
    ๙) ลักษณะของเหตุรุนแรงที่สุดที่อาจเกิดขึ้นได้จากผู้ชุมนุม 
    ๑๐) เมื่อใดและที่ใดที่กลุ่มผู้ชุมนุมจะสลายตัว๑๔ 
    ๑๑) กลุ่มผู้ชุมนุมจะรวมตัวอีกเมื่อใด 
   ๓. การเจรจาต่อรอง เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของแกนนํา 
และผู้ชุมนุมในการควบคุมฝูงชน 
  ๔.๑.๑.๒  การคํานวณยอดกรณีผู้ชุมนุมเคลื่อนย้าย 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับการคํานวณยอดกรณีผู้ชุมนุมเคลื่อนย้ายใน
กรณีผู้ชุมนุมมีการเคลื่อนที่อาจจะมีการตรวจนับตามจุด เช่น ขบวนแห่หรือการเดินแถว โดยประมาณ
การจากแถวแล้วคูณด้วยค่าเฉลี่ยของคนในแถว ซึ่งวิธีการที่เหมาะสมควรจะกําหนดให้มีการตรวจนับ
และคํานวณ ๒ จุด และมีการเปรียบเทียบกัน กรณีผู้ชุมนุมไม่เคลื่อนย้าย ในปัจจุบันจะมีวิธีการ
ประมาณการยอดผู้มาชุมนุมแบบใหญ่ๆ ได้ ๓ แบบ คือ 
   ๑. การคํานวณพ้ืนที่ที่มีผู้ชุมนุมอยู่แล้วนําจํานวนคนที่อยู่ใน ๑ ตารางเมตรหรือ
ตารางหลาไปคํานวณกับจํานวนพ้ืนที่๑๕ 
   ๒. การใช้โปรแกรมสําเร็จรูปคํานวณพ้ืนที่และเลือกว่า ๑ ตารางหน่วย เช่น 
หลาหรือเมตร มีผู้ชุมนุมอยู่มากเท่าใดแล้วไปหาจํานวนผู้มาร่วมชุมนุม ซึ่งเป็นโปรแกรมสําเร็จรูปใช้
วิธีการเช่นเดียวกับข้อแรก๑๖ 
   ๓. ใช้เครื่องมือนับจํานวนคนที่เข้าไปสถานที่ชุมนุมซึ่งอาจจะใช้ได้เหมาะสมใน
พ้ืนที่การชุมนุมที่มีขอบเขต เช่น สนามกีฬา อาคาร ห้องประชุม  

                                                                                                                                               
 ๑๒ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๔ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๑๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
               ๑๖ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.วัลลพ จํานงอาสา รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๗. 



๑๗๔ 
 
  การประมาณการยอดผู้มาชุมนุมน้ันส่งผลต่อจิตวิทยาของผู้ชุมนุมหรือของประชาชน 
หรืออาจจะกระทบต่อแกนนําหากมีข่าวปรากฏว่ามีการรายงานจํานวนผู้ชุมนุมน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
ในบางกรณีอาจมีการตรวจการณ์ทางอากาศ เช่น ใช้เฮลิคอปเตอร์ หรือสังเกตการณ์บนจุดสูงข่ม เช่น 
บนตึกสูง หรืออาจจะใช้การโรยเส้นเป็นตารางไว้ในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะมีการไปชุมนุมไว้ก่อนแล้วทดลอง
นําบุคคลเข้าไปยืน น่ัง นอน เพ่ือประมาณการจํานวนคนได้ใน ๑ ตารางหน่วย เช่น ๑๐๐ ตารางเมตร 
เป็นต้น 
  กรณีของตํารวจกรุงวอชิงตันดีซี ได้ใช้หลักการประมาณการจํานวนผู้ชุมนุมดังน้ี 
   ๑. ผู้ชุมนุมน่ังหรืออยู่กันแบบใกล้ชิด หนาแน่นประมาณ ๕ คน ต่อ ๑ ตาราง
หลา 
   ๒. แบบหนาแน่นปานกลาง หนาแน่นประมาณ ๓ คน ต่อ ๑ ตารางหลา๑๗ 
   ๓. แบบหลวม หนาแน่นประมาณ ๑ คน ต่อ ๑ ตารางหลา 
   ๔. สนามฟุตบอลมาตรฐาน ขนาดยาว ๑๐๐ หลา กว้าง ๕๐ หลา แบบ
หนาแน่นมากสุด ยอดผู้ชุมนุม ๒๕,๐๐๐ คน แบบปานกลาง ๑๕,๐๐๐ คน แบบหลวม ๕,๐๐๐ คน 
   ๕. สนามบาสเกตบอล ขนาดยาว ๓๕ หลา กว้าง ๑๕ หลา แบบหนาแน่นมาก
สุดจุผู้ชุมนุมได้ ๓,๐๐๐ คน แบบปานกลาง ๑,๘๐๐ คน แบบหลวม ๖๐๐ คน๑๘ 
  ในกรณีผู้ชุมนุมอยู่บนถนนหรือ ๑ ช่วงอาคารในเมือง ก็ใช้วิธีการคํานวณพ้ืนที่ 
เช่นกันการข่าวมีความสําคัญอย่างย่ิงยวดในการควบคุมฝูงชน ดังที่ ซุนวูได้กล่าวไว้ในตําราพิชัย
สงครามยว่า “รู้เขารู้เรา รบร้อยคร้ังชนะร้อยคร้ัง”๑๙ 
  ๔.๑.๑.๓ มาตรการควบคุมฝูงชน 
  จาการสัมภาษณ์เก่ียวกับมาตรการควบคุมฝูงชนเมื่อมีการชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้นในที่
สาธารณะ หากการชุมนุมดําเนินไปตามกฎหมาย ไม่ไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน การ
ชุมนุมเรียกร้องน้ัน ก็จะเลิกไปตามกําหนด หากการชุมนุมเรียกร้องได้พัฒนาไปสู่การเป็นฝูงขนที่ไร้
ระเบียบ ซึ่งในยุคปัจจุบัน หากมีการชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น ผู้ชุมนุมมักจะไม่เพียงชุมนุมประท้วงแต่
เพียงในเขตสถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมเท่าน้ัน แต่จะก่อเหตุวุ่นวาย ทําผิดกฏหมาย ปิดถนน ก่อความไม่

                                                  
 ๑๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๘ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๙ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.วัลลพ จํานงอาสา รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๗. 



๑๗๕ 
 
สงบหรืออาจเป็นการก่อการร้าย ในสถานที่อ่ืนๆ ที่ห่างไกลออกไปจากสถานที่ชุมนุม บางคร้ังอาจเป็น
การจลาจลหรือเป็นสงครามกลางเมืองได้๒๐ 
  การพิจารณาเลือกใช้มาตรการในการควบคุมฝูงชน และเหตุร้ายต่างๆ ที่ฝูงชนได้ไป 
ก่อเหตุ นอกจากการชุมนุม ณ. สถานที่ชุมนุมเช่น การวางเพลิง วางระเบิดด้วยรถแก๊ส การไปนอนปิด
ถนน ปิดเส้นทางจราจร ปิดทางเข้าออกสภานที่สําคัญหรือบ้านพักบุคคลสําคัญ การยึดสถานีโทรทัศน์ 
การไปปิดยึดสนามบิน การไปทุบรถทําร้ายบุคคลสําคัญ เป็นต้น จึงต้องมีการพัฒนายุทธวิธีของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือเผชิญเหตุร้ายดังกล่าวตามไปด้วย เพ่ือให้การจัดการแก้ไขเหตุร้ายต่างๆ เหมาะสมกับ
เหตุร้ายซึ่งแต่เดิมการควบคุมฝูงชน จะมุ่งเน้นแต่เพียงใช้รูปขบวนกําลังพลเป็นหมู่ หมวด กองร้อย เข้า
ไปวางแนวป้องกัน เข้าปะทะหรือสลายการชุมนุม หรือจัดระเบียบการชุมนุมตามรูปแบบเดิม ไม่มีการ
ดําเนินการเพ่ือเตรียมรับมือกับการแปรเปลี่ยนสภาพเหตุร้ายจากการชุมนุมเช่นยุคปัจจุบัน๒๑ 
  ๔.๑.๑.๔ ข้อพิจารณาการใช้มาตรการ ในการควบคุมฝูงชน 
   ๑. มาตรการด้านการข่าว 
   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับมาตรการด้านการข่าว หรือการหาข่าว 
คือ กุญแจสําคัญในการพัฒนาแผนในการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้องและการควบคุมฝูงชน โดยจะต้อง
รู้ว่าผู้ชุมนุมเรียกร้องเป็นใคร มาชุมนุมเมื่อใด ที่ใด ข้อเรียกร้องหรือมาชุมนุมทําไม๒๒ ขีดความสามารถ
หรือศักยภาพ และการชุมนุมมีแนวโน้มอย่างไร ผู้ชุมนุมน่าจะก่อเหตุอะไรบ้าง หน่วยตํารวจจะต้องหา
ข่าวเก่ียวกับแรงจูงใจของผู้ชุมนุม กลยุทธ์ ยุทธวิธี และเขาอุทิศตัวหรือ มาชุมนุมครั้งน้ีเพ่ือใคร ย่ิง
หน่วยตํารวจได้ล่วงรู้ถึงข่าวสารของกลุ่มผู้ชุมนุมเท่าใด ย่ิงจะทําให้การดําเนินการจัดการเหตุชุมนุม
เรียกร้องและควบคุมฝูงชนมีประสิทธิภาพ๒๓ 
   ๒. มาตรการทางกฎหมาย 
   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับนโยบายการจัดการเหตุชุมนุม
เรียกร้อง และกฏการใช้กําลัง (Rule of Engagement) ประเทศไทยได้ยอมรับหลักการว่า การชุมนุม
โดยสงบ เป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนประการหน่ึงโดยได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าการ
ชุมนุมจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพบปะสังสรรค์ เพ่ือการบันเทิง เพ่ือการศาสนา เพ่ือการทํากิจกรรม
ใดๆ ขององค์กร หมู่คณะ หรือเพ่ือการแสดงออกในเร่ืองใดๆ รวมทั้งในเรื่องการเมืองด้วย แต่การ
ชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมายน้ันจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของคําว่า “สงบ” เพราะหากการชุมนุมใดเป็นการ

                                                  
 ๒๐ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.กมล พลสมัคร รองผู้กํากับการสายตรวจ ๑๙๑, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๒๒ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๓ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๖ 
 
ชุมนุมที่ “ไม่สงบ” แล้วการชุมนุมน้ันก็จะก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง ซึ่งจะเป็นการชุมนุมที่
กฎหมายไม่ยอมรับ และผู้ชุมนุมอาจถูกดําเนินคดีได้๒๔ 
   ในประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติไว้เก่ียวกับความผิดของการชุมนุมที่
ก่อให้เกิดความวุ่นวายไว้ในมาตรา ๒๑๕ โดยบัญญัติว่า ผู้ใดมั่วสุมกันต้ังแต่สิบคนข้ึนไป ใช้กําลัง
ประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กําลังประทุษร้ายหรือกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงให้เกิดความวุ่นวายใน
บ้านเมือง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถ้า
ผู้กระทําความผิดคนใดมีอาวุธบรรดาผู้ที่กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินสี่พันบาท๒๕ หรือทั้งจําทั้งปรับ ถ้าผู้กระทําความผิดเป็นหัวหน้าหรือเป็นผู้ที่มีหน้าที่สั่งการในการ
กระทําความผิดน้ัน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ๒๖ 
   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๑๖ บัญญัติไว้ว่า “เมื่อเจ้าพนักงานสั่งผู้ที่มั่ว
สุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑๕ ให้เลิกไป ผู้ใดไม่เลิกต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” องค์ประกอบความผิดมาตราน้ี ผู้มั่วสุมต้องมี “เจตนา
พิเศษ” เพ่ือทําความผิดมาตรา ๒๑๕ แม้การมั่วสุมแล้วยังไม่ถึงขั้นลงมือทําความผิด มาตรา ๒๑๕ ก็
ตาม เมื่อเจ้าพนักงานสั่งให้เลิก เมื่อไม่เลิกก็เป็นความผิด (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๕/๒๕๔๗ และ 
๑๙๗๔/๒๕๓๒) 
   เมื่อมีการประกาศเตือนแล้วกลุ่มผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามในการออกจากพื้นที่
ชุมนุม ควรพิจารณาใช้วิธีการขอออกหมายจับจากศาล แล้วใช้วิธีการจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (มากกว่าการใช้กําลังสลายการชุมนุม) ซึ่งจะทําให้ไม่อยู่ในอํานาจของศาล
ปกครองที่จะพิจารณาใช้มาตรการเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว มาตรา๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๗ (ซึ่งอาจจะเป็นปัญหาต่อการทํางานของตํารวจ
ได้)๒๗ จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา ๒๑๕ ได้กําหนดไว้ว่า เพียงแต่การชุมนุมมีการขู่เข็ญว่าจะใช้กําลัง
ประทุษร้าย ไม่ต้องถึงขั้นการใช้กําลังประทุษร้าย แต่เป็นเพียงการข่มขู่ที่เป็นเง่ือนไขว่าหากไม่มีการ
ปฏิบัติตามท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้อง ขู่เข็ญ ก็จะมีการใช้กําลังประทุษร้าย ก็ถือว่ามีความผิดแล้ว๒๘ 

                                                  
 ๒๔ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๖ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๗ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.ธีระยุทธ นันตา รองผู้กํากับการฝ่ายปกครองและกิจการฝึกอบรม, ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 
 ๒๘ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.ลือชัย รักเหลือ ผู้บังคับกองร้อยฝ่ายปกครองและการฝึกอบรม, ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗. 



๑๗๗ 
 
   การกระทําให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง (Breach of Peace) คือการทําให้
เสียความสงบสุขของประชาชน มิได้หมายความเฉพาะในหมู่บ้านหรือตัวเมืองเท่าน้ัน หากเป็นการ
ชุมนุมนอกเมือง เช่น ในวัดกลางทุ่งนาท่ีห่างไกลชุมชน แล้วเกิดความวุ่นวายก็เป็นความผิดได้ การ
กระทําให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองมีความหมายกว้างกว่าการใช้กําลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะ
ใช้กําลังประทุษร้าย การใช้กําลังประทุษร้ายตามนิยามในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑(๖) หมาย
เฉพาะแต่การทําอันตรายแก่ร่างกายและจิตใจของบุคคลอ่ืนเท่าน้ัน ดังน้ันการทําอันตรายต่อทรัพย์สิน
ของบุคคลอ่ืน ก็ไม่ถือว่าเป็นการใช้กําลังประทุษร้าย แต่ถือว่าเป็นการกระทําให้เกิดความวุ่นวายใน
บ้านเมืองได้ เช่นกลุ่มผู้ชุมนุมเผารถยนต์สายตรวจของตํารวจ หรือเผาทรัพย์สินของผู้อ่ืน เช่น เผา
รถยนต์โดยสาร เช่นน้ี แม้ไม่ใช่การใช้กําลังประทุษร้าย แต่ผู้กระทําก็มีความผิดตามประมวลกฎหมาย
มาตรา ๒๑๕ ได้ โดยถือว่าเป็นการกระทําให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง๒๙ 
   การชุมนุมกันแล้วเผาหุ่นจําลองของนักการเมือง หรือผู้ที่กลุ่มผู้ชุมนุมกล่าวหา 
ยังไม่ถือว่าเป็นการทําให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง มาตรา ๒๑๕ เพราะไม่ได้มีการทําลายทรัพย์สิน
ของผู้อ่ืนอันทําให้เกิดความวุ่นวาย แต่อาจจะเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาท หรือฐานวางเพลิงเผา
ทรัพย์สิน 
   การชุมนุมแล้วมีการปิดถนนสายหลักที่มีการจราจรหนาแน่น ถ้ามีเจตนาพิเศษ
ดังน้ี ก็ถือว่าเป็นการกระทําให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองอย่างหน่ึง เพราะทําให้ประชาชนอ่ืนไม่อาจ
สัญจรได้ตามปกติซึ่งจะเห็นว่ากลุ่มผู้ชุมนุมได้ใช้เสรีภาพของกลุ่มตนเองเกินส่วนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอ่ืน ซึ่งกฎหมายไม่คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพเกินส่วนดังกล่าว๓๐ 
   ตามหลักกฎหมายข้างต้น ดังน้ัน เส้นแบ่งระหว่างการชุมนุมที่รัฐธรรมนูญรับรอง
และไม่เป็นความผิดทางอาญา กับการชุมนุมที่รัฐธรรมนูญไม่รับรอง และผิดกฎหมายอาญา จึงอยู่ที่
พฤติการณ์ของกลุ่มผู้ชุมนุม ๓ ประการอย่างใดอย่างหน่ึงคือ๓๑ 
    ๑) กลุ่มผู้ชุมนุมมีการใช้กําลังประทุษร้ายระหว่างการชุมนุม หรือ 
    ๒) กลุ่มผู้ชุมนุมขู่เข็ญว่าจะใช้กําลังประทุษร้าย๓๒ หรือ 
    ๓) กลุ่มผู้ชุมนุมกระทําการให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง๓๓ 

                                                  
 ๒๙ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๓๒ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๓ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



๑๗๘ 
 
   ตัวอย่างเช่น การชุมนุมของเกษตรกรท่ีได้รับความเดือดร้อน ที่ชุมนุมหน้า
กระทรวง โดยสงบและปราศจากอาวุธ เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาของกลุ่มผู้ชุมนุม เช่นน้ีเป็น
การชุมนุมที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง และไม่ผิดกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๕ แต่หากกลุ่มผู้ชุมนุม
ดังกล่าวได้เผาทําลายทรัพย์สินของทางราชการหรือของผู้อ่ืน หรือทําประทุษร้ายเจ้าหน้าที่ตํารวจที่
ดูแลการชุมนุมหรือปิดก้ันการจราจรถนนที่มีคนใช้สัญจร ดังน้ี ถือว่าเป็นการกระทําผิดกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๑๕ 
   สหประชาชาติ ได้ให้การรับรองปฏิญญาสากลเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๙๐ 
ซึ่งเชิญชวนให้ประเทศภาคีสมาชิกนําไปอนุวัติใช้ในประเทศของตน ที่เก่ียวข้องกับการชุมนุมเรียกร้อง
คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักการพ้ืนฐานการใช้กําลังและอาวุธปืนของผู้รักษากฎหมาย (Basic 
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials)  
   คณะกรรมการมาตรฐานของผู้รักษากฎหมายและการฝึกอบรม แห่งมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา (Commission on Peace Officer Standard and Training ย่อ
ว่า POST) ได้อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐกําหนดข้อเสนอแนะแนวและการ
ฝึกอบรมผู้รักษากฎหมายในการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้องและการควบคุมฝูงชนให้หน่วยตํารวจในมล
รัฐแคลิฟอร์เนียให้ออกนโยบายตํารวจ (Police Policy) หรือระเบียบการตํารวจ ให้ตํารวจถือปฏิบัติ
และประกาศให้ประชาชนทราบ 
  ๔.๑.๑.๕ มาตรการทางด้านการใช้กําลัง 
   ๑. การเฝ้าตรวจ 
   เมื่อมีการชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น หน่วยได้รับภารกิจ ผู้บังคับหน่วยจะต้องตําเนิน
ตามระเบียบการนําหน่วย โดยการเฝ้าตรวจหาข่าวจะเป็นเรื่องแรกสุดที่จะต้องดําเนินการเพ่ือที่จะหา
ข่าวและดูความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์จะทําให้การจัดการวิเคราะห์ความเสี่ยง (ARM)๓๔ มี
เที่ยงตรงมากขึ้นอันจะนําไปสู่กระบวนการแสวงข้อตกลงใจในการแก้ไขเหตุชุมนุมเรียกร้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น๓๕ 
   การเฝ้าตรวจและหาข่าวเป็นบทบาทของหน่วยตํารวจทุกหน่วยที่ต้องดําเนินการ
อย่างต่อเน่ืองเปรียบเสมือนความคิดและลมหายใจของตํารวจ การปราศจากการข่าวที่ถูกต้องตรง
เวลา มักจะทําให้เหตุการณ์ทวีความรุนแรงมากขึ้นเน่ืองจากจะส่งผลต่อการปฏิบัติการที่ผิดกาละเทศะ
ผู้บังคับบัญชาตํารวจระดับพ้ืนที่จะต้องดําเนินการเฝ้าตรวจด้านการข่าวต้ังแต่กลุ่มแกนนํายังไม่มีการ
รวมตัวกัน แต่มีสิ่งบอกเหตุและมีการรายงาน เมื่อมีเหตุชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น ศปก.สน.จะต้องจัดชุด

                                                  
 ๓๔ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๙ 
 
ในการสืบสวนหาข่าวเพ่ือให้ ศปก.สน. ได้ประสานการข่าวกับ ศปก.หลัก และ ศปก.หลัง ซึ่งประสาน
การข่าวในทางกว้างนอกพ้ืนที่ชุมนุม เช่น ข่าวกลุ่มแกนนําจะนําผู้ชุมนุมจากจังหวัดอ่ืนมาร่วม ซึ่งการ
เฝ้าตรวจดังกล่าวมีความจําเป็นที่ ศปก.หลัง จะต้องดําเนินการแจ้งเตือนและช่วยเหลือ ศปก.สน. ชุด
ในการสืบสวนหาข่าวควรจะต้องประกอบด้วย พนักงานสืบสวน หรือพนักงานสอบสวนที่ทําหน้าที่
กําหนดประเด็นข้อหาความผิด และน้ําหนักพยานในการรวบรวมหลักฐาน เพ่ือใช้ในการดําเนินคดี
หรือขอออกหมายจับต้ังแต่ต้น แม้ว่าจะยังไม่มีคดีความผิดเกิดขึ้นก็ควรจะทําการเฝ้าระวังสืบสวนใน
เชิงป้องกัน โดยการเก็บภาพและเสียงหรือพยานหลักฐานที่มี หากความผิดยังไม่เกิดขึ้นหัวข้อข่าวสาร
สําคัญที่ควรเน้นคือความเป็นไปหรือแนวโน้มของเหตุการณ์ โดยอาจจะรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
ดําเนินการตามวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๔๖๓๖ เรื่องการเตรียมการ
จะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือจะกระทําการใดให้เกิดความ
เสียหายแก่สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสืบสวนหรือเฝ้าตรวจ ควรจะต้องมีการจัดชุด
เฝ้าตรวจในจุดสูงข่ม เพ่ือรายงานเหตุการณ์ กําหนดตัวแกนนํา หาอาวุธหรือสิ่งอันตราย และถ่ายภาพ
มุมสูงไว้เป็นหลักฐานเป็นระยะในพ้ืนที่การชุมนุม๓๗ 
   การมีประสิทธิภาพของการรายงานข่าวจะทําให้ ศปก.สน. สามารถควบคุม ช้ีนํา 
หรือใช้กระบวนการการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ หรือการเจรจาต่อรอง เพ่ือจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้อง
ให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ใช้ความรุนแรงได้ โดยในส่วนน้ีอาจจะมีการประสานกับผู้ประสานงานฝ่าย
ตํารวจกับแกนนําผู้ชุมนุมเพ่ือให้มีการเจรจาต่อรองหรือจัดระเบียบภายในกลุ่มผู้ชุมนุมเองไม่ให้ก่อ
ความรุนแรงหรือไปใช้เส้นทางในการเดินขบวนที่ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน ถ้าผู้บัญชาการ
เหตุการณ์สามารถได้รับความร่วมมือจากแกนนําผู้ชุมนุมก็เป็นสิ่งบอกเหตุว่าแนวโน้มการก่อเหตุ
รุนแรงหรือก่อความไม่เป็นระเบียบจากกลุ่มผู้ชุมนุมจะลดลง โดยผู้บัญชาการเหตุการณ์ควรจะต้องให้
ความร่วมมือบางประการกับแกนนําผู้ชุมนุมหากจะทําให้การชุมนุมเป็นระเบียบมากข้ึน๓๘ 
   ๒. การสลายฝูงชน 
   การสลายการชุมนุมจะต้องมีการประกาศเตือนตามกระบวนการ ๕ ขั้นตอน
ข้างต้น โดยการสลายการชุมนุมจะเป็นการพัฒนาสถานการณ์ไปถึงขั้นตอนที่ ๓ ที่มีความรุนแรงและ 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้จัดประชุมหรือตกลงใจในการใช้ยุทธวิธีในการสลายการชุมนุมตาม
กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางยุทธวิธี โดยการจะใช้อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนพิเศษอย่างไร เช่น แก๊ส
นํ้าตาจะต้องมีการประกาศแจ้งเตือนให้ผู้ชุมนุมรู้ถึงอุปกรณ์ที่ตํารวจจะใช้น้ัน และมีการเตรียม

                                                  
 ๓๖ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๘ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 



๑๘๐ 
 
รถพยาบาลไว้ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บด้วยไม่ว่าจะเป็นผู้ชุมนุมหรือตํารวจ หรือประชาชนที่ผ่านไปมา 
รวมท้ังควรจะต้องมีชุดตรวจการณ์จากจุดสูงข่มเพ่ือเฝ้าตรวจการณ์แจ้งเตือนและบันทึกภาพบุคคล
หรือเหตุการณ์ที่น่าจะเป็นอันตราย 
   การจะสลายการชุมนุมเจ้าหน้าที่ตํารวจจะต้องประกาศแจ้งเตือนซึ่งเป็นรูปแบบ
การควบคุมแบบสากลทุกขั้นตอน๓๙ 
   การสลายการชุมนุมโดยใช้รูปขบวน หมู่ หมวด กองร้อยควบคุมฝูงชนจะมี
ประสิทธิภาพดีในพ้ืนที่ที่มีกลุ่มผู้ชุมนุมจํานวนไม่มากในพ้ืนที่ที่จํากัด ในเขตเมือง แต่อย่างไรก็ตาม
อาจจะทําให้กลุ่มผู้ชุมนุมแตกกระจายไปแล้วไปรวมตัวกันใหม่เพ่ิมมากขึ้น รุนแรงขึ้น ดังน้ัน ผู้
บัญชาการเหตุการณ์จะต้องควบคุมพ้ืนที่หรือเส้นทางที่คาดว่ากลุ่มผู้ชุมนุมที่ถูกสลายจะไปรวมตัว กัน
ใหม่ โดยต้องจัดกําลังไปยึดครองพ้ืนที่ทั้งพ้ืนที่การชุมนุมที่จะสลายการชุมนุม และพ้ืนที่ที่คาดว่า       
ผู้ชุมนุมที่ถูกสลายไปจะไปรวมตัวกันใหม่ โดยอาจมีการใช้ชุดจับกุม เข้าไปจับกุมผู้ที่ไม่ยอมออกจาก
พ้ืนที่การชุมนุมเป็นหลายระลอกแบบการจับกุมขนาดใหญ่ หลังจากที่มีการสลายการชุมนุมแล้ว ผู้
ชุมนุมไม่ยอมออกจากท่ีชุมนุม ควรหลีกเลี่ยงการสลายการชุมนุมให้ผู้ชุมนุมกระจายตัวไปยังพ้ืนที่เปิด 
เพราะว่าจะเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ชุมนุมรวมตัวกันใหม่ได้เร็วขึ้น๔๐ 
   ครั้นฝูงชนได้เริ่มสลายตัวรูปขบวนควบคุมฝูงชนของตํารวจจะต้องเดินหน้า
ผลักดันให้ฝูงชนเคล่ือนที่ไปยังทิศทางที่ต้องการ โดยพ่ึงระมัดระวังไม่ให้มีการเคล่ือนที่ของฝูงชนท่ีถูก
ผลักดันเคลื่อนที่เร็วเกินไป เพ่ือป้องกันการต่ืนตระหนกแต่ไม่ควรผลักดันกลุ่มผู้ชุมนุมให้ไปจนมุมหรือ 
จนตรอก หาทางหนีไม่ได้จะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความรุนแรงหรือทําร้ายเจ้าหน้าที่๔๑ 
   การประกาศเตือนอาจจะทําให้กลุ่มผู้ชุมนุมปฏิบัติตาม ตํารวจจะต้องอํานวย
ความสะดวกให้กลุ่มผู้ชุมนุมออกจากท่ีชุมนุมและดูกระแสตอบสนองจากคําสั่งเตือน โดยอาจจะยังไม่
มีการสลายการชุมนุมก็ได้ถ้ามีการเลิกการชุมนุมตามที่ประกาศเตือน ทั้งน้ีการออกประกาศเตือนอาจ
รวมถึงการประกาศทางเครื่องขยายเสียง แผ่นปิว แต่อย่างน้อยสุดจะต้องมีการบันทึกวัน เวลา 
สถานที่ หรือบุคคลที่ได้ออกประกาศ๔๒ หรือช่ือ สังกัดของสื่อมวลชนที่เป็นพยานในการรับทราบถึง
การประกาศดังกล่าว 
 
 

                                                  
 ๓๙ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๔๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๑ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๒ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๘๑ 
 
  ๔.๑.๑.๖ ข้อพิจารณาการใช้มาตรการในการควบคุมฝูงชน 
   ๑. มาตรการด้านการข่าว 
   การหาข่าว หรือการข่าว คือกุญแจสําคัญในการพัฒนาแผนในการจัดการเหตุ
ชุมนุมเรียกร้องและการควบคุมฝูงชน โดยจะต้องรู้ว่าผู้ชุมนุมเรียกร้องเป็นใคร มาชุมนุมเมื่อใด ที่ใด 
ข้อเรียกร้องหรือมาชุมนุมทําไม ขีดความสามารถหรือศักยภาพ และการชุมนุมมีแนวโน้มอย่างไร ผู้
ชุมนุมน่าจะก่อเหตุอะไรบ้าง หน่วยตํารวจจะต้องหาข่าวเก่ียวกับแรงจูงใจของผู้ชุมนุม กลยุทธ ยุทธวิธี 
และเขาอุทิศตัวหรือมาชุมนุมครั้งน้ีเพ่ือใคร ย่ิงหน่วยตํารวจได้ล่วงรู้ถึงข่าวสารของกลุ่มผู้ชุมนุมเท่าใด 
ย่ิงจะทําให้การดําเนินการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้องและควบคุมฝูงชนมีประสิทธิภาพ๔๓ 
   ๒. มาตรการทางกฎหมาย 
   นโยบายการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้อง และกฎการใช้กําลัง (Rule of 
Engagement) ๔๔ ประเทศไทยได้ยอมรับหลักการว่า การชุมนุมโดยสงบเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ของ
ประชาชนประการหน่ึง โดยได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าการชุมนุมจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
พบปะสังสรรค์ เพ่ือการบันเทิง เพ่ือการศาสนา เพ่ือการทํากิจกรรมใดๆ ขององค์กร หมู่คณะ หรือเพ่ือ
การแสดงออกในเรื่องใดๆ รวมทั้งในเรื่องการเมืองด้วย แต่การชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมายน้ันจะต้องอยู่
บนพ้ืนฐานคําว่า “สงบ” เพราะหากการชุมนุมใดเป็นการชุมนุมที่ “ไม่สงบ” แล้ว การชุมนุมก็จะ
ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง ซึ่งจะเป็นการชุมนุมที่กฎหมายไม่ยอมรับ และผู้ชุมนุมอาจถูก
ดําเนินคดีได้๔๕ 
   ๓. มาตรการทางด้านการใช้กําลัง 
    ๓.๑) การเฝ้าตรวจ 
    ๓.๒) การสกัดก้ัน 
    ๓.๓) อุปกรณ์ที่ไม่เป็นอันตรายถึงชีวิต (Non-Lethal Weapon : NLW) 
    ๓.๔) การปิดล้อม 
    ๓.๕) การตรวจตระเวน 
    ๓.๖) การจับกุมแกนนํา และการจับกุมขนาดใหญ่(Mass Arrest) 
    ๓.๗) การสลายฝูงชน 
   ดังน้ันรูปแบบในการควบคุมฝูงชนที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล จะใช้รูปแบบในการควบคุมฝูงชนตามหลักสากล 

                                                  
 ๔๓ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๔ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๘๒ 
 
ตารางที่ ๔.๑ รูปแบบการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบง่ชี ้ ความถ่ี คนที ่ ร้อยละ 
๑ รู ป แ บ บ ก า ร ค ว บ คุ ม ฝู ง ช น ข อ ง

กองบัญชาการตํารวจนครบาล คือ ยึด
รูปแบบในการควบคุมฝูงชนตามหลัก
สากล 

๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐, 
๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 

๑๐๐ 

  
 ๔.๑.๒ กฎในการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล  
 กฎการใช้กําลังเป็นข้อกําหนดในการใช้กําลังเฉพาะพ้ืนที่ หรือเฉพาะปฏิบัติการหรือ
ยุทธการ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย เช่น ผู้บัญชาการเหตุการณ์ หรือผู้มีอํานาจตามกฎหมายในการ
บังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจ๔๖ หรือผู้บังคับบัญชาหน่วย
เฉพาะกิจพ้ืนที่ตามกฎหมายที่เก่ียวกับความม่ันคง๔๗ ได้กําหนดขึ้นโดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย
หรือระดับการใช้กําลัง กฎการใช้กําลังของหน่วยเหนือหรือหน่วยควบคุมทางยุทธการ ความเป็นไปได้
ทางยุทธวิธี หรือวัตถุประสงค์ของภารกิจ อาวุธอุปกรณ์ที่มีอยู่และแบบขนบธรรมเนียมประเพณีใน
พ้ืนที่ปฏิบัติการ๔๘ 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงที่มาของกฎการใช้กําลัง๔๙ 

                                                  
 ๔๖ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๗ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.วัลลพ จํานงอาสา รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๘ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, คู่มือการฝึกและการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ประสานมิตร จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๕๖-๖๐. 
 ๔๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗๕. 



๑๘๓ 
 
 ทุกหน่วยของตํารวจควบคุมฝูงชนจะต้องได้รับการฝึก ทดสอบ ก่อนวางกําลัง และต้องมี
การฝึกทบทวนเสมอ ซักซ้อมก่อนเข้าปฏิบัติการ เพ่ือให้ใช้กําลังได้อย่างเหมาะสม เป็นไปตามหลัก
สากล กฎการใช้กําลังควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยทั่วไป๕๐  
  ๑. กฎการใช้กําลังน้ีเป็นแนวทางปฏิบัติที่ได้กําหนดขึ้นในการใช้กําลังของเจ้าหน้าที่
ตํารวจควบคุมฝูงชน เพ่ือควบคุมการใช้กําลังดังกล่าวให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
  ๒. กฎการใช้กําลังน้ีเป็นแนวทางการใช้อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต่อสถานการณ์ที่มีการ
ชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให้กําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถใช้กําลังตามที่กฎหมายได้ให้
อํานาจไว้ เพ่ือบรรลุภารกิจและเป็นการประกันว่าการใช้กําลังดังกล่าวได้มีการควบคุมการใช้กําลังได้
อย่างเหมาะสม๕๑ 
  ๓. ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการใช้กําลังเจ้าหน้ีที่ตํารวจตามกฎ
การใช้กําลังน้ีให้เป็นไปตามหลักของความจําเป็น อย่างสมเหตุสมผล และอยู่ภายใต้กฎหมายที่
เก่ียวข้อง๕๒ 
  ๔. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎการ
ใช้กําลังน้ีผู้ใต้บังคับบัญชาของตน นอกจากน้ีกําลังพลที่จะปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจน้ี ต้องได้รับการ
ฝึกฝนให้มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะใช้กําลังและอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน เพ่ือบรรลุภารกิจ
ดังกล่าว๕๓ 
  ๕. ไม่ว่ากฎการใช้น้ีจะได้กําหนดไว้อย่างไร ผู้บังคับหน่วยทุกระดับช้ันและเจ้าหน้ีที่
ตํารวจทุกนายพึงระลึกไว้เสมอว่ากฎการใช้กําลังจะไม่เป็นข้อจํากัดที่ทําให้กําลังพลสูญเสียสิทธิในการ
ป้องกันตนเอง๕๔ 

                                                  
 ๕๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๕๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๒ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
           ๕๓ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๕๔ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 



๑๘๔ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๒  แสดงการใช้อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนหรือยุทธวิธีตามระดับ 
 

การใช้กําลังแบบขั้นบันไดกฎการใช้กําลังของกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีด้วยกัน ๑๐ ข้อ๕๕ 
 กฎการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน ควรดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
  ๑. วิธีการท่ีไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็น
อันตราย๕๖ 
  ๒. หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน๕๗ 
  ๓. ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน๕๘ 
  ๔. ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย๕๙ 
  ๕. ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์ของกฎหมาย 
  ๖. ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 
  ๗. ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด๖๐ 

                                                  
 ๕๕ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.วรพงษ์ ชิวปรีชา รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๖ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๗ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.อมรวิทย์  ม่ันทอง ผู้กํากับการศูนย์ฝึกยุทธวิธีตํารวจ, ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๘ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๙ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.วัลลพ จํานงอาสา รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๗. 



๑๘๕ 
 
  ๘. ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ หรือ
ความรุนแรงของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 
  ๙. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
  ๑๐. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 
  ๔.๑.๒.๑ ขั้นตอนการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน  
   ๑. การใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน มีแนวทางการใช้กําลังดังน้ี 
    ๑.๑) ใช้กําลังตามความจําเป็นของสถานการณ์ โดยให้ใช้กําลังน้อยที่สุด
เท่าที่จํา เป็น เพ่ือบรรลุภารกิจ ๖๑ 
    ๑.๒) ก่อนการใช้กําลังให้มีการเจรจาและแจ้งเตือนก่อน ทั้งน้ีให้ใช้วิธีการ
เตือนตามความเหมาะสมกับระดับ การใช้กําลังตามสถานการณ์๖๒  
    ๑.๓) การใช้กําลังเพ่ือบังคับให้ผู้ชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจ้าหน้าที่ หรือการใช้กําลังใน กรณีที่มีการฝ่าฝืนคําสั่ง เช่น การใช้กําลังเพ่ือตรวจค้น จับกุม ให้ใช้
กําลังได้ตามแนวทางดังน้ี๖๓ 
    ๑.๓.๑) เตือนด้วยวาจาว่า การฝ่าฝืนดังกล่าวผิดกฎหมาย ให้หยุดการ
กระทํา หากไม่หยุดให้แสดงท่าทางพร้อมใช้กําลัง  
    ๑.๓.๒) หากยังคงฝ่าฝืนให้ใช้กําลังเพ่ือกักตัว หรือทํา การจับกุมได้ แต่
ทั้งน้ีระดับของกําลังที่ใช้ต้อง เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น๖๔ 
    ๑.๓.๓) การปฏิบัติต่อผู้หญิง เด็ก และคนชรา จะต้องเพ่ิมความ
ระมัดระวังและปฏิบัติให้มีความเหมาะสม กับสถานภาพ โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ที่ไม่ทําให้เสีย
ภาพพจน์ในการปฏิบัติ  
    ๑.๔) การสั่งใช้กําลังเจ้าหน้าที่เข้าสลายฝูงชนให้อยู่ในอํานาจของ
ผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ที่ได้รับคําสั่งให้รับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน๖๕  

                                                                                                                                               
 ๖๐ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.ธีระยุทธ นันตา รองผู้กํากับการฝ่ายปกครองและกิจการฝึกอบรม, ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๑ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๒ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.รุ่งโรจน์ สายันประเสริฐ รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๓ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.กมล พลสมัคร รองผู้กํากับการสายตรวจ ๑๙๑, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๔ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๖๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๘๖ 
 
    ๑.๕) การใช้กําลังป้องกันตนเองหรือทรัพย์สินของทางราชการ ป้องกันการ
กระทํา ผิดซึ่งหน้า หรือปกป้อง ชีวิตผู้อ่ืนจากภยันตรายที่ใกล้จะมาถึง สามารถกระทําได้ตามความจํา 
เป็น แต่ต้องพอสมควรแก่เหตุ  
  ๔.๑.๒.๒. ขั้นการใช้อาวุธ  
  หลักการใช้อาวุธ ให้ใช้อาวุธในสถานการณ์วิกฤติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยใช้
ตามความจําเป็น ได้สัดส่วนและเหมาะสมกับสถานการณ์ เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือป้องกันตนเอง หรือ
กลุ่มบุคคลหรือทรัพย์สินของทางราชการ โดยต้องเตือนก่อนว่าจะใช้กําลังเข้าสลายฝูงชน และใช้อาวุธ
เป็นลําดับ ดังน้ี  
   ๑. การใช้กระบอง  
    ๑.๑) เมื่อจําเป็นต้องใช้กระบอง ต้องเตือนก่อน เว้นแต่สถานการณ์ไม่
เอ้ืออํานวย  
    ๑.๒) ให้ใช้เท่าที่จําเป็น เพ่ือบรรลุภารกิจ หากจําเป็นให้ทําการตี แต่ต้องไม่
ตีที่บริเวณ อวัยวะส่วนสําคัญที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรือทําให้พิการ  
   ๒. การใช้กระสุนยาง๖๖  
    ๒.๑) ให้ทําการยิงต่อเป้าหมายที่กระทําการหรือมีท่าทีคุกคามต่อชีวิตฝ่าย
เรา รวมทั้งต้องมีการกําหนดเป้าหมายโดยชัดเจน๖๗  
    ๒.๒) จะต้องเล็งยิงให้กระสุนยางกระทบส่วนล่างของร่างกายของผู้ที่เป็น
เป้าหมาย  
    ๒.๓) ไม่ควรทําการยิงในระยะใกล้กว่า ๒๐ เมตร เว้นแต่มีภัยคุกคามอย่าง
ร้ายแรง และทันทีต่อชีวิตซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ โดยจะต้องใช้กระสุนยางให้น้อยที่สุดเท่าที่จําเป็น  
   ๓. การใช้น้ําฉีด๖๘  
    ๓.๑) ให้ใช้ในกรณีการสลายฝูงชน โดยใช้แรงดันนํ้าเท่าที่จําเป็นในการ
สลายฝูงชน  
    ๓.๒) ระมัดระวังอย่าฉีดนํ้าไปยังบริเวณอวัยวะท่ีบอบบางเช่น ดวงตา     
เป็นต้น  
 
 

                                                  
 ๖๖ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.วรพงษ์ ชิวปรีชา รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๖๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ท.ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๖๘ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๘๗ 
 
   ๔. การใช้สารควบคุมการจลาจล๖๙  
    ๔.๑) ต้องมีการเตือนก่อนการใช้๗๐  
    ๔.๒) ให้ใช้ในระดับความเข้มข้นที่เหมาะสม  
    ๔.๓) หลีกเลี่ยงการใช้ในบริเวณที่คับแคบ ที่ไม่มีอากาศถ่ายเทสะดวก  
    ๔.๔) อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชาที่ได้รับคําสั่งให้รับผิดชอบในการ
ควบคุมฝูงชน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย  
   ๕. การใช้แก๊สน้ําตา๗๑  
    ๕.๑) ระยะขว้างตํ่าสุดต้องไม่ใกล้กว่า ๒๕ เมตร  
    ๕.๒) หลีกเลี่ยงการขว้างไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึง ระมัดระวังอันตราย
ที่จะเกิดแก่กลุ่มคนที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการก่อการจลาจล  
   ๖. ข้อห้าม๗๒  
    ๖.๑) ห้ามใช้อาวุธที่มีอํานาจทําลายสูงเช่นเคร่ืองลูกระเบิด เอ็ม ๗๙ ลูก
ระเบิดสังหาร อาวุธปืนกล ในภารกิจการควบคุมและสลายฝูงชน  
  ๔.๑.๒.๓. ขั้นตอนปฏิบัติหลังใช้กําลัง  
  เมื่อสถานการณ์คลี่คลายแล้ว จะต้องดําเนินการ ดังน้ี๗๓  
   ๑. การช่วยเหลือทางการแพทย์ ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บทั้งหมดต้องได้รับการปฐม
พยาบาล และรีบส่งไปรับการรักษาพยาบาลตามความจําเป็น 
   ๒. การบันทึกและการรายงาน หน่วยจะต้องบันทึกรายละเอียดของเหตุการณ์
ทั้งหมด และรายงานตามสายการบังคับบัญชาโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยมีรายละเอียด
เก่ียวกับวัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ หน่วยและบุคคลที่เก่ียวข้อง เหตุการณ์/สาเหตุที่นําไปสู่การใช้
กําลัง/อาวุธ และอุปกรณ์ที่ใช้ ระบุจํานวนผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิต ตลอดจนความเสียหาย (ถ้ามี) ผลที่
ปรากฏของการใช้กําลัง/อาวุธ แผนผังของเหตุการณ์ รวมท้ังเรื่องอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ที่เห็นว่าควร
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ (ถ้ามี) ๗๔ 

                                                  
 ๖๙ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๒ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๗๓ เร่ืองเดียวกัน. 
 ๗๔ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฏฐ์ภาณพ วัชรเสวี ผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาลประชาชื่น, ๓ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 



๑๘๘ 
 
   ๓. การปฏิบัติต่อพ้ืนที่เกิดเหตุ ให้ปิดก้ันบริเวณที่เกิดเหตุการณ์ และส่งมอบต่อ
ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจท้องที่ เพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐานสําหรับใช้ดําเนินการทางกฎหมายต่อไป  
   ๔. การเคลื่อนย้ายผู้ถูกกักตัว หรือผู้ถูกจับกุม ต้องกระทําด้วยความระมัดระวัง
โดยถือปฏิบัติด้วยความมีมนุษยธรรม และคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน การใช้เครื่องพันธนาการให้ใช้ได้
ตามความจําเป็นและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
  ๔.๑.๒.๔ ตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบพลวัต (The Dynamic Resistance 
Response Model : A Modern Approach to the Use of Forces) 
  หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายทั่วโลกได้ตระหนักถึงปัญหา การใช้ตัวแบบระดับการ
ใช้กําลังแบบขั้นบันได เพ่ือใช้ในการอธิบายและฝึกตํารวจ ในการใช้กําลังเพ่ือบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายในสถานการณ์จริง๗๕ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือการจับกุม ซึ่งรวมถึงยุทธวิธีใน
การควบคุมฝูงชน หรือสลายฝูงชนด้วย ทําให้เกิดความสับสนต่อตํารวจและสาธารณชนในการปฏิบัติ
และความเข้าใจ มีแนวโน้มที่จะทําให้ตํารวจเพ่ิมความรุนแรงในการใช้กําลัง๗๖ และมักมีความเข้าใจผิด
ว่า เมื่อเข้าเผชิญเหตุการณ์ที่ต้องใช้กําลังของตํารวจ ไม่ว่าจะมีภยันตรายรุนแรงขนาดใด ก็จะต้อง
เริ่มต้นในการใช้กําลังตามลําดับขั้น ไม่สามารถข้ามขั้น หรือใช้ระดับกําลังที่มีความรุนแรงให้เหมาะสม
กับเหตุการณ์ ภยันตรายหรือความรุนแรงก้าวร้าวของกลุ่มคนที่ตํารวจจะเข้าไปจัดการบังคับตาม
กฎหมาย 
  หน่วยงานตํารวจหลายหน่วยจึงได้ปรับเปลี่ยนใช้รูปแบบในการอธิบายระดับการใช้
กําลังหรือกฎการใช้กําลังขึ้นใหม่ เรียกว่า ตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบพลวัต (Dynamic Resistance 
Response Model : DRRM) โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 
   ๑. เป็นตัวแบบใช้อธิบายระดับการใช้กําลังเป็นวงล้อกลม แทนแบบขั้นบันได
อย่างเดิม โดยคงระดับของกําลังที่ตํารวจใช้ไว้เช่นเดิม แต่แทนที่นํามาจัดเรียงแบบขั้นบันได ก็นํามา
จัดเรียงเป็นรูปวงกลม เพ่ือให้ง่ายต่อการอธิบายว่า มีข้อยกเว้นที่ไม่ต้องใช้กําลังตามลําดับ อย่างน้อย 
๔ กรณีคือ๗๗ 
    ๑.๑) ถ้าจะใช้ระดับกําลังที่รุนแรงน้อยกว่า คาดว่าจะไม่เป็นผลในการบังคับ
ใช้กฎหมายหรือไม่มีอุปกรณ์สามารถหาให้ใช้ได้ในขณะนั้น๗๘ 

                                                  
 ๗๕ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๗๖ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.รุ่งโรจน์ สายันประเสริฐ รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
            ๗๗ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.อมรวิทย์  ม่ันทอง ผู้กํากับการศูนย์ฝึกยุทธวิธีตํารวจ, ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๘ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



๑๘๙ 
 
    ๑.๒) ถ้าหากใช้ระดับกําลังที่รุนแรงน้อยกว่าอาจจะเป็นอันตรายเกิดแก่ผู้
ชุมนุม หรือบุคคลอ่ืนได้๗๙ 
    ๑.๓) ถ้าจะใช้ระดับกําลังที่รุนแรงน้อยกว่าจะไม่เพียงพอต่อความจําเป็น
หรือการป้องกันภยันตรายขณะน้ัน๘๐ 
    ๑.๔) ถ้าจะใช้ระดับกําลังที่รุนแรงน้อยกว่า อาจจะเกิดอันตราย หรือทําให้
สถานการณ์เลวร้ายมากขึ้น 
   ๒. ได้เปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอ หรือมุมมอง จากเดิมที่เริ่มจากการกําหนด
อาวุธหรือระดับกําลังของตํารวจที่จะใช้มาเป็นการกําหนดระดับความรุนแรงก้าวร้าว หรือภยันตราย
จากผู้ ชุมนุม หรือคนร้ายเป็นลําดับแรกก่อน แล้วจึงปรับการใช้กําลังของตํารวจให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับการใช้กําลังของผู้ชุมนุมหรือคนร้าย๘๑ 
   ๓. บางหน่วยงานตํารวจได้พัฒนา ปรับเปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอแบบวงล้อ
เป็นรูปแบบสามเหลี่ยม โดยกําหนดวัตถุประสงค์ของการใช้กําลัง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือให้คนร้ายหรือผู้ชุมนุมยอมทําตามคําสั่งของตํารวจ ส่วนมุมสามเหลี่ยมอีก ๓ ด้านเป็น
ระดับความรุนแรงหรือประเภทของคนร้ายหรือผู้ชุมนุม และนําระดับการใช้กําลังที่เหมาะสมเพ่ือให้
คนร้ายยอมทําตามคําสั่งของตํารวจ เป็นวัตถุประสงค์หลัก๘๒ 
  การนําตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบพลวัตน้ีมาใช้ในการอธิบาย หรือฝึกตํารวจ หรือ
ให้ความรู้แก่ประชาชน หรือสังคมได้เข้าใจในรูปแบบการใช้กําลังในการบังคับใช้กฎหมายกับคนร้าย 
หรือผู้ชุมนุม รวมถึง นําไปใช้ในการออกกฎการใช้กําลังของผู้บัญชาการเหตุการณ์ หรือผู้บังคับหน่วย
ทุกระดับ  หรือตํารวจใช้ในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน หรือระงับเหตุร้ายในการชุมนุม จะทําให้เกิด
ประโยชน์ได้หลายประการ  ดังน้ี๘๓ 
  ประการที่ ๑ รูปแบบโครงสร้างของตัวแบบทําให้ทุกการเผชิญหน้ามุ่งไปสู่การ
ยินยอมทําตามคําสั่งของตํารวจ เพราะตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบพลวัตมีพ้ืนฐานอยู่บนข้อสมมติ 
หรือจุดประสงค์ที่ตํารวจได้พยายามทําให้คนร้ายไม่ต่อต้านหรือยอมทําตามทุกกรณี แต่ตัวแบบกฎการ

                                                  
 ๗๙ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๒ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๘๓ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.รุ่งโรจน์ สายันประเสริฐ รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 



๑๙๐ 
 
ใช้กําลังแบบเดิม (แบบขั้นบันได) ได้ช้ีนําตํารวจไปสู่รูปแบบของการเพ่ิมระดับความรุนแรงหรือการใช้
กําลังมากขึ้น๘๔ 
  ประการที่ ๒ พฤติการณ์ของคนร้ายที่ต่อต้านได้ถูกแบ่งออกเป็น ๑ ใน ๔ แบบ ซึ่ง
ง่ายต่อการจําและวินิจฉัยทําให้ง่ายต่อการเลือกรูปแบบการใช้กําลังตอบโต้ โดยเฉพาะในการตัดสินใจ
ต่อภาวะกดดัน ความกลัวตายในเหตุการณ์จริงเพียงเสี้ยววินาที๘๕ 
  ประการที่ ๓ ตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบพลวัตมีความเที่ยงตรงในการวิเคราะห์แบบ
ของคนร้ายที่ต่อต้าน ซึ่งสะท้อนถึงความเป็นจริงในเหตุการณ์จริงที่ตํารวจกับคนร้ายเผชิญหน้ากัน แต่
ตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบเดิมที่มุ่งเน้นไปที่การกระทําของตํารวจแล้วจึงไปวิเคราะห์ว่าจะใช้กําลัง
แบบหรือระดับใด จึงจะเหมาะสมกับพฤติการณ์ จึงทําให้เกิดความชักช้าในการตัดสินใจ และมักมอง
ว่าตํารวจ “เลือก”ใช้กําลังเกินกว่าเหตุ๘๖     
  ประการสุดท้าย ตัวแบบกฎการใช้กําลังแบบพลวัต ทําให้ง่ายต่อการฝึกในการเลือก
ระดับกําลังซึ่งตํารวจสามารถอธิบายถึงระดับการต่อต้าน หรือภยันตรายของคนร้ายหรือผู้ก่อเหตุร้าย 
และใช้กําลังตอบโต้ได้เหมาะสมตามสมการ “พฤติการณ์การต่อต้านของคนร้าย ต่อการตอบโต้ของ
ตํารวจ (Action: Reaction) ด้วยการฝึกที่เหมาะสม ตํารวจจะมีความเข้าใจถึงตัวเลือกการใช้กําลังที่
เหมาะสม ทําให้เกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และไม่ถูกกล่าวหาว่า 
ใช้กําลังเกินกว่าเหตุ อันนําไปสู่ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น๘๗ 
  ระดับการใช้กําลังที่คาดว่าผู้ชุมนุมจะก่อเหตุ  (Graduated Response Matrix: 
GRM) เมื่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้จัดทํากฎการใช้กําลังตามระดับการใช้กําลัง หรือตามที่กฎหมายใน
พ้ืนที่การชุมนุมน้ันเป็นตัวกําหนดกรอบ และได้มีการแสวงข้อตกลงใจทางยุทธวิธีแล้ว ศูนย์ปฏิบัติการ
ส่วนหน้า หรือผู้บัญชาการเหตุการณ์ อาจออกคําสั่งปฏิบัติการหรือแผนปฏิบัติการในการรักษาความ
สงบ หรือการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้องในคร้ังน้ัน ซึ่งผู้บังคับหน่วยควบคุมฝูงชน เช่น ผู้บังคับ
กองร้อย ได้รับภารกิจตามคําสั่งปฏิบัติการ หรือแผนปฏิบัติการ ทั้งที่อาจเป็นการสั่งการด้วยวาจา 
หรือเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้บังคับหน่วยควรจะต้องนําคําสั่งปฏิบัติการ หรือแผนปฏิบัติการดังกล่าว 
รวมท้ังระดับการใช้กําลังในภารกิจน้ันมาจัดทําเป็นระดับการใช้กําลังตามที่คาดว่าผู้ชุมนุมจะก่อเหตุ
เฉพาะหน่วยของตน โดยมีหลักการ ดังน้ี๘๘  

                                                  
 ๘๔ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๘๕ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.กมล พลสมัคร รองผู้กํากับการสายตรวจ ๑๙๑, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗.  
                ๘๖ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.โชคชัย งามวงศ์ รองผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๗ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชาญศิริ สุขรวย รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๘ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๑ 
 
   ๑. ภารกิจหรือการปฏิบัติของหน่วยที่ได้รับมอบ สถานการณ์ที่คาดว่าผู้ชุมนุมจะ
ก่อเหตุในแต่ละระดับ (ยอมทําตามคําสั่งตํารวจ ต่อต้านแบบนิ่งเฉยหรือเชิงรับ ต่อต้านแบบก้าวร้าว 
ทําอันตรายถึงบาดเจ็บสาหัสแก่ตํารวจ) 
   ๒. นําระดับการใช้กําลังของผู้บัญชาการเหตุการณ์มาศึกษาว่าผู้ชุมนุมมีปฏิกิริยา 
หรือความรุนแรงระดับใด จะใช้กําลังหรืออาวุธใดได้ที่มีอยู่ในขณะนั้น 
   ๓. ระบุเป็นตารางว่าตรงจุดใด หรือสถานที่ หรือแนวใดในพ้ืนที่จริง จะใช้กําลัง 
อาวุธใด ระดับใด จํานวนเท่าใด เมื่อใด หรือสถานการณ์แบบใด หรือกลุ่มผู้ชุมนุมแสดงอาการหรือก่อ
เหตุอย่างไร เพ่ือให้เหมาะสมกับขีดความสามารถของอาวุธและเครื่องมือ หรือผลข้างเคียงที่อาจ
เกิดขึ้น เช่นการใช้แก๊สนํ้าตา ในพ้ืนที่อับหรือที่มีเช้ือเพลิง อาจเสี่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้ หรือมีบุคคลผู้
ไม่หวังดีก่อเหตุวางเพลิงเพ่ือซ้ําเติมเหตุการณ์ให้วุ่นวาย๘๙  
   ๔. ผู้บังคับหน่วยดําเนินการซักซ้อมกําลังพลในการปฏิบัติตามสภาพที่เปิด
โอกาสให้ซักซ้อมได้  
   ๕. ผู้บังคับหน่วยเช่นผู้บังคับกองร้อยควบคุมฝูงชน ต้องจัดทํา แผ่นตารางระดับ
การใช้กําลังที่คาดว่าผู้ชุมนุมจะก่อเหตุ ตามตัวอย่าง แบบ คฝ ๑-๓ นําเสนอผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
และแจกจ่ายแก่กําลังตํารวจและกําลังหน่วยที่ขึ้นควบคุมการปฏิบัติ เพ่ือเป็นเครื่องช่วยจําในการใช้
กําลัง ให้เหมาะสมถูกต้องตามกฎการใช้กําลัง๙๐ 
  สรุปการใช้กําลังตามกฎการใช้กําลังมีข้อต้องปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี๙๑ 
   ๑. วิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็น
อันตราย 
   ๒. หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน๙๒ 
   ๓. ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน๙๓ 
   ๔. ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   ๕. ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์ของกฎหมาย 
   ๖. ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 

                                                  
 ๘๙ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.อชิรวิทย์ สุพรรณเภสัช กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ, ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๙๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๒ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๙๓ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชาญศิริ สุขรวย รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 



๑๙๒ 
 
   ๗. ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด๙๔ 
   ๘. ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 
หรือความรุนแรงของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม๙๕ 
   ๙. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
   ๑๐. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย๙๖ 
 
ตารางที่ ๔.๒ กฎการใช้กําลัง  
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบง่ชี ้ ความถ่ี คนที ่ ร้อยละ 
๑. 
 

๒. 
 

๓. 
 

๔. 
 

๕. 
 

๖. 
 

๗. 

วิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อน
ถ้าสามารถทําได้และไม่เป็นอันตราย 
หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริง
เท่าน้ัน 
ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย
เท่าน้ัน 
ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วย
วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ใ ช้ กํ า ลั ง อ ย่ า ง เ หมาะสม กับสั ดส่ ว นตาม
จุดประสงค์ของกฎหมาย 
ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความ
จําเป็น (ถ้าทําได้) 
ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิด
น้อยที่สุด 

๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,
๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,
๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 
 

๑๐๐ 

 
 
 
 

                                                  
 ๙๔ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา ,๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๖ สัมภาษณ์ พล.ต.ท. ปริญญา จันทร์สุริยา ผบช.ประจํา สง.ผบ.ตร., ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



๑๙๓ 
 
ตารางที่ ๔.๒ (ต่อ) กฎการใช้กําลัง  
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบง่ชี ้ ความถ่ี คนที ่ ร้อยละ 
๘. 
 
 

๙. 
 

๑๐. 

ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตาม
ความรุนแรงของสถานการณ์ หรือความรุนแรง
ของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 
เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รบการฝึกการใช้กําลังให้
สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการท่ีไม่
ใช้ความรุนแรงด้วย 

๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,
๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,
๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 
 

๑๐๐ 

 
 ๔.๑.๓ ระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ระดับการใช้กําลัง๙๗ (Rules for the Use of Force: RUF) คือ แนวทางปฏิบัติในการใช้
กําลังของตํารวจตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งจะเป็นไปตามที่กฎหมายในแต่ละประเทศ หรือแต่ละพ้ืนที่
ได้วางแนวทางไว้ เช่น ในประเทศไทย ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ วรรค 
๓ ซึ่งได้บัญญัติว่า  
 ถ้าบุคคลซึ่งจะถูกจับ ขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือพยายามจะ
หลบหนี ผู้ทําการจับมีอํานาจใช้วิธีหรือการป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมแห่งพฤติการณ์แห่งเร่ืองใน
การจับน้ัน๙๘ 
 ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ ได้บัญญัติเก่ียวกับการใช้อํานาจใน
การป้องกันหรือกระทําการด้วยความจําเป็น เพ่ือป้องกันภยันตรายท่ีอาจจะเกิดในขณะน้ัน ทําให้
เจ้าหน้าที่มีอํานาจในการดําเนินการใช้กําลังกับผู้ชุมนุมได้เท่าที่จําเป็นและไม่เกินกว่าเหตุ๙๙  
 การปฏิบัติหน้าที่และการใช้กําลังการควบคุมฝูงชน ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และหลักสิทธิ
มนุษยชน๑๐๐ 
 การรวมตัวกันอย่างสงบและถูกต้องตามกฎหมาย ในการชุมนุมเรียกร้อง ซึ่งเป็นไปตามที่
กําหนดไว้ในปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศ เรื่องสิทธิทางการเมือง

                                                  
 ๙๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๘ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๙ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๐ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๔ 
 
ของพลเมือง รัฐบาลและหน่วยงานรักษากฎหมาย รวมถึงเจ้าหน้าที่ต้องสํานึกว่ากําลังและอาวุธปืน
อาจถูกใช้เพียงเพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมาย๑๐๑  
 ในการสลายฝูงชนซึ่งรวมตัวกันอย่างผิดกฎหมาย แต่ไม่เกิดความรุนแรง ผู้บังคับใช้
กฎหมายต้องหลีกเลี่ยงการใช้กําลัง เว้นแต่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต้องเข้มงวดในการใช้กําลังอย่าง
น้อยที่สุดเท่าที่จําเป็น และในการสลายฝูงชนที่รวมตัวกันและก่อความรุนแรง ผู้บังคับใช้กฎหมายอาจ
ใช้อาวุธปืนได้เมื่อวิธีการที่มีอันตรายน้อยกว่าน้ี ไม่เป็นผลและด้วยการใช้กําลังที่รุนแรงน้อยก่อน ผู้
บังคับใช้กฎหมายจะต้องไม่ใช้อาวุธปืนในกรณีเหตุการณ์ข้างต้น เว้นแต่สถานการณ์เป็นไปตามข้อ ๙ 
(การป้องกันภยันตรายที่ใกล้จะถึง ที่อาจทําให้ถึงตายหรือบาดเจ็บสาหัส) 
 ดังน้ันแบบวิธีของการใช้กําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายที่ต้องเข้าควบคุมสถานการณ์ฝูงชนให้เป็นระเบียบหรือสงบเรียบร้อย เจ้าหน้าที่จึงมีความ
จําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการใช้กําลัง แต่การใช้กําลังดังกล่าวต้องใช้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้อํานาจที่
กฎหมายกําหนด โดยเริ่มต้ังแต่ เฉพาะรายบุคคล คู่ตรวจ ชุด หมู่ หมวด หรือชุดต่างๆ ในระดับกําลัง
หลากหลายแบบตามแต่สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นตัวกําหนด๑๐๒ 
 เจ้าหน้าที่ต้องระลึกเสมอว่า การใช้กําลังอาจล่วงละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคลได้เสมอ ดังน้ัน เจ้าหน้าที่ต้องตระหนักต่อศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ที่ทุกคนมีมาแต่กําเนิด
อย่างเท่าเทียมกัน๑๐๓ 
 โดยเฉพาะสิทธิที่จะมีชีวิต อิสรภาพ และความมั่นคง ดังน้ัน การใช้กําลังจึงต้องมีกฎที่
เข้มงวดตามกฎหมาย ภายใต้การควบคุมของผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบอย่างใกล้ชิด  และต้องอยู่
ภายใต้แบบปฏิบัติที่ชัดเจน๑๐๔ 
 เวลาออกภารกิจต้องมีคําสั่งจากผู้บังคับบัญชามาเป็นหนังสือ วิทยุ วาจา ยุทธวิธีถ้าผู้ชุมนุม
สงบเราก็รักษาความปลอดภัยให้ แต่ถ้าผู้ชุมนุมมีความรุนแรงต้องใช้กําลังเข้าควบคุม รูปแบบการ
ควบคุมต้องเป็นแบบสากล อยู่ภายใต้กฎหมาย มีการฝึกเป็นปีตลอดเวลา ๑๐๕ 
 ดังน้ันแบบวิธีของการใช้กําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายที่ต้องเข้าควบคุมสถานการณ์ฝูงชนให้เป็นระเบียบหรือสงบเรียบร้อย ดังน้ัน เจ้าหน้าที่จึงมี

                                                  
 ๑๐๑ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.กมล พลสมัคร รองผู้กํากับการสายตรวจ ๑๙๑, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐๒ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.วรพงษ์ ชิวปรีชา รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๓ สัมภาษณ์ พ.ต.ท.ลือชัย รักเหลือ ผู้บังคับกองร้อยฝ่ายปกครองและการฝึกอบรม, ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๔ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๕ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ฉันทวิทย์ รามสูต รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๕ 
 
ความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการใช้กําลัง แต่การใช้กําลังดังกล่าวต้องใช้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
อํานาจที่กฎหมายกําหนด โดยเริ่มต้ังแต่ เฉพาะรายบุคคล คู่ตรวจ ชุด หมู่ หมวด หรือชุดต่างๆ ใน
ระดับกําลังหลากหลายแบบตามแต่สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นตัวกําหนด 
  ๔.๑.๓.๑ ตัวอย่างระดับสถานการณ์ที่รุนแรงและตัวอย่างระดับกําลังที่ใช้ควบคุม 
   ๑. สถานการณ์ทั่วไปที่ฝูงชนรวมตัวกันอย่างเป็นระเบียบ มีการควบคุมกันเอง 
และอยู่ในกรอบของกฎหมาย เช่น ชุมนุมในพ้ืนที่ที่ทางราชการกําหนดให้ ชุมนุมในลักษณะที่ไม่กีด
ขวาง ไม่เคลื่อนที่หรือเดินประท้วงไม่รุกล้ําทางจราจรหรือทางเท้าทั่วไปอย่างถาวรหรือนานเกินไป 
หรือไม่ได้เข้าบุกรุกยึดครองสถานที่ทางราชการหวงห้ามต่างๆ เป็นต้น๑๐๖ 
   การใช้กําลังเข้าควบคุมดูแล ผู้บัญชาการเหตุการณ์ซึ่งโดยทั่วไป คือ หัวหน้า
สถานีตํารวจจะใช้กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจในเคร่ืองแบบปกติทั่วไป เข้าควบคุมในพ้ืนที่รับผิดชอบโดย
อาศัยยุทธวิธีของตํารวจพ้ืนฐาน คัดกรอง ตรวจค้น ไม่ให้มีผู้พกพาอาวุธ หรือป้องกันผู้ไม่หวังดีมาก่อ
เหตุ อย่างไรก็ตาม หากมีการรวมตัวมากขึ้น หรือมีการเคลื่อนย้ายฝูงชนไปในหลายพ้ืนที่ก็จะต้องมี
การขอกําลังสนับสนุนเพ่ิมขึ้นจากหน่วยเหนือหรือข้างเคียง ๑๐๗ 
   ๒. สถานการณ์เริ่มมีแนวโน้มที่ฝูงชนขาดระเบียบเกิดขึ้น เช่น ฝูงชนบางส่วนเริ่ม
ไม่เช่ือฟังผู้นําแกนนําหรือเจ้าหน้าที่ มีบางส่วนควบคุมไม่ได้ มีการเข้ารุกล้ําเส้นทาง ถนน หรือพ้ืนที่ที่
หวงห้าม หรือกีดขวางการจราจรในลักษณะถาวรเกิดขึ้น แต่ยังไม่มีลักษณะแสดงออกถึงความรุนแรง
หรือขยายวงกว้าง 
   การใช้กําลังเข้าควบคุมจําเป็นต้องจัดรูปแบบในทางยุทธวิธีทั่วไป เช่น การต้ังจุด
ตรวจ จุดสกัด การควบคุมยานพาหนะ การใช้แผงเหล็กหรือสิ่งกีดขวางกั้นแนวหรือระยะ (Barricade) 
การใช้รูปแบบยุทธวิธีพ้ืนฐานอันได้แก่ การจัดสายตรวจรอบที่ชุมนุม การค้นหรือการจับกุมหรือนําพา
ออกจากสถานที่หรือพ้ืนที่หวงห้าม ซึ่งหากมีจํานวนไม่มากและสถานการณ์ไม่รุนแรง เจ้าหน้าที่ตํารวจ
ในเครื่องแบบปกติก็ทําได้ ภายใต้การควบคุมของผู้บัญชาการเหตุการณ์ (พ้ืนที่) น้ัน ๑๐๘ 
   ๓. สถานการณ์เริ่มมีความรุนแรงปรากฏขึ้น เช่น การใช้คําพูด การแสดงกริยา 
หรือแสดงอาวุธเกรี้ยวกราด มีการกระทําผิดกฎหมายมากข้ึน มีการขว้างปาสิ่งของใส่เจ้าหน้าที่ ไม่มี

                                                  
 ๑๐๖ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.อชิรวิทย์ สุพรรณเภสัช กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ, ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๗ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชาญศิริ สุขรวย รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐๘ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.อมรวิทย์  ม่ันทอง ผู้กํากับการศูนย์ฝึกยุทธวิธีตํารวจ, ๙ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๖ 
 
การเช่ือฟังผู้นํา หรือมีการปลุกระดมปราศรัย หรือมีการพูดชักจูงให้กระทําผิดหรือประทุษร้ายผู้อ่ืน
หรือเจ้าหน้าที่มากขึ้นเป็นลําดับ เป็นต้น๑๐๙ 
   การใช้กําลังเข้าควบคุมต้องเป็นกําลังควบคุมฝูงชนที่มีอุปกรณ์ป้องกันตนเอง 
ตลอดจนเครื่องมือและอาวุธที่จําเป็นในการควบคุมฝูงชนซึ่งจะต้องมีการวางกําลังในรูปแบบของ
ยุทธวิธีควบคุมฝูงชนทันที เป็นรูปแบบของหน่วยควบคุมฝูงชน การแสดงกําลัง (Show of force) โดย
จํานวนเจ้าหน้าที่ตํารวจที่จะควบคุมฝูงชน จะมีจํานวนเท่าใด ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความรุนแรงและ
จํานวนของฝูงชน ภายใต้การพิจารณาสั่งการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ (พ้ืนที่) น้ัน หรือภายใต้
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นระดับกองบังคับการหรือกองบัญชาการหรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เช่น 
วางกําลังควบคุมฝูงชนจํานวน ๕ ชุด จํานวน ๑ หมวด หรือ ๒ หมวด หรือ ๓ หมวด  หรือ ๑ กองร้อย 
หรือ ๕ กองร้อย๑๑๐  
   ๔. สถานการณ์ตรึงเครียด ทั้งฝูงชนและเจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชน มีความ
ยืดเย้ือในการชุมนุม  มีการยั่วยุเพ่ือให้เกิดการปะทะ หรือมีการฝ่าฝืนขัดคําสั่ง คําแนะนําของ
เจ้าหน้าที่  บางส่วนเร่ิมกระทําผิดกฎหมาย หรือเข้ารุกล้ําพ้ืนที่หรือเส้นทางที่หวงห้าม มากขึ้นเป็น
ลําดับ  
   กําลังที่เข้าควบคุมสถานการณ์จําเป็นอย่างย่ิงต้องมีการเคลื่อนไหวเชิงรุก
ตลอดเวลา (Offensive Movement) เพ่ือลดความกดดันของกําลังตํารวจ และเป็นการแสดงกําลัง
และความพร้อมตลอดเวลา เช่น มีการปรับรูปขบวนเป็นระยะๆ มีการปรับระยะปลอดภัย (Safety 
Gap) โดยตลอด การใช้เทคนิคควบคุมฝูงชนรูปแบบต่างๆ  เช่น การเดิน การว่ิง การแยก การรวม 
การบุก การรุกแล้วถอย หรือการถอยของรูปขบวน เป็นต้น โดยอาจมีการปะทะกันระหว่างกําลัง
เจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชนกับฝูงชน บ้างบางส่วนแต่ไม่รุนแรงและยังควบคุมสถานการณ์ได้ โดยไม่
จําเป็นต้องใช้แก๊สนํ้าตา หรืออาวุธอ่ืนๆ แต่อย่างใด๑๑๑ 
   ๕. สถานการณ์รุนแรงมีการใช้กําลังจนเป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าที่หรือผู้อ่ืน หรือ
มีการทําลายทรัพย์สินสาธารณะหรือของผู้อ่ืนให้เห็น ไม่เช่ือผู้นํา หรือผู้จัดการชุมนุมหรือเจ้าหน้าที่ใน
การควบคุมพ้ืนที่หรือเส้นทาง หรือพ้ืนที่ในการชุมนุม ผู้ชุมนุมพยายามเข้ายึดพ้ืนที่หรืออาคารที่หวง
ห้าม  ผู้ชุมนุมฝ่าฝืนกฎหมายในการรักษาความสงบจํานวนมาก และมีแนวโน้มจะฝ่าฝืนมากขึ้นเป็น
ลําดับๆ เป็นต้น 

                                                  
 ๑๐๙ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ณัฐพล โกมินทรชาติ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๑, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๐ สัมภาษณ์ พล.ต.อ.อชิรวิทย์ สุพรรณเภสัช กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ, ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๑ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๗ 
 
   เจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชนจําเป็นต้องควบคุมสถานการณ์ให้ปกติมากที่สุด อยู่ใน
พ้ืนที่จํากัดที่กําหนดไว้ จึงจําเป็นต้องใช้รูปขบวนต่างๆ ที่เข้าปะทะพร้อมๆ กับการใช้แก๊สนํ้าตา หรือ
สเปรย์พริกไทย หรือใช้กระสุนยางยิงเพ่ือป้องกันตนเอง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การดําเนินกลยุทธ์ของ
เจ้าหน้าที่ต้องอยู่ภายใต้กฎการใช้กําลังเฉพาะเหตุการณ์ และการสั่งการของผู้บังคับกองร้อย ผู้บังคับ
หมวด เท่าน้ัน  ส่วนการป้องกันตัวจากภยันตรายที่อาจเป็นอันตรายสาหัสหรือถึงตายสามารถ
ดําเนินการได้ตามหลักการป้องกันตัวพอสมควรแก่เหตุในประมวลกฎหมายอาญา หรือการใช้วิธีการ
จับที่เหมาะสมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตามกฎการใช้กําลังที่ผู้มีอํานาจตาม
กฎหมายกําหนดกรอบระดับวิธีการใช้กําลังและอาวุธภายใต้กรอบของระดับการใช้กําลังตามกฎหมาย
ดังกล่าว หรืออยู่ภายใต้การกํากับช่วยเหลือ สั่งการของผู้บังคับหมู่ หัวหน้าชุด คู่ตรวจ เป็นต้น ในส่วน
น้ี  จุดประสงค์ไม่ได้ดําเนินกลยุทธ์เพ่ือสลายฝูงชนแต่เป็นไปในลักษณะกดดันและควบคุมให้ฝูงชนกลับ
ไปสู่ระเบียบ๑๑๒ หรือยอมปฏิบัติตามคําสั่งเตือนของตํารวจให้ได้มากที่สุดเท่าน้ัน๑๑๓ 
   ๖. สถานการณ์มีการใช้กําลังรุนแรงจนไม่สามารถทําให้ฝูงชนรวมตัวอยู่อย่าง
สงบได้ เจ้าหน้าที่มีความจําเป็นต้องสลายการชุมนุมเป็นบางส่วนโดยเฉพาะกลุ่มที่ผิดกฎหมาย เพ่ือ
ไม่ให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงขยายตัวลุกลามมากขึ้น๑๑๔ 
   กําลังที่ใช้เช่นเดียวกับข้อ ๕ แต่เพ่ิมเทคนิคมากขึ้น และหากมีความจําเป็น
สามารถใช้อาวุธกระบองหรือกําลังทางร่างกายเข้าปะทะได้ (Physical contact) เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่ ภายใต้กฎการใช้กําลัง รวมทั้งเจ้าหน้าที่สามารถใช้เทคนิคต่างๆ ได้มากขึ้น เช่น  
มีการจับกุมในฝูงชนหรือการจับกุมขนาดใหญ่ (Mass arrest) ได้๑๑๕ 
   ๗. สถานการณ์ที่มีการเคลื่อนกําลังของฝูงชนจํานวนมาก มีอาวุธรุนแรงและได้
นํามาใช้ประทุษร้ายต่อเจ้าหน้าที่และผู้อ่ืน ไม่สามารถใช้กําลังระดับที่ ๖ ได้ เป็นการกระทําผิดละเมิด
กฎหมายอย่างรุนแรง จําเป็นต้องสลายฝูงชน ณ จุดน้ันโดยทันที เจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการสั่งให้ใช้
กําลังนํ้าแรงดันสูงปะทะได้ (Water Cannon) ภายใต้การสั่งการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ หรือผู้
ได้รับมอบหมายตามกฎมาใช้กําลัง ซึ่งควบคุมพ้ืนที่น้ันๆ เท่าน้ัน 
   การใช้กําลังระดับ ๖ และ ๗ ในสถานการณ์ที่มีอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ควบคุมฝูง
ชน ผู้บังคับกองร้อย หรือผู้บัญชาการเหตุการณ์ (พ้ืนที่) น้ันๆ สามารถสั่งการให้รูปขบวนถอนตัว

                                                  
 ๑๑๒ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก รองผู้บัญชาการศึกษา, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๓ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.สมพงษ์ ชิงดวง รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๔ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.รุ่งโรจน์ สายันประเสริฐ รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๕ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ ผู้กํากับการควบคุมฝูงชน ๒, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



๑๙๘ 
 
เพ่ือให้มีระยะปลอดภัยได้ (Safety Zone) โดยใช้เทคนิครูปขบวนการรุกแล้วถอย และหากเห็นว่า 
สถานการณ์กลับมาได้เปรียบก็สามารถสั่งให้ดําเนินกลยุทธ์เชิงรุก (Offensive Movement) ต่อไปได้ 
   ๘. สถานการณ์การชุมนุมได้เปลี่ยนเป็นการจลาจลหรือเกิดความวุ่นวายขึ้น และ
มีการใช้อาวุธทําร้ายเจ้าหน้าที่ หรือทําลายทรัพย์สินของทางราชการหรือของผู้อ่ืนอย่างต่อเน่ือง 
เจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชนสามารถใช้กระสุนยาง (Rubber bullets individual) ดําเนินการตอบโต้ได้ 
แต่ต้องเป็นเหตุผลในการป้องกันตัว ป้องกันชุดหรือป้องกันหน่วย หรือป้องกันพ้ืนที่อาคาร และภายใต้
การสั่งการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ระดับผู้บังคับกองร้อยขึ้นไป หรือตามที่กฎการใช้กําลังกําหนด 
   ๙. สถานการณ์จลาจลรุนแรง มีการใช้อาวุธร้ายแรง เช่น อาวุธปืน เป็นต้น เข้า
ทําร้ายเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอ่ืน เจ้าหน้าที่สามารถใช้กําลังโดยการยิงตอบโต้ได้โดยทันที ภายใต้การสั่ง
การของผู้บังคับกองร้อย แต่อย่างไรก็ตาม จะต้องเป็นการยิงเฉพาะบุคคลที่กระทําผิดโดยมีอาวุธ
รุนแรงและทําร้ายเจ้าหน้าที่ในขณะนั้น โดยเหตุผลเพ่ือยับย้ังและป้องกันตัวตามกฎหมายเท่าน้ัน และ
ที่สําคัญหากเป็นสถานการณ์การใช้อาวุธเป็นชุดต้องเป็นการยิงจากชุดอาวุธพิเศษ หรือชุดเคลื่อนที่เร็ว 
หรือชุดแม่นปืนเท่าน้ัน และต้องอยู่ภายใต้การควบคุมสั่งการของผู้บัญชาการเหตุการณ์และต้อง
ดําเนินการตามข้ันตอนของหลักการใช้อาวุธในฝูงชนอย่างเคร่งครัด๑๑๖ 
   “การใช้กําลังข้อ ๕–๙ จะต้องมีการเตือนด้วยวาจาก่อน๑๑๗ (Verbal Warning) 
และต้องให้เวลาผู้ชุมนุมมีเวลาและโอกาสดําเนินการตามท่ีเตือนได้ด้วยทุกคร้ังของการยิง ถ้าการเตือน
และรอเวลาดังกล่าวจะไม่ทําให้เกิดอันตรายหรือจะทําให้ไม่สามารถยับย้ังภยันตรายได้”๑๑๘ 
 
ตารางที่ ๔.๓ ระดับการใช้กําลัง 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบง่ชี ้ ความถ่ี คนที ่ ร้อยละ 
๑ ระดับการใช้กําลังของกองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล มี ๑๐ ระดับ 
๑. วางกําลังในเคร่ืองแบบปกติ 
๒. การจัดรูปขบวน 
๓. วางกําลังพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 

๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐, 
๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 
 

๑๐๐ 

 

                                                  
 ๑๑๖ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชาญศิริ สุขรวย รองผู้บังคับการตํารวจนครบาล ๘, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ต. ภัคพงษ์ พงษ์เภตรา รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๘ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ชูสวัสด์ิ จันทร์โรจนกิจ, ๑๓ พฤศิจกายน ๒๕๕๗. 



๑๙๙ 
 
ตารางที่ ๔.๓ (ต่อ) ระดับการใช้กําลัง 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบง่ชี ้ ความถ่ี คนที ่ ร้อยละ 
 ๔. เคลื่อนไหวกดดัน 

๕. คลื่นเสียง 
๖. แก๊สนํ้าตา 
๗. ปะทะบังคับร่างกาย 
๘. ฉีดนํ้า 
๙. กระสุนยางเฉพาะบุคคล 
๑๐. อาวุธเฉพาะบุคคล 

๒๐ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐, 
๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๐ 
 

๑๐๐ 

 
๔.๒ การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพื่อการควบคุมฝุงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  
 ๔.๒.๑ การควบคุมฝูงชนตามหลักสิทธิมนุษยชนในทางพระพุทธศาสนา 
 ตํารวจมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยทั่วไป และต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชน ดังวิสัยทัศน์ของหน่วยงานที่ว่า จงรักภักดีย่ิงชีพ ถวายชีวิต
เพ่ืการอารักขาองค์ราชันย์ และพระราชวงศ์ปราบปรามการจลาจล รักษาความม่ันคงของชาติ 
ปฏิบัติงานในกรอบของกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชนเป็นต้นแบบของงานในความรับผิดชอบ๑๑๙ 
 กล่าวได้ว่าอํานาจและหน้าที่ตามพระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๖ ตอน ๖๖ ก หน้า ๔๓ 
วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้ กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน มีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปน้ี  
  ๑) ถวายความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ รวมท้ัง
รักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญอ่ืนๆ 
  ๒) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
  ๓) ควบคุมอํานวยการและพัฒนาเทคนิคยุทธวิธีเก่ียวกับการควบคุมฝูงชนในเขต
กรุงเทพมหานครหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือ
ได้รับมอบหมาย  

                                                  
 ๑๑๙ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ลือชัย สุดยอด ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๒๐๐ 
 
 อาจกล่าวได้ว่าการควบคุมฝูงชนตํารวจมีหน้าที่ต้ังแต่ก่อนที่ผู้คนเริ่มรวมตัวเป็นฝูงชน
(Crowd) เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝูงชนขาดการควบคุม ไร้ระเบียบ วุ่นวาย (Chaos) หรือกระทั่งเป็นฝูงชน
บ้าคลั่ง (Mob) ตํารวจมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยทั่วไป และต้องอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชน  
 สิทธิมนุษยชน คือ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ที่ได้รับ
การรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม๑๒๐  
 ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในการควบคุมฝูงชนเก่ียวกับบทบาทของ
พระพุทธศาสนาในการควบคุมฝูงชนในอดีต พระพุทธศาสนากับการแก้ปัญหาทางการเมือง ดังน้ี 
  ๑. พระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึงอธิปไตย ไว้ถึง ๓ แบบ คือ อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย 
ธรรมาธิปไตย โดยประการหลัง ธรรมาธิปไตยปกครองโดยเน้นธรรมะเป็นใหญ่ ให้ผู้นํามีธรรมะ (มุข
บุรุษที่ดี) และประชาชนมีธรรมะ (สัมมาชน)๑๒๑  
  ๒. พระพุทธศาสนา เน้นเสรีภาพทางจิต เป็นศาสนาแรกท่ีส่งเสริมสิทธิมนุษยชน มี
สิทธิพิจารณาคัดเลือกผู้นํา มีสิทธิในด้านต่างอันไม่ก่อความเดือดร้อนสู่ตนเองและผู้อ่ืน  
  ๓. พระพุทธศาสนา สอนให้รู้จักความพอดีในการปฏิบัติตน และการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ด้วยปัญญา ในการดําเนินตามอริยสัจ ๔ เจ้าหน้าที่ควรนําไปปรับใช้ตามเหตุสถานการณ์น้ันๆ
หลักธรรมจึงมีความสอดคล้องกับการควบคุมฝูงชนตามหลักสิทธิมนุษยชน 
  ๔. พระพุทธศาสนา สอนให้รู้จักความสุจริต ในการปฏิบัติตนสมควรแก่หน้าที่ รู้กาล 
รู้เวลา รู้หน้าที่ของตน ปัญหาความยัดแย้งทางการเมือง ที่เป็นปัญหาสังคมอย่างหน่ึงนั้นอาจจะมาจาก
สาเหตุหลายประการ  
 ๔.๒.๒ โยนิโสมนสิการเครื่องมือในการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธี เพื่อการควบคุมฝุงชน 
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 โยนิโสมนสิการกับกฎใช้กําลังและระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน กฎการใช้กําลังน้ี
เป็นแนวทางปฏิบัติที่ได้กําหนดขึ้นในการใช้กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชน เพ่ือควบคุมการใช้
กําลังดังกล่าวให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย กฎการใช้กําลังน้ีเป็นแนวทางการใช้อุปกรณ์ควบคุม
ฝูงชนต่อสถานการณ์ที่มีการชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให้กําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถใช้
กําลังตามที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้ เพ่ือบรรลุภารกิจและเป็นการประกันว่าการใช้กําลังดังกล่าวได้มี

                                                  
 ๑๒๐ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี : การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือ
จัดการความขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูร่ี จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓๒. 
 ๑๒๑ อง.ทุก. (ไทย) ๒๐/๒๘/๑๘๖. 



๒๐๑ 
 
การควบคุมการใช้กําลังได้อย่างเหมาะสม ผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการใช้กําลัง
เจ้าหน้าที่ตํารวจ ตามกฎการใช้กําลังน้ีให้เป็นไปตามหลักของความจําเป็น อย่างสมเหตุสมผลและอยู่
ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
กฎการใช้กําลังน้ีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตน นอกจากน้ีกําลังพลที่จะปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจน้ี ต้อง
ได้รับการฝึกฝนให้มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะใช้กําลังและอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน  
 เพ่ือบรรลุภารกิจดังกล่าว ไม่ว่ากฎการใช้กําลังน้ีจะได้กําหนดไว้อย่างไร ผู้บังคับหน่วยทุก
ระดับช้ันและเจ้าหน้าที่ตํารวจทุกนายพึงระลึกไว้เสมอว่ากฎการใช้กําลังจะไม่เป็นข้อจํากัดที่ทําให้
กําลังพลสูญเสียสิทธิในการป้องกันตนเอง จึงต้องใช้หลักการคิดอย่างรอบคอบมีสติทุกคร้ังในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ในทางพระพุทธศาสนามีหลักในการคิด ๑๐ ประการ เรียกว่า “โยนิโสมนสิการ”๑๒๒ คือ 
การใช้ความคิดถูกวิธี คือ การกระทําในใจโดยแยบคาย มองสิ่งทั้งหลายด้วยความคิดพิจารณาสืบค้น
ถึงต้นเค้า สาวหาเหตุผลจนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะห์ดูด้วยปัญญาที่คิดเป็นระเบียบและโดย
อุบายวิธีให้เห็นสิ่งน้ันๆ หรือปัญหานั้นๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย 
 พระพุทธองค์ ตรัสว่า ภิกษุทั้งหลาย เราย่อมไม่เล็งเห็นธรรมอ่ืนแม้อย่างหน่ึง ที่เป็นเหตุให้
กุศลธรรมที่ยังไม่เกิด เกิดขึ้น หรืออกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว เสื่อมไป เหมือนการใส่ใจโดยแยบคาย 
ดูกรภิกษุทั้งหลาย เมื่อบุคคลใส่ใจโดยแยบคายกุศลธรรมที่ยังไม่เกิด ย่อมเกิดขึ้น และอกุศลธรรมที่
เกิดขึ้นแล้ว ย่อมเสื่อมไป๑๒๓  
 คําว่า กุศลธรรมกับอกุศลธรรม จากพุทธพจน์ที่กล่าวมาน้ัน หากมองในแง่ของการ
ดําเนินงานควบคุมฝูงชน กุศลธรรม คือ ความถูกต้องเรียบร้อยดีงาม บรรลุจุดมุ่งหมายของการ
ดําเนินงาน ส่วนอกุศลธรรม คือ ความผิดพลาดเสียหาย ความล้มเหลว ไม่ประสบผลสําเร็จตาม
จุดมุ่งหมายของการดําเนินงาน ดังน้ัน โยนิโสมนสิการจึงเป็นหลักปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความสําเร็จตาม
ความมุ่งหมาย และทั้งยังช่วยให้เกิดข้อผิดพลาดบกพร่องน้อยที่สุดในการดําเนินงาน กล่าวได้ว่าเป็น
เครื่องมืออย่างแรกในการใช้กําลังควบคุมฝูงชน คือ โยนิโสมนสิการ ทุกขณะที่ปฏิบัติหน้าที่ ทุกขณะที่
เจรจา และทุกขณะที่ใช้กําลัง จงคิดอย่างรอบคอบ จงคิดทุกขั้นตอน๑๒๔ 
 วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการทั้ง ๑๐ ประการ ซึ่งวิธีคิดแบบวิภัชวาทน้ัน เป็นวิธีคิดที่ถือว่าเป็น
แกนหลัก และครอบคลุมที่สุด สําหรับนักเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง ในการท่ีจะนํามาเป็นหลักคิดในการ

                                                  
 ๑๒๒ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๓ สัมภาษณ์ พระมหาญาณกฤต เสฎฐเมธี, ดร. รักษาการหัวหน้าศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาลัยสงฆ์พุทธ 
โสธร, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๔ สัมภาษณ์ พระราชบัณฑิต รักษาการอธิการบดีมหาวิทยามหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 



๒๐๒ 
 
จัดการความขัดแย้ง เพราะเป็นวิธีคิดที่แยกแยะ แสดงความจริงออกให้เห็นทุกแง่ทุกมุม๑๒๕ มี
รายละเอียดเก่ียวกับวิธีคิด แต่ละประการ ดังน้ี   
  ๑. คิดแบบแยกแยะส่วนประกอบ หรือการกระจายเน้ือหา เป็นการคิดที่มุ่งให้มอง
และให้รู้จักสิ่งทั้งหลายตามสภาวะของมันเอง ในทางธรรม ใช้พิจารณาเพ่ือให้เห็นความไม่มีแก่นสาร
หรือความไม่เป็นตัวเป็นตนที่แท้จริงของสิ่งหลาย๑๒๖ 
  ๒. คิดแบบคุณโทษและทางออก หรือพิจารณาให้เห็นครบทั้ง อัสสาทะ อาทีนวะ 
และนิสสรณะ เป็นการมองสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงอีกแบบหน่ึง ซึ่งเน้นการยอมรับความจริง
ตามท่ีสิ่งน้ันเป็นอยู่ทุกแง่ทุกด้าน ทั้งด้านดีและด้านเสีย และเป็นวิธีคิดที่ต่อเน่ืองกับการปฏิบัติมาก 
เช่น บอกว่าก่อนจะแก้ปัญหาจะต้องเข้าใจปัญหาให้ชัดเจน และรู้ที่ไปให้ดีก่อน หรือก่อนจะละจากส่ิง
หน่ึงไปหาอีกสิ่งหน่ึง ต้องรู้จักทั้งสองฝ่ายดีพอที่จะให้เห็นได้ว่าการละและไปหานั้น หรือการทิ้งอย่าง
หน่ึงไปเอาอีกอย่างหน่ึงเป็นการกระทําที่รอบคอบสมควรและดีจริง  อัสสาทะ แปลว่า ส่วนดี ส่วน
อร่อย คุณ คุณค่า ข้อที่น่าพึงพอใจ อาทีนวะ แปลว่า ส่วนเสีย ข้อเสีย ช่องเสีย โทษ ข้อบกพร่อง 
นิสสรณะ แปลว่า ทางออก ทางรอด ภาวะหลุดรอดปลอดพ้น ภาวะที่ปราศจากปัญหา การคิดแบบนี้
มีลักษณะ ๒ ประการ ดังน้ี 
   ๒.๑) การที่จะช่ือว่ามองเห็นตามเป็นจริงน้ัน จะต้องมองเห็นทั้งด้านดี ด้านเสีย 
หรือทั้งคุณและโทษของสิ่งน้ันๆ ไม่มองแต่ด้านดี หรือคุณอย่างเดียว และไม่ใช่เห็นแต่โทษ หรือด้าน
เสียแต่เพียงอย่างเดียว 
   ๒.๒) เมื่อจะแก้ปัญหา ปฏิบัติ หรือดําเนินวิธีออกไปจากภาวะที่ไม่พึงประสงค์
อย่างใดอย่างหน่ึง เพียงรู้คุณโทษ ข้อดีข้อเสียของสิ่งที่เป็นปัญหาหรือภาวะท่ีไม่ต้องการเท่าน้ัน ยังไม่
เพียงพอ จะต้องมองเห็นทางออก มองเห็นจุดหมายและรู้ว่าจุดหมายหรือที่จะไปน้ัน คืออะไร คือ
อย่างไร ดีกว่าและพ้นจากข้อบกพร่อง จุดอ่อน โทษอย่างไร 
  ๓. คิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย คือ การพิจารณาปรากฏการณ์ที่เป็นผล ให้รู้จัก
สภาวะที่เป็นจริง หรือพิจารณาปัญหา หาหนทางแก้ไข ด้วยการค้นหาสาเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่
สัมพันธ์ส่งผลสืบทอดกันมา อาจเรียกว่า วิธีคิดแบบอิทัปปัจจยตา หรือคิดตามหลักปฏิจจสมุปบาท๑๒๗ 
  ๔. คิดแบบอรรถสัมพันธ์ (คิดหลักการกับความมุ่งหมาย) คือ พิจารณาให้เข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่าง ธรรมกับ อรรถ หรือ หลักการกับความมุ่งหมาย เป็นความคิดที่มีความสําคัญ

                                                  
 ๑๒๕ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๖ สัมภาษณ์ พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ดร., คณบดีคณะครุศาสตร์, วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๗ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๓ 
 
มาก ในเมื่อจะลงมือปฏิบัติธรรมหรือทําการตามหลักการอย่างใดอย่างหนึ่ง๑๒๘ เพ่ือให้ได้ผลตรงตาม
ความมุ่งหมายไม่กลายเป็นการกระทําที่เคลื่อนคลาด เลื่อนลอย หรืองมงาย หลักการ คือ หลักความ
จริง หลักความดีงาม หลักการปฏิบัติ หรือหลักที่จะเอาไปใช้ปฏิบัติ รวมท้ังหลักคําสอนที่จะให้
ประพฤติปฏิบัติและกระทําการได้ถูกต้อง คําว่า อรรถ (ความมุ่งหมาย จุดหมาย ประโยชน์ที่ต้องการ 
หรือสาระที่พึงประสงค์ หมายถึง การกระทําการตามหลักการใด ก็ตาม จะต้องเข้าใจความหมายหรือ
ความมุ่งหมายของสิ่งน้ันๆ ว่าปฏิบัติหรือทําไปเพ่ืออะไร จะนําไปสู่ผลหรือที่หมายใดบ้าง ทั้งจุดหมาย
สุดท้ายปลายทาง 
  ๕. คิดแบบแก้ปัญหา (วิธีคิดแบบอริยสัจจ์) เรียกตามโวหารทางธรรมได้ว่า วิธีคิด
แห่งความดับทุกข์ จัดเป็นวิธีคิดแบบหลักอย่างหน่ึง เพราะสามารถขยายให้ครอบคลุมวิธีคิดแบบอ่ืนๆ
ได้ทั้งหมด มีลักษณะทั่วไป ๒ ประการคือ๑๒๙ 
   ๕.๑) วิธีคิดตามเหตุและผล หรือเป็นไปตามเหตุและผล คือ สืบสาวจากผลไปหา
เหตุแล้วแก้ไขและทําการที่ต้นเหตุ จัดเป็น ๒ คู่คือ๑๓๐ 
    คู่ที่ ๑ ทุกข์เป็นผล เป็นตัวปัญหา เป็นสถานการณ์ที่ประสบซึ่งไม่ต้องการ
สมุทัยเป็นเหตุ เป็นที่มาของปัญหา เป็นจุดที่จะต้องกําจัดหรือแก้ไข จึงจะพ้นจากปัญหาได้ 
    คู่ที่ ๒ นิโรธ เป็นผล เป็นภาวะสิ้นปัญหา เป็นจุดหมายซึ่งต้องการจะเข้าถึง
มรรคเป็นเหตุ เป็นวิธีการ เป็นข้อปฏิบัติที่ต้องกระทําในการแก้ไขสาเหตุ เพ่ือบรรลุจุดหมายคือ ภาวะ
สิ้นปัญหาอันได้แก่ความทุกข์๑๓๑  
   ๕.๒) วิธีคิดที่ตรงจุดตรงเรื่อ ตรงไปตรงมา มุ่งตรงต่อสิ่งที่จะต้องทําต้องปฏิบัติ
ต้องเก่ียวข้องของชีวิต ใช้แก้ปัญหา ไม่ฟุ้งซ่านออกไปในเร่ืองฟุ้งเฟ้อที่สักว่าคิดเพ่ือสนองตัณหา
มานะทิฏฐิ  
  ๖. คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา (คิดแบบสามัญลักษณ์) คือมองอย่างรู้เท่าทันความ
เป็นไปของสิ่งทั้งหลาย ซึ่งจะต้องเป็นอย่างน้ันๆ ตามธรรมดาของมันเอง ในฐานะที่มันเป็นสิ่งซึ่งเกิด
จากเหตุปัจจัยต่างๆ ปรุงแต่งขึ้น จะต้องเป็นไปตามเหตุปัจจัย 
   ๖.๑) รู้เท่าทันและยอมรับความจริง 
   ๖.๒) รู้เท่าทันและแก้ไขและทําการไปตามเหตุปัจจัย๑๓๒ 

                                                  
 ๑๒๘ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๙ สัมภาษณ์ พระราชบัณฑิต รักษาการอธิการบดีมหาวิทยามหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๓๐ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๑ สัมภาษณ์พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ดร., คณบดีคณะครุศาสตร์, วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๒๐๔ 
 
  ๗. คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม การคิดพิจารณาเก่ียวกับการใช้สอยบริโภค เป็น
วิธีคิดแบบสกัดหรือบรรเทาความต้องการ ไม่ใช้เข้าครอบงําจิตแล้วชักจูงพฤติกรรมต่อๆไป วิธีคิดแบบ
ใช้กันมากในชีวิตประจําวัน เพราะเก่ียวข้องกับการบริโภคใช้สอยปัจจัย ๔๑๓๓ และวัสดุอุปกรณ์อํานวย
ความสะดวกต่างๆ มีหลักการโดยย่อว่า คนเราเข้าไปเก่ียวข้องกับสิ่งต่างๆ เพราะเรามีความต้องการ
และเห็นว่าสิ่งน้ันๆ จะสนองความต้องการของเราได้ สิ่งใดสามารถสนองความต้องการของเราได้ สิ่ง
น้ันก็มีคุณค่าแก่เรา หรือที่เรานิยมเรียกว่ามันมีประโยชน์ จําแนกได้เป็น ๒ ประการ๑๓๔ 
   ๗.๑) คุณค่าแท้ หมายถึง ความหมาย คุณค่า หรือประโยชน์ของส่ิงทั้งหลาย ที่
สนองความต้องการของชีวิตโดยตรง หรือที่คนเรานํามาใช้แก้ปัญหาของตนเพ่ือความดีงาม ความดํารง
อยู่ด้วยดีของชีวิตหรือเพ่ือประโยชน์สุขทั้งของตนเองและผู้อ่ืน คุณค่าน้ีอาศัยปัญหาเป็นเครื่องตีค่า
หรือวัดราคา เช่น อาหารมีคุณค่าอยู่ที่ประโยชน์สําหรับหล่อเลี้ยงร่างกาย ให้ดํารงชีวิตอยู่ได้ มีสุขภาพ
ดี เป็นอยู่ผาสุก มีกําลังเก้ือกูลแก่การบําเพ็ญกิจหน้าที่ 
   ๗.๒) คุณค่าพอกเสริม หรือคุณค่าเทียม หมายถึง หมายความ คุณค่า หรือ
ประโยชน์ของสิ่งทั้งหลายที่มนุษย์พอกพูนให้แก่สิ่งน้ัน เพ่ือปรนเปรอการเสพเสวยเวทนา าหรือเพ่ือ
เสริมราคาเสริมขยายความมั่นคงย่ิงใหญ่ของตัวตนที่ยึดถือไว้ เช่น อาหารมีคุณค่าอยู่ที่ความ
เอร็ดอร่อย เสริมความสนุกสนาน เป็นเคร่ืองแสดงฐานะความโก้หรูหรา  
  ๘. คิดแบบปลุกเร้าคุณธรรม หรือ คิดแบบสร้างสรรค ์ มีความสําคัญที่ทําให้เกิด
ความคิดและการกระทําที่ดีงามเป็นประโยชน์ในขณะนั้นๆ และในแง่ที่ช่วยแก้ไขนิสัยความเคยชิน
ร้ายๆ ของจิตที่ได้สั่งสมไว้แต่เดิม พร้อมกับสร้างนิสัยความเคยชินใหม่ๆ ที่ดีงามให้แก่จิตไปในเวลา
เดียวกัน๑๓๕ 
  ๙. คิดแบบเป็นอยู่ในขณะปัจจุบัน หรือคิดแบบมีปัจจุบันธรรมเป็นอารมณ์ คือ การ
คิดที่สติระลึกรู้อยู่กับสิ่งที่กําลังเกิดขึ้น กําลังเป็นไปอยู่ กําลังรับรู้ หรือกําลังกระทําในปัจจุบันทันทุกๆ 
ขณะคิดแบบแยกประเด็น การคิดแบบแยกแยะออกให้เห็นแต่ละแง่ละด้านครบทุกแง่ทุกด้าน ไม่ใช้จับ
เอาแง่หน่ึงแง่เดียว แล้วมาวินิจฉัยตีคลุมลงไปอย่างน้ันทั้งหมด หรือประเมินคุณค่าความดีความช่ัว 
ด้านใดด้านหน่ึง แต่เพียงด้านเดียว เป็นต้น  

                                                                                                                                               
 ๑๓๒ สัมภาษณ์ พระมหาญาณกฤต เสฎฐเมธี, ดร. รักษาการหัวหน้าศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาลัยสงฆ์พุทธ  
โสธร, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๓ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๔ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิตติธํารง, คณบดีคณะสังคมศาสตร์, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๕ สัมภาษณ์ พระมหาญาณกฤต เสฎฐเมธี, ดร. รักษาการหัวหน้าศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาลัยสงฆ์พุทธ  
โสธร, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๒๐๕ 
 
  ๑๐. คิดแบบวิภัชชวาทหรือวิธีคิดแบบวิเคราะห์ เป็นวิธีคิดที่มองและแสดงความ
จริงโดยแยกแยะออกให้เห็นแต่ละด้าน ครบทุกด้าน ไม่ใช่จับเอาด้านหน่ึงด้านเดียว หรือบางด้าน
ขึ้นมาวินิจฉัยตีคลุมลงไปว่าดี ไม่ดีอย่างน้ัน๑๓๖ ฯลฯ วิธีคิดแบบวิภัชชวาทน้ีอาจจําแนกออกได้หลาย
ลักษณะ เช่น คิดจําแนกตามความเป็นจริง ซึ่งมี ๒ วิธี คือ วิธีแรก จําแนกไปทีละด้าน ทีละประเด็น 
วิธีที่สองจําแนกทีละด้านจนครบทุกด้าน ทุกประเด็น หรือคิดโดยจําแนกขณะหรือลําดับเวลา ขั้นตอน 
ความสืบทอดของเหตุปัจจัยของเรื่องน้ันๆ ซึ่งต้องใช้ปัญญาและเหตุผลในการคิดพิจารณา๑๓๗ เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป คือ โยนิโสมนสิการ การใช้สติอย่างมีปัญญาในการควบคุมฝูงชน แท้ที่จริง
สันติวิธี คือ การตอบโต้อีกแบบหน่ึงโดยไม่ใช้ความรุนแรง๑๓๘ ทั้งน้ีเพ่ือหยุดย้ังพฤติกรรมอันกร้าวร้าว
หรือเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานการณ์ให้เป็นไปในทางสงบสุข๑๓๙ ที่ผ่านมาความขัดแย้งของคนสองฝ่ายที่มี
ความคิดเห็น ความต้องการไม่ลงรอยกัน ก่อให้เกิดการชุมนุมเพ่ือเสนอเรียกร้องความต้องการของฝ่าย
ตน กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมฝูงชนผู้มาชุมนุมกัน ให้อยู่ภายใต้
กฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย เดือดร้อนแก่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ดังน้ันจึงเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการ
ดําเนินงานอย่างรอบคอบ ตามกฎการใช้กําลัง และระดับการใช้กําลัง ตามหลักสากลวิธี ซึ่งต้อง
ประกอบด้วยการวินิจฉัยพิจารณาตามหลักโยนิโสมนสิการก่อนลงมือดําเนินการในการควบคุมฝูงชน  
 ๔.๒.๓ กฎการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ 
 สรุป จากแปรผลข้อมูลข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้
ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์ จํานวน ๒๕ รูป/คน โดยสัมภาษณ์เก่ียวกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธี
เพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ทําให้ทราบว่าการดําเนินงานควบคุมฝูงชน
ในปัจจุบัน กองบัญชาการ ตํารวจนครบาล ยึดรูปแบบการดําเนินงานควบคุมฝูงชนตามหลักสากล 
โดยปฏิบัติงานตามแนวทางกฎการใช้กําลัง ซึ่งกฎการใช้กําลังน้ีเป็นแนวทางปฏิบัติงานที่ได้กําหนดขึ้น
ในการใช้กําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชน เพ่ือควบคุมการใช้กําลังดังกล่าวให้อยู่ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย การใช้กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจในภารกิจการควบคุมฝูงชน ในเรื่องเก่ียวกับสิทธิใน
การป้องกันตนเอง และการใช้กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจเพ่ือให้บรรลุภารกิจที่ได้รับมอบหมายภายใต้
กรอบของกฎหมายและนโยบายของทางราชการ  

                                                  
 ๑๓๖ สัมภาษณ์ พระราชบัณฑิต รักษาการอธิการบดีมหาวิทยามหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๓๗ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๘ สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓๙ สัมภาษณ์ พระครูโสภณพุทธิศาสตร์, ดร., คณบดีคณะครุศาสตร์, วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๒๐๖ 
 
 การปฏิบัติการในภารกิจการใช้กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชน ต้องเป็นไปด้วย
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยไม่ทําให้เสียภาพพจน์ของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ การใช้กําลังหรือการปฏิบัติการที่เกินกว่าเหตุและป้องกันหรือหลีกเลี่ยงการสูญเสียที่จะเกิด
แก่เจ้าหน้าที่ตํารวจ และป้องกันมิให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือน
และเจ้าหน้าที่ตํารวจอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
 ในการดําเนินงานควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าที่ตํารวจมีแนวทางในการปฏิบัติการภายใต้กฎ
การใช้กําลัง ๑๐ ประการ ประกอบด้วย 
  ๑. วิธีการท่ีไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็น
อันตราย 
  ๒. หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน 
  ๓. ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน 
  ๔. ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ๕. ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์ของกฎหมาย 
  ๖. ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 
  ๗. ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด 
  ๘. ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ หรือ
ความรุนแรงของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 
  ๙. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
  ๑๐. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน 
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล จากผลการศึกษาข้อมูลเอกสาร และข้อมูลการสัมภาษณ์ที่
เก่ียวข้องกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ทําให้ทราบว่าการดําเนินงานตามกฎ
การใช้กําลัง ๑๐ ประการที่กล่าวมาข้างต้นน้ัน หากมองในแง่มุมเชิงพฤตินัย กล่าวได้ว่าเป็นการดําเนิน
ที่ต้องใช้กําลังความคิดอย่างสุขุมรอบคอบ มีข้อที่ต้องควรคํานึงถึงหลายด้าน อย่างเช่น ต้องคํานึงถึง
กรอบกฎหมายที่ว่าด้วยการควบคุมฝูงชน ก่อนตัดสินใจดําเนินการตามกรอบกฎหมายน้ัน ต้องคํานึง
หลักการ วิธีการควบคุมฝูงชนที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่ กําลังเผชิญหน้าอยู่ในขณะ
ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหาย และเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมายของ
การดําเนินงาน  
 ตามหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์ทรงช้ีแนวทางเป็นหลักปฏิบัติ
เก่ียวกับวิธีการคิด เรียกว่า โยนิโสมนสิการ คือ การใส่ใจคิดพิจารณาอย่างแยบคาย คิดรอบคอบ รอบ



๒๐๗ 
 
ด้าน ถี่ถ้วน ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการใช้ความคิด แบ่งออกเป็น ๑๐ ประการ ประกอบด้วย 
  ๑. วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย 
  ๒. วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ 
  ๓. วิธีคิดแบบสามัญลักษณ์หรือวิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา 
  ๔. วิธีคิดแบบอริยสัจหรือวิธีคิดแบบแก้ปัญหา 
  ๕. วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์หรือคิดตามหลกัการและความมุ่งหมาย 
  ๖. วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก 
  ๗. วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม 
  ๘. วิธีคิดแบบปลุกเร้าคุณธรรมหรือคิดแบบสร้างสรรค์ 
  ๙. วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ๑๐. วิธีคิดแบบวิภัชชวาทหรือวิธีคิดแบบวิเคราะห์    
 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าการดําเนินงานควบคุมฝูงชน เป็นงานที่ต้องใช้ความคิดอย่าง
สุขุมรอบคอบ ดังน้ัน โยนิโสมนสิการ วิธีคิดทั้ง ๑๐ ประการน้ี เป็นหลักปฏิบัติที่สามารถนํามา
ประยุกต์ใช้ในการควบคุมฝูงชนได้ โดยการบูรณาการหลักโยนิโสมนสิการ เข้ากับกฎการใช้กําลัง ๑๐ 
ประการ สามารถสรุปได้ดังตารางสรุปต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ ๔.๔ กฎการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ 
 

กฎการใช้กําลงั โยนิโสมนสิการ 
๑. วิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรก
ก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็นอันตราย 
 

๑. คิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็น
อันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่ เป็น
อันตราย 

๒. หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริง
เท่าน้ัน 

๒. ต้องคิดถึงคุณ โทษหากใช้กําลังต้องมีความ
จําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน 

๓ .  ใ ช้ กําลังด้วยจุดประสงค์ ในการบังคับใช้
กฎหมายเท่าน้ัน 

๓ .  คิ ด สื บ ส า ว เ ห ตุ ปั จ จั ย ใ น ใ ช้ กํ า ลั ง ด้ ว ย
จุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 

๔. ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วย
วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

๔. คิดแบบอรรถสัมพันธ์ คือพิจารณาถึงหลัก
ความจริงที่ว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้
กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 



๒๐๘ 
 
ตารางที่ ๔.๔ (ต่อ) กฎการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ 
 

กฎการใช้กําลงั โยนิโสมนสิการ 
๕ .  ใ ช้ กําลั งอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตาม
จุดประสงค์ของกฎหมาย 

๕. คิดแบบแก้ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่าง
เหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์ของกฎหมาย 

๖. ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความ
จําเป็น (ถ้าทําได้) 
 

๖. คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดาคือต้องมองอย่างรู้เท่า
ทันเพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมด
ความจําเป็น (ถ้าทําได้) 

๗. ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิด
น้อยที่สุด 
 

๗. คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึง
ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อย
ที่สุด 

๘. ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตาม
ความรุนแรงของสถานการณ์ หรือความรุนแรง
ของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 
 

๘. คิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับการใช้
กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของ
สถานการณ์ หรือความรุนแรงของภยันตรายที่
คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 

๙. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลัง
ให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
 

๙. คิดแบบอยู่ในขณะปัจจุบันเจ้าหน้าที่ทุกคน
ต้องมีสติ และตระหนักถึงสิ่งที่ได้รับการฝึกการใช้
กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 

๑๐. เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่
ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 

๑๐. คิดแบบวิเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทุกคนมองถึง
การที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 

 
 ๔.๒.๔ ระดับการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ 
 ดังที่กล่าวสรุปมาแล้วในข้างต้น การดําเนินงานควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ดําเนินการภายใต้กฎการใช้กําลัง อีกประการหน่ึง กล่าวคือ ต้องดําเนินการควบคู่กับระดับ
การใช้กําลัง ซึ่งเป็นรูปแบบวิธีของการใช้กําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย ที่ต้องเข้าควบคุมสถานการณ์ฝูงชนให้เป็นระเบียบ หรือสงบเรียบร้อย ดังน้ัน เจ้าหน้าที่จึงมี
ความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการใช้กําลัง แต่การใช้กําลังดังกล่าวต้องใช้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
อํานาจที่กฎหมายกําหนด 
 ระดับการใช้กําลังเป็นแนวทางในการปฏิบัติการและการใช้อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต่อ
สถานการณ์ที่มีการชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให้กําลังของเจ้าหน้ีที่ตํารวจสามารถใช้กําลังตามที่



๒๐๙ 
 
กฎหมายได้ให้อํานาจไว้ เพ่ือบรรลุภารกิจและเป็นการประกันว่าการใช้กําลังดังกล่าวได้มีการควบคุม
การใช้กําลังได้อย่างเหมาะสม สรุประดับการใช้กําลัง แบ่งออกเป็น ๑๐ ระดับ ประกอบด้วย   
  ๑. การต้ังแถวในเครื่องแบบปกติ 
  ๒. การจัดรูปขบวน 
  ๓. การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 
  ๔. การเคลื่อนที่เข้าหา 
  ๕. คลื่นเสียง 
  ๖. แก๊สนํ้าตา 
  ๗. ปะทะบังคับร่างกาย 
  ๘. ฉีดนํ้า 
  ๙. กระสุนยาง 
  ๑๐. อาวุธปืน 
 หลักการใช้อาวุธ ให้ใช้อาวุธในสถานการณ์วิกฤติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยใช้ตามความ
จําเป็น ได้สัดส่วนและเหมาะสมกับสถานการณ์ เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือป้องกันตนเอง หรือกลุ่ม
บุคคลหรือทรัพย์สินของทางราชการ โดยต้องเตือนก่อนว่าจะใช้กําลังเข้าสลายฝูงชน ในใช้อาวุธเฉพาะ
ในสถานการณ์วิกฤติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยใช้ตามความจําเป็นได้สัดส่วนและเหมาะสมกับ
สถานการณ์เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือป้องกันตนเองหรือกลุ่มบุคคล หรือทรัพย์สินอันทรงคุณค่าของ
ทางราชการ ต้องเตือนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวก่อนว่าจะใช้กําลังเข้าสลายฝูงชน 
 ตามหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์ทรงช้ีแนวทางเป็นหลักปฏิบัติ
เก่ียวกับวิธีการคิด เรียกว่า โยนิโสมนสิการ คือ การใส่ใจคิดพิจารณาอย่างแยบคาย คิดรอบคอบ รอบ
ด้าน ถี่ถ้วน ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการใช้ความคิด แบ่งออกเป็น ๑๐ ประการ ประกอบด้วย 
  ๑. วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย 
  ๒. วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ 
  ๓. วิธีคิดแบบสามัญลักษณ์หรือวิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา 
  ๔. วิธีคิดแบบอริยสัจหรือวิธีคิดแบบแก้ปัญหา 
  ๕. วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์หรือคิดตามหลักการและความมุ่งหมาย 
  ๖. วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก 
  ๗. วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม 
  ๘. วิธีคดิแบบปลุกเร้าคุณธรรมหรือคิดแบบสร้างสรรค์ 
  ๙. วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ๑๐. วิธีคิดแบบวิภัชชวาทหรือวิธีคิดแบบวิเคราะห์    



๒๑๐ 
 
 ในการตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามระดับการใช้กําลังทั้ง ๑๐ ระดับ ที่กล่าวมาน้ัน เป็นสิ่งที่
เจ้าหน้าที่ตํารวจ ต้องพิจารณาให้เกิดความเหมาะสมถูกต้อง และอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย เป็นการ
ดําเนินงานที่ต้องใช้ความคิดอย่างสุขุมรอบคอบ ดังน้ัน โยนิโสมนสิการ วิธีคิดทั้ง ๑๐ ประการน้ี เป็น
หลักปฏิบัติที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการควบคุมฝูงชนได้ โดยการบูรณาการหลักโยนิโสมนสิการ 
เข้ากับระดับการใช้กําลัง ๑๐ ประการ สามารถสรุปได้ดังตาราง ต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ ๔.๕ ระดับการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ 
 

ระดับการใช้กําลัง โยนิโสมนสิการ 
๑. การต้ังแถวในเครื่องแบบปกติ 
 

๑. คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมนอย่าง
เป็นระเบียบ มีการควบคุมกันเอง และอยู่ใน
กรอบของกฎหมาย 

๒. การจัดรูปขบวน 
 

๒. การจัดรูปขบวนต้องมองถึงความเป็นจริงใน
การจัดรูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูงชน 

๓. การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 
 

๓. การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต้อง
คิดสืบสาวเหตุปัจจัยและจุดประสงค์ 

๔. การเคลื่อนที่เข้าหา 
 

๔. การเคลื่อนที่เข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิดพิจารณาให้
เข้ าใจก่อนลงมือปฏิบั ติ นึกถึ งหลักการและ
จุดมุ่งหมาย 

๕. คลื่นเสียง 
 

๕. การใช้คลื่นเสียงเป็นการพิจาณาหาทางปัญหา 
หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสม 

๖. แก๊สนํ้าตา 
 

๖. การใช้แก๊สนํ้าตา พิจารณาใช้เพ่ือใช้กําลังให้
น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทํา
ได้) 

๗. ปะทะบังคับร่างกาย 
 

๗. ปะทะบังคับร่างกายต้องพิจารณาถึงความ
เสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด 

๘. ฉีดนํ้า 
 

๘. การฉีดนํ้าต้องคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม
พิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้อง
ให้เกิดน้อยที่สุด 

 



๒๑๑ 
 
ตารางที่ ๔.๕ (ต่อ) ระดับการใช้กําลังกับโยนิโสมนสิการ 
 

ระดับการใช้กําลัง โยนิโสมนสิการ 
๙. กระสุนยาง 
 

๙ .  การใช้กระสุนยางคิดแบบสร้างสรรค์คือ
พิจารณาถึงระดับการใช้กําลังและให้ใช้ตามความ
รุนแรงของสถานการณ์ 

๑๐. อาวุธปืน 
 

๑๐ .  การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ และ
พิจารณาการใช้ความรุนแรงให้น้อยที่สุด หากไม่
จําเป็น 

 
 ๔.๒.๕ สรุปการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพื่อการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล 
 ผู้วิจัยได้ดําเนินการสังเคราะห์การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ณ ห้องประชุมคณะสังคมศาสตร์ ตําบลลําไทร อําเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ โดยมีผู้เช่ียวชาญ ๑๑ รูป/คน 
ประกอบด้วย หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน ๑ นาย อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ ๑ นาย  ผบ.ร้อย
ควบคุมฝูงชน ๑ นาย นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จํานวน ๔ คน นักวิชาการด้านบริหาร
การศึกษา จํานวน ๑ ท่าน นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จํานวน ๑ ท่าน พระภิกษุ จํานวน ๑ รูป 
ด้วยกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic Process) เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการ
จัดกลุ่มข้อมูล เน้ือหา เป็น ๓ รูปแบบ ทั้งข้อมูลเชิงข้อเสนอ (Thesis) เชิงปฏิเสธ (Anti Thesis) และ
ข้อมูลเชิงสรุป/สังเคราะห์ (Synthesis) ในทุกมิติของประเด็นการวิจัย ซึ่งจะทําให้กระบวนการ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีความรอบคอบ รอบด้านในทุกมุมมองของประเด็นสําคัญของ
การวิจัย แล้วนําข้อมูลมาสังเคราะห์ตามกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปเป็นการประยุกต์ใช้พุทธ
สันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล จะให้ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องสอดคล้องกลับ ยุทธวิธี
ในการควบคุมฝูงชนตามหลักสากล ซึ่งเป็นที่ยอมรับ โดยยึดกฎการใช้กําลัง และระดับการใช้กําลัง 
เป็นตัวกําหนดการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
โดยแบ่งเป็น ๒ ประเด็น ดังน้ี 



๒๑๒ 
 
 ประเด็นที่ ๑ : การประยุกต์ใช้กฎการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล โดยนํากฎการใช้กําลังมาบูรณาการเข้ากับโยนิโสมนสิการ กําหนดเป็นเคร่ืองมือใน
การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือกําหนดการประยุกต์ใช้กฎการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล โดยนํากฎการใช้กําลังมาบูรณาการเข้ากับโยนิโสมนสิการ กําหนดเป็นเคร่ืองมือในการ
ประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า การประยุกต์ใช้กฎการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยนํากฎการใช้กําลัง มาเป็นเคร่ืองมือในการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธี
เพ่ือควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยนําหลักโยนิโสมนสิการมาประยุกต์ใช้เข้า
กลับกฎการใช้กําลังในการควบคุมฝูง กองบัญชาการตํารวจนครบาล ดังน้ี 
 การประยุกต์ใช้กฎการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
โดยนํากฎการใช้กําลังมาเป็นเคร่ืองมือในการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๑. วิธีการท่ีไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็น
อันตรายเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องลดการกระทบกระทั่งและต้องคํานึงถึงหลักสากลในการดูและกลุ่มผู้
ชุมนุมต้องมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการทุกครั้ง๑๔๐ ต้องมีการวิเคราะห์แยกแยะผลกระทบท่ีตามมาต้อง
คํานึงถึงหลักความเป็นไปได้ ในการใช้กฎการใช้กําลังกับกลุ่มผู้ชุมนุม๑๔๑ เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทน
ให้มาก และการกระทบกระทั่งกัน๑๔๒ ต้องคํานึงถึงหลักการและวิธีการให้มากก่อนที่จะตัดสินใจโดยไม่
ใช้ความรุนแรง วิธีการคิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้ 
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(วังน้อย) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร. เติมศักด์ิ ทองอินทร์, หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร. พิเชฐ ท่ังโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการท่ัวไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



๒๑๓ 
 
และไม่เป็นอันตราย๑๔๓ วิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อน สามารถทําได้และไม่เป็นอันตราย 
คือ อาจจะใช้วิธีการเจรจาต่อรองก่อนถ้าไม่เป็นผลจึงต้องใช้กําลังโดยใช้ตามระดับการใช้กําลัง๑๔๔ 
  ๒. การใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ันเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ควบคุมดูแล
กลุ่มผู้ชุมนุมจะต้องมีการฝึกใช้ยุทธวิธีต่างๆ๑๔๕  ในการควบคุมผู้ชุมนุมในการใช้กําลังจะต้องนึกถึงคุณ
และการส่งผลท่ีจะตามมามีผู้ดูแลและรับผิดชอบในการสั่งการทุกคร้ัง๑๔๖ ต้องมีการรายงานและมีการ
แจ้งเตือนกลุ่มผู้ชุมนุมทุกครั้งที่จะมีการใช้กําลังมีแผนรองรับเหตุการณ์ที่จะตามมาโดยยึดหลักสากล 
การใช้กําลังต้องคิดถึงคุณ๑๔๗ โทษหากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน๑๔๘ 
  ๓. ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ันเจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุม
ฟูงชนน้ันในการปฎิบัติหน้าที่จะต้องมีกฎหมายรองรับ๑๔๙ ในอํานาจหน้าที่และต้องไม่ให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิของผู้ชน คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบตามหลักสากลเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความข้าใจใน
กฎระเบียบต่างๆ มีการวางแผนและมีความพร้อมด้านงานเอกสารท่ีเก่ียวกับกฎระเบียบต่างๆ มี
ผู้รับผิดชอบในการสั่งการและต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา 
  ๔. ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังที่มีชอบด้วยกฎหมายในการใช้กําลังกับ
กลุ่มผู้ชุมนุมน้ันต้องตามอํานาจเท่าที่ที่มีอยู่๑๕๐ มีการใช้กฎระเบีบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาใช้๑๕๑ 
เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายกับผู้ชุมนุมโดยมีข้อยกเว้นหรือเลือกปฎิบัติสําหรับ
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ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
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๒๕๕๘. 
 ๑๔๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร. พิเชฐ ท่ังโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการท่ัวไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ชวลิต หรุ่นศิริ, ผบ.ร้อยควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔๘ สนทนากลุ่มพ.ต.ท.ชวลิต หรุ่นศิริ, ผบ.ร้อยควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๕๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๕๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 



๒๑๔ 
 
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง๑๕๒  ต้องคํานึงถึงหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน๑๕๓ เจ้าหน้าที่ต้องมีความเข้าใจ
กลุ่มผู้ชุมนุมและต้องมีความอดทนให้มาก๑๕๔ มีระบบระเบียบและยุทธวิธีในการปฎิบัติต่อผู้ชุมนุมลด
การกระทบกระทั้งกันทั้งสองฝ่ายมีการเจรจาและแจ้งเตือนตลอดเวลา 
  ๕. ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายต้องกําชับถึง
ความเหมาะสมและระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง๑๕๕ มีการประเมินผลและวางแผนการใช้
กฎหมายกับกลุ่มผู้ชุมนุมที่เหมะสมและเป็นไปได้๑๕๖  เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย๑๕๗  
โดยมีการกําชับถึงหลักสากล๑๕๘  มีการสงเคราะห์ถึงสาเหตุและความเป็นไปได้ในการใช้กฎหมาย
อย่างถูกต้องและไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
  ๖. ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็นผู้บังคับบัญชาต้องคํานึงถึง
หลักความจริงในการใช้กําลังให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม๑๕๙ ต้องมีการดูแลสวัสดิการของเจ้าที่ผู้
ปฎิบัติงาน๑๖๐ มีการประสานการปฎิบัติที่ชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ๑๖๑ ต้องมีการประเมินสถานการณ์
ตลอดเวลา๑๖๒  การบริหารจัดการต้องชัดเจนมีผู้รับผิดชอบ๑๖๓ มีการบริหารจัดการกําลังเจ้าหน้าที่ที่
ชัดเจนมีผู้รับผิดชอบและต้องให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม 
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๒๑๕ 
 
  ๗. ความเสียหายหลังการบาดเจ็บต้องให้เกิดน้อยที่สุดเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ปฎิบัติ
หน้าที่ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมต้องต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีทั้งร่างกายและจิตใจ๑๖๔ ต้องมีความ
พร้อมและความอดทน๑๖๕ มีการประเมินสถานการณ์ตอลอดเวลา๑๖๖ มีผู้รับผิดชอบในการสั่งการและ
ต้องมีแผนรองรับในเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยไม่คาดฝัน๑๖๗ ต้องมีความอดทน อดกลั้นให้มาก๑๖๘  
เจ้าหน้าที่ต้องยึดหลักกฎหมายและความถูกต้องตามหลักสากล 
  ๘. ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงตามสถานการณ์ถึง
ความรุนแรงของภัยอันตรายท่ีจะเกิดจากผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ตํารวจทุกฝ่ายที่จะออกปฏิบัติหน้าที่
ควบคุมผู้คนจะต้องเตรียมความพร้อมของตัวเองและมีการฝึกมาเป็นอย่างดี๑๖๙ มีการประเมิน
สถานการณ์ตลอดเวลาและมีรูปแบบการใช้ที่แตกต่างกันและมีผู้รับผิดชอบในสถานการณ์๑๗๐ ต้อง
พยายามมิให้เกิดการกระทบกระทั่งกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ชุมนุม๑๗๑ ต้องยึดหลักสากลและยึด
หลักกฎหมายเป็นหลัก ต้องมีการเจรจาและประสานงานกับตัวแทนกลุ่มต่างๆ๑๗๒  มีแผนรองรับ
สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยคาดไม่ถึง๑๗๓ เจ้าหน้าที่ต้องมีเครื่องไม้เครื่องมือในการทํางาน 
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๒๑๖ 
 
  ๙. เจ้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธีเจ้าหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมและต้องได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี๑๗๔ มียุทธวิธีในการ
ปฏิบัติงานตลอดจนมีวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องมีความอดทนและมีสติในการปฏิบัติหน้าที่ 
มีการฝึกร่วมกับหน่วยอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายโดยยึดตามหลักสากลที่ถูกต้อง๑๗๕ ต้องบํารุงและ
กําลังใจของเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงาน๑๗๖ ต้องมีการประเมินสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา๑๗๗ ต้องคํานึงถึงหลัก
มนุษยชน๑๗๘ มีผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบในการสั่งการตลอดจนเตรียมการเจ้าหน้าที่ถ้ามีเหตุการณ์ที่
คาดไม่ถึง 
  ๑๐. เจ้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงผู้บังคับบัญชาจะต้อง
มีการฝึกเจ้าหน้าที่ตํารวจที่จะไปดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมอย่างสมํ่าเสมอและเรียนรู้ยุทธวิธีใหม่ๆ๑๗๙ มีการเพ่ิม
ความคิดความเห็นและพฤติกรรมตลอดจนมีคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่๑๘๐ มีความอดทนอดกลั้นให้
ถึงที่สุด๑๘๑ ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาการส่ังการต้องชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ ต้องมี
การอบรมเจ้าหน้าที่ด้านจริยธรรม มีการบํารุงขวัญกําลังใจเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน๑๘๒ เจ้าหน้าที่จะต้อง
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๒๑๗ 
 
ยึดหลักกฎหมายระเบียบคําสั่งอย่างเคร่งครัดตามหลักสากล๑๘๓ จะต้องมีการเจรจากกลุ่มผู้ชุมนุม
ตลอดเวลาเพ่ือลดการกระทบกระทั่ง 
 สรุป จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ทําให้ทราบถึงความถูกต้องชัดเจนเกี่ยวกับการ
ประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยการนําเอา
โยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ ประยุกต์ใช้กับกฎการใช้กําลังทั้ง ๑๐ ประการ ซึ่งเป็นสิ่งที่
สามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม และเป็นประโยชน์แก่การดําเนินงานควบคุมฝูงชน อาจ
กล่าวได้ว่า เป็นการคิดก่อนลงมือปฏิบัติการ ตามวิธีคิดแบบต่างๆ ในหลักโยนิโสมนสิการ มองในแง่มุม
เชิงปฏิบัติการ เป็นลักษณะของการที่เจ้าหน้าที่ตํารวจต้องใช้ความคิดอย่างสุขุมรอบคอบ หรือคิด
พิจารณาอย่างแยบคายถี่ถ้วน ในการปฏิบัติการควบคุมฝูงชนตามแนวทางกฎการใช้กําลัง ซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังต่อไปน้ี 
  ๑. กฎการใช้กําลังข้อ ๑ : วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ 
  กฎการใช้กําลังข้อ ๑ คือ วิธีการท่ีไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถ
ทําได้และไม่เป็นอันตรายเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องลดการกระทบกระทั่งและต้องคํานึงถึงหลักสากลในการ
ดูและกลุ่มผู้ชุมนุมต้องมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการทุกครั้ง ต้องมีการวิเคราะห์แยกแยะผลกระทบที่
ตามมาต้องคํานึงถึงหลักความเป็นไปได้ ในการใช้กฎการใช้กําลังกับกลุ่มผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ต้องมีความ
อดทนให้มาก และการกระทบกระทั่งกัน  ต้องคํานึงถึงหลักการและวิธีการให้มากก่อนที่จะตัดสินใจ
โดยไม่ใช้ความรุนแรง วิธีการคิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทํา
ได้ และไม่เป็นอันตราย คือ อาจจะใช้วิธีการเจรจาต่อรองก่อนถ้าไม่เป็นผลจึงต้องใช้กําลังโดยใช้ตาม
ระดับการใช้กําลัง  
  ๒. กฎการใช้กําลังข้อ ๒ : วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก 
  กฎการใช้กําลังข้อ ๒ คือ การใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน
เจ้าหน้าที่ตํารวจที่ควบคุมดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมจะต้องมีการฝึกใช้ยุทธวิธีต่างๆ ในการควบคุมผู้ชุมนุมใน
การใช้กําลังจะต้องนึกถึงคุณและการส่งผลที่จะตามมามีผู้ดูแลและรับผิดชอบในการส่ังการทุกครั้ง  
ต้องมีการรายงานและมีการแจ้งเตือนกลุ่มผู้ชุมนุมทุกคร้ังที่จะมีการใช้กําลังมีแผนรองรับเหตุการณ์ที่
จะตามมาโดยยึดหลักสากล การใช้กําลังต้องคิดถึงคุณโทษหากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริง
เท่าน้ัน  
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๒๑๘ 
 
  ๓. กฎการใช้กําลังข้อ ๓ :  วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย 
  กฎการใช้กําลังข้อ ๓ คือ ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน
เจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชนน้ันในการปฎิบัติหน้าที่จะต้องมีกฎหมายรองรับ ในอํานาจหน้าที่ และ
ต้องไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิของผู้ชน คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบตามหลักสากลเจ้าหน้าที่ต้องมี
ความรู้ความข้าใจในกฎระเบียบต่างๆ มีการวางแผนและมีความพร้อมด้านงานเอกสารที่เก่ียวกับ
กฎระเบียบต่างๆ มีผู้รับผิดชอบในการสั่งการและต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา 
  ๔. กฎการใช้กําลังข้อ ๔ :  วิธีคดิแบบอรรถธรรมสัมพันธ์ 
  ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังที่มิชอบด้วยกฎหมายในการใช้กําลังกับกลุ่มผู้
ชุมนุมน้ันต้องตามอํานาจเท่าที่มีอยู่  มีการใช้กฎระเบีบกฎหมายที่เก่ียวข้องมาใช้ เจ้าหน้าที่จะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในกฎหมายกับผู้ชุมนุมโดยมีข้อยกเว้นหรือเลือกปฎิบัติสําหรับกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง   
ต้องคํานึงถึงหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน เจ้าหน้าที่ต้องมีความเข้าใจกลุ่มผู้ชุมนุมและต้องมี
ความอดทนให้มาก มีระบบระเบียบและยุทธิวิธีในการปฎิบัติต่อผู้ชุมนุมลดการกระทบกระทั่งกันทั้ง
สองฝ่ายมีการเจรจาและแจ้งเตือนตลอดเวลา 
  ๕. กฎการใช้กําลังข้อ ๕ : วิธีคิดแบบแก้ปัญหา 
  ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามอุดมประสงค์ของกฎหมายต้องกําชับถึงความ
เหมาะสมและระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีการประเมินผลและวางแผนการใช้กฎหมายกับกลุ่ม
ผู้ชุมนุมที่เหมะสมและเป็นไปได้ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย โดยมีการกําชับถึงหลัก
สากล มีการสงเคราะห์ถึงสาเหตุและความเป็นไปได้ในการมีกันใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและใช้เป็น
การละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
  ๖. กฎการใช้กําลังข้อ ๖ :  วิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา 
  ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น ผู้บังคับบัญชาต้องคํานึงถึงหลัก
ความจริงในการใช้กําลังให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม ต้องมีการดูแลสวัสดิการของเจ้าที่ผู้ปฎิบติงาน มี
การประสานการปฎิบติที่ชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา การ
บริหารถึงการต้องชัดเจนมีผู้รับผิดชอบ มีการบริหารจักการกําลังเจ้าหน้าที่ที่ชัดเจนมีผู้รับผิดชอบและ
ต้องให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม 
  ๗. กฎการใช้กําลังข้อ ๗ :  วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม 
  ความเสียหายหลังการบาดเจ็บต้องให้เกิดน้อยที่สุดเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ปฎิบัติหน้าที่
ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมต้องต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีทั้งร่างกายและจิตใจ ต้องมีความพร้อมและ
ความอดทน มีการประเมินสถานการณ์ตอลอดเวลา มีผู้รับผิดชอบในการสั่งการและต้องมีแผนรองรับ
ในเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นบ่อยโดยไม่คาดฝัน ต้องมีความอดทน อดกลั้นให้มาก เจ้าหน้าที่ต้องยึด
หลักกฎหมายและความถูกต้องตามหลักสากล 



๒๑๙ 
 
  ๘. กฎการใช้กําลังข้อ ๘ : วิธีคิดแบบสร้างสรรค์    
  ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงตามสถานการณ์ถึงความ
รุนแรงของภัยอันตรายที่จะเกิดจากผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ตํารวจทุกฝ่ายที่จะออกปฏิบัติหน้าที่ควบคุม
ผู้คนจะต้องเตรียมความพร้อมของตัวเองและมีการฝึกมาเป็นอย่างดี มีการประเมินสถานการณ์
ตลอดเวลาและมีรูปแบบการใช้ที่แตกต่างกันและมีผู้รับผิดชอบในสถานการณ์ ต้องพยายามมิให้เกิด
การกระทบกระท้ังกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ชุมนุม ต้องยึดหลักสากลและยึดหลักกฎหมายเป็นหลัก 
ต้องมีการเจรจาและประสานงานกับตัวแทนกลุ่มต่างๆ มีแผนรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดย
คาดไม่ถึง  เจ้าหน้าที่ต้องมีเครื่องไม้เครื่องมีในการทํางาน 
  ๙. กฎการใช้กําลังข้อ ๙ : วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมและต้องได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี  มียุทธวิธีใน
การปฏิบัติงานตลอดจนมีวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องมีความอดทนและมีสติในการปฏิบัติ
หน้าที่ มีการฝึกร่วมกับหน่วยอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายโดยยึดตามหลักสากลท่ีถูกต้อง  ต้องบํารุงและ
กําลังใจของเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  ต้องมีการประเมินสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา ต้องคํานึงถึงหลัก
มนุษยชน  มีผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบในการส่ังการตลอดจนเตรียมการเจ้าหน้าที่ถ้ามีเหตุการณ์ที่
คาดไม่ถึง 
  ๑๐. กฎการใช้กําลังข้อ ๙ : วิธคีิดแบบวิเคราะห์ 
  เจ้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงผู้บังคับบัญชาจะต้องมีการ
ฝึกเจ้าหน้าที่ตํารวจที่จะไปดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมอย่างสม่ําเสมอและเรียนรู้ยุทธวิธีใหม่ๆ  มีการเพ่ิม
ความคิดความเห็นและพฤติกรรมตลอดจนมีคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  มีความอดทนอดกลั้นให้ถึง
ที่สุด  ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาการสั่งการต้องชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ ต้องมีการ
อบรมเจ้าหน้าที่ด้านจริยธรรม มีการบํารุงขวัญกําลังใจเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เจ้าหน้าที่จะต้องยึด
หลักกฎหมายระเบียบคําสั่งอย่างเคร่งครัดตามหลักสากล  จะต้องมีการเจรจากลุ่มผู้ชุมนุมตลอดเวลา
เพ่ือลดการกระทบกระทั่ง 
 จากผลการสรุปเก่ียวกับการประยุกต์ใช้ โยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ เข้ามาใช้กับกฎการ
ใช้กําลังทั้ง ๑๐ ข้อ สามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ต่อไปน้ี 
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แผนภาพที่ ๔.๓ กฎการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 
 ประเด็นที่ ๒ : ระดับการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดย
นํากฎการใช้กําลัง มาเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน 
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 

กฎการใช้กําลัง 
แบบ 

 (โยนิโสมนสิการ) 

คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดาคือ 
ต้องมองอย่างรู้เท่าทันเพ่ือ 

ใช้กําลังให้น้อยท่ีสุดและหยุด 
เม่ือหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 

คิดแบบคุณคา่แท้-คุณค่าเทียม
พิจารณาถึงความเสียหายหรือการ
บาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยท่ีสุด 

คิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึง
ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและ

ให้ใช้ตามความรุนแรงของ
สถานการณ ์หรือความรุนแรงของ

ภยันตรายท่ีคาดว่าจะเกิดจากผู้ชมุนุม 

คิดแบบอยู่ในขณะปัจจับัน 
เจ้าหน้าท่ีทุกคนต้องมีสติ และ

ตระหนักถึงสิ่งท่ีได้รับการฝึกการใช้
กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 

คิดแบบวิเคราะห์ เจ้าหน้าท่ีทุกคน
มองถึงการท่ีไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 

 

วิธีการคิดแยกแยะวิธีการ 
ท่ีไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็น 

อันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้
และไม่เป็นอันตราย 

การใช้กําลังต้องคิดถึงคุณ โทษ
หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็น

อย่างแท้จริงเท่านั้น 
 

คิดสืบสาวเหตุปัจจัย 
ในใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ 
ในการบังคับใช้กฎหมาย 

คิดแบบอรรถสัมพันธ์  
คือพิจารณาถึงหลักความจริง

ท่ีว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ  
สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการท่ี

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

คิดแบบแก้ปัญหา หาเหตุ 
และผลใช้กําลังอย่างเหมาะสม
กับสัดส่วนตามจุดประสงค์ 

ของกฎหมาย 



๒๒๑ 
 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือกําหนดรูปแบบระดับการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
โดยนําระดับการใช้กําลัง มาเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูง
ชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า รูปแบบระดับการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยนํากฎการใช้กําลัง มาเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดการประยุกต์ใช้
พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยนําหลักโยนิโสมนสิการมา
ประยุกต์ใช้เข้ากับระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูง กองบัญชาการตํารวจนครบาล ดังน้ี 
 ระดับการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยนํากฎการใช้
กําลัง มาเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๑. การต้ังแถวในเคร่ืองแบบปกติ ข้าราชการตํารวจที่ได้รับมอบหมายให้ไปดูแลกลุ่ม
ผู้ชุมนุม จะต้องมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจโดยไม่ต้องใส่เครื่องอุปกรณ์ในการควบคุมฝูง
ชนแต่งแต่เครื่องแบบปกติทั้งสีกากีและชุดเวส๑๘๔ ต้องมีความอดทนอดกลั้น๑๘๕ คิดแยกแยะถึง
สถานการณ์การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบมีการควบคุมกันเอง และอยู่ในกรอบของกฎหมาย๑๘๖ โดยไม่
มีการใช้ความรุนแรง๑๘๗ 
  ๒. การจัดรูปขบวน ในการจัดรูปขบวนเป็นการใช้เจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชนจัด
รูปขบวนในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม๑๘๘ ต้องมีระเบียบดูน่าเกรงขาม มีการประกอบกําลังกับหลายๆ
หน่วยและต้องให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม๑๘๙  โดยคิดถึงหลักความจริงและความเป็นไปได้ในการ
ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมมิให้เกิดการปะทะหรือกระทบกระทั่งกัน มีระเบียบวินัยมีความอดทนในการถูกย่ัว
ยุ๑๙๐ ต้องคํานึงถึงรูปแบบที่ฝึกมา 

                                                  
 ๑๘๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
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 ๑๘๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย, หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๘๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ชวลิต หรุ่นศิริ, ผบ.ร้อยควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๘๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๘๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๘๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย, หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ชวลิต หรุ่นศิริ, ผบ.ร้อยควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



๒๒๒ 
 
  ๓. การต้ังแถวพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน ในการต้ังแถวพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงน้ัน
ข้าราชการตํารวจต้องมีการสํารวจตัวเอง๑๙๑ สํารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานมีการประกอบกําลังกับ
หลายๆหน่วย๑๙๒ ทุกๆหน่วยต้องมีการฝึกปฏิบัติกับกลุ่มผู้ชุมนุมเหมือนจริง โดยทนต่อความย่ัวยุ ไม่มี
การปฏิบัติหน้าที่นอกคําสั่ง มีการเคลื่อนที่เป็นระบบระเบียบ มีการมอบหมายหน้าที่ชัดเจนในการ
ปฏิบัติ โดยมีความมุ่งหมาย และมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ต้องมีสติ มีความอดทน๑๙๓ 
  ๔. การเคลื่อนที่การควบคุมฝูงชนช้ันข้าราชการตํารวจต้องมีระบบระเบียบในตัวเอง
และได้รับการฝึกมาพอสมควร๑๙๔ ในการเคลื่อนที่เข้ามาจะต้องมีรูปแบบตามแบบที่ฝึกมา๑๙๕  ต้อง
คํานึงถึงผลกระทบที่ตามมาและหลีกเลี่ยงการปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุม ในการเคลื่อนที่ทุกครั้งต้องมีการ
แจ้งเตือนก่อนเสมอ มีการส่งตัวแทนในการเจรจา๑๙๖  การเคลื่อนที่ต้องมีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมาย
ที่ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดการเข้าใจผิด๑๙๗ 
  ๕. เครื่องเสียง ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมระดับการใช้กําลังต้องคํานึงถึงเป็นอันดับแรก 
การใช้เคร่ืองเสียงต้องคํานึงถึงความปลอดภัยของผู้ชุมนุม๑๙๘ เจ้าหน้าที่ต้องผ่านการอบรมและใช้
อุปกรณ์ทุกชนิดเป็นอย่างดี๑๙๙ และคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา ตลอดจนผลดีผลเสียของการใช้ 

                                                  
 ๑๙๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๙๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย, หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ,ดร., ผอ.หลักสูตร พธ.ด. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์(วัง
น้อย) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๙๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



๒๒๓ 
 
การใช้ต้องมีเหตุผลและความจําเป็นอย่างที่สุด๒๐๐ มีการกําหนดขอบเขตและระยะเวลาท่ีชัดเจน ไม่
ควรใช้ที่ที่มีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน เช่น โรงพยาบาล หรือที่เลี้ยงสัตว์๒๐๑ 
  ๖. แก็สนํ้าตา ในการใช้แก็สนํ้าตาในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องยึด
หลักความจําเป็น และควรใช้น้อยที่สุด๒๐๒ เพ่ือหมดความจําเป็นต้องมีความอดทนต้องการช่วยและมี
ความรับผิดชอบกับผลที่ตามมาให้มากๆ๒๐๓ ควรมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอ มีการใช้ยุทธวิธีตลอดจนมี
การเตรียมแผนรองรับว่ามีบาดเจ็บต้องได้รับผลข้างเคียงจากการใช้แก๊สนํ้าตา เจ้าหน้าที่ต้องได้รับการ
ฝึกอบรมในการใช้อุปกรณ์แก๊สนํ้าตาและควรคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษย์ชนและผลเสียตามมาเจ้าหน้าที่
ต้องใช้ความอดทนอดกลั้นให้มากที่สุด๒๐๔ 
  ๗. ปะทะ บังคับร่างกายเจ้าหน้าที่ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม๒๐๕ จะต้องได้รับการฝึกมา
อย่างดีในการเข้าจับกุมจะต้องมี ยุทธวิธีในการเข้าจับกุมต้องระวังความสูญเสียที่จะตามมาหลีกเลี่ยง
การปะทะในและให้ใช้ความอดทนให้มากที่สุดมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการตลอดจนมีแผนรองรับเหตุ
ฉุกเฉินที่จะเกิดขึ้น๒๐๖  มีจุดมุ่งหมายชัดเจนการเข้าจับกุมโดยลดการปะทะกระทบกระท่ังกับกลุ่มผู้
ชุมนุมเห็นการทําความเข้าใจและการเจรจาเป็นหลัก๒๐๗ 
  ๘. ฉีดนํ้า ในระดับการใช้กําลังที่อาจจะเกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องให้ความ
อดทนให้มากที่สุด๒๐๘ เพ่ือมีให้เกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาตลอดจน
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วิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๐๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
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 ๒๐๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร์, หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๐๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
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น้อย) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๐๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 



๒๒๔ 
 
ความสูญเสีย ผู้ใช้การฉีดนํ้าต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี๒๐๙ มีการเตรียมแผนรองรับใน
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ต้องคํานึงถึงหลักความเป็นจริงให้มากท่ีสุดหลักความชอบธรรม มีการแจ้งเตือน
กลุ่มผู้ ชุมนุมมีแผนรองรับสถานการณ์เกิดเหตุที่คาดไม่ถึง มีการใช้วัตถุอุปกรณ์ที่ปลอดภัยกัน
เหตุการณ์โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความชํานาญ และมียุทธวิธีในการใช้ที่ถูกต้อง๒๑๐ 
  ๙. กระสุนยาง เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนอดกลั้นให้มากที่สุด๒๑๑ มีความเป็นผู้คิด
ให้มาก   เจ้าหน้าที่ต้องมีความชํานาญและได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี ผู้สั่งการต้องมีความ
รับผิดชอบในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นตามมา๒๑๒ ใช้เมื่อมีความจําเป็นจริงๆ และไม่ให้เกิดความ
สูญเสีย๒๑๓ ต้องมีการประเมินสถานการณ์ที่รอบคอบคํานึงถึงหลักความถูกต้อง มีจุดประสงที่ชัดเจน
ในการใช้กระสูนยางในการใช้ยุทธวิธี ต้องคํานึงถึงหลักสากลโดยมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอเป็นการ
เจรจาเพ่ือลดความสูญเสียที่จะตามมา 
  ๑๐. อาวุธปืน การใช้อาวุธปืนเจ้าหน้าที่ต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีมียุทธวิธี
ในการใช้เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนต่อคําย่ัวยุและต้องคิดให้ละเอียดถี่ถ้วนใช้ความรุนแรงต่อผู้ชุมนุม 
ให้น้อยที่สุด๒๑๔ ต้องคํานึงถึงกระทบที่จะตามมาหากมีการสูญเสียเกิดขึ้น ต้องมีผู้รับผิดชอบในการสั่ง
การ มีแผนรองรับเมื่อความผิดพลาด ต้องคํานึงถึงหลักมนุษย์ชนและต้องปฏิบัติตามหลักสากล
เสมอ๒๑๕ ต้องมีการประเมินสถานการณ์โดยมิให้เกิดการสูญเสียหรือการกระทบกระทั่งกันระหว่าง
กลุ่มผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่๒๑๖ 
 สรุป จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ทําให้ทราบถึงความถูกต้องชัดเจนเก่ียวกับรูปแบบ
ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี โดยการนําเอาโยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ ประยุกต์ใช้
กับระดับการใช้กําลังทั้ง ๑๐ ประการ ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม และเป็น

                                                  
 ๒๐๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย, หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร์, หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ปรีชา สาวม่วง, อนุศาสนาจารย์ กองบัญชาการตํารวจ, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๒๑๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย, หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ศรายุทธ อรุณฉาย, หัวหน้าครูฝึกควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พ.ต.ท.ชวลิต หรุ่นศิริ, ผบ.ร้อยควบคุมฝูงชน, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร์, หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



๒๒๕ 
 
ประโยชน์แก่การดําเนินการควบคุมฝูงชน อาจกล่าวได้ว่า เป็นการคิดก่อนลงมือปฏิบัติการ ตามวิธีคิด
แบบต่างๆ ในหลักโยนิโสมนสิการ มองในแง่มุมเชิงปฏิบัติการ เป็นลักษณะของการที่เจ้าหน้าที่ตํารวจ
ต้องใช้ความคิดอย่างสุขุมรอบคอบ หรือคิดพิจารณาอย่างแยบคายถี่ถ้วน ในการปฏิบัติการควบคุมฝูง
ชนตามแนวทางกฎการใช้กําลัง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
  ๑. วางกําลังในเครื่องแบบปกติ : วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ    
  การต้ังแถวในเคร่ืองแบบปกติข้าราชการตํารวจที่ได้รับมอบหมายให้ไปดูแลกลุ่มผู้
ชุมนุม จะต้องมีความสมบูรณ์ทั้งทาร่างกายและจิตใจโดยไม่ต้องใส่เครื่องอุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชน
แต่งแต่เครื่องแบบปกติทั้งสีกากีและชุดเวส ต้องมีความอดทนอดกล้ัน คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การ
ชุมนุมอย่างเป็นระเบียบมีการควบคุมกันเอง และอยู่ในกรอบของกฎหมาย โดยไม่มีการใช้ความรุนแรง  
  ๒. การจัดรูปขบวน : วิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา (ความเป็นจริง)   
  ในการจัดรูปขบวนเป็นการใช้เจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชนจัดรูปขบวนในการดูแล
กลุ่มผู้ชุมนุม ต้องมีระเบียบดูน่าเกรงขาม มีการประกอบกําลังกับหลายๆ หน่วยและต้องให้เหมาะสม
กับกลุ่มผู้ชุมนุม โดยคิดถึงหลักความจริงและความเป็นไปได้ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมมิให้เกิดการปะทะ
หรือกระทบกระทั่งกัน มีระเบียบวินัยมีความอดทนในการถูกย่ัวยุ ต้องคํานึงถึงรูปแบบที่ถูกต้อง 
  ๓. วางกําลังพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน :  วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย 
  ในการต้ังแถวพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงน้ันข้าราชการตํารวจต้องมีการสํารวจตัวเอง  
สํารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานมีการประกอบกําลังกับหลายๆ หน่วย ทุกๆ หน่วยต้องมีการฝึกปฏิบัติ
กับกลุ่มผู้ชุมนุมเหมือนจริง โดยทนต่อความย่ัวยุ ไม่มีการปฏิบัติหน้าที่นอกคําสั่ง มีการเคลื่อนที่เป็น
ระบบระเบียบ มีการมอบหมายหน้าที่ชัดเจนในการปฏิบัติ โดยมีความมุ่งหมาย และมีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน เจ้าหน้าที่ต้องมีสติ มีความอดทน  
  ๔. เคลื่อนไหวกดดัน : วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์ (หลักการและจุดหมาย)    
  การเคลื่อนที่การควบคุมฝูงชนช้ันข้าราชการตํารวจต้องมีระบบระเบียบในตัวเอง
และได้รับการฝึกมาพอสมควร  ในการเคลื่อนที่เข้ามาจะต้องมีรูปแบบตามแบบที่ฝึกมา ต้องคํานึงถึง
ผลกระทบที่ตามมาและหลีกเลี่ยงการปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุม ในการเคลื่อนที่ทุกคร้ังต้องมีการแจ้งเตือน
ก่อนเสมอ มีการส่งตัวแทนในการเจรจา การเคลื่อนที่ต้องมีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการเข้าใจผิด  
  ๕. คลื่นเสียง : วิธีคิดแบบแก้ปัญหา  
  เครื่องเสียง ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมระดับการใช้กําลังต้องคํานึงถึงเป็นอันดับแรก 
การใช้เครื่องเสียงต้องคํานึงถึงความปลอดภัยของผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ต้องผ่านการอบรมและใช้อุปกรณ์
ควบคุมฝูงชนเป็นอย่างดี  และคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา ตลอดจนผลดีผลเสียของการใช้ การใช้



๒๒๖ 
 
ต้องมีเหตุผลและความจําเป็นอย่างที่สุด  มีการกําหนดขอบเขตและระยะเวลาที่ชัดเจน ไม่ควรใช้ที่ที่มี
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน เช่น โรงพยาบาล หรือที่เลี้ยงสัตว์  
  ๖. แก็สน้ําตา :  วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก 
  ในการใช้แก็สนํ้าตาในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องยึดหลักความจําเป็น
และควรถึงยึดหลักความจําเป็นและควรใช้น้อยที่สุด เพ่ือหมดความจําเป็นต้องมีความอดทนต้องการ
ช่วยและมีความรับผิดชอบกับผลท่ีตามมาให้มากๆ ควรมีการแจ้งเตือนก่อนเสนอ มีการใช้ยุทธวิธี
ตลอดจนมีการเตรียมแผนรองรับว่ามีบาดเจ็บต้องได้รับผลข้างเดียวจากการใช้แก๊สนํ้าตาเจ้าหน้าที่ต้อง
ได้รับการฝึกอบรมในการใช้อุปกรณ์แก๊สนํ้าตาและควรคํานึงถึงหนักสิทธิมนุษย์ชนและผลเสียตามมา
เจ้าหน้าที่ต้องใช้ความอดทนอดกลั้นให้มากที่สุด  
  ๗. ปะทะบังคับร่างกาย : วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน  
  บังคับร่างกายเจ้าหน้าที่ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม จะต้องได้รับการฝึกมาอย่างดีในการ
เข้าจับกุมจะต้องมี ยุทธวิธีจนในการเข้าจับกุมต้องระวังความสูญเสียที่จะตามมาหลีกเลี่ยงการปะทะ
และให้ใช้ความอดทนให้มากที่สุดมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการตลอดจนมีแผนรองรับเหตุฉุกเฉินที่จะ
เกิดขึ้น มีจุดมุ่งหมายชัดเจนการเข้าจับกุมโดยลดการปะทะกระทบกระทั่งกับกลุ่มผู้ชุมนุมยึดการทํา
ความเข้าใจและการเจรจาเป็นหลัก  
  ๘. ฉีดน้ํา : วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม 
  ในระดับการใช้กําลังที่อาจจะเกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องให้ความอดทนให้มาก
ที่สุด  เพ่ือมีให้เกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาตลอดจนความสูญเสีย 
ผู้ใช้การฉีดนํ้าต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี มีการเตรียมแผนรองรับในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ต้อง
คํานึงถึงหลักความเป็นจริงให้มากท่ีสุดหลักความชอบธรรม มีการแจ้งเตือนกลุ่มผู้ชุมนุมมีแผนรองรับ
สถานการณ์เกิดเหตุที่ไม่คาดถึง มีการใช้วัตถุอุปกรณ์ที่ปลอดภัยกันเหตุการณ์โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต้อง
มีความรู้ความชํานานและมียุทธวิธีในการใช้ที่ถูกต้อง  
  ๙. กระสุนยาง : วิธีคิดแบบสร้างสรรค์ 
  เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนอดกล้ันให้มากท่ีสุด มีความเป็นผู้คิดให้มาก เจ้าหน้าที่
ต้องมีความชํานาญและได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี ผู้สั่งการต้องมีความรับผิดชอบในเหตุการณ์ที่จะ
เกิดขึ้นตามมา ใช้เมื่อมีความจําเป็นจริงๆ และไม่ให้เกิดความสูญเสีย  ต้องมีการประเมินสถานการณ์ที่
รอบคอบคํานึงถึงหลักความถูกต้อง มีจุดประสงที่ชัดเจนในการใช้กระสุนยางในการใช้ยุทธวิธี ต้อง
คํานึงถึงหลักสากลโดยมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอเป็นการเจรจาเพ่ือลดความสูญเสียที่จะตามมา 
  ๑๐. อาวุธปืน : วิธีคิดแบบวิเคราะห์  
  การใช้อาวุธปืนเจ้าหน้าที่ต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีมียุทธวิธีในการใช้
เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนต่อคําย่ัวยุและต้องคิดให้ละเอียดถี่ถ้วนใช้ความรุนแรงต่อผู้ชุมนุม ให้น้อย



๒๒๗ 
 
ที่สุด ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาหากมีการสูญเสียเกิดขึ้น ต้องมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการ มี
แผนลองรับเมื่อความผิดพลาด ต้องรําพึงถึงหลักมนุษย์ชนและต้องปฏิบัติตามหลักสากลเสมอ ต้องมี
การประเมินสถานการณ์โดยมิให้เกิดการสูญเสียหรือการกระทบกระทั่งกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมและ
เจ้าหน้าที่ 
 จากผลการสรุปเก่ียวกับการประยุกต์ใช้ โยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ เข้ามาใช้กับ
ระดับการใช้กําลังทั้ง ๑๐ ข้อ สามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ต่อไปน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ ระดับการใช้กําลังแบบโยนิโสมนสิการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 
 
 

ระดับการใช้กําลัง 
แบบ 

 (โยนิโสมนสิการ) 

คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชมุนุม
อย่างเป็นระเบียบ มีการควบคุม

กันเอง และอยู่ในกรอบของกฎหมาย 

การจัดรูปขบวนต้องมอง 
ถึงความเป็นจริงในการจัด 
รูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูงชน 

การตั้งแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุม 
ฝูงชนต้องคิดสืบสาวเหตุปัจจัย 

และจุดประสงค ์

การเคล่ือนท่ีเข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิด
พิจารณาให้เข้าใจก่อนลงมือปฏิบัตินึก

ถึงหลักการและจุดมุ่งหมาย 

การใช้คลื่นเสียงเป็นการพิจาณา
หาทางแก้ปัญหา หาเหตุและผล 

ใช้กําลังอย่างเหมาะสม 

การใช้แก๊สน้ําตา พิจารณาใช้เพ่ือ
ใช้กําลังให้น้อยท่ีสุดและหยุดเม่ือ

หมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 

ปะทะบังคับร่างกาย 
ต้องพิจารณาถึงความเสียหาย

หรือการบาดเจ็บ 
จะต้องให้เกิดน้อยท่ีสุด 

การใช้กระสุนยางคิดแบบ
สร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับ
การใช้กําลังและให้ใช้ตามความ

รุนแรงของสถานการณ์ 

การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ 
และพิจารณาการใช้ความรุนแรง

ให้น้อยท่ีสุด หากไม่จําเป็น 

การฉีดน้ําต้องคิดแบบคุณคา่แท้-
คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความ

เสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้อง
ให้เกิดน้อยท่ีสุด 



๒๒๘ 
 
๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย  
 สําหรับองค์ความรู้ใหม่ที่ผู้วิจัยได้จากการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ค้นพบการประยุกต์ใช้พุทธ
สันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งเป็นการบูรณาการหลักโยนิโส
มนสิการเข้ากับกฏการใช้กําลัง และระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน เป็นกฎการใช้กําลังตาม
แนวพุทธสันติวิธี และระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี สามารถนําเสนอได้เป็นการประยุกต์ใช้
พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ดังแผนภาพ ต่อไปน้ี 



๒๒๙ 
 

 

การประยุกต์ใช้พุทธสนัติวิธเีพื่อการควบคมุฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

กฎการใช้กําลัง 
ตามแนวพุทธสันติวิธี 

ระดับการใช้กําลัง 
ตามแนวพุทธสันติวิธี 

คิดแยกแยะวิธีการท่ีไม่รุนแรงจะต้องใช้ 
เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็นอันตราย 

คิดถึงคณุ-โทษ หากใช้กําลัง 
ต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่านั้น 

คิดสืบสาวเหตุปัจจัยในใช้กําลัง 
ด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 

คิดแบบอรรถสัมพันธ์ คือพิจารณาถึงหลักความจริง 
ที่ว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลัง 

ด้วยวิธีการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

คิดแบบแก้ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลัง 
อย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค ์

คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดาคือต้องมองอย่างรู้เท่าทันเพ่ือใช้
กําลังให้น้อยท่ีสุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 

คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหาย
หรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด 

คิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับการใช้กําลังมี
หลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 

หรือความรุนแรงของภยันตรายท่ีคาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 

คิดแบบอยู่ในขณะปัจจุบันเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีสติ  
และตระหนักถึงส่ิงที่ได้รับการฝึก 

การใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 

คิดแบบวิเคราะห์  
เจ้าหน้าที่ทุกคนมองถึงการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 

วางกําลังในเคร่ืองแบบปกติ คิดแยกแยะถึงสถานการณ์
การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบ และอยู่ในกรอบของกฎหมาย 

การจัดรูปขบวนต้องมองถึงความเป็นจริง 
ในการจัดรูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูงชน 

การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต้อง 
คิดสืบสาวเหตุปัจจัยและจุดประสงค์ 

การใช้คล่ืนเสียงเป็นการพิจาณาหาทางปัญหา  
หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสม 

การใช้แก๊สน้ําตา พิจารณาใช้เพ่ือใช้กําลังให้น้อย 
ที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 

ปะทะบังคับร่างกายต้องพิจารณาถึง 
ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด 

การฉีดน้ําต้องคิดแบบคณุค่าแท้-คุณคา่เทียมพิจารณาถึง
ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด 

การใช้กระสุนยางคิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับ
การใช้กําลังและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 

การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ และพิจารณา 
การใช้ความรุนแรงให้น้อยที่สุด หากไม่จําเป็น 

การเคล่ือนที่เข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิดพิจารณาให้เข้าใจก่อน
ลงมือปฏิบัตินึกถึงหลักการและจุดมุ่งหมาย 

แผนภาพที่ ๔.๕ แบบจําลอง : การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน  
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 



๒๓๐ 
 
 กรอบความคิดบทสรุป (Conceptualize) ของการวิจัยมีปัจจัยสําคัญของการประยุกต์ใช้
พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีองค์ประกอบดังน้ี 
  ๑. กฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
  การนําวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมาปรับใช้ควบคู่ไปกับกฎการใช้กําลังในการควบคุม
ฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
   ๑.๑ คิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทํา
ได้และไม่เป็นอันตราย ในลักษณะของการคิดแยกแยะใช้วิธีการควบคุมฝูงชนให้มีความเหมาะสม กับ
สภาพสถานการณ์ของฝูงชน และอยู่ภายใต้กฎหมาย 
   ๑.๒ ต้องคิดถึงคุณ โทษ หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน เป็น
การคิดพิจารณาถึงคุณ โทษ หรือผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน    
   ๑.๓ คิดสืบสาวเหตุปัจจัยในการใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้
กฎหมาย เป็นการคิดสืบสาวหาสาเหตุของการรวมตัวของฝูงชน หรือการมาชุมนุมของฝูงชน พิจารณา
ด้วยกรอบกฎหมายที่ว่าด้วยการชุมนุม ก่อนดําเนินการใช้กําลัง    
   ๑.๔ คิดแบบอรรถสัมพันธ์ คือ พิจารณาถึงหลักความจริงที่ว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ 
สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการคิดพิจารณาถึงความสอดคล้องระหว่าง
หลักการกับจุดมุ่งหมายของการดําเนินงาน ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน หลักการในที่น้ีครอบคลุม
ทั้งหลักกฎหมาย และหลักการวิธีการที่เก่ียวข้องกับการควบคุมฝูงชน  
   ๑.๕ คิดแบบแก้ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตาม
จุดประสงค์ของกฎหมาย วิธีคิดแบบน้ีเป็นวิธีคิดอยู่ภายใต้กรอบอริยสัจ ๔ ประการ คือ การกําหนด
ปัญหาในการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน สืบสาวหาสาเหตุของปัญหา กําหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการบรรลุ
ถึง และคัดเลือกสรรหาวิธีการที่เหมาะสมในการควบคุมฝูงชน     
   ๑.๖ คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา คือ ต้องมองอย่างรู้เท่าทันเพ่ือใช้กําลังให้น้อย
ที่สุด และหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา การบริหาร
ถึงการต้องชัดเจนมีผู้รับผิดชอบ มีการบริหารจัดการกําลังเจ้าหน้าที่ที่ชัดเจนมีผู้รับผิดชอบและต้องให้
เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม      
   ๑.๗ คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บ
จะต้องให้เกิดน้อยที่สุด ในการส่ังการและต้องมีแผนรองรับในเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นบ่อยโดยไม่
คาดฝัน ต้องมีความอดทน อดกลั้น เจ้าหน้าที่ต้องยึดหลักกฎหมาย และความถูกต้องตามหลักสากล   
   ๑.๙ คิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ หรือความรุนแรงของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม ต้อง
พยายามมิให้เกิดการกระทบกระทั้งกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ชุมนุม ต้องยึดหลักสากลและยึดหลัก



๒๓๑ 
 
กฎหมายเป็นหลัก ต้องมีการเจรจาและประสานงานกับตัวแทนกลุ่มต่างๆ มีแผนรองรับสถานการณ์ที่
อาจจะเกิดขึ้นโดยคาดไม่ถึง เจ้าหน้าที่ต้องมีเครื่องไม้เครื่องมือในการทํางาน  
   ๑.๑๐ คิดแบบอยู่ในขณะปัจจุบันเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีสติ และตระหนักถึงสิ่งที่
ได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี และคิดแบบวิเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทุกคนมองถึง
การที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย มีการเพ่ิมความคิดความเห็นและพฤติกรรมตลอดจนมีคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ มีความอดทนอดกลั้นให้ถึงที่สุด ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาการสั่งการต้อง
ชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ ต้องมีการอบรมเจ้าหน้าที่ด้านจริยธรรม มีการบํารุงขวัญกําลังใจเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่จะต้องยึดหลักกฎหมายระเบียบคําสั่งอย่างเคร่งครัดตามหลักสากล  จะต้องมี
การเจรจากกลุ่มผู้ชุมนุมตลอดเวลาเพ่ือลดการกระทบกระทั้ง 
  ๒. ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
  การนําวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมาปรับใช้ควบคู่ไปกับระดับการใช้กําลังในการ
ควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
   ๒.๑ คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมนอย่างเป็นระเบียบ มีการควบคุม
กันเอง และอยู่ในกรอบของกฎหมาย การต้ังแถวในเครื่องแบบปกติข้าราชการตํารวจที่ได้รับ
มอบหมายให้ไปดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม จะต้องมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจโดยไม่ต้องใส่เครื่อง
อุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนแต่งแต่เครื่องแบบปกติทั้งสีกากีและชุดเวส ต้องมีความอดทนอดกลั้น คิด
แยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบมีการควบคุมกันเอง และอยู่ในกรอบของกฎหมาย 
โดยไม่มีการใช้ความรุนแรง  
   ๒.๒ การจัดรูปขบวนต้องมองถึงความเป็นจริงในการจัดรูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูง
ชน ในการจัดรูปขบวนเป็นการใช้เจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชนจัดรูปขบวนในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม 
ต้องมีระเบียบดูน่าเกรงขาม มีการประกอบกําลังกับหลายๆ หน่วยและต้องให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้
ชุมนุม โดยคิดถึงหลักความจริงและความเป็นไปได้ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมมิให้เกิดการปะทะหรือ
กระทบกระทั่งกัน มีระเบียบวินัยมีความอดทนในการถูกย่ัวยุ ต้องคํานึงถึงรูปแบบ  
   ๒.๓ การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต้องคิดสืบสาวเหตุปัจจัยและ
จุดประสงค์ ในการต้ังแถวพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงน้ันข้าราชการตํารวจต้องมีการสํารวจตัวเอง  
สํารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานมีการประกอบกําลังกับหลายๆ หน่วย ทุกๆ หน่วยต้องมีการฝึกฝึก
ปฏิบัติกับกลุ่มผู้ชุมนุมเหมือนจริง โดยทนต่อความย่ัวยุ ไม่มีการปฏิบัติหน้าที่บอกสั่ง มีการเคลื่อนที่
เป็นระบบระเบียบ มีการมอบหมายหน้าที่ ชัดเจนในการปฏิบัติ โดยมีความมุ่งหมาย และมี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ต้องมีสติ มีความอดทน   
   ๒.๔ การเคล่ือนที่เข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิดพิจารณาให้เข้าใจก่อนลงมือปฏิบัตินึก
ถึงหลักการและจุดมุ่งหมาย การเคลื่อนที่การควบคุมฝูงชนช้ันข้าราชการตํารวจต้องมีระบบระเบียบใน



๒๓๒ 
 
ตัวเองและได้รับการฝึกมาพอสมควร  ในการเคลื่อนที่เข้ามาจะต้องมีรูปแบบตามแบบที่ฝึกมา ต้อง
คํานึงถึงผลกระทบที่ตามมาและหลีกเลี่ยงการปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุม ในการเคลื่อนที่ทุกครั้งต้องมีการ
แจ้งเตือนก่อนเสมอ มีการส่งตัวแทนในการเจรจา การเคล่ือนที่ต้องมีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่
ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดการเข้าใจผิด 
   ๒.๕ การใช้คลื่นเสียง เป็นการพิจาณาหาทางปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลัง
อย่างเหมาะสม เครื่องเสียง ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมระดับการใช้กําลังต้องคํานึงถึงเป็นอันดับแรก การ
ใช้เครื่องเสียงต้องคํานึงถึงความปลอดภัยของผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ต้องผ่านการอบรมและใช้อุปกรณ์ชนิด
ที่เป็นอย่างดี  และคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา ตลอดจนผลดีผลเสียของการใช้ การใช้ต้องมีเหตุผล
และความจําเป็นอย่างที่สุด มีการกําหนดขอบเขตและระยะเวลาท่ีชัดเจน ไม่ควรใช้ที่ที่มีผลกระทบต่อ
บุคคลอ่ืน เช่น โรงพยาบาล หรือที่เลี้ยงสัตว์  
   ๒.๖ การใช้แก๊สนํ้าตา พิจารณาใช้เพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมด
ความจําเป็น (ถ้าทําได้) ในการใช้แก็สนํ้าตาในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องยึดหลักความ
จําเป็นและควรถึงยึดหลักความจําเป็นและควรใช้น้อยที่สุด เพ่ือหมดความจําเป็นต้องมีความอดทน
ต้องการช่วยและมีความรับผิดชอบกับผลที่ตามมาให้มากๆ ควรมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอ มีการใช้
ยุทธวิธีตลอดจนมีการเตรียมแผนรองรับว่ามีบาดเจ็บต้องได้รับผลข้างเคียงจากการใช้แก๊สนํ้าตา
เจ้าหน้าที่ต้องได้รับการฝึกอบรมในการใช้อุปกรณ์แก๊สนํ้าตาและควรคํานึงถึงหนักสิทธิมนุษย์ชนและ
ผลเสียตามมาเจ้าหน้าที่ต้องใช้ความอดทนอดกลั้นให้มากที่สุด 
   ๒.๗ การปะทะบังคับร่างกายต้องพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บ
จะต้องให้เกิดน้อยที่สุด บังคับร่างกายเจ้าหน้าที่ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม จะต้องได้รับการฝึกมาอย่างดี
ในการเข้าจับกุมจะต้องมี ยุทธวิธีจนในการเข้าจับกุมต้องระวังความสูญเสียที่จะตามมาหลีกเลี่ยงการ
ปะทะและให้ใช้ความอดทนให้มากที่สุด มีผู้รับผิดชอบในการสั่งการตลอดจนมีแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน
ที่จะเกิดขึ้น มีจุดมุ่งหมายชัดเจนการเข้าจับกุมโดยลดการปะทะกระทบกระท่ังกับกลุ่มผู้ชุมนุมยึดการ
ทําความเข้าใจและการเจรจาเป็นหลัก 
   ๒.๘ การฉีดนํ้าต้องคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือ
การบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด ในระดับการใช้กําลังที่อาจจะเกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องใช้
ความอดทนให้มากที่สุด  เพ่ือมิให้เกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา
ตลอดจนความสูญเสีย ผู้ใช้การฉีดนํ้าต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี มีการเตรียมแผนรองรับใน
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ต้องคํานึงถึงหลักความเป็นจริงให้มากท่ีสุดหลักความชอบธรรม มีการแจ้งเตือน
กลุ่มผู้ชุมนุมมีแผนรองรับสถานการณ์ที่คาดไม่ถึง มีการใช้วัตถุอุปกรณ์ที่ปลอดภัย โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความชํานาญและมียุทธวิธีในการใช้ที่ถูกต้อง   



๒๓๓ 
 
   ๒.๙ การใช้กระสุนยางคิดแบบสร้างสรรค์ คือ พิจารณาถึงระดับการใช้กําลัง
และให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนอดกล้ันให้มากที่สุด มีความ
เป็นผู้คิดให้มาก เจ้าหน้าที่ต้องมีความชํานาญและได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี ผู้สั่งการต้องมีความ
รับผิดชอบในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นตามมา ใช้เมื่อมีความจําเป็นจริงๆ และไม่ให้เกิดความสูญเสีย ต้อง
มีการประเมินสถานการณ์ที่รอบคอบคํานึงถึงหลักความถูกต้อง มีจุดประสงค์ที่ชัดเจนในการใช้กระสุน
ยาง การใช้ยุทธวิธี ต้องคํานึงถึงหลักสากลโดยมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอ เป็นการเจรจาเพ่ือลดความ
สูญเสียที่จะตามมา  
   ๒.๑๐ การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ และพิจารณาการใช้ความรุนแรงให้น้อย
ที่สุด หากไม่จําเป็นการใช้อาวุธปืนเจ้าหน้าที่ต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีมียุทธวิธีในการใช้
เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนต่อคําย่ัวยุและต้องคิดให้ละเอียดถี่ถ้วนใช้ความรุนแรงต่อผู้ชุมนุม ให้น้อย
ที่สุด ต้องคํานึงถึงกระทบที่จะตามมาหากมีการสูญเสียเกิดขึ้น ต้องมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการ มีแผน
รองรับเมื่อความผิดพลาด ต้องรําพึงถึงหลักมนุษย์ชนและต้องปฏิบัติตามหลักสากลเสมอ  ต้องมีการ
ประเมินสถานการณ์โดยมิให้เกิดการสูญเสียหรือการกระทบกระทั่งกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมและ
เจ้าหน้าที่ 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ผู้วิจัยได้กําหนดวัตถุประสงค์ ดังน้ี ๑. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชน 
ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ๒. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธสันติวิธีที่เหมาะสม
สําหรับการควบคุมฝูงชน ๓. เพ่ือนําเสนอการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล กําหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดําเนินการตามรูปแบบวิธีการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview : IDI) จากกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ๒๕ รูป/คน สําหรับพ้ืนที่ในการวิจัย คือ 
กองกํากับการควบคุมฝูงชน ๑ และกองกํากับการควบคุมฝูงชน ๒ สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion : FGD) โดยผู้เช่ียวชาญ จํานวน ๑๑ รูป/คน เพ่ือทําการตรวจสอบข้อมูล ปรากฏผลการวิจัย
สามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล” มีผลการวิจัยที่สําคัญโดยสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
 ๕.๑.๑ สภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 จากการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับสภาพทั่วไปของรูปแบบการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล พบว่า กองบัญชาการตํารวจนครบาล ยึดรูปแบบในการควบคุมฝูงชนตามหลักสากล ภายใต้มาตรการ
หลัก ๓ ประการ ประกอบด้วย ๑) มาตรการด้านการข่าว ๒) มาตรการทางกฎหมาย และ ๓) มาตรการทางด้าน
การใช้กําลัง ซึ่งรูปแบบการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  มียุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน 
หรือสลายฝูงชน ภายใต้กฎการใช้กําลังควบคู่กับระดับการใช้กําลัง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังน้ี 
  ๑. กฎการใช้กําลัง 
   ๑) วิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็นอันตราย 
   ๒) หากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน 
   ๓) ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน 
   ๔) ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 



๒๓๕ 
 

   ๕) ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์ของกฎหมาย 
   ๖) ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) 
   ๗) ความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด 
   ๘) ระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงของสถานการณ์ หรือ
ความรุนแรงของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม 
   ๙) เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รบการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
   ๑๐) เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 
  ๒. ระดับการใช้กําลัง 
   ๑) วางกําลังในเคร่ืองแบบปกติ 
   ๒) การจัดรูปขบวน 
   ๓) วางกําลังพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 
   ๔) เคลื่อนไหวกดดัน 
   ๕) คลื่นเสียง 
   ๖) แก๊สนํ้าตา 
   ๗) ปะทะบังคับร่างกาย 
   ๘) ฉีดนํ้า 
   ๙) กระสุนยางเฉพาะบุคคล 
   ๑๐) อาวุธในเฉพาะบุคคล 
 ๕.๑.๒ พุทธสันติวิธีที่เหมาะสมกับการควบคุมฝูงชน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักพุทธสันติวิธีในการควบคุมฝูงชน พบว่า หลักโยนิโส
มนสิการที่ว่าด้วยวิธีการคิด ๑๐ ประการ มีความเหมาะสม สามารถนํามาเป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินงาน
ควบคุมฝูงชน เน่ืองด้วยการควบคุมฝูงชนเป็นงานท่ีต้องใช้ความสุขุมรอบรอบ ต้องกระทําการอยู่ภายใต้
กฎหมาย และคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน โยนิโสมนสิการจึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่ช่วยกําหนดวิธีการคิด หรือเป็น
กรอบวิธีคิด ช่วยให้การดําเนินงานควบคุมฝูงชนเกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด และประสบผลสําเร็จสูงสุด ตาม
จุดมุ่งหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ เรียบร้อยดีงาม  
 ดังพุทธพจน์ที่พระพุทธองค์ตรัสเก่ียวกับเรื่องโยนิโสมนสิการ สรุปใจความสําคัญได้ว่า เมื่อบุคคล
ดําเนินวิธีคิดตามหลักโยนิโสมนสิการ ย่อมเป็นเหตุปัจจัยก่อให้เกิดกุศลธรรม ที่ยังไม่เกิดขึ้น แม้อกุศลธรรมที่
เกิดขึ้นแล้ว ก็ย่อมเสื่อมไป คําว่า กุศลธรรมกับอกุศลธรรม จากพุทธพจน์ที่กล่าวมาน้ัน หากมองในแง่ของการ
ดําเนินงานควบคุมฝูงชน กุศลธรรม คือ ความถูกต้องเรียบร้อยดีงาม บรรลุจุดมุ่งหมายของการดําเนินงาน ส่วน
อกุศลธรรม คือ ความผิดพลาดเสียหาย ความล้มเหลว ไม่ประสบผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมายของการดําเนินงาน 
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ดังน้ัน โยนิโสมนสิการจึงเป็นหลักปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความสําเร็จตามความมุ่งหมาย และทั้งยังช่วยให้เกิด
ข้อผิดพลาดบกพร่องน้อยที่สุดในการดําเนินงาน ซึ่งแบ่งออกเป็นวิธีคิด ๑๐ ประการ ดังน้ี 
  ๑) วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย 
  ๒) วิธีคิดแบบแยกแยะองค์ประกอบ 
  ๓) วิธีคิดแบบสามัญลักษณ์หรือวิธีคิดแบบรู้เท่าทันธรรมดา 
  ๔) วิธีคิดแบบอริยสัจหรือวิธีคิดแบบแก้ปัญหา 
  ๕) วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์หรือคิดตามหลักการและความมุ่งหมาย 
  ๖) วิธีคิดแบบคุณโทษและทางออก 
  ๗) วิธีคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียม 
  ๘) วิธีคิดแบบปลุกเร้าคุณธรรมหรือคิดแบบสร้างสรรค์ 
  ๙) วิธีคิดแบบเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ๑๐) วิธีคิดแบบวิภัชชวาทหรือวิธีคิดแบบวิเคราะห์  
 ๕.๑.๓ การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพื่อการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
 จากการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ค้นพบการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งเป็นการบูรณาการหลักโยนิโสมนสิการเข้ากับกฎการใช้กําลัง และระดับการ
ใช้กําลังในการควบคุมฝูงชน เป็นรูปแบบกฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี และระดับการใช้กําลังตามแนว
พุทธสันติวิธี มีรายละเอียดสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
  ๑. กฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
  กฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี คือ การนําวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมาปรับใช้ควบคู่
ไปกับกฎการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
   ๑) คิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่
เป็นอันตราย  
   ๒) คิดถึงคุณ โทษหากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน  
   ๓) คิดสืบสาวเหตุปัจจัยในใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย  
   ๔) คิดแบบอรรถสัมพันธ์ คือ พิจารณาถึงหลักความจริงที่ว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับ
การใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
   ๕) คิดแบบแก้ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์
ของกฎหมาย  
   ๖) คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดาคือต้องมองอย่างรู้เท่าทนัเพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุด
เมื่อหมดความจําเป็น (ถ้าทําได้)  



๒๓๗ 
 

   ๗) คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้
เกิดน้อยที่สุด  
   ๘) คิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตาม
ความรุนแรงของสถานการณ์ หรือความรุนแรงของภยันตรายที่คาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม  
   ๙) คิดแบบอยู่ในขณะปัจจุบันเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีสติ และตระหนักถึงสิ่งที่ได้รับการ
ฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี 
   ๑๐) คิดแบบวิเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทุกคนมองถึงการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย 
  ๒. ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
  ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี คือ การนําวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการมาปรับใช้
ควบคู่ไปกับระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   ๑) คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบ มีการควบคุมกันเอง และอยู่
ในกรอบของกฎหมาย  
   ๒) การจัดรูปขบวนต้องมองถึงความเป็นจริงในการจัดรูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูงชน  
   ๓) การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต้องคิดสืบสาวเหตุปัจจัยและจุดประสงค์ 
   ๔) การเคลื่อนที่เข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิดพิจารณาให้เข้าใจก่อนลงมือปฏิบัตินึกถึง
หลักการและจุดมุ่งหมาย  
   ๕) การใช้คลื่นเสียงเป็นการพิจาณาหาทางปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสม  
   ๖) การใช้แก๊สนํ้าตา พิจารณาใช้เพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความ
จําเป็น (ถ้าทําได้)  
   ๗) ปะทะบังคับร่างกายต้องพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิด
น้อยที่สุด  
   ๘) การฉีดนํ้าต้องคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือการ
บาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อยที่สุด  
   ๙) การใช้กระสุนยางคิดแบบสร้างสรรค์คือพิจารณาถึงระดับการใช้กําลังและให้ใช้ตาม
ความรุนแรงของสถานการณ์  
   ๑๐) การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ และพิจารณาการใช้ความรุนแรงให้น้อยที่สุด 
หากไม่จําเป็น 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล มีประเด็นที่ควรแก่การนํามาอภิปรายผล ดังน้ี 
 ๕.๒.๑ กฎการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี  
 จากข้อค้นพบเก่ียวกับการบูรณาการหลักโยนิโสมนสิการเข้ากับกฎการใช้กําลัง เป็นรูปแบบกฎ
การใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี มีแนวทางในการปฏิบัติ มีรายละเอียดดังน้ี  
  ๑) คิดแยกแยะวิธีการที่ไม่รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้และไม่เป็น
อันตราย ตํารวจต้องลดการกระทบกระท่ังและต้องคํานึงถึงหลักสากลในการดูและกลุ่มผู้ชุมนุมต้องมี
ผู้รับผิดชอบในการสั่งการทุกครั้ง ต้องมีการวิเคราะห์แยกแยะผลกระทบที่ตามมาต้องคํานึงถึงหลักความเป็นไป
ได้ ในการใช้กฎการใช้กําลังกับกลุ่มผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนให้มาก และการกระทบกระทั่งกัน  
ต้องคํานึงถึงหลักการและวิธีการให้มากก่อนที่จะตัดสินใจโดยไม่ใช้ความรุนแรง วิธีการคิดแยกแยะวิธีการที่ไม่
รุนแรงจะต้องใช้เป็นอันดับแรกก่อนถ้าสามารถทําได้ และไม่เป็นอันตราย คือ อาจจะใช้วิธีการเจรจาต่อรอง
ก่อนถ้าไม่เป็นผลจึงต้องใช้กําลังโดยใช้ตามระดับการใช้กําลัง   
  ๒) คิดถึงคุณ โทษหากใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน กฎการใช้กําลังข้อ ๒ 
คือ การใช้กําลังต้องมีความจําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ันเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ควบคุมดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมจะต้องมีการ
ฝึกใช้ยุทธวิธีต่างๆ ในการควบคุมผูชุ้มนุมในการใช้กําลังจะต้องนึกถึงคุณและการส่งผลที่จะตามมามผีู้ดูแลและ
รับผิดชอบในการสั่งการทุกครั้ง  ต้องมีการรายงานและมีการแจ้งเตือนกลุ่มผู้ชุมนุมทุกครั้งที่จะมีการใช้กําลังมี
แผนรองรับเหตุการณ์ที่จะตามมาโดยยึดหลักสากล การใช้กําลังต้องคิดถึงคุณโทษหากใช้กําลังต้องมีความ
จําเป็นอย่างแท้จริงเท่าน้ัน   
  ๓) คิดสืบสาวเหตุปัจจัยในการใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย กฎการใช้
กําลังข้อ ๓ คือ ใช้กําลังด้วยจุดประสงค์ ในการบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ันเจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชนนั้นใน
การปฏิบัติหน้าที่จะต้องมีกฎหมายรองรับ ในอํานาจหน้าที่ และต้องไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบตามหลักสากลเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความข้าใจในกฎระเบียบต่างๆ มีการ
วางแผนและมีความพร้อมด้านงานเอกสารที่เก่ียวกับกฎระเบียบต่างๆ มีผู้รับผิดชอบในการสั่งการและต้อง
คํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา  
  ๔) คิดแบบอรรถสัมพันธ์ คือ พิจารณาถึงหลักความจริงที่ว่าไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการ
ใช้กําลังด้วยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีข้อยกเว้นใดๆ สําหรับการใช้กําลังที่มีชอบด้วยกฎหมายในการ
ใช้กําลังกับกลุ่มผู้ชุมนุมน้ันต้องตามอํานาจเท่าที่มีอยู่  มีการใช้กฎระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องมาใช้ 
เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายกับผู้ชุมนุมโดยไม่มีข้อยกเว้น หรือเลือกปฏิบัติสําหรับกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง   ต้องคํานึงถึงหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน เจ้าหน้าที่ต้องมีความเข้าใจกลุ่มผู้ชุมนุมและต้องมี
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ความอดทนให้มาก มีระบบระเบียบและยุทธวิธีในการปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมลดการกระทบกระทั่งกันทั้งสองฝ่ายมี
การเจรจาและแจ้งเตือนตลอดเวลา  
  ๕) คิดแบบแก้ปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามจุดประสงค์ของ
กฎหมาย ใช้กําลังอย่างเหมาะสมกับสัดส่วนตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายต้องกําชับถึงความเหมาะสมและ
ระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีการประเมินผลและวางแผนการใช้กฎหมายกับกลุ่มผู้ชุมนุมที่เหมะสมและ
เป็นไปได้ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย โดยมีการกําชับถึงหลักสากล มีการสังเคราะห์ถึงสาเหตุ
และความเป็นไปได้ในการใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  
  ๖) คิดแบบรู้เท่าทันธรรมดาคือต้องมองอย่างรู้เท่าทันเพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อ
หมดความจําเป็น (ถ้าทําได้) ใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น ผู้บังคับบัญชาต้องคํานึงถึง
หลักความจริงในการใช้กําลังให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม ต้องมีการดูแลสวัสดิการของเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีการ
ประสานการปฏิบัติที่ชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลา การบริหารจัดการ
ต้องชัดเจนมีผู้รับผิดชอบ มีการบริหารจัดการกําลังเจ้าหน้าที่ ที่ชัดเจนมีผู้รับผิดชอบและต้องให้เหมาะสมกับ
กลุ่มผู้ชุมนุม  
  ๗) คิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิด
น้อยที่สุด ความเสียหายหลังการบาดเจ็บต้องให้เกิดน้อยทีสุ่ดเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม
ต้องต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีทั้งร่างกายและจิตใจ ต้องมีความพร้อมและความอดทน มีการประเมิน
สถานการณ์ตอลอดเวลา มีผู้รับผิดชอบในการสั่งการและต้องมีแผนรองรับในเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยไม่
คาดฝัน ต้องมีความอดทน อดกลั้นให้มาก เจ้าหน้าที่ต้องยึดหลักกฎหมายและความถูกต้องตามหลักสากล  
  ๘) คิดแบบสร้างสรรค์ คือ พิจารณาถึงระดับการใช้กําลังมีหลากหลายและให้ใช้ตามความ
รุนแรงของสถานการณ์ หรือความรุนแรงของภยันตรายท่ีคาดว่าจะเกิดจากผู้ชุมนุม ระดับการใช้กําลังมี
หลากหลายและให้ใช้ตามความรุนแรงตามสถานการณ์ถึงความรุนแรงของภัยอันตรายที่จะเกิดจากผู้ชุมนุม 
เจ้าหน้าที่ตํารวจทุกฝ่ายที่จะออกปฏิบัติหน้าที่ควบคุมฝูงชนจะต้องเตรียมความพร้อมของตัวเองและมีการฝึก
มาเป็นอย่างดี มีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาและมีรูปแบบการใช้ที่แตกต่างกันและมีผู้รับผิดชอบใน
สถานการณ์ ต้องพยายามมิให้เกิดการกระทบกระทั่งกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ชุมนุม ต้องยึดหลักสากลและ
ยึดหลักกฎหมายเป็นหลัก ต้องมีการเจรจาและประสานงานกับตัวแทนกลุ่มต่างๆ มีแผนรองรับสถานการณ์ที่
อาจจะเกิดขึ้นโดยคาดไม่ถึง เจ้าหน้าที่ต้องมีเครื่องไม้เครื่องมือในการทํางาน  
  ๙) คิดแบบอยู่ในขณะปัจจุบันเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีสติ และตระหนักถึงสิ่งที่ได้รับการฝึก
การใช้กําลังให้สามารถใช้ได้หลากหลายวิธี เจ้าที่ทุกคนต้องได้รับการฝึกการใช้กําลังให้สามารถใช้ได้
หลากหลายวิธีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมและต้องได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี  มี
ยุทธวิธีในการปฏิบัติงานตลอดจนมีวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องมีความอดทนและมีสติในการปฏิบัติ
หน้าที่ มีการฝึกร่วมกับหน่วยอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายโดยยึดตามหลักสากลท่ีถูกต้อง  ต้องบํารุงขวัญและ



๒๔๐ 
 

กําลังใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  ต้องมีการประเมินสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา ต้องคํานึงถึงหลักมนุษยชน  
มีผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบในการสั่งการตลอดจนเตรียมการเจ้าหน้าที่ถ้ามีเหตุการณ์ที่คาดไม่ถึง  
  ๑๐) คิดแบบวิเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมองถึงการที่ไม่ใช้ความรุนแรงด้วย  เจ้าหน้าที่
ทุกคนต้องได้รับการฝึกในวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงผูบั้งคับบัญชาจะต้องมกีารฝกึเจ้าหน้าที่ตํารวจที่จะไปดูแล
กลุ่มผู้ชุมนุมอย่างสมํ่าเสมอและเรียนรู้ยุทธวิธีใหม่ๆ  มีการเพ่ิมความคิดความเห็นและพฤติกรรมตลอดจนมี
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  มีความอดทนอดกลั้นให้ถึงที่สุด  ต้องมีการประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาการ
สั่งการต้องชัดเจนและมีผู้รับผิดชอบ ต้องมีการอบรมเจ้าหน้าที่ด้านจริยธรรม มีการบํารุงขวัญกําลังใจ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เจ้าหน้าที่จะต้องยึดหลักกฎหมายระเบียบคําสั่งอย่างเคร่งครัดตามหลักสากล  จะต้อง
มีการเจรจากกลุ่มผู้ชุมนุมตลอดเวลาเพ่ือลดการกระทบกระทั่ง 
  ข้อค้นพบเก่ียวกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล กล่าวสรุปได้ว่า เป็นการนําเอาหลักโยนิโสมนสิการมาประยุกต์ใช้ในการควบคุมฝูงชนตามหลักกฎการ
ใช้กําลัง และระดับการใช้กําลัง หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการคิดในการดําเนินงานควบคุมฝูงชนตาม
หลักสากลซึ่งเป็นกระบวนการคิดที่ก่อให้เกิดการตัดสินใจกระทําการลงไปด้วยความเหมาะสม อาจกล่าวได้ว่า
เป็นการพัฒนาทางความคิดในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจให้ประกอบด้วยคุณธรรม จริยธรรม 
สอดคล้องกับรายงานการวิจัยของ อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ, พล.ต.ต.ดร., และคณะ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง โครงการวิจัย
จริยธรรมในวิชาชีพ ผลการวิจัย พบว่า การจะพัฒนาข้าราชการตํารวจให้มีคุณธรรม จริยธรรมต้องคํานึงถึง
องค์ประกอบต่างๆ แล้วพัฒนาให้ครบถ้วนทุกองค์ประกอบ ซึ่งได้แก่ ทางด้านร่างกาย อารมณ์ ความคิดและ
จิตใจ โดยจะเน้นหนักไปที่การพัฒนาด้านจิตใจเป็นหลัก ฉะน้ัน การพัฒนาทางกาย ความคิด จิตใจและทักษะ
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตํารวจที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติที่ถูกต้อง มีค่านิยมที่เหมาะสมดีงาม ย่อม
สามารถนําไปพัฒนาตนเองให้มีจิตสํานึก มีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่๑ การนําหลักโยนิโส
มนสิการมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานนอกจากเป็นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแล้ว หากมองในแง่มุมเชิง
ปฏิบัติการยังเป็นวิธีการพัฒนาความคิดในการดําเนินงานอีกด้วย เรื่องน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีรยุทธ 
เกิดในมงคล ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบูรณาการวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับปรัชญาสําหรับเด็ก ผลการวิจัย
พบว่า แนวทางของวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการให้ความสําคัญกับรูปแบบวิธีคิดที่ใช้ในการพัฒนาการคิดใช้
เหตุผล๒ 
 ในเรื่องทํานองเดียวกันน้ี สอดคล้องกับ กิตติศักด์ิ ปลาทอง (พันตํารวจเอก) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยาเพ่ือพัฒนาการเจรจาต่อรองในภาวะวิกฤตของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่

                                                            

 ๑อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ, พล.ต.ต.ดร. และคณะ, “โครงการวิจัยจริยธรรมในวิชาชีพ”, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว), ๒๕๕๖), หน้า ๑. 
 ๒วีรยุทธ เกิดในมงคล, “การบูรณาการวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับปรัชญาสําหรับเด็ก”, รายงานการ
วิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐), หน้า ๑.   



๒๔๑ 
 

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า เจ้าหน้าที่ตํารวจมีการตัดสินใจในสถานการณ์ปัญหาวิกฤติมีลักษณะเป็น
กระบวนการตัดสินใจ เริ่มจาก  
  ๑) การระบุปัญหา  
  ๒) การระบุข้อจํากัดของปัญหา 
  ๓) การพัฒนาทางเลือก 
  ๔) การวิเคราะห์ทางเลือก 
  ๕) การเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 
  ๖) การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ 
  ๗) การสร้างระบบควบคุมและประเมินเจ้าหน้าที่ตํารวจเก่ียวข้องกับการตัดสินใจในการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหาวิกฤต๓ 
 หากพิจารณาดูรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ตํารวจในการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาวิกฤต ทั้ง ๗ ขั้นตอน ที่กล่าวมาข้างต้นน้ัน สอดคล้องกับวิธีการคิดตามหลักโยนิโสมนสิการ
แบบอริยสัจหรือวิธีคิดแบบแก้ปัญหา กล่าวได้ว่าการนําหลักโยนิโสมนสิการ วิธีคิด ๑๐ ประการ ตามทรรศนะ
คําสอนทางพระพุทธศาสนาเข้ามาประยุกต์ใช้ในการดําเนินงานควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าที่ตํารวจ เป็นอีก
แนวทางหนึ่งในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่ข้าราชการตํารวจ ในประเด็นน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ณษมา สุวรรณานนท์ (พันตํารวจเอกหญิง) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินผลการฝึกอบรมหลักสูตรการ
บริหารงานตํารวจช้ันสูง ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผลการวิจัยพบว่า การประเมินของผู้บริหาร ที่เก่ียวข้อง
กับการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงานตํารวจช้ันสูง ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์
การฝึกอบรม เน้นด้านจริยธรรม คุณธรรม การดํารงตนในศีลธรรมอันดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความยุติธรรม
ในหน้าที่ ในการปกครองบังคับบัญชา และการเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากรในองค์กร๔ 
 การควบคุมฝูงชนเป็นส่วนหน่ึงของการสลายความขัดแย้ง ในเรื่องน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ   
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติ
วิธี ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มนํ้าตาช้าง จ. เชียงใหม่” ผลการวิจัย พบว่า การสลายความขัดแย้งไว้สรุปความว่า 
“วิธีปฏิบัติอย่างหน่ึงที่ควรนํามาเป็นปัจจัยเก้ือหนุนที่จะแก้ไขความขัดแย้ง คือ ใช้วัฒนธรรมแห่งความเมตตา 
สร้างบรรยากาศแห่งความสมานฉันท์ขึ้นให้คนทุกฝ่ายเข้าถึง ในชีวิตประจําวัน ในวิถีชีวิตที่เป็นอยู่จริง เรียกว่า 

                                                            

 ๓กิตติศักด์ิ ปลาทอง (พันตํารวจเอก), “การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยาเพ่ือพัฒนาการเจรจาต่อรองในภาวะ
วิกฤตของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๕๔), หน้า ๙๑-๙๒.   
 ๔ณษมา สุวรรณานนท์, พันตํารวจเอกหญิง, “การประเมินผลการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงาน
ตํารวจชั้นสูงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 



๒๔๒ 
 

เอาตัวเข้าสมานให้ทุกคนเข้าถึง” โดยสรุป จุดสําคัญในการแก้ไขความขัดแย้งไว้ ๕ ประการคือ ๑) ไม่ติดอยู่กับ
ความขัดแย้ง หรือตกเป็นทาสของความขัดแย้ง  แต่เอาประโยชน์จากความขัดแย้งให้ได้  โดยเฉพาะประโยชน์
ทางปัญญา ๒) แกนของการปฏิบัติในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง  คือ  การมีเจตนาดี ปรารถนาดีต่อกัน ด้วย
เมตตาธรรม มุ่งสู่จุดหมายที่เป็นการสร้างสรรค์ และมีปัญญาที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนาที่ดีน้ัน ๓) 
ปฏิบัติการในการขัดแย้งและหาทางยุติความขัดแย้ง  ต้องดําเนินไปอย่างเป็นมิตร  สุภาพจริงใจ และเปิดใจต่อ
กันมองทุกคนเป็นเพ่ือนมนุษย์ไม่มองแบบแบ่งแยก มุ่งสู่การอยู่รวมกัน ๔) สร้างบรรยากาศแห่งความ
สมานฉันท์ ด้วยการให้ทุกฝ่ายเข้าถึงกัน สังสรรค์กันในชีวิตประจําวัน หรือให้วิถีชีวิตที่เป็นจริง ตามหลักการ
เอาตัวเข้าสมาน ๕) ให้มองเห็นตระหนักในจุดหมายที่กว้างใหญ่เหนือขึ้นไปซึ่งเป็นประโยชน์ร่วมกันของ ทุก
ฝ่ายส่วนการแก้ปัญหาที่ซ้อนลึกลงไป เช่น  การขาดความเคารพกฎกติกา ถือธรรมเป็นใหญ่  ยึดหลักการเป็น
มาตรฐานน้ัน เป็นคุณสมบัติของคน ซึ่งจะต้องสร้างขึ้นด้วยการพัฒนาคนระยะยาว คือด้วยการศึกษาอย่างลึก๕ 
 ๕.๒.๒ ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี 
 จากข้อค้นพบเก่ียวกับการบูรณาการหลักโยนิโสมนสิการเข้ากับระดับการใช้กําลัง เป็นรูปแบบ
ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี กล่าวได้ว่า เป็นการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าที่ตํารวจที่
ประกอบด้วยธรรม และอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายกําหนด ในเรื่องน้ี สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปกรณ์ ไพร
อังกูร พันตํารวจโท ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างแบบประเมินและการพัฒนาการคิดวิจารณญาณของนักเรียน
นายร้อยตํารวจ ผลการวิจัย พบว่า ความรับผิดชอบของตํารวจในอันที่จะปฏิบัติการใดๆ ให้ก่อประโยชน์สุขแก่
สังคม ตํารวจต้องใช้วิจารณญาณในการเลือกกฎหมายดังกล่าวให้ได้ผลเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ันๆ 
การเลือกใช้กฎหมายน้ีเอง เป็นที่มาของการใช้วิจารณญาณเบ้ืองต้นของตํารวจ๖ เห็นได้ว่าการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจมีความจําเป็นที่ต้องใช้วิจารณญาณ ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในแนวทางเดียวกันกับเรื่องโยนิโส
มนสิการ นอกจากน้ันยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัลนิกา ฉลากบาง ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา
ความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการและการบริโภคด้วยปัญญาของนักศึกษาสถาบันราชภัฏ
สกลนคร ซึ่งได้กล่าวในเชิงสรุปเก่ียวกับหลักโยนิโสมนสิการว่า ความสามารถในการวิเคราะห์ตนเอง การใช้
เหตุผลเชิงจริยธรรม เกิดจากทักษะการคิดแบบโยนิโสมนสกิาร และความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 

                                                            

 ๕พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), “รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี ศึกษา
วิเคราะห์กรณีลุ่มน้ําแม่ตาช้าง จ.เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๖. 
 ๖ปกรณ์ ไพรอังกูร, (พันตํารวจโท), “การสร้างแบบประเมินและการพัฒนาการคิดวิจารณญาณของ
นักเรียนนายร้อยตํารวจ”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๗), หน้า ๘๐. 



๒๔๓ 
 

เพ่ิมขึ้น๗ ดังน้ันระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธีในการควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าที่ตํารวจ จึงเป็นเรื่อง
การใช้วิจารณญาณหรือวิธีคิดตามหลักพุทธศาสนา มีแนวทางในการปฏิบัติ ตามรายละเอียดดังน้ี  
  ๑) คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบ มีการควบคุมกันเอง และอยู่ใน
กรอบของกฎหมาย การต้ังแถวในเครื่องแบบปกติข้าราชการตํารวจที่ได้รับมอบหมายให้ไปดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม 
จะต้องมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจโดยไม่ต้องใส่เครื่องอุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนแต่งเคร่ืองแบบ
ปกติทั้งสีกากีและชุดเวส ต้องมีความอดทนอดกล้ัน คิดแยกแยะถึงสถานการณ์การชุมนุมอย่างเป็นระเบียบมี
การควบคุมกันเอง และอยู่ในกรอบของกฎหมาย โดยไม่มีการใช้ความรุนแรง  
  ๒) การจัดรูปขบวนต้องมองถึงความเป็นจริงในการจัดรูปขบวนเพ่ือควบคุมฝูงชน  ในการจัด
รูปขบวนเป็นการใช้เจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมฝูงชนจัดรูปขบวนในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม ต้องมีระเบียบดูน่าเกรง
ขาม มีการประกอบกําลังกับหลายๆ หน่วยและต้องให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ชุมนุม โดยคิดถึงหลักความจริงและ
ความเป็นไปได้ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมมิให้เกิดการปะทะหรือกระทบกระทั่งกัน มีระเบียบวินัยมีความอดทน
ในการถูกย่ัวยุ ต้องคํานึงถึงรูปแบบที่ถูกต้อง   
  ๓) การต้ังแถว พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนต้องคิดสืบสาวเหตุปัจจัยและจุดประสงค์ ในการ
ต้ังแถวพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงน้ันข้าราชการตํารวจต้องมีการสํารวจตัวเอง  สํารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
มีการประกอบกําลังกับหลายๆ หน่วย ทุกๆ หน่วยต้องมีการฝึกฝึกปฏิบัติกับกลุ่มผู้ชุมนุมเหมือนจริง โดยทน
ต่อความย่ัวยุ ไม่มีการปฏิบัติหน้าที่นอกคําสั่ง มีการเคลื่อนที่เป็นระบบระเบียบ มีการมอบหมายหน้าที่ชัดเจน
ในการปฏิบัติ โดยมีความมุ่งหมาย และมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ต้องมีสติ มีความอดทน  
  ๔) การเคล่ือนที่เข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมคิดพิจารณาให้เข้าใจก่อนลงมือปฏิบัตินึกถึงหลักการ
และจุดมุ่งหมาย การเคลื่อนที่การควบคุมฝูงชนน้ัน ข้าราชการตํารวจต้องมีระบบระเบียบในตัวเองและได้รับ
การฝึกมาพอสมควร  ในการเคลื่อนที่เข้ามาจะต้องมีรูปแบบตามแบบที่ฝึกมา ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา
และหลีกเลี่ยงการปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุม ในการเคลื่อนที่ทุกครั้งต้องมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอ มีการส่งตัวแทน
ในการเจรจา การเคลื่อนที่ต้องมีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดการเข้าใจผิด  
  ๕) การใช้คลื่นเสียงเป็นการพิจารณาหาทางปัญหา หาเหตุและผลใช้กําลังอย่างเหมาะสม 
เครื่องเสียง ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมระดับการใช้กําลังต้องคํานึงถึงเป็นอันดับแรก การใช้เครื่องเสียงต้อง
คํานึงถึงความปลอดภัยของผู้ชุมนุม เจ้าหน้าที่ต้องผ่านการอบรมและใช้อุปกรณ์ทุกชนิดเป็นอย่างดี  และ
คํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมา ตลอดจนผลดีผลเสียของการใช้ การใช้ต้องมีเหตุผลและความจําเป็นอย่างที่สุด  
มีการกําหนดขอบเขตและระยะเวลาที่ชัดเจน ไม่ควรใช้ที่ที่มีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน เช่น โรงพยาบาล หรือที่
เลี้ยงสัตว์  

                                                            

 ๗วัลนิกา ฉลากบาง, “การพัฒนาความสามารถในการรู้จักคิดแบบโยนิโสมนสิการและการบริโภคด้วย
ปัญญาของนักศึกษาสถาบันราชภัฏสกลนคร”, ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓. 



๒๔๔ 
 

  ๖) การใช้แก๊สนํ้าตา พิจารณาใช้เพ่ือใช้กําลังให้น้อยที่สุดและหยุดเมื่อหมดความจําเป็น (ถ้า
ทําได้) ในการใช้แก็สนํ้าตาในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุมเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องยึดหลัก ความจําเป็นและควรยึดหลัก
ความจําเป็นและควรใช้น้อยที่สุด เพ่ือหมดความจําเป็นต้องมีความอดทนต้องการช่วยและมีความรับผิดชอบ
กับผลที่ตามมาไห้มากๆ ควรมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอ มีการใช้ยุทธวิธีตลอดจนมีการเตรียมแผนรองรับว่ามี
บาดเจ็บต้องได้รับผลข้างเคียงจากการใช้แก๊สนํ้าตาเจ้าหน้าที่ต้องได้รับการฝึกอบรมในการใช้อุปกรณ์แก๊ส
นํ้าตาและควรคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษย์ชนและผลเสียตามมาเจ้าหน้าที่ต้องใช้ความอดทนอดกลั้นให้มากที่สุด  
  ๗) ปะทะบังคับร่างกายต้องพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บจะต้องให้เกิดน้อย
ที่สุด บังคับร่างกายเจ้าหน้าที่ในการดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม จะต้องได้รับการฝึกมาอย่างดีในการเข้าจับกุมจะต้องมี 
ยุทธวิธีจนในการเข้าจับกุมต้องระวังความสูญเสียที่จะตามมาหลีกเลี่ยงการปะทะในและให้ใช้ความอดทนให้
มากที่สุดมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการตลอดจนมีแผนรองรับเหตุฉุกเฉินที่จะเกิดขึ้น มีจุดมุ่งหมายชัดเจนการเข้า
จับกุมโดยลดการปะทะกระทบกระทั่งกับกลุ่มผู้ชุมนุมเน้นการทําความเข้าใจและการเจรจาเป็นหลัก  
  ๘) การฉีดนํ้าต้องคิดแบบคุณค่าแท้-คุณค่าเทียมพิจารณาถึงความเสียหายหรือการบาดเจ็บ
จะต้องให้เกิดน้อยที่สุด ในระดับการใช้กําลังทีอ่าจจะเกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องใช้ความอดทนให้มากที่สุด  
เพ่ือมีให้เกิดความสูญเสียเจ้าหน้าที่ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาตลอดจนความสูญเสีย ผู้ใช้การฉีดนํ้า
ต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี มีการเตรียมแผนรองรับในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ต้องคํานึงถึงหลักความ
เป็นจริงให้มากที่สุดหลักความชอบธรรม มีการแจ้งเตือนกลุ่มผู้ชุมนุมมีแผนรองรับสถานการณ์เกิดเหตุที่คาด
ไม่ถึง มีการใช้วัตถุอุปกรณ์ที่ปลอดภัยกับเหตุการณ์โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความชํานาญและมี
ยุทธวิธีในการใช้ที่ถูกต้อง  
  ๙) การใช้กระสุนยางคิดแบบสร้างสรรค์ คือ พิจารณาถึงระดับการใช้กําลังและให้ใช้ตาม
ความรุนแรงของสถานการณ์ เจ้าหน้าที่ต้องมีความอดทนอดกลั้นไห้มากที่สุด มีความเป็นผู้คิดให้มาก 
เจ้าหน้าที่ต้องมีความชํานาญและได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี ผู้สั่งการต้องมีความรับผิดชอบในเหตุการณ์ที่
จะเกิดขึ้นตามมา ใช้เมื่อมีความจําเป็นจริงๆ และไม่ให้เกิดความสูญเสีย  ต้องมีการประเมินสถานการณ์ที่
รอบคอบคํานึงถึงหลักความถูกต้อง มีจุดประสงที่ชัดเจนในการใช้กระสุนยางในการใช้ยุทธวิธี ต้องคํานึงถึง
หลักสากลโดยมีการแจ้งเตือนก่อนเสมอเป็นการเจรจาเพ่ือลดความสูญเสียที่จะตามมา  
  ๑๐) การใช้อาวุธปืนคิดแบบวิเคราะห์ และพิจารณาการใช้ความรุนแรงให้น้อยที่สุด หากไม่
จําเป็นการใช้อาวุธปืนเจ้าหน้าที่ต้องได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดีมียุทธวิธีในการใช้เจ้าหน้าที่ต้องมีความ
อดทนต่อคําย่ัวยุและต้องคิดให้ละเอียดถีถ่้วนใช้ความรุนแรงต่อผู้ชุมนุม ให้น้อยที่สุด ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่
จะตามมาหากมีการสูญเสียเกิดขึ้น ต้องมีผู้รับผิดชอบในการสั่งการ มีแผนรองรับเมื่อความผิดพลาด ต้อง
คํานึงถึงหลักมนุษย์ชนและต้องปฏิบัติตามหลักสากลเสมอ  ต้องมีการประเมินสถานการณ์โดยมิให้เกิดการ
สูญเสียหรือการกระทบกระทั่งกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่ 



๒๔๕ 
 

 จากข้อค้นพบ เก่ียวกับ ระดับการใช้กําลังตามแนวพุทธสันติวิธี พบว่า ก่อนการใช้กําลังเจ้าหน้าที่
ตํารวจต้องมีการเจรจาให้ฝูงชนรับทราบก่อนการใช้กําลัง สอดคล้องกับผลวิจัยของ ชลากร เทียนส่องใจ 
ศึกษาเรื่อง “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเครื่องมือสําหรับการจัดการความ
ขัดแย้ง” ผลการวิจัยพบว่า   การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง ถือได้ว่าเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการจัดการความ
ขัดแย้ง โดยมีบุคคลที่สามหรือคนกลางเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการปัญหา บทบาทหน้าที่ของคนกลางจะเป็น
ผู้ที่ให้คําแนะนํา และพร้อมทั้งเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการปัญหาความขัดแย้ง เพ่ือที่จะให้คู่กรณี
สามารถบรรลุข้อตกลงได้โดยความสมัครใจของทั้งสองฝ่าย ทั้งน้ีคนกลางจะไม่มีอํานาจบังคับให้คู่กรณีต้อง
ปฏิบัติตามคําแนะนําแต่อย่างใด๘  
 การบูรณาการระดับการใช้กําลังในการควบคุมฝูงชนเข้ากับโยนิโสมนสิการ เป็นการใช้ความคิด
ก่อนลงมือปฏิบัติการควบคุมฝูงชน เป็นแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการควบคุมฝูงชน สอดคล้อง
กับรายงานการวิจัยของ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่ได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการตํารวจโรงเรียนตํารวจภูธร ๕ จังหวัดลําปาง ผลการวิจัย พบว่า ด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ข้าราชการตํารวจโรงเรียนตํารวจภูธร ๕ มีความพึงพอใจท่ีได้พยายามต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ให้สําเร็จตาม
เป้าหมายทุกครั้ง และพร้อมที่จะยอมรับผิดชอบในผลงานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการตํารวจ นับได้ว่ามีส่วนสําคัญที่จะทําให้การปฏิบัติงานสําเร็จไปด้วยดี๙  และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิราพรรณ ใจจิตร ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับประสิทธิผลการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม” ผลการวิจัย พบว่า
โยนิโสมนสิการสามารถนํามาใช้ในการดําเนินชีวิต ในการแก้ปัญหาและไปใช้เพ่ือมุ่งสู่ความหลุดพ้น เป็นวิธีคิด
ที่มีเฉพาะในพระพุทธศาสนา เพราะเป็นวิธีที่มีหลักพุทธธรรมประกอบ เป็นแบบแผน เป็นแผนที่เป็นทางเดิน
ให้กระแสความคิด๑๐ ดังน้ันการนําหลักโยนิโสมนสิการมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ควบคุมฝูงชนของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่เป็นการดําเนินงานมุ่งสู่ความสําเร็จ  
 
 
  
                                                            

 ๘ชลากร เทียนส่องใจ, “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเคร่ืองมือสําหรับการจัดการ
ความขัดแย้ง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๒๗๖. 
 ๙มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, “ศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารวจ โรงเรียน
ตํารวจภูธร ๕ จังหวัดลําปาง”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘), หน้า ๓๙.  

 ๑๐พิราพรรณ ใจจิตร, “การใช้วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการกับประสิทธิผลการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนครพนม”, รายงานการวิจัย, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๒), หน้า ๖๘๙. 



๒๔๖ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการกําหนดกลยุทธ์ในการดําเนินงานควบคุมฝูงชนท่ี
สอดคล้องกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน  
  ๒. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีนโยบายส่งเสริมฝึกปฏิบัติเก่ียวกับแนวการประยุกต์ใช้
พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ทําหน้าที่ควบคุมฝูงชน 
  ๓. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการกําหนดนโยบายติดตาม ประเมินผลเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานตามการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน  
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ๑. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการจัดทําคู่มือเชิงปฏิบัติการในการดําเนินงานควบคุม
ฝูงชนที่สอดคล้องกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน  
  ๒. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับแนวทางการประยุกต์ใช้พุทธ
สันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน ให้กับข้าราชการตํารวจ ที่ทําหน้าที่ควบคุมฝูงชน 
  ๓. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตาม ประเมินผลเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานตามการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน 
  ๔. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ควรมีการนิมนต์พระสงฆ์ เชิญผู้ เช่ียวชาญทางด้าน
พระพุทธศาสนา ให้การอบรมเก่ียวกับพุทธสันติวิธี แก่ข้าราชการตํารวจ ที่ทําหน้าที่ควบคุมฝูงชน 
  ๕. ข้าราชการตํารวจ ที่ทําหน้าที่ควบคุมฝูงชน ควรตระหนักเห็นความสําคัญ และคุณค่า
ของวิธีการควบคุมฝูงชนตามแนวพุทธสันติวิธี  
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑. ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผล การประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการควบคุมฝูงชน 
ของกองกับบัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๒. ควรศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการ
ควบคุมฝูงชน ของกองกับบัญชาการตํารวจนครบาล 
  ๓. ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการประยุกต์ใช้พุทธสันติวิธีเพ่ือการ
ควบคุมฝูงชน ของกองกับบัญชาการตํารวจนครบาล 
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คูณ  โทขันธ์, รศ.. พระพุทธศาสนากับสังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นต้ิง    

เฮ้าส์, ๒๕๔๕. 
จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การปรับกระบวนทัศน์กระบวน 

การยุติธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา จํากัด, ๒๕๔๘. 
จรูญ  สุภาพ. ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สํานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๓๘. 
จารักษ์ แสงทวีป. วิธีการควบคุมฝูงชน. กรุงเทพมหานคร : สหมิตรการพิมพ์, ๒๕๓๓. 
เจมส์โด (Gameskho) และคณะ, คู่มือการเพิ่มพลังความสามารถกระบวนการจัดการข้อพิพาท, 

แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๕. 
ฉันทนา  บรรพศิริโชติ, ดร., ผศ. ความขัดแย้งในสังคมไทย : ช่องว่างของการรับรู้และความเข้าใจ, 

ในความขัดแย้งในสังคมไทยในยุควิกฤติเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คบไฟ
, ๒๕๔๒. 

 



๒๔๘ 
 

ชัยวัฒน์  สถาอานันท์. ท้าทายทางเลือก : ความรุนแรงและการไม่ใช้ความรุนแรง. กรุงเทพมหานคร 
: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 

________. สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๓๙. 
ชัยอนันต์  สมุทวาณิช. ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย. คณะรัฐศาสตร์ : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙. 
________. อุดมการณท์างการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เคล็ดไทย, ๒๕๑๗. 
เดชา  ต้ังสีฟ้า. ความไร้ระเบียบของโลก : ทางเลือกในทศวรรษ 1990. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์

ข่าวสารสันติภาพ, ๒๕๓๖. 
ธีรยุทธ  บุญมี. Road map ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๗. 
บรรพต  วีระสัย และ สุขุม  นวลสกุล. รัฐศาสตร์ทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๑๙. 
บุญทัน  ดอกไธสง. พระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่. เอกสารวิชาในการศึกษาพระพุทธศาสนา 

มหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
ประเวศ  วะสี. สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 

๒๕๔๕. 
ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๕. 
ปราโมทย์ นุชสําเนียง, พ.ต.ท. การป้องกันและปราบปรามจลาจล. นครปฐม : กองบัญชาการ

โรงเรียนนายร้อยตํารวจ, ๒๕๓๓. 
ป่ิน  มุทุกันต์. แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อมรการพิมพ์, 

๒๕๑๘. 
ปรีดี  บุญซื่อ. จริยปรัชญา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๕. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). สลายความขัดแย้ง นิติศาสตร์–รัฐศาสตร์–เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๔๖. 
_________. สันติภาพของโลกผ่านภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒. 
_________. สลายความขัดแย้ง. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อเกษตร. ๒๕๔๖. 
_________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์  ปยุตฺโต). พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๒๙. 



๒๔๙ 
 

พงษ์ศานต์  พันธุลาภ. สังคมชุมชนระหว่างประเทศ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐. 

พรศักด์ิ  ผ่องแผ้ว. รัฐศาสตร์พัฒนาการและแนวการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศรีอนันต์, 
๒๕๒๔. . 

ยุคศรีอารยะ. มายาโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร : โครงการวิถีทรรศน์, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัทนาน

มีบุ๊คส์ พับลิเคช่ันส์ จํากัด, ๒๕๕๔. 
วิทยากร  เชียงกูล. ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สายธาร, 

๒๕๔๘. 
วันชัย  วัฒนศัพท์และคณะ. รายงานการสํารวจทัศนคติของประชาชนเรื่องความขัดแย้งในประเทศ

ไทย. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๖. 
วันชัย  วัฒนศัพท์. ความขัดแย้ง : หลักการและเครื่องมือแก้ปัญหา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุขเล่ม ๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
เสกสิทธ์ิ  รัตนสุนทร. นโยบายสาธารณะกับความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม : ศึกษาเฉพาะ

กรณีปัญหาท่ีดินอัลน์ไพน์. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๖. 
สุจิตรา  อ่อนค้อม. ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิก 

จํากัด, ๒๕๔๗. 
สุขุม  นวลสกุล. ทฤษฎีการเมืองแห่งนวสมัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๑๗. 
________. ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลางและพุทธศาสนากับความคิดเช ิง

การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๘. 

ลิขิต ธีรเวคิน. การกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร:คณะ
รัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฎีสังคมวิทยาเนื้อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ส. เสถบุตร. New Model English–Thai Dictionary. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๐๐. 

สนิท  สมัครการ. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม. กรุงเทพมหานคร : 
โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘. 

สิทธิพงศ์ สิทธิขจร. การบริหารความขัดแย้ง. กรุงเทพมหานคร : จงเจริญการพิมพ์, ๒๕๓๕. 



๒๕๐ 
 

สมบูรณ์  สุขสําราญ. พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 

เสาวคนธ์  สุดสวาท. การพัฒนาและความขัดแย้ง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๒๙. 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ. คู่มือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตํารวจ, 
๒๕๔๑. 

อุทัย  หิรัญโต. หลักสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๒. 
อรุณ  รักธรรม. ความขัดแย้งในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาเฉพาะระดับเขต. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘. 
 
(๒) บทความในหนังสือพิมพ์ 
เสาวนีย์  ธรรมสถิติ. “เหตุผลที่ต้องต่อต้านพืช GMO”. มติชนรายสัปดาห์. ๑๗ กันยายน ๒๕๔๗. 
 

 

(๓) วิทยานิพนธ์  : 
กฤษดา  ผ่องพิทยา. “การวิเคราะห์องค์ประกอบและความสัมพันธ์ของคุณลักษณะภาวะผู้นําที่พึง

ประสงค์พฤติกรรมภาวะผู้นําที่พึงประสงค์และปัจจัยชีวสังคมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔. 

กิตติศักด์ิ ปลาทอง (พันตํารวจเอก). “การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยาเพ่ือพัฒนาการเจรจาต่อรองในภาวะ
วิกฤตของเจ้าหน้าที่ตํารวจ”. ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔. 

ชลากร เทียนส่องใจ. “การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลางเชิงพุทธ : หลักการและเคร่ืองมือสําหรับการ
จัดการความขัดแย้ง”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (พระพุทธศาสนา). บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ณษมา สุวรรณานนท์, พันตํารวจเอกหญิง. “การประเมินผลการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงาน
ตํารวจช้ันสูงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ”. ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙. 

นาคม ธีรสุวรรณจักร. “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔. 



๒๕๑ 
 

นิรุทธ์ วัฒโนภาส. “ผลของการให้คําปรึกษาแนวโยนิโสมนสิการที่มีต่อการเพ่ิมพูนจิตสํานึกสาธารณะ
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร”. รายงานการวิจัย. กลุ่มมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ม.ม.ป. 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้. “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย. สถาบันพระปกเกล้า : 
คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔. 

บัณฑิต  แท่นพิทักษ์. “ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํา อํานาจความศรัทธา และความพึงพอใจในงาน
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