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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาอุปสรรคในการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก          
๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ ๓) เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชในสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก เปนการวิจัย
แบบผสานวิธี กลุมตัวอยางท่ีใชวิจัยเชิงปริมาณ จํานวน ๔๐๐ คน  โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน และ
กําหนดคาความคลาดเคลื่อนเทากับ ๕ เปอรเซ็นต เลือกตัวอยางแบบหลายข้ันตอน เครื่องมือท่ีใชใน
การวิจัยในแบบสอบถาม มีระดับความเชื่อม่ันเทากับ ๐.๙๓๕ สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก ความถ่ี  
รอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก  
จากผูใหขอมูลหลัก จํานวน ๒๐ รูป/คน และการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน การวิเคราะหขอมูล
ใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ  
 ผลการวิจัยพบวา  
 ๑. สภาพท่ัวไปของการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวา ดานการจัดทํานโยบาย ควรเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของ 
ไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความปลอดภัย ดานการจัดองคกร ควรจัดบุคลากรตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ ควรมีการจัดทําแผนงานใหตรงกับความเสี่ยงหรือ
การดําเนินการท่ีจําเปนสําหรับสถานประกอบกิจการ ดานการประเมินผล ควรจัดทํารูปแบบใหชัดเจน
บางสถานประกอบกิจการควรมีการอบรมใหเปนไปตามกฎหมายและใหมีการติดตามผลการฝกอบรม 
และดานการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน ในการประสานงานระหวางผูรับผิดชอบ  
ในการดําเนินการปรับปรุงแกไข ดวยการสรางการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานใหเกิดความรูความเขาใจ
ในงานมากข้ึน 
 ๒. การบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสาม
จังหวัดภาคตะวันตก พบวา ดานการจัดทํานโยบาย โดยรวมอยูในระดับมาก มีการมอบหมายงานตาม
นโยบายแกผูมีสวนเก่ียวของอยางท่ัวถึง และชัดเจน ดานการจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก  
มีการพัฒนาความปลอดภัยในการทํางานขององคกรให มีการลดอุบั ติ เหตุในการทํางานลง  
และมีความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอสูง ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ โดยรวมอยูในระดับมาก 
มีการกําหนดแผนการพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางานไว และเปนไปตามท่ีกฎหมาย



 

(๒) 

กําหนดสูงสุด ดานการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง บุคลากรในหนวยงานมีการปรับปรุง
แกไขใหเปนไปตามแผนงาน และบุคลากรดานความปลอดภัยมีสวนรวมอยางท่ัวถึงสูงสุด ดานการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน โดยรวมอยูในระดับมาก มีการใหความสําคัญกับกําหนดเวลาและมีการ
ปฏิบัติตรงตอเวลาท่ีกําหนดตามแผนงานเสมอ โดยการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย ๑) ธัมมัญุตา รูจักรับผิดชอบดานการกําหนด
นโยบายของผูบริหาร การฝกอบรมถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ๒) อัตถัญุ  รู ถึงประโยชนขององคกรท่ีนํ าไปสูความสําเร็จ มีการวางแผนท่ีดี              
การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ ตอองคกรและมีวิสัยทัศนกวางไกล ๓) อัตตัญุตา รูจัก จุดดอย  
จุดแข็งและขีดความสามารถขององคกร ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงตามเปาหมาย
ขององคกร ๔ ) มัตตัญุตา รูจักกระทําในภารกิจตางๆ อยางรอบคอบ รอบรูและมีภูมิคุมกัน           
๕) กาลัญุตา รูจักคิด รูจักพูดท่ีเหมาะสมกับในโอกาสตางๆ และมีการวางแผนการทํางานท่ีชัดเจน  
๖) ปริสัญุตา เขาถึง เขาใจ และพัฒนา รูจักชุมชน และ ๗) ปุคคลัญุตา รูตนเอง รูเปาหมายของ
องคกร รูในความสามารถของบุคคล และมอบหมายงานท่ีเหมาะสม 

        ๓. ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการใน
เขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ประกอบดวย ๑. วิสัยทัศน : การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักพุทธธรรม สรางคนและสังคมใหมีคุณธรรมและความปลอดภัยอยางยั่งยืน ๒. พันธกิจ  
ประกอบดวย ๑) กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย ๒) กํากับ ควบคุม ดูแลความปลอดภัย  
๓)  สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย ๔) พัฒนาระบบบริหารการจัดการดานความปลอดภัย                 
๓. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย ๑) เพ่ือใหผูบริหารในระบบมีการจัดองคกร การวางแผน
และการนําแผนไปปฏิบัติ ๒) เพ่ือใหผูรับผิดชอบในระบบมีการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ      
๓) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานในระบบมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร  
การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผลและการปรับปรุงผลการดําเนินงาน โดยมี
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการใน
เขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ๕ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางคุมครองความ
ปลอดภัยในการทํางาน ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความรวมมือเครือขายความปลอดภัยในการ
ทํางาน ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาความรูความปลอดภัยในการทํางาน ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนา
ระบบสารสนเทศความปลอดภัยในการทํางาน และ ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากลไกการมีสวนรวม
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน โดยการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานเพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานความปลอดภัยในการทํางาน เปนสวนท่ี
เก่ียวของกับการท่ีมีจิตใจและเปนภายในตัวตนของผูเก่ียวของจะตองมีอยูเปนพ้ืนฐาน และมีการ
พัฒนาปรับปรุงดานจิตใจโดยมีการจัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
และปจจัยแหงความสําเร็จการบริหารตามยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการ 

 
 



 

(๓) 

Dissertation Title  :  The Safety In Work Management Strategies in Accordance with   
   The Buddhadhamma of The Manufacturers in The Three Western  
    Provinces. 

Researcher : Mr. Montree Worapattharasap 
Degree : Doctor of Philosophy (Public Administration) 
Dissertation Supervisory Committee 
  : Phrakrusankarakkiattisak Kittipanyo, Dr., B.A., M.A., Ph.D.,   

          (Pub.Adm.) 
 : Dr. Busakorn Watthanabut B.A., LL.B., M.S., D.P.A. 
Date of Graduation : 18 November 2015 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1. to analytically study the general 
contexts and problems of safety in work management of the manufacturers in  the 
three western  provinces,  2. to study the appropriately related concept, theories 
and Buddhadhamma for safety in work management of the manufacturers in the 
three western provinces and  3.  to propose the application of the safety in work 
management strategies in accordance with the Buddhadhamma in the three Western 
Provinces. 
 Research methodology was a mixed method between the quantitative 
and the qualitative researches. The quantitative research collected data from 400 
stratified samples. They were 127 from the management level, 127 from safety 
officers  and 126 from operators, using Taro Yamane’s formula with the confidence 
level  at 0.05. Data were collected by questionnaires with reliability level at 0.935. 
Statistics used to analyze the data were frequency, percentiles, mean and standard 
deviation. The qualitative research collected data from 20 key informants, 
purposefully selected from 4 groups of experts; 3 experts in the Buddhist principles, 
9 experts from the government safety in work division and 8  experts from related 
government safety officers with structured in-depth-interview questions by face-to-
face interviewing. Data were also collected from 12 participants in Focus Group 
Discussion. They were 1 monk, 3 management experts, 4 public safety experts, 2 
from safety experts and 2 from operators. Data were analyzed by the descriptive 
interpretation. 
 Findings were as follows : 
 1) the general contexts and problems of safety in work management of the 
manufacturers in  the three western  provinces were of  five sides; policy, organizing, planning 
and implementing, evaluating and operational improving. 



 

(๔) 

 2) The safety in work management according to Seven Sappurisadhamma,  
the quality of good man, in the three Western Provinces was found that the administration  
of the workplace as at good level, both in the safety management principles and the appropriate 
Buddhadhamma. 
 3) The safety in work management strategies of the manufacturers in the three 
Western Provinces consisted of  5 strategies as follows: Strategy 1, enhancing and protecting  
the safety in work, consisting of 4 tactics as follows; (1)  strengthening the promotion, protection 
and development of the effective safety in work management, (2 )  establishing main and 
supporting units to be responsible for safety in work management, (3) issuing a handbook of rules 
and regulations of  safety in work management and (4) setting up and developing the effective 
monitoring and following-up systems for effective safety in work management. Strategy 2 
Promoting and strengthening the safety in work networks, consisting of 3  tactics as follows;                    
(1)  promoting and supporting the safety in work networks. (2 )  strategic developing and 
strengthening safety in work networks. (3 )  coordinating the cooperation with safety in work 
networks. Strategy3 developing and generating the safety knowledge of safety in work consisting 
of 4 tactics as follows; (1) developing the personnel’s potentials and competency for safety in 
work, (2) creating and developing the safety in work knowledge, (3) exchanging the knowledge 
and experiences of the safety  in work with internal and external manufacturers and  (4) setting 
up the internal safety in work learning center. Strategy 4 developing the internal safety in work  
information communication system, consisting of 4 tactics as follows; (1 )  developing and 
promoting the use of information communication technology for the safety in work,  
( 2 )  setting-up the integrated safety in work databases and networks. (3 )  setting-up and 
developing the personnel’s skill and capacity in information communication technology in safety 
in work, (4) promoting and developing the safety in work information communication services. 
Strategy 5 developing effective participatory mechanism for safety in work management, 
consisting of 5  tactics as follows; (1 )  setting up activities promoting the safety in work,  
(2 ) developing effective driving mechanism to push the integrated safety in work movement,  
(3) encouraging all related sectors to get involve in safety in work management, ( 4) developing 
the proactive public relations for safety in work promotion system and (5 )  establishing  
an autonomous unit to be responsible for safety in work.  
 
 
 
 
 
 
 



 

(๕) 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ ไดแก พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ ดร. และผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม                           
ท่ีอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือในการปรับปรุง แกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยด ี
 กราบขอบพระคุณ ประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการสอบวิทยานิพนธทุก
ทานท่ีกรุณาใหขอแนะนํา ปรับปรุง เพ่ือความถูกตองสมบูรณยิ่งข้ึน และขอขอบคุณ ผศ.ดร.ธัชชนันท 
อิศรเดช, ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร, อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต และนาวาอากาศเอก ดร.นภัทร                
แกวนาค ท่ีกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือในการวิจัย พรอมแนะนําในการปรับปรุงแกไข
แบบสัมภาษณและสําเร็จดวยดี 
 กราบขอบพระคุณ พระครูสังวรสุตกิต, ดร. ประธานสอบ พระครูสังษรักษเกียรติศักดิ์   
กิตฺติปฺโญ, ดร., ผศ.ดร.สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และอาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร คณะกรรมการสอบ  
ท่ีเมตตาเสียสละเวลาอันมีคาชี้แนวทางในการจัดทําดุษฎีนิพนธ แนะนําเทคนิคและวิธีการเขียน
งานวิจัยตลอดถึงชวยเหลือใหคําแนะนําพรอมตรวจแกไขดุษฎีนิพนธเพ่ือใหเกิดความสมบูรณ 
 ขอขอบคุณ ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ทานอธิบด ี
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทานผูตรวจราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน                      
ทานผูอํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน ทานผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ 
นักวิชาการ พระคุณเจา เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ 
ผู มีสวนทุกทาน ท่ีอนุเคราะหการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยเปนอยางดี และขอขอบคุณ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต และคณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน ตลอดจน
คณาจารยท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาการตางๆ และไดรับความอนุเคราะหจนทําใหงานวิจัยดําเนินไป
ไดอยางราบรื่น 
 ขอขอบพระคุณ ท่ีมอบความเมตตาและกําลังใจผูวิจัยเสมอมา ขอขอบคุณเพ่ือนๆ รปศ.
รุน ๒ (วัดศรีสุดาราม) ทุกๆ ทาน ตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของทุกทาน ท่ีใหกําลังใจตลอดมา  
 สุดทายนี้ คุณคาและประโยชนใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอนอมถวาย
เปนพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ  
 
 
  

นายมนตรี  วรภัทรทรัพย 
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 



 

(๖) 

สารบัญ 
 

เร่ือง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบัญ    (๖) 
สารบัญตาราง   (๘) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๑) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๑๒) 
บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๕ 
 ๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๖ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  ๖ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะ  ๗ 
 ๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  ๙ 
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับยุทธศาสตร  ๑๐ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน  ๕๓ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในประเทศไทย ๖๗ 
 ๒.๔ หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ๑๐๐ 
 ๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย ๑๐๒ 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ๑๐๗ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๑๘ 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๒๐ 
 ๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ ๑๒๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๑๒๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๓๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๑๓๗ 
 ๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๑๓๗ 
         
       
      



 

(๗) 

สารบัญ (ตอ) 
 

เร่ือง หนา 
บทท่ี ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห สังเคราะห ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก ๑๔๕ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากการแจกแบบสอบถาม ๑๖๔ 
 ๔.๓ กําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ๑๘๘ 
 ๔.๔ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค  ๒๙๗ 
 ๔.๕ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย  ๓๐๗ 
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๓๑๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  ๓๓๒ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๓๔๐ 
บรรณานุกรม ๓๔๒ 
ภาคผนวก   ๓๔๗ 
 ผนวก ก แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๓๔๘ 
 ผนวก ข รายนามผูใหสัมภาษณและสนทนากลุมเฉพาะ  ๓๖๗ 
 ผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๓๗๕ 
 ผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย  ๓๘๑ 
 ผนวก จ ประมวลภาพบุคคลท่ีสัมภาษณและสนทนากลุมเฉพาะ ๔๑๙ 
ประวัติผูทําวิจัย ๔๓๔ 
   
 

       
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

(๘) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่ หนา 
๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร ๑๔ 
๒.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับความสําคัญของยุทธศาสตร ๑๙ 
๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับการกําหนดวิสัยทัศน ๒๗ 
๒.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธ ๓๒ 
๒.๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการ เก่ียวกับการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ๔๐ 
๒.๖ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับความหมายการบริหารจัดการ ๕๔ 
๒.๗ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร ๕๖ 
๒.๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับทรัพยากรในการบริหาร ๕๙ 
๒.๙ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับกระบวนการบริหารจัดการ ๖๑ 
๒.๑๐ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๖๗ 
๒.๑๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับระบบบริหารความปลอดภัย ๗๘ 
๒.๑๒ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร ๑๐๒ 
๒.๑๓ ขนาดสถานประกอบกิจการจังหวัดสมุทรสาคร ๑๐๓ 
๒.๑๔ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดราชบุร ี ๑๐๔ 
๒.๑๕ ขนาดสถานประกอบกิจการจงัหวัดราชบุรี ๑๐๕ 
๒.๑๖ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุร ี     ๑๐๕ 
๒.๑๗ ขนาดสถานประกอบกิจการจงัหวัดเพชรบุรี ๑๐๖ 
๒.๑๘ 
 

แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัย 
ในการทํางาน 

 
๑๑๓ 

๒.๑๙ แนวคิดหลักของนักวิชาการเก่ียวกับงานวิจัยเก่ียวกับหลักสัปปุริสธรรม ๑๑๗ 
๓.๑ แสดงรายชื่อผูไดสัมภาษณเชิงลึก ๑๒๒ 
๓.๒ รายชื่อผูเชี่ยวชาญสนทนากลุมเฉพาะ ๑๒๓ 
๓.๓ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๒๕ 
๓.๔ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดสมุทรสาคร ๑๒๖ 
๓.๕ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดราชบุรี ๑๒๖ 
๓.๖ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดเพชรบุรี     ๑๒๗ 
๓.๗ แสดงรายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ๑๓๑ 
๓.๘ เกณฑความนาเชื่อถือ ๑๔๑ 
๔.๑ จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

จําแนกตามเพศ 
๑๖๔ 

๔.๒ จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามอายุ 

๑๖๕ 

 



 

(๙) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
๔.๓ จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

จําแนกตามระดับการศึกษา 
 
๑๖๕ 

๔.๔ จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามการศึกษา 

 
๑๖๕ 

๔.๕ จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ 

 
๑๖๖ 

๔.๖ จํานวน และรอยละของอายุงานของผูตอบแบบสอบถาม ๑๖๖ 
๔.๗ จํานวน และรอยละของอายุงานของผูตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติงาน 

ดานความปลอดภัยในการทํางาน 
 
๑๖๗ 

๔.๘ คาเฉล่ีย (Χ ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวม 

 
๑๖๗ 

๔.๙ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหาร 
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการ วาดวยการจัดทํานโยบาย 
ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักธรรมมัญุตา 

 
 
๑๖๘ 

๔.๑๐ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหาร 
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการวาดวยการจัดทํานโยบาย 
ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักอัตถัญุตา 

 
 
๑๖๙ 

๔.๑๑ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหาร 
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการวาดวยการจัดองคกร  
ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักอัตตัญุตา 

 
 
๑๗๐ 

๔.๑๒ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความ
ปลอดภัยของสถานประกอบกิจการวาดวยการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักมัตตัญุตา 

 
 
๑๗๑ 

๔.๑๓ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความ
ปลอดภัยของสถานประกอบกิจการวาดวยการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักกาลัญุตา 

 
 
๑๗๒ 

๔.๑๔ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความ
ปลอดภัยของสถานประกอบกิจการวาดวยการประเมินผล ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ตามหลักปริสัญุตา 

 
 
๑๗๓ 

๔.๑๕ คาเฉล่ีย (Χ  ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหาร 
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการวาดวยการดําเนินการปรับปรุง 
ผลการปฏิบัติงานดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักปุคคลัญุตา 

 
 
๑๗๔ 

 



 

(๑๐) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
๔.๑๖ ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 

ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก การ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน 

 
 
๑๗๕ 

๔.๑๗ ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 
 
๑๗๕ 

๔.๑๘ Matrix การบริหารความปลอดภัยในการทํางานกับหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตภาคตะวันตก 

 
๑๗๖ 

๔.๑๙ 
 

การวิเคราะหความสัมพันธ และเชื่อโยงของยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

 
๑๙๐ 

๔ .๒๐ การวิเคราะห MATRIX เชื่อมโยง SWOT (TOWS MATRIX) ๑๙๑ 
๔ .๒๑ 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก 
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

 
๑๙๒ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

(๑๑) 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี  หนา  
๒.๑ SWOT Analysis  ๒๐  
๒.๒ The McKinsey 7-S Model  ๒๒  
๒.๓ The Four Areas of PEST Analysis  ๒๔  
๒.๔ U-process for Diagnosis and Action  ๓๐  
๒.๕ Deliberate and Emergent Strategy  ๓๑ 
๒.๖ องคประกอบท่ีมีผลตอการดําเนินกลยุทธไปปฏิบัติ  ๓๓ 
๒.๗ กรอบความคิดในการนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ ๓๔ 
๒.๘ แสดงความเชื่อมโยงของคุณลักษณะขององคกร ๓๗ 
๒.๙ แสดงความเชื่อมโยงของคุณลักษณะขององคกร ๔๑ 
๒.๑๐ ความสัมพันธของการวัดความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ   

และความมีประสิทธิผล  
 

๕๒  
๒.๑๑ แสดงกระบวนการจัดการเชงิระบบ ๖๕ 
๒.๑๒ สาเหตุของอุบัตเิหตนุําไปสูความสูญเสีย ๗๒ 
๒.๑๓ การเกิดอุบัติเหตุ ๗๕ 
๒.๑๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๑๑๘  
๓.๑ แสดงกระบวนการดําเนินงานสรางแบบสอบถาม  ๑๓๓  
๓.๒ แสดงข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม  ๑๓๘ 
๓.๓ แสดงผังงาน (Flowchart) ในการดําเนินงานวิจัย  ๑๔๓ 
๔.๑ แสดงปญหาและผลกระทบการบริหารความปลอดภยัในการทํางานของสถาน

ประกอบกิจการ 
 

๑๕๘ 
๔.๒ แสดงความสัมพันธยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ

สถานประกอบกิจการ 
 

๑๗๘ 
๔.๓  แสดงความสัมพันธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานกับหลักสัปปุริสธรรม 

๗ ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 

๑๘๐ 
๔.๔ กระบวนการยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ

ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   
 

๑๙๔ 
๔.๕ สรุปแสดงกระบวนการยุทธศาสตรสูองคกรท่ีมีหลักการบริหารความปลอดภัย ๒๙๕ 
๔.๖ สรุปแสดงความสัมพันธของสถานประกอบกิจการกับหลักพุทธธรรมและหลักการ

บริหารความปลอดภัย 
 

๓๐๐ 
๔.๗ 
 

แบบจําลองยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

 
๓๐๖ 

๔.๘ 
 

องคความรูท่ีไดจากการวิจัยยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบการ 

 
๓๐๗ 



 

(๑๒) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้  
พระสุตตันตปฎก 
ที.ปา. (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)   = สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
อง.ปฺจก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย)   = สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
อง.อฏฐก. (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก  
 ในงานวิจัยฉบับนี้  ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และ
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิง
พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ที.ปา. (บาลี). ๑๑/๑๔๑/๑๖๗,๒๖๗/
๒๔๔. หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ ฉบับภาษาบาลี 
พระไตรปฎกเลมท่ี ๑๑ ขอท่ี ๑๔๑, ๑๖๗, ๒๖๗ หนาท่ี ๒๔๔ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะ
ระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๗/๒๐๒.หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก         
ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๑๑ ขอท่ี ๑๙๗ หนาท่ี ๒๐๒ เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑  
บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การทํางานในสถานประกอบกิจการเปนชีวิตการทํางานในรูปแบบหนึ่งท่ีนาสนใจ 
เปนอยางมาก และนับวันสถานประกอบกิจการในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ท้ังนี้ 
ในภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และเขามามีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ
มากยิ่งข้ึน เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ความตองการแรงงานท่ีจะเขาไปทํางานก็ตองเพ่ิมมากข้ึน
ตามไปดวย ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยท่ีมีการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรม 
เปนสังคมอุตสาหกรรม สงผลใหจํานวนผูตองเขาไปใชชีวิตการทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรม 
มีเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่องนําไปสูการจางแรงงานภายในประเทศท่ีมีจํานวนมากข้ึน ซ่ึงสงผลตอ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญของชาติโดยรวม 

แมวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจะสงผลในดานบวกใหเกิดความกาวหนา 
และความเจริญ พรอมท้ังสรางแรงงานในประเทศเปนจํานวนมากก็ตาม การขยายตัวทางอุตสาหกรรม
นั้นก็สงผลในดานลบดวยเชนกัน สืบเนื่องมาจากการนําเอาเทคโนโลยีจากตางประเทศเขามาสูระบบ 
การผลิต เชน เครื่องจักรกล อุปกรณเพ่ิมการผลิตสารเคมีและสารพิษท่ีมีอันตราย ซ่ึงนํามาใชโดยขาด
การพัฒนาความรู ความเขาใจในการใชเทคโนโลยีดังกลาวอยางเหมาะสมและท่ีสําคัญ คือ เกิดความ
ผิดพลาดของระบบการจัดการ จึงสงผลใหมีการใชแรงงานท่ีตองเสี่ยงตออันตรายมากข้ึน ซ่ึงเปน
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหมีจํานวนผูประสบอันตรายเพ่ิมข้ึน นับวาเปนความสูญเสียท่ีมีผลกระทบตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเปนอยางมาก ดังนั้น ความปลอดภัยและสุขภาพของผูใช
แรงงานในการทํางานจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งท่ีทุกคนตองตระหนักและใสใจตลอดเวลา เพระผล
จากสภาพแวดลอมในการทํางานหรือผลของอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน ปญหาตางๆ ในชีวิตการทํางานท่ีลูกจาง
หรือพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมตองเผชิญในปจจุบัน ท้ังทางดานการทํางานและปญหาความ
ปลอดภัยในการทํางานโดยท่ีการปฏิบัติงานภายในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นอาจกอใหเกิดอันตราย  
รวมถึงการเกิดอุบัติเหตุ บาดเจ็บ พิการ เสียชีวิต และการเกิดโรคซ่ึงเก่ียวเนื่องจากการทํางานของผูใช
แรงงาน ซ่ึงเปนเหตุการณท่ีทําใหเกิดการบาดเจ็บข้ึนแกผูปฏิบัติงาน รวมถึงทําใหเกิดการเสียหายแก
ทรัพยสิน ความสูญเสียเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุเปนสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาในระบบอุตสาหกรรม เพราะ
ทําใหเกิดผลเสียมากมาย นอกจากจะกอใหเกิดความสูญเสียแกตนเองและครอบครัว สภาพแวดลอม
และสังคมโดยรวมแลว ยังสงผลกระทบโดยตอองคกรอีกดวย โดยแบงเปนความสูญเสียในรูปของ
ตนทุน คาใชจายทางตรง และคาใชจายทางออม๑ คาใชจายทางตรงประกอบดวยคารักษาพยาบาล 
คาทดแทน คาประกันภัย สวนคาใชจายทางออมประกอบดวย การเสียเวลาทํางานของพนักงาน 
ประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงานลดลง เสียเวลาทํางานของผูควบคุมงาน เสียคาใชจายเพ่ือ

                   
๑วิฑูรย  สิมะโชคดี, วิศวกรรมและการบริหารความปลอดภัยในโรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : สมาคม

สงเสรมิเทคโนโลยี ไทย-ญี่ปุน, ๒๕๔๗), หนา ๑๖–๑๗. 

                                                           



๒ 

 

ฝกอบรมพนักงานใหม เครื่องจักรและอุปกรณการผลิตเสียหาย เสียเวลาการทํางานเพราะตองซอม
เครื่องจักร ผลผลิตไดรับความเสียหายจนใชการไมได ไดรับความเสียหายเนื่องจากสงงานไมทัน
กําหนด เสียคาใชจายท่ีตองจายประจําโดยไมเกิดงานตลอดจนครอบครัวของพนักงานท่ีไดรับอุบัติเหตุ
สูญเสียรายไดท่ีเคยมี และถาหากวาพนักงานท่ีไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานรายแรงจนถึงข้ันพิการจะ
ทําใหพนักงานผูนั้นชวยเหลือตัวเองไมได ตองเปนภาระของคนรอบขางหรือรุกรามจนกลายเปนปญหา
สังคม นอกจากนั้น หากสถาบันหรือโรงงานอุตสาหกรรมแหงใดมีระบบการทํางานท่ีไมปลอดภัย 
หรือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงานมากข้ึนเทาไร ชื่อเสียง ความความนาเชื่อถือ
ของโรงงานนั้นก็จะเสื่อมถอยลงไปดวย อันอาจกอใหเกิดปญหาการขาดทรัพยากรบุคคลในการทํางาน
ท่ีตอเนื่องมาจากความไมม่ันใจในความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน ดังนั้น ปญหาความปลอดภัยของ
พนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนปญหาใหญท่ีทุกฝายควรตระหนักและรวมกันพิจารณา 
หาแนวทางปองกันมิใหปญหาดํารงอยู พรอมท้ังควรมีแนวทางปองกันเพ่ือลดความสูญเสียดังกลาว  

แมวาในปจจุบันจะมีนักวิชาการไดสรางรูปแบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
และการปองกันอุบัติเหตุไวหลายรูปแบบโดยท่ีโรงงานอุตสาหกรรมทุกขนาด ไมวาจะเปนขนาดเล็ก 
ขนาดกลางและขนาดใหญไดนํามาประยุกตใช แตผลก็ยังคงเกิดความไมปลอดภัยในการทํางานหรือ
อุบัติเหตุจากการทํางานข้ึนอยางตอเนื่องแกโรงงานตางๆ ในแตละปมีผูประสบอันตรายจากการ
ทํางานนับลานราย บางรายถึงแกเสียชีวิตและบางรายตองพิการตลอดชีวิต พิการท้ังหมดหรืออาจ
พิการบางสวน สวนใหญของการประสบอันตรายพบวาเปนการไดรับบาดเจ็บท่ีทํางานชั่วคราว  
แตบางสวนอาจตองพักรักษาตัวเปนเดือน ดังปรากฏในสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางาน ซ่ึงสํานักงานประกันสังคมไดทําการสรุปประจําป ซ่ึงจะเห็นไดวาในป ๒๕๕๔ จํานวน
ผูประกันตนท่ัวท้ังประเทศ มีจํานวนการประสบอันตรายสะสมท้ังสิ้นโดยนับทุกกรณีไมวาจะเปน    
การตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางสวน หยุดงานเกิน ๓ วัน และหยุดงานไมเกิน ๓ วัน มีจํานวน
รวมการประสบอันตราย เทากับ ๑๒๙,๖๓๒ คน และเฉพาะกรณีรายแรงสะสมเทากับ ๓๕,๗๐๙ คน๒ 
ซ่ึงถือวาเปนจํานวนท่ีอยูในเกณฑท่ีสูง เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายขอบังคับหรือการรณรงคท่ีสวน
ราชการไดประชาสัมพันธใหองคกรหรือสถานประกอบการตระหนักถึงความสูญเสียจากอันตรายใน
การทํางานตางๆ และอันตรายจากการทํางานควรลดลงในทุกๆ ป  จากการประชาสัมพันธ 
หรือ การปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  

จากขอมูลของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานใน ๘ จังหวัดภาคตะวันตก 
ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม                     
และประจวบคีรีขันธ ป ๒๕๕๔ ภาคตะวันตกมีสถานประกอบการ จํานวน ๓๒,๑๐๓ แหง ลูกจาง 
๘๒๙,๐๐๕ คน โดยสถานประกอบกิจการสวนใหญอยูในจังหวัดสมุทรสาคร ๖,๑๙๓ แหง หรือรอยละ 
๑๙.๒๙ ของจํานวนสถานประกอบกิจการท้ังหมด รองลงมาไดแก จังหวัดนครปฐม จํานวน  
๕,๕๗๖ แห ง (รอยละ ๑๗ .๓๗ ) จั งหวัดราชบุ รี  จํานวน ๔ ,๙๔๒ แห ง (รอยละ ๑๕.๓๙ )  
จังหวัดกาญจนบุรี  ๔ ,๒๔๐ แห ง (รอยละ ๑๓.๒๑) จั งหวัดประจวบคีรี ขันธ  ๓ ,๕๕๑ แห ง  

๒สํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, สถานการณการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยและ อาชีวอนามัยของประเทศไทย ป ๒๕๕๕, (กรุงเทพมหานคร : กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน, ๒๕๕๖), หนา ๓. 

                                                           



๓ 

 

(รอยละ ๑๑.๐๖) จังหวัดสุพรรณบุรี ๓,๒๕๑ แหง (รอยละ ๑๐.๑๓) จังหวัดเพชรบุรี ๓,๒๓๕ แหง 
(รอยละ ๑๐.๐๘) สวนจังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวนประชากรนอยท่ีสุด ๑,๖๘๐ แหง (รอยละ ๕.๒๓)  
ในสวนของลูกจางจังหวัดสมุทรสาครมีมากท่ีสุด ๓๖๙,๗๙๙ คน หรือรอยละ ๔๔.๖๑ ของจํานวน
ลูกจางท้ังหมดในภาค รองลงมาไดแก จังหวัดนครปฐม ๑๘๓,๐๓๖ คน (รอยละ ๒๒.๐๘) จังหวัดราชบุร ี
๘๔,๔๘๓ คน (รอยละ ๑๐.๑๙) จังหวัดกาญจนบุรี  ๕๒,๔๐๓ คน (รอยละ ๖.๓๒) จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ๕๑,๗๔๒ คน (รอยละ ๖.๒๔) จังหวัดเพชรบุรี ๓๖,๖๑๘ คน (รอยละ๔.๔๒) จังหวัด
สุพรรณบุรี ๓๔,๙๐๔ คน (รอยละ ๔.๒๑) สวนจังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวนลูกจางนอยท่ีสุด 
๑๖,๔๗๑ คน (รอยละ ๑.๙๙) 

การท่ีสถานประกอบกิจการตางๆ ดําเนินการดานการบริหารความปลอดภัยใหกับ
พนักงานตามท่ีกฎหมายกําหนด หรืออาจจะมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด นั่นหมายความวา เปนปจจัย
หนึ่งท่ีสงผลตอความเปนอยูของพนักงาน การสํารวจสวัสดิภาพการทํางานของพนักงานในสถาน
ประกอบกิจการในเขตภาคตะวันตก เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน สวนการเพ่ิมเติมสวัสดิการตางๆ ใหกับพนักงานของสถานประกอบกิจการ 
ก็ถือเปนสิทธิท่ีพึงกระทําไดตามสมควร สวนนอกเหนือจากปญหาท่ีโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตพบ
หลายๆ อยาง เชน การยาย เปลี่ยน เขา-ออกหลายๆ ท่ีทํางาน  อาจทําใหมาตรฐานและประสิทธิภาพ
ดานแรงงานไมมีเกณฑรองรับใหกับแรงงาน และจากสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางานก็ยังเกิดข้ึนไมนอยกวาปท่ีผานมา ซ่ึงเม่ือมีกฎหมาย มีการรณรงคและประชาสัมพันธของ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานก็ยังเกิดข้ึนควรจะลดนอยลงหรือแทบจะไมเกิดข้ึนอีกเลย หากแตยังเกิดข้ึนและเปนความ
เสียหายท้ังแกโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตและพนักงานเองหรืออาจหมายรวมถึงความสูญเสียท่ีเกิด
ข้ึนกับครอบครัวของพนักงานในกรณีท่ีเกิดเหตุรายแรง 

การบริหารดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ เพ่ือปองกันและ
ควบคุมอันตรายจากการทํางาน ถือเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของทุกคนทุกระดับท่ีจะตองให
ความรวมมือในการดําเนินการตรวจตรา และเฝาระวังสภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน
ใหอยูในสภาพท่ีปลอดภัย ผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติตามข้ันตอนในการทํางานท่ีปลอดภัย หรือมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน ตลอดจนสรางความรวมมือของผูปฏิบัติงานในทุกระดับท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหมี
กิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางาน ดังนั้น เพ่ือใหสถานประกอบ
กิจการสามารถบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย             
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ จึงกําหนดใหสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต ๕๐ คนข้ึนไป ตองจัดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการ ในประเภทกิจการตามท่ีกําหนดไว๓  

 

    
๓สํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, คูมือการ

ฝกอบรมหลักสูตรคณะกรรมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ดอกเบ้ีย จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ก.  

                                                           



๔ 

 

ตามท่ีไดมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการ ซ่ึงมีองคประกอบเปนทวิภาคี ประกอบดวยนายจางหรือผูแทนนายจาง
ระดับบริหาร เปนประธานกรรมการ มีผูแทนนายจางระดับบังคับบัญชา และมีผูแทนลูกจางท่ีไดรับ
การเลือกตั้งจากลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นเขามารวมเปนกรรมการ และอาจมีเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคข้ันสูงหรือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ
เปนกรรมการและเลขานุการ การปฏิบัติหนาท่ีดานความปลอดภัยในการทํางานของคณะกรรมการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานในสถานประกอบกิจการ ตองอาศัย
ความรวมมือและการสนับสนุนจากท้ังฝายนายจางและฝายลูกจาง ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 การบริหารความปลอดภัยในการทํางานเม่ือนําหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกตใชกับการ
บริหารงาน  โดยนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาปรับใชกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันตก ผูวิจัยไดคัดเลือกจังหวัดในเขตภาคตะวันตกท่ีทําการ
วิจัยประกอบดวยจังหวัดสมุทรสาคร ราชบุรี และเพชรบุรี ซ่ึงหลักสัปปุริสธรรมท่ีนํามาประยุกตใชกับ
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน มี ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ  
คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรมได รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูจักหลักการท่ีจะ
ทําใหเกิดผล รวมความวา การบริหารจัดการในองคกร ผูบริหารจําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริง 
อยางถูกตอง เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รูจักการวิเคราะหความ
จริงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ อันวา “สิ่งท้ังหลายเกิดข้ึน ตั้งอยูดับไป เปนธรรมดา” โดยพิจารณา
หลักการและเกณฑแหงเหตุผลมาบริหารจัดการองคกร..๒) อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผล หรือความ
มุงหมาย คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากการ
กระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนของ 
องคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง และไมมีผลกระทบใดๆ ตอองคกร ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี  
การวางแผน ท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ.๓) อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานั้น 
โดยฐานะภาวะเพศ ความรู ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร และเทาใด แลวประพฤติให
เหมาะสม และรูจักท่ีจะปรับปรุงตอไป ในท่ีนี้หมายถึง รูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยางดีวามีจุดดอย 
จุดแข็งอยางไร มีขีดความสามารถอยางไร และรูจักการปรับปรุงองคกรใหทันตอเหตุการณท่ีมี
ผลกระทบ รวมท้ังการบริหาร ความแตกตางท่ีจะทําใหองคกรเปนเลิศ มีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร 
๔) มัตตัญุตา ความผูรูจักประมาณ คือ ความพอดีในการจายโภคทรัพย ในท่ีนี้  หมายถึง  
การบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ ตองพิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร                 
ขีดความสามารถขององคกร ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยในองคกร รวมท้ังการแขงข้ัน 
ท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถขององคกร..๕) กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาล           
คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึง การบริหารจัดการ 
จะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสรางโอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึง
สถานการณในเวลานั้นๆ วาควรจะดําเนินการอยางไร อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยาย
กิจการ หรือชวงเวลาใดท่ีจะบริหารองคกรใหประสบผลสําเร็จตอองคกรมากท่ีสุด..๖) ปริสัญุตา 
ความเปนผูรูจัก ชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้นวาควรจะดําเนินการอยางไร  



๕ 

 

การบริหารจัดการ จําเปนตอง ปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตร และคูแขง การสรางสรรค  
หรือการประสานงานกับชุมชน หรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกร ก็คือเขาถึง เขาใจ และพัฒนา เปนการบริหาร
จัดการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชน หรือสาธารณชน จะเปนภาพลักษณท่ีดี
ขององคกร ๗) ปุคคลัญุตา ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมใหการบริหาร
จัดการในการรูบุคคล เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนา และบริหาร
บุคคลในองคกรใหมีความรูความสามารถ และภักดีตอองคกร มีความสามัคคีสรางความเปนธรรม และเสมอ
ภาคใหแกบุคลากรในองคกร รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การติดตอสื่อสารกับบุคคลตางๆ ดวยความ 
เปนมิตรไมตรีรวมท้ังมีความจริงใจตอกัน๔  
 จากสาระของสัปปุริสธรรม ๗ ขางตน จะเห็นวา พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธ
ของการบริหารจัดการเก่ียวของกับคนและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา 
พบไดในสังคมมนุษย หรือปจจัยแหงสังคมในกระบวนการอาศัยซ่ึงกันและกัน การพิจารณาดวยเหตุ
ดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ เพราะมนุษยเทานั้นท่ีจะเปนผูท่ีบริหารจัดการองคการท่ีดีได สําหรับ
ในสวนของ หลักการบริหารสมัยใหมจะเนนเทคนิคและวิธีการ โดยแสวงหากําไร และการแขงขัน 
ใหองคกรบรรลุ สูเปาหมาย ตามแบบของทุนนิยม แตหากผูบริหารจะนําหลักการบริหารเชิงพุทธ
ศาสตรเขามาประกอบ หรือบูรณาการใหเขากับการบริหารงานในปจจุบัน ก็ถือวาเปนแนวทางใหม 
หรือเขาสูมิติของการบริหารงาน ท่ียั่งยืน มีความม่ันคง และสรางความเปนธรรมตอบุคคล หรือสังคมท่ี
เก่ียวของกับองคกรอยางชาญฉลาด รวมท้ังสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอการบริหารงานอยาง
ยั่งยืนและม่ันคง รวมท้ังจะเปนหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองคกรของตนอยางมี
ระบบ โดยท่ียังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการดวยอีกโสตหนึ่งดวย  

ดังนั้น การศึกษายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก เพ่ือให ไดขอมูลท่ีจะเปนประโยชน 
ตอพนักงาน ผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ และเจาของสถานประกอบกิจการในสามจังหวัดจังหวัดภาคตะวันตก 
ซ่ึงจะสามารถนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชเปนยุทธศาสตรในการบริหารความปลอดภัยอันนํามาปรับปรุง
แกไขเพ่ือเปนแนวทางในการลดอุบัติเหตุ และความสูญเสียจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้ 
๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารความปลอดภัย 

ในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารความ

ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
๑.๒.๓  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ

ธรรมท่ีนํามาใชในสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

               ๔กฤษ เพ่ิมทันจิตต, กระบวนทัศนและหลักการบริหารวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต               
พัฒนบริหารศาสตร มี.ค. ๒๕๕๕), หนา ๗๘-๗๙.  

                                                           



๖ 

 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑  สภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกเปนอยางไร 

๑.๓.๒  แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของในการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการมีอะไรบาง 

๑.๓.๓  ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามาใช 
ในสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกควรเปนอยางไร  

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน สาเหตุ 
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการบรหิารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสาม
จังหวัดภาคตะวันตก โดยนํามาบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ กําหนดเปนยุทธศาสตร 
การบริหารงาน ซ่ึงเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed..Method..Research)..ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ โดยอาศัยขอมูลจาก
คัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา หนังสือสําคัญทางพระพุทธศาสนา เอกสารท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย 
แบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth..Interview) ตลอดจนสนทนากลุมเฉพาะ (Focus..Group 
Discussion) ไดแก พนักงานปฏิบัติการ ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญดานหลักสัปปุริสธรรม ๗ และผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของในการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานในสวนกลางและในจังหวัดสมุทรสาคร.จังหวัดราชบุรี.และจังหวัดเพชรบุรี.ซ่ึงขอบเขต
การศึกษามีดังตอไปนี้ 
 

  ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
           การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตาม
หลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก” ซ่ึงเปนการศึกษาเนื้อหา
สาระสําคัญดังตอไปนี้   

รวบรวมขอมูลในดานเอกสาร..(Documentary..Research)..ท่ีเก่ียวของกับประเด็น 
ท่ีศึกษาวิจัย คือ หลักยุทธศาสตร หลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน สถานประกอบกิจการ 
และหลักพุทธธรรมโดยนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตปรับใชใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการวิจัย โดยการรวบรวมขอมูลในดานเอกสารจําแนกออกเปน ๒ สวน ดังนี้  
  (๑) ขอมูลชั้นปฐมภูมิ ไดแกคัมภีรพระไตรปฎกภาษาบาลี และภาษาไทยฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ ๒๕๐๐ และฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ ฯ 
พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙    
  (๒) ขอมูลชั้นทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร และขอมูลตางๆ อันไดแก หนังสือ วารสาร เอกสาร
วิจัย วิทยานิพนธ รวมท้ังสื่อสารสนเทศ และสื่อสิ่งพิมพท่ีมีความเก่ียวของกับประเด็นท่ีจะศึกษา  
 



๗ 

 

  ๑.๔.๒  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ/ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๑. ผูใหขอมูลสําคัญเชิงคุณภาพ ดานสัมภาษณเจาะลึก (In-depth  Interview) 
ไดแก ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ไดแกผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวน
ราชการท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ และพระสังฆาธิ
การรวมท้ังหมด ๒๐ รูป/คน และสนทนากลุมเฉพาะ Focus Group Discussion จากผู เชี่ยวชาญ 
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ พนักงานระดับปฏิบัติการ  
และพระสงฆผูรูธรรม รวมท้ังหมด ๑๒ รูป/คน 
   ๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยกําหนดขอบเขตดานประชากรเชิงปริมาณ 

ประกอบดวย ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงานปฏิบัติการในสถาน

ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร ราชบุรี และเพชรบุรี 

จํานวน ๔๙๗,๓๗๐ คน การกําหนดขนาดตัวอยางจากตารางสําเร็จรูปของ Taro Yamane ไดกลุม

ตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi – stage sampling) 

  ๑.๔.๓  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
           ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีศึกษาสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ไดแก 
จังหวัดสมุทรสาคร  จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุร ี

    ๑.๔.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา  
ผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาการศึกษาวิจัยไวต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ – เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๗ รวมระยะเวลา ๑๔ เดือน 
 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
   ยุ ทธศาสตร  หมายถึ ง วิ ธี การบริ ห ารของสถานประกอบ กิ จการผลิ ต ใน เขต 
ภาคตะวันตก วาจะกาวไปสูเปาหมายและบรรลุความสําเร็จท่ีตองการในอนาคตไดอยางไร เพ่ือกําหนด
ทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ การบริหารจัดการ
ความปลอดภัยในการทํางาน โดยมีเปาหมายท่ีชัดเจน สอดคลองและเหมาะสมกับองคการ ตลอดจน
การใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  ความปลอดภัยในการทํางาน  หมายถึง การกระทํา หรือสภาพการทํางานซ่ึงปลอดจาก
เหตุอันจะทําใหเกิดการประสบอันตราย การเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานตอผูปฏิบัติงานหรือ
ความเดือดรอนรําคาญเนื่องจากการทํางาน หรือเก่ียวกับการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขต
ภาคตะวันตก 
  การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง การท่ีผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน เปนผูนํารับผิดชอบงานความปลอดภัยในการทํางานของหนวยงาน และใหการสนับสนุน 
โดยมีองคประกอบ ไดแก การจัดทํานโยบาย  การจัดองคกร การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน ของสถานประกอบกิจการภาคตะวันตก 
 



๘ 

 

สถานประกอบกิจการ หมายถึง  สถานประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในเขตภาค
ตะวันตก จํานวน ๓ จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี 
  การบริหารตามหลักพุทธธรรม หมายถึง การท่ีผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบกิจการนําคําหลักธรรมคําสอนวาดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาปรับประยุกตเปน
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใชในการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
          หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง (ธรรมของสัตบุรุษ, ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ, คุณสมบัติ
ของคนดี, ธรรมของผูดี) ประกอบดวย  

๑) ธัมมัญุตา ความรูจักธรรม รูหลัก หรือ รูจักเหตุ คือ รูหลักความจริง รูหลักการ           
รูหลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล เชน พนักงานรู
สาเหตุแหงการเกิดอุบัติเหตุคืออะไร มีอะไรบาง ผูบริหารรูหลักการของการเกิดอุบัติเหตุและการ
ปองกันเปนอยางไร มีอะไรบาง รูวาจะตองกระทําเหตุอันนี้ๆ หรือกระทําตามหลักการขอนี้ๆ จึงจะทําให
เกิดผลท่ีตองการ หรือบรรลุจุดหมายการทํางานใหปลอดภัย เปนตน 

๒) อัตถัญุตา ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ รูจักผล คือ รูความหมาย รูความ
มุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทํา หรือความเปนไปตามหลัก 
เชน รูวาการปองกันอันตรายจากการเกิดอุบัติเหตุ อุปกรณปองกัน และแผนงานตางๆ มีจุดมุงหมาย
อยางไร กําหนดไว หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงคประโยชนอะไร การท่ีตนกระทําอยูมีความมุงหมาย
อยางไร เม่ือทําไปแลวจะบังเกิดผลอะไรบาง  

๓) อัตตัญุตา ความรูจักตน คือ รูวา เรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม ของพนักงานผูปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีความปลอดภัย และ
ผูบริหาร แตละคนมีหนาท่ีเทาไร อยางไร แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตอไป  

๔) มัตตัญุตา ความรูจักประมาณ คือ ความพอดี เชน การจัดทํางบประมาณในการบริหาร
ความปลอดภัย และการใชงบประมาณในการปฏิบัติตามแผนงานความปลอดภัย ใหมีความเหมาะสม  

๕) กาลัญุตา ความรูจักกาล คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีควรหรือ
จะตองใชในการดําเนินงานดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา  
ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา  

๖) ปริสัญุตา ความรูจักหนวยงาน คือ รูจักแตละหนวยงานในสถานประกอบการ และ
รูจักท่ีจะประชุม รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอหนวยงานนั้นๆ วาหนวยงานนี้เม่ือเขาไปหา จะตองทํากิริยา
อยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ หนวยงานนี้ควรประสานงานอยางนี้  

๗) ปุคคลัญุตา ความรูจักบุคคล คือ ความแตกตางแหงบุคคลวาโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และการปองกันอันตรายมีความมากหรือนอยอยางไร และรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นๆ 
ดวยดี วาควรจะมีระเบียบ ขอบังคับหรือไม จะใช จะตําหนิ ยกยอง และแนะนําสั่งสอนอยางไร  
 

 

 

 

 

 



๙ 

 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๖.๑  ทําใหทราบสภาพ และปญหาอุปสรรคในการบริหารความปลอดภัยในการ

ทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตภาคตะวันตก 
๑.๖.๒  ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารความ

ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
๑.๖.๓  ไดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 

ท่ีนํามาใชในสถานประกอบกิจการในเขตภาคตะวันตก 
 ๑.๖.๔  จะไดนําเสนอยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก 

พุทธธรรมเพ่ือใหสถานประกอบกิจการในภาคตะวันตกนําไปพัฒนางานตอไป 

 



บทท่ี ๒ 
 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนหลัก
บริหารตามหลักพุทธธรรม ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีจะทําการวิจัยตามลําดับ ดังนี ้
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับยุทธศาสตร  
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน  
 ๒.๓  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในประเทศไทย 
 ๒.๔ หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตร (strategy) เปนคําท่ีรูจักกันมาชานาน ปจจุบันไดถูกกลาวถึง และนํามาใช

ประโยชนอยางกวางขวาง ท้ังองคกรภาครัฐและภาคเอกชนตางใหความสําคัญกับเรื่องยุทธศาสตร  
แตเดิมยุทธศาสตรเปนศัพทท่ีใชและมีแหลงกําเนิดในทางทหารซ่ึงหมายถึงแผนการปฏิบัติท่ีเชื่อมโยง
การรบดวยวิธีการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกองทัพในการทําศึกสงคราม (warfare) แตปจจุบัน
ยุทธศาสตรไดรับความนิยมและขยายตัวออกไปจากวงการทหารเขาสูวงการอ่ืนๆ หลากหลายสาขา 
เชน บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร เปนตนทําใหความหมายของยุทธศาสตรมีความแตกตางกันไปตาม
วัตถุประสงคท่ีนํามาใชงาน 

จากการท่ียุทธศาสตรไดถูกนําไปใชในวงการตางๆ.หลากหลายสาขา.เริ่มตั้งแตระดับ 
ประเทศซ่ึงเปนยุทธศาสตรระดับชาติ (grand national strategy) จนถึงยุทธศาสตรระดับองคกร 
(corporate strategy) จึงมีผูใหความหมายท่ีแตกตางกันไป ดังนี้ 

ความหมายของยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการท่ีถูกนํามาใชในการดําเนินงานขององคการและนํามาใชใน
การแขงขันทางธุรกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีองคการไดกําหนดไว แตถาเปนในภาครัฐ ยุทธศาสตร 
จะถูกใชเปนวิธีการในการบรรลุเปาหมายขององคการภาครัฐ๑ โดยมีการเนนเอาความคิดเชิง
ยุทธศาสตรมาใชในการบริหารงานจึงเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือสูการบรรลุวัตถุประสงค  

 ๑Alan Walter Steiss, Strategic Management for Public and Nonprofit Organization, 
(New York : Marcel Dekker, Inc., 2003, p. 1. 

                                                           



๑๑ 

หลังสงครามโลกภาคเอกชนไดนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตรมาใชในการบริหารงานกอนภาครัฐ๒ สวนอีก
นิยามหนึ่งคําวา ยุทธศาสตร หมายถึง วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยาและกําลังรบทางทหารตามความจําเปนท้ังในยามสงบและยามสงคราม๓ ซ่ึงอีกหนึ่ง
ความหมายคําวา ยุทธศาสตร หมายถึง การคิดเผื่อไปขางหนา จะเผื่อไปไกลแคไหนนั้นข้ึนอยูกับ
ความคิดวิเคราะหและจินตนาการ โดยตองใชความสามารถทุกดานทางการบริหารจัดการเพ่ือ
ขับเคลื่อนองคกรใหสามารถยืนหยัด ยืนยง หรือยืนนําใหได๔  สวนนักวิชาการ/แหลงขอมูลบางสวนได
กลาวถึง การบริหารยุทธศาสตร หมายถึง “การดําเนิน งานหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ 
และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีใชท้ังศาสตรและศิลปท่ีลุมลึกหรือแยบคายเพ่ือกําหนดทิศทาง แนวทาง 
แผนงาน กระบวนการในการดําเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ และเปาหมายท่ีชัดเจน สอดคลอง 
และเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณ พรอมท้ังใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ท้ังนี้ เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเฉพาะของหนวยงาน๕   
สวนคําวา ยุทธศาสตรการบริหาร คือ โครงสรางและกระบวนการในรูปแบบเปนทางการของการนํา
กฎหมายและนโยบายสูการปฏิบัติ (implementation) ยุทธศาสตรการบริหารจึงครอบคลุมท้ัง
โครงสรางอํานาจหนาท่ีเปนทางการ ดุลยพินิจการใชอํานาจ การจัดรูปองคกรและการบริหารจัดการ 
หนวยงานและองคกรสาธารณะจะทําหนาท่ีเปนหนวยปฏิบัติการ๖ และบางทานไดใหความหมายวา  
กลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategy) คือ การกําหนดเปาหมายหรือสิ่งท่ีเราใชเปนเครื่องมือนําไปสูความสําเร็จ 
หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือนําไปสูความสําเร็จ๗ 
และยังมีการใหความหมายของคําวา ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาโดยนําท้ังศาสตรหรือศิลปในการ
วางแผนและวิธีการท่ีชาญฉลาดลุมลึกกวาเดิมเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเปน
เปาหมายท่ียากเปนพิเศษและไมสามารถสําเร็จไดดวยวิธีการปกติ๘ ซ่ึงบางทานไดกลาวไววา 
ยุทธศาสตร หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษมีผูแปลเปนไทย กลยุทธหรือยุทธศาสตร หมายถึง  
การมุงเนนหรือทุมเททรัพยากรไปในเรื่องใดแลวสามารถนําพาหมูคณะไปสูความสําเร็จหรือ

๒O.E. Hughes, Public Management and Administration : An Introduction, (New York : 
ST Martin’s Press. Inc, 1994), p. 169. 
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๑๒ 

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ความหมายท่ีเปนเชิงแนวทางการบริหารงานในภาพรวมขององคการท่ีสรางความ
เชื่อมโยงท่ีชัดเจนในนโยบาย จุดมุงหมาย แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรเพ่ือดําเนินงานใหบรรลุผลงาน 
โดยแนวทางดําเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและทรัพยากร ตลอดท้ังมีการเตรียมการ
เพ่ือรองรับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยท่ีหนวยงานดําเนินงานจะตองมีความยืดหยุน 
ท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณเพ่ือใหบรรลุผลงานตามท่ีไดตั้งเอาไว๙ 
            สวนนักวิชาการ/แหลงขอมูลอีกทานหนึ่งไดใหความหมายยุทธศาสตรวา เปนวิธีการหรือ
แนวทางท่ีองคกรจะนําเสนอคุณคา (Value) เพ่ือทําใหองคกรประสบความสําเร็จตามท่ีตองการ๑๐ 
และนักวิชาการ/แหลงขอมูลบางทานไดใหความหมายยุทธศาสตรวา เปนเครื่องมือเพ่ือชวยชี้นําการ
บริหารขององคกรท่ีเกิดจากกระบวนการระดมสมองของผูมีสวนเก่ียวของอยางมีสวนรวม โดยยึด
หลักการวิเคราะหใหทราบสภาพแวดลอมให “รูเขา รูเรา” เพ่ือชี้แนะเปาประสงค (วิสัยทัศน พันธกิจ
และวัตถุประสงคหลักของแผน) และกลยุทธกลวิธีทางปฏิบัติท่ีสอดรับกับสภาวะแวดลอม๑๑ ยังมีการ
ใหความหมายของยุทธศาสตรวา เปนศาสตรและศิลปะในการนําพาองคกรไปสูการบรรลุวัตถุประสงค
โดยใชทรัพยากรท้ังมวลท่ีมีซ่ึงยุทธศาสตรจะมีองคประกอบหลัก ๓ ประการ ไดแก เปาหมาย (ends) 
วิธีการไปสูเปาหมาย (ways) และเครื่องมือ (means) ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคภายในกรอบ
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม และท่ีสําคัญตองเปนไปไดในทางปฏิบัติ๑๒ สวนทางดานธุรกิจอุตสาหกรรม 
ไดมีการนิยามความหมายของยุทธศาสตรทางธุรกิจของบริษัทไววา เปนแผนการปฏิบัติในการบริหาร
จัดการ เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางประสบความสําเร็จ และดําเนินการใหไดรับกําไรสูงกวาคาเฉลี่ย
อุตสาหกรรม๑๓ 

ในตางประเทศ ไดมีการใหคําจํากัดความของ Strategy วา เปนแผนของการปฏิบัติ 
ท่ีละเอียดซับซอนและเปนระบบ ซ่ึงเปนแผนระยะยาวและถูกออกแบบเพ่ือใหการปฏิบัติบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดหรือเพ่ือชัยชนะนั่นเอง๑๔   ยุทธศาสตร หมายถึง ระบบการใหคุณคาและแนว
ทางการปฏิบัติของการปรับปรุงองคกรใหเกิดประสิทธิผลยิ่งข้ึน และเปนกระบวนการคิดลวงหนาท่ี
แปลแนวความคิดไปสูการปฏิบัติ เพ่ือชวยใหผูบริหารองคกรสามารถควบคุมอนาคตภาพได โดยอาศัย

๙บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, การจัดการเชิงกลยุทธสําหรับ CEO, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพสุขุมและบุตร, ๒๕๔๗), หนา ๑. 

๑๐พสุ เดชะรินทร, Balanced Scorecard รูสึกในการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๔๔. 

๑๑อุทิศ ขาวเธียร, การวางแผนกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๖), หนา ๙. 

๑๒ธีรนันท นันทขวาง,พ.อ., ยุทธศาสตร-ยุทธศาสตรชาติ-ความหมายของยุทธศาสตรและ
ยุทธศาสตรชาติ, (ออนไลน), แหลงท่ีมา : http://totarharn.net/download/Trategy_and_National_Security.pdf. 
[๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗]. 

๑๓ทรรศนะ บุญขวัญ, การจัดการเชิงกลยุทธ:การสรางและการดําเนินกลยุทธ, กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพแมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๕) หนา ๓. 
๑๔Princeton University, Webster’s online dictionary, from http://w.w.w.websters-

online-dictionary.org/definitions/strategy, [August 15, 2011] 

                                                           



๑๓ 

เชาวนปญญา ขอมูลขาวสาร และนวัตกรรม๑๕ เปนภาพรวมของแนวทางในการปฏิบัติซ่ึงเปนแผนการ
ตอสูหรือการแขงขันท่ัวๆ ไปถาหากเปนยุทธศาสตรท่ีใชในทางการทหารจะหมายถึงแนวทางการรบ 
ท่ีจะสามารถเอาชนะสงครามได นอกจากนั้นยังรวมถึงความตองการหรือวัตถุประสงคตางๆ ซ่ึงถูก
พิจารณาแลววามีความสําคัญ๑๖ เปนสิ่งสะทอนใหเห็นความตองการในอนาคต และทําใหรูวาจะตอง
ทําการวางแผนอยางไร เพ่ือปรับเปลี่ยนปจจัยแวดลอมตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการ และเชื่อ
วายุทธศาสตรจะนํามาซ่ึงทุกสิ่งทุกอยางตามท่ีตองการได๑๗ มีการใหความเห็นวา ยุทธศาสตรเปนเรื่อง
ของอนาคตซ่ึงอนาคตเปนสิ่งท่ีไมแนนอนและมิอาจลวงรูได แตอนาคตยังเปนสิ่งท่ีสามารถกําหนดและ
ออกแบบไดตามความปรารถนาดวยวิธีการทางยุทธศาสตร ดวยเหตุผลขอนี้จึงทําใหยุทธศาสตรเปน
เรื่องท่ีมีเสนหและนาสนใจยิ่ง๑๘ โดยยังมีการใหความหมายยุทธศาสตรไวสั้นๆ วาเปนเคาโครงหรือ
กรอบของการดําเนินธุรกิจใหไปสูเปาหมาย และหากเปาหมายคือ ความสําเร็จ ยุทธศาสตรก็จะ
หมายถึง การสรางหนทางไปสูความสําเร็จนั่นเอง๑๙ 

นอกจากนั้นยังมีนักวิชาการ/แหลงขอมูลและนักบริหารอีกหลายทานท่ีไดกลาวถึง
ความหมายของยุทธศาสตรไว โดยกลาววา สาระสําคัญของยุทธศาสตร หมายถึงการเขาใจและการ
รับมือกับคูแขง โดยการปฏิบัติท่ีแตกตางอยางรอบคอบเพ่ือสรางความผสมผสานท่ีเปนเอกลักษณ 
ของมูลคา มีการอธิบายวา เปนการตัดสินใจเลือกทางออกท่ีชัดเจนในการแขงขัน และเปนสิ่งท่ีทุกคน
ตองมีในการตามลาฝนของตนเอง๒๐  

จากความหมายของยุทธศาสตรท่ีนักวชิาการ/แหลงขอมูลและผูรูอธิบายไว สามารถสรุป
ไดวายุทธศาสตรเปนกระบวนการในการพัฒนา และการตัดสินใจจากแนวคิดไปสูการปฏิบัติซ่ึงมีความ
ซับซอนและเชื่อมโยงกันระหวางเปาหมายสุดทาย (ends) หนทาง (ways) และเครื่องมือท่ีใช (means)  
ในการท่ีจะไปสูความตองการซ่ึงเปนเปาหมายท่ีแทจริงในอนาคตโดยอาศัยอํานาจและทรัพยากรท่ีมีอยู 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๕Gilley, J.W., & Maycunich, A., Strategically integrated HRD partnering to 
maximize organizational performance,  (Reading, MA:Addison-Wesley, 1998), p. 91. 

๑๖Yorks, L., Strategic human resource development,  (Mason, OH:South-Western, 
Thomson, 2005), p. 29. 

๑๗Stamm, B. V., Managing innovation, design and creativity,  (2nd ed. West Sussex, 
England; John Willy & Sons, 2008), p. 111. 

๑๘Wit, B. D., & Meyer, R. Strategy: Process, content, context: An international 
perspective, (Hampshire, England: Cengage Learning, 2010), p. 114. 

๑๙Henry, A., Understanding Strategic Management,  (New York: Oxford University 
Press, 2008), p. 6. 

๒๐ทรรศนะ บุญขวัญ, การจัดการเชิงกลยุทธ: การสรางและการดําเนินกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๕).  

                                                           



๑๔ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
อลัน วอลเทอร สตีส (Alan 
Walter Steiss)  

วิธีการท่ีถูกนํามาใชในการดําเนินงานขององคการและนํามาใชใน
การแขงขันทางธุรกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ท่ีองคการไดกําหนด
ไว แตถาเปนในภาครัฐ ยุทธศาสตรจะถูกใชเปนวิธีการในการ
บรรลุเปาหมายขององคการภาครัฐ 

O.E. Hughes 
(1994, p. 169) 
 

การเนนเอาความคิดเชิงยุทธศาสตรมาใชในการบริหารงานจึงเปน
การใชทรัพยากรท่ี มีอยู  เพ่ือสูการบรรลุวัตถุประสงค  หลัง
สงครามโลกภาคเอกชนไดนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตรมาใชในการ
บริหารงานกอนภาครัฐ 

พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๕๔  
(๒๕๕๖, หนา ๙๕๘) 

วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยาและกําลังรบทางทหารตามความจําเปนท้ังในยามสงบ
และยามสงคราม 

นิรมิต เทียมทัน 
(๒๕๕๕, หนา ๑๒๙) 

การคิดเผื่อไปขางหนา จะเผื่อไปไกลแคไหนนั้นข้ึนอยูกับความคิด
วิเคราะหและจินตนาการ โดยตองใชความสามารถทุกดาน
ทางการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนองคกรใหสามารถยืนหยัด 
ยืนยงหรือยืนนําใหได 

รศ.ดร.วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(๒๕๕๕, หนา ๖๖-๖๗) 
 

การดําเนินงานหรือปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีใชท้ังศาสตรและศิลปท่ีลุมลึกหรือแยบคายเพ่ือ
กําหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการดําเนินงาน 
การควบคุมตรวจสอบ และเปาหมายท่ีชัดเจน สอดคลอง และ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณ  พรอมท้ังใช
ทรัพยากรท่ี มีอยู ให เกิดประโยชนสูงสุด ท้ังนี้  เพ่ือชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเฉพาะของ
หนวยงาน 

รศ.ดร.โกวิทย กังสนันท 
(๒๕๕๗) 

โครงสรางและกระบวนการในรูปแบบเปนทางการของการนํา
ก ฎ ห ม าย แ ล ะน โย บ าย สู ก า รป ฏิ บั ติ  ( implementation) 
ยุทธศาสตรการบริหารจึงครอบคลุมท้ังโครงสรางอํานาจหนาท่ีเปน
ทางการ ดุลยพินิจการใชอํานาจ การจัดรูปองคกรและการบริหาร
จัดการ หนวยงานและองคกรสาธารณะจะทําหนาท่ีเปนหนวย
ปฏิบัตกิาร 

รศ.ดร.โกวิทย พวงงาม 
(๒๕๕๕, หนา ๔๒๒) 

กลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategy) คือ การกําหนดเปาหมายหรือสิ่งท่ี
เราใชเปนเครื่องมือนําไปสูความสําเร็จ หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
นําไปสูความสําเร็จ 



๑๕ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร (ตอ) 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
พิเชษฐ วงเกียรติ์ขจร 
(๒๕๕๒, หนา ๑๐๘) 

ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาโดยนําท้ังศาสตรหรือศิลปในการวางแผน
และวิธีการท่ีชาญฉลาดลุมลึกกวาเดิมเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเปนเปาหมายท่ียากเปนพิเศษและไมสามารถ
สําเร็จไดดวยวิธีการปกต ิ

บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ 
(๒๕๔๗, หนา ๑) 
 

ยุทธศาสตร หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษมีผูแปลเปนไทย กลยุทธ
หรือยุทธศาสตร หมายถึง การมุงเนนหรือทุมเททรัพยากรไปใน
เรื่ อ งใดแล วสามารถนํ าพ าห มู คณ ะไปสู ค วามสํ า เร็จห รือ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ความหมายท่ีเปนเชิงแนวทางการบริหารงาน
ในภาพรวมขององคการท่ีสรางความเชื่อมโยงท่ีชัดเจนในนโยบาย  
จุดมุงหมาย แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรเพ่ือดําเนินงานให
บรรลุผลงาน โดยแนวทางดําเนินงานมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและทรัพยากร ตลอดท้ังมีการเตรียมการเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยท่ีหนวยงานดําเนินงาน
จะตองมีความยืดหยุนท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณ
เพ่ือใหบรรลุผลงานตามท่ีไดตั้งเอาไว 

พสุ เดชะรินทร 
(๒๕๔๖, หนา ๔๔) 

ยุทธศาสตร เปนวิธีการหรือแนวทางท่ีองคกรจะนําเสนอคุณคา 
(Value) เพ่ือทําใหองคกรประสบความสําเร็จตามท่ีตองการ 

อุทิศ ขาวเธียร 
(๒๕๔๖, หนา ๙) 

ยุทธศาสตรเปนเครื่องมือเพ่ือชวยชี้นําการบริหารขององคกรท่ีเกิด
จากกระบวนการระดมสมองของผูมีสวนเก่ียวของอยางมีสวนรวม 
โดยยึดหลักการวิเคราะหใหทราบสภาพแวดลอมให “รูเขา รูเรา” 
เพ่ือชี้แนะเปาประสงค (วิสัยทัศน พันธกิจและวัตถุประสงคหลัก
ของแผน) และกลยุทธกลวิธีทางปฏิบัติท่ีสอดรับกับสภาวะ 
แวดลอม 

พ.อ.ธีรนันท นันทขวาง 
(๒๕๕๗) 

ยุทธศาสตรเปนศาสตรและศิลปะในการนําพาองคกรไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงคโดยใชทรัพยากรท้ังมวลท่ีมี ซ่ึงยุทธศาสตรจะมี
องคประกอบหลัก ๓ ประการ ไดแก เปาหมาย (ends) วิธีการไปสู
เป าหมาย (ways) และเครื่องมือ (means) ซ่ึ งจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคภายในกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม และท่ีสําคัญตอง
เปนไปไดในทางปฏิบัต ิ

ทรรศนะ บุญขวัญ 
(๒๕๕๕ หนา ๓) 
 

ยุทธศาสตรทางธุรกิจของบริษัท เปนแผนการปฏิบัติในการบริหาร
จัดการ เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางประสบความสําเร็จ และ
ดําเนินการใหไดรับกําไรสูงกวาคาเฉลี่ยอุตสาหกรรม 

 



๑๖ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร (ตอ) 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Webster’s Online 
Dictionary  

เปนแผนของการปฏิบัติท่ีละเอียดซับซอนและเปนระบบ ซ่ึงเปน
แผนระยะยาวและถูกออกแบบเพ่ือใหการปฏิบัติบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดหรือเพ่ือชัยชนะนั่นเอง 

Gilley and Maycunich 
(1998, p. 91) 

 

ยุทธศาสตร หมายถึง ระบบการใหคุณคาและแนวทางการปฏิบัติ
ของการปรับปรุงองคกรให เกิดประสิทธิผลยิ่ งข้ึน  และเปน
กระบวนการคิดลวงหนาท่ีแปลงแนวความคิดไปสูการปฏิบัติ เพ่ือ
ชวยใหผูบริหารองคกรสามารถควบคุมอนาคตภาพได โดยอาศัย
เชาวนปญญา ขอมูลขาวสาร และนวัตกรรม 

Yorks 
(2005, p. 29) 

ยุทธศาสตร หมายถึง ภาพรวมของแนวทางในการปฏิบัติซ่ึงเปน
แผนการตอสูหรือการแขงขันท่ัว ๆ ไป ถาหากเปนยุทธศาสตรท่ีใช
ในทางการทหารจะหมายถึง แนวทางการรบท่ีจะสามารถเอาชนะ
สงครามได นอกจากนั้นยังรวมถึงความตองการหรือวัตถุประสงค
ตาง ๆ ซ่ึงถูกพิจารณาแลววามีความสําคัญ 

Stamm 
(2008, p. 111) 

 

ยุทธศาสตรเปนสิ่งสะทอนใหเห็นความตองการในอนาคต และทํา
ใหรูวาจะตองทําการวางแผนอยางไร เพ่ือปรับเปลี่ยนปจจัย
แวดลอมตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการ และเชื่อวา
ยุทธศาสตรจะนํามาซ่ึงทุกสิ่งทุกอยางตามท่ีตองการได 

Wit and Meyer 
(2010, p. 114) 

ยุทธศาสตรเปนเรื่องของอนาคตซ่ึงอนาคตเปนสิ่งท่ีไมแนนอนและ
มิอาจลวงรูได แตอนาคตยังเปนสิ่งท่ีสามารถกําหนดและออกแบบ
ไดตามความปรารถนาดวยวิธีการทางยุทธศาสตร ดวยเหตุผลขอนี้
จึงทําใหยุทธศาสตรเปนเรื่องท่ีมีเสนหและนาสนใจยิ่ง 

Henry 
(2008, p. 6) 

Henry ใหความหมายยุทธศาสตรไวสั้น ๆ วาเปนเคาโครงหรือ
กรอบของการดําเนินธุรกิจใหไปสูเปาหมาย และหากเปาหมายคือ 
ความสําเร็จ ยุทธศาสตรก็จะหมายถึง การสรางหนทางไปสู
ความสําเร็จนั่นเอง 

Michael E. Porter 
(2000, p. 43) 

สาระสําคัญของยุทธศาสตร หมายถึงการเขาใจและการรับมือกับ
คูแขง โดยการปฏิบัติท่ีแตกตางอยางรอบคอบเพ่ือสรางความ
ผสมผสานท่ีเปนเอกลักษณของมูลคา  

Jack Welch 
(2008, p. 67) 

เปนการตัดสินใจเลือกทางออกท่ีชัดเจนในการแขงขัน  

Azim Premji 
(2012, p. 4) 

ใหความเห็นวาเปนสิ่งท่ีทุกคนตองมีในการตามลาฝนของตนเอง 

 



๑๗ 

ความสําคัญของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรไดถูกยอมรับและมีการนําไปประยุกตใชอยางแพรหลายในวงการตางๆ  

ท้ังองคกรภาครัฐ เอกชน และองคกรไมแสวงผลกําไร จึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงประโยชนและ
ความสําคัญของยุทธศาสตรไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงมีนักวิชาการ/แหลงขอมูลและผูรูกลาวถึง
ความสําคัญของยุทธศาสตรในแงมุมท่ีหลากหลายโดยอธิบายวา ความสําคัญของแผนยุทธศาสตรอยูท่ี
การใหจุดมุงหมายและทิศทางท่ีชัดเจนแกองคกร เพ่ือการคนหาแนวทางหรือวิธีการไปสูความสําเร็จ 
ท่ีไดเตรียมการไว ลวงหนา ท้ังนี้ เนื่องจากการวางแผนทางยุทธศาสตรเปนการเชื่อมโยงกระบวนการ
คิดไปสูการปฏิบัติ ในอนาคตขางหนา โดยผูนําองคกรสามารถนําแผนยุทธศาสตรไปใชประโยชนได
จากการเชื่อมโยง เชาวนปญญาขององคกรกับขอมูลขาวสาร และการปฏิบัติเชิงนวัตกรรม๒๑  
โดยความสําคัญของยุทธศาสตรอยูท่ีการสงเสริมใหองคกรบรรลุวสิัยทัศนท่ีมีความจําเพาะและชัดเจน 
ยุทธศาสตรเปนท้ังศาสตรและศิลปของการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการท่ีสรางสรรคและมีคุณคา  
โดยสรางประโยชนใหแกองคกรอยางยั่งยืน๒๒ ความสําคัญของยุทธศาสตรท่ีมีอิทธิพลอยางยิ่งตอ
องคกรก็คือ การสรางผลกําไร ยุทธศาสตรเปนการวางแผนในระยะยาว แตการทํานายสถานการณใน
อนาคตเปนเรื่องท่ีกระทําไดยาก ดังนั้น หากองคกรตองการสรางผลกําไรในระยะยาว จําเปนตอง
ทบทวนยุทธศาสตรเปนระยะๆ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาใหยุทธศาสตรมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ ท่ีเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรกับการดําเนินธุรกิจเปนสิ่งเก่ียวของกันและไมอาจแยก
ความสัมพันธออกจากกันได ดวยเหตุท่ีวายุทธศาสตรจะเปนสิ่งสะทอนใหเห็นความตองการในอนาคต
ของธุรกิจ ตลอดจนการวางแผนเพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงปจจัยแวดลอมตางๆ ใหมีความ
สอดคลองกับความตองการ๒๓  

ดังนั้นการวางแผนยุทธศาสตรจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากเปนการวางแผนท่ี
รวบรวมความพยายาม และทรัพยากรดานตางๆ ท่ีมี เพ่ือใหการปฏิบัติบรรลุความสําเร็จ เชนเดียวกัน
ไดมีการกลาวถึงความสําคัญ..และประโยชนของการนํายุทธศาสตรมาใชในองคกร ดังตอไปนี้๒๔ 

๑. การตัดสินใจดีข้ึน..(better..decisions)..การสื่อสารภายใตยุทธศาสตรจะชวยให
ผูบริหารและสมาชิกในองคกรสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง และแมนยํามากข้ึน เชนการตัดสินใจใน
การจางงาน การใหรางวัลแกผูมีความสามารถพิเศษ การเลือกใชระบบท่ีมีความเหมาะสม การพิจารณา
ใชแผนการตลาดเชิงรุกหรือเชิงรับ และการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในธุรกิจท่ีมีศักยภาพ เปนตน 

๒. ความสามารถในการทํางานเพ่ิมข้ึน (increased capacity) การกําหนดแผนงานทาง
ยุทธศาสตรจะชวยขจัดหรือลดความขัดแยงและความสับสนในการประสานงานไดบุคลากรในฝายงาน

๒๑Gilley, J.W., & Maycunich, A., Strategically integrated HRD partnering to 
maximize organizational performance, p. 91. 

๒๒Daniell, M., Strategy: A step-by-step approach to the development and 
presentation of world class business strategy, (New York: Palgrave Macmillan, 2004), pp. 14-15. 

๒๓Stamm, B. V., Managing innovation, design and creativity, p. 113. 
๒๔Lawlor, J. E., The importance of strategic planning, , from http://www. 

Practicaldecision .com/strategic-planning.pdf. [Retrieved August 9,2012] 

                                                           



๑๘ 

ตางๆ จะสามารถลําดับความสําคัญของงานไดดียิ่งข้ึน โดยพิจารณาใหความสําคัญกับงานท่ีเปนปจจัย
หลักกอนและลดความสําคัญกับงานท่ีไมสอดคลองกับเปาหมายขององคกรลง 

๓. ความพึงพอใจของลูกคามากข้ึน (improved customer satisfaction) การรักษา
และขยายฐานลูกคามีความสําคัญอยางยิ่งตอการเติบโตของการดําเนินธุรกิจ การสรางความภักดีตอ
ตราสินคา (brand loyalty) จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือลูกคามีความพึงพอใจในตัวสินคาและบริการ  
การดําเนินการแผนการตลาดภายใตยุทธศาสตรท่ีชัดเจนจะสงผลเชิงบวกตอความพึงพอใจของลูกคา 

๔. การได เปรียบเชิงแขงขัน (competitive advantage) การวิเคราะห เพ่ือคนหา 
จุดแข็งจุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ในการดําเนินธุรกิจ โดยการวางแผนทางยุทธศาสตร 
จะชวยปรับปรุงและเสริมสรางความสามารถทางการแขงขันใหกับองคกรเม่ือเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 

๕. สรางสรรคผลงานไดดี ข้ึน (better solutions) ยุทธศาสตรนํามาซ่ึงเปาหมาย 
ท่ีชัดเจน และทําใหสมาชิกในองคกรไดทราบถึงทิศทางในการไปสูเปาหมายซ่ึงกอใหเกิดขุมทรัพย 
ทางปญญาและความคิดสรางสรรค อีกท้ังยังเปนการสงเสริมการทํางานใหเปนแบบองครวมท้ังองคกร 

๖. การเปนเจาตลาด (market recognition) การดําเนินงานโดยแผนยุทธศาสตร 
จะชวยสรางโอกาสทางการตลาดใหกับองคกรเชนเดียวกับการสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา 
เนื่องจากองคกรไดรูจักตําแหนงทางการตลาดของตัวเองและสามารถตอบสนองความตองการของ
ลูกคาไดอยางถูกตอง 

๗. การสร างโอกาสแห งความสํ าเร็จ (greatly enhances the chance of success) 
ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรจะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาองคกร เพ่ือใหองคกรกาวไปสูเปาหมาย 
ในทิศทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะเปนการสรางโอกาสใหองคกรประสบความสําเร็จในอนาคตตามท่ีคาดหวัง 
ไวในท่ีสุดยุทธศาสตรไมไดถูกจํากัดอยูเฉพาะภายในวงการธุรกิจ วงการทหาร หรือองคกรใดองคกรหนึ่ง 
แตเพียงอยางเดียว.แตการคิดเชิงยุทธศาสตรเปนเรื่องท่ีสามารถเกิดข้ึนไดอยางปกติในชีวิตประจําวัน 
ของคนรุนใหม บุคคลท่ีตองการประสบความสําเร็จมักจะใชยุทธศาสตรมาเปนแนวทางและกํากับความคิด
ของตน เชน นักการเมืองมักจะใชความคิดเชิงยุทธศาสตรเก่ียวกับการเลือกตั้งและการรางกฎหมาย 
นักวิชาการ/แหลงขอมูลสาขาตางๆ จะใชความคิดเชิงยุทธศาสตรในทางวิชาการและการปรับปรุงหลักสูตร 
สวนคุณพอคุณแมก็มักใชความคิดเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมของเด็กๆ เปนตน ดังนั้น จึงเปน
เรื่องปกติท่ีผูนําหรือผูบริหารจะไดใชความคิดเชิงยุทธศาสตรในการบริหารองคกร เพ่ือปรับปรุงองคกรให
สามารถดําเนินกิจการตอไปไดอยางราบรื่นทามกลางอุปสรรค และความไมแนนอนของสถานการณ 
ตลอดจนสามารถนําองคกรไปสูความสําเร็จได ภายใตทิศทางท่ีเหมาะสมและขอจํากัดทางทรัพยากร๒๕  

ดังนั้น จึงสรุปไดวายุทธศาสตรเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงแนวคิดไปสูการ
ปฏิบัติ การตัดสินใจบนปจจัยท่ีซับซอนเพ่ือกําหนดเปาหมาย และวางแนวทางไปสูความสําเร็จ เปนสิ่งท่ี
บุคคลซ่ึงตองการความกาวหนา ผูนํา หรือผูบริหารองคกรตางใหความสําคัญ ซ่ึงเปนการยืนยันไดวา
ยุทธศาสตรมีความสําคัญท้ังตอบุคคลธรรมดา องคกรขนาดเล็กอยางธุรกิจครอบครัว องคกรขนาดใหญ 
ท่ีเปนธุรกิจชั้นนําระดับโลก องคกรภาครัฐและองคกรไมแสวงผลกําไรตางๆ โดยบุคคลธรรมดา และองคกร
ตางๆ เหลานี้สามารถนําแนวทางยุทธศาสตรไปใช เพ่ือการพัฒนาตนเองและนําพาองคกรกาวไปสู
ความสําเร็จตามท่ีคาดหวังไวไดอยางยั่งยืน 

๒๕Yorks, L., Strategic human resource development, p. 29.  
                                                           



๑๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับความสําคัญของยุทธศาสตร 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Gilley and Maycunich 
(p. 91) 
 

ความสําคัญของแผนยุทธศาสตรอยู ท่ีการใหจุดมุงหมายและ
ทิศทางท่ีชัดเจนแกองคกร เพ่ือการคนหาแนวทางหรือวิธีการไปสู
ความสําเร็จท่ีได เตรียมการไว ลวงหนา ท้ังนี้ เนื่องจากการ
วางแผนทางยุทธศาสตรเปนการเชื่อมโยงกระบวนการคิดไปสูการ
ปฏิบัติ ในอนาคตขางหนา โดยผูนําองคกรสามารถนําแผน
ยุทธศาสตรไปใชประโยชนไดจากการเชื่อมโยง เชาวนปญญาของ
องคกรกับขอมูลขาวสาร และการปฏิบัติเชิงนวัตกรรม 

Daniell 
(2004, pp. 14-15) 

ความสําคัญของยุทธศาสตรอยู ท่ีการสงเสริมใหองคกรบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีมีความจําเพาะและชัดเจน ยุทธศาสตรเปนท้ังศาสตร
และศิลปของการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการท่ี สรางสรรคและมี
คุณคา โดยสรางประโยชนใหแกองคกรอยางยั่งยืน 

Stamm 
(2012, p. 113) 

ความสําคัญของยุทธศาสตรท่ีมีอิทธิพลอยางยิ่งตอองคกรก็คือ 
การสรางผลกําไร ยุทธศาสตรเปนการวางแผนในระยะยาว แต
การทํานายสถานการณในอนาคตเปนเรื่องท่ีกระทําไดยาก ดังนั้น 
หากองคกรตองการสรางผลกําไรในระยะยาว จําเปนตองทบทวน
ยุทธศาสตรเปนระยะๆ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาใหยุทธศาสตร
มีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรกับการ
ดําเนินธุรกิจเปนสิ่งเก่ียวของกันและไมอาจแยกความสัมพันธออก
จากกันได ดวยเหตุท่ีวายุทธศาสตรจะเปนสิ่งสะทอนใหเห็นความ
ตองการในอนาคตของธุรกิจตลอดจนการวางแผนเพ่ือเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงปจจัยแวดลอมตางๆ ใหมีความสอดคลองกับ
ความตองการ 

 
การสรางยุทธศาสตร 
การสรางยุทธศาสตร (strategy formulation) เปนการพิจารณาเรื่องราวท่ีเก่ียวกับการ

สงเสริมสมรรถนะภายในกลุมธุรกิจและการประสานความรวมมือกับกลุมภายนอกเพ่ือแสวงหาโอกาส
และหนทางท่ีเปนไปไดท่ีจะบรรลุผลสําเร็จในการดําเนินกิจการ โดยการวิเคราะหปจจัยแวดลอมทาง
ยุทธศาสตร๒๖  

ดังนั้น..การพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันขององคกรจึงจําเปนตองใช
กระบวนการทางยุทธศาสตรซ่ึงถือวาเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการองคกร 

๒๖Hill, C. W. L., & Jones, G. R., Strategic management: An integrated approach, 
(10th ed. Mason, OH: South-Western Cengage Learning, 2010), p. 4. 

                                                           



๒๐ 

เพ่ือสรางโอกาสทางการแขงขัน และใหไดมาซ่ึงผลลัพธท่ีพึงปรารถนาอันเปนเปาหมายในอนาคต  
โดยกระบวนการสรางยุทธศาสตร มีข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 
การวิเคราะหสภาพแวดลอม (environment analysis)  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมหรือการวิเคราะหสภาพการณ (situation analysis) ในปจจุบัน 
เปนการวิเคราะหเชิงกลยุทธเพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมขององคกรท้ังปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก
ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน..โดยใช..SWOT..Analysis..ซ่ึงเปนเทคนิคท่ี Albert Humphrey. 
ไดเปนผูริเริ่มจากการนําเสนอในงานสัมมนาท่ีมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด SWOT Analysis เปนเทคนิค
ท่ีชวยวิเคราะหดานจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses) ซ่ึงเปนปจจัยภายในและโอกาส 
(opportunities) อุปสรรค (threats) ซ่ึงเปนปจจัยภายนอก เพ่ือนําผลการวิเคราะหปจจัยแวดลอม 
ในดานตางๆ ท่ีเปนเชิงบวกมาใชประโยชน และดําเนินการปรับปรุงแกไขในปจจัยท่ีเปนเชิงลบ  
ซ่ึงจะเปนการปรับตัวและเสริมสรางความสามารถทางการแขงขันรวมถึงการสรางโอกาสใหองคกรไปสู
เปาหมายท่ีเหมาะสม..และมีความเปนไปไดมากท่ีสุดในอนาคตตามท่ีองคกรตองการ๒๗ ดังแสดงใน
ภาพ ๑๒๘ 
 

 
 

             Mainly internal 
             characteristics 
 
 
             Mainly external 
             Factors 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ SWOT Analysis 
ท่ีมา : Matthews, 2008 

 

การวิเคราะหจุดแข็ง (strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในขององคกรในดาน
ตางๆ ท่ีสงผลเชิงบวกตอการดําเนินกิจการ เปนการสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพท่ีโดดเดนท่ีองคกรมี 
เชน ประสบการณท่ียาวนาน วัฒนธรรมองคกรท่ีเขมแข็ง หรือความสามารถพิเศษอ่ืนๆ ท่ีคูแขงขันไมมี 
สิ่งเหลานี้จะสงผลดีตอความสามารถทางการแขงขันขององคกร ไดแก ความสามารถทางการผลิตท่ีสูง 
องคกรมีฐานะการเงินท่ีเขมแข็ง มีระบบการบริหารงานท่ีเปนเลิศ บุคลากรมีทักษะการปฏิบัติงานท่ีด ี
เปนตน 

๒๗ Riesner, T., History of SWOT analysis, , from http://www.marketingteacher.com 
/swot/histry-of-swot.html. [Retrieved July 25, 2012] 

๒๘Matthews, J. J., Megginson, D., & Surtees, M., Human Resource Development, (3rd 
ed., London : Kogan page, 2008) p. 211. 

 
 

Strengths 
 

 
 

Weaknesses 
 

 
 

Opportunities 
 

 
 

Threats 
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๒๑ 

การวิเคราะหจุดออน (weaknesses) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในขององคกรในดาน 
ตาง ๆ ท่ีสงผลเชิงลบตอการดําเนินกิจการ ซ่ึงเปนการวิเคราะหเพ่ือคนหาจุดดอยท่ีจะทําใหองคกรไม
สามารถแขงขันเหนือคูแขงได เชน นโยบายการดําเนินงานขององคกรท่ีไมมีความชัดเจน ขาดการ
สนับสนุนท่ีเพียงพอจากผู เก่ียวของ..ปญหาในการผลิตท่ีไมไดรับการแกไข.ความขัดแยงและ
ขอบกพรองในการประสานงานภายในองคกร และปญหาการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรท่ีไมมี
ประสิทธิภาพ เปนตน 

การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนขององคกร สามารถวิเคราะหไดโดยอาศัยกรอบแนวคิด 
7-S ของแมคคินซีย ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๐ โดย Robert H.Waterman,Tom Peters และ 
Julien Philips คณะท่ีปรึกษาของ McKinney & Company โดยกรอบแนวคิดดังกลาวไดอธิบายถึง
ความสัมพันธของปจจัยตางๆ ภายในองคกรท่ีมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ๗ ดาน ดังตอไปนี้๒๙  

๑. กลยุทธ (strategy) กลยุทธเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหผูบริหารไดทราบวา ขณะนี้
องคกรกําลังอยูท่ีไหน องคกรมีเปาหมายในการดําเนินกิจการอยางไร และพันธกิจขององคกรคืออะไร 
การบริหารเชิงกลยุทธจะชวยผูบริหารใหสามารถสรางความไดเปรียบเชิงแขงขันและนําองคกรสู
เปาหมายได 

๒. โครงสราง (structure) โครงสรางองคกรถูกออกแบบใหเหมาะสมตอภาระงานของ
บุคลากร เปนการจัดระเบียบการทํางานเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการประสานงานชวยขจัดขอ
ขัดแยงและความซํ้าซอนของงาน..ทําใหบุคลากรมีความชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของตน และเปนการอํานวยความสะดวกใหแกฝายบริหารในการสั่งการ ติดตามผลงาน 
ตรวจสอบ และประเมินผล ตลอดจนสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง และรวดเร็ว 

๓. ระบบ (systems) ระบบการปฏิบัติงานท่ีดีภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสมจะชวยใหการ
ดําเนินกิจการขององคกรประสบความสําเร็จได ซ่ึงระบบท่ีไดรับการยอมรับมีอยูจํานวนมาก  
การพิจาณานํามาใชยอมข้ึนกับความเหมาะสม เชน PDCA Cycle เปนระบบการบริหารงานคุณภาพ 
ท่ีเริ่มตนจาก การวางแผน (plan) การปฏิบัติ (do) การตรวจสอบ(check) และการปรับปรุงแกไข 
(action) จนครบเปนวงรอบแลวจึงเขาสูการเริ่มตนใหมเพ่ือการพัฒนาท่ีไมหยุดนิ่ง เปนตน 

๔. บุคลากร (staff) เปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาในฐานะทรัพยสินท่ีสัมผัสจับตอง
ไมได (intangible assets) มีบทบาทอยางสูงตอความสําเร็จขององคกร การจัดการในดานทรัพยากร
มนุษย (HRM) ท่ีเหมาะสม เชน การคัดเลือกสรรหา การรักษาคนดี และคนเกง (talent management) 
จะสงผลตอความสําเร็จขององคกร 

๕. คานิยมรวม (shared values) เปนเรื่องของความเชื่อ การใหคุณคา และทัศนคติ 
ตางๆ ของสมาชิกในองคกรโดยปกติจะเปนการสะทอนถึงบุคลิกภาพของผูกอตั้งองคกรหรือผูบริหาร
ระดับสูง ซ่ึงตอมาความเชื่อตางๆ เหลานี้จะกลายเปนบรรทัดฐาน และเปนตัวกําหนดพฤติกรรม
ภายในองคกร 

๒๙Hill, C. W. L., & Jones, G. R., Strategic Management : An Integrated Approach, 
p. 16. 

                                                           



๒๒ 

๖. ทักษะ (skills) เปนความสามารถหรือสมรรถนะแบบหนึ่งของบุคลากรสําหรับการ
ปฏิบัติงาน๓๐ มีการจําแนกสมรรถนะออกเปน ๒ กลุม คือ (๑) สมรรถนะข้ันพ้ืนฐาน (threshold 
competencies) หมายถึง ทักษะพ้ืนฐานท่ีบุคคลจําเปนจะตองมีเพ่ือการปฏิบัติงาน ซ่ึงสมรรถนะ
กลุมนี้ไมทําใหบุคคลมีผลงานโดดเดนหรือแตกตางไปจากผู อ่ืน (๒) สมรรถนะท่ีมีความแตกตาง 
(differentiating competencies) หมายถึง สมรรถนะของบุคคลท่ีมีผลงานสูงกวามาตรฐานโดยโดด
เดนและแตกตางจากบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงจะตองอาศัยทักษะ ความรู และคุณลักษณะพิเศษประกอบ ไดแก 
คานิยม และทัศนคติ 

๗. รูปแบบการบริหารจัดการ (style) พฤติกรรมท่ีแสดงออกในการบริหารจัดการจะบง
บอกถึงบุคลิกภาพของผูนําองคกร ซ่ึงจะเปนตนแบบและเปนตัวกําหนดวัฒนธรรมองคกร การบริหาร
จัดการท่ีมุงเนนแตความสําเร็จเปนท่ีต้ัง โดยขาดจิตท่ีสํานึกรับผิดชอบตอสังคมอาจเปนความสําเร็จท่ี
ไมยั่งยืน ดังนั้น องคกรคุณภาพจึงควรเกิดข้ึนจากความสมดุลระหวางความเปนผูนําทางธุรกิจกับ
จริยธรรมธุรกิจ (business ethic) 

จากปจจัยท้ัง ๗  ดาน ดังท่ีกลาวขางตน Peters (2011) ไดแบงออกเปน ๒ กลุม                      
กลุมแรกเรียกไดวาเปนปจจัยแข็ง (hard elements) ไดแก กลยุทธ โครงสราง และระบบ สวนกลุมท่ี
สองเรียกวาเปนปจจัยออน (soft elements) ไดแก บุคลากร ทักษะ รูปแบบการบริหารจัดการ  
และคานิยมรวม ซ่ึงท้ัง ๒ กลุมมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน แตในกลุมปจจัยแข็งสามารถใชหลักการ
บริหารจัดการเปนตัวกําหนดควบคุมไดงายกวาในกลุมปจจัยออนท่ีมีความออนไหว และไดรับอิทธิพล
ทางวัฒนธรรมตางๆ รอบดาน ดังคํากลาว ๖ คําของ Tom Peters เองท่ีกลาววา “Hard is soft, 
soft is hard” และจากโมเดล 7-S ของแมคคินซียพบวา ปจจัยดานคานิยมรวม ไดถูกจัดใหอยูบริเวณ
ก่ึงกลางของโมเดล และไดถูกยอมรับวามีความสําคัญเปนปจจัยแรกๆ เนื่องจากเปนความเชื่อและ 
จะนําไปสูการแสดงออกในเชิงพฤติกรรมของสมาชิกองคกร ดังแสดงในภาพท่ี ๒๓๑ 

 
 

 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ The McKinsey 7-S Model 
ท่ีมา :  Hill, C. W. L., & Jones, G. R.,1998 

 

๓๐McClelland, D. C., Identifying competencies with behavioral-event interviews, 
Psychological Science, (1998), pp. 331-339. 

๓๑Hill, C. W. L., & Jones, G. R., Strategic Management: An Integrated Approach,p. 16. 
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๒๓ 

กรอบแนวคิด 7-S ของแมคคินซีย นอกจากจะนํามาวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของ
องคกรแลวยังสามารถนํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการอ่ืนไดอยางหลากหลายข้ึนกับสภาพ
ปญหาและสถานการณ ขององคกร.เชน .การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานขององคกร            
การตรวจสอบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงขององคกร การปรับกระบวนการของการปฏิบัติงาน.       
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร เปนตน 

การวิเคราะหโอกาส (opportunities) เปนการวิเคราะหเพ่ือแสวงหาโอกาสจากผล 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกองคกรวามีสวนเอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงาน
ขององคกรอยางไร 

การวิเคราะหอุปสรรค (threats) เปนการวิเคราะหเพ่ือติดตามผลการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอกองคกรท่ีสงผลกระทบเชิงลบตอการดําเนินงานขององคกรเพ่ือท่ีจะหาทาง 
ขจัดปญหา หรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกร 

การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคขององคกร เปนการวิเคราะหสถานการณในเชิงมหภาค 
(macroscenarios) เครื่องมือท่ีเหมาะสมและนิยมนํามาใชเพ่ือการวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอก
อยางเปนระบบ ไดแก PEST Analysis ซ่ึงเปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกร ๔ ดาน ไดแก 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้๓๒  

การเมือง (Political--P) ปจจัยดานการเมืองท่ีสงผลกระทบตอองคกรไดมากท่ีสุด ไดแก 
นโยบายของรัฐบาลในฐานะฝายบริหาร การกําหนดนโยบายดานภาษี กฎระเบียบขอบงัคับทางการคา 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และความม่ันคงของรัฐบาลเองก็ลวนสงผลตอทิศทางและการแขงขันทาง
การตลาดท้ังสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมกลุมเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
ตางๆ จึงจําเปนท่ีองคกรตองใหความสําคัญและหม่ันติดตามตรวจสอบปจจัยดานการเมืองเปนพิเศษ 

เศรษฐกิจ (Economic--E) เม่ือกลาวถึงปจจัยดานเศรษฐกิจ สิ่งท่ีตองนํามาพิจารณา
เปนเกณฑตัดสินไดแก ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการอธิบายปรากฏการณ
หรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การคอยติดตามดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจจะ
ทําใหทราบถึงสถานการณทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ตามดัชนีชี้วัดนั้นๆ เชน อัตราดอกเบี้ย 
รายได ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) การจางงาน อัตราเงินเฟอ และอัตราแลกเปลี่ยน เปนตน  
ดัชนีชี้วัดตางๆ เหลานี้จะสงผลตอการลงทุน การขยายกิจการ และการบริโภค ซ่ึงยอมกระทบตอ
เปาหมายของการดําเนินกิจการขององคกรอยางหลีกเลี่ยงไมได 

สังคม (Social--S) ปจจัยดานสังคมซ่ึงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมดวย
นอกจากการเพ่ิมของประชากรแลว สิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนประการหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม (socio-cultural change) ก็คือ การบริโภค ซ่ึงทุกคนตองเผชิญกับอาหารท่ีดัดแปลง
พันธุกรรม (GMF) ท้ังฝายท่ีเต็มใจบริโภค เนื่องจากมีความเชื่อม่ันในความปลอดภัย และฝายท่ีไมเต็ม
ใจบริโภค เพราะยังไมมีความม่ันใจในผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลัง แตสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนสิ่งท่ี
ทุกคนปรารถนาก็คือ การดํารงอยูอยางยั่งยืน (Sustainable Communities) การเปลี่ยนแปลง      
ภูมิประชากรศาสตร และความตองการของคนรุนใหมจะสงผลตอรูปแบบและวิธีการทางธุรกิจ  
ซ่ึงจะทําใหการตอบสนองตอลูกคาของกลุมธุรกิจเปลี่ยนไปท้ังการเสนอสินคาและการใหบริการ 

๓๒Henry, A., Understanding Strategic Management, pp. 51-58. 
                                                           



๒๔ 

เทคโนโลยี (Technological--T) ไมเปนท่ีสงสัยอีกตอไปวาปจจัยหลักท่ีสงผลตอการ
แขงขันทางธุรกิจคือ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ซ่ึงในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนปจจัยเบื้องตนท่ีจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง และการเกิดนวัตกรรม  
โดยนวัตกรรมกอใหเกิดอุตสาหกรรมใหมๆ และมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทิศทางในการ
ดําเนินกิจการของอุตสาหกรรมดั้งเดิม เชน พันธุวิศวกรรมนาโนเทคโนโลยี และสังคมออนไลนไดเขา
มามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษยเรามากข้ึน งบประมาณท่ีใชสําหรับการวิจัยและ
พัฒนาจะเปนตัวบอกถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในอนาคต จึงเปนเรื่องปกติท่ีองคกร
ขนาดเล็กจะตองกาวตามเทคโนโลยีสมัยใหมของธุรกิจขนาดใหญท่ีไดลงทุนในการคนควาวิจัย 
อยางมหาศาลการเปลี่ยนแปลงภายนอกเปนเรื่องยากท่ีจะพยากรณไดลวงหนา แตการวิเคราะห
สถานการณจะทําใหองคกรไดติดตามและตรวจสอบแนวโนมอันเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก  
ซ่ึงจะชวยใหองคกรรักษาตําแหนงท่ีมีความสามารถทางการแขงขันได โดยตองคิดไปขางหนาในสิ่งท่ี
คาดไมถึง (think the unthinkable) แลวจึงกําหนดแผนยุทธศาสตรเพ่ือรองรับกับสถานการณ 
ท่ีไมแนนอนก็จะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหองคกรประสบความสําเร็จได ตามแนวทางของ PEST 
Analysis ดังแสดงในภาพท่ี ๓๓๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ The Four Areas of PEST Analysis 
ท่ีมา : A. Gregory, 1998 

 

๓๓A. Gregory, Planning and Managing a Public Relations Campaign, (2nd ed, 
London: Kogan Page.), p. 50. 
 

POLITICAL 
 

Environment legislation  
Employment legislation  
Trade (including overseas) legislation  
Change/ continuance of government 
 

 

ECONOMIC 
 

Interest rates, Inflation, Money supply  
Levels of employment  
Disposable income, Energy costs 
Business /economic eyeles  
World business /economic conditions 
 

SOCIAL 
 

Population shifts and growth 
Lifestyles 
Levels of education  
Income/ wealth distribution  
Consumer purchasing trends  
Social attitudes and concerns 
 

TECHNOLOGICAL 
 

New discoveries  
Rate of change  
Investment in technology  
Spending on research and 
development obsolescence  
Impact of new technologies 

                                                           



๒๕ 

การกําหนดวิสัยทัศน (creating the vision) เปนกระบวนการสําหรับการสรางภาพ
แหงความสําเร็จในอนาคต ท่ีผูนําและสมาชิกทุกคนในองคกรมีความปรารถนาจะบรรลุถึงจุดหมาย
ปลายทางนั้น๓๔ ไดกลาววา ยุทธศาสตรเปนเรื่องเก่ียวกับอนาคตซ่ึงเปนสิ่งท่ีไมมีความแนนอน และมิ
อาจจะรูไดลวงหนา อยางไรก็ตามแมอนาคตจะเปนสิ่งท่ีไมแนนอน แตอนาคตยังเปนเรื่องท่ีสามารถ
ทําการศึกษาไดอยางเปนระบบ..ภายใตความเชื่อท่ีวามนุษยมีความสามารถท่ีจะควบคุมและสราง
อนาคตได๓๕ การสรางวิสัยทัศนคือ การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนในอนาคตไวลวงหนา เปนการบงบอก
ถึงความปรารถนาของผูนําองคกรและทิศทางท่ีองคกรตองการจะกาวไป แมวาจะเปนภาพกวาง ๆ  
และเปนแผนในระยะยาว แตแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นมีความหนักแนน และเต็มเปยมดวยคําม่ันสัญญา 
ท่ีจะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จ๓๖ ซ่ึงการจะบรรลุถึงเปาหมายในอนาคตท่ีตองการนั้นสามารถ
ออกแบบและสรางไดดวยวิธีการทางยุทธศาสตรการกําหนดวิสัยทัศนจําเปนตองอาศัยการสราง
สมมติฐาน เพราะสถานการณโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา.ยุทธศาสตรท่ีประสบความสําเร็จ
ในวันนี้อาจจะไมใชยุทธศาสตรท่ีดีในวันขางหนาเสมอไป๓๗ และนอกจากนั้นวิสัยทัศนยังตองสะทอน
ถึงความปรารถนาในอนาคตเสมอ เปนความจําเปนของผูนําท่ีจะตองกําหนดวิสัยทัศน และสราง
กระบวนการใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกภายในองคกร เพ่ือบรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย 
ท่ีตองการ วิสัยทัศนจะเปนสิ่งท่ีชวยกําหนดทิศทางขององคกร และนําสมาชิกใหตระหนักถึงบทบาท
หนาท่ีของตน ตลอดจนผูกพันตอเปาหมายจนเกิดการปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ วิสัยทัศนจึงตอง
อาศัยการมีสวนรวมและเชื่อมโยงเปาหมาย ภารกิจ คานิยม ผสมผสานกับความทาทายท่ีเปนไปได 
เขาดวยกันซ่ึงวิสัยทัศนท่ีดีควรมีลักษณะดังตอไปนี้๓๘  

๑. เปนถอยคําท่ีสั้น กะทัดรัด แตไดใจความท่ีสมบูรณ 
๒. มีความชัดเจน ตรงไปตรงมา เพ่ือความเขาใจ และยอมรับของทุกคน 
๓. เปนสิ่งท่ีมุงเนนระยะยาว เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรในอนาคต 
๔. สามารถยืดหยุนและคงอยูไดแมมีผลกระทบจากการตลาดและเทคโนโลยี 
๕. ควรเปนถอยคําท่ีทาทาย และสรางแรงจูงใจใหเกิดความพยายามอยางเต็มท่ี 
๖. ควรเปนแนวคิดท่ัวไปไมเฉพาะเจาะจงอยางใดอยางหนึ่งเปนพิเศษ 
๗. สรางแรงบันดาลใจใหทุกคนผูกพันตอเปาหมาย 
๘. สามารถนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงได 
๙. สรางข้ึนมาเองโดยสมาชิกองคกร และจริงจังตอการนําไปปฏิบัติ 

๓๔B. D. Wit, and R. Meyer, Strategy: Process, Content, Context: An International 
Perspective, (Hampshire, England: Cengage Learning, 2010), p. 114. 

๓๕จุมพล พูลภัทรชีวิน, ปฏิบัติการวิจัยอนาคตดวย EDFR, (มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘), หนา ๑๙-๑๓. 
๓๖ทรรศนะ บุญขวัญ, การจัดการเชิงกลยุทธ:การสรางและการดําเนินกลยุทธ, กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพแมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๕) หนา ๓. 
๓๗Drori & Landau, Vision and change in institutional entrepreneurship: The 

transformation from science to commercialization, (New York : Berghahn Book, 2011), p. 105), 
๓๘Criswell & Cartwright, Creating a vision, Greensboro, NC: CCL, 2010, p. 263. 

                                                           



๒๖ 

ตัวอยางสาระสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศนขององคกรตางๆ ท่ีถายทอดผานวลีสั้นๆ  
เปนคําขวัญท่ีดึงดูดใจ และนาจดจํา ไดแก  

Levi Strauss & Company “พวกเราจะแตงตัวใหโลกนี้โดยการขายเสื้อผาไมเปน
ทางการ ท่ีนาดึงดูดท่ีสุดอยางกวางขวางในโลก” 

Nike “เพ่ือนํานวัตกรรมและแรงบันดาลใจไปสูนักกีฬาทุกคนในโลก” 
Mayo Clinic “การดูแลคนไขทุกคนใหดีท่ีสุดทุกวัน” 
Scotland Yard “เพ่ือทําใหลอนดอนเปนเมืองหลวงท่ีปลอดภัยท่ีสุดในโลก” 
Greenpeace “เพ่ือหยุดการรบกวนสิ่งแวดลอมและชวยหาทางออกใหกับสิ่งแวดลอม” 
Samsung “อุทิศตัวใหกับการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และกระบวนการท่ีมี

ประสิทธิผลท่ีสรางตลาดใหม ทําใหการดําเนินชีวิตของผูคนมีคุณคามากข้ึน และดําเนินตอไปเพ่ือทํา
ให Samsung กลายเปนผูนําดานดิจิตอล” 

Caterpillar “กลายเปนผูนําระดับโลกในดานคุณคาลูกคา” การสรางวิสัยทัศนเปนคํา
ขวัญผานวลีสั้นๆ นอกจากบงบอกทิศทางขององคกรแลวยังเปนการชวยสมาชิกในองคกรใหฟนตัวจาก
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางการทํางานและชวยรักษาเปาหมายเดิมเอาไวอยางเหนียวแนน อยางไรก็ตาม
วิสัยทัศนท่ีดีควรตองมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวตามความทาทาย และการเปลี่ยนแปลงของโลกได
อยางเหมาะสม๓๙..สอดคลองกับ๔๐..ท่ีกลาววา..การกําหนดวิสัยทัศนท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีตองการได..จะตองเปนวิสัยทัศนท่ีมีความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลง..มีการประนีประนอมกับ
ความทาทายและสามารถเขากันไดกับพลวัตทางสิ่งแวดลอมท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอเม่ือกลาวถึง
วิสัยทัศนสิ่งท่ีมักจะถูกนําเสนอตามมาเสมอก็คือ พันธกิจ (mission) ซ่ึงเปนกรอบหรือขอบเขตในการ
ดําเนินงานขององคกรท่ีแสดงใหเห็นวาองคกรเปนใครกําลังทําอะไร และทําไมองคกรจึงอยูในสภาพ 
หรือลักษณะเชนนี้ พันธกิจจะไมบงบอกถึงความตองการในอนาคตและทิศทางขององคกรในระยะยาว  
แตพันธกิจจะอธิบายถึงวัตถุประสงคขององคกรและกิจกรรมหลัก ๆ ของการดําเนินกิจการในปจจุบัน๔๑  
ซ่ึงแตกตางจากวิสัยทัศนท่ีมีมุมมองท่ีกวางกวา ความสําคัญของวิสัยทัศนไดถูกยืนยันอีกครั้งโดย๔๒  
ซ่ึงกลาววา ผูบริหารจะสามารถรักษาผลงานท่ีดีขององคกรไวไดอยางยั่งยืนแมในระยะยาว เนื่องจาก
วิสัยทัศนจะชวยพัฒนามุมมองในภาพรวมของผูบริหารใหมีความ ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน  
และสามารถสรางกรอบแนวคิดการตัดสินใจใหอยูในทิศทางท่ีตองการไดอยางม่ันคง ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ 
ท่ีทําใหผูบริหารรักษาผลงานขององคกรเอาไวได โดยผูบริหารจึง ตองตระเตรียมความพรอมในทุกๆ ดาน
เปนการลวงหนา เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๓๙ Criswell & Cartwright, Creating a vision, Greensboro, NC: CCL, 2010, p. 29. 
๔๐ Drori & Landau, Vision and change in institutional entrepreneurship: The 

transformation from science to commercialization, (New York: Berghahn Book, 2011), p. 105. 
๔๑Bryson, Strategic planning for public and nonprofit organization: A guide to 

strengthening and sustaining organization achievement. (San Francisco: Josey-Bass. 2011), 
p. 127. 

๔๒Hickman, Leading organizations: Perspectives for a new era, (2nd ed.), Thousand 
Oaks, CA: Publications, 2010), p. 261. 

                                                           



๒๗ 

ดังนั้น การกําหนดวิสัยทัศนท่ีดีตองมีความกระชับและชัดเจน เปนถอยคําสั้นๆ กะทัดรัด 
แตไดใจความท่ีสมบูรณสามารถเขาใจไดงาย และควรแฝงดวยความทาทายเพ่ือสรางแรงจูงใจให
สมาชิกในองคกรไดใชความพยายามอยางเต็มท่ี และเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ เพ่ือสรางการยอมรับของสมาชิก ซ่ึงจะเปนสิ่งสําคัญในการสรางความผูกพันและแรงบันดาล
ใจของทุกคน อันจะกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายท่ีตองการรวมกันการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ (strategic issues and strategies)การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร
เปนการคัดเลือกประเด็นสําคัญๆ ท่ีตองการจะมุงเนนในการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 
พรอมท้ังกําหนดเปาประสงคของแตละประเด็นใหสอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีไดกําหนดไว การกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรจึงเปนการเชื่อมโยงท่ีหลากหลายมิติ เพ่ือใหไดประเด็นท่ีสอดคลองกับทิศทางของ
องคกร และเกิดความไดเปรียบเชิงแขงขัน เชน การพัฒนาทักษะวิชาชีพ การสรางพันธมิตร ตลอดจน
การแสวงหาสิทธิพิเศษ เปนตน โดยตองอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกองคกร (SWOT) ๔๓  
 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับการกําหนดวิสัยทัศน 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
B. D. Wit, and R. Meyer 
( 2010, pp. 114) 

เปนกระบวนการสําหรับการสรางภาพแหงความสําเร็จในอนาคต ท่ีผูนําและ
สมาชิกทุกคนในองคกรมีความปรารถนาจะบรรลุถึงจุดหมายปลายทางนั้น 

จุมพล พูลภัทรชีวิน 
(๒๕๔๘ หนา ๑๙-๑๓) 

ยุทธศาสตรเปนเรื่องเก่ียวกับอนาคตซ่ึงเปนสิ่งท่ีไมมีความแนนอน และ
มิอาจจะรูไดลวงหนา..อยางไรก็ตามแมอนาคตจะเปนสิ่งท่ีไมแนนอน 
แตอนาคตยังเปนเรื่องท่ีสามารถทําการศึกษาไดอยางเปนระบบ..ภายใต
ความเชื่อท่ีวามนุษยมีความสามารถท่ีจะควบคุมและสรางอนาคตได 

ทรรศนะ บุญขวัญ 
(๒๕๕๕, หนา ๓) 
 

การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนในอนาคตไวลวงหนา เปนการบงบอกถึงความ
ปรารถนาของผูนําองคกรและทิศทางท่ีองคกรตองการจะกาวไป แมวาจะ
เปนภาพกวางๆ และเปนแผนในระยะยาว แตแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นมีความ
หนักแนน และเต็มเปยมดวยคําม่ันสัญญาท่ีจะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จ 

Drori & Landau 
(2011, pp. 105) 
 

การกําหนดวิสัยทัศนท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตองการได 
จะตองเปนวิสัยทัศนท่ีมีความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลง มีการ
ประนีประนอมกับความทาทายและสามารถเขากันไดกับพลวัตทาง
สิ่งแวดลอมท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ 

Criswell & Cartwright 
(2010, pp. 263) 
 

วิสัยทัศนยังตองสะทอนถึงความปรารถนาในอนาคตเสมอ เปนความ
จําเปนของผูนําท่ีจะตองกําหนดวิสัยทัศน และสรางกระบวนการใหเกิด
ความรวมมือระหวางสมาชิกภายในองคกร เพ่ือบรรลุความสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีตองการ 

๔๓Hill, C. W. L., & Jones, G. R., Strategic management: An integrated approach, 
(10th ed. Mason, OH: South-Western Cengage Learning, 2010), p. 4. 
 

                                                           



๒๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับการกําหนดวิสัยทัศน (ตอ) 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Hickman 
(2010, pp. 261) 
 

ผูบริหารจะสามารถรักษาผลงานท่ีดีขององคกรไวไดอยางยั่งยืนแมใน
ระยะยาว..เนื่องจากวิสัยทัศนจะชวยพัฒนามุมมองในภาพรวมของ
ผูบริหารใหมีความ ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน และสามารถสราง
กรอบแนวคิดการตัดสินใจใหอยูในทิศทางท่ีตองการไดอยางม่ันคง ซ่ึง
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหผูบริหารรักษาผลงานขององคกรเอาไวได โดย
ผูบริหารจึง ตองตระเตรียมความพรอมในทุกๆ ดานเปนการลวงหนา 
เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
การกําหนดกลยุทธ หมายถึง การระบุกิจกรรม หรือสิ่งตาง ๆ ท่ีจะตองพัฒนา เพ่ือไปสู

เปาประสงค เปรียบดั่งสะพานท่ีเชื่อมตอระหวางสิ่งแวดลอมองคกรกับเปาประสงค ๔๔ ซ่ึงกลยุทธการ
พัฒนาท่ีเหมาะสมจะชวยเสรมิสรางสมรรถนะขององคกร และชวยสงเสริมใหองคกรมีความไดเปรียบ
เชิงแขงขันอยางยั่งยืน ตัวอยางของการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีนาสนใจ ไดแก  
การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีมีการกําหนดวิสัยทัศน    
ไววา เปนองคกรหลักในการสรางแรงงานสมานฉันท ม่ันคง และปลอดภัย โดยมีพันธกิจ ๔ ดาน คือ     
(๑) กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐาน (๒) กํากับดูแลการคุมครอง
แรงงานใหเปนไปตามกฎหมาย (๓) การสงเสริมและพัฒนาการคุมครองแรงงาน ความปลอดภัย      
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน แรงงานสัมพันธสวัสดิการแรงงาน และมาตรฐาน
แรงงานไทย (๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการของกรมโดยมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
ดังตอไปนี้   

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ เสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานโดย
กําหนดกลยุทธ ดังนี้ 

๑. เรงรัด กํากับดูแล และสงเสริมสถานประกอบกิจการ ผูวาจางใหปฏิบัติตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน 

๒. กํากับดูแล และสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานท่ี
เก่ียวของมีการจัดการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๓. สรางเสริมเครือขาย เพ่ือการเฝาระวังใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 
๔. ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาการดานแรงงาน 
๕. เรงรัดแกไขปญหาดานแรงงานไดอยางถูกตองรวดเร็ว 
๖. รณรงคใหแรงงานผูมีสวนเก่ียวของมีความรู ความเขาใจกฎหมายแรงงาน 
 

๔๔Bryson, Strategic Planning For Public And Nonprofit Organization : A Guide To 
Strengthening And Sustaining Organization Achievement. (San Francisco : Josey-Bass. 2011), 
p. 219. 

                                                           



๒๙ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน โดยกําหนดกลยุทธ ดังนี้ 
๑. พัฒนาสวัสดิการแรงงานท้ังในระบบ และนอกระบบ 
๒. พัฒนาประสิทธิภาพเครือขายดานแรงงาน 
๓. พัฒนาระบบบริหารจัดการเงินกองทุนความปลอดภัยใหมีประสิทธิภาพบนหลักการ

แรงงานปลอดภัย และสุขภาพอนามัยดี 
๔. พัฒนาระบบและการบริหารจัดการดานแรงงานสัมพันธ 
๕. พัฒนากลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และองคกรดานแรงงาน 
๖. เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายดานแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ เสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน โดยกําหนด

กลยุทธ ดังนี้ 
๑. ปรับปรุงระบบการตรวจประเมิน เพ่ือการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย 
๒. สงเสริมและพัฒนาใหสถานประกอบกิจการธํารงรักษาระบบรับรองมาตรฐาน

แรงงานไทย และพัฒนาอยางยั่งยืน 
๓. พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
๔. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสถานประกอบกิจการตามขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย 
๕. สงเสริมและพัฒนานายจาง ลูกจาง และผูท่ีเก่ียวของใหมีความรูดานแรงงานและ 

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาการบริหารจัดการของกรม โดยกําหนดกลยุทธ ดังนี้  
๑. ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ  
๒. พัฒนาบุคลากรและเสริมสรางสมรรถนะ  
๓. พัฒนาระบบ ICT เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนินงาน และใหบริการ  
๔. สรางเสริมวัฒนธรรมองคกร  
๕. เรงรัด กํากับการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน  
๖. ติดตาม เรงรัดใหมีการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 
๗. สงเสริมและพัฒนาองคความรูดานแรงงาน เพ่ือการบริหารจัดการ 
จากตัวอยางการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน เห็นไดวาเปนการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรโดยการคัดเลือกประเด็นสําคัญท่ีตองการมุงเนน
ในการพัฒนา เพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีไดกําหนดไว และยังมีการกําหนดกลยุทธ ซ่ึงเปน
กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคในแตละประเด็นยุทธศาสตร เปรียบไดดั่ง
สะพานท่ีเชื่อมตอระหวางสภาพปจจุบันของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกับเปาประสงค 
ท่ีตองการในแตละประเด็นยุทธศาสตร 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออนโอกาส 
และอุปสรรค (SWOT) การกําหนดวิสัยทัศน เพ่ือแสดงเจตนารมณดานทิศทางและเปาหมายในระยะ
ยาวขององคกร และการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีเปรียบไดดั่งสะพานเชื่อมตอระหวาง
สภาพปจจุบันกับความตองการในอนาคต ท้ังหมดเปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงระหวางประสบการณในอดีต 
สถานการณในปจจุบัน และแนวคิดสูวิธีปฏิบัติ ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีตองการในอนาคต นอกจากนั้น 



๓๐ 

ยังมีความสัมพันธระหวางรูปธรรมกับนามธรรมขององคประกอบแตละข้ันตอนระหวางกระบวนการ 
โดยยุทธศาสตรจะเปนรูปธรรมมากข้ึน เม่ือนําไปสูการปฏิบัติจริง๔๕ ดังแสดงในภาพ 
 

Concrete 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Abstract 

         Past                             Present                         Future 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ U-process for Diagnosis and Action 
ท่ีมา : Matthews, J. J., Megginson, D., & Surtees, M., 2008 

 

การสรางยุทธศาสตรโดยอาศัยขอมูลจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอก เพ่ือการคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT) ถือไดวาเปนกระบวนการท่ีมี
ประสิทธิภาพ และถูกนํามาใชอยางแพรหลายในวงการตางๆ เนื่องจากเปนวิธีการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของ
หลักเหตุผล ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงและชวยเสริมสรางความสามารถขององคกรใหไปสูความสําเร็จ
ในการดําเนินนโยบายทางยุทธศาสตร และการนําขอมูลการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีไดไปกําหนด
เปนประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธตางๆ เพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตดวยความตั้งใจท่ีจะใหเกิด
ผลลัพธตามท่ีตองการก็ไดรับการยอมรับและเปนท่ีนิยมเชนกัน อยางไรก็ตามความไมแนนอนเปนสิ่งท่ี
ไมอาจควบคุมได การสรางยุทธศาสตรแมจะไดใชกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพจากการวิเคราะหเชิง
เหตุผลเปนอยางดีท่ีสุดแลวก็ตาม ก็ไมอาจรับประกันไดวาสิ่งท่ีผานกระบวนการท่ีมีเหตุผลและกําหนด

๔๕Matthews, J. J., Megginson, D., & Surtees, M., Human Resource Development,       
(3rd ed., London: Kogan page, 2008) pp. 210-211. 
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เปนยุทธศาสตรจะเปนคําตอบท่ีดีท่ีสุดในอนาคตเสมอไป สอดคลองกับแนวคิดของ๔๖นักเศรษฐศาสตร
ชาวอเมริกันท่ีกลาววา ศักยภาพสมองของมนุษยไมสามารถท่ีจะทําการวิเคราะห เพ่ือคลี่คลายปญหา
ท่ีซับซอนตางๆ ไดท้ังหมดแมจะไดใชความพยายามอยางเต็มท่ีแลวก็ตาม เนื่องจากการวิเคราะหเชิง
เหตุผลของมนุษยมีขอบเขตจํากัด (bounded rationality) การตัดสินใจในแตละครั้งจึงเปนไปตาม
ความพึงพอใจ และเปนเพียงวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถกระทําไดในขณะเวลานั้น แตยังไมใชวิธีการหรือ
ทางออกท่ีสมบูรณท่ีสุดท่ีควรจะเปน 

Mintzberg and Waters ไดรวมกันอธิบายรูปแบบและความสัมพันธระหวางการ
วางแผนยุทธศาสตรหรือยุทธศาสตรท่ีเกิดจากความต้ังใจ (deliberate strategy) กับการเกิดผลลัพธ
จากการดําเนินนโยบายทางยุทธศาสตร โดยกลาววา ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดําเนินงานทาง
ยุทธศาสตรจะมีสวนเพียงเล็กนอยเทานั้นท่ีเกิดข้ึนและเปนไปตามการวางแผนหรือความตั้งใจในตอนแรก 
เนื่องจากระหวางการดําเนินงานทางยุทธศาสตรทามกลางความไมแนนอนของสภาพแวดลอม  
อาจมีเหตุการณเฉพาะหนาท่ีไมคาดคิดปรากฏข้ึนตามเง่ือนไขของสถานการณในเวลานั้นๆ ซ่ึงเหตุการณ
ตางๆ เหลานี้มักจะเกิดข้ึนอยางฉับพลัน นอกเหนือการควบคุม เปนการเกิดข้ึนโดยบังเอิญในการ
ปฏิบัติงานประจําวัน หรืออาจเกิดจากการตัดสินใจท่ีไมไดวางแผนในระยะยาว อาจกลาวไดวา 
เปนยุทธศาสตรท่ีไมไดวางแผนหรือเปนยุทธศาสตรเฉพาะหนา (emergent strategy) ดังนั้นผลลัพธ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานทางยุทธศาสตร จึงเปนผลลัพธในลักษณะผสมผสานระหวางยุทธศาสตร 
ท่ีเกิดจากความตั้งใจ (deliberate strategy) กับยุทธศาสตรเฉพาะหนา (emergent strategy)  
โดยผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจะมีสวนท่ีเปนยุทธศาสตรท่ีเกิดจากความตั้งใจเพียงเล็กนอยเทานั้น ท่ีเหลือจะ
เปนการผสมผสานและการปรับเปลี่ยนทางยุทธศาสตรอันเนื่องมาจากการเกิดยุทธศาสตรเฉพาะหนา 
ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมและเกิดแรงกดดันตางๆ มากเพียงใด การเกิดยุทธศาสตร
เฉพาะหนาก็ยอมมากข้ึนเปนลําดับ และเม่ือมียุทธศาสตรเฉพาะหนาเกิดมากข้ึน ยุทธศาสตรท่ีเกิดจาก
ความตั้งใจ ก็จะปรากฏเปนผลลัพธไดนอยลงกวาแผนท่ีกําหนดไว ดังนั้น ผูสรางยุทธศาสตรจึงตองให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก ตองกําหนดยุทธศาสตร 
ใหมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเขากับสถานการณเฉพาะหนาไดอยางเหมาะสม ดังแสดงในภาพท่ี ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ Deliberate and Emergent Strategy 
ท่ีมา : Mintzberg and Waters, 1985. 

๔๖Simon, H. A. Models Of Bounded Rationality: Emperically Grounded Economic 
Reason. Cambridge, MA: MIT Press, 1997), p. 291. 
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สรุปไดวา การสรางยุทธศาสตรตามข้ันตอนเริ่มจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมการ
กําหนดวิสัยทัศนและการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธเปนเสมือนกับการตอบคําถามวา 
ทําอยางไรจึงจะเสริมสรางขีดความสามารถภายในกลุมธุรกิจใหดีข้ึนทําอยางไรจึงจะประสานความ
รวมมือกับกลุมพันธมิตรภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยทิศทางและเปาหมายตามกรอบ
วิสัยทัศน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจตอลูกคาหรือผูใชบริการ สรางความไดเปรียบเชิงแขงขัน และ
สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วไดอยางสรางสรรค การรักษาตําแหนง 
ท่ีอยูเหนือคูแขงขันขององคกรจะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถใน 
การปรับตัวของผูนําเม่ือตองเผชิญกับแรงกดดัน หรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณเฉพาะหนา 
ท่ีสําคัญผูนําจะตองสรางยุทธศาสตรใหสามารถปรับเปลี่ยนวิกฤติไปสูโอกาสไดอยางเหมาะสมเพ่ือนํา
องคกรไปสูความสําเร็จตามท่ีกําหนดเปาหมายไวตอไป 

 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธ 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Bryson 
(2011, pp. 219) 

 

การระบุ กิจกรรม  หรือสิ่ งต าง ๆ  ท่ี จะตองพัฒนา เพ่ื อไปสู
เปาประสงค เปรียบดั่งสะพานท่ีเชื่อมตอระหวางสิ่งแวดลอมองคกร
กับเปาประสงค 

Matthews, J. J., 
Megginson, D., & Surtees, 
M. 
 (2008, pp. 210-211) 
 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เพ่ือคนหาจุด
แข็ง จุดออนโอกาส และอุปสรรค (SWOT) การกําหนดวิสัยทัศน 
เพ่ือแสดงเจตนารมณดานทิศทางและเปาหมายในระยะยาวของ
องคกร และการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีเปรียบได
ดั่งสะพานเชื่อมตอระหวางสภาพปจจุบันกับความตองการใน
อนาคต ท้ังหมดเปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงระหวางประสบการณ
ในอดีต สถานการณในปจจุบัน และแนวคิดสูวิธีปฏิบัติ ซ่ึงเปน
เปาหมายท่ีตองการในอนาคต นอกจากนั้นยังมีความสัมพันธ
ระหวางรูปธรรมกับนามธรรมขององคประกอบแตละข้ันตอน
ระหวางกระบวนการ โดยยุทธศาสตรจะเปนรูปธรรมมากข้ึน เม่ือ
นําไปสูการปฏิบัติจริง 

  
 การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (strategy implementation)  
 การนํากลยุทธไปปฏิบัติเปนข้ันตอนท่ีดําเนินงานตอจากการกําหนดกลยุทธ เพ่ือให 
กลยุทธกําหนดข้ึนเปนความจริง  และประสบความสําเร็จตามตองการ เปนกระบวนการท่ีเริ่มจากการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร เพ่ือกําหนดทิศทางกลยุทธขององคกร  
คือ วิสัยทัศน ภารกิจหรือพันธกิจ วัตถุประสงค และกําหนดเปนกลยุทธท่ีสอดคลองกับทิศทางกลยุทธ
ขององคกร หากแตความสําเร็จในการกําหนดกลยุทธ ไมใชสิ่งท่ีจะรับประกันถึงความสําเร็จของการ
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นํากลยุทธไปปฏิบัติ เพราะกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพจะไมมีคุณคาอะไรหากไมมีการนํากลยุทธไปปฏิบัติ๔๗  
จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการนํากลยุทธไปปฏิบัต ิเพ่ือใหกลยุทธท่ีไดกําหนดไวเกิดประสิทธิภาพ
อยางแทจริง๔๘ การนํากลยุทธไปปฏิบัติเปนงานท่ีมีขอบเขตตั้งแตการศึกษากลยุทธ การวางแผนปฏิบัติ 
การตัดสินใจดําเนินการ และการประเมินความสําเร็จในการดําเนินงาน การนํากลยุทธไปปฏิบัติมีงาน
สําคัญ ๒ ดาน คือ ๑) การมอบหมายกลยุทธใหกับเจาภาพ เพ่ือใหนําไปแปลงเปน “งานยอย” หรือ 
“โปรแกรมงาน” พรอมกับประมาณการใชจายออกมาเปน “งบประมาณ” และตระเตรียม “วิธีการ
ทํางาน” ท่ีเหมาะสม  ๒) การตรวจสอบวาในแตละกลยุทธท่ีจะนํามาปฏิบัตินั้น “โครงสรางองคกร 
บุคลากร ตลอดจนวัฒนธรรม” ขององคกรสอดคลองกันกับกลยุทธหรือไม ๔๙ ข้ันตอนการนํา 
แผนกลยุทธไปปฏิบัตินี้มีข้ันตอนตางๆ ไมยุงยาก แตจะมีปจจัยบางประการท่ีจะตองใหความสําคัญ 
ในการศึกษาและตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความพรอมในปจจัยเหลานี้ ไดแก โครงสรางองคกร ระบบ
ผลตอบแทนต างๆ ทรัพยากร และวัฒนธรรมองคกร องคประกอบเหล านี้ มี ความสัมพันธ กัน  
และมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน องคประกอบเหลานี้จําเปนจะตองประสานหรือเขากันไดกับกลยุทธ 
ขององคกร (Synchronization หรือ fit)๕๐ จึงจะทําใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติสัมฤทธิ์ผลลงได 
หากองคประกอบตัวใดตัวหนึ่งหรือหลายๆ ตัวนั้นไมสอดคลองกัน ขัดแยงกัน การนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ
มักจะเกิดปญหาการนํากลยุทธไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จตองเขาใจกรอบความคิดในการ 
นํากลยุทธไปปฏิบัติ(Strategy implementation Framework)  ดังภาพ๕๑ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๖ องคประกอบท่ีมีผลตอการดําเนินกลยุทธไปปฏิบัติ 

ท่ีมา : ณัฎฐพันธ  เขจรนันท, ๒๕๕๒. 

๔๗David, F.R., Strategic management : Concept and cases (12
th

 ed.), (Upper  Saddle  
River, NJ: Pearson Education, 2009 ), p. 60. 

๔๘Dess, G.G., Lumpkin,  G.t., & Eianer , A.B. , Strategic  management : Text and cases. 

( New York : McGraw-Hill, 2007),  p. 17.  
๔๙บุญเกียรติ  ชีวะตระกูล,  การจัดการเชิงกลยุทธสําหรับ ceo, พิมพครั้งท่ี ๔,  (กรุงเทพมหานคร 

: สุขุมและบุตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๘๙. 
๕๐สุพาณี  สฤษฎวานิช, การบริหารเชิงกลยุทธแนวคิดและทฤษฎี, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร 

:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๓๘๓-๔๐๓. 
๕๑ณัฎฐพันธ  เขจรนันท,  การจัดการเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคช่ัน,  

๒๕๕๒), หนา ๒๓๗-๒๓๙. 

                                                           



๓๔ 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๗  กรอบความคิดในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

ท่ีมา : Hubbard, Graham, 2004. 
 

๑. ภาวะผูนํา (Leadership)  ผูท่ีรับผิดชอบตอความสําเร็จในการดําเนินงานกลยุทธตอง
เปนผูนําท่ีสรางความเชื่อม่ัน ความเขาใจ และการรวมแรงรวมใจในทีมงามและภายในองคกร เพ่ือใหการ
นํากลยุทธไปปฏิบัติประสบความสําเร็จตามท่ีตองการ ผู มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการนํา 
กลยุทธไปปฏิบัติตองตัดสินใจในการวางแผนและถายทอดความเขาใจใหกับผูปฏิบัติ หัวหนาทีม 
ในการนํากลยุทธไปปฏิบัติจะตองใชความเปนผูนําในการแกไข และปรับปรุงใหการดําเนินงานเปนไป 
ตามความตองการของกลยุทธ 

๒. ธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง (Nature of Chang) ผูนํากลยุทธไปปฏิบัติตองเขาใจ
ธรรมชาติและข้ันตอนการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือใหสามารถวางแนวทางปฏิบัติและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
ขณะดําเนินงานอยางเหมาะสม 

๓. การติดตอสื่อสาร (Communication) การติดตอสื่อสารท่ีชัดเจนสามารถสรางความ
เข าใจ แกขอสงสัยระหวางสมาชิก และไมสรางความสับสนในการดําเนินงาน ชวยลดขาวลือและ 
ความขัดแยงท่ีมีผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของบุคลากร ตลอดจนแรงตานทางท่ีจะมีตอการ
เปลี่ยนแปลง 

๔. ระบบโครงสรางองคกร (Incentive System) ระบบการจูงใจท่ีเหมาะสมชวยสนับสนุน
ใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และระบบการจูงใจชวยใหบุคคลไมตอตาน ยอมรับ  
และนําการเปลี่ยนแปลงมาเปนสวนหนึ่ งของตน การจูงใจไมจําเปนตองอยู ในรูปตัวเงินเสมอไป 
แตอาจเปนวิธีการท่ีทําใหสมาชิกพอใจและพรอมท่ีจะแสดงพฤติกรรม เชน การเพ่ิมความรับผิดชอบ  
หรือการเปดโอกาสใหพัฒนาตนเอง เปนตน 

๕. โครงสรางองคกร (Organization Structure) โครงสรางองคกรจะแสดงความสัมพันธ 
ของอํานาจหนาท่ี ชองทางการสั่งงานและการติดตอสื่อสาร และตําแหนงงานของสมาชิกในองคกร 
ท่ีจะตองมีความสอดคลองกับกลยุทธและแนวทางปฏิบัติขององคกร การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
เปนความสามารถขององคกรในการแปลงกลยุทธไปสูการดําเนินงานในรูปของโครงสรางตามลําดับ 
ชั้นแผน คือ แผนงาน (programs) โครงการ (project) และกิจกรรม (activities) การนํากลยุทธ 
ไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

 
 

        วิสัยทัศน                      กลยุทธ                           วัตถุประสงค 
 

 

ภาวะผูนํา 

 

ธรรมชาติของการ
เปลี่ยนแปลง 

 

การติดตอสื่อสาร 
 

ระบบการจูงใจ 

โครงสรางองคการ 



๓๕ 

  ๑. ความสามารถขององคกร (capabilities)  
  ๒. ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ (effective system)  
  ๓. โครงสราง (structure) 
  ๔. ภาวะผูนํา (leadership) 
  ๕. ความเหมาะสมของคน (right  people) 
  ๖. กลยุทธ (business  strategy)  
  ๗. วัฒนธรรม (culture) 
  ๘. สภาพแวดลอม (environment) 
  ๙. การบริหารการเปลี่ยนแปลง (change management) ๕๒ 
 ความสําเร็จในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ไมไดเกิดจากกลยุทธท่ีดีหรือเปนไปโดยอัตโนมัต ิ
ตามข้ันตอนการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบในการนํากลยุทธไปปฏิบัติตองใหความสนใจกับปจจัยหลาย
ประการ เชน การวางแผนปฏิบัติการ ความสอดคลอง และสมดุลระหวางสถานการณกับข้ันตอนการ
ดําเนินงาน ตลอดจนปจจัยแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงานกลยุทธ โดยกุญแจท่ีสําคัญ 
ในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ๕๓ หรือตัวแบบการนํากลยุทธไปใช ไดแก 
 ๔.๑ ตัวแบบ The 7-S Framework เปนแนวคิดของ Tom Robert Waterman  
ท่ีปรึกษาบริษัท McKinsey พัฒนาข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๐ เปนกลยุทธในการบริหารงานขององคกร
ตางๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ ๑) ใหผูบริหารไดตระหนักถึงความสําคัญของวัฒนธรรมองคกรท่ีมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานในองคกร รวมถึงปรัชญาของสมาชิภายในองคกร ๒) ชวยใหผูบริหารสามารถวัด
ประสิทธิภาพในการทํางานของสมาชิกในองคกรตลอดจนการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคกร 
๓) ชวยใหผูบริหารสามารถใชหลักของ 7-S เปนเครื่องมือในการดําเนินกลยุทธตามแผนท่ีวางไว  
โดยใหมุมมองภาพรวมขององคการวาองคการไมไดมีเพียง “โครงสราง” แตประกอบดวยคุณลักษณะ
ขององคกร ๗ ประการ ดังนี้ 

๑) ดานยุทธศาสตร/กลยุทธ (Strategy : S1) เปนการวิเคราะหในเรื่องทิศทางและ
ขอบเขตท่ีหนวยงานจะดาํเนินการในระยะปานกลาง หรือระยะยาว ท่ีหนวยงานไดศึกษาวาหนวยงาน
ของเรานั้นอยูท่ีไหนในขณะนี้ พันธกิจของเราคืออะไร และใครเปนผูรับบริการแลววางแผนข้ึนมา
เพ่ือใหสอดคลองและเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอม
ภายใน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหหนวยงานมีความสามารถในการแขงขันและบริหารจัดการได
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด /บรรลุวิสัยทัศน กลยุทธของหนวยงานมีความสัมพันธกับโครงสรางของ
หนวยงานอยางใกลชิด เนื่องจากการจัดโครงสรางของหนวยงานนั้นจะเปนเครื่องมือใหการบริหาร
จัดการตามตามกลยุทธของหนวยงานนั้นๆ บรรลุวตัถุประสงค/วิสัยทัศนท่ีกําหนด 

๕๒Hubbard, Graham, Strategic Management : Thinking Analysis & Action 2 nd ed, 
(Australia  Pearson Prentice Hall. 2004), pp. 239-315. 

๕๓ณัฎฐพันธ  เขจรนันท , การจัดการเชิงกลยุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคช่ัน,  
๒๕๕๒), หนา ๒๕๑-๒๕๓. 

 

                                                           



๓๖ 

๒) ดานโครงสราง (Structure : S2) เปนการวิเคราะหในเรื่องโครงสรางหนวยงาน 
ไดตั้งข้ึนตามกฎหมาย การแบงหนวยงาน การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ และสายการบังคับ
บัญชา การพิจารณาลักษณะของโครงสรางหนวยงานมีประโยชนตอการจัดทํากลยุทธของหนวยงาน 
เนื่องจาก ถาโครงสรางหนวยงานมีความเหมาะสมและสอดคลอง คลองตัวตอการปฏิบัติงานบุคลากร
ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดตอประสานงานปฏิบัติงานสามารถตัดสินใจ
ในการบริหารจัดการไดถูกตองและรวดเร็วสงผลดีตอการผลักดันใหการดําเนินงานตามกลยุทธท่ีเลือกใช
บรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคก็จะเปนจุดแข็งของหนวยงาน แตถาโครงสรางของหนวยงานไม
เหมาะสมและสอดคลองทําใหการดําเนินงานตามกลยุทธท่ีเลือกใช ไมบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
ก็จะเปนจุดออนของหนวยงาน 
  ๓) ดานระบบในการดําเนินงานของหนวยงาน (Systems : S3) เปนการวิเคราะหใน
เรื่องระบบหรือข้ันตอนการดําเนินงานภายในหนวยงานท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
ท่ีชวยใหหนวยงานสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ.บริหารจัดการหนวยงานบรรลุ
วัตถุประสงค/วิสัยทัศน ตอบสนองกลยุทธของหนวยงาน เชน ระบบงานมาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ระบบการวางแผน ระบบการนิเทศติดตามและรายงานผล ระบบดานงบประมาณและ
ระบบบัญชี/การเงิน การพัสดุ ระบบในการสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ระบบในการฝกอบรม ระบบ
ในการติดตอสื่อสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบติดตาม/ประเมินผล ระบบหรือข้ันตอนการ
ทํางานเหลานี้จะบงบอกถึงวิธีการทํางานตางๆของหนวยงาน 

๔) ดานแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารจัดการ (Style : S4) เปนการวิเคราะห 
ในเรื่องรูปแบบระบบการบริหารจัดการของผูบริหารหนวยงาน.รวมถึงบุคลิกภาพสภาวะผูนําและ
คุณธรรมของผูบริหารเนื่องจากการกระทําหรือพฤติกรรมของผูบริหาร จะเปนแบบอยางและมีอิทธิพล
ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของหนวยงาน..รวมถึงความรูสึกนึกคิดของเจาหนาท่ีภายใน
หนวยงานมากกวาคําพูดของผูบริหาร..หากผูบริหารมีภาวะผูนําท่ีดีจะสามารถนําพาหนวยงานไปสู
ความสําเร็จพรอมดวยคุณธรรม 
  ๕)  ดานบุคลากรในหนวยงาน (Staff : S5) เปนการวิเคราะหในเรื่องบุคลากร 
ทุกระดับภายในหนวยงาน ท้ังในเรื่องจํานวนบุคลากร เพียงพอ เหมาะสมกับเกณฑ รวมถึงตอบสนอง
ตอการเจริญเติบโตของหนวยงานในอนาคต การปฏิบัติตอบุคลากรภายในหนวยงาน เชน การพัฒนา
ทีมงาน การมอบหมายใหฝายบุคคลเปนผูดูแลเก่ียวกับดานบุคลากรท้ังหมด หรือการท่ีผูบริหาร 
เขามาเก่ียวของตอการจูงใจและพัฒนาบุคลากร 
  ๖) ดานทักษะ ความรู ความสามารถ (Skills : S6) เปนการวิเคราะหในเรื่องความรู
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรใหบริการผูรับบริการ ความสามารถในดานการ
วิจัยและพัฒนา สมรรถนะ (Competency) ของบุคลากร ท้ังสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจําสาย
งาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงจะทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีรับผิดชอบและบริหาร
จัดการใหสําเร็จ มีภาวะผูนําสามารถทํางานเปนทีมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๗) ดานคานิยมรวมกันของสมาชิกในหนวยงาน (Shared Values : S7) เปนการวิเคราะห
ในเรื่องแนวคิดรวมกัน คานิยม ความคาดหวังของหนวยงาน เปนแนวคิดพ้ืนฐานของหนวยงานแตละแหงท่ี
บุคลากรสวนใหญในหนวยงานเห็นวาเปนสิ่งดี  พึงปฏิบัติจนกลายเปนวัฒนธรรมในการทํางาน ทําให



๓๗ 

เกิดปทัสถาน (Norm) ของหนวยงาน เชน หนวยงานท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารมักจะมีคานิยม
รวมกัน “บริหารเชิงกลยุทธ เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได” ซ่ึงเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการ
บริหาร๕๔  โดยท่ัวไปแลวความเชื่อจะสะทอนใหเห็นถึงบุคลิกภาพ  และเปาหมายของผูกอตั้งหรือ
ผูบริหารระดับสูง  ตอมาความเชื่อเหลานั้นจะกําหนดบรรทัดฐาน  เปนพฤติกรรมประจําวันข้ึนมาภายใน
องคกร เม่ือคานิยมและความเชื่อไดถูกยอมรับท่ัวท้ังองคกรและบุคลากรกระทําตามคานิยมเหลานั้น
แลวองคกรก็จะมีวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง๕๕ 

แนวคิดหลักของตัวแบบ 7-s Framework  ในการสรางการเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็ตาม     
ไมควรพิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอการสรางความสําเร็จไปท่ีปจจัยใดปจจัยหนึ่งเพียงอยางเดียว  
โดยเฉพาะผูจัดการท่ีเปนผูกําหนดกลยุทธ  มักใหความสําคัญตอตัวกลยุทธกับการกําหนดโครงสราง
ของหนวยงานเปนหลัก  แตในขณะเดียวกัน  ควรพิจารณาปจจัยอ่ืนๆ ไปพรอมๆ กัน จึงจะสามารถ
ครอบคลุมความสลับซับซอนในการดําเนินงานไดอยางสมบูรณ๕๖ ดังแผนภาพ 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๘  แสดงความเชื่อมโยงของคุณลักษณะขององคกร 
ท่ีมา : ปกรณ  ปรียากร, ๒๕๔๖. 

 
 จากโครงราง 7-S ของ McKinesy คานิยมรวมจะเปนศูนยกลางของแบบจําลอง ซ่ึงเปนรากฐาน
ของการสรางธุรกิจข้ึนมาใหม โดยองคกรตองการใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการทําใหองคกรประสบ
ความสาํเร็จ เนื่องจากคานิยมรวมจะทําใหเกิดวัฒนธรรมองคกร และความเชื่อข้ึนมากอใหเกิดความผูกพัน

๕๔สุภัคกมล  ชินวงศ และคณะ, การวางแผนเชิงกลยุทธ, (สุราษฎรธานี : กลุมนโยบายและแผน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๓, ๒๕๕๕), หนา ๒๕-๒๗.  

 ๕๕Dess, Gregory G. and Alex Miller, Strategic Management (Singapore : MsGraw-Hill, 
Inc , 1993), p. 335.  

 ๕๖ปกรณ  ปรียากร, การวางแผนกลยุทธ : แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต, (กรุงเทพมหานคร  : 
สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑๖๖-๑๗๐.  

                                                           



๓๘ 

ในการกระทําท่ีเปนจุดเดนขององคกร เชน เรื่องบริการ คุณภาพหรือความปลอดภัย แบบจําลอง
พยายามท่ีจะชี้ใหเห็นความสัมพันธของปจจัยตางๆ ๗ ประการ ท่ีมีผลทําใหองคกรประสบความสําเร็จ  
เพราะฉะนั้นองคกรจะตองกําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับปจจัยดังกลาว ดังนั้น โครงรางในการ
ปฏิบัติการและปญหาการปฏิบัติจะตองพิจารณาถึงโครงสรางตางๆความพรอมจะกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติ กลยุทธท่ีตั้งข้ึนจะตองปฏิบัติไดจริง โดยพิจารณาถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคดวย 
นอกจากนั้น จะตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบกับกลยุทธท่ีตั้งไว กลยุทธสามารถท่ี
จะปรับเปลี่ยนไดแตไมควรเปลี่ยนภารกิจ (mission) ขององคกร 
 ๔.๒  Balance  Scorecard – BSC เปนเครื่องมือในการแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติท่ีเกิด
จากแนวคิดของ Robert Kaplan จากมหาวิทยาลัยฮารวารด และ David Norton ท่ีปรึกษา 
ดานการจัดการไดทําการศึกษา และพบวาการใชตัวชี้วัดความสําเร็จดานเงินเพียงอยางเดียวไม
สามารถสงสัญญาณเตือนใหองคการทราบถึงสถานการณท่ีแทจริงขององคการได จึงไดเสนอแนวคิด
เรื่องการใชจุดประสงค ๔ มุมมอง ท่ีชวยในการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติโดยอาศัยการวัด หรือ 
การประเมินใหองคกรเกิดความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมุงม่ันในสิ่งท่ีมีความสําคัญตอ
ความสําเร็จขององคกร๕๗ เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางมุมมองดานการเงินและดานท่ีไมใชการเงิน  
เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางมุมมองระยะสั่นและระยะยาว เพ่ือใหเกิดมุมมองภายในและภายนอก
องคกร และจุดประสงคแตละประการมีความเชื่อโยงกันในเชิงเหตุและผล ปจจุบันหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน จะนิยมนําแบบจําลองนี้มาใชเปนกรอบในการวัดผลของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธผานการวัดผลจากมุมมอง ๔ มุมมอง  ดังนี้ 
  ๑)  มุมมองดานการเงิน (Financial)  เปนการแสดงใหเห็นวากลยุทธและความสามารถ 
ในการนํากลยุทธไปปฏิบัติขององคกรกอใหเกิดประโยชนแกองคกรอยางไร ในดานนี้ มักประกอบดวย 
จุดประสงคเพ่ือการเพ่ิมข้ึนของรายได และการลดลงของตนทุน 
  ๒) มุมมองดานลูกคา (customer) จุดประสงคดานนี้มีประกอบดวยการเพ่ิมสวนแบง
ตลาด การรักษาลูกคาเดิม การเพ่ิมลูกคาใหม และความพึงพอใจของลูกคา  
  ๓)..มุมมองดานกระบวนการภายในขององคกร (internal. business..process) จะเปน 
การพิจารณาถึงการพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการทํางานท่ีสําคัญภายในองคกรเพ่ือสรางคุณคาใหแก
ลูกคาใหเหลือกวาคูแขงขัน หรือนําเสนอสิ่งท่ีล ูกคาตองการ เชน ความสามารถในกระบวนการทํางานใน
เรื่องคุณภาพ การตอบสนอง การสงมอบ ตนทุนและความสามารถในดานการสรางนวัตกรรมในการ
พัฒนาสินคาใหมๆ โดยองคการไมควรมุงวัดเพียงผลการปฏิบัติงาน แตควรรวมถึงความยั่งยืนของ
องคกรดวย 
  ๔)..มุมมองดานการเรียนรูและการเจริญเติบโต. (learning. and.growth).จะเปนจุดประสงค 
ท่ีชวยสนับสนุนจุดประสงคท้ัง ๓ มุม ขางตน เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคสูงสุดขององคกร วาองคกร
ตองมการเรียนรู พัฒนา และเตรียมอยางไร เชน ความพึงพอใจและประสิทธิภาพของบุคลากร โดยมุง
ปรับปรุงอยางตอเนื่องเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยืนตอองคกรเพ่ือให
บรรลุเปาประสงคสูงสุดขององคกร วาองคกรตองมีการเรียนรู พัฒนา และเตรียมตัวขางตน ๓ ดานใหญ 

 ๕๗Katsioloudes,  M.l.,  Strategic Management : Global Culture Perspectives For 
Profit  And Non-Profit  Organization. (Burlingtion, MA : Elsevier 2006), pp. 106-108. 

                                                           



๓๙ 

ไดแก  ทรัพยากรบุคคล ระบบ และสารสนเทศ๕๘ Balance Scorecard สามารถนํามาใช เปน
ไดในหลายรูปแบบ ไดแก ใชเปนมือในการวัด ใชในการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ และใชเปนระบบใน
การบริหาร ซ่ึงในท่ีนี่จะกลาวถึง Balance Scorecard ในฐานะเครื่องมือในการนํากลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติ ท้ังนี้กลยุทธท่ีดีตองไมขัดแยง รวมถึงตองมีความสอดคลองกับเปาประสงคและนโยบายของ
องคกร ตองสามารถตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายนอกและความผันผวนท่ีอาจเกิดข้ึน.ตองมีความ
เปนไปไดโดยไมใชทรัพยากรเกินกําลัง หรือสรางปญหาท่ีแกไมได.และตองสามารถสรางและรักษา
ความไดเปรียบเชิงแขงขันในกลยุทธท่ีเลือกดําเนินการ หลังจากระบวนการจัดทําแผนกลยุทธจนเสร็จ
สิ้นการกําหนดจุดประสงคขององคกรแลว องคกรจะตองนํา ๑) จุดประสงคขององคกรมาขยายความ  
๒) เพ่ือสรางตัวชี้วัด โดยมี ๓) ขอมูลพ้ืนฐาน (baseline) จากปท่ีผานมา ๔) เพ่ือมากําหนดเปาประสงค 
ท่ีตองการจะมาบรรจุ และ ๕) กําหนดกลยุทธสรางสรรค (initiatives) ท่ีจะชวยผลักดันใหบรรลุเปาประสงค 
   ตั วแบบ BSC เป นกระบวนการบริหารโดยกํ าหนดตั วชี้ วั ดผลการดํ าเนิ นงาน  
(Key  Performance Indicators–KPI) เพ่ือเปนดัชนีหรือเปนเครื่องมือท่ีใชในการวัดหรือประเมินวาผล
การดําเนินงานในแตละดานขององคการเปนอยางไร  โดยการจัดทําตัวชี้วัดตามแนวทาง BSC จะเริ่ม
จากการกําหนดวัตถุประสงคแตละมุมมองและภายใตวัตถุประสงคในดานตางๆ อะไรคือตัวชี้วัดท่ีจะ
ทําใหทราบไดวาสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตองการหรือไม  ซ่ึงผูท่ีจะจัดทําจะตองมีประสบการณ 
ในงานท่ีตนทําอยูพอสมควร โดยมีรูปแบบและวิธีการถายทอดดานองคกร กลยุทธ และเปาหมาย 
สูการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ อีกท้ังเปนเครื่องมือสื่อสารท่ีดีในการสื่อสารท้ังกลยุทธและ
ผลงานสูระดับปฏิบัติงานในองคการทุกระดับ ซ่ึงนําไปสูผลงานอยางตอเนื่อง๕๙ 

การพัฒนาตัวแบบหรือแนวทางการดําเนินกลยุทธ ผูจัดการท้ังหลายตองมีตัวแบบเชิง
ตรรกะท่ีชี้แนะแนวทางการนํากลยุทธไปปฏิบัติ หากปราศจากคูมือแนะแนวทางแลวการดําเนินการก็จะ
กลายเปนงานท่ีดูสับสน วุนวาย และไรระเบียบ เม่ือไมมีคําแนะนําผูปฏิบัติก็จะทําเฉพาะงานท่ีพวกเขา
คิดวาสําคัญ เปนผลใหการตัดสินใจและการลงมือดําเนินการเกิดข้ึนแบบขาดประสานงาน   ดําเนินการไป
คนละทิศละทาง รวมท้ังเกิดความขัดแยงดวยหากปราศจากคําแนะนําของตัวแบบเชิงตรรกะแลวจะเกิด
ความเสียหายหรือความลมเหลวตอการดําเนินกลยุทธได เนื่องจากผูจัดการท้ังหลายไมรูวา 
จะตองดําเนินการในข้ันตอนใดและเม่ือใดการมีตัวแบบหรือแผนท่ีนํามายอมสงผลใหการดําเนินการ
ประสบผลสําเร็จไดอยางดี๖๐ 
 
 
 
 
 
 

 ๕๘วัฒนา วงศเกียรติรัตน  และคณะ, การวางแผนกลยุทธ : ศิลปะการกําหนดแผนองคการสูความ
เปนเลิศ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินโนกราฟฟกส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๗-๑๓๐. 

 ๕๙สุเทพ  เชาวลิต,  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, 
๒๕๔๘), หนา ๑๗๑-๑๗๒.  

 ๖๐Herbiniak, Lawrence G, Making Strategy Work : Leading Effective Execution and 
Chang  1sted,  (New Jersey : Pearson  Prentice Hall, 2008),  pp. 50-58.  

                                                           



๔๐ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูล เก่ียวกับการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
David, F.R. 
(2009, p. 60) 

กลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพ จะไมมีคุณคาอะไร หากไมมีการนําไปปฏิบัต ิ

Dess, G.G. 
(2007 , p 17) 

การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เพ่ือใหกลยุทธท่ีไดกําหนดไวเกิดประสิทธิภาพ
อยางแทจริง 

บุญเกียรติ  ชีวะตระกูล 
(๒๕๔๘ หนา ๑๙๘ ) 

การนํากลยุทธไปปฏิบัติมีงานสําคัญ ๒  ดาน  คือ  
๑. การมอบหมายกลยุทธใหกับเจาภาพ เพ่ือใหนําไปแปลงเปน “งาน
ยอย” หรือ “โปรแกรมงาน” พรอมกับประมาณการใชจายออกมาเปน 
“งบประมาณ” และตระเตรียม “วิธีการทํางาน” ท่ีเหมาะสม   
 ๒. การตรวจสอบวาในแตละกลยุทธท่ีจะนํามาปฏิบัตินั้น “โครงสราง
องคกร บุคลากร ตลอดจนวัฒนธรรม” ขององคกรสอดคลองกันกับ 
กลยุทธหรือไม 

สุพาณี  สฤษฎวานิช 
(๒๕๔๗ , หนา ๓๘๓-
๔๐๓) 

ข้ันตอนการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติมีปจจัยท่ีจะตองใหความสําคัญใน
การศึกษาและตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความพรอมในปจจัยเหลานี้ ไดแก 
โครงสรางองคกร ระบบผลตอบแทนตางๆ ทรัพยากร และวัฒนธรรมองคกร  
องคประกอบเหลานี้มีความสัมพันธกัน และมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 
องคประกอบเหลานี้จําเปนจะตองประสานหรือเขากันไดกับกลยุทธ
ขององคกร 

 
๕.  การประเมินและควบคุมกลยุทธ (Strategy   Evaluation  and  Control) 
การประเมินและควบคุมกลยุทธ  เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการบริหารกลยุทธ  

เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกองคการวา กลยุทธท่ีกําหนดข้ึนจะถูกนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับทิศทาง 
กลยุทธขององคการ การประเมินและควบคุมกลยุทธ เปนกระบวนการเพ่ือใหแนใจวาองคการกําลัง
บรรจุผลลัพธท่ี 53ไดตั้งไว โดยเปนการ 5 3เปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับผลลัพธท่ีตองการ และผลสะทอน
กลับเพ่ือใหการปฏิบัติบรรลุผลลัพธท่ีตองการ๖๑..การควบคุมกลยุทธ.เปนหนาท่ีสําคัญของผ ูบริหาร 
ในทุกองคกร เนื่องจากการควบคุมจะชวยสรางความม่ันใจใหแกผูบริหารวา การวางแผน การจัด
ข้ันตอนการประสานงาน และการดําเนินงานเปนรูปธรรมและตรงตามเปาหมายท่ีตองการ  
ประการสําคัญ ผูบริหารท่ีสามารถกําหนดกระบวนการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพตองเขาใจแผน
ธรรมชาติของงาน และผลลัพธท่ีตองการจากการดําเนินงาน  เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนด
เปาหมาย และเกณฑในการตัดสินใจวา ผลการดําเนินงานเปนไปตามท่ีตองการหรือไม และควรตอง

 ๖๑Hunger, J.D., & Wheelen, T.L., Strategic Management And Business Policy : Concept 
And Cases. (10th ed.). Upper Saddle River, NJ: Prentice-Hall, 2006), pp. 262-263.  

                                                           



๔๑ 

ปรับปรุงอยางไร เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีตองการ โดยการควบคุมจะมีข้ันตอนการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ๖๒

53 ดังแสดงในแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๙  แสดงความเชื่อมโยงของคุณลักษณะขององคกร 
ท่ีมา : ณัฎฐพันธ  เขจรนันท, ๒๕๕๒. 

 

การควบคุมกลยุทธ เปนการควบคุมทางการจัดการท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีใหความสําคัญ 
กับการติดตาม และประเมินกระบวนการดําเนินงานเชิงกลยุทธขององคกรวาสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ี
ตองการหรือไม การดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพียงใดและควรตองปรับปรุงอยางไร  เพ่ือใหกระบวนการ
จัดการเชิงกลยุทธขององคกรประสบความสําเร็จ โดยการควบคุมกลยุทธมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังนี้ 
         ๑. ชวยใหผูบริหารตรวจสอบและประเมินการนํากลยุทธไปปฏิบัติวา บรรลุเปาหมาย 
ตามท่ีตองการหรือไม เพียงใด 

๒. ชวยผูบริหารในการกําหนดแนวทางการปรับตัว การแกปญหา และพัฒนาการนํากลยุทธ
ไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ 

๓. ชวยผูบริหารประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ เพ่ือทําการปรับปรุงใหสอดคลองกับความ
เปนจริงข้ึน 

การประเมินและควบคุมกลยุทธ เปนกระบวนการตรวจสอบผลลัพธของกลยุทธ โดยแบง
ข้ันตอนการประเมินและควบคุมกลยุทธออกเปน ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑. การระบุสิ่งท่ีจะวัดได โดยการสํารวจและประเมินการนํากลยุทธไปปฏิบัติและผลลัพธท่ีได 
         ๒. กําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติเพ่ือวัดผลการปฏิบัติของกลยุทธกับวัตถุประสงค 
เชิงกลยุทธถึงผลลัพธท่ีสามารยอมรับได 

๓. วัดผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริง 
๔.  เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับมาตรฐานท่ีกําหนดไว 
๕.  การปรับปรุงแกไขการปฏิบัติใหเหมาะสมตอไป๖๓ 

 ๖๒ณัฎฐพันธ  เขจรนันท ,  การจัดการเชิงกลยุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคช่ัน,  
๒๕๕๒), หนา ๒๘๐-๒๘๑.  

๖๓Katsioloudes,  M.l.,  Strategic Management : Global Culture Perspectives For 
Profit  And Non-Profit  Organization. (Burlingtion, MA: Elsevier 2006), p. 19. 

กําหนดเกณฑและมาตรฐาน 

วัดผลการดําเนินงาน 

เปรียบเทียบผล 

ยอมรับ 

ปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงาน 

                                                           



๔๒ 

 

ลักษณะของกลยุทธท่ีดี ในการท่ีองคการธุรกิจจะพัฒนากลยุทธของตนข้ึนดวย
กระบวนการท่ีไดกลาวมาขางตน องคการธุรกิจยอมตองการความม่ันใจวากลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนนั้น  
มีความเหมาะสมอยางแทจริง ถึงแมวาจะเปนการยากท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในการวัดคุณภาพหรือ
ความเหมาะสมของกลยุทธท่ีมีอยู อยางไรก็ดี หลักเกณฑกวางๆ ท่ีพอจะใชเปนหลักในการประเมินถึง
ความเหมาะสมแหงกลยุทธนั้น อาจพิจารณาไดจากหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

๑. เปาหมายท่ีกําหนดข้ึนในกลยุทธ อยูไดในระดับท่ีสามารถจะบรรลุถึงไดอยางไร เพียงใด 

         ๒. นโยบายตลอดจนวิถีทางในทางปฏิบัติซ่ึงกําหนดไวในกลยุทธนั้น ครอบคลุมในทุกๆ  
เปาหมายท่ีวางไวหรือไม และเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกันหรือไม เพียงใด 

  ๓. กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนนั้น ไดใชประโยชนอยางเต็มท่ีแลวหรือไมกับโอกาสทางธุรกิจท่ีมีอยู 
  ๔. กลยุทธท่ีพัฒนาข้ึนแลวเหมาะสมเพียงใด เม่ือคํานึงถึงความเสี่ยงภัยท่ีอาจมีข้ึนได 
ระดับความเสี่ยงภัยนั้นอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม และคุมกับโอกาสแหงการทํากําไรเพียงไร 

 ๕. เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุถึงเปาหมายนั้น เหมาะสมเพียงใดกับ 
สภาพแวดลอมเม่ือคํานึงถึงจังหวะและสถานการณในขณะนั้น 

 ๖. เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติซ่ึงปรากฏในกลยุทธนั้น มีความเหมาะสมเพียงใด
กับกําลังและความสามารถ 

 ๗. เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติซ่ึงปรากฏในกลยุทธนั้น มีความสอดคลองกับ
จุดเดนขององคการธุรกิจนั้นเพียงใด 

 ๘. เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติ ซ่ึงปรากฏในกลยุทธนั้น มีความสอดคลองกับ
ทัศนคติ คานิยม และความเชื่อของผูนําองคการ ตลอดจนผูรับผิดชอบในทางปฏิบัติเพียงใดทัศนคติ
และคานิยมเหลานี้มีความถูกตองเพียงใดกับสถานการณในปจจุบันและอนาคต 

 ๙. ผูท่ีรับผิดชอบตอการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้นมีความเขาใจอยางถองแทเพียงใดใน
เปาหมายและวิถีทางในทางปฏิบัติท่ีปรากฏอยูในกลยุทธ 

 ๑๐..องคกรธุรกิจมีความสามารถในการจัดการและการบริหารเพียงใดท่ีจะนํากลยุทธไป
ใชในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล 

การวางแผน  ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
๑.  ความหมายของการวางแผน 
การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา

เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want 
to go) เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาท่ี
พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติงานมีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการคาดคะเน
อยางใชดุลพินิจ (Koontz and others 1984) การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกับการคาดการณตางๆ 
ในอนาคตและตัดสินใจแนวทางปฏิบัติท่ีดี ท่ีสุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงสามารถ 
กลาวไดวา การวางแผนคือ ความพยายามท่ีเปนระบบ (systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด สําหรับอนาคตเพ่ือใหองคการบรรลุผลท่ีปรารถนา 
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๒.  ความสําคัญของการวางแผน (Significances of Planning) 
๑. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
๒. ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆ เขามาในองคการ 
๓. ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุตามเปาหมายท่ีปรารถนา 
๔. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซับซอน 
๕. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน 
กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน

ดังนั้น การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการจัดการท่ีดี 
๓.  ประเภทของการวางแผน 

      การวางแผนสามารถแยกออกเปนประเภทตางๆ ตามแนวความคิดพ้ืนฐานโดยใชมิติตางๆ 
เปนเกณฑดังนี้ 

๑. จําแนกตามเวลา 
๑) การวางแผนระยะสั้น 
๒) การวางแผนระยะปานกลาง 
๓) การวางแผนระยะยาว 

๒.  จําแนกตามระดับการจัดการ 
๑) การวางแผนกลยุทธ 
๒) การวางแผนบริหาร 
๓) การวางแผนปฏิบัติการ 

๓.  จําแนกตามระดับโครงสรางการบริหารประเทศ 
๑) แผนระดับชาติ 
๒) แผนระดับภาค 
๓) แผนระดับทองถ่ิน 

๔.  จําแนกตามหนาท่ีการงาน 
๑) การวางแผนดานการผลิต 
๒) การวางแผนดานบุคลากร 
๓) การวางแผนดานการตลาด 
๔) การวางแผนดานการเงิน 

๔. ลักษณะของแผนท่ีดี (Requirements of Good Plan) แผนท่ีดีควรมีลักษณะดังนี ้
  ๑. แผนควรจะมีลักษณะชี้ เฉพาะมากกวาจะมีลักษณะกวางหรือกลาวท่ัวๆ ไป  
(It should be specific rather than general) 

  ๒. แผนควรจําแนกตามความแตกตางระหวางสิ่งท่ีรูและสิ่งท่ียังไมรูใหชัดเจน  
(The plan Should distinguish the known and the unknown) 

๓. แผนควรมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติ (A plan should 
be and practical) 
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๔. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be 
flexible and capable of being modified) 

๕. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากบุคคลท่ีเก่ียวของ (The plan must be acceptable 
to the persons who adopt it and to the persons who are affected) 

๕.  ลําดับข้ันในกระบวนการวางแผน 
การดําเนินการใดๆ ก็ตามควรจะมีลําดับข้ันและข้ันตอน ท้ังนี้เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ  

การวางแผนก็เชนกัน จําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผนประกอบดวยข้ันตอน 
ดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting Objectives) 
๒. พัฒนาขอตกลงท่ีเปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the Planning 

Premises) 
๓. พิ จารณาขอจํ ากัดต างๆ ท่ี อาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all possible 

Limitations on Planning) 
๔. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternation) 

  ๕. ประเมินทางเลื อก เพ่ื อเลื อกสิ่ งท่ี เป นไปไดสู งสุ ด (Evaluating the alternatives) 
เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting plans into Actions) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ เปนแผนพัฒนาจังหวัดท่ีแสดงถึงทิศทาง 
และแนวทางการพัฒนาจังหวัดแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ ท่ีแตละจังหวัดตองการใหเกิดข้ึนกับจังหวัดของตน 
ในอนาคต โดยมีหลักการสําคัญ คือ ตองแสดงวิสัยทัศน / ยุทธศาสตรท่ีเปนมรรควิถีอันชาญฉลาดในการ
ขับเคลื่อนใหจังหวัดกาวไปสูจุดหมายปลายทางท่ีพึงปรารถนา จุดหมายปลายทางท่ีพึงปรารถนานั้น  
ตองมีความเปนไดและมีจุดมุงเนน (Focus) ท่ีชัดเจน  

จากนิยามแนวคิดและทฤษฎีดานการจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาวขางตน สามารถกําหนด 
เปนหลักเกณฑในการพิจารณาลักษณะของแผนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ของสถานประกอบกิจการ ไดดังนี้ 

๑. ตองมีทิศทางและจุดมุงเนน (Focus) ท่ีชัดเจน 

๒. มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและขีดสมรรถนะภายในท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ 

๓. ประเด็นทางยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และกิจกรรมรองรับแผนยุทธศาสตรฯ  
ตองมีความสอดประสานไปในทิศทางเดยีวกัน และสามารถขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศนท่ีกําหนด 

๔. ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีเปนมิติสําคัญในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ 
สถานประกอบกิจการ 

สรุปไดวา การนํากลยุทธไปปฏิบัติเปนกระบวนการท่ีเริ่มจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในขององคกร เพ่ือกําหนดทิศทางกลยุทธขององคกร การนํากลยุทธไปปฏิบัติมีขอบเขต 
ตั้งแตการศึกษากลยุทธ การวางแผนปฏิบัติ การตัดสินใจดําเนินการ และการประเมินความสําเร็จ ดวยการ
แปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติเปนแผนงาน โครงการ และกิจรรม  ซ่ึงกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณคาเม่ือ 
ไดนําไปปฏิบัติ และมีการตรวจสอบความแตละกลยุทธท่ีนํามาปฏิบัตินั้นสอดคลองกับโครงสรางองคกร
บุคลากร 53และวัฒนธรรมองคหรือไม53ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
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๓. แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของกับการสรางตัวชี้วัด 

แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการกําหนดการสรางตัวชี้วัด ประกอบดวยแนวคิดตางๆ ดังนี้ 
         เปาหมายคุณภาพท่ีถูกตอง มีลักษณะดังนี้ 

๑. ตองสามารถวัดได (Measurable) 
๒. ใชบอกประสิทธิผล (Effectiveness) ขององคกรได 
๓. ใชบอกประสิทธิภาพ (Efficiency) ขององคกรได 
๔. สื่อสารใหทราบท่ัวกันท้ังองคกร 
๕. กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการ ใหบรรลุเปาหมายคุณท่ีตั้งไว 
๖. ทบทวน (แกไข ปรับปรุง) เปนระยะๆ อยางมีระบบ (PDCA) 
๗. สอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย วิสัยทัศน ปรัชญาขององคการ 

 

 การกําหนดเปาหมายคุณภาพ ตองคํานึงถึงเรื่องตอไปนี้ 
๑. ความตองการปจจุบันขององคกร (Current Needs) ในดานตางๆ เชน การตลาด 

การทําตามความตองการของลูกคา 
๒. ความตองการในอนาคตขององคกร (Future Needs) ในดานตางๆ เชน การตลาด  

(ตองสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย วิสัยทัศน ปรัชญาขององคกร) 
๓. ขอบกพรองตางๆ ท่ีพบ 
๔. ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของสินคา/บริการ 
๕. ระดับความพึงพอใจของผูเก่ียวของตางๆ (Stakeholder) 
๖. ผลการประเมินเปาหมายคุณภาพ (Self - Assessment) 
๗. ผลการเปรียบวัด (Benchmarking) การเปรียบเทียบกับคูแขง 
๘. จุดแข็งจุดออนท่ีตองปรับปรุง 
๙. ทรัพยากรท่ีจําเปนในการทําใหบรรลุเปาหมาย เชน งบประมาณ บุคลากร 

สาธารณูปโภค สภาพแวดลอม 
คําอธิบายตัวชี้วัดผลสําเร็จ (Results) เปนการระบุตัวบงชี้สภาพความสําเร็จหรือการบรรลุ

เปาหมายผลผลิต (Outputs) แตละรายการท่ี เกิดข้ึนจากการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  
จึงมีลักษณะเปนรูปธรรม และสามารถตอบคําถามถึงความคุมคาในการทํางาน ตลอดจนสนับสนุนให
บรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรนั้นๆ อันเปนการบรรลุผลสําเร็จในระดับผลลัพธ (Outcomes) 
ตอไป โดยตัวชี้วัดผลสําเร็จสามารถแบงออกเปน ๒ ประการ ไดแก 

• ตัวชี้วัดผลสําเร็จเชิงปริมาณ หมายถึง ตัวชี้วัดท่ีสามารถระบุสภาพความสําเร็จหรือ
การบรรลุเปาหมายผลผลิตเปนหนวยนับได 

• ตัวชี้วัดผลสําเร็จเชิงคุณภาพ หมายถึง ตัวชี้วัดท่ีสามารถระบุสภาพความสําเร็จ หรือ
การบรรลุวตัถุประสงคในเชิงพรรณนา แตสามารถระบุเปนตัวเลขในเชิงรอยละได 

นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงสาระสําคัญของการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จวา ในการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ไดยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Management for 
Result / Result Based Management : RBM) โดยใชระบบการประเมินผลงานท่ีอาศัยตัวชี้วัด 
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(Indicators) เปนตัวสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม และตอบคําถามถึงความคุมคาในการ
ทํางาน เพ่ือใชแสดงผลงานตอสาธารณะ และปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดีข้ึน กลาวโดยสรุป     
การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ คือการบริหารท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีตัวชี้วัดผล (Indicators) ท่ีเปน
รูปธรรมดวยการกําหนดตัวชี้วัดผลการทํางานหลัก (Key Performance Indicators :KPI) ไวอยาง
ชัดเจน เปนท่ีเขาใจของทุกคนในองคการ โดยจะตองเปนตัวชี้วัดท่ีแสดงเปาหมายของกิจกรรมท่ีเก่ียว
โยงกับพันธกิจขององคการ และการวัดผลการปฏิบัติควรใหสอดคลองลําดับชั้นของเปาหมายของ
องคการดวย 

ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานท่ีไมเก่ียวของกับเปาหมายขององคการ ถือวาเปนตัวชี้วัดท่ีไม
เหมาะสมและอาจทําใหผูบริหารองคการตัดสินใจผิดพลาดได จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีจะตองทําความ
เขาใจกับทุกคนใหทราบถึงวัตถุประสงคและความจําเปนของการวัดผลอยางชัดเจน นอกจากนี้     
การกําหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมกับงาน จะชวยใหเกิดการยอมรับอยางท่ัวถึง ดังนั้น ในการกําหนด
วัตถุประสงคเปาหมาย ผลผลิต และผลลัพธของโครงการ ควรใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติเขามามีสวนรวม
ดวย ท้ังนี้เพราะผูปฏิบัติยอมรูขอมูลตางๆ ไดดี และจะเปนผูสนับสนุนการทํางานใหสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมายตอไป 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานหลัก ท่ีมักใชในระบบการวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการภาครัฐ  
มี ๕ ประเภท ดังนี้ 

๑. ตัวชี้วัดปจจัยนําเขา (Input Indicators) ไดแกทรัพยากรท่ีใชในโครงการ เชน 
จํานวนเงินท่ีใช หรือบุคลากรท่ีจําเปนในการใหบริการ และจํานวนอุปกรณการผลิต เปนตน 

๒. ตัวชี้วัดผลผลิต (Output Indicators) ตัวชี้วัดนี้จะแสดงจํานวนสิ่งของท่ีผลิตไดหรือ
จํานวนหนวยท่ีไดใหบริการตอผูรับบริการ ตัวชี้วัดนี้จะรวมถึงตัวชี้วัดภาระงาน (Workload) ซ่ึงเปนตัว
สะทอนความพยายามท่ีใชเพ่ือผลิตสิ่งของหรือใหบริการ ตัวอยางของตัวชี้วัดผลผลิต ไดแก จํานวนผู
เขารับการอบรม จํานวนนักเรียนหรือวันท่ีทําการสอน จํานวนนักเรียนท่ีเลื่อนชั้นหรือจบการศึกษา 
หรือจํานวนหลุมบนถนนท่ีไดรับการแกไข เปนตน  

๓. ตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicators) ตัวชี้ วัดนี้ จะรายงานผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการตัวอยางไดแก รอยละของผูจบการศึกษาระดับมัธยมปลายท่ีมีงานทํา หรือรอยละของผูจบ
การศึกษาท่ีเขาศึกษาตอไดหลังสําเร็จการศึกษาได ๒ ป หรือจํานวนกิโลเมตรของทางดวนท่ีมีสภาพ
อยูในเกณฑเลว พอใชได และดีมาก หรือตัวชี้วัดผลลัพธอ่ืนท่ีเก่ียวของกับคุณภาพของบริการ เชน 
เวลาเฉลี่ยในการแกไขปญหาขอรองเรียนเรื่องถนนชํารุด  

๔. ตัวชี้ วัดประสิทธิภาพและความคุมคา (Efficiency and Cost Effectiveness 
Indicators) ตัวชี้วัดนี้จะแสดงคาใชจายตอหนวยของผลผลิตและผลลัพธตามลําดับ ตัวอยางไดแก 
คาใชจายตอหัวของนักเรียนท่ีเลื่อนชั้นและสําเร็จการศึกษา และเวลาทํางาน (ชั่วโมง) ในการปรับ
สภาพพ้ืนผิวถนน ๑ กิโลเมตร 

๕. ข อ สน เท ศ เชิ งอ ธิ บ าย ..(Explanation.. Information) ..ข อ มู ลนี้ จ ะ เก่ี ย ว กั บ
องคประกอบท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคการองคประกอบเหลานี้อาจจะอยูภายใตหรืออยู
นอกเหนือจากการควบคุมขององคการก็ได ตัวอยางขององค ประกอบท่ีควบคุมได เชน อัตราสวนของ
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นักเรียนตอครู อายุ การใชงานของอุปกรณท่ีใชในการซอมถนน สวนองคประกอบท่ีอยูนอกเหนือการ
ควบคุมขององคการ เชน รอยละของนักเรียนท่ีนับถือศาสนาพุทธ เปนตน    

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicator: KPI) หมายถึง ปจจัย
วัดผลสําเร็จครอบคลุมท้ังสี่ดานคือ ดานการเงิน (Financial Perspective) ดานภายนอกองคการ 
(External Perspective) ดานนวัตกรรมการเรียนรูและการพัฒนา (Innovation Perspective)  
และดานภายในองคการ (Organization Perspective) ซ่ึงท้ัง ๔ ดานมีสวนสนับสนุนกลยุทธให
ดําเนินไปสูการปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จ ความสัมพันธของท้ัง ๔ ดาน หรือท้ังสี่มุมมองจะเชื่อมโยง
สัมพันธกันหมดการนําตัวชี้วัดผลสําเร็จมาใชวัดผลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เปนแนวคิดใน
การวิเคราะหหาปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors: CSF) และตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน
หลัก เพ่ือใหแนใจวาไดพิจารณาหนวยงานภาครัฐจากมุมมองตางๆ ท้ังจากภายนอกและภายในอยาง
ครบถวน ซ่ึงโดยปกติแลว หนวยงานภาครัฐจะใหความสําคัญกับปจจัยภายในองคกร โดยมุงเนนท่ี
กระบวนการทํางานและตัวหนวยงานมากกวาการพิจารณาปจจัยภายนอก เชน ผูรับบริการหรือ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย และใหความสําคัญกับดานการเงินในตอนขอเสนองบประมาณเทานั้น 

๑. การวัดผลการดําเนินงาน 
การวัดผลการดําเนินงาน เปนการกําหนดวา จะวัดความสําเร็จของแตละผลงานอยางไร 

นั่นคือ ผูจัดทําโครงการหรือผูประเมินจะตองกําหนดไดวาการดําเนินการของแตละแผนงาน/ 
โครงการมีวัตถุ ประสงคเพ่ืออะไร การจะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวจะมีกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินการ
อยางไร ผลผลิต (Outputs) ของกิจกรรม และผลลัพธ (Outcomes) ของการดําเนินงานคืออะไร  
จะใชสิ่งใดเปนตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดจะทําหนาท่ีบอกคําตอบของประเด็นท่ีตองการทราบในการวัดผล
การดําเนินงานในหัวขอนี้จะไดศึกษาเก่ียวกับการวัดผลผลิต การวัดผลลัพธ ตามลําดับดังนี้ 

    ๑.๑  การวัดผลผลิต เปนการตรวจวัดผลการดําเนินงานท่ีเกิด ข้ึนจริงโดย
เปรียบเทียบกับผลท่ีตองการใหเกิดข้ึนหรือมาตรฐานผลผลิต เชน จํานวนผลผลิตท่ีกําหนดไวลวงหนา
ในสวนของกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป หนวยงานปฏิบัติควรกําหนดการตรวจวัด
ผลผลิตและมาตรฐานของงานท่ีจะมีการสงมอบ นอกจากนี้ ในระหวางปงบประมาณและเม่ือสิ้นสุด
ปงบประมาณจะตองประเมินผลผลิตจริงโดยเปรียบเทียบกับผลผลิตตามเปาหมาย โดยปกติแลว
ตัวชี้วัดผลผลิตจะตองแสดงใหเห็นผลใน ๔ ลักษณะ ไดแก 
       (๑) ปริมาณงานท่ีทําเสร็จ ควรมีการกําหนดปริมาณงานท่ีตรวจนับไดอันแสดงถึง
จํานวนงานท่ีทํา จํานวนบริการหรือจํานวนประชาชนท่ีไดรับบริการจากหนวยงานผูปฏิบัติ การวัด
ปริมาณงานท่ีทําเสร็จจึงเปนการวัดผลการดําเนินงานโดยเปรียบเทียบกับเปาหมายเดิมท่ีไดกําหนดไว 
      (๒)  คุณภาพของผลผลิต เปนการวัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอยางหนึ่ง 
ถึงแมวาการปฏิบัติงานเปนไปตามกําหนดเวลา  แตหากผลงานไมมีคุณภาพตามท่ีกําหนด ก็ไมกอใหเกิด
ความสําเร็จได 

       (๓)  เวลาท่ีดําเนินการ การนําสงผลงานภายในเวลาท่ีตกลง หรือการใหบริการ
ภายในเวลาท่ีกําหนดเปนกุญแจสําคัญในการวัดผลการดําเนินงาน การท่ีหนวยงานปฏิบัติไมสามารถ
นําสงผลผลิตภายในเวลาท่ีกําหนด ยอมบงบอกถึงความไมมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 



๔๘ 

      (๔)  งบประมาณท่ีใช เปนการเปรียบเทียบงบประมาณท่ีใชจายในการดําเนินการกับ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับ และตนทุนตอหนวยผลผลิตท่ีไดใชจายไปจริง 

     ๑.๒ การวัดผลลัพธ เปนการวัดบริการท่ีรัฐใหแกประชาชนในแงของการบรรลุตาม
เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของรัฐบาล หรือการตอบสนองความตองการของประชาชน การประเมิน
ผลลัพธจากผลผลิตของหนวยงานปฏิบัติจึงเปนสิ่งท่ีกระทําไดยากกวาการตรวจวัดผลผลิต ดังนั้น  
การประเมินผลลัพธจึงตองกระทําในชวงเวลาท่ียาวนาน โดยการศึกษาพิจารณานโยบายตลอดจน
กระบวนการประเมินผลอ่ืนๆ การประเมินผลลัพธจึงควรแสดงใหเห็นถึงประสิทธิผลของผลผลิตของ
หนวยปฏิบัตินัน้ในการบรรลุถึงนโยบายของรัฐบาล 
 ๒. ชนิดของตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลัก (KPI)  
     ๒.๑  ตัวช้ีวัดความสําเร็จโดยตรง (Direct Indicators) เปนตัวชี้วัดท่ีจะวัดสภาพ
หรือระดับของเหตุการณหนึ่งๆ ในระยะเวลาหนึ่งๆ เชน จํานวนผูสําเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนจาก ๑,๐๐๐ คน 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปน ๑,๓๐๐ คน ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
      ๒.๒  ตัวช้ีวัดความสําเร็จทางออม (Indirect Indicators) เปนตัวชี้วัดความสําเร็จแฝง 
(Proxy Indicators) ตัวชี้วัดประเภทนี้เกิดข้ึนเม่ือผูวางแผนประสบปญหาในดานการหาขอมูลเบื้องตน 
เชน ไมสามารถวัดถึงหนวยนับได หรือขอมูลนั้นยากเกินกวาท่ีจะหาได เชน การทดสอบคุณภาพของ 
ผูท่ีสําเร็จการศึกษาแลว เพ่ือวัดคุณภาพของการจัดการศึกษาอาจจะทําไดยาก แตเราอาจวัดไดจาก
จํานวนผูท่ีสอบเขาในระดับบัณฑิตศึกษา หรืออาจตรวจสอบไดจากผลการปฏิบัติงานผูสําเร็จการศึกษา
ในองคกรตางๆ เปนการทดแทนได 

๓. ลักษณะของตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลักท่ีดี จะเห็นไดวาในแตละประเด็นท่ีเรา
ตองการจะประเมินอาจมีตัวชี้วัดท่ีสามารถบงบอกถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดหลายตัว ดังนั้นจึงจําเปนตองมี
แนวทางในการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีดี ซ่ึงตัวชี้วัดท่ีดีควรมีลักษณะดังนี้ 
     ๓.๑ ความสอดคลองหรือตรงประเด็น (Relevance) ความสอดคลองของตัวชี้วัด
กับประเด็นของการประเมินผล พิจารณาไดจาก 

๓.๓.๑ ความเท่ียงตรง (Validity) ตัวชี้วัดตองตรงและครอบคลุมตามประเด็นการ
ประเมิน เชน หากตองการจะประเมินความสําเร็จของโครงการ ตัวชี้วัดท่ี
ใชจะตองสะทอนความสําเร็จและครอบคลุมองคประกอบของความสําเร็จ  

๓.๓.๒ ความเชื่อถือได (Reliability) ตัวชี้วัดตองใหคาจากการวัดท่ีคงเสนคงวา 
ถาทําการวัดซํ้า  เชน  เวลาท่ีเสร็จ งบประมาณท่ีใช ฯลฯ 

๓.๒ ความเปนรูปธรรม (Objective and Reproducible) ตัวชี้วัดท่ีดีจะตองมี
ความชัดเจนซ่ึงสามารถวัดหรือสังเกตได เชน สัดสวนของงานท่ีเสร็จ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลจากโครงการ ฯลฯ 
  ๓.๓  ความไว (Sensitivity) ตัวชี้วัดท่ีดีจะตองชี้ใหเห็นความเปลี่ยนแปลง แมจะ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย 
     ๓.๔  ความยอมรับ (Acceptance) จากผูใชผลการประเมิน ตัวชี้วัดท่ีดีจะตอง
เปนท่ียอมรับของผูใชผลการประเมิน ผูมีสวนไดเสีย ผูรูในสาขานั้นๆ ฯลฯ 

๔.  เกณฑของตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานหลัก การกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการวัดระดับ
ท่ีพึงประสงคของตัวชี้วัด โดยท่ัวไปนิยมใชใน ๒ ลักษณะ คือ  



๔๙ 

๔.๑ เกณฑสัมบูรณ หรือเกณฑมาตรฐาน (Absolute Criteria) 
เปนการกําหนดระดับท่ีควรจะมีควรจะเปนหรือควรจะไดจากโครงการ ซ่ึงในการกําหนด

อาจจัด ทําโดยผูจัดทําโครงการ หรือผูเชี่ยวชาญในสาขาท่ีทําการประเมิน ระดับท่ีกําหนดข้ึนตองเปน
ท่ียอมรับโดยท่ัวกัน  มาตรฐานดังกลาวจะไมคงท่ีตายตัว แตจะเปลี่ยนไปตามสถานการณ สถานท่ีและ
เวลาท่ีทําการประเมิน แนวทางการกําหนดเกณฑมาตรฐานควรพิจารณาจากมาตรฐานสากลของ
วิชาชีพ มาตรฐานท่ีไดจากผูเชี่ยวชาญในเรื่องท่ีตองการประเมิน การใชคาคาดหวังเหตุการณในอนาคต
เปนมาตรฐาน การเปรียบเทียบระหวางกลุมในแตละชวงเวลา  การใชเกณฑปกติวิสัย (Norms) ท่ีใชท่ัวไป  

๔.๒  เกณฑสัมพัทธ (Relative Criteria)  
เปนเกณฑท่ีเทียบเคียงกับกลยุทธ แผนงาน/โครงการท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน และจัดได

วาประสบผลสําเร็จ และเปนท่ียอมรับกันวามีคุณภาพเหมาะสมท่ีจะนํามาเปรียบเทียบ นอกจากนั้น
อาจเปนการเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงกับสภาพเดิมกอนเริ่มโครงการ 

กลาวโดยสรุป การกําหนดเกณฑท่ีเหมาะสมของตัวชี้วัดยอมข้ึนอยูกับสถานท่ี เวลา      
และสถานการณ เกณฑทางสังคมสวนใหญไมสามารถระบุเปนเกณฑถาวร เนื่องจากจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังทางสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ฯลฯ ดังนั้น เกณฑท่ีดี
ควรมีลักษณะ ๓ ประการ  คือ มีความทาทายและเปนไปได สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และไดรับการยอม รับจากผูปฏิบัติงาน ผูประเมิน และผูใชผลการประเมิน 

๔.๓  การเขียนตัวช้ีวัดและเกณฑ (คาของตัวช้ีวัด) 
การเขียนตัวชี้วัดในเชิงรูปธรรม ควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ ปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ 

(Quality) เวลา (Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และสถานท่ี (Place) หรือ“2Q+2T+1P” 
การจัดทําตัวชี้วัดตองใหตรงประเด็นและเขาใจงาย มีจํานวนตัวชี้วัดใหนอยท่ีสุด        

โดยเลือกตัวแปรเพียงตัวเดียวจากกลุมตัวแปรท่ีคลายคลึงกัน และตองจัดทําตัวชี้วัดดวยความ
ประหยัด กลาวคือพยายามใชขอมูลท่ีไดจัดเก็บไวแลวตามปกติ คาของตัวชี้วัด แสดงเปนตัวเลข  
ในลักษณะตางๆ อาทิ รอยละ (Percentage) อัตราสวน (Ratio) สัดสวน (Proportion) อัตรา (Rate) 
จํานวน (Number) และคาเฉลี่ย (Average or Mean) โดยมีความ หมายและตัวอยางดังนี้ 

(๑)  รอยละ (Percentage) คือจํานวนเลขกลุมหนึ่ง ซ่ึงนํามาเปรียบเทียบกับเลข 
อีกกลุมหนึ่ง โดยปรับใหเลขกลุมหลังมีคาเทากับ ๑๐๐ 

ตัวอยาง สตรีในชนบทมีจํานวน ๑๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ คน และจํานวนสตรีท้ังประเทศ 
มี ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ดังนั้นรอยละของสตรีในชนบทตอสตรีท้ังประเทศจึงเทากับ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ 
หารดวย ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ และคูณดวย ๑๐๐ หรือเทากับ รอยละ ๖๐ ฯลฯ 

(๒)  อัตราสวน (Ratio) คือ ขอมูลท่ีแสดงความสัมพันธเปรียบเทียบระหวางจํานวนเลข
กลุมหนึ่ง กับจํานวนของเลขอีกกลุมหนึ่งซ่ึงอยูในเหตุการณเดียวกันหรือเก่ียวของกัน 

ตัวอยาง สตรีในชนบทมีจํานวน ๑๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ คน และจํานวนบุรุษในชนบท 
มี ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ดังนั้นอัตราสวนของสตรีตอบุรุษในชนทบ เทากับ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ : ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 
หรือเทากับ ๑.๒ : ๑ 



๕๐ 

(๓) สัดสวน (Proportion) คือขอมูลท่ีแสดงความสัมพันธระหวางจํานวนเลขกลุมหนึ่ง
กับจํานวนเลขของอีกกลุมหนึ่ง โดยท่ีจํานวนของเลขกลุมแรกนั้นเปนสวนหนึ่ง หรือรวมอยูในจํานวน
ของเลขกลุมหลังดวย 

ตั วอย าง สตรี ท่ี อาศัยอยู ในเขตเมือง ๔ ,๐๐๐ ,๐๐๐  คน และสตรี ท่ั วประเทศมี  
๒๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ดังนั้นประชากรสตรีท่ีอาศัยอยู ในเขตเมืองมีสัดสวนเทากับ ๔ ,๐๐๐,๐๐๐  
หารดวย ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ หรือเทากับ ๐.๒๐ หรือ ๑ ใน ๕ ของสตรีท้ังประเทศ  

(๔) อัตรา (Rate) คืออัตราสวนระหวางเลขจํานวนหนึ่งกับเลขอีกจํานวนหนึ่ง ภายใน
ระยะเวลาหนึ่ง หรือการนําจํานวนเลขของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนภายในระยะเวลาหนึ่งเปนตัวตั้ง หารดวย
จํานวนประชากรท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับเหตุการณนั้น แลวปรับฐานใหเทากับ ๑๐๐/๑,๐๐๐/๑๐,๐๐๐ 
หรือ ๑๐๐,๐๐๐ 

ตัวอยาง อัตราการตายของทารกเทากับ ๑ ตอการเกิดมีชีพพันคน หมายถึง ในทารก 
ท่ีเกิดใหมทุก ๑,๐๐๐ คน จะมีทารกท่ีตาย ๑ คน บางอัตราอาจตองปรับฐานใหเทากับ ๑๐,๐๐๐ 
หรือ ๑๐๐,๐๐๐ในกรณีท่ีตัวตั้งมีจํานวนนอยและตัวหารมีจํานวนมาก  

(๕) จํานวน (Number) คือ ตัวเลขท่ีแสดงถึงจํานวนสิ่งของหนึ่งๆ  

ตัวอยาง จํานวนสถานท่ีฝกอบรม จํานวนสถานีอนามัยท่ีใหบริการคุมกําเนิด จํานวน
งบประมาณ จํานวนโครงการ ฯลฯ 

(๖) คาเฉลี่ย (Average or Mean) คือ คาตัวเลขซ่ึงไดมาจากการรวมคาของจํานวน
ตัวเลขกลุมตัวอยางหนึ่ง แลวหารดวยจํานวนรวมของตัวอยางหรือสมาชิก 

ตัวอยาง มารดาท่ี มีบุตรหนึ่ งคนในหมูบ านมีจํานวน ๒๐๐ คน ซ่ึ งมีอายุ ในขณะนั้ น  
แตกตางกันไป ดังนั้น อายุเฉลี่ยของมารดาท่ีมีบุตรหนึ่งคน จึงเทากับผลรวมของอายุของมารดาทุกคน  
หารดวย ๒๐๐   

สําหรับการเขียนตัวชี้วัดเพ่ือแสดงการประเมินประสิทธิผลและการประเมินประสิทธิภาพ 
มีหลักการ ดังนี้ 

 (๑) ตัวชี้วัดประสิทธิผลทางการเงิน (Financial Effectiveness) = จํานวน/รอยละ /
อัตราสวน/สัดสวน/คาเฉลี่ยของมูลคาของผลประโยชนท่ีไดรับจริง เปรียบเทียบกับจํานวน/รอยละ /
อัตราสวน/สัดสวน/คาเฉลี่ยของมูลคาของผลประโยชนท่ีคาดหวังตามแผน 

 (๒) ตัวชี้วัดประสิทธิผลทางการบริการ (Service Effectiveness) = จํานวน/รอยละ /
อัตราสวน/สัดสวน/คาเฉลี่ยผูท่ีไดรับบริการจริง เปรียบเทียบกับจํานวน/รอยละ/อัตราสวน/สัดสวน /
คาเฉลี่ยของผูไดรับบริการท่ีคาดหวังตามแผน 

 (๓) ตัวชี้วัดประสิทธิผลดวยคาใชจายท่ีเทากัน (Cost Effectiveness) = จํานวน/ รอยละ/
อัตราสวน/สัดสวน/คาเฉลี่ยของมูลคาผลประโยชน ท่ีไดรับจริงหรือผูไดรับบริการท่ีไดรับจริง 
เปรียบเทียบกับจํานวน/รอยละ/อัตราสวน/สัดสวน/คาเฉลี่ยของมูลคาของผลประโยชนท่ีไดรับจริง
หรือผูไดรับบริการท่ีคาดหวังตามแผน 



๕๑ 

(๔)   ตัวชี้วัดประสิทธิภาพความประหยัดเงิน (Economy) = ปริมาณผลผลิตตอมูลคาของ
คาใชจาย (Output หารดวย Input) ท่ีไดรับจริงเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตตอมูลคาของคาใชจาย
ท่ีคาดหวังตามแผน 

 (๕)  ตัวชี้วัดประสิทธิภาพมูลคาตอหนวย (Unit cost) = มูลคาของคาใชจายตอปริมาณ
ผลผลิต (Input หารดวย Output) ท่ีไดรับจริงเปรียบเทียบกับมูลคาของคาใชจายตอปริมาณผลผลิต 
ท่ีคาดหวังตามแผน 

(๖)  ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรบุคคล (Output per Man-day) = ปริมาณ
ผลผลิตตอปริมาณแรงงาน (Output หารดวย Manpower) ท่ีไดรับจริงเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตตอ
แรงงานท่ีคาดหวังตามแผน 

(๗)  ตัวชี้วัดประสิทธิภาพปริมาณผลผลิตตอเนื้อท่ี (Productivity) = ปริมาณผลผลิตตอ
เนื้อท่ี  การผลิต (Output หารดวย Area) ท่ี ไดรับจริงเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตตอเนื้อท่ีการผลิต 
ท่ีคาดหวังตามแผน 

 (๘) ตัวชี้วัดประสิทธิภาพความรวดเร็วดวยคาใชจายท่ีเทากัน (Output per Hour) = 
ปริมาณผล ผลิตตอปริมาณเวลา (Output หารดวย Hour) ท่ีไดรับจริง เปรียบเทียบกับปริมาณ
ผลผลิตตอปริมาณเวลาท่ีคาดหวังตามแผน ดวยคาใชจายท่ีเทากัน (หรือสมมติใหคาใชจายเปนคาคงท่ี) 

(๙)   ตัวชี้ วัดประสิทธิภาพผลผลิตท่ี มี คุณภาพ (Actual Qualified Output per 
Expected Qualified Output) = ปริมาณผลผลิตท่ีผานการทดสอบตอปริมาณผลผลิตท่ีคาดหวัง
ตามแผนในชวงระยะเวลาท่ีเทากันและคาใชจายท่ีเทากัน (หรือสมมติใหระยะเวลาท่ีใชและคาใชจาย
เปนคาคงท่ี) 

๔.๔  ตัวอยางการวัดความประหยัด ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 

๔.๔.๑ การวัดความประหยัด (Economy) คือ การวัดวาใชตนทุนหรือทรัพยากร
อยางคุมคาท่ีสุดใชนอยท่ีสุด 

ตัวอยาง  การวัดความประหยัด เชน คาใชจายในการสรางถนนยาว ๑ กิโลเมตร 
ในเชิงเปรียบเทียบคาใชจายตอผูใชบริการหนึ่งคนในเชิงเปรียบเทียบอ่ืนๆ  

๔.๔.๒  การวัดความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency Measure) คือการวัดวาการปฏิบัติงาน
ไดผลงานในระดับท่ีสูงกวาปจจัยนําเขา 

ตัวอยาง การวัดประสิทธิภาพ   

ก. คาใชจายในการบริหารคิดเปนรอยละของงบประมาณท่ีไดรับ 
ข. ตนทุนเฉลี่ยของการเรียกรองคาเสียหา 
ค. คาใชจายตอการประมาณการ   
ง. อ่ืนๆ 
๔.๔.๓ การวัดความมีประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Measure) คือ การวัดวา

การปฏิบัติงานบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว และบังเกิดผลสัมฤทธิ์หรือไม 
 
 



๕๒ 

ตัวอยาง การวัดความมีประสิทธิผล  
ก. คาใชจายในการอบรมฝกอาชีพตอผูเขาฝกอบรมท่ีไดทํางาน 
ข. คาใชจายในการใหบริการตอผูใชบริการท่ีมีความพึงพอใจ 
ค. คาใชจายในการรักษาผูปวยตอผูปวยท่ีไดรับการรักษาจนหายเปนปกติ  
ง. อ่ืนๆ๖๔ 

จากความสัมพันธของการวัดท้ัง ๓ ลักษณะ  

 
 
 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๐  ความสัมพันธของการวัดความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล 

ท่ีมา : นิรมิต เทียมทัน, ๒๕๕๕. 

 สรุปไดวา การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จวา ในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
ได ยึ ดหลักการบริห ารแบบ มุ ง เน นผลสั มฤทธิ์  (Management for Result / Result Based 
Management : RBM) โดยใชระบบการประเมินผลงานท่ีอาศัยตัวชี้วัด (Indicators) เปนตัวสะทอน
ผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม และตอบคําถามถึงความคุมคาในการทํางาน เพ่ือใชแสดงผลงาน 
ตอสาธารณะ และปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดีข้ึน กลาวโดยสรุป การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์  
คือ การบริหารท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีตัวชี้วัดผล (Indicators) ท่ีเปนรูปธรรมดวยการกําหนด
ตัวชี้วัดผลการทํางานหลัก (Key Performance Indicators :KPI) ไวอยางชัดเจน เปนท่ีเขาใจของ 
ทุกคนในองคการ โดยจะตองเปนตัวชี้วัดท่ีแสดงเปาหมายของกิจกรรมท่ีเก่ียวโยงกับพันธกิจ 
ขององคการ และการวัดผลการปฏิบัติควรใหสอดคลองลําดับชั้นของเปาหมายขององคการ 

 
 
 
 

 ๖๔ นิรมิต เทียมทัน, BALANCED SCORECARD และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ศาสตรและ 
ศิลปสําหรับองคกรสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๕), หนา ๕๙-๖๕. 
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๕๓ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
๒.๒.๑ ความหมายของการการบริหาร 
คําวา การบริหาร (Administration)  และการจัดการ (Management) เปนคําท่ี มี

ความหมายแตกตางกันเล็กนอย โดยนักวิชาการ/แหลงขอมูลบางทานไดใหความเห็นวา การบริหารใชใน
ภาคราชการ และองคกรท่ีมิไดมุงหวังกําไร สวนการจัดการใชในใชในภาคธุรกิจเอกชน แตหนังสือสวน
ใหญใหความหมายวาสองคํานี้ไมแตกตางกัน สามารถใชแทนกันได และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป   
โดยมีนักวิชาการ/แหลงขอมูลหลายทานไดใหความหมายของการบริหารไววา เนื่องจากมนุษยเปนสัตว
สังคม ซ่ึงหมายถึง มนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุมไมอยูอยางโดดเดี่ยว แตอาจมีขอยกเวน
นอยมากท่ีมนุษยอยูโดดเดี่ยวตามลําพัง เชน ฤษี การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีไดหลาย
ลักษณะและเรียกตางกันวา เปนตนวา ครอบครัว เผาพันธุ ชุมชน สังคม และประเทศ เม่ือมนุษยอยู
รวมกันเปนกลุมยอมเปนธรรมชาติท่ีในแตละกลุมจะตองมี“ผูนํากลุม” รวมท้ังมี “แนวทางหรือวิธีการ
ควบคุมดูแลกันภายในกลุม” เพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย สภาพเชนนี้ไดมีวิวัฒนาการ
ตลอดมา โดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชนในระดับประเทศของภาครัฐในปจจุบันอาจเรียกวา “ผูบริหาร” 
ขณะท่ีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมนั้นเรียกวา “การบริหาร หรือการบริหารราชการ” ดวยเหตุนี้ 
มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงการบริหาร หรือการบริหารราชการไดงายและทําใหกลาวไดอยางม่ันใจวา  
“ท่ีใดมีประเทศท่ีนั้นยอมมีการบริหาร”๖๕ 

การบริหารมีความหมาย ๒ นัย คือ ๑) คําวาบริหารมาจากภาษาบาลีวา ปริหารมาจาก 
ศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป  ดังนั้น  คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ
อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี หลีกหนี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา 
“ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือ แปลวา      
ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร  
แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Administer และ Administration แปลความหมาย คือ การปกครอง 
ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วางสงเสริม และบํารุง  โดยการบริหาร (Administration)  
เปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ เปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการ
ดําเนินงานขององคการ ในการกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการการสนับสนุน
และการตรวจสอบ ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๖๖   

การบริหารจัดการ (Management)  มีความหมาย คือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนํา
แนวคิดการจัดการภาคเอกชนเขามาบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไรการแขงขัน ความรวดเร็ว 
การตลาดการประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปนตน 
ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบายแผน  
แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือ กิจกรรมของหนวยงานรัฐ สวนการ

 ๖๕วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,  การวิเคราะหเปรียบเทียบความหมายของการบริหาร  การจัดการ  การบริหารการ
พัฒนาและการบริหารจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : รัฎฐภิรัตน, ๒๕๕๐), หนา ๘๔-๙๕.  

 ๖๖สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐.  

                                                           



๕๔ 

บริหารการบริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน๖๗ ซ่ึงกระบวนการ
บริหารมีลําดับการทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมเปนกลไกสําคัญในการบริหารงานมีทรัพยากรอ่ืนๆ 
ประกอบดวย เงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบ๖๘ โดยการบริหารเปนการ
ปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมูคณะ และการดําเนินงานหรือ การจัดการงาน (Management) 
กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ ใหบรรลุผลสําเร็จลุลวงตามเป าหมาย (Policy)  
และวัตถุประสงค (Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆ ดวยมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

จากขอมูลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสรุปความหมาย และความสําคัญของการบริหาร 
จัดการวา การบริหาร เปนการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงาน หรือการจัดการงาน
ซ่ึงการบริหารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคการใดองคการหนึ่งได โดยการบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ของกิจกรรมท่ีตอเนื่องและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยบริหาร เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคกร การทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคกรท่ีมีกลไกในการบริหารงาน คือ ทรัพยากร  
เชน ทุน เครื่องจักรและวัสดุ.โดยมีแนวทางหรือนโยบายขอสั่งการใหผูปฏิบั ติงานสามารถปฏิบัต ิ
ไดตามเปาหมายท่ีตองการ   
 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับความหมายการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ 
(๒๕๕๐, หนา ๘๔-๙๕) 

เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอมเปนธรรมชาติท่ีจะตองมี“ผูนํา
กลุม” รวมท้ังมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุม” 
เพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ในระดับประเทศของ
ภาครัฐเรียกวา “ผูบริหาร” มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงการบริหาร  
หรือ การบริหารราชการไดงาย และทําใหกลาวไดอยางม่ันใจวา  
“ท่ีใดมีประเทศท่ีนั้นยอมมีการบริหาร 

สิรภพ  เหลาลาภะ 
(๒๕๔๕, หนา ๑๔๐) 
 
 

การบริหาร หมายถึง ลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลใน
องคการ และเปนการกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ  
การอํานวยการการสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผูปฏิบัติสามารถ
ดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ 

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และ 
วีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน 
(๒๕๕๔, หนา ๑๒) 

การบริหาร  เปนกระบวนการมีลําดับการทํางานเปนข้ันตอน  มีกลไก 
ในการบริหารทรัพยากร ประกอบดวยเงินทุน  เครื่องจักร และวัสดุ
ครุภัณฑตางๆ  เปนองคประกอบ 

พระราชญาณวิสิฐ  
(เสริมชัย ชยมงฺคฺโล) 
(๒๕๔๘, หนา ๒๖) 

การบริหาร เปนการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะ และการดําเนินงาน
หรือ การจัดการงานกิจกรรมตางๆ ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ  
ใหบรรลุผลสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย และวัตถุประสงคขององคการนั้นๆ  

 ๖๗วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,  การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕.  

 ๖๘ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ   เฉลิมจิระรัตน , พ้ืนฐานการบริหารงานอุตสาหกรรม, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา, ๒๕๕๔), หนา ๑๒.  

                                                           



๕๕ 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับความหมายการบริหารจัดการ (ตอ) 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(๒๕๔๘, หนา ๕) 
 

การบริหาร หมายถึง แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ี
หนวยงาน และ/หรือเจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการปฏิบั ติ
ราชการเพ่ือ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  
เพ่ือพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน โดยกระบวนการ
บริหารงาน ๓ ข้ันตอน คือ การคิด การวางแผน การลงมือปฏิบัติ 
และการประเมินผล และใหความสําคัญการพัฒนานโยบายแผน  
แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project)   

พระราชญาณวิสิฐ  
(เสริมชัย ชยมงฺคฺโล) 
(๒๕๔๘, หนา ๒๖) 

การบริหาร เปนการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะ และการ
ดํ าเนินงานหรือ การจัดการงานกิจกรรมตางๆ ของหมูคณะ  
หรือองค การต างๆ  ให บรรลุ ผลสํ าเร็จลุ ล วงตามเป าหมาย   
และวัตถุประสงค ขององคการนั้นๆ 

๒.๒.๒ องคประกอบของการบริหารจัดการ 
การบริหารกิจการตางๆ จําเปนตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพ้ืนฐาน ๔ ประการ 

ในการบริหาร เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการข้ึนอยูกับความสมบูรณ 
และคุณภาพของปจจัย  ซ่ึงองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเปนตอองคการ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงคท่ีแนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร  
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวา
จะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมี
ประโยชนท่ีจะบริหาร การดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4Ms คือ มนุษย (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms ท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง 4Ms หรือ 6Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ดวย การนําปจจัยท้ังหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกันไมเกิด
ความสัมพันธระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 
 ๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงาน 
วา บรรลุ เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็ คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันท่ีจะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากร



๕๖ 

ขององคการท่ีมีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัย นําออกและ
รายไดขององคการ๖๙ 

การทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things  done  through other people) 
มีกรอบในการพิจารณาของผู บริหารเพ่ื อให งานสํ าเร็จ ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ 
วา “POSDC” ดังนี้  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทาง 
ขององคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๗๐ 

จากขอมูลขางตน ผูวิจัยจึงสรุปไดวาการบริหารกิจการตางๆ ตองมีปจจัยพ้ืนฐานในการ
บริหาร ๔ ประการ คือ ๑ ) มีวัตถุประสงคท่ีแนนอน ๒) มีทรัพยากรการบริหาร ๓) มีการประสานงาน
ระหวางกัน  ๔) ประสิทธิผลขององคการ 5 3 การจัดการท่ีมีศักยภาพเปนกระบวนการบริหารจัดการ 
(management process) ซ่ึงกระบวนการเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร มีข้ันตอนดังนี้ 53การคิด  
หรือการวางแผน การลงมือปฏิบัติดําเนินงาน และการประเมินผลศักยภาพทางการบริหารจัดการ 
 
ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมคิด บางโม 
( ๒๕๔๔, หนา ๖๒-๖๓ ) 

 

การบริหารมีองคประกอบของท่ีสําคัญ คือ มีวัตถุประสงค ท่ี
แนนอน  มีทรัพยากรในการบริหาร  มีการประสานงานระหวาง
กัน  และมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  หรือการบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ 

ประยูร  ธมมฺจิตฺโต 
(๒๕๔๙, หนา ๓–๕) 

53การจัดการท่ีมีศักยภาพเปนกระบวนการเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคกร มีข้ันตอน 53การคิด  หรือการวางแผน การลงมือปฏิบัติ
ดําเนินงาน  และการประเมินผลศักยภาพทางการบริหารจัดการ 

 

 ๖๙สมคิด  บางโม, การบริหาร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔, หนา 
๖๒-๖๓. 

 ๗๐ประยูร ธมมฺจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 

                                                           



๕๗ 

53๒.๒.๓ ทรัพยากรในการบริหาร 
53ทรัพยากรการบริหารท่ีเรียกยอ ๆ วา “4M’s” ซ่ึงไดแก บุคลากร (Man) เงิน (Money) 

วัสดุอุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) ซ่ึงองคประกอบท้ัง ๔ ประการนี้ ลวนมี
ผลโดยตรงตอการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีภายในองคกร ดังนั้นรายละเอียดในแตละองคประกอบ
สามารถอธิบายไดดังนี้ 

53๑) บุคลากร (Man) บุคลากรนับไดวาเปนทรัพยากรท่ีมีคา มีความสําคัญมากในองคการ 
ดังนั้น การศึกษาเรื่องคนในองคกร จึงตองศึกษาพฤติกรรมของคนท้ังบุคคล และกลุมบุคคลซ่ึงตอง
อาศัยพ้ืนฐานทางดานจิตวิทยาสังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากนี้ยังตองศึกษาในแง 
ของปริมาณงาน และคุณภาพของงาน กลาวคือ ควรมีจํานวนบุคลากรท่ีพอเพียงกับปริมาณของงาน  
และบุคลากรนั้นควรมีศักยภาพในการทํางาน มีความรูความสามารถในงานท่ีทํา รวมท้ังควรมี 
ความตั้งใจในงานท่ีไดรับมอบหมาย มีขวัญและกําลังใจพอเพียงท่ีจะตอสูกับปญหาตางๆ ท่ีเกิด 
รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน การพัฒนาทรัพยากรเปนการมุงปลูกฝง
แนวความคิด และจิตสํานึกใหมองมนุษยอยางมีคา ท่ีสามารถสรางสรรคประโยชนอยางมหาศาลตอ
องคกร จึงจําเปนท่ีตองศึกษาเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ทามกลางสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในโลกไรพรมแดนยุคปจจุบัน   

ความเปนผูนํา และการบริหารจัดการวาบางครั้งอาจไมจําเปนตองอยูดวยกัน ผูนํา 
ที่มีประสิทธิภาพในองคกรควรจะสรางสรรควิสัยทัศน (vision) ซ่ึงเปนสิ่งท่ีตองการจะเปนในอนาคต 
โดยพิจารณาจากผลประโยชนระยะยาวของกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของภายในองคกรมีการพัฒนากลยุทธ
เพ่ือมุงไปสูวิสัยทัศนใหการสนับสนุนพนักงานท่ีทําประโยชนใหแกองคกร และจูงใจใหพนักงานปฏิบัติ
ตามกลยุทธท่ีผูบริหารกําหนดข้ึน โดยใชกระบวนการดานการบริหารจัดการ คือ การวางแผน การจัด
องคการ การจัดคนเขาทํางาน การจูงใจ การควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีอยางเปนทางการ ซ่ึงในการ
ปฏิบัติผูนําและฝายบริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตองการใชประโยชนสูงสุดท่ีคลายคลึงกัน 

ผูนํ า (leader) เปนบุคคลซ่ึงมีผูตามและมีอิทธิพลท่ีจะทําใหผูตามชวยกันกําหนด
วัตถุประสงค และบรรลุวัตถุประสงคนั้น หรือเปนบุคคลท่ีทําใหองคการประสบความกาวหนา           
และบรรลุผลสําเร็จ โดยใชอิทธิพลจูงใจผูอ่ืนใหปฏิบัติตามผูนําเปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผน 
และรับผดิชอบตอความอยูรอดหรือการพัฒนาองคการ นอกจากนั้นแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศน
ขององคการและพนักงาน รวมท้ังสามารถใชอํานาจหรืออิทธิพลตางๆ ท้ังทางตรง และทางออม เพ่ือนํา
กลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง การเปนผูนํานั้นเปนเรื่องงาย แตการเปนผูนําท่ีดีนั้นเปนเรื่อง
ยาก๗๑ ภาวะผูนําในองคกรวาภาวะผูนํา (leadership) หมายถึง คุณลักษณะของบุคคลท่ีโดดเดน 
สามารถท่ีจะนําหรือควบคุมบุคคลอ่ืนได เชน ดูจากบุคลิกภาพ การพูด การตัดสินใจในการแกปญหา 
การสื่อความหมายท่ีชัดเจนสามารถท่ีจะโนมนาวใจบุคคลอ่ืนใหกระทําตามได และยังหมายถึง การท่ี

 ๗๑ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 
หนา ๒๗๘-๒๗๙. 

                                                           



๕๘ 

ผูนําใชอิทธิพลและอํานาจหนาท่ี ในการสั่งใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติการ และอํานวยการโดยใช
กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน ในอันท่ีจะนําไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว๗๒ 

๒) เงิน (Money) นับวาเปนปจจัยท่ีสําคัญในการใหการสนับสนุนในการจัดหา
ทรัพยากรเพ่ือเอ้ืออํานวยใหกิจกรรมตางๆ ขององคการดําเนินตอไปไดโดยไมติดขัด ควรมีงบประมาณ
ท่ีเพียงพอกับปริมาณงานท่ีทําเพ่ือไมใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการคาตอบแทน 
หมายถึง รางวัลภายนอกท้ังหมดซ่ึงพนักงานไดรับในการแลกเปลี่ยนกับงาน ประกอบดวย คาจาง 
เงินเดือน โบนัส สิ่งจูงใจ และผลประโยชนอ่ืน รวมถึงการใหผลประโยชนตอบแทนดานอ่ืน เชน 
สวัสดิการเรื่องการประกันภัยการลาหยุด การพักรอน การลากิจ และรายไดพิเศษ เพ่ือใหรางวัล     
แกพนักงาน ผลประโยชนเปนสวนหนึ่งของการจายคาตอบแทนท่ีนอกเหนือจากคาจางแรงงาน ซ่ึง
รวมถึงการประกันคุณภาพ  ในบางองคการมีการจายสวนของผลประโยชนมากกวา ๓๐ เปอรเซ็นต
ของเงินเดือน ซ่ึงถือวาเปนตนทุนขององคการ๗๓ คาตอบแทน (compensation) ไววา คาตอบแทนเปนผล   
ท่ีทําใหผูปฏิบัติสามารถนําไปแลกเปลี่ยนสิ่งตางๆ เพ่ือตอบสนองความตองการทางรางกาย และจิตใจ 
โดยคาตอบแทนจะเปนรางวัลทางสังคมท่ีทําใหมนุษยภาคภูมิใจ และยอมรับวาตนเปนคนมีคุณคาคน
หนึ่งในสังคมท่ีสามารถทําสิ่งใดๆ ใหผูอ่ืนยอมรับการกระทําจนกระท่ังมีการใหคาตอบแทนเปนสิ่งตอบ
แทนการกระทํานั้น ๆ ซ่ึงคาตอบแทน เปนสิ่งท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการทํางาน ทําใหผลงานท่ีบุคคล
กระทํานั้นมีคุณภาพหรือดอยลงก็เปนไปได ฉะนั้นผูบริหารหนวยงานจึงจําเปนตองตระหนักถึงผลกระทบ
โดยตรงของคาตอบแทนกับงานนั้นๆ ซ่ึงคาตอบแทนท่ีเหมาะสมจะมีผลทําใหผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจ
ในการทํางานผลงานออกมามีคุณภาพ๗๔ 

๓) วัสดุอุปกรณ (Materials) วัสดุอุปกรณ คือ เครื่องมือ อุปกรณท่ีมีความพอเพียง 
และทันสมัยควรมีความเหมาะสมกับงานท่ีทํา เพ่ือใชในการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุด  
และคุมคากับการจัดซ้ือและจัดหามาใชกับการปฏิบัติงานนั้นๆ ในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย 
วัสดุอุปกรณก็มีความสําคัญเพราะถามีความพรอมในดานอ่ืนๆ แลวแตขาดความพรอมในดานวัสดุ
อุปกรณการทํางานก็จะขาดประสิทธิภาพเพราะอาจจะทําใหงานลาชา สิ้นเปลืองงบประมาณ และ
อาจพลาดโอกาสทางธุรกิจท่ีสําคัญไปในเรื่องของวัสดุอุปกรณนั้น ในท่ีนี้มองในแงของเครื่องมือในการ
ทํางาน ซ่ึงไดแก คอมพิวเตอร โทรศัพท เครื่องแฟกซ เครื่องถายเอกสาร เปนตน จะเห็นไดวาปจจุบัน
โลกแขงขันกันท่ีความเร็ว ใครเร็วกวาคนนั้นไดเปรียบ และความเร็วนี้ ก็ข้ึนอยูกับวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใชท่ีใหม และทันสมัยนั่นเอง 

๔) การบริหารจัดการ (Management) การบริหารจัดการ เปนภารกิจของผูบริหารหรือ
ผูบังคับบัญชาโดยตรง คือ เปนกลไกขับเคลื่อน และตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการประมวลผลักดัน  
และกํากับปจจัยตางๆ ท้ัง ๓ ประการ ใหสามารถดําเนินไปไดโดยมีประสิทธิภาพ จนบรรลุเปาหมายของ

๗๒นุรักษ  คุณชล  และคณะ, คูมือเตรียมสอบเขาศึกษาตอปริญญาโท, (กรุงเทพมหานคร : ชมรม
มหาบัณฑิตราม, ๒๕๔๓), หนา ๓๖-๓๗. 

๗๓ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 
หนา ๒๖๔. 

๗๔นุรักษ  คุณชล  และคณะ, คูมือเตรียมสอบเขาศึกษาตอปริญญาโท, ๒๕๔๓ (กรุงเทพมหานคร : 
ชมรมมหาบัณฑิตราม, ๒๕๔๓), หนา ๑๙๘-๑๙๙. 

                                                           



๕๙ 

หนวยงานตามท่ีตองการ การจัดการจึงหมายถึง กระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคการจากการ
ทํางานรวมกันโดยใชบุคคล และทรัพยากรอ่ืนๆ หรือเปนกระบวนการออกแบบ และรักษา
สภาพแวดลอม บุคคลทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ๗๕ 

สรุปไดวา ทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔ ประการนี้มีความสําคัญตอการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพมากไมวาหนวยงานใดท่ีจะประสบผลสําเร็จไดดวยดี หากขาดเสียซ่ึงการบริหาร 4M’s  
ท่ีดีในขอหนึ่งขอใดก็จะทําใหงานนั้นเกิดอุปสรรคและขอขัดของในการปฏิบัติงาน สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตอกัน และจะทําใหการทํางานนั้นไมตรงตามวัตถุประสงค 
ของหนวยงานนั้นๆ และการทํางานของผูปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ยอมข้ึนอยูกับ
ความสามารถของผูบริหาร หรือผูบังคับบัญชาในหนวยงานท่ีจะมีกระบวนการบริหารหรือ 
การจัดการท่ีดี 
 

ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับ53ทรัพยากรในการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 
(๒๕๔๕, หนา ๒๗๘-๒๗๙) 

ผูนํา (leader) เปนบุคคลท่ีทําใหองคการประสบความกาวหนา 
และบรรลุผลสําเร็จ  โดยใชอิทธิพลจูงใจผูอ่ืนใหปฏิบัติตามผูนําเปน
ผูตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผน และรับผิดชอบตอความอยูรอด
หรือการพัฒนาองคการ 

นุรักษ  คุณชล  และคณะ 
(๒๕๔๓, หนา ๓๖-๓๗) 

ผูนําใชอิทธิพลและอํานาจหนาท่ี ในการสั่งใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติการ และอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน 
ในอันท่ีจะนําไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว  

นุรักษ  คุณชล  และคณะ 
(๒๕๔๓, หนา ๑๙๘-๑๙๙ 

คาตอบแทนท่ีเหมาะสมจะมีผลทําใหผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจใน
การทํางานผลงานออกมามีคุณภาพ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 
(๒๕๔๕, หนา ๒๖๔) 

การบริหารจัดการคาตอบแทน หมายถึง รางวัลภายนอกท้ังหมดซ่ึง
พนักงานไดรับในการแลกเปลี่ยนกับงาน รวมถึงการใหผลประโยชน
ตอบแทนดานอ่ืน เชน สวัสดิการ เรื่องการประกันภัย การลาหยุด 
การพักรอน การลากิจ และรวมถึงการประกันคุณภาพ   

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ 
(๒๕๔๕, หนา ๑๘) 

การจัดการ หมายถึง กระบวนการของการมุงสู เปาหมายของ
องคการจากการทํางานรวมกันโดยใชบุคคล และทรัพยากรอ่ืนๆ 
หรือเปนกระบวนการออกแบบ และรักษาสภาพแวดลอม บุคคล
ทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

 
 

  

 ๗๕ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๘. 

                                                           



๖๐ 

๒.๒.๔ กระบวนการบริหารจัดการ 
กระบวนการบริหารจัดการ  เปนกลไกและตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการผลักดันและ

กํากับใหทรัพยากรการจัดการประเภทตางๆ สามารถดําเนินไปไดโดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปาหมาย  
ตามท่ีตองการ การเขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการ และการฝกฝนใหมีทักษะสูงข้ึนจะชวยใหการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได มีผูกลาวถึงกระบวนการบริหารไว ดังนี้ 

กระบวนการบริหารจัดการ เปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหารพึงตองปฏิบัติเพ่ือบริหาร
จัดการทรัพยากรขององคกร๗๖ ให เก่ียวเนื่องกันอยางมีปฏิสัมพันธสอดคลองและตอเนื่อง๗๗               
โดยมีนักวิชาการ/แหลงขอมูลไดใหความเห็นไววา การบริหารเปนกระบวนการ เชน กระบวนการบริหาร   
โพคซ (POCCC) จากแนวคิดของ เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol) นักวิชาการ/แหลงขอมูลเหมืองแรชาว
ฝรั่งเศสท่ีวิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการจัดการ เรียกวา กระบวนการบริหารจัดการ          
๕ ประการ คือ ๑) การวางแผน.(Planning) หมายถึง.การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา.เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต ๒) การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง การกําหนด
โครงสรางหนวยงานและระบุหนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน  ๓) การบังคับบัญชา 
(Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามท่ีไดมีการกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชา     
ท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมใหผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความ
คิดเห็นได ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการรวมความพยายามของผูปฏิบัติงานและ
ชวยสนับสนุนให เกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ ๕ ) การควบคุม 
(Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร 
ในขณะท่ีกระบวนการบริหาร โพสคอรบ (POSDCORB) จากแนวคิดของ ลูเทอร กูลิค (Luther Gulick) 
และ ลินดอล..เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยการบริหาร ๗ ประการ ไดแก ๑ การวางแผน 
(P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและ
ทําอยางไร ๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสราง
ของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆ กําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน ๓) การจัดหาบุคคล 
(S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล อันไดแก การจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล อันไดแก การจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี การประเมินผลการ
ทํางาน และการใหพน จากงาน ๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ง
การหนวยงาน ให เกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสู เปาหมายเดียวกัน ๕)การประสานงาน 
(Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือ
เพ่ือดําเนินไปสูเปาหมาย เดียวกัน  ๖) การรายงาน (R=Reporting)  หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติ
ของหนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความ เคลื่อนไหวของการดําเนินงาน

๗๖สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๔๗), หนา ๗๑. 
๗๗ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ, องคการและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕),หนา ๒๒. 

                                                           



๖๑ 

วากาวหนาเพียงใด ๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชกีารใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๗๘ 

จากขอมูลเชิงวิชาการท่ีกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญไดวากระบวนการ
บริหารการจัดการ เปนหนาท่ีของผูบริหารพึงตองปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรขององคกร  
ใหมีสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) 
การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling)  

 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับกระบวนการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมคิด  บางโม 
(๒๕๔๗, หนา ๗๑ ) 

เปนภาระหนาท่ีของผูบริหารพึงตองปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรขององคกร 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ  
(๒๕๔๕, หนา ๒๒) 

การบริหารจัดการแสดงถึงความเก่ียวเนื่องกันอยางมีปฏิสัมพันธ
สอดคลองและตอเนื่อง 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  
(๒๕๔๕, หนา ๓๙) 

กระบวนการบริหารจัดการ ๕ ประการ (POCCC) 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือ    
แนวทางดําเนินการไวลวงหนา    
๒. การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสราง    
หนวยงานและระบุหนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน     
และเงิน 
๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการ    
ดําเนินงานตามท่ีไดมีการกําหนดไว  
๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การพยายาม และ    
สนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน  
๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุ
จุดมุงหมายขององคกร   

 
๒.๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ผูวิจัยไดรวบรวมทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการของนักวิชาการ/แหลงขอมูลหลาย

ทานไว  ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีการบริหารการจัดการ  (Administrative  Management) เฮนรี ฟาโยล 

(Henry Fayol) นักบริหารและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ไดคิดข้ึนเม่ือ ค.ศ. ๑๙๑๖ โดยเนน 
ถึงเกณฑการบริหารท่ีเปนสากลอันจะนําไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาได
เสนอวาหนาท่ีของผูบริหารหรือผูจัดการ ประกอบดวยภารกิจหลัก ๕ ประการ คือ การวางแผน 

๗๘วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโพรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 

                                                           



๖๒ 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การสั่งการ (Commencing)การประสานงาน (Co-ordinating) และ
การควบคุมงาน (Controlling) หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหาร
จัดการไว ๑๔ ประการ (14 Principles of Management)  คือ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี  ฟารโย  ไดเสนอวา คนงานควรจะ
ไดรับการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของ
งานมากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร 
และเฮนรี ฟาโยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ 
ของแวปเบอร จะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาแบบ 
ไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) และ
สรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลาววาคําสั่งสอน คําสั่ง 
(Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน  เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของในเมื ่อ      
ผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณ  
คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา.และทําใหเกิดการสับสนในลําดับข้ันของ 
อํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชา สองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไม
สนใจในความรู ส ึกของผู ใต บ ังคับบัญชามักจะโกรธ และอาจไมใหความรวมมือในอนาคต 
ถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด 
ความยาวของสายการบังคับบัญชา  โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการ 
จํานวนท่ีดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning)          
และการจัดการองคการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะ
ทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุน
มากข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดย
ผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนก..ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการ 
ในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ  ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึนเนื่องจากผูบริหารจะรูจัก
บุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางาน 
ขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชา 
แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไรอยางไร และมีการกระจาย



๖๓ 

อํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ เนื่องจากวาจะ
มีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมีการวางแผน  
จะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะตองมี
การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ยึดหลักวา กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมาย
และแผนเดียวกัน 

๗...หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ.ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึน เปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั ้นในการจัดหาเพื่อให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต  การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมากข้ึน 
ในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม (Training) 
และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับคนทุกคน 
และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได ผูบริหารมี
ความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความ
ตองการของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุลซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถ 
ของผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟง 
(Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอยางเขมแข็ง  
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส  
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจายคาตอบแทน
ใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพสามารถให
ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิมโดยการใหรางวัล เพ่ือเปน
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การสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความ
พึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงาน 
มีความสํ าคัญตอการจ างงานระยะยาว เม่ื อพนั กงานอยู ในองคการซ่ึ งมีแนวโน มจะทํางานเป นทีม 
เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ.และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรขององคการการจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จ 
ของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ (Subor- 
dination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือวา
เปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมี
การกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม  ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับ
ข้ันภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภค และความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จ และมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณ 
ท่ีสําคัญ เพราะความสามัคคี คือ พลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความ
แข็งแกรง๗๙ 

 ๒. ทฤษฎีการจัดการเชิงระบบ (System Approach) เปนแนวคิดท่ีสามารถนํามาใช
กับการจัดการในองคการตางๆ ท่ีหนวยงานภายในตางทําหนาท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอม คําวา ระบบ หรือ 
System หมายถึง องคประกอบท่ีตางมีปฏิสัมพันธกัน (Interrelated) จะไดรับอิทธิพลอยางมากจาก
สิ่งแวดลอมขององคกร ซ่ึงโดยปกติองคการระบบเปดจะไดรับทรัพยากรนําเขา (Input) จากสิ่งแวดลอม
และจัดทําการแปรสภาพ (Transform process) หรือดําเนินการผลิตใหออกมาเปนผลผลิต (Out put)  
แลวปอนกลับไปสูสิ่งแวดลอม (Feedback) เปนวฏัจักรแหงการจัดการ  โดยทฤษฎีระบบสามารถนํามา
ชวยจัดการองคกรดวยองคประกอบ ๔ สวนท่ีเก่ียวของกัน ดังนี้ 

๑. ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรขององคการท่ีนําเขาสูระบบการจัดการ ประกอบดวย 
ทรัพยากรทางกายภาพ ไดแก วัตถุดิบ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการเงิน คือ ทุน ทรัพยากร 
ทางขอมูลขาวสาร ทรัพยากรทางเทคโนโลยี 

๒. กระบวนการแปรสภาพ (Transform process) หมายถึง ข้ันตอนการนําทรัพยากร
ขององคการมาดําเนินการเปนสภาพอยางเปนกระบวนการ ประกอบดวย กิจกรรมการทํางานของ
บุคลากร ภารกิจในการจัดการ เทคโนโลยีและวิธีการทํางาน กระบวนการผลิต 

๓. ผลผลิต.(Output) หมายถึง สิ่งท่ีไดจากการเปนสภาพท่ีผานกระบวนการตางๆ ประกอบ 
ดวย  ผลผลิตและบริการ ผลผลิตดานการเงิน  คือ กําไร ขาดทุน ผลลัพธดานการเนินงานของบุคลากร 
และความพึงพอใจจองลูกคาหรือผูใชบริการ 

 ๗๙คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๑๐-๑๒.  

                                                           



๖๕ 

๔. การปอนกลับ (Feedback) หมายถึง  ขอมูลเก่ียวกับสภาพและผลลัพธท่ีเก่ียวของ
กับกิจกรรมตางๆ ขององคการ  ขอมูลเหลานี้นํามาใชเพ่ือปรับปรุงปจจัยนําเขาและกระบวนการ 
แปรสภาพ เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีพึงพอใจมากข้ึน๘๐ 

 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๑  แสดงกระบวนการจัดการเชิงระบบ 

ท่ีมา : ศิริรัตน  เสรีรัตน และคณะ, ๒๕๕๐ 
 

๓. ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร  (Scientific  Management) แนวคิดการจัดการ
แบบวิทยาศาสตรเปนแนวคิดท่ีมีหลักเกณฑในดานการจัดการมาดําเนินการจัดองคการใหเปนไปใน
ทิศทางท่ีทําใหองคการประสบความสําเร็จสูงสุด โดยมีนักคิดสําคัญผูเก่ียวของกับแนวคิดนี้ ไดแก 
Fredrick W. Taylor, Henry L. Gantt, Frank B. and Lillian M. Bilbreth และ Harrington Emerson 
สําหรับในท่ีนี้ขอนําเสนอเฉพาะแนวคิดการจัดของ Harrington Emerson เปนทัศนะการจัดการซ่ึงจะ
เก่ียวของกับการพัฒนาความรู (ศาสตร) โดยใชหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตรเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการทํางานของบุคลากรความเชี่ยวชาญในการทํางานและการผลิตจํานวนมาก ซ่ึงประกอบดวย  
(๑) กฎของการเคลื่อนไหวและเครื่องมือการทํางานท่ีมีมาตรฐาน (๒) การคัดเลือกและการฝกอบรม
แรงงานอยางระมัดระวัง และ (๓) การใหการสนับสนุนการบังคับบัญชาแรงงานท่ีเหมาะสม๘๑ ซ่ึงการ
จัดการแบบวิทยาศาสตรใหความสําคัญท่ีโครงสรางและเปาหมายขององคการ โดยไดกําหนดหลักการ
และวิธีทํางานใหเกิดประสิทธิภาพขององคการไว ดังตอไปนี้  

 ๑. กําหนดจุดมุงหมายของงานใหชัดเจน 
 ๒. ใหหลักเหตุผลในการพัฒนาขีดความสามารถ 
 ๓. พรอมรับคําแนะนําท่ีดีในการทํางาน 
๔. มีระเบียบวินัยในการจัดการองคการ 
๕. ใหความยุติธรรมเสมอเหมือนกัน 
๖. มีขอมูลท่ีเชื่อถือไดทันสมัย  เปนปจจุบันและถูกตองแมนยํา 
๗. ความรวดเร็วของการสื่อสาร 
๘. ความมีมาตรฐานของงานและตรงตามเวลาท่ีกําหนดให 

๘๐ศิริรัตน  เสรีรัตน และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองคการ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระ
ฟลม  ไซเท็กซ  จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๔๐. 

๘๑Schemerhorn, John R. Jr., Management, (5th ed), USA : John Wiley & Sons, 1999, p. 8. 
 

ปจจัยนําเขา 
Input 

กระบวนการแปรสภาพ 
Transform  process 

 

ผลผลิต 
Output 

 

การปอนกลับ 
Feedback 

 

                                                           



๖๖ 

๙. การจัดสภาพแวดลอมการทํางานท่ีดี 
๑๐.  งานทุกประเภทมีการกําหนดมาตรฐานเปนรูปแบบไวชัดเจน 
๑๑.  ภารกิจของงานมีระบบถูกตองและระบุเปนลายลักษณอักษร 
๑๒.  การใหรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพแกผูทํางานเสร็จสมบูรณ 

 

๔. ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management) เปนการ
จัดรูปแบบองคการโดยใชหลักเหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ท้ังอาศัยอํานาจหนาท่ีจาก
สิ่งเหลานี้เปนเครื่องมือในการจัดองคการประกอบดวย กฎระเบียบ (Order) ตรรกวิทยาหรือเหตุผล 
(Logic) และกฎหมาย (Legitimate authority)  ซ่ึง Max Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน  
ไดศึกษาและคิดคนทฤษฎีระบบราชการข้ึนมา ซ่ึงเปนแนวคิดดานการจัดการโดยกําหนดลักษณะ
โครงสรางขององคการ รวมถึงตําแหนงและอํานาจหนาท่ีไวตามกฎหมายอยางชัดเจน โดยมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

๑. การแบงงานกันทํา (Clear division of Labour) ภารกิจการงานท้ังปวงจะถูก 
แบงออกใหงายยิ่งข้ึน มีความเปนเฉพาะเจาะจง ทําใหองคการสามารถใชบุคลากรและทรัพยากรอ่ืนๆ
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒. สายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามอํานาจหนาท่ี (Clear hierarchy of authority)   
องคการทางราชการจะมีโครงสรางแบบสามเหลี่ยมปรามิด ซ่ึงจัดสําดับของตําแหนงงานตามอํานาจ 
ท่ีมีอยูในแตละตําแหนง โดยตําแหนงท่ีสูงกวาจะมีอํานาจมากกวา 
   ๓. กฎระเบียบและวิธีการทําเปนทางการ (Formal rules and procedures) มีการออก
กฎ ระเบียบเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานขององคการท้ังหมดท่ีชัดเจน และเปนลายลักษณ
อักษร โดยผูปฏิบัติงานตองดําเนินการอยางเครงครัด 

๔. ความไมเปนสวนตัว (Impersonality) การทํางานยึดถือผลประโยชนของทาง
ราชการเปนท่ีตั้ง ผลงานของผูปฏิบัติงานจะเปนเครื่องชี้วัดความเจริญกาวหนาของตําแหนงหนาท่ี  
กฎระเบียบจะนํามาใชกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมนิยมเลนพรรคและพวก 

๕. ระบบคุณธรรม (Merit System) การคัดเลือกคนเขาทํางาน และพิจารณาเลื่อนตําแหนง
ยึดความรูความสามารถเปนหลักรวมถึงการปฏิบัติงานท่ีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอีกดวย๘๒ 

๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method)  
การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 
เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการ
ใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางาน
ดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐเพราะการใชระบบ
บริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน๘๓  

๘๒ศิริรัตน  เสรีรัตน  และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองคการ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  
ธีระฟลม  ไซเท็กซ  จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๔๘. 

๘๓อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๗-๘. 
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จากขอมูลท่ีกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสรุปวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร มีหลายรูปแบบ 
และมีการปฏิบัติท่ีเหมือนกัน คือ เปนการปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย หรือเพ่ือเพ่ิม
ความคาดหวังผลประโยชนขององคกร ซ่ึงผูบริหารหรือผูจัดการจะตองยึดถือและใหความสําคัญ 
ในการจัดการทรัพยากรในองคกร พัฒนาประสิทธิภาพสมาชิกในองคกรและจัดวางระบบทํางาน 
รวมท้ังจัดโครงสรางการบริหารท่ีเชื่อมประสานงานระหวางกัน โดยการบริหารจัดการจึงเปนลักษณะ
การผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตางๆ มาใชตามเหตุการณโดยไมยึดแนวการบริหารแบบ
ใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะ ใชเหตุการณเปนตัวกําหนดวาจะใชหลักการบริหารแบบไหน  
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ 
(๒๕๔๙, หนา ๑๐-๑๒) 

ทฤษฎีการบริหารการจัดการ หนาท่ีของผูบริหารหรือผูจัดการ 
ประกอบดวย ๕ ภารกิจหลัก คือ การวางแผนการจัดองคการ การ
สั่งการ การประสานงาน  และการควบคุมงาน  

ศิริรัตน  เสรีรัตน และคณะ  
(๒๕๕๐, หนา ๔๐) 
 

ทฤษฎีการจัดการเชิงระบบ เปนแนวคิดท่ีสามารถนํามาใชกับการ
จัดการในองคการตางๆ  ท่ีหนวยงานภายในตางทําหนาท่ีสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม ซ่ึงองคการระบบเปดจะไดรับทรัพยากรนําเขา  จาก
สิ่งแวดลอม และจัดทําการแปรสภาพ ออกมาเปนผลผลิต  

Schemerhorn, John R. Jr. 
(1999,  p. 8) 
 

ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร  เปนทัศนะการจัดการซ่ึงจะ
เก่ียวของกับการพัฒนาความรู โดยใชหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร  ความ
เชี่ยวชาญในการทํางานและการผลิตจํานวนมาก  

ศิริรัตน  เสรีรัตน  และคณะ 
(๒๕๕๐ หนา ๔๘) 

ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการ  เปนการจัดรูปแบบองคการ
โดยใชหลักเหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ท้ังอาศัย
อํานาจหนาท่ีจากสิ่ งเหลานี้ เปนเครื่องมือในการจัดองคการ
ประกอบดวย กฎระเบียบ ตรรกวิทยาหรือเหตุผล และกฎหมาย   
โดยกําหนดลักษณะโครงสรางขององคการ รวมถึงตําแหนงและ
อํานาจหนาท่ีไวตามกฎหมายอยางชัดเจน 

อคิน  รพีพัฒน 
(๒๕๔๗ ,  หนา ๗ -๘) 

ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร การใชระบบบริหารใน
การระดมความรวมมือ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในประเทศไทย 
๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

ความสําคัญของการสรางความปลอดภัยและลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุ 
การเกิดอุบัติเหตุท่ีเกิดควบคูไปกับทํางานนั้นไดเกิดเพ่ิมมากข้ึนทุกป และจากการท่ีมีผู

ประสบอันตรายมากทําใหรัฐและนายจางตองใชจายเงินปละมากๆ เปนเงินคาทดแทน นอกจากนี้
นายจางยังตองเสียทรัพยสิน เครื่องมือ เครื่องจักร วัตถุดิบมาก รวมท้ังตองเสียเวลาการทํางานจึงทํา



๖๘ 

ใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน และสําหรับลูกจางผูไดรับบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพหรือถึงแกชีวิต ยอมทํา
ใหครอบครัวขาดรายได ครอบครัวตองเลี้ยงดูผูบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพเหลาไปตลอดชีวิตนับเปน
ภาระของสังคม และประเทศชาติตองเสียทรัพยากรมนุษยซ่ึงถือวาเปนทรัพยากรท่ีซ้ือขายไมได  
ดังนั้นปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานจึงสงผลกระทบตอนายจาง ลูกจาง รัฐบาล ประชาชน  
อันเปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติโดยสวนรวม  

ผลท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ   
๑.๑ ผลตอคนงาน 

๑) เจ็บปวยหรือบาดเจ็บ 
๒) พิการ  ทุพพลภาพ  หรือตาย 
๓) ไมสามารถจะทํางานไดเหมือนเดิม 
๔) ขาดรายได 
๕) เสียขวัญหรือหวาดกลัว 
๖) เสียโอกาสในการใชชีวิตอยางเต็มท่ี 

    ๑.๒ ผลตอนายจาง 
๑) ผลผลิตลดลง 
๒) คุณภาพของสินคาหรือบริการต่ําลง 
๓) ตองซอมแซมหรือเปลี่ยนเครื่องจักร อุปกรณ  ฯลฯ 
๔) เสียคารักษาพยาบาล 

๕) เสียเวลาชวยเหลือคนเจ็บ 

๖) เสียเวลาสอบสวนหรือรายงานอุบัติเหตุ 

๗) ตองฝกอบรมหรือสอนงามใหกับพนักงานใหม 

๘) ตองสรางขวัญและกําลังใจแกพนักงานใหม 

๙) เสียชื่อเสียง มีผลกระทบตอแรงงานสัมพันธ 
 

๑.๓  ผลตอครอบครัวผูบาดเจ็บ 
๑)  สรางความเศราโศกเสียใจใหกับครอบครัว 
๒)  สูญเสียรายได  และเปนภาระของครอบครัว 
๓)  ชวยเหลืองานบานไดนอยลง 

 ๑.๔ ผลตอสวนรวม 
๑)  สูญเสียทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๒)  สูญเสียประสิทธิภาพในการผลิต 
๓)  สูญเสียงบประมาณ 

ความสูญเสียหรือคาใชจายอันเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น  
อาจแบงไดเปน ๒ ประเภทใหญๆ  (วิฑูรย สิมะโชคดี และวีรพงษ เฉลิมจิระรัตน, ๒๕๓๗) คือ 

 
 



๖๙ 

๑...ความสูญเสียทางตรง 
   หมายถึง จํานวนเงินท่ีตองจายไปอันเก่ียวเนื่องกับผูไดรับบาดเจ็บโดยตรง จากการเกิด
อุบัติเหตุ ไดแก 

๑) คารักษาพยาบาล 
๒) คาเงินทดแทน 
๓) คาทําขวัญ คาทําศพ 
๔) คาประกันชีวิต 
๒...ความสูญเสียทางออม 
หมายถึง คาใชจายอ่ืนๆ (ซ่ึงสวนใหญจะคํานวณเปนตัวเงินได) นอกเหนือจากคาใชจาย 

ทางตรงสําหรับการเกิดอุบัติเหตุแตละครั้ง ไดแก 

 ๒.๑ การสูญเสียเวลาทํางานของ 
           ก. คนงานหรือผูบาดเจ็บพักเพ่ือรักษาพยาบาล 
           ข. คนงานอ่ืนหรือเพ่ือนรวมงานท่ีตองหยุดชะงักชั่วคราวเนื่องจาก 
      (๑) ชวยเหลือผูบาดเจ็บ โดยการปฐมพยาบาล หรือนําสงโรงพยาบาล 
      (๒) ความอยากรูอยากเห็นประเภท “ไทยมุง” 
      (๓) การวิพากษวิจารณ 
      (๔) ความตื่นตกใจ  (ตื่นตระหนักและเสียขวัญ) 
           ค. หวัหนางานหรือผูบังคับบัญชา  เนื่องจาก 
       (๑) ชวยเหลือผูบาดเจ็บ 
       (๒) สอบสวนหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ 

     (๓) บันทึกและจัดทํารายงานการเกิดอุบัติเหตุเพ่ือสนองตามลําดับชั้นและสงแจง
ไปยังหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
       (๔) จัดหาคนงานอ่ืนและฝกสอนใหเขาทํางานแทนผูบาดเจ็บ 
       (๕) หาวิธีแกไขและปองกันอุบัติเหตุไมใหเกิดซํ้าอีก 

 ๒.๒  คาใชจายในการซอมแซม เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ ท่ีไดรับความเสียหาย 
 ๒.๓  วัตถุดิบหรือสินคาท่ีไดรับความเสียหายตองโยนท้ิง ทําลายหรือขายเปนเศษ 
 ๒.๔  ผลผลิตลดลง เนื่องจากขบวนการผลิตขัดของ ตองหยุดชะงัก 
 ๒.๕  คาสวัสดิการตางๆ ของผูบาดเจ็บ 
 ๒.๖  คาจางแรงงานของผูบาดเจ็บซ่ึงโรงงานยังคงตองจายตามปกติ แมวาผูบาดเจ็บ 

จะทํางานยังไมไดเต็มท่ีหรือตองหยุดงาน 
 ๒.๗ การสูญเสียโอกาสในการทํากําไร เพราะผลผลิตลดลงจากการหยุดชะงักของ

ขบวนการผลิตและความเปลี่ยนแปลงความตองการของทองตลาด 
 ๒.๘  คาเชา คาไฟฟา น้ําประปา และโสหุยตางๆ ท่ีโรงงานยังคงตองจายตามปกติ  

แมวาโรงงานจะตองหยุดหรือปดกิจการหลายวันในกรณีเกิดอุบัติเหตุรายแรง 
 ๒.๙  การเสียชื่อเสียงและภาพพจนของโรงงาน 

 



๗๐ 

 นอกจากนี้ผูบาดเจ็บจนถึงข้ันพิการหรือทุพพลภาพ จะกลายเปนภาระสังคมซ่ึงทุก
คนมีสวนรวมรับผิดชอบดวย ความสูญเสียทางออมจึงมีคามหาศาลวาความสูญเสียทางตรงมาก  
ความสูญเสียหรือคาใชจายของการเกิดอุบัติเหตุเปรียบเสมือน “ภูเขาน้ําแข็ง” สวนท่ีโผลพนน้ําให
มองเห็นไดมีเพียงเล็กนอยเม่ือเทียบกับสวนท่ีจมอยูใตน้ํา ในทํานองเดียวกันคาใชจายทางตรงเม่ือเกิด
อุบัติเหตุจะเปนเพียงสวนนอยของคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดซ่ึงผูบริหารโรงงานไมอาจมองขามได 

 การเกิดอุบัติเหตุกอใหเกิดความสูญเสียอยางมากท้ังตอชีวิตของคนงานและทรัพยสิน  
ท้ังท่ีคิดเปนเงินคาใชจายอยางเห็นไดชัดเจน และท่ีเปนคาใชจายแฝงในรูปตางๆ การสรางสภาพการ
ทํางานท่ีปลอดภัยในโรงงานจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จของการบริหารงานในปจจุบัน เพราะนอกจาก
จะเปนการปองกันความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงเปนการลดตนทุนในการผลิตสินคาแลว ยังทําใหขวัญ
หรือกําลังใจของคนงานสูงข้ึน ผลผลิตและกําไรเพ่ิมข้ึนดวย ในทางกลับกัน หากโรงงานใดมีการเกิด
อุบัติเหตุบอยครั้ง โรงงานนั้นยอมตองเผชิญกับคาใชจายท่ีสูงข้ึน ขวัญและกําลังใจของคนงานตกต่ําลง 
ในท่ีสุดผลผลิตและกําลังก็จะลดลง นั่นคือการบริหารงานท่ีลมเหลว 
 

ประโยชนท่ีไดรับจากการทํางานอยางปลอดภัย 
เนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุกอใหเกิดความสูญเสียหรือคาใชจายเปนจํานวนมาก ดังนั้น

การลงทุนเพ่ือการปองกันมิใหอุบัติเหตุเกิดข้ึนจึงเปนการประหยัดคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนได ซ่ึงเปนการ
ลดตนทุนในการผลิตวิธีการหนึ่ง การดําเนินการใหสภาพการทํางานมีความปลอดภัยจึงเปนสิ่งจําเปน  
เพราะนอกจากจะเปนการปองกันอุบัติเหตุแลว ยังกอใหเกิดประโยชนดังนี้๘๔   

ผลผลิตเพ่ิมข้ึน การทํางานอยางปลอดภัยในโรงงาน โดยสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ
เครื่องจักรมีอุปกรณปองกันอันตรายเพียงพอ จะทําใหคนงานมีขวัญและกําลังใจในการทํางานสูงกวา
สภาพการทํางานท่ียังอันตรายหรือเสี่ยงตอการบาดเจ็บ เพราะคนงานมีความรูสึกปลอดภัย  
ความหวาดกลัวหรือวิตกกังวลก็ลดลง จึงมีความม่ันใจ ทํางานไดเต็มท่ีและรวดเร็วยิ่งข้ึน ผลผลิตรวม
ของโรงงานจึงเพ่ิมข้ึนดวย 

๑. ตนทุนการผลิตลดลง เม่ือสถิติการเกิดอุบัติเหตุของโรงงานลดลง ความสูญเสียหรือ
คาใชจายสําหรับอุบัติเหตุก็นอยลง โรงงานสามารถประหยัดเงินคารักษาพยาบาล คาเงินเขากองทุน
เงินทดแทนคาซอมแซมเครื่องจักร เปนตน คาใชจายตางๆ เหลานี้จะเปนสวนหนึ่งของตนทุนผลิต
ท้ังหมดหากเกิดอุบัติเหตุข้ึน เม่ือสภาพการทํางานมีความปลอดภัย ไมมีการเกิดอุบัติเหตุ โรงงาน 
ไมตองเสียคาใชจายสวนนี้ ตนทุนในการผลิตจึงลดลงได 

๒. กําไรมากข้ึน การทํางานอยางปลอดภัยทําใหผลผลิตสูงข้ึนและตนทุนการผลิตต่ําลง  
ทําใหโอกาสท่ีสินคาของโรงงานจะแขงขันดานราคาในทองตลาดก็สูงข้ึนดวย เปนเหตุใหโรงงานได
กําไรมากข้ึน 

๓. สงวนทรัพยากรมนุษยแกประเทศชาติ การเกิดอุบัติเหตุทุกครั้ง มักจะทําใหคนงาน
บาดเจ็บบางครั้งรายแรงถึงข้ันพิการ ทุพพลภาพหรือตาย เปนผลใหประเทศชาติตองสูญเสียทรัพยากร

 ๘๔วิฑู รย   สิมะโชคดี , และคณะ. วิศวกรรมและการบ ริหารความปลอดภัยในโรงงาน . 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ส.ส.ท. สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน), ๒๕๔๘), หนา ๑๒-๑๘. 
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ท่ีสําคัญไปโดยเฉพาะเม่ือผูบาดเจ็บลมตายเปนแรงงานท่ีมีฝมือ มีความชํานาญงานจากการฝกฝน
เรียนรูเปนเวลานาน การสูญเสียเขาเหลานั้นจึงเปนท่ีนาเสียดายยิ่ง นอกจากนั้นความพิการหรือทุพพล
ภาพยังเปนภาระของญาติพ่ีนองและสังคมดวย การทําใหสภาพการทํางานมีความปลอดภัย จึงเปน
การสงวนไวซ่ึงทรัพยากรท่ีสําคัญของชาติ 

๔. เปนปจจัยในการจูงใจ ความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและการทํางานเปนความ
ตองการพ้ืนฐานของมนุษยตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Maslow Motivation Theory) การจัด
สภาพการทํางานใหปลอดภัย จึงเปนเครื่องมือในการบริหารงานอยางหนึ่ง เปนการจูงใจใหคนงาน  
มีความอยากทํางานมากข้ึน 
 

 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ  (Causes  of  Accidents) 
 Heinrich เปนบุคคลหนึ่งท่ีไดศึกษาถึงสาเหตุท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุอยางจริงจังในโรงงาน

อุตสาหกรรมตางๆ ในป ค.ศ. ๑๙๒๐ ผลจากการศึกษาวิจัย สรุปไดดังนี้ 
 สาเหตุของอุบัติเหตุ ท่ีสําคัญมี ๓ ประการ ไดแก 

๑. สาเหตุท่ีเกิดจากคน (Human Causes) มีจํานวนสูงท่ีสุด คือ ๘๘% ของการเกิด
อุบัติเหตุทุกครั้ง ตัวอยางเชน การทํางานท่ีไมถูกตอง ความพลั้งเผลอ ความประมาท การมีนิสัยชอบ
เสี่ยงในการทํางาน เปนตน 

๒. สาเหตุท่ีเกิดจากความผิดพลาดของเครื่องจักร (Mechanical failure) มีจํานวน
เพียง ๑๐% ของการเกิดอุบัติเหตุทุกครั้ง เชน สวนท่ีเปนอันตรายของเครื่องจักรไมมีเครื่องปองกัน
เครื่องจักรเครื่องมือหรืออุปกรณตางๆ ชํารุดบกพรอง รวมถึงการวางผังโรงงานไมเหมาะสม  
สภาพแวดลอมในการทํางานไมปลอดภัย เปนตน 

๓. สาเหตุท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม (Acts of God)  มีจํานวนเพียง ๒% เปนสาเหตุ 
ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ นอกเหนือการควบคุมได เชน พายุ น้ําทวม ฟาผา เปนตน 

จากผลการศึกษาวิจัยขางตน Heinrich ไดตีพิมพหนังสือเรื่อง Industrial Accident  
Prevention ในป ค.ศ. ๑๙๓๑ ซ่ึงเปนการปฏิวัติแนวความคิดเก่ียวกับการปองกันอุบัติเหตุหรือ
เสริมสรางความปลอดภัยในโรงงานอยางสิ้นเชิง เขาไดสรุปสาเหตุสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุเปน     
๒ ประการ ไดแก 

๑. การกระทําท่ีไมปลอดภัย (Unsafe Acts) เปนสาเหตุใหญท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุคิดเปน
จํานวน ๘๕ % ของการเกิดอุบัติเหตุท้ังหมด 

๒. สภาพการณท่ีไมปลอดภัย (Unsafe Conditions) เปนสาเหตุรอง คิดเปนจํานวน ๑๕ % 
สาเหตุจากการกระทําท่ีไมปลอดภัย (Unsafe  Acts) ไดแก 
๑. การทํางานไมถูกวิธี หรือ ไมถูกข้ันตอน 
๒. การมีทัศนคติท่ีไมถูกตอง เชน อุบตัิเหตุเปนเรื่องของเคราะหกรรม แกไข ปองกันไมได 
๓. ความไมเอาใจใสในการทํางาน 
๔. ความประมาท พลั้งเผลอ เหมอลอย 
๕. การมีนิสัยชอบเสี่ยง 
๖. การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของความไมปลอดภัยในการทํางาน 
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๗. การทํางานโดยไมใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล  (Personal  Protective  
Equipment) 

๘. การแตงกายไมเหมาะสม 
๙. การถอดเครื่องกําบังสวนอันตรายของเครื่องจักรออกดวนความรูสึกรําคาญ ทํางาน

ไมสะดวก หรือถอดออกเพ่ือซอมแซมแลวไมใสคืน 
๑๐..การใชเครื่องมือ หรืออุปกรณตางๆ ไมเหมาะสมกับงาน เชน การใชขวดแกวตอก

ตะปูแทนการใชคอน 
๑๑..การหยอกลอกันระหวางทํางาน 
๑๒..การทํางานโดยท่ีรางกายและจิตใจไมพรอมหรือผิดปกติ เชน ไมสบาย เมาคาง  

มีปญหาครอบครัว ทะเลาะกับคูรัก เปนตน 
สาเหตุสภาพการณท่ีไมปลอดภัย  (Unsafe  Condition)  ไดแก 
๑) สวนท่ีเปนอันตราย  (สวนท่ีเคลื่อนไหว) ของเครื่องจักรไมมีเครื่องกําบังหรืออุปกรณ

ปองกันอันตราย 
๒) การวางผังโรงงานท่ีไมถูกตอง 
๓) ความไมเปนระเบียบเรียบรอยและสกปรกในการจัดเก็บวัสดุสิ่งของ 
๔) พ้ืนโรงงานขรุขระ  เปนหลุมบอ 
๕) สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีไมปลอดภัยหรือไมถูกสุขอนามัย เชน แสงสวางไม

เพียงพอ เสียงดังเกินควร ความรอนสูง ฝุนละออง ไอระเหยของสารเคมีท่ีเปนพิษ  เปนตน 
๖) เครื่องจักรกล เครื่องมือหรืออุปกรณชํารุดบกพรอง ขาดการซอมแซมหรือบํารุง 

รักษาอยางเหมาะสม 
๗) ระบบไฟฟาหรืออุปกรณไฟฟา ชํารุดบกพรอง เปนตน 

 

สาเหตุอุบัติเหตุนําไปสูความสูญเสีย 
 
 
 
 
  
 

 
 
 

แผนภาพท่ี  ๒.๑๒ สาเหตุของอุบัตินําไปสูความสูญเสีย 
ท่ีมา : วิฑูรย  สิมะโชคดี และคณะ, ๒๕๔๘. 
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               จากภาพขางบน แสดงใหเห็นถึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุท่ีมาจากหลายสาเหตุ          
ท่ีเก่ียวเนื่องกัน เริ่มตั้งแตการบริหารท่ีผิดพลาด (Poor Management) ซ่ึงจะสงผลตอการทํางานของ
คนงาน (Person Factor) และงานท่ีลงมือปฏิบัติ (Job Factor) ประกอบกับสาเหตุของการเกิด
อุบัติเหตุท่ีมาจากการกระทําท่ีไมปลอดภัยของคนงานเอง (Unsafe Actions) และสภาพการทํางาน   
ท่ีไมปลอดภัย (Unsafe Condition) แลว จึงสงผลใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงผลของ
การเกิดอุบัติเหตุนั้นก็สงผลกระทบตอตัวของคนงานเอง (People) ซ่ึงอาจไดรับบาดเจ็บ สูญเสีย
อวัยวะ ทุพพลภาพ หรืออาจถึงข้ันเสียชีวิตได สงผลกระทบตอทรัพยสิน (Property) ไมวาจะเปนใน
ดานคารักษาพยาบาล หรือซอมแซมเครื่องจักร สงผลตอผลผลิต (Production) ท่ีอาจลดลงกวาเดิม 
เชนเดียวกับผลกําไร (Profit) ของบริษัทดวย 
 

                นอกจากนี้ยังมีสาเหตุท่ีสนับสนุนใหเกิดอุบัติเหตุ ประกอบดวยปจจัยหลัก ๒ ปจจัย
ดวยกัน คือ  

๑...ปจจัยเกี่ยวกับคนงานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
                   ๑.๑ ปจจัยเก่ียวกับคนงาน 
                       (๑) ทางดานสภาพรางกายของบุคคล เชน ความเม่ือยลา หูหนวก สายตาผิดปกติ 
สภาพรางกายไมเหมาะสมกับงาน หรือความพิการตางๆ   

 (๒) ทางดานสภาพจิตใจของบุคคล เชน ขาดความรู ขาดจิตสํานึก และไม
ตระหนักถึงความปลอดภัย มีทัศนคติไมดี ไมสามารถควบคุมอารมณได ตื่นเตนงาย ตกใจงาย 
                      ๑.๒ สิ่งแวดลอมการทํางานของคนงานในขณะทํางาน อันอาจจะรวมถึงเครื่องจักร 
อุปกรณ เครื่องมือ อากาศท่ีหายใจ แสงสวาง ความสั่นสะเทือน รังสี ความรอน ความเย็น กาซ ไอสาร  
ฝุนละออง และสารเคมีอ่ืนๆ และยังรวมถึงเชื้อโรคและสัตวตางๆ นอกจากนี้ยังรวมถึงสภาพการ
ทํางานท่ีซํ้าซาก การเรงรีบทํางาน การทํางานเปนผลัดหมุนเวียน สัมพันธภาพระหวางเพ่ือนรวมงาน  
คาตอบแทน และชั่วโมงการทํางาน เปนตน ความไมเหมาะสมของสิ่งแวดลอมการทํางาน นับวาเปน
ปจจัยท่ีมีสวนเก่ียวของในการกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานเชนเดียวกัน 

สิ่งแวดลอมการทํางานท่ีอยูรอบตัวคนงานในขณะทํางานนั้น พอจะแบงเปน
หมวดหมูได ๔ ประเภท คือ สิ่งแวดลอมทางกายภาพ สิ่งแวดลอมทางเคมี สิ่งแวดลอมทางชีวภาพ  
และสิ่งแวดลอมทางจิตวิทยาสังคม 

สิ่งแวดลอมทางกายภาพท่ีอยูรอบ  ๆคนงานในขณะทํางานนั้นมีหลายชนิด เชน  เสียงดัง 
ความสั่นสะเทือน ความรอน ความเย็น รังส ีแสงสวาง ความกดดัน บรรยากาศ รวมถึงเครื่องจักร เครื่องมือ
อุปกรณตางๆ บริเวณสถานท่ีทํางาน 

๑) สิ่งแวดลอมทางเคมีท่ีคนงานตองเก่ียวของนั้นก็คือ สารเคมีชนิดตางๆ ท่ีใชเปน
วัตถุดิบ หรือผลผลิต หรือของเสียท่ีตองกําจัด โดยท่ัวไปสารเคมีดังกลาวอาจจะอยูในรูปของกาซ 
ไอสาร ฝุน ควัน ละออง หรืออยูในรูปของเหลว เชน สารตัวทําละลาย กรด ดาง 

๒) สิ่งแวดลอมทางชีวภาพของคนงานนั้นมีท้ังชนิดท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ตัวอยาง
ของชนิดท่ีมีชีวิต เชน ไวรัส แบคทีเรีย เชื้อรา พยาธิ และสัตวอ่ืนๆ สิ่งไมมีชีวิต เชน ฝุนพืชตางๆ รวมฝุนไม 
ฝุนฝาย และฝุนเมล็ดพืชตางๆ   
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๓) สิ่งแวดลอมทางจิตวิทยาสังคม หรือบางครั้งเรียกวา ปจจัยทางจิตวิทยาสังคม
ในการทํางาน ซ่ึงครอบคลุมถึงภาวะท่ีเก่ียวกับจิตวิทยาสังคมและเศรษฐกิจในการทํางาน งานท่ีเรงรัด  
ตองทํางานแขงกับเวลา ภาวะของบุคคลท่ียายถ่ินจากชนบทมาอยูในเมืองอุตสาหกรรม การทํางาน
เปนผลัดหรือเปนกะ การทํางานลวงเวลา การอยูหรือรวมทํางนกับเพ่ือนรวมงานท่ีแปลกหนา คาจาง
แรงงานไมเหมาะสม สัมพันธภาพระหวางบุคคลในสถานท่ีทํางาน การทํางานท่ีซํ้าซาก การทํางาน 
ไมเหมาะสมกับความสามารถของรางกายและจิตใจ การทํางานท่ีมีขอจํากัดเรื่องเวลาและผลผลิต  
และภาวะท่ีคนตองเขามาเปนสวนหนึ่งของระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม เปนตน 

ลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานนั้น จะสืบเนื่องมาจากการท่ีคนงาน
ตองทํางานหรือปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดชั้นงานหรือผลผลิตออกมาซ่ึงในการทํางานนั้น คนงานจะอยูใน
แวดวงของสิ่งแวดลอมการทํางานแลวปจจัยท้ังสองจะมีปฏิสัมพันธตอกัน ดังนั้น หากท้ังสองปจจัยมี
ความเหมาะสม คือ คนงานมีทัศนคติท่ีปลอดภัย มีความรู ความเขาใจ และปฏิบัติตนเหมาะสมและ
สิ่งแวดลอมการทํางานมีความปกติและเหมาะสม ก็ยอมเปนท่ีแนใจวา ไมมีอุบัติเหตุจากการทํางาน
เกิดข้ึน แตในทางตรงกันขาม หากปจจัยใดปจจัยหนึ่งหรือสองปจจัยมีความบกพรองหรือไมเหมาะสม 
ก็อาจจะคาดหมายไดวา อาจมีการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานข้ึนได ซ่ึงอาจจะเปนผลทําใหคนงาน
เกิดเจ็บปวยดวยโรคจากการทํางาน หรือไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจากการทํางนได อยางไรก็ตาม
เม่ือเกิดการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บข้ึนคนงานนั้นอาจจะไดรับการตรวจวินิจฉัยการรักษาพยาบาลหรือ
การฟนฟูสภาพแวดลอมทางดานการแพทยใหหายได แตเม่ือบุคคลนั้นกลับเขาทํางาน สภาพของ
สิ่งแวดลอมการทํางานท่ีไมเหมาะสมเชนเดิมอีก ในท่ีสุดบุคคลนั้นก็อาจจะไดรับอันตรายทํานอง
เดียวกับท่ีเคยเกิดข้ึนอีกไมมีท่ีสิ้นสุด 

 

๒...ปจจัยเกี่ยวกับการจัดการหรือการบรหิาร 
    การขาดการบริหารความปลอดภัยท่ีดี ไดแก 

(๑) ไมไดจัดใหมีการอบรมเก่ียวกับการทํางานอยางปลอดภัยแกคนงาน 
(๒) ไมไดจัดทําระเบียบขอบังคับและควบคุมงานใหปฏิบัติตามโดยเครงครัด 
(๓) ไมไดวางแผนความปลอดภัยไวลวงหนา 
(๔) ไมไดมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานวามีความปลอดภัยหรือไมเพียงใด 
(๕) ไมไดวิเคราะหอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนเพ่ือหาสาเหตุท่ีแทจริงและวิธีการปองกันแกไข 
(๖) ไมไดหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคลใหแกพนักงาน 
(๗) ขาดการติดตามผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
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แผนภาพท่ี ๒.๑๓  การเกิดอุบัติเหตุ 
ท่ีมา : วิฑูรย  สิมะโชคดี. และคณะ, ๒๕๔๘. 

 

จากภาพขางบน แสดงใหเห็นวา สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุนั้นนอกจากจะมาจากการ
กระทําท่ีไมปลอดภัยของตัวคนงานเอง สภาพการณท่ีไมปลอดภัย และเหตุสุดวิสัยหรือธรรมชาติท่ีอยู
นอกเหนือการควบคุมแลว สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน คือ สาเหตุท่ีมาจากการ
บริหารงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการละเลยไมสนใจของผูบริหารงาน ทําใหไมมีนโยบายดาน
การบริหารความปลอดภัย หรือการปองกันอุบัติเหตุท่ีชัดเจน สงผลใหระบบงานบกพรอง และเม่ือ
ผูบริหารในระดับสูงละเลย ขาดความเขาใจใสแลว ผูบริหารงานในระดับลางก็เกิดการละเลยตามไปดวย 
ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ การเกิดอุบัติเหตุท่ีนํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน 

 ระบบบริหารความปลอดภัย คือ แนวนโยบายความปลอดภัยท่ีมีรายงานความ
ปลอดภัย มีคณะกรรมการความปลอดภัย มีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน มีกฎระเบียบ     
มีการตรวจตราความปลอดภัย หากระบบบริหารความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพมาก อุบัติเหตุ 
จะลดลงมาก หากมีประสิทธิภาพนอยอุบัติเหตุจะลดลงนอย หากไมมีประสิทธิภาพอุบัติเหตุจะไม

อุบัติเหตุ 

การกระทําท่ี 
ไมปลอดภัย  

 ๘๕% 

สภาพการณท่ี 
ไมปลอดภัย 

๑๕% 

สดุวิสัย / ภัยจาก
ธรรมชาติ 

ผูควบคุมงานระดับตนละเลย 

ระบบงานบกพรอง 

ผูบริหารละเลยหรอไมสนับสนุน 

ไมมีนโยบายชัดเจน 
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ลดลง๘๕ การบริหารความปลอดภัย หมายถึง การควบคุมสภาพแวดลอมในการทํางาน กําหนดใหมี
หนวยงานปฏิบัติและมีวิธีดําเนินงานเพ่ือลดหรือขจัดสภาพท่ีเสี่ยงตอความปลอดภัย และโรคจากการ
ทํางาน โดยระดมความรูจากภายในและภายนอก และมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหทุก
หนวยงาน ทุกระดับชั้นไดยึดถือปฏิบัติ งานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ท่ีองคการ
อนามัยโลก (World Health Organization) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization) ใหคําจํากัดความและความหมายวา เปนงานท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและธํารง
รักษา เพ่ือใหสุขภาพรางกาย จิตใจท่ีสมบูรณท่ีสุด ตลอดจนมีความเปนอยูในสังคมท่ีดี เปนการปองกัน
ไมใหสุขภาพอนามัยท่ีเสื่อมโทรมหรือผิดปกติจากสาเหตุอันเนื่องมาจากสภาพการทํางาน เปนการ
ปกปองคุมครองไมใหทํางานเสี่ยงอันตราย เปนการจัดใหทํางานในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของรางกายและจิตใจ เปนการปรับงานใหเขากับคน และปรับคนใหเขากับงาน๘๖ 
องคประกอบท่ีควรคํานึงถึงในการบริหารความปลอดภัย ไว ๑๔ เรื่อง คือ ๑.นโยบาย ซ่ึงนโยบาย
ความปลอดภัยผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดใหชัดเจนเขียนเปนลายลักษณอักษร และประชาสัมพันธ
ใหทราบกันอยางท่ัวถึง ๒. การจัดองคกร ซ่ึงการจัดองคกรดานความปอดภัยจะข้ึนอยูกับลักษณะของ
บริษัท แบงหนาท่ีไวอยางครบถวน โดยข้ึนอยูกับ ขนาด จํานวนพนักงาน ทัศนคติ และพฤติกรรม
ผูปฏิบัติงาน อาจอยูในรูปของคณะกรรมการดานความปลอดภัยก็ได ๓. บุคลากร ท่ีทํางานดานความ
ปลอดภัยจะตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ อยางนอยตองมีความรูความสามารถในการ
ตระหนักถึงการประเมินขนาดของปญหา สามารถควบคุมและปองกันอันตรายจากการทํางานได      
๔. การจัดการดานสารเคมีในโรงงาน ๕. การจัดการดาน สิ่งแวดลอมในการทํางานทางดานกายภาพ 
ตองมีการปองกันไมใหพนักงานตองสัมผัสเกินกวาขีดท่ี จะเปนอันตรายได ๖. การควบคุมดาน
วิศวกรรม เพ่ือควบคุมอันตรายจากการทํางานหรือควบคุมสิ่งท่ีเปนพิษนั้น ๗. การบริหารจัดการ
เก่ียวกับอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เปนเรื่องสําคัญท่ีทุกโรงงานตองมี เพราะเปนสิ่งท่ี
เก่ียวของโดยตรงกับผูปฏิบัติงาน ๘. การฝกอบรมผูปฏิบัติงาน เปนสิ่งจําเปนในการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกแหง เพราะเปนการเพ่ิมทักษะความรู ความชํานาญ  และประสิทธิภาพของ
ผูปฏิบัติงาน ๙. ผูรับเหมา เปนการดูแลผูท่ีไมใชผูปฏิบัติงานของบริษัท แตทํางานใหบริษัทในฐานะ
ผูรับเหมาชวงงาน ๑๐.การบริการทางดานอาชีพเวชศาสตรและการแพทย เปนการเตรียมการสําหรับ
เหตุการณปลายเหตุ หรือผลซ่ึงเกิดมาแลว การเตรียมการทางดานการแพทยจึงเปนสิ่งจําเปนอยาง
หนึ่ง ๑๑. การเก็บรวบรวมและการบันทึกรายงาน ระบบเก็บขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของจะตองสมบูรณ 
เพียงพอใชประโยชนได ๑๒.การจัดสวัสดิการดานสุขภาพอนามัย เปนองคประกอบหนึ่งซ่ึงสรางขวัญ
กําลังใจใหกับผูปฏิบัติงานอยางหนึ่ง ๑๓. การเตรียมการเก่ียวกับภาวะฉุกเฉิน ในโรงงานขนาดใหญ
หรือโรงงานท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติภัยรายแรง อาจเกิดระเบิด เพลิงไหม สารเคมีท่ีเปนพิษ
รั่วไหลออกสูภายนอก ควรมีการเตรียมการฝกซอมเปนประจํา เพ่ือใหเกิดความเคยชิน ไมตกใจกลัวได 
๑๔. การวิจัยและพัฒนา เปนการวิจัยถึงสาเหตุหรือความผิดพลาดท่ีเกิดจากการทํางาน แนวทางใน
การปรับปรุงแกไข วิจัยดานท่ีเก่ียวของกับผูปฏิบัติงาน และในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน

๘๕ณัฐวัตร มนตเทวัญ, การบริหารความปลอดภัย, (วารสารเซฟตี้ไลฟ, ๒๕๔๑), หนา ๖๓-๖๙ 

             ๘๖เฉลิมชัย ชัยกิติภรณ และวิทยา อยูสุข, อาชีวอนามัยและความปลอดภัยเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร, 
๒๕๒๒) มปท. 

                                                           



๗๗ 

ในสถานประกอบกิจการจะสําเร็จและเกิดผลอยางจริงจังนั้น ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูนําและให
การสนับสนุนอยางจริงจัง โดยตองมีความรูสึกรับผิดชอบในงานความปลอดภัยในการทํางานของ
หนวยงานและผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการของตน จะตองเปนผูนําและเปนผูกําหนดนโยบาย
ความปลอดภัยท่ีชัดเจน และจะตองคอยสอดสองใหมีการปฏิบัติหรือดําเนินการตามนโยบายดังกลาว
อยางตอเนื่อง โดยไดระบุองคประกอบสําคัญในการบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานไว  
๗ ประการ ไดแก ๑. การกําหนดนโยบายความปลอดภัยในการทํางาน ๒.การดําเนินนโยบายความ
ปลอดภัยในการทํางาน ๓. การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางาน  
๔.การจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางาน ๕. การวางแผนงานความปลอดภัยในการทํางาน  
๖. การเปนผูนําดานความปลอดภัยในการทํางาน ๗. การควบคุมงานดานความปลอดภัยอยางเปน
ระบบและดําเนินการอยางตอเนื่องจึงไดมีการ๘๗ โดยมีการวางแนวทางใหสถานประกอบกิจการมีการ
ดําเนินการใหมีการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางเปนระบบและดําเนินการ
อยางตอเนื่องจึงผลักดันใหมีการพิจารณากําหนดนโยบายระดับชาติ และพัฒนาไปสูการออกกฎหมาย 
ใหสถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยข้ึนโดยไดยกรางกฎกระทรวงวา
ดวยระบบการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยกําหนด
แนวทางไว ดังนี้ ๑. การกําหนดนโยบายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
๒. การจัดองคกรดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ๓. แผนการดําเนินงาน
และการนําไปปฏิบัติ ๔. การประเมินผลและการทบทวนการจัดการ ๕. การดําเนินการปรับปรุง๘๘

 

สรุปไดวา การบริหารความปลอดภัยในการทํางานท่ีดีนั้น ตองมีการเสริมสรางเขาไปใน
กระบวนการผลิตเพ่ือการปฏิบั ติงานดวยความปลอดภัยให เปนระบบและตอเนื่อง ซ่ึงตอง
ประกอบดวย ความเห็นชอบและสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง การมีนโยบายชัดเจน มีการวางแผน
งานโครงการและเทคนิคของระบบงานความปลอดภัย การจัดองคกร บุคลากร งบประมาณ  
การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน การมีสวนรวมของบุคลากรในองคกร โดยเฉพาะ
หัวหนางานและพนักงาน การฝกอบรมและเผยแพรความรูดานความปลอดภัย การมีกฎขอบังคับดาน
ความปลอดภัย แนวทางควบคุมภาวะฉุกเฉินท่ีครอบคลุม ระบบขอมูล การติดตามประเมินผลและ
การปรับปรุงแกไข เปนตน การบริหารความปลอดภัยท่ีดีและมีประสิทธิภาพชวยใหบุคลากรทุกฝาย
ในองคกรรวมถึงหัวหนางานสามารถปฏิบัติหนาท่ีดานความปลอดภัยในการทํางานอยางเปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

      ๘๗สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน, คูมือการฝกอบรม หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางาน ระดับบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เรียงสยามกราฟฟค ดีไซน, ๒๕๕๑), หนา ๒๗-๓๗. 
                  ๘๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓-๑๕.  

                                                           



๗๘ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับระบบบริหารความ 
                    ปลอดภัย 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ณัฐวัตร มนตเทวัญ 
(๒๕๔๑, หนา ๖๓-๖๙) 

แนวน โยบ ายความปลอดภั ย ท่ี มี รายงานความปลอดภั ย                    
มีคณะกรรมการความปลอดภัย มีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางาน มีกฎระเบียบ มีการตรวจตราความปลอดภัย หากระบบ
บริหารความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพมาก อุบัติเหตุจะลดลงมาก 
หากมีประสิท ธิภ าพน อยอุบั ติ เหตุ จะลดลงน อย  หากไม มี
ประสิทธิภาพอุบัติเหตุจะไมลดลง 

เฉลิมชัย ชัยกิติภรณ  
และวิทยา อยูสุข 
(๒๕๒๒) 

เปนงานท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและธํารงรักษา เพ่ือใหสุขภาพรางกาย 
จิตใจท่ีสมบูรณท่ีสุด ตลอดจนมีความเปนอยูในสังคมท่ีดี เปนการ
ปองกันไมใหสุขภาพอนามัยท่ีเสื่อมโทรมหรือผิดปกติจากสาเหตุอัน
เนื่องมาจากสภาพการทํางาน เปนการปกปองคุมครองไมใหทํางาน
เสี่ยงอันตราย เปนการจัดใหทํางานในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถของรางกายและจิตใจ เปนการปรับงานใหเขากับคน  
และปรับคนใหเขากับงาน 

กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
(๒๕๕๑, หนา ๒๗-๓๗) 
 

การบริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการจะ
สําเร็จและเกิดผลอยางจริงจังนั้น ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูนําและให
การสนับสนุนอยางจริงจัง โดยตองมีความรูสึกรับผิดชอบในงานความ
ปลอดภัยในการทํางานของหนวยงานและผูปฏิบั ติงานในสถาน
ประกอบกิจการของตน จะตองเปนผูนําและเปนผูกําหนดนโยบาย
ความปลอดภัยท่ีชัดเจน และจะตองคอยสอดสองใหมีการปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามนโยบายดังกลาวอยางตอเนื่องโดยไดระบุองคประกอบ
สําคัญในการบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานไว ๗ ประการ 
ได แก  ๑ .การกํ าหนดนโยบายความปลอดภั ยในการทํ างาน  
๒. การดําเนินนโยบายความปลอดภัยในการทํางาน ๓. การมอบหมาย
หนาท่ีความรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางาน ๔. การจัด
องคกรความปลอดภัยในการทํางาน ๕. การวางแผนงานความปลอดภัย
ในการทํางาน ๖. การเปนผูนําดานความปลอดภัยในการทํางาน  
๗. การควบคุมงานดานความปลอดภัยอยางเปนระบบและดําเนินการ
อยางตอเนื่อง 

 

 
 
 
 



๗๙ 

ตารางท่ี  ๒.๑๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับระบบบริหารความ 
                     ปลอดภัย (ตอ) 
 

นักวิชาการ/แหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
กระทรวงแรงงาน 
(๒๕๕๒, หนา ๑๓-๑๕) 

ไดวางแนวทางใหสถานประกอบกิจการมีการดําเนินการใหมีการ
บริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางเปนระบบ
และดําเนินการอยางตอเนื่องจึงผลักดันใหมีการพิจารณากําหนด
นโยบายระดับชาติ และพัฒนาไปสูการออกกฎหมายใหสถานประกอบ
กิจการมีระบบการจัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยข้ึนโดยได
ยกรางกฎกระทรวงวาดวยระบบการจัดการดานความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยกําหนดแนวทางไว 
ดั งนี้  ๑ . การ กํ าหนดน โยบายความปลอดภั ย  อาชี วอนามัย  
และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ๒. การจัดองคกรดานความ
ปลอดภั ย  อาชี วอน ามัย  และสภ าพแวดล อม ในการทํ างาน  
๓. แผนการดําเนินงานและการนําไปปฏิบัติ  ๔. การประเมินผล 
และการทบทวนการจัดการ ๕. การดําเนินการปรับปรุง 

 

๒.๓.๒  การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในประเทศไทย 
 การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในประเทศไทยไดมีการ
ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรอยางเปนทางการโดยไดดําเนินการเปนลําดับดังนี้  

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เปนแผน

ยุทธศาสตร ท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “สังคมอยูรวมกันอยาง 
มีความสุข ดวยความ เสมอภาคเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” และมีการกําหนด    
พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในเรื่องตางๆ ท้ังนี้ ในดาน
แรงงาน ไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ี มุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะในดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ
ควบคูกับการเปดโอกาสการทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และ คนพิการไดตามศักยภาพมากข้ึน มีการ
รวมมือระดับภูมิภาค เพ่ือการพัฒนาทักษะและการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน ผูสูงอายุ สตร ี
และผูพิการ การมีระบบคาจางและสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม การเพ่ิม โอกาสทางการศึกษา    
การฝกอบรมและการฝกอบรมซ้ําของแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑดานแรงงานและ
การบังคับใชใหเกิดประสิทธิผล เพ่ือคุมครองแรงงานบนหลักสิทธิพ้ืนฐานและการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน๘๙ 
 

๘๙กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, สถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีว  
อนามัยของประเทศไทย ป ๒๕๕๕, (กรุงเทพมหานคร: สํานักความปลอดภัยแรงงาน, ๒๕๕๕), หนา ๑๕. 

                                                           



๘๐ 

๒. แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
แหงชาติ  

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการจัดทําแผน
แมบท ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มาแลว ๒ ฉบับ โดยแผน
แมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๔๙) ประกอบดวย แผนงานหลัก ๙ แผนงาน คือ 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
การบังคับใชกฎหมาย โครงสรางการบริหารความปลอดภัยฯ การขยายงานคุมครองดานความปลอดภัยฯ 
การพัฒนาบุคลากร ระบบ สารสนเทศความปลอดภัยฯ งานวิจัยและพัฒนา การควบคุมปองกัน
อุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน และการรณรงค สงเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ตอมา
แผนแมบทดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  ฉบับ ท่ี  ๒              
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนดประเด็นเปน ๕ ยุทธศาสตร ๓๓ โครงการ โดยมุงพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน การยกระดับการจัดการดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานในองครวม การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ การกระตุนและสงเสริมการมีสวนรวมดานความปลอดภัยฯ 
ทุกภาคสวน การพัฒนาระบบสารสนเทศดานความปลอดภัย และระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ 
เพ่ือการพัฒนางานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้ .ในป.๒๕๕๔.ไดมีการดําเนินการจัดทําแผนแมบทความปลอดภัย.อาชีวอนามัย.และสภาพ 
แวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี ๓ ซ่ึงนับเปน แผนแมบทดานความปลอดภัยฯ ฉบับแรกท่ีเปนฉบับ
แหงชาติท่ีเกิดจากการบูรณาการแผนแมบทความปลอดภัยฯ.ของกระทรวงแรงงานกับแผนปฏิบัติการ
ตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยดี” ท้ังนี้ เพ่ือใชเปนกรอบการปฏิบัติงาน
ดานความปลอดภัยฯ ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแผน
แมบทความปลอดภัยฯ แหงชาติฉบับนี้แลว 

แนวคิดและหลักการของแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานแหงชาติ ฉบับนี้ กําหนดกรอบเวลาใหเปนแผนระยะกลาง ๕ ป มีการทบทวนแผนปฏิบัติ
การทุกป สาระสําคัญของแผนแมบทความปลอดภัยฯ ฉบับใหมนี้ มีความคาดหวังท่ีจะไปถึงจุดหมาย
หรือวิสัยทัศน คือ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” โดยมีพันธกิจไดแก 

๑) กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๒) กํากับ ควบคุม และดูแล ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๓) สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทํางาน๙๐ 
ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรดําเนินงานไว ๕ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

๙๐ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, สถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประเทศไทย ป ๒๕๕๕, (กรุงเทพมหานคร: สํานักความปลอดภัยแรงงาน, ๒๕๕๕), หนา ๑๕-๑๘. 

                                                           



๘๑ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

เปาประสงค 
๑) นายจาง ลูกจาง รวมถึงผูท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๒) มีมาตรฐาน กฎหมายท่ีสอดคลองกับเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาการดานความ

ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
กลยุทธ 
๑) การพัฒนามาตรฐาน/กฎหมายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
๒) การกํากับดูแล และพัฒนาระบบตรวจดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
๓) การศึกษา วิจัย และสรางเสริมนวัตกรรมความคิดเพ่ือการพัฒนางานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเขมแข็ง 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายดานความปลอดภัย อา
ชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

เปาประสงค 
เครือขายมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ อยางมี

ประสิทธิผล 
กลยุทธ 
๑) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางเครือขายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานครอบคลุมทุกภาคสวน 
๒) การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทํางานใหมีความเขมแข็ง 
๓) การประสานความรวมมือกับเครือขายตางประเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การจัดการองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

เปาประสงค 
๑) มีระบบการจัดการองคความรูครอบคลุมท้ังกลุมบุคคล องคกร และหนวยงานทุกระดับ 
๒) มีองคกรแหงการเรียนรูดานความปลอดภัยฯ สําหรับทุกวัย 
๓) ประชากรทุกกลุมเขาถึงองคความรูดานความปลอดภัยฯ 
 



๘๒ 

กลยุทธ 
๑ ) การสรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานครอบคลุมทุกภาคสวน (นักเรียน นักศึกษาในแตละระดับของการศึกษา 
แรงงานในสถานประกอบกิจการ แรงงานนอกระบบ ฯลฯ) 

๒) การสงเสริมความรู และพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูเก่ียวของทุกภาคสวนในดาน
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๓) การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับองคกรท้ังในและตางประเทศ 
๔) การจัดต้ังศูนยเรียนรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
ยุทธศาสตร ท่ี  ๔ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยอาชีว 

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
เปาประสงค 
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ.และการใหบริการดานความ

ปลอดภัยฯ ท่ีมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ 
๑) การสราง พัฒนา และบูรณาการฐานขอมูลดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานและการเชื่อมโยง 
๒) การสรางและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูเก่ียวของทุกภาคสวนดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
๓) การสงเสริมและพัฒนาการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) การสื่อสารโดยใชสารสนเทศสนับสนุนการประชาสัมพันธ 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
เปาประสงค 
มีนโยบาย โครงสรางการบริหาร แผนงาน มาตรการ กระบวนการ รูปแบบ เครื่องมือ 

และทรัพยากรท่ีจําเปนตอการพัฒนา ในการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ อยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ 
๑ ) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน และการบูรณาการงานดานความปลอดภัย              

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๒) การสงเสริมใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงานดาน

ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๓) พัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุกดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางานท่ีมีเอกภาพ 



๘๓ 

การติดตามผลการดําเนินงาน.การประเมินผล.และการทบทวนแผน.จะมีการประสานงาน
และรวบรวมผลการดําเนินการปละ ๒ ครั้ง และทบทวนแผนงานโครงการปละ ๑ ครั้ง โดยคณะ 
อนุกรรมการ/ คณะทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน หรือคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี” 

สําหรับกลไกการกําหนดยุทธศาสตร การขับเคลื่อนแผนงาน และการติดตามประเมินผล 
จะเกิดข้ึนจากการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ภายใตคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระ
แหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงตางๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกวา ๒๐ หนวยงาน   
เพ่ือรวบรวมผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานซ่ึงมีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธานเพ่ือพิจารณาสืบตอไป๙๑ 

๓. กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๑) กฎหมายท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ซ่ึงบริหารโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
พระราชบัญญัติความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
หมวด ๑ กําหนดหนาท่ีของนายจางในการจัดใหมีสภาพการทํางานและสภาพแวดลอม

ในการทํางานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะแกลูกจาง โดยนายจางเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ดําเนินการดังกลาว 

หมวด ๒ กําหนดใหมีการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเปนไปตามมาตรฐานในสถานประกอบกิจการ และกําหนดให
ลูกจางมีหนาท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานตามมาตรฐานดังกลาว 

หมวด ๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน ซ่ึงเปนคณะกรรมการระดับชาติ ประกอบดวยผูแทนจากฝายรัฐ ฝายนายจาง และฝาย
ลูกจาง ฝายละ ๘ คนและผูทรงคุณวุฒิอีก ๕ คน รวมเปน ๒๙ คน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับ นโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการ
พัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจนเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ประกาศ และระเบียบ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ อีกท้ังยังมีหนาท่ีในการให
ความเห็นแกหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน 

หมวด ๔ กําหนดใหนายจางดําเนินการประเมินอันตราย และศึกษาผลกระทบของ
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีมีผลตอลูกจาง รวมท้ังจัดทําแผนการดําเนินงานดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน และแผนการควบคุมดูแลลูกจางและสถานประกอบ
กิจการ โดยกําหนดใหสงผลการประเมินอันตรายผลการศึกษาผลกระทบ แผนการดําเนินงาน และ
แผนการควบคุมดังกลาว ใหกรมสวัสดิการคุมครองแรงงานดวย 

๙๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๘. 
                                                           



๘๔ 

หมวด ๕ กําหนดอํานาจของพนักงานตรวจความปลอดภัยในการเขาไปตรวจสอบหรือ
บันทึกภาพและเสียงเก่ียวกับสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน รวมท้ังสอบถามขอเท็จจริง หรือสอบสวน และสั่งการใหหยุดการกระทํา
ท่ีฝาฝน แกไข ปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสม 

หมวด ๖ กําหนดใหจัดต้ังกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานซ่ึงบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย.อาชีวอนามัย.และสภาพ 
แวดลอมในการทํางาน ประกอบดวยผูแทนจากฝายรัฐ ฝายนายจาง และฝายลูกจาง ฝายละ ๕ คน 
รวมเปน ๑๕ คน โดยเงินกองทุนประกอบดวย เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให เงินคาปรับ เงินหรือ
ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให คาธรรมเนียมใบอนุญาต และผลประโยชนหรือดอกผลท่ีเกิดจากเงินของ
กองทุน  ซ่ึ งเงินกองทุนให ใชจายเพ่ือการรณรงคสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน และใหนายจางกูยืมเพ่ือแกไขสภาพความไมปลอดภัยหรือเพ่ือปองกัน
การเกิดอุบัติเหตุและโรคอันเนื่องจากการทํางาน 

หมวด ๗ กําหนดใหมีสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน มีหนาท่ีในการสงเสริม แกไขปญหา พัฒนาและสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมท้ังการดําเนินการและการศึกษาวิจัย
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

หมวด ๘ กําหนดโทษนายจางผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายความปลอดภัยในการ
ทํางานกําหนด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลทําใหกฎหมายลูกบทบาง
ฉบับถูกยกเลิกโดยปริยายหรือไมสามารถใชบังคับไดเนื่องจากกฎหมายลูกบทบางฉบับยังไมมีผลใช
บังคับกอนวันท่ีพระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ มีผลใชบังคับ อยางไรก็ตาม ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๔ กําหนดวา “ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนํากฎกระทรวงท่ีออกตามความในหมวด ๘ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใชโดยอนุโลม” ซ่ึงกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในหมวด ๘ ท่ียังมีผลใชบังคับตอไป ไดแก๙๒ 

๑) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานในท่ีอับอากาศ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับรังสีชนิดกอไอออน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๓)  กฎกระทรวงแรงงานกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจางและ
สงผลการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๙๒อางแลว, หนา ๒๐-๒๑. 
                                                           



๘๕ 

๔) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานประดานํ้า พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๕) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๖) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๗) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานกอสราง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวเครื่องจักร ปนจั่น และหมอนํ้า พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๙ ) กฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน 
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

นอกจากกฎหมายท่ีไดกลาวขางตน ยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย           
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ท่ีออกตามพระราชบัญญัติอ่ืน ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เรื่อง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพ 

การจางในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๒) พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๓) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) กําหนดประเภทของงานท่ีอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๑) กําหนดประเภทของงานท่ีหามมิใหลูกจางซ่ึงเปน

เด็กอายุตํ่ากวา ๑๘ ป ทํา 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๑) กําหนดเก่ียวกับการคุมครองแรงงานในงาน

บรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 
กฎกระทรวงกําหนดอัตรานํ้าหนักท่ีนายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

๒) กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ซ่ึงบริหารโดยสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

ในสวนของกระทรวงแรงงาน กฎหมายท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากบริหารโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลว ยังมีสวนท่ี
เก่ียวของซ่ึงบริหารโดยสํานักงานประกันสังคม ดังนี้ 

 
 



๘๖ 

๑) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
๒) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดชนิดของโรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือ

สภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๐๙๓ 
๓) กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยในการทํางานท่ีบริหารโดยหนวยงานอ่ืน 
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

นอกจากบริหารโดยหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงแรงงาน คือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และ
สํานักงานประกันสังคมแลว ยังมีการบริหารกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานท่ีเก่ียวของโดย
กระทรวงอ่ืน ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บริหารโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
๒) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

และ.(ฉบับท่ี.๓).พ.ศ..๒๕๕๑.บริหารโดยกระทรวงอุตสาหกรรม..กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๓) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
บริหารโดยกระทรวงสาธารณสุข 

๔) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บริหาร
โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ และ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ บริหารโดยกระทรวง มหาดไทย 

๖) พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๘บริหารโดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

๗)  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บริหารโดยกระทรวงมหาดไทย 
๘) กฎหมายทองถ่ินท่ีเก่ียวของ 
๔) หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทหนาท่ีดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
ในประเทศไทย งานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

จะมุงเนนในภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก อยางไรก็ตาม กระทรวงแรงงานไดมีการขยายการใหความ
คุมครองดูแลไปยังแรงงานภาคเกษตรกรรมและแรงงานท่ีรับงานไปทําท่ีบานดวย ท้ังนี้ หนวยงาน
ภาครัฐท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน มี ๓ กระทรวงหลักไดแก กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม๙๔ 
       ๑. กระทรวงแรงงาน 

เปนองคกรหลักท่ีมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการคุมครองดูแลดานความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงานท่ัวประเทศ โดยมีการประกาศ
และบังคับใชกฎหมายหรือมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๙๓ อางแลว, หนา ๒๔. 
๙๔ อางแลว, หนา ๒๕. 

                                                           



๘๗ 

และตรวจตราใหเปนไปตามกฎหมาย และมาตรฐานดังกลาว ตลอดจนสงเสริมใหมีการปรับปรุง
สภาพแวดลอมการทํางานใหเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยและ อาชีวอนามัย 
รวมท้ังการแกไขฟนฟูดูแลผู ใชแรงงานท่ีประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน โดยมีหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย คือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
และสํานักงานประกันสังคม กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินการและสงเสริมใหมีความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังศึกษา วิจัย เสริมสรางและพัฒนา
สภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางาน หนวยงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโดยตรง คือ สํานักความปลอดภัยแรงงาน ซ่ึงเกิดข้ึนจาก
การปรับปรุงการแบงสวนราชการและอํานาจหนาท่ีของกรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงานใหม โดยการ
รวม ๒ หนวยงานเดิมในสังกัด คือ กองตรวจความปลอดภัย และสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 
จัดตั้งเปนสํานักความปลอดภัยแรงงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดลอมในการทํางานเปนระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ลดความซับซอนในการทํางาน  
เพ่ิมความคลองตัวในการใหบริการโดยกระจายภารกิจลงสูศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี ๑๒ แหงท่ัว
ประเทศ มุงเนนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย และเพ่ือรองรับการเปนเจาภาพหลักท่ีจะขับเคลื่อน
ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย และสุขภาพอนามัยดี” ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยการจัดตั้ง
สํานักความปลอดภัยแรงงานนี้ ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สํานักความปลอดภัยแรงงาน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
๑) กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
๒) ควบคุมดูแลนายจางและลูกจาง รวมท้ังบุคคล นิติบุคคล หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

ใหปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๓) ดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาต การข้ึนทะเบียน และกํากับดูแลมาตรฐานการใหบรกิาร

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) พัฒนาระบบการคุมครองความปลอดภัยแรงงาน มาตรการ และวิธีปฏิบัติดานการตรวจ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๕) พัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๖) ศึกษา วิเคราะห วิจัย สงเสริม และพัฒนาเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
๗) สงเสริมและพัฒนาเครือขายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
๘) ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ 

มอบหมาย 
โดยมีศูนยความปลอดภัยในการทํางานพ้ืนท่ี จํานวน ๑๒ แหง ท้ังในสวนกลางและสวน

ภูมิภาคครอบคลุมท่ัวประเทศ เพ่ือเปนหนวยปฏิบัติการรวมถึงใหบริการท่ีเก่ียวของกับสถานประกอบ
กิจการ นอกจากนี้ยังมีสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ๗๖ แหง ท่ีมีสวนรวมในการ



๘๘ 

กํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ในระดับจังหวัด และกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพ้ืนท่ี ๑๐ 
พ้ืนท่ี ดูแลรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

๒. กระทรวงสาธารณสุข 
เปนองคกรท่ีมีบทบาทและความรับผิดชอบในการใหบริการอาชีวอนามัย ซ่ึงครอบคลุมการ

สงเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมปจจัยท่ีมีผลตอการเจ็บปวยและบาดเจ็บจากการทํางาน การ
รักษาพยาบาล โดยผานระบบบริการสาธารณสุขในทุกระดับ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานอาชีว 
อนามัย คือสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค สํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดลอม มีบทบาทหนาท่ีดังตอไปนี้ 

๑) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาองคความรูดานการเฝาระวัง ปองกัน และการควบคุม
โรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

๒) กําหนดและพัฒนามาตรฐานเก่ียวกับหลักเกณฑและรูปแบบการดําเนินงาน เฝาระวัง
ปองกันควบคุมโรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

๓) ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการเฝาระวัง ปองกัน และการควบคุมโรคและ
ภัยท่ีคุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน 

๔) ประสานและสนับสนุนการพัฒนาระบบ กลไก และเครือขายการเฝาระวัง ปองกัน 
ควบคุมโรคและภัยท่ีคุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

๕) ประสานและพัฒนาองคความรูดานการตรวจ วินิจฉัยและการรักษาโรคและภัย  
คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

๖) ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย๙๕ 

๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 
มีหนาท่ีในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงาน ออกกฎหมายเก่ียวกับ

โรงงานตรวจโรงงานเพ่ือดูการปฏิบัติตามกฎหมายและเพ่ือการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ คือกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม ไมใหกอความ
เดือดรอนตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และไมใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานดานการปองกันปญหาเก่ียวกับความปลอดภัยในโรงงาน โดยมีอํานาจในการออกและตออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักเทคโนโลยีความปลอดภัย 
และสํานักควบคุมวัตถุอันตราย รวมถึงสํานักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา สํานักเทคโนโลยีความ
ปลอดภัย เปนหนวยงานวิชาการ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 

๑) ศึกษาและวิเคราะห เพ่ือพัฒนางานดานความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน 
๒) สงเสริมการอนุรักษพลังงานในโรงงาน 
๓) กําหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน 

๙๕ อางแลว, หนา ๒๖. 
                                                           



๘๙ 

๔) สงเสริมสนับสนุนผูประกอบกิจการโรงงานดานเทคโนโลยีความปลอดภัย การบริหาร
ความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน 

๕) ตรวจสอบโรงงานท่ีมีความเสี่ยงภัยสูง หรือท่ีจะตองใชความชํานาญพิเศษเฉพาะดาน 
๖) ปองกันประสานการระงับภัยจากโรงงานและวัตถุอันตราย 
๗) กํากับดูแลเอกชนท่ีไดรับการรับรองฐานะ ซ่ึงดําเนินงานดานความปลอดภัยและ

สุขอนามัยในโรงงาน 
๘ ) ทํ าหน า ท่ี เป น ศูนย กลาง (National Focal Point) ใน เรื่ อ งการประสานแผน

เตรียมพรอมรับภาวะฉุกเฉินในระดับทองถ่ินตามโครงการ Awareness and Preparedness for 
Emergency at Local Level (APELL) ตามท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดรับมอบหมายจากองคการ
สหประชาชาต ิ(UNEP/IE) 

๙) ประสานการดําเนินงานกับหนวยงาน องคกรดานความปลอดภัยท้ังในและตางประเทศ 
๑๐) จัดทําคูมือ เอกสารทางวิชาการเก่ียวกับความปลอดภัย และสุขอนามัยในโรงงาน  

เพ่ือเผยแพรและนําสูการปฏิบัติ 
๑๑) ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืน และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
สํานักควบคุมวัตถุอันตราย มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการปองกันและการใชสารระเหย การกําหนดและจัดทํา
หลักเกณฑและมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันอันตรายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากเคมีภัณฑ นอกจากนี้ 
ยังทําหนาท่ีในฐานะหนวยงานกลางรวมกําหนดขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับกิจการอุตสาหกรรม  

สํานักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการควบคุม กํากับ
ดูแลตรวจสอบโรงงาน และการดําเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย และ
กฎหมายปองกันการใชสารระเหย โดยเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย มีขอบเขตการ
ดูแลครอบคลุมจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ๙๖ 

๕)  หนวยงาน สมาคม และองคกรอ่ืน ท่ีเกี่ยวของกับงานความปลอดภัยและ 
อาชีวอนามัย 

๑. สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) (Safety 
and Health at Work Promotion Association (Thailand)) 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๙ ประเทศไทยไดจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติ 
ครั้งแรกข้ึนระหวางวันท่ี ๑–๓ มิถุนายน และคณะกรรมการจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางาน
แหงชาติในครั้งนั้น ไดเสนอใหจัดตั้งสมาคมเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานข้ึน และควรจัดงาน
สัปดาหความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติตอไปทุกป โดยใหสมาคมท่ีจะจัดตั้งข้ึนนี้เขามามีสวนรวม
ดวย และมีกรมแรงงาน (ในขณะนั้น) เปนผูประสานงาน จากการเสนอดังกลาว ทําใหมีการจัดตั้ง สมาคม
สงเสริมความปลอดภยัและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพ่ือสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน 
๒. เผยแพรความรูและประสบการณเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

๙๖ อางแลว, หนา ๒๗. 
                                                           



๙๐ 

๓. รวมมือกับสวนราชการและองคการตางๆ รวมท้ังเอกชน เพ่ือจัดกิจกรรมเก่ียวกับความ
ปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน 

๔. สนับสนุนใหมีการประสานงานระหวางสวนราชการและองคการตางๆ รวมท้ังเอกชน 
เพ่ือสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน 

๕. ไมดําเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) ไดจดทะเบียน

กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ มีสํานักงานอยูท่ีอาคารกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
สวนแยกตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

๒. สมาคมอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน (Occupational Health 
and Safety at Work Association) 

สมาคมอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
๑. เพ่ือสงเสริมวิชาการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแกสมาชิกและสังคมโดยรวม 
๒. เพ่ือสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
๓. เพ่ือสนับสนุนและประสานงานกับสถานประกอบการและชุมชนอุตสาหกรรมในการ

พัฒนาความปลอดภัย สุขภาพและคุณภาพชีวิตของผูประกอบอาชีพ 
๔. เพ่ือประสานงานรวมมือทางวิชาการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานกับ

หนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน หรือสมาคมท้ังภายในและตางประเทศ 
๕. เพ่ือสงเสริมความรวมมือและการกระชับความสัมพันธภายในกลุมสมาชิก 
๖. เพ่ือจัดหาแหลงประโยชนสนับสนุนทางวิชาการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

ในการทํางานใหแกสมาชิก 
๗. ไมดําเนินการใดๆ เก่ียวกับการเมือง 
สมาคมอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน มีสํานักงานอยูท่ีภาควิชาอาชีว 

อนามัยและความปลอดภัย คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหดิล กรุงเทพมหานคร 
๓.  สมาคมการยศาสตรไทย (Ergonomics Society of Thailand) 
สมาคมการยศาสตรไทย จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
๑. เปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น ประสบการณ และเผยแพรขาวสาร 

รวมท้ังผลิตและเผยแพรสื่อ สิ่งพิมพ และเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการยศาสตร 
๒. ใหการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เก่ียวกับ

การยศาสตรแกสถานประกอบการ และผูสนใจอ่ืนๆ 
๓. รวมมือและประสานงานกับองคกรเอกชน และสวนราชการเพ่ือจัดกิจกรรมตางๆ 

เก่ียวกับการยศาสตร 
๔. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัยเก่ียวกับการพัฒนางานการยศาสตร 
๕. รวมมือและประสานประโยชนระหวางสวนราชการ และองคกรเอกชนท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ เพ่ือสงเสริมงานการยศาสตร 
๖. สงเสริมงานการยศาสตรของประเทศ 



๙๑ 

สมาคมการยศาสตรไทย ไดรับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ปจจุบันมีสํานักงานอยู ท่ีภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล กรุงเทพมหานคร 

๔....มูลนิธิเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน..(Safety..at..Work Promotion 
Foundation) 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยในการ
ทํางาน (Safety at Work Promotion Foundation) โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

๑. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการเพ่ือใหลูกจางไดรับความปลอดภัยในการ
ทํางานมีสุขภาพอนามัยดี และมีสวัสดิภาพในการทํางาน 

๒. เพ่ือรับและใหความชวยเหลือเก้ือกูลท้ังการเงิน วิชาการ และทรัพยสินอ่ืน เพ่ือ
เสริมสรางความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสวัสดิภาพในการทํางานแกลูกจาง 

๓. เพ่ือประสานงานสวนราชการและองคการเอกชน เพ่ือดําเนินการใหลูกจางมีความ
ปลอดภัยในการทํางาน มีสุขภาพอนามัยดี และมีสวัสดิภาพในการทํางาน 

๔. เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับสาธารณประโยชน หรือรวมมือกับองคกรการกุศลอ่ืน ๆ เพ่ือ
สาธารณประโยชน 

๕. ไมดําเนินการใดๆ เก่ียวกับการเมือง 
มูลนิธิเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน ไดรับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันท่ี 

๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ มีสํานักงานตั้งอยูท่ีอาคารกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สวนแยกตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร 

๕ . สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิ งแวดล อมแห งประเทศไทย 
(Occupational and Environmental Diseases Association of Thailand) 

สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.จัดตั้งข้ึนโดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เปนศูนยกลางวิชาการและขอมูลสาขาอาชีวเวชศาสตรและสิ่งแวดลอมรวมท้ังสาขาอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ 

๒. สนับสนุนและจัดกิจกรรมการศึกษาและฝกอบรม สาขาอาชีวเวชศาสตรและเวชศาสตร
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๓. สนับสนุนการบริการทางวิชาการ เผยแพรความรูและขอมูล สาขาอาชีวเวชศาสตร และ
เวชศาสตรสิ่งแวดลอม รวมท้ังสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๔. สนับสนุนและพัฒนาผลงานการวิจัย สาขาอาชีวเวชศาสตรและเวชศาสตรสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๕. พัฒนาความรวมมือและการประสานงานทางวิชาการ สาขาอาชีวเวชศาสตร และเวช
ศาสตรสิ่งแวดลอม.รวมท้ังสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน.ท้ังในระดับประเทศ
และระดับสากล 
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๖. สงเสริมใหเกิดความรักสามัคคี ความรวมมือ ความเขาใจ และกระชับความสัมพันธ
ภายในกลุมสมาชิกของสมาคม เพ่ือสรางคุณประโยชนจากวิชาชีพ สาขาอาชีวเวชศาสตรและ  เวชศาสตร
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเกิดแกประชาชน สังคมสวนรวมและประเทศชาต ิ

๗. สงเสริมคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม ของผูประกอบอาชีพ สาขาอาชีวเวชศาสตร 
และเวชศาสตรสิ่งแวดลอม รวมท้ังสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะสมาชิกของสมาคม 

สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย ไดรับอนุญาต 
จดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันท่ี ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสํานักงานตั้งอยู ท่ีศูนยอาชีวเวชศาสตร
สิ่งแวดลอม โรงพยาบาลนพรตันราชธานี กรุงเทพมหานคร 

๖.  สมาคมการพยาบาลอาชีวอนามัยแหงประเทศไทย (Occupational Health 
Nursing Association of Thailand) 

สมาคมการพยาบาลอาชีวอนามัยแหงประเทศไทย จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
๑. เปนองคกรกลางในการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการ

และกิจกรรมความรวมมือทางวิชาชีพการพยาบาลอาชีวอนามัยระหวางสมาชิกภายในระดับประเทศ 
และระดับสากล 

๒. ประสานความรวมมือในการพัฒนา และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพในกลุมพยาบาลและ
งานอาชีวอนามัย หรือสมาคมท่ีเก่ียวของกับงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของผูใชแรงงาน  
ท้ังในระดับประเทศและระดับสากล 

๓. ประสานความรวมมือทางวิชาการ เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาทางการพยาบาล
อาชีวอนามัย และความปลอดภัยของผูใชแรงงานรวมกับหนวยงาน องคการภาครัฐและเอกชนท้ังใน
ระดับประเทศและระดับสากล 

สมาคมการพยาบาลอาชวีอนามัยแหงประเทศไทย ไดรับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันท่ี 
๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสํานักงานต้ังอยูท่ีภาควิชาพยาบาลสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล กรุงเทพมหานคร 

๗. จํานวนแพทยและพยาบาลดานอาชีวเวชศาสตร 
-  แพทยท่ีไดรับอนุมัติบัตรและวุฒิบัตร สาขาเวชศาสตรปองกัน แขนงอาชีวเวชศาสตร

จํานวน ๑๒๙ คน 
-  แพทยอาชีวเวชศาสตร หลักสูตร ๒ เดือน จํานวน ๖๒๕ คน 
-  พยาบาลอาชีวอนามัย หลักสูตรระยะสั้น ๑๐ วัน จํานวน ๘๙๖ คน 
(ขอมูล ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ จากกลุมศูนยการแพทยเฉพาะทางดานอาชีว 

เวชศาสตรโรงพยาบาลนพรัตนราชธาน)ี 
๘. จํานวนผูผานการอบรมหลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตางๆ 
จํานวนผูผานการอบรมหลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานตางๆ รวมท้ังหมด 

๕๓๔,๓๐๐ คน แยกประเภทไดดังนี้ 
- เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน ๓๕๘,๗๐๘ คน 
- เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร ๑๓๒,๙๘๑ คน 
- เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิค ๑๒,๐๓๓ คน 
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- เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคข้ันสูง ๗๙๔ คน 
- เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ๒๙,๗๘๔ คน 
(ขอมูล ณ วันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕ จากกลุมงานทะเบียนความปลอดภัยแรงงาน 

 สํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 
๙.  การตรวจและการบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ระบบการตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
การตรวจความปลอดภัย ประกอบดวยหลักการ ๓ ประการ คือ  
การบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือตรวจสอบใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายโดยถูกตอง หากพบการกระทําผิดหรือการฝาฝน

กฎหมาย จะมีการดําเนินการตามความเหมาะสม  
การชวยเหลือ 
เพ่ือชวยใหนายจางและลูกจางมีความรูและเขาใจความมุงหมายและวัตถุประสงคของ

กฎหมาย และนําขอกฎหมายไปสูการปฏิบัติ  
การศึกษาขอเท็จจริง 
เพ่ือรวบรวมสถานการณ สภาพการทํางาน ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย

ตลอดจนกฎ คําสั่ง ระเบียบ และมาตรฐานแรงงานตางๆ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงแกไขใหมีความ
เหมาะสมยิ่งข้ึนตอไป 

การตรวจความปลอดภัยตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบ
กิจการแบงเปน ๕ ประเภท ตามลักษณะการดําเนินงานของพนักงานตรวจความปลอดภัย คือ 

- การตรวจปกติ หมายถึง การตรวจความปลอดภัยครั้งแรกในสถานประกอบกิจการซ่ึงยัง
ไมเคยผานการตรวจความปลอดภัยในการทํางานมากอน หรือเปนสถานประกอบกิจการท่ีเคยผานการ
ตรวจและการดําเนินการของเจาหนาท่ีสิ้นสุดลงแลว โดยมีลักษณะการตรวจเพ่ือใหสถานประกอบกิจการ
นั้นปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงมิใชการตรวจตามคํารอง ตรวจติดตามผล ตรวจ
อุบัติเหตุ หรือตรวจพิเศษ 

- การตรวจตามคํารอง หมายถึง การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการเม่ือมี
คํารองเรียนวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

- การตรวจติดตามผล หมายถึง การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการอยาง
ตอเนื่องจากการตรวจปกติ ตรวจตามคํารอง ตรวจอุบัติเหตุ หรือตรวจพิเศษ เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติ
ของสถานประกอบกิจการในการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ตามคําสั่ง หรือ
คําแนะนําของเจาพนักงานตรวจความปลอดภัย ซ่ึงการตรวจติดตามผลสามารถมีไดมากกวา ๑ ครั้ง 

- การตรวจอุบัติเหตุ หมายถึง การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการเม่ือมี
เหตุการณผิดปกติหรือเกิดอุบัติเหตุข้ึนในสถานประกอบกิจการแหงนั้น 

- การตรวจพิเศษ หมายถึง การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการในกรณีพิเศษ
ซ่ึงเปนการตรวจเฉพาะเรื่อง หรือเปนการตรวจตามโครงการ เพ่ือสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ  
มีการปฏิบัติดานความปลอดภัยในการทํางาน 
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- การแสดงผลการตรวจ หมายถึง การระบุผลการตรวจความปลอดภัยของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัย ภายหลังจากดําเนินการตรวจในสถานประกอบกิจการแลว โดยแบงเปน ๓ ประเภท คือ 

๑. ถูกตอง หมายถึง ผลของการตรวจเม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยเขาไปในสถาน
ประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจาง เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจาง และพบวาสถาน
ประกอบกิจการนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

๒. ไมถูกตอง หมายถึง ผลของการตรวจเม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยเขาไปในสถาน
ประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจาง เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจาง และพบวาสถาน
ประกอบกิจการนั้นไมปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

๓. ไมเกี่ยวของ หมายถึง ผลของการตรวจเม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยเขาไปใน 
สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจาง เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจาง และพบวา
สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจางอยูนอกเหนือหรือไมอยูในขายท่ีจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

สถิติการตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ในป ๒๕๕๔ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยฯ    

ในสถานประกอบกิจการตางๆ ท่ัวประเทศ จํานวน ๑๗,๐๓๙ แหง รวม ๑๘,๙๔๖ ครั้ง ซ่ึงครอบคลุม
ลูกจางจํานวนท้ังสิ้น ๑,๕๒๖,๔๔๘ คน ในจํานวนนี้เปนลูกจางท่ีปฏิบัติงานฝายผลิต ๒๒๓,๕๐๓ คน จาก
ผลการตรวจ พบวาสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติถูกตอง จํานวน ๑๕,๒๓๐ แหง (รอยละ ๘๙.๓๙ 
ครอบคลุมลูกจางจํานวน ๑,๓๑๖,๖๗๗ คน) และสถานประกอบการท่ี มีการปฏิบัติ ไม ถูกตอง  
จํานวน ๑,๘๐๙ แหง 

จากผลการตรวจดังกลาว เจาพนักงานตรวจฯ ไดดําเนินการใหขอแนะนํา จํานวน ๒,๐๙๗ 
แหง ออกคําสั่งใหสงเอกสารเพ่ิมเติม ๗ แหง ออกหนังสือเชิญพบ ๒๒ แหง ออกคําสั่งใหปฏิบัติ  ๓๔ แหง 
ใหหยุดการใชเครื่องจักร ๐ แหง และรวบรวมขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินคดี ๗๕ แหง 

๖) หนวยงานรับผิดชอบการตรวจและบังคับใชกฎหมาย 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนวยงานรับผิดชอบการตรวจความปลอดภัยและ

บังคับใชกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ดังนี้ 
๑. สวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 
๑) สํานักความปลอดภัยแรงงาน มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดและพัฒนามาตรฐานดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พัฒนาระบบคุมครองความปลอดภัย 
มาตรการและวิธีปฏิบัติดานการตรวจความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
ซ่ึงรวมถึงการกําหนดรูปแบบและวิธีการตรวจความปลอดภัยในการทํางานใหแกหนวยปฏิบัติ ไดแก 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพ้ืนท่ี และศูนย
ความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี ตลอดจนกํากับ ดูแลนายจาง และลูกจางใหปฏิบัติตามกฎหมายความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ในลักษณะเชิง
เทคนิควิชาการและการตรวจและบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานท่ัวราชอาณาจักร 
รวมท้ังปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงานจังหวัด 
กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพ้ืนท่ี และศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี 
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๒) กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพ้ืนท่ี มีอํานาจหนาท่ีตรวจและบังคับใช
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยทําการตรวจและบังคับใชกฎหมาย 
ในลักษณะเบื้องตนตามแบบและเกณฑชี้วัดท่ีกําหนดไว กลุมงานสวัสดิการและคุมตรองแรงงานพ้ืนท่ี  
มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๐ พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร 

๒. สวนภูมิภาค 
๑) ศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี  มีอํานาจหนาท่ีตรวจความปลอดภัยเชิงเทคนิคและ

ตรวจ/บังคับใชกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ.รวมท้ังวิเคราะหอุบัติเหตุ
และโรคจากการทํางาน และสนับสนุนสถานประกอบกิจการในการเฝาระวังสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
ในการทํางาน ศูนยความปลอดภัยแรงงานพ้ืนท่ี มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๒ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

๒) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตรวจและบังคับใช
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนั้นๆ โดยทําการตรวจและบังคับใชกฎหมาย 
ในลักษณะเบื้องตนตามแบบและเกณฑชี้วัดท่ีกําหนดไว สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
มีจํานวนท้ังสิ้น ๗๖ จังหวัด 

๗) จํานวนพนักงานตรวจแรงงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
พนักงานตรวจแรงงานท่ีมีคุณสมบัติเปนพนักงานตรวจความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําหนาท่ีตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน มีจํานวน ๔๘๖ คน (ขอมูล ณ วันท่ี 
๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕) 

๘) การอบรมเจาหนาท่ีตรวจความปลอดภัย 
เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานไดมีความรูพ้ืนฐานดานเทคนิควิชาการท่ีเก่ียวของอยาง

ครบถวนและเพียงพอ ตลอดจนสามารถตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จึงมีโครงการอบรมพนักงานตรวจแรงงานข้ันพ้ืนฐาน ใหกับพนักงานตรวจแรงงาน 
ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงคใหพนักงานตรวจแรงงานไดรับความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับ
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย.สามารถตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการดําเนินการใหเกิดความปลอดภัย และอาชีวอนามัย และเปนการ
เสริมสรางทัศนคติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีดีใหแกพนักงานตรวจแรงงานหลักสูตร 
ในปจจุบันมีระยะ เวลาการอบรม ๑๕ วัน โดยจัดการอบรมปละ ๒ รุนๆ ละ ๒๐ คน การอบรมประกอบ 
ดวยภาคทฤษฎี การฝกปฏิบัติการตรวจสถานประกอบกิจการ และประเมินผล ผูเขารับการอบรม  
โดยผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตร ปจจุบันมีพนักงานตรวจแรงงานผานการอบรมตามหลักสูตร
ดังกลาวแลว จํานวน ๓๓ รุน รวม ๕๐๑ คน (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 

๙) บทลงโทษ 
สถานประกอบกิจการหรือนายจางท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย 

ในการทํางานตองระวางโทษปรับไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท หรือจําคุกไมเกิน ๑ ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
๑๐) การฝกอบรมดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยตามกฎหมายกําหนด 
หลักสูตรการฝกอบรมท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนดตามกฎหมาย 

ประกอบดวย 
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๑) หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน 
๒) หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร 
๓) หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิค 
๔) หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคข้ันสูง 
๕) หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ 
๖) หลักสูตรการฝกอบรมคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทํางาน 
๗) หลักสูตรการฝกอบรมหัวหนาหนวยงานความปลอดภัย 
๘) หลักสูตรฝกอบรมการดับเพลิงข้ันตน 
๙) หลักสูตรฝกอบรมการฝกซอมดับเพลิง และหนีไฟ 
๑๐) หลักสูตรฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานในท่ีอับอากาศสําหรับผูอนุญาต 
๑๑) หลักสูตรฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานในท่ีอับอากาศสําหรับผูควบคุมงาน 
๑๒) หลักสูตรฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานในท่ีอับอากาศสําหรับผูชวยเหลือ 
๑๓) หลักสูตรฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานในท่ีอับอากาศสําหรับผูปฏิบัติงาน 
๑๑) การศึกษาวิจัยดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
ในชวง ๒-๓ ทศวรรษท่ีผานมา หนวยงานท่ีเก่ียวของในภาครัฐ และสถาบันการศึกษาตางๆ 

ท่ีเปดสอนหลักสูตรท่ีเก่ียวของ ไดดําเนินการศึกษาวิจัยดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานในประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยมีรูปแบบและวัตถุประสงคหลักในการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือการบงชี้สืบคนปญหาดานความปลอดภัยฯ ในประเทศ และเพ่ือพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการแกไขปญหา รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีเก่ียวของ สําหรับในภาครัฐ หนวยงาน
หลักท่ีดําเนินงานศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยฯ ในปจจุบันไดแก สํานักโรคจากการประกอบ อาชีพและ
สิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค (เดิมคือ กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย) และสํานักความปลอดภัยแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (เดิมดําเนินงานวิจัยในสวนของสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน) 
โดยไดมีการดําเนินงานศึกษาวิจัยจํานวนหลายโครงการ เพ่ือมุงเนนพัฒนางานความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย 

ในสวนของหนวยงานภายใตกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีการลดและชะลอการ
ดําเนินงานดานศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยฯ ในชวง ๓-๔ ปท่ีผานมา อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
ปรับปรุงโครงการสรางการบริหารจัดการของกรมฯ โดยควบรวมสถาบันความปลอดภัยในการทํางานและ
กองตรวจความปลอดภัย และจัดต้ังเปนสํานักความปลอดภัยแรงงาน และมีการปรับเปลี่ยนนโยบายและ
กลยุทธการบริหารงานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนการพัฒนาและบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังการสงเสริม
ความปลอดภัยในรูปแบบของการจัดฝกอบรมและการจัดกิจกรรมตางๆ เปนหลัก กอปรกับขอจํากัด
ทางดานงบประมาณ เครื่องมือ/อุปกรณท่ีใชในงานวิจัย ทําใหงานศึกษา วิจัยในดานนี้มีบทบาทนอยลง
ในชวงระยะเวลาดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได กําหนดให มีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
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และสภาพแวดลอมในการทํางานซ่ึงเปนหนวยงานอิสระภายใตการกํากับของกระทรวงแรงงาน สถาบัน
ดังกลาวจะตองมีการจัดตั้งข้ึนภายในป พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือใหเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีหลักในการ
สงเสริมและพัฒนาการใหบริการทางดานความปลอดภัยฯ รวมท้ังการดําเนินงานศึกษาวิจัยและพัฒนาใน
ดานความปลอดภัย จึงเปนท่ีคาดหมายวางานดานศึกษาวิจัยจะเริ่มกลับมามีการดําเนินการอยางเปน
รูปธรรม ชัดเจน และมีบทบาทมากยิ่งข้ึน ภายหลังจากท่ีไดมีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัยฯ 
และไดดําเนินงานจนเกิดความอยูตัวไดระยะหนึ่งแลว 

๑๒) การรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
การรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยในการทํางานท่ีดําเนินการโดยกรมสวัสดิการ 

และคุมครองแรงงานท่ีสําคัญมี ดังนี้ 
- การจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติ 
เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งคณะ กรรมการ

จัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงเปนคณะกรรมการระดับชาติ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการ
จัดงานเปนศูนยรวมทางวิชาการ การสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมท้ังมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ รณรงค สงเสริม
เพ่ือกระตุนจิตสํานึกดานความปลอดภัยในผูปฏิบัติงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ไดมีการจัดงาน
สัปดาหความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ ข้ึนระหวางวันท่ี ๑-๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๙ และ
ไดมีการจัดงานดังกลาวเรื่อยมาเปนประจําทุกปจนถึงปจจุบัน 

ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางาน เห็นควรใหมี
การจัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานสวนภูมิภาค ๕ ภาค ไดแกภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคตะวันออกภาคตะวันตก และภาคใต เพ่ือใหมีการขยายผลโดยนําความรูดานวิชาการและ
เทคโนโลยีความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานจากสวนกลางไปสูภูมิภาค เพ่ือ
นําไปสูการพัฒนางานดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ซ่ึงไดหมุนเวียนจัดงานใน
จังหวัดตางๆ ของท้ัง ๕ ภูมิภาค เปนประจําทุกป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตนมา 

- การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดนดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

ไดดําเนินการเปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยเปนสวนหนึ่งของการจัดงานสัปดาห  
ความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติ ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดการประกวดสถานประกอบกิจการดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีดังนี้สงเสริมและสนับสนุนใหสถาน
ประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯของสถานประกอบกิจการท่ี ดี  
ไดมาตรฐานและเปนระบบผลักดันใหสถานประกอบกิจการมีการพัฒนาและดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยฯ อยางตอเนื่องเพ่ือลดการประสบอันตรายจากการทํางานและสรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร 

- โครงการรณรงค ลดสถิติ การประสบอันตรายให เป นศูนย  (Zero Accident 
Campaign) 

เปนโครงการท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๔ โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนและสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบกิจการดําเนินงานบริการจัดการดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน จนสามารถลดสถิติการประสบอันตรายท่ีไมถึง
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ข้ันหยุดงานไดอยางตอเนื่อง โดยสถานประกอบกิจการท่ีดําเนินการบรรลุผลตามเกณฑท่ีกําหนดจะไดรับ
การประกาศเกียรติคุณ เปนโลรางวัลจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 

๑) โลรางวัลระดับทอง คือ ไมมีการประสบอุบั ติเหตุถึงข้ันหยุดงานตอเนื่อง ตั้งแต 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ชั่วโมงการทํางานข้ึนไป 

๒) โลรางวัลระดับเงิน คือ ไมมีการประสบอุบั ติ เหตุถึงข้ันหยุดงานตอเนื่อง ตั้ งแต 
๓,๐๐๐,๐๐๐ - ๙,๙๙๙,๙๙๙ ชั่วโมงการทํางาน 

๓) โลรางวัลระดับทองแดง คือ ไมมีการประสบอุบัติเหตุถึงข้ันหยุดงานตอเนื่อง ตั้งแต
๑,๐๐๐,๐๐๐ – ๒,๙๙๙,๙๙๙ ชั่วโมงการทํางาน 

๔) โลรางวัลระดับตน คือ ไมมีการประสบอุบัติเหตุถึงข้ันหยุดงานตอเนื่องในรอบปท่ีผาน
มาโดยไมคํานึงถึงชั่วโมงการทํางานสะสม 

ท้ังนี้ มีสถานประกอบกิจการท่ีไดรับการประกาศเกียรติคุณตามโครงการ ตั้งแตป       
พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๔ มากกวา ๑,๐๐๐ แหง 

๑๓) ระบบสารสนเทศด านความปลอดภั ย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล อม 
ในการทํางาน 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดใหความสําคัญในการประยุกตใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือชวยในการเผยแพรและพัฒนางานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน โดยในปจจุบันมีการเผยแพรในหลายรูปแบบและชองทาง ไดแก 

๑๓.๑ ส่ือส่ิงพิมพ 
เพ่ือใหเขาถึงกลุมผูรับขอมูลขาวสารในหลายระดับ สื่อสิ่งพิมพท่ีใชในการเผยแพรจึง

แตกตางกันไปตามกลุมเปาหมาย เชน ขาวสารความปลอดภัย (OSH Newsletter) เปนสื่อสิ่งพิมพท่ี
ประกอบดวยขอมูล ขาวสารความเคลื่อนไหวของแวดวงความปลอดภัยในการทํางาน เอกสารความ
ปลอดภัย เปนสิ่งพิมพลักษณะแผนเดียวท่ีใหความรู ขอแนะนําหรือขอปฏิบัติในเรื่องตางๆ โดยใชภาษาท่ี
เขาใจไดงาย หนังสือคูมือ/แนวปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย เปนเอกสารขอมูลวิชาการในหัวขอตางๆ ท่ีมี
รายละเอียดสําหรับใชอางอิงเพ่ือความปลอดภัยในการทํางาน โปสเตอรความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
รวมท้ังชุดจัดนิทรรศการท่ีเก่ียวของ 

๑๓.๒ เว็บไซต 
เว็บไซตดานความปลอดภัยในการทํางาน (www.oshthai.org) ไดถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือเปน

แหลงรวมขอมูลดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ไดแก กฎหมาย
แรงงานท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวของ ขอมูลวิชาการดานความปลอดภัยฯ รายงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงดําเนินการโดยกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรณีศึกษา/สอบสวนอุบัติเหตุในการทํางานท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศ  
และตางประเทศ รายชื่อหนวยงานท่ีข้ึนทะเบียนฝกอบรมหลักสูตรท่ีกําหนดตามกฎหมายความปลอดภัย
เชน หลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน 

เครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN-OSHNET) ซ่ึงประกอบ ดวย
ขอมูลการดําเนินงานของเครือขายฯ และการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตดานความปลอดภัย และอาชีว 
อนามัยของประเทศสมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศในอาเซียน ขอมูลสถิติการประสบอันตราย สถิติอุบัติเหตุและ
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โรคจากการทํางานของลูกจาง เอกสารขอมูล แบบฟอรมท่ีเก่ียวของทางกฎหมาย รวมท้ังสื่อความ
ปลอดภัยฯ บางสวนท่ีสามารถดาวนโหลดไปใชไดทันที กระดานสนทนา สําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ตอบขอซักถามดานความปลอดภัยฯ 

๑๓.๓ ส่ือรูปแบบอ่ืนๆ 
ไดแก สื่อวีดิทัศน แอนิเมชั่น สําหรับกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน เนนการปลูกฝง

จิตสํานึก ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและสามารถ
นําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันและชีวิตการทํางานในอนาคต 

๑๔) ความรวมมือดานตางประเทศ (เครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน) 
๑๔.๑ ความเปนมาของเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน 
กลุมประเทศอาเซียน ไดแก ประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศ
มาเลเซีย สหภาพ พมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร และประเทศไทย ไดรวมกันจัดตั้ง
เครือขายความปลอดภัยและ อาชีวอนามัย ของอาเซียน (ASEAN-OSHNET) ข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒  
ตามความเห็นชอบของท่ีประชุมเชิง ปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ ๔ ปของเครือขายความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน  ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันท่ี ๒๘-๓๐ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒โดยมีคณะกรรมการบริหารเครือขายฯ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิกจะมีการประชุมเพ่ือประสานการดําเนินงานของเครือขายฯ เปนประจําทุกป โดยหมุนเวียนให
ประเทศสมาชิกผลั ดกันเป น เจ าภาพการจัดประชุ มและมีฝ ายเลขานุ การเครือข ายฯ  เป น 
ผูประสานงาน โดยหมุนเวียนใหประเทศสมาชิกปฏิบัติหนาท่ีคราวละ ๓ ป 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน 
๑) เพ่ือเพ่ิมความรวมมือและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของศูนย/สถาบันดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศสมาชิก 
๒) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของศูนย/สถาบัน ในการสงเสริมการฝกอบรมและการวิจัย

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศสมาชิก 
๓) เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ทักษะ และการฝกอบรมดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยระหวางประเทศสมาชิก 
๔) เพ่ือสงเสริมการพัฒนาและกอใหเกิดเอกภาพของมาตรฐานและแนวปฏิบัติดาน 

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้นไดไหความ
เห็นชอบ เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนสมาชิกเครือขายฯ 
ดังกลาว โดยมอบหมายใหอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารเครือขายฯ และใหสถาบันความปลอดภัยในการทํางานในขณะนั้น (ปจจุบันคือ สํานักความ
ปลอดภัยแรงงาน) เปนศูนยประสานงานดานสารสนเทศของเครือขายฯ 

 
 
 
 



๑๐๐ 

๑๔.๒ ภารกิจหลักของเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน 
ดานสารสนเทศ ประเทศไทย 
ดานการฝกอบรม สาธารณรัฐฟลิปปนส 
ดานการวิจัย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ดานมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ประเทศมาเลเซีย 
ดานการตรวจความปลอดภัย สาธารณรัฐสิงคโปร 
ดานกรอบการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม 
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

และแรงงานนอกระบบ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

๒.๔ หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชเปนหลักสัปปุริสธรรม ๗  พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมไว

ในธัมมัญูสูตรความวา ภิกษุท้ังหลายท่ีประกอบดวยธรรม ๗ ประการนี้ เปนผูควรแกของท่ีเขานํามา
ถวาย ฯลฯ เปนเนื้อนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรม ๗ ประการไดแกอะไรบาง กลาวคือภิกษุ
ในธรรมวินัยนี้ คือ ๑) เปนธมมัญู ๒) เปนอัตถัญู ๓) เปนอัตตัญู ๔) เปนมัตตัญู ๕) เปนกาลัญู 
๖) เปนปริสัญู และ ๗) เปนปุคคลปโรปรัญู๙๗  

พระไตรปฎก ไดกลาวถึง สัปปุริสธรรม ๗ ธรรมของสัตบุรุษ เรียกวา สัปปุริสธรรม มี ๗ 
อยาง คือ 

๑) ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ เชน รูจักวาสิ่งนี้เปนเหตุแหงงานท่ีเปนสุข สิ่งนี้เปน
เหตุแหงงานท่ีเปนทุกข 

๒) อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผล เชน รูจักวา งานท่ีเปนสุขเปนผลแหงเหตุอันนี้ งานท่ี
เปนทุกขเปนเปนผลแหงเหตุอันนี้ 

๓) อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตนวาเราโดยชาติ ตระกูล ยศศักดิ์ สมบัติ บริวารแลว
ประพฤติตนใหสมควรแกท่ีเปนอยูอยางไร ทํางานในลักษณะใด 

๔) มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณ คือ รูจักความพอดี เชน ในการแสวงหาเครื่องยัง
ชีพก็ตองแสวงหาในทางท่ีชอบธรรม ไมโลภมากเกินไป เม่ือหามาไดแลวก็ตองรูจักประมาณในการ 
ใชจายดวย ตองไมฟุมเฟอยจนเกินไปนัก และตองไมฝดเคืองจนเกินไปดวย 

๕) กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในการประกอบกิจนั้นๆ อยางไร 
๖) ปริสัญุตา ความเปนผูรูจักประชุมชนและกิริยาท่ีจะตองท่ีจะตองประพฤติตอชุมชน

นั้นๆ วาหมูนี้เม่ือเม่ือเขาไปหา จะตองทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ 
๗) ปุคคลปโรปลัญุตา ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวา ผูนี้เปนคนดีควรคบ ผูนี้เปนคนไมดี

ไมควรคบ๙๘ 

๙๗องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖ 
๙๘องฺ สตตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓. 

                                                           



๑๐๑ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาวไวในหนังสือ วิธีคิดตามหลักพุทธธรรม วา
คนเรานี้จะมีความสุขอยางแทจริง ก็ตองดําเนินชีวิตใหถูกตอง คือจะตองปฏิบัติถูกตองตอชีวิตของตนเอง 
และตอสภาพแวดลอม ท้ังทางสังคม ทางธรรมชาติ และทางวัตถุโดยท่ัวไป รวมท้ังเทคโนโลยี คนท่ีรูจัก
ดําเนินชีวิตไดถูกตองยอมมีชีวิตท่ีดีงาม และมีความสุขอยางแทจริง๙๙  

วิรัช ถิรพันธเมธี ไดใหความหมายไววา 
สําหรับบุคคลผูเปนสัตบุรุษนั้น พระพุทธเจาตรัสวาตองมีคุณสมบัติ ๗ ประการ เรียกวา  

สัปปุริสธรรม แปลวา ธรรมท่ีทําใหคนเปนสัตบุรุษ มีรายละเอียดดังตอไปนี้๑๐๐ 
๑) รูจักเหตุ (ธัมมัญุตา) คือรูจักหลักการและกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลายท่ีตนเขาไป

เก่ียวของในการดําเนินชีวิต รูและเขาใจสิ่งท่ีตนตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูวาตําแหนงฐานะ
การงานของตน มีหนาท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบอยางไร แคไหน มีอะไรเปนหลักการ จะตองทํา
อยางไรจึงจะเปนเหตุใหบรรลุถึงผลงานเปาหมายอันเปนหนาท่ี และความรับผิดชอบนั้น ดังนี้ เปนตน 

๒) รูจักผล (อัตถัญุตา) คือรูจักความหมายและความมุงหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ 
เขาใจวัตถุประสงคของกิจการท่ีตนกระทํา รูวาตําแหนง ฐานะ ภาระหนาท่ีนั้น เขากําหนดไวเพ่ืออะไร 
งานท่ีกําลังทําอยูนั้น เม่ือทําเสร็จแลวจะบังเกิดอยางไรบาง จะเปนผลดีหรือผลเสียอยางไร 

๓) รูตน (อัตตัญุตา) คือรูตามความเปนจริงวาตัวเรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง 
ความรู ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน เปนอยางไร มีอยูมากนอยเพียงใด แลวประพฤติปฏิบัติให
เหมาะสมตามนั้น กระทําการตางๆ ใหสอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนแกไขปรับปรุงตนให
เจริญงอกงามยิ่งๆ ข้ึน 

๔) รูประมาณ (มัตตัญุตา) คือรูจักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติภาระ
กิจการงานตางๆ ตลอดจนการพักผอนหลับนอน และการสนุกสนานรื่นเริง พรอมท้ังรูประมาณในการ
จับจายใชสอยทรัพยท่ีหามาได ไมใชจายเกินตัว ไมทําอะไรตามความพอใจชอบใจของตนเพียงสวนเดียว 
แตจะทําตามความพอดีแหงเหตุปจจัย หรือองคประกอบท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นดวย
ปญญาจักษุ 

๕) รูกาล (กาลัญุตา) คือรูเวลาท่ีเหมาะสม และระยะเวลาท่ีพึงใชในการปฏบิัติหนาท่ีการ
งาน ตลอดจนเวลาท่ีตนจะตองปฏิบัติเก่ียวของกับผูอ่ืน เชน รูวาเวลาไหนควรทําอะไร อยางไร และทําให
ตรงเวลาทันเวลา เหมาะและถูกเวลาพรอมท้ังรูจักกาละเวลา หรือวางแผนการใชเวลาอยางไดผล 

๖) รูชุมชน (ปริสัญุตา) คือรูจักถ่ิน รูจักชุมชน รูการอันควรประพฤติปฏิบัติในทองถ่ิน
ชุมชน เชนชุมชนนี้มีภูมิหลังและความรูความเชื่อถืออยางไร เม่ือเขาไปหาควรทํากิริยามารยาท ตลอดจน
คําพูดท่ีใชควรเปนอยางไร เพ่ือมิใหเกิดความเขาใจผิดวาเปนการดูถูก หรือไมใหเกียรติแกชุมชน 
ขาราชการทุกคนตองรูเรื่องชุมชนเปนอยางดี 

๗) รูบุคคล (ปุคคลัญุตา) คือรูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวาโดยอัธนาศัย 
ความรูความสามารถ คุณธรรม ตลอดจนความเชื่อถือศรัทธาของใครเปนอยางไร และรูจักท่ีจะปฏิบัติตอ

๙๙พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต), วิธีคิดตามหลักพุทธธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 
๒๕๕๐), หนา ๑–๒.   

๑๐๐วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด 
๒๕๔๖), หนา ๗๓-๗๕   

                                                           



๑๐๒ 

บุคคลอ่ืนๆ ดวยดีวา ควรคบหรือไม จะสัมพันธเก่ียวของ จะใชยกยอง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอน
อยางไรจึงจะไดผลดี เปนตน๑๐๑ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ จึงสรุปหมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดีบุคคลท่ีมีคุณธรรม
ประจําใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต บุคคลท่ียึดเอาหลักสัปปุริสธรรม 
เปนธรรมประจําใจยังไดชื่อวาเปนผูดี เพราะเปนผูมีเหตุมีผลในการปฏิบัติตน เม่ือบุคคลรูจักเหตุผลแลว 
การปฏิบัติตนก็เพียบพรอมดวยความดี คือ รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน 
รูจักบุคคล แลวบุคคลนั้นเปนคนดี คือสัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนคนดี เพราะเปนผูรักสงบ 
รักความเท่ียงธรรม รูจักหนาท่ีของตน รูจักกาลเทศะ มีเหตุมีผลในการทํางาน โดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ี
ปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานไดอยางราบรื่น 
 
๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

๒.๕.๑ ขอมูลจังหวัดสมุทรสาคร 
วิสัยทัศน  
“เป นศูนยกลางการผลิตอาหารทะเล เพ่ือความเปนหนึ่ งในฐานะครัวของโลก  

แหลงทองเท่ียวทางเลือกใหม ทามกลางสภาพแวดลอมท่ีนาอยูอาศัย 
ประเด็นยทุธศาสตร 
๑) การเปนครัวของโลกดานอาหารทะเลและการเกษตร 
๒) การเปนแหลงทองเท่ียวทางเลือกใหม 
๓) การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองท่ีนาอยูอาศัย 
๔) การพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเปนเลิศ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๒ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม ๔๔ ๖๐๘ 
การประมง ๒๑๐ ๓,๒๘๐ 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน ๓๔ ๑,๒๑๙ 
การผลิต* ๕,๑๗๐ ๓๒๓,๒๗๓ 
การไฟฟาและการประปา ๔๑ ๕๕๗ 
การกอสราง ๕๔๔ ๓,๖๔๔ 
การขายสง การขายปลีก การซอมแซมรถจักรยานยนต และของใช
สวนบุคคลในครัวเรือน 

๒,๘๙๙ ๒๖,๓๑๙ 

โรงแรมและภัตตาคาร ๑๔๗ ๑,๕๐๓ 

๑๐๑วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด 
๒๕๔๖), หนา ๗๓-๗๕   

                                                           



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร (ตอ) 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม ๒๙๗ ๔,๓๐๖ 
ตัวกลางทางการเงิน ๑๓๗ ๑,๔๕๒ 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ ๖๘๓ ๙,๒๐๙ 
การศึกษา ๑๖ ๑๔๘ 
การบริการดานสุขภาพและสังคม ๖๙ ๒,๕๑๔ 
การใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวนบุคคลอ่ืนๆ ๒๔๗ ๒,๑๗๓ 

รวม ๑๐,๕๓๘ ๓๐๘,๒๐๕ 

 
      ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 

 
ตารางท่ี ๒.๑๓ ขนาดสถานประกอบกิจการจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ขนาดสถานประกอบกิจการ 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
๑-๔ ๕,๘๓๑ ๑๒,๑๑๖ 
๕-๙ ๑,๑๕๕ ๗,๙๗๕ 
๑๐-๑๙ ๑,๐๗๔ ๑๔,๗๓๓ 
๒๐-๔๙ ๑,๓๗๐ ๔๔,๓๐๑ 
๕๐-๙๙ ๔๕๔ ๓๑,๘๖๙ 
๑๐๐-๒๙๙ ๓๑๒ ๔๔,๓๔๑ 
๓๐๐-๔๙๙ ๒๒๘ ๗๐,๔๕๕ 
๕๐๐-๙๙๙ ๖๕ ๔๔,๓๕๖ 
๑๐๐๐ ข้ึนไป ๔๙ ๑๑๐,๐๕๙ 

รวม ๑๐,๕๓๘ ๓๘๐,๒๐๕ 

 
       ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 ๒.๕.๒ ขอมูลจังหวัดราชบุรี 
 วิสัยทัศน 
 “สรางผลผลิตสูสากล สรางสภาพชุมชนเพ่ือชีวิต” 
  ประเด็นยุทธศาสตร 

๑) ราชบุรีเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมท่ีปลอดจากสารพิษ 
๒) พัฒนาสินคาภูมิปญญาทองถ่ินเปนสินคาออก 
๓) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และวิถีชุมชน 
๔) พัฒนาและสงเสริมการลงทุนดาน BOI, SMEs และ OTOP 
๕) ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาสังคม 
๖) พัฒนาบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
๗) การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
๘) การรักษาความม่ันคงชายแดน 

 
ตารางท่ี ๒.๑๔ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดราชบุรี 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม ๑๕๕ ๔,๔๖๐ 
การประมง ๔ ๑๗ 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน ๓๑ ๕๒๕ 
การผลิต* ๑,๐๕๘ ๔๗,๙๔๑ 
การไฟฟาและการประปา ๔๐ ๑,๒๓๙ 
การกอสราง ๑๙๘ ๒,๓๐๙ 
การขายสง การขายปลีก การซอมแซมรถจักรยานยนต และของใช
สวนบุคคลในครัวเรือน 

๑,๘๕๕ ๑๒,๑๙๙ 

โรงแรมและภัตตาคาร ๑๖๗ ๑,๑๘๒ 
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม ๑๒๔ ๒,๕๒๗ 
ตัวกลางทางการเงิน ๒๒๔ ๑,๔๘๑ 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ ๒๔๕ ๒,๖๔๖ 
การศึกษา ๒๘ ๒๗๘ 
การบริการดานสุขภาพและสังคม ๕๗ ๗๒๙ 
การใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวนบุคคลอ่ืนๆ ๑๔๓ ๘๗๕ 

รวม ๔,๓๒๙ ๗๘,๔๐๘ 

    ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
 



๑๐๕ 

ตารางท่ี ๒.๑๕ ขนาดสถานประกอบกิจการจังหวัดราชบุรี 
 

ขนาดสถานประกอบกิจการ 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
๑-๔ ๒,๒๙๐ ๔,๙๐๖ 
๕-๙ ๑,๒๐๐ ๘,๒๖๕ 
๑๐-๑๙ ๒๘๑ ๓,๙๔๑ 
๒๐-๔๙ ๓๑๖ ๑๐,๐๖๙ 
๕๐-๙๙ ๑๐๐ ๖,๙๐๖ 
๑๐๐-๒๙๙ ๗๐ ๑๐,๑๒๑ 
๓๐๐-๔๙๙ ๕๔ ๑๗,๔๒๙ 
๕๐๐-๙๙๙ ๑๓ ๙,๑๘๕ 
๑๐๐๐ ข้ึนไป ๕ ๗,๕๘๖ 

รวม ๔,๓๒๙ ๗๘,๔๐๘ 

ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 

 ๒.๕.๓ ขอมูลจังหวัดเพชรบุรี 
วิสัยทัศน 
“เพชรบุรีเปนเมืองประวัติศาสตรท่ีมีชีวิต นาอยู และนาเท่ียว เปนสถานท่ีประชุมสัมมนา 

นันทนาการหลากหลายรูปแบบ เปนแหลงผลผลิตทางการเกษตร ประมง อาหารท่ีปลอดภัยจาก
สารพิษ และอุตสาหกรรมท่ีไมเปนภัยตอสภาพแวดลอม” 

ประเด็นยุทธศาสตร 
๑) การทําใหเพชรบุรีสวย สะอาด ปลอดภัย ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนไดรับบริการท่ีดีจากรัฐ 
๒) การพัฒนาใหเปนเมืองทองเท่ียว สถานท่ีประชุม สัมมนา นันทนาการหลากหลายรูปแบบ 
๓) การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ประมง และอาหารท่ีปลอดภัยจากสารพิษ เพ่ือการ

สงออก และบริโภคภายในประเทศ 
๔) การสงเสริมอุตสาหกรรม SMEs และ OTOP 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุรี 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม ๓๖ ๒๙๒ 
การประมง ๒๕๕ ๘๕๔ 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน ๑๑ ๑๗๔ 
การผลิต* ๓๕๘ ๑๕,๔๐๐ 



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๒.๑๖ ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดเพชรบุรี (ตอ) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
การไฟฟาและการประปา ๑๒ ๖๙๖ 
การกอสราง ๖๓ ๕๕๒ 
การขายสง การขายปลีก การซอมแซมรถจักรยานยนต และของใชสวน
บุคคลในครัวเรือน 

 
๑,๔๖๐ 

 
๘,๒๒๑ 

โรงแรมและภัตตาคาร ๒๗๑ ๕,๕๐๗ 
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม ๕๓ ๖๓๗ 
ตัวกลางทางการเงิน ๑๕๓ ๑,๑๖๕ 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ ๑๔๖ ๔,๓๗๕ 
การบริการดานสุขภาพและสังคม ๓๒ ๓๗๙ 
การใหบริการชุมชน สังคมและบริการสวนบุคคลอ่ืนๆ ๗๔ ๔๙๖ 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล ๗ ๙ 

รวม ๒,๙๓๑ ๓๘,๗๕๗ 
 

       ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
 
ตารางท่ี ๒.๑๗ ขนาดสถานประกอบกิจการจังหวัดเพชรบุรี 
 

ขนาดสถานประกอบกิจการ 
จํานวน 

แหง ลูกจาง 
๑-๔ ๑,๘๐๕ ๓,๕๒๗ 
๕-๙ ๖๖๖ ๔,๕๔๙ 
๑๐-๑๙ ๑๖๔ ๒,๒๖๗ 
๒๐-๔๙ ๑๖๖ ๕,๓๗๔ 
๕๐-๙๙ ๕๔ ๓,๘๗๖ 
๑๐๐-๒๙๙ ๓๘ ๕,๔๘๘ 
๓๐๐-๔๙๙ ๓๔ ๙,๙๘๔ 
๕๐๐-๙๙๙ ๓ ๒,๑๑๔ 
๑,๐๐๐ ข้ึนไป ๑ ๑,๕๗๘ 

รวม ๒,๙๓๑ ๓๘,๗๕๗ 

     ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
 
 



๑๐๗ 

การบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการไดมีการกําหนดไว

โดยพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
มีการกําหนดใหสถานประกอบกิจการแตละประเภท ตองมีบุคลากร และคณะบุคคลดานความปลอดภัย 
อาชีอนามัย.และสภาพแวดลอมในการทํางาน..ซ่ึงเปนกฎกระทรวงวาดวยการบริหารจัดการความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีมีการออกบังคับใชตาม พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แตใชบังคับอยูจนกวาจะมีการออกฎกระทรวงใหมตามพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีการกําหนดไวเก่ียวกับ
การบริหารสถานประกอบกิจการ การกําหนดนโยบาย การจัดองคกร การวางแผน และการนําแผน 
ไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน  

 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวของกับยุทธศาสตร 
เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการบริหาร ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากผูท่ีได

ทําการศึกษาวิจัยไว ซ่ึงขอนําเสนอผลงานการวิจัยไว ดังนี้ 
ธวัชชัย ธรรมรักษ ไดวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารการปกครองแบบพิเศษเมือง

ปริมณฑล ศึกษากรณีจังหวัดปทุมธานี” จากการศึกษาวิจัยสรุปวาการทํางานเพ่ือแกไขปญหาของ
จังหวัดปทุมธานี ควรแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกคือ พ้ืนท่ีชนบทท่ีมีประชากรยังไม
หนาแนน ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตร สมควรคงรูปแบบการบริหารปกครองใน 
ลักษณะเดิมโดยเนนใหผูวา CEO เปนผูบริหารสูงสุด เพ่ือบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ี การใชนโยบาย
แบบทวิลักษณ (Dual track) รวมท้ังพ้ืนท่ีในจังหวัดใกลเคียง ลักษณะท่ี ๒ พ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญ 
ประชาชนอยูอยางหนาแนน หรือแออัด และมีความเก่ียวของติดตอกับกรุงเทพมหานคร สมควร
สงเสริมประสิทธิภาพทางการบริหารการปกครอง เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงของการพัฒนา หรือแกไข
ปญหา ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาท่ีเปนผลกระทบมาจากภายนอกจังหวัดปทุมธานี ไมใชปญหาท่ีเกิดจาก
คนหรือในพ้ืนท่ีปทุมธานีเอง จึงสมควรใหราชการสวนกลางไดเขาไปชวยในการพัฒนา และแกไข
ปญหาดังกลาว โดยกําหนดพ้ืนท่ีสําคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region)  
และคณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีสําคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region Board) 
ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือบูรณา
การการแกไขปญหาใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในภาพใหญ รวมท้ังบูรณาการ
บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน เพ่ือมุงแกปญหา 
ท่ีเปนปญหาสําคัญของเมืองอยางฉับพลัน ใหตรงตอความตองการของประชาชน รวมท้ังเปนชองทาง
ใหการบริหารราชการสวนกลางไดสามารถเขาไปชวยเหลือในการพัฒนา หรือแกไขปญหาความ
ตองการของประชาชยไดทันทวงที ทําใหสังคมสวนรวมเปน “สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน”  
(Green and Happiness Society) มีการบริหารงานแบบบูรณาการกันอยางแทจริง ซ่ึงจะสงผลดีตอ



๑๐๘ 

ประเทศโดยรวม และเพ่ิมศักยภาพของประเทศไทยในเวทีโลกไดอยางมี เกียรติ  มี ศักดิ์ศร ี
สมภาคภูมิ๑๐๒ 

ธีรฤทธิ์ นิธิศักดิ์ดํารง ไดวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการฟนฟู
สิ่งแวดลอมของโรงเรียนในพ้ืนท่ีหาดปาตอง : กรณีโรงเรียนไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ”, จากการ
วิจัยพบวายุทธศาสตรในการบริหารจัดการฟนฟูสิ่งแวดลอมของโรงเรียนในครั้งนี้ คือ 

๑) ยุทธศาสตรรวมพลังสรางสรรครวมกันพัฒนา ยุทธศาสตรนี้เปนกิจกรรมท่ีคนในพ้ืนท่ี
ปาตอง และใกลเคียงมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมในการเขามาชวยเหลือโรงเรียนเม่ือไดรับทราบ
ขอมูลจากผูบริหาร หรือสื่อตางๆ และท่ีสําคัญอาจเปนเพราะวาพ้ืนท่ีปาตองเปนแหลงทองเท่ียวระดับ
โลก นักทองเท่ียวรูจักเปนอยางดี และมีความผูกพันกับพ้ืนท่ี จงึเขามามีสวนรวมฟนฟูสิ่งแวดลอมของ
โรงเรียนดวยความยินดี เพ่ือใหโรงเรียนกลับสูภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 

๒) ยุทธศาสตรการอาศัยเครือขายยุทธศาสตรนี้ถือวาสําคัญมาก เพราะวาถาคณะครู
และชุมชนในพ้ืนท่ีไมมีความผูกพันกับโรงเรียน ไมมีความรักความสามัคคีกลมเกลียวกัน ขาดความเอ้ือ
อาทรตอกัน ก็จะทําใหขาดความรวมมือรวมใจกัน แตท่ีมีความเขมแข็งรวมพลังกันไดอาจเปนเพราะวา
ทุกคนประสบชะตากรรมเดียวกัน มีความรูสึกสูญเสียเหมือนกัน จึงทําใหเกิดพลังในการรวมแรงรวม
ใจกัน ชวยเหลือกันคนละไมคนละมือในการติดตอขอความชวยเหลือท้ังจากหนวยงานภายใน  
และภายนอกพ้ืนท่ี เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมพัฒนาสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหคืนสู
สภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด 

๓) ยุทธศาสตรการประสาน ยุทธศาสตรนี้เกิดจากการท่ีผูบริหาร คณะครู และกรรมการ
สถานศึกษาไดเสียสละเวลาติดตอกับชาวตางชาติ มีทักษะในการใชภาษาอังกฤษไดดีจนไดรับการตอบ
รับเปนอยางดี และเขาใจประสานสัมพันธกับองคกรตางๆ โดยใหขอมูลท่ีถูกตอง มีความมุงม่ันตั้งใจใน
การทํางาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทําใหองคกรตางๆ เขามารวมคิดรวมทํา  
รวมแกปญหาดวยความเต็มใจจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

๔) ยุทธศาสตรการปองกันผลกระทบจากภัยภิบัติโดยใชนิเวศวิทยา ยุทธศาสตรนี้เกิด
จากการท่ีผูบริหาร ครู นําหลักการการจัดการระบบนิเวศชายฝงมาใชในการปองกัน และฟนฟู
สภาพแวดลอมของโรงเรียน โดยใชหลักการปองกันทางวิศวกรรมการกอสราง หรือการจัดการพ้ืนท่ี
ชายฝง เพ่ือลดแรงปะทะจากคลื่นสึนามิ๑๐๓ 

พรพธู รูปจําลอง ไดวิจัยเรื่อง “กรอบนโยบายเชิงยุทธศาสตรในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ” พบวาการประเมินผลดานนโยบายรัฐบาลกําหนดนโยบายตามการผลักดันของ
เอกชนผูประกอบกิจการโรงพยาบาลซ่ึงมุงดึงดูดลูกคาชาวตางชาติใหเดินทางมาใชบริการทาง
การแพทยของโรงพยาบาลในประเทศไทย ซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงการแพทย และการบริการสงเสริม

๑๐๒ ธวัชชัย ธรรมรักษ, “ยุทธศาสตรการบริหารการปกครองแบบพิเศษเมือง ปรมิณฑล ศึกษากรณี
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๔๙). 

๑๐๓ ธีริทธ์ิ นิธิศักดิ์ดํารง, “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการฟนฟูสิ่งแวดลอมของโรงเรียนในพ้ืนท่ี

ปาตอง : กรณีโรงเรียนไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต, ๒๕๔๘). 

                                                           



๑๐๙ 

สุขภาพโดยเนนสปาซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ นโยบายการทองเท่ียวเชิงสุขภาพมีสวนสงเสริม
การพัฒนาสปาไทยให มีเอกลักษณ โดดเดนดวยการนวดไทย และการนําสมุนไพรไทยมาใช  
เอกชนรายใหญมีศักยภาพในการริเริ่มและแขงขันในธุรกิจ แตผูประกอบการรายยอยยังขาดเครือขาย
การตลาด ขาดการพัฒนาองคกรเพ่ือการเรียนรู และขาดบุคลากรท่ีมีทักษะ ภาครัฐเปนผูกําหนด
นโยบายและมีบทบาทเปนผูสงเสริมสนับสนุน ผูอํานวยความสะดวก และผูกํากับดูแล แตภาครัฐขาด
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพขาดการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องจริงจัง เพราะเปลี่ยนรัฐบาลบอยและรัฐบาลไมไดแตงตั้งหนวยงานหลักเพ่ือใหมีหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และนโยบายขาดแผนเชิงกลยุทธ การดําเนินนโยบาย
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพจึงไมประสบความสําเร็จ ผูวิจัยไดเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแก ๑) ทบทวน
นโยบายการทองเท่ียวเชิงสุขภาพเพ่ือเสริมสรางความเขาใจในมิติท่ีหลากหลายของการทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ ซ่ึงอาจพัฒนาไดในชุมชนชนบท ๒) พัฒนาแผนเชิงกลยุทธและสงเสริมนวัตกรรมผลิตภัณฑ
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพโดยใหภาครัฐทํางานรวมกับภาคเอกชนในฐานะหุนสวนเชิงยุทธศาสตร  
๓) แตงตั้งหนวยงานหลักท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญดานการทองเท่ียวใหพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ เพ่ือกระจายโอกาสไปสูชนบทโดยดําเนินงานตามหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาลโดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจสรางสรรค ๔) ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่ออิเลคทรอนิคสในการ
พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ซ่ึงในการศึกษาวิจัยตอไปผูวิจัยไดเสนอใหมีการกําหนด 
๑) กรอบนโยบายการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในชุมชนเชิงสรางสรรค (Creative Community 
Based Wellness Tourism) ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และหลักเศรษฐกิจสรางสรรค ๒) กรอบ
นโยบายเพ่ือการพัฒนาบทบาทของผูมีสวนไดเสียหลักของภาครัฐและภาคเอกชนในฐานะหุนสวนเชิง
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
เอกชนรายยอย ๓) กรอบนโยบายในการพัฒนาฝกฝนอบรมบุคลากรภาครัฐในการสงเสริมการ
พัฒนาการทองเท่ียวเชิงสุขภาพของไทยใหเติบโตอยางยั่งยืน๑๐๔ 

มัณฑริกา วิฑูรชาติ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธการบริหารสถานศึกษาเพ่ือสงเสริม
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญของสถานศึกษาเอกชนข้ันพ้ืนฐานชวงชั้นท่ี ๑-๒  
ในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนากลยุทธการบริหารสถานศึกษาเพ่ือสงเสริมการ
จัดการเรียนการสอนท่ี เนนผู เรียนเปนสํ าคัญของสถานศึกษาเอกชนข้ัน พ้ืนฐานชวงชั้น ท่ี 
๑-๒ ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ๕ กลยุทธหลัก คือ ๑. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา  
ซ่ึงมีกลยุทธรอง ๑๖ กลยุทธ ๒. กลยุทธพัฒนาครู ซ่ึงมีกลยุทธรอง ๗ กลยุทธ ๓. กลยุทธการพัฒนา
วิชาการ ซ่ึงมีกลยุทธรอง ๕๒ กลยุทธ ๔. กลยุทธการพัฒนาการบริหารจัดการท่ัวไป ซ่ึงมีกลยุทธรอง 
๑๓ กลยุทธ ๕. กลยุทธการพัฒนาความรวมมือกับชุมชน และเครือขายโรงเรียนซ่ึงมีกลยุทธรอง  
๘ กลยุทธ ผลการประเมินการทดลองใชกลยุทธในการบริหารสถานการศึกษา เพ่ือสงเสริมการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญของสถานศึกษาเอกชน พบวาท้ัง ๕ กลยุทธ ท่ีพัฒนาข้ึน  

๑๐๔..พรพธู รูปจําลอง,..“กรอบนโยบายเชิงยุทธศาสตรในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ”,
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๕๒). 

                                                           



๑๑๐ 

มีความเหมาะสมทุกกลยุทธ อยูในระดับมากท้ัง ๔ มาตรฐาน คือ ดานอรรถประโยชน ดานความ
เปนไปได ดานความเหมาะสม และดานความถูกตอง๑๐๕ 

ไมตรี สุนทรวรรณ ไดวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมขามชาติ
เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ผลการวิจัยพบวา ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาขีด
ความสามารถของบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร กลยุทธท่ีสําคัญมากท่ีสุดไดแก (๑) การใหความสําคัญกับ
การพัฒนาความคิด ไมใชเนนการทองจํา (๒) การปลูกฝงจริยธรรมควบคูการพัฒนาวิชาการ และ   
(๓) การเพ่ิมการบมเพาะกระบวนการคิดท่ีถูกตองใหมากข้ึน ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรวิชาชีพ กลยุทธท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด ไดแก (๑) การมีความภาคภูมิใจ
และทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพ (๒) การพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษ (๓) การพัฒนาทักษะการบริหาร
จัดการ (๔) การพัฒนาทักษะการเจรจาตอรอง (๕) การพัฒนาทักษะในการนําเสนอ (๖) การตรงตอเวลา  
มีระเบียบวินัย และมีความรับผิดชอบ (๗) การมีระเบียบแบบแผนการปฏิบัติงานท่ีดี (๘) การพัฒนา
ความคิดริเริ่มและการตอยอดความคิด และ (๙) การทํางานโดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ กลยุทธท่ีมีความสําคัญมาก
ท่ีสุด ไดแก  (๑ ) การพัฒนาระบบบริหารคุณภาพ (๒) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติ งาน  
(๓) การพัฒนาระบบสนับสนุนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (๔) การสรางผลงานองคกร (๕) การสรางตรา
สินคาท่ีเก่ียวของกับงานวิศวกรรม (๖) การพัฒนาบริหารเทคนิคโครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การประสานความรวมมือระหวางองคกร กลยุทธท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ (๑) การยกระดับ
มาตรฐานการปฏิบัติงานใหเปนท่ียอมรับในสากล (๒) การใหความสําคัญกับมาตรการดานความ
ปลอดภัยมากข้ึน (๓) การพัฒนาความรูทางวิชาการและทักษะการปฏิบัติ (๔) การสงเสริมการวิจัย
และการพัฒนา (๕) การลดระบบอุปถัมภและการเรียกรับเงินนอกระบบ และ (๖) การมีกฎระเบียบ
การจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนธรรม ๑๐๖ 

สมพร พูลพงษ และคณะ ไดวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัด
องคการเชิงระบบ” ผลการวิจัยพบวาปญหาการรวมกลุม/องคกรของชุมชนท่ีไมประสบความสําเร็จใน
การดําเนินกิจกรรมกลุม โดยมีสาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมกลุมท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร 
ท่ีไดสรางข้ึนประกอบดวย ๒ หนวยระบบงาน คือ การสรางรูปแบบองคการเชิงระบบ และการพัฒนา
กลุมตามรูปแบบองคการเชิงระบบ ผลการทดลองเชิงยุทธศาสตร พบวา ชาวบานกลุมทดลองหลังจาก
ปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ แลวพบวา มีการพัฒนาตนเอง มีการดําเนินกิจกรรมลดรายจาย และมีทักษะ
ดานความรูประกอบอาชีพมากกวากอนการปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
ท่ีระดับ .๐๕ นอกจากนี้ชาวบานกลุมทดลองมีการดําเนินกิจกรรมลดรายจาย และเพ่ิมทักษะดาน

๑๐๕ มัณฑริกา  วิฑูรชาติ, “การพัฒนากลยุทธการบริหารสถานศึกษาเพ่ือสงเสริมการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ของสถานศึกษาเอกชนข้ันพ้ืนฐานชวงช้ันท่ี ๑-๒ ในเขตกรุงเทพมหานคร”, ดุษฎี
นิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและภาวะผูนํา : มหาวิทยาลัยเซนตจอหน, ๒๕๕๑). 

๑๐๖ ไมตรี สุนทรวรรณ, “ยุทธศาสตรการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมขามชาติเพ่ือรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๕). 

                                                           



๑๑๑ 

ความรูการประกอบอาชีพมากกวากลุมควบคุมท่ีกลุมมีการจัดองคการแบบท่ัวไปอยางมีนัยสําคัญทาง 
สถิติท่ีระดับ .๑๕๑๐๗ 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ภาณี  ฤทธิ์มาก และคณะ ไดวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานดานอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยของเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน วาการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ ผูบริหารสูงสุดท่ีจะเปนผูมีบทบาทสําคัญของสถาน
ประกอบกิจการนั้นๆ ตองานดานการบริหารดานอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน ในการกําหนดนโยบาย โครงสรางการบริหารงานงานในดานนี้แลว ทรัพยากรบุคคล 
ในสถานประกอบกิจการนั้นๆ ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันเลยนั่นเอง๑๐๘  

สราวุธ  สุธรรมาสา และคณะ  ไดวิจัยเรื่อง โครงการแนวทางการสรางความเขมแข็ง
ใหกับคณะกรรมการความปลอดภัยในโรงงานในประเทศไทยวา เม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรบุคคล 
ท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในประเทศไทยก็พบวามีสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาถึง ๙ แหงท่ีผลิตบัณฑิตอาชีวอนามัยและความปลอดภัย นอกจากนี้กฎหมายแรงงาน
กําหนดใหมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน (จป.) มาตั้งแตป ๒๕๒๘ และลาสุดเม่ือป ๒๕๔๐ 
ภายหลังการกําหนดเปนกฎหมายใหสถานประกอบกิจการตางๆ มีการฝกอบรมบุคลากรของตนใหทํา
หนาท่ีเปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับพ้ืนฐาน หัวหนางาน บริหาร และวิชาชีพ  
ก็มีบุคลากรท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตร จป.ระดับตางๆ จนถึงปจจุบันรวมมีจํานวนนับแสนคนแลว 
จึงมีคําถามนาสนใจวาทําไมความปลอดภัยและสุขภาพของผูปฏิบัติงานในวิชาชีพตางๆ จึงมีสถิติท่ีดี 
สูประเทศในอาเซียนไมได ท้ังๆ ท่ีคนไทยก็มีความรูความสามารถในงานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย๑๐๙  

บุญชู ชาวเชียงขวาง และคณะ ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมความปลอดภัย
ในการทํางานของผูใชแรงงานกอสรางในบริษัทรับเหมาบางแหงในจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษา 
พบวาผูใชแรงงานสวนใหญมีทัศนคติและยังไมตระหนักถึงภาวะสุขภาพและพฤติกรรมความปลอดภัย
ในการทํางานเท าท่ีควร สวนปจจัยดานขอมูลขาวสารเก่ียวกับความปลอดภัย สวัสดิการ
รักษาพยาบาลมีผลตอพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานคอนขางนอย๑๑๐ 

๑๐๗ สมพร พูลพงษ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิงระบบ” วิทยานิพนธ
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๕). 

๑๐๘ ภาณี  ฤทธ์ิมาก และคณะ, “การปฏิบัติงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของเจาหนาท่ี 
ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน กรณีจังหวัดขอนแกน”, รายงานการวิจัย, (ภาควิชาวิทยาศาสตร
อนามัยสิ่งแวดลอม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), หนา ๕. 

๑๐๙ สราวุธ  สุธรรมาสา, “โครงการแนวทางการสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการความ
ปลอดภัยในโรงงานในประเทศไทย” รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หนา ๕. 

๑๑๐ บุญชู  ชาวเชียงขวาง และคณะ, “ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานของ
ผูใชแรงงานกอสรางในบริษัทรับเหมาบางแหงในจังหวัดสุพรรณบุรี”, รายงานวิจัย, (กลุมงานเวชกรรมสังคม 
โรงพยาบาลเจาพระยายมราช กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๓), หนา ๖. 

                                                           



๑๑๒ 

รังสรรค มวงโสรส  ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอวัฒนาธรรมความปลอดภัย 
ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี” พบวา ขีดความสามารถของบุคลากรดานความปลอดภัย การสื่อสารดาน
ความปลอดภัย และความรับผิดชอบของบุคลากรดานความปลอดภัยมีอิทธิพลทางตรงตอวัฒนธรรม
ความปลอดภัยตามลําดับ โดยมีกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ทางออมตอวัฒนธรรมความปลอดภัยผานขีดความสามารถของบุคลากรดานความปลอดภัย  
และประสิทธิผลของระบบการจัดการความปลอดภัยมีอิทธิพลทางออมตอวัฒนธรรมความปลอดภัย
ผานขีดความสามารถของบุคลากรดานความปลอดภัย การสื่อสารดานความปลอดภัย ความ
รับผิดชอบของบุคลากรดานความปลอดภัย และกิจกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษย โดยเจตจํานง
ของผูบริหารตอความปลอดภัย และความรวมมือของบุคลากรดานความปลอดภัยไมมีผลตอวัฒนา
ธรรมความปลอดภัย และจากผลการศึกษาเปรียบเทียบวัฒนธรรมความปลอดภัยของ ๒ กลุมบริษัท
ในเครือ ปตท. และกลุมบริษัทในเครือซิเมนตไทยพบวาไมมีความแตกตางกัน และขอเสนอแนะของ
ผูวิจัยคือ การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยควรมุงเนนท่ีขีดความสามารถของบุคลากรดานความ
ปลอดภัย โดยบูรณาการเขาไปในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยและใชการสื่อสารท่ี มี
ประสิทธิภาพในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมความปลอดภัยในองคการ และกําหนดความปลอดภัย 
ใหเปนหนาท่ีรับผิดชอบของทุกคน๑๑๑ 

วิศรุต ขันธิกุล ไดวิจัยเรื่อง “สัมฤทธิ์ผลการทํางานแบบกลุมและการมีสวนรวมในการ
บริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอากาศยานไทย” พบวาปจจัยโครงสรางองคกร 
ไดแก รูปแบบองคกรและขนาดขององคกร ตัวแปรภาวะผูนํา ไดแก ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะ
ผูนําแบบมีสวนรวม และภาวะผูนําแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ตัวแปรการมีสวนรวม ไดแก การมีสวนรวม 
ในการปฏิบัติ และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน มีความสัมพันธกับการบริหารงานอาชีว 
อนามัยและความปลอดภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และพบวาปจจัยทางดานลักษณะประชากรสงผล
ทางตรงตอการมีสวนรวม สงผลทางออมตอสัมฤทธิ์ผลขององคกรโดยมีทิศทางความสัมพันธ 
ในทางบวก ทํานองเดียวกับปจจัยทางดานโครงสรางองคกรสงผลทางตรงตอการมีสวนรวมสงผลใน
ทางตรงและทางออมตอรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และสงผลใน
ทางออมตอสัมฤทธิ์ผลขององคกรในทางบวก ปจจัยทางดานภาวะผูนําสงผลทางตรงตอการมีสวนรวม 
สงผลในทางตรงและทางออมตอรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และสัมฤทธิ์
ผลขององคกรในทางบวก ปจจัยทางดานการมีสวนรวม สงผลทางตรงตอรูปแบบการบริหารงาน 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยสงผลในทางตรงและทางออมตอสัมฤทธิ์ผลขององคกรในทางบวก 
ปจจัยทางดานรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสงผลทางตรงในทางบวก 
ตอสัมฤทธิ์ผลขององคกร๑๑๒ 

๑๑๑ รังสรรค มวงโสรส, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมความปลอดภัยในอุตสาหกรรมมปโตรเคมี”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๕๓) 

๑๑๒ วิศรุต ขันธิกุล, “สัมฤทธ์ิผลการทํางานแบบกลุมและการมีสวนรวมในการบริหารงานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอากาศยานไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๓) 

                                                           



๑๑๓ 

สรุปไดวา จากการไดศึกษาถึงนิสัยของการเกิดอุบัติเหตุ โดยมีการพิสูจนทางสถิติ 
พบวา โอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจะเกิดมากข้ึนในคนท่ีเคยเกิดอุบัติเหตุมากอน โดยศึกษาบุคคลท่ีมี
แนวโนมท่ีจะเกิดอุบัติเหตุท่ีเปนผลมาจากสาเหตุทางจิตใจพบวามีลักษณะรวมเหมือนกันคือเปนผูไม
สามารถจะสรางสัมพันธภาพสังคมท่ีสูงข้ึน กาวราวตอตานผูมีอํานาจเหนือ และพฤติกรรมไมคงเสน 
คงวา โดยบุคลิกท่ีชอบทําหุนหันพลันแลน เกิดอุบัติเหตุมากกวาแบบท่ีชอบใชความคิด ลักษณะท่ีทน
ตอความคับของใจไดนอยก็ทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงายเชนเดียวกันและจากการศึกษาวิจัยถึงปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานของคนงานผลการศึกษาพบวา
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานคือ อายุ ทัศนคติตอ
ระบบควบคุมความปลอดภัย การไดรับคําแนะนําเม่ือเริ่มมาทํางาน และการมีระบบควบคุมความ
ปลอดภัยของหนวยงาน สวนปจจัยท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติคือ อายุ พบวาคนงานกอสรางท่ีมีอายุนอย
จะมีการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานนอย 
 

ตารางท่ี ๒.๑๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความ 
                   ปลอดภัยในการทํางาน 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ภาณี  ฤทธิ์มาก  
และคณะ 
(๒๕๕๓) 
 

การดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบ
กิจการ ผูบริหารสูงสุดท่ีจะเปนผูมีบทบาทสําคัญของสถานประกอบ
กิจการนั้นๆ ตองานดานการบริหารดานอาชีวอนามัย ความ
ปลอดภัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ในการกําหนดนโยบาย 
โครงสรางการบริหารงานงานในดานนี้แลว ทรัพยากรบุคคลใน
สถานประกอบกิจการนั้น ๆ ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน
เลยนั่นเอง 

ดร.สราวุธ สุธรรมาสา และ
คณะ  
(๒๕๔๘)  

เม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรบุคคลท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภั ยในประเทศไทยก็พบวามีสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาถึง ๙ แหงท่ีผลิตบัณฑิตอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย นอกจากนี้กฎหมายแรงงานกําหนดใหมีเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางาน (จป.) มาตั้งแตป ๒๕๒๘ และลาสุดเม่ือ 
ป ๒๕๔๐ ภายหลังการกําหนดเปนกฎหมายใหสถานประกอบ
กิจการตาง ๆ มีการฝกอบรมบุคลากรของตนใหทําหนาท่ีเปน
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับพ้ืนฐาน หัวหนางาน 
บริหาร และวิชาชีพ ก็มีบุคลากรท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตร จป.
ระดับตางๆ จนถึงปจจุบันรวมมีจํานวนนับแสนคนแลว จึงมีคําถาม
นาสนใจวาทําไมความปลอดภัยและสุขภาพของผูปฏิบัติงานใน
วิชาชีพตางๆ จึงมีสถิติท่ีดีสูประเทศในอาเซียนไมได ท้ังๆ ท่ีคนไทยก็
มีความรูความสามารถในงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๒.๑๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการ/แหลงขอมูลเก่ียวกับทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารความ 
                   ปลอดภัยในการทํางาน (ตอ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
บุญช ูชาวเขียวขวาง และ
คณะ 
(๒๕๔๓) 

ผูใชแรงงานสวนใหญมีทัศนคติและยังไมตระหนักถึงภาวะสุขภาพและ
พฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานเทาท่ีควร สวนปจจัยดานขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับความปลอดภัย สวัสดิการรักษาพยาบาลมีผลตอ
พฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานคอนขางนอย 

รังสรรค มวงโสรส   
(๒๕๕๓) 

ขีดความสามารถของบุคลากรดานความปลอดภัย การสื่อสารดานความ
ปลอดภัย และความรับผิดชอบของบุคลากรดานความปลอดภัยมีอิทธิพล
ทางตรงตอวัฒนธรรมความปลอดภัยตามลําดับ โดยมีกิจกรรมการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลทางออมตอวัฒนธรรมความ
ปลอดภั ยผ านขีดความสามารถของบุ คลากรด านความปลอดภั ย  
และประสิทธิผลของระบบการจัดการความปลอดภัยมีอิทธิพลทางออม 
ตอวัฒนธรรมความปลอดภัยผานขีดความสามารถของบุคลากรดานความ
ปลอดภัย การสื่อสารดานความปลอดภัย ความรับผิดชอบของบุคลากร
ดานความปลอดภัย และกิจกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษย โดยเจตจํานง
ของผูบริหารตอความปลอดภัย และความรวมมือของบุคลากรดานความ
ปลอดภัยไมมีผลตอวัฒนาธรรมความปลอดภัย และจากผลการศึกษา
เปรียบเทียบวัฒนธรรมความปลอดภัยของ ๒ กลุม บริษัทในเครือ ปตท. 
และกลุ มบริ ษั ทในเครือซิ เมนต ไทยพบวาไม มี ความแตกต างกัน  
และขอเสนอแนะของผูวิจัยคือ การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยควร
มุงเนนท่ีขีดความสามารถของบุคลากรดานความปลอดภัย โดยบูรณาการ
เขาไปในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยและใชการสื่อสารท่ี มี
ประสิทธิภาพในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมความปลอดภัยในองคการ  
และกําหนดความปลอดภัยใหเปนหนาท่ีรับผิดชอบของทุกคน 

วิศรุต ขันธิกุล 
(๒๕๕๓) 

ปจจัยโครงสรางองคกร ไดแก รูปแบบองคกรและขนาดขององคกร  
ตัวแปรภาวะผูนํา ไดแก ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบมีสวน
รวม และภาวะผูนําแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ตัวแปรการมีสวนรวม ไดแก การ
มีสวนรวมในการปฏิบัติ และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน มี
ความสัมพันธกับการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และพบวาปจจัยทางดานลักษณะประชากรสงผล
ทางตรงตอการมีสวนรวม สงผลทางออมตอสัมฤทธิ์ผลขององคกรโดยมี
ทิศทางความสัมพันธในทางบวก ทํานองเดียวกับปจจัยทางดาน
โครงสรางองคกรสงผลทางตรงตอการมีสวนรวมสงผลในทางตรง 
และทางออมตอรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  



๑๑๕ 

๒.๖.๓. งานวิจัยเกี่ยวกับหลักสัปปุริสธรรม 
จํา เนียนนอย สิงหะรักษ  ได วิจัย เรื่อง “หลักสามัคคีธรรมในพระพุทธสานา 

เถรวาท” ผลการวิจัยพบวา ๑) คําสอนเรื่องสามัคคีธรรมในพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง ความพรอม
เพรียงกันปฏิบัติกิจการงานตางๆ ดวยความสมานฉันท เริ่มต้ังแตระดับปฏิบัติตอตนเองและคนอ่ืน 
ชุมชน สังคม ประเทศ ใหไดรับผลแหงการปฏิบัติสามัคคีธรรมเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติตามได ในระดับ
โลกิยะก็ใหเกิดความสงบสุขในสังคมการดําเนินชีวิตรวมกัน สวนระดับโลกุตระก็สามารถสงผลใหเปน
บรรลุมรรคผล สิ้นความทุกขไดในท่ีสุด ๒) หลักการปฏิบัติสามัคคี มีลักษณะ ๓ ประการ  วิธีการ
ปฏิบัติ คือ ปฏิบัติตามหลักบุญกิริยาวัตถุ ๓ ประการ ไดแก ทาน ศีล และภาวนา เปนการปฏิบัติธรรม
ข้ันสูงเพ่ือสงผลสูงสุด ๓) ผลของการปฏิบัติสามัคคีธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นมีอยู ๓ 
ประการ คือ ประโยชนเพ่ือตน คนอ่ืน และท้ังสองฝาย ความสงบสุขของสังคมนั้นเอง ประโยชนของ
สามัคคีธรรมมีหลายประการดวยกันเริ่มจากชีวิตปจจุบันการเขาถึงโลกสวรรคและหลุดพนจากความ
ทุกขไดสิ้นเชิง ซ่ึงหลักธรรมท่ีสงเสริมการปฏิบัติสามัคคีธรรมนั้น สัปปุริสธรรม ๗ ประการ ในทัศนะ
พุทธศาสนา ถือวาฆราวาสผูครองเรือนท้ังหลายจะตองปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ซ่ึงเปนหลัก
ปฏิบัติใหบรรลุความดีงามของชีวิต และสังคมสวนรวม ดังนั้น การศึกษาและปฏิบัติตามหลักสามัคคี
ธรรม โดยการนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตรวมกัน ปรึกษา และใหอภัยกัน 
สามารถนําทางชีวิตของคนไทยใหอยูรวมกันดวยความสุข และสันติในการสรางสรรคประโยชนใหแก
ตนเองและสังคมไดอยางสมดุล หากผูคนในสังคมใหความสําคัญในการศึกษา และประพฤติปฏบิัติตาม
หลักสามัคคีธรรมแลว ผลท่ีเกิดข้ึนก็สามารถเปนประโยชนในชีวิตของตนและสวนรวมไดจริง๑๑๓ 
 ณรัฐ วัฒนพานิช ไดวิจัยเรื่อง การปรับพฤติกรรมมนุษยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ พบวา 
จุดเริ่มตนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือเริ่มจากการใชปญญาเพ่ือพัฒนา“ตนเอง” และเชื่อวา มนุษย
ทุกคนในโลกนี้ เปนผู ท่ีฝกตนและพัฒนาตนไดใหเกิดปญญา ซ่ึงเปนสิ่งท่ี มีความสําคัญในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนไปในทางบวก โดยในการจะนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชจะตองทํา
ความเขาใจในหลักดังกลาวใหดีและมีความเขาใจในลักษณะของมนุษยในองคกร ศึกษาถึงระบบ
บริหาร การจัดรูปแบบขององคกร สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรมาประกอบดวย 
ผูบริหารขององคกรจะตองมีบทบาทและหนาท่ี ๆ สําคัญในการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชในการ
บริหารงานในองคกรไดอยางมีระเบียบแบบแผน โดยอาศัยการสื่อสารภายในองคกรท่ีดีเปนระบบ 
ตลอดจนการบริหารองคกรโดยยึดหลักจริยธรรมและคุณธรรมอยางมีเหตุมีผลเพ่ือเกิดประโยชน  
และเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูใตบังคับบัญชา เพ่ือนําพาองคกรใหเจริญเติบโตไปอยาง 
มีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรมสืบไป๑๑๔ 

๑๑๓
 จําเนียนนอย สิงหะรักษ, “ศึกษาหลักสามัคคีธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, รายงานการ

วิจัย, (คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๕๕), หนา ๖. 
๑๑๔ณรัฐ วัฒนพานิช, “การปรับพฤติกรรมมนุษยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” , วิทยานิพนธดุษฎี

บัณฑิต, (สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง , ๒๕๕๑).  

                                                           



๑๑๖ 

 วรภาส ประสมสุข๑๑๕ ไดทําการศึกษาวิจัยหลักสูตรปรัชญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร เรื่อง หลักการบริหารการศึกษาตามแนว พุทธธรรม 
ผลการวิจัยพบวาหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับหลักการบริหารการศึกษา มีจํานวน ๒๑ หลักธรรม  
แยกตามหลักการครองตน การครองคน และการครองงาน ไดดังนี้ การครองตน สอดคลองกับ ๑๙ หลัก
พุทธธรรม ไดแก กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมทําใหงาม ๒ ธรรม มีอุปการะ
มาก ๒ กุศลมูล ๓ สันโดษ ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ อธิษฐาน
ธรรม ๔ เบญจธรรม พละ ๕ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อริยทรัพย ๗ และทศพิธราชธรรม 
การครองคน สอดคลองกับ ๑๕ หลักพุทธธรรมไดแก กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุมครองโลก  
๒ ธรรมทําใหงาม ๒ กุศลมูล ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ ๔ 
กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย ๗ และทศพิธราชธรรม การครองงาน 
สอดคลองกับ ๑๐ หลักพุทธธรรม ไดแก กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมทําใหงาม ๒ ธรรม 
มีอุปการะมาก ๒ สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถุ ๔  และ สัปปุริสธรรม ๗ 
 วันชัย สุขตาม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน”  
ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ๑) แนวคิดท่ีสามารถผลักดันใหทุนมนุษยปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักพุทธธรรมท่ีสําคัญ ไดแก ภาวนา ๔ ไตรสิกขา การใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ จริต ๖ รวมถึง
การพิจารณากลุ มผู รับเขาการพัฒนาทุนมนุษยด วยการมองหลักการต าง ๆ จากบัว ๔ เหล า  
อันเปนการพิจารณาคุณสมบัติในการเรียนรูของบุคคลทางพุทธศาสนา ๒) นักพัฒนาทุนมนุษยในยุค
โลกาภิวัฒนจะตองนําการวางแผนพัฒนาทุนมนุษยตามวิถีพุทธ การพิจารณาจะแบงเปน ๒ ระดับ  
คื อ การพัฒนาระดับองค การ (Organizational Development)และการพัฒนาในระดับบุ คคล 
(Individual Development) ๓) วิธีการการพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยุคโลกาภิวัฒน สามารถแบงได ๒ 
กระบวนทัศน  คือ ๑. กระบวนทัศน ในการจัดการเพ่ือพัฒนาให อยู ในระดับโลกิยธรรม และ  
๒. กระบวนทัศนในการจัดการเพ่ือพัฒนาใหอยูในระดับโลกุตรธรรม สําหรับผลการพัฒนาสูงสุด ท่ีจะได
คือการสูภาวะนิพพาน พุทธธรรมมีหลักการท่ีครอบคลุมท้ังความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม  
(การพัฒนาศีล) การพัฒนาจิตใจให มีสุขภาพจิตท่ีดี มีสมรรถภาพจิตสูงข้ึน จิตมีคุณภาพมากข้ึน  
(การพัฒนาสมาธิ) และพัฒนาไปสูระดับการเขาถึงสัจธรรม (การพัฒนาปญญา)๑๑๖ 

สรุปไดวา การวิจัยเก่ียวกับหลักสามัคคีธรรม มีองคประกอบท่ีตองมีธรรมของสัตบุรุษ 
ธรรมของคนดีบุคคลท่ีมีคุณธรรมประจําใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต  
บุคคลท่ียึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเปนธรรมประจําใจยังไดชื่อวาเปนผูดี เพราะเปนผูมีเหตุมีผลในการปฏิบัติ
ตน เม่ือบุคคลรูจักเหตุผลแลว การปฏิบัติตนก็เพียบพรอมดวยความดี คือ รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน  
รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน รูจักบุคคล แลวบุคคลนั้นเปนคนดี คือ สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนา
ถือวาเปนคนดี เพราะเปนผูรักสงบ รักความเท่ียงธรรม รูจักหนาท่ีของตน รูจักกาลเทศะ มีเหตุมีผล 

๑๑๕วรภาส ประสมสุข, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วารสารศึกษาศาสตร ปท่ี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๒ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐, หนา ๖๓. 

๑๑๖วันชัย สุขตาม, “การพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยคุโลกาภวัิตน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(คณะรัฐประศาสนาศาสตร : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ), ๒๕๕๕. 

                                                           



๑๑๗ 

ในการทํางาน โดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานท้ังงานบริหารท่ัวไปและรวมถึง
การบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานไดอยางราบรื่น 

 
ตารางท่ี ๒.๑๙ งานวิจัยเก่ียวกับหลักสัปปุริสธรรม 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
จําเนียนนอย สิงหะรักษ 
(๒๕๕๕) 

๑) คําสอนเรื่องสามัคคีธรรมในพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง ความพรอม
เพรียงกันปฏิบัติกิจการงานตางๆ ดวยความสมานฉันท เริ่มต้ังแตระดับ
ปฏิบัติตอตนเองและคนอ่ืน ชุมชน สังคม ประเทศ ใหไดรับผลแหงการ
ปฏิบัติสามัคคีธรรมเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติตามได ในระดับโลกิยะก็ให
เกิดความสงบสุขในสังคมการดําเนินชีวิตรวมกัน สวนระดับโลกุตระก็
สามารถสงผลใหเปนบรรลุมรรคผล สิ้นความทุกขไดในท่ีสุด ๒) หลักการ
ปฏิบัติสามัคคี มีลักษณะ ๓ ประการ  วิธีการปฏิบัติ คือ ปฏิบัติตามหลัก
บุญกิริยาวัตถุ ๓ ประการ ไดแก ทาน ศีล และภาวนา เปนการปฏิบัติ
ธรรมข้ันสูงเพ่ือสงผลสูงสุด ๓) ผลของการปฏิบัติสามัคคีธรรมใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นมีอยู ๓ ประการ คือ ประโยชนเพ่ือตน คน
อ่ืน และท้ังสองฝาย ความสงบสุขของสังคมนั้นเอง ประโยชนของสามัคคี
ธรรมมีหลายประการดวยกันเริ่มจากชีวิตปจจุบันการเขาถึงโลกสวรรค
และหลุดพนจากความทุกขไดสิ้นเชิง ซ่ึงหลักธรรมท่ีสงเสริมการปฏิบัติ
สามัคคีธรรมนั้น สัปปุริสธรรม ๗ ประการ ในทัศนะพุทธศาสนา ถือวา
ฆราวาสผูครองเรือนท้ังหลายจะตองปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ซ่ึงเปน
หลักปฏิบัติใหบรรลุความดีงามของชีวิต และสังคมสวนรวม ดังนั้น 
การศึกษาและปฏิบัติตามหลักสามัคคีธรรม โดยการนําไปประยุกตใชเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตรวมกัน ปรึกษา และใหอภัยกัน สามารถนํา
ทางชีวิตของคนไทยใหอยูรวมกันดวยความสุข และสันต ิ

วันชัย สุขตาม 
(๒๕๕๕) 

การพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน 
๑ . แนวคิด ท่ีสามารถผลักดัน ให ทุนมนุษยปฏิบั ติ งาน ไดอย างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักพุทธธรรมท่ีสําคัญ  
๒. นักพัฒนาทุนมนุษยในยุคโลกาภิวัตนจะตองนําการวางแผนพัฒนาทุน
มนุษยตามวิถีพุทธ การพิจารณาจะแบงเปน ๒ ระดับ คือ การพัฒนา
ระดับองคการ และการพัฒนาในระดับบุคคล  
๓.วิธีการการพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยุคโลกาภิวัฒน สามารถแบงได 
๒ กระบวนทัศน คือ กระบวนทัศนในการจัดการเพ่ือพัฒนาใหอยูใน
ระดับโลกิยธรรม และกระบวนทัศนในการจัดการเพ่ือพัฒนาใหอยูใน
ระดบัโลกุตรธรรม 

 



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๑๙ งานวิจัยเก่ียวกับหลักสัปปุริสธรรม (ตอ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ณ ษ ม า  สุ ว รรณ าน น ท 
(๒๕๕๑) 
 

การปรับพฤติกรรมมนุษยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต คือเริ่มจากการใชปญญาเพ่ือพัฒนา“ตนเอง”และเชื่อวา มนุษย 
ทุกคนในโลกนี้เปนผูท่ีฝกตน และพัฒนาตนไดใหเกิดปญญา และมีความ
เขาใจในลักษณะของมนุษยในองคกร ศึกษาถึงระบบบริหาร การ
จัดรูปแบบขององคกร สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกองคกร   
มาประกอบดวยผูบริหารขององคกรจะตองมีบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญ
ในการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใชในการบริหารงานในองคกร 
ไดอยางมีระเบียบแบบแผน 

วรเศรษฐ สุวรรณมณีโชค 
(๒๕๕๓) 

ทัศนคติในการประยุกตใชธรรมะเพ่ือชวยในการ ปฏิบัติงานของบุคลากร 
๑. การมีจริยธรรมตามหลักอิทธิบาท ๔  
๒. การมีจริยธรรมตามหลักพรหมวิหาร ๔  
๓. การมีจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๔. การมีจริยธรรมตามหลักสัปปรุสิธรรม ๗ 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ผูวิจัยไดสังเคราะหกรอบแนวคิดการวิจัยการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ดังนี้  

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             แผนภาพท่ี ๒.๑๔ กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการ
ทํางานตามแผนแมบท
ความปลอดภัยแหงชาติ 

 

 

 

หลักการบริหาร 
ความปลอดภัยในการทํางาน 
- การจัดทํานโยบาย 
- การจัดองคกร 
- การวางแผนและการ  
    นําแผนไปปฏิบัติ 
- การประเมินผล 
- การปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 
 
 

 

 

การพัฒนารูปแบบ
ยุทธศาสตรการ
บริหารความ

ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 

 

 หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
-ธัมมัญุตา 
-อัตถัญุตา 
-อัตตัญุตา 
-มัตตัญุตา 
-กาลัญตุา 
-ปริสัญุตา 
-ปุคคลัญตุา 
 

 

 

ยุทธศาสตรการ
บริหารความ

ปลอดภัยในการ
ทํางานตาม                  

หลักพุทธธรรม             
ของสถานประกอบ
กิจการในเขตสาม

 
 

 

 



๑๑๙ 

 จากแผนภาพอธิบายไดวา การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรม ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก วัตถุประสงค
เพ่ือสรางยุทธศาสตรการ บริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบ
กิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกสูความเปนสถานประกอบการท่ีมีความปลอดภัยท่ียั่งยืน  
โดยศึกษาประเด็นปญหา ผลกระทบของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก  
ตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย การกําหนดนโยบาย การจัดองคกร 
การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน มาใช 
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
โดยการวิเคราะหและสังเคราะหคุณลักษณะและองคประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ  
หลักธัมมัญุตา หลักอัตถัญุตา หลักอัตตัญุตา หลักมัตตัญุตา หลักกาลัญุตา หลักปริสัญุตา 
หลักปุคคลัญุตา ในการนํามาบริหารความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือสราง“ยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักพุทธธรรม” ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก จากนั้นกําหนดยุทธศาสตรในการเผยแพร 
การบริหารดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและโครงการไปสูการปฏิบัต ิ
ของสถานประกอบกิจการ 
 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ในครั้งนี้จะใชกระบวนการศึกษาหรือ
ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) ระหวางวิธีวิจัยคุณภาพ(Qualitative) 
และวธิีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) และใหความสําคัญวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
เปนหลัก๑ โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนตอไปนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 วิ จั ย แบบ ผสานวิ ธี  (Mixed Method Research) ระห ว างวิ ธี วิ จั ย เชิ ง คุณ ภ าพ 
(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และสนทนากลุมเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) และวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)                                  

๓.๑.๑ วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ๑) การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 
ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ  เจาหนาท่ีความปลอดภัย 
ในการทํางานในสถานประกอบกิจการ และพระสังฆาธิการ รวมท้ังหมด ๒๐ รูป/คน  
 ๒) สังเคราะหและสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๓) กําหนดยุทธศาสตรในการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดวยหลัก พุทธธรรม  โดยสนทนากลุ ม เฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผู เชี่ ย วชาญ 
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ พนักงานระดับปฏิบั ติการ  
และพระภิกษุสงฆผูรูธรรม จํานวน ๑๒ รูป/คน 
 
 

 ๑องอาจ ณัยพัฒน, การออกแบบการวิจัย : วิธีการเชิงปริมาณเชิงคุณภาพและผสมผสานวิธีการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑), หนา ๒๕๓. 

                                                           



๑๒๑ 
 

 ๓.๑.๒ วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 ๑) ศึกษาวิเคราะหเอกสาร และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 ๒) ศึกษาวิเคราะหสภาพท่ัวไปปญหา ผลกระทบปญหา อุปสรรคของการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ปฏิบัติการของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยการแจกแบบสอบถาม 
จํานวน ๔๐๐ ชุด 
        ๓) วิเคราะหคุณลักษณะและองคประกอบของยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย 
ในการทํางาน และหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๔) สังเคราะหและสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก    
   

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๒.๑ กลุมประชากรเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก แบงกลุมประชากรเชิงคุณภาพออกเปน  
๒ กลุม ประกอบดวยกลุมประชากรสัมภาษณเชิงลึก และกลุมประชากรสนทนากลุมเฉพาะ ดังนี้ 
 ๑) การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 
ไดแกผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีความปลอดภัย 
ในการทํางานในสถานประกอบกิจการ และพระสังฆาธิการ 
 ๒) กําหนดยุทธศาสตรในการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ดวยหลักพุทธธรรม โดยสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย 
ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ เจาหนาท่ี 
ความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ พนักงานระดับปฏิบัติการ และพระสงฆผูรูธรรม 

๓.๒.๑.๑ ประชากรและกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพ 
 ๑) ประชากรท่ีใช ในการศึกษาครั้งนี้  การเลือกผู ใหขอมูลหลักของผูวิจัยนั้นเปน 
ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางานจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางานในสถานประกอบกิจการ โดยกําหนดเกณฑจากผูท่ีรูหลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ท่ีเปนพระภิกษุสงฆ นักวิชาการ บุคคลากรเทศบาล ประชาชน และพระภิกษุสงฆ การจํานวน ๑๘ รูป/คน     
ท่ีอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
 ๓.๒.๑.๒ กลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
 การสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยใชการ
กําหนดเกณฑ (Criterion) แบงออกเปน ๒ กลุม คือ ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยในการทํางาน             
จากสวนราชการท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ                            
และพระสังฆาธิการจํานวน ๒๐ รูป/คน ดังมีรายชื่อในตาราง 
 
 



๑๒๒ 
 

ตารางท่ี ๓.๑  แสดงรายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก 
 

ช่ือ ตําแหนง 
๑. พระเทพสาครมุนี เจาอาวาสวัดเจษฎาราม ต.มหาชัย อ.เมือง  จ.สมุทรสาคร                                                     
๒. พระเทพญาณมงคล วิ. เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม ต.แพงพวย  

อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี 
๓. พระครูวัชรสุวรรณาทร เจาอาวาสวัดใหญสุวรรณาราม ต.ทาราบ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
๔. นายดํารง  เปรมสวัสดิ ์ ผูตรวจราชการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงแรงงาน 

๕. นายพานิช  จิตรแจง อธิบดี กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงแรงงาน 

๖. นายทศพล  กฤตวงศวิมาน 
 

ผูอํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการ                          
และคุมครองแรงงาน 

๗. นายสิทธินิจ บุณยะสง ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗  สํานักความปลอดภัยแรงงาน 
๘. นายกฤติผล แกนนาคํา 

 
รองผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ สํานัก 
ความปลอดภัยแรงงาน 

๙. นายโชคชัย ดานวิริยะกุล หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร 
๑๐. นายอนันต บวรเนาวรักษ หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดราชบุร ี
๑๑. นายทํานุก สัมมาวิริยะ หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จังหวัดเพชรบุร ี
๑๒. นายรัชชัย  พงษเศวต 

 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ  
บริษัทพัทยาฟูด จํากัด จังหวัดสมุทรสาคร 

๑๓. นายวิระพล  จอมหงษ 
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ บริษัทเซาทอีสต
เอเชี่ยนแพคเกจจิ้งแอนดแคนนิ่ง จํากัด  จังหวัดสมุทรสาคร 

๑๔. นายพินิจ  นิยม 
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ บริษัทคิงสฟช
เชอร โฮลดิ้ง จํากัด จังหวัดสมุทรสาคร 

๑๕. นายสมเกียรติ  จังโส 
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ บริษัทกังวาล 
เทกซไทล จํากัด จังหวัดราชบุร ี

๑๖. นายรุงรดิส สิงหศร ี
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ บริษัทราชบุรี
อาหารสัตว จํากัด จังหวัดราชบุร ี

๑๗.นายมงคล ธัญญาพิทักษ 
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ บริษัทกระจกพี
เอ็มเค เซ็นทรัล จํากัด จังหวัดราชบุร ี

๑๘.น.ส.อลีนา สอนเสนา เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ  
บริษัทเอเชี่ยนฟด จํากัด จังหวัดเพชรบุร ี

๑๙.นายมนต  สายเมือง เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ 
บริษัท ลีพัฒนาผลิตภัณฑ จํากัด (มหาชน) จังหวัดเพชรบุรี                     

๒๐.นายกฤษดา  กวยกือ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ 
บริษัทกังวาล โพลีเอสเตอร จํากัด จังหวัดเพชรบุรี 



๑๒๓ 
 

 ๓.๒.๑.๓ ผูเช่ียวชาญสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 ๑) คุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ดังตอไปนี้ 
 ๑.๑ เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๑.๒ เปนภาคราชการผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๑.๓ เปนนักวิชาการเก่ียวกับการบริหารจัดการ และผูทรงคุณวุฒิดานการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน และพระภิกษุผูรูพุทธธรรม 
 ๒) การบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยการ
สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ของผูเชี่ยวชาญ ๑๒ รูป/คน 
   ๒.๑) พระภิกษุสงฆ     จํานวน  ๑  รูป 
   ๒.๒) นักวิชาการดานความปลอดภัยในการทํางาน     จํานวน  ๓  คน  
   ๒.๓) นักวิชาการดานการบริหารจัดการ     จํานวน  ๔  คน 
   ๒.๔) ผูทรงคุณวุฒิดานความปลอดภัยในการทํางาน    จํานวน  ๒  คน 
   ๒.๕) พนักงานระดับปฏิบัติการ      จํานวน  ๒  คน 
 

ตารางท่ี ๓.๒ รายชื่อผูเชี่ยวชาญสนทนากลุมเฉพาะ 
 

ช่ือ ตําแหนง 
๑. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม 
   ผูดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะ 

รองอธิการบดี ฝายกิจการท่ัวไป 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. อาจารย ดร.พิเชฐ ท่ังโต 

 
ผูชวยอธิการบดี ฝายกิจการท่ัวไป 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร.               
 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (วังนอย)                                     
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธัชชนันท อิศรเดช 
 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (วัดศรีสุดาราม) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต 
 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ                                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖. นายสิทธา ธรรมนูญรักษ 
 

นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
สมุทรสาคร 



๑๒๔ 
 

ตารางท่ี ๓.๒ รายชื่อผูทรงคุณวุฒิสนทนากลุมเฉพาะ (ตอ) 
 

ช่ือ คุณวุฒิ/ตําแหนง 
๗. นายวีระกิตต พูลสวัสดิ ์ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
จังหวดัเพชรบุรี 

๘. นายโกศล อินทรดิษฐ 
 

นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
เพชรบุร ี

๙. นายประเสรฐิ อัครนรากุล 
 

ประธานชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานภาคตะวันตก 

๑๐. นายนที เลาหสูตร 
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน                             
ระดับวิชาชีพ บริษัท พัทยาฟูด อินดัสตรี จํากัด 
จังหวัดสมุทรสาคร                          

๑๑. นางอนงค มะโน 
 

เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน 
ระดับวิชาชีพ บริษัท สยามเอกมี จํากัด                             
จังหวัดเพชรบุรี 

๑๒. นายธรากร รามัญอุดม เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับ
บริหารบริษัท ไพรม แพ็คเกจจิ้ง จํากัด  
จังหวัดเพชรบุรี 

  

 ๓.๒.๑.๔ ประเดน็คําถามสนทนากลุมเฉพาะ  
 ผูวิจัยสรางประเด็นคําถามสนทนากลุมเฉพาะ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ประกอบดวย  
๕ ประเด็นคําถาม ดังนี้ 
 ประเด็นคําถามท่ี ๑. ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัด
เพชรบุรี) ในความคิดเห็นของทานควรเปนอยางไรในดานตอไปนี้ (ดานการจัดทํานโยบาย ดานการ 
จัดองคกร ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน) 
 ประเด็นคําถามท่ี ๒. ทานเห็นวาดานการจัดทํานโยบาย ดานการจัดองคกร ดานการ
วางแผน และการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกควรมียุทธศาสตรการในการบริหารความปลอดภัย 
ในการทํางาน เชน การกําหนดเปาหมายความสําเร็จท่ีชัดเจน (Target) การระบุงานท่ีตองปฏิบัต ิ
ใหชัดเจน (Work) การระบุทรัพยากรการจัดการท่ีเหมาะสม (Resource) การกําหนดบทบาทหนาท่ี
ของผูเก่ียวของ (Function) กิจกรรมการดําเนินงานและการประเมินผล (Assessment) เปนอยางไร 
 



๑๒๕ 
 

 ประเด็นคําถามท่ี ๓..ทานเห็นวาสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
ควรใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย ดานการ
จัดองคกร ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการดําเนินการปรับปรุงผล
การปฏิบัติงานอยางไร 
 ประเด็นคําถามท่ี ๔. ทานมีขอเสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (สมุทรสาคร 
ราชบุรี และเพชรบุรี) อยางไร 
 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ 
 ๕.๑ ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางาน ประกอบดวยอะไรบาง 
 ๕.๒ แผนงาน/โครงการ และกิจกรรมท่ีควรกําหนดข้ึนในการสรางยุทธศาสตรการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานควรเปนอยางไร 
 ๕.๒ ตัวชี้วัดความสําเร็จ ในการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการควรเปนอยางไร 
 ๓.๒.๑.๕ ความมุงหมายของการทําสนทนากลุม 
 ๑) กําหนดกระบวนการเชิงยุทธศาสตรการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๒) กําหนดเนื้อหาของสาระสําคัญเพ่ือการจัดการสรางยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานสูสถานประกอบกิจการ และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนของผูรวมสนทนา 
 ๓.๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางเชิงปริมาณ 
     กลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ คือ ผูบริหาร เจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางาน และพนักงานปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการผลิตในเขตสามจังหวัดภาค
ตะวันตก ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี  การกําหนดขนาดตัวอยางจาก
ตารางสําเร็จรูปของ Taro Yamane ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลาย
ข้ันตอน (Multi – stage sampling) 
 

ตารางท่ี ๓.๓  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 
       ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
 

ลําดับ จังหวัด                            ประชากร กลุมตัวอยาง 

๑. สมุทรสาคร    ๓๘๐,๒๐๕ ๓๐๖ 

๒.                   ราชบุร ี ๗๘,๔๐๘ ๖๓ 

๓.                   เพชรบุรี ๓๘,๗๕๗ ๓๑ 

        รวม ๔๙๗,๓๗๐ ๔๐๐ 



๑๒๖ 
 

ข้ันท่ี ๒ ทําการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) โดยเลือกสุม
จากขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดยอม ขนาดกลาง และขนาดใหญ ท้ังนี้ในแตละชั้นภูมิจะทํา
การสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชสูตร ดังนี้ 

 

จํานวนตัวอยางในแตละกลุม/ชั้น = จํานวนตัวอยางท้ังหมด x จํานวนประชากรในแตละกลุม/ชั้น 
จํานวนประชากรท้ังหมด 

 

 จังหวัดสมุทรสาคร 
 ประชากร : จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนสถานประกอบกิจการรวม ๑๐,๕๓๘ แหง  
มีจํานวนพนักงานรวม ๓๘๐,๒๐๕ คน มีสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก จํานวน ๙,๔๓๐ แหง มีพนักงาน
จํานวน ๗๙,๑๒๕ คน  มีสถานประกอบกิจการขนาดกลาง จํานวน ๔๕๔ แหง มีพนักงานจํานวน ๓๑,๘๖๙ คน 
มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ จํานวน ๖๕๔ แหง มีพนักงานจํานวน ๒๖๙,๒๑๑ คน   
 

ตารางท่ี ๓.๔..แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ขนาด 
จํานวน 
โรงงาน 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก 
สถานประกอบกิจการขนาดกลาง 
สถานประกอบกิจการขนาดใหญ 

๙,๔๓๐ 
๔๕๔ 
๖๕๔ 

๗๙,๑๒๕ 
๓๑,๘๖๙ 

๒๖๙,๒๑๑ 

๖๔ 
๒๖ 

๒๑๖ 

รวม ๑๐,๕๓๘ ๓๘๐,๒๐๕ ๓๐๖ 
 

     ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
 

 จังหวัดราชบุรี 
 ประชากร  จังหวัดราชบุรีมีจํานวนสถานประกอบกิจการรวม ๔,๓๒๙ แหง มีจํานวน
พนักงานรวม ๗๘,๔๐๘ คน  มีสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก จํานวน ๔,๐๘๗ แหง มีพนักงานจํานวน 
๒๗,๑๘๑ คน  มีสถานประกอบกิจการขนาดกลาง จํานวน ๑๐๐ แหง มีพนักงานจํานวน ๖,๙๐๑ คน  
มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ จํานวน ๑๔๒ แหง มีพนักงานจํานวน ๔๔,๓๒๑ คน   
 

ตารางท่ี ๓.๕..แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดราชบุรี  
 

ขนาด 
จํานวน 
โรงงาน 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก 
สถานประกอบกิจการขนาดกลาง 
สถานประกอบกิจการขนาดใหญ 

๔,๐๘๗ 
๑๐๐ 
๑๔๒ 

๒๗,๑๘๑ 
๖,๙๐๑ 

๔๔,๓๒๑ 

๒๑ 
๖ 

๓๖ 
รวม   ๔,๓๒๙ ๗๘,๔๐๘ ๖๓ 

     ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 



๑๒๗ 
 

 จังหวัดเพชรบุรี 
 ประชากร จังหวัดเพชรบุรี มีจํานวนสถานประกอบกิจการรวม ๒,๙๓๑ แหง มีจํานวน
พนักงานรวม ๓๘,๗๕๗ คน  มีสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก จํานวน ๒,๘๐๑ แหง มีพนักงานจํานวน 
๑๕,๗๑๗ คน  มีสถานประกอบกิจการขนาดกลาง จํานวน ๕๔ แหง มีพนักงานจํานวน ๓,๘๗๖ คน มี
สถานประกอบกิจการขนาดใหญ จํานวน ๗๖ แหง มีพนักงานจํานวน ๑๙,๑๖๔ คน      
 

ตารางท่ี ๓.๖..แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดเพชรบุรี  
 

ขนาด 
จํานวน 
โรงงาน 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก 
สถานประกอบกิจการขนาดกลาง 
สถานประกอบกิจการขนาดใหญ 

๒,๘๐๑ 
๕๔ 
๗๖ 

๑๕,๗๑๗ 
๓,๘๗๖ 

๑๙,๑๖๔ 

๑๓ 
๓ 

๑๕ 
รวม ๒,๙๓๑ ๓๘,๗๕๗ ๓๑ 

     ท่ีมา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖) 
  

 ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือการวิจัยเชิงปริมาณ ตามหลักวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) กับกลุมตัวอยางซ่ึงเปนบุคลากรของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัด 
ภาคตะวันตก ตามตัวแปรไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณการทํางาน 
กับสถานประกอบกิจการ จากนั้นจึงนําผลไปวิเคราะห ซ่ึงสถิติท่ีใชในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย 
  ๓.๒.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยางเชิงปริมาณ 
 ๑. ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางาน และผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี  
รวมท้ังหมด ๔๙๗,๓๗๐ คน 
 ๒. ขนาดของกลุมตัวอยาง คือ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี
โดยใชวิธีการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรของ “ทาโร ยามาเน (Taro Yamane)”๒  
 
 
 
 
 
 
 

 ๒Yamane, Taro, Statistic : An Introductory Analysis, (New York : Harpen and Row., 
1967), p. 110. 

                                                           



๑๒๘ 
 

       n =N 
       1+N(e)2 

เม่ือ 

n = จํานวนของกลุมตัวอยาง 
N = จํานวนรวมท้ังหมดของประชากรท่ีใชในการศึกษา 
e = ความผิดพลาดท่ียอมรับได (เทากับ .๐๕) 

แทนคา   n = 497,370 
  1+497,370 (.05)2 

   n =497,370 
  2,749.27 

   =  399.85 คน  
 ไดกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ๔๐๐ คน 
 หาขนาดกลุมตัวอยางของบุคลากรของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาค
ตะวันตก ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี ไดกลุมตัวอยาง ๔๐๐ คน  
จากกลุมบุคลากรสถานประกอบกิจการจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน ๓๐๖ คน กลุมบุคลากรสถาน
ประกอบกิจการจังหวัดราชบุรี จํานวน ๖๓ และกลุมบุคลากรสถานประกอบกิจการจังหวัดเพชรบุรี 
จํานวน ๓๑ คน ในจํานวน๔๙๗,๓๗๐ คน ของสถานประกอบกิจการสามจังหวัด ตามสัดสวนของ
บุคลากรภายในแตละจังหวัดดวยการเทียบสัดสวน ดังปรากฏตามตารางท่ี ๓.๑, ๓.๒, ๓.๓, ๓.๔ และ ๓.๕ 
 ๓. ทําการสุมกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบงาย (Simple Random Sampling)  
 ๓.๒.๒.๒ เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 
 เทคนิคและวิธีการสุมตัวอยางการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางตาม
สูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) แลวทําการสุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด โดยใชวิธีการสุม
ตัวอยางอยางงาย จนครบตามจํานวนกลุมตัวอยาง คือ ๔๐๐ คน และผูวิจัยลงพ้ืนท่ีดวยตนเอง  
เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยจะแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง และขอความรวมมือใหตอบ
แบบสอบถามจนครบตามจํานวน 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึนมาจาก
การศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีตางๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของตามแนววัตถุประสงค
ของงานวิจัย เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสอบถามประกอบดวยคําถาม
ปลายปด ดังมีรายละเอียดแบงเปน ๓ ตอน คือ 
 ตอนท่ี ๑ : แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ อายุงาน และระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน จํานวน ๗ ขอ 



๑๒๙ 
 

 ตอนท่ี ๒ : แบบสอบถามเก่ียวกับการบริการความปลอดภัยในการทํางานในสถาน
ประกอบกิจการดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสถานประกอบกิจการในสามจังหวัดภาคตะวันตก 
จํานวน ๓๕ ขอ 
 สําหรับแบบสอบถามตอนท่ี ๒  ในแตละขอเปนชนิดมาตรวัดแบบรวมคะแนน 
(Summated  Rating Scale) ของเรนสิส ลิเคิรท หรือเรียกวา มาตรวัดแบบลิเคิรท (Likert type) 
แบงออกเปน ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด และกําหนดเกณฑการใหคะแนน 
ดังนี้ 
 ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง  ระดับการบริหารใชมากท่ีสุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง ระดับการบริหารใชมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง ระดับการบริหารใชปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายถึง ระดับการบริหารใชนอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง ระดับการบริหารใชนอยท่ีสุด 
 ตอนท่ี ๓ : เปนคําถามปลายเปด (Opened–ended) ประเด็นปญหา ผลกระทบและ
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักพุทธธรรม (สัปปุริสธรรม ๗) ของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะเปนอยางไร 
 ๓.๓.๑ การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถามและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้
มีลําดับข้ันตอนในการสรางดังนี้ 
 ๑. การสรางเครื่องมือ 
 ๑) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตางๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ คือ จากพระไตรปฎก และ
ขอมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ
งานวิจัยฉบับนี้ เพ่ือเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถามและรางแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 
 ๒) ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลเก่ียวกับแนวคิดการประยุกตใชหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขต
สามจังหวัดภาคตะวันตก โดยแบบสอบถามเปนประเภทคําถามปลายปด และประเภทคําถาม
ปลายเปดซ่ึงมีรายละเอียด ๓ ข้ันตอน ดังตอไปนี้  
 ตอนท่ี ๑ : แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และความเก่ียวของกับสถานประกอบกิจการ จํานวน ๗ ขอ 
 ตอนท่ี ๒ : แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตาม                
หลักพุทธธรรม (สัปปุริสธรรม ๗) ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ๓๕ ขอ                                                  
 ตอนท่ี ๓ : เปนคําถามปลายเปด (Opened - ended) ประเด็นยุทธศาสตรการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม (สัปปุริสธรรม ๗) เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม
ไดแสดง ขอเสนอแนะเปนอยางไร 

 
 



๑๓๐ 
 

 ๒. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
 ๑) นําแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาแนวคิดการประยุกตใชหลักพุทธธรรมเพ่ือสราง
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาค
ตะวันตก ตมท่ีไดกลาวขางตนไปใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ แนะนําเพ่ิมเติม ปรับปรุงแกไขสํานวน
ภาษา และตัดขอความท่ีสื่อความหมายไมชัดเจนหรือไมจําเปนออกไป เพ่ือใหไดขอความท่ีสื่อ
ความหมายชัดเจน เขาใจงายตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๒) นําแบบสอบถามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ไดตรวจสอบมาปรับแกตาม
ขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษา 
 ๓) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ คน 
พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยเกณฑในการคัดเลือก
ผู เชี่ ยวชาญ  คือ วุฒิ การศึกษาระดับปริญญาเอก หรือมีความรู  ความเชี่ ยวชาญทางด าน
พระพุทธศาสนาและทางดานเครื่องมือวิจัยเปนอยางดี ผูวิจัยจึงไดพิจารณาผูเชี่ยวชาญท่ีมีเกณฑ
ดังกลาวจํานวน ๕ คน เพ่ือเปนการตรวจสอบเนื้อหาความชัดเจนของแบบสอบถาม และให
ขอเสนอแนะเพ่ือทําการแกไขใหดีข้ึน  
  ๔) ดําเนินการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหตรงตามคําแนะนําของอาจารยผูเชี่ยวชาญ 
 ๕) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการตรวจสอบแกไขความถูกตองจากผูเชี่ยวชาญ แลวจึง
นํามาคํานวณหาคาของความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) ของแบบสอบถามความรู ความเขาใจ โดยใชสูตร ดังนี้คือ 

   IOC     =         ∑𝑅𝑅
𝑁𝑁

 

 เม่ือ  IOC      =   ดรรชนีความสอดคลองระหวางคําถามกับวัตถุประสงค 

   ∑𝑅𝑅  =         ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 
    N        = จํานวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด”๓ 
 โดยท่ี     +๑ = แนใจวาสอดคลอง 
               ๐ =  ไมแนใจวาสอดคลอง 
   -๑ = แนใจวาไมสอดคลอง 
 คาความสอดคลองแบบ IOC ของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกขอคําถามท่ีมีคา
ความสอดคลองแบบ IOC ท่ีมีคาตั้งแต ๑ ข้ึนไป จํานวน ๓๕ ขอ จึงบงชี้ใหเห็นวาคําถามแตละขอ 
มีความตรงเชิงเนื้อหา สามารถนําแบบทดสอบนี้ไปหาคาความเชื่อม่ัน 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓พิสณุ ผองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พรอพเพอรตี้พริ้นท, 
๒๕๕๐), หนา ๑๓๙. 

                                                           



๑๓๑ 
 

ตารางท่ี ๓.๗ แสดงรายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 

รายช่ือ ตําแหนง 
พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ดร. ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (วังนอย)                                     
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธัชชนันท อิศรเดช ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (วัดศรีสุดาราม) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ                                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อาจารยดร.ยุทธนา ปราณีต ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ                                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร แกวนาค  อาจารยอาวุโส วิทยาลัยการทัพอากาศ 
 

  ๓.๓.๒ การหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) 
      ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีผู เชี่ยวชาญตรวจสอบแกไข และเสนอแนะมาปรับแกไข  
แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจสอบอีกครั้ง แลวนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว
นําไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง แตมีคุณลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง
จํานวน ๓๐ คน ในการวิจัยครั้งนี้ใชผูประกอบดวยสถานประกอบกิจการในเขตจังหวัดนครปฐม แลวนําผล 
ท่ีไดไปวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์ แอลฟาของ “ครอนบาค”๔ 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ดังนี้ คือ 

   α       = 







 ∑
−





− 2

2

1
1 t

i

s
s

k
k    

  เม่ือ α     =  คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 
    k    =  จํานวนขอคําถามของเครื่องมือ 
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is∑  =  ความแปรปรวนของคะแนนคําถามแตละขอ 

   
2
ts   = ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบท้ังหมด 

 ๔บุญชม ศรีสะอาด, วิถีทางสถิติสําหรับการวิจัย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร : สุวิริยาสาสน, ๒๕๔๓), 
หนา ๗๕-๗๖. 

                                                           



๑๓๒ 
 

 ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามระดับการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ จํานวน ๓๕ ขอ 
ไปใชกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัด 
ภาคตะวันตก เทากับ ๐.๙๓๕ ซ่ึงคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม“มีคามากกวา ๐.๗๐-๑.๐๐”๕  
  จากคําถามท่ีอยู ใน เกณฑ  จํานวน ๓๕  ขอ ซ่ึงบ งชี้ ให เห็นคาความเชื่ อ ม่ันของ
แบบสอบถามดังกลาวมีคามากกวา ๐.๗๐ จึงเปนเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสมมีคุณภาพและมีความ
เชื่อถือไดสูง สามารถนําไปใชวัดระดับยุทธศาสตรบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก นําแบบสอบถามมาปรับปรุง แลวนําเสนออาจารย 
ท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญตรวจสอบพิจารณาจัดพิมพแลวนําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชเก็บขอมูล
จากกลุมตัวอยางตอไป เพ่ือใหสามารถเขาใจมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงไดแสดงกระบวนการในการ
ดําเนินการสรางแบบสอบถามดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๕สุจินต ธรรมชาติ, การวิจัยภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔), หนา ๑๗๒. 

                                                           



๑๓๓ 
 

ศึกษาแนวคิดทฤษฎดีานยุทธศาสตร หลักการบรหิารความปลอดภยัในการทํางาน 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ จากพระไตรปฎก เอกสารวิชาการ บทความ งานวิจัย 

 
 

กําหนดรูปแบบ และรางโครงสรางแบบสอบถาม 

 
 

 
 
 

 
 
 

สรางแบบสอบถาม 

 
 
 
 

 
 
 

ทดลองกับกลุมตัวอยาง ๓๐ คน 

 
       นํามาแกไขตามขอเสนอแนะ 

 
จัดสงแบบสอบถาม 

 
แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงกระบวนการดําเนินงานสรางแบบสอบถาม๖ 

 
 
 
 

 ๖ธานินทร  ศิ ลป จารุ , การวิจั ยและวิ เคราะห ข อมู ลทางสถิ ติ ด วย SPSS, พิ มพ ครั้ งท่ี  ๑๑, 
(กรงุเทพมหานคร: บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๓), หนา ๘๕. 

เสนออาจารยท่ีปรึกษา
เพ่ือพิจารณา 

ผาน 

ปรับปรุงแกไข 

ไมผาน 

เสนอผูเช่ียวชาญดาน
เน้ือหา  IOC และดานการ

 

          

ปรับปรุงแกไข 

ไมผาน 

ผาน 

                                                           



๑๓๔ 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู (Instrument)  
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรมขอมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ โดยมีข้ันตอน
ตามลําดับดังนี้ 
 ๑) นําหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ืองานวิจัยจาก
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากประชากร คือ ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการและ
พนักงานระดับปฏิบัติการ ท่ีอยูในสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี) จํานวน ๔๐๐ ชุด 
 ๒) ผูวิจัยออกไปแจกขอมูลแบบสอบถามตามท่ีกําหนดไวโดยขอความรวมมือจาก
ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงานระดับปฏิบั ติการท่ีอยูในสถาน
ประกอบการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี) 
จํานวน ๔๐๐ ชุด 
 ๓) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และตรวจสอบใหสมบูรณดวยตนเองและคณะ 
 ๔) นําแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ  และความถูกตองอีกครัง้ 
 ๕) จัดหมวดหมูของขอมูล แลวบันทึกขอมูลเปนรหัสไวในเครื่องคอมพิวเตอร 
 ๖) ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 ๗) ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร 
 ๑) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  
 ซิลเวอรมัน ไดนําเสนอถึงวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมี ๔  วิธี  คือ (๑ ) การสังเกต 
(Observation) (๒ ) ตํ าราและเอกสาร (Texts &.Documents) (๓ ) การสั มภาษณ  (Interviews) 
(๔) การบันทึกวีดิทัศนและโสตทัศนูปกรณ (Audio & video recording)๗ การสัมภาษณเปนวิธีการท่ี
จะไดขอมูลเก่ียวกับความรูสึกนึกคิด ความคิดเห็นและมุมมอง คานิยมท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ระบุไป
ถึงการบอกเลาประสบการณตาง ๆ ท่ีสะทอนใหเห็นวาบุคคลนั้นๆ ไดมีปฏิกิริยาตอเหตุการณหรือ
สภาวะแวดลอมอยางไร และท่ีสําคัญการสัมภาษณจะเปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกิดข้ึนในอดีต 
มาพรรณนาได๘  
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงเลือกใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูลในครั้งนี้ โดยการสัมภาษณจะใชลักษณะของการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง  
 โดยเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจึงเปนแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง (Structural 
Interviewing Guideline) ซ่ึ งเป นการตั้ ง คํ าถามแบบปลาย เป ด  (Open ended Questions)  
เปนเกณฑและจะใชแนวคิดทฤษฎีการตอจิกซอว (Jigsaw Puzzle) คือ การสอบถามเพ่ิมเติม 

 ๗Silverman, D., Doing Qualitative Research : A Practical Handbook, ( London, 
Sange, 2000), p 90. 
 ๘Creswell, J. W, Qualitative Inquiry And Research Design : Choosing Among Five 
Traditions, Op. cit, p.121. 

                                                           



๑๓๕ 
 

ในรายละเอียดจนสามารถนํามาประมวลตอเรื่องใหเห็นภาพรวม (Big picture) และรายละเอียด
ปลีกยอย (Decorated Context) ท้ังนี้ในการดําเนินการจัดสรางเครื่องมือดําเนินการดังนี้ 
 ๑ . ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตางๆ รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ คือ จากพระไตรปฎก  
และขอมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ
งานวิจัยฉบับนี้ เพ่ือเปนขอมูลในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๒. กําหนดโจทยการวิจัย (Research Question) เปนเกณฑหลัก 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคหรือผลลัพธท่ีตองการทราบ เพ่ือใหสอดคลองกับโจทยการวิจัย 
 ๔. กําหนดขอคําถามเชิงโครงสราง (Structural Interview Guideline) ซ่ึงเปนการตั้ง
คําถามแบบปลายเปด (Open ended Questions) เปนเกณฑ 
 ๕. นําเสนอใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจสอบ และปรับปรุงแกไข 
 ๖ . นําแบบสัมภาษณ ท่ีอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ไดตรวจสอบมาปรับแกไข        
ตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษา 
 ๗ . นําแบบสัมภาษณ ท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวสงใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ       
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
 ๘. จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ แลวนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 
 ๓.๔.๑.๑ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
 ๑) นําแบบสัมภาษณเก่ียวกับศึกษาแนวคิดการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือการสราง
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก  
ดังไดกลาวขางตนไปใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบ แนะนําเพ่ิมเติม ปรับปรุงแกไขสํานวนภาษา       
และตัดขอความท่ีสื่อความหมายไมชัดเจนหรือไมจําเปนออกไป เพ่ือใหไดขอความท่ีสื่อความหมาย
ชัดเจน เขาใจงายตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๒) นําแบบสัมภาษณท่ีอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ไดตรวจสอบมาปรับแกไขตาม
ขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษา 
 ๓) นําแบบสัมภาษณท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ คน 
พิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content..Validity) โดยเกณฑในการคัดเลือกผู เชี่ยวชาญ          
คือ วุฒิการศึกษา ระดับปริญญาเอก หรือมีความรู ความเชี่ยวชาญ ทางดานพระพุทธศาสนาและ
ทางดานเครื่องมือวิจัยเปนอยางดี ผูวิจัยจึงไดพิจารณาผูเชี่ยวชาญท่ีมีเกณฑดังกลาวจํานวน ๕ คน  
เพ่ือเปนการตรวจสอบเนื้อหาความชัดเจนของแบบสอบถาม และใหขอเสนอแนะเพ่ือทําการแกไขใหดีข้ึน  
 ๓.๔.๑.๒ การสัมภาษณ (Interview) 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณเชิงก่ึงโครงสรางและใชสัมภาษณแบบ 
มีโครงสรางจากแนวคิดของแพตตัน ท่ีระบุวาการสัมภาษณเปนการสื่อสารท่ีจะทําความเขาใจถึงปจจัย
ประเด็นปญหาและผลกระทบท่ีมีผลตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัย 
มีความมุงหมายท่ีจะทราบวาอิทธิพลของพุทธธรรมนั้นจะมีผลตอการบริหารและการใชชีวิตประจําวัน



๑๓๖ 
 

ของนักบริหารนั้นอยางไร ซ่ึงคําตอบท่ีไดจะนํามาประมวลผลจัดหมวดหมู (Categories) การใชการ
สัมภาษณเชิงโครงสรางจะสามารถนํามากําหนดรูปแบบได 
 เนื่องจากผูวิจัยเลือกใชการสัมภาษณเปนวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการ
วิจัยในครั้งนี้ จึงใชแนวทางตามนี้ เสนอในรูปกระบวนการดังนี้ 
 ๑. อุปกรณ (Equipment) 
 ๑.๑ ใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเม่ือจําเปน  
 ๑.๒ ตรวจสอบการใชงานและอุปกรณ เชน แบตเตอรี่ 
 ๑.๓ ตรวจสอบวาอยูในสภาพดีกอนสัมภาษณ 
 ๑.๔ เตรียมอุปกรณอ่ืนๆ สํารองเผื่อขัดของ 
 ๒. กอนสัมภาษณ (Before Interview) 
 ๒.๑ เลือกสถานท่ีเงียบสงบ ปราศจากการรบกวน 
 ๒.๒ จัดวางอุปกรณบันทึกเสียงใกลผูใหสัมภาษณและแนใจวา สามารถเก็บขอมูล
ไดชัดเจนท้ังผูสัมภาษณ และผูใหสัมภาษณ 
 ๒.๓ จัดเตรียมสถานท่ีบันทึกใหม่ันคง 
 ๒.๔ ทดสอบระบบ (Systematical test) 
 ๓. ระหวางการสัมภาษณ (During Interview) 
 ๓.๑ ถามหรือพูดชาๆ ชัดๆ ไมเร็วเกินไปและขอใหผูรับการสัมภาษณตอบชาๆ และ
ชัดเจนเชนกัน 
 ๓.๒ ถามคําถามใหชัดเจน 
 ๓.๓ ทดสอบและเปดทวนในเบื้องตนเพ่ือใหเกิดความแนใจวา ไมมีเหตุขัดของทางเทคนิค 
 ๓.๔ อยาใหสิ่งอ่ืนๆ เชน ขวด กระดาษ รบกวนการบันทึก 
 ๓.๕ หยุดการบันทึกในประเด็นไมเก่ียวของหรือผูใหสัมภาษณรองขอ (Out of Record) 
 ๓.๖ สังเกตการทํางานของเครื่องบันทึกเสียง 
 ๓.๗ ระบุออกเสียงวา “สิ้นสุดการสัมภาษณ” 
 ๔. หลังการสัมภาษณ 
 ๔.๑ ฟงการบันทึกเสียงท้ังหมด และบันทึกในสวนสําคัญสวนท่ีไมใชสาระลบท้ิง 
 ๔.๒ ทําการติดฉลาก และจัดเก็บในสภาพท่ีดี๙ 
 ผูวิจัยไดทําการแปลงแนวทางดังกลาวออกมาเปนรายการตรวจสอบ (Checklist) เพ่ือใช
ตรวจสอบและตรวจท้ังในเชิงเนื้อหา และเชิงเทคนิควาดําเนินการไดครบถวนและสมบูรณ นอกจากนี้
ผูวิจัยยังไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
 ๑. เดินทางไปถึงสถานท่ีสัมภาษณกอนเวลานัดหมาย ๑ ชั่วโมง 
 ๒. กลาวทักทาย ยกมือไหว แนะนําตนเอง  
 ๓. แจงขอความยินยอม และขอบันทึกเทป 
 ๔. ตรวจสอบวัสดุหรืออุปกรณในการบันทึกเทป 

 ๙Patton, M.Q, Qualitative evaluation methods, (Beverly Hills, CA : Sage, 1980), p. 249. 

                                                           



๑๓๗ 
 

 ๕. เริ่มตนสัมภาษณ 
 ๖. ดําเนินการสัมภาษณ 
 ๗. ปดการสัมภาษณ 
 ๘. แสดงความขอบคุณผูใหสัมภาษณ 
 ๙. กลาวอําลาผูใหขอมูลโดยการยกมือไหวตามธรรมเนียมไทย๑๐ 
 ท้ังนี้การสัมภาษณควรใชเวลาประมาณ ๓๐-๖๐ นาทีสําหรับการสัมภาษณในแตละครั้ง 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 หลังจากการเก็บรวบรวมขอมูล กระบวนการถัดมาคือการจัดการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลในการบริหารจัดการขอมูลเชิงคุณภาพนั้น เนื่องจากขอมูลมีท่ีมาจากหลายแหลง 
บางครั้งอาจเปนวัสดุตางๆ เราจะตองจัดการให มีความงาย ยืดหยุน ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการ 
ตามกระบวนการดังนี้ 
 ๑. การสัมภาษณเชิงลึกและการบันทึกเทป 
 ๒. จัดหมวดหมูขอมูลท่ีบันทึก 
 ๓. ถายโอนขอมูลลงในคอมพิวเตอร 
 ๔. แยกแฟมของแตละคน 
 ๕. ทําการสํารองขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือปองกันการสูญหาย 
 ๖. บันทึกลงแผน CD 
 ๗. พิมพออกมาเปนตนฉบับ 
 ๘. เก็บในแฟม๑๑ 
 

๓.๖  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) 
 การวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการเริ่มตนในการศึกษาเพ่ือนําไปสูขอสรุป และการ
จัดทํารายงานหรือวิทยานิพนธ ซ่ึงเครสเวล (Creswell) อางวา การไดมีการวิเคราะหขอมูลในเวลา
เดียวกับการเก็บรวบรวมขอมูลจะเปนประโยชนในดานการชวยใหเห็นภาพหรือโครงสรางของ
การศึกษา ลินคอหนและกูบา (Lincoln and Guba) ยืนยันวา การวิเคราะหขอมูลควรทําไปตั้งแต
เริ่มตน เพ่ือสะดวกในการดําเนินการตอไป แพตตัน (Patton) สนับสนุนวา เม่ือสิ้นสุดการเก็บรวบรวม
ขอมูลแลวก็จะไมมีประเด็นใดมาเพ่ิมอีก ด้ังนั้นการวิเคราะหขอมูลควรจะเริ่มทําตั้งแตวันแรกของการ
เก็บรวบรวมขอมูล ดังนั้นเม่ือสัมภาษณเสร็จ จึงควรมีการถอดเทปออกมาใหรวดเร็ว และทําการ
วิเคราะหใหสอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณ 
 
 

 ๑๐จําเนียร จวงตระกูล, การวิจัยเชิงคุณภาพ : เคร่ืองมือสรางองคความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพ มหานคร : บริษัท ศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอรเนช่ันแนล จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๓๑๗-๓๒๒. 
 ๑๑Miles, M.B, & Huberman, A.M,  An Expanded Sourcebook Of Qualitative Data 
Analysis, 2ed, (Thousand Oaks, CA : Sage, 1994), p. 5. 

                                                           



๑๓๘ 
 

 ๓.๖.๑ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยางมาตรวจสอบครบถวน  
และความถูกตองของขอมูลมาทําการวิเคราะหทางสถิติและประมวลผล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป          
จากคอมพิวเตอร ตามลําดับดังนี้ 
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค คือ  
 ๑. การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ ความเก่ียวของกับสถานประกอบกิจการ วิเคราะห โดยใชคาสถิติรอยละ 
(Percentage)  
 ๒..การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
วิเคราะหโดยใชการหาคาเฉลี่ย (X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
                  ๓. การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับหลักพุทธธรรมกับการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ วิเคราะหโดยใชการหาคาเฉลีย่ (X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ๔. การวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก วิเคราะหโดยใช
คาสถิติความถ่ี (Frequency) รอยละ และนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 
 เพ่ือใหสามารถเขาใจในกระบวนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามสามารถสรุป
ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ดังภาพ ไดดังนี้ 
 

หลักการวิเคราะหขอมูล 

 
วิเคราะหขอมูลประเภทตาง ๆ 

คือ เอกสารวิชาการ / บทความ / งานวิจัย 
 

สรางแบบสอบถามจากตัวแปร 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
  

การประมวลผลขอมลู 
(Processing) 

การนําเสนอหรือแสดง
ผลลัพธ 

(Output) 

การเตรียมขอมลูเพ่ือการ

ประมวลผล (Input Data) 

๑. การเก็บรวบรวมขอมูล 
๒. การเปลี่ยนสภาพขอมลู 
๓. การลงรหสั 
๔. การบรรณาธิการ 
๕. การแปรสภาพขอมูล 
 
 

 

 

 

๑. ดึงขอมูล 
๒. เรยีงลําดับขอมลู 
๓. การรวมขอมูล 
๔. การวิเคราะหขอมูลทาง 
    สถิต ิ
 

 

 

 

 

๑. ตาราง 
๒. รายงาน 
 
 

 

 
แผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 



๑๓๙ 
 

 ๓.๖.๒ สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 สถิติ ท่ี ใช ในการทําวิจัยครั้ งนี้ มี  ๒  อย าง คือ สถิติพรรณนาหรือสถิติบรรยาย 
(Descriptive Statistics) ได แก ค าส ถิติ รอยละ (Percentage) ค า เฉลี่ ย  X  (Mean) และค า 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D (Standard Deviation) สําหรับบรรยายขอมูลท่ัวไป 
 

 สูตรการหาคาสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 ๑.การหาคารอยละ (Percentage) ๑๒ คือ 

   P   =  
N

x 100×
  

  เม่ือ P   =  คารอยละ 
   X   =  จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
   N   =  จํานวนประชากร 
 
 ๒. การหา “คาเฉลี่ย” ๑๓ (Mean) 

   X  = 
N
Χ∑

  

  เม่ือ X  = คาเฉลี่ย 
   x∑  = ผลรวมของผูตอบแบบสอบถาม 
   N = จํานวนประชากร 
 
 ๓.การหา “คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน” ๑๔ (Standard Deviation) 

   S.D. = 
)1(

)( 22

−

−∑ ∑
NN

xxN   

  เม่ือ S.D.  = คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   ∑x๒ = ผลรวมกําลังสองของคะแนน 
   N =  จํานวนประชากร 
   (∑x)๒  = ผลรวมของคะแนนท้ังหมดยกกําลังสอง 
 
 
 
 
 

 ๑๒นิภา เมธาวิชัย, วิทยาการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๓๕), หนา ๒๓๘. 
 ๑๓ส งศรี  ชมภู วงศ , การวิจัย , พิ มพ ครั้ ง ท่ี  ๗ , (นครศรีธรรมราช : มหาวิทยาลัยราชภั ฏ
นครศรีธรรมราช, ๒๕๔๗), หนา ๕๕. 
 ๑๔ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, เทคนิคการวิจัยทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยา
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๕๓. 

                                                           



๑๔๐ 
 

 ๓.๖.๓ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 การวิเคราะหขอมูลการวิจัยเปนขอมูลเชิงคุณภาพ แบงออกเปน ๒ ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ วิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานดวยหลักพุทธธรรม โดยใชเทคนิค 6’Cs๑๕ ในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลดวยกระบวนการ
ดังตอไปนี้ 
 ๑) กําหนดมโนทัศน (Concept) แนวคิดในการวิเคราะห 
 ๒) รวบรวมเนื้อหา (Contents)  
 ๓) วิเคราะหจําแนกกลุม (Classification) 
 ๔) จัดหมวดหมูขอมูล (Category) 
 ๕) สรปุและจัดระบบความคิด (Conceptualization) 
 ๖) อธิบายความหมาย (Communication) 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) กําหนดยุทธศาสตร
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักพุทธธรรม โดยใชเทคนิค 6’Cs Technique Analysis 
ในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ดวยกระบวนการดังตอไปนี้ 
 ๑) กําหนดมโนทัศน (Concept)  
 ๒) รวบรวมเนื้อหา (Contents)  
 ๓) วิเคราะหจําแนกกลุม (Classification) 
 ๔) จัดหมวดหมูขอมูล (Category) 
 ๕) สรุปและจัดระบบความคิด (Conceptualization) 
 ๖) อธิบายความหมาย (Communication) 
 ๓.๖.๔ ความนาเช่ือถือ (Trustworthiness) 
 การนําเสนอสวนท่ีวาดวยความนาเชื่อถือของงานวิจัยเชิงคุณภาพเปนสิ่งท่ีจําเปน  
ซ่ึงแพตตัน ไดเสนอไววา“ผูวิจัยเชิงคุณภาพตองมีกฎเกณฑดวยวิธีในการรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการรวบรวมขอมูล และกระบวนการของการวิเคราะหท่ีจะอนุญาตใหผูอ่ืนตรวจสอบผลผลิตของ
การรายงาน”๑๖ 
 สตรอส และกอบิน ไดนําเสนอในประเด็นวา“ในการวิจัยเชิงคุณภาพจําเปนอยางยิ่ง 
ท่ีจะตองไดรับการประเมินอยางแมนยําเพ่ือตอกย้ําถึงความชัดแจงท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือวาผูอาน
ผลงานการวิจัยท่ีตีพิมพสามารถประเมินคุณคาของงานวิจัยได๑๗ 

 ๑๕นภัทร แกวนาค นาวาอากาศเอก ดร., เทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ(Qualitative Data 
Analysis Technic), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๕๔, หนา ๖. 

 ๑๖Patton, M, Qualitative Evaluation and Research Methods, Newbury Park, 

California, Sage, 1990), p. 462. 
 ๑๗Strauss, A. and J. Corbin, Basics of Qualitative Research : Grounded Theory 
Procedures and Techniques, (Newbury Park, California, Sage, 1990), p. 249. 

                                                           



๑๔๑ 
 

 เกณฑความนาเชื่อถือจะปรากฏในรูปของ การสามารถใหความไววางใจ (Credibility) 
ความสามารถในการถายโอน (Transferability) ความมีอิสระ (Dependability) และการสามารถ
ยืนยัน (Confirmability) Lincoln & Guba และ Shenton๑๘ ไดสรุปเกณฑเชิงคุณภาพไวดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๓.๘ เกณฑความนาเชื่อถือ 
 

เกณฑ การดําเนินการโดยผูวิจัย 
๑) ความแกรงทางวิชาการ - กําหนดคําถามการวิจัย และการออกแบบการวิจัยใหเหมาะสม 

- การสุมตัวอยาง และการเลือกประชากร 
- การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) การตรวจสอบ 
  แหลงท่ีมาตางๆ ของขอมูลของผูสืบสวนขอมูลหลายๆ คนท่ีตางกัน 
- กลยุทธการชวยใหเกิดความซ่ือสัตยในผูใหขอมูล 
- การใชเทคนิคถามซํ้า (Iterative questioning) ในการรวบรวมขอมูล  
- การวิเคราะหกรณีศึกษาท่ีเปนทางลบ 
- การจัดชวงเวลาพูดคุยรายละเอียดระหวางนักวิจัยกับผูรับผิดชอบ 
  โครงการอยางสมํ่าเสมอ (Peer scrutiny of project) 
- การสะทอนขอสังเกต 
- การเขียนภูมิหลัง คุณสมบัติ และประสบการณของนักวิจัย 
- การตรวจสอบขอมูลท่ีเก็บรวบรวม และตีความทฤษฎท่ีีคนพบ 
- การอธิบายถึงปรากฏการณอยางเขมขน ลึกซ้ึง และละเอียดถ่ีถวน 
- การตรวจสอบขอคนพบหรือผลการวิจัยท่ีมีคนทํามาแลว 

๒) การถายโอนผลการวิจัย - ศึกษาขอมูลพ้ืนหลังจากบริบทของการศึกษา และตีความรายละเอียด  
ถึงปรากฏการณในคําถามเพ่ือใหสะทอนถึงการเปรียบเทียบ 

๓) การพ่ึงพาเกณฑ - การใชวิธีการหลาย ๆ วิธีท่ีสอดคลองกัน (Overlapping Methods) 
- การอธิบายรายละเอียดของวิธีวิทยาอยางละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือให 
  สามารถทําวิจัยซํ้าได 

๔) การยืนยันผลการวิจยั - การตรวจสอบสามเสา (Triangulation)  เพ่ือเปนการลดอิทธิพลท่ีเกิด 
  จากอคติของนักวิจัย ท้ังการยอมรับขอตกลงของนักวิจัย 
- การพิจารณาถึงจุดออนของวิธีการท่ีใช และผลท่ีเกิดข้ึน 
- การอธิบายถึงวิธีวิทยาท่ีใชในการวิจัยอยางลึกซ้ึงเพ่ือความสมบูรณ 
  ของผลการวิจัย 
- การใชผังเพ่ือแสดงรองรอยของการติดตาม (Audit trail) 

  

 ๑๘Shenton, A. K. Strategies for ensuring trustworthiness in qualitative research 
Projects, Education for Information 22, (IOS press, 2004), p. 73. 

                                                           



๑๔๒ 
 

 เกณฑการพิจารณาความแกรงทางวิชาการหรือความนาเชื่อถือท่ีกลาวมาขางตน  
โดยอธิบายการใชวิธีการเพ่ือใหไดมาซ่ึงความนาเชื่อถือนั้นสามารถสรุปใหเขาใจมี ๔ วิธีการ คือ  
(๑) การจัดระบบการเก็บหลักฐานเพ่ือตรวจสอบงานวิจัย (Audit Trail) (๒) การศึกษาเพ่ือสราง
ความคุนเคย (Familiarization Study) (๓) การตรวจสอบขอมูลแบบหลายทิศทาง (Triangulation) 
และ (๔) การตรวจสอบขอมูลใหถูกตองตรงตามความเปนจริง๑๙ 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงอาศัยเกณฑการพิจารณาคุณภาพงานวิจัยท้ัง ๔ ดานนี้ ถือไดวาเปนสวนสําคัญ 
ท่ีจะชวยเพ่ิมความเชื่อถือ และไววางใจในคุณภาพของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดังท่ี จําเนียร จวงตระกูล 
กลาวไววานักวิจัยจะตองอาศัยวาวิธีการมีความเหมาะสมกับงานวิจัยของตนและเลือกใชวิธีการ 
ท่ีเหมาะสมโดยอาจจะตองใชหลายๆ วิธีรวมกันไปอยางไรก็ตามในการสรางความแกรงทางวิชาการ
หรือความนาเชื่อถือไดในทางปฏิบั ตินั้น ในดานความนาเชื่อถือได (Credibility) วิธีการท่ีนิยม 
ทํากันมาก คือ การตรวจสอบขอมูลแบบหลายทิศทางหรือแบบสามเสา (Triangulation)๒๐ 
 ๓.๖.๕ นักวิจัย 
 นักวิจัยมีสิทธิท่ีจะรักษาจรรยาบรรณของตนโดยการทํางานวิจัยอยางตรงไปตรงมา 
ผลงานท่ีไดจะสรุปตามขอมูลท่ีรวบรวมมาโดยหลักการทางวิทยาศาสตร และมีสิทธิ์ไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย หากไดรับการบีบบังคับจากผูเก่ียวของจนเกิดความเสียหาย หรือเปนอันตราย ผูวิจัย
สามารถฟองรองไดตามกฎหมายได 
 ๓.๖.๖ ผูใหขอมูล 
 ผูใหขอมูลพึงทราบถึงวัตถุประสงคท่ีแทจริงของการวิจัยเพ่ือจะไดพิจารณาวาจะรวม
โครงการวิจัยหรือไม หรือมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธใหขอมูลไมวาในกรณีใดๆ ชื่อและขอมูลของผูใหขอมูล
จะตองไมถูกเปดเผย เพราะอาจมีผลถึงความอับอายตอสถานภาพในสังคม และเปนทางท่ีทําใหสังคม
รังเกียจไดจะเห็นวากลุมผูไดรับผลกระทบตางมีความสัมพันธตอกัน การคํานึงถึงสิทธิของผูอ่ืนและ
รักษาสิทธิของกลุมคนท่ีเก่ียวของ และของตนเองไวเปนสิ่งท่ีตองกระทํา แมวาในประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายทางจรรยาบรรณการวิจัย เชน ในบางประเทศก็ตาม 
 ผูวิจัยเองเปนผูมีสวนสําคัญในเรื่องนี้ จึงตองพยายามรักษาจรรยาบรรณของนักวิจัย 
ไวใหดี เพ่ือชื่อเสียงท่ีดีของตนเอง และใหเปนท่ีเชื่อถือของทุกฝาย๒๑ 
 
 
 

 ๑๙Joungtrakul, J., Industrial Democracy and Best Practice in Thailand : A Stakeholder 
Study. Perth, Australia, Thesis Presented for the Degree of Doctor of Business Administration, 
Op. cit. pp. 169-173. 
 ๒๐จําเนียร จวงตระกูล, การวิจัยเชิงคุณภาพ : เคร่ืองมือสรางองคความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศ, 
อางแลว, หนา ๕๑๙. 
 ๒๑วัชราภรณ  สุริยาภิวัฒน, วิจัยธุรกิจยุคใหม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๘-๒๘๕. 

                                                           



๑๔๓ 
 

 สาระสําคัญท่ีผูวิจัยไดแสดงมาท้ังหมด สามารถกําหนดเปนผังงาน (Flowchart) 
ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงผังงาน (Flowchart) ในการดําเนินงานวิจัย 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษา
วิเคราะหสภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ
กิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ และเพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชในสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัด
ภาคตะวันตกดําเนินการวิจัยโดยใชรูปแบบ37การวิจัยแบบผสม (Mixed..Method..Research)..ใชระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ.(Qualitative..Research).โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชเครื่องมือการ
วิจัย ประกอบดวย การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In–depth Interview) ผูเชี่ยวชาญ ๒๐ รูป/คน และการ
สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือสังเคราะหยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก จากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 
๑๒ รูป/คน และวิธีวิจัยเชิงปริมาณ.(Quantitative..Research).. แจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 
จํานวนท้ังสิ้น ๔๐๐ ชุด ผูวิจัยไดเก็บขอมูล.ทําการวิเคราะหและประมวลผลท่ีไดจากแบบสอบถาม.โดยใช
การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive statistic) ซ่ึงผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
จากการวิจัยออกเปน ๔ สวน ดังนี้ 
 ๑) ผลการวิเคราะห สังเคราะห ขอมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In–depth 
Interview) 
 ๒) ผลการวิเคราะห สังเคราะห ขอมูลเชิงปริมาณ จากการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 
           ๓) ผลการวิเคราะห สังเคราะห ขอมูลเชิงคุณภาพ จากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) 
 ๔) สรุปการทํายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
   ๕) องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล จึงกําหนดสัญลักษณ
ท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
  X  แทนคาเฉลี่ย (Mean) 
  S.D. แทนคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  n  แทนจํานวนกลุมตัวอยาง 
 
 



๑๔๕ 

 

๔.๑ ผลการวิเคราะห สังเคราะห ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก              
       (in-depth Interview)  

๔.๑.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

 จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
สํานักความปลอดภัยแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี  พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี  จังหวัดเพชรบุรี             
และเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพของสถานประกอบกิจการจังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๐ รูป/คน เก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก มักพบใน
งานแตละดานท้ังสวนท่ีเปนขอดีขอจํากัด ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ท่ีมีผลตอการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานภายในองคกรตางๆ ของสถานประกอบกิจการ ซ่ึงผูวิจัยไดแยก
ออกเปนประเด็นในภารกิจท่ีดําเนินงานไว ๕ ดานดังตอไปนี้ 
 ๑) สภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดทํานโยบาย 
 ๑. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการ พบวา ขอดีในดานการจัดทํานโยบายของสถานประกอบกิจการมีดังนี้ 
 ๑) การกําหนดนโยบายความปลอดภัยในการทํางานทําใหสถานประกอบกิจการ
สามารถบริหารความปลอดภัยในการทํางานไดครอบคลุมสาเหตุในการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน 
ทําใหสามารถดูแลผูปฏิบัติงานไดอยางท่ัวถึงตรงกับความตองการของผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงาน
มากข้ึน๑ 
 ๒) การกําหนดนโยบายสามารถสนับสนุนผูรับผิดชอบงานความปลอดภัยในการ
ทํางาน เชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตางๆ และสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของสถานประกอบกิจการในเรื่องของการจัดซ้ือจัดจางอุปกรณความปลอดภัยในการทํางาน 
ท่ีตรงตอความตองการของผูปฏิบัติงานนั้นๆ๒ 
 ๓) การกําหนดนโยบายความปลอดภัยในการทํางานโดยผูบริหารของสถานประกอบ
กิจการ ตองรับผิดชอบตอผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ ทําใหมีการควบคุมและตรวจสอบการ
บริหารจัดการความปลอดภัยในการทํางานจากผูบริหารเพ่ือทราบขอมูลของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติงานไดดวย๓ 

 ๑ สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒
 สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 

เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
๓

 สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 

๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๔๖ 

 

 ๒. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการ พบวาปญหาอุปสรรคในดานการจัดทํานโยบายของสถานประกอบกิจการมีดังนี้๔ 
 ๑) ปญหาการจัดทํานโยบายความปลอดภัยในการทํางาน สถานประกอบกิจการสวน
ใหญไมเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย หรือขอมูลไมตรงกับสภาพปญหา
ความเสี่ยงของสถานประกอบกิจการจริง๕    
 ๒) ปญหาการนํานโยบายไปประกาศใช หรือการขับเคลื่อนนโยบายความปลอดภัย
ในสถานประกอบกิจการไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว และไมมีการทบทวนนโยบายใหทันสมัยอยูเสมอ 
 ๓) ปญหาการกําหนดนโยบายไมครอบคลุมเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
เปนไปตามความสําคัญของปญหาอยางแทจริง 
 ๔) ปญหาการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการดําเนินการดานความปลอดภัยใน
การทํางาน๖ 
 การจัดทํานโยบายความปลอดภัยในการทํางานจึงเปนเรื่องใหญท่ีสถานประกอบการตอง
ตระหนัก เนื่องจากในการบริหารงานนโยบายเปนหัวใจหลักในการขับเคลื่อนองคกร หากนโยบายดาน
ความปลอดภัยในการทํางานสามารถกําหนดโดยการมีสวนรวมของพนักงานปฏิบัติการ และผูรับผิด
อบไดรวมกันกําหนดก็จะเปนผลดีตอการปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานไดโดยตรง ซ่ึงโดยใน
การบริหารจัดการความปลอดภัยในการทํางาน การกําหนดนโยบายเม่ือผูบริหารไดกําหนดนโยบาย
และไดประกาศใชในสถานประกอบกิจการแลว ก็จะมีการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบซ่ึงตามกฎหมาย
ก็มีการกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบไวในแตละระดับ เชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน
ระดับบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับวิชาชีพ และยังมีคณะบุคคลท่ีกฎหมายกําหนดไวคือ คณะกรรมการความปลอดภัย       
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงผูบริหารตองแตงตั้งใหมีบทบาทหนาท่ีดังกลาว 
พรอมท้ังจัดสรรทรัพยากรตางๆ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนงานดานความปลอดภัยในการทํางาน ในการนี้
การสื่อสารไปยังผูปฏิบัติงานทุกระดับตองทําความเขาใจนโยบาย ซ่ึงจะตองมีการฝกอบรมท่ีเหมาะสม 
และมีความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานตมหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายตามนโยบายได๗  
 ผลกระทบดานการกําหนดนโยบายความปลอดภัย ข้ึนอยูกับขนาดของสถานประกอบ
กิจการดวย ซ่ึงการบริหารงานความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กมักจะใหความสําคัญ
กับการกําหนดนโยบายความปลอดภัยนอย เพราะถือวาเปนเรื่องทีไมมีปจจัยท่ีมีผลตอการผลิตมากนัก 
สวนใหญจึงไมมีการกําหนดหรือประกาศนโยบายความปลอดภัยในการทํางาน สวนสถานประกอบกิจการ

 ๔ สัมภาษณ นายพานิช จิตรแจง, อธิบดี กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน,  
๑๘ กันยายน ๒๕๕๗. 

๕
 สัมภาษณ นายทศพล กฤตวงศวิมาน, ผูอํานวยการ สํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

 
๖

 สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 

เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๗ สัมภาษณ นายทศพล กฤตวงศวิมาน, ผูอํานวยการ สํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๔๗ 

 

ขนาดกลาง และขนาดใหญมักจะมีการกําหนดนโยบายไว และมีการติดประกาศไว มีการสื่อสารไปยัง
ผูปฏิบัติงาน เนื่องจากตามกฎหมายความปลอดภัยมีการกําหนดไวใหมีการจัดทําระบบบริหารจัดการ
ความปลอดภัยฯ และมีการกําหนดใหมีการจัดทํานโยบาย จึงเปนเหตุผลท่ีสถานประกอบการท่ีปฏิบัติ
ตามกฎหมายก็จะมีการประกาศ และมีการใชนโยบายท่ีประกาศไว เปนเครื่องมือในการบริหาร
ถายทอดกระจายนโยบายออกมาเปนแผนงานนําไปปฏิบัติอันจะทําใหปองกันความเสี่ยงจากการเกิด
อุบัติเหตุไดดีกวาสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก๘ 
 ผลกระทบท่ีเกิดตามมาจากการไมมีการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัยในสถาน
ประกอบกิจการ ทําใหไมมีการจัดทําแผนงาน โครงการ และไมมีการกําหนดงบประมาณดานความ
ปลอดภัยในการทํางานไว คือ เม่ือเปนสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ
สูงกวา เนื่องจากสภาพแวดลอมในการทํางานไมพรอม ท้ังสถานท่ี พ้ืนท่ี และเครื่องจักร อุปกรณใน
การทํางาน ตลอดจนอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลไมมีการจัดไว หรือไมเพียงพอสําหรับ
ผูปฏิบัติงาน จึงมีผลทําใหผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยโดยตรง คือเจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางานขาดนโยบายในการนํามาจัดทําเปนแผนงานโครงการดานความปลอดภัยในการทํางานท่ีจะ
ปฏิบัติการใหเปนรูปธรรมในการปองกันและสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน๙ 
 การบริหารงานดานการจัดทํานโยบายจึงเปนประเด็นท่ีจะตองพิจารณาเปนลําดับตนใน
การใหความสําคัญตั้งแตผูบริหารท่ีตองตระหนักถึงการกําหนดนโยบาย ประกาศใชในหนวยงาน 
มอบหมายกําหนดผูรับผิดชอบซ่ึงก็จะประกอบดวยเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานแตละระดับ
ตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวโดยตรง นําไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติท้ังในการปองกันความเสี่ยงใน
การเกิดอุบัติเหตุ การรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยในการทํางานในกิจกรรมตางๆ ไปยัง
ผูปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานใหมีความปลอดภัย๑๐ สวนใหคุมคาและ
เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด บุคคลากรของสถานประกอบกิจการจะตองนําหลักธรรมมาประยุกตใชกับ
การบริหารความปลอดภัยเพียงใดนั้นก็เปนสวนหนึ่งท่ีเปนวิธีการท่ีจะนําเสนอเขามาใหเปนไปในทาง
ปฏิบัติใหเปนรูปธรรมหลักพุทธธรรมจึงเปนเรื่องสําคัญเพราะไมมีกฎหมาย หรือระเบียบใดครอบคลุม
การปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานไดท้ังหมด ชองวางท่ีเกิดข้ึนจึงจําเปนตอง เสริมดวย
หลักธรรมในฐานะตัวขับเคลื่อนการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภยัในองคกรข้ึนอยางยั่งยืน๑๑  
 
 

 ๘ สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการ ศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต๗, ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙ สัมภาษณ  นายกฤติผล แกนนาคํา, รองผู อํานวยการ ศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗,  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐ สัมภาษณ นายรัชชัย พงษเศวต, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑ สัมภาษณ  พระเทพสาครมุนี , เจาอาวาสวัดเจษฎาราม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร,  
๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๔๘ 

 

 ๒) สภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกร 
 ๑. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาขอดีในดานการจัดองคกร การบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้๑๒ 
 ๑) การจัดองคกรตามโครงสรางการบริหารความปลอดภัยในการทํางานสถาน
ประกอบกิจการจะมีขนาดและลักษณะโครงสรางแตกตางกันไป คือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก กฎหมายความปลอดภัยฯ กําหนดไวเปนรูปแบบท่ีชัดเจนมีการกําหนดหนาท่ีของผูรับผิดชอบ   
ซ่ึงจะตองมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบโดยผูบริหารของสถานประกอบกิจการ จึงทําใหครอบคลุมการ
ดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของแตละผูรับผิดชอบ เชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน 
ระดับวิชาชีพ เปนตน๑๓  
 ๒) การปฏิบัติหนาท่ีของผูรับผิดชอบตามโครงสรางการจัดองคกรนอกจากจะมีความ
รับผิดชอบและหนาท่ีเปนรายตําแหนงหนาท่ีแลว ยังมีการกําหนดเปนคณะกรรมการความปลอดภัยใน
การทํางานซ่ึงจะมีองคประกอบตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอีกดวย จึงทําใหมีพนักงานจากหลายระดับ 
มีสวนรวมในการบริหารงานในรูปคณะกรรมการฯ จึงทําใหทราบขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชนในดาน
การปองกันการเกิดอุบัติเหตุตอผูปฏิบัติงานอีกดวย๑๔  
 ๓) การจัดองคกรของสถานประกอบกิจการท่ีมีขนาดใหญท่ีมีพนักงานจํานวนตั้งแต 
๒๐๐ คนข้ึนไปก็จะมีการจัดตั้งหนวยงานความปลอดภัยข้ึน เพ่ือเปนการบริหารความปลอดภัยมี
หนวยงานหัวหนาหนวยงาน และบุคลากรในสายบังคับบัญชา สามารถบริหารแผนงาน โครงการ 
งบประมาณไดโดยตรง ทําใหการบริหารความปลอดภัยมีประสิทธิภาพวัดผลได๑๕ 
 ๒. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาปญหาอุปสรรคในดานการจัดองคกร การ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาขาดบุคลากรผูรับผิดชอบดานงานความปลอดภัยในตําแหนง เจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพไมเพียงพอ๑๖ 

 ๑๒ สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
             ๑๓ สัมภาษณ นายโชคชัย ดานวิริยะกุล, หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
สมุทรสาคร, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๔ สัมภาษณ นายมงคล ธัญญาพิทักษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กระจกพีเอ็มเคเซ็นทรัล จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๑๕ สัมภาษณ นายอนันต บวรเนาวรักษ, หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๖ สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการ ศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต๗, ๒๕ สิงหาคม
๒๕๕๗. 

                                                           



๑๔๙ 

 

 ๒) ปญหาการไมปฏิบัติหนาท่ีของผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในระดับหัวหนางาน 
และระดับบริหาร ทําใหการปองกันอุบัติเหตุและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมไดรับ
การปฏิบัติเทาท่ีควร๑๗  
 ๓) ปญหาสถานประกอบการโดยผูบริหารไมแตงตั้งบุคลากรดานความปลอดภัย 
ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในระดับบริหาร ระดับหัวหนางาน ระดับเทคนิค ระดับ
เทคนิคข้ันสูง หรือ ระดับวิชาชีพ ใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ทําใหมีความบกพรองใน
การปองกันการเกิดอุบัติเหตุในสถานประกอบกิจการ๑๘  
 ๔) ปญหาผูบริหารสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมมีความรูความเขาใจในการจัด
องคกรดานความปลอดภัย ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง ขาดการวางแผนงานงาน และประเมินความ
เสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ไมมีการจัดซ้ืออุปกรณีปองกันอันตรายใหแกผูปฏิบัติงาน๑๙ 
 ๕) ปญหาขาดการสนใจในการอบรมความรูดานความปลอดภัยในการทํางานและ
ขาดการตรวจสอบความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน และหัวหนางาน และเจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางานระดับวิชาชีพ๒๐ 
 การจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานเปนองคประกอบสําคัญในการบริหารงาน
ความปลอดภัยในการทํางานท่ีสถานประกอบการท้ังหลายมีขนาดและโครงสรางแตกตางกันไป เชน 
ขนาดเล็ก ขนาดใหญ หนวยงานท่ีมีหนวยปฏิบัติงานอยูหลายแหง การจัดองคกรความปลอดภัยในการ
ทํางาน การจัดสรรทรัพยากรและหนาท่ีความรับผิดชอบตองานความปลอดภัยในองคกรของแตละ
หนวยงานจึงยอมมีความแตกตางกันตามความเหมาะสม ของแตละหนวยงาน 
 ดังนั้นการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานจําเปนตองมีผูบริหาร ผูรับผิดชอบ    
และผูปฏิบัติงานรวมกันชวยใหความปลอดภัยในการทํางานใหการเกิดอุบัติเหตุใหเปนศูนย๒๑ เพราะ
ในการเกิดอุบัติเหตุจะนํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ตลอดจนความสูญเสีย
ตอสถานประกอบกิจการท้ังในดานชื่อเสียงและทางเศรษฐกิจอีกดวย๒๒ บุคลากรของสถานประกอบ
กิจการจะเปนผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานควรนําหลักพุทธธรรมมาใชประยุกตเปนกรอบ
แนวคิดในการบริหารการดําเนินงาน ดานการจัดองคกร เพ่ือสามารถนําหลักธรรมมาเปนกรอบในการ

๑๗ สัมภาษณ นายกฤษดา กวยกือ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กังวานโพลีเอสเตอร จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๑๘ สัมภาษณ นายรัชชัย พงษเศวต, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

๑๙ สัมภาษณ นายทศพล กฤตวงศวิมาน, ผูอํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๐ สัมภาษณ นายทศพล กฤตวงศวิมาน, ผูอํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๑ สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจราชการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๒ สัมภาษณ นายพานิช จิตรแจง, อธิบดี กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน,  
๑๘ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๕๐ 

 

ดําเนินงาน ภายใตการจัดองคกรโดยใหไดรับความปลอดภัยสูงสุดจากการดําเนินงานของสถาน
ประกอบกิจการ๒๓ 
 ๓) สภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๑. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาขอดีในดานการวางแผนและการนําแผนไป
ปฏิบัติ การบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้  
 ๑) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติดานความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการขนาด
ใหญมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องเปนข้ันตอน โดยจะมีการวิเคราะหสถานการณเก่ียวกับสถานการณเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในองคกร ทําใหตรงกับความตองการของผูปฏิบัติงานและหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ๒๔  
 ๒) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในสถานประกอบกิจการขนาดใหญมีการ
กําหนดใหผูบริหารทุกระดับมีหนาท่ีในการติดตามดูแลการปฏิบัติตามแผน และตองรายงานผลตอ
ผูบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอ ทําใหมีการติดตามผลอยางใกลชิด๒๕ 
                    ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติของสถานประกอบกิจการท่ีมีหนวยงานความ
ปลอดภัยมีการจัดใหมีการประชุม ซักซอมการปฏิบัติตามแผน เพ่ือไมใหเกิดความซํ้าซอน การไมให
ความรวมมือ หรือความขัดแยงข้ึน๒๖ 
 ๒. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาปญหาอุปสรรคในดานการวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ การบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้  
 ๑) ปญหาผูบริหารระดับสูงของสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมใหความสําคัญ 
หรือไมมีสวนรวมในแผนงาน ทําใหไมไดรับการสนับสนุนหรือผลักดันใหหนวยงานอ่ืนปฏิบัติตาม
แผนงาน๒๗ 
 ๒) ปญหาการจัดทําแผนงานผูรับผิดชอบคัดลอกจากแผนงานตัวอยางท่ีมีการกําหนด
ไวจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชนําสงรายงานใหทางราชการ แตไมมีความรูความเขาใจในการนํา

๒๓ สัมภาษณ พระเทพญาณมงคล, เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมากายาราม อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๒๔ สัมภาษณ นายโชคชัย ดานวิริยะกุล, หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
สมุทรสาคร, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๕ สัมภาษณ นายทํานุก สัมมาวิริยะ, หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
เพชรบุรี, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
          ๒๖ สัมภาษณ นายพินิจ นิยม, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท คิงสฟส
เชอร โฮลดิ้ง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 

       ๒๗ สัมภาษณ นางสาวอาลีนา เรียงเสนา, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, 
บริษัทเอเช่ียนฟด จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๕๑ 

 

แผนงานมาปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหไมเกิดผลตอการปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานและ
สงเสริมรณรงคใหเกิดความปลอดภัยข้ึนในสถานประกอบกิจการอยางจริงจัง๒๘ 
 ๓) ปญหาขาดการสงเสริม สนับสนุน และการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงานของสถานประกอบกิจการ๒๙ 
 ๔) ปญหาขาดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (Personal Protective Equipment : 
PPE) ท่ีใชในดานการปองกันอันตรายสวนบุคคลดานตางๆ อยางเพียงพอกับผูปฏิบัติงาน๓๐ 
 การท่ีสถานประกอบกิจการมีการกําหนดแผนงานดานความปลอดภัยโดยพิจารณา
องคประกอบท่ีเก่ียวของกับปญหาการเกิดอุบัติ เหตุ อันตรายจากการทํางาน  ประกอบดวย             
ดานโครงสราง อาคาร เครื่องจักร เครื่องมือ โดยมีการประเมินความเสี่ยงดานตางๆ โดยการคนหา
อันตราย ตลอดจนการบํารุงรักษา ตลอดจนวางแผนท่ีเก่ียวของกับวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต ดาน
คุณสมบัติตามขอกําหนดความปลอดภัย ตลอดจนแผนงานความปลอดภัยท่ีเก่ียวกับลูกจางการ
วิเคราะหงานของผูปฏิบัติงาน เพ่ือไปกําหนดเปนแผนงาน๓๑ สวนดานงบประมาณ บุคลากร
ผูรับผิดชอบ อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีใหผูปฏิบัติงานใชงานของสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็กท่ียังไมมีความพรอมในดานเหลานี้อยูมาก เชน ปจจัยเรื่องงบประมาณก็มีความสําคัญ 
เพราะผูบริหารมองเห็นความสําคัญเรื่องการผลิต มากกวาดานความปลอดภัยในการทํางาน๓๒  
 ผลกระทบดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติสวนใหญสถานประกอบการท่ีมี
ขนาดเล็กมากกวาผลกระทบหลักคือ๓๓ สถานประกอบกิจการขนาดเล็กสวนใหญยังเขาไมถึงระบบ
บริหารความปลอดภัยท่ีกําหนดไวตามกฎหมายความปลอดภัยฯ และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ    
ท่ีกลาวถึงในวิจัยนี้เปนหนวยงานสังกัด กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ขาดการ
ประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงใหสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไดทราบถึงการบริหารความปลอดภัย
ตามท่ีกฎหมายกําหนดวามีความสําคัญ๓๔ 
 

       ๒๘ สัมภาษณ นายมงคล ธัญญาพิทักษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กระจกพีเอ็มเคเซ็นทรัล จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

       ๒๙ สัมภาษณ นายรุงรดิส สิงหศรี, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
ราชบุรีอาหารสัตว จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๓๐ นายกฤษดา กวยกือ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท กังวานโพลี                        
เอสเตอร จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๑ สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 
  ๓๒ สัมภาษณ นายกฤติผล แกนนาคํา, รองผู อํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗,  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๓ สัมภาษณ นายรัชชัย พงษเศวต, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

๓๔ สัมภาษณ นายมนต สายเมือง, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท       
ลีพัฒนาผลิตภัณฑ จํากัด (มหาชน) จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



๑๕๒ 

 

 ในดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัตินั้น ผูบริหารระดับสูงตองใหความสําคัญ
ตองมีเปาหมายและรวบรวมขอเท็จจริงตางๆ ตลอดจนวิเคราะหสถานการณความปลอดภัยอยาง
รอบคอบแลว อาจเริ่มลงมือวางแผนได  โดยพิจารณาลําดับความสําคัญกอนหลังของเรื่อง                
ท่ีจะดําเนินการ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว เรื่องท่ีสําคัญมักจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความเสี่ยงและความสูญเสีย        
ซ่ึงการกําหนดแผนอาจทําไดโดยแยกเปนข้ันตอนคือ กําหนดปจจัยตางๆ ท่ีจะตองใช และกําหนด
วิธีการปฏิบัติอยางมีทิศทางและตอบสนองตอความตองการอยางแทจริง๓๕ 
 

๔) สภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน  
ดานการประเมินผล 
 ๑. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาขอดีในดานการประเมินผล การบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) การประเมินผลดานความปลอดภัยในการทํางาน เปนการเปรียบเทียบและ
วิเคราะหแผนงานท่ีวางไวกับผลการปฏิบัติจริง ทําใหผูบริหารสามารถมีสวนรวมในการกําหนดควบคุม 
และติดตามผลการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยไดมากข้ึน๓๖  
 ๒) การประเมินผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของงานความปลอดภัยในการ
ทํางานผูรับผิดชอบจะคํานึงถึงเปาหมายของผลผลิตกับความปลอดภัยควบคูกันไปในชวงเวลาการ
ปฏิบัติงานโดยพิจารณาควบคุมท่ีปริมาณงานท่ีผลิตไดหรือทําได คุณภาพงาน สถิติอุบัติเหตุในชวงเวลาท่ี
กําหนด จํานวนวันทํางานท่ีไมมีอุบัติเหตุ วันทํางานท่ีสูญเสียไปเนื่องจากอุบัติเหตุ และคาใชจายหรือ
ความสูญเสีย๓๗   
 ๓) การประเมินผลโดยผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางาน โดยเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานจะเปนผูรวบรวมขอมูลจากสถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน
เปรียบเทียบเปนรายเดือน รายไตรมาส รายป เปรียบเทียบกันระหวางแผนกฝายโรงงาน หรือเปรียบเทียบ
จากวันทํางานท่ีพนักงานหยุดงานเนื่องจากการประสบอันตรายจากการทํางาน อันเปนการวัดผลการ
ปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของงานความปลอดภัย๓๘ 
 ๒. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาปญหาอุปสรรคในดานการประเมินผล         
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 

     ๓๕ สัมภาษณ นายพานิช จิตรแจง, อธิบดี กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน,  
๑๘ กันยายน ๒๕๕๗. 

                       ๓๖ สัมภาษณ นายสมเกียรติ จังโส, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 

กังวาน เท็กซไทล จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๗ สัมภาษณ นายพินิจ นิยม, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท คิงสฟส
เชอร โฮลดิ้ง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 

       ๓๘ สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๕๓ 

 

 ๑) ปญหาผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็ก ขาดความรูความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของงานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางแทจริง๓๙ 
 ๒) ปญหาการอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงาน และผูรับผิดชอบงานดานความ
ปลอดภัยเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมเปนไปตามกฎหมาย และไมมีการติดตามผล
หลังการฝกอบรมแลว ผูบริหาร๔๐ 
 ๓) ปญหาการใชบุคลากรไมเหมาะสมกับหนาท่ีงานความปลอดภัยในการทํางาน 
เนื่องจากสถานประกอบกิจการขาดแคลนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ  
จึงมอบหมายงานความปลอดภัยในการทํางานใหแกเจาหนาท่ีบุคคล ปฏิบัติหนาท่ีแทนซ่ึงเปนการขัด
กับกฎหมาย๔๑ 
 ๔) ปญหาการประเมินผลดานความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการ
สวนใหญโดยเฉพาะขนาดเล็กผูรับผิดชอบดานความปลอดภัยไมมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรม 
และไมสามารถนํามาใชในการวิเคราะหเชิงปรับปรุงไดสาเหตุจากไมมีการจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน๔๒  
 เม่ือพิจารณาปญหาดานประเมินผลแลวจะพบวาสถานประกอบกิจการมีการกําหนด
เปาหมายของงานความปลอดภัยในการทํางานไดชัดเจนและติดตามใหมีการดําเนินการตามเปาหมาย 
คือมีการระบุไวอยางชัดแจงวาการดําเนินการมีวัตถุประสงคอะไร มีเปาหมายอยางไร ดําเนินการ
เม่ือใด เชน กําหนดวัตถุประสงคจะลดอุบัติเหตุถึงข้ันหยุดงานใหเปน “ศูนย” ภายในระยะเวลา ๑ ป 
ซ่ึงก็จะตองมีการวางแผนและกําหนดกิจกรรมเพ่ือการลดอุบัติเหตุ ผูบริหารตองควบคุมและติดตาม
แผนดําเนินการนั้นใหบรรลุเปาหมาย 
 ดังนั้น ปญหาดานการประเมินของสถานประกอบกิจการ จะตองมีการกําหนดมาตรฐาน
การทํางาน และเกณฑการควบคุมงานข้ึนไวใชในการปฏิบัติงาน เกณฑการควบคุมงานนั้น หมายถึง 
มาตรฐานของงาน สถิติความปลอดภัย ขอเท็จจริงเก่ียวกับความสูญเสียตางๆ ท่ีจะใชประโยชนในการ
ควบคุมงานและการวินิจฉัยสั่งการของผูบริหาร โดยมีผูรับผิดชอบคือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานดําเนินการรวบรวมขอมูลมาจัดทําเกณฑการควบคุมกําหนดเปนมาตรฐานของงานเพ่ือเปน
แนวทางใหผูปฏิบัติงานเปนเกณฑการควบคุมการปฏิบัติงานตอไป ปญหาจึงมีความเก่ียวพัน
ตอเนื่องกันตั้งแตการเก็บรวบรวมขอมูลดานความปลอดภัยของผูรับผิดชอบนํามาจัดทําเปนเกณฑหรือ
มาตรฐานการทํางานกําหนดใหผูบริหารสั่งการและควบคุมงานตอผูปฏิบัติงาน หากฝายใดฝายหนึ่งไม
ดําเนินการใหมีความสมบูรณในกระบวนการดังกลาวก็จะทําใหการประเมินผลไมไดผลเทาท่ีควร 

๓๙ สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ สํานักความ
ปลอดภัยแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๔๐ สัมภาษณ นายอนันต บวรเนาวรักษ, หัวหนาสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๔๑ สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ สํานักความ
ปลอดภัยแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๔๒ สัมภาษณ นายสมเกียรติ จังโส, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กังวาน เท็กซไทล จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๕๔ 

 

ตลอดจนขนาดของสถานประกอบการก็เปนปญหาของการประเมินผลอีกประเด็นหนึ่งเพราะสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็กขาดความพรอมท้ังดานของบุคลากรผูรับผิดชอบเปนผูดําเนินการรวบรวม
ขอมูลกําหนดเปนเกณฑหรือมาตรฐานของงานข้ึนก็จะทําใหการประเมินผลไมมีเกณฑหรือมาตรฐาน
ของงานมาวัดผลดานความปลอดภัยในการทํางาน ๔๓ 
  ในการบริหารงานดานการประเมินผลปญหาท่ีสําคัญจึงไมใชปญหาดานโครงสราง 
(Structure) แตเปนปญหาทางดานการปฏิบัติหนาท่ี (Function) ดังนั้นงานดานปฏิบัติหนาท่ีจึงข้ึนอยู
กับตัวบุคคลในทุกระดับ ท้ังในดานผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ผูรับผิดชอบ ไดแก 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และระดับผูปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานตามโครงสรางอยางเดียว
ไมเพียงพอ บุคลากรของสถานประกอบกิจการตองนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชเปนตัวขับเคลื่อน
กับหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการประเมินผลดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน๔๔ 
 ๕) สภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๑. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาขอดีในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน  
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) การปรับปรุงผลการดําเนินงานเปนการพิจารณาแกไขแผนงานท่ีวางไวกับผลการ
ปฏิบัติงานท่ีทําไดจริงใหรัดกุมถูกตอง อันเปนการทําใหปองกันการเกิดอุบัติเหตุหรือความสูญเสีย 
ไมกอใหเกิดความเสี่ยงในการทํางาน๔๕ 
 ๒) ผูบริหารระดับสูงอาจตองแกไขมาตรฐานและเกณฑควบคุมงานเดิมท่ีกําหนดข้ึน 
หรือบางครั้งอาจตองมีการจัดองคกรใหม หรือวางวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมใหม ซ่ึงเปนมาตรการท่ี
ผูบริหารระดับสูงตองมีสวนในการดําเนินการปรับปรุงไดโดยตรง๔๖  
 ๓) การปรับปรุงผลการดําเนินงานเปนการมีสวนรวมของบุคลากรท้ังสามฝายท่ีเก่ียวของ 
คือ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในการรวมกันปรับเปลี่ยนแกไขแผนงานท่ีมีการดําเนินการ
แลวมีขอมูลบงชี้วาตองมีการปรับเปลี่ยนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานใหมากข้ึน๔๗ 

 ๔๓ สัมภาษณ นายพินิจ นิยม, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท คิงสฟส
เชอร โฮลดิ้ง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๔ สัมภาษณ พระครูวัชรสุวรรณาทร, เจาอาวาสวัดใหญสุวรรณาราม อ.เมือง จ.เพชรบุรี, ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
 ๔๕ สัมภาษณ นายกฤษดา กวยกือ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กังวานโพลีเอสเตอร จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๔๖ สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ สํานักความปลอดภัย
แรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๔๗ สัมภาษณ นายสมเกียรติ จังโส, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กังวานเท็กซไทล จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๕๕ 

 

 ๒. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ปญหาอุปสรรคของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาปญหาอุปสรรคในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาในการประสานงานของผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงาน
จริงของแตละหนวยงานในสถานประกอบกิจการเพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับแผนงานท่ีวางไวมาทําการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานใหอุบัติเหตุหรือความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุลดลง๔๘ 
 ๒) ปญหาข้ันตอนในการปรับแกไขมาตรฐานหรือวัตถุประสงค หรือการวางวิธีปฏิบัติ
ใหมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงานอาจกระทบการสั่งการ ผูบริหารระดับสูงตองมีความเขาใจ
หรือมีการมอบหมายใหผูบริหารระดับกลางไดเขามามีบทบาทในการรวมแกไขปรับปรุงเพ่ือใหแผนงาน
มีผลตอการลดความเสี่ยงหรืออุบัติเหตุจากการทํางานลง๔๙ 
 ๓) ปญหาผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการปรับแผนงาน 
ไมใหขอมูลท่ีเปนจริงในการปฏิบัติงานทําใหขอมูลท่ีนํามาใชในการปรับเปลี่ยนเกณฑหรือมาตรฐาน
การทํางานเพ่ือใชเปรียบเทียบกับแผนงานเดิมไมเปนขอมูลท่ีถูกตอง๕๐ 
 ๔) ปญหาการใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีมีการปรับเปลี่ยนใหมีการใชใน
การปองกันอันตราย ผูปฏิบัติงานไมใชงานเนื่องจากไมคุนเคยกับอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล
แบบใหมท่ีมีการปรับเปลี่ยน ซ่ึงทําใหการแกไขปรับปรุงผลการดําเนินงานปองกันอันตรายจากการ
ทํางานไมไดผลเทาท่ีควร๕๑  
 ๕) ปญหาขาดการใหการฝกอบรมผูบริหารระดับกลางความรูดานการวางแผน  
การปรับปรุงแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางาน ทําใหการสั่งการ ควบคุม ดูแลดานงานความ
ปลอดภัยในการทํางานไมไดผลเทาท่ีควร๕๒ 
 เม่ือพิจารณาปญหาดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานพบวาเปนปญหาท่ีเปนการ
ปรับปรุงแผนงานเดิม หรือเกณฑ มาตรฐานเดิมท่ีกําหนดไว จากการท่ีมีการรวบรวมขอมูลของ
ผูรับผิดชอบคือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานไดนํามากําหนดเปนแผนงานเสนอผูบริหาร
อนุมัติเปนแผนงานหรือมาตรฐานงานข้ึน เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไมมีความเสี่ยงหรือไมเกิดอุบัติเหตุจาก
การทํางานซ่ึงในการปฏิบัติงานตามแผนงานความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการนั้น เม่ือมีการใช
แผนงานในการปฏิบัติงานไปแลวมีการเก็บรวบรวมขอมูลมาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบและหาความ

 ๔๘ สัมภาษณ  นายดํารง เปรมสวัสดิ์ , ผูตรวจราชการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ,  
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๔๙ สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ สํานักความปลอดภัย
แรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๕๐ สัมภาษณ นายมนต สายเมือง, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท                 
ลีพัฒนาผลิตภัณฑ จํากัด (มหาชน) จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

        ๕๑ สัมภาษณ นายรัชชัย พงษเศวต, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

๕๒ สัมภาษณ นางสาวอาลีนา เรียงเสนา, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท เอ
เช่ียนฟด จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๕๖ 

 

แตกตางระหวางแผนท่ีวางไวกับผลการปฏิบัติงานท่ีทําไดจริง จึงพิจารณาแกไขหรือวางแผนดําเนิน
ดําเนินงานใหมใหรัดกุมถูกตอง 
 ผลกระทบดานการประเมินผลการดําเนินงานคือ ขนาดของสถานประกอบกิจการมี
ความแตกตางกัน คือสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทําใหความพรอม
ของบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางานเปนปจจัยท่ีทําใหการประเมินผลการ
ดําเนินงานมีปญหา เพราะสถานประกอบกิจการขนาดเล็กมีปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานในระดับเทคนิคข้ันสูง หรือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ 
ทําใหผูท่ีมีความรูความสามารถในดานการจัดทําแผนงานความปลอดภัย การประเมินความเสี่ยง  
การจัดทํากิจกรรมดานการรณรงคปองกันอุบัติเหตุ ท่ีจะทําการเปรียบเทียบผลการดําเนินการท่ีเกิดข้ึน
จริงกับแผนงานเดิม หรือเกณฑมาตรฐานของงานมาเปนขอมูลในการปรับปรุงผลการดําเนินงานดาน
ความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้นปญหาและผลกระทบดานการประเมินผลการดําเนินงานดานความปลอดภัยท่ีเกิด
จากความไมพรอมของผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ขนาด
กลางท่ีถูกจํากัดดวยงบประมาณ ขาดกําลังบุคลากร ขาดวัสดุอุปกรณ ผูบริหารตองวางแผนกําหนดเปนแผน
ยุทธศาสตรในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือรองรับการในการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาบุคลากรใหมีความตระหนักดานความปลอดภัยในการทํางาน 
 สรุปไดวา ประเด็นปญหาและผลกระทบของการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก มีประเด็นปญหาโดยรวมพบวา  
 - ดานการจัดทํานโยบาย สถานประกอบกิจการสวนใหญไมเปดโอกาสใหผูมีสวน
เก่ียวของไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความปลอดภัย ผูรับผิดชอบจะเปนผูกําหนดและนําเสนอ
ใหผูบริหารลงนามประกาศนโยบาย และเม่ือมีการประกาศใชแลวไมมีการดําเนินการตามนโยบายและ
ทบทวนนโยบายใหทันสมัยเทาท่ีควร โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางเพราะ
มีปญหาผูบริหารและผูรับผิดชอบยังไมครบถวน หรือมีความสามารถในการบริหารจัดการเก่ียวกับ
ความรูในการบริหารนโยบาย และอีกประการท่ีเปนปญหาโดยท่ัวไปจํานวนมากคือไมมีการกําหนด
นโยบายแผนงานท่ีเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในนโยบายและแผนงาน สุดทายจะเปนปญหา 
ดานการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมในดานความปลอดภัยในการทํางาน เชน บุคลากรผูรับผิดชอบ 
อุปกรณปองกันอันตรายตางๆ เปนตน  
 - ดานการจัดองคกร สถานประกอบกิจการยังขาดบุคลากรตามท่ีกฎหมายกําหนดไวให
มีในหนวยงาน เชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ ระดับเทคนิคข้ันสูง  
หรือระดับเทคนิค ท่ีกฎหมายกําหนดไวตามประเภทกิจการและจํานวนลูกจางในสถานประกอบการ 
หรือในบางกรณีมีการแตงตั้งบุคลากรท่ีรับผิดชอบท่ีไมตรงสายงานดานความปลอดภัยในการทํางาน 
ทําใหงานดานความปลอดภัยไมไดรับการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดและปองกันอุบัติเหตุ
จากการทํางานไดเทาท่ีควร ซ่ึงสวนใหญจะมีปญหามาจากผูบริหารไมมีความรูดานการจัดองคกรความ
ปลอดภัยตามกฎหมาย จึงเห็นวาเปนเรื่องสิ้นเปลืองในการสงพนักงานเขารับการอบรมหลักสูตร
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในแตละระดับ จึงไมมีการแตงตั้งใหทําหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน
ดานความปลอดภัยโดยตรง และไมสนับสนุนหรืออนุมัติงบประมาณในการซ้ืออุปกรณปองกันอันตราย



๑๕๗ 

 

สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานดวย ตลอดจนการไมสนับสนุน
สงเสริมการเพ่ิมความรูความเขาในการสงผูรับผิดชอบอบรมความรูดานความปลอดภัยเพ่ิมเติม  
เพราะมีความคิดเก่ียวกับกําลังผลิตเพียงดานเดียวไมตระหนักดานการสรางเสริมความรูความเขาใจ 
ใหผูรับผิดชอบงาน  
 - ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ ผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยจัดทํา
แผนงานไมตรงกับความเสี่ยงหรือการดําเนินการท่ีจําเปนสําหรับสถานประกอบกิจการ แตจะจัดทํา
แผนงานโดยนําแบบจากทางราชการมาจัดทําเปนแผนงานความปลอดภัยจัดสงใหแกสวนราชการ
เทานั้น สวนการนําแผนไปปฏิบัติปญหาจะเกิดกับสถานประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง      
ท่ีสวนใหญจะไมปฏิบัติตามแผนงานท่ีจัดทําข้ึนไว ดานการประเมินผล ผูบริหารสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็กขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนงาน การนํากิจกรรมในแผนงานมาปฏิบัติ
เปรียบเทียบกับการปฏิบัติจริงท่ีผานมาจึงประเมินผลออกมาเพ่ือใหทราบผลการปฏิบัติตามแผนงาน  
วาบรรลุหรือสําเร็จเพียงใด  
 - ดานการประเมินผล ดานการฝกอบรมไมชัดเจนบางสถานประกอบกิจการไมมีการ
อบรมใหเปนไปตามกฎหมายและไมมีการติดตามผลการฝกอบรมทําใหการประเมินผลไมไดขอมูล
นํามาใชในการสงเสริมหรือปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได  
 - ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน  มีปญหาดานการประสานงานระหวาง
ผูรับผิดชอบ คือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ การดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขบางครั้งจะกระทบถึงสายการบังคับบัญชาการสั่งการทําใหลาชาหรืออาจไมประสบ
ผลสําเร็จในการปรับปรุงแกไข หรือปรับเปลี่ยนแผนงานได สวนผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจใน
การมีสวนรวมในการปรับแผนงาน มักไมใหขอมูลท่ีจําเปนท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะหปรับเปลี่ยน
เกณฑหรือมาตรฐานการทํางานอันเปนผลไปสูการปรับแผนงาน 
 ผลกระทบ จากงานบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกท้ัง ๕ ดาน จะทําใหการปองกันอันตรายจากการทํางานมีผลตอการเกิด
อุบัติเหตุ หรือความเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุท่ีมีอยูไมไดรับการดําเนินการแกไขปรับปรุง หรือสงเสริมใหมี
กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานท่ีจะไดผลกระทบจากการบริหารงานความปลอดภัยในการ
ทํางานของท้ังสถานประกบกิจการ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ตลอดจนมาจากตัวผูปฏิบัติงานเองท่ีไมใสใจ
หรือตระหนักดานการกระทําท่ีไมปลอดภัย หรือจากสภาพแวดลอมในการทํางานตางๆ หากพิจารณา
จากหลักการบริหารความปลอดภัยท้ัง ๕ ดานขางตน จะเห็นไดวาปจจัยหลักท่ีมีผลตอการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานจะอยูท่ีคน (Man) คือผูบริหาร ท่ีเปนผูกําหนดนโยบายความปลอดภัยใน
การทํางาน อนุมัติแผนงานความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนติดตามประเมินผล ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานใหมซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของผูบริหาร สวนการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยซ่ึงกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบไวโดยตรง คือ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน 
ทุกระดับ แตท่ีมีบทบาทและมีหนาท่ีสําคัญในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานจะเปนเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือระดับเทคนิค ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ 
สวนในการปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการจะมีการทํางานในสถานประกอบกิจการท่ีเรียกวา



๑๕๘ 

 

ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงบุคลากรท้ังสามดังกลาวจะเปนผูเก่ียวของกับปญหาและผลกระทบของการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 
 

จากประเด็นสําคัญดังกลาวสามารถนํามาสังเคราะหเปนแผนภาพความสัมพันธของ
ปญหาและผลกระทบไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงปญหาและผลกระทบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ 

สถานประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 

 ปญหาและผลกระทบของ 
สถานประกอบกจิการ 

ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ผูปฏิบัติงาน 

ดานการจัดทํา
นโยบาย 
๑) ปญหาการไมเปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของ
ไดมีสวนรวม 
๒) ปญหาการ
ประกาศนโยบายแลว
ไมนํามาปฏิบัติใหเปน
รูปธรรม 
๓) ปญหาไม
ครอบคลุมใหเปนไป
ตามกฎหมาย 
๔) ปญหาการไม
กําหนดนโยบายดาน
ทรัพยากรไว 
 

ดานการจัดองคกร 
๑) ปญหาการขาด
บุคลากรผูรับผิดชอบ
ดานงานความปลอดภัย 
๒) ปญหาขาดการไม
ปฏิบัติหนาที่ของ
ผูรับผิดชอบงานดาน
ความปลอดภัย 
๓) ปญหาผูบริหารไม
แตงตั้งบุคลากรดาน
ความปลอดภัย 
๔) ผูบริหารสถาน
ประกอบกิจการขนาด
เล็กไมมีความรูความ
เขาใจในการจัดองคกร
ดานความปลอดภัย 
๕) ปญหาขาดการ
ฝกอบรมดานความ
ปลอดภัยแกบุคลากร 

ดานการวางแผน
และการนําแผนไป
ปฏิบตั ิ
๑) ปญหาจากไมให
ความสําคัญ หรือไม
มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนงาน 
๒) ปญหาขาดความรู
ความเขาใจ
ผูรับผิดชอบคัดลอก
จากแผนงานตัวอยาง
ที่มีสวนราชการ
กําหนดไว 
๓) ปญหาขาดการ
ขาดการสงเสริม 
สนับสนุน และการมี
สวนรวมของ
ผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงาน 

 

ดานการประเมินผล 
๑) ปญหาบุคลากร
ขาดความรู
ความสามารถในการ
ประเมนิผล 

๒) ปญหาการอบรม
ใหความรูแก
ผูปฏิบัติงาน และ
ผูรับผิดชอบงานดาน
ประเมนิผล 
๓) ปญหาการใช
บุคลากรไมเหมาะสม
กับงานเทาทีควร 
๔) ปญหาการ
ประเมนิผลไมมกีาร
ประเมนิผลอยางเปน
รูปธรรมและไม
สามารถนํามาใชใน
การวเิคราะห 

 

ดานการปรับปรุง
ผลการดําเนินงาน 
๑) ปญหาการ
ประสานงานของ
ผูรับผิดชอบ 
๒) ปญหาขั้นตอนใน
การปรับปรุง
เกี่ยวของกับหลาย
หนวยงาน 
๓) ปญหา
ผูปฏิบัติงานขาด
ความรูความเขาใจใน
การมสีวนรวมในการ
ปรับแผนงาน  
 



๑๕๙ 

 

 จากแผนภูมิสามารถอธิบายไดวา ปญหาการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการท้ัง ๕ ดาน  
 - ดานท่ี ๑ ดานการจัดทํานโยบาย ปญหาท่ีพบสวนใหญ คือปญหาการจัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยในการทํางาน สถานประกอบกิจการสวนใหญไมเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบาย หรือขอมูลไมตรงกับสภาพปญหาความเสี่ยงของสถานประกอบกิจการจริง 
สําหรับปญหาการนํานโยบายไปประกาศใช หรือการขับเคลื่อนนโยบายความปลอดภัยในสถาน
ประกอบกิจการไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว และไมมีการทบทวนนโยบายใหทันสมัยอยูเสมอ สวนปญหา
การกําหนดนโยบายไมครอบคลุมเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และปญหาการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการดําเนินการดานความปลอดภัยในการทํางาน  
 - ดานท่ี ๒ การจัดองคกร ปญหาการขาดบุคลากรผูรับผิดชอบดานงานความปลอดภัย
ในตําแหนงเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพไมเพียงพอ และมีปญหาการไมปฏิบัติ
หนาท่ีของผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในระดับหัวหนางาน และระดับบริหาร ทําใหการ
ปองกันอุบัติเหตุและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมไดรับการปฏิบัติเทาท่ีควร ปญหาของ
สถานประกอบกิจการท่ีผูบริหารไมแตงตั้งบุคลากรดานความปลอดภัย ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัย
ในการทํางานในระดับบริหาร ระดับหัวหนางาน ระดับเทคนิค ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือระดับวิชาชีพ 
ใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ทําใหมีความบกพรองในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุในสถาน
ประกอบกิจการ ซ่ึงปญหาผูบริหารสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมมีความรูความเขาใจในการจัด
องคกรดานความปลอดภัย ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง ขาดการวางแผนงานงาน และประเมินความ
เสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ไมมีการจัดซ้ืออุปกรณีปองกันอันตรายใหแกผูปฏิบัติงาน และปญหาขาดการ
สนใจในการอบรมความรูดานความปลอดภัยในการทํางานและขาดการตรวจสอบความปลอดภัยของ
ผูปฏิบัติงาน และหัวหนางาน และเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ  
 - ดานท่ี ๓ การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ ปญหาผูบริหารระดับสูงของสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็กไมใหความสําคัญ หรือไมมีสวนรวมในแผนงาน ทําใหไมไดรับการสนับสนุน
หรือผลักดันใหหนวยงานอ่ืนปฏิบัติตามแผนงาน  สวนอีกปญหาของการจัดทําแผนงานคือผูรับผิดชอบ
คัดลอกจากแผนงานตัวอยางท่ีมีการกําหนดไวจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชนําสงรายงานใหทาง
ราชการ แตไมมีความรูความเขาใจในการนําแผนงานมาปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหไมเกิดผลตอการ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานและสงเสริมรณรงคใหเกิดความปลอดภัยข้ึนในสถานประกอบ
กิจการอยางจริงจัง สวนปญหาขาดการสงเสริม สนับสนุน และการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงานของสถานประกอบกิจการ และปญหาขาดการวางแผนดานอุปกรณีปองกันอันตรายสวน
บุคคล (Personal Protective Equipment : PPE) ท่ีใชในดานการปองกันอันตรายสวนบุคคลดาน
ตางๆ อยางเพียงพอกับผูปฏิบัติงาน  
 - ดานท่ี ๔ ดานการประเมินผล ปญหาผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ขาดความรูความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
และประสิทธิภาพของงานความปลอดภัยในการทํางานอยางแทจริง  ปญหาการอบรมใหความรูแก
ผูปฏิบัติงาน และผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยเก่ียวกับการประเมินผลงานดานความปลอดภัย
ในการทํางานไมเปนไปตามกฎหมาย และไมมีการติดตามผลหลังการฝกอบรมแลว ผูบริหารมีปญหา



๑๖๐ 

 

การใชบุคลากรไมเหมาะสมกับหนาท่ีงานความปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากสถานประกอบกิจการ
ขาดแคลนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ จึงมอบหมายงานความปลอดภัยในการ
ทํางานใหแกเจาหนาท่ีบุคคล ปฏิบัติหนาท่ีแทนซ่ึงเปนการขัดกับกฎหมาย ปญหาการประเมินผลดาน
ความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญโดยเฉพาะขนาดเล็กผูรับผิดชอบงานดาน
ความปลอดภัยไมมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรมและไมสามารถนํามาใชในการวิเคราะหเชิง
ปรับปรุงไดสาเหตุจากไมมีการจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน และ 
 - ดานท่ี ๕ ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน พบปญหาในการประสานงานของ
ผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานจริงของแตละหนวยงานในสถานประกอบกิจการเพ่ือ
นํามาเปรียบเทียบกับแผนงานท่ีวางไวมาทําการปรับปรุงผลการดําเนินงานใหอุบัติเหตุหรือความเสี่ยง
ในการเกิดอุบัติเหตุลดลง  ตลอดจนปญหาจากข้ันตอนในการปรับแกไขมาตรฐานหรือวัตถุประสงค 
หรือการวางวิธีปฏิบัติใหมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงานอาจกระทบการสั่งการ ผูบริหาร
ระดับสูงตองมีความเขาใจหรือมีการมอบหมายใหผูบริหารระดับกลางไดเขามามีบทบาทในการรวม
แกไขปรับปรุงเพ่ือใหแผนงานมีผลตอการลดความเสี่ยงหรืออุบัติเหตุจากการทํางานลง และปญหา
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการปรับแผนงาน ไมใหขอมูลท่ีเปนจริงในการ
ปฏิบัติงานทําใหขอมูลท่ีนํามาใชในการปรับเปลี่ยนเกณฑหรือมาตรฐานการทํางานเพ่ือใชเปรียบเทียบ
กับแผนงานเดิมไมเปนขอมูลท่ีถูกตอง 
 

ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณ 
๑. ควรนําหลักการบริหารมาประยุกตกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือสามารถนํามาใชได

อยางเหมาะสมและใหไดผลอยางจริงจัง เพ่ือใหนําหลักธรรมไปปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีดี แลวนําไป
เผยแพรในการใชงานในสถานประกอบกิจการอ่ืนไดจริงเชน การนําหลักธัมมัญุตา (รูเหตุ) และ
หลักอัตถัญุตา    (รูผล) มาประยุกตกับหลักการจัดทํานโยบาย เพราะมีท้ังสาเหตุของการทํานโยบาย 
และเล็งเห็นผลหรือเปาหมายอันใด ซ่ึงผูจัดทํานโยบายจะตองมีท้ังสองหลักธรรมในการจัดทํานโยบายใน
การบริหารความปลอดภัย๕๓  

๒. ควรใหมีการนําหลักการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ กับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ประยุกตใชเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมโดยเฉพาะระดับผูบริหารท่ีตองมีหลักพอประมาณในการ
วางแผน (มัตตัญุตา) เชน งบประมาณ และมีระยะเวลาท่ีตองกําหนดไวในแผนงาน (กาลัญุตา)      
รูเวลาวาจะตองดําเนินการเม่ือใดควรทําอะไร๕๔ 

๓. ควรประยุกตหลักการจัดองคกรดานความปลอดภัยในการทํางานกับหลักอัตตัญุตา     
(รูตน) วาตนเองมีความรูความสามารถใดท่ีจะอยูในองคกรบทบาทหนาท่ีใดในการบริหาร ความ

 ๕๓ สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงาน, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
๕๔ สัมภาษณ นายกฤษดา กวยกือ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 

กังวานโพลีเอสเตอร จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๖๑ 

 

ปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงเปนคุณสมบัติท่ีกฎหมายความปลอดภัยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีไว เชน 
เจาหนาท่ีความปลอดภัย ระดับหัวหนางาน ระดับบริหาร ระดับวิชาชีพ เปนตน๕๕  

๔. การประเมินผลดานความปลอดภัยในการทํางานผูรับผิดชอบเชน เจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางาน (จป.) จะตองเปนผูท่ีมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ได
เปนอยางดี และจะตองมีความรูดานการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงเปนบุคคลท่ีสมควรจะมี
หลักปริสัญุตา (รูชุมชน) มาใชในการปฏิบัติงาน๕๖ 

๕. ในการปรับปรุงผลการดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางานควรทราบถึง
พ้ืนฐานของบุคลากรผูไดรับผลหรืออุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงมักจะมาจากตัวบุคคลเปนสวนมากจึงควรท่ี
จะนําหลักปุคคลัญุตา (รูบุคคล) มาปรับประยุกตใชสําหรับการนํามาปรับปรุงผลการดําเนินงานดาน
ความปลอดภัยในการทํางาน๕๗ 

๔.๑.๒  ทานคิดวา หลักสัปปุริสธรรม  ๗  ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการ
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกควรมีการนํามาใชอยางไร  

ผูวิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักสัปปุริสธรรม ๗ สําหรับการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานท่ีในการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การ
ประเมินผล และการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีครอบคลุมการบริหารตนเองในทุกดาน โดยนํามา
ประยุกตใชในการบริหารตน ประกอบดวย ๑) ธัมมัญุตา ความเขาใจกฎ ระเบียบ กติกา มติ สิ่งท่ีตน
จะตองทํา รูวาตําแหนง หนาท่ีการงาน ฐานะ อาชีพ รูจักรับผิดชอบ เปนการพิจารณาขอเท็จจริงอยาง
ถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๕๘ ๒) อัตถัญุตา การบริหารงาน
องคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความสําเร็จ รวมถึงมีการ
วางแผนท่ีดี การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ ตอองคกร และมีวิสัยทัศนกวางไกล๕๙ ๓) อัตตัญุตา 
เปนผูมีความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และคุณธรรมท่ีจะประพฤติปฏิบัติชอบไดอยาง
เหมาะสม รูจักจุดดอย จุดแข็งและขีดความสามารถขององคกร ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขใหถูกตอง
และตรงตามเปาหมายขององคกร๖๐ ๔) มัตตัญุตา พิจารณาใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและ 
มีความคุมคาสูงสุด การบริหารและการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว รูจักกระทําในภารกิจตางๆ อยาง

๕๕ สัมภาษณ พระเทพญาณมงคล, เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมากายาราม อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 ๕๖ สัมภาษณ นายรัชชัย พงษเศวต, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

๕๗ สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

๕๘ สัมภาษณ  พระครูวัชรสุวรรณาทร, เจาอาวาสวัดใหญสุวรรณาราม อ .เมือง จ .เพชรบุรี ,  
๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๕๙ สัมภาษณ พระเทพสาครมุนี, เจาอาวาสวัดเจษฎาราม อ.เมือง จ.สมุทรสาคร, ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 

๖๐ สัมภาษณ พระเทพญาณมงคล, เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๖๒ 

 

รอบคอบ รอบรูและมีภูมิคุมกัน๖๑ ๕) กาลัญุตา รูจักในการบริหารเวลาของตนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ตรงตอเวลาในการนัดหมายตางๆ และประชุม รูจักคิด รูจักพูดท่ีเหมาะสมกับในโอกาสตาง ๆ 
และมีการวางแผนการทํางานท่ีชัดเจน๖๒  ๖) ปริสัญุตา เขาถึง เขาใจ และพัฒนา รูจักชุมชน สราง
ความสัมพันธกับชุมชน การสนองความตองการตอชุมชน การประพฤติตนใหเหมาะสมกับชุมชน สังคม
และสิ่งแวดลอมนั้นๆ๖๓ และ ๗) ปุคคลัญุตา รูตนเอง รูเปาหมายขององคกร รูในความสามารถของ
บุคคล และมอบหมายงานท่ีเหมาะสมให๖๔ 

สรุป การวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล 
แนวคิด ทฤษฎีและหลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสม คือหลักการบริหาร

ของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานเก่ียวของกับบุคลากร คือ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวของกับความปลอดภัยในการทํางานจึงตองมีการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย ๑) ธัมมัญุตา ความเขาใจกฎ ระเบียบ กติกา ดานความ
ปลอดภัยในการทํางานในสิ่งท่ีตนคือผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน จะตองทํา รูวาตําแหนง 
หนาท่ีการงาน ฐานะ อาชีพ รูจักรับผิดชอบดานการกําหนดนโยบายของผูบริหาร การฝกอบรมดาน
ความปลอดภัยใหแกผูปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานตองมีหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามท่ีมีการกําหนดไว เปนการพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๒) อัตถัญุตา เปนการบริหารงานดานความปลอดภัยในการทํางานของ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสถานประกอบกิจการดานความปลอดภัยในการทํางานใน
สิ่งท่ีตนจะตองทํา ใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความสําเร็จซ่ึง
หมายถึงการเกิดอุบัติ เหตุเปนศูนย มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงมีการวางแผนท่ีดี  
การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ ตอองคกร และมีวิสัยทัศนกวางไกล ๓) อัตตัญุตา เปนผูมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และคุณธรรมท่ีจะประพฤติปฏิบัติชอบไดอยางเหมาะสมดาน
ความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา รูจัก  
จุดดอย จุดแข็งและขีดความสามารถขององคกร ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงตาม
เปาหมายขององคกร ๔) มัตตัญุตา พิจารณาใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและมีความคุมคาสูงสุด
ดานความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา  
การบริหารและการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว รูจักกระทําในภารกิจตางๆ อยางรอบคอบ รอบรูและมี
ภูมิคุมกัน ๕) กาลัญุตา รูจักในการบริหารเวลาของตนและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีดานความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา ตรงตอเวลาใน

๖๑ สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจราชการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๖๒ สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

๖๓ สัมภาษณ นายรัชชัย พงษเศวต, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด จ.สมุทรสาคร, ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

 
๖๔

 สัมภาษณ นายสิทธินิจ บุณยะสง, ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต ๗ สํานักความ

ปลอดภัยแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๖๓ 

 

การนัดหมายตางๆ และประชุม รูจักคิด รูจักพูดท่ีเหมาะสมกับในโอกาสตางๆ และมีการวางแผนการ
ทํางานท่ีชัดเจน ๖) ปริสัญุตา เขาถึง เขาใจ และพัฒนา รูจักชุมชนดานความปลอดภัยในการทํางาน
ของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา สรางความสัมพันธกับชุมชน  
การสนองความตองการตอชุมชน การประพฤติตนใหเหมาะสมกับชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมนั้นๆ 

และ ๗) ปุคคลัญุตา รูตนเอง รูเปาหมายขององคกร รูในความสามารถของบุคคล และมอบหมาย
งานท่ีเหมาะสมให 
 

ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณ 
๑. ควรจัดใหผูบริหาร ผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานมาปฏิบัติธรรม เพ่ือใหนําหลักธรรม

ไปปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีดี แลวนําไปเผยแพรในการปฏิบัติงานกับเพ่ือนรวมงาน และครอบครัว
ตอไป๖๕ 

๒. จัดใหมีระบบการประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับ เสนอใหมีหัวขอการประเมินเก่ียวกับ
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประยุกตใชกับงานความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือประกอบการพิจารณาความ
เหมาะสมโดยเฉพาะระดับผูบริหาร๖๖ 

๓. ควรมีจัดการประกวดแขงขันการสวดมนตในองคกร เนื่องในวันสําคัญทางพุทธศาสนา เชน 
วันวิสาขบูชา ปละ ๑ ครั้ง  และมอบประกาศเกียรติคุณแกผูชนะการประกวด๖๗ 

๔. สถานประกอบกิจการควรสงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดตั้งชมรมธรรมะในองคกร๖๘ 
เชน ชมรมความปลอดภัยเชิงพุทธฯลฯ เพ่ือใหบุคลากรรวมกันและรวมกันปฏิบัติศาสนกิจในวันสําคัญ
ทางพุทธศาสนา ทําบุญตักบาตรรวมกัน๖๙ การถายทอดบอกกลาวเลาเรื่องพุทธประวัติ การรวบรวม
พุทธวจนะและเผยแพรในองคกร โดยสอดแทรกไปดวยการทํางานใหมีความปลอดภัย ท้ังการเผยแพร
เปนปายขอความดานความปลอดภัยในการทํางาน หรือภาษาความปลอดภัยสอดแทรกในการประชุมตางๆ๗๐ 

 

๖๕ สัมภาษณ นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๖๖ นายกฤษดา กวยกือ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท กังวานโพลีเอ
สเตอร จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๖๗ สัมภาษณ พระเทพญาณมงคล, เจาอาวาสวัดหลวงพอสดธรรมกายาราม อําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๖๘ สัมภาษณ  พระครูวัชรสุวรรณาทร, เจาอาวาสวัดใหญสุวรรณาราม อ .เมือง จ .เพชรบุรี ,  
๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๖๙ สัมภาษณ นางสาวอาลีนา เรียงเสนา, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, 
บริษัท เอเช่ียนฟด จํากัด จ.เพชรบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๗๐ สัมภาษณ นายสมเกียรติ จังโส, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
กังวาน เท็กซไทล จํากัด จ.ราชบุรี, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๖๔ 

 

๕. สงเสริม สนับสนุนใหมีการสอนและปฏิบัติทําสมาธิวิปสสนาข้ันพ้ืนฐานในองคกร 
เปนระยะๆ เพ่ือใหใจสงบ มีสติและมีสมาธิในการทํางานและดํารงชีวิตอยางปลอดภัยท้ังในและนอก
เวลาการทํางาน๗๑ 
 

๔.๒  ผลการวิ เคราะห  สั งเคราะหข อมู ลเชิ งปริมาณจากการแจกแบบสอบถาม  
        (Questionnaire) 
 การวิเคราะหขอมูลจากการแจกแบบสอบถาม ประกอบดวยขอมูลสภาพท่ัวไป 
ของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ ระยะเวลาท่ีทํางาน 
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีดานความปลอดภัย ท้ังสามขนาดของสถานประกอบกิจการ ภาพรวม
ดานความรู ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมสัปปุริสธรรม  ๗  
ดวยหลักธัมมัญุตาประยุกตกับการจัดทํานโยบาย หลักอัตถัญุตาประยุกตกับการจัดทํานโยบาย 
หลักอัตตัญุตาประยุกตกับการจัดองคกร หลักมัตตัญุตาประยุกตกับการวางแผนและการนําแผนไป
ปฏิบัติ หลักกาลัญุตาประยุกตกับการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ หลักปริสัญุตาประยุกตกับ
การประเมินผล และหลักปุคคลัญุตาประยุกตกับการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน วิเคราะหโดย
การหาจํานวนและรอยละ ในแตละขอ นําเสนอขอมูลในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย ดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
 ตอนท่ี ๑ วิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ในการวิจัยเรื่องนี้กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางาน และพนักงานปฏิบัติการ ท่ีอยูในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงมีคุณลักษณะขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ ระยะเวลาท่ีทํางาน ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหนาท่ีดานความปลอดภัย เปนคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคํา
บรรยาย ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน  รอยละ (%) 
ชาย ๒๔๙ ๖๒.๓ 
หญิง  ๑๕๑ ๓๗.๗ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
 

๗๑สัมภาษณ  พระครูวัชรสุวรรณาทร , เจาอาวาสวัดใหญสุวรรณาราม อ .เมือง จ .เพชรบุรี ,  
๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๑๖๕ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ปฏิบัติการ ท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มากกวา เพศหญิง โดยมีเพศชาย จํานวน ๒๔๙ คน 
คิดเปนรอยละ ๖๒.๓ และเพศหญิง จํานวน ๑๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๒  จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามอายุ  
 

อายุ  จํานวน รอยละ (%) 
๑๘-๓๐ ป  ๑๔๙ ๓๗.๒ 
๓๑-๔๐ ป ๑๐๐ ๒๕.๐ 
๔๑-๕๐ ป ๕๑ ๑๒.๘ 
 ๕๑ ปข้ึนไป ๑๐๐ ๒๕.๐ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ปฏิบัติการท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุระหวาง ๑๘–๓๐ ป จํานวน ๑๔๙ คน คิดเปนรอยละ 
๓๗.๒ รองลงมาคืออายุ ๓๑–๔๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ และ 
นอยท่ีสุดมีอายุ ๔๑-๕๐ ป จํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๘  
 

ตารางท่ี ๔.๓ จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามสถานภาพ  

สถานภาพ จํานวน รอยละ (%) 
โสด ๒๕๑ ๖๒.๗ 
สมรส ๑๔๙ ๓๗.๒ 
หยาราง/หมาย - - 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
  

 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ปฏิบัติการท่ีตอบแบบสอบถามสวนมาก มีสถานะโสด จํานวน ๒๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๗ 
รองลงมามีสถานะสมรส จํานวน ๑๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒  
 

ตารางท่ี ๔.๔  จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ (%) 
ต่ํากวาระดับปริญญาตร ี ๒๐๐ ๕๐ 
ปริญญาตรี ๒๐๐ ๕๐ 
ปริญญาโท - - 
ปริญญาเอก  - ‘ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 



๑๖๖ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ปฏิบัติการ ท่ีตอบแบบสอบถามสวนมากการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๐๐ คน คิดเปน
รอยละ ๕๐ ปริญญาตรี จํานวน ๒๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๐  
 

 ตารางท่ี ๔.๕  จํานวน และรอยละ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
จําแนกตามตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ 
 

ตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ จํานวน รอยละ (%) 
ผูบริหาร  ๕๑ ๑๒.๘ 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ๕๐ ๑๒.๕ 
คณะกรรมการความปลอดภัยฯ ๑ ๐.๒ 
ตัวแทนพนักงาน ๒๙๘ ๗๔.๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
  

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ระดับตางๆ ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากเปนตัวแทนพนักงานระดับตางๆ จํานวน ๒๙๘ คน คิดเปน
รอยละ ๗๔.๕ เปนผูบรหิารจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๘  เปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานจํานวน ๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๕  และเปนคณะกรรมการความปลอดภัยฯ จํานวน ๑ คน  
คิดเปนรอยละ ๐.๒   
 

ตารางท่ี ๔.๖  จํานวน และรอยละของอายุงานของผูตอบแบบสอบถาม 
 

อายุงาน จํานวน รอยละ (%) 
นอยกวา ๑ ป ๔๙ ๑๒.๒ 
๑-๕ ป ๑๙๙ ๔๙.๘ 
๕-๑๐ ป ๑๐๑ ๒๕.๒ 
๑๑-๒๐ ป ๕๑ ๑๒.๘ 

๒๐ ปข้ึนไป - - 
รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 

  

 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงาน
ปฏิบัติการท่ีตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ มากท่ีสุดอายุ ๑-๕ ป จํานวน ๑๙๙ คน คิดเปนรอยละ 
๔๙.๘ อายุงาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๑๐๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๒ อายุงาน ๑๑-๒๐ ป จํานวน ๕๑ คน 
คิดเปนรอยละ ๑๒.๘ และอายุงาน ๒๐ ปข้ึนไปไมมี 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๗  จํานวน และรอยละของอายุงานของผูตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติงานดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 

อายุงานดานความปลอดภัย จํานวน รอยละ (%) 
นอยกวา ๑ ป ๑๔๙ ๓๗.๓ 
๑-๕ ป ๑๙๘ ๔๙.๕ 
๕-๑๐ ป ๑ ๐.๒ 
๑๑-๒๐ ป ๕๒ ๑๓.๐ 
๒๐ ปข้ึนไป - - 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และ
พนักงานปฏิบัติการท่ีตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุงานท่ีปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน มากท่ีสุด ๑-๕ ป จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๕ ทํางานมานอยกวา ๑ ป จํานวน 
๑๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๓ ทํางานมา ๑๑-๒๐ ป จํานวน ๕๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๐  
และทํางานมา ๒๐ ปข้ึนไปไมมี 
 

ตอนท่ี ๒ วิเคราะหยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก 
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

 การศึกษา “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของ
สถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก” โดยวิเคราะหการประยุกตใชหลักการบริหาร 
๕ ดานกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (X ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยรวม 

 

ขอ 
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 
๑. หลักธัมมัญุตา ๓.๖๒ ๐.๖๐ มาก 

๒. หลักอัตถัญุตา ๓.๖๐ ๐.๖๔ มาก 
๓. หลักอัตตัญุตา ๓.๕๐ ๐.๖๐ มาก 
๔. หลักมัตตัญุตา ๓.๒๓ ๐.๔๒ ปานกลาง 
๕. หลักกาลัญุตา ๓.๖๐ ๐.๕๙ มาก 
๖. หลักปริสัญุตา ๓.๔๐ ๐.๕๖ ปานกลาง 
๗. หลักปุคคลัญุตา ๓.๔๗ ๐.๔๘ ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๔๙ ๐.๕๖ ปานกลาง 



๑๖๘ 

 

จากตารางท่ี ๔.๘ ระดับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม

ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวา มีคาเฉลี่ยรวม (X = ๓.๔๙) อยูใน

ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาหลักธัมมัญุตา มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๖๒) อยูในระดับมาก และ

หลักมัตตัญุตา มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (X = ๓.๒๓) อยูในระดับปานกลาง 
 

ตารางท่ี ๔.๙  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                  ของสถานประกอบกิจการ วาดวยการจัดทํานโยบายดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตาม 
                  หลักธรรมมัญุตา ดังนี้  
          n = ๔๐๐ 

ขอ ๑. หลักธัมมัญุตาประยุกตกับการจัดทํานโยบาย 
ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 
๑. หนวยงานทานใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายความปลอดภัยในการทํางาน 
๓.๖๒ ๐.๔๙ มาก 

๒. หนวยงานทานมีการประกาศและประชาสัมพันธนโยบาย
ความปลอดภัยในการทํางานใหแกผูมีสวนเก่ียวของ 

๓.๖๒ ๐.๔๙ 
 

มาก 
๓. หนวยงานทานมีการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายความ

ปลอดภัยในการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณเสมอ 
๓.๖๒ ๐.๔๕ 

 
มาก 

๔. หนวยงานทานมีการมอบหมายงานตามนโยบายแก
ผูมีสวนเก่ียวของอยางท่ัวถึง และชัดเจน 

๓.๖๓ ๐.๘๗ มาก 

๕. หนวยงานทานมีการรวบรวมขอมูลท่ีใชในการจัดทํา
นโยบายความปลอดภัยในการทํางานอยางเปนรปูธรรม 

๓.๖๒ ๐.๗๑ มาก 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๖๒ ๐.๖๐ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๙ ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ยรวม (X = ๓.๖๒)  เม่ือพิจารณาพบวา หนวยงานทานมีการมอบหมายงานตามนโยบายแกผู
มีสวนเก่ียวของอยางท่ัวถึง และชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูง (X = ๓.๖๓) และท่ีเหลือคาเฉลี่ยเทากัน  
คือมีคาเฉลี่ย (X = ๓.๖๒) อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๐  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                    ของสถานประกอบกิจการวาดวยการจัดทํานโยบายดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตาม 
                    หลักอัตถัญุตา  ดังนี้  

        n = ๔๐๐ 

ขอ 
๒. หลักอัตถัญุตา (รูจุดหมาย รูความมุงหมาย         
รูจักผล) ประยุกตกับการจัดทํานโยบาย 

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 
๑. หนวยงานทานมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใน

การบริหารความปลอดภัยในการทํางานแกผู เก่ียวของ
อยางชัดเจน 

๓.๖๒ ๐.๗๐ มาก 

๒. หนวยงานทานมีการกําหนดนโยบาย ควบคุม สั่งการ ให
งานดานความปลอดภัยในการทํางานบรรลุตามเปาหมาย
และวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

๓.๓๗ ๐.๗๐ 
 

ปานกลาง 

๓. หนวยงานทานมีการพัฒนาความปลอดภัยในการทํางาน
ขององคกรใหมีการลดอุบัติเหตุในการทํางานลง และมี
ความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอ 

๓.๘๗ ๐.๖๐ 
 

มาก 

๔. หนวยงานทานมีการนําผลการปฏิบั ติงานดานความ
ปลอดภัยในการทํางานมาปรับปรุงแกไขใหเปนไปตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

๓.๖๓ ๐.๔๙ มาก 

๕. หนวยงานทานมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานดาน
ความปลอดภัยท่ีลดอุบัติเหตุ การเสียชีวิต และการ
บาดเจ็บใหเห็นชัดเจนข้ึน 

๓.๕๐ ๐.๗๑ 
 

มาก 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๖๐ ๐.๖๔ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับมาก             
มีคาเฉลี่ยรวม (X = ๓.๖๐ ) เม่ือพิจารณาพบวา หนวยงานทานมีการพัฒนาความปลอดภัยในการ
ทํางานขององคกรใหมีการลดอุบัติเหตุในการทํางานลง และมีความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอ มีคาเฉลี่ย
สูง (X = ๓.๘๗) และคาเฉลี่ยต่ําสุดหนวยงานทานมีการกําหนดนโยบาย ควบคุม สั่งการ ใหงานดาน
ความปลอดภัยในการทํางานบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค ท่ี กําหนดไว คือ มีคาเฉลี่ย                    
(X = ๓.๓๗) อยูในระดับปานกลาง 

 
 
 
 



๑๗๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                    ของสถานประกอบกิจการวาดวยการจัดองคกร ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตาม 
                    หลักอัตตัญุตา  ดังนี้  

 n = ๔๐๐ 

ขอ 
๓. หลักอัตตัญุตา (รูตน รูวาตนเองมีคุณสมบัติ 
มีความรูอยางไร) ประยุกตกับการจัดองคกร 

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 
๑. หนวยงานทานผูเก่ียวของดานความปลอดภัยในการทํางานมี

ความรู ความสามารถ และมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
๓.๕๐ ๐.๕๑ มาก 

๒. หนวยงานทานมีการกําหนด คุณสมบัติ หนาท่ีรับผิดชอบท่ี
เก่ียวของดานความปลอดภัยในการทํางานไวแกผูปฏิบัติงาน
อยางชัดเจน 

๓.๒๖ ๐.๖๖ ปานกลาง 

๓. หนวยงานทานมีการกําหนดความสามารถในการติดตอสื่อสาร 
และประสานงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอกตาม
หนาท่ีรับผิดชอบ 

๓.๖๒ ๐.๔๙ มาก 

๔. บุคลากรในหนวยงานทานมีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี
แทนกันได หรือมีการหมุนเวียนหนาท่ีรับผิดชอบแทนกันได 

๓.๓๘ ๐.๖๙ ปานกลาง 

๕. หนวยงานทานมีการกําหนดแผนการอบรมพัฒนาบุคลากร
ดานความปลอดภัยในการทํางานไว และเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

๓.๗๕ ๐.๖๖ มาก 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๕๐ ๐.๖๐ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑  ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับมาก            
มีคาเฉลี่ยรวม (X = ๓.๕๐ )  เม่ือพิจารณาพบวา หนวยงานทานมีการกําหนดแผนการพัฒนา
บุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางานไว และเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดมีคาเฉลี่ยสูงสุด  
(X = ๓.๗๕) และคาเฉลี่ยต่ําสุด หนวยงานทานมีการกําหนด คุณสมบัติ หนาท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวของ
ดานความปลอดภัยในการทํางานไวแกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน คือมีคาเฉลี่ย (X = ๓.๒๖) อยูในระดับ
ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                     ของสถานประกอบกิจการวาดวยการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ  ดวยหลัก    
                      สัปปุริสธรรม ๗  ตามหลักมัตตัญุตา  ดังนี้  

 n = ๔๐๐ 

ขอ 
๔. หลักมัตตัญุตา (รูจักประมาณ รูจักความพอดี) 
ประยุกตกับการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัต ิ

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 
๑. หนวยงานทานมีการนําการรูจักความพอดี รูจักการ

เดินทางสายกลางและมีความสันโดษนํามาใชในการ
วางแผนงาน 

๓.๑๓ ๐.๖๐ ปานกลาง 

๒. หนวยงานทานมีการนําความรอบคอบในการกระทํา
กิจกรรมมาใชในการวางแผนอยางเหมาะสม 

๓.๐๑ ๐.๑๒ ปานกลาง 

๓. บุคลากรในหนวยงานทานมีการรูจักประมาณตน ใน
การบริหารแผนงานตามศักยภาพของบุคลากรในการ
ปฏิบัติตามแผนงาน 

๓.๒๖ ๐.๔๔ ปานกลาง 

๔. บุคลากรในหนวยงานมีการประมาณการใหเหมาะสมตาม
แผนงานท้ังผูปฏิบัติ  ผูติดตามตรวจสอบ และปรับปรุง
แกไขใหไดผลสูงสุด 

๓.๒๕ ๐.๔๓ ปานกลาง 

๕. บุคลากรในหนวยงานมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตาม
แผนงาน และบุคลากรดานความปลอดภัยมีสวนรวม
อยางท่ัวถึง 

๓.๔๙ ๐.๕๐ ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๒๓ ๐.๔๒ ปานกลาง 
  

จากตารางท่ี ๔.๑๒  ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง                            
มีคาเฉลี่ยรวม (X = ๓.๒๓ ) เม่ือพิจารณาพบวา บุคลากรในหนวยงานมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไป
ตามแผนงาน และบุคลากรดานความปลอดภัยมีสวนรวมอยางท่ัวถึง มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๔๙) 
และคาเฉลี่ยต่ําสุด  หนวยงานทานมีการนําความรอบคอบในการกระทํากิจกรรมมาใชในการวางแผน
อยางเหมาะสม คือมีคาเฉลี่ย (X = ๓.๐๑) อยูในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๓  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                    ของสถานประกอบกิจการวาดวยการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ  ดวยหลัก 
                    สัปปุริสธรรม ๗  ตามหลักกาลัญุตา  ดังนี้  

 n = ๔๐๐ 

ขอ 
๕. หลักกาลัญุตา (รูจักเวลา รูคุณคาเวลา  

รูจักการบริหาร เวลา อยางเหมาะสม) 
ประยุกตกับการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัต ิ

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 

๑. หนวยงานทานมีการวางแผนงานความปลอดภัยในการทํางาน
ไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

๓.๖๒ ๐.๔๘ มาก 

๒. หนวยงานทานมีการปฏิบัติตามแผนงานทุกอยางไดอยาง
เหมาะสมและทันตอเหตุการณ 

๓.๖๓ ๐.๔๘ มาก 

๓. หนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับกําหนดเวลาและมีการ
ปฏิบัติตรงตอเวลาท่ีกําหนดตามแผนงานเสมอ 

๓.๗๔ ๐.๔๔ มาก 

๔. หนวยงานทานมีการกําหนดแผนฉุกเฉินไวตามชนิดของ
สถาน การณ  เช น  อั ค คี ภั ย  ส าร เค มี รั่ ว ไห ล  น้ํ าท วม 
แผนดินไหว เปนตน 

๓.๕๐ ๐.๘๖ มาก 

๕. หนวยงานทานมีการกําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานไว 

๓.๕๐ ๐.๗๑ มาก 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๖๐ ๐.๕๙ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๓  ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
รวม (X = ๓.๖๐ ) เม่ือพิจารณาพบวา หนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับกําหนดเวลาและมีการ
ปฏิบัติตรงตอเวลาท่ีกําหนดตามแผนงานเสมอ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๔) และคาเฉลี่ยต่ําสุด  
หนวยงานทานมีการกําหนดแผนฉุกเฉินไวตามชนิดของกับกําหนดเวลาและมีการปฏิบัติตรงตอเวลา 
ท่ีกําหนดตามแผนงานเสมอ มีคาเฉลี่ยสถานการณ เชน อัคคีภัย สารเคมีรั่วไหล น้ําทวม แผนดินไหว 
เปนตน และหนวยงานทานมีการกําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานไว      
คือคาเฉลี่ย (X = ๓.๕๐) อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                     ของสถานประกอบกิจการวาดวยการประเมินผล  ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗   
                     ตามหลักปริสัญุตา ดังนี้  

 n = ๔๐๐ 

ขอ 
๖. หลักปริสัญุตา (รูชุมชน รูสังคม สามารถแกปญหา
ตาง ๆ ได) ประยุกตกับการประเมินผล 

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 
๑. ผู มีสวนเก่ียวของในหนวยงานมีการสื่อสาร และมีมนุษย

สัมพันธในดานการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓.๕๐ ๐.๕๐ มาก 

๒. ผู มีสวนเก่ียวของในหนวยงานมีความรอบรูในดานความ
ปลอดภัยในการทํางานตามกฎหมายไดเปนอยางด ี

๓.๒๖ ๐.๖๖ 
 

ปานกลาง 
๓. หนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมตางๆ ดานความปลอดภัยท้ังในหนวยงานและใน
ชุมชนใกลเคียง 

๓.๒๖ ๐.๖๖ 
 

ปานกลาง 

๔. ผู มีสวนเก่ียวของมีการตรวจประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิด
อุบัติเหตุจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๓.๖๓ ๐.๔๙ มาก 

๕. หนวยงานทานมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอตอการ
ดําเนินงานในการปองกันอันตรายจากการทํางาน เชน 
อุปกรณปองกัน 

๓.๓๕ ๐.๕๐ 
 

ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๔๐ ๐.๕๖ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๔  ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 
รวม (X = ๓.๔๐ )  เม่ือพิจารณาพบวาผูมีสวนเก่ียวของมีการตรวจ ประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิด
อุบัติเหตุจากสภาพแวดลอมในการทํางาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๔) อยูในระดับมาก และคาเฉลี่ย
ต่ําสุด ผูมีสวนเก่ียวของในหนวยงานมีความรอบรูในดานความปลอดภัยในการทํางานตามกฎหมายได
เปนอยางดีและหนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ดานความ
ปลอดภัยท้ังในหนวยงานและในชุมชนใกลเคียง คือคาเฉลี่ย (X = ๓.๒๖) อยูในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๕  คาเฉลี่ย (X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารความปลอดภัย 
                    ของสถานประกอบกิจการวาดวยการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน     
                    ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗  ตามหลักปุคคลัญุตา  ดังนี้  
            n = ๔๐๐ 

ขอ 
๗. หลักปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ี
รวมงานดวยกัน) ประยุกตกับการดําเนินการปรับปรุงผล
การปฏิบัติงาน 

ระดับการบริหาร 

X  S.D. แปลผล 

๑. ผูมีสวนเก่ียวของมีความสามารถในการสื่อสารไดเปนอยางด ี ๓.๖๒ ๐.๒๕ มาก 
๒. ผูมีสวนเก่ียวของมีความสามารถในการประสานงานเปน

อยางดี 
๓.๖๒ ๐.๔๙ มาก 

๓. ผูมีสวนเก่ียวของเขาใจและเอาใจใสผูรวมงานและผูใตบังคับ 
บัญชาเปนอยางด ี

๓.๒๕ ๐.๖๖ ปานกลาง 

๔. ผูมีสวนเก่ียวของมีการติดตาม ตรวจสอบการวัดผลดาน
ความปลอดภัยในการทํางาน 

๓.๓๘ ๐.๔๙ ปานกลาง 

๕. ผูมีสวนเก่ียวของมีการแกไข และปองกันการเกิดอุบัติเหตุให
มีความปลอดภัยในการทํางาน 

๓.๕๐ ๐.๕๑ มาก 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๔๗ ๐.๔๘ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๕  ระดับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง            
มีคาเฉลี่ยรวม (X = ๓.๔๐ ) เม่ือพิจารณาพบวาผูมีสวนเก่ียวของมีการตรวจประเมินความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดอุบัติ เหตุจากสภาพแวดลอมในการทํางาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๔) อยูในระดับมาก  
และคาเฉลี่ยต่ําสุด ผูมีสวนเก่ียวของในหนวยงานมีความรอบรูในดานความปลอดภัยในการทํางานตาม
กฎหมายไดเปนอยางดีและหนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ  
ดานความปลอดภัยท้ังในหนวยงานและในชุมชนใกลเคียง คือคาเฉลี่ย  (X = ๓.๒๖) อยูในระดับปานกลาง 
 
 ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
             ขอเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยจําแนกเปนรายดาน ตามรายละเอียด
ดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๖ - ๔.๑๗ 
 
 
 
 



๑๗๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖  ขอเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก  
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก การบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 

ขอเสนอแนะ ความถ่ี 

๑. การกําหนดนโยบาย ๑๑   คน 

๒. การจัดองคกร ๑๕   คน 

๓. การจัดทําแผนและการปฏิบัติตามแผน ๑๒   คน 

๔. การประเมินผลงาน ๑๒   คน 

๕. การปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน  ๘    คน 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๖ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวา ผูบริหาร 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงานปฏิบัติการ ของสถานประกอบกิจการในเขตสาม
จังหวัดภาคตะวันตก ไดแสดงความเห็นดังนี้  มีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนอยูแลว จํานวน ๑๑ คน  
มีการจัดองคกรท่ีชัดเจน จํานวน ๑๕ คน มีการการจัดทําแผนและการปฏิบัติตามแผนท่ีเหมาะสม 
จํานวน ๑๒ คน มีการประเมินผลงานท่ีชัดเจน จํานวน ๑๒ คน และมีการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน 
ท่ีเหมาะสม จํานวน ๘ คน ตามลําดับ ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีการกําหนดนโยบายชัดเจน การจัดองคกรท่ีชัดเจน 
การจัดทําแผนและการปฏิบัติตามแผนท่ีเหมาะสม การประเมินผลงานท่ีชัดเจน และมีการปรับปรุง 
ผลการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม  
 

ตารางท่ี ๔.๑๗  ขอเสนอแนะ เก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก 
                     พุ ท ธธรรมของสถานป ระกอบ กิจการใน เขตสามจั งห วั ดภ าคตะวัน ตก  
                     หลักสัปปุริสธรรม ๗  
 

ขอเสนอแนะ ความถ่ี 
๑. หลักธัมมัญุตา ๙    คน 
๒. หลักอัตถัญุตา ๑๓  คน 

๓. หลักอัตตัญุตา ๑๑  คน 

๔. หลักมัตตัญุตา ๗    คน 

๕. หลักกาลัญุตา  ๘    คน 
๖. หลักปริสัญุตา ๑๒    คน 
๗. หลักปุคคลัญุตา ๑๐    คน 

 

 ตารางท่ี ๔.๑๗ ขอเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวาผูบริหาร 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และพนักงานปฏิบัติการ ของสถานประกอบกิจการในเขตสาม



๑๗๖ 

 

จังหวัดภาคตะวันตก ไดแสดงความเห็นดังนี้ สถานประกอบกิจการมีการบริหารงานตามหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ หลักธัมมัญุตา จํานวน ๙ คน ตามหลักอัตถัญุตา จํานวน ๑๓ คน ตาม
หลักอัตตัญุตา จํานวน ๑๑ คน ตามหลักมัตตัญุตา จํานวน ๗ คน ตามหลักกาลัญุตา จํานวน ๘ คน 
ตามหลักปริสัญุตา จํานวน ๑๒ คน และตามหลักปุคคลัญุตา จํานวน ๑๐ คน ตามลําดับ 
 

 สรุป งานวิจัยเชิงปริมาณ เก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวา ผูบริหาร เจาหนาท่ี
ความปลอดภั ยในการทํ างาน และพนั กงานปฏิบั ติ การ จากกลุ มตั วอย าง จํ านวน ๔๐๐ คน  
จากแบบสอบถามแสดงความเห็นดังนี้ 
  การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการ 
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ๑) ดานการบริหารดวยหลักธัมมัญุตามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ๒) ดานการบริหารดวย
หลักอัตถัญุตามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ๓) ดานการบริหารดวยหลักอัตตัญุตา มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก ๔) ดานการบริหารดวยหลักมัตตัญุตา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ๕) ดานการบริหาร
ดวยหลักกาลัญุตา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ๖) ดานการบริหารดวยหลักปริสัญุตา มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง และ ๗) ดานการบริหารงานดวยหลักปุคคลัญุตา มีคาเฉลี่ย อยูในระดับปานกลาง  
แสดงวาในการการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการ
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ในการบริหารดานการกําหนดนโยบาย ดานการจัดองคกร ดานการ
จัดทําแผนและการปฏิบัติตามแผน ดานการประเมินผลงาน และดานการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน  
มีขอสรุปในภาพรวมของทุกดานอยูในระดับการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
 

ตารางท่ี ๔.๑๘ Matrix การบริหารความปลอดภัยในการทํางานกับหลักพุทธธรรมของสถานประกอบ 
                   กิจการในเขตภาคตะวันตก 
 

หลักพุทธธรรม 
สัปปุริสธรรม ๗ 

การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ขอสรุป 

ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ผูปฏิบัติงาน 

ธัมมัญุตา 

นํ าหลัก ธัม มัญ ุ ตามาใช ใน งาน
บริหารให ยึดหลักนี้ ในการปฏิบั ติ
กฎระเบียบที่เปนธรรมกับทุกฝาย มี
การบังคับใชอยางเสมอภาคและไมมี
ก าร เลื อกป ฏิบั ติ ไม มี ม าต รฐาน
เชิงซอน ใหความเปนธรรมมากสุด 

นําหลักธัมมัญุตามาใชในงาน
บริการใหบุคลากรที่รับผิดชอบคือ
เจาหนาที่ความปลอดภัยในการ
ทํางานยึดหลักนี้ ในการป ฏิบั ติ
หนาที่ใหเปนไปตามข้ันตอนดวย
คุณธรรมดวยความจริงใจ 

นําหลักธัมมัญุตามาใชในงาน
ส นั บ ส นุ น ใ ห พ นั ก ง า น
ผูปฏิบัติงานยึดหลักการมีเหตุที่
เกิดข้ึนคืออุบั ติเหตุ ใหป ฏิบั ติ
ต าม กฎ ระ เบี ย บ ด าน ค วาม
ปลอดภัยโดยทุกฝาย  

นําหลักธัมมัญุตามาใชในการ
ปฏิบัติกฎระเบียบที่เปนธรรมกับ
ทุกฝาย มีการบั งคับ ใชอย าง
เสมอภาคและไม มีการเลือก
ปฏิบัติ 

อัตถัญุตา 

นํ าหลัก อัต ถัญ ุ ตามาใช ใน งาน
บริหารแกผูบริหารโดยยึดหลักการ
เกิดผลคืออุบัติเหตุที่ผูบริหารตอง
ตระหนักการปฏิบัติหนาที่ใหทราบ
ผลที่เกิดแกผูใตบังคับบัญชา 

นําหลักอัตถัญุตามาใชในงาน
บริการใหบุคคลากรในการปฏิบัติ
ห น า ที่ ใ ห เ ป น ตั ว อ ย า ง แ ก
ผูปฏิบัติงาน ผูบริหาร  

นําหลักอัตถัญุตามาใชในงาน
สนับสนุนใหบุคลากรภายในยึด
หลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปน
ตัวอยางแกสังคม ใหขาราชการ 
ผูบริหาร สนับสนุนดวยคุณธรรม 

นํามาใชแกบุคลากรในทุกระดับ
โด ย ยึ ด ห ลั ก ก าร เ กิ ด ผ ล คื อ
อุบัติเหตุที่ทุกฝายตองตระหนัก
การปฏิบัติหนาที่ใหทราบผลที่
เกิดแกผูปฏิบัติงาน 
 

 
 
 



๑๗๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘ Matrix การบริหารความปลอดภัยในการทํางานกับหลักพุทธธรรมของสถานประกอบ 
                   กิจการในเขตภาคตะวันตก (ตอ) 
 

หลักพุทธธรรม 
สัปปุริสธรรม ๗ 

การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ขอสรุป 

ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ผูปฏิบัติงาน 

อัตตัญุตา 

นําหลักอัตตัญุตามาปรับใชในงาน
บริหารความปลอดภัย โดยตระหนัก
ใน หน าที่ ให เป น ตั วอ ย างที่ ดี แ ก
ผู ใตบั งคับ บัญ ชาในการป อ งกัน
อุบัติเหตุ และสงเสริมสนับสนุนดาน
ตางๆ 

นําหลักความตระหนักในหนาที่
ของผูรับผิดชอบความปลอดภัย
ของผูปฏิบัติงาน และรูหนาที่ใน
การที่ตองฝกอบรมใหแกหัวหนา
งาน  ผู ป ฏิ บั ติ ง าน ด าน ค ว าม
ปลอดภัยในการทํางาน 

ตองมีความเปนผูรูตนเองของ
ผูป ฏิบั ติงานวาต องมีความรู
ความเขาใจและรูขณะปฏิบัติงาน
ใหมีความปลอดภัย รูความเสี่ยง
ตออันตราย ระมัดระวังการเกิด
อุบัติเหตุ 

นํามาปรับใชในงานบริหารความ
ปลอดภัย  โดยตระหนักการ
ปฏิบัติหนาที่ของทุกฝายในการ
ปองกันอุบั ติเหตุ และสงเสริม
สนับสนุนดานตางๆ 

มัตตัญุตา 

นําหลักมัตตัญุตามาปรับใชในงาน
บริหาร โดยผูบริหารการรวมคิด รวม
ทํา จนเกิดประสิทธิภาพข้ันตอนดวย
ความจริงใจ 

นําหลักมัตตัญุตามาปรับใชใน
งานบริการ โดยการรวมกันแกไข
ปญหาที่ เกิดจากผูใหบริการเกิด
จากผูใหบริการ 

นําหลักมัตตัญุตามาปรับใชใน
งานสนับสนุน โดยการรวมกัน
สงเสริมการทํางานของทุกฝาย
ดวยความเต็มใจ 

จะเกิดการมีสวนรวมของทุกฝาย
ในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานใหมีประสิทธิภาพ 

กาลัญุตา 

นําหลักกาลัญุตามาปรับใชในงาน
บริหาร โดยการทําหนาที่ของตนเอง
ใหดีที่สุดในหนาที่รับผิดชอบ 

นําหลักกาลัญุตามาปรับใชใน
งานที่รับผิดชอบ โดยรับผิดชอบใน
สวนของตนเอง ทั้ งฝายบริหาร
และผูปฏิบัติงานในเวลาที่สมควร 

นําหลักกาลัญุตามาปรับใชใน
งานที่ตนเองปฏิบัติเวลาใดเม่ือใด
ต อ งทํ า สิ่ ง ใด ให เ กิ ด ค ว า ม
ปลอดภัยรวมกันระหวางทุกฝาย 

นําหลักกาลัญุตามาปรับใชใน
งานบริหาร โดยการทําหนาที่
ของตนเองให ดีที่ สุดในหนาที่
รับผิดชอบ 

ปริสัญุตา 

นํ าหลั กป ริสัญ ุ ตามาใช ในการ
บริหารจัดการใชทรัพยากรเพ่ือให
เกิดประโยชนอันสูงสุดแกสวนรวม 
มากที่สุด 

นําหลักปริสัญุตามาใชในการ
บริการโดยใชทรัพยากรเพ่ือใหเกิด
ประโยชน อันสูงสุดแกสวนรวม 
มากที่สุดทุกฝาย 

นําหลักปริสัญุตามาใชในการ
สนับสนุนในการสงเสริมการใช
ทรัพยากรเพ่ือใหเกิดประโยชน
อันสูงสุดแกสวนรวม มากที่สุด 

นําหลักปริสัญุตามาใชในการ
บริหาร จัดการ ใช ท รัพ ยากร
เพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุดแก
สวนรวมมากที่สุด 

ปุคคลัญุตา 

นําหลักปุคคลัญุตามาใชในการ
บริหารจัดการใชทรัพยากรบุคคล
เพ่ือใหเกิดประโยชนอันในการปฏิบัติ
หนาที่ใหมากที่สุด 

นําหลักปุคคลัญุตามาใชในการ
บริการโดยใชทรัพยากรบุคคล
เพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุดแก
สวนรวม มากที่สุดทุกฝาย 

นําหลักปุคคลัญุตามาใชในการ
สนับสนุนในการสงเสริมจัดการ
ใชทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหเกิด
ประโยชนอันสูงสุดแกสวนรวม  

นําหลักปุคคลัญุตามาใชในการ
บริหาร จัดการ ใช ท รัพ ยากร
บุคคลเพ่ือใหเกิดประโยชนอันใน
การปฏิบัติหนาที่ใหมากที่สุด 

ขอสรุป 

จะไดผูบริหารที่ มีการบริหารความ
ปลอดภัยที่ มีความรูมี เหตุผล รู จัก
ประมาณการทั้งในการวางแผน การ
บ ริ ห า ร ภ า ว ะ ทั้ ง ต น เอ ง แ ล ะ
ผูใตบังคับบัญชาสูความปลดภัย  

จะ ได ผู รั บ ผิ ดช อบ ที่ มี ค วาม รู
ความสามารถดานความปลอดภัย
ในการทํางาน มีมนุษยสัมพันธ มี
ก า ร ใช เห ตุ ผ ล ใน ก าร ทํ า ง าน 
ประหยัดงบประมาณพาความ
ปลอดภัยสูสถานประกอบกิจการ 

จะไดผูปฏิบัติงาน ที่มีเหตุผลใน
การปฏิบัติงาน มีความรูความ
เขาใจในหมูคณะการทํางานเปน
ทีม รูจักเวลาที่จะปฏิบัติวางาน
ใดสมควรทําอยางไรเพ่ือความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

จะได สถานประกอบการที่ มี
ความปลอดภัยในการทํางาน                  
ที่มีผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูป ฏิบั ติงานที่ มี เห ตุมีผลรู จัก
ตนเอง ผู อ่ืน รูจักเวลา รูสังคม
การทํางาน ใหมีประสิทธิภาพ 

   
๔) สรุปการทํายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ

ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ผลกระทบจากงานบริหารความปลอดภัยในการทํางานท้ัง ๕ ดาน จะทําใหผูปฏิบัติงาน
ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุไมไดรับความปลอดภัยเพราะการวางแผนและ
การปฏิบัติตามแผนงานถูกจํากัดดวยงบประมาณ มีขอจํากัดดานทรัพยากรแลวทําใหผูปฏิบัติงาน 
จะไมไดรับความสะดวกในการเขาถึงระบบการสื่อสารประชาสัมพันธดานความปลอดภัยอยาง 
เทาเทียมกันทําใหความรูความเขาใจในความเสี่ยงหรือสาเหตุของอุบัติเหตุอันอาจเกิดข้ึนได 

 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 

 

จากประเด็นสําคัญดังกลาวสามารถนํามาสังเคราะหเปนแผนภาพยุทธศาสตรการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒ แสดงความสัมพันธยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน 
                      ประกอบกิจการ 

จากแผนภาพอธิบายไดวา สถานประกอบกิจการควรมียุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ ดังนี้ สถานประกอบกิจการตองกําหนดเปาหมาย 
ใหชัดเจน (Target) การกําหนดเปาหมายแตละดานตองตรงตามความตองการของผูปฏิบัติงานและให
ผูรับผิดชอบมีบทบาทในการกําหนดทิศทางหรืออนาคตของสวนรวม โดยจัดใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมแตละประเภทใหเหมาะสม ตั้งแตกระบวนการเริ่มตนโครงการ กลางโครงการ  
และข้ันตอนสุดทายคือตรวจสอบกิจกรรม มีตัวชี้วัดในการดําเนินการแตละดานอยางรัดกุมรอบดาน 
โดยมีผูรับผิดชอบเปนตัวกลางขับเคลื่อนในการนําระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการทํางานตางๆ มากําหนดเปนกลยุทธแตละดานใหตรงประเด็น และเปนแผนระยะสั้น 

ยุทธศาสตรการบริหาร

ความปลอดภัยใน 

สถานประกอบกจิการ 

การกําหนด

เปาหมายที่ชดัเจน 

การระบุงานที่ตอง

ปฏิบตัิชดัเจน 

 

การจัดการทรัพยากร 

ที่เหมาะสม 
 

บทบาทหนาที่

ผูเก่ียวของ 

กิจกรรมและ          

การประเมินผล 

มุมมองดานความสามารถในอนาคต 
- แผนพัฒนา ๓ ป  
- แผนพัฒนา ๕ ป 

มุมมองของผูรับผิดชอบ 
- บุคลากรของสถานประกอบกิจการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการทํางาน 

มุมมองภายในองคกร 
- การจัดสรรทรัพยากรที่

เหมาะสมในการบริหาร 

มุมมองผูปฏบิัติงาน 
- การปองกันอันตรายจากการ

ทํางานและปองกันความเส่ียง 

มุมมองภายนอกองคกร 
- การประเมนิจากองคกรภายนอก 
- การประเมนิจากภาคีเครือขาย 



๑๗๙ 

 

ระยะกลาง ระยะยาว เชนแผน ๓ ป แผนระยะ ๕ ป ใหมีความชัดเจน กําหนดเปาหมายใหสอดคลอง
กับแผนระดับฝาย แผนความปลอดภัยประจําป เม่ือสถานประกอบกิจการทําตามแผนแลววาใน
อนาคตสามารถตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติงานได ซ่ึงกลยุทธและระบบการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานเปนทางเดินไปสูเปาหมาย และฝายบริหารสนับสนุนจัดงบประมาณมาใช 
ในแตละกิจกรรมใหเหมาะสม  
 การระบุงานทีตองปฏิบัติใหชัดเจน (Work) การบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการ การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบเปนการสั่งการจากขางบนลงลางตามระบบการ
บริหาร เปนมุมมองของผูรับผิดชอบ กลาวคือ ทุกหนวยงานในสถานประกอบกิจการ แตละหนวยงาน
ข้ึนอยูกับความพรอมของแตละสถานประกอบกิจการวามีงบประมาณเพียงพอสําหรับใชในการบริหาร
หรือไม สถานประกอบกิจการเปนองคกรท่ีมีความรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางานแก
ผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย การปฏิบัติงานในแตละดานตองชัดเจน เพราะผูปฏิบัติงานเม่ือปฏิบัติงาน
แลวตองมีความรูสึกท่ีดีจากผูรับผิดชอบหรือผูบริหาร และตองไดรับความสะดวกสบายพอสมควร 
ตัวชี้วัดดานการปฏิบัติงานตองชัดเจนเหมาะสมครอบคลุมทุกหนวยงานวาระบบการปฏิบัติงานมีความ
คลองตัวตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางาน  
 การจัดทรัพยากรมีการจัดการท่ีเหมาะสม (Resource) เปนมุมมองภายในองคกร        
ซ่ึงทรัพยากรท่ีใชในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานนั้น ทรัพยากรท่ีใชบริหารหมายถึง 
บุคลากร (Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material) การจัดการ (Management) การท่ี
บุคลากรมีคุณภาพเปนตัวชี้วัดดานทรัพยากรคือ รอยละ จํานวน มาตรการ กลไก การควบคุม ตรวจสอบ
ระบบการดูแลความปลอดภัยแกผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ  
 ดานบทบาทหนาท่ีผูเก่ียวของ (Function) เปนมุมมองของผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงาน 
ของสถานประกอบกิจการ รวมถึงผูบริหารท่ีตองมีหลักในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานให
เกิดความชัดเจนในทุกหนวยงานของสถานประกอบกิจการซ่ึงการดําเนินการตองมีกลยุทธแตละงานไป
เปนแนวทางปฏิบัติ บทบาทผูเก่ียวของท่ีเปนผูรับผิดชอบเชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน 
มีความชัดเจนดวยหนาท่ีตามกฎหมายท่ีระบุไวชัดเจนอยูแลว เพียงแตวาเกิดความเหมาะสมมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายของฝายผูบริหารเปนตัวชี้นํา ถาฝายบริหารมีความรูความเขาใจการนํา
นโยบายแตละเรื่องไปปฏิบัติก็จะเกิดผลสําเร็จตามกลยุทธท่ีวางไว สําหรับตัวชี้วัดดานบทบาทผูมีสวน
เก่ียวของคือ รอยละจํานวน มาตรการ กลไก การควบคุม ตรวจสอบระบบการใหบริการท่ีสําเร็จ 
ตามแผนปฏิบัติ  
 ดานกิจกรรมการดําเนินการและการประเมินผล (Assessment) เปนมุมมองภายนอก
เปนวิธีการในการติดตามประเมินผลตามแผนความปลอดภัยในการทํางาน รายงานผลและเสนอผล
ความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนเปนรายเดือน ไตรมาส รายป โดยผูบริหารจะมีการ
ประชุมการติดตามและประเมินผลแผนงานรวมกับผูรับผิดชอบและฝายตางๆ และรายงานการประชุม
ใหทราบโดยท่ัวไป อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง เพราะจะมีการประชุมคณะกรรมการความปลอดภัย 
ในการทํางานทุก ๆ เดือน และมีตัวชี้วัดประเมินผล สวนแผนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานและแผนพัฒนาสามปจุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คือ  
การประเมินวามีการนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพ่ือท่ีจะ



๑๘๐ 

 

สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตรไดในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใช
เปนสมมุติฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับตอไปไดดังนั้น การท่ีจะประเมินผลแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาในภาพรวมไดจําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการพัฒนากอน เพ่ือนําไปสู
การวัดความสําเร็จของยุทธศาสตรซ่ึงจะแสดใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใด บรรลุ
วัตถุประสงคของการพัฒนาท่ียั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไมดังนั้นในข้ันตน สถานประกอบ
กิจการจึงตองติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปใหไดขอมูลขอเท็จจริงอันจะนํามาสูผลการปฏิบัติ
จริงท่ีเกิดข้ึน 
 

จากประเด็นสําคัญดังกลาวสามารถนํามาสังเคราะหการบริหารกับหลักการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานไดดังนี้ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓ แสดงความสัมพันธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานกับหลักสัปปุริสธรรม ๗  
                       ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 

การจัดองคกร 

การประเมินผล 

การวางแผนและการ

นําแผนไปปฏิบัติ 

 

หลักพุทธธรรม 

“สัปปุริสธรรม ๗” 

๑ การมีสวนรวมของ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานในการบริหาร
ความปลอดภัยมากข้ึน 
๒ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
งานความปลอดภัยชัดเจน 
๓ การสื่อสารในแตละ
หนวยงานกันมากข้ึน 
๔ มีการเตรียมขอมูลใชงานกัน
มากข้ึน  
๕ มีการใชทรัพยากรท่ีคุมคา
กับงบประมาณ 
๖ ผูบริหารและบุคลากรมี
การติดตามการประเมินผล
มากข้ึน 
 ๗ ผูบริหารและบุคลากรมี
การทบทวนแกไขปรับปรงุ
ผลการดําเนินงานมากข้ึน 
๘ มีการใชกฎระเบียบปฏิบัติ
เทาเทียมกัน 

การจัดทํา

นโยบาย  

การปรับปรุงผล

การดําเนินงาน  



๑๘๑ 

 

 จากแผนภาพอธิบายไดวา การบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบการ
นอกจากผูปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบ และฝายบริหารตองมีหลักการบริหารความปลอดภัยแลว ยังตองใช
หลักพุทธธรรมมาประยุกตใชประยุกตรวมกับหลักการบริหารความปลอดภัยดวย เพ่ือใหเกิดความ
ปลอดภัยในการทํางาน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสถานประกอบกิจการ ทําใหการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานมีประสิทธิภาพและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไมจําเปน ประโยชนของการนํา
หลักพุทธธรรมมาประยุกตใชกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ ดังนี้ 
  ๑) การมีสวนรวมของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานในการบริหารความ
ปลอดภัยมากข้ึน 

๒) มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยชัดเจน 
๓) การสื่อสารในแตละหนวยงานกันมากข้ึน 
๔) มีการเตรียมขอมูลใชงานกันมากข้ึน  
๕) มีการใชทรัพยากรท่ีคุมคากับงบประมาณ 
๖) ผูบริหารและบุคลากรมีการติดตามการประเมินผลมากข้ึน 
๗) ผูบริหารและบุคลากรมีการทบทวนแกไขปรับปรุงผลการดําเนินงานมากข้ึน 
๘) มีการใชกฎระเบียบปฏิบัติเทาเทียมกัน 

 การนําหลักพุทธธรรมมาใชในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน สาระสําคัญ 
พบวา หลักพุทธธรรม 37ท่ีเหมาะสมในการนํามาบริหารมีหลักธรรมทางดาน 37หลักสัปปุริสธรรม ๗        
เปนหลักธรรมท่ีมีองคประกอบท่ีเหมาะสมและครบถวน อันเปนธรรมของสัตบุรุษธรรมท่ีทําใหเปน
สัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผูดี มีองคประกอบสําคัญ คือ ๑) ธัมมัญุตา เปนการรูจักธรรม 
รูหลัก ความจริง  ๒) อัตถัญุตา เปนการรูในความมุงหมายในผลของการกระทํานั้น ๓) อัตตัญุตา 
เปนการรูจักตน ๔) มัตตัญุตา เปนการรูจักประมาณ  ๕) กาลัญุตา เปนการรูจักกาลเวลาอันเหมาะสม            
๖) ปุคคลัญุตา เปนการรูจักบุคคล และ ๗) ปริสัญุตา เปนรูจักชุมชน ผูบริหารตองนํามาบริหารงาน
ดวยกระบวนการดําเนินงานตางๆ โดยใชทักษะการบริหารจัดการท่ีผูบริหารจะใชในการตัดสินใจเพ่ือ
คนหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมี
กระบวนการคิดในการวางแผน การจัดการและสั่งการ ตลอดจนควบคุมกํากับ โดยอาศัยปจจัย 
ทรัพยากร คน เงิน วัสดุ สิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร      
ท่ีกําหนดไว การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชนับวาเปนหลักธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการ
พัฒนาตนเองอยางครบถวนอยางยิ่งในการบริหารงานดานความปลอดภัยในการทํางาน และในการ
บริหารคนนั้นควรเพ่ิมในการปลูกฝงหรือสรางคานิยมใหมีการคิดเพ่ือสวนรวม สรางทัศนคติความ
ปลอดภัยในการทํางานท่ีคิดเพ่ือสวนรวม ทําเพ่ือสวนรวม การปลูกฝงความปลอดภัยในการทํางานตรง
นี้ ผูบริหารจะตองสามารถบริหารจัดการภายใตสภาวะแวดลอมตางๆ ได และตองมีความพรอมตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีจะบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวย  
  
  
 



๑๘๒ 

 

ประเด็นคําถามท่ี ๓ ทานมีขอเสนอแนะแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยตามหลักพุทธธรรมในสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกเปนอยางไร 
 จากการสัมภาษณพระภิกษุสงฆ นักวิชาการ บริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของ
สถานประกอบกิจการ  ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยตามหลักพุทธธรรมในสถานประกอบ
กิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก พบวา สถานประกอบกิจการควรวางแนวยุทธศาสตร 
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานดังนี้๗๒ 
 ๑. การประเมินสถานการณ 
 ๒. วัตถุประสงคหลัก 
 ๓. แนวทางการพัฒนาในระยะ ๕ ป 
 ๔. บทบาทภาคีการพัฒนา และกลไกแปลงแผนสูการปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
๑. การประเมินสถานการณ 

   การประเมินสถานการณ โดยใชกรอบ ๕ หลักการของการบริหารความปลอดภัย    
ในการทํางาน เพ่ือใหเห็นวาสถานการณเปนอยางไร ตรงไหนคือจุดออน โดยแยกพิจารณาวาในระยะ
สั้นปญหาอยูท่ีใด จะพัฒนาไปอยางไร และในระยะยาวจะมุงแกไขท่ีจุดใด ซ่ึงจะทําใหไดแนวทางการ
พัฒนาท่ีชัดเจน ในการกําหนดแนวทางเพ่ือสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน โดยมอง
เชื่อมโยงจากหลักการของหลักการบริหารจัดการ อาจแบงไดเปน ๓ กลุม คือ 
 ๑) การสรางหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูบริหาร คือ หลักการกําหนดนโยบาย 
หลักการจัดองคกร และหลักการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๒) การสรางหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูรับผิดชอบ คือ หลักการกําหนดนโยบาย 
หลักการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ หลักการประเมินผล และหลักการดําเนินการปรับปรุง
แผนการดําเนินงาน 
 ๓) การสรางหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผูปฏิบัติงาน คือ การวางแผนและการนําแผน
ไปปฏิบัติ หลักการประเมินผล และหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน  
 ซ่ึงขณะนี้ปญหาเรื่องความปลอดภัยในการทํางานของผูปฏิบัติงานในดานการนําแผน
ไปปฏิบัติเปนปญหารุนแรงท่ีสุด สวนท่ีไมคอยเปนปญหา คือ การประเมินผล โดยใชกลไกภายใน
องคกร และเรื่องท่ีอยูในระดับกลาง คือ การจัดองคกร ในการขาดแคลนผูรับผิดชอบ คือเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ ซ่ึงคลายกับวาจะมีแตยังไมมีจริงเปนเพียงขาดบุคลากร 
แตสามารถใหผูรับผิดชอบระดับอ่ืนทําหนาท่ีแทนไดบาง ดังนั้น การจัดทํามาตรการควรใหสะทอนกับ
ความรุนแรงของปญหาได 

                     
๗๒ สัมภาษณ  นายดํารง เปรมสวัสดิ์, ผูตรวจราชการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๓ 

 

 ดังนั้น การสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ไดแก๗๓ 
 หลักธัมมัญุตา คือ สถานประกอบการตองนําหลักธัมมัญุตา การรูเหตุของการ
ดําเนินการตางๆ มาเปนสิ่งท่ีตองใหผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานไดรับทราบเปนองคความรู 
ในการท่ีจะไดรูถึงสิ่งท่ีมาหรือตนเหตุของสิ่งท่ีจะเกิดข้ึน ในกรณีการเกิดอุบัติเหตุมักมีคํากลาวไววา 
ไมใชเรื่องของเวรหรือกรรม แตเกิดจากความประมาท เกิดจากผูปฏิบัติงานเองท่ีเปนการกระทําท่ีไม
ปลอดภัยในขณะทํางาน ซ่ึงหากผูปฏิบัติงานรูวาเหตุแหงการเกิดอุบัติเหตุนั้น.เกิดจากตนเองกระทําจะ
ไดมีการเรียนรูไมกระทําสิ่งท่ีเปนเหตุแหงการเกิดอุบัติเหตุนั้น ซ่ึงเม่ือมีการเกิดอุบัติเหตุข้ึนก็จะมีการ
สูญเสียตามมาซ่ึงความสูญเสียนั้น ก็มาจากเหตุนั้นเอง  
 หลักอัตถัญุตา คือ การเกิดอุบัติเหตุในแตละครั้งผลท่ีตามมาก็จะเปนการบาดเจ็บ 
บาดเจ็บสาหัส หรืออาจถึงข้ันเสียชีวิต การบาดเจ็บ การเสียชีวิตเปนผลของการท่ีผูปฏิบัติงานกระทําการ
ท่ีไมปลอดภัย เชน การซอมเครื่องจักรในขณะท่ีเครื่องจักรทํางาน เปนการกระทําท่ีไมปลอดภัย ผลท่ีจะตามมา
หากผูปฏิบัติงานยื่นมือเขาไปในใบพัดของเครื่องจักรก็จะเกิดอุบัติเหตุใบพัดตัดมือขาดได เปนตน 
 หลักอัตตัญุตา๗๔ คือ สถานประกอบกิจการตองทําใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีความเขาใจ
หนาท่ีของแตละคนวามีหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารความปลอดภัยอยางไรเพ่ือท่ีจะไดมีบทบาทให
เหมาะสมในแตละหลักการบริหารความปลอดภัย การกําหนดนโยบาย การวางแผนงานและการปฏิบัติ
ตามแผนงานความปลอดภัยใหเกิดความสําเร็จผลตามแผนงานนั้น ผูรับผิดชอบและผูปฏิบัตงิานตองมี
ความเขาใจถึงแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนกฎ ระเบียบดานความปลอดภัยในการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามท่ีสถานประกอบกิจการกําหนดไวในทางปฏิบัติ 
 หลักมัตตัญุตา คือ ผูบริหารและบุคลากรตองรูจักบริหารความปลอดภัยใหเหมาะสม
กับงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยู มีการประเมินผลการบริหารอยางตอเนื่องเพ่ือนําไปสูการพัฒนา
ความปลอดภัยในการทํางานท่ีดีข้ึน และเปนแบบอยางดีเพ่ือสรางศรัทธาและความเชื่อม่ัน ซ่ึงอาจ
แปลงไปสูการปฏิบัติไดโดยการกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองและใกลเคียงกับงบประมาณ 
ท่ีมีอยู เปนแบบอยางท่ีดีของเพ่ือนรวมงานและประชาชน เพ่ือใหเกิดความรัก เคารพเลื่อมใสศรัทธา 
ในตัวผูบริหารมาเปนแนวทางในการทํางานและใชในการดําเนินชวีิตประจําวัน คํานึงถึงความคุมคาใน
การใชจายงบประมาณ ไมฟุมเฟอย การบริหารเงินงบประมาณดานความปลอดภัยในการทํางานได
อยางเหมาะสมและเปนไปตามประมาณการท่ีตั้งไว    
 หลักกาลัญุตา ผูบริหารและบุคลากรตองเปนนักวางแผนท่ีดีเพ่ือใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคขององคกร มีกรอบทิศทางการดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางานท่ีชัดเจนซ่ึงอาจ
แปลงไปสูการปฏิบัติไดโดยการกําหนดใหมีการทําแผนงานโครงการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี
กําหนด มีการวางแผนการปฏิบัติงานและจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือใหแลวเสร็จตามเปาหมาย   
มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตรและการวางแผนเพ่ือใหเปนไปในทิศทาง          

 
๗๓ สัมภาษณ สิทธินิจ บุณยะสง, ผู อํานวยการ ศูนยความปลอดภัยแรงงานเขต๗ สํานักความ

ปลอดภัยแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๔ สัมภาษณ นายทศพล กฤติวงศวิมาน, ผูอํานวยการ สํานักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๔ 

 

ท่ีกําหนดไว เขารวมโครงการ ประชุม อบรม สัมมนาหรือกิจกรรมตางๆ อยางตรงเวลาและรูจัก
กาลเทศะใชเวลาท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานตางๆ โดยตองรูวาเวลาใดควรทําอะไร ไมควรทําอะไร    
ใหเวลากับการบริหารงานในองคการใหมากท่ีสุด 
 หลักปริสัญุตา๗๕ ผูบริหารและบุคลากรตองมีการรับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน       
เปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ มีสวนรวมและไดแสดงความคิดเห็นในการแจงการเกิดเหตุอันตราย    
หรือความเสี่ยงในการทํางาน ซ่ึงอาจแปลงไปสูการปฏิบัติไดโดยการใหความเปนกันเองหรือปฏิบัติแบบ     
พ่ีแบบนองกับผูใตบังคับบัญชาเพ่ือเขาใจ เขาถึง แนะนําใหคําปรึกษาและชวยแกไขปญหา เปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ เปดโอกาสใหมีชองทางในการมีสวน
รวมในการตรวจสอบผลการดําเนินงาน รับฟงความคิดเห็นผานกระบวนการประชุมในวาระตางๆ     
เชน การประชุมตอนเชากอนเขาทํางาน (Morning Talk) เพ่ือหัวหนางานไดรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูปฏิบัติงานอยางจริงจังและจริงใจ มีความเขาใจ รูจักการอยูรวมกันอยางปลอดภัย และการประพฤติ
ปฏิบัติตองสงเสริมเอ้ือประโยชนใหผูปฏิบัติงานไดรับประโยชนตามความตองการของสวนรวมในการ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน  
 หลักปุคลัญุตา ผูบริหารและบุคลากรตองมีการมอบหมายงาน ใหเหมาะสมกับบุคคล 
และใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ซ่ึงอาจแปลงไปสูการปฏิบัติไดโดยการมอบหมายงานใหตรงกับความรู
ความสามารถและเปนไปตามตําแหนงหนาท่ีรับทราบปญหาความตองการของชุมชนและแกไขปญหาใหตรง
กับความตองการ สรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจใหกับบุคลากร การรูจักนําจุดดีหรือจุดเดนของบุคลากร 
มาใชประโยชนในการบริหารงานหรือปฏิบัติงาน และใหความเปนธรรมกับบุคลากรอยางเทาเทียมกัน 
  ดังนั้นในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานท่ียั่งยืน ๕ ดานคือ ดานการกําหนด
นโยบายการจัดองคกร การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการดําเนินการ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงเชื่อมโยงและสัมพันธกัน การดําเนินกิจกรรมโครงการดานความปลอดภัย 
ในการทํางานใดๆ ตองคํานึงถึงองคประกอบท้ัง ๕ ดานนี้มาประยุกตในการทําท่ีจะทําใหผู มี 
สวนเก่ียวของไดนําหลักพุทธธรรมนําไปปฏิบัติ ดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนประจําโดยบุคลากร
ตลอดจนผูบริหารของสถานประกอบกิจการ 
 ๒. การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในประเทศไทยได
มีการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรอยางเปนทางการโดยไดดําเนินการเปนลําดับ ดังนี้  
 ๒.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เปนแผน
ยุทธศาสตร ท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข ดวยความ เสมอภาคเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” และมีการกําหนด    
พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในเรื่องตางๆ ท้ังนี้ ในดานแรงงาน 
ไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ี มุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะในดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ
ควบคูกับการเปดโอกาสการทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และ คนพิการไดตามศักยภาพมากข้ึน มีการ

 ๗๕ สัมภาษณ นายวิระพล จอมหงษ, เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ, บริษัท 
เซาทอีสตเอเช่ียนแพ็คเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด, ๑๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๕ 

 

รวมมือระดับภูมิภาค เพ่ือการพัฒนาทักษะและการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี 
และผูพิการ การมีระบบคาจางและสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม การเพ่ิม โอกาสทางการศึกษา  
การฝกอบรมและการฝกอบรมซ้ําของแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑดานแรงงานและ
การบังคับใชใหเกิดประสิทธิผล เพ่ือคุมครองแรงงานบนหลักสิทธิพ้ืนฐานและการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

๒.๒ แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
แหงชาติ  

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการจัดทําแผน
แมบท ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มาแลว ๒ ฉบับ โดยแผน
แมบทดานความ ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๔๙) ประกอบดวย แผนงานหลัก ๙  แผนงาน คือ 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   
การบังคับใชกฎหมาย โครงสรางการบริหารความปลอดภัยฯ การขยายงานคุมครองดานความปลอดภัยฯ 
การพัฒนาบุคลากร ระบบ สารสนเทศความปลอดภัยฯ งานวิจัยและพัฒนา การควบคุมปองกัน
อุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน และการรณรงค สงเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ตอมา
แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔) ไดกําหนดประเด็นเปน ๕ ยุทธศาสตร ๓๓ โครงการ โดยมุงพัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน การยกระดับการจัดการดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานในองครวม การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ การกระตุนและสงเสริมการมีสวนรวมดานความปลอดภัยฯ  
ทุกภาคสวน การพัฒนาระบบสารสนเทศดานความปลอดภัย และระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ 
เพ่ือการพัฒนางานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้ ในป ๒๕๕๔ ไดมีการดําเนินการจัดทําแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน ฉบับท่ี ๓ ซ่ึงนับเปน แผนแมบทดานความปลอดภัยฯ ฉบับแรกท่ีเปนฉบับแหงชาติท่ีเกิด
จากการบูรณาการแผนแมบทความปลอดภัยฯ ของกระทรวงแรงงานกับแผนปฏิบัติการตามระเบียบ
วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยดี” ท้ังนี้ เพ่ือใชเปนกรอบการปฏิบัติงานดานความ
ปลอดภัยฯ ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแผนแมบท 
ความปลอดภัยฯ แหงชาติฉบับนี้แลว๗๖ 

แนวคิดและหลักการของแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางานแหงชาต ิฉบับนี ้กําหนดกรอบเวลาใหเปนแผนระยะกลาง ๕ ป มีการทบทวนแผนปฏบิัติ
การทุกป สาระสําคัญของแผนแมบทความปลอดภัยฯ ฉบับใหมนี้ มีความคาดหวังท่ีจะไปถึงจุดหมาย
หรือวิสัยทัศน คือ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” โดยมีพันธกิจไดแก 

 
 
 

๗๖ สํานักความปลอดภัยแรงงาน, สถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประเทศไทย ป ๒๕๕๕, (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๕), หนา ๑๕. 

                                                           



๑๘๖ 

 

๑) กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
         ๒) กํากับ ควบคุม และดูแล ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
         ๓) สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 

ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรดําเนินงานไว ๕ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
เปาประสงค 
๑) นายจาง ลูกจาง รวมถึงผูท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๒) มีมาตรฐาน กฎหมายท่ีสอดคลองกับเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาการดานความ

ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
กลยุทธ 
๑) การพัฒนามาตรฐาน/กฎหมายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
๒) การกํากับดูแล และพัฒนาระบบตรวจดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
๓) การศึกษา วิจัย และสรางเสริมนวัตกรรมความคิดเพ่ือการพัฒนางานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเขมแข็ง 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายดานความปลอดภัย    

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
เปาประสงค 
เครือขายมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ อยางมี

ประสิทธิผล 
กลยุทธ 
๑) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางเครือขายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานครอบคลุมทุกภาคสวน 
๒) การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานใหมีความเขมแข็ง 
๓) การประสานความรวมมือกับเครือขายตางประเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 



๑๘๗ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การจัดการองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

เปาประสงค 
๑) มีระบบการจัดการองคความรูครอบคลุมท้ังกลุมบุคคล องคกร และหนวยงานทุกระดับ 

        ๒) มีองคกรแหงการเรียนรูดานความปลอดภัยฯ สําหรับทุกวัย 
๓) ประชากรทุกกลุมเขาถึงองคความรูดานความปลอดภัยฯ 
กลยุทธ 
๑) การสรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานครอบคลุมทุกภาคสวน (นักเรียน นักศึกษาในแตละระดับของการศึกษา แรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ แรงงานนอกระบบ ฯลฯ) 

๒) การสงเสริมความรู และพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูเก่ียวของทุกภาคสวนในดาน
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๓) การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับองคกรท้ังในและตางประเทศ 
๔) การจัดตั้งศูนยเรียนรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๔ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัย           
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

เปาประสงค 
มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารจัดการ และการใหบริการดานความปลอดภัย 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ 
๑) การสราง พัฒนา และบูรณาการฐานขอมูลดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานและการเชื่อมโยง 
๒) การสรางและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูเก่ียวของทุกภาคสวนดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
๓) การสงเสริมและพัฒนาการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัย       

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
๔) การสื่อสารโดยใชสารสนเทศสนับสนุนการประชาสัมพันธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงค 
มีนโยบาย โครงสรางการบริหาร แผนงาน มาตรการ กระบวนการ รูปแบบ เครื่องมือ 

และทรัพยากรท่ีจําเปนตอการพัฒนา ในการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ อยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ 
๑) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน และการบูรณาการงานดานความปลอดภัย อาชีวอนา

มัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 



๑๘๘ 

 

๒) การสงเสริมใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงานดาน
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๓) พัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุกดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน 

๔) จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีมีเอกภาพ 

การติดตามผลการดําเนินงาน การประเมินผล และการทบทวนแผน จะมีการประสานงาน
และรวบรวมผลการดําเนินการปละ ๒ ครั้ง และทบทวนแผนงานโครงการปละ ๑ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมการ/ 
คณะทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน หรือคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” 

สําหรับกลไกการกําหนดยุทธศาสตร การขับเคลื่อนแผนงาน และการติดตามประเมินผล 
จะเกิดข้ึนจากการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ภายใตคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระ
แหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงตางๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกวา ๒๐ หนวยงาน เพ่ือ
รวบรวมผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานซ่ึงมีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธานเพ่ือพิจารณาสืบตอไป 

 

๔.๓ กําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ 
      กิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

๔.๓.๑ การวิเคราะหสภาพปจจุบันของสถานประกอบกิจการ 
การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
๑. โอกาส 

 เปนศักยภาพของสถานประกอบกิจการท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน๗๗ 
 ๑) รัฐบาลกําหนดใหหนวยงานสถานประกอบการดําเนินการจัดการดานความ

ปลอดภัยอยางเปนระบบ เพ่ือขานรับกลยุทธการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย สุขภาพ
อนามัยดี”๗๘ 

 ๒) มีหนวยงานสถานประกอบกิจการตนแบบหลายแหงท่ีประสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินการดานความปลอดภัยในการทํางาน๗๙ 

๒. อุปสรรค 
 เปนขอขัดของตางๆ..ท่ีทําใหสถานประกอบกิจการขาดการสนับสนุนหรือทําใหการ

ดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ 

 
๗๗ สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ์, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๘ สนทนากลุมเฉพาะ นายโกศล อินทรดิษฐ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 
๗๙

 สนทนากลุมเฉพาะ นายสิทธา ธรรมนูญรักษ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๙ 

 

 ๑) การสื่อสารเผยแพรเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีนอยและไมท่ัวถึง๘๐ 

 ๒) แผนยุทธศาสตรแหงชาติสถานประกอบการไมสามารถนํามาปฏิบัติตามไดท้ังหมด 
การวิเคราะหปจจัยภายใน 
๓. จุดแข็ง 

 เปนสิ่งท่ีมีอยูและเปนขอไดเปรียบของสถานประกอบกิจการท่ีจะทําใหสถาน
ประกอบกิจการสามารถดําเนินงานได๘๑ 

 ๑) การมีนโยบายความปลอดภัยในการทํางานเปนลายลักษณอักษร และการแจงให
ผูปฏิบัติงานทุกคนไดทราบ๘๒ 

 ๒) การมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน และเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร ระดับหัวหนางาน และระดับ
วิชาชีพ๘๓ 

 ๓) การเปนสถานประกอบกิจการท่ีมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามวาระแหงชาติ 
๔. จุดออน 

 เปนขอบกพรองขอเสียของสถานประกอบกิจการท่ีจะทําใหสถานประกอบกิจการ
ออนแอ เกิดความเสียเปรียบ หรือลดความสามารถ 

๑) ผูปฏิบัติงานยังไมใหความสําคัญในดานความปลอดภัยในการทํางานเทาท่ีควร๘๔ 
๒) ไมมีการจัดทําแผนงานประจําปดานความปลอดภัยในการทํางาน๘๕ 
๓) ขาดการจัดทํางบประมาณดานความปลอดภัยในการทํางานใหเปนมาตรฐานเปนระบบ๘๖ 
๔) ไมชัดเจนเก่ียวกับหนวยงานหรือผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการ

ทํางาน๘๗ 
 

 
๘๐ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 
 ๘๑ สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ,์ ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๒ สนทนากลุมเฉพาะ  นายนที เลาหสูตร, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 ๘๓ สนทนากลุมเฉพาะ  นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๔ สนทนากลุมเฉพาะ นายสิทธา ธรรมนูญรักษ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๕ สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ์, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๖ สนทนากลุมเฉพาะ นางอนงค  มะโน, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗.  
 

๘๗ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๐ 

 

๕) การพัฒนาดานการสื่อสารเผยแพรประสานงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
ยังไมท่ัวถึงเพียงพอ๘๘ 
ตารางท่ี ๔.๑๙ การวิเคราะหความสัมพันธ และเชื่อโยงของยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย 
                    ในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

ยุทธศาสตรดําเนินงาน 
แผนแมบทความปลอดภัยแหงชาต ิ 

ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙๘๙ 

ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ 

๑. การเสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 

๑. การเสริมสรางคุมครองและพัฒนาประสิทธิภาพ
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 

๒. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 

๒. การเสริมสรางและรวมมือกับเครือขายความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

๓. การจัดการองคความรูดานความปลอดภัยอาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๓. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองคความรูดาน
ความปลอดภัยในการทํางาน๙๐ 

๔. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

๔. การพัฒนาระบบสารสนเทศในการสือ่สาร
ประชาสัมพนัธดานความปลอดภัยในการทํางาน๙๑ 

๕. การพัฒนากลไกการบริหารจดัการดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางานที่มปีระสทิธภิาพ 

๕. การพัฒนากลไกและการกระตุนสงเสริมการมีสวน
รวมดานความปลอดภัยในการทํางาน๙๒ 

 

ในการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของ
สถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกไดนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชตาราง TOWS 
matrix เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรตามลักษณะ ๔ รูปแบบ คือ กลยุทธเชิงรุก (Aggressive) SO-Strategic  
กลยุทธพัฒนาองคกร (Turnaround) WO-Strategic กลยุทธปองกัน/แตกตัว (Defend/Diversify) 
ST-Strategic  และกลยุทธประคองตัว/ถอย (Retrenchment) WT-Strategic ตามตาราง TOWS 
matrix ดังนี้ 

 ๘๘ สนทนากลุมเฉพาะ อาจารย ดร.พิเชฐ ท่ังโต, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๙ สํานักความปลอดภัยแรงงาน, สถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประเทศไทย ป ๒๕๕๕, (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, ๒๕๕๕), หนา ๑๖-๑๘ 
 ๙๐ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๙๑ สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ์, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๙๒ สนทนากลุมเฉพาะ นายสิทธา ธรรมนูญรักษ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 

                                                           



๑๙๑ 

 

 
 

ตารางท่ี ๔.๒๐ การวิเคราะห MATRIX เชื่อมโยง SWOT (TOWS MATRIX) 
 

                   
 
                ปจจัยภายนอก 
 
 
 
 
 
      ปจจัยภายใน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

๑. รัฐบาลกําหนดใหสถานประกอบกิจการ
ดําเนินการจัดการดานความปลอดภัยในการ
ทํางานอยางเปนระบบ เพ่ือขานรับกลยุทธการ
ขับเคล่ือนระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน
ปลอดภัยสุขภาพอนามัยดี” 
๒. มีหนวยงานสถานประกอบกิจการ
ตนแบบหลายแหงท่ีประสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 ๑. การส่ือสารเผยแพร
เกี่ยวกับการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีนอย
และไมท่ัวถึง 
๒. แผนยุทธศาสตรแห งชาติ
สถาน ประกอบการไมสามารถ
นํามาปฏิบัติ ตามไดท้ังหมด 

จุดแข็ง (Strength) กลยุทธ SO กลยุทธ ST 
๑. การมีนโยบายความปลอดภัยในการทํางานเปนลาย
ลักษณ อักษร และการแจงใหผูปฏิบัติงานทุกคน ๒. 
การมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน และเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร ระดับหัวหนางาน 
และระดับวิชาชีพ 
๓. การเปนสถานประกอบกิจการท่ีมีความพรอมท่ีจะ
ปฏิบัติตามวาระแหงชาติ 

๑. ปรับปรุงพัฒนาการบริหารดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
๒. จัดกิจกรรมสนับสนุนระบบการ  
ดําเนินการดานความปลอดภัย 
ในการทํางาน 

๑. สงเสริมการใชเทคโนโลยี
และการส่ือสารในการพัฒนา
ระบบและเผยแพร
ประชาสัมพันธงานดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

จุดออน (Weakness) กลยุทธ WO กลยุทธ WT 
๑. ผูปฏิบัติงานยังไมใหความสําคัญในดานความ
ปลอดภยัในการทํางานเทาท่ีควร 
๒. ไมมีการจัดทําแผนงานประจําปดานความปลอดภัย
ในการทํางาน๓.ขาดการจัดทํางบประมาณดานความ
ปลอดภัยในการทํางานใหเปนมาตรฐานเปนระบบ๙๓ 
๔. ไมชัดเจนเกี่ยวกับหนวยงานหรือผูรับผิดชอบงาน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน๙๔ 
๕. การพัฒนาดานการส่ือสารเผยแพรประสานงาน
ดานความปลอดภัยในการทํางานยังไมท่ัวถึงเพียงพอ 

๑. พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
และขีดความสามารถในการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน 
๒. กําหนดใหมีหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุนรับผิดชอบงานดาน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
๓. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ คูมือการ
ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๑. สงเสริมความรูเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัย 
ในการทํางานอยางตอเน่ือง 

 
 
 
 

๙๓ สนทนากลุมเฉพาะ นางอนงค มะโน, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
๙๔ สนทนากลุมเฉพาะ นายสิทธา ธรรมนูญรักษ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 
 

                                                           



๑๙๒ 

 

ตาราง ๔.๒๑ รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 
                 ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ 

การเสริมสราง
คุมครองและพัฒนา
ประสิทธิภาพความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๑.เพ่ิมศักยภาพการ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานและลดความ
เสี่ยงในการทํางาน 

๑. รอยละของ
จํานวนกิจกรรมดน
ความปลอดภัยท่ี
สําเรจ็และอุบัติเหตุ
ลดลง 

๑.ปรับปรุง
พัฒนาการบริหาร
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

๑.โครงการปรับปรุง
พัฒนาการบริหาร
ดานความปลอดภยั
และลดความเสี่ยง
ในการทํางาน 

๒.ติดตาม
ประเมินผลและ
ปรับปรุงแผนงาน
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

 

๒.จํานวนแผนงาน
ดานความปลอดภยั
ท่ีเปนไปตาม
แผนงาน 

 

๒.กําหนดใหมี
หนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุน
รับผิดชอบงานดาน
การบริหารความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๒.โครงการจัดตั้ง
หนวยงานหลักและ
สนับสนุนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 

๓.พัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓.อุบัติเหตุลดลง
เปน “ศูนย” 
 

๓.ปรับปรุง
กฎระเบียบคูมือการ
ปฏิบัติงานดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓.โครงการลด
อุบัติเหตุเปน(ศูนย) 

Zero Accident๙๕ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
การเสริมสรางและ
รวมมือกับเครือขาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

 

๑.มีเครือขายความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานท้ังในและ
นอกพ้ืนท่ีคอย
ชวยเหลือเก่ียวกับ
งานดานความ
ปลอดภัยในการ

ทํางาน๙๖ 

๑.มีเครือขายความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานอยางนอยไม
ต่ํากวา ๑๐ 
เครือขาย 

 

๑.สงเสรมิการมี
เครือขายความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 

๑.โครงการรวมมือ
กับเครือขายภาค
ราชการ รัฐวิสาหกิจ 
เอกชนตาง ๆ ใน
การดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานทํางาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 

การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรและองค
ความรูดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๑. บุคลากรมีความรู
ความเขาใจในการ
ดําเนินงานตาม
แผนงานดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๑. รอยละของ
บุคลากรดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานในผานการ
อบรมและพัฒนา
ตามแผนพัฒนา
บุคลากร 

๑. พัฒนาบุคลากร
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถ
ในการดําเนินงาน
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

 

๑. โครงการ
ฝกอบรมและพัฒนา
บุคลากรดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานในการ
ดําเนินงานตาม
แผนงาน 

 

๙๕
 สนทนากลุมเฉพาะ นางอนงค มะโน, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

๙๖ สนทนากลุมเฉพาะ นายนที เลาหสูตร, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๓ 

 

ตาราง ๔.๒๑ รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 
                 ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (ตอ) 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 

การพัฒนาระบบ
สารสนเทศในการ
สื่อสาร
ประชาสมัพันธ 
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

 

๑.บุคลากรสามารถ
รับรูขอมลูขาวสาร
เก่ียวกับการ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานไดอยางท่ัวถึง 
 

๑.ผูเขารวมกิจกรรม
ไมต่ํากวา ๘๐%  

 

๑.สงเสรมิการใช
เทคโนโลยีและการ
สื่อสารในการพัฒนา
ระบบและเผยแพร
ประชาสมัพันธงาน
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 
 

๑.โครงการจัดทํามุม
มุมความรู (Safety 
Knowledge Center) และ
ตอบปญหา    ดาน
ความปลอดภัยในการ
ทํางานชิงรางวัลทา
อินทราเน็ตภายใน
สถานประกอบกิจการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๕  
การพัฒนากลไกและ
การกระตุนสงเสรมิ
การมีสวนรวมดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

๑.บุคลากรมสีวน
รวมในการ
ดําเนินงานดานการ
ขับเคลื่อนแผนงาน
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

๑.จํานวนผูเขารวม
กิจกรรมสัปดาห
ความปลอดภัยใน
การทํางานในสถาน
ประกอบกิจการไม
ต่ํากวา ๘๐% 

๑.จัดกิจกรรม
สนับสนุนระบบการ
ดําเนินการดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

๑.โครงการจัด
กิจกรรมสัปดาห
ความปลอดภัยใน
การทํางานในสถาน
ประกอบกิจการ 
 

  
 ผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหกระบวนการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก  โดยการสนทนา 
กลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี  ในวันศุกรท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗  โดยมีผูเชี่ยวชาญ ๑๒ รูป/คน ประกอบดวย พระภิกษุสงฆ 
จํานวน ๑  รูป นักวิชาการแรงงานชํานาญการ(ดานความปลอดภัยในการทํางาน) จํานวน ๓ คน 
นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๔ คน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ 
จํานวน ๓ คน และพนักงานระดับปฏิบัติการ ๑ คน ดวยกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic Process)    
เปนเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการจัดกลุมขอมูล เนื้อหา เปน ๓ รูปแบบ ท้ังขอมูลเชิง
ขอเสนอ (Thesis) เชิงปฏิเสธ (Anti -Thesis) และขอมูลเชิงสรุป/สังเคราะห (Synthesis) ในทุกมิติของ
ประเด็นการวิจัย ซ่ึงจะทําใหกระบวนการรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูลมีความรอบคอบ       
รอบดานในทุกมุมมองของประเด็นสําคัญของการวิจัย แลวนําขอมูลมาสังเคราะหตามกระบวนการสราง
ยุทธศาสตรการพัฒนา  
 ผลการสนทนากลุมยอยเฉพาะ พบวา การสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน
การ ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ตองมี
กระบวนการ กําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคการจัดการ การกําหนดวิธีการ หรือกระบวนการใน
การปฏิบัติ  ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการ ตามบทบาทหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากร
และหนวยงานท่ี รับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล ดังนี้  



๑๙๔ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรหลัก ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของ สถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก     

วัตถุประสงค เพ่ือสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 

 การจัดการเชิงยุทธศาสตร มีขอสรุปของการประชุมกลุม มีรูปแบบดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๔.๔ กระบวนการยทุธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 
                     ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   
 

๑. ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ประกอบดวยอะไรบาง 

๑.๑ ความมุงม่ันของผูบริหาร ผูบริหารสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาค
ตะวันตกจะตองมีความมุงม่ัน สนับสนุน และเปนผูนําในการการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักพุทธธรรมอยางจริงจัง 

๑.๒ นโยบายการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมตองชัดเจน
และตอเนื่อง มีเปาหมาย ตัวชี้วัดและการประเมินผลการดําเนินการ 

๑.๓ สถานประกอบกิจการตองใหความสําคัญตอการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมเทียบเทากับนโยบายดานอ่ืน มีระบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมองคกร ท่ี
เอ้ือตอการดําเนินการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 

๑.๔ การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดการมี
สวนรวมกันถึงจะสามารถตอบสนองความปลอดภัยในการทํางานท่ีตองการได 

๑.๕ ควรมีหลักพุทธธรรม คือ ใชหลักธรรม สัปปุริสธรรม ๗ สําหรับการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ระบบงาน 

 

ทรัพยากร 

 

การมอบหมาย

หนวยงาน/บุคคล 

เปาหมาย 

 

การประเมิน                                
ผลการปฏิบัติงาน 



๑๙๕ 

 

 

การจัดองคกร 

 

 

การประเมินผล 

จากประเด็นสําคัญดังกลาวสามารถนํามาสังเคราะหการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน                   
กับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 

การบริหารความ

ปลอดภยัตามหลัก

พุทธธรรมของสถาน

ประกอบกิจการ 

การจัดทํา

 

การวางแผนและ       

การนําแผนไปปฏิบตั ิ

การปรับปรุงผล      

การดําเนินงาน 

หลักอัตถัญุตา 

-มีการออกกฎระเบียบบังคับใชอยางเปน

ธรรมกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

-บุคลากรปฏิบัติงานดวยความตระหนักตอ

ความเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุ 

 

หลักอัตตัญุตา 

  - บุคลากรปฏิบัติดวยความระมัดระวังตน 

  - การบริหารงานดานความปลอดภัย  

    เปดเผยสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 

 

 หลักมัตตัญุตา 

 - บุคลากรมีสวนรวมในกิจกรรมของงานดาน

ความปลอดภัยในการทํางาน 

 - การทํางานดานความปลอดภัยในการ

ทํางานตองมีความนาเชื่อถือไววางใจ 

 

หลักกาลัญุตา 

 - การสนับสนุนทรัพยากรรวมกัน 

 - มีการสรางความเปนเจาของรวมกัน 

 - มีการติดตามประเมินผลจากภายนอก 

  

 
หลักปริสัญญตา 

 - การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

 - การใชงบประมาณอยางคุมคา 

 

หลักปุคคลัญุตา 

 - การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

 - การใชงบประมาณอยางคุมคา 

 

หลักธัมมัญุตา 

-  เปนผูรูเหตุที่มาของหลักการบริหาร 

-  รูการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด 

-  บุคลากรยึดกฎระเบียบในการปฏิบัติง 

  ความปลอดภัย 

  



๑๙๖ 

 

การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของ
สถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีกระบวนทัศนการดําเนินงาน ดังนี้ 

    ๑. กําหนดวิสัยทัศนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๑ วิสัยทัศน) 
     ๒. กําหนดพันธกิจการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๔ ประการ) 
 ๓. กําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๓ ขอ) 
 ๔. กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
     ๔.๑ กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร (๑๕ กลยุทธ) 
     ๔.๒ วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ 
     ๔.๓ การวางแผนเตรียมการดวยทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในการดําเนินงาน 
     ๔.๔ การวางแผนและกําหนดบทบาท หนาท่ี ของหนวยงานของบุคคลท่ีเก่ียวของ 
     ๔.๕ การจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตางๆท่ีเก่ียวของ 
     ๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ 
 

 ผลการสนทนากลุมเฉพาะไดสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. วิสัยทัศน: การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   
 “การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม สรางคนและสังคมใหมี
คุณธรรมและความปลอดภัยอยางย่ังยืน”๙๗ 
 ๒. พันธกิจ : การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   

๒.๑ กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ
กิจการ 

๒.๒ กํากับ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ     
๒.๓ สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
๒.๔ พัฒนาระบบบริหารการจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของสถาน 

ประกอบกิจการ 
 
 
 

 ๙๗ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๗ 

 

  ๓. เปาหมายเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   

๓.๑ เพ่ือใหผูบริหารในระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน๙๘ 

๓.๒ เพ่ือใหผูรับผิดชอบในระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผน 

และการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
๓.๓ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานในระบบงานบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน

ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๔. กระบวนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร 

๔.๑ กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตรของสถานประกอบกิจการ ควรมีการกําหนด
กลยุทธเพ่ือบริหารงานเชิงยุทธศาสตร ใหเกิดองคกรท่ีมีหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดังนี้ 
  ๑) กลยุทธการจัดทํานโยบายของผูบริหารตามหลักการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการจัดทํานโยบายของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการจัดทํานโยบายของผูปฏิบัติงานตาม
หลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ๙๙ 
 ๒) กลยุทธการการจัดองคกรของผูบริหารตามหลักการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการจัดองคกรของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการจัดองคกรของผูปฏิบัติงานตาม
หลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ   

๓) กลยุทธการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติของผูบริหารตามหลักการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ
ของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธ
การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติของผูปฏิบัติงานตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ๑๐๐    

 
๙๘

 สนทนากลุมเฉพาะ อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี,  
๒๓มกราคม ๒๕๕๗. 
 

๙๙ สนทนากลุมเฉพาะ นายสิทธา ธรรมนูญรักษ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๐ สนทนากลุมเฉพาะ อาจารย ดร.พิเชฐ ท่ังโต, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓มกราคม 
๒๕๕๗. 
 

                                                           



๑๙๘ 

 

๔) กลยุทธการประเมินผลของผูบริหารตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการประเมินผลของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการประเมินผลของผูปฏิบัติงานตามหลักการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ    

๕) กลยุทธการปรับปรุงผลการดําเนินงานของผูบริหารตามหลักการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการปรับปรุงผลการดําเนินงานของ
ผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๙ 

 

 
 ผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลจากผลการทําสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๑. กลยุทธการสรางความปลอดภัยในการทํางาน 
      ๑.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 

วิสัยทัศนของสถานประกอบกจิการ ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ

 

     

 

พันธกิจ การสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภยัในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
     ๒.๑  กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

 ๒.๒  กํากับ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ                  
 ๒.๓  สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ                  
 ๒.๔  พัฒนาระบบบริหารการจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

 

 

กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร 
 ๑.กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักธัมมัญุตา หลักอัตถัญุตา หลักอัตตัญุตา หลักมัตตัญุตา หลักกาลัญุตา หลักปริสัญุตา 
และหลักปุคคลัญุตา  
 ๒.กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักธัมมัญุตา หลักอัตถัญุตา หลักอัตตัญุตา หลักมัตตัญุตา หลักกาลัญุตา ปริสัญุตา 
และ หลักปุคคลัญุตา  
 ๓.กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในงานบริหารของสถาน
ประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา หลักอัตถัญุตา หลักอัตตัญุตา หลักมัตตัญุตา หลัก
กาลัญุตา หลักปริสัญุตา และหลักปุคคลัญุตา  
 ๔.กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักธัมมัญุ หลักอัตถัญุตา หลักอัตตัญุตา หลักมัตตัญุตา หลักกาลัญุตา หลักปริสัญุตา 
และหลักปุคคลัญุตา  
 ๕.กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในงานบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา หลักอัตถัญุตา หลักอัตตัญุตา หลักมัตตัญุตา หลัก
กาลัญุตา หลักปริสัญุตา และหลักปุคคลัญุตา  
 
 
 

  

 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
หลักการบริหารความปลอดภัยในการ

ทํางานของผูบริหาร 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
หลักการบริหารความปลอดภัยในการ

ทํางานของผูรับผิดชอบ 

 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
หลักการบริหารความปลอดภัยในการ

ทํางานของผูปฏิบัติงาน 

 

หลักพุทธธรรม “สัปปุริสธรรม ๗”  

 

 
     

 

ปจจัยแหงความสาํเร็จของการบรหิารงาน  
M. : Motivation = แรงจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน  O. : Organizing = องคกรความปลอดภัยใฝสําเร็จ       
N. : Network = สรางเครือขายใฝความสัมพันธความปลอดภัย T. : Transparency = โปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความปลอดภัย 
R. : Responsibility = รับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝระบบการบริหารความปลอดภัย I. : Importance = ใหความสําคัญใสใจใฝความปลอดภัย 
 

 
 
 
 

 

           



๒๐๐ 

 

             ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานมาประยุกตใชในงานบริหารของสถานประกอบกิจการ 
             ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยาง
มีประสิทธิภาพ 
       ๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
          ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือนํามา
ประยุกตใชในการบริหารงาน 
            ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักความปลอดภัยในการทํางานมาบูรณาการ
กับงานบริหารของสถานประกอบกิจการ 
                      ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักความปลอดภัยในการทํางาน 
          ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินงานรวมกันของคนในสถานประกอบกิจการให
มีการปฏิบัติหนาท่ีในการยึดหลักความปลอดภัยในการทํางานทุกข้ันตอน 
                     ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
       ๑.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
            ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
                      ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
            ๔) แบบทดสอบความรู  และแบบประเมินประสิทธิผลความปลอดภัยในการ
ทํางานจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุและความพึงพอใจของบุคลากร                                   
              ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัย และการสนับสนุนการทํางานดานตางๆ 
      ๑.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน     
กลยุทธ 
             ๑) มอบหมายใหหนวยงานความปลอดภัยและงานฝกอบรมเปดอบรมบุคลากร
ท้ังหมดใหมีความรูความเขาใจในหลักความปลอดภัยในการทํางาน๑๐๑ 
             ๒) มอบหมายใหฝายบุคคลดําเนินการประสานงานใหหนวยงานตาง  ๆเขารับการอบรม
             ๓) มอบหมายใหหนวยงานความปลอดภัย แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 

๒. กลยุทธการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํา
นโยบายประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา๑๐๒ 
 ๒.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใชใน
งานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 

 
๑๐๑ สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ์, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, 

๒๓มกราคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๒ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวน
จังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๑ 

 

 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและหลัก
พุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ี    
ท่ียึดหลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 

 ๒.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 

 ๒.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน         
กลยุทธ๑๐๓ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับ 
ท่ีรับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๐๓ สนทนากลุมเฉพาะนายสิทธา ธรรมนูญรักษ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๒ 

 

 ๒.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา๑๐๔ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดทํานโยบายมาประยุกต 
ใชในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหารผูรับผิดชอบ  
และผูปฏิบัติงาน ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักกลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย 
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
จัดทํานโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
๑๐๔ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๐๓ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักกลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ๑๐๕ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
  ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบายดวยหลัก 
อัตถัญุตา 
 ๓.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
    ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใชใน
งานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 

 
๑๐๕ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๔ 

 

 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๓.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
   ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตถัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและหลัก
พุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ี 
ท่ียึดหลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๐๖ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับ 
ท่ีรับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัย 
ในการทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๐๖ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๕ 

 

 ๓.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํา
นโยบายประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา๑๐๗ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประม
าณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดทํานโยบายมาประยุกต 
ใชในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนว
ยงาน
ความ
ปลอ
ดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางกลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานดานการจัดทํานโยบายดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
จัดทํานโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 ๑๐๗ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด
ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๐๖ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางกลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานดานการจัดทํานโยบายดวยหลักอัตถัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบรหิารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
๓.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 

 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
  ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

                   ๔. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบายดวย
หลักอัตตัญุตา 
 ๔.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใช 
ในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยาง 
มีประสิทธิภาพ 



๒๐๗ 

 

 ๔.๒ กระบวนการดําเนินงาน๑๐๘ 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและ 
หลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ี 
ท่ียึดหลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๔.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๔.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน 
กลยุทธ๑๐๙ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับ 
ท่ีรับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัย 
ในการทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๐๘ สนทนากลุมเฉพาะ อาจารย  ดร.พิ เชฐ ท่ังโต , ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี ,  

๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๙สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ์, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๘ 

 

    ๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา๑๑๐ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประม
าณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดทํานโยบายมา
ประยุกตใชในงานบริหาร 
ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนว
ยงาน
ความ
ปลอ
ดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
จัดทํานโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 ๑๑๐ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด
ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๐๙ 

 

 
 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบรหิารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

    ๔.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
  ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

                   ๕. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบายดวย
หลักมัตตัญุตา 
 ๕.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใชใน
งานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 



๒๑๐ 

 

 ๕.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักมัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด 
 หลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๕.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๕.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๑๑ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๑๑สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๑๑ 

 

 ๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา๑๑๒ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

วิธีการ 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

งบ 
ประมา

ณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหารผูรับ 
ผิดชอบ และผูปฏิบัติ 
งานมีคุณภาพ มีความรู 
และความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความเขาใจ
ในการนาํหลักการจัดทํา
นโยบายมาประยุกตใชในงาน
บริหาร ใหกับผูบริหาร ผูรับ 
ผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการปฏิบัติ 
งานในหนาท่ีในองคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจและ
ลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวย 
งาน
ความ
ปลอด 
ภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
จัดทํานโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
 

 
๑๑๒ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๑๒ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถานประกอบ 
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบรหิารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
๕.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 

 ๑)..รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๖. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบายดวยหลัก
กาลัญุตา 
 ๖.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใช    
ในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 



๒๑๓ 

 

 ๖.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักกาลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด 
 หลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๖.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๖.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๑๓ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๑๓สนทนากลุมเฉพาะ นายวีระกิตต พูลสวัสดิ์ , ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๑๔ 

 

  ๖.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักกาลัญุตา๑๑๔ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประม
าณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดทํานโยบายมา
ประยุกตใชในงานบริหาร 
ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนว
ยงาน
ความ
ปลอ
ดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
จัดทํานโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
๑๑๔ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๑๕ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักกาลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
๖.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 

 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
  ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

                   ๗. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบายดวยหลัก
ปริสัญุตา 
 ๗.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใชใน
งานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 



๒๑๖ 

 

 ๗.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปริสัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและหลัก
ปริสัญุตา  
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๗.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๗.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน         
กลยุทธ๑๑๕ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๑๕ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๑๗ 

 

 ๗.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักปริสัญุตา๑๑๖ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประม
าณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดทํานโยบายมาประยุกต 
ใชในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบและ
ผูปฏิบัติงานในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนว
ยงาน
ความ
ปลอ
ดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการ
จัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักปริสัญุตา๑๑๗ 

โครงการ/กิจกรรม
ทองถิ่น 

วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลติโครงการ) 
 

งบประมา
ณและที่มา 

ผลลัพธ 
ที่คาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพื่อสรางความรู
ความเขาใจใน
การนําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางานมาใช
ในการปฏิบัติ
หนาที ่

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความเขาใจ
หลักการจัดทํา
นโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ

หนวยงาน
ความ

ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรม
มีความเขาใจ
และนําหลัก 
การจัดทํา
นโยบายความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ

ปลอดภัย 

 
๑๑๖

 สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

 
๑๑๗

 สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๑๘ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการ
จัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักปริสัญุตา๑๑๘ (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม
ทองถิ่น 

วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลติโครงการ) 
 

งบประมา
ณและที่มา 

ผลลัพธ 
ที่คาดวา 
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถานประกอบ
กิจการที่ไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพื่อสรางแรงจูง
ในการนํา
หลักการบริหาร
ความปลอดภัย
มาใชในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจในการ
นําหลักการบริหาร
ความปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาที่
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการที่ไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบ
กิจการดีเดน
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

หนวยงาน
ความ

ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพื่อเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ ใน
การปฏิบัติงาน 
และรณรงคดาน
ความปลอดภัย
ในการทํางาน 

ผูปฏิบัตงิานและ
บุคลากรของสถาน
ประกอบกิจการ ได
ทราบขาวสาร 
ความรู และคุณคา 
ของการบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง 
ความปลอดภัย
ใหเกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

๗.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
  ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

                ๘. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบายดวยหลัก
ปุคคลัญุตา 
 ๘.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา 
                     ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
๑๑๘

 สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๑๙ 

 

 ๘.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดทํานโยบายเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
    ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดทํานโยบายมาบูรณาการกับการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดทํานโยบายและหลัก
พุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด 
หลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
  ๘.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๘.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน        
กลยุทธ๑๑๙ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทํานโยบาย 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๑๙สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๒๐ 

 

 ๘.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา๑๒๐ 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประม
าณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดทํานโยบาย
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดทํานโยบายมา
ประยุกตใชในงานบริหาร 
ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒.เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนว
ยงาน
ความ
ปลอ
ดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
จัดทํานโยบาย 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
๑๒๐

 สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปฺโญ, ณ องคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรี, ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

                                                           



๒๒๑ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบรหิารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
๘.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 

 ๑)..รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดทํานโยบายมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๙. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวยหลักธัมมัญุตา 

 ๙.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในดานการจัดองคกรมาประยุกตใชในงานบริหาร 
สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 



๒๒๒ 

 

 ๙.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๙.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๙.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๒๑ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๒๑ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๒๓ 

 

 ๙.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประม
าณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และความ 
สามารถ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความเขาใจ
ในการนาํหลักการจัดองคกรมา
ประยุกตใชในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรบั 
ผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีในองคกรอยางมี
ประสิทธภิาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนว
ยงาน
ความ
ปลอ
ดภัย 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดองคกรประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการฝก 
อบรมศึกษาดูงาน
สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับรางวลั
สถานประกอบ
กิจการดีเดนดาน
ความปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๒๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดองคกรประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๙.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑ ) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๐ . กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวย
หลักอัตถัญุตา 
 ๑๐.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในดานการจัดองคกรมาประยุกตใชในงานบริหาร 
สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๑๐.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตถัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 



๒๒๕ 

 

 ๑๐.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๐.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน     
กลยุทธ๑๒๒ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 

 ๑๐.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดองคกรมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 
 
 

 ๑๒๒สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๒๖ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดองคกรประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงาน 
และบคุลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 
 
 



๒๒๗ 

 

 ๑๐.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑ ) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๑. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวย
หลักอัตตัญุตา 
 ๑๑.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําการจัดองคกรมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๑๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรบูรณาการกับการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการตามหลักการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๑๑.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๑.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๒๓ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

 ๑๒๓ สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๒๘ 

 

 ๑๑.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดองคกรมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติ 
งาน ในการปฏิบัติหนาท่ี
อยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดองคกรประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการใน
การจัดองคกร
ความปลอดภัย
ในการทํางาน 
 

เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจใน
การนําหลักการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาใชใน
การปฏิบัติ
หนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
หลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการฝก 
อบรมศึกษาดูงาน
สถานประกอบ
กิจการที่ไดรับ
รางวัลสถานประ 
กอบกิจการดีเดน
ดานความปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรงจูง
ในการนํา
หลักการบริหาร
ความปลอดภัย
มาใชในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๒๙ 

 

๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา (ตอ) 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๓. โครงการ
จัดทําวารสาร
ของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจและ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงานและ
รณรงคดาน
ความปลอดภัย
ในการทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการไดทราบ
ขาวสารความรู 
และคุณคาของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการรวมคิด 
รวมสรางความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๑๑.๖ การวัดและประเมินผล เชิงกลยุทธ 
 ๑ ) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๒. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวยหลัก     
มัตตัญุตา 
 ๑๒.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดองคกรมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ๑๒.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักมัตตัญุตา  
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการตามหลักการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 



๒๓๐ 

 

 ๑๒.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๒.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน        
กลยุทธ๑๒๔ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 ๑๒.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนิน 

การ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดองคกรมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวย 
งาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 
 
 

 ๑๒๔ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๓๑ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกรประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
จัดทํานโยบาย
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
 
 



๒๓๒ 

 

๑๒.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑ ) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๓. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวยหลัก
กาลัญุตา 

 ๑๓.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดองคกรมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๓.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักกาลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย
 ๑๓.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๓.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน       
กลยุทธ๑๒๕ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

 ๑๒๕ สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๓๓ 

 

 ๑๓.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดองคกรมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒.เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกรประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๓๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกรประยุกตดวยหลักกาลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ

ปลอดภัย 

ในการ
บริหารงาน 

ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร  

ปลอดภัยในการ
ทํางาน  

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๑๓.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑ ) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๔. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวยหลัก
ปริสัญุตา 

 ๑๔.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดองคกรมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๔.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปริสัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 



๒๓๕ 

 

 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๑๔.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๔.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๒๖ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 

 ๑๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดองคกรมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 

 ๑๒๖สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๒๓๖ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกรประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 
 
 



๒๓๗ 

 

 ๑๔.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑ ) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๕. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกรดวยหลัก
ปุคคลัญุตา 

 ๑๕.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการจัดองคกรมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๕.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการจัดองคกรเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการจัดองคกรมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปุคคลัญุตา  
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการจัดองคกรและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดองคกรในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๑๕.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๕.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๒๗ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการจัดองคกร 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 ๑๒๗สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๓๘ 

 

 ๑๕.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดองคกร
ประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการจัดองคกร
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
จัดองคกรมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกรประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
จัดองคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการจัด
องคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการจัด
องคกรความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานมาปรับ
ใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๓๙ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การจัดองคกรประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ

ปลอดภัย 

ในการ
บริหารงาน 

ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร  

ปลอดภัยในการ
ทํางาน  

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๑๕.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการจัดองคกรมาปรับใชในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
  ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๖. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๑๖.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑)..เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๖.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมาบูรณา
การกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนและหลักพุทธธรรม 



๒๔๐ 

 

 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการวางแผนและปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๑๖.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๖.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๒๘ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 ๑๖.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
วางแผนและปฏิบัติตาม
แผนมาประยุกตใชในงาน
บริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 

 ๑๒๘สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๔๑ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 



๒๔๒ 

 

 ๑๖.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ปรับใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๗. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๑๗.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๗.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตถัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการตามหลักการการวางแผนและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๑๗.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๗.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๒๙ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 ๑๒๙ สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๔๓ 

 

 ๑๗.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการจัดทํานโยบาย
ประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๔๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการจัดทํานโยบายประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๑๗.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ปรับใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๘. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๑๘.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน
มาประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๘.๒ กระบวนการดําเนินงาน 



๒๔๕ 

 

 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
บูรณาการกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย
 ๑๘.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจ  
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๘.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๐ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๓๐สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๔๖ 

 

 ๑๘.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๔๗ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๑๘.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ปรับใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๑๙. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนดวยหลักมัตตัญุตา 

 ๑๙.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน
มาประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



๒๔๘ 

 

 ๑๙.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
      ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมาบูรณา
การกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักมัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๑๙.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๑๙.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๑ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๓๑สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๔๙ 

 

 ๑๙.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงคและ
เปาหมาย 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืน 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๕๐ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสรางความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๑๙.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนปรับ
ใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ  

๒๐. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนดวยหลักกาลัญุตา 

 ๒๐.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน
มาประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



๒๕๑ 

 

 ๑๙.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
    ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมาบูรณา
การกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักกาลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการจัดทํานโยบายในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๐.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๐.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๒ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๓๒สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๕๒ 

 

 ๒๐.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๕๓ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักกาลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒๐.๖ การวัดและประเมินผล เชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ปรับใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๒๑. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนดวยหลักปริสัญุตา 
 ๒๑.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน
มาประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



๒๕๔ 

 

 ๒๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
บูรณาการกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปริสัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๑.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๑.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๓ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๓๓สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๕๕ 

 

 ๒๑.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒.เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๕๖ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภยั) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒๑.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ปรับใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๒๒. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๒๒.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผน
มาประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



๒๕๗ 

 

 ๒๒.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือนํามาประยุกตใช
ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
บูรณาการกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๒.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๒.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๔ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบจัดการอบรมบุคลากรท้ังหมดใหมีความรูความเขาใจในหลักการการวางแผนปฏิบัติตามแผน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๓๔สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๕๘ 

 

 ๒๒.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการการวางแผน
และปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนมาประยุกตใชใน
งานบริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
การวางแผน
และปฏิบัติ
ตามแผนความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
การวางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการการ
วางแผนและ
ปฏิบัติตามแผน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๕๙ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการวางแผนและปฏิบัติตามแผนประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสรางความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒๒.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการการวางแผนและปฏิบัติตามแผนมา
ปรับใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๒๓. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวยหลัก 
ธัมมัญุตา 
 ๒๓.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



๒๖๐ 

 

 ๒๓.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๓.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๓.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๕ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๓๕สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๖๑ 

 

 ๒๓.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑ .สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒..เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืน 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวย 
งาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการประเมินผลประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๖๒ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการประเมินผลประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ

ปลอดภัย 

บริหารความ
ปลอดภัยมาใช

ในการ
บริหารงาน 

บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี

รวมกันในองคกร 

ความ
ปลอดภัย) 

ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ

ทํางาน 

 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

๒๓.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

                 ๒๔. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวย
หลักอัตถัญุตา 
 ๒๔.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
     ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒๔.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
      ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตถัญุตา 



๒๖๓ 

 

 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๔.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๔.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๖ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 

 ๒๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๑๓๖สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๖๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการประเมินผลประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบรหิารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง  
ความปลอดภัย 
ใหเกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
 
 



๒๖๕ 

 

๒๔.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๒๕. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวย
หลักอัตตัญุตา 
 ๒๕.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒๕.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
ยึดหลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๕.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๕.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๗ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 ๑๓๗ สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๖๖ 

 

 ๒๕.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงา
นความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรม 
มีความเขาใจ
และนําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางาน 
มาปรับใชใน
การบริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๖๗ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ

ปลอดภัย 

ปลอดภัยมาใช
ในการ

บริหารงาน 

ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี

รวมกันในองคกร 

ปลอดภัย) 

ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ

ทํางาน 

 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงาน 
และบคุลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๒๕.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 ๒๖. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวยหลัก 
มัตตัญุตา 
 ๒๖.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒๖.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักมัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 



๒๖๘ 

 

 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๖.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๖.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนิน       
กลยุทธ๑๓๘ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 ๒๖.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ี 
ในองคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืน 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 

 ๑๓๘สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๒๖๙ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
 
 



๒๗๐ 

 

 ๒๖.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๒๗. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวยหลัก
กาลัญุตา 
 ๒๗.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒๗.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักกาลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๗.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๗.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๓๙ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวขอ 
 
 
 
 

 ๑๓๙สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๒๗๑ 

 

 ๒๗.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักกาลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ 

๒๕,๐๐๐ 
(งบหนวย 
งานความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๗๒ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักกาลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ

ปลอดภัย 

ปลอดภัยมาใช
ในการ

บริหารงาน 

ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี

รวมกันในองคกร 

 

ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ

ทํางาน 

 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒๗.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 ๒๘. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวยหลัก
ปริสัญุตา 
 ๒๘.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒๘.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปริสัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 



๒๗๓ 

 

 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๘.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๘.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๐ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 ๒๘.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเอง
หรือรวมกับ
หนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการ
จูงใจและลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 

 ๑๔๐ สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๗๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสรางความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
 
 



๒๗๕ 

 

 ๒๘.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

                   ๒๙. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผลดวยหลัก
ปุคคลัญุตา 
 ๒๙.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑) เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการประเมินผลมาประยุกตใชในงาน
บริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒๙.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการประเมินผลเพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการประเมินผลมาบูรณาการกับการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการประเมินผลและหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการประเมินผลในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๒๙.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๒๙.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๑ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการประเมินผล 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 

 ๑๔๑ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๗๖ 

 

 ๒๙.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการประเมินผล
เพ่ือใหผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณภาพ 
มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ประเมินผลมาประยุกตใช
ในงานบริหาร ใหกับ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเอง
หรือรวมกับ
หนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการ
จูงใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ประเมินผลความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ประเมินผล
ดานความ
ปลอดภัย 
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ประเมินผล 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ประเมินผล
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ 

๒๕,๐๐๐ 
(งบหนวย 
งานความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๗๗ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการประเมินผล
ประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

 

ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัย 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสรางความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒๙.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการประเมินผลมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 ๓๐ . กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๓๐.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑).เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๐.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักธัมมัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 



๒๗๘ 

 

 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๐.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๐.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๒ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 ๓๐.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงาน
บริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
/ สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๑๔๒สนทนากลุมเฉพาะนายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓มกราคม 
๒๕๕๗. 

                                                           



๒๗๙ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุง
ผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักธัมมัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ปรับปรุงผล
การ
ดําเนินงาน
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัย 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

  
 



๒๘๐ 

 

 ๓๐.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓๑. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักอัตถัญุตา  
 ๓๑.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑)..เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตถัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๑.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๑.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๓ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

 ๑๔๓ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๘๑ 

 

 ๓๑.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงาน
บริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ปรับปรุงผล
การ
ดําเนินงาน
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๘๒ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัย 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสรางความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๓๑.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓๒ . กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๓๒.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑).เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๒.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 



๒๘๓ 

 

 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตถัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๒.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๒.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๔ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 ๓๒.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงานบริหาร 
ใหกับผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงาน ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเอง
หรือรวมกับ
หนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการ
จูงใจและลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 ๑๔๔สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๘๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตถัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ปรับปรุงผล
การ
ดําเนินงาน
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัย 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 



๒๘๕ 

 

 ๓๒.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓๓. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๓๓.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑).เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๓.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักมัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๓.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๓.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๕ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

 ๑๔๕ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๘๖ 

 

 ๓๓.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงาน
บริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเอง
หรือรวมกับ
หนวยงานอ่ืน
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วาง
มาตรการจูงใจ
และลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ปรับปรุงผล
การ
ดําเนินงาน
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๘๗ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดาน
การปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักมัตตัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัย 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัย 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 

 ๓๓.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓๔. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๓๔.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑).เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๔.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 



๒๘๘ 

 

 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักอัตตัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๔.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๔.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๖ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 ๓๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑ .สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนาํหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงานบริหาร 
ใหกับผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงาน ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 ๑๔๖ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๘๙ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักอัตตัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 
 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ปรับปรุงผล
การดําเนิน 
งานความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถานประ 
กอบกิจการท่ีได 
รับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการบริหาร 
งาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการปฏิบัติ 
งานรณรงค 
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรขอสถาน 
ประกอบกิจการ 
ไดทราบขาวสาร 
ความรู และ
คุณคา ของการ
บริหารงานดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 
 



๒๙๐ 

 

 ๓๔.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓๕. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักปริสัญุตา  
 ๓๕.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑).เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา  
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๕.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปริสัญุตา  
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๕.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๕.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๗ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 
 
 

 ๑๔๗ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๙๑ 

 

 ๓๕.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักปริสัญุตา  

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 
วิธีการ 

ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 
 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนําหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงาน
บริหาร ใหกับผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และ
ผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเอง
หรือรวมกับ
หนวยงานอ่ืนโดย
วิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการ
จูงใจและลงโทษ 

พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักปริสัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการ
นําหลักการ
ปรับปรุงผล
การ
ดําเนินงาน
ความ
ปลอดภัยใน
การทํางานมา
ใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 



๒๙๒ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักปริสัญุตา (ตอ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการปฏิบัติ 
งานแลรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ 
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความปลอด 
ภัยในการทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 ๓๕.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

๓๖. กลยุทธการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๓๖.๑ เปาหมายเชิงกลยุทธ 
 ๑).เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ประยุกตใชในงานบริหาร สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๒) เพ่ือแกปญหาดานความปลอดภัยในการทํางานขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓๖.๒ กระบวนการดําเนินงาน 
 ข้ันท่ี ๑ สรางความรูในดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาประยุกตใชใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 



๒๙๓ 

 

 ข้ันท่ี ๒ สรางความเชื่อในการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาบูรณาการ
กับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ข้ันท่ี ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติตามหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
และหลักพุทธธรรม 
 ข้ันท่ี ๔ สรางแนวทางการดําเนินรวมกันของคนในองคกรใหมีการปฏิบัติหนาท่ีท่ียึด
หลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
 ข้ันท่ี ๕ ประเมินความสําเร็จความพึงพอใจของบุคลากรและอุบัติเหตุเปนศูนย 
 ๓๖.๓ การวางแผนเตรียมการดานทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการจัดการ ดังนี้ 
 ๑) หองประชุม เพ่ือใชเปนสถานท่ีในการจัดการอบรม 
 ๒) คอมพิวเตอร เพ่ือเปนเครื่องมือในการนําเสนอขอมูลในการอบรม 
 ๔) แบบทดสอบความรู และแบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากรและผูมารับบริการ 
 ๕) ขอมูลดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานตางๆ 
 ๓๖.๔ การมอบหมายบทบาท หนาท่ี ของหนวยงาน หรือบุคคล ในการดําเนินกลยุทธ๑๔๘ 
 ๑) มอบหมายใหเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือระดับท่ี
รับผิดชอบ เปดอบรมบุคลากรท้ังหมด ใหมีความรูความเขาใจในหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ๒) มอบหมายใหหนวยงานตางๆ สงบุคลากรผูเก่ียวของกับงานความปลอดภัยใน
การทํางานเขารวมในการอบรม 
 ๓) มอบหมายใหงานประชาสัมพันธ สื่อสาร แผนงาน โครงการท่ีเก่ียวของ 
 ๓๖.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 ๑) การสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดานการปรับปรุงผล
การดําเนินงานประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

สาระสําคัญ 
ของแผนงาน 

วัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

วิธีการ 
ระยะ 

เวลา
ดําเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

๑. สงเสริมการสราง
ความรูความเขาใจใน
หลักการปรับปรุงผล
การดําเนินงานเพ่ือให
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรู และ
ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
เหมาะสม 

๑. เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในการนาํหลักการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงาน
มาประยุกตใชในงานบริหาร 
ใหกับผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงาน ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเหมาะสม 
๒. เพ่ือแกปญหาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีใน
องคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการเองหรือ
รวมกับหนวยงาน
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ / 
สัมมนา 
๓. วางมาตรการจูง
ใจและลงโทษ 

พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๕๙ 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 ๑๔๘ สนทนากลุมเฉพาะ นายประเสริฐ อัครนรากุล, ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี, ๒๓
มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๙๔ 

 

 ๒) โครงการ / กิจกรรมการสรางหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานประยุกตดวยหลักปุคคลัญุตา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณ
และท่ีมา 

ผลลัพธ 
ท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงาน 

ท่ี
รับผิดชอบ 

๑. อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

เพ่ือสราง
ความรูความ
เขาใจในการนํา
หลักการ
ปรับปรุงผล
การดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางาน
มาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ผูอบรมผาน
แบบทดสอบ
ความรูความ
เขาใจหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

ผูรับการอบรมมี
ความเขาใจและ
นําหลักการ
ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน
ความปลอดภัย
ในการทํางานมา
ปรับใชในการ
บริหารงาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๒. โครงการ
ฝกอบรมศึกษาดู
งานสถาน
ประกอบกิจการท่ี
ไดรับรางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัย 

เพ่ือสรางแรง
จูงในการนาํ
หลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมาใช
ในการ
บริหารงาน 

ผูเขารวมโครงการ
เกิดแรงจูงใจใน
การนําหลักการ
บริหารความ
ปลอดภัยมา
ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันในองคกร 

๒๕,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภยั) 

สถานประกอบ
กิจการท่ีไดรับ
รางวัลสถาน
ประกอบกิจการ
ดีเดนดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

๓. โครงการจัดทํา
วารสารของสถาน
ประกอบกิจการ 

เพ่ือเผยแพร
ความรูความ
เขาใจ และ
กิจกรรมตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงาน
และรณรงค
ดานความ
ปลอดภัยใน
การทํางาน 

ผูปฏิบัติงานและ
บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ ไดทราบ
ขาวสาร ความรู 
และคุณคา ของ
การบริหารงาน
ดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

๓๐,๐๐๐ 
(งบ
หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย) 

บุคลากรของ
สถานประกอบ
กิจการ รวมคิด 
รวมสราง ความ
ปลอดภัยให
เกิดข้ึน 

หนวยงาน
ความ
ปลอดภัย 

 
 
 



๒๙๕ 

 

 ๓๖.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ 
 ๑) รอยละของความเขาใจและการนําหลักการปรับปรุงผลการดําเนินงานมาปรับใช
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรของผูรับผิดชอบ 
 ๒) รอยละความพึงพอใจกับการเกิดอุบัติเหตุเปนศูนย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๕ สรุปแสดงกระบวนการยุทธศาสตรสูองคกรท่ีมีหลักการบริหารความปลอดภัย 
 จากแผนภาพ อธิบายไดวา กระบวนทัศนในการบริหาร ไดแก ยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ซ่ึงกระบวนการ
ยุทธศาสตร ประกอบดวยชุดยุทธศาสตรไดแก มีเปาหมายการบริหารชัดเจน มีระบบงานท่ีชัดเจน      
มีการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม มีการกําหนดบทบาทบุคลากรในองคกรปฏิบัติงานชัดเจน และมี
การประเมินผลจากภายนอกและภายในองคกร 
 การจัดการเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ
ประกอบดวย ๓ มิติการพัฒนาคือ ๑) มิติการบริหารงานของผูบริหาร ๒) มิติการบริหารงานของ
ผูรับผิดชอบ และ๓) มิติการบริหารงานของผูปฏิบัติงาน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
   ๑ เปาหมาย (Target) 
   ๒ ระบบงาน (Work) 
   ๓ ทรัพยากร (Resource) 
   ๔ การกําหนดบทบาท  
      (Function) 
   ๕ การประเมินผล  
      (Assessment) 

 

กระบวนทัศนการบริหาร 

กระบวนยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

(Strategic Development) 
 

องคกรที่มีหลักการ
บริหารความปลอดภัย 

การปฏิบัติ 

 

 การดําเนินการตามแผน 

การจัดการเชิง

ยุทธศาสตร 
๑) ๓ มิติการพัฒนา  

๒) ๕ ยุทธศาสตร 

๓) ๓๕ กลยุทธ 

๔) ๑ หลักพุทธธรรม 

๕) ๕ หลักการบริหาร     

    ความปลอดภัย 

 

เปาหมายเชิง

ยุทธศาสตร  
๑ ผูบริหาร 

๒ ผูรับผิดชอบ 

๓ ผูปฏิบัติงาน 

 การประเมินผลตามตัวชี้วัด 



๒๙๖ 

 

  ๕ ยุทธศาสตรประกอบดวย  
  ๑) การเสริมสรางคุมครองและพัฒนาประสิทธิภาพความปลอดภัยในการทํางาน 
  ๒) การเสริมสรางและรวมมือกับเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน 
    ๓) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองคความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน 
    ๔) การพัฒนาระบบสารสนเทศในการสื่อสารประชาสัมพันธดานความปลอดภัยใน
การทํางาน 
    ๕) การพัฒนากลไกและการกระตุนสงเสริมการมีสวนรวมดานความปลอดภัยในการทํางาน 
 กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย ๓๕ กลยุทธ 
 ๑. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักธัมมัญุตา ๒. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักอัตถัญุตา ๓. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบ
กิจการดวยหลักอัตตัญุตา ๔. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในงานบริหารของสถาน
ประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา ๕. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา ๖. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหาร
ของสถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา ๗. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการ
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา ๘. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงาน
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา ๙. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการ
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา ๑๐. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการ
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา ๑๑. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงาน
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา ๑๒. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการ
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา ๑๓. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการ
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา ๑๔. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงาน
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา ๑๕. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและ
การนําแผนไปปฏิบัติในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา ๑๖. กลยุทธการ
สรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักอัตถัญุตา ๑๗. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา ๑๘ .กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผน
ไปปฏิบัติในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา ๑๙. กลยุทธการสรางหลักการ
จัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา     
๒๐. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของสถานประกอบ
กิจการดวยหลักปริสัญุตา ๒๑. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการ
บริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา  ๒๒. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลใน
งานบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา ๒๓. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผล
ในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา ๒๔ . กลยุทธการสรางหลักการ
ประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา ๒๕. กลยุทธการสราง
หลักการประเมินผลในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา ๒๖. กลยุทธการ
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สรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา ๒๗.กลยุทธการ
สรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา ๒๘. กลยุทธ
การสรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา  
๒๙. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในงานบริหารของสถานประกอบ
กิจการดวยหลักธัมมัญุตา ๓๐. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใน
การบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา ๓๑. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา ๓๒. กลยุทธ
การสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักมัตตัญุตา ๓๓. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหาร
ของสถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา ๓๔. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผล
การปฏิบัติงานในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา ๓๕. กลยุทธการสราง
หลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวยหลัก
ปุคคลัญุตา 
 หลักพุทธธรรม ไดแก หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการไดแก ธัมมัญุตา อัตถัญุตา 
อัตตัญ-ุตา มัตตัญุตา กาลัญุตา ปริสัญุตา และปุคคลัญุตา 
 หลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน มี ๕ ประการ ไดแก หลักการจัดทํา
นโยบาย หลักการจัดองคกร หลักการจัดทําแผนงานและการปฏิบัติตามแผน  หลักการประเมินผล 
และหลักการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน  
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  ประกอบดวย ๓ หลัก ไดแก  ผูบริหาร ผู รับผิดชอบ             
และผูปฏิบัติงานเม่ือดําเนินการบริหารตามกระบวนทัศนตามแผนปฏิบัติอยางเปนระบบแลว ก็ทําการ
ประเมินผล โดยสรางตัวชี้วัดใหครบทุกมิติ ผลท่ีไดคือ องคกรท่ีมีความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรม 
 

๔.๔ ผลการวิจัยตามวัตถปุระสงค 
 ๔.๔.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 สรุปผล การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือการวิจัย การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาค
ตะวันตก มีปญหาและผลกระทบ ๕ ดาน 
 ๑.๑ ดานการจัดทํานโยบาย การบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาการจัดทํานโยบาย คือผูมีสวนเก่ียวของไมมีสวนรวมในการจัดทํานโยบาย 
 ๒) ปญหาการจัดทํานโยบาย คือ ไมมีการขับเคลื่อนนโยบายตามท่ีมีการประกาศใช และ
ไมมีการทบทวนนโยบาย 
 ๓) ปญหาการจัดทํานโยบายไมครอบคลุมการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ๔) ปญหาในการกําหนดนโยบายมีการจัดสรรทรัพยากรไมเหมาะสม 
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 ผลกระทบดานการจัดทํานโยบายข้ึนอยู กับขนาดของสถานประกอบกิจการ  
ซ่ึงปญหาสวนใหญมักเกิดข้ึนกับสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ท่ียังไมมีระบบการบริหารงานความ
ปลอดภัยท่ีสมบูรณ จึงมีปญหาดานการจัดทํานโยบาย ท่ีจะปองกันการเกิดอุบัติเหตุ หรือปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 
 ๑.๒  ดานการจัดองคกร 
 ปญหาดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาขาดบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางาน 
 ๒) ปญหาการไมปฏิบัติหนาท่ีดานความปลอดภัยในการทํางานของผูรับผิดชอบ  
 ๓) ปญหาสถานประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 
โดยไมแตงตั้งบุคลากรและคณะบุคคลเขาปฏิบัติหนาท่ีในสถานประอบกิจการ 
 ๔) ปญหาสถานประกอบกิจการขนาดเล็กผูบริหารขาดความรูความเขาใจในการจัด
องคกรดานความปลอดภัย 
 ๕) ปญหาผูปฏิบัติงานขาดการมีสวนรวมในการอบรมงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 ดังนั้นผลกระทบดังนั้นการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานจําเปนตองมี
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานรวมกันชวยใหความปลอดภัยในการทํางานใหการเกิดอุบัติเหตุ
ใหเปนศูนย เพราะในการเกิดอุบัติเหตุจะนํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 
ตลอดจนความสูญเสียตอสถานประกอบกิจการท้ังในดานชื่อเสียงและทางเศรษฐกิจอีกดวย บุคลากร
ของสถานประกอบกิจการจะเปนผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานควรนําหลักพุทธธรรมมาใช
ประยุกตเปนกรอบแนวคิดในการบริหารการดําเนินงาน ดานการจัดองคกร เพ่ือสามารถนําหลักธรรม
มาเปนกรอบในการดําเนินงาน ภายใตการจัดองคกรโดยใหไดรับความปลอดภัยสูงสุดจากการ
ดําเนินงาน 
 ๑.๓  ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ปญหาดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาจากากรท่ีผูบริหารระดับสูงของสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมให
ความสําคัญ หรือไมมีสวนรวมในแผนงาน 
 ๒) ปญหาการจัดทําแผนงานผูรับผิดชอบคัดลอกจากแผนงานตัวอยางท่ีมีการกําหนด
ไวจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชนําสงรายงานใหทางราชการ 
 ๓) ปญหาขาดการสงเสริม สนับสนุน และการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงานของสถานประกอบกิจการ 
 ๔) ปญ หาขาด อุปกรณ ป องกัน อันตรายส วนบุ คคล (Personal Protective 
Equipment : PPE) ท่ี ใช ในดานการปองกันอันตรายสวนบุคคลดานตางๆ อยางเพียงพอกับ
ผูปฏิบัติงาน 
 ผลกระทบดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติสวนใหญสถานประกอบการท่ีมี
ขนาดเล็กมากกวาผลกระทบหลักคือ สถานประกอบกิจการขนาดเล็กสวนใหญยังเขาไมถึงระบบ
บริหารความปลอดภัยท่ีกําหนดไวตามกฎหมายความปลอดภัยฯ และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของท่ี
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กลาวถึงในวิจัยนี้เปนหนวยงานสังกัด กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ขาดการ
ประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงใหสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไดทราบถึงการบริหารความปลอดภัย
ตามท่ีกฎหมายกําหนดวามีความสําคัญ 
 ในดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบั ตินั้ น ผูบริหารระดับสูงตองให
ความสําคัญตองมีเปาหมายและรวบรวมขอเท็จจริงตางๆตลอดจนวิเคราะหสถานการณความปลอดภัย
อยางรอบคอบแลว อาจเริ่มลงมือวางแผนได โดยพิจารณาลําดับความสําคัญกอนหลังของเรื่องท่ีจะ
ดําเนินการ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว เรื่องท่ีสําคัญมักจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความเสี่ยงและความสูญเสีย         
ซ่ึงการกําหนดแผนอาจทําไดโดยแยกเปนข้ันตอนคือ กําหนดปจจัยตางๆ ท่ีจะตองใช และกําหนด
วิธีการปฏิบัติ อยางมีทิศทางและตอบสนองตอความตองการอยางแทจริง 
 ๑.๔  ดานการประเมินผล 
 ปญหาในดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ      
มีดังนี้ 
 ๑) ปญหาปญหาผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็ก ขาดความรูความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๒) ปญหาการอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงาน และผูรับผิดชอบงานดานความ
ปลอดภัยเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยในการทํางาน 
 ๓) ปญหาการใชบุคลากรไมเหมาะสมกับหนาท่ีงานความปลอดภัยในการทํางาน  
 ๔) ปญหาการประเมินผลสถานประกอบกิจการขนาดเล็กผูรับผิดชอบดานความ
ปลอดภัยไมมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรม และไมสามารถนํามาใชในการวิเคราะหเชิงปรับปรุงได
สาเหตุจากไมมีการจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน 
 ผลกระทบดานดานประเมินผลแลวจะพบวาสถานประกอบกิจการมีการกําหนด
เปาหมายของงานความปลอดภัยในการทํางานไดชัดเจนและติดตามใหมีการดําเนินการตามเปาหมาย 
คือมีการระบุไวอยางชัดแจงวาการดําเนินการมีวัตถุประสงคอะไร มีเปาหมายอยางไร ดําเนินการ
เม่ือใด เชน กําหนดวัตถุประสงคจะลดอุบัติเหตุถึงข้ันหยุดงานใหเปน “ศูนย” ภายในระยะเวลา ๑ ป  
ซ่ึงก็จะตองมีการวางแผนและกําหนดกิจกรรมเพ่ือการลดอุบัติเหตุ ผูบริหารตองควบคุมและติดตาม
แผนดําเนินการนั้นใหบรรลุเปาหมาย 
 ดังนั้นปญหาดานการประเมินของสถานประกอบกิจการ จะตองมีการกําหนด
มาตรฐานการทํางาน และเกณฑการควบคุมงานข้ึนไวใชในการปฏิบัติงาน เกณฑการควบคุมงานนั้น 
หมายถึง มาตรฐานของงาน สถิติความปลอดภัย ขอเท็จจริงเก่ียวกับความสูญเสียตางๆ ท่ีจะใช
ประโยชนในการควบคุมงานและการวินิจฉัยสั่งการของผูบริหาร โดยมีผูรับผิดชอบคือเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานดําเนินการรวบรวมขอมูลมาจัดทําเกณฑการควบคุมกําหนดเปนมาตรฐานของ
งานเพ่ือเปนแนวทางใหผูปฏิบัติงานเปนเกณฑการควบคุมการปฏิบัติงานตอไป 
 ๑.๕ ดานการดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 ปญหาดานการดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงานของสถานประกอบกิจการมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาในการประสานงานของผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงาน
จริงของแตละหนวยงาน  



๓๐๐ 

 

 ๒) ปญหาข้ันตอนในการปรับแกไขมาตรฐานหรือวัตถุประสงค หรือการวางวิธีปฏิบัติ
ใหมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงานอาจกระทบการสั่งการ ผูบริหารระดับสูง 
 ๓) ปญหาผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการปรับแผนงาน 
 ๔) ผูปฏิบัติงานไมใชงานเนื่องจากไมคุนเคยกับอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล
แบบใหมท่ีมีการปรับเปลี่ยน 
 ๕) ปญหาสถานประกอบกิจการขนาดเล็กผูรับผิดชอบดานความปลอดภัยไมมีการ
ประเมินผลอยางเปนรูปธรรม 
 ผลกระทบผลกระทบดานการประเมินผลการดําเนินงานคือ ขนาดของสถาน
ประกอบกิจการมีความแตกตางกัน คือสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
ทําใหความพรอมของบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางานเปนปจจัยท่ีทําใหการ
ประเมินผลการดําเนินงานมีปญหา ท่ีจะทําการเปรียบเทียบผลการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนจริงกับแผนงาน
เดิม หรือเกณฑมาตรฐานของงานมาเปนขอมูลในการปรับปรงุผลการดําเนนิงานดานความปลอดภัยได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔.๔.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานและ              
หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 

 ผลการวิเคราะหยุทธศาสตรการการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักพุทธ
ธรรม ศึกษาประเด็นการบริหารงานตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานและหลักพุทธ
ธรรมท่ีเหมาะสมของสถานประกอบกิจการ มีดังนี้ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภาพท่ี ๔.๖ สรุปแสดงความสัมพันธของสถานประกอบกิจการกับหลักพุทธธรรมและหลกัการบริหาร               
                        ความปลอดภัย  

ส ป ก. 

ผูบริหาร 

ผูปฏิบัติงาน 
ผูรับผิดชอบ 

พุทธธรรม+หลักการบริหาร

ความปลอดภัย 

ในการทํางาน 

 

พุทธธรรม+หลักการบริหาร

ความปลอดภัย 

ในการทํางาน 

พุทธธรรม+หลักการบริหารความปลอดภัย 

ในการทํางาน 
 

สถานประกอบกิจการท่ีมีการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 



๓๐๑ 

 

จากแผนภาพ อธิบายไดวา ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบ
กิจการท่ีมีหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานจะประกอบดวยบุคลากรท่ีตองมีการบริหารท่ีมี
การนําพุทธธรรมมาสัมพันธเชื่อมโยงกันท้ังองคกร และหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
กับหลักพุทธธรรม เม่ือบุคลากรผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานมีหลักพุทธธรรม มีคุณธรรม    
มีความเสียสละ และปฏิบัติงานยึดหลักกฎหมาย โดยยึดหลักการมีสวนรวมในการปองกันการเกิด
อุบัติเหตุ โดยใหมีความปลอดภัยในการทํางานอยางเสมอภาคเทาเทียมกันแลว ก็จะไดองคกรท่ีมีการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานท่ีมีหลักพุทธธรรมนําความปลอดภัยไรอุบัติเหตุอยางท่ัวท้ังสถาน
ประกอบการ โดยผูปฏิบัติงานไดรับความพึงพอใจมากสุดเม่ือทํางานโดยปลอดจากการเกิดอุบัติเหต ุ
งานท่ีปลอดจากอุบัติเหตุถือเปนหัวใจหลักของสถานประกอบกิจการ เพราะสถานประกอบกิจการถือ
เปนสถานท่ีทํางานท่ีผูปฏิบัติงานเปนบานหลังท่ีสองเหมือนอยูท่ีบานของตัวเอง 
 ดังนั้นหลักธรรมท่ีเหมาะสมในการใหบริหารเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยมากท่ีสุด         
คือ หลักการบริหารความปลอดภัยและหลักสัปปุริสธรรม ๗ เม่ือเม่ือผูปฏิบัติงานไดมีการปฏิบัติหรือ
ดําเนินงานตามหลักการบริหารความปลอดภัยแลว สาเหตุท่ีจะทําใหเกิดอุบัติเหตุกับตนเองก็จะลด
นอยลงไป ซ่ึงเปนแนวทางปองกัน หากมีการเพ่ิมประยุกตดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีเปนหลักธรรม
สําหรับคนท่ีจะปฏิบัติดีปฏิบัติชอบแลว ใหตนเองได รูเหตุ รูผล รูตน รูประมาณ รูกาล รูชุมชน รูบุคคล 
แลวมีความเสียสละ มีคุณธรรม และบริหารงานตามหลักกฎหมายไมหลบเลี่ยงแลว ก็จะเปนสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการปองกันและลดการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได เปนสถานท่ีท่ีปลอดอุบตัิเหตุ 
ปลอดความวิตกกังวลตออันตรายในการทํางานอีกดวย 
 ๔.๔.๓ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ผลการประชุมกลุมยอยสอดคลองกับงานวิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ วาการ
สรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมดานการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน และการสนับสนุนตองมีกระบวนการกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคการ
จัดการ การกําหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการปฏิบัติ ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการ 
ตามบทบาทหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากรและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล ดังนี้ 
 การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีกระบวนทัศนการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑. กําหนดวิสัยทัศนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก  (๑ วิสัยทัศน) 

๒. กําหนดพันธกิจการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๔ ประการ) 
 ๓. กําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๓ ขอ) 
 ๔. กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 



๓๐๒ 

 

     ๔.๑ กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร (๑๕ กลยุทธ) 
     ๔.๒ วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ 
     ๔.๓ การวางแผนเตรียมการดวยทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในการดําเนินงาน 
     ๔.๔ การวางแผนและกําหนดบทบาท หนาท่ี ของหนวยงานของบุคคลท่ีเก่ียวของ 
     ๔.๕ การจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
     ๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ 
 

 ผลการสนทนากลุมเฉพาะไดสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. วิสัยทัศน : การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   
 “การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม สรางคนและสังคมใหมี
คุณธรรมและความปลอดภัยอยางย่ังยืน” 
 ๒. พันธกิจ : การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   

๒.๑ กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
๒.๒ กํากับ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ                 
๒.๓  สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ                  

 ๒.๔  พัฒนาระบบบริหารการจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการ 
   ๓. เปาหมายเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก   
             ๓.๑ เพ่ือใหผูบริหารในระบบการบริหารความปลอดภัยในการจัดองคกร การวางแผน
และการนาํแผนไปปฏิบตัิ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงานบริหารความปลอดภัยใน
การทํางาน 

     ๓.๒ เพ่ือใหผูรับผิดชอบในระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผน และการนํา
แผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

๓.๓ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานในระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการดําเนินงาน  
 

 ๔. กระบวนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร 
 ๔.๑ กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตรของสถานประกอบกิจการ ควรมีการกําหนดกล
ยุทธเพ่ือบริหารงานเชิงยุทธศาสตร ใหเกิดองคกรท่ีมีหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดังนี้ 
 ๑) กลยุทธการจัดทํานโยบายของผูบริหารตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการจัดทํานโยบายของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความ



๓๐๓ 

 

ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการจัดทํานโยบายของผูปฏิบัติงานตาม
หลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

๒) กลยุทธการการจัดองคกรของผูบริหารตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการจัดองคกรของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการจัดองคกรของผูปฏิบัติงานตามหลักการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ   

๓) กลยุทธการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติของผูบริหารตามหลักการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติของ
ผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการ
วางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติของผูปฏิบัติงานตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการ    

๔) กลยุทธการประเมินผลของผูบริหารตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการประเมินผลของผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการประเมินผลของผูปฏิบัติงานตามหลักการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ    

๕) กลยุทธการปรับปรุงผลการดําเนินงานของผูบริหารตามหลักการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ  กลยุทธการปรับปรุงผลการดําเนินงานของ
ผูรับผิดชอบตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ กลยุทธการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานตามหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการ   
 ๔.๒ กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา 
 สถานประกอบกิจการควรมีการกําหนดกลยุทธเพ่ือการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรการ
พัฒนา ใหเกิดเปนองคกรท่ีมีหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานท่ีมี ๓๕ กลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในงานบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๒. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๓. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๔. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในงานบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๕. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักกาลัญุตา 
 ๖. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักปริสัญุตา 



๓๐๔ 

 

 ๗. กลยุทธการสรางหลักการจัดทํานโยบายในการบริหารของสถานประกอบกิจการ
ดวยหลักปุคคลัญุตา 
 ๘. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักธัมมัญุตา 
 ๙. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักอัตถัญุตา 
 ๑๐. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักอัตตัญุตา 
 ๑๑. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักมัตตัญุตา 
 ๑๒. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักกาลัญุตา 
 ๑๓. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักปริสัญุตา 
 ๑๔. กลยุทธการสรางหลักการจัดองคกรในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักปุคคลัญุตา 
 ๑๕. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในงานบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๑๖. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๑๗. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๑๘. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในงานบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๑๙. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา 
 ๒๐. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา 
 ๒๑. กลยุทธการสรางหลักการจัดทําแผนและการนําแผนไปปฏิบัติในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา  
 ๒๒. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักธัมมัญุตา 
 ๒๓. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักอัตถัญุตา 
 ๒๔. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักอัตตัญุตา 



๓๐๕ 

 

 ๒๕. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในงานบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักมัตตัญุตา 
 ๒๖. กลยุทธการสางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักกาลัญุตา 
 ๒๗. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักปริสัญุตา 
 ๒๘. กลยุทธการสรางหลักการประเมินผลในการบริหารของสถานประกอบกิจการดวย
หลักปุคคลัญุตา 
 ๒๙. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในงานบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักธัมมัญุตา 
 ๓๐. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตถัญุตา 
 ๓๑. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักอัตตัญุตา 
 ๓๒. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในงานบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักมัตตัญุตา 
 ๓๓. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักกาลัญุตา 
 ๓๔. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักปริสัญุตา 
 ๓๕. กลยุทธการสรางหลักการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในการบริหารของ
สถานประกอบกิจการดวยหลักปุคคลัญุตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๖ 

 

แบบจําลอง : ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน 
                ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑ 
 
 แผนภาพ ๔.๑๑ ขอสรุป ขอคนพบใหมการวิจัยยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลของ 
 องคกรปกครองทองถ่ินในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน PIRAT MODEL 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๔.๗ แบบจําลองยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 
                      ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ 

เปาหมาย 

 

Target : T  เปาหมายชัดเจน 
Work :   W การระบุงานชัดเจน 
Resource : R  การจัดการทรัพยากร
เหมาะสม 
Function : F  บทบาทหนาที่รับผิดชอบ 
Assessment : A  การวัดและประเมินผล 

หลักพุทธธรรม “สัปปุริสธรรม ๗”

๑.ธัมมญัุตา ๒.อัตถัญุตา  
๓.อัตตญัุตา ๔.มตัตญัุตา                       
๕.กาลญัุตา ๖.ปริสญัุตา                       

๗.ปุคคลัญตุา 

ปจจัยแหงความสําเร็จการบริหารงาน  
M. : Motivation = แรงจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยใน     
                          การทํางาน  
O. : Organizing  = องคกรความปลอดภัยใฝสําเร็จ 

N. : Network     = สรางเครือขายใฝความสัมพันธความ 
                          ปลอดภัย 

T. : Transparency  = โปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมใน   
                               ความปลอดภัย 

R. : Responsibility = รับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝระบบการ 
                             บริหารความปลอดภัย 

I.  : Importance    = ใหความสําคัญใสใจใฝความปลอดภัย 
 

ผูบริหาร 

ผูรับผิดชอบ 

ผูปฏิบัติงาน 

 

เชิง

ยุทธศาสตร 

กลยุทธการการจัดการเชิงยุทธศาสตร  

หลักการบริหารความปลอดภัย

ในการทํางาน 

กําหนด 
ยุทธศาสตร ๕ 
ยุทธศาสตร 

การวางแผนและ

การนําแผน    

ไปปฏิบัติ 

การจัดทํา

นโยบาย 

การจัดองคกร 

การ
ประเมินผล 

การดําเนินการ
ปรับปรุงผลการ

ปฏิบัติงาน 



๓๐๗ 

 

 

การจัดองคกร 

 

 

การประเมินผล 

ยุทธศาสตรท่ี ๔       
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศความ

ปลอดภัยในการทํางาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๓       

การพัฒนาความรูความ

ปลอดภัยในการทํางาน   

ยุทธศาสตรท่ี ๒       
การเสริมสรางความ

รวมมือเครือขายความ
ปลอดภัยในการทํางาน   

ยุทธศาสตรท่ี ๑       
การเสริมสรางคุมครอง
ความปลอดภัยในการ

ทํางาน   

ยุทธศาสตรท่ี ๕       
การพัฒนากลไกการมี
สวนรวมการบริหาร

ความปลอดภัยปลอดภยั
 

Responsibilit

 

Importance 

Transparency 

Network 

Organize 

Motivation 

KSFs 

๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 องคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบวาการกําหนดยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาค
ตะวันตก ปญหาและผลกระทบจากการบริหารงานมีมากหลายดานดวยกัน แตปญหาเหลานั้นสามารถ
แกไขไดโดยการนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ของสถานประกอบกิจการ เม่ือนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการกับยุทธศาสตรการการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการแลวยอมกอใหเกิดองคกรทีมีความปลอดภัยและ
คุณธรรมอยางยั่งยืนดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 

การบริหาร

ความ

ปลอดภยั

ตามหลัก

พุทธธรรม

ของสถาน

ประกอบ

กิจการ 

การจัดทํา

 

การวางแผน 

ปรับปรงุผล      

การดําเนินงาน 

หลักอัตถัญุตา 
-มีการออกกฎระเบียบบังคับใชอยาง
เปนธรรมกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน 
-บุคลากรปฏิบัติงานดวยความตระหนัก
ตอความเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุ 

 
หลักอัตตัญุตา 

  - บุคลากรปฏิบัติดวยความระมัดระวัง 

  - การบริหารงานดานความปลอดภัย    
เปดเผยสามารถตรวจสอบได  
 

หลักมัตตัญุตา 
 - บุคลากรมีสวนรวมในกิจกรรมของงาน

ดานความปลอดภัยในการทํางาน 
 - การทํางานดานความปลอดภัยในการ

ทํางานตองมีความนาเชื่อถือไววางใจ 

 

หลักกาลัญุตา 

 - การสนับสนุนทรัพยากรรวมกัน 

 - มีการสรางความเปนเจาของรวมกัน 

 - มีการติดตามประเมินผลจากภายนอก 

  

 หลักปริสัญญตา 

 - การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

 - การใชงบประมาณอยางคุมคา 

 

หลักปุคคลัญุตา 

 - การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

 - การใชงบประมาณอยางคุมคา 

 

หลักธัมมัญุตา 
-  เปนผูรูเหตุที่มาของหลักการบริหาร 
-  รูการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด 
-  บุคลากรยึดกฎระเบียบ 

  

แผนภาพท่ี ๔.๘   องคความรูท่ีไดจากการวิจัยยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก 
                      พุทธธรรมของสถานประกอบ 

 
                    

 



๓๐๘ 

 

จากแผนภาพ อธิบายไดวายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีรายละเอียดังตาราง 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรท่ี ๕ 

การเสริมสราง
คุมครอง                                          
ความปลอดภัย               
ในการทํางาน 

การเสริมสราง                   
ความรวมมือ
เครือขายความ
ปลอดภัย               
ในการทํางาน 

การพัฒนาความรู             
ความปลอดภัย               
ในการทํางาน 

การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ                   
ความปลอดภัย               
ในการทํางาน 

การพัฒนากลไก                     
การมีสวนรวมการ              
บริหารความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน         

กลยุทธท่ี ๑ กลยุทธท่ี ๑ กลยุทธท่ี ๑ กลยุทธท่ี ๑ กลยุทธท่ี ๑ 
การจัดทํา ปรับปรุง 
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ความปลอดภัยใน
การทํางานให
เขมแข็ง 

 

สงเสริมการมี
เครือขายความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

 

การพัฒนาศักยภาพ
และขีด
ความสามารถ
บุคลากรในดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

 

สงเสริมการใช
เทคโนโลยีและการ
สื่อสารในการ
พัฒนาระบบและ
เผยแพร
ประชาสมัพันธงาน
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

การจัดกิจกรรม
สนับสนุนระบบการ
ดําเนินการดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน       

 

กลยุทธท่ี ๒ กลยุทธท่ี ๒ กลยุทธท่ี ๒ กลยุทธท่ี ๒ กลยุทธท่ี ๒ 
กําหนดใหมี
หนวยงานหลกัและ
หนวยงานสนับ
สนับสนุนรับผดิชอบ
ดานการบริหารความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 

การพัฒนาและ
เสรมิสรางเครือขาย
ดานความปลอดภยั
ในการทํางานใหมี
ความเขมแข็ง 

 

การสรางและพัฒนา
ระบบองคความรู
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

 

การสราง พัฒนา 
บูรณาการการ และ
เช่ือมโยงฐานขอมูล
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

 

การพัฒนากลไกการ
ขับเคลื่อน และ
การบูรณาการงาน
ดานความปลอดภยั
ในการทํางาน 

 

กลยุทธท่ี ๓ กลยุทธท่ี ๓ กลยุทธท่ี ๓ กลยุทธท่ี ๓ กลยุทธท่ี ๓ 

จัดทํา ปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ คูมือการ
ปฏิบัติงานดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 
 

การประสานความ
รวมมือกับ
เครือขายดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 

การแลกเปลี่ยน
ความรูประสบการณ
กับองคกรท้ังในและ
นอกสถานประกอบ
กิจการ 
 

การสรางและ
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผูเก่ียวของ
ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

การสงเสริมให
หนวยงานท่ี
เก่ียวของมีบทบาท
รวมในการบรหิาร
จัดการงานดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

กลยุทธท่ี ๔  กลยุทธท่ี ๔ กลยุทธท่ี ๔ กลยุทธท่ี ๔ 

การกํากับ ดูแล และ
พัฒนาระบบตรวจ
ดานความปลอดภยั
ในการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพ 
 

 การจัดตั้งศูนย
เรียนรูดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางานในสถาน
ประกอบกิจการ 
 

การสงเสริมและ
พัฒนาการ
ใหบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศดาน
ความปลอดภัยใน
การทํางาน 

พัฒนาระบบการ
ประชาสมัพันธเชิง
รุกดานความ
ปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 



๓๐๙ 

 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก” ซ่ึงต้ังเปาหมายของการศึกษาไว ๕ 
ดาน ไดแก ๑. ดานการจัดทํานโยบาย ๒. ดานการจัดองคกร ๓. ดานการวางแผนและการนําแผน 
ไปปฏิบัติ ๔. ดานการประเมินผล และ ๕. ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน โดยผูวิจัยไดนําหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ประการใชประยุกตในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานใหดีท่ีสุดซ่ึงเปนองค
ความรูท่ีไดจากการวิจัย  

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย กล
ยุทธท่ี ๑ การจัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยในการทํางานให
เขมแข็งกลยุทธท่ี ๒ กําหนดใหมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนับสนุนรับผิดชอบดานการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๓ จัดทํา ปรับปรุง กฎ ระเบียบ คูมือการปฏิบัติงาน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๔ การกํากับ ดูแล และพัฒนาระบบตรวจดานความ
ปลอดภัยในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความรวมมือเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน 
ประกอบดวย กลยุทธท่ี  ๑ สงเสริมการมีเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี  ๒  
การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางานใหมีความเขมแข็ง กลยุทธท่ี ๓ 
การประสานความรวมมือกับเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางาน  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาความรูความปลอดภัยในการทํางาน  ประกอบดวยกลยุทธท่ี 
๑ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากรในดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๒ 
การสรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๓ การแลกเปลี่ยน
ความรูประสบการณกับองคกรท้ังในและนอกสถานประกอบกิจการ กลยุทธท่ี ๔ การจัดตั้งศูนยเรียนรู
ดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ  

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย 
กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารในการพัฒนาระบบและเผยแพรประชาสัมพันธ
งานดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๒ การสราง พัฒนา บูรณาการการ และเชื่อมโยง
ฐานขอมูลดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๓ การสรางและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ผูเก่ียวของดานเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๔ การสงเสริมและ
พัฒนาการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยในการทํางาน  

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากลไกการมีสวนรวมการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน   
ประกอบดวย กลยุทธท่ี ๑ การจัดกิจกรรมสนับสนุนระบบการดําเนินการดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน และการบูรณาการงานดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน กลยุทธท่ี ๓ การสงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงานดาน
ความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุกดานความปลอดภัยใน
การทํางาน กลยุทธท่ี ๕ จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางาน 
      จากองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้เปนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ซ่ึงผูวิจัยไดมีการ
ประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ
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งานความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงมีการศึกษาวิ เคราะห เก่ียวกับผูบ ริหาร ผู รับผิดชอบ  
และผูปฏิบัติงานนั้นจะบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ ธัมมัญุตา 
การรูจักเหตุ อัตถัญุตา การรูจักผล อัตตัญุตา การรูจักตน มัตตัญุตา การรูจักประมาณ 
กาลัญุตา การรูจักเวลา ปริสัญุตา การรูจักชุมชน และปุคคลัญุตา การรูจักบุคคล โดยในการ
ประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานจะเปนสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ท่ีมีจิตใจและเปนภายในตัวตนของผูเก่ียวของจะตองมีอยูเปนพ้ืนฐาน และมีการพัฒนาปรับปรุงดาน
จิตใจโดยมีการจัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามแตละกลยุทธท่ีกําหนดไวของแตละ
ยุทธศาสตร..ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จการบริหารตามยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการไวไดแก 
 Motivation : แรงจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน  
 ความสําคัญของการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการนั้นมี
เปาหมายสําคัญท่ีจะใหผูปฏิบัติงานหรือผูเก่ียวของมีจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัยในการทํางานของ
ตนเองท้ังในเวลาและนอกเวลาทํางาน สําหรับงานดานความปลอดภัยนั้นการใหความสําคัญกับ
บทบาทของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ก็มีปจจัยชักจูงในแตละปจจัยท่ีจะชักจูงใหเกิดการ
แสดงพฤติกรรม คือ ไดรับแรงจูงใจใหกระทํา หรือเปนพฤติกรรมท่ีแสดงตามความสามารถท่ีทําได  
เชน การจูงใจดวยการเชื่อมโยงเขากับคุณคาท่ีตนใหความสําคัญ การจูงใจดวยการเพ่ิมความสามารถ
ของบุคคล การจูงใจดวยแรงสนับสนุนทางสังคม การจูงใจดวยของรางวัล และการจูงใจดวยการ
เปลี่ยนสภาพแวดลอม ซ่ึงจะเห็นวาเปนการจูงใจจากปจจัยภายนอก ซ่ึงแมจะมีผลตอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมความปลอดภัยแตก็ไมสามารถทําใหอุบัติเหตุเปนศูนยได จึงมีความพยายามท่ีจะใชแรงจูงใจ
ภายในมาสนับสนุนแนวคิดเรื่องแรงจูงใจภายในท่ีไดรับการยอมรับและนํามาใชมากท่ีสุด คือ ทฤษฎี
พฤติกรรมท่ี มีการวางแผน ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ี เกิดจากการไตรตรองตามความเชื่อของตน  
แตผสมผสานโดยใชการพัฒนาจิตสํานึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรม (Moral maturity) และความฉลาด
ทางอารมณเปนแรงจูงใจภายใน เพ่ือกระตุนใหเกิดผลตอเจตคติความปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับ
บทบาทของการจูงใจในมาตรการความปลอดภัยเชิงพฤติกรรมท้ังกอนเริ่มดําเนินการ ระหวาง
ดําเนินการ และภายหลังการดําเนินการ โดยทําใหผูมีสวนรวมรับรูรวมกันวามีปญหาเรื่องความ
ปลอดภัยอยูในองคกร และสรางความเชื่อม่ันวาปญหาเหลานั้นสามารถแกไขได ใหพนักงานไดเขาใจ
วาตําหนิติเตียน หรือการลงโทษจะนํามาใชแตเฉพาะกรณีรายแรงท่ีพนักงานจงใจฝาฝนระเบียบวิธี
ปฏิบัติแตจะไมนํามาเปนเครื่องมือในการพัฒนาพฤติกรรมความปลอดภัยตามปกติ  มีการสรางความ
เขาใจกับหัวหนางานวาการบริหารความปลอดภัยจะเนนท่ีการปองกันไมใชการตําหนิหรือลงโทษ 
ผูบริหารควรสนับสนุนใหหัวหนางานและพนักงานไดรวมมือกันแกปญหาเรื่องความปลอดภัย จัดใหมี
การประชุมรวมกันเปนประจํา ใหขอมูลปอนกลับเพ่ือชวยหัวหนางานในการติดตามความกาวหนาของ
การแกปญหา  จัดทําข้ันตอนการปองกันอุบัติเหตุเพ่ือนํามาใชแทนการตําหนิหรือการลงโทษ
กําหนดเวลาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงไวเปนเปาหมาย และฉลองความสําเร็จดังกลาว ติดตาม
ความกาวหนาของการดําเนินการ และชี้บงปญหาอุปสรรคออกมาใหชัดเจน หม่ันสอบถามพนักงาน
หรือหัวหนางานวาไดดําเนินการไปไดเพียงใด มีปญหาอะไร ทบทวนขอมูลเหลานี้เปนประจํา และหา
หนทางแกไขปญหาท่ีมีอยู รวมท้ังใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง ในกรณีท่ียังไมสามารถแกปญหา



๓๑๑ 

 

ดังกลาว ตองควบคุมไมใหปญหานั้นกระทบตอความตั้งใจ ใหพนักงานทราบวาปญหายังมีอยูและ
รวมกันกําหนดกลยุทธท่ีจะนําไปใชอยางเหมาะสม  ใหพนักงานมีสวนรวมในการแกปญหาใหมากท่ีสุด 
การรวมมือจะชวยใหเกิดกําลังใจและจะชวยใหการแกปญหาทําไดเร็วข้ึน ตัวอยางแนวทางการใชการ
จูงใจเพ่ือความสําเร็จของมาตรการความปลอดภัยเชิงพฤติกรรม คือ ใหการยกยองชมเชยพนักงานท่ี
ผานการเฝาสังเกตเพ่ือใหพนักงานคงไวรักษาพฤติกรรมนั้นไวตอไป ผูบริหารควรวางแผนงานท่ีจะทํา
ใหการยกยองชมเชยนั้นมีความหมาย และมีความสําคัญในความรูสึกของผูท่ีไดรับการยกยองชมเชย
ตลอดไป ไมนําขอมูลท่ีไดจากการเฝาสังเกตพฤติกรรมของพนักงานมาใชประกอบการข้ึนเงินเดือน 
หรือการลงโทษทางวินัยแกพนักงาน จะเห็นไดวา การจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยเปนการใช
แรงจูงใจภายในมาสนับสนุนโดยผสมผสานการพัฒนาจิตสํานึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรมสอดคลองกับ
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมจึงสามารถนํามาใชเปนสวนหนึ่งของการ
วิจัยนี้ 
 Organize : องคกรความปลอดภัยใฝสําเร็จ  
 การใหความสําคัญกับการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานโดยผูบริหารจะตอง
จัดระบบและความสัมพันธของงานประจําท่ีจะทํา รวมไปถึงการมอบหมายงานใหแกหนวยงานตางๆ 
ในสถานประกอบกิจการ การจัดสรรทรัพยากรใหกับหนวยงานตางๆ ตามสภาพเนื้องานหรือความ
รับผิดชอบท่ีแทจริง เพ่ือใหทํางานไดอยางมีประสิทธิผล ในการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางาน
จะเห็นไดวาสถานประกอบกิจการท้ังหลายมีขนาดและลักษณะโครงสรางแตกตางกันไปเปนหนวยงาน
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก การจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางาน การจัดสรรทรัพยากร
และหนาท่ีความรับผิดชอบตองานความปลอดภัยในแตละองคกรของแตละหนวยงานจึงยอมมีความ
แตกตางกันตามความเหมาะสม  
 เพ่ือใหการจัดองคกรความปลอดภัยสามารถรองรับการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมซ่ึงในวิจัยนี้ไดมองปญหาท่ีตัวบุคคลซ่ึงไดแบงเปน ๓ กลุมคือ ผูบริหาร 
ผูปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติงาน โดยนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาปรับประยุกตในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงผูเก่ียวของท้ังสามกลุมอยูในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดองคกรความปลอดภัย
ดวยนั้น เนื่องจากตามกฎหมายความปลอดภัยฯ ของกระทรวงแรงงานไดมีการกําหนดไวเก่ียวกับการ
จัดองคกรของบุคลากร คณะบุคคลและหนวยงานท่ีตองมีไวในการจัดองคกรความปลอดภัยของสถาน
ประกอบกิจการ คือ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน (จป.) ระดับบริหาร ระดับหัวหนางาน 
สําหรับเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ หรือ ระดับเทคนิค หรือ ระดับเทคนิคข้ัน
สูง  ระดับใดข้ึนอยูกับประเภทของสถานประกอบกิจการ และจํานวนพนักงานลูกจางของสถาน
ประกอบกิจการนั้นๆ สวนกรณีคณะบุคคลท่ีกําหนดไวในการจัดองคกร คือ คณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ  แวดลอมในการทํางานสถานประกอบกิจการ (คปอ.)  
มีองคประกอบของบุคลากรตามท่ีกฎหมายกําหนด และกรณีสถานประกอบกิจการใดมีพนักงาน
ลูกจางตั้งแต ๒๐๐ คนข้ึนไป กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งหนวยงานความปลอดภัย ฯ ข้ึน และมีบุคลากร
บริหารหนวยงานความปลอดภัยฯ คือ หัวหนาหนวยงานความปลอดภัย โดยจัดวาเปนองคกรความ
ปลอดภัยในการทํางาน ดังนั้นในการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานท่ีประกอบดวย โครงสราง
องคกร (Organization Chart) ของสถานประกอบการการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางาน 
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ก็จะตองมีหนวยงาน บุคลากร และคณะบุคคลดานความปลอดภัยในการทํางานท่ีกําหนดไวตาม
กฎหมายดวยนั่นเอง   
 การจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานดังกลาวขางตนเปนการกําหนดโครงสราง
หนวยงาน คณะบุคคล เพ่ือใหปจจัยดานองคกรอันประกอบดวยองคประกอบ บุคลากร หนวยงาน 
คณะกรรมการความปลอดภัยฯ ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตัวบุคคลอันเปน
องคประกอบหนึ่งของการจัดองคกรความปลอดภัย สิ่งท่ีบุคลากรควรมีความรูดานความปลอดภัยใน
เรื่องเก่ียวกับสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปขององคกร ความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีตองใหการดูแลทาง
กฎหมายขององคกรความรับผิดชอบทางกฎหมายท้ังตอตนเองและผูอ่ืน นโยบายความปลอดภัยและ
สุขภาพขององคกร.การจัดองคกรความปลอดภัย การทําหนาท่ีงานความปลอดภัยของหัวหนางาน 
ความเสี่ยงท่ีสําคัญและมาตรการท่ีใชควบคุม ขอหามและกฎดานความปลอดภัยและสุขภาพ  
การจัดเตรียมเรื่องไฟและเหตุฉุกเฉิน การจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาล และขอมูลเรื่องอุบัติเหตุ 
ปญหาดานสุขภาพ อุบัติการณและผลการสอบสวน  สวนในดานของคณะกรรมการความปลอดภัยฯ 
เปนหนวยงานท่ีควรมีความรูเก่ียวกับความรูเฉพาะท่ีจําเปนตองใชงาน นโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติ 
โครงสรางการทํางาน วัตถุประสงคและหนาท่ีท่ีชัดเจน  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานความปลอดภัยและ
คณะกรรมการความปลอดภัยฯ จึงตองบริหารจัดการความรูของตนเองและหนวยงานดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน และในการจัดองคกรความปลอดภัยจะมีสายการบังคับบัญชาท่ีข้ึนตรงตอ
ผูบริหารสูงสุด คือ หนวยงานความปลอดภัย คณะกรรมการความปลอดภัยฯ ข้ึนตรงและรายงานตอ
ผูบริหารสูงสุด เพ่ือใหการบังคับบัญชาการสั่งการ และการอนุมัติ ตางๆ โดยตรงกับผูบริหารสูงสุด 
 Network : สรางเครือขายใฝความสัมพันธความปลอดภัย  
 ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ นอกจาก
การจัดองคกรดานความปลอดภัยในการทํางานภายในองคกรหรือสถานประกอบกิจการแลว ในการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานก็จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกองคกรหรือ
สถานประกอบกิจการอ่ืนๆ อีก ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ
กิจการอ่ืน พนักงานตรวจความปลอดภัยของสวนราชการ หนวยงานราชการ สถานประกอบกิจการอ่ืน 
ชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน สมาคมความปลอดภัยฯ มูลนิธิดานความปลอดภัยฯ  
ซ่ึงลวนแลวแตเปนบุคลากร หนวยงานท่ีมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันในดานการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานท่ีสถานประกอบกิจการควรท่ีจะมีการดําเนินการใหเปนรูปแบบท่ีเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน กรณีเครือขายดานความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการใน
ภาคตะวันตก ๓ จังหวัด ไดแก สมุทรสาคร ราชบุรี เพชรบุรี หนวยงานราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประกอบดวยสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด สมุทรสาคร ราชบุรี และเพชรบุรี และ
ศูนยความปลอดภัยแรงงาน เขต ๗ ราชบุรี  สวนในดานของเครือขายท่ีเปนชมรม สมาคม มูลนิธิ  
ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี จังหวัดสมุทรสาคร คือ สมาคมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานจังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี คือ ชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานจังหวัดราชบุรี และจังหวัด
เพชรบุรี คือ ชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานจังหวัดเพชรบุรี  ภาคตะวันตก คือ ชมรม
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานภาคตะวันตกสวนกลาง คือ สมาคมเจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางาน สมาคมวิชาชีพเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน  มูลนิธิอาชีวเวชศาสตรไทย 
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เครือขายความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงท่ีกลาวมาท้ังหมดเปนบุคลากร และหนวยงานท่ีเปน
เครือขายใหขอมูล และความชวยเหลือดานขอมูลขาวสาร การฝกอบรมการเยี่ยมชมดูงาน ใหแก
เครือขายท่ีเปนสถานประกอบกิจการ  
 เครือขายความปลอดภัยในการทํางานจึงมีความจําเปนในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานท่ีจะทําใหขอมูลขาวสาร ตลอดจนความรู รวมถึงอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนไดมีการสื่อสารผานทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส ตาง ๆ ไดรวดเร็ว เปนการศึกษาในการปองกันอุบัติไดเปนอยางดี ปจจุบันกรณีการ
สื่อสารทางไลน (Line) ทําใหเปดชองทางการสื่อสารใหเพ่ิมข้ึน สะดวกและมีประสิทธิภาพท้ังดาน
ภาพถาย เสียง และวีดีโอ โดยสามารถสงใหแกเครือขายความปลอดภัยไดทันท่ี เปนชองทางหนึ่งท่ีการ
แกไขปองกันอุบัติเหตุจะไดรับขอมูลไดรวดเร็วสามารถลดการสูญเสีย ความเสียหายลดลงจากเดิมท่ี
การสื่ อสารรายงานให กันและกันล าช าความเสียหายสู ง  ในการนี้ ผู บริหาร ผู รับผิดชอบ  
และผูปฏิบัติงานควรรวมเปนเครือขายหรือรับเปนเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางาน อันจะ
เปนประโยชนแกสถานประกอบกิจการเปนอยางมา ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญของ การสรางเครือขาย
ใฝสัมพันธความปลอดภัย นี้เปนสวนหนึ่งของรูปแบบท่ีจะสงเสริมการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานใหพัฒนาและดียิ่งข้ึนไป 
 Transparency : โปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความปลอดภัย  
 ความโปรงใสและการมีสวนรวมของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ตองมีความ
เปนกลางขอขอมูลตางๆ และการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางาน มีการปฏิบัติตาม
กฎหมายใหตองมีการประเมินความเสี่ยงในงานตางๆ ท่ี มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติ เหตุ  
หรือสิ่งรบกวนตางๆ จากการทํางาน โดยเปนหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูรับผิดชอบ  
คือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รวมกันประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหทราบจุดท่ีเปนจุด
อันตรายท่ีทําใหนาจะเกิดอุบัติ เหตุ แลวจัดทําเอกสารรวมกันเปนเอกสารวิธีการปฏิบัติงาน .
(Work.Instruction.:.WI).หรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน(Procedure) ไว แลวนํามาวิเคราะหประเมิน
ความเสี่ยงออกมาจัดทําเปน เอกสารคูมือวิธีปฏิบัติมาตรฐานดานความปลอดภัย (Safety Standard 
Operation Procedures : SSOP) ซ่ึงเปนเอกสารท่ีกฎหมายกําหนดไวใหสถานประกอบกิจการตอง
จัดทําและติดไวในจุดปฏิบัติงาน  ซ่ึงกรณีนี้ถือวาเปนความโปรงใสและการมีสวนรวมในการจัดทํา
เอกสารรวมกันท้ังผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูรับผิดชอบ  สวนกรณีของกิจกรรมการตรวจตรา
ความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ เม่ือมีการประเมินความเสี่ยงจุดใดอาจตองมีการตรวจตราโดย
ผูปฏิบัติงาน หรือหัวหนางาน ผูรับผิดชอบโดยเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานจะจัดทําเอกสาร
แบบตรวจความปลอดภัย ซ่ึงจะมีรายการตรวจความปลอดภัย (Safety Checklist) เพ่ือใหมีการตรวจ
ตราจุดเสี่ยงนั้นๆ หรืออุปกรณปองกันอันตรายท่ีมีการติดตั้งไวปองกันอันตรายก็อยูในกรายการท่ี
จะตองตรวจตรานี้ดวยเชนกัน กรณีนี้หากพิจารณาดานความเปดเผยของขอมูลในการตรวจตรา  
หรือตรวจสอบนี้เปนขอมูลตองโปรงใสไมจัดเก็บไวเปนเอกสารลับแตอยางใด และมีการรวมกันจัดทํา
เอกสาร การตรวจสอบซ่ึงกันและกันของผูปฏิบัติงานเปนผูตรวจสอบหนางาน หัวหนางานตรวจสอบ
ผูปฏิบัติงานในการตรวจสอบรายการตางๆ ตรวจสอบความผิดปกและดูการรายงานจากผูปฏิบัติงาน 
โดยมีผูบริหารระดับฝายเปนผูลงนามอนุมัติรับทราบการตรวจสอบนั้น แลวรวบรวมจัดสงเปนรายงาน
ใหแกเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพรวบรวม เพ่ือนําเขารายงานการประชุม
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คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางานเปนรายเดือนๆ ละ ๑ ครั้ง สวนการจัดทํารายงานท่ี
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานตองตรวจสอบ หรือเก็บขอมูลรวบรวมจัดสงรายงานใหกับ
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดในพ้ืนท่ี ก็เปนการรายงานความโปรงใสและรวบรวม
ขอมูลมายังพ้ืนท่ีปฏิบัติงานตางๆ ท้ังสิ้น หากมองถึงในดานจริยธรรมในการจัดทําเอกสารในทุกข้ันตอน
ท่ีไดกลาวถึงจะเห็นวาเปนการใชจริยธรรมซ่ึงเปนความตระหนักจากภายในจิตใจของผูเก่ียวของหรือ 
ผูมีสวนรวมใหเกิดความถูกตองไมเปนเท็จ หรือขอมูลไมถูกตอง เพราะการทํางานดานความปลอดภัย
ในการทํางาน หากขอมูลหรือรายงานใดท่ีเปนเท็จจะเปนหนทางท่ีจะเกิดอุบัติเหตุข้ึนได ซ่ึงก็จะนํามา
ซ่ึงความสูญเสีย บาดเจ็บ และอาจถึงเสียชีวิตได ฉะนั้น การบริหารความปลอดภัยในการทํางานให
โปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความปลอดภัยจึงเปนสวนหนึ่งของรูปแบบท่ีจะทําใหความ
ปลอดภัยเกิดข้ึนและคงอยูในสถานประกอบกิจการอยางยั่งยืน 
 Responsibility : รับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝระบบการบริหารความปลอดภัย  
 ความรับผิดชอบรวมกันระหวางผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานมีความสัมพันธ
กัน เพราะสถานประกอบกิจการจําเปนจะตองดําเนินงานโดยรับผิดชอบตอกฎหมายความปลอดภัยใน
การทํางาน และตอบุคลากรในสถานประกอบกิจการ  ความรับผิดชอบตอหลักกฎหมายนั้นก็ปรากฏ
องคกรผูกํากับดูแล อาทิ กระทรวงแรงงาน ผูวาราชการจังหวัด และสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด ใชอํานาจดังกลาวอยูแลว ขณะเดียวกันความรับผิดชอบตอบุคลากรของสถาน
ประกอบกิจการ ก็ปรากฏชองทางการมีสวนรวมและการตรวจสอบจากบุคลากรผูปฏิบัติงานท้ังโดย
การแจงเรื่องผานทางหัวหนางานหรือฝายบุคคล หรือการรองเรียนผานเจาหนาท่ีรัฐท่ีสํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และการเขารวมในลักษณะอ่ืนๆ ตามท่ีมีบทบัญญัติในกฎหมาย 
กลาวคือ จําเปนจะตองสรางกลไกการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารความปลอดภัยเปน
รูปธรรมชัดเจน โปรงใสในระบบการบริหาร บุคลากรของสถานประกอบกิจการมีความเสียสละ  
มีคุณธรรมและยึดม่ันในหลักการในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ใหสถานประกอบกิจการ 
มีความรับผิดชอบตอการกําหนดนโยบายท่ีมีการนํามาปฏิบัติในการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานซ่ึงจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุซ่ึง
ผูบริหารในฐานะของการเปนควบคุมดูแลนโยบายควรมีการตระหนักในการออกนโยบายท่ีจะนํามา
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมา สวนผูรับผิดชอบท่ีเปน
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานการปฏิบัติงานตองเก่ียวของกับผูปฏิบัติงานและผูบริหารควร
พิจารณาท้ังในดานนโยบายท่ีผูบริหารไดจัดทํานําเสนอประกาศใชวามีผลกระทบอยางใดหรือไม หากมี
ผลกระทบดานความปลอดภัยในการทํางานควรมีจริยธรรมในการทําหนาท่ีใหความเห็นแกผูบริหารใน
การปรับแก ไขหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายท่ีเปนปญหาดนงานความปลอดภัยในการทํางาน  
สวนผูปฏิบัติงานในหนาท่ีเบื้องตนเปนการปฏิบัติงานในหนาท่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกรณี
เปนหนาท่ีท่ีจะตองปองกันความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุก็ตองรับผิดชอบรวมกันในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบและกฎหมายดานความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือปองกันอุบัติเหตุไมใหเกิดข้ึนท่ีจะมีผล
ตอตนเอง และผูอ่ืนโดยพิจารณาหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ในหลักอัตตัญุตา การรูตนวาจะตอง 
มีหนาท่ีเพียงใด ตอผูอ่ืนเพียงใด ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการมีความรับผิดชอบรวมกันท้ังเก่ียวกับพฤติกรรม
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ภายนอก และพฤติกรรมภายในท่ีมองไมเห็นแตฝงอยูในจิตใจในความรับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝความ
ปลอดภัยใหมีและยั่งยืนตอไป 
 Importance : ใหความสําคัญใสใจใฝความปลอดภัย  
 การใหความสําคัญกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ในดานการจัดทํานโยบาย 
การจัดองคกร การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการ
ปฏิบัติงาน โดยผูท่ีตองใหความสําคัญใสดวยใจลงไปในหลักการบริหารขางตนประกอบดวย ผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน โดยในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานท่ีใสใจนั้นตองมีการนํา
หลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารแกบุคลากร โดยนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาเปนวัฒนธรรม
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการซ่ึงเปนหัวใจสําคัญ (Importance) ของการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกจะ
มีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใดผู ท่ีให คําตอบไดดี ท่ีสุด คือ ผูปฏิบัติงาน ดังนั้น โครงการการให
ผูปฏิบัติงานมีสวนรวมอยางเปนระบบ จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งตอการเสริมสรางประสิทธิภาพของ
การบริหารความปลอดภัยตามหลักพุทธธรรม เพ่ือการบริผูปฏิบัติงาน และสามารถแกไขขอบกพรอง
ไดอยางตรงจุดเสี่ยงอันตราย นอกจากนี้ ยังเปนการสรางกระบวนการใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดรูปแบบการปองกันการเกิดอุบัติเหตุอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 
 เพ่ือใหการจัดการบริหารความปลอดภัยมีคุณภาพ และสนองตอบตอความตองการของ
ผูปฏิบัติงาน บุคลากรของสถานประกอบกิจการตองใหความสําคัญกับองคกรท่ีมีหลักการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน และการยึดม่ันในหลักการ การเสียสละ ตลอดจนบุคลากรในสถานประกอบ
กิจการจะตองมีคุณธรรมในการบริหารงาน ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ตามกลยุทธ
การบริหารความปลอดภัยดวยหลักพุทธธรรม โดยการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีชัดเจน นโยบาย
มาจากการมีสวนรวมของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน เพ่ือจะไดสนองตอบตอความตองการ
ไดตรงประเด็น การมีสวนรวมนําไปสูการปรับปรุงการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจ เพราะไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ โดยในการดําเนินโครงการไดมี
ความรวมมือกับเครือขายตางๆ ไมวาจะเปนฝายบุคลากร สวนราชการ สถาบันวิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน ชมรม สมาคม มูลนิธหิรือองคกรพุทธศาสนา 
 สรุปผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลไดวา สาระสําคัญของยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม ของสถานประกอบกิจการตางๆ มี ประเด็นการ
ดําเนินงาน คือ 
 ๑. มีการศึกษาวิเคราะหใหรูสภาพปญหาการบริหารความปลอดภัยในการ 
  ๑.๑ นโยบายการบริหารความปลอดภัย 
  ๑.๒ การจัดองคกรการบริหารความปลอดภัย 
  ๑.๓ การวางแผนและปฏิบัติความปลอดภัย 
  ๑.๔ การประเมินผลความปลอดภัย 
  ๑.๕ การปรับปรุงและการพัฒนาการดําเนินงาน 
 
 



๓๑๖ 

 

 ๒. มีบุคลากรท่ีเก่ียวของ ๓ ระดับ 
  ๒.๑ ระดับผูบริหาร 
  ๒.๒ ระดับผูรับผิดชอบ 
  ๒.๓ ระดับผูปฏิบัติงาน 
 ๓. มีการสังเคราะหหลักธรรม : สัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือการกําหนดกลยุทธการบริหาร 
 ๔. มีการบูรณาการ หลักพุทธธรรม: สัปปุริสธรรม ๗  กับองคประกอบการบริหารความ
ปลอดภัย ท้ัง ๕ ดาน และกําหนดเปนกลยุทธ ๓๕ กลยุทธการดําเนินการ 
 ๕. มีการสังเคราะห กําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย ๕ ยุทธศาสตร 
  ๕.๑ การเสริมสรางคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน  

๕.๒ การเสริมสรางความรวมมือเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน  
๕.๓ การพัฒนาความรูความปลอดภัยในการทํางาน   
๕.๔ การพัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยในการทํางาน  
๕.๕ การพัฒนากลไกการมีสวนรวมการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน  

 ๖. การสังเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จ ๖ ประการ ของการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางาน   
  ๖.๑ ปจจัยดานแรงจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน  
  ๖.๒ ปจจัยดานองคกรความปลอดภัยใฝสําเร็จ  
  ๖.๓ ปจจัยดานการสรางเครือขายใฝความสัมพันธความปลอดภัย  

  ๖.๓ ปจจัยดานการสรางโปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความปลอดภัย  
  ๖.๔ ปจจัยดานความรับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝระบบการบริหารความปลอดภัย 

๖.๕ ปจจัยดานการใหความสําคัญใสใจใฝความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก” ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธี 43การวิจัยแบบผสม 
(Mixed Method Research) โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ไดแก ผูใหขอมูลสําคัญ
การสัมภาษณเชิงลึก 43(In–depth Interview)43และวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชเครื่องมือ
ในการวิจัย ประกอบดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ๒๐ รูป/คนโดยใชการวิเคราะห
ดวยระบบพรรณนาความวิเคราะห ซ่ึงเปนการจําแนกขอมูล การวิเคราะหหาเหตุและผล และการวิจัย
เชิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถาม..(Questionnaire)..แกผูบริหาร..เจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางาน และพนักงานปฏิบัติการของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัด คือ จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี จํานวนท้ังสิ้น ๔๐๐ ชุด ซ่ึงผูวิจัยไดนําแบบสอบถาม
ท้ังหมดมาวิเคราะห และประมวลผลโดยนําขอมูลไปวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยสถิติตางๆ 
ดังนี้ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus..Group 
Discussion) เพ่ือสังเคราะหยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน         
ซ่ึงผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 
   

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

 ประเด็นปญหาและผลกระทบของการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก มีประเด็นปญหาโดยรวมพบวา  
 ดานการจัดทํานโยบาย สถานประกอบกิจการควรเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไดมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายความปลอดภัย โดยผูรับผิดชอบคือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานจะเปนผูกําหนดและนําเสนอใหผูบริหารลงนามประกาศนโยบาย และเม่ือมีการประกาศใชแลว
ใหมีการนํานโยบายไปปฏิบัติและใหมีการทบทวนนโยบายใหทันสมัยอยูเสมอ โดยเฉพาะสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางผูบริหารและผูรับผิดชอบควรมีการแตงตั้งใหปฏิบัติงานให
ครบถวน หรือควรมีความสามารถในการบริหารจัดการโดยความรูในการบริหารนโยบาย และอีก
ประการท่ีโดยท่ัวไปควรใหมีการกําหนดนโยบายแผนงานใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใน
นโยบายและแผนงาน เพ่ือท่ีจะไดมีการปฏิบัติท่ีไมขัดตอกฎหมาย สุดทายเปนดานการจัดสรร
ทรัพยากรเปนท่ีเหมาะสมใชในงานดานความปลอดภัยในการทํางาน เชน บุคลากรผูรับผิดชอบ 
อุปกรณปองกันอันตรายตางๆ เปนตน  
 ดานการจัดองคกร สถานประกอบกิจการควรจัดบุคลากรตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหมี 
ในหนวยงาน เชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ระดับวิชาชีพ ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือระดับ



๓๑๘ 

 

เทคนิคท่ีกฎหมายกําหนดไวตามประเภทกิจการและจํานวนลูกจางในสถานประกอบการ หรือในบาง
กรณีมีการแตงตั้งบุคลากรท่ีรับผิดชอบท่ีไมตรงสายงานดานความปลอดภัยในการทํางาน ทําใหงาน
ดานความปลอดภัยไมไดรับการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดและปองกันอุบัติเหตุจากการ
ทํางานไดเทาท่ีควร ซ่ึงสวนใหญผูบริหารควรมีความรูดานการจัดองคกรความปลอดภัยตามกฎหมาย 
จึงเห็นวาควรสงพนักงานเขารับการอบรมหลักสูตรเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในแตละ
ระดับ และแตงตั้งใหทําหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยโดยตรง และควรสนับสนุนหรือ
อนุมัติงบประมาณในการซ้ืออุปกรณปองกันอันตรายสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงในการเกิด
อุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานดวย ตลอดจนการสนับสนุนสงเสริมการเพ่ิมความรูความเขาใจในการสง
ผูรับผิดชอบอบรมความรูดานความปลอดภัยเพ่ิมเติม เพราะการมีความคิดเก่ียวกับกําลังผลิตเพียง
ดานเดียวอาจทําใหเกิดความสูญเสียจากอุบัติเหตุข้ึนไดควรมีความตระหนักดานการสรางเสริมความรู
ความเขาใจใหผูรับผิดชอบงานเพ่ิมข้ึน 
 ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ ผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยควรมี
การจัดทําแผนงานใหตรงกับความเสี่ยงหรือการดําเนินการท่ีจําเปนสําหรับสถานประกอบกิจการ ไม
ควรท่ีจะจัดทําแผนงานโดยนําแบบจากทางราชการมาจัดทําเปนแผนงานความปลอดภัยจัดสงใหแก
สวนราชการเทานั้น สวนการนําแผนไปปฏิบัติปญหาจะเกิดกับสถานประกอบกิจการขนาดเล็กและ
ขนาดกลางท่ีควรจะจัดทําแผนงานและปฏิบัติตามแผนงานท่ีจัดทําข้ึนไว ดานการประเมินผล ผูบริหาร
สถานประกอบกิจการขนาดเล็กขาดควรเขารับการอบรมหลักสูตรเฉพาะความรูความเขาใจในการ
จัดทําแผนงาน การนํากิจกรรมในแผนงานมาปฏิบัติเปรียบเทียบกับการปฏิบัติจริงท่ีผานมาจึง
ประเมินผลออกมาเพ่ือใหทราบผลการปฏิบัติตามแผนงานวาบรรลุหรือสําเร็จเพียงใด  
 ดานการประเมินผล ดานการประเมินผลการฝกอบรมควรจัดทํารูปแบบใหชัดเจนบาง
สถานประกอบกิจการควรมีการอบรมใหเปนไปตามกฎหมายและใหมีการติดตามผลการฝกอบรมทํา
ใหการประเมินผลไมไดขอมูลนํามาใชในการสงเสริมหรือปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได  
 ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานในดานการประสานงานระหวางผูรับผิดชอบ        
คือ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ การดําเนินการปรับปรุงแกไข
บางครั้งจะกระทบถึงสายการบังคับบัญชาการสั่งการทําใหลาชาหรืออาจไมประสบผลสําเร็จในการ
ปรับปรุงแกไข หรือปรับเปลี่ยนแผนงานได สวนผูปฏิบัติงานท่ีขาดความรูความเขาใจในการมีสวนรวม
ในการปรับแผนงาน ควรใหขอมูลท่ีจําเปนท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะหหรือปรับเปลี่ยนเกณฑหรือ
มาตรฐานการทํางานอันเปนผลไปสูการปรับแผนงาน 
 งานบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสาม
จังหวัดภาคตะวันตกท้ัง ๕ ดาน จะทําใหการปองกันอันตรายจากการทํางานมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ 
หรือความเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุท่ีมีอยูไมไดรับการดําเนินการแกไขปรับปรุง หรือสงเสริมใหมีกิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานท่ีจะไดผลกระทบจากการบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานของ
ท้ังสถานประกบกิจการ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ตลอดจนมาจากตัวผูปฏิบัติงานเองท่ีไมใสใจหรือ
ตระหนักดานการกระทําท่ีไมปลอดภัย หรือจากสภาพแวดลอมในการทํางานตางๆ หากพิจารณาจาก
หลักการบริหารความปลอดภัยท้ัง ๕ ดานขางตน จะเห็นไดวาปจจัยหลักท่ีมีผลตอการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานจะอยูท่ีคน (Man) คือผูบริหาร ท่ีเปนผูกําหนดนโยบายความปลอดภัยในการ



๓๑๙ 

 

ทํางาน อนุมัติแผนงานความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนติดตามประเมินผล ปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานใหมซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของผูบริหารสวนการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยซ่ึงกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบไวโดยตรง คือ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน 
ทุกระดับ แตท่ีมีบทบาทและมีหนาท่ีสําคัญในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานจะเปนเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือระดับเทคนิค ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ 
สวนในการปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการจะมีการทํางานในสถานประกอบกิจการท่ีเรียกวา
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงบุคลากรท้ังสามดังกลาวจะเปนผูเก่ียวของกับปญหาและผลกระทบของการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสม คือหลักการบริหารของผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
เก่ียวของกับบุคลากร คือ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับ
ความปลอดภัยในการทํางานจึงตองมีการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย ๑) ธัมมัญุตา ความเขาใจกฎ ระเบียบ กติกา ดานความ
ปลอดภัยในการทํางานในสิ่งท่ีตนคือผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน จะตองทํา รูวาตําแหนง 
หนาท่ีการงาน ฐานะ อาชีพ รูจักรับผิดชอบดานการกําหนดนโยบายของผูบริหาร การฝกอบรมดาน
ความปลอดภัยใหแกผูปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานตองมีหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามท่ีมีการกําหนดไว เปนการพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๒) อัตถัญุตา เปนการบริหารงานดานความปลอดภัยในการทํางานของ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสถานประกอบกิจการดานความปลอดภัยในการทํางานใน
สิ่งท่ีตนจะตองทํา ใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความสําเร็จ        
ซ่ึงหมายถึงการเกิดอุบัติเหตุเปนศูนย มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงมีการวางแผนท่ีดี        
การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ ตอองคกรและมีวิสัยทัศนกวางไกล ๓) อัตตัญุตา เปนผูมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และคุณธรรมท่ีจะประพฤติปฏิบัติชอบไดอยางเหมาะสมดาน
ความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา รูจัก   
จุดดอย จุดแข็งและขีดความสามารถขององคกร ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงตาม
เปาหมายขององคกร ๔) มัตตัญุตา พิจารณาใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและมีความคุมคาสูงสุด
ดานความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา 
การบริหารและการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว รูจักกระทําในภารกิจตางๆ อยางรอบคอบ รอบรูและ     
มีภูมิคุมกัน ๕) กาลัญุตา รูจักในการบริหารเวลาของตนและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีดานความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา ตรงตอเวลาใน
การนัดหมายตางๆ และประชุมรูจักคิด รูจักพูดท่ีเหมาะสมกับในโอกาสตางๆ และมีการวางแผนการ
ทํางานท่ีชัดเจน ๖) ปริสัญุตา เขาถึง เขาใจ และพัฒนา รูจักชุมชนดานความปลอดภัยในการ
ทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา สรางความสัมพันธกับชุมชน        
การสนองความตองการตอชุมชน การประพฤติตนใหเหมาะสมกับชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมนั้นๆ
และ ๗) ปุคคลัญุตา รูตนเอง รูเปาหมายขององคกร รูในความสามารถของบุคคล และมอบหมาย
งานท่ีเหมาะสมให 



๓๒๐ 

 

 ๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห  สังเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากการแจกแบบสอบถาม 

(Questionnaire) 
 ๑) สภาพสวนบุคคล 
 สถานภาพเพศของผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัย และพนักงานปฏิบัติการในสถาน
ประกอบกิจการ ท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยมีเพศชาย จํานวน 
๒๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๓ และเพศหญิง จํานวน ๑๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๗ อายุของ
ผูบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการท่ีตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ มีอายุระหวาง ๑๘–๓๐ ป จํานวน ๑๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒ รองลงมา
คืออายุ ๓๑–๔๐ ป จํานวน ๑๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ และนอยท่ีสุด มีอายุ ๔๑-๕๐  ป จํานวน 
๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๘ สถานภาพของผูท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมาก มีสถานะโสด จํานวน 
๒๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๗ รองลงมามีสถานะสมรสจํานวน ๑๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒
คุณวุฒิของผูท่ีตอบแบบสอบถามสวนมากเปนตัวแทนพนักงานระดับตางๆ จํานวน ๒๙๘ คน คิดเปน
รอยละ ๗๔.๕ เปนผูบริหารจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๘  เปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางานจํานวน ๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๕  และเปนคณะกรรมการความปลอดภัยฯ จํานวน 
๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๒ ท่ีตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ มากท่ีสุดอายุ ๑-๕ ป จํานวน ๑๙๙ 
คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๘ อายุงาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๑๐๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๒ อายุงาน ๑๑-
๒๐ ป จํานวน ๕๑ คน คิดเปน   รอยละ ๑๒.๘ และอายุงาน ๒๐ ปข้ึนไปไมมี ผูท่ีตอบแบบสอบถาม
จําแนกตามอายุงานท่ีปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางานมากท่ีสุด ๑-๕ ป จํานวน ๑๙๘ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๙.๕ ทํางานมานอยกวา ๑ ป จํานวน ๑๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๓ ทํางานมา   
๑๑-๒๐ ป จํานวน ๕๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๐ และทํางานมา ๒๐ ปข้ึนไปไมมี 

 ผลการวิเคราะหการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการใน
เขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ศึกษาประเด็นปญหาและผลกระทบการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานมี ๕ ดานดังนี้ 
 ดานท่ี ๑ ดานการจัดทํานโยบาย ปญหาท่ีพบสวนใหญ คือปญหาการจัดทํานโยบาย
ความปลอดภัยในการทํางาน สถานประกอบกิจการควรเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย หรือขอมูลไมตรงกับสภาพปญหาความเสี่ยงของสถานประกอบกิจการจริง
 สําหรับปญหาการนํานโยบายไปประกาศใช หรือการขับเคลื่อนนโยบายความปลอดภัย
ในสถานประกอบกิจการไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว และไมมีการทบทวนนโยบายใหทันสมัยอยูเสมอ 
สวนปญหาการกําหนดนโยบายไมครอบคลุมเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และปญหาการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการดําเนินการดานความปลอดภัยในการทํางาน  
 ดานท่ี ๒ การจัดองคกรปญหาการขาดบุคลากรผูรับผิดชอบดานงานความปลอดภัยใน
ตําแหนงเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพไมเพียงพอ และมีปญหาการไมปฏิบัติ
หนาท่ีของผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในระดับหัวหนางาน และระดับบริหาร ทําใหการ
ปองกันอุบัติเหตุและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมไดรับการปฏิบัติเทาท่ีควรปญหาของ
สถานประกอบกิจการท่ีผูบริหารไมแตงตั้งบุคลากรดานความปลอดภัย ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัย
ในการทํางานในระดับบริหาร ระดับหัวหนางานระดับเทคนิค ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือระดับวิชาชีพ 



๓๒๑ 

 

ใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ทําใหมีความบกพรองในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ       
ในสถานประกอบกิจการซ่ึงปญหาผูบริหารสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมมีความรูความเขาใจใน
การจัดองคกรดานความปลอดภัย ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง ขาดการวางแผนงานงาน และ
ประเมินความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ไมมีการจัดซ้ืออุปกรณีปองกันอันตรายใหแกผูปฏิบัติงานและ
ปญหาขาดการสนใจในการอบรมความรูดานความปลอดภัยในการทํางานและขาดการตรวจสอบความ
ปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน และหัวหนางาน และเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ  
 ดานท่ี ๓ การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติปญหาผูบริหารระดับสูงของสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็กไมใหความสําคัญ หรือไมมีสวนรวมในแผนงาน ทําใหไมไดรับการสนับสนุน
หรือผลักดันใหหนวยงานอ่ืนปฏิบัติตามแผนงาน สวนอีกปญหาของการจัดทําแผนงานคือผูรับผิดชอบ
คัดลอกจากแผนงานตัวอยางท่ีมีการกําหนดไวจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชนําสงรายงานใหทาง
ราชการ แตไมมีความรูความเขาใจในการนําแผนงานมาปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหไมเกิดผลตอการ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานและสงเสริมรณรงคใหเกิดความปลอดภัยข้ึนในสถานประกอบ
กิจการอยางจริงจังสวนปญหาขาดการสงเสริมสนับสนุน และการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงานของสถานประกอบกิจการและปญหาขาดการวางแผนดานอุปกรณปองกันอันตรายสวน
บุคคล (Personal Protective Equipment : PPE) ท่ีใชในดานการปองกันอันตรายสวนบุคคลดาน
ตางๆ อยางเพียงพอกับผูปฏิบัติงาน  
 ดานท่ี ๔ ดานการประเมินผลปญหาผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
ในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ขาดความรูความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงาน        
และประสิทธิภาพของงานความปลอดภัยในการทํางานอยางแทจริง  ปญหาการอบรมใหความรูแก
ผูปฏิบัติงาน และผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยเก่ียวกับการประเมินผลงานดานความปลอดภัย
ในการทํางานไมเปนไปตามกฎหมาย และไมมีการติดตามผลหลังการฝกอบรมแลว ผูบริหารมีปญหา
การใชบุคลากรไมเหมาะสมกับหนาท่ีงานความปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากสถานประกอบกิจการ
ขาดแคลนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ จึงมอบหมายงานความปลอดภัยในการ
ทํางานใหแก เจาหนาท่ีบุคคล ปฏิบัติหนาท่ีแทนซ่ึงเปนการขัดกับกฎหมาย ปญหาการประเมินผลดาน
ความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญโดยเฉพาะขนาดเล็กผูรับผิดชอบงานดาน
ความปลอดภัยไมมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรมและไมสามารถนํามาใชในการวิเคราะหเชิง
ปรับปรุงไดสาเหตุจากไมมีการจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน และ 
 ดานท่ี ๕ ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน การประสานงานของผูรับผิดชอบใน
การรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานจริงของแตละหนวยงานในสถานประกอบกิจการเพ่ือนํามา
เปรียบเทียบกับแผนงานท่ีวางไวมาทําการปรับปรุงผลการดําเนินงานใหอุบัติเหตุหรือความเสี่ยงในการ
เกิดอุบัติเหตุลดลง ตลอดจนปญหาจากข้ันตอนในการปรับแกไขมาตรฐานหรือวัตถุประสงค หรือการ
วางวิธีปฏิบัติใหมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงานอาจกระทบการสั่งการ ผูบริหารระดับสูงตอง
มีความเขาใจหรือมีการมอบหมายใหผูบริหารระดับกลางไดเขามามีบทบาทในการรวมแกไขปรับปรุง
เพ่ือใหแผนงานมีผลตอการลดความเสี่ยงหรืออุบัติเหตุจากการทํางานลง และปญหาผูปฏิบัติงานขาด
ความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการปรับแผนงาน ไมใหขอมูลท่ีเปนจริงในการปฏิบัติงานทําให



๓๒๒ 

 

ขอมูลท่ีนํามาใชในการปรับเปลี่ยนเกณฑหรือมาตรฐานการทํางานเพ่ือใชเปรียบเทียบกับแผนงานเดิม
ไมเปนขอมูลท่ีถูกตอง 
 ๕.๑.๓ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักการบริหารความปลอดภัยในการทํางานและ
หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับสถานประกอบกิจการ 

 ผลการวิเคราะหยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักพุทธ
ธรรม ศึกษาประเด็นการบริหารตามหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมของสถานประกอบกิจการมีดังนี้ 
 ปญหาการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการท้ัง ๕ ดาน  

ดานท่ี ๑ ดานการจัดทํานโยบาย ในการจัดทํานโยบายความปลอดภัยในการทํางาน  
สถานประกอบกิจการสวนใหญควรเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย        
หรือขอมูลไมตรงกับสภาพปญหาความเสี่ยงของสถานประกอบกิจการจริง..สําหรับปญหาการนํา
นโยบายไปประกาศใช หรือการขับเคลื่อนนโยบายความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการไมเปนไป
ตามท่ีกําหนดไว และไมมีการทบทวนนโยบายใหทันสมัยอยูเสมอ สวนปญหาการกําหนดนโยบาย    
ไมครอบคลุมเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และปญหาการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมใน
การดําเนินการดานความปลอดภัยในการทํางาน การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก      
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับมาก มีการ
มอบหมายงานตามนโยบายแกผูมีสวนเก่ียวของอยางท่ัวถึง และชัดเจนสูง มีการประกาศและ
ประชาสัมพันธนโยบายความปลอดภัยในการทํางานใหแกผูมีสวนเก่ียวของมีการพัฒนาและปรับปรุง
นโยบายความปลอดภัยในการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณเสมอและมีการรวบรวมขอมูลท่ีใชใน
การจัดทํานโยบายความปลอดภัยในการทํางานอยางเปนรูปธรรม 
 ดานท่ี ๒ การจัดองคกรปญหาการขาดบุคลากรผูรับผิดชอบดานงานความปลอดภัยใน
ตําแหนงเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพไมเพียงพอ และมีปญหาการไมปฏิบัติ
หนาท่ีของผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในระดับหัวหนางาน และระดับบริหาร ทําใหการ
ปองกันอุบัติเหตุและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมไดรับการปฏิบัติเทาท่ีควรปญหาของ
สถานประกอบกิจการท่ีผูบริหารไมแตงตั้งบุคลากรดานความปลอดภัย ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัย
ในการทํางานในระดับบริหาร ระดับหัวหนางานระดับเทคนิค ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือ ระดับวิชาชีพ 
ใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ทําใหมีความบกพรองในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ       
ในสถานประกอบกิจการซ่ึงปญหาผูบริหารสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมมีความรูความเขาใจใน
การจัดองคกรดานความปลอดภัย ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง ขาดการวางแผนงานงาน และ
ประเมินความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ไมมีการจัดซ้ืออุปกรณปองกันอันตรายใหแกผูปฏิบัติงานและ
ปญหาขาดการสนใจในการอบรมความรูดานความปลอดภัยในการทํางานและขาดการตรวจสอบความ
ปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน และหัวหนางาน และเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการ     
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยูในระดับมาก มีการพัฒนาความปลอดภัยในการทํางาน
ขององคกรใหมีการลดอุบัติเหตุในการทํางานลง และมีความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอสูง และต่ําสุดมี
การกําหนดนโยบาย ควบคุม สั่งการ ใหงานดานความปลอดภัยในการทํางานบรรลุตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยูในระดับปานกลาง 



๓๒๓ 

 

 ดานท่ี ๓ การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติปญหาผูบริหารระดับสูงของสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็กไมใหความสําคัญ หรือไมมีสวนรวมในแผนงาน ทําใหไมไดรับการสนับสนุน
หรือผลักดันใหหนวยงานอ่ืนปฏิบัติตามแผนงาน สวนอีกปญหาของการจัดทําแผนงานคือผูรับผิดชอบ
คัดลอกจากแผนงานตัวอยางท่ีมีการกําหนดไวจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชนําสงรายงานใหทาง
ราชการ แตไมมีความรูความเขาใจในการนําแผนงานมาปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหไมเกิดผลตอการ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานและสงเสริมรณรงคใหเกิดความปลอดภัยข้ึนในสถานประกอบ
กิจการอยางจริงจังสวนปญหาขาดการสงเสริมสนับสนุน และการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงานของสถานประกอบกิจการและปญหาขาดการวางแผนดานอุปกรณปองกันอันตรายสวน
บุคคล (Personal Protective Equipment : PPE) ท่ีใชในดานการปองกันอันตรายสวนบุคคลดาน
ตางๆ อยางเพียงพอกับผูปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวมอยู ในระดับมาก                            
มีการกําหนดแผนการพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางานไว และเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนดสูงสุดและต่ําสุดมีการกําหนด คุณสมบัติ หนาท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยใน
การทํางานไวแกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจนอยูในระดับปานกลาง 
 ดานท่ี ๔ ดานการประเมินผลปญหาผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
ในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ขาดความรูความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
ประสิทธิภาพของงานความปลอดภัยในการทํางานอยางแทจริง  ปญหาการอบรมใหความรูแก
ผูปฏิบัติงาน และผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยเก่ียวกับการประเมินผลงานดานความปลอดภัย
ในการทํางานไมเปนไปตามกฎหมาย และไมมีการติดตามผลหลังการฝกอบรมแลว ผูบริหารมีปญหา
การใชบุคลากรไมเหมาะสมกับหนาท่ีงานความปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากสถานประกอบกิจการ
ขาดแคลนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ จึงมอบหมายงานความปลอดภัยในการ
ทํางานใหแก เจาหนาท่ีบุคคล ปฏิบัติหนาท่ีแทนซ่ึงเปนการขัดกับกฎหมาย ปญหาการประเมินผลดาน
ความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญโดยเฉพาะขนาดเล็กผูรับผิดชอบงานดาน
ความปลอดภัยไมมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรมและไมสามารถนํามาใชในการวิเคราะหเชิง
ปรับปรุงไดสาเหตุจากไมมีการจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน และยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย     
ในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง บุคลากรในหนวยงานมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามแผนงาน และบุคลากร
ดานความปลอดภัยมีสวนรวมอยางท่ัวถึงสูงสุดและต่ําสุดมีการนําความรอบคอบในการกระทํากิจกรรม
มาใชในการวางแผนอยางเหมาะระดับปานกลาง 
 ดานท่ี ๕ ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน พบปญหาในการประสานงานของ
ผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานจริงของแตละหนวยงานในสถานประกอบกิจการเพ่ือ
นํามาเปรียบเทียบกับแผนงานท่ีวางไวมาทําการปรับปรุงผลการดําเนินงานใหอุบัติเหตุหรือความเสี่ยง
ในการเกิดอุบัติเหตุลดลง  ตลอดจนปญหาจากข้ันตอนในการปรับแกไขมาตรฐานหรือวัตถุประสงค 
หรือการวางวิธีปฏิบัติใหมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงานอาจกระทบการสั่งการ ผูบริหาร
ระดับสูงตองมีความเขาใจหรือมีการมอบหมายใหผูบริหารระดับกลางไดเขามามีบทบาทในการรวม
แกไขปรับปรุงเพ่ือใหแผนงานมีผลตอการลดความเสี่ยงหรืออุบัติเหตุจากการทํางานลง และปญหา



๓๒๔ 

 

ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการปรับแผนงาน ไมใหขอมูลท่ีเปนจริงในการ
ปฏิบัติงานทําใหขอมูลท่ีนํามาใชในการปรับเปลี่ยนเกณฑหรือมาตรฐานการทํางานเพ่ือใชเปรียบเทียบ
กับแผนงานเดิมไมเปนขอมูลท่ีถูกตองยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกโดยรวมอยูในระดับมาก                            
พบวามีการใหความสําคัญกับกําหนดเวลาและมีการปฏิบัติตรงตอเวลาท่ีกําหนดตามแผนงานเสมอ 
สูงสุดและต่ําสุดหนวยงานทานมีการกําหนดแผนฉุกเฉินไวตามชนิดของสถานการณ เชน อัคคีภัย 
สารเคมีรั่วไหล น้ําทวม แผนดินไหว เปนตน และมีการกําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานไวอยูในระดับมาก 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสม คือหลักการบริหารของผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการในการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
เก่ียวของกับบุคลากร คือ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับ
ความปลอดภัยในการทํางานจึงตองมีการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ใชในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย 

๑) ธัมมัญุตา ความเขาใจกฎ ระเบียบ กติกา ดานความปลอดภัยในการทํางานในสิ่ง
ท่ีตนคือผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน จะตองทํา รูวาตําแหนง หนาท่ีการงาน ฐานะ อาชีพ 
รูจักรับผิดชอบดานการกําหนดนโยบายของผูบริหาร การฝกอบรมดานความปลอดภัยใหแก
ผูปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานตองมีหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไปตามท่ีมีการกําหนดไว 
เปนการพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๒) อัตถัญุตา เปนการบริหารงานดานความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสถานประกอบกิจการดานความปลอดภัยในการทํางานในสิ่งท่ีตน
จะตองทํา ใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการ
เกิดอุบัติเหตุเปนศูนย มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงมีการวางแผนท่ีดี การวิเคราะหผลกระทบ
ดานตางๆ ตอองคกรและมีวิสัยทัศนกวางไกล 

๓) อัตตัญุตา เปนผูมีความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และคุณธรรมท่ีจะ
ประพฤติปฏิบัติชอบไดอยางเหมาะสมดานความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ 
และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา รูจัก  จุดดอย จุดแข็งและขีดความสามารถขององคกร 
ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงตามเปาหมายขององคกร 

๔) มัตตัญุตา พิจารณาใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและมีความคุมคาสูงสุดดาน
ความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา       
การบริหารและการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว รูจักกระทําในภารกิจตางๆ อยางรอบคอบ รอบรูและมี
ภูมิคุมกัน 

๕) กาลัญุตา รูจักในการบริหารเวลาของตนและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีดาน
ความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา ตรงตอ
เวลาในการนัดหมายตางๆ และประชุมรูจักคิด รูจักพูดท่ีเหมาะสมกับในโอกาสตางๆ และมีการวาง
แผนการทํางานท่ีชัดเจน 



๓๒๕ 

 

๖) ปริสัญุตา เขาถึง เขาใจ และพัฒนา รูจักชุมชนดานความปลอดภัยในการทํางาน
ของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา สรางความสัมพันธกับชุมชน        
การสนองความตองการตอชุมชน  การประพฤติตนใหเหมาะสมกับชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมนั้นๆ  

๗) ปุคคลัญุตา รูตนเอง รูเปาหมายขององคกร รูในความสามารถของบุคคล      
และมอบหมายงานท่ีเหมาะสมให 

๕.๑ .๔ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวย   
บูรณาการตามหลักพุทธธรรม 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหกระบวนการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก  โดยการ
สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ณ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี ในวันศุกรท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๗ โดยมีผู เชี่ยวชาญ ๑๒ รูป/คน ประกอบดวย 
พระภิกษุสงฆ จํานวน ๑ รูป นักวิชาการแรงงานชํานาญการ (ดานความปลอดภัยในการทํางาน) 
จํานวน ๓ คน นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๔ คน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางาน ระดับวิชาชีพ จํานวน ๓ คน และพนักงานระดับปฏิบัติการ ๑ คน ดวยกระบวนการวิภาษวิธ ี
(Dialectic Process) เปนเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการจัดกลุมขอมูล เนื้อหา       
เป น  ๓  รูปแบบ ท้ั งข อ มูล เชิ งขอ เสนอ (Thesis) เชิ งปฏิ เสธ (Anti-Thesis) และขอ มูล เชิ ง              
สรุป/สังเคราะห (Synthesis) ในทุกมิติของประเด็นการวิจัย ซ่ึงจะทําใหกระบวนการรวบรวมขอมูล 
และการวิเคราะหขอมูลมีความรอบคอบ รอบดานในทุกมุมมองของประเด็นสําคัญของการวิจัยแลวนํา
ขอมูลมาสังเคราะหตามกระบวนการสรางยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ผลการสนทนากลุมยอยเฉพาะพบวาการสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน
การ ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ตองมี
กระบวนการกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคการจัดการ การกําหนดวิธีการ หรือกระบวนการใน
การปฏิบัติ ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการ ตามบทบาทหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากร
และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล ดังนี้ 
 สถานประกอบกิจการตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจน (Target) การกําหนดเปาหมาย
แตละดานตองตรงตามความตองการของผูปฏิบัติงานและใหผูรับผิดชอบมีบทบาทในการกําหนด
ทิศทางหรืออนาคตของสวนรวม โดยจัดใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมแตละประเภทให
เหมาะสม ต้ังแตกระบวนการเริ่มตนโครงการ กลางโครงการ และข้ันตอนสุดทายคือตรวจสอบ
กิจกรรม มีตัวชี้วัดในการดําเนินการแตละดานอยางรัดกุม รอบดาน โดยมีผูรับผิดชอบเปนตัวกลาง
ขับเคลื่อนในการนําระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานตางๆ          
มากําหนดเปนกลยุทธแตละดานใหตรงประเด็น และเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว เชนแผน 
๓ ป แผนระยะ ๕ ป ใหมีความชัดเจน กําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับแผนระดับฝาย แผนความ
ปลอดภัยประจําป เม่ือสถานประกอบกิจการทําตามแผนแลววาในอนาคตสามารถตอบสนองความ
ตองการของผูปฏิบัติงานได ซ่ึงกลยุทธและระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานเปนทางเดิน
ไปสูเปาหมาย และฝายบริหารสนับสนุนจัดงบประมาณมาใชในแตละกิจกรรมใหเหมาะสม  



๓๒๖ 

 

 การระบุงานท่ีตองปฏิบัติใหชัดเจน (Work) การบริหารความปลอดภัยในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการ การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบเปนการสั่งการจากขางบนลงลางตามระบบ
การบริหาร เปนมุมมองของผูรับผิดชอบ กลาวคือ ทุกหนวยงานในสถานประกอบกิจการ แตละ
หนวยงานข้ึนอยูกับความพรอมของแตละสถานประกอบกิจการวามีงบประมาณเพียงพอสําหรับใชใน
การบริหารหรือไม สถานประกอบกิจการเปนองคกรท่ีมีความรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการ
ทํางานแกผูปฏิบัติงานตามกฎหมาย การปฏิบัติงานในแตละดานตองชัดเจน เพราะผูปฏิบัติงานเม่ือ
ปฏิบัติงานแลวตองมีความรูสึกท่ีดีจากผูรับผิดชอบหรือผูบริหาร และตองไดรับความสะดวกสบาย
พอสมควร ตัวชี้วัดดานการปฏิบัติงานตองชัดเจนเหมาะสมครอบคลุมทุกหนวยงานวาระบบการ
ปฏิบัติงานมีความคลองตัวตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางาน  
 การจัดทรัพยากรมีการจัดการท่ีเหมาะสม (Resource) เปนมุมมองภายในองคกร     
ซ่ึงทรัพยากรท่ีใชในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานนั้น..ทรัพยากรท่ีใชบริหารหมายถึง.
บุคลากร (Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) การจัดการ (Management) การท่ีบุคลากรมี
คุณภาพเปนตัวชี้วัดดานทรัพยากรคือ รอยละ จํานวน มาตรการ กลไก การควบคุม ตรวจสอบระบบการ
ดูแลความปลอดภัยแกผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ  
 ดานบทบาทหนาท่ีผูเก่ียวของ (Function) เปนมุมมองของผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงาน
ของสถานประกอบกิจการ รวมถึงผูบริหารท่ีตองมีหลักในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานให
เกิดความชัดเจนในทุกหนวยงานของสถานประกอบกิจการซ่ึงการดําเนินการตองมีกลยุทธแตละงานไป
เปนแนวทางปฏิบัติ บทบาทผูเก่ียวของท่ีเปนผูรับผิดชอบเชน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานมี
ความชัดเจนดวยหนาท่ีตามกฎหมายท่ีระบุไวชัดเจนอยูแลว เพียงแตวาเกิดความเหมาะสมมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายของฝายผูบริหารเปนตัวชี้นํา ถาฝายบริหารมีความรูความเขาใจการนํา
นโยบายแตละเรื่องไปปฏิบัติก็จะเกิดผลสําเร็จตามกลยุทธท่ีวางไว สําหรับตัวชี้วัดดานบทบาทผูมีสวน
เก่ียวของคือ รอยละจํานวน มาตรการ กลไก การควบคุม ตรวจสอบระบบการใหบริการท่ีสําเร็จตาม
แผนปฏิบัติ  
 ดานกิจกรรมการดําเนินการและการประเมินผล (Assessment) เปนมุมมองภายนอก
เปนวิธีการในการติดตามประเมินผลตามแผนความปลอดภัยในการทํางาน รายงานผลและเสนอผล
ความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนเปนรายเดือน ไตรมาส รายป โดยผูบริหารจะมีการ
ประชุมการติดตามและประเมินผลแผนงานรวมกับผูรับผิดชอบและฝายตางๆ และรายงานการประชุม
ใหทราบโดยท่ัวไป อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง เพราะจะมีการประชุมคณะกรรมการความปลอดภัยใน
การทํางานทุกๆ เดือน และมีตัวชี้วัดประเมินผล  สวนแผนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานและแผนพัฒนาสามปจุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คือ       
การประเมินวามีการนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพ่ือท่ีจะ
สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตรไดในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใช
เปนสมมุติฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับตอไปไดดังนั้น การท่ีจะประเมินผลแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาในภาพรวมไดจําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการพัฒนากอน            
เพ่ือนําไปสูการวัดความสําเร็จของยุทธศาสตรซ่ึงจะแสดใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใด 
บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาท่ียั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไมดังนั้นในข้ันตน         



๓๒๗ 

 

สถานประกอบกิจการจึงตองติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปใหไดขอมูลขอเท็จจริงอันจะนํามาสู
ผลการปฏิบัติจริงท่ีเกิดข้ึน 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก” ซ่ึงตั้งเปาหมายของการศึกษาไว 
๕ ดาน ไดแก ๑. ดานการจัดทํานโยบาย ๒. ดานการจัดองคกร ๓. ดานการวางแผนและการนําแผน
ไปปฏิบัติ ๔. ดานการประเมินผล และ ๕. ดานการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน โดยผูวิจัยไดนําหลัก    
สัปปุริสธรรม ๗ ประการใชประยุกตในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานใหดีท่ีสุดซ่ึงเปนองค
ความรูท่ีไดจากการวิจัย ๕ ยุทธศาสตรดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางคุมครองความปลอดภัยในการทํางานประกอบดวย                
กลยุทธท่ี ๑ การจัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยในการทํางานให
เขมแข็งกลยุทธท่ี ๒ กําหนดใหมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนับสนุนรับผิดชอบดานการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๓ จัดทํา ปรับปรุง กฎ ระเบียบ คูมือการปฏิบัติงาน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๔ การกํากับดูแลและพัฒนาระบบตรวจดานความปลอดภัย
ในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความรวมมือเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน 
ประกอบดวย กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการมีเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๒           
การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางานใหมีความเขมแข็งกลยุทธท่ี ๓ 
การประสานความรวมมือกับเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางาน 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓ การพัฒนาความรูความปลอดภัยในการทํางานประกอบดวยกลยุทธ
ท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากรในดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธ 
ท่ี  ๒  การสรางและพัฒนาระบบองคความรูด านความปลอดภัยในการทํางานกลยุทธ ท่ี  ๓               
การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณกับองคกรท้ังในและนอกสถานประกอบกิจการกลยุทธท่ี ๔ การ
จัดตั้งศูนยเรียนรูดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๔  การพัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยในการทํางาน
ประกอบดวย กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารในการพัฒนาระบบและเผยแพร
ประชาสัมพันธงานดานความปลอดภัยในการทํางาน กลยุทธท่ี ๒ การสรางพัฒนาบูรณาการการและ
เชื่อมโยงฐานขอมูลดานความปลอดภัยในการทํางานกลยุทธท่ี ๓ การสรางและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผู เก่ียวของดานเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยในการทํางานกลยุทธท่ี  ๔           
การสงเสริมและพัฒนาการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยในการทํางาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากลไกการมีสวนรวมการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางาน  ประกอบดวย กลยุทธท่ี ๑ การจัดกิจกรรมสนับสนุนระบบการดําเนินการดานความปลอดภัย
ในการทํางาน กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและการบูรณาการงานดานความปลอดภัย
ในการทํางานกลยุทธท่ี ๓ การสงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงาน
ดานความปลอดภัยในการทํางานกลยุทธท่ี ๔ พัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุกดานความ
ปลอดภัยในการทํางานกลยุทธท่ี ๕ จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางาน 



๓๒๘ 

 

 จากองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้เปนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ซ่ึงผูวิจัยไดมีการ
ประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ
กับงานความปลอดภัยในการทํางานซ่ึงมีการศึกษาวิเคราะห เก่ียวกับผูบริหาร ผูรับผิดชอบ            
และผูปฏิบัติงานนั้นจะบริหารความปลอดภัยในการทํางานดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ ธัมมัญุตา 
การรูจักเหตุ อัตถัญุตา การรูจักผล อัตตัญุตา การรูจักตน มัตตัญุตา การรูจักประมาณ 
กาลัญุตา การรูจักเวลา ปริสัญุตา การรูจักชุมชน และปุคคลัญุตา การรูจักบุคคล โดยในการ
ประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานจะเปนสวนท่ีเก่ียวของกับ
การท่ีมีจิตใจและเปนภายในตัวตนของผูเก่ียวของจะตองมีอยูเปนพ้ืนฐาน และมีการพัฒนาปรับปรุง
ดานจิตใจโดยมีการจัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามแตละกลยุทธท่ีกําหนดไวของแตละ
ยุทธศาสตร..ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จการบริหารตามยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการไวไดแก 
 Motivation : แรงจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน 
 ความสําคัญของการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการนั้นมี
เปาหมายสําคัญท่ีจะใหผูปฏิบัติงานหรือผูเก่ียวของมีจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัยในการทํางานของ
ตนเองท้ังในเวลาและนอกเวลาทํางาน สําหรับงานดานความปลอดภัยนั้นการใหความสําคัญกับ
บทบาทของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ก็มีปจจัยชักจูงในแตละปจจัยท่ีจะชักจูงใหเกิดการ
แสดงพฤติกรรม คือ ไดรับแรงจูงใจใหกระทํา หรือเปนพฤติกรรมท่ีแสดงตามความสามารถท่ีทําได 
เชน การจูงใจดวยการเชื่อมโยงเขากับคุณคาท่ีตนใหความสําคัญ การจูงใจดวยการเพ่ิมความสามารถ
ของบุคคล การจูงใจดวยแรงสนับสนุนทางสังคม การจูงใจดวยของรางวัล และการจูงใจดวยการ
เปลี่ยนสภาพแวดลอม ซ่ึงจะเห็นวาเปนการจูงใจจากปจจัยภายนอก ซ่ึงแมจะมีผลตอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมความปลอดภัยแตก็ไมสามารถทําใหอุบัติเหตุเปนศูนยได จึงมีความพยายามท่ีจะใชแรงจูงใจ
ภายในมาสนับสนุนแนวคิดเรื่องแรงจูงใจภายในท่ีไดรับการยอมรับและนํามาใชมากท่ีสุด คือ ทฤษฎี
พฤติกรรมท่ีมีการวางแผน ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีเกิดจากการไตรตรองตามความเชื่อของตน แต
ผสมผสานโดยใชการพัฒนาจิตสํานึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรม (Moral maturity) และความฉลาดทาง
อารมณเปนแรงจูงใจภายใน เพ่ือกระตุนใหเกิดผลตอเจตคติความปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับ
บทบาทของการจูงใจในมาตรการความปลอดภัยเชิงพฤติกรรมท้ังกอนเริ่มดําเนินการ ระหวาง
ดําเนินการ และภายหลังการดําเนินการ โดยทําใหผูมีสวนรวมรับรูรวมกันวามีปญหาเรื่องความ
ปลอดภัยอยูในองคกร และสรางความเชื่อม่ันวาปญหาเหลานั้นสามารถแกไขได จะเห็นไดวา การจูงใจ
ใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยเปนการใชแรงจูงใจภายในมาสนับสนุนโดยผสมผสานการพัฒนา
จิตสํานึกเรื่องคุณธรรมจริยธรรมสอดคลองกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมจึงสามารถนํามาใชเปนสวนหนึ่งของการวิจัยนี้ 
 
 
 
 



๓๒๙ 

 

 Organize : องคกรความปลอดภัยใฝสําเร็จ 
 การใหความสําคัญกับการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางานโดยผูบริหารจะตอง
จัดระบบและความสัมพันธของงานประจําท่ีจะทํารวมไปถึงการมอบหมายงานใหแกหนวยงานตางๆ 
ในสถานประกอบกิจการ การจัดสรรทรัพยากรใหกับหนวยงานตางๆ ตามสภาพเนื้องานหรือความ
รับผิดชอบท่ีแทจริง เพ่ือใหทํางานไดอยางมีประสิทธิผล ในการจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางาน
จะเห็นไดวาสถานประกอบกิจการท้ังหลายมีขนาดและลักษณะโครงสรางแตกตางกันไปเปนหนวยงาน
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก การจัดองคกรความปลอดภัยในการทํางาน การจัดสรรทรัพยากร
และหนาท่ีความรับผิดชอบตองานความปลอดภัยในแตละองคกรของแตละหนวยงานจึงยอมมีความ
แตกตางกันตามความเหมาะสม  
 ในการจัดองคกรความปลอดภัยจะมีสายการบังคับบัญชาท่ีข้ึนตรงตอผูบริหารสูงสุด 
คือ หนวยงานความปลอดภัย คณะกรรมการความปลอดภัยฯ ข้ึนตรงและรายงานตอผูบริหารสูงสุด 
เพ่ือใหการบังคับบัญชาการสั่งการ และการอนุมัติ ตางๆ โดยตรงกับผูบริหารสูงสุด 
 

 Network : สรางเครือขายใฝความสัมพันธความปลอดภัย  
 ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ นอกจาก
การจัดองคกรดานความปลอดภัยในการทํางานภายในองคกรหรือสถานประกอบกิจการแลว ในการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานก็จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกองคกรหรือ
สถานประกอบกิจการอ่ืนๆ อีก ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ
กิจการอ่ืน พนักงานตรวจความปลอดภัยของสวนราชการ หนวยงานราชการ สถานประกอบกิจการ
อ่ืน ชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน สมาคมความปลอดภัยฯ มูลนิธิดานความปลอดภัยฯ 
ซ่ึงลวนแลวแตเปนบุคลากร หนวยงานท่ีมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันในดานการบริหารความปลอดภัย
ในการทํางานท่ีสถานประกอบกิจการควรท่ีจะมีการดําเนินการใหเปนรูปแบบท่ีเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางาน  
 Transparency : โปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความปลอดภัย 
 ความโปรงใสและการมีสวนรวมของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ตองมี
ความเปนกลางขอขอมูลตางๆ และการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางาน มีการปฏิบัติตาม
กฎหมายใหตองมีการประเมินความเสี่ยงในงานตางๆ ท่ี มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติ เหตุ               
หรือสิ่งรบกวนตางๆ จากการทํางาน โดยเปนหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูรับผิดชอบ    
คือเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รวมกันประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหทราบจุดท่ีเปนจุด
อันตราย ท่ี ทํ าให น าจะเกิดอุบั ติ เหตุ แล วจั ดทํ าเอกสารร วมกันเป นเอกสารวิธีการปฏิ บั ติ งาน 
(Work..Instruction.: WI).หรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Procedure) ไว แลวนํามาวิเคราะหประเมิน
ความเสี่ยงออกมาจัดทําเปนเอกสารคู มือวิธีปฏิบัติมาตรฐานดานความปลอดภัย (Safety Standard 
Operation Procedures : SSOP) ซ่ึงเปนเอกสารท่ีกฎหมายกําหนดไวใหสถานประกอบกิจการตอง
จัดทําและติดไวในจุดปฏิบัติงาน  ซ่ึงกรณีนี้ถือวาเปนความโปรงใสและการมีสวนรวมในการจัดทํา
เอกสารรวมกันท้ังผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูรับผิดชอบ  จะเห็นวาเปนการใชจริยธรรมซ่ึงเปน
ความตระหนักจากภายในจิตใจของผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรวมใหเกิดความถูกตองไมเปนเท็จ หรือ
ขอมูลไมถูกตอง เพราะการทํางานดานความปลอดภัยในการทํางาน หากขอมูลหรือรายงานใดท่ีเปน



๓๓๐ 

 

เท็จจะเปนหนทางท่ีจะเกิดอุบัติเหตุข้ึนได ซ่ึงก็จะนํามาซ่ึงความสูญเสีย บาดเจ็บ และอาจถึงเสียชีวิต
ได ฉะนั้น การบริหารความปลอดภัยในการทํางานใหโปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความ
ปลอดภัยจึงเปนสวนหนึ่งของรูปแบบท่ีจะทําใหความปลอดภัยเกิดข้ึนและคงอยูในสถานประกอบ
กิจการอยางยั่งยืน 
 

 Responsibility : รับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝระบบการบริหารความปลอดภัย 
 ความรับผิดชอบรวมกันระหวางผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานมีความสัมพันธ
กัน เพราะสถานประกอบกิจการจําเปนจะตองดําเนินงานโดยรับผิดชอบตอกฎหมายความปลอดภัยใน
การทํางาน และตอบุคลากรในสถานประกอบกิจการความรับผิดชอบตอหลักกฎหมายนั้นก็ปรากฏ
องคกรผูกํากับดูแล อาทิ กระทรวงแรงงาน ผูวาราชการจังหวัด และสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด ใชอํานาจดังกลาวอยูแลว และกรณีผูเก่ียวของเปนหนาท่ีท่ีจะตองปองกันความเสี่ยงใน
การเกิดอุบัติเหตุก็ตองรับผิดชอบรวมกันในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและกฎหมายดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือปองกันอุบัติเหตุไมใหเกิดข้ึนท่ีจะมีผลตอตนเอง และผูอ่ืนโดยพิจารณา
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ในหลักอัตตัญุตา การรูตนวาจะตองมีหนาท่ีเพียงใด ตอผูอ่ืนเพียงใด      
ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการมีความรับผิดชอบรวมกันท้ังเก่ียวกับพฤติกรรมภายนอก และพฤติกรรมภายในท่ี
มองไมเห็นแตฝงอยูในจิตใจในความรับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝความปลอดภัยใหมีและยั่งยืนตอไป 
 

 Importance : ใหความสําคัญใสใจใฝความปลอดภัย 
 การใหความสําคัญกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน ในดานการจัดทํานโยบาย 
การจัดองคกร การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล และการปรับปรุงผลการ
ปฏิบัติงาน โดยผูท่ีตองใหความสําคัญใสดวยใจลงไปในหลักการบริหารขางตนประกอบดวย ผูบริหาร 
ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน โดยในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานท่ีใสใจนั้นตองมีการนํา
หลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารแกบุคลากร โดยนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาเปนวัฒนธรรม
ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการซ่ึงเปนหัวใจสําคัญ (Importance) ของการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
นอกจากนี้ ยังเปนการสรางกระบวนการใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบการ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนโดยในการดําเนินโครงการไดมีความ
รวมมือกับเครือขายตางๆ ไมวาจะเปนฝายบุคลากรสวนราชการ สถาบันวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิหรือองคกรพุทธศาสนา 
 กลาวไดวา ชุดความรูของยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบการตางๆ ควรจะมีกระบวนการดําเนินงานของการบริหารความปลอดภัย ๕ ชุดความรู คือ 
 ๑. ชุดความรูเชิงการบริหาร ๕ ดาน 
  ๑.๑ ดานการกําหนดนโยบาย 
  ๑.๒ ดานการจัดองคกร 
  ๑.๓ ดานการวางแผนและปฏิบัติงาน 
  ๑.๔ ดานการปะเมินผล 
  ๑.๕ ดานการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน 



๓๓๑ 

 

 ซ่ึงชุดความรูนี้แตละปจจัยตองดําเนินการใหถูกตองครบถวน และปจจัยการบริหาร ๕ 
ดานนี้ มีความสัมพันธ คือ เปนลําดับข้ันตอนการดําเนินงานต้ังแตการจัดการตนน้ํา กลางน้ําและการ
จัดการปลายน้ําดวย 
 ๒. ชุดความรูดานหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ซ่ึงแตละดานการบริหารใหเกิดความรูการ
จัดการอยางแทจริง โดยทุกประเด็นความรูมีความสัมพันธกันและนําไปสูการกําหนดกลยุทธการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสม 
 ๓. ชุดความรูดานการบริหารความปลอดภัย ๕ ยุทธศาสตร คือ 
  ๓.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน 

๓.๒ การเสริมสรางความรวมมือเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน  
๓.๓ การพัฒนาความรูความปลอดภัยในการทํางาน   
๓.๔ การพัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยในการทํางาน  
๓.๕ การพัฒนากลไกการมีสวนรวมการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 

 ซ่ึงการจัดการแตละยุทธศาสตรจะมีสาระสําคัญท่ีตองดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดไว
ใหครบถวนทุกประเด็น นอกจากนั้นแลว ๕ ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยท้ัง ๕ ยุทธศาสตรนี้
ยังตองบริหารจัดการใหมีความสัมพันธสอดคลองกันอยางเปนระบบและครบถวนอีกดวย 
 ๔. ชุดความรูดานผูเก่ียวของ 
  ๔.๑ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารตอความปลอดภัยในการทํางาน 
  ๔.๒ บทบาทหนาท่ีของผูรับผิดชอบความปลอดภัยในการทํางาน 
  ๔.๓ บทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติงานตอความปลอดภัยในการทํางาน 
 ซ่ึงการดําเนินงาน ทุกฝาย ทุกระดับ ทุกคนตองรูบทบาทหนาท่ีดานความปลอดภัยใน
การทํางาน ถึงข้ันตอนนี้ Safety Mind ในทุกคน ทุกระดับ ทุกงาน แลวรวมมือ รวมใจกันปฏิบัติ ตาม
ขอกําหนด และบทบาทหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๕. ชุดความรูดานปจจัยแหงความสําเร็จ  
 ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจะทําใหกระบวนการบริหารความปลอดภัย ในการทํางานมีความสําเร็จ 
มี ๖ ประการ คือ 
  ๕.๑ ปจจัยดานแรงจูงใจใฝกระตุนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน  
  ๕.๒ ปจจัยดานองคกรความปลอดภัยใฝสําเร็จ  
  ๕.๓ ปจจัยดานการสรางเครือขายใฝความสัมพันธความปลอดภัย  

  ๕.๓ ปจจัยดานการสรางโปรงใสใฝเปดเผยและมีสวนรวมในความปลอดภัย  
  ๕.๔ ปจจัยดานความรับผิดชอบรวมกันดวยใจใฝระบบการบริหารความปลอดภัย 

  ๕.๕ ปจจัยดานการใหความสําคัญใสใจใฝความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
 ซ่ึงการปฏิบัติการจัดการความปลอดภัยในการทํางานทุกคน ทุกระดับ ทุกฝาย ตองใช 
ปจจัยแหงความสําเร็จอยางครบถวนและเหมาะสมใหยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานของสถานประกอบการประสบผลสําเร็จไดอยางแทจริง 
 
 



๓๓๒ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก

พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีประเด็นท่ีควรแกการนํามา
อภิปรายผลดังนี้ 
 ๕.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารความปลอดภัยในการทํางานท้ังสภาพท่ัวไปประเด็น
ปญหาและผลกระทบดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการใน
เขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ผลการวิเคราะหยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก มี ๕ ดานดังนี้ 
 ดานการจัดทํานโยบายพบวาปญหาอุปสรรคในดานการจัดทํานโยบายของสถาน
ประกอบกิจการมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาการจัดทํานโยบายความปลอดภัยในการทํางาน สถานประกอบกิจการสวน
ใหญไมเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย หรือขอมูลไมตรงกับสภาพปญหา
ความเสี่ยงของสถานประกอบกิจการจริง    
 ๒) ปญหาการนํานโยบายไปประกาศใช หรือการขับเคลื่อนนโยบายความปลอดภัยใน
สถานประกอบกิจการไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว และไมมีการทบทวนนโยบายใหทันสมัยอยูเสมอ 
 ๓) ปญหาการกําหนดนโยบายไมครอบคลุมเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
เปนไปตามความสําคัญของปญหาอยางแทจริง 
 ๔) ปญหาการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการดําเนินการดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน 
 สอดคลองกับ ณัฐวัตร มนตเทวัญ ไดกลาวถึงวาแนวนโยบายความปลอดภัยท่ีมีรายงาน
ความปลอดภัย มีคณะกรรมการความปลอดภัย มีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน มีกฎระเบียบ 
มีการตรวจตราความปลอดภัย หากระบบบริหารความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพมาก อุบัติเหตุจะ
ลดลงมาก หากมีประสิทธิภาพนอยอุบัติเหตุจะลดลงนอย หากไมมีประสิทธิภาพอุบัติเหตุจะไมลดลง๑ 

 ดานการจัดองคกร พบวาปญหาอุปสรรคในดานการจัดองคกร การบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาขาดบุคลากรผูรับผิดชอบดานงานความปลอดภัยในตําแหนง เจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพไมเพียงพอ 
 ๒) ปญหาการไมปฏิบัติหนาท่ีของผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในระดับหัวหนา
งาน และระดับบริหาร ทําใหการปองกันอุบัติเหตุและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมได
รับการปฏิบัติเทาท่ีควร 
 ๓) ปญหาสถานประกอบการโดยผูบริหารไมแตงตั้งบุคลากรดานความปลอดภัย ไดแก 
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในระดับบริหาร ระดับหัวหนางานระดับเทคนิค ระดับเทคนิค

๑ณัฐวัตร มนตเทวัญ, การบริหารความปลอดภัย, (วารสารเซฟตี้ไลฟ, ๒๕๔๑), หนา ๖๓-๖๙. 

                                                           



๓๓๓ 

 

ข้ันสูง หรือ ระดับวิชาชีพ ใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ทําใหมีความบกพรองในการ
ปองกันการเกิดอุบัติเหตุในสถานประกอบกิจการ  
 ๔) ปญหาผูบริหารสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมมีความรูความเขาใจในการจัด
องคกรดานความปลอดภัย ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง ขาดการวางแผนงานงาน และประเมิน
ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ไมมีการจัดซ้ืออุปกรณีปองกันอันตรายใหแกผูปฏิบัติงาน 
 ๕) ปญหาขาดการสนใจในการอบรมความรูดานความปลอดภัยในการทํางานและขาด
การตรวจสอบความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน และหัวหนางาน และเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับวิชาชีพ 
 สอดคลองกับงานวิจัยของ วิศรุต ขันธิกุล พบวาปจจัยโครงสรางองคกร ไดแก รูปแบบ
องคกรและขนาดขององคกร ตัวแปรภาวะผูนํา ไดแก ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบมีสวน
รวม และภาวะผูนําแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ตัวแปรการมีสวนรวม ไดแก การมีสวนรวมในการปฏิบัติ และ
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน มีความสัมพันธกับการบริหารงานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และพบวาปจจัยทางดานลักษณะประชากรสงผลทางตรงตอการมี
สวนรวม สงผลทางออมตอสัมฤทธิ์ผลขององคกรโดยมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก ทํานอง
เดียวกับปจจัยทางดานโครงสรางองคกรสงผลทางตรงตอการมีสวนรวมสงผลในทางตรงและทางออม
ตอรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และสงผลในทางออมตอสัมฤทธิ์ผลของ
องคกรในทางบวก ปจจัยทางดานภาวะผูนําสงผลทางตรงตอการมีสวนรวม สงผลในทางตรงและ
ทางออมตอรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และสัมฤทธิ์ผลขององคกรใน
ทางบวก ปจจัยทางดานการมีสวนรวม สงผลทางตรงตอรูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยสงผลในทางตรงและทางออมตอสัมฤทธิ์ผลขององคกรในทางบวก ปจจัยทางดาน
รูปแบบการบริหารงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสงผลทางตรงในทางบวกตอสัมฤทธิ์ผลของ
องคกร๒ 
 ดานการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติพบวาปญหาอุปสรรคในดานการวางแผน
และการนําแผนไปปฏิบัติ การบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้  
 ๑) ปญหาผูบริหารระดับสูงของสถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมใหความสําคัญ 
หรือไมมีสวนรวมในแผนงาน ทําใหไมไดรับการสนับสนุนหรือผลักดันใหหนวยงานอ่ืนปฏิบัติตาม
แผนงาน 
 ๒) ปญหาการจัดทําแผนงานผูรับผิดชอบคัดลอกจากแผนงานตัวอยางท่ีมีการกําหนดไว
จากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชนําสงรายงานใหทางราชการ แตไมมีความรูความเขาใจในการนํา
แผนงานมาปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหไมเกิดผลตอการปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานและ
สงเสริมรณรงคใหเกิดความปลอดภัยข้ึนในสถานประกอบกิจการอยางจริงจัง 

๒วิศรุต ขันธิกุล, “สัมฤทธ์ิผลการทํางานแบบกลุมและการมีสวนรวมในการบริหารงานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอากาศยานไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๓). 
 

                                                           



๓๓๔ 

 

 ๓) ปญหาขาดการสงเสริมสนับสนุน และการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานในแตละ
หนวยงานของสถานประกอบกิจการ 
 ๔) ปญหาขาดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (Personal Protective Equipment 
: PPE) ท่ีใชในดานการปองกันอันตรายสวนบุคคลดานตางๆ อยางเพียงพอกับผูปฏิบัติงาน 
 สอดคลองกับ ภาณี ฤทธิ์มาก และคณะ พบวา การปฏิบัติงานดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยของเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน วาการดําเนินงานดาน
ความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ ผูบริหารสูงสุดท่ีจะเปนผูมีบทบาทสําคัญของ
สถานประกอบกิจการนั้นๆ ตองานดานการบริหารดานอาชีวอนามัยความปลอดภัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ในการกําหนดนโยบาย โครงสรางการบริหารงานงานในดานนี้แลว 
ทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบกิจการนั้นๆ ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันเลยนั่นเอง๓ 
 ดานการประเมินผลพบวาปญหาอุปสรรคในดานการประเมินผล การบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็ก ขาดความรูความสามารถในการประเมินผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของงานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางแทจริง 
 ๒) ปญหาการอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงาน และผูรับผิดชอบงานดานความปลอดภัย
เก่ียวกับงานดานความปลอดภัยในการทํางานไมเปนไปตามกฎหมาย และไมมีการติดตามผลหลังการ
ฝกอบรมแลว ผูบริหาร 
 ๓) ปญหาการใชบุคลากรไมเหมาะสมกับหนาท่ีงานความปลอดภัยในการทํางาน 
เนื่องจากสถานประกอบกิจการขาดแคลนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ        
จึงมอบหมายงานความปลอดภัยในการทํางานใหแกเจาหนาท่ีบุคคล ปฏิบัติหนาท่ีแทนซ่ึงเปนการขัด
กับกฎหมาย 
 ๔) ปญหาการประเมินผลดานความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการสวน
ใหญโดยเฉพาะขนาดเล็กผูรับผิดชอบดานความปลอดภัยไมมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรม       
และไมสามารถนํามาใชในการวิเคราะหเชิงปรับปรุงไดสาเหตุจากไมมีการจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน  
 สอดคลองกับ ดร. สราวุธ  สุธรรมาสา และคณะ พบวามีสถาบันการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาถึง ๙ แหงท่ีผลิตบัณฑิตอาชีวอนามัยและความปลอดภัย นอกจากนี้กฎหมายแรงงาน
กําหนดใหมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน (จป.) มาตั้งแตป ๒๕๒๘ และลาสุดเม่ือป ๒๕๔๐ 
ภายหลังการกําหนดเปนกฎหมายใหสถานประกอบกิจการตางๆ มีการฝกอบรมบุคลากรของตนใหทํา
หนาท่ีเปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับพ้ืนฐาน หัวหนางาน บริหาร และวิชาชีพ        
ก็มีบุคลากรท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตร จป. ระดับตางๆ จนถึงปจจุบันรวมมีจํานวนนับแสนคนแลว 
จึงมีคําถามนาสนใจวาทําไมความปลอดภัยและสุขภาพของผูปฏิบัติงานในวิชาชีพตางๆ จึงมีสถิติท่ีดีสู

๓ภาณี  ฤทธ์ิมาก และคณะ, “การปฏิบัติงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานระดบัหัวหนางาน กรณีจังหวัดขอนแกน”, รายงานการวิจัย, (ภาควิชาวิทยาศาสตร
อนามัยสิ่งแวดลอม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), หนา ๖. 

                                                           



๓๓๕ 

 

ประเทศในอาเซียนไมได ท้ังๆ ท่ีคนไทยก็มีความรูความสามารถในงานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย๔ 
 ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงานพบวาปญหาอุปสรรคในดานการปรับปรุงผลการ
ดําเนินงานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานมีดังนี้ 
 ๑) ปญหาในการประสานงานของผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานจริง
ของแตละหนวยงานในสถานประกอบกิจการเพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับแผนงานท่ีวางไวมาทําการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานใหอุบัติเหตุหรือความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุลดลง 
 ๒) ปญหาข้ันตอนในการปรับแกไขมาตรฐานหรือวัตถุประสงค หรือการวางวิธีปฏิบัติ
ใหมเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงานอาจกระทบการสั่งการ ผูบริหารระดับสูงตองมีความเขาใจ
หรือมีการมอบหมายใหผูบริหารระดับกลางไดเขามามีบทบาทในการรวมแกไขปรับปรุงเพ่ือให
แผนงานมีผลตอการลดความเสี่ยงหรืออุบัติเหตุจากการทํางานลง 
 ๓) ปญหาผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการปรับแผนงาน ไมให
ขอมูลท่ีเปนจริงในการปฏิบัติงานทําใหขอมูลท่ีนํามาใชในการปรับเปลี่ยนเกณฑหรือมาตรฐานการ
ทํางานเพ่ือใชเปรียบเทียบกับแผนงานเดิมไมเปนขอมูลท่ีถูกตอง 
 ๔) ปญหาการใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีมีการปรับเปลี่ยนใหมีการใชใน
การปองกันอันตราย ผูปฏิบัติงานไมใชงานเนื่องจากไมคุนเคยกับอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล
แบบใหมท่ีมีการปรับเปลี่ยน ซ่ึงทําใหการแกไขปรับปรุงผลการดําเนินงานปองกันอันตรายจากการ
ทํางานไมไดผลเทาท่ีควร 
 สอดคลองกับ บุญชู ชาวเชียงขวาง และคณะ พบวาผูใชแรงงานสวนใหญมีทัศนคติและ
ยังไมตระหนักถึงภาวะสุขภาพและพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานเทาท่ีควร สวนปจจัยดาน
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับความปลอดภัย สวัสดิการรักษาพยาบาลมีผลตอพฤติกรรมความปลอดภัยใน
การทํางานคอนขางนอย๕ 
 ๕) ปญหาขาดการใหการฝกอบรมผูบริหารระดับกลางความรูดานการวางแผน การ
ปรับปรุงแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางาน ทําใหการสั่งการ ควบคุม ดูแลดานงานความ
ปลอดภัยในการทํางานไมไดผลเทาท่ีควร 
 ผลกระทบ จากงานบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ
ในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกท้ัง ๕ ดาน จะทําใหการปองกันอันตรายจากการทํางานมีผลตอการ
เกิดอุบัติเหตุ หรือความเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุท่ีมีอยูไมไดรับการดําเนินการแกไขปรับปรุง หรือสงเสริม
ใหมีกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานท่ีจะไดผลกระทบจากการบริหารงานความปลอดภัยใน
การทํางานของท้ังสถานประกบกิจการ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ตลอดจนมาจากตัวผูปฏิบัติงานเองท่ีไม
ใสใจหรือตระหนักดานการกระทําท่ีไมปลอดภัย หรือจากสภาพแวดลอมในการทํางานตางๆ หาก

๔สราวุธ  สุธรรมาสา, “โครงการแนวทางการสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการความปลอดภัย
ในโรงงานในประเทศไทย”รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หนา ๕. 

๕บุญชู  ชาวเชียงขวาง และคณะ, “ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานของผูใช
แรงงานกอสรางในบริษัทรับเหมาบางแหงในจังหวัดสุพรรณบุรี”, รายงานวิจัย, (กลุมงานเวชกรรมสังคม 
โรงพยาบาลเจาพระยายมราช กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๓), หนา ๖. 

                                                           



๓๓๖ 

 

พิจารณาจากหลักการบริหารความปลอดภัยท้ัง ๕ ดานขางตน จะเห็นไดวาปจจัยหลักท่ีมีผลตอการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานจะอยูท่ีคน (Man) คือผูบริหาร ซ่ึงสอดคลองกับ ภาณี ฤทธิ์มาก 
และคณะ๖ ท่ีเปนผูกําหนดนโยบายความปลอดภัยในการทํางาน อนุมัติแผนงานความปลอดภัยในการ
ทํางาน ตลอดจนติดตามประเมินผล ปรับปรุงผลการดําเนินงานตามแผนงานใหมซ่ึงอยูในอํานาจ
หนาท่ีของผูบริหาร สวนการขับเคลื่อนงานดานความปลอดภัยซ่ึงกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ
ไวโดยตรง คือ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ทุกระดับ แตท่ีมีบทบาทและมีหนาท่ีสําคัญใน
การบริหารความปลอดภัยในการทํางานจะเปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ 
ระดับเทคนิคข้ันสูง หรือระดับเทคนิค ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ สวนในการปฏิบัติงานในสถานประกอบ
กิจการจะมีการทํางานในสถานประกอบกิจการท่ีเรียกวาผูปฏิบัติงาน ซ่ึงบุคลากรท้ังสามดังกลาวจะ
เปนผูเก่ียวของกับปญหาและผลกระทบของการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

๕.๒.๒ หลักสัปปุริสธรรม ๗  ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการใน
เขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักสัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีเหมาะสม คือหลักการบริหาร
ของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานของสถานประกอบกิจการในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานเก่ียวของกับบุคลากร คือ ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวของกับความปลอดภัยในการทํางานจึงตองมีการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ใชในการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบดวย ๑) ธัมมัญุตา ความเขาใจกฎ ระเบียบ กติกา ดานความ
ปลอดภัยในการทํางานในสิ่งท่ีตนคือผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน จะตองทํา รูวาตําแหนง 
หนาท่ีการงาน ฐานะ อาชีพ รูจักรับผิดชอบดานการกําหนดนโยบายของผูบริหาร การฝกอบรมดาน
ความปลอดภัยใหแกผูปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานตองมีหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามท่ีมีการกําหนดไว เปนการพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๒) อัตถัญุตา เปนการบริหารงานดานความปลอดภัยในการทํางานของ
ผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสถานประกอบกิจการดานความปลอดภัยในการทํางานใน
สิ่งท่ีตนจะตองทํา ใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนขององคกรท่ีนําไปสูความสําเร็จซ่ึง
หมายถึงการเกิดอุบัติ เหตุ เปนศูนย มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงมีการวางแผนท่ีดี            
การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ ตอองคกรและมีวิสัยทัศนกวางไกล ๓) อัตตัญุตา เปนผูมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และคุณธรรมท่ีจะประพฤติปฏิบัติชอบไดอยางเหมาะสมดาน
ความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา รูจัก   
จุดดอย จุดแข็งและขีดความสามารถขององคกร ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงตาม

๖ภาณี  ฤทธ์ิมาก และคณะ, “การปฏิบัติงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของเจาหนาท่ี 
ความปลอดภัยในการทํางานระดบัหัวหนางาน กรณีจังหวัดขอนแกน”, รายงานการวิจัย, (ภาควิชาวิทยาศาสตร
อนามัยสิ่งแวดลอม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), หนา ๖. 
 

                                                           



๓๓๗ 

 

เปาหมายขององคกร ๔) มัตตัญุตา พิจารณาใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและมีความคุมคาสูงสุด
ดานความปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา 
การบริหารและการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว รูจักกระทําในภารกิจตางๆ อยางรอบคอบ รอบรูและมี
ภูมิคุมกัน ๕) กาลัญุตา รูจักในการบริหารเวลาของตนและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีดานความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา ตรงตอเวลาใน
การนัดหมายตางๆ และประชุมรูจักคิด รูจักพูดท่ีเหมาะสมกับในโอกาสตางๆ และมีการวางแผนการ
ทํางานท่ีชัดเจน ๖) ปริสัญุตา เขาถึง เขาใจ และพัฒนา รูจักชุมชนดานความปลอดภัยในการทํางาน
ของผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงาน ในสิ่งท่ีตนจะตองทํา สรางความสัมพันธกับชุมชน        
การสนองความตองการตอชุมชน การประพฤติตนใหเหมาะสมกับชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมนั้นๆ 
และ ๗) ปุคคลัญุตา รูตนเอง รูเปาหมายขององคกร รูในความสามารถของบุคคล และมอบหมาย
งานท่ีเหมาะสมใหสอดคลองกับ จําเนียนนอย สิงหะรักษ พบวา ๑) คําสอนเรื่องสามัคคีธรรมในพุทธ
ศาสนาเถรวาท หมายถึง ความพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจการงานตางๆ ดวยความสมานฉันท เริ่มตั้งแต
ระดับปฏิบัติตอตนเองและคนอ่ืน ชุมชน สังคม ประเทศ ใหไดรับผลแหงการปฏิบัติสามัคคีธรรมเทาท่ี
จะสามารถปฏิบัติตามได ในระดับโลกิยะก็ใหเกิดความสงบสุขในสังคมการดําเนินชีวิตรวมกัน สวน
ระดับโลกุตระก็สามารถสงผลใหเปนบรรลุมรรคผล สิ้นความทุกขไดในท่ีสุด ๒) หลักการปฏิบัติสามัคคี       
มีลักษณะ ๓ ประการ  วิธีการปฏิบัติ คือ ปฏิบัติตามหลักบุญกิริยาวัตถุ ๓ ประการ ไดแก ทาน ศีล 
และภาวนา เปนการปฏิบัติธรรมข้ันสูงเพ่ือสงผลสูงสุด ๓) ผลของการปฏิบัติสามัคคีธรรมใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นมีอยู ๓ ประการ คือ ประโยชนเพ่ือตน คนอ่ืน และท้ังสองฝาย ความสงบ
สุขของสังคมนั้นเอง ประโยชนของสามัคคีธรรมมีหลายประการดวยกันเริ่มจากชีวิตปจจุบันการเขาถึง
โลกสวรรคและหลุดพนจากความทุกขไดสิ้นเชิง ซ่ึงหลักธรรมท่ีสงเสริมการปฏิบัติสามัคคีธรรมนั้น    
สัปปุริสธรรม ๗ ประการ ในทัศนะพุทธศาสนา ถือวาฆราวาสผูครองเรือนท้ังหลายจะตองปฏิบัติตาม
หลักสัปปุริสธรรม ซ่ึงเปนหลักปฏิบัติใหบรรลุความดีงามของชีวิต และสังคมสวนรวม ดังนั้น การศึกษา
และปฏิบัติตามหลักสามัคคีธรรม โดยการนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตรวมกัน 
ปรึกษา และใหอภัยกัน สามารถนําทางชีวิตของคนไทยใหอยูรวมกันดวยความสุข และสันติในการ
สรางสรรคประโยชนใหแกตนเองและสังคมไดอยางสมดุล หากผูคนในสังคมใหความสําคัญใน
การศึกษา และประพฤติปฏิบัติตามหลักสามัคคีธรรมแลว ผลท่ีเกิดข้ึนก็สามารถเปนประโยชนในชีวิต
ของตนและสวนรวมไดจริง๗ 
 ๕.๒.๓ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
  ผลการประชุมกลุมยอยสอดคลองกับงานวิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ วา
การสรางยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมดานการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางาน และการสนับสนุนตองมีกระบวนการกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคการ
จัดการ การกําหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการปฏิบัติ ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการ 

๗จําเนียนนอย สิงหะรักษ, “ศึกษาหลักสามัคคีธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, รายงานการวิจัย, 
(คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๕๕), หนา ๖. 

                                                           



๓๓๘ 

 

ตามบทบาทหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากรและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล 
ดังนี ้
 การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม
ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตกมีกระบวนทัศนการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑. กําหนดวิสัยทัศนยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก(๑วิสัยทัศน) 

๒. กําหนดพันธกิจการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๔ ประการ) 
 ๓. กําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก
พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๓ขอ) 
 ๔. กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ
ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
  ๔.๑ กลยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร(๑๕ กลยุทธ) 
  ๔.๒ วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ 
  ๔.๓ การวางแผนเตรียมการดวยทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในการดําเนินงาน 
  ๔.๔ การวางแผนและกําหนดบทบาท หนาท่ี ของหนวยงานของบุคคลท่ีเก่ียวของ 
  ๔.๕ การจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตางๆท่ีเก่ียวของ 
  ๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ 
 

 ผลการสนทนากลุมเฉพาะไดสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. วิสัยทัศน : การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 “การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม สรางคนและสังคมใหมี
คุณธรรมและความปลอดภัยอยางย่ังยืน” 
 ๒. พันธกิจ : การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

๒.๑ กําหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 
๒.๒ กํากับ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ                 
๒.๓  สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

 ๒ .๔ พัฒนาระบบบริหารการจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการ 
   ๓. เปาหมายเชิงยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๓.๑ เพ่ือใหผูบริหารในระบบการบริหารความปลอดภัยในการจัดองคกร การวางแผน
และการนําแผนไปปฏิบัติ การประเมินผลและการปรับปรุงผลการดําเนินงานบริหารความปลอดภัยใน
การทํางาน 



๓๓๙ 

 

๓.๒ เพ่ือใหผูรับผิดชอบในระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ การประเมินผลและการปรับปรงุผลการดําเนินงาน 

๓.๓ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานในระบบการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการมีการบริหารงานดวยหลักการจัดทํานโยบาย การจัดองคกร การวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ การประเมินผลและการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก” ซ่ึงตั้งเปาหมายของการศึกษา        
ไว ๕ ดาน ไดแก ๑. ดานการจัดทํานโยบาย ๒. ดานการจัดองคกร ๓. ดานการวางแผนและการนํา
แผนไปปฏิบัติ ๔. ดานการประเมินผล และ ๕. ดานการปรับปรุงผลการดําเนินงาน โดยผูวิจัยไดนําหลัก         
สัปปุริสธรรม ๗ ประการใชประยุกตในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานใหดีท่ีสุดซ่ึงเปนองค
ความรูท่ีไดจากการวิจัย เปนยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางคุมครองความปลอดภัยในการทํางานประกอบดวย  
กลยุทธท่ี ๑ การจัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยใน

การทํางานใหเขมแข็ง 
กลยุทธท่ี ๒ กําหนดใหมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนับสนุนรับผิดชอบดานการ 

บริหารความปลอดภัยในการทํางาน  
กลยุทธท่ี ๓ จัดทํา ปรับปรุง กฎ ระเบียบ คูมือการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการ

ทํางาน  
กลยุทธท่ี ๔ การกํากับดูแลและพัฒนาระบบตรวจดานความปลอดภัยในการทํางานใหมี

ประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความรวมมือเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน 

ประกอบดวย  
กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการมีเครือขายความปลอดภัยในการทํางาน  
กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางานใหมี

ความเขมแข็ง 
กลยุทธท่ี ๓ การประสานความรวมมือกับเครือขายดานความปลอดภัยในการทํางาน 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาความรูความปลอดภัยในการทํางาน  ประกอบดวย 
กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากรในดานความปลอดภัยใน

การทํางาน  
กลยุทธท่ี ๒ การสรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน 
กลยุทธท่ี ๓ การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณกับองคกรท้ังในและนอกสถาน

ประกอบกิจการ 
กลยุทธท่ี ๔ การจัดตั้งศูนยเรียนรูดานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบ

กิจการ 
 



๓๔๐ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยในการทํางานประกอบดวย  
กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารในการพัฒนาระบบและเผยแพร

ประชาสัมพันธงานดานความปลอดภัยในการทํางาน  
กลยุทธท่ี ๒ การสรางพัฒนาบูรณาการการและเชื่อมโยงฐานขอมูลดานความปลอดภัย

ในการทํางาน 
กลยุทธท่ี ๓ การสรางและพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูเก่ียวของดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดานความปลอดภัยในการทํางาน 
กลยุทธท่ี ๔ การสงเสริมและพัฒนาการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากลไกการมีสวนรวมการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน   

ประกอบดวย  
กลยุทธท่ี ๑ การจัดกิจกรรมสนับสนุนระบบการดําเนินการดานความปลอดภัยในการ

ทํางาน  
กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและการบูรณาการงานดานความปลอดภัยใน

การทํางาน 
กลยุทธท่ี ๓ การสงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงาน

ดานความปลอดภัยในการทํางาน 
กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุกดานความปลอดภัยในการทํางาน 
กลยุทธท่ี ๕ จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางาน 

 

 ดังนั้น ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถาน
ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ซ่ึงผูวิจัยไดมีการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานความปลอดภัยในการทํางานซ่ึง
มีการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับผูบริหาร ผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานนั้นจะบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ ธัมมัญุตา การรูจักเหตุ อัตถัญุตา การรูจักผล อัตตัญุตา 
การรูจักตน มัตตัญุตา การรูจักประมาณ กาลัญุตา การรูจักเวลา ปริสัญุตา การรูจักชุมชน และ
ปุคคลัญุตา การรูจักบุคคล โดยในการประยุกตหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานจะเปนสวนท่ีเก่ียวของกับการท่ีมีจิตใจและเปนภายในตัวตนของผูเก่ียวของจะตองมีอยูเปน
พ้ืนฐาน และมีการพัฒนาปรับปรุงดานจิตใจโดยมีการจัดทําโครงการ กิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามแต
ละกลยุทธท่ีกําหนดไวของแตละยุทธศาสตร..ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จการบริหารตาม
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ การเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) เสนอภาคราชการกําหนดใหสถานประกอบกิจการในภาคตะวันตกรณรงคใหนํา
ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมมาใชเพ่ือใหบุคลากรในสถาน
ประกอบกิจการตระหนักดานความปลอดภัยในการทํางานอยางยั่งยืน 
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 ๒) เสนอภาคราชการกําหนดใหมีการจัดทําหนังสือคูมือการสรางยุทธศาสตรการบริหาร
ความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตภาคตะวันตก 
 ๓) เสนอภาคราชการใหมีการติดตามผลการประยุกตใชยุทธศาสตรการบริหารความ
ปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมแกสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๑) ผูบริหารของสถานประกอบกิจการควรจะเปดโอกาสใหผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงาน
มีสวนรวมในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานใหมากท่ีสุด 
 ๒) ผูบริหารของสถานประกอบกิจการควรใหผูรับผิดชอบไดเขารับการอบรมความรูใน
ดานความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือใหผูรับผิดชอบไดมีความรูความเขาใจอยางถองแทและนํามาจัด
ฝกอบรมแกผูปฏิบัติงานกอนเขาทํางานอยางท่ัวถึงในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน 
 ๓) สถานประกอบกิจการและผูบริหารควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการแตงตั้ง
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานและจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางานฯ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว 
 ๔) ผูบริหารควรสนับสนุนงบประมาณให เพียงพอตอการลงทุนในสวนของการ
ดําเนินการทางดานความปลอดภัยในการทํางานควบคูไปกับการลงทุนดานธุรกิจ เชน การจัดอุปกรณ
คุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลและการปรับปรุงสภาพการทํางานใหมีความปลอดภัย 
 ๕) เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตางๆ ท่ีไดรับการแตงตั้งจากสถาน
ประกอบกิจการยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เพราะตองทํางานหลายหนาท่ีและไมไดรับการอบรม
ความรูท่ีจะนําไปถายทอดแกผูปฏิบัติงาน สถานประกอบกิจการและผูบริหารควรมอบหมายแตงตั้งให
ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางานประจําเพียงดานเดียวเพ่ือใหมีความสามารถในการดูแล
ความปลอดภัยแกผูปฏิบัติงานอยางท่ัวถึง 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ๑) การวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาเก่ียวกับสมรรถนะของเจาหนาท่ีความปลอดภัยใน
การทํางานในแตละระดับในการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในเชิงพุทธบูรณาการโดยใช
หลักธรรมอ่ืนๆ ซ่ึงหลักพุทธธรรมขออ่ืนๆ ยังคงนาสนใจตอการพัฒนาสมรรถนะและมีความเหมาะสม
และสอดคลองอยูอีกมาก 
 ๒) ควรมีการศึกษายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ
ธรรมของสถานประกอบกิจการดวยระเบียบวิธีวิจัยอ่ืนๆ เพ่ือทําใหผลการวิจัยมีความสมบูรณสําหรับ
การนําไปประยุกตใชในสถานประกอบกิจการไดโดยท่ัวไป 
 (๓) ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือเปรียบเทียบผลการวิจัยและแนวทางการพัฒนา
อ่ืนๆ ตอไป 
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บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏ กํ ๒๕๐๐.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕.  

________. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร :  โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหาม กุฏราชวิทยาลัย .  พระไตรป ฎกพ รอมอรรถกถาแปล  ชุด  ๙๑  เล ม .  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ 

กฤษ เพ่ิมทันจิตต. กระบวนทัศนและหลักการบริหารวิถีพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต

 พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕. 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย หลักมิติและมิติใหมในอนาคต . แกไขเพ่ิมเติม ,  

 กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๕๕. 

เฉลิมชัย ชัยกิติภรณ และวิทยา อยูสุข. อาชีวอนามัยและความปลอดภัยเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร, 

๒๕๒๒. 

ณัฐวัตร มนตเทวัญ. การบริหารความปลอดภัย, วารสารเซฟตี้ไลฟ, ๒๕๔๑. 

ธานิ น ท ร   ศิ ลป จ ารุ . การ วิจั ยและวิ เค ราะห ข อ มู ลท างส ถิติ ด วย  SPSS และ AMOS. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร.พริ้นติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๕. 

นิรมิต เทียมทัน. BALANCED SCORECARD และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ศาสตรและศิลป

สําหรับองคกรสมัยใหม., กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๕. 

บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ. การจัดการเชิงกลยุทธสําหรับ CEO. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขุม

และบุตร, ๒๕๔๗. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต). พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๖.     

________.  พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  

พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.  ปยุตฺโต). วิธีคิดตามหลักพุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 

 ๒๕๕๐. 
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พิเชษฐ วงเกียรติ์ขจร. แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 (อปท.) ในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒. 

พสุ เดชะรินทร. Balanced Scorecard รูสึกในการปฏิบัติ . กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ 

 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ . เฉลิมพระเกียรติ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  

 ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔, บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 

วศิน อินทสระ. หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา (พุทธปรัชญาเถรวาท). กรุงเทพมหานคร  

 : สํานักพิมพบรรณาคาร, ๒๕๑๙. 

วิรัช ถิรพันธุ เมธี . พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก  

 จํากัด, ๒๕๔๖. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารยุทธศาสตรของหนวยงานของรัฐ . 

 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๕๕. 

วิฑูรย  สิมะโชคดี. และคณะ. วิศวกรรมและการบริหารความปลอดภัยในโรงงาน. กรุงเทพมหานคร 

 : สํานักพิมพ ส.ส.ท. สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน), ๒๕๔๘. 

วิทยา  อยูสุข.  สาระการเรียนรูวิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา 

 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙.  

สํานักความปลอดภัยแรงงาน. สถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและ อาชีว- 

 อนามัยของประเทศไทย. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๕. 

________. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน. คูมือการฝกอบรมหลักสูตรคณะ

กรรมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน,กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ดอกเบี้ย จํากัด, ๒๕๕๖. 

สุวิมล วองวาณิช. การวิจัยประเมินความตองการจาํเปน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมดาเพรส, 

๒๕๔๐. 

อุทิศ ขาวเธียร.การวางแผนกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

 ๒๕๔๖. 

(๒)  วิทยานิพนธ/รายงานวิจัย 

เทวุษย บริรักษสันติกุล. “การมีสวนรวมของชาวกรุงเทพมหานครในการจัดการมูลฝอย”. ดุษฎีนิพนธ            

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย                

รามคําแหง, ๒๕๕๒ 
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ธวัชชัย ธรรมรักษ. “ยุทธศาสตรการบริหารการปกครองแบบพิเศษเมือง ปริมณฑล ศึกษากรณีจังหวัด

ปทุมธานี” . วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎี บัณ ฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

ธีริทธิ์ นิธิศักด์ิดํารง. “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกับการฟนฟูสิ่งแวดลอมของโรงเรียนในพ้ืนท่ีปา
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ภาคผนวก ก. 
- แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
  ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
- แบบสัมภาษณสําหรับใชในการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยใน 
  การทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัด 
  ภาคตะวันตก 
- ผลการวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
- ตารางแสดงคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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- แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
  ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรม 

ของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 

คําช้ีแจง 
 ๑. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษายุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการ 

ทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 ๒. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง เพ่ือจะไดขอมูลท่ีถูกตอง สามารถ
นําไปใชประโยชนตอสวนรวมไดมากท่ีสุด 
 ๓. ผูวิจัยจะเก็บคําตอบของแบบสอบถามนี้ไวเปนความลับ เพ่ือใชสําหรับการศึกษาวิจัย
แตเพียงอยางเดียวเทานั้น 
 
แบบสอบถามนี้แบงออกเปน ๓ ตอน 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ ขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการตามหลักพุทธธรรมในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ขอคําถามแตละดานเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ 
 ตอนท่ี ๓ คําถามแบบปลายเปด (Open Ended Question) เก่ียวกับยุทธศาสตรการ
บริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการตามหลักพุทธธรรม 
 
 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 
 
 
 

นายมนตร ีวรภัทรทรัพย 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในชอง   ลงในชองวางตามความเปนจริงของทาน 

เพศ 
  ชาย   หญิง 

อายุ 
 ๑๘-๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป 

  ๔๑-๕๐ ป    ๕๑ ปข้ึนไป 

สถานภาพ  

  โสด    สมรส 
  หยาราง/หมาย 

ระดับการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 
 ปริญญาเอก 

ตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ 
 ผูบริหาร 
 เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน 
 คณะกรรมการความปลอดภัยฯ 
 พนักงานปฏิบัติการ 
 ตัวแทนพนักงานระดับ.............................................................. 

อายุงาน (ระยะเวลาในการทํางานกับบริษัท) 
 นอยกวา ๑ ป  ๑-๑๐ป 
 ๑๑-๒๐ ป๒๑-๓๐ ป 
 ๓๐ ปข้ึนไป 

ระยะเวลาท่ีทํางานเก่ียวของกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
 นอยกวา ๑ ป  ๑-๕ ป 
 ๕-๑๐ ป  ๑๑-๒๐ ป 
 ๒๐ ปข้ึนไป 
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ตอนท่ี ๒ ขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบ  
    กิจการตามหลักพุทธธรรมในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
 
คําช้ีแจง ขอความท่ีทานจะไดอานตอไปนี้เปนสิ่งท่ีแสดงถึงความคิดเห็นของทานท่ีมีตอ“ยุทธศาสตร 
    การบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธธรรมในสถานประกอบกิจการ”  
    ใหทานพิจารณาโดยเขียนเครื่องหมาย  ในชองความคิดเห็นท่ีทานมีเก่ียวกับการบริหาร 
    ความปลอดภัยในการทํางานท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
 
 มากท่ีสุด  หมายถึง ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับปฏิบัติมากท่ีสุด 
 มาก  หมายถึง ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับปฏิบัติมาก 
 ปานกลาง  หมายถึง ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับปฏิบัติปานกลาง 
 นอย  หมายถึง ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับปฏิบัตินอย 
 นอยท่ีสุด  หมายถึง ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับปฏิบัตินอยท่ีสุด 
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๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
ดานการบริหารความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการดวยหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ . หลักธัมมัญุตา (รูหลักการ รูจักเหตุ รูงาน  รูหนาท่ีในการดําเนินการอยางถูกตอง) 
    ประยุกตกับการจัดทํานโยบาย 
๑. หนวยงานทานใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ความปลอดภัยในการทํางาน 
     

๒. หนวยงานทานมีการประกาศและประชาสัมพันธนโยบายความ
ปลอดภัยในการทํางานใหแกผูมีสวนเก่ียวของ 

     

๓. หนวยงานทานมีการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายความปลอดภัยใน
การทํางานใหสอดคลองกับสถานการณเสมอ 

     

๔. หนวยงานทานมีการมอบหมายงานตามนโยบายแกผู มีสวน
เก่ียวของอยางท่ัวถึง และชัดเจน 

     

๕. หนวยงานทานมีการรวบรวมขอมูลท่ีใชในการจัดทํานโยบายความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางเปนรูปธรรม 
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๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒. หลักอัตถัญุตา (รูจุดหมาย รูความมุงหมาย รูจักผล) 

ประยุกตกับการจัดทํานโยบาย 
๑. หนวยงานทานมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการ

บริหารความปลอดภัยในการทํางานแกผูเก่ียวของอยางชัดเจน 
     

๒. หนวยงานทานมีการกําหนดนโยบาย ควบคุม สั่งการ ใหงานดาน
ความปลอดภัยในการทํางานบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว 

     

๓. หนวยงานทานมีการพัฒนาความปลอดภัยในการทํางานขององคกร
ใหมีการลดอุบัติเหตุในการทํางานลง และมีความกาวหนาอยาง
สมํ่าเสมอ 

     

๔. หนวยงานทานมีการนําผลการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการ 
ทํางานมาปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ี 
กําหนดไว 

     

๕. หนวยงานทานมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานดานความ
ปลอดภัยท่ีลดอุบัติเหตุ การเสียชีวิต และการบาดเจ็บใหเห็น
ชัดเจนข้ึน 

     

๓. หลักอัตตัญุตา (รูตน รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความรูอยางไร) 
ประยุกตกับการจัดองคกร 

๑. หนวยงานทานผู เก่ียวของดานความปลอดภัยในการทํางานมี
ความรูความสามารถ และมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

     

๒. หนวยงานทานมีการกําหนด คุณสมบัติ หนาท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียว 
ของดานความปลอดภัยในการทํางานไวแกผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

๓. หนวยงานทานมีการกําหนดความสามารถในการติดตอสื่อสาร  
และประสานงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอกตามหนาท่ี 
รับผิดชอบ 

     

๔. บุคลากรในหนวยงานทานมีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีแทน
กันไดหรือมีการหมุนเวียนหนาท่ีรับผิดชอบแทนกันได 

     

๕. หนวยงานทานมีการกําหนดแผนการอบรมพัฒนาบุคลากรดาน
ความปลอดภัยในการทํางานไว และเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๔. หลักมัตตัญุตา (รูจักประมาณ รูจักความพอดี) 
ประยุกตกับการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัต ิ

๑. หนวยงานทานมีการนําการรูจักความพอดี รูจักการเดินทางสาย
กลางและมีความสันโดษนํามาใชในการวางแผนงาน 

     

๒. หนวยงานทานมีการนําความรอบคอบในการกระทํากิจกรรมมาใช
ในการวางแผนอยางเหมาะสม 

     

๓. บุคลากรในหนวยงานทานมีการรูจักประมาณตน ในการบริหาร
แผนงานตามศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติตามแผนงาน 

     

๔. บุคลากรในหนวยงานมีการประมาณการใหเหมาะสมตามแผนงาน
ท้ังผูปฏิบัติ ผูติดตามตรวจสอบ และปรับปรุงแกไขใหไดผลสูงสุด 

     

๕. บุคลากรในหนวยงานมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามแผนงาน 
และบุคลากรดานความปลอดภัยมีสวนรวมอยางท่ัวถึง 

     

๕. หลักกาลัญุตา (รูจักเวลา รูคุณคาเวลา รูจักการบริหาร เวลา อยางเหมาะสม) 
ประยุกตกับการวางแผน และการนําแผนไปปฏิบัต ิ

๑. หนวยงานทานมีการวางแผนงานความปลอดภัยในการทํางานได
อยางถูกตองและเหมาะสม 

     

๒. หนวยงานทานมีการปฏิบัติตามแผนงานทุกอยางไดอยางเหมาะสม
และทันตอเหตุการณ 

     

๓. หนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับกําหนดเวลาและมีการ
ปฏิบัติตรงตอเวลาท่ีกําหนดตามแผนงานเสมอ 

     

๔. หนวยงานทานมีการกําหนดแผนฉุกเฉินไวตามชนิดของสถานการณ 
เชน อัคคีภัย สารเคมีรั่วไหล น้ําทวม แผนดินไหว เปนตน 

     

๕. หนวยงานทานมีการกําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานไว 
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๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๖. หลักปริสัญุตา (รูชุมชน รูสังคม สามารถแกปญหาตาง ๆ ได) 

ประยุกตกับการประเมินผล 
๑. ผูมีสวนเก่ียวของในหนวยงานมีการสื่อสาร และมีมนุษยสัมพันธใน

ดานการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในการทํางาน 
     

๒. ผูมีสวนเก่ียวของในหนวยงานมีความรอบรูในดานความปลอดภัย
ในการทํางานตามกฎหมายไดเปนอยางด ี

     

๓. หนวยงานทานมีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมตางๆ ดานความปลอดภัยท้ังในหนวยงานและในชุมชน
ใกลเคียง 

     

๔. ผูมีสวนเก่ียวของมีการตรวจประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุ
จากสภาพแวดลอมในการทํางาน 

     

๕. หนวยงานทานมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน
ในการปองกันอันตรายจากการทํางาน เชน อุปกรณปองกัน 

     

๗. หลักปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีรวมงานดวยกัน) 
ประยุกตกับการดําเนินการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน 

๑. ผูมีสวนเก่ียวของมีความสามารถในการสื่อสารไดเปนอยางด ี      
๒. ผูมีสวนเก่ียวของมีความสามารถในการประสานงานเปนอยางด ี      
๓. ผูมีสวนเก่ียวของเขาใจและเอาใจใสผูรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา

เปนอยางด ี
     

๔. ผูมีสวนเก่ียวของมีการติดตาม ตรวจสอบการวัดผลดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

     

๕. ผูมีสวนเก่ียวของมีการแกไข และปองกันการเกิดอุบัติเหตุใหมี
ความปลอดภัยในการทํางาน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๖ 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ 
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
๑. หลักธัมมัญุตา (รูหลักการ รูจักเหตุ รูงาน รูหนาท่ีในการดําเนินการอยางถูกตอง) ควรเปน 
อยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

๒. หลักอัตถัญุตา (รูจุดหมาย รูความมุงหมาย รูจักผล) ควรเปนอยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

๓. หลักอัตตัญุตา (รูตน รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความรูอยางไร) ควรเปนอยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

๔. หลักมัตตัญุตา (รูจักประมาณ รูจักความพอดี) ควรเปนอยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

๕. หลักกาลัญุตา (รูจักเวลา รูคุณคาเวลา รูจักการบริหาร เวลา อยางเหมาะสม) ควรเปนอยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

๖. หลักปริสัญุตา (รูชุมชน รูสังคม สามารถแกปญหาตาง ๆ ได) ควรเปนอยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

๗. หลักปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีรวมงานดวยกัน) ควรเปนอยางไร 
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................................  

 
ขอขอบคุณในความรวมมือตอบแบบสอบถาม 



 

๓๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แบบสัมภาษณสําหรับใชในการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัย 
  ในการทํางานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัด 
  ภาคตะวันตก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๘ 

 

แบบสัมภาษณ 
สําหรับใชในการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางาน 
ตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

ตอนท่ี ๑ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 ผูใหสัมภาษณ 
 ………………………………………………………….………………………………..…………………………… 
 ตําแหนง 
 ………………………………………………………….………………………………..…………………………… 
 วันสัมภาษณ 
 ………………………………………………………….………………………………..…………………………… 
 สถานท่ี 
 ………………………………………………………….………………………………..…………………………… 
 ผูสัมภาษณโดย : ผูวิจัย 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลัก 
  พุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 
๑. ทานคิดวาสภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานความปลอดภัยในการทํางานของสถาน  
    ประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (สมุทรสาคร, ราชบุรี และเพชรบุรี) ท่ีอยูในความ 
    รับผิดชอบของทานในดาน 
 ๑.๑ การจัดทํานโยบาย 
 ๑.๒ การจัดองคกร 
 ๑.๓ การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๑.๔ การประเมินผล 
 ๑.๕ การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

๒. ทานคิดวา หลักสัปปุริสธรรม ๗ (หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนธรรมของสัตบุรุษ หรือเปน 
    ธรรมของคนดี) ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารตน ของผูบริหาร และบุคลากร 
    ของสถานประกอบกิจการควรมีการนํามาใชอยางไร 
 
 
 



 

๓๕๙ 

 ๒ .๑ หลักธัมมัญุตา (รูหลักการ รูจักเหตุ รูงาน รูหนาท่ีในการดําเนินการอยางถูกตอง) 
   ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 ๒.๒ หลักอัตถัญุตา (รูจุดหมาย รูความมุงหมาย รูจักผล) ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 ๒.๓ หลักอัตตัญุตา (รูตน รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความรูอยางไร) ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 ๒.๔ หลักมัตตัญุตา (รูจักประมาณ รูจักความพอดี) ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 ๒.๕ หลักกาลัญุตา (รูจักเวลา รูคุณคาเวลา รูจักการบริหารเวลา อยางเหมาะสม) ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 
 
 



 

๓๖๐ 

 ๒.๖ หลักปริสัญุตา (รูชุมชน รูสังคม สามารถแกปญหาตาง ๆ ได) ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 ๒.๗ หลักปุคคลัญุตา (รูจักบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีรวมงานดวยกัน) ประยุกตกับ 
 ๑) การจัดทํานโยบาย 
 ๒) การจัดองคกร 
 ๓) การวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 ๔) การประเมินผล 
 ๕) การดําเนินการปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
 
๓. ทานคิดวาหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม ๗ ควรนํามาประยุกตใชจัดทําเปนยุทธศาสตรในการ   
    บริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการไดอยางไรบาง 

๔ . ทานมีขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ เพ่ิมเติมเพ่ือประยุกตหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม ๗ เปน  
    ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการอยางไรบาง 
 
 
 

ลงชื่อ............................................. 
                                        (นายมนตรี วรภัทรทรัพย) 

  ผูสํารวจขอมูล 
                 .........../.........../............... 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ผลการวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖๒ 

ผลการวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
 

แบบสอบถามของงานวิจัยเรื่อง : ยุทธศาสตรการบริหารความปลอดภัยในการทํางานตามหลักพุทธ 
ธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก 

 คาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 

 
ขอท่ี 

ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ IOC IOC 
IOC =∑ 
𝐍𝐍
𝐍𝐍

 

 
แปลผล 
 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๑ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๒ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๓ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๔ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๕ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 

๑๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใชได 
๑๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๑๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๑๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 



 

๓๖๓ 

 คาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (ตอ) 

 
ขอท่ี 

ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ IOC IOC 
IOC =∑ 
𝐍𝐍
𝐍𝐍

 

 
แปลผล 
 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๑ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๒ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๓ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๔ 

ผูเชี่ยวชาญ 
คนท่ี ๕ 

๒๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๒๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๖๐ ใชได 
๓๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 
๓๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ตารางแสดงคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๖๕ 

ตารางแสดงคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

Cronbach's Alpha  เทากบั .935 

Cronbach's Alpha Based on Standardized  Items  เทากับ  .935 

N of Items  เทากับ  35 

Item-Total Statistics 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance       
If Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 

Alpha if Item 
Deleted n 

Q1 118.2667 157.995 0.660 0.932 30 

Q2 118.1333 162.878 0.420 0.934 30 
Q3 118.2667 163.513 0.523 0.933 30 
Q4 118.0333 165.275 0.311 0.935 30 
Q5 118.3000 162.976 0.556 0.933 30 
Q6 118.2000 156.303 0.719 0.931 30 
Q7 118.5667 155.564 0.765 0.930 30 
Q8 118.0000 159.931 0.636 0.932 30 
Q9 118.2000 162.372 0.558 0.933 30 
Q10 118.4333 157.151 0.661 0.932 30 
Q11 118.4667 163.016 0.502 0.933 30 
Q12 118.5333 166.809 0.203 0.937 30 
Q13 118.3000 162.631 0.522 0.933 30 
Q14 118.4000 169.283 0.073 0.938 30 
Q15 118.0333 166.654 0.234 0.936 30 
Q16 118.8000 161.269 0.596 0.932 30 
Q17 118.9000 164.438 0.464 0.934 30 
Q18 118.6333 168.723 0.182 0.936 30 
Q19 118.7000 167.321 0.397 0.934 30 
Q20 118.4667 161.568 0.662 0.932 30 
Q21 118.3000 162.286 0.687 0.932 30 
Q22 118.1333 163.913 0.538 0.933 30 
Q23 118.3333 164.023 0.364 0.935 30 
Q24 118.3333 154.161 0.673 0.932 30 
Q25 118.3000 158.217 0.607 0.932 30 
Q26 118.4333 161.082 0.690 0.932 30 



 

๓๖๖ 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance       
If Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 

Alpha if Item 
Deleted n 

Q27 118.4333 165.702 0.210 0.938 30 
Q28 118.7000 158.010 0.732 0.931 30 
Q29 118.3000 162.700 0.575 0.933 30 
Q30 118.3000 160.493 0.732 0.931 30 
Q31 118.3000 158.562 0.872 0.930 30 
Q32 118.1667 165.109 0.434 0.934 30 
Q33 118.7333 157.720 0.715 0.931 30 
Q34 118.6000 159.972 0.749 0.931 30 
Q35 118.4667 163.016 0.502 0.933 30 

 

Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

  
 
Scale Statistics       Reliability Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Item 
 Cronbach’s 

Alpha 
N of Case 

121.8667 171.361 13.09049 35  .935 35 

  
 

 

 

 

 



 

๓๖๗ 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 

- รายนามผูใหสัมภาษณเชิงลึก 
- รายนามผูเขารวมการสนทนากลุม (Focus Group) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รายนามผูใหสัมภาษณเชิงลึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๓๖๙ 

รายช่ือผูใหสัมภาษณเชิงลึก 

ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ หมายเหตุ 

๑. นายดาํรง  เปรมสวัสดิ ์

ผูตรวจราชการ                   
กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  กระทรวงแรงงาน 

๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

สํานักความปลอดภัย
แรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน         
กระทรวงแรงงาน 

๒. นายพานชิ จิตรแจง 
อธิบดีกรมสวัสดิการ 
และคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ 
 

กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

๓. 
นายทศพล  
กฤตวงศวิมาน 

ผูอํานวยการ                        
สํานักความปลอดภัยแรงงาน 
 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

สํานักความปลอดภัย
แรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน         
กระทรวงแรงงาน 

๔. นายสทิธินิจ บุณยะสง 
ผูอํานวยการ 
ศูนยความปลอดภัยแรงงาน
เขต ๗ 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
ศูนยความปลอดภัย
แรงงานเขต ๗ 

๕. นายกฤติผล แกนนาคํา 
 

รองผูอํานวยการ 
ศูนยความปลอดภัยแรงงาน
เขต ๗ 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
ศูนยความปลอดภัย
แรงงานเขต ๗ 

๖. 
นายโชคชยั ดานวิริยะ
กุล 

หัวหนาสํานักงานสวสัดิการ
และคุมครองแรงงานจังหวัด
สมุทรสาคร 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 

สํานักงานสวัสดิการ 
และคุมครองแรงงาน  
จังหวัดสมุทรสาคร 

๗. 
นายอนนัต บวรเนาว
รักษ 

หัวหนาสํานักงานสวสัดิการ
และคุมครองแรงงาน  จังหวัด
ราชบุรี 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 

สํานักงานสวัสดิการ 
และคุมครองแรงงาน  
จังหวัดราชบุรี 

๘. นายทาํนุก สัมมาวิริยะ 
หัวหนาสํานักงานสวสัดิการ
และคุมครองแรงงาน จังหวัด
เพชรบุรี 

๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
 

สํานักงานสวัสดิการ 
และคุมครองแรงงาน   
จังหวัดเพชรบุรี 

๙. นายรัชชัย พงษเศวต 

เจาหนาที่ความปลอดภัยใน
การทํางาน ระดบัวิชาชีพ 
บริษัท พัทยาฟูด จาํกัด 
จังหวัดสมุทรสาคร 

๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

บริษัท พัทยาฟูด 
จํากัด 
จังหวัดสมุทรสาคร 

๑๐. นายวิรพล  จอมหงษ 

เจาหนาที่ความปลอดภัยใน
การทํางาน ระดบัวิชาชีพ 
บริษัท เซาทอีสตเอเชี่ยน
แพคเกจจิ้งแอนด 

๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

บริษัท เซาทอีสตเอ
เชี่ยนแพคเกจจิ้งแอนด
แคนนิ่ง จํากัด จังหวัด
สมุทรสาคร 



 

๓๗๐ 

รายช่ือผูใหสัมภาษณเชิงลึก (ตอ) 

ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ หมายเหตุ 

  
แคนนิ่ง จาํกัด  
จังหวัดสมุทรสาคร  

 

๑๑. นายพนิิจ  นิยม 

เจาหนาทีค่วามปลอดภัยใน
การทาํงานระดบัวชิาชพี 
บริษัท คิงสฟชเชอร โฮลดิ้ง 
จํากัด จังหวดัสมทุรสาคร 

๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

บริษัท คิงสฟชเชอร  
โฮลดิง้ จํากัด 
จังหวัดสมุทรสาคร 
 

๑๒. นายสมเกียรติ  จังโส 

เจาหนาที่ความปลอดภัย
ในการทํางานระดบัวชิาชีพ 
บริษัท กังวาน เท็กซไทล 
จํากัด จังหวัดราชบุรี 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

บริษัท กังวาล เท็กซไทล 
จํากัด จังหวัดราชบุรี 

๑๓. นายรุงรดิส สิงหศรี 

เจาหนาที่ความปลอดภัย
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บริษัท ราชบุรีอาหารสัตว 

จํากัด จังหวัดราชบุรี 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

บริษัท ราชบุรีอาหาร

สัตว จํากัด 

จังหวัดราชบุรี 

๑๔. นายมงคล ธัญญาพิทักษ 
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๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

บริษัท กระจกพีเอ็มเค
เซ็นทรัล จํากัด 
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จังหวัดเพชรบุรี 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

บริษัท ลีพฒันา
ผลิตภัณฑ จาํกัด
(มหาชน)  
จังหวัดเพชรบุรี 

๑๗. นายกฤษดา กวยกือ 

เจาหนาที่ความปลอดภัย
ในการทํางานระดบัวชิาชีพ 
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เอสเตอรส จํากัด 
จังหวัดเพชรบุรี 
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ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง วันที่สัมภาษณ หมายเหตุ 

๑๘. พระเทพสาครมุน ี
เจาอาวาสวดัเจษฎาราม                             
เจาคณะจังหวัด
สมุทรสาคร 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ จังหวัดสมุทรสาคร 

๑๙. พระเทพญาณมงคล 
เจาอาวาสวดัหลวงพอสด                                 
ธรรมกายาราม 

๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ จังหวัดราชบุรี 

๒๐. พระครูวัชรสุวรรณาทร 

เจาอาวาสวดัใหญ                                
สุวรรณาราม  
เจาคณะอําเภอเมือง  
จังหวัดเพชรบุรี 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ จังหวัดเพชรบุรี 
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- รายนามผูเขารวมการสนทนากลุม (Focus Group) 
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ภาคผนวก  ค. 

หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการทําวิทยานิพนธ 
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๓๗๘ 
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๓๘๐ 

 



 

๔๓๔ 

ประวัติผูวิจัย 
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: จบมัธยมศึกษาปท่ี ๓ จากโรงเรียนมัธยมวัดไทรอารีรักษ 
  อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
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  จากวิทยาลัยครูหมูบานจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
: จบปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) พ.ศ. ๒๕๒๔ 
  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพมหานคร 
: จบปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาการจัดการท่ัวไป 
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: จบปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขารัฐศาสตร 
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: จบปริญญาสาธารณสุขศาสตรบัณฑิต (ส.บ.) สาขาอาชีวอนามัย   
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	ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖)
	ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖)
	การบริหารความปลอดภัยในการทำงานของสถานประกอบกิจการ
	ในการบริหารความปลอดภัยในการทำงานของสถานประกอบกิจการได้มีการกำหนดไว้โดยพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีการกำหนดให้สถานประกอบกิจการแต่ละประเภท ต้องมีบุคลากร และคณะบุคคลด้านความปลอดภัย อาชีอนามัย.และสภาพแวดล้อ...
	วันชัย สุขตาม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์วิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน์”  ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ๑) แนวคิดที่สามารถผลักดันให้ทุนมนุษย์ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักพุทธธรรมที่สำคัญ ได้แก่ ภาวนา ๔ ไตรสิกขา การใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗...

	007บทที่ 3
	กลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ คือ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงาน และพนักงานปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการผลิตในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี  การกำหนดขนาดตัวอย่างจากตารา...
	ตารางที่ ๓.๓  แสดงจำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖)
	ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖)
	ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖)
	ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๖)

	008บทที่ 4
	ตารางที่ ๔.๑๘ Matrix การบริหารความปลอดภัยในการทำงานกับหลักพุทธธรรมของสถานประกอบ                    กิจการในเขตภาคตะวันตก
	ตารางที่ ๔.๑๘ Matrix การบริหารความปลอดภัยในการทำงานกับหลักพุทธธรรมของสถานประกอบ                    กิจการในเขตภาคตะวันตก (ต่อ)
	การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ มีข้อสรุปของการประชุมกลุ่ม มีรูปแบบดังนี้
	๓. กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การบริหารความปลอดภัยในการทำงานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๓ ข้อ)
	๔. กำหนดกระบวนการดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การบริหารความปลอดภัยในการทำงานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก
	๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๑๕ กลยุทธ์)
	๔.๒ วิธีการดำเนินงานเชิงกลยุทธ์
	๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินงาน
	๔.๔ การวางแผนและกำหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่เกี่ยวข้อง
	๔.๕ การจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆที่เกี่ยวข้อง
	๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสำเร็จ
	๓. กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การบริหารความปลอดภัยในการทำงานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๓ ข้อ)
	๔. กำหนดกระบวนการดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การบริหารความปลอดภัยในการทำงานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก
	๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๑๕ กลยุทธ์)
	๔.๒ วิธีการดำเนินงานเชิงกลยุทธ์
	๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินงาน
	๔.๔ การวางแผนและกำหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่เกี่ยวข้อง
	๔.๕ การจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
	๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสำเร็จ

	009บทที่ 5
	๓. กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การบริหารความปลอดภัยในการทำงานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก (๓ข้อ)
	๔. กำหนดกระบวนการดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การบริหารความปลอดภัยในการทำงานตามหลักพุทธธรรมของสถานประกอบกิจการในเขตสามจังหวัดภาคตะวันตก
	๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์(๑๕ กลยุทธ์)
	๔.๒ วิธีการดำเนินงานเชิงกลยุทธ์
	๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินงาน
	๔.๔ การวางแผนและกำหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่เกี่ยวข้อง
	๔.๕ การจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆที่เกี่ยวข้อง
	๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความสำเร็จ
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