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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  และ         
๓) เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  
 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย เชิงส ารวจ  (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
นครสวรรค์  เขต ๓  ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูป
ของ R.V.Krejcie และ D.W.Morgan ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๙๗ คน ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยจัดท าข้ึน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยมีค่าความเชื่อเท่ากับ สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที      
(t-test) ใช้ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม การทดสอบค่า F-test หรือการทดสอบการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ( One-Way ANOVA) ซึ่งเป็นการทดสอบความแตกต่างระหว่าง
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจึงท าการเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด ( Lest Significant Difference : LSD) และสรุปข้อมูลปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล  
 ผลการวิจัย พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  เพศชายมากท่ีสุดเป็นจ านวน ๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๐  
รองลงมาคือเพศหญิง จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔ มีอายุระหว่าง ๓๖ – ๕๐ ปี และอายุ
มากกว่า  ๕๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๔๗ คนเท่ากัน  คิดเป็นร้อยละ  ๔๘.๕  เรียงล าดับรองลงมาคือ           
อายุ ๒๐ – ๓๕ ปี จ านวน  ๓  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๓.๑  ด้านระดับการศึกษา พบว่า วุฒิการศึกษาสูง
กว่าระดับปริญญาตรี มากที่สุด เป็นจ านวน ๙๐ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๘ รองลงมา คือวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  เป็นจ านวน ๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๗.๒  มีประสบการณ์ในการรับราชการ ๑๑ ปีขึ้นไป  
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จ านวน  ๘๙ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘ รองลงมาคือระหว่าง ๕ – ๑๐ ปี เป็นจ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๗.๒ และต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน ๑ คน น้อยที่สุด คิดเป็น ร้อยละ ๑.๐ 
 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบ
ชั้นเรียน พบว่า เพศ อายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหาร
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนไม่แตกต่างกัน มีเพียงประสบการณ์การปฏิบัติงานที่มีผลต่อการบริหาร
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ ที่ระดับนัยส าคัญท่ี .๐๕ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  มีดังนี้   
๑) การบริหารโรงเรียนตามหลักยถาลาภสันโดษ  มีการวางแผน มีกระบวนการในการบริหารงาน
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการระดมทุนและงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชนและชุมชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการต่างๆ และเปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาองค์กร  ๒) การบริหารโรงเรียนตามหลักยถาพลสันโดษ โดยศึกษา
วิเคราะห์สภาพของโรงเรียนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในของโรงเรียน มีการวางแผนกระบวนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยให้มีความสอดคล้องกับงบประมาณท่ีมีอยู่  และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในโรงเรียน  ๓) การบริหารโรงเรียนตามหลักยถาสารุปสันโดษ  มีการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับผู้ร่วมงานโดยเฉพาะผู้ที่ท าประโยชน์และอุทิศเวลาให้แก่สถานศึกษา มีการระดมทรัพยากรที่
เหมาะสมมาใช้กับโรงเรียนโดยค านึงบริบทและความพร้อมของโรงเรียนเป็นหลัก  
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were  as follows : 1) to study the schools 
Administration concerning  Inadequate Teacher for classes under Nakhonsawan  Primary 
Education Service Office Area 3  2) to compare the opinions of school administrator 
concerning inadequate school teacher per classes according to Satosa and  3) to offer a 
troubleshooting Guidelines for school administration concerning inadequate school 
teacher per classes according to Satosa 

 This research was Survey Research  in term of Mixed Research. The sample 
size was the administrators of schools concerning inadequate teacher Per Classes under 
Nakhonsawan  Primary Education Service Office Area 3. The researcher determined the 
size of the sample by opening the sample size tables of R.V. Krejcie and D.W. Morgan. 
The sample consisted of 97 bodies. The researcher used Simple Random Sampling. The 
research tool was a questionnaire prepared by the researcher. Data were analyzed by 
using a Computer Program for Social Science Research with the internal reliability. The 
data analysis techniques used frequency, percentage, mean and standard deviation. The 
study have been tested by t-test which the test differed between the two groups. 
Testing by F-test or One Way ANOVA; this was a test of the difference between the three 
groups and above including testing of independence. If they were statistical significance 
therefore, they would be pursued by Multiple Comparisons (Least Significant Difference : 
LSD.). And summarized the problems, obstacles and suggestions by the analysis and 
synthesis of data. 
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 The results were as follows : the administrators of the schools concerning 
inadequate Teacher Per classes under Nakhonsawan Primary Education Service Office 
Area 3. Most of respondents were male for the number of 83 bodies (85.60%) . Followed 
by female for the number of 14 bodies (14.4%). The age between 36 – 50 years and 
older than 50 years for the number of 47 bodies (48.5%). Oder, followed by the age 20 – 
35 years for the number of 3 bodies (3.1%). The study found that a higher education 
degree level was the most for the number of 90 bodies (92.8%). Followed by a 
bachelor’s degree for the number of 7 bodies (7.2%). Experience in government service 
for 11 years or more for the number of 89 bodies (91.8%) ; Followed between 5 – 10 
years for the number of 7 bodies (7.2%) and less than 5 years for the number of 1 body 
the lowest as 1 % 

 When compared the opinions according to Santosa of Administrators in 
concerning Inadequate Teacher Per Classes. It was found that gender, age and different 
levels of education had opinions towards the schools concerning Inadequate Teacher 
Per Classes according to Sontosa principle. There were significant difference at .05 level. 

 Troubleshooting Guidelines for school administration concerning inadequate 
school teacher per classes according to Satosa were as follows : 1) The school 
administration according to Yathalabha – Santosa principle should be planning process 
administered by all participation in all sectors, with funding from the government under 
any budget. Both public and private should take part in various management and 
opportunities for every involved in commenting on the development of the tenderer.    
2) School  administration according to Yathabala – Santosa principle. The study of 
school analysis and synthesis of various factirs on about, External and internal 
environment of the school. 3) The school administration according to Yathasaruppa – 
Santosa principle. The administrators should create morale to colleagues specially to 
devoted persons who where dedicated time for their schools. To mobilize appropriate 
resources to the schools with regard to business chapter, and the availability of a 
primary school. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จ ลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของคณะกรรมการที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อันประกอบด้วย  พระราชวชิรเมธี, ดร.  และผศ. อานนท์   เมธีวรฉัตร  ที่ได้กรุณา
เสียสละเวลาในการให้ค า ปรึกษา  แนะน า ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือ ในการปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ตั้งแต่เริ่มท างานวิจัย ด้วยดีตลอดมา 

 ขอขอบ พระคุณ ดร.อดิศัย  กอวัฒนา  ผศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนช้าง  ดร.พาที เกศธนากร      
นายวิระ แข็งกสิการ และนายกิจจา  เอ่ียมระหงษ์  ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า ช่วยเหลือในการตรวจสอบ
ความถูกต้อง ทั้งด้านภาษา เนื้อหาระเบียบวิธีวิจัย และเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย ช่วยแนะน า
แก้ไข ให้สมบูรณ์และส าเร็จได้ด้วยดี 

 ขอขอบพระคุณ คณะ ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนที่ครูไม่ชั้นเรียน  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ ทุกท่าน ที่ได้กรุณาให้ความร่วมมือและอ านวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาค้นคว้าวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี และขอขอบคุณอาจารย์ทุกท่าน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแต่งหนังสือ ต ารา เอกสาร งานวิจัยต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยใช้อ้างอิง 

 ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่ศูนย์บัณฑิตท่ีอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดีตลอดถึง
นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารหารศึกษา รุ่นที่ ๑ และเพ่ือนนิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
รุ่นที่ ๒ ที่คอยให้ความช่วยเหลือและเป็นขวัญ ก าลังใจตลอดมาจนประสบผลส าเร็จในการท าวิจัยครั้งนี้  

 สาร ะประโยชน์จากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้ศึกษาวิจัยขอมอบเป็นธรรมทานแก่นิสิตนักศึกษา 
และบุคคลที่สนใจทั่วไป พร้อมทั้งขอน้อมถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมะบูชา และสังฆบูชา ขออานิสงส์ที่ได้ท า
มาท้ังหมดในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ จงเป็นไปเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ ทุกท่าน หากมีข้อผิดพลาด
ประการใด ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาขอน้อมรับไว้เพื่อแก้ไขสืบไป 

                        
 

  นางสาวนฤมล  แป้นอินทร์  
     ๒๔  มีนาคม ๒๕๕๗ 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ZZ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 (๖) 

สารบัญ  
 

เร่ือง หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ (๖) 
สารบัญตาราง (๙) 
สารบัญแผนภูมิ (๑๒) 
ค าอธิบายชื่อย่อในคัมภีร์พระไตรปิฎก (๑๓) 

บทที่ ๑   บทน า ๑ 
๑.๑   ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๓ 
๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๓ 
๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๔ 
๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับ จากการวิจัย ๖ 

บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๗ 
๒.๑  หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ๘ 
         ๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร ๙ 
         ๒.๑.๒  ปัจจัยทางการบริหาร ๑๓ 
         ๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา ๑๔ 
         ๒.๑.๔   กระบวนการบริหารการศึกษา ๑๔ 
๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา ๑๕ 
         ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ๑๕ 
         ๒.๒.๒  ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา ๑๖ 
         ๒.๒.๓  กระบวนการบริหารสถานศึกษา ๒๕ 
         ๒.๒.๔  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา ๒๖ 
๒.๓  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ๓๐ 
         ๒.๓.๑  รูปแบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ๓๑ 
         ๒.๓.๒  ยุทธศาสตร์ในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ๔๓ 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 (๖) 

สารบัญ (ต่อ) 
  

 

เร่ือง     หน้า 
๒.๔ บริบทของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ๔๖ 
      ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  
๒.๕  หลักสันโดษในทางพระพุทธศาสนา ๔๗ 
       ๒.๕.๑  ความหมายและความส าคัญของสันโดษ ๔๗ 
       ๒.๕.๒  ประเภทของสันโดษและหลักสันโดษในทางพระพุทธศาสนา ๕๐ 
       ๒.๕.๓  คุณค่าของความสันโดษ ๕๑ 
       ๒.๕.๔  หลักสันโดษกับการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ๕๑ 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๓ 
๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual   Framework) ๕๙ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๖๐ 
๓.๑   รูปแบบการศึกษา ๖๐ 
๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๐ 
๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๖๑ 
๓.๔  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ๖๓ 
๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๓ 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา ๖๗ 
๔.๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๖๗ 
๔.๒  ระดับความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน 
       ทีค่รูไม่ครบชัน้เรียน 

๖๙ 

๔.๓   เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหาร 
        โรงเรียนตามหลักสันโดษ 

๗๔ 

๔.๔  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความคิดเห็นตามหลัก 
        สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษ โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัด  
        ส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  

๙๐ 

          ๔.๕  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๙๑ 
บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๙๔ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๙๔ 
๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๙๗ 
๕.๓  ข้อเสนอแนะ ๑๐๒ 

(๗) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 (๖) 

สารบัญ (ต่อ) 
  

 

เร่ือง     หน้า 
บรรณานุกรม ๑๐๓ 
ภาคผนวก  

ภาคผนวก  ก  รายนามผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย   
ภาคผนวก  ข  ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม ( IOC)  
ภาคผนวก  ค  ตารางสรุปค่าความเชื่อม่ัน(Reliability)   
ภาคผนวก  ง  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  
ภาคผนวก  จ  รายชื่อโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่  

                           การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓          
ประวัติผู้วิจัย  

 

(๘) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 

 

สารบัญตาราง 
 

 

ตารางที่ หน้า 

ตารางท่ี  ๓.๑  แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๑ 
ตารางท่ี  ๔.๑  แสดงจ านวน และค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๖๙ 
ตารางท่ี  ๔.๒   แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็น 

ของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตาม
หลักสันโดษ โดยภาพรวม 

๗๐ 

ตารางท่ี  ๔.๓    แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของของ ผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน
ตามหลักสันโดษ ด้านการบริหารวิชาการ 

๗๑ 

ตารางท่ี  ๔.๔   แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของของ ผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน
ตามหลักสันโดษ ด้านการบริหารงบประมาณ   

๗๒ 

ตารางท่ี  ๔.๕   แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของของ ผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน
ตามหลักสันโดษ ด้านการบริหารงานบุคคล 

๗๓ 

ตารางท่ี  ๔.๖   แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของของ ผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน
ตามหลักสันโดษ ด้านการบริหารงานทั่วไป 

๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๗    แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ ผู้บริหารสถานศึกษา ต่อการบริหาร
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารวิชาการ
จ าแนกตามเพศ 

๗๖ 

ตารางท่ี ๔.๘    แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารงบประมาณ จ าแนกตาม
เพศ 

๗๖ 

ตารางท่ี ๔.๙    แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารงานบุคคล จ าแนกตาม
เพศ 

๗๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๐  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารงานทั่วไป จ าแนกตาม
เพศ 

๗๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารวิชาการจ าแนกตามอาย ุ

๗๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 

 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

 

ตารางท่ี หน้า 
ตารางท่ี ๔.๑๒  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู

ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารงบประมาณ จ าแนกตาม
อาย ุ

๗๙ 

ตารางท่ี ๔. ๑๓  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อย
ที่สุด  จ าแนกตามอายุ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ (LSD)  

๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๔  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารงานบุคคล จ าแนกตาม
อาย ุ

๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๕  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารงานทั่วไป จ าแนกตาม
อาย ุ

๘๑ 

ตารางท่ี  ๔.๑๖ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารวิชาการ จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารงบประมาณ จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๘   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อก ารบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารงานบุคคล จ าแนก
ตามระดับการศึกษา 

๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๙   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อก ารบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๐   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อก ารบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารวิชาการ จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการรับราชการ 

๘๕ 

ตารางท่ี ๔. ๒๑  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อย
ที่สุด  จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหาร
วิชาการตามหลักยถาลาภสันโดษ (LSD)  

 
 

๘๖ 
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(๑๑) 

 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

 

ตารางท่ี หน้า 
ตารางท่ี ๔.๒๒  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู

ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารงบประมาณ จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา  

๘๖ 

ตารางท่ี ๔. ๒๓  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อย
ที่สุด  จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหาร
งบประมาณโดยรวม  (LSD)  

๘๗ 

ตารางท่ี ๔. ๒๔  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อย
ที่สุด  จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหาร
งบประมาณตามหลักยถาลาภสันโดษ (LSD)  

๘๘ 

ตารางท่ี ๔. ๒๕  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อย
ที่สุด  จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหาร
งบประมาณตามหลักยถาสารุปปสันโดษ (LSD)  

๘๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๖   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อก ารบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ   ด้านการบริหารงานบุคคล จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการรับราชการ 

๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๗   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อก ารบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการรับราชการ 

๙๐ 

ตารางท่ี ๔.๒๘  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  เกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓  ด้านยถาลาภสันโดษ 

๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  เกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓  ด้านยถาพลสันโดษ 

๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  เกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓  ด้านยถาสารุปปสันโดษ 

 

๙๒ 
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(๑๒) 
 
                  

สารบัญแผนภูม ิ
 

 

แผนภูมิที่ หน้า 
๒.๑ รูปแบบ “เรียนรวมทุกชั้นเรียน” ๓๒ 
๒.๒ รูปแบบ “เรียนรวมบางชั้น” ๓๔ 
๒.๓ รูปแบบ “เรียนรวมช่วงชั้น” ๓๕ 
๒.๔ โครงสร้างการบริหารงาน ๔๗ 
๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) ๕๙ 
๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๙๓ 
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(๑๓) 
 

 
ค าอธิบายช่ือย่อในคัมภีร์พระไตรปิฏก 

การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้  “พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๙  ซึ่งมีจ านวน ๔๕ เล่ม    
แยกเป็น ๓ ปิฎกคือ  เล่มที่ ๑ - ๘ เป็นพระวินัยปิฎก  เล่มที่ ๙ - ๓๓ เป็นพระสุตตันตปิฎก  เล่มที่  
๓๔ - ๔๕  เป็นพระอภิธรรมปิฎก  ในการศึกษาได้กล่าวถึง  แหล่งที่มา/เล่ม/ข้อ/หน้า  ตามล าดับ  
เช่น องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒ . หมายถึง พระสุตตันตปิฎก อังคุตรนิกาย ติกนิบาต  
(ฉบับภาษาไทย) เล่มที่ ๒๐ ข้อที่ ๘๗ หน้า ๓๑๒ ได้ใช้ชื่อย่อ ดังนี้ 

 ขุ. อป. (ไทย) = พระสุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย   อปทาน  (ภาษาไทย)  
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บทท่ี  ๑ 
บทน า 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่ง รัฐ  มาตรา ๘๐ ได้ก าหนดให้ รัฐต้อง ด าเนินการตามนโยบายด้านการศึกษา พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้
มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และ
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒  กล่าวว่า  การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  และ
คุณธรรม  มีจริยธรรมและคุณธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  การ
จัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาจะต้องยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบายและมี
ความหลากหลายในการปฏิบัติ   มีการกระจายอ านาจไป สู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทุก
ระดับและประเภทการศึกษา  มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย์  และบุคลากร
ทางการศึกษา  และการพัฒนาครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  มีการระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  มาใช้ในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมของ บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  การด าเนินงานให้น าไปสู่จุดมุ่งหมายและหลักการดังกล่าว
จะต้องให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
ต้องจัดให้อย่างท่ังถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและก าหนดให้มีการศึกษา ภาคบังคับจ านวน
เก้าปีโดยให้เด็กให้เด็กท่ีมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจน อายุย่างเข้าปีที่สิบ
หกและในหมวด ๓ ระบบการศึกษามาตราที่ ๑๕  ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษามี สามรูปแบบ คือ 

                                                                        

 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๔), หน้า ๒๐ – ๒๑ 
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๒ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและสถานศึกษาอาจจัดการศึกษา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้  

สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภท มีภารกิจหลักที่ส าคัญอยู่ที่การพัฒนาผู้เรียนให้มี 
คุณภาพตามท่ีคาดหวัง กล่าวคือ คุณสมบัติอันพึงประสงค์ท่ีจะให้เกิดข้ึนแก่ผู้เรียน ได้แก่ ความรู้ 
ความเข้าใจ ความคิด ทักษะ ความสามารถในด้านต่างๆ พร้อมทั้งคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้ 
คาดหวังไว้ในหลักสูตร คาดหวังโดยชุมชนและสังคม หรือคาดหวังโดยสถานศึกษา หรือผู้เรียนเอง 

ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่คาดหวังนั้น ประกอบด้วยงานหลายๆด้าน ได้แก่ 
งานเกี่ยวกับหลักสูตร ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๒ และแนวความคิด 
ในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะต้องน าหลักสูตรแกนกลางมาจัดเป็นหลักสูตรสถานศึกษา 
ร่วมกับสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับท้องถิ่นท่ีสถานศึกษาเป็นผู้ก าหนดขึ้น งานเกี่ยวกับการเรียน 
การสอน ซึ่งมีการการเปลี่ยนแปลงความคิดที่ให้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เน้นการปฏิบัติจริง            
งานเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียน ที่หันมาเน้นการประเมินผลตามสภาพจริง ไม่เน้นการใช้แบบ 
ทดสอบแต่เพียงอย่างเดียว เป็นต้น 

ในการบริหารจัดการโรงเรียนในแต่ละขนาดมีปัญหาที่แตกต่างกันตามปัจจัยและ 
องค์ประกอบต่างๆ ของโรงเรียนนั้นๆ ในการบริหารจัดการการบริหารการศึกษาเป็นเรื่องที่ส าคัญ 
และมีความจ าเป็นที่ผู้บริหารและผู้ร่วมงานต้องมีความรู้ความเข้าใจ ในขอบข่ายภาระงานเป็นอย่างดี 
แนวคิดของการบริหารการศึกษา มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารทั่วๆ ไป ซึ่งแนวทางที่ส าคัญ
ของการบริหารเริ่มจากการค านึงถึงการท างานให้ประสบผลส าเร็จ และต่อมาได้พัฒนามาจากการ
ค านึงงานอย่างเดียวมาพิจารณาถึงผู้ปฏิบัติงานเป็นองค์ประกอบด้วย จนกระทั่งปัจจุบันได้พัฒนา
ก้าวหน้าไปอีก คือ การบริหารงานที่ค านึงถึงทั้งคนและงาน 

กระบวนการบริหาร  ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องเข้าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ
งานบริหารการจัดบุคคลเข้าท างานการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการที่นับว่าส าคัญ ได้แก่ 
การวางแผน   การจัดองค์การ  การจัดบุคคลเข้าท างาน   การอ านวยการ   การประสานงาน            
การควบคุมงาน และการจูงใจในการท างาน  การบริหารงานทั้ง  ๔  ด้าน  คือ  การบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  ในการบริหารงานตาม
ภาระงานทั้ง  ๔  ด้าน  ที่กล่าวมาข้างต้นในแต่ละงาน  จะมีขอบข่ายของงานที่ต้องปฏิบัติอยู่เป็น
จ านวนมาก  แต่โรงเรียนที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาข้ันพื้นเป็นโรงเรียนที่มีอยู่หลายขนาด  

                                                                        
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๖), หน้า ๓ – ๕  
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และมีจ านวนบุคลากรแตกต่างกัน จึงมีสภาพ และความสมบูรณ์ในการบริหารที่ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่
กับปัจจัยและวิธีการในการบริหารของโรงเรียน 

จากข้อมูลบุคลากร ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต ๓  
พบว่า  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  ดังนี้คือ อ าเภอตากฟ้า  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  
จ านวน  ๑๔  โรงเรียน  อ าเภอตาคลี  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๔๕  โรงเรียน    
อ าเภอท่าตะโก  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๒๑  โรงเรียน  อ าเภอไพศาลี  มีโรงเรียนที่
มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๒๓  โรงเรียน  อ าเภอหนองบัว  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  
จ านวน  ๒๔  โรงเรียน  จากปัญหาดังกล่าว  จึงส่งผลต่อการบริหารงานโรงเรียนทั้ง  ๔  ด้าน  คือ  
งานบริหารวิชาการ  งานบริหารงานบุคคล  งานบริหารงบประมาณ  และงานบริหารทั่วไป  ซึ่งใน
จ านวนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนนี้  โรงเรียนต้องแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ  ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน  และการบริหารงานทั้ง  ๔  ด้าน  ตามขอบข่ายงาน  โดยในแต่ละโรงเรียนประสบปัญหา
และใช้วิธีการแก้ปัญหาที่แตกต่างกันไปตามปัจจัย และบริบทของโรงเรียน ซึ่งแต่ละโรงเรียนอยู่ใน
ภาวะจ ายอมท้ังจ านวนบุคลากรและปัจจัยเกื้อหนุนอ่ืน  
 ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับ การศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษ
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต ๓ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ 
 ๑.๒.๒  เพ่ือ เปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  
 ๑.๒.๓  เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียน ที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตาม
หลักสันโดษ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑  การบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต  ๓  เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน
ตามหลักสันโดษเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ แนวทางในการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ตามหลักสันโดษ
เป็นอย่างไร 
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๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.๔.๑  ด้านเนื้อหา   

         เนือ้หาของการวจิัยครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดศึ้กษา วิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษ
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต  ๓  ทั้ง  ๔  ด้าน คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  และหลักสันโดษในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
  ๑.๑ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ของโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียน ปีการศึกษา ๒๕๕๖  

  ๑.๒  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ของโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ 
ซึ่งมีท้ังหมด ๑๒๘ โรงเรียน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๙๗ คน โดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ส าเร็จรูปของ R.C.Krejcie and D.W.Morgan ใช้วิธีการการสุ่มอย่างง่าย ( Simple Random 
Sampling)  

 ๑.๓.๓  ขอบเขตด้านตัวแปร  

   ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา  
และประสบการณ์การรับราชการ 

   ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ ๓ ประการ ประกอบด้วย 

๑) ยถาลาภสันโดษ ยินดีตามที่ได้ 
๒) ยถาพลสันโดษ  ยินดีตามก าลัง  
๓) ยถาสารุปปสันโดษ  ยินดีตามสมควร 

 ๑.๔.๔  ด้านสถานที่   

   สถานที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ 

 ๑.๔.๔  ด้านเวลา   

            ศึกษาในปีการศึกษา  ๒๕๕๖  โดยเริ่มตั้งแตเ่ดือนสิงหาคม  ๒๕๕๖ ถึงเดือน 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗  รวมระยะเวลา ๖ เดือน  
 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
 ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน  มีความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อ
การบบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน แตกต่างกัน 
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๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
๑.๖.๑  การบริหารโรงเรียน  หมายถึง   กระบวนการโรงเรียนตามภาระหน้าที่ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาใน  ๔  ด้าน  คือ 
       ๑) การบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้  งานทะเบียนวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอน  งานประกันคุณภาพ
ภายในโรงเรียน  งานพัฒนาแหล่งเรียนรู้  สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  งานนิเทศการศึกษา  งาน
แนะแนวการศึกษา  งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  งานติดตามประเมินผลและวิจัย และงานอ่ืนที่
โรงเรียนก าหนด 
       ๒) การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การบริหารงานจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  งานจัดสรรงบประมาณ  งานติดตาม  ประเมินผลและรายงานการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน  งานบริหารการเงิน  การบัญชี  พัสดุและสินทรัพย์  งานจัดระบบควบคุมภายใน  งาน
ติดตามประเมินผลและงานวิจัย  และงานอ่ืนที่โรงเรียนก าหนด 
       ๓) การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารงานวางแผนอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่ง  งานสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  งานพัฒนาบุคคล  งานบ าเหน็จความชอบ  งานวินัย  
งานเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  งานจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ  งานติดตาม  
ประเมินผลและวิจัย  และงานอ่ืนที่โรงเรียนก าหนด 
       ๔) การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  การบริหารงานธุรการของโรงเรียน  งาน
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  งานประชาสัมพันธ์  งานข้อมูลและสาระสนเทศ  
งานระดมทุนเพ่ือการศึกษา  งานสนับสนุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงานประสานความ
ร่วมมือกับชุมชน  งานตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  งานส่งเสริมกิจารนักเรียน  งาน
ติดตามดูแลช่วยเหลือนักเรียน  งานปกครองนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานสภาพแวดล้อมของ
โรงเรียน  งานสาธารณูปโภค  งานรายงานผลการใช้อาคารสถานที่  งานโสตทัศนูปกรณ์  งานติดตาม  
ประเมินผลและวิจัย  และงานอ่ืนที่โรงเรียนก าหนด 
 ๑.๖.๒ โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  หมายถึง  โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนครูไม่
เพียงพอตามจ านวนห้องเรียนตามบัญชีชั้นเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต ๓ 

๑.๖.๓ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียนต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษ  หมายถึง  ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษ 

๑.๖.๔ หลักสันโดษ  หมายถึง ความยินดีพอใจในการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 
มี ๓ ประการ ได้แก่ 

        ๑) ยถาลาภสันโดษ คือ ความยินดีตามที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละด้าน  
        ๒) ยถาพลสันโดษ  คือ ความยินดีในสิ่งที่มีอยู่หรือพอดีจะท าได้   
        ๓) ยถาสารุปปสันโดษ คือ ความยินดีตามฐานะที่พอจะท าได้ 
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๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๑. ๗.๑ ได้ทราบถึง บริบทการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ 
 ๑. ๗.๒ ท าให้ทราบถึงความคิดเห็น ของผู้บริหารสถานศึกษา ต่อการบริหารโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑. ๗.๓ ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ 
 ๑. ๗.๔ ผลที่ได้จากการวิจัย จะเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหาร  หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการน าไปพัฒนาการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ตามหลักสันโดษ  ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ ต่อไป 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเก่ียวกับ การวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์  เขต  ๓   จึงได้กล่าวถึง  การบริหาร  การบริหารการศึกษา  การบริหารงาน  ๔  ด้าน       

คือ งานบริหารวิชาการ  งานบริหารงานบุคคล  งานบริหารงบประมาณ  และงานบริหารทั่วไป  ตลอดถึง
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  มีรายละเอียดการศึกษาดังต่อไปนี้   

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

  ๒.๑.๑   ความหมายของการบริหาร 

  ๒.๑.๒   ปัจจัยทางการบริหาร 

  ๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  ๒.๑.๔   กระบวนการบริหารการศึกษา 

   ๒.๑.๕   ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา   

   ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

   ๒.๒.๒  ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 

   ๒.๒.๓  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
   ๒.๒.๔  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

                   ๒.๓   การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

     ๒.๓.๑ รูปแบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
   ๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 

     ๒.๔   บริบทของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓ 
                   ๒.๕   หลักสันโดษในทางพระพุทธศาสนา 

  ๒.๕.๑ ความหมายและความส าคัญของสันโดษ 

  ๒.๕.๒ ประเภทของสันโดษและหลักสันโดษในพระพุทธศาสนา 
  ๒.๕.๓ คุณค่าของความสันโดษ 
  ๒.๕.๔ หลักสันโดษกับการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) 
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๒.๑ หลักการ  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารที่เกี่ยวข้องต าราทางวิชาการของ

นักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเก่ียวการบริหารมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
ทองหล่อ   เดชไทย  ได้กล่าวถึง  การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ

การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า  “การบริหาร”  และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้
แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน  “การบริหาร”  
ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน  “การจัดการ”  ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า  “การบริหาร”  
มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน   “การจัดการ”  เป็นการน าเอานโยบายและแผนไป
ด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว ้

เนตร์พัณณา  ยาวิราช   เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการ
บริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ( Operational 
management theory) หรือบางท่านก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เชื่อว่าการ
บริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ
(Organizing)  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน( Planning), การจัดองค์การ
(Organizing), การบังคับบัญชา( Commanding), การประสานงาน( Coordinating), และการควบคุม
(Controlling) หรือ POCCC พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพิ่มข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อ
กัน  การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จใน
องค์การ  

ประพันธ์  สุริหาร  ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหาร  เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการท างานให้
ส าเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร   การสั่ง
การและการควบคุม รวมถึงการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จขององค์กรที่ก าหนดไว้ ส่วนการ
บริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีระบบ และได้
ขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเป็นแนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหาร  
ประกอบด้วย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกว่า  POSDCoRB  

สมยศ  นาวีการ  ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า  วิธีดีที่สุด (One Best Way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ

                                                                        

 ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข,  (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

 เนตร์พัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖), หน้า 
๘. 

 ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร , (ขอนแก่น : ภาควิชาบริหารการศึกษา            
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 
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สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (Case Study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ   

สุปรีชา  กมลาศน์   อธิบายว่า  แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์   จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ  
โดยเฮนรี่ ฟาโย  นักบริหารชาวฝรั่งเศส  ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง  ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร  ๕ ประการ คือ  การวางแผน   
การจัดองค์การ   การบังคับบัญชา   การประสานงาน   และการควบคุม   ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุง
จนกลายเป็นตาราการบริหาร   เช่น  ทฤษฎีของลูเธอร์  กูลิค  ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชา ว
อเมริกัน  ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโยล ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า  POSDCoRB : 
Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน ) Directing 
(การสั่งการหรืออ านวยการ ) Coordinating (การประสานงาน ) Reporting  (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน)  Budgeting (การงบประมาณ)  

จากความหมายของแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวมาท้ังหมดแล้วนี้  สรุปได้ว่า  แนวคิดเก่ียวกับ
การบริหาร เป็นแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการใช้ศาสตร์หรือทักษะการบริหารจัดการ ที่ผู้บริหารจะใช้ในการ
ตัดสินใจ เพื่อค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการด าเนินกิจกรรมและน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค์ประกอบและหลักการการด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่
ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและน ามาใช้ประกอบในการตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของ
ตน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์สูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู่ 

๒.๑.๑   ความหมายของการบริหาร 

ค าว่า “บริหาร” มาจากค าว่า  Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่า 
Management ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค าว่า Management มักจะใช้ใน
การบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานั้นมิได้มุ่งหวังผลก าไรหรือขาดทุนจึงใช้ค าว่า 
Administration   จึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความ
ล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้
ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารงานที่ส าคัญจะ
น าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การซึ่งมีการ
วินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้
ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์
ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น  การบริหารจึงเป็นเรื่อง
                                                                        

 สมยศ  นาวีการ,  การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, ๒๕๔๕),  หน้า ๔๙. 
 สุปรีชา   กมลาศน์ , พลอากาศโท , หม่อมหลวง , กลยุทธ์การบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
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ที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต  ของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการ
ศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหาร   
หมายถึง   การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน  (Getting thing done through  other people)  
เมื่อว่าตามค านิยามนี้การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่
พระพุทธเจ้าตรัสรู้   นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา   เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้ง
แรกแก่พระปัญจวัคคีย์   ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้   
พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์  

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)  กล่าวว่า  ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง 
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละคนและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ  

จันทรานี   สงวนนาม  กล่าวว่า  การบริหาร   เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหาร
และสมาชิกในองค์การ   เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

วิโรจน์   สารรัตนะ  กล่าวว่า   การบริหาร   เป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ   โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ   คือ  การวางแผน (Planning)   
การจัดองค์การ (Organizing)   การน า (Leading)   และการควบคุม (Controling)    

พนัส   หันนาคินทร์   กล่าวว่า  การบริหาร คือ  กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจ
ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ   เช่น   คน   เงิน  วัสดุอุปกรณ์   ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีจัดการด าเนินงาน
ของสถาบันหรือหน่วยงานนั้นๆ   ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ  

 

 

                                                                        

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง  จ ากัด  (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า  ๒๕-๓๒. 

 จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :      
บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑. 

 วิโรจน์   สารัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หน้า ๓.    

 พนัส  หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑ 
 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  ศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลป์และเทคนิค
อย่างสูงเพื่อการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพต่องานนั้น  

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย์   โตวณะบุตร   กล่าวว่า  การบริหาร หมายถึง           
การจัดการ  หรือการควบคุมกิจการต่างๆของรัฐ เช่น การบริหารการเงินของมูลนิธิ  การบริหาร
กิจการภาษี  การบริหารกิจการแพทย์  การบริหารที่ดินรกร้างว่างเปล่า  การบริหารการก่อสร้าง   
การบริหารกิจการอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ  ที่เป็นงานที่เรียกกันว่า รัฐประศาสนศาสตร์  ( Public 
Administration)  

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์  กล่าวว่า  การบริหารงานเป็นการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่   คน 
(Man)  เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Material)  และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

๓. ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์กันหรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน  

พะยอม  วงศ์สารศรี  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้าน
ความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้    

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร   ได้ให้ความหมาย  การบริหาร  หมายถึง  การท างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้ 

๑.    ต้องมีองค์การ ( Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒.    ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
                                                                        

 ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ,  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๓๗), หน้า ๙. 

 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์  โตวณะบุตร,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 

 สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ ก.พ. ,๒๕๓๖), หน้า ๑๒.  

 พะยอม  วงศ์สารศรี,  องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ,์ ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 
 

๓.    ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอื่นๆท่ี
ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 

๔.    ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค์  

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง  การบริหารหรือการจัดการ  คือ  กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการ
ท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย  

บรรจบ  เนียมมณี ให้ความหมายว่า  การบริหารคือ  กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆอย่างร่วมกัน 
โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆดังนี้ 

๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔. วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ  
ธณจรส   พูนสิทธิ์  ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George         

R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ ได้ให้ความหมายของการบริหาร  หมายถึง  การด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man)  เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน  

กิตติมา  ปรีดีดิลก  กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพื่อวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบันส าเร็จผล  

                                                                        

 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง,  (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 

 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 

 บรรจบ  เนียมมณี,  หลักการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  :  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย        
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 

 ธนจรส  พูนสิทธ์ิ,  การจัดการองค์การและการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๐. 

 สุธ ี สุทธิสมบูรณ,์ หลักการบริหารเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ ์ก.พ., 
๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 

 กิตติมา  ปรีดีดิลก,  ทฤษฎีบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 
 

ธงชัย  สันติวงษ์  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า   การบริหาร  หมายถึงภาระหน้าที่
ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน 
เพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้
สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด  

ศจี  อนันต์นพคุณ  กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน
ขึ้นไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ  

จากความหมายของการบริหารดังกล่าวมาท้ังหมดแล้วนี้  สรุปได้ว่า  การบริหาร   
หมายถึง   กระบวนการในการท างานร่วมกันของผู้บริหาร  และสมาชิกในองค์การ  โดยใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัด   เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๑.๒  ปัจจัยทางการบริหาร 

การบริหารงานในทุกองค์การ   ไม่ว่าจะขนาดเล็ก   ปานกลาง   หรือขนาดใหญ่ จ าเป็น
จะต้องมีปัจจัยขั้นพื้นฐาน หรือองค์ประกอบ  หรือทรัพยากรทางการบริหาร  โดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่
ส าคัญของการบริหารมีอยู่ ๔ ประการ ซึ่งรู้จักกันในนามของ ๔ M’s ได้แก่  

๑.   คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองค์การที่ร่วมกันท างาน 

๒.   เงิน (Money)  ได้แก่  งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆ  ส่วนขององค์การ 

๓.  วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 

๔.  การจัดการ (Management)  ได้แก่  การบริหารงานองค์การของผู้บริหาร   
ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน  เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ต้องน ามาเข้าสู่กระบวนการของการ

บริหารในแต่ละองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้คือ
ทั้ง  ๔ ประการจะต้องเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน แต่ถ้าจะพิจารณาในแต่ละประการแล้ว   
คน (Man)  นับได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุด เพราะคนเป็นผู้ใช้หรือบริหารเงิน  วัสดุ   
สิ่งของและการด าเนินงานทุกอย่างในองค์การ  ดังที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  
๘  ได้กล่าวไว้ว่า “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาทุกชนิด 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                        

 ธงชัย  สันติวงษ์ , องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 

 ศจี  อนันต์นพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ,  (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, 
๒๕๔๒), หน้า ๓. 

 จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หน้า ๒๘.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา   มีนักวิชาการได้เสนอความหมายไว้ต่างๆ  ดังนี้ 
วรุณยุพา   วิโนทพรรษ์   ได้กล่าวไว้ว่า   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   ความ

พยายามที่ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาร่วมกันกระท า   เพื่อพัฒนาบุคลให้เป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคมในทุกๆ   ด้านโดยมีการใช้ทรัพยากรบริหาร   คือ   คน   เงิน   วัสดุและวิธีการ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ธรณิศวร์   จิตขวัญ  ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหารการศึกษา คือ การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทุกด้านเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นการพัฒนา
สมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ   และให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม  

พิสุทธิ์   จันทรเนตร   กล่าวว่า   การบริหารการศึกษา   คือ  การด าเนินงานของกลุ่มที่
มุ่งม่ันพัฒนาสมาชิกของสังคมให้เจริญงอกงามโดยการน าเอาทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไปมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาด าเนินการให้การศึกษามีประสิทธิภาพ  

จากความหมายของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า   การบริหารการศึกษา   
หมายถึง   กิจกรรมของการศึกษาท่ีเกิดจากบุคลากรหลายๆ   คนร่วมมือกันด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษาทุกด้าน  โดยอาศัยวิธีการจัดองค์การ  การสั่งการ การอ านวยความสะดวกและ
ปรับปรุง  เพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณภาพตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒.๑.๔  กระบวนการบริหารการศึกษา 

ในการบริหารการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาควรต้องเลือกใช้กระบวนการบริหารทั้งในเชิง
วิทยาศาสตร์และเชิงศิลป์   เพ่ือให้การบริหารในหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   ซึ่งได้มีนักวิชาการๆ   ให้แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 

ธรณิศวร์   จิตขวัญ   กล่าวว่า   กระบวนการบริหารการศึกษา   จะน าไปสู่ความส าเร็จ
นั้นคือ   จะต้องเก่ียวข้องกับเรื่องการวางแผน  การจัดคนเข้าท างาน   การสั่งการ   การประสานงาน   
และการควบคุมงานให้มีระบบเป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารจึงสามารถจัดการศึกษา
ในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง   และพัฒนาการ

                                                                        

 วรุณยุพา  วิโนทพรรษ์ ,  “ศึกษาบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดกราสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎรานี”, ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,  (คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัย
ทักษิณ, ๒๕๔๖).  

 ธรณิศวร์  จิตขวัญ,  “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,(คณะศึกษาศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 

 พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจ าแนกตามขนาดโรงเรียน”, ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต , คณะศึกษาศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗). 
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ด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมกับสถานที่พัฒนาคนให้เจริญก้าวหน้าทัน
วิทยาการอย่างแท้จริง  

ปราชญา   กล้าผจญ กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีส าคัญไว้  ๕ ประการ 
ดังนี้ การวางแผน  การจัดองค์การ การอ านวยการ  การควบคุม การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน  

ดังนั้น   จึงสรุปได้ว่า   กระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบด้วยการ
ตัดสินใจ  การวางแผน  การน าแผนสู่การปฏิบัติ  การจัดองค์การ  การจัดคนเข้าท างาน                 
การอ านวยการ  การจัดสรรทรัพยากร  การติดต่อสื่อสาร  การประสานงาน  การควบคุมงาน         
การประเมินผลงานและการปรับปรุงรวมทั้งการกระตุ้นหรือการจูงใจ  กระบวนการบริหารการศึกษา   
จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารทุกระดับซึ่งรวมถึงผู้บริหารการศึกษาด้วย   การบริหารที่ดีจะช่วย
ให้งานบริหารด าเนินไปอย่างราบรื่น   มีระบบไม่สับสนและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ   ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีทักษะในการใช้กระบวนการบริหารทุกข้ันตอน  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในขั้นตอนการตัดสินใจนั้นมีความส าคัญมาก   หากผู้บริหารตัดสินใจไม่ถูกต้อง  การด าเนินการใน
ขั้นต่อๆ  ไปจะเกิดปัญหาและอุปสรรคตามมา  ผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีแนวคิดและ
ข้อมูลครบถ้วนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการการบริหารเป็นหลักในการบริหารงาน    

๒.๒   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

๒.๒.๑   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

กานต์  กุณาศล กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุกคน  เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม มีความรู้ และมี
ความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่สภาพของตน  

กิติมา   ปรีดีดิลก   ได้กล่าวว่า  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การด าเนินการทุก
อย่างในสถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคาร
สถานที่  การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงาน
ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  

อมรชัย   ตันติเมธ  กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้

                                                                        

 ธรณิศวร์  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
ส านักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 

 ปราชญา  กล้าผจญ , หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัทมิตรภาพ-
การพิมพ์และสติวดิโอ จ ากัด, ๒๕๕๓) หน้า ๑๖ – ๑๗. 

 กานต์  กุณาศล,  การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๒),หน้า ๓. 
 กิติมา ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 
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ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ  

จากค าจ ากัดความต่างๆ  ดังกล่าวมาแล้ว  สามารถสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา   
หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรม หรือ
ใช้กระบวนการต่างๆ  โดยความร่วมมือของผู้บริหาร  และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  โดยเริ่มจากการ
วางแผน  การวินิจฉัยสั่งการ  การอ านวยการ  การควบคุมและการจัดการต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมี
ความรู้  ความสามารถ  มีคุณภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา  
ส าหรับการมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม  

๒.๒.๒   ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษา   เป็นบริบทที่เก่ียวกับการบริหาร   และจัดการด้านการศึกษาเล่า
เรียนให้แก่เด็กและเยาวชน   ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  และได้รับการ
สนับสนุน   ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน
นั้น   จะต้องกระท าอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน  ดังนั้นจึงมีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่าน
ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา   หรือโรงเรียนไว้   ดังต่อไปนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้            
๔  กลุ่ม  ดังนี้  

๑ การบริหารงานวิชาการ  ประกอบด้วย 

 ๑)    การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

 ๒)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

 ๓)    การวัดผล   การประเมินผล   และเทียบโอนผลการเรียน  

 ๔)    การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

 ๕)    การพัฒนาสื่อ   นวัตกรรม   และเทคโนโลยีทางการศึกษา  

 ๖)    การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  

 ๗)    การนิเทศการศึกษา  

 ๘)    การแนะแนวการศึกษา  

 ๙)    การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

 ๑๐)  การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  

 ๑๑)  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

 ๑๒) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร  หน่วยงาน   
และสถานบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

                                                                        

 อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐.  

 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๓ – 
๓๘. 
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๒.   การบริหารงบประมาณ   ประกอบด้วย 

 ๑)    การจัดท าและเสนอของบประมาณ  

 ๒)   การจัดสรรงบประมาณ  

 ๓)   การตรวจสอบ   การติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน  

 ๔)    การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

 ๕)   การบริหารเงิน  

 ๖)    การบริหารบัญชี  

 ๗)    การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน  

๓.   การบริหารงานบุคคล   ประกอบด้วย 

 ๑)    การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  

 ๒)   การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  

 ๓)   การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

 ๔)    วินัยและการรักษาวินัย  

 ๕)    การออกจากราชการ  

๔.   การบริหารทั่วไป   ประกอบด้วย 

 ๑)    การด าเนินงานธุรการ  

 ๒)   งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 ๓)    งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  

 ๔)    การประสานและการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  

 ๕)    การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์การ  

 ๖)    งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 ๗)    การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ  งบประมาณ   บุคลากรและบริหารทั่วไป  

 ๘)    การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

 ๙)    การจัดท าส ามโนนักเรียน  

 ๑๐)  การรับนักเรียน  

 ๑๑)  การส่งเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 

 ๑๒)  การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน  

 ๑๓)  การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  

 ๑๔)  การส่งเสริมสนับสนุนแลประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร   
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 ๑๕)  การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน  

 ๑๖)  งานบริการสาธารณะ  
 ๑๗)  งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน  

ดังที่กล่าวมานี้   ย่อมแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า   ขอบข่ายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอย่างกว้างขวาง   เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าความเข้าใจทั้ง  ๔  กลุ่มงาน    
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แล้วน ามาเข้าสู่กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา  ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดไว้คือ   ด้านวิชาการ   ด้านงบประมาณ   ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริหาร
ทั่วไป 

ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน   ๔  ด้าน  มีดังนี ้

๑. การบริหารงานวิชาการ 

งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุ่งให้กระจายอ านาจใน การ
บริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด   ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการได้ โดย
อิสระ  คล่องตัว  รวดเร็ว  สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา   ชุมชน  ท้องถิ่น และ
การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความ เข้มแข็งใน
การบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเตลอดจนการ วัดผล ประเมินผล 
รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน   ชุมชน  ท้องถิ่น  ได้อย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

ในการจัดการศึกษาทุกระดับ งานด้านวิชาการนับเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่งเพราะการ
บริหารการศึกษาก็เพ่ือตอบสนองความส าเร็จของผลงานทางวิชาการหรือการเรียนการสอน โดยมุ่ง
หมายของการบริหารงานวิชาการอยู่ที่ การสร้างนักเรียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรม คุณธรรม 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข ดังนั้นการบริหารด้าน วิชาการ จึงเป็น
งานที่ส าคัญของผู้บริหาร สถานศึกษาท่ีจะต้องรับผิดชอบในการใช้หลักการในการ บริหารงานด้านนี้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิธีการจัดการหรือบริหารงานวิชาการในสถานศึกษามักนิยมกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบให้แก่ผู้ท าหน้าที่ทางวิชาการอย่างเต็มที่  เพ่ือให้เสรีภาพทางวิชาการ  (Academic 
freedom) อันเป็นผลให้เกิดความรู้และวิธีการใหม่ๆท าให้องค์การบริหารหรือสถานศึกษาก้าวหน้า 
ต่อไปโดยไม่หยุดยั้ง แต่ขณะเดียวกันผู้บริหารซึ่งต้องรับผิดชอบทุกสิ่งทุกอย่างในองค์การจะยังคง   มี
อ านาจในการตัดสินใจ (Decision making) ในปัญหาใดๆ ที่เกิดขั้น 

นักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้  ดังนี้ 
กิติมา   ปรีดีดิลก   กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรม ทุกชนิดใน

สถานศึกษาเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ ที่สุด อันได้แก่ 
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ความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาหลักท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม และ รวมถึงการอบรม
ศีลธรรมจรรยาและความประพฤติของนักเรียนเพื่อให้เป็นคนดีด้วย  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์  ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการการ
บริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น ตลอดจนการประเมินผล
การศึกษา   เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาและเกิดประโยชน์ สูงสุดต่อผู้เรียน  

ส่วนขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการนั้น นักการศึกษาได้ให้ไว้ ดังนี้  
กิติมา ปรีดีดิลก  ก าหนดขอบข่ายงานด้านวิชาการไว้  ๖  ประการ ดังนี้ 
๑) แผนปฏิบัติงานด้านวิชาการ 
๒) หลักสูตรและการสอน 
๓) การจัดการเรียนการสอน 
๔) สื่อการสอน 
๕) การปรับปรุงการเรียนการสอน 
๖) วัดและประเมินผล  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์   ระบุขอบข่ายของงานด้านวิชาการว่า ประกอบด้วยงาน 
ดังต่อไปนี้ 

๑) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการน าหลักสูตรไปใช้ใน 
การวางแผนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนต่างๆ ล่วงหน้า 

๒) การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้แก่ การจัดตารางสอน               
การจัดชั้นเรียน การจัดครูเข้าสอน การจัดเอกสารแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน  

๓) การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก และ   
การส่งเสริมการจัดหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได้แก่ การจัดสื่อการเรียนการสอน การจัด
ห้องสมุด 

๔) การวัดและการประเมินผล เป็นกระบวนการที่จ าเป็นในการจัดการเรียนการสอน  

                                                                        
 กิติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีการบริหารองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ชนะการพิมพ,์๒๕๒๙), หน้า 

๔๗. 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕), หน้า ๔๗ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน์

,๒๕๒๙), หน้า ๔๗. 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕), หน้า ๑๒๗ 
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จากความหมายต่าง ๆ ข้างต้นของนักการศึกษาสรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง  
การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ งานทะเบียนวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอน  งานประกันคุณภาพภายในโรงเรียน งานพัฒนาแหล่งเรียนรู้  สื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา งานนิเทศการศึกษา งานแนะแนวการศึกษา งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน    
งานติดตามประเมินผลและวิจัย และงานอ่ืนที่โรงเรียนก าหนด 

 ๒. ด้านการบริหารงบประมาณ 
การบริหารด้านงบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษาเป็นหัวใจของกระบวนการ 

บริหารและจัดการศึกษา การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการ 
บริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เเละบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ส่งผลให้เกิด
คุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 

นักการศึกษาและผู้รู้ได้ให้ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้  
พรชัย ภาพันธ์   ได้ให้ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วย 
๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

                    ๑.๑) การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
              ๑.๒) การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 

๑.๓) การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
 ๒)  การจัดสรรงบประมาณ 

                     ๒.๑) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
               ๒.๒) การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 

                     ๒.๓) การโอนเงินงบประมาณ 
๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

                    ๓.๑) การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและการด าเนินงาน 
              ๓.๒) การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

๔) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
                    ๔.๑) การจัดการทรัพยากร 
                    ๔.๒) การระดมทรัพยากร 
                    ๔.๓) การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
                                                                        

 พรชัย  ภาพันธ,์ “เมื่อโรงเรียนเป็นนิติบุคคลทุกคนต้องพร้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลง”, วารสารวิชาการ , 
ปีท่ี ๗ เล่มที่ ๑ (มกราคม- มีนาคม ๒๕๔๗) : ๓๙-๔๕. 
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                    ๔.๔) กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
                    ๔.๕) กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

๕) การบริหารการเงิน 
                    ๕.๑) การเบิกเงินจากคลัง 
                    ๕.๒) การรับเงิน 
                    ๕.๓) การเก็บรักษาเงิน 
                    ๕.๔) การจ่ายเงิน 
                    ๕.๕) การน าส่งเงิน 
                    ๕.๖) การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

๖) การบริหารบัญชี 
                    ๖.๑) การจัดท าบัญชีการเงิน 
                    ๖.๒) การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
                    ๖.๓) การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
                    ๗.๑) การจัดท าระบบฐานข้อมูลสันทรัพย์ของสถานศึกษา 
                    ๗.๒) การจัดหาพัสดุ 
                    ๗.๓) การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัดจ้าง 
                    ๗.๔) การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 

จากความหมายของการบริหารดังกล่าวมาท้ังหมดแล้วนี้  สรุปได้ว่า  การบริหาร
งบประมาณ หมายถึง การบริหารงานจัดท าและเสนอของบประมาณ งานจัดสรรงบประมาณ       
งานติดตาม  ประเมินผลและรายงานการใช้เงินและผลการด าเนินงาน งานบริหารการเงิน การบัญชี  
พัสดุและสินทรัพย์  งานจัดระบบควบคุมภายใน  งานติดตามประเมินผลและงานวิจัย  และงานอ่ืนที่
โรงเรียนก าหนด 

 ๓. ด้านการบริหารงานบุคคล 
หน่วยงานทุกประเภทย่อมมีภารกิจหลักท่ีจะต้องด าเนินการให้บังเกิดผล การที่หน่วยงาน 

จะกระท าภารกิจหลักได้ดีมีประสิทธิภาพ หน่วยงานจ าเป็นจะต้องมีบุคลากร ที่มีคุณภาพใน ปริมาณที่
เหมาะสมกับภาระงาน บุคลากรจึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง  ในการบริหารงานทุก ประเภท เมื่อเป็น
เช่นนี้ในบรรดาทรัพยากรการบริหาร ๔ อย่าง ซึ่งได้แก่ บุคลากร  (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์  
(Materials) และการจัดการ   (Management) นั้น  บุคลากรได้รับการพิจารณาว่าเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่สุดในการบริหาร  ทั้งนี้เพราะบุคลากรเป็นผู้จัดหาและใช้ทรัพยากรบริหารอื่นๆ  ไม่ว่าจะเป็นเงิน  
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วัสดุ   อุปกรณ์และการจัดการ   หน่วยงานใดก็ตามถ้าเริ่มต้นด้วยการมีบุคลากรที่มีความเก่งกล้า
สามารถแล้ว  ปัจจัยด้านอื่นๆก็จะดีตามมาเอง 

ดังนั้นการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญ ที่มุ่งส่งเสริมให้ สถานศึกษา 
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้าน บริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล   ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ การศึกษาของผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

พิจารณาในแง่กระบวนการ การบริหารบุคลากรจึงเป็นกระบานการที่เกี่ยวเนื่องกันเป็น
ลูกโซ่ ตั้งแต่วางแผนนโยบาย การก าหนดแผน และความต้องการด้านบุคลากร การสรรหา          
การเลือกสรร การพัฒนา การก าหนดสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การเลื่อนต าแหน่ง การโอนย้าย และการพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 

กิติมา ปรีดีดิลก   ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การจัดและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบายเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การ ตั้งแต่การสรรหาผู้มี
ความรู้ความสามารถที่มีจ านวนเพียงพอเข้ามาด าเนินงานให้เกิดประโยชน์เต็มที่ตลอดทั้งการ
บ ารุงรักษา ส่งเสริม และพัฒนาสมรรถภาพของผู้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายขององค์การ  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์   กล่าวว่าการบริหารงานบุคลากร หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานที่ผู้บริหารได้ใช้ศาสตร์และศิลป์  ในการพิจารณาบุคคลเพ่ือสรรหาบรรจุ แต่งตั้งให้บุคคลที่
มีความสามารถ มีความเหมาะสมเข้ามาท างานในหน่วยงานและขณะปฏิบัติก็ได้ มีการด าเนินการใน
การจัดท าประวัติ   การพัฒนาและการบ ารุงรักษาบุคคล    เพื่อให้บุคคลสามารถ ปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถ มีขวัญและ  ก าลังใจในการท างาน รวมทั้งการให้ผู้ที่พ้นจากงาน สามารถด ารงชีวิตอยู่
ได้ 
 จากความหมายของการบริหารดังกล่าวมาท้ังหมดแล้วนี้  สรุปได้ว่า   การบริหารงาน
บุคคล  หมายถึง  การบริหารงานวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  งานสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ง  งานพัฒนาบุคคล  งานบ าเหน็จความชอบ  งานวินัย  งานเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการ  งานจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ  งานติดตาม ประเมินผลและวิจัย  และงานอ่ืนที่
โรงเรียนก าหนด 

                                                                        
 กิติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีการบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ชนะการพิมพ,์ ๒๕๓๒), หน้า ๘๒. 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕), หน้า ๑๔๐ 
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๔. การบริหารงานทั่วไป 
ธีระ รุญเจริญ   สรุปไว้ว่าหลักการและแนวคิดการบริหารทั่วไป  ได้แก่  
๑. ยึดหลักในสถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร และจัดการศึกษา ด้วยตนเองให้

มากที่สุด   โดยเขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่ก ากับ ดูแล ส่งเสริม   สนับสนุนและประสานงานในเชิง
นโยบายให้สถานศึกษา จัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

๒. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและจัดการศึกษาของ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาดามหลักการ 
บริหารงานแบบมุ่งเน้นผล สัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก   โดยเน้นความโปร่งใส   ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้   ตามกฎเกณฑ์  กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน   และองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 

๓. มุ่งพัฒนาองค์กรทั้งระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาให้เป็นองค์กรสมัยใหม่โดยน านวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม   สามารถเชื่อมโยงติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบ
เครือข่ายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๔. การบริหารทั่วไปเป็นกระบวนการส าคัญ ที่ช่วยประสานส่งเสริมและ สนับสนุนให้การ
บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ใน การบริการการศึกษาบุกรูปแบบ 
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามบทบาทของส านักงาน 

๕. เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา ตลอดจนการจัดและ ให้บริการการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถานศึกษาอ่ืน  

วิชาญ สิทธิศักดิ์  กล่าวถึง หน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน
สรุปได้ดังนี้ 

๑. งานธุรการและสารบรรณ  ได้แก่  ผลิตและจัดท าเอกสาร   การส่งและการรับเอกสาร 
การเก็บรักษาและการยืม  การท าลายเอกสาร   การออกระเบีย บข้อบังคับ   ประกาศ  ค าสั่งของ
สถานศึกษาการประชุมครู และหน่วยงานอื่น ๆ 

๒. งานทะเบียน สถิติ และรายงาน ได้แก่ จัดท าทะเบียนสถิติครูและลูกจ้าง    รายงาน
ผลการเรียนของนักเรียนเป็นระยะๆ จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา รายงานข้อมูล
ผลการด าเนินงาน หรือกิจการด่าง ๆ ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแล สาธารณะชน   เก็บรักษาข้อมูลต่างๆ 
ของโรงเรียน 

                                                                        
 ธีระ  รุญเจริญ,  การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : แอล.พี.เพรส, 

๒๕๔๖), หน้า ๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๓. งานอาคารสถานที่ ได้แก่ งานวางฝังบริเวณสถานศึกษา  ปรับปรุงบริเวณสถานศึกษา
ก าหนดแผนการ ใช้อาคารสถานที่   ควบคุมการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารความปลอดภัย   จัดท า
ทะเบียนประวั ติการใ ช้และการซ่อมแซมอาคารสถานที่   ส่งเสริมให้นักเรียนได้ท าความสะอาด
ห้องเรียนและบริเวณสถานศึกษาอ่ืน ๆ 

๔. งานกิจการนักเรียนและบริการด่างๆ   ได้แก่  การควบคุมควบคุมความ ประพฤติและ
ระเบียบวินัย  การแนะแนวด้านการศึกษาและอาชีพ   จัดกิจกรรมเสริมสร้างหลักสูตร  บริการอาหาร
กลางวัน บริการด้านสุขภาพ   น านักเรียนไปทัศ นศึกษานอกสถานที่  ประสานงานกับผู้ปกครอง
นักเรียน  จัดทุนการศึกษา  จัดพาหนะรับส่งนักเรียน   บริการด้านการกีฬาและแหล่งพักผ่อน   เกณฑ์
เด็กเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคบ  ก าหนดแผนชั้นเรียน  รับนักเรียนเข้าเรียนจัดบริการน้ าดื่ม  
ปฐมนิเทศนักเรียนใหม่ 

๕. งานด้านชุมชนสัมพันธ์   ได้แก่   ให้บริการด้านอาคารสถานที่ของโรงเรียนแก่ชุมชน
ร่วมมือและส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน  ส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณี
โดยเฉพาะในท้องถิ่น  ประชาสัมพันธ์โรงเรียน  จัดท าและให้บริการข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนแก่
ชุมชน  ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสมาคมผู้ปกครองและครู  

๖. กับชุมชนการส ามะโนนักเรียน การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และบริหารทั่วไป 

จากความหมายของการบริหารดังกล่าวมาท้ังหมดแล้วนี้  สรุปได้ว่า   การบริหารงาน
ทั่วไป  หมายถึง  การบริหารงานธุรการของโรงเรียน  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  งานประชาสัมพันธ์  งานข้อมูลและสาระสนเทศ  งานระดมทุนเพ่ือการศึกษา  งานสนับสนุน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงานประสานความร่วมมือกับชุมชน  งานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ  งานส่งเสริมกิจการนักเรียน  งานติดตามดูแลช่วยเหลือนักเรียน  งานปกครอง
นักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานสภาพแวดล้อมของโรงเรียน  งานสาธารณูปโภค  งานรายงานผล
การใช้อาคารสถานที่  งานโสตทัศนูปกรณ์  งานติดตาม  ประเมินผลและวิจัย  และงานอ่ืนที่โรงเรียน
ก าหนด 

สรุปได้ว่า  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีงานบริหารหลักอยู่  ๔  งาน  คือ  ด้านวิชาการ     

ด้านงบประมาณ  ด้านบริหารงานบุคคล  ด้านการบริหารงานทั่วไป  โดยแต่ละงานจะมีขอบข่ายงาน

หลักอยู่ตามกรอบงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งโรงเรียนจะต้องน าไปยึด

เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ครอบคลุมภารกิจซึ่งอาจปรับให้เข้ากับสภาพและบริบทของโรงเรียนนั้นๆ 

                                                                        
 วิชาญ  สิทธิศักดิ์, “สภาพปัญหาและการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต ๓”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศสาสตร,์ ๒๕๔๗). 
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ตามปัจจัยในการบริหารที่มีอยู่ส าหรับโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  สถานศึกษาจะต้องน าไปปรับให้

เข้ากับสภาพของโรงเรียนนั้นๆ ตามความจ าเป็น  ทั้งนี้ในการบริหารจัดการจะต้องครอบคลุมภารกิจ

งานทั้ง  ๔ ด้าน  ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนที่มี

ครูไม่ครบชั้นเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ 

๒.๒.๓   กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

ผู้บริหารสถานศึกษาทุกท่านจ าเป็นที่จะต้องน าขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาที่
รับผิดชอบอยู่ท้ัง  ๔  ด้าน มาก าหนดเป็นกลยุทธ์   วิธีการ  แผนงาน  เทคนิค  และขั้นตอนในการ
บริหารและปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ  และสุขุมรอบคอบอย่างเป็นรูปธรรมเพราะถ้าระบบการ
บริหารงานไม่ดีแล้วก็อาจมีผลกระทบกระเทือนส่วนอื่นๆ  ได้   ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา   ต้องยึด
มั่นในกระบวนการบริหาร  ซึ่งมีอยู่หลายแนวทาง  หลายทฤษฎี  หลายเทคนิค  และหลายแนวทางใน
การปฏิบัติที่ผู้บริหารต้องใช้สติปัญญา  พิจารณาตามความเหมาะสม  ซึ่งมีอย่างย่อๆ  ดังต่อไปนี้ 

ปราชญา  กล้าผจญ  และสมศักดิ์  คงเที่ยง  ได้กล่าวว่า  กระบวนการบริหารการศึกษา
ที่ส าคัญไว้  ๕  ประการ  ดังนี้  การวางแผน  การจัดองค์การ  การอ านวยการ การควบคุม การจัด
บุคลากรสู่หน่วยงาน  

ปรียาพร   วงศ์อนุตรโรจน์ สรุปว่า  กระบวนการบริหารการศึกษา  ได้ก าหนดไว้          
๕   ขั้นตอนคือ  การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources)  การกระตุ้น 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ   ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  เป็นระบบครบวงจร (PDCA)  ซึ่งประกอบไปด้วย  ร่วมกันวางแผน (Plan)  ร่วมกันปฏิบัติ
ตามแผน (Do)  ร่วมกันตรวจสอบ (Check)  และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะต้องมีการควบคุม
คุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด้วย  

จากค าจ ากัดความต่างๆ  ดังกล่าวมานี้  สามารถสรุปได้ว่า  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน  น าหลักการและกระบวนการทางการ
บริหารมาประยุกต์ใช้  โดยเริ่มจากการวางแผน  การจัดองค์การในสถานศึกษาการบริหารงานบุคคล  
การอ านวยการ  การติดต่อประสานงาน  การติดสินใจ  การรายงานผลการด าเนินงาน  การเงินและ
งบประมาณ  รวมทั้งงานอ่ืนๆ  ที่เก่ียวกับสถานศึกษา  ซึ่งมีระบบและเป้าหมายที่แน่นอน  เป็น
รูปธรรมเพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ  และประสบผลส าเร็จอย่างสูงสุดตามเจตนารมณ์ของ
การศึกษาที่ก าหนดไว้ 

 

                                                                        

 ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๖. 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :  

เพ่ือพร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
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๒.๒.๔  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษานั้น  มีนักปราชญ์นักการศึกษาและนักวิชาการได้
แสดงทรรศนะ  หรือความคิดเห็นไว้  ดังต่อไปนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ได้กล่าวไว้ว่า  นักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดี  ถ้ามีคุณลักษณะ  ๓ ประการ  ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน  ทุติยปาปณิกสูตร  ดังนี้  

๑.   จักขุมา  หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล  เช่น  ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ  
ต้องรู้ว่าสิ้นค้าไหนได้ราคาถูก  แล้วน าไปขายที่ไหนจึงจะได้ราคาแพง  ในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะข้ึนหรือ
จะตก  ถ้าเป็นนักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คนคุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า  Conceptual  Skill  หรือ ความช านาญในการใช้ความคิด 

๒.   วิธูโร  หมายถึง  การจัดธุระได้ดี  มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  เช่น  พ่อค้าเพชรต้อง
ดูออกว่าเป็นเพชรแท้  หรือเพชรเทียม  แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญการผ่าตัดคุณลักษณะ
ที่สองนี้ตรงกับค าว่า  Technical  Skill   คือ  ความช านาญด้านเทคนิค 

๓.   นิสสยสัมปันโน  หมายถึง  พ่ึงพาอาศัยคนอื่นได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดี  เช่น  
พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ  ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน  เพราะมี
เครดิตดี  นักบริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้  คุณลักษณะที่สามนี้ส าคัญมาก  “นกไม่มีขน   คนไม่มี
เพ่ือน  ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได้”  ข้อนี้ตรงกับค าว่า  Human  Relation  Skill  คือ  ความช านาญด้านมนุษย
สัมพันธ์ 

สมบัติ   บุญประเคน  ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร  ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไว้ว่า   ต้องมีทั้ง  ๖  ป  สรุปได้ดังนี้    

๑.  ปฏิรูป  การท างานของผู้บริหารแบบนี้จะเป็นนักคิด  นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน
หน่วยงาน และพัฒนางานตลอดเวลา การด าเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย  เป็นการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้องพบกัน
ครึ่งทาง  หาแนวทางท่ีพึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้  ผู้บริหาร
จะต้องมีบุคลิกภาพ  และการท างานเป็นประชาธิปไตย 

๓. ประสาน  เป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมาก   ท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี   
การท างานจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญ  รู้จักใช้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็น
ประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องอย่างสมศักดิ์ศรี 

๔.   ประนีประนอม  บุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบนี้  จะพยายามไม่ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความขัดแย้ง   สิ่งใดท่ีพอยอมได้ก็ยอม 

๕.   ประชาสัมพันธ์   ผู้บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกที่ว่าจะท าอะไร  จะพูดที่ไหนจะเป็น
เรื่องส าคัญทุกเรื่อง  มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง   มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

                                                                        

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๓๘ – ๓๙. 

 สมบัติ  บุญประเคน,  “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแก่น.         
ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี  ๒  (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐ – ๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 
 

๖.   ประชาสงเคราะห์   ผู้บริหารลักษณะนี้จะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่องเป็น
ห่วงเป็นใยตลอดเวลา  จะประสานงานกับหน่วยงานอื่นเพ่ือขอความช่วยเหลือ  เป็นกัลยาณมิตรกับ
ทุกคน  

สุพล  วังสินธ์   ได้สรุปลักษณะที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างมืออาชีพในยุค
ปฏิรูปการศึกษา  ไว้ว่า  

๑.   มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
๒.   มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย  ใช้หลักเหตุผลในการบริหาร 
๓.  มีจิตส านึกในความมุ่งม่ัน 

๔.  ใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด 

๕.   ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงจัดการเรียนรู้ให้เกิดตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
๖.  มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน  โดยการน าระบบคุณธรรมมาใช้ใน

โรงเรียน 

๗.  สร้างขวัญก าลังใจให้ครู  มีก าลังใจที่จะเป็นครูดี ครูเก่ง  ครูที่ปรึกษา (Mentor) 
บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้  โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ   

พอสรุปได้ดังนี้ 
๑.  เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม   และค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและ

นักเรียน 

๒.   เป็นผู้น าในการบริหาร   โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
๓.   เป็นผู้น าด้านการน านวัตกรรม  และเทคโนโลยี  มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ 
๔.   เป็นผู้น าในการพัฒนาวิชาการ 
๕.   เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
๖.   เป็นผู้น าในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  โดยร่วมกันท างานเป็นทีมและ

ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 

๗.   เป็นผู้น าในการจัดการศึกษา และเป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในทางสร้างสรรค์ 
๘.   เป็นผู้น าในการบริหารคุณภพ  โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ลงมือท า   

และรับผิดชอบร่วมกัน  เพื่อมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

๙.    เป็นผู้สร้างขวัญ   และก าลังใจแก่บุคลากรเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใน
การเรียนรู้   และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

๑๐. เป็นผู้น าในการจัดหางบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 
 
 
 

                                                                        

 สุพล  วังสินธ,์ “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปีท่ี ๔๓  
ฉบับท่ี ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : หน้า ๒๙ – ๓๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 
 

เฉลิมชัย   สมท่า   ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้
ดังนี้  

๑.   ความเป็นผู้น า (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว่าอิทธิพลอื่นๆ ของบุคคล
ในกลุ่ม   และสามารถชักน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานได้   คุณสมบัติด้านนี้ประกอบด้วย
ลักษณะต่างๆ  คือ  มีความร่าเริงแจ่มใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบ  ฉลาดและไหวพริบดี   มีความอุตสาหะ วิริยะ  มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความ
เป็นประชาธิปไตย 

๒.  มีความรู้และประสบการณ์ (Knowledge and experience)  เป็นคุณสมบัติที่
เกี่ยวกับงานในอาชีพของผู้บริหารโดยเฉพาะเช่นมีความรู้   และประสบการณ์   มีความรู้เกี่ยวกับ
ธรรมชาติของงาน   และรู้เท่าทันเหตุการณ์ 

๓.   มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (Human relationship)   ผู้บริหารจะต้องท างานร่วมกับบุคคล
ทั้งนองและในสถานศึกษา   ดังนั้น   ผู้บริหารจ าเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ดี  ซึ่งประกอบด้วย  
ลักษณะที่ส าคัญๆ   คือ  ยิ้มแย้มแจ่มใส   มีความเสมอต้นเสมอปลาย   ยกย่องชมเชย   รับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น   มีความยืดหยุ่น   เปิดเผยและเป็นกันเอง 

๔.   มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้บริหารให้ประพฤติ
แต่สิ่งที่ดีงาม  ได้แก่  มีความยุติธรรม  มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม  มี
สุขภาพดี (Healthy)  คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental health) 
สุขภาพจะเป็นเครื่องเสริมการปฏิบัติงานให้ถูกต้องและสม่ าเสมอ   

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  ตรามาตรา  
๓๙   ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ ไปยังคณะกรรมการ  และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงใน ๔ ด้าน                         
คือ ด้านวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สรุปพอสังเขปได้
ดังนี้  

๑.  ด้านวิชาการ 

 ๑)    มีความรู้   และเป็นผู้น าด้านวิชาการ  

 ๒)    มีความรู้   มีทักษะ   มีประสบการด้านการบริหารงาน  

 ๓)    สามารถใช้ความรู้   และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที  

 ๔)    มีวิสัยทัศน์  

 ๕)    มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

 ๖)   ใฝ่เรียน   ใฝ่รู้   มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  

                                                                        

 เฉลิมชัย  สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต ๑”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรหมาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗). 

ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา” , วารสารวิชาการ. ปีท่ี ๔๕  
ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หน้า ๒๓ – ๓๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 
 

 ๗)   รอบรู้ด้านการศึกษา  

 ๘)   ความรับผิดชอบ  

 ๙)   แสว งหาข้อมูลข่าวสาร 

 ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  

 ๑๑)  ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร  

 ๑๒) ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ  

๒.  การบริหารงานงบประมาณ 

 ๑)    เข้าใจนโยบาย  อ านาจหน้าที่   และกิจกรรมในหน่วยงาน  

 ๒)    มีความรู้ระบบงบประมาณ  

 ๓)    เข้าใจระเบียบคลัง  วัสดุ   การเงิน  

 ๔)    มีความซื่อสัตย์สุจริต  

 ๕)    มีความละเอียดรอบคอบ  

 ๖)    มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล  

 ๗)    หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ  

 ๘)    รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ  

๓.   การบริหารงานบุคคล 

 ๑)    มีความรู้   ทักษะ  ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล  

 ๒)    เป็นแบบอยางท่ีดี  

 ๓)    มีมนษยสัมพันธ์  

 ๔)    มีอารมณ์ขัน  

 ๕)    เป็นนักประชาธิปไตย  

 ๖)    ประนีประนอม  

 ๗)    อดทน  อดกลั้น  

 ๘)    เป็นนักพูดที่ดี  

 ๙)    มีความสามารถในการประสานงาน  

 ๑๐)  มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน  

 ๑๑)  กล้าตัดสินใจ  

 ๑๒)  มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร  

๔.   การบริหารทั่วไป 

 ๑)    เป็นนักวางแผน  และก าหนดนโยบายที่ดี  

 ๒)    เป็นผู้ที่ตัดสินใจ  และวินิจฉัยสั่งการที่ดี  

 ๓)    มีความรู้   และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 

 ๔)    เป็นผู้ที่มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร  

 ๕)    รู้จักมอบอ านาจ   และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 

 ๖)    มีความคล่องแคล่ว  ว่องไว และตื่นตัวอยู่เสมอ  

 ๗)    มีความรับผิดชอบงานสูง   ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 
 

 ๘)    ก ากับติดตาม   และประเมินผล 
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา   ดังที่กล่าวมาทั้งหมดนี้   ย่อมแสดงให้เห็นว่า       

ผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี   เป็นที่ยอมรับ   มีคุณธรรม  จริยธรรม  เป็นผู้น าที่ดี  และมีความ
มั่นใจในการเป็นผู้น าแล้ว  ย่อมเป็นแรงผลักดันให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่สง่างาม   และจะน าพา
องค์การคือสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒.๓ การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
   ในการบริหารสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาที่มีขนาดใหญ่ หรือเป็นสถานศึกษา

ขนาดเล็กล้วนมีจุดประสงค์เดียวกันคือ บริหารจัดการในงานฝ่ายต่างๆ ทั้ง วิชาการ งบประมาณ 
การเงิน บุคคล และบริหารงานทั่วไป และ ผู้บริหารควรมีหลักและทฤษฎี แนวคิดในการบริหาร 
เพ่ือให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูดสุดแก่ผู้เรียน สถานศึกษา 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
    ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาในสังกัด  ๓๒,๘๗๙ 
แห่ง สถานศึกษาดังกล่าวนี้เป็นสถานศึกษาที่มีนักเรียนต่ ากว่า  ๑๒๐ คนลงมา ๑๐,๘๗๗  แห่ง และใน
จ านวนนี้เป็นสถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็กมาก กล่าวคือมีนักเรียนต่ ากว่า  ๖๐ คนลงมา ถึง ๑,๗๖๖ แห่ง 
ซึ่งสถานศึกษาขนาดเล็กเหล่านี้ ส่วนใหญ่มีปัญหาส าคัญ ๒ ประการ คือ  
 ๑. นักเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพค่อนข้างต่ า  เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษา 
ขนาดอ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนขาดความพร้อมทางด้านปัจจัย เช่น  มีครูไม่ครบชั้นเรียน  ขาด
แคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง ทั้งนี้ เนื่องจาก
เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใช้จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรร 
 ๒. สถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  กล่าวคือมีการ
ลงทุนค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาขนาดที่ใหญ่กว่า เช่น  อัตราส่วนครู :  นักเรียน ซ่ึง
ตามมาตรฐานต้อง  ๑ : ๒๕ แต่ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก อัตราส่วนครู: นักเรียน เท่ากับ ๑  : ๘ – 
๑๑ เท่านั้น 
 จากสภาพดังกล่าว  แสดงให้เห็นถึงปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจะส่งผลให้คุณภาพการ
บริหารไม่เป็นไปตามเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาหากมีการศึกษาสภาพการบริหารงานที่เป็น
กระบวนการของโรงเรียนขนาดเล็ก จะทราบแนวทางและวิธีการบริหารงานให้โรงเรียนขนาดเล็กมี
คุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนขนาดอื่นได้ 
 
 
 
 
 

                                                                        

 นิภา แย้มวจี , ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , [ออนไลน์ ]. แหล่งที่ มา 
: http://www.moe.go.th/small_sch/information.htm, [๑๕ ส.ค.๒๕๕๖] 
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๒.๓.๑ รูปแบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส าหรับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ได้มีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ คือ  
          ก. รูปแบบศูนย์โรงเรียน 
  ศูนย์โรงเรียน ( School  Center) คือ การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐   คนลงมา ในลักษณะน านักเรียนมาเรียนรวมกันทั้งหมดหรือมา
เรียนรวมกันบางชั้นเรียนหรือจัดการเรียนการสอนแบบช่วงชั้นและพัฒนารูปแบบเป็นการบริหาร
จัดการร่วมกัน 
  วัตถุประสงค์  
  ๑. เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย ให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
  ๒. เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนครู ครูไม่ครบชั้นเรียน 
  ๓. เพื่อระดมทรัพยากรของทุกโรงเรียนมาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน
หลักและพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
  ๔. เพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
  ลักษณะการด าเนินงาน 
  ๑. รูปแบบ “เรียนรวมทุกชั้นเรียน” 
  รูปแบบ 
  ๑. มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐  คน มีจ านวนโรงเรียนตั้งแต่ ๒  – ๓ 
โรงเรียน กระจายตัวตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ที่เป็นที่ตั้งของหมู่บ้าน ที่มีเส้นทางคมนาคมระหว่าง ๒  – ๕ 
กิโลเมตรมีสภาพการคมนาคมที่สะดวกทุกฤดูกาล ให้คัดเลือกโรงเรียนที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่อาคาร
สถานที่ ที่เหมาะสมและตั้งอยู่ศูนย์กลางหรือสามารถเดินทางได้สะดวกเป็นโรงเรียนหลัก  ส่วน
โรงเรียนที่เหลือเป็นโรงเรียนเครือข่าย 
  ๒. น านักเรียนทุกระดับชั้นมาเรียนที่โรงเรียนหลัก โดยได้รับการสนับสนุนค่าพาหนะ
ในการเดินทางมาเรียน 
  ๓. วางแผนจัดอัตราก าลังครูทั้งผู้บริหารและครูสายผู้สอนตลอดจนบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติงานร่วมกันที่โรงเรียนหลัก 
  ๔. น าทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใช้ร่วมกันที่โรงเรียนหลักและปรับสภาพ
โรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ 
 
 

 

                                                                        

สุรชัย  ทินกระโทก, “ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม, ๒๕๔๙) : ๒๕ – ๔๔. 
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แผนภูมิ ๒.๑ รูปแบบ “เรียนรวมทุกชั้นเรียน” 
 
  วิธีด าเนินการ 
  ๑. วางแผนการบริหารจัดการศูนย์โรงเรียนที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ า
กว่า ๑๒๐  คนลงมา โดยตั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย 
  ๒. น านักเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายมาเรียนร่วมกันในโรงเรียนหลักทุกชั้นเรียน 
  ๓. น าผู้บริหารและครูผู้สอนมาวางแผนการบริหารจัดการศึกษาร่วมกัน 
  ๔. ก าหนดบทบาทหน้าที่การบริหารจัดการโรงเรียนหลัก และโรงเรียนเครือข่าย
อย่างชัดเจน 
  ๕. พิจารณาพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิจารณาเลิกล้ม
โรงเรียนตามความเหมาะสม 
  ๖. ของบประมาณค่าพาหนะนักเรียน ส าหรับนักเรียนทุกคน ทุกระดับชั้นที่มาเรียน
ที่โรงเรียนหลัก 
  ทรัพยากรที่ต้องการ 
  ๑. บุคลากร ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนหลักและ
โรงเรียนเครือข่าย ประกอบด้วย 
      ๑.๑ ผู้บริหารโรงเรียน 
      ๑.๒ ครูผู้สอน / นักการภารโรง 
      ๑.๓ ผู้น าทางการศึกษา 
      ๑.๔ ผู้น าชุมชน 
      ๑.๕ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น / ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน 
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๓๓ 
 

  ๒. งบประมาณ 
       ๒.๑ ค่าพาหนะนักเรียน 
       ๒.๒ ค่าปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ 
       ๒.๓ ค่าใช้จ่ายพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนหลัก 
       ๒.๔ ค่าประกันชีวิตนักเรียน กรณีการประกันอุบัติเหตุเป็นรายบุคคล 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง 
  ๒. นักเรียนในโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่ายมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดประสงค์ของหลักสูตร 
  ๓. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา  
ทั้งโรงเรียนชุมชนและหน่วยงานอื่น 
  ๔. ประหยัดงบประมาณภาครัฐ ลงทุนด้วยงบประมาณต่ าแต่คุณภาพนักเรียนสูงขึ้น 
  เงื่อนไขความส าเร็จ 
  ๑. ผู้บริหาร ครูและหน่วยงานระดับนโยบาย  มีความพร้อมและมีวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 
  ๒. ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา องค์กรท้องถิ่น ผู้ปกครองนักเรียน มีความเข้าใจใน
รูปแบบการบริหารจัดการแบบ “ศูนย์โรงเรียน” อย่างแท้จริงและให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี 
  ๓. งบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 

 ข. รูปแบบ “เรียนรวมบางชั้น” 
  วิธีด าเนินการ 
  ๑. นักเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายในบางชั้น เช่น อนุบาล ๑ – ๒  ป.๑ – ๓  หรือ ป.
๔ – ๖ ไปเรียนรวมกันกับโรงเรียนหลัก 
  ๒. จัดระบบการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย 
  ๓. สนับสนุนค่าพาหนะให้กับนักเรียนที่เดินทางมาเรียนร่วมทุกคน 
  ๔. จัดให้มีการประกันอุบัติเหตุให้นักเรียนที่เดินทางมาเรียนร่วม 
  ๕.  การบริหารจัดการโรงเรียน ในกรณีที่มีผู้บริหารของโรงเรียนเครือข่ายอยู่ใน
ผู้บริหารจัดการโรงเรียนเครือข่าย ส าหรับโรงเรียนเครือข่ายที่ไม่มีผู้บริหารให้ผู้บริหารโรงเรียนหลัก
เป็นผู้รักษาการในต าแหน่งโรงเรียนเครือข่าย 
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รูปแบบ 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิ ๒.๒ รูปแบบ “เรียนรวมบางชั้น” 
 
  ทรัพยากรที่ต้องการ 
  ๑. ปรับปรุงด้านอาคารสถานที่  เพื่อให้นักเรียนที่มาเรียนร่วมได้รับบริการอ านวย
ความสะดวกในด้านการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนค่าพาหนะจากส านักงานคณะกรรมการ
การ-ประถมศึกษาแห่งชาติ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ       
เพ่ือพัฒนาการศึกษา 
  ๓. ขอรับการสนับสนุนด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถจากภูมิปัญญาท้องถิ่น
และอาสาสมัคร  ธนาคารสมอง (ผู้เกษียณอายุที่มีเวลาว่างและมีความสมัครใจท าการสอน) มาเป็น
วิทยากร 
  ๔. จัดหาแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย เพ่ือให้เด็กได้เรียนตามความถนัด  ความ
ต้องการ   เละความสนใจของนักเรียน เช่น ห้องสมุดเคลื่อนที่ ครุภัณฑ์/วัสดุ  สอนวิชาชีพแบบ
ห้องเรียนเคลื่อนที ่
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. ลดภาระการขาดแคลนครูผู้สอน 
  ๒. ผู้เรียนได้เรียนครบตรงตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู้ 
  ๓. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีรูปแบบที่เหมาะสมกับ
สภาพของท้องถิ่นและความต้องการของชุมชน 
  ๔. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนของชุมชน 
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  เงื่อนไขความส าเร็จ 
  ๑. การบริหารจัดการโรงเรียนจะประสบความส าเร็จได้ยาก  หากไม่ยึดหลักของการ
ด าเนินงานให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียในลักษณะของการมีส่วนร่วมในฐานะของ  
“หุ้นส่วน’’ 
  ๒.  ก าหนดให้มีระบบประกันคุณภาพท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียน 
  ๓.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือให้ผู้เรียนเกิดความสนใจในการเรียนรู้  
  ๔.  การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๕.  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ประกันการด าเนินงานกับ
โรงเรียนมารวมกับโรงเรียนหลัก ตามนโยบายและแนวทางปฏิบัติชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจต่อโรงเรียนและชุมชน 
  ๖. ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ส านักงานการประถมศึกษา 
จังหวัด ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ / กิ่งอ าเภอ ติดตาม ก ากับ ดูแลและนิเทศการจัดการเรียน
การสอนอย่างทั่วถึงและจริงจัง โดยมีแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดท่ีก าหนดไว้ชัดเจนทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว 
 
 ค. รูปแบบ “เรียนร่วมช่วงช้ัน” 

  รูปแบบ  
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภูมิ ๒.๓  รูปแบบ “เรียนรวมช่วงชั้น” 
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  วิธีด าเนินการ 
  ๑. ขั้นวางแผนและเตรียมการ 
  ๒. ศึกษาข้อมูลโรงเรียนและข้อมูลจ านวนนักเรียน ในปัจจุบันและคาดการณ์
ล่วงหน้า ๕  ปี จ านวนครู สภาพเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของชุมชน สภาพพ้ืนที่ใกล้เคียง สภาพการ
คมนาคม แล้วจัดกลุ่มก าหนดศูนย์รวมโรงเรียน โดยค านึงถึงสภาพ่ีตั้งของกรมปกครอง คือ สภาพ
เทศบาลต าบลสภาพระยะทางการเดินทาง 
  ๓. จัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อชี้แจงและหารือแนวด าเนินการ 
เพ่ือก าหนดรูปแบบการด าเนินการร่วมกันในลักษณะการจัดการศึกษาเป็นช่วงชั้น คือ 
  จัดแบ่งการเรียนการสอนออกเป็นช่วงชั้น ได้แก่ 
  ๑. ศูนย์อนุบาล (อนุบาล ๑ – ๒) 
  ๒.  ศูนย์  ป. ๑ – ๒ 
  ๓.  ศูนย์  ป. ๓ – ๔ 
  ๔.  ศูนย์  ป. ๕ – ๖ 
  หรือจัดช่วงชั้นตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  วางแผนก าหนดจัดครูในโรงเรียนในต าบลรวมกัน โดยจัดครูเข้าสอนตามระดับช่วง
ชั้น ตามความรู้ ความสามารถและความถนัดของครู โดยพิจารณาการจัดจ านวนครูตามเกณฑ์จ านวน
ครูที่ท าการสอนจริงในชั้นเรียน 
  ประชุมผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กและข้าราชการครูทุกคนตามจุดศูนย์โรงเรียน
ระดับต าบลเรียนรวมช่วงชั้น เพื่อวางแผนร่วมกันในการบริหารและจัดการเรียนการสอนร่วมกัน 
  ๑. ประชุมผู้น าชุมชน ตัวแทนผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงแนวด าเนินการ 
  ๒. จัดท าโครงการจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล (รวมเรียนช่วง
ชั้น) ต่อส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
  ๓. แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับ
ต าบล เพ่ือให้มีหน้าที่ดูแลให้ค าปรึกษา แนะน าและประสานงานการด าเนินการในระดับอ าเภอ ต าบล
และโรงเรียน 
  ๔. ด าเนินงานจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล 
  ด้านการจัดการเรียนการสอน  
  จัดครูในต าบลรวมกัน แล้วพิจารณาจัดครูผู้สอนและผู้บริหารโรงเรียนเป็นทีมตาม
สัดส่วนห้องเรียนและช่วงชั้นตามศูนย์ช่วงชั้นในโรงเรียนต่าง  
  ด้านการบริหารจัดการ 
  ๑. ทุกโรงเรียนยังคงมีสภาพเป็นโรงเรียนตามเดิม  มีการบริหารจัดการตามลักษณะ
การบริหารโรงเรียนตามปกติ 
  ๒. การเกณฑ์เด็กเข้าเรียน ทุกโรงเรียนมีการด าเนินการเกณฑ์เด็กเข้าเรียนตามปกติ 
เมื่อโรงเรียนแต่ละโรงเรียนรับเด็กแล้วจัดส่งไปเรียนศูนย์โรงเรียนระดับช่วงชั้นนั้น 
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  ๓. การบริหารงานวิชาการ โดยผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูที่สอนในโรงเรียนนั้น
ร่วมกันวางแผนในเรื่องต่าง ๆ เช่น งานหลักสูตรและการน าไปใช้ งานการเรียนการสอน งานวัสดุสื่อ
การเรียนการสอน ห้องสมุด งานนิเทศภายใน งานพัฒนาด้านวิชาการต่างๆ  เป็นต้น 
  ๔. การบริหารงานธุรการ  การเงิน  การบัญชีและการพัสดุโรงเรียน  โดยงานธุรการ
ในชั้นเรียน มีการจัดท า ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ยังคงแยกท ารายโรงเรียนตามเดิมและส่วนที่ ๒   ท าเป็น
ภาพรวมในระดับชั้นที่ศูนย์นั้น ๆ  ส่วนงานธุรการ การเงิน การบัญชีและการพัสดุโรงเรียน            
เดิมผู้บริหารโรงเรียนและครูที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยการจัดซื้อวัสดุตามจ านวนเงินราย
หัวนักเรียน ให้โรงเรียนเป็นผู้ด าเนินการ โดยมีการประสานความต้องการใช้สื่อหรือวัสดุร่วมกัน 
จากนั้นจัดแบ่งวัสดุหรือสื่อตามสัดส่วนของจ านวนนักเรียนที่กระจายไปตามศูนย์เรียนช่วงชั้นนั้นๆ 
  ๕. การวัดและการประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร ให้ครูผู้สอนประจ า
ห้องเรียน ในแต่ละศูนย์ท าการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ทั้งในระหว่างปี  ปลายปีและภาคเรียน 
แล้วจัดส่งผลการวัดและประเมินผลไปยังโรงเรียนเดิมของนักเรียนชั้นนั้นๆ  เพ่ือให้โรงเรียนเดิมอนุมัติ
ผลการเรียน 
  ๖. การบริหารงานบุคคล ผู้บริหารโรงเรียนออกค าสั่งให้ครูไปควบคุมดูแลนักเรียน 
และปฏิบัติหน้าที่สอนและหน่วยงานอื่น ๆ ในโรงเรียนศูนย์ช่วงชั้นนั้น โดยมีการลงเวลาปฏิบัติงานที่
โรงเรียนศูนย์นั้น 
  ๗. การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณาร่วมกันในระดับศูนย์โรงเรียน
ระดับต าบลก่อนเข้าสู่การพิจารณาในระดับกลุ่มโรงเรียน 
  ๘. ด้านสวัสดิการ จัดวิธีการสนับสนุนค่าพาหนะให้กับนักเรียนทุกคน จัดระบบ
ประกันชีวิตหมู่ให้กับนักเรียนทุกคน จัดระบบการเดินทางเพ่ือให้นักเรียนเดินทางปลอดภัย 
  ทรัพยากรที่ต้องการ 
  ๑. จัดค่าพาหนะให้กับนักเรียนทุกคนที่เดินทางไปเรียนรวม  โดยจัดหาวิธีรูปแบบที่
หลากหลาย เช่น เป็นค่าจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียน เงินอุดหนุนนักเรียนที่จัดสรรให้กับนักเรียนหรือ
ผู้ปกครองนักเรียนได้โดยตรง เพื่อความคล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณตามสภาพจริงของพ้ืนที่ 
  ๒. จัดค่าพาหนะให้กับครูที่ไปปฏิบัติงานศูนย์โรงเรียนเพ่ือเป็นค่าใช้สอยในกา ร
เดินทาง 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนแบบศูนย์ระดับต าบล  
แบบ เรียนร่วมชั้น 
  ๒. ความพึงพอใจของครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้น าชุมชน 
และองค์กรบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการเรียนการสอนแบบศูนย์โรงเรียนระดับต าบล แบบรวมเรียน
ช่วงชั้นใน ๓ ด้าน ด้านปัจจัยการด าเนินการ ด้านกระบวนการการจัดการเรียนการสอน ด้านผลผลิตที่
เป็นคุณภาพนักเรียน 
  เงื่อนไขความส าเร็จ 
  ๑. ผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ ต้องให้ความส าคัญกับนโยบาย
มาตรการแนวทางการด าเนินงานที่ก าหนดไง้และแสวงหาความร่วมมือกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ 
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เพ่ือเกิดการปฏิบัติจริงในระดับพื้นท่ีตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ระเบียบปฏิบัติใดที่ไม่เอ้ือต่อการจัดการ 
ต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้งานมีประสิทธิภาพ 
  ๒. หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับจะต้องสร้างความม่ันใจ ความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้ปกครอง ชุมชน ครู นักเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการจัดสรรค่าพาหนะ    
ค่าเบี้ยประกันชีวิตให้กับนักเรียนหรือการได้รับการสนับสนุนดูแลด้านอื่น เช่น เงินอุดหนุนอาหารเสริม 
(นม) เสื้อผ้า เครื่องเขียน แบบเรียน 
  ๓. ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จะต้องมีความม่ันใจในการปฏิบัติงานจากผู้เกี่ยวข้องใน
ระดับสูงกว่าเพื่อเป็นหลักประกันในการบริหารจัดการ นอกจากนั้นหากผู้ปฏิบัติหน้าที่ได้ด าเนินการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว รัฐต้องพิจารณาให้ขวัญและก าลังใจต่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ในรูป
ของเงินค่าตอบแทน การพิจารณาความดีความชอบ การให้สวัสดิการอื่นๆ ในส่วนที่เป็นเงินค่าวัสดุ  
ค่าครุภัณฑ์พิเศษต่อหน่วยงาน โรงเรียนและนักเรียนโรงเรียนนั้นๆ 
  ๔. การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กจะมีคุณภาพได้หากใช้ระบบการท างานแบบมี
ส่วน     ร่วมในการบริหารจัดการ โดยด าเนินการอย่างสร้างสรรค์ บริสุทธิ์ใจ การจัดการให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการคิดร่วมวางแผนและประเมินผลร่วมกัน เช่น  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
  ๕. ข้อเสนออ่ืนเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จจัดท าเครือข่ายของการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยการสร้างความเข้าใจของปัญหา การจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพจะท าได้อย่างไร 
เหตุใดต้องปรับปรุงพัฒนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บุคคลที่เก่ียวข้อง เพราะจะเป็นเงื่อนไขของความ 
ส าเร็จในงานโรงเรียนขนาดเล็กในด้านอ่ืนต่อไป 
  ปรับปรุงระเบียบที่เก่ียวข้องกับงานบริหารจัดการทุกด้าน  เพื่อให้การปฏิบัติงานให้
โรงเรียนขนาดเล็กในลักษณะศูนย์โรงเรียน ไม่เป็นการสร้างภาระงานเพิ่มขึ้นแก่ผู้ปฏิบัติ เช่น 
  งานธุรการในชั้นเรียน 
  ๑. บัญชีเรียกชื่อ  ควรจัดท าเพียงเล่มเดียวในโรงเรียนที่สอนเด็กแล้วจัดส่งผลสรุป
กลับโรงเรียนตามบัญชีเดิม 
  ๒. เอกสารบัตรสุขภาพ ระเบียบสะสม ควรใช้ระบบส่งต่อเมื่อมีผู้นิเทศ โดยผู้ติดตาม
ข้อมูลต้องถือปฏิบัติร่วมกัน 
  การบริหารงานบุคคล 
  ๑. ควรมีการก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการช่วยราชการที่เอ้ือต่อการบริหาร
โรงเรียนศูนย์ โดยมอบอ านาจให้ระดับปฏิบัติในพ้ืนที่อนุมัติด าเนินการได้ 
  ๒. ควรปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรครูให้เหมาะสมกับการปฏิบัติและการพัฒนา    
เพ่ือน าสู่การเกลี่ยอัตราก าลังได้ 
  การบริหารงานวิชาการ 
  ๑. การก าหนดให้โรงเรียนศูนย์มีลักษณะการบริหารใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ร่วมกัน โดยการวิเคราะห์ตามสภาพพ้ืนที่ก่อนแล้วน าเป็นหลักสูตรขอศูนย์โรงเรียน 
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   ๒. การขอรับการประเมินทุกด้านท้ังจากหน่วยงานต้นสังกัดและจากหน่วยงาน
ภายนอก ต้องมีแนวปฏิบัติการประเมินว่าให้ประเมินตามสภาพจริงของการจัดการในโรงเรียนที่
ด าเนินการศูนย์โรงเรียนและดูผลผลิต คือ นักเรียนเป็นส าคัญ 
  ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการพัฒนาละส่งเสริมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
เมื่อทราบตัวเลขของการลงทุนและการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงานได้ผลต้องจัดทรัพยากรอื่นมา
สนับสนุนเพื่อการพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษาและเป็นทางเลือกใหม่ของวิธีการจัดการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ทางโรงเรียนบริหารงานได้ผล เช่น การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การใช้งบประมาณ
น้อยแต่มีผลงานควรจัดสรรเงินเพิ่มประสิทธิผลให้ 

 ง. รูปแบบ “ศูนย์โรงเรียนแบบพักนอน” 
  “ศูนย์โรงเรียนแบบพักนอน ” เกิดขึ้นจากการด าเนินการศูนย์โรงเรียนในรูปแบบ
ต่างๆ  ดังได้กล่าวมาแต่เนื่องจากนักเรียนที่เดินทางมาเรียนรวมไม่สามารถเดินทางไป –กลับระหว่าง
โรงเรียนหลักได้  เนื่องจากบ้านเรือนตั้งอยู่ห่างไกลและการคมนาคมยากล าบาก หลายแห่งเป็นภูเขา 
และป่า-ทึบ ดังนั้น นักเรียนจึงจ าเป็นต้องพักนอนค้างคืนที่โรงเรียนหลัก 
  วิธีด าเนินการ 
  ๑. ประสานงานกับชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการวางแผนการ
ด าเนินงาน 
  ๒. จัดสร้างและจัดหาที่พักส าหรับนักเรียน 
  ๓. จัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับท่ีพัก อาคาร และวัสดุอ่ืน     
ที่จ าเป็น จากภาครัฐ เอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๔. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานบริหารจัดการศูนย์พักนอน 
  ทรัพยากรที่ต้อง การ 
  ๑. งบประมาณในการจัดสร้างเรือนพักนอน 
  ๒. ค่าอาหาร 
  ๓. ค่าวัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน 
  ๔. ค่าตอบแทนบุคลากรที่รับผิดชอบ 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. นักเรียนได้รับความเสมอภาคในการเรียนในกลุ่มประสบการณ์ 
  ๒. นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
  ๓. นักเรียนมีคุณภาพตามศักยภาพของตนเอง 
  เงื่อนไขความส าเร็จ  
  ๑. การสนับสนุนด้านงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายแก่นักเรียน เช่น อาหารเช้า อาหาร
เย็น เครื่องนอน ตลอดจนเรือนพักนอนของนักเรียน เป็นต้น 
  ๒. การสนับสนุนด้านอัตราก าลัง  และค่าตอบแทนแก่ครูผู้รับผิดชอบ เนื่องจากครูมี
ภาระงานที่เพ่ิมข้ึนในด้านการดูแลนักเรียนหลังเวลาเลิกเรียน 
  ๓. โรงเรียนควรด าเนินการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนให้สอดลคล้องกับสภาพของ
นักเรียนที่อยู่ประจ าโรงเรียน โดยจัดให้เป็นมวลประสบการณ์เรียนรู้ตลอดเวลาในโรงเรียน 
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 จ. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
  การพัฒนาหลักสูตรเป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษา เพราะจะท าให้การน า
หลักสูตรไปใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ การน าหลักสูตรไปใช้จึงจะ
บังเกิดผลตามที่ต้องการ 
  การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีครูไม่
ครบชั้น อาจพิจารณาด าเนินการได้โดยการจัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้นและการบูรณาการเนื้อหารายวิชา
ตามช่วงชั้น 
  การจัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้น อาจจัดให้สอดคล้องกับจ านวนบุคคลที่โรงเรียนมีอยู่ 
โดยการรวมชั้นที่ติดกันเข้าด้วยกัน เช่น ช่วงชั้น ป.๑  – ๒, ป.๓- ๔, ป.๕ – ๖ หรือช่วงชั้นตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ ช่วงชั้น ป. ๑ – ๓, ป. ๔ – ๖, ม. ๑ – ๓ เป็นต้น 
  ส าหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถด าเนินการได้โดยการศึกษาและ
วิเคราะห์หลักสูตร แล้วน าวัตถุประสงค์และเนื้อหาการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวิชาที่สอดคล้องกันมา
เชื่อมโยงสู่การจัดท าหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงน าหน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการ
แล้วมาก าหนดกิจกรรม เพื่อให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้ครั้งเดียวพร้อมกันในแต่ละช่วงชั้น 
  วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือแก้ไขปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน 
  ๒. เพื่อจัดประสบการณ์การเรียนรู้ครั้งเดียวในการสอนหลายชั้น 
  ๓. เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างเป็นธรรมชาติ เกิดทักษะชีวิต และผู้เรียนสามารถ
สร้างองค์ความรู้ได้ด้วนตนเอง 
  วิธีด าเนินการ 
  ในการจัดชั้นเรียนแบบช่วงชั้นและการบูรณาการเนื้อหารายวิชาดังกล่าวข้างต้น อาจ
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑.ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อร่วมปรึกษาหารือและวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกัน 
  ๒. ด าเนินการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือบูรณาการเนื้อหา และการจัดกิจกรรมการเรียน
ในแต่ละระดับชั้นเรียน 
  ๓. จัดท าตารางสอนในแต่ละระดับช่วงชั้นเรียน 
  ๔. ก าหนดครูผู้รับผิดชอบในแต่ละช่วงชั้นเรียน 
  ๕. ครูผู้รับผิดชอบในแต่ละช่วงชั้นเรียน จัดท าก าหนดการเรียนรู้และแผนการเรียนรู้ 
  ๖. ด าเนินการจัดการเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ที่จัดไว้ 
  ๗. จัดท าเครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  
  ๘. ประเมินผลการด าเนินงานแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจ าได้รับ 
  ๑. นักเรียนมีคุณภาพดีขึ้น คือ ครูที่มีความใกล้ชิดกับนักเรียนและสามารถมองเห็น
ความแตกต่างระหว่างผู้เรียนและแก้ปัญหาเป็นรายกรณี ( Case study) ได้ เมื่อโรงเรียนด าเนินการ
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จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตลอดเวลาส่งผลให้นักเรียนดี
ขึ้น 
  ๒. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เนื่องจากชุมชนไม่ต้องการ ให้มีการ
ยุบโรงเรียนหรือน านักเรียนร่วมกับโรงเรียนอ่ืน เพราะโรงเรียนเป็นองค์กรส าคัญหน่วยหนึ่งของชุมชน 
ดังนั้น ชุมชนจึงไม่ได้ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน ไม่
ว่าจะเป็นการดูแลรักษาพัฒนาโรงเรียนการเป็นองค์ความรู้ให้โรงเรียน ตลอดจนการสนับสนุนด้าน
ปัจจัยต่าง ๆ 
  ๓. ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพในการท างาน กระบวนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณา
การ คือ กระบวนการพัฒนาหลักสูตรอันเป็นภารกิจส าคัญของทุกโรงเรียนรวมทั้งเป็นหัวใจส าคัญใน
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาการจัดการศึกษาปัจจุบัน 
ดังนั้น การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ จึงเท่ากับเป็นการพัฒนาศักยภาพการท างานอันเป็นภารกิจ
ส าคัญของงานการปฏิบัติการสอนของครูและการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนด้วย 
  ๔. ลดค่าใช้จ่ายในการลงทนของรัฐในการจัดการศึกษา การจัดการเรียนรู้แบบบูรณา
การรัฐไม่จ าเป็นต้องลงทุนด้านค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมครูให้ครบชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก  ไม่ต้องเพ่ิม
ค่าใช้จ่ายในด้านค่าพาหนะเดินทางของนักเรียน ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุในการเดินทางของ
นักเรียนหรือการจัดยานพาหนะรวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น 
  เงื่อนไขความส าเร็จ 
  ๑. การพัฒนาศักยภาพครู 
  การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการจะเกิดข้ึนได้ข้ึนอยู่กับความสามารถของครูในเรื่อง
การบูรณาการเนื้อหารายวิชาให้สอดคล้องกับช่วงชั้นของโรงเรียน ซึ่งสิ่งส าคัญอยู่ที่ครูจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของหลักสูตรอย่างแท้จริง โดยการศึกษาและน ามาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู้การบูรณา
การในหน่วยการเรียนรู้แต่ละหน่วย ซึ่งถือว่าเป็นพัฒนาหลักสูตร อันเป็นภารกิจของทุกโรงเรียนที่
จะต้องด าเนินการอยู่แล้ว 
  ๒. การลดงานธุรการของโรงเรียนลง 
     เพ่ือให้ครูได้ทุ่มเทให้กับการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการได้อย่างเต็มที่             
ที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรหาทางลดภาระงานด้านธุรการของโรงเรียนลง โดยการสนับสนุนอัตรา
บุคลากรด้านธุรการให้แก่โรงเรียนหรืออาจพิจารณาสนับสนุนงบประมาณค่าตอบแทน เพื่อให้โรงเรียน
สามารถจัดหาบุคลากรในท้องถิ่นมาช่วยด าเนินการในด้านนี้ 
  ๓. การจัดแนวทางการเรียนรู้ที่ส าคัญ 
     เพ่ือให้การจัดการเรียนรู้เป็นไปอย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ หลังจากการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการมาแล้ว โรงเรียนควรมีแนวทางจัดการเรียนรู้ที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
     ๑) การใช้สื่อ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมต่างๆ ช่วยในการจัดการเรียนการสอน เช่น 
การใช้สิ่งแวดล้อมเป็นสื่อการเรียนรู้ การจัดหาคอมพิวเตอร์และการผลิตโปรแกรมการเรียนรู้ (CAI) 
     ๒) การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ ่นและองค์ความรู้ในท้องถิ่น 
     ๓) การเป็นเครือข่ายและการตัดการเรียนรู้ร่วมกับโรงเรียนอ่ืน เพ่ือเป็นการเสริม
ประสบการณ์ให้กับผู้เรียนให้มีความสมบูรณ์ เช่น การจัดสหวิทยาการเรียนรู้คอมพิวเตอร์ การใช้

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 
 

ห้องปฏิบัติการทางภาษา ( Sound  Lap) หรือห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ การเข้าค่ายทางวิชาการ
ร่วมกับโรงเรียนอ่ืนๆ และหมายความรวมถึงการแข่งขันกีฬาหรือการแข่งขันทางวิชาการต่าง ๆ ด้วย 
 ปิ่นนรา  บัวอ่ิน  ได้เสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  แบ่งเป็น ๕ 
รูปแบบดังนี้ 

๑) การบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันเป็นการบูรณาการแบบรวมชั้น
เรียนเป็นช่วงชั้นเรียน และบูรณาการกลุ่มสาระเรียนรู้ภายในกลุ่มการเรียนรู้เดียวกัน 

๒) การบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นการบูรณาการแบบคละชั้นเรียน
และน าสาระการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆมาบูรณาการ ตั้งแต่ ๒ กลุ่มสารระการเรียนรู้ขึ้น
ไป 

๓) รูปแบบการจัดกิจกรรม  Walk Rally เป็นการเรียนรู้แบบบูรณาการทั้งโรงเรียน
หรือเป็นช่วงชั้น ที่ผู้เรียนได้เรียนรู้และปฏิบัติจริงจากฐานการเรียนรู้ภายในโรงเรียนก่อนที่จะออกไป
ศึกษาหาความรู้นอกสถานการณ์จริง 

๔) รูปแบบการสอนแบบมอนเตสเซอรี่  ( Montessori ) เป็นการเรียนรู้แบบบูรณา
การที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นวิธีการสอนที่เด็กสามารถเรียนอ่าน เขียน ค านวณ โดยวิธีธรรมชาติ
เหมือนกับ การเดินและพูด เด็กสามารถเรียนรู้ได้สอดคล้องกับช่วงเวลาความสนใจความพร้อมของ
เด็ก 

๕) รูปแบบการจัดการเรียนรู้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สอดคล้องวิถีชีวิตของนักเรียนและชุมชน โดยจัดกระบวนการ
เรียนรู้ผ่านปราชญ์ชาวบ้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและแหล่งเรียนรู้วิธีด าเนินการ ในการจัดชั้นเรียนแบบ
ช่วงชั้นและการบูรณาการเนื้อหารายวิชาดังกล่าวข้างต้นนั้นอาจก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานได้ ดังนี้ 

(๑) ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อร่วมปรึกษาหารือและวางแผนด าเนินงาน
ร่วมกัน 

(๒) ด าเนินการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือบูรณาการเนื้อหาและการจัดกิจกรรมการ
เรียน ในแต่ละระดับชั้นเรียน 

(๓) จัดท าตารางสอนในแต่ละระดับช่วงชั้น 
(๔) ก าหนดครูผู้รับผิดชอบแต่ละช่วงชั้น 
(๕) ครูผู้รับผิดชอบแต่ละช่วงชั้นเรียนจัดท าก าหนดการเรียนรู้ และแผนการ

เรียนรู้ 
(๖) ด าเนินการจัดการเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ที่จัดไว้ 
(๗) จัดท าเครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  
(๘) ประเมินผลการด าเนินงานแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข  

                                                                        

 ปิ่นนรา  บัวอ่ิน, รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก , 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://๒๐๓.๑๗๒.๒๓๘.๒๒๘/plan/km๑/?name=research&file=readresearch&id=
๒๗, [๕ ส.ค.๒๕๕๖] 
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 สรุปได้ว่า รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้ผล สามารถท าได้หลากหลายรูปแบบ 
ได้แก่ การจัดการเรียนรู้แบบรวมชั้นเรียน ประกอบด้วยการจัดการเรียนรู้แบบช่วงชั้นและการเรียนรู้
แบบคละชั้น โดยวิธีการยุบชั้นเรียน ให้โรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นสามารถจัดการเรียนการสอนได้โดยไม่
ทิ้งห้องเรียน ซึ่งโรงเรียนสามารถปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน การบูรณาการหลักสูตร  ความร่วมมือจากชุมชน การใช้  ICT ในการพัฒนาคุณภาพ  รูปแบบ
โรงเรียนเครือข่าย  และการบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้  การน าสาระการเรียนรู้ในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ต่างๆมาบูรณาการ ตั้งแต่ ๒ กลุ่มสารระการเรียนรู้ขึ้นไป 

 ๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
  การบริหารจัดการศึกษาภายใต้การรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการ
ประถม- ศึกษาแห่งชาติ ภายใต้บริบทของโรงเรียนประถมศึกษาที่มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนกเรียนต่ ากว่า ๑๒๐  คนลงมา มีจ านวนมากคิดเป็นร้อยละ 
๓๕.๙๘ ของโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด โรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวประสบกับปัญหาด้านการบริหาร
จัดการส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า 
การจัดกระบวนการเรียนการสอนของครูไม่สอดคล้องกับหลักสูตร ขาดแคลนอัตราก าลังครู ครูไม่ครบ
ชั้นเรียนและมีภาระการใช้จ่ายงบประมาณด้านการลงทุนสูงมาก 
  เพ่ือให้การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
ตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และเงื่อนไขสู่ความส าเร็จของการ
บริหารจัดการ ดังนี้  
  ๑ . ยุทธศาสตร์การหลอมรวมโรงเรียน คือ การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐  คนลงมา ในรูปแบบ “ศูนย์โรงเรียน” ซึ่งด าเนินการโดย
น านักเรียนในโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน ตั้งอยู่ในหมู่บ้านที่มีเส้นทางคมนาคมห่างกันระหว่าง  
๓- ๖ กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมสะดวก โดยมีองค์ประกอบของโรงเรียนหลักและโรงเรียน
เครือข่าย ซึ่งมีรูปแบบ เช่น รวมเรียนทุกชั้น รวมเรียนช่วงชั้นและศูนย์โรงเรียนแบบพักผ่อน 
  ๒ . ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ “การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ” ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถด าเนินการในรูปแบบศูนย์โรงเรียนได้ โดยการหลอมรวมชั้นเรียน  และ
บูรณาการรายวิชาให้สอดคล้องกับจ านวนครูและสภาพของโรงเรียน  ซึ่งมีหลายโรงเรียนที่ด าเนินการ
แล้วอย่างได้ผล 
  เพ่ือให้การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ด าเนินงาน ๓ ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนรู้ และด้านการมีส่วนร่วม ซ่ึงแต่ละด้านมี 
รายละเอียดพอสังเขป ดังนี้   
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  ๒.๓.๒.๑ เงื่อนไขและสภาพที่เอ้ือต่อความส าเร็จ 
  ๑. การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้รูปแบบ “ศูนย์โรงเรียน ”    
ด้านปัจจัย ประกอบด้วย ปัจจัยในระบบราชการและปัจจัยภายนอก 
   ๑ . มีมาตรการให้ทุกโรงเรียนมีครูสอนครบชั้น 
   ๒. พัฒนาบุคลากรให้เกิดความตระหนักและรับผิดชอบ 
   ๓. ผู้ปกครองนักเรียน  ผู้น าชุมชน  ผู้น าทางศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษา 
   ๔. หน่วยราชการ องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น ชุมชนเกิดความตระหนัก
และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านกระบวนการ ได้แก่ กระบวนการบริหารจัดการศึกษา 
   ๕. นโยบายของหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับต้องชัดเจน ต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 
   ๖. รูปแบบการบริหารเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   ๗. การก าหนดเป้าหมายการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องชัดเจน
และสอดคล้องกันทุกระดับ 
   ๘. มีหลักประกันด้านโอกาสและด้านสวัสดิภาพให้กับประชากรวัยเรียนทุก
คน 
   ๙. จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
   ๑๐ .การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยใช้รูปแบบ           
“การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ” 

 ด้านกระบวนการ  
  ๑. ต้องมีการพัฒนาศักยภาพครู ผู้บริหารและบุคลากรที่เก่ียวข้องให้เกิดความ
ตระหนัก มีความรับผิดชอบและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
  ๒. มีกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้เทคโนโลยีและสร้างเครือข่าย
โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์และทักษะด้านสังคมให้แก่โรงเรียน 
 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ  
  ๑. จัดท าแผนที่การศึกษา (Educational  Mapping) ในระดับอ าเภอและจังหวัด 
  ๒. นโยบาย และแผนพัฒนาทางประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอย่างชัดเจน
ต่อเนื่องทุกระดับ 
  ๓. สนับสนุนงบประมาณค่าพาหนะให้เพียงพอ  และเหมาะสมกับรูปแบบหรือ
จัดเป็นค่าน้ ามันให้โรงเรียนสามารถด าเนินการได้ทันก่อนเปิดภาคเรียน โดยจัดเป็นเงินอุดหนุน 
  ๔. สนับสนุนงบประมาณให้กับโรงเรียนหลักหรือโรงเรียนศูนย์ ในด้านสื่อเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่นักเรียนไปศึกษาค้นคว้ารวมทั้งอาหารกลางวัน        
และทุนการศึกษา 
  ๕. พัฒนาศักยภาพการจดการของโรงเรียนหลักหรือโรงเรียนศูนย์และโรงเรียน
เป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาทุกด้าน 
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  ๖. เตรียมการถ่ายโอน สนับสนุนให้ท้องถิ่นจัดการศึกษา  หรือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์กรท้องถิ่นและเอกชน 
  ๗. มีมาตรการในการติดตาม ควบคุม ก ากับทุกระดับอย่างจริงจัง พร้อมทั้งให้
ค าแนะน าแก้ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในการด าเนินการในภารกิจต่าง  
  ๘. ปรับปรุงระเบียบกฎหมาย หลักเกณฑ์ให้เอ้ือต่อการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
  ๙. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสม  เช่น  การไม่
แต่งตั้งผู้บริหารโรงเรียนทุกกรณี หากมีความจ าเป็นให้ขอยกเว้นต่อส านักงานคณะกรรมการการ
ประถม- ศึกษาแห่งชาติ 
  ๑๐. มอบอ านาจการตัดโอนต าแหน่งผู้บริหาร / ครูผู้สอนในโรงเรียนที่ยุบเลิกให้ 
อ.ก.ค. เขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการได้ทุกกรณ ี
  ๑๑. ก าหนดหลักประกันความปลอดภัยให้กับนักเรียนและครูที่เดินทางไปเรียนรวม 
และสอนในโรงเรียนหลักหรือโรงเรียนศูนย์ เช่น จัดให้มีการประกันชีวิต เป็นต้น 
  ๑๒. ลดงานธุรการ การจัดซื้อจัดจ้าง  
  ๑๓. จัดให้มีรถโรงเรียน ( School  Bus) เพ่ือรับ – ส่งนักเรียนในโรงเรียนที่
เหมาะสม 
  ๑๔. การพิจารณาความดีความชอบประจ าปี เงินรางวัลให้กับครู ผู้บริหารโรงเรียน 
บุคลากรที่สามารถจัดการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กให้ส าหรับทุกระดับ 
  ๑๕. น าผลงานการพัฒนาประสิทธิภาพมาใช้ในการปรับปรุงต าแหน่ง  และการ
แต่งตั้งโยกย้าย 
  ๑๖. จัดสรรงบประมาณค่าพาหนะเดินทางให้กับครูที่ไปท าการสอนในโรงเรียนศูนย์  
  ๑๗. หากมีต าแหน่งครูผู้สอน ผู้บริหารโรงเรียนว่างในโรงเรียนที่สะดวกในการ
เดินทางหรือมีปริมาณงานสูง ควรพิจารณาครู ผู้บริหารโรงเรียนที่ล้มเลิกเป็นกรณีพิเศษก่อน 
  ยุทธศาสตร์ด้านการเรียนรู้ 
  ๑. ก าหนดรูปแบบการบูรณาการหลักสูตร  กระบวนการเรียนรู้ช่วงชั้น เนื้อหา
วิชาการ 
  ๒. พัฒนาผู้บริหารและครูผู้สอนให้เหมาะสมกับรูปแบบที่โรงเรียนด าเนินการ 
  ๓. พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนด 
  ๔. นิเทศ  ติดตาม แนะน า การจัดการเรียนการสอนของครูเป็นพิเศษ 
  ๕. จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นให้เหมาะสมกับของแต่ละสถานศึกษา 
  ๖. วิจัย พัฒนารูปแบบและประสิทธิภาพในการด าเนินของโรงเรียน รวมทั้งเผยแพร่
และก าหนดรูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสม 
  ๗. พัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีช่วยสอนหรือบทเรียนส าเร็จรูป 
  ๘. สร้างเครือข่ายการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
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๔๖ 
 

  ยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วม 
  ๑. ประชาสัมพันธ์เชิงลึก เพื่อสร้างความเข้าใจกับชุมชน ครู ผู้ปกครองให้ยอมรับ  
และตระหนักถึงประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้งการจัดท าประชาพิจารณ์ เพื่อชุมชนจะได้
มีความคิดเห็นและข้อยุติร่วมกัน 
  ๒. ทุกโรงเรียนต้องมองปัญหาและจัดการบริหารอย่างเป็นองค์รวม เพื่อการ
ด าเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มองปัญหาตรงกัน 
  ๓. ชุมชนและโรงเรียนต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  เลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับ
สถานศึกษา 
  ๔. จัดท าหลักสูตรท้องถิ่น พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการ
จัดการเรียนการสอน 
  ๕. ประสานชุมชนในท้องถิ่น โดยระดมทรัพยากรท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบด้าน
งบประมาณ อาคารสถานที่ สนับสนุนอุปกรณ์ให้กับโรงเรียนที่ไม่สามารถรวมได้และชุมชนต้องการ
คงไว้ 
  ๖. จัดตั้งกองทุน เพื่อสนับสนุนเป็นค่าพาหนะนักเรียนในการน านักเรียนมาเรียนรวม 
  ๗. ระดมทรัพยากรแต่ละโรงเรียนมาใช้ร่วมกันในการพัฒนาประสิทธิภาพ 
 จากยุทธศาสตร์ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กข้างต้น  สามารถสรุปได้ว่า การ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้เกิดประสิทธิภาพจะต้องมีการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่หลากหลายมา
ก าหนดใช้ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและสภาพสังคม 

๒.๔ บริบทของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓ 
 โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต ๓ หมายรวมถึงโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจ านวนครูไม่เพียงพอตามจ านวนห้องเรียนตามบัญชีชั้นเรียน
ของโรงเรียน  เป็นโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน ไม่เกิน ๑๒๐ คน  โดยส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในชนบท 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต ๓ รับผิดชอบการบริการและ
จัดการศึกษา  ขั้นพื้นฐาน(ระดับก่อนประถมศึกษา -มัธยมศึกษาตอนต้น )  ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ อ าเภอ
ของจังหวัดนครสวรรค์  ประกอบด้วยอ าเภอไพศาลี อ าเภอท่าตะโก อ าเภอหนองบัว อ าเภอตากฟ้า            
และอ าเภอตาคลี  มีโรงเรียนในสังกัด จ านวน ๒๓๐ โรงเรียน ในจ านวนนี้มีโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียน จ านวนทั้งสิ้น ๑๒๗ โรงเรียน โดยอ าเภอไพศาลี  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๒๓  
โรงเรียน  อ าเภอท่าตะโก  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๒๑  โรงเรียน อ าเภอหนองบัว  
มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๒๔  โรงเรียน  อ าเภอตากฟ้า  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น
เรียน  จ านวน  ๑๔  โรงเรียน  อ าเภอตาคลี  มีโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน  จ านวน  ๔๕  
โรงเรียน  ซึ่งโรงเรียนเหล่านี้ต้องประสบปัญหาส าคัญคือ ปัจจัยที่เป็นตัวป้อนไม่เพียงทั้งในด้าน
งบประมาณและบุคลากร รวมทั้งมีปัญหาในด้านประสิทธิภาพในกระบวนบริหารจัดการและ
                                                                        

 กลุ่มงานบริหารงานบุคคล,  “งานอัตราก าลัง” , (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓, ๒๕๕๖) (อัดส าเนา) 
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๔๗ 
 

กระบวนการเรียนการสอน ซึ่งโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน มีโครงสร้างการบริหารงาน ดังแผนภูมิ  
๒.๔ โครงสร้างการบริหารงาน 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ ๒.๔ โครงสร้างการบริหารงาน 

๒.๕ หลักสันโดษในทางพระพุทธศาสนา 
 ๒.๕.๑ ความหมายและความส าคัญของสันโดษ 

ค าว่า "สันโดษ" มีรากศัพท์มาจากภาษาบาลี สนฺโตส และบางแห่งใช้ค าว่า สนฺตฏฐิ ซึ่ง มี
ศัพท์มาจากธาตุเดียวกัน คือ ส +ตุส เขียนแบบสันสกฤตเป็น สันโตษะ แปลงเป็นภาษาไทยว่า สันโดษ 
แปลว่า ความเป็นบุคคลผู้มีความยินดีโดยสม่ าเสมอ หรือผู้สันโดษชื่อว่า สนฺตุฏฐิ  

ในคัมภีร์มังคลัตถทีปนี ให้ความหมายว่า ความสันโดษ กล่าวคือ ความไม่โลภ ชื่อว่า สนฺ
ตุฏฐิตา สันโดษ คือ ความไม่โลภ มีอย่างเดียวเท่านั้น ก็จริงอยู่ ถึงอย่างนั้น โดยประเภทแห่ง อารมณ์
ย่อมเป็น ๔อย่างด้วยอ านาจปัจจัย ๔ และ เป็น ๑๒ อย่างโดยประเภทแห่ง ๔ ติกะ (๓ หมวดๆ ละ ๔)
เพราะท าวิภาคว่า สันโดษ ในปัจจัย ๔ ปัจจัยละ ๓ อย่าง ด้วยสามารถ ยถาลาภ สันโดษ ยถาพล
สันโดษ และยถาสารูปปสันโดษ เพราะเหตุนั้น ในอรรถกถาทั้งปวง พระอรรถกถา จารย์ทั้งหลาย จึง
กล่าวว่า "สันโดษนั้นมี ๑๒ อย่าง  

นอกจากนี้ในพจนานุกรมฉบับต่างๆ ปรากฏความหมายของค าว่า สันโดษดังนี้ 
พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ได้ให้ความหมายของสันโดษไว้ว่า ความยินดี ความพอใจ ความ

ยินดีด้วยของตน ซึ่งได้มาด้วยเรี่ยวแรงความเพียรโดยชอบธรรม ความยินดีด้วยปัจจัย ๔ ตามท่ีมีตามที่
ได้ ความรู้จักอ่ิมรู้จักพอ  
                                                                        

 พระพุทธัปปิยเถระ , ร ูปสิทธิปกรณ์นิรุติศาสตร์ภาษาบาลี , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ 
ศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๒๒๒. 

 มหามกุฎราชวิทยาลัย , มงคลัตถทีปนี แปล เล่ม ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย , 
๒๕๒๔), หน้า ๔๗. 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลศัพท์ , (กรุงเทพมหานคร :    
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙๒. 

โครงสร้างการบริหารงาน 

การบริหารวิชาการ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 

การบริหารงบประมาณ 
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๔๘ 
 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายค าว่า สันโดษ ไว้ว่า ความยินดี หรือ
พอใจ เท่าท่ีตนมีอยู่ หรือเป็นอยู่  

นอกจากนั้น ยังมีนักปราชญ์และนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา ได้อธิบายขยาย 
ความหมายของค าว่า สันโดษ ดังต่อไปนี้ 

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน) ได้แสดงทรรศนะไว้ในหนังสือเรื่อง “สันโดษ” 
ความว่า สันโดษเป็นธรรมข้อหนึ่งที่มีผู้ปรารภกล่าวกันมาก ทั้งในด้านสนับสนุน ทั้งใน ด้านคัดค้าน 
สนับสนุน คือส่งเสริมให้ปฏิบัติกัน ค้านคือแสดงว่าไม่ควรส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ เพราะเห็นว่าเป็น
เครื่องขัดขวางความเจริญก้าวหน้า ค าว่าสันโดษมาจากภาษาบาลีว่า “สนุโตส ,สนุ ตุฎฐิ ” แปลว่า 
ความยินดีพอใจด้วยของของตน ความยินดีด้วยของที่มีอยู่ ความยินดีโดยสม ่าเสมอ สันโดษแบ่ง
ออกเป็นหัวข้อได้ดังนี้๑) ยถาลาภสันโดษ   ยินดีตามท่ีได้  ๒) ยถาพลสันโดษ ยินดีตามก าลัง  และ ๓) 
ยถาสารุปปสันโดษ ยินดีตามสมควร   และอีกอย่างหนึ่ง คือ สันโดษในความคิด คือ ระงับความคิดท่ี
อยากได้มากเกินไป สันโดษในการแสวงหา คือ ยินดีแสวงหาแต่สิ่งที่ควรได้ สันโดษในการรับ คือ รับ
แต่สิ่งที่ควรรับ และรับพอประมาณ สันโดษ ในการบริโภค คือ ยินดี บริโภคสิ่งที่ได้มาด้วยการ
พิจารณา  

พระธรรมโกษาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ได้แสดงทัศนะเรื่องสันโดษไว้ในหนังสือ “คู่มือพ้น
ทุกข”์ ว่า ค าว่า “สันโดษ” แปลว่า ยินดีด้วยสิ่งที่มีอยู่ได้อะไรมาต้องมีความยินดีในสิ่งนั้นในฐานะที่มัน
มีอยู่หรือได้มาท้ังนี้เพ่ือให้เกิดความพอใจที่ได้ท าลงไปแล้ว ไม่ใช่หมายความว่าให้หยุด เพียงเท่านั้นถ้า
พิจารณาให้ลึกซ้ึงกว่านี้สิ่งที่เรียกว่าสันโดษนั้น มันยังมีความหมายอีกหลายอย่าง คือ เมื่อพิจารณาถึง
ปัจจัยที่ส าคัญของมนุษย์เรามีอยู่ ๔ อย่าง คือ อาหารเครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยาแก้โรค ล้วนเรียกว่า
เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิตถ้าเราไม่รู้จักอ่ิม ไม่รู้จักพอ ไม่รู้จักยินดี ด้วยวัตถุ ๔ อย่า งนี้เท่าที่ควรมีควร
ได้ไม่สิ้นสุดแล้วเราจะไปท า สิ่งที่วิเศษท่ีเป็นอุดมคติของพระพุทธศาสนา หรือ ของโลกท่ัวไปได้อย่างไร
กัน  

     พระธรรมธีรราชมหามุนี  (โชดก ญาณสิทฺธิ ป.ธ. ๙) ได้แสดงทัศนะเรื่องสันโดษไว้ใน 
หนังสือมงคล ๓๘ ความว่า สันโดษ แปลว่า ยินดีด้วยปัจจัยของตน ไม่แสดงอาการรังเกียจในเวลารับ 
เวลาบริโภค ยังอัตภาพให้เป็นไปด้วยปัจจัย ๔ ซึ่งทายกทายิกาถวาย นอกจากนี้สันโดษ ยังแปลว่า 
ยินดีด้วยปัจจัยที่มีอยู่ ยินดีโดยสม่ าเสมอ สันโดษโดยองค์ธรรมคือ อโลภะ ความไม่โลภ สันโดษแบ่ง
ออกเป็น ๔ อย่าง คือ สันโดษในเครื่องนุ่งห่ม สันโดษในอาหาร สันโดษ ในที่อยู่อาศัย และสันโดษใน

                                                                        
  ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน , (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์ , 

๒๕๒๕), หน้า ๑๑๖๖. 
  สมเด็จพระญาณสังวร, ส ันโดษ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อมรินทร์ปริ้นติ้งกรุ๊ป , ๒๕๓๓),หน้า 

๑๙. 
 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร , กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙) หน้า ๗๕ 
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ยาแก้ไข้ สันโดษนี้มีบ่ระโยชน์ มีคุณมากมายสุดที่จะพรรณนา พระพุทธองค์ทรง สรรเสริญความ
สันโดษว่าเป็นมงคลสูงสุด  

     เสฐียรพงษ์ วรรณปก  แสดงทรรศนะเรื่องสันโดษไว้ว่า ในบรรดาหลักธรรมทาง 
พระพุทธศาสนาที่มีผู้เข้าใจกันไม่ถูกต้อง นอกจากเรื่องของกรรมแล้ว สันโดษก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง 
ความคลาดเคลื่อนนั้นอาจจะมาจากค าพุดที่ติดปากคนไทยว่า "สันโดษมักน้อย" หรือ "มักน้อย 
สันโดษ" ก็เป็นได้ การตีความแบบนี้สร้างค่านิยมของค าว่าสันโดษให้ออกมาในแง่ลบ ในที่นี้คือ มี 
ความหมายแฝงว่า "การไม่กระท าหรือ ความเกียจคร้าน" อยู่ในตัว แต่ทั้งนี้ท่านได้ให้ความหมาย ของ
ค าว่า สันโดษ ไว้ว่า ยินดีตามได้ยินดีตามก าลังสามารถที่หามาได้ และยินดีในสิ่งที่หามาได้โดยชอบ
ธรรม สรุปให้เข้าใจง่าย สันโดษ คือความพอใจในผลส าเร็จ หรือผลที่สร้างขึ้นด้วยความบากบั่น  

     ปิ่น มุทุกันต์  กล่าวไว้ในหนังสือมงคลชีวิตข้อที่ ๒๔ เรื่องของความมีสันโดษโดยกล่าวไว้
ว่า สันโดษเป็นมงคล เพราะท าให้คนมีความสุขและท าให้คนเจริญ นอกจากนี้สันโดษยังมีอีก ๓ 
ลักษณะ คือ สเกนสันโดษ ยินดีตามมี สันเตนสันโดษ ยินดีตามได้ และสเมนสันโดษ ยินดีตาม สมควร 
ในทางศาสนาได้วางเกณฑ์ในการตัดสินเรื่อง สันโดษไว้ ๓ ประการ ดังต่อไปนี้คือ๑)ยถา ลาภะ ควรแก่
ฐานะ ๒) ยถาพละ ควรแก่สมรรถภาพ ๓) ยถาสารุปปะ ควรแก่ศักดิศรี  

     สันโดษ ๓ แปลว่า ความยินดี ความพอใจ คือความรู้จักพอดี ความรู้จักพอเพียง 
สันโดษ มีลักษณะ ๓ อย่าง คือ 

๑.  ยินดีพอใจในสิ่งที่มีที่ได้มา ด้วยเรียวแรงของตนในทางชอบธรรม ไม่ดิ้นรนอยาก
ได้จนท าให้เกิดความเดือดร้อน 

๒.  ยินดีพอใจก าลังของตน ใช้ก าลังที่มีอยู่ เช่นความรู้ ความสามารถให้เกิดผลเต็มที่ 
ไม่ย่อหย่อนบกพร่อง 

๓.  ยินดีพอใจแต่ไม่เกินเลย คือรู้จักพอเป็น อ่ิมเป็น และแบ่งปันส่วนที่เกินเลยไป
เอ้ือเฟ้ือผู้อื่นตามสมควร  

    จากการศึกษาความหมายของสันโดษตามทรรศนะของนักปราชญ์ และค ารากศัพท์ที่ 
ปรากฏในพจนานุกรมเห็นได้ว่า ค าว่าสันโดษนั้นโดยความหมายแล้ว หมายถึง ความยินดีความ พอใจ
ด้วยปัจจัย ๔ คือ เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และอาหาร ตลอดจนการมีความสุข ความ
พอใจด้วยเครื่องยังชีพที่หามาได้ด้วยความเพียรพยายามของตนไม่โลภ ไม่ริษยาใคร 

 
 

                                                                        

 พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ), มงคล ๓๘, (กรุงเทพมหานคร : หจก.การพิมพ์พระ 
นคร, ๒๕๓๒), หน้า ๓๘. 

 เสฐียรพงษ์ วรรณปก, พระพุทธศาสนาทัศนะและวิจารณ์,(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์
, ๒๕๓๔), หน้า ๒๕. 

 ปิ่น มุทุกันต์, มงคลชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์รุ่งเรืองธรรม,๒๕๐๒), หน้า ๑๓. 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ , (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๔  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 
 

      ๒.๕.๒ ประเภทของสันโดษและหลักสันโดษในพระพุทธศาสนา 
      การศึกษาเรื่องความสันโดษนั้น นอกจากเรื่องของความหมายที่บุคคลทั่วไปมีความ 

เข้าใจที่ผิดเพี้ยน โดยตีความหมายของสันโดษ คือ การขาดความกระตือรือร้นแล้ว หากกล่าวถึง 
ประเภทของสันโดษท่ีรู้จักกันโดยทั่วไป มักจ าแนกประเภทของสันโดษออกเป็น ๓ อย่างเท่านั้น 
เรียกว่าการแบ่งตามประเภทแห่งติกะ คือ หมวดสาม ได้แก่ ๑) ยถาลาภสันโดษ ๒) ยถาพลสันโดษ 
และ ๓) ยถาสารุปปสันโดษ ส่วนในทัศนะของ พระธรรมโสภณ (ฟืน ปาสาทิโก) ได้อธิบาย ลักษณะ
ของค าว่าความสันโดษไว้ว่า หลักธรรมที่ว่าด้วยสันโดษนั้น ไม่ได้ท าให้ประเทศล้าหลัง เพราะสันโดษ 
คือ ความพอใจในสิ่งต่างๆ เท่าที่ตนได้ ไม่ล่วงสิทธิของผู้อื่น สันโดษนั้นมีอยู่ ๔ ประเภท คือ            
๑) สันโดษในสิ่งของ ๒) สันโดษในหน้าที่การงาน ๓) สันโดษในปศุสัตว์ ๔) สันโดษ ในคน   นอกจาก
การจ าแนกดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระพุทธศาสนาได้แยกย่อยเกี่ยวกับประเภทของ สันโดษได้ดังต่อไปนี้ 

๑) ยถาลาภสันโดษ คือ ความยินดีตามที่ได้ หมายถึง ได้สิ่งใดมาด้วยความเพียร
พยายาม ของตน โดยถูกต้องตามท านองคลองธรรม ก็ยินดีพอใจในสิ่งนั้น ไม่เดือดร้อนเพราะสิ่งที่ไม่ได้ 
หมายความว่า เมื่อได้ท าอย่างเต็มที่แล้ว หากไม่ได้ตามท่ีต้องการ ก็ไม่กระวนกระวาย ไม่วิ่งตาม ความ
อยาก ต้องระงับยับยั้งความอยากให้ได้ โดยให้นึกถึงข้อเท็จจริงว่า ไม่มีสิ่งใดสนองความ ต้องการแห่ง
จิตใจให้พอได้อย่างแท้จริง เหมือนไฟไม่อาจให้เต็มได้ด้วยเชื้อ มหาสมุทรไม่อาจให้ เต็มได้ด้วยน้ า หรือ 
คนมักมากไม่อาจเต็มไปด้วยปัจจัยทั้งหลายนั้นเอง 

๒) ยถาพลสันโดษ คือ ความยินดีตามก าลังที่มีอยู่ หมายถึง มีความยินดีหรือพอใจ 
เพียงพอแก่ก าลังกาย ก าลังทรัพย์ ก าลังสติปัญญา และก าลังความสามารถของตน ไม่ควรให้น้อย หรือ
เกินขอบเขตก าลังเพราะเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม คนแต่ละคนมีก าลังหรือความสามารถไม่ เท่ากัน 
ดังนั้นจึงต้องรู้จักตนเอง อย่าส าคัญตนผิดและอย่าดูถูกตนเอง สิ่งที่บุคคลพึงได้รับนั้นควรเหมาะสมแก่
สมรรถภาพ และความสามารถของตน เช่น กรรมกรที่ขุดดินได้วันละ ๑ คิว ก็ควรได้ ค่าแรงส าหรับ
ดิน ๑ คิว จะให้ได้ค่าแรงเท่ากับคนที่ขุดได้วันละ ๕ คิว ย่อมไม่ได้ และมิได้บังคับว่า ทุกคนขุดวันละ ๑ 
คิวก็พอ สันโดษมิได้สอนให้ท างานหย่อนกว่าความสามารถที่มีอยู่ แต่ให้ท างาน เต็มความสามารถของ
แต่ละบุคคล ให้ยินดีในสิ่งที่ตนควรจะได้ตามความสามารถของตนเท่านั้น สันโดษข้อนี้เป็นการยืนยัน
ว่าไม่ให้เป็นคนงอมืองอเท้า แต่ให้ท างานหรือแสวงหาผลประโยชน์ เต็มที่โดยให้ยินดีเท่าท่ีตนเองมี
ความสามารถท าได้เท่านั้น 

๓) ยถาสารุปปสันโดษ คือ ความยินดีตามสมควร หมายถึง มีความยินดีหรือความ 
พอใจ ตามสมควรแก่ฐานะ ภาวะ และความเป็นอยู่ของตน เป็นที่รู้กันว่า คนเราย่อมมีฐานะ และ 
ความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน บุคคลในสังคมย่อมมีความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน บางคนยากจน บางคน 
ร่ ารวย การที่บุคคลพยายามขวนขวายเพ่ือจะให้เป็นเรื่องท่ีดี แต่ทั้งนี้ต้องรู้จักและตระหนักใน 
ความสามารถของตน ต้องพยายามขวนขวายเปลี่ยนแปลงฐานะ ภาวะและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นเท่าที่ 
จะเป็นได้ ผู้ที่ขวนขวายในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้นั้นเรียกว่า ไม่สันโดษ สิ่งของใดๆ ก็ตามถ้าพิจารณา ตาม
ฐานะก็ดี พิจารณาตามสมรรถภาพก็ดี ประจักษ์แล้วว่า เมื่อตนมีได้ เมื่อตนท าได้ แต่สิ่งนั้นเมื่อมี หรือ

                                                                        
 พระธรรมโสภณ (ฟื้น ปาสาทิโก), ส ันโดษท าให้ไทยล้าหลังหรือ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

ไทยเกษม, ๒๕๑๙), หน้า ๒๐. 
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ท าไปแล้วท าให้ครอบครัวเสียเกียรติภูมิ เสียชื่อเสียง เสียศักดิศรี บุคคลก็ไม่ควรยินดีในสิ่ง เหล่านั้น 
เช่น ค้าของหนีภาษี หรือฉ้อราษฎร์บังหลวง แม้ว่าจะมีฐานะต าแหน่งหน้าที่เอ้ืออ านวยมี 
ความสามารถพอที่จะท าได้ก็ไม่สมควรท าไม่ยินดี เพราะเป็นหนทางน ามาซึ่งความเสื่อมเสียทั้งต่อ 
ตนเองและวงศ์ตระกูล 

๒.๕.๓ คุณค่าของความสันโดษ 
จากการกล่าวถึงนิยามความหมายของสันโดษ และจากการมองสิ่งที่เป็นปฏิปักษ์ตรง ข้าม

กับความสันโดษและธรรมที่เกื้อหนุนสันโดษแล้ว ท าให้มองเห็นถึงลักษณะคุณค่าของคนท่ีมี สันโดษ 
ดังต่อไปนี้ 

๑) คนสันโดษ เป็นคนที่ท ามาหาเลี้ยงชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร และด้วยสติปัญญา เท่าที่
เหมาะสมกับภาวะของตน และโดยชอบธรรม 

๒) คนสันโดษ จะไม่อยากได้ของของคนอ่ืนหรือของที่ไม่ชอบธรรม ไม่ทุจริตเพราะ ปากท้อง
หรือเพราะผลประโยชน์ส่วนตัว 

๓) เมื่อหามาได้ก็ใช้สอยของที่ได้มาด้วยความจ าเป็น และด้วยสติปัญญา ไม่กลายเป็น ทาส
ของสิ่งเหล่านั้น 

 ๔) เมื่อไม่ได้ เมื่อสุดวิสัยไม่ส าเร็จตามต้องการ ก็ไม่เดือดร้อนกระวนกระวาย ไม่ยอมให้ความ
ผิดหวังครอบง า ยังคงปฏิบัติหน้าที่ของตนไปได้ 

 ๕) ไม่ถือเอาสิ่งที่ตนหามาได้ คือ สมบัติของตนหรือความส าเร็จของตนมาเป็นเหตุยกตนข่ม
ผู้อื่น 

 ๖) หาความสุขได้จากสิ่งที่เป็นของตนหรือเป็นสิทธิของตน สามารถด ารงชีวิตที่มี ความสุขใน
ทุกฐานะที่ตนเข้าถึงในขณะนั้นๆ 

 ๗) มีความภูมิใจในผลส าเร็จที่เกิดจากก าลังของตน มีความอดทน สามารถคอย ผลส าเร็จที่
จะพึงเกิดขึ้นจากการกระท าของตน 

๘) มีความรักและภักดีในหน้าที่การงานของตน มุ่งปฏิบัติเพื่อความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
สามารถสรุปได้ว่า หลักสันโดษเป็นความยินดี ความพอใจ ความรู้จักพอเพียง ซึ่งมีลักษณะ ๓ 

อย่าง คือ 
๑. ยถาลาภสันโดษ ยินดีตามที่ได้ เป็นความยินดีในสิ่งที่มีที่ได้มา ด้วยเรี่ยวแรงของตนในทางท่ี

ชอบธรรม ไม่ดิ้นรนอยากได้จนท าให้เกิดความเดือดร้อน 
๒. ยถาพลสันโดษ ยินดีตามก าลัง ยินดีพอใจตามก าลังของตน ใช้ ก าลังที่มีอยู่ เช่นความรู้ 

ความสามารถให้เกิดผลเต็มที่ ไม่ย่อหย่อนบกพร่อง 
๓. ยถาสารุปปสันโดษ ยินดีตามสมควร เป็นความยินดีพอใจแต่ไม่เกินเลย คือรู้จักพอเป็น อ่ิม

เป็น และแบ่งปันส่วนที่เกินเลยไปเอ้ือเฟ้ือผู้อื่นตามสมควร 

๒.๕.๔ หลักสันโดษกับการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

    ๑. ด้านการบริหารวิชาการ   มีการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ชุมชน และสังคม ตามบริบทของชุมชนที่มีอยู่แล้ว  ส ารวจทรัพยากรต่างๆรวมทั้งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อน ามาช่วยในการจัดการเรียนการศึกษาภายในโรงเรียน จัดท า
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โครงสร้างหลักสูตรท้องถิ่นรวมถึงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาช่วยในการจัดการเรียน
การสอน  ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมองเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน  จัดชั้นเรียนให้เด็กได้รับการเรียนรู้โดยค านึงถึงจ านวนและความสามารถของครู    
มีการวางแผน สนับสนุน ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร  ตามสภาพความพร้อมของโรงเรียน  นักเรียน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  มีการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยตระหนักถึงความพร้อมของสถานศึกษา  ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยบูรณาการใน
หลากหลายวิชา 

๒. ด้านการบริหารงบประมาณ  เมื่อรัฐสนับสนุนงบประมาณมามีความยินดี
ตามงบท่ีได้และมีการบริหารงบประมาณท่ีได้รับอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้   ใช้งบประมาณที่
ได้รับจัดสรรอย่างเกิดประโยชน์  โดยให้ชุมชนมีส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า รู้จักประมาณการใช้จ่ายใน
การบริหารงานในโรงเรียนอย่างเหมาะสมกับสถานะการเงินของโรงเรียน  มีการจัดท าแผนการใช้
จ่ายเงิน  โดยใช้หลักการความพอดีในการใช้จ่ายเงิน ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพตาม
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมา ระมัดระวังในการก่อหนี้ล่วงหน้าก่อนที่งบประมาณจะมาถึงบูรณะ
ซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานเพื่อไม่ให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดซื้อ
ของใหม ่มีการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิต
และผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๓. ด้านการบริหารงานบุคคล  มีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความ
ต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา รัฐจัดสรรบุคลากรมาให้มีความยินดีตามที่ได้รับ  จัดครูเข้า
สอนในชั้นเรียน ตามจ านวนครูที่มีโดยการรวมชั้นเรียนจัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน  มีการกระตุ้นให้
บุคลากรเห็นความส าคัญและใช้ความรู้ ความสามารถในการร่วมมือพัฒนาสถานศึกษาอย่างเต็ม
ศักยภาพ  ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของบุคลากรที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้เป็นประโยชน์แก่
โรงเรียน  มีการมอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติตามลักษณะและปริมาณงานอย่างเหมาะสมตาม
ความรู้ความสามารถ  เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความเคารพซึ่งกันและกัน  มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามมาตรฐานคุณภาพของงาน  

๔. ด้านการบริหารงานทั่วไป ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน  ปัญหา  ความต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษา  การประสานงานกับเครือข่าย
การศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ และสนับสนุนงานวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษา  
การด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม   
มีการจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนอย่างเหมาะสมโดยใช้หลักของความคุ้มค่า  บ ารุงและพัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย  ให้บริการข้อมูล
ข่าวสารและบริการอ่ืนๆแก่สาธารณชนตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา            
จัดหางบประมาณสนับสนุน ปรับปรุงอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา ประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจจ านวนนักเรียน และจัดท าส ามะโนนักเรียนที่จะเข้า
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รับบริการทางการศึกษา ประสานความร่วมมือกับสถาบันสังคมอ่ืนและสถานศึกษาในการใช้ทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาร่วมกัน 

 สามารถสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษ นั้น จะต้องมีการบริหารโดยยึด
หลักความพอดี และพอเพียง มีการบริหารงานตามก าลังและศักยภาพของโรงเรียน โดยประสานความ
ร่วมมือกับ ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานอื่นเพ่ือขอรับการสนับสนุน เพ่ือให้การบริหารงานทั้ง ๔ 
ด้าน ซึ่งได้แก่  การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

     ในการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 อ๊อด  สมพะมิตร  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง  การศึกษาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒  พบว่า 
 ๑. การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต ๒  ด้านบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ด้านการ
บริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารงานทั่วไป  มีระดับการบริหารงานทั้ง  ๔ ด้าน  อยู่ในระดับ
มาก 
 ๒. ผู้บริหาร  และครู  มีความคิดต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน  
 ๓. โรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน  
 ๔. สถานศึกษาท่ีอยู่ในเขตที่ตั้งของโรงเรียนต่างกันมีการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานไม่แตกต่างกัน   
 วานิชย์  สาขามุละ   ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร  พบว่า 

๑. ระดับประสิทธิผลการบริหารสถาน ศึกษาในโรงเรียนขนา ดเล็ก สัง กัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอ ยู่ในระดับมากทุกด้าน  เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับดังนี้ คือ ๑) การบริหารงาน บุคคล การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณ และ
การบริหารงานวิชาการ 
              ๒. ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบ ริหารสถานศึกษาในโรงเรี ยน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษาในจังหวัดสกลนคร  โดยรวมและราย ด้าน แตกต่างกัน

                                                                        
 อ๊อด  สมพะมิตร, “การศึกษาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต ๒”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม, ๒๕๕๑).  
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระ ดับ . ๐๑ โดยผู้บริหารมีความคิดเห็น ต่อประสิทธิผลการบริหาร
สถานศึกษาสูงกว่าครูผู้สอน 

๓. ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการป ฏิบัติงานต่างกันมีความคิ ดเห็นต่อ
ประสิทธิผลการบริหารสถาน ศึกษาในโรง เรียนขนา ดเล็ก   สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษา ใน
จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

๔. จากการ ศึกษาประสิทธิผลการบริหารสถาน ศึกษาในโรงเรียนข นาดเล็ก สังกัด 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ านวน  ๔  ด้าน คือ ด้านการบ ริหารวิชาการ       

ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป พบว่าด้านที่ควรจะ

หาแนวทางมาพัฒนาประกอบด้วย  ๒ ด้าน คือ ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอ

แนวทางพัฒนาไว้ด้วยแล้ว  

ไพศาล  เสือพันธุ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาขนาด

เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต ๓  พบว่า 
๑. สภาพการบริหารงานสถานศึกษาขนา ดเล็ก สังกัดส านั กงานเข ตพ้ืนที่ การศึกษา 

สุพรรณบุรี เขต ๓  โดยภาพรวม มีการป ฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีระดับการปฏิบัติเรียงจากสูงสุด  
ลงมา ไ ด้แก่   การบริหารงานทั่วไป   การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ            
และการบริหารงานบุคคล ตามล าดับ 

๒. ปัญหาการบริหารงานสถานศึกษา ขนาด เล็ก   สังกัดส านักงานเข ตพ้ืนที่การศึกษา 
สุพรรณบุรี เข ต  ๓  โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง โดยระดับปัญหาเรียงจากสูงสุด      
ลงมา ได้แก่   การบริหารงานวิ ชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานทั่วไปและการ 
บริหารงานบุคคล ตามล าดับ 

๓. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเข ตพ้ืนที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓  จ าแนก ตามต าแหน่ง  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู และ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน วิเคราะห์เปรียบเทียบโดยรวม ผลการเปรียบเทียบพบว่า ผู้มี
ต าแหน่งต่างกัน  มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็กแ ตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระ ดับ  .๐๑  เมื่อพิจารณาเป็นรา ยคู่  พบว่า   ผู้บริหารสถาน ศึกษากับครู   
ผู้บริหารสถาน ศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืน ฐาน มีความเห็นแ ตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  .๐๑  ส าหรับครูกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความเห็นไม่แ ตกต่างกัน  
และเม่ือเปรียบเทียบจ า แนกตามประสบการณ์การป ฏิบัติงานในสถานศึกษาใน ภาพรวมพบว่า   ผู้มี

                                                                        
 วานิชย์  สาขามุละ, “ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 
 

ประสบการณ์ ต่างกัน  มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานสถานศึกษาขนาดเ ล็กแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติที่ระ ดับ  .๐๑  เมื่อพิจารณาเ ป็นรายคู่  พบว่า   ผู้มี ประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานน้อยกว่า ๑๐ ปี  กับผู้มีประสบการณ์การป ฏิบัติงาน  ๑๐-๒๐ ปี  ผู้มี ประสบการณ์การ
ปฏิบัติง านน้อยกว่า ๑๐ ปี กับประสบการณ์การปฏิบัติงาน ๒๑-๓๐  ปี ผู้มี ประสบการณ์การ
ปฏิบัติงาน  ๑๐-๒๐ ปี  กับผู้มีประสบการณ์การป ฏิบัติงานตั้งแต่ ๓๑ ปีขึ้นไป ผู้มี ประสบการณ์การ
ปฏิบัติงาน ๒๑-๓๐ ปี กับผู้มีประสบการณ์การป ฏิบัติงานต้ังแต่  ๓๑  ปีขึ้นไป  มีความเห็นแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีระดับ  .๐๑ นอกนั้นมีความเห็นไม่แตกต่างกัน 

๔. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกั ดส านักงานเข ตพ้ืนที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ จ าแนกตามต าแหน่ง  วิเคราะหเ์ปรียบเทียบโดยรวมผลการ เปรียบเทียบ
พบว่า  ผู้มีต าแหน่งต่างกันมีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานสถานศึ กษา ขนาดเล็ก แตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระ ดับ .๐๑ เมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่า ผู้บริหาร สถานศึกษากับครู   
ผู้บริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   และครูกับ คณะกรรมการสถาน ศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน   มีความเห็น แตกต่ างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติที่ระ ดับ .๐๑ และเมื่อเปรียบเทียบ
จ าแนกตามประสบการณ์การป ฏิบัติงานในสถานศึกษา  พบว่า ผู้ มีประสบการณ์ต่างกัน   มีความเห็น
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาขนา ดเล็ก แตกต่างอย่างมีนัยส าคั ญทางสถิติท่ีระ ดับ .๐๑  
เมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่าผู้มีประสบการณ์การ ปฏิบัติงานน้อยกว่า  ๑๐  ปี  กับประสบการณ์การ
ปฏิบัติงาน  ๑๐-๒๐ ปี ประสบการณ์การปฏิบัติงานน้อยกว่า  ๑๐ ปี  กับประสบการณ์การปฏิบัติงาน  
๒๑-๓๐ ปี  ประสบการณ์การป ฏิบัติงาน  ๑๐-๒๐ ปี กับประสบการณ์การป ฏิบัติงานตั้งแต่  ๓๑  ปี
ขึน้ไป  ประสบการณ์การปฏิบัติงาน   ๒๑-๓๐ ปี กับประสบการณ์การปฏิบัติงานต้ังแต่  ๓๑ ปีขึ้นไป 
มีความเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ  .๐๑ นอกนั้นมีความเห็นไม่แตกต่างกัน  

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์  ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิ
บาล อ าเภอเมืองล าพูน  พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการ
บริหารทั่วไป  ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ  
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  ส่วนการบริหารด้านงบประมาณ  มีการบริหารงานที่ผ่าน
ระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ  ระดับคุณภาพการมีความพยายามจนถึงระดับ
คุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ เมื่อพิจารณา การบริหารในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการ
บริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนัก  

                                                                        
 ไพศาล  เสือพันธุ,์ “สภาพและปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  เขต ๓ ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี, ๒๕๕๑).   

 ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย์ , “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมือง
ล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 
 

สุชาติ  มีสมบัติ รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็ก : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านสะพานยูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชุมพร เขต ๒  ผลการวิจัย 
สรุปได้ดังนี้ 

๑. รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ รูปแบบการมีส่วนร่วม ส่วนที่ ๒ แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ ส่วน
ที ่๓ เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 

๒. ในส่วนที่ ๑ รูปแบบการมีส่วนร่วม มี ๓ องค์ประกอบ คือ หลักการในการก าหนดรูปแบบ 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบ และกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

๓. ในส่วนที่  ๒ แนวทางการน ารูปแบบไปใช้  ควรส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจแก่ผู้บริหาร  ครู 
และผู้ปกครอง เผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้ให้แพร่หลาย และจัดให้มีงบประมาณ  เพ่ือการวิจัยติดตาม
ผล อย่างต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

๔. ในส่วนที่ ๓ เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ  ประกอบด้วย ผู้บริหารมีภาวะผู้น า  ทักษะใน
การสร้างสัมพันธ์กับผู้ปกครอง มีความรู้ ความเข้าใจ และมีวิสัยทัศน์ บุคลากรทุกคนในโรงเรียนปฏิบัติ
ตนเหมาะสมตามบทบาทร่วมมือกันในการปฏิบัติงานกับผู้ปกครอง  และคณะกรรมการสถานศึกษา
เปิดโอกาสและสนับสนุนกิจกรรมของผู้ปกครอง  

กมลวรรณ  รอดจ่าย   การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาขึ้น  ประกอบด้วย ๘ ตัว
แปร ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ 
การจัดการเรียนรู้ การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน การน านโยบายสู่
การปฏิบัติ และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได้ ๓๓ ตัว ทั้งนี้ ปัจจัยที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาขึ้นดังกล่าว มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ พิจารณาจากค่าไค -สแควร์ เท่ากับ ๒๘๓ .๗๔ ที่องศาอิสระ ๒๘๐  มีระดับความน่าจะเป็น 
๐.๔ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืน มีค่าเท่ากับ ๐ .๙๗ ตัวแปรปัจจัยด้านต่างๆ สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กได้ร้อยละ ๗๔   โดยปัจจัยด้านสมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงที่สุด รองลงมา คือ 
ปัจจัยด้านการจัดการเรียนรู้ ในขณะที่  ปัจจัยด้าน การน านโยบายสู่การปฏิบัติมีอิทธิพล ทางอ้อมต่อ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยส่งผ่านปัจจัยด้านการบริหารจัดการและปัจจัยด้านการจัดการ
เรียนรู้ นอกจากนี้ ปัจจัยด้านสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลรวมต่อ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด  

 มาณพ แสงจันทร์  การศึกษาระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ ผลการวิจัย พบว่า  
                                                                        
                          สุชาติ  มีสมบัติ, “รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  : 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านสะพานยูง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชุมพร เขต ๒ ” วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏชุมพร, ๒๕๕๑).  

 กมลวรรณ  รอดจ่าย , “การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ”, 
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒)  
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           ๑. ระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต ๓ โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน  จาก
ทั้งหมด ๑๐ ด้าน อยู่ในระดับมาก ๘ ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการจัดท าส ามะโน
ผู้เรียน ด้านการดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  ด้านการส่งเสริมสนับสนุนวิชาการ  งบประมาณ 
บุคลากรและบริหารทั่วไป  ด้านการส่งเสริมงานกิจการนักเรียน  ด้านงานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ด้าน การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์กร  ด้านการจัดกระบวนการ
ควบคุมภายในหน่วยงาน  ด้านการด าเนินงานธุรการ  ระดับปานกลาง  ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านงาน
เทคโนโลยีและระบบเครือข่ายสารสนเทศ และด้านการประชาสัมพันธ์การศึกษา  
           ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก         
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต ๓ ของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะ
ช านาญการกับผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะสูงกว่าช านาญการ  โดยรวมพบว่า  ไม่แตกต่างกัน  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ด้านงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
แตกต่างกัน โดยผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะช านาญการ  มีระดับปฏิบัติงาน  สูงกว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีวิทยฐานะสูงกว่าช านาญการ  

ปรียาภัสสร์  เส็งเส การน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอ
ไพศาลีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต ๓  ผลการวิจัยพบว่า ๑. ปัญหาการ
บริการงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอไพศาลี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง             
ด้านที่มีปัญหาอันดับสูงสุด  คือ ด้านการวัดและประเมินผล รองลงมา คือ ด้านการบริหารหลักสูตร 
และด้านการนิเทศการศึกษา  ๒.  แนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอไพศาลี 
มีดังนี้ ๑) ด้านการบริหารหลักสูตร  ให้มีการจัดอบรมผู้เกี่ยวข้องการจัดท าคู่มือหลักสูตรส ารวจแหล่ง
เรียนรู้ น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ การนิเทศติดตามและการจัดให้มีเครือข่ายผู้ปกครองเข้ามามีส่วน
ร่วม  ๒) ด้านกระบวนการเรียนการสอน  ให้มีการจัดส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัยเพ่ือสร้างแรงจูงใจ  
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาและปราชญ์ท้องถิ่น  จัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  เชิญวิทยากรในท้องถิ่นมาให้
ความรู้นักเรียน  และนิเทศติดตามผล  ๓) ด้านการวัดผลและประเมินผล ให้มีการอบรมผู้เกี่ยวข้องใน
การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล สร้างเครื่องมือที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ และให้มี
ความหลากหลายครอบคลุมทุกตัวชี้วัดและก ากับติดตามการประเมินผลอย่างใกล้ชิด  ๔) ด้านการวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ให้มีการจัดท าแผนงานโครงการวิจัยประจ าปี การส่งเสริมให้ครูพัฒนา
ตนเองในการเข้าร่วมการท างานวิจัยต่างๆ การสนับสนุนด้านงบประมาณ สื่ออุปกรณ์การท างานวิจัย 
และการน าเสนอผลงานต่อสาธารณชน   ๕) ด้านการนิเทศการศึกษา  ได้แก่ ให้มีการประชุมชี้แจง 

                                                                        
 มาณพ แสงจันทร์, “การศึกษาระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช, ๒๕๕๐) 
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วางแผน  แต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานด าเนินการนิเทศภายในตามปฏิทินการนิเทศ  ก ากับติดตาม
และประเมินผลการนิเทศ  

รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ และ เสาวนี  ตรีพุทธรัตน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านนางเม้ง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาปัจจุบันของการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลโรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยมีการวางแผน การวิเคราะห์สภาพโรงเรียนเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณที่เน้น
งานวิชาการ พัฒนาคุณภาพนักเรียนเป็นส่วนใหญ่ ที่มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีการบริหารงบประมาณท่ี
เป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากความร่วมมือของ
ชุมชน ผู้ปกครอง หน่วยงานภายนอก มาพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังที่ได้น าเสนอมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปผลจาก
การศึกษาค้นคว้าวิจัยของนักการศึกษาเก่ียวกับ “การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก” พบว่า ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาขึ้น  ประกอบด้วย ๘ ตัวแปร ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ การจัด
สภาพแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน การน านโยบายสู่การปฏิบัติ และ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ปัญหาอุปสรรคที่พบมากที่สุดได้แก่ปัญหาในด้านงบประมาณและ  
ครูไม่ครบชั้นเรียน ดังนั้นการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิผล จะต้องมีการบริหารจัดการที่
เป็นระบบและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                        

 ปรียาภัสสร์  เส็งเส, “การน าเสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอไพศา
ลีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์เขต ๓ ”, วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๕๓). 

 รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ และ เสาวนี  ตรีพุทธรัตน์ , “การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ประสิทธิผล : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านนางเม้ง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑” , 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔). 
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๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) 
 การวิจัยในครั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา วิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลัก
สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต  ๓  สามารถสรุปแผนภูมิกรอบแนวคิด   ( Conceptual   
Framework) ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

             แผนภูมิที่ ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual   Framework) 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

     - เพศ 
    - อายุ 
    - ระดับการศึกษา 
    - ประสบการณ์ในการรับ
ราชการ 
    - ต าแหน่งที่รับราชการใน
ปัจจุบัน 
  

 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables)  

ความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาต่อกิจกรรมที่ยึดหลัก
สันโดษ ๓ ประการ ในการ
บริหารโรงเรียน 
  - ยถาลาภสันโดษ 
  - ยถาพลสันโดษ 
  - ยถาสารุปปสันโดษ 
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บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในครั้งนี้  มีล าดับขั้นตอนการวิจัยดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑  รูปแบบการศึกษา 

๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย     

  ๓.๔  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ๓.๕   การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑  รูปแบบการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยมีรูปแบบ

การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ( Survey Research) เพ่ือให้การวิจัยเรื่อ งการศึกษาวิเคราะห์ความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  มีสาระครอบคลุม
ครบถ้วน  เหมาะส าหรับน าไปพัฒนาต่อไป  

๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ๓.๒.๑ ประชากร  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  ในปีการศึกษา ๒๕๕๖  จ านวน  ๑๒๗  
คน 
 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างจากการเปิดตารางเครซี่และมอร์แกน (R.V.Krejcie.& D.W.Magan)  โดยใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบล าดับขั้น  โดยมีประชากรเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ จ านวน ๙๗ คน ดังปรากฏในตาราง ดังต่อไปนี้ 
 
 
 

                                                                        
 รองศาสตราจารย์ธานินท์   ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย spss, พิมพ์ครั้งท่ี 

๙,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน้า ๔๙. 
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ตารางท่ี ๓.๑ แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ข้อมูล 
จ านวนโรงเรียนที่ครูไม่ครบชันเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต ๓ 

กลุ่มตัวอย่าง 

รวม ๑๒๗ ๙๗ 
 
๓.๓   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม ( Questionnaire) โดยมีขั้นตอน ใน
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 

   ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้  เป็นการศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตาม
หลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์  เขต  ๓   เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating scale) 
ชนิด ๕ ตัวเลือก และแบบสอบถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างข้ึน  แบ่งประเด็นค าถามเป็น ๓  ตอน  ดังนี้  

ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ปัจจัย
ส่วนบุคคล ประกอบด้วย  เพศ อายุ  ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการรับราชการ โดยใช้
แบบสอบถามชนิดตรวจรายการ (Checklist)  

ตอนที่ ๒  เป็นแบบสอบถาม ความคิดเห็น การบริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน
ตามหลักสันโดษ  โดยใช้แบบสอบถามชนิดเลือกตอบจ าแนกเป็น   ๔  ด้าน คือ การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตรส่วน
ประเมินค่า  (numerical  Rating  scale)   มี  ๕  ระดับ  โดยก าหนดความมากน้อยของระดับการ
ปฏิบัติ  ดังนี้   
  ๕ หมายถึง  มีผลการ บริหารงานระดับมากท่ีสุด 
  ๔ หมายถึง  มีผลการ บริหารงานระดับมาก 
  ๓ หมายถึง  มีผลการ บริหารงานระดับปานกลาง 
  ๒ หมายถึง  มีผลการ บริหารงานระดับน้อย 
  ๑ หมายถึง  มีผลการ บริหารงานระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อศึกษาข้อมูล การบริหารและข้อเสนอตามหลัก
สันโดษ  ในการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์  เขต  ๓   

                                                                        

   บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น ,พิมพ์ครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวีริยาสาส์น,  
๒๕๓๕), หน้า ๙๙–๑๐๐.   
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 ๓.๓. ๒  ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
  ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑) ศึกษา หลักการและทฤษฎีการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  เขต  ๓  จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมี
ผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ 
       ๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย  
      ๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
       ๔) สร้างเครื่องมือ  
      ๕) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
       ๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่จะด าเนินการวิจัยเพื่อหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
      ๗) ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือการวิจัย 
       ๘) จัดพิมพ์แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ จากนั้นจึงน าไปใช้จริงเพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูล กับกลุ่มตัวอย่าง 

๓.๓.๓.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้  
๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว้ 
๒. หาความเที่ยงตรง ( validity) โดยน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างเสร็จ 

เสนอประธานและ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอความเห็นชอบและเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน ๕  ท่าน ประกอบด้วย    

๑) ดร.อดิศัย  กอวัฒนา  อาจารย์ประจ าสาขาการบริหารการศึกษา เชี่ยวชาญด้าน
วัดผลประเมินผลการศึกษา   

๒) ผศ.ดร.วรกฤต   เถื่อนช้าง   อาจารย์ประจ าสาขาการบริหารการศึกษา  
เชี่ยวชาญด้านการศึกษาเชิงพุทธ  

๓) ดร.พาที  เกศธนากร   ศึกษานิเทศน์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา  

๔) นายวิระ  แข็งกสิการ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓ ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษา 

๕) นายกิจจา  เอี่ยมระหงษ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเขาหินกลิ้ง ผู้เชี่ยวชาญด้าน
บริหารสถานศึกษา 

เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระ  และโครงสร้างของค าถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช้และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
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(IOC)   ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ ๐. ๖ ถึง ๑.๐  มีผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของ
แบบสอบถาม ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า ๐.๖ ทุกข้อ  ตามวัตถุประสงค์ของแต่ละข้อ (Index 
of Item Objective Congruence : IOC)  

๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่แก้ไขแล้ว    
ไปทดลองใช้   (Try-out)  ที่ โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๒   ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน เพื่อหาความเชื่อมั่นด้วย
วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha  coefficient) ของครอนบาค (  Cronbach )  ได้ค่าความ
เชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๙๕๓ 

๔. น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้แล้ว  เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลต่อไป 

๓.๔.   วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ผู้วิจัยขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์  เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามและขออนุญาตในการเข้าสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ 

๒. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล ส่งให้
กลุ่มตัวอย่างเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลต่อไป 

๓. ผู้วิจัยได้เดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง ทั้งการแจกแบบสอบถาม 
ระหว่างวันที่ ๒๒  มกราคม ๒๕๕๗ – ๑๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๗  

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การจัดท าข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม  
  ๒. ตรวจและให้คะแนนแบบสอบถามเป็นรายข้อ โดยก าหนดน้ าหนักคะแนน คือ  
      มีพฤติกรรมการบริหารตามความคิดเห็นมากท่ีสุด  ค่าคะแนนที่ให้ ๕  
      มีพฤติกรรมการบริหารตามความคิดเห็นมาก    ค่าคะแนนที่ให้ ๔  
      มีพฤติกรรมการบริหารตามความคิดเห็นปานกลาง ค่าคะแนนที่ให้ ๓  
      มีพฤติกรรมการบริหารตามความคิดเห็นน้อย  ค่าคะแนนที่ให้ ๒  
      มีพฤติกรรมการบริหารตามความคิดเห็นน้อยที่สุด ค่าคะแนนที่ให้ ๑  

                                                                        
พิสณุ  ฟองศรี,  วิจัยทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เทียมฝ่าการ

พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๓๘-๑๓๙ 
Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing (4 th ed.). New York: Harper & 

Row, 1971.:P. 160. 
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  ๓. น าคะแนนที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าสถิติด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป เพ่ือหาค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน 
  ๔. น าผลการวิเคราะห์ที่ได้ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายค่า 
เฉลี่ยดังนี้ 
 

   ค่าเฉลี่ย     เกณฑ์การแปลความ 
     ๔.๕๐ – ๕.๐๐     มากที่สุด  
     ๓.๕๐ – ๔.๔๙     มาก  
     ๒.๕๐ – ๓.๔๙     ปานกลาง  
     ๑.๕๐ – ๒.๔๙     น้อย 
     ๑.๐๐ – ๑.๔๙     น้อยที่สุด 
  ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้  
      ๕.๑ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่  ค่าร้อยละ  
      ๕.๒ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลัก
สันโดษ  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา  
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
      ๕.๓ ทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา
ต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  โดยใช้สถิติตามลักษณะของตัวแปร คือ การทดสอบที ( t-test)ใน
กรณีตัวแปรสองตัว และการทดสอบเอฟ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ( F-test / One 
way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามตัวขึ้นไป และเมื่อพบว่ามีความแตกต่างจึงท าการ
เปรียบเทียบรายคู่โดยมีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และการ
วิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงซ้อน (R) 
      ๕.๔ วิเคราะห์และสรุปผลแบบสอบถามปลายเปิดของการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 
   ๓.๕.๒ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

    ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  ๑) สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ     

  - ตรวจสอบความสอดคล้องของแบบสอบถาม ใช้สูตรดังนี้  
 

                                           
N

R
IOC


  

เมื่อ IOC คือ ค่าความสอดคล้องของเนื้อหาตรงกับขอบข่ายของเนื้อหา   
 R  คือ ผลรวมความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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 N คือ จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยที่ 

R =  +๑  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นว่าแน่ใจว่าเนื้อหาตรงกับขอบข่ายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม 

R =    ๐   เมื่อผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าไม่แน่ใจว่าเนื้อหาตรงกับขอบข่ายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม 

R =   -๑   เมื่อผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าแน่ใจว่าเนื้อหาตรงกับขอบข่ายของเนื้อหาไม่มี
ความเหมาะสม 
  - ตรวจสอบความเชื่อมั่นด้วยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ( Cronbach 
alpha  coefficient) ใช้สูตรดังนี้  

 
เมื่อ  α  = ค่าวามเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
  K  = จ านวนข้อของแบบสอบถาม 
  = ผลรวมค่าความแปรปรวนของแบบสอบถามแต่ละข้อ 
  = ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามทั้งฉบับ 

๒) สถิติพรรณนา  ใช้สูตรดังนี้         

100
N

f
P   







X  

1)N(N

Χ)(ΧN
.S.D

22






   

 

เมื่อ P คือ ร้อยละ 
 X  คือ ค่าเฉลี่ย 
 S.D. คือ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 N คือ ประชากรทั้งหมด 
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๓) สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน   ใช้สูตรดังนี้ 

2

2

2

1

2

1

21
t

n

S

n

S



    

  เมื่อ   21,  คือ ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประชากรที่ ๑ และ ๒  
   2

1S 2

2S  คือ ความแปรปรวนของกลุ่มประชากรที่ ๑ และ ๒  
   1n 2n  คือ จ านวนประชากรที่ ๑ และ ๒  
 
                  F =  
 

 

เมื่อ  F คือ    ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-Distribution) 
MSB  คือ    ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
MSW  คือ    ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม  
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บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 
การวิจัยครั้งนี้  มุ่งศึกษาถึงการศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ใน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  ์ เขต ๓        
เป็นการวิจัยเชิง ส ารวจ (Survey Research) โดยผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้จาก ผู้บริหาร
สถานศึกษา ของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน จ านวน ๙๗  คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล    ในวันสุดท้ายเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา 
(CoNteNt ANalysis) แบ่งเป็น ๔ ส่วน ดังนี้  
 ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

๔.๒ ระดับความความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียน 

๔.๓ ศึกษาความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียน 
 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  
 ๔.๕ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

ส าหรับผลของการศึกษาในแต่ละส่วน มีสาระส าคัญและเนื้อหา สามารถประมวลทั้งใน
รูปของตาราง และการวิเคราะห์บรรยาย  ดังต่อไปนี้  

 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ และเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้เป็นการสุ่มแบบเจาะจง ( Purposive  SampliNg)  ของผู้บริหารสถานศึกษา
ของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในปีการศึกษา ๒๕๕๖  จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น  ๙๗  คน  เป็น
กลุ่มศึกษาในการวิจัยครั้งนี้   เมื่อวิเคราะห์สถานภาพโดยแจกแจงความถี่และค านวณค่าร้อยละได้ผล
รายละเอียดในตารางดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๘ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจ านวน  และค่าร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
          ( N = ๙๗) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

๑. เพศ ชาย ๘๓ ๘๕.๖๐ 

 หญิง ๑๔ ๑๔.๔ 

รวม ๙๗ ๑๐๐ 

๒. อายุ ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๐ ๐ 

 ๒๖ – ๓๕ ปี ๓ ๓.๑ 

 ๓๖ – ๕๐ ปี ๔๗ ๔๘.๕ 

 มากกว่า ๕๐ ปีขึ้นไป ๔๗ ๔๘.๕ 

รวม ๙๗ ๑๐๐ 

๓.ระดับการศึกษา ปริญญาตรี ๘ ๘.๒ 

 สูงกว่าปริญญาตรี ๘๙ ๙๑.๘ 

รวม ๙๗ ๑๐๐ 

๔.ประสบการณ์ใน ต่ ากว่า ๕ ปี ๑ ๑.๐ 

   การรับราชการ ๕ – ๑๐ ป ี ๗ ๗.๒ 

 ๑๑ ปีขึ้นไป ๘๙ ๙๑.๘ 

รวม ๙๗ ๑๐๐ 

๕.ต าแหน่งที่รับ ผู้บริหารสถานศึกษา ๙๗ ๑๐๐ 
   ราชการใน    
   ปัจจุบัน 

   

รวม ๙๗ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชายจ านวน ๘๓ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๐  เรียงล าดับรองลงมาคือ เพศหญิง   เป็นจ านวน ๑๔ คน  คิดเป็นร้อยละ  
๑๔.๔   

      เมื่อกล่าวถึงอายุ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง ๓๖ – ๕๐ ปี  และ
อายุมากกว่า  ๕๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๔๗ คนเท่ากัน  คิดเป็นร้อยละ  ๔๘.๕  เรียงล าดับรองลงมาคือ  
อายุ ๒๐ – ๓๕ ปี จ านวน  ๓  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๓.๑ 
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      เมื่อกล่าวถึงวุฒิการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีวุฒิการศึกษาสูงกว่า
ระดับปริญญาตรี มากที่สุด เป็นจ านวน ๙๐ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๘ รองลงมา คือวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  เป็นจ านวน ๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๗.๒  
      เมื่อกล่าวถึงประสบการณ์การปฏิบัติงานพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  มี
ประสบการณ์ในการรับราชการ  ๑๑  ปีขึ้นไป  จ านวน  ๘๙ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘ รองลงมาคือ
ระหว่าง ๕ – ๑๐ ปี เป็นจ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ และต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน ๑ คน น้อยที่สุด 
คิดเป็น   ร้อยละ ๑.๐ 
      เมื่อกล่าวถึงต าแหน่งที่รับราชการปัจจุบันหน้าที่พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษาท้ังหมด ๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

๔.๒ ระดับความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ 

ตารางท่ี  ๔.๒  แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  
โดยภาพรวม ดังนี้ 

                  (N = ๙๗) 
ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D.      แปลผล 
๑. ด้านการบริหารวิชาการ ๓.๘๗๑ .๕๑๓ มาก 
๒. ด้านการบริหารงบประมาณ ๔.๐๕๑ .๔๖๙ มาก 
๓. ด้านการบริหารงานบุคคล ๔.๐๒๘ .๕๓๑ มาก 
๔. ด้านการบริหารงานทั่วไป ๔.๐๐๐ .๕๖๖ มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๙๘๘ .๔๗๔ มาก 
 
จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริ

หาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (   = ๓.๙๘๘)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน    
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ตารางท่ี  ๔.๓   แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นตามหลัก
สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหาร
วิชาการ  

                (N = ๙๗) 

ข้อ ด้านการบริหารวิชาการ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D.      แปลผล 
ยถาลาภสันโดษ    

๑ มีการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียนชุมชน และสังคม ตามบริบทของชุมชนที่มีอยู่แล้ว 

๓.๙๐ .๗๒๙ มาก 

๒ มีการส ารวจทรัพยากรต่างๆรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน เพื่อน ามาช่วยในการจัดการเรียนการศึกษาภายใน
โรงเรียน 

๓.๖๗ .๖๔๑ มาก 

๓ มีการจัดท าโครงสร้างหลักสูตรท้องถิ่น พัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาช่วยในการจัดการเรียนการสอน 

๓.๗๔ .๗๔๐ มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๗๖๙ .๖๒๒ มาก 
ยถาพลสันโดษ    

๑ จัดชั้นเรียนให้เด็กได้รับการเรียนรู้โดยค านึงถึงจ านวนและ
ความสามารถของครู 

๔.๐๗ .๗๕๓ มาก 

๒ ใช้กระบวนการการระดมสมองเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

๓.๙๐ .๖๖๙ มาก 

๓ มีการวางแผน สนับสนุน ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียน
การสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดมุ่งหมาย ของ
หลักสูตร  ตามสภาพความพร้อมของโรงเรียน  นักเรียน 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

๓.๙๔ .๗๗๕ มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๙๖๙ .๕๙๓ มาก 
ยถาสารุปปสันโดษ    

๑ มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยตระหนักถึงความพร้อม
ของสถานศึกษา 

๓.๗๘ .๖๙๖ มาก 

๒ มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูมีโอกาสอบรมเพ่ือพัฒนา
งานด้านวิชาการ 

๓.๙๗ ๘.๒๒ มาก 

๓ มีการจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการกลุ่มสาระวิชาที่มี
ความสอดคล้องกันเข้าด้วยกัน 

๓.๘๘ .๖๕๐ 
ปาน
กลาง 

รวมทั้งหมด ๓.๘๗๖ .๕๓๔ มาก 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมาก  (   = ๓.๘๗๑)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในภาพรวม  พบว่า การบริหารงานวิชาการตามหลักยถาพลสันโดษ (  = 
๓.๙๖๙)  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือตามหลักยถาสารุปปสันโดษ (  = ๓.๘๗๖)  และตาม
หลักยถาลาภสันโดษ (  = ๓.๗๖๙)  ตามล าดับ ซึ่งมีค่าคะแนนเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 
ตารางท่ี  ๔. ๔  แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็นตามหลัก

สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหาร
งบประมาณ   

           (N = ๙๗) 

ข้อ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D.      แปลผล 
ยถาลาภสันโดษ    

๑ รัฐสนับสนุนงบประมาณมามีความยินดีตามงบที่ได้ ๓.๓๐ .๗๖๖ มาก 
๒ มีการบริหารงบประมาณที่ได้รับอย่างคุ้มค่า โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ 
๔.๒๘ .๕๙๑ มาก 

๓ ใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างเกิดประโยชน์  โดยให้
ชุมชนมี ส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า 

๔.๑๘ .๖๒๙ มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๙๑๗ .๔๘๓ มาก 
ยถาพลสันโดษ    

๑ รู้จักประมาณการใช้จ่ายในการบริหารงานในโรงเรียนอย่าง 
เหมาะสมกับสถานะการเงินของโรงเรียน 

๔.๒๖ .๖๕๐ มาก 

๒ มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน  โดยใช้หลักการความพอดีใน
การใช้จ่ายเงิน 

๔.๑๔ .๖๙๒ มาก 

๓ ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพตามงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรมา 

๔.๒๔ .๖๕๘ มาก 

รวมทั้งหมด ๔.๒๑๓ .๕๘๕ มาก 
ยถาสารุปปสันโดษ    

๑ ระมัดระวังในการก่อหนี้ล่วงหน้าก่อนที่งบประมาณจะมาถึง ๔.๓๖ .๖๙๕ มาก 
๒ บูรณะซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน

เพ่ือไม่ให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดซื้อของใหม่ 
๓.๙๔ .๖๔๒ มาก 

๓ มีการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน โครงการ 
ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ตามตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

๓.๗๗ .๖๖๙ มาก 

รวมทั้งหมด ๔.๐๒๔ .๕๒๗ มาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (   = 
๔.๐๕๑)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในภาพรวม  พบว่า การบริหารงบประมาณตามหลักยถาพลสันโดษ  
(  = ๔.๒๑๓)  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือตามหลักยถาสารุปปสันโดษ (  = ๔.๐๒๔)  และ
ตามหลักยถาลาภสันโดษ (  = ๓.๙๑๗)  ตามล าดับซึ่งมีค่าคะแนนเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 

ตารางท่ี  ๔. ๕ แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็นตามหลัก
สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงาน
บุคคล                                                                          (N = ๙๗) 

ข้อ ด้านการบริหารงานบุคคล 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D.      แปลผล 
ยถาลาภสันโดษ    

๑ มีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการ
ก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา ๓.๗๙ .๖๗๖ มาก 

๒ รัฐจัดสรรบุคลากรมาให้มีความยินดีตามที่ได้รับ ๓.๔๔ .๙๘๙ มาก 
๓ จัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน ตามจ านวนครูที่มีโดยการรวมชั้น

เรียนจัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน  ๔.๑๖ .๗๐๒ มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๘๐๐ .๖๑๙ มาก 
ยถาพลสันโดษ    

๑ มีการกระตุ้นให้บุคลากรเห็นความส าคัญและใช้ความรู้ 
ความสามารถในการร่วมมือพัฒนาสถานศึกษาอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

๔.๐๒ .๖๔๕ มาก 

๒ ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของบุคลากรที่มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ให้เป็นประโยชน์แก่โรงเรียน ๔.๑๕ .๖๓๕ มาก 

๓ มีการมอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติตามลักษณะและ
ปริมาณงานอย่างเหมาะสมตามความรู้ความสามารถ ๔.๐๘ .๗๕๙ มาก 

รวมทั้งหมด ๔.๐๘๕ .๕๘๑ มาก 
ยถาสารุปปสันโดษ    

๑ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 

๔.๓๖ .๖๔๘ มาก 

๒ บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความเคารพซึ่งกันและกัน ๔.๒๑ .๘๘๙ มาก 
๓ มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตาม

มาตรฐานคุณภาพของงาน 
๔.๐๓ .๗๒๘ มาก 

รวมทั้งหมด ๔.๑๙๙ .๖๖๐ มาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการ
บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (   = 
๔.๐๒๘ )  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในภาพรวม  พบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ        (  = ๔.๑๙๙)  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือตามหลักยถาพลสันโดษ (  = 
๔.๐๘๕)  และตามหลักยถาลาภสันโดษ (  = ๓.๘๐๐)  ตามล าดับ ซึ่งมีค่าคะแนนเป็นรายข้ออยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ 

 
ตารางท่ี  ๔. ๖  แสดงค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ของความคิดเห็นตามหลัก

สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป  

                            (N = ๙๗) 

ข้อ ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D.      แปลผล 
ยถาลาภสันโดษ    

๑ ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน  ปัญหา  ความต้องการและความจ าเป็นของ
สถานศึกษา 

๔.๐๓ .๖๘๔ มาก 

๒ การประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความ
ร่วมมือ และสนับสนุนงานวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษา 

๓.๙๙ .๗๒๙ มาก 

๓ การด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยส่งเสริมสนับสนุนให้
นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม ๔.๐๑ .๖๘๕ มาก 

รวมทั้งหมด ๔.๐๑๐ .๖๐๑ มาก 
ยถาพลสันโดษ    

๑ มีการจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนอย่างเหมาะสมโดยใช้
หลักของความคุ้มค่า 

๔.๑๐ .๖๙๙ มาก 

๒ บ ารุงและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย 

๔.๐๕ .๖๙๘ มาก 

๓ ให้บริการข้อมูลข่าวสารและบริการอ่ืนๆแก่สาธารณชนตาม
ความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 

๓.๙๐ .๖๖๙ มาก 

รวมทั้งหมด ๔.๐๑๗ .๖๐๗ มาก 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 
 

 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D.      แปลผล 
ยถาสารุปปสันโดษ    

๑ จัดหางบประมาณสนับสนุน ปรับปรุงอาคารสถานที่ และ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา ๓.๙๓ .๙๐๔ มาก 

๒ ประสานความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจ
จ านวนนักเรียน และจัดท าส ามะโนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการ
ทางการศึกษา 

๔.๐๕ .๖๖๗ มาก 

๓ ประสานความร่วมมือกับสถาบันสังคมอ่ืนและสถานศึกษาใน
การใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกัน ๓.๙๔ .๗๔๗ มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๙๗๒ .๖๔๘ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการ

บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (   = 
๔.๐๐๐)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อในภาพรวม  พบว่า การบริหารงานทั่วไปตามหลักยถาพลสันโดษ 
(  = ๔.๐๑๗)  มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือตามหลักยถาลาภสันโดษ (  = ๔.๐๑๐)  และตาม
หลักยถาสารุปปสันโดษ (  = ๓.๙๗๒)  ตามล าดับ ซึ่งมีค่าคะแนนเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทุกข้อ 

๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียน 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครู
ไม่ครบชั้นเรียน เป็นการทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ การ
จ าแนกตามเพศ, กลุ่มอายุ, ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการรับราชการ ตามสมมติฐาน ดังนี้ 

สมมติฐานที่  ๑   ผู้บริหารที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหาร
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนแตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 
 

 
ตารางท่ี ๔.๗    แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการจ าแนกตามเพศ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารวิชาการ เพศ N   S.D. t Sig. 

๑. ยถาลาภสันโดษ ชาย ๘๓ ๓.๙๘๓ .๖๐๖ .๕๙๙ .๕๕๑ 
หญิง ๑๔ ๓.๘๘๑ .๕๑๖   

๒. ยถาพลสันโดษ ชาย ๘๓ ๓.๙๘๓ .๖๐๖ .๕๙๙ .๕๕๑ 
หญิง ๑๔ ๓.๘๘๑ .๕๑๖   

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ชาย ๘๓ ๓.๘๗๙ .๕๕๙ .๑๔๔ .๘๘๖ 
หญิง ๑๔ ๓.๘๕๗ .๓๘๕   

รวมทั้งหมด ชาย ๘๓ ๓.๘๘๗ .๕๑๕ .๗๓๙ .๔๖๒ 
หญิง ๑๔ ๓.๗๗๗ .๕๐๔   

 

 จากตารางท่ี ๔. ๗ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการ   โดยรวมไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่ แตกต่างกัน เช่นเดียวกับ
ภาพรวม  
 

ตารางท่ี ๔.๘    แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงบประมาณจ าแนกตามเพศ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงบประมาณ เพศ N   S.D. t Sig. 

๑. ยถาลาภสันโดษ ชาย ๘๓ ๔.๒๐๐ .๖๐๖ -.๕๐๐ .๖๑๘ 
หญิง ๑๔ ๔.๒๘๕ .๔๕๐   

๒. ยถาพลสันโดษ ชาย ๘๓ ๔.๔๐๐ .๖๐๖ -.๕๐๐ .๖๑๘ 
หญิง ๑๔ ๔.๒๘๕ .๔๕๐   

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ชาย ๘๓ ๔.๐๔๐ .๕๑๙ .๗๓๐ .๔๖๗ 
หญิง ๑๔ ๓.๙๒๘ .๕๘๗   

รวมทั้งหมด ชาย ๘๓ ๔.๐๕๐ .๔๗๗ -.๐๓๔ .๙๗๓ 
หญิง ๑๔ ๔.๐๕๕ .๔๓๕   

จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงบประมาณ   โดยรวมไมแ่ตกต่าง
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กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
เพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่แตกต่างกันเช่นเดียวกับ
ภาพรวม  

ตารางท่ี ๔.๙    แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานบุคคลจ าแนกตามเพศ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงานบุคคล เพศ N   S.D. t Sig. 

๑. ยถาลาภสันโดษ ชาย ๘๓ ๔.๐๘๐ .๕๙๗ -.๒๒๙ .๘๑๙ 
หญิง ๑๔ ๔.๑๑๙ .๔๙๙   

๒. ยถาพลสันโดษ ชาย ๘๓ ๔.๐๘๐ .๕๙๗ -.๒๒๙ .๘๑๙ 
หญิง ๑๔ ๔.๑๑๙ .๔๙๙   

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ชาย ๘๓ ๔.๑๗๒ .๖๗๗ -.๙๖๖ .๓๓๗ 
หญิง ๑๔ ๔.๓๕๗ .๕๔๖   

รวมทั้งหมด ชาย ๘๓ ๔.๐๒๕ .๕๔๘ -.๑๑๔ .๘๘๖ 
หญิง ๑๔ ๔.๐๔๗ .๔๓๙   

จากตารางที่ ๔. ๙ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานบุคคล   โดยรวมไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่ แตกต่างกัน เช่นเดียวกับ
ภาพรวม  

 
ตารางท่ี ๔. ๑๐    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกตามเพศ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงานทั่วไป เพศ N   S.D. t Sig. 

๑. ยถาลาภสันโดษ ชาย ๘๓ ๓.๙๙๖ .๖๓๒ -.๘๓๖ .๔๐๕ 
หญิง ๑๔ ๔.๑๔๒ .๔๒๗   

๒. ยถาพลสันโดษ ชาย ๘๓ ๓.๙๙๖ .๖๓๒ -.๘๓๖ .๔๐๕ 
หญิง ๑๔ ๔.๑๔๒ .๔๒๗   

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ชาย ๘๓ ๓.๘๘๒ .๖๕๘ .๗๑๘ .๔๗๕ 
หญิง ๑๔ ๓.๘๕๗ .๕๙๕   

รวมทั้งหมด ชาย ๘๓ ๓.๙๙๗ .๕๘๖ -.๑๑๓ .๙๑๐ 
หญิง ๑๔ ๔.๐๑๕ .๔๔๖   
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จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการ   โดยรวมไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่ แตกต่างกัน เช่นเดียวกับ
ภาพรวม  

สมมติฐานที่  ๒   ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษ
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๑  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการจ าแนกตามอายุ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารวิชาการ แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๙๕๓ ๒ .๙๗๖ ๒.๖๐๔ .๐๗๙ 
ภายในกลุ่ม ๓๕.๒๓๙ ๙๔ .๓๗๕   
รวม ๓๗.๑๙๑ ๙๖    

๒. ถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๑๑๔ ๒ .๐๕๗ .๑๖๐ .๘๕๓ 
ภายในกลุ่ม ๓๓.๖๘๒ ๙๔ .๓๕๘   
รวม ๓๓.๗๙๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๗๐๑ ๒ .๓๕๑ ๑.๒๒๔ .๒๙๙ 
ภายในกลุ่ม ๒๖.๙๒๕ ๙๖ .๒๘๖   
รวม ๒๗.๖๒๗ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๖๗๖ ๒ .๓๓๘ ๑.๒๙๑ .๒๘๐ 
ภายในกลุ่ม ๒๔.๕๙๒ ๙๔ .๒๖๒   
รวม ๒๕.๒๖๘ ๙๖    

 

จากตารางที่ ๔.๑๑  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการ โดยรวม ไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่ แตกต่างกัน เช่นเดียวกับ
ภาพรวม  
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ตารางท่ี ๔. ๑๒    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงบประมาณจ าแนกตามอายุ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๔๐๖ ๒ .๒๐๓ .๘๖๕ .๔๒๔ 
ภายในกลุ่ม ๒๒.๐๔๖ ๙๔ .๒๓๕   
รวม ๒๒.๔๕๑ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๘๒๑ ๒ .๔๑๑ ๑.๒๐๒ .๓๐๕ 
ภายในกลุ่ม ๓๒.๑๐๙ ๙๔ .๓๔๒   
รวม ๓๒.๙๓๐ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๒.๖๓๘ ๒ ๑.๓๑๙ ๕.๑๔๘** .๐๐๘ 
ภายในกลุ่ม ๒๔.๐๘๔ ๙๔ .๒๕๖   
รวม ๒๖.๗๒๒ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๘๐๐ ๒ .๔๐๐ ๑.๘๔๓ .๑๖๔ 
ภายในกลุ่ม ๒๐.๓๘๗ ๙๔ .๒๑๗   
รวม ๒๑.๑๘๗ ๙๖    

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี  ๔. ๑๒  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงบประมาณ โดยรวมไม่แตกต่าง 
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีอายุต่างกันมี
ความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อการบริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐ ๑  คือ ตามหลักยถาสารุปปสันโดษ  (F = ๕.๑๔๘,             Sig = .
๐๐๘) ส่วนการบริหารงานวิชาการตามหลักยถาลาภสันโดษ และตามหลักยถาพลสันโดษผู้บริหาร
สถานศึกษามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   
 ดังนั้น  จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่  ของ การบริหาร
งบประมาณตามหลักยถาสารุปปสันโดษ  ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Least SigNificaNt 
DiffereNce: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๓ 
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ตารางท่ี ๔.๑๓  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  จ าแนก
ตามอายุ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักยถาสารุปปสันโดษ (LSD)  

                (N = ๙๗) 

อายุ 
  
 
  

อายุ 
๒๐ – ๓๕ ปี ๓๖ – ๕๐ ปี ๕๐ ปีขึ้นไป 

๓.๑๑๑ ๔.๐๒๘ ๔.๐๗๘ 
๒๐ – ๓๕ ปี ๓.๑๑๑ - -.๙๑๗** -.๙๖๗** 
๓๖ – ๕๐ ปี ๔.๐๒๘ - - -.๐๕ 
๕๐ ปีข้ึนไป ๔.๐๗๘ - - - 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๑ 
จากตารางที่ ๔. ๑๓  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีอายุ  ๒๐ – ๓๕ ปี มีการบริหารงาน

โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักยถาสารุปปสันโดษ   โดยภาพรวมน้อยกว่า  ผู้บริหาร ที่มีอายุ   
๓๖ – ๕๐ ปี และ ๕๐ ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑   
 
ตารางท่ี ๔.๑๔  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานบุคคลจ าแนกตามอายุ 
(N = ๙๗) 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๙๙๕ ๒ .๙๙๘ ๒.๖๙๓ .๐๗๓ 
ภายในกลุ่ม ๓๔.๘๑๘ ๙๔ .๓๗๐   
รวม ๓๖.๘๑๓ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๒๒๓ ๒ .๑๑๑ .๓๒๔ .๗๒๔ 
ภายในกลุ่ม ๓๒.๒๘๔ ๙๔ .๓๔๓   
รวม ๓๒.๕๐๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๒๑ ๒ .๐๑๐ .๐๒๓ .๙๗๗ 
ภายในกลุ่ม ๔๑.๙๐๔ ๙๔ .๔๔๖   
รวม ๔๑.๙๒๔ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๓๐๙ ๒ .๑๕๕ .๕๔๑ .๕๘๔ 
ภายในกลุ่ม ๒๖.๘๕๘ ๙๔ .๒๘๖   
รวม ๒๗.๑๖๗ ๙๖    

จากตารางที่ ๔.๑๔  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษด้านการบริหารงานบุคคล โดยรวม
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหาร

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 
 

สถานศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่ แตกต่างกัน
เช่นเดียวกับภาพรวม  

 
ตารางท่ี ๔. ๑๕    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกตามอายุ 

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงานทั่วไป แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๕๒๒ ๒ .๒๖๑ .๗๑๖ .๔๙๑ 
ภายในกลุ่ม ๓๔.๒๔๖ ๙๔ .๓๖๔   
รวม ๓๔.๗๖๗ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๒๒๑ ๒ .๑๑๑ .๒๙๕ .๗๔๕ 
ภายในกลุ่ม ๓๕.๑๙๕ ๙๔ .๓๗๔   
รวม ๓๕.๔๑๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๓๑๙ ๒ .๑๖๐ .๓๗๔ .๖๘๙ 
ภายในกลุ่ม ๔๐.๐๕๒ ๙๔ .๔๒๖   
รวม ๔๐.๓๗๑ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๒๕๘ ๒ .๑๒๙ .๓๙๗ .๖๗๔ 
ภายในกลุ่ม ๓๐.๕๓๓ ๙๔ .๓๒๕   
รวม ๓๐.๗๙๐ ๙๖    

จากตารางที่ ๔.๑๕  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษด้านการบริหารงานทั่วไป  โดยรวม
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่ แตกต่างกัน
เช่นเดียวกับภาพรวม  

 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 
 

สมมติฐานที่ ๓  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มรีะดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นตามหลัก
สันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน แตกต่างกัน 

ตารางท่ี  ๔.๑๖  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการจ าแนกตามระดับการศึกษา                                                               

(N = ๙๗) 
ด้านการบริหารวิชาการ แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๔๖๒ ๑ .๔๖๒ ๑.๑๙๕ .๒๗๗ 
ภายในกลุ่ม ๓๖.๗๒๙ ๙๕ .๓๘๗   
รวม ๓๗.๑๙๑ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๒๔ ๑ .๐๒๔ .๐๖๗ .๗๙๖ 
ภายในกลุ่ม ๓๓.๗๗๒ ๙๕ .๓๕๕   
รวม ๓๓.๗๙๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๑๖ ๑ .๐๑๖ .๐๕๕ .๘๑๕ 
ภายในกลุ่ม ๒๗.๖๑๐ ๙๕ .๒๙๑   
รวม ๒๗.๖๒๗ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๐๑๘ ๑ .๐๑๘ .๐๖๖ .๗๙๗ 
ภายในกลุ่ม ๒๕.๒๕๐ ๙๕ .๒๖๖   
รวม ๒๕.๒๖๘ ๙๖    

จากตารางที่ ๔. ๑๖  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษด้านการบริหาร
วิชาการ โดยรวม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มรีะดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตาม
หลักสันโดษไม่แตกต่างกันเช่นเดียวกับภาพรวม  
 

ตารางท่ี ๔ .๑๗    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงบประมาณ จ าแนกตา มระดับ
การศึกษา 

(N = ๙๗) 
ด้านการบริหาร

งบประมาณ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๖๒ ๑ .๐๖๒ .๒๖๒ .๖๑๐ 
ภายในกลุ่ม ๒๒.๓๙๐ ๙๕ .๒๓๖   
รวม ๒๒.๔๕๑ ๙๖    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 
 

ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๑๔๗ ๑ .๑๔๗ .๔๒๕ .๕๑๖ 
ภายในกลุ่ม ๓๒.๗๘๓ ๙๕ .๓๔๕   
รวม ๓๒.๙๓๐ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๑๗๗ ๑ .๑๗๗ .๖๓๕ .๔๒๘ 
ภายในกลุ่ม ๒๖.๕๔๔ ๙๕ .๒๗๙   
รวม ๒๖.๗๒๒ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๐๐๕ ๑ .๐๐๕ .๐๒๒ .๘๘๒ 
ภายในกลุ่ม ๒๑.๑๘๒ ๙๕ .๒๒๓   
รวม ๒๑.๑๘๗ ๙๖    

จากตารางที่ ๔. ๑๗  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษด้านการบริหาร
งบประมาณ โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มรีะดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารโรงเรียนตาม
หลักสันโดษไม่แตกต่างกันเช่นเดียวกับภาพรวม  
 

ตารางท่ี ๔. ๑๘    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงานบุคคล จ าแนกตา มระดับ
การศึกษา 

(N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงาน

บุคคล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๑๑๗ ๑ .๑๑๗ .๓๐๔ .๕๘๓ 
ภายในกลุ่ม ๓๖.๖๙๖ ๙๕ .๓๘๖   
รวม ๓๖.๘๑๓ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๑๔๒ ๑ .๑๔๒ .๔๑๗ .๕๒๐ 
ภายในกลุ่ม ๓๒.๓๖๔ ๙๕ .๓๔๑   
รวม ๓๒.๕๐๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๗๔ ๑ .๐๗๔ .๑๖๙ .๖๘๒ 
ภายในกลุ่ม ๔๑.๘๕๐ ๙๕ .๔๔๑   
รวม ๔๑.๙๒๔ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๐๐๖ ๑ .๐๐๖ .๐๒๒ .๘๘๒ 
ภายในกลุ่ม ๒๗.๑๖๑ ๙๕ .๒๘๖   
รวม ๒๗.๑๖๗ ๙๖    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 
 

จากตารางที่ ๔. ๑๘  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษด้านการ
บริหารงานบุคคล โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหาร
โรงเรียนตามหลักสันโดษไม่แตกต่างกันเช่นเดียวกับภาพรวม  
 

ตารางท่ี ๔. ๑๙    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกตามระดับการศึกษา 

(N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๔๖ ๑ .๐๔๖ .๑๒๗ .๗๒๒ 
ภายในกลุ่ม ๓๔.๗๒๑ ๙๕ .๓๖๕   
รวม ๓๔.๗๖๗ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๐๐๕ ๑ .๐๐๕ .๐๑๔ .๙๐๖ 
ภายในกลุ่ม ๓๕.๔๑๑ ๙๕ .๓๗๓   
รวม ๓๕.๔๑๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๑๐๗ ๑ .๑๐๗ .๒๕๓ .๖๑๖ 
ภายในกลุ่ม ๔๐.๒๖๔ ๙๕ .๔๒๔   
รวม ๔๐.๓๗๑ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม .๐๔๒ ๑ .๐๔๒ .๑๓๐ .๗๑๙ 
ภายในกลุ่ม ๓๐.๗๔๘ ๙๕ .๓๒๔   
รวม ๓๐.๗๙๐ ๙๖    

จากตารางที่ ๔. ๑๙  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยรวม
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มรีะดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนตามหลัก
สันโดษไมแ่ตกต่างกันเช่นเดียวกับภาพรวม  

 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 
 

สมมติฐานที่  ๔  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มปีระสบการณ์ในการรับราชการ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนแตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔. ๒๐    แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารวิชาการ จ าแนกตามประสบการณ์ใน
การรับราชการ 

(N = ๙๗) 
ด้านการบริหารวิชาการ แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๒.๕๙๗ ๒ ๑.๒๙๘ ๓.๕๒๘* .๐๓๓ 
ภายในกลุ่ม ๓๔.๕๙๖ ๙๔ .๓๖๘   
รวม ๓๗.๑๙๑ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๙๔๓ ๒ .๙๒๗ ๒.๘๖๗ .๐๖๒ 
ภายในกลุ่ม ๓๑.๘๕๓ ๙๔ .๓๓๙   
รวม ๓๓.๗๙๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๓๙๘ ๒ .๑๙๙ .๖๘๗ .๕๐๖ 
ภายในกลุ่ม ๒๗.๒๒๙ ๙๔ .๒๙๐   
รวม ๒๗.๖๒๗ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม ๑.๔๖๘ ๒ .๗๓๔ ๒.๘๙๙ .๐๖๐ 
ภายในกลุ่ม ๒๓.๗๙๙ ๙๔ .๒๕๓   
รวม ๒๕.๒๖๘ ๙๖    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 

 จากตารางที่  ๔. ๒๐  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการรับราชการ
ต่างกันมีความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหาร
วิชาการ โดยรวมไม่แตกต่าง ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหาร
สถานศึกษา ที่มี ประสบการณ์ในการรับราชการ ต่างกันมีความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อการ
บริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐ ๕ คือ ตาม
หลักยถาลาภสันโดษ (F = ๓.๕๒๘, Sig = .๐๓๓ ส่วนการบริหารงานวิชาการตามหลักยถาพลสันโดษ 
และตามหลักยถาสารุปปสันโดษผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   
 ดังนั้น  จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่  ของ การบริหาร
งบประมาณตามหลักยถาลาภสันโดษ  ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Least SigNificaNt 
DiffereNce: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๑ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๑  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหารวิชาการตามหลักยถาลาภ
สันโดษ (LSD)  

                (N = ๙๗) 

ประสบการณ์ใน
การรับราชการ 

  
 
  

ประสบการณ์ในการรับราชการ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕ – ๑๐ ปี ๑๑ ปีขึ้นไป 

๕.๐๐๐ ๓.๓๘๑ ๓.๗๘๖ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕.๐๐๐ - ๑.๖๑๙* ๑.๒๑๔* 
๕ – ๑๐ ปี ๓.๓๘๑ - - -.๔๐๕* 
๑๑ ปีข้ึนไป ๓.๗๘๖ - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 
จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มปีระสบการณ์ในการรับราชการ ๑๑ ปี

ขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักยถาลาภสันโดษ   โดย
ภาพรวมน้อยกว่า  ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการรับราชการต่ ากว่า ๕ ปี และ ๕ – ๑๐ ปี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   
 

ตารางท่ี ๔. ๒๒   แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ด้านการบริหารงบประมาณ จ าแนกตา มระดับ
การศึกษา  

                (N = ๙๗) 
ด้านการบริหาร

งบประมาณ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๔๖๒ ๒ .๗๓๑ ๓.๒๗๔* .๐๔๒ 
ภายในกลุ่ม ๒๐.๙๘๙ ๙๔ .๒๒๓   
รวม ๒๒.๔๕๑ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๘๐๖ ๒ .๙๐๓ ๒.๗๒๗ .๐๗๑ 
ภายในกลุ่ม ๓๑.๑๒๔ ๙๔ .๓๓๑   
รวม ๓๒.๙๓๐ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๔.๔๕๙ ๒ ๒.๒๓๐ ๙.๔๑๕* .๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๒๒.๒๖๒ ๙๔ .๒๔๗   
รวม ๒๖.๗๒๒ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม ๒.๒๕๘ ๒ ๑.๑๒๙ ๕.๖๐๕* .๐๐๕ 
ภายในกลุ่ม ๑๘.๙๒๙ ๙๔ .๒๐๑   
รวม ๒๑.๑๘๗ ๙๖    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 
 

 จากตารางที่  ๔. ๒๒  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการรับราชการ
ต่างกันมีความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหาร
งบประมาณ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  (F = ๕.๖๐๕ ,                
Sig =.๐๐๕) ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่
มีประสบการณ์ในการรับราชการ ต่างกันมีความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อการบริหารงานโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐ ๕ คือ ตามหลักยถาลาภสันโดษ        
(F = ๓.๒๗๔ , Sig = .๐๔๒ ) และ ตามหลักยถาสารุปปสันโดษ (F = ๙.๔๑๕, Sig = .๐๐๐) ส่วน
การบริหารงานวิชาการตามหลักยถาพลสันโดษ ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   
 ดังนั้น  จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่  ของ การบริหาร
งบประมาณตามหลักยถาลาภสันโดษและตามหลักยถาสารุปปสันโดษ  ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อย
ที่สุด (Least SigNificaNt DiffereNce: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๓ – ๔.๒๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๓  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  จ าแนก

ตามประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหารงบประมาณโดยรวม  (LSD)  
 (N = ๙๗) 

ประสบการณ์ใน
การรับราชการ 

  
 
  

ประสบการณ์ในการรับราชการ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕ – ๑๐ ปี ๑๑ ปีขึ้นไป 

๕.๐๐๐ ๓.๖๑๙ ๔.๐๗๔ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕.๐๐๐ - ๑.๓๘๑ ๐.๙๒๖ 
๕ – ๑๐ ปี ๓.๖๑๙ - - -.๔๕๕* 
๑๑ ปีข้ึนไป ๔.๐๗๔ - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 

จากตารางที่ ๔. ๒๓  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการรับราชการ ๕ – 
๑๐ ปี มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  โดยภาพรวม
น้อยกว่า  ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการรับราชการต่ ากว่า ๕ ปี และ ๑๑ ขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕   

  
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๔  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักยถา
ลาภสันโดษ (LSD)  

                   (N = ๙๗) 

ประสบการณ์ใน
การรับราชการ 

  
 
  

ประสบการณ์ในการรับราชการ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕ – ๑๐ ปี ๑๑ ปีขึ้นไป 

๕.๐๐๐ ๓.๗๑๔ ๓.๙๒๑ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕.๐๐๐ - ๑.๒๘๖* ๑.๐๗๙ 
๕ – ๑๐ ปี ๓.๗๑๔ - - -.๒๐๗* 
๑๑ ปีข้ึนไป ๓.๙๒๑ - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 

จากตารางที่ ๔. ๒๔  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการรับราชการ       
๕ – ๑๐ ปี มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน             
โดยภาพรวมน้อยกว่า  ผู้บริหารที่มปีระสบการณ์ในการรับราชการต่ ากว่า ๕ ปี และ ๑๑ ขึ้นไป อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   
 
ตารางท่ี ๔.๒๕  แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  จ าแนก

ตามประสบการณ์ในการรับราชการ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักยถา   
สารุปปสันโดษ (LSD)  

                   (N = ๙๗) 

ประสบการณ์ใน
การรับราชการ 

  
 
  

ประสบการณ์ในการรับราชการ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕ – ๑๐ ปี ๑๑ ปีขึ้นไป 

๕.๐๐๐ ๓.๓๓๓ ๔.๐๖๗ 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕.๐๐๐ - ๑.๖๖๗ ๐.๙๓๓ 
๕ – ๑๐ ปี ๓.๓๓๓ - - -.๗๓๔* 
๑๑ ปีข้ึนไป ๔.๐๖๗ - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๓  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มปีระสบการณ์ในการรับราชการ ๑๑ ปี
ขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักยถาสารุปปสันโดษ     
โดยภาพรวมน้อยกว่า  ผู้บริหารที่มปีระสบการณ์ในการรับราชการต่ ากว่า ๕ ปี และ ๕ – ๑๐ ปี อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๖  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานบุคคลจ าแนกตามประสบการณ์ในการรับ
ราชการ 

                    (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงาน

บุคคล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๓.๒๙๙ ๒ ๑.๖๕๐ ๔.๖๒๗* .๐๑๒ 
ภายในกลุ่ม ๓๓.๕๑๔ ๙๔ .๓๕๗   
รวม ๓๖.๘๑๓ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๐๖๗ ๒ .๕๓๓ ๑.๕๙๕ .๒๐๘ 
ภายในกลุ่ม ๓๑.๔๔๐ ๙๔ .๓๓๔   
รวม ๓๒.๕๐๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม .๙๒๓ ๒ .๔๖๒ ๑.๐๕๘ .๓๕๑ 
ภายในกลุ่ม ๔๑.๐๐๑ ๙๔ .๔๓๖   
รวม ๔๑.๙๒๔ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม ๑.๑๕๗ ๒ .๕๗๘ ๒.๐๙๐ .๑๒๙ 
ภายในกลุ่ม ๒๖.๐๑๑ ๙๔ .๒๗๗   
รวม ๒๗.๑๖๗ ๙๖    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕ 

จากตารางที่ ๔. ๒๖  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการรับราชการ
ต่างกัน มีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงาน
บุคคล โดยรวมไมแ่ตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มปีระสบการณ์ในการรับราชการต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อการ
การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษไม่แตกต่างกันเช่นเดียวกับภาพรวม  

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกตามประสบการณ์ในการรับ
ราชการ 

                   (N = ๙๗) 
ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

๑. ยถาลาภสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๐๕๘ ๒ .๕๒๙ ๑.๔๗๕ .๒๓๔ 
ภายในกลุ่ม ๓๓.๗๐๙ ๙๔ .๓๕๙   
รวม ๓๔.๗๖๗ ๙๖    

๒. ยถาพลสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๑๔๕ ๒ .๕๗๓ ๑.๕๗๑ .๒๑๓ 
ภายในกลุ่ม ๓๔.๒๗๐ ๙๔ .๓๖๕   
รวม ๓๕.๔๑๖ ๙๖    

๓. ยถาสารุปปสันโดษ ระหว่างกลุ่ม ๑.๙๕๔ ๒ .๙๗๗ ๒.๓๙๐ .๐๙๗ 
ภายในกลุ่ม ๓๘.๔๑๗ ๙๔ .๔๐๙   
รวม ๔๐.๓๗๑ ๙๖    

รวม ระหว่างกลุ่ม ๑.๓๐๐ ๒ .๖๕๐ ๒.๐๗๒ .๑๓๒ 
ภายในกลุ่ม ๒๙.๔๙๐ ๙๔ .๓๑๔   
รวม ๓๐.๗๙๐ ๙๖    

จากตารางที่ ๔. ๒๖  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็น ตามหลักสันโดษต่อ การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษด้านการ
บริหารงานทั่วไป โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการรับราชการ ต่างกัน มีความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษต่อการบริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกันเช่นเดียวกับภาพรวม  

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 
 

๔.๔ ปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต ๓  

ตารางท่ี ๔.๒๘  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  เกี่ยวกับความคิดเห็น
ตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  ด้านยถาลาภ
สันโดษ 

 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
 

ข้อเสนอแนะ 
๑.มีข้อจ ากัดในด้านจ านวนครู ความรู้ 

ความสามารถ และความถนัด ท าให้เกิด
ปัญหาในการมอบหมายงาน 

๒. งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
ในด้านต่างๆ 

๓. จัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ได้ไม่สมบูรณ์ 
 
 

๑. มีการวางแผน มีกระบวนการในการ
บริหารงานโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 

๒. มีการระดมทุนและงบประมาณจาก
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการต่างๆ  

๓. เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาองค์กร  

 
ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  เกี่ยวกับความคิดเห็น

ตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  ด้านยถาพล
สันโดษ 

 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ครูมีการสอนควบชั้น ซึ่งมีความแตกต่างของ
ระดับชั้น การสอนไม่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากครูเตรียมการสอนไม่ทัน 

๒. งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
ในด้านต่างๆ 

๓. จัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ได้ไม่สมบูรณ์ 
 

๑. ศึกษาวิเคราะห์สภาพของโรงเรียนการศึกษา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
โรงเรียน 

๒. มีการวางแผนกระบวนการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยให้มีความ
สอดคล้องกับงบประมาณท่ีมีอยู่ 

๓. เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรใน
โรงเรียน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  เกี่ยวกับความคิดเห็น
ตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  ด้านยถา         
สารุปปสันโดษ 

 
 

ปัญหา อุปสรรค 
 

 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ภาระงานของครูที่ต้องรับผิดชอบมีมาก ท าให้คุณภาพ
ของผู้เรียนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

๑. มีการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ
ผู้ร่วมงาน โดยเฉพาะผู้ที่ท าประโยชน์
และอุทิศเวลาให้แก่สถานศึกษา 

๒. มีการระดมทรัพยากรที่เหมาะสมมาใช้
กับโรงเรียนโดยค านึงถึงบริบทและ
ความพร้อมของโรงเรียนเป็นหลัก 

๔.๕  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย   

 จากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ การศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ผลการวิจัยสามารถน ามาสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ได้
จากการวิจัย (Body of KNowledge) ดังนี้ 

ตอนที่ ๑  ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในการ
บริหารงาน ๔ ด้าน ผู้วิจัยพบว่า องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

๑) ด้านการบริหารวิชาการ   ความคิดตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓      
มีการบริหารงานตามหลักยถาพลสันโดษ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 

๒) ด้านการบริหารงบประมาณ  ความคิดตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ มี
การบริหารงานตามหลักยถาพลสันโดษ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 
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๓) ด้านการบริหารงานบุคคล   ความคิดตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ มี
การบริหารงานตามหลักยถาสารุปปสันโดษ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ตามหลักยถาพล
สันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 

๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป   ความคิดตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ มี
การบริหารงานตามหลักยถาพลสันโดษ อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 
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ตอนที่ ๒ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิ ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

ยถาลาภสันโดษ 

- การบริหารโดยยึดหลักความพอดีในสิ่งที่มี    
- มีการศึกษาสภาพและส ารวจบริบทของ

โรงเรียน เพื่อน ามาวิเคราะห์สังเคราะห์
ปัจจัยต่างๆก่อนน ามาวางแผนการ
บริหารงานต่อไป 

- การบริหารโดยเน้นเรื่องความสอดคล้องกับ  
  บริบทและฐานะของโรงเรียน ใช้ทรัพยากร

ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

- การบริหารตามก าลัง ความรู้ 
ความสามารถ อย่างเต็มที่ 
- มีการวางแผนการท างานอย่างมีระบบ 
- ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถอย่างสม่ าเสมอ 
- มุ่งเน้นการบริหารโดยอาศัยหลักความมี

ส่วนร่วมของครู ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

การศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

ยถาลาภสันโดษ 

- การบริหารวิชาการ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารงานทั่วไป 
 

- การบริหารงานโดยยึดหลักความยินดี 
พอใจตามสมควรแก่ฐานะ 

- มีการบริหารงานโดยยึดหลัก “ครองตน 
ครองคน ครองงาน” 

- บริหารงานภายใต้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

- การบริหารวิชาการ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารงานทั่วไป 
 

- การบริหารวิชาการ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารงานทั่วไป 
 

ยถาลาภสันโดษ 
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บทท่ี ๕ 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  มีวัตถุประสงค์  ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารโรงเรียนของ
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓            
๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียน ที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลัก
สันโดษ  ศึกษากับกลุ่มตัวอย่างจ านวน  ๙๗  คน ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ( Simple 
Random Sampling) โดยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยจัดท าข้ึน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยมีค่าความเชื่อเท่ากับ .๙๕๓ สถิติที่
ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที 
(t-test) ใช้ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม การทดสอบค่า F-test หรือการทดสอบ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ( One-Way ANOVA) ซึ่งเป็นการทดสอบความแตกต่าง
ระหว่างค่าเฉลี่ยตั้งแต่สามกลุ่มข้ึนไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันจึงท าการเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Lest Significant Difference : LSD)  ผลการศึกษาสามารถสรุป 
อภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญ  ในการศึกษาวิเคราะห์ความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  โดยจะสรุปตามล าดับ 
ดังนี้ 

๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบสอบถาม   
               ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญข่องผู้บริหารสถานศึกษา       

สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนการศึกษา ประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต ๓ เป็นเพศชายจ านวน ๘๓ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๐  เรียงล าดับรองลงมาคือ เพศหญิง   เป็นจ านวน ๑๔ คน  คิดเป็นร้อยละ  
๑๔.๔    
       เม่ือกล่าวถงึอายุพบว่า  ผูบ้รหิารสถานศึกษาสงักัด ส านักงานเขตพ้ืนการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓  มีอายุระหว่าง ๓๖ – ๕๐ ปี  และอายุมากกว่า  ๕๐ ปีขึ้นไป จ านวน 
๔๗ คนเท่ากัน  คิดเป็นร้อยละ  ๔๘.๕  เรียงล าดับรองลงมาคือ  อายุ ๒๐ – ๓๕ ปี จ านวน  ๓  คน  
คิดเป็นร้อยละ  ๓.๑ 

               เม่ือกล่าวถงึวฒุิการศึกษาพบว่า ผูบ้รหิารสถานศึกษาสว่นใหญ่ มีวุฒิการศึกษาสูง
กว่าระดับปริญญาตรี มากที่สุด เป็นจ านวน ๙๐ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๘ รองลงมา คือวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  เป็นจ านวน ๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ 
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  เมื่อกล่าวถึงประสบการณ์การปฏิบัติงานพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่  มี
ประสบการณ์ในการรับราชการ  ๑๑  ปีขึ้นไป  จ านวน  ๘๙ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘ รองลงมาคือ
ระหว่าง  ๕ – ๑๐ ปี เป็นจ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ และต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน ๑ คน         
น้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๑.๐ 

๕.๑.๒ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียน จ าแนกตามการบริหารงาน โรงเรียน  ออกเป็น ๔ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความเห็นอยู่ในระดับมากเช่นกัน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

          ๕.๑.๒.๑ ด้านการบริหารวิชาการ พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  คือ 
การบริหารวิชาการตามหลักยถาพลสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงานวิชาการตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 

          ๕.๑.๒.๒ ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มาก
ที่สุด  คือ การบริหารงบประมาณตามหลักยถาพลสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงบประมาณ     
ตามหลักยถาสารุปปสันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 

          ๕.๑.๒.๓  ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  
คือ  การบริหารงานบุคคลตามหลักยถาสารุปปสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคล           
ตามหลักยถาพลสันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ 

          ๕.๑.๒.๔  ด้านการบริหารงานทั่วไป  พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  
คือ การบริหารงานทั่วไปตามหลักยถาพลสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงานทั่วไปตามหลักยถา
ลาภสันโดษ และตามหลักยถาสารุปปสันโดษ ตามล าดับ 

๕.๑.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน  

      เพศ  ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษต่างกัน จากการวิเคราะห์ F-test 
พบว่าในภาพรวม และในรายด้านทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป และประเมินผล ค่า F ที่
ค านวณได้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๕ นั่นคือ ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารโรงเรียนตามหลักสันโดษ ไม่แตกต่างกัน 
                         อายุ  ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีอายุต่างกัน  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ แตกต่างกัน จากการทดสอบความ
แปรปรวนทางเดียวกันพบว่า ทั้งในภาพรวม ประเมินผล ค่า F ที่ค านวณได้ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ .
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๐๕ นั่นคือ ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้น
เรียนตามหลักสันโดษไม่แตกต่างกัน และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักยถาสารุปปสันโดษ ค่า F ที่ค านวณได้มีระดับนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ .๐๑ นั่นคือ ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักยถาสารุปปสันโดษ แตกต่างกันจึงจัดท าการเปรียบเทียบเป็น
รายคู่ด้วยวิธีนัยส าคัญน้อยที่สุด ( LSD) ต่อไป โดยยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ในข้อที่ ๒ ผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณตามหลักยถาสารุปปสันโดษ
แตกต่างกัน 
                ระดับการศึกษา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว่าทั้งในภาพรวมและใน
ภาพรายด้าน ค่า F ที่ค านวณได้ ไม่มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี .๐๕ นั่นคือ ผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ 
ที่ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญที่ .๐๕ 
                          ประสบการณก์ารรบัราชการ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ์การปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษแตกต่างกัน จากการทดสอบความแปรปรวน
ทางเดียวกันพบว่า ในภาพรวม  F ที่ค านวณได้มีระดับนัยส าคัญทาง  สถิติที่ .๐๕ นั่นคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การรับราชการต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบ
ชั้นเรียนแตกต่างกันจึงจัดท าการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ด้วยวิธีนัยส าคัญน้อยที่สุด ( LSD) ต่อไป โดย
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ในข้อที่ ๓ ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ์
การรับราชการแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ
แตกต่างกัน 

 ๕.๑.๔ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหา ตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน   

          ๕.๑.๔.๑ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้าน  
ยถาลาภสันโดษ   
         ๑) มีข้อจ ากัดในด้านจ านวนครู ความรู้ ความสามารถ และความถนัด ท าให้
เกิดปัญหาในการมอบหมายงาน 
         ๒) งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ 
         ๓) ท าให้มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ได้ไม่สมบูรณ์  
         ๔) ควรมีการจัดสรรในด้านงบประมาณและจ านวนครูให้ครบชั้นเรียน 
          ๕.๑.๔.๒ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้าน  
ยถาพลสันโดษ   
        ๑) ครูมีการสอนควบชั้น ซึ่งมีความแตกต่างของระดับชั้น การสอนไม่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากครูเตรียมการสอนไมทัน 
        ๒) จัดหาครูให้ครบชั้นเรียนและขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  
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                           ๓) เน้นในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและให้ชุมชนเข้าร่วมมีบทบาทในการ
ด าเนินการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษา 
          ๕.๑.๔.๓ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้าน  
ยถาสารุปปสันโดษ   
        ๑) ภาระงานของครูที่ต้องรับผิดชอบมีมาก ท าให้คุณภาพของผู้เรียนไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
        ๒) ครูควรมีความตั้งใจสอนและรู้จักแก้ไขปัญหาตามสภาพที่เป็นอยู่  
        ๓) ควรมีการสร้างเครือข่ายทางวิชาการร่วมกับสถานศึกษาใกล้เคียง ชุมชน 
และหน่วยงานอื่นในการร่วมกันวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจ เกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในภาวะจ ายอมของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน โดยจะอภิปรายผล
ตามล าดับ  ดังนี้ 

๕.๒.๑ ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 
 จากการศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครู

ไม่ครบชั้นเรียน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ( X = ๓.๙๘ )  เมื่อพิจารณาเป็น รายด้าน
สามารถที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 

 ๑) ด้านการบริหารวิชาการ   จากการศึกษา  พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหาร โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน   ในด้านการบริหารวิชาการอยู่ใน
ระดับมาก ( X = ๓.๘๗)   ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามีการจัดชั้นเรียนให้เด็กได้รับการเรียนรู้
โดยค านึงถึงจ านวนและความสามารถของครู ใช้กระบวนการการระดมสมองเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
มาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการวางแผน สนับสนุน ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  ตามสภาพความพร้อมของ
โรงเรียน  นักเรียน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยตระหนักถึงความ
พร้อมของสถานศึกษา มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูมีโอกาสอบรมเพ่ือพัฒนางานด้านวิชาการ มี
การจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการกลุ่มสาระวิชาที่มีความสอดคล้องกันเข้าด้วยกัน มีการพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนชุมชน และสังคม ตามบริบทของชุมชนที่มีอยู่แล้ว มี
การส ารวจทรัพยากรต่างๆรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อน ามาช่วยในการจัดการเรียน
การศึกษาภายในโรงเรียน มีการจัดท าโครงสร้างหลักสูตรท้องถิ่น พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มาช่วยในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อ๊อด  สมพะมิตร  ซึ่งได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
                                                                        

 อ๊อด  สมพะมิตร, “การศึกษาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม, ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

พ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย  เขต ๒  ด้านบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารงานทั่วไป  มีระดับการบริหารงานทั้ง  ๔ 
ด้าน  อยู่ในระดับมาก  

 ๒) ด้านการบริหารงบประมาณ  จากการศึกษา  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในด้านการบริหารงบประมาณ อยู่
ในระดับมาก ( X = ๔.๐๕)   ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  มีการรู้จักประมาณการใช้จ่ายในการ
บริหารงานในโรงเรียนอย่าง เหมาะสมกับสถานะการเงินของโรงเรียน มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน  
โดยใช้หลักการความพอดีในการใช้จ่ายเงิน ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพตามงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรมา ระมัดระวังในการก่อหนี้ล่วงหน้าก่อนที่งบประมาณจะมาถึง บูรณะซ่อมแซมอุปกรณ์
ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานเพื่อไม่ให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดซื้อของใหม่ มีการจัดท า
รายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ตาม
ตัวชี้วัดความส าเร็จ มีการบริหารงบประมาณที่ได้รับอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ ใช้งบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรรอย่างเกิดประโยชน์  โดยให้ชุมชนมี ส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า และรัฐสนับสนุน
งบประมาณมามีความยินดีตามงบท่ีได้ ซึ่ง สอดคล้องกับ งานวิจัยของ รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ และ 
เสาวนี  ตรีพุทธรัตน์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล : 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านนางเม้ง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ ผล
การศึกษาพบว่า  โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมี
การวางแผน การวิเคราะห์สภาพโรงเรียนเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณที่เน้นงานวิชาการ พัฒนา
คุณภาพนักเรียนเป็นส่วนใหญ่ ที่มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีการบริหารงบประมาณท่ีเป็นระบบ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากความร่วมมือของชุมชน ผู้ปกครอง 
หน่วยงานภายนอก มาพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล  จากการศึกษา  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา มีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ใน
ระดับมาก ( X = ๔.๐๒) ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความเคารพ
ซึ่งกันและกัน มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามมาตรฐานคุณภาพของงาน 
ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของบุคลากรที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้เป็นประโยชน์แก่โรงเรียน มี
การมอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติตามลักษณะและปริมาณงานอย่างเหมาะสมตามความรู้
ความสามารถ มีการกระตุ้นให้บุคลากรเห็นความส าคัญและใช้ความรู้ ความสามารถในการร่วมมือ
พัฒนาสถานศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ จัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน ตามจ านวนครูที่มีโดยการรวมชั้นเรียน
จัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน มีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจ
ของสถานศึกษา และรัฐจัดสรรบุคลากรมาให้มีความยินดีตามที่ได้รับ  ซ่ึงสอดคล้องกับ งานวิจัยของ   
                                                                        

 รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ และ เสาวนี  ตรีพุทธรัตน์, “การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ประสิทธิผล : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านนางเม้ง สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

วานิชย์  สาขามุละ   ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง  ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบว่า ระดับประสิทธิผลการ
บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนา ดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนโ ดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอ ยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับดังนี้ คือ ๑) การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานวิชาการ 

 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป  จากการศึกษา  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา มีความ
คิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ในด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ใน
ระดับมาก ( X = ๔.๐๐) ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  มีการจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน
อย่างเหมาะสมโดยใช้หลักของความคุ้มค่า บ ารุงและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย ให้บริการข้อมูลข่าวสารและบริการอ่ืนๆแก่สาธารณชน
ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน  ปัญหา  ความต้องการและความจ าเป็นของสถานศึกษา การด าเนินการจัดกิจกรรม
นักเรียน โดยส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม การประสานงานกับ
เครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ และสนับสนุนงานวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษา ประสานความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจจ านวนนักเรียน และจัดท าส ามะ
โนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา ประสานความร่วมมือกับสถาบันสังคมอ่ืนและสถานศึกษา
ในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกัน และจัดหางบประมาณสนับสนุน ปรับปรุงอาคารสถานที่ 
และสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา ซึ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ มาณพ แสงจันทร์  การศึกษา
ระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต ๓ พบว่า ระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓ โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน  จากทั้งหมด ๑๐ ด้าน อยู่ในระดับมาก ๘ ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  
ได้แก่ ด้านการจัดท าส ามะโนผู้เรียน  ด้านการดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  ด้านการส่งเสริม
สนับสนุนวิชาการ  งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป  ด้านการส่งเสริมงานกิจการนักเรียน  ด้าน
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ด้าน การจัดระบบการบริหารและการพัฒนา
องค์กร ด้านการจัดกระบวนการควบคุมภายในหน่วยงาน  ด้านการด าเนินงานธุรการ  ระดับปานกลาง 
๒ ด้าน ได้แก่ ด้านงานเทคโนโลยีและระบบเครือข่ายสารสนเทศ  และด้านการประชาสัมพันธ์
การศึกษา 
 

                                                                        
 วานิชย์  สาขามุละ , “ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร, ๒๕๔๙). 

 มาณพ แสงจันทร์, “การศึกษาระดับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๓”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร:์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช, ๒๕๕๐) 
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๕.๒.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียน  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๔ ด้าน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์
ในการรับราชการ  มีความแตกต่างกันออกไป เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วน  มีประเด็นที่จะน ามา
อภิปราย ดังนี้ 
  ๑) เพศ   แตกต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน ไม่แตกต่างกัน 
  ๒) อายุ แตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็น ตามหลักสันโดษ ต่อการบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียน ไม่แตกต่างกัน 
  ๓) ระดับการศึกษา แตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นตามหลักสันโดษต่อการบริหาร
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ไม่แตกต่างกัน 
  ๔) ประสบการณ์ในการรับราชการ แตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็น ตามหลัก
สันโดษ ต่อการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  แตกต่างกัน  เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษามี
ประสบการณ์ในการรับราชการต่างกัน ท าให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ไพศาล  เสือพันธุ์  เรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓ พบว่า มีประสบการณ์ ต่างกัน  มีความเห็นเกี่ยวกับสภาพการ
บริหารงานสถานศึกษาขนาดเ ล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติที่ระดับ  .๐๑  เมื่อพิจารณา
เป็นรายคู่  พบว่า   ผู้มี ประสบการณ์การปฏิบัติงานน้อยกว่า ๑๐ ปี   กับผู้มีประสบการณ์การ
ปฏิบัติงาน  ๑๐-๒๐  ปี  ผู้มี ประสบการณ์การป ฏิบัติง านน้อยกว่า ๑๐ ปี กับประสบการณ์การ
ปฏิบัติงาน ๒๑-๓๐  ปี ผู้มี ประสบการณ์การป ฏิบัติงาน  ๑๐-๒๐ ปี  กับผู้มีประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานตั้งแต่ ๓๑ ปีขึ้นไป ผู้มี ประสบการณ์การปฏิบัติงาน ๒๑-๓๐ ปี กับผู้มีประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานต้ังแต่  ๓๑  ปีขึ้นไป  มี ความเห็นแ ตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีระ ดับ  .๐๑ 
นอกนั้นมีความเห็นไม่แตกต่างกัน 

 ๕.๒.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็น ตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ที่ครูไม่ครบชั้นเรียน จ าแนกรายด้าน 

จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษ  จ าแนกตามการบริหารงาน ๔  ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป  มีความแตกต่างกันออกไป 
เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วน  มีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 

  ๑) ด้านการบริหารวิชาการ  พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  คือ         
การบริหารวิชาการตามหลักยถาพลสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงานวิชาการตามหลักยถาสารุปป
สันโดษ และการบริหารงานวิชาการตามหลักยถาลาภสันโดษ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ          
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พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช)  ยินดีพอใจก าลังของตน ใช้ก าลังที่มีอยู่ เช่นความรู้ 
ความสามารถให้เกิดผลเต็มที่ ไม่ย่อหย่อนบกพร่อง 

๒) ด้านการบริหารงบประมาณ  พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  คือ การ
บริหารงบประมาณตามหลักยถาพลสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงบประมาณ     ตามหลักยถาสา
รุปปสันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ ตามล าดับ  สอดคล้องกับความคิดของ   พระธรรมโสภณ 
(ฟื้น ปาสาทิโก)   ความยินดีตามก าลังที่มีอยู่ หมายถึง มีความยินดีหรือพอใจ เพียงพอแก่ก าลังกาย 
ก าลังทรัพย์ ก าลังสติปัญญา และก าลังความสามารถของตน ไม่ควรให้น้อย หรือเกินขอบเขตก าลัง
เพราะเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม คนแต่ละคนมีก าลังหรือความสามารถไม่ เท่ากัน ดังนั้นจึงต้องรู้จัก
ตนเอง อย่าส าคัญตนผิดและอย่าดูถูกตนเอง สิ่งที่บุคคลพึงได้รับนั้นควรเหมาะสมแก่สมรรถภาพ และ
ความสามารถของตน 

๓) ด้านการบริหารงานบุคคล  พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  คือ การ
บริหารงานบุคคลตามหลักยถาสารุปปสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคล ตามหลักยถาพล
สันโดษ และตามหลักยถาลาภสันโดษ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด พระธรรมโสภณ (ฟื้น ปาสาทิโก)   
มีความยินดีหรือพอใจ เพียงพอแก่ก าลังกาย ก าลังทรัพย์ ก าลังสติปัญญา และก าลังความสามารถของ
ตน ไม่ควรให้น้อย หรือเกินขอบเขตก าลังเพราะเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม คนแต่ละคนมีก าลังหรือ
ความสามารถไม่ เท่ากัน ดังนั้นจึงต้องรู้จักตนเอง อย่าส าคัญตนผิดและอย่าดูถูกตนเอง สิ่งที่บุคคลพึง
ได้รับนั้นควรเหมาะสมแก่สมรรถภาพ และความสามารถของตน 

๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป   พบว่ามีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มากท่ีสุด  คือ การ
บริหารงานทั่วไปตามหลักยถาพลสันโดษ  รองลงมาคือ การบริหารงานทั่วไปตามหลักยถาลาภสันโดษ 
และตามหลักยถาสารุปปสันโดษ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระธรรมโสภณ (ฟื้น ปาสาทิโก)   
สันโดษ ๓ แปลว่า ความยินดี ความพอใจ คือความรู้จักพอดี ความรู้จักพอเพียง 
สันโดษ มีลักษณะ ๓ อย่าง คือ 

๑.  ยินดีพอใจในสิ่งที่มีที่ได้มา ด้วยเรียวแรงของตนในทางชอบธรรม ไม่ดิ้นรนอยาก
ได้จนท าให้เกิดความเดือดร้อน 

๒.  ยินดีพอใจก าลังของตน ใช้ก าลังที่มีอยู่ เช่นความรู้ ความสามารถให้เกิดผลเต็มที่ 
ไม่ย่อหย่อนบกพร่อง 

                                                                        

 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) , พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ , (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรเจริญทัศน์,๒๕๔๘) หน้า ๒๔ 

 พระธรรมโสภณ (ฟื้น ปาสาทิโก), ส ันโดษท าให้ไทยล้าหลังหรือ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
ไทยเกษม, ๒๕๑๙), หน้า ๒๐. 

 พระธรรมโสภณ (ฟื้น ปาสาทิโก), ส ันโดษท าให้ไทยล้าหลังหรือ, หน้า ๒๐. 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน,์ หน้า ๒๔ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

๓.  ยินดีพอใจแต่ไม่เกินเลย คือรู้จักพอเป็น อ่ิมเป็น และแบ่งปันส่วนที่เกินเลยไปเอ้ือเฟ้ือ
ผู้อื่นตามสมควร 

 ๕.๒.๔ แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลัก
สันโดษ 
 จากการศึกษาความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 
สามารถสรุปเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา ได้ดังนี้ 
 ๑) การบริหารโรงเรียนตามหลักยถาลาภสันโดษ   มีการวางแผน มีกระบวนการใน
การบริหารงานโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการระดมทุนและงบประมาณจากหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการต่างๆ และเปิดโอกาสให้ทุกคน
ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาองค์กร  
 ๒) การบริหารโรงเรียนตามหลักยถาพลสันโดษ  โดยศึกษาวิเคราะห์สภาพของ
โรงเรียนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
ของโรงเรียน มีการวางแผนกระบวนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยให้มี
ความสอดคล้องกับงบประมาณท่ีมีอยู่  และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียน   
 ๓) การบริหารโรงเรียนตามหลักยถาสารุปสันโดษ   มีการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับผู้ร่วมงานโดยเฉพาะผู้ที่ท าประโยชน์และอุทิศเวลาให้แก่สถานศึกษา มีการระดมทรัพยากร
ที่เหมาะสมมาใช้กับโรงเรียนโดยค านึงบริบทและความพร้อมของโรงเรียนเป็นหลัก  

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนในภาวะจ ายอมของโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้  

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ควรมีการก าหนดนโยบายเพื่อ เพ่ิมประสิทธิภาพ การควบคุม  การปรับปรุง
ประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่าย ตลอดจนการสนับสนุนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
 ๒) ควรมีการน าผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการวางแผนการบริหารโรงเรียนที่
ครูไม่ครบชั้นเรียนตามหลักสันโดษต่อไป 

   ๓) จัดระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร  ที่จะเอ้ือประโยชน์แก่การจัด
การศึกษาของโรงเรียนโดยวิธีการระดมทรัพยากรที่เหมาะสม   โปร่งใส มีแผนการน าทรัพยากรไปใช้
อย่างชัดเจนเพื่อพัฒนา สนับสนุน ส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนในด้านต่าง ๆ 

   ๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน  เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑)  ควรมีการศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียนให้
เกิดความมีประสิทธิผล และเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้แก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่ครูไม่
ครบชั้นเรียนให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 ๒) ควรท าการวิจัยประเด็นเดียวกันนี้ไปใช้กับเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน เพ่ือน าข้อ
ค้นพบที่ได้มาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของลักษณะทางภูมิสังคมว่ามีผลต่อการ
บริหารจัดการโรงเรียนแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือไม่ 

 ๓) ควรท าการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มของผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการศึกษา เพ่ือให้มีความคิดเห็นที่หลากหลายมากข้ึน 
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บรรณานุกรม 

 
๑. ภาษาไทย : 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒. 
                 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์. ๒๕๔๕. 
กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานการวิจัยเรื่องสภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหาร  
                จัดการที่ดี.  กรุงเทพมหานคร : องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์. ๒๕๔๘. 

    ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม   (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ 
๒๕๔๖. 

กานต์  กุณาศล.  การประถมศึกษา. กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๒. 
กิติมา  ปรีดีดิลก.  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น.  กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๔๒. 
กิติมา  ปรีดีดิลก. ทฤษฎีการบริหารองค์การ. กรุงเทพมหานคร : ชนะการพิมพ์, ๒๕๒๙. 
จันทรานี   สงวนนาม . ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา . กรุงเทพมหานคร :         

บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕. 
ทองหล่อ เดชไทย .  หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข .  (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ธงชัย  สันติวงษ์.  องค์การและการบริหาร . พิมพ์ครั้งที่ ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๓๗. 
ธงชาติ  รัตนชาติ. ค่าความสัมพันธ์ของค าวิเศษณ์  ๕๐ ค า และผลของค่าความสัมพันธ์ต่อการ

ขัดแย้งย้อนหลัง. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.   
ธนจรส  พูนสิทธิ์.  การจัดการองค์การและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔. 
ธีระ  รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : แอล.พี.เพรส, ๒๕๔๖. 
เนตร์พัณณา  ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ  เนียมมณี .  หลักการบริหาร . กรุงเทพมหานคร  :  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 
 

บุญชม  ศรีสะอาด  และสุริทอง ศรีสะอาด.  การวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา.   
กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๕๒. 

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร :คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 

ประพันธ์ สุริหาร. ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร . ขอนแก่น : ภาควิชาบริหารการศึกษา   คณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗. 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ . กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖. 

ปิ่น มุทุกันต์. มงคลชีวิต. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์รุ่งเรืองธรรม,๒๕๐๒ 
พนัส  หันนาคินทร์. ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร . กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พุทธทาสภิกขุ .  ส ันโดษไม่เป็ นอุปสรรคแก่การพัฒนา . กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ภาพพิมพ์ , 
๒๕๓๙. 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) . พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ . กรุงเทพ มหานคร : 

อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๘. 
พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :    โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) . มงคล ๓๘. กรุงเทพมหานคร : หจก.การพิมพ์พระ นคร , 

๒๕๓๒. 
พระธรรมโสภณ (ฟ้ืน ปาสาทิโก) . ส ันโดษท าให้ไทยล้าหลังหรือ . กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทย

เกษม, ๒๕๑๙. 
พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี). คนส าราญงานส าเร็จ . พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง  จ ากัด  (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พะยอม  วงศ์สารศรี.  องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ .  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา . กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๓๗. 
ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์  โตวณะบุตร.  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน . พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน . กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์ , 

๒๕๒๕ 
วิโรจน์   สารัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษ า. กรุงเทพมหานคร  :     

ทิพยยวิสุทธิ์, ๒๕๔๕.    
ศจี  อนันต์นพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์  และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕. 
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สมเด็จพระญาณสังวร. ส ันโดษ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อมรินทร์ปริ้นติ้งกรุ๊ป, ๒๕๓๓. 
สมพงษ์   เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหารตามสถานการณ์. กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ .

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๖. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :     

เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔. 
สิรภพ  เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ . หลักการบริหารเบื้องต้น . กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุปรีชา  กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง.  กลยุทธ์การบริหาร.  กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
เสฐียรพงษ์ วรรณปก . พระพุทธศาสนาทัศนะและวิจารณ์ . กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์ , 

๒๕๓๔. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 
อมรชัย  ตันติเมธ . การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย . นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ .  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :  

เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔. 
(๒) บทความ : 

พรชัย  ภาพันธ์. “เมื่อโรงเรียนเป็นนิติบุคคลทุกคนต้องพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง”. วารสารวิชาการ . ปี
ที่ ๗ เล่มที่ ๑ (มกราคม- มีนาคม ๒๕๔๗) : ๓๙-๔๕. 

สุพล  วังสินธ. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา” . วารสารวิชาการ . ปีที่ ๔๓  ฉบับ
ที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๒๙ – ๓๐. 

สมบัติ  บุญประเคน .  “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป” . วารสารครูขอนแก่น .         
ปีที่ ๔๔ ฉบับที่  ๒  (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐ – ๒๑. 

 (๓) วิทยานิพนธ์ : 

กมลวรรณ  รอดจ่าย , “การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก” .วิทยานิพนธ์
ดุษฎีบัณฑิต . สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
๒๕๕๒. 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

๑. ดร.อดิศัย   กอวัฒนา   อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.วรกฤต   เถื่อนช้าง  อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาการบริหาร  
การศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.พาที เกศธนากร   เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ 

๔. นายวิระ  แข็งกสิการ   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ 

๕. นายกิจจา   เอ่ียมระหงษ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเขาหินกลิ้ง  
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 
*************************** 

ค าชี้แจง :  
  ๑. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษานครสวรรค์ 
เขต ๓ ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตาม
ความคิดเห็นของท่านอย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็น
ความลับและจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานที่ท่านรับผิดชอบ เนื่องจาก
ผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น 
 ๒. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย ๓ ตอนดังนี้ 
  ตอนที่ ๑  แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับ ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 
  ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น
ตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 
 ๓. กรุณาตอบทุกข้อค าถามเพ่ือความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
นางสาวนฤมล  แป้นอินทร์ 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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แบบสอบถาม 
ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง   โปรดท า เครื่องหมาย    ลงใน  (   )  หน้าข้อความท่ีตรงกับความเป็นจริงของท่าน       

๑.  เพศ   (   )  ชาย        (   )  หญิง                                                                                                                                  

๒.  อายุ                                                                                                                     

(   )  ต่ ากว่า ๒๐ ปี          (   )   อายุ ๒๐ – ๓๕ ป ี

                    (    )  อายุ ๓๖ – ๕๐ ปี     (   )   มากกว่า ๕๐ ปีขึ้นไป 

๓.  ระดับการศึกษา 

  (   ) ปริญญาตรี  

  (   ) สูงกว่าปริญญาตรี  

๔.  ประสบการณ์ในการรับราชการ 

  (   ) ต่ ากว่า ๕ ปี  

  (   )  ๕ – ๑๐ ปี 

  (   ) ๑๑ ปีขึ้นไป  

๕. ต าแหน่งที่รับราชการในปัจจุบัน 

  (   ) ผู้บริหารสถานศึกษา  

  (   )  ครูผู้สอน  
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ตอนที่ ๒  แบบสอบถามความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถานโรงเรียนที่ครู            
ไม่ครบชั้นเรียน ได้แก่ 

๑. ยถาลาภสันโดษ   หมายถึง  ความ ยินดีตามที่ได้ 
๒. ยถาพลสันโดษ    หมายถึง  ความ ยินดีตามก าลัง 
๓. ยถาสารุปปสันโดษ  หมายถึง  ความยินดีตามสมควร 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องว่างที่ท่านเห็นว่าเหมาะสม  โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา
ดังนี้  
 ๕  หมายถึง  มีผลการบริหารงานระดับมากที่สุด 
 ๔  หมายถึง  มีผลการบริหารงานระดับมาก  

๓  หมายถึง  มีผลการบริหารงานระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง  มีผลการบริหารงานระดับน้อย 
๑  หมายถึง  มีผลการบริหารงานระดับน้อยที่สุด 

ข้อ
ที่ 

ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถาน
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

ระดับความคิดเห็น 
มา

กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ด้านการบริหารวิชาการ 
๑. ยถาลาภสันโดษ (ความยินดีตามที่ได้) 

     

๑) มีการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน ชุมชน และสังคม ตามบริบท
ของชุมชนที่มีอยู่แล้ว 

     

๒) มีการส ารวจทรัพยากรต่างๆรวมทั้งภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อน ามาช่วยในการจัดการ
เรียนการศึกษาภายในโรงเรียน 

     

๓) มีการจัดท าโครงสร้างหลักสูตรท้องถิ่น พัฒนา
แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาช่วยในการ
จัดการเรียนการสอน 

     

๒. ยถาพลสันโดษ (ความยินดีตามก าลัง)      

๑) จัดชั้นเรียนให้เด็กได้รับการเรียนรู้โดยค านึงถึง
จ านวนและความสามารถของครู 

     

๒) ใช้กระบวนการการระดมสมองเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่มาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 

ข้อ
ที่ 

ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถาน
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓) มีการวางแผน สนับสนุน ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  ตามสภาพ
ความพร้อมของโรงเรียน  นักเรียน ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม 

     

๓. ยถาสารุปปสันโดษ  (ความยินดีตามสมควร)      

๑) มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยตระหนักถึง
ความพร้อมของสถานศึกษา 

     

๒) มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูมีโอกาสอบรมเพ่ือ
พัฒนางานด้านวิชาการ 

     

๓) มีการจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการกลุ่มสาระ
วิชาที่มีความสอดคล้องกันเข้าด้วยกัน 

     

ด้านการบริหารงบประมาณ 
๑. ยถาลาภสันโดษ (ความยินดีตามที่ได้) 

     

๑) รัฐสนับสนุนงบประมาณมามีความยินดีตามงบที่ได้      

๒) มีการบริหารงบประมาณที่ได้รับอย่างคุ้มค่า 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

     

๓) ใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างเกิดประโยชน์  
โดยให้ชุมชนมีส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า 

     

๒. ยถาพลสันโดษ (ความยินดีตามก าลัง)      

๑) รู้จักประมาณการใช้จ่ายในการบริหารงานใน
โรงเรียนอย่างเหมาะสมกับสถานะการเงินของ
โรงเรียน 

     

๒) มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน  โดยใช้หลักการ
ความพอดีในการใช้จ่ายเงิน 

     

๓) ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพตาม
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมา 

     

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 
 

ข้อ
ที่ 

ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถาน
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓. ยถาสารุปปสันโดษ (ความยินดีตามสมควร)      

๑)  ระมัดระวังในการก่อหนี้ล่วงหน้าก่อนที่งบประมาณ
จะมาถึง 

     

๒) บูรณะซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมใช้งานเพื่อไม่ให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการ
จัดซื้อของใหม่ 

     

๓) มีการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน 
โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์
ตามตัวชี้วัดความส าเร็จ 

     

ด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. ยถาลาภสันโดษ (ความยินดีตามที่ได้) 

     

๑) มีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความ
ต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 

     

๒) รัฐจัดสรรบุคลากรมาให้มีความยินดีตามที่ได้รับ      

๓) จัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน ตามจ านวนครูที่มีโดย
การรวมชั้นเรียนจัดครูเข้าสอนในชั้นเรียน  

     

๒. ยถาพลสันโดษ (ความยินดีตามก าลัง)      

๑) มีการกระตุ้นให้บุคลากรเห็นความส าคัญและใช้
ความรู้ ความสามารถในการร่วมมือพัฒนา
สถานศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ 

     

๒) ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของบุคลากรที่มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้เป็นประโยชน์แก่
โรงเรียน 

     

๓) มีการมอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติตามลักษณะ
และปริมาณงานอย่างเหมาะสมตามความรู้
ความสามารถ 

     

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 
 

ข้อ
ที่ 

ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถาน
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓. ยถาสารุปปสันโดษ (ความยินดีตามสมควร)      

๑) เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 

     

๒) บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความเคารพซึ่ง
กันและกัน 

     

๓) มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ตามมาตรฐานคุณภาพของงาน 

     

ด้านการบริหารงานทั่วไป 
๑. ยถาลาภสันโดษ (ความยินดีตามที่ได้) 

     

๑) ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน  ปัญหา  ความต้องการและความ
จ าเป็นของสถานศึกษา 

     

๒) การประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือ
แสวงหาความร่วมมือ และสนับสนุนงานวิชาการแก่
เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษา 

     

๓) การด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยส่งเสริม
สนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม 

     

๒. ยถาพลสันโดษ (ความยินดีตามก าลัง)      

๑) มีการจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนอย่าง
เหมาะสมโดยใช้หลักของความคุ้มค่า 

     

๒) บ ารุงและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย 

     

๓) ให้บริการข้อมูลข่าวสารและบริการอ่ืนๆแก่
สาธารณชนตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
สถานศึกษา 

     

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 
 

ข้อ
ที่ 

ความคิดเห็นตามหลักสันโดษของผู้บริหารสถาน
โรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓. ยถาสารุปปสันโดษ (ความยินดีตามสมควร)      

๑) จัดหางบประมาณสนับสนุน ปรับปรุงอาคาร
สถานที่ และสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา 

     

๒) ประสานความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่นในการ
ส ารวจจ านวนนักเรียน และจัดท าส ามะโนนักเรียน
ที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา 

     

๓) ประสานความร่วมมือกับสถาบันสังคมอ่ืนและ
สถานศึกษาในการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ร่วมกัน 

     

 

ตอนที่ ๓  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับความคิดเห็นตามหลัก
สันโดษของผู้บริหารสถานโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน 

๓.๑ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านยถาลาภสันโดษ 
ปัญหา อุปสรรค………………………………………………………………………............................... 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….....……………………………………………………………………………………………………………………………….
……..................…...……………………………………………………………………………………………………………………   
               ข้อเสนอแนะ.................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
...……………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

๓.๒ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านยถาพลสันโดษ 
ปัญหา อุปสรรค………………………………………………………………………............................... 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….....……………………………………………………………………………………………………………………………….
……..................…...……………………………………………………………………………………………………………………   
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 
 

               ข้อเสนอแนะ....................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
...……………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

๓.๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านสารุปปสันโดษ 
ปัญหา อุปสรรค………………………………………………………………………............................... 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………….....……………………………………………………………………………………………………………………………….
……..................…...……………………………………………………………………………………………………………………   

              
               ข้อเสนอแนะ.................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
...……………………………………………………………………………………………………………………………………......... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  จ 

รายชื่อโรงเรียนที่ครูไม่ครบชั้นเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๓ 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 

 
 

ที ่ โรงเรียน อ าเภอ 

๑  บ้านราษฎร์อุปถัมภ์  ตากฟ้า 
๒  วิฑูรย์ประชารักษ์  ตากฟ้า 
๓  บ้านใหม่สามัคคี  ตากฟ้า 
๔  วัดห้วยล าไย    ตากฟ้า 
๕  บ้านหนองพิกุล(วิชิตนาคอุปถัมภ์)  ตากฟ้า 
๖  บ้านพุนกยูง  ตากฟ้า 
๗  บ้านอุดมธัญญา  ตากฟ้า 
๘  บ้านพุมะค่า  ตากฟ้า 
๙  บ้านล้ าเจริญ  ตากฟ้า 
๑๐  บ้านหนองสุขสันต์  ตากฟ้า 
๑๑  บ้านสระเกตุโมรี  ตากฟ้า 
๑๒  โค้งบ้านใหม่  ตากฟ้า 
๑๓  บ้านไร่ศรัทธาราษฎร์  ตากฟ้า 
๑๔  บ้านหลักสิบเก้าสามัคคี  ตากฟ้า 
๑๕  วัดวาปีรัตนาราม  ตาคลี 
๑๖  บ้านหนองเต็งรัง  ตาคลี 
๑๗  วัดห้วยดุก  ตาคลี 
๑๘  บ้านเขาปูน  ตาคลี 
๑๙  บ้านหนองตาราม  ตาคลี 
๒๐  บ้านหนองไม้แดง  ตาคลี 
๒๑  บ้านหนองปืนแตก  ตาคลี 
๒๒  ม่วงน้อยประชาสามัคคี  ตาคลี 
๒๓  บ้านสายน้ าทิพย์  ตาคลี 
๒๔  รวมมิตรวิทยา(คังคะเกตุอุปถัมภ์)  ตาคลี 
๒๕  บ้านหนองพังพวย  ตาคลี 
๒๖  บ้านวังคาง  ตาคลี 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 

ที ่ โรงเรียน อ าเภอ 

๒๗  วัดดงพลับ  ตาคลี 
๒๘  บ้านดงมะกุ  ตาคลี 
๒๙  ชุมชนบ้านเขาใบไม้  ตาคลี 
๓๐  บ้านชอนเดื่อ(ส านักงานสลากกินแบ่งสงเคราะห์ ๑๑๑)  ตาคลี 
๓๑  บ้านโคกกระดี่  ตาคลี 
๓๒  วัดเขาเจดีย์  ตาคลี 
๓๓  บ้านหัวเขาตาคลี  ตาคลี 
๓๔  วัดหนองหม้อ  ตาคลี 
๓๕  บ้านหนองแอก  ตาคลี 
๓๖  บ้านหนองสีซอ  ตาคลี 
๓๗  วัดตาคลี(นิปุณทองค าประชาสรรค์)  ตาคลี 
๓๘  บ้านป่าคลัก(ส านักงานสลากกินแบ่งสงเคราะห์ ๕๔๐)  ตาคลี 
๓๙  บ้านหนองขาม  ตาคลี 
๔๐  บ้านโพธิ์งาม(สนานทองค าประชาสรรค์)   ตาคลี 
๔๑  วัดถ้ าผาสุขใจ  ตาคลี 
๔๒  วัดช่องแค  ตาคลี 
๔๓  วัดเขาวง  ตาคลี 
๔๔  วัดหนองหญ้ารังกา  ตาคลี 
๔๕  บ้านกกกว้าว  ตาคลี 
๔๖  วัดบ่อนิมิต  ตาคลี 
๔๗  วัดทุ่งทะเลทราย  ตาคลี 
๔๘  คลองแปดประชาสรรค์  ตาคลี 
๔๙  บ้านโคกสว่าง  ตาคลี 
๕๐  วัดลาดทิพยรส  ตาคลี 
๕๑  วัดหนองคูน้อย  ตาคลี 
๕๒  บ้านราษฎร์เจริญ   ตาคลี 
๕๓  วัดหนองตะโก  ตาคลี 
๕๔  บ้านเขาขวาง   ตาคลี 
๕๕  บ้านห้วยหอม  ตาคลี 
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๑๓๐ 

ที ่ โรงเรียน อ าเภอ 

๕๖  บ้านหนองบัวทอง  ตาคลี 
๕๗  บ้านหนองบัวตากลาน  ตาคลี 
๕๘  บ้านลาดตะกุด(สูงทองกาญจนาประชานุสรณ์)  ตาคลี 
๕๙  วัดเขาดุม  ตาคลี 
๖๐  บ้านเขาค้างคาว  ท่าตะโก 
๖๑  บ้านหนองเนิน  ท่าตะโก 
๖๒  บ้านหนองสองห้อง  ท่าตะโก 
๖๓  วัดวังมหากร  ท่าตะโก 
๖๔  บ้านปากง่าม  ท่าตะโก 
๖๕  วัดช่องแกระ  ท่าตะโก 
๖๖  วัดท่าตะโก  ท่าตะโก 
๖๗  บ้านเขาน้อย  ท่าตะโก 
๖๘  บ้านหนองไผ่  ท่าตะโก 
๖๙  บ้านตะเฆ่ค่าย  ท่าตะโก 
๗๐  บ้านสระละมาน(รัฐประชาสามัคคี)  ท่าตะโก 
๗๑  บ้านดงจันท า  ท่าตะโก 
๗๒  วัดคร่อเรียงราย  ท่าตะโก 
๗๓  วัดสายล าโพงกลาง  ท่าตะโก 
๗๔  บ้านหนองปล้องโพช   ท่าตะโก 
๗๕  บ้านเนินประดู่(คุรุราษฎร์วิทยา)   ท่าตะโก 
๗๖  บ้านหนองสะเอ้ง  ท่าตะโก 
๗๗  บ้านวังแรง  ท่าตะโก 
๗๘  บ้านเขาดิน(ประชานุกูล)    ท่าตะโก 
๗๙  บ้านลาด(ราษฎร์บ ารุง)  ท่าตะโก 
๘๐  บ้านหนองกระโดน  ท่าตะโก 
๘๑  บ้านคลองตักน้ า  ไพศาลี 
๘๒  วัดหนองเสือ  ไพศาลี 
๘๓  บ้านห้วยตะโก  ไพศาลี 
๘๔  บ้านพระพุทธบาทประสาธน์วิทย์  ไพศาลี 
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๘๕  วัดบ้านใหม่  ไพศาลี 
๘๖  บ้านโคกมะขวิด  ไพศาลี 
๘๗  บ้านตะคร้อลาด  ไพศาลี 
๘๘  บ้านโคกสามัคคี  ไพศาลี 
๘๙  บ้านห้วยน้ าลาด  ไพศาลี 
๙๐  บ้านวังน้ าลัด(สหราษฎร์รังสฤษฎ์)  ไพศาลี 
๙๑  บ้านตะกุดภิบาล  ไพศาลี 
๙๒  บ้านเขาหินกลิ้ง  ไพศาลี 
๙๓  บ้านวังกระโดนใหญ่  ไพศาลี 
๙๔  บ้านช่องคีรี  ไพศาลี 
๙๕  บ้านวังทองประชานุกูล  ไพศาลี 
๙๖  บ้านโค้งสวอง  ไพศาลี 
๙๗  บ้านตะเคียนทอง  ไพศาลี 
๙๘  บ้านบ่อไทยสามัคคี  ไพศาลี 
๙๙  บ้านไร่ประชาสรรค์  ไพศาลี 
๑๐๐  บ้านเขาช้างฟุบ"เสนาขันธ์อนุสรณ์"    ไพศาลี 
๑๐๑  บ้านเขาใหญ่  ไพศาลี 
๑๐๒  บ้านหนองสะแกยาว  ไพศาลี 
๑๐๓  บ้านห้วยน้ าพุประชาพัฒนา  ไพศาลี 
๑๐๔  บ้านทุ่งทอง  หนองบัว 
๑๐๕  บ้านไทรงาม  หนองบัว 
๑๐๖  ประชาอุปถัมภ์  หนองบัว 
๑๐๗  บ้านหนองกะเปา  หนองบัว 
๑๐๘  บ้านปากดง  หนองบัว 
๑๐๙  บ้านรังงาม  หนองบัว 
๑๑๐  บ้านท่าเรือ  หนองบัว 
๑๑๑  บ้านหนองโบสถ์  หนองบัว 
๑๑๒  บ้านวังมะเดื่อ  หนองบัว 
๑๑๓  วัดวังแรต  หนองบัว 
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๑๑๔  วันครู(๒๕๐๔)  หนองบัว 
๑๑๕  วัดเวฬุวัน  หนองบัว 
๑๑๖  บ้านวังบ่อ(ราษฎร์เจริญ)  หนองบัว 
๑๑๗  บ้านวังใหญ่(ราษฎร์บ ารุง)  หนองบัว 
๑๑๘  วัดห้วยธารทหาร  หนองบัว 
๑๑๙  บ้านทับลุ่มประชาพัฒนา  หนองบัว 
๑๒๐  วัดหนองปลาไหล  หนองบัว 
๑๒๑  น้ าสาดกลาง  หนองบัว 
๑๒๒  บ้านหนองจิก  หนองบัว 
๑๒๓  ห้วยวารีใต้  หนองบัว 
๑๒๔  บ้านวังโพรง  หนองบัว 
๑๒๕  บ้านเทพสถาพร  หนองบัว 
๑๒๖  เกาะแก้วสามัคคี  หนองบัว 
๑๒๗  บ้านจิกใหญ่  หนองบัว 
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๑๓๓ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ : นางสาวนฤมล   แป้นอินทร์ 

เกิด : ๑๑   เดือน  ตุลาคม   พุทธศักราช  ๒๕๒๓ 

สถานที่เกิด : บ้านเลขท่ี  ๑๓๓/๔  หมู่ ๑๐ ต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก               
จังหวัดนครสวรรค์ 

การศึกษา : พุทธศักราช  ๒๕๔๖   ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต 

สาขาการศึกษา  วิชาเอกเคมี  จากสถาบันราชภัฏนครสวรรค์ 

ต าแหน่งหน้าที่ : วันที่  22  มิถุนายน  2552  บรรจุเข้ารับราชการ                      ต าแหน่ง  
นักวิชาการศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าลัด     ต าบลวังน้ าลัด  
อ าเภอไพศาลี  จังหวัดนครสวรรค์ 

ปีท่ีเข้าศึกษา : พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 

ปีท่ีส าเร็จการศึกษา : มีนาคม ๒๕๕๗ 

ที่อยู่ปัจจุบัน : บ้านเลขท่ี  ๑๓๓/๔  หมู่ ๑๐ ต าบลดอนคา อ าเภอท่าตะโก               
จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๑๖๐ 
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๑๓๔ 
 

ชื่อ   :  นางสาวนฤมล   แป้นอินทร์ 

เกิด   :  วันที่   ๑๑   เดือน  ตุลาคม   พุทธศักราช  ๒๕๒๓ 

สถานที่เกิด  :  บ้านเลขท่ี  ๑๓๓/๔  หมู่   ๑๐   ต าบลดอนคา    อ าเภอท่าตะโก   
                        จังหวัดนครสวรรค ์

การศึกษา    :  พุทธศักราช  ๒๕๔๖   ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต 

      (ค.บ.) สาขาการศึกษา  วิชาเอกเคมี  จากสถาบันราชภัฏนครสวรรค์ 

ต าแหน่งหน้าที่  :  วันที่  22  มิถุนายน  2552  บรรจุเข้ารับราชการ  ต าแหน่ง  นักวิชาการศึกษา 
                        สังกัดองค์การบริหารสว่นต าบลวังน้ าลัด  ต าบลวังน้ าลัด  อ าเภอไพศาล ี  

                        จังหวัดนครสวรรค์  

ปีท่ีเข้าศึกษา  :  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 

ปีท่ีส าเร็จการศึกษา : มีนาคม ๒๕๕๗ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  :  บ้านเลขท่ี  ๑๓๓/๔  หมู่   ๑๐   ต าบลดอนคา    อ าเภอท่าตะโก   

                        จังหวัดนครสวรรค ์  ๖๐๑๖๐ 

โทร   :  ๐๘ ๙๒๗๒ ๗๖๓๙ 
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